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Nova strategicka koncepce Aliance
(Diskuze pokracuje)

Cilem nové strategické koncepce NATO je sjednotit ndzory
dvaceti osmi spojencii na priority Aliance, vymezit pole jeji
piisobnosti, vysvétlit verejnosti clenskych stdti, proc je nutné
podporovat clenstvi a aktivity v ramci NATO, a tak signalizovat
pripadnym protivnikiim, jaké jsou naSe zdjmy, za jakych pod-
minek a jakymi prostredky je budeme prosazovat a hdjit.

Jird §edivy, nameéstek generdlniho tajemnika NATO
pro obrannou politiku a planovani [1]

Cesk vefejnost ma k Severoatlantické alianci rozporny vztah. [2] Pievazna st
obcant naSe Clenstvi akceptuje, ale tento postoj je spiSe zdrZenlivy. Podle vysledka
vyzkumu vetejného minéni CVVM ze zacatku roku 2010 je 53 % obcand s ¢lenstvim
CR v NATO spokojeno, 24 % naopak vyjadiilo nespokojenost a 23 % odpovédélo,
Ze nevi. Spokojenost Castéji vyjadrovali muzi, lidé ve véku od 20 do 29 let, s vySSim
vzdélanim, vys$si odborni nebo fidici pracovnici, podnikatelé a lidé s dobrou Zivotni
urovni. Podle stranickych preferenci §lo nadprimérné o pfiznivce ODS. Nespokojenost
vyjadiovali asté&ji diichodci, dotdzani se $patnou Zivotni trovni a stoupenci KSCM.
O rozpornosti postojti svéd¢i, Ze naprosta vétsina 85 % dotdzanych se shoduje na nutnosti
branit suverenitu statu za kazdou cenu, avsak stejné tak vyrazna 70% vétSina soudi,
Ze bychom se pripadnému utoku neubranili nebo Ze o malé zemi rozhoduji velmoci
(64 %). K tomu navic vétSina (58 %) souhlasi i s vyrokem, Ze ndklady na obranu zby-
tecné zatézuji rozpocet. Nejvice Ceskou verejnost rozdéluje otazka, zda naSe armada
je ¢i neni na drovni vyspélych zapadnich zemi — dvé pétiny (41 %) soudi, Ze tomu tak
je, piiblizné stejna &ast (38 %) si mysli opak. Ceskd vefejnost i naddle vnima &lenstvi
CR v NATO spise jako ur¢itou formu podiizeni se zemé& cizim mocnostem, neZ jako
prostiedek zarucujici jeji nezavislost. Ve srovnani s lety 1999 az 2001 se situace zménila
pouze v tom, Ze ubylo nerozhodnych vyjadieni. Setieni zkoumalo i ndzor na to, jak
&lenstvi CR v NATO ovliviiuje jeji mezindrodni postaveni. S &lenstvim CR v NATO
spojuji posileni mezinarodniho postaveni CR piiblizn& dvé pétiny dotizanych, stejné
velka ¢ast si mysli, Ze tato okolnost mezindrodni pozici zemé nijak vyznamné neo-
vliviiuje. Jen 8 % si mysli, Ze zaclenénim do NATO se pozice CR ve svété oslabila. Je
patrné, Ze doslo k nepatrnému vzestupu podilu téch, kdo si mysli, Ze ¢lenstvi v NATO
na mezinarodni pozici CR nemélo vliv, na tkor lidi vnimajicich ¢lenstvi v NATO jako
posileni mezinarodniho postaveni zemé. [3]

Hleddme-li motivy téchto rozpornych obcanskych postojt, pravdépodobné jde
o dozvuky polistopadové situace, kdy obcané i prevazna ¢ast politickych predstavitel
nechtéla byt v zadnych vojenskych uskupenich. Poté pod vlivem desitek lokalnich
valek, a zejména balkanské krize a ozbrojenych stretnutich v republikach byvalého
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Sovétského svazu, prevazila potieba zajistit bezpecnost a obranu v mezinarodnim svazku.
Nase zprvu verejnosti kladné pfijimana aktivni Gcast v zahrani¢nich misich v Zalivu
ana Balkan€ ochladla, a to tim vice, ¢im byla od republiky vzdéalenéjsi. Podobna situace
je i v jinych ¢lenskych zemich, a to nejen stfedo- a vychodoevropskych. Kanada chce
vojaky z Afghénistanu pro velké vojenské ztraty stdhnout, v Holandsku kvuli tomu
padla vlada, potiebné vojenské kontingenty se v dob& hospodarské krize tézko napliuji.
To logicky zaregistrovalo i vedeni Aliance a rozhodlo se nejen pro novou strategickou

koncepci, ale spolu s ni chce i zménit svou tvar a stat se srozumitelnou. [4]

Mezinarodnépolitické postaveni Severoatlantické aliance

Kredit NATO zavisi na hodnotach euroatlantického spolecenstvi, jak je v praktické
¢innosti realizuje a svétova verejnost chape. Tyto hodnoty jsou uvedeny jiz v preambuli
Severoatlantické smlouvy ze 4. dubna 1949: Smluvn{ strany této smlouvy znovu potvr-
zuji svou viru v cile a zdsady Charty Spojenych narodi a svou touhou Zit v miru se vSemi
néarody a v§emi vladami. Jsou odhodlany h4jit svobodu, spole¢né dédictvi a kulturu svych
nérodd, zaloZenych na zdsadach demokracie, svobody jednotlivce a pravniho fadu. Snazi
se podporovat stabilitu a blahobyt narodti v severoatlantické oblasti. Jsou rozhodnuty
spojit své usili ke kolektivni obrané a k zachovani miru a bezpec¢nosti. [5]

Aliance v dobé studené valky své urceni splnila. Po rozpadu Sovétského svazu
a socialistického tdbora uhdjila svou dalsi existenci i po rozpusténi VarSavské smlouvy.
S jistou mirou satisfakce pomdhala i pfi eliminaci lokalnich valek. Problémy nastaly,
kdyz se Aliance pripojila k preventivni bezpecnostnf strategii preemptivniho charakteru.
Tedy k praxi, kdy zvlasté po 11. zafi 2001 nepritele v podstaté ur¢ovala administrativa
George W. Bushe a NATO v této souvislosti prevzalo odpovédnost za konflikt v Afgha-
nistanu. Aliance by proto ani tak neméla své hodnoty euroatlantického spolecenstvi
ménit, jako spiS je s vySsi podporou svétového spolecenstvi a obCanské verejnosti
v jednotlivych zemich plnit.

Pokracovani dosavadniho kurzu by znamenalo oslabit postaveni a ilohu NATO
v soucasném svéteé, kdy je v podstaté jedinym fungujicim svétovym vojenskym sesku-
penim, i kdyZ v budoucnosti miZzeme potencidlné predpokladat posileni vojenské
spoluprice v ramci Sanghajské organizace pro spoluprici (SOS). Tato mezivladn{
organizace byla zaloZena 14. Gervna 2001 a jejimi ¢leny jsou Cinskd lidova republika,
Rusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzikistan a Uzbekistan. Pozorovatelské zemé jsou:
Mongolsko, Indie, Iran, Pikistan. V soucasné dobé& usiluje o piipojeni Mongolsko.
Clenské zemé zabiraji témé&t 30 miliéni kilometri Gtvereénich (tii pétiny velikosti
Eurasie) a zije v nich 1 455 000 000 obyvatel. V této organizaci jsou dvé svétové
mocnosti a dvé nejlidnatéjsi zemé svéta. Na tizemi SOS je vice zdrojii ropy a zemniho
plynu nez kontroluji zemé OPEC a jeji ¢lenské a pozorovatelské zemé se vesmés velmi
rychle ekonomicky rozvijeji. Proto se tato organizace stdvi stéle siln&jsi. SOS zajistuje
regiondlni bezpecnost, brani se pred islamskym terorismem, ale také podporuje eko-
nomickou spolupraci. Na summitu v fijnu 2005 v Moskvé bylo mimo jiné projedniano
propojeni bankovnich tstavii &lenskych statii. Ruska federace i Cina se snaZ{ aktivizovat
v ramci SOS také vojenskou spoluprici. Ditkazem je letni rusko-&inské vojenské cviceni
v ramci SOS v roce 2009. Organizace viak ziskava na silny popud Ciny i roli v rozvoji
ekonomické spoluprace.
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Tim spiSe je potiebné se vénovat stavu a vyvoji euroatlantickych vztahu, tj. vztaha
evropské ¢asti a severoamerické ¢asti NATO. Evropsti politici si dlouhodobé obecné
stézuji na nedostate¢ny zdjem americkych administrativ o evropskou ¢ast Aliance
i Evropskou unii a Evropu viibec. Anekdoticky se to nékdy zahrava do autu poukazem
na to, Ze neexistuje ¢islo telefonu na pana Evropu. Organizacni zmény po prijeti Lisa-
bonské smlouvy sice leccos v tomto sméru zménily, ale mnozi evropsti politici spise
pravicového zaméteni maji aktudlné pocit, Ze Obamova administrativa ma vétsi zajem
o jednani s Ruskem nez s evropskymi zemémi. Objektivné jsou tu jist€ vazné divody,
Americané jsou presvédceni, Ze se Evropané malo staraji o bezpe¢nost a obranu, vyda-
vaji na ni ve srovnani se Spojenymi staty vyrazné niZsi finan¢ni prostedky a jsou stéle
méné ochotni podporovat Americ¢any pri feSeni vojenskych konfliktd.

Na druhé stran€ bychom vsak méli akceptovat, Ze mezi Evropou a Spojenymi staty
jsou normalni korektni vztahy, neexistuji takové bezpecnostni hrozby, které by bylo
tfeba bezprostredné resit. A citi-li néktefi politici problémy s Ruskem, napriklad autofi
znamého dopisu Obamovi, maji jejich zemé vice nez Rusko lidskych sil, ekonomickych
a finan¢nich prostiedku, aby prijaly odpovidajici opatienti. Je totiZ zfejmé, Ze Obamova
administrativa pti védomf{ jisté ztraty leadershipu praktikuje politiku tzv. bipoldrniho
paralelismu, kterou v dané situaci povazuje za optimalni. N&ktei{ politologové a komen-
ekonomickou kriz{ a bezpecnostni situact, jejimz cilem je donutit Evropu a Evropskou
unii lépe se starat o svou bezpecnost a ochotnéji na ni vydavat finanéni prostredky. Stejné
tak existuji bezpecnostni a vojensti experti, ktetf jsou presvédéeni o tom, Ze vzhledem
k finanéni situaci je prostfedkd vynakladano dost, je jich tfeba efektivnéji vyuZzivat.

Realita je takova, jak tekl pii své prazské navstéve velitel NATO admiral James
Stavridis, Ze hruby doméci produkt 28 alianénich zemi je 31 biliont USD a ma ve zbrani
tfi a pal miliénu vojakut. Z nejnovéjsich tudaji Stockholmského mezinarodniho dstavu
pro vyzkum miru (SIPRI) je zfejmé, Ze svétovy obchod se zbranémi je — krize nekrize
— stale na vzestupu. Za poledni ¢tyfleti stoupl o pétinu az ¢tvrtinu. Vice neZ polovina
exportu zbran{ a zbrojniho materidlu jde z USA (cca 30 %) a Ruska (cca 25 %), nejvice
je ze stovky zemi dovézeji hlavné z Ruska Cina a Indie — tedy na $picce vyvoje a vyroby
jsou stale nékdejsi supervelmoci z doby studené valky a nejvétsimi dovozci velmoci,
které podle svych prohladseni neusiluji o0 mocenské postaveni ve svété; z dalsich zemi
je to Jihokorejska republika, Izrael, Spojené arabské emiréty, Indonésie a Recko. Stile
vice dovazeji zbrané jihoamerické zemé, zvlasté Chile a Venezuela, kterd dostala Gveér
od Ruska ve vysi 2,2 miliardy USD; Rusko vyvazi i do Alziru a Malajsie. Celkovy obrat
obchodu se zbranémi bez zbrani lehkych a mozn4 i jadernych podle odhadu expertt ¢ini
pres bilion USD, tj. 2 % svétového HDP. Do poptedi vyvozu zbrani se dostava i Némecko
s 11% a Francie s 8 %. Ze zbraniovych komodit se nejvice vyvazi moderni letecka
technika, zvlasté bojové letouny. Struktura zajemcid o zbrafové systémy umoziuje
identifikovat aktualni i potencidlni ohniska napéti, ktera se nachazeji v latinskoamerické
oblasti, severni Africe, v jizni a jihovychodni Asii a na Blizkém vychodé.

I kdyzZ generalni tajemnik Rasmussen hovoril zatim obecnéji o myslence vytvorit
z Aliance svétové bezpecnostni férum, pokud jde o faktické rozsifovani NATO, evropské
zemé jiz na summitech v Rize a Bukuresti odmitly pokus pfijmout JiZzni Koreu, Japon-
sko, Novy Z¢€land a Australii, ¢imzZ by se z euroatlantické organizace stala celosvétova.
Oddaluje se i prijeti Ukrajiny a Gruzie, a to ne ani tak kvuli Rusku, ale jejich politické
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nestabilité. Novy ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢ nejel, jak se predpokladalo,
nejdiive do Moskvy, ale do Bruselu, i kdyZ mohlo jit o tichou dohodu s Kremlem,
protoZe navstivil jen sidlo Evropské unie, ne Severoatlantické aliance. Je ale zajimavé,
Ze ujistil EU, Ze udéla vse pro to, aby nedoslo k dalsi plynové krizi. Gruzie si po vyvolan{
rusko-gruzinského konfliktu znovu poskodila povést zcela bezprecedentnim televiznim
poradem o ruském ttoku na Gruzii a zavrazdéni jejiho prezidenta Michaila Saakasviliho,
coz vyvolalo pobouteni gruzinské vetejnosti. Kladnéjsi postoje, i kdyZ rozhodné ne
nad$ené, jsou patrné pokud jde o ¢lenstvi nékterych dalSich balkanskych zemi.

Rozsifovani Aliance souvisi s teritoridlnim vymezenim angaZovanosti NATO.
Podle nékterych bezpec¢nostnich expertd mize jit pfi tvorbé nové strategické koncepce
o nejvaznéjsi problém. Evropské zemé nejen odmitly americkou snahu rozsifit alianén{
pisobnost z euroatlantické na celosvétovou, ale projevuji i stile mensi ochotu operovat
ve vzdalenych zemich, zvl4sté vojensky. Nanejvys jsou ochotny se angaZovat humani-
tarné, na coz vydavaji vyrazné€ vétsi prostfedky nez USA. O tom, Ze je to nejen sloZité,
ale i politicky svizelné, svéd¢i tvrzeni predstaviteld NATO, Ze afghdnsky konflikt nen{
klicovym problémem Aliance ¢i dokonce jejim smyslem. Vzbuzuje to pochybnosti,
nejde-li jen o alibismus. V soucasné dobé NATO a Afghénistin v ocich vétsSiny lidi
zjevné splyvaji. Zda je ¢i neni néco kli¢ovym problémem ¢i smyslem, nezéleZi na sub-
jektivnim vykladu politikti a vojakd, ale na objektivni situaci. Nedspéch v Afghanistanu
by USA i Alianci postihl fatalné. To si uvédomili i ministfi obrany Aliance na summitu
v Tallinu 22. 4. 2010, kde se rozhodli predevsim posilit ptipravu afghanskych ozbro-
jenych sil. Spolu s tim by ale méla byt vénovana pozornost piipravé administrativy
pro vedeni stétu.

Teritorialni vymezeni angaZovanosti tzce souvisi s identifikaci a klasifikaci bez-
pecnostnich hrozeb a schopnosti NATO na né ucinné reagovat. Pokud by doslo
k ohroZeni euroatlantické civilizace z jinych teritorif, budou i evropské ¢lenské zemé
ochotny se angazovat. Zatim bezprostfedni ohroZenf s vyjimkou terorismu vyvolavaném
isldamskymi fundamentalisty a extremisty nepocituji. Evropy se stile vice za¢inaji doty-
kat ani ne tak vojenské bezpec¢nostni hrozby jako spiSe primarni bezpe¢nostni hrozby
¢i presnéji bezpecénostni predpoklady jako je politickd bezpecnost, ekonomicka bez-
pecnost, financni bezpecnost, socialni bezpecnost, potravinova bezpecnost, zdravotni
bezpecnost, religiézni bezpecnost, souziti etnik, demograficky vyvoj, fizend migracni
politika, dodrZzovani lidskych prav a svobod, environmentalni bezpe¢nost, energeticka
a surovinova bezpecnost, technologicka bezpec¢nost (zvlasté jadernd), prevence a likvi-
dace nasledku prirodnich katastrof, kybernetickd a informacni bezpecnost.

Vztahy Aliance k jinym organizacim a bezpe¢nostnim aktériam

Do bezpecnostniho systému je nutné vnést kauzalitu. Zakladnim metodologickym
principem by proto mél byt draz na feseni primarnich bezpe¢nostnich predpokladu, pri
jejichz krizovém stavu poté vznikaji skute¢né sekundarni bezpec¢nostni hrozby jako je
terorismus, extremismu, zhroucené staty, regionalni konflikty, jaderné zbrané v rukou
nespolehlivych aktért, piratstvi, ozbrojené prevraty spojené s nastupem totalitnich ¢i
autokratickych rezimt, organizovany zlocin atd.

Vzhledem k soucasné bezpecnostni situaci ve svété a odliSnosti bezpe¢nostnich
politik je prvorada identifikace spole¢nych bezpecnostnich a vojenskych zajmu
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NATO a Evropské unie. Je tomu tak proto, Ze podobné jako v Severoatlantické smlouvé
¢innost EU na mezinarodni scéné spoc¢iva na zasadach demokracie, pravniho statu, uni-
verzélnosti a nedélitelnosti lidskych prav a zdkladnich svobod, dcty k lidské distojnosti,
zasady rovnosti a solidarity a dodrZzovani zasad Charty Organizace spojenych narodi
a mezindrodniho prava.

Piimo se proto nabizi, aby se mezi nimi vytvofila délba ptisobnosti a orientace: NATO
s vojenskou dominanci USA v oblasti hard-power, tj. bezpecnostni hrozby, a EU v soft-
power, tj. na zminéné bezpecnostni predpoklady v predchazeni konfliktim a zhroucen{
statt. Lisabonska smlouva k tomu vytvotila odpovidajici podminky. Po tspé€$ném
rozsiteni se EU stava silnym a konkuren¢né schopnym ekonomickym a zahrani¢né
politickym modelem. Neni v8ak zatim pro sniZujici se vojenské rozpocty jako dusledku
finan¢ni a ekonomické krize silnym bezpe¢nostnim a vojenskym hrac¢em, navic proto
Ze vynakladané prostfedky nevyuziva prili§ efektivné. Je proto pred rozhodnutim,
zda vést a prosazovat své zdjmy a hodnoty samostatnéji, nebo byt vedena Spojenymi
staty. A to i pres védomi, Ze euroatlantické spojenectvi je klicové. Bude jisté dilezité
i v budoucnosti, protoZe multipoldrni svét miZze byt méné stabilni nez di{véjsi bipolarita
&i unipoldrni supervelmocenské postaveni Spojenych statd. ReSeni je na politické vili
mocenskych elit v prosazovani multilateralni politiky.

Tim by se zdroven vytesila role NATO pri zajiSténi evropské bezpec¢nosti. Samo-
statnym problémem jsou vztahy mezi USA a evropskou ¢asti NATO v oblasti vojenskych
a bezpecnostnich technologii. Pfedpokladem je primarné evropska spoluprace a koope-
race ve zbrojni vyrobé, prekonani konkurenénich bariér véetné ve vztahu ke Spojenym
statiim, coz samoziejmé vzhledem k volnému trhu neni jednoduché.

Mluvime-li o delimitaci roli mezi NATO a EU, neznamena to rezignaci na sjed-
nocovani jejich vojenskych schopnosti. Nelze si pfitom délat iluze. Evropské zemé
vojensky zaostavaji za USA o desitky let (n€kteif odbornici fikaji, Ze vzhledem ke stavu
zbranovych systémi a veleni dokonce o 35 let). Nové testované americké letecké kon-
veéni zbrané tento rozdil jesté dale prohlubuji.

Je nutné se zamyslet nad tim, je-li NATO subjektem mezinarodniho prava, tzn.
miZe-li uzavirat dohody s jinymi mezinarodnimi bezpec¢nostnimi organizacemi. I kdyz
ne vsichni politici i bezpecnostni experti budou souhlasit, strategické koncepci NATO
by prospélo, kdyby se NATO obdobné jako EU pfihlésilo k dodrZzovani mezinarodniho
prava a respektovani svétové role OSN, resp. Rady bezpecnosti, pfi zajiStovani mezi-
narodniho miru a bezpeénosti. I Severoatlanticka smlouva se hldsi k cilim a zdsaddm
Charty Spojenych narodid. Barack Obama se na rozdil od George W. Bushe vyjadril,
Ze USA prikladaji velky vyznam OSN. Obama osobné i predsedal jednomu zasedan{
Rady bezpecnosti.

Samostatnym problémem jsou vztahy NATO s Ruskem a Cinou. Byly zmin&ny
v souvislosti se SOS. Rusko projevilo o tvorbu nové strategické koncepce a proces trans-
formace NATO velky zdjem, ale zaroven s evidentnim cilem transformacni snahy Alianci
oslabit. Existuje v§ak nedostatek informaci o tom, jaka je jeho vojenska sila a jak jsou ji
schopni reflektovat sami rusti predstavitelé. Nelze se proto divit, Ze jedna ¢ast politik
i pfedstavitelti, obCanska vetejnost, ruské vojenské schopnosti precenuje, a druhd pod-
vSak setrvat jen u tohoto zjisténi. Rusko-finsky konflikt pred druhou svétovou valkou
byl hodnocen v podstaté stejné, ale realita se ukdzala Gplné jind. Tézko prehlédnout,
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7e USA i Aliance kromé verbdlnich protestd na konflikt nereagovaly, ¢imzZ daly najevo
nesouhlas se Saakasviliho chovanim. Na konec musela zasahnout Evropska unie.

Zasadnf stanovisko k Rusku jako bezpecnostni hrozbé prednesl pri prazské 4. 3. 2010
navstéve generdlni tajemnik Aliance Anders Fogh Rasmussen, kde v rozhovoru s Lido-
vymi novinami [6] fekl: ,,... nepovazuji Rusko za hrozbu pro spojence v NATO ... Proto
bych také rad rozvijel skute¢né strategické partnerstvi mezi NATO a Ruskem. Musime
zacit praktickou spolupraci v oblastech, kde nas spojuji bezpecnostni obavy. Sdilime
zajem na boji proti terorismu, ¢elime stejnému riziku, které souvisi s rozsitenim zbran{
hromadného niceni, zejména jadernych.*

V této souvislosti se objevila velmi zajimava iniciativa byvalého ministra obrany
Volkera Riiheho, byvalého generalniho inspektora Bundeswehru generéla Klause Nau-
manna, reditele planovaciho vyboru némeckého ministerstva zahrani¢i viceadmiréla
Franka Elbeho a byvalého feditele planovaciho odboru ministerstva obrany Ulricha
Weissem, [7] ktefi v otevieném dopise napsali, Ze konfrontace mezi Vychodem a Zapa-
dem skoncila a Moskva dnes se Severoatlantickou alianci sdili mnoho spole¢nych zjmu.
A proto nejen jako téma diskuze, ale i strategicky cil vidi v tom, jakym zpisobem by
mohlo byt s nastupem do multipolarniho svéta do Aliance zaclenéno Rusko. Jediné
s nim je podle nich mozno ¢elit politické, ekonomické a strategické dynamice velkych
asijskych mocnosti. Domnivaji se, Ze Aliance by méla tvofit strategicky ramec pro tfi
mocenska centra — Severni Ameriku, Evropu a Rusko. NATO je také jedinym férem,
kde se mohou stykat. Logicky to predpoklada, Ze Rusko musi splnit v§echna kritéria
Clenstvi, ke kterym ma nyni daleko, ale uvazovani o jeho ¢lenstvi vzhledem k Severo-
atlantické smlouvé necini zadné prekazky. Nabidka by mohla tuto cestu urychlit. Stejné
jako tomu bylo v pripadé sttedoevropskych postkomunistickych zemich a v pobaltskych
republikdch. Autofi si jsou védomi limitt: ,,Neexistuje konsenzus jak hodnotit Rusko
a jak se stavét k nému. Je to z4sadni otazka, kterd ¢leny NATO a EU hluboce rozdé€luje.
Jednou z pricin je fakt, Ze nové ¢lenské zemé — z historickych divodi — definuji svou
bezpecnost jako politiku namitenou piimo proti Rusku, zatimco imperativ pro zapadni
Evropu 1ika, Ze bezpecnost v Evropé a pro Evropu Ize zajistit jen s Ruskem, nikoli
proti nému.* Vyfresilo by to energetickou bezpecnost, kontrolu zbrojeni a odzbrojent,
prevenci §ifeni jadernych zbrani, Afghénistan — fran — Blizky vychod, konfrontaci
ve Stedni Asii, integraci Ukrajiny a Gruzie atd. Vyhody podle signatait dopisu zjevné
prevazuji. Prijit s podobnou iniciativou nebo se k ni u nés pfipojit je zatim nemysli-
telné, ale rozhodné stoji za to o ni pfemyslet. Zkomplikovalo by to Zivot i nas{ krajni
levici. Zacit by se mohlo spole¢nou deklaraci Aliance a Ruska. Nelze k tomu ovsem
nepfipojit pozndmku, Ze v nové ruské vojenské strategii je Aliance definovana jako
nepfitel, Rusko je odhodlano pouZit jaderné zbrané jako prvni, a to i proti masivnimu
utoku konvenénimi zbranémi.

Jistou roli ve vztazich NATO-Rusko stéle jeste hraji souvislosti rozpadu tzv. svétové
socialistické soustavy a sjednoceni Némecka, proti kterému byla britska premiérka
Margareta Thatcherova a dalsi zdpadoevropsti statnici, véetné prekvapenych a nepfipra-
venych Americ¢ant, ale neuspéli proti ofenzivni iniciativé Helmuta Kohla. Daleko vétSim
problémem vsak bylo a je, Ze jak americky, tak némecky ministr zahrani¢i ubezpecili
Rusko, Ze izemi NDR se nestane soucésti Aliance, ani na izemi této soustavy nebudou
umistény zdpadni vojska a zbrané, ani se do tohoto prostoru nerozsiii NATO. Zakladni
chybou Michaila Gorbacova bylo, Ze nejen vyslal do Bonnu svého diplomatického
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zmocnénce Nikolaje Portugalova, ktery naznacil, Ze Sovétsky svaz nebude proti sjed-
noceni Némecka, ale ani si vyr¢ené prisliby nenechal potvrdit v pfislusnych dohodach.
JenZe nyni prevlada nazor, Ze by tyto dohody v soucasné dobé nic neznamenaly. [8]

Vnitroatlanticka témata

Nekteti bezpecnostni a vojensti experti pozaduji posoudit adekvatnost Severoatlan-
tické smlouvy dne$nim podminkam. V prvé fad¢ to znamena posoudit mozZnost zmény
¢lL. 5 Severoatlantické smlouvy. Ten zni:

Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny iitok proti jedné nebo vice z nich v Evropé
nebo v Severni Americe, bude povazovdn za iitok proti vS§em, a proto odsouhlasily,
Ze dojde-li k takovému ozbrojenému iitoku, kaZdd z nich uplatni pravo na individudlnit
nebo kolektivni obranu, uznané cldankem 51 Charty Spojenych ndrodii, pomiiZe smluvni
strané nebo strandm takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v souladu
s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, vcetné pouZiti
ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrZet bezpecnost v severoatlantické oblasti. [9]

V Lisabonské smlouvé je povinnost pomoci vyjadiena zcela pregnantné: Pokud
se Clensky stdt stane na svém tizemi cilem ozbrojeného napadent, poskytnou mu ostatni
clenské stdty pomoc a podporu vSemi prostredky, které jsou v jejich moci, v souladu
s ¢lankem 51 Charty Organizace spojenych ndrodii. Tim neni dotcena zvldastni povaha
bezpecnostni a obranné politiky nékterych clenskych statii. Zdvazky a spoluprdce v této
oblasti jsou v souladu se zdvazky v ramci Organizace Severoatlantické smlouvy, kterd
zistava pro ty clenské stdty, které jsou jejimi cleny, zdkladem jejich spolecné obrany
a forem pro jeji provddeni.

Kritici povazuji za nutné, aby ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy byl stejné zavazny
jako piislusny text v Lisabonské smlouvé. Nebude to tak jednoduché, jeden z dokumentt
spojenych s americkou ustavou zakazuje, aby se Spojené staty predem zavazovaly
n¢komu v piipadé ozbrojeného konfliktu pomoci. Spolu s tim bude nutné fesit smysl
kolektivni obrany a problematiku odstraseni, zda skutecné ma, jak prevazuji nazory, jen
politicky charakter. Deterent vojenské sily NATO jako kombinace jaderné a konvencni
sily nejspis podle ndzoru odbornikti doznd zmény. [10] Jde o znéni ¢lanku 62 dosavadni
strategie z roku 1999. [11]

Nova strategicka koncepce musi prednostné posoudit soucasny stav a sméry dalsiho
vyvoje NATO. M4 pritom respektovat obsah Severoatlantické smlouvy. Jeji zakladni
funkci je vytvofit koherentni rimec pro rozhodovani Aliance na pét, deset ¢i az dokonce
patndct let, reagovat na nové bezpecnostni hrozby, jako je energeticka a kyberneticka
bezpecnost, ,,privatizace jaderné hrozby, pirtstvi, zkuSenosti z vyuZiti vojenské sily
a civilni pomoci v Afghanistanu a vyrazné zlepsit komunikaci s vefejnosti v transat-
lantickém prostoru. Je patrné, Ze Aliance usiluje o to fesit nebo se podilet na reseni
i bezpe¢nostnich predpokladt, coz vyZaduje hlubsi diskuzi, protoZe z toho je patrné,
Ze alian¢ni predstavitelé nejspis stav v oblasti energetiky ¢i informacniho systému
povazuji za bezpecnostni hrozbu, coZ nemusi odpovidat pravdé. V kazdém pripadé
v8ak koncepce musi reagovat i na disledky finan¢ni a ekonomické krize, které nuti
vlady ¢lenskych zemi Setfit i na vojenskych vydajich. To bude mit vliv i na to, jakymi
prostedky se budeme branit, prficemz bychom si méli zachovat dosavadni vojenské kapa-
city, schopnosti a interoperiabilitu. Uspory jsou mozné nejen v jiz zminéné kooperaci
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ve vyvoji a vyrob¢ zbrani, ale i v rozsahlé strukture vedeni a veleni a v logistice. Jen
za tohoto predpokladu se posili schopnost NATO resit konkrétni problémy.

Praktickym problémem je stav obranného planovani a teritoridlni obrany jednotli-
vych stata NATO.

Ceska republika a Severoatlanticka aliance

Ceska zahraniéni, a tim i bezpeénostni politika trpi handicapem — mimo rozdily mezi
pravici a levici existuji i odliSnosti uvnitf téchto politickych kidel, navic samostatnou
zahrani¢ni politiku prezentuje prezident, takzZe tzv. Grednickym vladam, a ¢asto i politic-
kému stfedu, nezbyva nic jiného nez lavirovat mezi témito dskalimi. Obecné se uznava,
Ze jsme na prahu nového obdobi strategického vladnuti. Rozdil je pravdépodobné jediné
v tom, zda strategické vladnuti je v krizi nebo musi jen reagovat na podstatné zméné-
nou svétovou situaci po jistém poklesu americké zahrani¢ni a bezpec¢nostni hegemonie
v souvislosti s valkami v Irdku a v Afghanistanu; a s ekonomickou krizi, kterd zacala
jako finan¢ni krize ve Spojenych statech.

Shoda je i v hodnoceni bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik. Za nej-
hrozby, je pokladana pravé ekonomicka krize, ktera je zdrojem napéti a konfliktu; jako
druhy faktor poté klimatické zmény. Za bezpecnostni hrozby jsou shodné povazovany
terorismus a extremismus, Sifenf zbrani hromadného nicent, zvlaste€ jadernych, regionalni
konflikty a jako jejich Casty nasledek zhroucené staty a organizovany zlocin.

Prevazna shoda existuje i v tom, Ze dostate¢nou ochranu pred t€émito hrozbami
nam poskytuje ¢lenstvi v Evropské unii a v Severoatlantické alianci, i kdyZ jen z&asti,
ne proti hrozbam vSem, a navic v nich probihaji procesy zdsadnich zmén. U EU je to
adaptace na Lisabonskou smlouvu a v NATO pravé potieba tvorby nové strategické
koncepce. K tomu je nutné pricist i proces pottebnych zmén v transatlantickych vazbach
po néstupu nové americké Obamovy administrativy. Projevilo se to negativné zvlasté
v neschopnosti se dohodnout na fesen{ klimatickych zmén v Kodani a napt. na netcasti
Baracka Obamy na jednani v Madridu.

Problémy jsou i v koordinaci boje proti terorismu, cozZ se nejdramati¢téji projevuje
v afghanském konfliktu, jehoZ feSeni se setkdava se stile mensi ochotou evropskych
¢lenskych zemi i Kanady na ném participovat. Podobné je tomu i pokud jde o koordi-
naci aktivit vigi franu. Ponékud optimisti¢t&ji se vyviji proces jaderného odzbrojovani,
odstartovany Obamovym projevem v Praze. To z¢asti zlepSuje stale napjaté vztahy
s Ruskem, zv14sté u novych ¢lent Aliance, napt. s Polskem v souvislosti s leteckou
lestinsky problém a nadale Stfedni vychod.

Primarné se v této souvislosti nelze vyhnout otizce, jaké jsou prinosy a negativa
¢lenstvi CR v NATO. Vieobecné plati, Ze Clenstvi v Alianci, stejn& jako &lenstvi
v Evropské unii, ndm zajistuje bezpecnost a obranu jako nikdy v minulosti. Zarovern
jsme vSak vystaveni rizikim jako celd tato organizace, zvlast€ pokud jde o nasi ucast
v zahrani¢nich misich a s tim spojenou hrozbu terorismu. O tom, Ze budeme sdilet nejen
pozitiva, ale i poneseme odpovédnost, jsme védéli dlouho pred nasim vstupem do NATO.
Podle zmin&ného vyzkumu CVVM Cesi sice povazuji Alianci za potiebn&jsi (69 %,
tj. 0 4% vice nez pii predchozim vyzkumu), ale zaroven méné davéruji jejimu vlivu
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na bezpec¢nost (57 %, tj. o 8 % méné) a na vzijemné vztahy mezi ¢lenskymi zemémi
(54 %, tj. 9 % méng).

Daleko vazn&jsi a sloZit&jii je definovat zajmy a priority Ceské republiky v nové
strategické koncepci NATO. Na prvém misté je to v pfedchozim odstavci zminéna
potieba presnéji, a predevsim presvéd¢ive zdivodnit, pro¢ se Aliance dcastni nékterych
zahrani¢nich operaci, abychom o jejich prospéSnosti presvédcili ¢s. obCany, z nichz je
70 % proti nas{ Gcasti, zvlasté pro né prili§ vzdileném Afghanistanu.

Na druhém misté bychom potiebovali znat proporce mezi obrannou a bezpecnostni
funkci Aliance, mozZzna presnéji feCeno stanovit, jaka opatfeni pro nasi i celkovou
euroatlantickou obranu je tfeba udélat, protoze zjevné prevazila pozornost zahrani¢nim
misim, a z ndrodnich armad se postupné stavaji ne obranné, ale expedi¢ni sbory.

Ministr zahrani¢i Jan Kohout v deniku Siiddeutsche Zeitung ze dne 2. 3. 2010 pro-
hlasil, Ze Severoatlantickd aliance ,,... by méla prehodnotit nasazovani misi ve svété
a vrétit se k teritoridlni obrané*. Odbornik na mezinarodni terorismus Maridn Brzybohaty
z Policejni akademie ¢eského ministerstva vnitra ale s Kohoutovym nazorem nesouhlasil:
»--- zajmy NATO jsou v soucasném svété globalni, a to se tyka i terorismu. Terorismus
je globélni problém, ¢ili omezovat se pouze na region Evropy neni podle mé prilis
rozumné a nenf to ani prili§ solidarni s partnery Severoatlantické aliance. [12]

K této problematice se vyjadril i prezident Véclav Klaus, kdyz jednal na Prazském
hradé s premiérem Janem Fischerem a ministrem obrany Martinem Bartdkem o nut-
nosti zahdjit diskuzi o organiza¢nich zménach v armadé. Prezident jiZ loni na podzim
prohlasil, Ze ¢eska arméada by méla byt primarné€ uréena k obrané vlasti, zahrani¢ni mise
jsou jen dopliikem. Neni podle néj dobré, Ze u verejnosti, a zfejmé i v armadé samotné
prevlada pocit, Ze je budovana jako expedicni sbor.

Nase predlistopadova arméada byla prezentovana jako obrannd, ackoli méla tito¢ny cha-
rakter. Vypovidaji o tom napf. jeji vysoké stavy (s obcanskymi pracovniky az k 300 000)
i vyzbroj: kolem 600 letadel a vrtulnikt, 4500 bojovych vozidel péchoty a 3500 tankd,
coz bylo vice nez v tu dobu méla napf. Francie.

Nova polistopadova vojenskd doktrina nikoho za nepfitele nepovazovala. JiZ
v roce 1990 se naSe jednotka zticastnila mise v Zalivu, poté na Balkané, v Irdku, nyni
v Afghanistanu. Spolu s tim se ménil charakter kdysi itocné a nasledné obranné armady
v expedi¢ni, uréenou pro zahrani¢ni mise. Prevladla koncepce dlouhodobé prosazovana
nékdej$im stinovym ministrem obrany Petrem Necasem.

Nyni Ize vytvaret armadu obrannou jen tézko, bylo by nutné identifikovat konkrétniho
nepfitele, proti kterému se chceme branit, i ziskat finan¢ni prostredky. Lze jen v rdmci
obranné strategie koncipovat prognostické modely budoucich bezpecnostnich situaci
a jak by vzhledem k nim méla vypadat armada. A na velitelsko-Stabnich cvicenich takové
situace simulovat. S vyhledem ti{ az péti let, ne dvacet jak tvrdi nékteii predstavitelé
rezortu obrany, Ize nastésti vérohodné fici, Ze vaznéjsi hrozba neexistuje. Je ji také mozné
modernimi prostfedky a zpravodajsky v¢as identifikovat a poté se pripravit.

Zamyslime-li se nad touto problematikou, tak pokud jde o pruzZnost strategie, méla
by si ji Aliance zachovat pravé v téchto rozhodovacich procesech. Jinak feceno, priorita
bezpecnostni ¢i obranné funkce ¢i jejich rovnovaha by mély byt zavislé na konkrétnich
bezpecnostnich hrozbach a z nich vyplyvajicich rizicich. V nové strategické koncepci
musi mit daleko vétSi vahu kontrola zbrojeni, odzbrojeni a zamezeni proliferaci,
a to v souladu se Smlouvou o konvenc¢nich ozbrojenych sildch v Evropé z roku 1990
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s jejimi naslednymi modifikacemi, zvlasté na summitu v Istanbulu v roce 1999. Kon-
trolni funkce je zv1aste silnd v uzaviené Smlouveé mezi Ruskou federaci a Spojenymi
staty americkymi o opattenich k dalSimu sniZeni a omezeni strategickych tto¢nych
zbrani, podepsané v Praze 8. dubna 2010. Na dobrovolnosti jsou pak zaloZeny zdvazky
jednotlivych Gcastnikt nasledného summitu 47 zemi ve Washingtonu k nesiteni jader-
nych zbrani.

Zamyslet se je tfeba nad prinosem rozvoje bilaterdlnich bezpecnostné politickych
vztahti s USA vzhledem k zajm&m CR. Jsou z hlediska nasi bezpe¢nosti jisté perspek-
tivni. Nelze je vSak rozvijet tak neprofesiondlné jako bylo rozhodovani o dislokaci
radiolokétoru americké protiraketové obrany na nasem uzemdi, které nasi prestiz
v Evropé poskodilo, jak se na tom shodla podstatna ¢ast bezpecnostnich expertd.
Nedokazali jsme predikovat, Ze jde o strategicky rozhodovaci proces nejen s vnitro-
politickymi, ale i zahrani¢népolitickymi — se vSemi souvislostmi — dasledky. (Jesté
zvlastnéji si pocinalo Polsko, které rozmisti americké patrioty i presto, Ze Obamova
administrativa vystavbu protiraketové obrany odvolala.) Mame proto predevsim zdjem
na koordinaci bezpe¢nostné politickych zajmi CR se z4jmy evropskych &lenskych zemi
NATO a EU. Ta dosud postupovala pomalu, ale vina byla oboustrannd. Lepsi situace
se vytvari po prijeti a realizaci Lisabonské smlouvy.

V souvislosti s Cesko-americkymi vztahy neni mozné si detailnéji nev§imnout znovu
se objevujici problematiky protiraketové obrany. Casové soub&zné jsme se mohli
seznamit s novym americkym projektem protiraketové obrany a analyticko-socio-
technickym textem Ivana Gabala, Oldficha Cerného a Jiitho Schneidera z Ivan Gabal
Analysis and Consulting a z Prague Security Studies Institute s nazvem ,,Zvladla Ceska
republika jedndni o protiraketové obrané v letech 2006-20097. [13]

Projekt nové americké protiraketové obrany je ve studii ministerstva obrany USA
Ballistic Missile Defence Report. Zatimco predchozi byl zaméren na obranu proti balis-
tickym stieldm, soucasny je proti stielam kratkého a stiedniho doletu. Jeho cilem
je zabranit Sifeni jadernych zbrani a raketovych technologii a omezit moZnosti jejich
zneuziti zemémi, které tyto zbran€ maji nebo chtéji ziskat. Americané predpokladaji
ponechat tficet kust antiraket GBI rozmisténych na Aljasce a v Kalifornii a deklaruji,
Ze jsou schopny v blizké budoucnosti odrazit predpokladanou hrozbu ze Severni Koreje
a Iranu. Hodlaji rozmistit daliich osm balistickych antiraket. Pocitaji i s antiraketami
SM-3 a v horizontu roku 2020 s vyvijenymi antiraketami SM-3 Block 3B proti stfelam
stfedniho doletu. USA jiz nechtéji budovat pevna zafizeni, ale mobilni. Vyzaduje to
i nutnost snizit naklady. V Evropé se predpoklada rozmistit SM-3 v letech 2011-2020.
V této souvislosti se bez konkrétnich daliich tdaji zmitiuje CR a Polsko.

Studie p¥iznavé, 7e projekt miZe vyvolat obavy Ruska a Ciny. Proto predpo-
klada s Ruskem spolupraci; tu pozadoval ve vystoupeni na Georgetownské univer-
sit¢ ve Washingtonu i generdlni tajemnik NATO Anders Fogh Rasmussen. USA
nepiedpokladaji zapojit do projektu Cinu, neni viak zaméfen proti ni. M4 primarné
omezit vliv regionalnich mocnosti jako Irin & zemi jako Severni Korea. Lze-li
predpokladat nasi Gi¢ast na projektu, kone¢né nase vlada participaci pfislibila, tim
spi$ lze privitat iniciativu tff naSich prednich bezpecnostnich expertt. Je mozné
s nimi souhlasit, Ze zakladni chybou bylo svéfit prosazovani zaméru dislokovat
na naSem uzemi radiolokator americké protiraketové obrany PR agentufe a v pod-
staté vyloucit z projednavani parlament, coz dodnes komplikuje jednani o nasi icasti
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v mezinarodnich misich, zejména v Afghanistanu. Ale nejen to, nepocitalo se ani
s bezpecnostni komunitou, kterou pozval na jednani jen feditel americké Agentury
pro protiraketovou obranu generdl Henry Obering. Koali¢ni vlada se tak zdanlivé
zbavovala odpovédnosti a v krajnim pripadé predpokladala, Ze zdmér prosadi svou
parlamentni vétSinou, tedy silou.

To se ukazalo jako $patna taktika. Projekt byl totiZ, jak uvadéji autofi, politicko-
kontroverzni, navic predev§im strategickym rozhodovacim procesem s mezinarod-
nimi souvislostmi, coz vladé a odpovédnym ministrim nedoslo. Neprobéhlo proto
po prijeti Lisabonské smlouvy, bude uz nemyslitelné. Stejné tak se dala predpokladat
ireakce Ruska. Jeji generalitu samoziejmé nezastrasil samotny minimalisticky projekt,
ale stejné jako ruské vedeni pochopili jeho geostrategicky charakter, Ze dislokace
bude realizovana na teritoriu, které kdysi ovladal Sovétsky svaz. V této souvislosti je
zajimavé, o ¢emz se nezminuji ani autori, Ze v projektu neslo o jakkoli masivni proti-
raketovou obranu, ale pouze o ochranu pred malym po¢tem nebo ndhodné odpalenym
jednotlivym stfelam. Stejné tak nikdo nebral v dvahu, Ze i ve Spojenych statech byl
zamér akceptovan jako kontroverzni, coz spolu s dal$imi souvislostmi vedlo k jeho
odvolani Obamovou administrativou.

Vratime-li se k textu ,,Zvladla Ceskd republika jednani o protiraketové obrané v letech
studovat vSichni politici a experti, kteti se chtéji v tématu protiraketové obrany dale
angazovat. Autori pozaduji profesionalni diskuzi a jeji instituciondlni zajistén{; zv1asté
negativné pocituji absenci pracovisté, které by se bezpecnostni problematikou zabyvalo.
Armada kdysi méla Institut pro strategicka studia, ale ministr obrany Antonin Baudys
jej zrusil. Ministr Vladimir Vetchy po n&kolika letech zifdil Ustav pro strategick4 studia
pri Univerzité obrany v Brné, ale ten jiz také neexistuje.

Leccos muze pomoci vyfesit priprava nové strategické koncepce Aliance, ktera ma
byt v listopadu letosniho roku pfijata v Lisabonu. Diky zastupci generalniho tajemnika
pro strategické otazky Jiftho Sedivého a vedouci expertniho tymu Madeleine Albrigh-
tové jsme zacali na koncepci slibné participovat. Tato ,,rada moudrych® jiz predlozila
17. 5. 2010 svuj cca Sedesdtistrankovy dokument, kterému ov§em musi byt vénovéana
samostatnd pozornost.

Transatlantické vazby patii k zdkladnim ¢eské zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.
Je vSak rozdil mezi tim, jak ji chdpou pravicové politické strany, které v dobé Topolan-
kovy vlady povazovaly ¢esko-americké vztahy za Bushovy administrativy za primarni,
podporuje Obamovu multilaterdlni zahrani¢ni politiku. Je ziejmé, Ze nase bilateralni
transatlantické vztahy neni mozné efektivné zlepSovat bez adekvatniho feSeni v celé
Evropé a v EU. MuzZe se to vzhledem k rostouci sile existujicich a tzv. vynorujicich
se velmoci stat i jistou osudovou nutnosti.

Objevuji se proto i ndméty, zda by tyto vztahy nebylo tfeba pripravovat institucio-
nalné, podobné jako v pripadé pripravy nové strategické koncepce NATO vytvorenim
néjaké ,,rady moudrych®, skupiny vybranych politikt a experti. Podobné feseni se nabizi
i pokud jde o optimalizaci vztaht s Ruskem a Cinou.

Tyto vyzvy by se mély stat cilem globalniho strategického vladnuti, které je pre-
devs§im reakei na vyzvy, jez vznikly jako disledek zmény globalnich partnerd: nové
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Obamovy administrativy, sebevédomého Evropského parlamentu i celé EU po prijeti
Lisabonské smlouvy, rostouci moci Cl’ny, Ruska a Indie.

To by mélo naplnit i jiny obsah strategického vladnuti — podle jednéch jako reakci
na krizi po netispéchu konfrontaéni politiky, podle jinych jako odezvu na zménénou
globalni situaci. K tomu chybéji adekvatni svétové instituce nebo je tfeba ty dosa-
vadni, jako napf. OSN, radikdlné reformovat, zvlasté jeji Radu bezpecnosti, coz
se dlouhou dobu nedafi, coz se projevuje napt. v usili prenést jeji pravomoci na G20
nebo dokonce na G4, protoze USA, EU, Cina a Japonsko vytvéfeji 75 % svétového
HDP. Rozhodujici je politicka vile prekonat ideologické rozpory.

Na aktéry svétové bezpecnosti vSak tézko spoléhat, jsou spiSe soucdsti existujici
situace, neZ by mohli byt jejimi aktivnimi fesiteli. Re§enim je novy multilateralis-
mus a jeho institucionalizace jako protivdha multipolarity, kterd vzdy prinasi fadu
problémd a mnohdy vyvrcholi védlkou, jako tomu bylo i v pfipadé dvou v Evropé
vyvolanych svétovych vélek. Evropa se proto musi zbavit z4téZe evropocentrismu.
Spojené staty viak zatim davaji pfednost dohodnout se s Ruskem a Cinou samostatng.
Hillary Clintonové hovofi o ,,apoldrnim svété“. KliCovou pozitivni roli by v tomto
procesu mohla sehrat Evropska unie jako multilateralni subjekt s prislusnou legiti-
strategického vladnuti. Multilateralismus je transatlantické vazbé bytostné vlastni.
Cim hlubsi budou tyto vazby, tim hiife je mozno je podkopat.

,.Cim vic sporii budeme mit, tim siln&ji budou ostatni uréovat tén.“ [14] Vztahy tedy
nejsou samozrejmosti, je nutno je promyslené kultivovat. Predpokladem je debilatera-
lizace vzajemnych vztahii s USA, coZ predstavuje i jeden z novych stupiit evropského
integrac¢niho a unilaterdlniho, a zaroveti antinaciondlniho vyvoje. Vysledkem by mél
byt svétovy multilateralni fad. Na druhé stran€ je to mozna pro euroatlanticky prostor
a jeho kulturu posledni prilezitost. [15] Primarnim krokem by k tomu méla byt lepsi
komunikace mezi Evropou reprezentovanou Evropskou unii a Spojenymi staty, aby
si 1épe porozumély, pokud obé strany nékdy dobte rozuméji samy sobé.

Globalni vladnuti neznamena vladnout svétu, ale 1épe a legitimné zvladat globaln{
procesy, prebirat odpovédnost za feSeni globalnich problému a reagovat na nové
globalni vyzvy.

Nemuizeme jen zadat a pfrijimat

Od pocétku Ceského ¢lenstvi v Alianci bylo ziejmé, Ze nase republika je stejné jako
ostatni ¢lenské zemé v reciproénim vztahu, nemiZe jenom Zadat a prijimat benefity,
ale neustale se i podilet na posilovani Aliance. UZ jsme pro to udélali mnohé: podstatné
prebudovali a profesionalizovali armadu, aby mohla slouZit alian¢nim pottebam. Per-
spektivné je tfeba pocitat predevsim s tim, jak v souladu s novou strategickou koncepci
posilovat obrannou funkci Aliance i nasi zemé.

Uspéch zdvisi, jak bylo uvedeno, na politické viili. Vnéjsi bezpecnost je logicky
determinovéna zvlasté kvalitni zahraniéni politikou. Zasadni cestou je, aby byla co
nejjednotnéjsi a schopnd prosazovat nase hodnoty a z4jmy. Jinak se t€Zko v soucasné
situaci prosadime. Zatim je situace na nasi politické scéné spiSe smutnd, existuji v ni
neprehlédnutelné a v mnohém odlisné nazory, zvlasté pokud jde o vztah k Severo-
atlantické alianci a k Evropské unii, G¢ast v zahrani¢nich misich a postoj k dislokaci
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americké protiraketové obrany na naSem tzemi. Jsou patrné i vyznamné rozdily
mezi postoji vedenf stran a jejich ¢lenskou a voli¢skou zakladnou. Napft. pokud jde
o postoj k Evropské unii, ¢lenové a voli¢i ODS k ni maji vyrazné pozitivnéjsi vztah
neZ vedeni; u CSSD je tomu naopak, vedent je v pozitivnich postojich ve srovnani
s ¢leny a volici daleko kompaktnéjsi. Zatimco ndzorova heterogenita bezpe¢nostn{
a akademické komunity je pfi tvorbé strategickych dokumentl spiSe prospésna,
ve strategickych rozhodovacich procesech politickych subjektu je vaznou prekazkou,
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika statu by méla byt co nejhomogennéjsi. Neni mozné
prehlédnout ani vyrazné kritické postoje prezidenta republiky k Evropské unii.

Text byl zpracovan v ramci vyzkumného iikolu MSM 0021620841.
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Mgr. Jan Ludvik
Hrozba jadernych zbrani v sou¢asnosti

Nejobdvanéjsim z moznych scéndrii budouciho vyvoje je
ten, v némz by se teroristickym skupinam podarilo ziskat
zbrané hromadného nicent.

Evropska bezpec¢nostn{ strategie 2003

Nejvainéjsi nebezpeci pro svobodu leZi na kriZovatce radi-
kalismu a technologie.

Ndérodni bezpecnostni strategie USA 2002

Po desetileti studené vdlky Zili lidé s pocitem mozné jaderné apokalypsy. I dnes jsou
zbrané hromadného niceni obecné povazovdny za jednu z nejvétsich bezpecnostnich
hrozeb. Ndsledujici cldnek si klade za cil analyzovat soucasné hrozby ze strany jadernych
zbrani. Tento postup volim v souladu s Glaserem a Fetterem, [ 1] protoZe nicivy potencidl
Jjadernych zbrani jasné presahuje moznosti zbrani chemickych a radiologickych. Nékteré
biologické zbrané mohou sice s nejvétsi pravdépodobnosti mit smrtici dopad srovnatelny
se zbranémi jadernymi, avSak pro odlisny charakter biologickych zbrani a udrZent konzis-
tentnosti textu bude analyza omezena pouze na jaderné zbrané. [2 ] Takzvané radiologické
zbrané, populdrné oznacované jako ,,Spinavd bomba*, budou z této analyzy vyriaty,
ackoliv by se mohlo zddt, Ze do ,,jaderné* kategorie patri. Jejich povaha je viak podstatné
odlisnd a nicivy potencidl nesrovnatelné mensi. Mezi jaderné hrozby rovnéZ neradim
rizika vyplyvajici z civilniho vyuZiti jaderné energie. Pro zachovdni analytické jednot-
nosti vyklad omezim pouze na roli jadernych zbrani. Rozsah problému by si samozrejmé
zaslouZil mnohem extenzivnéjsi pojednani, neZ jaké zde mohu podat, proto se ndsledujict
text zaméruje predevsim na nejdiileZitéjsi, nebo neprdavem opomijené argumenty.

Uvod

Soucasny mezinarodni rezim jadernych zbrani byva oznaCovan jako ,, jaderny rdad*“.
[3] Tento reZim do zna¢né miry vytvari ramec, ve kterém dnes jaderné zbrané existuji,
a jehoz zékladem je predevsim Smlouva o nesiveni jadernych zbrani (NPT — Non-Pro-
liferation Treaty). Tak zvana proliferace, mozné ziskani jadernych zbrani ze strany tzv.
problémovych stati (rogue states), predstavuji zasadni vyzvu rezimu NPT. Byvaji proto
oznacovany za jednu z nejvétsich bezpecnostnich hrozeb soucasnosti. [4]

V tomto kontextu je vhodné vénovat pozornost dvéma nejpravdépodobné&jsim scé-
naram. Za ty povazuji konflikt mezi USA, ptipadné USA vedenou koalici, a nékterym
z problémovych statt a stiet dvou aktérd s mensim jadernym potencialem, pro jehoZ
ilustraci pouziji struény rozbor (case study) mozného jaderného konfliktu mezi Pakista-
nem a Indii. Tyto dva priklady by ndm mély pomoci pochopit hlavni potencidlni rizika
mezistatniho konfliktu s moznosti nasazeni jadernych zbrani. Prvni z nich ukazuje asy-
metricky stiet velmoci s regiondlni mocnosti, zatimco druhy ukazuje na mozny charakter
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stfetu mezi dvéma staty s relativné malym jadernym arzenalem. Zminéné priklady by
mély v mnohém nabidnout teoreticky presah i pro ostatni, méné pravdépodobné scé-
nare. Poté budou analyzovany soucasné jaderné doktriny nékterych jadernych velmoct,
predevsim s ohledem na moznost pouziti jadernych zbrani z jejich strany.

Proliferace jadernych zbrani a smlouva NPT

Role proliferace a problémovych statd byva také Casto diskutovana vzhledem k mozZnosti
ziskani respektive vyuZziti jadernych zbrani nékterou z militantnich teroristickych skupin.
Z toho duvodu je tieba vénovat pozornost rovnéz tomuto tématu. Vzhledem ke sloZitosti
a specifi¢nosti, ktera by presdhla moznosti této stati, nebudou rozebirany dopady dalsiho roz-
misténi efektivni protiraketové obrany, pokud to nebude v dané souvislosti nezbytné. [5]

Jak jsem jiz uvedl, smlouva o neSiteni jadernych zbrani predstavuje ustfedni bod
soucasného jaderného rezimu. Nicméné plati, jak poznamenava Joseph F. Pilat: ,, NPT
a mezindrodni reZim nesireni jadernych zbrani byl vytvoren v odlisné dobé, aby se vypo-
rddal s odlisnymi hrozbami. “ [6]

Ackoliv ¢lenské staty NPT na hodnotici a prodluZovaci konferenci v roce 1995 pro-
dlouzily platnost dohody na neurcito, zistala zachovana podstatnd omezeni smlouvy,
ktera limituji jeji moZnost zamezit proliferaci jadernych zbrani.

Podle ¢lanku IX je legitimnim vlastnikem jadernych zbrani pouze ten stat, ,.ktery
vyrobil a provedl vybuch jaderné zbrané nebo jiného jaderného vybusSného zarizeni
pred 1. lednem 1967

Toto ustanoveni mélo omezit vlastnictvi jadernych zbrani pouze na pét velmoci,
stalych ¢lentt RB OSN. [7] PrestoZe naprostd vétSina statd je dnes signatafem smlouvy
NPT, ctyri zemé, Indie, Pakistan, Izrael a Severni Korea, vSechny vlastnici jaderné
zbrané, ke smlouve nepfistoupily, respektive od ni odstoupily (KLDR). Pravé ustanoveni
¢lanku X, ktery umoziiuje statim po tfech mésicich od oznameni od smlouvy odstoupit,
predstavuje spole¢né s moznosti zneuZiti ¢lanku IV, jenz dava ¢lenskym statim pravo
na neomezeny vyzkum, vyrobu a vyuziti jaderné energie pro mirové ucely, zdsadni
strukturalni problém NPT. [8]

Prestoze NPT vytvofila uZitecny nastroj omezujici Sifeni jadernych zbrani, nedo-
kézala zabranit severokorejskému reZimu ve vyvoji atomovych zbrani. Podobné frén,
pod krytim ¢lanku IV, podle vSeho vyviji vlastni vojensky jaderny program. Proliferace
tak predstavuje klicovou vyzvu NPT a hrozi znehodnoceni vyznamu, ktery smlouvé
Clenské staty prikladaji.

Chaim Braun a Christopher Chyba identifikuji tfi Siroké a propojené vyzvy reZimu
nesifeni jadernych zbranf:

a) latentni proliferaci, kdy stét zistava ¢lenem NPT a pod krytim ¢lanku IV vyviji

kapacity vyrobit atomové zbrané,

b) proliferaci prvniho fadu, kdy je materidl nebo technologie ziskdna nejadernymi

staty od soukromych spolecnosti nebo piimo od jadernych statd,

¢) proliferaci druhého fadu, kdy si rozvojové zemé s riznymi schopnostmi vzdjemné

pomahaji a obchoduji mezi sebou. [9]

Jak ukazal Montgomery, proliferace jadernych zbrani se soustied'uje kolem Pakistanu,
ktery poskytoval pomoc vétSing ostatnich statd, jejichZ jaderné programy jsou nejcastéji
oznacovény za hrozbu, pfi¢em? kli¢ovou roli hraji rovnéz KLDR a [ran. [10]

17



Vojenské rozhledy 3/2010

V této souvislosti je zdsadni otdzkou, proc¢ vlastné problémové staty usiluji o ziskan{
jadernych zbrani? [11] Ze strategického hlediska se jedn4 o tak zvané reverzni odstra-
Seni, kdy je vyménéna role odstrasujiciho a odstrasovaného.

., Klicovou otdzkou ndsledné neni, zdali USA mohou odstrasit napriklad Iran &
Cinu od jaderného iitoku, nybrz zda tyto zemé mohou naopak odstrasit USA ¢i NATO
od regiondlni intervence... [12]

Moznosti vyuZiti atomovych zbrani ze strany malych jadernych mocnosti se mohou
zasadné lisit od postupti, které maji k dispozici jaderné velmoci. Toto rozdéleni je dano
na zakladé odli$nych kapacit nuklearnich sil té€chto stati. Davis mezi malé jaderné
mocnosti fadi Indii, Izrael, KLDR, Pakistan, v budoucnu Iran. Na rozdil od velmoci
nemaji tyto staty velky jaderny arzendl, rozsahlé prostfedky k jeho dopravé na cil, ani
celosvétové zajmy. [13]

Jak poznamenal klasik jaderné strategie Thomas Schelling: ,,Shleddvdam obtizné si
predstavit vyuZiti jadernych zbrani vlddou stdtu, kromé stdtu s dostatecnym arzendlem
pro vyuZiti na bojisti, které by nebylo teroristickeé. “ [14]

Jinymi slovy malé jaderné arzenaly mohou byt jen obtizné vyuzity na bojisti pro tak-
tické ucely, jejich hlavni role spociva praveé ve vyse zminéném reverznim odstraseni.

Odstrasen{ ze strany statd s malym jadernym arzenalem se tak do znacné miry opira
spise o odstrasent potrestdnim nez o odstraseni odeprenim, [15] nebot jejich sily nemus{
byt dostatec¢né k tomu, aby odhodlaného velmocenského protivnika (USA) zastavily,
pokud se rozhodne k vojenské akci. [16] Zakladnim predpokladem takového odstraseni
je skutecnost, Ze ackoliv nemaji moznost zpusobit Spojenym statim znicujici poskozent,
mohou tyto staty hrozit protivnikovi zptisobenim $kod, které piekonaji vyznam jeho
lokalnich zajmu.

Z takového postupu vSak vychazi hned n€kolik rizik. Ackoliv je nepravdépodobné,
7e by néktery z problémovych stata zatto¢il na izemi Spojenych stati a riskoval masivni
odvetu, nemizeme vyloucit pouZiti jadernych zbranf jinym zpisobem. MozZnosti, Ze by
k jejich pouZiti sdhla jadernd mocnost, pravdépodobné USA, v odzbrojujicim dderu,
se budu vénovat v dals{ ¢asti. Existuje vSak i moZnost jejich prvotniho vyuziti ze strany
malého jaderného stitu, mezi nimi se uvadi pouZiti k vytvoreni elektromagnetického
impulzu s cilem eliminovat americké satelity nebo utok ,,na maly pocet kritickych
vojenskych zarizeni v pocdtecni fazi konfliktu . [17]

Staty s malym jadernym arzenalem musi Celit fad€ problémd, které riziko jeho pou-
Zit{ podstatné sniZuji. Jedna se predevsim o limitované moZznosti dopravy zbranf{ na cil.
Jejich balistické rakety maji obecné mensi dosah i uzitecné zatiZeni, schopnost téchto
raket proniknout systémem protiraketové obrany je navic nejista. [18] Témér v kazdém
pripadé konfliktu s USA musi protivnik pocitat s naprostou dominanci americkych sil
ve vzduchu, kterd podstatné sniZuje moznost prepravy zbrani na cil letecky, a mozZnosti
ztraty nedostatkovych jadernych zbrani bez jejich jakéhokoliv vyuziti. Nekonvenéni
systémy dopravy jsou pak podobné nejisté. [19]

Indie a Pakistan

Jednim z regiont s enormnim konfliktnim potencidlem, ktery byva povazovan
za misto mozného nasazeni jadernych zbrani, je indicky subkontinent. Indie a Pakis-
tan se stretly jiz ve Ctyfech valkéach, a to v letech 1947-48, 1965, 1971 a 1999, pricemz
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posledni konflikt probéhl v dobé, kdy oba staty jiZ své jaderné zbrané otestovaly. Piipad
indické jaderné zbrané je vSak znacné specificky. Jak presvédcivé ukazal Scott Sagan,
rozhodujici dlohu pfi rozhodnuti ziskat tyto zbrané hraly doméci politické preference,
nikoliv bezpecnostni Gvahy. [20] Indie rovnéz prijala zdvazek nepouZit jadernou zbrar
jako prvni. [21]

Na jednu stranu se mize zdat, ze vzhledem k indické konvenéni prevaze je takové
rozhodnuti nepodstatné, presto je tfeba zdtraznit, Ze indicky zavazek miZe podstatné
snizit pravdépodobnost, Ze by Indie pouzila svoje jaderné zbrané v preventivnim tideru
na pakistanska jaderna zarizeni.

Konvenéni prevaha Indie naopak vede pakistanskou strategii k rezervovanému postoji
vici politice nepouZiti jaderné zbrané jako prvni.

Pakistanska jadernd doktrina je zaloZena na tfech principech:

a) minimalnim odstraSeni,

b) moznosti prvniho vyuZiti,

¢) nedefinovaném prahu jaderné valky.

Cilem této strategie je udrzovat indickou vladu v nejistoté, kdy muze valka eskalo-
vat, a tak posilit odstraseni. Ackoliv je pakistanska doktrina v mnoha bodech zdmérné
nejasnd, dostupné informace naznacuji, Ze Islimabad povazuje jaderné zbrané za posledni
moznost a k vyuziti nuklearni mozZnosti dojde az poté, co vSechny ostatni moznosti
selzou. K eskalaci konfliktu na jadernou drovei by doslo pouze v pripadé, Ze by indicky
postup ohrozoval samotnou existenci Pakistanu. [22] Takové riziko je vSak pomérné
malé, nebot indicka aktivita sméfujici proti samotné existenci a suverenité Pakistanu
je znacné nepravdépodobna.

Indie se misto toho snazi vyvinout strategii, kterd by ji umoZznila vést omezenou
konvenéni véalku pod drovni stanovenou Islamabadem k prechodu na jadernou trover.
Takova doktrina mize byt sice potencidlné velmi riskantni, ale vzhledem k faktu,
Ze se obé strany dobre znaji a dlouhodobé prokazuji zna¢nou miru racionalniho chovani,
je mozné predpokladat, ze Indie dokaze velice dobfe odhadnout droven pakistanské
konvencni tolerance a zastavit se v bezpe¢né vzdalenosti od této urovné.

Vzhledem k tomu, Ze pakistansky arzendl neni zamyslen a neni ani vhodny pro bojové
vyuziti na front€, demonstroval by Pakistan v piipadé konfliktu pravdépodobné svij
jaderny prah ve snaze posilit odstraseni sam. Taktické nasazeni proti indickym vojen-
skym cilim je neefektivni a odvetné nasazeni proti cilim na Gzemf Indie je aZz posledn{
moznosti. Alternativou by tak byla jaderna exploze na vlastnim tizemd, kterd by posilila
divéryhodnost odstraseni. Takovy krok by byl moZnym feSenim ve snaze zastavit
indicky postup, protoZe by vyrazné zvysil vérohodnost odstraseni.

Dalsi hrozba ze strany Pakistanu vychazi z mozného ziskani jeho jadernych zbran{
nestatnimi aktéry. [23] Tato obava je dlouhodoba a zd4 se, Ze vlada v Islamabadu
si ji je dobfe védoma a zajiSténi jadernych zbrani je s ohledem na situaci v zemi
na relativné odpovidajici trovni. V jejich zabezpeceni hraje hlavni roli armada, kde
je stdle dominantni ideologii ,,profesionalismus“ vychazejici z tradic ddstojnikd
britské indické kolonidlni armady, a kterd dlouhodobé usiluje o maximalizaci své
kontroly. Ziskani armadniho arzendlu teroristy by bylo proti jejim zajmtm. [24] Ani
v tomto pripadé se tak riziko pouziti jadernych zbrani nejevi zdaleka takové, jak je
nékdy prezentovano.
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USA, Cina, Tchaj-wan

V kontextu Siteni jadernych zbrani je tfeba reflektovat zmény strategie jadernych
velmoci, které na toto Siteni reaguji. Rizika pramenici z mozné jaderné valky mezi vel-
mocemi samotnymi jsou dnes pokladana za extrémné nizka. [25] Autofi Lieber a Press
argumentuji tim, Ze americka jaderna prevaha efektivné znehodnocuje jaderné odstrasen{
ze strany Ruska a Ciny, nebot tyto stity nemajf jistotu druhého tideru. Nedostatky v rus-
kém a ¢inském jaderném arzenalu davaji USA moZnost s vysokou pravdépodobnosti
vyradit vSechny jaderné zbrané protivnika prvnim dderem. Nicméné takovy scénar
miZeme témér vyloucit. Ve vztahu k Rusku se momentalné nezda konfliktni scénar
pravdépodobny, a navic Rusko odstranilo nékteré ze slabin svého odstraseni. [26]

Ve vztahu USA-Cina se ned4 vylougit stiet v nivaznosti na vyvoj ve vztazich Cina
vs. Tchaj-wan. [27] Posledni vyvoj ukazuje, Ze i tento stfet je pomérné nepravdépo-
dobny. USA jasné preferuji status quo, coz je situace vyhovujici podle vSeho i Tchaj-
wanu, o ¢emz sveédci i vitézstvi konzervativni Narodni strany (KMT — Kuomitangu)
nad Demokratickou pokrokovou stranou (DPP) v poslednich volbach. Rovnéz Cina
se pravdépodobné nepokusi ohrozit sviij ekonomicky rozvoj konfliktem, pokud nebude
muset reagovat na vyvoj na ostrové. Cinskd jadernd doktrina dlouhodobé& zdiiraziiuje
nepouziti jadernych zbrani jako prvni, ackoliv komentare v neddvné dobé naznacuji,
7e vlivni predstavitelé CLR preferuji tento zdvazek limitovat. [28]

Jaderny konflikt mezi velmocemi se tedy v soucasné dobé i blizké budoucnosti
zda t€mér vylouceny. Pravdépodobnéjsi se jevi omezené nasazeni jadernych zbran{
v konfliktu mezi USA a né€kterym z problémovych statd, pficemz USA by mohly
pouzit jaderné zbrané k preventivnimu odzbrojujicimu tdderu, coZ je moZnost nazna-
¢end v americkém Nuclear Posture Review 2001. Jak vSak presvédc¢ive ukazuji Glaser
a Fetter, [29] praktickd vyuZitelnost takového tideru je nizkd, mimo jiné protoZe vétsinu
potencidlnich cild mohou eliminovat konven¢ni zbrang, zatimco ty, které by takovému
utoku odolaly, jsou ¢asto schopny preZit i jaderny uder. Zarovei je tfeba reflektovat vliv
existence normy nepouziti jadernych zbrani, jaderného tabu, ktera prakticky vylucuje
nasazeni nuklearni vyzbroje ze strany USA. [30]

Pouziti jadernych zbrani teroristy

sz X

Téma, které byva ¢asto oznacovano jako jedna z nejvétsich hrozeb, je pouziti jader-
nych zbrani teroristy. PfestoZe by takovd moznost rozhodné neméla byt podcenéna,
je tfeba upozornit na nékteré faktory, které ji ¢ini mnohem méné pravdépodobnou.
Ackoliv byva terorismus fazen mezi nové bezpecnostni hrozby, skute¢nost je mnohem
miiZe organizace, kterd neni vlddou stdtu, ziskat nékolik jadernych zbrani. Pokud ne
v osmdesdtych letech, tak v letech devadesdtych. “ [31]

Podle verejné dostupnych informaci k nicemu takovému nedoslo ani béhem dals{
dekady, presahujici Schellingtiv predpoklad. Vlastni vyvoj zbrané je technologicky
extrémné naro¢ny a vyzaduje schopnost vytvorit, fidit a udrzet komplexni dlouhodoby
projekt vyZzadujici rozsahlou védeckou a technickou infrastrukturu. [32]

Obavy z moznosti kradeZe jaderné zbrané v byvalém SSSR se nepotvrdily a mizeme
predpokladat, Ze pravdépodobnost takového vyvoje nestoupla. Navic existuje jen malo
indicii, Ze by teroristické organizace vibec o takové zbrané usilovaly. Al-K4’ida sice
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deklarovala svij zajem o zbran€ hromadného niceni v¢etné jadernych, avSak napriklad
Dolnik se domniva, Ze ,,v pripadé al-Kd’idy se zdd, Ze zapleteni skupiny se zbranémi
hromadného niceni bylo zatim motivovdano snahou $irit strach a ziskat publicitu misto
hromadného zabijeni*. [33]

Finanéni naro¢nost mze rovnéZ limitovat snahu ziskat jadernou zbran. Vzhledem
k tomu, Ze primarnim cilem ttoku nejsou jeho obéti, ale jiné publikum, at uz verejnost,
politické vedeni, nebo jiny recipient, je zasadnim cilem teroristti vzbudit dostate¢nou
pozornost.

Zprava komise pro vySetreni titokit 11. zari uvadi, Ze ¢astka potfebna na realizaci
utokd, které byly zcela evidentné bezprecedentni a ziskaly al-Ka’idé masovou pozornost,
se pohybovala mezi 400-500 tisici dolary. [34] Motivace teroristt ziskat jadernou zbran
je tak dost pravdépodobné limitovana i nakladnosti ve srovndni s moznosti ptsobit
rozséhlé Skody jednoduchymi a levnymi prostfedky, jako jsou konvenéni vybusSniny.
Napt'. podle dokumenti ziskanych izraelskou armadou béhem operace Defensive Shield
byla cena bomby pro sebevrazedného tto¢nika odhadovana na 150 dolard. [35]

Zaveéry

Tato studie se zaméfila na osvétleni soucasnych hrozeb ze strany jadernych zbrani.
Vénovala se jednak teoretické moZnosti pouziti jadernych zbrani, déle stru¢né rozebrala
nékteré scénare naznacujici moznost potencidlniho vzniku jaderného konfliktu. Za tyto
konfliktni vztahy povazuji predev§im mozny tdtok USA vici jadernému programu
nékterého z problémovych stitli, moznost jaderné eskalace stietu USA a Ciny kvili
Tchaj-wanu a konflikt mezi Pékistainem a Indii, ovS§em mnohé teoretické predpoklady
plati i pro jiné mozné piipady stretu.

Analyza ukazala, Ze mezi velmocemi efektivné funguje jaderné odstraseni. Problé-
mové staty musi Celit nejen obtiZim s vyvojem, ale jsou rovnéz efektivné odstrasovany,
postradaji kapacity druhého tderu a maji omezené prostedky spolehlivé dopravy zbrané
na cil. Musi se proto chovat opatrné a neprekrocit urcitou hranici, za kterou by ohrozily
zajmy velmoci tak, Ze by velmoci byly ochotny zahdjit ozbrojeny konflikt. Chovan{
USA na druhou stranu ovliviiuje normativni jaderné tabu a vysokd efektivita jejich kon-
vencnich zbranf (i ve srovnani s jadernymi zbranémi). Teroristické organizace se musi
vyporadavat nejen s technickymi obtizemi a prekazkami ze strany statd, tak s finanéni
narocnosti ziskani jaderné zbrané. Pro pripadné ttoky maji teroristé k dispozici jiné,
levné a efektivni metody.

I kdyZ nebylo mozné rozebrat v§echna nebezpeci vychazejici z moznosti uziti jadernych
zbrani, je patrné, Ze jaderna rizika jsou obecné mensi, nez za jaké byvaji obecné pova-
70véna, a to i pfes enormni hrozby, ze kterych vychazeji. Zaroven se mtzeme divodné
domnivat, Ze nastinéna situace bude mit presah i ve stfednédobém horizontu.

Poznamka:

Na tomto misté bych chtél podékovat Josefu Fucikovi, Ludku Moravcovi, Martinu Blahovi, Han¢ Konitové
a anonymnimu recenzentovi za jejich cenné kritické komentare k predchozim verzim stati.

21



Vojenské rozhledy 3/2010

Literatura:

[1] GLASER, Charles L. a Steve FETTER. Counterforce Revised: Assessing the Nuclear Posture Review’s
New Missions. International Security. Vol. 30, No. 2 (2005):84-126.

[2] Pro podrobnéjsi diskuzi o tomto argumentu srovnej GLASER Charles a Steve FETTER, Counterforce
Revised: Assessing the Nuclear Posture Review’s New Missions. International Security. Vol. 30, No.
2 (2005): 87-88.

[3] WALKER, William. Nuclear Order and Disorder. International Affairs, Vol. 76, No. 4 (2000):703-
724.

[4] Tento pohled vSak neni univerzalni, predevs§im néktefi predstavitelé realistické tradice se domnivaji,

Ze jaderné zbran¢ maji podstatny stabilizacni efekt a jejich Sifeni, minimdlné mezi mocnymi staty,

muze byt spiSe prospésné pro uchovani miru. Srovnej WALTZ, Kenneth N. More May Be Better, in

Scott D. SAGAN a Kenneth N. WALTZ. The Spread of Nuclear Weapons: A Debate Renewed. New

York: Norton, 2003; rovnézZ MEARSHEIMER, John J. Back to the Future: Instability in Europe after

the Cold War. International Security. Vol. 15, No. 1 (1990):5-56.

Podrobné se tomuto problému v CR vé&noval Nikola Hynek z prazského Ustavu mezinrodnich vztahi,

jehoZz praci muze Ctenar vyuzit. Viz HYNEK, Nikola. Protiraketova obrana v sou¢asném strategickém

a politickém kontextu: Vztah k odstraSovani a dopad tretiho pilife na dynamiku mezi relevantnimi

aktéry. Mezindrodni vztahy, Vol. 43, No. 4 (2008):5-31; daile srovnej rovnézZ POWELL, Robert. Nuc-

lear Deterrence Theory, Nuclear Proliferation, and National Missile Defense. International Security.

Vol. 27, No. 4 (2003):86-118.

[6] PILAT, Joseph, F. The end of the NPT regime? International Affairs. Vol. 83, No. 3 (2007):474.

[7] Zaroveti je viak tieba pfipomenout, 7e v roce 1968, kdy byla smlouva podepséna, Cina de facto Glenem
RB nebyla, nebot toto misto naleZelo zdstupcim Tchaj-wanu. Zastupci CLR ziskali misto v RB
a7 v roce 1971. Ve vztahu ke smlouvé NPT je tieba piipomenout, 7e jak Cina, tak Francie pfistoupily
ke smlouvé teprve v roce 1992.

[8] PILAT, Joseph, F. The End of the NPT Regime? International Affairs. Vol. 83, No. 3 (2007):476.

[9] BRAUN, Chaim a Christopher F. CHYBA. Proliferation Rings: New Challenges to the Nuclear Non-
proliferation Regime. International Security. Vol. 29, No. 2 (2004):5-6.

[10] MONTGOMERY, Alexander H. Ringing in Proliferation: How to Dismantle an Atomic Bomb
Network. International Security. Vol. 30, No. 2 (2005):153-187.

[11] Pro razné modely toho pro¢ staty usiluji o ziskani jadernych zbrani srovnej SAGAN, Scott D. Why
Do States Build Nuclear Weapons: Three Models I Search of a Bomb. International Security. Vol.
21, No. 3 (1996/1997):54-86; rovnéz srovnej TOMA, Miroslav. Mirové vyuZivani jaderné energie,
nesient jadernych zbrani a jaderné odzbrojeni. Praha: Ustay mezinarodnich vztahd, 2009, ss.64-74.

[12] HYNEK, Nikola. Protiraketovd obrana v soucasném strategickém a politickém kontextu: Vztah
k odstrasovani a dopad tretiho pilife na dynamiku mezi relevantnimi aktéry. Mezindrodni vztahy, Vol.
43, No. 4 (2008):13.

[13] DAVIS, Carmel. An Introduction to Nuclear Strategy and Small Nuclear Powers: Using North Korea
as a Case. Defence Studies. Vol. 9, No. 1 (2009):93.

[14] SCHELLING, Thomas C. Thinking about Nuclear Terrorism. International Security. Vol. 6, No. 4
(1982):66.

[15] Pro rozdil mezi obéma typy odstraSeni viz klasickd price SNYDER, Glenn H. Deterrence and
Defense: Toward a Theory of National Security. Princeton: Princeton University Press, 1961; rovnéz
srovnej JERVIS, Robert, 1989,. Rational Deterrence: Theory and Evidence. World Politics. Vol. 41,
No. 2:183-207; POWELL, Robert. Nuclear Deterrence Theory, Nuclear Proliferation, and National
Missile Defense. International Security. Vol. 27, No. 4 (2003):86-118; TRAGER, Robert F. a Des-
sislava P. ZAGORCHEVA. Deterring Terrorism: It Can Be Done. International Security. Vol. 30, No.
3 (2005/2006):87-123.

[16] WILKENING, Dean a Kenneth WATMAN. Nuclear Deterrence in a Regional Context. Santa Monica:
RAND, 1995, s.xi.

[17] WILKENING, Dean a Kenneth WATMAN. Nuclear Deterrence in a Regional Context. Santa Monica:
RAND, 1995, s.27.

[18] To plati i v pfipadé, kdy protiraketovy systém muze dosdhnout jen omezené dspé$nosti. POWELL,
Robert. Nuclear Deterrence Theory, Nuclear Proliferation, and National Missile Defense. Internati-
onal Security. Vol. 27, No. 4 (2003):86-118 sice ukazuje, Ze pro sniZeni rizika Gspé$ného jaderného
utoku regiondlniho aktéra na intervenujici velmoc je tieba velice vysokd efektivita protiraketového
systému, ale jeho herné-teoreticky model nepokryva psychologickou odstraSujici schopnost systému.

[5

—_

22



Vojenské rozhledy 3/2010

Pritom pocet raket, které muze mit regiondlni hra¢ k dispozici je relativné maly a ani jejich spolehlivost
neni Casto prili§ vysokd. Jednoduse feceno, jiz samotnd moznost, Ze protiraketova obrana muze shodou
Stastnych ndhod sestielit maly pocet redlné odpalenych stiel, snizuje jeho ochotu riskovat.

[19] Viz DAVIS, Carmel. An Introduction to Nuclear Strategy and Small Nuclear Powers: Using North
Korea as a Case. Defence Studies. Vol. 9, No. 1 (2009):93-117.

[20] SAGAN, Scott D. Why Do States Build Nuclear Weapons: Three Models I Search of a Bomb. Inter-
national Security. Vol. 21, No. 3 (1996/1997):65-69.

[21] JONES, Rodney W. Prospects for arms control and strategic stability in South Asia. Contemporary
South Asia. Vol. 14, No. 2 (2005):200.

[22] ZEB, Rizzwan. David Versus Goliath? Pakistan’s Nuclear Doctrine: Motivations, Principles and
Future. Defense & Security Analysis. Vol. 22, No. 4 (2006):387-408.

[23] KAGAN, Frederick W. a Michael O’HANLON. 2007. Pakistan’s Collapse, Our Problem. The New
York Times. 18. listopadu 2007.

[24] Viz ALAVI, Hamza. Pakistan between Afghanistan and India. Middle East Report, No. 222, Spring
2002; pro rozbor zajisténi atomovych zbrani v Pakistanu srovnej ZEB, Rizzwan. David Versus Goli-
ath? Pakistan’s Nuclear Doctrine: Motivations, Principles and Future. Defense & Security Analysis.
Vol. 22, No. 4 (2006): 394-397.

[25] LIEBER, Keir A. a Daryl G. PRESS. The End of MAD? The Nuclear Dimension of U.S. Primacy.
International Security. Vol. 30, No. 4 (2006):7-44.

[26] Srovnej LIEBER, Keir A. a Daryl G. PRESS. The End of MAD? The Nuclear Dimension of U.S.
Primacy. International Security. Vol. 30, No. 4 (2006):7-44; HYNEK, Nikola. Protiraketovd obrana
v soucasném strategickém a politickém kontextu: Vztah k odstraSovani a dopad tretiho pilite na dyna-
miku mezi relevantnimi aktéry. Mezindrodni vztahy. Vol. 43, No. 4 (2008):15-16.

[27] HYNEK, Nikola. Protiraketovd obrana v soucasném strategickém a politickém kontextu: Vztah
k odstrasovani a dopad tretiho pilife na dynamiku mezi relevantnimi aktéry. Mezindrodni vztahy. Vol.
43, No. 4 (2008):19-21; Zhang, Baohui. The Taiwan Strait and the Future of China’s No-First-Use
Nuclear Policy. Comparative Strategy. Vol. 21, No. 2 (2008):164-182; pro prehled ¢inského arzendlu
srovnej Norris, Robert S. a Hans M. Kristensen. Chinese nuclear forces, 2008. Bulletin of Atomic
Scientists. Vol. 64, No. 3 (2009):42-44.

[28] ZHANG, Baohui. The Taiwan Strait and the Future of China’s No-First-Use Nuclear Policy. Compa-
rative Strategy. Vol. 21, No. 2 (2008):164-182.

[29] GLASER, Charles L. a Steve FETTER. Counterforce Revised: Assessing the Nuclear Posture Review’s
New Missions. International Security. Vol. 30, No. 2 (2005):84-126.

[30] Pro vyvoj této normy srovnej TANNENWALD, Nina. Stigmatizing the Bomb: Origins of Nuclear
Taboo. International Security. Vol. 29, No. 4 (2005):5-49, rovnéz srovnej TANNENWALD, Nina.
The Nuclear Taboo: The United States and the Normative Basis of Nuclear Non-Use. International
Organization. Vol. 53, No. 3 (1999):433-468; pro odlisny pohled na moznost vyuziti jadernych zbrani
ze strany USA srovnej PAYNE, Keith B. On Nuclear Deterrence and Assurance. Strategic Studies
Quarterly. Vol. 3, No. 1 (2009):43-80; LIEBER, Keir A. a Daryl G. PRESS. The End of MAD? The
Nuclear Dimension of U.S. Primacy. International Security. Vol. 30, No. 4 (2006):7-44.

[31] SCHELLING, Thomas C. Thinking about Nuclear Terrorism. International Security. Vol. 6, No. 4
(1982):61.

[32] Office of Technology Assessment. Technologies Underlying Weapons of Mass Destruction. OTA-BP-
ISC-115. 1993. <http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/ota/9344.pdf> ss.119-171.

[33] DOLNIK, Adam. Die and Let Die: Exploring Links between Suicide Terrorism and Terrorist Use of
Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear Weapons. Studies in Conflict & Terrorism. Vol. 26,
No. 1 (2002):28.

[34] 9/11 Commission. 9/11 Commission Report. Washington DC: U.S. Government Printing Office, 2004,
s.169.

[35] DOLNIK, Adam. Die and Let Die: Exploring Links between Suicide Terrorism and Terrorist Use of
Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear Weapons. Studies in Conflict & Terrorism. Vol. 26,
No. 1 (2002):21.

23



Vojenské rozhledy 3/2010

@N@}@é Mgr. Miroslav Kalous

Hlavni metody zpravodajské analyzy
a zpusoby usuzovani

Zpravodajskd sluzba ze své definice pracuje s informacemi, jejich chybnd analyza
pritom snadno zhati funkci celého orgdnu. Cldnek predstavuje Sest hlavnich metod
pouZivanych pri zpravodajské analyze, vietné pokrocilejsich, které se chybdam pri prdci
s informacemi snaZi predejit jejich vhodnym strukturovdnim. Studie zdroveri zkoumd, jaky
zplisob uvaZovdni (indukce, dedukce, abdukce) jednotlivé metody vyuzivaji. Zavéry studie
stavi indukci na pozici nejuZitecnéjsiho zpiisobu usuzovani ve zpravodajské analyze.

1. Uvod

Zpravodajska analyza predstavuje jednu z fazi zpravodajského cyklu, ktery v jeho kla-
sickém pojeti miizeme popsat jako a) identifikaci rizik a zadan{ dkolt, b) sbér informaci,
¢) analyzu informaci, d) distribuci informaci. [1] Za predpokladu spravné identifikace
objektl analyzy mize spocivat urcité riziko nedspéchu zpravodajské ¢innosti ve sbéru
dat — avSak je mozné namitnout, Ze analytici zpravodajské sluzby takrka vzdy pracuji
s netplnymi informacemi. Ani distribuce informaci neni jednoducha zalezitost, jelikoz
hotova analyza musi byt dorucena vc€as, na spravné misto a ve spravné formé — i zde
vSak obvykle nebyva zasadni problém zpravodajské ¢innosti.

Naopak chyba ve tretim kroku zpravodajského cyklu — v analyze — okamzikem svého
zrodu znehodnocuje Gsili vynaloZené ve zbyvajicich cyklech. Vyvozeni mylnych zavéri
nebo velmi neptesnych odhadi pti zpracovani informaci stavi celou zpravodajskou
organizaci do pozice porouchaného stroje, pro néjz neni vyuziti. Uloha analytika proto
miZe byt v tomto fetézci nahliZena jako centralni. [2], [3]

Tato studie se zabyva hlavnimi analytickymi metodami vyuzivanymi ve zpravodajské
analyze, ktera je zde chapana jako: ,,Proces hodnoceni vérohodnosti, validity a relevance
dat, jejich integrace a analyza, a pfeména vysledku tohoto Usili v smysluplny celek, ktery
zahrnuje posouzeni udalosti a implikace sesbiranych informaci*. [4] Metody usnadiiuj{
vyhodnoceni informaci tim, Ze poskytuji pravidla pro postup pfi analyze. [5] DodrZeni
téchto pravidel ve vétsiné piipadd zarucuje solidni droven analyzy tim, Ze pomdha
analytikovi vyvarovat se zbyte¢nych chyb. Strukturovana prace s informacemi zaroven
usnadiiuje Casto posledni krok toho, co jsme trochu nepresné predstavili (pouze) jako
Zpravodajskou analyzu* — totiZ syntézu informaci.

Uvodem je tieba zdtiraznit, Ze pouZiti strukturovanych metod nenf ve zpravodajské
¢innosti zcela bézné. Robert Folker z Joint Military Intelligence College popisuje debatu
ve zpravodajské komunité USA ohledné pouZiti pokrocilejsich strukturovanych metod

ZN 2z Xz

takto: pfevazna ¢ast analytikt bran{ stzatus quo, kterym je nepouZivani strukturovanych
metod, jelikoZ jsou stoupenci ,.intuitivni (tj. metodicky nedisciplinované) analyzy.
V opozici stoji hrstka inovator(, ktefi jsou naopak ohledné pouZiti t€chto metod entu-
ziasti¢ti. [6] Konzervativni analytici argumentuji, Ze se bez strukturovanych metod,
jejichZ pouziti je navic idajné ¢asov€ narocné, obejdou, inovatori tvrdi, Ze pouZiti
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bude nékde uprostied. Zkusenost analytika je néco, co Zidna metoda nemuze nahradit,
na druhou stranu vyhody pouziti strukturovanych metod jsou silné, at uz s nimi pracuje
zkusSeny analytik nebo novacek.

Studie strucné popisuje Sest metod zpravodajské analyzy: ¢lankovou analyzu, ana-
lyzu prilezitosti, pilifovou analyzu, analogii, analyzu soupericich hypotéz a metodu
alternativnich scénafd. [7] Autor sim nema zkuSenost s praci ve zpravodajské sluzbé
a spoléhd se proto na literaturu, kterd — nutno pfiznat — pravdépodobné nebude zcela
vérné kopirovat realitu prace analytika ve zpravodajské sluzbé. Nicméné samotné
predstaveni Sesti metod vyuZitelnych (pokud ne vyuZivanych) v procesu zpravodajské
analyzy muze byt v ¢eském prostedi povazovéano za piinos. Predstavené metody jsou
sesbirdny z anglofonnich zdrojt pfevazné americké provenience. To odrazi skute¢nost,
Ze tamni sluzby nechavaji vefejnost nahlédnout na postupy své prace (samoziejmé ne
zcela). Soubor metod, vybrany pro dcely této prace, neni vnitiné usporadany a pohybuje
se od zakladnich technik (¢lankova analyza) k naronym a propracovanym metodam
(pilitova metoda).

Prace se v§ak neomezuje pouze na popis metod. Autor si také vytkl za cil identifikovat
v ramci kazdé metody pouZity zptisob usuzovani, jinymi slovy urdit, jestli metoda stavi
na induktivnim, deduktivnim nebo abduktivnim mysleni. [8] VSechny tfi typy usuzovani
maji ve zpravodajské analyze své misto a vhodnost jejich vyuZiti zavisi na tkolech
acilech analyzy. Vysledovani typt usuzovani v jednotlivych metoddch umoziuje osvétlit
silné a slabé stranky indukce, dedukce nebo abdukce, a také rizika, kterym vyuZiti té
¢i oné metody cCeli. Ve vysledku je tato prace pokusem osvétlit proces zpravodajské
analyzy a jeho specifika, které vyplyvaji z povahy a cili zpravodajské prace.

V dalsi kapitole predstavim jednotlivé zpisoby usuzovani. Treti ¢ast se vénuje
Sesti hlavnim metoddm zpravodajské analyzy: po stru¢ném predstaveni metody nasle-
duje identifikovani zpisobu usuzovani, ktery metoda vyuziva. Zavér shrnuje poznatky
vyzkumu.

2. Zpusoby usuzovani

Cilem této Casti je predstavit jednotlivé zpisoby usuzovani: indukci, dedukci
a abdukeci.

2.1 Indukce

Indukci rozumime zptisob piemysleni, ktery umoziiuje ,,z pozorovani jednotlivych
faktd vyvodit existenci obecnych zdkonitosti, [9] a jedna se tedy o postup od specific-
kého k obecnému. Za pomoci indukce zkoumame empiricka data a z nich poté zobec-
fiujeme, tento zpasob usuzovani proto slouZi k popisovani vztaht a vlastnosti riznych
typt téhoz jevu a k typologizaci jako takové. Prostfednictvim indukce také vytvarime
zakony, jejichZ platnost je vSak limitovana rozsahem prozkoumaného empirického
materidlu a vZdy mdZeme mluvit pouze o pravdépodobné platnosti, jejiZ miru nejsme
schopni indukef rozlisit. Na zdklad¢€ urcitych pozorovani (vSechny sebevrazedné aten-
taty, které byly zaznamendany, provedli muzi) tedy dochazime k zobecnénim a zakonim
(sebevraZedné atentaty pachaji muzi), které v§ak nemusi byt nezbytné pravdivé (pokud
pozorovani, Ze sebevrazedné atentity pachaji pouze muZi, neodpovida realite).
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Induktivni argument tedy logicky neobsahuje zavéry, které vyvozuje, proto na rozdil
od dedukce nedochézi k nutné pravdivym vypovédim. Z tohoto diivodu je nékdy indukce
povazovana za problematickou metodu usuzovani. [10] Ve zpravodajské analyze ma
indukce své vyrazné misto, resp. se jedna o nejvyuzivanéjsi myslenkovy postup. Je
tomu tak zejména proto, Ze vétSina zpravodajskych analyz je prediktivniho charakteru
a k predikci se dochdzi na zdklad€ prace s jednotlivymi empirickymi daty spiSe nez
dedukovanim budouciho vyvoje z teorii nebo obecnych pravidel.

2.2 Dedukce

Dedukce je metoda usuzovani, pfi niZ postupujeme od obecného ke specifickému
a z jedné nebo nékolika obecné platnych premis vyvozujeme zavéry. Tyto zavéry jsou
na rozdil od indukce a abdukce ,,jisté, nikoli jen pravdépodobné®, jelikoz zavér je
~implicitné obsaZen v premisdch, explicitné se ziska aplikaci metod logické analyzy*.
[11, kurziva vlastni]

U dedukce posuzujeme validitu zavéra podle toho, jestli logicky vyplyvaji z premis.
Validni zavér vSak nemusi byt pravdivy, protoZe pokud jsou nepravdivé (chybné) premisy,
logicky z nich usoudime nepravdivé, prestoze validni zavéry. Pravdivé zavéry (napt. Elvis
byl smrtelny ¢lovék) musi vychazet z pravdivych premis (vSichni lidé jsou smrtelni).

Ve zpravodajské analyze se dedukce uplatiiuje zejména u predpovédi, jez maji
za tcel varovat vlastni sily pred postupem protivnika. Na zdklad¢ pravidel, vytvorenych
induktivné z diivéjsiho pozorovani jednani protivnika (napft. zaujimani operacni sestavy
na hranicich a pfesun organt vedeni protivnika do zodolnénych pracovist predchazi
utoku), usuzujeme jeho dalsi tah (Gtok). [12]

2.3 Abdukce

Abdukce je ,,metoda logického usuzovani, ktera generuje jednoduché hypotézy, jez
mohou slouZit jako vysvétleni pro provedena pozorovani®. [13] Pfi uvazovani abdukei
vymyslime vicero moZnych hypotéz, vysvétlujicich skutecnosti, které se pokousime
pochopit, dile hodnotime jejich explanac¢ni potencial a ve vysledku dostdvame jednu nebo
nékolik hypotéz, které — pokud jsou platné — nejlépe vysvétluji dané skutecnosti.

Metoda abdukce je ¢asto volné prelozeno oznacovana za metodu ,,hledani nejlep-
§tho vysvétleni®. Postupuje od zjisténi (trava je mokra) k hypotézdam (pred chvili prielo
nebo padla rosa). Vysledkem abdukce je vyrok ,,pokud je trava [odpoledne] mokra, pak
nejpravdépodobnéjsi vysvétleni fika, Ze pred chvili prielo. [14]

Koncept abduktivniho usuzovani ma ptvod u Charlese Pierceho. Ten u procesu
abdukce zddraznioval jeho kreativni charakter pti hledani moznych vysvétleni pro dané
skute¢nosti, av§ak nikoli na tkor raciondlniho hodnoceni pti vybéru nejlepsiho vysvét-
leni. Podle Pierce stoji abdukce na zac¢atku kazdého védeckého vyzkumu a vSech inter-
pretativnich postupd, jelikoZ proces hledani hypotéz je zakladem interpretativni rekon-
strukce pri¢in a zaméru a je také nezbytny pro invenéni tvorbu teorii. [15] Zatimco
dedukce je schopna urcit nutné disledky, spoléhajic pti tom na logickou koherenci mezi
premisami a zaveéry, a indukce se zaméruje na empirickou koherenci mezi premisami
a dtkazy s cilem dospét k pravdépodobnému zobecnéni a je schopna pouze klasifikovat
data, abduktivni usuzovani nam poskytuje teorie identifikujici kauzalni vztahy mezi
fakty. Na zaklad€ abdukei dosaZenych navrhu, které syntetizuji velké mnoZstvi tvrzent,
miZe dedukce vystavét predikci, kterd poté miZe byt induktivng testovana. [16]
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Ve zpravodajské analyze nachazi abduktivni usuzovani své uplatnéni v situacich,
kdy zkoumané jednani protivnika neni mozné vysvétlit za pomoci tradi¢nich teorii nebo
predpokladu. [17] Abdukce miZe poukdzat na nové, hodnovérné vysvétleni tohoto jed-
ndni, a prestoZe tato metoda mysleni neni schopna ovéfit, jestli analytik vybral spravnou
hypotézu, je mozné hodnotit vysvétlujici silu argumentu, jenz doprovazi hypotézu,
a dobrat se tak nejpresvédcivéjsiho vysvétleni ¢innosti a zamérd protivnika.

3. Metody zpravodajské analyzy

Tato ¢ast struén€ popisuje hlavni metody zpravodajské analyzy: ¢lankovou analyzu,
analyzu prileZitosti, pilifovou analyzu, analogii, analyzu soupeficich hypotéz a alterna-
tivni scénare. Po predstaveni kazdé metody nésleduje rozbor zpisobi usuzovani, ktery
dana metoda vyuziva.

3.1 Clankova analyza

Clankova analyza slouZi k utiidéni velkého mnoZstvi dat. Vystupem piehledného
tfidéni dat na zdkladé vztahd mezi nimi nebo urcitého kritéria je vizualni schéma, které
ma4 za cil usnadnit interpretaci informaci. Jednim z nejjednodussich piiklada muze byt
Casova primka: serazeni udalosti dle jejich casové posloupnosti, pricemz casovy udaj
musi byt prehledné vyznacen u kazdé udalosti z divodu snadné orientace pii pozdéjsi
praci s daty. Obecné tiidéni dat na zdklad€ jednoho kritéria je zdkladni technikou, kterd
usnadtiuje feseni i jednoduchych problémd. [18]

Mezi pokrocilé priklady ¢lankové analyzy patii: vztahova schémata (znazormuji
vztahy mezi osobami, organizacemi, uddlostmi, misty apod.), komoditni schémata
(oznacuji vztahy mezi subjekty a zpisob provadéni transakci nebo aktivit), kauzaln{
schémata (kromé ¢asové souslednosti zaznamendvaji pric¢iny udalosti), postupova sché-
mata (zaznamenavajici poradi udalosti, které vedly k uréitému vysledku nebo stavu)
nebo sitova schémata (znazortiujici velké mnozstvi jevu stejného charakteru).

Clankov4 analyza slouzi ke strukturaci dat, z nichZ jsou nasledné induktivné vyvozo-
vany zaveéry. Pomoci indukce zobecniujeme z velkého mnozstvi dat a orientace v tomto
mnozstvi byva ¢asto naro¢na. Pokud dojde k chybé pfi praci s daty (nadsazeni pfitom-
nosti nebo relevance urcitého jevu apod.), pres spravny myslenkovy postup dospéjeme
k chybnym zavéram. Sirokd paleta schémat ¢lankové analyzy m4 za téel usnadnit
analytikovi praci s daty vizudlnim znazornénim vztahti mezi nimi a pfipadné zduraznit
jejich klicové charakteristiky. Analytik poté mize sndze a — coz miZe byt jeSté podstat-
néjsi — rychleji dospét k zavérim, za pomoci indukce rozradit data do vice kategorii,
identifikovat opakujici se vzorce nebo vytvorit pravidlo, k némuz data ukazuji (napft.
u vSech zadrZenych v dané lokalité v poslednich péti letech, u kterych byla nalezena
pistole Makarov, byla zjisténa prislusnost ke gangu X, proto ten, kdo vlastni v dané
lokalité pistoli Makarov, patii ke gangu X). Podobné muiZze ¢lankova analyza slouzit
indukci piibuzné metodé abdukce, ktera pfi vytvareni hypotéz o piicinach urcitych jeva
také pracuje s daty.

3.2 Analyza prilezitosti

Analyza prilezitosti je metoda zpravodajské analyzy, kterd usmériiuje analyticky
postup na zdkladé cild, kterym je analyza podrizena. [19] Z tohoto divodu je pro jeji
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uspésné vyhotoveni nezbytna znalost té€chto cill, které by mély byt analytikovi dodany
ze strany zadavatele. [20, 21] Tento typ analyzy slouzi politikim pfi rozhodovan{
o konkrétnich otazkach tim, Ze explicitné popisuje a hodnoti vyhody, zapory, prilezi-
tosti a prekazky urcitého jednéni. Z tohoto diivodu se musi analytik zaméfit na subjekty
k problémové otazce relevantni: [22]

® instituce, zajmové skupiny a klicové vidce v cilové zemi nebo organizaci,

m zdroje a néastroje umoziujici podporit cile politikd (zadavatelt analyzy),

m prvky, které mohou ohrozit uskute¢néni cild,

m Jogistickou, finan¢ni a dals{ zranitelnost protivnika.

Analyza prilezitosti, jako volnéjsi metoda spiSe nez specificka technika, zahrnuje vice
druht analytickych otazek, a proto pfi ni také vyuzijeme vice nez jeden zptisob odivod-
novani. Zcela jisté se metoda neobejde bez indukce. Po identifikovani klicovych aktéri je
nutné na zdkladé prace s dostupnymi daty induktivné odhalit vztahy mezi nimi a opakujici
se vzorce chovani. Do analyzy vSak jiZ mGZeme vstupovat s predstavou o téchto vzorcich
nebo pravidlech chovéni, vytvorenou na zéklad€ predchozi zkusenosti, a z té€chto vzorcl
a pravidel deduktivné usuzovat, jaky postup nebo reakci je mozné od aktérii ocekavat.
Analyza prilezitosti neni doménou abdukce: zabyva se zejména hodnocenim zdroja
a schopnosti vlastnich i protivnikovych a odhadovanim moznych smérd budouctho vyvoje,

Moy

naopak abdukce je nejsilnéjsi metodou usuzovani pfi potrebé vysvétlit minulé udalosti.

3.3 Pilifova analyza

Pilitova analyza (linchpin analysis) je postup, pfi némZ se snazime snizit riziko chyb-
nych zavéru na stran€ analytika i riziko $patné interpretace analyzy na strané pifjemce.
[23] Pouziti metody pilifové analyzy vede k prehodnoceni zazitych a Casto nevnima-
nych predstav o zkoumaném problému, vyjadienych predpoklady a premisami, které
predurcuji vysledky analyzy. Metoda usiluje o co nejveétsi miru presnosti stanovenim
nékolika zdkladnich bodu, kterymi musi projit kazda analyza. Jde o: [24]

1. Identifikovani faktort, které mohou mit vyznamny vliv na zavéry ohledné zkou-

maného problému.

2. Urceni klicovych premis nebo predpokladi, o néz se nase hodnoceni relevance

faktord opira.

3. Sepsani argumenti pro tyto premisy, tak aby bylo mozné premyslet nad spravnosti

premis a hledat chyby.

4. Odhalit jevy nebo udélosti, které by mohly vést k neoéekavanému vyvoji, hledat

indikétory, signalizujici nespravnost premis.

Metoda pilifové analyzy védomé pracuje s problémem, kterému celi kazda deduktivni
uvaha: vystavéni Gvahy na chybnych premisam. V praxi zpravodajského, financniho
a jakéhokoli dalstho analytika je bézné, Ze ve vztahu k problému pfijme na zdkladé
predchozi zkusenosti (tj. induktivné) za své urcité predpoklady o povaze zkoumanych
jevt a aktéra. S nimi poté pfistupuje k analyze problému. Jedna se pfirozeny jev, jelikoz
na zakladé€ hledan{ a aplikovani vzorct funguje lidska mysl, [25] a nejedna se v principu
0 jev negativni: analyza problému na zdkladé predpokladu, kterym divéfujeme, obrov-
skou mérou urychluje analyticky proces a jiZ z toho faktu je nevymytitelna.

Vyuziti metody pilifové analyzy ma smysl predev§im tam, kde ¢inime zasadni roz-
hodnuti nebo kde vznika podezieni, ze zazité predpoklady nebudou platit (napt. doslo
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ke zméné dynamiky vyvoje udalosti). V téchto pripadech je vhodné otestovat premisy,
z nichZ dedukujeme zavéry analyzy. Pti pfemysSleni se tak vracime zpét k procesu indukce,
ktery dal vzniknou premisam, které nyni ovéfujeme, a opét induktivné hodnotime jejich
empirickou koherenci. Pokud premisy shledime jako chybné, nastava okamzik, ve kterém
je vhodné za pomoci abduktivniho usuzovani vytvéret a hodnotit premisy nové.

3.4 Analogie

Analogie je jednou z nejvyznamnéjSich metod zpravodajské analyzy: na jejim zakladé
je vystavéna vétSina hypotéz a zobecnéni. [26] Metoda analogie hledd podobnosti
mezi dvéma nebo vice jevy, popt. vécmi. Na zdklad€ srovnavani té€chto jevi docha-
zime k poznatkim o jejich podobnostech a rozdilech, a v piipadé, Ze podobnosti jsou
vyznamné a rozdily zanedbatelné, miZzeme hovorit o analogickém vztahu. Pokud bez-
pecnostni sluzba odhali na zdklad¢ fotografii ve vybaveni sledovaného statu novy typ
raket, ktery v§ak vykazuje fadu podobnosti s typem uzivanym diive (konstrukei, velikost,
tvar munice atd.), mize byt na zakladé predpokladané analogie vystavéna hypotéza
o priblizném doletu nebo mozZném vyuziti raket.

P1i pouziti analogie dochdzime k zdvérim prostfednictvim indukce, resp. v ana-
logii nachdzime patrné€ nejvyraznéjsi priklad induktivniho postupu — na zdkladé¢ uci-
nénych pozorovini dochdzime k obecnéjSim zavérim (nové rakety jsou v kli¢ovych
charakteristikach podobné star§sim modelim, které byly vyuzity v bojich na vychodnim
pohranici statu X). Analogie proto stoji v pozadi fady premis, z nichZ vychazime (tzn.
dedukujeme) pfi vytvareni zavéra o urcitych problémech (dojde-li opét k podobnému
konfliktu na vychodnim pohraniéi stitu X, budou v ném rakety pouzity). Za pomoci
analogie miZeme prichazet s novymi hypotézami také v prub&hu abduktivniho usuzo-
véani: analogie muze byt v pozadi argumentu, ktery odkazuje k nejpravdépodobnéjsimu
vysvétleni jevu nebo udalosti.

3.5 Analyza soupeficich hypotéz

Metoda analyzy soupeficich hypotéz se podoba pilifové analyze. Namisto diikladného
zkoumani premis, z nichZ vychazeji nase zavéry nebo hypotézy, se vSak u tohoto typu
analyzy snaZime o vytvoreni souboru hypotéz, které by mohly vysvétlit urity problém,
a mezi nimi poté hleddme tu nejlepsi. Metoda tak slouzi predevsim k odstranéni pro-
blému, ktery nastava, kdyZ se spokojime s prvnim rozumné vypadajicim vysvétlenim
(Casto nevédomé), poté jiz v datech nachdzime pouze to, co ndmi favorizovanou hypotézu
potvrzuje, a prehliZzime to, co ji vyvraci.

Pfi pouziti metody soupeficich hypotéz nejprve sestavime co nejiplnéjsi seznam
moznych hypotéz. Poté vytvorime seznam vyznamnych dtikazd, nejen hypotézy potvrzu-
jicich, ale zminime i véci, které by se za predpokladu platnosti riznych hypotéz nemély
objevit. [27] Teprve po tomto kroku zac¢indme s hodnocenim jednotlivych hypotéz:
jeden kazdy empiricky dtikaz porovname s kazdou hypotézou.

Zpisob mysleni u analyzy soupeficich hypotéz nejvice odpovida abdukci, tzn. metodé
,hledani nejlepsiho vysvétleni“. Na zaklad¢ interpretace dat vytvafime vice hypotéz,
jejichz platnost a explanacni silu poté hodnotime. Snazime se tedy jednotlivé hypotézy
seradit podle kvality a pokud mozno vybrat tu nejlepsi. Tato uzitecnad metoda nachaz{
ve zpravodajské analyze vyziti za predpokladu, Ze je dostatek ¢asu vyuZit oproti pii-

NN Pe
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3.6 Alternativni scénare

Tvorba alternativnich scénard je metodou analyzy, jejimZ vystupem je odhad budou-
ciho vyvoje ve vice odli§nych verzich. [28] Scénare se lisi v interpretaci dat a vyuZitim
odlisnych predpokladi ohledné soucasné nebo budouci sily riznych faktord. [29]
Na rozdil od pilitové analyzy nebo analyzy soupericich hypotéz je tedy metoda alterna-
tivnich scéndft zamérena na déje budouci. Potieba tohoto typu analyz odrazi prostredi
nejistoty, s nimz pracuji zpravodajské sluzby. Malokdy muze analytik vytvaret své
zavéry na zdkladé Gplnych informaci. V pripadé prediktivnich analyz situaci dale kom-
plikuje fakt, Ze spolecenska realita, kterou se analytik snazi interpretovat a vysvétlit, je
nekone¢né komplexni. Alternativni scénéfe vyuzijeme ve chvili, kdy nemuZeme jednu
predpovéd oznacit za velmi pravdépodobnou.

Analyza soucasného stavu a hodnoceni vyvoje klicovych proménnych v budoucnu je
doménou induktivniho a abduktivniho usuzovani: vychazime z podrobného zkoumani
empirickych dat a vytvaiime hypotézy o vyvoji situace v budoucnosti. Diraz na kre-
ativitu a hledani potencialné podcenénych faktort a intuitivni pfehodnoceni vahy jed-
notlivych faktorti v rdmci riznych scénait dava v piipadé této metody zvlastni vyznam
abdukci. Pfi vymyslen{ alternativnich scénart mizeme k dil¢im zavérim dochézet
i deduktivné, odvozovanim z dfive vypozorovanych pravidel (tykajicich se obvyklého
jednani protivnika apod.).

4. Zavér

Zpravodajska analyza klade na analytika neobycejné vysoké ndroky: jeho zavéry
musi byt jasné, presné, relevantni, logické, co nejiplnéjsi, z hloubkové znalosti pro-
blému vychdazejici, vyznamné a poctivé. [30] Vysoké naroky vyplyvaji z toho, co je
v sdzce — vyznamna politickd rozhodnuti, lidské Zivoty. Strukturované metody se snazi
analytikovi jeho praci ulehcit. Jejich pouZiti vychazi z presvédceni, Ze to neni pouze
nedostatek usili, co stoji za Spatnou analyzou nebo syntézou informaci, ale Ze i analy-
tikova mysl, resp. povaha kognitivniho procesu ¢asto svadi analytika na Spatnou cestu.
[31] VétSina strukturovanych metod analyzy s timto faktem pracuje a snazi se mu
predejit. Neni pfitom divod vnimat metodické strukturovani analyzy jako néco, co je
v konfliktu se zkuSenosti nebo intuici. Naopak, tyto faktory, ovliviiujici kvalitu analyzy,
se vzajemné podporuji.

Prace predstavila zpisoby usuzovani a Sest zdkladnich metod: ¢lankovou analyzu,
analyzu prileZitosti, pilitovou analyzu, analogii, analyzu soupeficich hypotéz a metodu
alternativnich scénéri. U kazdé z metod bylo sledovéno, jaky zptisob nebo zpisoby usu-
zovani vyuziva: indukci, kterd na zdkladé€ prace s empirickymi daty dochazi k vytvaren{
kategorii, zakont a pravidel, dedukci, pomoci niz dochazime k zavérim pomoci logic-
kého odvozovani od predem danych premis, nebo abdukci, kterd se pomoci kreativniho
vytvareni a hodnoceni hypotéz pokousi najit nejlepsi vysvétleni pozorovanych jeva.

Autor dochazi k zavéru, Ze nejuzitecnéjsim zptisobem usuzovani ve zpravodajské

Nz

analyze je indukce, nebot pét ze Sesti pfedstavenych metod vyuziva tento zptsob usu-
zovani. Vyjimkou je analyza souperticich hypotéz, ktera je ,,jako déland* pro abduktivn{
mysleni. Abdukce je presto pro zpravodajské analytiky také velmi uZite¢na a Casto mize

byt vyuzita namisto nebo spolu s indukci, je-li dostatek casu a poteba tplnéjsi analyzy
(abdukce kromé analyzy soupeficich hypotéz mtzZe najit uplatnéni v tvorbé alternativnich
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scénart, pilitové analyze, vymysleni analogii a praci s ¢lankovou analyzou). Naopak
deduktivni odivodiiovani bude mit pfi tvorbé zpravodajskych analyz vzdy jen dil¢i
vahu, vyvozovani zavéri z predem akceptovanych pravidel nebo premis vyuZzijeme
zejména pri tvorbé€ alternativnich scénaid a analyze prileZitosti.

Mize byt poznani o vét§im vyznamu indukce a abdukce ve srovnani s dedukci

zZN 2

prekvapenim? Neni tomu tak, protoZe povaha prace zpravodajského analytika odrazi
zpusoby préce celé zpravodajské sluzby, a také jeji zaméfeni na poskytovani analyz,
Casto prediktivniho charakteru. Zpravodajska sluzba pracuje s informacemi. Smysl
analyz spociva v tfidéni a hledani vzorcl mezi informacemi (doména indukce), popr.
ve vytvareni hypotéz, vysvétlujicich jevy minulych nebo odhadujici vyvoj v budoucnosti
(doména indukce a abdukce, do jisté miry vSak i dedukce). Analyzy obvykle predstavuji
feSeni komplexniho problému a jako takové se casto nevyhnou vyuziti dedukce, které
neni nic jiného nez vyuziti pfedchozi zkuSenosti pfi analyze. Tento typ usuzovani ma
vsak ve zpravodajské analyze mensi dlohu. Zvlastnosti zpravodajské analyzy ji priblizuji

vz

metodologii védeckého vyzkumu. Véda vyuziva teorii, které musely byt vybudovany
na zakladé prace s empirii, tj. induktivné a abduktivné, avSak pouze velmi mala ¢ast
védcu se vénuje vymysleni teorii — vétSina védcl vyuziva existujici teorie a provadi
vyzkum jejich aplikovanim (tj. dedukuje).
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Ing. Pavel Zina, MSS
Kriticky pohled na koncept Yo
hybridnich valek

1. Uvod

V poslednich nékolika mélo letech se v zahrani¢ni odborné komunité zacal obje-
vovat novy termin ,,hybridn{ valka®. Pfi prvnim setkanfi se s timto terminem a precteni
si nékolika ¢lankt v odbornych ¢asopisech, jako je napiiklad Armed Forces Journal,
nevénoval jsem tomuto terminu Zadnou velkou pozornost, protoZe mi nepfipadalo, Ze by
nécim zdsadn€ novym prispél do pouzivané typologie konflikti.

ProtoZe se ale tento termin zacal pomérné Casto objevovat ve slovniku nasich vojak,
nedalo mi to, abych se nevratil nazpatek a nad timto terminem se nezamyslel.

Termin hybridni vélka nenajdete v Zddném oficidlnim vykladovém slovniku vojen-
skych pojmu. S pfidavnym jménem hybridni se ale miZete setkat také ve spojenich jako
hybridni vedeni boje, hybridni nepfitel, hybridni hrozby, hybridn{ konflikt apod.

Na tvod bych rad zduraznil, Ze hlavnim proponentem terminu hybridni valka je
Frank G. Hoffman, podplukovnik v zaloze americké namortni péchoty, ktery je védec-
kym pracovnikem Centra pro studium hrozeb a prilezitosti pti Potomackém institutu
politickych studii.® Toto centrum je vyzkumnym pracovi§tém namorni péchoty USA
a fesi projekty piimo spojené s pouzitim jednotek namorni péchoty. Namorni péchota
USA je tradi¢né tzv. hrotem vojenskych sil USA, ktery je nasazovan tam, kde se oce-
kava vysoka intenzita bojovych ¢innosti. Tato afilace Hoffmana predem predurcuje
jeho nézory a postoje.

Podivejme se nejdiive na definici pojmu hybridni valka, kterd neni zcela jednoznacna
a lze nalézt jeji korelaci s definicemi jinych konceptd.

2. Definice pojmu hybridni valka

Hoffman ve své stéZejni praci [1] nepouzil primarné pojem hybridni valka, ale
hybridni hrozby. Podle n&j hybridni hrozby zahrnuji celé spektrum riznych zpisobt
vedeni boje, véetné konvencnich schopnosti, nepravidelné taktiky a formaci jednotek,
teroristickych aktt véetné neomezenych forem nasili a zastraSovani, kriminalitou zpt-
sobeny spolecensky rozvrat.

Hybridni hrozbou se rozumi ptisobeni nepfitele takovym zpisobem, Ze soucasné
a adaptabilné pouziva prizptisobené variace konvecnich, nepravidelnych, teroristic-
kych a krimindlnich metod a prostfedkd k vedeni boje v prostoru operace. Spise nez
pisobeni samostatnych aktérd, jde o kombinaci pisobeni stitnich a nestatnich aktérd
soucasné€. [2]

Hybridni{ hrozby jsou tedy vysledkem hybridniho zptisobu vedeni bojové Cinnosti
(hybrid warfare).

Russell W. Glenn definuje hybridni hrozby jako nepfitele, ktery soucasné a adapta-
biln€ pouziva rizné kombinace politickych, ekonomickych, socidlnich a informaénich
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néstroji moci, a soucasné konvenénich, nepravidelnych, katastrofickych, teroristickych
a rozvratnych krimindlnich metod vedeni boje. Nepfitel mize byt predstavovan kom-
binacf statnich a nestdtnich aktérad. [3]

Hybridni valky jsou poté podle Hoffmana kombinaci piisoben{ statnich a nestatnich
aktéru, vyuzivajicich metody vedeni bojové Cinnosti, které predstavuji vyse uvedené
hybridn{ hrozby. Statni a nestatni aktéfi mohou byt predstavovan{ samostatné pusobicimi
jednotkami, které jsou obecné operacné a takticky fizeny a koordinovany v jednom
opera¢nim prostoru.

Ministerstvo obrany Velké Britanie, Centrum pro rozvoj, koncepty a doktriny, ve své
doktriné ,,Koncept budoucich operaci pozemnich sil“ [4] hovorti o hrozbéach ve tfech
kategoriich — nekonvenéni (irregular), vnitro-statni a hybridni. K hybridnim (hybrid)
nebo smiSenym (compound) konfliktim @ dochazi tehdy, jestliZe se statni nebo nestatni
aktéfi snazi soucasné vést boj riznymi zplsoby za vyuZiti riznych konven¢nich zbrani,
nepravidelné taktiky, terorismu, kriminality rozvracejici existujici poradek. Da se pred-
pokladat, Ze budou pouZity zcela nové zbrané, kybernetické ttoky, radiologické zbrané
apod., jejichZ nasazeni prinese efekt strategického prekvapeni.

Pro Gcely tohoto ¢lanku nemd vyznam uvadét definice z dal$ich zdroji. Ve svém
zdkladu jsou totozné a obsahuji pouze rizné variace piidavnych jmen a privlastka, které
Zadnou podstatnou inovaci neprinasi.

John McCuen ve svém ¢lanku Hybridni valky shrnuje podstatu terminu nasledovné:
Termin hybridni konflikty vyjadiuje celé spektrum valek v jejich fyzickych a koncepc-
nich dimenzich. Hybridni konflikty jsou i nadédle bojem proti ozbrojenému nepriteli,
soubojem o ziskani nadvlady nad prostorem operace, bojem o ziskani podpory mistniho
obyvatelstva, udrzeni si podpory vlastniho obyvatelstva koali¢nich zem{ a podpory
mezindrodniho spolecenstvi. [5]

Jak je z definic vidét, jednotlivi autofi pod pojmem hybridni spojuji jak vedeni bojové
¢innosti, hrozby plynouci z variabilniho pouZivani konvenénich a nepravidelnych zpu-
sobt vedeni boje, letdlnich i neletdlnich prostfedka.

Konstatovani McCuena je podstatné, protoZe vlastné ikd, Ze podstat konfliktu zistava
stale stejna. Nepfitel je ten, jehoZ z4jmy jsou natolik antagonistické s nasimi, Ze nen{
jind cesta, nez je resit ndsilnym konfliktem, ktery ma jednu nebo druhou stranu donutit
podridit se tomu druhému.

Vzdy pujde jen o to, donutit toho druhého, aby ustoupil. K tomu protivnici vzdy
vyuzivali, vyuZivaji a budou vyuzivat jakékoliv dostupné prostiedky a zptisoby vedeni
boje. Pojem hybridni vedeni boje proti ,,nasim* silim je aplikovatelné pouze na pod-
minky, kdy se intervence ,,nasich* konven¢nich vojenskych sil odehrava na tizemf strany
druhé, ktera je zcela antagonistickd a konvencné vojensky slabsi. Tedy prevazné mimo
,,hase* narodni dzemi.

3. Casové poohlédnuti za vyvojem pouziti terminu
hybridni valky

Nepodarilo se mi presné vysledovat pocatek, od kdy se zacal objevovat termin
hybridni valky. Vyse citovand Hoffmanova prace byla publikovana v prosinci 2007.
Predtim, v breznu 2007, publikoval John Arquilla v ¢asopise Third World Quarterly
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¢lanek s nazvem Konce valky tak jak je zndme: povstani, protipovstalecky boj a zku-
Senosti ze zapomenuté historie pocatku teroristickych siti. [6]

V tomto ¢lanku fika: ,,Zatimco ndm historie poskytuje uzite¢né priklady jak stimulo-
vat strategické mysleni o takovych problémech, jako je vyporadani se se sitémi povstalct,
kteff mohou vést boj miliony riznych zptsobi, hybridnimi formami konfliktu ...*.

Po vyjiti jiz zminéné Hoffmanovy studie, v fijnu 2009, vySel v Casopise Army
Magazine ¢lanek nacelnika $tabu pozemniho vojska USA, generala George. W. Caseyho
Pozemni vojsko 21. stoleti. [7]

V ném vyuZiva Hoffmanovy studie ke konstatovani, Ze hybridni hrozby vyzaduji
zménu piistupu k sou¢asnym konfliktim, vyzaduji inovativni pfistup a hybridni feSen{
zahrnujici nové kombinace pouZiti nastrojii moci statu.

I kdy?7 tento ¢lanek nepiinasi z pohledu strategie pouZiti nastroji moci statu a z pohledu
konceptu komplexniho pfistupu (comprehensive approach) nic nového, zaramoval pojmy
hybridni hrozby, hybridni konflikty a hybridni feSeni pod premisi ,,nutnosti novych pii-
stupl““ k soucasnym konflikttim. Tim, Ze tyto terminy pouZzil nac¢elnik $tibu pozemniho
vojska USA, tak jim svou autoritou dal zna¢ny impulz.

V tnoru 2009 ministr obrany Robert M. Gates uvedl v ¢lanku pro ¢asopis Foreign
Affairs, Ze ,,lze oekavat pouziti nejriznéjsich nastroji a zpusobu destruktivniho vedeni
boje, od sofistikovanych az po technologicky jednoduché, které budou pouzity soucasné
v hybridnich a komplexnéjsich formach vedeni boje... [§]

Ve stejné dobé vystoupil tehdejsi velitel nAmoini péchoty USA gen. James N. Mattis
v Institutu vyzkumu zahrani¢ni politiky s prednaskou s ndzvem V nepravidelné bojové
¢innosti nemame prevahu. [9] Gen. Mattis ve svém vystoupeni doslova rekl, Ze ,,ame-
rické vojenské sily se musi transformovat na hybridn{ sily, které rozsiii své nekonvecni
schopnosti, aniZ by to bylo na tikor téch tradi¢nich. Spojené staty budou vést valky 21.
stoleti v hybridnich podminkéch, ve smésici typt vedeni bojové ¢innosti, kdy veden{
nepravidelné bojové ¢innosti bude kli¢ovou schopnosti. Pokud se nim nepodarfi zménit
tradi¢ni mys$leni ministerstva obrany v tendencich tradi¢ni konven¢ni vélky, tak nebu-
deme schopni preorientovat rozpoctovani, nezamérime pozornost tam, kam by méla jit.
Skute¢né budeme muset byt schopni bojovat s hybridnim nepfitelem®.

Urcité by se dalo najit vice odkazid ve vystoupenich hlavnich predstaviteld americ-
kych vojenskych sil na téma hybridni valky, ale podstatné je vysledovat trend, jakym
se postupné ujali terminu a jak ho zakomponovali do svych predstav o dal§im rozvoji

ozbrojenych sil a zpisobu jejich pouZiti.

4. Argumentace podporujici koncept hybridnich valek

Podivejme se trochu bliZe na konstrukci konceptu hybridnich vélek a jeho hlavni argu-
mentaci. Hlavni Hoffmandv argument, na jehoz zakladé zdivodiuje potfebnost zavedeni
terminu hybridni hrozby je, Ze budoucnost nemtize byt definovana na pouhém vybéru
dvou variant. Budouci charakter konfliktd je komplikovanéjsi, vybér mezi ,,velkym vs.
konvec¢nim* a ,,malym vs. nepravidelnym* je nepfijatelnym zjednoduSenim. [10]

Hoffman tento argument zdivodiiuje tim, Ze jsme vstoupili do nové éry variabilnich
typl vedeni bojové Cinnosti, které budou pouzivany soubé&zng, flexibilnim a technicky
vyspélym protivnikem, ktery chépe, Ze dspé$nost konfliktu spo¢iva na pouZiti riznych
forem boje s jednim celkovym cilem v daném okamziku. [11] Tvrdi, Ze soucasny
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nepfitel bude vyuzivat kombinaci riznych zptsobt vedeni boje. Kombinace zptsobt
vedeni boje bude vybirdna tak, aby byla zasazena zranitelnd mista americkych sil.
[12] Konflikty budou smésici tradi¢nich a nepravidelnych zptsobt vedeni boje, jeho
decentralizovaného planovani a realizace. [13]

Budouci vyzvy budou komplexnéjsi, zahrnujici alternativni struktury a strategie pouzité
nepritelem tak, jak jsme mohli byt svédky v druhé izraelské valce proti Hizballahu v roce
2006. Hizballdh coby nestatni aktér ukazal svoji schopnost identifikovat slabiny izraelskych
vojenskych sil a ispésné aplikovat protiopatfeni proti jejich silnym strankam.

V ¢lanku pro Small Wars Journal (2009) k4, Ze ,,je velmi dileZité spravné zaramovat
nase chapani budoucnosti zaloZené na jasné filozofii jakym zptisobem nepfitel povede
bojovou ¢innost, nez zjednodusené zarazovat hrozby do chybnych skatulek , konve¢ni*
verzus ,,nepravidelny*. [14]

To, Ze hlavnim argumentem pro zavedeni pojmu hybridn{ vedeni bojové ¢innosti jsou
hybridni hrozby, je dalsi z fady Hoffmanovych ¢lanku, tentokrat pro Institut narodnich
strategickych studii s ndzvem Hybridni hrozby: zména koncepce pohledu na vyvijejici
se charakter modernich konfliktd. Zde tik4, Ze ,,americké nasazeni v Afghanistanu
a Iraku ukazuje na limity naseho chapani komplexity soucasného vedeni boje. Nase
kulturni tradice nas brzdi v zavadéni schopnosti, které bychom pottebovali pro ziskani
prevahy ve stabilizacnich a protipovstaleckych operacich®. [15]

Hoffman se ve svych vystoupenich a ¢lancich velmi ¢asto odkazuje na druhou valku
Izraele proti Hizballdhu a pouziva ji jako priklad hybridniho nepfitele a hybridniho
zpusobu vedeni boje.

Nemohu ov§em jinak, nez abych na toto reagoval. To, jakym zptisobem se Hizballdh
pripravil na dlouho predvidanou invazi dobt'e znamych izraelskych sil, nevybocuje nijak
z historicky znamych piistupt. Jiz Sun Tsu tekl:

,» Tak jako voda si hledd cestu dolii krajinou, tak vojska pouzivaji riizné metody vedent
boje k dosazent vitézstvi nad nepritelem. V boji se 1idi zamérem, ktery jim rikd, jak
se s nepritelem stretnout, prekvapeni vyuzivaji k dosaZeni vitézstvi. Expert neni omezen
ve vyuZiti prekvapent iitoku nicim, stejné jako nejsou omezeny nebe a zemé, moznosti
Jjsou nevycerpatelné, stejné jako reky a more. Proti expertiim na iitocent nepritel nevi,
kde se branit, proti expertiim na obranu, nepritel nevi kde zaiitocit. [16]

Jinymi slovy, pokud chce vojevidce zvitézit nad protivnikem, musi vyuzit vSechny
mozné zpusoby jak nepfitele prekvapit.

Dalsi argument, ktery Hoffman pouziva, je zména podminek v prostoru bojové ¢in-
nosti. Rik4, Ze hybridni vélky budou vedeny v komplexnim terénu zastavénych oblasti
(mést) malo rozvinutého svéta. Hybridni nepfitel bude vyuZzivat tohoto komplexniho
terénu ve svij prospéch s cilem eliminovat prednosti americkych vojenskych sil. Tento
prostor bojové ¢innosti nazval ,,contested zones* (zéna o kterou se svadi boj) a defi-
nuje jej obdobné jako Huntington ve své knize Stfet civilizaci. [17] Termin ,,contested
zones* ale neni ve své podstaté nic jiného nez dosud definovany pojem zastavéného
v tomto prostoru neni terén samotny, ale obyvatelstvo, které se v ném nachazi. Néktei{
teoretici davaji prednost pouZziti terminu ,,boj mezi obyvatelstvem* neZ terminu ,,boj
v zastavéném prostoru.

Hoffman argumentuje, Ze rozdil mezi ,,hybrid* a ,,compound* vilkami je v tom,
Ze ,,compound® vélky jsou charakterizované synergii a kombinaci riznych metod
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vedeni boje a pouziti riznych ndstroji na strategické trovni. Hybridn{ valky na rozdil
od ,,compound‘ valek prinaseji komplexnost, fiizi, simultdnnost a kombinaci na operacni
a taktické drovni v prostoru bojové ¢innosti. [18]

5. Konstrukce hybridnich hrozeb

Soucasna americka bezpecnostni strategie je zaloZena na ¢tverici hrozeb — tradi¢ni,
nepravidelné, katastroficky terorismus a rozvratné. Chapani téchto hrozeb je zaloZeno
na vyuziti revoluénich technologii, které nepriteli umozni eliminovat americkou kon-
vencni vojenskou prevahu. Tyto hrozby by nemély byt vnimany izolované, ale v kom-
plexu jejich moznych kombinaci. Kombinace téchto ¢tyf hrozeb ndm dava varianty
,hybridnich hrozeb*.

David Kilcullen ve své knize The Accidental Guerrilla podporuje koncept hybridniho
vedeni bojové Cinnosti, protoZe podle n€j nejlépe vystihuje soucasné konflikty. Kon-
strukci hrozeb rozviji v tom, Ze pouziti rozvratnych technologii zamitd a nahrazuje je
,rozvratnym socidlnim chovanim®, neboli kriminalitou. Hybridni hrozbu poté definuje
jako jakéhokoliv protivnika, ktery soucasné a adaptabilné pouziva riznymi zpisoby
konven¢ni zbrané, nepravidelnou taktiku, teroristické ttoky a krimindln{ aktivity v pro-
storu operace za ucelem dosazeni politickych cild. [19]

Na internetovych strankdch Stanford Review Hoffman charakterizuje konstrukci hro-
zeb na zaklad€ existujicich koncepci nelimitované bojové ¢innosti (unrestricted warfare),
¢tvrté generace valek (fourth generation warfare), globalni gerily (global guerrillas),
technogerily (techno-guerrilla) apod. Rekl, Ze tyto koncepty jsou stile platné. Na druhé
stran€ uvadi, Ze koncepty jako Network Enabled Capabilities (NEC) nebo Effect Based
Operations (EBO) jsou piikladem amerického zjednodusovani pristupu k chapani a fesen{
komplexnich problémi. Podle Hoffmana koncept hybridnich hrozeb umoziiuje daleko
lepsi popis toho, co se ve skute¢nosti v soucasnych konfliktech déje. [20]

Koncept hybridnich vélek je tedy zaloZen na konstrukci hybridnich hrozeb vici ame-
rickym vojenskym silam v prostoru operace. Tyto hrozby jsou prestavovany kombinaci
zpusobu vedeni boje soucasné s kombinovanym pouzitim riznych prostiedki vedeni
boje, at uz se jednd o statni nebo nestatni aktéry, rizné typy konvencnich a nekonvec-
nich zbraiovych systémi nebo materiald dvojiho vyuziti. Proti konceptu ,,compound*
vélek je rozdil v tom, Ze tyto nejsou rozdilné pouzivany na riznych frontach, ale jsou
vSechny pouZzivany v jednom prostoru operace. Takto postavena konstrukce hybridnich
hrozeb predstavuje pro americké sily potiebu pfipravit se a alokovat potiebné zdroje
vici variabilnimu nepfiteli, kterému bude Celit.

6. Podstata publikované kritiky vuci konceptu
hybridnich valek

Asi nejkomplexnéjsi kritika konceptu hybridnich valek byla publikovana dr. Rus-
sellem W. Glennem v ¢lanku pro ¢asopis Small Wars Journal pod ndzvem Zamyslen{
se nad hybridnimi konflikty. [21] Glenn charakterizuje koncept hybridnich valek na pii-

kladu muly, kter4 je kfiZzencem kon€ a osla. ProtoZe se nemuze sama reprodukovat, tak
se také nemuze dale vyvijet. Obdobné je to s konceptem hybridnich valek. Koncept,
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jako preskripce situace, je dobry, protoZze pomuze studentim konflikti sndze pochopit
variabilitu toho, ¢emu musi vojenské jednotky v operacich celit. Pojem ,hybridni*
s sebou ale nese celou fadu neobjasnénych problému, takZe by se nemél stat soucasti
formalni doktrinaln{ terminologie.

Pouziti ptidavného jména ,hybridni“ k podstatnym jménim ,,valka®“, , konflikt®,
,,vedeni bojové ¢innosti* a ,,hrozba* budi dojem, Ze se jedna o systémovy celek, ale pri
hlubs$im prozkoumani termint dojdeme k zavéru, Ze zde existuje nékolik doktrindlnich
nejasnosti. Prvni je v tom, Ze nejsou koncepéné a systémoveé rozpracovany dopady hyb-
ridniho pouZiti zpGisobt vedeni bojové ¢innosti a pouZiti zbratiovych systému (nastroja
moci) na strategické, operacni a taktické drovni tak, aby to pfineslo néco nového oproti
konceptu ,,compound‘ vélek.

Napitiklad McCuen hovoif o ,,boji proti ozbrojenému nepfiteli ... souboji o ziskan{
kontroly nad a ziskani podpory od mistniho obyvatelstva v prostoru operace ... ziskani
podpory vlastniho obyvatelstva a mezinarodniho spolecenstvi‘.

Podle jiného autora jsou hybridni vélky projekci vSech néastroji narodni moci a kon-
tinuita aktivit v celém spektru stabilizacnich, bezpe¢nostnich, rekonstrukénich aZ inten-
zivnich bojovych ¢innosti.

Jina citace definuje hybridni hrozby jako souhrn pouZiti politickych, vojenskych,
ekonomickych, socidlnich a informacnich prostfedkd ptisobeni na americké sily.

Jen tento kratky vycet ukazuje na koncep¢ni nejasnost, korelaci s koncepty EBO,
komplexniho pristupu k planovani a vedeni operaci apod. Podle Glenna koncept kom-
plexniho pristupu daleko vice vyhovuje pochopeni podstaty soucasnych pozadavka
na schopnosti a nasazeni vojenskych sil v rdmci mezirezortni koordinace. Komplexni
pristup je mozné Siteji aplikovat, zatimco hybridni vedeni bojové ¢innosti a hybridni
konflikty jsou vymezeny jen pojmem hybridnich hrozeb, na jejichZ konstrukci cely
koncept stoji. Komplexni pfistup je aplikovatelny na celé spektrum operaci, vcetné
humanitarnich krizi, ve kterych konstrukci hybridnich hrozeb pouzit nemuzete, protoze
zde takovéto hrozby neexistuji.

Tedy koncept hybridnich konfliktd a konstrukce hybridnich hrozeb nejsou pou-
zitelné v celém spektru konfliktt, at uz je budeme popisovat z pohledu typologie
mirovych operaci OSN, ,,jinych vojenskych operaci k feseni krizi nez podle ¢lanku 5
(NAS5SCRO - NATO Non Article 5 Crisis Response Operations) nebo z pohledu peter-
sberskych tkolt pro vojenské a civilni nastroje Evropské unie. @

Pokud jde o aplikaci konceptu hybridnich valek na taktické Grovni, tak pravé fokus
na tuto troven je jeho slabinou a pric¢inou, pro¢ Glenn nedoporucuje zapracovani terminu
do formalni doktrinalni terminologie. Ministr obrany Gates naptiklad pouzil spojent ,,pou-
7iti nejriznéjsich néstroji a zptsobi destruktivniho vedeni boje*. Toto vyjadieni Gatese
ve spojeni s Hoffmanovou definici hybridnich hrozeb lze interpretovat pouze na taktické
urovni. Nejde o to, zda komplexni pristup lze aplikovat na taktické drovni nebo ne, ale
zda koncept hybridnich valek a hybridnich hrozeb je jedine¢ny pro operacni a taktickou
uroveti, zda je zcela odli$ny od konvencniho a nepravidelného zpusobu vedeni boje.

Napriklad platny americky terminologicky slovnik definuje nepravidelnou bojovou
¢innost jako ... ,,ndsilny souboj mezi statnimi a nestatnimi aktéry o ziskani legitimity
a vlivu nad obyvatelstvem. Nepravidelnd bojova ¢innost vyuZiva nepfimy a asymet-
ricky pristup, vyuZiva vSech vojenskych a jinych schopnosti za tcelem podryt moc,
vliv a vuli nepfitele...* [22]
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Pokud se zamyslime nad touto definici, tak na rozdil od konceptu hybridnich valek
nezdlraziiuje ani metody vedeni boje, ani pouzité prostfedky. Koncept hybridnich
valek a hybridnich hrozeb hovoti o metodach, prostedcich a prostoru bojové ¢innosti,
tedy o taktické drovni. Z tohoto pohledu se jevi pojem hybridnich metod vedeni bojové
¢innosti jako podfizeny pojmu nepravidelného vedeni bojové ¢innosti.

Soucasna realita nasazeni vojenskych nastroji k feSeni stabilizanich operaci
a potreby koordinace jejich ¢innosti s ostatnimi nastroji moci, nevladnimi, vladnimi
amezinarodnimi organizacemi, pod fizenim zvlastnich zmocnénct vlad a mezinarodnich
organizaci je natolik sloZita a neprehledna, Ze ji nelze roz¢lenit a zaradit do jedné, nebo
presné definované soustavy kategorii. Navrzeni konceptu hybridnich valek a hybridnich
hrozeb je jen dal$im z pokusi o presnou kategorizaci nééeho, co takto kategorizovat
nejde. Kazda kategorizace a snaha o jeji co nejpresnéjsi popséni vede ve svém dusledku
ke zjednoduseni, protoZe zjednodusené véci se snaze chapou.

Problémem je, Ze 1idé potiebuji vytvaret modely a rimce, které jim pomohou systé-
moveé popsat sloZité problém. Tento systémovy popis prakticky vytvari opticky hranol,
pies ktery miizeme problém vidét a logicky ho chapat. Casto se oviem stane, Ze tento
opticky hranol, ktery by ndm mél pomoci chépat sloZitosti problému, se pro nds stane
mentalnim vézenim. [23]

Historici charakterizuji vétSinu vélek jako smésici konvecniho a nepravidelného
vedeni bojové ¢innosti. Pokud stupen strategické koordinace mezi separovanymi pra-
videlnymi a nepravidelnymi silami dosdhne urcité irovng, tak miiZzeme hovofit o ,,com-
pound* vélce. [24]

Z tohoto pohledu neni dileZité, zda je bojova ¢innost pravidelnych a nepravidelnych
sil vedena v tylu nepfitele, na frontové linii nebo v prostoru bojové ¢innosti. Jako priklad
si miZe vzit bojovou ¢innost partyzanskych skupin na Slovensku a koordinaci jejich
¢innosti ve prospéch jednotek postupujicich pres Dukelsky prismyk a déle osvobozujici
Slovensko. Toto vedeni bojové ¢innosti zcela zapada do ramce hybridnich valek, tedy
nic koncepcné nového.

7. Zavéry

Cely koncept hybridnich valek a konstrukce hybridnich hrozeb je postaven na nékte-
rych ne zcela vyjasnénych premisach, které budou mit za nasledek, Ze nebude moci byt
do budoucna déle rozpracovan.

Mezi tyto premisy patii nespravny logicky tsudek vztahu hrozeb a strategie, véetné
vztahu hrozeb a volby varianty opera¢ni nebo taktické ¢innosti k dosazeni cild.

Ve své podstaté zavadi novou typologii konfliktl, kterd je zaloZena na zpusobu
vedeni bojové ¢innosti a stavi ji na prvni misto, coz je z pohledu podstaty ozbrojeného
konfliktu zcela chybné.

Dile je to postaveni destruktivniho poslani vojenskych sil v soucasnych operacich
na prvni misto. Pfitom je zcela jasné, Ze ve vétSiné soucasnych operaci, at podle
typologie NASCRO, scénare dle petersberskych tikold nebo mirovych operaci OSN,
neni destrukce tim hlavnim argumentem, ba naopak, u nékterych je tento argument
zcela nezadouci.

Koncept mé v fadé svych tvahach analogii s jiz rozpracovanymi koncepty jako
jsou stabiliza¢ni operace, protipovstalecky boj, planovani a fizeni operaci zaloZené
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na efektech, komplexni pristup k planovani a vedeni operaci apod. Zasadni rozdil, ktery
by koncept ¢inil jedine¢nym, nevysvétluje.

Je zde tada dal$ich problémd, které by se daly vzpomenout, ale pro zakladni kriticky
pohled na koncept hybridnich valek bude stacit, kdyZ se bliZe zastavim u rozboru téchto
Ctyf premis.

7.1 Vztah hrozeb vugci strategii

Hoffman, v jednom ze svych ¢lanka uvadi, Ze ... ,,narodni obranna strategie USA
hloubéji vysvétluje moderni hrozby. Misto toho, aby zdGraziiovala konvenéni hrozby
plynouci od statd, tak rozsifuje rimec bezpec¢nostnich vyzev o tradi¢ni, nepravidelné,
teroristické a rozvratné hrozby*. [18]

Toto konstatovani je pravdivé, ale Hoffman na ném postavil premisu, Ze podstatné
v soucasnych konfliktech je schopnost celit hrozbam.

Tato premisa je logicky chybna a odporuje teorii strategického fizeni. Strategie
se nezakldda na hrozbdach, ale na cilech. Primarné si stratégové definuji cile, poté zpl-
soby jak je cht&ji dosahnout a zdroje, které k tomu pottebuji. AZ poté studuji, na zakladé
hodnoceni vné&jsiho prostredi a analyzy silnych a slabych stranek, prileZitosti a hrozby,
které jim mohou zmarit dosazeni cili at uz tim, Ze nebude mozné dosahnout cilti zvo-
lenym zpisobem, nebo tim, Ze nebudou k dispozici dostate¢né zdroje.

Predstavme si situaci, Ze chceme jet na dovolenou do zemé XY. V této zemi je ale
velmi vysokd mira kradeZ{ aut cizinc, obzvlasté vysoké je procento ukradenych vozi-
del znacky BMW. Hrozba je znama a velmi redlna. Jakou ale ma relevanci tato hrozba
pro dosazeni naseho cile, kdyZ na dovolenou letime letadlem?

Pro jakoukoliv intervenci mezindrodniho spolecenstvi jsou rozhodujici cile. To,
jakym zptsobem budou dosazeny a jaké zdroje k tomu mezindrodni spolecenstvi vyclent,
bude zaleZet na téchto cilech. K tomu budou také relevantni hrozby.

Mezinarodni spolecenstvi, NATO i EU, se snazi na mozné situace pfipravit tvor-
bou kontingenénich plant. Pro jejich piipravu, zarazeni a spravné pochopeni mezi
vSemi partnery potfebuje tyto situace néjakym zpusobem pojmenovat a charakterizo-
vat. Z pohledu cilt, jsme vile¢né konflikty vzdy charakterizovali jako osvobozenecké,
narodné-osvobozenecké, revolucni, kontrarevolucni, obcanské, okupacni, povstalecké,
protipovstalecké apod. Toto pojmenovani mélo vzdy svoji logiku v cilech, které chtéla
doty¢na strana konfliktu dosdhnout. Koncem 20. stoleti k tomu pfibyly mirové operace,
NAS5CRO nebo tfi typy operaci dle tzv. petersberskych tkola. Tak, jak se vyviji poza-
davky na intervence mezinarodni spolecenstvi, tak se také vyviji typologie konfliktd,
1épe feceno typologie pouziti vojenskych nastroji k dosazeni konkrétnich cild.

7.2 Hybridni valky a typologie konfliktt

Hoffman pro zavedeni pojmu hybridnich valek a konstrukce hybridnich hrozeb pouzil
ve své podstaté pouze jeden argument fikajici, Ze déleni konfliktd pouze na konvenéni
(tradi¢ni, velké) a nepravidelné (mal€) je nedostate¢né. Jinymi slovy chce zavést novou
typologii. Uz zde je problém, protoZe ani jedna ze dvou uvedenych typologii netika,
co je cilem valky (konfliktu). Uz Clausewitz fikal, Ze pokud chceme vélku vyhrat, tak
musime nejdiive védét, jakou valku vlastné vedeme.

Typologie hybridnich vélek upfednostiiuje zptisob vedeni ¢innosti nepfitelem nad jeho
cili a jeho zdroji. Jinymi slovy, jak je uvedeno vyse, nerespektuje teorii strategického
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fizeni a tim vlastné zjednodusuje pohled na ozbrojeny konflikt v tom, Ze existuje jen jeden
nepfitel — absolutné antagonisticky. Tak tomu ale ve skutecnosti neni. I nepritel neni ¢erno-
bily, jeho cile mohou byt vice, ¢i méné antagonistické a tomu bude také odpovidat zptisob
jim vedené bojové Cinnosti a zvolené sily a prostredky. Sily a prostiedky nepritele, tedy
jeho struktura, nam vice feknou o zpisobu bojové ¢innosti, ktery je schopen aplikovat,
a proto by pfinejmensim typologie z pohledu struktury sil a prostfedki nepfitele méla byt
nadrazena typologii postavené na zpusobech jim vedené ¢innosti.

Toto lépe vystihuji typologie dle konceptt ¢tvrté generace vdlek neboli ,,compound*
vélek.

Hoffman fik4, Ze koncept hybridnich vélek prestavuje novy model konfliktt, kterému
americké vojenské sily ¢eli a budou celit v budoucnosti. Americké vojenské myslent,
operacni koncepty a doktriny by se tomu mély pfizpisobit. [25]

Urcité je pravdou, Ze americké vojenské sily budou celit protivnikovi, ktery bude
vice, ¢i méné pouZivat tento zptisob bojové ¢innosti. Nemyslim si ale, Ze by to mélo
tvofit zaklad pro vojenské mysleni a doktrinalni pojeti operacnich konceptii. Ceska
republika je soucasti Evropské unie a na$ narodni rozvoj je tzce spjat s budovanim
evropské identity a soundleZitosti.

Koncept fesenti krizi Evropské unie je jiny. Evropska unie buduje soubézné vojenské
i civilni néstroje feSeni krizi a jejich pouZiti planuje a realizuje vzdy v tzké koordinaci
a sladénosti s celkovymi politickymi cili. Operacnf cile v oblastech dobrého vladnuti,
legislativniho tadu, kriminality, nejsou primarnimi tkoly vojenskych nastroji. Kon-
cepCné, a také prakticky, civilni nastroje Evropské unie psobi v prostoru krize daleko
drive nez vojenské a vojenské jsou nasazeny az v piipadé€ nezbytné nutnosti k zabranéni
vzniku, nebo zamezeni ozbrojeného nasili.

Pokud pfijmeme logiku uvedenou v konstrukcei hybridnich vélek, tak se postavime
do pozice mocnosti, kterd pouziva primarné vojenské nastroje k feSenf antagonistickych
zajma. Priklady, které pouziva Hoffman pro zdivodnéni konceptu hybridnich vélek,
jsou postaveny praveé na tomto principu (USA vs. Taliban, Izrael vs. Hizballah, USA vs.
Irédk). Jde o priklady, kdy protivnik ovlad4 konkrétni izemi coby vladnouci struktura.
Pouziti vojenskych néastroji ma tuto vladnouci strukturu demontovat a nahradit ji jinou
vladnoucf strukturou.

Pokud pristoupime na typologii hybridnich valek, tak se dopustime velmi zdsadn{
chyby vici ozbrojenym silam. Budeme pfipravovat velitele a vojaky dle doktrindlnich
zasad, které jim nedokazou vysvétlit, jakou valku vlastné vedou. Budeme jim vysvétlovat
jak vést bojovou ¢innost (taktiku) a jakou bojovou ¢innost mohou oc¢ekavat od nepfitele,
ale proc jsou nasazeni do konfliktu, pro¢ maji nasazovat své Zivoty, to jim nevysvétlime.
Pak se nemuzeme divit, Ze budou hledat tyto divody v riznych projevech extremismu
a budou hledat své vzory tam, kde bychom to neradi vidéli.

7.3 Destrukce jako hlavni argument konceptu hybridnich valek

»~Zatimco pravidelné i nepravidelné komponenty sil nepfitele jsou operacné inte-
grovany a takticky propojeny, nepravidelny komponent sil se pokousi stit operacné
rozhodujici ..., snazi se vyprovokovat prehnanou reakci koali¢nich sil nebo zvysit
naklady na bezpecnost branicich se koali¢nich sil“. [26]

Toto konstatovani potvrzuje zdkladni vychodisko F. G. Hoffmana pfi tvorbé konceptu,
Ze primarné jsou k reSeni krizi nasazovany vojenské sily, jejichZ hlavnim argumentem
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nasazeni je destrukce. PouZiti jinych nastroju k ovlivnéni zmény situace v prostoru
krize opomiji.

Cilem soucasnych intervenci mezindrodniho spolecenstvi v krizovych oblastech nen{
destrukce, ale stabilizace, tedy zména situace, tak, aby netvortila hrozbu pro Zivotni
a dulezité zajmy a strategické cile mezinarodniho spolecenstvi. I kdybychom uvazo-
vali jen o operacich, jejichz cilem je porazit povstani, tak argument destrukce neni
primarni.

Nejlépe to vystihuje vyjadreni zastupce nacelnika Stabu amerického velitelstvi special-
nich sil: ,,UZ nevim, jak bych mohl co nejdiraznéji konstatovat fakt, Ze mizeme porazit
jen povstalce, ktefi povstali proti USA. NemuzZe porazit povstalce v Afghanistanu, Iriku,
Kolumbii, Filipinach atd. MiZeme pouze externé podporovat vlady, které jsou povstalci
ohrozovany. MuzZeme jim pouze pomoci, protoZe podstata boje mezi povstalci a vlddou
je o tom, kdo bude mit legitimni moc vi¢i mistnimu obyvatelstvu. Pokud se budeme
pokouset pouZzit nase sily k vitézstvi nad povstalci, abychom pomohli nasim pratelim,
partnerim a spojencim, tak je budeme zamérovat na Spatné tkoly.“ [27]

Asistence narodn{ vladé Afghanistdnu nebo Irdku v boji proti povstalcim nenf pri-
marné zaloZena na destrukci, viz napiiklad poslani provinénich rekonstrukénich tyma
v Afghanistanu.

7.4 Jedine¢nost konceptu hybridnich valek vii¢i ostatnim
konceptiim

Koncept hybridnich vélek je chybny v tom, Ze nebere do tvahy globalni nebo regi-
ondln{ aktéry, jejichz cile jsou vGci nasim antagonistické, ale presto to neznamena,
Ze neni jiného reseni, nez sdhnout k legitimnimu nasili v souladu s Chartou OSN nebo
rezoluci Bezpecnosti rady OSN. Koncept navic stavi na prvni misto destruktivni zptisoby
¢innosti nepfitele, pfitom jsme denné svédky, Ze daleko vétsi disledky pro dspé$nost
koali¢nich operaci maji jiné néstroje — politické, informacni a samoziejmé ekonomické.
I tyto néstroje se daji pouzit konvencné, a nekonvencné. Koncept feseni krizi NATO
a Evropské unie je zaloZen na tzv. komplexnim pristupu (comprehensive approach),
podle kterého usilujeme o sladéné pouZiti vSech nastroju pro tspésné splnéni cill operaci.
Stejné tak nepfitel se snazi vyuzit vS§ech moZznych zptisobt a ndstroju pro dosaZeni svych
cilti. Pro¢ toto usili na obou stranich mame nazyvat rozdilng¢? Copak ¢innost odrada
specidlnich sil, které nastrazuji 1écky, provadi prepady apod. nejsou svym tcelem totozné
s pfepady pomoci nastraZzenych improvizovanych vybusnych prostiedki?

Hoffman definuje hybridni valky tak, Ze jedna jednotka (strukturdlni prvek) nepii-
tele pouziva jak konvencni, tak nepravidelné metody vedeni bojové ¢innosti. Pokousi
se odlisit vSechny valky minulosti od téch, které probihaji v soucasnosti. Ve skutecnosti
pouze extrémni piiklady minulych vélek postradaly nékteré z aspekt konveéniho, party-
zanského, zaSkodnického atd. zplisobl vedeni boje v jednom ¢ase a v jednom prostoru.
Ani hodnoceni pouzitych taktik ve vélce Izraele proti Hizballahu neni specifické v tom,
7Ze by ukdzalo na soub&zné pouziti konveéniho a nepravidelného zpisobu vedeni bojové
¢innosti jednou jednotkou (v Case i prostoru).

Hoffman se prakticky snazi svym konceptem rozdélit analyzovany problém na mensi
Casti a tyto opét analyzovat oddélené a prijimat zavery na zaklad¢€ této parcidlni ana-
lyzy. Celkovy pohled mu ale chybi. Celkovy pohled daleko 1é€pe vysvétluji koncepty
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stabilizacnich operaci a v jejich ramci koncept protipovstaleckych operaci. Zjednodusen{
predstavované konstrukei hybridnich hrozeb zduraziiuje vojenské aspekty a pouziti
vojenskych nastroju, ostatni prehlizi.

,,JKombinované aktivity nepfitele mohou byt realizovany jednotkami nepfitele oddélené
nebo i jednou jednotkou soubézné, celkove, operacné i takticky budou fizeny a koordino-
véany v rdmci prostoru bojové ¢innosti tak, aby dosdhly synergickych efektd.” [17]

Tohle vyjadfeni Hoffmana m4 analogii s americkym konceptem vedeni operaci
na zakladg efektti (EBO), pouze jej pfitazuje nepfiteli pod jinym nazvem. Nepiindsi nic
zasadné nového a historicky je tento pifistup znamy, viz operace partyzand na Slovensku
v prubéhu druhé svétové valky.

Podstatu této kritiky mozna nejlépe vystihuje komentar Glenna: ,,Pochopeni drobnych
nuanci nepravidelného vedeni bojové ¢innosti nam nadale déla velké potize. Neméli
bychom dovolit, aby se zrodilo matouci presvédceni o jedine¢nosti néceho, co predsta-
vuje pouze jednu z mnoha kombinaci nepravidelnych, konvecnich a jinych metod. Potiz
predstaveni jedinecnosti spo¢iva v tom, Ze predkladané argumenty pro koncept hybrid-
nich vélek nejsou dostateéné. Pravdépodobné by bylo lepsi, abychom vétsi pozornost
vénovali rozvoji kapacit pro naplnéni konceptu komplexniho piistupu na vSech tfech
urovnich velenf a fizeni, zatimco pochopeni kombinaci zpisobi vedeni boje, pouzitych
technologii, dovednosti atd. na taktické dirovni nema hranic a prekryva se ...“ [21]

Jediny rozdil konceptu hybridnich vélek je v tom, Ze kombinované vedeni boje se d¢je
v jednom prostoru, jednim protivnikem a proti jedném silam. To ale neni dano tim, Ze by
nepritel byl jiny, ale je veden v jinak organizovaném prostoru operace. Soucasné operace
probihaji v prostorech bojové ¢innosti, které nelze rozdélit na tyl vlastnich sil, fronto-
vou linii a tyl sil nepfitele a k nim pfipojend narodni izemi. VSe se nachazi v jednom
prostoru, ktery je pomérné€ jasné vymezen, neni zde Zadna frontova linie ani vymezeny
tyl. V minulych valkach nepfitel pouzival v§echny vyse uvedené formy vedeni bojové
¢innosti, ale protoZe byly prostory vymezeny a teritoridlné oddéleny, tak nam to pripa-
dalo jako oddélené ve smyslu ,,compound‘ valek. Dnes nema nepritel jinou moznost,
nez pouZzit vS§echny tyto zptisoby v jednom prostoru, v jednom ¢ase, proti jedném sildm
a jednémi silami. Doktrindlné to ale nepfindsi nic revolu¢né nového.

,-Hybridni nepfitel se snazi, na rozdil od konven¢ni valky nebo od minulych povsta-
leckych hnuti, dosdhnut vitézstvi fizi nepravidelnych taktik a téch nejvice smrticich
dostupnych prostredkd ttoku tak, aby dosahl politickych cild. Rozvratny komponent
hybridnich valek nepochazi z nejvyspélejSich technologii, ale z kriminality. Krimi-
ndlni aktivity jsou pouZzivany k financovani hybridnich sil nebo k rozvratu poradku
mezi obyvatelstvem. Cilem je protahovat konflikt ... nebo nakonec porazit konvecné
orientovanou vladu. [28]

Ani tento argument Hoffmana neni aZ tak novy. VétSina povstaleckych hnuti, napii-
klad v Jizni Americe, financovala svoji ¢innost krimindlnimi aktivitami. V radé pred-
chozich konfliktéi neslo o rozhodujici bitvu. Rada vélek, véetn& prvni svétové, nebyly
ukonceny rozhodujicim vitézstvim, ale jednanim, kdy se soupefici strany dohodly
na podminkach ukonceni konfliktu. Obdobné je to i v tomto pripadé. Nepfiteli nemusi
jit bezpodmine¢né o rozhodujici vitéznou bitvu, ale o vycerpani vile koali¢nich sil
a prinutit je, aby ze svych cild ustoupily a doslo k jednani o usporadani konfliktu tak,
aby to bylo vyhodné pro nepfitele. Je to opét ndznak tradi¢niho uvazovani, Ze konflikt
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antagonistickych z4jma musi byt vZdy ukoncen rozhodnou porazkou vojenskych sil
nepfitele.

Pres vSechnu tuto kritiku jsou myslenky konceptu hybridnich vélek vyuZitelné. Je
potiebné upustit od pouziti pridavného jména hybridni se vS§emi moZnymi podstatnymi
jmény, a kdyZ uz ho pouzivat, tak pouze ve smyslu ,,hybridnich zptsobt vedeni bojové
¢innosti“. Ale i v tomto piipadé bych doporucoval radéji pouzivat ,,kombinované pou-
Zivani sil a prostfedki®.

Pokud jde o typologii konfliktd, doporucoval bych pfistup k ni rozd€lit na nékolik
kategorii, a to nejprve dle Clausewitze na totdlni o omezenou valku, dale dle podstaty
(ciltr) valky, podle struktury nasazenych sil a prostfedkt (jak civilnich néstroju, tak
vojenskych nastroji), a na konec podle forem a metod vedeni bojové Cinnosti, opét
z pohledu v8ech civilnich a vojenskych nastroji a jejich kombinaci.

Navrhované a pouzivané typologie valek by mély napomahat pfi usmérnéni analyzy
mise a doktrindlné vést jejich zpracovatele. Soucasné by typologie vilek méla evokovat
informac¢ni podporu vojenskych rozhodovacich procest na vSech drovnich.

Jsem toho nazoru, Ze koncept hybridnich valek se prosadil spiSe na zakladé atrak-
tivniho nazvu, nez na zakladé faktického prinosu pro chapani komplexnosti soudobych
bezpecnostnich problému, cilti a zplsobt jejich fesent.
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Hodnoceni motivii a moznych dopadu teroristickych dtoku ze dne 11. zafi 2001 je
intersubjektivnim procesem vyhodnocovani, v némz hlavni roli hraji nejvyssi politi¢ti
a vojenst{ ¢initelé USA, kteff mohou volit mezi dvéma zdkladnimi moZnostmi: unila-
teralismus nebo multilateralismus. Pro prvni moZnost hovoif to, Ze USA se dnes citi
dostatecné velké, silné a izolované, aby podnikaly samostatné akce. Ale v dusledku
transnaciondlntho charakteru soucasného terorismu je Cisté narodnf strategie nedcinnd,
a tak USA budou nuceny ozivit liberdlni piistup a postupné pfijmout, Ze ,.feSenim nen{
rozmistovani vojsk, ale naopak diraz na posileni prava‘.

V rdmci multilaterdlniho piistupu by USA mély pti vyhodnocovani hrozby globdlniho
terorismu t&sn& spolupracovat se viemi svymi spojenci. Cim §ir$f bude antiteroristické
koalice, tim pevnéjsi budou predpoklady diplomatického tuspéchu, tim vice se ziZi prostor
pro to, aby globdlni teroristé zneuZivali tiZzivou situaci jedné miliardy muslima.

Jan Eichler: Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009.
(K recenzi knihy na str. 161.)
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@N@@ Ing. Jaroslav KuliSek

NATO Response Force

Motto: Prvnim zdkonem vdlky je preZit a znicit nepritele.

NREF jsou vojenské sily nové generace, slozené
z technologicky vyspélych, flexibilnich, nasaditel-
nych, interoperabilnich a udrZitelnych sil, které
zahrnuji prvky pozemnich, vzdusnych a namornich
sil, a jeZ jsou pripraveny rychle se premistit tam, kde
je jich zapotrebi, s cilem odstrasit, narusit, znemoz-
nit a odrazit jakykoliv utok vedeny proti ¢lenskym
statim NATO, véetné dtoku teroristickych. [1]

1. Uvod

Se vznikem hrozby mezinarodniho terorismu, vyskytu prirodnich katastrof a regio-
nélnich ohnisek konfliktu, NATO a EU spole¢né usiluji o nalezeni novych zptisobu, jak
napliiovat pozadavky bezpecnosti 21. stoleti. Nejkritictéjsim faktorem dosazeni tspéchu
v ¢innosti té€chto kolektivnich bezpecnostnich instituci je jejich vedouci role ve véasném
feSeni existujicich bezpecnostnich problémd. V tomto sméru ob€ instituce zacaly budovat
sily rychlé reakce. NATO dokoncuje vystavbu sil rychlé reakce NATO (NRF - NATO
Response Force), zatimco EU buduje evropské sily rychlé reakce (ERRF — European
Rapid Reaction Force) a Battle Groups EU.

Budovani sil rychlé reakce je hlavni soucésti transformacniho dsili NATO. EU vsak
musi urychlené zkvalitnit své vojenské schopnosti tak, aby mohla smysluplné reagovat
na pozadavky nového bezpecnostniho prostredi, které vzniklo s ukoncenim studené
valky a vyrovnat se vojenské sile USA v NATO.

Ekonomicka sila ¢lenskych statti EU a piistup zaloZeny na sdileni zdroju pii vystavbé
ERRF pod zastitou NATO je v soucasné dobé nejlepsim zptisobem, pomoci kterého miize
EU zkvalitiiovat vojenské schopnosti a soucasné posilovat své prispévky pro NATO.

Navic USA potiebuji restrukturalizovat svoji souc¢asnou politiku na pouziti NATO.
Americ¢ané mus{ prijmout skutecnost, Ze byt dobrym partnerem znamen4, Ze si USA jizZ
nemohou samy vybirat, na kterém usili se NATO bude podilet a ocekavat, Ze ¢lenské
staty EU se shromaZzdi na zavolani, kdyZ zajmy USA jsou v sdzce. Akce napomahajici
vzniku nejednoty a rozkladu jako vytvéreni , koalice ochotnych® pouze podryvaji schop-
nosti nejmocnéjsi bezpecnostni instituce svéta a mohou privodit jeji zanik. [2]

Pokracujici vystavba ERRF a Battle Groups EU pfitom jenom posili bezpe¢nostni pozici
NATO tim, Ze napomtize zkvalitnéni evropskych vojenskych piispévka pro NRF.
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1. Charakteristika NATO Response Force — NRF

a) Historie vzniku NRF

Prvni dvahy o vytvoreni NRF byly zvefejnény v ¢lanku ,,Transformace evropskych
sil“, ktery spolu napsali Hans Binnendijk a Richard Kugler pro magazin Survival
na podzim roku 2002. Autofi v ¢lanku argumentuji tim, Ze tzv. iniciativa obran-
nych schopnosti (DCI — Defense Capability Initiative), jeZ byla pfijata na summitu
NATO v Madridu (uskutec¢nil se ve dnech 8.-9. ¢ervna 1997), z velké ¢asti skoncila
nezdarem z nedostatku zaméreni a stanovenf priorit. Pét velkych kategorii DCI bylo
pozitivnich: nasaditelnost a mobilita, udrzitelnost a logistika, efektivni vedeni boje,
odolnost sil a infrastruktury, veleni, fizeni a informacni systémy, ale byly chapany
spiSe jako vstupni teoretické veliCiny, nez jako vystupni redlné produkty. Autofi
¢lanku byli vice znepokojeni otdzkou, zda evropské sily mohou efektivné bojovat
po boku ozbrojenych sil USA, nez tim, zda evropské sily maji schopnosti srovnatelné
se schopnostmi sil USA.

Povsimli si nésledujiciho pristupu DCI: ,,Pfinejlepsim v dobach krize bude NATO
radéji stale slepovat dohromady nevycvi¢ené mnohondrodni sily, nez aby se dotdhlo
na integrované a flexibilni sily, které jiz existuji.*

Tento postieh je rozhodujici. Americké sily jsou povazovany za efektivnéjsi nejenom

N

tyto sily jsou pripravovany a cvieny spolecné tak, aby byly schopné splnit expedicni
mise. Jinymi slovy to nejsou schopnosti, co vytvaii vojenskeé sily, ale pozadavky kladené
na vojenské sily jsou tim, co vytvari schopnosti. [3]

USA navrhly vytvoreni NATO Response Force (NRF) na setkdni ministrti obrany
Clenskych statt NATO, konaném ve dnech 24.-25. zari 2002 ve VarSavé. Ministr
obrany USA Donald Rumsfeld upozornil své kolegy na to, Ze jestlize NATO nebude
mit k dispozici vojenské sily, které jsou rychlé a agilni, sily které mohou byt nasazené
spiSe v ramci dnd a tydni nez mésict a rokt, potom NATO nebude mit schopnosti,
které by mohlo nabidnout svétu ve 21. stoleti.

USA byly v té dobé ve stale vétsi mife znepokojeny tim, Ze Evropa se zaobirala
potiebami devadesatych let minulého stoleti — tj., aby poskytla stabiliza¢ni sily pouzi-
telné pro ¢innost po skonceni ozbrojeného konfliktu, ale ignorovala nové hrozby, které
vyvstaly po teroristickém utoku z 11. zaif 2001. Vic¢i NATO neexistuji v Evropé zadné
hrozby, hrozby vychazeji ze spojeni terorismu a zbrani hromadného niceni.

Donald Rumsfeld zdiraznil, Ze NATO potiebuje expedi¢ni dderné sily, které mohou
byt rychle nasazeny. Generalni tajemnik NATO George Robertson podpofil tuto mys-
lenku a poukazal na to, Ze NRF nebudou soutézit se silami rychlé reakce EU, nebot
podstatou existence NRF a ERRF je vzdjemné dopliiovani v ¢innosti.

Na prazském summitu NATO - konaném ve dnech 21. — 22. listopadu 2002 —
nejvyssi predstavitelé ¢lenskych stati NATO odsouhlasili vytvoreni sil rychlé reakce
NATO, [4] relativné malych expedi¢nich sil pro vedeni ddernych operaci v oblastech
konfliktl, které se nachazeji mimo teritorium NATO. Hlavnim zdmérem bylo ¢asem
vytvorit technologicky vyspélé, a to predevsim evropské, sily pro ucast v konfliktech
vysoké intenzity, které budou zaroven katalyzatorem procesu transformace sil a pofi-
zovani vojenskych schopnosti v Evropé, sily které budou napomahat dosaZeni trans-

atlantické interoperability a umozni ziskat Evropé€ zamotské schopnosti, které budou
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odpovidat novému strategickému sméru a preorientuji NATO na vedeni expedi¢nich
operaci ve vzdalenych oblastech svéta.

Ocekavalo se, Ze tento typ operacnich sil spolu s jinymi kroky pomtze ozivit alianéni
charakter NATO a zlepsit transatlantické bezpec¢nostni vztahy v dobach napéti, zmén
a spoleCenskych otiesq.

Pocatecni konference ¢lenskych stati NATO k vytvoreni NRF se uskutecnila dne
16. ¢ervna 2003 v SHAPE v Casteau v Belgii. A7 do soucasnosti se kromé Islandu a Lucem-
burska na vytvareni NRF svymi kontingenty vojenskych sil a prostfedki podileji vSechny
Clenské staty NATO. Dne 15. fijna 2003 bylo na velitelstvi AFNORTH Brunssum v Nizo-
zemi slavnostné deklarovano, Ze NRF dosahly pocéatecnich operacnich schopnosti.

Na summitu NATO v Rize, ktery se konal ve dnech 28. — 29. listopadu 2006, gene-
ralni tajemnik NATO Japp de Hoop Scheffer ozndmil, Ze dderna sila Aliance — sily
rychlé reakce NATO (NRF — NATO Response Force) — dosahly dne 29. listopadu 2006
plnych operacnich schopnosti.

Na prvni pohled by se mohlo zdét, Ze jak formovani, tak zavadéni NRF probéhlo
docela hladce. V kratké dobé predstavitelé ¢lenskych stati NATO doséahli shody
o nezbytnosti fungovani téchto sil a jednomysIn€, na navrh USA na prazském sum-
mitu NATO, schvalili jejich vytvoreni. To vSechno se sebéhlo tak rychle, Ze dokonce
az do dnesni doby vladni Cinitelé a ¢lenové parlamentu fady evropskych zemi se stéle
snazi pochopit, co vytvoreni tohoto druhu sil vlastné znamena a jaké dusledky z toho
vyplyvaji pro jejich zemi a co to pro né samotné prinasi a osobné od nich vyzaduje.

To samé plati i pro vojenské Cinitele, ktefi stale kazdy den objevuji nové dusledky
vzniku téchto sil. Generalni §tab ACR neni v tomto sméru Zadnou vyjimkou, o demz
svéd¢i evidentné ponékud nepresnd ,,Kategorizace ttvart (jednotek, prvkd) Armady
Ceské republiky*. [5] Mnoho vojenskych odbornikii znalych problematiky je vak stile
prekvapeno, s jakou rychlosti se NRF staly skute¢nosti.

Kategorizace ozbrojenych sil
Ozbrojené sily Utvary, jednotky Typ vojen-
NATO a EU a prvky ACR skych sil
Expedicni sily (rychla NRF
reakce 0 -10 dnu) BG EU
Nasaditelné sily __[*I_af? Eji_t_ejﬁ_é_ ﬂ[}" ________ Dostupné
(vysla’ni do tfi mésicﬂ) ca'steéné nasaditelné S"y
Nasledné operacnisily | Pfipravo-
(vyslani do 3-6 mésicu) vané sily
tacionarni sily enasaditelné sily Os;iel\;nl

Obr. 1: Kategorizace ozbrojenych sil NATO, EU a ACR
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b) Expedi€ni brigada namoini péchoty USA —
vzor pro koncepci NRF

NREF jsou pomérné malé sily rychlé reakce. Jedn4 se v podstaté o mnohonarodni spo-
le¢né tkolové uskupeni (CJTF — Combined Joint Task Force), coZ znamena, Ze pozemni,
vzdusné a ndmorni sily jsou sjednoceny formou konceptu, pomoci néhoz vytvareji plné
interoperabiln{ a integrované schopnosti.

NREF jsou tedy spole¢né a kombinované sily, které ¢itaji okolo 25 000 osob a jsou
slozené z vojenskych piispévku ¢lenskych statt NATO. NRF sestdvaji z komponentu
pozemnich sil velikosti brigaddy vcetné sil pro vedeni specidlnich operaci, spole¢ného
namorniho tkolového uskupeni véetné letadlové lod€, namorné vysadkového tikolového
uskupenti, skupiny bojovych hladinovych lodi a komponentu vzdusnych sil, ktery je
schopen vyvinout dennf usili v hodnot& 200 vzletd.

NREF jsou pripraveny k operaénimu nasazeni do péti dnii po obdrZeni opera¢niho
rozkazu a maji dostate¢né logistické zabezpeceni pro vedeni operace v trvani tficeti dnt.
Po doplnéni zasob jsou NRF schopny pokracovat v operaci po urc¢enou dobu. Piiprava
sil trvd dvandct mésicd. Obdobi formovani{ a vycviku jednotky v trvani Sesti mésict
a spolecny vycvik, vedeny za icelem dosazeni interoperability, v trvani Sest mésicd. Po té
jsou NRF na dobu Sesti mésici zarazeny do pohotovosti a nebo mohou byt v zavislosti
na situaci pifimo nasazeny do operace. Prvni dvé rotace, které byly zahdjeny v rijnu
2003, byly malé a poskytovaly zkusebni pidu pro sily, které mély podle planu dosdhnout
plnych operacnich schopnosti v fijnu 2006. Na konferencich k vytvareni sil se rozhoduje
o tom, které ¢lenské staity NATO poskytnou sily a prostfedky pro vytvoreni NRF.

Po pfipravé na narodni drovni zacina Sestimési¢ni vycvikovy program NATO,
na zavér kterého jsou sily certifikovany podle nejvysSich standardi. Po té jsou NRF
zatazeny na dobu Sesti mésici do pohotovosti. Rotace NRF se skldda ze dnou ¢ésti:
rotace ve vycvikovém obdobf a rotace v zarazeni do pohotovosti.

Pozemni komponent sil rychlé reakce NATO
(sloZeni)

Cinnost Pocet dnu Slozka Pocet osob
Zajisténi prostoru do 3 dna Ecj Bojovy prvek : 5500-6500
Nasazeni do 5 dnu — | 1 Podpurny prvek 2000-2500
Vedeni operace az30dnu| | = | CELKEM 7500-9000

F G B4 |29 B8 =

I/‘\I | EOD | | GEO | |I‘SYU|’S| ICIIIICI M | sl | I POW |

I I T 1 I I III

O E | EE B E
I ']' 1I| .I. 1I. |

S X X = XK X

Obr. 2: Mozné sloZzeni komponentu pozemnich sil NRF [6]
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Koncepcné NRF velmi pripominaji expedi¢ni brigddu namoini péchoty USA, v nékte-
rych aspektech zvlasté 4. expedi¢ni brigddu ndmorni péchoty, kterou v zai{ 2001 vytvoril
velitel namorni péchoty general James L. Jones jako protiteroristickou jednotku. Neni
nahodou, Ze generdl James L. Jones byl jmenovan vrchnim velitelem spojeneckych
sil v Evropé (SACEUR - Supreme Allied Commander-Europe) a zaslouZil se o to,
Ze v obdobi, kdy to bylo nejvice zapotiebi, vnesla americkd namotn{ péchota (do NATO)
mentalitu spolec¢nych, kombinovanych a expedi¢nich sil do NATO.

Ztizeni NRF je reakci na zmény mezinarodniho bezpecnostniho prostiedi pozname-
naného globalizaci hrozeb, vetné §ifeni zbrani hromadného niceni a nartistu mezina-
rodniho terorismu. Tyto nové hrozby vyZaduji, aby proti nim staly vojenské sily, které
mohou byt bez ohledu na intenzitu a geografické misto odehravajiciho se konfliktu
rychle nasazeny tam, kde je jich nejvice zapotiebi.

Za timto dcelem se NATO rozhodlo vytvorit technologicky vyspélé, flexibilni,
nasaditelné, interoperabilni a udrzitelné sily, které musi byt schopné vést operace
po urcenou dobu ve vzdalenych oblastech svéta, véetné prostiedi, ve kterém budou
muset Celit hrozbé pouziti zbrani hromadného niceni. [7]

NRF jsou specidlné vytvoreny proto, aby sehrély dlohu ,,sil poc¢ate¢niho vstupu
do prostoru operace®. Jsou plné vybaveny pro vedeni bojové ¢innosti v konfliktech
v horni poloving spektra mimo teritorium Aliance. Jsou predurcené pro tcast v preven-
tivni vélce a v podstaté nejsou ve své ¢innosti zavislé na mandatu OSN.

PrestoZe predstavitelé vSech ¢lenskych stati NATO souhlasili s ndvrhem koncepce
NRF, doposud neexistuje zadna shoda o podstaté hrozeb, kterym by NRF mély celit.
V zorném poli NRF se pohledy na bezpecnost EU v mnohém lisi od konceptu, ktery
byl vypracovan a navrzen USA.

Mimo to, Ze NRF jsou opera¢nim nastrojem, slouZi tyto sily jesté jako katalyzator
pro rozbéhnuti dalsiho kola transformace. NRF mohou byt také pouzity jako prostre-
dek pro posouzeni a hodnoceni novych koncepti a prubézné zkvalitiovani schopnosti.
V tomto sméru NRF predstavuji, jak samotny proces, tak i vysledny produkt vojenské
transformace NATO. V ramci procesu transformace musi NRF sehravat funkci kata-
lyzatoru, ktery usmérni a umozni zkvalitnéni vojenskych schopnosti Aliance. [8]

c) Ukoly a mozné pouziti NRF

NRF jsou schopny plnit operacni kol v kterékoli oblasti svéta v plném spektru
operaci. To zahrnuje evakuacni operace, odstrafiovani nasledkt Zivelnich pohrom
a prumyslovych katastrof, protiteroristické operace a ddle mohou fungovat jako sily
pocatecniho vstupu do prostoru operace, které vytvoii podminky pro zasazen{ nasled-
nych operacnich sil.
Nektet{ vojensti odbornici soudi, Ze NRF v poctu okolo 25 000 osob nejsou dosta-
tecné silné na to, aby byly dostatecné efektivni. Jini tvrdi, Ze NRF nejsou nic jiného
nez dukaz, Ze nejlepsi evropské sily se nachazeji ve sluzbach USA. Tato tvrzeni jsou
v8ak mylna ze dvou dulezitych divodu:
1. Letmé posouzeni skute¢né vynucenych expedi¢nich operaci vedenych od roku
1990 ukazuje, Ze velmi mélo operaci bylo vedeno silami vétSimi neZ je brigdda
(tj. okolo 5000 osob).

2. Mnozstvi skutecnych sil predurcenych pro NRF bude pravdépodobné trikrat vétsi nez
25 000 osob, protoze sily, které musi projit vycvikem pred zarazenim do pohotovosti
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a maji nalezité vojenské vybaveni po ukonceni zarazeni do pohotovosti, vytvareji
pomyslny zdrojovy ramce (v piipadé potreby operacni zdlohu) NRF.

Od roku 1990 vedeni pouze dvou vynucenych operaci vyZadovalo nasazeni vét-
§tho mnozstvi sil neZ je velikost brigady. Prvni valka v zélivu si vyZadala nasazen{
700 000 vojaki USA a spojenct (proti zhruba 550 000 irackym vojakdm), zatimco iracka
vilka 2003 zahrnovala nasazeni zhruba 200 000 osob. Zadny evropsky stit by nesouhlasil
s operaénim pouzitim NRF tak, aby samostatné bojovaly proti sildm velkého narodniho
statu napf. velikosti Irdku. Redlnéjsim scénafem se jevi situace, kdy USA jsou vazany
ve velkém ozbrojeném konfliktu (podobnému valce v Iraku), kdyZ nadnarodni teroristickd
skupina provede masovy ttok s tézkymi nasledky na teritoriu nékterého z ¢lenskych stati
NATO a NRF obdr7i operacni tikol obsadit vycvikové tabory teroristd, jinymi slovy scénar
podobny tomu, ktery byl uskute¢nén v Afghanistanu po 11. zari 2001.

Ukoly navrhované pro NRF také nevyZaduji komponent pozemnich sil v&tsi ne7 je
brigada. Ze seznamu ukolu, ktery ptipravil SHAPE vyplyva, Ze potencidlnimi misemi
NRF muze byt:

1. Nasazeni NRF jako samostatnych operacnich sil pro reSeni krizové situace
s vedenim nasledujicich operaci:

m evakuacni operace nekombatantti (NEO — Non-Combatant Evacuation

Operations),

m zabezpeCeni odstranéni nasledkd (zpusobenych pouzitim ZHN nebo

humanitarni krizovou situaci),

m  krizova operace, véetné udrzovani miru,

m  podpora aktivnich protiteroristickych operaci (CT — Counterterrorism),

m operace k zajisténi embarga.

2. Nasazeni NRF jako sil pocate¢niho vstupu do prostoru operace k vytvoreni
podminek pro prichod naslednych operacnich sil do spolecného operacniho
prostoru (JOA) od priznivé naklonéného az po nepratelsky naladéné prostredi
s poskytnutim podpory hostitelské zemé nebo bez poskytnuti této podpory (napr.
operace na vynuceni miru).

3. Nasazeni NRF jako operac¢niho svazku provadéjictho demonstraci sily s cilem
prezentovat rozhodnost ¢lenskych stati NATO (podle situace provést operaci
rychlé reakce na podporu diplomatického usili). [9]

Pfi vedeni operaci proti terorismu musi NRF spoléhat na podporu sil pro vedeni
specidlnich operaci, proto na sloZeni NRF zéleZi stejné tak, jako na jejich velikosti.
Pozadavky kladené SHAPE na NRF se v mnohém podobaji pozadavkim kladenym
na expedi¢ni brigddu namoini péchoty USA.

Pro vedeni operaci NRF je nutno vytvorit novy operac¢ni ramec. Smysl NRF spo-
¢iva v tom, Ze to jsou sily expedi¢ni a nejsou urceny k tomu, aby operovaly v ramci
geografickych hranic NATO bez moZnosti provést preventivni vojensky zasah. NRF
budou operovat v globalnim ramci ve vzdalenych oblastech svéta mimo teritorium
NATO, coz znamen4, Ze budou muset byt schopny fesit nové bezpecnostni problémy,
prevazné boj s terorismem, s moznosti uskute¢nit preventivni vojenské operace, a to
bez opirani se 0 mandat OSN.

Co se tyka strategické prepravy, vSechny clenské staity NATO uzaviely dohodu,
Ze se budou spolecné podilet na finan¢nich nakladech, které budou vynaloZené na zajis-
téni strategické vzdus$né prepravy pti rychlém nasazeni NRF do operace.
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Sily rychlé reakce NATO a EU

Ukoly

1. Humanitami ukoly

2. 2achranné Ukoly

3. Ukoly k udrzovani
miru

4. Ukoly bojovych sil
v krizové operaci,
véetmeé vytvareni miru

pouziti ZHN nebo
Zivelnich poehrom —
humanitami krizova
operace

2. Krizova operace,
véeme udrzeni miru

3. Embargo a zékazy

4. Udery (protitudery va-
€i terorismu), odstra-
$eni a odvetné opera-
ce (proti terorismu)

Charakteristika ERRF NRF BGEU
Datum vzniku 11. 12. 1999 21. 11. 2002 22. 11. 2004
PIné operacni od 1. 12. 2003 29. 11. 20086 1. 1. 2007
Pocetni stav 60 000 +/- 25 000 +/- 1500 +/-
Doba pasazeni / Do 60 dnu / Do § dni:’l ! Do 10 dnﬁgl
Trvani operace do 1 roku az 30 dnu + 30-120dnu +
Petersberské Ukoly: 1. Odstranéni nasledkd | 1. Odvraceni konfliktu

[

4.

5.

. Oddéleni zneprate-

. Stabilizace, rekon-

lenych (bojujicich)
stran silou

strukce a vojenska
pomoc tretim zemim
Evakuacni operace

v nepratelsky nala-
dénem prostredi
Poskytnuti pomoci
pri vedeni humanitar-

5. Evakuacni operace
nekombatant(

6. Protiraketova obrana
valciste

nich operaci

Intenzita konfliktu nizka nizka - vysoka

nizka - vysoka

Obr. 3: Charakteristika a predpoklddané tkoly ERRF, NRF a Battle Group EU [10]

d) Rychlost nasazeni NRF do operace

Pozadavkem kladenym na NRF je, aby sily byly pfipraveny k nasazeni do péti dnt,
a aby byly schopné vést nepfetrzitou operacni ¢innost po dobu tficeti dnii. K tomu mus{
mit NRF vytvoreny dostatecné zasoby.

Pro rychlé nasazeni NRF do operace vsak existuje dilezita podminka: ,,NATO
se musi rozhodnout pouzit NRF.

Existuje totiz nékolik vaZnych problémt spojenych s predpokladanou rychlosti nasa-
zeni NRF, kterymi jsou: (1) doba nutna na prijeti rozhodnuti NATO o poudziti sil,
(2) doba ktera bude nutna pro vlastni pfipravu sil na nasazeni, (3) doba nezbytné
nutna na provedeni strategického piesunu sil do prostoru operace.

Cely tento proces miZe trvat, kdyz pdjde viechno hladce, minimalné dva tydny a je
zcela mozné, Ze za urcitych nepriznivych okolnosti i docela delsi dobu.

Na zédkladé odborného posouzeni a zhodnoceni pozadavku nasadit americkou
brigadu Stryker [11] do kteréhokoliv mista ve svété do 96 hodin byl ucinén zaver,
ze sily, které maji tisic kusu vozidel, nemohou byt prepraveny pouze pomoci pro-
stfedkd vzdu§né prepravy z kontinentélniho izemi USA do vzdéalenych oblasti svéta
do 96 hodin. Avsak s ur¢itym vylepSenim mobility je mozné dosahnout splnéni planu
nasazeni na signél bojové pohotovosti do jednoho nebo dvou tydnt, coZ je na moto-
rizované sily dost velka rychlost. To ukazuje na fakt, Ze i ozbrojené sily USA maji
problém rychle nasadit sily velikosti brigddy do operace. Z tohoto zavéru vsak nelze
odvodit potencidlni rychlost nasazeni NRF, kterym se prinejmensim v kratkodobém
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PLAN PROVEDENI OPERACE NRF

odstrageni

Sméry Pfiprava Operace T acazeni NOS/ & Bezpecnostnif OSN EaEaenl i
hlavniho a pocatecmho: Pfechodné i Stabilizaéni obnovuje sit CILE
il aktivace vstupu o cbdobi 1 operace NOS misi a adchad
B M ——— | | Bezpeénost
M H dosazena
: “ : i Plan
: i Plan nasledné
. : nasledné ™ &innosti
: % Sinnostl Povstalci
.
.

?‘ﬁ

Vlada
Pis stabilizovana
. L, Plan
e Plan nasledné
precbezne nasledné Einnosti
ginnosti Podpora

Pedpera obyvatelstva & vzrostla 15, Stathi sprava ustavena statni spravy kontrol

Upfesnéni rozhodnuti

H Cinnosti e 0
rT 9 o . e o L 11 verejrjostl
H dosaiena
ROZHODUJICI BODY (DP
1. Styéna ginnost zahajena 9. Pedminky pro nasazeni NOS piipraveny 186. Povstalci izolovani od vnéjéi podpory
2. Embargo uvalene 10. Vijevik vlddnich sil zahijen 17. Spel. oper. NATO a vladnich sil vedeny
3. Potieby vycwlu(u vlad. sil vyhodnoceny 11. Letisté oteviena a zajist&na 18. En'ergetlcke zdroje zajl.sten]'f
4. MOUITA uzavieny . o 19.  Plan rekenstrukce realizovin
5. PFistavy zajistény a otevieny - (MlasiaTin seeiers 2 LG 20. Dalsi eskalace kenfliktu edvracena
6. Odstragujici &innost sil providéna 13. Humanitarni pomoc poskytovana 21.  Navrat uprchliki zahijen
7. Vyledéni NRF realizovane 14. Bezped&nost uprchliki a civilistd zajisténa 22, Hrozba povstaleckych akci eliminevan:
8
1
3

Obr. 4: Plan provedeni operace NRF (,,VZOR")

vyhledu bude nedostavat schopnosti organické strategické, predevsim vzdusné pre-
pravy. [12]

NRF by eventudlné mohly byt nasazeny do operace pomoci namoini strategické pre-
pravy. Koneckonct pfi rychlosti 17 uzli (31,5 km/hod.) mohou ndmoini sily prekonat
vzdalenost 2000 ndmotnich mil (3704 km) v péti dnech. NATO pln¢€ uznava potiebu
poridit lepsi schopnosti namorini strategické prepravy a uzavielo smlouvu o zajisténi
nékolika lodi, které umoziiuji nalodéni a vylodéni techniky zpisobem najede/vyjede
(roll-on/roll-off).

Ale existuji nékteré velmi redlné problémy, které se piimo dotykaji moZnosti, zda
NATO bude v prvé rfadé schopno rychle rozhodnout o vyslani vojenskych sil do operace.
Mnoho ¢lenskych statit NATO bude témér jisté€ trvat na tom, aby jeSté predtim, nez
budou prislusnici jejich ozbrojenych sil nasazeni do zahranici, byl zajistén potrebny
manddt OSN.

Verejnost ve vétsiné evropskych zemi velmi preferuje, aby jejich vlady usilovaly
o ziskani souhlasu OSN pro vojenské operace v zahranici, a to dokonce i tehdy, kdyz
jsou v sdzce zivotni zajmy vlastnich zemi. Presto v nékterych evropskych zemich je
dokonce i s mandatem OSN mozZnost dosaZeni souhlasu parlamentu s vyslanim sil
do operace velmi nizka. [13]

Dalsim problémem je pouzitelnost sil NATO. Velmi malo vojenskych sil, které maji
Clenské staity NATO k dispozici, miZe byt rychle nasazeno do operaci. Z 1,6 milionu
vojakd ve zbrani ¢lenskych statd NATO (bez zapocitini USA) je okolo 60 000 nasazeno
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do mnohondrodnich operaci v zahraniéi s tim, Ze ¢lenskymi staty NATO je toto nasazeni
pocitovano jako velké zatiZeni.

e) Udrzitelnost nepretrzité operacni €innosti NRF

Problém, kterému doposud nebyla vénovana prili§ velka pozornost, je otazka udr-
zZitelnosti nepretrzZité operacni ¢innosti NRF, dokonce pouze s poZadavkem po dobu
tficeti dnt (coZ je polovina toho, co je pozadovano od expedi¢ni brigddy namotni
péchoty USA).

Od suezské krize v roce 1956 nebyla Zadna evropska zemé schopna zajistit udrzi-
telnost operacni ¢innosti pozemnich sil vétsich nez prapor bez pomoci USA. Podle
vyjadrent, které ucinil v roce 2004 nacelnik generalniho $tabu britskych ozbrojenych sil
generdl sir Michael Wolker, dosdhne Velka Britanie této schopnosti okolo roku 2009.
Bez nepretrzité pripravy a ziskavani zkusenosti ze soucasnych operaci a s pokracuji-
cim sniZovanim rozpodti na obranu, ve kterém je upfednostiiovana vystavba sil pred
zajisténim udrzitelnosti, se muze stat, Ze ozbrojené sily ¢lenskych stati NATO nebudou
mit schopnost naplnit dokonce ani tento tficetidenni pozadavek, ktery je specifikovany
pro NRF. [14]

f) Trvalé spoléhani na USA

Pfi prvnim posuzovani ndvrhu konceptu NRF zaujaly USA stanovisko, Ze se na jeho
realizaci nebudou podilet. To vedlo nékteré evropské vojenské Cinitele ke stiZznostem,
Ze USA neberou tento navrh vazné. Avsak tito vojensti Cinitelé nepochopili podstatu
stanoviska USA, protoZe hlavnim cilem koncepce NRF nebylo okamzité vyreseni
problému interoperability mezi ozbrojenymi silami USA a silami evropskych zemi, ale
urychleni transformace ozbrojenych sil evropskych zemi.

Bez ohledu na pocatec¢ni zdrahavost USA se stalo rychle zfejmym, Ze evropské
zemé postradaji mnozstvi dilezitych schopnosti, které budou muset byt poskyt-
nuty ozbrojenymi silami USA. To predevsim zahrnuje strategickou prepravu, polni
letisté nasaditelnych vzdusnych sil, logistickou udrzitelnost a pozemni monitorovani
na drovni bojisté.

Strategicka preprava byla vZdy bolavym mistem ve vztazich mezi ozbrojenymi silami
USA a armadami evropskych zemi. EU usiluje o mozZnost, jak napravit tento deficit
nakupem strategického dopravniho letadla od Airbusu nazvaného A400M. Ale nejistota
tykajici se velikosti objednavky zpozdila dosaZeni pocatecnich operacnich schopnosti
systému. Francie nyni planuje ndkup prvniho letounu v listopadu 2009 a pouze tficet
kust letountt bude vyrdbéno ro¢né. Evropské zemé mohou kompenzovat nedostatek
strategické vzdusné prepravy vyuzitim strategické namorni prepravy a ¢asové hori-
zonty pro obstarani prostfedkt v této oblasti jsou o trochu lepsi. NATO vyhodnotilo,
Ze potiebuje 12-14 dodatecnych plavidel stfedni velikosti typu nalodéni nékladu roll
on/roll off (Ro-Ro).

Z4dn4 evropskd zemé& nemd schopnosti fizeni boje srovnatelné se systémem bojovych
radart spole¢ného sledovani cilti E-8 (Joint STARS — E-8 Joint Surveillance Target
Attack Radar System). Jedna se o vzdu$ny radar schopny sledovat pohyblivé cile. Proto
v pocatecnich rotacich NRF USA nabidly poskytnout Joint STARS pro zabezpeceni
potieb NRF. NATO ma zamér ve stfednédobém az dlouhodobém vyhledu poridit systém
vzdusné-pozemniho sledovani (AGS — Air Ground Surveillance). Jedna se o schopnost,
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ktera je postavena na tom samém principu jako AWACS. Systém AGS poskytne syn-
teticky prizorovy radarovy obraz a informace oznaceni pozemnich pohyblivych cil
v priblizné redlném Case s cilem zajistit shromazdovani informaci, casové omezené
niceni cilti a hodnoceni vysledkii bombardovani. Avsak ani za nejpiiznivéjsich okolnosti
nemohl byt tento systém zaveden do vyzbroje pred rokem 2010. [15]

Pouze francouzské ozbrojené sily maji velitelstvi nasaditelného polniho letisté, Zadna
jind evropska zemé tuto schopnost nema. Protoze NFR vyvijeji ¢innost v osmnactimésic-
nim rotaénim cyklu (Sest mésicti narodni vycvik jednotek, Sest mésict spolecny vycvik
komponentt, Sest mésict zarazeni do pohotovosti), pouze jedno nasaditelné vzdusné
velitelstvi nestaci. Existuji dvé moznosti: vyuZzit letadlové lod€ v prubéhu dalsich dvou
cykld nebo pozdadat ozbrojené sily USA o poskytnuti této schopnosti.

2. Schopnosti, technologické vybaveni a interoperabilita
NATO Response Force — NRF

Zamérem je, aby se NRF staly transformacnimi silami, které nejenom, Ze budou
schopné napliiovat bezpecnostni potteby NATO ve 21. stoleti, ale budou zarover slouZzit
jako hybna sila zmén, pomoci kterych budou vSechny ¢lenské stity NATO schopné
vnést nové technologie, schopnosti a zaméry vedeni operaci do svych narodnich sil.
Zatimco NREF se stdle nachazeji ve vystavbé, hrozby kterym budou muset Celit a mise,
které budou NRF plnit budou bezpochyby vyzadovat, aby byl poloZen diraz na dosaZeni
strategické prepravitelnosti a nasaditelnosti, agilnosti na bojisti a pofizeni prostiedki
vysoké ni¢ivosti.

Je zamérem, aby NRF byly plné integrované, to znamend, Ze jednotky budou
schopné bojovat v ramci stejného bojisté bez ohledu na narodnost a ve své ¢innosti
nebudou omezovany geografickymi hranicemi. Co je dileZité, tato koali¢ni bojova
organizace predpokladd potifebu plného sdileni informaci v ramci sil na taktické
a operacni urovni, to je néco, ¢eho miZe byt dosazeno pouze za existence vyznamné
urovné technické, taktické a operacni interoperability, o spolecné doktriné a ziméru
vedeni operaci ani nemluvé.

Sdileni technologii a technickych informaci poskytovanych USA napomuze —
a v nékterych pripadech bude piimo podstatné — pro budovani a bojové nasazeni vysoce
schopnych a interoperabilnich NRF. BohuZel historie nedavnych transatlantickych zbroj-
nich iniciativ ukazuje, Ze zpusob feSeni komplexnich problémi spojenych se sdilenim
technologii a informaci ze strany USA se miiZe stit vyznamnym omezujicim faktorem
v budovani NRF a dile, Ze musi byt zvaZeny nové nebo specidlni piistupy tak, aby bylo
dosazeno jejich vytreseni.

Jestlize NRF maji uspét, a to jak ve své prvotni misi jako sily rychlé reakce a iderné
sily NATO, nebo jako nastroj vojenské transformace uskute¢inované v ramci Aliance,
potom problémy se sdilenim informaci a transferem technologii musi byt urychlené
podchyceny, identifikovany, dikladné feSeny a vyieSeny rychlym zptisobem.

V tomto sméru se NRF staly skute¢nym mikrokosmem $irsiho fesen{ spornych otazek
a problémd, které jsou vlastni budovani efektivnich koali¢nich bojovych schopnosti
a zvySovani soudrznosti Aliance ve 21. stoleti. Nepochybné NRF nemohou poskytnout
zaklad pro vyreseni vSech téchto sloZitych problémi. Piesto v§ak NRF nabizeji prileZitost
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pro moznost experimentovani a testovani (coZ je podstatné pro vojenskou transformaci)
a vytvari predpoklady pro nalézani tvarcich reSeni.

a) Uloha a faze budovani NRF

Ulohou NRF je:

m  poskytnout NATO schopnost jednat rychle a drtivé v konfliktech vedenych ve vzda-
lenych oblastech a realizaci této schopnosti posilovat vlastni ditvod existence jako
vojenské aliance, ktera je schopna Celit bezpe¢nostnim hrozbam 21. stolett,

m Ucinkovat jako katalyzator pro usmérfiovani a podporovani transformace
vojenskych schopnosti Aliance tak, aby tato byla schopna Celit bezpecnostnim
hrozbam,

m zvySovat interoperabilitu mezi mnohondrodnimi prvky NRF za tim tcelem, aby
tyto sily byly schopné efektivné splnit cile vytycéené pro danou misi. [16]

Faze budovani NRF

Vzhledem k omezenym zdrojim a dobé stanovené pro fazi hlavniho tsili budovani,
coZ je dano drovni technologif a vlastni ¢innosti, NRF pidjdou cestou pozvolného evoluc-
niho vyvoje a budou smérovat od zakladnich k vyspélym schopnostem a od naprostého
spoléhani na systémy USA k nérdstu samostatnosti, které bude dosaZzeno na zakladé
vytvoreni ptivodnich evropskych schopnosti.

Budovani NRF zahrnuje tfi faze, které byly rozlozené do nasledujicich ¢asovych
obdobi:

1. L faze, 2004-2006: V letech 2004-2006 fungovat jako pocatecni bojové jadro

pro vytvoreni idernych sil NATO.

2. II. faze, 2007-2012: Rokem 2006 dosdhnout plnych operacnich schopnosti —
za pouZiti prvki pozemnich sil evropskych zem{ posilenych o aktivatory ozbro-
jenych sil USA v oblastech jako jsou vojenské zpravodajstvi, monitorovani
a pruzkum (ISR - Intelligence, Surveillance and Reconnaissance), strategicka
preprava atd.

3. III. faze, 2013 a dale: Po roce 2013, v zavislosti na tom, jak EU a NATO budou
zavadét vyspélé schopnosti v klicovych oblastech jako je vzdus$na preprava,
presné navadéna munice, protiraketova obrana a velenti, fizeni, spojeni, pocitace,
vojenské zpravodajstvi, monitorovani a prizkum (C4ISR — Command, Control,
Communications Computers, Intelligence, Surveillance a Reconnaissance), inte-
grovat aktivatory EU s aktivatory NATO. [17]

Navzdory témto slibnym zacatktim existuje nékolik vyznamnych skutecnosti, které
se dotykaji NRF a které potvrzuji vaZzné obavy z dalstho mozného vyvoje a ¢ini obtiz-
né&j$im zhodnotit napliiovani technologickych potieb NRF:

1. Vzhledem k opera¢nimu zaméreni SHAPE a nezbytnym prioritim uréenym

k tomu, aby NRF fungovaly, existuje velice malo poZadavkl z dlouhodobého
zaméru v planovani dalsi vystavby NRF a vyslovného spojeni NRF s dlouho-
dobym rozvojem s ohledem na jejich zakladni cile pofizeni schopnosti (napft.
strategicka preprava, presné navadéna munice apod.). Pfestoze NRF budou
bezpochyby integrovat nové evropské schopnosti podle toho, jak tyto budou
zavadény, neexistuje Zadny specificky nebo kalendarni plan, ktery by urcoval,
jakym zpisobem budou NRF ndpomocné v pofizovani téchto schopnosti.
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2. Také neexistuje zadny jasny plan podpory dosazeni interoperability v rimci NRF
(tzn. nutnost v nasledujicich letech zajistit, aby vojenské sily s rozdilnou drovni
schopnosti byly zpisobilé ke spole¢né operac¢ni ¢innosti na bojisti).

3. Neexistuje jasné stanovisko, které se tyka rozsahu, ve kterém budou USA posky-
tovat v priibéhu druhé faze budovani NRF vyspélé aktivatory centrdlni bojové
sit€, a to v dobé, kdy tyto aktivatory budou rozhodujicim prostrfedkem pro vedeni
operaci NRF jako dderné sily NATO (tj. v dobé, kdy vyspélé evropské aktivatory
v oblasti od prepravy az po centrdlni bojovou sit budou stile existovat jenom
na papiie). [18]

Tyto nejistoty tykajici se dalsiho rozvoje NRF vedou ke znepokojeni nad jejich

zkvalitiovanim a komplikuji vyhodnoceni dopadid zavadéni novych technologii do NRF
a stanoveni pozadavki na jejich informacéni potiebu. [19]

b) Plan rotace a certifikacni proces NRF

NREF jsou postaveny na systému rotace v pohotovosti. NRF se skladaji z komponenta
sil, které ¢lenské staty NATO dobrovolné a s dostatecnym predstihem poskytuji tak,
aby byly splnény zvlastni pozadavky (organiza¢ni rimec pro umoznéni iéasti partner
z PfP na vytvareni NRF se nachazi ve stavu zpracovani). [20]

Vyznamné je, Ze NRF nejsou sily s pevnou organizac¢ni strukturou, ale jejich
sloZeni a organizace se méni v souladu s planem Sestimési¢ni rotace. Pro udrZeni poza-
dované trovné a kvality sil vyuziva SHAPE certifikacni proces, ktery sestava z rady
cilovych standardt a normativnich schopnosti, ke kterym se musi kazdy ¢lensky stat
NATO, ktery poskytuje sily a prostfedky do rotace, prihlasit a na kterych je zaloZena
pripravenost a nasaditelnost kazdé rotace NRF.

Podle soucasnych plana jednotlivé Clenské stity NATO poskytuji své prispévky
vojenskych sil a prostfedkt pro nadchézejici rotaci NRF zhruba osmnéct mésict pred
pozadovanym terminem zarazeni pln€ bojové pripravenych jednotek do pohotovosti.
Dvandct mésict pred planovanym zarazenim do pohotovosti jednotky a jednotlivé prvky
NRF zahdji pripravu formou ucasti na spolecnych cvi¢enich a odbornych zaméstna-
nich provadénych piedevsim na narodni trovni. V obdobi Sesti mésici pied zafazenim
do pohotovosti v ramci spole¢ného vycviku komponenti sil provede SHAPE hodnoceni
operacni pripravenosti NRF a rozhodne, zda sily budou certifikovény jako zpusobilé
k vedeni boje a splnéni stanovenych misi (mise se v zavislosti na situaci mohou ménit
od jedné rotace ke druhé). Po t€ jsou NRF zaneseny do seznamu nasaditelnych pro-
sttedkt NATO. Po Sesti mésicich zarazeni do pohotovosti jsou sily z rotace vyrazeny
a nahrazeny dalsi rotaci pripravenych NRF.

Timto zpusobem v kazdém okamzZiku existuje jedna rotace NRF ve stavu formovani
a pripravy na narodni drovni, jedna ve stavu spolecného vycviku a jedna v pohotovosti
k nasazeni do operace. Maximalné je celkové planovano Sest rotaci NRF — jedny aktivni
(v pohotovosti) a pét pripraveno v zdloze — teoreticky na signal schopnych byt zmobi-
lizovany pro vedeni operace.

Sily urc¢ené pro NRF musi byt pIn€ certifikovany predtim, neZ jim je dovoleno ope-
rovat pod vlajkou NRF. Sily musi podstoupit intenzivni vycvik po dobu pfiblizné dvou
mésicu tak, aby byla zajisténa urcitd droven interoperability. Dulezité je, Ze SHAPE
planuje pro kaZzdou rotaci vytvorit odstupnované certifika¢ni pozadavky. Takto
staty, které se zavazaly k prvni rotaci, budou muset splnit zakladn{ standardy, zatimco
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K| Clenské staty NATO NATO
o Pfi Narodni Spoleény
iprava arodn poleény
N jednotek vevik | C vyevik ChEE
F
E 6mésicu | 6mésicu |E| 6mésicu |E| 6mésicu
R vyevik | R vyevik R
jednotek | T komponentu T
N _ (velitel
C 12 mésicu | | komponentu) | |
e————————
E ot musi F | vyevik F| NRF
ednotky musi spoleénvch
spliovat standardy K siFl' S K
N stanovgné' ) o A | (strategicky A
strategickymi veliteli velitel)
R C C
F | 25000+~ | 25000+ |E| 250004~ |E| 25000+-

Obr. 5: Plan provadéni pripravy a vycviku NRF (na zdkladé zkuSenosti a poznatkt ziskanych z dosavadn{
vystavby NRF dozna Plan provadéni piipravy a vycviku NRF podstatnych zmén)

ty staty, které prispivaji do kazdé nasledné rotace, budou muset splnit vZdy stale vyssi
certifikaéni pozadavky.

Cilem struktury rotace a procesu certifikace je maximalizovat efekt NRF jako ,kata-
lyzatoru transformace®. Nechat projit pres NRF tolik jednotek, kolik je jen mozZné,
skyta redlnou moznost, Ze jednotlivé narodni vojenskeé sily si vytvoif organizacni jadro
modernich, vysoce technologicky vyspélych sil, které jsou vhodné pro vedeni operaci
ve vzdalenych oblastech svéta. To predpoklada, ze kazda zicastnénd zemé se iniciativné
rozhodne vloZit nové investice do vybaveni pro kazdou rotaci na které se podili, nez aby
ponechala rotovat jedinou sadu vybaveni s kazdou novou jednotkou, kterou prispiva
do NRF. Kromé toho nepfetrzitym zvySovanim certifikacnich pozadavki SHAPE sleduje
moznost podporovat a stimulovat rozsifovani vojenskych schopnosti.

Samoziejmé cena, kterou musi NRF zaplatit za pouZiti rotacniho usporadani a cer-
tifikaéniho procesu, je turbulence vysokého stupné se v§emi doprovodnymi problémy,
které to prinasi. Vice nez cokoliv jiného rotacni usporadani zajistuje, Ze vSechny sily,
které jsou zarazeny do rotace, budou muset zdolat strmou kfivku pfipravy a vycviku
predtim, neZ mohou byt certifikovany jako nasaditelné. Navic, sotvaze NRF dosédhly
soudrznosti a pocitu identity s operaénim svazkem, jsou rozpustény a cely proces mus{
zacit nanovo.

¢) Mnohonarodni slozeni

SHAPE musi rozhodnout, jak prfesné mnohonarodni sloZeni musi NRF mit a zda
zesilend brigdda pozemnich sil NRF by méla byt sestavena z jednotek mnoha zemi, coz
primo klade otazky interoperability. Brigddy zpravidla bojuji jako na tkol orientované
bojové tymy s integraci vybranych jednotek smérem dolt do roty a dokonce do Cety.

Napiiklad italska tankovd ¢eta mize byt pridélena francouzské pési roté, kterou pod-
poruje némeckd minometna Ceta. Presto realitou zGstava, Ze problém jazyka, rozdilné
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a Casto nekompatibilni vybaveni a rozdily v opera¢ni doktring a vycviku vazné omezuji
schopnost mit skute¢né mnohonérodnf sily s brigddnimi prvky, které jsou poskytnuty
mnoha narody a stmelené v jeden vojensky celek.

Nutné tedy existuji kompromisy mezi stupném integrace sil, ktery je urcen k podpore
politickych cild predstavovanych NRF, a vyznamem efektivity operacni ¢innosti vojsk.
Aby bylo mozno se vyhnout témto problémim, existuji mnohonérodni sily NATO,
které jsou obecné velikosti limitovany na divizni nebo sborovy stupenl. NRF se svym
systémem rotace a omezenou moznosti Sestimési¢niho spole¢ného vycviku ¢inf tento
pristup dokonce jesté obtiznéjSim.

SHAPE vyfesil tuto otdzku pozadavkem, aby zakladni manévrovy (bojovy) prvek (tj.
tankovy nebo pé&si prapor) v pocatecnich rotacich pochéazel z kontingentu poskytovaného
jednim statem nebo mnohondrodnich sil s dlouhodobou a ustdlenou ,,jednotou zvyku“.
Ostatni samostatné jednotky bojové podpory a jednotky specialistd — napt. jednotka
OPZHN, mohou pochdzet z jinych stati. V dlouhodobém vyhledu je SHAPE otevien
myslence sloZeni brigddy, kterd bude integrovat manévrovy (bojovy) prapor sloZeny
z kontingentl nékolika zemi, jezZ budou operovat spole¢né s tim, Ze zodpovédnost
za vypracovani operacnich otazek bude spocivat na samotném komponentu pozemnich
sil, ne na SHAPE.

Jak je uvedeno na obr. 6, piispévek prostiedki ¢lenskych stati NATO ukazuje, Ze prvni
rotace odrazi princip jednotnych manévrovych sil. Zatimco ne méné nez ¢trnact jednotli-
vych zemi prispélo narodnimi silami a prostedky, plus prostfedky v podrizenosti NATO,
vysadkovy prapor poskytnuty Francii byl zakladnim manévrovym (bojovym) prvkem.

Zjevné vétsina jinych zemi prisla na to, Ze je mnohem jednodussi vyclenit plavi-
dlo nebo letectvo do sil, protoZe priprava pozemnich jednotek na splnéni standardd
a dosazeni interoperability s ostatnimi jednotkami pozemnich sil v dané rotaci je daleko
obtiZnéjsi nez dosdhnout toho, aby jedina lod’ nebo skupinka letadel byla interoperabilni
(vskutku mnozi ponékud rychle splnili standardy stanovené pro schopnosti a interope-
rabilitu). [21]

d) Problémy a nejasnosti dalSiho rozvoje NRF

Do soucasné doby SHAPE ucinil vyznamné kroky, aby dosahl toho, Ze NRF budou
akceschopné v souladu s planem. Navic zavazky uéinéné clenskymi staty NATO a ochota
zemi jako je Francie (kterd v minulosti hrala velice obezfetnou roli ve vojenskych akti-
vitdich NATO) zicastnit se na budovani NRF naznacuje, Ze NRF se stanou skutecnou
vojenskou silou a ne pouze papirovym tygrem. Snad aZ ponékud paradoxné operace
ozbrojenych sil USA Iraqi Freedom privodila zvyseny zdjem o NRF u evropskych zemi,
véetné Francie. Cinnost ozbrojenych sil USA v Irdku oteviela o&i vojenskym predstavi-
telim evropskych zemi a vytvorila nové podnéty pro rozvoj evropskych transformacnich
schopnosti ur¢enych k plnéni bojovych misi.

V minulosti tak, jak je uvedeno v hlavnich cilech vystavby sil EU, Evropska unie
sjednocovala své kolektivni usili pfedevsim na budovan{ sil ur¢enych pro plnéni peter-
sbergskych ukolu (tj. na ¢innost nizké bojové intenzity), jako je udrzovani miru. Od té
doby se ale situace zménila. Zajem Francie a jeji snaha poskytnout sily a prostiedky
pro pocatecni rotaci NRF ukazuje na skute¢nost, Zze NRF se odraZeji od blok, a Ze Fran-
cie usiluje o to, aby zaujala vedouci roli mezi evropskymi zemémi v rozvoji schopnosti
rychlé reakce.
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Stat / Poskytovatel  Pocdet | Prostiedky | Schopnosti
Spanélsko : 2 200 | Lode, letadla, vrtulniky
Francie u 1 700 | vysadkovy prapor, lodé, letadla, vrtulniky, vozidla
Velka Britanie SJ=| 1200 | Lode, letadia
Némecko BN 1100 | Lo, letadla
Turecko [ 600 ' Lodé, letadla, vrtulniky
Italie H 600 | Jednotky OPZHN, vojenska policie, lodé, letadla
Recko E 300 | Aeromobilni rota, 2 ks fregata, 1 ks C-130H
Spojené staty % 300 | Lod, letadla
Belgie u | 250 Vysad. rota komando, lod,, 6 ks F-16, 2 ks C-130, vrtulnik A109
Nizozemi — 200 | Lod
Norske %IE 150 | Lode, letadla, JWC (Stavanger)
Dansko == 100 | Lode, vrtulniky
Cesko E 80 | Vybaveni a vozidla OPZHN
Polsko - 20 | Jednotka odminovani a likvidace vybusin (EOD)
NATO | 700 | AWACS (SHAPE, AFNORTH, AIRNORTH HQ/Komponent E-3A)
CELKEM 9 500

Obr. 6: Piispévky vojenskych sil a prostiedku, které byly poskytnuty ¢lenskymi zemémi NATO pro rotaci
NRF I [22]

¢) Summit NATO ve Washingtonu v roce 1999 — nutnost celit novym bezpec¢nost-
nim hrozbam:

Na 15. summitu NATO konaném ve Washingtonu ve dnech 23.-25. dubna 1999
predstavitelé ¢lenskych statt NATO aktualizovali strategicky koncept tim, Ze polozili
vétsi diraz na dlohu, kterou by Aliance méla sehrit ve 21. stoleti. Jako ¢ast této aktu-
alizace 19 predstavitelti ¢lenkych stati NATO schvililo iniciativu posileni obranného
potencidlu (DCI), ktera predstavovala plan akci ur¢enych k zajisténi toho, Zze Aliance
bude schopna ¢elit novym bezpe¢nostnim hrozbam, které se nachazeji vétSinou mimo
teritorium NATO. Iniciativa zahrnovala pét sloZek schopnosti:

m schopnost nasadit vojenské sily rychle tam, kde jsou zapotiebi, v€etné prostord,

které se nachdzeji mimo teritorium Aliance (mobilnost a nasaditelnost),

m schopnost udrZovat sily a zabezpec€ovat jejich zdsobovani v oblastech vzdalenych

od domovského teritoria (udrzitelnost),

m schopnost bojovat s jakymkoliv protivnikem jak v konfliktech vysoké, tak nizké

intenzity (efektivni vedeni boje),
m schopnost chranit vojenské sily a infrastrukturu proti jakymkoliv hrozbam
(odolnost),

m  zajistit, aby systémy veleni, fizen{ a informacn{ systémy byly kompatibilni tak,
aby vojenské sily rozdilnych zemi mohly spolec¢né efektivné ptsobit (interope-
rabilni spojeni). [23]

S tim, aby do budoucna byla zajisténa komplexni interoperabilita, byly ¢lenské
staity NATO pozadany, aby jesté vice reformovaly svoji ndrodni obrannou strukturu.
Pro evropské zemé to znamenalo, Ze se musi jednou provzdy zbavit své vyzbroje
z dob studené valky a zacit investovat do novych schopnosti. Nicméné v roce 2002
bylo dosazeno pouze 50 % z celkovych 58 priorit, které byly stanoveny v roce 1999
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pro zkvalitnén{ obrannych schopnosti. Proto v o¢ich mnoha vojenskych ¢initeld DCI
beznadéjné ztroskotala. Zv14sté v Evropé€ byla reforma omezena a pofizeni mnoha uzi-
te¢nych vojenskych schopnosti bylo odmitnuto kvuli nizkym rozpo¢tim na obranu.

f) Rozhodujici potfeby NRF pro zavadéni technologii vzhledem k interoperabilité
a dlouhodobému porizovani schopnosti
Realitou zustava, ze z vétsi Casti potieby schopnosti NRF v jejich ranych fazich
mohou byt vétSinou naplnény existujicimi evropskymi schopnostmi a evropskymi pra-
myslovymi schopnostmi — bez vyznamného predani technologii ze strany USA.

Klicové potireby NRF pro technologie a sdileni informaci, a zaroveri oblasti, kde

vyznamné a slozité politické otdzky nepochybné vyvstanou, jsou dvoje:

m Zajistit interoperabilitu sil v 1. fazi budovani NRF (coz bude vyzadovat
prinejmensim bezpecnou komunikaci a zamezeni ztrat zpisobenych vedenim
palby do vlastnich rad), ve II. fazi budovani NRF (tj. kdyZ evropské pozemn{
anamorni sily jsou propojeny na aktivatory centralni bojové sité¢ USA a vyuZzivaji
vyhod vystupti z této sité) a II1. fazi budovani NRF (tj. kdyZ NRF je propojena
s vyznamnymi schopnostmi centralni sit€ za stavu budovani novych evropskych
schopnosti tak, jak se budou zavadét, které budou poskytovat plnou znalost situace
a schopnost kolektivniho propojeni). Co je podstatné — problematika interope-
rability spociva méné ve vykonnéjsich technologiich, nez sdilenf utajovanych
a neutajovanych informaci, které jsou nezbytnou podminkou pro ziskani plné
znalosti situace a zamezeni{ ztratdm zpusobenym vedenim palby do vlastnich
tad, véetné piistupu k ISR a systémuim veleni a fizeni (propojeni a software)
v redlném Case, pouzitelnym vystupim z prostfedkti ISR a podrobnym technic-
kym informacim, které se tykaji architektury sité, rozhrani, protokolt a struktury
soubort, coZ viechno je potfebné k umoznéni hladkého prenosu informaci mezi
narodnimi systémy.

m  Splnit dlouhodoby cil porizovani evropskych schopnosti ve II1. fazi budovani
NREF. Zatimco nékteré oblasti schopnosti nevyZaduji vyznamnou technologii USA
(strategicka preprava, pozemni technika), jiné oblasti (senzory, schopnosti ISR)
budou vyznamnym zptsobem t&Zit z technologii poskytovanych USA. [24]

g) Potieba vétsiho zaméreni na interoperabilitu:

Uplné zaméieni USA a NATO na pofizeni evropskych schopnosti, které je vyja-
dreno v Iniciativé obrannych schopnosti a tzv. prazském zavazku (PCC — Prague
Capabilities Commitment) k dosahovani schopnosti, fakticky vyustily v to, Ze daleko
mensi pozornost je vénovana zkvalitnéni interoperability mezi ozbrojenymi silami USA
a silami spojenci.

PrestoZze EU muze ziskat nékteré nebo vSechny schopnosti obsazené v prazském
zavazku, skute¢nosti zGstava, Ze vétsina téchto akvizic a zavadéni schopnosti se bude
dit, jestlize viibec n€kdy, tak az v nadchazejicich letech.

USA spolu s evropskymi ¢lenskymi staity NATO musi v kontextu NRF, ale i ostatnich
oblasti, vyvinout mohutné a soustfedéné usili jak v kratkodobém, tak stfednédobém
rozsifovani interoperability koali¢nich sil, které pravdépodobné budou stéle na velmi
rozdilnych drovnich schopnosti v pristim desetileti a dalsim obdobi. Tento novy posun
v zaméfeni na interoperabilitu nevyhnutelné zménf priority transatlantické spoluprace.
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Spektrum interoperability
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Obr. 7: Spektrum interoperability pro NRF [25]

V tomto ohledu zcela odlisném od seznamu schopnosti vypracovaném v Praze, ktery
se zaméruje na prepravu, presné navadénou munici a podobné, spektrum interoperability
sahd od bezpe¢né komunikace a zamezeni palby do vlastnich fad az k vytvoreni spolec-
nych drovni znalosti situace a v kone¢ném dusledku dosazeni schopnosti kooperativni
logistiky, kooperativnich forem tkolovani a kooperativniho vedeni bojové ¢innosti.

V této nové dobé musi byt dosaZzeno zaméreni na interoperabilitu skrze rozvoj koor-
dinovanych a do urcité miry spolec¢nych schopnosti centrdlni sit€, véetné vybudovani
spolecné architektury, do které se mohou ozbrojené sily ¢lenskych stita propojit, a tim
dosdhnout bezpecného spojeni, podobné tirovné znalosti situace a jinych potencialnich
forem vyssiho fadu interoperability.

h) Soucasna opatieni USA a nastavené procesy pravdépodobné vyusti v ,,zaostalé

NRF*

BohuZel realizace soucasné spoluprace v oblasti zbrojeni ze strany USA, predavan{
technologii a proces sdileni informaci a standardt, véetné opatieni ze strany USA
pro uvolilovani narodnich utajovanych informaci a mezinarodnich pravidel obchodu
se zbranémi, které urcuji export neutajovanych technickych dat, pravdépodobné
vyusti v:

a) Zdlouhavy, netransparentni, roztfi§tény a v kone¢nych dusledcich marny pro-
ces posuzovani opodstatnénosti sdileni informaci a prfedavani jednotlivych
technologii.

b) Nasledkem toho pripadné ,,zaostaivani NRF*“ s omezenou interoperabilitou
a konektivitou vici vyspélym aktivatorim centralni bojové sité USA. Z tohoto
divodu plyne méné pouzitelnych expedicnich sil, zvySené riziko obéti (v dusledkt
nepratelské palby a palby vedené omylem do vlastnich fad) a mélo opravdovych
prilezitosti pro vyuziti technologie z USA k pofizeni novych schopnosti.
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Kli¢ovou otazkou zistava, zda néktery ¢lensky stit NATO bude ochoten za téchto
okolnosti vystavit své sily vybavené druhoradnymi schopnostmi riziku bojovych srazek
vysoké intenzity 21. stoleti.

Objasnéni nejdulezitéjSich problému

1. Nastoleny smér souc¢asnych opatieni a programi ze strany USA spiSe podkopava
nez napomaha interoperabilité spojeneckych sil a vytvoreni opravdové koali¢ni bojové
schopnosti. Nedostatek zahrani¢ni Gcasti v kterémkoliv americkém vyznamném programu
C4ISR nebo programech vyvoje centralni bojové sit€ — dokonce v oblastech jako je bojova
radiostanice — a odmitani USA uvolnit dokonce nejvérnéjsim spojenctim urcitou sumu
technickych informaci — od dennich kédi GPS k sou¢asnym i budoucim vojenskym komu-
nika¢nim kédim USA - se nachézi v protikladu vici vytyCenym cilim interoperability
NATO. Ve skute¢nosti existuje vyznamna propast mezi soucasnou realitou a vytycenymi
cily transformace, jeZ zahrnuji interoperabilitu a ochotu podniknout potfebné kroky, véetné
sdileni technologii, spole¢ného vycviku a jinych opatteni nezbytnych k dosazeni téchto
cild. V dobé, kdy jsou USA zaméfeny na vytvareni svych vlastnich spole¢nych sil, ma
pro né redlné usili o zavedeni interoperability v praxi nizkou prioritu.

2. Rozhodovani USA v oblasti narodnich opatfeni o uvoliiovani informaci se usku-
teciiuje ad hoc, je roztiisténé, realizované na specifickych zdkladech vztaht ke konkrétni
zemi nebo jako reakce na feSeni urcité krize nebo nutnost vedeni operace. Toto rozho-
dovani je v rozporu s pojetim rotujicich mnohonarodnich sil preduréenych ke zvladnuti
mnozstvi potencidlnich misi. Za soucasnych opatfeni se strany USA bude pro NRF
velmi obtizné cvicit spolecné€ s pouzitim aktivatora USA, s predstihem zduvodiovat
potiebu poskytnuti informaci a co se ukazuje velmi obtiZné zajistit, aby strany zucast-
néné v NRF mély stejnou troven znalosti situace, ktera je potiebna pro skute¢né vedeni
koali¢ni vélky.

3. Navzdory vladnim opatfenim USA pro umoZnéni vétsiho sdileni technologii
s cilem dosahnout vyspélych koali¢nich bojovych schopnosti bude stary pfistup —udrzo-
véani bezpecnosti USA pomoci naskoku v technologiich, dokonce viici blizkym spojen-
cum — pokracovat v nezten¢ené mite v urcitych byrokratickych kruzich rezortu obrany
USA. Rozmanitost specidlnich vybort, podvybort a riznych organt, které se nachazeji
mimo tradi¢ni proces predavani technologii, véetné malo zjistitelného, neprihledného
a Casto protismérného procesu kontroly a rezimu vystupnich bezpecnostnich kontrol
se stavaji vaznymi prekdzkami pro uvolfiovani technologii blizkym spojencum. Tyto
obtize ve sdileni technologii mezi Spojenymi staty a jejich spojenci doprovazeji vSech
téch nékolik malo transatlantickych programt — po¢inaje spole¢nym bojovym vozidlem
az po MEADS - nedaif se je zmirfiovat a se vs§i pravdépodobnosti se budou stale opako-
vat. ZkuSenosti ziskané ze spoluprace na vétsich programech bohuZzel nebyly doposud
institucializovany formou potiebnych reforem, a proto existuje malo naznaku, Ze by
doslo ke zméné pristupu ze strany USA.

Spojené stity samoziejmé nenesou veskerou odpovédnost za tuto situaci. Také
evropské nizké investice do oblasti obrany, pomalé uznavani vysledku revoluce v oblasti
vojenstvi a konceptu jako je centrdlni bojova sit, nedostatek zaméreni na interoperabi-
litu ve zbrojnich programech evropskych zemi a prioritach jsou ¢aste¢né zodpovédné
za vznik a pretrvavani soucasnych nepiiznivych podminek. [26]
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i) Problémy v dosahovani interoperability NRF

Iniciativy interoperability nebyly doposud dspésné. Skromné kroky podniknuté
spolecné Spojenymi staty a spojenci k rozsiteni interoperability v rdimci NATO i mimo
Alianci nepfinesly kyzené vysledky. Jak se v celé fad€ nedavnych konfliktd, od Balkanu
pres Afghénistan az po Irdk, ukédzalo, je schopnost Spojenych stiti a spojencl spo-
le¢né icelné vést valky omezena. Iniciativy interoperability azZ do soucasnosti — véetné
vypracovani spoleénych standardii a rostouci spoléhani na oteviené systémy a komeréni
rozhrani a technologie — prosté neresi a dosud nemohou vyfesit celou fadu zakladnich
problémd, které existuji.

Ackoliv NATO podniklo urcité omezené usili a vytvorilo urcity stupeii spolecné
architektury, vynaloZené usili nebylo dostatecné a systematické. Vrozena sloZitost
a vlastnickd podstata systému centralni bojové sité v soucasnosti zavadénych nebo
se nachazejicich jesté ve vyvoji (zvlasté ve Spojenych statech) a nedostatky v napliio-
vani pozadavkl stanovenych standardy interoperability NATO (jejich dodrZovani je
dobrovolné) znamena4, Ze bude nutno diraznéjstho zaméfeni a vynaloZeni podstatnéjsiho
uasili, véetné ucinéni nejvyznacnéjsiho kroku, a to vytvoreni spolecné pripojovaci paterni
architektury tak, aby ¢lenské staty mohly vyuzivat pro koali¢ni operace (predevsim
operace NATO) priméteny stupein sdileni informaci. [27]

V disledku rozdila v transatlantickych zpisobech investovani se propad v reali-
zaci interoperability nezmensi, ale jesté vice prohloubi. BohuZel s velmi zna¢nymi
aurychlenymi investicemi USA do transformacnich technologii centrélnf sité se roz-
dily v interoperabilit¢ mezi zavadénymi americkymi systémy a systémy evropskymi
s nejvetsi pravdépodobnosti v nadchazejicich letech jesté zvysi. Ozbrojené sily USA
prohloubi svij spole¢ny charakter a budou smérovat k architektuie C4ISR a budou
pokracovat v omezovani piistupu k témto novym modalitdm, realizace ad hoc pokust
dobné zvysi.

Zkusenosti z komerc¢niho prostredi shodné ukazuji, Ze nesourodé sité nemohou byt
hladce integrovany bez predchoziho extenzivniho planovani a dohod o sdileni siti, data-
baze architektury a strukturalnich informaci. Centralni bojova sit, ktera je v podstaté
pokusem vnést distribuovany komeréni proces do vedeni valky, se bude utvaret v mno-
budou schopné uskutec¢nit v extrémnich podminkach vedeni boje to, co se komerénim
spole¢nostem nedaif provést v klidném mirovém prostredi, které se nachazi mimo ramec
koncentrovaného a disciplinovaného usili operacni ¢innosti. [28]

Rozdily v zavadéni centralnich bojovych siti mezi EU a USA jsou z velké ¢asti spiSe
vysledkem vynaloZenych finanénich prostiedkt nez technologif, rozdily ve financovani
mezi obéma subjekty jsou totiz vyznamné a maji své disledky. Bez uskute¢néni podstat-
nych zmén ve zplsobu financovani a bez zmény ve stanoven{ priorit samotna skute¢nost,
Ze EU ma vsechny potfebné technologie, ji neumozni zdzrakem dohnat naskok USA
nebo se napojit do Spickovych schopnosti bez vyznamné spoluprace s USA.

USA a EU celi strategické volbé o podstaté a stupni interoperability koali¢nich part-
nerl v NRF (a obecné v NATO) a potencidlu celkové efektivnosti NRF a celé Aliance
jako vojenské koalice. Ve skutecnosti se ale na obou stranach Atlantiku musi rozhod-
nout, zda a do jaké miry bude vyvinuto skutec¢né interoperabilni koali¢ni vedeni boje.
JestliZze bude rozhodnuto ve prospéch interoperability, musi byt navic k jiZ zndAmym
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problémim spojenym s pofizovanim schopnosti ddany otdzkam interoperability vyssi
priority a vénovana vétsi pozornost.

Zatimco staty mohou tieba z politickych divodi na zdklad€ ad hoc zformovat ,.koalici
ochotnych®, nemohou tyto staty ucinit néco takového v ramci skutecné vojenské koalice.
V tomto ohledu nenfi vale¢na koalice 21. stoleti néco jako ti¢ast na zdpase v basketbalu
v télocviéné, kde se vSichni v dany den sejdou, kazdy si mize vybrat stranu, za kterou
chce hrat, a odehrét zapas spole¢né — popiipadé si upfesiovat tlohy a vztahy v pribéhu
hry. Zvlasté se zavedenim centralni bojové sité to bude vyZadovat roky planovani,
sdileni informaci, kooperativniho vyvojového tsili, vytvoreni interoperabilnich mosti
a vybudovani pripojitelné architektury k tomu, aby doslo k vytvoreni skutecnych koa-
li¢nich bojovych schopnosti.

K zavedeni interoperability NRF a pofizeni schopnosti je nutno:

1. Vybudovat celkovou architekturu C4 (bud v rdmci NATO nebo v daleko Sir-
$im ramci) pro vyuzivani v§emi potencidlnimi koali¢nimi partnery (coZ napo-
miZe vymezit rozsah parametra toho, co jsou USA ochotny sdilet se svymi
spojenci).

2. Ucinit celou fadu dal§ich nezbytnych kroku ke zkvalitnén{ interoperability, véetné
provadeéni spolecné piipravy na zvladnuti postupti pro vyuzivani centralni bojové
site.

3. Na strané USA pfijmout nové ,direktivni** pfistupy pro predavani technologif
a sdileni informaci s vyznamnou pozornosti vedeni, jednorazové formy nakupu
sdileni informaci v prib&hu planovani, provadéni vycviku a béZné ¢innosti, coz
je nezbytnym predpokladem pro uspésné vedeni koali¢nich operaci. [29]

Bezpochyby budou stile z divodu celé fady bezpecnostnich opatieni existovat
americké limity pro sdileni informaci. AvSak USA mohou a musi pfijmout pruzné&;jsi
pristup pro sdileni informact, ktery bude klast vétsi priority na vedeni koali¢ni vélky,
jakoZto prvku narodni bezpecnostni strategie USA.

Administrativa USA by co nejdiive a jednou pro vZdy méla vyresit otazku reformy
zpusobu predavani technologif, uplatnit svou vedouci roli a vytvorit smysluplné a kom-
plexni zpusoby, které budou napomdhat sdilen{ informaci a predavani technologii, coz
je nezbytné pro dosaZeni modernich schopnosti vedeni koali¢ni véalky a interoperability
vojenskych sil jak v obecné roving, tak v kontextu NRF. Pouze s uplatnénim silné role
administrativy a zdvazku dosdhnout moderniho zpGsobu vedeni koali¢ni valky jako
prvku narodni strategie mohou byt NRF a Sirsi operace NATO jako operace vojenské
aliance udrZzitelné.

3. Dalsi mozny vyvoj NATO Response Force — NRF

Ackoliv se zd4, Ze bylo dosazeno podstatného pokroku co se tykda NRF, zistava otdzkou,
zda cild, které NATO stanovilo pro NRF, bude v budoucnu dosazeno. Jaké cile NATO
stanovilo pro NRF? I kdyZ divodu pro ziizeni NRF je mnoho, vSechny jsou bezpochyby
spojeny s podstatnéjsi otdzkou soucasného stavu transatlantickych vztaha.

Béhem posledniho desetileti USA zacaly zaujimat mnohem jednostrannéj$i postoj
v zahrani¢ni politice, coZ také mélo své dopady na NATO. Podle USA NATO nebylo
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schopné se dostate¢né rychle transformovat, aby se vyrovnalo s bezpe¢nostnim pro-
stfedim 21. stoleti, a proto USA oteviené zacaly zpochybiovat jeho dileZitost. Ackoliv
zmény v zahrani¢ni politice USA byly znatelné jiz na konci studené valky, teroristické
utoky, ke kterym doslo 11. 9. 2001, vynesly rozdily ve spolupraci v oblasti mezinarodni
bezpecnosti na denni svétlo.

Udalosti 11. 9. 2001 jsou dilezitym meznikem v zahrani¢ni politice USA a jsou
spojeny s vytvorenim NRF. Sily rychlé reakce NATO jsou podle mnoha pozorovateli
povazovany za posledni pokus (ktery byl siln€ ovlivnén strategii prijatou po 11. 9. 2001
administrativou G.W.Bushe) USA ucinit NATO vyznamnym ¢initelem pro USA.

NRF poskytuji Alianci nové a agilni bojové schopnosti, které umoziuji rychle
a efektivné reagovat na nové bezpec¢nostni hrozby zvlasté mezinarodni terorismus.
NREF jsou nastrojem vytvorenym na zdklad€ hlavnich evropskych vojenskych investic
a prostiedkem k presvédceni evropskych ¢lenskych statt NATO, aby reformovaly své
ozbrojené sily tak, aby bylo dosaZeno zajistén{ interoperability mezi spojenci na bojisti.
Navic tim, Ze NRF poskytuji podporu evropskym partnerim v restrukturalizaci a moder-
nizaci vojenskych prostfedkd, NATO anticipuje, Ze NRF mohou fungovat jako hybna
sila ve zmenSovani transatlantické mezery ve schopnostech. NRF nebyly, nejsou a ani
nebudou prekazkou, kterd by stila v cesté evropskému usili vybudovat vlastni hodno-
vérnou obrannou politiku.

NRF byly specialné vytvoreny proto, aby fungovaly jako sily pocate¢niho vstupu
do prostoru operace, jsou dobre vybavené pro boj v konfliktech vysoké intenzity vede-
nych mimo geografické hranice evropského teritoria. NRF jsou urceny pro preventivni
valku a v podstaté nejsou zavislé na mandatu OSN. NATO vsak pracuje na zdkladé sou-
hlasu, coZ v praxi znamend, Zze NRF mohou byt nasazeny se souhlasem vSech stran.

Rozhodovaci procedura se ale stava stile vice komplikovanéjsi. NATO si je toho védomo
a zkoumd, jakym zptisobem adaptovat organizaci nedavno rozsifenou o nové ¢leny na nové
podminky. Je dilezité si uvédomit, Ze to neznamend, Ze NRF nebudou nikdy nasazeny,

Zména schopnosti
Klasické sily | transformace .) NRF, BG EU
Staticke Agilni
Reagujici na situaci Aktivné utvarejici situaci
Operujici regionalné 'Operujici globalné
Masove sily 'Manévrové sily
Masové nasazeni sil Masovy ucinek zbrani
Vycerpani protivnika 'Vedeni pfesnych Uderu
Klasicky zpusob veleni | Rychlé Ukolové veleni
Pfima soucinnost Samocinna soucinnost
Zasobovaci mista 'Integrované logistika
Zbranoveé systémy | Schopnost aktivovana siti

Obr. 8: Transformace schopnosti
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[30] ale je velmi pravdépodobné, Ze evropské ¢lenské staity NATO rozhodné neptijmou
dominantni formulaci konceptu NRF tak, jak byla predloZena ze strany USA.

Podobné mtize byt koncipovana otazka, zda NRF budou slouzit jako katalyzator,
ktery podporuje zkvalitnéni vojenskych schopnosti NATO. Vyvstivaji pochybnosti
o pokusech preklenout stavajici rozdily. Odstranéni rozdilt ve schopnostech by vyza-
dovalo ohromné investice ze strany evropskych ¢lenskych stati NATO.

KdyZ vezmeme do tivahy soucasnou ekonomickou situaci, jakoz i neochotu nékte-
rych zemi vydévat vice finan¢nich prostfedkt na obranu, zda se nepravdépodobné,
Ze by takové investice mohly byt ve skute¢nosti poskytnuty. S ohledem na NRF to
znamend, Ze misto toho, aby byly schopny pfispét k preklenuti rozdilt ve schopnostech,
pravdépodobné samy ocitnou v situaci, Ze se budou potykat s problémy v oblasti zajis-
téni interoperability (zv1asté na drovni pozemnich sil), mnohostranné zastupitelnosti,
vyvéazenosti sil a flexibility.

Dosazeni vojenské a technologické drovné schopnosti stejné jako maji ozbrojené
sily USA je v blizké budoucnosti nemozné. Dokonce i kdyby evropské ¢lenské staty
NATO zacaly vydavat ekvivalent toho, co vydavaji na obranu USA, zv1asté pak na novou
vojenskou techniku, trvalo by to roky dohnat USA. Z tohoto pohledu NRF nebudou
schopny sehrat roli, kterou jim USA prisoudily, a ve kterou doufaji.

Snaha o preklenuti vojenskych rozdilt je opét ¢asti amerického vnimani toho, jak
se vyrovnat s bezpecnostnimi hrozbami. Tento zptiisob amerického vnimani vyzaduje
jisty typ schopnosti, které evropské zemé nevlastni. Takze presvédcit evropské zemé, aby
zvysily usili k vyrovnani rozdilt, ma vice co do ¢inéni se zajisténim toho, aby NATO
bylo schopné vedeni valky typu USA, neZ stmelen{ spojencti. MoZn4, Ze by pro USA
bylo lepsi akceptovat nékteré rozdily v drovni vojenskych schopnosti misto toho, aby
tlacily ostatni zemé v jimi vyty¢eném sméru, dokonce bez toho, aniz by to prinaselo
efektivni vysledky. [31]

Vzijemné dopliiovani mezi NRF, ERRF a BG EU v budoucnu se zdd iluzorni. Existuj{
evropské zemé, které jasné trvaji na dalsim rozvoji autonomni evropské obrany. V dlou-
hodobém vyhledu by EU mohla byt schopna bojovat v konfliktech vysoké intenzity
bez zavislosti na pomoci NATO, a to v jakémkoliv ohledu. To vSak bude mit praktické
disledky ve smyslu dostupnosti sil a vyspélych schopnosti, jakoZ i vynakladan{ financ-
nich prostfedkd. V soucasnosti tomu ale nic nenasvédCuje a je zcela jisté, Ze to bude
trvat pomérné dlouhou dobu, nez EU dosdhne drovné vojenskych schopnosti USA.

Problémy, které se dotykaji narodnich rozhodovacich postupti, mohou byt s nejvétsi
pravdépodobnosti vyreseny. Do jisté miry se to také tyka mozného prekryvani mezi
NRF, ERRF a BGEU. Podstatou vSech diskuzi vSak zistava fakt, Ze USA presvéddily
evropské spojence prijmout navrh obsahujici dominantni postoj USA smérem k otdzkam
mezinarodni bezpecnosti, postoj, ktery muze byt nejlépe vysvétlen neorealistickym
pristupem k mezinarodnim organizacim.

Budouci dspéch NRF bude velmi zdviset na ochoté evropskych ¢lenskych statd
NATO pfijmout NRF v této formé. Jde o to, zda EU bude dlouhodobé¢ legitimizovat
tento zpasob amerického strategického vedeni. Je nepravdépodobné, Ze evropsti spo-
jenci jsou schopni a ochotni se prizptsobit konceptu NRF tak, jak byl formulovan
na prazském summitu 2002.

Zakladni rozdily mezi USA a EU v pristupu k feseni otdzek mezinarodni bezpecnosti,
které prinaseji rozdilna pojeti strategie, jsou realné a budou podkopévat jakékoliv budouci
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nasazeni NRF, jestliZe tyto rozdily nebudou akceptovany. Zavedeni konceptu, ktery nebude
brat do tvahy tyto rozdily, nepfispéje k feseni problémti spojenych s postavenim NATO.
Proto problém, jak koneckonct udrzet NATO v pozici vyznamného aktéra pro USA,
nebude vyresen vSeamerickymi NRF. Jestlize v§ak USA jsou schopné a ochotné pouZzit
NRF v zdjmu NATO, misto pro své narodni icely, mohly by byt NRF schopné do velké
miry dosdhnout stanovenych cili a mohly by dokonce byt schopny slouzit jako most
k upevnéni jak politickych, tak vojenskych vztahti mezi spojenci. [32]

Zavér

Prvotnim zamérem vojenské koncepce NRF bylo, aby tyto sily u€inily NATO
akceschopnéjsim v reakci na bezpecnostni potieby 21. stoleti. Avsak podle vysokych
standardt ozbrojenych sil USA neni pravdépodobné, Ze by NRF byly v blizké budouc-
nosti uznany za rychlé, akceschopné nebo dostatecné vojensky silné. Presto jsou NRF
modernich expediénich operaci.

At jsou NRF jakkoliv efektivnim prostfedkem pro transformaci, je nepravdépodobné,
Ze budou pouZity pro dlouhodobéjsi expediéni operace sil velikosti brigady s nasilnym
vstupem do prostoru operace. Nastésti pozadavky na provedeni takovéto operace jsou
v soucasnosti zanedbatelné. NRF vSak mohou byt pouZity v operacich demonstrace
vojenské sily podobnych té, kterou vedly evropské sily rychlé reakce ve Rwand€ v roce
2003. Je nepravdépodobné, Ze by NRF byly nasazeny do jakékoliv situace, ve které
existuje zretelné riziko boje.

Jakkoli kvalitné mohou byt NRF pripraveny, politické faktory mohou zpusobit,
7e nebudou nasazeny rychle, pokud viibec dojde k jejich nasazeni. Politické schvalovaci
procedury vyslani sil mohou velmi nepfiznivé zkomplikovat jejich nasazeni a pouziti.

Rychlost reakce NATO na krizovou situaci zavisi na politickych faktorech. Dokonce
v i zemich, kde neni nutné schvalit kratkodobé nasazen{ sil v zahrani¢i parlamentem
(napft’. Francie), jsou kladeny otazky, zda je ¢i neni pro zasazeni sil nutna rezoluce Rady
bezpecnosti OSN. Jak ukazuje neddvna historie, jednomyslnosti v Radé bezpec¢nosti
OSN je dosahovéano velmi pomalu, je-li ji dosazeno vibec. Vétsinu Clenskych stati
NATO znepokojuje myslenka (teoreticky postulat) provedeni preventivnich vojenskych
uderq.

NREF se nadale, prinejmensim v roce 2010 a mozna jesté déle, stale spoléhaji na schop-
nosti ozbrojenych sil USA, které dotvareji jejich ddernou silu. Spoléhani na USA
spolu s tlakem na obranné rozpocty miize zpisobit zpozdéni v pofizovani potiebnych
evropskych schopnosti a negativné ovlivnit proces obranné transformace ¢lenskych
stata EU.

Presto vSechno, NRF jsou a stéle zistavaji nejlepSim prostfedkem transformace
ozbrojenych sil evropskych zemi, prostifedkem pro zkvalitnén{ operacni ¢innosti téchto
sil. Potfeba nasadit vojska do zahrani¢nich misi bude posilovat transformaci schopnost{
evropskych ozbrojenych sil, logistiky a systémi logistického zabezpeceni a politickych
néstroju pro schvalovani vojenskych akei.

ProtoZze NRF jsou sily mnohonérodni, nedostatky se projevi na strané zicastnénych
zemi. OvSem bez NRF, které slouzi jako standard, by zemé zicastnéné zemé na budo-
vani NRF s velkou pravdépodobnosti zistaly s transformaci svych ozbrojenych sil
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znacéné pozadu, zv1asté pokud by jeji realizace byla ponechana pouze na jejich vlastnich
planech.

NRF jsou mnohostranné vojenské sily, které musi byt schopné operovat rychlym
a flexibilnim zptisobem, aniZ by byla sniZena droven efektivnosti opera¢ni ¢innosti.
Proto jednotky ozbrojenych sil ¢lenskych stati NATO, které jsou zatazovany do NRF,
musi byt neustéle udrzovany ve vysokém stupni interoperability. Clenské staty NATO
musi ucinit nezbytné investice na potizeni vyspélych obrannych schopnosti, zajistit
vybranym jednotkdm extenzivni plnohodnotny vycvik a poZadovanou tdroveii inte-
roperability tak, aby se staly silami, které svou kvalitou pfispéji ke zvySeni vyznamu
NATO jako vojenské organizace.

Poznamky k textu:

[1] Prague Summit Declaration, issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Prague on 21 November, 2002.

[2] POVLICH Jr. Robert, W., Maj., U.S. Air Force. ERRF and NRF: Complimentary Construct or Compe-
tition for Forces? Air Command and Staff College Air University, Maxwell Air Force Base, Alabama,
USA, April 2007, pg. ii a 21.

[3] MIHALKA Michael, Dr. NATO Response Force: Rapid? Responsive? A Force? US Army Command
and General Start Officers College at Fort Leavenworth, Kansas, Summer 2005, pg 67-68.

[4] Prague Summit Declaration, issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Prague on 21 November, 2002.

[5] Narizeni NGS ACR k aktualizaci ,, Kategorizace iitvarii (jednotek, prvkii) Armddy Ceské republiky“.
Praha: GS ACR, 22. kvétna 2008, str. 1.

[6] Uvedend organiza¢ni struktura, sloZeni a pocetni stav komponentu pozemnich sil NRF nepredstavuji
zadnou vojenskou jednotku NATO a jsou Cisté imagindrnim vytvorem autora.

[7] Prague Summit Declaration, issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Prague on 21 November, 2002.

[8] Tamtéz.

[9] MIHALKA Michael, Dr. NATO Response Force: Rapid? Responsive? A Force? US Army Command
and General Start Officers College at Fort Leavenworth, Kansas, Summer 2005, pg 71-72.

[10] STOOP Manuela. The NATO Response Force: United States’ final attempt to keep the Alliance alive?
Erasmus Universiteit Rotterdam Faculteit der Sociale Wetenschappen, Bestuurskunde, Juli 2004, pg
77.

[11] Nazev typu osmikolového obrnéného transportéru ozbrojenych sil USA, ktery je pojmenovan po dvou
americkych vojéacich (vojin Stuart S. Stryker, padl ve druhé svétové vilce a specialista Robert F. Stry-
ker, padl ve Vietnamu), ktetfi posmrtné obdrzeli nejvyssi vojenské vyznamendani USA, Medaili cti
(Medal of Honor).

[12] MIHALKA Michael, Dr. NATO Response Force: Rapid? Responsive? A Force? US Army Command
and General Start Officers College at Fort Leavenworth, Kansas, Summer 2005, pg 72.

[13] Tamtéz, pg 73.

[14] Tamtéz, pg 76.

[15] Tamtéz, pg 77.

[16] BIALOS Jeffrey P., KOEHL Stuart L. The NATO Response Force. Washington, DC: Center for Tech-
nology and National Security Policy National Defence University, September 2005, pg vi.

[17] Tamtéz, pg vi.

[18] Tamtéz, pg vii.

[19] Tamtéz, pg vii.

[20] http:file://R:\AdLib\191206NATOReactionForceEN.htm, NATO Update: NATO Response Force
declared fully operational — 29 Nov.2006, page 1-2, 13.12.2006.

[21] BIALOS Jeffrey P., KOEHL Stuart L. The NATO Response Force. Washington, DC: Center for Tech-
nology and National Security Policy National Defence University, September 2005, pg 14.

[22] Tamtéz, pg 16.

[23] NATO Handbook, 2001:52.

69



Vojenské rozhledy 3/2010

[24] BIALOS Jeftrey P., KOEHL Stuart L. The NATO Response Force. Washington, DC: Center for Tech-
nology and National Security Policy National Defence University, September 2005, pg vii.

[25] Tamtéz, pg 26,

[26] Tamtéz, pg ix.

[27] Tamtéz, pg ix.

[28] Tamtéz, pg x.

[29] Tamtéz, pg xi.

[30] NATO Response Force jiz byly celkem Sestkrat tispé$né nasazeny do operace: (i) zajiStovani bezpec-
ného prubéhu letnich olympijskych her v Aténach 2004, (ii) zajiStovani prab&hu prezidentskych voleb
v Afghénistanu 2004, (iii) zajiStovani voleb v Irdku 2005, (iv) poskytnuti humanitarni pomoci USA
v dusledku hurikanu Katrina 2005, (v) poskytnuti humanitdarni pomoci Pékistdnu po katastrofalnim
zemétieseni v roce 2005, (vi) humanitarni pomoc Afghdnistanu 2006, coz ukazuje, Ze NRF se v pod-
staté velmi efektivnim vojenskym néstrojem NATO, http://en,wikipedia.org/wiki/NATO_Response_
Force.htm, pg 1, 15.9.2008.

[31] STOOP Manuela. The NATO Response Force: United States’ final attempt to keep the Alliance alive?
Erasmus Universiteit Rotterdam Faculteit der Sociale Wetenschappen, Bestuurskunde, Juli 2004, pg
65.

[32] Tamtéz, pg 66.

Pouzita literatura:

BIALOS Jeffrey P., KOEHL Stuart L. The NATO Response Force. Washington, DC: Center for Technology
and National Security Policy National Defence University, September 2005, pg v-xi, 2, 12-16, 26.

MIHALKA Michael, Dr. NATO Response Force: Rapid? Responsive? A Force? US Army Command and
General Start Officers College at Fort Leavenworth, Kansas, Summer 2005, pg 67-73, 76-77.

STOOP Manuela. The NATO Response Force: United States’ final attempt to keep the Alliance alive?
Erasmus Universiteit Rotterdam Faculteit der Sociale Wetenschappen, Bestuurskunde, Juli 2004, pg
7-8, 64-67,77.

POVLICH Jr. Robert, W., Maj., U.S. Air Force. ERRF and NRF: Complimentary Construct or Competition
for Forces? Air Command and Staff College Air University, Maxwell Air Force Base, Alabama, USA,
April 2007, pg. ii a 21.

Narizeni NGS ACR k aktualizaci ,, Kategorizace titvarii (jednotek, prvkii) Armddy Ceské republiky . Praha:
GS ACR, 22. kvétna 2008, str. 1.

Prague Summit Declaration, issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in Prague on 21 November, 2002.

http:file://R:\AdLib\191206NATOReactionForceEN.htm, NATO Update: NATO Response Force declared
fully operational — 29 Nov.2006, page 1-2, 13.12.2006.

http://en,wikipedia.org/wiki/NATO_Response_Force.htm, pg 1, 15.9.2008.

Seznam zkratek uzitych v textu:

APOD aerial port of debarkation letiSté vyloZeni (vykladky)

BG EU Battle Group EU bojové uskupeni EU

BOMB bomb bomba (vybusny systém)

Cc2 command and control veleni a fizeni

CCIR commander’s critical pozadavky velitele na rozhodujici informace
information requirement

CIMIC civil-military cooperation civilné-vojenskd spoluprice

CJMED combined joint medical mnohonarodni spolec¢né zdravotnické oddéleni

EU OHQ
COA course of action varianta ¢innosti (zpGsob, pldn)
Ccp support centre centrum podpory
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CZE/SVK BG EU  Czech and Slovak Battle cesko-slovenska Battle Group EU
Group EU
DCI defence capabilities initiative  iniciativa obrannych schopnosti (iniciativa
posileni obranného potenciélu)
DPs decisive points rozhodujici body
ECOA enemy course of action varianta ¢innosti nepfitele
FCOA friendly course of action vlastni varianta ¢innosti
FHQ force headquarters velitelstvi sil
HPTs high-payoff target cile vysokého bojového piinosu, vysoce ucinny
cil, vysoce diileZity cil
HVTs high-value targets cile vysoké hodnoty, cil vysoké dileZitosti
IPB intelligence preparation of zpravodajska priprava bojisté
the battlespace
IRs information requirements poZzadavky na informace
LEGAD legal advisor pravni poradce
LOG logistic logistika
MASS mass demonstration masové demostrace
NAls named areas of interest urcené zajmové prostory, prostor zvlastni
pozornosti, stanoveny prostor zdjmu
OHQ operational headquarters operacni velitelstvi (Evropska unie)
OPZHN NBC protection ochrana proti zbranim hromadného niceni
PIO public information officer distojnik pro styk s vefejnosti / irad, oddéleni
POLAD policy advisor politicky poradce
PVO air defence / counter air protivzduSna obrana
SOF special operations force specidlni sily (sily pro vedeni specidlnich
operaci)
SOPs standard operational standardni opera¢ni postupy
procedures
TAIs target areas of interests cilové zdjmové prostory
TMV TCP - tactical command taktické misto veleni
point / post
Vv8Cs Cvv CFX - command field velitelsko Stabni cviceni s ¢asteCnym vyvedenim
exercise vojsk
ZHN WMD - Weapons of Mass zbrané hromadného niceni

Destruction
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Potrebuje vysokoskolské vzdélani
vojenskych profesionalli reformu?

Na pocdtku 90. let mélo 65 % VZP vysokoskolské vzdéldani. Dnes je to jiz 98 %,
pricem? 3 % dustojnikii jsou dokonce nositeli titulu Ph.D. / CSc. Vedle toho postupné
roste podil vysokoskolsky vzdélanych praporcikii. Vysokoskolsky diplom jiZ ziskalo
4 % praporcikii, ackoliv pro sluzbu v hodnostnim sboru praporcikii neni vysokoSkolské
vzdélani vyZadovdno.

Uvod

Transformace persondlni struktury prinesla po mnoha letech od jejiho zac¢atku jeden
dilezity dspéch. Tim je formaln{ intelektualizace Ceskych ozbrojenych sil mérena ros-
toucim podilem osob s vysokoskolskym vzdélanim v hodnostnim sboru niz§ich dastoj-
nikd a praporéikd. Dokonce roste i pocet distojnikl s védeckym vzdélanim, prestoze
tento druh postgradudlniho vzdélani neni povaZovan za vzdé€lani s vystupem na trh
prace. [1, 2] Tohoto vysledku bylo dosazeno jednak persondlni politikou — dislednym
vyzadovanim vysokoskolského vzdé€lani jako zakladniho predpokladu pro obsazovani
systemizovanych mist distojnikl a generald, jednak jde o vysledek existence samotného
vojenského vysokého Skolstvi, zastoupeného dnes jiz jenom Univerzitou obrany [8]
a vojenskym odborem prti Fakulté t€lesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy, které
tradi¢né dopliiovalo hodnostni sbor niz§ich distojnikt a v poslednich letech se zacalo
zaméFovat i na hodnostni sbor prapor¢ika. [3]

Podminky, ve kterych ozbrojené sily i vojenské Skolstvi pisobi, se v§ak v posled-
nich 10 letech zménily a zmény budou pokracovat i nasledujicich 10 letech. Pocet
distojnikid byl redukovan takika na 5000, [4] doSlo k rozsiteni modelu centralni kari-
érové pripravy vojaka z povolani realizované rezortni Skolou v tzv. neakreditovanych
forméch pripravy [5] a expandovala narodni vysokoskolska vzdélavaci soustava, kterd
by byla schopna kryt potiebu dopliiovani nizsich ddstojnikd. [6] V nésledujicich 10
letech 1ze navic ocekavat, Ze ozbrojené sily se budou muset vyrovnat se zesilujicimi
disledky demografického starnuti ¢eské populace. [7] Cilem tohoto ¢lanku je shrnout
vyvoj transformace vzd&lanostni struktury déistojnického sboru v Armadé Ceské
republiky (ACR) a nastinit moZnosti pro piipadnou transformaci systému ziskavani
diistojnikii ve vztahu k vy$e zminénym zménam. Clanek reaguje na diskuzi k problému
vojenského vysokého skolstvi otevienou rektorem Univerzity obrany na konferenci
20 let transformace vojenského Skolstvi, ktera se konala ve Vyskové ve dnech 30. —
31. 3. 2010. Pres zavaznost fakti prezentovanych v ¢lanku si oba autoti uvédomuji,
7e pripadné feSeni problému piipravy nizsich dustojnikt ve vlastnich zafizenich si
vyzaduje podrobnéjsi sociologicky vyzkum problému a véfi, Ze na zakladé tohoto
¢lanku by takovy vyzkum mohl byt proveden nékterym z renomovanych vyzkumnych
pracoviit v Ceské republice.
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1. Vzdélanostni struktura distojnického sboru
v letech 1990 az 2008

Ackoliv nebylo doposud dosazeno cilového poctu distojnikt stanoveného ve stra-
tegickych dokumentech, jimiz se fidi vystavba ¢eské armady, [9] lze predpokladat,
Ze v souvislosti s restrukturalizaci hodnosti a hodnostnich sbori predjimanou novelou
zékona ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni [10] dojde k tomu, Ze takrka 100 %
systematizovanych mist (SM) urenych pro nizsi/vyssi dastojniky a generaly bude
v budoucnosti vZdy obsazeno vojaky s vysokoskolskym vzdélanim. To si Ize velmi dobre
uvédomit z tab. €. 1, kde je ve vybranych letech srovnan vyvoj vzdélanostni struktury
Ceskoslovenské armady a ACR.

Tab. 1: Vzd&lanostni struktura distojniki a generdlii Cs. armady a Armady CR ve vybranych letech

| 1990 | 1992 | 1993 | 1998 | 1999 | 2006 | 2007 | 2008

absolventi vysokych skol 2683226772 1787111270 | 11010 | 6894 | 6670 | 6400
z toho (CSc./Ph.D.) 725 e82| 381 213] 247 179 196 | 200
absolventi §kol s maturitou 14291 | 12713 | 8948 | 4021 | 3632 | 285 | 287 | 186
absolventi nizsich skol 504 795 497 69| 52| 2 2 2
celkem 41717 40280 | 27316 [ 15360 | 14694 | 7181 | 6959 | 6588
v %

| 1990 | 1992 | 1993 | 1998 | 1999 | 2006 | 2007 | 2008
absolventi vysokych 3kol 643 | 665 | 654 | 734 | 749 | 960 | 958 | 972
z toho (CSc./Ph.D.) 7 17 4] 14| 7] 25 28] 30
absolventi $kol s maturitou 34,3 31,5 32,8 26,2 24,7 4,0 4,2 2.8
absolventi nizsich skol 14 20 18] 04| 04 00| 00| 00
celkem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0

Pramen: CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Persondlni v¥voj v rezortu obrany (1990-2001) fakticky
a ciferné. 1. vyd. Praha: MO CR, 2001, s. 84; Statistickd rocenka. 2006-2008. Praha: RePP.

Z tab. 1 vyplyva, Ze rostouci podil vysokoskolsky vzdélanych dustojnikt byl dosazen
predevsim v dusledku sniZzovéni poctu distojniktl a generald. Pocet dustojnikd a gene-
ralt byl v roce 2008 4,1krat mensi neZ v roce 1993 a v disledku toho doslo ze strany
ACR k redukci poptavky po distojnicich. Zaroven bylo mozno diislednéji vyZzadovat
splnéni zakladniho kvalifika¢niho predpokladu ke sluzbé v hodnostnim sboru nizsich
distojnik. Tim bylo dspésné absolvovani vysokoskolského studia alespon v jeho
bakalarském stupni. [9]

Dosazeni takika 100procentniho obsazeni SM planovanych pro distojniky a generaly
je bezprecedentnim tspéchem; to zejména ve vztahu k rozdélen{ absolventd vysokoskol-
ského studia mezi jednotlivé hodnostni sbory. Jak vyplyva z tab. ¢. 2, takrka trojnasobek
niz§ich dastojniku prekracuje pro vykon svého SM pozadované vzdélani, kdyz dosahli
absolutoria v magisterském stupni studia, a néktei{ z nich dokonce dspésné absolvovali
doktorské studium.

P1i bliz§im pohledu na hodnostni sbor nizsich distojniku v tab. 3 je zietelné, Ze pre-
kroceni kvalifikacnich predpokladd v jednotlivych vojenskych hodnostech souvisi
s délkou praxe odrazejici se v povinné minimalni dobé vysluhy v téchto hodnostech [9]

a obecnému kariérnimu cili niz8ich dustojnikt na zacatku jejich kariéry. Tim je dosazeni
co nejvyssi vojenské hodnosti a postaveni béhem jejich aktivni sluzby.
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Tab. 2: Vzdélanostni struktura v hodnostnich sborech nizsich/vyssich dustojnikt
a generdl ACR v letech 2007 a 2008

2007 2008
B maximalni dosaZené vzdélani maximalni dosaZené vzdélani
Hodnostni sbor o p - p S Z = p
stiedoskolské vysokoskolské stiedoskolské vysokoskolské
niz$i | maturita | Be. | Mgr. | Ph.D. | niZ§i | maturita | Bc. | Mgr. | Ph.D.
Generalu
(OF 6 - OF 9) 0 0 0 23 3 0 0 0 22 3
Vyssich distojniki
(OF 3 - OF 5) 1 7 0 | 2487 | 137 1 7 02352 140
Nizsich distojnika
(OF 1 - OF 2) 1 280 959 | 20915 56 1 186 1008 | 2818 57
Poznamky:
Be. absolventi bakaldrského studijniho programu
Mgr. absolventi magisterského studijniho programu

Ph.D. absolventi doktorského studijniho programu nebo védecké vychovy (CSc.)

maturita absolventi stfedoSkolského vzdélani zakonceného maturitou nebo absolventi
vy$Sich odbornych kol

nizst absolventi stredoSkolského vzdélavdni neukonceného maturitou

Pramen: Statistickd rocenka. 2007-2008. Praha: RePP.

Tab. 3: Vzd&lanostni struktura v hodnostnim sboru nizsich dastojniki ACR
v roce 2008 a jeji zména v navaznosti na predpokladanou tpravu hodnost{

kéd Hodnost 2008 kéd T 2008 zména
NATO Be. Mgr. | Ph.D. | NATO Be. Mgr. | Ph.D.
OF 2 kpt. 123 1474 45 OF2 |kpt. 123 1474 45
OF 2 npor. 272 1018 10 OF 1 |npor. 272 1018 10
OF 1 por. 517 318 2 OF 1 |por. 613 326 2
OF 1 ppor. 96 8 0 - - - _ —
celkem 1008 2818 57 celkem 1008 2818 57
celkem 260% | 72,6% 1,5% celkem 26,0% | 72,6% 1,5%
OF 2 395 2492 55 OF 2 123 1474 45
OF 1 613 326 2 OF 1 885 1344 12
Poznamky:
Be. absolventi bakaldrského studijniho programu
Magr. absolventi magisterského studijniho programu

Ph.D.  absolventi doktorského studijniho programu nebo védecké vychovy (CSc.)

Pramen: Statistickd rocenka. 2008. Praha: RePP; vlastni vypodet.

(2

Pro vykon sluzby na SM uréenych pro vyssi dastojniky je vyZadovano tGspésné
absolvovéani magisterského stupné vysokoskolského studia. [9] Maji-li ov§em distoj-
nici v hodnosti kapitanti zajem na pokracovani své vojenské kariéry, jak to vyZa-
duje splnéni obecného kariérniho cile, je pro né absolutorium vysokoskolského studia
v magisterském studijnim programu nutnosti. Navic samotny prechod do hodnostniho
sboru vyssich distojnikl je obecné spojen s vidinou vykonu vojenského povolani jako
celozivotniho zaméstnani, [11] ov§em oproti stavu pred 20 roky neni pro naprostou
vétsinu distojnikl tento prechod automaticky. To zvySuje konkurenci v hodnostnim
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sboru nizSich distojnikt. Kapitani dnes musi Celit i konkurenci sluZebné mladsich
kolegli v niz8ich vojenskych hodnostech, ktefi se dnes absolvovanim magisterského
studia jiz v zacatku jejich dustojnické kariéry snazi ziskat nejenom kariérovou vyhodu
proti svym vrstevnikiim nebo kolegiim slouzicim ve stejnych hodnostech, ale snazi
se v podobé vysokoskolského vzdélani rovnéz ziskat urcitou trzni vyhodu pro piipad,
Ze by museli vojenskou kariéru ukoncit a hledat své dalsi uplatnéni na trhu prace. To
miZe bytijeden z divodd, pro¢ nemusi preferovat studium na Univerzité obrany pro-
filované jako rezortné (vojensky) zaméfené a jsou ochotni studovat jakoukoliv jinou
vysokou Skolu bez naroku na dlevy ve sluzbé¢.

Doposud spie prehlizenou nevyhodou pro ozbrojené sily je, Ze ziskanim tplného vyso-
koskolského studia se niZsi dustojnici stavaji na ozbrojenych silach viceméné nezavisli.
To zvlasté v pripade, Ze toto studium absolvuji na své naklady, ve svém volném case,
bez uzavreni smlouvy o zvyseni kvalifikace s ¢eskym statem zastoupenym Ministerstvem
obrany CR ve standardni, dvouleté, dobé trvani kombinované formy takového studia.
JestliZe se dnes standardné uzavira s absolventy prezenéni formy bakalarského studijniho
programu na Univerzité obrany sluzebni zavazek v délce dvojnasobku jeho trvani, tj.
na dobu 6 let, pak béhem této doby ma kazdy porucik nebo nadporucik moznost dokoncit
své vysokoskolské studium v tzv. magisterské nadstavbeé oboru jeho bakalarského studia.
V relativné atraktivnim véku pro trh prace pak ma moznost rozhodnout se, zda svij sluzebni
zavazek prodlouZi, ¢i nikoliv, a to pfi zvaZeni vyvoje na trhu prace a vyhodnoceni toho,
zda se naplnila jeho ocekavani, s nimiz vstupoval do sluZebniho poméru.

Zde je nutno poznamenat, Ze jesté do ucinnosti nové branné legislativy v roce 1999,
byl s cilem stabilizace distojnického sboru s absolventy prezencniho studia na vysokych
vojenskych Skolach uzaviran prvni zdvazek ke sluzbé v trvani alespoii na 10 let. Pokud
zaroven s timto zkracenim prvniho zavazku se doslo ke zkraceni doby, po kterou tento
vojak zistane v aktivni vojenské sluzbé, vojenské vysoké Skolstvi ziskalo drobnou
vyhodu v obdobi predchazejicimu okamziku nasyceni ozbrojenych sil vysokoskolsky
vzdélanymi distojniky. Toto obdobi prakticky rokem 2010 kon¢f, pfi¢emz k urychleni
vycerpani prostoru pro plynulé dopliiovani hodnostniho sboru nizsich distojnikt prispéla
redukce volnych SM provedena v roce 2009.

Jak vyplyva z tab. 3, v souvislosti s o¢ekavanou restrukturalizaci vojenskych hodnost{
Ize s pouzitim udaja z roku 2008 predpokladat, Ze v rdmci hodnostniho sboru nizsich
distojnikd se vyrovna pocet osob spliiujici zakladni kvalifika¢ni pro povySeni do hod-
nosti majora v kategorii OF 2 s kategorii OF 1. V ramci takovéto zostfené konkurence
v ramci hodnostniho sboru nizsich dustojnikt bude v této souvislosti zajimavé sledo-
vat uspésnost kohorty osob, které vstoupily do sluZebniho poméru vojaka z povolani
po absolvovani nevojenské vysoké skoly, absolvovaly distojnicky kurz [12] a byly
jmenovany do dustojnickych hodnosti, a jeji srovnani s absolventy Univerzity obrany
v prezenéni formé bakalarskych studijnich programi. Jak dokazuji vSechny tii vyse
uvedené tabulky, prestalo dnes dosazené vzdélani prezentovat zdsadni znak signalizujici
kvalitu ddstojnika nebo generala!

2. Diskuze nad relevantnosti vojenského vysokého sSkolstvi

(3 vy

Na tspéchu zvySovani stupné intelektualizace hodnostnich sbort nizsich/vyssich
distojnikl a generdld mélo bezpochyby zasluhu vojenské vysoké skolstvi. Schopnost
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rezortu Ministerstva obrany fesit problémy, které prinasi vyvoj prostredi, ve kte-
rém se pohybuji ceské ozbrojené sily, byla v minulosti podminéna kvalitou piipravy
distojnického sboru vojenskymi vysokymi Skolami. Fakticky dnes miZeme za instituci
odpovédnou za pripravu vojenské inteligence povazovat Univerzitu obrany. Jak vSak
bylo vyse naznaceno, jeji postaveni se v§ak dramaticky méni. Déje se tak jak pod vli-
vem transformace ozbrojenych sil samotnych, které urcuji velikost poptavky po jejich
absolventech, tak i pod vlivem zmén v prostredi, ve kterém tato vojenskd akademicka
instituce pusobi.

Vedle zmitiované redukce poctu dustojnikd, kterd redukovala pocet vojenskych stu-
denti na vojenskych vysokych Skolach 4,3krit, jak je ztetelné z tab. 4, vzrostla kapacita
vefejnych vysokych kol a v disledku toho doslo k redukei primérnych ndkladi na jejich
jednoho absolventa. Z tohoto thlu pohledu lze slouceni tif vojenskych vysokych $kol
do Univerzity obrany a zachovani vojenského odboru pri Fakulté télesné vychovy
a sportu Univerzity Karlovy (horizontaln{ integrace) povazovat za logicky krok adekvatn{
trendu zmenSovani ¢eskych ozbrojenych sil a poétu distojnika.

Tab. 4: Pocet distojnikid a generdld a pocet studentl vojenskych vysokych skol v prezenéni formé

| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | ...| 2006 | 2007 | 2008

poet distojnikit 1, 5, 0|53 631 | 21209 | 18990 | 17 344 | 15 360 7181 | 6959 | 6588
a generalu

pocet student

vojenskych 3518 1581 | 1319] 1350| 1391 1486 688 | 740 | 807
vysokych $kol

podil v % 129 | 67 | 62 | 71 | 80 | 97 96 | 106 | 122

Pramen: CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Persondlni vyvoj v rezortu obrany (1990-2001) fakticky
a ciferné. 1.vyd. Praha: MO CR, 2001, s. 85; Statistickd rocenka. 2006-2008. Praha: RePP; ISSP

Paradoxem minulého vyvoje vSak byl neadekvatni podil poc¢tu vojenskych stu-
dentt na celkovém poctu dustojnikti a generalG. Hodnota tohoto podilu se dnes blizi
k hodnotam roku 1993 a opakuje se vyvoj z 90. let, kdy pocet vojenskych studentt
vojenskych vysokych $kol rostl, kdeZto pocetni velikost hodnostniho sboru nizsich/
vy$§ich distojnikl se zmenSovala. Vzhledem k tomu, Ze Univerzita obrany dopliiuje
piimo svymi absolventy ozbrojené sily, po ustaleni velikosti hodnostnich sbort niz§ich/
vys$§ich dustojnikt na tzv. cilovy pocet nebude mozno stanovovat vétsi rekrutacni
cil pro studium na této Skole, nezZ budou realné moZnosti umisténi jejich absolventd
ve struktufe ACR. Vzhledem k tomu, Ze od poloviny 90. let se opakuji problémy
s umistovanim absolventd vojenskych vysokych $kol, 1ze pochybovat o redlnosti
jeho stanovovani. [13]

Poskytovani vysokoskolského vzdélani akceptovatelného narodnim trhem prace
cestou vlastnich vysokych Skol zarazenych do narodni soustavy vysokych $kol bylo
povazovano jesté v 90. letech 20. stoleti za adekvatni model potrfebam ozbrojenych sil.
Timto zpusobem dochdzelo k tomu, Ze vojaci z povolani ziskavali v podobé vysoko-
Skolského diplomu dilezitou ekonomickou i socidlni vyhodou. Nicméné jak si 1ze dobie
uvédomit z obr. ¢&. 1, od roku 1993 v CR postupné vzriistd podil osob vysokoskolsky
vzdélanych a osob s maturitou. Zatimco vSak v roce 1993 byly vysokoskolsky vzdélané
osoby v populaci zastoupené 7,8 % a maturitu mélo 25,8 %, v roce 2008 to uz bylo
11,7 % osob s vysokoskolskym diplomem a 33,8 % osob s maturitou.
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Obr. 1: Vzd&lanostni struktura populace Ceské republiky starsf 15 let v letech 1993 az 2008
Pramen: Trh prace v CR 1993 az 2008. 1.vyd. Praha: CSU, 2009 [kéd publikace 3103-09].

Vzrustajici podil vysokoskolsky vzdélanych osob v pracovni sile na dkor podilu
stiedoskolakd ve svém dusledku znamena sniZeni vzdcnosti osob s vysokoskolskym
vzdélanim a maturitou na trhu prace. Otevieni pristupu ke stfedoskolskému vzdélani
zakonceného maturitou a vysokoSkolskému studiu kombinované s demografickym
poklesem v populaci ve véku 1 az 24 let tak, jak ukazuje obr. ¢. 2, bude puisobit proti
tradi¢ni roli vojenského vysokého Skolstvi, které sehravalo v 80. a 90. letech 20. stoleti.
To bylo sice doplitkem celého systému, sehravalo vSak roli prirozeného monopolu, a pfi
nedostatku vysokoskoldkd na trhu prace byly ozbrojené sily na ném zavislé.

Narodni soustava vysokych kol v dusledku zvétSeni svych kapacit v poslednich
10 letech je dnes spiSe nezavisla na vykonech statnich vysokych skol. [14] Proto i sta-
tem nabizené vysokoskolské vzdélani na statnich vysokych Skolach prezentujicich své
zaméreni jako Cisté rezortni, které 1ze ziskat béhem vykonu sluZebniho poméru vojaka,
jiZ neznamend takovou vyhodu, jako tomu bylo dfive. To plati jak pro vojaky samotné,
tak pro ozbrojené sily. Tim, Ze ozbrojené sily ziskavaly s predstihem vojensky personal
jiz z trhu vzdélavani, byl ¢astecné vyresen i problém s vybérem persondlu podle jeho
kvality. Tu u vétSiny odbornosti zarucovaly prijimaci zkousky k vysokoskolskému stu-
diu. Nicméné v okamziku, kdy je vysokoskolské vzdélani volné dostupné pro vSechny
osoby splitujici formalni predpoklady pro jeho absolvovani, dostavaji se vSechny vysoké
Skoly v daném oboru vzdé€lavani do primé konkurence a vybér ke studiu ve studij-
nich programech/oborech snadno dostupnych i na jinych vysokych $kolach mize byt
pro mnohé z takovych vysokych kol jenom formalni procedurou.

Formalnost vybéru k vysokoskolskému studiu si 1ze uvédomit nejenom na ¢islech
platnych vysokoskolskou vzdélavaci soustavu jako celek, ale i pro nékteré studijni obory
nabizené Univerzitou obrany. Podle vyvojovych rocenek Skolstvi v CR vrostlo mezi
akademickymi roky 2002/2003 a 2007/2008 procento uchazect o studium v prezencni
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Obr. 2: Vyvoj velikosti populace CR ve véku 1 a% 24 let v letech 1950 a7 2007 (stfedni stav populace)
Pramen: Demografickd prirucka 2007, Praha: CSU, 2008 [kéd publikace 4032-08].

formé bakalarského studia z 56,5 % na 76,3 %. Toto procento bude ddle rist, nejenom
protoZe financovani vefejnych vysokych skol je nastaveno vykonovée, dotovany jsou
pocty studenti/absolvent, ale také kvili dalsimu demografickému propadu v populaci
studentt ve véku 15 — 19 let. [7]

Jak vyplyva z tab. 5, efekt otevieni vysokoskolské vzdélavaci soustavy kombinovany
s efektem demografického propadu u mladeze starsi 15 let se projevuje i v piipadé Uni-
verzity obrany. Je otdzkou, co by se stalo, jestliZe by po dobu studia studenti vojenského
prezenc¢niho studia nepobirali plat. Takova sluzba by pak ziskala Cisté ,,patriotisticky
charakter* zminiovany rektorem Univerzity obrany na vySkovské konferenci. Hodnotu
tohoto patriotismu lze vycislit na trovni ndkladd studentskych néleZitosti odhadova-
nych na cca 300 mil. K¢ ro¢n€. To samo o sob¢ dnes ¢ini z Univerzity obrany predmét
uvah o efektivnosti a udrzitelnosti stavajictho modelu ziskavani a pripravy distojnika
pro dopliiovani hodnostniho sboru nizsich dastojnikt. Lze predpokladat, Ze v ramci
zostrujici se konkurence mezi verejnymi vysokymi $kolami budou tyto $koly ochotné
prevzit vykony vojenského vysokého Skolstvi. To by rovnéz resilo problém rekvalifi-
kace dustojnikd po skonceni sluzebniho poméru vojaka z povolani, protozZe by tito byli
majiteli vysokoskolského diplomu ze $koly s mnohdy vétsi prestiZi, neZ tomu mohlo
byt u nékterych z pravnich predchiidct Univerzity obrany.

3. Minulost a budoucnost

V roce 2001 hodnotili Cernoch s Kralovcem [15] vyvoj shrnuty v tab. 1 jako nartist
kvality celku. NahlizZeno bez dalSich souvislosti maji oba autofi pravdu. Ve vztahu
k o¢ekavanim a indikacim, s kterymi byla zapocata transformace persondlni struktury
nasi armady, se v8ak objevuje jeden dulezity paradox. Dr. Antonin Rasek ve svém ¢lanku
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Tab. 5: Vysledky ptijimaciho fizeni na Univerzitu obrany v letech 2006 a 2008 —
bakalarsky studijni program, prezencni forma studia

b

A [ D e f g
2006 FVT 460/5 339/5 121/0 159/1 3,80/- 2,80/-
2008 FVT 400/102 322/102 168/45 204/56 2,38/2,26 1,91/2,26
2006 FEM 419/120 349/113 90/20 127/37 4,65/6,00 | 3,87/5,65
-EOS 210/120 181/113 25/20 38/37 8,40/6,00 7,24/5,65
-VM 209/- 168/- 65/ 89/- 3,21/- 2,59/-
2008 FEM 259/93 259/92 159/68 159/68 1,62/1,37 1,62/1,35
-EOS 115/93 115/92 53/68 53/68 2,17/1,37 2,17/1,35
-VM 144/- 144/- 106/- 106/- 1,36/- 1,36/-
2006 FVZ 26 13 6 6 4,33 2,16
2008 FVZ 24 12 9 9 2,66 1,33

Poznamky:

vojenské studium/civilni studium

FVT  Fakulta vojenskych technologii

FEM  Fakulta ekonomiky a managementu
FVZ  Fakulta vojenského zdravotnictvi
EOS  studijni obor ekonomika obrany stdtu
VM studijni obor vojensky management

Pramen: Zprdva o vysledcich prijimaciho rizeni. 2007- 2009, Brno: Univerzita obrany.

zroku 2005 [11] syntetizujicim vysledky tehdejsich sociologickych vyzkumu provadé-
nych v transformujici se armadé uvadi, Ze tehdejsi transformacni zmény znamenaly:

,,-..SNiZeni moznosti celoZivotniho uplatnéni v armddé ve prospéch vojakit z povoldni
se strednédobymi a predevsim pak krdtkodobymi tivazky, tzn. ve prospéch nizsich diistoj-
nikii, praporcikit a poddiistojnikii. Soucasné se predpokladal riist skupiny vojenskych
profesiondlit na vykonnych a obsluznych funkcich. Z hlediska vzdélanosti to zname-
nalo postupny pokles poctu diistojnikii s tiplnym vojenskym vysokoskolskym vzdélanim
i praporcikii s tiplnym stredoSkolskym vzdélanim a ndabor novych vojdkii z povoldni
s potrebnym civilnim vzdélanim, jimZ bude poskytnuto krdtkodobéjsi vojenské vzdeélani.
V opacném pripadé by nutné doslo ke starnuti velitelského sboru, zhorSeni jeho zdra-
votniho stavu a mobilitni nepriichodnosti pro mladé schopné vojdky z povolant.

Po 20 letech transformac¢nich zmén spliiuje dnes vysokoskolské vzdélani takrka
100 % distojnikd, a presto doslo k zestarnuti velitelského distojnického sboru. Zatimco
v roce 1995 ¢&inil podil nizsich diistojnik starsich 35 let v ACR 21,4 % pii cca 8000 osob
v tomto hodnostnim sboru, v roce 2008 to jiz bylo 40,6 % pfi polovi¢ni velikosti tohoto
sboru. Takovy nartst, zestarnuti distojniki, nelze vysvétlit ndvratem k zakladnim devi-
tiletym Skoldam, kdy do ozbrojenych sil vlastné vstupuji stfedoskolsky vzdélané osoby
s maturitou ve véku o rok vyssim, nez tomu bylo diive. Ackoliv nejsou znamy zadné
nové vyzkumy k problému zminovaném Raskem, Ize zaroven predpokladat, Ze doslo
i ke sniZen{ kariérni prichodnosti tak, jak ji Rasek ocekaval.

Pokud jde o moznou budoucnost ¢eského vojenského vysokého skolstvi, je tfeba jej
vidét v kontextu oc¢ekavaného demografického vyvoje. Bezpochyby, jak vSichni prapor-
¢ici, tak vSichni dustojnici vstupujici do armady z trhu prace budou spliiovat kvalifikacni
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pozadavek ve formé dosazeného vzdélani. Dojde rovnéz k ustéleni velikosti hodnostnich
sbort, které zjednodusi aplikaci kariérniho fadu. Zaroven se v§ak budou zmensovat
demografické zdroje dostupné pro dopliiovani ozbrojenych sil ve vékové kategorii
branici dal§imu starnuti ozbrojenych sil. [16] Tyto souvislosti si 1ze dobie uvédomit
z obr. €. 3, kde je formou indexu srovnan demograficky vyvoj a vyvoj v hodnostnich
sborech nizsich/vyssich dustojnikd od roku 1993 a jeho dalsi prognéza podle projekce
obyvatelstva zpracované Ceskym statistickym tifadem [7] a to v kontextu vyvoje podilu
distojnikd spliujici kvalifikacni pozadavek prislusného dosazeného vzdélani.

V kontextu expanze vykont narodni vysokoskolské vzdélavaci soustavy v posled-
nich 20 letech [6, 14] a demografického poklesu v populaci ve véku 15 az 24 let také
obr. ¢. 3 doklada vyse prezentované skutecnosti tykajici se rizika snizujici se kvality
zdjemct o vojenské povolani vstupujici do vojenské kariéry cestou nékterych studijnich
obori studovanych na Univerzité obrany. Pokracujici propad v populaci ve véku vyso-
koskolsky vzdélavanych osob (20-24 let) zapocaty v roce 1998 bude déle pokracovat
do roku 2020. Nelze tedy predpokladat, Ze na vSechny studijni obory bude moZzZno pro-
vadét vybér optimalizujici naklady na ziskan{ pracovni sily pro potfeby ozbrojenych sil
arizika spojena s pred¢asnym odchodem ze studia [17, s. 26-27]; tedy Ze vybrana osoba
uspésné dokondi tiileté vysokoskolské studium, b€hem néhoz pobira plat, a Ze bude
ochotna prijmout misto, které bude v dob¢ jejiho absolutoria momentalné k dispozici,
a zaroven, Ze naklady na jeji ziskan{ a pfipravu této osoby budou srovnatelné s doposud
alternativni kariérni cestou zminénou v ¢lanku Dnes uZ jind armdda: zmény v systému
pripravy nizsich diistojnikii. [14]

Demograficky vyvoj a vyvoj ve vetejnych rozpoctech bude déle zostfovat konkurenci
mezi jednotlivymi vysokymi Skolami. Pro rezort Ministerstva obrany to bude znamenat
vyfesit zajimavé dilema. Tento rezort cestou svych vojenskych $kol nepiimo konkuruje

prognoza >

0.2 P 0200 0 G- 0 -0 =t 0= 0=0 =0 =0= ©= O

1943 1998 2003 2008 2013 2018 2023

mu a Feny 1519 lot — i 2 Feny 2024 lot = 0 = distojnici - podet —0— diistojnici - vysokd Ekola

Obr. 3: Populace ve vé&ku 15-24 let v CR a poéty nizich/vyssich diistojnikii jako index (1993 = 1,0)
a podil dustojniku spliiujicich predepsané vzdélani v letech 1993 az 2025
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Tab. 5: Vydaje na skolstvi a vojenské skolstvi ze sttniho rozpoctu CR
v letech 1997 az 2008 (v mil. K&/bézZné ceny)

| 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2000 | 2002
$kolstvi CR 5246680 | 566741,0 | 596909,0 | 6322680 | 693921,0 | 750758,0
;ktzg‘t’v?”“s“e 969,2 11107 11082 15372 1541,5 1608.8
podil v % 0,17 0,19 0,18 0,22 0,21 0,20

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
$kolstvi CR 808718,0 | 862891,7 | 9227980 |1020640.2 |1092274,6 |1 1039463
;ktzll;:v‘lfmenske 1693,6 1765,0 1585,7 1 406,0 1206,6 969,2
podil v % 0,20 0,19 0,16 0,13 0,11 0,17

Poznamky:

vojenské Skolstvi:

— vojenské vysoké skoly: od roku 2004 Univerzita obrany a vojensky odbor pti FTVS Univerzity Karlovy
v Praze; do roku 2004 Vojenska akademie v Brné, Vojenska lékarska akademie JEP v Hradci Kralové,
Vojenska vysoka $kola pozemniho vojska ve Vyskové, vojensky odbor pfi FTVS Univerzity Karlovy
v Praze;

— vojenské stredni Skoly: od roku 2008 pouze Vojenska stiedni Skola a Vojenska odborna skola
v Moravské Tiebové; v letech 2004 — 2007 Stedni technicka Skola MO/Vojenska stredn{ $kola
v Moravské Tiebové a Vojenska konzervator v Roudnici nad Labem; do roku 2004 Stredni technickd
$kola MO v Moravské Trebové, Vojenska stfedni odborna skola v Brné, Vojenska stfedni odbornd skola
ve Vyskové, Vojenska konzervator v Roudnici nad Labem.

Pramen: Vyvojovd rocenka Skolstvi v CR: rok 1989/90 — 2002/03 a rok 2003/04 — 2008/09 Praha: Ustav
pro informace ve vzdélani ve Skolstvi; tab. Al dostupné na <http://www.uiv.cz/rubrika/101>
citovano 4. 4. 2010.

ostatnim zaméstnavatelim pfi ziskavani faktoru prace. Zarover je v pfimé konkurenci
s ostatnimi zaméstnavateli na trhu prace v podobé mzdové konkurence. UdrZeni schop-
nosti konkurence je pomérné nakladné. Jak 1ze dovodit z tab. ¢. 5, ndklady na vojenské
Skolstvi se dlouhodobé pohybuji od cca 1,0 do 1,5 mld. K&. Po poklesu v roce 2008
se v roce 2009 vydaje na vojenské skolstvi vratily nad 1 mld. K¢; 4,4 mil. pripadalo
na zakladni vzdélani, 78,6 mil. K¢ pripadalo na stfedoskolské vzdélavani a 1,1 mld. K¢
pripadalo na vysokoskolské vzdélavani (91,3 mil. K¢ z toho byly vydaje na verejnou
podporu vyzkumu a vyvoje). [18]

Pri existujici politické snaze stlacovat vydaje kapitole statniho rozpoctu spravo-
vaného ministrem obrany a uvoliiovat jeho zdroje pro nevojenské pouziti a pfi poZa-
davku na akceschopné ozbrojené sily vyzadujici si vysoky stupeii jejich doplnénosti,
co nejrychlejsi zapojovani vojenského persondlu v piipravé do aktivni sluzby u vojska
a co nejrychlejsi kryti dbytkt persondlu z trhu prace (pri oekavani budouciho ekono-
mického ristu) bude pravdépodobné tieba hledat vnitini dspory pro zvySovani platd
a zachovani konkuren¢ni pozice ozbrojenych sil. V této souvislosti neni feSenim dopl-
novat praporcicky sbor z Univerzity obrany a usilovat o stejnou intelektualizaci jako
v pripadé hodnostnich sbori nizsich/vyssich dustojnikt. Z ekonomického tihlu pohledu
tento zptsob prodrazuje ziskavani novych praporc¢iki. Prapor¢ik je ziskavan v hodnoté
nédkladd na ddstojnika.

Z tab. 6 lze sice dovozovat vzestupny trend v piipadé vysokoskolského vzdélani
prapor¢ikt, nicméné soudé z oficidlnich propagac¢nich materidlt pro nabor do vojen-
skych kol Univerzita obrany nikdy neaspirovala stit se Skolou pro piipravu vojaki
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Tab. 6: Vzd&lanostni struktura prapor&ikii Cs. armédy a Armady CR ve vybranych letech

| 1990 | 1992 | 1993 | 1998 | 1999 | 2006 | 2007 | 2008

absolventi vysokych Skol 4 1 4 4 7 277 267 281
z toho (CSc./Ph.D.) - - - - - - - -
absolventi Skol s maturitou 15523 | 13159 | 6747 6361 | 6329 | 6846 | 7235 | 7368
absolventi nizSich kol 4170 | 2851| 3874 831 | 789 0 0 1
celkem 19697 1601110625 | 7196 | 7125 | 7123 | 7502 | 7650
v %

| 1990 | 1992 | 1993 | 1998 | 1999 | 2006 | 2007 | 2008
absolventi vysokych skol 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 3,9 3,6 3,7
z toho (CSc./Ph.D.) - - - - - - - -
absolventi 3kol s maturitou 788 | 822 | 63,5 | 884 | 888 | 961 | 964 | 963
Absolventi nizSich $kol 212 178 365 | 11,5 11| 00| 00| 00
Celkem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Pramen: CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Persondlni vyvoj v rezortu obrany (1990-2001) fakticky
a ciferné. 1.vyd. Praha: MO CR, 2001, s. 84; Statistickd rocenka. 2006-2008. Praha: RePP.

v hodnostnim sboru prapor¢iki. Vedle toho, Ze ve srovnani s ndklady na provoz vlastni
stfedni vojenské Skoly jde o relativné velmi nakladny zptsob dopliiovdni hodnost-
niho sboru prapor¢iku, piinasi tento zptusob dopliiovani praporcického sboru zasadni
nevyhodu jeho absolventim. Jejich vrstevnici nastupuji sluZebni kariéru praporcéika
drive a maji tedy vice zkuSenosti a pripadna snaha privilegovat Cerstvé praporciky
absolventy vysokoskolského studia jejich ustanovovanim na SM s fidici kompetenci
bez potrebné praxe zanasi do socidlniho systému armady jen tézko fesitelny konflikt
a vystavuje je situacim, na které nebyli a nemohli ani byt pfipravovani v prub&hu jejich
studia. Samotné ,,globalni provzdélavani vojaki do hodnostniho sboru praporciki
primo z Univerzity obrany je proti logice fungovani sluzby v tomto hodnostnim sboru.
Praporcici jsou nositeli vojenské praxe, jejich poslanim je zabezpecovat kazdodenni
rutinu jednotek. Kariérova uspésnost praporcika je tak spiSe zavisld na jeho zkusenosti,
nez na formalnim vzdélani.

Zavér

Rokem 2010 vstoupily ozbrojené sily do nové éry své existence. Velikost hodnostniho
sboru nizsich/vyssich distojnikd se po 20 letech ustélila a podafilo se dosdhnout takika
100procentniho podilu distojniktl s vysokoSkolskym vzdélanim. Zaroven lze rok 2010
povazovat za rok, od kterého se za¢nou v pripadé vojenského Skolstvi vyraznéji proje-
vovat disledky starnuti ¢eské populace.

Odhlédnuto od argumentu o obtizné vy¢islitelné hodnoté narodni hrdosti absol-
venta vojenské vysoké Skoly, pak tento vyvoj v kombinaci s ndkladovosti vykont
jediné vojenské vysoké Skoly v oblasti dopliiovani nizsich dastojniki a rovnéz
v oblasti pfipadného dopliiovani praporcikit oslabuje potfebnost vlastni vysoké Skoly
vyrazné deklarujici svou orientaci na dopliiovani ozbrojenych sil pred rozvojem spe-
cifickych vojenskych disciplin jako je opera¢ni uméni, vojenské strategie a metody
vojenského planovani.

To pootevird nové moznosti jak pro dopliiovéani distojniké do ACR, a to at uz
primym ndborem na trhu prace, nebo ve spolupraci s nékterymi vefejnymi vysokymi

82



Vojenské rozhledy 3/2010

Skolami schopnymi operovat v priznivéj$ich ndkladovych pomérech, nez je to v pri-
padé Univerzity obrany (vertikdln{ integrace), tak pro substituci vykond ve zmi-
novanych specifickych disciplinich, které jsou od vzniku Univerzity obrany spiSe
potlacovany.
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Ing. Lenka Brizgalova

Soucasny stav a perspektivy v oblasti
finanénich zdroju pro zabezpeceni
¢innosti rezortu MO

INFORMACE:

Financni zdroje patri vedle lidskych a materidlnich zdrojii do skupiny obrannych
zdrojii, zdroveri jsou vSak nasobitelem tisili velitelii a ndacelnikii pri vyuzivdni ostatnich
zdrojii. Je tomu tak z jednoho prostého ditvodu, bez jejich existence nelze zaplatit ani
zdroje lidské, ani poridit zdroje materidlni. Tento prispévek popisuje soucasny stav
a perspektivy ekonomického vyvoje ve svété i v CR v letech 2000-2009, rozebird ten-
dence vyvoje zabezpecent financnich potreb ozbrojenych sil a determinuje vlivy, které
budou piisobit na budouct obranné vydaje.

Uvod

V roce 2008 vypukla v USA hypotécni krize, kterd se automaticky projevila jako
krize na finan¢nich trzich. Tato krize se nasledné prelila do realné ekonomiky a z divodu
globalizace, kterd je spojena se vzristem vzajemné ekonomické zavislosti, se krize
z USA presunula i do ostatnich vyspélych zemi, z nichz se problémy prohloubily a roz-
§itily i na oblast rozvijejicich se ekonomik. Prudce poklesl objem svétového obchodu
a v mnoha zemich i primyslova produkce. Naproti tomu inflace poklesla k hodnotam
blizkym nule. V1ady v nejvice postiZenych zemich okamzité zareagovaly a pfijaly takova
opatreni fiskalni a monetarni politiky, kterd prispivaji ke stabilizaci krizové situace. Je
v8ak obtiZzné odhadnout hloubku a dobu trvani problémi globalni ekonomiky. Nepiiz-
nivy vyvoj mezinarodniho ekonomického prostredi je, a i v nasledujicim obdobi ziejmé
bude, hlavni pric¢inou krizovych ptiznaki v Ceské ekonomice.

1. Svétovy ekonomicky vyvoj

Svétova ekonomika je v recesi, kterd nema po druhé svétové valce obdoby. Epicent-
rem poklesu se stala americka ekonomika. Jadro probléma soucasné hospodarské krize
spocivalo nejprve v krizi finanéni — tzv. krizi bankovniho sektoru, kdy banky nebyly
ochotny pujcovat. VIady proto smérfovaly svou pozornost na restrukturalizaci bankov-
niho sektoru. Recesi napomohl ostry pokles spotfeby domacnosti, ktery byl ovlivnén
snizenim cen nemovitosti. Jak se vyvijel HDP, ukazuje graf na nasledujici strané.

V posledni dobé se objevuji znamky zlepseni globalni ekonomiky, napiiklad ¢inska
ekonomika roste okolo 6 %, mirn&js§i pokles HDP v USA nebo vyraznéjsi rist vyroby
v Japonsku. Dil¢i zlepSeni je vidét i na realitnim trhu ve Velké Britanii ¢i na maloob-
chodnim trhu v Némecku. Oziveni EU vSak bude opozdéno za USA.

V soucasné dobé se hovorti o ukonceni hospodarské krize v USA do konce letosniho
roku. Ekonomické ozZiveni v§ak bude o néco mirnéjsi, nez tomu byva zvykem po strmych
padech. Americka ekonomika v roce 2009 podle zpresnénych udaji klesala tempem
5,7 % ro¢né. Predbézna zprava vsak hovofila o poklesu tempem 6,1 %.

84



Vojenské rozhledy 3/2010

HDP ve svété
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Graf 1: Vyvoj HDP ve svété (2000-2007)
Zdroj: [7]

I pres postupné ozivovani ekonomiky vsSak roste nezaméstnanost. Firmy nespéchaji
s pracovnimi nabidkami, dokud neziskaji jistotu, Ze oZiveni je pevné zakofenéno. Mira
nezaméstnanosti v USA v roce 2009 v priuméru dosahovala 10 % proti 5,8 % v roce
predchozim, a jde tak o nejvyssi miru nezaméstnanosti od roku 1983, kdy doséhla 9,6 %.
Nasledujici graf ukazuje rostouci nezaméstnanost.

Mira nezaméstnanosti ve svété
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Graf 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti ve svété (2000-2007)
Zdroj: [7]

Co zacalo jako velka finan¢ni krize, se stalo velkou hospodarskou krizi a v posledn{
dobé se z toho stava velka krize nezaméstnanosti. OZiveni globalni ekonomiky bude
pomalé a rostouci nezaméstnanost s sebou prinasi hrozbu socialni krize s vyznamnymi
politickymi dusledky.

Pritom rostouci nezaméstnanost limituje spotiebu obyvatelstva a je hlavni pfi¢inou
poklesu maloobchodnich trZeb. Pravée spoteba domacnosti, ktera tvofi vice nez tretinu

amerického HDP, by méla opét americkou ekonomiku dovést k ristu.
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Mira inflace ve svété
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Graf 3: Vyvoj miry inflace ve svété (2000-2007)
Zdroj: [7]

V souvislosti se snizenim spotfeby doslo k rapidnimu poklesu inflace az k hodnotam
blizkym deflaci. Z hlediska spotiebitelti deflace znamen4, Ze spotiebni zboZi bude oproti
loriskému roku levnéjsi. Firmy uz se ale tak z deflace neraduji. Nuti totiZ spolecnosti
podporovat slabou poptavku a zleviiovat, a také komplikuje investovani. V tomto pii-
padé by zaporna inflace spise jen dale prodluzovala uz tak stavajici recesi. Ekonomové
ocekavaji, Ze inflace zase zacne v roce 2010 vlivem poklesu cen ropy nartstat.

Ekonomika USA, kterd je nejvétsi ekonomikou svéta, by mohla zacit vychazet
z recese v letosnim roce. Presto ale pravdépodobné bude v nésledujicich péti letech
dochézet ke zhorSovani situace na americkém trhu prace. Konec recese by totiz mél
byt spatfovan jako okamzik, kdy se vice hlavnich ekonomickych indikéatori za¢ne
zlepSovat.

2. Ekonomicky vyvoj v CR

NN

Problémy ve vyspélych ekonomikéch se rozsitily i na oblast rozvijejicich se eko-
nomik. VSechny zemé (s vyjimkou Polska, kde je ekonomicky rist taZzen spotifebou
domaécnosti, a kde velikost domdaciho trhu a mensi podil exportu situaci prozatim dokazal
stabilizovat), které jsou vyznamnymi obchodnimi partnery CR, se nachézeji v recesi.

Probihajici ekonomicka krize uvrhla ekonomiku do hluboké zaporné produkéni
mezery, kterd se projevuje drastickym sniZenim vyuZiti vyrobnich kapacit v primyslu
(vykazuje nejniZsi droven od roku 1994), vyraznym nartistem miry nezaméstnanosti,
snizenim po&tu volnych pracovnich mist a infla¢nich tlaki. Ceska ekonomika dosdhla
vrcholu ekonomického cyklu v roce 2007 a nasledné presla do faze zpomalovani.
Na konci roku 2008 doslo ke zlomu, kdy z vnéjsiho prostfedi do doméaci ekonomiky
naplno dopadla ekonomicka krize a ekonomika vstoupila do recese. Jak ukazuje graf 4,
propad ekonomiky se v roce 2009 déle zrychlil.

V soucasné dobé se objevuji ndznaky zpomalovani poklesu a pocatku oziveni. Lze
predpokladat, Ze ekonomicky pokles méfeny mezictvrtletnimi tempy se zastavi jiz
ve druhé poloviné roku 2009. Ekonomika by se tedy méla stabilizovat na soucasné nizké
urovni a k mirnému oZiveni by mélo dojit v prib&hu roku 2010. Ro¢ni realny HDP by
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Graf 4: Vyvoj HDP v CR (2000-2010)
Zdroj: [6]

se mél v roce 2009 sniZit na trovei — 4,3 % a pro rok 2010 bude pravdépodobné Cinit
0,3 %. Dominantni sloZkou strmého poklesu ekonomického vykonu byla na strané
vydaji zména zdsob, kdy v zostfenych ekonomickych podminkéach byly podniky zjevné
motivovany ke sniZovani zasob.

V roce 2009 HDP CR na obyvatele dosahoval cca 19 700 PPS (uméld ménova jed-
notka, kterd vyjadfuje mnozstvi statkd, které je v priméru mozné zakoupit za 1 euro
natzemi EU27 po kursovém prepoctu u zemi, které pouzivaji jinou ménovou jednotku
nez euro), coz odpovida 75 % ekonomického vykonu EA12. Alternativni prepocet
prostfednictvim béZzného sménného kurzu bere v tivahu trzni ocenéni mény a z ného
vyplyvajici riiznou tiroveii cenovych hladin. HDP CR na obyvatele v tomto vyjadieni
v roce 2009 dosahoval trovné cca 13 000 EUR, coz odpovida 47 % tirovné EA12.

Spotfeba domacnosti naopak krizovym vyvojem zatim zasaZena nebyla. Proti dal-
§imu ristu spotieby by v8ak mohla vést snaha domécnosti vytvaret dspory na pokryti
rizik, které vyplyvaji z krizového vyvoje i zhorsujici se prijmova situace domécnosti
nasledovana navic vzestupem nezaméstnanosti. Naopak ke zvySeni spotfeby domacnosti
by mohla vést nejen protikrizova opatteni vlady, ale predev§im nizka mira inflace.
V roce 2009 spotieba domacnosti vzrostla o 1,1 % a stala se tak stabilizujicim segmen-
tem ekonomiky. V roce 2010 je ocekdvan nartst o 0,7 %.

Meziro¢ni rlst cen v kvétnu 2009 déle zpomalil na 1,3% a k tomuto vyraznému
dezinfla¢nimu trendu vyrazné prispivaly nizké ceny potravin a pohonnych hmot. Tyto
ceny odrazi nejen vyvoj na celosvétovém trhu, ale i vyvoj cen domécich zemédé€lskych
vyrobcl. Nyni se pohybuji tésné pod drovni z roku 2007, kdy ¢eska ekonomika pro-
chézela silnou vlnou zdraZovani. I nadéle lze predpokladat, Ze ceny potravin budou
pisobit protiinflacng. Také vyrazné oslabujici ekonomicka aktivita v dasledku propadu
zahrani¢ni poptavky, hluboce zaporna produkéni mezera, zhorsujici se situace na trhu
price, nizké tempo rustu mezd a nejistota budouciho vyvoje rovnéz vytvareji prostor
pro stabilitu spottebitelskych cen.

Graf 5 (str. 88) ukazuje, Ze primérnd mira inflace v roce 2009 dosahla 1,1 % a ani v letos-
nim roce by se tato situace neméla ménit. Ménova politika CNB je zaloZena na rezimu
cilovani inflace. Pretrvavajici slaby vykon ¢eské ekonomiky i zhor$ené podminky na trhu
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Graf 5: Vyvoj miry inflace v CR (2000-2010)
Zdroj: [6]

prace spolu s mirnym naristem mezd budou nadale brzdit rst cen na poptavkové strang.
Na nabidkové strané budou naopak proinflacné plsobit ocekavané rostouci ceny ropy
a postupny navrat svétovych i domdacich cen potravin do rastové faze.

Ekonomicka recese se tvrdé projevuje na trhu prace. Rist nezaméstnanosti postihl
celou Ceskou republiku. Jeho intenzita se odvijela od vyznamnosti ukonéovanych
provozi pro piislusny region a moznosti substituce ztracenych pracovnich piilezitosti.
Doslo tak k vyrazné profilaci urcitych regiont ¢i lokalit s vyraznymi problémy, zejména
v mistech s ruSenymi vyrazné€ specializovanymi provozy.
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Graf 6: Vyvoj miry nezamé&stnanosti v CR (2000-2010)
Zdroj: [6]

Jak ukazuje graf 6, riist nezaméstnanosti se na poc¢étku roku 2009 vyrazné zrychlil.
Primérna mira registrované nezaméstnanosti v roce 2009 vzrostla na 8,2 % a v letoSnim
roce se pocitd se vzrlstem az na 9,8 %. Mezitvrtletni nardst poctu nezaméstnanych
od ledna do dubna 2009 o 95 tisic osob byl zdaleka nejvyssi v celé modernf historii trzni
ekonomiky v CR. I v dal§im obdobi viak diky piilivu novych uchaze¢ii bude ziejmé
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nardst nezaméstnanosti dale pokracovat. Vedle ekonomické recese se zde miiZe projevit
i socidlné motivované prodlouzeni podpurci doby a zvySeni podpory.

Deficit sektoru vlady v roce 2008 dosahl hodnoty -54 mld. K¢&, coz predstavuje tro-
veil 1,5 % HDP. Prevaznou mérou se na tom podilel zhorsujici se ekonomicky vyvoj
ve druhé poloviné roku 2008. V soucasné dobé se predpokladd vyrazné zhorseni deficitu
na priblizné 198 mld. K¢, coz predstavuje v roce 2009 dosdhnuti trovné 5,5 HDP.

Deficit vefejnych financi CR
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Graf 7: Vyvoj deficitu nezaméstnanosti v CR (2000-2009)
Zdroj: [6]

Pric¢inou je hlubsi ocekavany ekonomicky pokles a s nim souvisejici dezinflace,
které mély za disledek nizsi daniové vynosy. Po tfech letech tak doslo k prekroceni 3 %
hranice deficitu vladniho sektoru stanovené maastrichtskymi konvergenénimi kritérii.
Prohloubeni deficitu vladniho sektoru a prekrocent tohoto limitu vSak nebylo pro staty
EU27 nikterak neobvyklé.

Dluh vladniho sektoru dosahl ke konci roku 2008 hodnoty priblizné 1 106 mld. K¢,
coz predstavuje 29,9 % HDP. Diky neptiznivému vyvoji vladniho deficitu se potvrdilo
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Graf 8: Vyvoj vladniho dluhu v CR (2000-2009)
Zdroj: [6]
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ke konci roku 2009 jeho vyrazné prohloubeni az na priblizné 1 253 mld. K¢, coz pred-
stavuje 34,5 % HDP.

3. Predikce budouciho ekonomického prostredi

Svétova ekonomika je v recesi, zacinaji se vSak projevovat ndznaky mirného opti-
mismu. Ke zlepSovani dochazi na akciovych trzich, k silnému ristu se ma vratit ¢inska
ekonomika. Ekonomika USA, ktera je také predmétem silnych stitnich stimult, zpo-
maluje pokles. Méné ndznakl konce recese poskytuje ekonomika EU.

Presto je vSak tfeba opatrnosti, svétova ekonomika je navzdory vSem pozitivnim
signalim stdle v ohroZeni, a predpoklada se i dal$i nardst nezaméstnanosti. Nékteré
ukazatele v USA se opravdu zacinaji zlepSovat — méné se propousti nez na zacitku
roku, zasoby firem se zacinaji znovu obnovovat. Zda po této fazi stabilizace prijde
trvalé oZiventi, je vsak stile otevienou otazkou.

Predni odbornici na ekonomii v ¢ele s nositelem Nobelovy ceny za ekonomii Paulem
Krugmanem se shoduji, Ze prestoZe se objevuji znamky stabilizace ristu ekonomiky
i mezinarodniho obchodu, i tak bude trvat jesté¢ nejméné dva roky, nez se svétova eko-
nomika tplné zotavi. Diky v€asnym stimulacnim opattenim vlad a odvraceni kolapsu
finan¢niho systému se svét vyhnul druhé velké hospodarské krizi, jakou poznal uz
ve 30. letech minulého stoleni.

Pokud jde o CR a celou vychodni Evropu, v leto§nim roce dojde k pozvolnému
oziveni. Pozitivni zmény v USA se v zapadni Evrop¢ projevily v rozmez{ tif az deviti
mésict, v CR a7 tii mésice po této dob&. Pro CR je kli¢ové, jak rychle se z krize
vzpamatuje sousedni Némecko, kam sméfuje vétsina éeského vyvozu. CR tak v roce
2009 klesla hloubé&ji, nez se pivodné ocekavalo, a teprve v poloviné roku 2010
by mélo zaznamenat oZiveni ekonomického ristu. Nejvétsi hrozbou je zvySujici
se mira nezamé&stnanosti, kterd miZe dosdhnout hranice 11 %. Ekonomika v CR
se zvolna prizpisobuje novym podminkdm a v fadé odvétvi stile jesté hleda dno.
Neni vylouceno, Ze pfijdou i faze, kdy se znovu budou navazovat vztahy odpovi-
dajici sniZenym objemim vyroby, coZ nutné povede k dal§imu poklesu zaméstna-
nosti. Vyostreni této situace by mohlo pfinést hrozbu socialni krize s vyznamnymi
politickymi disledky.

Svétova ekonomika stoji na rozcesti. Vérme, Ze se vyplni optimistické vize, které pred-
pokladaji zrychleni ekonomického riistu a tedy i stabilnéjsi prostiedi. Pak se jisté jedno-
duseji budou resit i dalsi otazky — politické, narodnostni, naboZenské i bezpecnostni.

4. Tendence vyvoje zabezpeéeni potieb ozbrojenych sil CR
finanénimi zdroji

Vyvoj vydaju, které jsou uréeny pro kapitolu Ministerstvo obrany, neni bohuzel,
prilis optimisticky. Tuto skute¢nost potvrzuje nasledujici ¢ast, kterd determinuje
prid€lovanou vysi vojenskych vydaji od roku 2001 az do soudasnosti, dale prezen-
tuje vysledek komparace né€kterych stati EU v % podilu vojenskych vydaji na HDP
jednotlivych zemi, vysi vojenskych vydaji na pocet vojenského persondlu a strukturu
vojenskych vydaja.
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Financovani rezortu MO CR

Posledni vyvoj finan¢nich zdroju rezortu MO vykazuje klesajici tendenci podilu
na HDP. CR se od roku 2005 ocitla pod primé&rnou trovni obrannych vydajt evrop-
skych Clenskych zemi NATO, ktera ¢ini 1,85 % HDP. Podil vydaja kapitoly MO
na HDP tak klesl z 1,81 % v roce 2005 na 1,73 % v roce 2006, v roce 2007 na 1,59 %
avroce 2008 na 1,43 %. V letosnim roce se pocita s podilem na HDP ve vysi 1,37 %,
coz piedstavuje historicky nejmensi podil vojenskych vydaji na HDP CR od vzniku
ACR v roce 1993. S pietrvavajici hospodéaskou krizi 1ze nadéle predpokladat klesa-
jici tendenci v podilu vojenskych vydaji na HDP zemé, coz nam v grafické podobé
ukazuje nasledujici graf.

Procentualni podil vojenskych vydaju na HDP ¢R
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Graf 9: Vyvoj podilu vojenskych vydaji na HDP CR (2000-2009)
Zdroj: [8]

Z grafu 10 (str. 92) je patrné, Ze vojenské vydaje v redlnych hodnotach dlouhou
dobu neklesaly, vykazovaly stagnaci, kterd byla podporovdna vysokym ekonomickym
ristem. V disledku projevu hospodaiské krize a poklesu ekonomického réstu v CR,
vSak vojenské vydaje v roce 2008 prudce poklesly.

S vétsimi finan¢nimi prostfedky pritom nelze pocitat ani v nasledujicich letech,
nebot v rozpoctu neni mozné vyloucit pripadné dalsi skrty a propady. Pri tak nizkém
zdrojovém omezeni rezort obrany miiZe ohrozit nejen zavazky CR vi¢i NATO a EU,
ale také proces reformy. V jaké pozici je Ceska republika v oblasti vojenskych vydaji
oproti ostatnim statim EU, ukazuje nésledujici komparace.

Z grafu 11, ktery ukazuje procentudlni podil vojenskych vydaji na HDP statu, vyply-
vaji podstatné rozdily ve vynakladané vysi vojenskych vydaju jednotlivych stata.

Z tohoto grafu je zfejmé, Ze stity NATO vycletiuji na svou obranu rizny podil
HDP-o0d 0,62 % (Rakousko) aZ po 2,68 % (Francie). Nejvyssi podil vojenskych vydaja
na HDP statu maji vyspélé vojenské a ekonomické zemé jako je Francie a Velkd Britanie.
Ceska republika se nachazi na stfedni trovni v podilu vojenskych vydajii na HDP stitu,
spolecné se zemémi jako je Itdlie, Némecko, Polsko, Slovensko a na trovni o 0,1 %
vySSi nez je celkovy pramér vSech srovnavanych zemi vyjadiujici % podil vojenskych
vydaji na HDP statd.
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Vojenské vydaje v CR
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Graf 10: Vyvoj vojenskych vydaji v CR (2000-2009)
Zdroj: [8]

Pozn.: Rok 2009 data z rozpisu rozpo¢tu na rok 2009 (tzn. bez rozpoctovych $krti)
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Graf 11: Procentudlni podil vojenskych vydaji na HDP statu

Zdroj: Interni zdroj sekce vyzbrojovéni, Ministerstva obrany CR

Pro srovnani s ostatnimi staty ukazuje graf 12 vydaje na jednoho prislusnika ozbro-
jenych sil (v euro) vybranych zemi v roce 2006. Z grafu vyplyvaji podstatné rozdily
v drovni obranného financovani armad jednotlivych stata. Tyto rozdily jsou dany
zejména financemi, které armady dostavaji a také poctem osob, které zaméstnavaji.

Napft'. nejnizsi vydaje na jednoho prislusnika vydava Bulharsko, nasleduje Polsko,
coZ je mimo jiné zptsobeno vysokym pocétem osob v ozbrojenych silach, ve srovnani
s ostatnimi zemémi, které majf tento pomér mnohonasobné vysii. CR vydavé na jednoho
prislusnika ozbrojenych sil cca 70 tisic euro, dosahuje urovné Finska, a pro dosazeni
celkového priméru by musela na kazdého prislusnika svych ozbrojenych sil pridat
cca 20 tisic euro.

Graf ¢. 13 nejenZe vyjadruje procentudlni zastoupeni podild zdkladni struktury vydaja
(osobni, investi¢ni a béZné vydaje) na celkovych vojenskych vydajich jednotlivych statt,
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Vyse VV na poéet vojenského personalu
300000

260000

200000

s 150000

100000

50000

1]

A@D 2 (5*9 (@F \@@ 5° 68-0 'él'c é('o _(59 B.‘-p K
& @g‘f o 6 & w_@aﬁf & 5 o g‘*j

Graf 12: Vyse vojenskych vydaji na pocet vojenského persondlu (v eurech)

Zdroj: Interni zdroj sekce vyzbrojovéni, Ministerstva obrany CR

ale stava se v tomto piipadé jedinym hodnoticim kritériem pro stanoveni efektivnosti
vyuZiti rozpoctu rezortu obrany ve vztahu ke struktuie vojenskych vydajt. Tato struktura
by méla korespondovat se systémy obranného planovani jednotlivych zemi. Rozpocty
rezortu by mély byt dle nazort finanénich odbornikti NATO rozdélovany v poméru cca
50% na osobni vydaje, 25-30% na bézné vydaje a 20-25 % na kapitalové vydaje. Jak
doklada nasledujici graf, je skute¢nost u jednotlivych statt odliSna.
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Graf 13: Struktura vojenskych vydaju (v %)

Zdroj: Interni zdroj sekce vyzbrojovéni, Ministerstva obrany CR

Z uvedené struktury vydaji rezortu jednotlivych zemi je patrné pomérné vyrazné
zatiZeni rozpoctu obrany osobnimi vydaji. Nejvyssi zatizeni osobnich vydaji dosahuje
Italie, kterd vydava 78 % celkového rozpoctu na tuto oblast. Nejvyssi podil vydaja
na investice dosahuje Svédsko, které se zaméfuje na rozvoj ozbrojenych sil. Nejvysiiho
podilu béZnych vydaju dosahuje Slovensko, tato skutenost je vysvétlovana vySsimi
zasobami jednotlivych druhti materidlu, véetné nahradnich dila pro zabezpedeni pro-

vozuschopnosti vojenské techniky vSech druhd vojsk. Pramérny podil struktury vydaja
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vech srovnavanych stat ¢ini 52 % osobnich vydajd, 16 % investi¢nich vydaji a 32 %
bé&znych vydaji. CR ma v porovndni s témito primérnymi hodnotami stejné procentni
vydaje na investice, lisi se v osobnich vydajich, kde ma o 5 % nizsi zatiZeni a naopak
podil béznych vydajt je o 5 % vyssi ve srovnani s podilem béZnych vydaji komparova-
nych zemi. V CR doslo v poslednich letech ke sniZeni podilu investiénich vydaji. Tato
skute¢nost je spojena s probihajicimi reformnimi procesy ve vefejném sektoru CR a je
diisledkem omezeni rozpoétového ramce ozbrojenych sil CR. Piesto je z tohoto obrazku
patrné, Ze struktura vydaji rezortu obrany CR konsoliduje s priimérnou strukturou vydajt
rezortl komparovanych zemi, nebot i v fadé téchto zemi probihaji reformni procesy

vetejnych financi, coZz vytvari tlak na ptidélované finan¢ni zdroje rezortim obrany.

5. Determinanty budoucich obrannych vydaj

Smér budouciho vyvoje v oblasti vydaji CR na obranu bude zaviset na mnoha vlivech,
predevsim politickych a ekonomickych. Pro vysi obrannych vydaji bude zcela zasadni
v nasledujicich letech vyvoj bezpecnostni situace, otdzky mezinarodni bezpecnostni
a obranné spoluprace, véetné obranné integrace, ispésnost eské ekonomiky v mezina-
rodni konkurenci. Predikce vydaji na obranu je postavena na fadé determinant, z nichz
bezpecnostni a obranna politika, véetn€ vlivli obranné integrace; bezpe¢nostni situace
ve svété, v Evropé a tlak na schopnosti OS CR i nové trendy v oblasti védy a vyzkumu,
védecko-technicky potencidl promitajici se do schopnosti OS.

Vyvoj svétové ekonomiky

Velikost vojenskych vydaji je do zna¢né miry ovliviiovdna vyspélosti ekonomiky.
I nadale bude pokracovat trend, Ze ¢im je zemé vyspélejsi a bohatsi, tim vice vydava
na svou obranu a bezpecnost, ale i snahy rady relativné chudych zemi vybudovat
mohutné ozbrojené sily i za cenu jejich zna¢ného podilu na spotifebé HDP.

Globalizace prohloubi proces ztraty sobéstacnosti jednotlivych statt a vznik tésnéj-
Sich vzdjemnych vztahu. Jesté vice dojde k prohlubovani otevienosti ekonomiky, ktera
zaroven povede k prohlubovani vzdjemné zavislosti. Dusledkem je jiZ dnes na jedné
strané rast efektivnosti vyroby roz§ifovanim trhd, ale na druhé stran€ také vétsi globaln{
nestabilita a prelévani problémd z jedné ¢asti svéta na druhou (soucasnd ekonomicka
krize), coZ miiZze mit pozitivni ¢ negativni dopady i na CR a jeji obranyschopnost.
Hrozbou se miZe stit rostouci nezaméstnanost, vyrazné zvyseni socidlnich rozdila
a silné vnitini pnuti ve spolecnosti, které miize vést az k socidlni explozi.

Rozhodujicimi ekonomickymi subjekty by do budoucna jiZ nemusely byt stéty,
ale transnaciondln{ spolecnosti, které ziskaji rozhodujici vliv v oblasti mezinarodniho
obchodu, mezinarodniho pohybu kapitalu, ve vyzkumu a vyvoji a do zna¢né miry také
ovlivni migracni toky, a to jak fizené a pozitivné prijimané, tak i Zivelné a mnohdy
destabilizujici.

Nejvétsi pricinou krize se mize stat nestabilita na trzich energie. Ekonomicky
rist mize byt ovlivnén finanénimi otfesy, ekonomickou recesi, ptirodnimi katastro-
fami a socidlni nerovnosti, zvySenim korupce, organizovaného zlo¢inu a nartstaji-
cich nezakonnych aktivit. Dsledkem téchto skute¢nosti mize byt podkopéani davéry
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v mezinarodni regulaci a zvySeni diavéry k vladnimu systému jednotlivych zemi. SniZeni
finan¢ni divéry tak miZe mit za nasledek, Ze se staty vrati k oblastnim trhiim a k celni
ochrang, tak aby zabezpecily udrzeni finan¢nf stability. Odpovédi na takovéto selhani
miZe byt uzavieni hranic a trhii, aby obyvatelstvo bylo co nejvice uchranéno hluboké
hospodarské recese. Takovéto zmenseni vzajemné zavislosti v kombinaci se socidlnim
napétim muze vytvorit podminky pro oblastn{ nestabilitu, a tim podminky k vytvoreni
tfecich ploch pro vypuknuti moznych konfliktu.

Bezpecénostni a obranna politika

Bezpecnostni a obrannd politika odraZi také schopnost statu dostat v§em zavazkim,
jez vyplyvaji z ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich jako je NATO a EU.

Role NATO, jakoZto garanta obrany a bezpecnosti pro evropské staty, ziistane prav-
dépodobné i v budoucnu zachovana. Obranna spoluprace EU se pravdépodobné bude
inadale vyvijet v intencich evropské bezpecnostni a obranné politiky. Vojenské ambice
EU budou limitovény velikosti obrannych zdrojt evropskych narodi. Resenim by mohla
byt hlubsi obrannd integrace s vytvarenim kolektivnich obrannych struktur.

Soucasna doporuceni pro zajisténi potieb obrany shrnuji, Ze je nezbytné, aby jednot-
livé evropské zemé vyclenovaly nejméné 2 % jejich HDP pro obranu, coZ v roce 2007
splitovaly jako jediné zemé Recko, Velka Britdnie a Francie. Je mo7né, Ze pod tlakem
objektivnich skute¢nosti budou vydaje na obranu vyssi a presahnou hranici 2-3 % HDP.
CR na svou obranu bude muset vydat mnohem vice penéz neZ v dne$ni dobg, paklize
bude stat o bezpe¢nost svych ob¢anti, majetku a demokratickych hodnot, a zejména mit
pfipraveny systém realizace mnohem vys8ich obrannych vydaji v pfipadé nebezpeci
vzniku vojenské krize velkého rozsahu v regiondlnim nebo globalnim méfitku.

Idea vytvoreni evropské armady muze také vyvolat tlak na vznik jednotného trhu
prace pro vojéka, coZ je nezbytné pro eventudlni vytvoreni nadnarodnich ozbrojenych
slozek, které by byly narodni legislativou akceptovany a financovany pravdépodobné
ze spole¢nych zdroja.

Je zcela zifejmé, Ze vojaku 21. stoleti, na kterého budou poloZeny zcela jisté vyssi
poukazuji na nenahraditelnost lidskych zdroji, kdy ¢asova hlediska a efektivita vedeni
bojové ¢innosti budouciho moderniho boje nabudou nesrovnatelné vyssiho vyznamu
nez je dnes, tedy Ze ztrata vycvi¢eného jednotlivce, jehoZ priprava bude trvat 5-10 let,
bude v porovnani s dobou vyroby, eventualné nakupu bojového prostredku (nékolik
hodin az dn{) naprosto nesrovnatelna.

Prvoradé hledisko by z pohledu finan¢niho zabezpeceni vojaka mélo pro armadu
spocivat v pochopeni hodnoty vojaka a eventudlniho nebezpedi, které jeho ztrita
miZe pro armadu znamenat. [3] Je nutné si uvédomit, Ze zmény v modernich ozbroje-
nych sildch, a to nejen technologické, vyvolavaji rist nakladt na zabezpeceni potieb
ozbrojenych sil.

Bezpecénostni situace

Bezpecnostni politika nastifiuje zakladni podminky nejen pro zdarny rozvoj ozbro-
jenych sil, ale soucasné i pro jejich financovani. Bezpe¢nostni doktriny ovliviiuji nejen
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pojeti obrany, ale také vysi obrannych vydajt, a tim i vysi ostatnich vefejnych vydaji.
Je ziejmé, Ze velikost obrannych vydaji musi korespondovat se zvolenou strategi,
na jejimz zéklad¢é armada odhaduje své pozadavky. Lze predpokladat, Ze v roce 2030
bude jiz konec¢né strategie ridit rozpocet, nikoli aby tomu bylo stejné jako dnes, kdy
rozpocet uréuje strategii. [3]

Strmy rust celosvétovych vydaji na obranu, kterého jsme dnes svédky, bude s nej-
veétsi pravdépodobnosti pokracovat i v budoucnu, v dobé novych bezpecnostnich hrozeb
anovodobych konfliktd. Je tfeba si uvédomit, Ze nové vyzvy v bezpecnostnim prostiedi
maji vliv na formovani svétové ekonomiky a Ze s touto skutenosti budou souviset
i naristajici celosvétové vydaje na zabezpeceni obrany a bezpecnosti.

Zpomalujici impulz smérem k vétsi politické integraci EU a pravdépodobné hospo-
darské a politické odlisnosti mezi zvétSujicim se spolecenstvim miZe mit za nasledek
oslabeni ekonomického potencidlu pro rozvoj a soudrznost vSech ¢lent EU, tedy
i CR. To miiZe znamenat, e CR bude stile vice citlivd na mezinarodni vyzvy jako
hospodarska konkurence, hromadna migrace, terorismus, mezinarodni zlo¢in i zmény
klimatu.

Je pravdépodobné, Ze takovato kombinace vyzev nebude v moci feSeni jednot-
livych stata, ale Ze povede k vEtsi mite spoluprice, zaloZené na spole¢ném z4jmu
ke sniZeni téchto hrozeb. Reakci na zhorSujici se bezpecnostni situaci a snizujici
se moznosti plnohodnotného zajisténi spolehlivé obrany na narodnim zaklad¢ budou
obranné integracni trendy, které se mohou velmi vyznamné promitnout i do oblasti
spole¢nych obrannych vydaja.

Védecko-technicky potencial

Se snizovanim celkovych po¢t osob v uniformé a se snahou minimalné zachovat
soucasné schopnosti, tedy udrZet urcitou ,,vykonnost* ozbrojenych sil, budou nartstat
néroky na finanéni zdroje. Ubytek na Zivé sile musi byt nahrazen novymi, vysoce Géin-
nymi technologiemi, které jsou v§ak mnohem draZsi, at uz z pohledu jejich pofizeni,
udrzovani i pouziti. [5]

Zachovani schopnosti ozbrojenych sil bude zavislé na novych technologiich nahra-
zujicich zivou silu. Jako piiklad 1ze uvést, Ze USA ro¢né€ vénuji na védu a vyzkum az 69
miliard dolart. Pro srovnani na potizeni majetku vénuji 75 miliard dolarti (2006). Rozdil
predstavuje jen 6 miliard dolard. Zapojeni do védy a vyzkumu neni pouze zaleZitosti
statu, nezastupitelna role je prisuzovana zapojeni se soukromého sektoru. Bez zapojen{
soukromého kapitdlu do védy a vyzkumu na poli obrany a bezpec¢nosti nebude mozné
pokrocit vyrazné vpred nebo ani udrzZet dostate¢nou technologickou trover.

Vyspél€ staty svéta investuji do vyzkumu a vyvoje v priméru 3 % HDP roc¢né,
nesrovnatelné vice neZ méné rozvinuté zemé. Na této skutecnosti maji rozhodujici podil
ekonomické aspekty. [4]

Proto, aby stét byl tspésny v konkurenci na mezindrodnim poli, véetné vojenské
oblasti, musi byt velmi aktivni v oblasti védy a techniky. Jen tak bude sehravat
distojnou roli i v budoucnu a bude schopen adekvatné reagovat na ptichod novych
technologif, pfistupd a myslenek. Bez vyznamnych investic do rozvoje védy, vyzkumu
a vyvoje neni mozné docilit vyznamnéjsiho pokroku vpred, zejména proto, Ze se jedna
o otazky dlouhodobé.
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Zaveér

V roce 2008 vypukla v USA hypotécni krize, kterd se automaticky presunula
i do ostatnich vyspélych zemi, v nichZ se problémy prohloubily a rozsifily i na oblast
rozvijejicich se ekonomik. Nepfiznivy vyvoj mezinarodniho ekonomického prostiedi
je, aiv nasledujicim obdobi ziejmé bude, hlavni pii¢inou krizovych pfiznakd v Ceské
ekonomice. V soucasné dobé se objevuji ndznaky zpomalovani poklesu a pocatku ozi-
veni. Ekonomicka recese se vSak tvrd€ projevuje na trhu prace. Rist nezaméstnanosti
postihl celou Ceskou republiku. PiestoZe se objevuji zndamky stabilizace réistu ekonomiky
i mezinarodniho obchodu, i tak bude trvat jest€¢ nejméné dva roky, nez se svétova eko-
nomika tplné zotavi. Diky v€asnym stimulacnim opattenim vlad a odvraceni kolapsu
finan¢niho systému se svét vyhnul druhé velké hospodarské krizi, jakou poznal uz
ve 30. letech minulého stoleti.

Vyvoj vydajt, které jsou urCeny pro kapitolu Ministerstvo obrany, neni bohuzel, prili§
optimisticky. Posledni vyvoj finan¢nich zdroji rezortu Ministerstva obrany vykazuje kle-
sajici tendenci podilu na HDP. S pretrvavajici hospodarskou krizi 1ze nadéle predpokladat
klesajici tendenci v podilu vojenskych vydaju na HDP zemé&. Smér budouciho vyvoje
v oblasti vydajii CR na obranu bude zdviset na mnoha vlivech, predeviim politickych
a ekonomickych. Pro vysi obrannych vydaji bude zcela zdsadni v nasledujicich letech
vyvoj bezpecnostni situace, otdzky mezinarodni bezpecnostni a obranné spoluprace,
vcetné obranné integrace a uspésnost ¢eské ekonomiky v mezinirodni konkurenci.
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Zavaznost problému zbrani hromadného nic¢eni spociva v tom, Ze na né neplati logika
odstraSovani. Tito ¢initelé se nemusi bat odvety ze strany napadenych. Proto mohou propad-
nout pokuseni je pouZit proti zemim, které povazuji za své nepidtele. Tim by mohli zpusobit
nedozirné hmotné $kody, a predevsim napachat obrovské ztraty na lidskych Zivotech.

Jan Eichler: Mezinarodni bezpec¢nost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009.
(K recenzi knihy na str. 161.)
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Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.

Cilové orientované rozpoctovani —
stav a perspektivy jeho uplatnéni
v rezortu Ministerstva obrany

INFORMACE:

1. Uvod

Tato studie vznikla v rdmci vyzkumné ¢innosti Institutu sociologickych studii FSV
Univerzity Karlovy a je vystupem z vyzkumného zdméru ,,Rozvoj ceské spolecnosti
v Evropské unii — vyzvy a rizika®, MSM 0021620841, feseného FSV a FF UK Praha
v letech 2005-2010).

Alokace zdroji patfi ke kliCovym problémim fizeni zdroji. Tento problém se stal
predmétem reformnich snah vrcholového managementu rezortu Ministerstva obrany jiz
pocatkem 90. let minulého stoleti. Prvni pokusy reformovat systém tizeni zdrojui byly
spojeny s Usilim o zaveden{ fizeni rezortu Ministerstva obrany na zdkladé metody rizeni
podle cilii. Jde o metodu, kterd je znama pod zkratkou MBO (management by objecti-
ves). K protagonistim téchto zmén patfil tehdejsi zastupce naméstka ministra obrany
CSFR pro strategické fizeni PhDr. Jaroslav Janda, ktery po¢atkem 90. let minulého
stoleti inicioval zavadéni této metody fizeni do podminek rezortu Ministerstva obrany.
V té dobé& byl zpracovan dokument s nazvem ,,Soustava cilii rozvoje Ceskoslovenské
armady a vojenské &asti CO CSFR do roku 2005, na jehoZ zdkladé byla na tehdej-
§im ekonomickém dseku zpracovana metodickd pomucka k aplikaci fizeni podle cili
v podminkach dseku ekonomického fizeni (Ochrana 2002). Autor této stati jiz v té dobé
v pratelskych diskuzich upozoriioval na riziko ztroskotani zavadéné metody, protoze
navrhovany zpusob fizeni podle cilii nebyl pfimo propojen se systémem fizen{ zdroju.
Tak se také stalo.

Pokus o zavedeni metody fizeni podle cild byl vystiiddan novym reformnim pocinem,
a to tentokrate projektem nazvanym systém pldnovdani, programovani a rozpoctovani
(Ochrana 2005). O jeho zavedeni bylo rozhodnuto na ¢ervencovém kolegiu ministra
obrany v roce 1993. Trvalo celych deset let, nezli byl tento systém v roce 2004 ofici-
alné zrusen rozkazem ministra obrany. Na strankach Casopisu Vojenské rozhledy byla
publikovana fada stati, které se k tomuto systému alokace zdrojt v rezortu Ministerstva
obrany vyjadfovaly, a to at jiz v pribé&hu usili o jeho realizaci, tak i v retrospektiv-
nim pohledu. Ze zminénych nazort je mozné napiiklad vzpomenout polemiku mezi
B. Pernicou a J. Duskem, ktery byl od samého pocatku zavadéni systému planovani,
programovani a rozpoctovani jednim z vyznamnych realizitort ideje programového
rozpoctovani v rezortu Ministerstva obrany.

V soucasné dobg stoji rezort obrany pred novou vyzvou — zavadénim cilové ori-
entovaného rozpoctovani. Zvladne ji, nebo ¢eka cilové orientované rozpoctovani
obdobny osud jako tomu bylo u ptedchozich reformnich snah o alokaci zdroja? Aniz
bych se povazoval za kompetentni osobu k vysloveni kategorického soudu na uvedenou
odpovéd, pokusim se v kontextu uvedené otazky ucinit nékolik poznamek k cilové
orientovanému rozpoctovani.
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2. Vychodiska zavadéni cilové orientovaného rozpoctovani
a jeho vyznam

Uvodem je vhodné zdtiraznit podstatnou zménu v implementacnich podminkach
cilové orientovaného rozpoctovani ve srovnani s predchozimi zminénymi pokusy.
Jestlize zminéné pokusy o zavedeni metody Fizeni podle cilti a systému planovani, pro-
gramovan{ a rozpoctovan{ byly iniciovany zevnitf rezortu Ministerstva obrany (Janda
a Kalousek), pak zavadéni cilové orientovaného rozpoctovani je ulozeno vnéjsimi
(mimo rezort Ministerstva obrany stanovenymi) narizenimi. Klicovym dokumentem,
ktery uklada spraveim jednotlivych kapitol prejit na cilové orientované rozpoctovani,
je ,,Vyhlaska €. 415 ze dne 20. listopadu 2008, kterou se stanovi rozsah a struktura
podkladt pro vypracovani stfednédobého vyhledu statniho rozpocétu®, jejiz soudasti
je ,,Metodicka pomticka pro cilové orientované rozpoc¢tovani (COR)“. Vychozi mana-
Zerska pozice je tudiZ podstatné jind. V tomto piipadé€ je rezort Ministerstva obrany
postaven pred iikol realizovat cilové orientované rozpoctovani. Co je podstatou cilové
orientovaného rozpoctovani?

Predevsim je nutné zminit, Ze pojem ,,cilové orientované rozpoctovani* se pouziva
ve dvou zakladnich vyznamech. Prvni pojeti je §ir§i. V tomto pripadé oznacujeme
pojmem ,,cilové orientované rozpoctovani systém fizeni zdroji. Druhé pojeti je uzsi,
kdy ,.cilové orientovanym rozpoctovanim* rozumime rozpoctovou metodu. NeZli
budeme podrobnéji analyzovat zminény obsah a rozsah pojmt, vymezme podstatu cilové
orientované rozpoc¢tovani. Podstatou cilové orientované rozpoctovani je optimalizovand
alokace zdroju. Kazdy rezort je — s ohledem na ptisobnosti dané kompetenénim zakonem
(zakon €. 2/1969 Sb., o puisobnostech tstfednich organt statni spravy ve znéni pozdéj-
$ich ustanoveni) — poskytovatelem prislusnych verejnych sluzeb, které jsou poskyto-
vany s ohledem na identifikované vetejné potieby. Cilové orientované rozpoctovani je
takovym systémem fizen{ zdroja, ktery umoziiuje transformovat identifikované vefejné
potieby do podoby cilti dané rezortu a tyto cile rozpoctové kryt s ohledem na jejich
priority a omezené zdroje. Podstatu problému ukazuje obrazek 1.

pozadované zdroje

©

w

N

w

disponibilni zdroje
linie politického rozhodnuti

6 S o pridéleni zdroji

w

A0 000na

Legenda:
C, C,C,C,C C, C cilesestavené do poradi podle dulezitosti Zdroj: vlastni zpracovani

Obr. 1: Vztah cild, jejich priorit a omezeni zdroji
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Zdroje jsou svoji ekonomickou povahou vzicné, a tudiZ trvale omezené. Proto pfi alo-
kaci zdroju stojime pted aloka¢nim problémem, které verejné potieby, transformované
do cilti, budeme rozpoctove kryt, a které musime vynechat. Na obrazku 1 tuto skute¢nost
vyjadiuje linie politického rozhodnuti o pridéleni zdroji, kdy z Grovné Parlamentu CR je
déno politické rozhodnut{ o vysi disponibilnich zdroju pro danou rozpoctovou kapitolu.
Jak je z obrazku 1 ziejmé, podstata cilové orientovaného rozpoctovani spo¢iva v tom,
7e rezortni cile sestavujeme do poradi (priorit) podle duleZitosti. V metodé cilové ori-
entovaného rozpoctovani pak provadime kalkulace k definovanym cilim a s ohledem
na omezené (disponibilni zdroje) dané politickym rozhodnutim o ptidéleni zdrojt zjis-
tujeme, které cile budou kryty omezenymi zdroji. Takovy zptsob alokace zdroji ma
zna¢ny vyznam pro spravce kapitoly. Umoziluje vécné argumentovat jiz ve fazi piipravy
a schvalovani rozpoctu o tom, co konkrétn€ pro rezort znamend, Ze mame k dispozici
pouze zdroje pro cile C, ...C,, neboli, jaké jsou diisledky pro obranu zemé, Ze s ohle-
dem na omezené zdroje nemiZeme realizovat dalsi (zbyvajici) rezortni cile? Takova
argumentace umoziuje spravci kapitoly i v§em dal§im fidicim pracovnikiim rezortu vést
konstruktivni dialog s politiky, jakoZ i vécné fundované komunikovat s vefejnosti.

Vyznam pro rezort Ministerstva obrany je zndsoben i tim, Ze obrana jako verejny
statek je z hlediska dostupnosti vetejnych zdroji (na rozdil od kapitoly Ministerstva
prace a socidlnich véci) v trvalém ohroZeni nedostatku zdroju. Vrcholovi fidici pra-
covnici rezortu by proto v principu méli pfivitat takovou metodu, kterd jasné, prukazné
a prokazatelné ukaze, jaké jsou konkrétni vécné disledky pro obranu zemé (armadu
jako celek i jeji jednotlivé soucasti) v dusledku jsouciho omezeni zdroju.

Spréavce kapitoly, na¢elnik Generalniho §tdbu, spravci vydajovych bloku, vydajovych
okruhd, velitelé a odborni nacelnici mohou v pripad€ fungovani cilové orientovaného
rozpoctovani vécné argumentovat, co konkrétné pro rezort a dany zodpovédny subjekt
znamend, Ze nebude napInén cil C.. Mohou zfetelné formulovat vécné dopady a disledky
nenaplnéni cile C, pro obranu zemé. Pokud takovy systém nen{ k dispozici, je jakdkoliv
argumentace zastfend a pro verejnost nejasna.

Dalsi vyznam cilové orientovaného rozpoctovani pro fidici pracovniky rezortu
spociva v tom, 7Ze muzeme sestavovat redlné planovaci a programovaci dokumenty.
Metodika cilové orientovaného rozpoctovani totiz predpoklada, Ze rozpocet je sestavovan
ve sttednédobém klouzavém vyhledu / + n. To ma zna¢ny vyznam pro stabilitu rezortu.
Kazdy tidici pracovnik jisté privita, Zze bude mit k dispozici trvaly (rolujici, klouzavy)
vyhled o zdrojich na dlouhodobé planovaci obdobi (10 a vice let) a sttednédobé progra-
movaci (4 a vice let) obdobi. Cile, které jsou formulovany v dlouhodobych planovacich
dokumentech (napf. plany zdroju a ¢innosti na dané desetileté klouzavé obdobi), nasledné
prechazeji do cili zaclenénych do podoby programu a projektt (napt. programovy plan
a akvizi¢ni plan na pétileté klouzavé obdobi), pricemz jsouci rok planovacich a progra-
movacich dokumenti je ,,preklapén‘ do podoby rozpoctu (jako rok 1).

ProtoZe zminéné planovaci, programovaci a rozpoctové dokumenty jsou vytvareny
na bazi klouzavych (¢ili rolujicich) ¢asovych horizontd, ma rezort jako celek a jeho
jednotlivi fidici pracovnici trvaly (Casové stejny) vyhled o planovanych cilech. Protoze
v metodice cilové orientované rozpoctovani plati, Ze jak pro dlouhodob¢ planované, tak
i pro stfednédobé programované a taktéz i rozpoctové cile jsou vzdy soucasné kalku-
lovany zdroje, maji fidici pracovnici i v dlouhém obdobi vyhled (pfislib), Ze dany cil
a jemu odpovidajici realizované akce jsou trvale udrzitelné. To je mozné naptiklad
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ukdzat na cili modernizace armady formou vybaveni novou technikou. V metodice
cilové orientovaného rozpoctovani je rozhodovani o dané akvizici vdzano na dlouhodoby
planovaci vyhled. Tak napftiklad nakup techniky nekon¢i aktem jejiho pofizeni, nybrz
se jiz na pocatku pti rozhodovani o této akvizici kalkuluje tzv. pfislib zdroji v dlou-
hém ¢asovém obdobi, v némz je vyjadreno, Ze zda rezort bude mit po nakupu nové
techniky v nasledujicich letech potiebné prostfedky na jeji provoz, vycvik ¢i nasazeni
v dlouhodobé planovanych akcich.

K tomu je nutné, aby v tomto duchu byla novelizovana rozpoctova pravidla.
Dosavadni rozpoctovy stifednédoby vyhled je zdkonem €. 218/ 2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech (ve znéni pozdéjsich dprav) stanoven na pouhé dva roky. To je pfili§ malo.
Rezort Ministerstva obrany sice miZe vytvaret planovaci, programovaci a rozpoc¢tové
dokumenty v jiz zmifiovanych dlouhodobych a stfednédobych vyhledech, avsak v pri-
padé, Ze tomu nebude odpovidat stfednédoby novelizovany vyhled v rozpoctovych
pravidlech, bude rezort Ministerstva obrany nardzZet na vnéjsi planovaci (a informacné
zdrojovou) bariéru. Postupné by se to mohlo stat jednim z demotivujicich faktord
pro zavadéni cilové orientovaného rozpoctovani v rezortu Ministerstva obrany.

Dalsim oc¢ekavanym piinosem cilové orientovaného rozpoctovani je to, Ze umozni
vSem fidicim pracovnikim dusledné naplnit povinnosti, které jim stanovuje zikon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Povinnosti v§ech vedoucich orgédnt stitni spravy
(pocinaje spravcem kapitoly a velitelem na drovni kalkula¢ni jednotky konce) je vytvorit
takovy systém nakladanf{ se zdroji, ktery umozni hospodarné, efektivni a icelné nakla-
dani se zdroji (§ 25, odstavec 1, pismeno a) zdkona o finan¢ni kontrole). Je jen otdzkou
kratkého Casu, kdy Nejvyssi kontrolni urad bude takové nakladani se zdroji kontrolo-
vat v ramci tzv. vykonnostniho auditu, k némuz ho opraviiuje zdkon ¢. 166/1993 Sb.
o Nejvyssim kontrolnim dradu (§ 4).

Soudoby systém nakladani se zdroji, i pres nesporné pozitivni zmény, i nadéle
vykazuje rysy tzv. institucionalniho financovani, kdy miZe dochazet k pouhé spotrebé
zdrojt, aniz by byly provéfovany ziskané vystupy. Monitoring ,,vysledki‘* soudobého
zpusobu rozpocétovani ukazuje obrazek 2.

vydajovy prvek

vysledk:
vstupy D y(???) y

Zdroj: vlastni zpracovani

Obr. 2: Soudoby systém sledovani rozpoctovanych zdroji

V soudobém systému nakladan{ s rozpoctovymi prostredky i nadale pretrvava stav,
Ze mame informace o vstupech (vynaloZenych vydajich) a nedisponujeme informaci
o dosazenych vysledcich a jejich ekonomickém zhodnoceni z pohledu hospodarného,
efektivniho a ic¢elného nakladani se zdroji. Kratce feceno, soudoby systém nakladani
se zdroji i nadale vykazuje rysy spotfebniho systému nakladani se zdroji. V ném mame
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informace o vstupech (rozpoctovanych prostredcich), av§ak nemame informace o tom,
jak racionalné ekonomicky bylo s danymi zdroji vynaloZeno. To je stav, ktery je s ohle-
dem na omezenost zdroju a existujici krizi naddle dlouhodobé neudrZitelny.
Skutecnost Ze v dosavadnim zpisobu rozpoctovani mame podrobné informace toliko
o vstupech, kvantifikované rozpoctovanymi vydaji na jednotlivych polozkach, je infor-
maci nedostate¢nou, nic nevypovidajici o efektivnim a dcelném pouziti zdrojd. V krajnim
piipad€ se muze dokonce stat, Ze rozpoctové zdroje jsou pouze ,,spotfebovany* na jed-
noduchou existenéni reprodukci jednotlivych prvki organizacni struktury bez toho, aby
dané prvky prinesly néjaké kladné vystupy. Takovy pripad na obr. 2 zachycuje zpétné
orientovand Sipka. Vyjadiuje skutecnost, Ze pouZité zdroje byly toliko vyuZity ke ,,spo-
trebé®, k existen¢ni reprodukci organizacnich prvkd, aniz byly dosazeny vystupy.
Cilové orientované rozpoctovani umozni podstatnou zménu. Ta je ndzorn€ vyjadiena
na obrazku 3. Cilové orientované rozpoc¢tovani je nastaveno jako produkéni systém,
ktery ma na svém vstupu definované cile, jejich ukazatele a k tomu potrebné zdroje.

VSTUPY I » NAKLADOVE STREDISKO |—— > VYSTUPY

cil

vysledek

hospodarnost efektivnost ucelnost l

ucelnost

Zdroj: vlastni zpracovani

Obr. 3: Nikladové stredisko v cilové orientovaném rozpoctovani

Cilové orientované rozpoctovani je takovou metodou, ktera umozni sledovat kri-
térium hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti. Provérovani téchto kritérii je obsahem
vykonnostniho auditu, ktery je ze zakona povinen provadét kazdy spravce vydajového
bloku, vydajového okruhu a vydajového prvku.

Hospodarnosti se rozumi nejnizsi vynaloZeni nakladd, které jsou potfebné na dplné
splnéni cile. Efektivnost sledujeme v ukazateli ndkladd na naturdlni jednotku vystupu
(nakladova efektivnost) nebo ji miZeme sledovat ve formé tzv. produktivity nakladd.
Ji se rozumi takové pouziti zdroju, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu,
kvality a prinosu stanovenych cilii ve srovnani s objemem prostiedki vynaloZenych
na jejich plnéni. Ugelnosti se rozumi takové pouZiti verejnych prostiedki, které zajisti
optimalni miru dosaZzeni cilt pfi plnéni stanovenych tkold (§ 2, pismeno o, zdkona
o financ¢ni kontrole).

Kritérium dcelnosti je ve vztahu ke kritériu hospodarnosti a efektivnosti nejvyssim
druhem kritéria z uvedenych tf kritérii. Provéfuje totiz ekonomickou racionalitu pou-
zitych zdroji. Uelnost se vztahuje k uréitému koneénému (cilovému) stavu. Podstata
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provéfovani dcelnosti spociva v porovnavani stanovenych cilti s k dosazenymi vysledky,
jak ukazuje obrazek 3. Vysledky (vystupy) vystupuji jako redlné dosazené stavy. Ty jsou
porovnavany s cili jako ofekavanymi stavy. Porovnani vysledku s predjimanymi (cilo-
vymi) stavy vypovida o stupni naplnéni cile (icelu). Ciloveé orientované rozpoctovani
je ve své systémové podstaté zaloZeno na takové alokaci zdroju, kterd hledd odpovédi
na nasledujici aloka¢ni otdzky (tabulka 1).

Tab. 1: Provérovani kritérii hospodarnosti, efektivnosti a Gc¢elnosti v cilové orientovaném rozpoctovani

Lokalizace otazek | Otazka
Otdzky na provéfeni Jsou stanovené cile dosaZeny s nejniZ$imi moznymi naklady?
hospodérnosti Je pfi nejniz8ich moZnych nakladech dodrZena stanovend kvalita cilG?

Jsou nédklady na naturdlni jednotku vystupu co nejnizsi?

Byla pti dosazeni planovanych ukazateld nakladové efektivnosti
dosazena stanovena kvalita cila?

Otdzky na provéreni efektivnosti — — —
Byla dosaZen planovana produktivita verejnych vydajt, tj. dosaZzen

nejvyse mozny rozsah, kvalita a pifnos plnénych cilii ve srovnani
s planovanymi naklady?

Odpovidaji stanovené cile dosazenym vysledkim?

Jaky je stuperi souladu mezi dosaZzenymi vysledky a stanovenymi
cili?

Otdzky na provéfeni ucelnosti Odpovida puvodni kalkulace zdroju skute¢né vynaloZenym zdrojtim?

Jsou vysledky vyuzity cilovou skupinou?

Jaka je uroven spokojenosti cilové skupiny?

Pramen: vlastni zpracovani

Hledani odpovédi na uvedené otazky je obsahem vykonnostniho auditu. Ten je
ze zékona o finan¢ni kontrole povinen provadét kazdy ridici pracovnik rezortu, ktery
naklada se zdroji. Tato povinnost je realizovana v rdmci tzv. auditu ex ante (pri
planovani cili) a v ramci auditu ex post (na zavér hodnoceni dosazenych vysledki).
Ucinnost tohoto auditu podléha vnitin{ kontrole, kterou provadi odbor interniho auditu

(resp. odbor interni kontroly). Vnéjsi audit dosaZzenych vysledkt provadi Nejvyssi
kontrolnf{ trad.

3. Cilové orientované rozpoctovani jako rozpoétova metoda
a aloka€ni systém

V tivodu studie bylo zminéno, Ze pojem ,,cilove orientované rozpoctovani‘ pouzivime
ve dvojim smyslu — Sir§im a uzs$im pojeti. UZS{ pojeti ,,cilové orientovaného rozpoc-
tovani* je totozné s rozpoctovou metodou. Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 415/2008
Sb. k cilovému rozpoctovani ji vymezuje jako ,,novy piistup k rozpoctovani®, ktery
ma slouzit k zodpovézeni otiazky ,,éeho se ma dosdhnout* (rovina cilt), ,,jakym zpu-
sobem* (rovina planovacich a programovacich dokumenti), a ,,s jakou sumou penéz*
(rovina rozpoctové kalkulace). To vyzaduje od kazdého fidictho pracovnika rezortu si
na zacatku rozpoctového obdobi klast tyto otazky:

1. Co chceme v daném roce dosdhnout? Pfi hledani odpovédi na tuto otdzku defi-

nujeme cile a jejich hodnotici ukazatele.
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2. Kdo bude dané cile realizovat? Kli¢ek k odpovédi na tuto otazku je vyhledavan{
realizatoru cilt, ktef{ jsou k dispozici v organiza¢ni strukture.

3. Kolik penéz bude naplnéni cild stat? Podstatou odpovédi na tuto otdzku jsou
kalkulace ndkladti a vykont pro dany rozpoctovy rok.

Po skonceni rozpoctového obdobi provéfujeme, zda vyse uvedené otdzky a pro-

blémy byly naplnény. Ptame se:

1. Dosihli jsme stanovené cile? Obsahem feSeni této otazky je vyhodnocovani cilt
na zdkladé jiz predtim pfijatych hodnoticich kritérii a ukazateld.

2. Jak prispéli jednotlivé rezortni prvky k dosaZeni cilti? Pfi feSeni této otazky
porovnavame piislusné nikladové a uzitkové ukazatele plnéni cild s realnymi
vysledky.

3. Lisi se planované kalkulace s redlnym stavem? Podstatou odpovédi na tuto otazku
je porovnavani predpokladanych a skute¢nych nakladd. Jadrem odpovédi je pro-
vérovani splnéni hospodarnosti, efektivnosti a d€elnosti realizovanych aktivit.

Z hlediska struktury maji cilové aktivity podobu stromu cild. Vyhlaska Ministerstva
financi ¢. 415/2008 Sb. k cilovému rozpoctovani ¢. 418/ 2008 Sb. tuto strukturu z hle-
diska obecnosti definuje ndsledujicimi sestupnymi drovnémi:

O vydajovym blokem,
vydajovym okruhem,
mnoZzinou vydajovych prvku (aktivit),
podmnozinou vydajovych prvki (aktivit),
vydajovym prvkem (aktivitou).

oooao

Model zavazné struktury ukazuje obrazek 4.

____________

1o L 1 1
vydajovy \  nezdvazni |
1 okruh o
VO , Aa“
T TTTT
 struktura |
. . J 1 G 1 1
VYDAJOVY BLOK vydajovy | L.l
VB . A% okruh
“ VO ,,Ab*
vydajovy Zdroj: vlastni zpracovani
— okruh < . PR ’
w Obr. 4: Zavazna struktura cilové orientovaného
VO ,,Ac N
rozpoctovani

Jak je zfejmé, zdvazna struktura je tvorena vydajovymi bloky a vydajovymi
okruhy. Vydajovy blok je nejobecnéjsi strukturni slozkou stromu cild. Je tvoren
objemem vSech vydaju, které se vazou na dany obecny cil. Pocet vydajovych bloka
je vyhlaskou prozatim omezen na dvacet Sest. K oznacen{ bloku se pouZzivaji velka
abecedni pismena A ...Z. Pro kazdy vydajovy blok plati, Ze ma jasn¢ definovany cil
(cile), kritéria pro hodnoceni cilt, dobu k realizaci cile a kalkulované zdroje. Souhrn
vSech vydajovych bloki kapitoly tvori celkové vydaje dané kapitoly. Vydajové bloky
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mohou byt i mezirezortni. Kazdy vydajovy blok je specifickym ukazatelem na dany
rozpoctovy rok.

Vydajovy okruh je dekompozici (rozloZenim, konkretizac{, podrobnym ¢lenénim)
vydajového bloku. ProtoZe je (obvykle) ,,dil¢im rozlozenim* ¢asti obecného cile vyda-
jového bloku, ma obdobné ukazatele — stanoveny samostatny cil, kritéria plnéni cile,
¢asovy horizont a kalkulované zdroje. Stanoveny cil mtiZze byt totozny s nékterym z cilt
vydajového bloku. Vydajovy okruh muze spravce kapitoly dale podrobnéji ¢lenit. Toto
¢lenéni vSak neni zdvazné. Tak naptiklad mnozina vydajovych prvki je podrobn&js$im
¢lenénim vydajového okruhu. Vydajovy okruh miZe byt na zdkladé rozhodnuti kapitoly
za specificky ukazatel v prislusném roce.

K plnohodnotnému fungovani rozpoctové metody cilové orientovaného rozpoctovani
je nutné, aby jednotlivé strukturni slozky stromu cilt mély (v zavislosti na prioritach cila
a jejich charakteru) stanoveny alokac¢nf a restrikéni ukazatele jednotlivych vydajovych
bloku a vydajovych okruht. K tomu je nutné pouzit nékteré kvantifika¢ni postupy,
které jsou pro tento piipad dostupné v literatute (Ochrana 2006, Pernica 2004). Pokud
nebudou takové metody pouzivéany, pak hrozi vyrazné riziko, Ze cely systém se zvrhne
v pouhy formalismus (,,slohové cviceni o cilovém rozpoctovani*), coz povede ke ztraté
motivace a znechuceni vSech aktéri cilov€ orientovaného rozpoctovani. Pokud si pra-
covnici rezortu takové postupy osvoji, bude mozné realné provadét optimalni (tedy
nejlépe moznou) alokaci zdroju s ohledem na stanovené cile a disponibilni (omezené)
zdroje. TaktéZ v pripad¢ restrikce bude mozné provadét optimalni restrikei, tedy redukci
zdroju s ohledem na nejniZs{ priority cild a jejich nositele ve stromu cild, a nikoliv
restrikci plo$nou (zahrnujici stejné velké rozpoctové skrty u vSech slozek). V takovém
piipadé se muze metoda cilové orientovaného rozpoctovani stat vyznamnym nastrojem
manazerského fizen{ rezortu prostiednictvim penéznich tokd a zarovern v ramci systému
statni pokladny poskytovat informace o alokaci zdroju.

Pro plnohodnotné fungovani cilové orientovaného rozpoctovani je zaroven nezbytné,
aby cilové orientované rozpoc¢tovani fungovalo jako alokacni systém, ktery ma odpovi-
dajici systémové prostredi, strukturu, ¢innosti, vstupy a informacni toky. Jde ve vztahu
k ¢innostem rezortu Ministerstva obrany o vnéjsi systém, v némz ma svou klicovou
roli Parlament CR, ktery poskytuje vstupy pro jednotlivé vefejné politiky (,,rezortni
politiky) a jednotlivym rezortim zadani pro zaméfeni a obsah dané rezortni politiky.
Parlament vystupuje ve vztahu k rozpoctu jako zakonodarny organ (jim schvaleny rozpo-
et je zakonem), organ verejné kontroly statniho rozpoctu jako celku i jeho jednotlivych
kapitol. Zaroven, a to je v soucasné dobé z hlediska implementace cilové orientovaného
rozpoctovani klicové, vytvari patricné legislativni normy k jeho realizaci. V soucasné
dobg, vedle jiz ,tradi¢nich® ¢innosti, k nim mdZeme napt. fadit schvéleni zasady roz-
poctu s dostate¢nym stfednédobym vyhledem (napf. 1+4 roky), resp. schvaleni zdkona
o sestavovani rozpoctu v metodice cilové orientovaného rozpoctovani pro jednotlivé
kapitoly statniho rozpoctu a pfijeti zdkona o nakladovém ucetnictvi pro vykazovani
uziti zdroja v jednotlivych kapitolach statniho rozpoctu.

Dalsim vyznamnym prvkem je vlida CR, kterd je vykonnym orgdnem, ktery pied-
stupuje pied Poslaneckou snémovnu CR s programovym prohlagenim. Jeho souédsti
je i definovany obsah bezpecnostni politiky. Vladou definované priority jsou vyznam-
nym informac¢nim vstupem jak pro Ministerstvo financi tak i pro samotnou kapitolou
rezortu Ministerstva obrany. Ministerstvo financi vystupuje jako klicovy fidici subjekt
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odpovédny za metodické vedeni cilové orientovaného rozpoctovani. Je Zadouci zvy-
raznit, ze metodicka role Ministerstva financi zdaleka nekonci tim, Ze byla vydana jiz
zminénd vyhlaska k cilové orientovanému rozpoctovani. Bez zvelicovani je potrebné
poznamenat, Ze timto dokumentem teprve zacinaji startovat aktivity k sestavovani roz-
poctovych kapitol ve formé cilové orientovaného rozpoctovani. Ministerstvo financi je
metodicky odpovédné za cely proces fizeni cilové orientovaného rozpoctovani. Odpo-
vida i za zapojeni podsystému stitni pokladny do cilové orientovaného rozpoctovani.
Hlavnimi funkcemi statni pokladny jsou zabezpedit centralizaci piijma a realizaci
vetejnych rozpoctl, spravu pohledavek a zavazki statniho rozpoctu a dennf likvidaci
statniho rozpoctu, a to vSe s ohledem na systém cilové orientovaného rozpoctovani. Je
ji potfebné vytvaret tak, aby ve vztahu k systému cilové orientovaného rozpoc¢tovani
poskytovala aktudlni souhrnné informace o plnéni ukazatell stitniho rozpoctu jako
celku, jakoZ i aktudlni informace o pribézném plnéni ukazateli rozpoctu jednotlivych
kapitol statniho rozpoctu.

Pro metodické vedené cilové orientovaného rozpoctovani je nutné, aby Ministerstvo
financi vypracovalo rozsahlé vzorové postupy (algoritmy) k hodnoceni cili, rozpracovalo
vzorové postupy nakladové uzitkovych kalkulaci, provedlo specializovana a diferenco-
vana Skoleni pro vybrané pracovniky jednotlivych rozpoc¢tovych kapitol. Na tuto meto-
dickou praci Ministerstva financi by pak méla navazovat vnitrorezortni odborna pfiprava
pracovnikd rezortu Ministerstva obrany az do nejnizsi tirovné vykonu cilové orientova-
ného rozpoctovani. Nejvyssi kontrolni urad pak vedle ,,tradi¢ni* icetni a dokumentacni
kontroly realizuje vykonnostni audit. Jeho podstatou je kontrola plnéni ekonomickych
ukazateld cilt, a to zejména z pohledu hospodérnosti, efektivnosti a icelnosti.

4. Pfredpoklady uspésného zavadeéni cilové orientovaného
rozpoc¢tovani v rezortu Ministerstva obrany

Pro tspésné zavedeni cilové orientovaného rozpoctovani je potebné naplnit fadu
predpokladi. Ty mizeme z metodického hlediska roz¢lenit na ,,vnéjsi predpoklady*
a na ,,vnitini predpoklady*.

Vnéjsimi predpoklady rozumime ty faktory, které piisobni mimo rezort Ministerstva
obrany. Proto vystupuji v roli exogennich faktori pro zavadéni cilové orientovaného
rozpocétovani. Patif k nim zejména politicka vile (ochota, motiv) chtit zavadét tento
novy systém alokace zdroju. Soucasti této ,,politické ochoty* je i Siroky konsenzus
vladotvornych politickych stran k zavadéni cilové orientovaného rozpoctovani.

Zavadéni cilové orientovaného rozpocétovani predpoklada disledné se rozejit s pozu-
statky instituciondlniho rozpoctovani, s indexovou rozpoctovou metodou a piejit k ciloveé
orientovanému rozpoctovani. V souc¢asné dobé i nadile pretrvavaji pozustatky alo-
kace zdroju zaloZené na prirtstkové (indexové) metod€ rozpoctovani. To se projevuje
napiiklad v ,,plo§ném* piistupu k redukci zdrojii pii rozpo&tovych restrikcich. Zada
se tudiz vytvéret ,,novou rozpoctovou kulturu®. V jejim utvafeni hraje kli¢ovou roli
Ministerstvo financi. Zde mdZe ministerstvo financi zvyraznit svoji metodickou roli
ve vztahu k vedeni rozpoctovych kapitol. Také se v této souvislosti ukazuje, Ze je Zadouci
novelizovat rozpoctova pravidla tak, aby motivovala spravce kapitol a jejich podiizené

k raciondln€ ekonomickému nakladani se zdroji. V této oblasti jsou evidentni rezervy,
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které jsou systémové zakotvené v pretrvavajicim brutto rozpoctovani, které ,,nuti*
spravce kapitol k tomu, aby ,,vyCerpavali® (ve smyslu ,,spotfebovavani rozpoctovych
zdroji*) disponibilni rozpocet namisto toho, aby bylo moZzné moralné i materidlné sti-
mulovat inovatory usporenych zdroju vytvarenych novymi racionalizaénimi postupy. Je
rovnéz zadouci novelizovat rozpoc¢tova pravidla tak, aby se preslo od relativné kratkého
sttednédobého vyhledu rozpoctu 1 + 2 roky k delsimu stfednédobému vyhledu (napft.
1+4 roky). Takovy vyhled umozni redlné predvidat a kalkulovat zdroje ve sttednédobém
rolujicim vyhledu a predvidat a eliminovat tak negativni dopady nedostatku zdroja
na provoz jiz porizenych investic. Tlak na uvedené zmény by mél zaznivat predevsim
z pozice spravce rozpoctové kapitoly rezortu Ministerstva obrany, a to jak vaci PS
Parlamentu CR tak i ve vIadg.

V oblasti vnitinich pFedpokladi je potiebné zejména disledné realizovat politickou
a manaZzerskou podporu v prospéch zavadéni cilové orientovaného rozpoctovani na v§ech
sloZkach vrcholového fizeni rezortu Ministerstva obrany a hledat konsenzus vSech
vrcholovych fidicich sloZek rezortu Ministerstva obrany s ideou cilové orientovaného
rozpoctovani. Vyhodou rezortu Ministerstva obrany je, Ze k realizaci cilové orientova-
ného rozpoctovani v rezortu Ministerstva obrany jiZ existuji potfebné dokumenty. Jsou
jimi predevsim ,,Pokyny k implementaci zasad cilové orientovaného rozpoctovani (COR)
v rezortu ministerstva obrany* a ,,Rozkaz ministra obrany k planovani v rezortu Minis-
terstva obrany*’. Samoziejmé Ze vydani potfebnych dokumentt je pouze formalng prav-
nim predpokladem k realizaci cilové orientovaného rozpoctovani. K vécnému vykonu
cilové orientovaného rozpoctovani je nutné mit k dispozici odborn€ zdatny analyticky
a koncep¢ni persondl znaly metodiky cilové orientovaného rozpoc¢tovani a ndkladové
uzitkovych kalkulaci realizovanych na bazi cilové orientovaného rozpoc¢tovani.

Na vrcholové fidici irovni rezortu Ministerstva obrany je potfebné systémoveé propoyjit
dlouhodobé planovaci, stfednédobé programovaci a jiné procesy s cilové sestavovanym
rozpoctem v patfiéném (prodlouZeném, napt. 1+4 roky) stfednédobém vyhledu, ¢imz
se dosdhne dlouhodoba (stiednédoba) udrzitelnost cild. V rezortni planovaci, programové
a dalsi dokumentaci je potfebné pojimat cile jako integrujici (sjednocujici) Cinitele dsili
vSech slozek rezortu a mit k dispozici podptirny informacni systém (napojeny na statni
pokladnu), ktery bude poskytovat aktudlni informace o vydajich (ndkladech) v kapitole
Ministerstva obrany. Podari-li se realizovat uvedené (a dals{) predpoklady, pak je Sance,
Ze cilové orientované rozpoctovani se stane plnohodnotné fungujicim alokac¢nim mana-
Zerskym systémem umoziiujici fizeni a kontrolu rezortu prostfednictvim cild a s nimi
spjatych finan¢nich toku.
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Pokyny k implementaci zdsad cilové orientovaného rozpoctovdani (COR) v rezortu Ministerstva obrany.
Praha: MO 2010.

Vyhlaska ¢ 415 ze dne 20. listopadu 2008 (s piilohou ,,Metodickd pomicka pro cilové orientované rozpoc-
tovani®).

Zidkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Cile globalniho terorismu

Globdlni teroristé usiluji o vysoky pocet obéti, ktery svymi psychologickymi dopady
presahuje stitni hranice a ovliviiuje verejné minéni nejen v jedné zemi, ale v celém
regionu, ¢i dokonce v celém svété. Kdyz uderi proti jednomu statu, pak se msti nikoli
za jeho vnitini, ale za jeho zahrani¢ni politiku uplatiiovanou v riiznych oblastech svéta.
Hlavnim cilem al-K4’idy se na pocétku 21. stoleti stalo donutit zdpadni zemé, a prfedevsim
USA, opustit Arabsky poloostrov, zejména pak Satidskou Arébii. Uplatiiuji nejbrutalnéjsi
mozné metody a zimérné vrazdi bezbranné lidi.

Jan Eichler: Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009.
(K recenzi knihy na str. 161.)
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Pplk. Ing. Jaroslav Moravcik
Provazani procesu planovani INEORMACE
S procesem rozpoctovani v rezortu MO

Uvod

Implementace vyhlasky Ministerstva financi ¢. 415 ze dne 20. listopadu 2008, kte-
rou se stanovi rozsah a struktura podkladii pro vypracovani strednédobého vyhledu
statmiho rozpoctu, vyzZaduje, aby rozpocet kapitoly Ministerstva obrany byl sledo-
vdn a vyhodnocovan po cilech. Cil se tak stane specifickym ukazatelem rozpoctu
kapitoly MO, na ktery se budou vyZadovat financni zdroje. V tomto kontextu resi
nasledujici prispévek zavedeni cilové orientovaného rozpoctovani do problematiky
rocniho pldnovani.

Plan Cinnosti je specifikovan jako zdkladni dokument pro fizen{ ¢innosti v rezortu
MO, tzn. pro sledovani, hodnoceni a pfijimani opatieni k plnéni cilt v daném kalen-
déarnim roce vedoucimi zaméstnanci rezortu. Jednim z principd tvorby planu ¢innosti,
stanovenych soucasnym rozkazem ministra obrany ¢. 33/2004 Véstniku Planovan{
¢innosti a rozvoje v rezortu ze dne 29. fijna 2004 (¢l. 77) a ndvrhem jeho novelizace je
provazani procesu planovani s procesem rozpoctovani. Smyslem provazani je zajisténi,
aby v daném kalendarnim roce bylo fizeni ¢innosti rezortu zaméteno na plnéni téch
cill, na které jsou na stejny rok alokovany finan¢ni zdroje.

Z uvedeného vyplyva, Ze pro oba procesy bude muset existovat spolecnd databaze
cill, na které se budou v procesu rozpoctovani planovat finan¢ni prostiedky k jejich
plnéni, a v planech ¢innosti bude rozpracovavano plnéni té€ch samych cilt.

Popis struktury cilové orientovaného rozpoctovani

Cilové orientovany rozpocet kapitoly MO je strukturovan do vydajovych blokd, vyda-
jovych okruhti, mnoziny vydajovych prvki, podmnoziny vydajovych prvki a posledni
drovni je vydajovy prvek.

Vydajovy blok je tvoren objemem investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji na sou-
bor ¢innosti, jejichZ vécnd naplii vychazi z analyzy ¢innosti na rezortni Grovni.
Vydajovy blok se sklddd z vydajovych okruhu, které tvoii vydaje k financovéani
dil¢ich ¢innosti vydajového bloku. Jednotlivé vydajové okruhy jsou tvoreny mno-
zinou vydajovych prvka, které jsou v podminkach rezortu MO oznadovany jako
program ¢innosti.

Mnozina vydajovych prvku (program ¢innosti) je ddle ¢lenéna do podmnoZin
vydajovych prvka, pro které je zaveden pojem podprogram. Podprogram miZe
zahrnovat né€kolik vydajovych prvki nebo pouze jeden, ktery je pak oznacovan
jako programovy prvek. Vydajovymi prvky jsou chdpany organizaéni celky
rezortu MO [1] a organizacni slozky statu a pravnické osoby, které byly zfizeny
ministerstvem.
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Vydajovy prvek ¢. 2
Obr. 1

Implementace cilové orientovaného rozpoctovani v procesech
planovani a hodnoceni €innosti a rozvoje rezortu

Proces planovani a hodnoceni ¢innosti a rozvoje rezortu obsahuje podle soucasného
modelu procest rezortu MO tfindct samostatnych procest. V dals{ ¢asti tohoto doku-
mentu bude implementace cilové orientovaného rozpoctovani zamérena na procesy
tvorby ro¢niho planu ¢innosti a vyhodnoceni.

Jak vyplyva z navrhi Smérnice pro planovani ¢innosti a rozvoje rezortu Minis-
terstva obrany na roky 2012-2016 a nového rozkazu ministra obrany k planovani
¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany, na tirovni rezortu budou stanoveny
ti fady cild. Prvnim Fadem cild jsou dlouhodobé cile a budou stanoveny smérnici
pro planovani ¢innosti a rozvoje. Tento fad odpovida drovni vydajovych blokt cilové
orientované struktury rozpoctu. Druhy rad, stfednédobé cile, bude rovnéz stanoven
smérnici pro pldnovani a bude odpovidat trovni vydajovych okruhti cilové orientované
struktury rozpoctu. Cile posledniho, tFetiho Fadu, stanovi vedouci zaméstnanci pifimo
podiizeni ministru obrany [2] a bude platny pro droven programu ¢innosti cilové ori-
entované struktury rozpoctu. Navrh Smérnice pro planovani ¢innosti a rozvoje rezortu
Ministerstva obrany na roky 2012-2016 stanovuje pét programt ¢innosti a rozvoje [3]
a ke kazdému programu urcuje odpovédného vedouciho zaméstnance rezortu. Uréen{
vedouci zaméstnanci odpovidaji za zpracovani dokumentace programd, ve které
stanovuji opatieni a tikoly k naplnéni cilt tfetiho fadu. V popisu cile bude uvedeno,
co se ma dosdhnout, kdo je odpovédny za dosazeni cile a za kolik. Z popisu cilt ale
nevyplyva, jak se ma dosdhnout daného cile, tj. jakd bude ,,cesta* pro jeho plnéni,
coz bude potiebné k tizeni plnénf cild.

Tato ,,cesta” by proto méla byt detailné€ uvedena v planech ¢innosti. V planech budou
v prvni fadé& stanoveny tikoly pro pInéni ur¢itého cile. Ukoly mohou byt dle potieby déle
¢lenény na podikoly a odrazky. Z harmonogramu bude vyplyvat ¢asovy sled plnéni
jednotlivych tdkoli. Vedouci zaméstnanec, ktery odpovida za plnéni cile, urci, kdo
bude plnéni tkolu/u fidit, kdo odpovidat a s kym bude pfi jeho/jejich plnéni soudinit.
V téchto planech bude rovnéz uvedeno misto, a jaké vécné zdroje budou vyclenény
k plnéni stanovenych ukold.
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Ro¢ni plany Cinnosti se zpracovavaji na nékolika trovnich (pldnovaci struktura),
pri¢emz plati zdsada, Ze plan vyssiho stupné veleni a fizeni je vychozim dokumentem
k zahajeni zpracovani planu nizsiho stupné. V soucasnosti je na nejvyssi drovni zpraco-
vavan plan ¢innosti rezortu MO na dany rok. Plan ¢innosti rezortu je zakladnim zadanim
a hlavnim koordina¢nim dokumentem ro¢nich planti organiza¢nich ttvard ministerstva,
[4] Vojenské police, Vojenského zpravodajstvi, Vojenské kancelare prezidenta republiky
a Hradni straze [5] a plany operacnich velitelstvi (spolecnych sil a sil podpory). Na dals{
drovni jsou plany subjektd podfizenych ministerstvu, organizaéni ttvary Vojenské
police a Vojenského zpravodajstvi a organizac¢nich celkd pfimo podrizenych operacnim
velitelstvim: brigdda, zakladna letectva nebo vojensky utvar a zafizeni brigadniho typu
[6]. Na nejniz§i drovni se zpracovavaji roéni plany samostatnych vojenskych ttvart
a zafizeni praporniho typu, nebo jim na droveni postaveného, které jsou soucasti brigad
nebo zdkladen. Samostatnou oblasti je pak planovani uvnitf organiza¢nich celki rezortu,
napt’. u vojenskych ttvart brigadniho typu, kterého struktura je tvorena nesamostatnymi
prvky praporniho typu.

Otazkou je, ktera drover cill se bude rozpracovavat v roénim planu ¢innosti rezortu.
Z obecného pohledu by se mohlo fict, Ze co dokumentace programu, podprogramu nebo
vydajového prvku, to plan ¢innosti. Logicky by mohlo vyplyvat, Ze v tomto planu bude
rozpracovano plnéni cilii tretiho rddu. 1 kdyz jde o rezortni cile, realizace nékterych
je popisem cile pridélena uréitym vedoucim zaméstnanciim rezortu, ktef{ zpracovavaji
vlastni plany ¢innosti obsahujici opatfeni k jejich plnéni (jedna se o vedouci zamést-
nance dalsich sloZek rezortu). To znamend, Ze pro tyto slozky rezortu neni potrebné
zpracovavat ro¢ni plan rezortu.

Jak ale vyplyva z planovaci struktury, nezpracovavaji se ro¢ni plany ¢innosti, ve kte-
rych by mély byt opatieni cili tfetiho fadu dvou programu ¢innosti:

O Ministerstva obrany a jeho pffmo podfizenych organizacnich celkd (program je

tvofen organizanimi Gtvary ministerstva jako jeho mnoZzina vydajovych prvki), a

O Armady Ceské republiky a cili tietiho fadu pro spolecné sily a sily podpory.
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To znamen4, Ze zde neni pfimd vazba dokumentace programu = plan ¢innosti,
jak je tomu u dal8ich sloZzek rezortu. Logicky vzato, plany ¢innosti vydajovych prvka,
tvorici tento program, by mély obsahovat opatieni k plnéni cilti niz8tho fadu nez tie-
ttho. V tomto piipadé€ by zde byla opravnéna potieba zpracovani planu ¢innosti rezortu
s opatienimi cilt tfetiho ¥adu pro tyto programy ¢innosti a rozvoje jako nadrazeného
planu, aby pak byly zpracovéany ro¢ni plany ¢innosti celkti — vydajovych prvkd, tvori-
cich tyto programy.

Z uvedeného pak vyplyva, Ze implementace cilové orientovaného rozpoctovani
do procesu tvorby ro¢niho planu rezortu prinese potiebu selekce cild na zdkladé urci-
tych kritérif.

Z obecného hlediska bude jakykoliv organizacni celek vazan k plnéni dvou moz-
nych skupin cilt. Prvni skupina bude tvorena cili, za jejichZ plnéni bude urcity orga-
nizaéni celek odpovidat. Odpovédnost mu bude stanovena nadiizenym stupném veleni
a fizeni.

Prvnim kritériem pak je, Ze cile této skupiny by nemély byt rozpracovany v pla-
nech ¢innosti jinych organiza¢nich celkt. Druhd skupina bude tvorfena cili, na jejichz
realizaci se budou muset podilet dalsi organizac¢ni celky na urcité drovni velenf a fizeni
(tzv. pritFezové cile). Realizace téchto opatfeni bude ale u téchto celkt predstavovat
Cerpani jim prid€lenych finanénich prostiedki. [7] Z tohoto divodu, v ramci procesu
rozpoctovani, stanovi odpovidajici organizacni celek vyssiho stupné veleni a fizeni
cil nizsiho tadu pro podilici se celek nizsiho stupné, aby mohl dolozit Cerpani pfi-
délenych finanénich zdroju pfi plnéni stanovenych tkoli tohoto cile (specifickym
ukazatelem Cerpani finan¢nich prostiedkt z rozpoctu u kazdého organiza¢niho celku
je cil). Druhym Kkritériem by pak mohlo byt, Ze z planu ¢innosti organiza¢niho
celku nadfizeného stupné veleni a fizeni musi vyplynout tkoly pro podiizené celky
k plnéni priirezového cile.

Z analyzy dokumentace programi vyplyva, Ze bude obsahovat i cile, u kterych budou
vydaje na jejich plnéni hrazeny z reZijnich ndkladii. Pijde napt. o platby za dodavku
energif, hrazeni dodavky sluzeb formou outsourcingu, obménu movitého majetku apod.
Rozpracovani téchto cilt do opatieni se v ro¢nich planech nejevi jako potiebné, coz je
poslednim kritériem selekce.

V pfipadé€ tvorby rezortniho planu ¢innosti 1ze z vySe uvedeného vyvodit zavér,
Ze v ném budou rozpracovany cile tretiho rddu, jejichz tizeni plnéni bude probihat
napric¢ organiza¢nimi Utvary ministerstva, operacnich velitelstvi a dalsich slozek rezortu.
Nebude obsahovat opatfeni k plnéni cilt, jejichz vydaje na plnéni budou hrazeny z rezij-
nich ndkladd a cile vyselektované podle prvniho kritéria.

Tyto cile by mély byt v procesu rozpoctovani redistribuovany konkrétnim orga-
niza¢nim dtvarim ministerstva a operacnim velitelstvim jako cile niz§iho fadu, ¢imz
bude zajisténo jejich plnéni odpovédnymi celky. Roéni plany organizacnich dtvart
ministerstva budou pak obsahovat:

m opatieni k plnén{ cila tretiho fadu, které budou v procesu rozpoc¢tovani redistri-

buované t€émto celkdm jako cile nizsiho fadu (selekce podle prvniho kritéria),

m opatieni cili tfetiho fadu, na jejichZ realizaci se bude podilet, které jsou také cili

niz§tho fadu (druhé kritérium), a

m opatieni k plnéni cilt, které byly vyselektované z planu ¢innosti rezortu podle

posledniho kritéria, pokud je jejich rozpracovani potiebné.
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Cile programu ¢innosti
arozvoje ¢. 1

Mnozina cilt 3. fadu
pro plan ¢innosti rezortu

Cile programu
¢innosti a rozvoje €. 2

Cile programu
¢innosti a rozvoje ¢. 3

Obr. 3

Proces zpracovani planu ¢innosti rezortu na rok

Planovacim predpisem (rozkaz ministra obrany k planovani ¢innosti a rozvoje
v rezortu MO) je proces tvorby ro¢niho pldnu rezortu rozdélen do dvou fazi. V prvni
fazi je zpracovan zamér ro¢niho planu rezortu a na jeho zdklad¢€ je pak v druhé fazi
zpracovan samotny ro¢ni plan rezortu.

Procesu tvorby ro¢niho planu pfedchizi zpracovani metodickych a organizac¢nich
pokynui. Metodické a organiza¢ni pokyny jsou f{dicim dokumentem procesu tvorby
ro¢niho planu ¢innosti rezortu. Vychazi z platnych vnitfnich predpist pro planovani
a pro potreby tvorby ro¢niho planu rezortu jsou sladény s fidicim dokumentem procesu
rozpoctovani. Vécné upravuji harmonogram tvorby ro¢niho planu v jednotlivych fazich,
specifikuji formu podkladi do jednotlivych ¢asti planu, jejich zpracovatele a poptipadé
i prispivatele, uprestiuji prilohy planu apod.

Zamér je predkladan ke schvéleni do konce dubna a slouzi jako podklad ke zpracovani
dokumentace programi ¢innosti a rozvoje, z kterych je pak sestaven navrh kapitoly
statniho rozpo¢tu 307 Ministerstva obrany. Na zdkladé ptidéleni finan¢nich prostiedki
rezortu Ministerstvem financi CR (ervenec) dojde k dpravam finanénich prostiedkd
k plnéni cilti programi ¢innosti a rozvoje. Pro planovani to bude znamenat, Ze dojde
napt. k vyrazeni plnéni nékterych cili v nadchézejicim kalendainim roce, k tpravé
dil¢ich kritérii hodnoceni dosaZeni dil¢tho cilového stavu v daném roce apod. Z tohoto
divodu probéhne na zacatku druhé faze procesu tvorby ro¢niho planu sladéni zdméru
s navrhu statniho rozpoctu (jedna z ¢innosti druhé faze). Zavéry sladéni budou vstupem
ke zpracovani textové ¢asti rocniho planu.

Dalsi ¢innosti druhé faze je zpracovani priloh planu. Vstupnim dokumentem je
textova ¢ast ro¢niho planu a cilem je zpracovat kalendarni plan ¢innosti a dalsi prilohy
planu. V kalendafnim planu ¢innosti bude detailni rozpracovani ,,cesty” plnéni cild
v kalenddrnim roce.

Zkompletovany plan je predloZen ke schvaleni do konce fijna. Po tomto terminu ale
bude jesté probihat proces rozpoctovani, zejména pak rozpis kapitoly 307 Ministerstva
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obrany na zakladé schvaleného zakona o statnim rozpoctu CR pro nasledujici kalendairni
rok. Vzniknou pfipadné dalsi zmény ve vysi financnich prostiedki pro jednotlivé cile,
jejichz dopady jiz nebude mozné zapracovat do ro¢niho planu rezortu v fadném procesu.

Zapracovani téchto zmén je mozné fesit formou dopliiku k planu ¢innosti rezortu na rok,
jehoZ zpracovani bude iniciovano zvlastnim nafizenim z Grovné rezortu.

Vyhodnoceni ro€niho planu €innosti

Jak pro planovanti, tak i pro vyhodnoceni bude platit zdsada propojeni procesu vyhod-
noceni ro¢niho planu ¢innosti s procesem hodnoceni ¢erpani finan¢nich prostedku.

V procesu rozpoctovani se bude zpracovavat statni zavérecny ucet kapitoly MO,
jako hodnotici dokument, ktery bude pak podkladem k sestaveni statniho zavérecného
uctu. Obsahem statniho zavére¢ného uctu kapitoly MO bude kromé jiného i hodno-
ceni plnéni cilu podle metrik pro dany rok nebo dosazeni cilového stavu podle jeho
ukazateld. [8]

Vyhodnoceni ro¢niho planu ¢innosti bude probihat ¢tvrtletné a za cely kalendarn{
rok. Obsahem c¢tvrtletniho vyhodnoceni bude splnéni nebo stav v plnéni realizace opat-
feni k dosaZeni cil. V podstaté bude popisovat droven dosazenych parametrti metrik
cilového stavu za hodnocené obdobi. Na zavér vyhodnoceni budou stanoveny opatieni
k odstranéni nedostatkd v realizaci opatieni z prfedeslého hodnoticiho intervalu, které
budou zapracovany do upresnéni planu ¢innosti pro nadchézejici planovaci interval.
Ucelem je zabezpecit pInéni cile v daném roce. Soucasné miZe vyhodnoceni realizace
opatfeni byt ndpomocno k posouzeni vhodnosti stanovenych metrik pro hodnocen{
cilového stavu.

Vyhodnoceni roéniho planu za rok se bude zabyvat zhodnocenim plnéni cili v daném
roce. Obsahové bude vyjadrovat dosaZeni cilového stavu pomoci metrik stanovenych
pro dany rok.

Zavér

Implementace cilové orientovaného rozpoctovani pro proces tvorby ro¢niho planu ¢in-
nosti a vyhodnoceni nepredstavuje z hlediska systému vyznamovou zménu. Na rezortni
urovni budou tcastniky tohoto procesu i nadale organiza¢ni titvary ministerstva, Vojen-
ské zpravodajstvi, Vojenska policie, Vojenska kancelar prezidenta republiky, vetné
Hradni straZe a operac¢niho velitelstvi.

Z casového hlediska bude nutné zabezpecit soubézné planovani na kalendarni rok
na jednotlivych drovnich veleni a fizeni, coZ se zajisti pouzivanim aplika¢niho pro-
gramového vybaveni ,,Vécné planovani®, ktery reprezentuje technicky prvek systému
planovani, v§emi organizac¢nimi celky rezortu.

Dil¢i upravy budou vyZzadovat ostatni prvky systému. Po vydani novelizace rozkazu
ministra obrany k planovani{ ¢innosti a rozvoje v rezortu MO, bude potrebné zvazit vydani
navazujictho normativniho vynosu MO. Jeho tcelem je standardizace dalSich aspektd pro-
cest planovani a hodnoceni ¢innosti a rozvoje rezortu, jako napf. struktura planu, planovaci
struktura, ale i problematika zménového fizeni a systemizace softwarové podpory.

K dobudovani uceleného systému planovani a hodnoceni bude nutné zavést vzdéla-
vaci programy, jak pro piipravu prislusniki rezortu, ktet{ u jednotlivych organizacnich
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celkd rezortu budou zainteresovani do procesti planovani a hodnoceni ¢innosti a rozvoje
rezortu, tak i pro vedouci zaméstnance. Neméné duleZitd bude organizace riznych forem
zaméstnani k feSeni teorie planovani a hodnoceni pro jeho dalsi kvalitativni zlepSovani.

Poznamky k textu:

[1] Organiza¢nim celkem rezortu MO se podle rozkazu ministra obrany ¢. 7/2010, zdsady vystavby
a systemizace organizacnich celkt rezortu MO, ze dne 26. ledna 2010, rozumi vojensky dtvar, vojen-
ské zafizeni a vojenské zdchranné utvary armddy, organizaCni utvary Vojenského zpravodajstvi
a Vojenské policie, organizacni ttvary ministerstva a subjekty pfimo podiizené ministerstvu kromé
organizacnich slozek stitu a pravnickych osob, které ziidilo nebo zalozilo ministerstvo.

[2] Viz ¢l 1 rozkazu ministra obrany ¢. 10/2010, Organiza¢ni struktura Ministerstva obrany a podiizenost
subjektd, které fidi Ministerstvo obrany, ze dne 10. tinora 2010.

[3] Ministerstvo obrany a jeho pifmo podiizené organizacni celky, ACR, Vojenské zpravodajstvi, Vojen-
ské policie a spole¢ny pro Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradn{ straz.

[4] Podle ¢l. 6 RMO ¢&. 7/2010 se organiza¢nim utvarem ministerstva rozumi sekce ministerstva,
samostatné odbory ministerstva a ttvary ministerstva, které maji postaveni sekce nebo samostatného
odboru a jsou piimo podfizeny ministrovi obrany, jeho niméstkim nebo nacelnikovi Generélniho
§tdbu Armady Ceské republiky.

[5] 'V dalsi ¢asti textu jsou vyrazy ,,Vojenské zpravodajstvi, Vojenskd policie a Vojenskd kancelar prezi-
denta republiky a Hradni strdze* zastoupeny pojmem ,,dalsi slozky rezortu*.

[6] Viz ¢l. 13 rozkazu ministra obrany ¢. 7/2010, zdsady vystavby a systemizace organiza¢nich celka
rezortu MO, ze dne 26. ledna 2010.

[7]1 ,.Nastartovani vozidla jiz stoji penize®, plk. Ing. Zden€k Zbofil, Ph.D., feditel odboru cilové orientova-
ného planovani SE MO.

[8]1 Viz prezentace Cilové orientované rozpoctovani a problémy jeho implementace v rezortu MO ,,Pro-
blematika COR — predndSka Praha®, (http://www.fis.acr/portal/server.pt/directory/prezentace_k_
coru/788).

Pouzita literatura a zdroje informaci:

Prezentace Cilové orientované rozpoctovani a problémy jeho implementace v rezortu MO ,, Problematika
COR - prednaska Praha*, které je ulozena na portalu FIS/ISSP (http://www fis.acr/portal/server.pt/
directory/prezentace_k_coru/788).

Navrhy Smérnice pro planovani ¢innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany na roky 2012-2016 a nového
rozkazu MO pro planovéani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany, SOPS MO, duben 2010.

Rozkaz ministra obrany ¢ 7/2010 Véstniku Zéasady vystavby a systemizace organiza¢nich celkd rezortu
MO, ze dne 26. ledna 2010.

Rozkaz ministra obrany ¢. 33/2004 Véstniku Planovéni ¢innosti a rozvoje v rezortu MO, ze dne 29. fijna
2004.

Rozkaz ministra obrany ¢. 10/2010 Véstniku Organizacni struktura Ministerstva obrany a podfizenost sub-
jekta, které fidi Ministerstvo obrany, ze dne 10. unora 2010.

Webovi stranka procesniho modelu MO, kterd je dostupni z portalu SIS ACR (http://10.193.64.150/busine-
sspublisher/login.do?login=anonymous&password=anonymous).
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Major Ing. Jan Marsa, Ph.D.

IMJoR)AG2  Geografické zabezpeceni
strategického velitelstvi NATO

Od pocitku devadesdtych let minulého stoleti piisobily kontingenty Armddy Ceské
republiky v mnoha zahranicnich misich a v mezindrodnich sestavdch koalicnich vojsk.
Geografické zabezpeceni téchto kontingentii a misi je diileZitou soucdsti vojensko-
-odborné piisobnosti geografické sluzby ACR (GeoSI ACR). Velmi zajimavy popis této
$irsi verejnosti vice méné nezndmé aktivity ACR poddvd ndsledujici pripévek.

Uvod

Od roku 2003 GeoS] ACR kazdoro&né obsazovala na $est mésicti funkci nacelnika
geografické sluzby velitelstvi KFOR, ktery se od roku 2004 stfidal s ¢eskym data-
bazovym manaZerem geografického odd€leni. Ten zde také pusobil vzdy pil roku.
Od roku 2008 az dosud jsou na obé tyto funkce Cesi vysilani permanentné. Celkem
zde tedy do poloviny roku 2010 slouZilo deset vySsich dustojnikl (podplukovniki)
a osm nadporuc¢ikd nebo kapitand. A dalsi budou nasledovat, nebot i kdyZ v soucasnosti
dochazi k redukci poctt ¢eskych vojaka vysilanych do Kosova, netyka se to prozatim
pozic geografii v mezinarodnim $tabu velitelstvi KFOR.

Od dubna 2008 operuji vojaci ACR spoleéné s civilnim tymem specialist( v afghanské
provincii Légar. Pifmo v mist& nasazenf jsou sestavé kontingentu ACR i dva geografové
v nizsich distojnickych hodnostech. V ramci zatim $esti kontingentti ACR se jich zde
tedy vystiidalo celkem dvandct (6. kontingent ACR PRT v misi ISAF je v operaénim
prostoru od poloviny roku 2010). Vojensti geografové v Légaru disponuji mobiln{ sou-
pravou geografického zabezpeceni operacniho stapné SOUMOP (O), kterd je tvorena
¢tyfmi kontejnerovymi moduly opatfenymi technikou a technologiemi k ziskavani,
shromazdovani, zpracovavani, archivovani a poskytovani aktualnich geografickych
informaci a podkladi o misté pisobeni v analogové i digitdlni formé. [1] Diky pomérné
Siroké Skéle dostupnych geografickych informaci (vektorovych, rastrovych i vyskopis-
nych) jsou schopni vyprodukovat rychlé mapové vystupy, pripadné jiné geografické
produkty dle pozadavka velitele kontingentu.

Vojensti geografové se v zahrani¢nich misich uplatnili i na funkcich zpravodajské ¢i jiné
specializace, pripadné na nejvyssich velitelskych pozicich. V prvnich mésicich roku 2007
byli pfislusnici sluzby nasazeni hned ve tfech mezinarodnich operacich souc¢asné (ISAF,
KFOR, MNF-I), z toho jen v piipadé KFOR Slo o funkci v geografické odbornosti.

Celkem bylo do zahrani¢nich mis{ geografickou sluzbou vysldno od roku 1994 do prv-
niho pololeti roku 2010 téméf pét desitek distojniki a praporciki, néktefi ptsobili v misi
opakované. Prvni polovina roku 2010 ma také z naseho pohledu svou mimoradnost.
V jednu chvili obsazuji Cesi nejen funkci nacelnika geografické sluzby velitelstvi KFOR,
ale také velitelstvi ISAF Joint Command (IJC). Nelze vSak opomenout ani fakt, Ze Gspésné
pusobeni nasich vojdkt v zahrani¢nich misich je nemyslitelné bez poctivé a tvaréi price

v X

kolegt, ktet{ zGstali doma a jejichZ praci geograf v zahranici Casto ,,prodava‘.
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V souvislosti s realizovanym vstupem Ceské republiky a jeji armady do mezindrod-
nich struktur vyvstala také pred vojenskymi geografy profesni vyzva v podobé pozadavka
na obsazeni nékolika vyznamnych postl v rdmci $taba a velitelstvi vojenskych slozek
mezinarodnich struktur Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a Evropské unie.
Ji7 od roku 2002 m4 GeoSI ACR zastoupeni na geografickém odboru Vrchniho veli-
telstvi spojeneckych sil v Evropé (SHAPE) v belgickém Monsu. Od roku 2005 ptisobi
jeden diistojnik i v mezinarodnim sboru severovychod v polském Stéting a dalii pak
v ramci European Union Military Staff (EUMS) se sidlem v Bruselu. I tady vojensti
geografové prokazali, Ze jsou pripraveni plnit také negeografické tikoly, at uz docasné
v rdmci svého pisobeni na mezinarodnich §tdbech, nebo byli na tato mista jmenovani.
Napiiklad v letech 2001-2004 pisobil vojensky geograf ve funkci vedouciho narod-
niho zastoupeni ACR na velitelstvi Joint Force Command (JFC HQ) v nizozemském
Brunssumu. Celkem v mezinarodnich strukturach na riznych pozicich ptisobilo nebo
piisobi devét vysiich distojniki-piislusnikt GeoSl ACR.

1. Principy geografického zabezpeéeni NATO

Vychozim dokumentem definujicim ramec geografického zabezpeceni NATO je
MC 296/1. [2] Zakladnim ukolem geografi na vSech stupnich veleni je zabezpecit
S$taby a druhy vojsk geografickymi informacemi a poskytnout jim geografickou podporu
v ramci vojenskych cviceni i ,,ostrych* operaci.

Kazdy ¢lensky stat Aliance je zodpovédny za svou vlastni geografickou produkci,
pricemz jeji rozsah a priority jsou pochopitelné v rozhodovaci gesci toho kterého
statu. ProtoZe NATO jako celek Zadné vyrobni kapacity nema4, je plné zavislé na pod-
pore a vstficnosti jednotlivych ¢lenskych stati a na spolupraci s nimi. Aktudlni
i dlouhodobé potieby NATO v oblasti geografického zabezpeceni jsou vSem zain-
teresovanym znamy, nebot v priub€hu roku je organizovano né€kolik koordina¢nich
jednani riznych pracovnich skupin. Od roku 2010 dochazi ke zjednoduSeni jejich
struktury — pravidelné se kona jednani nové ustanovené pracovni skupiny Geospatial
Requirement Working Group (GRWG) pro komplexni feseni vSech geografickych
pozadavki. Program zahrnuje také jednani na operac¢ni drovni, které se zabyva
i problémy a pozadavky misi KFOR i ISAF. Kazdy rok koncem c¢ervna se navic
v Bruselu kond NATO/PfP Geografickd konference za ucasti $éfi geografickych
sluzeb statd NATO i Partnerstvi pro mir (PfP). I tohle setkan{ je vyuZzito k mnoha
pracovnim setkanim, v¢etné bilateralnich.

Schvalovani zasadnich dokumenti (strategickych, procedurdlnich, standardiza¢nich
a jinych) je zaloZeno na nutnosti v§eobecného konsenzu. Ostatné€ i samotny dokument
[2] je v soucasné dobé revidovan a po sérii nékolika jednani se jevi jako pravdépodobné,
7e v dohledné dobé nabude u¢innosti nova, aktualizovana verze.

2. Geografické oddéleni strategického velitelstvi SHAPE

Geograficky odbor alian¢niho strategického velitelstvi SHAPE se sklada ze dvou
oddéleni. Prvni z nich ma na starosti systémové fizeni geografického zabezpeceni
NATO, a zejména spojeneckych operaci. Druhym pracoviitém je oddéleni GIS Redi-
telstvi zpravodajské podpory SHAPE. Obé oddéleni spolupracuji nejen s geografy
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dalsiho strategického velitelstvi Allied Command Transformation (ACT) se sidlem
v americkém Norfolku, ale i s geografy vSech podfizenych velitelstvi v ramci Allied
Command Operations (ACO), pticemzZ geografové jsou na vSech alian¢nich operacnich
velitelstvich i v operacich NATO, zejména ISAF a KFOR.

Dalsi text se bude primarné vénovat ¢innosti geografického oddéleni (GIS) alianc-
niho strategického velitelstvi SHAPE, na kterém, jak jiZ bylo uvedeno, jiZ osm let rotuji
piislusnici GeoSI ACR, od roku 2005 jako vedouci (na¢elnici) odd&len.

Pred pomyslnou zavorku — obsahujici vSechny tkoly oddé€leni GIS — Ize vytknout
sty¢nou roli geografického pracovisté SHAPE, tedy koordinaci a spolupraci s dal§imi
subjekty. Pokud pomineme jiz zminénou koordinaéni roli vzhledem k dal$im velitelstvim
v ramci struktur NATO, na prvnim misté je v této souvislosti tfeba jmenovat geografické
sluzby jednotlivych ¢lenskych statd NATO. National Geospatial-Intelligence Agency
(NGA) hraje rozhodujici roli — své prislusniky ma tato americkd organizace nejen
v SHAPE, ale i na jinych velitelskych stupnich.

Pomérné Castd je také odbornd spoluprice s pracovisti, které sice nejsou soucasti
velitelskych struktur NATO, ale velmi tizce s Alianci spolupracuji. To se tyka napf.
vyzkumného a vyvojového geografického pracovisté NC3A, autorizovaného posky-
tovatele hardware, software a komunikacnich siti NCSA, Intelligence Fusion Centre
(IFC), Joint Warfare Centre (JWC) a mnohych dal$ich. Samoziejmosti je také tcast
v riznych mezinarodnich pracovnich skupinach, zejména ve standardizacni Interservice
Geospatial Working Group IGEO WG).

3. Sprava a distribuce digitalnich geografickych informaci

Jednim ze stéZejnich dkola geografického oddélent je sprava a distribuce geografic-
kych informaci. Databdzovy manaZer ACO, kterym je byvaly piislusnik GeoSl ACR
Ing. Lubo$ Reimann, ma prehled o dostupnosti digitdlnich geografickych dat a produkta
nejen v ramci ACO, ale i o geografickych informacich narodnich geografickych sluzeb,
piipadné o geografickych informacich dostupnych v ramci mezinarodnich program,
napt. Military Geospatial Co-Production Program (MGCP). Vychazi z jednoznacné
definovanych oblasti zpravodajského, tedy i geografického zdjmu NATO, a pokud ani
jeden z dostupnych zdroji neposkytuje pozadovana geograficka data a produkty, fesi
tento aktudlni nedostatek ndkupem od komerénich poskytovateld.

Proces nasledné distribuce geografickych informaci, nejen produkti, ale i dat,
se Tidi jednoznacné stanovenymi pravidly. Zejména musi byt respektovany podminky
pro poskymuti a uZiti dat, které jsou stanovena vyrobcem, resp. poskytovatelem. Casto
jsou geografické informace a priori uréeny pro NATO a operace NATO. Pokud maji
byt geografické informace uzity jinak, nez predpokladaji podminky, napt. data nebo
produkty jsou urceny pro zabezpeceni mezinarodniho cviceni, jehoZ se ziacastni staty
PfP, databazovy manazer zprostredkuje kontakt Zadatele s poskytovatelem dat. Ten pak
rozhodne, zda a za jakych okolnosti sva data nebo produkty uvolni. Pomérné casto je
takto postupovano zejména v piipadé dat NGA.

3.1 Rozdéleni geografickych informaci

Clenéni geografickych informaci se 1idi v zavislosti na parametrech, dle kterych
k nému dochézi. Tato déleni se mohou dopliiovat, ale i vzdjemné prekryvat.
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Zakladni rozdéleni je zfejmé: geografické informace mohou byt digitdlni nebo
analogové (papirové). Mezi analogové geografické informace patii predevsim tisténé
mapové produkty (mapy, plany, snimky a podobné produkty) a geografické dokumenty
textového charakteru (odborné texty a studie, ale i smérnice a pod.). Vztah mezi pojmy
digitalni geografické informace / data | produkty je nasledujici:

m Digitalni geograficka data slouzi primarné geografickému specialistovi, nebo
uzivateli, u néhoz se predpoklada urcita droven odbornych znalosti a obvykle také
specializovany software. Data existuji v riznych formach a formétech. Pokud
jde o formy, ¢lenéni je nasledujici: rastrovd data, vyskovd data, satelitni snimky,
vektorovd data, gazetteery, mapové projekty a podpirné soubory (napf. skripta,
soubory pro symbolizaci, atd.). Vzhledem k existujicimu mnoZstvi nejriznéjsich
datovych formati je objektivné nutnd jejich minimalizace, resp. standardizace.
Proto byl zpracovan piehled datovych formatt akceptovanych v ramci NATO,
viz obr. 1 (str. 120).

m Digitalni geografické produkty vznikaji na zdkladé digitalnich geografickych
dat, odbornych schopnosti geografa a techniky, kterou disponuje. Muze jit
o mapovy produkt v digitalni podobé (tedy véetné rdmovych a mimoramovych
udaji), typicky v béZném grafickém formatu vyuzitelném i bez specidlniho GIS
softwaru. Do této kategorie vSak patii i textové geografické dokumenty, podobné
jako v piipadé analogovych produkta.

Z jiného thlu pohledu, digitdlni i analogové geografické informace mohou byt:

m Urcené (designated) geografické informace — v konkrétni lokalité a pro sta-
novenou kategorii geografickych informaci (typ / méfitko, resp. presnost) jsou
zavazné pro vojenské uziti jednotkami NATO, pfip. jednotkami tcastnicimi
se dané operace. Tyto geografické informace musi spliiovat veskeré standardy
NATO. Napt. pro tizemi afghanské provincie Légar v kategorii papirovych map
méfitek 1: 250 000 az 1 : 50 000 jsou ,,designovanymi‘ geografickymi produkty
mapy MGCP Derived Graphics méfitka 1 : 50 000 (MDG 50) z produkce geo-
grafické sluzby ACR. [3]

m  Dopliikové (supplemented) geografické informace — v pripadé, Ze pozadavky
na geografické informace (pro danou lokalitu / typ / pfesnost) nemohou byt
uspokojeny na zaklad€ narodnich prispévku ve prospéch NATO, je pozadovany
produkt zhotoven obvykle pifmo geografy té které operace. Castym piikladem
takovych geografickych informaci jsou tzv. mapy Miscellaneous (MISC).

m Dalsi (others) geografické informace — zjednodusené feceno, vSechna data
¢i produkty, které nepatii do dvou vyse uvedenych kategorii. A je ziejmé,
Ze v praxi je tfeba pocitat s celou fadou dat uréenych jen pro interni pouziti
a s mnozstvim ,,ad hoc* produktl zpracovavanych na zdkladé aktudlnich poza-
davku uzivatelu.

V souvislosti se stanovenim odpovédnosti za spravu digitalnich geografickych infor-
maci z oblasti zpravodajského zdjmu NATO mezi SHAPE, operacni velitelstvi a jim
podrizena velitelstvi jsou informace katalogizovany také jako:

m strategickd baze DGI (SDB),
m operacni baze DGI (ODB),
m  mistni baze DGI (LDB).
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Table of acceptable DGI formats (indicated by “X”):

Column A: from various providers (nations, organizations, commercial companies) to NATO

Column B: from NATO to nations or other organizations (produced by NATO)

Column C: that can not be produced by NATO, but might be provided as a copy of original DGI from
nations (no production by NATO).

>
=]

DGI Type | Product | Format | C
CADRG RPF
ASRP

USRP

X

GeoTIFF
JPEG2000 (jp2)
GMLIJP2 (jpx)
CIB RPF

NITF

IMG

ECW

MrSID
GeoPDF
Maplnfo TAB
VMap VPF

ESRI Shapefile
ESRI Geodatabase
AML, ENC S-57

GML

Maplnfo TAB

e

Raster (including imagery)

Vector

PP DR DR DR DR DR[| X | R

DTED
Matrix ESRI GRID
TIN
IMG

e

I R A A R e A A e P Rl P el P e S P Rl S e e

o

e
>

Obr. 1: Tabulka format digitalnich geografickych informaci akceptovanych v ramci NATO

Na zdkladé tohoto ¢lenéni byl stanoven systém distribuce dat v ramci velitelskych
struktur ACO a byla uré¢ena zodpovédnost za spravu jednotlivych datovych bazi..

3.2 Zasady katalogizace geografickych informaci v NATO

Ucelem kazdého geografického katalogu je d4vat uZivateli jednozna¢nou informaci
o dostupnych geografickych datech a produktech. Narodni katalogy geografickych infor-
maci maji riznou formu a obsah, také zpGsob jejich vyuziti se mize lisit. V ramci NATO
existuji v zdsadé tfi zdkladni formy geografickych katalogd spravovanych v misich,
na spojeneckych operacnich velitelstvich, resp. na strategickém velitelstvi SHAPE:

1. GEOLIST (Geospatial Information Introduction List). Jde o jednoduchy vycet
geografickych informaci, které jsou k dispozici. Jeji pouziti je pomérné rozsitené,
typicky existuje v prostiedi Microsoft Excel. Prednosti této formy je tedy dostupnost.
Na druhou stranu, nevyhoda spociva ve zna¢né neprehlednosti textového vystupu bez
moznosti grafické vizualizace.

2. Geograficky e-katalog je realizovan jako mapovy projekt v prostedi GIS softwaru.
Ve srovnani s vyse uvedenym ,,Geolistem* nen{ tak bézné uzivatelsky dostupny. Nicméné
umoziiuje vizualizaci dostupnych geografickych dat a produktd, a to véetné metadat.
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Dnes s touto formou geografického katalogu pracuje SHAPE (spravuje ACO geograficky
e-katalog) a JFC HQ Brunssum (ma v gesci ISAF geograficky e-katalog).

3. Web-katalog. Prisné vzato, spise nez o geograficky katalog v pravém slova smyslu
jde prvotné o webovou prezentaci toho kterého geografického pracovisté. Ovsem pod-
statnou soucésti webovych stranek je obvykle virtudlni mapovy sklad a vice ¢i méné
prehlednd nabidka zejména digitalnich geografickych produktd. Casto i s moZnosti
jejich okamzitého ,,stazeni®, byt v nizsi kvalité. Tento zplsob prezentace je pomérné
Casty, relativné dostupny a navic i prehledny.

Obr. 2: Webova prezentace geografického pracovisté velitelstvi KFOR

Sprava geografickych informaci v podminkiach SHAPE je fakticky realizovana
prostrednictvim ACO geografického e-katalogu. Tedy mapového projektu v prostiedi
ArcGIS, ktery je prakticky kazdy pracovni den aktualizovan a v priblizné¢ mési¢nich
intervalech ,,verzovan* a publikovan, pripadné distribuovan.

ACO geograficky e-katalog obsahuje ddaje jen o téch geografickych informacich,
které jsou znamy, tedy jsou radné ,,reportovany*‘. Hlavnim zdrojem informaci o geogra-
fickych datech a produktech poskytovanych narodnimi geografickymi sluzbami jsou jimi
zpracované kazdoro¢ni reporty GEOSTAR. Dalsim oficidlnim informac¢nim prostied-
kem je britsky Katalog
namornich vojenskych = e s o v e e
geografickych produktd :f
(NP 114). Nékteré geogra- S
fické sluzby stati NATO :
poskytuji narodni verze
digitalnich geografickych
katalogd, pricemz jejich
formy jsou pochopitelné
razné. ACO geograficky
e-katalog je tak v sou-
Casnosti aktualizovdn
ina zakladé katalogi DLA
(e-katalog, USA), DGIA
(Web-katalog, Velka Bri- i
tanie) a DGID (Web-kata- Obr. 3: ACO geograficky e-katalog jako mapovy projekt
log, Némecko). v prostiedi ArcGIS

7 i
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Vnitini struktura ACO geografického e-katalogu odpovidé ¢lenéni geografickych
informaci tak, jak bylo predstaveno. Metainformace o geografickych informacich jsou
vyjadreny v ramci jednotlivych vrstev formatu ESRI Shapefile. Kromé uzZivatelsky
privétivého grafického ztvarnéni pokryti (dostupnosti) témi kterymi daty nebo produkty
fickych informaci. Tyto i dal$i metainformace jsou v soucasnosti v katalogu uvedeny
jako atributy prvka vrstev.

Dlouhodobym cilem geografického oddélni SHAPE je definovat NATO geograficky
e-katalog jakoZto spole¢né rozhrani alian¢nich i ndrodnich digitalnich katalogti. Jednomy,
aktudlni a tiplny NATO geograficky e-katalog v digitalni formé by nahradil soucasny
systém ,reportovani* a minimalizoval by aktivity zaloZené na bilaterdlni bazi. [4]

3.3 Aktualizace geografické dokumentace NATO

Oddéleni GIS velitelstvi SHAPE se v ramci své pusobnosti aktivné spolupodili
ina tvorb¢ a aktualizaci geografické dokumentace NATO. Problematika definice a ¢le-
néni geografickych informaci, jejich mozné ziskavani, katalogizace, principy adresné
zodpovédnosti za spravu téch kterych dat a produktd, pravidla distribuce dat, formaty
digitalnich geografickych informaci uZivanych v ramci NATO (obr. 1), jednotny for-
mular — zadost o poskytnuti geografickych informaci / podpory (RFGI) a mnohé dalsi
podnéty byly vélenény do draftu [5]. VSechny navrZzené mechanismy byly podfizeny
predpokladanému zavedeni Core GIS.

4. Core GIS

O projektu Bi-SC AIS Core Geographic Services Capability (tedy Core GIS) se v ali-
an¢nich podminkach hovori takrka celé desetileti. Na pocatku stil nepochybné zZadouci
cil — poskytnout jednotny a fizeny pristup ke sluzbam a geografickym informacim geo-
grafické komunité, viem uzivatelim GIS a uZivatelim nes¢etného mnozstvi negeogra-
fickych systému (tzv. Functional Area Services, FAS), napf. opera¢né-zpravodajského
systému JOIIS nebo logistického LOGFAS.

Core GIS
I aaEaRm

Fight from the
same map
... at Strategic,
Operational and
Tactical levels

Obr. 4: Princip Core GIS
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Vsechny skupiny uzivateld by tak pracovaly se sjednocenou (schvilenou, autorizo-
vanou) datovou zdkladnou, a to vCetné uZivateli. Tyto systémy byly a jsou vyvijeny
a pouzivany vzdjemné nezavisle; z cehoZ vyplyva, Ze jejich off-line geograficka podpora
neni centralizovana.

Po mnohaletém jednani s kontraktory, pfi definovani uZzivatelskych potieb a poza-
davki, vyzkumu a vyvoji systému, bylo v pribéhu roku 2009 rozhodnuto, Ze proces
implementace Core GIS bude rozdélen do dvou etap. Prvni z nich spociva v podstaté
jen v dodani béZného komeréniho softwaru a hardwaru, ktery sice nahradi dosluhujici
a naprosto nevyhovujici IGIS, ale nepfinese sluzby a uZivatelsky servis v ocekavaném
rozsahu (zejména jednotné prostredi pro vizualizaci dat, centralizovany piistup k dostup-
nym webovym sluzbam a automatizovany systém metadat).

Prvni etapa implementace jiz byla realizovana v NATO Skole CIS v italské Latiné,
v NCSA v belgickém Monsu, v SHAPE a na alian¢nich operacénich velitelstvich v Nea-
poli a Lisabonu. Jaky bude dal$i harmonogram, zda-li, kdy a v jakém rozsahu probéhne
druha faze implementace Core GIS, to je vzhledem k predchozimu vyvoji a mnoZzstvi
zmén v realizaci projektu t€Zko odhadnutelné. Oddéleni GIS velitelstvi SHAPE — jako
zastupce uZivateli — v8ak na projektu dlouhodob€ spolupracuje a mimo to bylo realizo-
vano mnoho krokd, které byly predpoklddanym zavedenim Core GIS ovlivnény a jejichz
cilem bylo pripravit uzivatele na novy systém a na vse, co s nim souvisi.

Zejména byl zpracovan dokument, [6] ktery popisuje jednotny pristup ke spravé
digitalnich geografickych informaci a metadat (a to i v dob¢& prechodu z IGIS na Core
GIS), k manipulaci s nimi a k jejich distribuci. Jde v podstaté o prakticky zaméfenou
metodickou pifrucku ACO vici podiizenym velitelstvim, kterd bude s pribyvajicimi
zkuSenostmi postupné rozsifovana.

V zari 2009 v SHAPE a v prosinci 2009 v BGIO v némeckém Euskirchenu se pod
zastitou IGEO WG konala jednani pracovni skupiny pripravujici navrh NATO Core GIS
Metadata Profile. Vysledkem zminénych dvou jednani byl nejen ndvrh metadatového
profilu pro Core GIS, ale i obecnéjsiho dokumentu NATO Geospatial Metadata Pro-
file, u néhoz by mél byt v dohledné dobé zah4jen ratifikani proces vedouci k pfijeti
dokumentu jako normy STANAG. Na dspésném zpracovani navrhu definice profilu
metadat mél rozhodujici podil ACO databazovy manaZer.

K dal$im ¢innostem ve prospéch projektu Core GIS patii spolupodil na definici
uzivatelskych pozadavkt na funkcionality nového systému, aktivni spoluiicast na tes-
tovani systému (vedouci k jeho autorizaci a tedy i k oficidlnimu schvalenf), definovani
a specifikace nekorektné fungujicich funkcionalit.

5. K dalsim ukolim geografického zabezpeceni NATO

M

Prace na geografickém odboru SHAPE se v jistém ohledu sestava z bézné Stabni
¢innosti. Piiprava podkladd, icast a mnohdy i planovana vystoupeni na jednanich riz-
nych drovni patii v tomto ohledu ke stéZejnim aktivitim. Navic v souvislosti s nedavnou
zasadni reorganizaci velitelskych struktur NATO spojenou se sniZenim tabulkovych
mist doSlo na oddéleni GIS k vyraznému nartstu administrativni prace.

Neobvykla neni ani prezentace geografu a jejich ¢innosti ve prospéch jinych odbor-
nosti. Napriklad prednasky z geografické oblasti jsou zakomponovany do obsahu né¢ko-
lika odbornych kurzt Skoly NATO v némeckém Oberammergau.
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5.1 Standardizace

Typickym rysem jednotlivych dkolt alian¢niho strategického oddélent je jejich kom-
plexnost a vzdjemna provazanost: tabulka formatt digitalnich geografickych informaci
akceptovanych v ramci NATO (obr. 1) je standardizacnim dokumentem umoziujicim
databazovému manaZzerovi ACO spravovat a distribuovat digitalni geografické informace,
byla zpracovéana v souladu s projektem Core GIS, byla uzita v dokumentech [5] a [6], je
potvrzenim toho, jak je vSudypfitomna otdzka interoperability a standardizace.

Oddéleni GIS je garantem geografické standardizace v ramci geografického odboru
SHAPE a zastupce tohoto pracovisté se pravidelné ucastni jednani IGEO WG, zejména
jednani panelu Requirement Management Panel (RMP), ktery definuje pozadavky na stan-
dardizaci v oblasti vojenské geografie. Takto bylo jiZ projednano a k dalSimu feSeni
schvileno nékolik projektd, kromé jiz zminéné problematiky profilu metadat napt. nut-
nost schvaleni jednotného vektorového datového schématu (Vector Data Scheme, VDS)
zaloZeného na bazi NATO Geospatial Feature Concept Dictionary (NGFCD) a definice
pozadavku na standardizaci souvisejici s prepokladanou implementaci Core GIS.

5.2 Pfima geograficka podpora

Jednim z kol oddéleni je sprava mapového fondu SHAPE a poskytovani map
uzivatelim. Je patrné, Ze v dobé€ GIS se od tohoto tradi¢niho zpisobu geografické
podpory strategického stupné veleni pomalu upousti. Na druhou stranu je ale tfeba
zdtiraznit, Ze v operaénim prostoru zasazeni jednotek NATO je vojensky Zivot bez
klasickych tisténych map jen tézko predstavitelny. Na velitelstvi SHAPE bylo v roce
2009 rozhodnuto, Ze priblizné 23 tisic nejzastaralejSich a prakticky nezadanych map
bude zniceno. Z protokolu o komisionalnim znehodnoceni map vyplyva, Ze ve skladu
map doslo ke sniZeni celkového poctu map o Ctvrtinu, pricemz stavajici pocet map je
57 tisic.

Zretelny prikon k digitdlni formé& geografickych informaci se projevil v aktualizované
verzi dosud oficidlné neschvaleného draftu, [7] ktery byl pfipraven piimo na oddéleni
GIS a ktery na rozdil od predchozi verze predpoklada institut automatické distribuce
digitalnich geografickych informaci uzivatelim systémut FAS za predpokladu, Ze budou
k dispozici aktualni verze datovych sad, o nichz je zndmo, Ze je ten ktery systém uziva
(a distribuci nebrani Zzadna omezeni).

Oddéleni GIS bézné poskytuje standardni mapy, rychlé mapové vystupy (tedy geo-
grafické produkty zpracované na zakladé konkrétni Zadosti s vyuzitim dostupnych
geografickych dat) nebo zabezpecuje distribuci pfimo geografickych dat. Napriklad
v pribéhu roku 2009 bylo uzivatelim vydano pres tisic standardnich map a vyprodu-
kovén byl pfiblizné stejny pocet mapovych vystupd ,,na zakazku*. Kazdodenni Zivot
v prostiedi mezinarodniho §tabu navic prinasi celou fadu vice ¢i méné predvidatelnych
operativnich ukold. Ty Casto souvisi s aktudlnimi uddlostmi (napf. rusko-gruzinska
valka, protipiratské operace, zemétieseni na Haiti a podobné).

5.3 Webova prezentace geografického odboru SHAPE

Oddéleni GIS zodpovida za administraci a z velké ¢asti i za obsah webové prezentace
geografického odboru velitelstvi SHAPE na siti NATO CRONOS. Uzivatel zde najde

celou 8kalu digitalnich geografickych produkti riznych méfitkovych sad s moZnosti
jejich okamzitého ,,stazeni* nebo pozdéjsiho objednani. Virtualni mapovy sklad definuje
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mapy, které jsou k dispozici. Naro¢né&jsi uzivatel tady nalezne projekty v prostredi
ArcExplorer nebo aplikaci iGeoSIT nabizejici informace geografického a zpravo-
dajského charakteru. Na webu geografii velitelstvi SHAPE je k nalezeni i vybrana
geograficka dokumentace NATO, kalendar akci a uzitecné kontakty. Samozrejmosti
jsou odkazy na webové stranky geografickych pracovist podrizenych velitelstvi a jiné
zajimavé odkazy.

Zavér

V ramci nové struktury doslo k opétovnému rozdé€leni narodnich pozic na jednot-
livych funkcich: funkce nacelnika oddéleni GIS bude i nadale obsazovana ¢eskou
geografickou sluzbou.

Trendy budouciho vyvoje charakteru a rozsahu dkolt v oblasti geografického zabez-
peceni NATO se stdle méni, i kdyz n€které trendy dalsiho vyvoje lze predvidat uz nyni:
v pristim obdobi bude stile vétsi diraz kladen k zabezpeceni integrity a dostupnosti
sluzeb a geografickych dat v ramci Core GIS, Recognized Environmental Picture (REP)
a podobné. Na poradu dne bude pravdépodobné i problematika automatické distribuce
digitalnich geografickych informaci uzivatelim systéma FAS. Je ziejmé, Ze stale aktualni
zustane otazka standardizace. Kromé toho se na mezinarodni urovni bude nepochybné
hledat i v§eobecné akceptovany jednotny a efektivni zptsob vzajemné informovanosti
o geografickych informacich produkovanych jednotlivymi ¢lenskymi staty. Aktudlni
a dplny prehled o produkénich planech a dostupnych datech a produktech vyznam-
nym zpusobem napomuze naplnit jeden ze zdkladnich dkold alianénich vojenskych
geografli — zabezpeceni NATO geografickymi informacemi z oblasti zpravodajského
zajmu NATO.
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Prehled uzitych zkratek:

ACO Allied Command Operations

ACT Allied Command Transformation

BGIO Bundeswehr Geoinformation Office

CIS Communication and Information Systems
CRONOS Crisis Response Ops NATO Operating System
DGI Digital Geospatial Information
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DGIA Defence Geospatial Intelligence Agency

DGID Deutscher Geographischer Informations Dienst

DLA Defense Logistics Agency

ESRI Environmental Systems Research Institute

EU European Union

EUMS European Union Military Staff

FAS Functional Area Services

GEOLIST Geospatial Information Introduction List

GeoSI ACR geografické sluzba Armady Ceské republiky

GEOSTAR Geospatial Information Status Report

GIS Geographic Information System

GRWG Geospatial Requirement Working Group

IFC Intelligence Fusion Centre

IGEO WG Interservice Geospatial Working Group

iGeoSIT interim Geo-Spatial Intelligence Tool

1GIS Interim Geographic Information System

1JC ISAF Joint Command

ISAF International Security Assistance Force

JFC HQ Joint Force Command Headquarters

JOIIS Joint Ops/Intel Information System

JWC Joint Warfare Centre

KFOR Kosovo Force

LDB Local DGI Baseline

LOGFAS Logistic Functional Area Services

MC Military Committee

MDG MGCP Derived Graphics

MGCP Military Geospatial Co-Production Program

MISC Miscellaneous

MNF-I Multinational Force-Iraq

NATO North Atlantic Treaty Organization

NC3A NATO Consultation, Command and Control Agency

NCSA NATO CIS Services Agency

NGA National Geospatial-Intelligence Agency

NGFCD NATO Geospatial Feature Concept Dictionary

NP Nautical Products

ODB Operational DGI Baseline

PfP Partnership for Peace

PRT Provintional Reconstruction Team

REP Recognized Environmental Picture

RFGI Request for Geospatial Information / Support

RMP Requirement Management Panel

SDB Strategic DGI Baseline

SHAPE Supreme Headquarters Allied Powers Europe

SOUMOP (O) mobilni souprava geografického zabezpeceni opera¢niho
stupné

VDS Vector Data Scheme
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Ing. Miroslav Svejda, MA
Vyznamna studie NATO:

Joint Operations 2030
(Spolecné operace 2030)

Aliancni organizace pro vyzkum a technologie — RTO (Research and Technology
Organization) zastreSuje Sest technickych panelii. [ 1] Panel systémovych analyz a stu-
dii — SAS (System Analysis and Studies) md ve svém portfoliu dlouhodobou védeckou
studii (LTSS — Long Term Scientific Study) Joint Operations 2030 (JO2030), kterd byla
uskutecriovana po dobu tri let na Zdadost tzv. konference reditelit ndrodniho vyzbrojo-
vdni CNAD (Conference of National Armaments Directors). Co studie prinese, jaké
predbéiné poznatky vyplyvaji z iicasti v tomto projektu, k jakym podnétiim studie vybizi
v podminkdch rezortu obrany, to je tématem tohoto ¢ldnku. Cilem je pribliZit metodologii
studie a objasnit proces jejiho zpracovani. Cldnek md informativni charakter a shrnuje
nékteré predbéiné poznatky a doporucent.

Vyznam studie JO2030 spociva v identifikaci systémovych hledisek pro dalsi roz-
voj NATO. Jejim smyslem je doporudit feseni k rozvoji specifickych schopnosti ¢i
k odstranéni nedostatkti u predpokladanych budoucich schopnosti Aliance na zakladé
predpokladaného vyvoje bezpecnostniho prostiedi a vlivu novych technologii.

Studie takového charakteru a vyznamu jako JO2030 se v RTO obvykle zpracovava
v desetiletych cyklech. Divodem je fakt, Ze Severoatlantickd organizace se musi neu-
stale prizpGisobovat bezpecnostnim vyzvam a zméndm vnéjsiho i vnitfniho prostiedi
a k tomuto procesu potiebuje analyzy a studie, v kterych vyuziva kvalifikovanych
progndz a aproximaci budoucnosti.

Koneény dokument JO2030 (Final Report) je ve fazi verifikace a validace a bude
publikovan v prvnim pololeti 2010.

Rozsah reseni studie JO2030

Resen studie bylo rozpracovano do péti etap. Prvni etapa navézala na zavéry pied-
chézejicich studif mapujicich vliv vyvoje bezpecnostniho prostiedi a rozvoje technologii
na pozemni (Land Ops 2015), vzdusné (Air Ops 2020), namotni operace (Maritime Ops
2015) a operace v urbanizovaném prostredi (Urban Ops 2020) a analyzovala budouci
bezpecnostni prostiedi, scénafe a operacni plany. Druh4 identifikovala a vyhodnotila
zékladni schopnosti projektované ke strukture sil NATO k r. 2018, treti identifiko-
vala poZadované schopnosti k r. 2030 a zabyvala se prioritizaci schopnosti s odhadem
predpokladanych nedostatkii ve schopnostech. Ctvrtd etapa zhodnotila vliv rozvoje
novych technologii na budouci spole¢né operace a na vznik predpokladanych nedostatkl
ve schopnostech s ovérenim vysledkd formou seminaft s odborniky. Pata etapa byla
zaméfena na konfrontaci poznatkti a odborné posouzeni dosavadnich vysledkt pro-
stfednictvim mnohonarodniho cvi¢eni MNE (Multinational Exercise) a na zpracovan{
pracovni a zavérecné verze dokumentu. [2]
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Vyznamnym momentem bylo zobecnéni poznatkl z neddvnych operaci NATO
s ohledem na globalizaci asymetrickych hrozeb a posouzeni narGstajicich pozadavki
na vedeni spole¢nych mnohonarodnich expedi¢nich operaci a na potiebu zlepseni koor-
dinace vojenskych systémti s civilnimi systémy fizeni. Dal$im bylo vyhodnoceni potieb
integrace schopnosti jednotlivych sluzeb do spole¢nych sil a ochrana proti improvizo-
vanym vybusnym systémuim a zbranim hromadného niceni z dlouhodobého hlediska.

Na feseni JO2030 se podilelo deset zemi (Belgie, Ceska republika, Dansko, Francie,
Italie, Kanada, Némecko, Nizozemi, Norsko, USA) a jednorazové se zapojili zastupci
z Polska, Turecka, LotySska, Rumunska, Slovinska. Zajem také projevily neclenské zemé
NATO (Svédsko a Austrélie), zemé Stiedomoiského dialogu a PfP, réizné organizace,
a to individudlné pro specifickou oblast ¢i etapu feSeni. Ke specifickym bodim byli
ptizvani védci, odbornici a dalsi specialisté z jednotlivych velitelstvi a §taba, zv1asté
pak z ACT (Allied Command for Transformation) aj. Také zastupci z Ruska a Gruzie
se prekvapivé zicastnili mnohonarodniho MNE.

Vedouci role pfi zpracovani studie se zhostila Kanada zastoupena Organizaci
pro obranny vyzkum a rozvoj DRDC (Defence Research and Development Canada),
ktera si udrzuje silnou mezinarodni pozici tim, Ze systematicky a dlouhodob¢ rozviji
své analytické, vyzkumné a vyvojové schopnosti, a to jiz od prvni svétové valky. [3]

Pristup k feseni studie JO2030

Metodologie studie vychdzela z nékolika principl. Za prvé, vychazela ze zavéra
dlouhodobé studie — LTRS (Long Term Requirements Study) velitelstvi ACT, ktera
identifikovala 38 priorit na rozvoj dlouhodobych schopnosti tzv. LTCRs (Long Term
Capability Requirements). [4] Za druhé, vytvorila si nezavisly prostor ke zkoumani
problémi a skute¢nosti, kterym NATO a jeji operace Celi bez ohledu na soucasné
strategie a koncepce ¢i logické konstrukce. Za treti, v prognézované dobé ,hluboké
nejistoty* (deep uncertainty) a mnoziné nejriznéj$ich moznych budoucnosti si vytvorila
predpoklad, Ze usilovat o Gplnou a dlouhodobou komplexnost feseni by bylo nachylné
k netspéchu. Z tohoto diivodu neformulovala obvyklym alianénim postupem soubor
pravdépodobnych budoucich operacnich scénait, z kterych se pak definuji vojenské
ulohy a postupy.

Studie se nechala inspirovat teorif strategického planovani, kterou predlozili Mintz-
berg a Waters. Podle Mintzberga [5] uskutectiovana tzn. vysledna strategie je kombinaci
pavodni zamyslené strategie se strategiemi, které se postupné vynofi v nutnosti adaptace
na zmény okolniho prostredi. Podobné tak budouci schopnostni pozadavky ¢i vysledna
koncepcni feseni jsou kombinaci dlouhodobych pozadavkt na schopnosti (LTCRs)
s tématy identifikovanymi studii JO2030 (obr. 1).

Postupné byla identifikovédna a vytipovdna mnoZzina riznych témat, z nichZ nakonec
vznikl vysledny soubor 18 témat jako platforma pro vymezeni problémovych okruht
a jako zdroj pro generovani predpokladanych budoucich schopnosti:

1. Nejasné rozliSeni mezi mirem a konfliktem (blurred distinction between peace
and conflict).

2.Usporadani vztaht k dosaZeni politickych a vojenskych cili (standing
arrangements).

3.Planovani v hluboké nejistoté (planning under deep uncertainty).
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4.Rozdilna paradigmata v rozhodovani (different paradigms in decision
making).
5.Rozvoj vztahd mezi ¢lovékem a umélou inteligenci (evolving relationships
between man, robotics and machine intelligence).
6.Zachovani stavajici sily NATO (staying power).
7.Operace malych tymu (small teams operations).
8. Strategicka komprimace v koali¢nich operacich (strategic compression).
9. Proliferace dudlniho uziti technologii (proliferation of dual use technology).
10. Nevojenské/ nenasilné hrozby (non-military / non-violent threats).
11. Regenerace/ obnoveni operacnich schopnosti (regeneration).
12. Tti stéry valky: fyzicka, dusSevni a moralni (three domains of war: physical,
mental and moral).
13. Koali¢ni operace (coalition operations).
14. Otevreny vesmir (space is opening up).
15. Eskalace nakladu (cost escalation).
16. Politicka transformace (political transformation).
17. Uloha médif (the role of the media).
18. Supermocni jedinci (super empowered individuals).

Dilezitym aspektem pro generovani schopnosti bylo hledisko posunu opera¢nich
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Obr. 2: Operacni pozadavky na rozvoj soudobych funkénich slozek schopnosti

napf. vyjadienim pravdépodobnostniho vztahu vyskytu a vliva schopnosti (probability
impact grid) atd. Dal$im postupem, a to kriteridlnim rozliSenim, vznikly ¢tyfi soubory
schopnosti odrazejici stupen vlivu na budouci operace NATO a byly také eliminovany
schopnosti identifikované jako pravdépodobné nepodstatné [6] pro budouci operace
NATO. Ke kazdé schopnosti pak byla prifazena podrobna charakteristika dle tzv. listu

TIC (Theme-Issue-Capability), ktery se stal podkladem pro dalsi postup. [7]
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pro operace NATO
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Dalsi postup JO2030 pak navazal na hledani koncepénich a systémovych feseni. Pro-
stfednictvim celé 8kaly experimentalnich metod ovérovani poznatkti a pomoci rtiznych
expertnich hledisek a stanovisek vojenskych planovaci, technologd, vyzkumniku, védct
a zastupcd obranného primyslu byl ohodnocen pozitivni i negativni vliv technologického
rozvoje (slibny — promising ¢i prilomovy — disruptive) na budouci spole¢né operace
NATO, a to formou pracovnich seminafi s vybranymi odborniky — tzv. S3 (Solution
Solicitation Session) nebo dialogem s experty — SME (Subject Matter Experts). Byly
tak uskutecnény desitky mezinarodnich i narodnich S3 a jednani s vybranymi SME.

V Ceské republice se na Univerzit& obrany uskute¢nily &tyfi narodni S3 s tematikou
robotizace, ochrany proti zbranim hromadného nic¢eni, zabezpeceni civilné-vojenské
spoluprace a navrzeni efektivnich medidlnich strategii.

Nezanedbatelnou soucasti JO2030 bylo také zmapovani vyznamnych védeckych
a vyzkumnych publikaci majicich vliv na systémova a koncepéni feseni rozvoje schop-
nosti v dlouhodobém horizontu.

Predbézna zjisténi JO2030

Predbézna zjisténi studie signalizuji, Ze vétSina schopnosti identifikovanych jako
rozhodujici pro budouci operace NATO kolem r. 2030 nebude vyzadovat zasadni
technologickd feseni i opatfeni. Pretrvavajicim trendem bude komercionalizace tech-
nologif a jejich nartstajici vyuziti pro obranné a bezpecnostni tcéely. To v dobé snizu-
jicich se rozpoctt na obranu povede k trendu maximalizace navratu investic vynalo-
Zenych na obranny vyzkum a predurci cesty k hledani jinych alternativnich finan¢nich
instrumentd.

Vojenské pozadavky na rozvoj obrannych a bezpecnostnich technologii [8] budou
pokryty prevazné civilnimi technologiemi. Hledani specifickych vojenskych feseni bude
v mnoha piipadech zbyte¢né ¢i marné tsili. Potencidlnim uZivatelim sta¢i monitorovat
rozvoj technologii a zjistit, jaké nové civilni technologie jsou dosaZitelné ke splnéni
urcitych vojenskych cilt a feSeni. Mohou-li byt nové technologie snadno zneuZitelné
potencidlnim protivnikem, potom zamezeni negativniho vlivu na obranu a bezpec¢nost
musi vést k nutnosti hlubsi transformace kolektivni obrany a bezpecnosti.

Zabranéni negativnimu vlivu technologii na operace NATO lIze napomoci nejriz-
néj$imi preventivnimi zpasoby. Jednou z cest je rozvoj systému sdilen{ informaci mezi
néarody a primyslovymi a mezinarodnimi organizacemi a roz§iteni programt vyzkumu
avyvoje. Jesté vice bude vyvstavat nutnost Sirsi védecko-vyzkumné spoluprace v ramci
NATO, vétsiho rozsahu spoluprace s obrannym prumyslem v mezinarodnim méfitku.
Nezbytnosti bude integrace znalosti do vétsiho celku a efektivnéjsi aplikovani vysledka
integrovaného znalostniho managementu do praxe. ProtoZe ziskdvani novych technologii
je dlouhodoby proces, klicovym faktorem bude zkraceni ¢asu potifebného na prechod
od teoretického zpracovani k rychlému vyuzivani v praxi. Rychlost zavadéni jednot-
livych aplikaci bude zavisla na trovni koordinace, kvalit€ fizeni a imérnd pruznosti
vnitinich procest.

Velky tkol bude stat pred ¢lovékem, aby se pfizpusobil informa¢nimu zahlceni
v komplexnim opera¢nim prostiedi. Clovék bude muset umét rychle zvladat procesy
zpracovani dat tak, aby je dokazal efektivné a bezpecné zpracovat a vytéZit bez zpoz-
déni zvlasté pak v exponovanych prostredich jako jsou asymetrickd pozemni, vzdusna,
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namoini a vesmirna bojisté. Porostou proto naroky na kvalitativn{ piipravu, na zménu
systému piipravy personalu a stejné tak i na rst kognitivnich schopnosti automatizo-
vanych prostiedka.

Expanze globdlni elektronické infrastruktury, moZny dtok na architekturu infor-
macnich technologii a hrozba prolomeni kritické infrastruktury siti bude vyzadovat
koordinovany postup k rozvoji algoritmii v aplika¢ni podpote informatiky, robotiky,
véetné fuze dat, stanoveni vzoru pro vyhledavani a rozpoznavani.

Zvysi se poptavka na rozvoj spolehlivych, ptesnych a vykonnych robotickych systémi
s uplatnénim v Sirokém spektru budoucich operaci. Zvysi se poptavka po koncepcich
stanovujicich postup nasazeni jednotlivych druhti robotickych systému ve spole¢nych
operacich NATO. Z toho lze usuzovat, Ze bude nadale pretrvavat zasadni otazka, a to,
do jaké miry mohou tyto systémy prevzit rozhodovani za ¢lovéka v kritickych situa-
cich. Tento aspekt bude vytvaret pozadavek na rozvoj ,,netechnologickych* disciplin
a interdisciplindrni vyzkum. OvSem, zachovani lidského faktoru v rozhodovaci smycce
se patrné stane omezujicim faktorem v obdobi kolem r. 2030 a predmétem dalsich,
nejen technologickych feSeni. Z toho vyplyva, Ze k rozvoji specifickych schopnosti
bude nezbytné komplexné rozvijet dalsi discipliny jako je napf. psychologie, sociologie,
etika, pravo aj.

ZveEtsi se vyznam raznych aplikaci a studii z antropologického hlediska. Budou
prevaZovat tendence 1épe porozumét otdzkam, jak pracuje mysl ¢loveka, jaké jsou
jeji limity, a to hlavn€ z divodu zdavaznosti vrcholnych rozhodnuti a jejich neblahych
disledku. Zkoumat se bude, jak se vyvine vztah mezi ¢lovékem a strojem, jaké to bude
mit disledky na vojenské operace, které jiz dnes zahrnuji mnoho faktort a vzajemné
pisobicich nevojenskych Ciniteld, a jak se budou muset operace NATO vyvijet a adap-
tovat k tomu, aby cilem nebylo vyhrat valku ale mir.

Konecéné zavéry studie a doporuceni k systémovym a koncepénim resenim budou
podléhat analytickému rozboru moZznosti a opatfeni na jednotlivych stupnich veleni
a na narodnich drovnich. Nejde jen o rozvoj schopnosti rezortu obrany, ale o narodn{
vojenské schopnosti vyzadujici podporu spolecenskych a humanitnich véd presahujici
pisobnost rezortu MO.

Podnéty vyplyvajici z JO2030

Zapojeni do teseni JO2030 umoznilo ziskat jedine¢né zkusenosti a znalosti a tyto
zhodnotit v prospéch tvorby a validace strategickych dokumenti rezortu obrany. Zaroven
ale poskytlo podnéty k zamysleni se nad stavem analytického, vyzkumného, vyvojového
a technologického potencidlu rezortu obrany.

Prokazalo se, Ze v prostfedi rezortu obrany neni navozen systém zabyvajic{
se komplexné vytéznosti vysledkl z jednotlivych aktivit RTO. V ¢innosti orga-
niza¢niho prvku, ktery se zabyva narodnim obrannym a aplikovanym vyzkumem,
experimentalnim vyvojem a inovacemi (VeVI) absentuje ndvaznost na projekty
RTO. Proces vybéru, piipravy a zapojovani odbornikl z rezortu obrany do aktivit
RTO, ktery by vytvofil platformu pro kvalifikované feSeni projektd a zabezpecil
sdileni informaci, také neni navozen. Ac¢koli v jednotlivych projektech RTO ptisobi
kazdoroéné desitky specialistii z CR, ztro¢itelny piinos je neznatelny &i parcidlni.
Chybi analyticky rozbor jednotlivych projektd a ndvrh vyuzitelnosti v prospéch
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rozvoje ozbrojenych sil, systematické vyhodnocovani informaci, budovani znalosti
a znalostni zpétna vazba.

Mechanismus zapojeni do aktivit RTO v prostredi rezortu obrany je poznamenany
malou pruznosti vyuZiti jinych alternativnich finan¢nich instrumentd, nemotivuje ty
nejlepsi odborniky a je negativné poznamenan povinnostmi denni praxe a limitem pro-
stfedkd na pracovni ¢f sluZebni cesty. Disledkem je pak nizkd mira a droven participace
CR na projektech RTO a neschopnost pievzit garanci za nékteré projekty.

Vyzkumny a vyvojovy potencidl rezortu obrany slovy Josefa JanosSce ustoupil
ze svych pozic: ,,Pristup rezortu obrany k vyzkumnému potencidlu se projevil v pod-
staté likvidaci vlastnich schopnosti ...“ [9] Iniciativu v této oblasti prebiraji civiln{
$pickova akademickd, vyzkumn4 a technologicka centra v CR, kterd Gsp&$né spolupracuji
prostiednictvim grantd se zahrani¢nim obrannym vyzkumem a v jeho prospéch (jako
napf. Naval Research Global USA). [10] A¢koli CR disponuje védeckou a vyzkumnou
zakladnou a agilnim personalem, nedokaZe tuto kapacitu u¢inné prevést do zadoucich
inovaci v prospéch obrannych schopnosti a vyvoje obrannych technologii, nebot k tomu
chybi G¢inna strategie a koordinace ze strany rezortniho organu. Reseni spo&iva nejen
v nalezeni optimalniho vztahu k t€émto Spickovym pracovistim, ale také k sektoru obran-
ného primyslu, kde pretrvava slaba poptavka po vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Rezort obrany se bude muset i nadéle prizpisobovat ménicim se tilohdm ozbrojenych
sil v rdmci vyvoje bezpec¢nostniho prostiedi a v ndvaznosti na evropské, euroatlantické
i jiné integracni procesy. Ma-li si udrZet ,.konkurenceschopnost®, musi vice zohlednit
potiebu rozvoje efektivniho systému s analytickymi, koncepénimi, experimentalnimi
a ovérovacimi schopnostmi jako maji jiné vyspélé zemé. Ma-li tento systém efektivné
fungovat, musi byt tvoren vyzkumniky a odborniky, primarné védeckymi pracovniky
dosahujicimi mezindrodni drovné. Jejich tviréi aktivity musi byt podporovéany Sirokou
zakladnou analytického, technologického a servisniho charakteru, kterd umoznf Siten{
a aplikovani novych védeckych a technologickych poznatkli a metod nejen smérem
k potencionalnim uZzivatelim, ale zabezpedi jejich integraci do vyukovych a vzdéla-
vacich programd.

Orientace na rozvoj systému s analytickymi, experimentalnimi a simula¢nimi schop-
nostmi a rozvoj modernich technologii je jednou z cest k eliminaci deficitu a ke sniZeni
logistické naro¢nosti rezortu. Mira pozornosti a velikost rozpoctu vénované na rozvoj
tohoto systému pak bude kli¢ovym faktorem k utvareni budoucich obrannych schop-
nosti CR. Také §ir§i koordinace a délba kompetenci s ostatnimi dstiednimi stitnimi
organy ve vztahu k obrannému vyzkumu a vyvoji a rozvoji obrannych a bezpec¢nostnich
technologii bude nezanedbatelna. Ucinnost bude z4visla na drovni {zeni, efektivni koor-
dinaci, vytvofenych podminkéch a na rychlosti vyuzivani novych poznatkl a aplikaci
do ptisobnosti rezortu obrany a ozbrojenych sil.

Nelze se v budoucnu spoléhat na dotace statu, jak zminila ministryné $kolstvi Miro-
slava Kopicova: ,,Udrzeni soucasného rozsahu ceské védy a jejiho financovani sta-
tem je mimo ekonomickou realitu zemé.” [11] Nelze se spoléhat ani na to, Ze Cesky
vyzkum a vyvoj bude podporovat Evropska unie. Ma-li si rezort obrany udrZet obrannou
vyzkumnou, vyvojovou a technologickou erudici a rozvijet své obranné a bezpe¢nostni
schopnosti, musi v kritické sebereflexi prehodnotit své moznosti a zretelné formulovat
priority obranného a aplikovaného vyzkumu a strategii rozvoje obrannych a bezpec-
nostnich technologii.
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Zaveér

Zapojeni CR do JO2030 vyjadfuje zdjem CR piispivat k adaptaci NATO v reakci
na zmény bezpec¢nostniho prostredi a zvySenou pottebu rozvoje obrannych a bezpec-
nostnich kapacit a schopnosti. Zapojovani do podobnych projektii RTO je pro CR
nezbytné, nebot nejenze posiluje dobry kredit CR, ale hlavné rozviji vyzkumné, ana-
Iytické a experimentalni schopnosti a prispiva k naplnéni podstaty RTO, a to zaruc¢ovat
technologickou prevahu Aliance.

Vyhodnoceni zavéra studie JO2030 doporucujici systémové a koncepéni opatieni
bude podléhat nutnym analytickym rozboriim na jednotlivych stupnich veleni a narod-
nich drovnich. Logickym vytsténim by bylo na n€ navazat a poznatky uplatnit v rdmci
rozvoje strategie rezortu obrany a rozvoje schopnosti.

K piehodnoceni zlstdva, aby zapojovani odborniki do jednotlivych aktivit RTO
bylo efektivnéji koordinovano a poznatky z té€chto aktivit byly G¢innéji vytéZovany
v prospéch rozvoje obranného a bezpe&nostniho potencialu CR. Podminkou k tomu je
prijeti systémovych opatieni k napliiovani téchto potreb v souladu s rozvojem obranného
a aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a rozvoje technologii, jak v narodnim

v

méfitku, tak v rdmei mezinarodni spoluprace spolecné s rozvojem novych koncepci
a podstatnych zamért rozvoje a jejich ovéfovanim prostfednictvim experimentovan{
(CD&E — Concept Development and Experimentation) vyuzivajictho moderni analytické
metody a simulaéni nastroje.
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Podplukovnik Ing. Miroslav Maslej, Ph.D.
Styly vedeni a chyby mladych
veliteli-manazerd po nastupu
do praxe

Styl Fizeni predstavuje zpiisob cinnosti velitele-manaZera charakterizujici postupy
Jjeho rozhodovant a zvolené metody dosahovani vytycenych cilit v konkrétnich podmin-
kdch organizace. Lidé pri plnéni svych pracovnich iikolii reaguji podle zpiisobu, jak je
buty prdce velitel-manazera. Zejména novy velitel-manaZer se velmi casto na zdkladé
mytit a mylnych predstav dopousti zdsadnich chyb ve vedeni lidi pri ndstupu do praxe.
Cilem clanku proto je poukdzat na chyby, kterych se nejcastéji dopoustéji mladi velitelé
po ndstupu do praxe.

Uvod

Jednim ze zékladnich faktort dspé$nosti organizacnich jednotek v ramci Armady
Ceské republiky (&eta, rota, prapor, brigada oddélent, sekce, univerzita atd.) je schop-
nost zformovat lidské zdroje a dokazat je vyuzit takovym zpisobem, ktery zabezpeci
plnéni nastavenych cilti. Mezi prvni kroky, které prispé&ji k efektivnimu tizenf téchto
zdroju, je duvéra velitele-manaZera ve své vlastni schopnosti, ale také védomi o svych
pokud jde o pravidelné a dlouhodobé dosahovani vysledkd. Jejich znalosti, doved-
nosti, zkuSenosti a dsudek jsou tim, co rozhoduje o tom, zda organizacni jednotka
bude tspésnd nebo nedspésnd. Lidé pfi plnéni svych pracovnich tkolt reaguji podle
zpusobu, jak je s nimi zachdzeno.

Manazersky styl vedeni a chovani velitele-manaZera ovliviiuje vykony podfizenych,
které se odrazi v produktivité a efektivnosti jejich prace. Velitel-manaZer si musi uvédo-
mit, Ze vétSina lidi pracuje s tim, Ze chce podat co nejlepsi vykon, ktery bude odpovidat
jejich schopnostem a pozadavkim na né kladenym. Tento vykon miZe byt a velmi Casto
je sniZovan pristupem nadfizeného, predevsim uplatiiovanim Spatného stylu vedeni. Pri
koncipovani tohoto ¢lanku vychdzim z odborné literatury a z vlastnich zkusenosti.

1. Vymezeni stylt vedeni

Pojeti prace, chovani a zptsoby uziti jednotlivych styli vedeni velitelem vici pod-
fizenym, jsou vyrazné podminény lidskym faktorem, lidskou povahou, odbornymi
znalostmi, praktickymi dovednostmi, zkuSenostmi a socialn{ zralosti. DtleZitou naplni
¢innosti kazdého manazera je prace s lidmi, tj. vytyCovani tkolt, vedeni spolupracov-
nikd, jejich zapojeni do plnéni dkoli a aktivizace jejich ¢innosti nad ramec béZznych
pracovnich povinnosti. V tomto piipadé€ sehrava dileZitou dlohu styl prace manaZera.
Styl vedeni je jednim z dulezitych atributd prace kazdého manaZera zejména pfi pfiji-
mani rozhodnuti. PfestoZe zakladni charakteristiky nejpouzivanéjsich styld vedeni jsou
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vSeobecné znamé, je nékdy tézké rozeznat, o jaky styl se jednd vzhledem k vyjadiovani
a chovani manazera. Styl fizeni predstavuje zptsob ¢innosti manaZera charakterizujici
postupy jeho rozhodovani a zvolené metody, které pouziva k dosazeni vytyCenych cilt
v konkrétnich podminkéach organizace (Veber, 2005). ManaZer se dnes a denné setkava
ve své praci s riznorodymi situacemi, které od néj vyzaduji zvoleni takového postupu
(pristupu), kdy rozhoduje zcela nezavisle bez ohledu na nazor podfizenych anebo roz-
hodnuti o feSeni dané situace pfipravuje spole¢né s nimi.

Za vychodisko, pro rozhodnuti o uplatnéni urcitého adekvatniho stylu vedeni lidi,
je povazovana, dnes jiz klasickd D. McGregorova teorie ,,X a Y, zvefejnéna v pub-
likaci The Human Side of Enterprise (1960). Tato teorie je zaloZena na dvou krajnich
modelech a nalezeni rozumné miry mezi témito nefunkénimi (abstraktnimi) extrémy
chovani, jedincu i socidlnich skupin.

Extrém X predstavuje lidi se souhrnem negativnich vlastnosti ve vztahu k praci,
skupiné a sobé samym. Extrém Y predstavuje lidi opaénych kvalit. Jejich chovan{
se pohybuje mezi uvedenymi extrémy, ale podle toho, ke které extrémni hranici se jejich
projevy blizi, jsou odvozovany ruzné styly vedeni, které umozni jejich vyuziti ve pro-
spéch cilt organizace. V ndvaznosti na uvedené extrémy lze také hovofit o uplatfiovan{
mekkych a tvrdych metod vedeni (fizeni).

Z uvedenych dvou protichtidnych modelt Ize vyvodit pracovni definici vedeni
lidi: Vedenim lidi rozumime vytvareni prostredi a i¢inné vyuZivani schopnosti,
dovednosti a uméni manazeru ovliviiovat, usmérnovat, stimulovat a motivovat
spolupracovniky ke kvalitnimu, aktivnimu, a mnohdy tviréimu plnéni cila jejich
prace [2].

Z toho vyplyva, Ze styl vedeni je osobity zpisob, ktery je typicky pro chovani vedou-
ciho vici vedené skuping. Tradi¢né jsou uvadény tfi hlavni styly (Veber, 2005) [3].

1. Pfi vyuziti autoritativniho stylu jsou moc i rozhodovani v pravomoci vedouctho,
ktery pridéluje lidem presné definované tikoly, komunikace je jednosmérna,
shora dolti. Vyhodou je dosaZeni pravidelného a vysokého vykonu pracovniki,
na druhé strané nejsou rozvijeny individudlni tviréi schopnosti a je omezena
iniciativa pracovnika.

2. V uplatiiovani demokratického stylu vedouci nevyuziva zna¢nou ¢ast své for-
maln{ autority, ponechava si v§ak pravo kone¢ného rozhodnuti. Komunikace je
obousmérnd. Tento styl vedeni se v praxi projevuje v rovin¢ konzulta¢ni nebo
participativni. Miru volnosti ovliviiuje nejen vyspélost spolupracovnikd, ale také
povaha tikolu a prostiedi, v kterém jsou tikoly plnény. Vyhodou je osobni zaujeti
pracovnikd, ktef{ se Gc¢astni na rozhodovani, nevyhodou je zna¢na asova ztrata,
ktera je prirozenym disledkem pouziti uvedeného stylu.

3. Liberalni styl vychazi z omezené role vedouciho pracovnika, ktera spociva
v podstaté ve vytyceni obecného cile. Vedouci pracovnik poskytuje podiizenym
znacnou volnost v jednani. Komunikace je prevazné horizontdlni. Vyhodou
je, ze pracovnici maji dostate¢nou volnost ve zpisobu plnén{ cili, aniz by jim
do toho vedouci zasahoval. Nevyhodou v8ak mtize byt nepochopeni ve chvilich,
kdy je tfeba udé€lat nepopularni rozhodnuti. Tento styl nachazi uplatnéni u vysoce
specializovanych pracovnich skupin typu vyzkumnych pracovist. Negativnim
disledkem je napiiklad vytvareni zajmovych skupin na pracovisti, prosazovani
osobnich zajmu a cild, nékdy i neplnéni tkol.
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2. Zasady uplatnovani direktivniho a demokratického stylu
vedeni velitele-manazera

Z obecné charakteristiky direktivniho stylu vyplyva, Ze se jedna predevsim o direk-
tivni urcovani dkoll, kdy vSechna rozhodnuti jsou ¢inéna bez jakéhokoli zapojeni
podfizenych, bez snahy manazera vytvofrit prostiedi vzdjemné davéry. Dale, direktivni
styl je moZno charakterizovat jako styl, ktery neumoziuje pracovnikiim prostor pro sebe-
realizaci a aktivni zapojeni pfi napltiovani cilt organizace.

Mnoho velitelti (manaZerd) uplatiujicich direktivni styl vedeni pouzivaji zpravidla
v praxi prevazné rozkazovaci ¢i oznamovaci véty a nepripousti diskuzi o svych rozhod-
nutich. Nékdy se stava, Ze velitel si o sobé zacne myslet, Ze je neomylny, vSechno
zna a vSechno umi. Maji sklon vSechny komandovat, vydavat smérnice misto toho,
aby vyuzival zkusSenosti a dovednosti jinych. V soucasné profesiondlni armadé mame
na vSech postech vétsinou kvalifikované vojaky, schopné spravné fesit otazky spadajici
do jejich kompetence. Je tfeba jim davérovat, ale zaroven od nich i vice pozadovat.
Rozhodnut{ prijimana veliteli (manazery) na vSech stupnich v kazdé oblasti ¢innosti
vojaka se vzajemné 1is{ podle charakteristickych rysa autorstvi a podle miry participace
na rozhodovani. Podle téchto ryst byvaji rozhodnuti pfijimana veliteli v kazdé oblasti
¢innosti ¢lenéna do trech skupin:

1. Rozhodnuti pfijimana jednim velitelem bez pifimé ¢i nepfimé ucasti

podrizenych.

2. Zcasti kolektivni (v etapé piijimani zaméru).

3. Kolektivni, kterd vypracovava od zacatku az do konce skupina lidi (tym).

Velitel s nedilnou velitelskou pravomoci je opravnén prijimat nedilnd rozhodnut{
ve vSech oblastech vojenské ¢innosti. To si pfimo vyZaduji objektivni podminky vojen-
ského prostredi.

Zkuseni velitelé se vSak vzdy, kdyz to situace dovoluje, opiraji o znalosti a zkuse-
nosti celé fady podiizenych (Stabl). V téchto piipadech existuji pri rozhodovani prvky
participace. Umét spojovat kolektivni préaci s nedilnou velitelskou pravomoci je velmi
dilezitym znakem osobnosti kazdého velitele. Velitel musi umét efektivn€ a s rozmys-
lem ovliviiovat kolektivni rozhodnuti v rdmci své jednotky. Musi si pfitom uvédomit,
Ze prili§ energické prosazovani vlastniho rozhodnuti ma n¢kdy opacny vysledek a tim
stavi kolektiv proti sob¢.

Tim se dostivam k demokratickému stylu fizeni, ktery mtzeme charakterizovat
jako spolupréci velitele s podfizenymi, kde velitel ma pfirozenou autoritu, avsak
ponechava si prostor pro pfijeti vlastnich rozhodnuti. Timto stylem umoziiuje zapojeni
svych podfizenych do rozhodovani a tim jim umozni aktivné se zapojit do procesu
rozhodovani.

Demokraticky styl mtizeme pouzivat tam, kde je dostatek ¢asu a nehrozi nesplnéni
tkolt z prodleni. Pi tomto stylu dochazi k aktivizaci potencialu podfizenych a k jejich
motivaci. Pokud velitel veli jednotce, kde byl pred nim pouZivan prevazné direktivni
styl fizeni, musi najit zpusob aktivizace potencidlu svych podiizenych. Ze zacatku jeho
pisobeni mu jeho podfizeni nebudou duvérovat, budou pasivni, bezradni, budou mlcet
a vyckavat. Zde sehraje hlavni roli ¢as a prostor, ktery jim d4, tak, aby se znovu stali
aktivnimi a zacali pfichdzet s vlastnimi navrhy.
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Z hlediska vlastnich dlouhodobych zkusenosti s velenim v armadnim prostredi
mohu konstatovat, Ze demokraticky styl fizeni je v soucasnosti nejucelnéjsim stylem
ve vedeni lidi. Je ale nutné — a v armadé zv1ast potfebné zduraznit, Ze v uritych situacich
je direktivni styl na misté, dokonce ten jediny spravny. Jedna se predevsim o krizové
situace, zejména v pripadech, kdy je ohrozen:

— Zivot,

— zdravi,

— majetek,

— nebo kdyZ hrozi ¢asové prodleni.

Direktivni styl je nutné umét pouzit i v béZném pracovnim rytmu. Jedna se zejména
o situace, kdy jsou porusovand nastavena pravidla, a za¢indme se vzdalovat od vytyce-
ného cile. Tyto situace se vyskytuji denné. Napiiklad vedeni porad, kdy ¢asto dochazi
k odklonu od cile porady a ke skakani si do feci [4]. V téchto chvilich je nutné, aby velitel
pouzil direktivni styl. Pfi pouzivani direktivniho stylu je vzhledem k podiizenym dilezité
vysvétlit, pro¢ se velitel rozhodl tak, jak se rozhodl. Pokud velitel nevysvétli urgentnost
svého rozhodnuti a povazuje ho za samoziejmost, mtiZe se stat, Ze podfizeny se dostane
pri plnéni dkolu do situace, kdy pro nedostatek informaci neni schopen vyhodnotit
priority svého tkolu. Pfi vysvétleni urgentnosti rozhodnuti podiizeny ochotnéji plni
ptikazy, vyhne se zbyte¢nym chybam a soucasné vztahy zistavaji na dobré drovni.

Optimalni pro kazdého velitele je zvladnout kombinaci obou styla pii jednan{
s podfizenymi, ale zejména pfi prijimani rozhodnuti a to v zavislosti na situaci. Ziskavan{
schopnosti vhodné volit a pouZivat rizné styly fizen{ je dlouhodoby proces na zakladé
znalosti, dovednosti, schopnosti a zkusenosti jednotlivych veliteli-manaZzera.

3. Chyby novych velitel-manazerii po nastupu do praxe

Slovo management ve spojitosti se slovem manazer patii v soucasné dobé k nej-
Cast&ji pouzivanym terminiim ve viech padech i v ramci ACR. S aplikaci uvedenych
termint do praxe maji problémy zejména nové nastupujici velitelé-manazeti po ukonceni
studia ve vzdélavacich zaifzenich ACR. V&tina z nich ma dobré teoretické znalosti,
ale malokdy dokazou tyto védomosti uplatnit i v praxi.

Manazerské zacéatky nové zac¢inajicich manazert studovala Linda Hillov4, profesorka
na Harvard Business School [5]. Ve své studii popsala nékolik spoleénych mytd a myl-
nych predstav vedoucich k zdvaznym chybam ve vedeni lidi, které se daji aplikovat
i ve vojenském prostredi. V nasledujicim textu ¢erpdm z uvedeného zdroje, pficemz

T

Mytus ¢. 1: Velitel-manaZer ma moc

Novy velitel-manaZer na zakladni manazerské funkci (velitel druzstva, Cety, roty atd.)
po nastupu do praktické funkce ocekava, Ze jeho pozice mu da velkou nezavislost,
autonomii a pravomoc. S obrovskym prekvapenim zjisti, kolik ho ¢ekda omezeni a co
vSechno musi respektovat. Dostava se do jakési pavuciny vztahd at uz na vertikalni
nebo horizontdln{ drovni fizeni. Pokud nechce zazit zklamani a nedspéch, musi
si uvédomit, Ze manaZerskd autorita se buduje dlouhodobé na zdklad¢ odbornych
znalosti, odbornych dovednosti a socidlni zralosti.
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Mytus ¢. 2: Z manazerské pozice se odvozuje moc a autorita

Mylnou domnénkou mladych veliteld je, Ze jejich autorita, pravomoc rozhodovat
a prikazovat, je dana titulem jejich manaZerské pozice nebo vychazi z kompetenci,
které ma jeho pozice. Profesorka Hillova k tomu uvadi: ,, Novi manaZeri brzy zjisti,
Ze kdyz reknou svym primym podrizenym, aby néco udélali, nemuseji se dockat
predpoklddané reakce.* [5] To znamena, Ze ¢im vzdélanéjsi, zkusenéjsi a talento-
vanéjsi jsou podfizeni, tim méné je pravdépodobné, Ze budou slepé plnit prikazy.
Velitel-manazer si musi uvédomit, Ze moc neni totéZ co autorita. Zatimco autorita
vyjadiuje ,,pravo* nebo ,,povinnost™ dosdhnout zaméru, moc je ,,demonstrovana
schopnost™ dosahnout zaméru. Pokud si chce novy velitel-manaZer ziskat respekt
a divéru podfizenych, musi umét ukdzat svij vlastni charakter, svoji kompetent-
nost, nezaujatost a realizacni schopnost, tj. dotahovat véci do konce. Pak ho budou
podrizeni nasledovat a nechaji se vést.

Mytus €. 3: Velitel-manazer musi ridit a kontrolovat své podrizené

V pocatecnim obdobi, tésné po nastupu do funkce, je mlady velitel-manaZer zpravidla
nejisty ve své nové roli, kdy vyZaduje od svych podiizenych absolutni plnéni jeho
prikazt, nékdy undhlenych, neujasnénych a Spatné formulovanych. Tyto piikazy
Casto vychdzeji z jeho odborné a praktické neznalosti a zpisobuji mu obrovské
problémy pfi vedeni jeho podfizenych a tim dochazi mimo jiné i ke ztraté autority.
Po Case pfijde na to, Ze je rozdil mezi dodrZzovanim piikaz{ a pracovnim zaujetim.
Profesorka Linda Hillova uvadi: ,, Pokud lidé nejsou zaujati svou pract, neprojevuji
iniciativu. ““ [5] Velitel nemtze efektivné delegovat pravomoci, pokud nevzbud{
u svych podfizenych, iniciativu a zaujeti pro praci. Pfi plnéni sdilenych cilt musi
novy velitel podporovat smysl pro spolec¢né pracovni zaujeti a to je pro ného obrovska
vyzva. Nesmi usilovat o slepou poslusnost.

Mytus €. 4: Velitel-manazer se musi soustiedit na posilovani vztaha

Budovani tymu patii mezi hlavni atributy prace velitele-manaZera a pratelské vztahy
nesmi byt brany v potaz. Profesorka Hillova uvadi: ,, Pokud se manazeri soustredi
vyhradné na vztahy jednoho k druhému, unikne jim zdkladni aspekt efektivniho
vitdcovstvi: vyuZit kolektivni silu skupiny ke zlepSent individudlni vykonnosti a pra-
covniho zaujeti.“ [5] Uvolnénim tvuréiho a inovaéniho potencidlu podiizenych
bude velitel-manaZer ovliviiovat a formovat tymovou kulturu, a tim zvysi schopnost
fesit problémy a tkoly, které pred jednotkou stoji. Zména kultury musi mit vazbu

na zlepSovani vysledkt a na cely realiza¢ni proces. [6]

Mytus & 5: Ukolem velitele-manazera je zajistit, aby viechno probihalo
hladce

., Zajistit hladky priibéh urcitych cinnosti je obtizny tikol, ktery miiZe absorbovat
veskery cas a energii nového manazera, “ uvadi Hillova. ,,Ale pokud to je vSe,
co manaZer dokdze, pak déla velkou chybu. Novi manaZeri si potrebuji uvédomit,
Ze jsou odpovédni za iniciovdni zmén, které zlepsi vykonnost jejich tymu. Casto to
znamend — a to pro né byvd prekvapenim — podivat se kritickym pohledem na procesy
a struktury presahujict jejich bezprostredni manaZerskou piisobnost. Teprve tehdy,
az porozuméji tomuto aspektu svého manazerského poslant, zacnou brdt vdazné svoji
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manaZerskou a viidcovskou odpovédnost.” [5] K tomu, aby vSe probihalo hladce,
musi se velitel-manaZzer s co nejvyssim zaujetim zapojit do Zivota svého tymu, prevzit
odpovédnost za konecna rozhodnuti v oblasti vedeni lidskych zdroji a dile musi

zvladnout spravné delegovani pravomoci a odpovédnosti.

Zaveér

Je potrebné si uvédomit, Ze lidé predstavuji nejvyznamnéjsi aktiva kazdé organizace,
vojenské prostredi nevyjimaje. Kazdy velitel-manaZer ve svém jednani s podiizenymi
a v prijimani jednotlivych rozhodnuti ma sklon k nékterému z popsanych stylt fizeni.
Je zndmo, Ze ¢im vétsi autoritu a sluZebni postaveni ma velitel-manazer, tim vétsi vliv
ma4 jeho styl prace na myslen{ a pocity podfizenych. Je dulezité, aby mlady velitel-ma-
nazer mél vysoce vyvinuté vnimani lidi a rozumél pocitim svych podfizenych, a také
jejich potebam a oéekavanim. Jsou to lidé, ktef jsou fizeni a musi byt s nimi nakladano
v lidskych podminkach. Pokud podfizeni zjisti, Ze velitel ma zajem o lidi, odrazi se to

v dosazenych vysledcich, a zaroven dojde ke sniZeni chyb ve vedeni lidi.
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Utok proti stavajicimu usporadani mezinarodnich bezpecnostnich vztahu

Jedendacté zari 2001 ukazalo, Ze globdlni teroristé usiluji o zdsadni zmény global-
niho systému mezindrodnich bezpeénostnich vztahi. Jako symbol tohoto systému si
zvolili USA, tj. 4 % svétového obyvatelstva: Pripada na né 40 % celosvétovych vydaju
na zbrojeni a 45 % vsech zbrojnich kontrakti, ale pouze 1, 40 dolaru na hlavu na pomoc
uprchlikiim ve srovnani s Norskem (12,50 dolaru) ¢i Danskem (9,36 dolaru). Utoky
byly zaméreny proti statu, ktery jiz pres 50 let zaujimd Ustfedni misto a hraje hlavni
roli v systému alianci, jejichZ zdkladem je teze demokratického miru, tedy Ze oteviené
demokratické staty nemaji sklony k tomu, aby ve vzdjemnych vztazich zneuZivaly
ozbrojené sily k natlaku nebo donucovéni. Globaln{ terorismus se tak stal vdznou hroz-
bou ,,celému systému alianci a mnohostrannych instituci, které jsou jadrem dnesniho
svétového usporadani*.

Jan Eichler: Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009.

(K recenzi knihy na str. 161.)
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Ing. Petra Butorova
Vyuziti CALS v akviziénim
procesu ACR

Armdda Ceské republiky, stejné jako viechny ostatni subjekty samostatné hospoda-
rict, je nucena resit otdzku porizovani majetku a sluZeb. Poslanim této ndakupni neboli
akvizicni cinnosti je zajistit potrebné hmotné i nehmotné vstupy pro samotnou existenci,
provozuschopnost a realizaci vytycenych cilii. Akvizicni cinnost je tak pro ACR stejné
prioritni, jako je tomu v jakékoliv jiné organizaci.

Postupy a teze uvedené v clanku jsou urceny pro podporu cinnosti v ramci akvizicnich
procesii ACR pri ndkupu sluzeb a komodit jiného nez strategického charakteru. Nejsou
zde tedy zohledriovdana dalsi kritéria, kterd maji svda opodstatnéni v pripadé ndkupii
strategickych komodit se zdsadnim dopadem na napliiovani poslani ACR. Autorka si
Jje védoma, Ze uvedené informace mohou abstrahovat jistou miru komplexity odpovi-
dajict zvolenému tématu. To je ddno nutnosti kompromisu mezi odbornym detailem
a rozsahem clanku.

Uvod

VVVVVV

Mo

bohatosti a konkurenéni diverzifikaci ndkupniho trhu, tj. poCetnosti nabizejicich subjektl
i sortimentu vyrobkd a sluzeb, ze kterych je mozné realizovat vybér. Tim se komplikuje
i cely rozhodovaci proces, to je oblast, kterda nakupni ¢innost provazi a to tak, aby nakup
odpovidal dostate¢nym kvalitativnim pozadavkim.

Niékup v ACR zahrnuje mimo pofizeni hmotnych statki i celou §ifi poskytovanych
sluZeb. Z hlediska vybéru ma velky vliv i orientace na dlouhodobé vztahy a vazby
s dodavateli z divodu sniZenf rizik pfi vstupu novych, neznamych subjektd. Dany
postup vede k vyraznému snizovani jejich poctu. Vybér dodavatelti by tak mohl byt
na prvni pohled realizovan na zdkladé soustavy ukazateld, kterd by méla zajistit co
nejirsi a komplexni posouzeni vyhodnosti vybiraného dodavatele pro ACR. Soucasné
to vSak znamenad, Ze tento postup znevyhodriuje poZadavek na §ifi nabizenych produktd
a sluzeb v ramci vybéru této optimalni komodity.

V fadé pifpadii je oviem nezbytné realizovat nakup v oblastech, které jsou i pro ACR
nové, nebo zahrnout do vybéru i nové subjekty, pravé z divodd dostupnosti jinych, v fadé
piipadi moznd i kvalitngjSich, produktti a sluZeb. Pro tyto pfipady musi prevladnout
pozadavek na standardizaci pochod@i v ramci akvizi¢nich procestit ACR takovym zpi-
sobem, aby ndkupy realizované v riznych organizac¢nich slozkéch vedly ke komparativ-
nim vysledkim. Proto by v ramci akvizi¢nich procesti méla byt vyuZita standardizacni
metodika, v idedlnim pripadé takova, kterd je vyuZivana i v armadach zemi NATO.
Odpovédi v takovém pripadé je CALS.
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1. Logisticka podpora s vyuzitim pocitacu

Puvodni vyznam CALS ,,Computer-Aided Logistic Support neboli v pfekladu ,,pocita-
¢em fizend logistickd podpora“ byl pouZivan v pocatcich této iniciativy a poprvé se objevil
ve spole¢né tvodni studii vlady a obranného primyslu USA v roce 1984. Studie zahrno-
vala doporuceni zaclenit do planu rozvoje ministerstva obrany poZadavky na ziskavani
technickych dat v digitdln{ form&. V roce 1987 prodélala filozofie CALS zménu, kvili
které byla zménéna zkratka na ,,Computer-Aided Acquisition and Logistic Support* neboli
v prekladu ,,pocitacem fizena akvizice a logistickd podpora““. CALS v tomto obdobi zacal
mit stile vétsi vliv na procesy spojené s kontraktovanim, sledovanim spolehlivosti vyrobku,
projektovanim a s procesy udrzby. Pozdéji, v 80. a déle v 90. letech méla tato iniciativa
stale vétsi vliv na ostatni vladni slozky — obchod, energetiku, dopravu, NASA. Tim vznikl
doslova mainstream v ekonomické politice USA. Nasledovalo pripojovani zemi z Evropy,
Japonska, Australie a mnoha dalSich zemi i z byvalého vychodniho bloku. V roce 1994
doslo v USA k dalsi zméné v chapani a ve vykladu zkratky CALS, a to na ,,Continuous
Acquisition and Life-Cycle Support neboli ,.kontinudlni akvizice a podpora Zivotniho
cyklu®. V soucasné dobé je CALS chépan jako podpora automatizovanych procest s plné
digitalnim zpracovanim informaci pro integrované fizeni vydaju vlady a pramyslu.

CALS tedy vznikl v USA jako strategie primyslu a statni spravy pro vytvoreni inte-
grovaného digitdlniho prostfedi pro vyménu dat o produktech. Pivodné byla strategie
uréena pro elektronické konstruovani (CAD — Computer Aided Design) a technické
prirucky. CALS nyni vyuziva vSechna existujici data, kterd se prenaseji v procesech
designu, vyvoje, vyroby, zasobovani, instalace a podpory v provozu béhem celého
zivotniho cyklu produktu.
rozvoj z puvodné vojenskych tcelt na sou¢asné masivni vyuzivani v civilnim komerc-
nim prostoru. Jednim ze zdkladnich trendu je rozvoj smérem ke globalizaci. Pohledem
dneska je CALS zaméren na efektivni sjednoceni infrastruktury pro podnikovou integ-
raci a elektronickou komerci. Oc¢ekava se jeho dalsi rozvoj ve vztahu k novym formam
zlepSeni obchodni konkurenceschopnosti — virtualni podniky, které budou podporovat
spole¢né obchodni partnery.

Zpusobu ¢lenéni CALS existuje cela tada, 1isi se v disledku nahledu na tuto pro-
blematiku a jakkoliv CALS je metodika stavéjici na vyznamu standardizace, je na tuto
oblast nahliZzeno zna¢né benevolentné. Pro dcely ¢lanku Ize (pro zjednoduseni) CALS
Clenit na tyto tfi zakladni skupiny:

m identifikace produktu nebo sluzby,

®  hodnoceni budouciho produktu nebo sluzby tj. zafazeni hodnoceni LCC (Life-
Cycle Costs) a Risk managementu,

® spole¢ny vyvoj.

Na obr. 1 je znazornéno zapojeni jednotlivych nastroji na Zivotnim cyklu produktu,
jako dokresleni predchoziho textu.

2. Identifikace produktu nebo sluzby

Identifikace produktu nebo sluzby vyuziva standardiza¢nich a kodifika¢nich mecha-
nismi. Spociva v pridélovani jednoznacnych identifikatort veskerych soucasti v rimci
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Legenda k obrazku:

A — Standardizac¢ni a kodifika¢ni mechanismy

B - Spole¢ny vyvoj

C - Risk management

D - Risk Management

E - LCC
1. Sbér pozadavkd trhu a specifikace pozadovanych
vlastnosti

. Odhad nékladt

. Priority vlastnosti produktu

. Definice pozadavki trhu

. Definice pozadavkt produktu

. Névrh produktu

. Testovani

. Zahdjeni prodeje produktu / akvizi¢ni procesy

. Penetrace trhu, propagace, pilotni dodavky, Skoleni

. PIné povédomi, uZiti produktu, servis

. Vybéh produktu / inovovany produktu

— O 0 001N AW

—_

Zdroj: Vlastni

Obr. 1: Zapojeni nastroji CALS na Zivotnim cyklu produktu

technické dokumentace produktu, pficemz vyrobce nahradnich dilt, resp. zminénych
soucdsti nemusi byt totoZny s vyrobcem celého produktu. V praxi to znamena, Ze kupii-
kladu soucastky pro nakladni vozy Tatra by nemusely byt nutné kupovany od vyrobce
vozi, ale i od vyrobce ve Spanélsku nebo i na jiném kontinent&. Obrovskou vyhodou
je zkraceni dopravnich tras a snizeni distribu¢nich ndkladd. Vede to k virtualizaci
dopravnich tras. Obdobnou proceduru 1ze do jisté miry uplatnit i na nakupované sluzby.
V tomto piipad¢ je vlastnost materidlu, jeho rozméry apod., nahrazena jednoznacnym
popisem parametri sluzby — Service Level Agreement (SLA).

3. Hodnoceni budouciho produktu nebo sluzby

Jednim z velmi vyuZzivanych nastrojia CALS jsou nastroje pro hodnoceni celkovych
nédkladd spojenych s vlastnictvim produktu nebo sluzby — v piipadé CALS oznacované
jako LCC neboli Life-Cycle Costs v prekladu ,,ndklady Zivotniho cyklu®. DalSim
nastrojem hodnoceni je zavedeni risk managementu.

3.1 Hodnoceni LCC

Hodnoceni LCC umoziiuje v akvizi¢nich procesech stanovit pii nakupu vysi ndkladu,
které bude tfeba vynalozit v ramci celého Zivotniho cyklu existence produktu. Sledovani
ceny proto neni omezeno jen na investi¢ni ndklady. Tato strategie sledovéni nakladd
na zivotni cyklus vyrobkd je soucdsti dokumentu Narodni strategie vyzbrojovani,
kdy pfi vyvoji nového zbranového systému je nutné predikovat technologicky vyvoj
s vyhledem aZ na 30 let, protoZe ,,pokud se nepodaii zapracovat pti navrhu systému
perspektivni pozadavky, je nutné v pozd¢jsich fazich projektu provadét nakladné zmény
ve vyrobé ¢i pristupovat k predéasnym modernizacim, které vedou ke zvySovéni naklada
a zpozdéni projektu.[1]

V souvislosti s analyzou LCC je nutno postupovat podle CSN IEC 300-3-3 — Ana-
lyza nédkladt zZivotniho cyklu. LCC — naklady Zivotniho cyklu jsou obdobou TCO
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(Total Cost of Ownership) a jde o veskeré ndklady spojené s vlastnictvim. Jedna se,
v soucasné dobé, o jedinou aplikovatelnou metodu nakladového hodnoceni a vybéru
v ramci akvizi¢nich procest, odpovidajici zakladnimu poslani logistiky, tedy transferu
materidlu, sluzby nebo informaci na spravné misto, ve spravném mnozstvi, ve spravny
Cas a za optimélnich nakladu. Je logické, Ze pouze v pripadé, kdy je mozné hodnotit
celkové naklady spojené s uzivanim kuptikladu definované komodity ve formé zbozi,
je mozno hovofit o optimalnich ndkladech. V opacném piipad¢, za situace, kdy jsou
hodnoceny pouze vstupni, resp. investi¢ni ¢i pofizovaci naklady, Ize hodnotit pouze
jejich vzdjemny vztah.

Vyvoj vyse nikladi u jednotlivych komodit mtze byt rizny. V fadé ptipadui je vyvoj
urcen technologickymi vlastnostmi vyrobku, jako je napt. konstrukce nebo pouzité mate-
ridly, ale v fadé€ pripadd se jedna o obchodni politiku dodavatele. Snadno se tak muze
stat, ze puvodné ,,levn&j§i* vyrobek je pii provozu spojen s vyrazné vy$§imi naklady
a v celkovém thrnu je tedy drazsi. Zminovand obchodni politika dodavateltt mize mit
vliv na vyvoj kfivky celkovych nakladu.

Obr. 2. znazornuje priklad mozného vyvoje nakladl v rdmci Zivotniho cyklu naku-
pované komodity. Je z néj zejmé, Ze na pocatku nejlevnéjsi produkt €. 1 v ramci celého
zivotniho cyklu vyrobku na konec neni tim dplné nejlevnéjsim, ale mize se stat i tim
nejdrazsim. Naopak v prvni etap€ — ndkupu — nejdrazsi produkt €. 4 se pti kone¢ném hod-
noceni na konci tfeti etapy — likvidace produktu — projevil jako celkové nejlevnéjsi.

Pro potieby ACR je nezbytné v prvotni fizi zavadéni LCC sledovat naklady alespoii
v rozsahu nésledné definovanych oblasti ¢i uvedenych skupin naklada:

m Investi¢ni naklady — niklady spojené s pofizenim poptavané komodity zahrnuji
nédklady spojené s pocatecnimi fazemi Zivotniho cyklu komodity: pofizovaci cena;
néaklady spojené se vstupni analyzou, ndklady spojené s administraci vybérového
fizeni.

®m  Provozni naklady — ndklady nutné vznikajici v souvislosti s provozem nakoupené
komodity. Jedna se o vyznamnou slozku celkovych ndkladd v ramci hodnocen{

'

Néklady
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33
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Produkt 4 =
Produkt 3 —/// 3§
Produkt 2 st
Produkt 1 z
=
]
Etapa I: Etapa II: Etapa IlI: o
nakup provoz likvidace
Zivotni cyklus
Zdroj: Vlastn{ komodity

Obr. 2: Priklad vyvoje vySe nakladi v ramci zivotniho cyklu nakupovanych produkti.

144



Vojenské rozhledy 3/2010

LCC, ktera je tim dulezitéjsi, ¢im delsi je délka Zivotniho cyklu komodity.
Neziidka tato délka mutize presahovat az deset let a v fadé piipadu pak naklady
na provoz mohou prevysit i porizovaci cenu komodity. Je nezbytné predeslat,
Ze provozni naklady maji podstatné vétsi vyznam u komodit typu zboZi nez
v pripadé nakupovanych sluzeb. Provozni naklady zahrnuji: ndklady na energie
a PHM, néklady na spotfebni material spojeny s provozem nakoupené komodity,
naklady spojené s uloZenim a spravou, personalni naklady a naklady na Skolent,
naklady na komunikaci s dodavatelem.

nejvyznamnéjsi oblast nakladd spojenych s provozovanim nakoupené komodity.
Naklady maji pro organizaci vyznam sledovat pouze v pripadé, kdy je nakupo-
vand komodita charakteru zboZi a je/bude ve vlastnictvi organizace. Tato skupina
nékladi se velmi obtizné planuje a je nezbytné pracovat s uréitymi stanovenymi
riziky (zejména v pripad€ organizaci s velkym objemem vazanych finan¢nich
prostfedkti v majetku typu vypocetni technika, prepravni prostfedky a stroje
a zarfizeni) pro schopnost zajistit potfebnou udrzbu a opravy v ramci definova-
ného planu nebo rozpoctu. Pfi vypoctu celkovych ndkladd na opravy by mélo
byt respektovano nékolik zdkladnich aspektu, je jim jednak stfedni doba do poru-
chy nakupované komodity, ¢asové rozliSeni planu oprav (cena nahradnich dila
muZe mit uréity vyvoj), obchodni politika dodavatele (tj. mira marZe aplikovana
do ceny celé nakupované komodity a mira marzZe aplikovana do nahradnich dila
a servisnich sluzeb) a velikost rezerv v podobé alokovanych nahradnich dila
a finanénich zdroji pro opravy zptisobené neodbornou manipulaci, selhanim
lidského faktoru, ¢i v disledku zasahu vyS§i moci.

m Legislativni a spravni naklady — naklady, které nevznikaji v pfimé souvislosti
s ndkupem, ¢i pouzivanim nakupované komodity jako takové, ale s jejim vlastnic-
tvim v prostedi (zemi nebo regionu) odbératele. Typicky se jedna o dané ¢i spravni
poplatky. Charakter té€chto ndkladt miZe byt bud jednorazovy, nebo periodicky
(zpravidla ro¢ni). Jednorazové legislativni a spravni naklady jsou naklady v podobé
nutnych vydajt splatnych zpravidla pfi pofizeni nakupované komodity. Pravidelné
legislativni a spravni naklady jsou ndklady v podobé nutnych vydaju, které vznikaji
kazdoro¢né nebo kvartaln€ (do vzorce je vSak nutno je vkladat v roénim thrnu).
Typickym zastupcem této kategorie je napt. silni¢ni dari.

m  Naklady na likvidaci — elementédrn{ souhrn ndklada spojenych s ukoné¢enim uZit{
nakoupené komodity, pfedmétt s ni spojenych sluzeb nezbytnych k provedenti této
¢innosti. Do této skupiny nakladi patii: ndklady na likvidaci: zafizeni, ndhrad-
nich dili nakoupenych do operativnich zasob pro ptipad, Ze ND jiZ nelze vyuzit
pro jiné zafizeni ¢i neni mozné je odprodat, provoznich a technickych kapalin,
nebezpecnych odpadt, administrativni naklady (naklady spojené s vypovidanim
smluv nebo organizaci, ¢i prefazovanim pracovniku, ktef{ zastitovali provoz
nakoupené komodity).

3.2 Risk management v akvizi€énim procesu

CALS je mozno do jisté miry prirovnat k vyvijejicimu se Zivému organismu, ktery

od nejjednodussich forem prechdzi k vyssi komplexité. Jednim z poslednich smérg, ktery
roz§ifuje moznosti pouziti CALS, je zafazeni managerskych nastroju do akvizi¢nich
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procest a procest hodnoceni budoucich produktt ¢i sluzeb. Jednim z téchto nastroja
je risk management. Riziky se pro tcely oblasti managementu rizik rozumi nechténé,
nepredvidané nebo nahodilé stavy, s nevhodnymi dopady na nakupovanou komoditu
nebo do procest s nimi spojenymi.

V dokumentu Narodni strategie vyzbrojovani je v zdsadach efektivni akvizice v sys-
tému vyzbrojovani uveden piistup k riziku, kdy zasadou je minimalizace rizik.

Pri této minimalizaci je tfeba ,,zvaZovat méné rizikové a zdrojové méné naro¢né vari-
anty feseni, zvaZovat variantni feSeni s cilem minimalizovat rizika netdspéchu z pohledu
¢asového, finan¢niho a vykonnostniho. K dosazeni poZzadovanych schopnosti ozbrojenych
sil CR a uspokojent jejich potieb neni vZdy bezpodmineéné nutné realizovat materialni
feseni. Prioritné je tfeba zvazovat fesSeni nemateridlniho (organiza¢niho, doktrinalniho,
metodického) charakteru, jehoz implementace je spojena s nejniZsi mirou rizika®. [1]

Zakladem managementu rizik je mezinarodni standard ISO/IEC 15288. Tento stan-
dard byl prevzat NATO a vedl k vytvoreni pristupu k managementu Zivotniho cyklu
systému — System Life-Cycle Management (SLCM). Jeho tcelem je dosaZeni sjed-
noceného pristupu k dodavani schopnosti souvisejicich s obranou. Pro podminky MO
byl vytvofen v oblasti managementu rizik COS 051655. Ten uvaZuje o managementu
rizik v mezich Ceské technické normy CSN IEC 62198. COS 051655 udava, Ze:

,,U&elem procesu managementu rizik je minimalizovat vlivy nejistych udalosti,
které se mohou vyskytnout a které by mély nepriznivé disledky pro niklady na systém,
¢asovy rozvrh a technické charakteristiky. Tento proces identifikuje, posuzuje a pracuje
se vSemi riziky béhem celého Zivotniho cyklu, véetné téch, které ovliviiuji ispéch orga-
nizace, projekt a technické ¢innosti, a téch, které vzniknou béhem provozniho pouziti
systému. Reaguje na kazdé riziko ve smyslu akceptovani rizika, vyvarovani se riziku
nebo jeho zmirnéni.*[2]

Risk management je soustavna, opakujici se sada vzajemné provazanych ¢innosti,
jejichz cilem je ridit potencialni rizika, tzn. omezit pravdépodobnost jejich vyskytu
nebo sniZit jejich dopad na projekt. Uéelem risk managementu je predejit nepifjemnym
prekvapenim, vyhnout se krizovému fizen{ a zamezit vzniku a eskalaci problémd.

Existuji rizné typy rizik, které mohou negativné ovlivnit nasi ¢innost ¢i projekt.
Mezi tato rizika patif rizika okoli projektu, rizika finan¢ni, projektova a prirodni. Mezi
rizika tykajici se pfimo projektu patif rizika na stran¢ uzivatele, investora a dodavatele.
Spatné zvoleny tym, nedostatecna zkuSenost lidi na projektu, nespravné nastavena
odpovédnost, Spatnd komunikace, opomenuti projektového zdméru a absence porad
pracovnich skupin. Mezi dalsi vyznamna rizika patii nerealistické terminy, neustéle
se ménici pozadavky, nedodrZeni rozpoctu a piirodni katastrofy a havarie spojena
s ochranou Zivotniho prostedi. [3]

Konkrétni ¢lenéni rizikovych faktorti se mize vyrazné liit dle zaméteni ¢innosti
organizace a dle konkrétnich potieb tyma v rdmci akvizi¢nich procesi. Dilezité je oviem
nejen rizikové faktory identifikovat, ale také podnikat nezbytné kroky k jejich odvraceni
nebo minimalizaci dopadt pro pfipady, kdyby se rizika naplnila. Risk management
a sledovana rizika se mirn€ odlisuji v zavislosti na tcelu sledovani, popft. v zavislosti
na procesu, v ramci néhoz je risk management zatrazen. Z pohledu akvizi¢niho procesu
je struktura rizikovych faktort dzce spojena s nakupovanou komoditou a aspekty ovliv-
fujicimi podminky jejiho dodani.
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Struktura rizikovych faktoré v ramci akvizi¢niho procesu ACR by méla tento piistup

reflektovat minimélné€ v nasledujicim rozsahu:

1. Nakupovana komodita (riziko nizsitho vykonu, riziko nedostatecné kvality,
riziko vyssi poruchovosti, riziko nedostupnosti, riziko zkraceni, riziko nekom-
patibility nakupované komodity, proprietarnost).

2. Dodavatel (Zivotnost, dodavatelsky lock-in, vymahatelnost nahrad, kvalita doda-
vek, plnéni ¢asovych lhit dodavek).

3. Operacné-provozni rizika spojena s dodavkou (spriava komodity, kompliko-
vanost komodity, selhan{ lidského faktoru)

4. Zmény prostiedi a legislativni rizika (zména standardu).

Zakladnim pravidlem pro préci s riziky je schopnost jejich kvalifikace, a zejména
kvantifikace, tj. plati, Ze riziko musi byt nejen vyjadieno presné, aby jej bylo mozno
identifikovat, analyzovat a méfit, ale zdkladnim atributem jeho vyjadrent je skutec¢nost,
Ze musi byt vyjadieno méfitelnym zpusobem, a to vZdy ve dvou rovinach. Jednak
v pripadé, kdy se riziko naplni, a kdy se riziko nenaplni.

3.3 Spole¢ny vyvoj

Spole¢ny vyvoj neboli concurrent engineering reprezentuje treti skupinu. Jedna
se o aktivity budouciho dodavatele a zakaznika pfi vyvoji produktu. V CR je tato praxe
bézna spise u vyvoje softwaru. V mnoha zdpadnich zemich vSak jiz dlouhou dobu je
jednou z efektivnich cest pro vyvoj fady dspéSnych produktt. Takovy pfistup ovsem
predpoklada kupni silu zdkaznického segmentu — nehodi se pro levné malosériové
zakazky. Idealnim zdkaznikem je proto Casto armada, typickym prikladem spole¢ného
vyvoje je zakdzka X-planes americké armady na vybér univerzalniho stihace nové
generace, ve které se zicastnily spole¢nosti Boeing a Lockhead. V piipadé ACR se jed-
nalo o vyvoj nového ndkladniho automobilu TATRA, s ¢imz pak byla spojena jedna
z nejvétsich armadnich zakazek za posledni dobu. [4]

Zavér

Akvizici definujeme jako systémovy proces, jehoz prostfednictvim ziskavame
pozadované komodity, sluzby nebo myslenky za odpovidajici protihodnotu. Je tfeba
i pro urgentni ¢i levné komodity postupovat pri ndkupu systémové a dosdhnout tak
efektivniho vysledku, sniZzeni ndkladt a zvySeni produktivity.

Pozitivni dopad ndkupu na fungovani organizace byl castokrat popsan v odborné
literatute — schopnost nakoupit zboZi ve spravném ¢ase, mnozstvi, dopravit je na spravné
misto za priméfenych ndkladi je podminkou nezbytnou pro uspé$nost organizace (at
jiZ komer¢ni nebo organizace verejné spravy).

Ma-li byt organizace tspéS$nou i nadale, musi se stejné jako okoli vyvijet. TotéZ
plati i pro jeho procesy a akvizi¢ni proces neni vyjimkou, proto je nutné soustredit
se na trendy a zakonitosti souc¢asného a budouciho prostredi.

Plati totiz pravidlo, Ze chyby, ke kterym dojde v prvotnich fazich Zivotniho cyklu
vyrobku, jsou v dalSich fazich jiz bud neodstranitelné nebo odstranitelné za enormnich
finan¢nich ¢i materidlovych investic.
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CALS je nesmirné rozsahla standardizacni strategie nebo lépe metodika, kterd umoz-
nuje zefektivnit fadu procest v ramci celého Zivotniho cyklu vyrobku, po¢inaje spolec-
nym vyvojem pres pred-akvizi¢ni a akvizi¢ni procesy, jeho uZziti, servis aZ po inovacni
mechanismy nebo likvidaci produktu. Neni snahou aplikovat CALS jako celek najednou,
z divodu vysoké finanéni i procesni naro¢nosti. Obvyklym postupem je analyzovat
soucasné procesy v ramci zivotniho cyklu produktl, popiipadé jen nékteré procesy,
identifikovat oblasti vhodné ke zlepSeni vyuzitim ndstroji CALS a zavést nékteré
z prvktt CALS do redlného Zivota ACR.

Pouzita literatura:

[1] Ndrodni strategie vyzbrojovani. Vydalo Ministerstvo obrany Ceské republiky, Agentura vojenskych
informaci a sluzeb Praha 2004.

[2] COS 051655. Etapy a procesy Zivotniho cyklu systémi v NATO. Ufad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a stitni ovéfovani jakosti. Praha, 2009.

[3] BARTOVA, J. Vysvétleni pojmu Fizent rizik. Stazeno dne 5. 10. 2009 z http://risk-management.cz/
index.php?cat2=1&clanek=88.

[4] Interni materidly firmy CALS servis, s.r.o.

Globalizace a bezpecnost

Globalizace je dynamicky proces, odstrariuje bariéry a stird hranice, propojuje jed-
notlivé staty i kontinenty a vytvaii zcela novy rdmec mezinarodnich bezpecnostnich
vztaht. VSechny teoretické proudy se shoduji, Ze globalizace nevedla k zdsadnim zménam
mezindrodnich vztahd, ale Ze vytvorila novy ramec pro jejich dalsi vyvoj.

Neorealisté tvrdi, Ze i v dobé globalizace budou vSechny staty modernizovat své
armddy, tak i naddle budou vznikat bezpecnostni dilemata. Néktei{ z nich pripoustéji,
Ze se vyrazné zvysil pocet stitl, které ve své bezpecnostni politice radéji pristoupi
na paritu, neZ aby neustupné trvaly na maximalizaci svych vlastnich vyhod. Ale jejich
souhrnny zavér je skepticky: I po skonceni studené valky bude pretrvavat potencial
pro konflikty, a proto je nepravdépodobné, Ze by se podarilo nastolit svétovy mir.

Liberaln{ institucionalisté prikladaji hlavni vyznam narustu poctu demokratickych
stath a zesileni jejich vlivu na celosvétovou politiku. Jsou presvédceni, Ze globalizace
Vytvari novy prostor pro dalsi rozvoj mirového jednani demokratickych statt, které sdileji
stejné zakladni hodnoty a ve svych vzajemnych vztazich se ridi stejnymi normami. Tak
by se mél soustavné rozsirovat prostor pro napliiovani zasad teorie demokratického miru
a zuzovat prostor pro uplatiovani vdle¢ného jednani nedemokratickych statt.

Konstruktivisté zdraziuji, Ze bezpe¢nostni dilemata nemaji nevyhnutelny cha-
rakter, ale jsou predevsim vysledkem vyhodnocovéni situace a pfijimanych opatfeni.
Predpokladaji, Ze v dobé globalizace budou zejména vyspélé staty smetovat stile vice
ke spolupraci nez ke konfliktiim a Ze budou systematicky postupovat k vytvoreni miro-
vého bezpecnostniho prostiedi.

Jan Eichler: Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009.
(K recenzi knihy na str. 161.)
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Doc. Ing. Jan Hrabé, Ph.D., kpt. Ing. Jifi Fry¢, Ph.D.
Davky predpripravenych potravin
pro ACR

Armdda CR soucasné disponuje pro pripad nutnosti zabezpeceni stravovani jednotek
v poli pouze bojovou ddvkou potravin (BDP) doddvanou ve dvou variantdach. ZkuSe-
nosti ze zahranicnich operaci a poznatky ze spojeneckych armdd USA a Velké Britdnie
ukazuji, Ze kaZdda armdda, kterd se pripravuje na pripadny ozbrojeny konflikt nebo je
do ného zapojena, klade velky diiraz na zabezpeceni vhodnymi potravinami, z nichZ je
moZno vojdkiim pripravovat stravu. Proto je vénovdna v armdddch NATO mimorddnd
pozornost neustdlému vyvoji ddavek potravin (kompletit) urcenych pro vojdka, kterého
nelze v polnich podminkdch zdsobovat teplou stravou, ddle ddvek nouzovych a ddvek
na preziti. Armddy NATO se z diivodii zavedeni standardizace dohodly na zdsaddch,
které jsou pri tvorbé davek respektovdny. Jsou stanoveny v normé STANAG 2937, kterd
Jje zdkladnim dokumentem pro 7izeni vyZivy vojdkit v poli a je zdvaznd pro vSechny
clenské staty NATO.

Na Univerzité obrany v Brné€ byl ve spolupraci s Univerzitou Tomase Bati ve Zliné
ukoncen vyvoj davek predpfipravenych potravin (déle jen DPP). DPP byla specifiko-
véana jako skupinova davka potravin s nizkymi naroky na pripravu pokrmi v polnich
podminkach. [1]

Uvod

V historii eské armady byly davky predpripravenych potravin vyuzZivany pomérné
Casto. Predstavovaly racionalizacni pokrok v zabezpeceni vojsk stravou v poli. Byly
vyuzivany naptiklad davky oznacené jako K-10 pro 10 osob. Tyto davky byly ve Cty-
fech variantach. Dals$imi komplety potravin byly davky oznacované jako KDP-BAL
pro deset osob nebo kompletované davky ALIMA pro 25 osob pouZivané jako ces-
tovni a mobilizacni zasoby. V 80. letech byla problematika DPP feSena v rdmci tkolu
KOMPLETACE ve Vyzkumném a zkusebnim stredisku 130 ve Vyskové. Cilem bylo
zlepSeni stavu zasobovani proviantem a stavu zasob v poli, a to predevsim ve vztahu
k tehdejSim pozadavkim ochrany zdsob pred moZznym pouzitim zbrani hromadného
ni¢eni. Komplety byly vytvoreny na bazi trznich druht potravin. [2]

Pro kompletaci byly sestaveny zdkladni a nouzové komplety. Zakladni komplety
pokryvaly sortiment potravin, nutri¢ni faktory a energetické hodnoty davek podle pred-
pisu Proviantni zabezpeceni ve vojskovém tylu (ev. zn. Prov-1-1). U nouzovych kom-
plett byl postupné omezovén sortiment a energetickd hodnota vyse davek aZ na mezni
60% energetickou hodnotu. Nouzové komplety slouZily pro feseni kritickych situaci pfi
vSeobecném nedostatku zasob. Komplety byly sestaveny na podkladé jidelniho listku,
ktery zatrazenim tekutych a jednoduchych pokrmi byl vhodny pro polni stravovani
a pripravu stravy v polnich kuchynich.

Denni nalezitost zpravidla zabezpecovaly:

m  komplet trvanlivého proviantu,
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®m  komplet masa,

m  chléb.

Z manipulacénich, obalovych a zdsobovacich divoda byl trvanlivy proviantni komplet
urc¢en pro 25 osob. Trvanlivy proviant v béZném maloobchodnim baleni byl kompletovan
v misté kompletace na linkéch, které mohly byt bud provizorni nebo technicky dokonale
vybaveny, napf. ve stacionarnich proviantnich skladech na teritoriu, ve skladech velko-
obchodu potravinami MO, v polnich skladech opera¢niho tylu nebo v polnich vyrobnich
zafizenich. Jednotlivé trzni druhy potravin byly vkladany do lepenkové krabice, poté
do smrstitelné félie a nakonec skladany na palety.

Maso se kompletovalo v polnim masném zavodu OBR do lepenkové bedny vzdy
po 4 davkach pro 25 osob, které byly baleny v uzavieném polyethylenovém (PE) sacku.
Chléb ke kompletu trvanlivého proviantu byl balen do papirovych pytla. Tyto davky
byly bézné pouzivany v praxi a mély jak u stravniki, tak i u odborného personalu
kladné reference. [3]

Skupinové davky v armadach USA a Velké Britanie

Problematika davek potravin pro pocetné definované skupiny vojaka je v armadach
Clenskych zemi NATO pomérné dobie rozpracovana. PouZivani a vyzkum v oblasti
bojovych davek potravin ma bohatou tradici predevsim v USA a ve Velké Britanii
a je ovéreno v praxi. SloZenf té€chto davek bere v potaz narodni a nabozenska hlediska
a davky jsou bézné uzivany ve velkém poctu. Ve Velké Britanii jsou dokonce komplety
potravin jednim ze zékladnich piliit stravovacich sluzeb v poli. [4]

Davody a pozadavky na zavedeni a vyvoj davek
predpripravenych potravin

Vzhledem k nové koncepci organizace stravovani v ACR je nutno fesit zabezpeceni
vojsk stravou v poli. Jednou z moznosti je pouzivat davky predpripravenych potravin,
a to pfi polnim vycviku s rychlym dohotovenim v polnich kuchynich. Tento zpisob
klade minimaln{ naroky na vybaveni technikou pro pripravu stravy, obsluzny personal
co do mnozstvi i z pohledu jeho odbornosti. Uvedené reSenti je i v souladu s perspek-
tivnimi cili uvaZzované koncepce ACR. [5]

V nejblizsi budoucnosti nelze predpokladat nasazeni celé armady do bojovych
operaci. Od roku 2006 v$ak bylo nové vyclenéno tkolové uskupeni brigadniho typu
vyhrazené ke spolutic¢asti v mirovych mnohonarodnich operacich a od roku 2008 k nasa-
zeni do bojovych mnohonarodnich operaci. Od roku 2012 se ACR smluvné zavizala
k vytvoreni druhého tikolového uskupeni brigadniho typu k podpot’e mnohonarodnich
operaci pod vedenim NATO. Ukolové uskupeni brigadniho typu nenf organickou jednot-
kou a je tvofeno z mnoha specializovanych jednotek. Celkové planované pocty tohoto
uskupeni se pohybuji okolo 3000 osob. Jadrem tkolového uskupeni je mechanizovany
prapor posileny o dalsi jednotky, napt. délostrelecky oddil, jednotky chemického, Zenij-
niho vojska, jednotky zdravotnické podpory, jednotky veleni a spojeni a v neposledni
radé jednotky logistiky a dal$i. Pro potieby téchto tkolovych uskupeni jsou narizené
zasoby ve vysi 30 SDOS, ¢imz se rozumi vytvoreni 30denni zasoby davek potravin
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pro prislusniky kontingentu. V oblasti zabezpeceni stravovani to znamena vytvorit
a udrZovat na stanovené pocty zdsobu potravin na tficet dni. [5, 6, 7, 8]

Pozadavky na davky predpfipravenych potravin

Reditelstvi logistiky a zdravotni podpory ACR stanovilo nasledujici rimcové poZa-
davky na komplety davek predpripravenych potravin:

m nutriéni faktory a energetickd hodnota musi odpovidat zédkladni stravni davce
a pridavku potravin C (viz tab. 1),
predpripravené potraviny s minimalnimi naroky na obsluzny personal a spotiebu
vody,
doba minimdlni trvanlivosti pouZitych potravin je stanovena na 18 mésica,
baleni (komplety) pro 20-50 vojaka,
uloZeni davek na normalizovanych paletach a kontejnerech,
sortiment hlavnich pokrmi (urenych na obéd resp. vecefi) na cca sedm dnd,
funkéni obal musi odpovidat ustanovenim zdkona o obalech a zdkona
o odpadech.

Tab. 1: Pozadavky na energetickou hodnotu a nutri¢ni faktory [9]

Vyzivovy faktor | Meérna jednotka | Stanovena hodnota
energeticka hodnota kJ 14 560
bilkoviny ce l k e m g 117
z toho: Zivoci§né g 62
rostlinné g 55
tuky g 126
z toho kyselina linolova g 11
sacharidy g 510
vapnik mg 997
mineraln{ latky fosfor mg 1 800
Zelezo mg 20
vitamin A ekviv. retinolu ug 1100
vitamin B mg 1,7
vitamin B, mg 1.9
PP ekviv. niacinu mg 23
vitamin C mg 85

Navrhy na feseni davek predpfipravenych potravin

Celkem byly navrZeny tii modifikované varianty DPP vZdy na pond¢li aZ patek tj. na 15
dni s dil¢fmi zménami sortimentu potravin. Pro realizaci pokusné kompletace DPP a jejich
odzkousen{ u dtvaru byla vybrana zékladni varianta jidelnicku €. 1 (viz tab. 2).

Na kazdy den byl dale zakalkulovan jako piidavek instantni ovocny napoj v prasku
na pripravou jednoho litru napoje v rdmci naplnéni denniho pitného reZimu. Pro odzkou-
Seni zdkladn{ varianty v polnich podminkach byly vypracovany dopliujici pokyny
pripravy jednotlivych dennich jidel. Rozsireni jidelnicku je redlné pii vyuziti potravin
z dal$ich navrzenych variant s obménénou skladbou potravin, coZ by umoznilo sestaveni
jidelnic¢ku az na dobu 15 dnd. Limitujicim faktorem je vSak omezeny sortiment konzerv
s masovou naplni, od vyrobce Masna Studena a.s.
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Tab. 2: Jidelni listek varianta ¢. 1 (zdkladni)

snidané sme:tanovy ste?rilovan)’/ syr 2ks, kureci Sunka, Rama,
chléb, capuccino, tatranka
pondéli ob&d slepi¢i polévka s nu@lemi - ‘
hovézi gulas, téstoviny, multivitaminovy napoj
vecere divoké fazole, lunchmeat pork, okurka, chléb, ¢aj
snidané jatrova pa§tik.a S drﬁbeil’m. masem, Kostelecké parky, hoi€ice, pecivo, chléb,
Rama, dzem jahodovy, ¢aj
utery ob&d slavonska guldSova polévka, chléb .
lunchmeat pork, bramborova kase, okurek, napoj, horkd cokolada
vecere Spagety s italskou masovou smési, ¢aj
snidané tunidk v oleji, uherské péna, pecivo, chléb, Rama, med, horka cokolada, ¢aj
streda obéd ji.hoéeské selska polévvlfa,v chléb/ 5 o
rizoto s masovou smési, Cervend fepa, ¢aj
vecere veprova smés po selsku v houbové omacce, téstoviny, ¢aj
snidang smetanpvy sterilovany syr, kufeci Sunka, pecivo, chléb, Rama, dZem jahoda,
capuccino
¢tvrtek obéd Zampionova polévka
¢ocka s lunchmeat pork, okurek, chléb, ¢aj
vecere hovézi gulas s ryzi, ¢aj
snfdand smetavnovy stc/:rilczvgn}’/ syr, opeceny lunchmeat pork, hoicice, Rama, dZzem
merutika, chléb, ¢aj
patek obéd vﬂ<endové bramboracka, chléb A
Spagety s italskou masovou smési, napoj, tatranka
veclere rizoto s masovou smési, okurek, ¢aj

Senzorické hodnoceni prijatelnosti davek
predpfipravenych potravin vojaky

Na zdkladé€ senzorického hodnoceni jednotlivych pokrmu uréenych do DPP byly
vybrany nejpreferovanéjsi (nejpfijatelnéjsi) pokrmy a z nich byly sestaveny pokusné
DPP. Tyto davky byly dodany vybranou firmou MEDI-APZlin v mnozstvi 500 den-
nich davek na dobu péti dni do skladu Vycvikové zdkladny ve Vyskové. Cast davek
byla cestou brigady logistické podpory dopravena na zdkladnu Sajkovac v Kosovu.
Davky byly konzumovény po dobu péti dni v prubéhu mésice cervna 2006 vojaky
na zdkladné Sajkovac v Kosovu a v rozmezi mésicii Eerven az zafi 2006 pfi cvice-
nich v riiznych vojenskych vycvikovych prostorech na tzemi CR (VVP Bfezina,
Boletice a Libava).

Dévky byly hodnoceny jako prijatelné a z testi provedenych v poli vyplynulo také néko-
lik doporuceni vzhledem k moznému dopliiovani davek erstvymi potravinami. Nejcastéji
si respondenti zadali jako dopln€k jogurty, uzeninu, syry, Cerstvé ovoce a zeleninu.

Vyhodnoceni energetické hodnoty davek
predpripravenych potravin

Vyhodnoceni bylo provedeno softwarovym programem PP 66480 ktery je pro tento
ticel pouzivan v ACR.
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Tab. 3: Energeticka hodnota DPP, varianta ¢.1 — zdkladn{

Den ‘ Snidané ‘ Obéd ‘ Vecere ‘ Celkem
kJ kJ kJ kJ
pondéli 7319,3 33079 6 565,5 17 192,6
utery 8 100,9 4985,6 3643,5 16 730,0
stireda 8616,1 4235,1 4 008,9 16 860,1
Ctvrtek 7 086.7 68175 27447 16 649,0
patek 8114,7 5530,2 29156 16 560,5

Jako hodnotici kritérium byl stanoven pozadavek, aby davky spliiovaly energetické
pozadavky zdkladni stravni davku (ZSD) navysenou o energetickou hodnotu pridavku
C pro pole. V priloze €. 1 k vyhldsce ¢. 266/1999 Sb. je stanovena energeticka hodnota
ZSD 14 560 kJ a pro pridavek PP-C 1700 kJ. Celkova energeticka hodnota davky ma
tedy odpovidat hodnoté 16 260 kJ. Z provedené bilance (tab. 3) je patrno, Ze tento
pozadavek je splnén.

Ekonomické hodnoceni

Udaje (tab. 4) vyjadiuji naklady na pofizeni potravin uréenych ke kompletaci den-
nich jidel (snidan€, obéd, vecere) jednotlivych variant DPP na jednu osobu, dile pak
celkové naklady na jednu osobu/den a celkovou cenu 500 dennich davek urcenych
k testovaci kompletaci.

Tab. 4: Finan¢ni ndklady na potraviny zatazené do DPP — varianta ¢.1
Cena/osoba/ | Celkem za den/

den/ K¢ 500 osob
pondéli 52,30 17,20 30,70 100,20 50 100
ttery 40,40 36,10 14,10 90,60 45 300
stieda 51,30 24,80 24,30 100,50 50250
étvrtek 36,80 33,60 14,60 85,10 42 550
patek 55,00 23,40 21,50 99,90 49 950

Finan¢ni naklady na pofizeni potravin u zdkladni varianty, ktera byla odzkousena
(testovana) v polnich podminkach, byly aritmetickym primérem (hodnoceny skute¢né
néklady za cely tyden) vycisleny na 95,26 K¢ na osobu a den. PenéZni hodnota néleZi-
tosti potravin pro zakladni stravni davku je 84 K¢, na pridavek C pfi zvlast namahavé
sluzbé v poli 12 K¢. Celkem je tedy mozno na nakup potravin ¢erpat 96 K¢. Z uvedeného
srovndni je patrno, Ze cena potravin pouzitych u testovaci varianty byla nizZsi nez je
stanovenda penézni hodnota naleZitosti potravin, coz je pozitivni vysledek. V pripadé,
Ze dodavky potravin by zabezpecovala pravnicka nebo fyzicka osoba ktera je platcem
DPH, penézni hodnota nélezitosti k tihradé nakladl na potraviny na ZSD se zvysi
na 96 K¢, cena pridavku C prii zvlast namahavé sluzbé v poli bude 14 K¢. Penézni
hodnota nélezitosti potravin se zvysi na 110K¢, z ¢ehoz vyplyv4, Ze cena navrzenych
variant DPP je vyhodnd. Do findlni ceny zkompletovanych davek je v§ak nutno zahrnout
rezijnimi naklady a zisk kompletatora (dodavatelské firmy), coZ samoziejmé povede

ke zvySeni ceny, pokud kompletaci nezajisti logistické slozky ACR.
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Zaveéry
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Byly navrzeny ti modifikované varianty DPP. Kazda dévka je sestavena na dobu
péti dnt, tj. pond€li az patek. Navrzené varianty umozni sestaveni jednoho jidel-
ni¢ku se zaménitelnou skladbou potravin na dobu cca 15 dnd.

Problematickou zistavaji dodavky masovych konzerv. Dle informaci vyrobce
se v ramci restrukturalizace vyrobniho procesu nepocita v budoucnu s vyrobou
masovych konzerv pouZitych do DPP vzhledem k nizkému odbytu.

Vyrobci potravin nejsou motivovani k zavedeni vyroby trvanlivych potravin
v prfedem definovanych unifikovanych kompletech vzhledem k neujasnénym
dodavkam t&chto potravin at jiz pro ACR, resp. daliich slozek za¢lenénych
do krizovych slozek statu.

Na zakladé provedeného prizkumu trhu a nabidky potravin s prodlouZenou dobou
trvanlivosti (ddle DMT) doporucujeme sniZeni poZadavku na DMT u vSech
potravin uréenych do DPP na 12 mésici. U vétSiny potravin pouZzitych do DPP
Ize ocekavat, Ze vyrobce bude garantovat tento poZadavek. U dopliikového sor-
timentu, ktery tvori minoritni podil ze skladby potravin (trvanlivé pekarenské
vyrobky, pokrmové tuky, tvrdé syry aj.) nelze garantovat pozadovanou DMT.
Proto navrhujeme zptsob feseni na doplnéni DPP o erstvé potraviny.

Snizeni DMT bude umoZznéno zarazenim DPP pouze jako davky pouzitelné
v zahrani¢nich operacich a na vojenskych cvicenich na rozkaz, tj. DPP nebude
slouzit k tvorbé zdsob potravin v miru. Prodlouzeni trvanlivosti vyrobkt prinasi
vétsi naroky na technologické zpracovani, obaly a snizuje se nutricni hodnota
potravin. Celkovym disledkem je pak podstatny narGst ceny vyrobku.
Finan¢ni ndklady na pofizeni stravy pro jednoho vojaka a na jeden den jsou pfi-
jatelné a pohybuji se v rozmezi od 85-100 K¢ na osobu a den. Uvedené naklady
jsou nizZs{ nez hodnoty udavané v RMO pro stravni ndleZitosti vojakd, neobsahuji
vsak piipadné ndklady na baleni a kompletaci. K eliminaci téchto ndkladd je
navrzeno kompletovéni a baleni davek silami a prostiedky ACR.

Energetickd hodnota stravy pro vojdka a na jednotlivé dny plné garantuje poza-
davky uvedené ve vyhldsce ¢. 266/1999 Sb., a tim i spliiuje zadani tkolu.
Rozhodujici druhy potravin ur¢ené do DPP (masové konzervy, prilohy, polévky)
byly senzoricky hodnoceny vybranym panelem hodnotiteld v laboratornich pod-
minkdch i b&Znymi stravniky na zakladn& Sajkovac v Kosovu a vojenskych
cvi¢enich v CR. Potraviny byly hodnoceny pétibodovou stupnici jakosti struk-
turovanou v poradi jakost vynikajici, velmi dobra, dobra, méné dobra, nevyho-
vujici. Potraviny zarazené do DPP byly hodnoceny kategorif jakosti velmi dobra
nebo dobrd, coz je pozitivni zjisténi. Dals{ ddleZzita kritéria tj. velikost porce
masa (hmotnost) u hlavnich pokrmi odpovida pozadavkim piedpisu Prov 2-2,
hmotnost prilohy byla navysena vzhledem k normované hmotnosti o 10-20 %.
Vyvoj DPP nelze povaZovat za ukonceny. Potraviny vhodné do DPP Ize neustale
dopliiovat a obménovat novymi vyrobky, které budou odpovidat deklarova-
nym pozadavkim, at jiZ se to tykd baleni, trvanlivosti, jednoduchosti ptipravy
apod.
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Vyhlaska Ministerstva obrany 272/1999 Sb., o rozsahu a zpusobu poskytovani materialnich nélezitost{
vojakim v zdkladni a ndhradni sluzbé a vojakim v zdloze povolanym na vojenské cviéeni.

Hrozba nekonvenc¢niho terorismu

Po 11. 9. 2001 se vzedmula vIna apokalyptickych tvah o hrozbé nekonvenc¢niho
terorismu. Velmi rozsdhle se ve svéte, ale zejména v USA diskutuje o tom, Ze al-Ka’ida
nebo jina teroristickd sit by mohla pouzit zbrané hromadného niceni. Tyto tvahy jsou
spojeny se tfemi zdkladnimi okruhy otdzek, které miizeme pracovné nazvat jako technické,
politické a taktické.

V technické oblasti nelze vyloucit, Ze by se i teroristické skupiny mohly zmocnit pro-
stfedkti zneuzitelnych pro vyrobu chemickych zbrant, a to tim spiSe, Ze radu informaci 1ze
zjistit i na internetu. Ale jejich vyroba je velice naro¢na, je k ni potieba vétsich prostord,
a ty jsou dnes snadno zjistitelné, a také zasazitelné ze vzduchu. Pokud jde o moznosti
vyroby jadernych zbrani, prvnim predpokladem je ziskani $t€pného materidlu. Muselo
by jit bud’ o nékolik desitek kilogramu plutonia, nebo vysoce obohaceného uranu. Dals{
uskali je spojeno se samotnou vyrobou bomby — ¢im jednodussi bomba je, tim vEtsi je
potieba Stépného materidlu. KaZzdy radioaktivni materidl pfitom lze na véts$i ¢i mensi
vzdalenost zjistit. A stejné tak 1ze najit misto, kde probiha §té€pnd reakce. Z téchto divodi
se napiiklad Francois Heisbourg domniva, Ze cesta k vyrobé jaderné bomby je velmi
slozitd, ndkladna a zdlouhava a pravdépodobnost, Ze by se to teroristim v dohledné dobé
podafilo, oznacuje jako velmi slabou.

Pokud jde o formu tderu, nejcastéji se uvazuje o ndletu malého letounu na jadernou
elektrarnu s cilem privodit jeji ndslednou explozi. Naprostd vétSina jadernych elektraren
je velmi dobre chranéna pasivnimi i aktivnimi systémy, a to Zelezobetonovym krunyfem
a protiletadlovymi fizenymi strelami. Navic tyto elektrarny nemaji ani zdaleka takovou
symbolickou hodnotu jako budovy WTC nebo Pentagon. Podstatné vaznéjsi charakter
ma hrozba rozptyleni radioaktivnich latek, jez by mohlo byt pomérné jednoduché — staci
k tomu napiiklad radioaktivni hotlaviny, kobalt, jaderny odpad, cesium 137 a dalsi izotopy
stroncia. Ty pak mohou byt rozsitfeny bud'to klasickou explozi, nebo napiiklad rozvodem
pitné vody.

Jan Eichler: Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009.
(K recenzi knihy na str. 161.)
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Porucik Ing. Martin Klusacek
Evropska legislativa a jeji uloha

PRAY© v boji proti materialim CBRNE
(Uvedent do problematiky)

VOJENSHKE

Casto nema ¢lovék vétsiho nepfitele nez sebe samého
(Marcus Tullius Cicero)

Hrozba terorismu se stavd v soucasnosti alarmujicim fenoménem v celosvétovém
méritku. Vzhledem k tomu, Ze se tato hrozba rozsirila i na tizemi evropského kontinentu,
Jje nezbytné hledat cesty, jak tomuto tikazu celit. Cilem této prdce je analyzovat evropsky
pravni ramec v oblasti materidalit CBRNE, poukdzat na nutnost ochrany pred zneuZitim
téchto materidlii pro pdchdni teroristickych titokit a nastinit potrebu tuto problematiku

zkoumat v podminkdch ACR.

Uvod

Vyuziti chemickych, biologickych, radiologickych a nuklearnich latek (dale jen
CBRN) ve zbrojnim primyslu je fenomén z pocatku 20. stoleti. Z historického hlediska
se vSak jednd o problematiku starou jiz nékolik staleti. Napf. prvni pokusy o vyuZiti
biologickych latek k ochromeni protivnika se objevovaly jizZ ve stfedovéku, kdy obranci
pevnosti ¢i mést vyhazovali téla infikovand morem ¢i malomocenstvim pres hradby
za ucelem odraZeni dtoku nebo jeho predchazeni.

K vyzkumu téchto latek v ,,modernim* pojeti doslo koncem 19. stoleti v souvislosti
s nastupem prumyslové revoluce. Praktické ovéfeni t¢inku CBRN latek v8ak probéhlo
az v pribéhu obou svétovych vilek. Prvni ovéfeni CBRN probéhlo v pribéhu prvni
svétové vilky, kdy némecké vojsko pouzilo v roce 1915 chlorovy plyn v bitvé u fran-
couzského mésta Yprés. V disledku vdechnuti tohoto plynu prisly o Zivot fadové tisice
vojaka.

Za zlomovy okamzik ve vyvoji lze povaZovat vyuziti jaderné energie, jejiz icinek
k hromadnému nicenfi Zivé sily byl prokazan v srpnu 1945 v japonskych méstech Hiro-
Sima a Nagasaki. Ackoliv se udaje o nasledcich pouziti jadernych pum lisi, prameny
uvadéji, Ze napt. v HiroSimé se ztraty na Zivotech pohybovaly fadové pres 70 000, stejné
mnozstvi osob bylo zranéno a dalsi desetitisice nesly pozd¢&jsi nasledky z ozareni.

Do konce druhé svétové vélky se uvazovalo o nasazeni té€chto latek pouze ve valec-
ném konfliktu. V soucasnosti je v§ak nezbytné na problematiku laitek CBRN nahliZet
v komplexnim rozméru, ponévadz dochazi ke stale CastéjSimu zneuzivani téchto latek
i mimo vojenskou praxi. V poslednich letech jsou znamy piipady zneuziti té€chto latek
k teroristickym utokim, napt. pouZiti sarinu v tokijském metru v bieznu 1995, kdy
zemtelo na pfimé nasledky pouZiti tohoto plynu 12 osob a dalSich 5500 osob bylo zasa-
Zeno. Dal$im vaznym ttokem vyuZzivajicim latky CBRN bylo téZ pouziti jedu antrax
v USA na prelomu let 2001/2002. V neposledni fadé byl na evropském kontinentu vyuzit
pri incidentu v Londyné v listopadu 2006 radioaktivni material obsahujici polonium.
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Evropsky legislativni ramec EOD-CBRN

V disledku nartstu poctu teroristickych dtokd v poslednich nékolika letech zacaly
organizace jako NATO, EU, OSN i dals{ instituce vénovat této skute¢nosti zvySenou
pozornost. Za zlomovy okamzik, ktery vedl k zah4jeni otevieného boje proti terorismu,
Ize povazovat ttok na USA ze dne 11. zaii 2002. O tom, Ze terorismus je hrozba
celosvétového rozméru, vypovidaji i itoky na evropském kontinentu — v Madridu
11. brezna 2004 a Londyné 7. cervence 2005. Po téchto ttocich se stal terorismus
jednim z hlavnich bod@ jednéni na zaseddnich prislusnych organizaci Evropské unie.
Na potencialni hrozbu ve formé teroristickych ttoki poukazuje i seznam osob skupin
a organizaci podilejicich se na pachani téchto ttoki. Z divodu nebezpedi spojenych
s terorismem se projednavaji a neustdle vylepsuji opateni souvisejici s veskerymi
prostredky, které teroristé vyuzivaji nebo mohou k teroristickym dtokdm vyuzit. Mezi
tyto prostifedky patii v prvni fadé vybusniny a laitky CBRN (CBRNE).

V disledku vyse uvedenych udalosti zacaly organy Evropské unie zpracovavat
podklady, jejichZ vysledkem jsou legislativni dokumenty, které maji za cil zvysit
celkovou stabilitu a bezpec¢nostni prostfedi v rdmci unie. Jednim z prvnich doku-
mentd, ktery byl reakci na ménici se bezpec¢nostni prostiedi, je Strategie Evropské
unie pro boj proti terorismu prijata v roce 2001, naposledy aktualizovana v prosinci
roku 2005. [1]

Jsou zde ve ¢tytech pilitich prevence, ochrana, stihani a reakce uvedena opatien{
pro boj proti terorismu. V prfimé souvislosti s oblasti CBRN a vybusninami je zde
uvedeno jedno zdsadni opatfeni v pilifi stihdni, a to zamezen{ teroristim v piistupu
ke zbranim a vybusnindim — od komponent pro podomécku vyrobené vybusniny
az po laitky CBRN. Z uvedeného dokumentu v ramci vSech jeho pilitti tedy vyplyva
nutnost hledan{ cest a zavadéni novych néstroji pro boj proti terorismu ve vsech for-
madch a stadiich. Pro potieby této price je kladen diraz na problematiku CBRNE.

Jednim z prvnich legislativnich krokia vedoucich ke zvySeni bezpe¢nosti v oblasti
vybusnin bylo mj. Narizeni Evropského parlamentu o hnojivech, které v ¢lancich 25
az 28 predpoklada zavedeni urcitych bezpe¢nostnich opatfeni, kontrol a pozadavki
na specidlni zkousky pro hnojiva typu dusiénanu amonného, jichZ mtzZe byt vyuZito
k vyrobé vybusnin. [2]

Opatieni pro boj proti terorismu fesi celd fada dokumentd, které jsou provazané
a vzajemné se dopliuji. Tato provazanost je patrnd napt. mezi Akcnim pldanem Evrop-
ské unie v boji proti terorismu [3] a Strategii Evropské unie pro boj proti terorismu.
Je zfejmé, Ze opatreni, kterd jsou uvedena v akénim planu, koresponduji s pilifi této
strategie. VSechna opatfeni jsou neustéle rozpracovavana a konkretizovana. Napr. sdélen{
Evropské komise uvadi v souvislosti s bojem proti terorismu nasledujici opatteni:

m zastaveni nasilné radikalizace,
ochrana kritické infrastruktury,
zlepSeni systému vymény informaci a spoluprace narodnich autorit,
reakce na nekonven¢ni{ hrozby,
detekce hrozeb,
zmrazeni finanénich zdroju pro teroristy,
podpora obéti,
vyzkum a technologicky rozvoj [4].
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Obecné l1ze laitky CBRNE spojovat se vSemi vySe uvedenymi body. I z tohoto
divodu je nezbytné vénovat vyzkumu a rozvoji v oblasti vybusnin a CBRN zvysenou
pozornost. Pro potieby EU se touto oblasti zabyva Evropska obrannd agentura (EDA,
viz pfiloha 1), kterd v ramci strategie evropského obranného vyzkumu a technologii
nechala zpracovat plany pro prurfezové projekty spoluprdce mj. i pro oblast ochrana
proti chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym zbranim. [5] Dals{ organizaci
zabyvajici se vyzkumem je Evropské férum pro vyzkum a inovace v oblasti bezpecnosti
(ESRIF), které vytvari stfedné a dlouhodobou vyzkumnou agendu se zapojenim evrop-
skych i narodnich autorit. Komise zamysli propojit vSechny aktivity vedouci ke zvysen{
bezpecnosti vybusnin s prislusSnymi pracovnimi skupinami ESRIF.

Latky CBRN a vybus$niny obecné jsou nejrizikovéjsi oblasti, kterd znamend hrozbu
v globdlnim méfitku, a to zejména z nasledujicich divodi:

m  ohroZeni v8ech Zivych organismu v fadech desitek az tisic,

m  déle trvajici sanace zasazeného okoli,

®  vybusniny mohou byt pouzity samostatné, k dopravé CBRN latek na cil nebo

k jejich rozptylu,
m psychologicky efekt.

Dalsim krokem ke zvySeni bezpecnosti v prostoru unie bylo pfijeti evropské bezpec-
nostni strategie schvalené Evropskou radou dne 12. prosince 2003 [6]. Tato strategie
ukazuje oblasti, ve kterych je nezbytné podniknout kroky vedouci ke zvySeni ochrany
obyvatel i infrastruktury, dile stanovuje hrozby, rizika a mozné dusledky.

V navaznosti na strategii Evropské unie pro boj proti terorismu a evropskou bez-
pecnostni strategii bylo dne 22. prosince 2003 prijato Usneseni Rady Evropské unie
2003/C8/02, o navazani spoluprace v oblasti vyzkumu pro civilni ochranu. Cilem tohoto
usneseni je rozsifovani védecké zakladny coby prvku pro zkvalitiiovani spoluprace
v Evropské unii, jehoz vysledkem maji byt konkretizovand a hlavné G¢innd opatieni
v oblasti prevence, monitorovani, varovani, komunikace, zmirfiovani a predevs§im
zvladani nasledkt po pouziti chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych
latek pfi teroristickych udtocich [7].

V ramci Evropské unie vzniklo téZ nékolik skupin pro prosazovani prava jako napt.
Eurojust (2002) nebo Europol (2004) s oddélenim boje proti terorismu. Komise se tézZ
podilela na zaloZeni n€kterych skupin, které jsou ve velké mife pod patrondtem general-
niho feditelstvi justice nebo vnitinich véci. V oblasti boje proti terorismu je vSak nezbytna
spoluprace i s dal$imi zemémi. Evropska unie v této oblasti spolupracuje zejména s USA
a sousedicimi zemémi. Mezi vyznamné smlouvy, které EU v této oblasti uzavrela, pati{
napt. Stredomorskd pravidla pro boj proti terorismu nebo smlouvy s USA o bezpe¢nosti
kontejnerové dopravy, dohoda o predavani tdaji o cestujicich (tzv. PNR) aj.

Europol v soucasné dobé spravuje mj. databazi EU o vybusnych zafizenich pou-
Zivanych teroristy a zlo¢ineckymi organizacemi. Evropské donucovaci organy a pre-
devsim jejich jednotky pro zneskodinovani vybusnin a munice (EOD units) potfebuji
pistup k dostupnym tidajim o vybus$ninach, vybusnych zafizenich a jejich soucastech,
aby si mohly v pripadé teroristickych bombovych incidenti nebo hrozeb okamzité
vyméniovat informace [8].

Evropska legislativa fesi vSak opatreni k zajisténi vétsi bezpecnosti nebezpecnych
latek v komplexnim rozméru. Existuji nejen imluvy na jejich prepravu, pouZiti, stfezent,
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dostupnost, atd. ale také napt. na problematiku skladovani, kterou se zabyva napft.
smérnice Seveso, resp. Seveso Il o rizicich zavaznych nehod u urcitych priimyslovych
dinnosti. Smérnice stanovuje mj. opatient, kterd musi ptijmout provozovatelé podniku,
aby predesli zavaznym havariim a omezili jejich nasledky; nefesi ani tak zabezpeceni
proti zneuziti chemikalii samotnych, spiSe se zabyva bezpecnosti zafizeni slouzicich
k ukladani téchto latek.

Po dtocich ve Spojenych statech se vedouci predstavitelé Evropské unie necitili
prfimo v bezprostfednim ohroZeni. Po tdtocich v Madridu vSak dosla Rada Evropy
k zavéru, Ze je nezbytné zabranit teroristim v pfistupu k materialim, které by mohli
zneuZit k teroristickym ttokim. Bylo nezbytné zajistit vySsi bezpe¢nost pfi manipulaci
a nakladani s vybusninami, rozbuskami a dal$imi zneuZitelnymi latkami. Rada taktéz
vyzvala Clenské staty ke schvéleni a implementaci rezoluci, konvenci a protokolt sou-
visejicich s bojem proti terorismu, k posileni spoluprice se vS§emi zainteresovanymi
partnery a rozpracovani dalSich opatteni [9].

V listopadu roku 2004 ptijala Rada Evropy dokument Haagsky program: posileni
svobody, bezpecnosti a prava v EU, ktery navazuje na predesly program z Tampere.
Rada v ném v ¢l. 2.2 vyzyva Komisi, aby predlozila navrhy ke zdokonaleni bezpe¢ného
uchovavéani a pfepravy vybusnin, jakoZ i k zajisténi sledovatelnosti primyslovych
a chemickych prekurzort. [10] Jak je v ném déle uvedeno: ,,Jenom tehdy, budou-li
pfijata adekvatni opatfeni, mize byt zajisténa optimalni ochrana evropskych obcant
a kritické infrastruktury, naptiklad v pripadé chemického, biologického, radia¢niho
nebo nukledrniho ohrozeni.*

Diky opatienim ze strany EU bylo sniZeno mnoZstvi potencialnich cilti, zejména
formou legislativnich dprav v oblasti nesifeni CBRN zbrani a zvySeni bezpecnosti
napt. v pripadech ochrany zdroji pitné vody, Zivotniho prostiedi, kritické infrastruk-
tury, radioaktivnich materidlt, aj. Doslo i ke zlepSeni detekce v oblasti CBRN latek
— zejména diky kooperaci narodnich autorit a zavedeni fady celoevropskych databazi
a informacnich systému.

Pripravenost na zvladnuti nasledkd po pouZiti latek CBRNE byla zlep$ena imple-
mentaci legislativnich opatteni do systému civilni ochrany, zejména pak nacvicovanim
krizovych scénart, tcasti na Skolenich a vzdjemnou spolupraci jednotlivych slozek
integrovaného zachranného systému.

CBRN program byl v ramci EU zahdjen jiZ v roce 2002. Jeho cile byly pak prepra-
covany v roce 2005 (dpravy od r. 2002):

m posileni analyzy a hodnoceni rizik hrozeb pfi pouziti latek CBRN, zredukovani

bezpecnostnich mezer proti hrozbdm CBRN vlivem preventivnich opatfent,

m  zajisténi rychlé detekce a identifikace pfi jejich pouZiti a rychlé Siten{ informac{

(monitoring & vystrazny systém, tzv. Early Warning System, EWS),

®  minimalizace dusledkt plynoucich z pouziti litek CBRN a potiebné ndstroje

pro navrat do bézného Zivota,

m posileni védecké baze,

m spoluprice se zemémi trettho svéta a mezinarodnimi organizacemi,

m  zajisténi efektivniho uZiti a koordinace ndstroji pouzitych pfi implementaci

tohoto programu. [11]

Problematikou prevence a ochrany se zabyva i Evropskd komise ve sdéleni Evrop-

skému parlamentu a Radé zminujicim se v oblasti ochrany proti terorismu o vytvoren{
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spole¢ného programu spolecenstvi na ochranu kritické infrastruktury, evropské CBRN
strategie i implementaci Akéniho planu na posilovani bezpecnosti vybus$nin. [12]
Vybusna zafizeni spadaji do kategorie nejCastéji vyuzivanych prostedkt uzivanych
pfi teroristickych ttocich a jsou zodpovédné za valnou vétSinu obéti teroristickych ttoka
za poslednich nékolik desitek let. Priority ve smyslu ochrany pred zneuZitim vybusSnin
zahrnuji predevsim vylepseni stavajicich opatfeni v oblastech:
m  zlepSovani povédomi zaméstnancti ohledné prekurzort,
zlepSovani regulace v oblasti prekurzort dostupnych na trhu,
zlepSovani kontroly transakct, které souviseji s prekurzory,
zlepSovani kontroly nad vybusninami a pyrotechnickymi vyrobky, které jsou
dostupné na trhu;
zlepSovani bezpecnosti zafizeni pracujicich s vybusninami,
zlepSovani bezpe¢nostnich provérek zaméstnancd,
zlepSovani bezpecnosti dopravy vybusnin,
snizovani poctu a kvality informaci o nezakonné vyrobé vybusnin, aj.

Vsem opatfenim vymezenym v akénim planu bude v nadchazejicich letech vénovana
pozornost. Prioritni zdleZitosti pro budouci roky bude dle Evropské komise realizace
fady téchto opatreni, véetné ziizeni:

m evropské sité pro odstranovani vybusnych zafizeni (EOD network),

m systému v€asného varovani v oblasti vybusnin,

m evropského systému s tidaji o bombéch,

m stalého vyboru odbornikd v oblasti prekurzort,

m pracovni skupiny v oblasti detekce. [13]

Cast tikoli vyplyvajicich z tohoto sd&leni fada instituci Evropské unie jiZ intenzivné
fesi. Mezi dal$i dokumenty zabyvajici se zvySenim stupné bezpec¢nosti pfi nakladani
s vybusninami patfi napf. narizen{ komise 2008/43/EC [14] nebo sdéleni komise [15].
Oblast CBRNE je také podporovana v ramci 7. ramcového vyzkumného programu
z prostiedkit Evropské unie. Vyzkumné projekty se zaméfenim bezpecnost a vesmir
budou dotovany v letech 2007-2013 celkovou ¢astkou 3,96 mld. euro. [16] Souhrn
nutnych CBRNE opatteni vychazejicich z Akcniho pldnu Evropské unie v boji proti
terorismu je uveden v piiloze €. 2.

Projekt CBRN Task Force

28. inora 2008 zahgjilo ¢innost pod zastitou Evropské komise tkolové uskupeni
CBRN, jehoz tikolem bylo vytvoreni soustavy opatfeni, ktera by mohla byt implemen-
tovana na drovni narodnich autorit i EU s cilem minimalizovat riziko teroristickych
utoku s pouzitim latek CBRN. Toto uskupeni bylo rozdéleno do samostatnych skupin
podle jednotlivych druht nebezpecnych latek.

a) chemické latky

Skupina se zabyvala nasledujicimi oblastmi:
— tutok na chemické zavody (fyzickd ochrana i ochrana proti IT dtokim),
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— ttok na transporty toxickych chemikalif,

— pouziti chemickych bojovych latek rozsifovanych improvizovanymi metodami
(incidenty jako napf. pouZiti sarinu v tokijském metru v roce 1995 apod.),

— pouziti improvizovanych chemickych latek a metod Sifeni (primyslové nebo
vyzkumné latky umoziujici kontaminaci jidla, vody, apod.),

— pouziti nezabezpecenych nebo nedostatecné zabezpecenych chemickych bojovych
latek a munice.

Skupina vytvorila souhrn opatfeni v oblasti chemické bezpecnosti a navrhla opatien{
k jejimu zvySeni mj. i u CBRN materiélt. Jednd se o klicova opatieni zejména v souvis-
losti se smérnici Seveso II, ochranou kritické infrastruktury (EPCIP), systémem civilni
ochrany, kde navrhuje zavedeni finan¢niho nastroje platného do 31. prosince 2013
zahrnujiciho Skoleni, vycvik i vyménu specialistu [17], ddle pak konvenci o chemickych
zbranich (CWC) s dirazem na vyvoj, vyrobu, skladovéni, pfepravu (feSena jiZz pomoci
smérnic ADR, ADN a RID), pouziti i likvidaci a v posledni fadé bezpecnosti vybusnin
(zaloZeni stalého expertniho tymu zasedajiciho pravidelné od roku 2008). Detailni vycet
opatfeni pro zvyseni chemické bezpecnosti véetné chemického terorismu je zarazen
do inventare nastroji Evropské unie tykajicich se prisluSnych CBRN rizik. [18]

V souvislosti s CBRN latkami je tf‘eba zminit i nutnd opatreni vztahujici se k monito-
rovani a detekci (jaka zafizenti, kolik, kde, mobilita, software, apod.). Tato oblast je tikol
zejména pro Evropsky vybor pro standardizaci (CEN). Jak tento dokument dale uvadi,
vytvoreni ,,reakénich plant“ na ¢eleni hrozbam CBRN je kol vyZzadujici zapojeni velké
Skaly vladnich i nevladnich organizaci ¢lenskych statd, mj. i armad. Takové plany by
mély obsahovat i postupy jak se zachovat v pripadé napadeni (zasaZenf{) latkami CBRN.
Reakce na tento druh nebezpeci muze byt tispé$na pouze tehdy, jsou-li dostupnd a v praxi
ovéfena protiopatieni — zejména pak u vSech zasahujicich jednotek.

V obecné roving je nezbytné mezi jednotky, které se orientuji v problematice CBRN,
zaclenit i jednotky EOD. Prislu$nici téchto jednotek by mély absolvovat minimalné
zakladni vycvik v problematice CBRN. Za timto tc¢elem vydala Evropska obranna
agentura (EDA) ,,Minimalni standardy dovednosti pro vzdélavani a vycvik CBRN
a EOD specialistu“ v rdmci vojenskych operaci pod zastitou EU. Tento vycvik by mél
probihat ve spolupraci s prislusSnymi specialisty na latky CBRN.

Primarnim cilem v piipadé kontaminace je neutralizace, resp. dekontaminace zasa-
zené oblasti (osoby, technika, material, okoln{ prostiedi, ...). Informace o zpusobech
téchto praci by mély byt piistupné vSem ¢lenskym stattim, stejné jako informace z oblasti
vySetfovani a prevence jak je uvedeno v rozhodnuti Evropské rady [19]. Tento spolecny
informacni systém bude predchazet vytvareni duplicit ve vyzkumu vedeném ze strany
EU (jako napt. EDA, JRC nebo ESRIF), nicméné je zde nezbytna spoluprice narodnich
autorit s témito prvky Evropské unie.

b) biologické latky

Biologicka skupina v obdobi duben-zaii 2008 zasedala Ctytikrat. Prace skupiny byla
zaméfena na:

— hrozby pro lidstvo,

— hrozby pro zvitata a krmivo pro né,
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— hrozby pro plodiny, potraviny a krmivo,
— Dbiologicka detekce.

Dopady chorob BSE a dalSich nemoci mohou mit dopad nejen na postizeny druh,
ale i na produkéni fetézec, a tim i ekonomiku dané zem&. Clenské zemé by mély zavést
prislusna opatfeni jak na narodni, tak regiondlni Grovni, zejména pak opatfeni uvedena
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady. [20]

Je nezbytné organizovat i $koleni o biologickém nebezpeci provadéné prislusnymi
organizacemi, kterd by méla pokryvat nasledujici oblasti:

m pravidla v oblasti biologické bezpec¢nosti a zabezpecent,
prepravni pravidla a pozadavky,
vyvozni a dovozni kontroly,
transferové kontroly,
biologicka bezpecnost a zabezpeceni v potravinarském primyslu,
biologicka bezpecnost a zabezpeceni pii vyrobé produktl pro zvitata,
biologickd bezpecnost a zabezpeceni na zvitecich farméch.

N0

Oblast biologické prevence jako takové je dle zavéra rozdélena do pilit v souladu
se Strategii Evropské unie pro boj proti terorismu. Vycet navrhl a doporuceni z oblasti
nakladani s biologickymi latkami, opatfenimi v oblasti standardizace, vymény informaci,
operacnich postupt, bezpecnosti persondlu, aj. je uveden v Zavérecné zprave tkolového
uskupeni CBRN. [21]

c¢) radiologické/nuklearni latky

Cilem této skupiny bylo identifikovat konkrétni opatfent, které je nezbytné aplikovat
na drovni EU i narodnich autorit obdobné jak tomu bylo u predeslych skupin. Tematikou
radiologické/nuklearni ochrany se zabyvala celd fada védct jiz v minulosti. Skupina
téchto latek zahrnuje vSechny typy zdroji (hermeticky uzaviené, volné zdroje, zdroje
malo i vysoce vyzarujici). Fakt, Ze jaderné zbrané maji velmi rozsahlé a ni¢ivé nasledky
pri jejich pouziti, délaji z jaderného materidlu pro teroristy velmi lukrativni zbozi.

Problematikou nukledrnich latek se zabyvala jiz fada rGznych instituci. Souhrn
dokumentd — v nichz jsou zaneseny legislativni podklady o radioaktivnich latkach
na evropské trovni stejné jako vycet navrhl a doporuceni z oblasti nakladani s t€mito
latkami, opatfenimi v oblasti standardizace, kontroly, znaceni, detekce, vyzkumu,
vymény informaci, operacnich postupt, bezpecnosti persondlu aj. — je uveden taktéz
v Zavérecné zpraveé tkolového uskupeni CBRN. [21]

Zavér

Ackoliv je problematika CBRN resp. CBRNE zbrani{ velmi stard, dochézi k jejimu
feSeni az v poslednich letech, kdy predstavitelé Evropské unie — poté, co se teroristické
utoky prenesly i do Evropy — poznali, Ze je nezbytné se touto oblasti zaobirat. Doslo
k vytvoreni fady novych instituci dodavajicich organim Evropské unie s rozhodovaci
pravomoci podklady pro zavedeni legislativnich dprav ohledné preventivnich, prabéz-
nych i ndslednych opatfeni souvisejicich s teroristickymi Utoky a moZnosti zneuZziti
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latek CBRNE pro jejich pachani. Cilem Evropské unie v soucasnosti i do budoucich
let bude podnikat takova bezpecnostni opatfeni, aby ¢innost teroristickych skupin byla
co nejobtiznéjsi a to jak pfi ziskavani vybusnin nebo dalSich nebezpecnych latek, tak
pfi nakladani s nimi. Smér hlavnich predstaviteli EU bude tedy do budoucich let jasny:
sladit spolupriaci jednotlivych narodnich autorit pfi boji proti terorismu v fadé rtiznych
oblasti policejni spoluprace, justice, zdchrannych slozek, armady, v oblasti ochrany
obyvatelstva nebo i v oblasti vyzkumu.

V prostiedi armady bude nezbytné ucinit takova opatteni, aby byl vybranym speci-
alistim EOD umoznén vycvik v oblasti CBRN a navazovat a prohlubovat spolupraci
v oblasti CBRNE s dalsimi subjekty podilejicich se na preventivnich ale i naslednych
akcich v této oblasti. Bude vSak nezbytné soustredit se nejen na fyzickou ochranu latek
CBRNE, ale i na budouci vyzvu — ochranu v oblasti IT. Uvedena opatfeni je vSak nutné
aplikovat nejen na trovni Evropské unie, ale je tfeba také zaméfit pozornost na tvorbu
a implementaci piislusnych opatfeni v jednotlivych ¢lenskych zemich.
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5074.

[20] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/54/ES ze dne 18. zati 2000 o ochrané zaméstnanct pred
riziky spojenymi s expozici biologickym ¢initelim pfi praci (sedmd samostatna smérnice ve smyslu ¢l.
16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS). Uredni véstnik Evropské unie, 2000, vol. 43, 1.262, s. 21-27. ISSN
0378-6978.

[21] Zdvérecnd zprdva iikolového uskupeni CBRN. Brusel, 13. ledna 2009, [cit. 2009-10-12]. http://www.
ebsaweb.eu/ebsa_media/Downloads/EBS A Activities/Biosecurity_and_Biopreparedness-p-877/CBR-
Nupdate02_02_2009-p-1180/CBRN_TF_Report_20_01_2009.doc.

Nékteré zkratky v textu:

ADN Accord européen relatif au transport Evropskd dohoda o mezindrodni prepravé
international des marchandises Dangereuses nebezpecnych véci po vnitrozemskych
par voie de Navigation intérieure vodnich cestach (podepsana v Zenevé

(The European Agreement concerning the v 1. 2000, v CR piijata v r. 2003)
International Carriage of Dangerous Goods

by Inland Waterways)

ADR Accord dangereux routier — Accord Evropska dohoda o mezindrodn{
européen relatif au transport international ~ silni¢ni piepravé nebezpecnych véci
des marchandises dangereuses par route (1957, Ceskoslovensko k ni pristoupilo

(The European Agreement concerning the v roce 1987)
international carriage of Dangerous goods

by Road).
BSE Bovine spongiform encephalopathy bovinni spongiformni encefalopatie
(syndrom zndmy jako nemoc $ilenych krav)
CBRN chemical, biological, radiological, nuclear chemické, biologické, radiologické a jaderné

latky (hrozby, zbrané)

CBRNE chemical, biological, radiological, nuclear, chemické, biologické, radioaktivni
explosives vybusniny
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CEN Comité Européen de Normalisation Evropsky vybor pro standardizaci
(European Committee for Standardization) (v jinych prekladech té€Z Evropska
standardiza¢ni komise)
CWC Chemical Weapons Convention 1’1}mluva o chemickych zbranich (cely nazev:
(Convention on Prohibition of Development, Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni
Production, Stockpiling and Use of z4asob a pouZiti chemickych zbranf a o jejich
Chemical Weapons and on their Destruction  zniceni), 1993
Convence)
EDA European Defence Agency Evropska obranna agentura, vznik v r. 2004
(EU)
EOD Explosive Ordnance Disposal pyrotechnicka asanace (¢innost likvidace
vybusného materidlu)
EPCIP European Programme for Critical evropsky program pro ochranu kritické
Infrastructure Protection infrastruktry (tzv. zelend kniha)
ESRIF European Security Research and Innovation ~ Evropské férum pro vyzkum a inovace
Forum v oblasti bezpe¢nosti
Eurojust  European Union’s Judicial Cooperation Unit Evropsky justi¢ni urad (pro justi¢ni
spolupraci, zal. 2002)
Europol  European Police Office Evropsky policejni trad (vznik 2004)
EWS Early Warning System systém vc€asné vystrahy (v€asného varovani)
IT Information Technology informacni technologie
JRC Joint Research Centre Spole¢né vyzkumné centrum Evropské
komise
PNR Passenger Name Record tdaje jmenné evidence cestujicich
RID Reglements Internationales Relatif au Dohody o mezindrodni Zelezni¢ni prepravé

Transport des Marchandises Dangereuses
par Chemin de Fer

(Regulations concerning the International
carriage of Dangerous goods by rail)

nebezpecnych véci

Nenavist vii¢i hodnotam zapadni civilizace a jejimu hlavnimu symbolu

Tvrzeni, Ze atentty z 11. 9. 2001 byly motivovany nendvisti vii¢i hodnotdm zapadni
civilizace, poukazuje predevsim na vyhldSeni dZihddu v tnoru 1998, kdy bin Ladin
vytvoril mezindrodni islamistickou frontu proti Zidiim a kfizakim. Vydal fatvu, ve které
zddraznil, Ze ,.kazdy muslim, ktery je toho schopny, mé osobn{ povinnost zabijet Ame-
ricany a jejich spojence bez ohledu na to, zda se jedna o civilisty ¢i vojenské jednotky,

a to v kazdé zemi, kde je to mozné.*

Jan Eichler: Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009.

iy s

(K recenzi knihy na str. 161.)
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Piiloha ¢. 1

Struktura hlavnich organti Evropské unie s rozhodovaci pravomoci v oblasti CBRNE

| Rozhodovaci organy |

Evropsky parlament Rada Evropské unie Evropska komise Evropska rada
Evropsky soudni dvir Dalsi instituce Evropsky dcetni dvar

Poradni organy Finanéni organy Interlr:)it;;lilc;onalnl Agentury
Evropsky hospodarsky Evropska investi¢n{ Utad pro vybér Agentury spolecné
a socidlni vybor banka persondlu Evropskych zahr. a bezpe¢nostni
spolecenstvi politiky
. N Evropska centralni
Vybor regiontt ke ”
banka Utad pro publikace Agentury
EU Spolecenstvi
Evropsky investi¢ni
fond Evropska spravni
pskad spravni . .
<kola Vykonné agentury

Agentury a organy
EURATOM

Agentury
pro spolupraci
policejnich a soudnich
orgénd v trestnich
vécech

Legenda:
B hlavni organy Evropské unie dle hlavy 3, &l. 9 Lisabonské smlouvy; [ | ostatni organy

Pozn.:

Pri zaloZeni EU se nékteré instituce Evropského spolecenstvi prejmenovaly. ,,Rada Evropskych spolecenstvi‘
nese od 8. listopadu 1993 oznaceni , Rada Evropské unie“. Z ,,Komise Evropskych spolecenstvi* vznikla
~Evropskd komise*. Také ,,Uéetni dvur” byl od 17. ledna 1994 prejmenovén na ,Evropsky tcetni dvir.

Pravni akty jednotlivych orgéni vSak i nadale zastdvaji pravnimi akty jednotlivych Spolecenstvi.

Zdroj: ABC prdva Evropskych spolecenstvi, http://www.evropska-unie.cz/download/cz/Odkazovane/
ABC_vnit.pdf.
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Priloha 2
Souhrn nutnych CBRNE opatieni
Opatreni | Odpovédnost | Termin | Stav
Sloucit probihajici praci ve sméru
prohloubenti a rozsiteni obsahu vojenské
databéze, vojenskych cili a schopnost{ oo
vztahujicich se k ochrané civilniho Rada probiha
obyvatelstva proti teroristickym tGtokim
vcetné CBRN.

. . . p Program CBRN 2002
Zaletlt. celkovou 1mpleme1,1t301 evropseke Rada/Komise/ - (Dok. ¢. 14627/02)
strategie na ochranu zdravi a programi . . probiha
CBRN Clenské staty nahrazen Programem

solidarity z roku 2004.
Ptizpusobit vojenské databaze, vojenské
cile a schopnosti vztahujici se k ochrané , vy
o 1. Navazat pfiméfenou
civilniho obyvatelstva proti t¢inkiim Gervenee | spolupraci mezi pislug
teroristickych ttokii vietns CBRN Rada/Komise poupract mezi b

. PP e " 2006 nymi organy Rady

s cilem vyjadfit jejich rozsiteni do vSech .

o A« , a Komise.

typt piirodnich i ¢lovékem vyvolanych

katastrof.
Tyka se zejména manuald,
instrukei na ptipravu

Dalsi rozvo_l l?galn%hor ramce . Rada/Komise/ cerven pc}dotvne'lcky vyrobenych

pro odstranéni ilegalniho materialu < . vybus$nin nebo bomb.

. clenské staty 2007 - e

z internetu Pfiprava seminait
legalnich a praktickych
moznosti smérnic.
Doporuéeni piijata Radou.
Dalsi krok je provedeni
analyzy prilezitosti

Opatieni tykajici se vybusnin, rozbusek, Rada/Komise/ a expertizy pro vyrobu

vybaveni pro vyrobu bomb a stielnych Clenské staty/ bomb v souladu

zbrani v kontextu s komunikaci Komise. Europol s Ramcovym rozhodnutim
boje proti terorismu.
Provést modifikaci
souvisejicich nafizeni.

Nvarus,t du1e21tosvt1 prl_]r,nutl aprosazovani | p 4 o ices probiha Na zvakl'cllde doporulce,m

presnych bezpecnostnich rezimii v oblasti N . zalozenych na zpravach

i o n Y Predsednicky o ey

vybusnin ve vzajemném vztahu s tietimi Gad Situacniho stiediska

stranami. Evropské unie.

Zdokonaleni kontroly zbrani a vybusnin Rada/¢lenské s

S . probiha
na Balkan¢. staty
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VOJ RNDr. Marek Jukl, Ph.D.

K pojmu pfimé uéasti na nepratelstvi

(Ochrana civilistit)

PRAYV©!

Mezindrodni humanitdrni pravo (MHP) predstavuje soubor norem mezindrodniho
prdava primdrné urcenych k humanizaci ozbrojenych konfliktii, tj. ke zmirnéni lidského
utrpent a zajisténi ochrany vybranych skupin osob v dobé ozbrojeného konfliktu, pre-
devsim téch, kteri se primo neiicastni nepratelstvi. Jeho neméné diileZitou soucdsti je
i regulace zpiisobii a prostredkii vedent ozbrojeného konfliktu. I pres ndrocny zpiisob,
Jjakym autor pristoupil ke zpracovdni tématu, akademicky styl a vysokou miru odbor-
nosti textu, je text prinosny i pro radové prislusniky ACR, kteri se s problematikou
primé ucasti na neprdtelstvi mohou setkat pri plnéni svych sluZebnich iikolii, napr.
v zahranicnich misich.

Vymezeni pojmu primé ticasti na nepratelstvi (direct participation on hostilities,
Cesky téz piima tcast v nepratelskych akcich) [1] je v mezindrodnim humanitarnim
pravu zasadné duleZité pro aplikaci fady jeho zdsad.

Mezi tyto zasady patii ,,zdsada rozli§ovani“ [2] jako vubec zakladni zasada MHP.
Tato zdsada stanovi, Ze nasilné ¢iny proti protéjsi stran€ (itoky) nemohou za situace
ozbrojeného konfliktu byt zaméreny proti osobam civilnim, ovSem s vyjimkou té
a prave té doby, kdy se takova osoba primo ucastni nepratelstvi.

V piipadé mezinarodniho ozbrojeného konfliktu pak mezinarodni humanitarni pravo
pfiznava kombatantim pravo piimo se tcastnit nepratelstvi.

Samotné MHP, at jiz smluvni nebo obycejové, neobsahuje explicitni definici pojmu
piimé tcasti na nepratelstvi. Vzhledem k rozvoji zpisobt a prostfedkt vedeni valky,
k nimZ za dobu vyvoje moderntho MHP doslo, je pochopitelné, Ze se odpovidajicim
zpusobem ménil i zpisob zapojeni jednotlivee do vedeni boje, tedy i konkrétni obsah
a rozsah pojmu piimé ucasti, coz je patrné i prirozenym divodem absence jeho expli-
citntho vymezeni.

Vzhledem k tomu, Ze dnesni valky ptindSeji v mite vétsi nez diive rizné formy dcasti
civilistd na ozbrojeném konfliktu, je interpretace pojmu piimé Gcasti na nepratelstvi
zvlasté dalezita — vyjasnéni tohoto pojmu je bytostné dilezité pro osud civilnich osob.
Ne kazda forma podpory jedné ze stran ozbrojeného konfliktu — tedy dcast na nepratel-
stvi — je totiZ Ucasti prfimou, a tedy pozastavujici ochranu civilnich osob dle MHP.

Z iniciativy Mezindrodniho vyboru Cerveného kiize (MVCK) a TMC Asser Institute
se v letech 2003 az 2008 konalo pét mezinarodnich setkan{ expertt, kterd si za cil vytkla
pravé vyklad pojmu zminéného v nadpise tohoto ¢lanku.

MVCK poté sdm — na zakladg principti a norem oby&ejového a smluvniho mezinarod-
niho humanitarniho prava a kde to bylo nezbytné z travaux préparatoires mezinarodnich
smluv, mezindrodni jurisprudence, vojenskych manudld a standardnich dél doktriny
— s ohledem na nazory zminénych expertnich setkdni — publikoval oficidlni vykladova
doporuceni Interpretive guidance on the notion direct participation in hostilities
under IHL (Smérnice k vykladu pojmu pfima Gcast v neprételstvi, ddle jen Smérnice).
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[3] Zavaznost tohoto dokumentu podtrhuje fakt, Ze je oficidlnim stanoviskem MVCK,
schvalenym shroméazdénim MVCK dne 26. 2 .2009. Nejedni se tedy o nazor nékterého
titvaru & jednotlivého predstavitele MVCK, ale o stanovisko tak fikajic ex cathedra
MVCK jako instituce, [4] jeZ byla mezinarodnim spolecenstvim povéfena mj. pracovat
k porozuméni mezinarodnimu humanitarnimu pravu a $ifeni znalosti o ném. [5]

Ucelem této publikace je, jak nazev napovidd, podat pravni vyklad pojmu pifma
ucast v nepratelstvi, zejména s cilem posilit implementaci principu rozliSovani, a tim
i ochranu civilistd nedcastnicich se pfimo nepfatelstvi.

Vlastnim obsahem je deset doporu¢eni MVCK k vykladu ustanoveni platného MHP
mezindrodnich i vnitrostatnich ozbrojenych konflikti vztahujici se k pojmu primé acasti
v nepratelstvi. Konkrétné tato komentovana doporuceni odpovidaji na trojici otdzek:

®m  kdo je civilistou pro tcely aplikace principu rozliSovani,

m jaké jednani predstavuje pifimou ucast v nepratelstvi a

m  jaké jsou modality ztraty ochrany pred pfimym dtokem.

Domnivam se, Ze i pro potieby ACR, jejiZ piislusnici se nachazeji a budou nachazet
v situacich, kdy je nezbytné rychlé a presné urceni statusu dané osoby, a to predevsim
z pohledu jeji Gcasti na nepidtelstvi, je Gcelné seznamit se s doporucenimi MVCK
obsazenymi ve Smérnici.

Nasleduje rozbor a vysvétleni interpretacnich doporuceni tvorici kliCcovy obsah
Smérnice:

A. POJEM CIVILISTA

I.  Pojem civilista v mezinarodnim ozbrojeném konfliktu
Pro tcely principu rozliSovani v mezinarodnim ozbrojeném konfliktu se v§echny
osoby, které nejsou prislusniky ozbrojenych sil strany konfliktu ani osobami
Ucastnicimi se v levée en masse, [6] povazuji za civilisty, a tudiZ pozivaji
ochrany pred pfimym ttokem s vyjimkou doby, kdy se pfimo tcastni nepra-
telstvi, a jen této doby.

II. Pojem civilista v nemezinarodnim ozbrojeném konfliktu
Pro ucely principu rozliSovani v nemezindrodnim ozbrojeném konfliktu
se vSechny osoby, které nejsou piislusniky ozbrojenych sil statu ani organi-
zovanych ozbrojenych skupin strany konfliktu, povazuji za civilisty, a tudiZ
poZzivaji ochrany pred pfimym ttokem s vyjimkou doby, kdy se pfimo tcastn{
nepratelstvi, a jen této doby.
V nemezinidrodnim ozbrojeném konfliktu se organizovanymi ozbrojenymi
skupinami rozum{ ozbrojené sily nestatni strany konfliktu a jsou tvoreny pravé
témi jednotlivci, jejichZ pravidelnou funkcf je piima Gcast v nepratelstvi — pra-
videlnd bojova funkce. [7]

III. Soukromi kontraktori a ob¢ansti zaméstnanci
Soukromi kontraktofi a zaméstnanci strany ozbrojeného konfliktu, ktefi jsou
pritom civilisty (viz vyse: I a IT) poZivaji ochrany pred pfimym dtokem s vyjim-
kou doby, kdy se pfimo dcastni nepratelstvi, a jen této doby. Jejich ¢innost ¢i
umisténi je vSak mohou vystavit zvySenému riziku nahodného zranéni ¢i smrti,
dokonce i kdyZ se pifimo neudcastni nepratelstvi.
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B. POJEM PRIMA UCAST V NEPRATELSKYCH AKCICH

Iv.

VL

VIIL

Prima ucast v nepratelstvi jako specificky ¢in

Pojmem piimd dcast v nepratelstvi rozumim specifické ¢iny jednotlivca

vykonané jako soucést vedeni nepratelskych akci mezi stranami ozbrojeného

konfliktu.

Konstitutivni znaky primé acasti v nepratelstvi

Primou ucast v pratelstvi predstavuji jen ty specifické Ciny, které spliiuji sou-

Casné nasledujici kritéria:

1. Cin je zptsobily nepiiznivé zasahnout vojenské operace nebo vojenské
kapacity strany ozbrojeného konfliktu nebo zpisobit smrt ¢i zranéni osob
pozivajicich ochrany pred pfimym ttokem a nebo poskozeni ¢i znicen{
takto chranénych objekti (prah skodlivosti).

2. Existuje pfima pri¢inna souvislost mezi timto ¢inem a poskozenim protiv-
nika, které muZe zpisobit tento ¢in nebo koordinovana vojenska operace,
jejiz nedilnou soucdst tento ¢in tvori (pFima pricinna souvislost) a

3. Cin je specificky uréen k tomu, aby pifmym dosaZenim poZadovaného
prahu skodlivosti podpofil jednu ze stran konfliktu a poskodil stranu druhou
(nepratelsky nexus).

Zacatek a konec primé ucasti v nepratelstvi

Priprava na vykonanf specifického ¢inu pfimé ucasti v nepratelstvi stejné jako

zaujimani prislusného postaveni a navrat z mista vykonani ¢inu predstavuji

nedilnou soucast tohoto ¢inu.

Casovy rozsah ztraty ochrany

Civilisté prestanou poZivat ochrany pred pifimym ttokem po dobu trvan{ kaz-

dého specifického Cinu predstavujiciho piimou Gcast v nepratelstvi.

Prislusnici organizovanych ozbrojenych skupin nestatni strany ozbrojeného

konfliktu se nepovazuji za civilisty (viz II) a nepoZivaji ochrany pred pfimym

utokem po celou dobu, na niz pfijali pravidelnou bojovou funkeci.

C. MODALITY ZTRATY OCHRANY CIVILISTY PRIMO
SE UCASTNICIHO NEPRATELSTVI
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VIII. Preventivni opatfeni a postup v situaci pochybnosti

IX.

Musi byt uéinéna vSechna mozna preventivni opatreni ke zjisténi, zda dana
osoba je osobou civilni a, pokud je, zda se pfimo ucastni v nepratelstvi.
V pripadé€ pochybnosti se predpoklada, Ze dand osoba poziva ochrany pred
primym dtokem.

Omezeni pouZziti sily pri primém utoku

Kromé omezeni zptisobu a prostiedkt vedeni boje stanovenych mezinarodnim
humanitarnim pravem, bez Gjmy dal$im piipadnym omezenim plynoucim
z jinych aplikovatelnych oblasti mezinarodniho prava, nesmi druh ani stupeil
sily pripustny proti osobam nepoZzivajicim ochrany pred pfimym dtokem pre-
krocit droven za danych okolnosti skutecné nutnou k dosaZeni legitimniho
vojenského tcelu.



Vojenské rozhledy 3/2010

X. Dausledky znovuziskani ochrany civilisty

Mezinarodni humanitdrni pravo civilistim pfimou dcast v nepfatelstvi neza-
kazuje, ani je k ni neopraviiuje. Prestane-li se civilista pfimo tGcastnit nepra-
telstvi nebo ukon¢i-li prislusnik organizovanych ozbrojenych skupin nestatn{
strany ozbrojeného konfliktu vykon pravidelné bojové funkce, zacne znovu
pozivat ochrany pred pfimym ttokem. Uvedené osoby vSak nejsou zpros-
tény stihani za poruseni vnitrostatniho nebo mezinarodniho prava, kterych
se mohly dopustit.

Soucasti Smérnice vydané MVCK je téZ oficidlni komenta k jednotlivym &astem
pravé uvedeného vykladu mezinarodniho humanitarniho prava.
Zabyvejme se nyni i my jednotlivymi ¢astmi vykladu doporuc¢eného MVCK.

ad A: Pojem civilista (I-I1T)

Pojem civilisty je v obou typech ozbrojenych konfliktd — mezinarodnich i nemezi-
narodnich — pojmem zdsadnim, chceme-li hovorit o principu rozliSovani.

Zatimco bod I patrné neni nijak prekvapivym vykladem platného MHP mezinarod-
nich ozbrojenych konfliktt, zaslouZi bod II jisté bliz§i pozornosti.

Hovofit o ozbrojenych silach stran nemezinarodniho konfliktu nenf pfilis obvyklé.
Je pravdou, Ze platné MHP neobsahuje definici tohoto pojmu (ale tu v piipadé mezina-
rodnich ozbrojenych konflikti neobsahovalo rovnéz az do pfijeti Dodatkového proto-
kolu I — do roku 1977), nicméné o ozbrojenych silach stran konfliktu explicitné hovori
jiz spole¢ny ¢l. 3 Zenevskych umluv [8] jakoz i ¢l. 1 Dodatkového protokolu II. Prirozené
miZeme, bez Gjmy principu rovnosti stran kazdého, tj. i nemezinarodniho ozbrojeného
konfliktu, rozlisit statni (vladni) a nestdtni strany konfliktu [9] a jejich ozbrojené sily.

V piipadé statni strany je situace jednodussi v tom, Ze je (zpravidla) jasnd iden-
tifikace prislusnosti jednotlivce k ozbrojenym silam, tj. pravidelné armad¢ statu resp.
k ni pficlenénym dal$im ozbrojenym sbortim. Tato pfislu$nost je regulovana normami
vnitrostatniho prava, projevuje se obvyklym zptisobem — tj. noSenim stejnokroje, iden-
tifika¢niho prikazu apod. [10]

V pripadé nestatni strany mohou jeji ozbrojené sily (bod I hovoii o organizovanych
ozbrojenych skupinach) byt tvorfeny dvéma podskupinami: jednak disidentskymi ozbro-
jenymi silami, dale ostatnimi organizovanymi [11] ozbrojenymi skupinami. [12]

Prislusnost k disidentskym ozbrojenym silam (tj. ¢asti armady postavivsi se proti
vlade) je alespon zpocatku jasna podobné jako v pripadé vladnich vojsk, nebot si tyto
ozbrojené jednotky zpravidla ponechaji organizovanost a obvyklé vnéjsi znaky ozbro-
jenych sil. Postupem ¢asu, s rozvojem ozbrojeného konfliktu, v§ak i zde miZe nastat
problém s ur¢enim statusu dané osoby — jak posoudit, zda piisluSnost osoby k ozbro-
jenym sildm nestdtni strany konfliktu je$t& trva & nikoli? [13] Podle kritéria MVCK
se dand osoba povazuje za prislusnika disidentskych ozbrojenych sil po dobu, béhem
niz zGstava zapojena do organizacni struktury ozbrojenych sil pievzaté z doby, kdy byly
soucast{ statnich ozbrojenych sil. [14]

Prislusnost k ostatnim ozbrojenym skupinam nestétni strany konfliktu ¢inf inter-
pretacni obtizZe jiz od pocatku. Nelze vychazet z abstraktniho pfipojeni se, rodinnych
vazeb apod. Zde je misto pro uplatnéni vykladu doporu¢eného MVCK, ktery za kri-
térium prislusnosti zvolil kritérium funkéni. Protoze funkci ozbrojenych sil obecné
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je kolektivni vykon nepfitelskych akti namifenych proti jiné strané konfliktu, je dle
MVCK znakem pifslusnosti k n&které organizované ozbrojené skupiné to, zda dana
osoba prevzala pravidelny vykon takovych ¢innosti pro tuto skupiny, které zahrnuji jeji
piimou dcast v nepratelstvi (prevzala vykon pravidelné bojové funkce). [15]

Je tfeba poznamenat, Ze vykon pravidelné bojové funkce nutné nevyZzaduje, aby
se dand osoba sama dopustila nepratelského aktu — podminka piimé ucasti v nepratelstvi
je dle bodu VI totiZ splnéna jiz piipravou k vykonu takového aktu.

Jsou-li definovani pfislusnici ozbrojenych sil stran konfliktu, 1ze vymezit pojem
civilista v nemezinarodnim ozbrojeném konfliktu.

Vymezeni uvadéné MVCK je piirozené a odpovida logice principu rozliSovani —
za civilisty pro ucely aplikace tohoto principu jsou povazovany vSechny osoby, které
nejsou prislusniky ozbrojenych sil Zadné ze stran konfliktu. Tato definice je ostatné
soucasti obycejového MHP [16] a zachovava i v pripadé nemezinarodniho ozbrojeného
konfliktu dichotomii ,,pFislusnik ozbrojenych sil — civilista“ explicitné uvadénou
smluvnim MHP mezinarodnich ozbrojenych konfliktd. [17]

MVCK dile zmifiuje i osoby, které zajistuji ¢innost ozbrojenych sil strany neme-
zindrodniho konfliktu, aniZ by tato podpora zahrnovala pfimou ucast v nepratelstvi
(sluzby). Tyto osoby — nemajice pravidelnou bojovou funkci — nejsou tedy prislusniky
ozbrojenych sil, které doprovazeji, a jsou proto osobami civilnimi. [18]

Zavérem pokladdm za potiebné zdtraznit, Ze vyklad MVCK v bodu II ani jinde
neuvadi, Ze by pfislusnikiim ozbrojenych sil kterékoli ze stran vnitrostatniho konfliktu
plynul z MHP status kombatanta, jak jej zname z MHP mezinarodnich konfliktd, tj.
Ze by z mezinarodniho prava kterémukoli G¢astniku nemezinarodniho konfliktu vyply-
vala trestnépravni imunita vztahujici se k nasilnym aktim nepratelstvi. Pfipadna trestni
odpovédnost za takové Ciny je zcela ponechdna vnitrostatni ipravé s tim, Ze platné MHP
amnestii. [19] Neni tim samoziejmé doté¢ena moznost stran konfliktu (vlady a povstalci)
sjednat zvlastni dohodou, [20] napt. pravé priznani statusu kombatanta piislusnikim
ozbrojenych sil stran tohoto konfliktu.

Je tieba zdtraznit, Ze bod III se ucelené vénuje kontraktorim [21] jak v mezina-
rodnich, tak i nemezinarodnich ozbrojenych konfliktech. Lze jej pokladat za logicky
dusledek bodi I a II.

ad B: Pojem prima acast v nepratelskych akcich (IV-VI)

Tato &dst je patrné jadrem predloZeného vykladu MVCK. Jak MVCK uvadi, interpre-
tace kazdého pojmu, a tedy i pojmu piima Gcast v nepratelstvi, se musi dit v dobré vire
v souladu s obvyklym vyznamem davanym jednotlivym vyraziim, v jejich souvislosti
a s prihlédnutim k predmétu a ic¢elu MHP.

MVCK pfipomind, Ze pojem piima wi¢ast v nepiatelstvi je pravnim pojmem spo-
jenym pouze se situacemi ozbrojenych konfliktd a je pouze jednou z mnoha forem
jednani osob predstavujiciho podporu nékteré ze stran konfliktu (tedy dcasti na nepra-
telstvi obecné) a pri posuzovani konkrétniho jednani musi byt stild pozornost vénovana
prevazujicim okolnostem v daném misté a Case.

Rozdil mezi pFimou a neprimou ucasti jednotlivce na nepratelstvi odpovida roz-
dilu mezi ptislusnou ¢innosti strany konfliktu, jakoZto souboru jednotlivcd, kterd muze
nabyvat jak vedeni bojové Cinnosti tak ostatnich ¢innosti — ¢innosti podporujicich
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a umoziujicich bojovou ¢innost, jakymi jsou vyroba a opravy zbranf{ a dalsiho vojen-
ského materidlu, preprava vojenského materidlu, stavba a opravy komunikaénich tras
a podobné, ale té€Z dodavky potravin ozbrojenym silam, finan¢ni a politickd podpora,
védecky vyzkum atd.

Ozbrojeny konflikt — mezindrodni i nemezinarodni — je nasilnym stfetem kolektivnich
entit — stran konfliktu. Bod IV konstatuje, Ze pfimou tcasti na tomto konfliktu — pri-
mou ucasti v nepratelstvi — mohou proto byt pouze takové ¢iny jednotlivce, které jsou
soucasti kolektivnich nepratelskych akci vedenych danou stranou konfliktu — aktivniho
nepratelstvi.

Ciny jednotlivce — byt nésilné povahy a poskozujici protivnika (zranéni & usmrcen{
prislusnika proté&jSich ozbrojenych sil, poskozeni ¢i zniceni majetku téchto sil, napa-
deni chranénych osob ¢i objektt apod.) — které ovSem nejsou soucasti akci vedenych
stranou konfliktu, proto nemohou zakladat pfimou tcast dané osoby na nepratelstvi
(napf'. rvacka s vojdkem ozbrojenych sil v baru, prfepadeni hlidky a loupez cennosti,
zabiti valeéného zajatce z dvodu neshod v mezilidském vztahu apod.), byt by jinak
napliiovaly kritéria uvedena v bodu V.

Cin jednotlivce vykonany v rdamci nepidtelskych akci mezi stranami ozbrojeného
konfliktu se povazuje za akt primé uicasti v nepratelstvi jen tehdy, spliiuje-li kumu-
lativné tfi kritéria formulovana v bodu V. Posuzovany ¢in musi tedy soucasné:

a) prekonat prah skodlivosti,

b) splnit podminku pifimé pri¢inné souvislosti mezi nim a moznou Skodou a

¢) vykazovat nepratelsky nexus.

a) Prekonanim prahu skodlivosti se rozumi, Ze dany ¢in musi byt zptisobily nepfi-
zniveé zasdhnout vojenské operace nebo vojenské kapacity protivnika a nebo osoby ¢i
objekty chranéné pred dtokem.

Pritom zpusobilost ¢inu poskodit nepritele se nemusi materializovat v tom smyslu,
Ze by uvedeny Skodlivy tc¢inek skutecné nastal, objektivné vSak musi existovat prav-
dépodobnost, Ze takovy ucinek za danych okolnosti nastane.

Nepfiznivé zasaZeni vojenské operace nebo vojenské kapacity protivnika (vojenska
Skoda) predstavuje zranéni ¢i usmrceni nepréatelského vojaka, poskozeni ¢i zniceni vojen-
skych objekt, ale i jakékoli znemoznéni nebo omezeni dosaZeni vojenské vyhody — tedy
i ¢iny vykonané beze zbran€, jakymi jsou obsluha radiolokatoru, ziskavani vojensky
dilezitych informaci, sabotaze, v€etné ovlivnéni ¢innosti pocitacovych systému nebo
ziskani informaci z nich. [22]

MVCK vyslovné konstatuje, Ze takovym nepiiznivym zasaZenim viak neni odepien{
podpory protivnikovych vojenskych zajmi, napt. neposkytnuti informaci, odmitnuti
spoluprace s protivnikem nebo (dle naseho nazoru) odepreni protivnikovi poskytnuti
jakékoli formy podpory.

Prah Skodlivosti je rovnéZ prekondn ttokem na osoby ¢i objekty protivnika chra-
néné MHP - tj. zdravotnicky persondl, zdravotnické jednotky, ale i valecné zajatce,
demilitarizované z6ny a podobné — ¢in nemusi tedy smérovat jen proti protivnikovym
vojenskym operacim ¢i kapacitam.

Je prih skodlivosti dosazen v pripad€ tzv. ,,zivych §tita*“? [23] Jde-li o pfitomnost
civilistd snazicich se zneuZzitim svého chranéného statusu branit cile pred leteckymi nebo
délosteleckymi titoky, neni dle nizoru MVCK prahu §kodlivosti dosaZeno, nebot jejich
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ptitomnost fyzicky nebrani provedeni operace (jde o piekazku pravni), a nemize se tedy
jednat o pifimou tcast v nepratelstvi — ochrana osob pred pfimym ttokem trva nadale (je
tedy nutné vzit jejich pritomnost v tivahu pro pouZiti principu proporcionality). Ov§em
v pripadé, kdy civilisté svou pritomnosti fyzicky znemoziuji dosaZeni daného objektu
nepratelskymi vojsky v pozemni operaci, je prah Skodlivosti dosaZen a jsou-li splnény
i dalsi dvé pozadované podminky, ztraci civilisté ochranu pred pfimym ttokem. [24]

b) Podminka primé pri¢inné souvislosti je naplnéna tehdy, jestlize posuzovany
¢in jednotlivce:

m  vede bezprostredné ke konkrétnimu nésledku, ktery je prekonanim prahu $kod-
livosti, tj. mezi toto konkrétni jednani a konkrétni mozné poskozeni nepfitele
nevstupuje Zadné dalsi jednani, nebo

m posuzovany ¢in jednotlivee sdm je nedilnou soucasti koordinované vojenské
operace, ktera konkrétni prekonani prahu Skodlivosti zptsobi, tj. ¢in jednotlivce
sdm o sobé by prah skodlivosti neprekonal, ale onen prah prekona takova operace
a soucasné je jeho ¢inu k jejimu uskute¢néni nezbytné tfeba. [25]

Dulezité je, Ze musi jit o konkrétni koordinovanou vojenskou operaci, tedy nikoli
napt. o posloupnost navzajem oddélitelnych akci. Soucasti vojenské operace je prirozené
i prizkumna ¢innost, oznacovani cilt, predavani povelt ap.

Podminka piimé pric¢inné souvislosti je splnéna ovsem i tehdy, dojde-li ke skodlivému
G¢inku v jiném Case ¢ na jiném misté, neZ byl uvedeny ¢in jednotlivce vykonan. Casova
ani mistn{ odlehlost nehraje roli (viz dalkové ovladané stiely, Casované naloze, néstrahy,
napadeni pocitacovych systému nepidtelskych ozbrojenych sil apod.).

V opacném priipadé jde pouze o nepiimou dcast na nepratelstvi — tak je tomu tehdy,
jestlize mezi jednanim jednotlivce a dosazenim prahu Skodlivosti vstupuje dalsi jednani
a mozné poskozeni nepfitele tak neni bezprostiednim disledkem daného ¢inu nebo
posuzovany ¢in neni soucasti konkrétni koordinované vojenské operace, ale jedna
se napt. o posloupnost navzdjem oddélitelnych akei.

Uvedu né€kolik piikladd jednéni, kterda mohou dosahovat pozadovaného prahu skod-
livosti, avSak nespliiuji podminku piimé pricinné souvislosti, a tudiZ nepredstavuji
pfimou ucast v nepratelstvi.

Prah skodlivosti dosahuje napf. vyhozeni mostu na Zeleznicnf trati na okupovaném
uzemi, kterou tak nepfitel nemize vyuzit k prfesunim vojsk. Ovlivnéni vojenskych
operaci v dusledku tohoto ¢inu vsak lze povazovat za bezprostiedni, jen pokud by tato
trat byla jedinou moZznou dopravni cestou v blizkosti fronty, a toto jednani tedy nebude
primou ucasti v nepratelstvi. [26] Podobné je tomu napf. se zajisténim (prepravou ¢i
vyrobou) munice — i tento ¢in mize dosahnout prahu Skodlivosti, nicméné v zdzemi{
nebude naplnéna podminka pifimé pri¢inné souvislosti, kterd naopak jisté bude naplnéna
napt. v oblasti bezprostredniho dotyku znepratelenych ozbrojenych sil provadénou
dodavkou munice jiZ pfimo na palebna postaveni, kdy je doddni munice ¢inem, ktery
I1ze pokladat za nedilnou soucast dané konkrétni bojové operace. Naopak, zhotoveni
nastrazného systému je oddélitelné od jeho dopravy na misto urceni a neni tedy nedilnou
soucasti vojenské operace a nespliiuje tedy podminku piimé pricinné souvislosti.

¢) Podminka nepratelského nexu pozaduje spojitost konkrétniho ¢inu s ozbrojenym
konfliktem v tom smyslu, Ze nasledek, kterého je ¢in zplsobily dosdhnout, podpori
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valecné Usili jedné strany a soucasné poskodi nepfitele. Jiz v bodé IV se vyZaduje, aby
posuzovany ¢in byl vykonan v rdmci ozbrojeného konfliktu. Zde se dile pozaduje,
[27] aby uvedeny ¢in byl nejen zahrnutelny do probihajicich nepratelskych akci, ale
aby navic byl zvlasté navrZen ke zminénému ucelu podpory jedné a poSkozeni druhé
strany konfliktu.

MVCK zvl4§té upozoriiuje na rozdil mezi nepiételskym nexem, ktery se tyka objek-
tivni slozky jednani jednotlivce, nebot je dan objektivnim dc¢elem Cinu, a nepratelskym
umyslem, tj. subjektivni slozkou posuzovaného ¢inu jednotlivce. Nepratelsky nexus tedy
neni v Zadné vazbé na imysl, s nimz byl ¢in vykonan — proto i ¢in osoby neschopné
posoudit své jednani ¢i ¢in osoby k nému prinucené mize byt piimou Gcasti v nepra-

Naproti tomu zcela extrémni situace, kdy dana osoba objektivné nema moznost
svou dcast na nepratelstvi nijak ovlivnit, jsouc objektem jednani jiného, nemtze byt
pokladdna za pifmo tiastnici se v nepfatelstvi, nebot sama nejedna. MVCK uvadi napf.
osobu dopravujici odpélitelnou ndloz, o niZ ov§em nevi, nebo osoby, které jsou fyzicky
prinuceni byt Zivym Stitem. Takova osoba neztraci ochranu pred piimym ttokem a jeji
pritomnost tak musi byt v souladu s principem proporcionality zohlednéna. Uvedu jesté
nékolik z piikladi predlozenych MVCK.

Podminka neprételského nexu neni splnéna napt. v pripadé kradeZe vojenského
vybaveni pro soukromé ucely. Ackoli tento ¢in dosahuje prahu Skodlivosti, spliluje
podminku piimé pric¢inné souvislosti, neni tedy prfimou dcasti v nepratelstvi.

Stejné tak zablokovani vojensky dilezité komunikacéni silnice proudem uprchlika ¢i
prchajicich civilisti neni ¢inem specificky uréenym k icelu poZadovanému nepratelskym
nexem a presto, Ze dosahuje poZadované Skodlivosti, neni pfimou tcasti v nepratelstvi
(patrné nespliiuje ani podminku piimé pricinné souvislosti).

Podobné v pripadé, kdy civilista je napaden v rozporu s MHP a brani se nebo se bran{
napt. proti okradeni, tinosu, vrazdé, mtze byt pouzitim sily civilistou proti vojdkovi
dosazen préah skodlivosti i splnéna podminka piimé pri¢inné souvislosti, avsak tato
sebeobrana nenfi ¢inem specificky ur€enym k icelu vyzadovanym nepratelskym nexem,
a tedy jednani civilisty pfimou tcasti v nepratelstvi neni.

Rovnéz stiet civilistd a ozbrojenych sil pouZzitych okupaéni spravou k nastoleni
vetejného poradku (napf. proti civilistim drancujicim obchody) nenf ze strany civilistd
piimou ucasti v nepratelstvi, nebot jejich eventudlni nasilné ¢iny proti vojakim nejsou
urceny k podpore vojenské akce jedné a poSkozeni druhé strany ozbrojeného konfliktu,
a tedy civilista nadale poZziva ochrany pred pfimym ttokem a pouZiti sily proti nému
se idi vnitrostatnim pravem upravujicim udrzovani vefejného porddku. Bodem V jsou
tedy vymezeny skutkové znaky primé ucasti v nepratelstvi.

Bod VI vymezuje ¢asovy rozsah piimé tcasti v nepratelstvi — ten odpovida ¢asovému
intervalu, béhem néhoz (a jen béhem néhoz) civilni osoba nepoZziva ochrany pred pfimym
titokem. MVCK uznava, 7e odpovéd na otdzku, ktera konkrétni &innost predstavuje
jiz pripravu na provedeni specifického ¢inu, ktery bude pfimou dcasti v nepratelstvi,
je zavisla na mnozstvi faktorti dané situace a nemize tak byt zcela popsana abstrakt-
nimi terminy. Lze konstatovat, Ze podstata tohoto pojmu odpovidé terminu ,,vojenska
operace pri pripravé na ttok. [29] Dana ¢innost predstavuje kvalifikovanou pripravu
na vykondni takového cinu, jestliZe je ji k vykonani tohoto konkrétniho ¢inu nezbytné
tfeba a tento ¢in po ni nasleduje jiZ bezprostiedné. Priprava obecné kampané kdy nejsou
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presné specifikovany konkrétni operace, jeZ ma tato pfiprava umoznit, tedy neni ptfimou
Gcasti v nepiatelstvi. MVCK zdiiraziiuje, e pouze ta Ginnost, kterd smétuje k vykonani
skute¢né konkrétniho aktu nepratelstvi, muze byt chapana jako pifim4 tcast.

Podobné jako v komentari k podmince pfimé pricinné souvislosti je treba fici, Ze pri-
pravné ¢innosti nemusi byt blizké ani ¢asové ani mistné mistu vykonani{ aktu nepratelstvi.
Piikladem miize dle MVCK byt nakladani leteckych pum do bombardéru pred jeho
vzletem k utoku, tedy nikoli napft. do letounu, ktery je teprve prepravi na misto, z néjz
budou do bombardéru naloZeny, [30] a to i v pripadé, Ze ke vzletu dojde s ¢asovym
odstupem, konkrétn{ cil bude vybran az po vzletu a bez ohledu na vzdalenost od tohoto
cile. Stejné tak v pripadé systému obsluhovaného na délku pocina piima dcast az oka-
mzikem pfipojeni se k ovladaci zafizeni (pocitaci).

Pokud konkrétni nepratelsky ¢in nezbytné vyZaduje dosaZeni urcité pozice, je i pre-
prava na tuto pozici a navrat z ni logicky dobou pifimé casti v nepratelstvi. To vSak
neplati, stane-li se osoba béhem této doby v dasledku zranéni ¢i vzdani se osobou
vyrazenou z boje. Nicméné okamzik pocatku, resp. konce, pfimé ucasti je dan nikoli
okamzikem, kdy se osoba vydala na cestu nebo z ni vratila, ale okamzZikem fyzického
spojeni s danou konkrétni operaci, resp. ukoncéeni tohoto spojeni. Po¢ina tedy az oka-
mzikem, kdy jiz byla k provedeni konkrétniho ¢inu plné zpusobild — véetné prevzeti
prislusného vybaveni (vyzbroje) — a kondi jiz tehdy, pokud napf. zbran odhodi ¢i ulozi
do skladu (skryse). Pouhd cesta z domova k mistu, kde osoba ziska at' jizZ potrfebné
informace ¢i vybaveni, tedy jist€ neni soucasti pfimé dcasti v nepratelstvi.

ad C: Modality ztraty ochrany civilisty pfimo se uc¢astniciho nepratelstvi
(VII-X)

Vzhledem k zavaznosti faktu ztraty ochrany civilni osoby pred pfimym ttokem
v disledku pfimé tcasti v nepratelstvi a v pripadé prevzeti pravidelné bojové funkce
piislu$nika organizované ozbrojené skupiny pokladal MVCK za nutné identifikovat
a vylozit normy platného MHP precizujici modality této ztraty ochrany a normy
souvisejici.

Bod VII zdtraziiuje doCasnost ztraty ochrany pred pifmym tutokem, k niZ u civilni
osoby dochazi v disledku pfimé ticasti v nepratelstvi. Ochrana se prerusuje na dobu kaz-
dého jednotlivého aktu predstavujiciho takovou tGcast a jen na takovou dobu. [31] Jeji trvani
mimo tuto dobu, tj. i mezi jednotlivymi akty pfimé ucasti v nepratelstvi, a znovunabyti
po kazdém takovém aktu, je nepochybné. MVCK vyslovné konstatuje, Ze znovunabyti
ochrany po ukonceni konkrétniho aktu piimé tcasti v nepratelstvi neni nedostatkem, ale
naopak neoddélitelnou souc¢asti MHP, nebot mimo dobu piimé tcasti, jak byla vyloZena
v predeslych Castech, nepredstavuje civilista aktudlni vojenskou hrozbu.

Pokladam za vhodné zdaraznit, Ze to ptirozené nijak nebrani eventudlnimu trestnimu
stthan{ civilisty za ¢iny poskozujici protivnika, kterych se pifimou ucasti v nepratelstvi
dopustil, jsou-1i soucasné trestnymi dle vnitrostatniho prava nebo predstavuji-li zlo¢iny
podle mezinarodniho prava. [32] Nejde tedy o nepostizitelnost civilisty v obdobi mimo
primou tcast v nepratelstvi, jak byva nékdy princip znovunabyti ochrany pred pfimym
utokem (revolving door) mylné interpretovan.

Zcela zasadné odli$na je prirozené situace v pripad€ osob plnicich pravidelnou
bojovou funkci v organizovanych ozbrojenych skupinach strany nemezinarodniho
ozbrojeného konfliktu.
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Okamzikem prevzeti této funkce totiZ prestavaji byt civilisty na celou dobu, po kte-
rou jejich Elenstvi v ozbrojenych silach této strany konfliktu trv4, a to bez ohledu na to,
kdy a kolika a zda vibec néjakého ¢inu predstavujicich pfimou tcast v nepratelstvi
se dopustily. [33] Po celou tuto dobu tedy mohou byt napadeny. [34] Situace je zde
stejnd jako v pripadé prislusnikd ozbrojenych sil statu. Ukonéeni vykonu pravidelné
bojové funkce — a tedy znovunabyti statusu civilisty — je dano opusténim organizo-
vané struktury dané ozbrojené skupiny. Nemusi proto byt oteviené deklarovéano, ale
jak uvadi MVCK: mtize k nému dojit i konkludentn& — pritkaznym chovanim — napf.
predchozim fyzickym vzdéalenim se od skupiny a znovuzaclenénim do civilniho Zivota,
opétovnym zahdjenim ziejmé ,,nebojové™ funkce (politické ¢i administrativn{ aktivity)
apod. Posouzeni této skutecnosti je v§ak zavislé na politickém, kulturnim ¢i vojenském
kontextu chovani daného jednotlivce a zvaZeni prevazujicich okolnosti.

Ze znamych norem MHP slouzicich k predchazeni a vylouceni nahodnych ztrat
na chranénych osobach, se bod VIII zabyva nékterymi ve vztahu ke statusu osob a jejich
jednani. Smluvni i obyéejové MHP uklada pti pripravé kazdého ttoku i v jeho pribéhu
ucinit vSechna mozna opatrenti, aby bylo zjist€no, Ze bojova ¢innost smétuje vici legitim-
nimu cili, na ,,néjZ neni zakdzano ttocit™, [35] z CehoZ plyne i povinnost v§emi prostredky
ovérit, zda dand osoba je civilistou ¢i prislusnikem ozbrojenych sil, [36] resp. civilistou
pfimo se tcastnicim nepratelstvi, a dale, zda osoba, na niz by jinak byl utok piipustny,
neni soucasné€ osobou hors de combat (vytazeny z boje; zranény, vzdavajici se). Odtud 1ze
dovodit, Ze v ptipadé pochyby je tfeba predpokladat, Ze se jedna o osobu civilni, nejsou-li
v daném konkrétnim piipadé vazné divody predpokladat opak. [37] Stejné tak je tfeba
postupovat pri posuzovani, zda se civilni osoba tcastni pfimo v nepratelstvi.

MVCK uvidi, Ze standardy pro posouzeni diivodnosti predpokladii, Ze dand osoba
neni civilista resp. se pfimo dcastn{ v nepratelstvi, nejsou sice tak striktni, jako v pripadé
pochyb v trestnim fizeni, nicméné stupen jistoty je tifeba odvozovat opravdu ze vSech
za danych okolnosti objektivné dostupnych informaci — mj. véetné zpravodajskych
informaci, naléhavosti situace a pravdépodobné Skody, kterd by chranénym osobam
vznikla chybnym rozhodnutim.

Princip, dle néjZ volba prostifedku k poSkozeni protivnika neni neomezena, lze
oznacit za jednu z tradi¢nich zdsad MHP. Jmenovité bod IX konstatuje, Ze i v situaci,
kdy pro druh ani stupen sily uréené k poskozeni protivnika neobsahuje smluvni ani
obycejové MHP explicitni omezeni, [38] neni presto tento stuperi a druh libovolny, ale
musi odpovidat legitimnimu vojenskému dcelu, neni-li ovS§em dale omezena dal§imi
aplikovatelnymi normami mezinarodniho prava i mimo odvétvi MHP. [39]

Uvazime-li, Ze souc¢asti MHP je i Martensova klausule, dle niZ i ,,v ptipadech neupra-
venych platnym pravem, ztstava [kazda] lidska osobnost pod ochranou zasad humanity
a pozadavku spolec¢enského védomi*, [40] neni tento zavér prekvapivy.

MVCK vyslovné uvadi, [41] Ze ,,skutecnost, Ze urcita kategorie osob neni chranéna
proti ... aktu nasili, neni ekvivalentni pravnimu opravnéni bez dalsiho uvaZeni takovou
osobu zabit. Soucasné vSak absence takového prava nutné€ neznamena pravni povinnost
takovou osobu bez ohledu na okolnosti spiSe zadrZet neZ zabit*.

V souvislosti s uvedenym vykldada MVCK téZ princip vojenské nezbytnosti. Vycha-
zejic z praxe statd, uznavané jimi za zdvaznou [42] uzavira, Ze zdsada vojenské nezbyt-
nosti omezuje nasili na takové, jez MHP explicitné nezakazuje, a které je skutecné
za prevazujicich okolnosti nezbytné k dosazeni legitimniho vojenského ucelu. [43]
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Souhrnné feceno, v pripadech, kdy za danych okolnosti je zjevné, Ze neni vojensky
nezbytné [44] uZit proti osob¢€ pfimo se Gcastnici nepratelstvi smrtici silu, pak jeji uziti
¢i neposkytnuti moznosti vzdat se [45] odporuje MHP.

Vyznam omezeni druhu a stupné sily dle bodu IX je zejména v situacich, kdy dana
strana konfliktu kontroluje poméry a dany prostor a ozbrojené sily operuji spise proti
jednotliveim, tedy predevsim v situacich okupace ¢i vnitrostatniho ozbrojeného kon-
fliktu. MVCK zde uvadi piiklad neozbrojeného civilisty v restauraci pravé uzivajiciho
mobilni telefon ¢i vysilacku k predavani informaci k vymezeni cilt pro letecky utok,
coz predstavuje nejspiSe primou ti¢ast v nepratelstvi a neni tedy v danou chvili chranén
pred dtokem. Vojenskou hrozbu, kterou ,.telefonujici civilista® predstavuje 1ze ovsem
eliminovat zadrZzenim nebo jinym opatfenim bez pouziti smrtici sily, anizZ by vzniklo
dalsi riziko jak zasahujicim sildm ¢i okolnim civilistim. Podobné povstalecky vojensky
velitel, pokud docasné odloZi zbran, stejnokroj, insignie etc., aby navstivil své blizké
na uzemi kontrolovaném vladnimi vojsky, sice nenabyva znova ochrany pred pfimym
utokem, avSak armadni ¢i policejni sily jej — v zavislosti na okolnostech — mohou byt
schopny zadrZet i bez pouziti smrtici sily. Kone¢né, dav neozbrojenych civilistt tmysIné
fyzicky branici prijezdu vladnich vojsky stihajicich povstalce, se tim pravdépodobné
piimo ucastni nepratelstvi, nicméné ve vétsiné piipadu je pro ozbrojené sily prijatelné
mozné takovou fyzickou prekdzku odstranit i jinak, neZ pfimym vojenskym ttokem
na ony civilisty.

Posledni bod X vykladu MVCK nejspi3e bliz§iho komentéfe nevyZaduje. Znovuna-
byti ochrany pred pifmym titokem jsem jiz zminil. MVCK dale vychazi ze znamé sku-
te¢nosti, Ze jediné v mezinarodnim ozbrojeném konfliktu priznava platné MHP presné
vymezené skupiné osob (kombatanti a osoby tcastnicimi se v levée en masse) pravo
piimé dcasti v nepratelstvi, a tedy jen tato skupina mize poZivat trestnépravni imunity
vztahujici se na ty nasilné akty, které predstavuji pfimou tcast v nepratelstvi a soucasné
jsou v souladu s normami mezinarodniho prava vztahujicimi se na situace ozbrojenych
konfliktd. Jina skupina (vSichni pfim{ G¢astnici nepratelstvi v nemezinarodnim ozbro-
jeném konfliktu) takovou imunitu z mezinirodniho prava nema.

Na druhou stranu MHP vsak pfimou tcast Zadné osoby v nepratelstvi ani nekrimi-
nalizuje — pripadnad trestnépravni imunita za ¢iny predstavujici pfimou Gcast v nepra-
telstvi (zranéni ¢i usmrceni protivnika, zniceni ¢i poskozeni majetku aj.) je ponechdna
vnitrostatni pravni Upravé (tj. v ptipadé vnitrostatniho konfliktu nejspise strané vitézné)

MVCK viak v této souvislosti pfipomina povinnost &lent mezindrodniho spoledenstvi
stthat v§echny osoby, které se dopustily nékterého z vaznych poruseni MHP (véale¢nych
zlo¢int) nebo k nému daly pifkaz — bez ohledu na jejich status dle MHP [46] Na tyto
¢iny se tak zminénd amnestie vztahovat nemizZe, nema-li se dany stat dopustit jednani
v rozporu s mezindrodnim pravem.

Shrnuti

Prispévek prinasi vyklad frekventovaného pojmu prima icast v nepratelstvi. Tento
pojem neni MHP explicitné vymezen, ma vSak zasadni vyznam pro aplikaci principu
rozliSovani — jednoho ze zdkladnich principit MHP, a tedy ochranu civilistd pfimo

se nedcastnicich nepratelskych akci. PredloZzeny vyklad je oficidlnim stanoviskem
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Mezindrodniho vyboru Cerveného kiiZe, ktery mezinarodni spolecenstvi povéfilo pra-
covat k porozuméni mezinarodnimu humanitarnimu pravu a §ifit jeho znalost. Mimo
pojem piima tcast v nepratelstvi samého jsou vylozeny i normy MHP souvisejici
se zapojenim civilistd do ozbrojenych konfliktd.
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Ing. Mgr. Rostislav Richter

Dodatkovy protokol k zenevskym
umluvam o pfrijeti dalSiho
rozeznavaciho znaku

(Cerveny krystal)

V roce 2005 byl k Zenevskym timluvdm na ochranu obéti vdlky z 12. srpna 1949
piijat Dodatkovy protokol o pfijeti dalsiho rozezndvaciho znaku (Protokol III). Ceskd
republika tento dokument ratifikovala a Dodatkovy protokol 111 se stal soucdsti naseho
pravniho rddu. Cilem clanku je upozornit na skutecnost, Ze byl prijat dalsi, v poradi
JiZ treti dodatkovy protokol k Zenevskym imluvam z 12. srpna 1949, pribliZit ctendri
formou komentdre vybrand ustanoveni Protokolu 11l a podtrhnout vyznam Zenevskych
timluv a dodatkovych protokolii k nim pro soucasnost. Prispévek se opird z vetsi cdsti
o clanek od Jean-Francoise Quéguinera nazvaného: ,,Commentary on the Protocol
additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Adoption
of an Additional Distinctive Emblem (Protocol 111)“, jeZ byl uverejnén v International
Review of the Red Cross No. 865 na strandch ¢. 175-207.

Uvod

Dne 8. prosince 2005 byl v Zenevé piijat Dodatkovy protokol k Zenevskym imlu-
vam z 12. srpna 1949 o prijeti dalSiho rozeznavaciho znaku (Protokol IIT). Jménem
Ceské republiky byl Dodatkovy protokol III podepsan v Bernu dne 12. dubna 2006,
v platnost vstoupil na zakladé svého &lanku 11 odst. 1 dne 14. ledna 2007 a pro Ceskou
republiku vstoupil v platnost podle odstavce 2 téhoz ¢lanku dne 23. listopadu 2007.

Zaklad nazvu Protokolu I1I je pfevzat z ndzvi dodatkovych protokolt I a I, které byly
pfijaty 8. Cervna 1977 a tykaji se ochrany obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktt
a ozbrojenych konfliktd nemajicich mezinarodni charakter. Jak dodatkové protokoly
I a II, tak i Protokol III neni vic nez dodatkovy instrument a nelze jej povazovat
za samostatny dokument. VSechny tii dodatkové protokoly jsou formalné spojeny
se CtyFmi Zenevskymi imluvami ze dne 12. srpna 1949 na ochranu obéti valky, coz
potvrzuje také skutecnost, Ze se nelze stat smluvni stranou kteréhokoli dodatkového
protokolu, pokud nenf strana (stat) smluvni stranou Zenevskych dimluv (nebo tak Ize
ucinit najednou). Kromé toho, Protokol III dopliiuje normy hmotného prava a mecha-
nismy implementace Zenevskych dmluv, a zaroven s tim se na néj vztahuje ucinek
Zenevskych imluv z roku 1949.

Narozdil od Zenevskych imluv z 12. srpna 1949 a dodatkovych protokolti z roku 1977,
sedmnadct ¢lanku, které tvori text Protokolu III, neni rozdéleno na kapitoly, ¢asti ¢i
oddily. Prvnich sedm ¢lankd dokumentu tvoii podstatu Protokolu 111 a zbyvajicich deset
¢lankt se vztahuje k tomu, co byva oznacovéno za tzv. ,,zavérecna ustanoveni*. Ta jsou
v tomto piipad€ zpracovana v souvislosti s texty Zenevskych imluv z 12. srpna 1949
a dodatkovych protokolii k nim z roku 1977. Uvodni &4st Dodatkového protokolu I1T
tvori preambule.
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Clanek se bude zabyvat vybranymi ustanovenimi preambule a prvnimi sedmi
¢lanky Protokolu III.

Preambule

Preambule jako dvodni ¢ast mezinarodnich imluv usiluje o vyjadreni zakladniho
cile a ucelu dokumentu, mtize rovnéz obsahovat dalsi ustanoveni za icelem doplnéni
urcitych mezer v imluvé, zejména zpsobem pripomenuti zdkladnich principt, kterymi
se 1idi jeho tvurci.

Vysoké smluvni strany, potvrzujice ustanoveni Zenevskych iumluy z 12. srpna 1949
(zejména ¢lankit 26, 38, 42 a 44 1. Zenevské iumluvy) a, kde jsou aplikovatelné, jejich
dodatkovych protokolii z 8. éervna 1977 (zejména c¢ldnkit 18 a 38 Dodatkového pro-
tokolu I a ¢lanku 12 Dodatkového protokolu II) tykajici se pouZivdni rozezndvacich
znakii. [1]

Prvni odstavec preambule vymezuje pravni ramec, do kterého je zac¢lenén Protokol 11
a lze jej interpretovat v souladu s duchem a relevantnimi pravidly Zenevskych dmluv
z 12. srpna 1949, a také v prislusnych pripadech s duchem a relevantnimi pravidly
dodatkového protokolu I a II.

Prejice si doplnit vySe uvedend ustanovent, a tim zvysit jejich ochrannou hodnotu
a univerzdlni povahu. [1]

I kdyZ Cerveny kfizZ nebo Cerveny pulmésic predstavuji univerzalni symboly pomoci
obétem ozbrojenych konfliktd, pohrom a katastrof, v nékterych geografickych regio-
nech ne vZdy maji takové uznani, jaké by jim mélo nalezet. Kromé toho, nékteré staty
neakceptuji ani jeden z téchto znakt nebo by chtély mit pravo k souasnému pouZiti
obou znakd.

Tento odstavec preambule explicitné vyjadiuje zdkladni cile Protokolu III a dopliiuje
Zenevské imluvy a prvni dva doplitkové protokoly, a to pfijetim dopliujiciho znaku,
ktery zvysi respektovani odlisného znaku a kde existujici znaky mohou byt nespravné
prijimany predevsim v politickém nebo ndbozenském kontextu. Protokol III umoziiuje
narodnim spole¢nostem vyuzivat dopliujici znak za tcelem oznaceni svého Clenstvi
v Mezindrodnim hnuti Cerveného kiize a Cerveného ptlmésice.

Preambule dale zvyrazinuje, Ze:

m tento Protokol neni na ijmu uznanému pravu vysokych smluvnich stran nadale
pouzivat znaky, které pouZzivaji v souladu se svymi zavazky plynoucimi ze Zenev-
skych umluv a, kde jsou aplikovatelné, z jejich dodatkovych protokold,

m rozeznavaci znaky nemaji mit Zadny naboZensky, etnicky, rasovy, regiondalni ¢i
politicky vyznam.

Dale ustanoveni preambule smluvnim stranam pripomina, ze:

m povinnost respektovat osoby a objekty chranéné Zenevskymi imluvami a jejich
dodatkovymi protokoly vyplyva z jejich statusu chranéného mezinarodnim pra-
vem a nezavisi na pouzivani rozeznavacich znakd, znameni ¢i signdld,

m c¢lanek 44 prvni Zenevské imluvy ¢ini rozdil mezi ochrannym a rozeznavacim
pouzitim znakd,
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m ndrodni spolecnosti provozujici ¢innost na tzemi jiného statu museji zajistit,
aby znaky, které pri té€chto ¢innostech hodlaji pouzivat, smély byt pouzivany
v zemich, kde ¢innosti probihaji, a v tranzitni zemi ¢i v tranzitnich zemich.

Clanek 1: Dodrzovani Protokolu a rozsah jeho uplatiiovani

1. Vysoké smluvni strany se zavazuji za v§ech okolnosti dodrZovat tento Protokol
a zajistit jeho dodrzovani. [1]

Tento odstavec reprodukuje ¢lanek 1, ktery je spolecny pro vSechny Ctyfi Zenevské
umluvy, [2] a také ¢lanek 1 odstavce 1 Protokolu I. [3]

2. Tento Protokol znovu potvrzuje a dopliiuje ustanoveni ¢tyr Zenevskych amluy
z 12. srpna 1949 a, kde jsou aplikovatelné, jejich dvou dodatkovych protokolit
z 8. Cervna 1977 tykajici se rozezndvacich znakit, jmenovité éerveného kiiZe, Cerve-
ného piilmésice a éerveného lva a slunce, a vztahuje se na tytéz situace jako zminénd
ustanoveni. [1]

Odstavec 2 ¢lanku 1 ve mnohém odrazi prvnim odstavec preambule. Znovu ukazuje
na cile Protokolu III — potvrdit vyznam ustanoveni ¢tyt Zenevskych imluv a dodatkovych
protokoli k nim tykajici se rozeznavacich znakd. Tento odstavec ukazuje, Ze Protokol II1
rozviji ostatni dokumenty a neménfi pfi tom jejich ustanoveni.

Nejvétsi vyznam v daném odstavci predstavuje vymezeni ramce aplikace Proto-
kolu 111, a to zpsobem odvolani se na odpovidajici ustanoveni Zenevskych dmluv
a obou dodatkovych protokold. Protokol III 1ze aplikovat jak v situacich ozbrojenych
konflikti majicich mezinarodni, tak nemajicich mezinarodni charakter. Je vhodné
poznamenat, Ze ustanoveni tykajici se znaku, jsou ¢4sti ustanovent, kterd maji vstoupit
v platnost jiZ v obdobi miru, jak je stanoveno v ¢lanku 2, spolecném pro vSechny Ctyfi
Zenevské imluvy. Proto také jejich aplikace nezdvisi na existenci resp. vzniku ozbro-
jeného konfliktu.

Clanek 2: Rozeznavaci znaky

Pojem rozeznavaci znak je zalozen ¢lankem 38 prvni Zenevské aumluvy, kde
se o ¢erveném Kkrizi hovori jako o ,,odznaku a rozeznavacim znaku zdravotnické
sluzby armad*. [2] Clanek 8, pism. 1. Protokolu I pouZivé stejny pojem a definuje
rozeznavaci znak jako ,,zv14stn{ oznaceni Cerveného kiize, Cerveného plmésice nebo
cerveného lva a slunce na bilém pozadi, pokud se pouziva pro ucely ochrany zdra-
votnickych jednotek a zdravotnickych prepravnich prostiedkd nebo zdravotnického
a duchovniho persondlu, zafizeni nebo zasilek*. [3] PrestoZe ¢lanek 8 limituje ramec
pouziti pro ucely Protokolu I, nic nesvédc¢i tomu, Ze Protokol III tuto formulaci pojima
jinak. Z toho vyplyva, Ze posuzované ustanoveni se vztahuje k ochrannému vyznamu
znakd.

1. Tento Protokol uzndvd vedle rozezndvacich znakit Zenevskych iumluy z 12.
srpna 1949 a k tymz icelium dal$i rozezndvaci znak. Rozezndvaci znaky maji rovny
status. [1]

Prvni odstavec ¢lanku 2 ustanovuje dalsi rozeznavaci znak vedle znaki jiZ uzna-
nymi Zenevskymi imluvami a explicitné tik4, Ze dalsi rozeznavaci znak sleduje stejné
cile, jako znaky prijaté predtim.
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Druh4 véta tohoto odstavce znamené rozvinuti smluvniho prava. Clanek 38 prvni
Zenevské imluvy stanovil uréitou hierarchii mezi uznanymi znaky. Znak cerveného
kiize byl ustanoven pravidlem, a ¢erveny pilmésic a erveny lev a slunce jako urcita
vyjimka. Zvlastni status, dany ¢ervenému kfiZi, objastiuje nazev kapitoly VII prvni
Zenevské imluvy, kde pojem rozezndvaci znak je uveden v jednotném ¢isle. V praxi
se vSak postupem casu staly tyto znaky ve svém vyuziti rovaymi. Nyni je explicitné
deklarovano ¢lankem 2 odstavec 1 Protokolu III, Ze rozeznavaci znaky maji stejny
pravni status, v¢etné nového znaku Protokolu III. JiZ v ndzvu ¢lanku 2 Protokolu IIT
je pouzito mnozné ¢islo, rozeznavaci znaky (na rozdil od jiZ zminéného ¢lanku 38
Zenevské imluvy resp. nazvu jeji VII kapitoly, kde je pouZito jednotné ¢islo ,,Odznak
a rozeznavaci znak zdravotnické sluzby armad®). [2]

2. Tento dalsi rozezndvaci znak, tvoreny Cervenym ¢tvercovym ramcem na bilém poli
postavenym na hrot, je shodny s vyobrazenim v priloze k tomuto Protokolu. Tento roze-
zndvaci znak je v tomto Protokolu oznacovdn jako ,,znak tretiho protokolu*. [1]

Odstavec 2 ¢lanku 2 oficialné popisuje tvar dalsiho rozeznavaciho znaku, oznacuje
jej jako znak tretiho protokolu (third Protocol emblem) a odkazuje smluvni strany
na jeho zobrazeni v pfiloze Protokolu III (viz obr. 1).

Tento tvar je vysledkem dlouhého zkoumani, véetné
testd dohlednosti znaku na volném prostranstvi. Mezi
hlavni kritéria vybéru znaku patfila jednoduchost, lehkost
identifikace na vzdalenost, zejména ze vzduchu, a absence
jakychkoli naboZenskych, etnickych, rasovych, regional-
nich a politickych asociaci.

Znak nemél svoje blizsi oznaceni resp. nazev a byl
nazyvan ,,znakem tretiho protokolu®. Souhlasny postoj
pro nazev znaku Protokolu III byl deklarovan v ¢ervnu
2006 na XXIX. mezindrodn{ konferenci Cerveného kiize
a Cerveného ptilmé&sice v Rezoluci 1. Byl piijat nizev ,,éerveny krystal®, anglicky ,,red
crystal®, francouzsky ,.cristal rouge™ a Spanélsky ,.cristal rojo*. [4]

P1i vyuziti znaku v ochranném zajmu, ¢lanek 2 vyzaduje pouZit pfimo cerveny krystal
bez jakéhokoli vloZeni jiného znaku. Uvedené lze zdGvodnit tim, Ze jako dal$i rozezna-
vaci znak byl pfijat Protokolem III Cerveny krystal, a ne jiny rozezndvaci znak. Existuje
i praktické zdtvodnéni. Vysledky testt potvrdily, Ze prazdné misto uvnit ¢erveného
krystalu je vhodné&jsi pro jeho dobrou viditelnost na vétsi vzdélenost.

3. Podminky pro uZivdni a respektovani znaku Protokolu III se shoduji s podmin-
kami pro rozezndvaci znaky stanovenymi Zenevskymi umluvami a, kde jsou apliko-
vatelné, dodatkovymi protokoly z roku 1977. 1]

Podobné jako v prvnim odstavci tohoto ¢lanku i zde je upfena pozornost ke skutec-
nosti, Ze znak Protokolu III a dal$i znaky slouZi spoleénému cili a Ze podminky jejich
uzivani a respektovani jsou identické.

4. Zdravotnicky a duchovni persondl ozbrojenych sil vysokych smluvnich stran
miiZe, ani by tim byly dotéeny jejich stdvajici znaky, doc¢asné uZivat jakykoliv
rozezndvaci znak uvedeny v odstavci 1 tohoto ¢lanku, pokud tim bude zvySena jeho
ochrana. [1]

Soucasna uprava vypliiuje mezeru smluvniho prava, nebot nebylo ziejmé, zdali
zdravotnické sluzby ozbrojenych sil vysokych smluvnich stran mohou pouzivat jiné,

Obr. 1: Rozeznévaci znak
(distinctive emblem)
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odlisné oznaceni, nez to, které zpravidla pouzivaji (napt. Cerveny pulmésic misto Cer-
veného kfiZe a naopak).

Odstavec Ctyfi potvrzuje, Ze zdravotnicky a duchovni personal ozbrojenych
sil vysokych smluvnich muaze pouzit ruzné oznaceni, pokud tim bude zvySena
jeho ochrana. Pruznost v pouziti riznych rozeznavacich znakl opét potvrzuje status
jejich rovnosti.

Clanek 3: Identifikaéni uzivani znaku Protokolu Il

1. Narodni spolecnosti téch vysokych smluvnich stran, které se rozhodnou pouZivat
znak Protokolu I11, mohou pri uZivani znaku v souladu s prislu§nymi vnitrostdtnimi
prdvnimi predpisy do néj pro identifikacni uicely vloZit:

a) rozezndvaci znak uznany Zenevskymi itmluvami & kombinaci takovych znakii,

nebo

b) jiny znak, ktery je efektivné pouZivan nékterou vysokou smluvni stranou a byl

prostiednictvim depozitdre pied prijetim tohoto Protokolu predmétem sdéleni
ostatnim vysokym smluvnim strandm a Mezindrodnimu vyboru Cerveného
krize. VloZeni bude odpovidat vyobrazeni v priloze k tomuto Protokolu. [1]

Kterdkoli narodni spole¢nost mize dle svého uvazeni pouzit znak Protokolu III
za tcelem identifikace. Odstavec 1 ¢lanku 3 predklada jesté dveé nové moznosti.

Za prvé lze vyuzit dopliujici znak s tim, Ze je do néj vloZen jeden z existujicich
uznanych znaku z roku 1949 nebo jejich spojeni. Takové vloZeni znaki je upraveno
odstavcem 1 pismeno a) a neni podminéno zadnymi podminkami. I kdyZ se nejedna
o vycerpavajici varianty, tak lze uvést varianty vloZeni znakt do Cerveného krystalu
(nejsou znazornény varianty vloZzeni znaka ¢erveného lva a slunce). Tyto varianty jsou
znazornény na obrazku €. 2.

Obr. 2: Vlozeni znakt ¢erveného kfizZe a erveného pilmésice [5]

Dale odstavec 2 ¢lanku 3 stanovuje konkrétni misto jinému znaku, ktery mize byt
vloZen do znaku Protokolu III (uvedeno v piiloze) pii podmince, Ze jsou naplnéna
soucasné dvé kritéria. Prvni spoc¢iva v tom, Ze obdobi pozivani jiného znaku vysokou
smluvni stranou, jako svého regulérniho znaku musi byt dostatecné dlouhé, aby se znak
stdl znamym jako znak spolecenstvi. V tom je podstata formulace, ,,znak, ktery je
efektivné pouzivan®.

Za druhé, formalni kritérium vyZaduje, aby byl oznamen vkladany znak vyso-

kym smluvnim stranim a Mezinarodnimu vyboru Cerveného kiize prostfednictvim
depozitare pred prijetim Protokolu III.
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Jediny znak, ktery splnil ob& uvedena kritéria, byl cer-
veny Davidiv §tit, ktery je pouzivan izraelskym narod-
nim spolecenstvim od 30. let dvacatého stoleti (spole¢nost
Magen David Adom). O tomto znaku byly vyhradou, kterou
uvedl Izrael pfi ratifikaci Zenevskych amluv v roce 1951,
spraveny prostfednictvim depozitare vysoké smluvni strany
a Mezinarodni ¢erveny kiiz. Z uvedeného vyplyva, Ze Cer-
veny Davidav §tit je jedinym jinym znakem, ktery odpovida
kritériim pro vloZeni do ¢erveného krystalu (obr. 3).

2. Narodni spolecnost, kterd se v souladu s odstavcem 1
tohoto ¢ldanku rozhodne vloZit do znaku Protokolu III jiny znak, miiZe v souladu
§ vnitrostatnimi pravnimi predpisy pouZivat ndzev tohoto znaku a tento znak na svém
statnim tizemi. [1]

Kdyz za urcitych podminek narodni spolec¢nost prijme rozhodnuti vlozit do cerveného
krystalu napft'. jeden znak dle odstavce 1 ¢lanku 3, ma pravo dle tohoto odstavce pouzivat
pouze nazev vloZeného jiného znaku a samotny jiny znak, aniz by byl vloZen do Cerve-
ného krystalu. Napft. kdyZ narodni spolecnost se rozhodla vlozit Cerveny kiiZ a erveny
pilmésic do znaku Protokolu III, tak muZe za urcitych podminek pouZit oba tyto znaky
soucasné (vedle sebe) aniz by byla povinna je vlozit do cerveného krystalu.

Formulace odstavce 2 ¢lanku 3 rozdéluje pojmenovini znakii a moznost jejich pouziti
pouze na svém statnim tzemi. V dusledku toho, nelze nic namitat vii¢i rozhodnuti narodni
spolec¢nosti o vyuZiti ndzvu znakt, uvedenych v ¢lanku 3 odstavei 1 pism. a) a b), a to jak
na tzemi vlastniho statu, tak mimo néj. V praxi to znamena, Ze Cerveny kiiz, Cerveny pulmésic,
cerveny lev a slunce, znaky uznané Zenevskymi imluvami, se mohou, tak jako difve, pouzivat
na cizim uzemi, kdyZ si narodni spole¢nost zvoli jeden z nich jako sviij znak. Na druhou
stranu, jestli ndrodn{ spole¢nost se rozhodla vlozit jeden nebo kombinaci znakd nebo dals{
znak (dle pism. b) odst. 1 ¢lanku 3 do znaku Protokolu 111, tak je G¢innost znaku za hranicemi
vlastntho statu jen v pripadé, kdyZ je tento znak vloZen do znaku Protokolu III. [5]

3. Narodni spolecnosti mohou v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy za vyji-
mecnych okolnosti a k usnadnéni své ¢innosti doc¢asné uZivat rozezndvaci znak uvedeny
v ¢lanku 2 tohoto Protokolu. [1]

Tento odstavec v ur¢itém smyslu dopliiuje ¢lanek 2 odstavce 4 ve smyslu ochranného
vyuziti. Dovoluje se tak narodni spolecnosti za icelem oznaceni doc¢asné pouzivat znak
Protokolu III, nezavisle od toho, jaky znak byl narodni spolecnosti prijat. Je vhodné
poznamenat, Ze toto ustanoveni umoziuje narodnim spolec¢nostem pravo pouZzit pouze Cer-
veny krystal, zatimco ¢lanek 2 odstavce 4 poskytuje pro staty Sir§i moznost uchylit se k jed-
nomu ze znakd uznanému Zenevskymi tmluvami, mimo toho, ktery je tradicné vyuZivan
zdravotnickym a duchovnim persondlem ozbrojenych sil vysokych smluvnich stran.

Dalsi rozdil od ¢lanku 2 odstavce 4 spociva v tom, Ze ¢lanek 3 odstavce 3 stanovuje
pomérné striktni podminky pro volbu urcitého feseni. Za prvé, pouziti cerveného krys-
talu musi byt v souladu s vnitrostatnim pravem. Dadle, Ze lze pouZit tuto variantu jen
za vyjime¢nych okolnosti, a také Ze narodni spole¢nost mize pouZit Cerveny krystal
jen docasné a pak se musi vrétit k pouzivani svého tradi¢niho znaku.

4. Tento ¢ldnek nemd vliv na prdvni status rozezndvacich znakit uznanych Zenev-
skymi aimluvami a timto Protokolem ani na prdvni status jakéhokoliv konkrétniho
znaku vloZeného pro identifikacni iiCely v souladu s odstavcem 1 tohoto clanku.

XX

Obr. 3: VloZeni znaku Cerve-
ného Davidova Stitu [6]
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Uvedena klauzule chrani pravn{ status znaku prijatych Zenevskymi dmluvami a Pro-
tokolem III. Je explicitné feceno, Ze ustanovenimi tohoto ¢lanku neni dotéen status vyse
uvedenych rozeznavacich znakd. [1]

Clanek 4: Mezinarodni vybor Cerveného kfize a Mezinarodni
federace spoleénosti Cerveného kfize
a Cerveného pulmésice

Mezindrodni vybor Cerveného kfize a Mezindrodni federace spolecnosti Cerveného
k¥ize a Cerveného piillmésice a jejich Fadné povéieny persondl mohou za vyjimecnych
okolnosti a k usnadnéni své ¢innosti uZivat rozezndavaci znak uvedeny v ¢lanku 2
tohoto Protokolu. [1]

Clanek 44 prvni Zenevské imluvy poskytuje pravo Mezindrodni organizaci Cerveného
kfize a jeho radné zmocnénému persondlu uzivat znaku cerveného kiize na bilém poli
v kazdé dobé. Clanek 4 Protokolu III viak umoziiuje uZivat dotéenym subjektiim
rozeznavaci znak uvedeny v ¢lanku 2 Protokolu III, a to za vyjimeénych okolnosti
a k usnadnéni své ¢innosti. Obé tyto zdkladni podminky musi byt naplnény. Je vhodné
ucinit poznamku, Ze je tfeba mit v patrnosti posledni odstavec preambule Protokolu III,
kde je konstatovano odhodlani Mezinarodniho vyboru Cerveného kifze, Mezindrodni

federace spolecnosti Cerveného kiize a Cerveného pulmésice a Mezinarodniho hnuti
Cerveného kfiZe a Cerveného pulmésice zachovat si své stavajici ndzvy a znaky.

Clanek 5: Mise pod zastitou Organizace spojenych narodi

Zdravotnicky a duchovni persondl iicastnici se operaci pod zdstitou Organizace
spojenych ndrodii miiZe, se souhlasem ticastnicich se stdtii, uZit jednoho z rozeznd-
vacich znakii zminénych v ¢lancich 1 a 2. [1]

Organizace spojenych narodi neni formalné icastnikem Zenevskych dmluv, a tudiz
nema pravo pouzivat znaky uznané Zenevskymi imluvami a dodatkovymi protokoly
k nim. Pokud OSN pusobi prostiednictvim ozbrojenych sil svych ¢lenskych statua,
tak zdravotnicky a duchovni personal téchto ozbrojenych sil ma pravo pouzivat
rozliSovaci znaky, a také ma za povinnost je respektovat. Ozbrojené sily ptisobici
pod zastitou OSN mohou pouzit sviij tradi¢ni znak, pro nékoho to bude Cerveny kiiz
pro jiného napf. Cerveny pulmésic.

Clanek 6: Pfedchazeni a postih zneuziti

1. Ustanoveni Zenevskych imluv a, kde jsou aplikovatelné, dodatkovych protokolii
z roku 1977 upravujici pFedchdzeni a postih zneuZiti rozezndvacich znakii se uplat-
nuji rovneéZ ve vztahu ke znaku Protokolu I11. Vysoké smluvni strany zejména ucini
nezbytnd opatieni, aby v kaZdé dobé byla predchdzena, a postihovana jakdkoliv zneuZiti
rozezndvacich znakii zminénych v élancich 1 a 2 a jejich ndzvii, véetné proradného
uZivani a uZivani jakéhokoliv znaku ¢i ndzvu je napodobujiciho. [1]

Tento odstavec vyjadiuje potiebu zabezpecit shodnost reZimu upravujiciho pou-
ziti Cerveného krystalu s rezZimem pouZiti existujicich znakd, a proto prenasi na znak
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Protokolu IIT ustanoveni upravujici predchazeni a postih zneuziti rozeznavacich znakd,
které jsou obsazeny v Zenevskych tmluvach a dodatkovych protokold k nim, a to
konkrétné v ¢lancich 49, 53 a 54 prvni Zenevské umluvy, ¢lanku 50 druhé Zenevské
umluvy a v ¢lancich 18 a 85 Dodatkového protokolu I. V tomto kontextu maji vysoké
smluvn{ strany prijmout potrebna zdkonodarna opatieni upravujici predchazeni a postih
zneuZziti rozeznavacich znaku.

2. Bez ohledu na odstavec 1 tohoto ¢lanku mohou vysoké smluvni strany povolit
dosavadnim uZivateliim znaku Protokolu III ¢ jakéhokoliv znaku tento znak napo-
dobujiciho jeho dal$i uzivdni, pokud toto uZivani nemiiZe za ozbrojeného konfliktu
vzbudit domnénku, Ze ma za ucel poskytnout ochranu ve smyslu Zenevskych amluy
nebo, kde jsou aplikovatelné, dodatkovych protokolii 7 roku 1977, a pokud prava
k takovému uZivani byla ziskdna pred prijetim tohoto Protokolu. [1]

Tento odstavec ¢lanku 2 se dotyka citlivého problému, a to mozZnosti vyslovent,
vysokymi smluvnimi stranami, docasného zdkazu pouziti Cerveného krystalu subjekttim,
ktefi ziskali pravo k jeho pouZiti pred prijetim Protokolu III. Timto odstavcem byla
zaloZena tprava, kterd je urcitou analogii Gpravy odstavce 4 ¢lanku 53 prvni Zenevské
umluvy vztahujici se k Cervenému pulmésici, cervenému lvu a slunci. Je vhodné uvést,
7Ze tento odstavec hovorfi o nezadatelném pravu predchozich moznych uzivatelid znaku
Protokolu III, bez toho, aby bylo uvedeno, kdo toto pravo v minulosti ziskal.

Clanek 7: Siteni

Vysoké smluvni strany se zavazuji, Ze budou v dobé miru, jakoz i v dobé ozbro-
jeného konfliktu, §iFit ve svych zemich tento Protokol v co nejvétsi mire, a zejména
Ze zahrnou jeho studium do programii vojenské p¥ipravy a budou podporovat jeho
studium civilnim obyvatelstvem tak, aby se s timto dokumentem sezndmily ozbrojené
sily i civilni obyvatelstvo. [1]

Clanek 7 Protokolu III, i kdyZ s n&kterymi odli§nostmi, piebira formulaci ¢lanku 83
Dodatkového protokolu I (Siteni Zenevskych imluv a Protokolu I). Povinnost §ifit informace
o ustanovenich Protokolu III je povazovano jako nezbytné opatfeni v ramci rozsifovan{
informaci o Zenevskych imluvéach a dodatkovych protokoli k nim. Jde o vyznamny faktor,
ktery prispiva k jejich respektovani, a také k dodrZovani konkrétnich ustanoveni.

Povinnost vysokych smluvnich stran $ifit normy Protokolu III determinuje vyty-
éeny cil, a to zabezpecit uznani cerveného krystalu jako ochranného znaku v dobé
ozbrojeného konfliktu na stejné drovni jako znaku ¢erveného krize ¢i ¢erveného
pulmésice.

Protokol III stanovuje, Ze ¢innost spojena s $ifenim informovanosti se ma uskute¢io-
vat jiz v dobé miru, a také v dob€ ozbrojeného konfliktu tak, aby se s timto dokumentem

seznamily ozbrojené sily i civilni obyvatelstvo.

Zavér
Znaky uznané Zenevskymi konvencemi mohou byt vyuzity ve dvou zakladnich
vyznamech. Za prvé znak miZe predstavovat vizualni symbol ochrany. V souladu

s mezinarodnim humanitarnim pravem jde napt. o ochranu objekti a personalu vojen-
ské zdravotnické sluzby, zdravotnického personélu a objektt narodnich spole¢nosti
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Cerveného kiize a Cerveného pilmésice. Za druhé znak predstavuje pifslusnost osob
a objektii k Mezinrodnimu hnuti Cerveného kiiZe a Cerveného pilmésice. Tento druhy
vyznam se oznacuje jako rozeznavaci.

Vznik dalsiho rozeznavaciho znaku, ¢erveného krystalu, byl vyvolan nutnosti zabez-
pecit ochranu v té€ch pripadech, kdy znaky Cerveného kfiZe a Cerveného pilmésice
nejsou vnimany jako neutrdlni, a také esi problém zemi, které jizZ mnoho let pouzivaji
jiny znak. Pfikladem mutzZe byt jiz zminény znak Cerveny Daviduv $tit. Nékteré narodni
spole¢nosti, naprt. Eritrea (pfevazujicimi vyznanimi jsou kestanstvi a islam, kazdé
z nich vyznava asi 50 % obyvatel), chtély pouZivat dva znaky, tj. znak cerveného kiize
i Cerveného pilmésice. [7]

Normy humanitarniho prava pti mezinarodnich ozbrojenych konfliktech maji Sirokou
podporu, ale je povaZovano, Ze jsou malo efektivni. K tomuto zavéru dospél vyzkum
u obyvatelstva v osmi zemich, které bylo postiZzeno ozbrojenym konfliktem a nasilim.
Vyzkum se uskutecnil v Afghanistanu, Kongu, Haiti, Gruzii, Kolumbii, Libanonu,
Libérii a na Filipinach. Z nékterych vysledkt vyzkumu:

m  drtivd vétSina respondenttl, 97 %, ma za to, Ze pii vedeni bojovych Cinnosti
je nutno prisné rozliSovat mezi kombatanty a civilnim obyvatelstvem a 75 %
ma za to, Ze ¢innost kombatantl pfi bojovych ¢innostech musi mit stanovené
hranice,

® 90 % se vyjadrilo proti taktice oslabeni protivnika prostfednictvim stradani civil-
niho obyvatelstva z nedostatku vody, jidla a 1éka,

m v pruméru 42 % dotazanych potvrdilo, Ze jiz slySeli o Zenevskych imluvach
a z nich v priméru 56 % je povazuje za efektivni pti omezen{ stradani civilniho
obyvatelstva v dob¢ bojovych ¢innosti, nejvice v Libérii 85 %, nejméné v Kolum-
bii 47 %. [8]

Vyzkum potvrdil, Ze ideje, které byly poloZeny do zaklada Zenevskych imluv

a mezinarodniho humanitarniho prava, se setkavaji s velkou podporou mezi oby-
vatelstvem zemi postiZenych valkou. Piizna¢ny se jevi ten fakt, Ze lidé, ktet{ prosli
utrapami valky, pokracuji véfit o nezbytnosti stanoveni urcitych ohranic¢eni pro vedeni
vojenskych ¢innosti. [§]

Existujici mnozstvi znaki resp. neexistence jednoho spole¢ného znaku svéd¢i o rozdi-
lech a nemoznosti pfekonat nékteré protichiidné nazory a povznést se nad nabozenskymi
a kulturnimi rozdily. V téchto podminkach bylo v ramci celkového reseni problému
nutné prijmout dalsi rozeznavaci znak, ktery neobsahuje néjaké naboZenské, politické
nebo vyznamy. Prijeti dal§iho rozeznavaciho znaku dalo alternativu tém, ktefi nemohou
pouzit svij tradi¢ni znak. Tento piistup uspokojil i ty, ktefi méli kategorické namitky
vici pouzivani Cerveného kiize a Cerveného pulmésice, nebot nyni mohou pouZit jako
svij znak Cerveny krystal, a zdroveri byly uchranény historické znaky. Lze predpokla-
dat, Ze prijetim dalsiho rozeznavaciho znaku, tj. Cerveného krystalu, se ukoncily dalsi
pozadavky pro zavedeni dalsiho nového znaku.
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Zkratky a vysvétlivky k textu:

Zenevské amluvy Jde o neoficidlni oznacenf étyf tzv. Zenevskych dmluv na ochranu obéti valky

sjednanych na diplomatické konferenci v Zenev& dne 12. srpna 1949.

prvni Zenevska dmluva ,Zenevska imluvu o zlepSeni osudu randnych a nemocnych pifslusnikd

ozbrojenych sil v poli ze dne 12. srpna 1949 (oficialni nazev)

druha Zenevska ,Zenevské imluva o zlepSeni osudu ran&nych, nemocnych a troseénik
umluva ozbrojenych sil na moti ze dne 12. srpna 1949 (oficidlni nizev)

titeti Zenevska imluva , Zenevska imluva o zachazeni s valecnymi zajatci ze dne 12. srpna 1949+

(oficialni nazev)

étvrta Zenevska imluva |, Zenevskd imluva ze dne 12. srpna 1949 o ochrang civilnich osob za valky

ze dne 12. srpna 1949 (oficidlni ndzev)

Dodatkovy ,,Dodatkovy protokol k Zenevskym imluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
protokol I (Protokol I) mezindrodnich ozbrojenych konfliktii ze dne 8. Cervna 1977 (oficidlni nazev)

Dodatkovy protokol II , Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvdm z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
(Protokol II) ozbrojenych konflikti nemajicich mezinarodni charakter ze dne 8. ¢ervna

1977 (oficidlni nazev)

Dodatkovy protokol III , Dodatkovy protokol k Zenevskym dmluvdm z 12. srpna 1949 o piijeti

(Protokol IIT) dalsiho rozezndvaciho znaku ze dne 8. prosince 2005 (oficidlni nizev)

cerveny krystal dalsi rozezndvaci znak, oznacovan jako ,,znak tetitho protokolu®, ,,znak
Protokolu III**

narodni spolecnost Poté co je narodni spolecnost uznana vladou své zemé a Mezinarodnim

vyborem Cerveného kfize, stava se soucasti Hnuti Cerveného kfize

a erveného pllmésice a mize pozadat o ¢lenstvi v Mezindrodni federaci
Gerveného kiize a Gerveného pulmésice.

Naérodni spolec¢nosti poskytuji pomoc postizenému civilnimu obyvatelstvu

a podporuji vojenskou zdravotni sluzbu.
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Jan Eichler: Mezinarodni bezpeénost
v dobé globalizace REGCENZE

(Informativni recenze)

Zndmy a renomovany autor Jan Eichler, pracovnik Ustavu mezindrodnich vztahii
v Praze, vydal po monografii Terorismus a vdalky na pocdtku 21. stoleti dalsi, v ndzvu
uvedenou publikaci o mezindrodni bezpecnosti v dobé globalizace. Navazuje ji mj.
tematicky na knihu, kterd vysla v nakladatelstvi AVIS Ministerstva obrany pod ndzvem
Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti a byla urcena jen pracovnikiim tohoto
rezortu. [1]

Nejnovéjsi Eichlerova kniha ma tfi ¢asti. V prvni autor na sto stranich podrobné
vymezuje témér tfi desitky zdkladnich pojmu z teorie bezpecnosti, tedy dvojndsobné
se zabyva charakterem vélek v devadesatych letech minulého stoleti. V ¢asti treti pojed-
nava o globalnim terorismu a navazuje na prvné uvedenou publikaci.

Zakladni pojmy z teorie bezpecénosti

Autor se predevsim zabyva teoriemi realismu a neorealismu, liberdlniho instituci-
onalismus, konstruktivismu, kritickou teorii a radikalni teorii. Proto stoji za to uvést
zékladni problémové okruhy a pojmy, se kterymi uvedené discipliny operuji a autor je
zaroven vymezuje a rozviji.

Ustiedni pojmy: realismus a neorealismu, typy mezinarodnich uspoiadani (unipola-
rita, bipolarita, vyvazena multipolarita, nevyvaZena multipolarita). Liberalni instituciona-
lismus a jeho hlavni metody. Dimenze bezpecnosti. Zékladni rysy bezpecnostnich hrozeb
arizik. Nejvetsi hrozby pro zemé euroatlantické oblasti. Nejvaznéjsi bezpecnostni rizika
soucasného svéta. Vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb. Vyhodnocovani a zvladan{
bezpecnostnich rizik. Bezpecnostni dilema. Bezpecnostni spoluprice. Bezpecnostni
spolecenstvi. Bezpe¢nostni studia. Kritické reflexe politikii neutrdlnich stati. Cinitelé
bezpecnostni politiky. Mir. Valka. Strategie. Zbrojeni. Kontrola zbrojeni. Proliferace
zbrani hromadného nic¢eni. Neutralita. Globalizace a bezpec¢nost. Fukuyamovo pojeti
globalizace jako konce dé&jin. Huntingtonovo pojeti globalizace jako stfetnuti civilizaci.
Odzbrojovaci smlouvy podepsané na pocatku devadesatych let.

V prvni ¢asti nejde jen o vymezeni zakladnich pojmu teorie bezpecnosti, ale i 0 uve-
deni tematickych oblasti nového pojeti této discipliny. Autor neuvadi cely komplex
pojmi. Mohl by uvést napiiklad rizné druhy bezpecnosti (ndrodni, vnitini, vnéjsi,
ekonomicka, environmentalni), bezpecnostni prostredi, bezpecnostni komunita, narodni
zajem, moc, rovnovaha moci, konflikt, bezpecnostni politika, obranna politika, vojenska
politika, obrana, sekuritizace atd. [2] Autor vSak nezpracovava bezpecnostni termino-
logii, ale pojmovy ramec tématu své publikace.

Zv1asté zajimavé je Eichlerovo vysvétlovani zasadniho rozdilu mezi pojmy ,,bezpec-
nostni hrozba® a ,,bezpecnostni riziko*, kde navazuje na predniho némeckého sociologa
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Ulricha Becka, ktery riziko pojima jako predvidatelny dusledek lidského rozhodovani.
[3] Podle Jana Eichlera jsou rizika ,, ... socidlni jevy odvozené od hrozeb, maji vzdy
subjektivni charakter. Odvozuji se od rozhodnuti a ¢inti téch, kteii vyhodnocuji situaci
a podle toho pak jednaji..., a tim padem nesou zodpovédnost za své kroky*. [4]

Prace je urcena predevsim pro pedagogickou ¢innost. Obvykle jsou proto uvadény
definice daného pojmu, jak je vymezuje fada autort v¢etné relevantnich piiklada, aniz
se autor sam explicitné hlasi k urcité definici nebo formuluje vlastni. Tzn. tato ¢ast ma
vyrazné vykladovy charakter, Jan Eichler s ndzory prezentovanych autori nepolemizuje,
stavi se k nim vétSinou neutralné. To je jistou slabinou publikace, z hlediska moderné&;jsi
diskuze probiha. Autorovu preferenci lze z€asti vypozorovat jen z dil¢ich shrnuti, kde
v hodnoceni jednotlivych vymezeni lze identifikovat jeho nazor. Z toho lze vyvodit,
7Ze ¢tenafim nabizi nejriznéjsi nazory na explikované pojmy a preferen¢ni vybér pone-
chava na nich samotnych.

Za aktualni bezpecnostni hrozby autor v podstatném souladu s bezpecnostnimi
dokumenty Evropské unie i Severoatlantické aliance povaZuje stale zejména terorismus,
zhroucené staty, Siteni zbrani hromadného niceni, regionaln{ valky, chudobu, nestabilitu
a zhorseni Zivotniho prostedi. Za hlavni ukazatele sily statu jsou povaZovany poloha
a rozloha, pocet obyvatelstva, vydatnost prirodnich zdroji, technologicka vyspélost,
socialni soudrznost, a zejména vojenska sila. Z globalniho hlediska je podle n€j nutné
po piekonani bipolarity (USA — SSSR, eventudlné potencidlni USA — Cina) prekonat
i stadium unipolarity s cilem dosdhnout vyvazené multipolarity s dominanci vice
jeme-li prvni vysledky zahrani¢ni a bezpecnostni politiky nového amerického prezidenta
Baracka Obamy, ten sice znovu prezentoval své odhodlani zachovat americky svétovy
leadership, ale charakter jeho politiky by mohl vést k nazna¢enému modelu svétového
uspoiadani s jistou dominanci Spojenych stétt a Ciny.

Z této Casti je patrné, jakymi vyznamnymi proménami prosla bezpecnost za posled-
nich dvacet let a proc€ je nutné se tak rozsdhle vénovat novému pojeti bezpecnosti, ktera
se jiZ neomezuje jenom na vojenstvi, jak tomu bylo jesté pred desetiletim.

Valky v devadesatych letech 20. stoleti

Obsahem této ¢asti je zhodnoceni valek, které vypukly od roku 1990 do roku 2001
v Africe, Asii a v Latinské Americe, dale valky v Perském zalivu v roce 1991 a letecké
vélky proti Srbsku v roce 1999. V téchto letech prob&hlo 120 ozbrojenych konfliktd
se Ctyfmi miliény mrtvych a Ctyficeti miliéony vyhnanych. Valky se odbyvaly zvlasté
v tzv. historické ¢asti svéta a ze sociologického hlediska stoji za pozornost, Ze byly
neobycejné kruté i vici vyznavacim stejného naboZenstvi (napf. AlZir) a spojeny
s etnickymi Cistkami (napf. Darfur). Pri¢inou byla zacasto kmenova ¢i klanova nena-
vist a vysledkem pres chaoti¢nost prub&hu stretnuti mnohdy genocida. Z mrtvych bylo
94 % civilistd (za prvni svétové valky jen 15 %, za druhé 50 %). To Casto vyvolalo
velkou mezinarodnf solidaritu, kterd vSak nemohl zdaleka kompenzovat rozsah lidskych
a materidlnich ztrat.

V Asii se ozbrojené ozbrojena stretnuti presunula z Vietnamu predevs$im do Indoné-
sie a aktudlné do Afghdnistanu, ale stejné tak jako v Africe byla prevazné spjata jiZ ne
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s komunismem, ale s pojetim islamu. Napéti v této ¢asti svéta bytostné ohrozuje zvlasté
Pakistén, ale také Indii a Cinu (Bombaj, Ujgurskd autonomnf oblast).

Latinska Amerika prozila v historii nespocet vojenskych diktatur. V soucasné dobé
v8ak s vyjimkou dvou zemi tu byly zvoleny vlady relativné demokratickym zptisobem.
Tento subkontinent vSak ohroZuje populismus, nyni prevazné levicovy. A protoZe
se vysledky nedostavuji, dochéazi i k ozbrojenym konfliktdm, které si jiz vyzadaly tisice
mrtvych, zvlasté v Kolumbii; situace je vazna i na Haiti, v Bolivii a ve Venezuele.

Neobycejné vlekly je i izraelsko-palestinsky konflikt, ktery je intenzivni od druhé
svétové valky. Pri¢inami ozbrojenych konfliktt je v této oblasti i nedostatek vody,
napt. v Jordansku, Izraeli, Kuvajtu a ve Spojenych arabskych emiratech. Izrael ma
pro vedeni vilek malé strategické zdzem{, nema kam ustupovat, nemuze vytvaret druhé
sledy vojenskych sil; proto v podstaté neni rozdil mezi frontou a zdzemim, coZz silné
ovliviiuje psychiku obyvatel. Stejné tak pasobi palestinsky asymetricky zpsob boje.
Izraeli proto nezbyva nez neustdle militarizovat. Dvouletd az tfiletd povinna zakladni
sluzba se tyka i Zen. Za svou existenci Izrael muze dékovat zvlasté Spojenym statim
jako strategickému partnerovi.

Soucasné valky a ozbrojena stretnuti jsou strasnd, nyni drtivé postihuji predevsim
civilni obyvatelstvo. Proto vznikla i idea human security. Je ziejmé, ze EU by méla
definovat specifickou evropskou koncepci bezpecnosti zaloZenou na zdsadach lidské
bezpecnosti, kterd by umozniovala v krizovych situacich zasahovat G¢innéji a vyuZivat
své zahrani¢ni a bezpe¢nosti politiky zptisobem, jenz by se t&Sil podpote ob¢and, a zaro-
ven by se zaméfil na potfeby zranitelnych komunit. Lidska bezpecnost by se méla stat
novym operac¢nim rdmcem zahrani¢nich akci vedenych EU. Dojde-li proto k reedici
této publikace, mél by se ji autor vénovat rozsdhleji.

Samostatnou pozornost autor vénuje valkam, ve kterych je zaangazovan tzv. posthis-
toricky svét, zejména Spojené staty. V obdobi po studené valce se odehrily Ctyfri: dvé
v devadesatych letech (Poustni boure 1991 v Irdku a v Kuvajtu a Spojenecka sila v roce
1999 na tzemi byvalé Jugoslavie, kterd zakoncila konflikt od roku 1991 v podstaté
dodnes diskutovanou leteckou valkou) a dvé po 11.9. 2001 (Afghanistan a Irdk). V téchto
vojenskych operacich byly s vyjimkou zbrani hromadného niceni nasazeny vSechny
dostupné zbrané a zbrariové systémy, fadové tisice tanki a letount ¢i vrtulnikd. Byly
to navic operace masového charakteru, napt. v Poustni boufi na obou stranach bojovalo
cca pul milionu vojékd. Jen pro ilustraci ze SRN bylo vypraveno 750 nakladnich vlakd
a 1300 automobilovych kolon.

V souvislosti s touto operaci si autor klade fadu otdzek: pro¢ spojenci neobsadili
Bagdad, neporazily elitn{ jednotky vcetné ,,revoluc¢nich gard* a neznicili zbrané hro-
madného nicenf, ¢imZ umoznili Husajnovi vyporadat se barbarsky s odpirci, nemluvé
o tom, Ze by se vyhnuli druhé iracké valce. Autor se domniva, Ze prezident George
Bush star$i mél strach pravé ze zbrani hromadného ni¢enf a z rozpadu Irdku. Ameri¢ané
v8ak tvrdili, Ze by se to setkalo s odporem arabskych statt. I balkdnska valka skoncila
problematickym osamostatnénim Kosova. Obecné Ize fici, Ze problémem téchto valek
neni prevazné zvladané vojenské resent, ale povalecné usporadani.

Druha ¢ast nas nuti zamyslet se nad civilnimi obétmi soucasnych vélek a proc je
proto nutné rozpracovavat, a predevsim realizovat zasady human security, které je
dilem londynské skoly bezpec¢nostni studii. Neni to mozné jinak nez v ramci Evropské
unie a nasi bezpecnostni politiky. Tato idea a teorie by méla byt respektovana i v nové
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strategické koncepci Severoatlantické aliance, na které se pracuje a kterd ma byt schva-
lena na summitu NATO koncem tohoto roku v Lisabonu.

Globalni terorismus

s ¥z

Ve teti ¢ast publikace se autor zabyva narodnim, mezinarodnim, a zv14sté globalnim
terorismem, jehoz nastup zacal nejviditelnéji 11. zarf 2001. Pozornost vénuje predevsim
jeho zékladni charakteristice, nejvyznamnéj$im akcim a prednim organizacim. Zameéruje
se na konflikt v Afghdnistanu (od roku 2001), v Irdku (2003), na konflikt mezi Ruskem

a Gruzii (2008) a analyzuje i ofenzivu Izraele proti Gaze na prelomu let 2008-2009.

Moy

////

byl New York, Washington, Londyn, Madrid ¢i Beslan.

Dale je v této kapitole pozoruhodné to, Ze autor prinasi vlastni etapizaci dosavad-
niho vyvoje terorismu a jeji zduvodnéni na zaklad€ pouzivaného modus operandi, tedy
demonstrativni, destruktivni a sebevrazedny terorismus. [5]

Zakladni charakteristiku terorismu vidi autor v tom, Ze na rozdil od vojenskych jedno-
tek 1toc teroristické skupiny bez predchoziho vyhlaseni valky a jejich pripravy na dder
probihaji skryté, za piisného utajeni typického pro uzaviené spiklenecké komunity. Jde
tedy o nepfimou strategii a prevazné asymetrickou valku. Je vSak stile nutné rozliSovat
mezi terorismem, gerilovou ¢i partyzanskou vélkou a narodnéosvobozeneckym bojem.

Globalni terorismus podle autora usiluje o vysoky pocet obéti, coZ svymi psycho-
logickymi dopady presahuje statni hranice a ovliviiuje verejné minéni nejen v jedné
zemi, ale v celém regionu, ¢i dokonce celém svété. ZneuZiva pritom stinné stranky
globalizace kulturniho, ekonomického a ndbozenského charakteru. Teroristické akce
potvrdily spravnost americké definice charakterizujici terorismus jako planované
nasilné akce, které maji politické zaméreni a které podnikaji ¢initelé na nizsi nez
statni irovni. Spole¢nou ideou je nenavist vi¢i hodnotim zdpadni civilizace a jejimu
hlavnimu symbolu, jimz jsou Spojené staty.

Autor je presvédéen jako vétSina teoretikt, Ze globdlni akce teroristi jsou odsou-
zenfhodné, ale zaroven se domniva, Ze jsou reakci na politiku USA viéi islamskému
svétu. Je to vysvétleni pravdivé, ale jednostranné: samostatnou vinu druhé strany nen{
mozné popiit. Podobné je tomu i pokud jde o Irdk a Afghanistan. Otevienym problémem
zUstava, zda zvolend ofenzivni strategie spojend s valeénymi konflikty a vysilanim
zahrani¢nich misi je efektivnéjsi, nez by byl vzajemny dialog mezi soupeficimi stranami
a adekvatni obrana vlastniho dzemi proti pronikdni mezinarodniho terorismu, jakou
zvolily i Spojené staty. Je poté otdzkou, jaké byly hlavni pficiny toho, pro¢ v této zemi

Na druhé strané Blizky a Stfedni vychod a postsovétsky prostor zdstdvaji nadale
nebezpecnymi oblastmi souc¢asného svéta. Svét potiebuje, aby jako kdysi Ronald Rea-
gan a Michail Gorbacov i Barack Obama s Dimitrijem Medvedévem resp. Vladimirem
Putinem adekvatné zvladli existujici bezpecnostni situaci. Kone¢né na zminéna témata
se mj. zaméruje i tvorba nové strategické koncepce Severoatlantické aliance.

Treti ¢ast dokumentuje jakymi vyznamnymi proménami prosel mezinarodni

terorismus po studené vilce, a zejména po 11. zaii 2001. Ukazuje se, jak muzZe byt
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v zajmu fundamentalistické nesndSenlivosti a nendvisti zneuzivana naboZenska i jind
vira ¢i ideologie.

Shrnuti

Autor zakoncil v zavéru svou praci dvéma shrnutimi, kterd ur¢ité mohou byt zajimava

pro vojaky i odborniky v oblasti bezpec¢nosti:

1. Doba nazyvana jako postkonfrontacni je plnd bezpec¢nostnich hrozeb a rizik,
kterym je moZno se vyhnout nebo je podstoupit. I nadale tak mnohé zalezi na Cini-
telich bezpecnostni politiky, zejména na vladach jednotlivych statl a nejvyssich
predstavitelich mezinarodnich organizaci. Pravé oni budou rozhodovat, jakou
cestou se bude ubirat mezinarodni bezpecnost v pfistich letech. Na nich bude
ve velké mifte zaleZet, zda to bude cesta konfrontacni ¢i valek, nebo se prosadi
liberdlni pojeti mezindrodni bezpec¢nosti, které se zaméruje na volny obchod,
mezinarodni komunikaci a vyjedndvani a na mirovou spolupraci mezi staty.

2. Silova reSeni nadale zustavaji soucasti mezinarodni politiky. I na zacatku
21. stoleti davaji politikové prikazy k vojenskym tderim, aniz by se pfili§ zne-
pokojovali otazkou, zda je takovy pfistup legalni a legitimni. Plati to zejména
pro jizni polokouli (zejména pro Afriku, kde je nejvice obéti), ale také pro Sever,
tedy pro Fukuyamuv posthistoricky svét. Nejvyraznéji se to ukdzalo v Irdku,
béhem kratké rusko-gruzinské valky a pfi izraelské operaci Lité olovo, jeZ bylo
odpovédi na raketové itoky Hamasu.

ik -
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Nezapadni aktéri svétové bezpecnosti

Malokteré knize se dostane takového slavného prijeti v pritomnosti nékolika minis-
trii, soucasnych i byvalych, Spanélského velvyslance, reditele Spanélského tistavu
strategickych studii a jeho zdstupce, osobnosti ceského politického Zivota, jako nové
monografii SBP CESES FSV UK Nezdpadni aktéfi svétové bezpecnosti. Spanélsky
velvyslanec i dalsi Spanélsti hosté byli pritomni coby zdstupci soucasné predsednické
zemé Evropské unie. Akce se konala v reprezentativnich mistnostech Parlamentu Ceské
republiky 6. kvétna tohoto roku. Mezi kmotry knihy patii mj. doyen ceskych novindrii

Jan Petranek, ktery neSetril slovy chvdly a uzndni.

Na prelomu prvni a druhé dekady 21. stoleti stoji svét pred radou politickych,
ekonomickych, socidlnich a v neposledni fadé bezpec¢nostnich problémi, které jsou
v mnoha pfipadech ve srovnani s diivéj$im vyvojem svéta a lidstva bezprecedentni.
Pomiji postupné unipolarni moment ve svétovém vyvoji, ktery nastal po skonceni
studené vélky na pocatku devadesatych let 20. stoleti, jenZ byl charakterizovan glo-
balni dominanci Spojenych stati. Formovani multipolarniho svéta s celou fadou pola
vlivu reprezentovanych nové se rodicimi globalnimi nebo regiondlnimi mocnostmi
je jiz nespornym faktem. V ekonomickém a politologickém diskurzu jiz zdomacnéla
zkratka BRIC, se kterou pred nékolika lety prisla investiéni banka Goldman Sachs
a jez oznaduje Ctyfi velké mocnosti a jejich ekonomiky — Brazilii, Rusko, Indii a Cinu,
které maji v horizontu 2-4 pristich dekad dohonit a ¢astec¢né i predhonit nejrozvinu-
téj$i zemé svéta.

Rist téchto ,,nezdpadnich aktéri* je bezesporu velkou vyzvou pro Zapad, kte-
rym tradi¢né oznacujeme cely transatlanticky prostor (i kdyz k ,,Zapadu“ muzeme
z kulturnich, socidlnich, ekonomickych, hodnotovych aj. divodu zaradit i dvé zemé
nachazejici se mimo néj - Australii a Novy Zéland). Ten podle znamého britského
politologa Timothyho Gartona Ashe ztraci po zhruba péti stech letech svou svétovou
dominanci, kterd bude trvat jesté priblizné dvacet let. Tato velkd déjinnd zména se vSak
bude odehravat na pozadi v mnoha ohledech rizikového vyvoje svéta spojeného
predevsim s degradaci Zivotniho prostredi, bojem o suroviny - predevsim ropu, plyn
a vodu, nebezpecim terorismu, s rozSitovanim zbrani hromadného nicenf a celou fadou
nebezpecnych regionalnich konflikti. Znepokojiva je téZ absence schopnosti zvladat
celou fadu globalnich problémi koordinované na globaln{ drovni.

V tvahu je nutné brét i dopady globalni finan¢ni a ekonomické krize, jejiZ pri¢inou
byla krize americké ekonomiky koncem prvni dekady 21. stoleti. Jeden z prednich
Ceskych ekonomt a byvaly ministr v polistopadovych vlddach Vladimir Dlouhy pti
prilezitosti navstévy nového amerického prezidenta Baracka Obamy v Praze v dubnu
2009 v MF DNES napsal:

,, Tato krize také znamend ztrdtu postaveni ve svété jak americké (a téZ evropské)
ekonomiky, tak dolaru; ten ziistane rezervni ménou, ale v mensi mire. V Davosu to
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naznacil premiér Putin a nyni guvernér cinské centrdlni banky: tyto zemé (i dalsi)
by ochotné investovaly své prebytky do jiné mény. Navic je znovunastartovani ame-
rické (a s ni evropské) ekonomiky dost podminéno udrienim hospoddrského ristu
v tzv. BRICs (Brazilie, Rusko, Cina a Indie) a pri vyznamném vlivu stdtu (a strany)
na c¢inskou ekonomiku lze s nadsdzkou rici, Ze americké oZivent je, alespor v krdt-
kém obdobi, v rukou cinskych komunistii. A nutno pfiznat, Ze Cina spolupracuje jak
nikdy predtim — nejen v ménové oblasti, ale posledni data naznacuji ekonomicky riist
alespori v nékterych sektorech (infrastruktura). Nicméné, ani USA, ani EU nemaji
dalsi osud pod kontrolou.

Na tuto situaci reaguje nova publikace autord Milose Balabana, Antonina Raska
a kolektivu Nezapadni aktéri svétové bezpecnosti, kterd se nedavno objevila na kniz-
nim trhu. Jejim hlavnim cilem je analyza soucasného politického, ekonomického
a bezpec¢nostniho vyvoje étyf mocnosti — Brazilie, Ruska, Indie a Ciny — a jejich
predpokladany vyvoj, a to i v souvislosti s aktudlnimi a perspektivnimi trendy v glo-
balnim vladnuti.

Je nesporné, Ze spolu s dal$imi klicovymi globdlnimi aktéry — Spojenymi staty
a Evropskou unii — budou ovliviiovat budouci podobu svétového vyvoje. V mnoha
ohledech budou také na zakladé své rostouci politické a ekonomické moci prosazo-
vat vlastni politické predstavy a koncepty, které jsou a zfejmé nadale budou odlisné
od zapadnich norem. I proto je v monografii vénovana velka pozornost jejich vztahim
pravé k Evropské unii a Spojenym statim. Soucdsti publikace jsou i Ctyfi scénare
mozného globalniho vyvoje, které akcentuji rostouci roli BRIC v jeho rdmci, a pii-
loha s klicovymi statistickymi ddaji o BRIC. Ambici této publikace rozhodné neni
naprosto vycerpavajicim zpisobem postihnout celou §iti dané problematiky, spise
poukézat na nékteré klicové trendy, a to i v Sir§ich geopolitickych a bezpecnostnich
souvislostech, jeZ jsou zatim zv1asté v ceském diskurzu bud’ opomijeny, nebo nepiilis
znamy.

Soucasti publikace jsou i ¢tyfi scénafe mozného globalniho vyvoje, které akcen-
tuji rostouci roli BRIC v jeho rdamci, a priloha obsahujici klicové statistické udaje
o BRIC.

Balaban, M., Rasek, A. a kol.: Nezapadni aktéri svétové bezpecnosti.
Univerzita Karlova Praha, nakladatelstvi Karolinum 2010, 136 stran, 150 K¢,
ISBN 978-80-246-1721-3, EAN 9788024617213.
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Nadporuéik ve vysluzbé Ceslav
ValosSek — vale€ny veteran, prislusnik
¢s. samostatné obrnéné brigady

ve Velké Britanii

*29. dubna 1925

Narodil se 29. dubna 1925 v Albrechticich
u Ceského Té&$ina. V roce 1936 ukonil obec-
nou skolu a pokracoval ve studiu na gymnaziu
v Ceském T&Sing, nejprve s Geskym jazykem
vyucovacim a od fijna 1938 po obsazeni T¢sin-
ska Polskem s polskym jazykem vyucovacim.
Na podzim 1939, kdy nacistické Némecko
rozpoutalo druhou svétovou valku, musel stu-
dium ukoncit. Némeckym pracovnim tradem
byl pridélen jako délnik do Larischova zahrad-
nictvi v Karviné Solci. V tomto t¢Zzkém Zivot-
nim obdobi, kdy musela jeho rodina pfijmout
tzv. volksliste ¢. 3, oCekaval, Ze bude muset
nastoupit do némecké armady. Stalo se tak
v srpnu 1943, kdy obdrZel povolavaci rozkaz
a ocitl se ve Verdunu ve Francii, kde prodé-
lal nékolikamésicni délostrelecky vycvik.
Do boji na fronté€ vSak nasazen nebyl. Délo-
stielecka jednotka tvorend predevsim vojaky
z Té&inska a Horniho Slezska, byla vyuZzivana  Foto: Vojin Ceslav ValoSek 1945
k budovéni palebnych postaveni pro jednotky, (soukromy archiv C. Valoska)
které ji nasledovaly.

Jak sdm tika: ,,Slo viasmé o pracovni jednotku, budovali jsme okopy pro déla
a po ukonceni praci jsme byli presunuti vZdy na dalsi palebné postaveni. “ 1 kdyz si byl
védom nasledku, byl pfesvédcen o tom, Ze musi dezertovat. ,, K iitéku jsme se rozhodli
17, “ rikd Ceslav Valosek, ,, Jjd, Alois Stankus a Vincenc Vitos, oba rovnéZ z naseho kraje.
Podarilo se ndm utéci ze strazni sluzby, a protoZe jsme potrebovali ndboje do pusek
a potraviny, vloupali jsme se do municniho i proviantniho skladu uvnitr’ palebniho posta-
veni. Bylo to velmi nebezpecné a pokud by nds tehdy chytili, cekala nds okamzitd smrt.
S tim jsme se v noci vypravili na cestu. Vzpomindm si, Ze jsme se ocitli v minovém poli,
nastésti jsme na miny nenarazili, bylo to minové pole jakoby*. Podarilo se ndam ukryt
na jedné farmé ve stodole, odkud jsme chtéli v noci pokracovat ddle. K tomu nedoslo,
protoZe nds prekvapil francouzsky sedldk, jemuZ ta farma patrila. Méli jsme opét Stésti,
hlavné proto, Ze jsem umél francouzsky a vysvétlil jsem mu, Ze jsme zbéhové. Nechal
nds ve stodole celych 14 dnit aZ do prichodu kanadskych jednotek a pak jsme se s jeho
pomoci prihlasili na kanadském velitelstvi spojeneckych armdd.
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MINISTED ¢ 71
ll\ln.l-._{hl\l_] OBRANY CESKE REPUBLIKY

OSVEDCEN{

VALECNEHO VETERANA

podle § 5 zdkona &, 170,200

Sb., 0 vilegnjch v cterénech
= &, 19012005 Sh

ve Znéni zikoe

evidenéni Eislo: 1 70004203

stvo obrany vydavi osvedieni, 7e

Ceslav Valosek

nirozen 29 dubng 1925 v Adbrechticich, ohéan Cested republiky, je

VALECNYM VETERANEM

dmenovany splnil viec : i 1
v splnil viechny podminky pro pfizadni slatusu valeléného veterina

| F A , <
Udnje o vikonu sluiby rozhodng pra vydani osvedient:

skoslovenské armad v zahraniei
itelem csvedden
29496 Sh.

Tmenovany byl osohou, kters konala sluzhy
od 14. fijna 1944 do 5. kvétna 1945
podle § | odst, | Pism. a) sdkong

¥ Praze die 22, Hjn ¥ Iy ské republiky
fma 20
Ministrynd obrany Ces epueblik

Vsichni tfi byli umisténi ve shromazdisti zajatcd, kde né€kolik tydnu cekali na to,
nez byli zarazeni do transportu a lodi presunuti do Anglie do pfistavu South Hampton
a nasledné do Skotska, kde byli vystrojeni. Kritce nato pak odjeli znovu do Anglie,
do South end on Sea, pfistavniho méstecka, kde po vykonani vojenské prisahy byli
zatazeni do Cs. samostatné obrnéné brigady.

Po nasledném kratkém vycviku se celd jednotka premistila do Francie, kde se od lis-
topadu 1944 do konce valky tcastnil bojovych akci v severni Francii u Dunkerque.
Ceslav Valosek vzpomin4, jak mu mélem vybouchl granat, ktery mél v kapse a u kte-
rého se mu uvolnila pojistka. Stacil ho jesté odhodit. Konec valky ho zastihl ve Fran-

cii. Nasledoval presun do Plzné a do Klatov. Zde se podilel na bojovych akcich proti
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Foto: Vojenskd prisaha (South end on Sea, fijen 1944)
(soukromy archiv C. Valogka)
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Némcim a esesakiim, ktefi se pohybovali a v noci rabovali ve vesnicich na Klatovsku
v Sumavskych lesich. Po odchodu do zdlohy se pfihlasil v Ostravé do jednoletého
kurzu piipravy k maturité a v roce 1946 maturoval. Posléze se prihlasil ke studiu Pri-
rodovédecké fakulty Masarykovy univerzity v Brn€, obor prirodopis-zemépis, kterou
uspésné absolvoval v roce 1950. Jako pedagog vyucoval jeden rok na zdkladni Skole
v nedalekém Hornim Térlicku. Od roku 1952 piesel do Ceského T&iina, kde vyucoval
ve $kole distojnického dorostu. Po roce pisobeni jeho nadfizeni zjistili, Ze byl v zapadni
armadé, coz se tehdy neslucovalo s poslanim pedagoga. Musel skolu opustit, avSak
u uditelstvi jesté mohl ziistat. Pfijali ho na zakladni §kolu do Ceského Té&Sina, kde byl
do roku 1953, kdy presel ucit na té€sinské gymndzium.

V roce 1957 neprosel ndslednymi provérkami s tim, Ze ,,neskyta zaruku kladného
pasobeni na mladez*. Byl okamzité propustén. Podafilo se mu najit pracovni misto
na Dole ¢eskoslovenské armady v Karviné. Zde si udélal vrtacsky kurz a po roce pre-
Sel na Dul 9. kvéten v Horni Suché, kde pracoval jako vrta¢ v geologickém prizkumu
az do roku 1965. Od roku 1966 do roku 1968 byl zaméstnan v Krajském stredisku
pamétkové péce v Ostravé-Piivoze. Vritil se tak ke své puvodni profesi prirodovédce
a stal se vedoucim prirodovédného oddéleni. V roce 1968 odchazi zpét do skolstvi, kde
byl az do svého odchodu do diichodu do roku 1985. Ceslav Valosek je Zenaty, se svou
Zenou Annou maji pét déti. Laska k prirodé ho provazi cely Zivot. Od roku 1951 pracoval
jako ¢len vlastivédného krouzku pii Okresnim vlastivédném tstavu v Ceském T&Siné
a v roce 1957 se stal konzervatorem statni ochrany prirody. Své geologické sbirky
vénoval Muzeu Té&sinska, je autorem mnoha védeckych praci a ¢lankd. Od roku 1969
do lofiského roku byl kronikafem Albrechtic u Ceského T&sina. ZaslouZil se i o arche-
ologicky prizkum pravé v této obci, o jejimz osidleni se dlouho nic nevédélo.

,,Jak vnimdm hrdost na svou zemi? To neni lehkd otdzka. U7 na obecné skole jsem
si nesmirné vazil tehdejsiho reditele Dvordka, to byl opravdovy vilastenec. Pristéhoval
se vlastné do tohoto regionu z Cech a do prostredi, kde Zilo vice ndrodnosti, Poldci
i Némci. Vidy jsem se hldsil k tomu, Ze jsem Cech a jsem na to hrdy. A co bych chtél
vzkdzat mladé generaci? Aby si vaZila demokracie, aby Zila opravdovou demokracii,
ale ne takovou, kde je vSechno dovoleno, a kterd se ridi urcitymi pravidly, lidskymi
pravidly.

plk. v zal. Petr Majer
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English Annotations

Alliance’s New Strategic Concept (Discussion
Continues) by PhDr. Antonin Rasek. The NATO’s
New Strategic Concept is only starting point to open
discussion on a wide range of security problems.
At the beginning there is a description of Czech
home politics, attitudes of Czech political parties
toward NATO alliance. The author explores the
history of NATO’s identity crisis. In recent years,
different security optics of the members splintered
NATO. The US wants an expeditionary alliance
with a global reach, the Western Europeans hold to
a vision of a regional club of liberal democracies, the
Central Europeans have a wish so that Washington
would stand by them when they will find themselves
pressured by Russia. NATO is divided on how to
reform its decision-making processes and how to
fund and resource its home and away missions. In
Afghanistan, the Alliance faces the most difficult
operational challenge to date, with a real possibility
of strategic failure. The overarching problem is how
to define the core business of NATO: cyber defence,
energy security, WMD proliferation, stability and
reconstruction missions, out-of-area missions,
territorial security, enlargement, partnership-
building. The discussion over the New Strategic
Concept needs to reorder the question how to define
NATO’s appropriate roles and go from there.

The Current Reality of Nuclear Threat by
Mgr. Jan Ludvik. This article addresses vital issues of
possible threat of nuclear weapons in contemporary
world. First, the general nuclear order—particularly
the NPT regime—is briefly examined. Analysis
proceeds to a critical exploration of the prospective
use of nuclear weapons by small nuclear states and
the so-called rogue states. Some attention is also
paid to the conflict between India and Pakistan,
since these two states are often considered as the
most dangerous from perspective of possible use
of nuclear weapons. The author considers the threat
of nuclear war between great powers and then the
threat of nuclear terrorism. His analysis suggests
that deterrence between great powers is reliably
working. The threat from rogue states is limited by
technological difficulties in process of development
and production of nuclear weapons and limits of
small nuclear arsenals. Even though threat of nuclear
terrorism should not be underestimated, this paper
argues that technical obstacles and availability of
other comparatively cheap methods effectively
reduce the terrorists’ desire to acquire nuclear
weapons.
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MILITARY ART ]
Main Methods of Intelligence Analysis and
Ways of its Evaluating by Mgr. Miroslav Kalous.
The article presents six more or less structured
analytical methods that are or could be employed
in intelligence analysis. This type of analysis, one
part of the intelligence cycle, is understood as “the
process of evaluating data for reliability, validity, and
relevance; integrating and analysing it; converting
the product of this effort into a meaningful
whole, which includes assessment of events and
implications of the information collected”. The
set of presented methods includes: link analysis,
opportunity analysis, analogy, linchpin analysis,
analysis of competing hypothesis and alternative
scenarios. The study doesn’t stop with presenting
those methods; it also explains which type of
reasoning (inductive, deductive or abductive) is used
when working with each particular method. In broad
terms, the article tries to shed light on intelligence
analysis and its specifics. The reader should obtain
better understanding their usefulness in the daily
work of intelligence analyst.

Critical Looks at Hybrid Wars Concept by
Ing. Pavel Zina, MSS. The term “hybrid war”
is frequently used today within the military
community, but the term does not bring something
new in the view of the terminology of the stability
operations, comprehensive approach or compound
wars. This concept is based on the destructive
threats to the military components of international
community. It does not help in delimiting reasons of
violent conflict and from that point it is harmful, as
it does not explain soldiers why they are fighting the
“just war”, why they should sacrifice their lives in
conflicts far away from their homeland. We should
not use terms of hybrid wars, hybrid conflicts, hybrid
enemies or forces. Only “hybrid warfare” could find
some legitimacy, but only when used with the correct
definition of the conflict typology, backed by the
political objectives of the war. Conflicts typology, as
used, forms the framework for the mission analysis
orientation at all command & control levels and it
guides the informational support to the military
decision making processes.

NATO Response Force by Ing. Jaroslav Kulisek.
This article illustrates the troubles encountered with
development of the NRF. The NATO Response
Force is a highly ready and technologically
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advanced force made up of land, air, sea and special
operations forces components that the Alliance
can deploy quickly wherever needed. The NRF is
intended to be a transformational force that will
not only be able to meet the security needs of
NATO in 21* century but also serve as an agent of
change whereby all the member nations of NATO
will be able to bring capabilities, and concepts of
operations into their national forces. Undoubtedly,
the NRF will not provide a basis for solving all of
complex challenges. But it does offer an opportunity
for experimentation and testing—the essence of
military transformation—and the forging of creative
solutions. The views expressed in this assessment
are those of the author and do not reflect the official
policy or position of NATO or EU.

opINIONS, CONTROVERSY (]

Does Graduate Education of Military Professionals
Need a Reform? by Brigadier-General Ing. Jaromir
Ziina, MSc., Lt.Col. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D. The
article sums up the evolution of the Czech officers’
qualification structure since the start of downsizing
in 1990 and provides an outlook beyond 2010. At
the early 90’s graduate education used to be only
for officers. A total of 65 % were holding university
degrees. Today this number reaches 98 %, with 3 %
holding Ph.D. or CSc. degrees. There is also an
increase in numbers of WOs with graduate education,
it is 4 %, despite the fact that such qualification is not
necessary for them. Authors discuss this evolution and
compare it with the ageing of the Czech population
and overall academic education system. The gradual
decrease of people aged 20-24 till 2020 is an important
challenge to reforming recruitment and education of
junior officers. The reform is needed to avoid deficits
in quality junior officers and consequently the lack
of personnel selection for military education at the

University of Defence.
INFORMATIONAL PAGES -

The Current State and Prospects in the Field
of Financial Sources Designated for MoD
Department by Ing. Lenka Brizgalova. In fact,
financial resources together with human and
material resources belong to the category of
“defence resources”. They hold a special position
in defence system as financial resources are the
multiplier of other sources, forming background for
the effort of military commanders and leaders. This
situation is caused by one simple fact: without the
existence of financial resources there is no way how
to pay for both human and material assets. This
study describes present conditions and prospects of
economical development in the word, as well as in
the Czech Republic, during the period from 2000
to 2009. The article further analyses development
of armed forces financial requirements, funding

trends, and identifies factors that are going to
determinate future military expenditures.

Targeted Budgeting: Its State, Prospects and
Implementation in Defence Ministry Department
by Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc. At
present, MoD department prepares a new method
of economic control: budgeting by objectives.
The process has two levels. The first level covers
all sources control, the second one is restricted to
budgeting methods. Our defence department is
under the pressured of continual budget cuts, so the
leading defence representatives should welcome
this new technique which will clearly and distinctly
present results of limited defence budgets, both for
the army by itself and for country defence. Targeted
budgeting will be oriented towards outward
institutions (parliament) and inside activities (within
defence department). Departmental objectives are
to be taken as integrative, supported by IT system
linked up with state treasury, offering reliable data
about costs and expenses within the Chapter of the
Ministry of Defence.

Connecting Planning and Budgeting Processes
in MoD Department by Lt.Col. Ing. Jaroslav
Moravcik. The Ministry of Finance Regulation No.
415, 2008, sets the scope and structure of initial
documents for midterm plans of state budget.
The Regulation was further specified under the
Order by Minister of Defence “Planning Activities
and Development of Department”, No. 22/2004,
MoD Bulletin, October 29, 2004, now updated.
It prescribes to follow the Financial Chapter of
MoD by individual targets. The final objective thus
becomes a specific indicator of defence spendings.
This arrangement thus becomes a basic document
for monitoring, evaluating and implementation of
respective remedies. It will be tied with running
Planning, Programming and Budgeting process.
They both will share a common target database
for data necessary for planning financial means.
Its implementation should be accompanied by
educational and schooling programmes for personnel
involved, the author proposes.

Geospatial Support to NATO Strategic Head-
quarters by Maj. Jan MarSa, Ph.D. First, the
author, who works at the Supreme Headquarters
Allied Powers Europe, Mons, briefly describes
the contribution of Geographic Service of Czech
Forces in terms of geospatial support for NATO.
He also mentions current allocation of personnel
in military missions and NATO/EU international
structures. The article deals with tasks fulfilled by
the Geospatial Section within Supreme Headquarters
(SHAPE). One of the main section’s responsibilities
is Geospatial Data Management and Distribution,
in line, with releasability conditions, and overall
coordination of geo-cells within subordinate HQs.
This section widely cooperates in the field of
research and development, namely Core GIS project
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and Geospatial Standardization. Direct Geospatial
Support is shortly mentioned, as well as variety
smaller assignments.

miLITARY PROFESSIONAL (]

RTO Study: Joint Operations 2030 by
Ing. Miroslav Svejda, MA. NATO’s Research and
Technology Organization covers six panels dealing
with technology. System Analysis and Studies
panel drafted a long-term scientific study “Joint
Operations 2030 that was performed for three
years under the direction of CNAD (Conference of
National Armaments Directors). This study identifies
system approaches of NATO further development.
Its purpose is recommend remedies for eliminating
potential defects in future Alliance capabilities,
in the frame of anticipated security surrounding
and emerging new technologies. The work was
divided into five states: evaluating previous studies,
evaluating basic potential, setting priorities, new
technologies and the last stage evaluated results
reached by means of Multinational Exercise. The
final version of this document (Final Report) will be
released in next half. By joining JO2030 the Czech
Republic underlined its resolution to contribute to
the advance of NATO defence potential.

Leadership Styles and Mistakes of Junior
Commanders-Managers When Entering their
Profession by Lt.Col. Ing. Miroslav Maslej, Ph.D.
The author summarises most common and repeated
mistakes of graduated officers after leaving military
schools. Junior officers are practically in the same
position as young manager in civil life, so we can
find some analogies in civil managerial leadership.
Civil manager faces practically the same problems
and situations. There are various mistakes that
junior officers ought to be warned. Such educational
instructions and leadership should be implemented
into military schools’ curricula. Backed by a vast
amount of studied literature, the author offers
his own solution. He makes use of five myths by
Linda Hill, professor at Harvard Business School.
The problem is to avoid extreme leadership styles:
dictatorlike and benevolent ones.

Employing CALS in Acquisition Process of the
ACR by Ing. Petra Butorovd. Computer-Aided
Logistic Support (CALS) appeared for the first time
in 1984 in a common study of US government and
American defence industry. The study recommended
using technical data in digital form. Further it was
changed into Computer-Aided Acquisition and
Logistic Support and in 1994 the acronym CALS
was changed into Continuous Acquisition and Life-
Cycle Support. At present we interpret CALS as
the support to all automatized processes with fully
digitalized data processing. Among its important
tools belong LCC (Life-Cycle Costs) and risk

204

management. It is a vast standardization strategy,
covering the whole life cycle, via acquisition
process, its support, innovation and product disposal.
CALS is supposed to make acquisition procedures in
the ACR more effective.

Rations of Pre-prepared Food for the ACR
by Doc. Ing. Jan Hrabé, Ph.D., Capt. Ing. Jiri
Fryc¢, Ph.D. Army rations or preserved foods are
used to be normally prepared in field kitchen. For
standardization reasons, the forces of NATO nations
have agreed on several principles, embedded in
STANAG 2937 that is the basic document for
nutrition of soldiers, compulsory for all NATO
member states. Up to now, as a field food support,
the Army of the Czech Republic has had at its
disposal only the so-called “combat ration food”,
offered in two variants. At Jan Bata University Zlin,
experts finished the development of pre-prepared
meals, i.e. “meals ready to eat” intended to be
prepared in field conditions. Basic rations meet all
requirements prescribed by the Czech Field Manual
Prov-1-1. Emergency rations meet 60 % of required
energy value. They are intended to help in crisis
situations, in time of lack of food. For handling,
packing and traffic grounds, food rations are planned

for 25 persons.

European Legislation and its Role in the Fight
against CBRNE (Introductory to Problems) by Lt.
Ing. Martin Klusdcek. Nowadays, with the potential
employment of Chemical, Biological, Radiological,
Nuclear Explosives (CBRNE), terrorism poses
a threat to all countries over the world, it becomes
scary phenomenon at a global scale. The author
introduces key agreements dealing with this
subject: Chemical Weapons Convention, European
Agreement concerning the international carriage of
Dangerous goods by Road, European Agreement
concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Inland Waterways, Regulations concerning
the International carriage of Dangerous Goods by
rail, and so on. The main objective of the EU is to
introduce such legal measures so that it would be
extremely difficult for terrorist groups to legally
gain CBRNE materials. The purpose of this essay
is to analyse legal frame of CBRNE materials and to
stress the protection against their misusing within an
authority of the ACR.

MILITARY LAW

Clarifying the Notion of Direct Participation
in Hostilities (The Protection of Civilians) by
RNDr. Marek Jukl, Ph.D. International humanitarian
law hinges on the principle of the distinction
between combatants, whose function is to conduct
hostilities during armed conflict, and civilians, who
are presumed not to be directly participating in the
hostilities and, therefore, entitled to full protection
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from attack. They lose this protection only if,
and for as long as they “directly participate in
hostilities”. After several years of expert discussions
and research, the International Committee of the
Red Cross (ICRC) has published the Interpretive
Guidance, which aims to clarify the meaning and
consequences of direct participation in hostilities
under international humanitarian law (IHL).
This article is devoted to the explanation of this
notion. The presented interpretation follows the
Interpretative Guidance published this year.

Additional Protocol to the Geneva Conventions
Adopting Another Distinct Emblem (7he Red
Crystal) by Ing. Mgr. Rostislav Richter. There are
three protective emblems in use: the Red Cross, the
Red Crescent, and the Red Crystal. As protection
symbols, they are used in armed conflicts to mark
persons and objects (buildings, vehicles, etc.)
which are working in compliance with the rules
of the Geneva Conventions. The cross, crescent
or crystal must be used alone for what is termed
“protective” use, to safeguard relief workers. The
article predominantly deals with the third protocol
emblem also known as the Red Crystal. In short it
summarizes its history. Because of the controversy
over Israel’s national society Magen David Adom
and a number of other disputes, the introduction of
an additional neutral protection symbol had been
under discussion for a number of years. In fact, this
symbol is quite unknown in our country.

Jan Eichler: International Security in the Era of
Globalization. This is another publication by Mr.
Jan Eichler. It consits of three parts: the first one
defines nearly three dozens of basic terms in the
field of security, the second one deals with wars
in the 90’s, and finally third part concentrates on
terrorism. The book has evidently pedagogical bias,
with explanatory character. Under the influence
of foremost sociologist Ulrich Beck, Jan Eichler
interprets risks as “social phenomena” derived from
threats. The author also evaluates wars in Africa,
Asia and Latin America, in Serbia or the Persian
Gulf, which took place in 1990-2001. There were
120 armed conflicts, with 94 % victims from among
civil population (compared with 50 % of WWII

BOOK REVIEW

and 15 % WWI). In those wars bellingerent parties
deployed weapons of all sorts, with the exception of
WMD. As far as international terrorism is concerned,
the author sees as its primary characterists the
absence of warning before terrorist attacks are
accomplished.

Non-Western Actors of Global Security.
The world is changing, new centres of global
development have come into being. BRIC stands
for Brazil, Russia, India and China that have formed
a bloc to challenge US dominance. The acronym
BRIC was coined in 2001 by an analyst for Goldman
Sachs bank who argued that, by 2050, the combined
economies of the BRIC countries would eclipse the
combined economies of the current richest countries.
This new power politics is reflected by the team of
authors Milo§ Balaban and Antonin RaSek in a book
mentioned above and therefore apart form the
BRICK attention is paid to the Unites States and the
EU respectively. The main purpose of their analysis
is to predict prospective trends in global governance,
they lay down four hypothetical scenarios of possible

world’s development.

1st Lieutenant (ret.) Ceslav Valosek, War
Veteran, Member of Czechoslovak Independent
Armoured Brigade by Col. (ret.) Petr Majer. He
was born in 1925 in Cieszyn Silesia Region of the
former Czechoslovakia, where three nationalities
lived together: Czechs, Gemans and Poles. His
family was forced to adopt the so-called Volksliste
No. 3 and therefore in 1944 he had to joint the
German army. He became an artillerist and was
transferred to France, where he deserted toether
with his two friends, also from his native Moravian-
Silesina Region. After detention in a POWs camp
in Scotland he volunteered for the Czechoslovak
Independent Armour Brigade. He fought in France,
later even in Czech lands. In civil life he graduated
as a teacher and started to teach at the school for
junior officers, but as a member of western armies
was not allowed to teach in military school. But is
was possible for him to work in civil schools till
1957, when he was found politically incompetent
and began to work as a coal miner. In the period of
liberalization in 1968 he returned to school.

\ PERSONAL DATA
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Predstaveni autort tohoto cCisla

Ing. Lenka Brizgalova, nar. v roce 1970, absol-
ventka VSDS Zilina, Fakulty ekonomiky a provozu
spoju, obor ekonomika a provoz spoji. 1993-2004
vysokoskolsky pedagog na VVS PV ve Vyikové.
Od roku 2004 pisobi na Univerzité obrany v Brné
jako odborna asistentka katedry ekonomie Fakulty
ekonomiky a managementu. Zabyva se a publikuje
v oblasti problematiky mikroekonomie, d&jin eko-
nomickych teorii, vojenskych vydajt, konvergence
a procesu zavedeni jednotné mény euro. Je spoluau-
torkou nékolika specifickych vyzkuma.

Ing. Petra Butorova, nar. 1973, absolventka
VVS PV ve Vyskové v roce 2000, od roku 2003 pra-
cuje jako ucitel piivodné na VVS PV ve Vygkové,
poté na Univerzité obrany v Brné. V soucasné dobé
studuje doktorské studium na Univerzité obrany
v Brné obor ekonomika a management. Zabyva
se problematikou hospodarské logistiky. Je autorkou
a spoluautorkou nékolika védeckych projektu a stu-
dijnich materidla v oblasti hospodarské logistiky
a logistiky Armady Ceské republiky. V dané proble-
matice publikuje v tuzemsku i v zahranici.

Kpt. Ing. Jifi Fry¢, Ph.D., nar. 1978, do r. 2002
magisterské studium na VVS PV ve Vyskové
obor ekonomika a hygiena vyzivy ozbrojenych sil,
2002-2005 doktorandské studium na UO Brno,
v letech 2005-2009 vykondval funkce vedouciho
star§iho distojnika, pozdé&ji nacelnika skupiny
na odboru logistiky Stabu velitelstvi 26. brigddy
veleni, fizeni a prizkumu ve Staré Boleslavi,
od roku 2009 nécelnik skupiny zabezpeceni mate-
ridlem-zéstupce nacelnika oddéleni logistiky stre-
diska KIS Morava 34. zKIS. V roce 2009 obhdjil
dizertacni praci. Publikuje predevsim na védeckych
konferencich a ve Sborniku Univerzity obrany.

Doc. Ing. Jan Hrabé, Ph.D., nar. 1943, Vysoka
Skola chemicko-technologickd v Praze, po jejim
ukonceni v roce 1967 nastoupil zdkladni vojen-
skou sluzbu pfi Vojenské akademii Antonina Zapo-
tockého v Brné, kde pusobil na katedfe tylového
zabezpeceni, dislokované ve Vyskové. Nasledné
az do roku pracoval 1984 jako inspektor u Statni
inspekee jakosti vyrobki potravinaiského primyslu,
krajském inspektoraté v Brné. V dalSich letech
vykonaval funkci vedouciho vyrobniho oddéleni
na s.p. Lacrum Brno. 1992-1995 vykonaval funkci
ndméstka feditele Ceské zem&délské a potravi-
narské inspekce v Brné€. Od r. 1995 pracoval jako
vysokogkolsky pedagog na VVS PV ve Vyskové
na katedre ekonomiky a hygieny vyZzivy. Po prove-
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dené reorganizaci vojenskych vysokych §kol odeSel
pracovat na Univerzitu Tomase Bati ve Zling, kde
pracuje dodnes jako vedouci Ustavu technologie
a mikrobiologie potravin.

RNDr. Marek Jukl, Ph.D., nar. 1969, absolvent
Univerzity Palackého v Olomouci (1992), na niz
je té7 akademickym pracovnikem, prezident Ces-
kého cerveného kiiZe (od r. 2005). Jeho ¢innost
na poli mezindrodniho humanitarniho prava (MHP)
je spojena piedeviim s jeho pisobenim v Ceském
Cerveném kiizi, kde koordinuje projekt Sifeni MHP
(od 1. 1998). Utastnik pravidelnych seminai poré-
danych Mezindrodnim vyborem Cerveného kiize
zaméfenych na MHP a jeho $iteni. V r. 2005 ¢lenem
delegace CR na diplomatické konferenci o prijeti
3. dodatkového protokolu k Zenevskym tmluvam
v Zenevé. Ugastnik mezindrodnich konferenci Cer-
veného kifZe a Cerveného pulmésice v letech 2003,
2006 a 2007. Clen pracovni skupiny pro mezina-
rodni humanitarni pravo pfi mezindrodnépravnim
odboru MZ CR.

Mgr. Miroslav Kalous, nar. 1984, absolvent baka-
larskych oborl politologie a mezinarodnich vztaht
na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity.
V akademickém roce 2009/2010 studentem posled-
niho ro¢niku navazujictho magisterského studia
mezindrodnich vztaht na téze fakulté. Zamétuje
se na socialni a politické procesy v oblasti Sirsiho
Blizkého vychodu, s vétsim dirazem kladenym
na problematiku islamismu (nejen jeho nasilnych
projevi). Mimoto jej zajimaji teorie oboru mezi-
narodni vztahy, strategickd studia a ¢innost zpra-
vodajskych sluzeb. Pisobi ve Studentské sekci
Mezinarodniho politologického tstavu Masarykovy
univerzity.

Por. Ing. Martin Klusacek, nar. 1982, Vysokd
vojenskd Skola pozemniho vojska ve Vyskové,
Fakulta tizeni vojenskych systému (program
velitel Zenijnich jednotek-manazer), Univerzita
obrany v Brné, Fakulta ekonomiky a managementu
(ekonomika a management). V roce 2005
v Némecké spolkové republice absolvoval kurz
ENTEC (Euro NATO Training Engineer Centre).
Od r. 2005 s prerusenim v letech 2007-2008
(UO Brno) vykondval zdkladni velitelské funkce
u Zenijniho vojska ACR. Od r. 2008 piisobi v ramci
Zenijniho vojska u jednotek EOD (Explosive
Ordnance Disposal). Zabyva se analyzou novych
trendti ve vojenstvi. Publikuje pouze ve Vojenskych
rozhledech.
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Ing. Jaroslav KuliSek (pplk. v zdl.), nar. 1953, VVS
PV LS Vyskov (1977), VAAZ Brno (1985), Integro-
vand $kola nizozemskych kralovskych ozbrojenych
sil NIAGOS (1999). Na operac¢nim velitelstvi EU
pusobil v oblasti operaéniho pldnovani a fizeni ope-
ra¢ni ¢innosti pozemnich sil, na GS ACR pracoval
na tseku vystavby systému veleni a fizeni bojovych
jednotek pro vedeni expedi¢nich operaci, operacniho
pouziti Battle Groups EU, budovani operac¢ni schop-
nosti komplexné integrovaného bojového informac-
niho prostiedi (NEC) v podminkéch ACR a procesu
zavadéni operaéni standardizace. Ugastnik mise OSN
(UNOMIG), NATO (SFOR, NTMI) a EU (EUFOR
RD CONGO). ZkuSenosti z vedeni operaci ziskal
v z6énéch valeénych konfliktd na Kavkaze a v Iraku.
V soucasnosti pracuje u SRDS-OS MO jako referent
pro oblast koncepci budovani obrannych schopnosti,
konceptu rozvoje operacniho uméni, teorie vedeni
integrovanych expedi¢nich operaci a fungovan{ inte-
grovaného zachranného systému.

Mgr. Jan Ludvik, nar. 1984, vystudoval obor bez-
pecnostni studia na Institutu politologickych studii
Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy a obor
mezindrodn{ teritoridlni studia na Institutu mezi-
ndrodnich studii Fakulty socidlnich v&d Univerzity
Karlovy. V soucasné dobé studuje obor americka
studia na témZe institutu. Je ¢lenem studentského
expertniho tymu Strediska bezpecnostni politiky
Centra pro socidlni a ekonomické strategie FSV
UK Praha. Zaméftuje se predev§im na problematiku
teorie odstrasent, jadernych zbrani a narodni bezpec-
nosti Spojenych stéta.

Dr. Petr Majer (plk. v.z.), nar. 1950, Vyssi délo-
stelecké ucilist€ v Martin€, Vojensko-pedagogicka
fakulta VA v Bratislavé (1981), kurz pro informace
a komunikaci ve Strausbergu v Némecku (1995), stu-
dium na Pravnické fakulté UK v Praze (1996, 1999).
Prosel riznymi velitelskymi funkcemi, starsi ucitel
VDS v Hranicich na Moravé. Od roku 1990 na tis-
kovém oddéleni MO, odboru pro styk s verejnosti,
a Centru fizen{ informa¢nich systémi. Od r. 1993
vykondval funkci zastupce nacelnika odd. informaci
a analyz AVIS-MO, inspektora Inspekce ministra
obrany, védecky pracovnik zpétnovazebniho infor-
maéniho systému nacelnika GS ACR. A% do svého
odchodu do dichodu v tinoru 2006 pracoval na tis-
kovém a informacnim oddéleni MO. Témér sedm let
vedl Linku Armady Ceské republiky.

Mjr. Ing. Jan Marsa, Ph.D., nar. 1975, VA Brno,
jazykovy kurz na Defense Language Institute
v Lackland AFB, Texas, USA a Advanced Geode-
tic Course v Defense Geospatial Intelligence School
ve Fort Belvoir, Virginia, USA. Do r. 2003 pracoval
ve Vojenském topografickém ustavu v Dobrusce,
v letech 2003-2007 ve Vojenském geografickém
a hydrometeorologickém uradu. Od roku 2006
pusobi jako zastupce $éfredaktora sborniku Vojen-
sky geograficky obzor, jako $éfredaktor védeckého
Casopisu Acta geodaetica a jako vedouci a oponent

bakalarskych a diplomovych praci. Od prosince 2006
do dubna 2007 velel 1. kontingentu ACR v sildch
MNF-I, Basra, Irdak. Od roku 2008 je nacelnikem
geografického oddéleni Vrchniho velitelstvi spoje-
neckych sil v Evropé (SHAPE), Mons, Belgie. Je
¢lenem nékolika mezindrodnich pracovnich skupin.

Pplk. Ing. Miroslav Maslej, Ph.D., nar. 1957,
VVS PV Vyzkov, do roku 1986 vykonaval zakladni
a stfedni velitelské funkce u msp, poté velitelské
funkce u VVS PV Vyskov, 1993-94 VA Brno AK
1, po jeho ukonceni zdstupce velitele zabezpeCovaci
brigady VVS PV Vygkov. 1996-1997 pracoval jako
nacelnik Stdbu Vojenské akademie ve VySkové.
V letech 1998-2005 pracoval jako nacelnik oddéleni
na VSS Vyskov a VA Vyskov, 1998-2000 studium
na Institutu krizového managementu VSE Praha,
2001-2002 dopliujici pedagogické studium na UP
Olomouc. V roce 2005 se stal vedoucim skupiny
vojenského managementu na katedi'e vojenského
managementu a taktiky UO Brno. Vystudoval dok-
torsky studijni program ekonomika a management
FEM UO.

Pplk. Ing. Jaroslav Morav¢ik, nar. 1963, VVTS
v Liptovském Mikul4si (SR), do roku 2000 vyko-
naval velitelské a ridici spojarské funkce u spojo-
vaciho praporu a §tdbu mechanizovaného svazku.
V letech 2000-2006 vykonaval funkci vedouciho
stariiho diistojnika-specialisty na GS ACR se zamé-
fenim na informacni operace, psychologické ope-
race a civilné-vojenskou spolupraci. Od roku 2006
do 2009 pusobil na Vrchnim velitelstvi Aliance
pro transformaci (SACT HQ), kde se zabyval pro-
blematikou rozvoje civilné-vojenské spoluprace.
V soucasnosti zastdva funkci zastupce vedouciho
oddgleni ro¢niho pldnovani SPS MO. Pro USS VA
Brno zpracoval dil¢f studii pod ndzvem ,,Informacéni
operace Armady Ceské republiky*. Je autorem n&ko-
lika ¢lanku o informacnich, psychologickych opera-
cich a Effect Based Approach to Operations, které
byly publikovany ve Vojenskych rozhledech.

Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.,
(plk. v zal.), nar. 1952, VPA Bratislava (1976),
postgradudlni studium FF UK (filozofie, historie,
1994), European Business School (1995). Po studiu
védecké aspirantury ucitelem na VPA na katedie
filozofie, pozdé&ji na VVPS. 1991-1996 pracovni-
kem ekonomického tseku MO. 1996-2007 ucite-
lem katedry verejnych financi na Fakulté financi
a tcetnictvi na Vysoké Skole ekonomické v Praze.
V soucasné dobé pusobi na Fakulté socidlnich véd
Univerzity Karlovy (Centrum pro socidlni a eko-
nomické strategie). Pfedndsi na domdcich a zahra-
ni¢nich univerzitdch. Je feSitelem nékolika desitek
mezindrodnich projektt a projekti domécich (z toho
dvou projektd Grantové agentury CR). Pracuje jako
mezindrodni expert. Profesné se zabyva optimalizac-
nimi alokacnimi modely. Dnem 1. 1. 2008 rozkazem
ministryn& obrany CR povysen do hodnosti plukov-
nika v zéloze.
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Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973,
po absolvovéni VVS PV ve Vyskové v roce 1997
slouzil jako nacelnik finan¢ni sluzby protileteckého
raketového pluku, 1998-2007 odborny asistent
ve vojenském vysokém gkolstvi (VVS PV ve Vys-
kové, Univerzita obrany), kde v roce 2003 ziskal
doktorat z ekonomiky obrany stitu. V letech 2007-
2009 pracoval jako analytik na GS ACR a MO CR.
Od roku 2010 pracuje na Velitelstvi vycviku ve Vys-
kové — Vojenska akademie jako nacelnik odboru. Je
autorem dvou monografii. Vénuje se ekonomickym
aspektim fungovani a financovani profesionalnich
ozbrojenych sil, zejména otdzce postaveni ozbro-
jenych sil na trhu prace, problémim udrzitelnosti
jejich persondlni struktury a otdzkam mista ozbro-
jenych sil ve verejnych financich.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935,
péchotni ucilisté, Filozoficka fakulta UK v Praze,
obor filozofie a historie. Slouzil Sest let u letectva,
stal se vojenskym novinarem a pracoval ve spole-
Censkych organizacich armddy. V aspirantském
studiu se zaméfil na sociologii. Po srpnu 1968
z armady propustén, vénoval se jako vyzkumny
pracovnik, lektor a poradce primyslové sociologii
fizeni. 1990-1992 byl civilnim ndméstkem ministra
obrany pro socidlni a humanitarni véci, v r. 1993
feditelem Institutu pro strategicka studia. Externé
pracuje ve Stiedisku bezpec¢nostni politiky Centra
pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK. Clen
autorského kolektivu publikaci Vize rozvoje Ceské
republiky do roku 2015 (CESES 2001), Privodce
krajinou priorit pro Ceskou republiku (CESES 2002)
a Putovani ¢eskou budoucnosti* (CESES 2003).
Autor devatenacti romanu. Za svou literdrn{ ¢innost
dostal fadu cen.

Ing. Mgr. Rostislav Richter (pplk. v zdl.), nar.
1955, Vysoka vojenskd pedagogickd Skola Bra-
tislava, Ceskd zemé&d&lskd univerzita v Praze,
Univerzita Hradec Kralové. Od roku 1991 do sou-
Casnosti pifsluSnik Institutu ochrany obyvatelstva
ve funkcich: pedagogicky pracovnik-starsi ucitel,
star$i distojnik oddéleni krizového fizenf a védecky
pracovnik. Od roku 1993 byl pfi zavadéni a rozvi-
jeni problematiky krizového fizeni ve stitni sprave.
Vénuje se také oblasti ochrany obyvatelstva a kri-
tické infrastruktury. Byl ¢lenem fesitelskych tymu
nékolika narodnich a evropskych vyzkumnych pro-
jektl zamérenych na oblast bezpe¢nosti. Publiko-
val fadu odbornych ¢lankd, predndsi na narodnich
a mezindrodnich odbornych seminarich a kurzech.

Ing. Miroslav §vgjda, MA, (pplk. v zal), nar. 1957,
VA Brno a VVTS Liptovsky Mikulds, obor radio-
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lokace. Od r. 1981 technik RL dalkoméru, velitel
Cety, roty, distojnik velitelského stanovisté, nacelnik
planovaciho oddélenti, nacelnik skladi Radiolokacni
zdkladny v Olomouci, nd¢elnik Domu armddy Olo-
mouc. Od r. 1999 prislusnikem sekce zahrani¢nich
vztahi MO prejmenované néasledné na sekci vojen-
ské bezpecnostni politiky MO, pak sekci strategic-
kého planovéani a nynéjsi sekci obranné politiky
a strategie MO - odbor rozvoje organizace a mana-
gementu. 1999-2000 velitel sektoru zahrani¢ni
mise OSN v Iraku, 2005 politicky poradce velitele
MNB(C) v Kosovu. 2002-2004 studium na Naval
Postgraduate School v USA, bezpecnostni poli-
tika, civilné-vojenské vztahy. Je piislusnikem sekce
obranné politiky a strategie MO. Vénuje se otdzkdm
moderniho fizeni a aplikace Balanced Scorecard
a problematice RTO.

Brig. gen. Ing. Jaromir Zina, MSc., nar. 1960,
VVS PV ve Vyskové, od roku 1984 pisobil v rfadé
velitelskych a Stdbnich funkcich, je absolventem vys-
Sich kurzi na VA Brno, USAIS Ft. Benning (USA),
CGSC Ft. Leavenworth (USA), JFSC Norfolk
(USA) a NDU Washington D.C. (USA). V letech
1996-1997 se zucastnil operaci NATO IFOR
a SFOR v Bosné a Hercegoving. 2001-2002 zasta-
val sty¢nou funkci na velitelstvi TRADOC v USA,
nécelnik §tibu Reditelstvi vycviku a doktrin SPodV
(2003-2004), zastupce feditele Reditelstvi vycviku
a doktrin SPodV (2004-2005), teditel odboru voj-
skového prizkumu a EB MO (2006), zdstupce
nécelnika Stdbu sil podpory a vycviku Stard Boleslav
(2006-2007), reditel Reditelstvi vycviku a doktrin
ve Vyskové (2007-2008), velitel Velitelstvi vycvi-
ku-Vojenské akademie ve Vyskové a od 1. 8. 2010
néacelnik $tabu NATO JFTC v Polsku.

Ing. Pavel Zina, MSS (plk. gst. v zdl.), nar. 1962,
VVS PV Vyskov, absolvent kurzu evropské bezpeg-
nostni politiky pii Zenevském centru bezpe&nostni
politiky a kurzu strategického fizeni pii americké
Vile¢né Skole pozemniho vojska. Mj. pracoval jako
zastupce prid&lence obrany CR v Belgii, ve Velké
Britanii s akreditaci v Irské republice, byl feditelem
odboru vojenské diplomacie Vojenské zpravodaj-
ské sluzby, zastupce feditele Vojenského zpravo-
dajstvi. V letech 2005-2010 pracovnik Institutu
doktrin Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie.
Od 1. brezna 2010 vedouci katedry celozivotniho
vzdélavani Fakulty ekonomiky managementu UO
v Brné. Zabyvi se problematikou ziskavani poznatkt
a zevSeobeciiovani zkuSenosti z vojenskych operaci.
V ramci doktorského studia resi otdzky informacni
podpory vojenskych rozhodovacich procesti na tak-
tické drovni.
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Informace pro autory €asopisu Vojenské rozhledy

Prispévky v Ceském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém
editoru (T 602, RTF, Word), pfipadné v jednom vytiSténém exemplafi, nebo
prostiednictvim E-mailu voj.rozhledy @army.cz.

~s o2 v

Pokud uzivate Office 2007 pouZzijte funkci ,,uloZit v nizsi verzi‘.

Obrazky posilejte zvlast, oddélené od textu (tyka se hlavné prispévku
ve Wordu); studio zpracovava obrdzky (grafiku) v programovém baliku Adobe
Photoshop. Materidly urcené ke skenovéni (fotografie, mapy) maji byt kvalitni,
obrazky dodavané v digitadlni podobé€ musi byt skenované nejméné na 300 dpi
velikosti 1:1 a ulozené ve formatu EPS, TIFF, BMP, RAW ¢i JPEG s minimalni
kompresi (tj. komprese = 10).

Vlastn{ text prispévku piste vZdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepo-
uZzivejte tabulator (tj. zardzku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specialni \ Prvni
radek. Slova na konci fadku ned€lte a nezarovnavejte. Tvrdé ukonceni radku
(pomoci klavesy Enter) pouZivejte pouze na ukonceni odstavce, respektive titulu
ap., ne jednotlivé radky. Za textovymi znaky: ., : ? ! nechte vZdy mezeru. V textu
na zduraznéni pouzivejte pouze kurzivu nebo tuéné pismo, nikoliv podtrzené
pismo. Poznamky v textu oznacujte ¢islici (ne indexem), nejlépe v hranaté zavorce.
Poznamkovy apardt pripojte souhrnné za celym textem, nikoli na jednotlivych
strandch pod ¢arou, bez pouziti poznamkového aparatu textovych editort (funkce:
Pozndmky pod carou). Je-li to v moZnostech autora, je vitané ke kazdému pii-
spévku priloZit strucné resumé v anglicting, v rozsahu cca 15 tadek.

Na konec kazdého prispévku uved'te pod ¢arou svij kratky Zivotopis, véetné
adresy, rodného &sla; u voj. z povolani & o.z. té7 &islo jeho VU respektive
VZ a ¢islo prislusného RFO. Nastane-li v obdobi od zasldni rukopisu redakci
zména &sla VU/VZ & &isla RFO, okamZité€ prosim tuto zménu ohlaste do redakce
VR, at jiz telefonem (973-215 733) nebo nejlépe prostrednictvim e-mailu
(voj.rozhledy @army.cz). Cisla jsou dileZitd pro po&itatové zpracovani hono-

rafového vykazu.

Cislo Gétu na n&jZ je mozné zasilat honoraf je tieba zaslat okopirované, staci
¢ast vypisu Gctu s timto ¢islem, bez jakychkoli dalSich tdajd. Staci poslat napf.
faxem (973) 215 933 ,,pro Vojenské rozhledy*. Dulezité je uvést zptisob kontaktu
(telefonni ¢islo, fax, e-mail, kontaktni adresa).

Clanek by m&l mit idedln& rozsah zhruba do 15 tzv. normostran. Jedna nor-
mostrana predstavuje tficet fddek na jedné strané pii formatu A 4 rfaddkovani
2 - a Sedesdt tdert (pismen + mezer) na radku, respektive 1800 znakt. Pocet
znaku se zjisti, kdyz si otevrete funkci: Soubor \ Vlastnosti \ Statistické udaje \
Znakl s mezerami).
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Co se tyce uvadéni pouzité literatury za ¢lankem: od roku 1996 plati nova
norma CSN ISO 690: bibliografické citace. Obsah, forma, struktura. Praha: Cesky
normaliza¢ni institut, 1996.

V odkazech na prameny dodrZujte toto poradi tidaji: Monografie: Jméno
autora (v pofadi PRITMENI [velkym pismem], kiestni jméno) — spoluautofi.
Ndzev: Podndzev [kurzivou]. Vydani, misto vydani, nakladatel, rok vydani, roz-
mezi stran, ISBN. Stat’ ze sborniku: Autor stati — spoluautofi [viz vySe]. Nazev:
Podnézev [ne kurzivou]. In: Editor sborniku — spolueditofi [obdobné jako u autora
monografie] (ed.). Ndzev sborniku: Podndzev [kurzivou]. Misto vydéani: nakladatel,
rok vydani, rozmezi stran, ISBN. Stat’ z ¢asopisu: Autor stati — spoluautofi [viz
vySe]. Nazev: Podnazev. In: Ndzev casopisu [kurzivou], ro¢nik, ¢islo (rok), roz-
mezi stran, ISSN. Stat’ z denniho tisku. Autor stati [viz vySe]. Nazev: Podnazev.
In: Ndzev Novin [kurzivou], presné datum, rozmez{ stran, ISSN.

Priklady:

e MELOUN, Milan; MILITKY, Jii{. Statistické zpracovdni experimentdlnich
dat: v chemometrii, biometrii, ekonometrii a v dalSich oborech prirodnich,
technickych a spolecenskych véd. 2. vyd., v East Publishing prvni. Praha:
East Publishing, 1998. 839 s. ISBN 80-7219-003-2.

« MACIK, Karel. Marketing vysokych §kol — piedstavy a skute¢nost. In
Marketing vysokych skol: sbornik prispévkiit mezindrodni konference Projekt
Tempus Phare CME 97-3026, Praha 16.-17. brezna 2000. Ed. FrantiSek
FREIBERG et al. Praha: Fakulta strojni CVUT, 2000, s. 117-126. ISBN
80-01-02163-7.

* VLACH, Josef. JE Temelin a zasobovani teplem. Energetika, 2001, roc.
51, ¢. 3, s. 84-85. ISSN 0375-8842.

Vojenské rozhledy jsou recenzovanym casopisem ktery musi spliiovat jak
po strance obsahové, tak formalni urcité predpoklady. Proto je nutné myj.
spravné zapisovat uzitou literaturu i ¢asopisy, podle souc¢asné platné normy.
Je tfeba zv1asté neopomijet uvadét ¢isla ISBN u monografii, ISSN u tzv. seridld
(novin a Casopist). Zde je nutné nezapominat uvadét téz rocnik. Tento ddaj
patii mezi ,,povinné udaje”, jeZ norma vyslovné zmiiuje.

V odkazech na archivni fondy a sbirky dodrzujte toto poradi tdaju: nizev
archivu a jeho umisténi (pfi opakovaném odkazu jen jeho vzita zkratka), ndzev
a znacka fondu (sbirky), signatura, ndzev nebo popis dokumentu.

Dvojtecka uvozuje pouze podtitul knihy, dale se uziva za jménem mista vydani,
pred nazvem vydavatele ¢i nakladatelstvi.

Vice viz mj. ¢lanek J. Golembievské a V. Vincence Bibliografické citace
ve VR 1/2003.
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