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NATO pripravuje novou strategickou koncepci

Loni uplynulo Sedesdt let od zaloZeni Organizace Severoatlantické smlouvy a deset let
od naseho vstupu do ni. Jako hlavni pricina rozsireni NATO, zprvu o tii zemé visegradské
ctyrky a ndsledné i o Slovensko, se zejména uvddi, Ze bylo nutné z geopolitického hlediska
efektivnim zpiisobem vyplnit bezpecnostni vakuum ve stredni a pozdéji i ve vychodnit
Evropé. Obecné poté rozsirit obranné spolecenstvi o zemé sdilejict hodnoty svobody,
demokracie, trini ekonomiky a dodriovani lidskych prav. Clenstvi téchto zemi prispélo
i ke kodifikaci kritérii prijeti dalSich stdtii do Aliance. [1] Nyni tato organizace stoji

pred zdavazinym iikolem zpracovat po deseti letech novou strategickou koncepci.

1. Globalni strategické vladnuti a fizeni
jako kategoricky imperativ

Nova strategicka koncepce NATO m4 1épe zajistovat obranu v euroatlantickém
prostoru, a zaroven svétovou bezpec¢nost. Ta miZe byt realizovdna v soucasné dobé
jen prostfednictvim globalniho strategického vladnuti. M4 nejen charakter historického
civiliza¢niho a kulturniho usili. V souladu se §ir§im pojetim bezpec¢nosti majicim kom-
plexné zajistit jak trvale udrZitelny rozvoj, tak kvalitu Zivota, globalni strategické rizeni
vyzaduje zvlasté feSeni vaznych bezpecnostnich hrozeb. Jsou jimi aktudlné zejména:
terorismus, $ifeni zbrani hromadného nicent, regiondlni konflikty, zhroucenf statni moci
a organizovany zlocin, degradace Zivotniho prostredi nevratnymi klimatickymi zmé-
nami, ddle omezeny pifistup k energetickym zdrojiim, hrozba energetické krize, ptirodni
katastrofy, epidemie, resp. pandemie, starnuti populace v zemich EU, ilegalni migrace,
ohroZeni evropského socidlniho modelu vlivem nepredvidatelnych, resp. nezvladatel-
nych nésledku globalizace (socialni bezpe¢nosti), radikalizace ¢asti spole¢nosti z etnic-
kych a socidlnich pri¢in, ndboZenska nesnasenlivost, korupce a prani Spinavych penéz,
spekulativni bankovnictvi, nezdkonny lobbismus, technologické havarie, selhani, resp.
kolaps pocitacovych technologii a humanitarni krize. [2]

Ve svété navic existuji mista, kde doslo k negativnimu synergickému efektu nékterych
z vyjmenovanych bezpec¢nostnich hrozeb, z¢asti i jako nasledek preventivni strategie
preemptivniho typu, jako z vojenského hlediska soustati Irak — frdn — Afghdnistan —
Pékistan a prilehla izemi, aktualné Jemen. Ze socidlniho a bezpec¢nostniho hlediska
africky a z¢asti latinskoamericky kontinent.

Aktéry svétové bezpecnosti jsou staty, zvIast€ velmoci, a svétové instituce jimi
vytvorené. Jsou tudiZ také zakladnimi aktéry globdlniho strategického vladnuti spolu
s obéanskou vefejnosti a jejimi organizacemi. Kazdy z aktérti muZze ptinést do glo-
balniho strategického vladnuti podstatny piispévek: USA vojenskou silu a moderni
technologie, Evropska unie soft power, Cina dynamicky ekonomicky rozvoj, Rusko
prirodni bohatstvi, Indie jistou stabilitu, OSN univerzalni pohled na svét, Mezinarodni

3



Vojenské rozhledy 2/2010

ménovy fond ménovou stabilitu, Svétova banka ekonomicky rozvoj apod. Podstatna
je politicka vile zminénych aktért a jejich predstaviteld spojit se a dohodnout na prin-
cipech a pravidlech globélniho strategického vladnuti, zvlasté pokud jde v prvni fazi
o zahrani¢ni vztahy a svétovou bezpecnost, v dalsi fazi pokud jde o ekonomickou
bezpecnost a bezpe¢nost socidlni.

Zakladnimi komponenty globalniho strategického vladnuti jsou lidé, zdroje, tech-
nologie. V centru pozornosti globdlniho strategického vladnuti by méli byt lidé jako
aktéri globalniho strategického vladnuti i jako lidska populace, tzn. vénovat pozornost
svétovému populacnimu vyvoji a jeho geopolitickym a geoekonomickym dusledkiim,
a to jak pokud jde o starnuti populace ve vyspélych, tak netizeny proces v rozvojovych
zemich. Novym globdlnim fenoménem se stava boj o pracovni silu; ve vazné mite
ovliviluje i migraci obyvatelstva, kterd se nefizena stava vdzZnou bezpecnostni hrozbou.
Slozité problémy nas ¢ekaji pfi zajistovani energetickych a surovinovych zdroju, které
bez globalniho strategického ovliviiovani mohou stejné jako v minulosti i v soucasnosti
vést k vaznym bezpecnostnim hrozbam. [3]

2. Nova strategicka koncepce NATO

Koncem roku 2010 bude na summitu Severoatlantické aliance v Lisabonu pfijata
jeji nova strategicka koncepce. Rozhodnuti o jeji tvorbé nebylo jednoduché, zasadila
se o to v konfrontaci s americkym prezidentem George W. Bushem zejména némecka
kanclérka Angela Merkelova. Od prijeti Severoatlantické smlouvy ve Washingtonu
4. dubna 1949 to bude v uplynulém Sedesatiletém obdobi dokument podobného klic¢o-
vého vyznamu jiz sedmy.

Posledni strategie byla pfijata v roce 1999. Reagovala na situaci po rozpadu VarSavské
smlouvy, SSSR a tzv. socialistické soustavy, dile na rozhodnuti rozsifit Severoatlantic-
kou alianci o nové ¢leny, poprvé z byvalé VarSavské smlouvy. Nemohla také prehlédnout
vysoky pocet lokalnich valek, ohnisek napéti a rozpadajicich se statu.

Tato strategie se stale prevazn€ hodnoti jako svym zplisobem nadcasova a vétSina
bezpecnostnich a vojenskych expertt se shoduje, Ze byla dobie koncipovand, umoziio-
vala pruznou reakci na aktudlni bezpecnostni hrozby a rizika, ktera z nich vyplyvala.
Jako je tomu logicky vZdy, ozyvali se a ozyvaji i kritici, ktefi ji vytykali pravé tuto
pruznost, idajné n¢kdy az neohrani¢enou. Jeji zastanci se naopak domnivaji, Ze by si
ji méla zachovat, a to zvIasté pro vyssi nepredvidatelnost bezpec¢nostniho vyvoje. VEtsi
shoda je v tom, Ze prece jen potiebuje prinejmensim novelizaci, jak se o tom zmifuje
1 Jiff Schneider. [4]

Novd strategie pod ndzvem ,, Strategickd koncepce NATO “ se pripravuje od zacatku
roku 2009. Generélni tajemnik NATO Anders Fogh Rasmussen na schiizce ministrt
obrany v ffjnu 2009 v Bratislavé prozradil, Ze jednim z diivodu, pro¢ Aliance novou
strategickou koncepci potiebuje, je stile vétsi obtiznost, s niZ spojenci v NATO dosahuji
pri posuzovani jednotlivych bezpecnostnich hrozeb, predevsim reakci na né, konsenzu.
A to zvlasté zda vibec na nové a ¢im dal vaznéjsi, komplikovanéjsi a komplexnéjsi
bezpecnostni hrozby reagovat jen vojensky a jak pfijata opatfeni vysvétlit smysluplné
a presvédciveé verejnosti.

To byl i divod, pro¢ se vedeni Aliance rozhodlo proces piipravy dokumentu co
nejvice otevfit a zahrnout do ného co nejvice tcastnikd. Tedy pouzit participativni
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metodologii tvorby strategickych dokumentt, coZ je i na§ problém. [5] Rasmussen
se domniva, Ze Aliance tim zaroven ziska i jistou vizi, ktera ji pres dynamicky se ménic{
bezpecnostni prostiedi da pevnéjsi a vétSinou prijaty a prijatelny zdklad pro budouci
¢innost. Proto byla také jeji tvorba svéfena predevsim politickym, bezpecnostnim
a vojenskym expertum. [6]

Ceska republika se jako ¢len NATO takto koncipovaného procesu piipravy koncepce
ucastni. Prvnim krokem byl seminat na téma Hleddni nové strategické koncepce NATO:
Ceskd perspektiva, a to i za Gcasti Ceské bezpecnostni a akademické komunity. [7]
Ziskané podnéty ma vyuzit tzv. skupina expertt NATO (NATO’s Group of Experts),
ktera strategickou koncepci pripravuje a jejimz vedenim generdlni tajemnik poveéril
byvalou americkou ministryni zahrani¢nich véci Madeleine Albrightovou. Pracovni
schtizka zminéné skupiny expertd NATO se konala v lednu 2010 v Praze. Terminem
pro odevzdani podkladového dokumentu je duben 2010. Na zdklad€ expertniho textu
generalni tajemnik Aliance vypracuje zpravu, kterou v ¢ervnu 2010 preda vladam
¢lenskych stath k vyjadieni a na podzim 2010 pfipravi pracovni navrh nové strategické
koncepce; ta bude konzultovana s velvyslanci ¢lenskych statd. Zavére¢ny navrh bude
predloZen ke schvaleni summitu NATO v listopadu 2010.

Nova strategicka koncepce ma vychazet z textu Severoatlantické smlouvy, respek-
tovat jeji obsah, a zaroven reagovat na dynamicky se ménici bezpecnostni hrozby.
Jeji zdkladni funkci je vytvorit koherentni ramec pro rozhodovani Aliance na pét,
deset ¢i aZ patndct let, reagovat na stale nebezpec¢néjsi hrozby, jako je energeticka
a kybernetickd bezpecnost, ,,privatizace* jaderné hrozby, piratstvi, zkusenosti z vyuZit{
vojenské sily a civilni pomoci v Afghdnistanu, vyrazné zlepsit komunikaci s verejnosti
v transatlantickém prostoru. Proto tato strategie — stejné jako dv€ ze zminénych minu-
Iych sedmi — nebude utajovana.

Koncepce musi reagovat i na disledky finan¢ni a ekonomické krize, které nuti vlady
Clenskych zemi Setfit i na vojenskych vydajich. [8] To bude mit vliv i na to, jakymi
prostfedky se budeme branit, pficemz bychom si méli zachovat dosavadni vojenské
kapacity, schopnosti a interoperiabilitu. Uspory jsou mozné zvI4té v kooperaci ve vyvoji
a vyrobé zbrani, ale i v rozsahlé strukture vedeni a veleni a v logistice. [9]

Diskuze o nové koncepci by méla byt i ur¢itym ontologickym zamyslenim nad tim,
¢im jako ¢lenové Aliance jsme, jaké je naSe sméfovani, v jakych teritoriich chceme
operovat, kolik operaci ruzn€ velkych jsme schopni vést (americka strategie napf.
vytycila jako strategicky cil schopnost vést dvé operace, ale jiZ nynf je patrné, Ze Irak
a Afghanistan byly a jsou i za pomoci spojenct nad jejich sily) a jaky by mél byt pomér
mezi vojenskymi operacemi a civilni pomoci (v piipadé Afghanistanu uz nejde jen
o rekonstrukei, jak zatim ukazuje diskuze, ale jak akceschopna je a bude jejich mistni
vlada, jak dokdze organizovat ozbrojené sily, a nyni jak ma Aliance ziskat podporu
sousedu a velmoci — Ruska, él’ny, Indie a dalSich zemf).

V odpovédich na tyto otdzky by si méla najit misto i Ceskd republika a jeji ozbrojené
sily. Projevit by se to nasledné¢ mélo v nasi nové bezpec¢nostni strategii, ktera nebyla
novelizovana vice neZ Sest let. Nase republika by neméla spoléhat na to, jak se o to
pokouseli nasi i polsti politi¢ti predstavitelé v souvislosti s americkou protiraketovou
obranou, Ze za souhlas s dislokaci ziska specifické bezpecnostni pojistky. Méli bychom
naopak prijit s vlastni iniciativou, napt. pokud jde o odzbrojovani, a vyjit tak vstiic
zahrani¢ni a bezpecnostni politice nové americké administrativy. Stile nevyfeSenou
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otdzkou zUstava, jak to bude ddl s protiraketovou obranou, zda bude akceptovina jako
funkce Aliance. Na summitu v Lisabonu se ocekava, Ze se protiraketova obrana stane
novym cilem NATO.

Proporce mezi obrannou a bezpec¢nostni funkci

V diskuzi o charakteru Aliance prevazuje minéni, Ze by méla rovhomérné plnit jak
obrannou, tak bezpec¢nostni funkci. Nékter{ alianéni predstavitelé to povazuji za primarni
strategicky cil. V poslednim obdobi v souvislosti se zahrani¢nimi misemi prevazovala
bezpecnostni funkce. Proto mnozi politici i experti prosazovali, aby se bezpecnost
opravdu stala rozhodujici alian¢ni funkci. Tento zdmér se neprosadil. Problémem stéle
je, jak vzdalenym bezpecnostnim hrozbam mimo transatlanticky prostor Celit. Aliance
si proto musi vyjasnit, kde, jak, jakym zptisobem a s jakymi silami vést operace ,, out of
Zamyslime-li se nad touto problematikou, tak pokud jde o pruznost strategie, méla by
si ji Aliance zachovat pravé v téchto rozhodovacich procesech. Jinak feceno, priorita
bezpecnostni ¢i obranné funkce ¢i jejich rovnovaha by mély byt zavislé na konkrétnich
bezpecnostnich hrozbach a z nich vyplyvajicich rizicich.

O tom, Ze je to nejen slozité, ale i politicky svizelné, svéd¢i tvrzeni predstaviteld
NATO, zZe afghansky konflikt neni klicovym problémem Aliance, jejim smyslem. To
vzbuzuje pochybnosti, nejde-li o alibismus. V soucasné dobé NATO a Afghanistan
v o¢ich vétsiny lidi zjevné splyvaji. Zda je ¢i neni néco kli¢ovym problémem ¢i smyslem
nezéleZi na subjektivnim vykladu, ale na objektivni situaci. Nedspéch v Afghanistanu
by USA i Alianci postihl fatalné.

Rozsirovani Aliance

Podobné tomu je pokud jde o rozsifovani Aliance. Pfevazujici minénf se stale z¢asti
stavi proti tomu, aby v NATO byly vSechny balkanské zemé, ale vyrazné pak proti prijeti
Ukrajiny a Gruzie. A to rozhodné nejen kvuli zapornému postoji Ruska. Tyto zemé
predné museji nejdiive stabilizovat sviij demokraticky systém, kvalitu strategickych
rozhodovacich procest a dodrzovani platnych smluv, aby spiSe neznamenaly hrozbu
nez posileni, jak to ukazal rusko-gruzinsky konflikt a tzv. plynova krize, jejihoZ opa-
kovani se evropské zemé nyni kazZdoro¢né obédvaji. Nemluvé o tom, co zndme z teorie
organizace a fizen{: se zvySujicim se poétem ¢lent ¢i organizacnich stupritl stoupd pocet
vzajemnych konflikth v organizaci, a tim i kles4 jeji akceschopnost.

Z&4sti odlisny pohled ma byvaly nacelnik Generalniho §tibu ACR Jiif Sedivy:

., V prvni fadé bude nezbytné vyresit fakt, na ktery upozoriiuji nékteri experti timto
problémem se zabyvajici, jak se NATO vyporddd s poslednimi vinami rozSirovdni.
Jestlize v minulosti byly kladeny poZadavky na odpovidajici vojenské kapacity nové
prijimanych clenii, v soucasné dobé se zdd, Ze je uprednostiiovan aspekt politicky
a vojenské kapacity novdckii zaostavaji za potrebami. Jak bude NATO schopno zajistit
Jjedno ze zakladnich ustanoveni Washingtonské (rozumi se Severoatlantické) smlouvy
0 vzdjemné pomoci pri napadent... Zcela urcité by méla novd strategickd koncepce
odpovédét na otdazku, kam az se bude NATO rozSifovat a zda novi kandidati jsou pri-
praveni ke vstupu do NATO, anebo zda viibec nékdy budou k tomuto kroku pripraveni.
A zda jejich pripadné prijeti neznamend pro NATO zdroveri destabilizaci uvnitr viastni
struktury a zdvazné bezpecnostni riziko.* [10]
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NATO chcee pokracovat v politice otevienych dverti a rozvijet partnerstvi se tfetimi
zemémi, spolupracovat se spratelenymi staty jako je Australie, Novy Zéland, Japonsko
a Jizni Korea. Je to stale véci diskurzu.

Vztah Aliance a Ruska

Informace a zkuSenosti z alian¢ni centraly v Bruselu ukazuji, Ze Rusko ma v souvis-
losti s tvorbou nové strategické koncepce o proces transformace NATO veliky zdjem.
Zaroven je mozné identifikovat snahy Alianci oslabit. V souvislosti s tim je tfeba
ve vztazich mezi velmocemi fesit zejména problém jaderného odstraseni, protoZe je
stle vice véci politickou neZ vojenskou. Stale existuje nedostatek informaci o tom, ¢im
Rusko de facto z vojenského hlediska disponuje, pokud to presné védi jeho predstavitelé.
Proto politici i ob¢anska verejnost na jedné strané ruské vojenské schopnosti preceiu;ji
a na druhé strané podcenuji.

Rusko-gruzinsky konflikt vznikl proto, Ze k nému vytvofilo prostor ne zcela domys-
lené osamostatnéni Kosova a nepochopitelné bezprecedentni krok gruzinského prezi-
denta Michaila Saakasviliho. Ruské vitézstvi bylo neodvratné, i kdyz vojensky se v o¢ich
odborniki prili§ nepredstavilo. Spojené staty i Aliance vSak prekvapivé kromé verbalnich
protestt nereagovaly, ¢imZ daly najevo nesouhlas se Saakasviliho chovanim. Nakonec
musela zasdhnout Evropska unie. Rusko, jak pfevazuje odborné minéni, vsak s vyjimkou
tato n¢kdejsi supervelmoc nebude tddajné pro euroatlantické spolecenstvi hrozbou ani
v pripad€, dosdhne-li do roku 2017 cili své vojenské reformy. Podle minéni Aliance
miZe byt hrozbou energetickou a kybernetickou, tj. v oblasti soft-power.

Rusko nynf spiSe nez ofenzivni ma tidajné cile defenzivni, zv1asté pokud jde o rostouci
muslimskou mensinu (v Moskvé je nejveétsi muslimskd komunita na svété) a z demogra-
fického hlediska situace na Sibifi, kde Zije jen deset miliond obyvatel, navic vétSinou
starych lidi a Zen. Hrozi tu ¢inska infiltrace, a to i presto, Ze Rusové tvrdi, Ze maji
s Cinou nejlepsi vztahy v celé své historii.

Jifi Schneider se o sile Ruska vyjadfuje ponékud opatrnéji:

,,Je tedy Rusko vojenskou hrozbou? Nékteri argumentuji tim, Ze rozdil vojenskych
sil Ruska a USA se bude prohlubovat, a zdroveri tim, Ze neni ditvod, pro¢ by USA mély
Evropé stdle zajistovat bezpecnost. Problém tkvi v tom, Ze pro evropské stdty — zejména
sousedy Ruska — nejsou ruské vojenské kapacity zanedbatelné. Trebaze valka v Gru-
zZil prokdzala, Ze v otdzkdch veleni, komunikace, rizeni, organizace je ruskd armdda
na vrovni 70. ¢i 80. let minulého stoleti, stdle predstavuje vyraznou hrozbu pro své
sousedy. Ruskd armdda md prokazatelné potencidl a doktrinu schopnou destabilizovat
bezprostredni sousedstvi NATO. Pokud NATO prenechd pole dalSim aktériim, jako
se stalo v reakci na valku v Gruzii, miiZe tim ohrozit stabilitu ve svém sousedstvi. Nékteri
ticastnici diskuze upozornili, Ze Rusko nemusi disponovat vojenskou silou, bude mu stacit
energetickd sila. Zejména situace Ukrajiny je nestabilni. Jak bude vérohodnad politika
otevrenych dveri, pokud prijeti Ukrajiny a Gruzie ziistane mimo hru?“ [11]

Kriti¢téjsi postoj prezentuje Lubo§ Dobrovsky. [12] Schneidertiv ndzor na Ukrajinu
potvrdil posledni vyvoj.

Ruska armada zakoncila dva roky pred terminem prvni etapu své reformy. Pri-
¢inou byly zkuSenosti a disledky rusko-gruzinského konfliktu. Persondlni stav byl
snizen o 200 tisic vojaku, z 1,2 milionu na 1,0. Pocet distojnikt byl sniZen z 355 tisic
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na 150 tisic. Ze 60 tisic plukovniki ztistalo jen osm tisic, po¢et generald v§ak byl snizen
pouze z 1200 na 780. To umoznilo zvysit i platy. Napf. velitelé jednotek u dtvard maji
prijem v prepoctu cca 35 az 45 tisic K¢, velitel divize 120 tisic K¢. V dalsi etapé do roku
2017 ma jit predevsim o prezbrojeni. Jiz pristi rok ma armada dostat 30 balistickych
raket, 5 taktickych raket Iskader, 300 kust obrnéné techniky, 30 vrtulnikt, 28 bojovych
letound, 3 jaderné ponorky, 11 druZic a korvetu.

Rusky premiér Vladimir Putin v projevu ve Vladivostoku rekl:

., Musime vyvijet tiderné iitocné systémy, abychom zachovali strategickou rovnovdhu
s USA, které na rozdil od Ruska vyvijeji systém protiraketové obrany.* [13]

O potrebé vyvijet nové zbrafiové systémy, aby si Rusko zachovalo spolehlivy
jaderny $tit, hovofil i prezident Dmitrij Medvedév. Mélo by se tak dit v souladu
s novou odzbrojovaci dohodou s USA, omezujici pocet strategickych tuto¢nych
zbran{ a jadernych hlavic obou velmoci. Rusko vyjadrilo ochotu poskytovat Spo-
jenym statim tdaje o ruskych dto¢nych zbranich vyménou za americké informace
o protiraketové obrané. Oba systémy — tto¢nych a obrannych zbrani — podle Putina
zajistuji rovnovahu sil.

Mnoho nového mize do vztahl s Ruskem pfinést politika americké administrativy
Baracka Obamy. Podobné je tomu ve vztazich s Cinou. S obéma zemémi je tieba jednat
s jako takovymi, jaké jsou, a ne s takovymi, jaké bychom si je préali mit, jakkoli si to
do budoucnosti prejeme. Pokud jde o vztahy mezi byvalymi zemémi tzv. socialistické
soustavy a Ruskem z hlediska bezpecnosti, maji tyto zemé vétsi pocet obyvatel, vyssi
HDP i vétsi pocet vojakt neZ Rusko. Povazuji-li proto Rusko za vdZznou bezpecnostni
hrozbu, mély by tento potencidl v ramci NATO Iépe vyuzit.

3. NATO a Evropska unie

vvvvvv

unie. [14] Pfitom se nabizi, aby se mezi nimi vytvorila adekvatni délba orientace: NATO
s dominanci USA v oblasti hard-power a EU v soft-power v procesu predchizeni kon-
fliktim a zhroucen{ stata. Lisabonska smlouva k tomu vytvortila podminky, stejné tak
se po uspésném rozsiteni EU stava silnym a konkuren¢né schopnym ekonomickym
a zahrani¢né politickym svétovym modelem. Neni v§ak zatim pro sniZujici se vojenské
rozpocty vzhledem k finan¢ni a ekonomické krizi silnym bezpecnostnim a vojenskym
hracem. Je pritom pred rozhodnutim, zda vést a prosazovat své zajmy a hodnoty, nebo
byt vedena. A to pres védomi, Ze euroatlantické spojenectvi je klicové. Bude jisté dile-
Zité i v budoucnosti, protoze multipoldrni svét mize byt méné stabilni nez bipolarita
&i unipoldrni postaveni Spojenych stitdl. Resenf je na politické vili mocenskych elit
v prosazovani multilateralni politiky.

V poloviné listopadu 2009 vznikl po dlouhém vyjednavani novy ttvar v ramci gene-
rélniho sekretaridtu Rady EU — Reditelstvi pro zvladani krizi a planovani (CMPD —
Crisis Management and Planning Directorate). Toto nové feditelstvi v sobé integruje
dvé doposud samostatnd feditelstvi DGE 8 a DGE 9 (Directorate General for External
Relations), kterd méla na starosti otazky obranné politiky a civilni dimenze zvladani krizi.
Spolec¢né s ¢asti pracovniku civilné-vojenské skupiny (cell) pisobici doposud v ramci
vojenského Stabu EU tak vznikne velky ttvar integrujici v sob& poprvé v historii instituci
EU plnohodnotné civilni i vojenskou dimenzi bezpecnostni politiky a zvladani krizi.
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CMPD je dité francouzského predsednictvi EU, které prosadilo v prosinci 2008 jeho
budouci vznik, ale myslenka integrovaného civilné-vojenského pfistupu k problema-
tice zvladani krizi ma dlouhodobé silnou podporu mimo jiné v severskych zemich ¢i
Némecku. [15]

Evropska unie a Lisabonska smlouva
v evropské bezpecnostni politice

Lisabonska smlouva predstavuje po ratifikaci vSemi ¢lenskymi zemémi bezpec-
nostni budoucnost Evropy. V Lisabonské smlouvé je bezpecnostni politika organicky
a zvlastnich ustanovenich o spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice, ktera jsou
v samostatné kapitole 2 Zvlastni ustanoveni o spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni poli-
tice. [16] Cinnost EU na mezinarodni scéné spo¢iva na zdsaddch demokracie, pravniho
statu, univerzalnosti a nedélitelnosti lidskych prav a zdkladnich svobod, tcty k lidské
dustojnosti, zasady rovnosti a solidarity a dodrzovéni zdsad Charty Organizace spojenych
narodid a mezinarodniho préva.

To jsou hodnoty euroatlantické civilizace, které by mély byt zasadni ve strategickych
rozhodovacich procesech o zahrani¢ni a bezpecnostni politice a jejich respektovani je
podminkou ¢lenstvi v Evropské unii. V jejich duchu by mély byt i rozvijeny vztahy
s ostatnimi aktéry evropské a svétové bezpecnosti. Unie se soustfeduje predevsim
na predchdzeni konfliktim a na feSen{ primarnich pficin bezpe¢nostnich hrozeb. Tim
se lisf od preventivni strategie preemptivniho typu uplatiiované minulou americkou
administrativou.

Podle Lisabonské smlouvy se pravomoc EU ve spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politice vztahuje na vSechny oblasti zahrani¢ni politiky a bezpecnosti, véetné postupného
vymezeni spole¢né obranné politiky, kterda by mohla vést ke spolecné obrané.

Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika (CFSP — Common Foreign and
Security Policy) podléhd zvlastnim pravidltim a postuptim. Spole¢nou zahraniéni a bez-
pecnostni politiku vykonava v souladu se smlouvami vysoky predstavitel EU pro zahra-
ni¢ni véci a bezpecnostni politiku a ¢lenské staty. Spolecna zahranic¢ni a bezpe¢nostni
politika je provddéna za vyuZiti vnitrostatnich prostiedku a prostfedkt EU.

Spole¢na bezpecnostni a obranna politika je nedilnou soucésti spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Zajistuje EU operativni schopnost, kterd se opird o civiln{
a vojenské prostfedky. Unie je miiZze pouZit pro mise vedené mimo tzemi EU k udrzen{
miru, predchdzeni konfliktim a posileni mezinarodni bezpecnosti v souladu se zasa-
dami Charty Organizace spojenych narodd. Plnéni té€chto dkoli je zaloZeno na vyuziti
schopnosti poskytnutych ¢lenskymi staty.

Spole¢na bezpecnostni a obranna politika zahrnuje postupné vymezeni rimce spo-
le¢né obranné politiky EU (CSDP — Common Security and Defence Policy). Ta povede
ke spole¢né obrané, jakmile o tom Evropska rada jednomyslné rozhodne. V tomto
piipadé doporudi ¢lenskym statim prijeti takového rozhodnuti v souladu s jejich tstav-
nimi predpisy.

Politika EU podle tohoto oddilu se nedotyka zvlastni povahy bezpec¢nostni a obranné
politiky nékterych ¢lenskych stati a uznava zavazky nékterych ¢lenskych stata
uskuteciiujicich svou spolecnou obranu v ramci Organizace Severoatlantické
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smlouvy (NATO), které vyplyvaji ze Severoatlantické smlouvy a které jsou v souladu
se spole¢nou bezpecnostni a obrannou politikou vytvorenou v tomto ramci.

Pro provadéni spole¢né bezpecnostni a obranné politiky davaji ¢lenské staity EU
k dispozici civilni a vojenské schopnosti, aby prispély k plnén{ cilti vymezenych Radou.
Clenské stity, které mezi sebou ustavily mnohonarodni sily, je mohou rovnéZ dét k dis-
pozici k uskute¢néni spoleéné bezpe&nostni a obranné politice. Clenské stity se zavazuji,
Ze budou své vojenské schopnosti postupné zdokonalovat. Agentura pro oblast rozvoje
obrannych schopnosti, vyzkumu, pofizovani a vyzbrojovani urcuje operativni potieby,
podporuje opatieni k jejich uspokojovani, prispiva k ur€eni a pripadné k provadéni
vSech tcelnych opatreni pro posileni vyrobni a technologické zédkladny v oblasti obrany,
podili se na vymezeni evropské politiky schopnosti a vyzbrojovani a napomaha Radé
pri hodnoceni zlepSovani vojenskych schopnosti.

Pokud se ¢lensky stat stane na svém tzemi cilem ozbrojeného napadeni, poskytnou
mu ostatn{ ¢lenské staty pomoc a podporu vSemi prostiedky, které jsou v jejich moci,
v souladu s ¢lankem 51 Charty Organizace spojenych narodt. Tim nen{ dotéena zv1astni
povaha bezpecnostni a obranné politiky nékterych ¢lenskych statd. Zavazky a spoluprace
v této oblasti jsou v souladu se zdvazky v ramci Organizace Severoatlantické smlouvy,
ktera zGstava pro ty Clenské staty, které jsou jejimi ¢leny, zakladem jejich spolec¢né
obrany a forem pro jeji provadéni.

Bezpecnostni politika EU obsazend v Lisabonské smlouvé byla podrobena kritice.
Napt. Jitff Payne [17] uvadi, Ze kdysi se na americkém ministerstvu zahranici zeptal,
co by se stalo s NATO, kdyby mélo pét ¢leni: USA, Kanadu, Norsko, Turecko a EU.
,, Toho dne NATO skonci, “ fekli mu idajné bez rozmysleni. Payne konstatuje, Ze Lisa-
bonskou smlouvou prechdzeji kompetence v obrané z ¢lenskych stati na EU, protoZe:
,, Unie vede spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku.

Nebo podle ¢lanku 22, odst. 2 pism. a) chce EU ,, chrdnit své hodnoty, zdkladni zdajmy,
svou bezpecnost, nezdvislost a celistvost“. Stanovi se 1 konkrétni postupy ,,0 strategic-
kych zdjmech a cilech* rozhoduje Evropska rada (¢l. 22 odst. 1), a to vyhradné na navrh
vysokého predstavitele nebo komise. Jednotlivy ¢lensky stat tedy nema ani pravo kon-
krétné nic navrhnout, miZe jen pozadovat zarazeni diskuze na porad jednani Rady.

Clanek 23 konstatuje, Ze pravomoci EU se vztahuji na viechny otézky tykajici
se bezpecnosti. Nikdo nesmi mit jiny nézor, 1. 23. 3. totiZ stanovi, Ze ,, Clenské stdty
aktivné a bezvyhradné podporuji zahranicni a bezpecnostni politiku Unie ... a respek-
tuji cinnost Unie v této oblasti.* A prikazuje se, Ze Clenské staty se ,, zdrZi jakéhokoli
Jjedndani, které je v rozporu se zdjmy Unie (Cl. 23 odst. 3).

V Severoatlantické smlouvé ustanovujici NATO se uvadi: ,,Kazdd ze smluvnich
stran prohlasuje, Ze Zddné jeji soucasné platné mezindrodni zavazky viici kterékoli jiné
smluvni strané nebo kterémukoli tretimu stdtu nejsou v rozporu s ustanovenimi této
smlouvy, a zavazuje se, Ze neprijme Zddny mezindrodni zdvazek, ktery by byl s touto
smlouvou v rozporu. “ (¢lanek 8). [18]

ProtozZe Lisabonska smlouva znamena bezvyhradny zavazek v oblasti bezpec¢nosti
viadi tieti strané, kterou je Evropska unie, Jifi Payne usuzuje, Ze jeji pfijeti predstavuje
poruseni Severoatlantické smlouvy a dnem ratifikace Lisabonské smlouvy NATO
kon¢i. Je presvédcen, Ze rozhodnuti nadéle si svou bezpecnost resit bez USA bude
Clenské staty stat nepredstavitelné penize a bude trvat mnoho desetileti, neZ dosdhneme
stejné bezpecnosti, jakou jsme méli doposud. NATO a EU jsou podle ného konkurenti
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a nemohou existovat vedle sebe, nesleduji stejné zajmy, dokonce naopak prosazuji
zajmy protichidné. Lisabonskou smlouvou konéi epocha demokracie v Evropé, konéi
NATO, které si kladlo za cil ,, posilovani svych svobodnych instituci* a ,,lepSi porozu-
méni zdsaddm, na nichZ jsou tyto instituce zaloZeny*, ochranu suverenity svych ¢lent.
Lisabonska smlouva témto zdsaddm odporuje, nejenom textem smlouvy, ale samotnou
svou podstatou. Proto nemize vedle sebe existovat NATO a EU po ratifikaci této
smlouvy. Hodnotové systémy téchto dvou instituci jsou nejenom jiné, ale jsou proti-
chudné. Spolec¢na obrana ma smysl jediné tam, kde staty sdileji stejné hodnoty a maji
stejnd rizika. Deset let naseho ¢lenstvi v NATO bude patfit k nejkrasnéjsim obdobim
nasich déjin.

Paynovo vyse uvedené kritické stanovisko je samoziejmé krajni, ale legitimni.
Signalizovalo potiebu diskuze o evropské bezpecnostni architekture a strategii, kterd
se sice vedla, ale sporadicky. Zahrani¢ni, a zejména bezpecnostni politika Evropské
unie byla stdle na okraji zajmu.

Evropské zemé sice maji stile velké armady, ale ndklady na jejich udrzovani a moder-
nizaci klesaji nejen relativng, ale i absolutn€. A to zv1asté ve srovnani s USA, coZ je ale
jiné téma, souviselo s Bushovou preemptivni strategif, kterd néco stila a novy americky
prezident Barack Obama ma s paralelné probihajici ekonomickou krizi problém zvladat
rozpocet nejen vojensky, ale i statni. To vSe vytvarelo kritickou situaci, coz se zvlasté
projevovalo ve stale mensi ochoté realizovat preventivni bezpec¢nostni politiku, tj.
udrZovat a roz§irfovat zahrani¢ni mise, zvlasté v Afghanistanu. I kdyz se tak nakonec
stalo, nebylo to jednoduché a vysledek nenf jisty.

Hlavnimi aktéry ziapadni bezpec¢nostni politiky jsou v ruzné mife proviza-
nosti Severoatlanticka aliance a Evropska unie. Je zfejmé, Ze za Baracka Obamy
musi Spojené staty védomé ¢i pod tlakem upustit od realizace americké bezpec-
nostn{ strategie, kterd byla prijata v roce 2002 jako reakce na 11. zafi 2001 se zjevné
preemptivnimi zaméry.

Evropska unie novou bezpec¢nostni strategii ma, jeji realizace je vSak nedostatecna.
Probihajici diskuze o nové strategické koncepci NATO také prokazuje, Ze k avizova-
nému napéti mezi Alianci a EU nedochazi.

4. Problémy zasluhuijici reflexi

V jiz zminéném dokumentu k piipraveé nové strategické koncepce, tj. projektu ,,Nova
strategick4 koncepce NATO: zajmy a priority Ceské republiky*, je mezi vymezenymi
problémy zasluhujicimi reflexi uvedena identita Zapadu ve 21. stoleti a v souvislosti
se smyslem NATO. Identita Zapadu, tj. ptedevsim Severni Ameriky a Evropy by nebyla
z bezpecnostniho a vojenského hlediska tak naléhava, kdyby nebyla konfrontovana
s jinymi civilizacemi, kontinenty, jejich identitami, zptisoby Zivota a ideologie, zejména
nabozenskymi.

Od zacatku 21. stoleti, a zejména od 11. zafi 2001 je to konfrontace zv1asté s isla-
mismem, resp. s jeho fundamentalistickou podobou a praxi. O tomto tématu hovoril
i odchazejici prazsky arcibiskup kardinal Miloslav VIk a varoval pred islamizaci Evropy.
To se svym zptsobem tyka i Severni Ameriky, navic potykajici se s latinskoamerickou
migraci, jejiZ intenzita je natolik enormni, Ze podle prognéz v roce 2030 a nejpozdéji
2050 v USA bude prevazovat toto etnikum.

11



Vojenské rozhledy 2/2010

Tento problém prerlstajici v bezpe¢nostni hrozbu nema jenom nabozensky, ale pre-
je tomu z¢asti i v jinych evropskych a severoamerickych zemich, mame predevsim
krestanskou, resp. kfestansko-judaistickou kulturu a tradici. Ta ovlivnila i vétSinu
zapadnich filozofickych smért a postupné se prosazujicich klicovych hodnot jako je
cena lidského Zivota, svoboda, rovnost, solidarita, lidska prava, distojnost, dcta k Zenam,
které zastituje demokraticky politicky systém. To je v diametralnim rozporu s islamis-
mem, nemluvé o jeho fundamentalnim vykladu a praxi, jakym se stal pred tficeti lety
po zrodu Iranské islamské republiky.

Takze bylo ziejmé, zZe Zapadem prijimand politika multikulturalismu brzy naraz{
na tyto hranice, coZ zac¢indme vaZné pocitovat. A to i presto, Ze podle vyzkumu Gal-
lupova dstavu ubyva v Evropé islamskych fundamentalistd a pribyvd muslimt evro-
peizovanych. Stejné tak, Ze 85 % evropskych muslimd je proti nasili. Je nemyslitelné,
aby v zdpadni civilizaci zvitézila jina kultura neZ pivodni a vlastni. Zatim se tomu
pro charakteristickou zapadni toleranci nedokdZeme t¢inné branit, ustupujeme poZza-
davkium presahujicim miru této snaSenlivosti. Resistence proti této hrozbé nemuze
spocivat na ndbozenském, ale celospole¢enském pristupu. A nesméji se ho zmocnit
extremisté, zvlast€ ne neonacisté.

To do urcité miry determinuje i postaveni NATO v soucasném mezinarodni
prostredi. Aliance si stejné jako Evropa a zdpadni spolecenstvi musi uvédomit svou
obrannou a bezpecnostni funkci. Zvlasté je-li momentalné prevladajici néasilné reseni
bezpecnostnich problémti tou zdanlivé nejefektivnéjsi cestou, neni-li ji pozornost k pri-
marnim problémim socidlnim, ekonomickym, politickym, diplomatickym, environ-
mentalnim, ideovym, naboZenskych aj., jejichz feseni by vyzadovalo méné finan¢nich
prostiedki a mohlo by pfinést vyssi mirovy efekt.

Hledame-li pri¢iny nové alian¢ni strategické koncepce, mozna hloubéji pod kauzal-
nim povrchem je nespokojenost obéant zapadniho svéta s nedostatecné zdivodnénym
vedenim ozbrojenych konflikti. To bezprostiedné souvisi i s vymezenim oblasti bezpec-
nosti, ve kterych se chce NATO angaZovat. Mimo transatlantické teritorium by se tyto
konflikty mély odehravat jen vyjimecné a pti bezprostiednich bezpecnostnich hrozbach
pro sdilené spolecensko-kulturni hodnoty. Existujici situace podminuje i vztahy NATO
k jinym mezinarodnim organizacim. Navazeme-li jako jistou pfedzavorkou na pred-
chozi text, tzn. zistaneme-li u nabozenské problematiky, daleko méné mame problémy
s pravoslavnym, konfucidnskym, buddhistickym a jinym svétem nez islamskym.

Vratime-li se k mezinarodnim organizacim, bezprostedni délba funkci by méla byt
mezi Alianci a Evropskou unii. Lisabonska smlouva by rozhodné neméla byt interpre-
tovana jako bariéra instituciondlni spolupréce, ale pravé naopak. Realisticky bychom
se méli divat z bezpe¢nostniho hlediska na OSN. Svym zptisobem predstavuje predobraz
Severoatlantické aliance, kdyby se nadale bezhrani¢né rozsifovala. Presto OSN jako
univerzalni organizaci sdruzujici v podstaté vSechny staty potebujeme, ze sledovaného
bezpecnostniho hlediska, pro legitimizaci postupt Aliance.

Tim by byl napliiovéan i smysl kolektivni obrany a odstraseni a role NATO v oblasti
kontroly zbrojeni, odzbrojeni a zamezeni proliferaci. Panuje shoda v presvédcent,
Ze odstraseni ma prevazné politicky charakter. Pokud jde o kontrolu zbrojeni, bylo
v této oblasti dosazeno prukaznych tspéchti diky Smlouvé o konvencnich ozbroje-
nych silach v Evropé (CFE). Ta byla podepsana v roce 1990, kdy jesté existovaly dva
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bloky, NATO a VarSavska smlouva. Po zaniku Var$avské smlouvy a prvnim rozsiteni
NATO byla v Istanbulu v roce 1999 smlouva modifikovana. Podle uvedené smlouvy
je pro kazdy stat stanovena narodni droven, tj. limit, ktery omezuje pocty vybranych
kategorii vyzbroje a bojové techniky a je nutné povinné provadét inspekce u utvart,
ovéfovaci navstévy, inspekce ve stanovené oblasti a pozorovaci lety podle Smlouvy
o otevieném nebi. [19]

Proliferace zbrani hromadného nicent, jejich vyzkum, vyroba a testovani vSak dosta-
te¢né pod kontrolou neni, ani se ji nedaif prosadit. Nejhors{ situace je v ozbrojovacim
procesu. Letosni zprava Stockholmského mezinarodniho dstavu pro vyzkum otdzek
miru (SIPRI) o vojenskych vydajich mozna ukaze, Ze ani finan¢ni a ekonomicka krize
nevedla k jejich vyraznéjsimu sniZeni.

Konec¢né pokud jde o specifikaci bezpecnostnich hrozeb, obecné se uznavaji
ty, které pred Sesti lety definovala evropska bezpec¢nostni strategie jako pét hlavnich
bezpecnostnich hrozeb, a to: terorismus, $iteni zbrani hromadného nicent, regionalni
konflikty, zhrouceni statni moci a organizovany zlo¢in. Dynamika bezpe¢nostniho
vyvoje v Evropé ale vyZaduje aby spektrum bezpecnostnich hrozeb bylo pojato Site,
coz se odrazi v unijnich dokumentech i v expertnich diskuzich, napt. ve vystupu 5. pra-
covni skupiny Foresight and Scenarios European Security Research and Innovation
Forum, ktera na zaklad€ zadani Evropské komise pracovala na identifikaci priorit a cila
evropského bezpecnostniho vyzkumu.

K péti zminénym hrozbam v evropské bezpecnostni strategii bylo na zdklad¢ diskuze
v ramci 5. pracovni skupiny, jiZ jsem byl ¢lenem, definovano dalSich dvanact hrozeb:
degradace Zivotniho prostiedi nevratnymi klimatickymi zménami, omezeny pfistup
k energetickym zdrojim, hrozbu energetické krize, ptirodni katastrofy, epidemie, resp.
pandemie, starnuti populace v zemich EU, ilegdlni migrace, ohroZeni evropského
socidlniho modelu vlivem neptedvidanych, resp. nezvladatelnych nasledkut globalizace
(,,socialni bezpecnosti*), radikalizace ¢asti spole¢nosti z etnickych a socidlnich pficin,
korupce a prani Spinavych penéz, technologické havarie, selhani, resp. kolaps pocitaco-
vych technologii a humanitarni krize. [20] Na zaklad¢€ dalsi analyzy 1ze k tomu priradit
nabozensky fundamentalismus, bankovni spekulace a nezakonny lobbing. [21]

Kriticka reflexe

Zmin&ny projekt ,,Nov4 strategickd koncepce NATO: z4jmy a priority Ceské repub-
liky* pfiznava, Ze tvorba nové alianc¢ni strategické koncepce ,,prichdzi v dob¢, kdy si
Ceska republika nevi se svymi ¢lenstvim v NATO piili§ rady. V uplynulych mésicich
a letech se objevily pochyby o smyslu a hodnoté naseho ¢lenstvi v Alianci, a to na obou
strandch politického spektra*.

Mozn4 je toto tvrzeni prikré, ale z metodologického hlediska vitané, a proto zaroven
akceptovatelné. Zv1asté nutnost odpovédét na otazky, které tento text klade.

m Naplnilo se to, co jsme od ¢lenstvi v NATO ocekavali?
S vy3§i mirou pravdépodobnosti Ize odpovédét pozitivng. Ceska verejnost ocefiuje,
Ze Aliance poskytuje nasi republice pocit bezpe¢nosti, jaky jsme v historii nezaZili.
Zaroven vsak ma stale kritictéjsi postoje k angaZovanosti Aliance v zahrani¢nich
misich véetné nasi daleko od vlasti. To intenzifikuji i disledky finanéni a ekono-

mické krize, které néktefi obcané spojuji pravé s vedenim konfliktd a enormnimi
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vojenskymi vydaji. Podobné je tomu, pokud jde o malou aktivitu NATO v souvislosti
s potencidlni dislokaci americké protiraketové obrany ve stfedni Evropé. Na druhé
stran€ neni mozné prehlédnout kritiku, Ze nas prispévek Alianci mohl byt s vyjimkou
nasi tcasti v zahrani¢nich misich vétsi.

Vyviji se NATO smérem, ktery povazujeme za zadouci?

V této souvislosti je nutné uvést aktualni potfebu koordinace bezpecnosti a obrany
s Evropskou unif po pfijeti Lisabonské smlouvy. I kdyZ si je obCanska verejnost
védoma vojenské sily NATO, dava stile vice prednost zamérum EU orientujicim
se na feSeni primarnich pric¢in bezpecnostnich hrozeb, tj. politickych, ekonomickych,
socidlnich, environmentélnich, naboZenskych, etnickych aj. problémim, jejichz

nefeSent je pricinou naslednych hrozeb bezpecnostnich. V této souvislosti by se méla
daleko vyraznéji prosazovat v Evropé rozvijena koncepce human security.

Resi NATO problémy, které povaZujeme za podstatné?

Spise lze kriticky vytknout, Ze spolu s dal$imi svétovymi organizacemi a vladami
jednotlivych stati pomalu reaguje na nové bezpecnostni hrozby, které predevsim
vznikaji nefeSenim primarnich pri¢in a vedou ke zhrouceni nékterych stita ¢i kom-
plikacim i ve vyspélych zemich, jako jsou energetické kolapsy, potravinové krize,
pandemie apod., i kdyZ nejsou jisté primarnim cilem Aliance, ale NATO by spolu
s dal$imi bezpecnostnim aktéry k nim mélo koordinované prispivat, a to predevsim
humanitarnimi operacemi.

Vytvari si NATO schopnosti a nastroje, které jsou adekvatni sou¢asnému bez-
pecnostnimu prostiedi a zajmim CR?

Ceskd veiejnost nevidi ani tak problémy ve vojenské oblasti jako spise v diplomatické,
na prvnim misté vyfeSeni vztahti s Ruskem, aby se sniZil jeji pocit vniman{ Ruska jako
jisté bezpecnostni hrozby, s niZ se operuje zejména v predvolebnich obdobich.

Je NATO dostate¢nym ramcem pro bezpe¢nostné-politické vztahy mezi CR
a USA?

Jen Cast verejnosti je presvédcena o tom, Ze bychom méli mit jako prioritni bez-
pecnostni vztahy se Spojenymi staty, spiSe dava prednost bezpecnostnim zarukam
Evropské unie a Severoatlantické aliance. Pri¢inou nejspis je, Ze aktudlni vojenské
aktivity Spojenych statli povaZzuje za prevazné€ nedspésné. I v piipadé dislokace
radiolokatoru americké protiraketové zakladny na naSem uzemi ddvala prednost
feSeni v ramci Aliance a s védomim Evropské unie.

Jsou ¢lenové NATO schopni dohody v zasadnich otazkach, které se tykaji ceskych
bezpeénostné-politickych zajma?
Zatim nebyl divod konstatovat negativni stanovisko.

Zanedbalo NATO obranné planovani a teritorialni obranu novych ¢lenskych
statu, nebo se naopak jedna o zastaralou agendu?

Jako i v jinych pripadech je moZno konstatovat, Ze v obranném planovani a v teri-
toridlni obrané bylo mozné dosdhnout vice, ale ani ne tak zvySenim vojenskych
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vydajt jako spi$ koordinaci aktivit. Pokud jde o obrannou a bezpecnostni funkci
na konkrétnim vyhodnoceni aktudlnich bezpec¢nostnich hrozeb a z nich vyplyva-
jicich rizik.

MuzZeme se v piipadé nouze na ¢lenstvi v NATO spolehnout?
Ani v tom pripadé neni divod konstatovat jiné nez pozitivni stanovisko.

Je ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy dostate¢né vérohodny, nebo bychom méli
usilovat o jeho posileni? Pokud ano, jak?

Tato otdazka je akademicka, protoZe americka dstava neumoziuje jinou formu-
laci, zavazuje vladu, Ze se nesmi predem zavazat komukoli v ozbrojeném stretnuti
pomoci.

Jak co nejlépe skloubit ¢lenstvi v NATO a EU?

Vymezenim odpovédnosti za jednotlivé oblasti a stranky evropské, transatlantické
a svétové bezpecnosti. Priorita NATO by méla byt v oblasti hard-power, Evropské
unie soft-power. Ke zménam této orientace by mélo dochazet na zakladé konkrétn{
analyzy aktudlnich bezpecnostnich hrozeb a stupné angaZovanosti Spojenych statd
v evropském a prilehlém teritoriu.

~iw s

Vyhovuje Severoatlanticka smlouva dnesnim podminkam? Neni ¢as se zamyslet
nad jeji revizi?

Na tuto otdzku neni lehké odpovédét, protoze ne¢které moznosti revize jsou limitovany.
Napt'. zméné klicového ¢lanku 5 brani americka tstava, kterd nedovoluje Spojenym
statim predem se smluvné zavazat nékomu pfi feSeni ozbrojenych konfliktt. Na dru-
hou stranu je v EU dopliiovani zakladdajicich smluv béZnou praxi, takZe v pripadé
potieby by bylo mozné zménit jiné ¢lanky Severoatlantické smlouvy.

Je NATO subjekt meziniarodniho prava? Mize uzavirat dohody s jinymi mezi-
narodnimi bezpecnostnimi organizacemi?

Strategické koncepci NATO by prospélo, kdyby se NATO obdobné jako EU pfi-
hlasilo k dodrZovani mezinarodniho prava a respektovani svétové role OSN, resp.
Rady bezpecnosti, pti zajistovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. Barack Obama
se na rozdil od George Bushe vyjadril, Ze USA prikladaji velky vyznam OSN. Obama
dokonce predsedal jednomu zasedani Rady bezpecnosti.

Jakou roli bude NATO hrat pri zajisténi evropské bezpecnosti?
Je zfejmé, Ze bez aktivni tcasti Ruska evropskou bezpecnost nelze zajistit. Jak rea-
govat na Medvédévuv navrh na uzavieni evropského bezpecnostniho paktu? Neni

nahoda, Ze navrh byl formulovan v dobé, kdy se pripravuje nova strategie NATO.

Jak hodla NATO fresit vztahy s jinymi regionalnimi bezpecnostnimi organiza-
cemi (nejen s EU)?
Aktualni je zejména otdzka vztahti k Sanghajské organizaci pro spoluprici. [22]
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Pro formulaci nové strategické koncepce NATO je také tfeba analyzovat dosavadn{
vyvoj NATO po roce 1990, tzn. co se podarilo, a co nikoliv, a pro¢ tomu tak bylo.
Z hlediska kritické reflexe se jevi problematickym napt’. zdsah NATO proti Jugoslavii
v roce 1999, spornd je i angaZzovanost NATO v Afghanistdnu. V USA se objevuji
i uvahy, zda ma NATO pro USA smysl, viz napf. interview R. Huntera, byvalého
zastupce USA v NATO. [23]

K témto zavéram lze pridat jest€ prognosticky: V souladu s pfevazujicim minénim
Ceské a pravdépodobné i evropské a severoamerické verejnosti a podstatné ¢asti bez-
pecnostnich expertt se s nejvyssi pravdépodobnosti zdpadni civilizace pro nedostatek
materialnich a lidskych zdroji i politické vile bude postupné z neeuroatlantickych
teritorii a prostord jinych civilizaci stahovat, a zdroven vice kontrolovat a7 blokovat
migraci jinych etnik do prostoru vlastniho. Je ov§em diskurzni otdzkou, jak dalece by to
bylo vnimano jako rezignace na nas podil na globalnim vladnuti a cestou k marginalizaci
naSeho euroatlantického civiliza¢niho okruhu.

5. Bezpeénostni politika Ceské republiky

Uvedené problémy, zvlasté nejednotnost ¢eské zahrani¢ni politiky, se promitaji
i do koncipovani ceské bezpecnostni politiky, a to jak vnitini, tak vnéjsi. Zcela kon-
krétnim disledkem této situace byl i pribéh a vyusténi expertniho diskurzu i praktic-
kého politického konéni ve strategickém rozhodovacim procesu, jakym byla dislokace
americké protiraketové zakladny na naSem tzemi.

At uz jsou polemicka stfetnuti jakkoli vyostfend, zamér dislokovat u nas néktery
ze segmenti protiraketové obrany bezprecedentné provéroval a z¢asti i ddle provétuje
nasi bezpecnostni politiku, jak jsme viibec schopni se s takovymi strategickymi rozho-
dovacimi procesy vyporadat v zajmu bezpecnosti republiky a dosahnout konsenzu. At
uz se deset antiraket z hlediska gigantickych zbrafiovych systému ve svété jevi jako
zdanlivé okrajové, pro nés je, at chceme, nebo nechceme, z mnoha bezpecnostnich,
vojenskych, politickych, ekonomickych, historickych, psychologickych aj. divoda
strategickym rozhodnutim, nejen pro nas, ale i sttedoevropské a evropské staty. A jak
diskuze probiha ukazuje se, Ze na takova rozhodnuti nejsme pripraveni: bud je jedno-
znacnéji prijmout, nebo odmitnout. [24]

Klicové bezpecnostni strategické dokumenty

Zakladnim strategickym dokumentem po nasem vstupu do Severoatlantické aliance
byla Bezpeénostni strategie Ceské republiky (BSCR). Od roku 1999 byla vzdy po dvou
letech novelizovana, naposledy v roce 2003. Od té doby se od piivodniho zaméru odstou-
pilo. Smyslem koncipovéni Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky bylo a je vytvofit
podklad pro politické zadani zajiSténi bezpecnosti a obrany republiky.

Zatimco v letech 1990-1992 tato zadani napt. armada dostavala (neutralizace, loa-
jalizace, prechod k obranné strategii reorganizaci a redislokaci ve smyslu Smlouvy
o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé (CFE) z roku 1990 a vojenské doktriny
z roku 1991, po rozd&leni armady po rozdéleni Ceskoslovenska, po vytvoieni ACR toto
zadan{ dlouho chybélo, coz pusobilo vazné problémy.

BSCR je ,,zdkladnim dokumentem bezpeénostni politiky, ktery identifikuje z4jmy
CR, obecné bezpeénostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika pro CR. Definuje dlouhodobé
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zaméry a opatfeni, jejichZ cilem je zajisténi podminek pro mirovy vyvoj a hospodar-

skou prosperitu CR a zabezpe&eni jejich obyvatel pred vn&j§imi a vnitinimi hrozbami
a riziky*.

Bezpecénostni strategie jako politické zadani

,.Bezpecnostni strategie CR poskytuje jen zdkladni politické zadani a vychodiska
pro dosaZeni cilii v jednotlivych oblastech bezpe¢nostni politiky CR,“ jak piiznavaji
autofi. Jeji teze maji byt rozpracovany v navazujicich koncep¢nich dokumentech.
Konkrétnost téchto tezi je v§ak pro praci na obranné strategii a tim méné na vojenské
strategii nedostatecna.

Lze proto predpokladat, Ze ani tyto dokumenty nedokazi vytvorit koncepéni predpo-
klady pro takovou obranu zemé, ktera by reagovala na bezpecnostni rizika a ohrozZeni
a plnila alianéni tkoly v rozsahu, ktery nepovede k vaznéjsim ekonomickym narokdm,
protoZze ekonomické oslabeni je z bezpecnostniho hlediska stejné nebezpecné jako
podcenéni vystavby ozbrojenych sil.

Z dikce dokumentu je patrné, Ze autory byli pfevazné€ pracovnici Ministerstva zahra-
ni¢nich véci a az prilis respektovali, Ze tvori materidl, ktery bude zaroven, a predevsim
studovan zahrani¢nimi partnery. To oslabilo jeho vécnou pusobnost na rozhodovaci
procesy v oblasti bezpe&nosti, obrany a armady. Nelze piehlédnout, Ze na tvorb& BSCR
se podileli i zastupci rezortd, které maji povinnost vytvorit dokumenty dalsi, tedy kon-
krétné&jsi. Pokud tedy s jejich souhlasem bezpecnostni strategie spatfila svétlo svéta
v podobé, v jaké je, poté je predevsim na nich, jak tyto dokumenty budou tvofit, resp.
novelizovat. Vyklad jejich piistupu mtize byt dvoji: bud je pro n& mira obecnosti BSCR
dostacujici, nebo naopak, tato obecnost jim vyhovuje, aby ve vlastnim dokumentu
méli vétsi prostor pro vlastni zdméry. Tyto hypotézy je mozné posoudit jen pri kritické
analyza té€chto konkrétnéjsich dokumenta.

Lze sice souhlasit s autory dokumentu, Ze ,, ¢lenstvi v Severoatlantické alianci posky-
tuje samo o sobé bezprecedentni tiroveri bezpecnostnich jistot“, ale to jesté neznamena
se na to bezprecedentné spoléhat, minimalné pokud jde jiz o uvedeny nas poctivy
prispévek obrannému potencidlu Aliance.

Na tom nic nezméni ani nase ¢lenstvi v Evropské unii, které nasi bezpe¢nost zvysi
jen potencidlné, pokud se ¢lenské zemé vcetné nasi nezaslouZi o efektivnost evropské
obranné politiky.

Struktura strategickych dokumentt CR v oblasti bezpeénosti

Vzhledem ke konkrétn{ situaci by pravdépodobné stacilo, kdyby struktura strategickych
dokumentd, jak se to jiz z¢4sti osvédCilo v praxi bezpecnostni politiky, byla nésledujici:
m Bezpecnostni strategie CR — vychézi z aktudlni evropské bezpe&nostni strate-
gie a ze strategie NATO, z dosavadnich bezpecnostnich strategii a je zaloZzena
na dlouhodobych vizich a novelizovana v souladu s programovym prohlasenim

vlady. Je schvalovana parlamentem.

® Obranni strategie CR — je schvalovana parlamentem.

m Programové prohlaseni viady CR — vychdzi programu vit&zné politické strany
nebo koalice stran, a to jak z aktudln{ situace, tak z dlouhodobych programi
zaloZenych na stranickych vizich. Mé&lo by viak navazovat na BSCR, kterou neni
mozné novelizovat nebo dokonce zdsadné ménit po kazdych volbach.

17



Vojenské rozhledy 2/2010

®  Dlouhodobé vize jednotlivych rezorti.

Strategie rezortu zahrani¢nich véci, vnitra a obrany.

m  Dildi strategie a koncepce rezortii — napi. Vojenska strategie CR, Vojenska
doktrina ACR, strategie boje proti terorismu, organizovanému zlo¢inu a korupci
apod.

m  Zprava o stavu zajisténi bezpecnosti — zprava se predklada v urenych termi-
nech vladé.

m  Zprava o stavu zajiSténi obrany — zprava se predklada v uréenych terminech
vlady. [25]

Zavér
Struktura témat déleZitych pro tvorbu strategické koncepce Aliance z hlediska CR
by mohla byt na zaklad¢ predchazejiciho textu nasledujici:

m Témata mezinarodnépoliticka:

. Hodnoty euroatlantického spolecenstvi.

. Postaveni a tloha NATO v souCasném svéte.

. Stav a vyvoj vztahl evropské ¢asti NATO a USA a Kanady.

. Rozsifovani NATO.

. Teritoridlni vymezeni angazovanosti NATO.

. Identifikace a klasifikace bezpec¢nostnich hrozeb a schopnost NATO na né

reagovat

—

AU B Wi

m Témata o vztahu NATO, EU atd.

. Identifikace spole¢nych z4jmi NATO a bezpecnostnich struktur EU.
. Sjednocovani vojenskych schopnosti NATO a EU.

. NATO jako subjekt mezinarodniho prava.

. Vztahy NATO k jinym mezinarodnim organizacim.

. Role NATO pfi zajisténi evropské bezpecnosti.

. NATO a Rusko a Cina.

—

AN B Wi

m Témata vnitroatlanticka

. Soucasny stav a sméry dalsitho vyvoje NATO.

. Schopnost NATO fesit konkrétni problémy.

. Adekvatnost Severoatlantické smlouvy dnesnim podminkam.

. MozZnost zmény €l. 5 Severoatlantické smlouvy.

. Smysl kolektivni obrany a odstraseni.

. Stav obranného pldnovani a teritorialni obrany jednotlivych statt NATO.

. Role NATO v kontrole zbrojeni a zamezeni Siteni ZHN.

. Vztahy mezi USA a evropskou ¢asti NATO v oblasti vojenskych a bezpec-
nostnich technologii.

—

LI A W

m Témata vnitropoliticka
1. Zajmy a priority Ceské republiky v nové strategické koncepci NATO.
2. Pifnosy a negativa ¢lenstvi CR v NATO.
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3. Pfinos rozvoje bilateralnich bezpecnostné politickych vztahti s USA zgjmim
CR.

4. Koordinace bezpecnostné politickych zajmi CR se zajmy evropskych &len-
skych zemi NATO a EU.

5. Redlny piinos ¢lenstvi v NATO bezpeénosti CR v piipadé krizi a konflikti.
[26]

Prdce vznikla v ramci vyzkumného tikolu MSM 0021620841
— Rozvoj Ceské spolecnosti v Evropské unii: rizika a vyzvy.
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Analyza Jittho Schneidera z PSSI, natoaktual. cz, 21. 12. 2009, 13.18.48.

DOBROVSKY, L. NATO a novi strategickd koncepce. ,,Soucasna ruskd politicka reprezentace dava
zcela oteviené najevo, Zze bude vSemi prostiedky, véetné vojenskych, usilovat o obnovu svého vlivu
v oblasti, v niz svj vliv uplatiioval nékdejsi Sovétsky svaz. Zejména po vojenské okupaci dvou gru-
zinskych provincii, nemluvé o zcela otevienych ruskych vyhrizkiach dvéma ¢lenskym stitim Aliance
raketovymi udery v pripadé, Ze budou participovat na americké protiraketové obrané proti piipadnym
iranskym raketovym ttoktim ¢i po rozsahlém ruském vojenském cvicent, jehoz cvicnym zaddnim bylo
proniknout vojensky na tzemi dvou Clenskych statt NATO, je tato tendence potvrzena fadou fait
accompli. Pominout zajisté nelze ani vyznamnou zménu ruské modernizované obranné doktriny, ktera
opét pripousti pouziti prvotniho jaderného tderu v piipadé ohroZeni nedefinovanych ruskych narod-
nich zajmu a se stejnou argumentaci umoziiuje pouziti vojenské sily za hranicemi RF bez pfedbézného
souhlasu parlamentu, pouze na zakladé prezidentova rozhodnuti. Rusko je také jedinou vyznamnou
mocnosti, kterd ve své strategii obrany jmenuje explicitné nepratele svych nedefinovanych nirodnich
zajmu. Jsou jimi Spojené stity, na misté druhém NATO, a teprve potom mezindrodni terorismus.*
Zdroj: NATO-aktual, 11. 1. 2010.

Agentura RIA Novosti, 28. 12. 2009.

Podobny ndzor mé i Jifi Sedivy. ,,Vice nez kdy jindy se NATO musi vénovat otdzce spoluprice
s Evropskou unii. Je zcela ziejmé, Ze s prijetim Lisabonské smlouvy se stavd Evropska unie partnerem
jiné urovné. A i kdyz se po posledni vIné rozsifovéani blizi obrysy NATO v Evropé k obrysim Evrop-
ské unie, neni NATO a Evropskd unie totozna organizace. Do soucasné doby se neda fict, Ze by NATO
a Evropskd unie nasly d¢inné spole¢né postupy v oblasti bezpe¢nosti, coz mize ve svém dusledku
vyznamné posilit NATO i EU. Pro své aktivity mimo dzemi ¢lenskych stati NATO ¢i EU by mél byt
nalezen mechanismus i k tomu, jak se zméni{ droven spoluprace s OSN ¢i jinych mezindrodnich orga-
nizaci. Zdroje a sili, které je vynakladano do feSeni konfliktti, ve kterych se angazuje jak OSN ¢i jiné
mezindrodni organizace, tak NATO, jsou obrovské, ale ne vzdy s odpovidacim koneénym efektem.
Zdroj: natoaktual.cz, 16. 11. 2009, 15.53.08, komentar Jifiho gedivého, byvalého nacelnika General-
niho §tabu ACR.

Vznik Reditelstvi pro zvladani krizi a planovani (CMPD - Crisis Management and Planning
Directorate) a civilné-vojensky pristup ke zvladani krizi. Pramen: natoaktual.cz, 14. 12. 2009,
12.02.54, analyza Radka Khola, bezpecnostniho analytika. Lisabonskd smlouva a oblast bezpe¢nostni
a obranné politiky — moZnost lepsi integrace. V ramci CMPD dojde piedevsim k propojeni civilni
a vojenské dimenze strategického pldnovani operacnich aktivit EU, kdy teprve po schvdleni plano-
vaciho dokumentu definujiciho koncept zvladani konkrétni krize bude operacni aktivita pokracovat
v ramci vojenskych ¢i civilnich struktur EU. Tato nova instituciondlni struktura bude 1épe odrizet
hlavni komparativni vyhodu EU jakoZto bezpecnostniho aktéra — moznost vyuZzit Sirokého spektra
nastroju, od ekonomickych a politickych, az po civilni ¢i vojenské operace ke zvladani krizi. Spole¢né
s novymi strukturami zdrodecné evropské sluzby vnéjsi akce tak bude moci EU opravdu aplikovat tzv.
komplexni pristup k feseni krizi (comprehensive approach). Komplementarita civilnich a vojenskych
postupt, zdroji a instituci by méla byt v ramci fungovani CMPD posilena i v oblasti celé fady hori-
zontdlnich otdzek, od rozvoje kapacit ke zvladani krizi, vztahu se tfetimi zemémi (predev§im t€mi
participujicimi v operacich EBOP) a mezindrodnimi organizacemi, pres reformu bezpec¢nostniho sek-
toru, aZ po oblast vzdélavani a piipravy personalu pro mise a struktury EBOP. Zajisténi uzké civilné-
vojenské spoluprice bylo zohlednéno i v uvazovani velvyslanct ¢lenskych stath pri EU, podle jejichz
nazoru z poloviny listopadu by po vzniku ESVA (evropska sluzba vnéjsi akce) by mély do této nové
budované evropské zahranicni sluzby prejit vSechny stavajici civilni i vojenské struktury EU ke zvla-
dani krizi, tedy Cerstvé vytvorené CMPD, vojensky §tdb EU a jeho civilni ekvivalent — stdlé civilni
operacni velitelstvi CPCC.

Lisabonskd smlouva: Konsolidovany text Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské
unie ve znéni Lisabonské smlouvy. Odbor informovéni o evropskych zaleZitostech. Utad vlddy Ceské
republiky. Praha 2008.
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[17]
[18]

[19]
[20]

[21]
[22]

[23]

[24]

[25]

[26]

Zdroj. Europortdl.cz, 30. 4. 2009.

To upozortiuje na problémy, které ve vztahu mezi EU a NATO mohou v souvislosti s realizaci SZBP
podle Lisabonské smlouvy vzniknout. Je nutno vzit na védomi, Ze stity EU nemaji jiz takovou volnost
jako drive, coz by se projevilo v podobnych aktivitich jako bylo napt. jednani s USA o vytvoreni pro-
tiraketového §titu. Viz ¢lanek 32 (byvaly ¢ldnek 16 Smlouvy o EU). S cilem vymezit spolecny piistup
vedou c¢lenské staty v Evropské radé a v Radé vzdjemné konzultace o vSech otazkach obecného zdjmu
tykajicich se spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Diive nez Clensky stit podnikne jakékoli
kroky na mezinarodni scéné nebo prijme jakykoli zavazek, ktery by mohl mit dopad na zajmy EU,
vede v Evropské radé nebo v Radé¢ konzultace s ostatnimi ¢lenskymi staty. Sblizovanim ¢innosti zajis-
tuji Clenské staty, Ze je Unie schopnd prosazovat své zajmy a hodnoty na mezinarodni scén&. Clenské
staty jsou mezi sebou soliddrni. Vymezila-li Evropska rada nebo Rada spole¢ny piistup EU ve smyslu
prvniho pododstavce, vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a ministri
zahraniénich véci ¢lenskych stati koordinuji svou ¢innost v Radé. Diplomaticka zastoupeni ¢lenskych
statt a delegace EU ve tietich zemich a pii mezindrodnich organizacich mezi sebou spolupracuji a pfi-
spivaji k vytvéreni a provadéni spolec¢ného pristupu.

Blize viz http://ma-st.blog.cz/0907/smlouva-o-konvencnich-ozbrojenych-silach-v-evrope-cfe.
BALABAN, M., RA§EK, A. Klicové geopolitické, ekonomické a socidlni bezpecnostni hrozby
v Evropé a jejich dopady na ochranu kritické infrastruktury. In Operacni priprava stdtniho tizemi
Ceské republiky 2009. Sbornik konference GS MO, Praha 3.-4. 11. 2009, s. 3-12.

RAgEK, A. ,, TFi nové bezpecnostni hrozby.“ [Pracovni text.]

Podle Wikipedie: Sanghajské organizace pro spolupréci (SOS, angl. SCO, rus. IIIOC) je mezivl4dni
organizace zalozena 14. ervna 2001 t&mito stéty: Cinska lidové republika, Rusko, Kazachstan, Kyrgyz-
stan, Tadzikistan a Uzbekistan. Pozorovatelské zemé jsou Mongolsko, Indie, irén, Pakistan. V soucasné
dobé usiluje o pfipojent k této organizaci Mongolsko. Clenské zemé zabiraji témé& 30 000 000 kilome-
tra ¢tverednich (tfi pétiny velikosti Eurasie), na kterych Zije priblizné 1 455 000 000 obyvatel. Navic
jsou v této organizaci dvé svétové mocnosti a na tizemi SOS je vice zdrojii ropy a zemniho plny neZ
kontroluji zem& OPEC. Tim se tato organizace stavé stéle siln&jii. SOS zajistuje regionalni bezped-
nost, brani se pred islamskym terorismem, ale podporuje i ekonomickou spolupréaci. Na poslednim
summitu v ffjnu 2005 v Moskvé bylo mimo jiné projednano propojeni bankovnich dstava ¢lenskych
stat. Ruska federace i Cina maji snahu aktivizovat v ramei SOS také vojenskou spolupraci. Ditkazem
je letni rusko-Ginské vojenské cvideni v rdmci SOS. Organizace viak ziskdva na silny popud Ciny
i roli v oblasti rozvoje ekonomické spolupréce mezi Glenskymi zemémi. Jednaci fe&i SOS je ruitina
a ¢instina.

U.S.-NATO. Looking for Common Ground in Afghanistan. Interviewee Robert E. Hunter, Senior Advi-
ser RAND Corporation. Interviewer Bernard Gwertzman, Consulting Editor, CFR.org December 9,
2009.

Blize viz RASEK, A. Dislokace protiraketové zikladny jako strategické rozhodnuti. Vojenské roz-
hledy &. 412006, s. 48-54; RASEK, A. Dislokace protiraketové zdkladny jako strategicky rozhodovact
proces a verejny zdjem. Prazské socidlné védni studie. Vetejna politika a prognostika PPF-027, Praha
2007; RASEK, A. Strategicky rozhodovaci proces o dislokaci radiolokdtoru americké protiraketové
obrany. In ,,Strategické rizent ve stdtni spravé “. Centrum pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK.
[Monografie pripravend k vydéni v roce 2010.]

Blize viz RASEK, A. Suverenita, celistvost, politickd nezavislost: Tvorba strategickych bezpecnost-
nich dokumentd. Vojenské rozhledy 1/2009, s. 3-22; RASEK, A. Tvorba strategickych bezpecnostnich
dokumentt. In ,,Strategické Fizeni ve stdtni spravé“. Centrum pro socidlni a ekonomické strategie FSV
UK. [monografie pfipravend k vydéni v roce 2010.]

K formulovani témat prispéli svymi pripominkami Lubo§ Dobrovsky, Jan Duchem, Miloslav Had,
Vladimir Krulik a Jaroslav Stefec.
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@K@}@E Ing. Pavel Zina, MSS

Vojensky rozhodovaci proces a pokrocilé
metody manazerského rozhodovani

1. Uvod

V poslednim desetileti bylo ¢esko-slovenské bojové uskupeni Evropské unie (CZE/
SVK EU BG) prvni piilezitosti, kdy na tzemi CR probéhly $tabni nicviky zamé-
fené na strategické a operacni rozhodovani témér plné€ obsazeného operac¢niho Stabu,
se zastoupenim vSech funkénich oblasti a specialist.

Stabni nacvik prob&hl sérif tydennich cvi¢eni zaméfenych na zvladnuti procesu
operacniho planovani a fizeni operace ze strategicko-operacniho stupné.

At uz to bylo v obdobi opera¢niho planovani nebo obdobf fizeni operace, veskeré
¢innosti Stabu a standardni aktivity operaéniho planovaciho procesu (tzv. procesu battle
rhythm) jsou zaloZeny na Boydové rozhodovacim cyklu. [1] Jinymi slovy, pfi téchto
aktivitich jsou pfijimana rozhodnuti, nebo jsou pfipravovany podklady a zdivodnén{
pro rozhodnuti.

Tak jak uvadi teoreticka literatura, rozhodovani je procesem feseni rozhodovacich
problémi, kdy jeho hlavnim atributem je proces volby, tj. posuzovani jednotlivych
variant a vybér optimdlni varianty k jeji realizaci. [2] Tento teoreticky zavér je platny
i pro rozhodovani ve vojenstvi, kdy rozhodovani je podminéno definovanym Zadoucim
stavem (end state), je vymezeno diferenci mezi skute¢nym stavem a Zddoucim stavem,
a proces posuzovani a vybéru optimalni varianty dalsi ¢innosti je cilen k dosazen{
vysledného efektu co nejvice se blizicimu Zadoucimu stavu (operacni design).

Problémem vojenskych rozhodovacich procesu je charakter samotnych rozhodova-
cich problémd, které jsou obecné charakterizovany jako Spatné strukturované rozhodo-
vaci problémy, [3] tj. mimo jiné, Ze u nich existuje velky pocet ovliviiujicich faktort,
chovani okolniho prostredi je charakterizovano znacnou mirou nepredvidatelnosti,
existuje velké mnozstvi hodnoticich kritérii pro jednotlivé varianty tesent, predevsim
kritérif kvalitativni povahy, a nakonec i interpretace informaci potfebnych pro rozhod-
nuti je velmi obtiZn4, Casto i rozporuplnd pokud jde o kolektivni subjekty rozhodovani
(vojenské Staby).

Pocet ovliviiyjicich faktorG a mira neptedvidatelnosti chovéni okolniho prostiedi
(operacniho prostred{) nuti rozhodovatele zvazovat velké mnozstvi hodnoticich kritérif
pro vybér varianty. Teorie rozhodovani hovori o rozhodovani za rizika a nejistoty, [4]
kdy manazeri (velitelé a Staby) v procesu rozhodovani vytvari subjektivni konstrukce
variant vyvoje situace a jejich pravdépodobnosti. Subjektivni vnimani pravdépodobnosti
realizace varianty je poznamenano celou fadou subjektivnich vlastnosti rozhodovatele
(velitele a Stabu) jako jsou postoj k riziku, funkce utility, jistotni ekvivalent apod.

Subjektivni vnimani{ pravdépodobnosti vyvoje situace, a tedy vybéru mozné varianty
rozhodnuti vyjadfuje miru osobniho presvédéeni rozhodovatele ve vyskyt urcité situace,
ktera bude disledkem realizace rozhodnuti (splnéni mise nebo bojového tkolu).
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2. Vojensky rozhodovaci proces a subjektivni hodnoceni
klicovych faktort majicich vliv na funkci utility

Z pohledu Bayesianovského modelu rozhodovani [5] je podstatné, Ze velitelé a Staby
rozhoduji na principu minimalizace predpokladanych ztrat (nejen lidskych a material-
nich). Za situace, kdy rozhoduji v prostredi vysoké miry nejistoty, je jejich rozhodovani
zaloZeno na mife presvédceni, Ze bude dosaZen pozadovany vysledek, ktera je prfimo
umérna jejich vnimani pravdépodobnych ztrat pii netspéchu. V disledku tohoto prin-
cipu rozhodovani je snaha veliteli a §tdbd stanovit kritéria, podle kterych se hodnoti
jednotlivé mozné varianty Cinnosti tak, aby pomér ,,vysledek-mozné ztraty byl co
nejpriznivejsi.

Protoze vicekriteridlni rozhodovani je sloZzité a neni dano jen poctem kritérii, ale také
jejich vzdjemnou zavislosti, zptisobem vyjadreni a ve véts$iné pripadd i nemozZnosti jejich
kvantitativniho s¢itani, tak je mozné tato kritéria pouze slovné popsat. [6] Prakticky jde
o vyjadreni subjektivniho presvédceni jaka je mira pravdépodobnosti projeveni se nebo
vlivu daného kritéria, miry rizika, pro danou moznou variantu feseni, napiiklad ,.krajné
nepravdépodobné**-,,nanejvys pravdépodobné*.

Co to znamenda? V procesu opera¢niho planovani a fizeni je tikol nadfizeného ana-
lyzovan a na zdkladé definice a zhodnoceni moznych ovliviiujicich faktort je zvazovan
koncept operace, vyjadireny operacnim designem, a mozné varianty ¢innosti (COA
— course of action) jak tento operacni design realizovat. Obdobné je postupovano
i v procesu fizeni operace, kdy na zdklad¢ neustalého porovnani diferenciace realného
vyvoje situace s Zddoucim stavem, jsou navrhovany a porovnavany varianty nasledujici
¢innosti. Pro kazdy diferencial redlného a Zadouciho stavu jsou zvazovana kritéria, ktera
maji vliv na vybér prislusné varianty ¢innosti.

Problém vojenskych rozhodovacich procest je, Ze probihaji v rychlém planovacim
a exekucnim procesu, ktery limituje ¢as na zpracovani informaci a provedent situan{
analyzy pro porovnani a vybér moznych variant ¢innosti (COA). Vzhledem k rychlému
a Casto ne zcela predvidatelnému vyvoji situace v prostoru operace je prevazna vétsina
rozhodnuti velitelii zaloZena na subjektivnim vniman{ miry utility a rizika, a také na asto
konfliktn{ interpretaci a nejednotném chapani dostupnych informaci uvnitf stabu.

Modely opera¢niho planovaciho procesu a procest fizeni operaci (boje) popisované
v doktrinalnich materidlech, standardnich operac¢nich postupech a cvi¢ené v ramci
Stabnich nacvikt jsou motivovany snahou maximalné zrychlit vojenské rozhodovaci
procesy a nastavit normované postupy, které umozni rychlou integraci a sladéni experta
v ramci $tdbu. Na druhou stranu tyto modely obsahuji velkou miru zjednodusent, které
posiluje faktor subjektivismu a zvySuje podil vlivu postoje rozhodovatele (velitele
a Stabu) k riziku na rozhodnuti.

V priibéhu operaéniho planovani, v ramci tzv. analyzy mise, jsou nejdrive defino-
vany a zhodnoceny klicové faktory majici vliv na splnéni tkolu. Tyto jsou vymezeny
oblastmi, které kopiruji funkéni oblasti §tdbu vcetné specialistl, jako jsou politicky
a pravni poradce velitele. Tim jsou vlastné zardmovany rozhodovaci problémy a je
vytvoren ,,rozhodovaci prostor pro velitele a Stab.

Nasledujici rozhodovani, at jiz v prub&hu planovani, tak nasledné v priabéhu fizeni
operace, je popsano jako dynamicky linearni model, ve kterém se neustdle posuzuji
zmény klicovych faktori v ¢ase. [7] Prakticky je to vyjadieno liniemi operace (operacni
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smér) a rozhodujicimi body (DC — decisive points) v operaénim designu. Vybér variant
arozhodovani o jejich provedeni je vedeno s cilem aproximovat zmény klicovych faktora
co nejblize k pozadovanému stavu. V doktrindlnich materidlech je snaha aproximace
popisovana jako predvidani eventualit vyvoje situace a alternativ linii operace a sou-
slednosti ¢innosti sméfujicich k dosazenti cild (zdlozni pldny). [8]

Zalozni SNé WV
oldny Mozné vysledky
Va.ri.a.n.tf _A’ Podminky lepsi nez . °
odekavané F = e,
Operacni Soudasny A

sSmér

plan
Otekévané podminky o
..‘ " -

Obr. 1: Alternativni linie dosaZeni cile — rozhodujiciho bodu (zdroj AJP-5)

Velitel a $tab prakticky posuzujf svoji situaci v definovaném ,,rozhodovacim pro-
storu‘‘ a rozhoduyji se, jakou variantu ¢innosti zvoli. Pfitom jejich volba je do velké miry
zavisla na tom, do jaké miry jsou schopni, na zakladé dostupnych a interpretovanych
informaci, predvidat disledky vybrané varianty.

Pravé schopnost subjektivng predvidat disledky vybrané varianty ji predeterminuje,
protoZe ji rozhodovatel véfi. Problém této subjektivni predeterminace je, Ze rozhodovatel
neni schopen soubézné pracovat s vice faktory a posuzuje pouze sekvenéné miru vlivu
jednoho faktoru za druhym. Aby byl schopen posoudit celkovy vliv vSech definovanych
faktord, je nucen pouzit matematické metody podporujici jeho rozhodovaci proces, tzv.
pokrocilé metody manaZerského rozhodovani.

Standardni metodou pouzivanou v doktrindlné popsanych modelech operacniho
planovaciho procesu a procesu fizeni operace je tzv. SWOT analyza [9] variant ¢in-
nosti vlastnich sil a sil protivnika a porovnani variant ¢innosti vlastnich sil ve vztahu
k hodnoticim kritériim.

Praxe definovani klicovych faktort transformovanych do hodnoticich kritérii v ramci
operacniho planovaciho procesu ukazuje, Ze je mozné je rozdélit na dvé skupiny. Prvni
skupina obsahuje kritéria, kterd jsou spojena se subjektivnim vnimanim lokalniho a krat-
kodobého duiisledku jako je napiiklad ztrata prvku sil. Druha skupina kritérii je spojena
se subjektivnim vnimanim dlouhodobého, strategického diasledku jako je napriklad
integrita celé operace a dosazeni poZadovaného konecného stavu. [10]

Mezi témito skupinami kritérii je vnitfni napéti a zaleZi na postojich velitele k riziku
a jeho vnimani utility pti zddvodriovani, stanoveni priorit a uréeni vahy konkrétniho
hodnotictho kritéria.

Vybér varianty ¢innosti zavisi na interpretaci tikolu nadfizeného (mission analysis)
a subjektivnim hodnocen{ situace. Pravé subjektivni hodnoceni a subjektivni postoj
k riziku mohou vést k tomu, Ze velitel zvoli tu variantu ¢innosti, ktera bude brat ohled

24



Vojenské rozhledy 2/2010

na lokaln{ a kratkodobé dusledky. Z pohledu vojenskych rozhodovacich problému je
tento fakt klicovy pro pochopeni funkce utility v rozhodovani.

Jednu z rozhodujicich roli pfi porovnavan{ variant ¢innosti a predeterminaci jedné
z nich, ve vztahu k funkeci utility a postoji k riziku, ma subjektivni pfimér rozhodovatele
na zakladé predchozich zkusSenosti, stupné vzdélani a dostupnych informaci. [11]

Vnitini rozhodovaci proces probiha ve tfech fazich: rozpoznani-porozuméni situ-
ace a jeji primér k predchozim zkusenostem a znalostem, hodnoceni moZnych variant
¢innosti a mentalni simulace kauzalniho vyvoje situace dle moznych variant. Pritom
ve vétsing pripadu, pfi tzv. intuitivnim rozhodovani, je rozhodnuti o dalsi ¢innosti
prijato jiz v prvni fazi bez tvorby alternativnich variant. Alternativni varianty ¢innosti
jsou zvazovany pouze tehdy, pokud je prvni varianta zavrZena.

Modely rozhodovacich procest v procesech planovani a fizeni operace ve skute¢nosti
podporuji pristup rozhodovatele, kdy tento posuzuje danou situaci na zakladé charakteris-
tickych znaku a indikator obsaZenych v dostupnych informacich ve vztahu k situacim,
které ma v paméti z predchozich zkuSenosti nebo které nabyl studiem. Toto rozpoznani
charakteristik situace predeterminuje rozhodnuti jak nejlépe situaci fesit a jaké dasledky
prijata varianta ¢innosti prinese. Nabyté zkuSenosti a ziskané znalosti podmiiuji pristup
rozhodovatele k situacni analyze a vybéru varianty ¢innosti. Praktické zkusenosti a ziskané
znalosti u rozhodovatele predem vymezuji jeho ,,rozhodovaci prostor®. [12]

Modely planovani a fizeni operaci uvedené v soucasnych doktrindlnich materialech
vychazi z Bayesianovského dynamického linedrniho modelovani rozhodovani. Tento
model vyuZiva porovnani charakteristik situaci a rozhodnuti, které velitel a $tab nabyly
predchozimi zkuSenostmi nebo ziskanymi znalostmi. Toto rozhodovani je ovlivnéno
funkei wutility, kterd je vysledkem rozporu mezi subjektivnim lokalnim a globalnim
vnimanim duasledkd, rizika a moznych ztrat. Rozpor v lokalnim a globalnim vnimani
disledki se projevuje v definici hodnoticich kritérii a jejich vaze pro posouzeni moznych
variant ¢innosti a vybéru jedné z nich.

Kdy?z si uvédomime vSechny vyse uvedené problémy multikriteridlniho feSen{ $patné
strukturovanych problému ve vojenském rozhodovacim procesu, tak je nim ziejmé,
Ze zjednodusované modely SWOT analyzy a vybéru mozné varianty ¢innosti dle hod-
noticich kritérii jsou vyrazné ovlivnény subjektivnim postojem rozhodovatele, ktery
vybird a ddva vahu kritériim, a ktery tika, co je silnou a slabou strankou variant ¢innosti
pri SWOT analyze. Vybér variant je vyrazn€ ovlivnén subjektivni schopnosti rozho-
dovatele definovat klicové faktory majici vliv na splnénf tkolu, jinymi slovy provést
systémovou situacni analyzu daného operac¢niho prostredi.

Eliminovat subjektivni faktor pfi rozhodovani je mozné. Jak je uvedeno vyse, pokud
jde o osobu rozhodovatele, tak velkou roli hraje droven vzdélani (ziskané znalosti,
praktické dovednosti a zpisobilost k vykonu funkce), mnoZstvi a kvalita dostupnych
informaci o prostfedi a predchozi zkusenosti. Vedle toho je nejefektivnéj$i metodou
eliminace subjektivniho faktoru tymova prace. Zapojeni tcelové vybranych specialistl
do pracovniho tymu, ktery provadi systémové hodnoceni situace, definuje klicové faktory
a vybird hodnotici kritéria, umoziiuje konfrontaci subjektivnich ndzora a konfrontaci
subjektivniho zdtvodriovani. Ve vzdjemné interni komunikaci tymu dochazi k obohaceni
subjektivniho nazoru rozhodovatele. Na podstaté tohoto pfistupu jsou ve skutecnosti
zaloZzeny vSechny koncepty Network Enabled Capabilities, Information Exchange,
managementu znalosti apod.
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Presto ma kolektivni pfistup sva omezeni. To hlavni spociva v tom, Ze stejné jako
jednotlivec, ani kolektiv neni schopen soucasné myslenkové tesit dialekticky vliv vSech
kli¢ovych faktort a hodnoticich kritérii soucasné. Ve své podstaté je tym schopen fesit
v jednom okamziku jeden faktor nebo hodnotici kritérium, pripadné vzdjemny vztah
dvou z nich.

Na prekondni tohoto omezenf je nutné sdhnout k pokroc¢ilym metoddm manaZerského
rozhodovéni.

Jak jsem jiz uvedl vyse, vedle organiza¢nich forem manazerského rozhodovani, které
jsou dany predevsim modelem rychlého vojenského planovaciho a rozhodovaciho pro-
cesu (opera¢ni planovaci proces a proces fizeni operace), tak uvniti t€chto modeld jsou
navrzeny a pouzivany nékteré pokrocilé metody. Bohuzel velmi zjednodusené, a tim
se vyznamné sniZuje jejich Gc¢innost. Jde o SWOT analyzu moznych variant ¢innosti
vlastnich sil a sil nepfitele, sloupcové porovnani vlastnich variant ¢innosti na zakladé
hodnoticich kritérif a jejich vahy, anebo synchroniza¢ni matice tkolt jednotlivych prvka
ukolového uskupeni v Case a prostoru, ve fazich operace (synchronization matrix).

3. Vojenské multikriterialni rozhodovani a vybér varianty
¢innosti v pribéhu opera¢niho planovaciho procesu

Planovani a fizeni operaci je rozhodovaci proces, ve kterém se tesi Spatné strukturo-
vané a nealgoritmizované problémy. Cilem pouZiti vojenskych sil je pisobit na prostfedi
tak, aby zménilo své chovani dle ndmi poZadovaného kone¢ného stavu. Toto prostredi je
nutné vnimat ze systémového pohledu politickych, vojenskych, ekonomickych, social-
nich, infrastruktury, informacnich a bezpecnostnich subsystému (PMESII-S) vlastnich,
neutralnich a nepratelskych sil (viz EBAO, NATO Comprehensive Approach). [13]

Pokud tedy definujeme operacni prostredi jako systém S, ktery se sklddd z neprazdné
mnoziny prvkd PMESII-S pro vlastni, neutrdlni a nepratelské sily P, tak poté je nutné
fici, Ze mezi t€mito prvky existuje neprazdnad mnoZina vazeb V, a neprdzdné mnoziny
vstupl I a vystupti O. Vstupy a vystupy musime chapat jako kauzalni vysledky reakci
systému na ¢innosti vlastnich, neutrdlnich a neptatelskych prvki systému. [14]

S={P,V,L,0}

OPERACNI PROSTREDI
11

V1 P1

o1

12

Obr. 2: Schéma vstupt, vystupti a vazeb prvka systému opera¢niho prostredi
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Je také nutné si uvédomit, Ze tento systém prostiedi je dynamicky v Case, stochas-
ticky (existuje vice variant chovani systému pfi stejnych podnétech) a adaptabilni, kdy
je schopen korigovat své chovani na zakladé ddaji o svém okoli.

Uz z tohoto pohledu je patrné, Ze jako prvni krok je nutné udélat systémovou analyzu
operacniho prostredi, definovat klicové prvky a vazby majici vliv na splnéni tkolu
a provést syntézu vybranych prvki a vazeb do struktury systému a popisu jeho chovan{
at uz s pomoci riznych aproximacnich metod, sitovych graft, simula¢nich modeld,
deterministickych modeld nebo jejich kombinaci.

Teorie pokrocilych metod manaZerského rozhodovani nabizi celou fadu metod, ale
pro potieby rychlych vojenskych rozhodovacich procest jsem v ramci realnych cvi-
¢eni pouzil metodu fuzzy logika na jejimzZ principu je zaloZena i metoda sloupcového
hodnoceni variant ¢innosti pomoci vdZenych hodnoticich kritérii.

Nevyhodou redlné pouZivaného modelu sloupcového hodnoceni dle spojenecké
doktriny pro operacni planovani AJP-5 je v tom, Ze rozhodovatel md moZnost pouze
fici, zda dané kritérium (faktor) je pro danou variantu ¢innosti platny nebo ne, ptipadné
fici, jaké je poradi variant pro dané kritérium.

Kritérium | Vaha | COA1 | COA2 | COA3 | Poznimka

XXX 3 2/6 3/9 2/6

XXXX 3 2/6 3/9 173

XXX 2 2/4 3/6 2/4

XXX 1 2/2 171 3/3 Obr. 3: Matice

XXX 1 3/3 3/3 3/3 porovndni variant

XXXX 2 24 3/6 12 Cinnosti podle
véazenych kritérii

CELKEM 25 34 21 (zdroj AIP-5)

Proti pouzivané doktrinalni metodé, porovnani fuzzy logika tesi rozhodovani o zara-
zeni kritérif pro varianty ¢innosti podle slovné vyjadiené miry jistoty prisluSnosti
(napriklad velmi vysokd, vysok4, stfedni, nizka, velmi nizka a Zadn4). Slovni mife jistoty
rozhodovatel také vice rozumi nez ¢iselnému vyjadieni. V modelu je poté slovnimu
vyjadreni miry jistoty prislusnosti kritéria k varianté ¢innosti dan pomérny ciselny
koeficient v rozmezi 0,00-1,00 tak, aby celkovy soucet koeficientti viech slovnich
vyjadreni miry jistoty prislusnosti byl roven 1,00. [15]

Rozhodovatel poté postupné hodnoti subjektivni miru jistoty prislusnosti jednotlivych
kritérii (faktor) pro jednotlivé varianty ¢innosti. Timto zptsobem je mozné vyjadrit
subjektivni miru jistoty rozhodovatele presnéji, nezZ pouhym konstatovainim ANO nebo
NE. Pokud hodnoceni provede vice piislusnikd rozhodovaciho tymu, nebo je mira
jistoty dosahovana kolektivnim zdivodniovanim a konsenzem, tak miZe byt vyrazné
eliminovan subjektivni faktor.

4. Praktické pouziti

V ramci specifického vyzkumu na Univerzit€ obrany jsem provedl experiment pouZiti
metody fuzzy logika pti Stabnich nacvicich operacniho velitelstvi ¢esko-slovenského bojo-
vého uskupeni Evropské unie (OHQ CZE/SVK EU BG) a stabntho cviceni operacniho §tabu
(OHQ) COALITION 2009 organizovaného College Interarmé de Défense Francie.
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P1i obou cvicenich byl pouzit standardni operacni planovaci proces, tak jak je popsan
alian¢nimi doktrindlnimi materidly nebo konceptem vojenského Stabu EU.

U obou cviceni byl v pribéhu analyzy tkolu (mission analysis) pouzit pro systémovou
analyzu opera¢niho prostiedi tzv. tFisloupcovy format zhodnoceni mise (3CEF — 3
Columnes Estimate Format) s tim, Ze u OHQ COALITION 2009 toto zhodnoceni resil
planovaci odbor (J-5), spole¢na planovaci skupina se tim jako celek nezabyvala a pouze
schvdlila to co nacelnik J-5 predlozil jako podklad [16]. J-5 OHQ COALITION 2009
z dokladu analyzy mise zpracovala ,,definice kritérif a rizik*, které obsahovaly kli¢ové
faktory, kritéria ispéSnosti, podminky tspéchu a rizika. Tento dokument ale nepouZili
pro tvorbu vaZenych kritérii pro vybér varianty ¢innosti.

4.1 Trisloupcovy format zhodnoceni mise

Ttisloupcovy format hodnoceni tkolu [17] je navrZen a pouZivan na operacnim velitel-
stvi EU BG v Postupimi a je procvicovan v ramci kurzi opera¢niho planovéni personalu
predurceného pro toto velitelstvi. Tento model hodnoceni slouZi k tomu, aby umoznil spo-
le¢nému planovacimu tymu, ve kterém jsou zastoupeni specialisté a funkcni oblasti $tabu,
zhodnotit klicové faktory, které budou mit vliv na provedeni operace a splnéni tkolu.

Vystupy z 3CEF jsou pouzity pro pripravu dokladu analyzy mise pro velitele (mis-
sion analysis brief).

Ve své podstaté je 3CEF seznamem, ve kterém jsou podrobné rozepsany oblasti,
otazky a konkrétni idaje, které by mél $tab zhodnotit a fici, jestli maji implikace pro spl-
néni mise a pokud ano, co vse je potieba udélat, jaké podminky je potreba vytvorit,
jaka struktura sil bude asi potfebna apod., aby mohla byt mise splnéna. Pokud by tento
seznam byl graficky zobrazen jako uzlové body, mohl by predstavovat systémovou
strukturu opera¢niho prostredi, viz obr. 2.

JestliZe je provedena analyza a syntéza vSech dostupnych informaci pomoci tohoto
néstroje, jestlize jsou vyvozeny zavéry ve formé klicovych faktord majicich vliv na spl-
néni mise, tak je zcela zfejmé, Ze tyto by mély byt interpretovany ve formé hodnoticich
kritérii k porovnani moznych variant ¢innosti (COA).

Je nutné ovSem fici, Ze pfi obou cvicenich cvicici nasledné nepouzili zhodnocené
klicové faktory pro stanoveni hodnoticich kritérii pro vybér varianty ¢innosti, ale hod-
notici kritéria subjektivné stanovil nacelnik Stabu OHQ, respektive vedouci planovaciho
tymu, standardnim zptsobem dle pouzivanych metodik. [18]

V nasledujici ¢asti ¢lanku uvadim porovnani zhodnocenych kli¢ovych faktort z 3CEF
a stanovenych hodnoticich kritérii u obou cviceni tak, jak byly pouzity pfi porovnan{
variant ¢innosti.

Vedle toho jsem u obou cviceni provedl syntézu zminénych kli¢ovych faktort osobné
a pro porovnani vysledkt jsem je nechal vyhodnotit jednotlivci a planovacim tymem
v pribéhu vybéru varianty ¢innosti. Pouzil jsem k tomu pfipraveny matematicky model
podle zasad metody fuzzy logika aplikovany na podminky opera¢niho planovaciho
procesu.

4.2 Upraveny model fuzzy logika

Fuzzy logika je zaloZena na faktu, Ze ¢lovek pfi feSeni $patné strukturovanych pro-
blémt neni schopen jednozna¢né rozhodnout, zda dané kritérium je pro variantu ¢innosti
platné a jaka je subjektivni mira vahy a pravdépodobnosti jejiho vlivu.
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Otazka/Oblast

Analyza tkolu
Obdrzeny tkol

Hlavni vojenské tkoly
Hlavni podpuarné tkoly
Vyplyvajici tkoly

| Zhodnoceni/Dedukce

Obdrzeny tkol je uveden

v pocétecni vojenské smérnici.
Vyplyvajici tkoly jsou
odvozeny-musi byt splnény tak,
aby byl splnén tkol nadfizeného.

Kazdy ukol by mél byt
charakterizovan svym vyznamem
pro uspéch mise (kritéria
dalezitosti).

Ukoly mohou byt potencialng
jako rozhodujici body

v operac¢nim designu, a proto by
mély byt zhodnoceny z hlediska
dulezitosti hlavniho dsili.

| Zavéry

Dedukce by méla rici, které
cile a dkoly jsou splnitelné

a proveditelné a jaké podminky
je nutné vytvorit pro jejich
splnéni.

Analyza kli¢ovych faktora
Obecné prostredi
Pocasi a terén
Relativni schopnosti a silné
stranky
Bojova sila
Dostupny cas
Pro vlastnf sily
Pro ostatn{ aktéry konfliktu
Prostory
Predan{ do podfizenosti
Spolecny prostor operace
Prostory zpravodajského
zajmu a odpovédnosti
Pristup, moznost rozmisténi
sil, omezeni pro vyuziti
vzdu$ného prostoru atd.
Sily a prostredky
Logisticka udrzitelnost
Podpora hostitelského statu
Pravidla nasazeni a pravni
aspekty
Systém velenf a fizeni

Analyza klicovych faktori tak,
jak byly definovany v priabéhu
Stadbniho zhodnoceni situace
(predchozi dvé ¢ésti 3CEF).

Pokyn pro §téb, co jsou kritické
faktory a informacni oblasti,
kterymi se §tdb musi zabyvat,
aby mohla mise kompletné
zhodnocena.

Klicové faktory jsou dulezité
pro zhodnoceni miry rizika
hrozeb a miry vyuzitelnosti
prileZitosti, které jsou dale
pouzity pro tvorbu hodnoticich
kritérif pro vybér varianty
¢innosti.

S klicovymi faktory se déle
pracuje podle jejich vlivu
na splnénf tkolu:
O CCIR, FIR, RFI,
O hodnotici kritéria,
O hodnoceni rizik,
O decisive points,
O zéklad pro stanoveni tkolu,
O poZadavky na nadfizeny
stupeii apod.

Obr. 4: Cist tabulky tifsloupcového formatu ,,analyza mise*

Praxe a teoretické zavéry ukazuji, Ze clovék si neni nikdy stoprocentné jist, jestli ano
nebo ne. Fuzzy logika napomaha rozhodovateli vyjadrit svou miru jistoty nebo nejistoty
a tuto miru prevést na ¢iselnou hodnotu. [19]

Pro experiment jsem stanovil, Ze miru jistoty nebo nejistoty bude rozhodovatel vyja-
drovat atributy pomoci nasledujicich odpovédi na otazku ,, jak moc diileZité/nebezpecné/
vyznamné je kritérium pro splnéni mise u této varianty ¢innosti:

NON - VERY LOW - LOW - AVERAGE/ACCEPTABLE - HIGH — VERY HIGH

Pro prevedenti slovniho vyjadrent jistoty nebo nejistoty na matematickou hodnotu jsem
zvolil jednoduchou transformacéni matici, kdy pro kazdy atribut je pridélena pomérna
hodnota, jejichZ celkovy soucet se rovna jedné. [20]

Jestlize tedy rozhodovatel vyjadrfil svoji jistotu, Ze kritérium 1 je pro variantu ¢innosti
vysoké (high), tak tomuto vyjadreni byla pridélena hodnota 0,27.
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Criteria for Success — Achievability (probability)
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NON 0 0 0 0 0
VERY LOW 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
LOW 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
AVERAGE/ACCEPTABLE 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
HIGH 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27
YES/VERY HIGH 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33

Obr. 5: Transformacéni matice pro vypocet hodnot atributi

Rozhodovatelé ale tuto transformacni matici nevidéli, subjektivné by je to vedlo
k tomu, Ze by na zdklad¢€ svych preferenci (napriklad postojem k riziku) vybirali kritéria
podle ¢iselnych hodnot, a ne podle pocitu jistoty nebo nejistoty.

Pro jejich rozhodnuti méli k dispozici stavovou matici s prazdnymi poli, do které
pouze kiizkem zaznamenali svoji preferenci.

Protoze ne vSechna kritéria maji stejnou duleZitost, tak pfi standardnim porovnéani
variant ¢innosti v rdmci operac¢niho planovaciho procesu se pro kritéria stanovuje vaha
(zpravidla od jedné do tif). Tato vdha ndsobena pomérnou hodnotou volby poté dava
¢iselnou hodnotu vyznamu kritéria pro variantu ¢innosti a soucet vSech hodnot kritérii
tik4, kterd z variant je vyhodné;jsi.

Problémem je, Ze vahu kritérii stanovuje rozhodovatel na zdkladé subjektivniho
pocitu podle miry utility, podle toho, co subjektivné uprednostni, kratkodoby lokalni
nebo dlouhodoby globalni uzitek. Nejméné objektivni variantou stanoveni vah je, kdyz
je pridéli jednotlivec, ktery tvofi varianty ¢innosti nebo se na tvorbé pifimo podili.
Lepsi je, kdyz vahy stanovi velitel, protoZe lze predpokladat, Ze ma dostatek zkuse-
nosti a nadhled a neni pfimo zapojen do prace planovaci skupiny a nenfi tudiZ predem
ovlivnén. Navic velitel miZe posuzovat vahu kritérif i z §ir§iho pohledu svych vazeb
na politickou-strategickou troven, a to jak narodni, tak mezinarodni.

Pro experiment jsem zvolil druhou variantu, kdy vahy kritériim pridélil cvicici velitel.
Pritom jsem pozadoval, aby cvicici velitel slovné zdGvodnil, pro¢ dané kritérium vazi
prislusnou hodnotou. Vahu kritérii jsem opét stanovil slovné HIGH — AVERAGE —
LOW. Témto atributim jsem pridélil hodnoty 3; 2; 1.

Atribut HIGH cvicici velitel pridélil t¢ém faktorim, rizikiim a kritérifm dspéchu,
které maji zdsadni vyznam pro uskutecnéni mise a jeji splnéni. Napriklad riziko svrzeni
mistni vlady by znamenalo okamzity konec mise.
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Atribut AVERAGE dostala ta kritéria, kterd méla operacni vyznam, a tedy mohla
vyrazné ovlivnit planovany prubéh operace. Pfitom neohrozovala misi jako takovou.

Atribut LOW dostala ta kritéria, jejichZ dopad je nutné resit, ale nevyzaduji Zadnou
zménu v realizaci planu operace.

Jestlize tedy cvicici velitel dal prvnimu kritérii vahu 3, poté vysledna ¢iselna hodnota
vyse uvedeného pripadu byla 3x0, 27=0,81.

Nasledné byly secteny hodnoty vSech kritérii pro danou variantu ¢innosti a vydéleny
poctem hodnocenych kritérii. Pfi porovnani vyslednych hodnot vSech variant ¢innosti,
ta varianta, u které byla vyssi hodnota, byla vyhodnéjsi pro provedeni operace.

V modelu hodnoceni variant jsem rozdélil kritéria na tfi oblasti:

m  kritéria UspéSnosti-dosazitelnosti,

B mira rizika hrozeb,

® mira negativniho vlivu kli¢ovych faktort.

U kritérif dspé$nosti byly hodnoty atributi vzestupné od 1 do 3. U kritérif rizik
a klicovych faktorti naopak sestupné od 3 do 1, stejné jako pomérné ¢iselné hodnoty
pro vyjadreni subjektivniho pocitu jistota a nejistoty.

4.3 Porovnani vysledku ze Stabnich nacviki CZE/SVK EU BG

V ramci $tabnich nacvikt se procvicoval scénar operace s cilem prispét vytvoreni
bezpec¢ného prostiedi v prostoru operace (stitu PETRACEROS). V prubéhu planovani
byly navrzeny dvé mozné varianty ¢innosti (COA 1 a COA 2).

Jak jsem jiz uvedl vyse, spolecna planovaci skupina, ve které byli zastoupeni vSichni
hlavn{ funkcionari §tdbu, provedla analyzu mise pomoci 3CEF. Z této analyzy vyplynula
nasledujici kritéria ispésnosti, rizika a klicové faktory. Témto kritériim pridélil cvicici
velitel vahu, viz udaj v zavorce.

Tato kritéria ale planovaci skupina pti hodnoceni variant ¢innosti nepouZzila vSechny.
Skupina J-5 vybrala pouze Sest kritérif se vztahem ke kli¢ovym faktortim s koeficientem
vahy od 1 do 3, totoZnymi s vahou pridélenou cvicicim velitelem. Vysledek porovnani
variant ¢innosti muzete vidét na obr. 7.

Dilezité je poznamenat, Ze v tomto piipadé€, na zakladé zkuSenosti z pouZiti modelu
fuzzy logika, planovaci skupina nehodnotila pouze ANO nebo NE, ale pro kazdé kritérium
a variantu ¢innosti stanovila stupnici od 1 do 4, kterd méla vyjadrovat miru jistoty nebo
nejistoty od ,,nejhorstho™ po ,,nejlepsi. Vysledny pomér byl 6:5, tedy minimalni.

Pouziti modelu fuzzy logika se vSemi kritérii a za konsenzu celé planovaci skupiny
prineslo jiny vysledek. Pomér hodnoceni vSech kritérii a rizik byl 5:6 ve prospéch druhé
mozné varianty ¢innosti, viz obr. 8.

Pokud jde pouze o hodnocen{ variant ¢innosti z pohledu kli¢ovych faktort, tak druha
varianta byla také hodnocena jako vyhodnéjsi v poméru 7:4.

Zajimavé je, Ze druhd varianta ¢innosti méla podstatné vyssi miru pravdépodobnosti
splnéni mise (kritéria Uspé$nosti) neZ prvni varianta (6:5). A také byla hodnocena jako
méné rizikova (droven doprovodnych rizik) nez prvni varianta (6:5).

Nutné je poznamenat, Ze absolutni ¢isla nejsou dulezita, duleZity je pomér. Absolutni
¢isla jsou vysledkem pouzitych koeficientd a vzorcd pro vypocty.

V ramci cviceni jsem provedl individudlni hodnoceni variant ¢innosti jesté
pred samotnym jedndnim planovaciho tymu. Jak ukazuji vysledky na obr. 9, tak
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Criteria for Key Factors:

Rapidity and timing of the PLFOR deployment and availability between the rainy seasons (LOW)
Contribution to the security and FoM for I0s, GOs, NGOs personnel (HIGH)

Logistics efficiency (sustainability and cost of the deployment) (AVERAGE)

Overall effectiveness of the PLFOR Operation (Criteria for success evaluation) (AVERAGE)
Rapidity of the effects delivery (HIGH)

Level of accompanied risks (Level of risks evaluation) (AVERAGE)

Criteria for success:

UNAMIPL can operate (HIGH)

Humanitarian organizations are able to continue to operate in a more safe way and with improved
access to the people in need (HIGH)

The conditions are set to enable the eventual voluntary return of IDPs (AVERAGE)

The armed groups FoM, specifically those transiting from KAMON to PETRACEROS through
LAKUTA, are denied (AVERAGE)

New PETRACEROS police can operate (LOW)

Level of Accompanied Risks:

Petraceros SFs are not fully deployed in the QUADDAD area and humanitarian crisis is still
worsening (AVERAGE)

Petraceros Government is overthrown and rebel groups lead by JANUI take over (HIGH)

Due to the Petraceros SFs operation there is lack of LOCs available for PLFOR and Humanitarian
supplies transport (LOW)

OPFOR elements unite as the reaction to their FoM restrictions (AVERAGE)

Crisis worsens or spills over to the neighboring regions (HIGH)

Forces will have difficulties with acclimatization, inhospitable conditions affect the operational
posture and availability of the PLFOR (LOW)

Lost of credibility of PLFOR due to the Petraceros SFs operation and difficulty to distinguish
between PLFOR Ops a Petraceros SFs Ops and due to the fights between Petraceros SFs and
rebel groups (HIGH)

Follow on Forces are not timely identified and deployed (LOW)

Unity of Effort of the EU, UN and Petraceros, lack of relevant international stakeholders (HIGH)
Due to the worsening security situation and freedom of the movement of 10s, GOs and NGOs in
the QUADDAD province, the epidemic situation within the local population and refugees (IDPs)
can affect the situation of the PLFOR (AVERAGE)

Obr. 6: Kritéria pro hodnoceni variant ¢innosti plynouci ze zavéri 3CEF

Impor-

Evaluation Criteria
tance coeff.

1. Rapidity and timing of PLFOR deployment and
Lo . . 1 3 3 3 3
availability between rainy period
2. Contribution to security and FoM for 10s, GOs,
3 3 9 2 6
NGOs personnel
3. Logistics efficiency (sustainability and cost of ) 4 3 3 6
deployment)
4. Overall effectiveness of PLFOR Operation (criteria
. 2 4 8 2 4
for success evaluation)
5. Rapidity of delivery effects 3 2 6 4 | 12
6. Level qf accompanied risks (level of risk 5 3 6 5 4
evaluation)
TOTAL 19 | 40 | 16 | 35

Obr. 7: Porovnani variant ¢innosti pomoci hodnoticich kritérit OHQ CZE/SVK EU BG
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Obr. 8: Vyfez transformacni tabulky s vysledky porovnéni variant ¢innosti

vysledek byl vyrovnany. To, Ze pfi kolektivhim hodnoceni byl vysledek odlisny,
bylo pravdépodobné dusledkem zdivodriovani a vzdjemné diskuze mezi ¢leny
planovaciho tymu, kdy dochazelo ke kompromistim, pfesvédcovani i prosazovani

nazoru z pozice funkce.

Hodnotitel | COA1 | COA2 | Postojk riziku P el
Dalsi zajimavosti je vysledek
L. 2,00 1,45 2,17 it riik - orieh o
vnimani rizika spojeného s misi.
2. 3,45 3,25 1,695 .l .. p ‘] . o
Udaje o postoji k riziku jsou pra-
3. 3,46 3,47 1,975 « L ..
mérem volenych hodnot u rizik
4. 3,16 3,16 2,47 P o 1y .
a klicovych faktort déleny
5. 3,32 4,05 2 « .
poctem hodnoceni. Hodnoty

Obr. 9: Individuélni hodnoceni variant ¢innosti

se teoreticky mohly pohybovat
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v rozmezi od 0,00 do 2,97. Jak je vidét z vysledku, vétSina hodnotiteld méla tendenci
priklonit se k subjektivnimu predpokladu, Ze riziko nebo klicovy faktor vyrazné ovlivni
splnéni mise.

4.4 Porovnani vysledku ze cviceni OHQ COALITION 2009

V ramci cviceni COALITION 2009 se procvicoval scénat dvou vojensko-politic-
kych bloki (KONFEDERACE a ALIANCE), které se dostanou do konfliktu ohledné
narodnostnich mensin v nestabilnim staté, ktery sousedi s obéma bloky. Kazdy blok
podporuje svoji mensinu ve staté

Stejné jako v pripadé Stabnich nacviki OHQ CZ/SVK EU BG, tak také cvicici §tab
OHQ KONFEDERACE provedl analyzu mise pomoci 3CEF a pfipravil dvé mozné
varianty ¢innosti.

Z vyhodnoceni 3CEF vyplynuly nésledujici kritéria Gspés$nosti, rizika a klicové
faktory.

Operacni §tdb KONFEDERACE ale tato kritéria pro porovnani variant ¢innosti nepo-
uzil. Misto toho pouzil kombinaci SWOT analyzy s tfemi kritérii, vi¢i nimZ postavil
vyhody, nevyhody a rizika.

Tti pouzitd kritéria vychazela z klicovych faktoru (les facteurs critiques) a vyhody,
nevyhody a rizika odraZely ve své podstaté rizika a kritéria uspéSnosti dedukované
v prubéhu 3CEF.

Les facteurs Critiques:

Le succes de notre action sera conditionné par sa 1égitimité. Elle sera renforcé par le discrédit de
notre adversaire.

Cohésion de la Confédération

Soutien logistique

Notre action doit étre réversible a chaque moment

Les risques accompagnant 1’opération

Criteres de succes:

SLF et forces armées Transeinnnniennes sous commandement de CONFEDERATION

Forces d’ALLIANCE ont cessé leurs actions offensives et accepté le retrait de péninsule Séquéne, de
la partie correspondante du Cimbrian Channel et si possible du corridor de Caen

Situation humanitaire stabilisée en Péninsule et corridor de Caen

Situation sécuritaire intérieure maitrisée

Les réfugiés et les déplacés regagnent leur foyer

80% des infra pétrolieres opérationnelles 10 j apres les opérations militaires.

La zone d’intérét de la Confédération (Péninsule séquene, Transeinie, Canal Cimbre) est sécurisée
par les forces confédérées et/ou ONU

Condition de succes:

Faire converger les intéréts de SAXONIA, d’ORANIA et d’OLIVELAND jusqu’a I’EFR.

Ne pas entrer dans un jeu d’escalade de la violence (risques de dérapages)

Maintenir les pays neutres dans leur neutralité.

Les Risques:

RISQUE 1: FRACTURE DE LA CONFEDERATION

Réactions en chaine si comportement neutre d’ORANIA

Ouverture d’un nouveau front en CIMBRIA

Revirement de SAXONIA des la libération de la péninsule Séquéne.

RISQUE 2: DISPERSION DES ACTIONS DE LA CONFEDERATION

Ouverture d’un nouveau front en CIMBRIA

Réaction des minorités en Orania

Obr. 10: Kritéria pro hodnoceni variant ¢innosti plynouci ze zavéru 3CEF
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Stab viibec nefesil otazku vahy kritérif a subjektivniho hodnoceni pravd&podobnosti
vlivu kli¢ovych faktord nebo miry rizika hrozeb. Pfi vlastnim jednéni Stabu ale zahy
dospéli k tomu, Ze nejsou schopni jednoznacné fici ,,bude tak, nebo tak* a prvni varianta
¢innosti spliiuje tohle kritérium, a druha ne.

Proto ve svém vyjadfeni zvolili barevné krouzky, kde zelend znazornuje ,,splituje®,
cervena ,,nesplituje’ a oranzova ,,neutralni*.

V kone¢ném duisledku $tab navrhl cvi¢icimu veliteli prvn{ variantu ¢innosti, protoZe
Iépe spliiuje pozadavky kritéria 1. a 2.

Jak je vidét z vysledkd, tak v pripadé cviceni COALITION 2009, na zdkladé vyhod-
noceni pomoci metody fuzzy logika, se jevi jako vyhodnéjsi druha varianta ¢innosti
v poméru 5:6. Zatimco pravdépodobnost splnéni kritérii ispésnosti byla vyrovnana
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Value of the Factor:
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Level of Accompanied Risks: 2,050 Key Factors Level: 5,675

Obr. 11: Vytez transformaéni tabulky s vysledky porovnani variant ¢innosti
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(1:1), tak pokud jde o vliv klicovych faktori, druhd varianta byla zcela jednozna¢né
vyhodnéjsi v poméru 2:9. Na druhé strané druhd varianta byla podstatné rizikovéjsi
v poméru 8:3.

To, Ze pti porovnani ¢innosti podle vybranych kritérii byla druha varianta podstatné
rizikovéjsi, vedlo s§tab k subjektivnimu hodnoceni prvni varianty jako vyhodnéjsi.

Zavér

PouZziti pokrocilych metod manaZerského rozhodovani ve vojenskych rozhodovacich
procesech je mozné a miZe vyrazné eliminovat subjektivni faktory. Jejich pouziti je ale
limitovano celou fadou podminek, které musi byt pro jejich pouZiti splnény.

Prvni podminkou a sou¢asné omezujicim faktorem je dostupny ¢as. V pribéhu
krizového planovaciho procesu a v pribéhu fizeni boje nikdy nebude dost ¢asu na pii-
pravu téchto pomérné slozitych nastroji. VyuZit je je mozné jen tehdy, pokud budou
predem pfipraveny jiz v pribéhu predbézného operac¢niho planovani na konkrétni
planovaci situace.

Faktor dostupného ¢asu l1ze ¢astecné nahradit pripravou, a to bud ve formé softwaro-
vych aplikaci, do kterych se zaznamenavaji potfebna data, nebo jsou k tomu pripraveni
specialisté operac¢niho nebo planovaciho prvku velitelstvi.

Druhou podminkou je, Ze uzivatelé té€chto nastrojt jim musi rozumét a musi znat
jejich silné a slabé stranky. Toho 1ze dosdahnout jen teoretickou a praktickou piipravou
na odpovidajici kvalitativni drovni. Na pfipravu se pritom musime divat ve dvou rovi-
néch. Prvni rovina je technickd. Na opera¢nim §tdbu technické véci a pripravu dokumentl
a podpurnych produktti fesi administratoti ve funkcich rotmistri a praporcikt. Ti by
museli umét s nastroji zachazet coz vyzaduje ur¢ité matematické znalosti a znalosti
néstroji MS Office. Druha rovina je feknéme intelektudlni, obsahova. Tuto zajistuji
vyS§i dustojnici, kteif se podileji na rozhodovani a pripravé podkladt pro rozhodnuti.
Vyssi dustojnici by méli rozumét procesiim fizeni a chapat takové pojmy jako jsou dobie
a Spatné strukturované rozhodovaci problémy, rozhodovani za nejistoty, vliv a funkci
utility pfi rozhodovani, postoj k riziku apod. Bez toho, Ze by si uvédomovali nastrahy
rozhodovacich procesu, nelze pokroc¢ilé metody rozhodovani pouzit.

Na druhé strané, pokud vyssi ddstojnici znaji a chdpou problematiku rozhodovani,
napfiklad problematiku diskontinualniho rozhodovani pfi konfliktu lokélnich a global-
nich cilg, tak by si méli vystacit i s doktrinaln€ pouzivanymi modely, piipadné s jejich
jednoduchymi modifikacemi.

Treti podminkou je zajisténi kompetentnosti veliteld a $tabu k rozhodovani. Velitelé
a Staby budou kompetentni pouze tehdy, jestlize budou mit dostatecné vzdélani a zku-
Senosti. Podle Beckmanovy hierarchie znalosti, [21] rozhodovatelé musi umét inter-
pretovat dostupna data, abstrahovat a aplikovat z nich podstatné a relevantn{ informace
k pfislusnému rozhodovacimu problému. Na zaklad¢ ziskanych znalosti a zkuSenosti
musi byt schopni aplikovat informace v souladu s platnymi doktrindlnimi principy,
omezenimi danymi napiiklad pravidly pro nasazeni, a dokdzat vSe adaptovat na konkrétni
podminky operacniho prostfedi. Tim dosdhnou expertni schopnost ke které je nutné
pridat schopnost vést podfizené a distribuovat jim v odpovidajici formé svou expertni
znalost. Takto definovanou kompetenci nelze ziskat pouhym studiem, ani pouhou praxi.
Je potieba kombinovat jak vzdélavani, tak zkusenosti a praxi.
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Jinymi slovy, pro splnéni této podminky je nutné zajistit kvalitu kariérového vzdéla-
véani, podminit kariérovy rist nabytymi praktickymi zkuSenostmi a pravideln€ procvi-
Covat $tabni rozhodovaci procesy s riznymi scénari, pripadé s historickymi studiemi
starSich i nedavnych valek.
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Podplukovnik Ing. Radek Dubec
Rozhodovani a planovani v rezortu MO
(Dlouhodoby horizont)

Rozhodovant predstavuje jednu ze zdkladnich aktivit manaZerii v kazdé spolecnosti.
Rozhodovant je chapdno jako zdklad a samotné jadro rizeni. Rozhodovani je nedilnou
sloZkou vSech manaZerskych funkci. Nejvyznamnéjsi realizace rozhodovdni spocivd
v pldnovdni. Planovani a pldanovaci procesy jsou zaloZeny na podstaté rozhodovacich
procesii. Pldnovani na nejvyssich vrovnich, tedy strategické planovdni, ovliviiuje nej-
vyznamnéji samotnou efektivitu, hospoddrnost a iicelnost organizaci. Rozhodovani této
tirovné zdsadnim zpiisobem pak ovliviiuje samotnou kvalitu a dosaZeny vysledek organi-

zace ¢i spolecnosti, pripadné miiZe byt hlavni pricinou netvispéchu, nebo slabé vykonnosti,
efektivnosti a nizké hospoddrnosti dané organizace v dlouhodobém horizontu.

Vyznam rozhodovéni je v soucasné dobé tizce propojen a provédzan s vysi zdrojd, které
jsou k danému procesu vazany a o kterych se rozhoduje. Pfi manaZerském rozhodovani
predevsim na strategické drovni jde o kombinaci védy a uméni se rozhodovat, které
se na této irovni s tak rozsdhlou mérou slozitosti a nestrukturovanosti jen stézi obejdou
bez podptrnych néstrojt, jakymi jsou metody na podporu rozhodovani.

Proces planovani, a s tim spojeny proces rozhodovani v rezortu MO bezesporu patii
k procestiim vrcholného fizeni (strategického) kde slozitost, nestrukturovanost problémt,
mira rizika a nejistoty dosahuje vysokého procenta. Je tedy zcela jednoznacné, Ze pla-
novaci procesy a rozhodovani v rezortu MO jsou charakterizovany znacnym poctem
faktort ovliviiujicich feSeni danych problémd, jsou dany nahodilosti zmén vyplyvajicich
z vnéjsiho prostredi, existenci zna¢ného poctu kritérii pro hodnoceni, z nichZ je velké
mnozstvi kvalitativni povahy a je zna¢né obtiZnd interpretace informaci potfebnych
pro rozhodnuti. V takto definovanych, strukturovanych a slozitych procesech neni mozné
dospét ke spravnému rozhodnuti nebo vypracovani spravného postupu ¢i strategii bez
metod, které systémové z riznych thla pohledu v riznych fazich rozhodovaciho procesu
zabezpeci uplné a po vSech strankdch dostatecné pochopeni rozhodovaciho procesu,
umozni analyzu vSech rozhodujicich oblasti a vyty¢i spravny smér a zpisob naplnéni
a vyreseni daného rozhodovaciho problému, ktery v kone¢né fazi povede ke spravnému
strategickému rozhodnuti.

Proces planovani v rezortu MO je v souc¢asné dobé vymezen a strukturovan v rozkaze
ministra obrany ¢. 33/2004, Planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO. V tomto doku-
mentu je podrobné zpracovana forma, struktura a obsah dokumentt a formy planovani
uplatiiované v rezortu Ministerstva obrany. V dokumentu nejsou zcela rozpracovany
a rozebrany metody a postupy, které je vhodné pouZzivat pfi tak rozséhlych procesech
planovani a rozhodovani, jakym bezesporu dlouhodobé planovani v tak velké organizaci
jako rezort Ministerstva obrany je.

1. Stav planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO

Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany a nastaveni jeho struk-
tury a obsahu bylo vice méné popsano a uvedeno do praxe vydanim rozkazu ministra
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obrany ¢islo 33 ze dne 29. fijna 2004. Timto rozkazem byl do praxe uveden soucasny
zpusob planovani ¢innosti a rozvoje. Velkym piinosem tohoto dokumentu bylo rozdé-
leni systému planovani v rezortu MO provedené v souladu s modernimi manazerskymi
pristupy a s teorii managementu.

Planovani bylo roz¢lenéno na dlouhodobé, stfednédobé a kratkodobé planovant,
realizované v rezortu MO planovacimi dokumenty, kterymi jsou ,,Dlouhodoby vyhled
rozvoje rezortu MO* (jako dlouhodoby planovaci dokument), ,,Smérnice pro planovani
¢innosti a rozvoje rezortu MO* a ,,Stfednédoby plan ¢innosti a rozvoje rezortu MO*
(jako stfednédobé planovaci dokumenty), ,,Plan ¢innosti rezortu MO na rok* a ,,Plan
¢innosti organizac¢niho celku na rok* (jako kratkodobé planovaci dokumenty).

Pokud se zaméfime na popis postupu tvorby dlouhodobého vyhledu, musime
si uvédomit, Ze tento planovaci dokument je nutné chapat jako zdkladni, vychoz{
a urcujici predpoklad pro stanoveni budouci vize a popis cesty jak tohoto stavu
dosdhnout. Tim se dostaneme do znaénych nejasnosti, nebot rozkaz MO ¢. 33
popisuje dlouhodoby vyhled jako dokument, ktery charakterizuje obecnou vizi
rozvoje rezortu MO v ¢asovém horizontu 15-20 let, ale jiz ve svém obsahu neresi
cestu, jak této vize dosahnout. Podle teorie managementu ovSem musi po vizi
nasledovat strategie, tedy popis zpusobu naplnéni této cesty. Vzhledem k tomu,
Ze dokument dlouhodoby vyhled je jedinym planovacim dokumentem dlouhodo-
bého charakteru, a tudiZ na néj nenavazuje zadna dlouhodob4 strategie rozvoje, je
jasné, Ze v chapani obsahu a formy tohoto dokumentu je chybéjici ¢lanek systému
dlouhodobého planovani.

Dalsim faktorem, ktery je nutné zminit, je i to, Ze dlouhodobé planovani v rezortu
MO je nutné chapat jako strategické planovani tak, jak jej teorie managementu defi-
nuje. Ujasnéni si obsahu a struktury dlouhodobého strategického planovani v rezortu
obrany je zdkladnim vstupem pro tvorbu tak zdsadnich dokumentu, jakymi bezesporu
dlouhodoba vize a strategie rozvoje jsou.

Dlouhodobé strategické planovani je zakladnim a vychozim bodem celého systému
planovani a pripadné chyby ve stanoveni a popsani{ vize a strategie rozvoje mohou byt
pri¢inou chybného rozhodovani v navaznych rozhodovacich procesech, a predevsim
mohou byt prfi¢inou chybného alokovani vefejnych zdroju v dstfednich organech statni
spravy, kterym Ministerstvo obrany je.

2. Vymezeni zakladnich pojmu

Systém planovani obrany v rezortu MO je vymezen zdkonem ¢. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky. V rezortu MO je v souladu s uvedenym zako-
nem ¢. 222/1999 Sb. chdpéan systém planovani obrany jako soubor péti planovacich
disciplin:
1. Obranné planovani ve kterém se jednd se o planovaci proces, jehoZ cilem je
zajistit vojenské schopnosti nutné pro provedeni opera¢nich plani. V rezortu
MO pléanovani ¢innosti a rozvoje zahrnuje prirfezové veskeré aktivity rezortu
v planovacim obdobi.
2. Operacni planovani, které je planovacim procesem, jehoZ cilem je stanovit pou-
Ziti ozbrojenych sil v pfedem pfipravenych modelovych situacich nebo v reakci
na konkrétni krizovou situaci.
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3. Mobilizac¢ni planovani, které je planovacim procesem zaméfenym na mobilizaéni
opatreni, jehoz cilem je zajistit nejen vojenské schopnosti nutné pro provedeni
operacnich plana.

4. Planovani pripravenosti obranného systému statu, které je souborem pla-
novacich opatfeni pro zajisténi vnitini a vnéjsi bezpecnosti, obranu a ochranu
obcant a statu.

5. Planovani priprav k zachrannym pracim a k plnéni humanitarnich dkola
je chapano jako planovaci proces zaméreny na pripravu k zachrannym pracim
a k plnéni humanitarnich tkold, jehoZ cilem je zajistit vojenské schopnosti nutné
pro provedeni operacnich pland v oblasti provadéni zachrannych praci a k plnén{
humanitarnich tkold.

Planovaci discipliny systému planovani obrany jsou znidzornény na obr. 1.

Planovini obrany CR

| |

Planovani Planovani priprav
Obranné Operacni Mobiliza¢ni pripravenosti k zéchrannym
planovani planovéni planovéni obranného a humanitarnim
systému statu tkolim

Obr. 1: Planovaci discipliny systému pldnovani obrany
(Grasseovd a kol. Rozvoj metod podpory rozhodovdni v procesech pldnovdni a hodnocent cinnosti
a rozvoje rezortu MO, 2007, s. 8)

Planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO je dle RMO ¢. 33/2004 proces zjistovant,
zpracovavani a vyuzivani informaci k identifikaci, popisu a analyze vychozi situace,
odhadu a ocenéni moznosti dosazen{ stanovenych cilti rozvoje rezortu MO, stanoveni
ukolt nezbytnych k dosazeni téchto cild, jejich vazeb a stanoveni poctu osob a vécnych
a finan¢nich prostredkt potfebnych pro jejich splnéni.

Zakladni planovaci dokumenty podle RMO ¢. 33/2004 Planovani ¢innosti a rozvoje
rezortu MO jsou:
m Dlouhodoby vyhled rozvoje rezortu MO — s ¢asovym horizontem 15-20 let,
m Smérnice pro planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO — s ¢asovym horizontem
6 let,
m Strednédoby plan ¢innosti a rozvoje rezortu MO — s ¢asovym horizontem 6 let,
m Plan ¢innosti rezortu MO na rok,
m Plan ¢innosti organiza¢niho celku rezortu MO.

Regulatory Fizeni pro planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO

Regulatory fizeni, které jsou vychodiskem pro planovani ¢innosti a rozvoje rezortu
MO, Ize rozdélit do tif kategorii:

m obecné platné pravni normy,

m strategické dokumenty,
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® vnitini predpisy (pojem interni normativni akt, ve zkratce INA, byl RMO ¢. 29/2009
odstranén a nahrazen pojmem ,,vnitini predpis®).

Obecné platné pravni normy

1. Ustavni zakony

O Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

O Ustavn{ zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni tistavniho
zakona ¢. 300/2000 Sb.

2. Zakony

O Zakon €. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustrednich organii statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist (tzv. kompetenéni zakon).

O Zakon &.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

O Zéakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni zakona
¢. 320/2002 Sb., o zméng a zruSeni nékterych zakont v souvislosti s ukoncenim
¢innosti okresnich uradi.

O Zakon €. 224/1999 Sb., kterym se meéni nekteré zdakony v souvislosti s prijetim
zakona o ozbrojenych silach Ceské republiky a zdkona o zajistovani obrany

Ceské republiky.

O Zakon & 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statii na vizemi Ceské
republiky.

O Zakon ¢&. 219/2000 Sb... o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdni v pravnich
vztazich.

O Zakon €. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znéni pozdéjsich predpisii.

O Zakon €. 174/2003 Sb., o prevodu nekterého nepotiebného vojenského majetku.

O Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi ve zneni pozdejsich
predpisii.

O Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon),
ve znéni zakona ¢. 112/2006 Sb. a zakona ¢. 318/2006 Sb.

Strategické dokumenty
Mezi strategické dokumenty, které maji piimy vliv na zpracovani Dlouhodobého
vyhledu a dale pak na ostatni procesy pldnovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO, patii:
O Politicka smérnice NATO,
O Strategicka koncepce NATO — je hlavnim vstupnim dokumentem pro zpracovan{
dlouhodobého vyhledu,
O Souhrnna politickd smérnice NATO,
O Bezpeénostni strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2004, 28 s. ISBN 80-86354-45-9/MZV CR,
O Usneseni viddy ¢ 907/2008. Vojenska strategie Ceské republiky Praha: Minister-
stvo obrany Ceské republiky, 2008, 9 s. ISBN 978-80-7278-483-75,
O Usneseni viddy ¢. 640/2007 Transformace rezortu Ministerstva obrany Ceské
republiky,
O tzv. reformi rozkazy MO: RMO ¢. 49/2002 Realizace pilotnich projekti v rezortu
Ministerstva obrany, RMO ¢. 50/2002 Redukce a zanik vojenskych posadek
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a zmirnéni jejich dopadl na zaméstnance v rezortu MO, obce a regiony a RMO
¢. 54/2002 Slib a Kodex etiky vojdka z povolani a vojaka v aktivni zdloze
dobrovolné).

Vnitini predpisy (byvalé INA)
O rozkaz MO €. 33/2004 Pldnovdni cinnosti a rozvoje rezortu MO,
O organizacni a metodické pokyny vydavané pro zpracovani jednotlivych plano-
vacich dokumentt.

3. Prabéh procesu dlouhodobého (strategického) planovani

Prubéh procesu dlouhodobého (strategického) planovani je uveden na obr. 2.
V zasadé lze fici, Ze neni podstatné, zda dana organizace verejného sektoru vytvori
jeden dokument s ndzvem strategicky plan rozvoje (piipadné obdobou tohoto nazvu)
nebo v ramci tohoto procesu vytvori nékolik strategickych dokumentu, jako napf. vize
organizace, strategické cile organizace, strategie rozvoje organizace a dil¢i strategie
rozvoje, pripadné dokumenty v néjaké kombinaci — vize a strategické cile organizace,
atd. Nicméné ndzvy dokumenti lze pokladat za nepodstatné. Za nejdtleZitéjsi Ize pova-
zovat vazbu dlouhodobého planovani na provazani zdroji, procesu, projektt, programt
se strategii organizace, respektive stanovenymi strategickymi cili. Dal§im vyznamnym
vlivem na strategii organizace je zabezpeceni podpory politické reprezentace, top mana-
gementu organizace, zaméstnancd a dalSich zainteresovanych stran.

PROCES DLOUHODOBEHO (STRATEGICKEHO)
PLANOVANI

1. 2. 3. 4. 5. 6.
Definovani/ Definovani/ Definovani/ Generovani Vybér, Vybeér,
stvrzeni posldni \ | aktualizace vize aktualizace strategickych formulace formulace
organizace organizace strategickych alternativ a schvélen{ a schvdleni
cili strategie rozvoj dil¢ich strategif
organizace rozvoje

Analyza vychodisek (strategickéa analyza)

Obr. 2: Pribéh (¢innosti) procesu strategického planovani
(Grasseova, M., Dubec, R., Hordk R. Procesni fizeni ve verejném i soukromém sektoru, 2008, s. 17)

Proces dlouhodobého (strategického) planovani v podminkach rezortu MO lze jed-
noznaéné charakterizovat jako rozvojové strategické planovani, které ma své zdroje,
reguldtory fizenf a politické zadan{ a mezinarodni zavazky, ke kterym se CR piihlésila,
at jiz v ramci mezindrodni organizace nebo samostatné¢. Zakladnimi vstupy do kazdého
dlouhodobého (strategického) planovani jsou lidé — materil — finance — informace a ¢as.
Ne vSechny zdroje jsou pro organizaci omezeny, a tak se v planech uvadéji predevsim
ty, které jsou limitujici. V podminkach rezortu obrany to mohou byt finan¢ni, lidské
a materidlni zdroje.
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U dlouhodobého planu strategického charakteru, jakym ,,Dlouhodoby vyhled roz-
voje rezortu MO* je, ma rezort malé zkusenosti. Je nutné co nejpresnéjsi urceni zdroja
nutnych pro realizaci takového planu, déle dostatek informaci, ze kterych 1ze predikovat
naroky na zdroje budouci. Veskeré zdroje pak musi byt celkové v souladu s poslanim
organizace.

Regulatory Fizeni v podminkach rezortu Ministerstva obrany byly popséany v ¢ésti 1.
Obecné je miiZzeme charakterizovat jako zdkladni pravni predpisy, normy, vnitini pred-
pisy, kterymi se fidi realizace daného procesu, v nasem piipadé dlouhodobého stra-
tegického planovani. Tyto reguldtory jsou nejenom zakladnim vstupem pro poslani,
ale promitaji se do v8ech jednotlivych vstupt, vystupti a samotného procesu tvorby
dlouhodobého strategického planu.

Politické zadani a mezinarodni zavazky je nutné si podrobné ujasnit. Do této kate-
gorie dokumentii patif predeviim: Bezpecnostni strategie CR, Vojenska strategie CR,
Politickd smérnice NATO, Strategicka koncepce NATO, Souhrnna politickd smérnice
NATO a Usneseni vlady &. 640/2007 Transformace rezortu Ministerstva obrany Ceské
republiky. Terminy i dokumenty ,,bezpecnostni strategie* a ,,vojenska strategie® jsou
v nékterych pripadech chybné chapany a zaménovany se strategii rozvoje, ktera je
tvorena v ramci dlouhodobého strategického planovani.

Je nutné si uvédomit, 7e¢ Bezpecnostni strategie CR a Vojenska strategie CR
nemaji se strategickym dlouhodobym planovanim nic spole¢ného. Tyto dokumenty je
nutné chdpat jako zakladni politicko-vojenské zadani, které neni rezortniho charak-
teru, ale naopak ma charakter vladni. Tyto dokumenty schvaluje vlada. Déle je nutné
si uvédomit, Ze tyto dokumenty nemaji charakter zdkonné normy, nebot neprochézeji
legislativni procedurou a nejsou schvaleny Parlamentem CR. Jsou to tedy politicko-vo-
jenské dokumenty vladniho charakteru s nadrezortni ptisobnosti, tedy zdkladni politické
zadani, ze kterého se vychazi pti procesu dlouhodobého strategického planovani a tvorbé
zakladnich planovacich dokumentt, kterymi jsou vize a strategie rozvoje.

Analyza soucasného a prognéza budouciho bezpecnostniho prostiedi je deter-
minovéana predevsim existenci hrozeb (vyhodnoceni rizik) a prileZitosti, kterymi je
toto prostredi charakterizovano. Hodnoceni vnéjsiho prostredi je zaméfeno prevazné
na aspekty politické, ekonomické, socidlni, technologické a ekologické. Takovou ana-
lyzu provadime pomoci metody PESTLE analyzy (nizev je odvozen od pocatecnich
pismen oblasti analyzy). Ddle mtze byt sledovano vnéjsi prostiedi i z hlediska demo-
grafického vyvoje, geografickych a historickych faktori sledovaného objektu, ptipadné
dalsi nezbytné faktory pro stanoveni hodnoceni vnéjsiho prostredi.

Tato analyza je pro kazdy proces dlouhodobého (strategického) planovani vychozim
bodem. Vzhledem k tomu, Ze jednim z hlavnich faktort strategického fizen{ je schop-
nost pracovat s nejistotou, je nutné si uvédomit, Ze v podminkéch rezortu MO se pfi
hodnoceni vnéjsiho prostredi musi vychazet z jeho zakladni charakteristiky, tedy jeho
zna¢né dynamiky. V takovémto prostiedi Ize pti prognéze budouciho prostiedi pouZzivat
historickych dat a extrapolace pouze omezené. Pro dynamické prostredi jsou vhodné
postupy s vyuZitim od skupin metod intuitivnich, az po skupinu metod specificky
strukturovanych, jako je metoda tvorby scénara.

Prvnim tdkonem procesu analyzy tedy bude vyhodnoceni zdkladnich faktord pro-
stfedi, coz je politika narodnich a nadndrodnich instituci, vyvoj obecnych ekonomic-
kych podminek, socialné kulturnich faktort, technologicky vyvoj, ekologické faktory
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vyvoje a pravni prostredi. Zakladni informace, které ziskdme pomoci této metody, pak
miZeme vyuZit pii tvorbé specifickych scénart vyvoje vnéjsiho okoli (metody tvorby
scénart), kterd je jednou ze zakladnich prognostickych metod. Pomoci seskupovan{
kli¢ovych a fidicich vlivi vytvarime jednotlivé varianty budouciho vyvoje. Vysledkem
pak je omezeny pocet logicky konzistentnich, ale rozdilnych scénafd, které mohou byt
vzajemné srovnavany. Vysledné scénare vyjadiuji vyhledové mozné varianty vhodné
pro zaclenéni do vize a do procesu tvorby rozvojové strategie.

Vnitf'ni analyza organizace a revize pozadavki na zdroje je po analyze vnéjsiho
prostredi druhou ¢asti strategické analyzy. Tvorba strategie rozvoje je zavisla kromé
vnéjsiho prostredi i na faktorech, které jsou ddny moznostmi samotné organizace.
Strategické moZnosti rezortu jsou urceny vnitinimi zdroji, schopnosti provadét a rea-
lizovat dané zdméry a celkovou vyvaZenosti jednotlivych vnitfnich slozek. DuleZitost
strategické analyzy, vnitinich moZnosti organizace, spociva predev§im v uréeni, zda
zdroje a potencidl organizace odpovidaji prostfedi piisobeni dané organizace. Prvnim
ukonem je provedeni provéfeni zdroji organizace. V této analyze posuzujeme jakym
zpusobem je mozné tyto zdroje vyuzivat. Pro analyzu vnitfniho prostedi lze vyuzit
metodu finan¢ni analyzy, VRIO a benchmarkingu.

K zékladnim metoddam analyzy patif pouziti metody auditu zdroju a analyza hodnoto-
vého Tetézce, kterd systematickym zpisobem urcuje vnitini schopnosti organizace ve vsech
jeho souvislostech. V podminkach rezortu Ministerstva obrany to znamend, Ze pri prechodu
od auditu zdroji k posouzeni schopnosti je nutné identifikovat, které aktivity prispivaji
u rezortu k ziskavani vyssich schopnosti (predevsim operacnich schopnosti).

Zakladnim vychodiskem pro provedeni této analyzy je identifikace a popis vSech
procesu, které organizace provadi a jejich rozklad az do drovné jednotlivych ¢innosti.
Tyto procesy pak chapeme podle vyznamu jako klicové, fidici a podptrné. Kazdy proces,
pak muze byt podroben analyze, pfi které je mozné nalézt chyby procest, nedostate¢né
nebo nadhodnocené zdroje, vstupy a vystupy jednotlivych ¢innosti a jejich ,,nadhodnota“
(v podminkach rezortu MO vstup a proti nému ziskané schopnosti). Provedeni takovéto
analyzy nam zabezpe¢i vyuziti pfistupti procesniho fizeni.

Vnéjsi hrozby (rizika) a prilezitosti, vnitini slabé a silné stranky jsou vyslednym
souhrnem vsSech provedenych analyz, a zaroven predpokladem provedeni celkové analyzy
SWOT, ktera je nastrojem rekapitulace a shrnuti vSech predchézejicich zavérd, viz obr. 3.

Analyza SWOT umoZiiuje prehledné zobrazit vSechny potenciondlni hrozby (rizika)
a prilezitosti vnéjsiho prostredi v kombinaci se silnymi a slabymi strankami organizace, jeZ
jsou vystupem predchozich analyz. Za silné stranky organizace jsou povaZovany takové
podminky, které umozni v budoucnu ziskat ptevahu ve schopnostech organizace. Mezi tyto
aktiva je mozné zaradit finan¢ni zdroje, rychld a prehledna alokace finan¢nich prostedku,
organizacni struktura a odborné slozeni, vhodna infrastruktura, provadény vyzkum a vyvoj
a piistup k novym technologiim a v neposledni fadé droven a znalosti managementu.

Za slabé stranky organizace je mozné povazovat takové podminky, které mohou vést
k niz8i organiza¢ni vykonnosti, absence zdroji, chybna alokace finan¢nich prostifedka
vzhledem k jednotlivym rozvojovym projektim, nizké know how organizace, piiliSna
diferenciace organizace s nejasnymi kompetencemi a podobné. Popis téchto silnych
a slabych stranek ziskdme ze zavéra auditu zdroji a analyzy hodnotového retézce.
Prilezitostmi miZeme chapat souc¢asné nebo budouci podminky v prostredi, které jsou
priznivé soucasnym nebo budoucim schopnostem organizace.
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Proces strategického planovani a procesu tvorby analyz p¥i zpracovani vize rozvoje

Analyza SWOT
vnéjsiho prostredi

________ Soucasné vnéjsi )
! Regulitory | prostied{
o fizenf  jre--o- v ] | Vn&jsi hrozby
"""" 1 : V| a prilezitosti
| Zdroje | Y :
! i | Progndza budouctho| !
----- 4 prostied{
> Strategie
________ . Tvorba |- rozvoje
-~ VizE :’J strategie | rezortu
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| Politické zadani| Vnittni | | L,
| amezindrodni | analyza : v
| zdvazky | organizace Vnitini Dilet
bt EE LD . ; t»f slabé a silné et y
v : strénky strategie :
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zdroju

Analyza hodnotového . qa Analyza SWOT
<y Audit zdrojiu - Ve
retézce vnitiniho prostiedi

Obr. 3: Proces strategického planovani ve vazbé na provedeni analyz a tvorbu vize a strategie rozvoje

Zakladni premisou pro piilezitosti je, Ze nesméji byt chapany pouze ve svétle sou-
¢asnych podminek, ale hlavné z hlediska dlouhodobého vyvoje prostiedi a jeho vlivu
na organizaci. Hrozby (rizika) jsou soucasné nebo budouci podminky prostredi, které
jsou nepiiznivé sou¢asnym nebo budoucim schopnostem organizace. To znamena,
Ze organizace nevlastni technologie, know how, nebo nema ziskané takové schopnosti,
kterymi by témto hrozbam byla schopna Celit a plnit tak své poslani.

Vycet vSech téchto faktort (které jsme ziskali pomoci analyzy PESTLE a tvorby
scénari) a jejich zobrazeni v matici SWOT, da uceleny piehled o organizaci se v§emi
jejimi faktory. Silné stranky, slabé stranky, prilezitosti a hrozby, ndm rozkryji priority
rozvoje organizace v daném planovacim horizontu. Vize rozvoje a strategie rozvoje
kazdé organizace, kterd zachovava nebo zvysuje a zlepsuje svoje schopnosti, se pomoci
vytyCenych priorit snazi neutralizovat hrozby (rizika) oc¢ekavané z vnéjsiho prostredi,
maximalné€ vyuzivat budoucich prileZitosti, téZi ze silnych stranek organizace a odstra-
fluje nebo neutralizuje jeji slabé stanky.

Vysledky a zavéry strategické analyzy provadéné v ramcei dlouhodobého strategického
planovani jsou podkladem pro formulaci vize a strategie rozvoje (dlouhodobého planu).
Tato formulace by se méla skladat ze dvou ¢asti. Jak jiz bylo uvedeno v bodé¢ 1, v prvni ¢asti

by mél byt popis budouciho stavu organizace a v druhé ¢asti by mél byt charakterizovan
systém cili sméfujicich k naplnéni vize, strategie rozvoje a strategickych cild.
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Zaver

Proces dlouhodobého strategického planovani je proces probihajici na nejvyssi
strategické drovni, ktery je zna¢n€ nestrukturovany, svym obsahem specificky a ptisob{
na néj Siroké spektrum vlivi a aspekt. Vzhledem k tomu, Ze strategické rozhodovani
v rezortu Ministerstva obrany je rozhodovani ve vefejném sektoru, je toto rozhodovani
spojeno s nakladanim s verejnymi prostredky. Je tedy nutné vénovat zv1asté strategické
urovni rozhodovani pozornost, kterou si mnozstvi téchto finanénich prostredkd — jez
jsou pro rezort MO vyclenény ze statniho rozpoctu — opravnéné vyzaduje. Tato troven
planovani dale vyZaduje predevsim vysoce erudovany a odborny postup, ktery s maxi-
malni mérou eliminuje moZné chyby v rozhodovani a nasledném vynakladani financnich
prostiedki a pfi realizaci provedenych rozhodnuti.

Vyuzitim modernich metod na podporu rozhodovani a modernich manazerskych
postupi, zpracovanim podrobného postupu procesu dlouhodobého (strategického)
planovani v rezortu Ministerstva obrany, jeho podrobného popisu, obsahu a struktury,
pfifazenim odpovédnosti a navaznych procesu, pak jiz ziskame uceleny prehled o pro-
cesu, jeho vstupech a vystupech véetné jeho rozsahu a vazeb.
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Ing. Jan Spisak W@D
Teorie tézisté v podminkach valky
proti mezinarodnimu terorismu

Vilka proti terorismu, téZ vdlka s terorismem, vdlka proti teroru, je obecny termin
pro fadu vojenskych, politickych, pravnich a nabozZenskych akci zapocatych vilddou
Spojenych stdtii americkych jako odpovéd na teroristické iitoky z 11. zari 2001. Ofici-
dlnimi cili valky proti terorismu jsou — Celit teroristickym hrozbdm, zabranit teroristiim
v jejich cinech a potlacit vliv teroristickych organizact, jako je napr. al-Kd’ida. Nejednd
se o konkrétni konvencni valku. Termin predstavuje Sirsi koncepci dlouhodobé strategie
nadndrodniho vyznamu. Vilka proti teroru i opatrent, kterd s ni souvisejt, byly a doposud

Jjsou zdrojem kontroverze. [1]

Cléanek rozviji teorii t8Zit&, jejiz zaklady byly popsany ve Vojenskych rozhledech

N

My

My

pojem ,,valka proti terorismu* miZe byt ndmétem k uvazovani o jeho objektivnosti
spiSe pro politiky a politology, odborna vefejnost se snad dokdze ve Skédle pojmoslovi
a vyznamu této ,,definice* jiZ dobre orientovat a pro tcely tohoto prispévku nebude
pouzivani vyrazu ,,vdlka proti terorismu*“, ¢i jemu podobnému ,,boj proti terorismu,
teroristum®, na prekazku.

Zmény bezpecnostniho a operacniho prostredi vyzaduji komplexni posun v chapani
a pfistupu k vedeni véalek a tazeni, at jsou tyto konvenc¢ni, asymetrické, mirové ¢i proti-
teroristické. Specificky protivnik vyZaduje rovnéz specificky piistup v ptipravé a vedeni
operaci, jejichz cil se zna¢né 1is{ od toho, jaky byl v operacich vysoké intenzity. Na cesté

Zména charakteru a zpasobu vedeni operaci vede stratégy postupné k presvédcent,
Ze tézisté jiz nemusi byt pouze ,,zniceno, ale je nutno jej spise ziskat ¢i jinak ovlivnit
jeho vlastnosti, nez jej pouze eliminovat (znicit). Jsou si védomi, Ze cesta k jeho hledani,

vvvvv

Odbornici na operacni uméni si proto ¢asto kladou otazku, zda je mozné uplatnit kon-
cepci téZiste ve zcela jinych podminkach nez téch, které ovlivnily Clausewitze pfi psani
jeho vrcholného dila ,,O vélce®. ZkuSenosti z pozorovani, které Clausewitz vyuzil,
vychézely z obdobi véilek mezi evropskymi staty, kdy samoziejmé nemohl predvidat

komplexnost a sloZitost svéta, ve kterém nyni Zijeme. Na tuto skutecnost poukazuje fada

Vv

M

nich identit, které jako protivnik nejsou jasné vymezeny, miZe proto vyvolavat urcité
nejasnosti a pochyby. Navzdory tomuto tvrzeni existuje vSak i opacny nazor, Ze tento
koncept odpovida i v soucasnosti a lze jej aplikovat i pfi vedeni operaci omezenych,
limitovanych ¢i jinych neZ vysoké intenzity.
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M

Urceni t€Zist€ protivnika vyZaduje hlubokou znalost jeho pravdépodobnych cilt
a zaméru, podrobnou znalost jeho schopnosti, fyzickych a psychickych prednosti,
silnych i slabych stranek, pouzivanych prostfedki a zptisobu vedeni boje. Je nutné
si uvédomit, Ze predpokladany protivnik bude zpravidla vzdy jednat v souladu s jeho
vlastnimi zdjmy a hodnotami, které se budou pravdépodobné vyrazné lisit od ,.,t€ch
nasich®, tj. hodnot zdpadniho svéta. Vize kone¢ného stavu z pohledu protivnika bude
znaéné v rozporu se zajmy, hodnotami a idedly nasi kultury. Dusledky vyraznych
rozdilt v cilech, prostfedcich a zpusobech vedeni aktivit protivnika jsou a mnohem
Castéji budou pricinou vedeni asymetrickych operaci, nebo také vojenskych operaci
s vyraznymi prvky asymetrie.

Jestlize je planova¢ nebo operétor v procesu tvorby koncepce operace zapojen
i v operacich, kde protivnik ¢astokrat disponuje zna¢nymi finan¢nimi prostredky, sofis-
tikovanymi zbranémi, modernimi prostfedky komunikace a pouziva svérazné taktické
postupy. Asymetricky protivnik nebude usilovat o vitézstvi v pfimé konfrontaci, ale
o prosazeni vlastnich pravidel. V tomto pfipadé mohou mit aktéti mezinarodniho tero-
nejvic dostupnych informaci o svém protivnikovi a dokéazal je vyuZit ve svij prospéch.
Pro tento pripad, kdy tézisté je predstavovano mezindrodni teroristickou organizaci,
bude vhodné uvést stru¢né informace o terorismu jako takovém a nésledné co mozna

N

Terorismus, jeho zakladni charakteristika a projevy

Terorismus, nejvaznéjsi bezpecnostni hrozba soucasnosti, byl definovan a popsan
nescéetnékrat. Jako nova forma vilky s odliSnym sloZenim hlavnich aktérd, byl vyme-
zen jiz v 70. letech minulého stoleti. V piipadé klasické konvenéni valky plnily stat
nebo koalice tlohu aktivniho subjektu a jejich ozbrojené sily plnily rozhodujici ikoly
obranného charakteru.

V pripadé teroristickych ttokd je to obrdacené: stat je postaven do role napadeného
a vydiraného subjektu. Teroristé vnucuji pasivni roli i druhému aktérovi, kterym je civilni
obyvatelstvo, manipuluji s jeho verejnym minénim a vyvoladvaji reakce odpovidajici
cilim a zdjmum tetiho aktéra, kterym jsou pravé oni.

Teroristé Gtoci s cilem prildkat na sebe pozornost, vyvolat atmosféru strachu, desta-
bilizovat stat, jeho vérohodnost, autoritu, eventudlné si vynutit zménu jeho vnitini nebo
zahrani¢ni politiky. Teroristické skupiny tto¢i bez predchédzejiciho vyhlaseni valky,
jejich pripravy na utok ¢i ider probihaji skryté za podminek prisného utajent typického
pro mélo pocetné a uzaviené komunity. Jejich zdkladnim rysem zGstava nepiima stra-
tegie, zasadné se vyhybaji pfimému souboji, napadaji zdkerné a necekané.

Hlavnimi formami nasil{ teroristd jsou vrazdy, atentéty, brani rukojmi, tinosy leta-
del a vydirani. Dlouho se schovavaji ve stinu, aby zautocili tehdy, kdyZ se to nejméné
ocekava. Kdyz uderi, mimo hru jsou i nejvyspélejsi systémy a prostfedky. Pri velmi
nizkych pocetnich stavech a relativné nizkych nakladech dosahuji velkych nic¢ivych
uc¢inkl s ohromnymi psychologickymi dopady.

Na otédzku co je terorismus, existuji desitky ¢i stovky rdznych definici. Rezoluce
Rady bezpecnosti ¢. 1566 z 8. Fijna 2004, zhodnotila jeho zakladni rysy nasledovné:
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,, Kazdy krimindlni akt spdchany se zdmérem zpiisobit smrt nebo vdazné zranéni
s cilem vyvolat v zasaZené spolecnosti pocit strachu, zastrasovat obyvatelstvo... a nutit
vlddy nebo mezindrodni organizace k néjakym opatrenim, nebo je naopak od nékterych
opatreni ¢i ¢inii odrazovat. * [2]

Politolog Jiif Sedivy uvadi: ,,Terorismus je metoda pouZiti sily ¢i hrozby silou pro-
vddend skrytymi jednotlivci, skupinami nebo stdtem podporovanymi aktéry. Akt ndsili
Jje zaméren proti nevinnym osobdm nebo civilnim ciliim. Hlavnim ticelem teroristického
aktu je vyvolat pocit strachu. Konecnym cilem terorismu je politickd zména*. [3]

Problematice terorismu se vénuje jak cesky pravni rfad ve smyslu zdkona ¢. 40/2009 Sb.
(§ 311, ale i fada dalSich, napr. § 272, 323, 324), tak Evropska unie (Ramcové rozhodnut{
2002/475/SVV a jeho aktualizace).

S tim co terorismus je, a co neni, souvisi otdzka, kde jsou hranice mezi nim, asyme-
trickou vélkou, partyzdnskou véalkou, narodné osvobozeneckym ¢i protipovstaleckym
bojem. Tato hranice byla v minulosti a je i v sou¢asnosti rizn€ posunovana, ¢asto své-
volné ¢i zamérné zaménovana. To co je dnes jako terorismus odsuzovano, bylo v minu-
losti povaZzovino za osvobozenecky boj proti agresorovi. Terorista pro jednoho, muze
byt oznacen druhym jako patriot. Pfi pohledu do historie se dozvime, Ze i aktéfi atentatu
na ri$ského protektora Reinharda Heydricha v roce 1942 byli oznaceni za teroristy. Jak
1ze definovat dobrovolniky al-K4’idy, ktef{ se zapojili do valky proti Sovétskému svazu
v Afghanistanu? Byli i oni teroristé, nebo pouze bojovnici za svobodu?

Globalni terorismus

N e Y2

Nastup respektive nejnovéjsi etapa globalniho terorismu je vSeobecné datovana
od 11. 9. 2001. Globdlni teroristé uz nemaji pouze narodni, ale celosvétovou identitu.
Neomezuji se pouze na jeden stit nebo na jeho vnitini politiku. Jejich predaci pod
vedenim vidce al-Ka’idy vytvorili teroristickou sit pokryvajici de facto cely svét.
Psychologicky dopad jejich aktivit presahuje statni hranice a ovliviiuje verejné minéni
nejen v jedné zemi, ale v celém regionu, a dokonce v celém svéte.

Na pocatku 21. stoleti bylo hlavnim cilem al-K&’idy donutit zapadni zemé a pre-
devsim USA, aby opustily Arabsky poloostrov, jmenovité Saidskou Arabii. Pro jeho
naplnéni zvolila ty nejbrutilnéjsi metody, kdy hlavnim rysem bylo zdmérné vrazdéni bez-
brannych a nevinnych lidi. Jan Eichler, autor knihy Mezindrodni bezpecnost na pocatku
21. stoleti, s odvolanim na ddery z 11. zari 2001 uvadi, Ze terorismus je zfejmé jedinou
moznosti, jak zranit i tak silnou a bohatou zemi, jakou jsou USA, proti kterym nema
primy stret sebemensi nadéji na dspéch.

Od doby kdy Bushova administrativa vyhlasila ,,globaln{ valku proti terorismu*, uply-
nulo nékolik let. Srovnani kladnych a stinnych stranek ov§em ukazuje, Ze tato valka ma
z hlediska dal$iho boje proti této naléhavé hrozbé velmi kontroverzni bilanci. Na jedné
stran€ byla vélka v Irdku dokonale naplanovéna, fizena i provedena a skoncila ptisobivym
vitézstvim. Z vojenského hlediska je vSak vélka proti terorismu povaZovana za strate-
gickou chybu, protoze otevrela tzv. druhou frontu boje s globalnim terorismem.

,,Do krajiny se nahrnuli nasilnici a extrémisté z dal$ich zemi islamského civilizacniho
okruhu a zah4jili dlouhodobou opotfebovaci vzboureneckou valku. Tu dopliiuji krutym
zabijenim vSech, které povazuji za zradce a kolaboranty s vojaky okupacnich mocnosti,
oznacovanych za ktizaky.* [4] ,,Likviduji politiky, policisty, vojaky, a zejména civilisty
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presné podle bin Ladinovy fatvy.* [5] Podle ni viidce al-Ka’idy prohlasil: ,,Kazdy mus-
lim, ktery je toho schopny, ma osobni povinnost zabijet Americany a jejich spojence,
bez ohledu na to, zda se jedna o civilisty ¢i vojenské jednotky, a to v kazdé zemi, kde
to je mozné.” [6]

Globalni terorismus je dnes jiz tak obsahly fenomén, Ze navzdory proklamované
strategii boje nelze proti nému bojovat jako proti celku. Terorismus jako takovy nebude
nikdy zcela vyhuben. Fanatické skupiny jako napt. al-K4’ida se pokusi vést aktivni
hnuti ke splnéni vize a nastoleni kone¢ného stavu, ktery bin Ladin vidi v celosvétovém
fadu puritanské teokracie muslimského stitu. Jsou rizné vize dosazeni tohoto stavu.
Bin Ladinova cesta je nejradikalné;si, ale Sirsi islamské fundamentalistické hnuti ma
podobné myslenky. Jeho zastanci véri, Ze cesta k oZiveni jejich spole¢nosti predstavuje
zbavit se vlivu zdpadni politické a spolecenské kultury. Pro dosazeni tohoto stavu jsou
ochotni zpisobovat hodnotdm demokratického svéta enormni zlo, pri¢emz neciti Zadnou
potiebu byt vazani mezinarodnimi dmluvami ¢i konvencemi. Takovy koneény stav vSak
ohrozuje demokratické zajmy a zpusob Zivota ve svété. Cilem spole¢né strategie tedy
mus{ byt zastavit (vyrazné€ eliminovat) radikalni islamské hnuti a jeho prodlouzené ruce,
teroristické organizace na Cele s al-Ka’idou.

Hrozby a rizika vyplyvajici z nového terorismu nerespektuji tradicni hranice mezi
vnitini a vnéjsi, vojenskou a nevojenskou bezpecnosti. Proti jeho aktériim, kteri nejsou
vdzdni na urcité ohranicené teritorium, nefunguje tradicni metoda odstrasovdani vojen-
skou silou. Virtudlné sitovany a decentralizovany charakter teroristickych skupin neu-
moZiuje identifikovat a znicit jejich téZisté — mocenské centrum, na jehoZ existenci
a fungovani je aktér Zivotné zavisly. [7]

Kandidati na tézisté

Clausewitz oznadil tézisté za ,,stfedisko sily a pohybu, na némz zavisi celek®. [8]
Ve vybéru definice t€Zist¢ se zimérné vyhneme takové, kdy v souladu s doktrindlni
publikaci AJP-5 by teroristicka organizace, nebo jeji vidce mél byt povazovan za ,,cha-
rakteristiky, moZnosti a prostory...“. Tato definice, ackoli alian¢né doktrinalné platna,
postradd na logice, srozumitelnosti, a prispiva k mateni pojmt. Mnohem vystiznéjsi je
ta, kterd definuje t€ziste jako ,,zdroj moci, ktery poskytuje moralni nebo fyzickou silu,
volnost ¢innosti, nebo vili jednat®. [9]

Premyslet o zdkladnich ,,zdrojich moci‘ na strategické i operacni tirovni je velice
dilezité. Proces rozhodovéni, co je tézistém, posiluje odbornou diskuzi, pomaha pla-
novacim v rozhodovacim procesu v ureni hierarchie ,kandidata* t€zisté a stanovuje
moznou miru jejich dileZitosti pti vybéru toho spravného. Prvnim krokem v uréeni
hlavnich zdroji moci bude stanoveni miry vybéru.

Pro tdcely této analyzy muze byt tézist€ uréeno, jestlize napliiuje tato kritéria:

® musi byt dominantnim zdrojem moci,

® musi mit nepratelsky vztah k protivnikovi — musi byt zdrojem moci zaloZeném

na tom, jak mdZe pusobit proti sile specifického protivnika,

m zdroj moci bude povazovan za tézisté, jestlize jeho zniceni, nebo vyrazna eliminace

jeho sily by vyustila v dosaZeni kone¢ného stavu. [10]
Pouzitim uvedenych kritérii pak 1ze uvazovat o moznych tézistich — zdrojich moci.

My

V souladu s Clausewitzovou teorif by prvnim moznym kandidatem na tézist€ mohla byt
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osoba vidce al-K4’idy, Usamy bin Ladina. Ten je dileZitou a symbolickou postavou,
sehravajici rozhodujici tlohu v zaloZeni, budovani, financovani a fizeni organizace.
Bin Ladin v jednom ze svych poselstvi uvedl, Ze jeho cilem je ,,sjednotit vSechny
muslimy a nastolit vladu, kterd bude nasledovat pravidla kalifatu. Jeho prohlaseni
bylo déle objasnéno jako Gsili o vytvoreni impéria miliardy muslimt vedeném jedinym
vidcem. [11] Lze si polozit otazku, zda miZe tento vadce al-K&’idy (nebo v piipadé
znesSkodnéni jeho nastupce) podle Clausewitzova pojimani ,,moralnich t€zist* [12] byt
povazovian za t€Zisté al-Ka’idy samotné. Zcela jisté ano. Osoba hlavniho vidce, ktery
ma vuli a slu vytvofit, provadét a udrZovat politiku opozice vic¢i svému protivniku,
stejné jako moznost tuto vili uplatiiovat prostfednictvim armady a obyvatelstva, je
s globalnim dosahem ma vysadni postaveni, jeho smrti nebo odchodem z funkce by
¢innost organizace zfejmé nebyla vyrazné ovlivnéna. ProtozZe jeho osobu coby nestatniho
aktéra nelze srovnavat s dominantnimi postavami typu Napoleona, Hitlera nebo Stalina,

My

N

jsou islam a vira v Mohameda postaveny nade vSe pozemské. Ta rovnéZ splituje kritéria
dominantni sily, protoZe radikaln{ teroristické skupiny se opiraji o jeji aktivni i pasivni
podporu. Tato populace [13] vyraznym zpisobem ovliviiuje ¢innost vladnoucich garnitur
ve svych zemich, pficemzZ soucasné dava najevo neochotu prijmout zédkladni hodnoty
demokratického zpiisobu Zivota. Zajimavou skuteCnosti ovSem je to, Ze muslimska

Vv

pomoc a asistenci k reformé zkorumpovanych autokratickych rezimd. Jestli by tato

podpora byla Zapadem nésilné znicena, nastal by pravy opak a dalsi, mozna intenzivnéjsi
podpora radikalniho hnuti k dosaZenf jeho cile. [14]

NS

v

byt povaZoviny teroristické organizace. Tyto se t€si podpore muslimské populace,
protoZe bojuji proti ,,satanovi presné podle zdkont svaté valky. Vyznamnym zpu-
sobem eliminuji zdpadni vliv, jejich cilem je zastraSit konkrétniho nepfitele. Jestlize
ve valce proti terorismu jsou tyto organizace neutralizovany nebo zniceny, pak jejich
vize o extrémnim islamismu zistane pouze snem a kone¢ny stav (ve prospéch Zapadu)
miZe byt dosazen. Podle obecné teorie t€Zisté plati skutecnost, Ze t€Zisté se mize pre-
souvat z jedné entity na druhou. Ac¢koli v rdmci valky proti terorismu jsou pro vojenské

Mvew

upfena na variantu posledni.

Koncept rozhodujicich faktort

vy

Diskuzi kolem metodiky uréovani tézisté se vojensti odbornici zabyvaji jiz fadu let.
Polovina devadesatych let minulého stoleti pfinesla v tomto dsili novy pohled, kdy byl
rozhodujicich faktora. Jeho autorem je dr. Joe Strange, ktery jej popsal v publikaci
Centers of Gravity & Critical Vulnerabilities: Building on the Clausewitzian Founda-
tion So That We Can All Speak the Same Language*. V soucasné dobé je tento model
jiZ obecné akceptovan a doktrindlné prijat v fadé narodnich i alian¢nich doktrinalnich
publikacich. Vydani publikace ozbrojenych sil USA Joint Publication (JP) 5-00.1,

51



Vojenské rozhledy 2/2010

ktera jako prvni tento koncept doktrinalné prijala, predstavovalo dulezity krok v jeho
pozadavki a rozhodujicich zranitelnosti* a vyjadieni vzajemného vztahu téchto pojmu.
Koncept rozhodujicich faktord, Center of Gravity — Critical Capabilities — Critical
Requirements — Critical Vulnerabilities (CG — CC — CR - CV), predstavuje zakladni
kédmen v systémovém pristupu v identifikaci a pisobeni na strategicka a opera¢ni t&zisté
protivnika. [15] Jednotlivé prvky konceptu jsou definovany nasledovné:

nebo fyzické sily, moci a odporu,

m Critical Capabilities — rozhodujici schopnosti — zdkladni schopnosti (moZnosti),
které umoziuji tézisti jako takovému fungovat v kontextu daného scénare, situ-
ace, nebo mise,

m Critical Requirements — rozhodujici pozadavky — takové podminky, zdroje
a prostredky, které jsou nutné a nezbytné pro udrzeni (operativnost) rozhoduji-
cich schopnosti,

® Critical Vulnerabilities — rozhodujici zranitelnosti — rozhodujici pozadavky, nebo
jejich dil¢i komponenty, které jsou nedostate¢né, nebo nachylné k neutralizaci,
izolaci nebo napadeni.

nost, zavislost a dal3{ souvislosti, které jsou pro planovace dilezité.

Plukovnik Henry Tomlin (US Army War College) pro lepsi vizualizaci vzajem-
ného vztahu tohoto systému, rozsitil koncept rozhodujicich faktorti jeho zobrazenim
podporujici sloupy vyjadruji rozhodujici schopnosti (Critical Capabilities), jeZ jsou
tvoreny systémem jednotlivych stavebnich kament, rozhodujicich pozadavku (Critical
Requirements).
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Pouzitim historického piikladu hitlerovského Némecka na pocatku druhé svétové

vvvvvvvv

vvvvv

oznaceny nasledujici: Vile lidu, aliance Osy, pfistup ke strategickym zdrojim a ozbro-
jené sily Némecka. Ozbrojené sily byly rozhodujici schopnosti, zdkladnim subkompo-
nentem nutnym pro udrZeni (operativnost) dalSich uvedenych schopnosti i t€Zisté€ jako
takového. Analytici se shodli, Ze v roce 1940 byly elitni obrnéné formace, luftwaffe,
zbrojni primysl Némecka a taktika bleskové vélky nepostradatelnymi prvky, a tedy
rozhodujicimi pozadavky, nezbytnymi pro udrZeni rozhodujicich schopnosti. [16]
Podle tohoto prikladu nelze jednoznacné fict, Ze tispésny utok pouze na jednotlivou

M
My

v ovev

vSechno zavisi (Clausewitz), nebo ,,zdroj moci‘, [17] by bylo zranitelné vaci dtoku
proti jeho jednomu samotnému komponentu.

v vaew

Témér vsechny alianéni i ndrodni strategie boje proti terorismu definuji stejného spo-
le¢ného jmenovatele, ktery, pohanén radikalni ideologii islamského fundamentalismu, je
souhrnné oznacovan za rozhodujiciho protivnika v této valce. Timto spole¢nym jmeno-
vatelem je oznaovana al-Ka’ida, kterd je v soucasnosti skute¢né jedinou celosvétovou
teroristickou organizaci. Ma veskeré atributy, které ji umoziiuji provadét promyslenou,
finan¢né, personalné a materidlné zabezpecenou ¢innost za fizeni jejiho ,,masterminda“,

JestliZe je al-K4’ida jednou oznacena za jedinou celosvétovou teroristickou organi-
zaci, systém, je nutno se zabyvat jejimi rozhodujicimi schopnostmi, na zakladé kterych
byla schopna provést dosavadni teroristické ttoky. Uréenim rozhodujicich pozadavka,
které jsou nutné a nezbytné pro operativnost téchto schopnosti a naslednym vyvozenim
rozhodujicich zranitelnosti, respektive ,,slabosti*, mohou analytikové a planovaci operaci
doplnit celou mozaiku fugujiciho systému a tento dotvofit jako celek.

Al-K@’ida, jeji rozhodujici schopnosti, pozadavky
a zranitelnost

Rozhodujici schopnosti jiz byly definovany jako zdkladni schopnosti, které téZisti
jako takovému umoziuji fungovat v kontextu daného scénére, situace nebo mise. Co
a definovani rozhodujicich schopnosti, které ji umoziuji fungovat skutecné v celo-
svétovém méritku. Pritom je potfeba vyjit z téchto identifikovanych rozhodujicich
schopnosti organizace:

m schopnost ziskat si a udrzovat statni podporu,

m schopnost ziskat si a udrzovat podporu obyvatelstva,

m schopnost zasadit ozbrojené sily v celosvétovém globalnim dosahu,

m schopnost ziskat finance a jejich prostfednictvim operace pokryt. [18]
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Pfi bliz§im pohledu na tyto rozhodujici schopnosti je patrné, Ze zde existuje urcity
vztah mezi tzv. ,DIME* [19] prvky néstroju statni moci a rozhodujicimi schopnostmi této
nestatni organizace. Vzajemna vazba statni podpory, podpory obyvatelstva a schopnosti
financovani operaci s diplomatickymi, informa¢nimi a ekonomickymi néstroji moci
je zfejmd, schopnost zasazeni sil v celosvétovém globalnim dosahu na prvni pohled
hned zfejma neni. Ta se projevi postupné, napt. spojovanim se (seskupovanim) riz-
nych ¢asti organizace jako vojenského néstroje moci k provedeni teroristického ttoku.
Nasledné popsani rozhodujicich schopnosti véetné jejich komponentd (rozhodujicich
pozadavki), usnadni pochopit systém a jeho prvky za Gcelem spravné identifikace
rozhodujicich zranitelnosti.

Rozhodujici schopnost — statni podpora

I kdyz al-K4’ida je nestatni organizace, ziskani a udrzovani statni podpory je pro ni
rozhodujici schopnost pro sledovani jejich cild. Michael Leeden, vyznamny politicky
analytik a expert na Blizky vychod, v knize Vidlka proti mistriim teroru poznamenava,
Ze ,,vSechny hlavni teroristické organizace by byly bez statni podpory pouze mrzakem*.
[20] Lze fici, Ze statni podpora je jakymsi ekvivalentem diplomatického néstroje moci.
V soucasnosti na Stiednim vychodé by vladcové v Satidské Arébii, Libyi, Sidanu a dalsich
zemich, které podporovaly al-Ka’idu, asi stéZi pfijali demokratickou revoluci, kterd by
potencidlné mohla prinést ztratu jejich moci. Za rozhodujici poZadavky této statni podpory
Ize povazovat zbrané a munice, véetné ZHN, bezpecna ttociste a vycvikové tdbory orga-
nizace, zpravodajské prostredky a moznost ziskat oficidlni osobni a cestovni doklady.

Ziskani zbrani hromadného niceni al-Kai’dou, no¢ni mura vSech demokratickych
statd, by zcela jisté bylo zdvislé na spolutcasti a podpore statni moci. Netispésné pokusy
al-Ka’idy ziskat obohaceny uran jsou dobie znamy. Usili pro ziskani statni podpory

Nedostatek zbrojniho prumyslu je pro al-K&’idu vyhodou a soucasné zranitelnosti.
Kdyby byla zavisla na vlastnich zdrojich v produkci zbrani, jeji tovarny by se jisté staly
teréem vojenskych utokt. Proto vyuZiva moznost ndkupu ze zemi Stfedniho vychodu
a Afriky, predevsim diky finanénim moznostem jejiho vidce i organizace jako takové.
Al-K4’ida je neustéle zdvisla na dodavkach zvenku. Nikdy si ov§em nemiZe dovolit zis-
kan{ zbrani bez predpokladu urcitého rizika, Ze agenti zapojeni do obchodu by mohli byt
preplaceni® zpravodajskou sluzbou, coz by mohlo vytvaret rozhodujici zranitelnost.

Usama bin Ladin zahajil svoji kariéru dZzihadisty financovanim a budovanim skladu,
vycvikovych tabort a cest podél afghiansko-pakistdnské hranice na zacatku 80. let
minulého stoleti. Pozdé&ji v Chostu (Afghanistan) vybudoval komplex tunelt a prvni
vycvikové tabory pro jeho vlastni afghanské Araby. V roce 1991, kdy byl vyhnin
ze Saudské Arabie, zfidil zakladnu pro vedeni operaci v Siddnu a okamzité zahajil
budovéni vycvikovych tdbord pro své stoupence. Brzy pochopil hodnotu a nutnost
pozadavku ,,bezpecného utocisteé", stejné jako vycvikovych tdbort pro piipravu svych
jednotek a vycvik nového persondlu. [22] Na druhé strané, tato GtoCisté i vycvikové
tabory, pokud jsou pevné vybudované, se ukazaly nejen pro organizaci, ale i pro ,,hos-
titelské* staty zranitelnymi. Takovéto staty, jakoZto sponzofi terorismu, se na zakladé
globalni strategie boje proti terorismu vystavuji zna¢nému riziku. Je tomu ale opravdu
vzdycky tak?
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Predchazejici konstatovani o statnim sponzoringu teroristi neni poplatné pouze
pro staty vySe jmenované a jim podobné. V dob¢ afghansko-sovétské valky byl Usama
bin Ladin nepiimo pod patroniatem CIA, aby bojoval proti sovétskym okupantim. [23]
Spojené staty na podporu terorismu vyuzily pozdéji i dalsi nastroje. Nechté tak zahnaly
samy sebe do slepé ulicky. [24]

Zdokumentovén je taktéZ pristup bin Ladina ke zpravodajskym zdrojum. Pies
fakt, Ze Satidska Arabie bin Ladina oficidlné ze zemé vypudila, zfejmé nikdy s nim
zcela neprerusila styky. Byvaly §éf saudské vyzvédné sluzby, vyznamny ¢len vladnouci
saudské kralovské rodiny a do prosince roku 2006 satidsky velvyslanec ve Washingtonu,
princ Turki al-Faisal, oteviené priznal své styky s bin Ladinem. [25]

Koncem 90. let byl bin Ladin pozvan viidcem Narodn{ islamské fronty do Stdénu
za ucelem ,transplantovat zde jeho celou organizaci. Jeho agenti zacali okamzité
v Stdanu nakupovat majetek a zacal proces reorganizace al-K4’idy. Stidan byl klicovym
prostiednikem v procesu ukonceni pozadavku na viza Arabu, coZ povzbudilo islamské
militanty z celého svéta k ptichodu a aktivnimu Zivotu v bezpeci rozlehlého prostoru
zemé. Pozdéji obratila organizace pozornost k Albéanii, zemi s laxni kontrolou imigrace,
nekompetentni policii se sklony ke korupci a politickymi viidci hladovymi po podplacend.
Ta se tak stala perfektni evropskou vojenskou zakladnou pro al-Ka’idu.

MozZnost ziskat oficialni cestovni dokumenty a osobni doklady umoznila ,,opera-
tiveum** al-K4’idy moznost volného pohybu modernimi zptsoby. Je to ov§em i urcita
zranitelnost. Pro ziskan{ takovychto dokumentt je nutno podplatit statni organizace
¢i vladni dredniky. Pouze stat mizZe zabezpecit jejich pozadovany pocet, oviem opét
s predpokladem urcité trovné zranitelnosti. Jeho trednici mohou byt stykem s tero-
risty kompromitovani, pokud jde o oficidlni podporu, stat dava v sdzku svou povést,
protoZe byt vefejné obvinén ze stykl a teroristickou organizaci, podpory terorismu,
nese s sebou riziko mezinarodnich sankci (jako tomu bylo tfeba v ptipadé plukovnika
Kaddafiho a Libye).

Rozhodujici schopnost — podpora obyvatelstva

Podpora obyvatelstva muslimského svéta je pro al-Ka’idu jednou z priorit na které
stavi vyhlasenou ,,svatou valku proti bezvércim®. Prostfednictvim svych zprav oslovuje
zejména muslimskou populaci, kde zdivodriuje potiebu své legitimity, ospravedliiuje
své akce a mobilizuje své nastupce k pokracovani svaté valky. Vidce al-Ka’idy i orga-
nizace samotnd jsou v islamském svété idolizovani miliény lidi pro sviij vzdor k USA.
Rozhodujici pozadavky, které jsou pro legitimitu jejich akei k ziskani a udrzeni podpory
nutné, jsou islamsky fundamentalismus, tyranské rezimy, Saudskd Arabie a viditelné
uspésné akce proti Rusku a USA.

Militantni islamsti fundamentalisté nevérd, Ze kapitalismus, demokracie ¢i ndboZen-
ska svoboda jsou srovnatelné s jejich virou. Ackoli tito tvori pouze malou ¢ast z poctu
obyvatel vyznavajicich islamskou viru, jsou pro bezpecnost demokracie, a zvlasté
USA v podminkéch valky proti terorismu vnimani jako nejvétsi hrozba. Islamska vira
jako jediné naboZenstvi ned€la rozdily mezi virou a statem a pokryva vSechny aspekty
spolecenského Zivota. Nebezpeci, které vudce al-Ka’idy a jeho organizace predstavuje,
je zamér rekrutovat vice lidi pro jejich podporu bud jako aktivnich bojovnikt, nebo
aspon jejich podporovateld. Islamsti fundamentalisté obviriuji muslimsky svét z dpadku
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v porovnani se Zapadem, poukazuji, Ze se muslimim nedaii nasledovat prisnou inter-
pretaci islamu — pravo ,,8arfa“ — a poukazuji na rostouci vliv odpadlikti — bezvérct.

Druhym pozadavkem podpory jsou tzv. tyranské rezimy nékterych zemi Stiedniho
vychodu, které vytvareji spolehlivou zakladnu pro lidovou podporu al-Ka’idy. V mnoha
zemich muslimského svéta absence demokracie zptsobila vakuum, které islamsti fun-
damentalisté spolehlive vyplnili. Zatimco predstavitelé statni moci neptipoustéji Zidnou
svobodu projevu, islamsti tribunové vyuZivaji nedotknutelny prostor svych kazatelen
k hlasani pravé viry. Kazdy naznak demokracie, kterd by v regionu Stfedniho vychodu
mohla vzniknout, predstavuje pro takovéto rezZimy vaznou hrozbu. Uplatiiovani demo-
kratickych prav a svobod miZe tyto tyranské rezimy viditelné znervéziovat.

Saudska Arabie, tyransky/autokraticky rezim jako takovy, hraje vyznamnou roli
v ziskani podpory obyvatelstva pro al-Kéi’du. JiZ od doby vzniku wahabismu, [26]
kralovska rodina Satdd spoléhala na inspirujici ndboZensky zéapal pro posileni jejich
moci. Satdska Ardbie je pro al-K&’idu a jejiho vidce vyrazny zdroj podpory obyva-
telstva z n€kolika duvodd. Je predev§im domovem wahabismu, znemoziiuje jakykoliv
pokrok v otdzkéach posileni demokracie (coZ je na druhé strané Zapadem trpéno z divodu
jeho vzrustajici zavislosti na ropé€), a konecné, je to vojenska piitomnost USA v zemi
pro islam nejsvatéjsich ndboZenskych symboli, mést Mekka a Medina. Saddskd Arabie
—rozhodujici prvek podpory al-Ka’idy — je zranitelna, ovSem ne v dohledném horizontu.
USA a vétSina svéta je zavisla na rop€. Na Saddskou Arébii proto nemuze byt veden
primy ttok, a taky je nepravdépodobné, Ze by represivni kralovska rodina odstoupila.

Uspéchy al-Ka’idy v boji proti Sovétim, které u mnohych muslimé vytvaii pocit
neporazitelnosti, nelze podceiniovat. Usima bin Ladin priznal jeji icast v bojich v Moga-
diSu v pribéhu operace Restore Hope, jez vyustila ve smrt 18 vojakt a odchod ozbro-
jenych sil USA ze Somalska. Podobnymi dspéchy se vidce al-Ka’idy midZe honosit
v Jemenu, Saddské Arabii a na velvyslanectvich v Africe. Aktem z 11. zarf 2001
i bombovymi utoky v Evropé dokazuje mozZnost porazet USA a jejich spojence ve vélce
proti terorismu.

Rozhodujici schopnost — zasazeni ozbrojenych sil
v celosvétovém dosahu

Globdélni dosah al-K4’idy a jejtho vudce je unikétni. Organizace udefila v Saidské
Arabii, Jemenu, Somalsku, Americe i v Evropé. Jeji praktiky zasahly Filipiny, Indonésii
iuzemi byvalého Sovétského svazu. Schopnost vidce al-Ka’idy zasadit své sily v celo-
svétovém méritku je podminéna nezbytnymi rozhodujicimi pozadavky, jako jsou svo-
boda pohybu, bunikova struktura organizace, globalni komunikace a nestatni identita.

Svoboda pohybu, ¢aste¢né umoznéna oficidlnimi cestovnimi doklady, jak bylo uve-
deno dffve, je rozhodujicim pozadavkem schopnosti al-Ka’idy operovat a chranit své sily
globalné. Od konce studené valky mnoho zemf slevilo z narokd radné kontroly svych
hranic. Jsou taktéz regiony, kde tyto kontroly témér neexistuji, protoZe vladni organy
nemaji dostatek prostiedku k jejich provadéni. Pro individua cestujici pod faleSnymi
doklady nejsou v tomto pripadé zZadné prekazky vstupovat na izemi té které zemé.

Moderni teroristé z bezpe¢nostnich divodia pracuji roz¢lenéni v urcitych malych
skupindch, v bunikové strukture. Je pravdépodobné, Ze pred teroristickym ttokem
na Svétové obchodni centrum v zari 2001, jednotlivi operativci, piloti, planovaci nebo
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dals{ aktéri al-Ka’idy pracovali nezavisle na sobé a nemuseli nutné védét o rolich téch
druhych, mimo jejich vlastni buiiku. Dopadeni jednoho ¢lena by zfejmé nemélo vliv
na bezpecnost ¢i tspéch dalsich, do operace zapojenych. Tato burikova struktura orga-
nizace poskytuje nejlepsi dikaz dileZitosti nebo az vyjimecnosti fidici dstfedni buriky.
Pouze takovéto stfedisko nebo velitelstvi ma povédomi o celkovém obrazu, kterym je
souhrnna koncepce operace, tvofena ¢innosti jednotlivych oddélenych bunék. Proto
zbaveni organizace jeji hlavy — viidce s okruhem jeho nejblizsich spolupracovniku jako
fidici entity — by mélo vaZny dopad na jeji celkovou strukturu.

Globalizace umoznila teroristim z al-K4’idy pristup k internetu, satelitnimu i mobil-
nimu spojent, stejné jako k dal$im dostupnym zptisobiim ovliviiovani vetejného minéni.
Organizace dokonce na elektronickych nosicich distribuovala encyklopedii ,,Encyclo-
pedia of the Afghan Jihad®, kde vysvétluje zdklady teroru. Na druhé strané, oteviena
komunikace predstavuje pro al-K&’idu rovnéZ rozhodujici zranitelnost. Inteligentni
pocita¢ové programy dokazou vyhledat a rozpoznat hlas jedince v zdplavé rozhovort,
v nékolika okamzicich urcit jeho polohu a naslednymi opatienimi jej pak lze zne-
Skodnit. V1ady sttt i ozbrojené sily investuji do takovychto vyhledavajicich systémi
a obdobnych zaiizeni mnohem vys3i prostiedky neZ tomu bylo pied zafim 2001. Cim
vétsi diraz je poloZen na sledovani al-Ka’idy pres prostfedky komunikace, tim je vétsi
Sance na jeji eliminaci.

Nestatni identita al-K4’idy je velice uziteCnym a silnym zdrojem jeji ochrany.
Kdyby byla oteviené podporovana ze strany stétu, aliance vedouci valku proti terorismu
by vici tomuto statu zcela jisté podnikla rozhodné kroky. KdyZ ovSem mezinarodni
pravo vylucuje moznost vstupu bezpecnostnich sil na izemi cizich statu bez jejich svo-
leni, al-K4’ida je této hrozby zbavena. Na druhé strané, i kdyz ciz{ stat by se vstupem
a pronasledovanim ¢lent al-K4’idy souhlasi, pfivedeni jednotlivce pred spravedlivost
je slozity komplex procest a problému. Zde je nutno dit dohromady nékolik podstat-
nych faktd: platny, zikonem stanoveny zakaz, ochotu soudné stihat a Zalovat, nezbytné
dikazy a podezielého. Jak je patrno z neddvné historie, naplnit v§echny tyto predpoklady
se ukazuje jako nesmirné obtizné. Vzristajici hrozba terorismu a jmenovité al-Ka’idy
je ovsem natolik zdvaznd, Ze tato spojuje usili sttt svéta v prijimani pravnich procedur
na Gspésné stihani teroristd.

Rozhodujici schopnost — financovani operaci

Moznost vidce al-Ka’idy ziskat a financovat jeji ndbor, vycvik a operace, je dalsi
rozhodujici schopnosti. Bin Ladin pochazi z velice bohaté rodiny a ukazal se byt zku-
Senym obchodnikem v zajiStovani zdroji pro al-K&’idu. Byl prezdivan ,,bankéfem
dzihadu* pro svou roli spiSe finan¢nika nez vojdka, kterou hral v obdobi afghanské valky
proti Sovétskému svazu v 70. a 80. letech minulého stoleti. Odpovidajici rozhodujici
pozadavky — podminky, zdroje a prostfedky pro financovani al-K4’idy, tvori osobni
bohatstvi a legitimni obchodni podnikani viidce al-K4’idy, organizovany zlo¢in, kryci
(nevladni) organizace a moznost vyuzivat moderni mezinarodni bankovni systém.

Osobni bohatstvi bin Ladina pochdzi z majetku jeho vyznamné rodiny. Po smrti
svého otce v Satddské Arabii vidce al-Ka’idy zdédil sumu penéz v hodnoté priblizné
az 500 miliont americkych dolart. K této ¢éstce, ze které byl financovéan vycvik tero-
ristll, prispély pravdépodobné v letech 1986-1989 i USA spolu se Satdskou Arébif, kdyz
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ro¢né poskytovaly obdobnou sumu mudzahedinim na podporu boje proti Sovétskému
svazu v Afghanistanu. Po svém vyhnani ze Saidské Arabie do Stidanu v roce 1991, bin
Ladin zde investoval do bankovnictvi a dileZitych vyvoznich artikli zemé.

Vidce al-K4’idy své podnikani neomezil pouze na legitimni ziskdvani financi. On
sdm i jeho organizace jsou zapojeni do organizovaného zlo¢inu, kde profituji z dro-
gového obchodu, ktery roéné prinasi ¢astku ve vysi az 10 miliard americkych dolart.
Uvadi se, Ze podil na zisku pro bin Ladina ¢inf az 10% z této sumy, z divodu jeho
vyznamné role v organizovani distribuce a prani Spinavych penéz s ruskymi a cecen-
skymi mafidnskymi skupinami. Podle nékterych zdroju je také zapojen do ilegdlniho
obchodovani s diamanty s Demokratickou republikou Kongo ¢i staty Burkina Faso
a Libérie v zapadni Africe.

Diskrétnost a utajeni v bankovnim pramyslu je pro viidce al-K4’idy zna¢né vyhoda.
JiZ v minulosti bylo doloZeno pifimé spojeni rodiny Ladinovych s al-K4’idou v obcho-
dovani s cennymi papiry. TaktéZ byly potvrzeny kontakty al-K4’idy s nevladnimi islam-
skymi organizacemi, které pomahaji rozsifovat fundamentalistické ucenf islamu a kryji
financovani teroristickych operaci. Rohan Gunaratna [27] k tomu dodava: ,,Al-K4’ida
se usadila ve vétSin€ zemi s pivodni, nebo migrujici muslimskou komunitou, jeji
infiltrace je evidentni kdekoliv muslimové Ziji a pracuji. Nikdy neoperuje izolované,
provadeéni teroristickych operaci vyZaduje financ¢ni a technicko-logistickou podporu,
ktera na misté musi byt casto roky dopredu. Al-K4’ida ma verejnou, ackoli skrytou
podporu, a taktéz dostava praktickou pomoc od islamskych filantropisti a nadaci, hlavné
ze Spojenych arabskych emiratd a Saddské Ardbie. [28]

I kdyz slozitost a ml¢enlivost v mezindrodnim bankovnim systému je znac¢nou
vyhodou, financovani al-K4’idy je také rozhodujici zranitelnosti. Tato je vidét poctem
dostupnych zaznami, dokladajicich mnozstvi finanénich transakci rodiny Ladinovych.
Navic, jak tomu je napriklad v Afghanistanu, kazd4 ztrata bezpe¢nych ttocist prinasi
také odpovidajici ztratu v dostupnosti financi.
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Obr. 2: Al-K4’ida jako tézisté podle Tomlinova modelu (Zdroj: www.handle.dtic.mil/100.2/ADA423285)
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Mowew

TEzisté muze byt svymi rozhodujicimi schopnostmi a pozadavky rtzné ovliv-
novano. Jednotlivé pozadavky se mohou prohlubovat, mohou byt nové vytvareny,
pripadné mohou vytvaret ¢i transformovat se na rozhodujici zranitelnosti. Al-Ka’ida
potrebuje statni podporu za ticelem ziskan{ zbrani, bezpe¢nych utocist, zpravodajskych
informaci i jinych prostedku, ackoli cena pro stat, ktery by byl tohle vSechno ochoten
organizaci poskytovat, by byla vzhledem k zisku pfili§ vysoka. DileZitym miZe byt
i pozadavek pokracovat ve vystavovani viditelnych dspéchti podobnych z 11. zai{
2001 a naslednych, kdy zasazené staty jsou zjevné nepfipraveny Celit itokdim. Dlou-
hodobym cilem vidce al-Ka’idy je, aby tato organizace pokracovala v rozsifovani
svého vlivu na mezinarodni scéné. Tento postoj je na druhé strané zcela protichtidny
k pozadavku ziskanf statni podpory, globalniho dosahu a schopnosti, které vyzaduji
skryté a utajené operace. Takovy pozadavek pro ,,bujeni* miZe byt pro al-K&’idu
nejvetsi zranitelnosti.

Predesla analyticka ¢ast, kde je naznacena vzajemna souvislost a propojenost jednotli-
vych prvki systému, odpovidd Clausewitzoveé teorii o charakteristice téZisté. Ozbrojené
hnuti lidu nebo jeho ¢&asti (organizace al-Ka’ida) s osobou hlavniho vidce (vidce
al-Ka’idy) predstavuje strategické tézisté, proti kterému je nutno soustredit veske-
rou energii (obr. 2).

Hledani a uréovani t€Zisté v operacich predstavuji jeden z vrcholnych pocinti aplikace
opera¢niho uméni, zaroven tvori podstatnou ¢ast procesu tvorby koncepce operace.
Za posledni dvé desetileti byly k tomu vyuZzivany rozli¢né zptsoby, at jiz ve valce
v Zalivu, kdy pfi urCovani t€Zist protivnika byla uplatnéna tzv. Wardenova teorie péti
kruhit, [29] nebo pravé rozvinuti teorie konceptu rozhodujicich faktori. Vyznamna je
skutecnost, Ze tato se stala platnou soucasti doktrindlnich dokumentii a mize slouzit

aktérum opera¢niho uméni v jeho aplikaci.

Soucasny zpusob neutralizace globaln{ teroristické sit€ vojenskou silou je mozZny,
ta vSak predstavuje pouze Cast nastroju statni moci. Zaméfit se na takové tézisté
a na vSechny, jez jej podporuji, Zada proto vystavit na né nejen vojensky, ale zejména
diplomaticky, informaéni a ekonomicky tlak aliance demokratickych statt. Uspéch
ve vilce proti al-Ka’idé mtze byt zarucen orientaci na jiné tézisté, kterym je verejné
minéni muslimské populace. Znamena to tedy, Ze pro ziskéni této podpory je potieba
zvolit jinou vhodnou strategii, spiSe nepiimé, komplexnéjsi ptisobeni, neZ piimou
Sirokd muslimska populace jako takova. Jak mize mezinarodni spole¢enstvi zareagovat
na vyzvy ke zlepSeni soucasnych podminek v muslimském svété, které jsou mnohdy
hnacfi silou nendvisti vi¢i Zapadu? Existuje fada socialnich, politickych, vojenskych,
ekonomickych i jinych moznosti:

m Vytvareni umirnénych skupin, které budou celit radikalnim myslenkam.
Liberalni a umirnéni muslimové nevytvari tak i¢innou sit’, jakou maji radi-
kalové. Vytvoreni mezinarodniho spolecenstvi téchto muslimu je rozhodujici
pro prenaseni umirnénych poselstvi napri¢ muslimskym svétem. Mezinarodni
spolecenstvi mtze byt ndpomocné v asistenci zemim s nedostatkem zdroju, aby

vytvorily takovéto sité samy.
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m Zniceni sité radikalu. Je dilezité pochopit, co je pfizna¢né pro sit radikalt

a komunitu, ktera je podporuje, jak tito spolu komunikuji, jak ziskavaji rekruty
a soucasné i jakoukoliv slabost, kterou sit ma. Strategie nicen{ jednotlivych uzla
radikald a povzbuzeni muslimskych ,,umirnénci* prevzit osud zemé do vlastnich
rukou.

m Vychova ve skolach (medresach) a reforma mesit. Pro mezinarodni spolecen-

stvi existuje naléhava potfeba podporovat Gsili v reformé $kolstvi. Medresy by
mély zabezpecovat dostupné, povsechné a moderni vzdélani a schopnost uplatnit
se na trhu. Jednou variantou mize byt pomoc ve zfizeni nebo posileni stat-
nich a soukromych vzdélavacich zafizeni, které budou poskytovat akreditované
ucebni programy. Dals{ variantou je poskytnuti podpory vladam i umirnénym
muslimskym organizacim, aby mesity neslouZily pouze jako tribuna pro hlasan{
radikalni ideologie.

m Rozvoj ekonomickych prilezitosti. Moznost nékterych radikdlnich organizaci

27

netesit zakofenéné socidlni a ekonomické problémy vytvari rostouci zdkladnu
podpory pro jejich politiku. Zajistén{ alternativnich socidlnich sluZzeb v mnoha
mistech mize pomoci nepiimo podkopat vliv extremistii. Mezinarodni spolecen-
stvi by se mélo zaméfit na iniciativy, které zlepsi ekonomické vyhlidky mladé
generace. Programy, které podporuji ekonomickou expanzi a sobésta¢nost, mohou
pomoci snizit piilezitosti extremistti zneuZzit ekonomické stradani a vnimani{
obc¢ani, Ze mezindrodni spolecenstvi ma pouze ekonomické a vojenské zajmy
v zemich muslimského svéta.

m Podpora,,civilniho islamu*. Podpora skupin muslimské civilni spole¢nosti, které

zastavaji umirnénost a modernost je zakladnim prvkem uc¢inné politiky smérem
k muslimskému svétu. Prispéni v dsili vytvorit vzdélavaci a kulturni aktivity
umirnénych muslimskych organizaci by mélo byt prioritou. Staty mezinarod-
niho spolecenstvi mohou rovnéz asistovat v zakladani demokratickych civilnich
spolecenskych instituci.

m Zamezeni pristupu extremistu ke zdrojum. Vyznamnym prvkem strategie

podpory umirnénych muslimskych organizaci je zamezen{ piistupu extrémistt
ke zdrojum. Toto dsili musi byt garantovano ukonc¢enim financovani radikalnich
hnuti v zemich, odkud tyto prostfedky pochazi (napt. Saudska Arédbie), nebo pres
které prochazeji (Pakistan).

m Vyviazeni pozadavku valky proti terorismu s potiebou prosazeni stability

v umirnénych muslimskych zemich. Mezinirodni spolecenstvi by mélo zajistit,
Ze akce, které uskutecniuje, nehraji do karet radikald, ktef tuto ¢innost proklamuji
jako valku proti islamu. Mezinadrodni spolecenstvi by mélo prokazat, Ze jeho usili
nesméfuje k posileni autoritativnich a utlaovatelskych rezimd, ale k prosazeni
demokratickych zmén.

m Snaha zapojit islamisty do ,,normalni* politiky. SloZitou zdstava otazka, zda

vytvareni demokracii v muslimském svété by dovolilo isldimskym stranidm bez
plného demokratického kreditu icast v politice. Zatimco stéle existuje nebezpeci,
7e islamska strana, pokud se dostane k moci, miZe nastolit cestu proti demokra-
tickym svobodam, jeji zapojeni do otevienych demokratickych instituci mize
povzbudit umirnénost v dlouhodobém vyhledu. Jednozna¢na oddanost k nenasil{
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a demokratickym procesim by méla byt pro zaclenéni téchto stran zdkladnim
pozadavkem.

®m Angazovani muslimskych skupin mimo muslimsky svét. Muslimské diaspory
jsou vstupni branou do muslimské spole¢nosti a mohou byt prospésné v prosa-
zovani zajmu a pokrokovych hodnot. Staty mezinarodniho spolecenstvi mohou
naprtiklad spolupracovat s muslimskymi nevladnimi organizacemi pri feSeni
humanitarnich krizi.

m Pretvoreni vojenskych vztaha s klicovymi muslimskymi zemémi. Vojenska pri-
tomnost v nékterych muslimskych statech je vlivny politicky aktér. Zejména USA
jsou Casto kritizovany za piitomnost vojaka v citlivych regionech muslimského
svéta. Prospésnéjsi nez pouhd pritomnost se jevi spoluprice v riznych typech
aktivit jako je zpravodajstvi, psychologické operace, spoluprace ve vojenském
zdravotnictvi apod.

Zavér

Vyhlasenim ,,globalni valky proti terorismu* prezidentem Bushem v roce 2003 bylo
v této valce urceno i t€Ziste, za které byla oznacena teroristicka organizace al-K4’ida.
K jeho eliminaci vyuZivaji stratégové a operatofi moznosti, které jim nabizi operacni
uméni, v tomto pripad€ koncept rozhodujicich faktord. Tento doktrinalné pfijaty kon-
cept pomdha rozvijet teorii a praxi opera¢niho uméni, nabizi moznosti komplexné&;jsi
analyzy protivnika a soucasné€ otvira prostor i pro jiné cesty pusobeni na téZisté pro-
tivnika. S védomim tohoto faktu je potfeba uplatiiovat novou strategii pro zlepseni
podminek v muslimskych zemich a soucasné zamezit vzniku takovych skute¢nosti,
které podporuji ndbozensky a politicky extremismus a protidemokratické postoje.
Naznacené cesty ,,obrusovani hran* v ekonomické, politické i socialni oblasti mohou
vyrazn€ zménit negativni postoj obyvatel muslimského svéta k hodnotam, které prosa-
zuji zemé& demokratického spolecenstvi. Naznaceny jsou zde pouze nékteré, prestoze
je jich nepomérné vic.
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vyrobit chemické zbrané. Po americkém bombardovani této tovarny v r. 1998 byl ze Stiddnu vypove-
zen, http://en.wikipedia.org/wiki/Sudan.

[23] V roce 1979 byla zahdjena ,,nejvetsi tajnd operace v historii CIA* jako odpovéd na sovétskou invazi
do Afghanistanu na podporu vlddy Babraka Karmala. S podporou CIA a pékistanskou ISI (Inter Servi-
ces Inteligence), mél byt afghansky dzihad zménén na globélni valku proti Sovétskému svazu vedenou
viemi muslimskymi staty. V letech 1982 az 1992 se pridalo k afghdnskym bojovnikim okolo 35 tisic
muslimskych radikala ze 43 islamskych zemi. Desitky tisic dalSich pfiSlo studovat na pékistanské
madrasy. Islamsky dzihad byl podporovan Spojenymi stity a Saidskou Arabii, s vyznamnym financ-
nim pfispénim nejvétsiho svétového opiového producenta ,.zlatého pulmésice* (Golden Crescent),
tj. Afghanistanu, frénu, Pakistanu.

[24] CHOSSUDOVSKY, Michel. Who Is Osama bin Laden? Montreal: Centre for Research on Globalisa-
tion (CRG), 2001. KdyzZ v bfeznu 1985 prezident Reagan podepsal smérnici ¢. 166, kterd povolovala
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tajnou vojenskou pomoc mudzahediniim bylo jasné, Ze tajna afghdnskd valka méla novy cil: porazit
sovétské jednotky v Afghénistanu, prostfednictvim tajnych akci podpofit odchod Sovéti. Nova tajna
asistence USA zacala zvySenim doddvek zbrani v mnozstvi 65 000 tun ro¢né, od roku 1987, za neusta-
1ého proudéni specialisti CIA a Pentagonu, cestujicich na utajené velitelstvi pakistanské ISI v blizkosti
Ravalpindi. Zde se specialisté CIA potkavali s pakistanskymi dustojniky zpravodajské sluzby, aby
pomohli planovat operace afghanskych povstalci. CIA spolu s ISI sehravala kli¢ovou roli ve vycviku
mudzahedini. Soucdsti gerilového vycviku byla jeho integrace s uéenim islamu. Hlavnim tématem
bylo, Ze islam je ucelena socio-politicka ideologie, Ze svaty islam je zneuctén ateistickymi sovétskymi
jednotkami a Ze obyvatelé Afghanistanu by si méli znovu zajistit svoji nezavislost svrzenim levicového
afghdnského rezimu podporovaného Moskvou. Co se tyka Cecenska, hlavni viidci rebelti Samil Basa-
jev a al-Chattdb byli cviceni a ,,naockovani* v tdborech v Afghdnistdnu a Pakistanu za podpory CIA.
Podle Yossefa Bodanského, teditele kongresového centra USA pro boj s terorismem a nekonvenéni
vélku, vélka v Cecensku byla planovana v priib&hu tajného setkdni Hizballahu v Mogadi%o v roce
1996. Tohoto summitu se G¢astnil Usdma bin Ladin a fransti a pakistansti zpravodajsti distojnici.

[25] Podle jeho vyjadreni se ho snazil presvédcit, aby se stal vidcem arméady v Afghdnistanu v boji proti
Sovétim. V rozhovoru pro Channel Four News v unoru 2003 uvedl: ,,Osobné jsem se setkal s Usaimou
bin Ladinem v osmdesatych letech pétkrat, od roku 1983 do roku 1990. Bylo to v dob¢, kdy vSichni
byli na strané afghdnskych mudzahedini a Usdma bin Ladin byl jednim z dobrovolnikt ze Satdské
Ardbie i odjinud, ktef{ pomdhali mudzahedinim. Proto jsem se s nim setkal.* Turki priznava, Ze krétce
po irdcké invazi do Kuvajtu v srpnu 1990 styky s bin Ladinem prerusil, ov§em na druhé strané pfi-
znal, Ze n€kolikrét tajné vyjedndval s viidcem Talibanu mulldhem Mohamedem Omarem v roce 1998.
Turkiho vztah s bin Ladinem a al-K4’idou poté, co se organizace stala oficidlnim nepfitelem Saddské
Ardbie, zlstal nejasny. Podle ¢lanku magazinu Paris Match v roce 2002, byl Turki spolu s dal§imi
saudskymi princi, bankami a charitami, naf¢en s financovani ttoku z 11. zari 2001. Toto zapojeni bylo
naznaceno i ve filmovém dokumentu reziséra Michaela Moorea ,,Fahrenheit 9/11%.

[26] Mohamed Ibn Abdul Wahhab (cca 1700-1792), nabozensky reformator a zakladatel prisného dog-
matismu ,,Cisté viry“, postavené na doslovném vykladu Kordnu, ranych islamskych zvyklostech sed-
mého a osmého stoleti, pfisném puritanstvi, krutych trestech za preciny proti ,,Cisté vire®, fanatické
nendvisti k odlisnému myslen{ a agresivnim prosazovani jediné svaté pravdy vSemi prostfedky vcetné
hromadnych masakrt. Tento smér isldmu je zndmy pod jménem wahabismus. Wahabisté jsou piisna
muslimskd sekta, ktera ovlada Saidskou Ardbii a udrzuje si pocit povysenosti nad zbytkem muslim-
ského svéta. Jejim zamérem je obnovit Cistotu islimu odmitnutim veskerych zmén, které se objevily
po tfetim islamském stoleti, tj. kolem roku 950.

[27] Rohan GUNARATNA, uzndvany odbornik na problematiku organizace al-Ka’ida z Mezinarodniho
stfediska vyzkumu politického ndsili a terorismu v Singapuru.

[28] BLISS James A. Al Qaeda’s Center of Gravity. Strategy Research Project, U.S. Army War Col-
lege, 2004.

[29] John A. WARDEN. Vojenské letectvo po roce 1991. Vojenské rozhledy 3/1997, str. 116-124.
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docs/980223-fatva.htm.

Siteni jadernych zbrani do dalich statd je rovnéZ nepfijatelnym rizikem pro globalni
bezpecnost — zvySuje tak hrozbu jadernych zdvoda od Blizkého vychodu po vychodn{
Asii. Poc¢dtkem tohoto tydne Spojené stity oficidlné zménily svou politiku, aby tém
nejadernym statim, které dodrzuji smlouvu o nesiteni jadernych zbrani a své zavazky
v tomto ohledu, bylo jasné, Ze nebudou ohroZeny americkym jadernym arzenalem. To
znovu dokazuje, Ze Amerika je odddana NPT [smlouvé o nesifeni jadernych zbrani, pozn.
red. ] jako zakladu nasi bezpecnostni strategie. Staty, které dodrzuji pravidla, budou mit
veétsi bezpecnost a vice prileZitosti. Ty staty, které odmitnou plnit své zdvazky, budou
izolovéany a budou jim odepreny pifileZitosti, které prichdzeji s mezindrodni integraci.

To zahrnuje odpovédnost pro ty, ktefi pravidla poruSuji — jinak by NPT byla jen
slova na papife. A pravé proto jsou Spojené stity a Rusko soucdsti koalice ndrodu,
kterd trvd na tom, Ze franskd islamska republika bude Celit diisledkiim, protoZe vytrvale
porusuje své zdvazky. Spolupracujeme v Radé bezpecnosti OSN, abychom pfijali proti
[rdnu silné sankce. A nebudeme tolerovat akce, které znevazuji NPT, riskuji zavody
ve zbrojen{ v dileZitém regionu a ohrozuji divéryhodnost mezinarodniho spolecenstvi
a nasi kolektivni bezpec¢nost.

Prohlaseni prezidenta Baracka Obamy

po podpisu nové smlouvy START 8. 4. 2010
http://www.ctk.cz/sluzby/slovni_zpravodajstvi/vseobecne/
index_view.php?id=460383
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Ing. Jaroslav Kulisek W
Vojenska cviéeni EU — MILEX

Motto: Prvotiidni vycvik je to nejlepsi,
co miZe armdda vojdkovi poskytnout.

Velitelsko-stabni cviceni EU MILEX je metoda odborné pripravy veli-
telského sboru a Stiabu (na vojensko-strategické a operacni irovni) v pla-
novani, organizaci, pfipravé a vedeni operac¢nich aktivit, veleni vojskim
a Fizeni ¢innosti mnohonarodniho spoleéného expedi¢niho (operac¢niho)
uskupeni nasazeného pro reseni krizové situace formou vedeni expedi¢ni
operace.

Uvod

Tim, jak EU vytvorila svoji nestdlou vojenskou velitelskou strukturu, vyvstala
i potfeba provadét piipravu osob, které jsou predurceny k ¢innosti na jednotlivych vytva-
fenych velitelstvich, tj. velitell a $tabu, jez byli vybrani, aby v ramci téchto velitelstvi
pisobili, a ktefi nesou pfimou zodpovédnost za zplanovani, pripravu a vedeni moznych
operaci EU. Proto pocinaje rokem 2005 pfistoupila EU na kazdoro¢ni provadéni vojen-
skych cviceni MILEX. Na zdkladé Planu cviceni EU na obdobi let 2008-2012 bylo
ve dnech 17. 6.-26. 6. 2009 provedeno dvojstupnové velitelsko-Stabni cviceni EU
OHQ LARISSA a EU FHQ NEAPOL pod kédovym ozna¢enim MILEX 09.

Za CR se tohoto cvi¢eni u EU OHQ LARISSA ziicastnilo celkem pét piislusniki
ACR. Zkusenosti a poznatky, které byly ziskany v priibéhu tohoto cvicent, jsou nasledné
popsany a rozebrany v tomto ¢lanku a predloZzeny k seznameni a posouzeni Siroké
vojensko-odborné verejnosti.

Do roku 2005 provadély jednotlivé Clenské staty EU vojenska cviceni prevazné
v narodnim méfitku nebo za omezené icasti jednotek ozbrojenych sil ostatnich ¢lenskych
stati EU. Od listopadu 2005 (s vyjimkou roku 2006) probiha kazdoro¢né vzdy u jed-
noho z operacnich velitelstvi (EU OHQ) a jednoho velitelstvi sil (EU FHQ) spolecné
vojenské dvoustupniové velitelsko-§tabni cvi¢eni pod kédovym oznacenim MILEX.
Cviceni byla uskute¢iiovana v ramci evropské bezpecnostni a obranné politiky (ESDP
— European Security and Defence Policy). Cviceni MILEX jsou zamétena na klicové
aspekty teSeni krizové situace. V pribéhu cviceni nejsou do vycvikovych prostori
vyvadény ani kdekoliv jinde nasazovany Zadné vojenské jednotky.

Od roku 2007 jsou cviceni provadéna podle spolecného scénare ALISIA, ktery byl
zpracovan sekretaridtem generdlniho tajemnika EU a vojenskym Staibem EU (EUMS —
European Union Military Staff) s cilem prakticky procvicit vedeni krizovych operaci
veliteli a $taby EU bez vyuZiti zdroju, prostiedkt a schopnosti pfipravenych k poskytnuti
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ze strany NATO. V prubéhu kazdoroc¢nich cvicent, ktera jsou uskutectiovana podle jed-
notného scénare ALISIA, se zvysuji schopnosti EU k feseni krizovych situaci a vedeni
expedi¢nich operaci v oblastech velmi vzddlenych od teritoria EU. Duraz je poloZen
na proces opera¢niho planovani; prakticky z ¢asovych divodu to znamen4, Ze cvi¢eni
konéi zpracovanim CONOPS a PSOR s tim, Ze OPLAN, ktery fesi mimo jiné také otazky
strategické prepravy expedi¢niho opera¢niho uskupeni, bude dopracovan organiza¢nim
jadrem EU OHQ ve stanoveném terminu. Cilem téchto cvicent je vytvorit mnohonarodni
prostred{ a prohloubit souc¢innost mezi jednotlivymi velitelstvimi a Staby v oblasti ope-
ra¢niho planovani. Za naplanovani a provedeni vojenskych cvi¢eni MILEX na zakladé
rozhodnuti Rady EU je zodpovédny vysoky komisar a generalni tajemnik EU dr. Javier
Solana. Ridicim t&chto vojenskych cvieni je generélni feditel vojenského §tdbu EU
(Director General of the EUMS) generalporucik David Leakey.

Vojenské cviceni kategorie MILEX je soucasti evropského vycvikového procesu,
ktery se v pravidelnych intervalech zamétuje na provérovani jednotlivych schopnosti
k teseni krizovych situaci a vedeni krizovych operaci, ktery vyvinula EU. Evropsky
vycvikovy proces nezahrnuje pouze vycvik vojenskych slozek, ale také civilnich prvka
(policie, zachranari, diplomaté apod.). Evropsky vycvikovy proces dovoluje a umoziiuje
EUMS zorganizovat a provést dvé cviceni k feSeni krizové situace za rok.

Oddéleni bojujicich stran silou (SOPF)

_Podstata: Ukoly bojovych sil v krizo-
vém fizeni. Vytvareni miru, Bezpecné
dopravni komunikace (miZe byt
~zahdjeno prostiedky expedic¢nich sil,
a potom pieménéno na dlouhodobou
stabiliza¢n{ operaci).

Vojensky cilovy stav:

Bojujici strany jsou oddéleny a nepra-
telské akce zastaveny. Podminky

pro vedeni mozné nasledné vojenské
operace jsou vytvofeny.

Podstata: Zabranén{ vale¢nym zvér-
stvlim, odstrafiovéni nasledkt konfliktu.
Vojensky cilovy stav: Je vytvoreno
bezpec¢né prostiedi, které umoziiuje 10
a NGOs poskytovat humanitarni pomoc
a poskytovat pomoc pii odstrafiovéan{
nésledkd pohrom.

Podstata: UdrZeni miru, pozorovani pri-
béhu voleb, vystavba instituci, reforma
bezpecnostniho sektoru, podpora tietim
zemim v boji proti terorismu.

SCENARE
Katalog pozadavki
EU 2005

Odvraceni konfliktu (CP)

Podstata: Preventivni angaZovanost,
preventivni nasazent sil, spole¢né
odzbrojovaci konference, uvaleni
embarga, prijmuti opatfeni proti rozsi-
fovani zbrani.

Vojensky cilovy stav: Uginné odstra-
Senf neprételské Cinnosti z jakékoli

Evakuacni operace (EO)

Podstata: Evakua¢ni operace nekomba-

Vojensky cilovy stav: Je vytvoreno bez-
pecné prostiedi a predpoklady pro nepra-
telstvi jsou odstranény. UNSCR vstou-

pila v platnost a vojenska piitomnost EU

strany bylo tispé§né dosazeno a mirova
dohoda je realizovana. UNSCR
vstoupila v platnost, §ifeni zbrani bylo
potlaceno a vojenska pritomnost EU jiz

tantd (civilnich osob).

Vojensky cilovy stav:

Vsechny osoby jsou bezpecné evakuo-
vény z prislu§né oblasti nebo doty¢né

jiz nenf ddle vyZadovana. neni déle vyzadovana. zemé.

Obr. 1: Scénare moznych operaci EU podle Katalogu pozadavki EU 2005

Organizaci a provadéni vojenskych cvi¢eni MILEX v ramci EU koordinuje vojensky
vybor EU (EUMC - European Military Committee). Dokumentaci k provedeni cvic¢en{
zpracovava EUMC WG za tcasti narodnich specialistd. Dokumentace je po politické
a vojensko-odborné strance posuzovana a upfesiiovana v ramci planovacich konferenci.
Odbornou stanku cviceni zabezpecuje a fesi EUMS. Politickou stranku zastreSuje
politicky a bezpecnostni vybor (PSC — Political and Security Committee). Podstatou
kazdého cviceni MILEX je provéreni schopnosti EU naplanovat a provést samostatnou
vojenskou operaci. Cviceni je vZdy mnohondrodni s tim, Ze dva ¢lenské staty EU jako
nosni tcastnici cvieni poskytuji pro jeho provedeni prislusna velitelstvi (EU OHQ
a EU FHQ). Cvicenf se uskuteciuje v ramci fiktivniho scénére, zahajuje se v pocatecni
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fazi planovani operace a ¢asové je vymezeno do obdobi pred nasazenim vojenskych
sil do operace. Jednim z tkold cvieni je i provéfeni a uptesnéni stalych operacnich
postupt (SOPs — Standing Operational Procedures). Hlavnim tkolem opera¢niho veli-
telstvi (EU OHQ) je zpracovani CONOPS, PSOR a podkladi pro zpracovani OPLAN
s prilohami na strategické trovni.

Geografické rozmisténi operacnich velitelstvi (EU OHQs) v ramci Evropy ukazuje
na odhodlani EU zajistit nestalé a rozvinované, ale presto pln¢ vybavené strategické
schopnosti veleni, které jsou jasné oddéleny od mnohonarodnich a narodnich systémi
veleni. Organizac¢ni jadra, ktera zahrnuji odborniky na opera¢ni planovani, zabezpecuji
okamZitou reakci dostupnych schopnosti na vzniklou situaci a zabezpecuji prove-
denf aktivace a rozvinuti jednotlivych velitelstvi. Objekty u vSech velitelstvi jsou plné
funk¢ni, vybaveny a pfipraveny pro piijem preduréenych piislusnikt rozvinovaného
Stabu k dlouhodobé ¢innosti. VSechna velitelstvi jsou vybavena modernimi a bezpe¢nymi
komunika¢nimi prostfedky, spojovacimi a informaénimi sit€émi k uplatiovani veleni
a fizeni v operaci za optimalnich podminek.

Poslanim a hlavnim tikolem operacniho velitelstvi (EU OHQ) je pfeména — trans-
formace — politickych rozhodnuti Rady EU do rozhodnuti vojensko-strategickych,
ktera jsou nasledné velitelstvim sil (EU FHQ) rozpracovana do podoby operac¢nich roz-
hodnuti a jako takova po schvaleni Radou EU v prostoru operace realizovana. Operacni
velitelstvi (EU OHQ) fidi operaci od samotného pocatku az do jejiho ukoncent.

Francie zUstava prozatim jedinym ¢lenskym statem EU, ktery ma dostatecné schop-
nosti (pfipravené EU OHQ) k vedeni a fizeni operace velikosti armadniho sboru (okolo
60 000 osob). EU OHQ Mont Valeérien je plné pripraveno k okamzité aktivaci s cilem
vést a fidit samostatnou operaci EU.

Vojensti predstavitelé NATO, OSN, OBSE, a také ¢lenskych stati NATO, které
nejsou Cleny EU a ostatnich statt, které jsou kandidaty na ¢lenstvi v EU, Kanady, USA,
Ruska, Ukrajiny a partnerskych stati Stfedomofi, jsou pravidelné€ zvani na informacéni
brifinky, které jsou organizovany v kontextu provadéni té€chto cviceni.

1. Prehled doposud provedenych vojenskych cvié¢eni EU

1.1 Vojenské cviceni q 1
MILEX 05: Prvn vojen- Cviceni Evropské unie (ESDP) MILEX

ské cviceni EU se uskutec- Nazev Doba | tioma | EUFHQ | . Potet
nilo pOd kédOV}'Im ozna- cviéeni provedeni uéastnika
¢enfm MILEX 05 v dob& | yiexos | 2211~ (wont [ B e T

od 22. 11. do 1. 12. 2005. | 1:12.2005 vaterien | uim .

Cviceni zahrnovalo ¢innost MILEX 07 | .. 1-8~ S[Jusel = = 350
na vojensko-strategickém 15.6.2007 opscentre | Enksping

velitelstvi EU (opera¢- | mexog | 198 - (B 340
nim velitelstvi) EU OHQ 27.6. 2008 | Rim |Valencle |

Mont Valérien ve Fran- MILEX 09 | _17-6-— E I . 360
cii a velitelstvi opera¢ni 26.6.2009 | Larissa  Neapol -

urovné (velitelstvi sil) EU MILEX 10 25136 32.‘0_10 - ) I . do 400
FHQ Ulm v Némecku. EU > Postupim _| Creil

OHQ Mont Valérien bylo  Obr. 2:. Chronologicky piehled vojenskych cvi¢eni EU MILEX
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poprvé aktivovano a rozvinuto na plné pocty, a zaroven byly provéreny jeho schopnosti
veleni a fizen{ operace na strategické urovni. Cviceni se zicastnilo na 450 piislusnika
ozbrojenych sil z 24 ¢lenskych stati EU. Cvi¢eni demonstrovalo odhodlani vojenského
stabu EU (EUMS — European Union Military Staff) naplanovat a uskutecnit cvicen{
krizového fizeni velkého rozsahu. [1]

Vojenské cvi¢eni MILEX 05 bylo prvni cvic¢eni EU, které se soustiedilo na vojenské
aspekty krizového fizeni, a které bylo organizovano a planovano EU za pomoci vojen-
ského $tabu. MILEX 05 byl zaloZen na obecném scénari krizového fizeni s ndzvem
ATLANTTIA. Ten byl vypracovan pro cviceni krizového fizeni (CME — Crisis Mana-
gement Exercises). [2]

V roce 2006 vzhledem k tomu, Ze EU vedla velmi naro¢nou stabiliza¢ni operaci
EUFOR RD CONGO, bylo Radou EU upusténo od provedeni vojenského cviceni
EU kategorie MILEX v tomto roce. Radou EU bylo dile rozhodnuto, Ze v rozmezi
let 2007-2011 se u cviceni Evropské unie MILEX bude pouzivat viceicelovy situacni
scéndr pod nazvem ALISIA. Scénar ALISIA obsahuje postupné rozehravani situaci
v souladu se vSemi péti zdkladnimi scénafi pouZiti sil EU v operacich a prakticky kazdé
cviceni MILEX je procvicenim jednoho z téchto scénari kdesi v prostoru ve vzdalenych
fiktivnich zemich RHODANIA, RELINESIA, ACADIA a ALISIA, jeZ jsou situované
v oblasti, kterd se rozprostira na pevniné mezi Atlantickym a Indickym ocednem. Prak-
tickym vysledkem série cviceni MILEX je zpracovani Katalogu (pétice) vzorovych
CONOPS a PSOR mnohonarodnimi opera¢nimi velitelstvimi (EU OHQ) pro realizaci
nasazeni a pouZiti sil EU podle jednotlivych scénaiti. Cim sloZit&jsf jsou operace, tim
obtiznéji se vytvareji scénare pro provedeni vojenskych cviceni. V soucasné dobé EUMC
WG pracuje na rozsiteni scénarfe ALISIA o dalsi dvé fiktivni zemé, které se zmitaji
ve vyhrocenych krizovych situacich, coz povede k obohaceni namétovych situaci
v pribéhu dalsich cviceni. S ohledem na to dojde i k aktualizaci COUNTRY BOOKS,
které jsou zpracovany jako zdroj informaci o jednotlivych zemich.

1.2 Vojenské cviceni MILEX 07: Cviceni MILEX 07 bylo v poradi druhé vojenské
cviceni EU. Jeho zvlastni vyznam spocival v tom, Ze poprvé za dobu své existence bylo
pro tcely cviceni aktivovano Operacni centrum EU (EU OpsCentre), [3] které je sloZeno
z vojenskych a civilnich prvku fizeni. Cviceni bylo dobrou piileZitosti k procviceni osob
zatazenych v Opera¢nim centru EU a provéteni soucinnosti mezi EU OpsCentre a EU
FHQ Enkoping. Soubézné se cvicenim probihala v EU OpsCentre odborna piiprava
civilniho personalu.

Cviceni MILEX 07 bylo v poradi prvnim cvi¢enim, které bylo zaloZeno na nové
zpracovaném scénafi ALISIA.

ALISIA je fiktivni zemé situovana na africkém kontinenté, ktera je obklopena problé-
movymi stity s rozvracenou statni strukturou a uvniti které dochazi k tfenicim a stietim
mezi ozbrojenymi slozkami prozatimni vlady a odbojovymi skupinami, coZ vytstuje
do situace, ve které poskytovani humanitarni pomoci v tdborech béZenci v severozapadni
¢asti zemé je znacné€ naruseno a v nékterych piipadech zcela znemoznéno. OSN, ktera
zde pusobi, v§ak nemd dostate¢né schopnosti ani zdroje, aby nepfiznivy vyvoj zastavila
a tuto situaci zdarné vyresila. [4]

Podle podminek danych scénirfem se EU na zdkladé Zadosti OSN a jako odezvu
na vzniklou situaci rozhodla provést preklenovaci operaci s cilem vytvoftit pro OSN
Casovy prostor k reorganizaci mise a preskupeni mirovych sil. Operace procvi¢ovana
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EU zahrnovala nasazeni mnohonarodniho spole¢ného operaé¢niho uskupeni o sile 2000
osob, véetné integrované policejni jednotky (IPU — Integrated Police Unit), ktera byla
docasné umisténa pod vojenské veleni.

1.3 Vojenské cviceni MILEX 08: Cviceni MILEX 08 bylo zaméfeno na procviceni
soucinnosti a koordinace ¢innosti mezi EU OHQ RIM a EU FHQ VALENCIE v kontextu
samostatné vojenské operace, vedené pod hlavickou EU s mandatem OSN. Za icelem
provedeni cviceni bylo poprvé za dobu své existence aktivovano EU OHQ RIM. Cviceni
bylo zaloZeno na situaci podle scénare ALISIA. Ozbrojeny konflikt se odehraval mezi
dvéma fiktivnimi zemémi leZicimi na vzdileném kontinent¢ RHODANI{ a RELINE-
SIf. RHODANIE, kter4 se nachdzi ve vnitrozemi, usiluje prostfednictvim ozbrojeného
konfliktu o ziskani pfistupu k mofi. Tento krok vede k vypuknuti valky mezi RHO-
DANII a RELINESII a vyvolani humanitdrni krize. Na zdkladé vzniklé situace Rada
bezpecnosti OSN prijima rezoluci (UNSCR), kterd v souladu s ustanovenim kapitoly
VII Charty OSN dava Evropské unii mandat obnovit mir mezi obéma zemémi formou
oddéleni bojujicich stran silou a vytvofenim demilitarizovaného pasma na hranicich
mezi RHODANII a RELINESIL. [5]

1.4 Vojenské cviceni ——
MILEX 09: Cviceni SloZeni EU OHQ LARISSA (MILEX 09)
MILEX 09 bylo zamé- Prispivatel sil Potet Prispivatel sil Potet
rt?no na'procvwenl' sou- Belgie I . 8 Némecko -
¢innosti a koordinace Bulharsk 2 Ipolek ' Tl )
¢innosti mezi EU OHQ ulharsko |Tolsko |
LARISSA a EU FHQ [Cesko R 5 Portugaisko BN 2
NEAPOL pro vedeni |Finsko w2 Rumunsko [J | 3
samostatné VOJepske Erancie I I 6 Recko H— |
operace EU. Cviceni rek I . 1 |siovinsk e 5
vychézelo opét ze scé- rsko . = ovinsto =
ndfe ALISIA. V pribshu | Italie BE ¢ Swdso QR 2
konfliktu mezi dvéma Kypr v 2 Slozky EU n 8
fiktivnimi zemémi pro- Mad'arsko — | CELKEM 5 141
vedly v letnich mésicich

Obr. 3: Slozeni EU OHQ Larissa pro provedeni vojenského cviceni

roku 2008 ozbrojené EU MILEX 09

sily RHODANIE invazi

do oblasti severni RELINESIE. V disledku mezindrodniho odsouzeni a tlaku svéto-
vého spolecenstvi se ozbrojené sily RHODANIE v pocétku roku 2009 stéhly z oblasti
severni RELINESIE.

Ozbrojené sily RHODANIE za sebou zanechaly spoust a obraz zkazy, mocenské
vakuum a prudké zhorSovani Zivotnich podminek, které z této oblasti ucinilo pfiz-
nivé podhoubi pro bujeni organizovaného zlocinu a terorismu. V disledku neutéSené
situace pozadala vlida RELINESIE o pomoc mezinarodni spolecenstvi. Studijni
a pruzkumny tym EU, ktery byl vyslan do této oblasti, vypracoval obsdhlé hlasen{
se zavérem, Ze humanitdrni situace je v duisledku nedostatku ubytovani pro néko-
lik stovek tisic lidi kritickd. Humanitarni krize dosahovala katastrofalnich rozmért
zvlasté pro 390 000 béZenci-vyhnanct z domovu (IDPs — Internally Displaced Per-
sons) a 130 000 uprchlika, ktef{ stile Zivori ve sbérnych tdborech v RELINESII
a ALISIL
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Timto scénar cviceni vytvoril vychozi situaci pro provedeni samostatné operace
EU, kterd vyZadovala nasazeni vojenskych sil (mnohondrodniho spole¢ného tikolového
uskupeni velikosti divize) s ikolem provést stabilizacni operaci a zajistit rekonstrukci
oblasti severni RELINESIE. Operace se uskute¢iiovala pod mandatem OSN. [6]

1.5 Vojenské cviceni MILEX 10: Toto cviceni se uskute¢ni ve dnech 16. 6.-25. 6.2010.
Pujde o druhou aktivaci operacniho velitelstvi (EU OHQ) Postupim v Némecku a veli-
telstvi sil (EU FHQ) Toulon ve Francii. Tato velitelstvi byla jiz aktivovana v roce 2006
pro vedeni a fizeni operace EUFOR RD CONGO.

m Celkové cile cviceni:

Hlavnim cilem cviceni MILEX 2010 je procvicit a vyhodnotit vojenské aspekty fesent
krize na vojensko-strategické a opera¢ni trovni, které vychazeji ze schvalenych scénai
pro vojenské operace vedené EU bez pouziti prostiedki a schopnosti NATO. Cvicent je zamé-
feno na procviceni soucinnosti mezi EU OHQ, EU FHQ a civilnimi organy, které se podileji
a jsou primo zainteresovany na feseni krizové situace. Dalsi vytycené cile jsou:

O Procvicit aktivaci, rozvinovani a fungovani EU OHQ POSTUPIM a EU
FHQ TOULON s cilem v ramci scénére cviceni zajistit provedeni krizového
planovani.

O Procvicit §tdby EU OHQ a EU FHQ v plnén{ tkold planovaciho procesu vojenské
operace vedené expedi¢nimi silami EU.

O Procvicit specifické aspekty veleni a fizeni operacni ¢innosti prvku vzdusnych
sil rychlé reakce Evropské unie (EU Air RRC C2).

O Procvicit Staby EU OHQ a EU FHQ v pouZivani systému LOGFAS verze 6.0
pro planovani nasazeni vojenskych sil.

O Procvicit a ovéfit realizaci operaéniho planovani na vojensko-strategické a operacni
drovni v pripravé kombinované (mnohonarodni) a spole¢né vojenské operace.

EVROPSKA UNIE

— ma zdjem o stabilizaci oblasti,

— ochotné sleduje déni v krizové oblasti,
— je ochotna provést vojenskou operaci.

Scénar cviceni MILEX 10

ACADIE a ALISIE pozadaly o poskytnuti mezinarodni humanitarni,
policejni a vojenské pomoci (musi Celit hrozbdm ze strany RHODANIE)

RHODANIA
— podporuje povstalecké skupiny
na severu ACADIE,
— md zdjem o ziskan{ bohatych nalezist
zdroji minerald,
— pokousi se organizovat jednu
z povstaleckych skupin jako exilo-
vou vladu ACADIE,
— podporuje ttoky povstaleckych sil
na tdbory utecencti v ACADII,
— obvitiuje ACADII a ALISII z pod-
pory teroristickych skupin vzniklych
v tdborech utecenctl,
vyhroZuje provedenim leteckych
titokd na tabory utecencd s cilem
zlikvidovat , teroristy*,
tdajnymi , teroristy provedeno
nékolik ozbrojenych akef v pifhra-
ni¢nim pdsmu na teritoriu
RHODANIE.

ACADIA

— je rozdélena na severni a jizni
polovinu zemé,

— sever v rukou povstalc podporova-
nych ze strany RHODANIE,

— jih v rukou fdné a zdkonné zvolené
vlady,

— tébory utecenci,

— humanitarni katastrofa.

ALISIA

— podporuje vlidu ACADIE,

— hlavni zdkladna pro humanitarni
pomoc v taborech utecenci,

— vnitini etnicky konflikt,

— nékteré etnické skupiny sympatizuji
s povstalci na severu ACADIE,

— humanitarni katastrofa,

— nemd dostatecné prostiedky a zdroje
zvladnout situaci.

RELINESIA

— v roce 2009 obdrzela pomoc od EU
v rekonstrukei vlddniho systému
a statni spravy,

— vyjédfila ochotu poskytnout své
hlavni pristavy pro nasazeni vojen-
skych sil EU do operace,

— chce si udrZet neutralitu a nechce byt
vtaZena do ozbrojeného konfliktu,

— odsuzuje akty terorismu a anexi
severnif ACADIE.

Obr. 4: Scénar cviceni MILEX 10-zaloZen na scénari ALISIA
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O Procvidit nasazeni, rozvinuti a pouZiti komunikacénich a informacénich systémi
(KIS) v interakci mezi EUMC, EUMS, EU OHQ a EU FHQ.

O V pribéhu cvieni vyuzit zkuSenosti, které byly ziskdny v predchozich opera-
cich a cvicenich EU (zarazenych v programu: EUMS Lessons Management
Application-ELMA).

m Zamér provedeni cviceni:

Vychozi situace pro provedeni cvi¢eni MILEX 10 bude vychazet ze scénare ALISIA,
ktery zabezpecuje naplnéni vSech potieb pro vedeni spolecné vojenské operace. Scénar
cviceni vyzaduje nasazeni vojenskych sil, které zahrnuji pozemni, vzdusny a ndmorni
komponent.

Cviceni bude provedeno ve dvou fazich:

Faze ¢. 1: Aktivace a vytvoreni EU OHQ a EU FHQ s cilem provést operacni
planovani.

Faze €. 2: Provedeni spole¢ného operacniho planovani na vojensko-strategické a ope-
racni drovni.

STARTEX - Cviceni bude zahdjeno vydanim pocatecni vojenské smérnice
(IMD) opera¢nimu veliteli (OpCdr).

ENDEX - Cviceni bude ukonéeno v okamziku predlozeni navrhu CONOPS,
PSOR a prozatimniho Katalogu pravidel pouziti sily (ROEREQ) opera¢nim
velitelem k posouzeni vojenskému vyboru EU (EUMC).

2. ZkuSenosti identifikované v prubéhu cvi¢eni MILEX 09

Cviceni MILEX 09 bylo zaloZeno na obecném scénafi
ALISIA, ktery byl zpracovan k vyuZiti pro vojenska cvicen{
EU provadéna v obdobi let 2007-2011. Podstata vlastniho
cviceni spocivala v feSeni ozbrojeného konfliktu mezi fiktiv-
nimi zemémi RHODANIA a RELINESIA, ktery se stal bez-
tarni krize. Scénar umoznil vytvorit krizovou situaci, kterd
vyzadovala provedeni mnohonérodni spole¢né vojenské
operace. Uskutecnéni této operace vyZadovalo nasazeni vojenskych sil (operacniho
uskupenf) slozenych z komponentd pozemnich sil velikosti divize a tomu piislu§nych
komponentti ndmornich a vzdusnych sil.

Samotné provedeni cviceni bylo Casové zasazeno do IV. faze FeSeni krizové situ-
ace EU (tj. zpracovani planovaci dokumentace). Cviceni bylo zahijeno okamZikem
obdrzeni pocatecni vojenské smérnice (IMD — Initiating Military Directive) operaénim
velitelem. Obdrzeni IMD se stalo poc¢atkem procesu operacniho planovani jak u EU
OHQ LARISSA, tak u EU FHQ NEAPOL.
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Tato faze (IV. faze reSeni krizové situace EU) zahrnovala dvé obdobi:

1. obdobi — aktivace a rozvinuti EU OHQ a EU FHQ s cilem zabezpecit a provést
soubézné operacni planovani.

2. obdobi — provedeni soubézného operac¢niho planovani na vojensko-strategické
a operacni Grovni.

ZACATEK CVICENI - okamzik, ve kterém operaéni velitel obdrzel od Rady EU
pocatecni vojenskou smérnici (IMD - Initiating Military Directive).

KONEC CVICENI - okamzik dopracovani CONOPS a prozatimniho poZadavku
na poskytnuti sil (PSOR — Provisional Statement of Requirements). Na zdklad¢ porov-
nani prozatimniho poZadavku na poskytnuti sil (PSOR) a sil teoreticky dostupnych
podle Katalogu sil 2007 dospél operacni velitel k vysledku (deficitu sil), ktery predlozil
k feseni politickému a bezpecnostnimu vyboru EU (PSC — EU Political and Security
Committee).

Cvic¢eni MILEX 09 bylo provedeno presné v souladu se schvalenym planem
a fidicim cviceni nebylo nutno zadné ¢asti cviceni MILEX 09 upresiiovat nebo pred-
¢asné ukoncit.

V pribéhu cviéeni byly v nasledujicich oblastech identifikovany a shromazdény
tyto zkuSenosti:

2.1 Priprava cviceni:

m Pozitiva v pripravé cviceni:

O Kuvalitni piiprava piislusnikt organiza¢niho jadra pted zahdjenim cviceni.

O Vcasnd vyména informaci - zaslani presnych pokynt t¢astnikim cviceni z ¢len-
skych statti EU elektronickou postou k provedeni vlastni piipravy na cviceni.

O Velmi dobte zvladnuty postup prijmu osob a kvalitné provedenad registrace tcast-
nikd cviceni (in-processing).

O Bezproblémové a hladké slouceni povolanych t¢astnikt cviceni s organizaénim
jadrem EU OHQ.

m V pripravé cviceni je nutno do budoucna zlepsit:

O Vojensky §tab EU (EUMS) musi jesté pred zahdjenim cviceni pro tcastniky
cviceni zabezpecit pristup k vlastnim aplikacim (ELMA — EUMS Lessons Mana-
gement Application), ne aZ poté, co cviceni jiz bylo zah4jeno.

O V piipravé Gcastnikti cviceni je nutno se zaméfit na kvalitni objasnéni a jasné
pochopeni vztahu mezi EU OHQ a EU FHQ, vysvétlit zpasob jejich aktivace
arozvinuti a provést seznameni s dennim ¢asovym planem ¢innosti (BR — Battle
Rhythm) obou velitelstvi.

O Mnohem vice ¢asu vénovat odborné piipravé ucastnikt cviceni s dirazem
na detailni znalost scénare.

2.2 Zkvalitnéni obsazovani funkci u operaéniho velitelstvi
(EU OHQ):

O Procento osob, které nemély predchozi zkusenosti z procesu operaéniho plano-
vani a nebyly viibec obezndmeny se zdkladnimi principy opera¢niho planovand,
bylo pro droveil operac¢niho velitelstvi velmi vysoké (60 %). To neumoziovalo
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realizovat opera¢ni planovani, na jehoZz konci by byly planovaci vystupni produkty
prijatelné drovné bez Casové tisné.

O SlozZeni pracovnich skupin (syndikatt) musi byt verifikovano a pozménéno ihned
po néstupu predurcenych osob k EU OHQ se zaméfenim na jejich zkusSenost
v procesu operacniho planovani.

2.3 Vyvazenost scénare cviceni:

O V pocétku cviceni je nutno nezahlcovat tcastniky cviceni premirou operacnich
situaci. To odvadi dcastniky cviceni od procvicovani proceduralnich otazek
operac¢niho planovani (cozZ je hlavni cil velitelsko-$tabniho cviceni) k soustfedéni
pozornosti na sbér informaci, sledovani a hodnocent situace, coz je pro tento typ

cvi€eni (z hlediska metodického) cil druhorady.

2.4 Vnitini procesy a postupy EU OHQ:

m Pozitiva v oblasti internich procesu a postupi:

O Pri analyze opera¢niho tkolu byla uprednostnéna diskuze s operacnim velitelem
o mozném feSeni jednotlivych problému a situaci pred pouhym nezaZivnym
prednasenim power-pointovych prezentaci, coz mélo pozitivni disledek v tom,
Ze priority a pozadavky stanovené velitelem byly zfejmé a jasné vSem piislus-
niktim $tabu.

O Casovy plan ¢innosti $tabu (BR — Battle Rhythm) s ohledem na dobu vy¢&len&nou
na $tabni praci a provadéni jednotlivych shromazdéni (mitinkd) byl vyrovnany
a jednotlivé akce na ¢asové ose byly dobt'e rozvrzeny a vyvazeny.

O Brifink k rozhodnuti opera¢niho velitele (DB — Decision Briefing) byl kvalitné
pripraven a velmi dobte proveden.

m V oblasti internich procesi a postupt je nutno do budoucna zlepsit:

O Obsah zpracovanych vyslednych produktd, ktery byl koordinovén a odsouhlasen
operac¢né-planovaci skupinou, by nemél byt pred jejich predlozenim veliteli nebo
nacelnikovi §tabu ménén bez projednani (diskuze) s prisluSnymi zpracovateli.

O V ramci videokonference je nutno prezentovat jednotny a uceleny ndzor EU OHQ
na danou véc a nedohadovat se o feSeni problému pred prislusniky podiizeného
velitelstvi (EU FHQ).

O Sty¢ni dustojnici od EU FHQ, EUMS a dalsich soucasti musi byt aktivné a mno-
hem vice vtazeni do procesu opera¢niho planovani tak, aby ziskali uceleny prehled
o0 zpusobu tesen{ krizové situace.

O Neobsazenost funkce spravce $tabu negativné€ ovlivnila pfipravu videokonferenci,
brifinkd a vnitin{ koordinaci a sladénost v ¢innosti $tabu.

O Do procesu analyzy operacniho tikolu zapojit nejenom pracovni skupiny (syndi-
katy), ale v souladu s principy operacniho planovani vSechny ostatni piislusniky
operac¢niho velitelstvi (Stdbu).

O Vytvareni pracovnich skupin (syndikatt) nechapat jako jeden z principl ope-
racniho planovani, ale pouze jen jako jednu z alternativ operacné-planovaciho
procesu.

O V pribéhu operacniho planovani nespoléhat pouze na power-pointové mapové
obrazky, které postradaji potfebny detailni mapovy podklad (text, topografické
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Yz oz

znacky, jména mést a osad, mapové koordindty a dalsi idaje). Jako nezbytné nutné
se jevi pouzivat tiSténé papirové mapy s potiebnym rozliSenim a v pozado-
vaném méritku, které je nutno rozvésit v pracovnich prostorach EU OHQ podle
pozadavku jednotlivych oddéleni Stabu, popt. pracovnich skupin (syndikati).

O Pro zékres operacni situace a zajisténi jeji srozumitelnosti pro vSechny prislusniky
Stabu je nutno vyuzivat smluvenych vojenskych situac¢nich znacek tak, jak jsou
uvedeny ve vojenské alian¢ni odborné publikaci APP-6 C. Pro praktické pouZiti
vytvorit databanku téchto znacek.

O Jednotlivé brifinky by z ¢asového hlediska nemély presdhnout dobu 90 minut.
Nutno dodrzovat ¢asovy plan ¢innosti (BR — Battle Rhythm) $tabu.

2.5 Zkvalitnit organizaci provadéni cvi€eni:

O Vyvazit a sladit ¢innost v pracovnich skupindch (syndikatech) se Stabni praci
v jednotlivych oddé€lenich EU OHQ.

O Tézisté pracovniho tsili a zodpovédnost za plnéni tkolu (i pfi existenci pracovnich
skupin-syndikat) musi vyhradné spocivat na vedoucich jednotlivych oddélent
(ACOS - Assistants Chief of Staff) EU OHQ, ktefi jsou z titulu své funkce
za svoji oblast plné€ odpovédni opera¢nimu veliteli (OpCdr).

O Velitelsko-§tabni cviceni je predevsim cviceni v oblasti operac¢niho planovani.
V pripadé pozadavku rozehravani jednotlivych situaci na dokresleni operacni
situace v prostoru operace musi dojit k aktivaci Spole¢ného operaéniho centra

(JOC - Joint Operations Centre), byt ne rozvinutého na plnych poctech.

2.6 Zkvalitnit vyménu informaci (interakci)
s vojenskym stabem EU:

O Videokonferenci nelze povazovat pouze za nastroj komunikace na drovni velicich
generalid. Je nutno vzit do dvahy tu skutecnost, Ze hlavni tiha feSeni problému
spociva vyhradné na vedoucich oddéleni (ACOS), ktefi predevsim musi mit moz-
nost projednat feSeni dané problematiky ¢i spornych otizek se svymi protéjsky
ve vojenském $tabu EU (EUMS — European Union Military Staff).

O Z tohoto dvodu musi byt vytvoren Casovy prostor k provadéni samostatnych
odbornych videokonferenci na drovni vedoucich oddéleni EU OHQ (ACOS).

2.7 Dodrzovani bezpecnostnich opatreni a utajovani ¢innosti:

m Pozitiva v oblasti dodrzovani bezpecnostnich opatieni a utajeni:

O Pozitivem bylo, Ze nebylo nikomu dovoleno tisknout dokumenty se stupném
utajeni VYHRAZENE a ani nebylo dovoleno pofizovéni fotografii z pritb&hu
cvi€eni v prostoru EU OHQ (kromé oficidlné akreditovaného fotografa).

O Dobre byl zvladnut a kontrolovan postup pro pfisun dat a pfijimani informac{
z neutajovanych vnéjsich zdroju.

O Velmi dobre bylo zajisténo stfezeni a piisné kontrolovano vpousténi osob
do objektd EU OHQ.

m V oblasti dodrzovani bezpec¢nostnich opatieni a utajeni je nutno zlepsit:
O Do budoucna je nutno prijmout takova opatieni, aby tcastnikim cviceni bylo
umoznéno vnést do prostoru EU OHQ (utajenych prostort II. stupn€) sluzebni
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laptopy. Tyto laptopy vSak musi na vstupu do vyhrazenych objektit EU OHQ
podléhat prisné bezpecnostni kontrole.

2.8 Realné zabezpeceni zivota cvicicich:

O V oblasti komunikace a informaci bylo zabezpeceno vynikajici fungovani sluzby
helpdesk.

O Stravovani cvi¢icich bylo zabezpeceno na velmi dobré trovni s dodrZenim vSech
zasad hygieny a kultury stolovani.

O Preprava cvicicich byla zajisténa na vysoké trovni s vylouc¢enim vzniku moznych
zpozdéni a zajisténim vysoké flexibility pfistavovani prepravnich prostredku dle
pozadavku cvicicich.

O Denné pred zahdjenim ¢innosti byl zajistén tklid kancelaii a pracovnich prostori
EU OHQ.

2.9 Zabezpeceni zdroju:

m Pozitiva v oblasti zabezpeceni zdroju:

O Byla zajisténa stabilita fungovani komunikacnich a informacnich systému, kvalita
vybaveni KIS byla na vysoké tdrovni.

O Pro vSechny ucastniky cviceni byl zajistén pristup a mozZnost vyuZiti neutajova-
ného internetu.

O Vybaveni kancelaf{ a pracovnich prostord bylo na velmi dobré drovni.

O Bylo umoznéno vyuZiti aplikaci umisténych na webu (web-email-CAMEO).

O V jednotlivych kancelafich a pracovnich prostorech byly umistény plazmové
televizory s moznosti sledovani kanald, které vysilaji v anglickém jazyce (BBC
a CNN), coz vede ke zlepSovani urovné znalosti anglického jazyka a rozsifuje
povédomi o vSeobecné situaci a déni v prostoru nastivajici operace.

m V oblasti zabezpeceni zdroju je nutno zlepsit:

O Pro kazdého ucastnika cviceni ve formé aplikace zpfistupnit euroslovnik (napriklad
EUROGLOT, ktery zahrnuje nékolik jazyki).

O Usnadnit d¢astnikim cvieni pfimé mezinarodni spojeni a vyménu informaci
s jejich odbornymi protéjsky ve vojenském $tdbu EU (EUMS).

O Zavedenim softwaru usnadnit vyfizovani predloZzenych pozadavki o informace
(RFI — Request for Information) jak mezi EU OHQ a EU FHQ, tak smérem
k EUMS a naopak. Z 33 predlozenych pozadavku o poskytnuti informace
bylo uspokojivé vyrizeno pouze 17, coz je zjevné nedostacujici.

O Zcela jasn€ vyvstava potieba ziidit jednotnou databazi vojenského zpravodajstvi
EU. To zajisti sdileni informaci mezi jednotlivymi opera¢nimi velitelstvimi.
JestliZe tento pozadavek nebude v¢as realizovan, za¢ne kazdé EU OHQ vytvaret
vlastni databazi vojenského zpravodajstvi. Takto vytvorené databiaze nebudou
se v§i pravdépodobnosti v evropském prostiedi interoperabilni a udrzitelné.

2.10 Plan provedeni cvic¢eni a €asovy plan €innosti Stabu
(BR - Battle Rhythm):

O Oba dokumenty byly vyvaZené a zajisStovaly, Ze nedochdzelo k predcasné kulmi-
naci operativni §tabn{ prace v pribéhu a pred koncem cviceni.
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2.11 Uroveri splnéni stanovenych — vytyéenych — cili cviéeni:

O Vsechny cile, které byly vytyceny pred zahdjenim cvicent, byly dspé$né splnény.
Celkova uroven splnéni cila — 85 %.

O Soubézné operacni planovani bylo efektivni ze 40 %. Soubézné operacni
planovani nelze zahajit na drovni EU OHQ a EU FHQ soucasné. U EU
FHQ miZe byt soubéZné operacni planovani efektivné zahdjeno az po obdrZeni
CONOPS ze stupné operacniho velitelstvi.

O Plny proces operacniho planovani nebyl dokoncen. Z casovych divodi
nebylo mozné provést porovnani mezi CONOPS operacniho velitele (EU OHQ)
a CONORPS velitele sil (EU FHQ).

Je nutno vyhybat se duplicité planovaciho usili mezi vojensko-strategickym
a opera¢nim pldnovanim.

O Prumérna znalost angli¢tiny u ucastniku cvi¢eni byla dostate¢na pro zdarné
uskutec¢néni procesu operacniho plinovini, av§ak u nékterych ucastniki
cviceni se projevovaly nizsi odborné kvality pro vykon zastavanych funkci
a malé zkuSenosti z procesu operac¢niho planovani. Pouze 40 % ucastnikia
cviceni mélo predchozi zkusenosti z oblasti operacniho planovani.

EU OHQ bylo pro uskute¢néni procesu operacniho cviceni dostate¢né naplnéno
persondlem (na 95 %), avsak droven tc¢innosti operacniho planovani byla dosa-
Zena pouze ze 45 %.

O Komunikaéni a informac¢ni systémy byly stabilni a nedochazelo k jejich vypadku,
vybaveni KIS bylo na velmi dobré drovni. Nedoslo k Zadnému piipadu ztraty
dat v dusledku jejich prenosu. Do budoucna je vSak nutno zajistit podminky
pro vytvoreni nepfretrzitého oboustranného informacniho toku mezi EU OHQ
a EU FHQ.

Aplikace CAMEO (Collaboration Application for Management of EU-Led Ope-
rations — obdoba CRONOS) byla vydana tcéastnikim cviceni pfili§ pozdé a bez
fadného objasnéni jejtho pouzivani.

Vyuziti video-konferenci bylo na velmi dobré drovni a se stéle vzrustajici efek-
tivitou vymeény informaci a koordinace ¢innosti.

Pro ucastniky cvieni nebyly v pribéhu WUST (Work Ups Staff Training —
priprava cviciciho $tabu) dostatecné zevseobecnény zkusenosti z predchozich
cviceni Evropské unie MILEX. ZkusSenosti z predchozich cviceni byly vyuzity
na 65 %.

O WUST byl proveden na velmi dobré drovni. Cile pFipravy téastniku cviceni

byly splnény na 80 %. Ambice ve dvou dnech tplné objasnit vSechny zdsady
a principy opera¢niho planovani dc¢astnikiim cviceni byla postavena piili§ vysoko.
Do budoucna je doporuceno soustredit se jen na tu planovaci ¢innost, kterou
vyZzaduje samotné provedeni cviceni.

O Cviceni bylo vynikajici odbornou pripravou a vycvikem pro vSechny ucast-
niky cvi¢eni. Uroveii kvality $tabni prace se postupné zlepSovala a méla
jasné stoupajici tendenci.

2.12 Dil¢€i zavéry ke cviéeni MILEX 09:

m Planovani operace vyzaduje vysoké odborné znalosti a zkuSenosti.

O

O

O

O

O
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m Vynikajici pfiprava na cviceni organizac¢nim jadrem EU OHQ pozitivné
ovlivnila celkovy prubéh a vysledky cviceni.

m Cviceni bylo perfektnim zakladem pro vytvoreni mnohonarodniho prostredi
a navazani kontakta mezi prislusniky ¢lenskych statu EU.

m Cviceni bylo vynikajici odbornou pripravou pro vSechny ucastniky z ¢len-
skych stati EU, prislu$niky organizacniho jadra a vhodnou prilezitosti
ke zlepSeni a zkvalitnéni planovacich postupu.

m Vsechny cile cvi¢eni byly splnény s vyjimkou uskute¢néni soubézného plano-
vani (z divodu nedostateéného ¢asového prostoru, omezeného trvani cviceni
a obtizné komunikace s EU FHQ NEAPOL).

3. Zaveér

3.1 Vysledky cviéeni MILEX 09 a jeho dopad a vyznam pro ACR:

Ucast prislusniki ACR na cvi¢eni EU MILEX 09 probéhla podle stanoveného planu
a na pozadované vojensko-odborné trovni. Doba na pfipravu na cviceni, sezndmen{
se s pracovnim prostiedim, byla dostate¢na. Hlavni cil: zdokonalit p¥islusniky ACR
v procesu operacniho planovani a zpracovani operacni dokumentace (CONOPS,
PSOR) — byl dosazen. Pro piislusniky ACR byla t¢ast na tomto cvienf pifleZitosti
k obohaceni jejich dosavadnich znalosti a védomosti v oblasti problematiky vedeni
krizovych operaci EU. Uéast na cviceni byla jednoznacné pifnosem pro ACR a pfispéla
k ziskani poznatkid o zpGsobu aktivace EU OHQ LARISSA, stavu piipravy piislusnika
mnohonarodniho velitelstvi a operaéniho planovani krizové a expedi¢ni operace EU.

Vysledkem tcasti pifslusnikit ACR na cviceni EU MILEX 09 bylo ziskéni nejnové;j-
Sich zkuSenosti a poznatki z provadéni cviceni EU ze série vojenskych cvi¢eni MILEX
a bezprostiedni absolvovani odborné piipravy piislusnikit ACR na vybranych funkcich
ve Stadbu EU OHQ v oblasti operacniho planovani, piipravy a vedeni krizové a expe-
di¢ni operace. Dliraz byl poloZen na §tabni praci v pracovnich skupinach (syndikétech),
jejichZ ikolem bylo rozpracovat jednotlivé operacni otazky, pfipravit potrebné podklady
a zpracovat pozadované dokumenty. Pozitivné byla ze strany organi EU hodnocena
pomérné vysok4 ticast (pét piisluinikit ACR) Ceské republiky na tomto cviceni.

Vsechny ziskané zkusenosti z prubéhu cviceni, zejména procesu operaéniho plano-
vani a zpracovani operaéni dokumentace, je nutno plné vyuzit pri piipravé velitelského
sboru ACR a posluchaci odbornych velitelskych a §tdbnich kurz&t UO Brno pfi jejich
piipravé pro nasazeni do expedi¢ni operace EU nebo NATO.

Aktivni G&ast vybranych piislugnikic ACR na dal$ich cvicenich EU (MILEX 10)
velkou mirou prispéje ke zvySeni jejich odborné pripravenosti pro dcast na vedeni
operaci EU. Ziskané zkuSenosti je moZno vyuZit pro piipravu veliteld a jednotek ACR
v oblasti procesu operacniho planovani, pfipravy operacnich podkladu a zpracovani
operacni dokumentace jak v ramci cvi¢eni EU a NATO, tak i pfi redlném planovani,
pripravé a vedeni krizovych a expedi¢nich operaci.

S ohledem na diileZitost dané problematiky a jeji vyznam pro ACR je nutno udrZovat
tésny kontakt se v§emi zainteresovanymi subjekty v EU, EUMC WG a EUMS a for-
mou tcasti na cvi¢enich EU MILEX a tcasti na planovacich konferencich k pfipravé
a provedeni cviceni EU MILEX 10 v nadchazejicich letech pozorné sledovat vyvoj
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v oblasti planovani, pripravy a provadéni cviceni. Ziskané poznatky a zkuSenosti je
tfeba plné vyuzit pro ptipravu velitelského sboru ACR a pfi mozném nasazeni jednotek
a kontingentl do krizovych a expedi¢nich operaci.

3.2 Obecné hodnoceni cvi€éeni MILEX a jeho dalSi mozny vyvoj:

Cviceni EU MILEX je zdkladnim prostfedkem realizace pripravy osob (prislus-
nikl ozbrojenych sil ¢lenskych stiatd EU) v mnohonarodnim a spole¢ném prostiedi
jednotlivych velitelstvi strategické a operacni tirovné — EU OHQ a EU FHQ. Program
provadéni cvieni umoziuje procvi¢ovat planovani expedi¢nich operaci na zékladé
péti ndzornych scénart EU. Cviceni poskytuje mozZnost procvicit §tdby v planovani
a organizaci strategické prepravy do prostoru operace a vyuziti systémi C41 v plném
rozsahu operaci v ramci vySe uvedenych scénari. Cviceni je prileZitosti pro hodnoceni
kvality pfipravenosti pfislusnikd narodniho prvotniho navyseni pro EU OHQ a EU
FHQ a drovné dosazené interoperability v ramci velitelstvi a mezi nimi v procesu
operac¢niho planovani.

Cilem programu cvi¢eni MILEX je zejména vytvaret mezinarodni vycvikové
prostredi pro feSeni plného spektra krizovych situaci. Cviceni demonstruje rozhodnost
a schopnosti EU vyslat vojenské sily kdekoliv ve svété na podporu a prosazeni zajmi
EU a ve prospéch jejich spojenct. Jadrem cviceni je proces opera¢niho planovani
a zabezpeceni strategické prepravy vojsk do prostoru operace, zhodnoceni schopnosti
EU naplnit bezpecnostni poZadavky a rozsifeni interoperability mezi vojenskymi silami
Clenskych statt EU.

Znacna redukce poctu vojenskych cviceni na prelomu 20. a 21. stoleti provadénych
jak na mezindrodni, tak narodni drovni vedla ke sniZzeni drovné pfipravenosti vojsk,
a predevsim velitel a Stabu. Tento deficit je nutno urychlené napravit. Za dilezity prvek
piipravy vojsk, velitelt a §tdba je taktéZ nutno povaZovat nasazeni jednotek do zahra-
ni¢nich humanitarnich a mirovych misi. Toto nasazeni je integralni soucasti udrzovani
vojenské pritomnosti EU v zahranic{ a zajiStovani nepretrZité operacni pripravenosti
vojenskych sil na vedeni bojovych operaci.

Zkusenosti ziskané na cvicenich EU MILEX jsou podstatné pro bojovou pfiprave-
nost $tabu a jsou podminkou pro zvladnuti procesu opera¢niho planovani na strategické
a opera¢ni tGrovni. V ramci ACR neexistuje Zadn4 forma simulace redlné situace, kterd
by mohla nahradit ziskani zkusenosti této kvality.

V soucasné dobé probihaji cviceni EU MILEX pouze na strategické a operacni
urovni. Je predpoklad, Ze se zavedenim evropskych synchronizovanych ozbrojenych
sil se Cetnost vojenskych cviceni EU podstatné zvysi tim, Ze cviceni budou provadéna
také na taktické urovni. Plan na vytvoreni evropskych synchronizovanych ozbroje-
nych sil (SAFE - Synchronized Armed Forces Europe), [7] které se maji stat prvnim
organiza¢nim predstupném budoucich vojenskych sil EU, je predpokladem pro rozsireni
typl cvicenf a zvySeni jejich poctu. Zvazuje se i vytvoreni autonomniho stdlého ope-
ra¢niho velitelstvi EU, které bude mit dostatecnou kapacitu pro vojensko-strategické
planovani, vedeni operaci a misi ESDP, a tim i $ir§i moznosti v pfipravé, organizaci
a provadéni vojenskych cviceni na vSech drovnich.

MILEX je kazdoro¢ni velitelsko-$tabni cviceni EU s cilem vyhodnotit rozhodovaci
proces na vojensko-strategické urovni a proces opera¢niho planovani v pribéhu feseni
krize. Cviceni MILEX muze predchézet fada kurzi, pracovnich seminaiti a konferenci
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s cilem plné pfipravit Gicastniky na feSeni otdzek procvi€ovanych v prubéhu cviceni.
MILEX je zamyslen jako prostiedek pro zhodnoceni doktriny, opatieni a postupt pfi
feSeni krizovych situaci.

Pies oficidlné proklamovany optimismus pIni ACR tkoly ve zna¢né sloZitych pod-
minkéach. Neuspéchy nékolika koncepci rozvoje ozbrojenych sil, pokles drovné kvality
vojenské teorie a vojensko-odborného mysleni, nedostatek finan¢nich prostredka,
razantni a nepromyslené snizovani pocti bojovych jednotek maji negativni dopady
nejen na mordlni stav vojsk, ale i na vycvicenost jednotek a piipravu velitelt a Stabu.
V souvislosti s témito skutec¢nostmi, vice nez kdy jindy, vystupuje do popredi otazka
zabezpedeni G¢asti prisluinikit ACR na velitelsko-3tabnich cvicenich EU MILEX a zis-
kéni potfebnych navyka a dalsich zkuSenosti z procesu operacniho planovani pro nasa-
zeni expedicnich sil EU do prostoru operace.

I pites sloZitou situaci, ve které se ACR v soucasnosti nachazi, nelze v zadném piipadé
piipustit zaostavani velitelského sboru ACR a sniZovani jeho piipravenosti. To by mohlo
mit za nasledek ztratu dtvéry u naSich spojenct a pratel v NATO a EU. Nové podminky
vyzaduji nové piistupy, proto je tcast pifslusnikii ACR na cvicenich EU MILEX vice
nez nutna. Nebot kvalitni pfiprava je zarukou divéry ve vlastni schopnosti a schopnosti
ozbrojenych sil CR jako celku.
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ESDP European Security and Defence Policy evropskd bezpecnostni a obrannd politika
(EU)
EU Air RRC European Union Air Rapid Reaction veleni a fizeni komponentu vzdusnych sil
C2 Component Command and Control rychlé reakce Evropské unie
EU FHQ European Union Force Headquarters velitelstvi sil Evropské unie
EU OHQ European Union Operational operacni velitelstvi Evropské unie

Headquarters

EU OpsCentre EU Operational Centre

operacni centrum EU
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EU SECRET European Union SECRET tajné EU (stupeii utajeni informaci EU)
EUMC European Union Military Committee vojensky vybor Evropské unie
EUMC WG European Union Military Committee pracovni skupina vojenského vyboru
Working Group Evropské unie
EUMS European Union Military Staff vojensky Stdb EU
EUROGLOT  Professional Translation Dictionaries Evropsky mnohojazycny prekladovy
(Multilanguage Translating System — slovnik (holandsky, anglicky,
Dutch, English, French, German, Spanish ~ francouzsky, némecky, Spanélsky
and Italian) a italsky)
HA Assistance to Humanitarian Operations poskytnuti pomoci humanitdrnim
operacim
HQ Headquarters velitelstvi
IDPs Internally Displaced Persons béZenci, vyhnanci z domovi; interné
vysidlené osoby
IMD Initiating Military Directive pocatecni vojenskd smérnice
10 International Organizations mezindrodni organizace
IPU Integrated Police Unit integrované policejni jednotky
JocC Joint Operations Centre Spole¢né operacni centrum
KIS CIS — Communication(s) & Information ~ komunika¢n{ a informacni systémy
System
LOGFAS Logistic Functional Areas odborné oblasti logistiky
MILEX Military Exercise vojenské cviceni
NGOs Non-Governmental Organizations nevladn{ organizace
OSCE Organisation for Security and Organizace pro bezpecnost a spolupraci
Cooperation in Europe v Evropé (OBSE)
OPLAN Operation Plan operacni plan
OpCdr Operation Commander velitel operace (EU)
OpCdr Operation Commander Concept of zamér operace operacniho velitele
CONOPS Operations
Ops Centre Operations Centre operacni stredisko (centrum)
PSC Political and Security Committee politicky a bezpecnostni vybor (EU)
PSOR Provisional Statement of Requirements prozatimni pozadavky na poskytnutf sil
RFI Request for Information pozadavek o poskytnuti informaci
(vyzadani zpravodajskych informaci)
ROEREQ Rules of Engagement Request Katalog pravidel pouZzitf sily
SAFE Synchronized Armed Forces Europe evropské synchronizované ozbrojené sily
SOPF Separation of Parties by Force oddéleni znepritelenych (bojujicich)
stran silou
SOPs Standing Operational Procedures stdlé operacni postupy
SR Stabilization, Reconstruction and stabilizace, rekonstrukce a vojenska
Military Advice to Third Countries pomoc tretim zemim
STARTEX Start of Exercise zahdjeni cviceni
UNSCR United Nations Security Council rezoluce Rady bezpecnosti OSN
Resolution
WUST Work Ups Staff Training priprava Stabu
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Ing. Vlastimil Galatik, CSc., doc. Ing. Milan KubeS$a, CSc.
K védecké podpore strategického
rozhodovani nejen v rezortu obrany

Stat je pouhym polemickym ndzorem autorii. Je zamyslenim nad problémem, ktery
md co do cinéni se smérovanim spolecnosti, koalic, jednotlivych stdtii, nebo vyvoje
zdjmovych oblasti k urcitému kvalitativné vyssimu cili. Uzndvdme-li, Ze podminkou
udrZitelného rozvoje spolecnosti je zajisténi bezpecnosti, klidu a miru k tomu, aby vse
fungovalo ve vzdjemné harmonii, vzdjemné se doplitovalo a rozvijelo v prirozeném
a pro spolecnost priznivém sméru, pak lze konstatovat, Ze otdzka bezpecnosti respektive
obrany je rozhodujici a zdkladni podminkou fungovani celého systému, podsystémii
a jejich prvkii. Nase usili musi nutné smérovat k tomu, aby bezpecnost a obrana byly
prioritou pro fungovdni ekonomickych, socidlnich, technologickych a mnoha jinych
subsystémii. O vS§em rozhoduje c¢lovék. Logickym zdvérem je skutecnost, Ze rozhodo-
vani cloveéka v oblasti bezpecnosti a obrany je tou nejvyssi prioritou jeho spolecenské
aktivity. Je nesporné, Ze si toto rozhodovani zasluhuje védeckou podporu. Jakd je viak

skutecnost? O cem svédci neddvnd historie?

Co je vlastné rozhodovani?

Rozhodovani je zdGvodnénou volbou nejméné ze dvou moznosti. Realita Zivota
je vsak takova, Ze variant pro rozhodovani je v neprfeberném mnozstvi oblasti volbou
z vice, nezli ze dvou variant feSeni. Rozhodovanim se zpravidla snazime nasmérovat
vyvoj vychazejici ze stavajiciho stavu do stavu s vys$si pridanou hodnotou, s vyssi
kvalitou apod. Na zdkladé zhodnoceni mnoha proménnych je snahou rozhodovaciho
subjektu (managementu, coby predstaviteli urcité instituce, spoleCenské struktury, statu,
koalice statt atd.) vytvorit varianty feSeni, které maji své mnohacetné stranky, dopady
a omezeni, jako napft. ekonomické, socilni, technologické aj. Neni tieba zduraziiovat,
Ze kvalitni rozhodovani na drovni systému vnasi do nizsich drovni rozhodovani (roz-
hodovani v ramci subsystému) vice redlnych proménnych a prvka, nezli v opac¢ném
pripadé. Otazkou je, jak se poznd, kdy je rozhodovani kvalitni? Priklady ze spolecen-
ského vyvoje mohou napovédét. Stadi sledovat Cetnost reforem v riznych oblastech
spolecenského Zivota. Dalo by se zjednodusené konstatovat, Ze vyssi Cetnost reforem
doklada nizsi kvalitu historickych rozhodnuti. Stava se ¢asto nezadouci praxi, Ze roz-
hodujeme o jednom jediném feSeni, které bud schvalime nebo zavrhneme. V tomto
pripadé nejde o rozhodovani v pravém slova smyslu, ale jen o rozpracovani jediného

z ,,moznych* feSeni, které mize znamenat bud dspéch, nebo omyl.

Rozhodovani v rezortu obrany

Pokud lze chapat pojem ,,bezpecnost* jako pojem zahrnujici jak onu ,,vnitini bez-
pecnost®, tak i ,,obranu* proti vné€j$im hrozbam, pak lze vyvodit zavér, Ze pokud néco
branime, zajiStujeme tim i bezpecné prostredi pro sebe, pro jiny subjekt ¢i objekt.
S otdzkou rozhodovani v oblasti bezpecnosti se stfetivame témér na kazdém kroku.
K tomu, aby vznikala nova kvalita, aby se dany systém mohl pfirozené rozvijet, mus{

byt zajisténa podminka ke kvalitnimu rozhodovani, a to na zdkladé redlnych analyz
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fungovani stavajictho systému a stanovenim redlného cile, aby tento systém plnil funkce
s vy$si kvalitou a efektivnéji nezli doposud. Jde zde opét o fenomén rozhodovani o tom,
podle které varianty se ma ubirat dalsi vyvoj.

Ekonomické, socidlni a technologické procesy Zadaji bezpecné prostredi. V opacném
pripadé hrozi krize nebo v hors$im pripadé kolaps. K zajisténi bezpecného prostredi
se v systémech vytvari bezpecnostni, resp. obranny podsystém, ktery udrZuje potfebnou
harmonii, nezbytnou pro priznivé bezpecnostni prostiedi daného systému. V podminkéach
statniho systému jde o bezpecnostni, resp. obranny systém statu, ve kterém probihaji
obdobné rozhodovaci procesy s cilem zajistovat co mozna nejvyssi droven bezpecnosti.
Logicky z tohoto vysvétleni vychazi zavér, Ze rozhodovani v rezortu bezpecnosti, resp.

v rezortu obrany, je podminkou pro kvalitni rozhodovaci procesy v celém staté.

Co je strategické rozhodovani?

Rozhodovani probihd na rtznych stupnich. Podle toho Ize hovofit o strategickém
(vrcholovém), stfednim a zdkladnim rozhodovéani. Takovychto Grovni mize byt daleko
vice, zdleZi na tom, k Gemu rozhodovéni vztahujeme. Cim je vys§i troveti fizenf systému,
tim je rozhodovani nositelem Cetnéjsich znakt koncepénich prvka a z hlediska casu je
zaméfeno na del$i asové obdobi. Rozhodovani na niZsich drovnich zase nese znaky
operativniho fizeni a souvisi s krat§sim ¢asovym obdobim.

V kazdém rezortu statu se odehrava rozhodovani na nékolika drovnich. Na nejvyssi
drovni s nejdelsi dobou planovanych opatfeni probiha strategické rozhodovani, na niz-
$ich drovnich fizeni jde o stfedni a zdkladni rozhodovéani. Kvalitn{ strategické rozho-
dovani deleguje na nizsi stupné fizeni hodnovérnéjsi proménné, které jsou vstupnimi
udaji pro stfedni a zdkladni rozhodovani.

Strategické rozhodovani v rezortu obrany

Mo

Pokud pripustime skutecnost, Ze rezort obrany ma byt urcitym garantem vnéjsi bez-
pecnosti statu, pak musime uznat, Ze kvalita rozhodovani v tomto rezortu ma dalekoséhlé
dopady do vSech ostatnich rezortd. V ramci statniho systému ma obdobné dopady rezort
vnitra, resp. rezort, ktery ma, kromé jiného, na starosti vnitfni bezpecnost. I dalsi rezorty
(zdravotnictvi, doprava a spoje, primysl a obchod aj.) maji svij podil na vytvareni
bezpecnostniho prostiedi. Kvalita rozhodovani v centru obou (,,silovych®) rezortd,
tedy z hlediska fungovani statniho systému — strategického rozhodovani, se ve svych
disledcich projevuje jako generator kvalitniho, prijatelného bezpecnostniho prostiedi,
jez je podminkou pro staly udrzitelny rozvoj spolecnosti v ekonomické, socialni, tech-
nologické a dalsich oblastech.

Predmétem strategického rozhodovéni predevsim silovych rezortl je vytvareni bezpec-
nostniho prostiedi, které vytvari{ piiznivé podminky pro hospodarsky rust a rist kvality Zivota
spolecnosti v daném staté. Nejde o nic jiného, nezli o prijimani takovych opatteni, aby vnéjsi
i vnitini bezpecnostni hrozby rizného druhu nepresahovaly pfijatelné bezpecnostni riziko,
a to s vynaloZenim optimalnich materidlnich, finan¢nich a lidskych zdroju.

Strategické rozhodovani v obou silovych rezortech, tedy i v rezortu obrany, mus{
nést znaky koncepcéniho charakteru a ma zdsadni vliv na rozvoj rezortu a jeho soucasti
pro delsi ¢asové obdobi. Rozhoduje se zde o obrovskych materidlovych a finan¢nich
polozkach, a zejména se zde rozhoduje o otdzkach vyuZiti lidskych zdroja a jejich
pripravy na nékolik desetileti doptedu.
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Dusledky a pric¢iny nespravného rozhodovani

Kvalitni rozhodovani je determinantou trvalého rovnomérného rozvoje dané oblasti.
Timto jsou vytvareny podminky a predpoklady i pro kvalitni rozhodovani na nizsich
urovnich. Nespravné rozhodovéani zpiisobuje $kody materidlni, finan¢ni, ale i moralni, a to
z hlediska pouzitelnych lidskych zdroji v pfedmétné oblasti rozhodovani. Nespravnym
rozhodovanim se ztraci ¢as. ZjednodusSen¢ 1ze konstatovat, Ze ¢im vyssi je stupei v hierar-
chii fidicich systéma s nekvalitnim rozhodovacim procesem, tim vEtsi ztraty 1ze ocekavat.
V obecné roviné miiZe nekvalitni rozhodovani piinést v podstaté dvé zdsadni kolize:

m stanovené cile nejsou dostatecné zajistény z hlediska materidlovych, finan¢nich a lid-

skych zdroji a z hlediska Casu, coz si Zada Casté korektury planovanych opatient,

m definovany poZadovany cilovy stav neodpovida soucasnym a blizce budoucim

potfebam (tkolim, funkcim), tedy sméfovani ,,do slepé ulicky*.

Jak se muze stat, Ze se dospéje k tomuto nedobrému stavu? Je mnoho piicin, které
ve své velké vétsiné spadaji do oblasti rozhodovani. V ramci rozhodovani je stavajici
stav podroben jen zevrubné analyze, kterd postrada definovani pricin stavu, je podcenéna
otazka prognostickd, neberou se v tivahu bezpecnostni a jina rizika fungovani daného
systému a probihajiciho procesu, jsou vyclenény nerealné materidlové, financnf a lid-
ské zdroje, rozhodovaci management nenf teoreticky a prakticky na patficné drovni, je
podcenéna mezioborova soucinnost, vysledky vyzkumu atd.

Ke stavu strategického rozhodovani v rezortu obrany

Kvalita strategického rozhodovani v rezortu obrany je ziejmé odrazem kvality rozho-
dovani v celostatnim méfitku. Zadna dlouhodoba koncepce rozvoje spole¢nosti neexistuje.
Jako celostatni dokument, jenZ je uréitym vyhledem na Ctyfi roky vyvoje statu, je Pro-
gramové prohlaseni vlady, jeZ je vytvoreno vladou, kterd vzesla z vysledkd voleb a které
nese znaky urcité vize a predstavy vlady o tom, ¢eho chce v daném ¢asovém tiseku v jed-
notlivych oblastech dosahnout. Existuji pouze koncepce rozvoje vétSiny rezortd, oblasti,
za kterou $éf daného rezortu odpovida. Uz to je urcity handicap, jenz ovliviiuje kvalitu
rozhodovani. Tyto koncepce nejsou zavislé na vyse uvedeném Programovém prohlaseni
vlady, ale jsou viceméné vnitfnim dlouhodobym planem rozvoje toho kterého rezortu.
Nedostate¢né jsou zohlednény vazby smérem k jinym rezorttim, coz zavaznym zptisobem
sniZuje objektivitu takto vzniklé koncepce, nesouci znaky izolace od svého okoli.

Od roku 1990 do roku 2008 bylo v rezortu obrany vytvoreno sedm, resp. osm ,,Koncepci
vystavby ACR...“a Sest ,,Vojenskych strategii ...“ (viz obr.). Jde bezesporu o strategické
dokumenty nemalého vyznamu. Z obrazku je zfejmé, Ze Cetnost pfijimanych strategii
a koncepci se s asem mirné zvysuje. Dalsim vyznamnym dokumentem je i ,,Dlouhodoba
vize rezortu MO* z roku 2008. V letech 2008 a 2009 bylo vénovano mnoho ¢asu a sil tvorbé
dalgtho strategicky vyznamného dokumentu s nazvem ,,Koncepce rozvoje Armady Ceské
republiky na léta 2009-2020%, ale jeho dokoncent se ziejmé odklada nebo se s dokoncenim
zjistych divodt nepodita. Tento vycet koncepénich strategickych dokumentu je dokladem
toho, Ze vytvorené koncepce rychle ztracely na aktualnosti, rychle zastaravaly, dikazem
toho, Ze se i v rezortu obrany mnohdy pracovalo ukvapené a bez dikladnych védecky
podloZenych a zdivodnénych rozbort, progndz, trendovych analyz. Bylo by mozné dis-
kutovat o tom, jak se dafilo tyto strategické zaméry realizovat v praxi.

Spole¢nym znakem tvorby vSech vyse uvedenych strategickych (sttednédobych i dlou-
hodobych) dokumentt je skutecnost, Ze se nevytvari varianty rozvoje, a to na zakladé
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Vojenska doktrina CSFR (3/1991) ‘
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; Vojenska strategie CR (3/1999) ‘

% A l Vojenska strategie CR (4/2002) ‘

§ A Vojenska strategie CR (6/2004) ‘

| Vojenskd strategie CR (7/2008) |
T/ Dlouhodobd

. vize rezortu
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i | Transformace rezortu MO CR (10/2007) |

|K0ncepce ... pfepr. na novy zdroj. raimec (1 1/2003)|
| Koncepee vystavby prof. ACR a mob. OS (11/2002) |

| Koncepee vystavby rezortu obrany do r. 2004 s vyhl. do r. 2009 (6/1999) |

| Koncepee vystavby ACR do roku 2000 s vyhl. do r. 2005 (6/1998) — krach |

v | Zamér koncepce vystavby ACR do roku 2000 s vyhl. do r. 2005 (6/1997) |

v Koncepce vystavby ACR do roku 1996 (3/1993) |

\Zdmér koncepee vystavby CSA do roku 1993 (11/1990)| Obr.: Pichled strategif a koncepci 1990-2008
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védecky podloZenych analyz, nebere se dostate¢né v tvahu predvidani budouciho
vyvoje spolecnosti v tom nejsir§im politicko-vojenském kontextu. Strucné feceno, je
zde o€ividna absence pohledu do budoucnosti, coZ miZe dodat a zrealizovat jen a jen
védecky vyzkum. Navic neexistuje diikladna analyza predchoziho vyvoje, soucasného
stavu a trovné dosaZeni pozadovanych schopnosti, analyza provedena na védeckém
zakladé a védeckymi metodami. Poznéni chyb minulych a jejich zobecnéni je dulezitym
ndstrojem nepretrzitého procesu zkvalitiiovani drovné strategického rozhodovani.

Problém politického zadani

Mnohdy se vold po ddajn€ chybé&jicim politickém zadani, které je dileZité pro to, aby
bylo v rezortu obrany jasno, co a jak se ma délat. Redlné vsak politické zadan{ existuje
a vzdy existovalo. VZdyt politicko-vojenské dokumenty, které zpracovalo Ministerstvo
obrany je onim politickym zadanim. Doposud vSechny schvélené a vydané ,,Vojenské
strategie...* byly a jsou politickym zadanim. Ale jistd nedokonalost je v tom, Ze ani
politické zadani nemusi byt spravné a védecky podloZené. Neni na misté kritika politik
stojicich mimo rezort obrany, jelikoZ témi, co tento dokument navrhli, jsou pracovnici
rezortu, odbornici, ktefi ve prospéch nejvyssiho predstavitele MO (tedy politika) doku-
ment vytvofili a nesou plnou odpovédnost za jeho obsah.

Lze tedy vyslovit zavér, Ze problém politického zadan{ neexistuje a neexistoval. Exis-
tuje vSak problém, zda politické zadani je optimalni, zda je nositelem dostatecné irovné
objektivity, zda je védecky podloZeno. Dal$im problémem je ztotozZnéni se s obsahem
vojensko-politickych dokumentd napii¢ celym politickym spektrem, a tim i pfijeti spo-
le¢né odpovédnosti za problematiku obrany a bezpecnosti. Bez hlubsi a Siroké verejné
diskuze jiZ v obdobi pripravy rozhodujicich dokumentt nelze Zadny pozitivni posun
v otazkach obrany ocekavat.
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Je potieba vize rozvoje?

Castym argumentem je naiek pracovnikii rezortu obrany, Ze nenf vize, Ze neexistuje
pohled alespoii na 30 let doptedu. Dnes uz vize existuje, ale je tfeba se zamyslet, zda
nebyla Sita horkou jehlou. Pfi jejim studiu je citit, Ze nevychazi z peclivych védeckych
analyz, mnoha feSeni nejsou zdivodnénd, a tedy jde do zna¢né miry o soupis ndzori
bez argumentd. Kvalitné zpracovana vize by zajisté byla usnadnénim prace pro tvirce
koncepci vystavby a rozvoje ozbrojenych sil. Naopak, nekvalitni vize muzZe pro né byt
znacné€ o8idnd a muze byt pricinou chybné rozpracovanych koncepci.

Z metodického hlediska je dobfe, Ze je zde pokus o vypracovani vyhledového pro-
jektu, ale na druhé strané€ je nutno zachovat obezietnost pfi jejim vyuzivani pri tvorbé
jakychkoliv koncepci vystavby a rozvoje ozbrojenych sil, resp. rezortu obrany. I z hle-
diska navaznosti dalSich materiald vychazejicich z ,,Vize...” je vidét prazdny pro-
stor. Bez jejiho rozpracovani do konkrétnéjsich materidlt, napiiklad do ,,Vyhledového
planu rozvoje a modernizace rezortu obrany a ozbrojenych sil,” je jeji vyznam spiSe
symbolicky.

K orientaci obranného vyzkumu

Zaméreni obranného vyzkumu v drtivé vétsiné jen do aplikovaného vyzkumu
(do technologické oblasti) je dal§im faktorem potvrzujicim nekoncepcnost v oblasti
vyzkumu a vyvoje a popreni nutnosti postupovat od koncepci, pres doktriny k budo-
vani operacnich schopnosti zaloZenych nejen ne technologiich, ale zejména na lidech
a icelnych organizacich, ve kterych jsou tito lidé organizovani. Tento stav vede Casto
k situacim, kdy technologie, do kterych jsou investovany nemalé sumy, jsou operacné
malo vyuZitelné nebo zcela nepotifebné. Za poslednich nejméné 10 let je vidét zcela
bezvyznamnd podpora projektl z oblasti teorie vojenského umeénti, a to zejména z oblasti
strategického a opera¢niho pouZiti ozbrojenych sil, teorie vystavby ozbrojenych sil,
teorie veleni vojskiim, teorie zabezpeceni vojsk v operacich apod.

Proto je zarazejici, Ze je investovano do vyzkumu technologif, aniZ je zcela jasna
jejich operacni potieba. Ani opacny postup neni uspokojivy a vztah novych technologii
na zmény v charakteru operace a boje (dopady na zptsob vedeni operaci) neni témér
analyzovan. Je tfeba z hlediska objektivity podotknout, Ze n€kolik let zpét jsou v ramci
verejné soutéZe ve vyzkumu a vyvoji sekei vyzbrojovani MO vyhlasovany, sice v nepa-
trné mite, projekty smétujici i do oblasti rozvoje teorie vojenského uméni, ale v konec-
ném disledku nejsou stejné navrhy projekta prijaty. Tento stav jasné dokumentuje,
Ze védecko-vyzkumna podpora strategického rozhodovani je prakticky zanedbatelna,
ale dokumentuje i skute¢nost, Ze fidici organy ji patrné€ ani nepotrebuji.

Priklad struéného algoritmu védecké podpory tvorby koncepci
(varianta)

Za hypotetického predpokladu, Ze se v roce 2014 pocita s prijetim nové Vojenské
strategie Ceské republiky a v roce 2015 s piijetim Koncepce vystavby ACR, a to piede-
v§im na zdkladé nové Strategické koncepce NATO a nové Bezpecnostni strategie EU,
by mohl stru¢ny algoritmus védecké podpory mit nasledujici podobu:

m vroce 2011 je vyhlaSena vefejnd soutéZ k programtim obranného vyzkumu, zamére-

nych na zakladn{ vyzkum k aktudlni problematice vojensko-strategickych aspektt
obrany a bezpe¢nosti, a to z hlediska podilu CR a jejich ozbrojenych sil napf.:
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Oooooooao

O
O

bezpecnostni prostredi v 1étech 2020-2030,

dopady koncepci NATO a EU a mozné piistupy CR k jejich naplnéni,
podil rezortii CR na zaji§téni obrany a bezpe&nosti v 1étech 2020-2030,
operacni prostiedi a vojenské operace v 1étech 2020-2030,

schopnosti OS v 1étech 2020-2030,

EU a OS ¢lenskych zemi v roce 2020-2030,

pilotni projekt — lehka aeromobilni motorizovana brigada (laeromob) EU jako
zaklad budouci armady EU,

veleni zasazenym sildim NATO a EU do ohnisek napéti ve svéte,

atd.,

m v roce 2012 je vyhlaSena vefejna soutéZ k programim obranného vyzkumu,
zaméfenych na zdkladni i aplikovany vyzkum k aktualni problematice vystavby
a pouziti OS CR v ramci koncepci NATO a EU napt.:

O

Ooooooan

O

synergie bezpecnostnich instituci k zajisténi miru a k odzbrojent,
bezpecnostni systém CR jako bezpeénostni podsystém NATO a EU,
mozny podil ACR na mnohonarodnich operacich,

pouziti ACR v ramci integrovaného zachranného systému,

modely ACR pro 1éta 2020-2030 z hlediska predpokladanych tkoli,
sméry modernizace ACR a druhti vojsk z hlediska vyzbroje a vybavent,
varianty mozné struktury ACR po vzniku armady EU,

atd.,

m v roce 2013 je vyhlaSena vefejna soutéZ k programum obranného vyzkumu,
zaméfenych na aplikovany (ale i na zdkladn{) vyzkum k aktudlni problematice

vyzbroje a vybaveni, jakoZ i ke vzdélavani a vycviku v rezortu obrany do roku
2020 napt.:

Oooooooao

O
O

moznosti ochrany vojsk v budoucich operacich,

moznosti interoperability v palbé a pohybu na potencidlnich bojistich,
cesty zvySeni bojové efektivity jednotlivce a malych jednotek,

organizace, vyzbroj a vybaveni laeromob EU,

vyuziti informac¢nich technologii v budoucich vojenskych operacich,
moznosti integrace pripravy vojenskych sil ke spole¢nému zasazent,
optimalizace univerzitniho vzdélavani vrcholového managementu obrany
a bezpecnosti v CR,

modely vzdélavani TOP managementu v rezortu obrany,

atd.

Tvurci tymy vyse uvedenych strategickych dokumentt by se, kromé jiného, mohly
opfit o zavéry prijatych a vyuzitelnych védeckych studii.

Zaver

Strategické rozhodovani v rezortu obrany nese, pres celou fadu pozitiv, nékteré chro-
nicky negativni znaky. Bylo by pfinosné, kdyby se podarilo zasadné omezit prevladajici
subjektivitu v rozhodovani bez védecké podpory ze strany nezavislych a uznavanych
instituci a kdyby se stala normou $irsi diskuze nad nékolika pfipravenymi variantami
feseni. TOP management rezortu obrany musi byt nejen teoreticky dostate¢né pripraven,
ale musi doceniovat zaméreni obranného vyzkumu a smysluplnost Sirokych odbornych
a mnohdy i vefejnych diskuzi.
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RNDr. Nikola Hynek, M.A., PgDip Res,

|N F@RM @E dvoc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
Cesi v Afghanistanu

Ndasledujici text se zabyva dosavadnimi zkuSenostmi ceskych provincnich rekon-
strukcnich tymit (PRT — Provintial Reconstruction Team) v Afghdnistanu. Je rozdélen
do dvou casti. Prvni cdst se zabyvd mezindrodnépolitickymi a vnitropolitickymi faktory
mise ISAF (International Security Assistance Force) jako takové. Prindsi zdkladni
charakteristiku geografického, historického prostredi, v némz se uskuteciiuje mise
ISAF. Druhd cdst textu se zaméruje na konkrétni zkusenosti ceskych PRT, a to jak
v politické, tak i ve vojenské oblasti. Na tomto zdkladeé nastiriuje zavéry a vyzvy, které
z toho vyplyvaji pro budoucnost.

1. Mezinarodni a vnitropolitické faktory mise ISAF

Vyznam Afghanistanu vyrazné€ stoupl na samém pocétku 21. stoleti poté, co Usama
bin Ladin a jeho komplicové z tzemi tohoto odlehlého hornatého statu naplanovali
teroristické udery dne 11. 9. 2001. Nedlouho po nich nasledovala operace Trvald
svoboda (OEF - Operation Enduring Freedom), jez skoncila jako velky tspéch,
a to jak ve vojenské, tak i v politické roviné. Prinesla jasné a zdrcujici vitézstvi USA
a jejich spojenct. SvrZzeni vlady Talibanu a jeji nahrazeni vladou prezidenta Karzaiho
bylo prvnim dspésnym uplatnénim tzv. Bushovy doktriny, jejimz hlavnim smyslem
byla pfeména svéta cestou svrhavani nepratelskych rezimi a jejich nahrazovani rezimy
proamerickymi (regime change policy). V t€ dobé zavladl velky optimismus — hovofilo
se o tzv. afghanském modelu rychlé a nendkladné valky zaloZené na zdrcujici prevaze
v nejmodernéjSich technologiich. [1]

Zklidnéni situace v Afghanistanu v§ak nemélo dlouhého trvani, pri¢emz rozhodujici
destabilizujici vliv pfisel z Irdku. Tam byla provedena rozsahlé operace stejného razeni
i se stejnym ndzvem — OEF. Ale v Irdku jiz nékolik mésict po oficidlnim a triumfal-
nim ukonceni nasledoval zvrat k vleklé a kruté asymetrické valce a pod jejim vlivem
nastala tzv. irdkizace Afghanistinu. V zemi pod HindikuSem se zacaly uplatiiovat
metody a postupy vzbourenecké bojové Cinnosti, které se osvédcily v Irdku. Jsou to
zejména nastrahy a 1é¢ky, na dalku odpalované vybusné smési, a zejména pak sebevra-
Zedné atentaty, které tam nikdy predtim nebyly. Tyto udalosti zasadné zménily situaci
v Afghanistanu a vynutily si, aby soub&zné s pokracujici OEF, dominantné americkou
operaci, do naro¢né hry vstoupilo i NATO.

Vnitropolitické faktory

Zakladem afghanského problému je skutecnost, Ze neexistuje afghansky narod
ve smyslu Evropy 19. stoleti. Zemé je tvofena kmenovymi svazy, kmeny a rodinami,
jejichz loajalita ke Kébulu je az na desatém misté, kde kazdy se vZdy ad hoc radéji spoji
s kymkoliv proti svému sousedovi. VSechny statn{ hranice prochazeji sttedem kmenovych
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Tab. 1: Tradice asymetrické vilky v Afghanistanu

Intervenujici stat |0bd0bi intervence |V3"sledek

Velka Britanie (VB) | 1838-1842 1. VB nebyla poraZena, ale nedokédzala rozhodnout
v jedné bitvé. Naopak Afghanci se takové bitvé
dokdzali Gspé$né vyhybat, a tak se vlastné stali vitézi.
2. Afghanistan ponechdn napospas vlastnimu osudu.

Velka Britanie 1878-1880 1. Totéz.

2. Vnuceni Durandovy linie, jeZ rozdélila pastinska
tzemi.

3. Prfeména Afghdnistianu v naraznikové pasmo mezi

britskou a ruskou FiSi.

Velka Briténie 1919 1. Totéz.
2. Definitivni uznani nezavislosti a svrchovanosti
Afghéanistanu jako statu.

SSSR 1979-1989 1. Potupna porazka a vojenskd a mezinarodnépoliticka
diskreditace SSSR.
2. Afghanistan se stal zakladnou radikédlniho islamismu.

USA 2001-OEF 1. Dokonalé provedeni Regime Change Policy.
2. Po OEF 2003 nastalo zdsadni zhorSeni situace — tzv.
irdkizace Afghanistanu.
NATO ISAF Tvar{ v tvar stejnému nepriteli postupuje kazdy ¢lensky

stét NATO jinak.

tzemi. Tak zvana Durandova linie, rozdélujici tzemi pastinskych kmen, [2] je pouze
zvlastnim pripadem dlouhotrvajictho problému, jehoZ vyznam roste se skutecnosti,
Ze Pastuni jsou v Afghanistinu nejmocnéjsi, a Ze tvoii hranici s politicky vratkym
Pékistanem, nuklearni mocnosti s tendenci stat se zemi s isldimskym pravem a politic-
kym usporadanim.

Taliban na prelomu stoleti kontroloval 95 % afghanského tizemi a zavedl tam krajné
represivni a fanaticky islamisticky rezim. [3] Organizace al-Ka’ida si Afghanistan
vytipovala jako pithodnou zemi pro svoji dlouhodobou ¢innost. Bin Ladin zde ziskal
rozséhlou zakladnu pro svou vélku proti Zapadu a diky tomu pak ,,svoji organizaci
al-Ké’ida preménil v témér virtualni stat”. [4]

Velmi vazné problémy se datuji od nastoleni reZzimu prezidenta Karzaiho. Jeho moc
se postupné zizila na Kabul a nejblizsi okoli, zatimco venkov si rozdélili tzv. warlords,
nejvyssi Cinitelé politicko-vojenskych elit, které vygenerovala dlouholeta véalka na izemi
Afghanistanu. Odmitaji dstfedni moc, vydiraji obyvatelstvo na izemich, ktera kontro-
luji, penize ziskavaji z obchodu s narkotiky a podnikaji smrtonosné vojenské vypady.
Maji své vlastni armady, diktuji své zdkony a jsou zosobnénim nebezpecné tendence
privatizace ozbrojeného nésili v islamském svéte.

Velice dilezitym vnitropolitickym faktorem je odmitavy vztah naprosté vétsiny
Afghanci k zasahovani vnéjSich Cinitelt, zejména pak k ,,importu way of live™ (tedy
k vnucovani Zivotntho stylu intervenujicich civilizaci), k jakékoli snaze kontrolovat Afgha-
nistdn zvnéjsku. [5] Nediln€ s tim pusobi dlouha tradice vytvareni alianci s kymkoli, kdo
pomiZe eliminovat vnéjsi zasahovani — nejcastéji to byva sousedni Pakistan. [6] Henry
Kissinger v této souvislosti zdiraziuje, Ze nejvyssi hodnotou pro Afghénce je jejich svo-
boda a nezavislost, a proto Zadna vojenska okupace této zemé neslavila uspéch. [7]
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NATO tedy svoji rozsahlou operaci ISAF zahgjilo a vede v dob¢, kdy je ,,mezinarodn{
pfitomnost vnimana jako zahrani¢ni okupace a je kategoricky odmitana“. [8] V disledku
toho samo sebe dostalo do nezdvidénihodné situace, ve které muze byt zpochybnéna
i veSkera jeho dosavadni povést a ispéSnost. Zahajenim mise ISAF v dobé, kdy nadéle
pokracuje OEF, se NATO vystavilo do situace, kdy ,,své impozantni renomé dava
v sdzku ve vzdalené a malo chipané vélce v zemi, jeZ je prosluld jako hibitov zahranic-
nich vojenskych dobrodruzstvi®. [9] To je nesmirné zavazna véc pro NATO jako alianci,
ale i pro kazdy stét, ktery se ISAF z&astni, tedy i pro CR. Piisobeni kazdého konkrétniho
PRT spolurozhoduje o tom, s jakou povésti NATO z Afghanistanu odejde.

Tab. 2: Politické problémy dnesniho Afghanistanu

Konkrétni problém | Dusledky | Ocekavané reSeni
Durandova linie m Pastinové na obou stranach m pravo na sebeurceni
uméle vytvorené hranice jsou pro kmeny, jez vytvareji
hlavn{ silou protizapadniho Pastiinistan
odboje
slabost a zdiskreditovanost m rozSifovani prostoru m zména ve vedeni stitu
Karzéaiho vlady pro Taliban a warlords
korupce na vSech trovnich stitni | m rozsifovani prostoru m systematické potlacovani
spravy pro fundamentalisty a jejich korupce
protizdpadni pusobeni
obéti na strané civilniho m diskreditace veskeré zahrani¢ni | m ukoncenf leteckych tdert
obyvatelstva piitomnosti a operaci, pfi kterych je
obtizné rozliSovat mezi
vojaky a civilisty

Vojenské faktory dnesniho Afghanistanu

V Afghénistanu se do bojové ¢innosti pod velenim warlords zapojily celkem ctyfi
kategorie bojovniki: vzbouteneCti vojaci, civilni dobrovolnici, dezertéfi z afghanskych
ozbrojenych sil a civilni dobrovolnici. [10] Pokud jde o jejich taktické postupy, americka
armada je déli do nékolika skupin. [11] Prvni z nich predstavuje zaskodnicka ¢innost
proti vefejnému nebo soukromému majetku, proti dopravni a komunikaénf infrastrukture.
Ma velmi neblahy dopad stabilitu zemé a ztrpcuje kaZzdodenni Zivot jejiho obyvatelstva.
Druhym postupem jsou vypady (raids), nastrahy a lécky proti vojskiim NATO, proti
jejich zdkladnam, konvojum, posadkdam, skladim a hlidkdm. Tyto vypady maji za cil
zabijet a zranovat vojaky NATO a podlamovat jejich moralni silu.

Tretim a zvlasté nebezpe¢nym postupem je terorismus — vrazdéni, inosy, mucent,
mrzadeni vSech Afghdnci, zejména vSak kmenovych nacelnikli nebo politickych
kandidatt povazovanych za prili§ loajalni vici kdbulskému reZimu nebo dokonce
za ,.kolaboranty* s cizimi vojsky. Touto cestou se mezi afghdnskym obyvatelstvem $ii{
strach z jakékoli spoluprace s Ustfedni vladou nebo se spojeneckymi vojsky a podemila
se morilka alian¢nich vojakit. Casto uplatiovanym postupem jsou i nejriizné&jii pro-
vokace a incidenty vypocitané na narusovani vefejného poradku. Na né navazuji akce
vyslovené zloc¢ineckého charakteru, jimiZ jsou zejména zharstvi, inosy lidi, loupent,
rabovani, vydirani a vrazdy.

P1i boji proti vojskiim NATO se v Afghdnistdnu uplatiiuji osvédéené zasady gerilové
vélky. Kdyz NATO ttoci, bojovnici ACM (Anti-Coalition Militants) se co nejrychleji
zamichaji mezi méstské obyvatelstvo, schovavaji se za terénnimi nerovnostmi, nebo
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Metody

medializace civilnich obéti
bojovych akci USA a NATO

Tab. 3: Hlavni metody Talibanu a jejich dasledky

| Diisledky

m diskreditace pritomnosti
Zapadu, véetné mise ISAF

| Mozna vychodiska

co nejvétsi omezeni civilnich
obéti

sebevraZzedné atentaty
(talibanské ZHN)

m naruSovani psychického stavu
ucastnikd ISAF

m nahloddvéni vefejného minéni
v zemich NATO

zdokonalovéni bojové

a psychologické pripravy
profesionalnich vojaki
obyvatelstvo zemi

Zapadu musi byt na smrt
profesiondlnich pripraveno
stejné jako v piipadé hasict,
policistl nebo zachranart

improvizované vybusné nastrahy
(IED — Improvised Explosive
Device)

m naruSovani psychického stavu
ucastnikd ISAF
m nahloddvani vefejného minén{

zdokonalovéni bojové
a psychologické pripravy
profesiondlnich vojaka

v zemich NATO zasévanim [ ]
pochybnosti o smyslu ISAF

obyvatelstvo musi byt na smrt
profesiondlnich pripraveno
stejné jako v piipadé hasicd,
policistl nebo zachranart

bleskové prepady vojenskych m naruSovani psychického stavu | m zdokonaleni ochrany zdkladen

zdkladen ISAF tcastniki ISAF
m nahloddvani vefejného minéni,
v zemich NATO zasévanim
pochybnosti o smyslu ISAF
represe civilniho obyvatelstva m §ifeni strachu na venkové, m zdiraziovani pozitivnich
zavirani venkovskych §kol piinosu price PRT
akce proti vlade a statni moci m §ifeni strachu a postupny m zddraziovani pozitivnich

rozklad statni moci

piinosu price PRT

pouzivaji silné prikryvky, aby se chranili pred termokamerami. V dob¢, kdy hrozi
odvetny tder, se bojovnici ACM rychle rozprchnou a znovu se zamichaji mezi civilni
obyvatelstvo, aby co nejvice sniZili pravdépodobnost, Ze budou dopadeni a po zasluze
potrestani. Kdyz se NATO brani, bojovnici ACM na néj dotiraji. Zasazuji idery na nej-
slabsi mista vojsk NATO. Pred utoky proti zakladnam NATO se malé jednotky ACM
nejprve zamichaji mezi civilni obyvatelstvo a potom podnikaji — nejcastéji v noci —
rychlé, prekvapivé vypady. PouZivaji predev§im minomety, raketomety, samopaly,
granaty a ostfelovaci pusky. Usiluji o to, aby béhem kréatkych vypada zabili nebo zranili
co nejvice vojaki NATO. Tim naruSuji mordlku spojeneckych vojakt a podemilaji
jejich viru ve smysl pobytu v tak vzdalené a nebezpecné zemi.

Treti uplatiovanou zasadou je zasazovani zdketfnych tdert na vojaky NATO pri
presunech — nejcastéji to jsou nastrazené na dalku odpalované vybusné smési, 1é¢ky tfeba
v podobé nahrané autonehody ¢i poruchy civilniho vozidla. KdyZ vojaci zastavi, aby
pomohli, jsou zdkein€ napadeni, nebo se mohou stat obéti sebevrazednych atentatniku.
I tyto akce jsou vypocitany na narusovani jejich psychiky. Mnohé z nich se do Afgha-
nistanu témér v realném Case zanaseji t€sné potom, co byly vyzkouseny v Irdku, a proto
se za¢ina hovofit o irdkizaci Afghanistanu.

Silici vyhrady a pochybnosti

Odbojové aktivity Talibanu a dalSich vzboureneckych ¢i dokonce teroristickych
organizaci kazdym mésicem naristaji, zasahuji stale nové a nové provincie a stile vice
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Tab. 4: Kategorie ACM

Kategorie Odhodlanost a metody boje Moznosti proti — pisobeni
nejtvrdsi jadro bojovnikd m nejvyssi stupen odhodlanosti | m vojenska porazka a fyzicka
= nejkrutéjsi formy bojové likvidace
¢innosti
bojovnici rekrutovani m odhodlani bojovnici velmi m mezindrodni jednani
v Pékistanu dobre vycviceni pakistanskou za aktivni Gcasti Pakistanu

tajnou sluzbou ISI

mladi Afghénci bez jakéhokoli m stiedni stuperi odhodlanosti a | m nabidka pracovnich
jiného uplatnén{ m zakladni stupen vojenské prilezitosti
pripravenosti

prislusnici nepratelskych kmenti | m stfedni stuperi odhodlanosti a | m postupnd politicka
m zdkladnf stupeii vojenské a ekonomicka stabilizace
pripravenosti Afghanistanu

islamisté prichdzejici z diaspor m indoktrinovani desperdti

ve svete s nejnizs$im stupném vojenské
pripravenosti

se blizi ke Kébulu. [12] Jednou z nejnebezpecnéjsich, a také nejpiiznacnéjsich je tzv.
Hakkaniho sit. Jeji zaklad tvor{ veterani, ktef{ sviij odboj zahdjili jesté jako protisoveétsti
odbojafi, aby v soucasnosti své zbrané obratili proti svym nékdejsim zfizovatelim, tedy
proti USA a jejich spojencim v ramci NATO. Svoji zakladnu maji v severnim Vaziris-
tanu, nejsilnéjsi basté dzihadistického odboje, a své vypady zasazuji vSem jednotkam
NATO, bez rozdilu, zda ptsobi v ramci ISAF, nebo zda bojuji v ramci pokracujici ope-
race Trvald svoboda (OEF). [13] V dusledku toho viibec nelze vyloudit, Ze ptitomnost
zahrani¢nich vojsk v Afghanistanu, at uzZ to bude v ramci OEF nebo ISAF, preroste
ve vleklou vycCerpavajici valku (war of attrition) se zcela nejasnym vysledkem. [14]
Dosavadni vyvoj nasvédcuje, Ze ,,6im déle bude tato valka trvat, tim vice se upevni
vnitrostatni i mezinarodni vliv Talibanu®, [15] ktery ve své vzboufenecké ¢innosti
nerozliSuje mezi vojaky v ramci OEF a ISAF.

Barnett Rubin, predni americky odbornik na Afghanistan, varuje, Ze sedm let po svr-
Zen{ talibanského reZimu hrozi, Ze ,,mezinarodni spolecenstvi a NATO by mohly valku
v Afghénistanu prohrat®. [16] Uvadi, Ze na konci roku 2008 afghanska vlada kontrolovala
pouze 62 z celkového poctu 365 distriktti a v disledku nartstajici korupce a vazného
oslabeni vlady se Afghanistan jako stét ocitl na okraji chaosu.

Velmi kriticky je rovnéZz Lakdar Brahimi. Zapadu jako celku vytyka, [17] Ze dopo-
sud nedokazal vypracovat Gi¢inné feSeni za icasti vSech klicovych aktéri, zejména pak
Pékistanu, Indie, franu a Ruské federace. Samotné organizaci NATO mi za zI€ nizky stav
koordinace ¢innosti jednotlivych PRT, v jehoz disledku si kazda dcastnicka zemé mise
ISAF sama rozhoduje o prioritach svych PRT, o tom, jaké tikoly budou plnit a na jakych
se naopak nebudou podilet. Souhrnnym dopadem podle ného je, Ze nékolik ¢lenskych
zemi NATO vede v Afghdnistanu né€kolik valek proti jednomu a témuz nepfiteli. Ote-
viené kritizuje Kanad'any a Brity za to, Ze spolu zcela nedostatecné komunikuji a kazdy
si postupuje po svém. Vazené vyhrady ma také na adresu Francouzt a Némct, ktei{
se uzkostlivé vyhybaji vSem oblastem a akcim, pri kterych by na jejich strané mohli
byt ranéni nebo dokonce mrtvi.
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Dale Brahimi kritizuje, Ze NATO se v Afghdnistanu orientuje jen na velice Gzky seg-
ment spolecnosti. Podle n¢ho se jedna o pouhych 5% , zatimco zbyvajicich 95 % stoji
zcela stranou zajmu, kabulskou vladu povazuje za zdiskreditovanou, zkorumpovanou
a odcizenou, a proto vice méné podporuje Taliban a jeho metody boje. Dile Brahimi{
zdurazniuje, Ze stavajici kabulska vlada je nereprezentativni, a proto nemuze plnit dlohu,
kterou od ni NATO océekava. Brahimi nakonec uzavira, Ze ¢as v Afghdnistanu pracuje spise
pro Taliban neZzli pro NATO a jeho misi ISAF. Pro ilustraci pripomina afghanské réeni
,,vy mate hodinky, ale my mame ¢as*. Vyvozuje z toho zavér, Ze kliové feSeni musi prijit
na politické drovni: NATO musi zah4jit jednani s talibanci, predevsim pak s témi, ktefi
nejsou zdiskreditovani spolupraci s al-K4’idou, ani s teroristickymi formami boje, a ktef{
maji urcity respekt obyvatelstva na afghanském venkové,v provinciich a distriktech.

Vyznam ISAF pro prestiz NATO

I pres nesmirn€ vazné a nebezpec¢né ndstrahy a hrozby je mise ISAF Zivotné dilezita
jak pro NATO, tak pro celosvétovy boj proti terorismu. Celosvétovy vyznam mise ISAF
velice vystizné vyjadiuje Ahmed Rasid:

.,V Afghénistanu se hraje nejen o budoucnost prezidenta Karzatho a ocekavani
afghanského lidu na poli stability, rozvoje a vzdélanosti. Hraje se tam rovnéZz o budouc-
nost Spojenych narodi, NATO, Evropské unie, a také o silu a prestiZ Ameriky.* [18]

Zakladni problém celé mise ISAF spatiuje v tom, ¢lenské staity NATO v Afghanistanu
bojuji proti stejnému nepfiteli, ale kazdy z nich zcela po svém, takZze to pasobi, jak jiz
bylo feceno jako by kazdy z nich vedl svoji vlastni valku. Nejvétsi prekazku pro jasné
vyprofilovani spole¢ného zajmu spatfuje v tom, Ze evropské staty maji pro svoje kon-
tingenty dlouhou fadu limitd. V nejvétsim rozsahu to plati o SRN, Francii a Itélii, které
usiluji, aby co nejvice snizily riziko zapojeni svych vojaka do bojové Cinnosti a aby
predesly jakymkoliv ztrdtdm na jejich Zivotech.

Tab. 5: Zijmy NATO v ramci mise ISAF

Prekonat rozdilnosti v poslani | Prekonavat vladami stanovené | Ménit dosavadni pFistupy

a stanoveném mandatu restrikce k bojové ¢innosti
spolecny zdjem vedeni NATO m je to velkd vyzva predevsim m je to nejvetsi vyzva pro SRN,
i v8ech zucastnénych stata pro SRN, Francii a Italii Francii a Italii

m je typické vyhybani se bojové
¢innosti, vyhybani se moznym
ztratdm na Zivotech
nasazenych vojaku a experti

Prvoradym zajmem celého mezinarodniho spolecenstvi je, aby velitelé vSech zicast-
nénych zemi pfi pripravé a uskuteciiovani letdlnich operaci vychazeli z ovéfenych
zpravodajskych poznatkt a nasazovalit své vojaky k napliiovani ,,zasady tfi F* — find,
fix and finish. To znamena nejprve zjistit, kde se vzbourenci nachédzeji, nasledné je
v tomto prostoru uzaviit a na konec je zcela eliminovat. Museji pritom za vSech okolnosti
prisné dodrzovat zakladni prikdzani pro vedeni asymetrickych valek v zahranici, které
uz pred vice jak 30 lety velmi presné vyjadril Robert Asprey — rozliSujici, kvalitativni
nasili. [19]
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Tab. 6: Negativni dopady civilnich obéti v Afghanistanu

resentment zasahuje celou afghanskou spole¢nost
resistance zasahuje vSechny kategorie ACM
revenge je zalezitosti militantnich islamisti a teroristt

Dalsim zajmem je, aby se co nejvice omezovaly tzv.vedlejsi ztraty, tj. nesmi za sebou
nechdvat zadné obéti na strané civilniho obyvatelstva. Spojenecti velitelé maji vazné
varovani z Irdku, Ze spoléhani jenom na nerozliSené uplatiiovani sily ma velmi kontra-
produktivni dopady. John A. Lynn je vysvétluje jako ,,tfi R* — resentment, resistance
and revenge, tedy odpor, odboj a pomsta. [20] Z toho také vyplyva, Ze omezeni ,,ved-
lejsich ztrat” je skuteéné velice naléhavym zajmem celé Aliance a vSech tcastnikd
mise ISAF.

Do nevojenské ¢innosti oblasti spadaji predevs$im psychologické operace (PSYOPS)
zaméfené do Ctyt hlavnich smért. Prvnim je diskreditace ACM, které pouze zastra-
Suji, vrazdi, ni¢i, ale nenabizeji Zadné konstruktivni vychodisko. Druhym smérem je
stabiliza¢ni pisobeni zakladané na prezentaci poskytované pomoci a zmén k leps§imu.
A konecné tieti smér se tyka velmi citlivého dialogu kultur. Je tfeba se vyhybat v§emu,
co by mohlo vyznivat jako nadrazenost zdpadni kultury, jako kritika ¢i znevazovani
islamu, jako nerespektovani mistnich obyceja.

Tab. 7: Zajmy NATO v roviné neletalnich operaci

Hlavni sméry pusobeni | Konkrétni tikoly

diskreditace ACM m kritika negativni bilance ACM
m prezentace konkrétnich piinost ISAF
m dialog kultur

tikoly humanitarniho m odminovani, dodavky potravin a 1ékti, pomoc uprchlikim a bézenctim,
a socidlniho charakteru 1ékarskd a psychologickd pomoc, prevence proti hladu, doddvky pitné
vody a elektfiny, obnova a budovani vzdélavacich instituci vSech stupriti
a zajiStovani jejich bezpecnosti

obnova ekonomiky m zakladéni novych podnikd, bank, farem, ochrana sklizné, a pfi jejim
a infrastruktury skladovani, zabezpecovani letist, silnic, vodovodd, komunikaénich
systému, zdroju energie

budovani nového m postizeni vinikd, vytvafeni novych instituci, zavadéni mezinarodnich
pravniho systému pravnich norem, zajisténi narodniho usmitent, pfiprava nového
personalu, potirani korupce a nelegalnich obchodi, ochrana zvlast
zranitelnych skupin afghanského obyvatelstva

postupna demilitarizace m piesouvani pozornosti na ekonomické, socidlni a politické cile
ISAF m otevirani zdpadnich trhi pro afghdnské zbozi

2. Ceska ucéast v ISAF

Vlida CR vzdy povazovala priichod svého ndvrhu v PS CR za automatickou véc
v kontextu toho, Ze nejen exekutivy v ramci NATO, ale i predstavitelé narodnich par-
lamentt — véetné Ceskych opozic¢nich zastupct — na platformé Parlamentniho shromaz-
déni NATO pfijali spojenecké zavazky. Tato situace je znama v politické teorii jako
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tzv. post-decisional politics. Jejim principem je, Ze politicka rozhodnuti se pfijimaji
na drovni mezinarodniho spolecenstvi a instituci (zde NATO) a tradi¢ni domacf politika
je redukovéana na droven automatického schvalovaciho razitka. [21]

Ukdézkou tohoto ndzoru je i prohl4seni tehdejsiho ministra zahrani¢i CR Karla
Schwarzenberga pred hlasovanim o prodlouzeni mandétu pro ¢esky PRT Logar:

.. Viznost Ceské republiky ve svété, jeji spojenecké zdvazky a bezpecnost jak Ceské
republiky, tak naSich spojenci by mélo byt téma, které nepodléha jak sporim mezi
opozici a vladnimi stranami, tak ¢asteéné€ ani vnitrostranickym potyckam.* [22]

Velka pozornost se v souc¢asné dobé vénuje vyhodnocovani dosavadnich zkuSenosti
ziskanych na vladni i regiondlni Grovni. Za nezbytny predpoklad dspéchu se pova-
Zuje prekonani pretrvavajiciho stavu, jenZ se vyznacuje velmi slabou pozici ustredn{
afghanské vlady, ktera je zabydlena v hlavnim mésté Kabulu, ale v provinciich ma stéle
slabsi postaveni. V dusledku toho pfislusnici ¢eského PRT nardZeji na jeden zdkladn{
problém — velice slabé propojeni mezi vladni drovni a misty konkrétniho pusobeni.
To plné odpovidd hodnocenim afghdnskych Cinitela stojicich proti Talibanu a jeho
metodam. [23]

Na zédklad¢ ziskanych zkusenosti se dosavadni vedouci civilni slozky PRT a s nimi
i velitelé jeji slozky vojenské shoduji na tfech zakladnich zavérech.

Prvni zavér ma pozitivni konotaci a ika, Ze zdkladnim predpokladem uspéchu
celé mise ISAF je vytvofit v Kébulu silnou ustfedni vladu, kterd by se mohla opirat
o fungujici instituce a zajistovat efektivni vladnuti v celé zemi. Pravé to ¢esti politicti
i vojensti experti povazuji za cestu vedouci k naplnéni zdkladniho strategického cile,
kterym je postupné odstranéni chudoby, soustavné zlepSovani ekonomické a socidlni
situace obyvatel Afghdnistanu, zvySovani jejich vzdélanosti a posileni jejich kazdo-
denni bezpe¢nosti. Panuje shoda, Ze teprve po naplnéni tohoto cile miZe v prvni etapé
zeslabnout pritazlivost Talibanu v oéich venkovského obyvatelstva. A ve druhé etapé
miZe poklesnout strach, ktery z Talibanu maji obyvatelé afghanskych mést a vesnice.
A kone¢né v zavérec¢né etapé (az za n€kolik let) mize zesilit prestiz zahrani¢nich PRT
a uznani mise ISAF jako takové.

Druhy zavér je negativni povahy — varuje, Ze se v zadném pripadé nemiZe jednat
o importovanou demokracii zdpadniho typu, kterd by nebrala v ivahu zakladn{ afghanska
specifika, zejména pak tradi¢ni systém kolektivniho rozhodovani na mistni drovni, tedy
dZirgy (shromazdéni kmenovych zastupct) a $iiry (vesnické, distriktni, provinéni rady).

A konecné, treti zavér je syntetické povahy: Afghanistan potfebuje politickou stabi-
lizaci, kterd by co nejvice odpovidala jeho historickym a politickym specifikiim, a ktera
by byla pevna ve tfech vzajemné propojenych klicovych rovinach: vladni, provinéni
a mistni. To je povazovano za nezbytny predpoklad pro tispéch nejen jednotlivych
PRT, ale celé mise ISAF. Pokud nebude naplnén, miZe celd mise skoncit nezdarem
s nedozirnymi nasledky nejen pro NATO, ale zejména pro islamsky svét.

V politickém okruhu se jako nejvaznéjsi prekazky ukazaly tradi¢ni nedivéra afghan-
ského obyvatelstva vici cizincim ze zapadni civilizace, tradi¢né€ slaba stétni sprava,
kmenova a narodnostni rivalita, velmi Spatna ekonomicka a socidlni situace naprosté
vétsiny obyvatelstva, nepfiznivé geografické a hydrometeorologické podminky, pre-
trvavajici sympatie znacné Casti obyvatelstva k Talibanu, pokracujici priliv penéz
a dalsi pomoci z isldamského svéta pro vzbourenecké organizace a teroristické skupiny.
Zkusenost Ceskych experti je zcela shodna s obecné sdilenym poznatkem, Ze velkym
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Tab. 8: Zavéry vyvozované z dosavadniho pusobeni Ceskych PRT

pozitivni zaveéry m vytvorit v Kabulu silnou dstfedni vladu, jez by se mohla opirat o fungujici
instituce a zajistovala efektivni vladnuti v celé zemi

negativni zavéry m nepiijatelnost importu demokracie zdpadniho typu, jez by nebrala v tvahu
afghanska specifika
m takovy postup vyvoldva odpor a nahrava fundamentalistim

synteticky zavér m nezbytnost politické stabilizace na tfech kli¢ovych trovnich: vladni,
provinéni a mistni

problémem dne$niho Afghanistanu je ,,pliziva korupce Karzaiho vlady a jeji neschopnost
uspokojovat zakladn{ potieby obyvatelstva.” [24]

Ve vojenském okruhu jsou dva hlavni problémy. Prvnim z nich je dopad bojové
¢innosti USA, zejména pak diraz na vzdus$né tdery a masivni protiofenzivy, pfi nichz
jsou obéti na zivotech civilistd. Toho zneuzivaji vzboutenci, aby diskreditovali veskerou
pritomnost Zapadu, v¢etné mise ISAF. [25] Druhym vaznym problémem je charakter
bojové ¢innosti ACM. Terén jednozna¢né€ nahrava vzbourenctm, ktef{ se dlouhodobé
orientuji na vyuzivani v8ech postupi typickych pro asymetrické valky.

Dale se ukazuje, Ze povstalci rychle vyklizeji prostory, ve kterych zasahli vojaci
z misi ISAF nebo OEF, aby se vyhnuli soubojim, v nichZ by neméli sebemensi Sanci
na preziti, o vitézstvi ani nemluvé. Tim dosahuji, Ze vojaci mezinarodnich sil ¢asto tito¢i
takiikajic do prazdna, coz systematicky nahlodava jejich psychiku — umociiuji se jejich
pochybnosti o zdkladnim smyslu celého pusobeni v Afghanistanu.

Tretim daleZitym poznatkem je, Ze bojovnici z ACM se po skonceni operaci vojen-
skych jednotek ISAF vraceji zpét do piivodnich oblasti a znovu z nich podnikaji vypady,
1écky proti vojenskym i civilnim slozkdm ISAF. A v neposledni fad¢€ jde o prostupnost
afghansko-pékistanské hranice: bojovnici ACM pres ni mohou prochazet, kdykoliv
se jim zamane. Na pakistanském tdzemi si mohou odpocinout, doplnit vyzbroj a seskupit
se k dal$im dtoktim na afghdnském tzemi. Naproti tomu pro vojaky z misi OEF ¢i ISAF
je prekracovani této hranice zcela nemozné.

Tab. 9: Objektivni piekazky pro napliiovani éeskych zdjmi v ramci ISAF

V politické oblasti | Ve vojenské oblasti

tradi¢ni nedtivéra vici cizincim diskreditacni dopady represivnich akef a ztrdt na strané
ze zépadni civilizace civilniho obyvatelstva
slaba statni sprava uplatiiovani metod asymetrické valky v ¢innosti ACM,

zejména pii vyuzivani Clenitého terénu

kmenova a narodnostni rivalita Casté ddery do prazdna a opétovné navraty vzbourenct

po akcich NATO
velmi $patnd ekonomicka a socidlni prostupnost afghdnsko-pakistanské hranice pro ACM a jeji
situace neprekrocitelnost pro vojaky NATO

pretrvavajici sympatie zna¢né ¢asti
obyvatelstva k Talibanu

priliv penéz a dalsi pomoci
z isldamského svéta pro vzbourenecké
organizace a teroristické skupiny
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Mise ISAF bude probihat po dlouhou dobu, neobejde se bez nalezité techniky
a narocné bojové pripravy. Je nezbytné rozvijet kaZzdodenni kontakt s obyvateli Afgha-
nistdnu a trvale pritom klast diraz na neletalni, asisten¢ni charakter operace. Velmi
naro¢na je predevsim odborna priprava kazdého profesionalniho vojaka na misi. Tato
piiprava trva Sest mésicd, je velmi intenzivni V této etapé je nutné ovérovat schopnost
snaset jak fyzickou, tak i psychickou zatéz. Diky této pripravé a naslednym narocnym
testim se ddle zvySuje a zkvalitfiuje bojova a psychologicka piiprava vSech vojaka
ACR, kteff se pFipravuji do misf a kteif jimi pak i prochazej.

Néroéna piiprava na misi ISAF tak posiluje celkovy stupeit p¥ipravenosti ACR,
coZ zvySuje moznost jeji nasaditelnosti nejen v Afghdnistanu, ale i kdekoliv jinde.
Nedilng& s tim se zvysuje i schopnost ACR spolupracovat se spojenci v raimci NATO
nebo i EU. Spolupréace se spojenci, zejména pak s vojaky z USA, je nenahradi-
telna piedev§im v etapé pifpravy na misi, kterd probih4 je§té na tizemi CR, b&hem
spole¢ného soustredéni v prostoru Vojenské akademie ve Vyskové. V této etapé
Cesti velitelé dostavaji mnozstvi zivotné dialezitych informaci o misté nasazenti,
o celkové charakteristice daného prostredi, o jeho hlavnich problémech, a zejména
o tkolech, které maji plnit. Velice se osvédcuje zavérena etapa pripravy, kterd
ma podobu nékolika spole¢nych cviceni. Diky nim se dosahuje poZadované koor-
dinace, nalezité secvicenosti a vysoké pripravenosti na plnéni naro¢nych dkold
protivzbourenecké strategie (counter insurgency strategy) v krajné nepratelském
prostredi Afghanistanu.

Stejné dilezita je spoluprace s americkymi vojaky i béhem mise. Na dzemi Afgha-
nistanu to jsou vojaci z 531. praporu brigady specialnich sil (531 BSTB — Brigade
Special Troops Battalion) 82. vysadkové divize ve Fort Bragg. Jedna se o neofen-
zivni jednotky, jejichZ hlavnim tkolem neni vedeni kinetickych operaci, ale je jim
predevsim podpora poskytovana bojovym jednotkam. Prvnf etapou této spoluprace je
vyhodnocovani prostiedi (area assessment), jez se zamétuje predevsim na hodnoceni
zakladnich ryst daného distriktu, na navazovani kontaktd s mistnimi predstaviteli,
na seznamovani se s tamnimi problémy a tkoly.

Opatrnost jako imperativ kazdého PRT

ZkuSenosti ziskané z nékolika rotaci ukazuji, Ze v podminkach Afghanistanu je
nutny nejvyssi stupeil opatrnosti a obezi'etnosti, protoze kdokoliv z tamnich obyvatel
i funkcionafd maze hrat dvoji hru, mdZe pracovat pro Taliban — pfedevsim muze pre-
dévat informace velitelim vzbouteneckych jednotek. Dale se zpravodajska spoluprace
soustfeduje na poznatky o rozmisténi a o pohybech vzboureneckych jednotek. Hlavn{
pozornost se pritom zamérfuje na vyhledavani mist slouzicich jako tzv. Safe Havens,
vzbourenci je vyuzivaji jako mista pro odpocinek a pripravu na dalsi vypady proti
spojeneckym vojskdm, a také jako sklady munice a zbrani.

V podminkach typické asymetrické valky a na zdklad€ tkoli a postupi typickych
pro COIN jednotky (counter insurgency) vojenské ¢asti PRT Légar doposud nejcas-
téji pasobily na velitelském stupni Ceta, vyjimecné pak rota. To znamenad, Ze velitel
Cety nese stejnou zodpovédnost, jakd v normalni bojové Cinnosti prislusi veliteli roty
nebo dokonce veliteli praporu. Na svém stupni musi pfijimat okamzita rozhodnuti
zéasadniho vyznamu.
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Velitelé na zakladnich stupnich velmi ¢asto pfijimaji sva rozhodnuti ve vypjatych
situacich, mnohdy pod tlakem zdvaznych vnéjsich faktord, jimiZ jsou zejména: bojové
1écky, nastraZzené vybusné smési, pokusy o sebevraZzedné atentaty, nepratelské chovani
davu, vyhrocena situace pri komunikaci s mistnim obyvatelstvem, velka vzdalenost
od zdkladny a nedostatek ¢asu pro komunikaci s nadfizenym. Za vSech téchto situaci
mohou byt ohroZeny Zivoty samotnych velitel nebo jejich podiizenych. Proto vojéci
ACR dochizeji po vyhodnoceni dvou rotaci k zavéru, Ze na taktické Grovni v dne§nim
Afghanistanu nelze zcela upustit od tzv. kinetickych operaci.

Zasady tzv. kinetickych operaci

Pod pojmem kineticka operace se rozumi pfimy boj proti vzboureneckym jednotkam
a teroristickym organizacim. Jde o takové ¢innosti, pti kterych se stfili, a tak mohou byt
i ranéni nebo dokonce mrtvi. Pfi tivahach o tzv. kinetickych operacich se klade diraz
na nékolik klicovych zédsad, které se rozdéluji do dvou zdkladnich skupin: negativni
a pozitivni.

Zasady negativniho charakteru maji jeden spole¢ny jmenovatel: nezabijet a nezra-
novat civilni obyvatelstvo. Na prvnim misté to je dodrzovani zasad zakotvenych ve smér-
nicich NATO - zejména pak Rules of Engagement NATO, MC 362/1, jejichZ vyznamnda
¢ast je soustfedéna na ochranu tzv. nezticastnénych osob. Proto se omezuje pouzivani
nékterych zbrafiovych systému, nasazuji se zbran€ s omezenéjsi ni¢ivou silou a presné
navadéna munice. Omezuji se predevs$im délostielecké a letecké tdery v mistech s vyso-
kou hustotou civilniho obyvatelstva.

Zasady pozitivniho charakteru se napliuji predev§im tim, Ze pred kazdou akei
se shromazduji a vyhodnocuji zpravodajské informace o pohybu, ¢innosti a vyzbroji
vzboureneckych uskupeni nebo teroristickych organizaci. Neustale se vyuZziva n¢ko-
lika operdtor(, ktefi jsou vyclenéni pro plnéni dvou vyluénych tkold: sbér informaci
o nepfiteli a o jeho aktivitdch a v ndvaznosti na to pak i planovani akei proti vzboure-
neckym jednotkdm a teroristickym organizacim. Pfed kazdym vyjezdem piislusnika
kontingentu se nasazuji prizkumné a mechanizované jednotky, které jsou pfi své ¢in-
nosti podporovany tanky, délostfelectvem a hlavné letectvem. Soustavné se nacvicuji
¢innosti nezbytné pii asymetrické formé boje typické pro asymetrickou vélku v prostredi
s vysokou koncentraci civilniho obyvatelstva. Velky dtraz se klade na permanentn{
pritomnost v terénu, které se dosahuje formou castych patrol, jeZ umoziuji pravidelny
a bezprostredni kontakt s mistnim obyvatelstvem.

Zavérem

Velitelé ACR ze svych dosavadnich zkugenosti vyvozuji, Ze jejich &innost v ramci
ISAF neni okupacni, ani primarné bojova. Své hlavni poslani spatiuji v zajisStovani
bezpe&nosti civilni slozky PRT. Cesky PRT v Afghdnistinu operuje ve velmi sloZi-
tych podminkéch a v prostredi, které je fakticky nepratelské. Proto nelze vyloucit,
Ze silici skepticismus, ktery je uz dnes prizna¢ny pro mezindrodné uznavané odbor-
niky na Afghdnistan a na bezpec¢nostni politiku, by se s postupujicim ¢asem a sili-
cimi problémy mohl ve vétSim ¢i menSim rozsahu zmocnit i ¢eskych Gcastnikd misi
ISAF. V disledku této situace CR stoji, stejné jako fada dalsich zemi, pied tikolem
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Tab. 10: Zasady kinetickych operaci

Zasady negativniho charakteru | Zasady pozitivniho charakteru

O nezabijet a nezrafiovat civilni obyvatelstvo | m shromazdovat a ovérovat zpravodajské informace

O nenasazovat zbraniové systémy s velkou o pohybech vzboutenci a teroristt
ni¢ivou silou m vyuZivat opertory

O omezovat pouzivani délostrelectva m nasazovat prizkumné a mechanizované jednotky
a letectva v oblastech s vysokou m soustavné nacvicovani forem a metod vedeni
koncentraci civilniho obyvatelstva asymetrické valky

® permanentni piitomnost v terénu a kontakt
s mistnim obyvatelstvem

peclivé vyhodnotit dosavadni zkuSenosti a ptipadné i pfehodnotit dosavadni zpisob
angaZovanosti.

Slozitost situace vyzaduje, aby se o misi ISAF diskutovalo nejen pod tihlem spoje-
neckych zavazkd, ale také pod dhlem zdvaznosti problému a naro¢nosti tkold, s nimiz
se PRT setkdvaji pifimo na misté pusobeni. Velkym tkolem pro nadchazejici mésice,
ne-li dokonce roky, je prekonat dosavadni politizovani Ceské tcasti na ISAF a zahdjit
skute¢né vécny dialog jak mezi vladou a opozici, tak i mezi vladou a verejnosti. V tomto
dialogu by se mélo hovofit nejen o zdvazcich vaci USA a NATO, ale o nakladech mise
ISAF, o jejich piinosech i celkovém smyslu. Vyjadiovat by se méli nejen politikové, ale
také lidé, ktefi maji nenahraditelné zkuSenosti pfimo ze samotného Afghanistanu.
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Kdyz se ¢lovék diva na tolik vyzev, kterym ve svété elime, je snadné ziskat pocit
sebeuspokojeni, anebo opustit tezi, Ze pokrok se dé sdilet. Ale chci opakovat, co jsem tekl
loni v Praze: Kdyz stity a ndrody dovoli, aby je vymezovaly rozdily, propast mezi nimi
se roz§iti. Pokud prestaneme usilovat o mir, pak zistane navzdy mimo nas dosah.

Prohlaseni prezidenta Baracka Obamy

po podpisu nové smlouvy START 8. 4. 2010
http://www.ctk.cz/sluzby/slovni_zpravodajstvi/vseobecne/
index_view.php?id=460383
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Ing. Vladislav Vincenec, Ph.D., doc. Ing. Miroslav Cempirek, CSc.

Nasazeni logistiky Bundeswehru INEORMACE
v Afghanistanu

Clanek poskytuje informace o zpiisobu logistické podpory nasazenych bojovych
Jjednotek Bundeswehru v Afghdnistdnu. Odborné a technicky pripravené logistické jed-
notky napomdhaji splnit poZadavky kladené na logistickou podporu vojsk pri nasazent
v ramci operace ISAF v Afghdnistanu. Centralizace komplexnich logistickych sluzeb
zajisti pokles vydajii a ndkladii v logistice.

Uvod do problematiky

Sledujeme-li vyvoj nasazeni Bundeswehru v poslednich dvou desetiletich nemizeme
nepostrehnout pronikavé zmény, ke kterym doslo. V dobéch studené valky bylo témér
vse k obrané vlastniho teritoria pro ozbrojené sily zabezpeceno v ramci Severoatlantické
fliktd a mezindrodni feseni krizi. Nasledkem toho i vojenské mise ziskavaji mezinarodni
vyznam, at uZ to je v Afghdnistanu, Irdku nebo na Balkané. Pfiblizné osm tisic vojaka
Bundeswehru se podili na vojenskych misich v zahranici a dal8ich asi Sest tisic vojaka
zUstava v pohotovosti pro nasazeni jako sily reakce NATO (NRF — NATO Response
Force) nebo pro operace EU typu Battle Group.

Rozsahlé zmény v soucasné dobé si vyzadaly prizptusobeni logistiky novym, rostoucim
potiebam ozbrojenych sil. Nové vzniklé zmény jsou hlavnim faktorem, ktery vyvolava
nutnost transformace logistiky, nikoliv omezené zdroje. Stéz{ 1ze nalézt néjakou jinou
oblast, kde by se tak pronikavé a naléhavé zménily pozadavky, které musi byt zabez-
peceny. Drive se jednalo o zabezpeceni jednotek na vlastnim tizemi s vyuZitim velmi
dobré infrastruktury a celkové o logistickou podporu na relativné kratké vzdéalenosti.
Logistika ziskdva novou dimenzi spocivajici v zabezpeceni vojsk na velké vzdalenosti
a s vyuzitim zdroji koali¢nich partneri a civilnich dodavatelti v misté nasazeni.

Neustéle se ménici pozadavky z hlediska plnéni tkold predstavuji vyzvu pro logistiku
Bundeswehru a vynucuji si zménu koncepce zabezpeceni. Na zaklad€ téchto pozadavka
dochazi k vyraznym zménam ve veleni a fizeni vojsk na vSech drovnich. V minulosti bylo
na logistiku pohliZeno jako na slozitou a komplikovanou zaleZitost, ale zdaleka nebyla
povazovana za problematickou oblast. V¢asné a nepretrzité zabezpeceni munice, PHM,
ndhradnich dilt apod. bylo problémem nanejvys pro nacelnika logistiky brigady (G4),
ale jen vyjimecné to byl velitelsky problém. Dnes je tomu podstatné jinak a logistice
je prisuzovan rozhodujici vyznam pro uspéch operaci.

Zadny velitel si v souasnosti nemize dovolit neznalost a nefeseni logistickych
problémi a nemuze je prenechat k feSeni pouze logistikim. Jesté silnéji nez v minu-
losti, plati v Bundeswehru heslo, Ze ,,Logistika neni vSechno, ale vSechno ostatni bez
logistiky neznamend nic. A to plati pfedevsim pro nasazeni v operacich. V logistice
Bundeswehru byla pred osmi lety, tak jako v jinych oblastech, vytipovana rozhodujici
problémova mista. Na jednotlivé druhy ozbrojenych sil byl vyvijen silny tlak k odstranéni
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redundantnich struktur, byl prijat zimér k prosazeni vétsi centralizace v logistice a vytva-
feni zdkladen pro ozbrojené sily. Uvedené zaméry mély vyvolat synergicky efekt a pfi-
nést znac¢né tspory zdroji. Rozhodujicim imperativem soucasnosti a budoucnosti je
dosazeni koordinovaného ptsobeni vojsk a logistiky pfi vyuzivani omezenych zdrojui.
V3se musi byt podiizeno tdspéchu v operaci.

1. Nasazeni logistiky v Afghanistanu

Na zédklad€ rozhodnuti o transformaci logistiky byly vytyceny nové tkoly a bylo
zavedeno procesni fizeni. V rdmci novych opatfeni bylo mimo jiné prijato nékolik
nevyhnutelnych, ale smysluplnych krokti vedoucich ke sniZen{ poCetnich stavi logistiky.
Zakladni otdzka zni: Jak mohou byt logistické potfeby vojsk v operacich nejlépe zabez-
peceny? Pojem logistickd potieba je mnohorozmérny, sloZeny z vice dkold. Patii sem
ukoly udrzby, dopravy, materidlniho zabezpeceni a sluzeb. Zasadni vyznam ma dosazeni
udrzitelnosti a nepretrzitosti logistické podpory v operacich. Logistické zakladny jsou
hlavni slozkou logistického systému Bundeswehru. Logistické jednotky v plné mire
vyuzivaji logistické informacni systémy a prvky moderni dopravy, jakoZ i manipulaci
s materidlem. Logisticky systém Bundeswehru musi byt schopen poskytovat logistické
sluzby, bez geografického omezeni po celém svéte.

Zakladny logistiky Bundeswehru rozmisténé na tizemi Spolkové republiky Némecko
pripravuji veskery logisticky material pro potfeby vojsk (kontingentil) nasazenych
v Afghanistanu. Materidl je prepravovén letecky do prostoru vykladacich letist na izemi
Afghanistanu. Z vykladaciho letiSté je material dopravovan do prostoru nasazenf logis-
tické zdkladny. V blizkosti rozmisténi logistické zakladny se nachazi polni nemocnice.
Cast materialu je pfepravovana prostiednictvim vojenskych dopravnich jednotek do pro-
storu predsunuté zakladny, ktera se nachazi za bojovymi jednotkami. Koncepce nasazeni
logistiky Bundeswehru v zahrani¢i je schematicky znazornéna na obr. 1

Jedna se o vyc¢lenéné logistické
prvky Bundeswehru, kterymi jsou
posileny organické jednotky a zari-
zeni logistiky na domécim tizemi{
a v opera¢nim prostoru. Na logis-
tické podpore se podileji rovnéz
i civilni firmy, které poskytova-
nymi sluzbami a vykony dopliiuji
logistiku Bundeswehru.

Velitelstvi podpory ozbrojenych
sil je fidicim ¢lankem logistiky a je
Obr. 1: Koncepce nasazeni logistiky Bundeswehru spojovacim ¢ldnkem mezi zaklad-

v zahranict nami logistiky a logistickymi jed-
notkami a spolupracuje s obchodnimi spolecnostmi (firmami) v oblasti logistickych
sluzeb. Rizeni logistiky Bundeswehru je v&lenéno do narodni struktury veleni, coZ je
znazornéno na obr. 2

Celkovy proces odpovédnosti z jednoho mista, je logickym dusledkem propojeni
centralnich a mistnich prvku v logistice, stejn€ jako vnitini a vnéj$i usporadani organt
logistiky. Velitelstvi podpory ozbrojenych sil je odpovédné za odbornou stranku
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=2 a utvareni celého logistického

systému.

Centrum logistiky Bundeswehru
Spolecné operacni
velitelstvi Bundeswehru

je odpovédné za centralni planovan{
a provedeni veskerych logistic-
kych sluzeb. Némecky kontingent
nasazeny v Afghanistanu pfi fesSen{

S|
Velitelstvi podpory
ozbrojenych sil

Centrum ; o - o o
sty | ukold vychazi z postupti a pokyni

L5 D Centra logistiky Bundeswehru

e Zikladna logistiky Bundeswehru Nasazen{ logistiky (Wilhelmshaven). Spoleéné ope-

racni velitelstvi Bundeswehru rid{
Velitelstvi podpory ozbrojenych sil
z hlediska planovani a kazdodenniho fizeni dod4dvek materidlu pro nasazeny kontingent.
Prakticka realizace logistické podpory spociva v operativnim planovani prostednic-
tvim Centra logistiky Bundeswehru, které pruzné reaguje na pozadavky pro dodavky
dilezitych nahradnich dild nebo obrnénych vozidel, ¢i jiné techniky pro kontingenty
v Afghanistanu (zahrani¢i). Volba dopravnich prostiedki zavisi na mnoha faktorech
a také tkolech, které jsou vytyceny Spolecnym operacnim velitelstvim Bundeswehru.
Logistickd podpora Bundeswehru je zndzornéna na obr. 3.
Logisticky sys-  Velitelstvi podpory
tém Bundeswehru je jozbrojorjchall Spolené operacni
Velitelstvi Bundeswehru
vytvaren podle poza-
davkd zédkaznika,
a tim jsou vojska. ) Nasazeni zakladny
Mobilni jednotky : logistiky Nasazeni logistiky
a utvary logistiky %
nasazené v zahranici
jsou schopny vybudo- &
vat logistické zakladny

a z nich zabezpeco- i

vat bojové jednotky Rivcesiodpoyednoctil

munici, PHM, provi- ~ Velitelstvi podpory ozbrojenych sil

dét opravy, poskyto- Obr. 3: Logistickd podpora Bundeswehru

vat dopravni sluzby

a zasobovat v§im potfebnym. Odborné fizeni a provadéni strategickych preprav a nasled-
ného zasobovani z logistickych zdkladen v Némecku predstavuje velky objem tkold
pro Centrum logistiky Bundeswehru.

Obr. 2: Narodn{ struktura veleni logistice Bundeswehru

.

Zakladna Iogistikyl I Masazeni logistiky

Postupy a zasady pro logistickou podporu:

m  zajistit udrZeni vysoké urovné sluZeb ve vSech mistech nasazeni némeckého
kontingentu,

m  zvyseni efektivnosti a G¢innosti provadénych ¢innosti stanovenim jasnych odpo-
védnosti a dosazeni pozadovanych schopnosti v oblasti ptisobnosti logistickych
jednotek a zafizent,

m zabezpedit pozadované logistické sluzby, véetné mimoradnych pozadavku
ze strany kontingentu v zahranici.
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Némecky kontingent v Afghdnistdnu na zdkladé mandatu Spolkového snému se podili
na operaci ISAF pod velenim NATO. Cinnost kontingentu je velmi riiznorodé a zahrnuje
vojenské i mirové aktivity zamétené na podporu afghanskych statnich instituct, jako je
vlada, ozbrojené sily a policie a podporu vykonu statni moci.

Vyznamnou roli sehravaji aktivity némeckého provin¢niho rekonstrukéniho tymu.
Z uvedenych ¢innosti vyplyvaji hlavni ikoly pro logistiku Bundeswehru. Kromé logis-
tiky Bundeswehru se podili na logistické podpote rovnéZ nasmlouvané civiln{ firmy,
mnohonarodni logistika a Agentura NATO pro tdrzbu a zdsobovani NAMSA (NATO
Maintenance and Supply Agency). [1]

Z hlediska zasobovani jsou pro némecky kontingent pridélena tfi letisté, ktera slouzi
k vykladce materialu, do¢asnému uskladnéni a nasledné dopravé do dislokacnich mist
jednotek Bundeswehru. Na zaklad¢ pozadavku Evropské unie ma némecky kontingent
t87i§t& svych sil v prostoru Mazar-e-Sharif (¢esky Mazére Serif) v severnim Afghanistanu.
V tomto mésté je rovnéZ rozmisténa hlavni logisticka zakladna. Rozmisténi a zasobovani
némeckého kontingentu v Afghanistanu v ramci mise ISAF je zndzornéno na obr. 4.

Tok materi-
alu pro némecky
kontingent je pro- R
vadén pres sklad | wiLHELMSHa:
materidlu v Miiri- L EPE
tzu do naklada- =
ciho letisté Trol-
lenhagen (u Neu-
brandenburgu)
\ Némecku
az do mista ope-
race v Afgha-
nistanu pres uve-
dend vyklddaci Obr. 4: Rozmistén{ a zdsobovani némeckého kontingentu v Afghanistdnu v ramci
letisté. Materidl mise ISAF
je transportovan z nakladaciho letisté Trollenhagen k logistické zakladné v Mazar-e-
Sharif 2x tydné. Zakladna logistiky Bundeswehru plni tikoly ve prospéch spojeneckych
vojsk a je také jadrem predsunuté zdkladny pro spojenecké sily tcastnici se na operaci
ISAF. Ve mésté Mazar-e-Sharif jsou kromé zdkladny vybudovany i ubytovaci kapacity
pro vojska.

Zakladna sehrava pro zasobovani nasazenych némeckych jednotek v Afghanistanu
dilezitou dlohu. Nejvyznamnéj$im zaiizenim pro skladovani leteckych pohonnych hmot
v polnim skladu ve mésté Mazar-e-Sharif je GloZiSt€ osmi pruznych pryZovych nadrzi,
kazda o jmenovitém objemu 300 m3. Celkova kapacita skladu je 2400 m3.

Prapor logistiky je odpovédny za skladovani materilu, provadi pfepravu a zasobovani
némeckych jednotek do jejich prostord rozmistén{ ve méstech: Termez, Kébul, Kunduz
a Fajzabad (Afghanistan).

Predpokladem pro uspésné zabezpeceni logistickych potieb jednotek Bundeswehru
je souhra stacionarn{ logistiky a mobiln{ logistiky v operaénim prostoru nasazeni vojsk.
Nepostradatelna je souc¢innost s logistickymi kapacitami a vykony spojencii a civilnich
dodavateld.
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Ekonomika Spolkové repub-
liky Némecko uzce spolupracuje
s logistikou Bundeswehru a podili
se na zabezpecleni standardnich
i mimofddnych pozadavkd vojsk.

~ Tato spoluprice se nejvice proje-
ol . vuje pfi vyvoji, vyrob&, podpore
o Wi a servisu zbraflovych systémd, napii-
klad u obrnénych vozidel Dingo [2]
a letound Tornddo [3] Obrnéna vozi-
dla Dingo a letoun Tornado Recce
jsou znazornéna na obr. 6. Cilem
strategické transformace logistiky
bylo dosaZeni sladénosti vykond sil
a prostiedkd logistiky.

Staciondrni logistika zahrnuje
na prvnim misté logistické zakladny
Obr. 6: Obrnéné vozidlo DINGO 2 a letoun Tornado jak na domacim tzemi, tak v zahra-

Recce urceny k priizkumnym dkolim ni¢i. Dosah plsobnosti logistiky je

az do prostoru nasazeni bojovych jed-

notek. V soucinnosti s touto ¢asti logistiky ptisobi podpora hostitelskym stitem (HNS)

a civilnimi firmami. Logistické tlohy, zamétené na nasazeni ozbrojenych sil se vyzna-

¢uji znaénym presahem a jsou dusledné centralizovany s cilem zvySeni efektivnosti
a hospodarnosti.

Specidlni sily a prostredky logistiky s odpovidajicimi schopnostmi, které nezahrnuje
staciondrni logistika, jsou zaclenény do ozbrojenych sil a tvorii logistiku nasazenou
v zahranici.

Rozdily v zasazeni jednotlivych kontingent v zahrani¢i u pozemnich sil, letectva
a namornictva vyzaduji individudlni logisticka reSeni, jakoZ i realizaci specifickych
logistickych pozadavki jednotlivych zbrafiovych systémd. Sily a prostiedky ozbrojenych
sil predstavuji druhy vyznamny pilit logistického systému. V souc¢asné dobé Bundeswehr
koncentruje sily a prostiedky logistiky na plnéni tkold v misich a operacich, pfi¢emz
t€7istém realizace podpory jednotek zstava Afghdnistan.

Z dtvodu nedostatku ¢asu a elementarni bezpecnosti pfepravovaného materidlu bude
Bundeswehr vyuZzivat také ekonomicky vyhodnéjsi dopravu po komunikacich nebo jizni
trasu z Pakistanu. Po vyreseni diplomatickych prekazek v transitnich statech a uzavieni
bilateralnich transitnich dohod je naplanovano také vyuZiti prepravy materialu po Zelez-
nici severni cestou. B€hem nasazen{ prizkumnych letadel Tornddo v dubnu roku 2007
byl koncept logistiky prizptisoben i strategickému piemistén{ leteckych sil.

%

Obr. 5: Dislokace ¢asti .néme;ck.é.h(.) kontingentu
v Afghdnistanu

2. Logistické zasady a postupy materialniho zabezpeceni
vzdusnych sil v Afghanistanu.

Na zdkladé mandatu némeckého Spolkového snému z brezna roku 2007 bylo roz-
hodnuto o nasazeni veskerych jednotek v Afghanistanu (zahrani¢i). Byl stanoven ter-
min prepravy jednotek do Afghanistanu a doba dosazeni jejich opera¢nich schopnosti.
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Ve mésté Jagel (SRN) u prizkumné letky , Immelmann‘ probéhla série konferenci
k logistickému planovani.

Zde byly zpracovany logistické koncepce pro strategické premisténi letadel, materidlu
a pro nasledné zdsobovani. Konferenci se zicastnili zastupci jednotlivych velitelstvi Bun-
deswehru. Pfed rozvinutim zasobovactho systému bylo nutné provést rozsahlé priazkumy
v zemi mozného nasazen{ logistickych jednotek. Vysledky prizkumu v pfedpokladanych
prostorech nasazeni vytustily v koncepci materidlniho zabezpeceni vzdusnych sil, kterd
byla konkretizovana smérnici k prepravé leteckého materidlu a rozvinuti zasobovaciho
systému pro letadla Torndda. Soubézné s vydanym rozhodnutim byl postaven kemp
ve mésté Marmal (Afghanistan) se zakladnimi ubytovacimi a stravovacimi kapacitami
a zdravotnickym zafizenim.

Kapacita zdkladny logistiky byla pfizpisobena predevsim pozadavkim letectva,
zasobovani leteckym materidlem a skladovani leteckych pohonnych hmot. Na zdkladé
navrhl Centra logistiky piijalo Velitelstvi podpory ozbrojenych sil rozhodnuti a operaéni
postupy k fizeni logistickych procest v nasledujicich oblastech: velenf logistiky, hospo-
dafeni s materidlem, ddrzba materidlu, provoz a doprava, jakoz i plnéni zvlastnich tkola
logistiky, které jsou pfizptisobeny pozadavkiim nasazen{ letectva v Afghanistanu.

Prostiednictvim pfijatych operacnich postupti byla stanovena odpovédnost za logis-
tické procesy a za fizeni nepretrzitého zasobovani jednotek nasazenych v zahranici.
K realizaci politického rozhodnuti o misi v Afghdnistanu prispéla intenzivni spoluprace
prumyslovych podnikd a logistiky, jakoZ i vysoka pripravenost logistickych jednotek
k plnéni dkoli pfi nasazeni mimo tzemi Spolkové republiky Némecko

Predpokladem pro plnéni dkold kontingentd v zahranici je strategicka preprava
jednotek, vojenské techniky a materidlu do operacniho prostoru. V nivaznosti na stra-
tegickou prepravu musi byt zabezpeCeno nepretrzité zasobovani predevsim leteckou
dopravou s vyuzitim i dal$ich druhd preprav, jako je ndmorni a Zelezni¢ni doprava. Tim
je zabezpecena logistickd udrZitelnost jednotek po celou dobu trvani operace. Preprava
nadrozmérnych ndkladi je provadéna v ramci prozatimni strategické letecké prepravy
(SALIS - Strategic Airlift Interim Solution) s vyuZitim strategickych transportnich letadel
Antonov (An-124).

Na projektu SALIS se podili 15 evropskych zemi a Kanada. Stejné jako u projektu
SALIS je zavedena alternativa pro strategickou nimotni dopravu, kterd se realizuje namor-
nimi kapacitami Danska v rdmci projektu ARCHA. Prevazna ¢ast materidlu, ktery je
prepravovan po mofi, z hlediska hmotnosti nehraje vyznamnou roli. Limitujicim faktorem
pri namorni prepravé materidlu je palubni podlahova plocha, a zejména tzv. Lanemeter,
coz je plocha 2,5 m? (1 x 2,5 m).

Dansko zajistuje podle smlouvy celkovou kapacitu 8000 m? pomoci tfi lodi ve tfech
kolobézich. Z hlediska minimalizace nakladt na ndmoini dopravu jsou lod€ pronajimany
od civilnich dopravci.

Pouzity material a metody

Na zakladé nové ziskanych poznatkl o nové logistice bylo zkoumano opera¢ni zasazeni
logistiky v rdmci operace ISAF. Zkoumani logistickych procest a jeva v prostiedi Bun-
deswehru bylo realizovano metodou zpracovanti literarni reSerSe, pozorovani a konzultaci.
Metod bylo pouZito pri rozhovorech a konzultacich k dané problematice se zastupci logistiky
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na jednotlivych velitelskych stupnich k vytvoreni relevantni predstavy o fazich realizace
procest logistické podpory, zejména pii nasazeni bojovych jednotek v Afghénistanu.

Vyzkum se tykal komplexni logistické podpory bojovych jednotek Bundeswehru
pri nasazeni v ramci operace ISAF v Afghanistanu. Koncepce nasazeni logistiky Bun-
deswehru vychazi z pozadavku (ze schopnosti) kladenych na jednotlivé logistické prvky
poskytovat v poZadované kvalité sluzby, kdekoliv ve svété. Konzultace byly vedeny
metodou fizeného rozhovoru piimo u brigady logistiky v Delmenhorstu a Centra logis-
tiky ve Wilhelmshavenu. Pomoci této metody byly popsany zplsoby a postupy nasazeni
logistiky Bundeswehru v Afghanistanu (zahranici).

Metoda analyzy byla uplatnéna za i¢elem poznani a zhodnocenf jednotlivych moz-
nosti a schopnosti logistického centra a brigady logistiky pfi realizaci komplexniho
zabezpeceni nasazenych bojovych jednotek v zahranici. Pro vzajemné porovnani jednot-
livych zptsobi logistické podpory bylo vyuzito metody komparace. V rdmci vyvozovani
jednotlivych zavérd a sumarizace ptivodnich poznatk byly vyuzity metody indukce,
dedukce a syntézy.

Soucéasné smérovani logistiky Bundeswehru

Na zédkladé vyzkumu je mozZné zietelné pozorovat tendenci logistiky Bundeswehru
k prosazeni nového logistického systému. Systém logistiky v zahranic¢i je fizen Spo-
le¢nym operacnim velitelstvim Bundeswehru. Celkovou odpovédnost za logistickou
podporu ma Velitelstvi podpory ozbrojenych sil, které provadi operacni planovani
a stanovuje tkoly pro Centrum logistiky Bundeswehru. Centrum logistiky je odpovédné
za odbornou stranku a utvéareni celého logistického systému Bundeswehru. Provadi
centralni planovani a realizaci veSkerych logistickych sluzeb s cilem dosahnout sniZeni
celkovych logistickych nakladi. Dalsi snizeni logistickych ndkladt pfinese vyuzi-
vani dodavatelskych firem. Bude se jednat predevsim o ndklady na dopravu, tdrzbu
a opravy.

Strategii nového logistického systému je klicové zaméteni na sluzby dtvarim a jed-
notkdm rozmisténym v zahranici, které jsou zaloZeny na tplnosti dodavek, vysoké
spolehlivosti dodani v krat$ich dodacich lhitach.

Pti zkoumani systému v Centru logistiky Bundeswehru ve Wilhelmshavenu jsme dosli
k nézoru, Ze novy systém je zaloZen na predpokladu, Ze organizacni struktury logistiky
se budou muset priibézné upravovat na zakladé zkuSenosti z jednotlivych operaci.

Napiiklad je zfejmé, ze kvuli zvySeni spotieby pohonnych hmot v mistech piso-
beni bude muset logistika vybudovat dalsi kapacity pro skladovani pohonnych hmot
a optimalizovat své dodavatelské tetézce. Logistické polni sklady a zafizeni na teritoriu
Afghanistanu budou muset byt vice chranény a zabezpeceny proti nepiatelskym ttokim
Talibanu. Pozornost bude vénovana ochrané zasobovacich konvoji s PHM pridélenim
doprovodnych bojovych vozidel, nasazenim vrtulnikd a bezpilotnich prostiedku.

Zavér
Cinnost logistiky Bundeswehru v zahrani&f je provadéna na zakladé narodnich osvéd-

Cenych zasad a postupi, které jsou neustdle aktualizovany vzhledem k rychlému pfizpt-
sobeni ménici se situaci nasazenych bojovych jednotek plsobicich mimo izemi Spolkové
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republiky Némecko. Bundeswehr se snazi zefektivnit a zhospodarnit svoji ¢innost, a to
predevs§im prejimanim mechanismd vyuZivanych v civilni podnikové sfére. V1iv moder-
nich provoznich systému v podnikové sféte a zamér zvySené identifikace zaméstnanct
s armadou 1ze spatfovat v souvislosti se zavedenim trvalého programu zlepseni kvality
sluzeb. Diraz je kladen na racionalizaci ekonomickych procesti v Bundeswehru, coZ se pro-

2

jevuje i uzsi spolupraci s doméacim prumyslem v riznych forméch ¢innosti. Soucasny trend
v poskytovani sluzeb z hlediska zasobovani PHM v plné mife sméfuje ke standardizaci
v ramci statd NATO. To znamend sjednoceni zptisobu prejimky, prepravy, skladovani
a vydeje PHM do motorové techniky. Pusobeni logistickych jednotek v zahrani¢i pod-
statnym zpusobem ovliviiuje pInéni dkolt bojovymi jednotkami.

Velky vyznam pfi nasazeni v zahrani¢i sehravd mnohonarodni logistika. Tendence
sméruji k prosazeni soustredéné logistiky — focused logistics — pfi logistické podpore
mensich uskupeni (kontingent). Charakteristickym rysem soustiedéné logistiky je spo-
jeni logistickych informaci a dopravnich technologii, rychla krizova reakce, schopnost
poskytovani logistické podpory vojsk pri veskerych bojovych i nebojovych ¢innostech.
Logistickd podpora vojskim v Afghénistdnu je poskytovana v pribéhu hodin podle
pozadavku a ukoly jsou plnény s vyuzitim mensiho poctu logistickych jednotek.

Poznamky k textu:

[1] Agentura NAMSA je jednim z nejvyznamnéjSich prvka kooperativni logistiky poskytujici sluzby
nejen ¢lenskym zemim Aliance, ale i zemim Partnerstvi pro mir. Jejim hlavnim tkolem je poskytovat
logistické sluzby souvisejici se zabezpeenim zbrafiovych systému vyzbroje a vystroje, které jsou spo-
le¢né pro ¢lenské zemé NATO.

[2] Obrnéné vozidlo s dobrou ochranou proti mindm vzniklo na podvozku automobilu Daimler Chrysler
UNIMOG U 1550L ve spoluprici firem BWB a Kraus-Maffei Wegmann. Pouzity podvozek z auto-
mobilu UNIMOG se osvédcil v tézkych podminkach Afghdnistanu. Obrnéné vozidlo Dingo 2 muze
byt transportovano vzdusnou cestou letouny C-160 Transall nebo Antonov An-124 Ruslan do prostoru
nasazeni.

[3] Tornado Recce — specidlné upravend verze Tornado IDS pro luftwaffe uréend k prazkumu. Stroje jsou
vybavené dvojici kamer Zeiss KS 153A, infratervenym skenerem, digitdlnim rekordérem a dal$imi
drobnymi systémy.
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Podplukovnik Ing. Vladimir Kovaiik, MSc., Ph.D.
Specifika geografického zabezpeceni INEORMACE
v souvislosti se zménami v misi KFOR

Armdda Ceské republiky se iicastni mirové mise NATO v Kosovu jiZ od roku 1999
a v soucasné dobé piisobi v Kosovu jiz 15. kontingent ACR. Tento kontingent je soucdsti
mnohondrodniho tikolového uskupeni Stied (MNTF-C — Multinational Task Force Cen-
ter) a jednotky ACR jsou dislokovdny na zdkladné Sajkovac. Prislusnici ACR pracuji
zdroveri i v ridicich a odbornych funkcich na velitelstvi KFOR v Pristiné a na velitelstvi
MNTF-C v Lipljanu. Geografickd sluzba ACR (GeoSl) jiz od roku 2003 pravidelné
obsazuje geografickda mista na velitelstvi KFOR v Pristiné.

Vymezeni geografického zabezpeceni

Forma a obsah geografického zabezpeceni jsou v zdkladnich vnitfnich dokumentech
KFOR vymezeny jako zabezpeceni opera¢nich map a digitalnich geografickych infor-
maci a poskytovani poradenstvi, analyz terénu, specidlnich mapovych produkti, geode-
tickych méreni a dalSich pozadovanych geografickych informaci. Podobnou formulaci
Ize najit jak v zakladnich dokumentech NATO, jako je napriklad Aliancni geografickd
politika, [1] tak ve standardnich postupech (SOP — Standard Operating Procedures)
jednotlivych operaci a velitelstvi NATO. Vyjimkou nenf ani definice zakotvena v geo-
grafické politice Evropské unie, [2] kterd proklamovanou podporu vaze na planovani
a provadéni aktivit spojenych s evropskou bezpecnostni a obrannou politikou.

Struktura GEO v KFOR

Nedilnou soudasti struktury sekce J2 velitelstvi KFOR je geografické oddéleni
(HQ KFOR J2 Geo Section). V jeho cele stoji geograficky distojnik (Chief Geospa-
tial Officer) v hodnosti major nebo podplukovnik (OF-3/OF-4 podle oznac¢eni NATO).
Od roku 2003 tuto pozici obsazuje GeoSl kazdy druhy rok stfidavé s francouzskou geo-
grafickou sluzbou. Podle stejného systému je ceskym geografem obsazovana i pozice
databazového manazera (Geo Database Manager) v hodnosti nadporucik nebo kapitan
(OF-2). Nicméné¢ na zakladé vzajemné dohody Ceské a francouzské strany jsou posledn{
tfi roky ob€ uvedené pozice obsazovany v kazdé rotaci vyhradné specialisty GeoSI.
Na téchto pozicich se od zacatku vystiidalo celkem jiZ 16 piislusnikd GeoSl.

Dalsimi pozicemi v ramci geografického oddéleni jsou vedouci skladu map (Chief
Map Depot) vykondvajici zaroven funkci zastupce geografického distojnika, analytik
(Geo Analyst) a star$i analytik (Senior Geo Analyst). Pozici vedouciho skladu map
zastava civilni zaméstnanec NATO, oba analytici jsou vZdy Francouzi v praporc¢ickych
hodnostech (OR-4 az OR-8). V Cervenci roku 2009 byla v tabulkich poctti oddélen{
vytvorena rovnéz pozice geograficky manaZer (Geospatial Manager), kterd byla ,,bido-
vana“ armadou USA, nicméné dosud stale neni obsazena. Tato pozice je klicova zejména
s ohledem na systém CoreGIS, ktery bude poskytovat centralizované geografické sluzby
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uzivatelim v NATO a systémtm velen{ a fizeni. V soucasnosti je zavadén na vétSinu
velitelstvi a do operaci NATO a mél by tak byt instalovan i v KFOR. Sprava databaze,
kterou prinasi CoreGIS, je natolik naro¢nd, Ze to vyzaduje specialné a dlouhodobé
Skolené odborniky.

Kromé prislusniku geografického oddéleni na velitelstvi KFOR jsou geografickému
distojnikovi odborné podiizeni rovnéz geograficti specialisté na velitelstvich mnohona-
rodnich tkolovych uskupeni (MNTF — Multinational Task Force) operujicich na izemi
Kosova. Kazdé z téchto velitelstvi ma vlastni geografickou buiiku (Geo Cell), jejiz per-
sondl poskytuje vZdy jeden z ¢lenskych statd vysilajicich sviij kontingent do konkrétniho
tkolového uskupeni. Odpovédnost jednotlivych stati za ¢innost geografickych bunék
je v nésledujicim prehledu velitelstvi a jejich dislokaci:

MNTE-C (Multinational Task Force Center) Lipljan — Svédsko,
MNTEF-N (Multinational Task Force North) Novo Selo — Francie,
MNTF-W (Multinational Task Force West) Pe¢ — Itilie,
MNTEF-E (Multinational Task Force East) UroSevac — USA,
MNTE-S (Multinational Task Force South) Prizren — Némecko,

Oooooao

Zpusoby prezentovani vystupt

Nacelnici geografickych bunék vsech vyse uvedenych velitelstvi mnohonarodnich
ukolovych uskupeni zpracovavaji pravidelna tydenni hlaseni, tzv. Topositrep, kterd
zasflaji elektronickou postou geografickému distojnikovi. Tomu tyto informace slouzi
k udrZovani prehledu o aktivitich a produkci podiizenych geografickych bunék, zejména
pak o mnozstvi a druzich vydavanych map a o mnoZstvi vytvarenych geografickych
produktt. geografické buiiky jsou zasobovany spotfebnim materialem z prostiedku jed-
notlivych velitelstvi, topografické a vétSinu specidlnich map vSak odebiraji z centralniho
skladu map (TMD - Theatre Map Depot) na velitelstvi KFOR v Pristin€. Velkd mnoZstv{
vydanych map vykazand v nékterém z Topositrep pak mohou pomoci geografickému
distojnikovi v¢as reagovat na potfebu doplnéni zasob prislusnych mapovych listt kon-
krétni geografické buiky naptiklad v souvislosti se stfidanim narodnich kontingentd
prislusného MNTF.

Pro zajisténi pravidelnych kontakt(, pfedavani informaci, poskytovani dat a aktuali-
zovanych produktti geografickym buiikim organizuje geograficky distojnik pravidelnou
mésicni poradu, tzv. Geomeeting. Z divodu hlubsiho poznan{ aktudlni situace a odbor-
nych problémti na jednotlivych velitelstvich byva zpravidla kazda porada organizovana
na jiném velitelstvi. To geografickému dustojnikovi a piislusnikim oddé€leni, kteti
se porady ucastni, umoZiiuje mimo jiné i osobné se seznamit s pracovnim prostiedim
a s terénem, ve kterém geografické burky pracuji.

Geograficky dustojnik zpracovava mési¢ni hlaSeni, tzv. Geositrep, které odesila
geografickému dustojnikovi nadizeného velitelstvi, kterym je Velitelstvi spole¢nych sil
NATO v italské Neapoli (JFC NP — Joint Force Command Naples). V tomto hlaseni reka-
pituluje ¢innost geografického oddé€leni za uplynuly mésic, zvetejiiuje nové vytvorené
nebo aktualizované produkty, piipadné upozoriiuje na problémy, které vyzaduji pomoc
z nadfizené drovné. Mezi standardni body Geositrep patii napriklad néasledujici:

O klicové udalosti,

O kritické problémy,
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situace podfizenych geografickych bunék,

novée ziskana nebo vytvorena data,

nové vytvorené nebo aktualizované produkty,
pozadavky na nova data a mapy,

planované aktualizace produkt,

spotfeba map,

skartace map,

klicové projekty,

soucasné kapacity: technické vybaveni, personal,
porady, navstévy, jednani.

OooooooooOoao

V pribéhu roku ma geograficky distojnik dalsi pravidelna odborna jednéani. Zpravi-
dla trikrat rocné se tcastni balkdnské koordinacni porady (Balkans Geo Coordination
Meeting). Tuto poradu svolava, organizuje a tidi geograficky dustojnik z JFC NP.
Porady se vzdy tcastni také geograficky dustojnik mise EUFOR v Sarajevu, ptislusnici
geografického pracovisté v SHAPE v belgickém Monsu a specialisté agentury NC3A
(NATO Consultation, Command and Control Agency) v nizozemském Haagu pracujici
ve prospéch misi KFOR a EUFOR.

Jednou ro¢né, zpravidla v Cervnu, se geograficky distojnik dcastni geografické kon-
ference NATO (NGC — NATO Geospatial Conference) na velitelstvi NATO v Bruselu.
A v neposledni fadé€ se nékolikrat ro¢né podili na organizovani spoleénych pracovnich
jednani mezi geografickym oddélenim KFOR a geografickym tymem NC3A, kterad
probihaji stiidave v Pristin€ a v sidle agentury v Haagu.

Zmény ve formé a obsahu geografického zabezpeceni

Hlavni odborné tikoly geografického oddé€lent, vybaveni vypocetni technikou a spe-
cializovanymi programovymi aplikacemi, pouzivané mapové podklady a datové zdroje,
a zejména hlavni vytvarené produkty jiz byly popsany drive, [3, 4]. V souvislosti
se zlepSenim bezpecnostni situace v Kosovu a s prfechodem KFOR do stavu Deterrent
Presence vSak postupné doslo ke znatelnému posunu zejména ve formé a obsahu geo-
grafického zabezpeceni. Snaha Aliance o rozsifeni pomoci Kosovu se projevuje pro-
hlubujici se spolupraci KFOR s riznymi kosovskymi institucemi. To mimo jiné ptivadi
na geografické oddéleni jiné zdkazniky nez byvalo dfive obvyklé a jejichZ pozadavky
je nejen obtizné, ale nékdy i nemozné uspokojit.

Tradiéni a novi zakaznici

Nejcastéjsimi zakazniky jsou samoziejmé prislusnici velitelstvi KFOR. Od téch
s nejvyssi prioritou, tedy pracovniki tymu velitele KFOR (zastupci, poboc¢nici, politicti
a pravni poradci) aZ po prislusniky jednotlivych sekci a ostatnich samostatnych ¢i men-
Sich sloZek velitelstvi (kancelar pro vnéjsi vztahy, vojensko-civilni zalezitosti atd.). Tito
za produkty ani za materidl neplati, veskeré naklady jdou na vrub velitelstvi KFOR.

Dalsi skupinou zdkaznikl jsou piislusnici velitelstvi a narodnich kontingentt jed-
notlivych MNTF. Ti by méli byt zabezpecovani geografickymi burikami piisluSnych

velitelstvi MNTF, v praxi vSak ¢asto vyZaduji podporu pfimo na geografickém oddéleni
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velitelstvi KFOR. Odebrané mapy a dalsi geografické produkty jsou v té€chto pripadech
uctovany jednotlivym statim v rdmci systému NATO Contribution Budget.

Dale jsou to kontraktori KFOR, kontraktofi narodnich kontingenti, pislusnici mise
OSN v Kosovu (UNMIK - United Nations Interim Administration Mission in Kosovo),
prislusnici mise Evropské unie EULEX (European Union Rule of Law Mission in
Kosovo), pracovnici mezinarodnich organizaci, pracovnici velvyslanectvi akredito-
vanych v Kosovu a dalsi. Tito zdkaznici musi za odebrané produkty platit v hotovosti
podle platného ceniku, vytvoreného sekci J8 velitelstvi KFOR.

Zcela novou skupinou zakaznikd, ktefi se obraceji na geografické oddé€leni piimo
nebo pries prostiedniky z velitelstvi KFOR, jsou pak rizné kosovské statni instituce,
bezpecnostni slozky apod. Vzhledem k momentalné platnym predpisim vSak nemaji
néarok na zadné standardni produkty. Tito zdkaznici to dobie védi, nicméné se nevzdavaji
aneustéle hledaji cesty jak dosahnout svého cile. I prostiednictvim prislusnikd velitelstvi
KFOR, ktefi se v pravidlech poskytovani produktd neorientuji.

Problematické zakazky

~ov s

V souvislosti s intenzivnéj$imi kontakty KFOR a kosovskych instituci se projevil
narlst pozadavkt na geografické zabezpeceni instituci a zakazniki mimo KFOR. To
prineslo celou fadu zcela novych problému, zejména proto, Ze splnéni uvedenych
pozadavku by bylo v rozporu s platnymi standardnimi postupy velitelstvi KFOR nebo
smlouvami uzavienymi mezi NATO a poskytovateli map a geografickych dat. Zde
se nejednd o problém se stupném utajeni pozadovanych geografickych dat a produktd,
ale o jejich tzv. uvolnitelnost. Tento rozpor 1ze oznacit jako security classification vs.
releasability.

Ta jednodussi ¢ast rozhodovaciho procesu, zda vydat pozadovany produkt, ¢i ne,
spociva v ovéreni prislusného stupné bezpecnostni provérky NATO. Pokud zakaz-
¢asti je posouzeni, zda zdkaznik ma narok dostat produkt s ohledem na pozadavky
na uvolnitelnost, stanovenymi konkrétnimi poskytovateli produktd. Vétsina pozadavka
od ,,novych* zakaznikl se tyka topografickych map, které sice nenesou Zadny stupen
utajeni, bohuzel v8ak zadny z uvedenych zdkaznikt nespadd do seznamu opravnénych
piijemct téchto produkta.

A opét bohuZel, tento fakt je téZko pochopitelny pro nékteré vysoké funkcionare veli-
telstvi KFOR, ktef{ vyvijeji tlak na geografického distojnika, aby pozadavktim vyhovél.
Pravé z divodu nartstajici a z nejvyssich mist Alianci oficidlné deklarované podpory
kosovskych instituci. Presto to neni mozné a podlehnuti t€émto tlakim by znamenalo
vazné poruseni smluv s poskytovateli produktt. A neni to mozné ani v pfipadech, kdy
by se to zdalo logické i z hlediska ¢innosti samotného KFOR.

Prikladem muze byt pozadavek hasi¢ského sboru v Prizrenu na standardni topo-
grafické mapy, které by jim umoziovaly koordinovat pfedavani souradnic pozard pri
spoluprici se slozkami zachranard z velitelstvi MNTF-S, nebo podobny poZzadavek
oblastnich tradoven kosovské policie pro usnadnéni spoluprace se slozkami mezinarodni
vojenské policie na velitelstvich MNTF. Do doby nezZ zminéné kosovské instituce samy
vstoupi do kontaktu s poskytovateli produktt nebo dojde k tpravé smluv mezi NATO
a témito poskytovateli, bude nutné uvedené pozadavky odmitat.
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Naprosto stejny problém s uvoliovanim produktt je i v piipadé pozadavki pri-
chazejicich od UNMIK, EULEX, mezinarodnich organizaci apod. Ani tito zakaznici
nemohou byt za soucasného stavu uspokojeni, nebot vétSina geografickych dat, map
a ostatnich produktl poskytovanych geografickym oddélenim podléha rezimu ,,KFOR
Use Only*.

Jinym specifickym problémem, se kterym se geografické oddéleni potyka, je i kom-
plikovana spoluprace s nékterymi kosovskymi institucemi. Nékteré priklady z nedavné
minulosti ukazuji, jak se relativné mladé kosovské instituce rychle ucf a snazi se ze spo-
luprace s KFOR vytézit maximum.

V minulych letech geografické oddéleni nékolikrat nakoupilo digitaln{ letecké mérické
snimky od Kosovského katastralniho tdiadu (KCA — Kosovo Cadastral Agency). Cim
mens$i bylo dzemti, které snimky pokryvaly, tim vyssi byla jejich cena. Pritom pokazdé
byly vysledky kampané leteckého mérického snimkovani predany KCA bezplatné jako
dar v ramci podpory nezéavislosti Kosova nékterymi z instituci EU nebo darcovskym
Clenskym statem EU. V jiném pripadé geografické oddéleni muselo ustoupit od nakupu
vektorovych dat zobrazujicich hranice kosovskych municipalit a katastralnich z6n kvuli
premr$ténym finan¢nim pozadavkim KCA.

Jinym piikladem je pozadavek kosovského Ministerstva zemédélstvi, lest a roz-
voje venkova na aktudlni druZicové snimky ve vysokém rozliSeni pokryvajici celé
uzemi Kosova, a to bezplatné, s odkazem na deklarovanou podporu Kosova ze strany
NATO.

Zavér

Obecné je geografické zabezpeceni definovano stejné na vSech geografickych pra-
covistich v misich i na velitelstvich NATO. Konkrétni forma a obsah jsou ovlivnény
prislusnym stupném veleni a prostedim, ve kterém je geografické zabezpeceni posky-
tovano. V Kosovu jsou soucasné zmény ve formé a obsahu zptisobeny vyvojem bez-
pecnostni situace a posunem v ukolech KFOR.

Geograficka mista na velitelstvi KFOR obsazovana geografickou sluzbou ACR jsou
pomérné prestizni a zodpovédna, samotnd pozice geografického didstojnika i znacné
viditelna v ramci celé geografické komunity NATO. Kvalitni a zodpovédny pfistup
k pInéni povinnosti na téchto pozicich v kazdém piipadé prinasi ACR kladné body
v ramci celé Aliance.
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NMJorAc2 Agentury v ramci byvalého
,druhého pilire* Evropské unie

Zahranicni politika, bezpecnost a obrana v minulosti patrily a i naddle pati{
do okruhu zadleZitosti u nich? clenské stdty Evropské unie (drive Evropskych spole-
Censtvi) zatim nespojuji svoji ndrodni suverenitu a ponechdvaji si nad nimi nezdvislou
kontrolu. To vSak neznamend, Ze by mezi clenskymi stdty v téchto oblastech neexis-
tovala institucionalizovand spoluprdce. V souvislosti s prijetim Smlouvy o Evropské
unii v roce 1992 v Maastrichtu (vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1993) [1] doslo
k vytvoreni spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, tzv. druhého pilite Evropské
unie. Ponévad? pro postupy v ramci spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky se roz-
hodujicim pravnim zdkladem stal mezivladni charakter spoluprdce mezi clenskymi
staty, jednalo se o tzv. nekomunitdarni pilit Evropské unie. Tuto povahu si spolecnd
zahranicni a bezpecnostni politika prakticky zachovala i po 1. prosinci 2009, kdy
nabyla platnost Lisabonskd smlouva pozmérniujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu
o zaloZeni Evropského spolecenstvi z roku 2007, [2] kterd mj. zruSila tFipilifovou
strukturu Evropské unie.

Predmét dpravy spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je vzhledem k jejimu
charakteru velice Siroce vymezen, coZ zcela logicky vyzaduje zabezpeceni plnéni stano-
venych tkolt kvalitnim a G¢innym institucionalnim systémem. Na ¢innostech v oblasti
spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky se tak proto podileji nejenom hlavni organy
Evropské unie jako napt. Rada Evropské unie, ale i dalsi organy a instituce. Vyznamné
postaveni zde sehravaji rovnéz agentury.

Agentury a vykonné agentury jsou specidlni orgdany s vymezenou pusobnosti, vlastni
pravni subjektivitou a finan¢ni samostatnosti, které na rozdil od organt Evropské unie
nejsou ustaveny zakladacimi smlouvami (vyjimku predstavuje Zasobovaci agentura
Euratomu), ale samostatnym pravnim aktem. V soucasnosti existuji vice neZ tfi desitky
agentur a vykonnych agentur, pfi¢em? tii z nich — Ustav Evropské unie pro studium
bezpecnosti, Satelitni stfedisko Evropské unie a Evropskd obrannd agentura — byly
zfizeny za iCelem plnéni konkrétnich technickych, védeckych a fidicich kol v ramci
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie.

Ustav Evropské unie pro studium bezpeénosti

Ustav Evropské unie pro studium bezpeénosti (EUISS — European Union
Institute for Security Studies) byl na zakladé spolecné akce Rady Evropské unie
¢. 2001/554/SZBP [3] vytvoren k 1. lednu 2002 jako samostatnad agentura, kterd
nereprezentuje ani nehdji Zadné jednotlivé narodni zajmy. Jejim dcelem je napo-
mahat pri vytvareni spole¢né obranné kultury Evropy, obohacovat strategické dis-
kuze a systematicky podporovat zajmy Evropské unie v oblasti spole¢né zahrani¢ni
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a bezpecnostni politiky. Politicky dohled na ¢innosti Ustavu Evropské unie pro stu-
dium bezpecnosti provadi politicky a bezpecnostni vybor, [4] aniZ je dotcena védecka
nezévislost Gstavu pii vyzkumné Cinnosti a pofddani seminait. Ustav Evropské
unie pro studium bezpecnosti prispiva k rozvoji spoleéné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky ¢tyfmi zpusoby:

a) organizovanim vyzkumu a diskuzi zdvaznych bezpecnostnich a obrannych otazek,
jez jsou pro Evropskou unii vyznamné,

b) vyhledovymi analyzami pro Radu Evropské unie a vysokého predstavitele Evrop-
ské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, [5]

c) rozvojem transatlantického dialogu o vSech otazkach bezpecnosti mezi
evropskymi zemémi, Kanadou a Spojenymi stiaty americkymi s cilem
prohloubit transatlantickou spolupréci a zajistit oboustranny piinos v otdzkach
bezpecnosti,

d) poskytovanim stazi za dc¢elem rozSifovani sit€ vyménnych kontaktd s jinymi
vyzkumnymi tstavy a skupinami odbornikt uvniti Evropské unie i mimo ni.

Vysledky &innosti Ustavu Evropské unie pro studium bezpeénosti jsou pii zachovan{
unijnich pravidel pro ochranu utajovanych informaci co nejvice rozsifovany; k tomu
ucelu slouzi zejména rizné druhy bezplatnych publikaci, jako napf. Chaillot Papers,
Occasional Papers, Newsletters nebo Books.

V ramci institucionalni struktury Ustavu Evropské unie pro studium bezpe&nosti

vykondvaji ¢innost tyto organy:

m spravni rada — které predsedd vysoky predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku, se sklad4 z jednoho zastupce jmenovaného kazdym
¢lenskym stitem a z jednoho zéastupce jmenovaného Evropskou komis{; spravni
rada predevsim schvaluje ro¢ni a dlouhodoby plan ¢innosti Ustavu, rocni rozpocet
a jmenuje reditele,

m reditel — jmenovany spravni radou ze statnich pfisluSnikt ¢lenskych statt
na obdobi tif let s moznosti prodlouZeni jeho funkéniho obdobi o dva roky; feditel
nese odpovédnost napt. za vybér vSech ostatnich zaméstnanct (administrativnich
pracovnikl a vyzkumnik), pfipravu navrhu roéniho planu ¢innosti, kazdodenni
fizeni ¢innosti Ustavu, nebo pripravu zpravy o prijmech a vydajich a provadéni
rozpoctu ustavu.

Move

Sidlo Ustavu Evropské unie pro studium bezpe&nosti se nachézi v PaiiZi (Francie).

Satelitni stredisko Evropské Unie

Rovnéz Satelitn{ stfedisko Evropské unie (EUSC — European Union Satellite Centre)
vzniklo k 1. lednu 2002 jako samostatnd agentura ziizend na zdkladé spole¢né akce
Rady Evropské unie ¢. 2001/555/SZBP [6] a jeho Gcelem je napomdahat pfi rozhodo-
vani Evropské unie v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, zejména
pak evropské bezpecnostni a obranné politiky, poskytovanim informaci vyplyvaji-
cich z analyz druZicovych snimkd a privodnich tdaji, véetné prislusnych leteckych
snimkl. Vytvoreni Satelitniho stfediska Evropské unie predstavuje vyznamny piinos
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k posileni spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, zvlasté pri sledovani krizi
a predchazeni konflikttim.

Kromé vyse uvedenych Cinnosti Satelitni stfedisko Evropské unie také ridi
vyzkumné a rozvojové projekty a uskutecriuje vzdélavani odbornych pracovnikd
v oblasti digitdlnich geografickych informacnich systémi a snimkovych analyz.

Satelitni stfedisko Evropské unie vykonava svoji ¢innost pod politickym dohledem
politického a bezpec¢nostniho vyboru, ktery zaroveti vydava pro vysokého predstavi-
tele Evropské unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku smérnici o prioritich
Satelitniho stfediska Evropské unie. Vysoky predstavitel Evropské unie pro zahra-
ni¢ni véci a bezpec¢nostni politiku pak vymezuje smér ¢innosti Satelitniho stfediska
Evropské unie, aniz by tim byly dot¢ena odpovédnost spravni rady a feditele stfediska.
O plnéni tohoto tkolu podava vysoky predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku nejméné jednou za Sest mésict piislusnou zpravu politickému
a bezpecnostnimu vyboru.

Organizac¢nf strukturu Satelitniho stfediska Evropské unie tvori:

a) spravni rada — jiZ predseda vysoky predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni
véci a bezpec€nostni politiku, se sklada z jednoho zastupce jmenovaného kaz-
dym c¢lenskym statem a z jednoho zastupce jmenovaného Evropskou komisf;
spravni rada zejména schvaluje ro¢ni a dlouhodoby plan ¢innosti stfediska,
ro¢ni rozpocet a jmenuje reditele,

b) reditel — jmenovany spravni radou ze statnich prislusnikt ¢lenskych statt
na obdobi tfi let s moZnosti prodlouzeni jeho funkéniho obdobi o dva roky;
do odpovédnosti feditele nalezi napt. priprava navrhu ro¢niho planu ¢innosti,
kazdodenni fizen{ ¢innosti stfediska, persondlni zaleZitosti nebo piiprava zpravy
o prijmech a vydajich a provadéni rozpoctu strediska.

Sidlem Satelitniho stfediska Evropské unie je Torrején de Ardoz nedaleko Madridu
(§panélsk0).

Evropska obranna agentura

Evropska obranna agentura (EDA — European Defence Agency) byla zfizena
spole¢nou akci Rady Evropské unie 2004/551/SZBP, [7] aby napoméahala ¢lenskym
statim v oblasti rozvoje obrannych schopnosti a s tim spojeného vyzkumu, pofizovan{
vojenskych materidld a zbrojniho primyslu. Pfi své ¢innosti je Evropskd obranna
agentura podfizena Radé Evropské unie (pusobi pod jejim politickym dohledem)
a jedna v ramci jednotného institucionalniho rdmce Evropské unie na podporu spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a spole¢né bezpecnostni a obranné politiky,
aniz jsou dotéeny plsobnosti organti Evropské unie a ttvard Rady Evropské unie.
O své ¢innosti podava Evropskd obrannd agentura dvakrat do roka (kvéten a listopad)
zpravy Rad€ Evropské unie.

Cilem Evropské obranné agentury je podporovat Radu Evropské unie a ¢lenské
staty v jejich usili o zlepSeni obrannych schopnosti Evropské unie v oblasti fesen{
krizi a podporovat evropskou bezpecnostni a obrannou politiku v soucasném stavu
a v ramci budouciho vyvoje.
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Evropské obranna agentura vyviji ¢innost v téchto ¢tyfech hlavnich oblastech:

1. Rozvoj obrannych schopnosti v oblasti krizového fizeni (napf. zjisStovani budou-
cich potieb obrannych schopnosti Evropské unie v kvantitativnim i kvalitativ-
nim vyjadreni ve spolupréci s prislusnymi utvary rady Evropské unie s vyuZzi-
tim mechanismu rozvoje schopnosti nebo podpora a koordinace harmonizace
v oblasti vojenskych potieb).

2. Podpora a posileni evropské spoluprace ve vyzbrojovani (napf. ¢innost v zajmu
koordinace stavajicich programt provadénych ¢lenskymi stiaty nebo podpora
nakladové efektivnich a vykonnych vybérovych fizeni zjistovanim a §ifenim
osvédéenych postupti).

3. Préce na posileni obranné primyslové a technologické zdkladny a vytvareni
mezinarodné konkurenceschopného evropského trhu s vojenskymi materialy
(napf'. rozvoj vhodnych politik a strategii nebo usilovani o rozvoj a harmonizaci
vhodnych pravidel a nafizeni na drovni Evropské unie).

4. Zesileni d¢innosti evropského obranného vyzkumu a technologie (napt’. podpora
efektivnéji zaméreného spole¢ného obranného vyzkumu a technologie nebo
fizeni smluv o obranném vyzkumu a technologii).

Instituciondlni strukturu Evropské obranné agentury tvoii:
a) vedouci agentury,
b) ridici vybor,
¢) vykonny feditel.

Vedoucim agentury je vysoky predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, ktery odpovida za celkovou organizaci a fungovani Evropské
obranné agentury a zajiStuje, aby jemu podfizeny vykonny reditel provadél obecné
pokyny vydané Radou Evropské unie a rozhodnuti fidiciho vyboru.

Postaveni rozhodovaciho organu zaujima ridici vybor, ktery se sklada z jed-
noho zastupce kazdého zicastnéného ¢lenského statu, zmocnéného prijimat zavazky
za svou vladu (zpravidla ministii obrany zicastnénych ¢lenskych sttl), a ze zastupce
Evropské komise.

Zasedani tidiciho vyboru svoldva a zaroveni jim predseda vedouci agentury.
Do ptisobnosti fidictho vyboru patii napt. schvalovat zpravy predklddané Radé Evrop-
ské unie, schvalovat ro¢ni pracovni program Evropské obranné agentury na nasledujic{
rok, prijimat pokyny pro sjednavani spravnich ujednani vedoucim agentury, prijimat
jednaci fad Evropské obranné agentury, schvalovat ro¢ni tcetni zavérku a rozvahu
nebo jmenovat vykonného feditele a jeho ndméstka.

Vykonného feditele (a jeho ndméstka) jmenuje fidici vybor na navrh vedouciho
agentury na dobu tif let, pficemZ muze jejich funkéni obdobi prodlouZit o dva roky.
Vykonny feditel je podfizen vedoucimu agentury a odpovidad mj. za zajisténi provadéni
ro¢niho pracovniho programu Evropské obranné agentury, pfipravu navrhu roéniho
obecného rozpoctu, pripravu zprav predkladanych Radé Evropské unie, béZné fizeni
Evropské obranné agentury a veskeré personalni zaleZitosti.

Na ¢innosti Evropské obranné agentury se podileji vSechny ¢lenské staty Evropské
unie s vyjimkou Danska, které stoji mimo program evropské bezpe€nostni a obranné
politiky. Zptisob financovani Evropské obranné agentury je zaloZen na systému
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prispévkl zacastnénych clenskych statd, jejichz vyse se odvozuje od hrubého doma-
ciho produktu podle stejnych kritérii jako v pfipadé prispévkt do rozpoctu Evropské
unie. V soucasné dobé nejsou piispévky mimoiadné velké. Napt. rozpocet samotné
Evropské obranné agentury €inil na rok 2008 27,6 milionu euro. Evropskd obranna
agentura ma sidlo v Bruselu (Belgie).

Zavér

Dosavadni vysledky ¢innosti vySe uvedenych agentur v oblasti byvalého druhého
pilite Evropské unie jednoznacné prokazaly opodstatnénost jejich existence.

Na rozdil od ¢lenskych statd, které se predmétnymi otazkami zabyvaji zpravidla oddé-
lené, vSak agentury uplatiuji pfi plnéni konkrétnich technickych, védeckych a fidicich
ukolt v rdmci spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky ,,unijni* pohled.

Dalsim vyznamnym faktorem ve vztahu k témto agenturam je skutecnost, Ze vysoky
predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku predklada Radé
Evropské unie periodickou zpravu o fungovani jednotlivych agentur a podle potieby ji
dopliiuje o nalezita doporuceni za tcelem jejich dalsiho rozvoje.

Poznamky k textu a literatura:

[11 Ufedni vésmik Evropskych spolecenstvi C 191 ze dne 29. Gervence 1992, str. 1.

[2] Ufedni vésmik Evropské unie C 306 ze dne 17. prosince 2007, str. 1.

[3] Spolecna akce Rady Evropské unie 2001/554/SZBP ze dne 20. Gervence 2001 o ziizeni Ustavu Evrop-
ské unie pro studium bezpeénosti, Uredni véstik Evropskych spolecenstvi L 200 ze dne 25. Eervence
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Podplukovnik Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Profesionalni bezpeénostni instituce
a problém rizika demografického
vyvoje — priklad ozbrojenych sil
Ceské republiky

Klicové vykonné instituce bezpecnostniho sektoru v Ceské republice fungujici
na zaméstnaneckém principu se od roku 2008 potykaji s nedostatkem uniformovaného
persondlu. Zdd se, Ze ndborové kampané nejsou tak icinné, jak by si jejich autori prdli.
Vzhledem k tomu, Ze pro povoldni do sluZebniho poméru plati daleko prisnéjsi kritéria
pro vybér persondlu, jde o jeden z vlivii demografického starnuti ceské populace. Bez-
pecnostnim sboriim i ozbrojenym sildam se totiZ zmensuje zdkladna pro jejich doplitovdani
predstavovand osobami ve véku 15-24 let. V pripadé existence vin hromadnych odchodii
2 nékteré z ndrodnich bezpecnostnich instituct, jak tomu bylo v pripadé Policie CR, miiZe
v takové situaci dojit k omezent jejich pozadovanych operacnich schopnosti.

Uvod

Jednou ze zdsadnich vyzev, které Evropska unie bude v budoucnu celit, je demo-
grafické starnuti populace jednotlivych ¢lenskych zemi. [1, 2] Demografické starnuti
populace bude rovnéz ovliviiovat sektor bezpe¢nosti. Nepiiznivy demograficky vyvoj
je proto jednim z rizik, s kterym se budou potykat predev§im narodni profesionalni
bezpecnostni instituce. [3] Armady, policejni a hasi¢ské zachranné sbory se budou
muset vyrovnat se ziZenim tradi¢ni demografické zakladny pro jejich dopliiovani. Tu
tradi¢né tvorili muzi ve véku 18 az 24 let, potencidlné muzi ve véku 15 az 17 let. Jak
ukazuje vyvoj v Ceské republice, hlavn& pro plné profesionalni ozbrojené sily bude
ve veéku 15 az 24 let. Oficidlni dokumenty Ministerstva obrany, [4, 5, 6] ani doku-
menty Ministerstva vnitra v§ak doposud problému demografického starnuti populace
nevénovaly takovou pozornost, kterou by si zaslouZilo plnéni usneseni vlady Ceské
republiky €. 485 z 15. 5. 2002, o Ndrodnim programu pripravy na stdarnuti na obdobt
let 2003 aZ 2007, ackoliv se jiz od roku 1996 cilova skupina osob vhodnych pro nabor
do bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil neustile zmenSuje.

Cilem studie je na pifkladu ozbrojenych sil Ceské republiky ukazat problém rizika
demografického vyvoje pro fungovani narodnich profesiondlnich bezpecnostnich insti-
tuci v situaci demografického starnuti populace. Mzdova konkurence na trhu prace neni
predmétem ¢lanku a piipadna kvantifikace plati by $la jiz nad jeho ramec.

1. Demograficky vyvoj v Ceské republice

Prestoze posledni oficidlni vladni dokument urceny jako ridici dokument reformy
ozbrojenych sil Ceské republiky [6] smiflivé hovoii o tom, Ze:

., Pocet obyvatelstva ve véku 20 aZ 29 let, ktery je pro vstup do OS CR optimdlni,
poklesne do roku 2014 priblizné o 200 000, tedy zhruba na 1 185 775 osob (nejsou
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kalkulovdny pocty cizincii s dlouhodobym nebo trvalym pobytem v CR). Tento pocet je
dostatecny pro obménu persondlu resortu pravidelnym ndaborem, ktery se bude po dosa-
Zenti cilovych poctit pohybovat rocné maximdlné do 2000 osob. “ — ani do konce roku 2008
se nepodaftilo dosdhnout poctt vojaki z povolani predjimanych opravenym projektem
profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky z roku 2003. [5]

Stejné tak navzdory kampani ,,Poméhat a chranit* neni Policie Ceské republiky, potykajici
se s odlivem policistti po vstupu zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bez-
pecnostnich sborii, do plné t¢innosti, schopna doplnit své stavy na optimalni pocet. [7]

Pricinu tohoto stavu neni tfeba vZdy hledat v konkurenceschopnosti bezpe¢nostnich
instituci na trhu prace (finanéni ohodnoceni), ale spiSe v nepriznivém demografic-
kém vyvoji. Ten lze totiz v tomto piipadé povazovat za primarni Cinitel. Pro zajemce
o vojenskou sluzbu jsou platy dostatecné. Jinak by se tito lidi pfece do armady nehlasili.
Navic se ukazuje, Ze velka ¢ast zajemct neni schopna projit zdravotné a fyzicky, a s tim
skute¢né nema plat cokoliv co do ¢inéni. [8]

Na riziko demografického vyvoje pro ¢esky bezpecnostni sektor upozortioval jiZ
v roce 1995 kolektiv vyzkumnikii Vojenské akademie v Brné vedeny Vladimirem
Cechem. [9] Tehdy vytvoieny model byl dile zdokonalovan a na problém, jeho néklady
i strategii oslabeni vlivii vyvoje demografickych charakteristik Geské populace Cech
vefejné upozortioval jak pied za¢atkem tivah o profesionalizaci Armady Ceské republiky,
[10] tak také v jejim prub&hu. [11]

Publikované studie ukazovaly na potfebu vybudovani nového rekrutacniho systému,
ktery zvysi efektivnost vytéZzovani rekrutacniho zdroje. K tomu vSak nedoslo, ackoliv
na datech tehdy bylo prokdzéano, Ze vyuzivani vlastniho Skolstvi integrovaného do narodni
vzdélavaci soustavy vede jen k velmi pomalému narGstu velikosti ozbrojenych sil [9]
a armada nevytvai{ dostate¢né stimuly pro dopliiovani hodnostniho sboru rotmistrd.

Disledky téchto ,,opomenuti“ se nakonec ozbrojenym silam vratily v roce 2008, kdy
se na vysledcich ukazala prehnand ambiciéznost tehdejsiho stanovovani pocti hodnost-
niho sboru rotmistrl [5] pro zaméstnaneckou organizaci operujici na narodnim trhu
a soustred'ujici se na dopliiovani z tizké kohorty osob, kterd se mu vSak zmensuje.

Jak 1ze vyvodit z obr. 1, v roce 1998 dosahla vrcholu velikost populace osob ve véku
20-24 let, reprezentovana zde pouze muZi. Rychlost zmensovani této zdkladny pro nabor
novych profesiondll se sice od roku 2004 zpomalil, kohorta osob ve véku 20-24 let
se vSak bude dale zmenSovat pod vlivem nizké porodnosti klesajici od powvvcatku 90.
let 20. stoleti az do roku 1999. [12] To prirozené plsobi proti jednomu z cill projektu
profesionalizace ozbrojenych sil, kterym je genera¢ni obména spojend se zménou rela-
tivniho zastoupeni jednotlivych hodnostnich sborid v ozbrojenych silach pti zachovani
stanovené velikosti ozbrojenych sil. Jak 1ze rovnéz dovodit z obr. 1, tbytek vojaki
z povolani za obdobi let 2004 az 2009 je v souhrnu veétsi nez prirtstek.

Pri¢inou tohoto stavu nen{ jenom rust ¢eského narodniho hospodafstvi, ale jde také
o kumulaci nevhodné vékové struktury vojenského profesiondlniho persondlu a struktury
sluzebnich zavazkid. To dokumentuje obr. 2 kombinujici demograficky vyvoj cilové
skupiny a vyvoj velikosti ¢eskych ozbrojenych sil. Fakticky nepiizniva bilance mezi
naborem a propousténim z ¢eskych ozbrojenych sil je ovlivnéna minulym cyklickym
demografickym vyvojem a absenci rotmistrovského sboru v letech 1983 az 1996. V této
dobé cilova kohorta osob ve véku 15-24 let rostla, a bylo proto v této dobé daleko jed-
nodussi budovat novy hodnostni sbor.
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na trhu price, tedy az Ceska republika vybfedne ze svétové finanéni krize.
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demografické skupiny pro nabor, a jesté k tomu v piimé konkurenci s bezpecnostnimi sbory,
miiZe to vyvolat podobny negativni efekt, jako mé&lo zrychlené dopliiovani Ceskoslovenské
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2. Nebezpeény fenomén personalni viny

Jednim z disledkd ¢innosti provérkovych komisi a snahy o rychlé doplnéni profe-
siondlniho jadra CSLA byl vznik ,,personélniho hrbu* [15] & tzv. persondini viny. Ta
se projevuje ve vékové strukture piislusného hodnostniho sboru tak, jak je to zachyceno
v obr. 3 pro hodnostni sbor vyssich distojniki ve v€kové strukture v roce 1995. Jde
o ostruhu za vrcholem vékového sloZeni hodnostniho sboru, v tomto pripad€ o ,,vyrostky*
na této kivce zvedajici se mezi 48. a 54. rokem véku. V porovnani s tvarem vékového

(Y3

rozlozeni niz8ich dustojnikt je rovnéZ patrné, Ze persondlni vlna dfive ,,vzedmuta*
v hodnostnim sboru niz§ich distojniku se fakticky ,,peléva“ do hodnotniho sboru vys-
Sich dastojnikt. D€lo se tak asi s cilem udrZet celkové pocty vojakt z povolani, jestlize
nebylo mozno splnit plan ndboru do hodnostniho sboru nizsich distojniku, a souc¢asné
bylo potreba vykazovat nizkou nedoplnénost kddrového personalu. Zarovei zlom
hodnostniho rozlozeni vyssich dustojnikti po 42. roce véku koresponduje se splnénim
tehdejSiho naroku na vysluhovy prispévek po 20. roku sluzby pobiranym az do doby
dosaZeni dichodového véku. [9]

Jak je dale patrné z obr. 3, v dusledku nedostatec¢ného ndboru a snahy co nejrych-
leji vybudovat hodnostni sbor rotmistrii tento hodnostn{ sbor starne, tj. vrchol jeho
vékového rozlozeni se pohybuje doprava. Zaroven mezi roky 2004 a 2008 doslo
k dodate¢nému dopliiovani hodnostniho sboru rotmistrd ze stejné vékové kohorty,
kdyZ v roce 2008 doslo k podstatnému zvétseni ,,ostruhy* za vrcholem vékového
rozlozeni. Tim doslo k nasazen{ na personalni vinu a budoucim problémim spojenym
s jejim dtlumem. [15]

Existence persondlni viny predstavuje pro personalistiku zasadni riziko v situaci, kdy
se prislusnici kohorty osob tvorici tuto vinu rozhodnou odejit, ale uvnitf organizace nen{
dostatek osob schopnych plnohodnotné tyto osoby nahradit a na trhu prace neni dostatek
osob schopnych kryt tibytek vznikly prekvapivym, samovolnym rozpusténim personalni
viny. To nebylo mozné v dobé, kdy se vojenské povolani (v piipadé dustojniki) pova-
Zovalo za celoZivotni povolani. O dobrovolné ukonceni sluzebniho poméru bylo tfeba
vzdy zadat. Navic v tomto pripadé, kdy se predpokladalo v ramci mobilizace zmno-
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Obr. 3: Personalni vina ve v&kovém rozlozeni diistojnikit ACR armddy, kde tato aku-

v roce 1995 a ve v&kovém rozloZeni rotmistri v roce 2004 a 2008  mulace usnadrniovala
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jeji rychlou mobilizaci. Tato filozofie se ov§em se prijetim zdkona o vojdcich z povolanit
zménila a jeji zména nevedla k vets{ stabilité persondlni struktury. VSechny zavazky
ke sluzbé se zménily na zavazky ¢asové omezené odpovidajici svym charakterem dri-
vé&jsimu poméru vojaka v dalsi sluzbé. U tohoto druhu sluZzebniho poméru bylo mozné
prodlouzit délku sluzby vojaka v ¢inné sluzb¢ jen v tom pripadé, Ze s tim jak stét, tak
vojak souhlasili.

V piipadé sluZzebniho poméru vojika z povolani byl vojak vazan dlouhodobym
sluzebnim zavazkem, po jehozZ splnéni mohl pozadat o propusténi. Tito vojaci se vSak
snazili setrvat do doby ziskani naroku na vysluhovy pfispévek. Tento moment prispival
k formovani vékového rozloZenf a regulaci fenoménu persondlni viny. Navic limitovan{
vySe vysluhového piispévku ndsobkem maximdlni vyméry invalidniho diichodu ome-
zovalo spekulativni motivy projevujici se pfi obnovovani sluZebnich zdvazku spojené
s ristem platovych tarifa a sluzby ,,na procenta®.

Riziku vyplyvajici z persondlni viny lze predchazet ,,vyhlazovanim* vékového
rozloZeni v podobé pozvolného budovani nového hodnostniho sboru [15] s kombinaci
co nejplynulej$itho naboru do ozbrojenych sil, kombinovaného s centrdlnim fizenim
kariér a vhodnou strategii retence personalu. Kazda arméda si zde stanovuje strategii
omezeni vlivu fenoménu persondlni viny samostatné, protoZe podminky, ve kterych
se pohybuje, jsou specifické. Bez srovnani ,,na datech® je tak problematické prejimat
jakékoliv zahrani¢ni zkuSenosti v personalistice, ¢i oCekéavat, Ze se Cesky vyvoj v pri-
padé profesionalizace ozbrojenych sil bude pohybovat stejnym smérem, jako tomu
profesionalizaci v USA ve Velké Britanii. [16, 17]

Obr. 4 srovnava demograficky vyvoj v Ceské republice, USA a Velké Britanii
v obdobi let 1990 az 2007 v cilové skupiné osob ve véku 15-24 let. Pro Velkou Britanii
byly dostupné jen udaje ziskané ze s¢itani lidu. [18]

Jak je patrné, nachazely se USA i Velka Britanie v dob¢ profesionalizace svych ozbrojenych
sil v daleko vyhodn&jif pozici, nez tomu bylo v pifpadé Ceské republiky, jeZ disponuje pIné pro-
fesiondlnimi ozbrojenymi silami od 1. 1. 2005. Velka Britanie zrusila povinnou vojenskou sluzbu
v lednu 1961, v USA byl posledni branné povinny vojak propustén do zalohy 22. 11. 1974,
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Spojené staty od roku 1980 zaznamenavaly zmenSovani kohorty osob ve véku
15-24 let a v tomto ohledu je jisté vyplasila sovétskd invaze do Afghanistanu
v roce 1979, ozbrojené sily se totiz zacaly potykat s rozvirdnim niZek mezi skute¢nymi
a planovanymi pocty ozbrojenych sil. [21, s. 118-119]. Pravdépodobné proto, aby si
USA v pripadé potieby zajistily pohotovost potencialu pro dopliiovani ozbrojenych
sil béhem ocekavané valky, doslo v roce 1980 k prijeti zdkona o odvodnf registraci
(draft), kterym byla obnovena ¢innost statnich Gradt provadéjici registraci, zastavena
v roce 1975. [20, s. 332]

Paradoxné vSak i USA Celily v této dobé fenoménu persondlni viny, protoZe se nacha-
zely v obdobné demografické situaci, v jaké se nachdzela CSLA na pielomu 70. let
20. stoleti a v jaké se nachdzi ceské ozbrojené sily v soucasnosti. Po roce 1980 bylo
procento osob opoustéjici ozbrojené sily po splnéni svého prvniho zavazku vyssi nez by
bylo potieba pro nahrazeni téchto osob naborem. [21, s. 118] Proto tu existoval problém
s naplnénim planovanych po¢tl profesiondlnich ozbrojenych sil. Rozvirani ntizek mezi
naborem do ozbrojenych sil a jejich velikosti se nakonec vyfesilo po roce 1990, kdy
béhem 10 let trvajictho obdobi bylo mozno zmensovat ozbrojené sily v disledku padu
svétové bipolarity a vybirat tzv. mirovou dividendu. Zaroven se obnovil rist populace
ve véku 15-24 let. Paradoxné, soucasny rist americké populace ve véku 15-24 let navic
posiluje schopnost USA vést od roku 2001 globdlni valku proti terorismu na bazi Cisté
zaméstnanecké organizace.

Zavér

Vlivu demografického starnuti populace na bezpecnostni sektor se doposud v Ceské
republice nevénuje takova pozornost, kterd by byla tfeba pro pripravu odpovidajicich
politik a strategii zajistujici funkénost bezpecnostniho sektoru jako celku. VIivy starnuti
populace se pritom jiz zacaly projevovat a ohrozuji ispésnost projektu profesionalizace
ozbrojenych sil Ceské republiky. Jde viak zatim jenom o za&atek celého procesu, jeho?
ucinky budou dlouhodobé ovliviiovat nejenom funk¢nost jednotlivych narodnich profe-
siondlnich bezpecnostnich instituct, ale také standard bezpecnosti garantovany ob¢anim
¢eskou vladou a mozna do budoucna také vyzadovany Evropskou unii.

Clének je jednim z vystupii projektu 7. ramcového programu EU & 7E08070
— A New Agenda for European Security Economics ,, EUSECON*.
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Plukovnik Ing. Oskar Kovarik
Zhodnoceni vyvoje institucionalni
oblasti logistiky

Dolliv princip ireverzibility:

vvvvvv

se neobjevuje v piivodni podobé.

Cilem zkouméani vyvoje rezortni logistiky ACR bylo prokazat, zda v podminkach
ménicich se koncepci byla vytvorena odpovidajici organizacni struktura, fungujici
mechanismus logistické podpory, ktery zainteresoval a motivoval k racionalnimu vyu-
Zivani hodnot. Ugelem transformaci rezortu obrany (RO) bylo dosahnout zmé&ny finan-
covini, zavadéni rozvojovych programii, ale také zmény struktury, aby se ACR stala
plné kompatibiln{ s armadami ¢lenskych stati NATO a mohla Gspésné plnit nadnarodni
ukoly v ramci evropskych bezpecnostnich struktur. Na vSech ukolech se bezprostredné
podilela logistika ACR. Ve sdéleni jsou prezentovany vysledky studia podkladd souvi-
sejici s dlouhodobym pozorovanim, jejichz sledovani se jevilo jako vyznamné zhodno-
ceni moznosti zajisténi cilené zmény v pristupu k tak zdsadnim otdzkam, jako je vyvoj
instituce v ramci rezortu obrany. Posledni tvorba organizacni struktury na zdkladé
,organiza¢nich zmén v ACR* v roce 2010 neni pfedmétem sd&len.

1. Uvod do problematiky

Logistika integruje dil¢i prvky organizace a je obrazem jeji struktury. Je mozné ji
dekomponovat na jednotlivé systémy. K pochopeni vyvoje instituciondlni oblasti logis-
tiky je nutné popsat prvky zdanlivé neresici organizacni strukturu, ale potfebné k pocho-
peni logistiky jako celku. Jedna se o jeji definici, obory ¢innosti, principy a obecné
&lenéni. Uvod do problematiky mé charakter popisu vieobecné logistiky ACR.

Logistiku Ize in abstracto definovat jako organizaci, planovandi, fizen{ a vykon toka
zbozi vyvojem a vyrobou pocinaje, ndkupem a distribuci konce tak, aby byly efektem
synergické povahy splnény vSechny poZzadavky v praxi organizace pfi optimalnich
(minimdlnich) ndkladech. Jinymi slovy je logistika rozmisténi zdroji ve spravném Case,
misté, mnoZstvi a zahrnuje strategické rizeni celého dodavatelského retézce, které je
podstatou pri zabezpecovani logistické podpory.

Ve vojenstvi existuje mnoho definici logistiky a kazd4 klade diraz na korelaci stra-
tegie, taktiky, pfesunu a vyroby. V NATO vsak dohodnuta definice logistiky, ktera je
uvefejnéna ve spojenecké administrativni publikaci AAP-6, zni nasledovné:
slova smyslu obsahuje nasledujici aspekty vojenskych operaci:

O navrh a vyvoj, ndkupy, skladovani, dopravu, rozdélovani, zdrZzovani, odsun

a likvidaci materidlu, pfesuny osob,

O nakupy, vystavbu, udrzovani, ¢innost a likvidaci zafizent,

O nakupy a dodavky sluZeb,

O zdravotnické zabezpeceni.
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Obory ¢innosti logistiky jsou dle definice NATO tyto:

m  vyvoj, akvizice, zabezpeCovani vyroby, skladovani, preprava, distribuce, tech-
nické zabezpeceni, odsuny a vyrazovani vojenského materialu (pozn.: materidlem
se rozumi technika, vyzbroj, munice, palivo atd.),

m preprava, odsuny a hospitalizace osob,

m  akvizice, vystavba, idrzba a ruSeni nemovitosti,

m  akvizice a poskytovani sluZeb.

Predmétem logistiky je planovani, realizace, fizeni a kontrola tokti hmotnych, lidi
a energii. Jsou to v§echny hmotné a nehmotné premistovaci procesy v celé jejich asové
a prostorové dimenzi, které jsou tizce spojené s informacnimi systémy.

Ulohou logistiky je optimalizace toku majetku a sluzeb. Tzn. volba ¢asové, prostorové
andkladové nejvyhodnéjsiho pohybu a skladovani v integrovaném, kontrolovaném a fize-
ném systému. Jejim cilem je sniZeni nakladi a zvySeni vykonu optimalizaci ekonomickych
a technickych procest podél celého toku materialu a sluZeb, vytvoreni centrlniho fidictho
organu a ve vybudovani vhodného kontrolniho a eviden¢niho systému.

Aby byla logisticka podpora provadéna efektivné, musi byt dodrZovany urcité logis-
tické principy, které jsou v souladu s obecnymi principy spojeneckych a spolecenskych
operaci. Mezi dileZité principy ziskané praxi patfi:

— prvoradost (nadfizenost) operaci,

— spoluprace,
pruznost,
ekonomic¢nost,
odpovédnost,
koordinace,
jednoduchost,
prehlednost,
pravomoc,
pofizovani a dostatecnost,
véasnost

Logistika ACR je ¢lenéna do strategické, operaéni a taktické drovné.

Logistika na strategickém stupni podporuje dosazeni cili stanovenych narodni
bezpecnosti strategii. Zabyva se také pripravou v dobé miru a inspekci vyclenénych
sil. Na tomto stupni je dsili vedoucich statnich, politickych a vojenskych predstavitelt,
vojenskych organizaci, civilniho primyslu a smluvnich stran soustiedéno na vytvareni
a vystavbu ozbrojenych sil. Strategicky stupen se zabyva mobilizaci, narodni akvizici,
vystavbou vojenskych jednotek, strategickou mobilitou a strategickym soustiedovanim
prostiedki logistiky v prostoru operaci. Logistika na strategickém stupni je v prostoru
operace vzijemné propojena s logistikou na operacnim stupni. Hlavnim dsilim veleni
a fizeni logistiky v této oblasti je zajistit i¢innou logistickou podporu rozmisténych sil.

Logistika na operac¢nim stupni se zaméfuje na zfizovani a udrZovani silnic a komuni-
kacnich siti a udrzovani ozbrojenych sil v prostoru operaci v souladu s prioritami velitele.
Logistika na operacnim stupni zahrnuje piijem a presun jednotek a materidlu, rozvoj
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infrastruktury, zadsobovani v prostoru val¢isté, smluvni ¢innost, zabezpeceni sluzbami
aftizeni dopravy. Vytvaii také podminky k dspésné aplikaci smérnice strategického stupné
na taktickém stupni, ¢imz zajistuje spojeni logistiky na strategickém a taktickém stupni.

Logistika taktického stupné podporuje splnéni dkolu velitele prostfednictvim
organické logistické podpory. Na tomto stupni jsou zdkladni logistické funkce jako
zasobovani a sluzby, ddrzba a opravy a doprava presuny poskytovany vojakim za tcelem
splnént jejich specifikaci mise. Usp&snd logistika na taktickém stupni zabezpecuje sprav-
nou podporu ve spravném case a na spravném misté jednotkam, které ji vyZaduji.

2. Material a metody

2.1 Material

Vyhodnoceni vyvoje logistiky ACR a jeho zmén bylo provedeno za obdobi od zah4jeni
vystavby logistiky v ¢ervnu 1993 u prvki logistiky s rezortn{ ptisobnosti (od 1. 9.1993
— Velitelstvi logistiky, které postupné prevzalo 209 ttvari a zafizeni, 1. 7. 2003 — 31.
Reditelstvi logistické podpory, 1. 12. 2003 — Reditelstvi logistické a zdravotnické pod-
pory, 1. 1. 2009 — Velitelstvi sil podpory) s vazbou na koncep¢ni prvky Generdlniho §tabu
ACR (sekce podpory, resp. sekce logistiky) a MO. Materidlem prace, prvkem, ktery je
zkouman, je vykonna (exekutivni) logistika na operacné taktické drovni s celorezortn{
pisobnosti a koncepéni logistika na integrovaném MO.

2.2 Metody

Ke zkoumani problému prostednictvim a pomoci shromadzdénych relevantnich
informaci a ke stanoveni zavérd byly pouzity metody obecné a metody specifické.
Deskriptivni metodou jsou popsané zkoumané skutecnosti, charakterizované souvislosti,
zakladni posloupnost vyvoje systému a aktudlni stav. Komparaci byly zkoumany vztahy
spoleénych rysi a rozdild jednotlivych oblasti a podoblasti v riznych etapach vyvoje
a metodou historickou, resp. logicko-historickou postupny vyvoj logistického systému
v daném historickém obdobi. Metodou delfskou a dotazovaci byly zjiStovany nazory
odbornikd a brainstormingem zhodnoceny utfidéné naméty, které vzesly z diskuze.

vvvvvv

po jednotlivych reorganiza¢nich zménach, syntézou a dedukei se dospélo k zavéram.

3. Vysledky a diskuze

V pribéhu periody témér 18 let vyvoje logistiky byly shromazdény vysledky jeji
vystavby v RO, kdy se podstatné ménily podminky reformy i pristup k jednotlivym reor-
ganizacnim zménam. Vysledky nevykazuji vyrazné pozitivni tendence. PrehliZenf reality
a spoléhani na neovérené teoretické modely s minimalnimi zkuSenostmi muze svéddit
o pouzivani malého okruhu zdroji a podkladd pro analyzy ¢i vychazeni z omezenych
informaci. Prognézy, které byly pro danou oblast délany, byly kratkodobé a sami uzi-
vatelé prognéz pri jejich vyuzivani naraZeli na problémy. Obecné se schématu systému
veleni a fizeni, resp. ¢lenéni logistiky neda nic vytknout, ale z praxe vyplyva skutecnost,
7e k dnesnimu dni nebyla vytvorena organizacni struktura odpovidajici systému fizen{
logistickych procest napft. v celozivotnim cyklu majetku a zabezpecovani sluzeb.
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3.1 Etapy vyvoje logistiky ACR

V souladu s koncepci vystavby ACR do roku 1996 byl v rezortu MO zahdjen proces

N RYd

budovini logistického systému komplexné fesiciho zabezpeeni ACR a ostatnich slozek
rezortu podle vzoru armad statt zaclenénych v NATO.

Od roku 1993 byl v RO budovan logisticky systém s rozdélenim obord ¢innosti
do vétve reprezentované NMO-E:

(]
(]
(]

vyvoj, akvizice, zabezpeceni vyroby, vyfazovani vojenského materialu,
akvizice, vystavba, idrzba a ruSeni nemovitosti,
akvizice sluzeb;

a do vétve reprezentované sekei logistiky GS:

O

(]
(]

skladovani, preprava, distribuce, technické zabezpeceni, odsuny vojenského
materialu,

preprava osob a materialu,

poskytovani sluZeb.

Ve vazbé na celkovou transformaci armady byla rozdélena vystavba logistiky do ti{
etap s ukoly:
1. etapa do konce roku 1995

O

O

O

O

(]
(]

reorganizovat vrcholové ridici struktury systému zabezpeceni armady v MO
a Gg,

vybudovat velitelstvi logistiky jako centralni vykonny prvek logistické podpory
vojsk ACR,

prepodridit velitelstvi logistiky vSechny utvary a zafizen{ z centrdlni a operacni
arovneé,

vybudovat ridici struktury logistiky opera¢nich stuprit velent,

reorganizovat fidici a vykonné struktury na taktickém stupni,

zahdjit prace na vystavbé informacniho systému logistiky.

2. etapa v letech 1996-1997

(]
(]

O

upravit struktury na zdklad€ ziskanych poznatkt na jednotlivych tdrovnich fizent,
pripravit novy systém ¢lenéni materidlu v armadé€ a s nim spojenou piestavbu
skladq,

zahdjit zkusebni provoz zakladniho (pilotniho) projektu ISL.

3. etapa v letech 1998-2005

(]
(]
(]

O

realizovat novy systém ¢lenéni materidlu,

budovat postupné multimateridlni sklady,

vybudovat uceleny dopravné zasobovaci systém pro piimé zasobovani Gtvart
z centralnich sklada,

dobudovat komplexné ISL.

Vzhledem ke zcela zdsadnim zménam ve struktufe a organizaci celého systému
zabezpeceni, bylo nezbytné fesit vystavbu logistiky postupné.

V dobé¢ zahdjeni reformy bylo dosazeno stavu, kdy byla centrdlni (strategicka) dro-
veii tvofena sekci majetkovou MO a sekef logistiky GS jako #dicim prvkem. Podstatna

129



Vojenské rozhledy 2/2010

je skutecnost, Ze nebyla v jednoté ptisobnost, rozhodovaci pravomoc a odpovédnost
za stav armady. Rozhodovaci pravomoc mély a maji orgdny tseku NMO a odpovéd-
nost za stav armady m&l a ma NGS ACR. Systém fizeni timto dospél ke zna¢nému
mnozstvi vazeb a soucinnosti, jejichz disledkem byl nartst administrativy a snaha
zbavovat se odpovédnosti za problémy jejich prendsenim mezi MO a GS.

Jednou z dloh nové koncipovaného logistického managementu bylo najit optimaln{
feSeni problému transformace v logistice ke zvySeni hospodarnosti zabezpeceni a pro-
vozu armady. Management ma za tkol mj. provéfovat funk¢énosti a provadéni zmén
v procesech ke zlepSovani i¢innosti, k realizaci neplanovanych ukolt a pozadavkd, pfi-
zpiisobovat logistickou podporu zménam operacnich koncepei ACR a optimalné fidit
arozd€lovat dostupné zdroje v systému. Jadrem pivodni koncepce logistické podpory
v institucionalni oblasti byly tzv. multi-disciplindrni tymy (MDT) v rdamci Reditelstvi
logistické a zdravotnické podpory. Tymy mély fungovat jako centrum vykonu procest
logistickych sluzeb. Podoba MDT byla uzptsobena tehdejsi potiebé.

Zéasadou mélo byt, Ze kazdy tym obsahuje vSechny potifebné schopnosti
managementu a ma delegovanu potfebnou pravomoc k zajisténi dspésného a i¢inného
dodani pozadovanych sluzeb v jeho odpovédnosti. Kazdy tym mél byt mistem
spotfeby finan¢nich zdroju ve své odpovédnosti, se svym vlastnim rozpoc¢tem
a integrovanou kontrakta¢ni kapacitou (nebo pravomoci podepisovat kontrakty),
coz se nestalo. Nové navrhy na zménu vystavby byly prirfezové nazorem jen urcité
skupiny piislugniki ACR (MO), nebyly podrobné analyzoviny a ani podrobeny
siroké profesiondlni diskuzi z pohledu proveditelnosti, zabezpeceni poslani a tkold
logistiky. Resily se vice technické otdzky, napf. vykon jednotlivych ttvari a zafizen,
vzajemné ovliviiovani soucasti apod. Hodnotily se i nové projekty tvorby organizac¢ni
struktury, ale jak ukazala historie, pouze z kratkodobého pohledu. Je nutné se zaméfit
na systémové oblasti.

3.2 Soucasny stav

Prechod na soucasny systém logistické podpory, ktery zacal v roce 2004, byl cha-
rakteristicky odlivem odbornikd a rozptylenim pifimé odpovédnosti za splnéni tkolu.
Zabezpeceni tylovych a technickych sluzeb fungovalo po odborné linii. Na jednotlivych
stupnich byli odbornici, ktefi vyuzivali mnohaleté zkusenosti z praxe. V soucasné dobé
se jevi, Ze skupina finan¢nich odborniki je mnohdy odtrZena od realného Zivota dtvari
a zafizeni. Podklady, které se pripravuji pro nadfizené (informacni zpravy, pozadavky
a hodnoceni, kalkulacni listy, standardy apod.), stile vice neslouzi k ucelu, pro které
byly vytvoreny. Pfedkladané podklady jiZ nejsou tyto organy schopny odborné posoudit
a tvrzeni v nich uvedend uvadét na spravnou miru.

Vlastni neprovazanost odbornych organi se napiiklad projevila tim, Ze jedna slozka
MO pozaduje podklady za vSechny odbornosti jednotlivé, druha slozka uzavira smlouvy
bez specifickych rozdili odbornosti a tieti slozka MO vyhodnocuje realizaci celého
procesu. Vysledkem této neprovazanosti je absence osobni odpovédnosti. Postupné
se v centru vytvarely nové organizacéni struktury, které suplovaly vytvorené prvky, nebo
se existujici prvky prepodfizovaly, coz v disledku prineslo tplné jinou organizacni struk-
turu logistiky, nez kterd byla ptivodné planovéana. Napft. vyjmutim organi pofizovani
majetku a sluZeb z podiizenosti NGS ACR byl zkomplikovan systém Zivotniho cyklu
majetku: vybér, specifikace, porizeni, zavedeni, katalogizace, prejimka, skladovani,
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distribuce atd. Neprimo tuto skute¢nost potvrdily i zpracované podklady do nedokon-
¢eného auditu rezortu MO.

Nedodrzenim pivodni koncepce organizacni struktura, kterd ve slozitych podminkach
rozsahlych zmén v ACR pfi neznalosti projektovaného dila a nedostatku finanénich
prostiedk vznikla, vytvari diskrepance, tfeci plochy a nedorozuméni pfi zabezpecovani
logistické podpory.

Prvoradym tkolem logistického systému a jeho procesu je podpora a udrZovani sil
v operacich. Logisticky systém a procesy jsou ¢astecné vytvoreny tak, aby byly schopny
narGstu své kapacity a napliiovaly soucasné a pravdépodobné budouci potieby dosta-
te¢nou pruznosti pro uspokojeni nepredvidanych pozadavka. Logistickd organizacni
struktura je i pres negativa charakteristickd maximalni dostupnosti informact, které jsou
volné a v normdlni mite dostupné. K tomu slouZi informac¢nf{ systém logistiky, ktery je
vSak mimo logistické profesiondly relativné malo vyuzivan.

Zodpovédnost neni zamérena tak, aby kazdy proces mél jasné definované prvky, kde
se rozhoduje. Do logistickych procest vstupuji prvky, které nemaji zodpovédnost za vytva-
feni konecného vystupu. Rizeni a veleni je v fadé piipadi specifické porusovanim principu
subsidiarity. Neuskute¢nilo se predpokladané pridéleni potfebnych pravomoci niz§im
organizacnim strukturdm. Veskera kontrolni ¢innost, zakomponovana do logistickych
procest a prosazovana napf. potfebou podpist a schvalovani, neni minimalizovéana.

Organizacni struktura logistického managementu majetku a sluZeb nema pravomoc
do celych ozbrojenych sil k fizeni ¢innosti, které nespadaji do pfimé podiizenosti, a ma
odli$nou strukturu a velikost, kterd neodpovidd povaze a rozsahu dkolu. S neustilou
zménou je management ve své praci ovlivilovan neefektivnimi vstupy i pozadavky
zpracovavat vystupy, na které se zpravidla nereaguje. Pres tyto skutecnosti se poda-
filo, podle individudlniho pfistupu funkcionait k riziku a zodpovédnosti, naplnit jeden
z hlavnich konceptt, a to umoznit relativné nezavislou praci na riznych tdrovnich
a mistech armady pfi zajiSténi centrdlniho fizeni logistiky. Tento koncept dovoluje
kazdé organizacni jednotce vyuzivat prislusné funkce k provadéni mistnich ¢innosti
bez ohledu na momentaln{ stav spojeni s centralnim pracovistém.

V loriském roce se rezortu MO potykal se zdsadni ztratou finanénich prostiedki
z rozpoctu, s prudkym sniZzenim systémovych mist a propousténim z personalniho
hlediska uz jen profesiondld. Ani v budoucnu situace nebude lepsi. I pres ujistovani,
Ze rok 2010 bude charakteristicky stabilizaci a konsolidaci, zmény nejsou u konce.
I tento rok bude mimoradné slozity.

Zavér

Ve sledovaném obdobi trvajicim témér 20 let probéhla fada radikalnich zmén, které
se nutné musely odrazit v instituciondlni vystavbé logistiky. Vystavba logistiky byla
zahdjena 1. zafi 1993. Jednalo se o prevedeni technického, tylového a dopravniho zabez-
peceni do nové, ryze logistické struktury. S odpovédnosti v§ak nebyla preddna potebna
pravomoc. Nedoslo, jak bylo v koncep¢nich materidlech deklarovano, k efektivnimu
spojeni dkolu s lidskymi, finanénimi a vécnymi zdroji, jako tomu nenf{ ani v sou¢asné
organizacni strukture.

Debata, jaké nové regulace budou jesté nutné, abychom po restrikcich znovuobno-
vili systém logistické podpory a zajistili, Ze za rok nepropuknou dalsi restrikce, neni
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na poradu dne. Pro smysluplné vytvéreni cilovych schopnosti, a to nejen v logistice, je
dilezitym faktorem uzavieni tématu transformace, zmén organizacni struktury a stano-
veni realnych cild rezortu. Je nutné verifikovat koncepce rozvoje jednotlivych druhd sil
a ostatnich parcidlnich rezortnich koncepci a materialt a stanovit cilovou organizacni
strukturu rezortu vychézejici z dikladné analyzy.

Neustdld zména je neefektivni. Zadna restrikce nezarudi, 7e nedojde k dalii, coZ
potvrzuje soucasnost. I kdybychom organizaéni strukturu narovnali a systémové prizpu-
sobili potfebam rezortu MO k maximéalnimu zabezpeceni logistické podpory, bude vyvoj
jednotlivych prvka a systému déle historicky pokracovat. Instituce, které jsou vyznamné
pro zabezpeceni rezortu, bude tfeba i rozdélit. Kde to neptijde, bude nutné omezit jejich
¢innost, redukovat je, a tim prispét k narovnani tfecich ploch jasnym definovanim
pisobnosti, pravomoci, povinnosti a zodpovédnosti. Problémy soucasnosti, které jsou
spojené s permanentnimi reorganizaénimi zménami, vyZaduji mnohostranny pfistup.
Tento pristup musi vzejit z podrobnych analyz, Sirokych profesnich diskuzi a konsenzu
zainteresovanych stran. Dal§im zméndm v logistice plynoucim napt. z novych analyz,
koncepci a strategii takovy pristup sice nezabrani, ale mtze sniZit jejich pravdépodob-
nost. A kdyZ uz zmény v RO nastanou, nevyjdou tak draho. Logisticka struktura by uz
méla byt funkéné€ maximalizovana a vydajové minimalizovana.

Proces vystavby logistické podpory byl zahdjen v jiné organizaéni struktuie ACR,
nez ve které se v sou¢asné dob& ACR nachézi a v budoucnosti nachézet bude. Logisticka
podpora by méla byt natolik flexibilni, aby tato skute¢nost nevadila. Pfedevsim by mélo
jit o zachovan{ kapacit a moznosti zabezpecovani rezortu, navrZeni opatfeni k optimali-
zaci vystavby odpovidajici organizacni struktury a systému logistické podpory.
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Rizeni rizik v procesu
stravovacich sluzeb

Cilem prace je analyza soucasného stavu procesu stravovacich sluzeb, definovani
moznych hrozeb vzniku $kody, poskozeni, zniCeni, ztraty pripadné jiného nezdaru
a priblizeni systémového pristupu k fizenf rizik. Byla provedena identifikace rizik
a sestaven katalog rizik. Identifikovana rizika byla podrobné analyzovana a byla zpra-
covana do mapy rizik v procesu stravovacich sluzeb rezortu Ministerstva obrany Ceské
republiky. Byl vytvoren manual fizeni rizik, na jehoz zakladé mohou byt pfijata opatreni
k vylouceni, minimalizaci vzniku nebo sniZeni nezadouciho dopadu rizik.

1. Uvod do problematiky

Rizent rizik je nevyhnutelnou a integralni sou¢sti fizenf kazdé spole¢nosti. Syste-
matické fizenf rizik je vétSinou existencni nutnosti a predpokladem budouciho podnika-
telského ispéchu. NemuzZe se vyhnout ani vefejnému sektoru. Stejné jako podnikatelské
subjekty, jsou organizace verejné spravy vystaveny fade rizik. Ty nestaci ridit pouze
intuitivné, nybrz je pottebné je ridit védomé a uplatiiovat integrovany pristup.

Neustalymi zménami se vyznacuje oblast proviantniho zabezpecenti, jeji organizacni
struktury, systém stravovani, zasobovani atd. K razantnim zménam, které vyraznym
zpusobem ovlivnily vojenska stravovaci zafizeni, doslo v roce 2004. Byl zrusen status
zékladni vojenské sluzby, zacal nakup stravovacich sluzeb (catering) a nastala zména
v uctovani z 5 % na 19 % sazbu DPH. Kazda zména s sebou prinasi riziko, Ze pozado-
vaného vysledku nebude dosazeno. Zabezpecit fungujici ekonomicky mechanismus je
nutné i v procesu stravovacich sluzeb. K tomu by mélo pomoci fizeni rizik (risk manage-
ment), které se stalo nepostradatelnou disciplinou. [1, 2, 3] Ridici orgény a management
musi rozhodnout, jakou miru rizika bude moudré tolerovat nebo prijmout a snaZit se ji
zachovat na této drovni. [4] Stitn{ sprava se nemuze rizikim vyhybat, protoZe to vede
k nizké efektivité, malému vykonu a celkové ke stagnaci.

Prfi fizeni rizik v procesu stravovacich sluzeb je pozornost v tomto prispévku zamé-
fena pouze na negativni rizika za pouZziti nasledujici terminologie.

m  Riziko (risk) je moZnost, Ze nastane urcitd udalost, jednani nebo stav s naslednymi
nezadoucimi dopady na plnéni zdméra a cilt. Stupen vyznamnosti rizika se uréi
podle moZnych nezadoucich dopadl (exposition) a pravdépodobnosti zaptisoben{
tohoto rizika (frequence).

m  Rizeni rizik (risk management) je soustavnd systematickd a metodickd &innost,
které je organizovdna vedoucimi zaméstnanci organu verejné spravy v ramci
vnitiniho kontrolniho systému tak, aby tento systém byl zpusobily véas zjis-
tovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika vznikajici v souvislosti s plnénim
schvalenych zdméra a cilti tohoto organu. Soucasti procesu fizeni rizik je analyza
rizik, stanoveni priorit rizik podle stupné jejich vyznamnosti, pfijeti souboru

133



Vojenské rozhledy 2/2010

konkrétnich opatfeni k vylouceni nebo minimalizaci rizik, anebo sniZen{ jejich
nezadouciho dopadu a kontrola realizace a G¢innost téchto opatreni.

m  Analyza rizik (risk analysis) je kontrolni metoda, kterou jsou rizika vztahujici
se k ¢innosti organu vetejné spravy v€as rozpoznavana a vyhledavana, vyhodno-
covana a podany o nich informace k pfijeti rozhodnuti o tom, jak vyloucit nebo
minimalizovat tato identifikovana rizika nebo jejich nezddouci dopady. [5]

m  Mapa rizik je doklad, ktery prostrednictvim grafického vyjadreni poskytuje
informace k prioritdm rizik podle jejich nezadouciho dopadu na fadnou spravu
a fizen{ orgdnu vetejné spravy a pravdépodobnosti zaptsobeni téchto rizik.

m  Prenos rizika (risk transference) je technika eliminace rizik, kdy se presouva
dopad rizika na tfeti stranu spolecné s odpovédnosti za vykonani proti rizikovych
opatreni.

Povinnost vénovat se fizenf rizik vychazi ze zakona o finanéni kontrole a provadéci
vyhlasky Ministerstva obrany. [6, 7] Jednim z hlavnich cild finan¢ni kontroly je prové-
fovat zajisténi ochrany verejnych prostfedka proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zptsobenym zejména poruSenim pravnich predpist, nehospodarnym,
nedcelnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti.
Zejména se provétuje, zda osoby prizpusobuji uskutec¢fiovani operaci pfi zménach
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek novym rizikiim.

Vedouci organu verejné spravy je v ramci své odpovédnosti povinen zavést a udrZzovat
vnitini kontrolni systém, ktery je zptsobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizo-
vat provozni, finan¢nf, pravni a jind rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych
zdméru a cilt verejné spravy. [8, 9, 10, 11] K provedeni zdkona o finan¢ni kontrole
byl vydan rozkaz ministra obrany kterym se zajistuje vykon interniho auditu odborem
interniho auditu Ministerstva obrany. [12, 13] a rozkaz ministra k finan¢ni kontrole
v pasobnosti Ministerstva obrany. [14]

Rizeni rizik v procesu stravovacich sluZeb zasahuje do mnoha Ginnosti, které je nutné
brat v tivahu pri identifikaci rizik. Ustanoveni obecné pravni Gipravy jsou zdvaznd i pro rez-
ort Ministerstva obrany a neni zde dostatek mista vSechno pravo uvést. [15, 22, 23] Pro-
blematikou se déle upravuji interni normativni akty rezortu nizsi pravni sily. [16]

Rizika, jejichz zdroje spocivaji vylucné v prostredi, systémech a ¢innostech mimo
organy vetejné spravy a nejsou tedy v pifimé pusobnosti jeho vnitiniho kontrolniho
systému, jsou rizika vnéjsi. Vné&jsi rizika jsou rizika politicka, legislativni a pravni,
regulatorni, finanéni a rozpoctova, kulturni, demograficka, vojenska, trestnépravni
(vyjma vnitini kriminality), globaliza¢ni, terorismus a Zivelni katastrofy. [5]

2. Material a metody

K tdspésnému fizeni rizik u vSech vojenskych utvart a zafizeni rezortu Ministerstva
obrany, u kterych probihaji rizné formy stravovani, byla dulezitym krokem jejich
presnd identifikace. Popis procesu stravovacich sluzeb se zaméfil na viechny zptsoby
zabezpeceni verejného stravovani (zavodni stravovani, bezplatny odbér stravy a naturaln{
stravovani) pouZivané v rezortu ministerstva obrany.

Primarni vyzkum byl provadén zejména formou fizenych rozhovori s pracovniky
povéfenymi zabezpecovat stravovani (85 respondenti), a to jak u vojenskych ttvarQ
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a zafizeni, tak u cateringovych firem. Udaje byly ziskdvany také kontrolni innosti.
Predevsim se jednalo o ziskdni podkladd pro analyzu a fizen{ rizik z oblasti aktivity
smluvni vztahy a dodavatel. Pfi analyze rizik, tj. stanoveni poradi dilezitosti jednot-
livych rizikovych faktort, byla pouzita delfskd metoda. K odhadu rizika byly pouzity
maticové metody. [17]

Finan¢ni neboli kvantitativni vyjadreni rizika nebylo pouZito pro nedostatek vypo-
vidajicich zdznamd. Ohodnoceni rizika bylo provedeno s pomoci stupnice linedrni
a geometrické, riziko pak bylo vyjadieno kvalitativné v pevné definované diskrétn{
Skale hodnot. Subjektivnéjsi charakter kvalitativniho pojeti, s hlavnim cilem zajistit
fizeni prioritné nejvétsich rizik, tomuto ticelu v§ak plné vyhovuje. [18]

Jeste pred ohodnocenim rizika bylo zarfazeno posouzeni, zda jsou splnény zavazné
pozadavky predpist, i kdyz se samozrejmé predpokladalo, Ze posuzovany systém ziko-
nim vyhovuje. Parametry rizika, pravdépodobnost a zdvaznost nezadoucich udalosti,
Ize podstatné ovlivnit respektovanim pravnich ustanoveni. [19]

Riziko je ddno kombinaci pravdépodobnosti a nezadoucich nasledkd, coz vyjadiuje
vztah R =M x P. R je stupeni vyznamnosti rizika, P je pravdépodobnost jeho vyskytu
a M je mira rizikového faktoru (dopad).

ProtoZe neexistoval zadny zpasob stanoven{ presné vySe dopadu rizika (historicka data
a expertni odhady), k jeho hodnoceni bylo pouzito slovni skaly, které maji vyhodu v tom,
ze umoznuji kvantifikovat i jiné neZ finan¢ni dasledky. Zv1asté vysoky dopad znamena,
Ze riziko je pro pokracovani projektu kritické. Stfedni dopad znamena, Ze se vyskyt rizik
na pokracovani projektu projevi zavazn€ a finan¢ni dasledky jsou zna¢né. Nevyznamny
dopad, Ze se na pokracovani projektu témér neprojevi. Pro ohodnoceni dopadu rizika byly
uvazovany dva zpisoby, a to ohodnoceni dopadu s pomoci linedrni stupnice v rozsahu
1-5. [5] a ohodnoceni dopadu pomoci stupnice s geometrickou posloupnosti 1, 2, 4, 8,
16. [25], jak je uvedeno v tab. 1.

Tab. 1: Stupnice dopadu rizika

Stupnice linearni Stupnice s geometrickou posloupnosti Slovni popis dopadu
1 1 nevyznamny
2 2 nizky
3 4 stfedn{
4 8 vysoky
5 16 zvlasté vysoky

K ohodnoceni pravdépodobnosti vyskytu rizika byla vybrdna jako nejvhodnéjsi
stupnice navrzend Ministerstvem financi uvedena v tabulce 2. [5]

Tab. 2: Stupnice pravdépodobnosti vyskytu rizika

Stupen Pravdépodobnost vyskytu rizika

témér nemozna

vyjime¢né mozna

pravdépodobna

1
2
3 bézné mozna
4
5

hrani¢icf s jistotou
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K urceni pravdépodobnosti vyskytu ztraty bylo vychazeno téz ze subjektivnich
odhadt s vyuzitim hodnotici 8kaly, kterd kvantifikuje pravdépodobnost vzniku rizika
jako vysokou, stfedni nebo nizkou. Vysoka pravdépodobnost znamend, Ze se riziko
nejspise objevi, stfedni pravdépodobnost znamend, Ze se riziko objevi prilezitostné,
nizka pravdépodobnost, Ze vyskyt rizika je nepravdépodobny, ale mozny. [20]

K lepsi prehlednosti vyhodnocenych rizik byl sestaven katalog rizik, ktery v jednot-
livych podskupinach rizik po pfifazeni kédu riziko popsal a indexy charakterizoval jeho
dopad, pravdépodobnost a zavaznost. Byl veden v elektronické formé.

Ke grafickému znazornéni relativniho postaveni a vyznamnosti hlavnich rizik byla
pouzita mapa rizik jako dvourozmérny graf poloh rizik v soutadnicich pravdépodobnost
a dopad rizika. Cary stejné vyznamnosti rizik odd&lovaly oblast kritickych ,,Gervenych®,
zavaznych ,7lutych® a béznych (provoznich) ,,zelenych* rizik.

Pro srovnani distribuce pravdépodobnosti u nomindlnich souborti byl vyuZzit Pear-
sontv test a parové srovnani pravdépodobnosti. [21]

Zpusoby fizeni rizik byly navrzeny nasledovné:

padé kdy je riziko neprimérené vysoké a neni mozné ho odstranit, zmirnit nebo
mu predejit zavedenim dalSich kontrol pro nehospodarné, neefektivni a neicelné
vynaloZeni zdroju. Vyvarovat se riziku neprovadénim ¢innosti spojenych s timto
rizikem lze, pokud netvof{ prioritu pro splnéni schvédlenych zaméru a cild.

m  UdrZeni stavajici miry rizika — prijetim rizika bez dalSich aktivit. Taktika je
vhodna v pfipadé, Ze zavadéni opatieni spojenych s timto rizikem je na pfijatelné
arovni.

®  Zmirnéni rizika — je nutné uskute¢nit pokud je riziko vysoké, ale je mozné toto
riziko redukovat zavedenim opatieni pri dodrZeni hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti vynaloZenych zdroji. Zmirnit riziko lze i jeho prfenesenim na jiny
subjekt, napiiklad pojisténim.

m  SniZeni zavedenych opatfeni k odstranéni, zmirnéni nebo predchézeni riziku
pro jeho maly stupefi vyznamnosti a nehospodéarnost, neefektivnost a neticelnost
vynakladanych zdroju.

3. Vysledky a diskuze

Byla provedena analyza souc¢asného stavu procesu stravovacich sluzeb, definovany
mozné hrozby vzniku $kody, poskozeni, zniceni, ztraty pripadné jiného nezdaru a navr-
Zen systémovy pristup k fizeni rizik v této oblasti. Pozornost byla uptena na rizika
v procesu stravovacich sluZeb, kterd mohou byt usmériiovana ¢i snizovana. Vné&jsi
rizika byla povaZovana za rizika neovlivnitelnd a pro analyzu a fizenf rizik v procesu
stravovaci sluzby uvazovana nebyla.

Rada vyznamnych rizik pochézi z aktivity zdravotni a aktivity piipravy stravy, ale
podrobnéji jsou v praci zkoumdna pouze rizika nejvyznamnéjsi. Omezeni prameni
ze skuteCnosti, Ze dle ustanoveni pravnich predpist jsou stravovaci sluzby povinny
zavést systém spravné hygienické a vyrobni praxe (SHVP) a kritické kontrolni body
pfi vyrob€ pokrmd. [15, 23] Spravna hygienicka a vyrobni praxe znamena zabezpeceni
vSech ¢innosti souvisejicich s provozovanim stravovaciho provozu v souladu s platnou
pravni Gpravou.
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3.1 Identifikace rizik

Podrobnou identifikaci rizik obsahoval zdkladni soubor celkem 418 rizik. Zjisténa
rizika byla opétovné posuzoviana, byly odstranény duplicity, a také rizika, u kterych bylo
ziejmé, Ze nejsou pro proces stravovacich sluzeb vyznamna. Pocet rizik v zakladnim
souboru po tomto pretiidéni klesl na 327. Tento soubor byl stale jesté prili§ obsahly
na provedeni hodnoceni. Z tohoto divodu bylo ze seznamu odstranéno 173 rizik. Jed-
nalo se predevsim o rizika z oblasti hygieny, epidemiologie a pripravy stravy, kterym je
rozhodné nutné vénovat velkou pozornost, ale které jsou velmi dobre fizeny za pomoci
kritickych bodt zavedenim systému HACCP (Hazard Analysis and Critical Control
Points — analyza nebezpeci a kritické kontrolni body).

Ze zédkladniho souboru vznikl katalog 154 rizik, ktera byla rozdélena podle
aktivit do jedenacti skupin. Jednotliva aktivita a pocty rizik v nich jsou zobrazeny
na grafu 1.

Pocty rizik v jednotlivych aktivitach
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Graf 1: Pocty rizik v jednotlivych aktivitich

Z grafu je patrné, Ze nejvice rizik bylo identifikovano v aktivitach ekonomické (31),
v pripravé stravy (26) a zdravotni (21).

3.2 Hodnoceni rizik

K ohodnoceni intenzity negativnich dopadl se pro procesy stravovacich sluzeb,
na rozdil od doporucené linearni stupnice Ministerstva financi, jevi jako lepsi pou-
Zit stupnici s geometrickou posloupnosti. Je to predevsim pro skutecnost, Ze riziko
se zvIast vysokym negativnim dopadem (nepfijatelné) je povazovano za 16x horsi
nezli riziko s nevyznamnym dopadem (zvladané). Nejzavazné&jsi jsou tato rizika: zména
zdrojového ramce a nasledné sniZeni pocti, neznalost icetnich predpisu, skryté pre-
drazovani nakupnich cen potravin a nespravna specifikace verejné zakazky. Poradi
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tficeti nejvyznamnéjsich rizik podle respondentti, hodnocené stupnici s geometrickou
posloupnosti uvadi tab. 3. Hodnoty ve sloupcich M a P vznikly z aritmetickych priméra
odpovédi respondent.

Tab. 3: Prehled rizik s nejvyssi zavaznosti

1 | Popis rizika
1 1008 | Zména zdrojového ramce a nasledné snizeni pocti 14,89 | 4,69 69,9
2 1265 | Neznalost Gcetnich predpisi 14,18 | 4,76 67,5
3 1305 | Skryté predraZzovéani ndkupnich cen potravin 15,04 | 433 65,1
4 1221 | Nespravnd specifikace vefejné zakdzky na zabezpeceni 15,15 | 3,64 55,1
sluzeb nebo dodavek potravin
5 1701 | Nedostate¢né vybaveni velkokuchytiskym zafizenim 7,86 | 4,85 38,1
6 1702 | Zastaralé stroje a zafizeni 7,84 | 4481 37,7
7 1606 | Zanedbana udrzba nemovitosti 7,72 | 4,75 36,7
8 1941 | Alimentarnich onemocnéni zptisobend personalem 14,87 | 2,32 34,5
9 1426 | Prekroceni doporucené doby trvanlivosti v dobé skladovani | 14,11 2,41 34,0
10 1464 | Nesplnéni hygienickych norem pro vydej stravy 14,67 | 2,28 335
11 1270 | Pokuty, pendle 8,28 | 4,02 333
12 1007 | Zména organizacni struktury 8,19 | 4,04 33,0
13 1924 | Vyskyt kontaminace nepiimé 14,28 | 2,28 32,6
14 1943 | Alimentarnich onemocnéni zpisobena dodavateli 14,49 | 2,25 32,6
15 1232 | Vlastni zmeskan{ lhity 8,19 | 3,96 32,5
16 1944 | Alimentdrnich onemocnéni zpisobend potravinami 14,52 | 2,21 32,1
17 1004 | Nespravné nastaveni pilotniho projektu 14,27 | 2,25 32,1
18 1923 | Vyskyt kontaminace piimé 14,54 | 2,14 31,1
19 1324 | Nezabezpeceni zasoby potravin pro krizové stavy 14,46 | 2,13 30,8
20 1001 | Nespravnd analyza vychoziho stavu 14,46 | 2,12 30,6
21 1002 | Chybné stanovena koncepce stravovacich sluZeb 14,11 | 2,15 30,4
22 1303 | Nedodrzeni vdahovych mnozstvi pokrmi — catering 7,76 | 3,91 30,3
23 1427 | Nezabezpeceni proti kradezi 14,02 | 2,15 30,2
24 1323 | Nedodrzeni vdahovych mnozstvi pokrmi — VSZ 744 | 3,92 29,1
25 1445 | Kontaminace potravy v prubéhu piipravy jidel 14,07 | 2,06 29,0
26 1603 | Neodpovidajici stavebni a technické poZadavky urcené 7,51 | 3,86 29,0
hygienikem
27 1266 | Nedodrzovani uéetnich predpist 7,35 | 3,86 284
28 1304 | Nedodrzeni smluvenych cen 7,35 3,80 279
29 1524 | Nedbalost 7,75 | 331 25,6
30 1015 | Zkreslovéni zjiSténych skutecnosti (imysIné i nedmysIné) 7,51 | 3,38 25,3

Poznamka: M — mira rizika (dopad), P — pravdépodobnost, R — stupenl vyznamnosti rizika

3.3 Statistické posouzeni vnimani rizik

Na zédkladé vysledku testd, které byly provedeny s 95 % spolehlivosti, je mozno
konstatovat, Ze a) vaimani zdvaznosti jednotlivych rizik se 1i$i podle toho, jakou maji
lidé predchozi zkusSenost s riziky, b) rozdil mezi vnimanim rizik u osob pracujicich
ve vojenskych stravovacich zafizenich, cateringovych organizacich nebo smluvnich
zafizenich nebyl detekovan a c) vnimani zdvaznosti jednotlivych rizik se lii podle toho,
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zda jsou lidé na fidici nebo vykonné funkci (vnimaji jednotliva rizika rizné zavazn¢)
jak znazoriiuje nasledujici graf 2.

Vnimani rizik dle povahy zastavané funkce (v %)
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Nejvetsi rozdil nazord byl detekovan mezi skupinou respondentd — ,,fidici organ®
arespondentt ,,vykonny prvek*. Obé skupiny vnimaji podobné& pouze rizika stravovan{
a zdravotni. V ostatnich hodnocenich se podstatné lisi. Z pozice fidictho orgdnu se jevi
jako dulezita rizika z aktivity ekonomické, systémové, legislativni a persondlni. Z hle-
diska vykonného prvku se naopak jevi jako dilezité rizika spojend s piipravou stravy,
strojnim vybavenim a bezpecnosti prace.

a aktivitu pfipravu stravy (15%). Nejméné se ,,obavaji rizik z aktivity nemovitost{
(4,3%) a legislativni (5,5%), jak je mozné vidét na nasledujicim grafu 3 (str. 140).

3.4 Mapa rizik v procesu stravovacich sluzeb

Z map rizik, které byly sestaveny, prezentujeme rizika z aktivity systém na obr. 1
s jejich prehledem v tabulce 4; z aktivity legislativa na obrazku 2 a v tabulce 5; rizika
ekonomickd, podskupina zdkladni a smluvni vztahy na obrdzku 3 a v tabulce 6, podsku-
pina dodavatel a ti¢tovani na obrazku 4 a v tabulce 7; z aktivity stravovdni na obrazku
5 av tabulce 8; z aktivity priprava stravy, podskupina prejimka a skladovani potravin
na obrazku 6 a v tabulce 9, podskupina vyroba a vydej pokrmti na obrazku 7 a v tabulce
10; a né€ktera zdravotni rizika na obrazku 8 a v tabulce 11.

B Rizika systémova

Ze sestavené mapy rizik vyplyva, Ze je velmi pottebné se podrobnéji a pfednostné véno-
vat rizikim vyplyvajicim z koncepéniho ramce, kterd jsou uvedena pod poradovym ¢islem
8, 1,2,4 a7 analézaji se v oblasti pro extrémni rizika. Jejich popis je v tabulce 4.
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Vyznamnost rizik dle aktivit (v %)
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Obr. 1: Mapa rizik z aktivity systém

V z6né vysokého rizika se nachazi p.¢. 15 a 3 souvisejici s nedostatecnou informo-
vanosti. Ostatn{ rizika jiZ nejsou tak zdvazna.

Tab. 4: Prehled rizik souvisejicich s aktivitou syszém

1 | Popis rizika

1 1001 | Nespravna analyza vychoziho stavu 1446 | 2,12 | 30,6
2 1002 | Chybné stanovena koncepce stravovacich sluzeb 14,11 | 2,15 | 304
3 1003 | Absence korekci nebo opozdéné korekce pilotniho projektu 7,46 | 3,05 22,7
4 1004 | Nespravné nastaveni pilotniho projektu 14,27 | 2,25 32,1
5 1005 | Absence odpovidajicich zpasobu kontroly 5,14 | 325 16,7
6 1006 | Neefektivni nastaveni kontrolnich mechanisma 421 3,11 13,1
7 1007 | Zména organizacni struktury 8,19 | 4,04 33,0
8 1008 | Zména zdrojového ramce a nasledné snizeni pocta 14,89 | 4,69 | 69,9
9 1009 | Chybné ¢erpani finan¢nich prostfedki z rozpoctovych 1,39 | 2,89 4,0

polozek
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| Popis rizika

10 1010 | Ztrata schopnosti zabezpeceni ozbrojenych sil mimo stdlou 7,67 2,45 18,8

posadku
11 1011 | Neptesnost organizacniho radu 3,25 3,20 10,4
12 1012 | Nejednoznacnd délba kompetenci 3,86 3,06 11,8
13 1013 | Nedostatecné informacni toky — vertikdlni 2,56 3,21 8,2
14 1014 | Nedostatecné informacni toky — horizontalni 2,07 2,79 58
15 1015 | Zkreslovani zjist€nych skute¢nosti (dmysIné i nedmysIné) 7,51 3,38 25,3
16 1016 | Nedostatecny a pomaly systém spisové sluzby 1,58 3,20 5,0
17 1017 | Neprimérené kratké terminy pro plnéni tkolt 4,07 3,75 15,3

Poznamka: M — mira rizika (dopad), P — pravdépodobnost, R — stupenl vyznamnosti rizika

m Rizika legislativni

Ze sestavené mapy vyplyva, Ze rizika z této aktivity se nachazi prevazné v oblasti
nizkého a stfedniho rizika.
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Obr. 2: Mapa rizik z aktivity legislativa

L

Podrobnéji prozkoumat by se mélo poradové ¢islo 2 (nezavadéni legislativnich zmén
véetné vnitinich predpist do praktické ¢innosti), které se nachdzi v zoné ,,vysoké riziko*.
Tab. 5: Prehled rizik z aktivity legislativa

P.&. | Kéd |Popis rizika | M | P | R
1 1101 | Negativni dopad legislativnich zmén na ¢innost 1,14 2,89 33
2 1102 gzﬁ;::idéni legislativnich zmén véetné INA do praktické 8.33 291 242
3 1103 | Neinformovanost zaméstnanct o zméndach legislativy 1,08 1,76 1,9
4 1104 | Nizka droveri pravniho védomi zaméstnanct 4,26 2,45 10,4
5 1105 | Mala dostupnost legislativnich predpist 1,58 1,21 1,9
6 1106 | Chybéjici interni normativni akty 4,07 2,76 11,3
7 1107 | Neaktudlnost internich normativnich aktd 3,68 3,60 13,3
8 1108 | Nesrozumitelnost, nepfesnost internich normativnich aktt 1,15 1,92 2,2
9 1109 | Nesoulad internich normativnich akta se skute¢nosti 1,08 1,89 2,1

10 1110 | Pomald reakce na legislativni zmény 1,51 2,44 3,7

1 111 I\Ivekor'npatibvivlita ilvl/teml'ch normativnich akt se zdvaznymi 1.92 276 53
predpisy vyssiho fadu

12 1112 | PoruSovani obecné zavaznych pravnich predpist 1,68 1,27 2,1

13 1113 | PoruSovani vnitfnich INA 2,20 2,39 53

Poznamka: M — mira rizika (dopad), P — pravdépodobnost, R — stupeti vyznamnosti rizika
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m Rizika ekonomicka, podskupina zakladni a smluvni vztahy

Zakladni ekonomickd podskupina rizik nebyla shleddna za zavazna. Z podskupiny
smluvnich vztahd bylo zdvazné riziko nespravné specifikace sluzeb a dodavky potravin,
piipadné vlastni zmeSkani smluvni lhtty.

o 7 8 9 011z 12 14 15 e

Obr. 3: Mapa rizik z aktivity ekonomicka rizika, podskupina zdkladni a smluvni vztahy

Ze sestavené mapy vyplyva, Ze je dilezité bliZze zkoumat rizika p. ¢. 5 a 16, kterd
se nachdzeji v oblasti pro extrémn{ rizika. Ostatn{ rizika jsou pomérné nizka.

Tab. 6: Prehled ekonomickych rizik, podskupina zdkladni a smluvni vztahy

| Popis rizika

Zakladni ekonomicka rizika

1 1201 | Neprovedeni analyzy zpusobu stravovani 2,06 1,24 2,5
2 1202 | Sezénni zmény cen potravin 2,42 2,89 7,0
3 1203 | Nizky stravni limit 3,79 3,75 14,2
4 1204 | Inflace 4,21 3,13 13,2

Rizika smluvnich vztahu

5 1221 | Nespravna specifikace verejné zakazky na zabezpeceni 15,15 | 3,64 | 55,1
sluZeb nebo dodavek potravin

6 1222 | Chybné ¢i opozdéné nastaveni podminek pro hodnoceni 421 2,81 11,8
uspésnosti a jejich neménnost

7 1223 | Nevyhodnost smluv — nevyuziti vyjedndvaci pozice 7,58 2,89 21,9

8 1224 | Neujedndni moZnosti dostate¢né kontroly plnéni zavazkt 6,99 1,19 8.3

9 1225 | Nemoznost vypovédi smlouvy z reorganizacnich 7,25 2,25 16,3
a redisloka¢nich dvoda

10 1226 | Nevyzadovani zavazka z uzavienych smluv — terminy 3,59 2,16 7.8

11 1227 | Nevyzadovani zavazki z uzavienych smluv — kvalita 4,26 2,33 99

12 1228 | Nevyzadovani zavazkd ze smluv — mnozstvi 3,75 2,08 7,8

13 1229 | Nevyzadovani smluvnich pokut od dodavatelti z divodu 4,56 3,04 13,9
neznalosti smluvnich vztaht

14 1230 | Nevyzadovani smluvnich pokut od dodavateld z divodu 742 | 2,09 15,5
korupce

15 1231 | Vlastni neplnéni zavazki z uzavienych smluv 4,14 3,07 12,7

16 1232 | Vlastni zmeskani lhity 8,19 | 396 | 32,5

Poznamka: M — mira rizika (dopad), P — pravdépodobnost, R — stupeti vyznamnosti rizika
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m Rizika ekonomicka, podskupina dodavatel a uctovani

Mapa upozoriiuje na zavazna rizika p.¢. 10, 15 a 11 v podskupiné rizik Gctovani.
Riziko p.¢. 10 — neznalost ti¢etnich predpist, bylo respondenty ohodnoceno jako jedno
z nejzavaznéjsich z celého katalogu rizik.

hn

2

0 1 2 3 -+ 5 6

Obr. 4: Mapa rizik z aktivity ,,ekonomicka rizika“, podskupina dodavatel a Gctovani

Rizika p.¢. 4 a 3 z podskupiny rizik dodavatele a riziko p.c. 12 ucetni podvody
se nachdz{ ve stfedni oblasti. Ostatni rizika jsou v kategorii nizké zavaZnosti.

Tab. 7: Prehled ekonomickych rizik, podskupina dodavatel a G¢tovani

& | Kéd | Popis rizika

Podskupina ,,dodavatel
1 1241 | Nepeclivy vybér dodavatele potravin — priméarni riziko 442 | 3,02 13,4
2 1242 Upadek dodavatele 3,93 3,00 11,8
3 1243 | Hrubé poruseni smlouvy — nedodéni zboZzi 7,86 | 2,21 17,4
4 1244 | Poruseni hygienickych norem 8,59 | 2,32 19,9
5 1245 | Kratky termin na opatfeni pfi vypovédi smlouvy 391 | 2,89 11,3
dodavatelem
Podskupina ,,iic¢tovani*
6 1261 | Nedostate¢né vybaveni vypocetni technikou 1,44 | 2,01 29
7 1262 | Pouziti nelegélniho ¢i nevhodného hardware 2,08 | 1,99 4,1
8 1263 | Nezabezpeceni utajeni 1,40 | 2,05 2,9
9 1264 | Nedokonaly systém tctovani 1,19 | 2,08 2,5
10 1265 | Neznalost dcetnich predpist 14,18 | 4,76 | 67,5
11 1266 | Nedodrzovani Gcetnich piedpisu 7,35 | 3,86 28,4
12 1267 | Ucetni podvody 7,76 | 2,27 17,6
13 1268 | Nepovolend predfakturace dodavek 7,64 1,26 9,6
14 1269 | Nedostate¢na ochrana dat pred zneuZitim, ztrata a Gnik dat 439 | 3,11 13,6
15 1270 | Pokuty, penale 8,28 | 4,02 | 333

Poznamka: M — mira rizika (dopad), P — pravdépodobnost, R — stupeti vyznamnosti rizika

m Rizika stravovani

V této mapé je pod Cislem 5 uvedeno riziko porizovani potravin za predrazené ceny,
které bylo respondenty ohodnoceno jako druhé nejzavaznéjsi z celého katalogu rizik.
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Obr. 5: Mapa rizik — aktivita stravovani

Déle byla zkoumana rizika pod pofadovymi ¢isly 3, 4, 8 a 9, kterd jsou rovnéz zdvazna

a vyplyvaji z nedodrzeni smluvniho ujednani. Zbyl4 rizika, i kdyZ nejsou umisténa

v kategorii vysokych rizik, je potfebné vzhledem k jejich poloze na map¢ a praktickém
vyznamu téz sledovat.

Tab. 8: Prehled rizik stravovan{

P.& | Kéd |Popis rizika | M | P | R

Podskupina ,,catering*
1 1301 | Nedostate¢nd prava pro kontrolu plnéni zavazka 7,62 1,36 10,4
2 1302 | Poruseni hygienickych norem 3,93 3,00 11,8
3 1303 | NedodrzZeni vahovych mnoZstvi pokrmi 7,76 | 3,91 30,3
4 1304 | Nedodrzeni smluvenych cen 7,35 3,80 27,9
5 1305 | Porizovani potravin pro piipravu stravy za piredrazené 15,04 | 4,33 65,1

ceny

Podskupina ,,vlastni stravovaci zafizeni*
6 1321 | Nedostate¢na kontrola 5,88 3,20 18,8
7 1322 | Poruseni hygienickych norem 3,82 2,94 11,2
8 1323 | NedodrZeni vahovych mnoZstvi pokrmu 744 | 392 | 29,1
9 1324 | Nezabezpeceni zasoby potravin pro krizové stavy 14,46 | 2,13 | 30,8

Poznamka: M — mira rizika (dopad), P — pravdépodobnost, R — stupeti vyznamnosti rizika

m Rizika - aktivita pfiprava stravy, podskupina prejimka
a skladovani potravin

Prekroceni doporucené doby trvanlivosti v dobé skladovani (p.¢. 12), nezabezpecen{
skladu proti kradezi (p.¢. 13) a pouziti proslych potravin pro vyrobu jidel (p.c. 11), to
jsou rizika, kterd se nachazi na mapé v oblasti vysokych rizik, a proto jsou bliZe popsana
v Manuadlu fizenf rizik.

Ostatnf rizika byla ohodnocena jako nizka. Budou naddle monitorovéna, ale bez
podrobného zkoumani.

Tab. 9: Prehled rizik — pfiprava stravy, podskupina pfejimka a skladovani potravin

P.& | Kod |Popis rizika | M | P | R
Podskupina — prejimka potravin
1 1401 | Poruseni obal 3,88 2,12 8,2
1402 | Nekontrolovani potvrzeni zdravotni nezdvadnosti 4,66 | 3,13 14,6
3 1403 | Prijeti potravin s proslou minimalni dobou trvanlivosti, data 5,27 2,33 12,3
pouzitelnosti
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7 8 9 10 11

13 14 16
Obr. 6: Mapa — aktivita piiprava stravy, podskupina prejimka a skladovéni potravin
P& | Kéd |Popis rizika Y P R
4 1404 | NedodrZeni predepsanych prepravnich podminek 442 | 2,27 10,0
5 1405 | Nesprdvnd kvalitativni prejimka 4,71 3,21 15,1
6 1406 | Nespravna mnozstevni piejimka 392 | 2,72 | 10,6
Podskupina — skladovani potravin
7 1421 | Nedodrzeni predpist tykajicich se rozdéleni skladt dle 398 | 2,11 8,4
skladovaného typu polozky
8 1422 | Vzajemné skladovani nesourodych potravin 3,61 2,86 10,3
9 1423 | Skladovaci podminky (teplota, vlhkost, svétlo, pfimé 425 | 2,94 12,5
slune¢ni zéareni, vétratelnost)
10 1424 | Napadeni potravin $kudci béhem skladovani 7,09 | 2,34 16,6
11 1425 | Pouziti proslych potravin pro vyrobu jidel 14,02 | 1,80 | 25,2
12 1426 | Pirekroceni doporucené doby trvanlivosti v dobé 14,11 | 241 34,0
skladovani
13 1427 | Nezabezpeceni proti kradezi 14,02 | 2,15 | 30,2

Poznamka: M — mira rizika (dopad), P — pravdépodobnost, R — stupeil vyznamnosti rizika

m Rizika - aktivita pfiprava stravy, podskupina vyroba

a vydej pokrmu

Nesplnéni hygienickych norem pro vydej stravy (p.¢. 12) a kontaminace potravy
v pribéhu piipravy jidel (p.¢. 5) jsou rizika, ktera ndsledujici mapa zndzortiuje jako

nepfijatelna a jsou podrobnéji popsana v Manudlu fizenf rizik.

-4

8 9 10 11
Obr. 7: Mapa — aktivita pfiprava stravy, podskupina vyroba a vydej pokrmu
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Ostatnf rizika byla, jak vyplyva z tabulky 10, ohodnocena jako stfedni. Je tfeba je
dale sledovat, ale prozatim neni nutné je podrobnéji popisovat.

Tab. 10: Prehled rizik — pfiprava stravy, podskupina vyroba a vydej pokrmt

1c | Kod |P0pis rizika

Podskupina — vyroba pokrmi

1 1441 | NedodrZeni vyrobnich postupti 4,38 3,27 14,3
2 1442 | Nedodrzeni minimdlni doby tepelného zpracovani 7,34 | 2,19 16,1
3 1443 | NedodrZeni receptury — hmotnost 4,26 | 3,22 13,7
4 1444 | Nedodrzeni hygienickych norem 6,99 | 2,26 15,8
5 1445 | Kontaminace potravy v prubéhu pfipravy jidel 14,07 | 2,06 | 29,0
6 1446 | Nemoznost pifpravy stravy z divodu preruseni dodavky 6,99 | 2,04 14,2
energie nebo pitné vody
7 1447 | Nepripraveni stravy pro nedostate¢né persondlni obsazeni 727 | 1,24 9,0
8 1448 | Nepripraveni stravy pro poruchu velkokuchynského 727 | 1,28 9,3
zafizeni

Podskupina - vydej pokrmu

9 1461 | Prekroéeni doby vydeje teplych pokrmi — (4 hodiny 4,05 | 2,08 8,4
od dokonceni tepelné tipravy)

10 1462 | Nedodrzeni teploty pokrmu pii vydani spotfebiteli (nejméné | 4,61 | 2,35 10,9
+ 63 stupni C.)

11 1463 | NedodrZeni teploty pokrmu pfi rozvozu a prepravé 555 | 222 12,3
(nejméné + 65 stuprit C.)

12 1464 | Nesplnéni hygienickych norem pro vydej stravy 14,67 | 2,28 | 33,5
13 1465 | Moznost kontaminace 7,62 | 2,27 17,3

Poznamka: M — mira rizika (dopad), P — pravdépodobnost, R — stupeil vyznamnosti rizika

m Rizika zdravotni — podskupina alimentarni nakazy
a kontaminace

Z mapy lze vycist, Ze pracovnici ve stravovacich sluzbach povazuji jakékoliv nebez-
peci vzniku alimentarnich ndkaz a moznost pfimé ¢i nepfimé kontaminace stravy za nepfi-
jatelné riziko. Jsou to rizika v nasledujici tabulce 5 oznacend p.¢. 3,4, 5,7 a 8.

L]
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Obr. 8: Mapa zdravotnich rizik — alimentdrni nakazy a kontaminace

Do Manualu fizenf rizik proto bylo z podskupiny pét zavaznych rizik vyse uvede-
nych zarazeno.
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Tab. 11: Prehled zdravotnich rizik, podskupina alimentarni nakazy a kontaminace

| Popis rizika

Podskupina — kontaminace
1 1921 | Vyskyt kontaminace chemické 2,11 3,96 8.3
2 1922 | Vyskyt kontaminace biologické 2,61 3,82 10,0
3 1923 | Vyskyt kontaminace pfimé 14,54 | 2,14 | 31,1
4 1924 | Vyskyt kontaminace nepfimé 14,28 | 228 | 32,6
Podskupina — alimentarni nakazy
5 1941 | Alimentarnich onemocnéni zptisobena personalem 14,87 | 2,32 | 34,5
6 1942 | Alimentdrnich onemocnéni zpisobena stravniky 793 | 234 18,6
7 1943 | Alimentirnich onemocnéni zptisobena dodavateli 14,49 | 225 32,6
8 1944 | Alimentarnich onemocnéni zptisobena potravinami 14,52 | 2,21 32,1

Poznamka: M — mira rizika (dopad), P — pravdépodobnost, R — stupeti vyznamnosti rizika

Z dalsich rizik byla sledovana rizika zdravotni — podskupina hygiena, rizika u aktivit
nemovitosti a strojové vybaveni, rizika persondlni, rizika z aktivit bezpecnosti prace
a ostatni rizika (reputacni, ekologické a nezavedeni kritickych kontrolnich bodi —

HACCP). Vzhledem k tomu, Ze nejsou uvedena v piehledu rizik s nejvyssi zdvaznosti
v tabulce 3, nejsou v prispévku prezentovana.

Zavér

Kazda spolecnost by se méla zabyvat fizenim rizik, protoze v kazdém podnikan{
rizika existuji. Jedna se predevsim o operacni a finanéni rizika. Systematické fizeni
rizik je pro vétSinu spolecnosti existenéni nutnosti a predpokladem budouciho podni-
katelského uspéchu. V procesu stravovacich sluzeb je proto potifebné prejit na védomé
fizeni rizik.

Vysledkem identifikace a ohodnocenti rizik v procesu stravovacich sluzeb rezortu
Ministerstva obrany je vytvoreni zdkladniho katalogu rizik ktery doposud v praxi chybél.
Vytvorené mapy rizik ndzorné ukazuji, kterym rizikim a aktivitdm je nutné vénovat
prednostné pozornost a podrobnéji je rozpracovat. Konecnym vysledkem procesu mana-
gementu rizik je navrh Manual fizenf rizik k jejich eliminaci, sniZzeni, nebo preneseni
na jiny subjekt. Mohl by se stat jednou z piiloh nového predpisu, ktery nahradi predpis
Prov-1-5, jehoz G¢innost by méla nastat od 1. 1. 2012.
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Vstoupil jsem do dradu také odhodldn ,resetovat® vztahy mezi Spojenymi stity
a Ruskem a vim, Ze prezident Medvedév toto odhodlani sdili. Jak fekl na nasem prvnim
setkdni v Londyné, naSe vztahy se dostaly na scesti, a tak bylo obtiZzné spolupracovat
na zalezitostech spole¢ného zajmu pro nas lid. A kdyZ Spojené staty a Rusko nejsou
schopny spolupracovat na velkych zaleZitostech, nenf to dobfe ani pro nase nirody ani
pro svét.

Spolecné jsme tento trend zastavili a prokdzali vyhody spoluprdce. Dnesek je vyznam-
nym meznikem pro jadernou bezpec¢nost, pro nesiteni jadernych zbrani i pro vztahy mezi
USA a Ruskem. Splnil se nas spole¢ny cil vyjednat novou smlouvu o sniZeni stavu stra-
tegickych jadernych zbrani. Zahrnuje vyznamné sniZeni jadernych zbrani, které budeme
mit rozmistény. SniZuje pocet nasich nosict asi na polovinu. Zahrnuje komplexni rezim
ovérovani, ktery ndm dovoluje dale budovat divéru. Ddva obéma stranam pruznost pri
ochrané bezpecnosti a zachovava oddanost Ameriky vii¢i bezpecnosti nasich evropskych
spojenct. A ja se té$im na to, jak budu spolupracovat se Sendtem Spojenych statt,
abychom letos dosahli ratifikace této dulezité smlouvy.

Prohlaseni prezidenta Baracka Obamy po podpisu

nové smlouvy START 8. 4. 2010
http://www.ctk.cz/sluzby/slovni_zpravodajstvi/vseobecne/
index_view.php?id=460383
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Ing. Milan Skala, Ing. Eduard Varejka
Hydrometeorologicka sluzba
Armady Ceské republiky slavi
90. vyroc€i svého zalozeni

ZAHISTIORIE

Vysledky cetnych operaci, bitev a bojii byly vzdy vyznamné ovliviiovany poveétrnost-
nimi podminkami, které napomohly k vitézstvi jedné bojujici strané a prispély k pordzce
druhé strany. Povétrnostni podminky rozhodovaly o zvolené strategii, operacnim umeni
a o taktice boje, o zpiisobech nasazeni osob a bojové techniky, délce nebo zpiisobu vedeni
operace, bitvy, nebo boje, a zaroven tak i o velikosti valecnych utrap a mnozstvi ztrat.

Jiz v 1ét& 1915 pod vlivem udalosti u Yprés Milan Rastislav Stefanik — v té dobé
ve sluzbach francouzské armady v hodnosti podporucika — navrhl veliteli 10. francouzské
armady marsalu Ferdinandu Fochemu, aby podél celé¢ francouzsko-némecké frontové
linie byla vybudovana husta sit’ vojenskych povétrnostnich stanic.

Béhem prvni svétové valky se praktickymi zkusenostmi dospélo k poznani, ze povétr-
nostni situace je dulezitd pro mnoh¢ zbrané a nelze ji bez povSimnuti piehlizet, protoze
Casto znalost jejiho pravdépodobného vyvoje mtize byt hlavnim nebo velmi dtlezitym
¢initelem pro uspéch vojenskych operaci. Jednotlivé strany valeéného konfliktu potre-
bovaly meteorologické informace pro lety vzducholodi, balont a letount, planovani
pouziti chemickych zbrani nebo varovani vlastnich vojsk pred nimi.

Kazdy stat se snazil ziskavat k zabezpeceni ¢innosti svych vojsk co nejvice podklada
o pocasi pomoci vlastnich prostfedkii. Nezbytnost meteorologického zabezpeceni valec-
nych operaci se tak poprvé v historii prokazala v plné mife souvislosti.

Zvlasté chemické vojsko, nazyvané tehdy ,,plynovd sluzba*, vyzadovalo trvalé,
presné a podrobné zpravy o aktudlnim sméru, rychlosti a dalSich charakteristikach
vétru, aktudlni teploté a vlhkosti vzduchu, atmosférickych srazkach a jejich predpovédi.
Potrebna byla i znalost celkové povétrnostni situace, tak aby mohly byt s tspéchem
provadény vlastni plynové titoky a nebo naopak byla vlastni vojska v€as varovana
a ochranéna pred piipadnym plynovym napadenim nepritele.

Kromé péchoty a jezdectva se o stav a dal$i vyvoj pocasi a jeho jednotlivych prvki
zajimalo také dé€lostielectvo, z diivodu zastfelovani se na jednotlivé cile ve vétSich
vzdalenostech v hloubce nepfitele potfebovalo zpravy o teploté a tlaku vzduchu, o sméru
a rychlosti vétru v riznych vyskach. Predev$im nejmladsi z druhii vojenskych zbrani,
letectvo, vyZadovalo hlavné tdaje o sméru a rychlosti vétru v riznych vyskach nad
zemi, viditelnosti, vysce spodni zakladny oblacnosti, nebezpecnych meteorologickych
prvcich a jevech, v€etné potreby mit znalosti o celkové meteorologické situaci a jejich
predpokladanych zménéch.

Proto val¢ici staty urychlené budovaly vlastni vojenské meteorologické sluzby, které
ke konci valky byly zpravidla jiz vyborné€ organizovany a opiraly se o pomérné hustou
sit polnich a zapolnich méfeni a pozorovani.

Vznik ¢eskoslovenské vojenské povétrnostni sluzby je datovan do obdobi vzniku Ees-
koslovenské armady po vzniku samostatného statu a vzniku ceskoslovenského vojenského
letectva. Zarovei je Uzce spojen s organizovanim statni ceskoslovenské meteorologické
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sluzby a rovnéz s ¢innosti observatore v prazském Klementinu. Vlastni proces konstituo-
vani vojenské povétrnostni sluzby byl zahdjen jiZ v den vzniku samostatné Ceskoslovenské
republiky dne 28. ffjna 1918. V té dob¢ existovaly na tizemi nového statu dvé vojenské
povétrnostni stanice byvalé rakousko-uherské armady, jednak zdpolni pilotovaci povétr-
nostni stanice pti hvézdarné v prazském Klementinu, dale zdpolni povétrnostni stanice 43
v Hranicich, na kterych byl vojensky persondl. Obé stanice byly ptivodné zi{zeny rakousko-
uherskou vojenskou povétrnostni sluzbou, odborné organizovanou za prvni svétové valky
prostiednictvim rylové vojenské centrdly meteorologické vytvoiené pii c. k. Ustiednim
tistavu pro meteorologii a geodynamiku ve Vidni.

Dne 28. fijna 1918 vyzval setnik (kapitdn) Jaroslav Rosicky, predstavitel vojenské
¢asti tajné odbojové organizace, tzv. Maffie, v Praze, v§echny vojaky ¢eské narodnosti,
aby se dostavili na prazsky Zofin. Tam se nasledné v odpolednich hodinéch segla i fada
byvalych piislusnikd rakousko-uherského letectva a pri té piileZitosti rovnéZ probéhla
ustanovujici schize, na niZ byl vytvofen ceskoslovensky letecky sbor. Tohoto shro-
mazdéni a nasledné ustanovujici schiize leteckych dustojniki se rovnéz, jako jediny
meteorolog mezi pritomnymi, zdacastnil praporcik Ing. agr. Jan Urban a z divodu
své vojenské odbornosti byl proto povéren organizaci povétrnostni sluzby leteckého
sboru. Predtim pusobil od 15. srpna 1916 jako piislusnik rakousko-uherské vojenské
povétrnostni sluzby a v dobé€ revolu¢nich udalosti vykonaval funkci velitele zapolni
pilotovaci povétrnostni stanice pfi hvézdarné v prazském Klementinu, jejiz persondl v té
dobeé tvorilo celkem Sest osob. Do Prahy byl prevelen dne 18. ¢ervence 1918 od polni
povétrnostni stanice 5 ve Skadaru pobliz Tirany v Alb4nii.

Klementinska vojenska zapolni pilotovaci povétrnostni stanice byla pfi ztizeni cesko-
slovenského leteckého sboru dne 1. listopadu 1918 prevzata ¢eskoslovenskym vojskem
a byla k nému organizacné priclenéna. V té dobé dostala oficidlni nazev povétrnostni sta-
nice leteckého sboru v Praze (pri hvézddrné), a zaroven byla podiizena veliteli technické
spravy leteckého sboru. Jejim velitelem byl jmenovan praporcik Ing. agr. Jan Urban.

Zastupcem velitele byl ustanoven praporcik Ing. agr. Karel Javiirek, ktery ptivodné
od listopadu roku 1916 piisobil u tylové vojenské centraly meteorologické pfi c. k. Ustied-
nim tustavu pro meteorologii a geodynamiku ve Vidni a pozdéji od brezna roku 1918
u polni povétrnostni stanice 26 v Rotté v Halici.

Od 1. brezna 1919 patfil k dalsim piislusniktim stanice praporcik Oldrich Hlavdcek,

Veli ktery od srpna 1915 slouzil u pésiho
elitel
polniho pluku 8, potom absolvoval

\ meteorologicky kurz v rdmci tylové

Velitel technické spravy vojenské centrdly meteorologické pri
- 5z S0 6oL c. k. Ustfednim dstavu pro meteorologii

| a geodynamiku ve Vidni. Od podzimu

Vel pernelmosin s roku 1916 do konce roku 1917 piso-

¢s. leteckého sboru J C 1
| bil jako meteorologicky pozorovatel

polni povétrnostni stanice. Nasledné

— PO Ny S absolvoval kurz zaloZnich dastojnikt
'ovetrnostni stanice pr1 Povétrnostni stanice
hvézdarmé v Klementinu Hranice pri tylové centrile meteorologické
Obr. 1: Organizacni struktura a zaclenéni ve Vldmo' Od, d.ubna dO. 29. rl]n? 191v8
povétrnostni sluzby eskoslovenského potom pusobil jako velitel polni pove-
leteckého sboru v listopadu roku 1918 trnostni stanice na italské fronté.
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Povétrnostni stanice leteckého sboru byla uvedena rychle v Zivot a zahdjila praktickou
¢innost. Jeji povinnosti bylo mimo jiné soustfed ovat Sifrovana hlaseni ze vSech dostup-
nych meteorologickych stanic lezicich na novém ceskoslovenském tzemi. Na zakladé
zvlastniho natfizeni ministra vnitra se postupné podaftilo soustfedovat informace o pocasi
od celkem 13 povétrnostnich stanic, které potom az do pozd¢jsiho vzniku Statniho dstavu
meteorologického ptsobily v odborné podfizenosti povétrnostni stanice leteckého sboru
v Praze (pri hvézddrné). Na zakladé nafizeni velitelstvi leteckého sboru byla v pribéhu
listopadu roku 1918 piemisténa vojenskd povétrnostni stanice v Hranicich do Ceské
Tiebové z divodi zajisténi preletd pres Ceskomoravskou vyso&inu, na niZ zejména
husté podzimni mlhy, a také narazovity vitr Cinily letectvu znac¢né potize.

Persondl povétrnostni stanice se pfi analyzach a prognézach pocasi od pocatku opiral
o meteorologické tdaje zakreslované do map. Prvni meteorologickd mapa pro tizemi
Ceskoslovenské republiky zde byla sestavena dne 23. prosince 1918 z terminu 07:00 hod.
mistniho ¢asu. KdyZ v tinoru roku 1919 zacala vojenskd radiova stanice na Petfiné pravi-
delné pfijimat Sifrované meteorologické zpravy z Francie, Anglie a z dalSich zemi (tzv.
Meteory), bylo mozno v prubéhu biezna zahdjit pravidelné kresleni synoptickych map
vétsiho prostorového méfitka. Petiinska radiostanice zaroven na zakladé¢ telefonicky
predavanych informaci od povétrnostni stanice leteckého sboru, v terminech 09:20,
15:45 2 20:30 UTC, vysilala do mezindrodni vymény zpravy ceskoslovenskych meteo-
rologickych stanic Kbely, Cheb, Ceska Tiebov a Stard Dala (dnes Hurbanovo). Rovnéz
v tnoru roku 1919 zacaly vojenské letecké setniny od povétrnostni stanice leteckého
sboru prostfednictvim petiinské radiostanice pravidelné denné telegraficky ziskavat
aktualni povétrnostni zpravy, prehledy pocasi a v§eobecné predpovédi pocasi.

Prvni meteorologické mapy Evropy v méfitku 1: 25 mil. byly v rdmci povétrnostni
stanice leteckého sboru v Praze (pri hvézddrné) nakresleny dne 12. fijna 1919 z termint
7:00, 14:00 a 19:00 hod. mistniho ¢asu. V této dobé rovnéz zacali v fadach stanice, ktera
v té dobé jiz plnila roli prozatimniho statniho meteorologického tstavu, rovnéz pusobit
pozdéjsi vyznamni predstavitelé ceskoslovenské meteorologie PhDr. Gustav Swoboda
a PhDr. Alois Gregor. Vznikem této povétrnostni stanice a jeji ispésnou ¢innosti byly
polozeny zaklady pro ¢innost pozdéjsi vojenské povétrnostni sluzby.

Dne 10. tnora 1919 predlozil na fddném zaseddni Narodniho shroméazdéni ceskosloven-
ského poslanec profesor PhDr. Bohumil Némec pod ¢islem tisku 493, ,, Navrh na zrizeni
Ustredniho stdtniho tistavu meteorologického pro Ceskoslovenskou republiku“. Uvedeny
navrh kromé jiného rovnéZ pozadoval, aby jesté pred tim, nez bude zfizen tento tstav
ve své definitivni podobé, byl prechodné za stejnym tcelem vytvoren ,,istav provizorni*.
Za tim tcelem mélo byt co nejdiive prevzato veskeré ceskoslovenské trednictvo viden-
ského Ustiedniho tstavu pro meteorologii a geodynamiku, a zéroveii se mély piisluné
likvida¢ni komise ve Vidni a Budapesti domahat vydani ¢asti prostfedkti a zafizeni ve pro-
spéch nového ceskoslovenského tstavu. Zaroven predpokladal, aby se jako provizornich
prostori vyuzilo mistnosti a zafizeni byvalé c. k. Sternwarte (hvézdarny) v Praze, kde v té
dobé sidlila povétrnostni stanice ¢eskoslovenského leteckého sboru. Rizeni , do¢asného*
meteorologického tstavu mélo byt piechodné piipojeno a podiizeno Ustavu pro meteo-
rologii a klimatologii pfi Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze II-Karlové, kde
byl v té dobé spravcem profesor PhDr. Stanislav Hanzlik.

Po parlamentnim projednani a schvaleni uvedeného navrhu byl spravcem prozatim-
niho centralniho meteorologického ustavu jmenovan adjunkt hvézdarny v Klementinu
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PhDr. Rudolf Schneider. Avsak vzhledem k jeho dosavadnimu pisobeni ve Vidni, kde
na zakladé povéieni ministerského prezidia Ceskoslovenské republiky idil rozdéleni
a likvidaci védeckych tstavii, byl na ptechodnou dobu vykonem funkce zatimni spravce
povéten praporcik Ing. agr. Jan Urban.

V té dobé se vsak rozhotela bouiliva odborna diskuze mezi tehdejsi ceskoslovenskou
meteorologickou komunitou jakym zptisobem bude v dalsim obdobi ceskoslovenska
meteorologie organizovana a jak do ni bude zaclen¢na jeji vojenska sluzba. Dlouho
trvajici debaty a neshody postupné pierostly az do jednotlivych ministerstev, a rovnéz
na parlamentni pidu.

Pocatkem podzimu roku 1919 po vSech predchazejicich jedndnich a jejich zvratech
prevladl konzervativni ndzor predstaviteli tehdejsi védecké meteorologické fronty pfi-
jmout jako budouci smér vyvoje meteorologické sluzby v dosavadni praxi osvédceny
pivodni rakousko-uhersky valeény model meteorologické sluzby prislusné transfor-
movany na nové povale¢né poméry v samostatném stité.

- Dne 28. srpna 1919, vzhledem k pfetrvavaji-
Ustfedn{ dstav Pri¢lenéna im diskuzi . t bud ,

pro meteorologii [¢-------- vojenska centrdla C%n’l] %S UZIII’{ a nC’_]aSIjI.OS ¢m o bu OuCl,m uspo-

a geodynamiku meteorologicka | Tadani a dal§im vyvoji ¢eskoslovenské povétr-

nostni sluzby, rozhodlo prezidium ministerské

L rady Republiky ceskoslovenské svym usnese-

povétrnostni nim ¢. 15547-19 uspotfadat meziministerskou

Gstred tani : .z TN

ustediy a STmee | anketu (konferenci) ke koneénému usporadani

Obr. 2: Struéné schéma rakousko-uherského ~ Ceskoslovenskych meteorologickych sluzeb.

modelu meteorologické sluzby Jednani povéfenych zastupcli Ministerstva

v obdobf prvnf svétove vélky Skolstvi a narodni osvéty a Ministerstva narodni
obrany se dne 30. zafi 1919 zucastnili PhDr: Rudolf Schneider, profesor PhDr: Stanislav
Hanzlik, porucik Ing. Jan Urban, nadporucik Frantisek Karnik a kapitan Robert Schwarz.
Schvaleny zapis z jednani navrhoval prezidiu ministerské rady Republiky ¢eskosloven-
ské zfidit pouze jeden meteorologicky Ustav pii Ministerstvu Skolstvi a narodni osvéty,
a zaroven k nému organizacné pficlenit: .... ,,zviastni odbor meteorologicky pro ucely
cisté vojenské . Dne 6. prosince 1919 zaslal pfednosta technického odboru MNO pod
¢j. 45948/1V prezidiu ministerské rady Republiky ceskoslovenské uptesiujici pozadavky
MNO k organizaci nového meteorologického ustavu. Podle tehdejsiho pozadavku MNO
mél vojensky odbor Statniho ustavu meteorologického:

m vykonavat veskerou vojenskou povétrnostni sluzbu,

m  ziidit povétrnostni Skolu a provadét vycvik vojenskych elévt pro vojenskou pové-
trnostni sluzbu v po¢tu az 50 osob (novackil) ro¢né, z toho Sest vysokoskolaku,
29 pomocnych pracovnikl (pozorovateld, kresli¢i map, telefonistt a telegrafisti)
a 15 femeslnikd (hodinafd, mechanikl a elektromechaniki),

m navazovat a udrzovat styk s vojenskymi povétrnostnimi sluzbami spratelenych
stata,

m  vést evidenci vycviceného persondlu a mobiliza¢niho materidlu vojenské pove-
trnostni sluzby a zabezpecovat véasnou mobilizaci povétrnostnich stanic a jejich
pridélovani operujicim vojenskym télestim.

Dne 9. prosince 1919 rozhodlo prezidium ministerské rady Republiky ¢eskoslovenské

svym usnesenim &. 26314 o zifzeni Statniho tstavu meteorologického — SUM v piisob-
nosti Ministerstva $kolstvi a nérodni osvéty. Nedilnou soucdsti SUM se rovnéz stal
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k nému v té dobg organizaéné pficlenény vojensky odbor SUM, ktery vznikl na zakla-
dech reorganizované povétrnostni stanice leteckého sboru v Praze (pri hvézdarné).

Vlastni SUM a jeho vojensky odbor zah4jil svoji praktickou &innost dne 14. ledna
1920, kdy ministr skolstvi a ndrodn{ osvéty svym vynosem ¢. 580 n. o. schvalil sta-
novy dstavu. Timto okamzikem ukoncila povétrnostni stanice leteckého sboru v Praze
(pfi hvézdarn€) své vice jak jednoro¢ni pusobeni a svoji dspé$nou ¢innosti polozila
zéklady pro zahdjeni vystavby nové koncipované vojenské povétrnostni sluzby. Vznik
vojenského odboru SUM dne 9. prosince 1919 tak predstavuje okamZik ustanoveni
jejtho nejvyssiho vykonného (provozniho) orgénu, a rovnéz za pocatek obdobf jejiho
koncepéniho budovani a dalsiho rozvoje.

K zajisténi spravniho dohledu nad &innosti SUM byl v pritbéhu ledna 1920 ziizen
poradni komitét (vybor) SUM, ktery mél osm ¢lend. Byl tvoren zéstupci tehdejsich
Ceskoslovenskych ustav, které se zabyvaly meteorologickymi a hydrologickymi méfe-
nimi a pozorovanimi, a zaroveni v ném byli zastoupeni spravni urednici téch statnich
ministerstev, do jejichZ podfizenosti tyto Ustavy prislusely.

Reditel Velitel Reditel Prednosta hydrolog.
Statniho tstavu vojenského oboru bioklimatologického odboru Ministerstva
meteorologického SUM dstavu vefejnych praci

Poradni komitét

SUM
- —

/

Zastupce Meteorologicky Zastupce Zastupce
Ministerstva Skolstvi referent MNO Ministerstva Ministerstva vefejnych
a narodni osvéty zemedelstvi pract

Obr. 3: SloZeni poradniho komitétu SUM v roce 1920

Velitel vojen§ké110
odboru SUM

1x sekretdr 1x ordonance
[ I I ]
1x pisar Ix adm. 1x litograf 1x mechanik
p adjunkt s
I ] I ]
Oddélent Oddélent pgii‘;lj;;f s?)ifgzg
predpoove'dr/u Stuadljn.l p pocasi 4x 2x telefonista
2x diistojnik 1x diistojnik
pozorovatel 3x telegrafista

Obr. 4: Organizaéni struktura vojenského odboru SUM ke dni 20. ledna 1920

Ve 20. a 30. letech se vojenskad povétrnostni sluzba délila podle druht zbrani, které
v ramci Ceskoslovenské branné moci zabezpecovala.
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Povétrnostni sluzba

Ceskoslovenské
branné moci

<

Leteckd povétrnostni
sluzba

Délostieleckd
povétrnostni sluzba

Povétrnostni sluzba
plynové ochrany

Povétrnostni sluzba
délostielectva proti
letadlim

(od pocatku r. 1938)

Obr. 5: Rozdéleni vojenské povétrnostni sluzby ve 20. a 30. letech 20. stoleti

Hlavnim dkolem vojenské povétrnostni sluzby v ramci zabezpecovani ¢innosti

jednotlivych druhd zbrani v té dobé€ bylo pro:

m letectvo zjiStovat aktudlni smér, rychlost a charakteristiky vétru pii zemi a v raz-
nych vyskach, mnoZstvi a vySku oblacnosti, mista se zhorSenou dohlednosti,
atmosférické srazky a vSeobecné rozdé€leni tlaku vzduchu, které se zjistovaly
pro vSechny faze letu od mista vzletu aZ po misto pfistani, a zdroven vydavat
vSeobecné predpoveédi pocasi na 24 hod. a letecké predpovédi,

®  polni délostielectvo a od roku 1938 rovnéz pro délostielectvo proti letadliim
zjiStovat aktudlni smér a rychlost prizemniho a balistického vétru (nejméné
do vysky vrcholové drahy stiely), a to do vysky 500 metri v intervalu po 100 met-
rech podle pozadavku, a déle v intervalu po 500 metrti po¢inaje nadmorskou
vyskou délostielecké povétrnostni stanice azZ do pozadované vysky, dale pfizemn{
teplotu a tlak vzduchu (bez vSech redukcei) a v pripadé poZadavku rovnéz vlhkost
vzduchu,

m plynovou ochranu zjistovat aktudlni smér, rychlost a pribéh prizemniho vétru,
jejich odchylky vlivem konfigurace terénu, mista zhorSenych dohlednosti a jejich
proménlivost, teplotu a vlhkost vzduchu, véetné zprostredkovavani v§eobecnych
predpovédi pocasi na 24 hod.

Nejvyssi odborné ridici organ vojenské povétrnostni sluzby byl zpocatku predstavo-
van systemizovanym mistem meteorologicky referent oddéleni aviatického vSeobecné
vojenského odboru Ministerstva ndrodni obrany. Na toto systemizované misto, které
bylo v rdamci MNO ziizeno ke dni 1. dubna 1920, byl v té dobé ustanoven nadporucik
Bohdan Vipler, ktery zaroven vykonaval funkci odborny prednosta veskeré ceskoslo-
venské vojenské povétrnostni sluzby.

Bohdan Vipler béhem prvni svétové valky slouzil jako jednoro¢ni dobrovolnik
v hodnosti desatnik v rakousko-uherské armadé u prazského pésiho pluku 28. Na ruské
fronté byl dne 13. kvétna 1915 u Kolomeje zajat a aZ do srpna roku 1917 byl internovan
v buguruslanském zajateckém tdbore v samarské gubernii, kde aktivné pusobil v pro-
tirakousko-uherském odbojovém hnuti.

Do ceskoslovenskych vojsk vstoupil dne 29. srpna 1917 v Borispolu, kde absol-
voval kurz protiplynové ochrany a distojnicky kurz. Dne 2. listopadu byl v hodnosti
porucik povéren vykonem funkce meteorolog 1. Ceskoslovenské divize. V roce 1918
pisobil jako velitel protiplynové ochrany vychodniho oddilu II. Ceskoslovenské divize
a v 1ét€ téhoz roku byl jmenovin velitelem jeho rozvédné jednotky. Boji u Bachmace
se zhcastnil jako kuryr Stabu II. divize.
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Dne 1. prosince 1918 byl pridélen k 1. ceskoslovenskému leteckému oddilu jako
meteorologicky diistojnik a letecky pozorovatel. Mimo téchto funkei byl dne 15. dubna
1919 ustanoven velitelem zpravodajské jednotky. Po¢inaje dnem 14. kvétna rovnéz
pusobil jako historik a osvétovy dustojnik leteckého oddilu a od 26. Eervna 1919 jesté
navic jako spravce letisté.

Ke dni 1. ledna 1927 bylo systemizované misto meteorologicky referent MNO zru-
Seno a v t€ dobé byla ziizena povétrnostni skupina 111/2 letecko-technického oddéleni
111. odboru (leteckého) MNO, ktera v ramci tohoto odboru, i po své reorganizaci v roce
1934, pisobila a7z do druhé poloviny roku 1939. V cele skupiny stdl jeji prednosta,
ktery zaroven vykonaval funkci odborny prednosta veskeré Ceskoslovenské vojenské
povétrnostni sluzby.

Tab. 1: Piehled meteorologickych referentti (pozdgji prednosti povétrnostni skupiny)
MNO - odbornych pfednostti vojenské povétrnostni sluzby v letech 1920-1939

1920-1923 podplukovnik PhDr. Bohdan VIPLER
1923-1925 major Ing. Jan URBAN

1925-1927 podplukovnik Kamil SUSTERA
1927-1930 podplukovnik Robert ELLNER
1931-1935 podplukovnik Ing. Karel MRAZ
1935-1939 major Ing. Karel JAVUREK

V letech 1920-1939 prosla vojenska povétrnostni sluzba slozZitym organizacnim
vyvojem, a zaroven obdobim pomérné komplikovanych vztahu s tehdejSim Statnim
dstavem meteorologickym.

Meteorologicky referent
vzduchoplaveckého odboru MNO

[ 1
Vojensky odbor SUM Praha-Karlin
+ odloucena ¢ast vykonné predpovédni sluzby
Praha-Karlov

T
[ [ [ |

Meteorologické odd&leni VVSU Letriany
u Prahy

HLPSt 2 . LPSt 5 let.
HLPSt 1 Kbely Olomoue HLPSt3 Nitra ucilisté Cheb
LPSt 6 Milovice LPSt 8 LPSt 3 Vajnory Pilotovacf stanice
Psil Uhersky Brod ST Karlovy Vary
. osice
Usti nad Orlici (od dubna 1922)

LPSt 7 Ndchod LPSt 4 Uzhorod

LPSt9
Némecky Brod

Vysvétlivky:

VVSU - Vojensky vzduchoplavecky studijni
ustav

SUM - Stétni tstav meteorologicky

LPSt — leteckd povétrnostni stanice

Obr. 6: Organizacni struktura a odborna podiizenost
soucdsti vojenské letecké povétrnostni sluzby
ke dni 31. cervence 1923

V dobé vSeobecné mobilizace v zaii roku 1938 rovnéz i vojenska povétrnostni sluzba
rozvinula svoji polni a zapolni (tylovou) organizacni strukturu a provedla mobilizacni
doplnéni sil a prostiedki.
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Pi'ednosta povétrnostni
skupiny III. odboru

(leteckého) MNO
I I ]
Sekce meteorologickd Velitel voj. oddéleni Pre(?nosla
3 . @ e 5 7 skupiny IV.

V. odboru branné povétrnostni sluzby Povétrnostn{ (meteorologické)
geografie Vojenského SUM od ledna r. 1937 dstiedna 1-3 8X .

. < 2 . o 1I/1.aerodynamického

dstavu védeckého Zastupce MNO (od rijna r. 1937) N

(od . 1936) 5 SUM oddélent II. odboru
: b VTLU
[ I
SD-ORPS1 SD-ORPSI SD-ORPSI
ZVL ZVL ZVL

ZVV L ZVV 1 ZVV IIL
ORPSI-VPS | | ORPSI-VPS | | ORPSI-VPS | | ORPSI-VPS [ | ORPSI-VPS [ | ORPSI-VPS
let. pluku 1 let. pluku 2 let. pluku 3 let. pluku 4 let. pluku 5 let. pluku 6

LPSt LPSt LPSt LPSt LPSt LPSt
leteckého leteckého leteckého leteckého leteckého leteckého
pluku 1 pluku 2 pluku 3 pluku 4 pluku 5 pluku 6
Vysvétlivky:

VTLU — Vojensky technicky a letecky tstav

SUM - Stiti tistav meteorologicky

SD-ORPS ZVL ZVV - itabni diistojnik-odborny referent povétrnostni sluzby Zemského
velitelstvi letectva Zemského vojenského velitelstvi I-I1T

ORPSI-VPS — odborny referent povétrnostni sluzby-velitel povétrnostni Sipky

LPSt — leteckd povétrnostni stanice

Obr. 7: Schéma systému odborného fizeni vojenské letecké povétrnostni sluzby od 1. ledna 1934

Tab. 2: Dislokace a oznaceni mobilizacné doplnénych a rozvinutych polnich

a zapolnich dtvard a soucasti vojenské povétrnostni sluzby ve druhé poloving zafi roku 1938

Mobilizovana slozka / Nazev organizacniho prvku Misto dislokace
Mobiliza¢ni misto
III. odbor (letecky) MNO-Praha | Skupina D (povétrnostni) Velitelstvi Nemojany u Vyskova
/ Praha letectva, Hlavniho velitelstvi armady (aredl mlyna Chobot)
Povétrnostni skupina 1. oddéleni Praha
II1. odboru MNO v zépoli
Zastupce MNO pii SUM Praha

II. odbor VTLU Praha / Praha Skupina IV. (meteorologickd) II/1. oddéleni | Praha-Letiany

Povétrnostni ustedna 1 Hlavni polni povétrnostni dstfedna 91 Vyskov
Praha-Kbely / letecky pluk 4 HVOA
Praha-Kbely

Povétrnostni dstfedna 2 Brno / Polni povétrnostni ustiedna 74 Brno
Letecky pluk 5 Brno Velitelstvi IV. armady

Povétrnostni ustedna 3 Polni povétrnostni ustfedna 73 Kremnica
Bratislava / Letecky pluk 3 Velitelstvi III. armady

PieStany
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Mobilizovana slozka /
Mobilizaéni misto

Nazev organizac¢niho prvku

Misto dislokace

Zemské velitelstvi letectva I
Praha / Praha

Stabni distojnik-odborny referent
povétrnostni sluzby vSeobecné skupiny
Velitelstvi letectva

Velitelstvi I. armady

Kutna Hora

Zemské velitelstvi letectva IT stabni dustojnik-odborny referent Olomouc
Brno / Brno povétrnostni sluzby vSeobecné skupiny

Velitelstvi letectva

Velitelstvi II. armady
Zemské velitelstvi letectva III. stabni dustojnik-odborny referent Kremnica
Bratislava / Bratislava povétrnostni sluzby vSeobecné skupiny

Velitelstvi letectva

Velitelstvi III. armady
Letecky pluk 5 Stabni dastojnik-odborny referent Brno
Brno / Brno povétrnostni sluzby vSeobecné skupiny

Velitelstvi letectva
Velitelstvi IV. armady

Vojenské oddéleni pov. sluzby
SUM

Praha-Ruzyné / Letecky pluk 4
Praha-Kbely

Zapolni povétrnostni Ustredna

Praha-Ruzyné

Letecky pluk 1 — Hradec Leteckd povétrnostni stanice 3 Milovice
IIfli jlioe‘;élérélové, Milovice, Letecka povétrnostni stanice 4 Hradec Kréilové
Plzen, T4bor. Letecka povétrnostni stanice 14 Plzen

Letecka povétrnostni stanice 15 Tébor

Polni leteckd povétrnostni stanice 1 ?

Polni letecka povétrnostni stanice 5 ?

Polni leteckd povétrnostni stanice 7 ?

Polni leteckd povétrnostni stanice 12 ?
Letecky pluk 2 — Olomouc / Polni povétrnostni dstfedna 72 Olomouc
Olomouc, Prerov, Vyskov. Velitelstvi II. armady

Letecka povétrnostni stanice 6 Olomouc

Letecka povétrnostni stanice 16 Prerov

Letecka povétrnostni stanice 23 Vyskov

Polni leteckd povétrnostni stanice 8 ?

Polni leteckd povétrnostni stanice 10 ?

Polni leteckd povétrnostni stanice 13 ?

Polni leteckd povétrnostni stanice 14 ?
Letecky pluk 3 — Piest anyv/ Letecka povétrnostni stanice 7 Malacky
g;ziizyl’\]zgnszz I;\i]t;;\éfilina, Letecka povétrnostni stanice 8 Vajnory
Malacky, Kosice. Letecka povétrnostni stanice 9 Nitra

Letecka povétrnostni stanice 10 Kosice

Leteckd povétrnostni stanice 11 Piestany

Letecka povétrnostni stanice 17 Spisskd Nova Ves
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Mobilizovana slozka / Nazev organizac¢niho prvku Misto dislokace
Mobilizaéni misto

Letecka povétrnostni stanice 18 Zilina

Letecka povétrnostni stanice 19 Zvolen

Polni leteckd povétrnostni stanice 2

?

Polnf leteckd povétrnostni stanice 3

?

Polni letecka povétrnostni stanice 4

?

Polni leteckd povétrnostni stanice 11

?

Polni letecka povétrnostni stanice 16

?

Letecky pluk 4 — Praha-Kbely /
Praha-Kbely, Pardubice

Polni povétrnostni{ ustfedna 71
Velitelstvi I. armady

Kutna Hora

Letecka povétrnostni stanice 1

Praha-Kbely

Letecka povétrnostni stanice 2 Pardubice
Polnf letecka povétrnostni stanice 6 ?
Polni leteckd povétrnostni stanice 9 ?

Letecky pluk 5 — Brno / Letecka povétrnostni stanice 13 Brno

Letane, Lillaliovae, slatisle Dl Letecka povétrnostni stanice 20 Slatinské Doly
Letecka povétrnostni stanice 21 Hlohovec
Polni letecka povétrnostni stanice 15 ?

Letecky pluk 6 Praha-Kbely /
Némecky Brod, Chrudim

Letecka povétrnostni stanice 5 Némecky Brod

Letecka povétrnostni stanice 22 Chrudim
Letecké ucilisté — Prostéjov / Letecka povétrnostni stanice 12 Prostéjov

Prostéjov

Po mnichovskych udalostech a po zdboru ceskoslovenskych pohrani¢nich dzemi
byly vale¢né vytvorené ,,polni* a ,,zapolni* jednotky a soucasti vojenské povétrnostni
sluzby ke dni 12. ffjna 1938 demobilizovany a zruseny. Nékteré soucasti sluzby byly
s ohledem na tizemni zmény redislokovany.

Po okupaci ¢eskych zemi a vyhlaSeni samostatnosti Slovenska dne 15. brezna 1939
byly soucésti vojenské povétrnostni sluzby postupné ruseny nebo predavany ttvarim
vzdusnych zbrani slovenské branné moci. Posledni soucésti vojenské povétrnostni
sluzby byly zruSeny likvida¢ni komisi MNO ke dni 18. srpna 1939.

V té dobé bylo na zdkladé vynosu predsednictva ministerské rady ¢j. 101/35-vi/7 1939
rovnéZ zruseno vojenské oddé&leni povétrnostni sluzby SUM a do struktury SUM bylo
v té dobé rovnéz prevedeno celkem 26 byvalych prislusniki vojenské povétrnostni
sluzby v pocétu 23 smluvnich zaméstnanct a tfi pragmatikdlni zaméstnanci-védecti
urednici.

V letech 1939-1945 se pomérné pocetna Cast predvalecnych nebo pozdéjsich pova-
le¢nych piislusnikt (nejméné 40 osob) vojenské povétrnostni sluzby aktivné zapojila
do zahrani¢niho a domaciho protinémeckého odboje. Podle v soucasnosti dostupnych
historickych prament ptsobilo v domacim odboji v ¢eskych zemich nejméné 10 byva-
Iych nebo budoucich prislusnikl vojenské povétrnostni sluzby. K nejvyznamnéjsim
z nich patfili Karel Jedlicka a Jan Bina, kteti byli za svoji odbojovou ¢innost poz-
d&ji popraveni, dale Ferdinand Srita, Josef Zitek, Viclav Cejka, Miroslav Prochdzka
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Skupina D (povétrnostni)

Skupina pov. sluzby

Velitelstvi letectva [ ------rmommmmmmmeeee oo »| 1L odboru MNO [«
HVOA 7| v zépoli <
Ziastupce
A MNO pii SUM
4 ¥ ¥
HPPUOL || zPU 1l SUPSL || Sk.IV. (met) II/1.
HVOA (voj. oddgleni SUM) (SUM) oddéleni VTLU
A [\
S [ AR
|l e - by | pemcccana- Loy
LI [ ——— | L - L.
g ML Y L
i i
L1 |SD-ORPSIVL |i 1| PPU7I-74 Y MY 7y
1 1 \ 0 i
t1] L-IV.A  [eq]| VelL-IV.A |l PSt. Y
7y " 1| pov.hlidky | ! :
AN a soucdsti SUM | | | PPH <
! ~
i PDPSt §
1 aPSIDPL §
A : Vysvétlivky:
""""""""" ! HVOA - Hlavni velitelstvi operujicich
A T A 1 . armad
""""""""""" > . HPPU - hlavni polni povétrnostni
i ORPO ' PHPO ftiedhn
] |

Obr. 8: Schéma odborného fizeni a informacniho toku mezi polni
a zépolni organizacni strukturou vojenské povétrnostni
sluzby a SUM ve druhé poloviné zafi 1938.

a Karel Janhuba. Do protifaSistického odbojového
hnuti na Slovensku bylo zapojeno nejméné Sest pii-
slusniku sluzby. K nejznamé;jsim z nich patfil Ludovit
Kukorelli, ktery zahynul v rdmci bojia SNP, déle Robert
Intribus, Alois Garaj a Michal Sokol.

V zéapadni skupiné zahrani¢niho protifasistického
odboje pisobilo v letech 1939-1945 nejméné 11 Ces-
koslovenskych vojakd u meteorologickych jednotek
v ramci britskych RAF a dalSich nejméné sedm pii-
slusnikt jinych odbornosti RAF nebo dal$ich spojenec-
kych jednotek, ktefi se v povale¢ném obdobi stali pii-
slusniky ceskoslovenské vojenské povétrnostni sluzby.
K nejznam&jsim z nich patiili Miloslav Stépdnek, Erich
Kraus, Frantisek Ondriij, Leonard Revilliod, Jiri Mraz,

PPU-— polni povétrnostni dstfedna

VTLU - Vojensky technicky a letecky
dstav

Vel. L- IV. A — Velitelstvi I.-

IV. armady
VL L- IV. A — Velitelstvi letectva I.-
IV. armady
SD-ORPSI - itibni diist. odb. referent
pov. sluzby

PLPSt — polnf letecké povétrnostni
stanice

PDPSt — polni délostielecké povétr-
nostn{ stanice

PStDPL - pov. stanice délostrelectva

proti letadlim

PHPO - povétrnostni hlidky plynové
ochrany

ORPO - odborny referent plynové
ochrany

7pPU — zdpolni povétrnostni tstfedna

LPSt — letecké povétrnostni stanice

PPH - posadkové povétrnostni hlidky

SUM - Stitni tistav meteorologicky

SUPSI - Stitni dstied povétrnostni
sluzby

PSt — povétrnostni stanice

Vladimir Panos, Bohumil Sigmund, Vdclav Lestina, Pavol Hopta a Karel Svoboda.
Na vychodni fronté se v ramci ¢eskoslovenského armadniho sboru v SSSR do bojo-
vych operaci zapojilo nejméné Sest vojaka, ktef{ se v pozdéjsim obdobi po roce 1945
stali prislusniky vojenské povétrnostni sluzby. K nejzndméjsim z nich patfili Gustav
Pesa, Jozef Belica, Jozef Okdl a Richard Husman (znamy pod literarnim pseudony-

mem Filip Jansky).
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Cinnost vojenské povétrnostni sluzby byla obnovena v poloving mésice kvétna 1945.
V té dobé byla na prazském ruzyiském letisti pod velenim predvalecného prislusnika
vojenské povétrnostni sluzby porucika Karla Janhuby vytvorena zvlastni ceta vojenské
povétrnostni sluzby. Tato Ceta, spolecné s tehdy rovnéZ obnovovanym pracovistém synop-
tické a letecké meteorologie tehdej$iho Statniho meteorologického tstavu (SMU), sidlila
v prostorach puvodni némecké Luftwaffe-Hauptwetterwarte (Hlavni povétrnostni stanice
vzdugnych zbranf). Pracovisté synoptické a letecké meteorologie SMU bylo na ruzyiiském
letiSti obnovovano pod vedenim RNDr. Antonina Veseckého, byvalého predvale¢ného
prislusnika vojenské povétrnostni sluzby a civilniho pragmatikalniho zaméstnance nékdejsi
povétrnostni Ustfedny 1. Prislusnici tohoto formalné organizacné slou¢eného pracovisté
vojenské a civilni povétrnostni sluzby dne 24. kvétna 1945 k terminu 08.00 SEC nakreslili
prvni ¢eskoslovenskou povale¢nou synoptickou mapu Evropy.

Jednim z hlavnich dkold skupiny vojenské povétrnostni sluzby na letisti v Praze-
Ruzyni bylo, kromé vlastni odborné ¢innosti, rovnéz rychle zahajit odborny vycvik
personalu obnovované vojenské povétrnostni sluzby.

Dne 15. listopadu 1945 byl na letisti v Praze-Ruzyni zahdjen prvni kurz piipravy
veliteld a spravci vojenskych leteckych a dé€lostieleckych povétrnostnich stanic. Téhoz
dne byla zvlastni Ceta vojenské povétrnostni sluzby transformovana na skolu povétrnostni
sluzby — VU 4613. Dnem 18. dubna 1946 zacala $kola plisobit na letisti Praha-Kbely.
Funkeci velitele Skoly povétrnostni sluzby zpocatku nejprve zastaval major Oldrich
Hlavdcek a jako jeho zastupce byl jmenovéan porucik Karel Janhuba. Od dubna roku
1946 potom stél v Cele $koly nadporucik Viclav Cejka. V dal§im obdobi prosel tento
utvar rozsahlymi organizaénimi zménami a v jeho strukture byly zaclenény nejrtiznéjsi
provozni organy vojenské povétrnostni sluzby.

- Dnem 1. zaii 1947 byly v pifimé pod-
Velitel leteckého ve . v N .
fizenosti tehdejSich operacnich veli-
| telstvi letectva zfizeny povétrnostni
Velitel koly tistredny -1 dislokované v Praze-Kbe-
povétrnostni sluzby lich, Brné-Spilberku a Bratislavé-Ivance,
‘ |‘ ‘ které v této podiizenosti potom puisobily
Predpovédni Vycvikovy Aerologické az do 31. srpna 1949.
oddélent "d‘dﬂ oddélent Skola povétrnostni sluzby byla dne

27

L ‘ L 30. zari 1949 reorganizovana a na jejim
kl.Sk“pma. Povétrmostnf Technickd zékladé vznikla dne 1. fijna v Praze-
imatologie roj Ceta . B . L
Kbelich Hlavni povétrnostni istredna
Obr. 9: Organizacni struktura Skoly povétrnostni vu 6,338),’ kterd p res}a dO/ P rlme'podrl-/
sluzby ke dni 30. Z4¥ 1949 zenosti velitele leteckého tylu Velitelstvi
letectva Hlavniho Stabu. V piimé podtize-
nosti velitele Hlavni povétrnostni Gstiedny
zacaly od téhozZ dne, kromé jejich orga-

Tab. 3: Planované pocty osob $koly
povétrnostni sluzby ke dni 30. zar{ 1949

Hodnostni sbor | Pocet osob L L o T .
T nickych soucasti, rovnéz pusobit pivodni
Duistojnici 10 s L.
e povétrnostni stredny I-111.
Rotmistri 12 o . 0y o
Dl oddistonie: . V pozdéjsim obdobi byla v pribéhu
sl. poddistojnici T
P ! let 1951-1953 tato organizacni struktura
Muzstvo 64 . . « PR “ .
vojenské povétrnostni sluzby zrusena. Roli
Celkem 90

Hlavni povétrnostni dstfedny prevzalo
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Velitel povétrnostni
tustiedny (pplk.)

|

I

I

]

P Meteorologové Kreslici Sbér
Zastupce e
R . 1x komisar-skpt. 1x prap. 3x des.
velitele-vrchni . .
komisaf (mjr.) 2x komisar — kpt. 2x Strtm. 6X svob.
o 1x cekatel-npor. 3x cet. 3% voj.

1

15x povétrnostni
stanice letectva

5% povétrnostni
hlidka letectva

Obr. 10: Organizac¢ni struktura a persondlni sloZen{

Ix velitel — Cet. dsl. povétrnostnich dstfeden I-I1I a jejich pifmo

1x velitel — prap.

Ix des. 1x des. podiizenych jednotek ke dni 1. zati 1947
2% svob. 1x svob.
1x voj.
Povétrnostni tstfedna I-111
Povétrnostn{ Povétrnostni Povétrnostni tl]f:;:fxﬁevpi\{;_
stanice letectva hlidky letectva Cety letectva 3 Y oy
kové kancelare
Povétrnostni ; Povétrnostni
stanice e hlidky
délostrelectva povétrnostni délostrelectva
hlidky

Obr. 11: Schéma sestavy zdkladnich soucdsti vojenské povétrnostni sluzby v pfimé nebo odborné

podfizenosti velitelt povétrnostnich dstfeden I-III ke dni 1. zafi 1947

pocatkem roku 1954 hlavni letecké povétrnostni tistredi a Glohu povétrnostnich dstre-
den od druhé poloviny roku 1952 zacaly plnit povétrnostni oddéleni nové vznikajicich
leteckych divizi.

Nejvyssi odborné ridici organy vojenské povétrnostni sluzby byly po roce 1945
az do soucasnosti vzdy zfizovany v rdmci organiza¢nich struktur Ministerstva narodn{
obrany (od roku 1990 Ministerstva obrany) a Hlavniho Stabu (od roku 1950 Generalniho
Stabu). AvSak vzhledem ke sloZitému a mnohdy neptehlednému organizaénimu vyvoji
rezortu obrany v riznych vyvojovych etapich v obdobi let 1945-2009 byl historicky
organiza¢ni vyvoj nejvyssich odborné fidicich organd vojenské povétrnostni sluzby
spojen s vyvojem a pusobnosti hned nékolika souc¢asti MNO a Hlavniho $tébu, resp.
jejich nastupnickych organizaci.

Tab. 4: Prehled prednostt (nacelnikti) vojenské povétrnostni
(hydrometeorologické) sluzby v letech 1945-2009

1945-1947 major Miloslav STEPANEK
1947-1948 podplukovnik Miloslav STEPANEK @
1948-1953 plukovnik RNDr. Ferdinand SRUTA @
1953-1956 major Pavel KARAS

1955-1956 major Jozef BELICA ®
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1957-1958 major Pavel KARAS @

1958-1960 podplukovnik RNDr. Jaroslav CERVENY ¢
1961-1993 plukovnik RNDr. Miroslav ZEMAN @
1961-1971 podplukovnik. Vladimir NOVAK, prom. fyz. @
1976-1990 plukovnik RNDr. Vladimir NOVAK ®
1993-2000 plukovnik RNDr. FrantiSek SOCHOR ®
2000-2001 podplukovnik Ing. Miroslav FLAJSMAN @

od 2001 plukovnik Ing. Petr KURKA @

Pozn.: " Pfednosta (nacelnik) povétrnostni sluzby letectva, @ pfednosta (ndcelnik) vojenské povétrnostn{
(hydrometeorologické) sluzby, @ nacelnik povétrnostni sluzby PVOS, ® na¢elnik povétrnostni
sluzby letectva a PVOS.

V cervenci roku 1945 bylo pfi tehdejsim Velitelstvi letectva Hlavniho stabu MNO
zfizeno systemizované misto vedouci referent povétrnostni sluzby oddélent technického
velitelstvi letectva, na které byl ustanoven predvalecny velitel povétrnostni dstfedny 1
v Praze-Kbelich §tdbni kapitan Miloslav Stépdnek, ktery zaroveti zacal vykonavat
funkci odborny prednosta povétrnostni sluzby letectva. Zaroven zde bylo zfizeno dalsi
systemizované misto referent povétrnostni sluZby, na které byl ustanoven kapitdn Viktor
Hroza, byvaly referent organizacni a vycvikovy skupiny povétrnostni 11l/1 oddélent
(leteckého) II1. odboru (leteckého) MNO.

Velitel letectva Hlavniho §tabu

Velitel leteckého tylu

Hlavni povétrnostni dstiedna, velitel:
Stabni kapitdn Viclav Cejka

Obr. 12: Stru¢nd organiza¢ni struktura a persondlni obsazeni Hlavni povétrnostni dstfedny a jejich pfimo
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Meteorologicky Aerologické Predpovédni V. vycvikovy Hlavni{
spravce oddélent oddéleni oddil (VU 5438) meteorologicky
Stdabni kapitdn ppor. RNDr. podplukovnik Stdabni kapitdn sklad cetar dsl.
Karel Janhuba Jaroslav Cerveny| | | Oldrich Hlavacek Josef Vychodil Alois Mordvek
Setnina Setnina
vz VD
Povétrnostni Povétrnostni Povétrnostni
dstredna I dstredna IT dstredna I1T
Praha-Kbely Brno-Spilberk Bratislava-Dvor-
(VU 8864) (VU 5733) nik (VU 2739)

velitel: stabni
kapitdn Josef
Zitek

velitel: stabni
kapitdn FrantiSek
Bohdan

velitel: Stabni
kapitdn Robert
Intribus

podrizenych soucasti ke dni 1. ffjna 1949
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Nacelnik

Hlavniho $tabu

Velitel letectva

Pobocnik Ndcelnik Stibu Pomocny drad
letectva
I I I ]
Oddele?l vycxflkove Oddélent Qr'garjlz,acm Oddélen technické Odde.lem ob:any
a Skolské a mobilizacni proti letadlim
I ]
Oddélent osobni Odd€lenf letecke Gtz gt
a kuryrni dopravy letectvi a predlet.
vychovy

Obr. 13: Organizacni struktura velitelstvi Hlavniho $tabu od ¢ervence 1945 do zaii 1947, kde vedouci
referent povétrnostni sluzby byl zarazen v ramci oddéleni technického velitelstvi letectva

Az do roku 1947 se jednotlivé slozky povétrnostni sluzby u piislusnych druhl zbrani
(dnes druhi vojsk) a rovnéZ u nékterych daliich slozek Ceskoslovenské armady utvarely
a rozvijely viceméné samostatné a nejednotné, pricemz na centrdlni Grovni v rdmci
MNO a Hlavniho $tabu nebyla jejich ¢innost pfili§ vzajemné odborné koordinovéna.
Tyto slozky sluzby se na zdkladé ziskanych vale¢nych zkusenosti velmi rychle rozvijely
predevsim v letectvu, délostrelectvu, délostielectvu proti letadlim, plynové sluzbé zvlast-
nich bojovych prostredki (dnes chemického vojska), rovnéz se uplatiiovaly v tankovém
a Zenijnim vojsku a v ramci nékterych dalsich sloZek ceskoslovenské branné moci.

Na podzim roku 1947 byla provedena celkova reorganizace slozek vojenské povétr-
nostni sluzby, ktera v pfimé podiizenosti velitele letectva Hlavniho §tdbu zacala pusobit
jako ,,celoarmadné integrovana“ sluzba ve prospéch vSech druht zbran{ a dal$ich slozek

Ceskoslovenské armady.
Piednosta oddéleni
povétrnostni sluzby

Referent palubnich Distojnici Distojnici
piistrojii a meteor. pro meteorologii pro meteorologii
materidlu V. odboru Velitelstvi L.-IV. Velitelstvi 1.-4.
MNO leteckého sboru vojenské oblasti
Skola pov. Povétrnostni Povétrnostni Povétrnostni
sluzby astiedna I dstredna IT ustedna 11T
Skupina studijni Skupina klimaticko-

L - Skupina materidln{ o -
a aerologicka VLU VLU MNO statistickd VZU

MNO MNO

Obr. 14: Organizac¢ni struktura povétrnostni sluzby pusobici v pfimé odborné podiizenosti pfednosty

oddéleni povétrnostni sluzby Velitelstvi letectva Hlavniho Stdbu od 1. zarf 1947
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Tab. 5: Celkové planované poCty osob vojenské Vovoi politické si Ceskosl
povétrnostnf sluzby ke dni 1. z4ff 1947 yvoj politicke situace v Leskoslo-

” " v vensku zejména po roce 1948 se rovnéz
Hodnostni sbor / prac. pomér | Pocet osob ] p

. odrazil v organizacnim a personalnim
Diistojnici 67 . T . « .
— sloZeni a vyvoji vojenské povétrnostni
Rotmistri 98 . L, , .
— sluzby. Vojensti meteorologové, ktefi
Dsl. poddiistojnici 36 « . « . o .1
v dobé druhé svétové valky piisobili

Muzstvo 843 P . . x
- - v ramci zapadni skupiny zahrani¢niho
Smluv. civ. zaméstnanci 3 . PR v
odboje, museli az vyjimky nedobrovolné
Celkem 1047 . £ g . £
opustit armadu a podobné jako v celé

tehdejsi spolecnosti doslo i ve vojenské
povétrnostni sluzbé k pripadim nezakonnych procest, emigrace do zahrani¢i a podobné.
Na konci 40. a pocatkem 50. let byl zaroven postupné utlumovan vliv prislusnikd
predvélecné vojenské povétrnostni sluzby, a to jednak z divodi politickych, a rovnéz
také skutecnosti, Ze po dosaZeni stanovenych vékovych hranic tito postupné odchazeli
do vysluzby nebo do zalohy. Mezi pfislusniky vojenské povétrnostni sluzby v té dobé
rovnéz patfilo nékolik jednotlivct, puvodné pisobicich v ramci jinych odbornosti
v Ceskoslovenskych vojenskych jednotkach v Sovétském svazu. Nékteri z nich zacali
v pozdéjsim obdobi 50. let psobit v ramci vyssich fidicich a provoznich orgéni vojen-
ské povétrnostni sluzby.

Od konce 40. let zacaly byt Ceskoslovenskd armada a vojenskd povétrnostni
sluzba jako jeji nedilnd soucast budovany podle sovétského vzoru a jeji soucasti byly
organicky zaclenény jako od sebe oddélené, podle druhti vojsk ucelené, prvky a jednotky
meteorologické podpory, tvorici soucast jednotlivych velitelstvi, §tabu, ttvari a jednotek
letectva a PVOS, chemického vojska a raketového vojska a délostrelectva.

Do tohoto obdobi historického vyvoje Ceskoslovenské armady spadé rovnéZ etapa
ruseni nékterych po roce 1945 jiz vybudovanych organizacnich struktur vojenské pove-
trnostni, sluzby a rovnéz etapa prechodného prevedeni Statniho meteorologického
tistavu — SMU do podiizenosti MNO. V té dobé& byla do nové organizaéni struktury
ustavu prevedena rovnéz zna¢na ¢ast nejriznéjSich dosavadnich kapacit vojenské
povétrnostni sluzby.

Pievedeni SMU do podiizenosti MNO bylo pocatkem roku 1952 realizovano pie-
dev§im z divodi vSeobecné se stupiiujiciho politického napéti a pod vlivem narista-
jicich projevu studené vilky na pielomu 40. a 50. let, kdyZ tehdejsi politické a statni
vedenf predpokladalo moznost vzniku dalsiho svétového vale¢ného konfliktu. Tehdejsi
predstavitelé rezortu obrany nabyli v té dobé presvédceni, Ze nelze pripustit opakovani
situace panujici v ¢eskoslovenskych povétrnostnich sluzbach v obdobi stuprniujiciho
se vale¢ného nebezpeci ve druhé poloving 30. let, kdy tehdejsi MNO mélo pouze mini-
malni, nebo zna¢né problematicky a slozity vliv na ¢innost tehdejsiho Statniho tstavu
meteorologického, a rovnéZ na zpusob jeho prostiednictvim provadéné informacni
podpory ve prospéch povétrnostniho zabezpecovani tehdejSich soucasti ceskoslovenské
branné moci.

Pievedeni SMU do piisobnosti MNO bylo ukonéeno ke dni 1. ledna 1954. K témuz
dni bylo rovnéz ztizeno Hlavni letecké povétrnostni vistredi, které v podrizenosti Veli-
telstvi letectva MNO zacalo pisobit jako nejvyssi provozni orgén vojenské povétrnostni
sluzby. Od toho okamziku az do sou€asnosti se obé ¢eskoslovenské povétrnostni sluzby
rozvijeji samostatné ve vzajemné tizké spolupraci a vSestranné soucinnosti.
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ceskoslovenského vojenského letectva. S nastupem zavadéni nové letecké techniky
nadale vzrostl vyznam hydrometeorologického zabezpeceni a s tim souvisejici potieba
vychovy vysokoskolsky vzdélanych specialistii vojenské hydrometeorologické sluzby.
Dlouhodoby vyvoj vojenské povétrnostni sluzby v této dobé vSak ovlivnily tendence,
které opomijely jeji vSeobecné vojensky vyznam.

Poznatky o vyznamu pocasi v bojich druhé svétové valky, které mély pro obnoveni
vzniku vojenské povétrnostni sluzby po roce 1945 znac¢né obrozujici vyznam, byly pod
vlivem prevzaté sovétské vojenské doktriny pocatkem druhé poloviny 50. let prakticky
zapomenuty, pipadné byl operacni vyznam hydrometeorologického zabezpeceni ¢in-
nosti vojsk zna¢né opomijen. Armadni povétrnostni sluzba v té dobé zacala rychle ztracet
odborné-technicky kontakt se statni sluzbou, a zarovein tak doslo ke vzniku situace
tolerujici pouzivani bezmocné stagnujicich odbornych metod ¢innosti. Diikazem preZzi-
vajiciho rutinérstvi ve sluzbé, kterd vzdy méla prirodovédni charakter, byla skute¢nost,
Ze v nejvyssich ridicich a vyssich vykonnych organech vojenské povétrnostni sluzby
v letech 1954-1958 puisobilo jen nékolik vysokoskolsky vzdélanych specialisti. Poza-
davky na odbornou droveii vojenskych meteorologt se v t€ dobé podfizovaly vyhradné
provoznim potfebam zabezpeceni letectva, zaroven vSak nedokazaly plné pokryt poteby
ostatnich druhii vojsk a souéasti Ceskoslovenské lidové armady. Progresivnim jevem
se v tomto sméru stalo otevieni vysokoskolské formy studia oboru vojenské meteoro-
logie v ramci Vojenské technické akademie v Brné v roce 1954.

Koncem 50. let se tak vojenska povétrnostni sluzba ocitla na uréitém rozcesti pri
hledani cest a moznosti dalSiho vyvoje. Tato skutecnost se tykala predevsim dlouhodobé
kritické situace v oblasti naplnénosti persondlem s vy$$im odbornym vzdélanim a v té
souvislosti rovnéz schopnosti pouzivat moderni poznatky, metody a nové technické
prostiedky v nejraznéjSich oblastech své ¢innosti.

Dlouhodobg pretrvavajici zna¢né persondlni problémy byly koncem 50. a poc¢atkem
60. let pomérné rychle odstranény postupnym ndstupem absolventt vysokoskolského
studia oboru meteorologie pri Vojenské technické akademii v Brn€. Rovnéz byl urychlen
proces porizovani a nasazovani kvalitativné vysSich technickych prostfedkt a zafi-
zeni, zaroven byl zahdjen proces zavadéni novych metod prace predevsim v oblasti
predpovédni, radiosondazni a radiolokacni praxe. Realizaci téchto a dalSich opatieni
tak doslo k nezbytné, alespoinl ¢astecné stabilizaci v oblasti vystavby a zmén tehdej-
§ich organizacnich struktur vojenské povétrnostni sluzby a jejich obsazeni odbornym
persondlem. Vojenska povétrnostni sluzba se tak v prub&éhu 60. let v rimci odborné
¢innosti vyrovnala se sluzbou civilni a v nékterych oblastech a smérech ji i kvalitativné
dokonce prevysila.

Tab. 6: Planované a skute¢né pocty osob povétrnostni sluzby v hodnostnich sborech distojnik
a prapor&iki — CVO 920 (fidici organy) a 921 (povétrostni sluzba PVOS a letectva) ke dni 1. zaii 1964.

) . . Obsazeno
Hodnostni sbor Planovano o . - = = Neobsazeno
Dustojniky | Praporciky | abs. VKVS | abs. SDZ
Dustojnici 192 158 1 5 17 11
Prapor¢ici 38 - 23 - 2 13
158 24 5 19
Celkem 230 24
206
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Oblast vystavby vojenské povétrnostni sluzby byla ve druhé poloviné 60. let cha-
rakterizovana snahami vytvofit vlastni narodni model hydrometeorologického zabez-
pecenti, ktery nekopiroval Zadny z tehdejSich modeld vystavby hydrometeorologickych
a povétrnostnich sluzeb armad ¢lenskych stata VarSavské smlouvy, a zaroven vychazel
z vnitinich podminek CSLA a obou &eskoslovenskych povétrnostnich sluzeb.

Vyrazny zdsah do nové prosazované koncepce vystavby CSLA znamenal politicky
vyvoj v Ceskoslovensku koncem 60. let a s nim spojend intervence vojsk nékterych
Clenskych statti VarSavské smlouvy.

Vyvoj spolecenskych udalosti po roce 1968 zapricinil, Ze pasivné stranou tohoto déni
nezastali ani prislusnici vojenské povétrnostni sluzby. Napiiklad emigraci do zahranici
v roce 1969 zvolili kapitdn Jiri Mriidk a porucik Jiri Polivka, ptislusnici radiosondazni
stanice v Céslavi. Nejzieteln&ji se tento vyvoj projevil v ramci Hlavniho povétrnosmiho
tistredr, kde byl koncentrovan relativné velky pocet mladych vysokoskolsky vzdélanych
odbornikd, ktei{ zde postupné nastupovali po ukonceni studii na prelomu 50. a 60. let.
V disledku tehdy provadénych komplexnich kadrovych provérek, muselo v 1étech 1969-
1971 z polickych diivodd opustit vojenskou povétrnostni sluzbu a predevs§im Hlavni
povétrnostni tistiedi pomérné velké mnozstvi tehdejSich odborné zdatnych pracovnika.

Vynucené v t€ dobé musel odejit do zalohy major Ivan Panenka, prom. fyz., tehdejsi
nacelnik HPU, ktery byl z funkce odvolan dne 1. za{ 1968 a nasledné ke dni 30. Gervna
1969 propustén ze sluZzebniho poméru. Spolecné s nim museli odejit dalsi prislusnici
HPU, ktefi v té dobé& zastdvali funkce nacelnikd odd&len{ (major Vilibald Kakos, prom.
fyz., major Jan Prochdzka, prom. fyz. a major Miroslav Sedlacek, prom. fyz.), ptipadné
jiné vyznamnéjsi funkce (major Lubo§ Hodan, prom. fyz., major Antonin Chalupsky,
prom. fyz., major Milan Kubos, prom. fyz., major Jan Strachota, prom. fyz., major
Viladimir Zeman, prom. fyz. a kapitan Zdenék Kalous). V kvétnu roku 1971 byl rovnéz
propustén i podplukovnik Jozef Belica, zdstupce ndcelnika HPU.

Provedené hluboké celospolecenské zmény po roce 1989 zahdjily rovnéz obdobi
rozséahlych reforem, reorganizaci a redislokaci vSech soucasti ¢eskoslovenskych ozbro-
jenych sil, které v podstaté trvd aZ do soucasné doby. Tyto zmény se rovnéZ vyznamnym
zptusobem dotkly ¢innosti a dalstho vyvoje vSech soucasti vojenské povétrnostni sluzby.
Ve stru¢nosti je mozno konstatovat, Ze se v ramci realizace vSech rozhodujicich reform-
nich opatfeni Ministerstva obrany podarilo udrzet a postupné i vyznamné upevnit misto
a postaveni vojenské povétrnostni sluzby v ramci rezortu obrany. Pocatkem 90. let byli
v rdmci procesu napravy kfivd z minulosti mimosoudné rehabilitovani vSichni byvali
prislusnici sluzby, ktefi na prelomu 60. a 70. let museli armadu nedobrovolné opustit
a odejit do zalohy. V témzZe obdobi byli n€ktefi z nich rovnéz reaktivovani k vykonu
dalsi ¢inné vojenské sluzby.

Na pocatku 90. let a v jejich dal$im priabéhu nastaly, v disledku realizace Usneseni
vlddy CSFR ¢. 637 z roku 1991 ,,0 realizaci programu rozvoje radarové a souvisejici
zabezpetovaci techniky pro fizeni letového provozu nad tizemim CSFR* a dalSich névaz-
nych vladnich usnesent, u vSech soucasti vojenské povétrnostni sluzby rozsahlé a zasadni
zmény. Tato opatieni se predevsim dotkla oblasti technického vybavent, technologickych
postupt, sbéru, zpracovani, zobrazovani, distribuce a vymény dat a informact, které byly
podminény prevratnym rozvojem vlastnich a kooperujicich komunika¢nich a informac¢nich
systémi. Doslo rovnéZz k zasadnim zménam v nejriznéjsich oblastech soucinnosti, kompa-
tibility a interoperability s Ceskym hydrometeorologickym tstavem a od poloviny 90. let
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s dal$imi meteorologickymi centry armad ¢lenskych stati NATO. Na konci roku 1992
doslo v ramci procesu rozdéleni armady spolecného statu k fyzické delimitaci priblizné
jedné tietiny tabulkovych pocta technickych prostfedki vojenské povétrnostni sluzby
ve prospéch nové vznikajici povétrnostni sluzby ozbrojenych sil Slovenské republiky.

Po radikdlnim sniZeni poctid letectva zaroven vyvstal poZzadavek ostatnich druh
vojsk na provadéni hydrometeorologického zabezpeceni. Vojenské letectvo ve své
¢innosti zacalo postupné uplatiiovat normy a standardy ICAO. K naplnéni té€chto cilt
vy&lenila vlada CR mimoiadné prostiedky a doglo k prudkému technicko-odbornému
rozvoj i pracovist vojenské hydrometeorologické sluzby. Zaroven zapocala intenzivni
spoluprace s obdobnymi sluzbami armad USA, Némecka a dalSich spojeneckych armad
v ramci programu Partnerstvi pro mir.

Doglo taktéz k zintenzivnéni spoluprice s Ceskym hydrometeorologickym tistavem,
vcéetné rozsifeni vymény dat a informaci mezi obéma subjekty. Obé strany zrealizovaly
nékolik vyznamnych investi¢nich akci, jako byla naptiklad vystavba meteorologického
radiolokétoru ve Vojenském vycvikovém prostoru Jince.

Po vstupu Ceské republiky do Severoatlantické aliance (bfezen 1999) zadalo byt
hydrometeorologické zabezpe&eni poskytovano viem druhéim sil a sou¢dstem ACR
v souladu s pfijatymi standardy NATO. Po roce 2004 organy a soucasti vojenské hydro-
meteorologické sluzby (letectva, chemického vojska i délostrelectva) na vSech stupnich
veleni a fizeni ACR byly postupné organizaéné slucovény a organicky zaclefiovany
do podfizenosti organt vojskového zpravodajstvi a prizkumu.

V diisledku plnéni spojeneckych zdvazki ACR vyvstal pozadavek provadét hyd-
rometeorologické zabezpe&eni nejen na tizemi CR, ale i ve prospéch vyc&lenénych sil
ACR v zahraniéf a ve prospéch sil NATO. Byly zabezpecovany mise v Kuvajtu, byvalé
Jugoslavii, Iraku, Afghdnistanu, Litvé, ale také fada humanitarnich akef pfi feseni kri-
zovych situaci, véetné zabezpeceni letnich olympijskych her v Athénach.

K provadéni pozadavki na hydrometeorologické zabezpeceni v zdjmovych oblastech
kdekoliv na svété vedlo k masivnimu posileni komunikacnich cest a k nakupu vysoce
vykonného softwaru k tvorbé a zobrazovani meteorologickych produkti pro vSechny
z4jmové oblasti ACR. Zobrazovaci software firmy IBL umoznil zahjit zpracovavan{
hydrometeorologickych produktid metodou vrstvent, doslo k zpracovan{ vlastniho numeric-
kého modelu pro predpovéd hydrometeorologickych prvki a jevi ve vybranych oblastech.
Tyto vysoce efektivni technologie umoznily zpracovavani kratkodobych a stfednédobych
predpovédi s vyuZzitim podkladovych materialti zpracovavanych t€mito technologiemi.

Pro zefektivnéni rozhodovacich procesi veliteld zacaly byt pro planovani operaci
vyuzivany klimatické databaze z izemi CR a v piipadé potieby z celého svéta. Pro vedeni
vlastni ¢innosti je zpracovavan software umoziiujici prognézu pouZzitelnosti u vojenskych
¢innosti kdekoliv ve svét€, véetné uplatnéni vysledki spektralni druzicové meteorolo-
gie a zobrazovani kartografickych podkladi. Dochézi k velmi tésné spolupraci mezi
slozkami geografické a hydrometeorologické sluzby, zejména v oblasti rozvoje novych
technologii pro podporu rozhodovacich procest velitelt a $taba.

Literatura:

FLAJSMAN Miroslav, STEKL Josef. Hydrometeorologickd sluzba ACR v letech 1918-2009. Praha:
PIC MO, 2009.
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General Podhajsky — kruté déjiny
romantizovaného obdobi budovani
¢s. branné moci

V letech 1918 az 1938 se v Ces-
koslovenské republice vystiidalo
osmnact vlad, v jejichZ cele stilo
devét riznych osobnosti. Na postu
ministra narodni obrany se za tu dobu
protocilo celkem jedenéact osobnosti.
Nekdy byla tato funkce vykonavana
z pozice predsedy vlady, to vSak nic
neméni na faktu, Ze pro Ceskoslo-
vensko byla priznacna nestabilita
vladnuti.

Ta se dotykala i pozice nacel-
nika Hlavniho $tabu ceskoslovenské
armady. Toto misto v letech 1919
az 1939 zastavalo pét generdld,
z nichz dva byli francouzsti a tfi
Ceskoslovensti. General Jan Syrovy
vsak byl v dobé vykonu pozice minis-
tra nérodni obrany v druhé Cerného
vlade trvajici od brezna do rijna 1926

zastupovan tfemi generaly.
podhaISkv Jednim z nich byl Alois Vacslav

Podhajsky, ktery tuto prestizni
pozici zastaval krétce, od 1. zar{
do 14. (18.) fijna 1926. Slo viak spis
o ndhodu, protoze generdl Podhajsky byl tzv. ,,rakusak® — jeden z absolventi Vale¢né
Skoly ve Vidni prejaty po skonceni svétové valky a rozpadu Rakouska-Uherska do ces-
koslovenské branné moci a ponechany v aktivni sluzb¢.

Jako ,,rakusakovi mu totiz pritéZovalo, Ze nebojoval na ideologicky Zadané strané,
ale vélky se ztcastnil jako polni general rakousko-uherského vojska. A bojoval vice
nez dobre. Byl jednim z méla polnich velitelt, ktery v pribéhu svétové valky neprohral.
Tim prokazal vysoky stuperi vojenské profesionality, kterd byla dokonce v srpnu 1917
ocenéna povysenim Podhajského na polniho podmarsélka. Fakticky tak §lo po polnim
marsilkovi Radeckém z Radce o dalsiho vojensky velmi vysoko postaveného ¢eského
polniho velitele v c. a k. armade¢.

Po Podhajském vsak na rozdil od Radeckého, ktery ma sviij pochod, v nasem pové-
domi moc nezistalo. Ceské oficidlni vojensk4 historiografie se k ¢eskému vojenstvi
v obdobi pied vznikem samostatného Ceskoslovenska stavi spise rezervovang. Dokonce
ani Ministerstvo obrany Podhajského neuvadi ve své internetové galerii nacelniki
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generalniho $tabu, ackoliv generdl Syrovy tuto funkci nemohl zastdvat kvali kon-
fliktu z4jmu a Podhdjsky byl proto legitimnim nacelnikem. Toto vytésnéni z paméti
se ovsem tyka i Podhajského predchidct Gajdy a Hordka a pfislusné informace lze tak
najit az na Wikipedii. Zda se, Ze i 20 let po padu komunistické totality tu stile schazi
odpovidaji spolecenskd objednavka na trochu objektivnéjsi ,,osvétleni déjin ceského
vojenstvi, neZ tomu bylo difve. Snad i diky tomuto deficitu pieZivaji o ptisobeni Cechti
v ozbrojenych silach habsburské monarchie mnohd klisé, napt. o jejich nespolehlivosti.
Ta se tu a tam objevuji v zahrani¢nich publikacich, proti ¢emuz vlastné nic nedélame
ani jako narod, ani jako stat.

SnaZi se s tim ov§em néco udélat Josef Fucik, ktery se ptisobenim vojaki narodivsich
se tizemi dneni Ceské republiky systematicky zabyva. General Podhajsky je uZ jeho
sedmou publikaci konfrontujici pohled zahrani¢ni, zejména oficidlni rakouské histo-
riografie, s fakty tykajici se ptisobeni Cechti ve véleénych konfliktech vedenych pod
vlajkou domu habsburského.

Cinf tak opét velmi zdafile, tentokrat jeho pohled piesahuje daleko za konec ¥f3e,
nad kterou slunce nezapadalo. Jeho kriticky a systematicky pohled na osobu ,,rakusdka“
Podhajského a udalosti, kterych se pfimo nebo nepiimo zicastnil, dopliiuje nase poznani
o slozitém budovani ¢s. branné moci, vojacich s cejchem ,,rakusaka®, legionarich
a zakulisi fungovéni politicky rozhadané prvni Ceskoslovenské republiky, tolik u nés
adorované zejména po padu komunistické totality.

Fucik v knize dokonce upozoriiuje na oficidlni falSovani naSich déjin, které bylo
jednou z metod vykladu svéta v letech komunistické diktatury. Obludnost takového
pocinani si 1ze dobie uvédomit konfrontaci nékterych oficidlnich prament z té doby
s udalostmi spojenymi s osobnosti dlouholetého zemského velitele pro Moravu a Slez-
sko, doc¢asného nacelnika Hlavniho Stabu ¢s. armady a tretiho generdlniho inspektora
¢s. branné moci zastupujiciho ve funkci Jana Syrového, ,,rakusaka* Podhajského.

To se tykd napt'. popisu a interpretace prosincovych udalosti roku 1920, které odstar-
tovalo obsazeni Lidového domu policii a ¢etnictvem. Fucik toto obdobi 1i¢i v kapitole
Kdy?z §lo republice o krk. Popisuje zde nasazeni vojaku pfi feSeni nepokojt v jihomo-
ravském hnédouhelném reviru, v Hodonin€, Rosicich, Zastavce a Oslavanech.

Co Prehled d&jin KSC vydanych nakladatelstvim Svoboda v roce 1976 odbyva
na strané 99 vétou: ,,V Oslavanech projevila solidaritu s bojem délnikd i ¢ast vojska.*
ve skutecnosti probéhlo jinak. Nejednalo se o aktivni piislusniky vojska, ale byvalé
legionére. Tém se podafilo zorganizovat ozbrojené formace, s jejiZ pomoci odzbrojili
asisten¢ni oddil, vedeny jinym byvalym legionarfem majorem Zazvorkou, jehoz vétSinu
tvorili novacei, branné povinni vojaci povolani na podzim k povinné vojenské sluzbé.

Fucikova monografie velmi dobfe zaplnila jedno z bilych a citlivych mist ceskoslo-
venskych dé&jin. Ackoliv jde o popis a vyklad udalosti n¢kdy starych pres 70 let, jsou
poucné i pro dnesek. Zda se, jako by u nas existoval jakysi fenomén jednou vidéného.
To plati nejenom pro skute¢nost, Ze obsazeni mist klicovych generalti bylo v predva-
le¢ném Ceskoslovensku spiSe vysledkem politickych her rozehravanych v tehdejsim
nestabilnim politickém systému, nez vysledkem systematické personalni prace zhodno-
cujici vojenskou profesionalitu. Plati to také pro koncepci budovani tehdej$tho odvétvi
obrany hledajici (prfekonané) vzory v zahranic¢i a pokousejici se legislativni cestou
prosadit individualni idealizované predstavy o podobé a fungovani ozbrojenych sil, jako
tomu bylo v pripadé (Svycarského) mili¢niho systému ¢i podivnych instituci uréenych
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k vyvazovani vnitropolitického rozloZeni moci, jejichZ prakticky vyznam pro fungovani
ozbrojenych sil vSak byl spise sporny.

V tomto kontextu rovnéZ neprekvapi, Ze uvnitf prvorepublikovych ozbrojenych sil
byl piipustén boj mezi legionéfi a nelegionaii, Cechii proti ne¢echiim, boj mezi zastanci
experimentovani proti historické kontinuité prinaseji stabilitu armady. V tomto kon-
textu nemuze rovnéz prekvapit, Ze prvnim ministrem narodni obrany byl anarchista,
jemuz se podafilo vytvorit spravni kolos rozmistény po Praze v 37 budovach, ktery
jenom v letech 1918 az 1919 dokazal vyexpedovat 524 425 ¢isel jednacich, a Ze fran-
couzskd vojenska mise na tom byla daleko ekonomicky Iépe nez samotni cesti vojaci.
Francouzsky cetar, ktery predaval prvni zasilku 106 (opotiebenych) francouzskych dél
zaslanych na Zadost ¢s. vlady, a kterou Podhdjsky odmitl prevzit, mél plat vySsi nez
tehdejsi Ceskoslovensky general.

Podivny osud armadniho generala Podhajského se uzavrel s koncem druhé svétové
valky. Podh4jsky sice odeSel v prosinci roku 1933 z pozice generalniho inspektora
¢s. branné moci do vysluzby, za své sluzby pro ¢eskoslovensky lid vSak nikdy nedo-
stal Zadné Ceskoslovenské vyznamenani. Jako by jeho zasluhy tykajici se potlaceni
komunistické revoluce z pozice zemského velitele nebo zasluhy o rozvoj vojenskych
prostort v dobé€ vykonu funkce generalniho inspektora mély mensi vahu, nez jeho
»provinéni rakusaka*.

Podobné paradoxni jsou i udalosti spojené s Podhajského koncem, které Fucik
popisuje v kapitole Horké zictovani. Podhajsky béhem své aktivni vojenské kariéry
v ¢s. armadé prakticky trvale Celil intrikdm, které jej mély dostat pry¢ z armady. V roce
1945 se vSak z déjinné figury schopné ¢elit takovym ttokim s pomoci osob ocetiujicich
jeho profesionalitu stal pouhou figurkou smykanou udalostmi probihajicimi na pozadi
retribu¢nich dekretd. Dne 12. 5. 1945 byl nezdkonné zatéen, véznén a obvinén z kolabo-
race spo&ivajici v Elenstvi v Ceském svazu vélecniki a jeho Zivot se definitivné uzaviel
na §tédry den roku 1946. Zemrel vlastné jako narodni zradce a jeho osoba nebyla doposud
rehabilitovéana, ackoliv jeho vliv na ¢eskoslovenské déjiny byl ryze pozitivni.

Monografie Josefa Fucika o osudech, profesni kariéfe a osobnosti generala Podhaj-
ského a o dobé, kterd jej oklopovala a provazela, je velmi dobi'e graficky zpracovana, jak
u uz je u nakladatelstvi Ladislav Horacek — Paseka zvykem. Text je doplnén mnozZstvim
Cernobilych fotografii, na¢rtd a tabulek zachycujici podstatné aktéry, prostor a fakta
tehdejsi doby. Kniha je velmi dobfte ¢tiv4, a to navzdory tomu, Ze Fuc¢ik ve svém vykladu
na jednom misté koncentruje mnoZzstvi faktl ziskanych a ovérenych z nékolika prament,
které prub&zné cituje v poznamkach pod Carou. Osobné se mi libi Fuciktv styl psani.
Pozitivné hodnotim dasledné pouzivani pojmoslovi odpovidajici prisluSnému obdobi
i koSatost jim pouzité slovni zasoby, napr. vyuzivani v mé generaci zapomenutych slov
jako je letora, synonyma povahy, charakteru.

Josef Fucik: Generdl Podhajsky. 1. vyd. Praha, Litomysl:
nakladatelstvi Ladislav Horacek — Paseka, 2009. ISBN 978-80-7185-962-8.

B. Pernica
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Generalmajor v. v. Miloslav FrantiSek Kaspar,
valeény veteran druhé svétové valky,
zpravodajsky dustojnik, dlouholety ,
predseda Ceskoslovenské obce FERSONARS
legionarské v zahranici — Velka Britanie
* 12. inora 1914

T 4. listopadu 2009

, Kdo jednou poznal generdla Milu Kaspara,
tak na ného nikdy nezapomnél. Byl to vynikajici
vojdk, ktery se za valky vyznamenal svou statecnosti
a nadprimérnymi velitelskymi schopnostmi, kterému
slouZit své vlasti stdlo nade vsim. Poznal jsem ho
po vdlce, jako vétsina legiondrii, vdlecnych veterdnii
., Zdpaddkii®, kteri jsme se schdzeli ve Velké Britdnii.
Mila Kaspar stdl u zrodu Ceskoslovenské obce legi-
ondrské v zahranici, radu let byl jejim predsedou,
az doneddvna, kdy se musel funkce ze zdravotnich
ditvodii vzddt. Znal jsem ho jako velice prijemného,
kultivovaného clovéka s rozsahlymi znalostmi mnoha
oborii. Byl skromny, svym vystupovdnim a jednd-
nim vzbuzoval u ostatnich iictu. Byla a je pro mé
Cest, Ze jsem patril mezi jeho prdtele,“ vzpominal
plk. Arnost Poldk, difvéjsi jednatel Svazu letct svo-
bodného Ceskoslovenska ve Velké Britanii.

Miloslav KaSpar se narodil 12. inora 1914 v Praze-HoleSovicich, kde v roce 1932
maturoval na vys$sim redlném gymnaziu a kde také nasledné absolvoval jednoro¢ni
abiturientsky kurz obchodni akademie. V kvétnu 1934 byl dobrovolné odveden
do armady v Olomouci k péSimu pluku 6, kratce nato do Brna k pésimu pluku 43.
V letech 1935-1937 vystudoval Vojenskou akademii v Hranicich na Moravé. Od srpna
1937 vykonaval sluzbu nejprve v Bratislaveé u pésiho pluku 39 a pak v Komarné. Kratce
po obsazeni Ceskoslovenska némeckymi vojsky odesel 18. biezna 1939 do Varsavy,
kde se stal polskym zpravodajskym distojnikem.

Na dobu odchodu ze své vlasti mi v jednom ze svych dopist napsal: ,,Pro mne samého
mé datum 15. brezna 1939 zcela vyjimecny vyznam, protoZe 15. brezna 1939 jsem
poprvé zahybal se ¢tyfmi dustojniky, veliteli rot od p&siho pluku 39. ,,Vyzvédného*
z Bratislavy pres Oravskou Suchou Horu do Polska a 15. 3. 1948, ¢tyfi dny po vrazdé
Jana Masaryka, jsem spolecné se dvéma svymi posluchaci z Vysoké Skoly vélecné,
Vildou Bursikem a Oldou Zatopkem (bratrancem vytrvalce a olympijského vitéze
Emila Zitopka) piekrocil obé Rozsochy Cerchova nad Babylonem na cesté do U.S.
z6ny v Bavorsku.*
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Po absolvovani zpravodajskych kurzd v polskych méstech Katovice a Sosnoviec
pracoval od dubna do konce srpna 1939 v polskych zpravodajskych sluzbach proti
Némecku a 29. srpna 1939 byl zarazen v ramci formujici se ¢eskoslovenské vojenské
jednotky v Krakové, jejimz velitelem byl pplk. Ludvik Svoboda, k jeji 4. roté. V poloving
meésice zaff 1939 béhem presunu k rumunskym hranicim, byl v Rakowci Mila KaSpar
zajat sovétskou okupacéni armadou a osm mésict stravil v sovétskych lagrech. Postupné
byl internovan v Kamenci, Podolsku, Olchovci, Jarmolincich a nédsledné v Orankéach,
odkud pociatkem dubna 1940 zah4jil presun do Francie. Dne 14. kvétna se ocitl v Mar-
seille a 16. kvétna 1940 pak ve vycvikovém taborte ¢s. jednotek v Adge, kde byl zarazen
na funkci velitele kulometné roty 1. pésiho pluku 1. ¢s. p&si divize ve Francii. Zde se také
zGcastnil cervnové bitvy o Francii, kde projevil velkou odvahu pfi obrané Loiry. Po padu
Francie odplul se svou jednotkou lodi Viceroy of India do Velké Britanie. V Plymouthu
byl zarazen na funkci velitele pési Cety 3. roty 1. péSiho praporu 1. ¢s. samostatné bri-
gady ve Velké Britanii. Po absolvovani nékolika kurzi (pro velitele rot, zpravodajského
apod.) nastoupil na ¢tyti mésice do britské vale¢né skoly v Oxfordu a po jejim absolvo-
vani se stal prednostou zpravodajského oddéleni 1. ¢s. samostatné brigady. Pocatkem
roku 1943 byl povysen do hodnosti kapitdna péchoty a od fijna 1943 do dubna 1944
byl zarazen ke sluzb& u britskych jednotek. Od kvétna 1944 pusobil ve zpravodajském
odboru Ministerstva vnitra v Londyné a poc¢atkem ledna 1945 byl povéren doprovodem
¢s. exilovych politikt pfi jejich cesté na Slovensko. Po splnéni tohoto tkolu byl zarazen
k 1. ¢s. armadnimu sboru v SSSR. Jako velitel 3. praporu 1. brigddy prosel bojovou
cestu pres Vsetin, Boskovice, Céaslav aZ do Uh#fn&vsi u Prahy.

Vilka skoncila a kapitdn Mila Ka$par byl odvelen do Postoloprt, kde mél ve funkci
zpravodajského dustojnika na starosti pfipravy odsunu némeckého obyvatelstva z izemi
Ceskoslovenska. V letech 1945-1946 vystudoval Vysokou $kolu vile¢nou v Praze
a po absolutoriu zde byl jmenovan profesorem vSeobecné taktiky.

Na dobu studia velmi rad vzpominal: ,,S letcem Karlem Mrazkem jsem sedél ve téze
tfidé prvniho povale¢ného ro¢niku Vysoké skoly vilecné v Praze, vedle jinych vyni-
kajicich letcd, jako Tomas Vybiral, Joe Jaska, Franta Fajtl. Naposled jsem se s Karlem
Mrézkem setkal v Londyné, kdyZ jsem ho pozval v roce 1993 k slavnostnimu odha-
leni pamétni desky padlym Cechoslovdkiim pii obran& britskych ostrovii u pifleZi-
tosti 75. vyroc¢i nasi samostatnosti 28. fijna 1993 ve Westminsterském opatstvi. Lord
Kitchener pro nas usporadal obéd v Horni snémovné krétce pred obradem a byl jsem
rad, Ze jsem k nému mohl prizvat GP/Capt. Karla Mrazka, DSO, DFC a hrdiny bitvy
o Britanii. Presto, Ze bylo fotografovani ve Snémovné zakazano, vyzadal si lord Kit-
chener zvl4stni vyjimku, a tak se stal Karel jedinym, kdo tento zakaz prekrocil, kdyZ pfi
obédé udélal nékolik zabéru, na nichz je lord Braine, sochai Franta B€lsky, Robin Bruce
Lockhart, Michal Lobkowicz, velvyslanec Karel Kiihnl a polni mar$al lord Caster.*

Do svého druhého exilu — Anglie — odesel v breznu 1948. Byl u zrodu tfetiho vojen-
ského odboje v zahrani¢i, z Némecka pak odesel do Velké Britanie.

Zde pisobil ve zpravodajskych sluzbach az do roku 1958. Do dichodu odesel v roce
1978. V roce 1990 byl pIné rehabilitovan a byla mu udélena hodnost generalmajora
ve vysluzbé. Byl nositelem fady vojenskych fadt a vyznamenani, naptiklad nositelem Cs.
vale¢ného ktizZe 1939, francouzského vale¢ného kiize (Croix de Guerre) a rumunského
Rytitského rfadu kralovské hvézdy. (Ordinul Steaua Romaniei) a mnoha dalSich. Funkci
predsedy Ceskoslovenské obce legiondiské v zahraniéi (Association of Czechoslovak
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Legionnaires Abroad) vykondval od roku 1981. Pres velké zdravotni problémy plnil
ukoly plynouci z této funkce i po roce 2000.
Na moji otazku, jak vnima vlastenectvi a lasku ke své vlasti, mi v roce 2004

odpovédel:

Mily priteli, pokud jde o vlastenectvi a hrdost na svou zemi, to v$e je v basni Prisaha
1. pluku od Rudolfa Medka, s kterou jsme piisahali v Hranicich na Moravé pri vyrazeni

v letech 1935-1937:

generalmajor v. v. M. F. Kaspar
(kryci jméno Préjan, Elmer Johnson,
mjr. Patocka)

Foto: soukromy archiv gen. KaSpara

PRISAHA

My, vojaci starého prvniho pluku,
osmahli zelezni hosi,

tisknouce k srdcim svym drahou zbrar,
v dni zmatku a viru a pustého hluku
pred naSim praporem sklonivse skran —
my, vojéci starého prvniho pluku,
smavé a bodré tvare zname,

vérné a Cestné prisahdme:

Ve jménu tézkého utrpent,

ve jménu starych krivd a béd,

ve jménu naroda zmuceného
jdeme v boj, z néhoZ navratu neni.

Zivota krasa i rozko$ jeho,

zsinalé smrti slepi hled,

radosti svéta, lasky vrent,

kvéty a tsmévy, hruzy led,

vse, co nas hrélo, co radi jsme méli,
vSe nahle zhaslo — Ramcicky les
my minuli, vesnice onémély,
praporce zmizely, pisnic¢ky ztichly,
dévcata po kraji smutnéla.

Generalmajor ve vysluzbé Miloslav FrantiSek KaSpar zemfel 4. listopadu 2009

v Londyné ve véku 95 let.

Cest jeho pamitce!

plk. v zdl. Petr Majer
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English Annotations

NATO is Preparing a New Strategical Concept
by PhDr. Antonin RaSek. The primary purpose for
NATO expansion, covering first three countries
of the so-called Visegrad Four and later Slovakia,
was the necessity to fulfil “security vacuum” in
Central and subsequently in Eastern Europe which
came into existence after the fall of Soviet empire.
Membership of those countries helped to fix criteria
for admission of other states to the Alliance. Today,
the NATO alliance stands in front of new important
challenge: to work out a New Strategic Concept
agreement in late 2010, based upon the idea saying
that the security of Euro-Atlantic region is tied
with and depends on the safety of the whole world.
This safety concept will able to be realized only by
means of global strategical governance. More then
predicting expected security and defence ideas, the
author reopens a broader discussion about the real
meaning of NATO membership. He also repeats and
enumerates risks and threats we are facing today.

Military Decision-making Process and Advanced
Methods of Managerial Decisions by Ing. Pavel
Ziina, MSS. The problem of forming military
decisions lies in the very core of this article. Among
others, there are a lot of highly unpredictable impact
factors; there are many assessment criteria for
individual variants of solving problems. Criteria of
qualitative characters, and various interpretations
of data information demand quality decisions; they
are sometimes difficult to understand and even
contradictory. The commanders and their staffs
must be well educated, trained and experienced. To
meet this precondition we must ensure quality of
career training, supported by practical experiences.
The staff work must be practiced regularly, with the
use of various scenarios, supplemented by historical
studies of past or recent fights and battles.

MILITARY ART

Decision-making and Planning in Defence
Department by Lt.Col. Ing. Radek Dubec. The
article familiarizes readers with theoretical
assumptions of planning and strategical decision-
making in Defence Department and Czech
armed forces. The author finds connections and
similarities among others with public sector and
civilian structures tied with budget spending. The
strategical level of planning is a highly complicated
and expert procedure. At present, planning process
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in defence department, within MoD sector, is
specified by the Order of Defence Minister No. 33,
2004. In this document, there are highly elaborated
principles and rules of planning of activities and
development implemented in defence sector. The
article is based upon papers and reports presented
at the Defence Sources Course, MIDMC 2001-06,
Resources Management Institute, USA, held at the
Military Academy Brno in 2001, and documents
dealing with managerial problems.

Theory of Gravity in War on International
Terrorism by Ing. Jdn Spisdk. Official objectives
of war on terror are as follows: we must face
theorist threats, prevent terrorist strikes; suppress
the power of terrorist groups such as al-Qaeda.
War on terrorism is not a classical or conventional
warfare; the term is wide-ranging, covering long-
term strategies of national importance. The war
against terror and employed means are also a source
of controversy. It is a question of adequacy of used
tools. It is necessary to implement the new strategy
of improving conditions in Muslim countries to
eliminate their background supporting negative
religious and political attitudes towards democracy.
Outlined ways of “smoothing edges” in economical,
social spheres can noticeably change hateful attitudes
of Muslim population towards values of Western
democratic society.

Military Exercises EU-MILEX by Ing. Jaroslav
Kulisek. Such exercises are regular part of European
exercise process that in periodical cycles examines
individual capacities of solving crisis situations,
conducting crisis operations under methods
developed by the EU. European training process
does not cover only the preparation of military units,
but also those of civil elements (police, rescue teams,
diplomats). Since 2007 the exercises have been ran
according to a common scenario “ALISIA”, with
the purpose to practise crisis operations control by
commanders and staffs of EU nations, without any
means and elements or support by NATO. European
exercise process allows to the EUMS to organize and
harmonize two exercises of solving crisis situations
in a year. Five members of the Czech Army took
part in the exercise MILEX 09 last year. They
were involved in the operational planning process
at the EU OHQ Specialist Staff, CJ2, CJ4, CJ5 and
CJ7 departments. The article is mostly based on
the experiences of Czech officers at the EU OHQ
LARISSA.
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OPINIONS, CONTROVERSY -

Scientific Support of Strategical Decision-
Making not only in Department of Defence
by Ing. Vlastimil Galatik, CSc., doc. Ing. Milan
Kubesa, CSc. The article is a polemical expression
of authors’ opinion over this problem. It is related
to the orientation of society, political coalitions, and
single states towards higher goals. If we admit that
the sustainable development of society is the base
for securing a peace and stability, then we can
state that the question of security or consecutively
country defence cover problems of the whole social
system, subsystems and system elements. Strategical
decision-making ought to be the highest priority in
our society. It is indisputable that such decision-
making deserves scientific support. At the end of
this article the authors propose a short algorithmic
program for Czech military strategy that is planned
for the year 2014 and the concept of Czech army

development planned for 2015.
INFORMATION PAGES ]
The Czechs in Afghanistan by RNDr. Nikola
Hynek, M.A., PgDip Res, Doc. PhDr. Jan Eichler,
CSc. The Provincial Reconstruction Team of Czech
Republic operates in very complicated conditions
and environment that are in fact hostile. It can’t be
excluded that growing scepticism, today common
among Afghanistan security experts, more or
less could affects even Czech members of ISAF
missions. This study deals with existing knowledge
end experiences of Czech PRT in Afghanistan. It is
divided into two parts. The first one concerns with
outside and inside factors influencing ISAF missions.
It brings in details characteristics of geographical,
historic ambiances in which ISAF mission are
performed. The second part concentrates on tangible
experiences of Czech PRT members, both in political
and military spheres. Here the authors summarize

conclusions and upon them they outline challenges
for the future.

The Deployment of Bundeswehr Logistics in
Afghanistan by Ing. Viadislav Vincenec, Ph.D.,
doc. Ing. Miroslav Cempirek, CSc. The article
depicts the methods of logistical support to combat
units of the German Federal Forces (Bundeswehr),
deployed in Afghanistan. Professionally trained and
prepared personnel are capable to meet requirements
of forces in ISAF operations. The centralizations
of composite logistical services can guarantee the
lowering of payments and expenses in logistics.
Such arrangement makes logistic activities more
economical, namely by taking over of mechanisms
used in civilian economy sphere. This method is
called “focused logistics™. It is used for logistical
support of small contingents. Its characteristic
feature is interconnection of logistical data and
transport technologies, rapid crisis response, and the

ability of logistical support during all combat and
non-combat activities.

Specialities in Geospatial Support with Respect
to Changes in KFOR Mission by Lt.Col.
Ing. Vladimir Kovarik, MSc., Ph.D. The definitions
of the geospatial support used in different NATO
missions and at command levels are very similar.
However, the real content varies and it is affected by
particular command level and the territory supported.
The article describes the structure and manning of
the Geographic Section at the HQ KFOR Pristina,
Kosovo, and the Geographic Cells of all KFOR
Multinational Task Forces. The author discusses the
changes on both the customer and request sides and
their changes caused by a recent transition of KFOR
to the “Deterrent Presence” operations. Our soldiers
work in leading positions and specialist occupations.
Since 2003 the Geographical Service (GeoSl) has
been regularly occupying geographical posts at
KFOR Command Pristina. Those positions are
prestigious, recognized by all NATO geographical
community.

Agencies under the Terms of the Former “Second
Pillar” of the European Union by Mgr. Miloslav
Havlin, Ph.D. Between 1993 and 2009, the EU
consisted of three pillars. This structure was
introduced with the Treaty of Maastricht in 1993, and
was eventually abandoned in 2009, with the entry
into force of the Treaty of Lisbon, which among
others abolished the so-called second pillar of the
EU “Common Foreign and Security Policy”. Today
this role was taken over by several institutions and
agencies, established for solving relevant questions,
for examle the European Union Institute for Security
Studies (EUISS), the European Union Satellite
Centre (EUSC) and the European Defence Agency
(EDA). The difference is that national acencies solve
problems separately, whereas EU agency take into
account commont foreign and security policy, under
the supervision of the EU.

MILITARY PROFESSIONAL -

Professional Security Institutions and Demo-
graphics Risks: An Example of the Armed For-
ces of the Czech Republic by Lt.Col. Ing. Bohuslav
Pernica, Ph.D. Since 2008 national security
institutions such as police, fire brigades or armed
forces have been confronted with the lack of
manpower. There is impending risk of decreasing in
population between 15-24 years, and as those key
executive institutions are based upon employees’
principle, this fact might disenable each national
security institution, supposing this risk would be
underestimated. Recruiting campaigns are not
sufficient enough. In the near future, this is probably
going to influence so far strict criteria for recruiting
military personnel. According to the author,
demographic ageing thus represents one of future
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risks, but up to now the official documents by Czech
MoD have not reflected this situation.

The Evaluation of Development in the
Institutional Area of Logistics by Col. Ing. Oskar
Kovarik. The idea of this enquiry into Czech Army
logistics was to prove that even under hard conditions
originated in permanently changing army concepts,
the army logistics still keeps its high standard and
responsibility. During transformation, an appropriate
organization structure has been created, with working
mechanism of logistics support, using motivated
and rationale source exploitation. The purpose of
an array of transformation in defence sector was to
introduce not only new and effective army structure,
compatible with NATO armies, but also to change
the system of financing forces. The funding ought to
be more economical. The article is backed by a long-
term study and observation of logistics development
in defence sector.

Risk Management in the Food Service Operation
by Prof. Ing. Ales Komdr, CSc., Ing. Boris Sroll,
Ph.D. The aim of this work was to make an analysis
of current state of catering services in the forces, to
define risks of possible harms, damages, losses, or
another prospective disasters, in order to propose
a systematic approach to the risk management.
Identified risks are being completely analysed.
Author’s team drafted a risks catalogue to make
their identification easier. Among others, upon
this analysis, they compiled the chart of risks in
catering process within the section of the Ministry
of Defence of the Czech Republic. A user manual
for monitoring and risk control was created, so that
we can adopt suitable procurement measures for
avoiding or minimizing risks, their occurrences,
eventually lowering unwanted results generated by
the above mentioned analysed risks.

Hydrometeorological Service of the ACR Cele-
brates the 90th Anniversary of its Establishment
by Ing. Milan Skdla, Ing. Eduard Varejka. The
outcomes of battles and fighting are significantly
influenced by weather conditions. Together with
other important circumstances they decide a chosen
combat strategy, operational art, warfare tactics,
and ways of personnel and vehicles deployment;
consequently the volume of losses or casualties. The
authors recount the establishing of weather service

HISTORY PAGES
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within individual arms, creating first weather charts,
they give details on situation in pre-war republic,
during WWII, in the 50s, even after the Velvet
Revolution in 1989. They mention the names of
eminent personalities of Czech Hydrometeorological
Service to be honoured and remembered. We must
also remind that our Hydrometeorological Service
works not only in favour of the ACR, but also for

other NATO countries.

General Podhajsky: Cruel History of the
Romanticized Period of Pre-war Czech Army
Build-up. It is a review of the book by Col. Ing. Josef
Fucik (ret.), the former member of advisory
board to this magazine. Pre-war Czechoslovakia
was a parliamentary republic, typical for its
instability. In 1918-1938 a total of 18 governmental
administrations superseded, there were 11 defence
ministers. Sometimes this position was hold by the
prime minister. The same was with the position of
Chief of the Main Staff of Czech forces. In 1919-
1939 five generals were replaced, two French and
three Czechoslovak. One of them was Alois Vacslav
Podhajsky, who held this position only for a short
time, from September 1 to October 14, 1926. As
an “old Austrian soldier”, he went through many
nuisances and sorrows both in pre-war army and
namely after World War II.

Major General (ret.) Miloslav Frantisek Kaspar —
Veteran World War 11, Intelligence Officer, Long-
-lasting Chairman of the Association of Czechoslo-
vak Legionnaires Abroad, Great Britain. After the
occupation of Czech lands by German armed forces,
M. F. Kaspar left for Poland, he fought in France. He
became a member of Czechoslovak detached brigade
in Great Britain, 1st Czech Corps in the USSR. Four
days after the death of popular foreign secretary Jan
Masaryk defected together with his two friends from
the War Academy to American Zone in Bavaria,
West Germany. He was employed with intelligence
services till 1958. After the Velvet revolution he
was legally rehabilitated and promoted to the rank of
Major General. He used to be a brave soldier, with
exceptional leader’s capacity, who always served to
his native land. He was one of founding members of
the Czechoslovak Legionnaire Community.
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Predstaveni autort tohoto cCisla

Doc. Ing. Miroslav Cempirek, CSc., (pplk. v zil.),
nar. 1952, absolvent Vysoké vojenské Skoly tylo-
vého a technického zabezpeceni v Ziling v roce 1974.
V roce 1978 ukoncil dvouleté postgradudlni studium
na VA Brno v oboru organizitorsko-ekonomickém,
vSevojskovy tyl. Kandidatskou dizerta¢ni préci na téma
.Ekonomické problémy bojové piipravy* obhdjil
ve védnim oboru odvétvové a prifezové ekonomiky
v 1. 1986 na VPA v Bratislavé. Ve vojscich vyko-
naval Sest let funkci zdstupce velitele dtvaru pro tyl,
od r. 1990 pisobil na katedie tylu a pozdgji logistiky
jako ucitel a v soucasné dobé zastdva funkci vedou-
ciho skupiny. Na zdkladé dspésného habilitacniho
fizeni na UO v Bmé byl v r. 2007 jmenovan docentem
v oboru ekonomika obrany stitu. Zabyva se proble-
matikou logistické podpory v mnohondrodnich opera-
cich. Vysledky své prace prezentoval na konferencich
v Polsku, Rakousku a Ceské republice.

Pplk. Ing. Radek Dubec, nar. 1966, VVS PV
Vyskov, do r. 1994 u Vycvikového strediska miro-
vych sil OSN, 1993-1994 tcastnik dvou zahranic-
nich misi UNPROFOR, 1994-1997 starsi dustojnik
operaéniho odd&leni VeUO. V roce 1997 absolvo-
val akademicky kurz VA Brno, po ukonceni studia
nacelnik opera¢niho odd&leni VeUO Brno. Od r.
2004 pracuje na UO jako vedouci skupiny studii
obrannych procesti, Ustavu strategickych a obran-
nych studif a v soucasné dobé jako vedouci sku-
piny obranného pldnovéni katedry celoZivotniho
vzdélavani. Provadi vyuku v kurzu generalniho
tabu, kurzu vyssich distojnikt, odbornych kur-
zech a v rdmci akreditovaného studia na Fakulté
ekonomiky a managementu UO. Garantuje predmét
vystavba ozbrojenych sil. Je spoluautorem mono-
grafie Procesni fizeni ve vefejném i soukromém
sektoru a monografie Analyza podniku. Publikoval
v Casopisu Controller News a ve sbornicich Univer-
zity obrany.

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952, po absol-
vovani VA pracoval na tehdejsim MNO v Praze,
1979-82 piisobil na ¢eskoslovenském velvyslanectvi
v Paifizi. V 80. letech se zabyval se vyhodnocovanim
vojenské politiky ozbrojenych sil Francie, 1991-94
byl zaméstndn v Institutu pro strategicka studia.
V soucasné dob& pracuje v Ustavu mezindrod-
nich vztahl v Praze, kde se zabyva problematikou
bezpeénosti. Je mimo jiné autorem ucebnich textl
Mezindrodni bezpec¢nostni vztahy (2004), Francouz-
skd armada od Gaulla k Mitterrandovi (Nase vojsko
1990), Terorismus a valky na poc¢étku 21. stoleti
(Karolinum 2007). Mezinarodni bezpec¢nost v dobé
globalizace (Portal 2009). Vystupuje v rozhlase,

publikuje v fadé odbornych Casopist, mj. v ¢aso-
pisech Mezindrodni politika a Mezindrodni vztahy,
Défense nationale, Défense et stratégie.

Ing. Vlastimil Galatik, CSc. (plk. git. v zdl.), nar.
1956, Vysokou vojenskou Skolu pozemniho vojska
absolvoval v r. 1980. V letech 1980-86 zastdval veli-
telské a Stabni funkce u tankového tdtvaru, 1986-89
postgradudlni studium na VA, 1989-1992 interni
védecka aspirantura, 1993 kandidét vojenskych véd.
Jako nécelnik skupiny strategie, operacniho uméni
a dé&jin vojenského uméni katedry fizeni obrany
statu pracoval v letech 1993-98. V r. 1996 absolvo-
val vy$si akademicky kurz generdlniho Stabu a v r.
1999 C.I.D. (V8evojskovou Skolu obrany) v Patizi.
Od fijna 1999 zéstupce feditele a od r. 2005 védecky
pracovnik Ustavu strategickych studii VA a UO
v Brné. V soucasné dobé pracuje jako akademicky
pracovnik katedry celozivotniho vzdélavani FEM.
Zabyva se teorii vojenského uméni, vojenskou stra-
tegif a operanim uménim.

Mgr. Miloslav Havlin, Ph.D., nar. 1963, je absol-
ventem Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
v Brné. V letech 1993 az 2001 pracoval v pravnim
titvaru Ministerstva obrany Ceské republiky. V roce
2002 nastoupil jako vysokoskolsky ucitel na tehdejsi
Vojenskou akademii v Brn€ a tuto ¢innost vykona-
val do roku 2006. Od roku 2006 pracuje jako prav-
nik na Univerzité obrany v Brné, a zdrovefi na této
vysoké Skole predndsi. Ve své prici se zaméfuje
predevsim na problematiku spravniho prava a evrop-
ského prava.

RNDr. Nikola Hynek, M.A., PgDip Res, nar. 1977,
Masarykova universita v Brn€, University of Ply-
mouth, University of Bradford, od ledna 2007 dok-
torské studium mezindrodni bezpe¢nosti na Univer-
sity of Bradford. Pisobi jako védecky pracovnik
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze a prednsi
na Metropolitni univerzité a Univerzité¢ Karlové.
2007-2008 hostuji vyzkumnik na London School of
Economics, pro 2008/9 hostujici badatel na Colum-
bia University (Saltzman Institute of War and Peace
Studies). Publikace byly pfijaty napt. do Security
Dialogue, European Security, International Journal,
Defence Studies ¢i Journal of International Relations
and Development. Editor knih pro Oxford Univer-
sity Press a Routledge.

Prof. Ing. Ales Komar, CSc. (plk. v z4l.), nar. 1949,
VSZ Brno, do armady vstoupil v r. 1983, pracoval
v oblasti ubytovaci a stavebni sluzby, kde se zamé-
fil na problematiku Zivotniho prostiedi ve vojen-
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skych objektech. Od r. 1990 byl v cele ekologické
sluzby, prosadil vyuku environmentalni problema-
tiky na vysokych vojenskych Skolach. 1996-97 byl
feditelem odboru Zivotniho prostfedi MO, docen-
tem a profesorem byl jmenovén v oboru ochrana
vojsk a obyvatelstva. Pisobil na Fakulté ekonomiky
amanagementu VVS PV ve Vygkove, na UO v Brng
byl vedoucim katedry materialu a sluzeb. Clen obo-
rové rady ekonomika a hygieny vyZivy, oborové
rady ekonomika a management a védecké rady FEM
UO. Je fesitelem tady projektt NATO, EU a auto-
rem vice nez 600 publikaci, z nichZ je jedna tretina
zahrani¢nich.

PIk. Ing. Oskar Kovarik, nar. 1964, v roce 1986
absolvoval VVS PV ve Vyskové, v roce 1997 Vyssi
akademicky kurz u VA Brno a §tabni kurz u Zemské
akademie obrany ve Vidni. V roce 1998 absolvo-
val kurz Manazer pro 21. stoleti na Vysoké skole
strategickych studii a ekonomiky obrany a v roce
1999 kurz Logistika pro stupeii brigdda — sbor, oba
ve Spolkové republice Némecko. V roce 2009 slozil
statni doktorskou zkousku ve studijnim oboru teorie
ekonomiky obrany statu. Od roku 1986 do roku 1993
prosel velitelskymi a $tdbnimi funkcemi u vojsk.
V roce 1993 nastoupil k Velitelstvi logistiky do Staré
Boleslavi, kde ptisobi v jejich nastupnickych organi-
zacich dodnes. V soucasné dobé vykondvd funkci
zastupce nacelnika odboru vyzbrojniho a technic-
kého zabezpeceni Velitelstvi sil podpory.

Pplk. Ing. Vladimir Kovarik, MSc., Ph.D., nar.
1962, absolvoval VA v Brné, obor geodézie a karto-
grafie. V letech 1994-1995 studoval v Royal School
of Military Survey v Hermitage, Velkd Britanie,
ziskal titul MSc., v oboru Defence Geographic Infor-
mation. V roce 2003 pracoval jako narodni expert
v DruZicovém stredisku EU v Torrejon de Ardoz,
Spanglsko. V letech 2005-2008 pracoval jako geo-
graf v Mezindrodnim Stdbu EU v Bruselu, Belgie.
V roce 2009 piisobil jako nacelnik geografického
oddélent velitelstvi KFOR v Pristin€, Kosovo, a jako
nejvyssi narodni predstavitel 14.-15. kontingentu
ACR. V soucasné dob& plisobi na katedfe vojenské
geografie a meteorologie Univerzity obrany v Brné.
Zabyva se problematikou geografického zabezpeceni
a dalkového prizkumu Zemé.

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc., (plk. gst. v z4l.), nar.
1949, absolventem VA v Brné, véetné VAK-GS.
Prosel zékladnimi velitelskymi funkcemi na taktic-
kych a $tdbnimi na operacnich stupnich veleni. Piso-
bil mj. jako védecky pracovnik Institutu vyzkumu
opera¢niho uméni (IVOU) v Brné a v riznych funk-
cich na katedre fizeni obrany statu Fakulty velitelské
a §tdbni na VA v Brné€. Nékolik let vykonaval funkci
pedagogického vedouciho kurzu generdlniho $tabu.
Vypracoval fadu studijnich materiald a metodic-
kych pomticek pro potieby vyuky studentt a podilel
se rovnéZ na vypracovani védeckych praci a odbor-
nych texti z dané oblasti. V soucasné dobé pracuje
jako akademicky pracovnik katedry celoZivotniho
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vzdélavani FEM UO. Je vojenskym odbornikem
v problematice vojensko-strategickych a operacnich
aspektll vystavby, piipravy a pouziti ozbrojenych sil.

Ing. Jaroslav Kulisek (pplk. v zdl.), nar. 1953,
VVS PV LS Vyskov, VAAZ Brno, Integrovand
Skola nizozemskych krdlovskych ozbrojenych sil
NIAGOS. Pusobil na operacnim velitelstvi EU,
na GS ACR pracoval na tseku vystavby systému
veleni a fizeni bojovych jednotek pro vedeni expe-
di¢nich operaci, opera¢niho pouziti Battle Groups
EU, budovdni operacni schopnosti komplexné
integrovaného bojového informacniho prostredi
(NEC) v podminkach ACR. Uastnik mise OSN
(UNOMIG), NATO (SFOR, NTMI) a EU (EUFOR
RD CONGO). ZkuSenosti z vedeni operaci ziskal
v z6énéch valeénych konfliktd na Kavkaze a v Iraku.
V soucasnosti pracuje u SRDS-OS MO jako referent
pro oblast koncepci budovani obrannych schopnosti,
konceptu rozvoje operacniho uméni, teorie vedeni
integrovanych expedi¢nich operaci a fungovan{ inte-
grovaného zachranného systému.

Dr. Petr Majer (plk. v.z.), nar. 1950, Vyssi délo-
strelecké ucilisté v Martin€, Vojensko-pedagogicka
fakulta VA v Bratislavé (1981), kurz pro informace
a komunikaci ve Strausbergu v Némecku (1995), stu-
dium na Pravnické fakult¢ UK v Praze (1996, 1999).
Prosel ruznymi velitelskymi funkcemi, starsi ucitel
VDS v Hranicich na Moravé. Od roku 1990 na tis-
kovém oddéleni MO, odboru pro styk s vetejnosti,
a Centru fizeni informacnich systému. Od r. 1993
vykondval funkci zastupce nacelnika odd. informaci
a analyz AVIS-MO, inspektora Inspekce ministra
obrany, védecky pracovnik zpétnovazebniho infor-
maéniho systému nacelnika GS ACR. Az do svého
odchodu do dichodu v dnoru 2006 pracoval na tis-
kovém a informa¢nim oddéleni MO. Témér sedm let
vedl Linku Arméady Ceské republiky.

Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973,
po absolvovéni VVS PV ve Vykové v roce 1997
slouzil jako nacelnik finan¢ni sluzby protileteckého
raketového pluku, 1998-2007 odborny asistent
ve vojenském vysokém gkolstvi (VVS PV ve Vys-
kové, Univerzita obrany), kde v roce 2003 ziskal
doktorat z ekonomiky obrany stitu. V letech 2007-
2009 pracoval jako analytik na GS ACR a MO CR.
Od roku 2010 pracuje na Velitelstvi vycviku ve Vys-
kové — Vojenska akademie jako nacelnik odboru. Je
autorem dvou monografii. Vénuje se ekonomickych
aspektim fungovani a financovani profesiondlnich
ozbrojenych sil, zejména otdzce postaveni ozbro-
jenych sil na trhu prace, problémim udrzitelnosti
jejich persondlni struktury a otdzkam mista ozbro-
jenych sil ve verejnych financich.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935,
péchotni ucilisté, Filozoficka fakulta UK v Praze,
obor filozofie a historie. Slouzil Sest let u letectva,
stal se vojenskym novinarem a pracoval ve spole-
Censkych organizacich armddy. V aspirantském
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studiu se zaméfil na sociologii. Po srpnu 1968
z armady propustén, vénoval se jako vyzkumny
pracovnik, lektor a poradce primyslové socio-
logii fizeni. 1990-1992 byl civilnim ndméstkem
ministra obrany pro socidlni a humanitarni véci,
v r. 1993 feditelem Institutu pro strategickd studia.
Pracuje ve Stredisku bezpecnostni politiky Centra
pro socialni a ekonomické strategie FSV UK. Clen
autorského kolektivu publikaci Vize rozvoje Ceské
republiky do roku 2015 (CESES 2001), Privodce
krajinou priorit pro Ceskou republiku (CESES
2002) a Putovéni ¢eskou budoucnosti“ (CESES
2003). Autor devatenacti romanu. Za svou literarni
¢innost dostal rfadu cen.

Ing. Milan Skala (pplk. v zdl.), nar. 1953, po vystu-
dovani VA Brno, obor vojenska meteorologicka
sluzba, v roce 1979, vykondval v letech 1979-1980
funkci meteorologa-synoptika u 4. stthactho letec-
kého pluku v Pardubicich, 1980-1981 funkci mete-
orologa-synoptika na velitelstvi 1. letecké stihaci
divize v Bechyni. 1981-1991 vykonaval funkci
nacelnika meteorologické sluzby 34. stihaci bom-
bardovaci divize v Czislavi, v r. 1991 byl na vlastni
zéadost premistén na Hlavni povétrnostni dstredi
Praha, kde aZ do roku 2003 vykondval funkce
synoptika, nacelnika smény a nacelnika oddéleni.
Po odchodu do zélohy od roku 2004 vykondval
funkce analytik, meteorolog a projektant skupiny
rozvoje a vycviku odboru hydrometeorologickych
informaci VGHMUF Dobruska. Posledn& uvedenou
funkci vykondva doposud.

Ing. Jan Spisak (plk. gst. v zal.), nar. 1958, vr. 1983
absolvoval VVS PV ve Vygkové, je absolventem
praporniho velitelského kurzu v roce 1997, brigad-
niho velitelského kurzu v roce 2001 a kurzu general-
niho Stdbu v roce 2007. Od roku 1983 do roku 2003
prosel velitelskymi a Stabnimi funkcemi u vojsk
po mechanizovanou divizi, 2003 az 2007 pusobil
na operaénim odboru a na Spravé doktrin ReVD,
v letech 2007-2009 nacelnik oddéleni fizeni obrany
statu Ustavu operacné taktickych studii (UOTS)
a vedouci oddglenf studif vojenského uméni Ustavu
strategickych a obrannych studif (USOS) Univerzity
obrany Brno. Zabyva se problematikou vojenské
strategie a opera¢niho umeéni.

Ing. Boris Sroll, Ph.D., (pplk. v zdl.), nar. 1963,
absolvent Vysoké vojenské Skoly pozemniho
vojska ve Vyskové. V letech 2004 az 2007 ridil
jako manaZer oddéleni potravin Reditelstvi logis-
tické a zdravotnické podpory ve Staré Boleslavi.
V roce 2009 vystudoval doktorsky studijni program
ekonomika a management FEM UQO, obor ekono-
mika a hygiena vyZivy. Zaméfuje se na identifikaci,
hodnoceni, zvladani, monitorovani a vykazovani
vyznamnych rizik v procesu stravovacich sluzeb
rezortu Ministerstva obrany. Podilel se na védecké

¢innosti na zahrani¢nich kongresech a publikacich
v USA, UK a Portugalsku.

Ing. Eduard Varejka (pplk. v. v.), nar. 1948, VA
AZ, obor geodeticko-kartograficky (1970), do r.
1978 vykondval zakladni, stfedni funkce aZ po funkci
zastupce velitele pro odbornou ¢innost 1. armadniho
topografického odradu, v r. 1979 nastoupil do Vojen-
ského zemépisného ustavu v Praze jako nacelnik
oddéleni projektovéni a analyz. 1979-1991 se podi-
lel na zavadéni automatizované tvorby map, napo-
sledy jako hlavni inZenyr-zastupce nacelnika dstavu
pro vyrobu a technicko-ekonomické véci. Od r. 1992
pracoval ve Vyzkumném stfedisku 090 topografické
sluzby ACR v Praze jako naelnik odd&leni védecko-
technickych a ekonomickych informaci, od r. 1995
jako nacelnik Analyticko-informacniho stfediska
topografické sluzby ACR v Praze. 2000-2003 hlavni
inZzenyr Vojenského zemépisného ustavu v Praze.
Od 31. 12. 2009 v dichodu. Publikoval ve sborni-
cich k problematice automatizované tvorby map
a ve Vojenském topografickém obzoru.

Ing. Vladislav Vincenec, Ph.D. (pplk. v zdl.),
nar. 1956, vojenska stfedni Skola v Ziliné (1975),
nacelnik chemické laboratote u VU 1852 v Brné,
1979-1983 studium na VVS technického a tylového
zabezpedeni v Ziling, po ukoneni §koly pracoval
do r. 1986 jako asistent katedry zabezpeceni PHM
u VVS PV ve Vyskové. V roce 1986-1988 studoval
postgradudlné na VA v Brné a po ukoncenf studia
pracoval az do r. 1990 jako néacelnik sluzby PHM
md v Plzni. 1990-1994 pracoval ve funkci nicel-
nika sluzby PHM VVS PV a v letech 1994-1997
ve funkci odborného asistenta katedry verejné eko-
nomiky a sluZeb logistiky, poté ve funkci nacelnika
védecké skupiny a zastupce nacelnika védecko-in-
formaéniho odd&leni VVS PV, 2001-2004 tajemnik
sekretariatu rektora VVS PV. Od za¥f 2004 pracuje
jako vedouci spravni skupiny na Fakult¢ ekonomiky
a managementu, UO v Brné.

Ing. Pavel Zina, MSS (plk. git. v zdl.), nar. 1962,
VVS PV Vygkov, absolvent kurzu evropské bezped-
nostni politiky pii Zenevském centru bezpe&nostni
politiky a kurzu strategického fizeni pfi americké
Vile¢né skole pozemniho vojska. Mj. pracoval jako
zastupce pridélence obrany CR v Belgii, ve Velké
Briténii s akreditaci v Irské republice, byl feditelem
odboru vojenské diplomacie Vojenské zpravodajské
sluzby, zéstupce teditele Vojenského zpravodajstvi.
V letech 2005-2010 pracovnik Institutu doktrin Veli-
telstvi vycviku — Vojenska akademie. Od 1. brezna
2010 vedouci katedry celoZivotniho vzdélavani
Fakulty ekonomiky managementu UO v Brné. Zabyva
se problematikou ziskavani poznatki a zevSeobecio-
vani zkuSenosti z vojenskych operaci. V ramci dok-
torského studia resi otazky informacni podpory vojen-
skych rozhodovacich procest na taktické drovni.
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