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Obamuv prvni rok v Bilém domé

Spojuje je vira, Ze nase Zivoty jsou takové,
jaké je ucinime, Ze Zddné prekdzky rasy,
pohlavi nebo télesné vady nemohou omezit
lidského ducha.
Barack Obama pri udélovani
Prezidentské medaile svobody ™

Kdo byl presvédceny, Ze dosavadni vnitini, zahrani¢ni a bezpecnostni politika Spo-
jenych statu se stejné jako materska letadlova lod [2] jen tak lehce neotoci, mize byt
spokojen alespoii s jednim — Barack Obama povzbudil nadéje do budoucnosti a zlepsil
pohled na USA orientujici se po jeho ndstupu vice na vyhody multipolarniho svéta
a multilateralni a multikulturni politiku. Posledni vydani slangového slovniku Kali-
fornské univerzity [3] dokonce zaregistrovalo, Ze do hovorové angli¢tiny Americ¢ant
proniklo jméno amerického prezidenta v idiomu You so obama (jsi jako Obama); to
znamend, Ze osloveny je senzacni (cool), vysoce se ocenuje jeho vystupovani. MaZeme
nalézt i skeptictéjsi reakce, napr. nazor komentatora Charlese Krauthammera v ¢aso-
pise Spiegel: ,,Existoval takovy kruty vtip, Ze Brazilie je zemi budoucnosti — a navzdy
ji zGstane. Obama je takova Brazilie dnesni politiky.* [4] Jinak fe¢eno, Obama muze
zUstat i jen jako piislib. Z naSich znamych publicistt charakterizoval nového amerického
prezidenta Jifi Pehe nasledovné: ,,Obama nabizi novy politicky pohled na novy svét,
v némz globalizace vytvari neuvéritelné rychlym tempem z nékterych diive zaostalych
zemi mocné hrace ve svétové politice a ekonomice.* [5]

Nastup Baracka Obamy neni jen vyménou jedné politické garnitury za druhou,
nepiedstavuje jen prvniho miSence v ¢ele Spojenych statd. Reprezentuje nastup libera-
lismu, protoZe konzervativismus Bushova neokonzervativniho typu selhal; a to nejen
v zahrani¢ni a bezpecnostni politice, jejimZ vyusténim byl a je Afghéanistan a Irdk, ale
i v politice vnitini, protoZze Bushova administrativa nebyla schopna zabranit 11. zar{
2001, ani Celit katastrofé jakym byl hurikdn Katrin, a méla i svou rozpoc¢tovou politikou
vliv na vznik bankovni, finan¢ni a ekonomické krize. Za takové situace musel zvitézit
predstavitel liberalniho politického proudu. Liberalismus vSak ve Spojenych statech
predstavuje cosi jiného, nez jak tento pojem chapeme v Evropé; nejvic by se bliZil pojmu
participativni demokracie. Americky konzervatismus je naopak spojen s omezenim statni
moci a v ekonomice nizkymi danémi. V poslednim obdobi maji stfety mezi liberalismem
a konzervativismem ve Spojenych stitech vyhranénou podobu. [6]

Vycet Obamovych problémi je proto prevazné jako nasledek Bushova dédictvi
nemaly: finanéni a ekonomicka krize, Afghanistan, Irak, izraelsko-palestinsky konflikt,
boj proti terorismu, dale kontinualné Rusko, Cina, [ran, Pakistan, Severni Korea, Kuba,
vztahy s Evropou, jaderné odzbrojeni, protiraketova obrana, energeticka bezpecnost,
globalni klima, [7] reforma systému amerického zdravotnictvi [8] a dalsi. Slabinou

3



Vojenské rozhledy 1/2010

je, Ze administrativa Spojenych stati i americka spole¢nost podle nékterych kritika
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vypadat svét za pristich pét ¢i deset let, nemluvé o vyhledu vzdéalenéjsim. Pres toto vse
se Obama védomé nechce vzdat leadershipu USA.

Obamova témata souzni se svétovymi. Napf. summit skupiny zemi na zacatku Cer-
vence 2009 v Italii se zabyval stabilitou Afghdnistinu, sankcemi proti [rinu v souvis-
losti s potlacenim opozice po prezidentskym volbach, vychodisky summitu v Kodani
o klimatu, novym partnerstvim pro rozvoj Afriky a liberalizaci svétového obchodu.
Podobné priority v mezinarodnépolitické oblasti a v bezpe¢nostni politice si po ndstupu
nového generalniho tajemnika Anderse Fogha Rasmussena zvolila i Severoatlantickd
aliance: Afghanistan (zabranit tomu, aby se znovu stal ,,hlavni centrdlou mezinarodniho
terorismu‘‘) a vztahy s Ruskem (dosahnout strategického partnerstvi); kvali Afghanistanu
se uvazuje o omezeni nebo konci mise KFOR v Kosovu. [9]

Hrozi postupna ztrata moci?

Postupna ztrata moci USA neni katastrofickou predstavou, [10] protoZe jen téZko
1ze vSechny uvedené problémy resit najednou, je nutné hledat priority, klicova témata
umoznujici snadnéji resit ostatni. Pfevazuje minéni, Ze pro Obamu je klicovym tématem
predevsim feseni finanéni a ekonomické krize. Zatim je fesena keynesianskymi postupy,
ale bez piisnéjsi nasledné kontroly nad tzv. stinovym bankovnictvim a nebankovnim
sektorem, nad spekulativnimi, investi¢nimi a hedge fondy, bez zavedeni napt. Tobinovy
dané z globélnich finanénich trhi, podpory mikrobankovnictvi, zruSeni danovych raju,
bankovniho tajemstvi apod.

Také zadluZent je tiZivé, zvlasté u Ciny. Generuje to myglenku, zda jednou nedojde
k vytvoreni G2, tedy spojenectvi, jakkoli tfeba jen pragmatické, mezi USA a Cinou, které
by mohly podstatnéji ovladat svétové déni nebo si moc mezi sebou rozdélit. V tomto
snazeni maji konkurenty, minimalné Evropskou unii a BRIC, jejiZ ¢lenové — Brazilie,
Rusko, Indie a Cina — se seili bezprostiedn& po summitu Sanghajské organizace pro
spolupraci v Jekatérinburgu na stejném misté, aby mj. diskutovali o budoucnosti své-
tovych mén.

I byvaly eurokomisar Chris Patten si nad Obamovou politikou klade otazky: ,,Za prvé,
co se stane, pokud politika nezvitézi nad ekonomikou a Obamovy postupy nepovedou
k oziveni? Pravé tady si stary politicky kalkul miZe vybirat svou chmurnou dari. Pokud
se do konce roku neobjevi znamky ekonomického ozivent, vysledky prizkumi verejného
minéni prezidentovy obliby mohou zacit klesat. Obama je natolik chytry, aby si toho
byl védom. Pro¢ toho proto bere na sva bedra tolik? To je moje druha obava. Den co
den v kazdém prehledu zprav sr$i elanem. Snad by tekl, Ze to je nutnost. Existuje tolik
véci od reformy zdravotnictvi po Blizky vychod, které vyZaduji jeho pozornost.© [11]
Mozna je to ve shod€ se spolupracovnikem Liberalniho institutu Tomasem Khorelem, jen
jistd obava o osud politika, s nimZ Patten sympatizuje. Khorel je v symbidze optimismu
a varovani jen realistiCtéjsi: ,,Zejména americkd administrativa si zacind uvédomovat
mantinely, které dosud byly ukryty v mlze, a které budou branit v dalsim kole statni
pomoci. Ackoli bylo i diive zvykem, Ze americka centralni banka (Fed) praktikovala
velmi uvolnénou ménovou politiku, to co se odehralo za posledni rok, podnitilo hlasité
spekulace o opusténi dolaru jako hlavni svétové rezervy mény.* [12]
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Pokusily se o to zemé BRIC na zminéném jednani v Jekatérinburgu. Zajem ma
na tom zejména Cina, kterd vlastni dvé tetiny svych devizovych rezerv v dolarech
a je znepokojena rostouci volatilitou znehodnoceni této mény. Podobny nazor vyslovil
i rusky prezident Dmitrij Medvédév. N&ktera média pokud jde o toto setkdnim Sang-
hajské organizace pro spolupraci jdou jesté dal. Napft. britsky denik The Financial
Times v predvecer jednani napsal: ,,Jekatérinburg si moznd zapamatujeme nejen jako
mésto, v némz byla zabita carska rodina, ale i jako mésto, v némz skoncilo americké
impérium.* [13]

Dva zasadni Obamovy projevy

Ten prvni pronesl Obama v Praze a zdlraznil v ném jaderné odzbrojeni. Je to téma,
na némz se muze shodnout s ruskym prezidentem Medvédévem. Oba pragmatici se zatim
té€Zko dohodnou na jiném usporadani svéta, ale snizen{ jadernych potencidld je realné&jsi,
obé strany potiebuji nejen Setfit, ale i zaplatit systémy modernéjsi. Ve hre bude i pro-
Obama nadéle tvrdi, Ze bude-li systém funkéni, penize se na n¢j najdou a protiraketova
obrana bude vybudovéna. Nejspis v jisté spolupraci ¢i po konzultaci s Ruskem. Obama
pfitom bude muset zapfemyslet nad tim, jak to poté vysvétli zvlasté v Ceské republice
a v Polsku. TéZko pochybovat, Ze uzsi vztahy nebudou trvat dale, stfedni Evropa si zaZila,
co znamena byt a Zit mezi Némeckem a Ruskem, jakkoli se situace méni. Americ¢ané
pro to stile maji pochopeni. Rozhodujici je, Ze americko-rusky dialog byl zahdjen.
A po jistém odeznéni disledkd rusko-gruzinského konfliktu i mezi Ruskem a NATO.

Druhy projev v Egypté o islamském tématu povazuji n¢kteri bezpecnostni odbornici

Moevs

NN Pe

mus jako zhrouceni zbankrotovavsich statti. Bohuzel Obama pronesl pfijaty kahirsky
projev nezavinéné v nepfili§ vhodnou dobu, pred iranskymi prezidentskymi volbami.
Ale urcity dobry dojem z Obamova projevu zustal, rozhodujici je a bude jeho rezonance
v muslimském svété. Novy americky prezident vystupuje jinak neZ v podobnych situa-
cich jednal Bush. Obama ma dar mluvit vzdy k lidem navstivené zemé, prestoze téma
jeho projevu je obecnéjsi. Konecné to bylo patrné i v Praze. Pres tento pokus ztstavaji
nékteré nabozenské ideologie ve své fundamentalni podobé bezpecnostni hrozbou, které
je tfeba nadale vénovat pozornost.

Obamovy bezpeénostni problémy

Reseni Obamovych bezpecnostnich problémi ma bez aktivni participace spojenci
jen malou nadéji na dspéch. Nejen evropskym zemim se ale napt. do Afghanistanu
moc nechce, mnohé k tomu nemaji ani dostate¢né vojenské schopnosti a kapacity.
A v Kosovu by vojdky méli nahradit spiSe policisté. Na ,,euroatlantické lince* neni tedy
optimalni situace, i kdyZ si obé€ strany uvédomuji, Ze t€Zko se ve svété mohou o nékoho
opfit 1épe nez vzajemné samy o sebe. Neda se tedy ani fici, Ze by spiSe soupefily nez
spolupracovaly.

Obama ma problémy i s tzv. kostlivci ve skiini, tj. dédictvim po Bushovi, které mus{
fesit. Napf. po osmi letech se pii§lo na to, Ze americk4 Ustiedni zpravodajskd sluzba
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utajovala na piikaz byvalého viceprezidenta Dicka Cheneyho pred Kongresem protite-
roristicky program, jehoZ obsah je déle tajny a dosud neznamy. Proslycha se vsak, Ze je
drasticky, a to zvlasté pokud jde o zpisoby ziskavani zpravodajskych informaci pro
boj s terorismem. Pfisel na to ze dvou anonymnich zdrojt denik The New York Times.
Novy $éf CIA Leon Panetta jej ihned po prozrazeni 23. ¢ervna 2009 zrusil a seznamil
s tim vybory pro tajné sluzby obou komor. Omluvou miZe byt, Ze program byl prijat
v hektické dobé po 11. zarf 2001 v oéekavani dalsiho tdtoku al-Ka’idy a americké zakony
cosi podobného v krajnim pripadé povoluji. Navic program tdajné nebyl realizovan
a podle jinych zdroji nebyl dokonce ani podstatny. [ 14] Nasledné se objevila v The Wall
Street Journal [15] informace, Ze cilem projektu byla idajné snaha dopadnout ¢i zabit
Cleny teroristické organizace al-Ka’ida specidlnim komandem. Inspiraci bylo izraelské
komando, které mélo dopadnout atentatniky, ktefi zabili izraelské sportovce na mnichov-
ské olympiadé v roce 1972. CIA sice toto komando vytvorila, dokonce i cvicilo, ale Bush
i Cheney se proti tomuto zadméru postavili. Analyzujeme-li vSak projekt s odstupem,
byl by mozna ve srovnéni s nynéj$im pribéhem afghanské valky aspésnéjsi, protoze

Mov s

asymetricka valka vyzaduje i asymetrickou, tedy sofistikovanéjsi reakci.

Afghanistan jako konflikt s nepredvidatelnym koncem

Experti se v predpovédich trvani afganského konfliktu podstatné 1i$i, mnozi predi-
kuji, Ze bude trvat fadu let. Divody k jeho zakonceni v§ak nebudou ani tak vojenské
a diplomatické jako spis politické. Afghanistan je aZ prilis§ tragickym konfliktem, aby
nebyl pro Ameri¢any vaZnym vnitropolitickym tématem. A chce-li Obama byt znovu
zvolen americkym prezidentem, jako Ze jisté chce, tak v priStich dvou tfech letech
se bude muset v této zemi blizit k jasnému vitézstvi nebo dat povel k ddstojnému
odchodu, pokud je v tomto nebezpe¢ném prostoru takovy viibec mozny. Zatim podpora
valky v Afghanistdnu klesa nejen v Evropé, ale i v USA. Podle vyzkumu CNN [16]
v srpnu 2009 bylo proti ni témér 3/5 Americani (57 %), o 3 % vic neZ v predchdzejicim
Setfeni. I terorismus podle Gallupova tstavu jako hlavni hrozbu povaZuje po prijatych
bezpecnostnich opatienich jen 1 % obcant, kdeZto ekonomickou krizi 29 % a reformu
zdravotnictvi 26 %.

V Pékistanu Americané, jak se zd4, nasli jistou cestu, jak angazovat pdkistanskou
vladu k aktivnéjSimu boji proti Talibanu, a zaroven zajistit, aby v pripadé zhorSeni
situace nebyl zneuZit pakistansky jaderny potencidl. I CIA voli sofistikovanéjsi cesty
a snazi se ziskat k likvidaci al-K4&’idy a jejiho viidce Usama bin Ladina a jeho zastupce
Ajmana Zavarihiho americké veterdny, [17] protoZe v minulosti dosahla timto zpGso-
bem pfi likvidaci vys8ich predstaviteli této teroristické organizace fady tspéchi. Novy
moment vnaseji do afghanského konfliktu nepokoje v ¢inské provincii osidlené Ujgury.
Ciniti predstavitelé tvrdi, Ze za nasilim je nejen ujgurskd emigrace v Spojenych stitech,
ale i al-Ka’ida. Pokud by to v druhém piipadé pravda, mohlo by se to ur¢itym zptisobem
projevit v ¢inském postoji k afghanskému konfliktu.

Barack Obama sice posilil americky vojensky kontingent, zvlasté na jihu, ale jak
se dalo tusit na zakladé vietnamské zkusenosti, zesilil vyraznéji i talibansky odpor.
Obama se obava dalSiho rozsiteni terorismus, ale zaroven se brani: ,,To neni valka, kterou
jsme si vybrali, ale valka z nutnosti.* Obamovi mohou zkomplikovat situaci spojenci.
[18] Némecky ministr zahrani¢nich véci Frank-Walter Steinmeier ptedlozil v Bruselu
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navrh umoznit do roku 2013 stdhnout odtud vojska. Je to reakce na némecky omyl,
pfi némz prislo o Zivot devadesit civilisti. Kvili tomu odesel nejen generalni inspektor
armady, ale i byvaly ministr obrany. Také Kanada chce do roku 2011 vojaky stadhnout
poté, kdy tu padl 130. kanadsky vojak. Ceskd vlada o staZeni neuvazuje.

V souvislosti s Afghdnistinem se svét a Ceska republika mohou doZit stejného piekva-
peni jako v piipad¢ dislokace ¢asti americké protiraketové zakladny ve stfedni Evropé.
V tajné zpravé velitele koali¢nich sil v Afghanistanu generdla Stanleye McChrystala,
jejiz kopii ziskal denik Washington Post, [19] se uvadi, Ze pokud nebude vojenska mise
v Afghéanistanu do roka posilena, skon¢i pravdépodobné pordzkou. Barack Obama misi
v8ak jiz posilil. Stanley McChrystal ale pozaduje dalsich 40 tisic vojaki. Ke kontrole
teritoria by jich bylo potfeba cca 400 az 600 tisic. Afghanska armada ma mit 240 tisic
vojaka a policie 160 tisic muzt, coz odpovida potiebam. Otazkou je, jak dalece budou
tyto sbory spolehlivé.

Mame-li prognézovat vyvoj v Afghanistanu, s velkou pravdépodobnosti bude trvat
mnoho let. Americané a spojenci nemohou tento prostor jen tak lehce opustit. V opac-
ném piipad€ ohrozi nejen Zivoty t€ch Afghanci, kteti s nimi spolupracovali, ale i vyvoj
v sousednim jaderné vyzbrojeném Pakistanu a v celé prilehlé oblasti. V Afghanis-
tanu by se s vysokou mirou pravdépodobnosti znovu pfipravovali teroristé, hrozilo by
tak postupné obnoveni teroristickych ttokd. Sice se podafilo zlikvidovat fadu vadca
al-Ka’idy a sniZit pocet teroristickych dtokl tak podstatné, Ze je zapadni svét jako
bezpecnostni hrozbu jiz téméf nevnim4, ale to mize byt jen docasné. Na pokracovani
pobytu spojeneckych vojsk maji zdjem nejen Rusko, ale i Cina a Indie, ackoli se zatim
nepodafilo ziskat jejich plnou podporu. Odesla-li by Aliance z Afghanistanu, zcela jisté
by ztratila vérohodnost.

Americ¢ané po novych vojenskych nedspésich, kdy Taliban jiz ovlada polovinu zemé,
dale hledaji optimalni strategii. Probihala jedna porada prezidentského tymu za druhou.
General McChrystal k tomu rekl: ,,Strategie, kterd nezanecha stabilizovany Afghanis-
tan, je kratkozraka.”“ A pozaduje dalSich deset az Ctyficet tisic vojakd. Obama muze
s podporou Hillary Clintonové vsadit na eskalaci konfliktu, nebo poslechnout svého
bezpecnostniho poradce Jamese Jonese podporovaného viceprezidentem Josephem
Bidenem a ponechat v zemi soucasné pocty, soustredit se jen na likvidaci al-Ka’idy,
a tim i logicky konflikt prodlouZit. Volba strategie do znaéné miry zavisi i na ispésnosti
nové Karzaiho vlady. Zatim generdl McChrystal Obamu svymi naroky na rozsifovani
vojenského kontingentu popudil. Ten daleko opravnénéji sazi na sofistikovanéjsi pristup,
v daném pripad€ zvySovani poctu komand a bezpilotnich letadel. Na konec se Obama
rozhodl od ledna 2010 vojska posilit o 30 az 35 tisic vojakd, tj. ti brigddy pozemniho
vojska a jednotku namoini péchoty. Ma v tom spise podporu republikdnti nezZ demokratt.
Problém nejspis bude s evropskymi ¢leny NATO, kteif maji dorovnat pocty vojsk na 40
tisic. Novou taktikou ma byt vyuzit afghdnské kmeny proti Talibanu.

Realita nuklearniho odzbrojeni

Je svym zplsobem historické a zaroven logické, Ze americky prezident Barack
Obama zvolil misto, kde sdé€li svétu sviij plan na jaderného odzbrojeni pravé Prahu,
tedy jednu z metropoli byvalé tzv. socialistické soustavy. Poslednim, kdo s podobnym
namétem prisel, jakkoli v tu dobu iluzornim, byl prvni a posledni sovétsky prezident
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Michail Gorbacov. [20] I Barack Obama upiimné fekl, Ze on se bezjaderného svéta
tézko dozije.

Podle SIPRI Yearbook 2009 je na svété¢ 23 300 jadernych hlavic, tj. ve srovnani
s minulym rokem cca o dva tisice méné. Z tohoto poctu je 8392 hlavic operacné nasa-
zenych. USA maji podle predchozich ddajt, uvedenych napt. v ¢lanku nezavislého
analytika Ladislava Balcara [21] 5966 (podle SIPRI jen 2072) jadernych zbrani na 811
nosicich, jimiZ jsou balistické rakety, ponorky a bombardéry. Rusko mé 2825 (podle
SIPRI 4834) hlavic a 465 nosi¢d. Velka Britanie vlastni 512 (160) hlavic, Francii 288
(300), Cina cca 240 (186) hlavic a 13 strategickych raket s doletem 13 000 km, Izrael
200 (80) hlavic, Indie a Pakistan po 70 (60), Severni Korea 10. Jak je patrné, udaje
podle rtiznych zdroju se podstatné 1isi, ale uréitou predstavu davaji.

Paradoxni je, Ze k jistému kladnému posunu v jaderném odzbrojovacim procesu
by mohla prispét probihajici finan¢ni a ekonomicka krize. Americané jiZ pfisli na to,
Ze udrzovat cca 2700 jadernych ndboji v bojové pohotovosti a 2500 ve skladech je
neraciondlni, finan¢né naro¢né a vzhledem k velikosti tohoto potencidlu i zbyte¢né. USA
nyni vydavaji na ozbrojené sily 43 % svétovych vydaju (loni ddajné 607 miliard USD,
resp. s vydaji na valecné konflikty 716 miliard USD z celkovych 1,46 biliénu USD - je
to za téméf desetileti nériist 0 45 %). Pfitom americky HDP &inf jen 20 % svétového. Cina
vynaklada na ozbrojené sily jen 85 miliard USD a Rusko 59 miliard USD. I kdyz tyto
udaje nelze mechanicky srovnavat, jsou vydavany v odlisném finanénim a ekonomickém
kontextu a mozna existuji dalsi vydaje skryté v jinych polozkach statniho rozpoctu, je
z toho patrné, Ze americké vojenské vydaje jsou vzhledem k rozsahu a aktudlnimu stavu
americké ekonomiky nadmérné vysoké a Americané s tim budou muset néco délat. Napt.
nejen omezit vedeni vale¢nych konfliktd, ale i jaderné odzbrojovat, coz miZe ptinést
i efekt pri mirovém vyuziti §tépného materidlu ziskaného z jadernych zbrani.

Americané s iniciativou sice mohou pfijit a prichdzeji, ale museji ji podpofit ostatn{
jaderné velmoci, mocnosti a zemé, zvlasté Rusko. To vaZe souhlas na moratorium
ve vystavbé protiraketové obrany ve stiedni Evropé. Dohoda by neméla byt problémem.
Rusové dobie v&di, Ze potencidlni protiraketovy systém zamysleny v Polsku a Ceské
republice je zas tak vojensky prili§ neohroZuje, ma spis geostrategicky vyznam.
mén. I Americ¢ané prfiznavaji, Ze Bushlv zamér s dislokaci systému ve stfedni Evropé
je drahy a navic ne pfili§ efektivni a funkéni. Odbornici na zbrailové systémy by k tomu
jisté dodali, Ze ttocné raketové systémy natolik technologicky predstihly systémy
obranné, Ze nikdo na svété nema tolik finan¢nich prostedku, aby vzhledem k rozsahu
jaderného potencialu ve svété vybudoval skutecné efektivni protiraketovou obranu.
Cesta k jadernému odzbrojeni je tedy oteviena.

Viceméné predbézné jednani bylo zah4jeno na setkani Medvédéva a Obamy v Lon-
dyné, pred jeho navstévou v Praze. Hlavni etapa zacala jednanim expert a vrcholila
navstévou Obamy v Moskvé na pozvani Medvédéva i Putina. Moskevskému summitu
nepiedchazel nijak zv1astni optimismus. Svédcily o tom titulky naSich denikt v predve-
Cer jednani. [22] Obamuv poradce Michael Froman fekl: ,,Nebudeme ujistovat Rusko
nebo obchodovat s ¢imkoli, co se tyka rozsiteni NATO nebo raketové obrany... Dvere
NATO zustanou oteviené zemim, které splni jeho podminky véetné Ukrajiny a Gruzie.*
[23] Rusko zatim nepovazuje iranskou hrozbu za naléhavou, ale je ochotné jednat, a to
podle toho jaké podminky k jednani budou. Skepticky ¢i spise realisticky je i predseda
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amerického snémovniho podvyboru pro Evropu Robert Wexler: ,,Divil bych se, kdyby
(Obama a Medvédév) dosahli prilomu uz béhem prvniho dvoustranného jednani. Zaméi{
se na smlouvu o dal§im sniZeni jadernych zbrani a jak Iépe spolupracovat v naléhavych
otdzkach dne. Zejména pokud jde o vyvoj jadernych zbrani v Irdnu. Pokud je skute¢né
ziska a bude s to je dopravit do Evropy, nemize si Rusko — které tomu prakticky napo-
méhd — stéZovat, Ze se USA se spojenci snaZi této hrozbé branit... Rusové se zatim neroz-
hodli, jestli nAm pomohou tuto hrozbu odvritit.“ [24] MF Dnes pfipomina, Ze ,,podle
mnoha ndzort se Obama nejprve bude muset v Rusku vyporadat s pfizraky studené
valky, neZ bude mozné hovorit o novém zacatku ve vzajemnych kontaktech. Jisté jen je,
7e podepisi smlouvu, kterd umozni Ameri¢aniim prepravovat zbrané pro svoje jednotky
v Afghanistanu i pres ruské tizemi. AZ dosud tudy sméli transportovat jen nevojensky
material®“. [25] V&ii se, Ze budou uzavieny i odzbrojovaci dohody jako za prezidentd
Nixona, Forda a Cartera, které vraceji Rusku postaveni velmoci.

P1i jednani Obamy v Moskvé bylo navzdory skepsi dosazeno rady dohod: (1) dohoda
o obrysech smlouvy o sniZeni poctu strategickych jadernych zbrani START 3 (1500
az 1675 jadernych hlavic a 500 az 1100 nosic¢t); (2) letecky tranzit posil a zbrani USA
do Afghénistanu (4500 preleti ro¢né s dsporou 130 miliond USD) [26]; (3) obnova
komisi pro energetiku, terorismus, obchod s drogami a védecké kontakty; (4) raketova
obrana: experti budou analyzovat rizika balistickych stfel a posoudi spole¢né centrum
pro vyménu informaci; (5) obnova vojenské spoluprace; (6) oZiveni komise pro patrani
po nezvéstnych vojacich z druhé svétové valky, vietnamské a afghanské valky [27];
(7) pozitivni je, Ze obchodnici doprovazejici Obamu uzavreli kontrakty ve vysi 1,5 mi-
liardy USD.

Na kodanském summitu dohodli Obama a Medvédeév principy nové smlouvy START.
Ma byt dojedndna v lednu a podepsana v kvétnu 2010. Vladimir Pustin svym ozna-
menim na konci roku 2009 ve Vladivostoku, Ze Rusko bude vyrabét ttocné zbrané,
aby dosdhlo rovnovédhy ve srovnani s americkym obrannym potencidlem, vztahy spise
zkomplikoval.

iran na rozcesti

Po nepokojich vyvolanych nespokojenosti s vysledky i mozn4 s falSovanim prezident-
skych voleb miZe napjata vnitropoliticka situace v této zemi postupné vést k nastolen{
vojenského autoritativniho rezZimu. Potlacovani demonstraci posililo iranské revolu¢ni
gardy. To miZe nasledné vést i k intenzifikaci jaderného programu. Fenomén odstraseni
z americké vojenské sily tu zatim dostatecné nefunguje, proto logicky neni mozné ani
zpocatku rezignovat na jednani.

Optimismus vzbuzuje, Ze se na obanském principu aktivizovala zejména mladeZ
touzici zit jinak. To signalizuje spolecensky pohyb, snahu po zméné politického uspo-
fadani. Slavoj Zizek vsak upozornil [28] na rozdilny vyklad udalosti v Teheranu. Jedni
vidi v demonstracich vyvrcholeni prozdpadniho ,,reformistického‘ hnutf jako ,,barevnych
revoluci na Ukrajin€ a v Gruzii®, vnimaji to jako sekuldrni vzpouru proti Chomejniho
revoluci z roku 1979, prvni krok k liberalné demokratickému [rdnu zbaveného muslim-
ského fundamentalismu. Jini si mysli, Ze Ahmadinezad ve volbach skute¢né zvitézil.
Muséviho jako piislusnika klerikalniho establishmentu souhlasiciho s jadernym progra-
mem podporuje vétSinou jen mladez rodica ze stedni tfidy a zemé ma tudiz takového
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islamistického populistického prezidenta, jakého si zaslouZzi. Objevuji se ndzory, Ze pro
vladu sekuldrni levice jesté nenastal Cas a vlastné se jen opakuje situace roku 1953,
kdy byl za podpory Zapadu svrzen legitimné zvoleny predseda vlady Mosaddek. [29]
Rozhodujici je, Ze namisto obvyklé 55 % tcasti se k urnam dostavilo 85 % volict, coz
sv&déi o nespokojenosti a protestnim hlasovéni. Zizek soudi, e jde ,,0 lidovou revoluci
zrazenych privrzenci Chomejniho revoluce®. Reformistou opravdu je jen Karrtbi. [30]
Ten ale 19. 12. 2009 zemfel. Pohteb doprovazely demonstrace, dokonce i provladni.

Vetejné minéni ve svété znepokojilo, kdyz vyslo najevo, Ze odpirci reZimu po nepo-
kojich byli muceni az k smrti (pétadvacetilety Mohsen Riholamini, syn poradce jed-
noho z kandidatd v prezidentskych volbach), aby se zjevné acelové priznali ke spojeni
s cizinou, coZ nechvalné pfipomind praktiky komunistickych procest. Postup Ahma-
dinezadova rezimu se setkal s odporem i konzervativnich islamista.

Véznym problémem je i postoj Izraele k vyvoji v Iranu. Izraelskd armdda nakou-
pila stroje AWACS a netaji se tim, Ze jaderné vyzbrojeni Iranu nedopusti; pfipravuje
k tomu nejen letecky uder, ale i nasazenim tif ponorek némecké vyroby s jadernymi
hlavicemi. Teheran ve vystoupeni vrchniho velitele iranskych revolu¢nich gard Moham-
mada Ali DZafariho v televizi al-Alam pohrozil Izraeli v pfipadé€ dutoku na A-zafizeni
odvetou. [31]

Americané sleduji tuto situaci se znepokojenim. Ministr obrany Robert Gates jednal
v Jeruzalémé o jaderném sporu s Teherdnem a prohlasil, e USA nabidly Irianu o tomto
problému jednéni a ocekavaji prislusnou iranskou odpovéd. V opa¢ném pripadé hrozi
veétsi sankce neZ dosavadni. Izraelsky ministr obrany Ehud Barak zopakoval izraelské
stanovisko, Ze jeho zemé nevylucuje vojenské feseni sporu. [32] Proti tomu se postavil
americky politolog a byvaly prezidentsky poradce Zbigniew Brzezinski. [33]

Vliv USA a Evropy na vyvoj v franu viak neni jednoduchy. fran je skute¢n& regionéln{
mocnosti, stile toto své postaveni posiluje a na sankéni ekonomické tlaky zareagoval
posilenim vztahii s Cinou, Japonskem a Jizni Koreou. Obchodni vztahy se postupné
presouvaji ze Zapadu na vychod. [34] Obamu ¢eka i jiny problém. Na jedné strané
sice muZe byt spokojen s vyvojem v Irdku, na druhé stran€ irdcky premiér Nari Kamil
al-Maliki chce vybudovat silny a jednotny Irdk a neni jiZ tajemstvim, Ze zaroven usi-
luje o sbliZeni s franem, coZ mj. potvrdil zasahem iracké armady proti franskym disi-
dentdm z hnuti Lidovych mudzahidu, ktet{ kdysi bojovali po boku Sadddma Husajna
proti frénu. [35]

Vliv na situaci v [rdnu maZe mit Némecko, [36] které zajistuje tretinu iranského
dovozu z Evropy. I kdyzZ to ¢ini pouze 0,6 % némeckého zahraniéniho obchodu, dvé
tfetiny iranskych podnikd je vybaveno némeckymi stroji a technologiemi. Maji tu
zastoupeni napt. némecké firmy Siemens, BASF, Bayer, Linde ad. Némecké sankce
by tedy Irdn citelné zasghly.

To, 7e fran bude diive nebo pozdéji vlastnit jaderné zbrané je redlné. Némecka Spol-
kové zpravodajské sluzba (BND) [37] dokonce varuje, Ze je miZe mit do Sesti mésict
a otestovat si je. Uvedl to na svych internetovych strankach casopis Stern. Teheran
podle ného v soucasnosti intenzivné pracuje na vyrobé raketovych nosicu, na éemz
se podle Sternu podileji i némecké firmy. ,,Kdyz budou chtit, mohou jadernou bombu
odpalit do pal roku,“ tvrdi specialisté BND. [38] Piedpokladaji, Ze franci provedou
test v podzemi podobné jako Severni Korea. ,,Tomu by pred par lety nikdo nevéril,*
komentoval tuto informaci jeden z expertti némecké rozvédky.
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Podle Mezinarodni agentury pro atomovou energii (MAAE) instalovali Iranci
v jaderné elektrarné Natanz pres 7000 centrifug, z nichz na pocatku ¢ervna bylo funké-
nich 4920. Pomoci nich podle MAAE obohatili 1,3 tuny uranu, coz podle Sternu vystaci
pro dvé bomby. Dosud se uvadélo, Ze pocet odstedivek na produkci potfebného mnoz-
stvi vysoce obohaceného uranu pro vyrobu jaderné zbrané nestaci. Tvrdilo se, Ze je jich
potieba cca 20 000.

28.9. 2009 iran pfi vojenském cvigeni testoval rakety dlouhého a stiedniho doletu
Sahab-2 a Sahab-3 s dosahem nejen na Izrael, ale i na jihovychodni Evropu; Irdnci
uvadéji, Ze rakety dlouhého doletu jsou schopny zasahnout cil ve vzdalenosti 2000 km,
experti uvad&ji 1300km. Iran vyzkousel i rakety kréatkého doletu Fateh-110, Ton-
dar-69 a Zelza. 16. 12. 2009 vyzkousel Iran raketu Sadil-2 tidajné opét s doletem
2000 km. Experti ji povazuji za zatim nejdokonalejsi.

Po sedmistranném jednani [ranu se stdlymi ¢leny Rady bezpeénosti OSN (USA,
Rusko, Francie, Velka Britanie, Cina) a Némeckem o jaderné problematice 1. 10. 2009
v Zenevé, Spojené staty jednaly s franem i samostatng, a to na vysoké trovni, po tiiceti
letech. P¥i jednani bylo dohodnuto, Ze Irdn bude spolupracovat bez prodleni s Mezina-
rodnf agenturou pro atomovou energii a zpfistupni nové budovany jaderny provoz.

Predpoklada se i jednani na drovni summitu. Rozhodujicim pralomem je, Ze Ameri-
¢antim se po rozhodnuti nebudovat protiraketovou zakladnu ve stfedni Evropé podatilo
presvédcit Rusko, aby Irdn nepodporovalo. Konkrétnim vysledkem je rozhodnuti, Ze Irdn
jiz nebude samostatné obohacovat uran na povolenych 19,75 %, ale bude to pro néj
zajistovat pravé Rusko a uran bude dovaZen z Francie. Irdn viak s piijetim rozhodnut{
véhal, a na konec s nim nesouhlasil. Rusové jako v odvetu vysli vstiic Ameri¢anim
a odlozili pfedani antiraket S-300. Irén se znovu vydal na nebezpeénou cestu, jeho vldda
rozhodla vybudovat dalsich deset zavodi neobohacovani uranu.

Novy americky pristup se v USA nesetkdva s podporou. Napt. expert na Blizky
vychod Michael Leeden napsal: ,,S frdnem vedeme rozhovory tficet let. Nabizeli jsme
pomoc, zbrané a porozuméni. fran Z4dal zachovéni zbrojnich doddvek ze §ahovy éry,
mléeni o poruSovani lidskych prav a vydavani ,krimindlnikd‘, ktefi uprchli do Spoje-
nych statt. Skoncilo to obsazenim americké ambasady v Teheranu.* [39] Také Robert
Kagan z Carnegieho nadace je skepticky: ,,Zapomeiite na rakety s jadernymi pumami,
cilem musi byt zména rezimu... Mnohem méné bychom se museli bat jaderné zbrané
v rukou demokratického systému...* [40]

Koncem roku 2009 bylo ziejmé, Ze zejména Spojenym statiim a Izraeli, ale i Rusku
zalala v hodnocent situace v frinu dochazet trp&livost. Rozhodujici zejména bylo odmit-
nuti smlouvy o obohacovani uranu. Proto se podle slibu prezidenta Medvedéva pripojilo
k sankcim proti franu i Rusko. Barack Obama na jednanf Irdnu reagoval 20. 11. 2009
na spolecné tiskové konferenci s jihokorejskym prezidentem I Mjong-bakem, v niz
naznacil, Ze tim Teheranu hrozi nové mezinarodni sankce.

Protiraketova obrana

Napsalo se o ni jiz mnoho. Nem4 cenu se k ni vracet od samého pocatku, ale jen v sou-
vislosti s Obamovym prezidentstvim. K minulosti jen jednu vétu. Vyslovil ji profesor
Lukes, staly spolupracovnik Radiozurndlu Ceského rozhlasu, ktery Zije ve Spojenych
statech: ,,Spojené staty nikdy opravdu protiraketovou obranou nechtély.” [41] Michael
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Braun k této véci fekl: ,,Zadné rozhodnuti dosud nepadlo a Obama je ¢lovék, ktery chce
o vSem jednat se viemi, kterych se to mtize tykat. Velmi proto zaleZi na postoji Ruska...

KaZzdopadné existuji naznaky, Ze by Spojené stity mohly byt svolné k tomu, aby
protiraketovy desStnik zrusily nebo néjakym zpisobem zménily. Ted je vSak potieba
pockat, jestli se Rusko rozhodne spolupracovat se Spojenymi stity a zacne vyvijet
spoleény tlak na Irdn, aby upustil od svého jaderného programu. Ti dva ale maji dals{
témata, ktera chtéji projednavat. Spojené staty naptiklad potrebuji Rusko k tomu, aby
si vytvorily snadné&jsi pristup do Afghanistanu. Rusko ma velky vliv na stfedoasijské
zemé& a miZe v tom Americe pomoci.” [42]

A pokud jde o jeho vlastni nazor, byl stejné tak otevieny a mél pravdu: ,,Nebyl to
Stastny projekt. Bushova administrativa o ném nejednala se zemémi, které by proti
nému mohly néco mit, mezi néZ patii pravé Rusko. Washington o radaru a raketovém
silu jednal skute¢né jen s vladami Ceska a Polska a viibec do rozhovori nezahrnul
zadné dalsi evropské zemé. NeohliZel se ani na ostatni cleny NATO a dalsi spojence
USA. Z toho a z dal$ich divoda si myslim, Ze Obama a jeho administrativa maji
o protiraketovém desStniku v té podobé, jak byl dosud planovan, mnoho pochybnosti.
V pripadé, Ze USA od projektu skutecné ustoupi, narazi pravdépodobné na rozhoice-
nou reakci Ceské vlady. Je to vSak dulezité mimo jiné i pro vztahy s Evropany. Nékteré
vlady jsou proti tomuto projektu, obéané mnohych statl také, véetné verejného minéni
v Ceské republice. Protiraketovy §tit ve skute¢nosti zaméstnava celou Evropu. Ja
samoziejmé nejsem Obamuv poradce, takZze nemohu védét, jakd rozhodnuti na konec
udéla. Ale podle mého, jestli Obama chce zlepSovat vztahy s Evropou, jestli s ni chce
spolupracovat na feSen{ dal$ich problémi na mezinarodnépolitické scéné, tak nemuze
prosazovat politiku, kterd by pro Evropu byla kontroverzni. To by byl pfipad praveé
protiraketového Stitu.* [43]

Jiz pfi jednani Obamy v Moskvé 6. 7. 2009 Medvédév upozornil, Ze smlouvu
o redukci dtoénych strategickych jadernych zbranich podmiinuje kompromisem o pla-
nované americké raketové obrané v Evropé. Bylo dosazeno dohody, aby se ttocné
zbrané€ posuzovaly spole¢né s obrannymi. [44] M4 to svou logiku, proti niZ Ize dost té¢Zko
néco namitat, protoZe jaderné odzbrojeni, v némz jde i o nosice, je skutecné objektivné
od protiraketové obrany tézko odlucitelné.

Na druhé strané nebylo mozné nerespektovat, Ze americti senatofi potfebu vystavby
amerického radiolokéatoru na nasem uzemi podporovali. Pfi schvalovani zdkona o vojen-
ském rozpoctu pripojili dva dodatky, a to Ze dohoda s Ruskem o jaderném odzbrojen{
nesmi omezit protiraketovou obranu, a Ze nadale souhlasi s vystavbou radiolokatoru
v Brdech. V téZe dob€ ve Snémovné reprezentantti promluvil niméstek amerického
ministra obrany Alexander Wershbow, ktery tekl, Ze USA zvazuji i jiné varianty proti-
raketového Stitu v Evropé i mimo dosavadni plan na vybudovani jeho soucasti v Polsku
av Ceské republice. Nespojoval to vak s odporem Ruska: ,,Nase zavéry budou zaloZeny
vyhradné na hrozbé& pfichdzejici z franu, na efektivnosti tohoto systému a jeho cen&.“
[45] Zaroven pripustil, Ze vystavba radiolokatoru se nemusi realizovat vibec.

Rozhodujici bude vysledek analyzy bezpe¢nostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich
rizik, zvlasté pokud jde v nasem prostoru o fransky jaderny potencidl. Musi se brat
v dvahu i jaderny potencial Izraele, ktery podle neoficidlnich tdaju vlastni 80 jadernych
hlavic. Jinak a presnéji fe¢eno: l1ze predpokladat, Ze v pripad€ jaderné hrozby Izrael
s predstihem zattoci preventivng.
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V posledni dob€ se neoficidlné diskutuje i o potencidlnim clenstvi Izraele v Severo-
atlantické alianci. Pokud by k né¢emu takovému neobvyklému doslo, zatim prevazuje
minéni, které nejpresnéji prezentoval byvaly ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzen-
berg, [46] Ze podminkou pfijeti Izraele je predevsim prekonani napéti v tomto teritoriu
a prijeti vétsiho poctu ¢lend na tomto kontinentu; rozhodujici pro dislokaci americké
protiraketové obrany ve stiedni Evropé je situace v franu. Schwarzenberg tak reagoval
na oznameni firmy Boeing, ktera ve snaze zlstat za vSech okolnosti ve hie oznamila,
Ze planuje do roku 2015 pfipravit mobilni protiraketovy Stit, tj. systém odpalovacich
ramp pro pozemni stiely k ni¢eni nepratelskych hlavic v nejvyssich fazich letu, [47]
ktery by mél nahradit stacionarni stiely v silech planované v Polsku.

Pribéh o dislokaci radiolokatoru na naSem tizemi radikdlné zménila Obamova admi-
nistrativa na zdkladé nové zpracované analyzy tymem Standfordovy univerzity. Pre-
zident Obama konec tohoto projektu oznamil telefonickym rozhovorem s premiérem
Janem Fischerem. Dosavadni zimér ma byt nahrazen novym konceptem preferujicim
obranu proti stfelam kratkého a stfedniho doletu. Reakce na Obamovo rozhodnuti byly
v CR rozdilné. Zastanci dislokace jej piijali s pochopenim, ale nesouhlasn&, odptirci
se zadostiu¢inénim. Pravicovi politici a komentitofi se domnivaji, Ze Cesi tim prisli
o exkluzivitu. O tu jsme usilovali i pokud Slo o vstup do NATO a EU, ale nelze tvrdit,
Ze by nam to prospélo. Ve Spojenych stitech se proti zaméru zrusit protiraketovou
zakladnu ve stfedni Evropé postavili republikani, ktefi kritizuji, Ze tento krok oslabuje
divéryhodnost USA.

Rusko po kladnych reakcich prezidenta Medvédéva i premiéra Putina zrusilo roz-
hodnuti vybudovat raketovou zakladnu v Kaliningradské oblasti a hodla zrusit i dalsi
odvetna opatreni, pokud Spojené staty prijdou se vstiicnymi kroky, napf. zrusi zdkaz
vyvozu modernich technologii do Ruska ¢i ¢lenstvi ve Svétové obchodni organizaci.
Obamovo rozhodnut{ ocenili i britsky premiér Gordon Brown, stejn¢ tak francouzsky
prezident Nicolas Sarkozy. Generalni tajemnik Aliance Anders Fogh Rasmussen vyzval
na tiskové konferenci Rusko ke spolupréci na spole¢ném americkém, ruském a aliancnim
protiraketovém systému; Rusko na vyzvu odpovédélo kladné.

Jak prohlasila ministryné zahrani¢nich véci USA Hillary Clintonova, pfi realizaci
nového konceptu ma byt CR jednim z prvnich kandidatd na umisténi stiel SM-3 jako
patete nového Obamova zaméru. Bylo to i obsahem jednani ¢eského ministra obrany
Martina Bartdka s americkym protéjskem Robertem Gatesem a mistopredsedy vlady
a ministra zahranic¢nich véci Jana Kohouta s Hillary Clintonovou. Tento zdmér, jakkoli je
jistou omluvou zastdncim dislokace radiolokatoru u nés, se vSak muze setkat s odporem
Ceské levice, kterd zdlraziiuje nutnost jednat o protiraketové obrané v ramci Aliance,
s védomim Evropské unie a informovanim Ruska. VazZna situace nastala v okamziku,
kdy rusky velvyslanec pfi Alianci Dmitrij Rogozin poZadoval: ,,Aliance naAm mus{
priznat nasi sféru odpovédnosti.“ To neznamend nic jiného nez sféru vlivu.

Se zajimavymi nazory na Obamovo rozhodnuti se mtizeme setkat u nékterych vliv-
nych osobnosti. Fareed Zakaria o ném piSe: ,,Spravna véc ze spravnych divodu, ale
$patnym zpusobem.* [48] Uvadi, Ze protiraketova obrana jiz stala 150 miliard USD, vice
nez projekt mise Apollo na Mésic. Odvolava se i na experta na jaderné zbrané Josepha
Cirincioneho, ktery se domniva, Ze hrozba pouZiti balistickych strel klesa. Pripojuje
se k nazoru Zbigniewa Brzezinského, Ze zptsob predani rozhodnuti polskou a ¢eskou
vladu ponizil a z&asti se pripojuje i k jeho obavam z Ruska. Oba vsak se stavéji proti
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vyzbrojovani Chavezova rezimu Ruskem. Obavy z Ruska prezentuje i Ronald D. Asmus:
,Polaci a Cesi brali plan Bushovy administrativy nikoli kviili frdnskym raketim, ale
proto, Ze ztraceli davéru v NATO.* [49] Také Roger Cohen [50] se domniv4, Ze obavy
z Ruska nejsou ve stfedni Evropé jen reliktem studené valky a poukazuje na rusko-gru-
zinsky konflikt. I on doporucuje orientovat se na silné NATO a soustredit se na obranu
proti biologickym zbranim, kybernetickym ttokiim a energetickou bezpe¢nost.

Barack Obama se nakonec rozhodl vyslat do Ceské republiky viceprezidenta Jose-
pha Bidena. Ministryné zahrani¢nich véci Hillary Clintonova jednala o protiraketové
obrané s ruskym ministrem zahrani¢nich véci Sergejem Lavrovem. Objevila se tu
dokonce nepfili§ presvédCiva tvaha, Ze protiraketovy Stit budou budovat spolecné.
Jednalo se tu nepiili§ tsp&sné také o [ranu. Ve stejnou dobu 12. 10. 2009 promluvil
na prazském Féru 2000 izraelsky ministr obrany Ehud Barak, ktery fekl, Ze s franem
pohnou jen sankce.

Novy koncept protiraketového Situ se povazuje za lepsi nez predchazejici. Znac¢na
¢ast médii prezentovala tuto navstévu po Obamové rozhodnuti odstoupit od vystavby
americké protiraketové zakladny ve stfedni Evropé jako usmirovaci. Mohli jsme napii-
klad &ist i novinovy titulek v jednom deniku pod nazvem Hillary si usmifuje Cechy.
Pokud by si méla Clintonova eventualné s Bidenem usmitovat n&jaké Cechy, tak nejspis
ty politiky a nanejvys Ctvrtinu obc¢ant, ktef{ dislokaci radiolokatoru na naSem tzemi
podporovali. Dvé tietiny Cechil tento zamér odmitaly, takZe se usmifovat nemuseji,
naopak Obamovo rozhodnuti pfijaly kladn€. Bylo také stile zfejméjsi, proc se tak
viechno stalo. Bezprostiedn& po sedmistranném jednéni Irdnu se stalymi ¢leny Rady
bezpecnosti OSN (USA, Rusko, Cina,Velka Briténie, Francie) a Némeckem v Zenevé
jsme se dozvédé&li, Ze Iran za americky tstupek v protiraketové obrané ztratil podporu
Ruska. [ranskym piedstavitelim poté nezbude neZ souhlasit s tim, Ze jeho jaderny
vyzkum bude pod vétsi kontrolou.

Viceprezident Joseph Biden pfi své navstéve v Praze 23. 10. 2009 vsak spiSe neZ by
se omlouval za zruseni dislokace radiolokatoru a prosazoval novy koncept protiraketo-
vého §titu, pfipravoval pidu pro japonsko-americky Westinghouse, aby se mohl podilet
na dostavbé jaderné elektrarny v Temelin€. Do jisté miry tim znejistil politickou scénu
a zvlasté novinare, se kterymi se stejné jako Barack Obama pfi své navstéve nesetkal.

Vztahy Spojené staty — Rusko

Barack Obama zfejmé nemtize mnohé své problémy — zvlasté konflikt v Afghénis-
tanu, boj proti terorismu, jaderné odzbrojeni, protiraketovou obranu a energetickou
bezpecnost, ale z¢asti i vztahy s Cinou, frénem, Pakistanem, Severni Koreou a Kubou
— ucinné resit bez uzsi spoluprace s Ruskem. Ta je na programu a bylo dosaZeno prv-
nich dspécht (napf. vojenské zasobovani Afghanistanu pres ruské tizemi), dalsi prijdou
na fadu dfive nebo pozdé&ji (jaderné odzbrojeni). O resetovani vzdjemnych vztaht mluvil
z4hy po nastupu Obamovy administrativy viceprezident Joseph Biden v Zenevé a tento
zamér potvrdila i ministryné zahrani¢nich véci Clintonova.

Obama pfi Cervencové navstévé Moskvy oteviené hovofil o ,,partnerstvi se sil-
nym, mirovym a prosperujicim Ruskem™ a Ze to ,,musi byt vic nezZ novy zacatek mezi
Kremlem a Bilym domem*. Analyzujeme-li sou¢asny stav vzdjemnych vztahd téchto
dvou zemi, urcité je sblizuje zdjem nesifit zbrané hromadného niceni, sniZovat zvIasté
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jaderny potencidl, boj proti terorismu, rozsifit vzajemny obchod a obnovit i vojenskou
spolupraci, zvlasté v konfliktu s Afghanistanem.

Nelze zarovei zamlCet rozdilné postoje k budovani americké protiraketové obrany
ve stfedni Evropé, k zaméru prijmout do Severoatlantické aliance po pobaltskych zemich
i Ukrajinu a Gruzii, k uznani Jizn{ Osetie a Abchazie po rusko-gruzinském konfliktu,
stejné tak rozdilné nazory na demokracii, svobodna média, pravni zajisténi podnikan{
v Rusku a na druhé strané si nev§imat nedivéry Rusi k americkému svétovému viidcov-
stvi a vedeni ozbrojenych konflikti. Nelze vSak nezaznamenat, Ze po rusko-gruzinském
konfliktu byly znovu obnoveny vztahy mezi Severoatlantickou alianci a Ruskem, coz
jisté€ neprob&hlo bez souhlasu Americ¢ani. I ve vztahu ke Gruzii je mozné zaznamenat
jisty posun. V souvislosti s navstévou amerického viceprezidenta Josepha Bidena v Tbi-
lisi gruzinsky prezident Michail Saakasvili ocekaval prislib vojenské pomoci ve formé
dodavky protitankovych a protiletadlovych zbrani, ale nepochodil. [51]

Postiehnutelnd mira nedidvéry se u Obamy ve srovnani s Dmitrijem Medvédévem
projevila ve vztahu k Vladimiru Putinovi; nejenze predem o ruském premiérovi rekl,
7e ,,stoji jednou nohou v obdobi studené valky*, ale i po dvouhodinové snidani s nim
o ném poznamenal, Ze ,.je tvrdy, chytry, bystry, zcela nesentimentalni a velmi prag-
maticky* a nezapomnél dodat, Ze ho ,.formovala 1éta studené valky*. [52] Na otazku
novinard, kdo vlastné vladne v Rusku, diplomaticky tekl, Ze ,,Medvédév je prezident
a Putin premiér. Ale i tady Obamu prelstil Freudiv komplex, kdyz o Putinovi najednou
zacal mluvit jako o prezidentovi a nic nezachranilo, Ze se bleskové opravil.

I kdyZ mnohé zpravy o mezinarodni politice je nutné brat opatrné, mnohdy slouZ{
spiSe jako jakysi zkuSebni balének, presto neni mozZné nezaznamenat nékteré az pre-
kvapivé zpravy jako napt. projev ndméstka ministryné zahrani¢i USA Philipa Gordona
28.7.2009 v americkém Kongresu, kde rekl: ,,Jestlize Rusko splni kritéria, bude schopné
podilet se na v§eobecné bezpecnosti a bude-li v Alianci panovat shoda, pak by nemélo
byt vylucovano.” [53] I kdyZ v tomto cititu je mnoho kondicionald, svéd¢i to o sku-
te¢nosti, Ze vlada prezidenta Baracka Obamy dokonce nevylucuje mozZnost piipadného
vstupu Ruska do NATO. [54] Pfinejmensim to muze slouZit jako argument, Ze Aliance
neni pro Rusko hrozbou. Neni ov§em lehké identifikovat, koho Spojené staty povazuji
za nejvetsi bezpecnostni hrozbu. 17. zafi 2009 feditel pro tajné sluzby (DNI - Director
of National Intelligence) Dennis Blair, ktery koordinuje civilni i vojenské Spiondzni
i kontraspionazni slozky v Obamoveé administrative, odhalil, Ze USA vydavaji na tajné
sluzby 75 miliard dolari ro¢né. Blair také prozradil, které stity povazuji USA za nejvétsi
hrozbu pro své zajmy. Jde o Cinu a Rusko. Teprve za nimi nasleduji stity povazované
za bezpe&nostni hrozby jako Severni Korea a [ran.

Rozhodujici v této etapé je nova smlouva Rusko — USA o jaderném odzbrojeni. Ta
stard prestala platit 5. prosince 2009. Nova je pripravena.

Vztahy Spojené staty — Cina

JiZ v tinoru 2009 statni tajemnice Hillary Clintonova pfi své navstéve v Soulu vyme-
zila americky pristup k formujici se nové supervelmoci: ,,Washington dal bude vyvi-
jet tlak na Cinu v otdzce lidskych prav, ale nebude tim komplikovat feseni finanéni
krize, klimatickych zmén ¢i bezpecnosti.” Je to v souladu s tim, co fekl obecnéji
Barack Obama na setkani s pfedsedou CLR Chu Tin-chaem v dubnu 2009 v Londyné:

15



Vojenské rozhledy 1/2010

vvvvvv

se stale upeviovat.*

Zbygniew Brzezinski doporu¢il, aby se Cina stala strategickym partnerem USA,
protoZe ve vzajemném spojeni mohou Iépe ovliviiovat a ovladat svétové déni. Prognos-
tické studie vSeobecné usuzuji, Ze v redlné budoucnosti budou svétovy vyvoj usmériovat
predeviim USA a Cina. V poloviné roku 2009 Obama fekl: ,,Vztahy mezi USA a Cinou
budou utvaret 21. stoleti. Soucasna krize jasné€ ukazala, Ze rozhodnuti uc¢inéna uvnitf
naSich hranic se odrazeji ve svétové ekonomice. Proto musime zistat zavazani k silné
bilateralni a multilateralni koordinaci.* [55]

Hovoi{ se o tom, Ze USA a Cina by mély vytvofit supervelmocenské uskupeni G2;
tak jejich spoleénd jednani oznacuji i americk4 média. Cina je ¢lenem G4 (BRIC) a G20,
ne ve srovnani s Ruskem v G8, proto se uvazuje o G10 s Cinou a Indii. Z G2 m4 obavy
i Evropa. To je i diivod, pro¢ padaji ndvrhy na G4 (USA, EU, Cina, Japonsko) nebo
G3 (bez Japonska). Je otazkou, jak by s tim bylo spokojeno Rusko. Britsky ministr
zahrani¢i David Miliband, o némZ se uvazovalo jako o budoucim ministru zahrani¢nich
véci Evropské unie, ve svém vystoupeni v Mezindrodnim institutu pro strategicka studia
(IISS) prohlasil: ,,Méame pred sebou jednoduchou volbu: spolupracovat a ucinit z EU
lidra ve svétové politice, nebo se stat divaky svéta rizeného skupinou G2.“ [56]

Americ¢ané si jsou védomi, Ze stabilita dolaru podstatné zavisi na rozhodovani ¢inské
vlady, kterd ma k dispozici 2,1 bilionu USD, z ¢ehoZ tidajné témér dvé tretiny pred-
stavuji cenné papiry americké vlady, podle jinych ddajd je to jen 800 miliénia USD.
Podobné i Cina ve vlastnim z4jmu nechce ohroZovat hodnotu dolaru, i kdyZ zarovei
zacind internacionalizovat svou ménu, tj. obchodovat v jiianu (napt’. s Indonésii, Afgha-
nistinem a Argentinou), a tim diverzifikovat systém rezervnich mén (v roce 2012 chce
Cina polovinu zahrani¢niho obchodu realizovat ve vlastni méné). Svym zptisobem ob&
tyto velmoci existuji v Sachu vzajemného strachu. To je nuti i vzijemné spolupracovat
v oblasti energetické bezpecnosti, protoze obé zemé jsou zavislé na dovozu.

Bylo proto logické, Ze spie difve neZ pozdé&ji zamiii Obama i do Ciny. Stalo se tak
15.-16. 11. (Sanghaj) a 16.-17. 11. 2009 (Peking), [57] kdyZ predtim navstivil Japonsko
a Singapur a poté Soul. Dal tim najevo, Ze Asie je v centru americké politiky a je pro
vyrovnanéjsi globdlni rist. Jiz v tokijském projevu Obama tekl, Ze Spojené staty vitaji
silnou Cinu. [58] To se nesetkalo s kladnym postojem ¢asti naSeho tisku. [59] Nezna-
mend to podle Obamy oslabeni vztahti se spojenci. Vyslovil se zaroven pro dodrZzovani
lidskych prav. V této souvislosti se dostal do pfimé konfrontace s barmskym premiérem
generilem Than Sweiem.

Obama tak pokracuje v politice George Bushe starsiho, kterd ve vztahu k Cin& nebyla
ve srovnani s jinymi problémy americké zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky nedspésna.
Rozsah témat vzajemnych vztaht se vyrazné rozsitfuje. Do popredi se dostavaji globalni
problémy. To signalizuje potfebu globalniho strategického vladnuti jako kategorického
imperativu souc¢asného svéta. Je ptiznacné, Ze oba predstavitelé se shodli v boji proti
terorismu a o Severni Koreji, neshodli v ekonomické problematice a otazce lidskych
prav a svobod.

Jistym problémem pro Spojené stéty jsou vztahy Ruska s Cinou. Upozornil na to mj.
zastupce feditele Institutu USA a Kanady Ruské akademie véd Viktor Kremenjuk, jeden
z vyznamnych ruskych specialistd na vztahy s USA. V interview pro aktudlné.cz [60]
fekl: ,,Kdyz jsem se pokousel analyzovat, pro¢ se tak ndhle Obama zaméfil na Rusko,
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NoXe

dosel jsem k zavéru, jestli hlavni pri¢inou neni to, Ze se Moskva zacala orientovat
na Cinu.

Americ¢ané si uvédomili, Ze svou politikou napomahali sbliZzeni mezi Moskvou
a Pekingem. A protoze Cina je dnes druhou globalni ekonomickou silou a Rusko dis-
ponuje vyznamnym jadernym potencidlem a zdroji surovin, v kone¢ném disledku by
to mohlo vést k tomu, Ze by celili silnému uskupeni, které by nemohli nikdy zdolat.
A proto se mohla, jak se domnivam, objevit mySlenka prehodnotit vztahy s Ruskem,
aby tomu predesli.*
prostoru. Nelze ale vyloucit, Ze vzhledem k rozdilnosti politickych systému a z nich
vyplyvajicich komplikaci miiZe podle nékterych prognostickych studii roli Ciny v piis-
tich patndacti dvaceti letech prevzit Indie.

Cina ma kliovou roli i ve vztazich USA a KLDR. [61] Pro Ameri¢any je Gsp&chem,
Ze Severokorejci ztratili dosavadni ¢inskou podporu, stejné jako jiz diive ruskou. Jakkoli
nelze dost dobfe predvidat reakce Kimovy mocenské garnitury, zajimavym signdlem
bylo, Ze v pripadé odsouzeni dvou americkych novinarek ke dvanécti letim nucenych
praci se jesté pred navstévou amerického exprezidenta Billa Clintona v Pekingu pred-
pokladalo, Ze jeho mise u severokorejského vladce bude Gspésnd a novinarky budou
osvobozeny. Nemluvé mozna o dalSich vécech, které mohly byt dojednany, jakkoli
se od toho Obamova administrativa distancovala, Ze jde o soukromou Clintonovu
aktivitu a dementovala, Ze by prezident poslal severokorejskému prezidentovi osobn{
dopis, jak se spekulovalo v médiich.

Cel4 akce viak spise prospéla Kim Con Ilovi: mohl se setkat s exprezidentem, vice
nez tfthodinovym jednanim dokézal svou jistou vitalitu (pokud nebyl zastoupen dvoj-
nikem, jak se stdle spekuluje), mozna doséhl pfislibu ekonomické pomoci i obnoveni
Sestistranného jednanf{; zarovei se tim ale potvrdilo, Ze bez zahrani¢ni pomoci ma tato
diktatura stile vice na kahanku.

Potvrdila to i na zagatku fijna 2009 navitéva ¢inského premiéra Wen Tia-paa
v Pchjongjangu, po ni7 jeho severokorejsky prot&jsek Kim Cong Il prohlasil, Ze Severni
Korea je pfipravena k jednan{ o jaderném programu. [62] Na druhé strané je sice pravda,
e Severokorejci jsou zavisli na Cing, kterd je zasobuje potravinami a elektrickou energif,
na druhé strané Cifiantim nic jiného nezbyva, protoZe v pifpadé hladomoru a blackoutu,
by jejich zemi zaplavily miliény Severokorejc.

Pfi své vychodoasijské cesté Barack Obama na tiskové konferenci v Soulu vyjadril
americkou politiku vaci Severni Koreji zcela nové a radikalné: ,,Chceme se rozloudit
s minulym modelem, kdy se Severni Korea chovala provokativng, pak projevila ochotu
se k rozhovoriim vritit, chvili jednala, aby posléze rozhovory opustila a domdhala
se dalSich ustupkd, aniz kdy doslo ke skute¢nému pokroku v zdsadnich otazkach.
Poselstvi je jasné: Pokud je Severni Korea pripravena podniknout konkrétni a nena-
vratné kroky k plnéni svych zdvazkut a ukondit sviij nuklearni zbrojni program, Spojené
staty budou podporovat ekonomickou pomoc a pomahat jejimu plnému zaclenéni
do spolecenstvi narodu.*

Cina a je$t& vice Rusko maji vliv Kubu. I ve vztazich USA dolo k uvolnéni. Rodiny
exulantti se mohou navstévovat se svymi piibuznymi. Doslo k nééemu diive té€zko pred-
stavitelnému, Ze bez pozornosti svétové verejnosti probéhlo na Kubé spolecné americko-
kubanské vojenské cviceni. Co je mozné za Raula Castra, té€Zko by bylo uskutecnitelné
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za Fidela a za prezidentii Bushi a Clintona. Strategii cesty Ciny k supervelmocenskému
postaveni nejlépe definoval byvaly $éf americké CIA pro Asii James Liley: ,,Hlavnim
cilem Ciny je stét se znovu prvofadou svétovou mocnosti, vyhrat tuto valku, aniZ by
ztratila jediného muZe, aniz by vystrelila.” [63]

Malokdo o tom nyni pochybuje.
Zaver

Prvni Obamiv rok v Bilém domé svédéi o tom, Ze americkd vnitini a zahrani¢ni
politika je stejn¢ jako matetska letadlova lod' sice malem nepotopitelnd, ale zarovern
tézko ovladatelnd. V Obamové pripadé zvlasté proto, Ze jeho prezidentstvi je v USA
na zacatku historicky skutecné nové éry — post-etnické spolecnosti, k niZ ma americka
spole¢nost svymi déjinami nejbliZe. Je to zdsluhou Obamy samotného i na tento krok
v daném moment¢ pripravené americké spolecnosti, ktera jej na tento post zatim nejspis
pokusné vyzdvihla a na tuto cestu se dala, jakkoli je nesnadnd a nemusi se byt Gispésna
hned napoprvé. UZ jen proto, Ze jesté pred nedavnem byla nemyslitelna.

Podobné smysli i Michail Gorbacov, kdyz napsal: ,,Pad berlinské zdi prinesl nadéji. ..
— a zda se, Ze lidstvu mezi prsty unika Sance zvladnout dalsi vyznamny skok vpred...
Klimaticka krize je dalsi zdi... a dnes$ni lidfi nesmirné podceiiuji naléhavost a potenci-
alné katastroficky rozsah této mimoradné situace... Srovnani s dobou tésné€ pred padem
berlinské zdi to bije do o¢i. Tak jako pred 20 lety se stietivame s ohroZenim celosvétové
bezpecnosti a samotné nasi existence. S tim se Zadny stat nemuze vyporadat sam...
Pred dvaceti lety kli¢ovi svétovi lidri prokazali odhodlani. Postavili se celem k opozici
anesmirnému tlaku a zed padla. Zda se dnes$ni lidfi zachovaji stejné, to se teprve uvidi.
Nepotiebujeme prorazit jen jedinou zed, ale fadu zdi. Existuje zed mezi staty, které jsou
jiz industrializované, a témi, které nechtéji, aby se jim branilo v hospodarském rozvoji.
Existuje zed mezi témi, kdo zménu klimatu zapficinili, a témi, kdo trpi jejimi dasledky.
Existuje zed mezi témi, kdo naslouchaji védeckym dikazim, a témi, kdo se podvoluji
skrytym zajmim. A je tu i zed mezi obCany, ktefi méni své chovani a preji si razné
celosvétové usili, a lidry, ktef{ je prozatim nechavaji na holickach. Dovolte, abych evo-
koval pozadavek, ktery vii¢i mné vznesl muj zesnuly pritel a soupef prezident Ronald
Reagan: Pane Obamo, pane Chu, pane Singhu a pani Merkelova a ostatn{ evropsti lidri,
Strhnéte tu zed!“. Vzdyt toto je vase zed, vas urcujici okamzik.“ [64]

Barack Obama se musel pokusit zménit vnitini i zahranicni politiku. Po spiSe liberal-
nim prezidentstvi Billa Clintona to bylo nutné predevsim pro neokonzervativni orientaci
George Bushe, v obou piipadech preferujicich mesianisticky intervencionismus. Z ti{
americkych strategii bylo mozné volit uz jen jeffersonovsky [65] politicky realismus.
[66] Jakkoli predstava rychle opustit wilsonovskou ideu celosvétového Siteni demokra-
cie [67] a vzhledem k védomi ¢i pocitu jisté vyjimecnosti aZ vyvolenosti Americ¢ant
i svétové vidcovstvi bylo i pro ného té€Zko myslitelné. Dédictvi nejen po Bushovi, ale
i pro obecné pfijimanou reflexi dosavadniho hegemonistického historického vyvoje
USA a jejiho supervelmocenského postaveni nebylo mozné radikalné jen tak opustit,
urcité ne hned po nastupu moci. Nemohl a nevzdal se proto leadershipu, ani se neroz-
hodl napt. skoncovat s konfliktem v Afghanistanu. Americky realismus je strategickou
doktrinou, jejimz cilem je zachovani liberdlniho zplsobu Zivota Ameri¢ant a nikoli
maximalizace moci. [68]
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Obama proto zjevné bude usilovat jen o to, aby kterakoli velmoc nemohla dosah-
nout hegemonistického postaveni v kli¢ovych oblastech svéta. To ho nutné povede
k multilateralni politice, ke snaze podilet se v té€chto klicovych oblastech na moci
spolu s témito velmocemi. Nejde tedy ani o svétovou hegemonii, ani o izolacionismus,
ale velmocenské partnerstvi. [69] Jednim z prvnich plodd tohoto usili je rozhodnuti
ze summitu G 20 25. zafi 2009 v Pittsburghu, kde se rozhodlo, Ze tento format bude
mit prednost pred G 8.

Z hlediska bezpecnostni problematiky, kterou sledujeme, se zd4, Ze Barack Obama
po Bushové obdobi preemptivni prevence hledd novou rovnovahu mezi bezpecnosti
a svobodou a moci a svobodou, kterd neznamend podrizeni jednoho principu druhému.
A to i presto, Ze slovnik Obamova okoli misto zmény zacina operovat klidnym prechodem
a kontinuitou. [70] Tato orientace je zfetelné multipolarni a povede k mocenskym pre-
sundm. Napt. Parag Khanna z New America Foundation predpoklada vznik tii hlavnich
hemisférnich panregionti — z6n ovladanych Amerikou, Evropou a Cinou, které stanovi
ve svych oblastech pravidla, jimzZ se ostatni budou muset podtidit. [71] Také Stredisko
bezpecnostni politiky CESES pii FSV UK se zabyvalo témito mocenskymi presuny
a doslo k podobnym predikcim. [72]

Pokud jde o euroatlantické vztahy, jakkoli vyslovujeme kritické postoje k jednotli-
vym americkym politickym garniturdm, mame-li se poucit z minulosti, nemély by byt
nikdy naruseny. Azar Aznar publikoval v roce 2007 v Casopise Foreign Affairs studii
pod nazvem Névrat autoritarskych mocnosti, v niz dokazuje, Ze ,,antidemokratické
komunistické rezimy padly jen kvuli vlastni neschopnosti prezit. Nekomunistické
autoritarské mocnosti jako Japonsko a Némecko rozmetaly vnéjsi okolnosti a tlak, byly
nuceny podrobit se demokratickym zdsadam®. Zykmunt Bauman v jiZ zminéném roz-
hovoru k tomu fika: ,, ,Natlak‘, o kterém se tu mluvi, by nebyl mozny, kdyby Spojené
staty nedisponovaly takovou vojenskou a hospodarskou silou, tehdy neporovnatelnou
s nikym na svété. Kdyby tato sila demokratické Evropé dvakrat nepfispéchala na pomoc,
déjiny by se asi vyvijely jinak a vy byste se m¢ dnes neptali na perspektivy triumfu
globalni demokracie.* [73]

O slozitosti Obamovy situace svédci, Ze na konci prvniho pololeti jeho vladnuti, tj.
v ¢ervenci 2009, klesla jeho popularita ze 66 % na 55 %, coz je jesté o procento méné,
nez mél George Bush mladsi na zacatku své prezidentské funkce. Obamova popularita
ale klesala dale, v f{jnu 2009 byla svymi 53 % jen mirné nad polovinou, aby na konci
listopadu 2009 padla pod ni. [74] V poslednim pulstoleti je to u americkych prezidentt
nejveétsi pokles duvéry. Na starém kontinenté je v§ak Obamova podpora stile vysoka.
Ve Francii se o ném kladné vyjadiuje 82 % dotazanych, v Némecku 81 %, ve Velké
Britanii 72 %, v Italii 83 % a ve Spanélsku 79 %.

Jiz v tomto obdobi vyslo najevo, Ze Obamovym protikandidatem v pfistich prezident-
skych volbach v roce 2012 by nemusel byt znovu republikdn McCain, ale jeho kandidujic{
viceprezidentka Sarah Palinov4, kterd se vzdala mista aljasské guvernérky 17 mésici pred
ukoncenim mandatu, aby se mohla vénovat politice na centralni drovni. Nyni se jako
o pristim prezidentském kandidatovi hodné hovori o generdlovi Davidu Petraeusovi.

Barack Obama dostal v roce 2009 Nobelovu cenu za mir. Reakce na tento pocin
by vydala na knihu. Pripojime-li se k t€m, co ji americkému prezidentovi prali, je to
cena za nadéji.

Text byl zpracovdn v ramci vyzkumného tikolu MSM 0021620841.
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JUDr. Miroslav Tuma
Priprava nové strategické koncepce NATO

V ramci 60. vyroci vzniku NATO se ve dnech 3.-4. dubna 2009 uskutecnilo slavnostni
zasedant hlav stdtii a vldd na francouzsko-némeckém pomezi ve Strasburku (Francie)
a v Kehlu (Némecko). Jednim z vyznamnych projedndvanych bodii byla transformace
NATO a zahdjent procesu pripravy nové aliancni strategické koncepce, jejiz stavajict
znéni z r. 1999 jiz neodpovida soucasnému bezpecnostnimu prostredi ve svété, existujici
mezindrodnépolitické situaci a potrebé iicinnéjsi aliancni reakce na bezpecnostni hrozby
a vyzvy. I pocet aliancnich zemi se zménil.

Druhy den jednani iicastnici schvalili Deklaraci o aliancni bezpecnosti, kterd by méla
predznamendvat mozné znéni koncepce. [1] Na zdvérecné tiskové konferenci ozndamil
odstupujici generdlni tajemnik NATO Jaap de Hoop Scheffer jméno ndstupce, kterym
se stal byvaly ddnsky premiér Anders Fogh Rasmussen.

Na své prvni tiskové konferenci zacatkem srpna 2009 oznamil novy generalni tajemnik
NATO A. F. Rasmussen mj., Ze vytvareni nové alian¢ni strategické koncepce bude zalo-
Zeno na co nejSirsich konzultacich. Ke splnéni tohoto cile byla jmenovana skupina dvanacti
expertd, v Cele s byvalou americkou ministryni zahrani¢nich véci Madeleine Albrightovou.
Skupinu tvori zastupci velkych i malych zemi NATO a svou strukturou nabizi relativné
rovnovazné zastoupeni jak alian¢nich, tak nealian¢nich predstavitelt, véetné soukromého
sektoru, think-tankl a akademické komunity. Skupina ma vést Siroké konzultace nejen
v alianénim ramci, ale i viné NATO. Konzulta¢nimi partnery budou, kromé vladnich
predstaviteld, jak nevladni (NGOs), tak ruzné mezinarodni organizace. V dubnu 2010
skupina predlozi vysledky téchto konzultaci generdlnimu tajemnikovi NATO, poté by
méla nasledovat zavére¢na faze jednani s alianénimi zemémi. Pribéh konzultaci ke znéni
textu muze kazdy sledovat a své pripominky rovnéz zasilat na webovou adresu http:/www.
nato.int/strategic-concept/index.html. Predpoklada se, Ze novou strategickou koncepci by
mohl schvdlit alian¢ni summit na podzim 2010 v Lisabonu. [2]

Podle M. Albrightové bude mj. potfebné, aby text koncepce byl strucny a srozu-
mitelny, a to nejen v alian¢nich zemich, ale na celém svété. Podle jejiho vyjadreni
dilezité pritom je, jak bude alian¢ni tsili vnimano napft. v Dilli, Isldmabadu, Pretorii,
Kabhire, Brazilii a Pekingu. ZdGraznila pfitom, Ze koali¢ni kolektivni obrana, formulo-
vand ve zndmém V. ¢lanku Washingtonské smlouvy, zistane i nadale nosnym prvkem
a hlavni soucésti koncepce. [3] Tuto skutecnost také odrazi prislusny odstavec Dekla-
race o aliancni bezpecnosti, ve kterém se klade diraz na pokracujici tlohu NATO jako
zakladniho transatlantického bezpecnostniho konzultacniho féra a na platnost V. ¢lanku
Washingtonské smlouvy tykajiciho se spolecné obrany.

Deklarace zmiiuje rovnéz alian¢ni odstrasujici prvek, ktery formuluje nasledovné:
OdstrasSent, predstavované kombinaci jadernych a konvencnich kapacit, ziistava kli-
Covym prvkem nasi celkové strategie. Nasledujici véta oznamuje pokracovani puso-
beni specifické tilohy NATO pii posilovani kontroly zbrojeni a podpory jaderného
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a konvenéniho odzbrojeni, v souladu se Smlouvou o nesiteni jadernych zbrani (NPT),
stejné tak jako neproliferac¢niho usili. Problematika jaderného sdileni (nuclear sharing
arrangements) se tak jiZ v textu neobjevuje.

Jak zndmo ve stavajici strategické koncepci je problematika dlohy jadernych zbran{
v alianénim odstrasovani zminéna predevsim v ¢l. 62-64.

Podle ¢l. 62 je zdkladni iicel aliancnich jadernych sil politicky, tj. zachovat mir
a zabrdanit ndtlaku a jakékoli vdlce. Mély by soucasné u potencidlnich agresorii vzbu-
zovat nejistotu o povaze reakce spojencii na vojenskou agresi. V ¢l. 63 se mj. uvadi ...
Jjaderné sily umisténé v dobé miru v Evropé a podléhajici NATO predstavuji zdakladni
politickou a vojenskou vazbu mezi evropskymi a severoamerickymi cleny Aliance. Cl. 64
konstatuje, ze ... NATO si zachovd, na minimdlni virovni odpovidajici soucasnému
bezpecnostnimu prostredi prislusné podstrategické sily rozmisténé v Evropé, sklddajict
se z dvouticelovych letounii a malého poctu britskych bojovych hlavic Trident. Tyto
zbrané by vSak nemély byt za normdlnich okolnosti rozmistény na lodich a iitocnych
ponorkdch. [4]

Zminény alian¢ni deterencni prvek dlouhodobé kritizuje vétSina nejadernych statu,
nevladni organizace a rtzni kontrolné-zbrojni experti za rozpor s duchem smlouvy
NPT, protoZe je zaloZen na ujednanich o sdileni jadernych zbrani s nejadernymi staty,
i kdyZ by k nému mélo dojit azZ v dobé valecného konfliktu. Kritici soucasné poukazuji
na skute¢nost, Ze stavajici znéni uvedenych ¢lankd, v pripadé jeho pouZiti skupinou
jinych statd ¢i statem jednim k obhajobé drZeni jadernych zbrani, by zfejmé bylo pro
samotné NATO, ale i vétSinu dalSich statt rovnéz tézko prijatelné. Rozhodujicim
a zdkladnim pojitkem euroatlantického spojenectvi by proto mélo spise byt dusledné
sdilen{ a prosazovani spole¢nych hodnot nez jaderné zbrané.

V soucasné dobé jsou americké podstrategické jaderné zbrané v poctu cca 200ks
(letecké pumy B61) rozmistény na americkych leteckych zakladnach v Turecku, Belgii,
Némecku, Nizozemsku a Itélii. V poslednich letech doslo k Gplnému staZeni téchto zbrani
z Recka (2001) a Velké Britdnie (2008) a &asteénému stazeni z Némecka v r. 2005. [5]
Ve prospéch tplného stazeni jadernych zbrani z Némecka se v letoSnim roce napft.
vyslovili ¢tyfi byvali predni némecti politici (H. Schmidt, R. von Weizsicker, E. Bahr,
H. D. Genscher) v jejich lednové vyzvé na podporu iplného jaderného odzbrojeni. [6]
Jednoznaénou podporu zminénému stazeni a vizi jaderného odzbrojeni obsahovala
i koali¢ni dohoda vladnich stran CDU a FDP z listopadu 2009. [7]

Podle hodnoceni autora ¢lanku je hlavnim divodem pro predpokladanou zménu znéni
deterencniho prvku relativné nadéjny vyvoj v usili o vyrazné sniZeni poctu strategickych
jadernych zbrani ve vlastnictvi USA a Ruské federace a snaha o ziskani celosvétové
podpory vizi svéta bez jadernych zbrani. Postupnad a ocekavana dlouhodoba reali-
zace tohoto zdméru, odvozeného ziejmé ze smluvniho mezinarodnépravniho zakladu,
pri existenci efektivniho verifika¢niho a kontrolniho dohledu, spole¢né s pfijimanim
dalsich opatreni, napft. vytvarenim jaderné palivovych bank pod spravou Mezindrodni
agentury pro atomovou energii (MAAE), by mohla vytvorit zakladni prekazku Siteni
téchto nejnicivéjsich zbrani. Hrozba $iteni je pritom davana do souvislosti nejen s dsilim
teroristl o ziskani téchto zbrani, ale rovnéz s obavou z moznych proliferacnich disledka
ocekavané jaderné renezance, kdy by opét mohlo dojit k zneuziti mirového vyuzivani
jaderné energie pro vojenské ucely. Rozsitil by se tak pocet zemi vlastnicich tyto zbrané,
a to se vSemi bezpecnostnimi riziky na regiondlni a globaln{ drovni.
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S uvedenym odzbrojovacim procesem souvisi rovnéZ planované zmény v jaderné
doktriné USA, kde se ocekava sniZeni vyznamu jadernych zbrani pro narodni obranu.
Zatim neni jasné, zda by se k obdobnému kroku odhodlala rovnéZ ruska strana.

V tivahu je tfeba soucasné brat nadchézejici dulezitou hodnotici konferenci Smlouvy
o nesiteni jadernych zbrani (NPT), kterd se bude konat letos na jare v sidle OSN v New
Yorku. Mezi dal$i mozné prakticka opatteni k vytvoreni ptiznivé atmosféry pred konfe-
renci 1ze uvést pripadnou ratifikaci Smlouvy o v§eobecném zdkazu jadernych zkousek
(CTBT) USA a Cinou, zah4jeni jednéni o smlouvé zakazujici vyrobu §t&pnych materiald
pro vojenské tcely (FMCT) na konferenci o odzbrojeni v Zenevé, piijeti zdvazku viemi
jadernymi staty o nepouZiti jadernych zbrani jako prvni, sniZenf stavu nejvyssi bojové
pohotovosti jadernych zbrani, deklarovani pravné zavaznych bezpecnostnich zaruk
jadernych zemi pro nejaderné staty aj.

Jak znamo, byl to pravé projev amerického prezidenta Baracka Obamy dne 5. dubna
2009 v Praze, ve kterém soucasna americka administrativa jednoznac¢né podporila uve-
deny zamér. Projevu piedchazely vyzvy vyznamnych minulych i soucasnych politika
USA, Velké Britanie, Italie a Némecka aj., a to bez rozdilu politické piislusnosti, véetné
dal$ich vice neZ sta prominentnich osob sdruzenych v akci Global Zero, a rovnéz dalsi
iniciativy vyvijené na podporu zminéného cile (viz napt. vytvoreni Mezinarodni komise
k jadernému nesifeni a odzbrojeni, iniciovana predsedy vlad Austrilie a Japonska).
Soucasti téchto aktivit bylo i bezprecedentni zvlastni zasedani Rady bezpecnosti OSN
na nejvyssi drovni dne 24. zar{ 2009 za predsednictvi amerického prezidenta B. Obamy,
na kterém byla jednomysIné prijata rezoluce ¢. 1887 (2009) vyzyvajici mezinarodni
spolecenstvi k podpore opatfeni k zabranéni §ifeni jadernych zbrani. [7]

Zaveéry

Z textu Deklarace o aliancni bezpecnosti, tvorené deseti odstavci, je mozné dovodit,
Je nepochybné, Ze kli€ova pasaz vztahujici se ke kolektivni obrané v pripad€ napadent,
zlstane nadale vyznamnou soucasti nového textu.

Alian¢ni rozsifovani ¢lenské zakladny je v Deklaraci o alian¢ni bezpe€nosti oznaco-
véano za historicky dspéch. V této souvislosti uvadi, ze NATO zdstiva otevieno vSem
evropskym demokraciim sdilejicim alian¢ni hodnoty, jsou odpovédné a zpisobilé
prevzit clenské odpovédnosti a povinnosti a jejich zaclenéni prispéje spolecné bezpec-
nosti a stabilité. Za globalni hrozby jsou povazovany Siteni zbrani hromadného niceni
a prostfedku jejich prepravy a ttoky na pocitacova zafizeni. Negativni dopad na alian¢n{
a mezinarodni bezpecnost maji také dalsi vyzvy, jako je energeticka bezpecnost, klima-
tické zmény a nestabilita v disledku vzniku kiehkych a upadajicich statt. Navazujici
odstavec hovori o planovaném zlepSeni alian¢ni zpusobilosti fesit bezpecnostni vyzvy,
o potrebé spravedlivého sdileni rizik a odpovédnosti a o nutnosti zpruznéni a rozmisti-
telnosti alian¢nich kapacit k rychlejsi a efektivnéjsi reakei na nové vznikajici krize.

Reforma alian¢nich struktur by méla prispét k vytvoreni Stihlejsi a rentabilnéjsi
organizace. Dulezité misto bude rovnéz vénovano alian¢ni spolupraci s dal$imi orga-
nizacemi, zejména OSN, EU, OBSE, Africka unie (AU) aj.

Odstavec vénovany vztahim NATO s Ruskou federaci mj. konstatuje potiebu silného
kooperativniho partnerstvi zaloZeném na respektovani vSech zdsad Zakladajiciho aktu
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NATO-Rusko z r. 1997 a fimské deklarace z r. 2002. Jak bylo vySe uvedeno, absence
zminky o ujednanich vztahujicich se ke sdileni jadernych zbrani naznacuje postupné
snizovani dlohy jadernych zbrani pro alian¢ni obranu v ramci Gsili o vytvareni co nej-
prihodnéjsich podminek k dosaZeni jejich vSeobecného zdkazu a pro dalsi stahovani
americkych podstrategickych jadernych zbrani z evropského uzemd.

Pripadné obavy z mozného oslabeni vojenské sily NATO nejsou na misté. Jak zndmo
samotny vojensky rozpocet USA v priblizné vysi 600 mld. USD predstavuje objem vSech
vojenskych rozpocti ostatnich zemi a je napt. né€kolikrat vyssi nez vojenské rozpocty
Ruské federace a Cinské lidové republiky. KdyZ k tomu piifadime konvenéni vojen-
skou kapacitu dalsich alian¢nich ¢lenskych zemi, véetné nezavislé jaderné sily Francie
a Velké Britdnie, mdZeme dojit k zdvéru, Ze tato vojenska kapacita je a dlouhou dobu
bude ve svété dostatecné mohutnd, aby zabranila jakymkoli hypotetickym natlakovym
akcim s vyuZzitim vojenské sily. Nicméné dosavadni zkuSenosti potvrzuji, Ze proti asy-
metrickym akcim teroristd nepfedstavuje velikost konven¢nich sil a jadernych zbrani
Zadnou odstrasujici zdbranu.
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Nékteré pouzité zkratky:

AU Africkd unie, vznika v r. 2002, sdruzuje 53 stétu,
African Union jedinym africkym stitem stojicim mimo je
(former OAU - Organization of African Unity) Maroko, sidlo v Durbanu (dfive Organizace

africké jednoty, zal. r. 1963 v Addis Abeb¢).

CTBT Smlouva o v§eobecném zdkazu jadernych
Comprehensive Test Ban Treaty zkousek, predloZena k podpisu v r. 1996.
V platnost dosud nevstoupila, protoze chybi
povinné ratifikace vSech 44 zemi, jmenovité
uvedenych v piiloze smlouvy CTBT.
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FMCT
Fissile Material Cut-off Treaty

OBSE (Ceska zkratka)
angl. OSCE-Organization for Security and
Cooperation in Europe

Smlouva o zdkazu vyroby §tépnych materidla,
zkraceny nazev pro ,,Smlouvu zakazujici vyrobu
$tépnych materidld pro jaderné zbrané nebo jina
jadernd vybusnd zatizeni*. Po desetileté pauze
se v 1. 2009 jeji sjedndvéni dostalo na porad
jednani konference o odzbrojeni v Zeneve.

Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé, vznikla transformaci tzv. Konference
o bezpecnosti a spolupraci v Evropé v r. 1994.

MAAE (Ceskd zkratka) Mezindrodni agentura pro atomovou energii,
angl. TAEA-International Atomic Energy mezindrodni vladni organizace pridruZzena k OSN
Agency se sidlem ve Vidni, zaloZena 1957.

NGOs nevladni organizace

Non-Governmental Organizations

NPT Smlouva o nesifeni jadernych zbrani, predlozena

Treaty on the Non-proliferation of Nuclear k podpisu v r. 1968, v platnost vstoupila v r. 1970.

Weapons Jaderné zemé stojici mimo NPT — Indie, Izrael,
KLDR a Pékistan.

Nemam dnes s sebou kone¢né feseni problému valky. Vim, Ze vyresen{ téchto ukolt
bude vyZadovat stejnou vizi, stejnou usilovnou préci i existenci takovych lidi, ktefi pred
desitkami let odvazné jednali. A bude také treba, abychom nové uvaZovali o pojmech
spravedliva valka a o zdsadach spravedlivého miru. Musime zacit pfizndnim neptijemné
pravdy. Za naseho Zivota ndsilné konflikty neodstranime. To se stane az tehdy, kdyz
ndrody — at jiz jednotlivé ¢i spole¢né — zjisti, Ze pouZiti sily neni nejen nezbytné, ale
také moralné neospravedlnitelné. Kdyz tohle fikdm, myslim na to co kdysi pfi podobné
ptileZitosti uvedl Martin Luther King Jr.: ,,N4sili nikdy nepfinese trvaly mir. Nevyres{

Jako nékdo, kdo zde stoji jako Zivy vysledek dila dr. Kinga, jsem také Zivym svédec-
tvim sily metody nenésili. V Zivoté ani ve vite Ghandtho a Kinga nebylo nic slabo$ského
— nic pasivniho — ani nic naivniho. Ale jako predstavitel stdtu, ktery piisahal, Ze bude
chrénit a branit sviij narod, se nemohu fidit jenom timto prikladem. Musim vidét svét
takovy jaky je, tvari tvar hrozbdm ohrozujicim americky lid nemohu zistat necinny.
Bohuzel: zlo na svété existuje. Hnuti nendsili by nedokéazalo zastavit Hitlerovy armady.
Z4dna jednani nedokazou piesvédéit predstavitele al-Ka’idy, aby slozili zbrang. Rikat,
Ze sila je nékdy nezbytnd, neni cynismus — je to uznanf historie, nedokonalosti ¢lovéka
a hranic rozumu.

Z projevu Baracka Obamy po prevzeti Nobelovy ceny miru,
Oslo, Norsko 10. 12. 2009,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/
remarks-president-acceptance-nobel-peace-prize / red
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Bc. Petr Zelinka
Prediktivnhi metodologie
ve zpravodajskych sluzbach

Lidské védeni mélo vidy za cil napomoci orientaci v soucasnosti a pripravovat
lidstvo na budoucnost. Teorie v akademické sfére se snaZi vysvétlit pritomnost a pred-
povédeét budoucnost (Druldk, 2003: 29) a podobny iikol maji i zpravodajské sluzby,
poskytnout koncovym uZivateliim prehled v daném aktudlnim problému a odhadnout
mozny budouci vyvoj (napr. Bruce, 2008). Jak akademickd, tak zpravodajskd komunita
md tedy nejen spolecny cil, ale musi nutné pracovat alespoii s priblizné podobnym
metodologickym apardtem. Pozndni a zkuSenosti by proto mély byt sdileny, alespori
tedy v otdzce postupit a modelii, kdyZ uZ ne vystupii, aby doslo ke kumulaci védéni
a zkvalitnéni vystupit v obou sférdch.

Tato prdce md za cil vystavéni urcitého mostu mezi oba tabory, preklenuti ne zcela
Sfunkcniho oddéleni. Oddéleni samoziejmé neni absolutni, protoZe zpravodajské sluzby
Casto uZivaji metod a modelii prevzatych z akademické sféry. I toto je ditkaz dileZi-
tosti vzdjemné interakce, ta je vSak alespori prozatim dost jednostrannd, akademici
prilis poznatky a postupy zpravodajskych sluZeb ve svych pracich neuZivaji. Soustredit
se budeme pouze na otdzku predikci, kterd md vétsi priinik mezi sférami neZ analyza.

1. Uvod

Zakladni predstaveni prediktivnich postupi, tedy rozhodné ne vSech, vystavime
na reSer$i literatury, predikcemi se zabyvajici. Pijde predevsim o literaturu z oblasti
zpravodajskych sluzeb, protoze akademicka oblast, a to predevsim ta socidlné védni,
nevénuje predikcim tolik pozornosti (existuji i vyjimky, srov. Potucek, ed., 2006), coz
je jisté Skoda a ubird ji to na relevanci pro mozné koncové uzivatele. Tim, Ze predsta-
vime prediktivni metody uzivané ve zpravodajstvi, nejen ukaZeme mozny smér pro
akademické badani, ale snad muiZe prace poslouZit i jako spiSe zajimavy, neZ novy text
pro komunitu zpravodajskou.

Metodologicky se jednd o syntetickou a spiSe povrchni resersi literatury, ktera snad
muZe napomoci orientaci v problematice, nez uspokojit zajemce o hlubsi poznani, kterym
miZe vice napovédét dikladné sezndmeni se s uvedenou literaturou. Z akademického
pozadi autora vyplyvd, Ze mohl Cerpat pouze z otevienych zdroji a zna tedy metodo-
logické postupy zpravodajskych sluZeb jen do té miry, do jaké mu to zpravodajska
komunita dovoli.

Préce nejdiive predestie povahu nejistoty a zdirazni néktera specifika ve zpravodaj-
ské oblasti vazici se k nejistoté a predikci. Predstavime néktera mozna déleni predikci
ve zpravodajskych sluzbach, abychom mohli ucelenéji prikrocit k popisu dulezitych
metod a jejich analyze. Hlavni téZisté prace spociva v popisu prediktivni metodologie,
s ptihlédnutim ke specifikim vojenskych a civilnich zpravodajskych sluzeb, diraz bude
kladen na extrapolacni techniky a systémy v¢€asného varovani.
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Dle nékterych autord je intuice nedilnou soucasti prace zpravodajskych pracovnik,
predikcemi se zabyvajicich. Nezbytnymi predpoklady kvalitni zpravodajské analyzy
jsou i kreativni a kritické mysleni (Smith, 2008: 270-272; Moore, 2007). Jakkoli tyto
soucasti analytické prace mohou nabizet cenné vystupy, nejedna se o metody predikce
jako takové, [1] ale spiSe o kognitivni rimce ¢i mapy, které nize zmitiované prediktivni
metody upravuji a formuji. Intuici, kreativnim a kritickym mys$lenim se tedy v tomto
¢lanku zabyvat nebudeme.

2. Povaha nejistoty a jeji aktivhi management

~Zpravodajstvi je o redukci nejistoty v konfliktu” (Clarke, 2007: 8), ale zaroven
zpravodajska prace je sama do zna¢né miry nejistotou postiZena a nemuze se ji vyhnout.
Nejistota je samozfejmé pritomna i v akademické sféfe, zde ovSem obvykle neni tak
zna¢nd. Akademik pfi své praci zpravidla nemusi mit vzdy na paméti otdzku tcelové
dezinformace, [2] jestliZze nenasbira dostatek dat, miZe u€init rozhodnuti nevyslovovat
o dané problematice soudy. Zpravodajsky analytik ma v tomto t€Zs{ pozici. Oba se pak
musi potykat se spolehlivosti svych zdroj, vlastnimi kognitivnimi mapami a tendencemi
¢i protichidnymi informacemi.

Pri analyze je prvek nejistoty skute¢né€ problematickym, jesté zdvaznéjsim se ovSem
stava v oblasti predikci, kdy z podstaty véci nemtizZeme znat budoucnost a nejistota je
vzdy pritomna (srov. Canton, 2008). Predikce jsou tedy nejméné spolehlivymi vystupy
analytické prace, at uz v akademické ¢i zpravodajské sféfe. Ta druhd jmenovana stoji
spiSe pravdépodobnostni povahu svych odhadi (Kent, 1964), ale také pusobit dostatecné
vérohodné, aby ji koncovi uzivatelé vénovali pozornost a jednali na jejim zédkladé. Tento
paradox pusobi zpravodajské komunité nemalé potiZe (srov. Petersen, 2007). Aby byly
zpravodajské vystupy dostatecné vérohodné, musi byt ukotveny v solidnich metodach
spiSe nez intuici a vhledu analytika. Pravé na tyto metody, vyuZzitelné i pro akademickou
¢innost, se zaméruje tato prace.

Zajimavym pocinem, jak typologizovat povahu nejistoty je tzv. Cynefinsky ramec,
ten radi nejistotu do Ctyr zakladnich kategorii:

®m jednoducha, kdy vazby mezi pri¢inou a disledkem jsou jasné patrné, postup
Ize charakterizovat jako sense — categorise — respond, a to na zakladé tzv. best
practice;

m  komplikovana, kauzalni vztahy nejsou patrné, ale jsou zjistitelné, pristup k této
povaze nejistoty pak spoCiva v sense — analyze — respond, je dan diraz na dobré
zkuSenosti;

m  komplexni, kauzdln{ vazby jsou zjistitelné pouze zpétné, v retrospektivni pohledu,
nikdy ne doptedu, doporucené chovani je probe — sense — respond. Jednani jsou
vedena na zéklad€ tzv. emergent practice.

m chaoticka, neexistuje vztah mezi pfi¢inou a dusledkem na systémové trovni,
aktéfi se chovaji na zaklad€ act — sense — respond, miZeme objevit zcela nové
postupy (srov. Kurtz, Snowden, 2003).

Kazdy z téchto typt nejistoty je vhodné uchopit jinak metodologicky a analyticky

a je tfeba ocekavat zcela jinou dynamiku (Strategic Foresight and Warning Seminar
Series). Robert Clarke (2007) upozoriiuje na stejnou véc podobnym aparatem, hovori
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o konvergentnich a divergentnich fenoménech. V prvnim piipadé Ize fenomén ¢i subjekt
analyzovat a na zdkladé rozboru sil predikovat, v piipadé divergentnich fenoménd toto
jednoduse mozné neni a nelze urcit jaky bude budouci vyvoj. Nelze napiiklad predikovat
kdy a jak dojde ke statnimu prevratu. Konvergentni fenomény tedy spadaji do jednodu-
ché a komplikované povahy nejistoty, divergentni pak do tfetiho a ctvrtého typu.

Standardni predikce ve zpravodajstvi spadaji predev§im do druhého typu nejistoty,
na prvni obvykle neni zpravodajskych sluzeb tfeba, ale obcas i ony jsou Zadany o analyzy
spocivajici spiSe v trividlnim popisu. Systémy v€asného varovani se pak snaZi prekonat
néstrahy kladené komplexnimi povahy nejistoty a sice predchazeni ne¢ekanym ttokiim,
vcéetné téch teroristickych.

Zpravodajsti analytici se samoziejmé snazi aktivné redukovat vliv nejistoty na jejich
praci a urcity navod nabizi naptiklad Belinda Canton (2008). Ta navrhuje ¢tyfi zdkladni
soubory protiopatfeni:

m tzv.drilling, ten spoCiva v pfi analyze v prizkumu moznych zranitelnosti (rozu-

méj, nezddoucich vlivi nejistoty na préci) a kriticky ndhled na né;

m vytvareni protistrategii, tedy plany a metody imysIné vytvarené pravé k zame-
zeni vlivu nejistoty;

m Kkalibrace, tj. dostate¢né frekventované testovani a ovérovani ucinnosti diive
vytvorenych a aplikovanych proti-strategif, kriticky nahled na né, a zarovei na roli
analytika v procesu (snaha nenechat se pfili§ ovliviiovat vlastnimi tendencemi,
tzv. biases);

m transparentni komunikace, ta spoc¢iva v dostate¢né otevieném priznani limitd
vlastni prace koncovému uZzivateli.

Otevienost a sebekontrola viuci nejistoté a jeji aktivni management tvori zaklad
analytické prace. Belinda Canton (2008) jde dokonce jesté dale a tvrdi, Ze v dobé
informacniho véku a velké dostupnosti informaci vSeho druhu neni hlavnim prinosem
zpravodajskych sluZeb schopnost jejich sbéru, ale Ze jejich hlavni pridana hodnota
spociva pravé v schopnosti potykat se s nejistotou, vcetné té obsazené v predikcich.

3. Otazka pravdépodobnosti v predikcich

Vyjadreni pravdépodobnosti urcité udalosti v predikcich je zdkladnim pozadova-
nym vystupem snahy o predikci. Joab Rosenberg (2008) rozeznava tti druhy mozného
chapani pravdépodobnosti.

m  apriori interpretace, pravdépodobnost je v tomto piipadé predevsim vyjadrenim
logického vztahu mezi tezemi ¢i ¢astmi vyroku; trochu paradoxné ma byt a priori
pravdépodobnost posuzovana vzhledem k dosavadnim znalostem;

m frekvencni interpretace, budouci vyvoj je uréen na zakladé vzorcti vyvoje
v minulosti;

m subjektivni interpretace, zhodnoceni pravdépodobnosti je zcela v moci subjek-
tivnim chapani daného analytika, je tedy mozné vice zavéru na zdkladé stejnych
fakti.

Naznacené déleni je spiSe umélym rozvrZenim pole, které nas zajima, sim Rosenberg,

doporucuje kombinaci apriorni a frekvencni interpretace.

Predikce je vzdy vyrokem, Ze se dand udalost odehraje s urcitou pravdépodob-
nosti, coZ s sebou nese jedno dilezité tskali, a sice hodnoceni presnosti predikce.
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Pokud naptiklad analytik odhadne (na zakladé danych metod) invazi Ruska do Gruzie
se 60 % pravdépodobnosti, a ta se ndsledné odehraje, nemusi to znamenat, Ze jeho odhad
byl spravny. Pfesnost odhadi je totiz u daného analytika mozné méfit pouze na vétSim
vzorku (Pillar, 2008). U daného prikladu, mohla byt ,,realna” pravdépodobnost napiiklad
20 % ci také 80 %, probéhnuti dané udélosti nemusi tedy nezbytné znamenat presnost
¢i nepresnost predikce. Coz velmi komplikuje vyhodnocovani predikei, ztéZujic jiz tak
komplexni problematiku.

Jednou z metod, jak analytikovi pomoci pfi vyhodnocovani pravdépodobnosti, je
tzv. Bayesuv teorém (Zlotnick, 1970; srov. Clarke, 2007: 133-134), ten je zaloZen
na subjektivnim hodnoceni pravdépodobnosti na zakladé predeslého odhadu a vlivu
nové evidence. Jako u vSech snah matematicky zachytit pravdépodobnostni vztah ovsem
krom jiného nardzi na moznost faleSnych ¢i Spatn€ interpretovanych fakta.

Krétce jsme si naznacili dva klicové pojmy v predikcich — nejistotu a pravdépodob-
nost a problémy s nimi spojenymi, nyni se miZeme presunout na zajimavéjsi ¢ast, a sice
samotné metody predikci. Nazna¢ime mozné déleni a nasledné rozebereme kazdy typ.

4. Predikce

Je sice pravdou, Ze postupy v predikcich jsou do zna¢né miry totozné, at uz se jedna
o predpovézeni nepratelského ttoku, ¢i odhad vyvoje ekonomiky dané zemé. NiZe nazna-
¢ené typy mohou uZivat techniku Delphi, rozklad sil pomoci diagrami ¢i psychologicky
rozbor protivnika (srov. FAS, 1995; Clarke, 2007), pfesto se domnivam, Ze neni od véci
si predikce rozd¢lit na tfi typy — civilni predikce, vojenské predikce a systémy vcasného
varovani. VSechny tfi typy maji totiZ alespon do ur¢ité miry jiné cile a pozadavky jenz
musi splnit. Toto déleni je uzivano i jinymi autory (srov. Cooper, 2005).

Jesté obecna poznamka k predikcim ve zpravodajskych sluzbach. Casto je zpravo-
dajskou komunitou zddraziiovana potieba védeckého pristupu ve zpravodajskych pre-
dikcich (srov. Jackson. 1994; Bruce 2008; Smith, 2008). Ten ma byt dosaZen predevsim
za pomoci testovani hypotéz a pozitivistického pfistupu k epistemologii. [4] Je vSak
otazkou, zda tento rigorézni piistup, pivodné uréeny predevsim pro pfirodni védy, mize
splnit ocekavani i v socidlni oblasti. JiZ od osmdesatych let je vedena v akademické sfére
o uzite¢nosti pozitivistické epistemolologie a naturalistickych predpokladi o socidlnim
svété (v mezindrodnich vztazich a bezpecnostnich studiich napt. Booth, 2005; Hollis,
Smith, 2000; Hynek, 2005; Smith, 1997). I zpravodajska komunita by tuto debatu méla
zohlednit, ¢i mit alespont mensi ocekavani od ,,védeckosti” pozitivistického pristupu.
Pripomenime, Ze i niZze zminovand obecnd teorie systému alespori ¢aste¢né inklinuje
k socidlnimu konstruktivismu, a to i prestoZe jeji autori maji pfirodovédecké zazemi
(napf. Bertalanffy, 1968: xxii).

4.1 Predikce v civilni oblasti

vvvvv

Intelligence Analysis: A Target-Centric Approach od Roberta M. Clarka (2007) a i my
z néj budeme do zna¢né miry vychazet. Clarke jako zaklad dalsiho postupu povaZuje
vytvoreni modelu, coZ znaci analyzu daného cile a jeho konceptudlni modelace. Mode-
lem muze byt pouhy vycet, graf, hierarchické zachyceni struktury, matice, ale také tfeba
mapa (Clarke, 2007: 55-82; srov. také Jones, 1998).
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Modely nabizeji orientaci, mohou logicky vylucovat nékteré moZnosti, ¢i znazor-
nit vazby diive ne zcela jasné. Do modeli jsou nandSeny zpravodajské informace
a vystupy jsou dale kultivovany. Samy o sobé predikcemi nejsou, ale predikce se bez
nich neobejde.

Zakladnim postupem k predikcim je analyza minulého a souc¢asného stavu daného
cile, zde je Casto nutné uzit néjakého vyse zminovaného modelu, porovnani rozdili obou
stavl a hledan{ pficin rozdild, ¢i jinak feceno: snaha odhalit sily na dany cil (¢i jeho
model) ptisobici a pravdépodobné i ovliviiujici v budoucnosti. Clarke (2007: 176-213)
rozeznava tfi mozné nasledujici postupy.

m  Extrapolace, tato technika spo¢ivd v pomyslném protaZeni soucasné pusobicich
sil i do daného ¢asového bodu v budoucnosti. Sila a sméfovan{ téchto sil ¢i trendl
zUstava stejné jako v soucasnosti (a minulosti). Tento uZite¢ny model se stava
méné a méné presnym s rostoucim ¢asem, protoze vliv entropie roste. Dale pokud
na dany zpravodajsky cil zacne pusobit nova sila je extrapolace nepresnou.

m Projekce, je shodnd s extrapolaci s tou vyjimkou, Ze intenzita vlivu ¢i sméfovani
nékterych trendu ¢i sil je na zaklad€ analytikova zhodnoceni zménéna. Pokud
mame dostate¢né spolehlivé informace o zméné sily i sil ptisobici na dany zpra-
vodajsky cil mize prinést projekce pomérné presné vystupy. Stejné jako extra-
polace ovSem doznava znac¢nych nepresnosti, pokud se vyskytne sila nova.

m Predpovéd’, tato metoda je nejméné ukotvend v piitomnosti a muze proto také
byt znacné nepresnd, jen ona se ovsem snaZzi pocitat i s faktorem zcela novym.

Na zédklad¢ téchto procedur je pak mozné vytvaret scénafe. Scénare, tj. blizsi popis
ur¢itého stavu ov§em nemusi byt odvozen timto zptisobem, tj. od (minulosti k) ptitom-
nosti se snahou odhadnout budoucnost.

Scénare také mohou byt vytvareny tak, Ze se nejdiive vyobraz{ ur¢ity budouci stav
(at uz Zadouci ¢i nikoli) a nasledné se analyzuje, jaké faktory by mohly vést k jeho
realizaci. Jednd se o postup tedy spiSe opa¢ny. Jednim z té€chto scénéfd jsou i tzv. Cerné
labuté (black swans), kdy se uziva téch nejméné pravdépodobnych udalosti pro analyzu
jejich dopadi na zpravodajsky cil, ¢i spise jiz ur€ity systém. Scéndfi ovSem muzZe byt
cela rada, kazdy se zaméfuje na jiny aspekt predikci.

Tyto metody, které nezni az tak neintuitivn€, maji ovsem nékteré slabiny. Krom ros-
touci entropie v Case to je pfedev§im komplexni povaha nékterych cilt. Clarke (2007)
doporucuje se pfi extrapolacnich technikdch zamérit na pét az Sest hlavnich faktort,
které zpravodajsky cil ovliviiuji. Coz pokud se jedna o komplexni systém nemusi stacit.
Navic analyticky piistup k systémtim znacné podcenuje interakci jednotlivych slozek
v systému, zpétné vazby ¢i uéeni se. Zde se nabizi aplikace obecné teorie systému (napf.
Bertalanffy, 1968), kterd se ovSem alespori prozatim vymyka tak elegantnimu zpraco-
vani jako maji extrapolacni techniky, k jejimu preklopeni na bezpecnostni prostredi jiz
dochézi (napt. Thomas et al., 2005).

Do uzkych se také extrapolacni techniky dostavaji v pripadé, Ze je koncovym uZivate-
lem zadan kol odhadnout reakci protivnika na novy podnét (naptiklad nové pripravenou
politiku nékterého jiného statu), zde nemusi byt zcela jasné jaké faktory budou ve hre
a jak intenzivné a jakym smérem bude novy faktor pasobit.

Odhady protivnikovych reakei jsou povaZzovany za obecné nejtézsi ukol pro zpravodaj-
ské sluzby (srov. Whitman, 1994). Dalsi moZnou variantou predikci ve zpravodajskych
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sluzbach, opét alesponl v téch americkych, jsou tzv. narodni zpravodajské odhady
(NIE - national intelligence estimate), do kterych prispiva celd zpravodajska komunita,
a jsou vysoce komplexnimi vystupy, ze své podstaty ovSem agregity vyse zminénych,
anebude jim vénovana dalsi pozornost. Ani u odhadu protivnikovych reakcf, ani u NIE
se nejedna o prediktivni metody, ale spiSe o prediktivni vystupy.

Pro dplnost zminime jesté metodu Delphi, ktera je zaloZena na dvoukolovém ano-
nymnim formuldfovém dotazovani odbornikt, obvykle ohledné dlouhodobého vyvoje
v urcité oblasti. Po zodpovézeni je dany expert sezndmen s anonymnimi odpovédmi
ostatnich oslovenych a ma moZznost na zakladé vystupt kolegti svoji predikci revidovat
(srov. Nekolova, 2006a). Opét se jednd spiSe o agregovanou metodu, tentokrat opat-
fenou i silnou zpétnou vazbou. Tato metoda je zaloZena na premise, Ze vice hlav vic
vi (viz FAS, 1995), coz nemusi byt vZdy pravdou — viz neschopnost predpovédét pad
Sovétského svazu ¢i soucasnou ekonomickou krizi danou komunitou odborniki.

4.2 Predikce ve vojenské oblasti

Vojenské predikce samozi‘ejmé mohou uZzivat a uZivaji vy$e zminéné postupy, my
se zde budeme zabyvat spiSe témi specifickymi pro vojenskou oblast. Vojenské zalezi-
tosti obecné se déli do tfi rovin — strategickd, operacni a takticka — a ani u zpravodajstvi
tomu nenf jinak. Uroven strategické analyzy a predikci se uplatiiuje pfedev§im v otiz-
kéach narodnich strategii, dlouhodobych akvizi¢nich planid a podpory v strategickych
operacich, operacni dimenze spoc¢iva v podpore konkrétnich misi, takticka zase logicky
v pripravé jednotlivych operaci (srov. Thomas, 2008). Spise nez dimenze jsou zajimavé
tti zdkladni pristupy k predikcim ve vojenstvi.

Forrest Davis (1997) sumarizuje $kélu piistupti k predikcim ve vojenstvi na zdkladé
tif pristupt ¢i myslenkovych skol:

m  Deskripce, v tomto pripadé jde o co nejpresnéjsi popis bojisté ¢i operacniho
terénu, ale také mozného vyvoje pocasi a jeho vlivu na operace, napomaha tedy
velicimu dustojnikovi v pripravé plant operaci a mira predikce je zde spise
nizka.

m  Schopnosti a kapacity (capabilities), tento pfistup jde jesté dale a za svij cil
ma odhad nepratelskych sil, poctu, druhu a rozmisténi.

m  Umysly, tato my3lenkova kola se snazi odhadnout nepfételské zaméry a budouci
prijimana rozhodnuti. Nabizi velicimu dustojnikovi nejvétsi pridanou hodnotu,
a zaroven se jedna o nejobtiZnéjsi tikol, protoZe na rozdil od terénu, pocasi, ale
také poctu a druhu zbrani, zpravodajsky cil ma povahu aktéra. Zde uz je nutné vzit
v tvahu behavioralni modely, ale také fakt, Ze nejistota dosahuje velké intenzity —
nékdy je az komplexni povahy. Také proto, Ze i pfi spravném odhadu je protivnik
Casto nucen své€ plany ménit, at uz na zakladé dosud nezndmych skute¢nosti, nebo
pravé proto, Ze velici dustojnik a jeho jednotka jednd dle zpravodajského odhadu.

Pristupy se samoziejmé mohou kombinovat a Davis tvrdi, Ze alesponl v americké
zpravodajské komunité je v soucasné dobé kladen diraz na analyzu schopnosti, kapacit
a umyslu (capabilities-intentions), coZ veelku neintuitivné vidi jako kontraproduktivn{
zalezitost. Odivodriiuje to tim, Ze presnd analyza, respektive predikce nepfételskych
zamérl, neni prili§ pravdépodobna. Tim, Ze se jednd o komplexni povahu nejistoty,
muzeme spolehlivé postupovat pouze retrospektivng, ¢imz se ovSem spoléhdme na repe-
tetivnost protivnikovych akci. Nespolehlivost v predikei intenci ma dva mozné dusledky,
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za prvé, se dany velici dustojnik stava az fataln€ zavislym na zpravodajské Cinnosti,
nebo se ji radéji viibec nefidi.

Tak ¢i tak, vynaloZené prostredky nejsou uzity prilis efektivné. Davis timto argumen-
tuje ve prospéch deskriptivni a na schopnosti a kapacity protivnika zamérené predikce,
ktera nuti veliciho distojnika neustdle vyhodnocovat mozné varianty neptételského
postupu, ¢imz se redukuje moznost nenadalého prekvapeni. UZite¢nost predikce nepra-
telskych zamért do zna¢né miry bude zaviset na dspé$nosti COMINT, tj. jak vlastnich
prostiedki, tak znalosti protiopatfeni protivnika. | HUMINT zde hraje podstatnou roli,
ale to se jiz presouvame k moznostem sbéru zpravodajskych informaci. Zpét k predikcim.
Predstavime si tfeti typ predikci, a sice tzv. early warnings, coz miZzeme volné prelozit
jako systémy v€asného varovani.

4.3 Systémy véasného varovani

Od zpravodajskych sluzeb se pozaduje, aby predchizely nenadalym dtokim, at uz
vojenskym nebo teroristickym, aby si byly védomy ohroZeni statu — deliberativni nebo
stochastické povahy. A prave ,,selhani” v této oblasti jsou jim nejcastéji kladena za vinu.
Blize se zpravodajskym selhanim vénovat nebudeme, zabyvaji se jimi celé knihy, pouze
poukaZeme opét na to, Ze je zde pritomen prvek komplexni nejistoty, ktery ¢ini zpravo-
dajskou praci velmi obtiZnou. Presto zpravodajskd komunita disponuje metodami pro
aktivni management i komplexni nejistoty, a to pomoci systému véasného varovani.

Systémy v€asného varovani ve zjednodusené podobé funguji na zéklad¢ zachyceni
urCitych varovnych signald, jejich propojeni a vytvoreni celistvého obrazu dané hrozby,
ktera musi byt dostatecné vérohodnd, aby na tento popud byli politici ochotni jednat.
Zabyvat se problematikou vztahu analytik — politik se uZ v této souvislosti nebudeme
(a odkdZeme na literaturu, napt. Clark, 2007: 277-292; Bruce—George, 2008: 71-106).

Systémy ¢i metody v¢asného varovani muzeme délit na strategické a taktické, kdy
logicky v pripadé€ prvnim se jednd o hrozby dlouhodobéjsi povahy a v pripad€ vyhodno-
ceni za zavazné je jim nutno dlouhodobé vénovat persondlni a finanéni zdroje, v pripadé
druhém se jedna o konkrétni a v n¢kterych pripadech dil¢i dtoky. Nejcastéji se v tomto
kontextu mluv{ o uziti zbrani hromadného niceni a teroristickych ttocich (srov. Bodnar,
2003). Zajimavéjsim délenim je rozliSeni na indikatorové véasné varovani a véasné
varovani zaloZeného na atypickych signalech.

4.3.1 Indikatorové véasné varovani

Aby zpravodajsky analytik védé€l na co se ma soustredit, poméha si standardizaci
hledanych signélti, tedy snahou operacionalizovat svou analyzu. To je provadéno pravé
za pomoci indikatort, které jsou vzhledem ke komplexni povaze nejistoty odvozovany
zpravidla retrospektivné, tedy z podobnych jiZ prob&hlych udélosti ¢i dtokd. Predstavime
si dvé stéZejni publikace v této oblasti: Anticipating Surprise: Analysis for Strategic
Warning (Grabo, 2004), kterd se zabyva v€asnymi varovanim hrozeb ze strany statd,
a Forecasting Terrorism: Indicators and Proven Analytical Techniques (Khalsa, 2004),
ktera jak napovida nazev se soustedi na hrozby nestitni povahy a sice terorismus.

4.3.1.1 Véasné varovani hrozeb statniho charakteru

Cynthia Grabo (2004) se zabyva analyzou a predikci predevsim vojenskych a poli-
tickych hrozeb ¢i nenadalych rozhodnuti, jeji prace ovSem neni prosta ani obecnych
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doporucenti, pro které je cenéna predevsim. Ta pokryvaji celou fadu témat, s ¢4sti z nich
jsme se jiz v kratkosti vyporadali.

Grabo se domniva, Ze je mozné jit i za hranice odhadd a predikei protivnikovych
schopnosti a kapacit a predpovidat i jeho imysly, a to pravé na zékladé urcitych indi-
kétord. Ve vojenské oblasti to je ptedevsim narGst vojenskych sil, mobilizace, presuny
jednotek, rozmistén{ sil. Na co ov§em autorka ddva duraz je predevsim logistika, kterd
muze napoveédét nejvice o trovni, rozsahu a predpokladaném trvani pripravované operace.
Indikatory v politické oblasti jsou pak mnohem subjektivnéjsiho charakteru nez v oblasti
vojenské, z autoréiny zkuSenosti, pak nejvice mtize napovédét statni propaganda, jejiz
analyza miZe odhalit, jakym vyrokim statnici prikladaji vyznam. Svou roli pak mohou
hrat i signaly tfetich stran. Zminovanou publikaci formoval predev§im studenovalecny
kontext, a konkrétné tato doporuceni uz nejsou tak relevantni, jak byla diive.

4.3.1.2 Véasné varovani teroristickych utoku

Robert Clark se domniv4, Ze teroristické ttoky jsou divergentni fenomény, které
nelze prili§ predvidat, Sundri Khalsa predstavuje odlisny nahled. Jeji vysoce formali-
zovany pristup sestavajici se hned z n€kolika na sebe navazanych matic a vyslednou
matici hypotézy teroristického ttoku se snazi systematicky vyvarovat moznych analy-
tickych pochybeni. Za pomoci formalizace a ordinalnich hodnot také nabizi pomérné
jasné Citelné vystupy pro politiky, ¢4ste¢né eliminujici problém vérohodnosti. Bude
zajimavé sledovat, do jaké miry bude jeji pfistup prejiméan v zpravodajské komunité,
jeji publikace predstavuje explicitni navod pro sestaveni systému vcasného varovani
vici teroristickym dtokdm.

Systém samotny pritom neni aZ tak obtiZny. Zacina systematickym a formalizovanym
zanaSenim nové evidence o sledovanych entitach. U danych entit jsou tyto informace
,nasypany” do indikatord, které spocivaji na jednoduché premise, a sice analyze rizik,
[5] riziko rovna se schopnosti a kapacity krat dmysly krat zranitelnost. Indikétory
jsou tedy déleny do tif skupin — kapacity a schopnosti, které se soustredi na povahu
letalnich nastroju a zpusobu jejich mozného dorudeni — intenci, kde miZeme nalézt
indikatory spojené s pohybem prislusniki dané entity, presuny financi, monitorovani
cile a podobné — kone¢né zranitelnost, respektive indikatory v této oblasti monito-
ruji taktickou a strategickou povahu cile, schopnost odstrasit mozny ttok a podobné.
V systému je vestavéna zpétna vazba ohledné poZadavku na Zadosti o sbér novych
informaci. Vyhodnoceni indikator( se stejné jako u informaci a jejich povahy odehrava
za pomoci matic (tzv. utility matrix) a vyslednym vystupem je intenzita hrozby, vystup
je pak ohodnocen zkuSenym analytikem, ktery ma na starost kompletovani vystupt
a psani komentari pro politiky. Systém kombinuje formalizaci, pocitacové vyhodnoceni
a lidskou kontrolu.

4.3.2 V€asné varovani zalozené na atypickych signalech

Indikdtorové v€asné varovani musi znit svij cil, aby k nému mohlo shromazdovat
a vyhodnocovat informace a hroz{ také urcitd rutinizace postupt, kdy zpravodajské
sluzby mohou zcela prekvapit postupy nové, pri nekritickém uzivani hrozi v dlou-
hodobém méfitku ztrata kreativity zpravodajskych analytikt a jejich niZsi citlivost
na mozné utoky (Emerging Threats in the 21st Century). Mozné feSeni spociva v analyze
atypickych signald, nastaveni dostate¢né citlivosti zpravodajské sluzby, aby nedoslo
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k prehlédnuti signalu, a zaroven ohluseni spleti moZnych vjemd. Zde zmiovany zpravo-
dajsky seminar sleduje tuto logiku: zachyceni slabého signélu, jeho analyzy, ve kterém
se analytik dovida zdroj hrozby, pfi nasledném zaméreni a sbéru informaci vyvstava
i povaha a intenzita hrozby, jsou prijata protiopatieni (ibid).

Obdobny postup nabizi i zndmy Rand Corporation (Hollywood et al., 2004), tato
prace doporucuje stanoveni si uréitého statutu quo a zaméfeni se na od tohoto stavu
deviantni signdly, jejich prace ovSem také jiz zapocina s uréitymi prednastavenymi
sledovanymi entitami, konkrétné lidmi, financemi, objekty a podobné. Ani tento postup
tedy nezarucuje tiplnou ochranu pred novymi hrozbami, coz by nés vzhledem ke kom-
plexni povaze nejistoty, v tomto pripadé, jiZ nemélo prekvapit.

Zaveér

I pres inherentni obtiZe predikcim charakteristické nenif nutné na relevantni vystupy
v této oblasti rezignovat. Zpravodajské sluzby a metody jimi uzivané, respektive neu-
tajované, nabizeji zajimavy metodologicky aparat na alespoii ¢astecny management
prekazek s predikcemi spojeny.

Je rozhodné na Case, aby i akademicka sféra zaCala vyuZzivat know how, jimz zpra-
vodajska komunita disponuje, a které ma Casto piivod pravé v akademickych pracich.
Zpravodajska komunita ovSem tyto koncepty a postupy syntetizuje, dava do novych
kontextu a ¢inf je tak né¢im novym. Neexistuje duvod, pro¢ by akademicka sféra
méla opomijet otdzku predikei, a pokud se jimi bude zabyvat, zpravodajské sféra
nabiz{ fadu uzite¢nych postupt a metod. Je sice nasnad€, 7Ze akademiky nebude tolik
zajimat kupftikladu otdzka v€asného varovani, ale spiSe extrapolacni techniky ¢i tvorba
scénart. Cilem price ovSem bylo predstaveni celé mozné §ite prediktivnich metod
a systémy vcasného varovani jsou jeji podstatnou, a dluzno také podotknout, velmi
zajimavou soucasti.

Rady davané zpravodajskym analytikiim jsou vhodné i pro akademiky. Vypichnéme,
alespor jednu podstatnou z nich. Pro predikce je zasadni trpélivy sbér dat, porozuméni{
kontextu, a nikdy by nemél byt ddvan diraz na analyzu nejnovéjsich udalosti na dkor
analyzy dlouhodobych trendu a ovliviujicich sil, jen tak miZeme porozumét budoucimu
vyvoji (srov. Grabo, 2004).

Kdyz akademicka, ale predevsim Zurnalisticka obec, kritizuje praci zpravodajskych
sluzeb, méla by si nejdrive uvédomit, jaka jsou rizika a uskali predikci, a aZ posléze
¢init zavéry o vystupech zpravodajské komunity. Tato stat mtze byt pro né povazovana
za vstupenku do seznameni se s prediktivnimi postupy ve zpravodajskych sluzbach.

Poznamky k textu:

[1] Nektet{ autori vSak intuici za metodu predikce vyslovné povazuji, dale také predpovédi génia Ci vize
(Nekolova, 2006b). Toto vysoce neformalizované pojeti pouze zastird fakt, Ze i onen génius ¢i analytik
logicky musi pfi vhledu do tématu, byt nevédomky, pouzit néjakou prediktivni metodu, zvazit pasobici
trendy ¢i analyzovat zndmé skutecnosti.

[2] Akademik je obvykle vystaven pouze tzv. denial nikoli decepci, tedy dany aktér v centru jeho zkou-
mani se snazi néktera fakta ucinit obtizné¢ dostupnymi (srov. Bruce, Bennett, 2008).

[3] Pro zajimavy vycet problém, pied kterymi stoji zpravodajsky analytik, ale mohou se v nékterych pri-
padech vztahovat i na akademika, odkazme na (napt. Cooper, 2005; Heur, 1999; Kent, 1964; Khalsa,
2004, Petersen, 2007).
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[4] Otazky spojené s filozofii védy se vyznacuji vysokou urovni abstrakce a velmi specifickou termino-
logii, neuskodi snad pro étendfe s filozofii védy neseznamené predstavit nékolik zakladnich pojma,
které jsou v kapitole pouZzity. Epistemologie je véda o poznani, pfedev§im o procesech nabyvani
poznani. Pozitivismus ve zjednoduseném pojeti je predpoklad, Ze védecka prace spociva na (i) jednoté
védy — jak prirodni, tak spolecenské védy maji stejny zaklad, a proto mohou vyuZzivat stejné metody.
Tento predpoklad se také nékdy nazyva naturalismus, (ii) odliSeni mezi fakty a normativné zatiZzenymi
hodnotami, véda by se méla zamérovat pouze na prvni jmenované, (iii) vira v kauzalni zakonitosti,
a to i v socidlnf realité, (iv) empiricistni pristup — poznatky ziskavame za pomoci pozorovéni a jejich
zpracovani provddime pomoci teorif, které se snazime verifikovat i spiSe falzifikovat (Smith, 1996,
pro ponékud odlisny pohled Booth, 2005). Socidlni konstruktivismus je filozoficka pozice, ktera
predpoklada konstitutivni nikoli kauzéalni povahu socidlni reality. Védci (¢i analytici) socidlni realitu
pozorujici od ni nejsou oddé€leni, a proto nemizeme hovofit o normativné nezatizeném, objektivnim
pozorovani, déle toto pozorovani mize v radikdlnim pojeti i samotnou socidlni realitu ovliviiovat
(srov. napt. Hynek, 2005).

[5] Jeden z méla poznatkd, které akademicka oblast prevzala ze zpravodajské komunity
(srov. Zeman, ed., 2002).
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Ing. David Rehék, Ph.D.
Katalog rizik: softwarovy nastroj pro podporu
Fizeni rizik v rezortu obrany

Rizent rizik, zvlddani rizik, ovliviiovdni rizik ¢i minimalizace rizik a dalsi podobné
pojmy jsou v soucasné dobé stdle vice pouzivdany a skloriovdny v nejriiznéjsich podo-
bdch a souvislostech. KaZdd organizace nebo podnik celi v ramci svého piisobeni nebo
v oblasti svého podnikdni rizikiim, které mohou vést ke snizeni hodnoty organizace,
pripadné az k jejimu ochromeni nebo tiplnému zniceni. Proto se kazdy manaZer snazi
negativnimu piisobeni téchto rizik predchdzet a v pripadé, Ze jiz doslo k jejich piisobent,
tak alespori sniZit jejich dopad na nejniZsi moZnou miru. V pripadé strategické irovné
napliiovani cilii organizace se pak rizeni rizik jevi existencni nutnosti a Zivotnim zdjmem
kazdé organizace. Proto miiZeme rici, Ze rizent rizik v soucasné dobé zaZiva oprdavnény
rozvoj a pritahuje pozornost vSech vyznamnych manaZeri, nebot s jeho vyuZitim je
mozné predchdzet ztrdatdm a Skoddm velkého rozsahu, které mohou mit pro organizaci
a? fatalni nasledky.

Jinak tomu nenf ani v rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky, ktery se zabyva
implementaci vhodného systému fizeni rizik jiz nékolik let. Vzhledem k tomu, Ze re-
zort obrany Celi znaénému mnoZstvi rizik nejriznéjsich druhd (k tomuto faktu vyrazné
prispiva ticast ACR v zahraniénich misich), pfedstavuje optimélni nastaveni takovéhoto
systému Casové a zdrojové velmi naroény proces. Proto se jevi jako vhodné reseni
postupné zavadéni procesu fizeni rizik (od jednotlivych sekci MO CR a7 po ttvary
a zafizeni rezortu obrany) s vyuzitim vhodnych a dostupnych softwarovych néstroju,
jejichz aplikaci bude cely proces znacné zjednodusen, zpresnén a urychlen.

Proces rizeni rizik

Hned zpocitku je nutné si uvédomit, Ze Fizeni rizik (risk management) je proces,
pfi némz se organizace nebo subjekt snazi zamezit pisobeni existujicich nebo pred-
pokladanych hrozeb a navrhuje feseni, kterd maji prostfednictvim vhodnych opatieni
minimalizovat zdvaznost dopadu a/nebo pravdépodobnost vyskytu nezddoucich udélosti.
Aby byl proces fizeni rizik efektivni, musi byt nedilnou soucasti fizeni organizace, musi
byt zakotven v kultuf'e a praxi organizace a musi byt uzptsoben jejim procesim. Proces
fizeni rizik sestava z péti zakladnich subprocest (viz obr. 1), kterymi jsou komunikace
a konzultace, vymezeni souvislosti, posuzovani rizik (zahrnuje identifikovani, analyzo-
vani a hodnoceni rizik), zvladani rizik a monitorovani a prezkoumani procesu.

StéZejnim a nejnaro¢néjSim subprocesem procesu fizeni rizik je posuzovani rizik
(risk assessment), které zahrnuje tfi stéZejni ¢innosti, a to identifikovani, analyzovan{
ahodnoceni rizik. Po¢ate¢ni ¢innosti subprocesu posuzovani rizik je identifikovani rizik
(risk identification). V ramci této ¢innosti jsou provadény dva tkony, a to identifikaci,
stanoven{ hodnoty a seskupovani aktiv a identifikaci konkrétnich hrozeb a moznych pii-
¢in jejich ptisobeni, tj. zdroju hrozeb. Cilem tohoto kroku je vytvorit komplexni seznam
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Y
> Zvladani rizik >

Obr. 1: Proces fizenf rizika (upraveno podle ISO/IEC 31000:2009, s. 8)

rizik zaloZeny na takovych udalostech, které by mohly zamezit, sniZit nebo zpomalit
dosazeni cili. Rovnéz je dulezité identifikovat rizika souvisejici s nevyuZitim prileZi-
tosti. Nezbytnym krokem identifikovani rizik je vSak zvazeni vS§ech moZznych pficin.
Komplexni identifikace je totiz rozhodujici, protoZe rizika, kterd nejsou identifikovana
na tomto stupni, nebudou zahrnuta do néasledujici analyzy. Proto jsou pfi identifikovani
rizik dilezité aktualni informace, které by mély obsahovat vhodn4 a podrobna data.
Identifikace tak zahrnuje veskera rizika bez ohledu na to at jejich zdroj jiZ je pod kon-
trolou organizace, nebo jesté neni.

Druhou ¢innosti po identifikaci rizik je analyzovani rizik (risk analysis), které je
zaloZeno na zdokonalovani pochopeni rizik. Poskytuje vstupy pro hodnoceni rizik
a pro rozhodnuti o tom, zda je potfeba identifikovana rizika zvladnout a jaké jsou nej-
vhodnéjsi strategie a metody zvladani rizik. Analyza rizik bere zfetel na priciny a zdroje
hrozeb, jejich pozitivni a negativni dopady (nasledky) a pravdépodobnost, Ze tyto dopady
mohou nastat. Faktory, které ovliviiuji zdvaznost dopadu a pravdépodobnost vyskytu
udalosti by mély byt rovnéz identifikovany. Vysledkem analyzy rizik je stanoveni neboli
odhad drovni jednotlivych rizik.

Zavére¢nou ¢innosti subprocesu posuzovani rizik je hodnocent rizik (risk evalua-
tion). Smyslem této ¢innosti je napomahat pfi rozhodovani (zaloZeném na vysledcich
analyzy rizik) o tom, ktera rizika musi byt prednostné zvladana. Hodnoceni rizik zahr-
nuje dva dkony, a to komparaci trovni rizik stanovenych béhem analyzy s kritérii pro
hodnocent rizik stanovenymi pfi vymezeni souvislosti a nasledné stanoveni pfijatelnosti
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rizik a jejich prioritizaci. JestliZze droven rizika nespliiuje stanovena kritéria, riziko
musi byt zvladano. Pfi rozhodovani o zahijeni subprocesu zvladani rizik je nezbytné
pocitat se SirSi souvislosti rizika a brat zfetel na pripustnou odchylku u rizik vznikaji-
cich ve vnéj$im prostredi organizace. Rozhodnuti by pak mélo byt u¢inéno v souladu
se zakonnymi ¢i jinymi pfijatymi pozadavky. Za nékterych okolnosti muze hodnocen{
rizik vést k rozhodnuti o provedeni dalsi analyzy nebo k rozhodnuti nefesit zvladani
rizika jakymkoli jinym zptisobem nez udrZovanim stavajici regulace rizika. Toto rozhod-
nutf je zpravidla ovliviiovano zajmem nebo postojem organizace k rizikiim a rizikovymi

kritérii, kterd byla stanovena.

Katalog rizik

Jak jiz bylo feceno,
posuzovani rizik je nej-

narocnéjsim subproce- K A T A LOG Rl Z l K

sem procesu fizeni rizik.

Pfl jehO realizaci jed_ i Uvedte ndzev finnostl procesy nebo édet organizace, kde jsou riska hodnocena

notlivé soucdsti rezortu
obrany operuji s velkym Hotariahac i
mnozstvim informaci, “RKatamiata

které musi v relativné
kratkém Case zaevidovat,
vyhodnotit a navrhnout
adekvatni reSeni. Proto
za icelem podpory tohoto

Karta rizka ¢.6

“Kartarizkag. 7

Vzar vypinén| karty rizika

MAPA RIZIK

subprocesu, tj. posuzo-

vani rizik, byl autorem  Obr. 2: Softwarovy ndstroj ,.Katalog rizik"

¢lanku vytvoren softwa-
rovy nastroj Katalog rizik (viz obr. 2),
ktery slouZzi k evidenci identifikovanych
rizik, jejich hodnocen{ a nasledné prioriti-
zaci za Ucelem jejich dalstho zvladani.
Tento softwarovy nastroj sestava
z uvodni stranky, dvaceti karet pro evi-
denci identifikovanych rizik a mapy rizik.
Na tvodni strance katalogu je nutné nej-
prve zadat nazev ¢innosti, procesu nebo
konkrétni souésti rezortu obrany, kde
budou rizika hodnocena. Tim dochéazi
k vymezeni okruhu aktiv, [1] kterad
budou dile hodnocena. Nasledné je
zapotiebi prostfednictvim podptrnych
metod a technik [2] identifikovat jednot-
livé rizika a zaznamenat o nich veskeré
potiebné informace do jednotlivych karet
(viz obr. 3).
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Nejprve je nutné kazdému identifikovanému riziku priradit ndzev a identifikac¢ni kéd,
pod kterym bude zaevidovano. Dale zaradit do jakého druhu rizik patif, ¢imZ pracovnici
rezortu obrany ziskavaji prehled o tom, kter4 rizika jsou druhové nejpocetnéjsi, a mohou
se 1épe orientovat pfi identifikaci pri¢in pasobeni téchto rizik. Nasleduje stanoveni vlast-
nika rizika, coZ je odpovédny spravce, ktery bude mit na starosti sledovani dalsiho vyvoje
rizika. Zcela zdsadnimi informacemi, které musi byt do karty rizika zaneseny, jsou popis
daného rizika, predpokladané priciny vzniku a pisobeni rizika na hodnocenou ¢ést rezortu
obrany a konkrétni aktiva nachdzejici se v hodnocené oblasti dopadu rizika. Na zakladé
téchto informaci mize vlastnik rizika pristoupit k jeho analyze a stanoven{ Grovné rizika.
Prvnim krokem analyzy je stanoveni pravdépodobnosti vyskytu potencidlni nezadouci
udalosti, k nizZ miZe dojit v disledku ptisoben{ daného rizika na hodnocend aktiva rezortu
obrany. V ramci druhého kroku analyzy stanovuje potencialni zavaznost dopadu nezddouci
udalosti na hodnocend aktiva rezortu obrany. Samotna droveri rizika je pak automaticky
vypoctena soucinem bodovych hodnot odpovidajicich zvolené pravdépodobnosti vyskytu
a zdvaznosti dopadu potencialni nezddouci udélosti. Na zakladé vysledné drovné rizika
je riziko zarazeno do prislusné skupiny rizik (béZnd, vyznamna a klicova rizika), ¢imz je
ziejmé jak velké nebezpeci pro rezort obrany predstavuje.

V druhé poloviné vyplilovani karty rizika je pozornost zamérena na reseni neboli
zvladani rizika. Nejprve je nutné zaznamenat informace tykajici se kompetence reseni
daného rizika, tzn. zda feseni rizika je ¢i neni v kompetenci konkrétni soucasti rez-
ortu obrany, a ktery kompetenéni orgén se jim bude déale zabyvat (napf. ministerstvo,
sekce, odbor ¢i pracoviste).

Y Pfipadé, 7e feéeni.daného MAPA RIZIK

rizika je v kompetenci rezortu
obrany, nasleduje uvedeni
konkrétnich navrhd na jeho T S IO = o
feSeni a uvedeni opatieni, ' '
ktera jiz byla realizovana pro

snizeni drovné rizika. Dale je
zaznamenano, zda riziko bylo
predano konkrétnimu koordi-
natorovi a je uvedeno jeho

jméno. V zavéru vypliovani

karty rizika je moZné uvést
dopliujici informace a musi

byt vyplnéno jméno zpraco- 20
vatele a datum, kdy hodnoceni
rizika bylo provedeno.

Po ukonceni analyzy
a evidence vsech identifiko-
vanych rizik nasleduje presun 5
na zalozku ,,Mapa rizik* (viz
obrazek 4), kde je k dispozici 0
soupis vSech analyzovanych
rizik, ktery zahrnuje identifi-
kaéni kddy rizik, droven rizik, ~ Obr. 4: Mapa rizik

Ndzev éinnasn, procesy neba cist organizace, kile fs0u rizka hodnacena

Uroved rizlka
=
<

Identifikaéni kod rizika
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skupiny, do kterych byla rizika zarazena a jména koordinétort rizik. Tyto tidaje mohou
byt jakymkoli zpGsobem filtrovany ¢i fazeny, takZe napt. mtze byt provedena prioriti-
zace rizik dle jejich zavaZnosti. Veskera rizika jsou pak zndzornéna graficky na mapé
rizik a je u nich uveden identifika¢ni k6d a trover rizika.

Zaveér

Smyslem softwarového nastroje ,,Katalog rizik* je usnadnéni ¢innosti pracovniki
rezortu obrany pfi identifikovani, analyzovani, hodnoceni a prioritizaci rizik za i¢elem
jejich dalsiho zvladani. Zavedenim tohoto softwarového nastroje lze predpokladat,
Ze v rezortu obrany dojde nejen ke zrychleni ¢innosti v oblasti fizenf rizik, ale predev§im
ke zkvalitnéni celého procesu. Rovnéz budou moci byt veskera data o identifikovanych
rizicich snadnéji sdilena, coz povede ke zvySeni vzdjemné spoluprace mezi jednotlivymi
soucastmi rezortu obrany.

V soucasné dob¢ byl ,,Katalog rizik™ predan k praktickému vyuZiti sekci rozvoje
druhd sil — operaéni sekce Ministerstva obrany CR, pro kterou byl vytvofen v rdamci
expertizniho tkolu zadaného feditelem sekce. Prozatim bude pracovniky sekce vyuzivan
k evidenci a prioritizaci rizik spojenych s dosahovanim operac¢nich schopnosti Armady
Ceské republiky. Jeho dalsf vyuZiti je v soucasné dobé projednavano také s odborem
interniho auditu Ministerstva obrany CR.

Poznamky k textu:

[1] Blize viz REHAK, GRASSEOVA (2009, s. 13).
[2] Blize viz GRASSEOVA, DUBEC, REHAK (2009), SMEJKAL, RAIS (2006) nebo BARTLOVA,
BALOG (2007).
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Podplukovnik Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.

Teorie lidského kapitalu a problém

automatické optimalizace personalnich nakladu
v ozbrojenych silach

Clanek se zabyvd aplikaci teorie lidského kapitdlu v ozbrojenych sildach Ceské
republiky. Aplikace je vztaZena k motivaci vojdka z povolani k opoustént sluZebniho
poméru, formovdni vékové struktury ozbrojenych sil na zdkladé individudlnich pla-
tovych krivek a automatické optimalizaci persondlnich ndkladii na zdkladé aplikace
kariérniho rdadu.

Statni sprava, ozbrojené sily a sbory, stejné tak jejich personalni struktura predstavuji
v ramci EU relativné izolované systémy, protoZe jsou spojeny se specifickymi podmin-
kami jednotlivych statt, ke kterym néleZi. Tato povaha ozbrojenych sil jako narodniho
solitéru urcuje jedinecné postaveni spolecenskych véd, jako je napt. ekonomie, pri fesSen{
probléma spojenych s fungovanim téchto solitérd. UZ proto je s podivem, Ze na stran-
kach Vojenskych rozhledit se doposud objevilo tak malo studif zabyvajicich analyzou
problému z praxe fungovani Ceskych ozbrojenych sil, které by vychazely z nékteré
ze soudobych teorii. To plati zejména pro problematiku dvou kli€¢ovych oblasti fungovani
ozbrojenych sil, oblasti personalistiky a oblasti financovani ozbrojenych sil.

Tento ¢lanek prezentuje aplikaci teorie lidského kapitdlu a jeji vazbu na platovy
a kariérni fad urcujici tzv. automatickou optimalizaci personalnich nakladd v ozbroje-
nych silach. Kariérni fad a platovy rad by totiz nemél pripoustét prestarnuti personalni
struktury a naslednou explozi persondlnich ndkladi v podobé vysokych platovych tarifi
a vysokych vysluhovych pifspévki. Clanek navazuje na ¢lanky vénované problematice
propojeni platového a kariérového radu otisténé ve Vojenskych rozhledech. [1, 2, 3]

1. Teorie lidského kapitalu

Teorie lidského kapitalu tvori dnes zaklad moderni ekonomie. S jeji pomoci jsou
vysvétlovany takové jevy, jako jsou rozdily v platech/mzdach zaméstnanct podle
jejich véku, dosazeného vzdeélani nebo podle rozdilt v profesich. [4, s. 188-189] Tato
teorie predpoklada, Ze jednotlivec béhem svého Zivota svym vzdélavanim a vycvi-
kem a ziskavanim zkuSenosti zhodnocuje svij lidsky kapitdl, za ktery je odménovan
v zaméstnaneckém poméru. O investici do svého lidského kapitilu rozhoduje lidské
individuum samo, stat nebo zaméstnavatel, a tato investice je realizovana z verejnych
nebo soukromych zdroja.

Investice z vefejnych zdroji je pro ¢lovéka zpravidla spojena s povinnosti. To je
napf. pfipad povinné Skolni dochazky. Investuje-li do lidského kapitdlu zaméstnavatel,
pak se snazi takovou investici chranit, napf. zavazuje zaméstnance k tomu, aby pod
sankei ur¢itou dobu setrval v zaméstnaneckém poméru. Investuje-li do lidského kapitalu
jedinec, ¢ini tak v nadé&ji na ziskani vyhody v konkurenci ostatnich jedincl na trhu prace
a ziskani prace a dosaZeni co nejvySs$i odmény za vykonanou préaci. [5]
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E
Teorie lidského kapitdlu pred- &
poklada, Ze vyse této odmény g H
je imérnd hodnoté lidského 2 G
kapitdlu a vySe této odmény g i
2 P s . 1A 1B
vyplacené v jednotlivych rocich . F i

ekonomicky aktivniho Zivota D
riznych jedincd ma podobny
prubéh, jako je tomu v piipadé
krivky zachycené na obr. €. 1.

Na obr. 1 je mezi pismeny b bt ts €9
C a H zachycena ideilni kiivka Pramen: Upraveno podle SCHLEICHER, M. Die Okonomie der
Wehrpflicht. Eine Analyse unter besondere Beriicksichti-
. e PR gung der Grundsditze der Besteuerung. 1. Aufl. Frankfurt
zaméstnance (pifjmova kfivka) am Main: Verlag Peter Lang, 1996 ISBN 3-631-30951-1.
vstupujictho ve véku t na trh Abb. 1.
préace a odchdzejictho v Case t;  Obr. 1: Pifjem jednotlivee béhem jeho ekonomického Zivota
do diichodu. Body t, a t, fakticky
vymezuji pracovni silu ve véku 15 az 65 let. Dale je na obr. €. 1 je mezi body A a B
zachycena prijmova kiivka zaméstnance vstupujiciho v 15 letech do zaméstnaneckého
poméru, aniZ by tento zaméstnanec pokracoval stfedoskolskym studiem a kfivka pii-
jmova zaméstnance, vyznacend body D a G, ktery vstoupil do zaméstnaneckého poméru
po ziskani maturity. Jak je patrné, vyssi dosaZzené vzdélani se druhému zaméstnanci
vyplati v Case t,, kdy v ¢asti pifjmové kiivky FG pievySuji jeho ro¢ni pifjmy pifjmy
zaméstnance s prijmovou krivkou AB.
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2. Teorie lidského kapitalu v platovém radu a individualni
platova krivka

Podobné zakonitosti, jaké jsou zachyceny na obr. 1, respektuje i platovy ad platny
pro ozbrojené sily Ceské republiky. Ten je doposud definovan zdkonem ¢. 143/1992
Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalsich
organizacich a orgdnech, ve znéni pozdéjSich predpist a nafizenim vlady ¢. 565/2006
Sb., o platovych pomérech vojdkii 7 povoldni, ve znéni pozdéjSich predpist.

V ramci tohoto platového fadu roste vojakovi zaklad jeho platu tvoreny platovym
tarifem v zavislosti na (formalnim) dosazeném vzdélani a urceny platovou tiidou (PT)
a délkou zapocitatelné praxe, podle které se vojakovi ur¢i platovy stupen (PS). Jak je
patrné z obr. 2, v ramci jedné platové tridy je platovy tarif vojdka v nejvySsim, dva-
nactém, platovém stupni 1,5krat vyssi, nez platovy tarif vojdka v nejniz§im, prvnim,
platovém stupni. — Stat jako zaméstnavatel odménuje zkusenost zaméstnance.

Z obr. 2 je dale patrné, Ze platovy tarif v rimci jednoho platového stupné je v pripadé
16. platové tridy 3,4nasobkem 1. platové tridy (PT).

Stat jako zaméstnavatel odménuje vysi (formalniho) dosazeného vzdélani. Tato
odmeéna je progresivnéjsi nez v pripadé odménovani zkusenosti zaméstnance. Vezme-li
se napt. do Gvahy zarazovani zaméstnanct do platovych tiid podle vyse uvedeného nari-
zeni vlady, pak je v ramci jednoho platového stupné platovy tarif zaméstnance v 10. PT,

vy s

ktery dosahl vysokoskolského magisterského vzdélani o 18 % vyssi nez plat zaméstnance

v 8. PT. To je nejvyssi platova tfida pro zaméstnance, ktefi dosahli jenom stfedoskolského
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vzdélani s maturitou. 3.0
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vych pomérech vojdkii z povoldnt, ve znéni pozdéjsich predpist.

Kdyby se priplatky
za vedeni v pripadé
vojakl neurovaly absolutni ¢astkou, ale také nasobkem platového tarifu, jako je tomu
v piipadé€ obCanskych zaméstnancd, pak by byla diferenciace v odménovani zaméstnanct
vyjadrena jejich individudlnimi platovymi kfivkami jesté zretelng;si.

Individudlni platové kfivky lze vyuzit pro ovliviiovani rozhodovani zaméstnance
a pro jeho stimulaci k setrvani nebo opusténi zaméstnaneckého poméru. Tvar krivky
tak muZze byt pouzit jako ndstroj automatické optimalizace persondlnich ndkladu, kdy
se od ur¢itého okamziku v kariére zaméstnance zastavi automaticky postup do vyssiho
platového stupné.

To si lze uvédomit s pomoci obr. 3. Na ném je zobrazen prubéh individudlni platové
krivky v pripadé platového tarifu v 9. PT. Tato platova tiida je platovou tfidou urc¢enou
pro zaméstnance, ktet{ dosdhli bakalarského vysokoskolského vzdélani. Toto vzdélani
je pozadovano pro sluzbu v hodnostnim sboru nizsich dustojnikd. [6]

Jak je patrné, platovy tarif pravideln€ roste s ristem délky zapocitatelné praxe; jeho
rast se zastavuje po dosazeni 32 let praxe. S délkou zapocitatelné praxe se prodluzuje

Obr. 3: Individudlni platova kfivka — platovy tarif v 9. PT (v K&/mésic)
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interval zvySovani platového tarifu. To dava individudlni platové kfivce tvar kfivky
zachycené na obr. 1.

Tvar individudlni platové kiivky motivuje zaméstnance k setrvani nebo opusténi
této platové kfivky, napt. vyhledanim jiné pracovni pozice, jestlize na té stavajici
nedochazi k zaddnému ristu jeho platového tarifu. Na obr. 3 je zachycena modifiko-
vand individudlni platova kfivka, kde plat automaticky neroste po dosazeni 20. roku
zapocitatelné praxe.

Fakticky to znamena, Ze po dosazeni této hranice by mélo dojit k poklesu motivace
zamg&stnance zGstat v 9. PT. V piipadé vojdka v hodnostnim sboru niz§ich distojniku to
znamena usilovat o povyseni do hodnostniho sboru vyssich dustojniki, nebo o odchod
do zalohy a ziskani vyhodnéjsiho zaméstnani.

3. Problém optimalizace personalnich nakladi

Individudlni platové kiivky se nastavuji podle potfeb kariérniho radu. Jejich pribéh
nechéava o své kariéfe rozhodnout zaméstnance. To je i divod, pro¢ jsou platové rady
propojeny s kariérnimi tady. [1, 3]

Realita platové perspektivy je povaZovana pro zaméstnance za srozumitelnéjsi nez
idedln{ kariérni cesta zobrazena v podobé sitovych graft, slibujici pozitiva a socialni
jistoty. Platova perspektiva je dulezitd z pohledu dlouhodobého planovani zamést-
nancova zivota a prijimani dlouhodobych investi¢nich rozhodnuti, jako jsou pofizeni
bydleni nebo rodiny. Pfi spravném nastaveni individualnich platovych kfivek pred-
stavuje propojeni platového a kariérniho fadu automaticky stabilizator personalnich
nakladt. To si Ize nepiimo uvédomit na vékové strukture ozbrojenych sil, kde takové
propojeni existuje.

Jak je patrné z obr. 4, kde je zachycena relativni vékové sloZeni pozemnich sil Velké
Britanie (UK Army), je tvar kiivky vé€kového sloZeni po 35. roku prakticky stejny v roz-
péti 10 let. Britanie se snazi dlouhodobé udrzet pocet osob starsich 40 let pod 10 %.

Prevedeno do feci persondlnich ndkladd, Britové se snazi vét§inu prostiedkd sméfovat
do vojakad ve véku 18 az 40, ktefi jsou podstatnym Cinitelem funkénosti ozbrojenych
sil. Jde o vybér z narodni

pracovni sily provedeny 7%

na principu preference 6 % Hix

form4lntho vzdé&lani, D%}E’r \

zdravotni zpdsobilosti 5% \f"-\ ‘\

a fyzické zdatnosti. Kde % y ’__/ . Dgﬂj\__\ ]

ve véku 18-40 let obecné ¥ Bl o sl

neexistuje rostouci trend 3% “}E‘E el

ndkladti na zdravotni péci 50, 11 ".!).D;

dany pfirozenym starnu- ii‘ 4411

tim lidského organismu. 1% Eiéhﬂ R

[7, 5. 66-67] 00 e |
Jiny pristup je zatim 18 23 28 33 38 43 48 53

praktikovan v ozbroje- —=-1997 =-2002 —8-2006

nych silich CR. Jak je  pramen: www.dasa.mod.uk.
patrné z obr. 5, podil  Obr. 4: Vékovi struktura UK Army v letech 1997, 2002 a 2006
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osob ve véku vys§imnez 7%
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kého trendu. Je patrné, Ze vékova struktura UK Army je formovana jako ,.trojihelni-
kova“, kdezto vékova struktura ACR je formovana jako ,,lichobéZnikova“.

Odlidny podil osob starsich 40 let v UK Army v ACR je pravdépodobné dan jinymi
podily vyssich distojniki na celkovych poétech a pojimanim sluzby praporéiki v ACR
jako sluzby celoZivotni.

,Lichobéznikoveé* nastaveny tvar vékové struktury ozbrojenych sil je nevyhodny
pro automatickou optimalizaci persondlnich nakladd. Fakticky alespon 1/5 vojakt vzdy
dosahne na vysluhovy prispévek, ktery Ize priznat po 15 letech sluzby vojaka z povolani.
[8] Navic pfi ekonomickém riistu a nastaveni individudlni platové kiivky jako rostouci
az do 32 let zapocitatelné praxe nemd vétSina vojakl zajem opoustét sluzebni pomér
ve vidiné vys$siho vysluhového prispévku daného ristem platovych tarifi a ziskanim
vétsiho ,,procenta‘ pro jeho vypocet.

Stat je v dobé ekonomického rtstu vzdy ochotnéjsi zvySovat platové tarify, pro-
toze je pro né&j diky rastu pijma statniho rozpoctu jednodussi financovat své vydaje,
a protoZe chce zachovat konkurenceschopnost na trhu prace. Diky ,,nasdvani* pracovn{
sily do soukromého sektoru se pracovni sila stdva pro stat vzacnéjsi, a proto je stat
nucen posilovat finan¢ni stimulaci zaméstnanct k zachovani jejich zaméstnaneckého
vztahu vici statu.

Spekulativni motiv pro prodluzovani zdvazku ke sluzbé v podobé ocekavani rustu
platovych tarifi odpada v dobé ekonomické recese. Pro zhodnoceni lidského kapitalu
bez potfeby vlastnich investic zlstava vojakovi jenom ,,moZnost procent™ a pripadné
se pokusit se o platovy postup v podobé prechodu do vyssiho platového stupné. Tato
strategie ,,vydrZet* je motivovana nastavenim individualni platové kfivky, podle které
néleZi vojakovi za vykonanou praci odména ve formé platu nebo podle které mu po skon-
¢eni sluzebniho poméru nalezi odména za zasluhy ve sluzbé v podobé vysluhového
prispévku. Toto chovani generuje nejenom pozdéjsi vyssi zatizeni personalnimi naklady
statniho rozpoctu, kapitoly Ministerstva obrany, v podobé vyluhovych piispévki, ale
generuje rovnéz riziko persondlni viny. Ta jiZ ohroZuje schopnosti ozbrojenych sil.

Personalni vina vznika, jestliZe persondlni strukturu opusti nepomérné vice zamést-
nanct, nez do ni pfijde, a tento persondlni pohyb neni soucasti strategie na zmenseni
organizace. Tato situace je nebezpec¢na, jestlize na trhu prace neexistuje dostate¢ny
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potencidl pro postupné utlumeni nasledkd persondlni viny a ziskani dodate¢ného per-
sondlu si vyZaduje zvySeni finan¢nich stimuld, tedy skokové zdrazeni ceny prace.

V této souvislosti v ACR existuje podstatné riziko takové viny v ACR. Zatimco v roce
2005 existovalo 17,1 % osob, které formalné splnily zavazek 20 let sluzby, v roce 2008 to
uz bylo 18,9 %. [9] Orientacné srovnano s udaji pro UK Army je riziko personalni viny
v ozbrojenych silich Velké Britanie 2 a7 3krat mensi neZ v ACR, a to diky propojeni
platového a kariérniho fadu a vhodného nastaveni individualnich platovych kfivek.

Zaveér

Finan¢nf situace ¢eského statu, ve které se ocitl v disledku svétové ekonomické krize,

N

nuti jednotliva ministerstva hledat vnittni Gspory. Takto napt. Ministerstvo spravedlnosti
CR zjistilo, Ze udeti{ na persondlnich nékladech, jestliZe sniZi pocet stitnich zdstupct
a soudcu, jejichz zapocitatelna praxe presahuje 32 let. [10]

Podobny postup lze oc¢ekavat také v pripadé Ministerstva obrany, kde paradoxné
nedostatek finan¢nich prostfedkti muze prispét k zavedeni systémovych opatient, ktera
povedou ke stabilizaci struktury ndkladu, aniz by muselo dochédzet k opakovanym dra-
matickym zménam v podobé $krtani tabulkovych pocti ve snaze udrzet podil osobnich
nédkladd pod 50 %. Ovsem aby nebylo ,,s vanickou vylévano i dité*, bude tfeba se opfit
o nékterou fungujici teorii a snaZit se o jeji ic¢innou aplikaci. Jednou z téchto teorii by
méla byt teorie lidského kapitéalu.

Ke Skodé véci jeji systémova aplikace se v minulosti nevyucovala na Zadné z vojen-
skych vysokych $kol a nevypada to, Ze by ji po profesionalizaci ACR vyuZivaly perso-
ndlni organy odpovédné v rezortu MO za persondlni politiku. Doposud totiZ pretrvava
~mechanisticky* piistup v personalistice zaloZeny jest€ v dob¢ trvani Hlavni politické
spravy, kde penize a individudlni rozhodovani zaméstnance jsou sice ,,spolecensky*
dilezité, dilezitéjsi je vSak kolektivni vile byrokratickych grémii usnasejicich se na tom,
co je asi pro jednotlivce nejlepsi z pohledu podivné formulovanych mocenskych zajm
byrokraticky organizovanych zdjmovych skupin.
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Bc. Tomas Kucera

»Mlha valky“ v dilech klasiku: VoY
Clausewitz a Tolstoj )
(Problematika nejistoty a ndhody ve vdlce)

,,Nevim, co je to dovedny vojevidce,” fekl knize
Andrej posmésné.

,Dovedny vojeviudce,* pravil Pierre, ,,no to je ten,
ktery predvida vSechny eventuality..., no a uhddne
umysly nepfitele.*

,»Ale to neni mozné, namitl kniZze Andrej, jako by
mluvil o ddvno rozhodnuté véci.

Pierre se na néj udivené podival.

»Ale,” fekl, ,,vzdyt se fika, Ze se valka podoba hie
v Sachy.”

(Lev Nikolajevi¢ Tolstoj: Vojna a mir. Cast druh4,
s.214.)

To, aby se valka podobala hi'e v Sachy, si vojevidci preji od nepaméti a mnozi tomu
i véfi. Jak napsal Martin van Creveld, ,,od Platona az po NATO, déjiny vojenského
veleni obsahuji neustalé hledan{ jistoty“.[1] V soucasnosti tuto mozZnost oteviraji moderni
vojenské technologie, jejichZ rozvoj je spojen s probihajici revoluci ve vojenskych zale-
zitostech (RMA - Revolution in Military Affairs). Nékteri zastanci RMA tvrdi, Ze nové
technologie pomohou rozptylit ,,mlhu valky* a umozni mocnostem, které tuto revoluci
podniknou, ovladnout bojisté jako Sachovou partii, v niZ v§echny nepratelské figury jsou
na velitelské ,,Sachovnici* viditelné a zranitelné a vlastni figury jsou viditelné a ovla-
datelné.[2] Po zkuSenosti s novymi moznostmi vedeni valky, které se ukazaly pfi véalce
v Perském zalivu v roce 1991 a v Kosovu 1999, se hlavnim proponentem této vize stal
americky admiral William Owens se svou knihou Lifting the Fog of War. [3]

V tomto ¢lanku bych rad pribliZil pojem ,,mlha valky* (fog of war), o jejiZ eliminaci
zastanci RMA usiluji. Fraze ,,mlha valky“ se poji ke Carlu von Clausewitzi, pruskému
teoretiku valky z devatenactého stoleti. Prestoze Clausewitzova teorie formuluje zakladni
predpoklady toho, co se nyni ,,mlhou valky* nazyva, on sam toto slovni spojeni nikdy
nepouzil. Ve své knize O vdlce Clausewitz pouze napsal: ,,Vilka je oblast nejistoty; tri
¢tvrtiny toho, na ¢em se zaklada ¢innost ve valce, lezi v mlze vétsi nebo mensi nejistoty.*
[4] A tak ti, ktef{ vyjadiuji skepsi k moZnosti, Ze by rozvoj modernich technologii mohl
tuto mlhu rozptylit, jsou oznacovani jako ,,clausewitziani*.

Genialita pruského myslitele vSak ma za nasledek i to, Ze ndlepku clausewitzianstv{
nesou také zastanci mnoha dalSich myslenek, které se v knize O vdlce objevily. Jini
»clausewitzidni* tak povazuji vilku za moralné neutrdlni prostredek politiky stétu,
o CemZ se mizeme docist v ¢lancich Michaela Nicholsona [5] a Roberta Calluma. [6]
Pri vedeni vale¢nych operaci se dalsi ,,clausewitzidni‘ soustreduji na ,,t€Zisté" nepri-
tele, tuto teoretickou myslenku ve svém dile aktualizoval napt. Dale C. Eikmeier [7]
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a dalsi, ktef{ varuji pred prekrocenim tzv. kulmina¢niho bodu tspéchu, jako tak ¢in{
Daniel S. Zazworsky [8]. Komplexnost Clausewitzova dila tak zptusobuje, Ze auto-
rovo jméno v oznacovani jeho nasledovnikt se miZe jevit zna¢né€ matouci. I proto
bych v tomto ¢lanku vyzdvihl dilo Lva Nikolajevice Tolstoje, v jehoZ romanu Vojna
a mir [9] je velmi zajimavé demonstrovana prave ta ¢ast Clausewitzovy teorie, kterd
se tyka ,,mlhy valky*“.

Mnohym by mohlo pripadnout zvlastni, Ze by Tolstoj, ktery je zndm predevsim
jako pacifista a sziravy kritik vojactvi, by mohl byt Clausewitzovym nasledovnikem
¢i dokonce zZakem. V jeho romanu lze nalézt fadu nardzek, pro néz by se mohlo zdét,
7e Clausewitz se svou teorii nemize u Tolstoje hledat o mnoho vice neZ pohrdani.
Tolstojovo dilo je bezpochyby velkou kritikou onoho clausewitzianstvi, které o valce
hovoif jako o moralné€ neutrdlnim pokracovani politiky. Sdm Clausewitz jesté jako mlady
distojnik pasobici v Rusku je v roménu Vojna a mir zachycen, jak pted bitvou u Boro-
dina prondsi svuj strategicky soud o potieb& oslabeni nepfitele bez ohledu na civilni
ztraty. Hlavni Tolstojuv hrdina kniZe Andrej, ktery Clausewitze zaslechl, nato velice
rozzlobené zareagoval: ,, Tihle panové, Némci, zitra bitvu nevyhraji, ti jen nadélaji skod,
co bude v jejich silach, protoze v némecké hlavé jsou jen tvahy, které nestoji za z1a-
manou gresli, ... Celou Evropu nechali jemu [Napoleonovi] a nas prtijeli ucit — skvéli
ucitelé!”.[10] Napsal by snad toto vzorny zak? Jako ostra kritika Clausewitzovy teorie
by se mohlo jevit Tolstojovo popirani existence vdlecného génia, coz je kliCovy pojem
u Clausewitze. Prozkoumame-li v§ak hloubéji, co znamena véalecny génius pro Tolstoje
a co pro Clausewitze, zjistime, Ze se az tak vyrazné nelisi. Dale v ¢lanku se budeme
vénovat generdlu Kutuzovovi, ktery v Tolstojove podani predstavuje idealniho vojevidce
do velmi husté ,,mlhy valky*, a jisté nebude tolik prekvapivé, Ze takovyto Kutuzov neméa
az tak daleko Clausewitzovu pojeti valecného génia.

Prvni dvé kapitoly tohoto ¢lanku srovnaji dva odlisné pristupy k realit¢ valky —
linearni, a tedy vypocitatelny a predvidatelny, a nelinearni, jeZ ve své teorii formuloval
Clausewitz a Tolstoj ve svém romanu rozvinul. Ttet{ kapitola se bude vénovat vale¢nym
hram jakozto idedlu vélky bez ,,mlhy* a posledni ¢ast predstavi generdla Kutuzova
jakoZzto idedlniho velitele do velmi husté ,,mlhy valky*.

Linearni teorie valky

Problém nejistoty ve valce lze resit dvéma zcela odliSnymi teoretickymi pristupy.
Prvni teorie vidi realitu valky jako linearni, coZ znamena, Ze kazda akce vyvola predvi-
datelnou reakci. Je pfirozenou tendenci ¢lovéka chapat svét jako linedrni. Jak popisuje
Samuel E. Whitehurst, linearni pfistup k vélce byl vyvinut jako vysledek védecké
revoluce, jeZ zacala v 16. stoleti a kulminovala s Newtonovou fyzikéln{ teorii. Tento
newtonovsky pohled na svét a jeho problémy je charakterizovan virou, Ze je mozné
rozlozit systém na jeho nejjednodussi komponenty a studiem jejich vlastnosti a vztaht
mezi nimi pochopit systém jako celek. [11] Matematik Ian Stewart k tomu dodava:
,.Klasickd matematika se soustedila na linearni rovnice ze zcela pragmatického divodu:
nemobhla fesit nic jiného.* [12] Realita byla zjednodusena tak, aby mohla byt zkoumana
prostredky, které byly k dispozici. [13] Vyzadovalo by obrovské odrikan{ pfipustit si,
Ze svét je zcela nepredvidatelny a ovladan spiSe ndhodou, nez Ze by podléhal zakoni-
tostem a pravidelnostem.
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Jak jsem uvedl jiz v Gvodu ¢lanku, touha po jistoté a predvidatelnosti je odnepaméti
vlastni i vojenskému prostredi. Asi nejvétsimi teoretiky ,,geometrického* valceni byli
mar$al von Biilow a Henri de Jomini. Biilow je autorem teorie pracujici s pojmy Sirka
zdkladny a operacni linie. Operace mohla byt tispé$na pouze tehdy, pokud dhel, ktery
sviraji linie spojujici okraje zakladny s postupujici armadou nebyl ostfejsi nez devadesat
stupriti. Pokud by arméda postupovala dél, hrozilo by ji, Ze by mohla byt obchvacena,
odfiznuta od své zakladny a tim porazZena. ,,Celé uméni strategie tak bylo omezeno
na jedinou, jednoduchou geometrickou formuli.* [14] Jomini Biillowovu teorii prejal
a doplnil ji o pravidla obkli¢ovacich manévra.

A7 do Clausewitze se vojenska véda vzhliZela v geometrickych teoriich. Jak Clau-
sewitz poznamenava, lidumilné duse si myslely, ,,Ze je mozno protivnika dovedné
odzbrojit nebo porazit a pti tom mu piilis neublizit“. [15] V disledku takovych teorii
se obklicenf stalo jedinym estetickym postupem k vitézstvi. Toto pravidlo se do mysl{
vojaka tak vzilo, Ze jej Tolstoj mohl vyuZit v jedné ze svych bitevnich scén: ,Jeden
vojak vykftikl v leknuti panické slovo, které ma ve vélce osudny tcinek: ,obklicili nas! —
a toto slovo, doprovazeno pocitem strachu nakazilo celou masu. ,Dostali se ndm do zad!
Odrizli nas! Jsme ztraceni!* kficeli prchajici.“[16] Poucka pravici, Ze obklicend armada
prohrava, se v tomto piipadé malem stalo sebenaplilujicim se proroctvim.

Clausewitz teoretické mysleni tohoto druhu zcela odmitl. Podle Clausewitze je
valka ¢innost vile vuci zivému predmétu, ktery reaguje. ,,Je nabiledni, jak malo
se na takovou ¢innost hodi myslenkovy schematismus uménf{ a véd, a chdpeme zaro-
ven, jak ustavi¢né snaZeni a usilovan{ o zakony, podobné tém, které je mozno vyvodit
ze svéta mrtvych téles, muselo vést k ustaviénym omylim.* [17] Zesmé$néni se dostalo
teoretikim & la Jomini a Biilow od Tolstoje. Taktka idedlnim typem takovéhoto vojen-
ského teoretika je v Tolstojové dile postava némeckého generala Phulla. ,,Byl v ném
Weyhrother i Mack, Schmidt a mnoho jinych némeckych generald teoretiki...; z nich
ze vSech byl vSak Phull nejtypictéjsi. Takového némeckého teoretika, ktery by v sobé
zahrnoval vSe, co bylo v ostatnich Némcich, nevidél knize Andrej jesté nikdy.* [18]
General Phull byl autorem vale¢ného planu proti Napoleonovi v roce 1812, a hlavné
architektem opevnéni ruské armady na Drisse, které podle jeho teorie mélo odrazit
Napoleona, at uz by postupoval jakkoli. ,,Phull patfil k t€ém teoretikim, ktefi maji
svou teorii tak radi, Ze zapominaji na jeji icel — na jeji vyuziti v praxi; z lasky k teorii
nenavidél jakoukoli praxi a nechtél ji znat. M€l dokonce radost z netdspéchu, ponévadz
neuspéch pochazejici z odchyleni od teorie v praxi mu jen dokazoval, Ze jeho teorie
byla spravna.” [19]

Na zédkladé zkuSenosti s némeckymi teoretiky dochazi hrdina Tolstojova romanu
knize Andrej k presvédceni, Ze neni Zadna valecnd véda, nebot jakd by mohla byt
teorie a véda ve véci, jejiZ podminky a okolnosti jsou nezndmé a nemohou byt presné
ur¢eny. [20] KniZe Andrej se tak zcela stavi na stranu kritikd linearni teorie, kdyZ t€émto
teoretikiim vytyka, Ze jejich uvazovani je zcela vytrZeno z reality. Stejnym zptusobem
kritizuje autory teorii i Clausewitz, kdyz o nich piSe, Ze chtéli ,,dojit jen k samym jistym
a pozitivnim zavéram, a chtéli tedy také prihliZet jen k tomu, co bylo moZno podrobit
néjakému vypoctu®. [21] V nardZce na Jominiho, nicméné s platnosti vici vSem teo-
retikiim tohoto druhu, napsal Martin van Creveld, Ze Jomini prezentuje vilku daleko
racionalné&jsi, nez ve skutecnosti je, nebot pouze jako raciondlni ji mize systematicky
analyzovat. To samé pak lze fici i o osvicenstvi, v némz Zil, jako celku. [22]
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Nelinearni pojeti valky aneb valka v mlze

Nelinearni teorie vidi valku jako komplexni systém, ktery je nemozné predvidat
a ovladat. Tento systém obsahuje pfili§ mnoho vzajemné provazanych proménnych,
které tak zcela logicky usti v nejistotu a ndhodu. [23] V Clausewitzové dile jsou zdroje
této neustalé nejistoty velice dobfe popsdny. Za prvé valka neni ptsobeni Zivé sily
na né¢jakou mrtvou hmotu, naopak valka je vzdy stfetnutim dvou Zivych sil, [24] a proto
je reakci protivnika nemozné s jistotou predvidat.

Za druhé vilka se svym neustalym nebezpec¢im je doménou odvahy. ,,Je ovsem mozZné,
aby se odvaha docela dobte srovnavala s moudrou rozvahou, ale prece jen to jsou odlisné
véci, patii rozdilnym strankam duse; kdezto odvdznost, ditvéra ve $tésti, riskovani jsou
jen projevy odvahy a vSechna tato zaméreni duse tthnou k nahodilosti, protoZe je to
jejich zivel.“ [25] Druhy zdroj nejistoty se tedy skryva subjektivita ¢lovéka.

A treti velkou oblast nejistoty oznacuje Clausewitz pojmem frikce. Jak Clausewitz
pise: ,,Ve vélce je vSechno velmi prosté, ale to nejprostsi je obtizZné. Tyto obtiZe se hro-
madi a vytvareji tfeci plochy... Frikce je jediny pojem odpovidajici dosti obecné tomu,
v ¢em se skutec¢nd valka 1isi od vélky na papite... [Frikce] vytvari potom zjevy, které
viibec nelze odhadnout, pravé proto, Ze jsou z velké ¢asti dilem nahody.” [26]

Tolstoj ve svém dile rozviji predevSim tu oblast nejistoty, kterd se tyka lidské
subjektivity. ,,Nescetné mnozstvi svobodnych sil ma vliv na smér bitvy, nebot nikde
nebyva ¢lovék svobodnéjsi nez v bitvé, kde jde o Zivot a o smrt, a tento smér nemuze
byt nikdy pfedem zndm.“ [27] Zasadni roli v tomto hraje vile kazdého jednotlivce
a vile armady jako celku. Lidska subjektivita v Tolstojové podani ma tak velikou
moc, Ze ,,nikdo nemohl a nemize védét, jakd je sila toho nebo onoho oddilu. Nékdy,
kdyz v Cele neni zbabélec, ktery vyktikne Jsme odriznuti! a prchne, ale stoji tam
vesely, smély ¢loveék, ktery zvold ,Hura!‘, vyrovna se oddil o péti tisicich muzich
tficeti tisicim jako u Schongrabernu a nékdy zase padesit tisic lidi utece pred osmi
tisici jako u Slavkova.” [28]

Zvedani mlhy a valeéné hry

,,Konecny cil je prosty: dejte polnimu veliteli pristup ke v§em informacim potfebnym
k vitézstvi ve vélce. A dejte mu to, kdykoli to chce, kdekoli to chce a jakkoli to chce.*
[29] Témito slovy pfedznamenaval general Colin Powell rozvoj modernich velitelskych
a komunikacénich systémt (C4I - Command, Control, Communications, Computers
and Intelligence). Pravé na rozvoj té€chto systéma se poji nadéje, Ze je mozné zvednout
~mlhu valky*, jak pfedvidd admirdl Owens. Rozptylovani této mlhy vSak nepostihuje
problematiku nejistoty a nahody, jak je popsana v predchozi ¢asti. Mlha, kterou moderni
vojenské technologie maji rozptylovat, je chdpana daleko iZeji. O rozptylovani této mlhy
béhem valky v Perském zalivu piSe ve svém ¢lanku napt. Matthew Brzezinski. [30]
Dle jeho slov mlha vélky ¢astecné mizi jiZz diky medialnimu pokryti, které televiznim
z velitelského stanu, do néhoz proudi biliony megabytt aktudlnich dat z bojisté. Diky
bezprecedentnimu mnoZstvi informaci se tak mize zdat, Ze se z valky, kterou dfive
ovladala nejistota, stava hra nikoli nepodobna hte v Sachy, pfi niZ vrchni velitelé mohou
prokazat své taktické dovednosti.
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Vale¢né hry jsou béZnou soucasti vycviku vojenskych velitelu. Jejich smyslem je
vytrénovat taktické dovednosti distojnikt. Problémem, ktery odborna literatura velice
dobre reflektuje, vSak je pravé linearita vSech téchto her, tedy, Ze se hra¢ nemusi poty-
kat s ndhodou, jeho bojisté nehali ,,mlha valky*. Hra¢ vale¢nych her, jak poznamenava
John K. Setear, ,,zna dokonale nejen terén, ale i presnou silu, dispozice a dokonce i cile
sil svého oponenta... Jeho nejveétsi nejistotou je, zda kocka sko¢i na jeho stranu hraci
desky, nebo na souperovu*. [31] To, Ze by jedinym zdrojem nejistoty méla byt skakajici
kocka, vSak pochopitelné nestact, a tak se do valecnych her zacal zahrnovat jisty prvek
~mlhy valky“, ktery zakryval protivnikovy tahy. Takovouto ,,mlhu“ mizZeme také znat
z pocitacovych strategickych a taktickych her. A zda se, Ze pravé tento druh ,,mlhy*
maji na mysli ti, ktef{ ji pomoci modernich vojenskych technologii zvedaji.

Tolstoj vSak ve svych komentérich k prirovnavani valky k Sachové partii upozor-
fluje na nejistotu zcela jiného druhu. Dialog Pierra Bezuchova s kniZzetem Andrejem
Bolkonskym, jimz je tento ¢lanek uveden, pokracuje odpovédi kniZete Andreje na pri-
rovnani valky k Sachtim: ,,Ano,... jenZe s tim nepatrnym rozdilem, Ze pfi partii Sachu
mize§ uvazovat nad kazdym tahem, jak dlouho chces, Ze nejsi vazan Casem, a pak jesté
s tim rozdilem, Ze kun je vzdycky silnéj$i nez pésak a dva pésaci vzdycky silnéjsi nez
jeden, kdezto ve valce je jeden prapor Casto siln€jsi nez divize a jindy zase slabsi nez
rota.* [32]

Kutuzov - vojeviidce do husté mlhy

MiZe mit védomi nejistoty néjaké praktické disledky? Neznamena to snad pouze,
7e nékdy néco nemusi vyjit, nicméné na zptsobu chovani velitelt by to nic zasadniho
ménit nemélo? Carl von Clausewitz vytvofil svou teorii valky na zdkladé zkuSenosti
z napoleonskych vilek a v Tolstojové reflexi té€chto tazeni muzeme nalézt podminky,
v nichz je hustota ,,mlhy“ dovedena az do extrému. Tyto podminky velice nazorné
odhaluji zasadni rozdily mezi t€mi, ktef{ si jsou nejistoty a nahody védomi a témi pro
néz ,,mlha valky* neni dilezitd. Mezi prvni patii predev§im stary a zkuSeny general
Kutuzov, t€émi druhymi pak je vétSina armadnich veliteld, obvykle mladych a némec-
kého ptvodu.

Velitelé, kter{ se na nejistotu neohlizZeji, obvykle vytvareji plany bitev se slozitymi
manévry, které na papife vedou k témér dokonalému vitézstvi. Prvni takovou bitvou
byla bitva u Slavkova. Plany pro tuto bitvu vytvarel nacelnik rakouského general-
niho §tabu generdl Weyhrother, jehoZ detailni dispozice, jak se fikd, neponechaly nic
nahodg. ,,Ta presnost, ta dikladnost, ta znalost terénu, to pfedvidani vSech moznosti,
vSech podminek a vech sebemensich detaild! ... Spojeni rakouské presnosti s ruskou
statecnosti — co miZete chtit vic? [33] Takové nadSeni panovalo ve spojeneckém
tabore kratce pred bitvou tif cisati. Pfesto bitva dopadla jinak, nez se ¢ekalo, a vinu
za to nese, témér symbolicky, hustd mlha, kterd na slavkovské pole padla, a pak sku-
te¢nost, ktera se rakouskym planovac¢im zdéla zcela nemoznou, totiz, Ze Francouzi
sami zautoci.

Slavkov se stal pro ruské dustojniky velkym zdrojem zkuSenosti, ale nikoli pou-
¢enim z chyb. Podobné jako RakusSané i rusti velitelé touzili prokazovat své tak-
tické dovednosti planovanim slozitych manévri. Ukdzkou toho je bitva u Tarutina,
pri niZ ve francouzsko-ruské vélce 1812 Rusové prevzali iniciativu a zacali ttocit.
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Weyhrotherovu tlohu pred touto bitvou sehral general Toll, jenz pripravil plan bitvy.
,Dispozice sestavend Tollem byla velmi dobrd. Bylo v ni napsano, pravé tak jako
ve slavkovské dispozici, tfebaze uz ne némecky: ,Prvni kolona pochoduje tam a tam,
druha kolona pochoduje tam a tam, atd. A vSechny tyto kolony prichdzely na papire
v€as na misto a nicily nepfitele. VSe bylo jako ve vSech dispozicich velmi dobre
vymysleno a — jako podle vSech dispozic — ani jedna kolona nedorazila v€as na misto
svého urceni.” [34]

Clausewitz ocekava od vilecného génia mnoho vlastnosti, které Tolstojiv Kutuzov
rozhodné nemad, avsak jednim z nejdtlezitéjsich atributi génia je coup d’oeil, neboli
rozum, ktery je schopny vyrovnat se s ustavi¢nou nejistotou. ,,Rozum, kterému ani
v této zvySené temnoté nechybéji stopy vnitiniho svétla, jeZ ho dovedou k pravdé
a potom odvahu pustit se za timto slabym svétlem.” [35] Kutuzovovi tuto vlastnost
propijcila dlouholetd vdleéna zkuSenost a stafecky rozum. Diky tomu, na rozdil
od svych mladsich kolegt, doSel k poznani, Ze fidit statisice lidi jdoucich na smrt
nemuze jeden Clovék a Ze o vysledku bitvy nerozhoduji rozkazy vrchniho velitele.
protivnik a jak by na to mél reagovat, ale s tim rozdilem, Ze na tom nestavél a nevidél
moznosti pouze dvé nebo tfi, ale tisice. [37] ,,Zasluha Kutuzova nezalezela v néjakém
genidlnim, jak se tomu fik4, strategickém manévru, nybrz v tom, Ze on jediny chédpal
vyznam toho, co se déje.” [38]

Pravé pti védomi vSech téch tisicti eventualit a nahod poznal, Ze to jediné, co muze
vést k ispéchu je vile a duch vojska. Tento velice t€Zko postizitelny faktor velice pec-
livé sledoval a pe¢oval o néj. A tak prvnim rozhodnutim, které ze své funkce vrchniho
velitele ucinil, bylo spéleni stiznosti jistého statkare na velitele, ktefi nechali skosit
jeho pole zeleného ovsa. ,,At ve zdravi kosi obili a pali diivi. Nerozkazuji to a nedo-
voluji, ale ani trestat to nemohu. Bez toho to nejde. KdyZ se kaci les, 1étaji trisky.
[39] Velice dovedné pak duch vojska usmériioval v bitvé u Borodina. KdyZ cerstvé
dosazeny velitel druhé armady, princ Wiirttembersky, pozadal o posily, Kutuzov jej
radéji velice zdvorile povolal zpét do hlavniho stanu a na jeho misto poslal svého nej-
spolehlivéjsiho dustojnika. [40] KdyZ pobocnik generdla Barcleye de Tolly popisoval
Kutuzovovi, jak nepfiznivé se situace vyviji a Ze bitva je pravdépodobné prohrana,
rozzutfeny Kutuzov jej sefval: ,,Jak se vy, milostivy pane, opovaZzujete mné to fikat. Vy
nic nevite. Vyfid'te generdlu Barcleyovi, Ze jeho zpravy jsou nespravné... Racte odjet
ke generalu Barcleyovi a vyfid'te mu muj nezvratny imysl zaidtocit zitra na nepfitele.*
OkamZité pak nechal roznést zpravu o zitfejsim protittoku po celém vojsku a vojaci,
kdyz se to dozvédéli, ,,kdyz uslySeli z vyssich mist potvrzeni toho, ¢emu sami chtéli
vErit, tu se tito lidé, umoreni a kolisajici, radovali a pookiivali®. [41]

Mohlo by se fici, Ze kutuzovovsky typ velitele je omezen pravé a jen na valky,
v nichz proti sob¢ stily masy a o vysledku rozhodovalo, zda z bitvy utece drive jedna,
nebo druhd strana. V takové situaci opravdu nemélo smysl soustredit se na slozité
manévry, u nichz byla velice vysoka pravdépodobnost, Ze selZou, a radéji se vice
soustiedit na moralku vojska, na vuli vojska v bitvé vytrvat. V soucasnosti se prece
riziko, Ze jednotka zabloudi, diky modernim technologiim eliminuje a fada dalSich
podobnych nejistot mizi. Dalo by se tedy fici, Ze se ,,mlha valky* rozptyluje?

»Mlha valky* je zcela jisté jind, nez jaké Celil generdl Kutuzov. Nicméné nejistota
postihuje velitele v kazdém historickém obdobi — vskutku, je to pravé nejistota,
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jez zastava stdld, zatimco jistoty o narodni identité nepfitele a technologii valéeni
se méni*“. [42] Moderni velitelské systémy v sobé zahrnuji svtj vlastni druh nejistoty.
~Mlha“ se zde neobjevuje kvuli ,,nedostatku dobrych informaci jako spiSe z prehrsle
polovi¢nich informaci.” [43] Dusledkem toho by mohla byt ztrata pfimého kontaktu
mezi velitelem a jeho muZi. Pro pretizeni z irelevantnich informaci by velitel mohl
ztratit ze zietele pravé onen duch vojska, ktery stdle zdstava relevantnim faktorem, jak
dokazuji slova generala Crosbieho: ,,Osobni styk je klicovym elementem pfi rozpty-

lovani mlhy valky. Posiluje to schopnosti operac¢niho velitele citit pulz bitvy.” [44]
Zaver

Moderni technologie bezpochyby umoziuji dodat veliteli vojenské operace takové
mnozstvi informaci, Ze jakékoli historické paralely k soucasnému stavu se mohou
zdat zcela nepatficné. Presto smyslem tohoto ¢lanku bylo ukazat, Ze problematika
nejistoty a ndhody ve valce, nazyvana terminem ,,mlha valky*, je stile Ziva. Je mozZné,
Ze soucasnd mlha vypada zcela jinak, nez jak ji vidime v Tolstojové romanu Vojna
a mir, nicméné, dokud je valka zalezitosti lidi, ,,mlha valky* nezmizi.

Tvrdi-li proponenti soucasné revoluce ve vojenskych zileZitostech, Ze modern{
technologie tuto ,,mlhu‘ rozpusti, pak tento problém zuzuji na pouhé vnéjsi materialni
podminky a nezahrnuji do ni i lidskou mentalitu.[45] Z toho v8ak plyne velké riziko,
Ze odstranénim oné materidlni nahodilosti a nejistoty budou veskeré dalsi nejistoty
zapomenuty. K vélce by se pak pristupovalo jako k linedrnimu problému, ktery by
Slo vyfesit vytvarenim univerzalnich pravidel a principu.

Jak vSak upozoriiuje Alan Beyerchen, ,,to by se mohlo stat kontraproduktivni a vést
k strnulé, nepruzné, mechanické mentalité, kterou udalosti prekonaji. Adaptabilita je
pravé tak dulezitd v doktrin€ jako na bitevnim poli.“[46] VEdom{ odstranéné nejistoty
by vedlo k vychové velitell ,,némeckého® typu, vratime-li se opét k Tolstojovi, kteti
by byli bezpochyby vynikajicimi Sachisty, dovedli by skvéle uplatnit své taktické
schopnosti pfi valeénych hrach, t€Zko by se vSak vyrovnavali s tim, Ze ,,jeden prapor
[je] Casto siln€jsi nez divize a jindy zase slabsi nez rota“. [47]

Zazit{ rigidnich pravidel, k ¢emuZ opomenuti nejistoty svadi, mize mit i dalsi
negativni dusledky. O jednom takovém projevu referuje Eliot Cohen. Béhem valky
v Irdku si piloti ztéZovali, Ze pfi misi nemaji cil graficky zndzornén podobné jako
pri vycviku. Cohen k tomu dodava: ,,V budoucnosti by se vojaci mohli stat pres-
prilis zavisli na detailnich, dobfe prezentovanych a presnych informacich, které ale
béhem valky neexistuji. S tim jak roste vérohodnost pocitatovych simulatord, budouci
valecnici si mohou pfipadat stdle vice ztraceni z toho, Ze redlny svét se tak ostre
odliSuje od kybersvéta.” [48] Moderni technologie dost mozna dokdZou proménit
valku k nepoznani, nenechme se v§ak zmast tvrzenim, Ze by nejistota a ndhoda mohly
zmizet. Urcitd ,,mlha‘“ bude bojisté halit vZdy. Prestane-li se vSak s nejistotou pocitat,
za¢nou armady produkovat pouze takové vojaky, ktefi se ani s nejmensi nejistotou
nebudou s to vyrovnat.
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Mir neni pouze nepritomnost viditelného konfliktu. Pouze trvaly mir, zaloZeny
na pravech a dtistojnosti kazdého jednotlivce, mtiZze byt skutecné trvaly. Tato idea vedla
po druhé svétové valce autory vSeobecné deklarace lidskych prav. V dusledku pravé
ukonéeného niceni si uvédomili, Ze pokud nejsou chranéna lidska prava, je nadéje na mir
marnd. Prili§ Casto je tato myslenka ignorovana. Nékteré zemé nedspéch pii prosazovani
lidskych prav omlouvaji faleSnym nidzorem, Ze tato prava jsou jen jakymisi zdpadnimi
principy, cizi mistnim kulturdm ¢i jejich vyvojovému stupni.

Z projevu Baracka Obamy po prevzeti Nobelovy ceny miru,
Oslo, Norsko 10. 12. 2009,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/
remarks-president-acceptance-nobel-peace-prize / red
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@N@:@E Ing. Jaroslav KuliSek

Vale¢na hra

Motto: Velitel musi obcas procitnout ze svych
operacnich tivah a porozhlédnout se, kde je a co
déla nepritel.

Valecna hra je jakdkoliv simulace vojenské operace, ktera zahrnuje icast dvou nebo
vicero proti sobé stojicich ozbrojenych sil. Véalecna hra se vede za dodrZeni stanove-
nych pravidel s pouzitim dat a postupt, které jsou ureny ke ztvarnéni skutecné nebo
predpokladané operacni (bojové) situace. [1]

Polemika: Vale¢na hra jako metoda pripravy — valecna hra jako forma analyzy.

Terminologicky slovnik pojmu a definic NATO AAP-6 definuje vale¢nou hru nasle-
dovné: ,,Simulace vojenské ¢innosti libovolnymi prostredky s vyuzitim specifickych
pravidel, dat, metod a postupu.““[2] V &innosti ozbrojenych sil existuje véle¢nd hra
ve dvou podobéch a jeji provadéni se realizuje ve dvou odbornych oblastech:

m Vilecnd hra jako metoda piipravy veliteld a $taba (oblast pripravy vojsk):

o Softwarova vale¢nd hra (pocitac, pocitacové sité, simulator) — vycvikové simu-
latory umoziuji vedeni valecné hry v pocitacovych sitich ve virtualnim pro-
stfedi vytvoreném pocitacem, které odpovida specifikaim vedeni operace.

o Deskové, tabulové a stolové vale¢né hry (plasticky stual, plasticky umélo-
hmotny reliéf terénu atd.).

o Valecna hra jako cviceni ( napt. dvojstranné nebo vicestranné velitelsko-§tabni
cvigeni (VSC) s rozhod&f sluzbou a feditelstvim cvieni apod.).

Podstatou této véleéné hry je priprava velitelu a slad’'ovani $taba formou feSeni
operacnich a taktickych situaci.

® Vile¢nd hra jako forma analyzy variant ¢innosti (oblast opera¢niho planovéni).

Tuto vale¢nou hru je mozno uskutecnit pouze v procesu opera¢niho planovani
jako formu analyzy variant ¢innosti. Nelze ji izolovat, zbavit opera¢nich sou-
vislosti, vyjmout a prenést k pouziti mimo tento vymezeny ramec napt. do oblasti
ptipravy veliteld a $tibu. Tim by forma a hlavné cil jejiho provedeni postradaly
jakykoliv smysl.

Vzhledem k tomu, Ze se odehravaji kazda ve zcela odliSném prostiedi, jsou podstata,
cile a dkoly téchto valecnych her diametrdlné odlisné a nelze je v Zadném pripadé
slu¢ovat nebo formy provedeni vale¢nych her zaméniovat. Pozadavek srovnat vyse uve-
dené vilecné hry nelze v soucasné dobé realizovat, protoze valeéna hra jako metoda
pFipravy veliteli a §tabd neni v ACR rozpracovana na doktrinalni drovni. A také
proto, Ze pro jejich mozné srovnani nebyla doposud stanovena ani zZadna kritéria. To
ale nikomu, kdo jevi o tuto problematiku skute¢né odborny zajem, nebrani, aby k véci
tvorivym zpusobem pfistoupil a 0 mozné srovnéni se pokusil.
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Alian¢ni doktrina AJP-5 Operacni planovani, STANAG 2199 (AJP-3.2.2) Veleni
a fizeni spojeneckych pozemnich sil a Pokyny NATO pro operacni planovani (Bi-SC
GOP) v Zddném pripadé nedefinuji vale¢nou hru jako metodu pripravy velitelii a sla-
dovdni §tdbii tak, jak se mnozi domnivaji. Nrodni publikace Piiprava pifsluiniki ACR
Pub-70-01-01 pojima véle¢nou hru takto: ,,Vdlecnd hra je jednim z kroku systémii
neboli procesu predbézného operacniho planovdni. [3]

O tom, 7Ze by vile¢nd hra mohla byt metodou piipravy veliteli a sladovani Stabu
zde neni uvedena Zadnd zminka a taktéZ tato jeji podstata zde neni vibec feSena.
Piesto vale¢na hra jako metoda pripravy veliteli a slad’ovani $tibu existuje, ale
problematika jejiho provedeni nebyla doposud jako takova odborné fesena, teoreticky
rozpracovana a, coz zcela uniklo vojensko-odborné verejnosti, tato valecna hra byla
zcela mylné (v dusledku neznalosti, z neznalosti véci) zaménéna za valeénou hru,
ktera je formou analyzy variant ¢innosti.

Analyza variant ¢innosti formou vale¢né hry
1. Pfiprava valeéné hry

2. Vedeni valeéné hry — analyza variant vlastni ¢innosti, jejich srovnani s
variantami ¢innosti protivnika (herni sady) — Pfiloha &. 1 ohrézek ¢ 13

Varianta | kritéria | Varianta kritéria | Varianta
cinnosti cinnosti cinnosti
é. 1 é. 2 é. 3

Varianty - VAT
viastni _ Vyhody o
¢innosti = protivinka

nevyhody

3. Po ukonéeni valeéné hry — poraovnani vybranych viastnich variant
¢innosti a provedeni jejich hodnaceni s pouzitim stanovenych kritérii

4. | Zabezpedit pochopeni vysledk( valeéné hry stabem (v zavislosti na
situaci formou brifinku). Seznamit velitele s nejvyhodnéjsi variantou
¢innosti (Pfiloha &. 1 obrazek & 14, 15 a 16 - tabulky hodnocen( variant)
a doparuéenim stabu pro piijeti optimalnino rezhodnuti velitelem

Obr. 1: Obsah analyzy variant ¢innosti formou vale¢né hry

V soucasnosti je vale¢na hra opét v zorném poli pozornosti vojenskych odborniku.
Problematika provedeni vale¢né hry jako formy analyzy variant ¢innosti byla na poradu
jednani Celoarmadniho semindfe k vyuZiti simulacnich a trenazérovych technologii
pfi pripravé jednotek s dirazem na pozadavky vycviku pro soudobé operace. Tento
semindr se uskutecnil dne 14. dubna 2009 u CSTT Brno. A déle projednavana na mezi-
narodni konferenci ,,TAKTIKA 2009 — Perspektivni vojenské technologie a jejich
vliv na rozvoj vedeni operaci®, které se konala u UO Brno v ramci 10. mezinarodniho
veletrhu obranné a bezpecnostni techniky IDET 2009 dne 5. kvétna 2009.
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Na zékladé zna¢ného zdjmu velitelti a dGstojnikt ze vSech drovni veleni a vojensko-
odborné verejnosti o problematiku vale¢né hry, a také vznesenych pozadavki o poskyt-
nut{ dodate¢nych informaci vznikl — s vyuzitim volného piekladu alianénich materidld
a zkuSenosti ziskanych autorem v piipravé a provedeni VSC s CVV CZE/SVK BG EU
,LCOLLECTIVE SHIELD 2009 a t¢asti na cviceni EU MILEX 09 — tento ¢lanek.

1. Uvod

Tim, jak v prub&hu opera¢niho pldnovani dochazi k nepfetrzitému uptesiiovani,
ovérovani a sladovani variant ¢innosti, jsou tyto varianty neustale podrobovany analy-
zam a odbornému $tabnimu posuzovani tak, aby bylo zajisté€no, které varianty zustavaji
realizovatelné v souladu se stanovenymi kritérii.

Tento proces zahrnuje podrobné Stabni posuzovani variant ¢innosti z riznych odbor-
nych perspektiv. Pozadovaného tcinku je zpravidla dosahovano provadénim dodatec-
nych $tdbnich hodnoceni rozdilnych variant ¢innosti.

Navic v piipad€, kdy to Cas dovoluje, musi byt kazda varianta ¢innosti odehrana
ve valecné hre proti predpokladanému nasazeni schopnosti nepfitele a proti kazdé jeho
mozné varianté ¢innosti. V této etapé operacniho planovani je dulezité, aby také podrizeni
velitelé a jejich $taby byli integrovani do provadéni analyz variant ¢innosti, a to zvIasté
do vale¢né hry a to tak, aby byli schopni pIn€ zhodnotit v§echny pozadavky a domyslet
eventuality (mozné dusledky). Kdykoliv je to mozné a ve prospéch hodnoceni variant
¢innosti, musi byt provedena operacni analyza.

Analyza variant ¢innosti vlastnich vojsk se provadi dvéma zptsoby, a to bud formou
Stabniho posouzeni, nebo formou vale¢né hry.

2. Obecné zasady provedeni valeéné hry

Valecna hra je nezbytnou formou vyhodnoceni potencidlu varianty ¢innosti (COA)
splnéni opera¢niho dkolu proti v§em typim variant ¢innosti nepfitele (ECOA), a také
formou identifikace a napravy zjisténych nedostatki a deficita. Vale¢na hra rychle
a pohotové identifikuje vyhody a nevyhody, jakoZ i kli¢ové akce, které musi byt sla-
dény, jestlize ma varianta ¢innosti vést k tspésnému splnéni hlavnich dkolt a cilt mise.
Vile¢na hra musi pomoci odhalit potencidlni rizika a vhodné prileZitosti, a také momenty
prijeti klicovych rozhodnuti pro to, aby velitel mohl celit nepfiznivym situacim nebo
vyuzil vhodnych pfileZitosti, kdyZ se situace vyviji piiznive.

Také muze vyvstat potieba, aby plan predbézné ¢innosti reagoval na situaci v ramci
parametri danych zdkladnim pldnem provedeni operace. Minimalné kazda varianta
vlastni ¢innosti (FCOA) musi byt formou vale¢né hry odehrana proti nejpravdépodob-
néj$im a nejnebezpecnéjSim variantdm nepfitele. Presto, kdyz to ¢as umoziuje, musi byt
formou vélecné hry posouzen i dodatecny potencidl variant ¢innosti nepfitele. Obecné
feceno, pro posouzeni variant ¢innosti zistavaji otevieny tfi moznosti:

m  odehrat ve vile¢né hi'e vSechny faze varianty ¢innosti vlastnich vojsk (po jed-

notlivych fazich odehrat uskute¢tiovani hlavnich spole¢nych dkoli ve vztahu
k cilim, které jsou pro kazdou fazi stanoveny),
m odehrat ve vilecné hi'e rozhodujici body (odehrat napliiovani hlavnich spolec¢nych

ukolu v rozhodujicich bodech),
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m  odehrat ve valecné hie operacni ¢innost ve vybranych ¢astech opera¢niho nebo
bojového prostoru (odehrat provedeni hlavnich spole¢nych akei ve specifickych,
uréenych oblastech opera¢niho nebo bojového prostoru). [4]

Valecna hra je usmériovany proces, ktery se ridi stanovenymi pravidly a uréenymi
kroky, za pomoci kterych tcastnici valeéné hry usiluji o ztvarnéni dvojstranné (proti-
chudné) bojové Cinnosti a predvidani sméru vyvoje bojovych akci. V priubéhu valec¢né
hry je nutno brat do ivahy rozmisténi vlastnich sil, jejich silné a slabé stranky, rozmisténi
sil a prostiedkt nepritele, mozné varianty jeho ¢innosti a charakteristiku prostoru vedeni
operaci. Provedeni vale¢né hry se ve znacné mife opird o doktrindlni zasady vedeni
operaci, takticky tsudek a ziskané zkuSenosti. Stib v logické posloupnosti zaméfuje
svoji pozornost na jednotlivé faze operace. Vale¢na hra predstavuje neustale se opakujici
proces akce, reakce a protiakce.

Odehravani akci, reakci a protiakci:

Jedna
herni
sada

AKCE

PROTIAKCE

Obr. 2: Schematické znazornéni akce, reakce a protiakce

Vale¢na hra klade diraz na splnéni hlavnich dkolt operace a umoziiuje §tabu odhalit
taktické moznosti, které by jinym zpisobem byly obtizné zjistitelné.

Valec¢na hra je nejproduktivnéj$im krokem prabéhu analyzy variant ¢innosti (COA)
a jejich srovnani, a proto musi byt k jejimu provedeni vyclenéno mnohem vice Casu,
nez na kroky ostatni. Tento proces muze byt zkracen za pouZiti novych informacnich
a simulaénich technologif, které umoznuji vyuziti poméra bojovych sil z rozsdhlych
databank a pouziti softwaru, jenZ umoZiiuje provést obdobné analyzy jednotlivych
variant ¢innosti.
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Velitel nebo nacelnik $tabu musi stanovit, kolik ¢asu bude vyclenéno na proveden{
vale¢né hry. Valec¢na hra zahrnuje pripravu valecné hry, vedeni valecné hry a zazna-
menavani vysledku.

Priprava valeéné hry zahrnuje stanoveni pozadovanych vysledkl, rozhodnuti
o metodé€ a rozsahu provedeni vale¢né hry, zajisté€ni pomticek pro manudlni nebo poci-
tacovou simulaci situaci a provedeni jeji analyzy, pfipravu vhodného mista (prostoru)
k provedeni, organiza¢ni vytvoreni hrajicich tymu (modry, vlastni — ¢erveny, nepfitel)
véetné prizvani (jestlize je to mozné) podiizenych velitelti a vybranych piislu$nikd
jejich $tabu, uréeni rozhodc¢ich, odbornych arbitri a zapisovatell, stanoveni pravidel
provedeni vale¢né hry a piipravu vychozi operacnf situace.

Vedeni valecné hry. Vlastni provedeni vilecné hry je z velké ¢asti ur¢ovano poza-
dovanymi vysledky a stanovenim metody a rozsahu provedeni vale¢né hry. Vélecna
hra bude zpravidla zahrnovat:

a. Stanoveni celé rady strategickych a operac¢nich podminek, které ovliviiuji prove-
deni operace, vCetné politickych a strategickych predpokladd, podminek vzniku
hrozeb, podminek vymezeného prostredi, civilnich podminek, informac¢nich
a medidlnich podminek atd.

b. Radu hernich sad. Za herni sadu je povaZovén souhrn akce, reakce a protiakce,
které jsou vedeny ze strany hernich tymu. Herni sadu zac¢ina ten herni tym, jemuz
bylo prisouzeno, Ze si na své strané udrzuje iniciativu.

¢. Hodnoceni pravdépodobnych (predpokladanych) vysledkt a vystupt zpravidla
nasleduje po ukonceni kazdé herni sady a je pouZito ke stanoveni vychozich
podminek pro zahajen{ nasledujici herni sady.

Zaznamenavani vysledku valeéné hry

Zjisténi, postiehy a zavéry vyvozené z prub&hu vilecné hry musi byt cilené ve své
posloupnosti zaznamenavany. Zjisténi a zaveéry zpravidla obsahuji vyhody a nevyhody;
nedostatky a deficity, které musi byt odstranény; pozZadavky na pridéleni dodate¢nych
sil a schopnosti; poZadavky na organizaci sou¢innosti; vyznamna rizika a vhodné pii-
lezitosti, které vyvstaly ve vztahu s nejpravdépodobnéjsi a nejnebezpecnéjsi variantou
¢innosti nepritele; momenty prijeti klicovych rozhodnuti; pozadavky velitele, ktery
poskytuje podporu na podstatné informace a poZadavky na zpracovani plant predbézné
¢innosti. [5]

3. Analyza variant ¢innosti

Vilecna hra je jednou z metod provedeni analyzy variant ¢innosti vlastnich vojsk.
S pomoci valeéné hry lze urcit, ktera varianta ¢innosti umozni nejlépe splnit operacni
ukol (misi) a soucasné zajisti nejvyhodnéjsi rozmisténi sil pro vedeni budoucich operaci
(viz obr. 1). Vale¢na hra pomaha veliteli a Stabu:
a. rozhodnout, jakym zpGsobem maximalizovat pouziti bojové sily proti nepfiteli
pri soucasném zajisténi ochrany vlastnich vojsk a minimalizaci vedlej$ich ztrat,
— dosdhnout co nejpresnéjsi predstavy o vedeni boje,
— predvidat vyvoj bojové ¢innosti,
— vytvorit podminky a urcit zdroje nutné k dosazeni tspéchu,
— urcit kdy a kde pouzit sily a prostfedky (schopnosti sil),
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My

jeho tsili, poZzadovany kone¢ny stav a rozhodujici body,

— zjistit pozadavky na koordinaci ¢innosti s cilem dosdhnout sladéni ¢innosti
vojsk,

— stanovit nejflexibilnéjsi variantu ¢innosti.

Schéma provedeni valecné hry

Postup provedeni:

» zajisténi pomiicek,
» zpracovani seznamu
vsech vlastnich sil,

» zpracovani seznamu
predpokladi,

> Zpracovani seznamu
hlavnich znamych h
udalosti a momenti .
prijeti rozhodnuti, RLRiEsnene

» stanoveni kritérii formulace

Vstupy:

» stabni hodnoceni,

» zpravodajska
piiprava bojisté
(varianty cinnosti
nepfitele),

» varianta ¢innosti
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» vysledky valecné

textové+zakres A
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vypracované valecne hry,
Stabem. » volby metody zaznamu

a zobrazovani vysledki,
» provedeni valecné hry

a vyhodnoceni

dosazenych vysledki.

Obr. 3: Schéma provedeni vélec¢né hry [6]

b. V prubéhu vile¢né hry §tab analyzuje varianty ¢innosti v poradi jejich duleZitosti,
posuzuje silné a slabé stranky kazdé varianty oproti nejnebezpecnéj$im a nejprav-
dépodobnéjsim variantdm ¢innosti nepfitele a zacne zpracovavat podklady pro
podrobny plan provedeni operace. Pomoci vile¢né hry se provéfuje stanovena
varianta nebo se zdokonaluje varianta ¢innosti jiZ vypracovana. Velitel a jeho
$tab (s podiizenymi veliteli a jejich Staby, v piipad¢€, Ze je valeCnd hra vedena
spole¢né) mohou zménit jiz existujici variantu ¢innosti nebo mohou, po zjistén{
nepredvidanych dilezitych zmén situace, obdrZeni novych tkold, poZzadavkt nebo
vyvstani necekanych problému, vypracovat zcela novou variantu ¢innosti.

4. Obecna pravidla valeéné hry

Ucastnici valené hry musi:

a. Bytobjektivni, nepodléhat subjektivité nebo snaze ,,vyjit vstiic tomu, co chee velitel
slySet*, kterd by ovlivnila jejich odborny dsudek. Musi se vyvarovat pokuseni obha-
jovat variantu ¢innosti jenom proto, Ze se na jejim zpracovani osobné podileli.
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b.

Presné zaznamenat vyhody a nevyhody kazdé varianty ¢innosti tak, jak se momen-
talné jevi a jsou zfetelné.

. Nepretrzité hodnotit proveditelnost, prijatelnost a vhodnost dané varianty.

V priipadé, Ze varianta pri posouzeni v prubéhu vilecné hry nespliiuje nékteré
z vySe uvedenych kritérif, musi byt vyrazena.

. Vyhnout se ¢inéni predCasnych zavérd a shromazdovani dikazt a podkladd

na jejich podporu.

. Vyhnout se porovnavani variant ¢innosti v prubéhu vale¢né hry. Porovnani variant

¢innosti provést az ve fazi porovnani variant.

Vysledek valecné hry, ktery vzesSel z porovnani variant, je pouze doporucenim
aneni pro velitele zavazny. O tom, ktera varianta ¢innosti bude rozpracovana
do zaméru operace — CONOPS, s konecnou platnosti rozhodne velitel.

5. Odpovédnost za provedeni vale¢né hry

66

a.

Nejdulezitéjsim Cinitelem pro dspésné provedeni valecné hry je velitel. Velitel
se zpravidla pfimo védleéné hry neudcastni, protoZe jeho pritomnost by mohla
nezadoucim zpdsobem ovliviiovat $tib, ktery by se mohl snaZzit generovat
vysledky spiSe na zakladé vnimanych pozadavku velitele, neZ na podkladé
objektivni analyzy. Velitel se vSak mize zdcastnit vale¢né hry, a to zvlasté
v situaci, kdy rozhodujicim Cinitelem je nedostatek casu. Velitel v pokynech
pro planovani rozhodne, které varianty vlastni ¢innosti a varianty ¢innosti
nepfitele chce ve vile¢né hie analyzovat. V prubéhu véale¢né hry nebo brifinku
k véle¢né hte velitel rozhodne, jakym zpisobem budou feSeny problémy, které
valecna hra odhalila, kde se nachazeji momenty pfijeti klicovych rozhodnuti
a na které mozné situace zpracuje §tab predbéZzné operacni plany. Na zakladé
vysledkt vdle¢né hry si velitel zaroven ovéii spravnost svého zdmyslu a ziska
celkovy prehled o operaci.

. Nécelnik $tdbu je zodpovédny za koordinaci ¢innosti §tabu v priubéhu valec¢né

hry. Je nestrannym fidicim celkového procesu, zajistuje, aby $§tab dodrzoval
¢asovy harmonogram ¢innosti a plnil cile stanovené pro provedeni vale¢né hry.
Pfi nedostatku ¢asu musi nacelnik $tabu zajistit, aby vale¢nou hrou byla zanaly-
zovana minimalné rozhodujici bojova operace.

Slozka G1 (S1) analyzuje varianty ¢innosti, véetné¢ moznych bojovych ztrat osob
(zivé sily) a urCuje, jakym zptisobem bude v pribéhu operace v rimci vieobecného
bojového zabezpeceni zajistovana persondlni podpora.

. Slozka G2 (S2) hraje roli nepratelského velitele. Tato slozka stanovuje hlavn{

momenty klicovych rozhodnuti velitele nepratelskych sil ve vztahu k vlastnim
variantdm ¢innosti, planuje a pripravuje nepratelské reakce na ¢innost vlastnich
sil a zpracovava kalkulace predpokladanych bojovych ztrat nepfitele. Kromé role
nepratelského velitele — jestliZe to naplnénost slozky umoziiuje — slozka G2 (S2)
pridé€luje roli vlastni G2 (S2) dalsimu svému piislusnikovi. Tento prislusnik G2
(S2) zajistuje, aby $tab svoji ¢innosti plné reagoval na kazdou variantu ¢innosti
nepfitele. Urceny prislusnik déle pro potrebu vlastnich sil:
O Identifikuje informacéni pozadavky a uprestiuje prehled o situaci tak, aby
doslo k informa¢nimu pokryti urenych zajmovych prostori (NAIs — named
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Misto valeCné hry ve fazi zpracovani
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Obr. 4: Misto vélecné hry se nachdzi ve 3. fizi procesu operacniho pldnovéni — po zpracovéni variant
¢innosti vlastnich sil
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Obr. 5: Rozmistén{ Gcastniki valec¢né hry [7]
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areas of interest), coZ dopliluje momenty prijeti kli¢ovych rozhodnuti. Sla-
duje a upresiiuje tabulku sledu udalosti s odpovidajicimi momenty pfijeti
klicovych rozhodnuti, cilovymi zdjmovymi prostory (TAls - target areas of
interest) a cili vysoké hodnoty (HVTs - high-value targets).

O Trvale vede a upresiiuje piehled o situaci.

O Ucastni se jednani skupiny palebného ni¢ent cilii a na zdkladé vysledki zpra-
vodajské pripravy bojisté¢ (IPB - intelligence preparation of the battlefield)
stanovuje cile vysokého bojového prinosu (HPTs - high-payoff target). [8]

. Slozka G3 (S3) zpravidla stanovi postupy a metody, které $tab pouZije pro prove-

deni vale¢né hry. Prislusnici G3 (S3) musi zajistit to, Ze analyza prislu$né varianty
¢innosti formou vale¢né hry pokryva vSechny bojové aspekty operac¢niho tkolu,
déle zaznamenaji silné a slabé stranky kazdé situace a zapisuji pronesené navrhy,
uvahy a hodnoceni ucastnikl valec¢né hry.

Slozka G4 (S4) analyzuje kaZdou variantu ¢innosti z hlediska moZnosti zajistén{
nepretrzité logistické udrZitelnosti. Na zakladé provedeni analyzy kazdé varianty
¢innosti s cilem urcit potencialni problémy a nedostatky stanovi slozka G4 (S4)
hlavni pozadavky pro kazdou oblast udrzitelnosti. Kromé toho G4 (S4) zajisti,
aby stanovené Casy presunt vojenskych sil a prostfedky vyclenéné k provedeni
presund zabezpecovaly realizaci varianty ¢innosti.

. Slozka G5 (S5) hraje spolu s pritomnym osazenstvem (pfislusniky vlastniho

a podrizenych velitelstvi) roli velitele a Stabu vlastnich sil.

. Dustojnik $tabu pro civilné-vojenskou spolupraci — CIMIC G9 (S9) analyzuje

kazdou variantu ¢innosti z hlediska efektivni integrace civilnich aspekti, které
vyplyvaji z hodnoceni operaéni situace. DGstojnik CIMIC také zaméfuje svoji
pozornost na distribuci poskytované zahraniéni podpory a na poskytovani péce
vysidlenému obyvatelstvu, které se nachazi v prostoru operace. Takto prove-
dené analyzy kazdé varianty ¢innosti musi vzit do ivahy dopady vedeni operaci
na vefejny porddek a bezpecnost, potencidlni poZadavky na poskytnuti huma-
nitarni pomoci, provedeni evakuace nekombatantd, fungovani rychlé lékarské
a zachranné sluzby a ochranu vyznamnych kulturnich pamatek. Pokud jednotka
v tabulkédch poctl nema funkcei distojnika CIMIC (G9/S9) musi byt tyto povinnosti
uloZeny jednomu z prislusnikt Stabu. [9]

Dustojnici $tabu ostatnich (specidlnich) odbornosti napoméhaji koordinovat
¢innost Stabu tim, Ze provadéji analyzy variant ¢innosti z hlediska svych odbor-
nych oblasti.

. Kroky vale¢éné hry

V pribéhu véle¢né hry je ¢innost Stabu rozdélena do osmi kroku:

1.

d

Zabezpeceni pomicek.

2. Sestaveni seznamu vSech vlastnich sil.
3.
4. Sestaveni seznamu hlavnich udélosti (bojovych situaci) a momentu prijeti kli¢o-

Zpracovani seznamu piedpokladt provedeni operace.

vych rozhodnuti velitelem.
Stanoveni kritérii hodnoceni.
Urceni metody provedeni valecné hry.
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7. Stanoveni metody (formy) provadéni zdpisu a zobrazovani (zvefejiiovani)
vysledku.
8. Vedeni boje (vedeni operace) formou vale¢né hry a vyhodnoceni vysledka.

Krok 1: Zabezpecéeni pomtcek

Seznam pozadovanych pomiicek zahrnuje (ale naprosto neomezuje) mnozstvi
pomticek:

m  Aktudln{ analytické hodnoceni vypracované Stabem.

m  Vzory prehledu vedeni vyvoje situact v prostoru operace.

m  Ziznamni technika (pomucky) k provadéni zaznamu (zapisu).

m  Hotové (dplné) varianty ¢innosti, které musi zahrnovat grafické vyjadreni prove-
deni manévru, vedeni prizkumu, pozorovani a opatieni k zaji§téni bezpecnosti
vlastnich sil.

m Prostfedky, pomicky pro umistovani a premistovani vojenskych taktickych
situacnich znacek (symbolt) vlastnich a neptatelskych jednotek (pfipravené
v zavislosti na pouzitém zpusobu zobrazeni varianty ¢innosti).

m  Mapu operacniho prostoru — prostoru vedeni operaci (v tisténé nebo digitaln{
podobé).

m  Aktualizované hodnoceni situace protivnika a spolecny operacni obraz, ktery
poskytuje jednotné a identické, pro vSechny prislusniky Stabu (dcastniky valecné
hry) dostupné a konkrétni operacni informace.

Krok 2: Sestaveni seznamu vSech vlastnich sil

Velitel a §tab berou do uvahy vSechny jednotky, titvary a svazky, které mohou byt
zasazeny do operace. Zvlastni pozornost vénuji vzdjemnym vazbam podpory a man-
datem stanovenym omezenim ¢innosti. Seznam vlastnich sil zdstdva konstantni pro
vSechny varianty ¢innosti, které bude $tab analyzovat.

Krok 3: Zpracovani seznamu predpokladti

Velitel a $tab posoudi difve stanovené predpoklady provedeni operace z pohledu
jejich dalsi platnosti a nezbytnosti.

Krok 4: Sestaveni seznamu hlavnich udalosti (bojovych situaci)
a momentu klicovych rozhodnuti

Za hlavni udalosti (bojové situace) se povazuji udalosti, které pfimo ovliviiuji plnéni
operaéniho tkolu. Seznam hlavnich udalosti (bojovych situaci) zahrnuje udalosti vel-
kého rozsahu, které mohou s velkou pravdépodobnosti nastat v rozmezi od vychozi
situace, ve které se jednotka, dtvar nebo svazek nachazi, az po splnéni stanoveného
opera¢niho tkolu. [10]

Krok 5: Stanoveni kritérii hodnoceni

Kritéria hodnoceni jsou ty faktory, které $tab pouZziva pti porovnani relativni efektivity
a tcinnosti jednotlivych variant ¢innosti po ukonceni valecné hry. Kritéria hodnocen{
variant ¢innosti se méni v zavislosti na operacnich tkolech. Kritéria hodnoceni variant
¢innosti zahrnuji vse, co stanovi velitel. [11]
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Krok 6: Uréeni metody provedeni valeéné hry

Existuji tfi doporucené metody provedeni valecné hry: pasmova metoda, smérova
metoda a ramcova metoda.

Pasmova metoda

OPERACE
CZE/SVK BG EU g

BOMB

Rozdéleni operaéniho s o°
prostoru na pasma 3 “oO (
Logistika O‘

Obr. 6: Pdsmova metoda provedeni valecné hry [12]

Pasmova metoda: Tato metoda spociva v rozdéleni operacniho prostoru na pasma
(terénni prostory podélného tvaru), ktera se tdhnou po celé Sifce operac¢niho prostoru
(viz obrazek ¢. 3). Tvar jednotlivych pasem je zaloZen na faktorech, které vychazeji
z analyzy operacni situace. PAsmova metoda je nejefektivnéjsi, kdyz je terén prirodnimi
utvary rozdélen na zfetelné ohranicené useky, které se tdhnou napfi¢ prostorem ope-
race, nebo v prubéhu jednotlivych fazi operace (jako je nasilny prechod vodniho toku,
provedeni ttoku letectvem nebo provedeni vzdusné-vysadkové operace). Nebo kdyz
nepfitel zaujal postaveni na zretelné vymezenych pasmech a nebo kdyZ ma operacni
sestavu ¢lenénou do nékolika sledd.

Smérova metoda: Podstatou této metody je postup na daném sméru do hloubky.
Tato metoda je zaméfena na postup na jednom terénnim sméru najednou od pocétku
vedeni rozhodujici operace (obr. 4). Smérova metoda provedeni vale¢né hry je vhodnd
pro dto¢né varianty ¢innosti, ale i pro ¢innost v obrang, jestlize podéIln€ ohranicené useky
terénu na jednotlivych smérech neumoziuji vzdjemné poskytovani podpory.

Ramcova metoda: Tato metoda provedeni valecné hry spociva v zardmovani vybra-
nych dsekut terénu. Rdmcova metoda je ve své podstaté podrobnou analyzou raimcové
vymezeného rozhodujiciho prostoru, jako je prostor stfetu s nepfitelem, misto nésil-

ného prechodu (prekroceni) vodniho toku nebo prostor vysazeni vzdusného vysadku
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Smerova metoda

1
L EGYNOT
STELLARIA I

Z,. \
Ohrozeny”’ [
&

.9

4

PETRACEROS
&
#1106 <
&

0

OPERACE
CZE/SVK BG EU

Provincie
DAFU

Postup na daném
sméru do hloubky

K700 €

Obr. 7: Smérova metoda provedeni valecné hry [13]

(viz obr. 5). Nejcastéji se tato metoda provedeni vdlecné hry pouzivd v podminkach
nedostatku Casu, napft. pfi provadéni Gtoku z chodu, a zejména pfi operacich vedenych
v odlehlém operacnim prostoru. Pfi pouZiti této metody $tab provede zardmovani (vyme-
zeni) uréeného prostoru na mapé a zaméfi se na resSeni rozhodujicich situaci a udalosti,
které v ném mohou nastat. [14]

Pro ur¢eni metody (techniky) provedeni valecné hry je rozhodujici charakter nasta-
vajici operacni (bojové) ¢innosti a zptusob plnéni operac¢niho dkolu. Pfi planovani
stabiliza¢nich a humanitarnich operaci je vysoce pravdépodobné, Ze v procesu analyzy
variant ¢innosti formou véle¢né hry bude pouZiti rimcové metody. V prubéhu valec¢né
hry u VeSpS, ktera se uskute¢nila dne 19. 2. 2009 v ramci SN EU OHQ v piipravé
na provedeni VSC s CVV CZE/SVK BG EU ,,COLLECTIVE SHIELD 2009 bylo
fidicim zaméstnani stanoveno pouZit rimcovou metodu.

Krok 7: Stanoveni metody (formy) provadéni zapisu a zobrazovani
(zverejnovani) vysledku

K zdznamu pribéhu vilec¢né hry a vedeni operacni (bojové) ¢innosti jsou pouzivany
dvé metody: Vypliiovani a vedeni tabulky organizace soucinnosti (obr. 6) a vypliio-
vani tabulky vedeni boje (obr. 7). Do obou tabulek urceni prislusnici Stabu zapisuji
vSechny postiehy, zjisténi a poznatky, které v pribéhu vale¢né hry zjisti o silnych
a slabych stankach analyzované varianty ¢innosti. MnoZstvi uvedenych podrobnosti
zavisi na Case, ktery je k dispozici. Podrobnosti a metody zaznamenavani a zobrazovani
vysledku vale¢né hry musi byt do vSech detaill rozpracovany, rozebrany a stanoveny
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Ramcova metoda
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Obr. 8: Rdmcova metoda provedeni vdle¢né hry [15]

ve standardnich operacnich postupech (SOPs - standard operational procedures) veli-
telstvi a Stabu (oddéleni Stabu). [16]
= Metoda vypliiovani a vedeni tabulky organizace souc¢innosti umoziuje Stabu sladit
vlastni variantu ¢innosti v prostoru a ¢ase ve vztahu k varianté ¢innosti nepfitele.
®m  Metoda vypliiovani tabulky vedeni boje je zaloZena na vyuZiti struénych postreht,
zjisténi a poznatkl o rozhodujicich mistech bojové ¢innosti, stanovenych tikolech
a zdmérech Cinnosti vlastnich sil. Tyto postrehy, zjisténi a poznatky se vztahuji
ke specificky uréenym (konkrétnim) mistiim na mapé nebo se vztahuji k obecnym
uivaham o vedeni boje (feSeni bojové situace), které zahrnuji Sir$i-vétsi-prostory.
V tabulce je nutno uvést nazev situace (udalosti) a priradit ji ¢islo a v pracovnim
poli tabulky vyplnit sloupce, které slouZi k popisu situace (udalosti) v posloup-
nosti po jednotlivych epizodach, které obsahuji:
o ¢innost vlastnich sil — stanovené tkoly a prostredky (pridélené sily),
predpokladané (ocekdvané) akce a reakce ze strany nepfitele,
protiakce vlastnich sil a prostfedky vyclenéné k jejich provedent,
celkovy pocet prostiedki potfebnych pro splnéni stanoveného tkolu,
predpokladané vymezeni ¢asu na splnéni ukolu,
momenty prfijeti kliCovych rozhodnuti, kdy velitel musi rozhodnout o splnén{
ukolu (provedeni ¢innosti),
o pozadavky velitele na rozhodujici informace (CCIR - commander’s critical
information requirement),
o opatfeni k fizeni ¢innosti vlastnich sil,
o poznamky.

O 0O ooag
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Tabulka organizace soucinnosti
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Obr. 9: Vzor tabulky organizace souc¢innosti [17]

Tabulka vedeni boje

Situace, hlavni bojova udalost:
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Obr. 10: Vzor tabulky vedeni boje v pribéhu véle¢né hry [18]
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Krok 8: Vedeni boje (vedeni operace) formou valeéné hry a vyhodnoceni

vysledk

V pribéhu véle¢né hry se velitel a §tdb snazi predvidat dynamiku vyvoje bojovych

akcf, reakci a protiakci. Akce jsou udalosti zahajované a provadéné stranou, ktera si
uchovava iniciativu (zpravidla sily, které vedou tto¢nou ¢innost). Reakce jsou akce
protistrany, které jsou odezvou na ¢innost strany, kterd ma iniciativu. Protiakce jsou
akce strany, ktera si udrZuje iniciativu na reakce — odezvy protistrany vuci jejim akcim.
Valecnd hra musi veliteli a §tdbu umoznit:
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Upresnéni nebo modifikaci (pozménéni) varianty ¢innosti véetné urceni, kolik
plant predbéZné a nasledné operacni Cinnosti je nutno zpracovat. Tyto plany
se v zavislosti na charakteru ¢innosti stanou bud na rozkaz velitele plnénymi,
nebo s predstihem pfipravenymi opera¢nimi tkoly (misemi). Pouze jedna,
velitelem vybrana varianta ¢innosti muze byt rozpracovana do ziméru ope-
race — CONOPS a dale do operacniho planu — OPLAN. U ostatnich variant
¢innosti velitel urdi, které z nich budou rozpracovany do podoby predbéznych
operaénich planta (planu predbéZzné operaéni ¢innosti — BRANCHES a planu
nasledné operacni ¢innosti —- SEQUELS).

Upftesnéni mista a ¢asu dosaZeni rozhodujicich bodt planu provedeni operace.
Urceni klicovych nebo rozhodujicich mist terénu a stanoveni zpGsobu jejich
vyuziti.

Upresnéni situace nepfitele a posouzeni charakteru jeho mozné budouci
¢innosti.

Upresnéni sestavy (tikolové organizace) véetné sil vyClenénych k zajisténi vse-
obecné podpory veleni.

Stanoveni tkolt, které musi plnit vlastni stupen veleni a pridéleni tkolt podii-
zenym velitelm.

Prid€leni bojovych posilovych prostiedkil podiizenym velitelim ke splnéni jim
stanovenych dkold.

Uréeni momentd pfijeti klicovych rozhodnuti velitelem.

Zpracovani tabulky organizace soucinnosti.

Zpracovani zakresu (grafického vyjadreni) varianty ¢innosti, ktera byla verifi-
kovéna (ovéfovana) v prib&hu vélecné hry.

Stanoveni cili a dkoll pro vedeni informacni operace po celou dobu trvan{
mise.

Kvalifikovany odhad doby trvani kazdé hlavni udalosti (bojové situace) a doby
trvani celé operace.

Propocitani a v procentech souhrnné stanoveni ztrat nepfitele, které mu byly
zpusobeny v kazdé hlavni udélosti (bojové situaci) a celkove.

Urceni pravdépodobné doby a mista pouziti zbrani hromadného niceni (ZHN)
nepfitelem a stanoveni pozadavki na ochranu proti ZHN (OPZHN) vlastnich
vojsk.

Urceni prostoru rozmisténi zaloh a mista jejich nasazeni.

Vyhodnoceni nejnebezpecnéjsi varianty ¢innosti nepfitele.

Optimélni rozmisténi vlastnich velitelskych stanovist, velitelskych stanovist
podfizenych jednotek a spojovacich uzld systému veleni a fizeni.

Identifikaci dodatecnych hlavnich udalosti (bojovych situaci).
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Vychozi podklady k provedeni valecné hry:
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velitele an
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Obr. 11: Mozné rozlozeni podkladti k provedeni vdle¢né hry [19]

Zjisténi dodate¢nych pozadavki na zabezpeceni specidlni bojové podpory (napt-
nasazeni jednotek chemického vojska, specidlnich sil nebo zdravotnickych
odradi).

Stanoveni pozadavkd na vedeni klamné ¢innosti (provadéni operacniho masko-
vani) a dosaZzeni momentu prekvapeni.

Upresnéni pozadavki na veleni a fizeni véetné opatieni pro zabezpeceni fizeni
a aktualizaci zakrest operacni situace.

Upresnéni pozadavku velitele na rozhodujici informace a na informace vojenského
zpravodajstvi — véetné okamZitého poskytovani nejnovéjsich informaci vysoké
hodnoty — a zarazen{ téchto pozadavkl do Planu prizkumu a pozorovani.
Zpracovani Planu sbéru a distribuce informaci vojenského zpravodajstvi a Planu
nésledného prizkumu a pozorovani s grafickymi zakresy.

Rozpracovani cili a tkold pro vedeni informacni operace.

Priprava plant a schémat (na mapé, formou grafického planu) palebné podpory,
Zenijni podpory, protivzdusné obrany, informa¢ni operace a zabezpeceni sluzeb
v boji (CSS - combat service support).

Urcéeni nebo potvrzeni momentd prijeti klicovych rozhodnuti velitelem, urce-
nych zajmovych prostortt (NAIs - named areas of interest), cilovych zdjmovych
prostori (TAIs - target areas of interest) a pozadavkd na informace (IRs - infor-
mation requirements), které jsou nutné pro zabezpeceni informacni podpory pro
momenty pfijeti klicovych rozhodnuti velitelem.
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= Stanoveni ¢asu (doby) soustedéni sil a zahdjeni ttoku nebo protittoku.

m  Stanoveni ¢asu (dob) provedeni presunt a piipravu tabulek presund hlavnich
prvku sestavy, vetné spojovacich uzli systému velenf a fizeni.

m Identifikovat, analyzovat a vyhodnotit silné a slabé stranky varianty ¢innosti.

m  Integrovat proces palebného nicenti, véetné zjistovani a potvrzovani cili vysokého
bojového prinosu a vydani pokynt k jejich napadeni.

m  Identifikovat mozny vznik dodatecnych nebezpecnych situaci, vyhodnotit rizika,
ktera z jejich vyskytu vyplyvaji, vypracovat opatfeni ke sniZeni rizik u vSech
identifikovanych nebezpec¢nych situaci a vymezit zbyla rizika.

Mozna kritéra pro porovnani varant éinnostl {COAs) po skondeni valetng hry

Faktor ‘ Mritérium ‘ Obsah kritéria

Fexibilita

1., Pokryt operadnich dkold schopnost COA pfizplischit se monym zménam operatniho Ckolu

2. Pokrytl mist plréni operad, Gkold | schopnost COA pfizpdsobit se monym zméndm mista nasazen

3. Pokrytl COA repfitele schopnost COA pizplischit se vias moznym zménam Cinnosti nepfitele
Komplexnost

4, Operaini komplesnost obtiZnost v provedeni COA zpdsobend operaénimi poZadavky

5. Logisticka komplesnost obtiznost v provedeni COA zpdscbena logistickymi pozadavky

&, Komplasnost valeni a Fizeni abtiZnost v provedeni COA zplisobend C2 a poZadavky na koordinaci
UdrZitelnost

‘ 7. Udrditelnost operacs ‘ schopnost pokracovat ve vedeni operace pii zmené taktickych podminek
Optimalni vyuZiti zdroji
‘ 8, Finardni néklady ra zdraje ‘ stavajic wySe wynakladanych finanénich prostiedkd na zdroje

Rizika

9. Disladky senzorowich stind moznost nezdaru mise zapficinéna radarovym radiovym stinem

10, Zirdty Fivé sily (oeob) pravddpodobnost zirat vojenského personalu v prébéhu mise

11, Warik vedlejgich Skod moZnost zplsobeni vedleigich zomat (kromé nideni cild) v pribEhu mise

ik korfrontace moznost nezdaru mise v disledku konfrontace s neutralnimi Ciniteli
3. Spolehlivost wbaweni spolehlivost vybaveni ve vztahu k naragnosti plnéni (COAs) COA
14, Eyvalita plipraverost osob kvalita pripravenosti personalu odalavat Cnavé, stresu atd. v operaci
15, Shupert odstragani moZnost odstrageni protiviika v rozhoduiicich (kliéowych) fazich mise

Obr. 12: Mozn4 kritéria pro porovndni variant ¢innosti po ukonceni vile¢né hry [20]

7. Brifink k valeéné hre (organizuje se na zakladé uvazeni
nacelnika stabu)

Pokud to ¢as dovoluje, je organizovan brifink k vale¢né hre s cilem zajistit plné
pochopeni vysledki védle¢né hry Stdbem. Neni to brifink organizovany pro velitele.
Tento brifink je prostfedkem §tabu k posouzeni vysledkt vale¢né hry a k zajisténi
toho, Ze brifink k rozhodnuti, ktery je nasledné organizovan pro velitele, pokryva
vSechny podstatné oblasti operace. Brifink k vdle¢né hi'e je zpravidla organizovin
pro nacelnika Stabu, zastupce velitele nebo asistenta velitele. V prostredi spolec¢ného
operac¢niho planovani se brifinku mohou zudcastnit i vybrani prislusnici podfize-
nych §taba. [21]

76



Vojenské rozhledy 1/2010

8. Zaveér

Vilec¢na hra je vysoce efektivni metoda posouzeni variant nasazeni a pouZiti vlastnich
schopnosti ve vztahu k variantdm pouZiti schopnosti nepfitele. Vale¢na hra je metoda,
ktera veliteli a jeho Stabu umoziuje identifikovat — urcit, ktera z variant vlastni ¢innosti
skytd nejvyhodnéjsi podminky ke splnéni operacniho tkolu. Je to metoda, ktera umoz-
nuje veliteli bezprostifedné a adekvatné reagovat na vyvoj situace a rozvijet v souladu
s doktrinou jeho operac¢ni myslenf a takticky dsudek, jakoZ i operacni myslenf a takticky
usudek dustojnikd jeho $tabu podle prislusnosti k dané odbornosti.

Vale¢na hra je konkrétni krok procesu operacniho planovani. Neexistuje redlné jako
faktor, ale vZdy jen jako urcitd, presné stanovend ¢innost, kterd je realizovana ve 3. fazi
procesu operac¢niho planovani po zpracovani variant ¢innosti a pred brifinkem k rozhod-
nuti. MoZnost provedeni vale¢né hry jako analyzy variant ¢innosti vznika se zaha-
jenim procesu operac¢niho planovani a s ukon¢enim tohoto procesu zanika.

Kategorickym imperativem doby je, aby vale¢na hra byla uplatiiovana (pouZivana) jako
forma analyzy variant ¢innosti v prub&hu opera¢niho planovani na vSech stupnich velent,
ato kdykoliv je to jen mozné. Vyhybat se provadéni vale¢né hry pod zdminkou nedostatku
Casu je prohteSkem proti pozadavkdm na zkvalitiiovani pfipravenosti velitelt, zvySovani
operativni funk¢nosti operacnich §tabti a samotnému operacnimu planovani.

V soucasné dobg si je jen malo velitell jednotek a $tabt védomo duleZitosti simu-
lace Cinnosti nepritele s pomoci valeéné hry jako analyzy variant ¢innosti. Vzhledem
k tomu, Ze v soucasnosti zidny potenciélni (fakticky) nepiitel pro ACR neexistuje,
vyvstava naléhava potreba si néjakého nepfitele za pomoci simulaci a vile¢né hry
vytvorit. Vytvoreni virtudlniho nebo papirového nepfitele je docela obtizny tkol, je to
vSak ukol, ktery musi byt realizovan. Bez konkrétniho nepfitele neni mozné bojovat,
ani vést valecnou hru.

Armada, kterd nemd nepfitele, se nemtze cilevédomé a smysluplné pripravovat
na boj. Vale¢na hra svou podstatou umoziuje ¢astecné proniknout do mysleni nepritele
a rozptylit (poodhalit) ,,mlhu valky", byt jen nad mapou nebo obrazovkou pocitace.

Jak ukdzaly zkuSenosti, ziskané ze Stabnich nacviki OHQ CZE/SVK BG EU, které
byly ve dnech 19.1. — 23.1. a 16.2. — 20.2.2009 provedeny v Olomouci jako pfiprava
na VSC s CVV CZE/SVK BG EU ,,COLLECTIVE SHIELD 2009, uskuteénit efektivni
véle¢nou hru, ktera vytvoif podminky pro splnéni stanovenych cild bez zbyte¢né ztraty
Casu a dal$ich zdrojQ, vyzaduje praxi a zkuSenost.

Vyznam a uZite¢nost vileéné hry pro dalii piipravu velitel a §tibt ACR spo&iva
v tom, Ze:

®  vytvafi operacni situace, které jsou blizsi realité vice, nezZ jsou situace hypote-
tické potazmo teoretické, jezZ jsou zaloZeny na spravnych a efektivnich, ale Cisté
doktrindlnich zdkladech, které vSak doposud nemusely byt ovéfeny praxi,
zucastnéni na vale¢ni hre jsou formou vojenské soutéZivosti daleko vice a hloubéji
zapojeni do analyzy variant ¢innosti,

m  simuluje operacni a krizové situace, které se odlisuji od standardné pojimanych
situaci; vdle¢nd hra miiZe vytvaret situace a okolnosti, které jsou svym operacnim
obsahem vzacné az vyjimecné a které nuti hledat slaba mista na strané protihract
a vyuzivat je ve svij prospéch,
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m  vyZzaduje tymovou préci, kterd je podstatna pro dosaZeni tispéchu a napoméaha
upeviovat soudrznost tymu; vyhodou vale¢né hry je, Ze pfi nezdaru (nesplnéni
stanovenych cill) je moZno vale¢nou hru opakovat,

= umoznuje sdilet a zuZitkovat modely feseni situace, které jsou zaloZené na roz-
dilnych pfistupech a rizné intelektualni drovni, coz vede k vytvoreni jednotného
modelu feSeni situace, ktery je dileZity pro dal$i rozvoj tymové price.

Nepritel je pro velitele a jeho $tab soupet, ktery vede nepretrzitou, promyslenou, pro-
tismérnou ¢innost s cilem zhatit jeho plany a dosahnout tspéchu. Tak jako na sportovnim
poli se zavodnik znepokojuje, zda jeho soupefi netrénovali déle, tvrdéji a usilovnéji nez
on, tak kazdy velitel ACR se musi znepokojovat nad tim, zda jeho potencidlni nepfitel

Priloha

.....

Srovnani vlastnich variant s variantami
protivnika
Vlastni Varianta ¢innosti Varianta ¢innosti
varianta | Protivnika ¢. 1 protivnika ¢. 2
¢innosti
vyhody | nevyhody| wvyhody | nevyhody
2 1. 00X 1. 00X 1. XO0X 1. 00X
Cislo 1 2. XXX 2. XXX 2. 00X 2. XXX
3. X0 3. X0 3. X0 3. X0
3 1. X00C 1. XO0C 1. X00( 1. X00C
Cislo 2 2. XXX 2. XXX 2. XXX 2. XXX
3. X0 3. X0 3. X0 3. X0

Obr. 13: Tabulka srovnani vlastnich variant ¢innosti s variantami ¢innosti protivnika
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Pozitivhé-negativni srovnani vlastnich variant ¢innosti
Varianta cislo
Kritérium hodnoceni Poznamka
1 2 3
1. 2000000 + 0 0 YO0
2. 0000 + 0 -
3. 20000000 + + o |xx
4. 00X L + +
5. JOOXOXX 1 + + |oooe
6. 000X 0 +
CELKEM 1 3 2 [ 20XX

Obr. 14: Tabulka pozitivné-negativniho srovndni vlastnich variant ¢innosti

Prosté srovnani vlastnich variant ¢innosti
Varianta cislo
Kritérium hodnoceni Poznamka
1 2 3
1. XO000XX 3 3 1 |xoox
2. Y0000X 2 1 3
3. X0000000( 2 3 3 |xx
4. Y0OX 2 3 3
5. Y000 2 2 3 | o000
6. J00X 3 3 2
CELKEM 14 | 15 | 15 oo

Obr. 15: Tabulka — prosté srovnani vlastnich variant ¢innosti
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Srovnani vlastnich variant cinnosti koeficientem

Varianta cislo

Kritérium Koeficient e
hodnoceni diileZitost
( W1 | 2 3
s g . XXXX
1. 00000 1 3 3 1

2. 000X

3. 20000000

4. 000X

5. 20000

=
-
©

= W NNW

6. X000
CELKEM 26| 27

(£
L
N

w
W

Obr. 16: Tabulka — srovnani vlastnich variant ¢innosti za pomoci koeficientu
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Seznam zkratek uzitych v textu:

AJOD Allied Joint Operations Doctrine Spolecna spojenecka operacni doktrina
(zasady spolecné Cinnosti ozbrojenych
sil)

APOD aerial port of debarkation letiste vyloZeni (vykladky), letisté pro
vykladan{

BG EU Battle Group EU bojové uskupeni EU

BOMB Bomb bomba (ndstrazny vybus$ny systém)

BRANCHES Branch Contingency Options predbézné operacni plany — Pliny B

(plany predbézné operacni ¢innosti)

C2 command and control veleni a fizeni
CCIR commander’s critical information pozadavky velitele na rozhodujict
requirement informace, Zadost velitele o dileZité

informace/zpravy

CIMIC civil-military cooperation civilné-vojenskd spoluprace

CJMED Combined Joint Medical mnohondrodn{ spole¢né zdravotnické
oddéleni EU OHQ

COA course of action varianta ¢innosti (zptsob, plan)

CONOPS concept of operations zamér operace/operaci (koncepce)

Ccp support centre centrum podpory

CSS combat service support zabezpeceni sluzeb v boji (logistické

zabezpeceni bojové ¢innosti,
vSestranné bojové zabezpecent, tylové
zabezpeceni)
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CSTT

CZE/SVK BG EU
DPs

ECOA
FCOA
FHQ
HPTs

HVTs

IDET

IPB

IRs
LEGAD
LOG
MASS
NAIs

OHQ
OPLAN
OPZHN

PIO

POLAD
PVO
SEQUELS

SOF
SOPs
SN
TAIs
T™MV

VeSpS
VSCs CVV

ZHN
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Centre for Simulation Technology and
Flight Simulators

Czech and Slovak Battle Group EU

decisive points

enemy course of action
friendly course of action
force headquarters

high-payoff target

high-value targets/ high-value target

International Exhibition of Defence and
Security Technologies

intelligence preparation of the
battlefield

information requirements
legal advisor

logistics

mass demonstration

named areas of interest

operational headquarters
operational plan

NBC protection

public information officer / office

policy advisor
air defence / counter air

Sequel Contingency Options

special operations force

standard operational procedures
WUST - Work Ups Staff Training
target areas of interest

TCP - tactical command point / post
JEC - Joint Force Command

CFX - command field exercise

MDW - mass destruction weapon(s)

Centrum simulacnich a trenazérovych
technologif

cesko-slovenskd Battle Group EU

rozhodujici body (planu provedeni
operace)

varianta ¢innosti nepritele

vlastni varianta ¢innosti

velitelstvi sil

cile vysokého bojového prinosu, vysoce
ucinny cil, vysoce dilezity cil

cile vysoké hodnoty, cil vysoké
dulezitosti

Mezindrodni veletrh obranné
s bezpecnostni techniky a specidlnich
informacnich systému

zpravodajska piiprava bojisté

pozadavky na informace
préavni poradce

logistika

masové demonstrace

uréené zajmové prostory, prostor
zvlastni pozornosti, stanoveny prostor
zajmu

operacni velitelstvi (Evropska unie)
operacni plan

ochrana proti zbranim hromadného
niceni

dustojnik pro styk s vefejnosti / tifad,
oddéleni

politicky poradce

protivzdu$né obrana

predbézné operacni plany — Plany S
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Plukovnik gst. Ing. Jan Spisak

Combined Joint Exercise (CJEX) 09 VEY
“COMBINED DESTINY” — poznatky

a zkusSenosti

Cilem tohoto ¢lanku je poskytnout poznatky a zkusenosti jeho autora z mnohonarod-
niho spole¢ného cvi¢eni Combined Joint Exercise (CJEX) 09 “COMBINED DESTINY™,
kterého se ti¢astnil jako pozorovatel ve Vys§i tabni §kole ozbrojenych sil Spané&lského
kralovstvi — Escuela Superior de las Fuerzas Armadas (ESFAS) v Madridu. Obsahem
¢lanku kromé vSeobecnych informaci, popisujicich charakter cvicenti, je rovnéz oziejmit
nékteré aspekty operacniho uméni, jeZ souvisi s tvorbou koncepce operace.

VSeobecné poznatky

CJEX je zaloZeno na ,.,evropském pristupu‘ feSeni operaci krizového managementu,
[1] pfi¢emZ zahrnuje pravidelnou recipro¢ni vyménu studentt a piislusniki tidiciho
Stabu (akademickych pracovniki) velitelskych a $tabnich $kol mezi Colleége Interar-
mées de Défense (CID) v Parizi, Joint Services Command and Staff College (JSCSC)
ve Watchfieldu (Shrivenham), Fiihrungs Akademie der Bundeswehr (FiAk) v Ham-
burku, Istituto Superiore di Stato Maggiore Interforze (ISSMI) v Rimé a Escuela Superior
de las Fuerzas Armadas (ESFAS) v Madridu. [2] Hlavni ¢ast cviceni je soustfedéna
na planovani operace na podporu miru (cviceni Combined Destiny) podle spolec¢ného
scéndte. V prubéhu cviceni $koly ptisobi zcela nezavisle, jednotnym pracovnim jazykem
na vSech Skolach je anglictina.

Zamérem CJEX je absolvovat obdobi pfipravy studentt (je soucasti studijniho
programu kurzt) v prostiedi, kde se setkdvaji piislusnici vojenskych sil s aktéry nevo-
jenskych organizaci za i¢elem lepsiho porozuméni souvislosti spojenych s planovanim
a koordinovanim aktivit mirovych operaci v komplexnim opera¢nim prostredi. Tento
zamér je dosahovén napliiovanim dil¢ich cild cvicent, ke kterym patii predevsim:

O analyza a aplikace teorie obsazené v doktrinach, principt a postupd zahrnutych

pri planovani a vedeni spolec¢nych a mnohonarodnich operaci,

O pouziti jednotné spolecné operacni doktriny pro pfipravu operace na podporu

miru vedené koalici EU,

O aplikace doktriny pro civilné-vojenskou spoluprici (CIMIC) pfi feSeni problémi

operace na podporu miru,

O vyhodnoceni charakteristiky vojenskych operaci vedenych EU a analyza kli¢o-

vych schopnosti, které jsou pro vedeni vojenskych operaci EU dostupné,

O analyza rozsahu dkold, které mohou byt plnény vojenskymi silami EU,
hodnoceni planovaciho postupu EU,

O zhodnoceni G¢innosti EU jako vojenského aktéra prostrednictvim piipadovych
studif.

O

Na dobu cviceni si $koly své kmenové a prichozi studenty i piislusniky ridiciho
Stabu rozd€luji do jednotlivych syndikati — planovacich skupin (JOPG - Joint Operation
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Planning Group). Pocet ve skupiné se pohybuje zpravidla kolem 18-20 studentt, ktet{

M ¥

tvorti §tdb ad hoc vytvoreného velitelstvi (FHQ). Standardni sloZeni JOPG tvori funkce
vedouciho skupiny, uréeného z tad piislusnikt fidiciho §tabu, ktery sehrava roli nefor-
mélniho velitele.

Z tad studentd jsou to funkce NS, ZNS, J1/4 (v poctu 3-4 osob), J2 (3-4), J5 (6),
J6 (1), J9 (1-2) a funkce poradce pro politické/pravni zaleZitosti. Cinnost JOPG je
sledovana a hodnocena zminiovanym vedoucim skupiny, odbornikem na problematiku
operacniho planovani, ktery se do procesu planovani vyrazné nezapojuje s vyjimkou
brifinkt, kdy ptsobi spiSe v roli mentora. Jeho roli 1ze parafrazovat do podoby: ,,Je to
cviceni studentti, moji tlohou je fizeni diskuze ke spornym otdzkdm a zfejmym nedo-
statktim, které se z hlediska obsahu a formy projevi pfi prezentaci dil¢ich vysledku.*
Tento zpusob ,,fizeni* ¢innosti JOPG tak nesvazuje studentim ruce, coZ je piinosem
pro jejich samostatnost a tviréi zpsob mysleni.

Pro usnadnéni spole¢ného postupu je v pribéhu cviceni pouzivan jednotny proces
operac¢niho planovani ,,Operational Planning Process* (dale OPP) NATO, shodny s for-
matem smérnic pro operacni planovani (GOP - Guidelines for Operational Planning),
vydanych Spojeneckym velitelstvim pro operace (SHAPE - Supreme Headquarters
Allied Powers Europe). Na obdobi cviceni nabizeji zmifiované Skoly mozZnost tcasti
pozorovateli z vojenskych akademii (univerzit), zaloZzené na nabidce ¢lenskym statim
NATO, EU a PfP. Cvicenf se pravidelné dcastni také zastupci riznych mezinarodnich
instituci a nevladnich organizaci. Jejich tlohou je poskytovéni informaci studentim
k roli jednotlivych organizaci a agentur v operacich, objasnéni komplexnosti prostiedi,
zvlasté pak ve vztahu k humanitarnim operacim a operacim na podporu miru. Navic, tito
zastupci organizuji pracovni workshopy, kdy se otdzkami spojenymi s meziagenturn{
spolupraci zabyvaji ve vétsich detailech.

Faze cviceni

B Prvni faze CJEX — pripravna

Po provedeni organizac¢nich a procedurdlnich aktivit k zahdjeni cviceni, byly sou-
¢asti prvni faze CJEX spolecné dvodni prednasky vénované problematice EU, NATO,
otazkam globélniho terorismu a problematice OPP NATO ve vztahu k operacim EU.
Duraz byl rovnéz poloZen na posouzeni tohoto procesu vzhledem k narodnim specifi-
kim a diskuzi nad jejich shodnymi nebo rozdilnymi znaky. Pfednaska k problematice
vojenskych operaci EU byla zaméfena na:

O planovaci proces na strategické trovni EU,
strategii EU k feSenf krize pfenesenou do opera¢nich pland,
strukturu a postupy vojenského planovani EU, jeho silné a slabé stranky,
vysvétleni vztahti a vazeb mezi EU, opera¢nim velitelstvim (OHQ) a velitelstvim
sil (FHQ) a vztahti mezi NATO, EU a regiondlnimi organizacemi navzjem,

O vyuziti zkuSenosti pro vedeni budoucich operaci EU.

Prednaska k OPP NATO upevnila znalost teorie rozhodovaciho procesu, kterou stu-
denti znali jiZ z predeslého studia. V pripadové studii, kterd nasledovala, byly na prikladu
republiky Cad objasnény souvislosti intervence do této krajiny, tdloha EU a zpiisob jak
EU planuje a nasazuje své vojenské sily. Po objasnéni vSeobecné situace v zdjmo-
vém prostoru operace (na zdkladé vydaného scénére cviceni), se tiastnici cvicent jiZ

Ooan
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v syndikatech zabyvali otdzkami OPP a obsahem jeho jednotlivych fazi. Diraz byl
poloZen spise na v§eobecné otazky procesu operac¢niho planovani v ad hoc vytvoreném
velitelstvi, neZ na jednotliva specifika tvorby koncepce operace.

Rozprava v syndikatech predstavovala pro studenty, kromé piileZitosti setkat se a pred-
stavit se navzajem, moznost vést otevienou diskuzi ke diive prezentované problematice.
Ze strany studentd byla diskuze jedinym pozadovanym vystupem prvni faze.

Dotazy od vedouciho skupiny a dalgich ¢lent fidiciho $tabu nebyly sméfovany
na konkrétni jednotlivce, oviem od studenti se ocekavalo aktivni zapojeni do dis-
kuze (za fizeni prislusnika fidictho Stabu nebo povéreného akademického pracovnika),
ve které méli prokazat svou osobni odbornou erudici a pfipravenost. Zaklad diskuze
tvorily otazky:

O Jaké jsou silné a slabé stranky EU v kontextu pripravy a vedeni vojenskych

operaci?

O Jaké jsou vSeobecné zasady OPP pouZivané v GOP NATO a jak se tyto lisi

od zasad uvedenych v narodnich doktrinach?

Rozprava k témto otdzkdm poskytla prislusnikim syndikatt dostatek vstupnich
informaci, které mohli s tispéchem vyuzit pro hlubsi pochopeni souvislosti piipravy
a vedenf operaci na podporu miru. Naplii prvni faze tak prispéla k dosazeni cilti a vytvo-
fila vhodné vychozi podminky pro dalsi obdobi.

B Druha faze CJEX — zahajeni OPP

Druha faze cviceni byla zahdjena podrobnym studiem scénare [3] v syndikatech
(JOPG). Tento predstavoval soubor dokumentt poskytujicich zdkladni informace k situ-
aci v regionu konfliktu (fiktivni stit ALAMBARA) s ohledem na jeho historicky vyvoj
od pocatku devatendctého stoleti. Zasadni informace smérovaly k objasnéni pricin
stavajicich nepokoju. Scénar popisoval situaci, kdy ve vymezeném regionu dochézelo
k rapidnimu zhorSovani{ situace mezi jednotlivymi aktéry, coz pfispélo k rozhodnuti
RB OSN o nezbytnosti nasadit stabilizaéni sily EU (EUFOR) v sile do 30 000 osob.
Jejich primarnim dkolem byla implementace vojenskych opatfeni popsanych rezoluci
RB OSN 1958 a predeslou dohodou o zastaveni palby mezi znesvarenymi stranami.
Pred nasazenim hlavnich sil bylo pocitano zasadit jednu bojovou skupinu (EU BG) jako
pripravnou jednotku prvniho vstupu (Early Entry Force), kterd méla zabezpecit prichod
sil EUFOR. Ty mély stabilizovat situaci v regionu, nestrann¢ napomahat v mirovém
procesu a vytvorit tak co nejlepsi podminky pro dspésnad vyjednavani. Doba trvani
operace byla omezena na Sest mésici s moznosti prodlouzeni az na devét mésica.

Vedle zdkladnich dokumentt, které studentim nabizely moznost rozhodovani
a pripravy podkladi pro zpracovani zdméru, byla zcela zasadni ,,Strategickd vojenska
smérnice pro situaci ve stitu ALAMBARA®. Rozhodujicim pro studenty mélo byt
pochopeni a respektovani politickych pozadavku (politickych cilii, kone¢ného stavu,
omezeni a predpokladil) a zamyslu nadfizeného, ktery byl zaméfen zejména na stano-
zicastnénych stran v operaci. Z hlediska generovani sil byly cvi¢icimi vyuZity informace
z katalogu sil, pochazejicich z EU Helsinki Headline Goal Catalogue (HHGC) 2010
a modifikovanych pro tucely cviceni.

Z hlediska naplnéni cild cviceni, nebylo predpokladem provést tiplny planovaci
proces se zpracovanim vSech dokument(, pozadovanych pro vedeni operace v souladu
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s normou STANAG 2014. [4] Cinnost JOPG byla omezena pouze na prvni tii fize
operac¢niho planovani: Zah4ajeni planovani, zhodnoceni tukolu a tvorbu zdméru, pricemz
poslednim vystupem bylo rozhodnuti o vybrané varianté nasazeni sil pro operaci EU.
Obecné receno, ¢innost JOPG spocivala v praktické realizaci zasad GOP prevedenych
do podminek operace ve specifickém (fiktivnim) prostredi. Pro tuto fazi byla zcela
nezbytna znalost a spravna aplikace teorie opera¢niho uméni se vSemi jeho aspekty.

Tézisté asili bylo polozeno do tvorby koncepce operace. Studenti zde museli
prokazat schopnost kreativniho mysleni, predstavivosti a pochopeni opera¢nich poza-
davku, aby pouZiti jednotlivych konceptd (ndstroji) tvorby pldnu operace co nejlépe
vystihovalo a napliiovalo pozadavek nadfizeného.

K tomu, aby proces opera¢niho planovani byl v souladu s pozadavky zakladnich
alian¢nich doktrinalnich publikaci, JOPG permanentné vyuzivaly GOP jako tvirci i kon-
trolni mechanismus opera¢niho mysleni. Hlavnim vysledkem prace studentt ve druhé
fazi cviceni bylo zpracovani podkladi a prezentace vysledkd analyzy tkolu, tvorba
variant a rozhodnuti o vybrané varianté pouZiti sil pro operaci EU. Tyto vysledky byly
prezentovany v prubéhu jednotlivych brifinku formou dokladi studentd, ustanovenych
do vedoucich funkci v ad hoc vytvoreném Stabu.

Aplikace operaéniho uméni

Opera¢ni uméni ve svém teoretickém zakladu a rovnéz v praktické realizaci, predsta-
vuje tviréi prvek veleni na operaénim stupni. Jeho prostiednictvim velitelé transformuji
svou koncepci operace v operacni plan a nakonec v taktické tkoly. Koncepce operace
(operational design) je zakladem operacniho planovani. Vyjadiuje hlavni myslenku
velitele jak bude operace provedena, zaloZenou na objektivnim hodnoceni situace
a dikladné analyze ukolu. Pfi jeji tvorbé velitelé berou v dvahu jednotlivé koncepty
tvorby planu (ndvrhu) operace. Tyto jsou nastroji, které opera¢nim velitelim poméhaji
ujasnit a precizovat koncepci operace tim, zZe poskytuji rimec pro popsani, jak bude
tato provedena. Velitelim rovnéZ pomahaji porozumét, predstavit si a popsat souhrn
kombinacf aktivit bojové sily samotné, pripadné v ramci ¢innosti jinych nevojenskych
aktéru a formulovat jejich zadmér.

Tvorba koncepce operace byla pro JOPG hlavni naplni druhé faze CJEX 09. Cvi-
¢ici se zabyvali koncepty, jako jsou napt. Kone¢ny stav (End State), Cil (Objective),
Rozhodujici body (Decisive Points), Pfimy a Nepfimy postup (Direct vs. Indirect
Gravity) a nékterymi dal$imi.

Zatimco narodni nebo alian¢ni doktrinalni publikace definuji soubor koncepti v kom-
plexu priblizné shodné, neexistuje definitivni pravidlo grafického znazornéni pribéhu
operace. Zélezi na opera¢nim veliteli (veliteli spolecnych sil) jak rozvine a vyjadii
ve schématu své ,,velké operacni myslenky*. Je to také zalezitost operacniho Stabu jak
tyto myslenky pretransformuje do realizovatelnych variant (course of action). Kone¢né,
dilezity je rovné€z zpusob, jakym je prib€h operace monitorovan a hodnocen. Vyu-
Zitelnost a variabilnost konceptt se tahne napri¢ celé koncepce operace, v zavislosti
na operac¢nim prostredi a osobnich preferencich klicového velitele a Stabu. Pro ilustraci
je zde jako priklad graficky zobrazena jednoducha varianta koncepce operace, predsta-
vujici alternativni moZnost znazornéni vyvoje operace.
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Obr.: Koncepce operace (Operational Design) — mozna varianta : s

Vsechny JOPG se v pribéhu tvorby svych koncepci operace zamyslely nad desitkami,
ne-li stovkami bodd — podminek které povazovaly za ,,rozhodujici* a snazily se své
operacni myslenky vté€snat do ostatnich konceptd. Originalita mySlenek — co je pod-
statné a nutné dosahnout vojenskymi a nevojenskymi aktéry na jednotlivych opera¢nich
smérech — vychazela predevsim z informaci, jez poskytoval scénar cviceni.

Opét i v tomto pripadé platila varianta — ,,vSe je mozné a prijatelné*. Ni¢im nesvazo-
vand volnost v rozhodovani umoZziiovala skupinam pfipravit dostatek argumentd, které
pak obhajovaly na spole¢ném briefingu jednotlivych skupin a v zavéru i pred celym
auditoriem ridiciho $tdbu, JOPG a hostu.

I kdyz se koncepce jednotlivych JOPG odlisovaly napt. ndzvy a poctem fazi operaci,
opera¢nich sméri, dosahovanych dil¢ich cild a jiz zmifiovanych rozhodujicich podminek,
ve vSech pripadech bylo zabezpeceno naplnéni operacnich pozadavku stanovenych vyssi
autoritou. Pres rozdily objektivné danymi narodnimi specifikami, byla po celou dobu
cviceni udrZovana jednotna linie prace podle GOP. Tento moment lze vidét jako snad
nejvetsi prinos v jednotném chapani pozadavki na proces opera¢niho planovani.

Z hlediska vyznamu koncepce operace je vhodné, aspori ve stru¢nosti, se zminit o kon-
ceptu rozhodujiciho bodu, ktery ve své kone¢né podobé poskytuje moznost sledovat
priibéh operace, jak jsou postupné napliiovana jeji jednotliva opatieni a cile az po dosaZeni
konec¢ného vojenského stavu. Popsat podrobnéji cely koncept (obdobné jako koncept
t€Zist€ a koncept kulmina¢niho bodu v predeslych Cislech Vojenskych rozhled) neni
cilem ¢lanku, proto jsou v jeho nésledujici ¢asti naznaceny jen zdkladni myslenky.

V chapani konceptu rozhodujiciho bodu existuje fada nejasnosti, které negativné
ovliviiuji tvorbu koncepce operace. Terminologicky slovnik pojmt a definic NATO

87



Vojenské rozhledy 1/2010

AAP-6 definuje termin rozhodujici bod nasledovné: ,,Bod, ze kterého mtze byt ohro-

M

Zeno nepratelské nebo vlastni tézist€. Tento bod miZe existovat v Case, prostoru nebo
v informa¢nim prostiedi.*

Podle doktriny pro operacni planovani AJP 5 (Allied Joint Publication AJP 5) rozho-
dujici bod mize byt misto, konkrétni okamzik, osobita vlastnost nebo kvalita, na které
zavisi schopnost t€zi§té zachovavat si volnost ¢innosti a silu. MZe existovat v Case,
prostoru, silach a informa¢nim prostfedi a mtze zahrnovat aspekty moralky. Tolik
doktrinalni teorie.

Uvazovani o logice vyznamu tohoto pojmu nds ovSem nabada k zamyslent, zda vibec
pouZivat termin rozhodujici bod. Podle mého nazoru lze smysl té€chto ,,bodt* spise vidét
v dosazeni ,,rozhodujicich podminek® (Decisive Conditions), které z hlediska mista,
Casu, prostoru, sil, informacniho prostiedi a aspektd moralky musi byt na jednotlivych
operacnich smérech nastoleny. DosaZeni takovych podminek pak napomaha k napl-
novéni stanovenych operacnich cili v jednotlivych fazich operace a v poZadovaném
efektu vede k dosaZeni konec¢ného stavu.

Na podporu tohoto argumentu je zde uvedena varianta rozhodujicich podminek

(bodi), jak byly definovéany jednou z JOPG na jednotlivych opera¢nich smérech.

Tab. 1: Definovani rozhodujicich podminek pro zvolenou variantu feSeni situace JOPG

1. RSOM (Reception, Staging and Onward 1. Prijem, soustfedéni a odeslani. Kone¢né
Movement) and FOC (Final Operational operacni schopnosti jsou dosazeny.
Capabilities) reached.

2. UN observers protected. 2. Pozorovatelé OSN jsou chranéni.

3. Factional aggression halted. 3. Agrese frakei je zastavena.

4. CIMIC Centres operational. 4. Strediska CIMIC jsou v ¢innosti.

5. CIDG (Civil Defence Guild) Radio halted 5. Rozhlas CIDG (Bratrstvo civilni obrany)

nevysila.

6. Corridor secured. 6. Koridory jsou zajistény.

7. Cantonment sites operational. 7. Prostory ubytovani vojsk jsou funkéni.

8. Maritime/littoral commercial traffic secured. 8. Namorni a pobiezni obchodni doprava je

zajisténa.

9. LOCs cleared of immediate threats. 9. Operacni sméry jsou zajistény pied pifimou

hrozbou.
10. Militias disarmed. 10. Milice jsou odzbrojeny.
11. Liaison/advisors established with Police. 11. Styk poradcu s policii je zfizen.
12. NGO (Non Governmental Organizations) 12. Nevladni organizace maji zajisténou volnost
have freedom of movement. pohybu.

Kazda z uvedenych podminek byla ¢asové a prostorové vymezena, méla vztah
ke konkrétnim vojenskym i nevojenskym sildm a organizacim a vazbu na dany ope-
racni smér.

Analyza téziste

Druhym konceptem, kterym oslovuji ¢tenére, je koncept tézisté. Vojensti odbornici
se v§eobecné shoduji, Ze zejména tento je zcela zasadnim faktorem, jehoZ presné urcen{
je zivotné dulezité pro naplnéni cili ve vojenskych tazenich a operacich. Podrobné

operacni pldnovani by nemélo zacit diive, nez jsou urcena tézisté protivnika. Proc je
zde zdiraziiovana jeho role? Divodem je fakt, Ze pravé kolem tohoto konceptu a jeho
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teorie, zalozené na myslenkach Clausewitze, bylo v piipravé i pfi prezentaci vysledka
prace na jednotlivych brifincich JOPG nejvice diskuzi, nejasnosti a rozporuplnosti.
Praveé zde se potvrdilo riiznorodé chapani teorie a rozdilny piistup, kdyz cvicici hledali
a snazili se spravné urcit ,,zdroj moci a vlivu* na operacni drovni.

1 - TEZISTE (CENTRE OF GRAVITY)
Zdroj aktivni mordlni nebo fyzické moci (sily)

a vlivu, z néhoZ stét, aliance nebo vojenskd
(civilni) entita odvozuje svou volnost jednanf,
soudrznost nebo vili jednat. Ma rozhodujici vliv
na vSechny dals{ prvky v systému.

2 - ROZHODUJICI SCHOPNOSTI
(CRITICAL CAPABILITIES)

Zakladni schopnosti (moZnosti), které umozZiiuji
t€Zisti jako takovému fungovat v kontextu
daného scénare, situace, nebo mise.

Co statu, alianci nebo vojenské (civilni) entité
mordlni nebo fyzickou silu, soudrinost nebo viili
Jednat (bojovat)?

4 - ROZHODUJICI ZRANITELNOSTI
(CRITICAL VULNERABILITIES)
Rozhodujici pozadavky, nebo jejich dil¢i
komponenty, které jsou nedostatecné, nebo
nachylné k eliminaci, izolaci nebo napadeni.
Jaké jsou slabé stranky vztahujict se k zdkladnim
podminkdm, zdrojiim, prostredkiim,
charakteristikam, schopnostem nebo vliviim,

3-ROZHODUJICI POZADAVKY
(CRITICAL REQUIREMENTS)

Takové podminky, zdroje a prostfedky, které
jsou nutné a nezbytné pro udrZeni (operativnost)
rozhodujicich schopnosti.

Co nesmi postradat (co potrebuje), aby bylo
(16£isté) 1icinné - zdkladni podminky, zdroje,
prostiedky, charakteristiky, schopnosti nebo
vlivy.

Vlastn{ té€Zisté — zajistit rozhodujici poZadavky, chréanit rozhodujici zranitelnosti

M

Pokud se vritime k obecnym vychodisktim teorie t€Zisté, uvetejnénych ve Vojen-
skych rozhledech €. 3/2008 a ¢. 4/2008 v ¢lanku ,,TéZisté — rozhodujici operacni
koncepce‘, skilu t€7ist mohou tvorit aspekty fyzického (hmatatelného) nebo moral-
niho (nehmatatelného) charakteru, pri¢emz je nutno vzit rovnéz v tivahu strategickou,
pripadné operacni troveri.

V ramci planovani tkolu méli cviéici v JOPG analyzovat a urcit tézisté ,,nepfitele*
na operacni urovni. Analyza t€Zisté€ vychazela z modelu pro systémovy piistup k urceni
t&Zi8té, tzv. konceptu rozhodujicich faktoru, [5] jeZ predstavuje zdkladni kdmen
v systémovém pfistupu v identifikaci a pisobenf na strategickd a opera¢ni téZisté protiv-
nika. V soucasné dobé je tento model jiz obecné akceptovan a doktrinalné prijat v fadé
narodnich i alian¢nich doktrinalnich publikacich.

Koncept rozhodujicich faktori (CG — CC — CR — CV) definuje zptusob urcovani
tézisté (center of gravity) a vyjadiuje synergii vztahu rozhodujicich schopnosti
(critical capabilities), rozhodujicich pozadavka (critical requirements) a rozhodujicich
zranitelnosti (critical vulnerabilities) vojenské ¢i nevojenské entity angazované
v konfliktu. [6]

Analyza, ve vztahu ke specifickému tézisti, ma indikovat jeho schopnost (mozZnost)
mit moc (silu nebo vliv), naznacit zpisobilost délat néco dulezité (schopnosti), signalizo-
vat na ¢em zavisi nebo z ¢eho je odvozena jeho tcinnost nebo moc (poZadavky) a vyjadrit

M

prostiednictvim ¢eho muze byt tato moc (t€Zisté) eliminovana (zranitelnosti).
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a)  Rozhodujici schopnosti. Rozhodujici schopnosti (nékdy uvazovany jako
moznosti) indikuji, co miZe ,,aktér* zapticinit pusobenim tézisté. Jako vojensky
aktér muze napiiklad prolomit obranu nebo zastavit utok. Eventualné, jako
nevojensky, to miZe byt nejdilezitéjsi faktor v ziskani vlivu, jako je napft.
politicka prevaha nebo kontrola a ovladani distribuce zbozi a prostiedki.

b)  Rozhodujici pozadavky. Rozhodujici pozadavky mohou byt zdroje, zafizeni
nebo pravomoci vyzadované pro generovani nebo upotiebeni rozhodujicich
schopnosti.

¢)  Rozhodujici zranitelnosti. Rozhodujici zranitelnosti naznacuji mozné zptisoby
eliminace (porazky) t€Zist¢ zamezenim (poprenim) nebo prerusenim rozhodu-
jicich pozadavku, pripadné podkopanim d¢innosti rozhodujicich schopnosti.

Podrobnd analyza jednotlivych komponentt té€zist€ poméaha odhalit jejich vztah,
propojenost, zavislost a dalsi souvislosti, které jsou pro planovace duleZité.

Obdobné jako pfi aplikaci konceptu rozhodujiciho bodu i zde, disledkem rozdila
v poznéni a chapani teorie, JOPG projevily rizné, ¢asto protichidné nazory na samotny
charakter tézisté, jeho tlohu, misto a vliv, které ma na své okoli.

Operacnf situace byla zasazena do sloZitého opera¢niho prostiedi, ve kterém se kromé
,»vlastnich vojsk* vyskytovalo Siroké spektrum aktér, od oficidlnich vladnich subjekti
a jejich predstaviteld, pres rizné polovojenské a vojenské frakce vlastniho statu i statd
sousedicich s ALAMBAROU a mnozstvi jinych vladnich i nevladnich organizaci,
teroristickych skupin a rovnéz pirata.

Velice podstatnd byla podrobna a komplexni analyza operacniho prostredi, ktera
nabidla cvi¢icim celou $kdlu moznosti v ¢em spatfovat mozna tézisté u protivnika.
Vysledkem tvah jednotlivych JOPG jsou udaje v tabulce, z které je patrno, Ze Skala
uréenych tézist na operacni trovni byla znacné€ §irokd a zahrnovala témér vSechny
kategorie fyzickych i mordlnich t€zi§t. Nazory na ,,vlastni téZist€* byly rovnéz rizné,
i kdyz z hlediska jeho urceni na operacni trovni bylo zfejmé, Ze jde o sily EUFOR
v daném opera¢nim prostoru.

Tab. 3: Prehled ,,operacnich téZist*“ uréenych JOPG v pribéhu CJEX 09 v ESFAS

Operacni tézisté ,,sil protivnika‘ Opera¢ni tézisté ,,vlastnich sil*
O osoba jednotlivce m schopnost (zpusobilost) rozmistit a udrzet
O vile jednotlivce duvéryhodné a schopné dkolové uskupeni
O vile extremistickych hnuti nepodpofit dohodu k posileni miru

0 prmeEri m divéryhodnost EUFOR
O jednota extremistickych skupin m legitimita a nestrannost sil EUFOR
O vile frakei bojovat
O vile a podpora populace
O oddily smrti — tzv. ,,death squads*
O darebécké prvky — tzv. ,rogue elements”

M

Na tomto misté je nutné uvést, Ze neni dulezité, zda to ¢i ono tézisté bylo urceno
spravné ¢i nikoliv. O takovy moment v pribéhu cviéeni ani neslo, pravé naopak, stu-
denti zde mohli vyuzit celou $kalu nazort, pohledd, kreativity a snad i narodnich spe-
cifik jednotlivych akademii, podle filozofie, jak je tato teorie vyucovana. V konecném
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efektu, prednesené navrhy pri zavérecné prezentaci prijal velitel ESFAS, generadlmajor
Juan Carlos Millania, jako ,,mozné*“. V operac¢nim $tabu pfi planovani realné operace
by pochopitelné muselo dojit ke shod¢€ a ,,posvéceni* navrzeného tézisté prislusSnym
velitelem. Zde by se musel projevit jeho tviréi génius, soudnost a schopnost vidét

za hranice reality.
Zaver

Vyznam cvic¢eni Combined Joint Exercise (CJEX) 09 “COMBINED DESTINY”
1ze vidét v nékolika perspektivach. Naplnéni cilt cviceni poskytuje jeho tcastnikim
celkovy obraz vzdjemnych vztahl a vazeb mezi EU, jednotlivymi vojenskymi
velitelstvimi NATO, EU a jinymi vladnimi ¢i nevladnimi organizacemi v prostoru
konfliktu navzdjem, ukazuje na strategii pristupu EU k feSeni krize, pricemZ je
zdiraznén vyznam mezinarodnich, zejména evropskych zajmu z hlediska otazek
bezpecnosti a obrany. U budoucich vojenskych 1lidrd rozviji schopnost vnimat
realitu slozitého operacniho prostiedi, poskytuje jim globélni pohled na komplex
problémi vojenského konfliktu a uéi je ptipravovat na co moznd nejvhodnéjsi varianty
jeho feseni.

Cviceni nabizi jedine¢nou moznost poznani, jak ,.,evropsky pristup* fesSeni operaci
krizového managementu muze byt transformovan do procesu vyuky na vojenskych
akademiich a univerzitach. Je to vynikajici prilezitost recipro¢ni vymény studentt
kariérnich kurzt a akademickych pracovniki vojenskych $kol, ktera by mohla byt
soucasti mezinarodniho programu Erasmus. Pro studenty i akademické pracovniky je
tak vytvorena moznost Ucasti v debaté o vojenské strategii, operacnim uméni a rozvoji
operac¢niho mysleni pfi ivahich o ménici se povaze valceni.

Samostatnou kapitolu cvi¢eni CJEX 09 predstavuje aplikace procesu operacniho

N

planovani vSemi cvic¢icimi podle GOP. Pro cvicici byla projevem nabytych znalosti
kém prostiedi. Zakomponovani dulezitych aspektt jednotlivych opera¢nich konceptd
ve smysluplnou koncepci operace je pro proces opera¢niho planovani zcela nezbytné.
Ve svém ¢lanku jsem proto vyznam nékterych ve strucnosti zminil.

Mezi samotnym procesem planovani a aplikaci téchto konceptl v ném existuje
vzajemnd, neoddé€litelna vazba, kterd v kone¢ném dusledku mutize nebo taky nemusi
vylustit ve stanovisko: ,,Ano, cely proces opera¢niho planovani je (neni) spravné pocho-
pen, jednotlivé aspekty byly (nebyly) zohlednény a jeho vysledkem je (neni) naplnéni
pozadavku velitele.*

Korteny takového dspéchu ¢i netispéchu tkvi v znalosti teorie ziskané predem. V této
souvislosti je rovnéZ nutné se zamyslet, do jaké miry a rozsahu je tento proces v pod-
minkich ACR jednotn& chapén, zda je spravné pouZivan, a také jakd opatient je nutno
podniknout pro pfipad, Ze tomu tak neni. Pfi hledani odpovédi na tyto otdzky by urcitym
voditkem mohlo byt zevSeobecnéni zkuSenosti z procesu operac¢niho planovani, jez byl
soucasti pripravy stabu EU CZ/SVK BG.

Zcela zasadnim faktorem byla nutnost vSech dcastnikt cvi¢eni komunikovat mezi
sebou ve spoleéném jazyce. Na tomto misté je vhodné uvést prohlasent, které uvedl
nacelnik $tabu JFC HQ Brunssum generalporucik Jean-Pierre Bovy pfi navstéve pri-
slusniki 22. kurzu generdlniho $tabu v breznu roku 2009 na tamnim velitelstvi:
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»Jsou dvé podminky, bez kterych je prace v alianénich strukturach nemyslitelna.
Schopnost komunikace v anglickém jazyce a znalost procesu operac¢niho planovani.
Kdo tohle nezna, nema tu co pohledavat.© Jak prosté.

Zkusenosti z pobytu na zahrani¢nich vojenskych vzdélavacich zafizenich (Shriven-
ham, Madrid a Rim) i alian¢nich velitelstvich (Mons, Brunssum, Neapol, pfip. Strasburk)
mne presveédcCily, Ze oblasti operacni uméni je nutno vénovat stalou a mimoradnou
pozornost. I kdyZ zadné alian¢ni ani narodni doktrinalni publikace neosahuji vSechny
informace, na zakladé kterych se muze velitel spravné a objektivné rozhodnout, piece
jen existuji. Tyto, rozvijejice operaéni mysleni jednotlivcd, 1ze ziskavat hledanim
a studiem odbornych ¢lankt piislusnikt riznych vojenskych vzdélavacich instituci,
pedagogickych pracovniku a studentti vojenskych kol v jejich védeckych a zavére¢nych
pracich. Nutno poznamenat, Ze vétSinou jen zahranic¢nich. Z hlediska predeslé praxe
a ucinkovani na vojenské akademické pidé jsem ovSem presvédcen, Ze studentim
na vojenskych Skolach je tfeba nabizet dostatek informaci pro rozvoj jejich osobnosti
i rozmach tviréiho génia. Stejny poZadavek plati pochopitelné i u vojsk a na Stabech.
Jinak se brzy mizeme dockat situace, kdy nasi vojensti profesiondlové se budou muset
pred alianénimi kolegy — operaénimi umélci — velice stydét.

Poznamky:

[1] Jsou soucasti tzv. druhého pilite EU, ktery zahrnuje vSechny oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.
Podle ¢lanku 17 Smlouvy o EU, Evropska unie postupné vytvaii spolecnou obrannou politiku. Sily
rychlé reakce EU budou plnit tzv. petersberské tikoly, definované jako humanitarni a zichranné mise,
mise k udrzeni miru a mise bojovych jednotek k feseni krize, véetné nastolovani miru.

[2] Napi. ESFAS vyslala na kazdou $kolu jedenéct studenti a dva piislusniky fidiciho $tdbu, pricemz
od jinych $kol reciproéné prijala 61 studentt a Sest piislusnika fidiciho $tdbu (14 + 1 z Pafize, 5 + 1
z Hamburku, 27 + 2 z Rimaa 15 +2 ze Shrivenhamu).

[3] Scénar CJEX 09 “COMBINED DESTINY” je k dispozici u autora ¢lanku.

[4] Standardiza¢ni dohoda NATO STANAG 2014 ,,Struktura rozkazt, uvadéni ¢asovych udaja, ndzva
mist a rozhrani®, fe$i predbéznd, bojova (operacni smérnice), administrativni nafizeni a nafizeni pro
logistické zabezpeceni.

[5] STRANGE L Joseph. Centers of Gravity & Critical Vulnerabilities: Building on the Clausewitzian
Foundation So That We Can All Speak the Same Language, Marine Corps University, Perspectives on
Warfighting, Number Four, 2nd ed. Quantico, VA: Defense Automated Printing Center, 1996.

[6] Vyznam slova ,.critical* je zde nutno pojimat spise jako ,,rozhodujici* nez jako ,kriticky*. Obdobné je
tento vyraz uveden v Ceské verzi doktrindln{ publikace AJP-5.
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Podplukovnik Ing. Petr Ryp
Informaéni proces jako soucast systému VO

veleni a Fizeni
Cadst 2

Informacni proces na taktickém stupni

Uvodem je potiebné se zminit o pojmech veleni a fizeni, tak jak jsou chapany
v NATO. Pod pojmem takticky stuperi se rozumi veskeré organizacni irovné aZ po sbor
véetné. Veleni je ve vojenské terminologii NATO povazZovano za vale¢né uméni v oblasti
pusobnosti velitele, fizeni za vale¢nou védu patiici do oblasti piisobeni §tabu. Na zakladé
téchto informaci veleni zahrnuje:

O pfijiman{ informaci,
schopnost poznavani procesu toku informact,
analytické schopnosti velitele a $tabu,
schopnost predstavivosti budoucich zavéra,
formulace plant bojové ¢innosti,
vybér kritickych hodnot ¢asu a mist,
stanoveni duleZitosti dkold,
hodnocent rizik,
proces rozhodovani a formulace cila.

Velitel vyuziva vSech téchto aspektl k vedeni a fizeni svych podiizenych ke splnéni
stanovenych cild.

Na druhé strané fizeni znamena:

m zaznam veskerych nafizeni,

m identifikaci variant na zdkladé vstupnich vypoctd,
m opravy odchylek od zamysleného postupu,
[
[

OoooooOooan

kalkulaci pozadavka,
srovnani, analyzy a hlaseni.

Rizeni je v §ir§im ramci v mezich odpovédnosti §tibu a povaZuje se vice za empi-
ricky proces.

Nyni se vratime k samotnému informac¢nimu procesu na taktickém stupni. Pokud
chceme zacit popisovat informacéni procesy, bylo nejprve nutné vymezit zdkladni
pojmovy aparét. (Tento byl vymezen v ¢asti 1 predchoziho ¢lanku ,,Informacni proces
jako soucast systému veleni a fizeni — ¢ast 1 pozn. autora). Prvky systému veleni
a fizeni jsou zndzornény na obrazku ¢islo 1.

Proces Command and Control (proces veleni a fizeni — C2) miZe byt definovan jako
schopnost zjistit, co je potfeba na zakladé vzniklé situace udélat proto, aby bylo mozné
provést efektivni akce. Jedna se o proces dynamicky.

S vyuzitim dovednosti prislu$niki §tdbu, dovednosti podfizenych veliteld a tzv.
standardizovanych operacnich postupti (SOP - Standard Operating Procedures) mus{
byt velitel schopen efektivné, spravné a v pozadovaném ¢ase rozhodnout o zpisobu
plnéni stanoveného tkolu.
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SYSTEM VELENI A RIZENI ACR

v v v

Organizace velen{ Procesy veleni KIS a prostredky
a fizeni a fizeni veleni a fizeni
A /\ v
Mista Organy Informacni Rozhodovaci KIS
veleni veleni proces proces

Obr. 1: Prvky systému C2

Zakladni poZadovanou funkci procesu C2 je vytvoreni takovych schopnosti, které
umozni velenf a fizeni v celém spektru vojenskych operaci.

Velitel se svym $tdbem pouZiva pro rozhodovaci proces zakladni metody: monito-
rovani a sbér dat, provedenim a vyhodnocovanim pribéhu jednotlivych akci, analyzu
a zobecnéni misi.

Pocet velitelskych rozhodnuti predstavuje stejny pocet zdkladnich C2 procest, které
jsou provadény soubézné. Aby byl proces C2 efektivni, musi byt rychlejsi nez rozho-
dovaci proces nepritele.

Systém C2 obsahuje prostedky, které umoziuji koordinaci a synchronizaci jednotli-
vych rozhodnuti velitele s cilem dosdhnout pozadovanych efektt tak, jak je definovano
v jeho zamyslu.

Uroveii schopnosti jednotlivci velet a fidit v podminkach krizové situace je odrazem
urovné vychovy a vycviku veliteld.

Velitel provadi veleni a fizen{ prostfednictvim souboru personalnich funkci, vybavent,
komunikaci, prostfedkd a procedur planovani, pfimého fizeni, koordinovani a fizeni
sil pri uskute¢novani operaci ¢i misi. VSeobecnou zdsadou je vytvofit veliteli takové
podminky, které mu prostfednictvim funkei C2 umozni zjistit co je potfeba v konkrétni
situaci udélat proto, aby bylo mozné provést takova opatieni, ktera povedou k dosaZen{
pozadovaného efektu.

Velitel provadi rozhodnuti na zaklad€ ujasnéni situace. To zahrnuje dokonalou znalost
operaéniho prostiedi a pochopeni jednotlivych vazeb mezi nepfitelem, vlastnimi silami
a spojenci. Limitujicim faktorem je ¢as vyc¢lenény pro provedeni rozhodnuti a prvni
akci. Systém C2 obsahuje lidské, technologické a organizacni schopnosti podporujici
rozhodovaci proces velitele.

Systém C2 musi mit tyto zakladni funkce (schopnosti):

B monitorovani a sbér dat o situaci (monitor and collect data on the situation),

m  pochopeni situace (develop an understanding of the situation),

® ujasnéni zaméru a vybér vhodné varianty (develop a course(s) of action and

select one),

m vytvoreni planu (develop a plan to execute the selected course of action),
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m provedeni planu (execute the plan, to include providing direction and leadership

to subordinates),

®  monitorovani priabéhu akce, popt. piijeti dalSich opatieni je-li to nezbytné

(monitor execution of the plan and adapt as necessary).

Zavérem lze tici, Ze velitel si vytvari pocatecni obraz situace, neboli dojem z operac-
niho prostiedi na zaklad€ pozorovani situace a organizuje sbér riznych typt informaci
z rozdilnych zdroju. Ty tvoii rizné druhy zpravodajskych zdroji poskytujicich utajo-
vané a neutajované informace. Nejdiive jde tedy o sbér informaci, na jejichZ zakladé
si velitel vytvari prvni dojem o situaci. Postupné dava tyto informace do vzdjemného
kontextu a ujastiuje si predstavu o vytvoreni zaméru. Tento kontext je vytvaren vzorci
dedukujicimi interakce mezi riznymi faktory operacniho prostiedi. Tyto vzorce jsou
vysledkem kombinace zkuSenosti velitele a jeho vlastni intuici. Usnadniuji veliteli
logicky a srozumitelné usporadat riznorodé informace tak, aby byl schopen jednoduse;ji
a rychleji vyhodnotit situaci, ujasnit si zamér a prijmout rozhodnuti k provedeni akce.
Velitel #idi uskute¢tiovani svého rozhodnuti vydavanim provadécich pokynt zpravidla
ve formé rozkazt a nafizeni. V pribéhu tohoto procesu soucasné prijima informace
od podfizenych a podptirnych sil (zpétna vazba). Takovy informaéni tok vytvari prostiedi
vzajemného ovliviiovani mezi velitelem a podfizenymi silami. Organizace informa¢niho
toku na BUU a PrUU je zn4zornéna schematicky na obrazcich 2 a 3.

Informacni proces v prostredi podporované sitémi
(NEC-Network Enabled Capability)

Uvodem této &asti ¢lanku je nutno se zminit o samotném pojmu NEC. Plné znén{
v anglickém jazyce je ,,Network Enabled Capability*, coz do ¢eStiny miZzeme pielo-
Zit jako ,,integrované prostfedi podporované sitémi“. NEC
miZeme definovat jako koncept, ktery popisuje kombinaci
strategie, taktik, technik, procedur a organiza¢nich aspekt,
umoziujici jednotkdm, jeZ jsou propojeny informacni infra-
strukturou, dosazeni rozhodujici prfevahy. (Mozné schéma
informacnich procest v prostiedi NEC je zndzornéno
na obrazku 4.)

Obr. 4: Informacni procesy
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Vhodnou aplikaci tohoto konceptu miZeme vyrazné zvysit schopnosti ozbrojenych
sil CR (OS CR). OS CR by mély byt schopny pruznéji reagovat, zvysit svoji adaptabilitu
a Celit tak predevsim hrozbam asymetrickym a méné predvidatelnym.

Zékladnim cilem budovéani NEC je vytvofit schopnost OS CR k efektivni tcasti
v plném spektru moznych soucasnych a hlavné budoucich alianénich (nebo EU)
operaci.

Ocekavanymi efekty vybudovani NEC budou:

a) dosazeni informac¢ni prevahy propojenim vSech operacnich entit (senzort,
prostredkd velenf a fizen{ a prostfedkd pusobeni na protivnika) do jednotné
sité umoznujici zlepsené sdileni informact,

b) dosaZeni prevahy v procesu rozhodovani sdilenim informaci a sdilenym pocho-
penim situace,

¢) dosazenim prevahy v operacni efektivnosti.

V soucasné dobé se pojem NEC stdva kli¢ovym souslovim, dokonce mtzeme fici
zaklinadlem mnoha prezentaci a dokumentd publikovanych na nejrtiznéjsich drovnich.
NEC je predevsim zacileno do oblasti C4 (Command and Control, Communication and
Computers) systému a bude poskytovat komunikaéni a informac¢ni prostiedi (KIPr) pro
véasnou vyménu zabezpecené informace mezi senzory, velicim persondlem a zbrafiovym
systémem (viz obrazek 4). Zminiované KIPr bude souvisle propojené, s poZadovanou
odezvou, robustni, integrované a zajistujici efektivnéjsi informacni procesy, které
budou zakladem pro rozhodovaci proces za ticelem dosazeni prevahy v rozhodovani
(obrazek 5).

KIPr zajisti:

m vcasné zabezpecené zpracovani informaci (tj. jejich sbér, syntézu, analyzu,

uloZeni a samozi'ejmé sdileni),

m propojeni senzord, veliciho persondlu a zbranovych systémd s dirazem na mno-

honérodni ozbrojené sily a vladni i nevladni agentury ve spolupracujicim
prostredi.

Charakteristika veleni a informaéniho toku

Soubézné
planovani

Pochopeni zamyslu
velitele

Sdilené
informace

Efektivni
soucinnost

Operacni tdernost

Horizontalni sou¢innosti je dosazeno

sdilenou znalosti opera¢ni situace.
Sdilena znalost
situace Vertikalni souc¢innost predpoklada plné

pochopeni zamyslu velitele a ¢innosti
Obr. 5: Charakteristika informaénich procesi v NEC podfizenych slozek.
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Zavérem této kapitoly lze fici, ze budovani NEC je jednim ze zdkladnich predpo-
kladd pro dalsi zvySovani klicovych operacnich schopnosti (dostupnost sil, efektivni
zpravodajska sluzby, rozmistitelnost a mobilita, i¢innost nasazeni, efektivni systém
veleni, fizeni a spojeni, udrZitelnost, odolnost a ochrana sil) a v kone¢ném dusledku
naplnéni ambici OS CR.

Vybudovani integrovaného prostredi podporované sit€émi (Network Enabled Capabi-
lity — NEC) v ozbrojenych sildch CR se stalo jednim z dileZitych tkoli Transformace
resortu MO na zakladé usneseni vlady ze dne 22. fijna 2007 a Smérnice ministryné
obrany pro rozvoj a ¢innost rezortu MO na obdobi 2009-2014.
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Zkratky k ¢lanku:

zkratka vyznam

BALO brigadni sty¢ny distojnik letectva

CIMIC civiln€ vojenskd spoluprace

¢ ZMV Ceta zalozniho mista veleni

¢bpzp Geta bezpilotnich prizkumnych prostedki
¢rchbo Ceta radiacni, chemické a biologické ochrany
¢VP Ceta vojenské policie

KIP komunikaéni a informaéni podpora

KIS komunikac¢ni a informacni systémy

Impr lehky mechanizovany prapor

min bat minometna baterie

mpr mechanizovany prapor
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Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., pplk. Mgr. Pavel Balvin
Realizace ¢eské obranné/vojenské
politiky: mala stabilita viadnuti

a nevhodny manazersky koncept

Transformace odvétvi obrany a ozbrojenych sil je jednim z diisledkii zmén obranné/
vojenské politiky stdtu a jednim z vysledkii jeji realizace. V pripadé Ceské republiky
byl zdklad této transformace poloZen v letech 1990 az 1992. Uéinnd realizace obranné/
vojenské politiky spojend s transformaci ozbrojenych sil se viak v Ceské republice
dlouhodobé potykd s dvéma problémy: malou stabilitou vladnuti, kterd oslabuje posta-
veni ministra obrany viici ozbrojenym sildm, a nevhodny koncept rizeni zdroji, ktery
podporuje kratkodobé cile cinnosti ozbrojenych sil na tikor dlouhodobého rozvoje.

Uvod

Pro dspéch statni politiky realizované v ramci politického cyklu v demokratickém
staté, kdy dochazi ke stridani politickych stran u moci, personalni obméné slozeni vlady
a stfidan{ ideologickych paradigmat, kterym vladnouci strana nahliZi na stat, jeho funkce
a rozsah téchto funkci, jsou kli¢ové dva Cinitele.

Jsou jimi: (1) schopnost vlady, jednotlivych ministrd a ministerstev t¢inné fidit jimi
fizena odvétvi tak, aby byly dosaZeny cile stanovené v programovém prohlaseni vlady
a narodnich strategickych dokumentech presahujicich jedno volebni obdobi a (2) ade-
kvatni mnozstvi penéz potiebnych pro dosazeni cili takové politiky.

Nutnym nastrojem tspéchu je pak existence mechanismu kontroly té€chto prostiedk,
ktery povede k co nejvétsi icelnosti, hospodarnosti nebo efektivnosti financnich pro-
sttedkt vynakladanych ve prospéch piislusné kapitoly statniho rozpoctu na realizaci
daného druhu politiky. Pro kapitolu stitniho rozpoctu v odpovédnosti ministra obrany,
z které je predevsim financovana realizace obranné/vojenské politiky statu, bylo uply-
nulych dvacet let obdobim hled4ni optimalniho mechanismu takové kontroly, vhodného
manaZerského konceptu. Jakykoliv mechanismus je v§ak jen prostfedkem pro dosazeni
ucelu, ke kterému byl zkonstruovan, a tento tcel plni jen v tom pripad€, Ze jsou splnény
podminky pro jeho efektivni fungovani.

1. Bez stability vladnuti je obtizné délat transformaci
ozbrojenych sil

Zhrouceni geopolitického konceptu bipolarity na konci osmdesatych let 20. stoleti
postavilo vladnouci elity v zemich byvalého socialistického tdbora Cerstvé vystiidavsi
v mocenskych pozicich nejmocnéjsi muze a Zeny komunistické nomenklatury pred
velmi naro¢ny tkol. Tim byla transformace narodnich odvétvi obrany a lidovych armad
dlouhodobé budovanych podle sovétského vzoru, tj. pod pfimou kontrolou narodni
komunistické strany ovliviiovanou Komunistickou stranou Sovétského svazu, a vojensky

kontrolovanych Sovétskym svazem pomoci vojenskych organd VarSavské smlouvy, [1]
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na odvétvi obrany a ozbrojené sily demokratického statu, statu, jehoz fungovani je
ekonomicky podminéno existenci smiSené ekonomiky. [2]

V pohledu tehdeji vojenské ideologie, bylo Ceskoslovensko stitem ,,socialistickym*.
Ty jsousice: ,,... uz svou podstatou mirumilovnymi stdty. Jsou jim cizi vdlky jako zpiisob
uskutecriovant politiky ndsilnymi prostredky. Jejich politika sleduje mirumilovné cile,
Jje zaloZena na zdsaddch mirového souZiti statii s riiznym spolecenskym zrizenim. “ [3, s.
14] Ovsem i tyto staty jsou nuceny mit své ozbrojené sily: ,,... v takové bojové pohoto-
vosti, aby byla zajisténa bezpecnost vSech zemi socialistického tdabora pred agresivnimi
akcemi imperialistickych stani. “ [3, s. 14]

Timto zptisobem zajiitovalo Ceskoslovensko piedeviim bezpe&nost tizemi Svazu
sovétskych socialistickych republik (SSSR). Pro n&j skute¢nost, 7e by se Ceskosloven-
sko, Némecka demokraticka republika nebo Polsko mohly stat predsunutym bojistém
utoku, ktery by sméroval proti SSSR, predstavovala nezanedbatelnou ekonomickou
vyhodu: Ceskoslovensko se nachézelo v prvni bojové linii pldnované pro potencidlni
véalku vedenou konve¢nimi i jadernymi zbranémi, a tomu odpovidala i velikost, struktura
a vybaveni jeho ozbrojenych sil a organizace odvétvi obrany, a také velikost prispévku
&eskoslovenské ekonomiky obrané socialistického tabora miru. Ceskoslovensko nemélo
Zadnou moznost se témto nakladim vyhnout.

O to vice bylo tieba tyto ndklady vefejné ideologicky obhajovat pred ob&any Cesko-
slovenska, zvlasté kdyz centralné planované hospodarstvi nebylo schopno vygenerovat
vice zboZi pro osobni spotiebu obyvatelstva. Druhd polovina osmdesatych let 20. sto-
leti byla sice poznamendna odzbrojovacimi iniciativami, které mély uvolnit vyrobni
kapacity centrdlné fizené ekonomiky blokované obrannym primyslem ve prospéch
vyroby zboZi osobni spotieby. Perestrojka oviem nebyla schopna v Ceskoslovensku
prinést pozadované vysledky.

Vojenské biemeno nesené Ceskoslovenskem viak nebylo asi tak nesnesitelné, a proto
tehdejf transformaéni proces probihal v odvétvi obrany pomalu. Socialistické Ceskoslo-
vensko pravdépodobné asi ani nemélo zajem zbavovat se svého rozsahlého vojenského
potencialu. VZdyt jesté v roce 1989 marxisticti ideologové uvadéli v nové ucebnici
vale¢né ekonomiky urcené pro vojenské Skoly, Ze:

., Staty Varsavské smlouvy verejné prijaly a vyhldsily obrannou doktrinu, kterd plné
odpovida novému politickému myslent, dlouhodobé predklddaji i navrhy na rozpustént
obou vojenskopolitickych seskupeni. Dosavadni odpovédi ze strany statit NATO jsou
vSak vyhybavé.“ [4, s. 191]

Tim bylo prakticky feceno, Ze strukturdlni zmény v Ceskoslovenské lidové armadé
mohou pfijit teprve tehdy, aZ dojde ke strukturdlnim zménam statu NATO, jenz byl
nejblizsi Ceskoslovenskému tizemi. Tim byla SRN.

Jedinému nekomunistickému prezidentovi Ceskoslovenské socialistické republiky,
Vaclavu Havlovi, se sice Protokolem o ukonceni platnosti Smlouvy o pritelstvi, spoluprdci
avzdjemné pomoci podepsané ve Varsavé dne 14. kvétma 1955 a Protokolu o prodlouZent
Jjeji platnosti podepsaného dne 26. dubna 1985 ve Varsavé z 1.7. 1991 podatilo VarSavskou
smlouvu rozpustit a zbavit Ceskoslovensko definitivng sovétského vlivu, v logice vyse uve-
deného citétu, se vSak NATO opét vyhnulo odpovédi na takovouto iniciativu. V disledku
toho muselo Ceskoslovensko zahdjit transformaci svého odvétvi obrany a ozbrojenych
sil samostatné, coZ mj. znamenalo jasné deklarovat svym sousedtim své imysly v oblasti
obranné/vojenské politiky a spoléhat na to, Ze stejné tak ucini i jeho sousedé.
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Ceskoslovensko zacalo realizovat Vojenskou doktriny Ceské a Slovenské Federativni
Republiky (CSFR) [5] vyhlaenou 20. 3. 1991 na 14. spole¢né schiizi Snémovny lidu
a Snémovny narodt Federalniho shrom4zdéni CSFR.

Tato doktrina, kterd v mnohém vychazela ze stejnych paradigmat, jako citovana
ucebnice, deklarovala pét principi, na kterych bude zaloZena transformace tehdejsi
Ceskoslovenské armady a odvétvi obrany CSFR, a v pifloze uvad&la opatieni k pestavbé
ozbrojenych sil CSFR. JiZ v po&itku této piestavby se viak projevoval podobny problém,
jako v pifpadé pozd&jii transformace Armady Ceské republiky (ACR) a &eského odvétvi
obrany vytvofenych po rozpadu CSFR na ptdorysu tehdej$ich federdlnich instituci.

Tim byla nestabilita vlidnuti v podobé nevhodné stfidanych hlavnich aktéra
odpovédnych za realizaci obranné/vojenské politiky. Piehled téchto aktéra [6] v insti-
tuciondlnim kontextu zachycuje obr. 1.

ustavni instituce ostatni instituce
moc zakonodarna moc vykonna
Federalni cezident ozbrojené sily
shromézdéni CSFR vlada CSFR (CR) %SFR (©Ry | A ministerstvo
(Parlament CR) obrany CSFR (CR)
predseda 1. komory predseda vlady vrehni velitel ozbrojenych sil CSFR
zdkonoddrného sboru | CSFR (CR) (CR)
sékonoddrei (federalni) ministr
obrany
nacelnik
generdlniho Stdbu
CSA (ACR)
YO TR . profesni
politicka odpovédnost T o

Obr. 1: Hlavni aktéri procesu realizace Ceskoslovenské/Ceské obranné/vojenské politiky

V podminkéch ¢eskoslovenského a pozdéji i eského ustavniho ziizeni a organi-
zace statni moci a spravy nesli tito aktéti bud politickou, nebo profesni odpovédnost.
Politicka a profesni odpovédnost byly na zakladé€ principi civilniho fizeni ozbroje-
nych sil oddéleny. [7] Politickou odpovédnost nesli predstavitelé moci zdkonodarné
a vykonné, kteff odpovidaji za obranou/vojenskou politiku, a to at uz o vécech spo-
jenych s realizaci této politiky rozhodovali individudlné (predseda vlady, ministr
obrany, prezident republiky), nebo ve sboru (parlament, vlada, rada obrany statu/
bezpecnostni rada stitu). Profesni odpovédnost, odpovédnost za ¢innost ozbrojenych
sil, nesl nacelnik generalniho $tibu, jakoZto nejvyse postaveny vojensky predstavitel
odpovédny za jadro ozbrojenych sil, armadu.

V rdmci usporadant statni moci v CSFR/CR md prezident republiky zvI4stni posta-
venf; jedinou moznosti, jak miZze fakticky ovliviiovat realizaci obranné/vojenské politiky
jsou jeho persondlni pravomoci. Na navrh vlady jmenuje generdly a na navrh vlady
po projedndni v pifslu§ném vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR jmenuje/
odvolava nacelnika generalniho $tabu.
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Jak 1ze vyvozovat z tab. 1, jiz béhem existence svobodného Ceskoslovenska se u moci
vystiidaly tfi vlady s tfemi rozdilnymi ministry obrany. Tento trend pokracoval také
po zaniku CSFR, piestoZe sviij mocensky vliv v ramci jednotlivych vlad uplatiiovaly pie-
deviim dvé polické strany: ODS a CSSD. S vyjimkou mensinové vlady CSSD viak bylo
misto ministra obrany zpravidla ponechdvano nékterému z koalinich partnert. [6]

Jak je patrné z tab. 1, nejvétsi stabilitu vykazuji posty prezidenta republika-vrchniho
velitele ozbrojenych sil a nacelnika generalniho Stabu. Naopak, nejvétsi nestabilitu
vykazuje post ministra obrany. Od roku 1989 se na mist¢ ministra obrany vystiidalo
tfindct ministrii a jedna ministryng, pfi¢emZ jen v obdobi trvani Ceskoslovenska to
byli hned tfi ministii. Ackoliv nej¢astji zastaval diad ministra obrany ¢len KDU-CSL,
nelze hovofit o tom, Ze by tim byla zajiSténa potfebna kontinuita moci nutnd pro tlak
na vojenské organy odpovédné za fizeni ozbrojenych sil.

Casté vymény na postu ministra obrany vedly k oslabovént jeho faktické moci v ramci
civilni kontroly ozbrojenych sil. Skandal kolem cernych fondd, ktery vypukl v roce 2007,
v této souvislosti oteviel otdzku, jestli ministr obrany slouzi zajmum ozbrojenych sil,
nebo ozbrojené sily slouZi politickym zajmim demokratické vlady.

Trefné to vystihla V. Parkanova ve svém vystoupeni na velitelském shromazdéni
v zavéru roku 2007: ,, Ve snaze sniZit schodky stdtniho rozpoctu byvaji armddé casto
omezovdny zdroje na zajisténi jejich potieb. Ukolem ministra obrany viak nemiiZe byt
pouze povinnost zajistit co nejvice penéz, a to bez ohledu na to, jakym zpiisobem pak
budou vyuZity. Civilni rizeni rezortu znamend politickou odpovédnost za to, Ze svérené
prostredky budou vyuZity iicelné a co nejhospoddrnéji. Chci zdiiraznit, Ze nehodlam
presvédcovat vlddu, poslance ani verejnost o tom, Ze financovani armddy md smysl,
pokud nebudu mit jistotu, Ze tyto velké penize slouZi pro opravdové potreby armddy
a nikoli na vyrobu luxusnich slipii.

Ministr obrany ma vZdy odpovédnost za vyzadovani, alokaci a kontrolu vefejnych
prostfedkt potfebnych pro zabezpeceni obranné/vojenské politiky, avSak nemél by
v této oblasti sehravat roli ,,hloupého* agenta ozbrojenych sil prosazujictho zvyseni
obranného/vojenského rozpoctu, piipadné branici tento rozpocet proti Skrtdm. Musi-li
uz vystupovat jako fiskaln{ agent vici fiskalnim principalim v podobé ministra financi
a parlamentu v procesu sestavovani statnitho rozpoctu a schvalovani zdkona o stitnim
rozpoctu, nemél by prosazovat civilni verejnosti nesrozumitelné nebo netransparentni
pozadavky ozbrojenych sil a zadat pro svij rezort penize jako ,,bianco Sek*.

Soudé¢ podle odpovédi L. Dobrovského na interpelaci M. Zemana ,, ... ve véci aplikace
Parkinsonovych zakonii v rezortu FMO“, [8] byl prave tento princip tcelné uplatiiovan
hned ze zacatku transformace tehdejsitho odvétvi obrany:

Poznamky k tabulce vpravo:

[a] Délka funk¢niho obdobi zdkonodarného sboru urcena jako obdobi trvani poslaneckého mandatu.

[b] Vcetné vykonu mandétu v demisi.

[c] Byvaly vojdk.

[d] Byvaly vojak, generdl, jeden z kandidétd na misto nécelnika Generalniho §tdbu ACR po Jifim
Sedivém.

Zkratky v tabulce: ACR Armada Ceské republiky; CSA Ceskoslovenska armada; CSSD Ceska strana

socialné demokraticka; KDU-CSL Krestanskd a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova;

KSC Komunistickd strana Ceskoslovenska; ODA Obcanska demokratickd aliance; ODS Obcanska

demokraticka strana; ODU Obgianskd demokraticka unia; OH Obcanské hnuti; SZ Strana zelenych;

US-DEU Unie svobody — Demokratickd unie; VPN Verejnost proti ndsiliu.
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Tab. 1: Hlavni aktéii obranné/vojenské politiky CSER (CR) v letech 1989 az 2009

akonodarny sbor predseda vlady ministr obrany prezident republiky — | nacelnik generalniho
(funk¢éni obdobi) [a] (funkéni obdobi) [b] | (funkéni obdobi) vrchni velitel ozbroje- | Stabu CSA/ACR
nych sil (funk¢éni obdobi)
(funk¢ni obdobi)
Federilni shromaz- | Maridn Calfa Miroslav Vacek Viclav Havel Miroslav Vacek
déni CSSR (KSC/VPN) (vojak) (29. 12. 1989 (13.11. 1987
(24.5. 1986 (11.12. 1989 (11.12. 1989 —20.7.1992) —11.12. 1989)
—5.6.1990) —27.6.1990) —27.6.1990) Anton Slimak
Federalni shromdz- | Maridn Calfa Miroslav Vacek (27. 121989
déni CSFR (VPN/ODU) (vojak) -1.5.1991)
(7.6.1990 (27.6. 1990 (27.6. 1990
~4.6.1992) ~2.7.1992) ~18.10. 1992) Karel Pezl
Lubo$ Dobrovsky (1.5.1991
(OH) —31.12.1992)
(18. 10. 1990
~2.7.1992)
Federilni shromaz- Jan Strasky (ODS) Imrich Andrejéak
déni CSFR (2.7.1992 (nominant HZDS) [c]
(6. 6. 1992 —31.12.1992) (2.7.1992-31. 12.
—31.12.1992) 1992)
Ceska narodni rada Viclav Klaus (ODS) | Antonin Baudys Vaclav Havel Karel Pezl
(6. 6.1992 2.17. (KDU-CSL) 1. volebni obdobi (1. 1. 1993
—-31.12.1992) —4.7.1996) (30. 12. 1992 (2.2.1993 —30. 6.1993)
Parlament CR —21.9.1994) —2.2.1998)
(1.1.1993 Vilém Holan Ji¥i Nekvasil
—6.6.1996) (KDU-CSL) (1.7.1993
(22.9. 1994 —30. 4. 1998)
—4.7.1996)
Parlament CR Viclav Klaus (ODS) | Miroslay Vyborny
(Poslanecka sné- (4.7.1996 (KDU-CSL)
movna) —2.1.1998) (4.7.1996
(1. 6. 1996 —2.1.1998)
—19.6.1998) Josef Tosovsky Michal Lobkowicz
(nestranik) (US-DEU)
@ L (2.1.1998 Viclav Havel Jiki Sedivy
i - 17.7.1998) - 17.7.1998) 2. volebni obdobi (1.5.1998
Parlament CR Milos Zeman (CSSD) | Vladimir Vetchy (2.2.1998 -30. 11. 2002)
(Poslanecka sné- (22.7.1998 (CSSD) —7.3.2003)
movna) —12.7.2002) (22.7.1998
(20. 6. 1998 —4.5.2001)
—20. 6.2002) Jaroslav Tvrdik
(CSSD) [c]
(5.4.2001
—12.7.2002)
Parlament CR Vladimir Spidla Jaroslav Tvrdik
(Poslanecka sné- (CSSD) (CSSD) [c] .
movna) (15.7.2002 (15.7.2002 Pavel Stefka
(15.6.2002 —4.8.2004) -9.6.2003) (1. 12.2002
— 15. 6. 2006) Miroslav Kostelka Viclav Klaus —28.2.2007
(nestranik) [d] 1. volebni obdobi
(9. 6.2003 (7.3.2003
—4.8.2004) —7.3.2008)
Stanislav Gross Karel Kiihnl
(CSSD) (US-DEU)
(4. 8.2004 (4. 8.2004
—25.4.2005) —25.4.2005)
Jifi Paroubek (CSSD) | Karel Kiihnl
(25.4.2005 (US-DEU)
—4.9.2006) (25.4.2005
~4.9.2006)
Parlament CR Mirek Topolanek Jifi Sedivy
(Poslanecka sné- (ODS) (nestranik)
movna) (4.9.2006 (4.9.2006
(3. 6.2006 —-9.1.2007) —-9.1.2007)
- 10. 10. 2009) Mirek Topolanek Vlasta Parkanova Vlastimil Picek
(ODS) (KDU-CSL) (28.2.2007 -)
(9.1.2007 (9.1.2007 =
Viclav Klaus
8.5.2009) 8.5.2009) 2. volebni obdobi
Jan FISER (nestranik) | Martin Bartik (ODS) (7.3.2008 )
(8.5.2009 -) (8.5.2009 -)
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,»--. Cely proces ustavovani jednotlivych tisekiit FMO neni ukoncen a trvam na stdalém
sniZovani poctit osob. Jsem rdd, pane poslance, Ze mi zachovavdte své sympatie a vérim,
Ze s vasi pomoci se podari ekonomickému tiseku vyrovnat se se situaci, kterd vznikla
sniZenim rozpoctu CSA, k cemuz jste velkou mérou prispél. “ [9]

2. Politicky a rozpoctovy cyklus

V idedlnim ptipadé je politicky cyklus pravidelny, stejné jako je pravidelny mana-
Zersky cyklus, ve kterém funguji verejné finance a ve kterém probihalo také strategické
planovani, oznacované také jako narodohospodarské. [10, 11] Soucasti tohoto strategic-
kého planovani bylo nejenom centrdlni planovani ekonomické produkce a socidlniho
rozvoje Ceskoslovenska a jeho republik, ale také finanéni planovan.

Verejné finance byly soucasti centrdlniho fizeni stitu a predstavovaly duleZitou
soucast mechanismu, ktery zarucoval vykon centralniho planu v jednom rozpocto-
vém roce. [12] V tomto ohledu az do zaniku Federdlniho ministerstva pro strategické
planovani (FMSP), které nahradilo Stdtni planovaci komisi (SPK), existoval ,,spravni
dualismus*.

Vetejné prostiedky urcené na produkcei vetejnych statkt se alokovaly v dlouhodo-
bém a stfednédobém horizontu v centrdlnim planu pod patronaci SPK/SMSP. Timto
zpusobem se urcovaly produkéni kapacity, pozadovany vykon a cenové vztahy. V krat-
kodobém horizontu se centralni plan realizoval cestou statniho rozpoctu ve verejnych
financich néleZejicich do odpovédnosti federalniho ministerstva financi a republikovych
ministerstev financi.

V duchu § 4 odst. 1 zakona ¢. 67/1989 Sb., o ndrodohospodarském pldanovani byla
celd soustava narodohospodarskych plant tvorena:

m stitnimi plany Ceskoslovenské socialistické republiky,
statnimi plany republik,
oblastnimi plany,
rozpoctovymi vyhledy,
statnimi rozpocty,
ménovymi plany,

m plany socialistickych organizaci.

Z citovaného zdkona vsak byly vynaty plany, které byly soucasti finan¢niho pla-
novani, tj. rozpoctové vyhledy, statni rozpocty a ménové plany. Ty se ridily zdkonem
&. 129/1989 Sb., 0 rozpoctové soustavé Ceskoslovenské socialistické republiky a o pra-
vidlech hospodarent s rozpoctovymi prostiedky (rozpoctovd pravidla). Na tento zakon
navazovala rozpoctova pravidla republik. [13]

,,Dudlni* usporadani fizeni ekonomiky a vetejnych financi se odrazelo také v orga-
nizaci v &lenéni organt zakonodarného sboru. Az do konce CSFR existoval vybor pro
plén a rozpocet Federalniho shromazdéni CSFR, do kterého byly aZ do konce roku 1989
prekladany jak navrhy zakond o statnim rozpoctu, tak také navrhy zakond o statnim
planu. Vybor spolec¢né se SPK/FMSP zarucoval také transparentnost plant jednotlivych
federalnich ministerstev, kam patfilo i FMO.

Pied rokem 1990 byly cile plant vyhlasovany politicky, programem KSC. [14]
To se vSak zménilo tzv. sametovou revoluci a od roku 1990 se pro vykon obranné/

vvvvv
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vojenské politiky statn{ rozpocty. Od roku 1993, kdyz do struktury ustfednich orgénti
stitni spravy CR nebylo v&lenéno FMSP, se staly stitni rozpocty i jedingm ndstrojem,
ktery mohl administrativné ovliviiovat realizaci obranné/vojenské politiky. Samotna
rozpoctova pravidla az do roku 2000 vSak prakticky pokracovala v logice rozpoctovych
pravidel realizujicich narodohospodarské planovani!

K tomu lze dojit nejenom srovnanim obsahu a vyvoje textu piisluSnych zdkont
upravujicich rozpoctovy proces, ale také srovnanim ¢lenéni operaci verejnych financi
podle rozpoctové skladby. [15]

Vytazenim stfednédobého, pétiletého, cyklu, ktery rimcoval fizeni vefejného sektoru,
z politického cyklu doslo k omezeni stability prostfedi pro realizaci obranné/vojenské
politiky. Zasadni zmény ve financovani politiky bylo mozné najednou provadeét jiz
v ramci rozpoctového cyklu. Definujeme-li si tento cyklus jako obdobi mezi vypracova-
nim navrhu zdkona o statnim rozpoctu, hospodarenim podle zakona o stitnim rozpoctu
(kalendaini rok) a vyhodnocenim tohoto hospodareni cestou statniho zavérecného tctu
(do konce dubna) a obdobim pro zabudovani ptipadnych korek¢nich opatieni do nového
navrhu zakona o statnim rozpoctu, trva tento cyklus cca 1,5 az 2 kalendarni roky.

V ramci takto definovaného manaZerského cyklu byly nékteii z ministri obrany
jenom , loutkami* bez faktické moci ovlivnit finan¢ni stranku realizace obranné/vojenské
politiky. [16] Byli nuceni realizovat rozpo¢tové priority svych predchtidct, nebo stano-
vovali podobu rozpoctu, ktery vykonaval jejich naslednik. Jak vyplyva z obr. 2, pouze
Sest ministri mélo moznost vykondvat sviij urad po dobu, kdy hospodafili s prostiedky
statniho rozpoctu, na jehoz navrhu se méli moznost sami podilet. Nejvétsi kontinuitu
v tomto sméru mé&l V. Vetchy za CSSD; CSSD vak mohla uréovat rozpoéty na obranu
v celém obdobi let 1999 az 2002, méla tedy nejvétsi prilezitost ovlivnit realizaci obranné/
vojenské politiky.

Predpokladdme-li, Ze vojenské veleni ma zdjem na ristu vojenského rozpoctu, nebo
alesponl jeho nesniZovani, pak ministfi obrany méli pro vojaky zpravidla pozitivn{

vyhodnoceni | navrh schvalovani hospodareni

1: A. Baudys

2: V. Holan (rozpoctovy rok 1995)

3: M. Vyborny (rozpoctovy rok 1997)

4: M. Lobkowitz 5: V. Vetchy (rozpoctovy rok 1999)

(rozpoctovy rok 2000)

6: J. Tvrdik (rozpoctovy rok 2002)

‘ 7: M. Kostelka 8: K. Kiihnl

(rozpoctovy rok 2005)

9: J. Sedivy 10: V. Parkanova

‘ (rozpoctovy rok 2008)

11: M. Bartak ?

Obr. 2: Rozpoctovy cyklus a ministii obrany
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zpravy. Jak vyplyva z obr. 3, vydaje sttniho rozpo¢tu, kapitola MO CR, o&isténé
o vydaje na socidlni zabezpeceni a jiné ryze nevojenské funkce (vojenské vydaje),
rostly v béznych cenach v letech 1994 az 1998 a 1999 az 2005. V letech 2006 az 2007
stagnovaly. Pokud prepocteme vojenské vydaje indexem primyslovych vyrobci na stilé
ceny roku 2005, pak tyto vydaje dokonce nepoklesly az do roku 2005. Nejvetsi narist
téchto vydajii se dostavil po vstupu CR do NATO v roce 1999. Ve vztahu k vojenské
doktring CSFR, kter4 predpokladala, e CR bude zabezpecovat svou obranyschopnost
samostatné, se tak paradoxné ukazuje, Ze aliancni zabezpeceni obrany nemusi byt
ve skutecnosti levnéjsi.

Na druhou stranu obdobi let 1990 az 2000 je povazovano za obdobi vybirani tzv.
mirové dividendy, kdy v disledku ukonceni studené valky dochazelo ke zmensovani
ozbrojenych sil a sniZovani vojenskych rozpocti. V této dobé vSak byly evropské staty
schopny nasadit své vojaky ve prospéch mirovych operaci, [17] aniZ by musely zvySovat
své vojenské rozpocty.

50
45
40
35
a0

25

1594 1985 15496 1987 1938 1999 2000 201 202 2003 2004 2005 2006 2007

= © = wydaje sidiniho rezpodiu - kapiola MO CR —%— jenem vojenské vydaje = jenom vojenské viydaje {s.c. r, 2005)

Pramen: Viasmi vypocet podle Statistické rocenky CR. 1994-2009. Praha: CSU.
Obr. 3: Index vyvoje stitniho rozpoétu — kapitola MO CR (1994 = 100 %)

3. Obrannal/vojenska politika CR v programovych
prohlasenich vlad a mechanismus kontroly
vojenskych vydaju

JestliZe rostly obranné/vojenské vydaje, 1ze predpokladat, Ze nerostly jenom na zakladé
zajmu ministra obrany, ale na zakladé kolektivni vile, tj. byly rozpoétovou prioritou
vyplyvajici z programovych prohlaseni vlady. Tuto prioritu Ize odvodit pfimo z progra-
mového prohlasent, je-li tam uvedena jako véta, nebo nepiimo prostiednictvim poctu
slov (vCetné spojek a predlozek) vénovanych této problematice v textu programovych
prohlaseni porovnanych s prostorem, ktery vlada vé€novala jinym témattim. [6]
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Pramen: BALVIN, P. Tvorba a realizace obranné politiky Ceské republiky. [diplomova préce] 1. vyd.
Praha: Fakulta socidlnich véd Univerzity Karlovy, 2009.

Obr. 4: Prostor vénovany vnitini bezpecnosti a obrané v programovych prohlasenich vlady
v letech 1993 az 2009

Jak je patrné z obr. 4 a tab. 2, nejrozsahlejsi programova prohlaSeni mély vlady
vedené CSSD. Ty také mély téma vnitini bezpenosti a obrany zastoupeny obséhleji,
nez tomu bylo u vlad ODS. Prvni vlada Viclava Klause se v§ak v programovém pro-
hldseni tematice obrany vyhnula. Vlada vznikla v pribéhu roku 1992 na ptidorysu vlady
CR, kdy obrand/vojenska politika patiila jesté do piisobnosti eskoslovenské federace.
Programové téma svého vladnuti udélala z obrany vlada vedena nestranikem Josefem
Tosovskym. Tato vlada méla piivést CR k predéasnym volbam. V porovndni s obr. 3,
zdjem o téma obranné/vojenské politiky vyjadieny v programovych prohlasenich vlad
prakticky koresponduje s ristem vojenskych vydaju.

Po vzniku CR se mechanismem kontroly vydaji uréenych na realizaci obranné/
vojenské politiky systém planovani, programovani a rozpoctovani (SPPR). [18, 19] SPPR
m¢él nahradit systém narodohospodérského planovani, pri¢emz posledni z fazi SPPR,
faze rozpoctovani, byla ztotoZnéna s rozpoctovym procesem. V souvislosti s poznatky
z USA, kde SPPR vznikl a pfinesl pozitivni vysledky ve smyslu zvySeni transparent-
nosti alokace vefejnych prostedkt ve prospéch odvétvi obrany a racionalitu planovani
vystavby ozbrojenych sil, [20] byl SPPR povaZovan za adekvatni mechanismus umoz-
fujici dostatecnou kontrolu nad pozadavky ozbrojenych sil. Nicméné SPPR fungoval
v odlisném prostredi, zejména vychazel z mikroekonomického pfistupu k planovani
¢innosti odvétvi verejného sektoru, kdezto narodohospodarské planovani zaloZené
na metodé perspektivniho planovani vyuzivalo makroekonomicky pfistup.

Tato skute¢nost mohla byt i pii¢inou toho, Ze SPPR se v fizeni MO CR neprosadilo
a v ramci reformy ozbrojenych sil CR byl opét prosazen mechanismus odpovidajici
struktute narodohospodarského planovani v podobé uréené rozkazem ministra obrany
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Tab. 2: Relativni velikost tématu vnitini bezpec¢nosti a obrany
v programovych prohldSenich vlady v letech 1993 az 2009 (v %)

vnitini
predseda vlady (strana) ucast ve vladé bezpec- obrana celkem
nost
1. Vaclav Klaus (ODS) ODS, KDU-CSL, ODA 3 0 3
2. Vaclav Klaus (ODS) ODS, KDU-CSL, ODA 9 4 13
3. Josef Tosovsky (nestr.) urednicka vlada 2 9 11
4. Milo$ Zeman (CSSD) CSSD (menginova vlada) 7 3 10
5. Vladimir Spidla (CSSD) CSSD, KDU-CSL, US-DEU 8 7 15
6. Stanislav Gross (CSSD) CSSD, KDU-CSL, US-DEU 5 7 12
7. JiFi Paroubek (CSSD) CSSD, KDU-CSL, US-DEU 6 7 13
8. Mirek Topoldnek (ODS) ODS, KDU-CSL, SZ 4 5 9
9. Mirek Topolanek (ODS) ODS, KDU-CSL, SZ 4 5 9

Pramen: BALVIN, P. Tvorba a realizace obranné politiky Ceské republiky. [diplomova préce] 1. vyd.
Praha: Fakulta socidlnich véd Univerzity Karlovy, 2009.

33z 29. 10. 2004, Pldnovdni ¢innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany (RMO
33/2004).

Ponechame-li stranou fakt, Ze jen ¢ast tohoto mechanismu je reglementovana roz-
poctovymi pravidly, rozpoctovy proces a ostatni ¢asti predchédzejici tomuto procesu jsou
uréeny internim normativnim aktem, a Ze celostatné realizovanému procesu, kterym
rozpoCtovy proces je, se musi piizpiisobovat parcidlni procesy realizované jenom uvnitf
jednoho rezortu, pak je zajimava sledovat, zda organy s politickou odpovédnosti maji
moznost ziskat vefejnou zpétnou vazbu ke svym rozhodnutim nezavislou na ozbro-
jenych silach. Tu zpravidla poskytuje tzv. bezpecnostni komunita soustfedéna kolem
akademickych a vyzkumnych instituci. Tyto instituce plni mnohdy role think-tanku, tj.
podporuji pripravu a realizaci vetejné politiky svym vyzkumem a svymi napady, aniz
by vSak musely byt soucasti rezortu ministerstva obrany.

Zatimco rozpo&tovy proces je v CR vefejny, ostatni &sti mechanismu kontroly vydaji
vyzadovanych a piidélovanych na realizaci obranné/vojenské politiky CR podléhaji
utajeni. Ndvrhy stétniho rozpoétu, kapitola MO CR, i navrhy stitniho zdvére¢ného
Giétu statniho rozpoétu, kapitola MO CR, nejsou utajovany, jsou piistupné v knihovné
Parlamentu CR.

Dlouhodobé dokumenty, na zakladé kterych by dodavatelské firmy byly schopny
formulovat svou nabidku nebo prizptisobit svou politiku strukturdlnim potfebam ozbro-
jenych sil, ale utajeni podléhaji. To platilo pro programovy plan a plati doposud pro
Plan ¢innosti a rozvoje rezortu MO.

Toto utajeni vychazi ze zvyklosti zaloZzenych zdkonem ¢. 102/1971 Sb., o ochrané
statniho tajemstvi. Tento zédkon byl sice zrusen zakonem €. 148/1998 Sb., o ochrané

¢.
¢.
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utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych zdakonii, jehoZ mnohd ustanoveni jsou dnes
nahrazena zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informact a o bezpecnostni
zpiisobilosti, koncept utajovani informaci z doby komunistického Ceskoslovenska viak
pretrvaval prakticky i po roce 2000. To si 1ze uvédomit z tab. 3.

Tab. 3: Pocty utajovanych informaci/skutecnosti v paisobnosti MO CR
a stanoveny stupeti utajeni na drovni rezortu MO v letech 1998 az 2009

norma nar. vlady ¢. 246/1998 Sb. nar. vlady ¢. 522/2005 Sb.

Uc¢innost

2.11.1998
az
17.5.1999

18.5. 1999
az
13. 11. 2001

14. 11. 2001
az
31. 12. 2004

1. 1. 2005
az
31. 12. 2005

1. 1. 2006 az
31.8.2008

od 1.9.2008

Pocet
utajovanych
skutecnosti/
informaci

110 70 64 65 47 44

Plan rozvoje
a ¢innosti
Ministerstva
obrany

V-D(13) | V-D(12)

Dokumenty

tizespPR | ' D (3%

V-D@8) | V-D48) | V-D®9.) - -

Programovy

e - D (49.)

D (49.) D (50.) - -

Kalkula¢ni

listy ) D)

V (50.) V (51.) - -

Finanéni
zabezpeceni

[*]

Poznamka:

[*] Udaje o financnim zabezpeceni a hospodareni v ACR pro (prvni obdobi branné pohotovosti stdtu) obdobi
ohroZent statu a obdobi valecného stavu.

Zkratky v tabulce: V - vyhrazené, D - ditvérné, SPPR - systém pldnovani, programovani a rozpoctovant.
Cislo v zdvorce uvddi poradi v seznamu utajovanych skutecnosti/informact.

Pramen: ASPI verze 11+

D (18.) V-D (12.) vV (14.) vV (14.) V (6.) V()

V tab. 3 je zachycen vyvoj poétu utajovanych skutecnosti/informaci v ptsobnosti
MO CR a vyvoj stupné utajeni skute¢nosti/informaci dotykajicich se problematiky rea-
lizace obranné/vojenské politiky. Paradoxné aZ vstup CR do NATO znamenal v rezortu
MO CR mezi roky 1998 a 2008 2,5ndsobné sniZeni poétu utajovanych skutecnosti/
informaci a mnohdy i sniZenf{ stupné jejich utajeni! Paradoxné nastupce programového
planu, plan rozvoje a ¢innosti Ministerstva obrany, ma stanoven nizsi stupen utajeni
nez tento plan, ackoliv nemuZe obsahovat jiné skute¢nosti tykajici se odvétvi obrany
a ozbrojenych sil, neZ obsahoval programovy plan.

Armada se v této dobé nijak vyrazn€ nezménila. Zvlastni je, Ze od roku 2004 se zadny

plan s takovym nazvem nezpracovaval. Podle RMO ¢. 33/2004 byl zpracovavan pouze
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Pldn c¢innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany prekladany ke schvéaleni ministrovi
obrany jako vyhrazeny.

V souvislosti se seznamy utajovanych informaci v pisobnosti MO CR se nabiz{
otazka, zda tyto informace tvori dnes, dvacet let po konci komunismu, skute¢né konzis-
tentni systém adekvitni sou¢asnym i oéekdvanym podminkam. Napi. Udaje o financ-
nim zabezpeceni a hospodareni ozbrojenych sil pro prvni obdobi branné pohotovosti
statu byly dilezité pro mobilizaci ozbrojenych sil a systém mobilizace byl ,,v¢lenén*
do mirového fungovani statni spravy i narodniho hospodarstvi. Jenze za dvacet let
transformace ¢eské ekonomiky, statni spravy, odvétvi obrany i ozbrojenych sil je otaz-
kou, do jaké miry je tfeba tuto informaci utajovat jako samostatnou polozku seznamu
utajovanych informaci. S ohledem na expedi¢ni charakter ¢eskych ozbrojenych sil neni
pravdépodobnd mobilizacni situace podobna té, s jakou pocitaly mobilizacni plany
komunistického Ceskoslovenska, ani Ceskoslovenska piedvale¢ného.

Zaveér

Ucinnost realizace vefejné politiky je zavisld na manaZerském konceptu pouZivaném
ke stanoveni cilt této politiky a fizen{ alokace verejnych prostfedkl ve prospéch téchto
cilt a kontrole vysledkd piislusné verejné politiky. Tento koncept je v podminkach
Ceské statni spravy zakotven pevnéji, nez postaveni nékterych ministra odpovidajicich
za prislusny druh politiky. To bylo i problémem realizace ¢eské obranné/vojenské
politiky. Za manazersky koncept realizace této politiky byl povazovan SPPR, méalokdo
si vSak uvédomuje, Ze NcNamara, kterému se tento systém podafilo prosadit v USA,
byl ministrem obrany od 21. 1. 1961 do 29. 2. 1968. To je podstatné vice, nez stravil
v uradu kterykoliv ¢esky ministr obrany. Tato kontinuita je pravdépodobné pro zménu
chovani ozbrojenych sil urcujici, nebot z divodu potieby dokonéeni reforem v oblasti
managementu [21] ponechal novy demokraticky prezident USA v tifadu ministra obrany
R. Gatese, jmenovaného svym republikdnskym predchiidcem. Zadna z téchto reforem by
ovsem nebyla mozna, kdyby u jejiho vzniku nestila bezpe¢nostni komunita soustiedéna
kolem vyzkumnych instituci, jako je RAND, nabizejici svou variantu fesen{ problému
realizace obranné/vojenské politiky proti varianté nabizenou ministerstvem obrany. Lze
ocekavat, Ze s pokracovanim evropské integrace bude pokracovat také zesilovani vliva
akademickych pracovist stojicich mimo rezort MO na obrannou/vojenskou politiku
Ceské republiku. Jejich postaveni nesili jenom diky zafazeni bezpe¢nostniho vyzkumu
do 7. ramcového programu EU, ale také v dusledku vycerpanosti personalnich kapacit
urCenych pro analyzu strategickych bezpe¢nostnich problému v rezortu MO. V disledku
toho dojde ke ztraté monopolu MO na rozhodovani o podobé obranné/vojenské politiky,
ktery mu byl zaloZen v dobé€ komunistické diktatury.
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Zavazek USA k zachovani globalniho miru nikdy nepomine. Ale ve svété, kde jsou
hrozby nejasné, vojenské mise komplikované, Amerika nemuze jednat sama. Samotna Ame-
rika nemiZe zajistit mir. To se tyka Afghanistanu, zhroucenych sttt jako je Somalsko, kde
jsou terorismus a pirdtstvi doprovazeny krajni nouzi a lidskym utrpenim. A bohuZel tomu tak
bude i v piistich letech v dalSich nestabilnich oblastech svéta. Velitelé a vojaci zemi NATO,
pratelé a spojenci, to demonstruji nasazenim i odvahou, kterou vidime v Afghdnistdnu. AvSak
v mnoha zemich existuje nesoulad mezi témi, kdo slouzi v armad¢, a Sirokou verejnosti.
Chapu, pro¢ neni valka populérni, ale také vim tohle: Pfesvédcenti, Ze mir je lepsi nez valka
nestaci, aby bylo miru dosazeno. Mir si Zdda zodpovédnost. Mir zahrnuje obéti. Proto je
NATO i nadile nepostradatelné. Proto musime posilovat OSN a regiondlni mirova jednin{
a nenechdvat tuto praci jen na nékolika zemich. Proto si vdzime téch, ktet{ se vraci domi
z mirovych a vycvikovych misi v zahraniéi, zpét do Osla, Rima, Ottawy a Sydney, Dhaky
a Kigali — vazime si jich ne jako vale¢niku, ale jako bojovniki — bojovnikt za mir.

Z projevu Baracka Obamy po pievzeti Nobelovy ceny miru,
Oslo, Norsko 10. 12. 2009,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/
remarks-president-acceptance-nobel-peace-prize / red
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Mgr. Antonin Konrad
Realita souc¢asné sluzebni télesné
vychovy — quo vadis po druhé

(Ke koncepci a vychodiskiim sluzebni telesnée vychovy
v rezortu obrany CR)

Existuje mnoho moudrych myslenek, které si jen cynik nebo ignorant dovoli zpochyb-
niovat. Napr. moudro marsdla Pitsudského ,,Kdo si nevazi své minulosti, nezaslouZi si
pritomnost a nemd prdvo na budoucnost“ nebo v mnoha parafrdzich zndmd myslenka
o0 ,,ndrodu, ktery pokud neznd svou minulost, se odsuzuje k jejimu opétovnému proZiti
... ... nemd na cem budovat svou budoucnost®. Také idea o tom, Ze , At je naSe
minulost jakdkoli, jinou nemdme*, presvédcuje o tom, Ze prenos zkuSenosti je velmi
diilefity aZ nepostradatelny.

Sestoupime-li z nejvyssi intelektudlni drovné vyse uvedenych myslenkovych perel
do vyrazné niZsi roviny praxe nasi armady, nemélo by to sou¢asn€ znamenat odstoupeni
od jejich vyznamu. Poslednich pét let ve vojenské télovychové bohuzel tento dojem
navozuje (kéZ by to byl jen dojem). Vezmu-li v dvahu nejcastéji uvadéna kritéria
na kvalitu profesionalniho vojaka Armady Ceské republiky tj., odbornd zptisobilost,
fyzicka zdatnost a moralni bezihonnost, pak mi vychazi péce o télesny vycvik vojaka
a souvisejici aspekty (napf. vyborny zdravotni stav) jako jedna z priorit, kterda by méla
byt brana nadmiru vazné.

Bohuzel stav pravniho zabezpeceni télesného vycviku, pri kterém vojak Casto riskuje
zranéni nebo podstupuje i horsi riziko, se jevi jako tristni. Ve své tivaze Quo vadis ve VR
¢. 2/2005 jsem v souvislosti s nastupem nového télovychovného managementu v lednu
2005 vyslovil pochybnost, ale trochu i nadéji pro dalsi vyvoj sluZebni t€lesné vychovy
v rezortu MO. Viibec nemam dobry pocit z toho, Ze moje tehdejsi skepse byla na misté
pravdépodobné vic nez optimismus. Vibec se totiZ neprojevuje pouceni z minulosti,
kterou tato oblast vojenského vycviku prosla a opakuji se chyby jiZ prozité a vychodiska
v nich popsana nejsou zhodnocena. Bylo kde Cerpat zkusenosti, i kdyZ generace ktera
je ucinila, uz osobné prilis k dispozici neni.

Namitky, Ze od té doby se armada n¢kam posunula, vyznivaji v této oblasti jako
prazdné fraze. Pravda, arméada se zménila, ale tehdy vyty¢ena koncepce posun predvidala
a viechny dosud provedené zmény v ACR bez problémii vstiebala. Ano, profesionalni
armada se posunuje smérem k vysoké kvalité, variabilité apod., zatimco sluZebni télo-
vychova se v roce 2005 zakonzervovala.

Ve vyse uvedeném clanku jsem také vyslovil dvahu o tom, Ze pro manaZerskou
¢innost je néjaka vize nezbytnosti a jsou v podstaté¢ dvé moznosti. Bud' ve smyslu uz
provedenych zmén pojmout dosud provadénou koncepci za svou a pokracovat v ni,
nebo prinést ,,lepsi vitre’. Ten by ov§em nemél podléhat kratkodobym zajmim nebo
dokonce emotivnim nézortim, ale pfijde-li, potom by mél byt odborné zdiavodnén
a popsan stejné kvalitné, jako prace téch, ktef{ jiz odesli. Bohuzel od roku 2005 se slu-
Zebni télovychova potécela ve vleku okamzitych, operativnich dkold, a na stavebni prvky
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pro budoucnost jako by nebyl cas. Ke Skodé celé té€locvikarské profese s odbornymi,
personalnimi i mordlnimi dopady.

Pokusim se opakované, uz jen kuse, tehdejsi vize vedoucich télocvikait pribliZit,
protoZe jsem nazoru, Ze jsou stale aktudlni a lepsi nikdo nezformuloval, resp. se o to
ani nepokusil. Heslovité tedy vychozi droven fizeni a organizace télesného vycviku
a postup, jakym se s ni vedeni vojenské t€lovychovy po roce 1990 vyrovnévalo.

I. Télesny vycvik vojakl do roku 1990

1. Dusledné centralné-direktivni Fizeni prostiednictvim Federalniho minister-
stva obrany, oddéleni télesné pripravy Spravy bojové pripravy FMO, pozdéji
(od 1. 10. 1990) Spravy télesné vychovy a sportu FMO, bez realnych moznosti
vlastniho tviréiho pFistupu realizatora na nizSich stupnich — iniciativ velitela
ttvara nebo télovychovnych nacelnika:

m vyhody:

o systém umoziujici jednotny zptsob hodnocen{ télesné pripravenosti armady,
ne prili§ naro¢né zplsoby a metody vedeni vycviku a piipravy velitelt
na zaméstnani z télesné piipravy, snadné srovnani dosazenych vysledki mezi
jednotkami a dtvary;

® nevyhody:

o unifikovany vycvik, témér nerespektujici operacni a taktické predurceni druht
vojsk podle vycvikovych program lisicich se pfevazné jen pocty hodin bez
vétsich narokd na specidlni dovednosti i pres legislativné sice mozné, ale
nevyuzivané pestrejsi vedeni télesného vycviku a jeho kontroly (napf. Ctyfi
ruzné prekazkové drahy (PD) podle druhu vojska se spole¢nou univerzaln{
casti),

o stereotypné provadéna kontrola a hodnoceni vyslednosti kontrolnimi organy,
kdy se dalo s dspéchem piedvidat spektrum kontrolnich testd, které komise
uloZi,

o kvalitni odborny predpis pro télesnou pripravu (T¢l-1-1 z roku 1989, koncipo-
vany podle do té doby praktikovanych zasad) se stal v mnoha ¢astech nepo-
uzitelny a nastala nouze v legislativnim zabezpeceni télesného vycviku.

2. Pomérné velky prostor pro ziajmovou, masovou sportovni ¢innost (MSC), sméro-
vanou zejména na kategorii vojaku v zakladni vojenské sluzbé (VZS), s hlavnim
cilem vyplnit (smysluplné pro vojaky i armadu) velké ¢asové tseky volného
¢asu povinné traveného ve vojenskych ubytovacich objektech a vycvikovych
prostorech v mimosluzebni dobé:

m vyhody:

o organizacné, finanéné a materialné podporovana ¢innost v zajmovych krouz-
cich zaméstnavala predevsim vojaky zakladni sluzby dobrovolné sportujici
v dobé osobniho volna po ukonceni vycviku véetné sobot, ned¢€li a statnich
svatkaq,

o kromé predpokladi pro ziskavani pohybovych dovednosti, télesné kondice
popt. udrzovani nebo i zvySovani jejich drovné a soubézného zdravotniho
efektu, napomdhala druhotné tato ¢innost udrZovani kazné (kdo si hraje,
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nezlobi) a sebeovladani (piitomnost natizenych poctl vojakt v pohotovostnich
strukturach, jinak a bez nabidky pro rozumnou népli volného ¢asu mladych
lidi obtizné akceptovatelnych);

m nevyhody:
o pies pomémé vyznamnou podporu obsahla MSC jen &ast cilové skupiny

vojenské populace a navic v riznorodych Casto nesrovnatelnych aktivitach,
byla tato oblast télesné vychovy pro armadu jen obtiZné hodnotitelna nejen co
do skuteé¢ného piinosu pro fyzickou i dusevni kondici v jednotkéch a dtvarech,
ale i co do ekonomického efektu vynakladanych prostiedkd,

finan&n{ a materidlové prostiedky byly vyuZivany pro MSC neziidka na tikor
modernizace vojenského vycviku,

po prijeti zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovan{ obc¢ani se télovychovnd a spor-
tovni ¢innost praktikujicich krouzkd v MSC dostala na hranu zékonného
ramce, protoze rezort MO nevydal Zadny INA, kterym by dal najevo zdjem
na vyuZzivani soukromych zajmut vojaka ve svij prospéch, mezi které dobra
télesnd kondice a kvalitni pohybové dovednosti rozhodné patii.

3. Komplexni podpora vykonnostniho sportu organizovaného ve sportovnich
oddilech (SO) vojenskych télovychovnych jednot (VTJ) zapojenych do sou-
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vv,

tézi CSTV a Svazarmu v ramci sjednocené télovychovy, financni, personalni,
materialni i organizacni vcéetné ¢asovych dotaci az do vyse 40 % doby na vikor
vycviku ve prospéch sportovni ¢innosti (u SO s tzv. vyssi vykonnostni drovni,

vvo,

tj. soutézicich v kolektivnich sportech od treti ligy vySe — v kopané uz od divize
— v ostatnich sportech s kvalifikaci na mistrovstvi republiky),
m vyhody:

m]
m]

m]
m]

efekt pro arméadu byl v zakladnich rysech shodny s vyhodami MSC,

¢innost SO v jednotlivych VTJ poskytovala vétSin€ vojaka v zakl. sluzbé spor-
tujicich uz pred nastupem do armady faktickou moZnost pokracovat ve svém
sportovnim odvétvi i v pro né€ vyrazné jinych Zivotnich podminkéch,

fadé€ z nich umoziovala dokonce i rust jejich sportovn{ drovné,

dévala moznost i vojakim z riznych divodu pred VZS nesportujicim s touto
¢innosti zacit, do zna¢né miry se tak vojadkim pomoci sportu dafilo vyrovnavat
se s prechodnou zménou Zivotn{ situace,

VTJ byly soucasné spolecenskym prvkem, ktery armadu prostfednictvim
sportu spojoval s civilni sportovni tedy i s obcanskou verejnosti a plnily tak
i vyznamnou politickou roli;

m nevyhody:

m]

[m]

vykonnostni sport Ize hodnotit obdobné jako MSC co do ptisobeni jen na ome-
zenou Cast vojaku s tim, Ze sportovni vyslednost byla sice verejné viditelna,
ale pro hlavni poslani armady — pro vycvic¢enost vojsk — byla sporna,
¢innost VTJ byla v fadé€ pripadt natolik preferovana, Ze finan¢ni a materia-
lové prostiedky vycletiované na télesny vycvik vojakd celkem byly na tkor
tohoto vycviku Cerpany podle tehdejsich odhadd az ze 70 % pravé pro VTI
iMSO),

po pfijeti zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovéani obcant se jejich ¢innost
dostala mimo zdkonny ramec, protoZe pravnim vykladem tohoto zakona
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byly télovychovné a sportovni ¢innosti zafazeny do kategorie soukromych
iniciativ obéant, ,,ob¢ana v uniformé* nevyjimaje,

o nové zdkonné upravy také postupné zlikvidovaly povinnost vétsiny vojaka
zUstavat po splnéni sluzebnich tkoll ve vojenskych objektech, coz vyznamné
snizilo zajem o sportovni aktivity a nastaly problémy s dopliiovanim sportov-
nich oddilt vzdy po odchodu star$ich vojaki do zalohy.

Il. Spoustéci mechanismy pro reformu télesného
vycviku vojsk

1. Zména politického systému ve staté prinesla soubézné zmény v pravnim radu, ktery
se projevil i v ozbrojenych silach zejména tim, Ze byly revidovany piistupy k hod-
nocenfi potfeby obrany zemé¢.

2. Vydéni zdkona &. 15/1992 Sb., o Armadé Ceské republiky, ktery po vzniku CR
zajistil i pro rezort obrany kontinuitu pravnich vztahtt s CSFR, umoznilo pievzit
také normativy platné v oblasti t€lesného vycviku.

3. Bylo piehodnoceno operaéni a taktické pouziti Ceskoslovenské arméady (od roku
1993 ¢eské), nastoupil trend budovani mensich dtvart a jednotek s dirazem na jejich
odbornou specializaci.

4. Potreba rychle zménit strukturu, formy, metody a prostfedky télesného vycviku tak,
aby byl schopen reagovat na vSechny zmény, predev§im v narocich na specidlni
vycvik s ohledem na operacni a taktické preduréeni ttvari a jednotek.

l1l. Ukoly pro novou koncepci ve vojenské télovychové
a jejich realizace

1. Formulovat systém sluzebni télesné vychovy (sl. TV), ktery by zarucil dosta-
te¢nou flexibilitu i pro nové koncipovany vycvik v netradi¢nich strukturach
vojenskych jednotek a ttvarud, a adekvatni télesnou pripravenost (kondi¢ni
i pohybovou) pro jejich realné bojové nasazeni spolu s tic¢innou kontrolou efek-
tivity vycviku, a soucasné by udrzel osvédcené a tradi¢ni prvky Zivotaschopné
i v novych pravnich, organizaé¢nich, personalnich, finan¢nich a materialovych
podminkach.

Realizace:

O aplikace zdkona ¢. 15/1992 umoznila navazat na dosavadni systém a vydat RMO
¢. 50/1990 Opatreni ke zkvalitnéni rizeni a zlepSeni soucasného stavu télesné
vychovy a sportu v ¢s. armddé, ktery provedl aktudlni zmény v tabulkové strukture
vojenské télovychovy, stanovil opatfeni ke zlepSeni dosavadniho stavu, uloZil
posoudit G¢innost stavajicich odbornych norem a rozhodnout o jejich tpravach
a zavedl povinnou télesnou pripravu pro vybrané kategorie OZ,

O pro spravné pochopeni uvedeného RMO bylo vydino nafizeni NGS ¢. 16/1991
s novelou v NNGS ¢. 34/1991, které upravilo podminky kontrol t&lesné vykon-
nosti, stanovilo velitelské postihy pri neplnéni pfedepsanych vykonnostnich limitt
a ulozilo vydat do 1. 1. 1993 novy predpis T€l-1-1 (tento kol nebyl vzhledem
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Mo

zpusobem s tim, Ze pdjde o kratkodoba fesenti),

po osamostatnéni CR vydal 1. nAméstek MO normativ Smérnice pro organizaci
a Fizeni télesné vichovy a sportu v ACR, ktery byl editovan jako piiloha NNGS
¢. 5/1993 (pozdgji ne piilis zdafile novelizovany v NNGS ¢&. 10/2000), smérnice
prevzala ustanovent, kterd v pfedchozich INA ziistala aktualni i po vzniku CR,
formulovala nové tikoly a se souhlasem MO zrusila predchozi RMO i obé NNGS,
vytvorila potfebny novy model systému sl. TV ve kterém poprvé formulovala
povinné formy vycviku a organizovanou vybérovou télesnou vychovu jako vykon
sluzby, ne pfili§ Cisté umoznila pokracovani existence sportovnich krouzka
(bohuzel bez pravni opory pro bezplatné vyuZzivani majetku statu — material,
zafizeni, finance), upravila provadéni vétSiny podstatnych oblasti sl. TV, ¢imZ
v prislusnych oblastech zrusila G¢innost platného predpisu Tél-1-1, §lo o prvni
INA vychazejici z nové koncepce u néhoz predpokladana vyrazné kratsi i¢innost
se nenaplnila a pouziva se dodnes,

tento INA také reagoval zcela nové na kontrolu a hodnoceni efektivity t€lesného
vycviku, stanovil discipliny a vykonnostni normy k nové formulovanému, povin-
nému vyro¢nimu prezkouseni (¢l. 23) s hlavni ideou, Ze vyro¢ni prezkousSeni
neni hodnocenim pripravenosti vojaka k vykonu sluzby podle odbornosti,
ale osvédcuje vyhradné jeho bazalni fyziologickou pripravenost k dalSimu,
specializovanému vycviku ve vazbé na zastdvané systemizované misto, tento
koncep¢ni zamér byl zdiraznén mozZnosti volby alternativnich disciplin k prové-
fovani jednotlivych t€lesnych schopnosti (nezalezi na zpusobu ovéreni kondice
srdce, plic, pohybové koordinace apod.), po Spatném pochopeni této jednotce-
lové, ale pravidelné opakované role vyro¢niho prezkouseni, ale po nezdarené
novele uvedeného INA v roce 2000 (redukce disciplin a sniZzeni vykonnostnich
pozadavk), doslo k popteni koncepéniho zaméru a vyrazné deformaci i poslani
tohoto prezkouseni v systému sl. TV,

koncepce predpokladala vycvik ve specidlnich dovednostech a jako nejdulezi-
t&j$1 z hlediska akutnich potieb fesila boj zblizka (BZ), vybérové fizeni ve VA
ve Vyskové rozhodlo o sjednoceni vycviku v BZ na bazi korejského bojového
uméni MUSADO MCS - nasledoval cca 1,5lety experimentdlni vycvik u brn
a VA v Brné a poté bylo vydano NNGS &. 60/1995, které stanovilo pravidla
vycviku nejen v BZ, ale s ohledem na koncepci stanovilo i obecné zasady spe-
cialni t€lesné pripravy (STP) a jejtho provadeéni,

vyvoj STP respektoval a dale posunul RMO ¢. 14/1999, ktery soucasné zrusil
NNGS ¢. 60/1995,

nékolikaletym usilim a dobrou spolupraci v letech 1994 az 1998 s pravnim
oddélenim NGS ACR, se podaiilo do nové branné legislativy (§ 29, zdkona
&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich CR) zapracovat provadéni povinné
télesné a psychické pripravy, pro potreby armady do té doby na drovni zdkona
dostate¢né nefeSené.

. Vytvorit dostatecné flexibilni, zakladni pravni ramec s potiebnou pravni silou
pro novy systém (sl. TV) s nové organizovanym a vedenym télesnym vycvikem,
ktery soubézné bude respektovat zménény pravni ramec statni legislativy.
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Realizace:

O naplnil se tak ¢as pro plnéni tikolu stanoveného uz RMO ¢&. 50/1990 a NNGS
16/1991 tj., zpracovat ndhradu predpisu T¢l-1-1 oprosténého od prezitych, direk-
tivné stanovenych zdsad, ktery bude schopen absorbovat probihajici pfeménu
armad a poskytne oporu pro modern{ a flexibiln{ feSeni novych dkolu,

O koncepcni idea inspirovand i mnoha modely v zahrani¢nich armadach predpokla-
dala prechod k jednoduchému hodnocent [splnil(a) nebo nesplnil(a)] ve vyro¢nim
prezkouseni, navrat k prezkuSovani tif zdkladnich télesnych schopnosti (tfemi
riznymi disciplinami), coz by podstatné zjednodusilo administrativni naroky
a odstranilo pro dalsi praci zbyte¢né dokumenty,

O zamyslelo se zvysit a specifikovat naroky na télesnou pripravenost a do navrhu
nového predpisu byla vloZena i povinnost nasledného, profesné¢ zaméreného
prezkouseni s klasifikaci v duchu pojeti kontrolnich hodnoceni i ostatnich voj-
skovych pfiprav, tj. ve ctyt'stupniové Skdle znamek,

O modernizoval se a nové byl zpracovan i pravné ,,posvécen piistup k vycviku
a hodnoceni télesné vykonnosti Zen, v soucasné dob€ opét se zmitajici v pro-
blému diferenciace muzi a Zen, a nékdy jsme i svédky prosazovani ,,éernobilého*
feSeni s rovnosti ,,za kazdou cenu‘ bez ohledu na kontraprodukci dalsiho efektu
vaci prospéchu télovychovy, tj. na velmi dileZitou zdravotné orientovanou
zdatnost.

. Vreakci na rychlé zmény armady prejit na tvorbu sluzebnich predpist a pomi-

cek, které kromé zakladni normy nebudou vyzZadovat slozitou edici (INA nizsi
pravni sily), zamérit se na aktualizaci stavajicich norem a tipravu dosud nere-
gulovanych nebo nové rozvijenych oblasti vycviku.

Realizace:

O dosud byly ryze odborné zalezitosti pri jejich pripominkovani ¢asto zkreslovany
pozadavky mimooborovych téastnikd povinného ptipominkového fizeni, coz
pusobilo komplikace (snahy o zdsahy do odbornosti véetné naslednych ¢asovych
potiZzi),

O byl prijat zimér na vydani zakladniho predpisu (v§eobecného) pro sl. TV na trovni
ministra obrany jako INA s nejvyssi pravni silou, ktery potvrdi jeji koncepci
a systém, a ostatni odborné normy vydavat na nizsi pravni drovni, v kompetenci
prislusnych funkcionara,

O ve smyslu tohoto postupu byla ve spolupraci se SP MO upravena i vyhlaska MO
¢. 138 ve Sbirce zakont 2005 k hodnoceni vojakd, s jejimz duchem i s piivodni
koncepci sl. TV je stavajici stav dosud v rozporu,

O bylo pfistoupeno k vydavani sluzebnich pomticek — viz T€l-51-1 (1998), T¢l-51-2
(1999) a T€l-51-3 (2001), které maji jednoduchou edici s prfipominkovanim jen
odbornym a jazykové-pravnim, coz druhotné umoziiuje i snadnou aktualizaci
¢i korekei pfi vyvoji dané problematiky, popt. napf. zastarani INA aj. — viz
pottebu reedice T€l-51-4 z roku 1966,
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O ke splnéni koncepéniho zaméru rozsifovat pravomoci veliteld a NTv, umoZioval
navrh zakladniho prepisu i vybér Tv tematiky a kombinaci témat v obou druzich
povinné TP, popf. vzajemné mezi sebou, podle pozadavkl na drover télesné
pripravenosti vojaka daného utvaru,

O tuto pravomoc ale 1ze praktikovat jen pfi znalosti moZnosti variabilniho vybéru —
k tomu vydat jakousi ,.kucharku® — programy pro zakladni i specialni télesnou
pripravu, které by velitele pti $kile nabidky cvicebnich témat opravnily volit
samostatné metody i prostiedky télesného vycviku véetné flexibilné chapaného
poméru zakladn{ vici specidlni TP a soucasné zvysily jejich odpovédnost za tento
vycvik,

O nedoslo uZ k vydan{ pravidel pro vybérovou télesnou vychovu, nezbytnych
ke sjednoceni a nepokiivenému vnimani jejtho vyznamu i provadéni aktivit
v jejim ramci,

O samostatnym problémem je vydavani sluzebnich pomuicek k metodice, organizaci
a bezpecnosti télesného vycviku, IMZ apod., prosté vseho, co z uz uvedenych
divodd navrh nového predpisu ke sl. TV proti pavodnimu Tél-1-1 vypustil.

. Formulovat a pravné zakotvit nacvik a vycvik vojaku ve specialnich télesnych

dovednostech vcetné rizikovych ¢innosti na vrovni jejich meznich fyzickych
i psychickych moznosti, odpovidajici ¢innosti v bojové situaci za ruznych tak-
tickych podminek, a zachovat osvédcené formy a prostiedky tam, kde pro svou
narocnost a rizikovost neni specialni vycvik bezpodminec¢né nutny.

Realizace:

O kol byl priibéZné plnén podle NNGS ¢&. 60/1995, poté RMO &. 14/1999 (ptivodné
na kratkou dobu vydanych) a mél byt zavrSen prevzetim jejich stile aktudlnich,
s doplnénim novych ustanoveni do nového predpisu v roce 2005, se soucas-
nym zrusenim RMO ¢. 14/1999 i dalsich dosud platnych INA (v pocatku praci
na predpise to ¢italo sedm raznych dokumentt, upravujicich rizné oblasti).

. Vytvorit organizacni a logistické podminky s odpovidajici pravni oporou pro

flexibilni a kvalifikovany rozhodovaci proces kompetentnich velitela pii pla-
novani, zabezpecovani a vyuzivani ruznych prostfedku v télesném vycviku
a hodnoceni jeho vysledki véetné zlepSeni urcitého komfortu vojaku.

Realizace:

O dkol byl fesen pripravenym predpisem, mj. dle pozadavki tehdejsi sekce logistiky
MO byla vypusténa celd pasaz materidlniho zabezpecent, kterda kompetencné pre-
Sla z pisobnosti odbornych vycvikovych funkcionar pravé k organim logistiky
(totéz plati i pro finan¢ni zabezpeceni), po dosazeni shody s organy logistiky bylo
vypracovano uspokojivé reseni této ¢asti a byla opusténa vize zdvaznych norem
s ohledem pravé na finan¢ni moZnosti a omezeni pruznosti v pripadé€ potrebnych
zmén v budoucnosti (materialy, technologie aj.),

O pro pokryti naroki na sportovni oblecen{ vSech VZP na sl. TV byla v roce 1996,
a v rozsahu finanénich moZnosti byla odborem Tv GS navrZena a poté logistikou
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zajiSténa vyroba a distribuce nové sady sportovniho obleceni v naturdlnim odi-
véni — tifdilna teplakova souprava, tricko (vie s oznadenim pifslusnosti k ACR)
a sportovni obuv Prestige jako nahrada predchozich, nevyhovujicich soucastek
této vystroje.

6. Pro pohybové ¢innosti ve volném ¢asu vojaku najit pravné ¢istou ipravu, dosa-
vadni FeSeni se vlivem zmén v pravnim ¥adu CR dostala do rozporu s nékterymi
zakonnymi normami - viz vydani zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anu,
novelu v tehdy platném zakoné ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech
vojaki, ipravu Zakladniho Fadu pro sluzbu v ozbrojenych silich, a také zruSeni
zakona ¢&. 68/1956 Sb., o organizaci télesné vychovy v Ceskoslovenské republice
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Realizace:

O v oblasti vykonnostniho sportu musely byt VTJ transformovany na samostatné
pravnické subjekty, prevazné ve formé obCanskych sdruzeni a opustily armadu,
nékteré z nich po svoleni ministerstva financi CR dostaly pro zahdjeni ¢innosti
bezplatnym prevodem od armady i zdkladni majetek potizeny ptivodné arméadou,
nejvetsi polozkou byly napt. soutézni motocykly v oddilech motorismu, ale $lo
i o mensi prevody (sportovni vystroj, nacini aj.), transformace vykonnostniho
sportu byla ukonéena k 30. 9. 1994 podle NNGS ¢&. 43/1994,

O sportovni krouzky &astecn& prezily ,.diky NNGS & 5/1993, ale bez pravniho
vyreseni jejich materidlni podpory — po nékolika pravnickych konzultacich
ve smyslu udrZet je jako pro ACR vyhodné, je z n&kolika redlnych divodi
ze struktury systému sl. Tv aktivit s kone¢nou platnosti vyfazoval a pravni
poradek navadél az pripravovany predpis,
umoznit vojakim bezplatné pouzivani vojenskych materidlnich prostiedkt (mate-
ridlu i zafizen{) pofizenych a provozovanych na vrub rezortu, a tim i pokryt
plnohodnotné traveni jejich volného Casu (tedy po splnéni sluzebnich tkolt
a mimo sféru sluzebni télovychovy) pfi uspokojovani sice soukromych zajmu,
ale pro armadu prospésnych i ekonomicky vyhodnych — jde ale o oblast spadajici
do kompetence rezortnich struktur fesicich kvalitu Zivota vojakt a ne vycviku.

Zaver

V roce 2005 nastoupil novy vrcholovy management vojenské t€lovychovy a jeji dals{
vyvoj ustrnul. Nevydani k podpisu jiZ pfipraveného predpisu ke sl. TV zpiisobilo, Ze neni
ani ,,posvécena‘ ani korigovdna nastoupend cesta, byt se nékteré tikoly s predstihem
plnit zacaly. Po pravni strance vlastné kromé dil¢iho pokryti potfeb STP neni nic, co by
od té doby bylo ve sl. TV mozné vydavat za pokrok, ani v roce 2006 vydana vojenska
publikace Vojenské plavani €. 75-85-02 jako jedinad na podporu vycviku, neplni roli
sluZzebniho normativu, jen tlohu odborné potrebné, ale nezavazné ,,0svéty*.

Vedouci pracovnici sl. TV tedy v tomto sméru neuspéli, do zna¢né miry svou fidici
roli nezvladli a sviij obor v nadéjném rozmachu vyrazné zbrzdili. BEhem roku 2009
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opét nastal persondlni posun a véfme, Ze novy management s osobnimi zkusenostmi
i ze zahrani¢nich misi bude umét realné posoudit potreby télesného vycviku vojaka
i pro budoucnost. Vcetné, po naro¢ném vycviku nezbytnych forem relaxa¢nich moz-
nosti tak, aby druhotny efekt t€lesné vychovy, tj. vyznamné ovliviiovani zdravotniho
stavu vojaku, nebyl nerozumnymi tlaky eliminovén. To vztahuji i na raciondlni piistup
k télesnému vycviku Zen v uniformé, diferencovanému podle jejich sluzebniho zarazeni.
Prvni negativni a velmi varujici zkusenosti s rovnosti vojaka a vojakyné v zahrani¢nich
armadach uZ u¢inény byly (napf. v USA & Velké Britanii). Také v CR na toto téma
kvalitni odborné prace existuji a jasné prokazuji, Ze nékteré prirodou nastavené para-
metry Zadna vile, natoZ rozkaz ani svétsky zdkon, nezméni.

Znovu si tedy dovolim repliku otazky z roku 2005: Vojenskd télovychovo, kam jdes
a kam piijdes? (Quo vadis et quo vaderis?).

Méné znamé pojmy a zkratky:

BZ boj zblizka

CSFR Ceskid a Slovenské Federativni Republika
CSTV Cesky svaz t&sné vychovy

FMO Federdlni ministerstvo obrany
INA interni normativni akt

IMZ instrukéné-metodické zaméstnan{
MCS Military Combat System

MSC masova sportovni ¢innost

NNGS natizeni nacelnika Generalniho Stiabu
NTv nacelnik télovychovy

PD prekazkova drdha

0z odznak zdatnosti

RMO rozkaz ministra obrany

sl. Tv sluzebni télovychova

sl. TV sluzebni télesna vychova

SP MO sekce personalni MO

STP specialni t€lesna priprava

TP télesnd priprava

VTJ vojenska t€lovychovna jednota
VA Vojenska akademie

VZS vojenskd zakladni sluzba
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Bc. Martin Jankt

Kriminalizace a nabozenska radikalizace
v Ceéensku jako dva hlavni trendy
vyvoje po roce 1996 a jejich vliv

na dimenzi terorismu v pozdéjsSim
konfliktu

Rozpad Sovétského svazu a uddlosti tésné predchdzejici rozpoutaly kromé jinych
neméné duleZitych procesii i vinu etno-regiondlnich hnuti usilujicich o vytvoreni vlast-
niho statu a vymanéni se z uméle vytvoreného stdtu jakym byl Sovétsky svaz, pricem? tato
hnuti byla regiondlné typickd pro de facto prvni polovinu 90. let. Zatimco v nékterych
oblastech probihal proces osamostatnéni relativné pokojné a prechodem k budovanit
demokratickych instituci a pravniho stdtu, jako napriklad v Pobalti, v jinych oblastech
byl pozorovatelny trend inklinace spise k autoritativnim reZimiim, pripadné vldddm
byvalych regiondlnich predstavitelit KSSS, a v nékterych pripadech dochdzelo i ke vzniku
konfliktii s etnickym zdkladem, jako v Ndhornim Karabachu ¢ Abchdzii.

Jednim z téchto regiont je i Cecensko, kde kritkd éra autoritativni vlady DZochara
Dudajeva vedla k ruské invazi a tzv. prvni ¢ecenské vélce v letech 1994-1996. Povélecna
Iéta byla ve znameni snahy o budovani sekularniho statu s demokratickymi institucemi,
nicméné vlivem mistnich specifickych podminek, vysokého stupné kriminalizace, obecné
zvyS$enou mirou shovivavosti spolecnosti vici nasili a v neposledni fadé také ¢innosti
radikalné islamistickych hnuti doslo k vnitini destabilizaci a frakcionalizaci, které vyvr-
cholily druhou ruskou invazi v roce 1999, a tim ukoncenim faktické cecenské nezavislosti.
K samotnému prabéhu cecenskych separatistickych snah se vaze otdzka dimenze terorismu,
zminéna v souvislosti s nékterymi diskutabilnimi akcemi v prvni valce a vytvarejici legi-
timni diivod k zahajeni valky druhé. Z tohoto pohledu Ize tedy povéle¢nou kriminalizaci
na stran€ jedné a naboZenskou radikalizaci na strané druhé, povazovat jednak za piimé
priciny pozdéjsich udalosti a sekundarné i za zédklad pozd€jsi podoby povstaleckého hnuti,
mnohdy oznacovaného za teroristické s prvky fundamentdlniho islamismu.

Otizka projevii terorismu ve spojeni s Cedenskem v mezivaleéném obdobi je viak
znacné slozita, jelikoZ probihd v nékolika dimenzich soucasné — aktivity mistniho
organizovaného zlo¢inu v souvislosti s Cetnosti inosi a vydirani, projevy nabozenského
terorismu jak vici doméaci, relativné sekularni vladg, tak partikularng vici ruské admi-
nistrativé, a v neposledni fad¢ také étos etno-regiondlniho terorismu a fakticka existence
warlordismu jako zastteSujiciho prvku. Rovnéz fakt, Ze jednotlivé sméry jsou Casto spo-
jeny a ne striktné ohraniceny, [1] vytvari pfipadnou konceptualizaci této problematiky
znaéné obtiznou. Piipad Cecenska je o to specifictéjsi, Ze od pocatku 90. let dochazelo
k simultannimu vyvoji jak obcanské, resp. svétské, spolecnosti, tak nabozenské obce,
coz prineslo tzké vazby mezi etno-regionalnimi a ndboZenskymi pozadavky.

Nasledujici text se zabyva pravé Cinnosti a pripadnymi vazbami nestatnich aktéra,
zejména pak organizovaného zloc¢inu a mistnich ndboZenskych komunit (virziz a pozdéji
1 wahhdbistit) aktivnich v mezivale¢ném obdobi.
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1. Konceptualizace nestatnich aktéru

V souvislosti s rozsdhlymi spolecenskymi, politickymi a ekonomickymi zménami
po roce 1990 doslo k prudkému néristu asymetrickych konflikt probihajicich mezi staty
a nestatnimi aktéry, jejichz existence fakticky prekonala predstavu statu vyuZivajiciho
monopolniho postaveni pri uziti sily. (Williams 2008: 4).

To mélo logickou odezvu i v akademické oblasti, kde vzniklo mnoho dé€l a vyzkum-
nych praci na téma terorismu, organizovaného zlocinu, piratstvi, povstalectvi, apod.
Neni tcelem textu a ani rozsah to neumoziiuje, popsat vSechna tdskali a celkovou pro-
blematiku vymezeni jednotlivych nestatnich aktéri, pro zdkladni orientaci a alespori
¢astecnou typologizaci postacuje ¢lenéni navrZzené némeckym politologem Stefanem
Mairem. (Sullivan 2005: 74, , Shelley-Piccarelli 2002, Shelley 2002, 2006, Ronfeldt-
Arquilla 2001, Hestermann 2004, Bunker-Sullivan 2005, Williams 2008, Mair 2003,
Reno 1998, Thomas-Kiser-Casebeer 2005)

Mair pracuje s typologif ¢tyt zdkladnich, idedlnich druht téchto aktéra, a to sice tero-
risty, organizovanym zlo¢inem, rebely (povstalci) [2] a warlordy, pti¢emz jejich spolecnym
znakem je uzivani nasili pfi prosazovani svych z4jmu, avSak v podminkach rozdilnych
zajmu a cild, strategie a v neposledni fadé i sily. (Sullivan 2005: 74, Mair 2003: 12)

Tyto faktory determinuji Mairovu klasifikaci aktért, kdy ekonomické zajmy pfi-
znava jako typické pro warlordy a organizovany zlocin, zatimco povstaleckym a tero-
ristickym skupinam pfirazuje a priori politicko-ideologické motivy. V oblasti objektu
nasili, resp. selektivnosti cile, Mair uznava, Ze zatimco povstalci a organizovany
zlo¢in utoci predevsim na slozky a predstavitele statu s vysokym stupném selektivity,
pro terorismus a warlordy jsou cilem ttokt, ackoliv nepfimym, predevsim civilisté
(Mair 2003: 12). Z hlediska telurického charakteru maji povstalci a warlordi spolecny
zajem na kontrole ur¢itého tzemi, a zarover s tim i ur¢itou miru vigilantismu, zatimco
teroristé a organizovany zlocin nejsou a priori vazani geograficky a snazi se spiSe
o decentralizaci a provadéni operaci v globalnim rozméru. (Mair 2003: 12, Sullivan
2005: 74, Williams 2008: 6-9)

Williams vyuZziva ponékud §irsi a detailn&jsi rdmec nestatnich aktéra, kdy navrhuje
celkem sedm dimenzi, dle kterych by mély byt odliSovani — motivaci a icel, silu a rozsah,
zdroje a financovani, struktura, iloha nasili, vztah mezi aktérem a statem, funkce aktéra
ve vztahu ke svym ¢lentim a stupeti lidové podpory. (Williams 2008: 8)

Relativn€ opomijené jsou extremistické organizace, motivovany jak politicky (ultra-
pravice, ultralevice), tak ndbozensky (fundamentalisté), o které je mozné, ackoliv
s vyhradami, na zdkladé Williamsovych prvku tuto typologii doplnit. Vyhrady se tykaji
predevsim toho, Ze samotny ndboZensky ¢i politicky étos miize u vSech v typologii zmi-
nénych forem hrat dlohu motivace a nikoliv pfimo jednoho z typa. Na druhé strang, Zadny
z takto navrZenych aktérQ nenf rigidni, ale dokaze se prizpGsobit vn&jsim podminkam,
které na néj pusobi a dle nich se formovat. Tak muze dojit napiiklad k uchyleni orga-
nizovaného zlocinu k terorismu (Lyman-Potter 1997: 306-309), inklinaci povstalectvi
k terorismu ¢i naopak, a podobna variabilita plati u warlordismu, ktery miZze oscilovat
k ostatnim druhdm. [3] (Sullivan 2005: 78, Hestermann 2004, Bunker-Sullivan 2005,
Shelley-Piccarelli 2002, Thomas-Kiser-Casebeer 2005, Reno 1998)

Nabozensti radikalové mnohdy ziskavaji vlastni subjektivitu, ne pouze formaln¢ zalo-
Zenim organizace, nybrz i skutkové — maji vlastni cile a prostiedky, vlastni financovan{
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a podporu, strukturu zpravidla siln€ hierarchickou a stupen jejich radikalizace, pfipadné
uchyleni se k jinym variantdim a formam nestdtnich aktérd je determinovan vztahem
se statem, kdy mohou se statem koexistovat anebo naopak bojovat.

Uroveti lidové podpory a stejné tak i schopnosti ziskat zdroje a financovéni &innosti
¢i aktivit mZe byt u v8ech typu zaklad pro spolupraci s ostatnimi skupinami a transna-
cionalnimi ¢i globalnimi aktéry, jako organizovany zlocin ¢i teroristické sité. Navazani
téchto vazeb miZe mit zpétné vliv i na zbylé dimenze, predevsim silu a rozsah ¢innosti,
v neposledni fadé vsak i cile a motivaci. Dle téchto dimenzi je pak mozné vymezit
jednotlivé aktéry. (Shelley-Piccarelli 2002)

Ohledné vymezeni warlordismu panuje mezi autory relativné shoda v tom, Ze onim
warlordem je charismaticka osoba, [4] kterd prostfednictvim vétsich ¢i mensich vlastnich
ozbrojenych sil kontroluje urc¢ité izemi, kde usurpuji jak ekonomickou, tak politickou
moc. (Williams 2008: 9, Mair 2003: 13) Podstatna je rovina vztahu se stitem, kdy
se warlord zpravidla snaZi ziskat co nejvice vlastniho uzitku na dkor statniho tpadku
[5] (Sullivan 2003: 75), dochézi tak k povyseni vlastniho zdjmu nad zajmy kolektivni.
Velmi obvykly je vyskyt warlordismu pobliZ nalezist ptirodnich zdroju, jako v Sierra
Leone nebo Ce&ensku, & oblastech péstovani drog, jako napiiklad v Afghanistanu. Tim
se warlordismus dostava do pozice vyrobce a distributora bohatstvi vlastnim prfivrZen-
cim (Williams 2008: 9; srov. Reno 1998: 15-44), pricemz prvotné zpracované produkty
(ropa, diamanty, drogy) mohou byt distribuovany dal$im aktérum az ke koncovym
zakaznikim, ¢imZ dochazi jednak k vytvoreni obousmérnych distribu¢nich kanald,
a sekundéarné k navazani spoluprace a transnacionalizace warlordismu. (Williams 2008:
9, Mair 2003: 12, Sullivan 2003: 73-75)

Podobnou formaci jako warlodismus se vyznacuje i povstalectvi, je v§ak mozné ho co
do velikosti oznacit za vétsi, Zivelnéjsi a zpravidla postrada vyrazné hierarchickou struk-
turu. Proti warlordismu se povstalectvi vyznacuje rovnéz zpravidla vyraznéj$imi poli-
tickymi motivy na ukor ekonomickych a vyuZiti nésili je selektivné omezeno vyhradné
na ovladnut{ teritoria na tkor statu, nikoliv vii¢i skupiné obyvatel jako ekonomickému
zdroji. Vyznamny je rovnéz fakt, Ze vétsina hnuti se snazi aplikovat vigilantismus pro
zisk lidové podpory. V soucasné dobé je mozné pozorovat spiSe trend tbytku a trans-
formace povstaleckych hnuti do jinych typd, zejména terorismu a warlordismu, coz je
Castecné zpusobeno zavislosti na prevazné ilegéalnich zdrojich financovani — zejména
obchod s drogami a piirodnimi surovinami, ¢imz je zde sklon k ekonomickému plenéni
ovladnutych tzemi a dochdzi tak k t€snym vazbam s organizovanym zlo¢inem. Dal§im
faktorem, ktery mize transformovat povstalecké hnuti, je indoktrinace radikalni, pfi-
padné i umirnénou ideologif ¢i naboZenstvim.

Naproti tomu se teroristé vyznacuji obecné nizs$i mirou selektivnosti pti zachovani
politickych anebo nabozenskych motivi a obecné i niZ§i mirou centralniho fizeni.
K tomuto trendu se bliZ{ i pojeti organizovaného zloc¢inu jako vice ¢i méné sitového
aktéra. [6] Oba fenomény jsou vsak znacné€ rozsahlé, ¢imz je jejich detailnéjsi rozbor
v textu problematicky.

Zatimco warlordismus a povstalectvi se vice ¢i mén¢ tykaji slabych a zhroucenych
statd, organizovany zlo¢in a terorismus pusobi v riznych dimenzich i ve statech vyspé-
Iych, zatimco vazby na predchozi typy a existence v rozméru failed states jim poskytuje
urcitou miru bezpecnosti pred stthanim ve vyspélych statech, coZ je ostatné i priklad
Cecenska a Cecenského organizovaného zlocinu. (Patrick 2006)
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2. Nestatni aktéfi v Ceéensku a jejich vyvoj

V souvislosti s Ce¢enskem je velmi zndmy etnicky zaloZeny organizovany zlodin,
mnohdy oznacovany jako cecenska mafie. (Galeotti 2005: 171, Lieven 1998: 352)
V rtiznych historickych obdobich, zejména pak v 90. letech, se objevovali riizni nestatn{
aktéri, od povstaleckého etno-separatistického hnuti azZ po wahhabisty, a dale skupiny
diskutabilné oznacované jako teroristické. Z hlediska povstaleckych skupin Ize provést
déleni na separatistické [7] a proruské, které, v zavislosti na vztazich s Ruskem, ziskavaly
riznou vnitropolitickou relevanci.

Vysoky pocet nestétnich aktérii v Cedensku po prvni vélce po roce 1996 lze iden-
tifikovat do né€kolika skupin — pozlstatek separatistického hnuti loajalni pozdé&jsimu
prezidentovi Maschadovovi, separatisté sdruZeni okolo Samila Basajeva a Jordance
al-Chattaba, separatisté a umirnénd proruska opozice okolo Ahmada Kadyrova (poz-
dé&jsi kadyrovci) a ideologicky nesdruzeni separatisté jako Gelajev ¢i Radujev, kteii
se pozd¢ji zacali kriminaln€ projevovat a inklinovat k warlordismu. Vedle té€chto skupin
koexistovali i aktéfi vice ¢i méné spojeni se separatistickym hnutim, jednalo se zejména
o aktivity ¢eCenského organizovaného zlocinu (jak mistniho, tak z jinych ¢asti Ruska)
a pasoben{ radikalné islamskych proudut, povétsinou wahhabismu.

Dle vyse uvedené typologie by se tak jednalo predevsim o prechod ¢4sti povstalec-
kého hnuti k organizovanému zlocinu a ¢aste¢né i warlordismu, zatimco jina ¢ast byla
indoktrinovana radikalné-nabozenskou ideologif, kterd vyplnila vakuum po ¢astecném
utlumeni secesionistickych pozadavki. V neposledni fadé se béhem mezivale¢ného
obdobi odehrilo i nékolik teroristickych aktd sméfovanych jak vici ruskému etniku
v Ceéensku, tak v okolnich regionech a dokonce i vii&i jingm Ce&entim.

2.1 Historické a kulturni souvislosti

Cecenska kultura je znacné specifickd jako mnoho dal$ich kultur vyskytujicich
se na etnicky heterogennim Kavkazu, coZ je zptisobeno piedevsim spojenim a smiSenim
tradi¢ni klanové kultury a zvyki s islamskou virou, ktera do tohoto regionu zacala pro-
nikat zhruba od 12. stoleti, pficemz se jednalo o umirnéné sifistické sméry islamu, uc¢eni
naksbandija a kadirija. (Gallova-de Waal 2000: 45-49, Shultz-Dew 2006: 115-117)

Tradi¢ni zaklad svétské spolecnosti tvori fejp, neboli klan, [8] vedeny rodovymi
star§imi, ktef{ maji mimo jiné na starosti i udrzovani mistnich tradic. [9] Sufisticka
struktura je naopak tvorena ndboZenskymi komunitami, virty, vytvafenymi jak v ramci
tejpit, tak 1 mimo né€, pricemz nejvyssim duchovnim je mufti. [10] Kulturni identita
Cecencti je primarné tvofena rejpy, nasledné virty a narodni védomi je z tohoto hle-
diska az na poslednim misté. (Lieven 1998: 336-345, Gallova-de Waal 2000: 47,
Bodansky 2007: 55-64)

Vedle klanového a nabozenského principu I1ze v ceenské spolecnosti identifikovat
isilny odkaz odboje a obecné bojovnosti. [11] V 15. stoleti se ceCenské, resp. vajnasské
[12] klany sjednotily a Celily turecké invazi na Kavkaz. [13] Béhem 17. stoleti pak
dochazi k ruské expanzi na sever Kavkazu a kolonizaci niZinatych oblasti kozaky, ¢cimz
zalind prvni rusifikace oblasti a pivodni obyvatelé migruji do horskych a méné drod-
nych oblasti. V 19. stolet{ prob&hly dva pokusy o odboj vic¢i ruské hegemonii — prvn{
byl veden Sejkem Manstirem [14] a druhy imamem Sdmilem, ktery spojenim dne§niho

~ Nz

Ingusiska, Dagestanu a CeCenska vytvofil viastni imamat, stat striktng ¥izeny islimskym
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pravem Saria. Pravé Samil poslouZil v mnoha piipadech jako vzor pro odbojovou &in-
nost, v pozd¢jsich letech inspiroval i Basajeva, ktery chtél rovnéz vytvorit islamsky stat
v ptivodnich hranicich. (Bodansky 2007: 69-84, 162, Shultz-Dew 2006: 116)

Z éry Sovétského svazu je kromé partikularnich stieti se sovétskou kulturou podstatna
deportace Cegencti v roce 1944 do kazasskych stepi z diivodu obav z jejich mozné kola-
borace s Némci, ¢imZ by si zajistili samostatnost a Némctm piistup k nalezistim ropy
na Kavkaze. [15] To mélo za nésledek jednak rozsiteni cecenskych skupin do stfedni
Asie a dale stiety s prevazné ruskymi obyvateli po navratu do ptvodni oblasti po roce
1956. (Lieven 1998: 336-345, Gallova-de Waal 2000: 61)

Pocatkem 90. let byl na kongresu kmenovych vudct zvolen prezidentem DZochar
Dudajev a vyhlasena nezavislost na vznikajici Ruské federaci. Dudajev od pocatku
vystupoval konfliktné a nacionalisticky jak vici Rusku, tak pocetnému ruskému etniku,
¢imz si naklonil ¢ast tejpt. [16] Pro podporu mistnich virtii volil spiSe naboZenskou
rétoriku. [17] Prilinou orientaci na mocenskeé strety uvnitt zemé a zaroven na konflikt
s Ruskem Dudajev opomijel rozvoj i ostatnich odvétvi, predev§im primyslu a obecné
ekonomické politiky. (Lieven 1998: 198, Cornell 2003)

To znamenalo predevsim rozvoj doméci dimenze organizovaného zlo¢inu — paseractvi
a prekupnictvi, vydirani, inosu, kradeZ{ a nelegélni distribuce ropy a vétsi angazovanost
Cecencti na obchodech s heroinem z Afghanistdnu. Sekundérné poslouzilo Ceensko
i jako dkryt pro prislusniky cec¢enského organizovaného zlocinu, pri¢emz v nékterych
pripadech dochézelo i k persondlnim vazbam mezi nimi a ¢e¢enskou vladou. [18]
(Cornell 2003, Bowker 2004, Shultz-Dew 2006: 122)

S vnitfnim bojem o moc souvisel vznik doméci ozbrojené opozice, predstavované
predevsim Umarem Avturchanovem a Ruslanem Gantémirovem, finan¢né i materialné
podporovani ruskou tajnou sluzbou FSB. [19] (Bowker 2004: 466-471) Kromé téchto
zdrojt se vsak jejich soukromé jednotky prilezitostné financovaly z nelegdlnich aktivit,
zejména vydirani a brani vypalného.

Po selhéni opozi¢nich pokust o sesazeni Dudajeva byla provedena v prosinci roku
1994 invaze ruskych vojsk do Cecenska. V priib&hu valky byl zabit prezident Duda-
jev a na jeho misto nastoupil docasné Aslan Maschadov, doposud velitel cecenskych
povstalct a v prvnich fadnych prezidentskych volbach v lednu 1997 i zvitézil.

Se vstupem ruskych sil na Cecenské tizemf piesla Cecenskd armada, resp. domobrana,
na guerillovou taktiku boje s rozptylenim sil. [20] Ackoliv byl fetézec veleni a urcitd
hierarchie zachovéna, jiz v prabéhu valky ¢ast polnich veliteld podnikla samostatné
akce, [21] pfi¢emz ke konci vélky pak néktefi polni velitelé zacinali provozovat i nele-
galn{ aktivity véetné podileni se na pasSovani drog. [22] Po vélce bylo v ramci dohody
z Chasavjurtu rozhodnuto o rozpusténi ¢ecenské armady, [23] coz urychlilo $tépeni
a fragmentaci odbojového hnuti.

2.2 Kriminalizace ¢asti odbojového hnuti

Povstalectvi a banditismus jsou vyznamné slozky ¢ecenské narodni identity (Galeotti
2005: 170, Lieven 1998), pricemz v urcitych historickych obdobich byla ti¢ast na bandi-
tismu ¢i kriminalnich akcich vnimana jako forma odporu vi¢i cizi moci. (Lieven 1998:
349-354, Gallova-de Waal 2000: 49-53, Shultz-Dew 2006: 128-130)

To také zapiicinilo pozd&jsi rozvoj nelegélnich aktivit v Cecensku b&hem Dudajevovy
vlady a ostatné i s prichodem ruskych vojsk tyto aktivity neustaly, naopak se rozsitily
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jak o obchody se zbranémi, tak diky vazbam s ruskymi vojaky i o dalsi sit na distribuci
drog. (Chledowski 2005, Cornell 2006: 50, Dunn 2001: 64)

Ve sledovaném obdobi 1996-1999 obsahuji nelegélni aktivity v Cecensku celkové tif
dimenzi — aktivit doméci a zahrani¢ni vétve organizovaného zlocinu a prvky warlordismu
v podobé nékterych byvalych polnich velitelt (Galeotti 2005: 173-175, Cornell 2003,
Bowker 2004: 470), pticemZ o zhorSeni bezpe¢nostnich podminek po vélce vypovida
fakt, Ze zemi opustilo pres 200 tisic obyvatel a v roce 1997 bylo spachano pies 1300
vrazd. [24] (Bowker 2004: 470, Lieven 2000)

Priciny prudkého zvyseni kriminality je mozné spatfit v chybéjici povalecné obnové
regionu, [25] vysoké mife nezaméstnanosti a prakticky chybéjici infrastrukture [26]
a vysokému poctu zbrani v populaci. (Cornell 2003, Gallova-de Waal 2000: 164-175)

Casto provozovanymi nelegalnimi aktivitami byla pfedev§im participace na obchodu
s drogami, Gnosy, vydirani a nelegalni obchody s ropou. V tomto obdobi je rovnéz
signifikantn{ oslabeni zahrani¢ni vétve organizovaného zlo¢inu, ktera hréla duleZitou,
predevsim materialni roli v podpofe Dudajevova rezimu. (Galeotti 2005: 172-175) To
bylo zpisobeno jednak ristem mistnich skupin a zdjma warlordu, kteii stezky ovladali
na strané jedné a vzristem naboZenské ideologie na strané druhé. (Galeotti 2005: 179,
Bowker 2004: 479)
vém obchodu s drogami, coz je ddno vyhodnou pozici zemé na severni stezce, kterou
je prevazen heroin z jihovychodni Asie do Ruska a severni Evropy. (Shelley 2006,
Cornell 2006, Curtis 2002: 23-24) Kromé toho, prevazné diky klanovému principu,
ktery se prenesl i do struktury organizovaného zlocinu, je vétSina i ne-¢ecenskych skupin
fizena CeCenskymi skupinami, bratvami. [27] (Galeotti 2005: 176)

Prijmy z obchodu s narkotiky se tak staly doménou nejen skupin podilejicich
se primo na jejich transportu, ale i skupin a osob ovladajicich transportni tizemi. Jed-
nou z dulezitych distribu¢nich siti byla i ruskd armada v regionu pocetné€ zastoupena,
s niZ byly parcialni kontakty navdzany uz v pribéhu vélky. [28] (Cornell 2006: 76,
Shultz-Dew 2006: 131)

Na tomto zdkladé vznikl kromé domacich skupin organizovaného zlocinu i cecen-
sky warlordismus, predstavovany zejména byvalymi veliteli Ruslanem Gelajevem
a Salmanem Radujevem. Zatimco Radujev se orientoval predevsim na pachani nasil-
nych trestnych &ind, tnosy a vrazdy, Gelajev ovlddal nejprve &ast jizniho Cedenska
véetné prechodt do sousedniho Gruzie a pozdéji ovladl i region Pankisi, ¢imZ mu
plynuly vyznamné penize z obchodu s narkotiky. (Cornell 2003, Cornell 2006: 54)
Gelajevuv vliv v Pankisi zesilil pravdépodobné po nastupu Choze Nuchajeva na pozici
$éfa cecenské kontrarozvédky. Krimindlni aktivity obou zacaly jiZ pred koncem
valky, u Gelajeva v rozmezi 1994-1995, u Radujeva az po akci u Pervomajskoje,
pri¢emZ orientaci na tvorbu vlastniho zisku prakticky rezignovaly na vlastn{ politické
ambice. [29]

Na unosech se kromé Radujeva podilela i dalsi skupina znamého velitele, Arbiho
Barajeva, [30] kterd provedla medidlné zndmy tnos skupiny Britd a Novozélandant
z firmy Centelekom, zkoumajicich investiéni moZnosti v Ceensku. Pravé tyto akce,
zpravidla mifené na zahranic¢ni pracovniky nevladnich a humanitarnich organizaci, byly
vzhledem k Casto vysoké vysi vykupného nejcastéjsi. Na druhé strané inosy a celkové
$patnd bezpec¢nostni situace byly jednou z pri¢in neochoty zahrani¢nich firem o investice
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v Cegensku. V bieznu 1999 doglo dokonce k tinosu ruského generdla Spiguna, jemuz
se bezpecnosti zarucil sdim Maschadov. [31] (Bowker 2004: 470)

Proti t¢émto skupindm a mistnim warlordim nebyl Maschadov, od ledna 1997 pre-
zident Cecenské republiky-I¢kerie, schopen efektivné zasahnout i diky neexistenci
cecenské armady. V neposledni fad€, ¢isté kriminaln{ skupiny sledovaly pouze vlastni
z4ajmy, stejn¢ jako Radujev i Gelajev, pticemz jejich relevance a politickd moc klesala
na ukor ndboZensky indoktrinovanych skupin. (Cornell 2003: 174)

2.3 Nabozenska radikalizace ozbrojenych skupin v Ceéensku

NabozZenska radikalizace spocivajici v indoktrinaci fundamentalné islamistickymi
proudy, saldfisty a wahhabisty, méla pocatek jiz v dobé Dudajevovi éry, ktery boj
proti Rusku prezentoval &stecné jako svatou povinnost kazdého muslima v Cecensku.
Ackoliv tato rétorika méla zajistit spiSe podporu z nabozenskych kruhd, vyhlasenim
ghazavatu v lednu 1995 do zemé zacali vstupovat islamsti radikdlové s predchozimi
zkusenostmi z boju v Afghénistanu a Abchézii. (Tumelty 2007: 339)

Prfimo v prubéhu vilky je ptsobeni ndbozenskych radikéali spojeno predevsim
se jmény jorddnce Ibn al-Chattaba a Samila Basajeva. [32] Oba zpo&itku pisobili sepa-
ratn€, Chattab dokonce bez kontaktu na veleni ¢eenskych separatistt, po Basajevové
akci v Budénovsku vSak navazali kontakty a jejich spoluprace zesilila po rozpusténi sil
odboje v roce 1997. (Bowker 2004: 471)

Akce v Budénovsku, kterd nepiimo ovlivnila pribéh valky a zptsobila jedny z prv-
Sila Basajevovu mocenskou pozici uvniti’ separatistl, o Cemz svéd¢i i fakt, Ze Basajev
kandidoval proti Maschadovovi v prezidentskych volbach. [33] Chattdb se pred valkou
ti¢astnil konfliktu v Afghdnistanu na stran& mudZahedint a do Cecenska se dostal zhruba
v prvni poloviné roku 1995. V té dobé zaloZil skupinu DZamddt Islamija, ¢itajici zhruba
400, prevazné zahrani¢nich bojovnikd. Chattdb sim nemél v dmyslu bojovat primarné
za étos nezavislosti, nybrZ boj reprezentoval jako boj na obranu islamu v regionu a dle
nékterych autort mél pravé on krucialni ideologicky vliv na Basajeva. (Shelley-Piccarelli
2002: 73, Bowker 2004: 471, Galeotti 2005: 176, Phares 2005: 156-159)

Po ukonéent vélky ziidili Basajev s Chattdbem v blizkosti Vedena tabor pro mladistvé,
prevazné sirotky a nezaméstnané, ktery slouzil jednak jako ideologicky zéklad, a jednak
jako kadrovy piisun budoucich bojovnikt. V dobé prezidentskych voleb pak Basajev
vystupoval s programem zavedeni prava Saria a budouci islamské vychovy v ¢ecenskych
Skolach, pri¢emz po prezidentskych volbach mu byl Maschadovem nabidnut post pre-
miéra, proti cemuz osti'e protestoval tehdejsi mufti Ahmed Kadyrov. Vzhledem k tomu,
7e Basajev vystupoval jak rétoricky, tak partikularné i vojensky vici Maschadovovi,
byl z vlady odvolan a tim si zacal budovat vlastni mocenskou pozici v oblasti Vedena.
(Tumelty 2007:341)

K tomu se vaZe i otdzka finan¢nich piijmu. Spojenim s Chattdbem si Basajev zajistil
dastecné financovani ze zdroju isldmskych nadaci, ¢imz pozdéji vzniklo i podezeni
z napojeni CeCenskych rebeld na sit al-Ka’idy. [34] To se vS$ak ukédzalo jako nepotvrzené,
ato i presto, ze Benevolence International financovala jak Chattaba, tak al-K4’idu. (Shel-
ley-Piccarelli 2002: 73) Na druhé strané vSak diky vlivu islamskych radikalt a nadaci
na Basajevovu ¢innost zfetelné osldbla podpora ¢ecenskych skupin organizovaného
zlocin plsobicich v zahranici. [35] (Galeotti 2005: 179, Shelley-Piccarelli 2002: 73)
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Vedle prijmi ze zahrani¢i se i Basajev orientoval na ilegaln{ ¢innost, predevsim nele-
galni obchod s ropou a piilezitostné€ i narkotiky. (Shelley-Piccarelli 2002: 73, Cornell
2003: 75, Curtis 2003: 24)

Hlavnim poZadavkem a cilem bylo kromé zifzen{ islimského statu v Cecensku i jeho
expanze do oblasti byvalého imdmétu imama Samila, tedy hlavné do sousedniho Dages-
tanu a Ingu$ska. K tomu byly mobilizovany nejen skupiny v Ce&ensku, ale i muslimské
komunity v sousednich zemich. Finalnim krokem ke svrZeni sekularnich reZimt méla byt
invaze do Dagestanu, provedend Basajevem, Chattdbem a jejich spole¢nymi jednotkami,
nazyvanymi ,,mezinarodni islimska mirova brigada“ [36] v rozmez{ srpna az zari 1999.
V tu dobu dosahovaly jejich jednotky poctu az dvou tisic muzti. Akce v sousednim Dages-
tanu byla vedle ostatnich akci jednou z hlavnich pficin ruské invaze v listopadu 1999.

Silici vliv ndboZenskych radikélt se vSak neprojevoval pouze v okolnich regionech,
nybrz i v Ceéensku samotném, kde po roce 1998 dochézelo k oteviené subverzivni
teroristické ¢innosti vici Maschadovoveé vladé, coz se projevilo jednak partikularnimi
ttoky vuci predstaviteltim statu a statni moci, a ddle i akcemi jako zminény tinos generala
Spiguna. (Galeotti 2005: 176, Smid-Souleimanov-Dilbazi 2006:145)

Silici nabozenska radikalizace se projevila na prezentaci povstalct po druhé invazi,
kdy lze souhlasit s tvrzenim, Ze zatimco za prvni valky byl primarni jednotici identitou
nérod, za druhé vilky to bylo naboZenstvi. (Smid 2006) A&koliv trend niboZenské
radikalizace nebyl v rdmci ceCenské populace nikterak masivni, nybrZ tykal se zhruba
15-20 % populace (Bodansky 2007: 48, McGregor 2007: 330), svou oporou v byvalych
vyse postavenych osobach vyvoldval dojem masového hnuti.

Zaveér: Implikace dalSiho vyvoje a praktické vyuziti analyzy
nestatnich aktéra

Pfi shrnuti problematiky nestatnich aktéri aktivnich v Ceéensku v priibéhu 90. let je
patrnd jejich variabilita i vzdjemné vazby, které se ménily v riznych obdobich. Z obec-
ného pohledu maji tito aktéfi podobnou, pyramidalni strukturu tvofenou jednotlivymi
bunkami (obraz tradi¢nich klanovych struktur), pficemZz moznost stihani a infiltrace
jejich aktivit znesnadnuji jak uzké vztahy mezi jednotlivymi prvky a jejich tizka specia-
lizace, tak exkluzivita ¢lenstvi, kterd je zaloZena primarné na etnickém zakladu. Kromé
toho maji, specidlné ceCenské skupiny organizovaného zlocinu, vysokou schopnost
sjednoceni v pripadé vnéjsiho ohroZeni.

Pro vétsi prehlednost je mozné problematiku nestatnich aktéra roz¢lenit do celkem
Ctyf, resp. péti obdobi. Prvni obdobi koresponduje s vyhlasenim cecenské nezavislosti
a vladou DZochara Dudajeva, pficemz je prizna¢né mirou kriminalizace spole¢nosti
a zarovein spojenim skupin organizovaného zlo¢inu a statu. Sekundarné zde dochazi
k psobeni prvnich nestatnich ozbrojenych formaci, a to sice protidudajevovské opozice
a prvnich krimindlné-nacionalistickych skupin (inos v Mineralnych Vodach). Nasle-
duji 1éta 1995-1996, ktera jsou z hlediska vyvoje NSA kli¢ova pro sledované obdobi.
Dobytim Grozného se odbojové jednotky piesouvaji do pozic v hordch na jihu Cecenska
ajednotlivym vySe postavenym velitelim je pfidélena znacna autonomie veleni. Zaroven
dochazi k rozvoji obchodnich vztaht s ruskymi vojsky, pri¢emz separatisté se uchyluji
k provadéni nelegalnich aktivit za i¢elem financovani. Vedle toho do zemé prichazeji
prvni islamisti¢ti bojovnici, jejichZ jednoticim prvkem je spole¢nd vira v islam.
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Po vilce se jednotlivé frakce déle radikalizuji vlivem nefunk¢ni infrastruktury,
zhorsenych Zivotnich podminek se objevuje nékolik specifickych a v souladu Mairovy
typologie a Williamsovych dimenzi relativné samostatnych aktéra (viz tabulka za ¢lan-
kem v pfiloze ¢. 1). Rovnéz rekrutace novych ¢lend je usnadnéna chybéjicim systémem
Skolstvi a malého vlivu centralni vlady.

V roviné domadci politiky se tak objevuji predev§im dvé konfliktni linie, a to inter-
pretace a vztah k islamu a sekundarné tolerance ¢i vztah k subjektivni bezpec¢nosti,
zpusobeném nartistem kriminality. Povstalecké hnuti bylo sice formédlné rozpusténo,
nicméné diky zminénému $tépeni z roku 1995 jiz centrdlni veleni nemélo fakticky
vliv na déni v jednotlivych frakcich. Ty si zpravidla urcily své teritorium, na kterém
se snazily o zavadéni vlastnich pravidel, pfipadné jinak a predevsim ekonomicky toto
uzemi vyuzivat. Ozbrojend ¢innost pak byla namitena jak vici mistnimu obyvatelstvu,
tak proti oficidlnim statnim slozkdm a dradim. Z tohoto hlediska lze takto pisobici
skupiny pod velenim byvalych polnich veliteli nazvat warlordismem.

Druha rovina kriminality se tykala predevsim ad hoc vzniklych skupin, které pachaly
trestnou ¢innost bud’ piilezitostné, anebo v omezeném rozsahu, cemuz odpovidala jak
struktura tak ¢lenskd zakladna. Primarnim cilem bylo predev§im hromadéni bohatstvi
za uCelem zajisténi prostiedkn pro Ziti, a proto se tyto skupiny orientovaly predevsim
na unosy, vydirani, nelegilni prodej ropy a v neposledni rfadé se i ¢astecné podilely
na obchodu s drogami.

Soucasné s tim lze identifikovat skupiny, které byly indoktrinovany radikalni ideologif,
ptipadné se vymezuji proti takto pusobicim skupindm. Jedna se zejména o wahhabisticka
a salafistick4 hnuti, konkrétn& pak o Sdmila Basajeva, Ibn al Chattiba a Arbiho Barajeva,
jejichz cilem bylo vytvoreni islamského statu spojenim isldmskych komunit i v sousednich
zemich. Proti této skuping€ se vymezila opozice v podobé tradi¢nich sufistickych virtt, vede-
nych Ahmedem Kadyrovem. Cést z nich se pozd&ji (v souvislosti s Kadyrovovou nabidkou
Rusku) inkorporovala do mocenské skupiny kadyrovcii. Prezident Maschadov nebyl s to
mocensky vyvazovat ob€ slozky, coz bylo pravdépodobné ztiZeno i ptisobenim ruskych
zpravodajskych sluzeb FSB a GRU, a tato situace vedla k druhé ruské invazi. Stoupajici vliv
radikalni ideologie rovnéz vedl ke konci podpory ze strany zahrani¢niho organizovaného
zlo¢inu, pfi¢emz znatelny mocensky upadek byl patrny i u Ruslana Gelajeva.

Celkové tak druhd valka jevila nékolik odliSnosti vici vélce prvni — kromé toho,
Ze méla étos i proklamaci protiteroristického boje, coz bylo ¢astecné i ospravedlnitelné
vzhledem k po¢etnym tdtoktim, tak ruskd arméada byla znatelné vice ptipravend na povahu
bojl a prakticky po likvidaci primarniho odporu byly jednotky vyménény za policejni.
Mimo to dokéazaly ruské bezpec¢nostni sily pomérné dobie vyvaZzovat mocenskou pozici
jednotlivych skupin, ackoliv vedouci pozice byla pridélena kadyrovciim v dle OBSE
neregulérnich prezidentskych volbach v roce 2000. Sekundarné, povaha odboje jiz zcela
neodpovidala kategorii etno-secesionistickych hnuti, nybrz spise naboZensky motivo-
vanych, coz dokazuje predevs§im medialni postaveni osobnosti odboje.

Mezi lety 2002 az 2006 pak byla vétsina vedoucich predstaviteld jak prvniho tak
druhého odbojového hnuti zabita ¢i zatcena, coZ odboj znacné oslabilo, a tato paralyza,
i pres Uspésné provedeny atentiat na Ahmeda Kadyrova v roce 2004, trva prakticky
do soucasnosti.

V neposledni fadé je zhorSeni bezpecnostni situace v Cecensku po prvni vilce
i v pfimé souvislosti s ruskou politikou v regionu a podminkdm dojednanym v mirové
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smlouvé z Chasavjurtu. Ackoliv Rusko vnimalo od pocatku valku pouze ve vojenském
méfitku, zcela podcenila i civilni rozmér, dnes prisuzovany jako soucast protiteroristické
¢i protipovstalecké politiky. ZhorSeni bezpecnostni situace tak 1ze dat do souvislosti
i s absenci povéale¢né obnovy. [37] Tento fakt 1ze vSak castecné ospravedlnit nizkou
mirou dosavadniho poznani nestdtnich aktért a asymetrického konfliktu obecné.

Obecné lze tedy analyzu nestatnich aktért zasadit do podminek protiteroristického
¢i protipovstaleckého boje a spolu s analyzou SWORD a zndmym manwaringovym
paradigmatem je mozné vypracovat komplexnéjsi strategii proti jednotlivym druhdm
aktéri, zejména vyvazovat represivni a preventivni nastroje a takové, které by byly
schopné hrozbu eliminovat i po strance ideologicko-societarni. Je nutno dodat, Ze Rusko
tyto faktory hluboce podcenilo ve vélce prvni a ve valce druhé sice o néco méné, i tak je
v8ak poéinani ruskych bezpecnostnich slozek v regionu neadekvatni vici hrozbé nabo-
7enského radikalismu. Cecensko se svym dne§nim prezidentem Ramzanem Kadyrovem,
synem Ahmada, se stéle drzi{ oficidlni proruské linie, nicméné je stale vnitiné€ nejednotné
akazda z frakcf a parcidlnich klanti m4 vlastni mocenské centrum (ne vSak tak silné jako
kadyrovci), pri¢emz pravé nezanedbatelnou roli zde hraji islamistické spolky, z nichz
nejradikalnéjsi Ulamska rada je pravé fidicim organem ¢innosti mistnich radikald.

Shrnuti textu 1ze tedy, kromé priloZené tabulky, provést i v ramci dalSich implikac{
znazornénych v nékolika bodech, které uddlosti v mezivaleéném Ceéensku znamenaly
jak pro dalsi vyvoj v regionu, tak obecné ve vztahu mezi nestatnimi aktéry a bojem proti
nim. Lze tak navrhnout nékolik dalSich témat vyplyvajicich z problematiky zpracované
v ramci tohoto textu:

m  V obecné roving Ize toto téma rozpracovat pii aplikace postupt a nastroji proti

nestatnim aktérim, a to sice ze zavéru, ze:

m Rusko, resp. ruskd armada, od pocatku 90. let, v prub&hu prvni ¢ecenské
valky i v mezivalecném obdobi, relativné opomijelo specifika nestitnich
a ireguldrnich aktérd a boje proti nim, coZ se projevilo pfedevsim v nedosta-
te¢ném uplatiiovani ,,soft* instrumentt na dkor demonstrace sily. Vysledkem
byla nejen fakticka porazka, ale i nasledny rozvoj (v nastalém mocenském
vakuu) t&chto aktéri. Cdste¢nou obhajobou je kriticky stav armady a ruské
spole¢nosti po rozpadu SSSR, pricemZ nutno poznamenat, Ze v druhé valce
se jiz tyto strategicko-taktické chyby nevyskytovaly.

® Analyzou nestitnich aktérd pusobicich v dané lokalité, [38] v redlném i his-
torickém Case, l1ze dosdhnout zdkladni znalosti nepfitele, prficemz naslednym
rozborem lze vypracovat strategii na eliminaci hrozby a dle toho také diver-
zifikovat dostupné nastroje.

m  Nakonkrétnim piikladu Cecenska je pak relevance mezivale¢ného obdobi ziejma
predevsim vyskytem téchto znaku:

m Fragmentace odbojového hnuti, které nebylo ve druhé valce schopné celit
tlaku jak ze zahranici (Rusko), tak domécich skupin.

m Socialné-ekonomické faktory (vysoka nezaméstnanost, chybéjici infrastruk-
tura a pritomna frustrace) zpisobily inklinaci obyvatelstva ke krimindlnim
¢innostem a radikdlngjSim proudim isldmu, diky silné rétorice a propagandé
pusobicich wahhdbistickych a saléfistickych duchovnich.

m  Decentralizace mocenského centra, trvajici fakticky do soucasnosti, ktera se pro-
jevovala zejména warlordismem. Soucasné s tim (a diky tomu) doslo k oslaben{
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ptvodnich siti vzniklych na klanové bazi, sofistické virty byly naopak oslabeny
diky wahhabistickym strukturam.

m  Spojeni zahrani¢niho a doméciho organizovaného zlocinu se omezilo zejména
na persondlni vazby, o ¢emz svéd¢i fakt zajmu kadyrovcii o naklonéni si napft.
Atlangerijeva, ktery pusobil tdajné jako spojka.

Tyto faktory se projevily zejména po roce 1998, kdy étos ndbozenského boje byl
pritomnym v akcich proti Rusku i sousednim zemim, zejména Dagestanu. To vyvolalo
druhou invazi, ktera ve spojeni s provadénim cilenych likvidaci na viidce odporu zna-

N

teln€ oslabila a dale roztiistila celé hnuti.

Poznamky k textu:

[1] Velmi Casté je persondlni spojeni v podobé€ byvalych polnich velitela (Basajev, Barajev) inklinujicich
k radikalnim islamistickym hnutim a urc¢itd mira ,,warlordizace* (Gelajev, Radujev) v tomto obdobi.

[2] Williams tuto kategorii ddle rozpracovava a uzndva i jeji tfi subtypy: milice, paramilitirni jednotky
a povstalce, a to na zdkladé odliSnosti ve skladbé a sile, strategii, cilech a stupni okolni podpory. (Wil-
liams 2008: 10-15)

[3] Sullivan uvadi vnitini klasifikaci warlordismu, kde jsou na jedné strané¢ primky v konfliktech nizké
intenzity (krimindlni gangy, pirdtstvi) a na druhém aktivity v ramci etnickych skupin, apod. Jednotlivé
typy se tak v zdvislosti na sile pohybuji v ramci této pfimky. Tu doplnil jesté o skupinu transnacio-
nalnich warlordu, ktefi se, v rdmci principu netwar, vazou na struktury jinych, zpravidla zahrani¢nich
organizaci. (Sullivan 2005: 77-78, Arquilla-Ronfeldt 2005: 7)

[4] Zpravidla i s pfedchozimi bojovymi zkuSenosti ¢i pochdzejici z arméadniho prostredi.

[5] Na druhé strané neni zcela neobvyklé€, aby warlord mohl alespori po ur¢itou dobu koexistovat a spolu-
pracovat se statem.

[6] Stejné jako v pripadé terorismu, i zde lze najit piiklady skupin a formaci, napt. Cosa Nostra, které
samy o sob&€ maji hierarchickou ¢i pyramidalni strukturu, na druhé strané ale nejsou plné izolovany
od ostatnich aktért, a tim dochazi k vytvareni sitovych prvka. (Ronfeldt-Arquilla 2001)

[7] 1 v rdamci separatistického hnuti Ize alesponl zpo&atku provést ¢lenéni na piivrZence a odpurce prezi-
denta Dudajeva, jehoz politika vytvérela vnitropolitické cleavages.

[8] Ceenské tejpy dosahuji riznych velikosti, mnohdy se miiZe jednat o obec &itajici desitky obyvatel
¢i dokonce vice obci. Mocensky silnéjsi byly zpravidla tejpy z horskych oblasti.

[9] Zndmé jsou zejména instituty krevni msty, rodové cti a celkové otazka exkluzivity ¢lenstvi v tejpu.

[10] Tuto funkci zastaval v dobé Maschadovova prezidentstvi pravé Ahmad Kadyrov. Diky silicimu vlivu
wahhdbismu v zemi se pak ndzoroveé s Maschadovem rozesel, z funkce byl odvolan a pridal se do fad
proruské opozice. Od roku 2000 se stal nejvyssim ¢ecenskym predstavitelem, od roku 2003 preziden-
tem a v roce 2004 na néj byl spachdn tispé$ny atentat.

[11] Pozitivni vztah k boji se ve vétsi ¢i mensi mite vaze prakticky ke v§em kavkazskym narodam.

[12] Vajnasi jsou etnickou skupinou tvofenou dnenimi Cedeny a Ingusi.

[13] Paradoxné prave v této dobé zazil isldm v oblasti nejvétsiho rozmachu a sufismus jakozto smér islamu
byvé Casto odvozovan v kontextu sunnitského islamu. Nekteif autori dokonce udalosti v 90. letech
v Cecensku fadi k rozmachu neoturkického hnuti snaZici se o vytvofeni islimského statu na tzemi
Kavkazu, Ce&ensko tak mélo byt zakladajicim ¢lenem. (Bodansky 2007)

[14] Doslo k vyhlaseni prvni svaté vilky proti Rustim, ve zdejSich podminkéach zvaném ghazavit.

[15] Vyznamné ropné nalezisté jsou i v okoli hlavniho mésta Grozného. Tato oblast byla v 80. letech druha
nejvyznamnéjsi oblast v Sovétském svazu.

[16] Dudajev stravil v Cecensku pouze své mladi a jako takovy byl zpo&atku pro klanové star§i neznamy.
Pied piichodem do Cecenska slouzil jako velitel zékladny strategického letectva v estonském Tartu.
Diky neochoté ucastnit se na potlaceni estonského separatistického hnuti pak bylo Estonsko jednou
z méala zemi, kterd v roce 1991 uznala nezéavislé Cecensko.

[17] Neékteti autofi se domnivaji, Ze se Dudajev uchdzel svymi vyroky o budovani islamské republiky jiz
od po&itku o podporu radikélnich islamistickych proudi (Smid 2006), na druhé strang je viak tuto
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rétoriku mozné vysvétlit pravé jako snahu o zisk podpory mistnich islimskych komunit. (Lieven 1998:
363, Gallova-de Waal 2000: 95-101, Bowker 2004: 469)

[18] Napriklad Choza Achmed Nuchajev, predstavitel jedné z bunék cecenské mafie v Moskvé, ktery v roce
1994 uprchl do Ce&enska pred trestnim stihanim za vydirani, krysu a reket. V Ce&ensku pak ptisobil
na vysoké a vlivné pozici §éfa kontrarozvédky. (Shelley-Piccarelli 2002: 89, Dunn 2001:65)

[19] Avturchanov provedl] v listopadu 1994 netispé$nou operaci s cilem obsazeni Grozného a sesazeni
Dudajeva, Gantémirov se po obsazeni Grozného stal jeho starostou.

[20] Celkovy pocet obranct se odhaduje na zhruba Sest tisic (pod pfimym velenim Maschadova, mimo
to vznikaly Zivelné i mistni domobrany), pfi¢emz zdkladni jednotkou byla buiika v poctu 5-6 muza,
s kompletnim vybavenim zahrnujici odstfelovace, protitankové zbrané a kulomet¢iky, na tfi takové
buiiky pfipadalo i vlastni podparné zajisténi, zasoby munice a zdravotnici. (Dilegge-Konynenburg
2003: 173-175) Tyto pocty vSak neodpovidaji nékterym odhadim poctu vojdku v predvéleéné ecen-
ské armadé (vSeobecna mobilizace v roce 1991), uvadénymi na 62 tisic. (Smid-Souleimanov-Dilbazi
2007: 193)

[21] Jedné se o zndmé dtoky jak na nemocnici v jihoruském Budénovsku, ktery provedl Samil Basajev
v srpnu 1995, a netispésny pokus o obsazeni dagestanského Pervomajskoje skupinou Salmana Radu-
jeva v lednu 1996. Autonomie jednotlivych vidct se projevila jiz po dobyti Grozného ruskymi vojsky
v bieznu 1995 a stazeni ¢ecenskych sil do horskych oblasti, ¢imz se okolo jednotlivych veliteli vytvo-
fila mocenska centra. (Galeotti 2005: 173)

[22] Ruslan Gelajev, ktery ovladal gruzinské idoli Pankisi se znamou pasSerackou stezkou.

[23] Maschadov sam ddajné navrhl rozpusténi armady pravé kvuli vnitfnimu pasobeni islamskych radikald.
(Galeotti 2005: 177)

[24] Vrazdy souvisely i s institutem krevni msty v ramci zvykového prava adatu. K podobnému néristu
vrazd doslo i v Kosovu, kde je pokrevni msta rovnéz tradi¢ni.

[25] Ze strany Ruska nebyly podniknuty prakticky Z4dné investice do povalecné obnovy. Castka 100 mili-
onii dolart, kterd mé&la byt po&itkem t&chto investic, ani do Ceenska nedorazila, jelikoZ byla zprone-
véiena statnimi dredniky. (Cornell 2003: 171)

[26] Nezaméstnanost dosahovala podle nékterych tdajii v roce 1997 az 75-90% (Bowker 2004,

Lieven 2000), pticemz nebylo funkéni Skolstvi, doprava a na nékterych mistech ani zdravotnictvi.
(Cornell 2003)

[27] Galeotti tyto vztahy popisuje jako franchising, kdy se jednotlivé skupiny snazi spojit s Ceenci kvili
jejich povéstné tvrdosti, Cedenci poskytuji ochranu a shan&ji dalif distributory, za coZ inkasuji &ast
zisku. (Galeotti 2005: 174-176, Cornell 2003)

[28] Ve vilce Slo zejména o barterovy obchod se zbranémi a vybavenim, vyménou za alkohol ¢i drogy.
Tim postradala blokada Cegenska smysl, jelikoZ korupce v ruské armadé byla proslula. (Lieven 1998,
Gallova-de Waal 2000: 89-103)

[29] Radujev, spolecné s dal$im polnim velitelem Atgerijevem, ovlddali izemi jizn¢ od Argunu na ose
Urus-Martan-Satoj, oba byli zatCeni v prosinci 2002, ackoliv se neticastnili boji druhé vilky. Oba
zemfeli ve vézeni v roce 2002 (The Prague Watchdog).

[30] Arbi byl star§im bratrem Movladiho Barajeva, ktery vedl ttok tzv. ¢ernych vdov na divadlo Dubrovka
v roce 2002. Arbi udrzoval dobré vztahy pravdépodobné i s ruskou tajnou sluzbou FSB a vysokymi
predstaviteli armady (Cornell-Spector 2002).

[31] Spigun byl po invazi ruskych jednotek nalezen mrtev.

[32] Vedle nich je mozné vyjmenovat i Zelimchana Jandarbijeva ¢i Movladi Udugova, oba z byvalého
politického vedeni povstalcti (Wiktorowicz 2001).

[33] Vedle Basajeva a Maschadova kandidoval i Zelimchan Jandarbijev, ministr propagandy a Doku Zavga-
jev, politicky vidce separatisti po zemielém Dudajevovi.

[34] Toto tvrzeni v§ak pravdépodobné vychdzi z prostredi ruskych tajnych sluzeb. Basajev sim v roce 2002
prohlésil, Ze zadné prostredky od al-Ka’idy ani bin Ladina a jeho finan¢nich organizaci neobdrzel,
ale kdyby mu byly nabidnuty, tak Ze by je pfijal. Toto obvinéni pak zdstalo Zivé povétsinou v ruském
tisku a dokumentech FSB. (Galeotti 2005: 176, Shelley-Piccarelli 2002: 73) Mezi potvrzené donory
tak patii satdska charitativni organizace Islamska nadace al-Haramain, jejiZ finan¢ni prostiedky byly
zmrazeny v roce 2004, a zndma nadace Benevolence International, jejiz ¢ast byla ovladdna ¢ecenskou
diasporou v USA. (Shelley-Piccarelli 2003: 73-74) Dals$im, avSak témér zanedbatelnym pifjmem byly
pro dzihadisty prispévky od ¢ecenskych komunit v zahrani¢i. Phil Williams ve své knize o vazbach
al-Ka’idy explicitné uvadi, ze ¢eCenska mafie se nékolikrat pokousela o ziskani zbrani hromadného
ni¢eni z arzendlu ruské armady ve prospéch al-K4’idy, pficemz mélo se tak stat v rozmezi let 1998-
1999. (Williams 2006: 84-86) Je v§ak nutné poznamenat, Ze Williams vnima ¢ecenskou mafii ponékud
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zjednoduSené a problematiku generalizuje. Na druhé strané nelze vyloucit, Ze by krimindlni frakce
nabozenskych radikali a povstalct neusilovaly o zisk téchto zbrani.

[35] Ty se snazily spiSe o neptimou podporu Maschadova. V pozdéjsi dobé byly tyto komunity konfron-
tovany s kadyrovci, ktefi se pres jejich domdci kontakty snazili ziskat ¢ast pfijmt z jejich ¢innosti.
Niéstupem kadyrovet k moci pak kontakt téméf opadl a s tim bylo znatelné i oslabeni pozice ecen-
skych skupin v Ruské federaci. Mimo jiné to dokazuje neochotu organizovaného zlo¢inu o konfrontaci
s jakoukoliv ideologii.

[36] Nazev byl odvozen od ucelu ke kterému obé skupiny sméfovaly — osvobozeni severniho Kavkazu
od ruského vlivu a sekuldrnich vlad. (http:/fas.org/irp/world/para/iipb.htm)

[37] Anatol Lieven vidi ruské selhani v regionu celkové v ruském vnitropolitickém prostiedi, zatizeném
vysokym stupném korupce a ekonomické stagnace. Na druhé strané je to v rozporu s ruskou hegemo-
nidlni politikou v regionu, kdy se nechtélo vzdat vyhodné polohy Cecenska. (Lieven 1998: 350-379)

[38] Mozno uvazovat i transnaciondlni charakter, tzn. Ze dani aktéfi se nebudou vyskytovat jen v daném
regionu, ale mizou pusobit ¢i mit vazby i v jinych regionech.
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Mgr. Vladimir Vad'ura, Ph.D.

Politicka ekonomie konfliktu —
novy smér vyzkumu vnitrostatnich
konflikta?

INFORMACE

1. Uvod

Otdzka financovdnt vnitrostdtnich konfliktii, snaZicich se s pouZitim teroristic-
kych ¢i vojenskych metod udrZet ¢i prevzit moc v zemi, se v poslednich letech dostala
do popredi zdjmu, nejen vojenskych ekonomii, ale i teoretikit vojenské védy viibec.
Zatimco drive se pod pojmem ,,0zbrojeny konflikt“ témér automaticky rozumél stret
dvou a vice regulérnich armdd vzdjemné soupericich statit ¢i jinych jasné definova-
nych jednotek, dnes zhruba 90 procent vSech stretii probihd pouze na tizemi jednoho
statu, aktéry v nich casto nejsou regulérni ozbrojené sily zemé, a pokud ano, pak nenit
Jjesté jisté, Ze budou skutecné bojovat ve prospéch soucasného drzitele moci. Na strané
druhé potom stoji polovojenské, casto dobre vyzbrojené, ovsem jen tézko definovatelné
a klasifikovatelné ozbrojené sily, sdruzené za nejriiznéjsimi cili, ovSem témér pokazdé
ekonomicky téZici nejen z pripadného vitézstvi, ale ze samotného vdlecného stavu.
Clausewitziiv klasicky model vdlky toti prestavd platit. Hlavnim cilem jiZ nent zvitézit,
ale konflikt z ekonomickych ditvodii co nejdéle prodluzovat.

Zcela specifickou kategorif je propojeni vnitrostatnich konfliktd s vyuzivanim nerost-
nych surovin a dalSich cennych komodit nachédzejicich se na izemi boje riznymi statnimi
i nestatnimi ozbrojenymi aktéry. Termin ,,valecna ekonomika®, jenZ bude kliCovym
stavebnim kamenem této prace, tak pozbyva svého tradi¢niho vyznamu — pochazeji-
ciho z teorie tzv. vojensko-primyslového komplexu (stat — arméada — zbrojni koncerny)
a oznacujiciho vytvareni poptavky ze strany statu vici pramyslovym koncernim v bez-
pecnostni oblasti za ic¢elem pozvednuti celkové ekonomiky statu. [1]Namisto této defi-
nice bude vhodnéjsi hovofit o specifickém ekonomicko-politickém prostredi, které
na daném tzemi vznika v dusledku vale¢ného stavu a s nim spojenych socidlnich
zmén a jeZ umoziuje nékterym z aktérd akumulovat mimoradné zisky, jejichZ geneze
by nebyla v mirovém prostfedi mozn4. Pravé timto fenoménem se budeme v nasledu-
jicim ¢lanku zabyvat.

Tato prace bude jednostranné orientovana na konflikty vyvolané hojnosti jinak vzac-
nych zdroju; konflikty vyvolané nedostatkem budou zde brany v potaz pouze nepiimo,
pokud budou mit néjakou vazbu k ndmi vymezené kategorii konfliktti o ptirodni zdroje
(napf. devastace obdé€lavatelné ptdy a snizovani kvality vody v okoli ropnych rafinerif
v disledku tézby). Vychdzime pfitom z Rennerova tvrzeni, Ze dichotomie mezi obéma
typy konflikti neni neprostupna, resp. Ze dany konflikt mtize mit rozmér hojnosti i nedo-
médénych loZisek; ozbrojeny konflikt v§ak byl vyvolan v disledku devastace Zivotniho
prostredi té€zarskymi spole¢nostmi, jejichZ technologie znecistovaly tamni povrchové
vody a pusobily zkdzonosné na trodu. Podobny problém resi také zemédé€lci v delté
Nigeru v Nigérii, kde té€Zar'ské aktivity nadnarodnich spole¢nosti zptisobily netdrodnost
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tamni pudy a v podstaté tak mistni obyvatelstvo pfipravily o moznost obzivy. (Renner
2002: 8; srov. Ibeanu 2000) Cilem této prace je kratce nastinit dosavadni vyvoj akade-
mické debaty na téma vzdjemné souvislosti pritomnosti cennych nerostnych surovin
na Uizemi statu a pravdépodobnosti vypuknuti vnitrostatniho konfliktu na tomto tizemi
a poté predstavit zakladni vychodiska a poznatky politické ekonomie konfliktu jako
subdiscipliny vénujici se této problematice.

2. Vymezeni zakladnich pojmu

Debata o vlivu nerostnych surovin na vnitrostatni konflikty byla dlouha léta uréovana
predevsim snahou zodpovédét otdzku, zda mohou byt nerostné suroviny skutecnou
pric¢inou konfliktu ¢i pouze okolnosti, ktera sice zvySuje pravdépodobnost ozbrojeného
boje, ale sama o sobé nesta¢i k vyvolani nésili. Nazory na tuto otazku se dodnes rizni,
a prestoze z akademické debaty vyplynula cela fada zajimavych zavérd, nebudu tuto
otazku ve své praci fesit. Tento muj zamér je v souladu s obecné-teoretickym piistupem
vétsiny soucasnych badateld, ktet definuji vnitrostatni konflikt jako vysledek fady fak-
tort, pri¢emz pribéh a dynamika je urovana jejich vzajemnymi kombinacemi, nikoli
jednim urcujicim faktorem za pasivni asistence ostatnich.

V odbornych textech byvaji ¢asto zaménovany dva dosti rozdilné pojmy — konflikty
o zdroje a konflikty o suroviny. Ke zmatenf prispiva i fakt, Ze v anglickém jazyce jsou
oba tyto fenomény oznacovany pojmem ,,resource conflicts*‘. Renner (2002: 8-9) roze-
znava tuto dichotomii v jiné roviné, kterd umoziiuje 1épe pochopit rozdil mezi obéma
fenomény. V prvnim piipadé€ jde o konflikt vznikajici v disledku nedostatku surovin
potiebnych k Zivotu a zostrfeného souboje mezi skupinami o tyto zdroje; ve druhém
pripadé se jednd naopak o spory vyvolané soubojem o hojnost jinak vzacnych a vysoce
cenénych pfirodnich surovin.

K ptikladu ,,valek o suroviny* Ize tedy priradit napr. obcanskou vélku v Siefe Leone
nebo Demokratické republice Kongo, kde bojujici skupiny udrZovaly vale¢ny stav
do zna¢né miry proto, aby si udrZely kontrolu nad diamantovymi doly a loZisky dalSich
nerostnych surovin, které mohly vyhodné zpenéZit na ¢erném trhu. Motivaci téchto
skupin ve vztahu k surovindm bylo vlastni obohaceni. K prikladu konfliktu o zdroje
miizeme piifadit spory o vysychajici jezero Cad, které odd&luje stejnojmenny stét
od Nigeru, Nigérie a Kamerunu ¢i soucasny konflikt v zapadosidanské provincii Dar-
far, do zna¢né miry motivovany roz§ifovanim pousté, ubyvanim drodné pudy vhodné
k pastvé a obdélavani a zostfenym soubojem mezi etnicky odlisnymi ¢ernymi zemédeélci
a pastevci arabského ptivodu.

Prvni pripad zahrnuje tedy predevsim konflikty o neobnovitelné zdroje, jejichZ
mnozstvi je kone¢né (ropa, diamanty, drahé kovy), ackoli nemusi tomu tak byt nezbytné
(napf. konflikt o vzacné drevo v Libérii, Barmé, atd.) Naproti tomu konflikt vyvolany
nedostatkem se tyka témér vyluéné zdroju sice obnovitelnych, le¢ velmi téZko prenos-
nych ¢i zcela vazanych na dané tzemi — napr. vodni zdroje, obdélavatelna pida, atd.

Klicovym teoretickym pfistupem, z jehozZ perspektivy bude v této praci na zkouma-
nou problematiku nahliZeno, je politicka ekonomie konfliktu. Jedn4 se o subdisciplinu
bezpecnostnich studii a jeden z pokusi tuto disciplinu roz§ifit a obohatit. V jejim
ramci predstavuje vyzkum vlivu nerostnych surovin (jejich pritomnosti, dostupnosti
pro vladu ¢i nevladni entity, obchodu a organizovaného zlo¢inu s nim souvisejictho)
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pouze urcitou vysec Sir§iho zabéru politické ekonomie konfliktu. V obecné roviné Ize
politickou ekonomii konfliktu (PEK) definovat napt. takto:

O LeBillon (2001): ,,Analyza distribuce moci, bohatstvi a nouze béhem ozbrojeného
konfliktu ve snaze zasadit motivy a odpovédnost zahrnutych osob do odpovida-
jiciho kontextu.*

O Keen (1998): ,,Pristup k vyzkumu obcanskych valek, zaméreny na prileZitosti
a zisky vyplyvajici z konfliktu.*

Obecné se da fici, ze PEK vychazi z tezi globalizace, slabych stiti a ozbrojeného

konfliktu a ekonomickych agend v ozbrojenych konfliktech. (Wennmann 2008)

Dalsim klicovym terminem, s nimz budeme v této praci operovat, je termin ,,valecna
ekonomika“. Na rozdil od vyse uvedené¢ho pojmu se tentokrat nejedna o samostatnou
subdisciplinu ¢i ndhled na vnitrostatni konflikt, ale spiSe o samotny mechanismus
(¢i jeden z jeho typt) fungovani ekonomickych vztaht — tedy do jisté miry o predmét
konfliktu politické ekonomie konfliktu.

Vile¢nou ekonomiku definuje Pyt Douma z nizozemského think-tanku Clingendael
jako ,,zpGsob, jakym pred vypuknutim a v prib&hu konfliktu jeho jednotlivi aktéfi vytvareji
a vyuZzivaji ekonomické zdroje, nachazejici se v danych zénach konfliktu, k tomu, aby
zajistili vlastni existenci a mohli pokrac¢ovat v dalsim sledovani svych politickych a eko-
nomickych c¢ilG*. (Douma 2003: 20) Douma dale konstatuje, Ze tento mechanismus mize
fungovat po delsi dobu pouze tehdy, pokud ani jeden z aktéri neni schopen dosahnout
dominance nad ostatnimi; pakliZe se tak stane, onen aktér pfebira kontrolu nad veskerym
tuzemim a dochazi k opétovné centralizaci moci a obnoveni béZnych ekonomickych
mechanisma. (Ibid.) Podobnou definici aplikuji rovnéZz Berdal a Malone (2000); vale¢na
ekonomika je podle nich ,.komplexn{ sit motivi a interakci, jeZ vyvstava ze vzdjemného
ovliviiovani okamzitych ekonomickych agend, trvalych z4jma na prodluzovani vélky,
Siroce rozsifené chudoby a ekonomicky motivovaného nésili.*

3. Soudobé pristupy k vyzkumu surovinové motivovanych
konflikt(

Téma nerostnych surovin jako koneéného cile vnitrostatnich konflikt se objevilo
v odborné literature az v poloviné 90. let. Studie zabyvajici se ob¢anskymi valkami
do té doby sice spatfovaly v nerostném bohatstvi vyznamny podpirny faktor, ovSem
nikoli samotnou pric¢inu a motiv jednani povstaleckych skupin. Pozornost byla uptena
predevsim na vleklé konflikty v subsaharské Africe, které pripominaly komplexni mix
riznych vzdjemné se podporujicich vlivi, jejichZ rozpleteni bylo pro mezinarodni
spolecenstvi i mistni autority vétSinou velmi tvrdym tkolem. V zemich jako Angola,
Sierra Leone ¢i Libérie se prijem z nerostnych surovin (diamanty, ropa) stal nejen
prostiedkem financovani nestatniho povstaleckého boje, ale jeho vlastnim divodem.
Kontrola uzemi ziskala spiSe ekonomické, nikoli pouze vojensko-politické konotace
a valka se stala vysoce racionalnim podnikem, v némz urcité frakce ziskavaly pfistup
k netusenému bohatstvi. (Arnson, in Arnson, Zartman 2005: 3)

Jako prvni upozornil na novy druh této dynamiky David Keen. Jeho prikopnicka
prace The Economic Functions of Violence in Civil Wars obsahuje klicovou tezi, podle
niz ,,valka neni prostym padem stavajiciho systému, ale spiSe vytvorenim alternativni
cesty k profitu, moci a ochrané svych zajmu“. (Keen 1998: 71-72) Pfi vyzkumu vleklych
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konfliktt dospél Keen k zdvéru, Ze ackoli nejde tento poznatek zobecnit na vétSinu
probihajicich obcanskych valek, u mnoha z nich dochazi k vytvoreni specifického
mechanismu, v némz val¢ici strany usiluji spise o kratkodoby prospéch, nez o ukonceni
valky a poraZeni protivnika. Pro tento mechanismus se pozdéji vzil termin ,,valecna
ekonomika“ (war economy), jenz zacal byt vyuzivan k vysvétleni $kaly rtiznych jeva
— od vypuknuti povstaleckého boje pres organizovany zlocin po rozpad a zhrouceni stat-
nich instituci. (srov. Reno 1998, Humphreys 2002, Collier 2004, Fearon 2005, Rotberg
2007, atd.) Keen varuje, Ze néstroje feSeni konfliktu se museji pfizptsobit této zméné
a vytvaret v prvni fadé¢ prostiedi, kdy ,.ani jedna strana nebude povazovat pokracovani
konfliktu za vyhodnéjsi alternativu oproti mirovym jednanim®. (Ibid.)

3.1 C&H model

Patrné nejvétsi vliv na utvareni nové védecké subdiscipliny mél ekonom Vyzkumné
skupiny rozvoje Svétové banky Paul Collier. [2] Ten reagoval predevsim na tehdejsi
pomérné rozsitené vysvétlovani post-studenovaleénych konflikti v zemich tietiho svéta
jako ,,vyuisténi etnické nendvisti* a ,,davnych krivd®, kterych se v téchto zemich na sobé
dopoustéla jednotliva etnika ¢i jinak definované skupiny obyvatel. Tento pfistup byl
pomérné rozsifeny predevsim v medidlnim diskursu, jelikoz nabizel pomérné jedno-
duché a chytlavé vysvétleni pro tak odlisné konflikty, jako byly napt. vilka v Bosné,
genocida ve Rwandé nebo aktivity Tamilskych tygi. Jeho ¢elnym proponentem se stal
Robert Kaplan, ktery ve svém ¢lanku ,,The Coming Anarchy* (1994) popisuje region
zapadni Afriky jako prostiedi ,,nesmyslného nésili“, které se stalo obéti prelidnént,
tribalismu, organizovaného zlocinu a degradace Zivotniho prostiedi. Kaplan je pouze
jednim z mnoha analytikd, ktef{ v tomto kontextu poukazuji na rozmach , tribalismu®,
tedy prislusnosti k danému etniku ¢i klanu jako prevazujici formé identifikace obyvatel.
Kaplan ve své velmi vlivné studii dospél k zavéru, Ze s témito jevy je mozné udélat pouze
velmi malo; da se fici, Ze jeho dilo ovlivnilo i Clintonovu administrativu napf. pfi vytva-
feni zahrani¢ni politiky Spojenych statd vici Balkdnu a dal§im oblastem planety.

Collier a Hoeffler z vysledkt svého ekonometrického vyzkumu vyvodili, Ze nee-
xistuje dostate¢nd opora pro tvrzeni, Ze ,,nendvist™ je hnacim motorem vnitrostatnich
konflikti. Nerovné postaveni skupin obyvatel ani politicka diskrikminace podle nich
nezvySsuji riziko konfliktu, s vyjimkou tzv. ,,etnické dominance*, coZ je situace, kdy
majoritni etnikum v zemi zaujima 45-90 procent obyvatelstva. Nabizeji vSak, stejné jako
pozdg&jsi prace jinych autort, [3] radikdlné odliSny explana¢ni model. Namisto ,,grie-
vance-based* modelu, vychazejiciho z nendvisti jako hnactho motoru meziskupinového
nasili, predstavuji ,,greed-based‘ model, zaloZeny na predpokladu, Ze rozhodujici pro
vznik konfliktu neni adekvatni motiv, ale prileZitost k vlastnimu obohaceni a ziskani
kontroly nad tizemim, dana sadou specifickych faktora. Collier rozliSuje tii zakladni
faktory, které prudce zvysuji pravdépodobnost vypuknuti konfliktu:

m  vysokd mira zavislosti oficidlni vlady na exportu primarnich komodit, véetné

minerald a zemédélské produkce,

m  velké mnozstvi mladych nezaméstnanych muzu, ktefi nemaji v daném socioe-

konomickém prostredi $anci najit uplatnént,

m  rychly pokles (propad) ekonomické vykonnosti zemé. (Collier, Hoeffler 1998)

V dalsich textech Collier a Hoeffler, resp. dalsi navazujici tymy soustifedéné pre-
devsim kolem vyzkumu Svétové banky (Collier et al. 2004), rozvinuli a prohloubili
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své teze, nicméné zdklad teorie zdstal nezménén. Aktivity rebelti byly podle studie
z roku 1999 motivovany ,,smési altruistické touhy pomstit kfivdy spachané na skupiné
a sobecké touhy po ukofisténi zdroju, které patif nékomu jinému* (Collier, Hoeffler
1999: 15-16). O rok pozdé¢ji lehce proméiiuji svou rétoriku; namisto ,,hrabivosti* (greed)
zacinaji vice hovofit o ,,pfilezitosti (opportunity). Definuji konflikty zpisobené ,,$anci
pro ukofisténi surovych komodit* a na zakladé toho tvrdi, Ze ,,objektivni nenavist neni
silnym faktorem v procesu vzniku konfliktu“. Toto propojeni povstaleckych boju pri-
marné s predatorstvim a oportunismem je privedlo k myslence, Ze nestatni ozbrojeni
aktéfi mohou svym jednanim vyvolat nendvist v fadach béZného obyvatelstva — ¢imz
dochazi k obracenému propojeni faktoru ,,greed a ,,grievance* proti pivodnim pred-
pokladiim. Kazdopadné autofi predpokladaji, Ze faktor nendvisti a ndpravy spachanych
krivd musi byt jiz od zac¢atku pritomen v rétorice povstaleckych skupin, aby tyto doka-
zaly ospravedInit své jednani pred mistnimi obyvateli i mezinarodnim spolecenstvim.
(Collier, Hoeffler: 2000)

Jejich vyzkum vsak poskytuje pouze slabou korelaci mezi objektivnimi pri¢inami
.henavisti®, jak je sami definovali — politicky ttlak a ekonomickd marginalizace —
a vypuknutim ozbrojeného konfliktu. PiestoZe tedy ptipoustéji vliv faktorti hrabivosti
inendvisti, posléze dochazeji k zavéru, Ze ,.koncept prilezitosti ma daleko vyssi vysvét-
lujici hodnotu neZ koncept nendvisti*. (Collier, Hoeffler 2004: 100)

Optimalni cestou k zamezeni tohoto scénére potom podle Colliera je podpora ekono-
mického rozvoje, diverzifikace hospodarstvi, kterd snizi zavislost dané zemé na vyvozu
primarnich komodit a pfijimani takovych obchodnich pravidel, kterd zamezi rebelim
obchodovat s uloupitelnymi zdroji. Tento svij postulat aplikuji jak na obchod s nerost-
nymi surovinami v subsaharské Africe, tak na pasovani ilegalnich komodit v Afghanis-
tanu, Kolumbii a jinych ¢astech svéta. (Ibid.)

Tyto studie nekonceptualizuji ozbrojeny konflikt jako proces socidlni transformace —
jak ¢inf literatura zabyvajici se ekonomickymi agendami — ale jako rozvojovy problém.
JelikoZ ozbrojené konflikty soucasnosti se prevazné odehravaji v rozvojovych oblastech,
,.heni uzitecnym nastrojem rozvoje, ale procesem k rozvoji opacnym®. (Collier et al.
2003: 22) Ozbrojeny konflikt byl konceptualizovan jako ekonomicky problém, coZ
ospravedliiovalo pouziti ekonomickych nastroji k vysvétleni vyskytu, trvani a dusledka
obcanské valky: ,,Pokud $patné ekonomické podminky jsou pfi¢inou ozbrojeného kon-
fliktu, méli bychom také byt schopni nacrtnout intervence v oblasti politické ekonomie,
které by sniZzily jejich vyskyt prostfednictvim odstraniovani t€chto podminek.* (Collier,
Sambanis 2005: xiii)

3.2 Metodologicka kritika C&H modelu

Je otazkou, zda by se model Colliera a Hoefflera stal natolik zdsadnim tématem v aka-
demickych kruzich, kdyby jeho dopad byl pouze akademicky. Jednalo se vSak o projekt
Svétové banky a jeho vysledky mély velky vyznam pfi uréovani metod a zpisobu feSen{
ozbrojenych konfliktd. Metodologie statistického zpracovani dat v C&H modelu tak
byla prijata jako objektivni a apolitickd metoda, jiZ zastiténi jménem Svétové banky
dodavalo autoritu a vysokou relevanci. Diky tomu se z této studie stal ,,nejcastéji citovany
vysledek jakékoli nadnarodni studie obanské valky v historii®. (Fearon 2005: 484)

Kli¢ovym tématem kritiky C&H modelu se stala metodologicka orientace této studie.
Metodologie hrabivosti a nendvisti pfitom do jisté miry odraZela Sirs$i akademickou
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diskuzi mezi zastanci kvantitativnich a kvalitativnich pfistupt k vyzkumu socidlné-
politickych fenoménti a mezi riznymi piistupy k vyzkumu mezinarodnich vztaht.
Z pohledu ekonomického redukcionismu, dtirazu kladeného na unikatni nezaménitelné
podminky kazdého konfliktu a metodologického individualismu se metoda zvolend
Collierem a Hoefflerem nutné jevila jako neschopna vystihnout vSechny strukturalni
a vztahové okolnosti vnitrostatnich konflikti. (Wennmann 2006: 14)

V hrubych obrysech 1ze rozdélit metodologickou kritiku do tfi zdkladnich skupin.
Prvni z nich kritizuje samotny predpoklad kauzality nerostné zdroje — konflikt. Do této
skupiny patii badatelé jako Ross (2003) ¢i Alao a Olonisakin (in Adebayo 2001). Paul
Collier se podle jejich vykladu dopousti prilisné simplifikace a generalizace, kdyz apli-
kuje ,,greed* jako zdkladn{ piic¢inu vnitrostatnich konfliktd v soucasné dobé&. Skute¢né
vysvétleni lezi vzdy nékde mezi touto motivaci a ,,kolapsem reZimu*. Ten nastava
vétsinou ve chvili, kdy stat neni schopen uspokojovat poZadavky alespori vétSiny svych
obcant. V prostiedi postkolonidlnich rozvojovych sttl je pfitom vhodné&jsi hovorit
o skupindch obc¢and, spojenych klanovymi, ndbozenskymi ¢i jinymi pouty. Pokud je
néktera z téchto skupin systematicky ochuzovéna v procesu redistribuce piijmu (napfr.
z nerostnych surovin), objevuje se v jejich fadach nespokojenost, ktera mize vést
az k ozbrojenému odporu. (srov. Ballentine, Sherman 2003) Naopak ,,tvrzeni, Ze export
primarnich komodit ma pfimou souvislost s propuknutim vnitrostitnich konfliktd je
velmi kiehké a musi byt brano s rezervou®. (Ross 2003: 10)

Druha skupina vytek poukazovala na fakt, Ze Collier snizuje dileZitost nebo zcela
opomiji vliv dalich faktord, jako jsou napf. etnickd roztiisténost zemé&, predchozi
vale¢ny konflikt, atd. Jednosmérna zavislost konfliktu na pritomnosti surovin nenf
jedinou variantou; co kdyZ je rozhodujicim faktorem pfitomnost tetiho jevu, napf.
absence adekvatniho pravniho rdmce a zajisténi elementarni bezpecnosti na izemi
daného statu? V potaz jsou brany faktory jako ,,zdsadni nespokojenost®, ,stradani*,
,,absence moznosti nenasilného resSeni situace* (Walter 2004: 371-2), ,,institucionalni
nenavist* (Olsson a Fors 2004: 321-36) ¢i charakter celkové ekonomické zdkladny
zemé (Humphreys 2005).

Konec¢né treti skupina vytek sice neoperuje s hypotetickou tieti proménnou, ale
upozoriuje na fakt, Ze vztah mezi dvéma vytéenymi nemusi byt pouze jednosmérny;
naopak, oba faktory (zavislost zemé na vyvozu nerostnych surovin a vnitrostatni kon-
flikt) mohou ovliviiovat jedna druhou. Collierdv mechanismus presvéd¢ive ukazuje, jak
povstalecké skupiny mohou ziskat ,,dodatec¢nou‘ motivaci k zahajeni boje v dusledku
moznosti persondlniho obohaceni pfi obsazeni nerostnych lozisek, ¢imz zaroven dojde
k odebrani hlavniho zdroje obZivy centrdlni vlady. (Nathan 2005) Na druhou stranu
samotny vnitrostatni konflikt mize mit (a vétSinou pfi del§im trvani nevyhnutelné pfi-
nési) za nasledek ochabnuti zdjmu zahrani¢nich investord o dals{ prizkum a pfipadnou
tézbu v dané oblasti, coZ vazné podkopava ekonomickou zdkladnu zemé. Jesté horsi
pozici neZ té€zati vSak ve vale¢ném stavu museji Celit témér vSechna ostatni odvétvi, pro
jejichz zdarny rozvoj je treba fungujiciho stitu se zajisténim jeho zakladnich funkef;
vlade tak v dob€ vélky casto nezbyva nez o to vice spoléhat na vyvoz primarnich komo-
dit, jelikoZ veskeré ostatni primyslové obory byly pokracujici valkou rozvriceny.

Kritiku Collierova modelu v tomto ohledu shrnuje Nathan (2005): Zakladnim pravi-
dlem statistické analyzy je fakt, Ze korelace jesté neznamena kauzalitu. Pokud vyskyt
dvou jevi koreluje, kauzalita mize probihat obéma sméry (X zpisobuje Y nebo Y
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zpusobuje X); miZe byt téZ obousmérna (X a Y se vzdjemné podporuji) nebo muze
byt disledkem pisobeni tfetitho faktoru, ktery je pfi¢inou jak X, tak Y. Nathan tuto
slabinu demonstruje na prikladu vztahu nedostate¢ného vzdélani a vysokého procenta
chudoby. Je nevzdélanost pri¢inou chudoby rozsahlych mas obyvatelstva nebo naopak
chudoba brani t€émto masam dosdhnout vzdélanosti? Je tento vztah oboustranny ¢i vibec
neexistuje? Collier a Hoeffler podle Nathan tento problém nefesi. Jejich zavéry ,,nejsou
podporeny adekvatnim statistickym ramcem* a zakladaji se predevs$im na ,hrubych
¢i neotestovanych zavérech*. (Nathan 2005: 13-15)

3.3 Shrnuti

Poznatek, Ze exploatace piirodnich zdroji povstaleckymi jednotkami miZe byt pri-
marni pri¢inou vypuknuti konfliktu, se stal thelnym kamenem politiky Svétové banky
a OSN vici vnitrostatnim konfliktim, zvIasté v opatienich prijatych k zamezeni obchodu
s ,.,konfliktnimi surovinami*. Kli¢ovym krokem bylo spusténi tzv. Procesu z Kimberley
(Kimberley Process), v némz se predni svétovi distributoti diamantd usnéseji na zave-
deni certifika¢niho programu pro export a import téchto drahych kament (viz napf.
Bannon, Collier 2003).

Na zdkladé teoretickych a vyzkumnych poznatki Colliera a spol. byl rovnéz defi-
novan koncept ,,conflict resources*, tedy nerostnych surovin prispivajicich k pravdé-
podobnosti vypuknuti konfliktu. Nevladni neziskova organizace Global Witness defi-
nuje konfliktni suroviny jako ,,nerostné suroviny, jejichZ systematickd t€Zba a obchod
v prostiedi konfliktu prispiva, podporuje ¢i vede k vaZznému porusovani lidskych prav,
mezinarodniho humanitdrniho prava nebo nasilnostem rovnajicim se zlo¢inu podle
mezindrodniho prava“. (Global Witness; cit. podle Global Policy Forum, 2007) Takova
definice by méla pomoci mezinarodnimu spolecenstvi rozliSit mezi pripady, kdy prirodni
zdroje jsou legitimné uzivany k pokryti nakladi na vedeni konfliktu, a mezi pripady, kdy
se t€Zba a obchod surovin stava zdkladem finanovani ilegélnich aktivit. Mezinarodné
uznavand definice ,.konfliktnich surovin® by se mohla rovnéz stat klicovym preventiv-
nim néstrojem, jelikoZ mdZe napomoci odhalit situace, v nichZ se prirodni zdroje — jako
potencialni pric¢ina konfliktu — mohou stat konfliktnimi surovinami.

Analyza vztahu mezi nerostnymi surovinami a ozbrojenym konfliktem se od dob
prvnich analyz Colliera a Hoeffler posunula k vétsi sofistikovanosti. Urcujici smér udaly
novému vyzkumu reakce akademické komunity na C&H model, jehozZ vystupem bylo
tvrzeni, Ze ,.export primarnich komodit vyrazn€ zvysuje riziko ozbrojeného konfliktu*.
(Wennmann 2006: 12) Nékteré z nich se specializovaly na konkrétni faktor konfliktu —
nestatni ozbrojené aktéry (Mair, Williams), stat jako aktér (Rotberg, Zartman), jednotlivé
suroviny a jejich konfliktotvorny potencial (LeBillon), atd. Jiné studie se pokousely
o obecnéjsi pojeti a snazily se prekonat neplodnou a do zna¢né miry zavadéjici dicho-
tomii ,,hrabivost™ (greed) vs. ,,nendvist* (grievance), do niZ debata vyvolana dilem Col-
liera a spol. po ¢ase zabredla. Ziejmé nejdal v tomto sméru pokrocily teorie vychazejici
z politické ekonomie konfliktu, kterou v nasledujicim textu bliZe predstavime.

4. Politicka ekonomie konfliktu

Prace zabyvajici se ekonomickymi agendami v ozbrojeném konfliktu se v nékterych
ohledech lisi od predchozi debaty hrabivost vs. nendvist. Studie ekonomickych agend
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se pokouseji vysvétlit pri¢iny vnitrostatnich konflikti po ukonceni studené vilky;
naproti tomu Paul Collier a spol. nevztahuji své analyzy ke konkrétni casové éfe, naopak
konstatuji, Ze svoji dimenzi ,.hrabivosti* mély konflikty historické i soucasné. Dalsi
rozdil je patrny v pristupu k definici ozbrojeného konfliktu. Studie ekonomickych agend
vnimaji ozbrojeny konflikt nikoli jako chaos, z néhoZ nékteré strany profituji, ale jako
soucast socidlni transformace, v niZ lidé adaptuji své chovani na zménéné podminky
ve snaze prezit, minimalizovat rizika a maximalizovat moZné zisky. V té€chto podmin-
kéach ozbrojené skupiny profituji z absence legdlni autority a cilem jejich snahy se muze
stat akumulace ekonomického zisku. (Keen 2000: 19)

Studie ekonomickych agend dokazuji, Ze konflikty se jiz znaéné posunuly od kla-
sického Clausewitzova modelu valky jako souboje dvou armad, které vnimaji valku
jako prostredek k dosazeni politickych cili. Daleko Castéji se konflikt stava cilem sdm
0 sob€. Hlavnim cilem boji uz neni zvitézit, ale prodluzovat konflikt z ekonomickych
divodui. Vysledkem jsou prodluzované vnitrostatni konflikty, v nichz ¢asto funguji
zcela autonomni finanéni mechanismy. (Wennmann 2008: 12)

4.1 Pfrekonani debaty hrabivost vs. nenavist

Jednou z prvnich studif tohoto typu je publikace editovana Karen Ballentine a Jakem
Shermanem, vypracovana pro International Peace Academy. Autofi v ni ovéfuji platnost
konceptu tzv. ,,vale¢né ekonomiky* na Sesti pripadovych studiich — Kolumbie, Nepdl,
Bougainville, Kosovo, Sri Lanka a Barma — ve snaze rozvinout debatu vedouci k lepsimu
pochopeni ekonomickych motivi a piilezitosti uréujicich dynamiku konfliktu a defino-
vat moznosti eventudlniho ovlivnéni tohoto cyklu ze strany politickych aktéra. Jejich
analyza vychazi z predpokladu, Ze , konceptualizace vysvétleni soucasnych ozbrojenych
konfliktti v terminech nendvist a hrabivost vedla k omezujici dichotomii zkoumani velmi
komplexni sady pobidek a moznosti, které se v pribéhu konfliktu méni (Ballentine,
Sherman 2003: 6). Zamérenim na kvalitativni studie namisto kvantitativnich metod
se jejich analyza pokousi ,,vySetfit kauzalni dopad ekonomickych faktort na konkrétn{
konflikty ve vztahu k a v kombinaci s dal§imi potencidlné vyznamnymi politickymi,
ideologickymi, etnickymi ¢i bezpecnostnimi faktory* (Ibid.) Analyticky ramec je déle
roz§ifen s imyslem zahrnout vét§i mnoZstvi ekonomickych faktort a aktért, zasadit
ekonomické dimenze do kontextu historického, geografického a statni kapacity, propojit
konflikt s jeho globdlni a regiondlni perspektivou a rozsitit vybér pripadovych studii
mimo region subsaharské Afriky. (Ibid. 7-10)

Pouze velmi malé procento soucasnych konfliktti mtze byt pravem oznaceno jako
,konflikty o suroviny* nebo konflikty zpusobené ,,plenénim*. Ekonomické motivace
a prilezitosti nebyvaji jedinou a dokonce ani primarni pri¢inou konfliktu; spiSe v rizné
mife inter-reaguji se socioekonomickymi a politickymi animozitami, interetnickymi
spory a bezpecnostnimi dilematy a disledkem téchto interakci potom muze byt
vypuknuti ozbrojeného boje. Pristup bojovniki k loZiskiim nerostnych surovin mtze
nicméné sehrat vyznamnou roli, jelikoZ jim nabizi moZnost udrZovat nendvist mezi
obyvateli a vyznamné miZe ovlivnit délku, intenzitu a charakter konfliktu. (Ballentine,
Sherman 2003: 259-260) Jinak feceno, primarné ,,politicka“ motivace povstaleckych
jednotek v prabéhu konfliktu stdle Castéji ustupuje ,,ekonomické® dimenzi kvili
prosté nutnosti udrzovat ekonomickou vyhodnost a rovnovahu konfliktu; ve chvili,
kdy se ozbrojené skupiné nabizi prileZitost zbohatnuti prostfednictvim neformalnich
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ekonomickych vazeb souvisejicich s konfliktem, jejich politickd motivace miZe byt
zcela upozadéna a jejich ¢innost je nadale motivovana témér vyhradné ekonomickymi
prilezitostmi a motivy.

4.2 Aktéri ve valeénych ekonomikach

Pyt Douma se jako prvni pokusil definovat hlavni charakteristické rysy vale¢né
ekonomiky. Dochazi k zavéru, Ze pro ekonomické vazby neformalniho charakteru jsou
dilezité ti hlavni prvky: sité, uzly a prostfednici.

(a) Sité = transportni mechanismy, kterymi je realizovédn presun cennych komodit

z mista konfliktu na svétové trhy a opacnym smérem potom presun zbrani a dal-
Sich nezbytnych komodit pro pokracovani boje.

(b) Uzly = zemé, mista, lidé; obecné kontaktni body, které spojuji dva ¢lanky sité.
Uzly mohou mit dvoji charakter:

O transakcni = sestdvaji z personalizovanych vazeb a po odchodu konkrétnich
osob prestavaji fungovat,

O trvalé = zaloZeny na starobylych a etablovanych politickych vazbach, které
se rozvijeji a proméfiuji v prub&hu déjin daného regionu.

Napt. v Jihoafrické republice takto vytvorily za vlady apartheidu v 60. — 90. letech
paralelni sité Africky narodni kongres i apartheidni reZim; tyto vazby pretrvaly i po ukon-
¢eni apartheidniho rezimu a dnes jsou vyuZivany k fizen{ aktivit organizovaného zlo-
¢inu v celé jizni Africe. Podobné napt. v Demokratické republice Kongo se za vlady
diktatora Mobutu v disledku postupné atrofie statnich sluzeb vyvinula fada ilegdlnich
cest, kterymi byly ze zemé pasovany nerostné suroviny a penize ziskané na ¢erném
trhu pomahaly lokdlnim komunitdm zajistit prostfedky pro obzivu. Tyto cesty dodnes
funguji a jsou vyuzivany jednotlivymi povstaleckymi frakcemi k témuz — k paSovani
surovin, byt podminky se zna¢né zménily. Podobné priklady lze najit i v zdpadni Africe
(Sierra Leone) a dalSich ¢astech kontinentu.

(¢) Prostirednici = vétSinou jedinci ¢i malé skupinky, nalezejici ke specifické etnické
skuping, Casto odlisné od vétsinového obyvatelstva. Typickou skupinou, ktera
hraje roli prostfednik, je napt. libanonska mensina v zapadni Africe; Libanonci
do této oblasti prisli kolem roku 1900 a dnes zde tvoif klicovou vrstvu, spojujici
arény mistnich konfliktd se svétovym hospodarskym prostorem.

Co se tyce prostedniki, Douma je rozdéluje podle funkce, Grovné sepéti s arénou

konfliktu, atd. do nékolika dalsich skupin:

a. Prostfednik na mistni drovni. Zdkladem pro ¢innost téchto prostiednikd je
vytvoreni osobnich vazeb s ilegdlnimi extraktory surovin, mnohdy zaloZenych
na dlouholeté spolupraci. V letech 1995-2001, kdy ¢ast oblasti (predevsim region
Guinea — Libérie — Sierra Leone) upadla do stavu nekontrolované anarchie, téZbu
i distribuci v mistnim méfitku uchopila povstaleckd organizace RUF. Mistn{
obchodnici se tedy presunuli na fetézci distribuce o jednu droven dal a zacali
skupovat od RUF diamanty a dodavat je jinym zakazniktm, ktef{ jiz nesidlili
ve Siete Leone.

b. Vojensky poradce. Zvlastni typ prostiednika, vétSinou se pohybuje na hranici
legality a jedna se o byvalého vojenského trednika ¢i ¢lena tajnych sluzeb. Tito
lidé funguji jako prostfednici k zahrani¢nim zbrojarskym firmam a spole¢nos-
tem, které jsou schopny dodavat do mista konfliktu zbrané. Odtud uZ je kousek
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k dal$imu typu, kterym jsou soukromé vojenské spolecnosti, ale reflexe tohoto
fenoménu by jiZ dalece presahovala zaméreni tohoto ¢lanku.

c. Obchodnik se zbranémi. Cestuje po zemich, které se zmitaji v konfliktu, a prodava
riznym strandm sporu zbrané. Jejich tspéch zavisi na tom, zda si aktéfi mohou
finan¢né i politicky dovolit kupovat zbrané a dalsi vybaveni na oficidlnim trhu.
Prikladem obchodnika se zbranémi a zdroven vojenského poradce mize byt Fred
Rindel, zkuseny dustojnik jihoafrické armady, ktery poskytoval vycvik liberij-
ské armadé a byvaly bezpec¢nostni atasé JAR ve Washingtonu. Rindel pracoval
s geology v Libérii a navazal kontakty s Charlesem Taylorem. Liberijsky prezi-
dent jej nasledné najal, aby vycvicil jeho ,.antiteroristickou jednotku*, coz byla
ve skutecnosti Taylorova elitni garda, kterd spolupracovala s rebely v sousedni
Siefe Leone a byla zapojena do zlo¢int, které se tam odehravaly. Rindel tak
vlastné podporoval RUF, vedenou Fodayem Sankohem a zndmou ufezadvanim
koncetin civilistim a terorem celé zemé. V roce 2000 jej z toho obvinil americky
vyslanec u OSN Richard Holbrook. Rindel toto propojeni odmitl, ale nasledné
byl pfinucen, aby tento kontrakt ukon¢il.

d. Logisticky operator. Zabyv4 se ilegalnim transportem komodit z arény konfliktu
na svétové trhy. Ty muze prepravovat bud klasickym pasovanim (napt. lodni
dopravou), nebo skrytymi prelety v letadlech t€sné nad povrchem (a doufat,
Ze nebudou zachyceni radarem — takto byvaji prepravovany napt. drogy z Gua-
temaly do Spojenych stattr). Typickym logistickym operatorem byl napt. Vikgor
But, nékdejsi pilot ruské armady a dustojnik KGB, ktery dokonce provozoval
letku ruskych letadel. Butovo jméno bylo skloilovdno v souvislosti s mnoha
konflikty, od Libérie a Rwandy aZ po Angolu a Demokratickou republiku Kongo.
Oficidlné jeho letka sidli v Kataru, ale operuje z mnoha leteckych zakladen.

e. Skryté pravni poradenstvi. Jeho provozovateli jsou vétSinou skryté pravni korpo-
race, které poskytuji veskeré konzultace a rady potaji, aby neohrozily své jméno;
jedna se zejména o konzultace v oblasti mezinarodniho prava, prani Spinavych
penéz, atd.

f. Nadnarodni tézar'ské korporace. TéZar'ské koncerny, které se rozhodly podni-
kat ve vysoce rizikovych oblastech, k nimz arény konfliktu bezpochyby patii.
Vétsinou nejde o naprosté Spicky v daném oboru; naopak, ¢astym jevem jsou
tzv. ,,junior mining companies*, které nemaji velky podil na trhu, ale s pomoci{
tohoto riskantniho projektu se pokouseji posunout vyse. Typickym prikladem je
vystavba ropovodu v Sudanu z jihostdanskych loZisek, ovladanych povstaleckou
organizaci SPLA (lidové-osvobozenecka armada), do néhoZz investovaly ¢inské,
malajské koncerny a kanadska spole¢nost Talisman. Vztah téchto spole¢nosti
ke konfliktu je predevsim finan¢ni a feknéme mnohovrstevnaty. K ziskani prava
t€zby musi nejprve ziskat koncesi od vlady, coz stoji irfedné predepsany poplatek,
uplatek ¢i oboji. Nékdy je tfeba zvlast platit oficidlnim armadnim sildm zemé
za ,,ochranu®, daleko Castéji se vSak k podobné taktice uchyluji povstalci, napt.
prostfednictvim unesenych zaméstnanci spole¢nosti. (Douma 2003: 20-87)

4.3 Typy valeénych ekonomik dle aktéru

Vale¢na ekonomika se miZe projevit v nékolika dimenzich, jeZ se navzdjem nevy-
lucuji. Politicko-vojenska frakce muZe prijmout nékteré z nich ve vztahu k mistnim
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zdrojim nerostnych surovin, jednani a schopnostem svych vojaki, mistnim a zahra-
ni¢nim politickym a komerénim vazbam a geografickym podminkam.

1. Statni valeéna ekonomika: organizovana strukturovanymi politickymi skupi-
nami (nejcastéji staty) prostrednictvim (kvazi)legalniho zdanéni ziskd a doma-
cich ¢i zahrani¢nich ptjéek. Tento model je mozné provadét pouze v prostiedi
zavedeného a fungujiciho danového systému, dostupnych domacich dspor
¢i zahrani¢nich investic. Statn{ vale¢na ekonomika je obvykle schopna ochranit
své obyvatelstvo. Jeji efektivita vSak a priori sméfuje k vylepSovani zbrojniho
arsendlu, coZ ma za nésledek jednak rozvoj tzv. bezpe¢nostniho dilematu, jednak
vyvijeni stale ni¢ivéjsich zbrani, které mohou mit v piipadé€ pouziti katastrofaln{
dopad na civilni obyvatelstvo (jaderné zbrané¢, atd.).

2. Guerillova valena ekonomika: jednd se o velké ozbrojené skupiny, které
spoléhaji pouze na mistni zdroje financi a museji si tudiz vytvorit dobré vztahy
s mistnim obyvatelstvem. Toho dosahuji predevsim diky politickému presvédco-
vani, v némz vyuZzivaji aktudlnich rozpora ve fungovani statu, které interpretuji
jako krivdu na obyvatelich té dané oblasti (napt. Tamilsti tygti na Sri Lance).
Tyto skupiny jsou vysoce zavislé na prizni obyvatel daného tizemi, a tudiz vénuji
politické agitaci velkou pozornost. Variantou jsou malé ozbrojené skupiny, které
potrebuji pouze minimum pomoci lokalni ¢i zahrani¢ni, ale jsou vydany na milost
a nemilost pfizni mistnich obyvatel.

Tento typ ekonomiky je typicky predevsim pro tradi¢ni povstalecké skupiny z doby
studené valky, kdy mohly spoléhat jednak na externi zahrani¢ni pomoc, jednak na to,
Ze Cast obyvatelstva bude naklonéna jejich idejim, jelikoZ prevaha demokratického
modelu nad ostatnimi nebyla zf‘ejma. V dnesni dobé vSak byva vytlacovan jinymi druhy
vale¢nych ekonomik. Témi jsou:

a) Predatorskd vilecnd ekonomika — ozbrojené skupiny (statni i nestatn{), které
ziskavaji prostredky na dalsi existenci a vedeni boje predevsim diky nasili ¢i hroz-
bam jejim pouzitim. Tento model obZivy je kratkodobé nepochybné vyhodny,
nicméné brzy mize dojit jednak k vycerpani zdroju, jednak ke smrtelné ztraté
podpory obyvatel (napt. povstalecka organizace RENAMO takto rychle prisla
o pfizen v 80. letech v Mozambiku). Tento postup ma drasticky dopad na civiln{
obyvatelstvo, které je donuceno migrovat mimo z6nu kontroly dané ozbrojené
skupiny, zna¢né strada a dochazi k mnoha dmrtim.

b) Komercnivdlecnd ekonomika: ozbrojena skupina muze, jak jiz bylo feceno drive,
profitovat z vytéZovani nerostnych loZisek na svém tzemi. Za timto Gcelem
vytvari ekonomické spojenectvi se tfetimi stranami, coZ mohou mnohdy byt
zaroven také spojenci jejich protivnikd. VEtSina obyvatel z tohoto druhu podni-
kani obvykle neprofituje, jelikoz veskeré prostfedky jdou do kapes ozbrojenych
skupin a jejich stoupenci; nanejvys mohou byt civilisté silou donuceni na téchto
zdrojich pracovat (napt. na kauc¢ukovych plantazich, v diamantovych dolech, atd.)
— ¢ili forma novodobého otroctvi. Pokud je v§ak komer¢ni vale¢na ekonomika
zaloZena na produkci ilegalnich komodit mistnim obyvatelstvem (napt’. péstovani
koky v Kolumbii ¢i opia v Afghdnistdanu), muze byt pro komunity v dané lokalité
dokonce atraktivnim zpisobem obZivy.

Kromé téchto ekonomik, orientovanych na nestatni ozbrojené aktéry, je vSak tfeba

vzit v potaz také ekonomiky dalsich aktéri:
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3. Valeéna ekonomika zahrani¢nich alianci — zde se jedna predevsim
o preshrani¢ni dimenzi konfliktu. Ozbrojené skupiny Casto hledaji ukryt
v pohrani¢nich oblastech; pres hranice sousediciho statu jsou také doddvany
zbrané, potraviny a jiné nezbytné komodity k vedeni boje (napt. SPLA v jiZnim
Stdanu dostavala takto preshrani¢ni podporu z Ugandy, AFDL v Demokratické
republice Kongo byla jednozna¢né podporovana ze Rwandy, atd.). Ozbrojené
skupiny zistavaji vysoce zdvislé na sponzorskych zemich a zahrani¢ni podporte.
Diky tomu, Ze rebelové Casto prekracuji statni hranici, nemaji silové slozky
statu, v némZ operuji, moznost efektivniho pronasledovani. Tato strategie nema
silny dopad na civilni obyvatelstvo, dokud se povstalecka skupina nedopousti
vétsich aktl teroru ¢i pfimo nepouziva nasili k pfinuceni mistnich obyvatel
k poslusnosti.

4. Humanitarni valecna ekonomika — mezinarodni ochrana a zdroje poskyto-
vané civilnimu obyvatelstvu — jako mezindarodnim uprchlikim nebo v rdmci
uprchlickych tdbord v dané zemi — poskytuji pfistup k ,,humanitarni svatyni‘
ozbrojenym skupindm (napf. Rudi Khmerové v Thajsku, afghansti mudZahedini
v Péakistanu, atd.). Humanitarni svatyné maji mnoho vyhod: ochrana, dostupné
zdroje, kontrola populace a politicky kapital. Nestatni ozbrojené skupiny mohou
zneuzivat humanitarni svatyné s cilem donutit humanitarni organizace ke spolu-
praci, ale mtze jit rovnéz o ¢innost skryté podporovanou statem, ktery ma zajem
na ukonceni ¢innosti humanitarnich organizaci v dané oblasti (napf. oblast Dar-
firu v zapadnim Sidanu). Tato spoluprace muze znamenat podil na prostfedcich
poskytovanych mezinarodnim spolecenstvim, ale mozny je i krajné nepratelsky
pristup ze strany nestatnich ozbrojenych aktért, jehoZ cilem je naopak vyhnan{
vSech humanitarnich organizaci z oblasti. Tato vale¢na ekonomika ma minimaln{
dopad na obyvatelstvo mimo uprchlické tdbory, ale pokud prinuti humanitarn{
organizace k odchodu, dopad téchto krokd miZe byt katastrofalni. (Le Billon
2000: 15-17)

4.4 Typy valeénych ekonomik dle cila

Termin ,,valecna ekonomika“ je uzivan v mnoha souvislostech, nékteré z nich vSak
jsou pomérné zavadéjici. Problémem je zejména odliseni jednotlivych subtypti vale¢né
ekonomiky, resp. odliSeni ekonomiky skutecné souvisejici se samotnym bojem od pri-
buznych mechanismt, zejména tzv. kriminalni ¢i stinové ekonomiky. Ballentine a Nitz-
schke nabizeji odliSen{ a charakterizujf jednotlivé subtypy:

O Bojovd ekonomika je zaloZzena na ekonomickych interakcich, které primo pod-
poruji vale¢ny stav. V jejim ramci se pohybuje mnozstvi aktéra, véetné statniho
bezpecnostniho aparatu (armada, paramilitarni skupiny, policie) a povstaleckych
jednotek, stejné€ jako domdcich a zahrani¢nich ,,vdlecnych podnikatela‘ (tento
pojem zde pouzivam v $ir§im smyslu, nikoli jako ekvivalent slova ,,warlord*).
Ti zasobuji bojujici strany nezbytnymi zbranémi a vojenskym materidlem, stejné
jako veskerym dal$im vybavenim, které si bojovnici nemohou sami obstarat
v oblasti konfliktu. Obecné se da fici, Ze bojova ekonomika slouzi k zajisténi
véle¢ného usili bojujicich aktérd, stejné jako k dosazeni vojenskych cilt. Prefe-
rovanymi metodami jsou ty, které uz byly popsany v kapitole vénované povsta-
leckym jednotkdm (viz LeBillon 2001).
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O Stinovd ekonomika (n€kdy téz nazyvana ,.,ekonomika cerného trhu*) obsahuje

Sirokou $kalu neformélnich ekonomickych vztahd, které probihaji mimo ramec
oficidlni ekonomiky. Kli¢ovymi aktéry jsou v tomto pripadé mafie a jiné
krimindlni Zivly, které profituji z moznosti, které se oteviraji v nekontrolovanych
a chaotickych situacich vale¢ného konfliktu. MoZnosti profitu se dale zvysuji
v pripad€, Ze na zemi je uvaleno hospodarské embargo, které zakazuje vyvoz
¢i dovoz urcitych komodit oficidlni cestou. Tim padem jediny zpusob, jak dané
komodity uplatnit na svétovém trhu, je preshrani¢ni pasovani a neformaln{
ekonomika, jako se stalo napt. ve Siefe Leone, Kongu, ale i v zdpadnim
Balkané. Stinova ekonomika je ¢asto etablovanym modelem obzivy jiz pred
vypuknutim ozbrojeného konfliktu a je jednim z projevi a zdroveti pricin
postupné eroze statni autority do stavu slabého, netdspésného ¢i zhrouceného
statu (viz kapitola vénovana roli statu v konfliktu). Jakmile konflikt vypukne,
vybudované ekonomické vazby jsou vétSinou rychle uchvaceny ozbrojenymi
skupinami a stivaji se soucasti tzv. bojové ekonomiky (viz vyse). Takova
situace nastala napt. ve Siefe Leone, kde vysoce zkorumpovany a neformalni
trh s diamanty predstavoval pro povstaleckou skupinu RUF a jejich sponzora,
liberijského prezidenta Charlese Taylora velmi jednoduchy zpusob obZivy.
V Kosovu se podobné rozvinula neformalni ekonomika zaloZen4 na pasSovani{
komodit do Evropy a financovani z diaspor. Tyto vazby po vypuknuti konfliktu
anektovala Kosovska osvobozenecka armada a diky nim byla schopna financovat
svij dalsi boj.

Ekonomika zvlddnuti situace (coping economy) zahrnuje mnozstvi ekono-
mickych vazeb a interakci, diky nimzZ se s prostfedim valecného konfliktu
a nefungujici oficidlni ekonomiky vyrovnava mistni obyvatelstvo. Pro mistn{
komunity jsou tyto vazby v podstaté jedinou moZnosti, jak si zajistit obZivu,
pokud v oblasti neni poskytovana humanitarni pomoc ¢i tyto komunity nespo-
lupracuji se strukturami organizovaného zlo¢inu. Ekonomika zvladnuti situace
se Casto opird o péstovani ilegalnich plodin (napt. koka v Kolumbii ¢i heroin
v Afghanistanu); v takovém pripad¢€ se vSak jiZ nejedna o prosté preziti valec-
ného konfliktu, ale o pomérné vynosny byznys, kterému se mnozi zeméd¢lci
vénovali jiZz pred vypuknutim valky a pokud nebudou pfinuceni, neustoupi
od néj ani po nastoleni pfiméfi. Nedilnou soucasti t€chto ekonomik je preshra-
ni¢ni pasovani, jehoz cilem je vyménit cenné materidly, které oblast nabizi,
za véci potiebné k Zivotu, jichZ se v aréné konfliktu nedostava. (Ballentine,
Nitzschke 2005: 7-9)

4.5 Potreba, krédo a hrabivost: novy smér vyzkumu?

Ve snaze prekrocit jednostranna vysvétleni konfliktu jako boje o nerostné zdroje,

ekonomického mechanismu per se ¢i vyusténi meziskupinové nenavisti sestavil William
Zartman mechanismus pro pochopeni transformace motivi bojujicich stran od nenévisti
pres porusovani prav az k touze po vlastnim obohaceni. Definuje zdkladni potieby,
identitu a suroviny jako mozné zisky, na druhé strané potom nenavist, porusovani prav
a hrabivost jako motivy konfliktu.

Pro vypuknuti konfliktu jsou podle Zartmana potiebné ob¢ slozky predchozi debaty

hrabivost” vs. ,,nenavist™. Na rozdil od prfedchozich tcastnikt vSak obé kategorie

150



Vojenské rozhledy 1/2010

neztotoziuje s etnickou ¢i surovinovou dimenzi; naopak, v rdmci té€chto dimenzi nachazi
dostatec¢nou oporu pro ,,greed” i ,,grievance* rovinu konfliktu:

m potencialni zisk z konfliktu (,,stakes of conflict”) — napt. zajistén{ zdkladnich
potteb, vidina zisku v pripad¢€ vitézstvi, ale rovnéZ emociondlni rovina — napr.
potreba pomsty ¢i napraveni bezpravi; obecné kofist ¢i zisk, kterého je mozno
dosahnout v pripadé, Ze dany subjekt zahaji ozbrojeny konflikt,

®  motivace zahgjit konflikt (,,motivations for conflict) — napt. pocitovana kfivda,
porusovani lidskych prav, ale také prosta hrabivost; obecné emociondlni ¢i rozu-
mova pohnutka k zahdjeni ozbrojeného boje.

Na zdklad¢€ analyzy sedmi case studies — Libanon, Peru, Sierra Leone, Angola,
Demokraticka republika Kongo, Kolumbie a Afghdnistin — Zartman vytvari obraz
tranzice od potieb ke krédu a dale k hrabivosti. OvSem potieby, krédo a hrabivost
jsou sice nezbytnou, ale nikoli postacujici podminkou k vypuknuti konfliktu. Musi byt
rovnéZ pritomen politicky podnikatel, ktery pretavi subjektivni reakce do objektivnich
podminek, a tim proméni predkonfliktn{ stav v otevieny konflikt.

Podobny model vytvofili rovnéz Lujala, Gleditsch a Gilmore. V jejich pojeti jsou
tfemi faktory nutnymi k rozpoutani ozbrojeného boje motivace, prileZitost a identita.
Rebelové potiebuji motiv k zahajeni boje — ten mize byt bud’ negativni (nendvist vici
stavajicimu stavu véci), nebo pozitivni (touha zbohatnout ¢ili hrabivost). Dale je potreba,
aby byli schopni dosdahnout svych cili. Realizaci jejich tuZeb v8ak mohou stat v cesté
napf. geografické faktory (v prehledném, nekomplikovaném terénu by rebelové byli
ziejmé rychle porazeni) ¢i nedostatek prostiedkt (chudoba a nedostupnost adekvatniho
vybaveni a zdsobovani). A kone¢né je potieba, aby rebelové sdileli spole¢nou identitu,
ktera je nezbytna pro vytvoreni skupinové formace. Nehled¢ na motivy a prilezitosti
rebeld se povstalecky boj nestane realitou, dokud se skute¢né nezacnou citit ,,na jedné
lodi*. VSechny tyto tfi faktory spatiuji Lujala, Gleditsch a Gilmore jako nezbytné pro
zahdjeni povstaleckého boje. Zaroven maji klicovy vliv také na trvani boje; rebelové
museji udrzovat motivaci k vedeni boje, stejné jako pfisun financi, zbrani a dalsiho
materidlu. Rovnéz jednota skupiny musi zdstat zachovana, ackoli tvar{ v tvar roztiisté-
nym nerostnym zdrojim ¢asto dochazi k jeji fragmentaci, viz vySe. (Lujala, Gleditsch,
Gilmore 2005: 3)

Celkovy model konfliktu podle Zartmana tedy vypadéa nasledovné:

OV prvni fazi se zanedbani urcité ¢asti populace statem ¢i vzristajici naroky obyva-
tel, které stat neni schopen naplnit, stdvaji zdrojem pocitu deprivace a nendvisti.
(NEED)

O Ve druhé fazi jsou tyto pocity mobilizovany valeénym podnikatelem, ktery
vyuziva identity jako prostfedku k mobilizaci. (CREED)

O Ve treti fazi se konfliktni podnikatel snaZi zajistit prostfedky pro vedeni konfliktu.
Ty jsou nésledné pouZzity, coz mize vést k vitézstvi nebo poraZce na strané jedné
— anebo k prodluzovani konfliktu na strané druhé. (GREED)

To znamen4, Ze napf. nendvist samotna neni dostate¢nou pricinou k vypuknuti kon-
fliktu. Obecné pocitovana nendvist ve spole¢nosti nemusi dokonce hrat viibec Zadnou
roli, pokud se vale¢nému podnikateli podafi zorganizovat ozbrojené povstani. Ve druhém
piipadé potieba udrzovat konflikt prispiva k transformaci pdvodni motivace, zaloZzené
na nendvisti ¢i porusovani lidskych prav, v prosty model obZivy a obohaceni (,,greed*).
(Zartman, in Arnson, Zartman 2005: 267-270)
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5. Zavér

Definice ,,valecné ekonomiky* jako nedilné soucasti kazdého ozbrojeného konfliktu,
nikoli jako specifického mechanismu, ktery hraje urcitou roli pouze v tzv. surovinoveé
motivovanych konfliktech, napomohla lepsimu porozuméni ekonomickych mechanismt,
které v téchto konfliktech funguji. Stejné jako stit a nestatni ozbrojené skupiny hraji
v téchto konfliktech vyraznou roli i dalsi aktéfi, operujici jak v oblasti konfliktu, tak zcela
mimo danou geografickou lokalitu. Dosti pravdépodobné je vytvoreni mechanismu tzv.
vale¢né ekonomiky, kterd funguje na radikalné odliSnych principech nez klasicka pro-
dukéni ekonomika mirového stavu. Véalecna ekonomika je vzdy vztaZzena ke konkrétnimu
aktérovi konfliktu; déle je moZné rozliSovat ekonomiky podle toho, jaké jsou jejich cile.
V kone¢ném vysledku tento ekonomicky pristup napomohl k prekonani inspirativni, le¢
jiZ zpochybnéné dichotomie hrabivost vs. nendvist a presunul pozornost akademické
komunity k hlubs§imu pochopeni ekonomickych mechanismi v konfliktu.

Serazeni potieby, kréda a hrabivosti v tomto smyslu podtrhuje fakt, Ze ozbrojené
konflikty podléhaji proméndm dynamiky, aktért i jejich motivaci. Rovnéz zdiraziiuje
tvrzeni obvyklé v literatufe o PEC, Ze suroviny jsou nezbytné pro trvani a udrZeni
urcité intenzity konfliktu, ale nendvist a identita jsou nezbytnymi faktory pro pochopeni
vypuknuti konfliktu a cilti bojujicich stran. (Arnson, in Arnson, Zartman 2005: 11-12)
Tim se otevird prostor pro vytvareni a evaluaci explanaénich modeld vnitrostatniho
konfliktu, jez vychazeji z materidlnich okolnosti, ov§em zaroven akcentuji politickou,
socialni a historickou rovinu téchto konfliktd.

Poznamky k textu:

[1] Termin ,,valecna ekonomika* pouzil zfejmé poprvé Francis D. Roosevelt, jenz konstatoval, Ze ,,pokud
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[2] World Bank’s Development Research Group.
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Ing. Hana Vlachova
Zvirata a terorismus

INEORMACE

Uvod

Teroristé pouzivaji vSechny druhy zbrani, od téch nejprostsich aZ po vysoce sofisti-
kované technologie. Kromé klasickych zbrani v§ak Casto hledaji i netradi¢ni zptsoby

Mevs N3

tutoku. Nejznaméjsim piipadem je pouziti unesenych dopravnich letadel k titokim na cile
ve Spojenych statech americkych z 11. zari 2001. Netradi¢n{ zbran¢ maji proti konvencnim
vyhodu v tom, Ze nepodléhaji kontrolam, monitorovani a pravdépodobnost jejich odhaleni
pred pouzitim je mnohem mensi. Proto se teroristé uchyluji ke stile novym metodam
a postuptim. Jednou z takovych moZnych metod provedeni ttoku je pouZiti zvitat.

Zvitata jsou vyuzivana k vojenskym ucelim od nepaméti. Jiz starovéké narody
presouvaly své armady na hibetech korit, osld, mul, velbloudu ¢i slont. Postupem ¢asu
lidé zacali pro valku objevovat i jiné zvifeci druhy. Snad nejvétsiho rozmachu se pou-
Zivani zvirat dostalo ve svétovych vélkach, kdy byla na obou znepratelenych stranich
cvifena a pouZivana zvitata od pst az po netopyry. I dnes se stile rozsifuje pocet druht
pouzivanych po vojenské ucely, a neni proto prekvapivé, Ze stejné jako armady mohou
zvirata uplatnit i teroristé.

Zvitata se vSak nemusi stit jen ndstrojem teroristli, mohou byt i cilem jejich ttoku
za tcelem poskozeni ndrodniho hospodafstvi ¢i naopak jejich motivaci k provedeni
utoku. Na druhé strané hraji zvitata dileZitou roli také v boji proti terorismu.

Zvirata ve valce a jejich mozné zneuziti teroristy

Mo

Zvitata mohou byt pouzita k prenosu nejriznéjsich nakazlivych chorob. Ziejmé jako
prvni tuto taktiku uplatnili stafi Chetité, kteii ve druhém tisicileti pred nasim letopoctem
pouzivali ovce nakazené tularémii k oslabeni vojenské sily svych sousedt. Poukazuje
na to korespondence mezi Fénicany a egyptskym faraénem Achnatonem, v niZ je
popisovano zasaZeni fénického mésta Simyra tzv. chetitskym morem, ktery byl podle
popsanych symptoma nejspise tularémii. Kratce po vypuknuti epidemie Chetité Simyru
obsadili a vyplenili. Pozdéji se v§ak epidemie rozsitila také v chetitské fiSi. Pravdépo-
dobné tam byla zavleCena s domdcimi zvitaty uloupenymi Féni¢anim. O nékolik let
pozdéji valcila epidemif a vnitinimi konflikty oslabena chetitska fiSe s obyvateli zapadni
Anatolie. Sance Chetiti na vitézstvi nebyly pifli§ veliké, avsak jejich nepiételé byli
zasazeni epidemii, pred jejimZ vypuknutim se v Anatolii zacaly objevovat nezaopatiené
ovce, které lidé odchytavali a zacleriovali do svych stad. Predpoklada se, Chetité ovce
zamérné posilali k nepratelim, aby mezi nimi rozsitili nakazu. [1]

Tularémie oznacovana také jako zajeci nemoc je akutni infekéni onemocnéni zput-
sobené bakterii Francisella tularensis, kterd je velmi odolnd, naptiklad ve vodé vydrzi
po dobu nékolika tydnd, v prachu v obili dokonce i nékolik mésict. Tularémie je one-

mocnéni prenosné ze zvirat na cloveka, ne vSak z lovéka na ¢lovéka. Postihuje divoce
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Zijici zvitata, zejména hlodavce, rezervoarem v§ak mohou byt i klistata, komari a ovadi.
Projevy a prubéh onemocnéni zavisi pfedev§im na zptsobu vstupu pivodce nikazy
do organismu. Po uplynuti inkubacni doby se objevuje zvysena teplota a celkova slabost,
v misté vstupu pivodce do téla vznika zanét nasledovany tvorbou viedu a bolestivym
zdufenim spadovych lymfatickych uzlin. Pokud jsou vstupem infekce o€i, vznika zanét
spojivek a zdufuji se lymfatické uzliny kolem usi, pti ordlni infekci mtze dojit k zanétu
nosohltanu, bolestivému polykani, bolestem bficha, zvraceni a prdjmu. Pfi inhalaéni
nédkaze se objevuji zanéty prudusek a plic s kaslem a bolestivym dychanim. Lécba spo-
¢iva v injekéni aplikaci antibiotik pfi soucasné hospitalizaci v nemocni¢nim zafizeni.
[2] Bez prislusné 1écby antibiotiky 15% nakaZenych osob umira. Tularémie je moznou
potencialni biologickou zbrani, protoZe proti ni neexistuje Zadna vakcina. [3]

Dnes by k siteni infek¢nich chorob bylo mozné zneuZit krysy, kterych je ve velkych
méstech znaéné mnozstvi. Teroristé by tak mohli zadtocit morem, ktery se i ve stre-
dovéku §ifil prostfednictvim krys roznasejicich infikované blechy. Mor zpusobuje
bakterie Yersinia pestis. Nemoc se vyskytuje ve dvou formdach, plicni zvané cerna
smrt, a bubonické (zZlazové), které se také tika dyméjovy mor. Infekci prendsi blecha
z hlodavce, napriklad krysy, na ¢lovéka. U plicni formy onemocnéni se nakazeny ¢loveék
stava zdrojem dalsi ndkazy, ktera se snadno $ii{ kapénkami. Inkuba¢ni doba se pohybuje
v rozmezi dvou az Sesti dnti. Po jejim uplynuti dochazi k prudkému vzestupu teploty
doprovazenému tfesavkou, bolestmi v kloubech a celkovou schvacenosti. Bubonicka
forma moru je typicka bolestivym zdnétem miznich uzlin, nej¢astéji v tfislech. Uzliny
obvykle dosahuji velikosti vejce a po jejich rozpadu dochéazi k vytvoreni hlubokého
viedu. Plicni forma moru vznikajici vdechnutim morovych bakterii je méné Castéjsi
a probiha jako prudky zapal plic a bez 1écby Casto konéi smrti. Pfi v€asném podani anti-
biotik je imrtnost nizkd, zatimco neléceny dyméjovy mor dosahuje az Sedesatiprocentni
umrtnosti. Dodnes se mor vyskytuje v jihozapadni ¢asti Spojenych stati americkych,
na uzemi byvalého Sovétského svazu, v Jizni Americe, jizni Africe a Asii. Ochranu
pred morovou nakazou predstavuje ockovani. [4]

Jako biologickou zbraii pouzila blechy nakaZzené morem za druhé svétové valky
i japonska armada, ktera laboratorné namnoZené blechy Zivené krvi infikovanych krys
shazovala z letadel na ¢inskou provincii Chekiang. [5]

Pokud by teroristé rozmistili po mésté nékolik krys infikovanych morem, nakaza by
se §ifila mezi nimi a prostfednictvim blech by se postupné rozsitila na lidi nejdiive z fad
bezdomovci a osob Zijicich ve slumech a od nich i mezi ostatni obyvatelstvo.

DalSim zvirecim druhem s bohatou vojenskou minulosti jsou psi, ktefi jsou pro
valeéné ucely pouzivani jiz od starovéku. Provazeli armady do valecnych tazZeni,
stirezili vojenska lezeni, ohrady se zviraty, a podle svych mozZnosti se Gcastnili
boju. Pomahali lovit zvér k zasobovani armady ¢erstvym masem. V priabéhu bitvy
doprovazeli vozovou jizdu prepravujici technické sluzby, zbrané, naradi a zasoby
obili. Nékteré kmeny barbara psy specialné cvicily k dtoku na koné s jezdcem,
na koné zaprazené k vozu, na slony, velbloudy ¢i na ¢lovéka. [6] JiZ babylonsky
vladce Chammurabi v 18. stoleti pted nasim letopoétem velel vale¢nikim doprovazenym
obrovskymi psy. Asyfané pouzivali mohutné dogy a asijsky kmen Lydd mél ve valce
s kocovnymi Kimmery oddil obrnénych pst. I persky kral Kambyses dobyval Egypt
s pomoci obrovskych bojovych psi, kteii napadali egyptské kopiniky a luciStniky.
O n&kolik stoleti pozdéji podlehli Rimané vedeni konzulem Varem v bitvé u Vercelly
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velkym psum Kimbri vedenym Zenami. Avsak i fimské legie mély bojové psy, kazda
legie jednu setninu. Bojovi psi byli nasazeni i v bitvé u Abukiru na Zadost generéla
Napoleona a tvorili vyznamnou rezervu. V Anglii za vlady AlZzbéty 1. pomahali bojovi
psi vévodovi z Essexu potlacit irské povstani. [7]

Psi byli pouzivani i v obou svétovych valkach. Sovétska armada je vyuZzivala jako
7ivé miny pro likvidaci némeckych tankd. [8] Pozdé&ji stejnou taktiku uplatnil Viet
Minh ve valce v Indo¢ing. [9] Stejnym zptisobem mohou psy zneuZit teroristé. Aby pes
vybaveny vybusninou nebyl napadny, je mozné ho vydavat za asisten¢niho psa, u n¢hoz
by nebyla podezrela brasna na hibeté. Dosud teroristé ve spojitosti s vybusninou pouzili
pouze mrtva psi téla k ukryti ndloZe. [10]

Tak jako jsou psi cvieni k hlidani objektt, hledani drog ¢i pozemnich min, jsou
pro hledani podmorskych min cviceni delfini. Vyhledat miny jim umoziiuje jejich
prirodni sonar nazyvany echolokace. I dalsi vodni savci jsou pouzivani k vyhledavani
a oznacovani predméti pod motskou hladinou. Americké namornictvo pro jejich vycvik
vytvorilo specidlni program nazvany Navy Marine Mammal Program, do kterého jsou
kromé delfint zarazeni i lachtani, béluhy, kosatky, pliskavice ¢i Zraloci. [11] Zvitata v§ak
nejsou cvicena jen k vyhleddavani min, ale i ke hlidani a ochrané pfistavu, pfistavnich
hrazi, lodi a kotvist pred nepratelskymi plavci, potdpéc¢i a miniponorkami. [12]

Teroristé samoziejmé mohou vycvicit stejné druhy zvitat pro stejné ¢i velmi podobné
tkoly. V dvahu pripadala naptiklad skupina Tamilskych tygri pisobici na Sri Lance,
ktera méla vlastni nimornictvo nazvané Mof$ti tygti. Mohou zvifata pouzivat k ostraze
svych prfistavist, ale stejné tak je mohou vycvicit k napaden{ civilisti, zejména zahra-
ni¢nich turistt, aby tak narusili turisticky ruch a poSkodili ekonomiku zemé. Navic by
si takovymto dtokem zajistili velkou medidlni pozornost, kterd je pro teroristy velmi
dilezitd. Mofsti savei by mohli byt teroristy zneuZiti i pro bombové tdtoky proti civil-
nim lodim, kdy by ke zvifeti byla pripevnéna naloz, zvife by bylo nasmérovano k cili
a pouzito jako Zivé torpédo.

Kong, osli a muly stejné jako sloni a velbloudi ve valkach slouZili zejména k presunu
vojsk a transportu materidlu. Teroristé vSak obc¢as osly pouziji jako Zivé naloZe, kdy
osla naloZeného vybusninami [13] nebo osla s vozikem plnym vybusnin [14] poslou
proti vybranému cili. Stejnym zptisobem by samoziejmé bylo moZné pouzit koné, slony
¢i velbloudy.

Americky Department of the Navy za druhé svétové valky pracoval na projektu
nazvaném Project X-Ray, ktery mél predstavovat plan na zdvazné poskozeni japonskych
mést. Projekt spocival v zapalnych bombach pfipevnénych k netopyrim, které mély
pred tsvitem dopravit letadla nad japonskd mésta. S bliZicim se svétlem by netopyti
hledali dkryt v temnych zdkoutich japonskych domi postavenych prevazné ze dieva.
rozséhly pozar. Projekt byl zastaven po uspé$ném zkonstruovani jaderné bomby. [15]
Stejnou ¢i velmi podobnou metodu by mohli uplatnit i teroristé. PfestoZe dnesni stavby
jiZ nejsou pievazné ze dieva a prirodnich materidlii, mohly by zdpalné bomby zptisobit
nedozirné ekonomické Skody a vyvolat paniku mezi obyvatelstvem.

Pomoc zvirat ve valkach i v miru je vysoce cenéna. Napiiklad ve Velké Britanii jsou
od roku 1943 zvitata, kterd prokdzi neobycejnou statecnost v ozbrojeném konfliktu,
vyznamenavana specialni obdobou Viktoriina kiizZe, tzv. Dickin Medal. Za dobu udé-
lovani jiz byli vyznamenani holubi, koné, psi a jedna kocka. [16] Na druhou stranu
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se vSak zvirata, kterd dokazi zachranovat lidské Zivoty a vérné slouZzit po boku lidi,
v nespravnych rukou mohou stat velmi nebezpecnou zbrani.

Zvirata jako cil teroristického utoku

Cilem teroristického dtoku se zvitata mohou stét v pfipadé tzv. agroterorismu, ktery
je definovén jako utok proti dobytku, zeméd€lské trodé ¢i vodnim zdrojim. Agrote-
roristické dtoky mohou zapri¢init mnohamilionové Skody, zpusobit naruseni narodni
ekonomiky, politického systému, vyvolat rozsahlou paniku a obratit pozornost Siroké
verejnosti na osoby za utok zodpovédné. [17]

Agroteroristé mohou pouzit béZné biologické zbrané ale i dalsi latky jako napiiklad
toxiny ¢i proteiny. V roce 1952 africké teroristické hnuti Mau Mau pouZilo toxin z rost-
liny Synadenium grantii k otravé dobytka v ketiské misijn{ stanici. Z proteint 1ze pro
teroristicky dtok vyuzit naptiklad priony zpusobujici neurodegenerativni onemocnéni
jakou je naptiklad bovinni spongiformni encefalopatie (BSE znama také jako nemoc
Silenych krav) ¢i Creutzfeld-Jakobova nemoc. PrestoZe nemoc ma dlouhou inkubacn{
dobu, mohla by byt zneuzita s cilem zptsobit ekonomické Skody. V devadesitych letech
20. stoleti zpusobila epidemie BSE Velké Britanii obrovské skody, okolo 9 aZ 14 mili-
ond USD bylo vyplaceno jako kompenzace farmarim. V dusledku toho doslo k nartstu
inflace a zasaZena byla i dailova politika. Stejného vysledku by mohli dosdhnout teroristé
kontaminaci jidla pro lidi ¢i krmeni pro dobytek tkani infikovanou priony. [18]

Velmi obavané je rozsiteni slintavky a kulhavky, onemocnéni dvacetkrat infekc-
néjsiho nez pravé nestovice. Slintavku a kulhavku vyvolava vir z rodu Aphtovirt [19],
ktery u sudokopytnikt zptisobuje bolestivé puchyte na jazyku, kopytech a vemenech.
[20] Lidé se mohou nakazit vdechnutim viru, konzumaci kontaminovaného mléka
¢i vniknutim viru do odérek v kazi, av8ak k onemocnéni u lidi dochazi pouze ziidka.
Inkubacni doba trva obvykle 2-7 dnd. Pfiznaky jako zvySeni teploty, puchyfe v Gstech,
vzacné mezi prsty na nohou a na rukou, vSak brzy samovolné ustupuji a lidé ¢asto
ani nevyhledaji Iékarskou pomoc. [21] Nejpouzivanéj$im opatfenim proti slintavce
a kulhavce je metoda zaduseni (stamping out), kdy jsou vSechna nemocnd a vnimava
zvitata (ta, kterd se mohou nakazit), jeZ s nimi prisla do styku, porazena. Mrtva téla
se pali nebo zakopédvaji. V ochranném pasmu a v zéné zvysené¢ho dozoru se provadi
dalsi opatfeni jako s¢itani vSech vnimavych druht zvitat (skotu, ovci, prasat apod.),
dezinfekce, prohlidky veterinarnimi 1ékari, zdkaz shromazdovani a transportu, zdkaz
pouzivani dopravnich prostfedkt a omezeni pohybu lidi. Pro cely stat pak plati zdkaz
vyvozu zivych vnimavych zvitat, Cerstvého masa a mléka a vyrobku z nich, zdkaz
vyvozu usni a kazi. [22]

Zamérné rozsiteni slintavky a kulhavky mezi hospodarska zvirata by zpusobilo
masové vybijeni zvirat a nutnost manipulace s velkym poctem mrtvych tél. Doslo by
k zastaveni domaciho a mezindarodniho prodeje masa a masnych produkti na mésice
¢iroky. Na zakladé udaju z epidemie slintavky a kulhavky ve Velké Britanii v roce 2001
experti odhaduji, Ze by agroteroristicky ttok americkému masnému primyslu zptsobil
Skody ve vysi okolo 60 miliard USD. [23]

Cilem ttoku se vSak nemusi stat pouze hospodarskd zvitata, ale naptiklad také ryby.
Hromadny thyn ryb v Ceské republice byl zatim vZdy diisledkem ekologické havirie,
jako naprtiklad v roce 2006, kdy v Lucebnich zavodech Draslovka a. s. Kolin v dobé
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provozni odstavky doslo k vypusténi nedostatecné zneskodnénych koncentrovanych
kyanidovych vod z detoxikacnich van do feky Labe, které za soucasného psobeni
nizkych teplot zptsobily hromadny thyn celkem 10 tun ryb na dseku témér 80km.
[24] Teroristicky ttok je mozné provést jak na feku tak na rybnik. Zavazny dopad pro
Ceskou republiku by mél zejména ttok na rybnikaiskou oblast na Tiebotisku. V pod-
zimnim obdobi by agroteroristicky utok vedeny proti rybnikiim plnym ryb uréenych
ke $tédrovecerni veceti vyvolal velky rozruch a znaénou medialni pozornost.

Mnoho insekticidi, herbicidi ¢i fungicidt pouzivanych v zemédé€lstvi je pro ryby
vysoce toxickych, [25] a zaroven bézné dostupnych ve velkych mnoZstvich posta-
Cujicich k otraveni rybnika. Nebezpecné jsou napiiklad organofosforové insekticidy
(organofosfity). Viechna organofosfatova hnojiva registrovana v Ceské republice jsou
pro ryby jedovata. [26]

Dalsimi vysoce nebezpecnymi latkami pro ryby a jiné vodni Zivocichy jsou kyanidy.
Kyanidy se po chemické strance vyskytuji v zavislosti na pH vody a teploté ve formé
kyseliny kyanovodikové, jako ionty nebo jsou navizané na kovy (napft. Zelezo, nikl,
zinek). Forma, v jaké se kyanidy do piirodniho prostfedi dostivaji, rozhoduje o jejich
toxicité pro vodni organismy a zejména ryby. Kyanidy postihuji hlavné mechanismy
zajistujici tkaniové dychani. V dusledku zablokovani dychaciho fetézce nemize kyslik
prechézet do tkan{ a ztstava v krvi, coz zpusobuje jasn€ Cervené zabarveni krve a Zdber.
Nejcitlivéjsi tkani na nedostatek kysliku je nervova tkar, proto pfi otravé kyanidy dochazi
k porucham nervového systému. Ke klinickym piiznakim otravy ryb kyanidy patii
poruchy dychani a dlouhd agonie. Kyanidy jsou silné jedovaté pro vSechny organismy,
ackoli citlivost jednotlivych druht se 1i8{ a mira toxicity zéleZ{ na dal§ich podminkach,
kterymi jsou u vodnich organismi kvalita vody, zejména hodnota pH, teplota, koncen-
trace rozpusténého kysliku, pritomnost latek, se kterymi kyanidy vytvareji komplexy,
¢imz se snizuje jejich toxicita, apod. Vyznamny je i zdravotni stav organismu. [27]

Tak jako hospodarska zvitata ¢i ryby se cilem teroristd mohou stat zvitata, ktera
jsou verejné ¢i medidln€ dobfe znama4, a jejich zabiti by tedy vyvolalo zna¢nou odezvu.
MiiZe se jednat o zvitata v zoologickych zahradach, cirkusech, delfinariich ¢i o zvitata
znama diky filmdm, v nichZ d¢inkovala, nebo vitéze kortiskych dostiht ¢i jinych zvi-
fecich zavodu a soutéZi.

Zvirata jako motiv k terorismu

Zvitata vSak nemusi byt pouze prostfedkem teroristd nebo jejich cilem, mohou byt
spolu se zbyvajici ¢asti prirody a Zivotniho prostfedi diivodem teroristického ttoku.
V takovém piipad¢ se jedna o tzv. ekoterorismus.

V nejobecnéj$im smyslu se pojem ekoterorismus pouziva jako oznaceni pro teroris-
mus svazany s environmentdlnimi tématy. Lze na néj v§ak nahlizet ¢tyfmi rGznymi dhly
pohledu. Prvnim je terorismus motivovany bojem za Zivotni prostiedi. Je ale mozné nahli-
Zet na néj jako na metodu zamérenou na poskozeni Zivotniho prostredi s cilem zastrasen{
urcitého objektu, zpravidla statu. Za ekoterorismus 1ze povazovat i celkové poskozovani
zivotniho prostied{ a nebo ttoky proti ¢lenim environmentalistickych skupin. [28]

Pojem ekoterorismus se objevil v roce 1977, kdy Greenpeace zformovala Sea Shep-
herd Conservation Society a zautocila na komer¢ni rybare prefezanim rybarskych siti.
Americka FBI definuje ekoterorismus jako: ,, PouZiti ndsili s krimindlni podstatou nebo
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hrozby proti nevinnym obétem nebo majetku environmentdlné orientovanymi skupinami
z environmentdlné-politickych ditvodii nebo zamérené na diviky za hranicemi terce
casto se symbolickou podstatou. *“ [29]

Mezi ekoteroristické skupiny bojujici za Zivotni prostredi patfi napriklad Animal
Liberation Front (ALF), Earth Liberation Front (ELF) ¢i Earth First!. FBI odhaduje,
7e ALF a ELF spachaly v letech 1996-2001 na tzemi Spojenych statd vice nez 600
krimindlnich ¢ind a zpGsobily $kodu presahujici 43 miliond dolarti. Mezi jejich nejnici-
v&jsi praktiky patii zharstvi, k némuz vyuzivaji improvizovana zapalna zafizeni opatiend
jednoduchymi ale efektivnimi ¢asovaci. [30] Jejich akce nezahrnuji nasili vici lidem, je
tedy nutné v rdmci ekoterorismu akceptovat kategorii nasili proti majetku. [31]

Radikalni skupina Earth First! byla zformovana v roce 1980. Pozornost upoutala
sérii protestti a ob&anskou neposlusnosti. O Ctyfi roky pozdéji jeji ¢lenové predstavili
novy zpasob protestq, tzv. tree spiking neboli vkladani kovovych ¢i keramickych hrott
do stromi z d¢elem poskozeni pil pouzivanych téZarskymi spolecnostmi. Tree spiking je
spolu s dalsimi metodami jako Zhafstvi, sabotdz t€Zarského vybaveni a jinymi formami
poskozovani majetku nazyvan souhrnnym nazvem monkeywrenching. [32]

Mezi ekoteroristické organizace patii i Sea Shepherd Conservation Society bojujici
za zachranu morskych Zivocicht, zejména velryb, kterd od svého vzniku v roce 1981
potopila jiz n€ékolik velrybarskych lodi. [33]

Na druhé strané vSak, pokud bude za ekoterorismus povazovano celkové poskozovani
zZivotniho prostfedi, jak bylo zminéno vyse, pak lze za ekoteroristy oznacit japonské,
islandské ¢i norské velrybare, [34] ktefi pod zdminkou védeckych tceld nedodrzuji
celosvétové moratorium na komercni lov velryb vyhlasené v roce 1986. V pra-
béhu 20. stoleti bylo zabito na dva miliony velkych velryb a nékteré druhy se diky
intenzivnimu lovu octli na pokraji vyhynuti. [35]

Zvirata v boji proti terorismu

Zvitata je nejen mozné pouzit k teroristickému ttoku ale naopak i k jeho v€asnému
odhaleni. PouZivani sluzebnich psi k vyhledavani vybusnin ¢ichem je standardni postup
v mnoha policejnich sborech a armadéach na celém svété. Sluzebni psi kromé nastraznych
vybusnych zafizeni Gspé$né vyhledavaji i nevybuchlou vojenskou munici. Avsak vyhle-
davani vybusnin psem neni v praxi zcela spolehlivé. Dobie vycviceny pes ma tspésnost
okolo 80-95 %. Proto se nékdy provadi kontrolni prohledavani druhym psem, ale ani tento
postup nenf stoprocentné spolehlivy, protozZe pes Casto nasleduje stopu svého predchidce.
I pres nékteré nevyhody je vSak sluZebni pes nenahraditelny. Vybusniny Ize vyhledavat
pomoci detekénich piistrojd, ale v budoucnu se nevylucuje ani vyuziti hmyzu, protoze
napiiklad motyl ma mnohonasobné lepsi ¢ichové schopnosti nez pes. Pro vyhledavani min
se uskutecnily pokusy se véelami. Soucasné vyzkumy se vSak soustied'uji na teplokrevné
Zivocichy, predevsim na krysy. Nejednd se vSak o béZné evropské krysy, ale o africkou
krysu obrovskou (Cricetomys gambianus), kterd ma priblizné stejné vyvinuty cich jako
pes a jeji pouZiti prinasi fadu vyhod. Nevytvaii se u ni zavislost na ¢lovéku, proto ji mize
vést kdokoli. Co se jednou nauci, nikdy nezapomene. Vycvicena krysa na voditku pro-
hledala za 20 minut 140 m? testovaci plochy, tedy priblizné stejné rychle jako pes, av§ak
vybusniny identifikovala se stoprocentni spolehlivosti. Pyrotechnické prohlidky objekta
provedené krysami se neprovadi, av§ak do budoucna to vyloucené neni. [36]
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Pfi pouZziti zvitat v boji proti terorismu se vSak nemusi jednat pouze o sluzebni psy
cvi¢ené pro hledani vybusnin. Jako priklad muze slouzit komer¢né nabizeny pratokovy
méfic toxicity ToxProtect 64 Fischtoximeter uréeny k ochrané vodarenskych systému pro
zasobovani obyvatelstva pitnou vodou pred vniknutim nebezpecnych latek. ToxProtect
detekuje akutné pusobici toxické latky pii chemickych nehodach nebo teroristickych
utocich. Pouziva 4-6 cm dlouhé ryby umisténé v akvariu, jejichZ pohyby jsou registro-
vény fotosenzory pies zakladni matrici. Casové zavisla vodorovn4 &i vertikalni poloha
ryb je vypoctena mikroprocesorem. Po pfitoku toxické substance se zméni pohybova
aktivita ryb. Pokus o tnik vede ke zvysené pohybové aktivité, intoxikace k redukci
pohybu az k nehybnosti v pripadé smrti. Integrovany software kombinuje pohybovou
aktivitu s vertikdlni polohou ryby v akvariu a vypocte pripadny alarmujici stav. K ovéren{
alarmujiciho stavu slouzi svételna stimulace vyvolavajici pohybové podrazdéni. [37]

Bezpecnost pitné vody zajistuji podobnym zpusobem i nékterd velkd americkd mésta,
kterd vyuZivaji systém vyvinuty americkou armadou. Ten za pomoci ryb zvanych slu-
necnice velkoploutva (Lepomis macrochirus) dokédze rychle detekovat napriklad kyanid,

organicka rozpoustédla ¢i pesticidy. [38]
Zaver

Zvirata od staroveku slouZila v armadach k prepravé osob, materidlu i jako podpora
bojovych jednotek. Tento trend pretrval az do soucasnosti. S postupem ¢asu se rozsiroval
pocet druht pouzivanych pro vojenské dcely a mimo pst, koni, mul, velblouda ¢i slont
byli do vojenskych aktivit zapojeni i delfini, Zraloci ¢i krysy. V dne$ni dob€, kdy hlavni
hrozbu predstavuji teroristické ttoky, se zvitata mohou stét v rukou teroristd nebezpec-
nou zbrani. Takovych pripadd se zatim objevilo jen nékolik, avSak s faktem, Ze teroristé
hledaji stale nové zpisoby tdtokd, roste pravdépodobnost, Ze zacnou k dosaZeni svych
cilt vice vyuZivat i zvitata. Na druhé strané jsou zvitata stdle vice pouzivana i v boji
proti terorismu. Nejen k tradi¢ni ostraze objektt ¢i vyhledavani vybusnin ale napriklad
i k detekci toxickych latek. Zvirata sama nemohou rozhodovat o tom, zda ¢innost, které
se zucastni je dobra ¢i $patnd, jejich nasazeni a jeho nasledky vZdy zavisi na lidech,
kteff je pro dany tkol pouziji.
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Pouziti sil a prostfedkt Zenijniho
vojska ACR v nebojovych operacich

Uvod

Obrana zdjmii CR vyZaduje rychlou a pruznou reakci na ohroZeni mezindrodni
bezpecnosti a stability véetné aktivniho zapojovdni se do mnohondrodnich vojenskych
operact. Z tohoto ditvodu musi byt ozbrojené sily CR schopny rychlého nasazeni do ope-
raci probihajicich mimo vizemi NATO a EU, ve znacné vzddlenosti od hranic CR
a v klimaticky i kulturné nezvyklém prostredi. [1]

Vy¢lenéné sily ACR budou zpravidla pisobit jako sou¢ast mnohonérodnich sil
NATO asil EU nebo v rdmci sil mezinarodni koalice. DileZitym pozadavkem je proto
sladéni narodnich z4jmé CR se spojeneckymi (koali¢nimi) z4jmy a dosaZeni odpovida-
jici tirovné standardizace doktrin, operaénich postupti a vyzbroje ACR s ozbrojenymi
silami ¢lenskych statd NATO.

Po transformaci Zenijniho vojska ACR v roce 2008 jsou jednotky Zenijniho vojska
preduréeny, kromé jiného, také pro Zenijni podporu mnohonarodnich spole¢nych bojovych
i nebojovych operaci. Vzhledem k novym organiza¢nim strukturdm a predpokladanym
ukoliim je potiebné fesit pozadované schopnosti a zpisoby pouZiti Zenijnich jednotek
pfi podpote mnohonarodnich nebojovych operaci ve vztahu k narodnim specifikam.

Jednim z hlavnich tkold pro nasazené Zenijni jednotky je zabezpeceni pohybu
vlastnich sil a budovéni zdkladen. Na narodni drovni neni v oblasti budovani zakladen
feSena metodika hodnoceni moznych ohroZeni a analyza rizik jako podklad pro rozho-
dovani velitele v oblasti ochrany vojsk, respektive v oblasti Zenijnich opatfeni ochrany
vojsk a metodika ¢innosti Stabu pfi plnéni tkolt Zenijniho zabezpeceni pfesund. V ramci
¢lenskych statd NATO je tato problematika jiz feSena, ale jen na narodnich drovnich
a ve vztahu k odpovidajicim organiza¢nim strukturdam a tkoltim. Vysledky jsou publi-
kovany v omezeném rozsahu.

Z dosavadnich zkuSenosti diistojniki §tabt (DS) Zenijni specializace — Gcastnikt
mirovych operaci také vyplyva, Ze hlavni funkcionari tkolovych uskupeni zpravidla
neznaji preduréeni, moznosti a zasady pouZiti sil a prostfedkid Zenijniho vojska zacle-
nénych do uskupeni. To se v praxi projevuje v tom, Ze tito hlavni funkcionari Casto
nevi, k ¢emu je vlastné maji nebo mohou pouzit, nékdy jejich nasazeni ani nevyZzaduji.
Hlavni funkcionafi $tabu maji z objektivnich i subjektivnich divodd také zkreslenou
predstavu o pouziti Zenijnich sil a prostfedkt v prub&éhu operace. Prikladem muze byt
neznalost zdsad pouzivani jednotek EOD a nésledné snaha o jejich zaclefiovani do cela
sestavy pro presun (kolony vozidel) k odstraiiovani pripadnych nastrah (IED).

To se zakonité odrazi i ve formulaci pozadavku velitele na plnéni dkold v oblasti
Zenijni podpory ¢innosti vojsk. Z této skutecnosti vyplyvaji pozadavky na priprava
hlavnich funkcionafi na strané jedné a na stran€ druhé si tato situace vyZaduje urcitou
aktivitu (nabidku, prosazeni se) DS Zenijni specializace jiZ v priib&hu planovan{ operace
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(tvorbé€ organizacnich struktur uskupenf) a samoziejmé v pribéhu operace. Proto je nutné
promitnout zasady pouziti jednotek Zenijniho vojska do metodik (SOP) pfi planovani
a feSeni dkold nebo konkrétnich situaci, do tvorby moduld uskupeni sil a prostiedki
pro operaci. Budou-li potom tyto zdsady v Cinnosti velitele a Stabu respektovany, 1ze
predpokladat urcitou napravu stavu v této oblasti.

Cilem c¢lanku je:

O wukdzat na nékteré skutenosti a souvislosti spojené s pouZzitim Zenijnich sil
a prostiedka pfi realizaci Zenijnich opatieni ochrany vojsk a Zenijnich opatfeni
k zabezpeceni presunt vojsk v mirovych operacich,

O wuvést deklarované cile vystavby a pozadované schopnosti Zenijniho vojska
ACR,

O charakterizovat zvlastnosti zabezpeceni pohybu a ochrany vojsk v soudobych
nebojovych operacich,

O naznacit mozné pristupy k feSeni navrhu metodiky ¢innosti distojnika Stabu
Zenijni specializace ve vztahu k Zenijnim opatfenim k zabezpeceni pohybu
a ochrany vojsk.

Zenijni podpora v ramci nebojovych operaci

Pod pojmem nebojové operace jsou chiapany vojenské operace, ve kterych se k dosa-
zeni cild pouZzivaji vojenské sily a prostfedky bez planovaného pouZiti zbrani a munice
kromé pouziti zbrani k sebeobrané pri bezprostfednim ohroZeni Zivota. [2] Nebojové
operace mohou byt vedeny jako operace mirové nebo podptrné.

Cilem mirovych operaci, vedenych na zdkladé rozhodnuti OSN nebo jinych mezi-
narodnich organt a se souhlasem statd, na jejichZ Gzemi jsou realizovany, je vytvorit
bezpecné prostiedi, ve kterém civilni organizace budou moci obnovit infrastrukturu
potiebnou pro trvaly mir. Nasazené vojenské sily a prostfedky mohou byt pouZity jak
pro zabezpeceni odpovidajici pomoci obyvatelstvu, tak ve formé pfimého pouZiti vojen-
skych prostedkti v rdmci prosazeni zastaveni palby nebo ustanoveni mirové dohody
¢i k predejiti vzniku, stuptiovani nebo obnoveni nepratelstvi.

V ramci podpiirnych operaci mohou byt sily a prostiedky ACR pouZity na vlastnim
uzem{ v rdmci integrovaného zachranného systému, k asistenci ve prospéch Policie
CR, ke stieZeni objektii diileZitych pro obranu stitu a k plnéni daliich dkold. V rdamci
alian¢nich sil, p¥i nasazeni mimo tzemi CR, mohou byt sily a prostiedky ACR pouZity
pro plnéni Siroké Skdly tkolt od zachrannych praci pres evakuacni nebo odsunové
operace az po vynucovani uvalenych sankci.

Zenijni zabezpeceni operace je souhrn plinovanych a realizovanych opatieni v pro-
storu ¢innosti vojsk (operaéniho uskupeni) [18]. Ukoly Zenijniho zabezpe&eni jsou
plnény jak v ramci mirovych operaci, tak pti podptrnych operacich.

Zenijni vojsko se vyznamnou mérou podili na plnéni tikol& a opatieni Zenijniho
zabezpeceni, a to formou bojové a vieobecné Zenijni podpory Cinnosti vojsk. Tato
podpora je ale podminéna mnoha skuteénostmi, mezi néz patii tizka soucinnost jak
pfi pfipravé, tak v prib&hu plnéni tkolt Zenijni podpory. Tento fakt se zakonité pro-
jevuje i v obsahu dokument(, zpracovanych v oblasti Zenijniho zabezpeceni operaci.
Specifikou nebojovych operaci je podil Zenijniho vojska na plnéni tkola ve prospéch
civilniho obyvatelstva.
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Cilem Zenijni podpory v nebojovych operacich je:

v oblasti ¢innosti vojsk:

O vytvorit podminky pro pohyb a manévr vlastnich vojsk v pribéhu operace,

O vytvorit podminky k uchovéni bojeschopnosti jednotek v prib&hu operace
a k efektivnimu vyuziti vSech sil a prostfedki pti ochrané vojsk,

O omezit (ztiZit) ¢innost (pohyb) znepratelenych stran (stran zidcastnénych
v konfliktu),

v oblasti pomoci obyvatelstvu:

O pomoc civilnimu obyvatelstvu formou budovani{ uprchlickych center v tylo-
vych oblastech,

O obnova nebo vystavba klicovych prvku civilni infrastruktury a zabezpeceni
vodou, palivy a energif,

O poskytnuti pomoci pfi obnové mistniho primyslu,

O jiné tkoly humanitarni povahy vyplyvajici z dané situace a mandatu.

V mirovych operacich zavisi rozsah a obsah plnénych tikoll Zenijni podpory na cha-
rakteru operace, na mandatu mirovych sil, na stanovenych cilech operace a na specifikach
prostoru operace (¢innosti vojsk).

Zpravidla vsak Zenijni podpora zahrnuje: [3]

O
O

O

O
O
O

Zenijni zpravodajstvi,

pruzkum k ¢innosti proti mindm a improvizovanym vybusnym zafizenim, pro-
vadéni Skoleni o moZném nebezpeci,

Zenijni opatreni ochrany vojsk v prostoru ¢innosti mirovych sil (Zenijni budo-
vani zakladen, pozorovacich, kontrolnich a straZnich stanovist, zfizovani nevy-
busnych zatarast apod.),

provéfovani terénu na piitomnost min a odminovéani terénu a objektl v prostorech
¢innosti vojsk a oznacovani minovych poli,

likvidace vybusnych pozistatki valky (nebo nevybuchlé munice...) (¢innost
EOD),

zabezpeceni pohybu jednotek po uréenych komunikacich, dpravu a ddrzbu
cest, mostd, tuneld a dalSich objektt, revizi stalych mostd, budovéani pristavacich
ploch pro vrtulniky,

niceni Zenijn{ a jiné munice, zbrani, uréené vojenské techniky a materialu,
provadéni stavebnich a udrzbarskych praci na zakladnach v prostorech
rozmisténi,

Zenijni podporu civilnich projektu,

poskytovani pomoci Zenijnimi prostredky,

uvedeni prostorl vyuZivanych vlastnimi vojsky do pozadovaného stavu.

Pii podpirnych operacich (vedenych formou humanitérnich operac, odstrafiovéani
nasledkd pohrom, patracich a zachrannych praci, nebojovych evakuaénich operaci
pripadné vojenské pomoci civilnim predstavitelim) jsou nejvétsi naroky na plnéni
Zenijnich opatfeni kladeny pfi odstrarfiovani nasledku Zivelnich pohrom a pramyslovych
havdrii.

166



Vojenské rozhledy 1/2010

Zenijni opatieni mohou zahrnovat: [3]

O vyprostovaci prace a odstraiovani poskozenych, pripadné zni¢enych objektt
nebo jejich ¢asti s vyuzitim Zenijnich prostfedka,

odstratiovani zdvala,

uvoliovani, opravu a obnovu cest a mostd,

zfizovani nahradnich prfemosténi,

lokalizaci pozard s vyuzitim Zenijni techniky a trhavin,

plnéni zachrannych a evakuacnich praci pri povodnich s vyuzitim Zenijnich
prepravnich prostfedkt a budovani ochrannych hrazi.

Vyclenéné sily a prostfedky Zenijniho vojska, véetné vyclenénych sil a prostfedka
zachrannych ttvarg, plni tkoly zpravidla v ramci ¢innosti zachrannych slozek (na dzemi
CR v ramci integrovaného zachranného systému), v soudinnosti s ostatnimi druhy vojsk
a civilnimi organizacemi.

Zenijni zabezpe&eni v ramci mirovych operaci se planuje a organizuje na zakladg
mandétu mirovych sil (koncepce operace) a operac¢niho planu (rozkazu) prislusného
velitele operace.

Oooooao

ZENIJNi VOJSKO ACR

Zenijni vojsko je podpirnym druhem vojska preduréenym k:

m poskytovani Zenijni podpory operaci/Ginnosti ACR (ve spoleéné operaci na obranu
CR, v bojovych i nebojovych operacich riizné intenzity mimo tzemi CR),

m  vyclenéni sil a prostiedkd k posilen{ integrovaného zachranného systému pfi feseni
ohrozeni v dusledku Zivelnich pohrom a primyslovych havarif,

m posileni Policie CR,

m  vyclenéni Zenijnich jednotek ve prospéch operaci NATO/EU.

Organizacni struktury Zenijniho vojska umoziiuji vytvorit prvky, které budou schopny
zabezpe¢it modularni zasazovani sil a prostiedki pro plnéni tkoli v miru, v obdobi
krizi i ve vale¢ném stavu.

Cile vystavby Zenijniho vojska v letech 2009-2014

Zenijni vojsko ACR musi byt schopno plnit iikoly Zenijni podpory v souladu
s vojensko-politickymi ambicemi CR se zaméfenim na plnéni tikol& bojové Zenijni
podpory a vieobecné Zenijni podpory operaci ACR (v CR i zahranicf). Dile musi byt
schopno plnit tkoly vyplyvajici ze zdvazkti ACR sm&rem k IZS, zejména pii zachran-
nych pracich a pti obnové infrastruktury v oblastech postiZenych Zivelnimi pohromami
nebo prumyslovymi havariemi a tkoly vyplyvajici z Zenijni podpory HNS pfi pfijeti
spojeneckych vojsk na tizemi CR. Diiraz bude poloZen na modulirné vytvarena
Zenijni ikolova uskupeni v souladu s charakterem plnéného tkolu. Vojenské zachranné
tutvary budou pfipravovany k plnéni humanitarnich dkold CO, s pfedpokladem jejich
predani HZS CR v dobg valeného stavu. [4]

Cilem vystavby Zenijniho vojska v letech 2009-2014 je pfipravit ttvary a jednotky
schopné ve prospéch brigadniho tikolového uskupeni (bUU) ACR vyé¢lenit uskupeni
k pInéni tdkoll Zenijni podpory (bojové i vieobecné) v sile az Zenijniho praporu pro
plnéni dikolt Zenijni podpory bUU. Diiraz je poloZen na Zenijni opati‘eni k zabezpeceni
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pohybu vlastnich vojsk, Zenijni opatieni k omezen{ ¢innosti protivnika, Zenijni zabez-
peceni ochrany vojsk, vieobecnou Zenijni podporu, provadéni Zenijniho prizkumu,
plnéni dkold EOD/IEDD a Zenijni podporu mirovych operaci. [4]

Pozadované schopnosti v jednotlivych oblastech zenijni podpory

V oblasti bojové Zenijni podpory bude Zenijni vojsko schopno plnit tikoly zabez-
peceni pohybu vlastnich vojsk, opateni k omezeni ¢innosti protivnika, udrzitelnosti,
preziti a Zenijni opatteni ochrany vlastnich vojsk. Vojskové jednotky budou schopny
razit prichody navésnymi a vybusnymi odtarasovacimi prostiedky zaclenénymi
do jejich organizacéni struktury. Plosné odminovani bude provadéno dalkové rize-
nymi stroji bez pritomnosti operitora stroje v nebezpecném (ohroZeném) prostoru.
Zenijni jednotky budou dile schopny plnit tikoly polniho opeviiovéani v&etné zfizo-
vani nevybusnych zatarast, budovani velitelskych stanovist v polnich podminkach,
ukoly asistence pii ubytovani vojsk v polnich podminkach, dpravu a ddrzbu cest
pro zabezpeceni pohybu vojsk a zfizovani doprovodnych mostd. Pozadavkem pro
nasazeni Zenijnich jednotek v zahrani¢nich operacich je vybaveni technikou posky-
tujici stejny stupenl ochrany, jako maji vojskové jednotky plnici bojovy tkol. Dal§im
pozadavkem je, aby prevazna ¢ast techniky Zenijnich jednotek byla mimo prepravy
po silnici, Zeleznici a lodni prepravy, schopna prepravy letouny strategické a taktické
vzdusné prepravy. [4]

V oblasti likvidace vybusnych materiala (likvidace konvenéni munice = EOD/
likvidace improvizovanych vybusnych zafizeni = IEDD) bude celd oblast centrali-
zovéna (jednotné fizeni pyrotechnické sluzby/EOD/IEDD v ramci ACR). Jednotky
EOD budou schopny provadét bezkontaktni prizkum a vyhledavani nevybuchlé
munice a [ED, budou vybaveny dalkové fizenymi prostredky (roboty) pro manipulaci
s nevybuchlou munici a IED a k jejich likvidaci. Dale budou jednotky EOD/IEDD
schopny od roku 2013 detekovat a likvidovat chemickou munici a provadét sbér
povybuchovych stop v prostoru incidentu s pritomnosti IED. Jednotky EOD budou
vybaveny technikou poskytujici stejny stupen ochrany osadky, jako maji vS§evojskové
jednotky plnici bojovy tkol. Technika EOD jednotek bude kromé prepravy po silnici,
Zeleznici a lodni prepravy schopna prepravy letouny strategické a taktické vzdusné
prepravy. [4]

V oblasti vSeobecné Zenijni podpory se predpoklada u Zenijnich jednotek (Zenij-
nich stavebnich, Zenijnich mostnich, Zenijnich odminovacich jednotek, jednotek EOD
a jednotek vSeobecné Zenijni podpory) plnéni zejména dkolt spojenych: s budovanim
a upravou zdkladen pro vojska pfi zahrani¢nich operacich, s obnovou nebo vybudova-
nim infrastruktury vyuzivané vojsky na teritoriu (piipadné i civilnim obyvatelstvem),
s budovanim a obnovou infrastruktury ve prospéch logistické podpory vojsk, s obno-
vou infrastruktury pro civilni obyvatelstvo v ramci programt CIMIC — tzn. vystavbou
a opravou cest (pozadovana zatizitelnost cest dle standardi NATO je MLC 100),
obnovou letist, vystavbou pfistavacich ploch pro vrtulniky, stavbou plovoucich mosti
se zatizitelnosti minimalné MLC 70, stavbou mostnich provizorii z pfedem pfipravenych
mostnich konstrukei a také s pomoci pri vystavbé nebo obnové valkou znicené civilni
infrastruktury. Déle se predpoklada, Ze Zenijni jednotky v ramci zahrani¢nich operaci
budou plnit dkoly spojené s plosnym odminovanim, likvidaci vybusnych materiald,
IED a likvidaci vybusnych pozustatkt valky na teritoriu. [4]
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Priority v plnéni vikoli Zenijni podpory jsou tyto: [4]
. 1 — pohyb vlastnich vojsk (mobilita),

. 2 —uchovani bojeschopnosti vlastnich vojsk,

. 3 — vSeobecna Zenijni podpora,

. 4 — omezeni ¢innosti protivnika (counter-mobility).

€<

O O< 6

POHYB / MOBILITA VOJSK

Problematika podpory pohybu vojsk a manévru sil neoddélitelné souvisi se splnénim
cild jakékoliv operace. DosazZeni stanoveného prostoru odpovédnosti spolu s mozZnosti
se v ném libovolné (podle potreby) pohybovat, jsou predpoklady splnéni jakéhokoliv tikolu
(v operacich). Tato skute¢nost je uvadéna i v neddvno vydanych dokumentech [5], kde je
manévr a pohyb zmifiovan v souvislosti s obecnymi oblastmi boje (combat functions).

Ramec problematiky zenijni podpory pohybu/manévru vojsk
(z hlediska obsahu)

Problematiku Zenijni podpory pohybu vojsk je mozné v obecné rovin€ charakterizo-
vat jako adekvatni reakci na existenci/vznik prekdzek/zatarasu, jeZ mohou ovliviiovat
pohyb vojsk. Cilem je zachovat volnost v pohybu (vlastnich) vojsk, zbratiovych systému
anezbytné cirkulace sil a prostfedk pro udrzeni ¢innosti vojsk v operacich. Tato reakce
ma mnoho podob a odrazi se v uskuteciiovani prislusnych opatfeni (organizacnich, pla-
novacich, vécnych, a dalsich). Realizace téchto opatieni se uskuteciiuje jednak v ramci
vlastni ¢innosti pohybujicich se vojsk, a jednak silami a prostfedky Zenijniho vojska.
Cinnost Zenijniho vojska je z odborného hlediska zaméfena na moZnosti prekonavani
prekazek/zatarasu. V urcitych pripadech se tak d&je prostfednictvim sniZovani jejich
uc¢inku, piisobenim na vybrané nepiiznivé parametry/charakteristiky. Rovnéz je nutné
konstatovat, Ze v pripad€ jakéhokoliv vyskytu prekdzek/zatarasd se nejprve zvazuje
moznost jejich obejiti.

Na zékladé charakteristik jednotlivych ¢innosti, provadénych v rdmci Zenijni podpory
vojsk, Ize tyto ¢lenit do skupin, uvedenych na schématu (viz obr.).

Zenijni podpora pohybu vojsk

Gfekonéve’mi zétarasﬁapfekéieD C Zvyseni moznosti pohybu )

Razeni prichodi
v zéatarasech

ZFizovani objektd
pro predsun.
letectvo

Odminovéani Ziizovani

prepravist

Zrizovani/ Gprava
cest

Nebezpeci min a improviz. vybusnych zafizeni

V ramci vSeobecné
podpory

Odminovani
prostort

Odminovani
komunikaci

V ramci bojové
podpory

Obr.: Ramcova struktura problematiky plnéni tkolt zabezpeceni pohybu vojsk
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V nebojovych operacich lze predpokladat plnéni jakychkoliv tdkola Zenijni
podpory pohybu vojsk v ramci vySe uvadéného ¢lenéni. OdlisSnosti mohou byt,
v zavislosti na konkrétnim cili a charakteru piislusné operace, v rozsahu a intenzité
plnénych dkold. Obecné se da predpokladat, Ze tyto odliSnosti budou nabyvat v oblasti
prekonavani zatarast a prekazek nejvysSsich hodnot v pocatecnich fazich operace
a dale budou mit sestupnou tendenci. V oblasti zvySovani moznosti pohybu tomu
bude naopak.

Nékteré aspekty informacniho zabezpeceni problematiky plnéni
ukolli podpory pohybu
Prekonavani zatarasi a prekazek ve své podstaté predstavuje pouziti kombinace

Mo

taktiky a techniky, respektive technologii, k postupu utocicich sil ke vzdalené;si strané

vvvvv

se kterym se mohou jednotky setkavat. Pfekonavani je synchronizovana operace druht
vojsk. Zacina detekcf zdtarasu a kon¢i ztizenim prichodu/piepravisté a umoznénim tak
manévrujicim silam plnéni dalSich dkold.

Kvalitni zabezpeceni informacemi, zejména v¢asna identifikace zatarasu a prekazek
v rdmci prostoru ¢innosti, spolu s véasnym vyc¢lenénim piislusnych sil a zdroju jiz
v procesu planovéani, miZe pro manévrujici jednotky ve své vyslednosti predstavovat
rozdil mezi dspéchem a selhanim.
zpravodajstvi. Napomaha velitelim zejména v procesu pochopent situace, coz je soucasti
rozhodovacich procest.

Termin Zenijni zpravodajstvi je charakterizovan jako ,,Udaje ziskdvané zpraco-
vavanim informaci tykajicich se Zenijnich opatteni a moznosti protivnika, podminek
prostiedi, vojenskych geografickych informaci a terénu, vyZadované velitelem pro pla-
novani bojové ¢innosti*. [6] Ve své podstaté se jedna o pokryti informacnich potieb, jez
vznikaji v souvislosti s rozhodovanim a planovanim v ramci Zenijniho vojska a proble-
matiky Zenijni podpory operaci. Misto a tlohu Zenijniho zpravodajstvi je tedy potrebné
predevsim vidét v oblasti, jezZ umoziuje lepsi chapani ,,Zenijni situace™ (situational
understanding), jeZ je nezbytnou soucasti celku.

K prioritnim pozadavkim na zpravodajské informace v pribéhu rozhodovaciho
procesu, naptiklad pfi zabezpeceni pohybu v souvislosti s prekonavanim vodnich pre-
kazek, mohou patfit:

O postaveni protivnika, jezZ mohou vést piimé palby, respektive fidit nepiimé palby

na mista/iseky prepravy a pristupy k nim,

O poloha/umisténi zatarasu protivnika (zv1asté min), ve vodé a na protilehlém
brehu,
poloha/rozmisténi zaloh protivnika a jednotek vyuzitelnych pro protitdtok,
poloha d€lostielectva protivnika, jez je na dostiel mist/tsekd prepravy, prostort
soustredéni a piistupt,
poloha a vyuzitelnost stavajicich objektd pro prepravu a prepravist,

Sitka, hloubka, rychlost proudu vodnich prekazek,
stav dna a profil vodni prekazky,

vyska, sklon a stabilita brehu,

stav silni¢nf sité na prilehlém a protilehlém brehu.

0o

Oooooao
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V prubéhu rozhodovani a planovani ziizovani prepravist je vhodné prihlizet i k dal$im
(technickym, organiza¢nim, ¢asovym a jinym) faktorim.

Koncepty dosavadniho pojeti ,,zabezpeceni pohybu“ a ,,zajisténé
mobility“
V ACR je v soucasné dobé aplikovén koncept zabezpeceni pohybu, jeZ je zaloZen
zejména na téchto skutecnostech:
O schopnosti vSech druhti vojsk plnit nejjednodussi tkoly Zenijniho zabezpedenti,
O schopnosti Zenijniho vojska plnit sloZitéjsi opatfent, jez vyZaduji pouZiti Zenijnich
prostredkd,
O vycletiovani prvku, jeZ jsou v ramci bojové sestavy preduréeny k plnéni dkola
Zenijni podpory pohybu vojsk — naprtiklad skupiny/odrady k zabezpeceni pohybu
a podobné.

V armadé USA byl pred nékolika lety zaveden koncept, tak zvané ,,zajisténé mobility*
(assured mobility). Tento koncept vyZaduje proaktivni hodnoceni situace (proactive
assessment), jako soucast zpravodajského hodnoceni bojisté, stejné jako zaclenéni
vhodnych prvku podpory do manévrujicich sil, aby napomohly prekonat vSechny pre-
kazky a zatarasy. Koncept je aplikovatelny jak na strategickém, operacnim a rovnéz
i na taktickém stupni veleni. Zéklady zajiSt€éné mobility jsou:

m Predvidat. Zenisté a dalsi planova¢i musi piedvidat potencialni prekazky mobi-
lity spole¢nych sil prostfednictvim analyz taktiky protivnika, jim pouzivanych
technologii a postupi, schopnosti a vyvoje. Pfedvidani vyzaduje nepfetrZitou
aktualizaci obrazu operacniho prostredi.

m  Qdhalit/zjistit. S vyuZitim prostfedki systému zpravodajstvi, sledovéni a pru-
zkumu urdi Zenisté a ostatni planovaci polohu prirodnich prekazek a zfizenych
zatarast, detekované piiznaky zfizovani zétarast, véetné potencidlnich pro-
stfedkd pro jejich zfizovani. Vysledkem je navrh feSeni a alternativnich zptsobt
¢innosti.

m Predchazet. Zenisté a ostatni planovaci aplikuji ziskané poznatky prostfednictvim
zamezeni schopnostem protivnika k ovliviiovani mobility. Toho je dosahovano
proaktivnimi ¢innostmi a ptisobenim sil jesté pred tim, neZ jsou zatarasy zfizeny,
nebo aktivovany. Toto miZe napiiklad predstavovat zniCeni prostfedkt protivnika
jesté pred tim, neZ mohou byt pouzity, a tim i omezeni jeho schopnosti zfizovat
zatarasy.

m Vyhnout se. Jestlize prevence selze, velitel bude manévrovat silami, aby
se vyhnul prekazkam mobility, v rimci schématu manévru (v pripadé, Ze je to
uskutecnitelné).

m Neutralizovat/sniZit G¢inky. Zenisté a ostatni planovaci planuji snizeni G¢inkd
zatarast/prekazek, proraZeni prichodi a prekondni zatarasu a prekazek co mozna
nejdrive, aby umoZznili neomezeny pohyb sil.

m Chranit. Zenisté a dal§i prvky planuji realizaci opatieni k ochrang sil, jez budou
zabranovat schopnostem protivnika negativné ovliviiovat manévr spolecnych sil.
Tato mohou zahrnovat plnéni dkold zatarasovani/niceni k zamezeni manévru
protivnika a poskytnuti ochrany vlastnim manévrujicim silam.
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Koncept zajisténé mobility poskytuje planovaci systém k usmériiovani/ovliviiovani
velitele a Stabu v proaktivni aplikaci Zenijnich a jinych bojovych prostredki k zajisténi
volnosti v pohybu a manévrovani. Jako sjednocujici planovaci proces, bere v Gvahu
vazby a souvislosti mezi tkoly, spadajici do oblasti pohybu, zatarasovani/niceni, preziti
(mobility, countermobility a survivability) a jejich roli v ramci vSech Sest funkei (oblasti)
boje. Zajisténi mobility je v konecné podobé vysostné véci velitele.

Podpora ochrany vojsk

Ochrana vojsk je definovéna jako souhrn opatieni a prostfedkt ur¢enych k minimali-
zaci zjisténi mozného cile protivnikem, zranitelnosti osob, zafizeni, vyzbroje a techniky
a ¢innosti pred jakymkoliv ohroZenim za kazdé situace a k zachovani akceschopnosti
a bojeschopnosti vojsk. [7]

Cilem ochrany vojsk je maximdlni sniZen{ i¢innosti ptsobeni protivnika na vlastni
vojska, odstranéni nasledkt napadeni, zachovani nebo obnova bojeschopnosti a ochrana
vojsk pred nezZadoucimi Gcinky vlastnich zbrani a bojové techniky.

Ochrana vojsk je jednim z kli¢ovych prvka pro zajisté€ni bezpec¢nosti vSech sil a prvki
nasazenych v ramci nebojové operace. Opatreni ochrany vojsk se realizuji formou vseo-
becnych nebo zvlastnich opatieni. Jak v§eobecn4, tak zvlastn{ opatieni realizuji nasazené
vojenské sily vlastnimi silami a prostfedky nebo mohou byt tato opatieni realizovdna
formou podpory. Ve vztahu k tkolim Zenijniho zabezpeceni je ¢ast opatieni ochrany
vojsk realizovéana jako Zenijni opatfeni ochrany vojsk, jeZ zahrnuji Sirokou $kalu opat-
fen{ pocinaje Zenijnim prizkumem, pres vyuZiti ochrannych vlastnosti terénu, budovani
palebnych okopt, krytd, maskovéni a koncée opatfenimi ke klamani.

Z hlediska rozdéleni oblasti pusobeni Zenijniho vojska bude tato podpora realizo-
vana v oblasti opatfeni k udrZeni bojeschopnosti vlastnich vojsk a v oblasti v§eobecné
Zenijni podpory formou podileni se na likvidaci vybusného materidlu, véetné ochrany
vojsk proti IED.

Pusobeni sil a prostiedki Zenijniho vojska pfi realizaci opatieni ochrany vojsk je
soustfedéno na tkoly vyZzadujici specidlni dovednosti nebo prostredky. V ramci nebo-
jovych operaci je Zenijni podpora v oblasti ochrany vojsk realizovana zejména formou
poradenstvi, navrhi, zabezpeceni materidlem a budovéni vhodnych zatizeni pro ochranu
vojsk vcetné zdkladen, kontrolnich a pozorovacich stanovist.

V ramci vSeobecnych opatieni ochrany vojsk miZe byt Zenijni podpora v oblasti
Zenijnich opatteni ochrany vojsk realizovana jako pomoc pfi: [7], [8]

m pripravé a budovani ochrannych staveb vSech typd s vyuZitim normovanych
prostfedkid nebo materidlu z mistnich zdroju,

® Zenijnim budovani prostoru a postaveni zaujimanych vojsky, véetné pripravy
komunikaci pro manévr,

m zodolnovani a vystavbé ochrannych zarizeni infrastruktury, véetné kolektivni
ochrany proti ohroZeni chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadernymi
latkami,

m  klamani (maskovani, skryti) s vyuzitim vSech dostupnych prostiedku,

¢isténi palebnych sektoru,
m realizaci opatieni ochrany proti IED, zejména v oblasti snizeni G¢inki dtoki

s pouzitim IED a neutralizace IED,
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m realizaci opatieni proti hrozbdm z min a vybusnych pozistatkt bojové ¢innosti,
predevsim v oblasti ziskavani a zpracovani informaci o t€chto ohroZenich a jejich
odstrafiovani s vyuzitim jednotek EOD,

m Zenijni Uprave terénu pro zvyseni jeho ochrannych vlastnosti pred poZzary.

Jednou z kli¢ovych Zenijnich ¢innosti, majici vliv na rozhodnut{ velitele a na plnén{
vSech ostatnich kol nebo opatfeni Zenijni podpory, je Zenijni pruzkum.

Zenijni prazkum v rdamci nebojovych operaci je zaméFen piedevsim na terén
a terénni objekty v prostoru rozmisténi a ¢innosti vojsk. Zenijnim priizkumem se pro-
véruje: terén a objekty na pfitomnost min, ndstrah a nevybuchlé munice, charakter
horniny v mistech (do)budovani zdkladen (ochrannych staveb) a moznost t€Zeni mate-
riald z mistnich zdrojt, vyskyt spodnich vod, nebezpeci zaplav povrchovou vodou
a moznosti odvodnéni.

Zenijni prazkum budoucich prostorii rozmisténi (objektt) jednotek usku-
peni se v prostoru operace provadi vSemi dostupnymi formami, studiem map,
popisem tizemi, zjistovanim zprav od mistnich obyvatel apod. Udaje se upfesiiuji
na zakladé provedené rekognoskace a pfi jednani s mistnimi urady nebo vlastniky
objektid (pozemk).
se prostory zdjmu nachdzeji v mistech, ale i mimo mist byvalych boji (nepokoji), je
nezbytné vzdy provést dukladny Zenijni prizkum terénu a budov. Je zaméreny hlavné
na pritomnost minového materialu, nastrah, nevybuchlé nebo selhané munice, a také
se provéfuje moznost ohroZeni jednotek v méstskych ¢astech primyslovymi a chemic-
kymi latkami.

Priazkum terénu z hlediska moZnosti budovani opeviiovacich objekti je dilezity
pro stanoveni optimalnich podminek pro provadéni opeviiovacich praci a zahrnuje:

m topograficky priazkum s cilem najit vhodné prostory pro umisténi opeviiovacich
objektd a dalSich objektd k zabezpeceni ochrany a obrany vojsk, prostory pro
prvky logistické podpory, veleni a spojeni apod.,

m geologicky a hydrogeologicky pruzkum, jehoZ cilem je zjistit vhodné padni
poméry, umoziujici hospodarné nasazeni zemnich strojii a vyuziti druhi opev-
fiovacich objektt s maximalnimi ochrannymi G¢inky, vliv spodnich vod na pod-
zemni stavby, moznosti provedeni odvodiiovacich praci apod.,

®m priazkum, jehoZ objektem mohou byt napf. nalezi§té potiebného materialu
z mistnich zdroju v blizkosti budovanych prostort jednotek tikolového uskupeni
(o t&zbe tohoto materidlu se ale musi jednat s mistnimi trady nebo majiteli).

ZVLASTNOSTI ZENIJNi PODPORY V SOUDOBYCH
OPERACICH

Zvlastnosti zabezpeceni pohybu v soudobych operacich

Pohyblivost (mobilitu) jednotek uskupeni je nutno chépat z SirsSiho hlediska, ne
jen jako pouhy pohyb, prepravu nebo manévr. Pohyblivost je celé spektrum moznosti
prepravy, infrastruktury, veleni, fizeni a vybaveni, které je nezbytné pro zabezpeceni
pohybu podporovanych sil a prostfedku, véetné obyvatelstva.
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Cilem Zenijniho zabezpeceni pohybu je vytvorit podminky k véasnému presunu
jednotek do operac¢niho prostoru a k bezpe¢nému pohybu v prostorech jejich ¢innosti
pfi plnéni dkold podle stanoveného mandatu. Nasledné také pomoc civilnimu obyva-
telstvu pfi obnové infrastruktury pro mirovy Zivot.

Zenijni zabezpeceni pohybu obecné zahrnuje: [9]

O pruzkum prostorti nezbytnych pro veSkerou ¢innost jednotek véetné jejich pro-

véfeni na pritomnost min, nastrah a nevybuchlé munice,

O monitorovani stavajici sité silnic a cest, uréené pro presuny a dopravu
jednotek,
upravu a tdrzbu urenych silnic, cest, v€etné objektd na nich, pfipadné obnovu
zni¢enych a poSkozenych (neprichodnych) dseku cest a stavajicich mostd,
zfizovani nahradnich prepravist pres vodni prekazky,
zimni ddrzbu komunikaci,
zfizovani a Upravu pristavacich ploch pro vrtulniky,
realizaci opatteni k ochrané a obrané proti improvizovanym vybuSnym
zafizenim.

O

OooOoao

vvvvvv

¢innosti vojsk ve vSech druzich operaci.

Nejvétsim nebezpecim, kterému jsou v soucasnych operacich zejména pii presunech
vystaveny jednotky (pé€si nebo na vozidlech), jsou improvizovana vybusna zarizeni
(IED). Existuje Siroké spektrum IED a je velmi obtiZné zjistit v€as jejich umisténi.
Mohou byt mobilni nebo staciondrni, z hlediska spoustéciho mechanismu jednoduché
nebo slozité. Zkusenosti z probihajicich operaci ukazuji, Ze IED jsou umistovany
zpravidla v prostorech, kde dochazi ke zpomaleni, zastaveni nebo rozmisténi vojsk
v dosahu tcinkd téchto prostiedki.

Pozemni tdtoky, doprovdzené napadenim pomoci vybusnin umisténych na vozidlech
fizenych sebevrazednymi atentétniky a dtoky pomoci improvizovanych vybusnych systémi,
boje. Zpravidla se jedna o tzv. asymetricky zpuisob vedeni boje, ktery zakonité vyvolava
potrebu piijimat a realizovat specifickd Zenijni opatfeni pri zabezpeceni pohybu.

Vyznamnou soucasti Zenijnich opatfeni k zabezpeceni pohybu vojsk jsou proto
¢innosti provadéné preventivné proti pouZiti IED (C-IED) a ¢innosti spojené s likvidaci
IED - Improvised Explosive Device Disposal (IEDD). Na realizaci téchto ¢innosti
se podileji jednotky podle stanovenych, a také upiestiovanych pravidel. Zenijni vojsko
ma ve své organizaci EOD jednotky, které vyclenuje k likvidaci vybusného materidlu
a jednotky se schopnosti likvidovat IED.

Zvlastnosti ochrany vojsk v soudobych operacich

Pri pripravé operace je nutné polozit diraz na specifikaci moznych hrozeb v pro-
storu pusobeni sil a nasledné provést analyzu rizik. Na zdkladé této specifikace a ana-
lyzy je mozné planovat a nasledné realizovat Zenijni opatfeni k ochrané vojsk, zejména
k ochrané prostoru zakladny, popiipadé dalSich vojenskych zafizeni, a k uchovani boje-
schopnosti jednotek. Zpracovava se plan ochrany zdkladny, ktery je soucasti operacniho
planu. Z tohoto planu se vychazi pri kalkulaci potfebného mnozstvi sil a prostfedka
k realizaci Zenijnich opatteni. [10]
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Zenijni opatieni ochrany vojsk piedevsim zahrnuji:

O budovani ochrannych staveb — zpravidla nadzemnich s vyuzitim riznych vestavo-
vanych konstrukei chranénych nebo zesilenych zdmi z HESCO kost, betonovymi
T panely a dal§imi prvky,

O budovani a zesilovani obvodové ochrany — ta je nejCastéji budovana s vyuZzitim
stén z HESCO kost, zemnich vald, protidopravnich piikopt, draténych plotu,
zastén proti pozorovani, straznich vézi a dalsich,

O budovani vstupnich stanovist, jeZ musi umoZiiovat regulaci provozu a reZimovy
vstup, vcetné rychlého uzavieni, a musi mit dostatecnou odolnost pro pripad
snahy o nasilné proniknuti nebo vybuchu VBIED,

0 maskovani,

O roz¢lenéni prostord a protivybuchova (protipozarni) opatieni.

Jak ukazuji vysledky pozorovani amerického Centra Lessons Learned pozemniho
vojka (CALL), jednim z nejvétsich ohroZeni pro koali¢ni vojenska zafizeni (zakladny)
jsou ttoky pomoci improvizovanych vybusnych zafizeni na vozidlech (VBIED, vozid-
lové bomby). Zéakladny a dalsi zafizeni nejsou dobfe chranéna nebo branéna proti roz-
hodnym ttokdm pomoci VBIED, zejména kdyZ tento ttok nasleduje po ttoku pozemnich
sil nebo ttoku ne¢kolika VBIED vybuchujicim soucasné na jednom miste. [7]

Dal§im vaznym ohroZenim je postielovani ploSnych cili (zakladen a dalsich vojen-
skych zafizeni) minomety a nefizenymi raketami.

K obrané€ proti moznym ttoktim se buduje hlubokd obvodova obrana. Zahrnuje
zpravidla nékolik vrstev ochrannych valti nebo bariér ¢i plott, které musi byt pozoro-
vany a pokryty palbou a musi mit dostate¢nou odolnost a i¢innost proti vyhodnocenym
hrozbam. Ochranné valy nebo bariéry ke zmareni ttoku sebevrazednych tto¢nika
se vytvareji kolem prvniho pdsma obrany dostate¢né daleko od dulezitych cilu tak, aby
se zabrénilo ztratdim zpisobenym pifimymi G¢inky vybuchu naloZe — tlakovou vlnou,
tepelnym plsobenim a stfepinami, popiipadé sekundarnim stfepinovym efektem.

Zakladny je nutno budovat v mistech, ktera vytvareji podminky pro jejich
ochranu (obranu), ne tam, kde tento pozadavek 1ze obtizZné naplnit. Ubytovaci prostory
by mély byt rozptyleny po celé zdkladné ke zvySeni ochrany sil a schopnosti preziti
a rozmistény co nejddle od moznych pfistupt rychle jedoucich vozidel. Dulezita mista
pro funkci zakladny nesmi byt umisténa v blizkosti objektd, kde jsou uskladnény vybus-
niny. Pro kryti v§znamnych objektt se na zdkladné buduji doplitkové ochranné bariéry.
Také by mély byt stavény ochranné stavby s ochranou proti ti¢inkiim prostiedkd ni¢eni
pfi vzdusném tdtoku a rozptyleny po celém ubytovacim a pracovnim prostoru. Dilezité
objekty (Casti) zdkladen a ¢innost v nich se maskuji proti pozorovani.

Pri pripravé operace je nutné urc¢it mnozstvi Zenijnich praci a pripravit potfebny
material (napt. maskovaci pokryvy, pytle na pisek, HESCO kose, koliky, Ziletkovy drat,
materidl na stavbu a ochranu dulezitych zafizenf). Je tfeba vyuzivat stavby se zesile-
nymi betonovymi st€nami a stropy, nelze vSak vyloucit ubytovani a pracovni ¢innost
ve stanech a zafizenich, které nemaji dostate¢nou ochranu, zejména pti kratkodobém
nasazeni uskupeni.

Velmi dulezitym faktorem, ktery je nutno vzit do dvahy pfi pldnovani Zenijnich
opatreni ochrany, je zabezpeceni materidlem. Neni tim myslen jen standardni vojensky
materidl, ale materidl, ktery je mozné pouzit s vyuzitim mistnich zdrojd. Naptiklad
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pro plnéni kosi HESCO neni vhodné pouzivat zeminu z povrchovych vrstev, protoze
miZe obsahovat organické latky, které mohou podléhat procesu tleni nebo za¢nou klicit
a nasledné rist. Dale je nutné pocitat se zalohou zeminy — po naplnéni kosa se zemina
¢asem sesedne. Obdobné neni vhodné plnit koSe kamenim — pfi blizkém vybuchu
nebo zasahu hrozi nebezpeci sekundarniho stfepinového efektu. Jinym prikladem je
otdzka stability ochrannych zdi a valG. Pro systém HESCO je potfebné provést srov-
nani a popripadé zpevnéni povrchu tak, aby zed byla stabilni a nedoslo k sesunuti zdi
vlivem sesedani zeminy pod zdi nebo v dusledku ztraty stability po nasaknuti vyplné
kost vodou.

Na zabezpeceni odolnosti vojsk pri plnéni tkolt v pribéhu mirové operace je
kladen velky diraz, protoZe zajisténi bezpecnosti vojsk je jednim z hlavnich tkola
a pozadavku vSech veliteli jednotek mirovych sil.

PRISTUPY K NAVRHU METODIKY PLANOVANI
ZENIJNICH OPATRENI

Mame-li resit (analyzovat) Zenijni zabezpeceni (Zenijni podporu) néceho (néjaké
¢innosti velitele, §tabu, uskupeni vojsk), musime védét o co (jakou ¢innost) se bude
jednat, jak zhruba probih4, jaké tkoly, v jakém poradi, v jakém prostiedi a jakym
zpusobem budou konkrétnim subjektem v pribéhu operace plnény. To ale znamena mit
k dispozici nezbytné podklady (informace) o Zenijnich opatfenich, predpokladané
¢innosti velitele, Stabu, vojsk, formulované (popsané) pokud mozno obdobné, jako je
tomu napf. v predpisech anebo ve vojenskych publikacich (viz [1]).

V souvislosti s tvorbou metodiky (planovani a realizace) Zenijnich opatieni
k zabezpeceni pohybu vlastnich vojsk a jejich ochrany v budoucich operacich je
nutné analyzovat:

— obsah Zenijnich opatfeni k zabezpeceni pohybu a ochrany vojsk,

— ohroZeni (rizika) pfi pfesunech a pobytu vlastnich vojsk,

— misto a tlohu Zenijnich sil v sestavé uskupeni vojsk,

— pozadavky na zabezpeceni pohybu a ochrany vojsk v operaci,

— sloZeni a vybaveni vy¢lenénych sil v rdmci uskupeni vojsk,

— varianty ¢innosti vy¢lenénych sil, zvlastnosti a omezent,

— zabezpeceni (podpora) ¢innosti vyclenénych sil,

— soucinnost k realizaci Zenijnich opatieni (kdo, s kym a k ¢emu),

— systém veleni pfi zabezpeceni presuni a ochrany (spojeni, signdly),

— rozsah a obsah zpracovavané dokumentace,

— Cinnost §tabu uskupeni vojsk, DS Zenijni specializace p¥i planovani (veli-

tele vyclenénych sil pri realizaci) Zenijnich opatieni k zabezpeceni presunu
a k zabezpeceni ochrany uskupeni vojsk v budoucich operacich.

Konkrétni ¢innost distojnikti Zenijni specializace vyplyva z obsahu prijaté meto-
diky prace (planu ¢innosti, SOP) prislusného orgdnu veleni. Je ovlivnéna charakterem
operace (cil, tkoly, rozsah a doba trvani, mnoZstvi sil a prostiedktl, operacni prostor)
a ¢asem pro planovani operace. Rozhodujici jsou predevsim specifické tikoly Zenijniho
zabezpeceni, které vyplyvaji z predpokladané ¢innosti jednotek tkolového uskupeni
v prubéhu operace na podporu miru.
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Pri tvorbé metodiky planovani Zenijnich opatfeni je nutné:

m respektovat SOP stabu svazku pfi planovani operace (viz napft. [5]),

m zapracovat do ¢asové osy Cinnosti $tabu (jednotlivych obdobi planovani ope-
race) feSeni otazek vyplyvajicich z planovani a realizace jednotlivych Zenijnich
opatieni (k zabezpeceni pfesunti a k ochrané vojsk),

m stanovit pro DS Zenijni specializace a piipadné (dle aktudlni potieby) i pro dal§f
prislusniky $tabu konkrétn{ vikoly: uvést z ¢eho maji nebo mohou pfi feseni dkolt
vychazet — zdroje informaci, co maji vzit v ivahu a respektovat, co a v jakém
rozsahu kalkulovat, k ¢emu provést rekognoskaci a s kym soucinnost — vlastni
¢innost, jaké informace a dokumenty pfipravit nebo zpracovat — vystupy jejich
¢innosti),

m formulovat obsah a formu prislusné dokumentace k realizaci Zenijnich opatieni
a podil jednotlivych slozek (funkcionafil) Stabu na jejich zpracovand,

® navrhnout optimélni uskupeni Zenijnich a pripadné i dalSich sil a prostfedkt
k realizaci jednotlivych Zenijnich opatieni (k zabezpeceni presuni, k ochrané
vojsk).

Navrh metodiky planovani Zenijnich opatieni musi vychédzet a navazovat na ¢in-
nost (SOP) stdbu svazku pfi planovani operace (viz napt. [1], str. 18-33). Do ¢asové
osy ¢innosti §tdbu svazku (jednotlivych obdobi planovani operace) je ale nutné zapra-
covat dkoly spojené s feSenim Zenijnich opatieni k zabezpeceni presunt a k ochrané
vojsk, které by mél §tab a predeviim DS Zenijni specializace fegit. V sou¢asné praxi
(Cinnosti Stabu pri planovani realizace stanovenych dkoli) se postupuje podle predem
zpracované metodiky (SOP), kde jsou zpravidla vymezeny konkrétni tikoly do jednot-
livee (DS) v&etné. Je viak nutné respektovat, Ze predeviim z Gasovych diivodi nelze
na jednotlivych poradach §tibu prezentovat vie, co by mél §tdb (DS) v ramci Zenijnich
opatien{ fesit, ale jen informace pozadované piijatou metodikou, velitelem nebo NS
a v dané situaci aktudalni.

Zaver

Zenijni opatieni zabezpeceni pohybu vojsk a ochrany vojsk patii mezi priority
Zenijniho vojska ACR a priority napliiovani Zenijnich funkci jednotek. Je to zdkonita
reakce na poznatky a dosavadni zkuSenosti z mirovych operaci. Nazory oslovenych
respondentt se shoduji v potfebé mit k dispozici analyzu vSech skutecnosti souvisejicich
s feSenim uvedenych Zenijnich opatfeni a poznatki ziskanych z dosavadnich mirovych
operaci. Ukolem je tedy rozpracovat fesent téchto opatieni do ¢innosti organi veleni (DS

Zenijni specializace) napt. v podobé metodik (SOP) a soubézné také vytvaret moduly
uskupeni Zenijnich sil a prostfedku k jejich realizaci.
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Seznam pouzitych zkratek:

bUU [Bde TF - Brigade Task Force] brigadni tkolové uskupent

C-IED Counter Improvised Explosive ochrana vojsk proti improvizovanym vybusnym
Devices zafizenim

CALL Center for Army Lessons Learned  stedisko amerického pozemniho vojska pro

vyuzivani poznatkl a zkuSenosti, Centrum Lessons
Learned (http://call.army.mil)

CIMIC Civil-Military Cooperation vojensko-civilni spoluprace (civilné-vojenska)

DS Staff Officer dustojnik Stabu

EOD Explosive Ordnance Disposal likvidace vybusného materidlu

HNS Host Nation Support zabezpeceni hostitelskym stitem (zemi)

HZS [Fire and Rescue Corps] Hasicsky zdchranny sbor

IED Improvised Explosive Device improvizované vybusné zarizeni

IEDD Improvised Explosive Device likvidace improvizovanych vybusnych zafizeni
Disposal

1ZS [IRS — Integrated Rescue System]  integrovany zdchranny systém

NS [XO - executive officer] nacelnik $tabu

MLC Military Load Classification vojenska klasifikace zatiZen{

SOP Standing (standard) Operating stalé (standardni) opera¢ni postupy
Procedures

VBIED Vehicle-borne Improvised improvizované vybusné zarizeni instalované
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Ing. Pavlina Vasickd, Ph.D., prof. Ing. Ale§ Komar, CSc.
Vyzkum moderni technologie
malé pekarny

V prdci jsou uvedeny vysledky specifického vyzkumu Univerzity obrany v oblasti
ekonomiky provozu a technologie malé pekdrny. Prioritou je vyzkum zabezpeceni misi
ACR vlastnimi pekarskymi vyrobky ve srovndni s jinym zpiisobem zabezpeceni. Jsou
uvedeny technické a technologické mozZnosti vyroby chleba. Zkoumdni zahrnuje rozbor
modernich technologit, pristrojového vybaveni pekdren a navrienych konveniencnich
surovin a ovéruje vhodnost vyrobkii chemicky, mikrobidlné a senzoricky. Hodnoti
ndkladovost vyroby a srovndvd se stdvajicimi zpiisoby jejich zabezpeceni. Potvrzuje
hypotézu, Ze v kontejnerové pekdrné lze efektivné zajistit vyrobu.

Uvod

Vyzkum piinasi myslenku, ze moderni technologie, jak zafizeni tak i postupy, umoz-
nuji pfehodnotit stavajici piistupy k zabezpeceni kazdodenni potraviny vojaka — chleba
a peciva. Technologicka dostupnost se kloubi s ekonomickou vyhodnosti. Asymetrické
vedeni valek vyzaduje integrovanou expedi¢ni logistickou podporu zalozenou na multi-
narodni spolupraci a vneseni nezbytnych jedinecnych kapacit. Ambici mensich narodnich
armad, které mohou byt pfinosem spole¢nym silam, jsou malé, moderni, mobilni a levné
technologie. Mezi né napriiklad patii pro svoji univerzalnost navrhovana technologie
pekarenské vyroby v kontejnerové pekarne.

1. Soucasny stav

Védecky pokrok a poznatky vyzkumu umoznuji nove fesit problematiku, ktera byla
v rezortu ministerstva obrany povazovana za neperspektivni a koncepcné jiz dale nefesena.
Jednim z ptikladt je zabezpeceni stravovani vojsk pekatskymi vyrobky v poli, kdy se spo-
1¢halo na ptimy nakup potravin. Reakce fady veteranti z balkanskych a blizkovychodnich
misi ukazuji, ze zasobeni pekaiskymi vyrobky vyzaduje zménény pristup. Tradicn¢ domaci
potravinu nelze snadno nahradit lokalni nebo dovozem. Vyznamnou roli sehravaji bez-
pecnostni pozadavky. Do popiedi také vystupuje efektivni hospodaieni v armade.

Vyzkumna problematika zahrnuje techniku vyroby a zafizeni na pfipravu pekar'skych
vyrobki existujici v Armadé Ceské republiky a zahrani¢nich armadach v proviantnim
zabezpeceni vojsk. Vyznam proviantni sluzby v ramci logistické podpory vyplyva jak
z tkold, které pti zabezpeceni bojujicich vojsk plni, tak z nékterych zvlastnosti provi-
antniho zabezpeceni. V porovnani s ostatnimi druhy zabezpeceni bojové ¢innosti vojsk
neni cilem jen prosté zdsobovani vojsk proviantnim materidlem, ale také jeho zpracovani
a zajisténi ekonomiky vyzivy.

Proviantni zabezpeceni se provadi podle zdsad uvedenych v odborném predpisu
Prov 1-5. [1] Chléb se vyskytuje v kazdé stravni nalezitosti u vojaka. Denni davka potra-
vin byla stanovena dle prislusnosti vojika danou stravni davkou, pripadné pridavkem
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potravin. [2] Zakladn{ stravni ddvkou vojdka [3] je stanovena doporucend denni spotieba
pSenic¢nozitného chleba 320 g (tj. ro¢ni spoteba 117 kg), béZného peciva 90 g (ro¢né
33 kg) a jemného peciva 33 g (ro¢né 12 kg). Lze tedy konstatovat, Ze z hlediska vyzivy,
vzhledem ke specifickym vlastnostem a zkonzumovanému mnozstvi zaujimaji pekar'ské
vyrobky ve vyZivé vojaka vyznamné postaveni.

Cilem vyzkumu bylo zajistit perspektivu rozvoje vojenského stravovani v podmin-
kach tkolové organizacni struktury ozbrojenych sil a dosahnout toho novymi technolo-
giemi a prostredky. Za vyuZiti vyhod stavajici technologie navrhnout a standardizovat
postupy tak, aby byla zajiSténa ekonomicka efektivnost a potravinova bezpecnost.
Vhodnym feSenim ndpravy se jevil nivrh nové technologie vyroby pekarskych vyrobka
v poli, splitujici jakostni a mikrobiologické pozZadavky.

2. Material a metody

2.1 Material

K vyzkumnému ovéreni sestavy technologickych zafizeni laboratorni pekarny slou-
zZily podle poradi technologického postupu: hnéta¢, délicka tésta, rohlikovaci stroj,
kynérna a pec. VSechna zafizeni jsou pro svou univerzalnost urcena k vybaveni pekaren,
cukraren a velkoprodejen potravin k zajisténi cerstvého peciva kazdy den. Vybrana
zarizeni svou kapacitou, vykonem, velikosti a nenaro¢nou obsluhou a spotiebou nejlépe
vyhovovala d¢elim vyzkumného zaméru.

K peceni vsech vyrobki byly pouzity pekai'ské smési bézné na trhu dostupné, které byly
pro potiebu vojenského vyzkumu ¢astecné upraveny, a to smichanim vSech sypkych a bio-
logicky neaktivnich piisad. Jejich presné sloZeni se lisi dle skupiny vyrobku a je soucasti
vyrobniho tajemstvi. [4] Zakladem hotovych smési byla smés riznych druhti mouky, piidavek
regulatort, emulgétort, stabilizatord, cukru, zahustovadel a latek zlepSujicich mouku.

2.2 Metody

Metodou, jez byla vyuzita k ziskani zakladnich teoretickych poznatkd zkoumané
problematiky, byla metoda historicko-komparativni, kdy zkoumanym subjektem byla
socialni oblast, konkrétné historie zabezpeceni armady pekarskymi vyrobky a technické
proviantni prostfedky v poli, a provedena komparace takticko-technickych dat polnich
pekaren a pouzivanych technologickych postuptl pti vyrobé pekatskych vyrobk.

Pfi vytvareni navrhu novych technologii a vyrobniho postupu vyroby pekatskych
vyrobki byly pouZity metody laboratorniho experimentu, technologické pripravy, sen-
zorické, chemické, mikrobiologické a ekonomické analyzy. Laboratorni experiment byl
pouzit k ovéreni specifickych podminek provozu prevozného zatizeni pekar'ské vyroby
v polnich podminkéch pokusem v poloprovozni laboratoti Univerzity obrany. Metoda
technologie piipravy tésta vychazi z principu veden{ kvasi a tést na zaraz s pfidavkem
zlepSujicich a ochucujicich pripravki plné nahrazujicich funkei zdkysu. [S] K organo-
leptickému posouzeni hotovych vyrobku slouZily senzorické metody [6] s pofadovym
testem preferenci, parovou porovnavaci zkouskou a hodnocenim s pouzitim stupnic.

Ziskana data byla statisticky vyhodnocena pomoci t-testu, testu Krusall-Wallis a Fri-
edmanova testu. [7] Vyhodnoceni ziskanych dat probihalo ve statistickém programu
StatK25 a programu Microsoft Excel.
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Metody chemické analyzy jak u samotnych vyrobk, tak u smési pouzitych k jejich
piipravé a zaroven u néplni do pekarskych vyrobku, stanovily susinu, obsah hrubé
bilkoviny, bilkovin, tuku a aminokyselinové sloZeni predloZzenych vzorkd. [8]

Mikrobiologické analyzy slouzily k ovéteni zdravotni nezavadnosti hotovych smés{
a naplni pouzitych k vyrobé pekarskych vyrobkd a samotnych vyrobki. [9] Byl hod-
nocen obsah bakterii, kvasinek a plisni, koliformnich bakterii, rodu Salmonella spp.
a Stafyloccocus. [10, 11, 12, 13]

Ekonomicka analyza byla vyuzita k vyhodnoceni ekonomickych nakladd na provoz
a technologii vyroby pekatskych vyrobku. [14] Minimalizaci jednotkovych nakladd byla
dosaZena analyzou nédkladu a uzite¢nosti (CUA - Cost-Utility Analysis) [15].

Pri kalkulaci ndkladd bylo vyuZivano kalkulace plnych ndkladd a kalkulace netplnych
nékladt. Rozd€leni bylo pouzito zamérné, k oddéleni varianty urc¢ené pro vojenské ucely
(nédklady jen materialn{) [16] a varianty, ktera kalkuluje s odpisy, platovymi naklady
a ndklady na revizi zafizeni. [17] Dle zdkona o danich z pfijmu [18] bylo provedeno
vycisleni odpisti dlouhodobého hmotného majetku, jeZ byl pouzivan pfi vyzkumu
a vyrobé pekarskych vyrobkt v proviantni laboratofi. [19]

Studie proveditelnosti (Feasibility Study) hodnotila projekt ze zkoumanych hledisek
ekonomickych, technologickych, technickych, senzorickych, chemickych, mikrobi-
ologickych a environmentalnich. [20] K zhodnoceni souc¢asného stavu na zkouma-
ném trhu byla provedena analyza SWOT, kdy vysledkem bylo vyhodnoceni externi
a interni analyzy. [17]

3. Vysledky

Stézejni ¢asti vyzkumu bylo odzkouseni technologického postupu a surovin na vybra-
ném technickém zatizeni a chemické, mikrobidln{ a senzorické vyhodnoceni vyrobku.
Ekonomickd analyza provozu vyroby pekarskych vyrobkt zahrnula variantu materia-
lovou a variantu podnikovou.

3.1 Technologické vysledky

Zahrnuji tdaje o surovindach, tj. sloZeni upravenych standardnich pekafrskych smési,
vybranych zafizeni zkousenych v laboratornim provozu a dile pak zkoumany techno-
logicky postup, upraveny pro vojensky provoz.

Vysledky zkoumani surovinové skladby

Byl vytvoren soubor 10 pekaiskych vyrobkd, rozdéleny na étyti zdkladni skupiny.
Jednalo se o chléb (3 vzorky), bézZné pecivo (1 vzorek), jemné pecivo (2 vzorky) a celo-
zrnné pecivo (4 vzorky). Z praktického hlediska technologicky, senzoricky a ekonomicky
se ukdzalo vhodné nésledujici slozeni komodit moznych vyrobka.

Skupinu chléb tvorily tfi navrZzené zakladni vyrobky, kterymi byl chléb pSeni¢no-
Zitny, ZitnopSeni¢ny a chléb Zzitny. Skupina béZné pecivo obsahovala smés na vyrobu
druht peciva, jako jsou rohlik, houska, bulka a bageta, pticemz rozdil ve zkoumanych
vyrobcich pfi vyrobé byl pouze v gramazi. Zkoumané vzorky celozrnného peciva
byly rozliSeny dle obsahu mlynskych vyrobkd, sladovych vyrobkd, olejnin a dalSich
pridavku, které uddvaly charakter chuti. Vysledkem skupiny byly vyrobky sladové,

v %

grahamové, sojové a typu Rusti s dyfiovymi seminky. V nejvétsi ¢tvrté skupiné jemné
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pecivo udaval charakter a vlastnosti obsah tuku v tésté. Tukové pecivo I obsahovalo
10 % tuku a charakterizovalo zkoumanou skupinu vyrobkd, které nebyly plnéné naplni
nebo ovocem. Sledovana skupina tukové pecivo II byla zkoumana s 18% obsahem tuku
a obvykle ptidavkem napliiovych smési rostlinného pavodu. [20]

Specifickou zkoumanou skupinou byly smési uréené k plnéni vyrobka, prevazné
zavinu. Jednalo se o ndplii makovou, ofechovou, kakaovou, vajecno-likérovou, skofi-
covou a karamelovou. Déle o smési na pripravu tfeného kolace na plech ¢okolddového
¢i tmavého.

Navrzené technologické zarizeni

V kasarnach Cernd Pole byla ziizena proviantni laboratof, kter4 slouZila k simulaci
pekarského provozu s moznym vyuzitim v terénnich podminkach a k ovéreni techno-
logie vyroby z navrZzenych smési. Provoz byl vybaven zafizenim, které odpovidalo
zafizeni vhodnému ke kontejnerizaci (tab. 1). Kapacita a velikost veskerych zatizen{
byla zkoumana vzhledem k velikosti kontejneru prevozného na ndkladnich automobi-
lech nebo privésech a zvolena vzhledem k pozadavkiim na denni zabezpecen{ jednotky
o velikosti 500 vojaka.

Zakladnim predpokladem pro vybér zatizeni bylo naplnéni podminek vyroby v pol-
nich podminkéch. To znamen4, Ze zafizeni mélo byt odolné vici neptiznivym klimatic-
kym podminkam, odoldvat rzi a mechanickym poskozenim v pripadé prevozu.

Zkoumany technologicky postup

Vlastni technologicky postup byl zaloZen na principu veden{ kvasu a tést na zaraz.
[5] Sestaval se ze ¢ty zakladnich krokd, a to piipravy tésta, délenf a tvarovani, kynuti
a pecent, které byly optimalizovany tak, aby nedochazelo k ¢asovym prostojim. Postupy
byly vzajemné navazujici a v dobé zrani, ¢i kynuti t€sta byly provadény ukony druhého
cyklu pfipravy tésta. Vlastni technologické postupy byly pro 4 druhy vyrobkd vyzkou-
Seny ve 3 variantach: chléb, bézné a celozrnné pecivo, jemné pecivo.

Vyhodou pouzitého technologického postupu je ¢asové nenaro¢nd priprava bez ¢aso-
vych prodlev, obvykle nutnych pri klasické pripravée tésta, tzn. za pouZiti kvasu z predeslé
vyroby. Hotové smési spliiuji vysoké pozadavky na surovinovou nenaro¢nost. Vzhledem
k faktu, Ze pfi pouzivani smési jsou dodavany dale pouze tfi dalsi suroviny, a to tuk, drozdi
avoda, je zarucena vysoka tspésnost vyroby. PouZitim smésf je zarucena standardni jakost
vzhledem ke stdlym recepturnim pomérdm a zlepSujicim a ochucujicim piisadam. Jsou
vyrazné omezeny naroky na skladovaci prostory. Typicka viing€ a chut chleba je zarucena
zlepSujicimi pripravky, které plné nahrazuji funkci klasického kvasu.

Pouziti smési pti vyrobé vyrazné zkracuje dobu vyroby, vyroba kone¢ného vyrobku
chleba trva do 2,5 hodiny po zahijeni vyroby. BéZné a celozrnné pecivo je vyrobeno
za 100 minut. Vyrobky jemné pecivo se lisi dobou vyroby podle hmotnosti findl-
niho produktu; vyrobky o hmotnosti 60g jsou upeceny do 90 minut, vyrobky plnéné
o hmotnosti 800g za cca 3 hodiny. Vybrany technologicky postup umoziuje zkratit
Cas potfebny na vyrobu proti dosud a tradi¢né vyuzivané technologii 0,5 az Skrat. [21]
Technologie vyroby se vyznacuje déle tim, Ze klade nizké naroky na kvalifikovanost
obsluhy. Zabezpedit vyrobu pozadovaného mnozstvi vyrobku jsou schopni dva vojaci
za dobu normdlni pracovni smény pfi vyuZiti konvenience premixa a je zarucena potra-
vinova bezpecnost a standardizace.
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Tab. 1: Zatizeni navrZené a testované pro potieby laboratorni pekdrny [vlastni]

Nazev uplny

Rozméry
[mm]

Porizovaci cena

[K¢]

Skladové regély ctyipolicové 1300x400x1850 9120
Miistkova vaha 800x500x340 25400
Hnétac s pevnou dizi (1441 objem) 940x600x1200 172 000
SméSovac a davkovac vody (15 — 20 /min) 250x115x312 76 000
Pracovni stil na navazovani surovin 1500x800x850 29 600
Digitalni stolni vaha 310x340x110 10200
Nerez ndsténnd skifiika uzaviend 1500x350v700 13 000
Osatka pedigova 260x130x75 7 200
Osatka pedigova 290x140x75 8 100
Forma pro peceni chleba, bily plech 200x90x60 4560
Forma pro peceni chleba, bily plech 300x115x80 5300
Délicf stroj 700%x480x980 89 000
Rohlikovaci stroj dvouradkovy 1020x650%x1330 149 000
Nerez stolovy vozik na 8 plecht 780x580x850 11268
Nerez stil pracovni 1500x700x850 30 000
Pecny plech dérovany 780x580x10 18 400
Vozik do pece 640x780x1800 29 600
Kynérna boxova s klimatizatorem 1600x1050%x2330 159 000
EtaZova modulova pec elektricka 1750%1400x1900 351 000
Lopata sazeci k elektrické peci 2000x260x25 1 000
Vozik pojezdovy nerez 1200x750%x1770 44 000
Rezacka chleba 1130x550x730 148 000
Digitalni stolni vaha 310x340x110 9900
Stil na expedici nerez 1500%800x850 11 000
Mycka na nadobi (typ 251) 840x805x1565 110 000
Dvojdrez s baterii nerez 1500x800x850 11 500
Postrikovaci stanice plechu olejem 620x780x850 40 000
Skrin nerez pro skladovani 1500x700x1700 37 000
CELKEM X 1580 548

Pozndmka: Rozméry znamenaji délku, $itku a vysku.
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3.2 Doplnujici analyzy

Kvalita a jakost pekafskych vyrobkt a smési byla ovéfena chemickym sloZenim,
stanovenim vlhkosti a mikrobiologickou a senzorickou analyzou.

Chemické analyzy mély za cil zjistit nutricni hodnotu upravenych standardnich suro-
vin a hotovych pekarskych vyrobkd. Byl vyhodnocen obsah tuku, stanoven obsah hrubé
bilkoviny, dale suSina vyrobku a stanoveni aminokyselinového sloZen{ jednotlivych
smési a vyrobka z nich vyrobenych. Chemické analyzy prokézaly, Ze obsah zkoumanych
latek se shoduje s obsahem uvedenym na obalu od vyrobce.

U vyrobku chleba, at' uz ZitnopSeni¢ného nebo pSeni¢nozitného byl obsah aminoky-
selin ve vyrobku oproti ve smési nizsi. Charakteristickym obsahem sloZeni aminokyselin
byl nejvyssi obsah kyseliny glutamové, leucinu a prolinu. Pozitivni bylo také zjisténi
nizkého varia¢niho koeficientu zkoumanych vzorkd. To doklad4 vysokou homogenitu.
Smérodatna odchylka u vyrobku jako celku dosahovala ze v§ech zkoumanych vyrobki
nejnizsich hodnot a vyrobky skupiny chleba jsou si velmi podobné a homogenni.

Nejvyssi obsah aminokyselin byl zjistén u smési na pfipravu jemného peciva
a u smési na vyrobu celozrnného peciva. Hodnoty se pohybovaly okolo 100g . kg™.
Naopak nejnizsi hodnoty byly stanoveny u smési na pripravu naplni a také smési chleba
zitnop8eni¢ného, kdy hodnoty dosahovaly 60g . kg

Hodnoceni vyrobki ze smési ukdzalo, Ze nejnizsi obsah aminokyselin je obsazen
v chlebg, primérné 52,7 g . kg™'. Vyrobky z celozrnného pec¢iva mély jejich obsah vyssi
neZ chléb. Primérné to bylo 89,93 g . kg, tj. 0 70 % vyssi obsah neZ byl v chlebu.

Zjisténa vlhkost Skdly vyrobka skupiny chléb, pecivo jemné a celozrnné pecivo
odpovida standardnimu obsahu vody typickému pro dany vyrobek. U vyrobku chléb
pSeni¢nozitny a Zitnopseni¢ny byl zjistén obsah vody okolo 50 %. U jemného peciva
byla zjisténa vlhkost v intervalu 26,70-28,80 %. Vyrobky celozrnné obsahovaly pru-
mérné okolo 28 % vody.

Mikrobiologicka jakost hodnotila celkovy pocet mikroorganismi (CPM), plisni a kva-
sinek a koliformnich bakterif jako kolonii (KTJ) ve vzorku 1 g. Testovanim byly zjistény
velmi nizké hodnoty celkového poétu mikroorganismi pouze ve vyrobcich zavinu;
u ostatnich vyrobku se mikroorganismy viibec nevyskytovaly. Hodnoty nedosahovaly
urovné vyssich radu, dosahovaly fadoveé jednotek obsazenych mikroorganismi. Nebyl
zjiStén obsah kvasinek, plisni, koliformnich bakterii, Salmonelly ani Staphfylococca.
U zkoumanych vyrobku plnénych naplni pied pecenim se jevi hlavni prekdzkou branici
mnoZeni mikroorganismd teplota, kterou vyrobky prochazeji pii technologickém pro-
cesu. VSechny zkoumané vzorky tedy vyhovovaly pozadavkim na mikrobiologickou
jakost pekar'skych vyrobki.

Senzorickd hodnoceni pekarskych vyrobki byla provadéna proskolenymi hodnotiteli.
Jednotlivé vysledky preferenénich testd se lisi, ale podstatnym zavérem je, Ze Zadny
z hodnocenych vyrobkl nebyl hodnocen jako nevyhovujici z hlediska senzorické
prijatelnosti.

Vyrobky skupiny chléb byly hodnoceny v osmi otazkach dotaznikem. Hodnocena
byla viné, vzhled v fezu, pocit v dstech béhem kratkého Zvykani, pocit pfi polykéani
sousta, kyselost vzorkd a celkova chut, déle byl proveden parovy porovnavaci test
a test preferen¢ni. Byl hodnocen rozdil mezi chlebem oSatkovym a formovym, zvlasté
z hlediska preferenéniho. Celozrnné pecivo bylo hodnoceno dotaznikem v néasledujicich
senzorickych znacich: tvar vyrobkd, viing, pocit v tstech béhem kratkého zZvykani, pocit
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pri polykéni sousta, druhové zastoupeni celozrnného podilu, mnoZstvi celozrnného
podilu, celkova chut, a dale byl proveden parovy porovndvaci test a test preferencni.
Jemné pecivo bylo hodnoceno na vzorcich zavini. Hodnocenymi senzorickymi znaky
byl tvar, mnoZstvi ndplné, vzhled na fezu, viné vzorkd, pocit v dstech po kratkém
Zvykani, pocit v tstech béhem kratkého zZvykani, celkova chut a opét byly zjistovany
preference pomoci parového porovnéavaciho testu a testu preferencniho. Provedena sen-
zorickd hodnoceni prokazala senzorickou prijatelnost vzorkl. Bylo zjisténo, Ze v§echny
vyrobky byly hodnotiteli hodnoceny nejhure jako pramérné. [21]

Bezpeénost potravin a environmentalni aspekty, prevence

Analyza moZnych rizik provozu zahrnovala oba v nadpisu uvedené aspekty provozu.
Nevyzadovala zavedeni systému HACCP. [22] Jednoduchost v provozu umoznila
snadnou aplikaci zdsad spravné hygienické a vyrobni praxe a Cists$i produkce. Byla
vypracovana hygienicka pravidla pro osetfovani a udrzbu zafizeni, stanoveny zodpo-
védné osoby a zpisob kontroly. Veskery persondl byl proSkolen a poucen o zdsadach
bezpecnosti pri praci a hygienickych zasadach.

3.3 Ekonomicka analyza

Ekonomickd analyza vychazi z obecnych ekonomickych ukazatelG pfi hodnoceni
trhu a moznosti ACR. Po vy¢&isleni ndkladii na jednotlivé ndkladové polozky byly
vypracovany 2 varianty. Varianta 1 kalkuluje s nedplnymi naklady, tzn. bere v Gvahu
pouze materidlové naklady. Varianta 2 je variantou podnikového tcetnictvi, jeZ bere
v tvahu odpisovou stranku nakladt a dalsi nepiimé naklady.

Obecné ekonomické ukazatele

Ke zjisténi a vyhodnoceni podminek na trhu v misté zahrani¢nich operaci byla pouzita
situacni analyza. Byly zmapovany jednotlivé oblasti trhu, zjistény nedostatky, pripadna
rizika a vyhodnoceny Sance a prilezitosti trhu. Strategickou vyhodou trhu v Kosovu je
znalost prostiedi a schopnost adaptace. Mistni dodavatelé sice nespliiuji pozadavky
na kvalitu a sortiment, ale jsou schopni navrhnout jinou alternativu. Silnym nedostatkem
je hygiena vyroby a obecné bezpecnosti potravin, kterd miiZze velmi negativné ovliviiovat
zdravotni stav kombatantt, nehled€ na ohroZeni jejich bojeschopnosti. PiileZitosti trhu
v Kosovu jsou zaloZeny na oslovovani novych zakazniki, nabizeni alternativ vyrobku.
OhroZeni mistnich vyrobci vytvari novi dodavatelé, zamétujici se na vyrobu substi-
tuénich vyrobku vyssi kvality.

Silnou strankou nové pouzité technologie je hlavné potravinova bezpecnost a hygiena
vyroby, pouZziti nové technologie za splnéni pozadavku nizké nakladovosti vyroby a také
kritérium nendroc¢nosti na lidské zdroje. Armada je schopna plnit pozadavky na zakladé
metody just in time. Jako prilezitost je moZné zvazit osloveni spojeneckych jednotek
s nabidkou vyroby. Nejvétsi prekazkou je doprava surovin v poZadovaném intervalu,
nésledny vstup novych dodavateld, nebo vznik nové technologie.

Modelova situace vypoctu nakladu

Modelov4 situace se tykd zasobovan{ jednotky o sile 500 vojaka pasobicich v zahra-
ni¢ni misi v Kosovu. Vojéci jsou plné€ zasobovani pekarskymi vyrobky prostrednictvim
vlastnich sil. Vyroba probiha v navrZené kontejnerové pekarné, ktera je pridruZena
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k hospodarské zakladné. Jsou vyuzivany stavajici skladovaci prostory a hygienické
zatizeni. Kontejner slouZi pouze jako technologické zarizeni. Model je zaloZen na den-
nim zasobovani jednotky, naklady jsou uvazovany na zabezpeceni jednotky pekarskymi
vyrobky v mnozstvi dle vyhlasky. Na zabezpeceni 500 vojiki na jeden den je tfeba
228,5kg pekarskych vyrobkd, z toho 160kg chleba, 45kg bézného peliva, 16,5kg
jemného peciva a 7kg trvanlivého peciva. [3]

Maximalni kapacita pece je 64 forem chleba po 800 g, to znamend 51,20kg chleba
za jeden vyrobni cyklus, ktery trva 2 hodiny a 10 minut. K zabezpeceni dennich poza-
davku pro 500 vojaka je tifeba vyrobit 3 davky chleba. Celkova doba vyroby je 6 hodin
a 30 minut.

Maximalni kapacita pece pro vyrobu béZného a celozrnného peciva o hmotnosti 60 g
je 240 ks. Za jeden vyrobni cyklus je mozno vyrobit 14,4kg vyrobka. Vyrobni cyklus trva
1 hodinu a 40 minut. K pokryti poZadovaného mnozstvi béZného peciva je tfeba provést
3,2 vyrobniho cyklu. Celkova doba vyroby je 5 hodin a 30 minut. V praxi bude idealn{
¢ast bézného peciva (0,2 cyklu-30 min) vyrobena soucasné s jemnym pecivem.

Maximalni kapacita pece u jemného peciva je 64 forem po 800 g; zarucuje vyrobu
51,20kg vyrobkd, tedy v mnozstvi stejném jako u chleba. Vyrobni cyklus trva 3 hodiny
a 5 minut. K zabezpeceni poZadovaného mnoZstvi jemného peciva staci tetinova
kapacita pece. v

Kalkulaéni ¢lenéni nakladu

Zakladni nakladové druhy jsou spotfeba materialu, energie, osobni naklady (mzdy,
nédklady na socidlni a zdravotni pojisténi), odpisy hmotného a nehmotného majetku. Vse-
obecny kalkulaéni vzorec pouzivany v CR pouZity v analyze je uvedeny tabulce 2.

Tab. 2: VSeobecny kalkula¢ni vzorec ndkladd [23]

Vseobecny kalkula¢ni vzorec Konkrétni kalkula¢ni polozky
Piimy materidl suroviny, energie
Piimé mzdy platy

S TIrR oo socialni a zdravotni pojisténi dopliikovy materil nutny
Ostatni pfimé ndklady po) p y y

k provozu
Vyrobni rezie (provozni) odpisy stroju, opravy
Vlastni naklady rezie polozky 1-4
Spravni rezie odpisy budov
Vlastni naklady vykonu polozky 1-5
Odbytové naklady skladovani
Uplné vlastni ndklady vykonu polozky 1-6

Zisk -

Prodejni cena -

Varianta 1 — Vychazi se z kalkulace netplnych nakladi. Jde o vypocet kalkulace
piimych materidlovych nakladt na vyrobu. Do ndkladd pocitame ndklady na suroviny
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a energii. Pro vypocet energetickych ndkladt byly vyuZzity ceny stanovené pro kasarna
Cerné Pole. Surovinové naklady stanovil dodavatel. Naklad na vyrobu pekaiskych
vyrobkd je uveden v tabulce 3.

Tab. 3: Shrnuti nakladti na vyrobu peciva

Vyrobek ‘ Cena za kus [K¢] Cena za kg [K¢]
Chléb psenic¢nozitny 800 g 12,52 15,65
Chléb zitnopseni¢ny 800 g 12,57 15,71
Rohlik bézny 60 g 1,12 18,67
Rohlik celozrnny sladovy 60 g 1,25 20,83
Rohlik celozrnny grahamovy 60 g 1,22 20,33
Rohlik celozrnny sojovy 60 g 1,24 20,67
Rohlik celozrnny Rusti 60 g 1,40 23,33
Zavin 800 g 35,85 35,85

Na zaklad€ kalkulace nedplnych nakladid byly zjistény ceny za kilogram u vyrobka
chleba 15,65-15,71 K¢, peciva 18,67-23,33 K¢ a jemného peciva zavinu 35,85 K¢.

Varianta 2 — Kalkulace plnych ndkladi zahrnuje mimo materialovych ndklada
primych také ostatni pfimé naklady. Do kalkulace jsou tedy zapocteny denni naklady
na odpisy (zafizeni umisténého v kontejneru, kontejneru), naklady na revizi zatizeni
a celkové naklady na plat. Vedlejsim ndkladem je ndklad na prevoz zafizeni do zahranici.

Naklady na vyrobu pekaiskych vyrobkd dle varianty 2 jsou uvedeny v tab. 4.

Tab. 4: Celkové naklady na vyrobu kusu vyrobku [K¢]

7 Vyrobni Platové Nalflady . Celkova Celkova

Vyrobek z na vyrobni
cena naklady o cena [ks] cena [kg]
rezii

Chléb pseni¢nozitny 800 g 12,52 2,10 4,99 19,61 24,51
Chléb zitnopsenic¢ny 800 g 12,57 2,10 4,99 19,66 24,58
Rohlik bézny 60 g 1,12 0,30 0,24 1,66 27,67
Rohlik celozrnny sladovy 125 030 024 179 29.83
60g
Rohlik celozrny 122 0,30 024 1,76 29,33
grahamovy 60 g
Rohlik celozrnny sojovy 124 030 024 178 29.67
60g
Rohlik celozrnny Rusti 60 g 1,40 0,30 0,24 1,94 32,83
Zavin 800 g 35,85 9,09 4,70 49,64 62,06
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Celkové naklady na chleba jsou primérné 19,64 K¢ za vyrobek o vaze 800 g. Ndklady
na bézné pecivo ¢ini 1,66 K¢ za kus o vaze 60 g. Naklady na vyrobu celozrnného peciva
o vaze 60 g jsou v priméru 1,82 K¢ za kus. Néklady na vyrobu jemného peciva o gramazi
800 g ¢ini pramérné 49,64 K¢ za kus.

Bylo provedeno celkové porovnani cen vyrobkti nakupovanych v Kosovu od mistniho
dodavatele (firmy Querimy) a danskych jednotek a nikladi na vyrobu v kontejnerizo-
vané pekarné ACR. Srovnani je uvedeno v tab. 5.

Tab. 5: Celkové srovnéni cen [kg/K¢]

Vyrobek %’f;:f:;‘ Déinské jednotky
Chléb pseni¢nozitny 24,51 12,00 124,80
Chléb zitnopsenicny 24,58 24,00 124,90
Rohlik bézny 27,67 - -
Rohlik celozrnny sladovy 29,83 - -
Rohlik celozrnny grahamovy 29,33 - -
Rohlik celozrnny sojovy 29,67 - -
Rohlik celozrnny Rusti 32,83 - -
Zavin 62,06 - -

Komparace variant s minimalnimi a maximalnimi naklady

Varianta 1 s minimalnimi néklady byla zaloZena na principu nakladt za energii
a suroviny. Naklady na vyrobu chleba o hmotnosti 800 g dosahovaly v priméru 12,55 K¢.
Vyrobek pecivo béZzné o hmotnosti 60 g byl vyroben za 1,12 K¢. Celozrnny rohlik
o hmotnosti 60 g byl vyroben v priméru za 1,28 K¢. Jemné pecivo dosahovalo nejvys-
Sich nakladu pfi vyrob€ osmisetgramovych vyrobku. Néklady na vyrobu zavinu ¢inily
v pruméru 35,85 K¢.

Varianta 2 zaloZend na principu kalkulace ndkladt dle podnikového ucetnictvi,
zapocitavala do vysledné ceny také platové naklady, naklady na odpis dlouhodobého
majetku a naklady na revize pouzitého zarizeni. Celkové naklady stouply o 25-56 %.
Chléb o hmotnosti 800 g byl vyroben za 19,64 K¢, coz bylo o 56 % vice nez u varianty
uvazujici pouze suroviny a energii. B€Zné pecivo o hmotnosti 60 g bylo vyrobeno
za 1,66 K¢ za kus, coZ ¢inilo u varianty 2 nartst o 48 %. Celozrnné pecivo o hmotnosti
60 g bylo vyrobeno primérné za 1,82 K¢. Naklady po zapocitani spravni rezie byly
vyS§i 0 42 % nez u varianty prvni. Zavin o hmotnosti 800g byl vyroben v priméru
za 49,64 K¢ za kus a ndklad na vyrobu jemného peciva byly vyssi o 38 % v porovnani
s variantou prvni.

Studie proveditelnosti

Navrh procesu vyroby v kontejnerové pekarné pocita s vyuzitim metody just-in-time,
ktera je zaloZena principu nulovych zdsob a stoprocentni kvality. Vyroba v kontejne-
rové pekarné je souborem dokonale propojenych ¢innosti mezi odbérateli, kterymi jsou
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vojaci a jejich dennimi poZadavky na pekarské vyrobky, a na druhé strané dodavatelem,
kterym je vlastni sobéstacna vyrobna. Na zakladé denni vyroby, kterd odpovida dennim
pozadavkim, nenf tfeba tvorit zdsoby a probiha blizka spoluprace mezi dodavatelem
a odbératelem. Diky tomu jsou eliminovdny naklady na skladovani vyrobku, jejich
baleni nebo chlazeni, které vznikaji zejména pti dovozu hotovych vyrobku a zajisténi
jejich udrzitelnosti. Analyza nakladt a uZite¢nosti prokazala, Ze pti vynakladani nej-
niz§ich moznych nakladt vyse uvedenym postupem bylo dosazeno nejvyssiho vystupu
za dodrZeni podminky vysoké uZite¢nosti pro pifjemce, tj. ACR.

4. Zaveér

V soucasné dobé neexistuje v CR technické zafizeni ani technologicky zptisob,
pomoci nichz by bylo mozné bezpecné zajistit jednotku pekarskymi vyrobky z vlastni
vyroby. Posledni polni mechanizovana pekarna byla vyrazena v devadesatych letech
minulého stoleti.

Navrhovany zptisob mobilniho zabezpedeni jednotek pekarskymi vyrobky a novy
technologicky postup umoziuji expedi¢ni zpisob piipravy tést na zéraz, tj. hnétenim
tésta po pridani vSech surovin a drozdi najednou za vyuZziti zlepsujicich a ochucujicich
ptipravki. Ve spojeni se zkoumanymi surovinami, jimiz byly hotové smési, pfipravené
vyhradné pro ACR, byl vysledkem jednoduchy a snadny zpiisob vyroby pekatskych
vyrobku se standardni kvalitou (senzorickou, dietetickou, bezpec¢nostni). ZkouSené
zafizeni je vhodné pro umisténi do kontejneru. Komplexni navrh na pohotové zabez-
peceni vlastnimi pekarskymi vyroby implementuje inovovanou technologii. Zarucuje
zabezpeceni kontingentu kvalitnéj$imi pekarskymi vyrobky vlastni vyroby za prijatel-
nych ekonomickych a technologickych podminek. Kvalita a bezpecnost byla ovérena
mikrobiologickymi a senzorickymi analyzami vyrobkd a surovin. Chemickd analyza
potvrdila spravnost pozadovanych recepturnich poméri a jejich vhodnost vzhledem
ke skladovani.

Ke zjisténi nakladovosti projektu byla provedena ekonomicka analyza. Varianta 1
predstavuje materidlovy naklad na pekai'ské vyrobky bez odpisi a platovych naklada.
Do celkovych nédklada byly u varianty 2 zapocitany platové ndklady a odpisy, které
se v ACR u vojenské techniky neprovadgji. Podil platovych ndkladi na cené &ini 11,1 %,
podil odpist 25,5 %. Pfi standardnim vojenském dcetnictvi by byla cena vyrobku vlast-
nimi silami bezkonkuren¢ni.

Naklady na vyrobu pekaiskych vyrobku, pocitané dle podnikového tcetnictvi, byly
porovnany s ndklady na ndkup zboZzi v zahranic¢i. Vyrobky nakupované od mistniho
dodavatele byly cenové srovnatelné s vyrobky vlastni vyroby. Jejich kvalita a bezpec-
nost vyroby ov§em neodpovidala jakostnim pozadavkium na pekatské vyrobky a nebyla
zarucena jejich mikrobiologicka nezavadnost. Zabezpeceni formou nakupu od danskych
jednotek pisobicich v ramci operace je nakladné. Cena jejich chleba je az o 500 % vyssi,
nez naklady na vlastni vyrobky chleba pSeni¢nozitného ¢i Zitnopseni¢ného.

Vysledky vyzkumu potvrdily efektivnost, icelnost a hospodarnost provozu modernt,
malé a mobilni pekarenské technologie k zabezpeceni logistické podpory v expedic-
nich podminkéch ze zboZi bézné dostupného na nasem trhu. Zavéry vyzkumu podtrhuji
skutecnost, Ze zabezpeceni stravovani formou outsourcingu je v bojovych podmin-
kach povaZovano za nedostacujici. Implementace Spickové pekaiské technologie je
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pro malou moderni armadu vydajové prijatelnou vyzbroji, umoziiuje mnohonarodni
podporu stravovani vojsk a humanitarni podporu obyvatel v nedostate¢né environ-
mentélni bezpecnosti.
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Inovace jazykového programu
na Univerzité obrany

Cldnek je zaméren na problematiku tvorby jazykového kurikula na Fakulté vojenskych
technologii Univerzity obrany (FVT UO). Svym obsahem navazuje na prdce publikované
ve Vojenskych rozhledech v roce 2006 a 2007, jeZ se rovnéz zabyvaly problematikou
Jjazykové pripravy studentii UO. Analyzuje dilci vysledky tykajici se optimalizace std-
vajictho jazykového programu predmétu anglicky jazyk, jez byly ziskdany dotaznikovym
Setrenim v priubéhu resent projektu specifického vyzkumu (PSV) v roce 2008. Respon-
denty byli jak ucitelé, kteri podle daného kurikula vyucuji / vyucovali, tak i studenti,
kteri podle ného byli vyucovdni.

1. Uvod

Vstupni jazykova droveri studentti bakalaiského studijniho programu na UO je znac¢né
odlis$na jak v rdmci ro¢niku, tak i mezi roéniky. Praxe ukazuje, Ze jestliZe studenti spliuji
pozadavek na vstupni droveni SLP 1+, jsou vytvoreny vhodné predpoklady k dosazeni
urovné SLP 2222 na konci prvniho ro¢niku studia. V dalSich ro¢nicich se tak mohou
plné zaméfit na pripravu ke zkousce SLP 3333.

V realnych podminkach se setkdvame jak se studenty, jejichZ troven uvedenému
popisu odpovida, tak i se studenty, ktef{ tuto droven prekracuji, nebo ji naopak nedosa-
huji. Domnivame se, Ze z uvedenych divodi neni vhodné vyucovat vechny studenty
podle jednotného kurikula, nebot v ném neni mozné rozdily v jazykové drovni studentd
dostatec¢né zohlednit.

Pro ilustraci vyvoje situace v jazykové vyuce na FVT lze uvést, Ze v akademickém
roce 2006/2007 se v 1. ro¢niku zacalo vyucovat podle nové vytvoreného jednotného
jazykového programu, jenz byl i certifikovan v evropském systému UNIcert. Jeho zaklad
tvorily komeréni ucebnice pro vyuku obecné anglictiny na stfedné pokrocilé trovni.
Nedilnou soucésti kurikula byly rovnéZ vybrané kapitoly z komercnich vojenskych stu-
dijnich materiald, a také elektronické vyukové materialy zpracované vyucujicimi CJP.
Zpétnou vazbou od studenti i ucitelti vSak bylo zji§téno, Ze kurikulum nevyhovovalo
vSem studijnim skupindm vzhledem k priliSnému mnozZstvi u¢ebniho materidlu v ném
obsazeném. Podobny stav existoval také ve druhém ro¢niku. Kurikulum obsahovalo
velké penzum uciva, pro jehoz zvladnuti se ucitelé nemohli zamérit na procvi¢ovani
feCovych dovednosti a jazykovych prostfedkd dle konkrétnich poteb individudlnich
skupin. Tato kurikula nebyla nikdy povazovana za kone¢ny a neménny produkt, ale
pouze za prvni etapu dlouhodobého procesu.

2. Prubéh projektu ,,Analyza procesu realizace jazykového
uebniho programu na FVT UO*

Cilem bylo optimalizovat stavajici programy prvniho a druhého ro¢niku baka-
larského studijniho programu.
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2.1 Optimalizace kurikula pro 1. ro¢nik

Vychozim materidlem pro realizaci této ¢asti projektu se stala obsahova analyza
sté€Zejnich dokumentt (kurikulum pro 1. ro¢nik, Rozkaz ministryné obrany ¢.1/2007,
Studijni a zkuSebni fad UO). Nasledné byly analyzovany vstupni znalosti studenti
prvniho ro¢niku z predchozich dvou let.
Podkladem pro ziskani relevantnich dat vztahujicich se k vhodnosti kurikula pro
1. ro¢nik byly dotazniky uréené dvéma odlisnym skupindm respondenti:
m  vyucujicim, kteif podle stanoveného kurikula vyucuji / vyucovali, pfi¢emz cilem
dotaznikd bylo vyhodnotit kurikulum pro 1. ro¢nik za akademicky rok 2007/08
(k dispozici byl dostupny vzorek uditeld, tj. 10 vyucujicich v 1. roéniku);

m studentim, kteii podle ného byli vyucovani (60 respondenti); cilem dotazniku
bylo ziskat idaje o jejich subjektivnim hodnoceni jazykového uc¢ebniho programu
v 1. ro¢niku bakalarského studijniho programu na FVT (napf. mira naro¢nosti
kurikula, funk¢nost kurikula z hlediska splnéni vytycenych vyukovych cili a mira
spokojenosti studentt s kurikulem).

2.2 Optimalizace kurikula pro 2. ro¢nik

RovnéZ tato ¢ast projektu zjistovala vhodnost kurikula z pohledu uditeld i studentd,
atou 2. ro¢niku. Podobné jako u 1. ro¢niku byly podkladem pro ziskéni tidaji dotazniky
pro dvé skupiny respondentu:

m  Pro vyucujici, ktefi podle stanoveného kurikula vyucuji / vyucovali; cilem dotaz-

nikd bylo

a) vymezit povinna a nadstavbova témata pro jednotlivé semestry 2. ro¢niku
(k dispozici byl dplny vzorek uditeld, tj. 12),

b) vyhodnotit pfimétenost vymezenych témat pro letni semestr 2. roéniku (k dis-
pozici byl dostupny vzorek ucitelt, tj. 8 vyucujicich v 2. ro¢niku).

m  Pro studenty, ktefi podle nich byli vyucovani (48 respondentt); cilem dotazniku

bylo ziskat tidaje o subjektivnim hodnoceni kurikula pro letni semestr 2. ro¢niku.
(napr. mira naro¢nosti kurikula, funkénost kurikula z hlediska splnéni vytycenych
vyukovych cili a mira spokojenosti studenti s kurikulem).

3. Vysledky ziskané Setfenim

3.1 Vyhodnoceni kurikula 1. roéniku z pohledu ucitelt

Dotaznikového Setteni zaméreného na vyhodnoceni kurikula pro 1. ro¢nik se zicast-
nilo 10 uciteld skupiny anglického jazyka FVT CJP.

Témer 89 % ucitelti uvedlo, Ze nepostupovalo podle predepsaného kurikula v plném
rozsahu. Nejcast&jsim diivodem bylo nedodrzeni planovaného poctu hodin vyuky (66,7 %
respondentl) a nedostate¢na vstupni droveri anglického jazyka (44,4 % respondentil).
Pouze v jedné skupin€ s relativné vysokou urovni jazykovych znalosti bylo mozné
se plné€ vénovat zadanym vojenskym tématim, z obecnych témat byla vybirana jen ta,
ktera Cinila potize. Naopak v nejslabsi skupiné se podle stanoveného kurikula nedalo
vyucovat vibec a musela byt zvolena uéebnice na nizsi trovni pokrocilosti.

Vysledky naznacily, Ze pri opakovani uciva 90 % respondentl uptednostiiovalo
procvicovani slovni zasoby a 80 % gramatiku z predchozi hodiny pred procvicovanim

192



Vojenské rozhledy 1/2010

slovni zasoby a gramatiky za del$i ¢asovy usek. Nejcastéji bylo uc¢ivo v hodiniach
opakovéno v aktivnim feCovém projevu (80 %), déle prostifednictvim pisemnych testd
(60 %) a doplitkovych cviceni (50 %). Pri opakovani uc¢iva vyucujici preferovali dstn{
opakovani s celou tfidou (80 %) a praci ve dvojicich (90 %) pred skupinovou praci
studentt (40 %).

Vyrazné&jsi jazykové problémy se u studenti projevily v produktivnich fe¢ovych
dovednostech, a to podle 80 % respondentti v psani a 50 % respondenti v mluveni.
V receptivnich feCovych dovednostech vétsi nedostatky u studentt byly z pohledu
30 % ucitelt v poslechu a 40 % ucitelt ve ¢teni. Co se tyce jazykovych prostiedka, vetsi
mezery méli studenti v gramatice (60 % ucitel) a slovni zasobé (50 % ucitelt).

Analyzovand data dale ukazala, Ze 40 % ucitelt zaddvalo doméci tkoly vzdy a 60 %
velmi Casto. V ramci domaci piipravy 60 % uciteld vyzadovalo od studentd naudit
se danou slovni zdsobu, precist text a vypracovat k nému cviceni; 70 % respondenti
kladlo dtraz na pripravu kratkych slovnich a pisemnych projevi na urcené téma. Posle-
chy textt a vypracovani cviceni k nim byla vyZadovéana pouze 40 % uciteld.

50% uciteld pracovalo podle predepsané ucebnice English File Intermediate a 40 %
podle jeji novéjsi verze New English File Intermediate. Polovina z nich je probrala v plném
rozsahu. U¢itelé dopliiovali u€ebnici vlastnimi materidly. Na dalsi predepsané komercni
materidly, jeZ byly soucasti kurikula, jim nezbyl ¢as a vyuzivali je pouze ojedinéle.

Z pohledu ucitelt se velmi osvédcila individualni prace studentt (70 % respondentti)
a zadavani prezentaci (70 % respondentti). Mira osvédcenosti prace ve dvojicich (80 %)
a frontalni metody (80 %) mirné prevazovala nad praci ve skupinach (70 %). Podle
témér 78 % uditeld kurikulum z velké miry spliiovalo pozadavky na ptipravu SLP 2222,
priblizné 22 % uvedlo, Ze ho spliiovalo zcela.

3.2 Vyhodnoceni dotazniku pro ucitele ve 2. ro€niku (vymezeni
ramcového kurikula)

V dotaznikovém Setfeni zaméreném na vymezeni povinnych a nadstavbovych témat
pro jednotlivé semestry 2. ro¢niku se tcastnil plny pocet uciteld skupiny anglického
jazyka na FVT UO (12).

Témata byla respondenty vybirdna a fazena do jednotlivych semestri podle stupné
obtiZnosti pfevazné z existujictho kurikula pro druhy ro¢nik. U¢itelé vychazeli ze zkuse-
nosti z vyucovacich hodin s ptihlédnutim k zajmim studentt a drovni jejich jazykovych
znalosti. Na zakladé zpracovanych vysledkt dotaznikového Setfeni bylo feSitelskym
tymem PSV doporuceno zredukovat pocet konkrétnich tematickych okruhti jak pro
zimni, tak i letnf semestr 2. ro¢niku. Toto rimcové kurikulum se stalo zakladnim vycho-
diskem pro obsah vyuky na pracovisti s ohledem na piipravu ke standardizované jazy-
kové zkousce SLP 3333, a to jiZ od letniho semestru akademického roku 2008/2009.

3.2.1 Vyhodnoceni ramcového kurikula z pohledu uciteld

Témér 63 % respondentt uvedlo, Ze nedodrzovalo predepsané ramcové kurikulum
v plném rozsahu, a to z nasledujiciho divodu: 60 % uciteli nemélo dostatek Casu
na zvladnuti kurikula ani pfi plném poctu oducenych hodin, nebot drover znalosti
studentd nedovolovala probirat ucivo rychleji.

Pfi opakovani uc¢iva bylo uprednostiiovano procvi¢ovani slovni zasoby z predchozi
hodiny (75 % ucitelt) pred procvicovanim slovni zdsoby za delsi Casovy usek (12,5 %).
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Nedodrieni kurikula
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Graf 1: Nedodrzeni kurikula v 1. a 2. roéniku

Rovnéz na opakovani gramatiky z pfedchozi hodiny byl kladen vétsi diraz (62,5 %
respondentti) neZ na opakovan{ gramatiky za del3i ¢asovy usek (12,5 % respondenti).
Nejcastéji bylo ucivo opakovéano prostfednictvim psaného testu (75 % respondenti)
a aktivniho fecového projevu (75 % respondentl). Pfi opakovani uciva ucitelé pre-
ferovali praci ve dvojicich (87,5 %) pred tstnim opakovanim s celou tfidou (37,5 %)
a skupinovou praci studentl (37,5 %).

62,5 % respondenti spatfovalo u studentd zna¢né nedostatky v oblasti slovni zasoby,
v oblasti gramatiky zna¢né mezery u studentd uvedlo 25 % respondentt; v oblasti
receptivnich feCovych dovednosti 50 % uvedlo vétsi nedostatky student v poslechu
a 12,5 % ve ¢teni. Co se tyée produktivnich fecovych dovednosti, 87,5 % respondentt
spatfovalo u studentl vétsi mezery v psani a 50 % v mluveni.

Probléemy v Fecovych dovednostech

100
80

60
W 1. rocnik
40 B2 rocnik
20
0
poslech mluveni cteni psani

Graf 2: Problémy v fecovych dovednostech v 1. a 2. ro¢niku
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Domaci ukoly byly zadavany vzdy 70 % respondentt a velmi ¢asto 40 % respon-
dentd. V ramci domaci piipravy byl diraz kladen na osvojeni dané slovni zasoby (70 %
ucitell), precteni textu (75 %), pisemné zpracovani ureného tématu (75 %), pripravu
kratkého slovniho projevu (75 %) a pripravu prezentace (37,5 %).

Jako nejvice osvédcené formy prace ve vyucovacich hodinach byly uvadény prace
ve dvojicich (85 %), prace ve skupinach (75 %) a prace frontalni (62,5 %).

Formy prace v hodindch
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20
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Graf 3: Formy préace ve vyucovacich hodinach v 1. a 2. ro¢niku

Priblizn€ 57 % ucitelt se domnivalo, Ze kurikulum zcela spliiuje poZadavky na pri-
pravu SLP 3333 a témér 43 % uciteld uvedlo, Ze pozadavky spliiuje z velké miry.

3.3 Vyhodnoceni kurikul z pohledu studentt

Dotaznikového Setfeni zaméteného na ziskani dat o vhodnosti jazykovych programt
v 1. a 2. ro¢niku se ucastnilo celkem 108 studenti (z toho 60 studentti prvniho ro¢niku
a 48 druhého ro¢niku). Vzhledem k tomu, Ze obéma ro¢nikiim byl zadan totoZzny dotaz-
nik, jsou statisticky vyhodnocena data interpretovana soucasné. Prvni udaj v zavorce
se vztahuje k prvnimu ro¢niku, nésledujici ddaj k ro¢niku druhému.

Studenti uvedli, Ze obtiZnost probiraného uciva byla zcela primérena jejich schop-
nostem (63 % / 69 %). Rovnéz tempo, jakym se ucivo probiralo, bylo pro né primérené
(73% /75 %) a probirana latka byla opakovana dostatecné (88 % / 83 %). Také domaci
ukoly byly v hodinach anglického jazyka zadavany zcela pravidelné (57 % / 48 %) nebo
vétsinou (25 % / 29 %) a byly povazovéany za primérené obtizné (70 % / 75 %).

Podle vyjadreni vétsiny studenti (96 % / 97 %) jsou v hodindch rozhodné nebo spise
podporovani k aktivnimu piistupu a samostatnému tsudku. VSichni respondenti uvedli,
ze ucitelé v prib&hu vyucovacich hodin podporuji jejich aktivni zapojeni bez rozdilu.
Z vysledkd bylo patrné, Ze atmosféra, kterou ulitelé vytvareji v hodinich, je velmi
pratelska a podporujici ¢innost studenti (83 % / 81 %). Vzhledem k vySe zminénému
velmi pozitivnimu hodnoceni byl vSak prekvapujici nazor studentt, Ze se jejich uro-
vein zlepSuje ,,jen trochu* (60 % / 52 %). V této souvislosti by bylo vhodné zjistit, co
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Pfiméfenost probiraného uéiva z hlediska
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Graf 4: Pfiméfenost obtiZnosti probiraného uciva v 1. a 2. ro¢niku

Podpora aktivniho pristupu student
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Graf 5: Podpora aktivniho piistupu studenti v 1. a 2. ro¢niku

Miv s

studenti povazuji za ,,vyrazné&jsi zlepSeni. Materidly povazovali respondenti za spiSe
zajimavé (70 % / 68 %).

Pozitivnim zjisténim bylo, Ze studenti druhého ro¢niku se vétSinou pfipravovali
na SLP 3333 (87 %). Na zkousku podle normy STANAG 6001 se pti vyuce anglického
jazyka citilo pouze ¢aste¢né pripravovano 44 % studenttl 1. roéniku a 61 % studentt
2. ro¢niku. Jednim z mozZnych vysvétleni muze byt fakt, Ze studenti si pod piipravou
ke zkousce predstavovali nacvik dovednosti pifimo pro zkousku STANAG 6001 a dril
predem danych témat, coZ samoziejmé neni cilem hodin anglictiny. Dal§im moznym
vysvétlenim je, Ze studenti maji nejasnou predstavu o zkousce SLP 2/3. Bude nutné
zjistit, co si vlastné predstavuji pod pojmem ,,piiprava na zkousku®, kde vidi nedostatky
v pripravé na zkousku, piipadné které informace o zkousce jim chybi.
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4. Zavér

Vysledky projektu specifického vyzkumu 2008 oteviely prostor pro nasledujici
zdokonalovani kurikula a staly se cennym vychozim zdrojem pro jeho dalsi zpracovani
v ramci projektu specifického vyzkumu v roce 2009.

Vychodisko ze stavajici situace, za niZ neni mozné dodrzovat predepsana kurikula
v plném rozsahu, autofi spatiuji ve vytvoreni nékolikatroviiového kurikula, jeZ bude
respektovat vstupni droven studenti vcetné jejich individudlnich potieb v pribéhu
studia. Navrh n€kolikadroviiového kurikula prispéje k diskuzi a k vytvoreni koncepce
jednotné vyuky anglického jazyka na CJP UO.
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Jsem presvédcen, Ze pro jedndni se stity, jez porusuji dohody a pravidla, musime
vypracovat alternativy uziti natlaku, které budou natolik piisné, aby dokdzaly zménit jejich
chovani — protoZe pokud chceme trvaly mir, potom musi mit slova mezinarodniho spole-
Censtvi vahu. ReZimy, které pravidla porusuji, musi byt brany k odpovédnosti. Sankce mus{
byt konkrétni. Musime byt nedstupni a zvySovat tlak — a takovy tlak existuje pouze kdyz
svét bude jednat ve shodé. Piikladem toho je usili zabranit rozsifovani jadernych zbrani,
snaha vybudovat svét bez nich. V poloviné minulého stolet{ stity souhlasily, Ze budou
omezeny smlouvou, jejiZ vyhody byly evidentni: VSichni budou mit pfistup k mirové
atomové energii; ti kdo nevlastni jaderné zbrané je jich vzdajf, stity s jadernymi zbranémi
budou sméfovat k jadernému odzbrojeni. Jsem odhodlan tuto smlouvu podporovat. Je to
nejvyznamnéjs$i bod mé zahranicni politiky. Spolupracuji s prezidentem Medvédévem
na snizovani amerického i ruského jaderného potencidlu.

Z projevu Baracka Obamy po prevzeti Nobelovy ceny miru,
Oslo, Norsko 10. 12. 2009,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/
remarks-president-acceptance-nobel-peace-prize / red
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PhDr. Jana Toms$u, RNDr. Eva Starikova
Mezinarodni odborna fora zameérena
na terminologii a vzdélavani v armadeé

Ucitelé Centra jazykové pripravy (CJP) Univerzity obrany (UO) v Brn€ se dcastn{
fady odbornych mezinarodnich a domacich aktivit, pro které je priznac¢na spoluprace
lingvistd a vojenskych odbornikd. Cilem ¢lanku je informovat Sir§i verejnost
o vybranych odbornych férech souvisejicich s vyvojem jednotné terminologie
a jazykovym vzdélavanim v armadé, kterych se autorky v nedavné dobé aktivné
zucastnily.

1. Terminologie

Je vSeobecné zndmo, Ze jednotnd terminologie je zakladem pro spole¢nou ¢innost
vSech odbornosti. UmoZiuje dvéma a vice subjektim spole¢né vytvaret, preddvat, sdilet
a uzivat informace bez jejich vyznamového posunu. Terminologie je v jazykové pii-
pravé predmétem vyuky, v odborné komunikaci je vyjadfovacim prostfedkem a v rdmci
terminologické podpory je vytvarenym subjektem (produktem).

Z pohledu lingvistiky terminologie spadé do lexikologie, védy zabyvajici se studiem
slovni zasoby z hlediska sémantickych, systémovych a kombinatorickych vlastnosti.
Aplikovanym tsekem lexikologie je lexikografie (v pfipad€ terminologie se mluvi
o terminografii) zabyvajici se tvorbou slovniki rtiznych typt.

1.1 Lexikograficky kongres EURALEX

Nejvyznamnéjsim odbornym férem pro lexikografii je kongres EURALEX [1],
ktery porada Evropska asociace lexikografie (European Association for Lexicography).
Tato asociace vznikla v roce 1983 v Exeteru (Britanie). Za dobu svého ptisobeni se stala
aktivni akademickou organizaci s prestiznim casopisem The International Journal of
Lexicography, ktery vydava nakladatelstvi Oxford University Press. Asociace EURA-
LEX sdruzuje lingvisty a odborniky z oblasti informacnich technologii zabyvajici
se lexikografii. Kazdé dva roky pordda mezinarodni kongres, ktery je jedinecnou prile-
Zitosti k prezentaci teoretickych a aplikovanych vysledkt vyzkumu v oblasti lexikologie
a lexikografie.

Posledni kongres EURALEX se konal v roce 2008 v Barceloné na Univerzité
Pompeu Fabra. Jednacimi jazyky byly angli¢tina, francouzstina, némcina, Spanél-
Stina, italStina a katalanstina. Jednani probihalo v deseti paralelnich sekcich, z nichz
jedna byla tematicky zaméfena na terminologii a terminografii (Lexicography for
Specialised Languages — Terminology and Terminography). Prednesené prispévky
se tykaly nejobecnéjsich otazek, jako napriklad, kde se nachazi hranice mezi obecnym
a odbornym jazykem, i problémi spojenych s analyzou jazykovych dat, s vystavbou
terminologickych databazi nebo se zpracovanim lexikélnich jednotek slovnikové
makro i mikrostruktury.

198



Vojenské rozhledy 1/2010

1.2 Terminologicka konference vojenského vyboru NATO
Nejvyssim forem pro terminologii NATO je Terminologicky program NATO

(NATO Terminology Programme) [2]. Program vytvari rozvétvenou strukturu
pracovnich terminologickych orgdnt podle jednotlivych vojenskych odbornosti.
Jednou z jeho hlavnich slozek je terminologicka konference vojenského vyboru
NATO (MCTC - Military Committee Terminology Conference), kterd se zabyva
vieobecné platnou vojenskou a doktrindlni terminologii. U¢astnici konference
se pravidelné schéazeji v pracovni skupiné€, kterd spolecné projedniava zmény
v zdkladnim terminologickém dokumentu NATO - spojenecké publikaci AAP-6
(Terminologicky slovnik pojmi a definic NATO) [3].

V souvislosti s timto dokumentem je tfeba podotknout, Ze terminologie AAP-6 je
v ramci NATO standardizovana prostfednictvim standardizacni dohody STANAG 3680,
a to na nejvyssi drovni standardizace, na drovni shodnosti/commonality/communité.
Tato standardiza¢ni dohoda uvadi, Ze ¢lenské zemé se budou pfi vzdjemném styku ridit
terminologii v angli¢ting a francouzstiné, specifikovanou v ramci spojenecké publikace
AAP-6. Zakladem standardizace terminologie v NATO jsou obecné vykladové
slovniky, a to pro angli¢tinu Concise Oxford English Dictionary (plati vZdy posledn{
vydana verze), a pro francouzstinu Le Petit Robert (plati opét posledni vydana verze).
Jedna se o velmi dulezité sdéleni, nebot v publikaci AAP-6 se uvadi pouze vojensky
vyznamné terminy, u kterych bylo dohodnuto, Ze budou zarazeny jako zavazné,
a které se odliSuji ve svych definicich od vySe zminénych obecnych slovnikd. Pokud
se totiz vyraz v NATO pouziva v souladu s definici uvedenou ve vyse zminénych
obecnych vykladovych slovnicich, pak se jiZ nikde znovu neuvadi. Pokud ale definovani
urc¢itého pojmu neni v souladu s t€émito slovniky, pak se uvadi ve spojenecké publikaci
AAP-6 nebo v jinych terminologickych dokumentech (spojeneckych dohodach nebo
spojeneckych publikacich). Publikace AAP-6 je kazdy rok aktualizovédna, a proto
pri praci s ni je tfeba sledovat, zda se pracuje se skute¢né aktualni verzi. Dokument
se totiz zacal tvorit v roce 1954 a za vice jak padesat let své historie se v publikaci
kazdy rok méni pét az osm procent vyrazl, coz ¢ini zhruba 50-80 poloZek ro¢né
(celkové obsahuje priblizné 3200 termint a definic).

Jednani konference MCTC svolava Utad pro koordinaci terminologie NATO
(ONTC - Office of NATO Terminology Coordination). U¢astni se ho reprezentanti
¢lenskych zemi NATO, a to vojensti odbornici a lingvisté. Jsou to zastupci drfadt pro
standardizaci jednotlivych zemi, terminologi¢ti koordinatofi, zastupci lingvistického
centra ACO - Allied Command Operations (diive SHAPE), zastupci prekladatelského
centra NATO HQ a SACT (Supreme Allied Command Transformation), lingvisté
ze vzdélavacich instituci a dalsi. Priprava na konferenci probiha n€kolik mésict
pred vlastnim jednanim. Ucastnikiim jsou piedem rozesliny k vyjadieni navrhy
zmén v terminech ¢i definicich tak zvanych ,,proposals® s komentari jednotlivych
zemi. Navrhy zpravidla predkladaji ,,spravci® za jednotlivé oblasti terminologie
(anglicky ,,custodians®, francouzsky ,,pilots*). V prib&hu zasedini MCTC jsou
tyto zmény projedndvany a vysledkem je, Ze navrhy jsou bud pfijaty, odmitnuty,
nebo postoupeny dal$im odbornym konzultacim. Jednani probihaji v anglictiné
a francouzsting, pfi kontinudlnim tlumocenim mezi obéma jazyky, a maji velmi
pracovni charakter. Navrhy jsou posuzovany jak z odborné, tak i z jazykové stranky.
Neziidka probihaji velmi bouflivé diskuze k navrhovanym terminim ¢i definicim.
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Vyznamnym piispévkem do téchto diskuzi byvaji pripominky zastupct neanglofonnich
a nefrankofonnich zemi. UZ jenom z toho diivodu, Ze odbornici, pro néZ nen{ angli¢tina
¢i francouzstina rodnym jazykem, dokazi totiZ velmi casto postihnout nesoulad mezi
témito dvéma jazyky jak z hlediska formy, tak i obsahu. Casto se jedné o skute¢nosti,
které jsou rodilym mluvéim jasné, ale v okamziku, kdy do hry vstupuje tieti jazyk
se ukazuje, Ze je nutné urcité formulace precizovat a harmonizovat. Proto se zde mluvi{
0 ,,jazyku NATO, ktery se snazi o jasné a jednozna¢né postiZeni skutecnosti i za cenu
urcitého zjednoduseni ¢i ochuzeni bohatosti slovni zdsoby a syntaktickych konstruket,

coz se tyka predevsim francouzstiny. Ne vzdy se vSak tohoto stavu docili.

1.3 Vybor pro terminologii a terminologické konference MO CR

V ACR jsou veskeré aktivity, které souvisi s vojenskou terminologii, zahrnuty
do Terminologického programu rezortu obrany, ktery se realizuje v gesci odboru
obranné standardizace U¥adu pro obrannou standardizaci, katalogizaci
a statni ovérovani jakosti. Tyto aktivity vychédzeji z nutnosti zajistit terminologické
predpoklady pro zvladnuti prekladd oficidlnich a odbornych dokumentd Aliance
a jejich implementace do dokumenttt ACR. Hlavnimi diskuznimi féry jsou vybor pro
terminologii a terminologicka konference MO.

Vybor pro terminologii [4] byl zfizen na zdkladé rozkazu MO €. 26 z 30. zati 2004.
Je poradnim organem feditele Utadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni
ovérovani jakosti. Tento funkcionar ma ze zdkona delegovanou pravomoc z trovné
Parlamentu CR k reprezentaci v ramci vyboru NATO pro standardizaci (NCS - NATO
Committee for Standardization) — nejvy3ii autorité Ceské republiky v NATO pro
standardizaci. Hlavnim poslanim vyboru je koordinace tvorby terminologie v rezortu
MO a jeji vyuzivani v praktické ¢innosti. K jeho dkolim patii posuzovani kvality
terminologie prelozenych dokumentid z hlediska pouZivani jednotné terminologie,
schvalovéani novych pojmu k zarazeni do databdze, zabezpeCovani vedeni a aktualizace
jednotné databaze vojenské terminologie a jeji Sifeni prostrfednictvim softwarovych
produktt na informacnim systému standardizace.

Vybor pro terminologii je slozen z odbornych skupin, ve kterych jsou zastupci
jednotlivych slozek MO, GS ACR, Univerzity obrany a dal$ich soudasti, které
se zabyvaji terminologii. Prostfednictvim téchto odbornych skupin se vybor snazi
vtahnout do diskuze kolem terminologie skute¢né odborniky a lingvisty na jedné
strané a zajistit zdvaznost jednou prijaté terminologie na druhé strané. Vybor pro
terminologii se schazi 2x rocné. Na svych jednanich mimo jiné projednava a schvaluje
Ceské verze aktualizovanych termint a definic z dokumentu AAP-6.

Jednou za dva roky se v rezortu MO porada terminologicka konference MO [4].
férem v ramei ACR, kde se k otdzkam standardizované terminologie vyjadiuji zastupci
vSech komunit, které tuto terminologii pouzivaji.

Dosavadni zkuSenosti s vyuzivanim takto organizovaného terminologického
procesu potvrzuji, Ze se jedna o velmi efektivni cestu jak provéazat terminologické
postupy NATO s postupy v jednotlivych ¢lenskych statech. Proces je v podminkach
Ceské republiky provozovin jiz 10 let a n4s stét je v ramci NATO za zvladnuti postupt
NATO a jejich domaci implementaci hodnocen velmi vysoce.
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2. Mezinarodni konference zamérené na vycvik, vzdélavani
a simulaéni a komunikaéni technologie v armadé

Dalsimi prilezitostmi, které umoziuji navazani ¢i prohlubovani vzdjemné spoluprace
mezi lingvisty a vojenskymi odborniky, jsou zahrani¢ni konference ITEC a I/ITSEC.
Na domaéci pidé jsou to pak doprovodné konference k IDETu s ndzvem CATE.

2.1 Konference ITEC a l/ITSEC

Konference ITEC a I/ITSEC jsou vyznamnymi akcemi, které doprovazeji rozsahlé
vystavy z oblasti nejnovéjSich vojenskych technologii. Jsou zaméreny zejména
na vycvik, vzdélavani a simulace v armadé. Uastni se jich Celni piedstavitelé
amerického a zdpadoevropského vojenského primyslu. Ze zemi stfedni a vychodn{
Evropy je Ceska republika jedinou zemi, kterd ma na obou konferencich pravidelné
zastoupeni.

Konference ITEC (International Conference and Exhibition Dedicated to Defence
Training, Education and Simulation) [11] je nejvétsi evropskou konferenci tohoto zamé-
feni. Kond se v evropskych metropolich, v poslednich letech napt. v Londyné (2006),
v Koliné nad Rynem (2007), ve Stockholmu (2008) a v Bruselu (2009). Prednasky
jsou rozdéleny do mnoha paralelnich sekci, které vedou zkuseni predsedové. VSechny
abstrakty jsou pul roku pfedem posuzovany programovym vyborem. Do sborniku kon-
ference jsou zahrnuty pouze abstrakty prispévku a prezentace v programu PowerPoint.
Zvetejnéni ¢lanku je mozné, ale nepovinné. Kazda prednaska je pisemné hodnocena
ucastniky konference. Boduje se relevance tématu, obsah a prednes. Péti nejlepSim
prednaskam je kazdoro¢né ud€lovana cena Excellence Award.

Pocet Ceskych ucastnikti na konferenci ITEC se vétSinou blizi dvéma desitkam, pocet
prednesenych piispévki se pohybuje mezi dvéma az tfemi. V poslednich ¢tytech letech
prezentovala na konferenci vysledky prace CJP UO v oblasti e-learningu RNDr. Eva
Starikova. Informovala tcastniky konference naptiklad o vysledcich projektu specific-
kého vyzkumu zaméfeného na tvorbu elektronické studijni podpory anglického jazyka,
o moznostech vyuZiti e-learningu pfi integraci jazykového a obsahového vzdélavani
a o zapojeni studentti do projektové prace. V roce 2008 byla pozvana i na podobnou
konferenci I/ITSEC do USA, kde prednesla piispévek, ktery zpracovala spolecné s pani
Julif Mezerou, M.A., z Ustavu jazykové piipravy ve Vyskové, ktery se tykal jazykového
vzdélavani Ceskych vojenskych profesionalt s ohledem na jejich ptisobeni v zahranic-
nich misich.

Vyse uvedena konference I/ITSEC (Interservice/Industry, Training, Simulation, and
Education Conference [12, 13] je nejvétsi svétovou konferenci zamérenou na vycvik,
simulace a vzdélavani ve vojenské i civilni oblasti. KaZdoro¢né se kond na jednom misté
— v Orlandu na Florid€. Jedna se o akci pfimo kolosalni, ti¢astnici se pocitaji na stovky.
Prispévky jsou hodnoceny velmi ptisné — v roce 2008 byla napiiklad programovym
vyborem pfijata pouze pétina predloZenych ¢lankt. Méné zkuSeni prednésejici jsou
dokonce povinni absolvovat generdlni zkousku svého prednesu pred predsedou své
sekce. Na zavér konference je udélovano nékolik cen. Jednou z nejvyznamnéjsich je
cena za nejlepsi ¢lanek. Ameri¢ané jsou na sva ocenéni velmi hrdi a nosf je ve formé
napisu — napt. AUTHOR OF BEST PAPER - v igelitové kapsicce zavésené kolem krku
béhem konani konference.
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Atmosféru na konferencich ITEC a I/ITSEC je mozno charakterizovat jako formaln,
soutézivou, avSak rozhodné i velmi pratelskou. V nedavné minulosti pochédzela vétSina
prispévki zejména od vedoucich pracovnikid vzdélavacich sekci a manaZert velkych
projektu, ale v posledni dob¢ stale Castéji prednaseji i lektoti a ulitelé, ktefi uvadéji
konkrétni vyuZziti novych vzdélavacich metod a modernich technologii ve vycviku
a vyuce. Po prednasce je zvykem o tématu pomérné dlouho diskutovat. Konference
jsou prodchnuty pozitivni atmosférou a nadechem piijemné pozornosti a ohleduplnosti.
Je zfejmé, Ze organizatofi obou konferenci — Britové a Ameri¢ané — maji etiketu
konferen¢nich jednani [14] hluboce zazitou.

2.2 Konference DLCS

Dalsi pfilezitosti k pracovnimu setkdni vyucujicich cizich jazykd s odborniky
jinych profesi poskytuji doprovodné konference k IDETu s ndzvem CATE
(Community-Army-Technology-Environment) [15], které se konaji jednou za dva
roky na brnénském vystavisti. V poslednich péti letech se ¢lenové CJP UO pravidelné
aktivné ucastni konference simulace a distancéni vzdélavani, kterda se od roku
2009 nazyva DLSC (Distance Learning, Simulation and Communication) [16].
Prispévky uverejnéné ve sborniku této konference jsou umistény i na strankach
Web of Science [17], coz je nejvyznamnéjsi svétovy informacéni zdroj v oblasti
vyzkumu a vyvoje.

Organizatorem konference DLSC je katedra komunikacnich a informacnich systému
(KIS) FVT UO, se kterou mnozi vyucujici CJP UO jiz delsi dobu tspésné spolupracuji
na né€kolika projektech. Pred péti lety zacala vzdjemna spoluprace v oblasti e-learningu,
kdy doslo k navrZeni a prizptisobeni ¢asti studijniho portdlu UO za Gcelem vytvoreni
elektronické studijni podpory vyuky anglického jazyka. Po dokonéeni tohoto projektu,
jehoz vysledky se i nadale pouZzivaji a aktualizuji, bylo publikovino a predneseno
nékolik spole¢nych odbornych prispévkl, mimo jiné i na této konferenci. V soucasné
dobé spoluprace pokracuje testovanim moznosti LMS Moodle (Learning Management
System) pro tvorbu kurzt ke zdokonalovani fecovych dovednosti.

Mezi dalsi formy spoluprace patif napiiklad terminologické konzultace, korektury
a preklady odbornych textd. Katedra KIS mé jako jedna z prvnich kateder na UO
akreditovanou vyuku bakalarského studijniho oboru KIS v angli¢ting, coZ rovnéz
svédci o potiebé vzajemné spoluprace ¢lent katedry s CJP. Neni divu, Ze ucitelé CJP
a katedry KIS nasli k sobé€ cestu — vzdyt rozvoj pocitacovych a fecovych dovednosti
je v soucasné dobé trendem, ktery napomaha konkurenceschopnosti na trhu prace
jak ve vojenském, tak i v primyslovém sektoru. Uvedena spoluprice obohacuje
ucitele jazykt a komunika¢nich a informacnich technologii navzajem, ¢imz vyznamné
prispivé ke zkvalitnéni vyuky jazyka i odbornych predmétu.

3. Mezinarodni konference zamérené na vyuku cizich jazyk
v terciarnim vzdeélavani
Zkusenost z vy$e uvedenych formalnich pracovnich setkani zhodnotili ucitelé jazyka
UO jiz ¢tyrikrat pri organizaci mezinarodnich jazykovych konferenci. Posledni dva
ro¢niky (v r. 2007 a 2009) se nazyvaly Kompetence v cizich jazycich jako dulezita
soucast profilu absolventa vysoké Skoly.
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Zatim posledni ro¢nik konference se konal na Univerzité obrany v Brn€ na konci
zar{ 2009, v tydnu, kdy se tradi¢né slavi Evropsky den jazyku (26. 9.). Pfi piipravé konfe-
rence se opét osveédcila spoluprace CJP s katedrou KIS — poprvé byl na UO na webovych
strankach konference vyzkousen a vyladén vlastni konferen¢ni registracni systém, ktery
poskytuje vetejnosti informace o konferenci a organizatordm slouzi zejména k evidenci
ucastnikd a shromazdovani jejich prispévki. VSechny ¢lanky predloZzené k publikaci
ve sborniku konference byly anonymné hodnoceny dvéma az tfemi recenzenty, coZ
také prispélo ke kvalité prednesenych prispévka.

Na konferenci zazné€lo celkem 36 piispévku ve Ctyfech svétovych jazycich. Hlav-
nimi tématy konference byly role spoleéného evropského referenéniho raimce (SERR)
a evropského jazykového portfolia (EJP) ve vysokoskolském vzdélavani, kvalita vyso-
koskolského vzdélavani, vyuka profesniho a akademického jazyka, testovani jazyka
a informacni a komunikac¢ni technologie (IKT) ve vyuce jazyka.

Z prednasek hostl zaujalo tcastniky konference kritické hodnoceni evropského
jazykového portfolia (EJP) [18], které piednesla PhDr. Helena Sajgalikova, Ph.D.
z Ekonomické univerzity v Bratislavé. EJP se stava oficidlnim evropskym dokladem
o tom, jak ovladame cizi jazyky. Pomaha nam zjistovat, jaké tirovné jsme v jednotli-
vych jazycich dosédhli, vede nas k tomu, abychom si shromazdovali dokumenty o své
komunikativni kompetenci v cizich jazycich a abychom se ucili sami sebe hodnotit podle
jednotnych evropskych méfitek vytvofenych Radou Evropy ve spole¢ném evropském
referen¢nim ramci. Jeho cilem je dosdhnout, abychom se nad svym ucenim hloubéji
zamysleli a vybirali si vhodné strategie ucent a diléi uéebni cile. PhDr. Helena Sajga-
likova, Ph.D., povazuje EJP za vhodny nastroj podpory autonomie studujicich, avsak
pro pouziti ve vyucovani doporucuje zmény, které proces zaznamenavani pokroku
studentl usnadni.

Druhym velkym tématem byla oblast profesniho jazyka a terminologie v anglicting,
francouzsting€, némciné a rusting. Prednasejici z CJP predstavili jednak vysledky své
nékolikaleté prace na terminologickych projektech zpracovavanych ve prospéch UO
arezortu MO, a rovnéz vysledky hodnocenf{ kvality vyuky odborného jazyka v némciné.
Dulezitost znalosti odborného jazyka jako jedné ze zdkladnich profesiondlnich kom-
petenci prislusniki ozbrojenych sil byla hlavni mySlenkou vystoupeni pplk. Manfreda
Gratzera ze Zemské akademie obrany ve Vidni.

V oblasti testovani odborného jazyka zaujal prispévek autorek PhDr. Tamary Kopfi-
vové a Mgr. Aleny Holé z Lékarské fakulty UK v Plzni. Autorky seznamily posluchace
s prikladem jazykového testovani pro organizaci IFMSA (International Federation of
Medical Students Associations), sdruzujici studenty lékarskych oborl. Na zakladé
vysledkt tohoto testovani mohou byt studenti vysldni na zahrani¢ni pobyt s cilem
roz§ifit si své odborné znalosti a fe¢ové dovednosti. Tato nabidka povzbuzuje studenty
k dosazeni co nejlepSich vysledki v testu, coZ svéd¢i o skutecnosti, Ze tcel testovani
miZe byt pro studenty velmi dilezitym motivaénim faktorem.

Nejvétsi zastoupeni mély na konferenci prednasky o moZnostech vyuziti infor-
macnich a komunikaénich technologii (IKT) ve vyuce jazykd. Hostitelé konference,
ucitelé z CJP UQ, jiz po nékolik let IKT ve vyuce uspésné uplatiiuji. Jejich prednasky
informovaly o origindlni tvorbé interaktivnich cviceni pro vyuku obecné i odborné ang-
lictiny, némciny a rustiny, o vyuZzivani systému spravy elektronickych materiala LMS
Barborka, a zejména o videokonferencich s Kanadou. Prezentace oZivilo ptlhodinové
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virtudlni spojeni s kanadskou lektorkou Paulou Charbonneau-Goudy, Ph.D., ktera
presvédcive hovorila o zdokonaleni feCové dovednosti mluveni u studentd, kteif se pra-
videlné videokonferenci ucastni. Hostitelé¢ konference poté s velkym zajmem nahlédli
do elektronickych skript pro interaktivni vyuku chemie PhDr. Lenky FiSerové, Ph.D.,
z Vysokého uceni technického v Brné a poslechli si prednasku PhDr. Natasi Mockové
z Mendelovy zemédélské a lesnické univerzity v Brné€ o elektronickém testovani, které
zatim zustava pro ucitele CJP UO velkou vyzvou. Rovnéz vystoupeni Bénédicte de
Moffarts z univerzity Hasselt (Belgie) o zkuSenostech z pouZivani e-learningového
programu SASA (Systeme d’apprenntissage en semi-autonomie), jehoz hlavni tézZisté
spociva v samostatné piipravé studentl, vyvolalo v auditoriu velky zdjem a diskuzi.

4. Zavér

Aktivni dcast akademickych pracovniki na mezinarodnich odbornych férech je jed-
nim z nezbytnych predpokladi jejich odborného ristu. Clanek uvadi piiklady odbornych
pracovnich setkdni, pfi nichZ ucitelé jazyka UO spolupracuji s vojenskymi odborniky
a se svymi kolegy z civilnich vysokych skol. Zaméfuje se zejména na oblast terminologie
a metodiky vyuky jazykd s pouzitim modernich technologii.

Nikdo nepopira dulezitost znalosti terminologie, ale Casto se zapomind, Ze znalost
terminologie neni kratkodoba zéleZitost. Skute¢ného odbornika na terminologii je obtizné
najmout, ten se musi dlouhodobé vzdélavat a pripravovat. Navic musi byt v neustalém
kontaktu s komunitami, které terminologii pouZivaji. Terminologie je Zivy fenomén
kombinujici v sobé odbornost a lingvistiku. Nen{ znalosti jednotlivce, ale vzdy v sobé
zahrnuje know-how celé odborné komunity. V piipadé vicejazy¢né terminologie je nutné
navic respektovat pozadavek, aby terminologii daného jazyka dé€lal vZdy rodily mluvci-
odbornik ve spoluprici s lingvistou. Nejde o pouhé pieklady termind z jednoho jazyka
do druhého zpuisobem slovo za slovo, ale jde o postiZeni ekvivalence sémantiky, coz je
nékdy velmi obtizné a vyzaduje to dlouhé diskuze. Imperativ rodilého mluvciho-odbor-
nika byl a je disledné dodrzovan pfi tvorbé vSech terminologickych vystupd, na kterych
se podileli ucitelé CJP, kteif se této problematice dlouhodobé vénuji. Vysledky jejich
prace vyuzivaji nejen studenti UO, ale vSichni pfislusnici rezortu MO a jsou zndmy
i mimo rezort obrany. Jsou to predevsim prekladové slovniky a vykladové slovniky [5],
[6], [7], [8], [9] a uc¢ebnice [10].

Vedle prace na terminologickych projektech se ucitelé CJP zabyvaji mimo jiné i moz-
nostmi zdokonalovani vyukovych metod. Narocné pozadavky na vystupni jazykovou
uroveri studentd UO vedou akademické pracovniky ke spole¢nému hledani zpisobu, jak
vyuku zefektivnit. Jednou z cest je napiiklad pouzivani IKT ve vyuce a pfi samostudiu,
coz v8ak vyzaduje neustalé vzdélavani uciteld jazyku a jejich dzkou spolupraci s odbor-
niky z oblasti informacnich technologii. Prostfednictvim mezinarodnich odbornych fér
maji ucitelé moznost ziskdvat informace a sdilet praktické zkusSenosti se zavadénim
inovativnich metod do vyuky, a to jak oborovém, tak i mezioborovém kontextu.

V neposledni tfadé lze téZ povaZovat tcast na mezinarodnich odbornych férech
za vyznamny zdroj motivace a inspirace pro organizovani podobnych akei.
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Nastroje valky opravdu hraji dileZitou roli pfi zachovani miru. Piesto vedle této pravdy
existuje dalsi — totiZ Ze jakkoliv je n¢jaka valka opodstatnénd, nese s sebou lidské tragé-
die. Odvaha i obéti vojaku se t&8{ nehynouci slavé, vyjadiuji lasku k vlasti, véci za kte-
rou se bojuje, druhtim ve zbrani. Ale samotna vdlka slavnd neni a nikdy nesmime fikat,
Ze je.

Nasim tkolem je mj. smifit dvé zdanlivé neslucitelné pravdy — Ze valka je nékdy
nezbytnd a Ze do jisté miry je vyrazem lidského selhani. Jmenovité¢ musime sméfovat
nase Usili k tomu, k ¢emu jiZ pred lety vyzyval prezident Kennedy: ,,Soustfedme se,*
fikal, ,,na praktictéjsi a dosaziteln€jsi mir, zaloZeny ne na néhlé revoluci lidské povahy,
ale na postupné evoluci lidskych instituci.*

Na postupné evoluci lidskych instituci. Jak by méla tato evoluce vypadat? Jaké by mély
byt praktické kroky? Za prvé vétim, Ze vSechny narody — silné i ty slabé — musi dodrZovat
urcitd pravidla uziti sily. Stejné jako jini predstavitelé statd, i ja si vyhrazuji pravo na jed-
nostrannou akci, pokud to bude nezbytné pro obranu naroda. Nicméné jsem presvédcen,
Ze dodrZovani pravidel, mezindrodnich pravidel, posiluje toho, kdo je dodrZuje, a izoluje
a oslabuje ty, ktef{ je nedodrzuji. Svét se po utocich z 11. zari postavil za Ameriku, pod-
poruje nds v Afghanistdnu, pravé kvuli hrize z téchto nesmyslnych ttoku a uzndvanému
pravu na sebeobranu. Podobné svét souhlasil, Ze bylo tfeba postavit se Sadddmu Husaj-
novi, kdyz zautocil na Kuvajt — vznikl konsenzus, ktery vyslal jasné poselstvi v§em, aby
si uvédomili, jak4 je cena agrese.

Z projevu Baracka Obamy po prevzeti Nobelovy ceny miru,
Oslo, Norsko 10. 12. 2009,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/
remarks-president-acceptance-nobel-peace-prize / red
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VO J @M Mgr. Natasa Ballova

Vyzkum ,,Armada a verejnost”

(Trendovd pozorovanit)

SOCIOLOGIE

Vyzkumy verejného minéni, at jiz v oblasti politické, hospodarské ¢i kulturni, se staly
po roce 1989 nedilnou soucdsti pozndvdani Zivota spolecnosti. Mimo jiné zprostredko-
vavaji informace o postojich a ndzorech obcanii na aktudlni otdzky verejného Zivota,
poskytuji zpétnou vazbu napriklad pro decizni sféru, a také umoZiuji sledovat vyvoj
ndzorii ve spolecnosti v delSim casovém horizontu.

Lze rici, Ze moderni spole¢nost pochybuje o v§em, armadu nevyjimaje. Diskutuje
se o tkolech armady, o rizicich ohroZeni zemé, o tcasti v mirovych misich, o nakupech
vojenské techniky, o reformé ozbrojenych sil a daliich tématech. Postoje ob&anti Ceské
republiky k bezpecnosti, obrang, armadé a vojaktm z povolani jsou sledovany dlouho-
dobé, a to jiz od pocatku 90. let. Zejména v jejich prvni poloviné byl zaznamenan pokles
zajmu Ceskych ob¢anti o problematiku bezpe¢nosti, rist pochybnosti 0 moznosti obrany
zemé, a zejména rust negativnich postoji k armadé a vojakim z povolani. Pozitivn{
posun byl zaznamenén v roce 1996, a predevsim v roce 1997, kdy se armada vyrazné
podilela na likvidaci nésledkti povodni. [1]

V nésledujicim desetileti doslo k fadé vyznamnych udalosti v Zivoté armady a celé
spole¢nosti. Miizeme zminit piijeti Ceské republiky do NATO a Evropské unie, zrusen{
zakladni vojenské sluzby, teroristické titoky proti Svétovému hospodarskému centru,
vyznamné zbrojn{ zakdzky, Gcast naSich vojakd v zahrani¢nich misich apod. VSechny
tyto uddlosti se vZdy néjakym zpisobem promitly do stavu vetejného minéni a vysledka
jeho pruzkumt.

Od roku 2006, az doposud, jsou vyzkumy ndzort a postoju Ceské vefejnosti k armadé
a vojenské problematice provadény pod zastitou Univerzity obrany v Brné. Vyzkumy
realizuji prislusnici skupiny socidlnich véd katedry socidlnich véd a prava Fakulty
ekonomiky a managementu Univerzity obrany v Brné¢ Mgr. Natasa Ballova, Mgr. Jir{
Hodny, Ph.D. a Mgr. Ing. Radomir Saliger, Ph.D. Pfi vyzkumech byla pouzita kvan-
titativni metoda spojend s technikou standardizovaného dotazniku. Sbér dat probihal
vzdy v prub&hu kvétna daného roku na reprezentativnim vzorku respondentd - ob¢ant
Ceské republiky starich 18 let. Pii vybéru vzorku respondentii byla vyuZita metoda
kvétniho vybéru. Kvotni znaky tvorily pohlavi, vék, vzdélani respondentt a lokalita
bydlisté. Kvétni proménné byly ve vybérovém souboru, stejné jako v populaci celé
Ceské republiky, zastoupeny proporciondlné. Oporou pro stanoveni kvét byla aktudlni
data CSU. Vybérovy soubor byl stanoven na pocet 1000 respondentd, distribuovano
bylo vzdy cca 1200 dotaznikd.

Vyzkum Armadada a vefejnost je tedy provadén jiz fadu let a zaméfuje se na iden-
tifikaci postoju Ceské verfejnosti k armade€, vojenskym profesionaltim, obrané a bez-
pecnosti. Meritorné byla po celou dobu vyzkumi sledovéana témata prestiz vojenské
profese, ndzory na bezpecnost CR, ndzory na obranu CR, hodnocent lirovné a schop-
nosti armddy, ndzory a postoje k clenstvi CR v NATO, identifikace ditvéry v instituce,
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hodnoceni profesiondlniho vojdka, ndzory a postoje k zahranicnim misim ACR. Tato
viceleta reprezentativné statistickd pozorovani, jejichZ zdkladni charakteristikou je
opakovanost a dodrzovani zdkladniho schématu otdzek, lze tedy zaradit do skupiny
takzvanych trendovych pozorovani.

Trendova pozorovani mohou probihat i celd desetileti, nemaji panelovou zdkladnu
(kdy vyzkum je opakované provadén na fixnim souboru respondentil), ale jsou uskutec-
flovana na stile obnovovaném reprezentativnim vzorku populace. Vyhodou je, Ze tato
Setreni poskytuji vysledky vice schopné zobecnéni, nez ta, ktera jsou postavena na tech-
nice panelu. Respektovani zdkladniho schématu otdzek a korela¢nich analyz pak dovoluje
komparovat vysledky jednotlivych Setfeni v del§sim ¢asovém horizontu, vytvaret tzv.
Casové tady a sledovat tak vyvoj postoji obyvatelstva k vybranym problémtm. [2]

Nase opakovana viceletd pozorovani umoznila sestavit casové rady, které dokladaji
vyvoj ndzort a postoju Ceské vetejnosti k nékterym vybranym tématim obrany a bezpec-
nosti v letech 2006 az 2009. Procentudlni vyjadieni odpovédi na identické otazky (potazmo
indikétory ve formé vyrokl) za jednotlivé roky je zaznamenano do tabulek. NiZsi, nebo
vysSsi Cetnost odpoveédi (v komparaci s ostatnimi roky) je barevné odliSena. Pokud vyvoj
nézoru sleduje vzestupny, nebo sestupny trend, pak ten je naznacen Sipkou.

Shrnuti vysledku

Vyvoj nazori respondenti na bezpeénost Ceské republiky

V bezpecnostnich studiich, v oboru mezinarodnich vztaht a v politologii, je pojem
bezpecnost™ pouzivan v obdobném smyslu jako v obecném pojeti a v pojeti dalsich
védnich oborl. Napiiklad Ortwin Buchenbender, Hartman Buhl a Harald Kujat v pub-
likaci Worterbuch zur Sicherheitspolitik z roku 1992 definuji bezpecnost jako: ,,Stav,
ve kterém se individua, skupiny a staty neciti ohroZené vaznymi hrozbami, popfipadé
se pred nimi povazuji za u¢inné chranéné a svoji budoucnost mohou vytvaret podle
vlastnich predstav.” V psychologii, sociologii a politologii se objevuje i rozdéleni
na bezpec¢nost subjektivni a objektivni, kdy o objektivni bezpecnosti Ize hovorit tehdy,
kdyz nebezpeci realné neexistuji, naproti tomu subjektivni bezpeénost oznacuje absenci
strachu z nebezpeci. [3]

ProtoZe soucasny svét vykazuje vysokou miru nestability, rizika a zranitelnosti,
zajimalo nas, jak se ve sledovaném obdobi 2006 az 2009 ménilo subjektivni vniman{
bezpecnosti a mira citlivosti ob¢ant vici nékterym hrozbam. Respondentim byl pred-
loZen vycet n€kterych eventudlnich ohroZeni a byli vyzvani, aby uvedli, do jaké miry
se jich obavaji, nebo naopak neobavaji. Z tab. 1 Ize vycist, jak velké procento dotazanych
se v jednotlivych letech rozhodné a spiSe obdvalo uvedeného druhu rizika a zaroven
komparovat vyvoj postoji ve sledovaném obdobi.

Respondenti odpovidali na formulaci: ,,Nyni vam predloZime seznam udalosti, které
by mohly piipadné ohrozit CR. Uvedte prosim, do jaké miry se jich obavite, nebo
neobavate.*

Modrym pismem jsou v tabulkiach oznacena niZ§i procentudlni zastoupeni odpovédi
v ptislusném roce.

Cernym tuénym pismem jsou v tabulkéch oznacena vy$ii procentualni zastoupeni
odpovédi v prislusném roce.
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Tab. 1: Kategorizovana podoba odpovédi ,,rozhodné a spiSe se obavam®.

Vyrok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Zivelni pohromy v Ceské republice 64,8 89,9 79,3 74,3
Utoky teroristii 64,5 69,9 57,1 57,9
Sttent virovych ndkaz 58,3 60,9 57,6 -

Utok biologickymi zbran&mi (antrax apod.) 48,7 - 41,6 43,8
Atentdty na vefejnych mistech. 422 62,8 - 51,2
Napadeni jinym statem. - 29,0 33,1 34,9
Utoky na pocitacové a mobilni sité. - 52,5 46,8 54,5
Utoky proti kli¢ovym objektim nérodniho hospodafstvi. - 44,2 34,2 39,4
Napadeni vzdus$ného prostoru CR. - - 33,0 34,5

Vertikalné jsou rizika v tabulce sefazena podle toho, jak silné, v thrnu za sledované
obdobi, vzbuzuji obavy respondentd, a to od nejvyssi miry aZ po nejnizsi. Zmény postojl
k riziku v Case jsou vyjadreny procentudlnim zastoupenim odpovédi v jednotlivych
letech. Vyssi procento odpovédi je oznaceno tuéné, nizs$i modre a rostouci, nebo klesa-
jici trend je naznacen Sipkou. Ukazuje se, Ze nejvice se respondenti obavaji Zivelnich
pohrom. Souvislost se sérif ni¢ivych povodni, které Ceskou republiku postihly béhem
poslednich dvanicti let, je zde zf'ejma. Nejvice respondentt se obavalo Zivelnich pohrom
v roce 2007 (89,9 %). Na druhém misté pomyslného Zebricku nejobavanéjsich hrozeb
se umistil mezinarodni terorismus (teroristické titoky). Mira obav z této formy rizika
je relativné stabilni a osciluje kolem 60 %. K ur¢itému néarGstu pocitu ohrozeni dochazi
v roce 2007, kdy se teroristického ttoku obavalo 69,9 % dotdzanych. Pomalu rostla obava

z napadeni nasi zemé jinym statem (tendenci k mirnému rtstu naznacuje Sipka).

Nazory na obranu Ceské republiky

Na fenomén obrany Ize nahliZet z riznych dhla pohledu. Je to jeden z nejfrekvento-
vanéjsich termint ve vojenstvi, ¢asto se vyskytuje v podobnych vyznamech i v bézné
mluvé. Stane-li se tento pojem predmétem empirického sociologického vyzkumu, je
tfeba jej prevést do analyticky uchopitelné formy, takzvané jej operacionalizovat. Pro
potfeby naseho vyzkumu jsme pojem obrany operacionalizovali jako obavy verejnosti
z moZného vnéjsiho napadeni nebo z ohroZeni suverenity ndrodniho stdtu, dale jako
postoje verejnosti k vydajiim na obranu a jako ochotu a odhodlani branit zemi v pripadé
vojenského ohroZeni.

Nasi respondenti byli pozadani, aby vyjadfili miru svého souhlasu, nebo nesouhlasu
s vyroky, uvedenymi v tabulce.

Z vysledkl uvedenych v tab. 2 je ziejmé, Ze postoje respondenti k jednotlivym
nazorim na obranu jsou relativné stabilni (komparace vysledkt kazdoro¢nich Setenf),
ale soucasné zna¢né ambivalentni. Nejcastéji dotdzani souhlasili s vyrokem: ,,Suvere-
nitu stdtu je treba branit za kaZdou cenu.“ V pripadé tohoto vyroku se rysuje urcitd
tendence k rlistu poctu souhlasnych odpovédi ve sledovaném obdobi 2006-2009. Trend
je naznacen v tabulce Sipkou. Vice neZ polovina respondentl v kazdém roce sledova-
ného obdobi vSak souhlasila s vyroky, které zpochybiiuji moznosti a smysluplnost nasi
vlastni obrany v ptipadé vnéjsiho napadeni (,,Kdyby k nécemu doslo, stejné bychom
se neubranili.“ a ,,Je zbytecné uvaZovat o obrané stdtu, protoZe o tak malé zemi, jako
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Tab. 2: Kategorizovand podoba odpovédi ,,rozhodné a spise souhlasim*.
Vyrok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Suverenitu statu si musime branit za kaZzdou cenu. 76,9 79,0 83,3 83,8

>

Néklady na obranu nasi zemé zbyte¢né zatézuji statni
rozpocet.

Kdyby k né¢emu doslo, stejné bychom se neubranili. 55,7 60,7 57,3 58,2

46,3 42,0 41,5 48,1

Je zbytecné uvazovat o obrané stdtu, protozZe o tak malé zemi,

jako jsme my, stejné rozhodnou velmoci. 57,8 618 36,3 36,0

V pripadé vojenského ohroZeni bych Sel (Sla) nasi zemi branit. 38,6 39,2 43,8 41,2

Jjsme my, stejné rozhodnou velmoci. ). Kolem dvou pétin osciluje ¢etnost souhlasnych
odpovédi na vyrok ,, Ndklady na obranu nasi zemé zbytecné zatéZuji stdtni rozpocet.
Nejmensi procento dotazanych souhlasilo s vyrokem ,, V pripadé vojenského ohroZent
bych Sel (sla) nasi zemi brdnit.

Hodnoceni schopnosti armady

V neposledni fadé se nas vyzkum dlouhodobé¢ zamétoval na identifikaci image a prestize
armady. Tyto proménné jsme operacionalizovali jako ndzory vefejnosti na schopnosti
armady branit zemi pred vnéjSim napadenim, plnit zavazky ve vztahu ke spojencim
v NATO, poméhat obantim pri Zivelnich pohromach, ale také jako hodnoceni morélnich
kvalit armady, jeji vycvicenosti a vyzbrojenosti moderni vojenskou technikou.

Respondenti byli pozadani, aby vyjadrili miru souhlasu, nebo nesouhlasu s vyroky
uvedenymi v tabulce.

Tab. 3: Kategorizovana podoba odpovédi ,,rozhodné a spiSe ano*.
Vyrok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Je dobre vycvicena. 64,8 67,5 76,8 75,1
47,7 47,8 50,7 56,4

>

Ma vysokou mordlku a kazefi.

Je schopna ubranit Gzemi statu. 44,1 39,6 50,3 47,8
66,4 68,2 70,9 72,7

»
>

Je schopna plnit zdvazky vici ostatnim zemim NATO.

Je pripravena k boji proti mezindrodnimu terorismu. 50,3 45,8 54,3 54,8

Je schopna pomdhat ob¢antim pfi Zivelnich pohromach. 88,9 90,0 91,4 89,2

Cisla uvedend v tabulce vypovidaji, jaké procento z celkového poctu respondentti
~rozhodné a spise ano* souhlasi s pfislusnym vyrokem. Nejvétsi procento dotdzanych
(90 %) je presvédceno, Ze armada je schopna poméhat obéanim pri Zivelnich pohroméch.
Procento kladnych odpovédi je stabilni ve vSech sledovanych letech a pohybuje se kolem
90 %. To vypovida o velmi dobrém dojmu, ktery arméada pfi likvidaci nasledki povodn{
zanechala. Respondenti také vyjadrili nazor, Ze armada je dobfe vycvicena v ovladani
bojové techniky (potazmo je obecné dobie vycvicena). V letech 2008 a 2009 tento postoj
zaujaly % zkoumaného vzorku dotazanych osob. Také nazor, Ze armada je rozhodné
a spise schopna plnit zdvazky vuci ostatnim zemim NATO podporuji po celé sledo-
vané obdobf vice nez 3/5 dotdzanych a procentudlni zastoupeni souhlasnych odpovédi

209



Vojenské rozhledy 1/2010

vykazuje stoupajici trend. RovnéZ kladné hodnoceni moralky a kdzné v armadé ma
stoupajici tendenci.

Nazory a postoje k misim ACR

Arméda Ceské republiky pievzala po nasem vstupu do NATO, mimo jiné, i tikol
UcCastnit se zahrani¢nich vojenskych misi. Nasi vojaci a vojensti odbornici Uspésné
zvladaji nasazeni v riznych ¢astech svéta. Do povédomi verejnosti vstoupilo naptiklad
pisobeni ¢eského kontingentu v Kosovu, Irdku i v Afghanistinu. Armada se Géastni
i humanitarnich misi mezinarodniho spolecenstvi. V soucasné dobé je v afghanské
provincii Légar nasazen provincni rekonstrukéni tym, ktery se spolupodili na zajisténi
stability a bezpecnosti a na obnové Afghanistinu. Zajimalo nas, jak se stavi ¢eska
verejnost k zapojeni nasi armady do zahrani¢nich misi, jak vnima mozna rizika, ktera
jsou s nim spojena. Téma misi bylo rovnéz operacionalizovano do sady vyroku a jejich
prostrednictvim méli respondenti vyjadrit své postoje a nazory.

Dotéazani byli pozadani, aby uvedli miru svého souhlasu, ¢i nesouhlasu s nasledu-
jicimi vyroky.

Tab. 4: Kategorizovand podoba odpovédi ,,rozhodné a spise souhlasim®.

Vyrok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
73 | 16 | B | 762

>

Zahrani¢ni mise provéruji kvalitu nasi armady.

Jedinym divodem, pro¢ vojaci odchézeji do zahraniénich 72,0 69,9 68,4 59,6

<

misf, jsou penize. <

Je zbyte¢né vynakladat penize dafiovych poplatniki

e 47,0 46,0 51,9 46,4
na zahrani¢ni mise.

Nasi vojaci zbytecné riskuji Zivoty v misich. 58,1 50,1 57,0 50,5
V dusledku zapojeni nasi armady do zahraniénich 69,3 65,9 64,7 61,8
misi se zvySuje nebezpeci, Ze se staneme teréem utoku _

mezinarodniho terorismu.

Finanéni naklady na pusobeni nasich vojakt v zahrani¢nich
misich se zhodnoti v lepsi bojové pripravenosti celé 52,7 54,9 54,7 51,2
Armiady CR.

Je spravné, 7e se ACR v krizovych oblastech, jako je

Afghanistan, podili na ochrané obyvatel a rekonstrukci zemé. ) 36,7 36,6 62,8

Cinnost naieho rekonstruk&niho tymu mize prispét k posileni

stability a bezpecnosti Afghanistinu vice nez Cisté vojenské akce. ) ) 333 373

Ve sledovaném obdobi 2006-2009 nejvice respondenti souhlasilo s vyrokem, Ze zahra-
niéni mise provéiuji kvalitu nasi armady. Cetnost odpovédi méla vzristajici trend a pohy-
bovala se od 71,3% azZ k vice neZ tfem Ctvrtindm (76,2 %). Naopak mezirocné klesal
ve sledovaném obdobi podil respondentt, ktet{ souhlasili s vyrokem, Ze jedinym divodem,
pro¢ vojaci odchézeji do zahrani¢nich misi, jsou penize. V roce 2006 se s timto vyrokem
ztotoznily t€mér 3/4 (72 %) dotazanych, v roce 2009 to byly pouze 2/3 (59,6 %). Stejné
tak klesajici trend v poctu souhlasnych odpovédi vykazuje vyrok tvrdici, Ze zapojeni nasi
armady do zahrani¢nich misi zvysuje riziko teroristického dtoku. V roce 2006 souhlasilo
s vyrokem témér 70 % dotdzanych, v roce 2009 to byly jen 3/5 (61,8 %). Mirné vzrostl pocet
respondentd, ktefi kladn€ hodnotili podil nasich vojakt na rekonstrukci Afghénistanu.
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Respondenti se také vyjadrovali k oblastem nasazen{ naSich vojakd. Byli pozadani,
aby odpovédéli na otazku:

,Je podle vaseho nazoru spravné, ze se nasi vojaci ucastni reSeni konflikta
v nasledujicich regionech, nebo to povazujete za nespravné?*

Tab. 5: Kategorizovana podoba odpovédi ,,rozhodné a spiSe spravné*.

Vyrok 2006 2007 2008 2009
Irk 33,1 40,1 40,8 50,1
Kosovo 48,8 51,7 43,4 52,9

34,6 45,7 45,4 50,9

»

Afghanistdn

Ve sledovaném obdobi vyznamné rostla podpora dcasti nasich vojaku v Irdku
a v Afghénistanu. Procento odpovédi vyjadrujicich souhlas s nasim angazma v téchto
zemich vzrostlo z jedné tetiny (33,1 %) na vice nez polovinu (50,7 %). Tento vzestupny
trend naznacuji rovnéz Sipky. Postoje verejnosti k nasi ucasti pfi feSeni krize v Kosovu
vykazuji jistou rozkolisanost a nejednoznacnost. V roce 2006 souhlasilo s piisobenim
nasich vojaku v této oblasti 48,8 % respondentt, v roce 2009 to byla vice nez polovina
(52,9 %). Nejmensi procento kladnych odpovédi (43,4 %) pripadd na rok 2008.

Identifikace dlvéry v instituce

Prosttednictvim naseho longitudindlniho vyzkumu jsme také mohli kazdoro¢né
predstavitele. Komparace vysledt za sledované obdobi 2006 a7 2009 ukazuje zajimavé
trendy. Zatimco divéra v prezidenta republiky postupné klesa, v pfipadé armady
a jejich nejvyssich predstaviteli je tomu naopak. Sipky v tabulce naznaduji rostouci
pocet respondentd, ktef{ vojenskym institucim ,, velmi a spise ditvéruji“. Dlouhodobé
nejméné dotazanych divéruje vladé a parlamentu.

Respondenti odpovidali na otdzku: ,,Uved’te, prosim, miru své duvéry, ¢i neduvéry
v nasledujici instituce a jejich predstavitele.* (Viz tab. 6 na str. 212.)

Zavér

Viceleté prizkumy verejného minéni Armada a verejnost se zaméfuji na iden-
tifikaci ndzord Ceské vefejnosti na otdzky obrany a bezpec¢nosti, zjistuji, mimo jiné,
postoje obc¢anl k armad€ a vojenskym profesionalim, k naSemu angazma v NATO,
v zahrani¢nich vojenskych misich, ndzory respondentd na bezpe¢nost Ceské republiky
aj. Jsou provadény kazdoroc¢né jiz celou radu let a Ize je proto zaradit do kategorie tzv.
longitudindlnich (dlouhodobych) Setfeni. DodrZzovani zdkladniho schématu otazek
a pravidelné mnohaleté opakovani prizkumu dovoluje uchopit tento typ Setfeni vefej-
ného minéni rovnéz jako tzv. trendové pozorovani a komparovat vysledky za jednotliva
sledovand obdobi, eventudlné vytvaret na zakladé ziskanych vysledki tzv. asové rady.
Uvedeny ¢lanek vychézi z komparaci nékterych vybranych vysledki zminénych Setfeni
za obdobi 2006 az 2009 a umoZziluje ucinit si pfedstavu o dlouhodobych postojich obcanti
k nékterym tématim spojenym s arméadou, obranou a bezpe¢nosti.
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Tab. 6: Kategorizovana podoba odpovédi ,,velmi a spisSe daveéruji*.

Virok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Vlada CR 294 29,9 37,3 36,4
Parlament CR 29,1 25,2 32,4 29,4
Prezident CR 64,2 63,5 60,2 56,3
Ministerstvo obrany CR 44,5 48,7 51,0 51,6
Arméda CR 59,2 65,2 67.6 69,3
Ministr obrany CR 34,6 36,2 38,6 43,8
Soudy 36,1 414 432 412
Policie CR 38,6 44,1 49,0 48,7
Nacelnik Generdlniho Stdbu Armady CR 38,9 36,0 43,2 39,7
Generilni 3tab Armady CR 39,3 38,3 45,3 -

Zajimalo nas predevsim, jak se ve sledovaném obdobi vyvijely nazory respondent
na bezpe&nost Ceské republiky a jak se pifpadné ménila mira citlivosti viiéi konkrétnim
hrozbam a rizikim. Vysledky této komparace jsou prezentovany v tab. 1. Vertikalng jsou
rizika v tabulce sefazena podle toho jak siln€, v dhrnu za sledované obdobi, vzbuzuji
obavy respondentu, a to od nejvySsi miry aZ po nejnizsi. Zmény postoji k danému riziku
v uvedeném obdobi 2006-2009 jsou vyjadreny v jednotlivych letech procentualné. Pokud
se zaméfime na druh rizika, ukazuje se, Ze nejvice se respondenti obavaji Zivelnich
pohrom, nejvyssi procento respondenti (89,9 %) se této hrozby obéavalo v roce 2007.
Na druhém misté nejobavanéjsich hrozeb se umistil mezinarodni terorismus. Nejvice
respondenti (69,9 %) se obdvalo teroristickych ttokid rovnéz v roce 2007. Pozvolna rostla
obava z napadeni jinym statem. Tato tendence k ristu je v tabulce naznacena Sipkou.

Nazory respondentd na obranu republiky jsme zjistovali pomoci baterie vyrokd, které
jsme zformulovali v procesu operacionalizace pojmu ,,obrana republiky®. Vysledky
komparace jsou uvedeny v tab. 2 a naznacuji relativni stabilitu (ale i ambivalenci) postoja
respondenti ve sledovaném obdobi. Nejcastéji dotdzani souhlasili s vyrokem, Ze suverenitu
statu je tfeba branit za kaZzdou cenu. Procentudlni zastoupeni souhlasnych odpovédi vyka-
zuje tendenci k rastu, coZ je v tabulce naznaceno Sipkou. Vice neZ polovina respondenti
vSak v kazdém roce sledovaného obdobi souhlasila s vyroky, které zpochybiiuji moznosti
a smysluplnost nasi vlastni obrany v pripad¢ vnéjsiho napadeni. Nejméné dotazanych
souhlasilo s tvrzenim, Ze by v pifipad€ vojenského ohroZeni li nasi zemi branit.

V neposledni fadé se nas prizkum dlouhodobé zaméroval na identifikaci image a prestiZe
armady a vojenskych profesionaltl v postojich vefejnosti. Proménné image a prestizZ jsme
operacionalizovali jako schopnost armady branit zemi pred vnéjsim napadenim, plnit
zavazky ve vztahu ke spojencim v NATO, pomahat obanim pfi Zivelnich pohromach,
dale jako troven moralnich kvalit armady, jeji vycvi¢enosti a vyzbrojenosti moderni
vojenskou technikou. Vysledky hodnocent, a jejich komparace za obdobi 2006-2009, jsou
uvedeny v tab. 3. Nejvice dotdzanych rozhodné a spiSe souhlasi s tvrzenim, Ze armada
je schopna pomahat ob&antim pii Zivelnich pohroméach. Uroveri kladnych odpovédi je

212



Vojenské rozhledy 1/2010

stabilni ve vSech sledovanych letech a pohybuje se kolem 90 %. Rovnéz nézor, Ze armada
je schopna plnit zavazky vuci ostatnim zemim NATO podporuji po celé sledované obdobi
vice nez 3/5 dotazanych a procento kladnych odpovédi vykazuje stoupajici trend.

Kolem nasazeni prislu$nikd nasi armady v zahrani¢nich misich se vede, predevsim
v politickych kruzich, rozporuplna diskuze. Zajimalo nas proto, jaké nazory a postoje
k tomuto nasazeni zaujima ceskd vefejnost a jak vnima moZzna rizika, kterd se mohou
k naSemu angazma v misich vazat. Ziskané vysledky jsou prezentovany v tab. 4. Pro-
blematika nasi Gicasti v zahrani¢nich misich byla, jako v pfedchozich piipadech, rovnéz
operacionalizovana a uchopena prostiednictvim baterie vyroka a tvrzeni, ke kterym pak
respondenti zaujimali souhlasny, ¢i nesouhlasny postoj. Nejveétsi procento respondent
souhlasilo s vyrokem, Ze zahrani¢ni mise provéiuji kvalitu nasi armady, pfi¢emz Cetnost
kladnych odpovédi vykazuje rostouci trend a pohybuje se od 70 % k vice nez tfem Ctvr-
tindm (76,2 %). Naopak klesal podil respondent, kteii souhlasili s vyrokem, Ze jedinym
divodem, pro¢ vojéci odchazeji do misi, jsou penize. Klesajici trend v poctu souhlasnych
odpovédi vykazuje také vyrok, spojujici Gcast nasi armady v zahrani¢nich misich s vys-
§fm rizikem teroristického ttoku na Ceskou republiku. Mirn& vzrostl pocet respondentt,
ktef kladné hodnotili ¢innost naseho rekonstrukéniho tymu v Afghéanistanu.

Respondenti také posuzovali nase vojenské mise podle oblasti nasazeni. Zjisténé
vysledky, uvedené v tab. 5, dokladaji, Ze ve sledovaném obdobi vyznamné rostla podpora
ucasti nasich vojaku v Irdku a v Afghdnistanu. Postoje vefejnosti k naSemu angazma
pri feseni krize v Kosovu naznacuji jistou miru rozkolisanosti. V roce 2006 souhlasilo
s pusobenim nasich vojaki v této oblasti 48,8 % dotazanych, v roce 2009 to byla vice
nez polovina. Nejmensi procento kladnych odpovédi pripada na rok 2008.

Predmétem naseho zdjmu byla také identifikace vyvoje divéry obCand v nejvy-
znamnéjSi statn{ instituce nebo jejich predstavitele. Ziskané vysledky jsou pro armadni{
instituce relativn velmi ,,lichotivé“ a dokladaji naréist divéry obcani v ACR a jeji
predstavitele (viz tab. 6).
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Generalmajor ve vysluzbé
Miroslav Kacha,

valeény veteran, politicky vézen
*21. 74H 1923

Narodil se 21. zari 1923
v Praze v rodiné stredoskol-
ského profesora. V letech
1939 az 1941 byl aktivné
zapojen v domacim odboji —
byl spojkou divizniho gene-
rala Bedficha Homoly pro
Obranu naroda. V roce 1942
maturoval na redlném gym-
naziu. V letech 1943 az 1945
byl zaméstnan v Ceskomorav-
skych strojirnach (po vélce
CKD Sokolovo), o jejichz
zbrojni vyrobé predaval infor-
mace, které byly mimo jiné
predavany vysilackami Rady
tff do Anglie. Po druhé své-
tové valce nastoupil na Vojen-
skou akademii v Hranicich na Morave.

Zacatkem roku 1948 byl ¢lenem skupiny demokraticky smyslejicich dustojniki
a vojenskych akademikl vedenych zastupcem velitele Vojenské akademie v Hranicich
plukovnikem Alexandrem Kordou. Skupina vyvijela zpravodajskou ¢innost a snazila
se vybudovat obdobnou organizaci jako Obrana naroda v dobé druhé svétové valky.
Cilem této organizace nebyl nasilny prevrat. Podle generdla Kachy, sledovali mezina-
rodnf situaci a doufali, Ze nas bud osvobodi zdpadni armady, nebo Ze Sovétsky svaz pod
tlakem zapadnich velmoci a zhorSujici se ekonomické situace obsazend izemi vyklidi.
V prvnim pripadé byla skupina pripravena pomoci americkym a anglickym vojskiim,
v druhém pripadé prevzit na ¢as moc, aby nedoslo k bezvladi a nasilnostem.

Po vyrazeni z Vojenské akademie byl zarazen k 80. péSimu praporu Prazského
povstani do Prahy. V kvétnu 1949 byl zatCen, vyslychan organy 5. oddéleni OBZ
na Hlavnim $tdbu a na VO-1 a rovnéZ v povéstném ,,Domecku” na Hrad¢anech. Na soud
¢ekal v Pankracké véznici. V zarf roku 1949 byl v procesu s tzv. Kordovou skupinou
odsouzen podle § 5 odst. 2 zdkona €. 231/1948 Sb., k dozivotnimu tézkému zalari.

Rozsudek dopadl téZce také na jeho rodinu. Rodice i bratr byli vystéhovani nejen
z bytu, ale i z Prahy. Byl véznén na Borech v Plzni, ve vojenské trestnici v Opave,
odkud byl koncem roku 1950 odvezen znovu na ,,Domecek*. Odsud byl po dvou mési-
cich prevezen zpét do Opavy ve velmi Spatném zdravotnim stavu. Nasledné byl 1écen
ve Vojenské nemocnici v Olomouci.
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»Méli jsme navrieny trest smrti, ja a mi dva spolecnici jsme ho méli i v rozsudku.
Byl nam ovsem zmirnén na doZivoti nebo dvacet let — mimo jiné pro nase zdsluhy
v protinacistickém odboji. Bylo to skutecné otresné: hlad, nedostatek spdanku, respektive
Zddny spanek, biti, urdazky... Prislo nékolik darebdkii, vsichni byli v civilu, a ti mé zacali
bit kolektivné. Pak mé vyvezli vytahem do posledniho patra, tam mé pripoutali k Zidli
a zacali mé zpracovdvat. Kdyz jsem omdlel, tak mé polili vodou a pokracovalo se dal.
Pritom jsem slySel hudbu — loretanskou zvonkohru. S prestavkami na oddech, hlavné
pro né, to pokracovalo do nedéle odpoledne.

Zkouseli vSechno, abychom podlehli. Nikomu, kdo takové zachdzeni nevydrZel a néco
priznal, to nelze zazlivat. To uZ nemélo co délat s charakterem clovéka, ale jeho fyzickou
a psychickou odolnosti. Mél jsem tu smitlu, Ze jsem byl v nasi organizaci na misté, kde
se predpoklddalo, Ze toho nejvic vim. VySetfovatelé to ze mé chtéli dostat za kaZdou
cenu. V prosinci 1950 jsem mél dva dny vysazené okno, byl jsem jen ve spodnim prddle
a do cely mi padal snih,“ vzpomina dnes na tuto té¢Zkou dobu general Kéicha.

,» Byl jsem znovu v Domecku u vyslechii. Zatkli totiZ dalsi diistojniky z naseho pripadu.
Rikal Jsem si: At uZ to skonci, at dostanu ten Spagdt, ale aspori budu chvili nékde, kde
bude trosku teplo, trosku jidla a nebudou mé tolik bit... Ve velmi Spatném stavu mé
vratili v vnoru do véznice v Opavé. Mél jsem TBC a trvalé zdravotni ndsledky nesu
dosud. Dékoval jsem Bohu, Ze to takhle dopadlo. Dostal jsem najist, vzali mé na oset-
Fovnu a do nemocnice. Miij stav se zlepsil. AZ pozdéji ve ,,zlepSenych* podminkdch
v Leopoldové mé potiZe znovu propukly.

V roce 1952 byl s dal§imi dustojniky prevezen do Leopoldova. ,, V Leopoldové nam
na uvitanou rekli: Tuna zdochnété! A pracovali na tom. Mél jsem 75 kilo. Po dvou
mésicich uz jen 53,“ vzpomina se smutkem v ocich.

Odsud byl s podlomenym zdravim propustén na podminecnou amnestii v kvétnu
1960. ,, Chystala se parizskd konference a Ceskoslovensko bylo posledni socialistickou
zemi, kterd ve vétsi mite dosud nepropustila svoje politické vézné. SvaZeli nds z Leo-
poldova ndkladdkama na nddraZi. Bylo tam bufé. Burty, bilé housky, pivo! VSichni
muklové jedli burty a pili pivo. Asi nejlepsi pivo, jaké jsem kdy pil. Sedél jsem v téch
nejtéZsich krimindlech. Pokus o titek se rovnal sebevrazdé. V trestnim listu jsem mél
napsdno: Trest konci smrti.

Za jedendct let mé nedali ven na prdci, byl jsem ve studené, kamenné a dobre hlidané
véznici. Tu a tam se mi ve snu vraci vzpominky na vyslechy a muceni... Viibec nejosklivéjsi

L

Fith Yy
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sny jsem mél v prvnich letech po ndvratu z vézen.
Kricel jsem ze spani... Nékteré své tryznitele jsem
pozdéji potkal. Ani jsem na né neplivl. Potkal jsem
se treba s majorem Bohatou, ktery mé mél v prdaci
v Domecku. Pry si mé a nic z toho, co se délo, nepa-
matuje. Ve vézeni jsem se setkal s prokurdtorem
Vasem, ktery md na svédomi taky smrt generdla
Piky. V krimindle skoncil, kdyz si to soudruzi vyri-
zovali se soudruhy z vlastnich rad. Prokurdtor
Vas v Leopoldové klecel na zemi a se sepjatyma
rukama prosil vézné, aby ho nebili. Ale zastali
se ho knéZi. A potom generdlové, kteri rekli:
Nespirite si ruce s tou vsi. “, tika gen. Kacha.

Invalidni dichod mu nedali, jen 260 korun
meésicné jako pridavek na TBC. Na konec se diky
dobrym lidem stal kulisdkem v Ustiednim lout-
kovém divadle, kde stravil sedm let, do roku
1968 nez utrpél pracovni traz.

Uraz jsem nafingoval. Zacali za mnou znovu
chodit estébdci a vyptavali se hlavné na vznik
krestansko-demokratické strany, kterd se pravé
SJormovala. Jd podle svého zvyku zapiral a oni

M- 24- 2-1‘!’4-«_' A’fnj:‘*ﬂr‘u'
f L AN
B pla oy

' 3*“-—, 7L 2008

mi zacali vyhroZovat tim, Ze mé strci zpdtky do Leopoldova. Byly takové pripady...
Po dohodé s manZelkou — mezi tim jsem se oZenil — jsem spadl v provazisti s mostku.
Pdd to byl skutecné osklivy, letél jsem nékolik metrii, ale to, Ze jsem pri ném po ndrazu
do hlavy utrpél castecnou ztratu paméti, pravda nebyla. KdyZ jsem se probral, ,,nevédel*
Jsem, Ze jsem propustény, Zenaty... Nic. Posledni jsem si pamatoval Leopoldov. StB mi

pak muselo dat pokoj, “ vzpomind gen. Kdcha.
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Od roku 1968 pracoval jako zdsobovac. V zafi 1983 odesel do dichodu, ale az do roku
1988 jesté pracoval. Jiz v roce 1968 se podilel na zalozeni K 231 a po roce 1989 pak
spoluzakladal vojenskou sekci Konfederace politickych véziit, v niz stile aktivné
pracuje. V roce 1990 byl rehabilitovan a povysen do hodnosti plukovnika ve vysluzbé.
V kvétnu 1995 ho prezident republiky Vaclav Havel povysil do hodnosti generdlmajora.
Je nositelem mnoha vyznamenént, z nichZ nejvysii je Rad bilého lva, vojensk4 skupina,
III. tfida, ktery obdrZel v roce 1995.

,, Vlastenectvi a laska k vlasti nebyly za mého détstvi a mladi prdzdné pojmy nebo
[fraze. Zacinalo to vychovou v rodiné, pozdéji ve Skole, v Sokole, ve skautu nebo v jiné
organizaci a koncilo to na vojné. Bylo to vieobecné a samozrejmé. Soucdsti toho byly
znalosti nasich déjin, které nam ddvaly Skoly vSech druhii a stupriii. Je otfesné, jak ubohé
Jjsou znalosti dnesnich maturantii a vysokoSkoldkii proti tehdejsim klukiim a dévcatiim
z ,,méstanky .

Je to dlouhotrvajici zlocin pachany na mlddeZi nynéjsim skolstvim. Z této neznalosti
prament nezdjem i pohrddni vlastni minulosti u rady nasich soucasnikii. Méli by zndt
nasi historii, védet, Ze jsme méli radu lidi svétové virovné, vynikajicich v nejriiznéjsich
oborech, Ze jsme jednim z nejstarsich a nejkulturnéjsich stdtit Evropy. Ze mdme povin-
nost svou vlast za vSech okolnosti branit a Ze mdame prdavo byt na ni hrdi. Ale také to,
Ze nemdme prdvo byt hrdi na ctyricet let druhé poloviny minulého stoleti.

Ndsledkem nasi vlastni hlouposti, vypocitavosti a zbabélosti jsme klesli mezi ty
nejhorsi. Vedle nedozirnych Skod materidlnich jsme si zpiisobili nenapravitelné skody
mordlni, jejichZ naprava je problémem generacnim — pokud k tomu bude dobrd viile!

A Ceskoslovenskd armdda? Vznikla v dobé, kdy jesté neexistoval stdt, za jehoZ vznik
a existenci tato armdda v prvni svétové vdlce bojovala na bojistich Evropy a Asie
a byla tvorena vyhradné dobrovolniky. Po dvaceti letech existence a po jejim ndsilném
rozpustént se rada vojdkii této armddy znovu pustila do boje v zahranici nebo v odboji
na vlastnim tizemi. Brzy po skonceni druhé svétové vdlky nastalo pro nasi armddu nej-
temnéjsi obdobi. Totalitni reZim zpiisobil jeji destrukci a likvidaci. Ti Cestni a statecni,
kteri se proti tomu postavili, skoncili na popravistich a ve véznicich. Jestlize vam nékdo
rekne, Ze nase armdda nebojovala, kdy? méla, Ze. Je to bud darebdk, nebo hlupdk,
nebo oboji.

Text a foto: plk. v zdl. Petr Majer
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English Annotations

Obama’s First Year in the White House by
PhDr. Antonin RaSek. President Barack Obama
came to power at a difficult time in America’s
history. Home and foreign policies are hard to
manage, among others, as we are on the threshold of
post-ethnic society, and in the war with terrorisms.
Obama does not give up American leadership, but he
is seeking to find the balance between security and
liberty, between power and freedom in the world,
broadly speaking. As the consequence, Mr. Rasek
presumes emerging the new global security situation:
the rise of multipolar world, divided into several new
political spheres. This author’s opinion is backed by
comments by reputable world’s political analysts.
As far as Euro-Atlantic relations are concerned, or
relations with Russia, there are excellent prospects,
namely there is the progress with Russia on arms
control—part of Obama’s determination to put the
world on a path toward nuclear disarmament. The
author ascribes the drop in Obama’s popularity to
failed healthcare reform; outside the US, to the fact
that Obama is not able to define clear goals and
missions in Afghanistan.

The Preparation of NATO’s New Strategic
Concept by JUDr. Miroslav Tiima. The article deals
with the Declaration on Alliance Security issued in
Strasbourg on 4 April 2009. The author enumerates
its main items: reform of NATO structures,
improving ability to meet the security challenges,
strengthening cooperation with other international
actors. Today we are facing global threats, such
as terrorism, the proliferation of weapons of mass
destruction; our security is increasingly tied to that
of other regions. Deterrence, based on an appropriate
mix of nuclear and conventional capabilities, remains
a core element of Alliance overall strategy. NATO
will continue to play its part in reinforcing arms
control and promoting nuclear and conventional
disarmament in accordance with the Nuclear Non-
Proliferation Treaty, as well as non-proliferation
efforts. The author is a strong supporter of Obama’s
idea of world without nuclear weapons; he hopes
that this notion will be also reflected in preparing
NATO strategic concept. They are also further
points to be stressed, e.g., a cooperative partnership
between NATO and Russia.

Predictive Methodology in Intelligence Services
by Bc. Petr Zelinka. This article aims at building
a bridge upon a gap, which separates academic sphere
and intelligence community in the issue of predictive
methodology. The author tries to accomplish this
objective by presenting intelligence predictive
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methods based on open-source literature research.
First, the question of uncertainty and probability in
prediction is introduced (Cynefin template). Then
follows basic introduction to predictive methods in
civil and military intelligences, so that the reader might
grasp the fundamentals of early warning systems. The
academics and above all journalists should know the
risks and perils in forming intelligence forecasts,
estimates, foresight and warning scenarios, e.g. the
so-called Black Swan scenario, the author explains
potentials failures of the Delphi method. This study
ought to be regarded as an introductory to predictive
intelligence concurrently done by governmental
agencies for purposes of national security and
defence.

Risk Catalogue: Software Instrument for
Risk Management in Defence Department by
Ing. David Rehdk, Ph.D. Risk management covers
the identification, assessment, and prioritisation of
risks, which is followed by coordinated preventive
operations to minimize negative impacts on society.
The most demanding is the so-called risk assessment
(risk identification, risk analysis, risk evaluation). The
Risk Catalogue consists of introductory page, and
twenty cards for risks register. With the assistance
of this catalogue, defence analysts acquire general
knowledge about number of risks and their frequency.
The level of risk is calculated by summation
according to its probability, gravity, and unwanted
effects. In case of defence department, actual
tasks are assigned to manage to Defence Ministry,
Division, Branch, and Section accordingly. Possible
risks are represented at a chart accompanying the
article. The purpose of Risk Catalogue, its principles,
guidelines for implementation, is to make the work
of analysts easier.

Human Capital Theory and Problem of
Optimisation of Labour Cost in Armed Forces
by Lt.Col. Bohuslav Pernica, Ph.D. Human capital
refers to the stock of skills and knowledge embodied
in the ability to perform labor so as to produce
economic value. The article deals with a practical
application of this theory into armed forces. The
core of its application is wage motivation of a soldier
to leave military service if his/her salary is not
increasing. The problem is explained by comparison
between the age structure of UK Army and Czech
Armed Forces. The age structure of UK Army is
shaped by the career scheme selecting majority of
soldiers out of service before their age of 40. By
way of this selection, labour cost is automatically
optimised. It is a proof of impact of human capital
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theory on armed forces that is usually ignored in
Czech Forces. The author hopes that poor economic
situation in our country ironically helps to optimise

Czech army structure.

“Fog of War” in Pieces of Classical Authors:
Clausewitz a Tolstoy (Problems of uncertainty
and chance events in war) by Bc. Tomds Kucera.
The proponents of Revolution in Military Affairs
claim that modern military technology will lift
a “fog of war”. In this article the term “fog of war”
is described and illustrated in a work of Carl von
Clausewitz who is supposed to introduce this term,
used also in the famous novel War and Peace by
Leo Tolstoy. These classics show us that uncertainty
and chance, in other words fogs of war, are essential
to human mentality. They will be present as long
as war remains within a scope human endeavour.
Emphasizing that military technology is equal
to lifting the “fog of war” can lead to situation in
which only trained commanders are supposed be
able perfectly address problems in “chessboard” of
war or computer simulators, but they will unable to
manage a real world full of chaos, as they not used
to count with uncertainties.

MILITARY ART

War Game by Ing. Jaroslav KuliSek. War game
is a simulation of military operations intended to
train military commanders or to test a proposed
strategy. It is a game in which model soldiers are
used to create battles, in order to study tactics. This
article illustrates the importance of War Game
COAs (course of action). It was tested against
opposing force COAs. Such exercise will help to
identify advantages and disadvantages and the key
elements of execution planning for each COA. The
lesson learned during OHQ CZE/SVK BG EU Staff
Exercises that took place in Olomouc from January
19" to January 23", and from February 16", to
February 20", 2009 is that war-gaming (although
time consuming) is something closer to “reality”
than the “theory” in doctrines. The war-gaming
practices teamwork, facilitates team-building and
enables to share mental model COA. Commanders
and their staff ought to be engaged in simulations
and war games more frequently. All information and
sources for this paper were drawn from unclassified
materials.

Combined Joint Exercise (CJEX) 09 “COMBI-
NED DESTINY”: Knowledge and Experiences
by Col. GSO Ing. Jan Spisdk. The Combined Joint
Exercise was focused on the European approach
to crisis management operations and involved an
annual exchange of students and directing staffs
between of the Higher Command and Staff Colleges
from France, Germany, Italy, the United Kingdom
and Spain. The aim of this article is to provide
knowledge and personal experience of its author

based on his own participation in this exercise at the
Escuela Superior de las Fuerzas Armadas (ESFAS)
Madrid. The purpose of the exercise was to foster
the understanding, mutual knowledge and dialogue
among the officers of the aforementioned colleges
through the practice of operational planning.
Among general information describing the character
of the exercise, the article defines some areas of
the operational art, namely Operational Planning
Process, Operational Design, Decisive Point Concept
and Centre of Gravity Analysis.

Information Process as a Part of Command
and Control System (Part 1) by Lt.Col. Ing. Petr
Ryp. The Command and Control process may be
defined as an ability to determine what to do and
implement effective actions. With the use of the
Standard Operating Procedures, the commander
must be able to realize set tasks in defined time. The
C2 system must be able to monitor and collect data
on the situation, to develop an understanding of the
situation, to develop a course(s) of action and select
one, to develop a plan to execute the selected course
of action, to execute the plan, to include providing
direction and leadership to subordinates, to monitor
execution of the plan and adapt as necessary. The
commander draws the picture of situation on the
base of surveillance and data collection from various
sources, classified and unclassified. The context
of information is formed by means of paradigm
of personal experiences of commander and his
intuition.

opINIONS, CONTROVERSY (]

The Implementation of Defence/Military
Policy in the Czech Republic: Little Stability
of Governance and Unsuitable Management
Concept by Lt.Col. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.,
and Lt.Col. Mgr. Pavel Balvin. The article deals with
persistent problems of Czech military policy within
1993-2009, its achievements and failures. A new
managerial concept, system planning, programming
and budgeting, which superseded a communist
central control, was not implemented fully because
of governance instability. The office of Defence
Minister was held by 11 persons within 1993-2009
(Czech Republic). Among others, it aroused the
return of a concept of central planning in 2004, which
was not successful, because it was not supported by
institutions outside the MoD. The authors propose
more transparency in military matters and better
cooperation with academic community to prevent
the repetition of concepts supporting short-term
goals instead of long-term visions.

The Reality of Present-day Service Physical
Training: Quo Vadis for Second Time (Concept
and Origins of PT in Czech Defence Department)
by Mgr. Antonin Konrdd. The author summarizes in
several items the history of service PT both before
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1990, in the 90s, and finally at the beginning of
this century. What tasks are in front of us? First we
must create legal basis for a new conceptual frame
of service PT; secondly we must form new methods
of drills and training for servicemen in special
PT skills, with risk exercises, corresponding to
warfare and combat situations, backed by respective
legislation. The author hopes that our own practice
and experiences from abroad of MoD officials will
certainly help to create new alternative concepts
together with indispensable recreational PT for
soldiers, including appropriate forms of physical
training for women in uniform.

Criminalization and Religious Radicalization in
Chechnya as Two Main Streams of Development
after 1996 and their Influence on Terrorism in
Subsequent Conflict by Bc. Martin Jankii. The
article deals with the disintegration and erosion of
originally cohesive Chechen resistance movement
during the First Chechen War and following
inter-war period. According to the author, the
main reasons of this process are criminality and
religious fundamental radicalisation. They together
produced inner conflicts between field commanders;
some of them attacked Russian security forces in
neighbouring regions (Dagestan, Ingushetia), even
after war had ended. Disintegration processes were
encouraged by social deprivation after the first war,
by strategical position of Chechnya in relation to
smuggling drugs and weapons, stealing rude oil,
and finally activities of foreign Islamic solidarity
fighters. All those factors significantly contributed
to the outbreak of the Second Chechnya War.

INFORMATION PAGES

The Political Economy of Conflict: A New
Direction of Research on Internal Conflicts?
Mgr. Vladimir Vadura, Ph.D. The key term in this
article is “war economy” It is used to describe the
contingencies undertaken by the state to mobilise its
economy for war production. Often confused term
“resource conflicts” needs explaining. First, there are
raw materials, mineral resources (diamonds, precious
metals). Another group of resources are critical
items, water supplies, and fertile lands. This article
concentrates on conflicts provoked by the abundance
of natural sources, not by their insufficiency. Their
driving motive is “greed-based” model (the effort
to take over the control over lands, crude oils).
Another model is “grievance-based” model, based
upon the feeling of hate, having its roots in e.g.
underprivileged position of certain part of population)
tied with worsening economy). “War economy” got
anew meaning. It moved far away from Clauzewitz’s
paradigm, the sense of such new war is in itself, the
war is protracted, it is war for war’s sake.

The Animals and Terrorism by Ing. Hana
Vlachovd. Animals have been used for military
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purposes from the ancient world to nowadays.
Horses, elephants, mules and camels were carrying
supplies and took part in battles. Dogs were trained
for securing livestock and military camps. Soviet
army used them as live mines during World War
II. The U.S. Army explored the possibility of using
bats as live incendive devices. Even the terrorists
could use animals for destroying chosen targets in
the same way armies used to do. The deployment
of animals would be advantageous for any terrorist
group because security forces would not expect
this kind of attack. Up to now, there have been
just a few cases of abusing animals by terrorists,
e.g. for bomb laden mules or dogs carcasses which
hide explosive devices. But animals could also help
with the fight against terrorism, for example dogs
or bluegill fish.

‘ MILITARY PROFESSIONAL -

The Deployment of Capacities and Means
of Czech Engineer Troops in Non-combat
Operations by Doc. Ing. Jaroslav Zeleny, CSc.,
Ing. Jan Mazal, CSc., and Lt.Col. Ing. Lubomir
Kroupa, CSc. The Engineers are specialist soldiers
trained in the construction and demolition of
bridges, field fortifications, obstacles, roads, etc.
Their major task is to support Czech missions
abroad, as a part of multinational peacekeeping
forces. This article is a preliminary study into the
current state of applying the Czech Engineer units
in operations other than war as a part of Joint Forces
Peace Support Operations. There are mentioned
some aspects, for example basic engineer support
tasks, possible demanded future capabilities of
the Czech Engineer Troops, engineer support to
movement and force protection engineering. The
purpose of this article is to initiate a debate about
the topic and to start the brainstorming process ivn
a broad military environment.

Testing Technology of a Small Bakery by
Ing. Pavlina Vasickd, Ph.D., and Prof. Ing. Ales
Komadr, CSc. Bread has constituted a staple of
man’s diet for centuries. Modern armies have
made bread a major part of their sustenance,
portable ovens are carried on campaign to facilitate
its ample provision. The provisional support of
Czech missions abroad is our first priority, baked
products belong among those most important.
The article deals with results of specific research
done within Defence University in this field. The
research covered analysis of modern technologies
used for baking, devices and appliances. It dealt
with traditional materials (e.g. flour) and verified
them from a point of chemical, microbiological and
sensorial parameters. Actual costs were compared
with prices of other methods of production. The
research proved that container bakeries are effective
device for bread production.
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LANGUAGE PREPARATION @] | wmiLITARY socioLoGy

Language Programme Innovation at the Defence
University by PaedDr. Stanislava Jondkovd,
RNDr. Old¥ich K#i%, and PhDr. Mdria Sikolovd,
Ph.D. The article is oriented towards making up
language curriculum at the Faculty of Military
Technology, Defence University. It is a follow-up
to earlier essays published in Vojenské rozhledy
2006-2007, dealing with language preparation
of learners enrolled at the Defence University,
i.e. at educational institution with technical bias.
The authors analyse the optimalization of current
schedule used for teaching English language. Data
were collected by means of questionnaire poll. The
cluster of respondents covered both teachers giving
lessons under mentioned scheme and university
students preparing themselves in accordance with
tested scheme. The results reached proved the
necessity to form language curriculum at several
levels and concept of flat language teaching.

International Professional Fora on Terminology
and Education in Armed Forces by PhDr. Jana
Tomsii, and RNDr. Eva Staitkovd. In recent years
both authoresses took part in several important
international terminology meetings: European
Association for Lexicography (EURALEX),
International Conference and Exhibition
Dedicated to Defence Training, Education
and Simulation (ITEC), and finally the highest
Alliance terminology forum: NATO Terminology
Programme. In our country this subject is under
the authority of Defence Standardisation,
Codification and Government Quality Assurance
Authority. All problems are incorporated in the
Terminology Programme of Defence Department.
It deals with STANAG 3680 implementations,
MoD’s standardisation policy, standardisation
terminology process. The most representative
terminology body within the Army of the Czech
Republic is the Terminology Conference of MoD,
traditionally held in the premises of the Defence
University Brno.

The Research “Army and Public” (Trend Analysis)
by Mgr. NatasSa Ballovd. After 1989 public opinion
polls have become inseparable part of examining our
society. By analysing aggregate response data over
time, we can see trajectories into the future. This might
help MoD officials in decision-making processes,
planning long-term developments. The “Army
and Public” poll is concentrated on the attitudes of
Czech population to topics such as the prestige of
a professional soldier, military profession, NATO
membership, confidence in public administration,
last but not least, the Czech missions abroad. Positive
mindsets appeared namely after 1996-97, when Czech
army helped during catastrophic flood. In assessing
period 2006-2009 most of respondents agreed with the
statement that foreign missions proved the qualities
of our army, their approval with our engagement in
Afghanistan and Iraq rose significantly (by 33,1 per
cent), attitudes against Kosovo were unbalanced.

PERSONAL DATA

Major General Miroslav Kacha (ret.), War
Veteran, Political Prisoner by Petr Majer. In
1939-41 Mr. Kicha was involved in Czech home
resistance movement. At the beginning of 1948, the
year of communist coup d’état, he became a member
of illegal group of democratic army officers and
military “academics” (officer candidates) at the
Military Academy Hranice, headed by Col. Alexandr
Korda. They collected intelligence information
and prepared plans for the situation of prospective
liberation of Czechoslovakia by Western democratic
armies, or the Soviet Union—under the pressure
of bad economic conditions or under Western
pressure—would withdraw from Eastern Europe.
They planned to form control authority to prevent
chaos and acts of violence. In September 1949 he
was sentenced to life imprisonment, after the Velvet
Revolution, in May 1995, he was promoted to the
rank of Major General. He was awarded the White
Lion Order, Military Division.
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Predstaveni autort tohoto cisla

Mgr. Natasa Ballova, nar. 1955, Filozoficka fakulta
Masarykovy univerzity, obor sociologie a socidlni
politika a prace. Od roku 1997 piisobila na Vojen-
ské akademii na katedfe spolecenskych véd jako
odborny asistent. Vénovala se teorii byrokratické
organizace, problematice socidlniho stitu a socidlni
ekologii. Od roku 2004 pracuje jako odborny asistent
na katedre socidlnich véd a prava Fakulty ekonomiky
a managementu Univerzity obrany v Brné. Prednasi
sociologii vychovy v kurzech doplitkového pedago-
gického vzdélavani, absolvovala kurz distan¢niho
vzdélavani na Univerzité Palackého v Olomouci.
V soucasnosti se vénuje realizaci sociologickych
vyzkumd pro potieby UO a ACR.

Pplk. Mgr. Pavel Balvin, nar. 1965, vystudo-
val Vojenskou akademii Brno (1988) a Fakultu
socidlnich véd Univerzity Karlovy Praha (2009),
v letech 1988-1996 pusobil v riznych nizsich veli-
telskych funkcich u vojenské zachranné a vycvikové
zakladny, 1997-2004 velitel zachranného praporu
vojenské zachranné a vycvikové zdkladny. Od roku
2004 az do 2006 vedouci starsi dustojnik-specialista
na sekci ekonomické Ministerstva obrany a od roku
2006 zastupce vedouciho oddéleni financovani
na sekci ekonomické MO.

Be. Martin Jankd, nar. 1985, student magisterského
programu bezpec¢nostnich a strategickych studif
pri katedre politologie na Fakulté socidlnich studif
Masarykovy univerzity v Brné€. Pracoval v utvaru
specidlnich operaci, posléze na Hlavnim velitelstvi
Vojenské policie. V souéasnosti pusobi v NATO
(Office of Security) v Bruselu. Profesné se orientuje
obecné na problematiku nestatnich aktérd, zejména
organizovaného zlocinu, povstalectvi a terorismu,
vzdjemnych vazeb mezi nimi. Regiondlné pak
na oblast severniho Kavkazu, Evropy, Stfedni Ame-
riky a problematiky Afghénistanu — Pékistanu.

PaedDr. Stanislava Jonakova, nar. 1956, Peda-
gogicka fakulta UK v Praze, Pedagogicka fakulta
MU v Brné, rusky jazyk, déjepis, anglicky jazyk.
Ve vojenském Skolstvi pracuje od roku 1996.
Absolvovala nékolik kurzi zaméfenych na meto-
diku vyuky anglického jazyka a tvorbu uc¢ebnich
materidli ve Velké Britanii a ve Spojenych statech.
V akademickém roce 2007/2008 zahdjila kombino-
vané doktorské studium na Pedagogické fakulté¢ UK
v Praze. Téma dizertacni prace ,,Projektovani jazy-
kového kurikula na vysokych skoldch nefilologic-
kého typu se zaméfenim na anglicky jazyk* navazuje
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na jeji ¢innost na UQ, v niZ se zabyva inovaci uceb-
nich osnov predmétu anglicky jazyk v bakaldrském
studijnim programu na FVT UO v Brné. V soucasné
dobé vyucuje anglicky a rusky jazyk v Centru jazy-
kové piipravy UO v Brné.

Prof. Ing. Ales Komar, CSc. (plk. v zdl.), nar. 1949,
VSZ Brno, do armady vstoupil v r. 1983, pracoval
v oblasti ubytovaci a stavebni sluzby, kde se zamé-
fil na problematiku Zivotniho prostiedi ve vojen-
skych objektech. Od r. 1990 byl v cele ekologické
sluzby, prosadil vyuku environmentalni problema-
tiky na vysokych vojenskych Skolach. 1996-97 byl
feditelem odboru Zivotniho prostfedi MO, docen-
tem a profesorem byl jmenovédn v oboru ochrana
vojsk a obyvatelstva. Pisobil na Fakulté ekonomiky
amanagementu VVS PV ve Vygkové, na UO v Brng
byl vedoucim katedry materidlu a sluzeb. Clen obo-
rové rady ekonomika a hygieny vyZivy, oborové
rady ekonomika a management a védecké rady FEM
UO. Je fesitelem tady projekti NATO, EU a auto-
rem vice nez 600 publikaci, z nichZ je jedna tretina
zahrani¢nich.

Mgr. Antonin Konrad (plk. v zdl.), nar. 1944,
absolvent oboru vojenska geodézie a kartografie
v Zenijnim technickém ucilisti v Bratislavé (1964),
geodetické a topografické prace na statnich hranicich
ave VVP (1964-1970). Dilkové studium na Fakulté
télesné vychovy a sportu UK (1969-1976), 10 let
télovychovny nacelnik pluku. V letech 1980-1993
rizné funkce na useku bojové a télesné pripravy
vojenské i nevojenské ¢asti Civilni obrany federal-
niho Stabu CO (pozdéji Hlavniho dradu CO MO).
Odbor t&lovychovy GS (1994-1997), zastupce
ndcelnika vojenského oboru FTVS UK v letech
1997-2000, po odchodu do zalohy odborny asistent
tamtéZ. Orientuje se na teorii vojenské t€lovychovy
a k ni vazané interni normativni akty MO.

Pplk. Ing. Lubomir Kroupa, CSc., nar. 1959,
VAAZ Brno, od r. 1986 ptisobil ve vojenském Skol-
stvi jako odborny asistent katedry opera¢niho pou-
Ziti Zenijniho vojska a Zenijniho zabezpeceni VA
v Brng, 2003 az 2006 pusobil na zahrani¢nim praco-
visti MONS GS ACR jako vedouci starf diistojnik-
specialista Skol NATO / nacelnik skupiny v ENTEC
(MNICHOV-SRN). Po ndvratu do CR piisobil jako
odborny asistent Ustavu operacné taktickych studif
Univerzity obrany a od roku 2007 vykondva funkci
vedouciho katedry fizeni zabezpeceni boje FEM UO.
Je ¢lenem vyboru pro terminologii Ufadu pro obran-
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nou standardizaci, katalogizaci a stitni ovéfovani
jakosti. V ramci své védecko-pedagogické ¢innosti
se zamérfuje zejména na problematiku vojenskych
trhacich praci a Zenijnich opatfeni ochrany vojsk. Je
autorem ¢i spoluautorem fady odbornych prednasek
a publikaci.

RNDr. Oldfich K¥iz, nar. 1945, je absolventem
prirodovédecké fakulty Univerzity Palackého v Olo-
mouci, obor matematika-télesnd vychova. V roce
1993 absolvoval specializované studium statistiky
na Vysoké Skole ekonomické v Praze a potom
na Pardubické univerzité. Od roku 1973 ptisobi
ve vojenském Skolstvi, v souc¢asné dobé je na katedre
ekonometrie Fakulty ekonomiky a managementu
Univerzity obrany Brné. Ve vyzkumné oblasti resi
ukoly v souvislosti s distanénim vzdélavanim statis-
tiky na katedre ekonometrie.

Bc. Tomas Kucera, nar. 1985, v r. 2007 absolvoval
obor politologie a mezindrodni vztahy na Fakulté
socidlnich véd Univerzity Karlovy a nynfi studuje
obory bezpec¢nostni studia a mezinarodni vztahy
na téZe fakults. Absolvoval stiZe v Ustavu mezi-
narodnich vztahd a v Informac¢nim centru 0 NATO
a je ¢lenem studentského tymu Strediska bezpec-
nostni politiky Centra pro socidlni a ekonomické
strategie Fakulty socidlnich véd UK (CESES). Blize
se zabyva véleénymi studii, konfliktnimi studii
a evropskou bezpecnosti.

Ing. Jaroslav Kulisek (pplk. v zdl.), nar. 1953,
VVS PV LS Vyskov, VAAZ Brno, Integrovana
Skola nizozemskych krdlovskych ozbrojenych sil
NIAGOS. Pusobil na opera¢nim velitelstvi EU,
na GS ACR pracoval na tseku vystavby systému
veleni a fizeni bojovych jednotek pro vedeni expe-
di¢nich operaci, operacniho pouZiti Battle Groups
EU, budovani operac¢ni schopnosti komplexné
integrovaného bojového informac¢niho prostiedi
(NEC) v podminkach ACR. Ucastnik mise OSN
(UNOMIG), NATO (SFOR, NTMI) a EU (EUFOR
RD CONGO). Zkusenosti z vedeni operaci ziskal
v z6ndch valec¢nych konfliktd na Kavkaze a v Iraku.
V soucasnosti pracuje u SRDS-OS MO jako referent
pro oblast koncepci budovani obrannych schopnosti,
konceptu rozvoje opera¢niho uméni, teorie vedeni
integrovanych expedicnich operaci a fungovani inte-
grovaného zdchranného systému.

Dr. Petr Majer (plk. v. v.), nar. 1950, Vyssi délo-
stielecké ucilist€ v Martin€, Vojensko-pedagogicka
fakulta VA v Bratislavé (1981), kurz pro informace
a komunikaci ve Strausbergu v Némecku (1995), stu-
dium na Pravnické fakult¢ UK v Praze (1996, 1999).
Prosel riznymi velitelskymi funkcemi, star$i ucitel
VDS v Hranicich na Moravé. Od roku 1990 na tis-
kovém oddéleni MO, odboru pro styk s verejnosti,
a Centru fizenf informa¢nich systémi. Od r. 1993
vykondval funkci zastupce nacelnika odd. informaci
a analyz AVIS-MO, inspektora Inspekce ministra
obrany, védecky pracovnik zpétnovazebniho infor-

maéniho systému nacelnika GS ACR. A% do svého
odchodu do dichodu v tinoru 2006 pracoval na tis-
kovém a informacnim oddéleni MO. Témér sedm let
vedl Linku Armady Ceské republiky.

Ing. Jan Mazal, CSc. (plk. v. v.), nar. 1951, po dobu
vice nez 30 let zastdval velitelské a Stdbni funkce
v Zenijnim vojsku a v ramci ACR. Od r. 2007 pra-
cuje jako odborny asistent na katedre fizeni Zenijniho
zabezpeceni boje Fakulty ekonomiky a manage-
mentu Univerzity obrany. V roce 1993 obhdjil kan-
didatskou disertacni praci. Je ¢lenem celoarmadnich
pracovnich skupin, zabyvajicich se v rdmci Zenijniho
vojska problematikou C-IED a NEC. V ramci své
védecko-pedagogické Cinnosti se dile zaméruje
zejména na problematiku Zenijniho zpravodajstvi
a pruzkumu, pfipravy specialistd a jednotek Zenij-
niho vojska, simula¢nich a trenaZérovych technolo-
gif. V téchto oblastech je také autorem ¢i spoluauto-
rem odbornych piednések a publikaci.

Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973,
AVAYA PV, v roce 2003 doktordt na VVS PV
s dizertaci Problém hospoddrnosti a profesionalizace
Armiady Ceské republiky. Po skon&eni $koly praco-
val jako nacelnik finan¢ni sluzby protileteckého rake-
tového pluku, 1998-2007 odborny asistent (katedra
obchodné finan¢ni Fakulty ekonomiky obrany statu
a logistiky VVS PV ve Vyskové, katedra ekonomie
DEM UO). V letech 2007 az 2009 planovac-analy-
tik sekce planovani sil MO (GS ACR), v soucasnosti
systémovy analytik sekce obranné politiky a strate-
gie MO. Zabyva se otdzkami financovani obrany
a ozbrojenych sil a tematikou lidského kapitdlu
v ozbrojenych silach. Je autorem dvou monografii,
¢lenem Ceské spole¢nosti ekonomické a Asociace
vetejné ekonomie.

PIk. gst. Ing. Jan Spisak, nar. 1958, v r. 1983 absol-
voval VVS PV ve Vyskové, je absolventem prapor-
niho velitelského kurzu v roce 1997, brigadniho veli-
telského kurzu v roce 2001 a kurzu generélniho Stabu
v roce 2007. Od roku 1983 do roku 2003 prosel veli-
telskymi a Stabnimi funkcemi u vojsk po mechani-
zovanou divizi, 2003 az 2007 pusobil na operacnim
odboru a na Spravé doktrin lVQeVD, V letech 2007-
2008 nacelnik odd&lent fizeni obrany stitu Ustavu
operaéné taktickych studii (UOTS), v soucasné
dobé je vedoucim oddéleni studii vojenského uméni
Ustavu strategickych a obrannych studii (USOS)
Univerzity obrany Brno. Zabyva se problematikou
vojenské strategie a operacniho uméni.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935,
péchotni ucilisté, Filozoficka fakulta UK v Praze,
obor filozofie a historie. Slouzil Sest let u letectva,
stal se vojenskym novinarem a pracoval ve spole-
Censkych organizacich armddy. V aspirantském
studiu se zaméfil na sociologii. Po srpnu 1968
z armady propustén, vénoval se jako vyzkumny
pracovnik, lektor a poradce primyslové sociologii
fizeni. 1990-1992 byl civilnim ndméstkem ministra
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obrany pro socidlni a humanitarn{ véci, v r. 1993
reditelem Institutu pro strategickd studia. Spolu-
pracuje se Stiediskem bezpec¢nostni politiky Centra
pro socialni a ekonomické strategie ESV UK. Clen
autorského kolektivu publikaci Vize rozvoje Ceské
republiky do roku 2015 (CESES 2001), Privodce
krajinou priorit pro Ceskou republiku (CESES 2002)
a Putovani ¢eskou budoucnosti (CESES 2003).
Autor devatenacti romanut. Za svou literdrn{ ¢innost
dostal fadu cen.

Pplk. Ing. Petr Ryp, nar. 1966, VVTS Lip-
tovsky Mikulds, obor automatizované systémy
veleni PVOS, zastdval zakladni velitelské funkce
az do stupné prapor, pusobil na velitelstvi vzdus-
nych sil ve Staré Boleslavi jako zastupce ndcelnika
operacniho oddé€leni a poté na spole¢ném velitelstvi
v Olomouci na odboru opera¢nim jako zdstupce
néacelnika oddéleni piipravy vedoucich pracovnika,
velitel a $tabu. Je absolventem praporniho $tdbniho
kurzu fizeni obrany statu-bojové pouziti vojsk PVO
v roce 2003. Od r. 2006 byl odbornym asistentem
katedry fizen obrany stétu, Ustavu taktickych a ope-
ra¢nich studif a od roku 2008 odbornym asistentem
Ustavu strategickych a obrannych studii Univerzity
obrany v Brné.

Ing. David ﬁehék, Ph.D., narozen 1978, absolvo-
val Vysokou vojenskou Skolu pozemniho vojska
ve VySkové, obor ekonomika ochrany Zivotniho
prostiedi. Poté nastoupil k tifletému doktorskému
studiu v oboru modelovani a simulace procest
ochrany vojsk a obyvatelstva ve studijnim programu
ochrana vojsk a obyvatelstva, které zakoncil v roce
2005 na Univerzité obrany v Brné. V letech 2006
a7 2009 pisobil v Ustavu strategickych a obrannych
studii Univerzity obrany. V soucasné dobé pracuje
na Fakulté bezpecnostniho inZenyrstvi Vysoké Skoly
banské — Technické univerzity v Ostraveé. Zabyva
se problematikou mezindrodniho bezpecnostniho
prostiedi, krizového fizeni, ochrany obyvatelstva
a ochrany Zivotniho prostiedi.

RNDr. Eva Stankova, nar. 1961, absolventka Pfi-
rodovédecké a poté Filozofické fakulty MU v Brné.
Od roku 1997 pracuje jako VS ucitelka anglictiny
na VA Brno respektive na UO v Brné. Podilela
se na projektech Cesk4 vojenskd normotvorna ter-
minologie, Optimalizace vyuky anglického jazyka
a Distan¢ni vzdéldvani zaméfené na vyuku ang-
lictiny. V poslednich Ctyrech letech se intenzivné
zabyva vyuzitim multimédii ve vyuce jazyku.
Vysledky prace kolektivu Centra jazykové pripravy
Univerzity obrany v oblasti e-learningu a svd zjis-
téni zverejnila na nékolika domacich a zahrani¢nich
konferencich o elektronické podpoie vyuky (SCO,
ICTE, ITEC, I/ITSEC).

PhDr. Miria Sikolova, Ph.D., nar. 1959, FF Uni-

verzita Komenského v Bratislavé, tlumocnicko-pie-
kladatelsky obor, anglictina, arabstina. V obranném
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sektoru pracuje od roku 1982. Nejdfive vyucovala
arabstinu a od roku 1993 se zabyva vyukou anglic-
kého jazyka. Absolvovala né€kolik kurzi zamére-
nych na dal3i vzdélavani uciteld ve Velké Britanii
a ve Spojenych statech. 2005-2008 putsobila jako
prezidentka CASAJC (Ceskd a slovenskd asociace
jazykovych center). Pro civilni vysoké $koly porada
semindafe tykajici se jazykového testovani (Masa-
rykova univerzita, Univerzita Karlova, Univerzita
Komenského v Bratislavé). Je ¢lenkou akreditaéniho
vyboru UNICert se sidlem v Bratislavé. Postupné
prosla riznymi vedoucimi funkcemi v jazykovém
vzdélavani na Vojenské akademii, pozdéji na Uni-
verzité obrany v Brné. V soucasné dobé pracuje
jako vedouci védecka pracovnice Centra jazykové
pripravy UO v Brné.

PhDr. Jana Tomsu, nar. 1957, absolventka filolo-
gie na Filozofické fakult¢ UJEP v Brné. Ve vysokém
vojenském Skolstvi pracuje od roku 1981. Od 1. zar{
2006 pusobi na Centru jazykové piipravy Univer-
zity obrany v Brné€, kde uci francouzstinu a rustinu.
Specializuje se na lexikologii a lexikografii v oblasti
vojenské terminologie a odborného jazyka. Je ¢len-
kou vyboru pro terminologii, aktivné se ucastni
jedndni NATO Military Committee Terminology
Conference. Vyznamné se podilela na ¢esko-fran-
couzském terminologickém projektu. Je jednou
z autorek tidilného Cesko-francouzsko-anglického
vykladového slovniku vojenskych pojmi a definic
z oblasti strategie, opera¢né taktické terminologie
a logistiky. Je spoluautorkou uéebnice Cesko-fran-
couzské vojenské terminologie.

JUDr. Miroslav Tima (plk. v. v.), nar. 1937, voj.
spoj. uciliste, Pravnicka fakulta UK v Praze. V rdmci
GS/FMNO vykonéval riizné velitelské a §tabni
funkce. V letech 1989-1992 se ziicastnil mirovych
a humanitarnich operaci OSN v Angole a Irdku.
Po odchodu do zadlohy v prosinci 1992 se stal
zaméstnancem Ministerstva zahrani¢nich véci CR.
V dobé nestalého &lenstvi CR v Radé bezpe&nosti
OSN pisobil od ledna 1994 do tnora 1995 ve stalé
misi CR pii OSN v New Yorku. Po navratu praco-
val na odboru OSN a pozdé€ji odboru mezinarod-
nich organizaci ve funkci zastupce feditele zejména
v oblasti mirovych operaci a odzbrojovaci proble-
matiky. V r. 2001 ukoncil své piisobeni na MZV
a ode3el do diichodu. Extern& spolupracuje s Ustavu
mezindrodnich vztaht v Praze.

Mgr. Vladimir Vad'ura, Ph.D., nar. 1980, absol-
voval studium politologie na Fakulté socidlnich
studif Masarykovy univerzity, v roce 2009 obha-
jil dizertaéni praci tamtéz. Do roku 2009 pisobil
na FSS MU jako asistent na oddéleni bezpec¢nostnich
a strategickych studif katedry politologie. Odborné
se vénuje etnické a surovinové dimenzi vnitrostat-
nich konfliktti a oblasti subsaharské Afriky, spolue-
ditor dvou sbornikd, publikoval nékolik odbornych
¢lanku a stati. Je zaméstnancem Ministerstva vnitra.
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Ing. Pavlina Vasicka, Ph.D., nar. 1983, absolventka
Univerzity Tomase Bati ve Zling, Fakulty technolo-
gické. Zamétuje se na problematiku hygieny vyzivy,
stravovani a zabezpeceni potravinami piislusniki
ACR. Vysledky publikovala jak na védecko-student-
skych konferencich, tak v zahrani¢i na kongresech
Research & Development Associates for Military
Food and Packaging v USA. Vystudovala doktor-
sky studijni program ekonomika a management
FEM UO.

Ing. Hana Vlachova, nar. 1983. V letech 2003-
2008 vystudovala obor ekonomika obrany stitu
ve studijnim modulu Ochrana obyvatelstva
na Fakulté¢ ekonomiky a managementu Univerzity
obrany v Brn€. V soucasné dob¢ puisobi jako interni
doktorandka na katedrfe logistiky na Univerzité
obrany, kde se vénuje problematice zabezpeceni
logistickych fetézcu a jejich bodi rozpojeni pred
teroristickymi ttoky.

Doc. Ing. Jaroslav Zeleny, CSc. (plk.v. v.), nar.
1948, VAAZ Brno, zastaval velitelské funkce v Zenij-
nim vojsku (Ceta, rota, prapor), v rdmci predurceni
pusobil sedm let na opera¢nim velitelstvi. Od roku
1979 pracoval ve vojenském Skolstvi jako odborny
asistent a pozdé€ji jako nacelnik skupiny katedry
Zenijniho vojska VAAZ Brno. Od r. 1989 vykondval
funkci zastupce vedouciho katedry opera¢niho pouZiti
Zenijniho vojska a Zenijniho zabezpeceni. Se vznikem
UO pracoval jako 0.z. a odborny asistent Ustavu ope-
racné taktickych studif a od roku 2007 je piislusni-
kem katedry fizeni Zenijniho zabezpeceni boje FEM
UO. Je predsedou oborové rady DSP ,,Teorie obrany
statu,” ¢lenem oborové rady DSP ,,Vojensky manage-
ment“a ¢lenem redakeni rady sborniku ,,Ekonomika
a management™. V ramci své védecko-pedagogické
¢innosti se zaméiuje na problematiku pouZiti jedno-

tek Zenijniho vojska v bojovych a nebojovych opera-
cich, fizeni Zenijniho zabezpeceni a veleni Zenijnimu
vojsku. V této oblasti je také autorem ¢i spoluautorem
mnoha odbornych publikaci.

Be. Petr Zelinka, nar. 1986, v roce 2008 vystudo-
val bakalarsky obor bezpecnostni a strategicka stu-
dia-mezindrodni vztahy na Masarykové univerzité.
Zde nyni pokracuje i v magisterském studiu v oboru
bezpecnostni a strategickd studia, a zdroven stu-
duje security studies na University of Aberystwyth
ve Velké Britanii. Odborné se zaméfuje na nestatni
aktéry uzivajici nasili, bezpecnostni komplex Afgha-
nistan-Pakistdn, Africkém rohu (Somalsky poloos-
trov, Dzibutsko, Etiopie, Somélsko) a konceptuali-
zaci bezpecnosti. Prispiva do Mezinarodnich vztahi,
Obrany a strategie a Politologického Casopisu, pro
posledni dva jmenované funguje i jako recenzent.
Jeho analyzy je mozZno nalézt i na informa¢nim por-
talu natoaktual.cz.

PIk. git. Ing. Jaromir Ziina, MSc., nar. 1960, VVS
PV ve Vyskové, od roku 1984 pasobil v fadé velitel-
skych a Stabnich funkcich, mj. je absolventem vys-
sich kurz na VA Brno, USAIS Ft. Benning (USA),
CGSC Ft. Leavenworth (USA) a NDU Washing-
ton D.C. (USA). V letech 1996-1997 se zucastnil
operaci NATO IFOR a SFOR v Bosné a Hercego-
ving. 2001-2002 zastaval sty¢nou funkci na velitel-
stvi TRADOC v USA, nacelnik $tabu Reditelstvi
vycviku a doktrin SPodV (2003-2004), zastupce
feditele Reditelstvi vycviku a doktrin SPodV (2004-
2005), teditel odboru vojskového prizkumu a EB
MO (2006), zastupce nacelnika Stdbu sil podpory
a vycviku Stard Boleslav (2006-2007), feditel Redi-
telstvi vycviku a doktrin ve Vyskové (2007-2008).
V soucasné dobé je velitelem Velitelstvi vycviku-
Vojenské akademie ve VySkové.
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Upozornéni pro autory ¢asopisu Vojenské rozhledy

Prispévky v ceském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém
editoru (T 602, RTF, Word), pfipadné v jednom vytist€éném exemplafi, nebo
prostrednictvim E-mailu voj.rozhledy @army.cz.

cvvs

Pokud uzivate Office 2007 pouZijte funkei ,,uloZit v niZsi verzi.

Obrazky posilejte zvlast, oddélené od textu (tykd se hlavné prispévku
ve Wordu); studio zpracovava obrazky (grafiku) v programovém baliku Adobe
Photoshop. Materidly urcené ke skenovani (fotografie, mapy) maji byt kvalitni,
obrazky dodavané v digitdlni podobé musi byt skenované nejméné na 300 dpi
velikosti 1:1 a ulozené ve formatu EPS, TIFF, BMP, RAW ¢i JPEG s minimalni
komprest (tj. komprese = 10).

Vlastni text prispévku piste vZdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepo-
uzivejte tabulator (tj. zarazku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specialni \ Prvn{
radek. Slova na konci fadku nedé€lte a nezarovnavejte. Tvrdé ukonceni rfadku
(pomoci klavesy Enter) pouzivejte pouze na ukoncéeni odstavce, respektive titulu
ap., ne jednotlivé radky. Za textovymi znaky: ., : ? ! nechte vzZdy mezeru. V textu
na zddraznéni pouZivejte pouze kurzivu nebo tucné pismo, nikoliv podtrzené
pismo. Poznamky v textu oznacujte ¢islici (ne indexem), nejlépe v hranaté zavorce.
Pozndmkovy aparit pfipojte souhrnné za celym textem, nikoli na jednotlivych
strandch pod ¢arou, bez pouZiti poznimkového aparatu textovych editort (funkce:
Poznamky pod ¢arou). Je-li to v mozZnostech autora, je vitané ke kazdému pri-
spévku prilozit struéné resumé v anglicting, v rozsahu cca 15 radek.

Na konec kazdého prispévku uvedte pod Carou svuj kratky Zivotopis, véetné
adresy, rodného ¢&isla; u voj. z povolani ¢i 0.z. téZ ¢islo jeho VU respektive VZ
a ¢fslo prislusného RFO.

Cislo t¢tu na n&j7 je mozné zasilat honoraf je tieba zaslat okopirované, sta&f
¢ast vypisu Gctu s timto ¢islem, bez jakychkoli dalSich ddaja. Staci poslat napt.
faxem (973) 215 933 ,.,pro Vojenské rozhledy*. DtileZité je uvést zptisob kontaktu
(telefonnti Cislo, fax, e-mail, kontaktni adresa).

Clanek by mél mit idedlng rozsah zhruba do 15 tzv. normostran. Jedna nor-
mostrana predstavuje tficet fadek na jedné strané pii formdtu A 4 fddkovéni 2 -
a Sedesat tdert (pismen + mezer) na fadku, respektive 1800 znakl. Pocet znaki
se zjisti, kdyz si oteviete funkci: Soubor \ Vlastnosti \ Statistické idaje \ Znaku
S mezerami).

Co se tyce uvadéni pouZité literatury za clankem: od roku 1996 plati nova
norma CSN ISO 690: bibliografické citace. Obsah, forma, struktura. Praha: Cesky
normalizaéni institut, 1996.

V odkazech na prameny dodrZujte toto poradi idaji: Monografie: Jméno autora
(v potadi PRIJMENI [velkym pismem], kiestni jméno) — spoluautoii. Ndzev:
Podndzev [kurzivou]. Misto vydani, nakladatel, rok vydani, rozmezi stran. Stat’
ze shorniku: Autor stati — spoluautori [viz vySe]. Nazev: Podnézev [ne kurzivou].
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In: Editor sborniku — spolueditori [obdobné jako u autora monografie] (ed.). Ndzev
sborniku: Podndzev [kurzivou]. Misto vydani: nakladatel, rok vydani, rozmez{
stran. Stat’ z ¢asopisu: Autor stati — spoluautori [viz vySe]. Nazev: Podnazev.
In: Ndzev casopisu [kurzivou], ro¢nik, ¢islo (rok), rozmezi stran. Stat’ z denniho
tisku. Autor stati [viz vySe]. Nazev: Podnazev. In: Ndzev Novin [kurzivou], pfesné
datum, rozmezi stran.

V odkazech na archivni fondy a sbirky dodrZujte toto poradi tdaji: nazev
archivu a jeho umisténi (pfi opakovaném odkazu jen jeho vzita zkratka), ndzev
a znacka fondu (sbirky), signatura, ndzev nebo popis dokumentu.

Dvojtecka uvozuje pouze podtitul knihy, déle se uziva za jménem mista vydant,
pred ndzvem vydavatele ¢i nakladatelstvi.

Vice viz mj. ¢lanek J. Golembievské a V. Vincence Bibliografické citace
ve VR 1/2003.
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