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Ohlédnuti

Jsou vyroci, ktera primo vybizi k pozastaveni se v tom spéchaném rytmu denniho Zivota.
Ta chvile umozni ohlédnout se a zamyslet nad témi dvaceti léty, které uplynuly od sametové
revoluce. Vzdyt tolik let trvalai prvnirepublika. Udélali jsme vse, co jsme méli? Naplnili jsme
ocekdvani statu a spolecnosti v tom prevratném obdobi nasich déjin?

Byla to Gzasnd doba nepretrzitého reagovani na vnéjsi a vnitini zmény ke kterym bylo

,,,,,

nostnich, ekonomickych a socidlnich podminkach. Bezprostfedné v pocatku devadesatych
let $lo o kvalitativnizmény v obranném systému stdtu, o prebudovaniarmady na organismus
Gmérny bezpecnostni potfebé statu v podminkach nedostatecné stability vychodoevropského
a balkanského prostoru prosazeni zmén ve vnitfnich persondlnich a funkénich strukturach,
metodach, standardech a stylu prace a chovania nastartovat etapu priblizovanise karmadam
evropskych demokratickych statd. V podstaté Slo o realizaci prvniho zasadniho politicko-
bezpeénostniho dokumentu - Vojenské doktriny CSFR.

Jednotlivé kroky zahrnovaly predevsim odsun sovétskych vojsk z Gzemi statu, reorganizaci
a redislokaci vojsk z tizemi Cech na Slovensko a vytvofeni nowych operaénich svazkii po zruseni
velitelstvi frontu, armad a v dal$im divizi a prechod na brigadni struktury, radikdlni snizeni
bojové techniky a poctu vojsk na zakladé mezinarodnich dohod o snizeni konvenénich zbrani
v Evropé (soustfedéni 6000 kustl tézké techniky do deklarovanych mist a jejich likvidace),
redukce poctu vojakd o 27 % (v priibéhu dvou prvnich let bylo provedeno 52 000 persondlnich
zmén, z armady odeslo 121 general(l), zkraceni vojenské zdkladni sluzby na 18 a pozdéji
na 12 mésicd, zavedeni alternativni civilni sluzby, zfizeni vojenskych zachrannych plukd CO
pro pomoc obyvatelstvu a narodnimu hospodarstvi v krizovych situacich. Mimoradny politicky
a bezpecnostni vyznam mélo rozhodnuti o Gcasti ¢s. vojakd na operacich v Perském zalivu
a v mirovych operacich v byvalé Jugoslavii.

Tim byla na mezindrodni Grovni viditelné potvrzena nase sounalezitost s demokratickymi
silami a s Gsilim o perspektivni vstup do NATO. Zavaznym aktem historického odc¢inéni k¥ivd
byvalého komunistického rezimu byla rehabilitace politicky postizenych vojak a obéanskych
pracovnik(i, zejména pFislusnikd zahrani¢niho odboje z let 1948-89. Rehabilitovano bylo
vice nez 9000 osob.

Dalsi obdobi bylo zaméfeno na zakladé politického rozhodnuti na rozdéleniarmady v ramci
délenf statu. Slo o citlivé Fesend, které dik jasnym rozhodnutim umoznilo ozbrojenym sildm
v duchu dlouholetych vazeb mezi ceskymi a slovenskymi vojdky a predstaviteli zorganizovat
rychlé a bezkonfliktni rozdélent sil, prostfedkii, majetku a techniky. Pocty Armady CR byly
snizeny na 98 000 vojak a 25 000 ob¢anskych zaméstnanc(i, pfesunuto mezi Ceskem a Slo-
venskem bylo 180 000 tun materidlu véetné munice bezjediné mimorddné udalostiv priibéhu
poloviny roku. Byly vytvofeny nové fidici a organizaéni struktury a pfipravena mobilizacni
opatfeni. Armdda CR pres tato snizeni méla témér 1000 tankd, vice nez 1000 BVP a OT, 1000 dél
a vice nez 1000 PL prostredkd, pres 4000 letadel, z toho 200 bojovych.



Obdobfi po rozdéleni stdtu lze charakterizovat snahou a konkrétnimi kroky ke zvySovani
vnéjsi bezpecnosti statu cestou zna¢ného politického a odborného dsili o vstup do NATO
a pozdéji i do EU cestou kvalitativni transformace ozbrojenych sil jako systému. Politickym
podkladem byly vladni dokumenty bezpecnostni a obranné politiky, nové branné zékono-
ddrstvi a z nich vyplyvajici realizaéni dokumenty. To umoznovalo postupné, v moznostech
které byly dany ¢asto se ménicimi rozpoctovymi zdroji, postupné realizovat pfechod na nové,
plné profesionalizované struktury, diléi modernizaci a obménu stale stdrnouciho materialu
a techniky, jejichz skladba neodpovidala novym potfebam vojsk, zejména v ramci nasazeni
v zahrani¢nich mirovych operacich, které se staly pravidelnou ¢innosti ozbrojenych sil.

Ceska republika tak pevné zakotvila v NATO, které je stile rozhodujici platformou nasi
bezpecnosti spolu s formovanim bezpeénostnich struktur a mechanismd v ramci Evropské
unie.

Casto to nebylo jednoduché. Cesta nebyla zdobena jen tspéchy, ale i pochybnostmi a chy-
bami. O chybach je tfeba védét a neopakovat je. Budeme mit k tomu v budoucnu prileZitost.
Nepromeskejme ji.

Co tedy lze po dvaceti letech konstatovat:

m zmény a opatfeni, ke kterym v ozbrojenych silach dochdzelo, prokazuji, Ze po celou
dobu si armdda udrzela svoji zakladni funkénost v rozsahu dosazitelnych lidskych,
materidlovych a finanénich zdrojd,

®m armada se pretvafi pozvolna v moderni ozbrojené sily demokratického statu v souladu
s jeho Zivotnimi cili a ambicemi jako soucéast bezpecnostnich a obrannych systém(
NATO a EU a je schopna plnit zadvazky vyplyvajici z téchto vazeb,

m armadni organismus prokazal, Zze je odolny a hodné vydrzi i ve slozitych
podminkdch.

A za to patfi dik vSem tém, mozna dnes bezejmennym vojakdm z povoldni a jejich rodi-
ndm, vojakam zdkladni sluzby a obéandm, ktefi mnohé prekonali, ale predevsim mnoho
dokdzali.

Vzdejme jim dnes zaslouzeny dik.

_armadni generdlv. v. Ing. Karel Pezl,
byvaly ndcelnik Generdlniho Stabu Ceskoslovenské armady a ACR 1991-1993
a vojensky poradce prezidenta CR Vdclava Havla



Ing. Vladimir Karaffa, CSc., PhDr. Milo$ Balaban Ph.D., PhDr. Antonin Rasek
Vyvoj bezpecnostni politiky a strategie CR
v obdobi 1990-2009

Prispévek byl zpracovdn s vyuzitim studie s nazvem ,, Development of Security Policy and Strategy
of the Czech Republic 1990-2009 [1] prezentovaného na konferenci ,The Prague Conference on
the European Way of Security 2009, kterd se konala dne 8. 1. 2009 v Poslanecké snémovné Par-
lamentu CR, a ktery lze nalézt na internetové adrese http://www.ceses.cuni.cz/CESES-65.html.

Konferenci zorganizovalo Stredisko bezpecnostni politiky CESES FSV UK Praha ve spoluprdci
s Centre for Study of Global Governance London School of Economics and Political Science.

Byvalé Ceskoslovensko a CR mé od 17. listopadu 1989 za sebou dynamické dvacetileti, tedy
v podstaté stejnou dobu jako trvala prvni republika od skonceni prvni svétové valky v roce 1918
azdo svého faktického rozpadu po podpisu mnichovské dohody koncem zafi 1938. Vlonijsme
oslavili devadesaté vyroci existence nasi republiky. Z toho jsme zhruba polovinu prozili
v demokracii, druhou pak v nacistické totalité a v komunistickém autokratickém rezimu.

Zmény po tzv. sametové revoluci byly proto velmi komplikované, musel byt transformovan
jak politicky a ekonomicky systém, tak ozbrojené slozky, jejichz soucasti bylyi éasti s vyrazné
zvldsté pokud jde o statni policii (kontrarozvédku), tak rozvédku.

Jednoduchd situace nebyla aniv rezortu ministerstva narodni obrany, v némz bylo 290 tisic
lid, z toho 210 tisic vojakd (cca 40 tisic distojnikd, 20 tisic praporcikl a 150 tisic vojaka
v zdkladnisluzbé) a 80 tisic obcanskych pracovnik(. Armdda méla 3500 tankd, 4900 bojovych
vozidel péchoty, 3400 délostteleckych systémil a 687 letadel, tedy v nékterych zbranovych
systémech vice nez lecktera z evropskych velmoci.

Armdda méla patndct vsevojskovych divizi, dvé letecké divize, dvé divize protivzdusné
obrany, délostreleckou divizi a raketové a protiletadlové svazky. Shor vojakd z povolani byl
vyrazné politicky infiltrovan: viichni generalové, 82 % distojnikd a 51 % praporcikd z povo-
l&nT bylo éleny Komunistické strany Ceskoslovenska. Mit distojnicky priikaz do znaéné miry
pfredpoklddalo mit zdroven i priikaz stranicky. VétSina vojdk{ z povoldni proto ani ztratu
svého stranického clenstvi pFilis nelitovala.

Pres vSechny svizele se armdda postupné transformovala. Zprvu i pod vedenim byvalych
generald, vyraznéji poté pod civilni kontrolou, a to zvlasté po prijeti vojenské doktriny
v roce 1991. Pfi rozpadu statu na prelomu let 1992-1993 se armdda velmi disciplinované
rozdélila. Nendsledovala tak osud armddy jugoslavské a do urcité miry ani sovétské.

Vliv na transformaci mélo predevsim prijeti nové legislativy, obnoveni ¢innosti Bezpec-
nostni rady statu, vstup do Severoatlantické aliance a Evropské unie, G¢ast v zahranicnich
misich a profesionalizace armady. V tomto procesu sehrdla pozitivni roli akceptace Sirsiho
pojeti bezpecnosti a jeho prosazovaniv praxi.

1. Vychodiska éeské obranné a bezpeénostni politiky

Kdyz hovotime o vychodiscich souc¢asného smérovani ceské obranné a bezpecnostni poli-
tiky, je nutné alespon krdtce shrnoutjeji vyvoj a pozadijejiho vyvoje. Tento vyvoj je rdmovan
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zménami legislativy, jeZ byla vytvorena jesté v dobé totality, stfiddnim vlad azménamijejich
programového sméfovani, pfijimanim strategickych dokument( a jejich novelizaci. VSechny
tyto zmény, kterymi prosla oblast obrany a bezpecnosti Ceskoslovenska a od roku 1990 CR, je
pak tfeba vidét v kontextu zmén vnéjsich i vnitfnich podminek, v nichz se CR nachézela.

1.1 Hlavni faktory ovliviiujici vyvoj bezpecnostni politiky

Ceskoslovensko od vzniku v roce 1918 a pozdéji i CR prochézelo ve vyvoji slozitymi peri-
petiemi, které poznamenaly bezpeénostni politiku stdtu, zejména vztah obéand k bezpec-
nosti. Selhdni politické reprezentace v letech 1938-1939, 1948 a 1968, nesplnéni zavazkd
a dokonce okupace republiky spojenci pfedznamenaly odtazity vztah obcant ke statu a kjeho
bezpe&nostnim strukturam. Ceskd spole¢nost se viak v dobé krizi dokdzala vzdy obdivuhodné
semknout. Katastrofy, velké tragédie nebo valecné Gtrapy lidi kdekoliv ve svété doma vzdy
vyvolaly vlnu solidarity.

Obdobf po rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 p¥ineslo horeéné hledéni zpiisobu obrany
nového ceského statu. PFiznivé bezpecnostni klima v Evropé vytvofilo vhodné podminky pro
rozvoj demokracie, transformaci ekonomiky a casovy prostor pro hledani zplisobu zajistént
suverenity a zemnf celistvosti zemé. Brzy zacal pfevladat nazor, Ze hlavnim pilitem bezpec-
nosti je NATO. Nékdy dokonce zaznivala i naivni predstava, ze NATO je tou organizaci, ktera
nam doda bezpecnost ,na kli¢* , tj. bez toho, ze bychom pro to museli cokoliv udélat.

Tento vyvoj mame za sebou, CR je suverénnim statem, plnohodnotnym a platnym ¢lenem
Organizace Severoatlantické smlouvy a Evropské unie. Je viak nutno dodat, Ze vztah k tzv.
evropské bezpecnostnia obranné politice EU (ESDP - European Security and Defence Policy) je
stale rozpacity. CR vstoupila dojiz rozjetého evropského vlaku ve kterém hleda svoje misto a bez
vyznamu nenfi ani skutecnost, Ze vysledky ESDP jsou zatim viceméné jen obtizné uchopitelné.

Léta od listopadu 1989 do rozdéleni Ceskoslovenska na prelomu let 1992-1993 jsou pro
nas novy stétjiz sice historif, ale zaroven i stéle piisobici realitou. Také vyvoj poslednich let CR
md zahranicné politické a mezindrodni souvislosti a dsledky. Nabyté zkuSenostijsou cenné
nejen pro nas, ale i pro zemé, které se stale nachazi v podobné situaci jako Ceskoslovensko
pred dvaceti lety. To si asto ani neuvédomujeme. Nekrvava transformace totalitniho statu
komunistického typu ve stat demokraticky a pozdé&ji rozdéleni statu na dvé samostatné repub-
liky jsou bezprecedentni. Vcelku dspésné jsme zvlddli transformaci totalitniarmady varmadu
demokratického stdtu a jeji bezproblémové rozdélent pfi rozdéleni statu a v neposledni fadé
i postupné vytvareni zékladnich predpokladd pro tvorbu a realizaci bezpecnostni politiky.

m  Soucasny vyvoj bezpecnostni politiky a vztah ceské spolecnosti k této politice a konecné
ikvlasti a bezpecnosti obecné je vyrazné ovliviiovdn historickymi zkusenostmi. To nds
stavi do relativné unikdtni situace, pfinegjmensim v euroatlantickém prostoru.

m (Rodvzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 prosla slozitym vyvojem od demo-
kracie pres obdobi fasistické a komunistické totality zpét k demokracii, néco jako ,tra-
di¢ni hodnoty” nebo ,narodni bezpecnostni zajmy” se vzdy jen tézce definovaly.

m Bezpeénost CR byla vidy zavisld na spojencich, kteff minimalné dvakrat totalné zkla-
mali, proto ¢lenstvi v jakékoliv organizaci nebo koalici vnima ceska vefejnost vzdy
s neddvérou.

m (Ceskd vefejnost sejen té7ko presvédcuje, Ze mliZe sama v oblasti bezpeénosti néco ovliv-
nit, védomi, Ze se nakonec vzdy musime ptizplsobit pfani ,velkého bratra” vyvolava
u fady lidi rezignaci, faleSny pacifismus nebo odpor v(i¢i dominantnim spojencidm.



1.2 Vyvoj strategickych dokumentii a legislativy v oblasti bezpecnosti

PFi zajistovani obrany CR smf stat — vyraznéji ne je tomu v jinych spolecenskych
oblastech - ¢init pouze to, co mu ukldda zékon. Jen v mezich vymezenych zdkonem
mdze exekutiva hledat prostor pro formulovani obranné politiky a ndsledné pro tvirci
rozpracovani opatfeni nutnych k jejimu uskuteénéni. Parlament CR pravné vymezil
a ve zkoumaném obdobi upravoval obrannou funkci statu schvalenim pravnich predpist
pro oblast zajistovani obrany statu, stanovil jeji vécny obsah a vytvorfil ndstroje
kjejimu uskutecnovani.

Pro vyvoj bezpeénostnf legislativy v Ceské republice byla po celé hodnocené obdobf
charakteristickd uréita kontinuita pravniho fadu s byvalym komunistickym Ceskosloven-
skem. To je dano zejména faktem, 7e po rozpadu Ceské a Slovenské Federativni Repub-
liky k 31. 12. 1992. [2] se CR stala nastupnickym statem po zaniklém Ceskoslovensku.
Zasadni zakony, jimiz se ze zacatku Fidila brannd a bezpe&nostni politika CR, pochdzely
sice z obdobi 1949 a7 1989, nicméné jiz v roce 1990 prosly novelizaci v ¢eskoslovenském
parlamentu, pozdéji doslo k nahrazeni nevyhovujicich zakond zakony zcela novymi.

Cilem tehdejsich Gprav bylo zejména odstranéni odkaz(i na vedouci Glohu komunistické
strany, depolitizace ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborl (policie, hasicl, celnikd,
vézenské sluzby), humanizace sluzby v téchto bezpecnostnich slozkdch a omezeni moci
zpravodajskych sluzeb a jejich lepsi kontrola. Radikdlni zmény byly provedeny predevsim
v oblasti bezpecnostnich slozek.

Uréitym paradoxem vyvoje bezpeénostni politiky CR byla dlouhodobd absence
pravni normy a Gstfedniho koordinaéniho orgdnu v oblasti bezpe¢nosti. Touto normou
se v roce 1998 stal dstavni zdkon o bezpeénosti CR, ktery stanovoval zékladnf pravidla
¢innosti bezpecnostniho systému v rdznych krizovych situacich a pojmenoval instituce
podilejici se na zajistovani bezpecnosti CR. Zakon rovnéz znovu ustanovil Bezpeénostni
radu statu [3] jako poradni orgdn vlady pro véci bezpecnosti a obrany, v jehoz cele je
predseda vlady.

Jizna pocatku devadesatych let minulého stoleti byl vychozi ramec pro formovaniobranné
politiky CR ddn zakladnimi principy obsazenymi v pfislusnych pravnich predpisech [4]:

O obrana vlasti je povazovana za vrcholnou povinnost a za véc cti kazdého obcana,

O pro zajisténi obrany jsou budovany ozbrojené sily, stanovuje se dkol zvySovani
jejich bojové pohotovosti v souladu s pozadavky soudobého vojenstvi, predpokladaji
se soucasné opatfeni k obrané v ndrodnim hospodarstvi a opatfeniv krajich a okre-
sech, véetné opatfeni k ochrané pfed nepratelskymi vzdusnymi Gtoky, a pfiprava
obcant k obrané,

O obrana je zalozena na branné povinnosti, odvodni povinnosti a sluzebni povinnosti,
pro zvlastni pfipady se vytvari zaloha,

O zaveden je zvlastni stav ,branné pohotovosti statu” - stdt do branné pohotovosti
vstupuje nafizenim mobilizace ozbrojenych sil, vyhldSenim valecného stavu nebo vypo-
vézenim valky,

O soucasti obrany stdtu je civilni obrana zahrnujici opatfeni k zabezpeceni ochrany
a obrany obyvatelstva - povinnosti ukladané zdkonem v zajmu ozbrojenych sil mohou
byt ukladany i ve prospéch spojeneckych ozbrojenych sil.

Takto formulované vychozi zakladni principy byly nasledné, v reakci na redlny spolecensky

vyvoj a v mezich zékona, postupné upravovdny.



1.3 Vyvoj strategickych dokumenti CR

Ceskoslovenska a pozdéji ceskd politicka reprezentace se snazila od zacatku roku 1990 for-
mulovat zdkladni principy obrany statni suverenity a demokratického statu, a zaroven se zapojit
do mezindrodniho Usili o globdlni a celoevropskou bezpecnost. Postupné se upravovalo legis-
lativni prostfedi a vznikala fada strategickych dokumentd, jak je to znazornéno na obr. 1.

Vznik a vyvoj strategickych dokumentt CR
,NézZna revoluce”
| Vojenska doktrina CSFR | B ey
.? Rozdéleni CSFR
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0Obr. 1: Vznik a vyvoj strategickych dokumentti CR od roku 1990 po sougasnost
Vojenska doktrina Ceské a Slovenské Federativni Republiky (1991)

Po vzniku samostatné CR v roce 1993 byla obrana fizena podle Vojenské doktriny Ceské
a Slovenskeé Federativni Republiky z roku 1991. [5] Je nutno Fict, Ze z téchto principl vychazely
vsechny pozdéji vytvorené strategické dokumenty. Jednalo se o rozpracovani nasledujicich
oblasti a principd:
O vSeobecnd obrana udstavniho ziizeni stdtu, jeho suverenity, jednoty a Gzemni
integrity,



O pouziti ozbrojenych sil k zachovani ¢i obnoveni suverenity statu a jeho dzemni
celistvosti,

O prebudovdni ozbrojenych silv procesu odzbrojeni, v zavislosti na jeho vysledcich,

O odhodlani zicastnit se akci kolektivni obrany vice zemi, dojde-Lli k jejich ohrozent,

O odhodldni nevlastnit a nevyrabét jaderné zbrang, ani jiné ZHN a nepfipustit jejich
rozmisténi na vlastnim dzemf,

O poskytnuti ozbrojenych sil v rdmci akci mirovych sil OSN a v pripadé katastrof,

O rozvijeni civilni obrany jako relativné samostatné soucasti systému obrany statu,

O rozvijenisystému hospodafské mobilizace, vytvareni statnich hmotnych rezerva ope-
racni ptipravy statniho Gzemf,

O vyuziti podpory vyplyvajici z evropského systému kolektivni bezpecnosti.

K naplnéni zékladnich lidskych prav a svobod obcan( byla zavedena civilni sluzba jako
alternativa povinné vojenské sluzby. [6] Historicky vyznam doktriny vSak spocivd zejména
v deklarativnim odklonu od strategickych principd Varsavské smlouvy a pfedchozi komunis-
tické vojenské politiky.

Narodni obranna strategie CR (1997)

Narodnf obranna strategie CR schvélena vladou CR v roce 1997 [7] formulovala zasadni
systémové zmény pristupu k napliovani obranné funkce statu. Byl deklarovan zamér vytvofit
jednotny bezpeénostni systém v ramci komplexnistrategie obrany, plné élenstviv NATO bylo
prohld$eno za prostfedek ke zvy3eni bezpeénosti a obranyschopnosti CR, formulovéna byla
moznost vyslanijednotek armady mimo (izemf statu (se souhlasem Parlamentu CR). Proziravy
byl zdmér smérujici k vytvareni Gcelovych uskupeni sil, napt. protiteroristickych ddernych
skupin a byl vytycen cil vybudovatintegrovany zachranny systém. Vyznam tohoto rozhodnuti
nesnizuje ani fakt, Ze toto opatfeni bylo koncipovano pro stav ohrozZenf statu.

Bezpecnostni strategie CR (1999) a Vojenska strategie CR (1999)

Bezpecnostni strategie CR 1999 [8] pfinesla kvalitativni zmény obranné funkce statu.
Ty byly dale rozpracovany ve Vojenské strategii CR 1999. [9] Zakladnim néstrojem obrany
se noveé stalo vérohodné odstraseni, podporené dostatecnou vojenskou kapacitou, pricemz
za nastroj vérohodného odstraseni bylo povazovano NATO. Znamenalo to pfechod od samo-
statné obrany k obrané kolektivni pfi zachovani schopnosti individualni obrany ve smyslu
él. 51 Charty OSN. CR nové deklarovala odhodlani pouzit silu pfi obrané izemf stétu a spojenci
jako podminku pro odstranéni jakékoli hrozby a soucasné predpoklddala moznost pfijmout
spojeneckou pomoc. CR deklarovala i odhodldn{ G¢astnit se mirowych operaci. K tomuto déelu,
i na zakladé zavazk vyplyvajicich z obranného planovani NATO, CR budovala a p¥ipravovala

sily pro plisobeni ve vojenskych operacich v ramci aliancnich mnohondrodnich uskupeni.
Bezpecnostni strategie CR (2001, 2003) a vojenské strategie CR (2002, 2004) [8], [9]

Dalsi systémové zmény obranné funkce statu ptinesly bezpecnostni strategie CR 2001
a 2003, [10] nasledné rozpracované ve vojenskych strategiich CR 2002 a 2004. CR nové dekla-
rovala odhodlani pfispivat i do mirovych operaci, které nevyplyvaji ze smluvnich zavazki
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& piimého ohroZent, ale jsou v souladu se zajmy CR. Byla konkrétnéji definovéana problematika
preventivniho pisobeni obranného systému. Novym prvkem se stalo zapojeni do spolecné
zahraniéni a bezpeénostni politiky EU a v jejim ramci do ESDP. CR deklarovala viili vytvéret
podminky pro pfipojent k projektim ¢i systémim proti ZHN. Zatimco v Bezpecnostni strate-
gii 1999 byl deklarovan zamér vystavby poloprofesiondlni armddy, Bezpecnostni strategie
CR 2003 ji vyty¢ila cil vystavby plné profesiondlni, moderné vyzbrojené, vysoce mobiln{
a flexibilniarmdady, schopné icastnit se alianénich a pfipadné jinych mezinarodnich operaci
i mimo dzemf CR. [11]

Vojenska strategie CR (2008)

Aktudlné je obsah obranné funkce statu dan Vojenskou strategii CR 2008 [12], v niz jsou
formulovdny zakladni principy obranné politiky. Vyraznéji nez predchozi strategické doku-
menty zdraziuje skutecnost, 7e obrana CR je zaloZena na aktivnim zapojeni CR do ¢innosti
organizaci, jichzje ¢lenem, zejména NATO a EU, dale OSN a OBSE. Z toho vyplyvd i zvyraznéni
Lexpedic¢ni” funkce ozbrojenych sil.

2. Prakticka realizace bezpeénostni politiky

Koncepce bezpecnostni politiky Ceskoslovenska do roku 1989 vychazela z bipolarniho
rozdéleni svéta a jeho podrizenosti spojeneckym zavazkdm Varsavské smlouvy. Po listopadu
1989 se situace zasadné zménila. Prvni kroky transformace systému obrany CR zacatkem
devadesatych let byly poznamendny snahou o destrukci staré, minulosti poznamenané
struktury a proces(. Nebylo to jednoduché.

Bezpecnostni systém na zacatku devadesdtych let minulého stoleti tvorili lidé, ktefi
ve svém Zivoté nepoznali jiny rezim nez komunisticky. Pfestoze pfevaznd vétsina z nich
méla hned na zacdtku devadesatych let snahu o transformaci ozbrojenych sloZek na insti-
tuce slouzici demokratické spolecnosti, chybély jim zkuSenosti. Odbornikd z disentu nebylo
mnoho, a navicjejich zkuSenosti odpovidaly praxi Sedesatych let. Proto je logické, Ze obsah
transformacnich krokl byl v fadé oblasti poznamendn myslenim studené valky a bipolarity.
Tomu odpovidal i obsah prvnich strategickych a doktrindlnich dokumentd, prakticka poli-
tika, a kone¢né i myslent drtivé vétSiny ceské populace. Je nutno poznamenat, Ze podobné
problémy se Fesily nejen v CR, protoze procesem hledani prochazely i tehdejsi ,zkusené”
demokracie — zemé NATO, které se najednou, a nutno fict ze necekané, octly v nové bezpec-
nostnf situaci.

Zakladnim Gkolem polistopadového obdobi bylo vypracovat bezpecnostni politiku a z n{
vychdzejici strategii jako syntézu mezinarodné politické koncepce, obranné koncepce a vnitiné
bezpecnostni koncepce. Jen tato strategie se mohla stat vychodiskem, aby obrana nebyla
zéleZitosti pouze armady a rezortu ministerstva obrany, ale celého statu a spolecnosti, viech
obcan(. [13]

V reakcich na bezpecnostni hrozby a rizika bylo mozné identifikovat dva pfistupy. Prvni,
silnéjsi, pro ktery byla postupné i vétsina obéan(, preferoval nase vztahy zapadnim smérem,
k NATO jako jedinému garantu evropské bezpecnosti. Druhy, ,historicky” pfistup, varoval
pred jednostrannou orientaci, poukazoval, ze se ndm nikdy nevyplatila: v roce 1938 pohftbily
nasi svobodu zapadni velmoci v Mnichové, v roce 1968 nds spojenec Sovétsky svaz s dal-
$imi armadami Varsavské smlouvy nds dokonce okupoval. Z toho se vyvozovaly dva zavéry:

10



abychom pfi zajistovani bezpecnosti byli méné zavisli a vice spoléhali na sebe, a dale aby-
chom se rovnomérné&ji orientovali na vSechny potencidlni partnery v Evropé a najiz existujici
bezpecnostni struktury.

Prevazila orientace k NATO. Preferovala ji politickd pravice (s vyjimkou krajni pravice),
déle stfed i ¢ast levice. Proti byla Komunistickd strana Cech a Moravy (KSCM).

2.1 Cesta CR do NATO

Pristoupit do NATO znamenalo splnit fadu predpokladd, a to zdaleka nejen vojenskych.
Predstupném k tomu bylo pfijeti podminek aliancniho programu Partnerstvi pro mir (PfP -
Partnership for Peace). Vyzadovalo to mj., abychom méli dostatecné prostfedky na transfor-
maci armady, ktera by vedla k vétsi kompatibilité s armadami NATO. Pfi nasi orientaci na NATO
viak nebylo mozné opomenout, Ze tato organizace nejen garantuje nasi bezpecnost, ale ze s ni
zaroven budeme muset sdilet vSechny jeji bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika.

Vojenskd strategie z roku 1994 [14] pfedpokladala, Ze CR a jeji armada musf byt pFipravena
Celit vojenskému napadeni jakkoli silngm protivnikem z kteréhokoli sméru a za jakychkoli
podminek s vyuzitim moznosti mezinarodnich bezpecnostnich struktur a spojencii. Ukazovala
se proto stdle naléhavéji potreba politicky vyjasnit dlohu, postaveni a charakter armady
z hlediska zajmi CR.

Poslaneckd snémovna parlamentu, zejména jeji branny a bezpecnostni vybor, se vsak
vice soustfedovaly na omezovdni moci armady, persondlni zmény a kritiku. [13] Vychodisko
spatfovala jednostranné v élenstvi v NATO, od kterého se ocekavalo ze ndm pomUze nalézt
cestu k dalS§imu zaméreni ¢innosti armady. Vedouci predstavitelé predpoklddali brzky vstup
CR do NATO, co? se pFijetim a zejména realizaci projektu PfP ukdzalo jako neredlné. Mylny
predpoklad, 7e CR rychle vstoupi do NATO, byl jednou z p¥icin, proé nebyly véas rozvinuty
prace na prestavbé Armady CR. Iv tom se ukazalo, 7e je tfeba stanovit politickou koncepci
bezpecnostni politiky.

Skutecné zaclefiovani CR do alianénich struktur se odehravalo ve dvou zékladnich rovinach
Ci etapach. Prvniznich bylo bezesporu obdobi pfiprav na élenstvi, které bylo Gispésné zavrseno
12. bfezna 1999. Tato etapa méla pro nasi zemi zivotné dllezity vyznam, nebot spoluurcovala
nase mezindrodné-politické sméfovani v obdobi po studené valce.

Jenze, chtéli jsme byt soucasti ,elitniho” klubu, aniz jsme presné védéli, co to ve skutec-
nosti obnasi. Chtéli jsme mit vyhody ¢lenstvi v NATO, aniz bychom pfesné znali povinnosti
a zdvazky.

Dne 12. brezna 1999 vstoupila CR do Severoatlantické aliance. Po rozpadu Varsavské
smlouvy a odchodu sovétskych vojsk Slo z bezpecnostniho hlediska o dalsi historicky klicovy
krok v zajisténi nasi obrany. Okamzik vstupu do NATO lze v dlouhodobém horizontu povazovat
za skuteéné zlomovy bod pro bezpecnost CR. Bylo to oviem jen logické pokracovani procesu,
ktery zacal jiz v dobé nasich pfiprav na clenstvi a formdlnim vstupem ziskal na nové kvalité.

Druha faze naseho vztahu k Alianci je obsahové zcela jina. Zacina roli fadného ¢lena, kdy
se prevzetim pfimé odpovédnosti spolupodilime na kazdodenni existenci Severoatlantické
aliance v novém bezpe&nostnim prostfedi. Zdaleka jiZ nejde jen o CR, ve h¥e je bezpecnost
nasich spojenct a Sirstho mezindrodniho spolecenstvi.

Stéle zfetelné&ji se ukazovalo, Ze ¢lenstvi v NATO se tyka nejen ministerstev zahraniénich
vécia obrany, ale Ze se musi promitnout do celé statni spravy. Bylo nutné napfiklad pFipravit
rozsahlou zménu naseho branného zakonodarstvi. Jednalo se o zékon o zajistovani obrany
& o zékon o ozbrojenych silach CR a o mnoho dalsich.
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Faktem z(stavd, ze zasadni zmény se musely uskutecnit pfimo varmddeé, a to od zakladu.
Z hlediska filozofie své vystavby byly ozbrojené sily CR ozbrojenymi silami sovétského typu.
Tento koncept byl zalozen na predpokladu, Ze v piipadé mobilizace vytvori profesiondlni
ddstojnici organizacnijadro vdlecné vytvdrenych dtvard, které bude rychle doplnéno branné
povinnymi vojaky. Tomuto konceptu odpovidalo také hodnostni slozeni vojenského profe-
sionalniho personalu. [15]

V prvé fadé bylo nutné zménit zplisob uvazovdni dlistojnického sboru i predstavitell
nulych padesat let. Jeji charakter je mj. dan kolektivnim zp(isobem zajistovani obrany, ale
na zakladé ponékud jiné filozofie, nez na ktery jsme si zvykli ve VarSavské smlouvé. Ta byla
viceméné organizaci vojenskou, s direktivnim zplisobem rozhodovani. Rozhodovalo spo-
jenecké veleni v Moskvé, tady se pouze vykonavalo. Severoatlanticka aliance je organizaci
politicko-vojenskou, kde se rozhoduje na zakladé politického konsenzu. Zadna direktiva shora,
ale narodni pozice s mozZnosti prava veta. Tento zplsob uvazovani se musel od zakladu zménit.
Pamétnici fikaji, ze pro éru Varsavské smlouvy bylo charakteristické fikat ,ONI“ a myslelo
se tim pravé veleni tohoto paktu, zatimco v souc¢asné dobé fikdme ,,MY” a opravdu se citime
byt soucdsti aliancnich rozhodovani.

Objevovaly se viaki dalsi problémy - souvisely s ochranou utajovanych informaci a s tim
spojenymi bezpecnostnimi provérkami osob, s jazykovymi znalostmi vojaka, které neodpo-
vidaly alian¢nim standarddm. Tyto problémy se fesily jen velmi téZce a nékteré z nich nejsou
dofeseny doposud.

2.2 Vlyvoj obranného rozpoctu

Jednim zfaktord, rozhodujicich o Zivotnosti jakékoliv strategie, je jeji ekonomické zabez-
pecenf, jez musi byt v souladu s uskutecnovanim vsech uvazovanych zamérd a opatteni.
Jde v tomto smyslu pfedevsim o financni zdroje statniho rozpoctu, zbrojni akvizici, tvorbu
a udrzovani primyslové zakladny obrany a s tim spojeny vyzkum a vyvoj.

Vyvoj v této oblasti kopiroval vyvoj vefejného minéni na pocit ohrozeni vlastni bezpec-
nosti, a zejména nazor ¢eské populace na potrebu ozbrojenych sil. Pfestoze oficidlni politicka
reprezentace, bez ohledu na zastoupent politickych stran ve vlddé a v parlamentu, od pocatku
devadesdtych let deklarovala svou bezpecnostnia obrannou politiku s velkou vdznosti, musela
se potykat s tlaky na hleddni prostfedki pro feSeni zejména ekonomickych a socidlnich aspektd
rozvoje Ceského statu, které (a ¢asto z populistickych divod() mély vyssi prioritu. Z tohoto
hlediska je realitou, Ze sektor obrany a bezpecnosti se postupné dostdval na okraj zajmu
a Casto slouzil jako zdroj finanénich prostredkd pro fesentjinych potteb. Obsah strategickych
dokumentdl pfi rozhodovani o vyclenovdni zdrojd na bezpecnost pfitom nebyl rozhodujici;
naopak, tyto dokumenty se formulovaly tak, aby odpovidaly aktualni realité a prostfedkdm,
které je vldda ochotna uvolnit.

Vztah politické reprezentace CR k zajisténi obrany a bezpeénosti lze dokumentovat na vyvoji
vySe financnich prostredk, které rezort MO dostal pridélené vjednotlivych letech.

Z (idajl uvedenych v grafu na str. 13 lze interpretovat ndsledujici zavéry:

m (R se po vstupu do NATO snazila dodr7ovat platnou zdsadu vyplyvajici z pozadavkii
na obranné planovaniv NATO, a sice obranné vydaje ve vysi zhruba 2% z HDP,

m impulzem pro dalsi rozvoj a modernizaci ozbrojenych sil se stalo rozhodnuti o jejich
reformé v roce 2002,
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Vyvoj v letech 1993-2008

0br. 2: Rozpoctové prostredky Ministerstva obrany v letech 1993-2008 [16], [17]

®m po roce 2003 vlada ustupovala od zavazkd a finanéni prostredky z hlediska podilu
na HDP postupné snizovala.

Soucasny vyvoj vetejnych financi v CR je vzhledem ke svétové finanénf krizi pro rozpocet
rezortu MO nepfiznivy. Prioritou stale z(stdva plnéni mezindrodnich zavazk( v zahranic-
nich misich. Lze oCekdvat omezovani vydaji na modernizaci ozbrojenych sil i persondlu.
Tlak na rychlost realizace Gspornych opatfeni vsak m(ize mit nepfiznivé dlisledky na kvalitu
nékterych strategickych rozhodnuti a vyvolava otazky, zda rychlost pfijimani dspornych
opatfeni nezapficini nékteré nevratné zmény.

Posledni, doposud platnd Bezpecnostni strategie 2003 [9] se jevijako vice deklarativni
nez exekutivni dokument. Skutecnost, ze doposud nebyla zahajena jeji aktualizace nesvédéi
o skute¢ném zajmu politické reprezentace o systémové feSeni problémf(i, na které spolecnost
i politické strany opravnéné poukazuji. Modernizace ozbrojenych sil se ve skute¢nosti zpo-
malila a v nékterych oblastech prakticky zastavila, 0S byly a jsou sice schopny naplnit ¢ast
ambici v (casti ve vojenskych operacich NATO a EU, ale ve vztahu k plnéni dkold spolecné
obrany (podle ¢l. 5 Washingtonské smlouvy) vsak o tom panuji v odborné i laické vefejnosti
mnohdy opravnéné pochybnosti. Jednim z argument(i bézné pouzivanych pro snizovani
rozpoctovych vydajti CR na obranu je, ze ministerstvo obrany nenfv praxi schopno pridélené
prostfedky v daném roce utratit. To je pravda jen castecné, protoze to mnohdy akvizicni
systém platny v CR ani neumoziuje.

2.3 Ozbrojené sily CR

0zbrojené sily CR prochazeji od roku 1990 procesem permanentni reformy a transformace.
Ma to svoji logiku. Musely se vyrovnat s fadou spolec¢enskych zmén historického vyznamu:
kolapsem komunistického rezimu a zahajenim budovani demokratické spoleénosti, roz-
padem Varsavské smlouvy, rozdélenim Ceskoslovenska, vstupem CR do NATO a EU. Uvazi-
me-li, Ze se permanentné transformuje i Severoatlanticka aliance, je ¢aste¢né omluvitelné,
Ze za poslednich dvacet let doslo k fadé rozhodnuti, které dnes lze povazovatjako pochybeni.
To, co jejen uz stézi omluvitelné, je skutecnost, Ze oficidlné neexistuje zddna analyza nebo
studie, kterd by objektivné zkoumala pficiny chyb, které mély systémovy charakter, a které
se v mnohych pripadech opakuji dodnes.

Rok 2003 byl pro ozbrojené sily CR rokem k zahajeni nejvétsi reformy za dobujejich moderni
historie. Jednotlivé kroky reformy byly rozdéleny do etap az po rok 2014. Prestoze se podafilo
splnit fadu opatfent, stdle klesajici zdrojovy rdmec zplsobuje posun nékterych vyznamnych
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modernizaénich program(i do dalSich let. Toje jedna z pficin, ktera je velmi ¢asto uvadéna odpo-
védnymi prestaviteli rezortu MO. Nelze vSak neupozornit ani na vazné nedostatky ve strategic-
kém Fizeni, které zapficinily, ze reforma je dnes nékde jinde, nez se v to roce 2003 pldanovalo.

Urcitym kladem je, Ze ozbrojené sily v roce 2008 dostaly nejen aktualizované politické
zaddn{ ve vojenské strategii CR, ale i v dlouhodobé vizi stanovené priority jejich rozvoje
v horizontu priblizné 20 let. V obou dokumentech se zvyraziuje jejich expedicni charakter,
coZ je Ceskou verejnosti kvitovano kladné, alei kriticky. Schopnost plsobitv operacich mimo
Gzemi statu je kladena do protikladu s jeji teritoridlni funkci. Je fakt, Ze tento problém nenft
doposud dostatecné prozkouman a v bezpeénostnim systému CR vyfeden. Rovnéz citlivé je
vnimdni pfedpoklad, Ze teritoridlni funkce ceskych ozbrojenych siljsou deklarovany jen velmi
neurcité a Ze statnf suverenita a obrana teritoria CR by méla byt téméF 100 % garantovana
zejména spojenci.

2.4 Vlyzbrojovani a primyslova zakladna obrany

Zamér vyjadreny Bezpecnostni strategii CR 2003 o podpote ,,obranné priimyslové zakladny*,
se dafi v praxi realizovat jen s obtizemi. CR nemd priimyslovou zakladnu obrany (defence
industrial base), takjak je chapana ve ,starych” evropskych zemich, zejména u ¢len(i byvalé
Zapadoevropské unie (ZEU), a prosazovana v evropském integracnim projektu EDTIB (Euro-
pean Defense Technology and Industrial Base). Takova zakladna je zaloZena na (izké soucin-
nosti statu a vybraného prdmyslového sektoru, vychazejici z prislusné statni primyslové
politiky a koordinované vojenské akvizice. Ani takto koncipovanou préimyslovou politiku CR
stdle nema. V dosavadni praxi se v pfipadech naléhavé potteby ptijimaly na vladni Grovni diléi
usneseni k armadnimu ndkupu jednotlivych polozek znacného financniho objemu, prevazné
ze zahranici. Tato mnohdy improvizovana a sporna rozhodnuti neznamenaji zadny koncepéni
akt a vyvoj obranného prdmyslového sektoru nijak neovliviiuji. Disledkem je roztfistény
pramyslovy sektor, zaloZeny prevazné na malych a stfednich spolecnostech, s limitujicimi
moznostmi rozvoje. [18]

Vzhledem k neuspokojivému vyvoji ¢eského zbrojniho sektoru a soucasnym nepocetnym
Ceskym ozbrojenym sildm zanikla v domacim prdmyslu fada obor(. Navic podniky ztratily
své postaveni finadlnich dodavateld a podil zbrojni produkce v jejich podnikatelskych aktivi-
tach stale klesda. Pfi armddnich akvizicich v zahranici jsou tak domaci zbrojni vyrobci odka-
zéni na podruzné kooperace a nahodilé technologické transfery, pritom jejich spoléhani
na offsetovd plnénije v ménicim se evropském prostfedi stdle problematictéjsi.

Dosavadnfi zbrojni vyvoz byl doneddvna Ziven prevazné prodejem nadbytecné techniky
a materidlu z likvidovanych armadnich zasob do tzv. rozvojovych zemi. Tento zdroj byl v pod-
staté vycerpan a vyvoz do zemi EU, ktery by svédcil o zapojovani do evropské spoluprace, je
(s vyjimkou Slovenska) margindlni. Nic na véci neméni ani Gspéchy, které v oblasti obchodu
s vojenskym materialem byly zaznamenany v roce 2008.

2.5 Obranny vyzkum a vyvoj

CR zdédila po Ceskoslovensku relativné rozsahlou vyzkumnou a vyvojovou zékladnu inte-
grovanou do rezortu MO. Tato zdkladna byla pozdé&ji reorganizovdna s cilem oddélit ji od p¥i-
ziskanych vlastni ¢innosti a umoznit ji nabizet své kapacity na trhu.

Cinnost téchto rezortnich zafizent byla dopliiovdna &innosti zafizeni mimorezortnich,
Slo-li o projekty obranného vyzkumu a vyvoje, které si vyzadovaly spolupraci s kapacitami
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obranného primyslu. Tyto kapacity byly postupné v priibéhu devadesatych let 20. stoleti
zprivatizovany, ¢imz stat ztratil svdj monopol na realizaci obranného vyvoje a vyzkumu. Vlastni
zdkladna rezortu MO pro obranny vyzkum a vyvoj pak byla v ddsledku rozpadu téchto tradicnich
vazeb a nékterych nesystémovych strategickych rozhodnuti postupné redukovana. Kapacity
pro technicky vyzkum a vyvoj a zkuSebnictvi predstavované siti vojenskych technickych Gstavil
si zachovaly svoje funkce, byt omezené. Kapacity pro bezpecnostni a operacni vyzkum byly
nejprve reorganizovany (napt. byvaly Vyzkumny dstav generalniho $tabu nebo Ustfedni
védecko-informaéni stfedisko CSLA) na nové instituce (Institut pro strategickd studia, Institut
pro vyzkum operaéniho uméni, potom Ustav obrannych studif a Institut strategickych studif
Univerzity obrany), a na konec byly vSechny, prakticky bez nahrady, zruseny. [19]

Redukci prosly i kapacity vojenskych skol, kdyZ na plidorysu tfi vojenskych vysokych skol,
Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska ve Vyskové, Vojenské akademie v Brné a Vojenské
lékaFské akademie Jana Evangelisty Purkyné v Hradci Kralové, vznikla Univerzita obrany.

Zatimco v devadesatych letech byly prostfedky pro obranny vyzkum a vyvoj ptidélovany
nesystematicky, od roku 2000 nastal obrat k lepsimu, kazdorocné bylo vyclenovano zhruba
500 mil. K¢, a to pro vSechny subjekty v trznim prostredi, které jsou schopny realizovat
pozadavky na vyzkum a vyvoj jednotlivych uzivateld, tzv. spravcl schopnosti ozbrojenych
sil CR. Vy3e pridélovanych prostfedkii v poslednich osmi letech v podstaté stagnuje. [20]
Pocet projekt(l ve vojenstvi se proto snizuje a v Sirsim konkurencnim prostfedi se uplatriuji
jen zridka.

2.6 CR a mirové operace

CR se vyrazné angazuje pfi feSent krizi ve svété v misté jejich ohnisek. Ve srovnani s velkymi
zemémi, se mdze zddat nas prispévek k udrzeni miru a bezpecnosti maly. Vzhledem k poctu
obyvatel a ekonomické sile statu je vsak v mnoha ukazatelich nadstandardni. Od pocdtku deva-
desatyich let minulého stoleti se demokratické Ceskoslovensko a po svém rozdéleni CR aktivné
zapojovaly do mezinarodniho Usili o feSent krizi na Balkdng, ale i na Blizkém vychodé ajinde.
Struény prehled o této angazovanosti je uveden v tabulce na ndsledujici strané. [21]

Kromé tcasti v humanitarnich a stabilizaénich operacich na fesent krizi mimo tizemi CR
plisobili a nékde dosud piisobf pFislusnici ozbrojenyich sil CR ve funkcich vojenskych pozoro-
vatel(i OSN a OBSE: UNGCI (Irak), UNMOP (Chorvatsko), UNOMIG (Gruzie), UNAMSIL (Sierra
Leone), MONUC (Kongo), UNMEE (Etiopie-Eritrea), UNMIK (Kosovo), UNMIL (Libérie), UNAMA
(Afghdnistan) v primérném poctu asi 13-20 osob.

Pozornost si pfi posuzovdni vojenskych vydajl zaslouzi operace, tvofici vyznamnou sou-
Cast Ceské dcasti pfi plnéni zavazk( vici NATO a dkollim v ESDP. Graf na strané 16 (obr. 3)
shrnuje ndklady vynalozené z kapitoly ministerstva obrany na vojenské operace v zahranidi.
CR vynaloila za deset let na tyto operace 13,6 mld. K&. VynaloZené prostiedky vzrostly v roce
2008 ve srovndnis rokem 1999 o 178 %. Celkové vydaje ve srovnani roku 1999 a 2008 vzrostly
0 227 %, pricemz vydaje na uvedené operace tvofily v roce 1999 celkem 3,8 %, v roce 2008
byl podil necelé 3 %. VV uvedeném desetileti se CR zi¢astnila 26 operaci, nejnakladnéjsi byla
dcast ACR v SFOR (2,7 mld. K¢&), KFOR (5,5 mld. K&), ,Trvald svoboda” a ISAF (2,6 mld. K&).

3. Vefejna diskuze o bezpecnostni politice

Vstup do NATO v roce 1999 a v roce 2004 do EU uzavrel vnéjsi rozmér transformacniho
obdobia zménil postaveni CRv politickém a bezpeénostnim prostfedi de iure. Nase bezpeénost
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Tab.: Ucast ozbrojenych sil CR ve vojenskych misich od roku 1990

Roky

Mise/Operace Doba Max. pocet Charakteristika Poznamka
nasazenych ozbrojenych sil CR nasazenych sil
Desert Shield, 06/1990 - 200 osob O specialni protichemicka specidlni
Desert Storm 07/1991 jednotka protichemicka
Saddska Ardbie, jednotka
Kuvajt
UNPROFOR, UNCRO 04/1992 - 500 osob, O monitorovaci mise, odborna | zesileny prapor,
Chorvatsko, 12/1995, lékaFska pomoc, humanitarni | polni nemocnice
Bosna a Hercegovina | od roku 2004 | 1000 osob funkce
IFOR / Joint 02/1995 - 1000 osob O zabezpeceni realizace zesileny prapor,
Endeavour 03/1996 daytonské smlouvy Staby
Bosna a Hercegovina
SFOR / Joint Guard, | 01/1997 - 600 osob O zabezpeceni realizace mechanizovany
Joint Forge 12/2001 daytonské smlouvy prapor, vrtulniky,
Bosna a Hercegovina Staby
AFOR / Allied Harbour | 04/1999 - 200 osob O odbornd lékafska pomoc, polni nemocnice,
Albénie, Kosovo 09/1999 péce o uprchliky jednotka civilni
ochrany
KFOR / Joint Guardian | 07/1999 - 200-800 0sob | O zajisténi rekonstrukce mechanicky
Kosovo dosud a bezpecnosti prapor
Enduring Freedom, 07/2002 - 400 osob O monitorovani a odstranovani | zesileny prapor
Kuvajt 12/2003 nasledkd pouziti ZHN, pomoc | chemické ochrany
silam CO Kuvajtu
Irdk 04/2002 - 250 osob O zdravotnickd pomocvramci | polni nemocnice
12/2003 CIMIC
FINGAL, Afghanistdan | 05-12/2002 | 150 osob O zdravotnickd pomocvramci | polni nemocnice
CIMIC
EUFOR / Althea, 01/2004 - do 100 osob O pomoc pfi rekonstrukci strazni,
Bosna a Hercegovina | 07/2007 a stabilizaci zabezpecovaci
a monitorovaci
jednotky
ISAF, Afghanistan 01/2006 - postupny O fizeni letisté (KAIA), letect speci-
dosud nar(st, nyni 400 zdravotnicka pomoc; alisté, polni
osob O PRT Légar nemocnice,
zabezpecovaci
jednotky
MNF-I, NTM-I, Irdk 01/2004 - nyni 100 osob | O strdzni zajistént, vycvik straznijednotka,
12/2008 prislusnika irackych Vojenska policie
ozbrojenych sil
Zdroj: www. army.cz
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Obr. 3: Celkové vydaje statniho rozpoctu v kapitole ministerstva obrany na vojenské/mirové operace [22], [23]
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se tim zvysila, zvysila seinase odpovédnost za tvorbu a realizaci takové bezpecnostni politiky,
kterd ovlivniv kratkodobém i dlouhodobém horizontu nejen bezpecnost a obranyschopnost
CR, ale i jejich spojencii. Nutno dodat, Ze jsme se ocitli, aniz bychom si to v dobé vstupu
do NATO v roce 1999 dokdzali az tak jasné predstavit, mezi mnoha ,mlynskymi kameny”, které
pfinesl mj. dynamicky svétovy a evropsky vyvoj. Ten se zrychlil v posledni dekddé minulého
stoleti, a zvlasté v prvnich letech stoleti sou¢asného. Tato dynamika nds pfitom prekvapila,
prekvapuje, a nékdy trochu i zaskodila. V takové situaci se tézko bezpecnostni politice vtiskdva
jasna a silnd myslenka. Méli bychom se o to ale nicméné pokouset.

3.1 CR ve vztahu k evropské bezpecnostni a obranné politice [24]

Bezpecnostni strategie EU (BS EU) je pfilezitosti k otevient Sirstho diskurzu o evropské
bezpecnosti, kterého by se v CR mohla ujmout bezpeénostni komunita, nebot BS EU predsta-
vuje zaklad dllezité debaty o strategické orientaci EU a jejich priorit. V centru pozornosti by
mohly byt napt. otazky, zda BS EU mdze prispét k prekonani bezpecnostni politiky definované
ndrodnimi zajmy, perspektiv prendseni odpovédnosti za bezpecnost na nadndrodni model
nebo ke sdruzovani stdvajicich evropskych obrannych zdroji a jejich dcinného vyuzivani.
Stranou pozornosti by neméla byt ani moznost pfipravy evropské vojenské doktriny, vojen-
skych aspektd evropské politiky sousedstvi a vytvoreni strategie vnitini bezpecnosti Evropské
unie (vnitfni bezpecnost v unijni strategii absentuje).

Pti hodnoceni hrozeb bychom neméli podléhat jakémusi automatismu ¢i strnulosti. Nemély
by bytjednostranné zddraznovdny pouze nékteré hrozby, jako jsou napt. terorismus, hrozba
rozSifovani ZHN, bez nalezitého vyhodnoceni dalSich silicich hrozeb, jako jsou napf. podce-
novani diktatorskych rezimd, socidlné-ekonomické hrozby (extrémni chudoba), plsobeni
organizovaného zlocinu, [25] korupce, technologické katastrofy, environmentdlni hrozby
(globalni oteplovani), kulturni hrozby (rlist nacionalismu, fundamentalismu), informacni
bezpecnost, zranitelnost financnich trhd apod.

Reakce na zminéné hrozby otevira problém adekvdtni reakce. Napf. se to tyka pochopeni
faktu, ze asymetrické hrozhy ze strany teroristickych organizaci vici statlim, infrastruktute,
obcanidm, ale také ozbrojenym silam vyZzaduji i asymetrické reakce. Komplexnost vnéjsich
i vnitfnich bezpecnostnich hrozeb, které mohou ohrozovat stabilitu spole¢nosti, nastoluje
potfebnost zdokonalovat systém komplexniho fizeni bezpecnosti zemé. Jediné takovy
systém mdze zajistit obranu proti dtoku, ktery neni primarné veden na dzemi statu (v tradic-
nim teritoridlnim pojeti), ale na jeho infrastrukturu, podstatu jeho spolecnosti, fungovani
instituci a i na zivotni styl obcand.

Jedna se o slozity cil, ktery md u nas historickou, politickou, ekonomickou, pravni, i psy-
chologickou dimenzi. Posledni dvé dimenze pritom maji v dobé respektujici dodrzovani
lidskych prav klicovy vyznam - musi se hledat rovnovdha mezi zajisténim bezpecnosti obcanil
a statu a zachovanim obcanskych prav a svobod. To plati zejména v souvislosti s implementaci
evropského pojeti tzv. lidské bezpecnosti (human security).

3.2 Ucast CR v mirovych misich [26], [27]

Ucast ozbrojenych sil CR p¥i fedent krizowyjch situaci v zahrani&i nebyla a doposud nenf
vefejnosti chapana jednoznaéné. Najednu stranu si obéané CR uvédomuji nezbytnost podilet
se na kolektivnim dsili ke zvySovani globalni svétové, a tim neptimo i vlastni bezpecnosti.
Na druhou stranu nékteré skupiny obyvatel a politické strany poukazuji, ze pfilisnd angazo-
vanost v konfliktech mimo tizemi CR je moZnym zdrojem rizik pro vnitini bezpeénost. Druhym
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argumentem je ekonomické hledisko, kdy se zvyraziuje, Ze zdroje vynaloZzené na dhradu
naklad(i spojenych se zahranicnimi misemi lze uplatnit lépe. Existuje i méné vyznamnd skupina
aktivist(, ktefi odmitaji jakékoliv formy pouziti ndsili i samotnou existenci ozbrojenych sil.

Oficidlni zahraniéni politika CR aZ do roku 2008, pres zmény politické reprezentace ve vla-
ddch od pocatku devadesdtych let minulého stoleti a zménu rétoriky po pfechodu do opo-
zice, byla v podstaté konzistentni a kompatibilni s obecnymi trendy. Znepokojivy vyvoj jako
disledek vnitropolitické konfrontacni politiky mezi vlddni koalici a opozici vzniklv roce 2008.
Za zévazny precedens s negativnimi disledky lze povazovat parlamentni diskuzi o Gcasti
ozbrojenych sil v zahrani¢nich misich. Souhlas se zamérem dalSiho pdsobeni ozbrojenych
sil CR v zahraniénich misich byl podminén dstupky v marginalnich otdzkach souvisejicich
s reformou zdravotnictvi.

Po celé hodnocené obdobfje u ns preferovan humanitarni akcent misi. Ceskou vefejnosti
je tradicné lépe hodnoceno vyslani ceskych vojakd k mirovym nez k bojovym misim. Proto
prevlada vysilani zdravotnik(, vojenskych policistil nebo straznich a vycvikovych jednotek
zabezpecujicich stabilizaci a dalsi mirovy rozvoj v krizovych oblastech. Plnéni bojovych
lkoll ofenzivniho charakteru, pres relativné dobrou tGroven vycvi¢enosti jednotek, bylo a je
ojedinélé.

Plnéni dkolli v misich je jednim z hlavnich faktord ristu prestize ozbrojenych silv ocich ceské
vefejnosti. Jsou ocenovany zejména pripady humanitdrnich akt(l jako pomoc uprchlikiim,
ochrana civilist(i, pomoc pfi vystavbé Skol nebo zachrané Zivoti civilist(i a déti pdsobenim ces-
kych polnich nemocnic. Je kladné hodnocena i vzrdstajici schopnost prislusnikd ozbrojenych
sil spolupracovat se spojenci v rdmci mnohonarodniho systému veleni a fizeni.

3.3 Praxe rizeni ceské bezpecnostni politiky [28]

V souvislosti s potfebnosti systému komplexniho fizeni bezpecnosti zemé je na misté
otevritiproblém pojeti,lidské bezpecnosti“. Jsme zfejmé na pocdtku pfechodu mezi dvéma
pristupy k jejimu zajistovdni. V dosavadnim ,tradi¢nim” modelu, kdy obcan jako zakladni
entita spolecnosti plni své povinnosti, pficemz stat ma pravo vyzadovat jejich plnéni. Moder-
néjsi pojeti pocitd s obéanem nejen jako se zakaznikem, jehoz poZadavky plni stat, nybrzjako
s partnerem, ktery nese odpovédnost za bezpecnost, ta se v daném pripadé stdva verejnou
sluzbou. Dvacet let po listopadu 1989 je takové konstatovani mozna malou revoluci, ktera
bude vyzadovat hlavné posun v mysleni obcan(. V konfrontaci s profesionalizaci armady,
kterd ma z tohoto hlediska i své stinné stranky, se jednd o slozity dkol.

Presto zdkladni otazkou v tvorbé a realizaci bezpeénostni politiky z{istdvd schopnost
promitnoutjeji slozitost do rozhodovacich procest organ( strategického fizeni tak, aby bylo
mozné napliovat hlavni cil: v co nejvétsi mozné mife zajistit bezpecnost zemé. V popredi stoji
kapacity a kvalita rozhodovacich proces( v bezpeénostni politice, kam vstupuje celd fada
subjektl — predevsim vlada a parlament a ddle politické strany, a do jisté miry, i kdyz stéle
jesté ne dostatecné, bezpecnostni komunita.

Vyvoj ukdzal, Ze z tohoto hlediska klicovy vyznam ma komunikace mezi subjekty, které
se na tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky pfimo podileji (vlada, ministerstva, parlament,
politické strany). V nasich podminkdch je schopnost dosahovani politického konsenzu velmi
slozitou zalezitosti, coz proces tvorby a realizace bezpecnostni politiky negativné ovliviiuje.

Je mozné vyjmenovat mnoho faktord zapricinujicich a stdle ovliviujicich tento stav,
z nichz je nutné zvyraznit nasledujici:

m absence Ceské ,bezpecnostné-strategické kultury” kterd je dand predevsim historicky,
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m  bezpecnostni politika, jeji tvorba a realizace je zatim nevyraznou souéasti vefejné
politiky a vefejné sluzby, jeji tvorba a realizace je determinovana nizsi mirou profesi-
onality jejich aktér( a realitné nizkou mirou participace obéanské verejnosti,

m rozpolcenost ¢eské spolecnosti ve vztahu k bezpecnosti stdtu, ktera se projevuje
pacifistickymi postoji k opatfenim a rozhodnutim ve vnitfni i zahraniéni politice
s bezpeénostni dimenzi, tyto postoje, které silné ovliviiuji média jsou nasledné reflek-
tovanyi nékterymi politiky a promitaji se negativné do konkrétnich politickych postoji
a rozhodnuti,

m politické spory o strategickych prioritdch bezpeénostni politiky mezi politickymi
stranami a uvnitf nich maji nejen politicky a bezpecnostni, ale i ekonomicky rozmér,

m  absence kvalifikované odborné i vefejné diskuze o bezpecnostni politice a o jejich
prioritach, coz vede k tomu, Ze se problematika bezpecnostni politiky stavd predmétem
pouze (Casto i ad hoc) lzkého politického rozhodovani,

m rezortismus v tvorbé bezpecnostni politiky, ktery se casto projevuje v soupefeni
silovych rezortl i uvnitf nich o kompetence pfi tvorbé bezpecnostnich dokument(
a pri realizaci bezpecnostni politiky,

m  absence redlného civilniho Fizeni ozbrojenych sil, kterd nem(ize byt vnimana pouze
skrze jeji formalni projevy (civilista jako ministr obrany), ale predevsim skrze redlné
vstupy politické reprezentace do procesu strategického fizeni obrany a ozbrojenych
sil, [29]

m vsoustavéavtvorbé bezpecnostnich dokument(ijsou znacné rezervy jak v teoretickém
rozpracovani problematiky, tak v jejich praktické aplikaci.

Uvedené faktory vedou k tomu, Ze jednotlivé subjekty podilejici se na rozhodovacich pro-
cesech v bezpecnostni politice ¢asto postupuji pfi rozhodovani o bezpecnostnich otdzkach
nejednotné a nekoordinované. V souvislosti se soucasnou bezpecnostni situaci ve svété,
aktudlnimi hrozbami a riziky, je pozitivni, Ze se zacalo s vytvarenim zakladd koncepce kom-
plexniho systému bezpecnosti zemé. [30] Zfetelné stojime na zacatku komplikované cesty
k vytvofeni takového systému.

V soucasnosti platna bezpecnostni strategie napf. fesi problematiku obranné politiky
pouze v kontextu prosazovdni bezpecnostnich zajm( a stanovuje pouze jeji zasady. Neni
tak koncepéné rozpracovana celkova problematika obrany statu, a to jak po vécné strance,
tak jejiho fizen.

Rozpacity start reformy ozbrojenych sil v roce 2003 (zejména pro podcenénfi redlné eko-
nomické kalkulace jejich naklad( a dopad(l) ukazal ddlezitost i dalstho prvku v procesu
tvorby a realizace bezpecnostni politiky, kterym je casto diskutované ,politické zadani”.
Primarni odpovédnost za formulaci politického zadani lezi na politicich. Limitem je viak
casova omezenost politického mandatu (poslanci i vlada ve ctyfletém cyklu), a tim i redlné
moznosti zabyvat se do hloubky danou problematikou. Z tohoto diivodu vlastné odpovédnost
za pFipravu a v kone¢ném dlsledku i formulovani politického zadani tak v nemalé mite lezi
na vojacich, policistech a statnich Grednicich.

3.4 Bezpecnostni komunita a jeji tloha v teorii a praxi bezpecnostni politiky

PTi diskuzi o politickém konsenzu a politickém zadani, neni mozné obejit plisobeni bez-
pecnostni komunity jako vyznamného faktoru ovliviujiciho tvorbu bezpecnostni politiky.
Po témér patndcti letech od pocatkd jejiho konstituovani je bezpec¢nostni komunita jiz
vice méné respektovanym partnerem predevsim statni sprdvy v diskuzi o bezpeénostné-
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politickych otazkach a v procesu tvorby bezpecnostni politiky. Jeji soucasnou podobu
mdzeme charakterizovat jako dobrovolné, neformdlni a relativné ustdlené spolecenstvi
zéstupcl odborné i laické verejnosti, neziskového sektoru, univerzit, védeckych a vyzkum-
nych instituci, aktivné se vyjadfujicich k otdzkdm bezpecnosti statu a problém{im bezpec-
nostni politiky.

Bezpecnostni komunita mGze byt pfirozenym spojencem vojakd, policistd a dalSich stdt-
nich Grednik{ usilujicich o co nejvyssi efektivitu pfi zajistovani bezpecnosti zemé. V této
souvislosti je nejvyssi ¢as uvazovat o zfizeni relativné nezavislého analyticko-vyzkumného
pracovisté pro potfeby strategického Fizeni bezpeénostniho systému CR, které by spolupra-
covalo s vladou a bylo by vladou spolufinancovano. Takové analyticko-vyzkumné pracovisté
by nemélo nahrazovat struktury strategického rozhodovani v rezortu ministerstev obrany
avnitra, toto pracovisté by je vysledky své prace podporovalo propracovanymi podklady, které
ministerstva, jako centralni organy stdtni spravy, v zaplavé operativnich Gkol(l objektivné
nemohou pripravit.

Bezpecnostni komunita by méla byt ve vétsi mife i odbornou zakladnou pro fesent pro-
blematiky bezpe&nostni politiky v parlamentu resp. pro poslance a senatory. Uzce to souvisi
s ochotou a pFipravenosti politickych stran k modernizaci jejich vnitfniho fungovanf, které
mj. zahrnuje i zefektivnéni ¢innosti expertniho zézemi, které bude schopné vygenerovat
nejen schopné a kompetentni politiky, aleijejich poradce a asistenty. Po skonceni mandatu
politikd - poslancd, resp. jejich aktivni politické kariéry, by tak predstavitelé rdznych politic-
kych proudd mohli plisobit v zdjmu spolecné véci: zvySovani obéanského védomi ddlezitosti
bezpecnosti. To by mohl byt d¢inny nastroj, jak ovliviiovat postoje decizni sféry k bezpecnosti
na vsech drovnich vladnuti.

Bezpecnostni komunita by méla byt i platformou, kterd by slouzila k utvdreni vétsiho
konsenzu v oblasti bezpecnostni politiky. V kazdém pfipadéjdeio to, aby se diskuze a spory
o0 obsah a sméfovani nasi bezpecnostni politiky neodehrdvaly pouze v politické a ideové roviné,
v niz se diky politické realité mlze vytratit samotny predmét diskuze ve své vécné podobé - tj.
skutecna efektivnost bezpecnostniho systému a jeho jednotlivych soucdsti, ale aby fungovaly
i standardni mechanismy, které budou schopny postihnout redlny stav a skutecné potreby
bezpecnostniho systému.

Zavér

Poslednich dvacet let rozvoje demokracie v mirovych podminkach lze hodnotit jako
ptilezitost, kterd je z pohledu historie Ceské stdtnosti relativné vzacnou moznosti,
a kterd se v budoucnu jiz nemusi opakovat. Jen vétsi ¢asovy odstup ukdze, zda jsme
pFi zajisténi nasi bezpecnosti udélali pravé to, co bylo v daném okamziku mozné a pro
budoucnost potfebné.

Jsme respektovanou soucdsti evropského, euroatlantického i celosvétového systému
kolektivni bezpecnostia mame v ném prileZitost prosazovat svoje zdjmy. Samoziejmé, imérné
nasi velikosti a ekonomickeé sile. Zda v mezindrodnim prostrfedi pfi prosazovani ujasnénych
bezpecnostnich zajmd dostatecné vyuzivame intelektualni potencidl nasich lidi, to pone-
chavdm na ctendrich.

Faktem je, ze se od zdkladu zménila armada, policie i hasi¢sky zachranny zbor. Zvysila
sedlvéra obcand v tyto slozky — nékde vice a nékde méné. Bylo by vSak nespravné hodnotit
dosavadni vyvoj pouze z hlediska soucasnosti. Jejich Gkolem, stejné jako i ikolem celého
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bezpeénostniho systému CR je pfipravenost pro adekvatni feseni bezpeénostnich hrozeb
budoucnosti.

Budouci politicky a bezpecnostni vyvoj ve svété a v Ceské republice bude zfetelné vy7adovat
vétsi ddraz na kvalifikovany piistup k tvorbé a realizaci bezpeénostni politiky. Klicovym pfi-
stupem pfi tvorbé novych bezpecnostnich dokument( by mélo byt perspektivni mysleni (long
term thinking). Takovy typ mysleni vyZaduje $irsi a hlubsi odbornou diskuzi mezi subjekty,
které se na tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky podileji, a uvnitr téchto subjekt(. Vysokou
prioritu md i nutnost vyrazné&ji se zapojit do diskuze v ramci mezinarodnich struktur, véetné
akademické. Opak by evidentné znamenal pokles nasi schopnosti aktivné a efektivné vstupovat
do procesu politické komunikace a rozhodovani o bezpecnostnich otdzkach na nadndrodni
Grovni, samoziejmé predevsim v EU, ale i v NATO.
nasi bezpecnostni politiky:

m Je zjevné, Ze nejde naddle pokracovat ve zpracovani takovych koncepci a strategif,
které jsou pro rozhodovaci procesy v bezpecnostni politice prilis obecné, a stejné tak
je nefunkéni vypracovdvat zcela konkrétni reformni koncepce, napf. ozbrojenych sil,

= Novelizace Bezpecnostni strategie CR je vyzvou nejbliztho obdobi. Méla by byt pri-
mdrnim Gkolem nejen ministerstva zahranicnich véci, ale i podstatné Sirsiho féra
odbornik{i z ostatnich, nejen relevantnich rezortd a bezpe¢nostni komunity. Jako
klicovd se ukazuje strategicko-koncepéni a koordinaéni role Uradu vlady CR a kvalifi-
kovanych pracovnikd, ktefi zde pdsobi.

m Aktudlnim dkolem pro p¥isti Bezpenostni strategii CR je bezesporu plnohodnotna
reflexe nové verze Bezpecnostni strategie EU o potfebé jejihoz prijeti se nyni vede
politickd a expertni diskuze v rdmci EU a nové strategické koncepce NATO, ktera ma
byt prijata na summitu NATO v Lisabonu v prosinci 2010 a dkold, které z ni pro tvorbu
a realizaci nasi bezpecnostni politiky vyplyvaji.

Klicovou prioritou je dosazeni stavu, kdy budou pfijimana kvalifikovand rozhodnutiv bez-
pecnostni politice. Jednou z mozZnosti, jak toho dosahnout, je iniciovat dva ddlezité kroky:
vznik relativné nezdvislého analyticko-vyzkumného pracovisté plisobiciho pro potfeby stra-
tegického Fizeni bezpeénostniho systému CR, které by spolupracovalo s vlddou a bylo by
vlddou spolufinancovano, a vytvoreni systému odborného vzdélavani aktérd bezpecnostni
politiky, které zatim v ucelené podobé v CR neexistuje.
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PhDr. Zdenék Borkovec
Deset let od vstupu do NATO

Motto: Animus in Consulendo Liber (Free mind
in consultation) - oteviena mysl pro konzultaci

Tento ndpis muZe spatfit kaZdy, kdo navstivi hlavni jednaci mistnost Severoatlantické rady
NATO v jeho sidle v Bruselu. Vyjadruje zdkladni zpdsob prdce v Alianci v cesté za spolecnym
cilem, ochranou spolecné sdilenych hodnot svobody, demokracie a ochotu a schopnost pri-
spét ke spolecné obrane.

V tomto roce jsme si pfipomenuli desaté vyroci naseho vstupu do Organizace Severo-
atlantické smlouvy. Deset let uplynulo mavnutim proutku. Misto Ceskoslovenské republiky,
kterd o ¢lenstvi zacala usilovat, mame Ceskou republiku a misto Aliance roku 1992 tu mame
Alianci roku 2009. Je to ponékud jind organizace nez ta, do které jsme se plivodné hlasili.
Ale nejdrive -

Jak to zacalo?

Zacatkem devadesatych let minulého stoleti, po zaniku Varsavské smlouvy a rozpadu komu-
nistického bloku, zacinalo byt jasné, Ze bezpecnostni vakuum, které ve stfedni a vychodni
Evropé vznikalo, musi byt néjakym zplsobem vyplnéno. Bylo nutné region nejen stabilizovat,
ale dat mu také jasnou, transatlantickou perspektivu. Nejvhodnéjsim ndstrojem byla Seve-
¢lenstvim bychom nejen vytvorili bezpecnostni garance, jaké nas stat za dobu své existence
(vCetné tzv. prvni republiky) nepoznal, ale soucasné také zakotvili ve spolecenstvi zemi
vyznavajicich spolecné hodnoty jako jsou svoboda, demokracie, trzni ekonomika, dodrzovani
lidskych prav apod.

Zajem o vstup do NATO, resp. p¥istoupeni Ceskoslovenska k Washingtonské smlouvé (jak
se formdlné spravné nazyva tento akt), signalizovali vrcholni politicti predstavitelé naseho
statu jiz zahy po zméné rezimu v roce 1989. Jeden z prvnich ministrd obrany Lubos Dob-
rovsky pfi kazdém setkdni se svymi zahraniénimi kolegy zdiiraznoval tuto nasi zahranicné
politickou prioritu. S ur¢itym pocitem kfivdy a pfekvapeni jsme tenkrat registrovali vice nez
vahavé, lépe feceno zdrahavé reakce jak tehdejsich clenskych zemf, tak predstaviteld Aliance
samotné. Bylijsme totiz pfesvédceni, ze na zakladé clanku 10 Washingtonské smlouvy bylo jiz
tehdy mozné vyzvat nds k pFistoupeni ke smlouvé. Teprve o mnoho let pozdéji, pri akcesnich
(ptistupovych) rozhovorech a naslednév prvnich letech ¢lenstvi, jsme pochopili pravy dlivod
téchto nejistych reakci. 0 tom ale aZ pozdéji.

Prvnim krokem na cesté k rozsitovani NATO bylo zalozeni programu partnerstvi, tzv. Part-
nerstvi pro mir, ke kterému doslo na bruselském summitu v lednu 1994. Aliance tim nejen
potvrdila, Ze je oteviena novym (evropskym) clentim v duchu élanku 10 Washingtonské smlouvy,
ale soucasné tak vytvorila nastroj jak pomahat, poskytovat rady a informace statim, které
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na clenstvi v NATO aspirovaly. DalSim postupnym krokem bylo zpracovani Studie o rozsitent
NATO v roce 1995. Jsou zde uvedeny zasady, které dodnes pro kandidatské zemé vytvdreji
soubor kritérii, dlilezitych pro posuzovani jejich pfipravenosti na vstup do Aliance, jako jsou
demokracie, trzni ekonomika, dobré vztahy se sousedy, dodrzovani lidskych prav, civilni kontrola
ozbrojenych sil, minimdlniinteroperabilita. Je charakteristické, Ze ze Sesti uvedenych kritérif
je pét politickych a pouze jedno vojenské. Pro prvni kandidatské zemé - Ceskou republiku,
Madarsko, Polsko a vSichni jsme tehdy doufali, Ze i Slovensko, se studie stala jakousi bibli.

Jak to pokracovalo?

Na zdkladé rozhodnuti hlav stdtd a vldd zemi NATO na summitu v Madridu v ¢ervenci 1997
byly nakonec ke ¢lenstvi v NATO pozvany prvni tfi zemé. Zacala tak faze intenzivni pfipravy
na vstup do Aliance.

Zprvu bylo nutné celit tendencim vidét ve vstupu do NATO pouze zdleZitost ministerstev
zahranici a obrany. Ostatnich orgdn( statni spravy jako by se véc netykala. Proto bylo nutné
udélat nejdrive peclivou rozvahu o tom, jaké struktury statni spravy budou ¢lenstvim v NATO
nejvice dotceny, jaké standardy obvyklé v zemich NATO maji ve svych oblastech spliiovat,
zjistit rozdily, nedostatky a zpracovat harmonogram na jejich odstranéni. To vSe probihalo
pod fizenim docasnych organizacnich struktur, které byly pro pfipravu na vstup do NATO
ztizeny - vlddniho koordinaéniho vyboru a koordinaéni komise ministerstva obrany.

Vysledkem vysSe uvedené rozvahy bylo nakonec definovani Sesti zakladnich oblasti, ve kte-
rych jsme jako stat nespliovali, podle nasich tehdejsSich znalosti, standardy zemi NATO:
politickd, legislativni, obranna (obranné planovani, interoperabilita, infrastruktura v ramci
HNS, obranny primysl), zdrojova (ekonomické i lidské zdroje), dale oblast bezpecnosti
informaci a vefejné podpory.

V politickeé oblasti 5lo zejména o to docilit stavu, kdy ¢lenstvi v Alianci bude mit podporu
napfic celym spektrem demokratickych politickych stran. Ddvodem byla nejenom kredibilita
tovany i pFistimi viddami. Jakékoliv naruseni tohoto principu by mohlo mit fatalni ddsledky.

Legislativni oblast se tykala zejména fady mezinarodnich smluv a dohod (tzv. NATO
legal acquis) a pfipravenosti naseho pravniho fadu je akceptovat. V prvé radé se jednalo
o samotnou Washingtonskou smlouvu a v této souvislosti zejména jeji clanky 5 a 8. Ten prvni,
a snad nejvice populdrnije klicovy pro zajisténi bezpecnosti clenskych zemiv ramci kolektivni
obrany, kterou Aliance garantuje. Je ale nutné mit nejen schopnosti ho konzumovat, ale
i plnit. V praxi to znamend takové dstavni aranzma, které umoznuje rychlé prijeti spojenec-
kych sil a prosttedk( na nasem Gzemfi v piipadé ozbrojeného dtoku proti naSemu stéatu, ale
i rychlého vyslani nasich ozbrojenych sil na pomoc kterémukoliv ¢lenskému statu (porovnej
s doslovnym znénim ¢L. 5 WS). V ¢lanku 8 naproti tomu prohlasujeme, Ze nemdme zadné
mezinarodni zdvazky, které by byly v rozporu s Washingtonskou smlouvou. Zatim co prvni
piipad znamenal provést dil&i Gpravu Ustavy CR, druhy znamenal provedent diikladné revize
vsech nasich tehdejsich mezindrodnich zdvazkd. Vedle toho bylo napfiklad nutné uzavrit
dohodu o statusu sil, tzv. NATO SOFA (Status of Forces Agreement), &i pfistoupit ke smlouvé
ATOMAL, kterou musi mj. ratifikovat americky Kongres, a ktera opraviuje k seznamovani
se s informacemi souvisejicimi s jadernymi zbranémi.

Snad nejvice komplikovana byla oblast obranna. Pfi kazdém rozsifovani Aliance se totiz
dba mj. i na to, aby ji vojensky neoslabilo. K tomu mél hlavné slouzit program planovani
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arevize sil (PARP - Planning and Review Process), ktery se rozbéhljako soucdst PfP. Prislusné
kandiddtské zemi se vjejim rdmci predepisovaly tkoly pro vystavbu sil, pfedurcenych pro zapo-
jeni do operaci NATO PfP. Nejednalo se tedy o viechny operaéni sily ACR, ale jen o jeji mensf
¢ast. Bylto systém ne nepodobny existujicimu systému obranného planovani NATO s jeho cili
vystavby sil (Force Goals) tak, jakjej zndme dnes. Cilem PARPu bylo a je a) posilovani celkovych
schopnostivyclenénych sila b) dosazenijakési zékladniinteroperability sil a prostfedk, aby
byly schopné nasazeni ve spolecnych operacich s ostatnimi silami ¢lenskych statd.

Jak se viak pozdéji ukdzalo, ponékud jsme své moznosti precenili a zavazali se k vétSimu
mnozstvi dkold, nez jsme redlné byli schopni splnit. Svoji roli sehrdla jisté i snaha ukazat
sevtom nejlep$im svétle a neudélat si ostudu.

Nékdy jsme si dokonce realitu ponékud pfikraslili. Pravda se nakonec ukdzala v plné
nahoté ve chvili, kdy jsme méli ke dni naseho vstupu do NATO - 12.3. 1999, splnit minimdalni
vojenské pozadavky. Najednou jsme zjistovali, Ze napf. instalace odpovidact IFF (Identi-
fication Friend or Foe) na letouny Mi-21, vyélenéné pro zajistovani vzdusné ostrahy (Air
Policing), zlstala jen na papife a v redlu nebyl instalovan ani jediny. Problémy jsme méli
ivdosahovaniinteroperability, v budovani domaciinfrastruktury pro tzv. Host Nation Sup-
port (HNS) &i v restrukturalizaci obranného primyslu a vybudovédni Narodniho Gfadu pro
vyzbrojovani. Identifikace téchto oblasti jako problémovych byla sprdvnd. To, co jsme vsak
tehdy nedokazali odhadnout byl fakt, ze tou jedinou moznou cestou k ndpravé bude az nase
Clenstvi v NATO. V zapojeni do systému obranného pldnovani, v (c¢asti na programu NSIP
(NATO Security Investment Programme), ktery se soustfeduje na budovani infrastruktury
nad rdmec domdcich potfeb obrany, v Gcasti na jednanich CNAD (Conference of National
Armaments Directors) jsme nalézali ty spravné odpovédi, které jsme jako neclenskd zemé
neméli moznost jinak ziskat.

0 zdrojovych implikacich naseho vstupu do NATO byly popsany stohy papiru. Pesimistické
prognézy, které predpovidaly zdvratné ¢astky, které budeme muset platit nejen my, nové
Clenské zemé, ale i stafi clenové Aliance, v3ak byly liché. Je vice nez zfejmé, Ze individualni
obrana je mnohem ndkladnéjsi nez obrana kolektivni. Navic nam élenstvi v Alianci umoznilo
provést redukci a restrukturalizaci ozbrojenych sil, profesionalizovat armadu. Radu vyzbro-
jovacich projektd (nadzvukové letouny, obrnéné transportéry, modernizace tankd, pasivni
sledovaci systémy apod.) nelze spojovat se ¢lenstvim v NATO. Museli bychom je realizovat tak
jako tak. Navic se ukdzalo, Ze fada tzv. ,velkych” investord, ¢ekala az na nas vstup do Aliance,
a tak pfiliv zahrani¢nich investic po nasem vstupu do Aliance znatelné zesilil.

Mluvime-li dnes, tedy se zkuenosti deseti let clenstvi, mizeme rozdélit naklady, souvise-
jici's nasim ¢lenstvim, do nékolika kategorii. V prvé fadé to jsou pFispévky do tfi spolecnych
rozpoctll NATO - civilniho, vojenského a infrastrukturniho (ze kterého se financujei vystavba
spolecné infrastruktury na Gzemf jednotlivych ¢lenskych statd).

Dale se jedna o naklady na financovdni realizace cill vystavby sil (Force Goals) v ramci
ministerstva obrany na provoz stilé delegace CR pfi NATO a zastoupeniv integrované velitelské
strukture NATO. Urcité financni prostfedky jsou nutné na oblast bezpecnostiinformaci. Spadd sem
i provoz Ndrodniho bezpecnostniho Gfadu a naklady na provadéni bezpecnostnich provérek.

V neposledni fadé je nutné pocitat do tohoto ,balicku” i financovani nasi dcastiv zahra-
nicnich operacich, kterd by v pripadé naseho neclenstviv NATO pravdépodobné nebyla na tak
vysoké Grovni.

Vedle zdrojt financnich je vSak tfeba zminit se také o lidskych zdrojich. Jednim z formal-
nich zavazkil, které Ceska republika pFijala v priib&hu akcesnich rozhovoriiv roce 1997 (jesté

25



o nich budeme hovotit), bylo nejen zfizeni stalé delegace na velitelstvi NATO v Bruselu, ale
i Uradd narodniho vojenského predstavitele na strategickych velitelstvich v Evropé (SHAPE)
av Norfolkuv USA (SACLANT) a také obsazeni pfislusného poctu pozic vintegrované velitelské
strukture NATO. V té dobé se jednalo o vice nez 100 mist.

Nebylo zcela bez problém(l obsadit vSechna tato mista kvalifikovanymi lidmi s pfislusnou
bezpecnostni provérkou a jazykovou vybavenosti. Vedle toho bylo nutné mit stejné kvalit-
nim persondlem obsazeny i klicové pozice v Ustfedi, zejména na ministerstvech zahranici
a obrany. Tehdy jsme zacali chapat pro¢ nas nasi budouci spojenci i pracovnici z mezind-
rodniho sekretariatu NATO dlouho dopfedu upozornovali, Ze je ddlezité vénovat naleZitou
pozornost zejména piipravé personalu. Casto nam také doporucovali, Ze nejlepsi zpiisob
jak vychovat kvalitni dlistojniky, pfipravené zastavat i vyssi funkce v NCS (NATO Command
Structure), je dvoji vyslani. Nejprve na nizsi funkci, kde ziskd potfebné znalosti a zkusenost
v praci v mezindrodnim prostredi. A ndsledné, po né&jaké dobé stravené v dstredi, pak mdze
byt vyslan na nékterou z vyssich pozic. Je to vyzkouseny model, ktery se osvédcil v fadé
spojeneckych zemich.
zaciv historii, je nutné konstatovat, Ze bezpecnost informaci patfi kjednomu ze zdkladnich
stavebnich prvkd tohoto dspéchu. Proto byl na tuto oblast kladen zvlastni ddrazjizv pribéhu
akcesnich rozhovord. Vzhledem k nasi ctyricetileté totalitni minulosti byla Aliance nejenom
velmi opatrnd, alei diisledna pokud jde o nase plnéni standardi NATO. Ceskd republika navic
tuto oblast ponékud podcenila, coz se v priibéhu rozhovor( ukazalo. Otéleli jsme se ziizenim
Narodniho bezpecnostniho Gradu, a tak prvni osoby musely byt provéfovdny na zdkladé pre-
chodného vlddniho nafizeni. Nicméné jsme situaci rychle napravili a vytvofili tak dikladny
systém provérovdni, Ze nam Aliance udélila na jeden rok vyjimku a uznavala nase certifikdty
na stupen ,ddvérné” jako by byly na stupen ,tajné”. Pozdéji nas také ddvala dalsim novym
¢lendm za vzor, jak md vypadat provérovdni osob. Nutno vsak ptiznat, Ze v prvnich mésicich
naseho clenstvi jsme zdpasili s nedostatkem provérenych osob.

Pro dplnostje nutné zminiti posledni oblast, vefejnou podporu naseho vstupu do NATO.
I kdyz je rozhodnuti o ¢lenstvi v Severoatlantické alianci rozhodnutim veskrze politickym,
které md zasadni dopad na zajisténi bezpecnosti statu, jejeho podpora verfejnosti ddlezitym
faktorem.

Ceska republika na tom jesté na zacatku roku 1997 nebyla s vefejnou podporou vstupu
do NATO pfilis valné. V priiméru se pohybovala kolem 46 %. VétSina dotazanych jako hlavni
diivod uddvala nedostatek informaci. To vedlo tehdejsi ministerstva obrany a zahraniéi k rea-
lizaci fady informacnich aktivit. Stranou nezlstaly ani obcanské iniciativy. Nakonec to bylo
prece jenom lepsi. Ke dni vstupu 12. bfezna 1999 se vefejnd podpora pohybovala kolem 56 %
adnes, po vice nez deseti letech ¢lenstvi, je mnohem vy33i. Severoatlantickou alianci se podafilo
oddémonizovat. VétSina obcan(l chape, Ze diky ¢lenstviv NATO je obrana a bezpecnost naseho
statu zajisténa jako jesté nikdy v historii. Rozumnd alternativa neexistuje a individualni obrana
by byla nepomérné nakladnéjsi a vyzadovala by mnohem vétsi armadu.

Akcesni rozhovory

Aneb rozhovory o piistupu k Severoatlantické smlouvé. Jedna se o rutinni zalezZitost,
kterou absolvuje kazda nové vstupujici zemé. Struktura a obsah rozhovor( se lisi podle stupné
pripravenosti kandidata. Celé rozhovory jsou vedeny formdlné, coz znamena ,on the record”,
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tedy na zaznam. Ty nase se rozebéhly okamzité po pozvani, které zaznélo na summitu NATO
na zacatku cervence 1997. Vedlje tehdejsi naméstek generdlniho tajemnika NATO pro politiku
(a pozdéjsi velvyslanec Némecka pfi NATO) Gebhard Moltke.

Na konci ¢ervencejiz bylo prvnikolo. Zaméfilo se na politické souvislosti clenstvi. Struk-
tura jednani se odvijela od jednotlivych ¢lanki Washingtonské smlouvy. Ceska reprezentace
se musela ke kazdému ¢lanku vyjadrit a vyslovovat politické zavazky jejich napliovani.
Naméstka Moltkeho navic zajimala politicka situace v CR, ndzory celého spektra politickych
stran na clenstvi, véetné verejné podpory.

Washingtonska smlouva je klicovym aliancnim dokumentem a stala se i soucasti naseho
pravniho radu. Kazdy by si ji mél obcas znovu precist a pfipomenout si klicové pasaze.
Nejdejen o clanek pét, dileZité jsou vSechny. Napfiklad ¢lanek tFi, ve kterém se zavazujeme
k neustalému zdokonalovdni a rozvijeni nasich vlastnich obrannych prostredk(i nebo ¢lanek
Ctyri o moznosti konzultaci kdykoliv se nékterd ze smluvnich stran citi ohroZzena. Zapominat
bychom neméli ani na cldnek deset, ktery umozniuje dalsi rozsifovani Aliance o kterykoliv
jiny evropsky stat, ktery je schopen rozvijet principy Washingtonské smlouvy a prispivat
k bezpecnosti severoatlantické oblasti. Rozsifovani NATO tedy nelze ad hoc zablokovat jen
proto, Ze si nékdo mysli, Ze uz ma pfilis mnoho ¢len(.

Dalsi kolo rozhovor( bylo vénovano obrannym a vojenskym otazkam. Byli jsme informo-
vani o systému obranného planovani, ktery jsme jiz ¢astec¢né znali z doby nasi dcasti v PfP
a museli se zavazat k respektovani principu ,konsenzus minus jedna”. Pouziva se v situaci,
kdy néktery ze spojenci odmitd akceptovat pridéleny cil vystavby sil. V pripadé, Ze s jeho
odmitnutim nesouhlasi vsichni ostatni spojenci a dotceny spojenec ziistadva osamocen (minus
jedna), musi dany cil akceptovat. Obdrzeli jsme také zevrubnou informaci o integrované
velitelské struktufe NATO a zavdzali se k naplnéni vSech nam pridélenych pozic.

Rozhovory o zdrojich byly zahdjeny podrobnym vykladem alianénich expertd o jednotlivych
rozpoctech NATO (civilni, vojensky, infrastrukturni) a o zplsobu vypoctu vyse jednotlivych
narodnich prispévka. Pro Ceskou republiku byl navrzen piispévek 0,9 %. Zakladem pro vypocet
byla vyse HDP najednoho obyvatele. Byli jsme také pozadani, abychom do ukonéeni rozhovord
formdlné potvrdili nas souhlas s timto navrhem.

Ctvrté kolo rozhovor( se tykalo bezpeénosti informaci. Jak uz bylo fe¢eno, vénuje Ali-
ance této oblasti zvlastni pozornost. Zejména pfi rozsifovani NATO, kdy dochazi ke zvysené
frekvenci vymény utajovanych informaci, hrozi nebezpecijejich diskreditace (tniku). Riizné
zpravodajské sluzby to velmi dobfe védi a snazi se této situace vyuzit. Nejd¥ive to vypadalo,
Ze toto kolo vilbec nezaéne. Kdyz totiz predstavitelé Aliance zjistili, Ze u nas jesté nebyl
zfizen Ndrodni bezpecnostni (rad, ktery by mél provadét provérovani osob pro styk uta-
jovanymi informacemi NATO, nechtéli v akcesnich rozhovorech pokracovat. Jesté Ze byla
nase tehdejsi vldda velice rychla a dokazala ve velmi kratké dobé schvalit pfechodny rezim
podle kterého se mohly provérky rozebéhnout. V tomto kole jsme se mimo jiné dozvédéli,
Ze zakladni podminkou pro dodrzovani bezpecnostiinformacije schopnost pfijimat, zachazet
s nimi a uklddat veskeré druhy informaci - v pisemné, hlasové a elektronické podobé podle
standard( NATO.

Vedle toho ndm také zacinalo bytjasné, z ceho méla vlastné Aliance v pfipadé rozsifovani
o nové ¢leny z byvalého ,vychodniho bloku” takové obavy. Pfesto, ze od zmény rezimu ubéhlo
jiz sedm let, stale prezivaly obavy z infiltrace aliancnich struktur tak zvanymi ,red-green
officers”. Toto oznacenf jsme tehdy slySely poprvé a jak se v pozdéjsich letech ukazalo,
ne naposled.
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Na konecjsme lispésné proplulii iskalimi bezpecnostiinformacia mohli vstoupit do patého,
zavérecného kola akcesnich rozhovor(. Jesté nezjsme si ale vSichni spolecné tukli Sampan-
skym, predali jsme vedoucimu delegace NATO G. Moltkemu tfi vjznamné dokumenty - dopis
podepsany predsedou vlady, kterym CR formalné vyjadfuje zdjem obdrZet pozvani NATO pFi-
stoupit k Severoatlantické smlouvé (Letter of Intent), dale dopis ministra zahrani¢nich véci,
informujici o souhlasu vlady CR p¥ispivat do spoleénych rozpoctti NATO navrhovanym podilem
0,9 % celkového objemu jednotlivych rozpocti, a kone¢né dopis ministra zahranicnich véci
potvrzujici zajem CR otevFit pfi NATO svoji misi. A pak uz doslo na to sampafiské. Bylo co
oslavovat a nejen z nasi strany. I Aliance si urcité oddechla, Ze md za sebou historické prvni
akcesni rozhovory se zemémi z byvalého vychodniho bloku a Ze nedopadly tak Spatné.

Po deseti letech

Na Gplném zacatku naseho vstupovani do NATO nds upozornovali némecti kolegové, Ze for-
mdlni vstup do Aliance je jedna véc, ale byt tzv. ,full fledged member”, tedy plnohodnotny
clen, néjakou dobu trva. Priblizné osm az deset let. S odstupem onéch deseti let je nutné dat
kolegdm za pravdu. Podpisem Washingtonské smlouvy teprve zacinad obdobfi tovarysského
zrani. Prebirate prdva a povinnosti ¢lena NATO, ale zkraje ani nevite jak s nimi nakladat.
Tak jako v kazdém kolektivu, tak i v Alianci funguje fenomén ,zelendce”. Mlze sice mluvit
a kazat zlato, ale presto se na néj vsichni divaji tak trochu skrze prsty. Ostruhy a respekt si
teprve musivyslouzit. A to chce ¢as. Musite se naucit vSechny zvyklosti a ritudly organizace,
psand i nepsanad pravidla. Musite se ucit co to znamena ,consensus building” - dosahovani
konsenzu, a to zejména v situacich, kdy na zac¢atku jednanijsou jednotlivd ndrodni stanoviska
od sebe na hony vzddlend, a jak tohoto procesu vyuzit k prosazeni instrukci z Gstredi. Ucite
sejak v Alianci probihd proces rozhodovani, jak postupovat pfi prosazovani narodnich zajmd,
jak vytvaret neformdlni koalice, se kterymi mizete nékteré véci predjednat a pri formdlnich
zaseddanich se svymi ndvrhy uspét.

Je tfeba si neskromné pfiznat, ze se ndm to podafilo. Stali jsme se respektovanym ¢lenem
Aliance, jehoz hlas je dostatecné slySet a uzndvan. Je vsak ale tfeba i pfiznat, Ze svij dil
na tom ma i samotnd Aliance se svym ohromnym kultivacnim potencidlem. Porovndvame-li
nase metody a zplsoby jednani tésné po vstupu a nyni, je mozné zaregistrovat znatelny
rozdil. NATO je organizace, ktera si velmi zakladd na formdlnich i neformdlnich procedurach.
Zavéze-li se tedy néktery ¢lensky stat k cemukoli, napt. realizaci cild vystavby sil ¢i k vyslani
svych vojakd do nékteré z operaci, nikoho ani nenapadne, Ze to nesplni. M{Zete sice své
zdvazky ménit, i na to existuji procedury, ale dochdzi tim i k erozi nékdy tak pracné vybudo-
vané dobré povésti.

Jesté je tfeba zminit jeden z podstatnych rys(i Aliance, a tou je soudrznost vech élen(
v kritickych chvilich. Bylijsme toho svédky v dobé letecké kampané na Balkdné, pfi teroristic-
kych dtocich v USA v zafi 2001 a jsme toho opakované svédky v operaci ISAF v Afghanistanu.
VSichni mGzeme mit n&jaké vyhrady, ale v kritickych chvilich jsou zapomenuty a Aliance stoji
vjedné fadé. Kdybychom za této situace realizovali nékteré myslenky na redukci ¢i dokonce
odchod z Afghanistanu, de facto bychom se exkomunikovali z tohoto spojeneckého svazku
a ziskali tim povést spojence, na kterého neni spolehnuti. Nic horsiho by se nam uz stét
nemobhlo. Vlastné ano, to kdybychom z NATO vystoupili.
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PhDr. Antonin Rasek
Zamysleni nad transformaci nasi armady

Stat'se zabyvd polistopadovou transformaci Ceskoslovenské armddy a Armddy Ceské republiky.
Vychdzi z obecnych vychodisek transformace armddy. Zabyvd se charakteristikou polistopadovych
pfemén a jejich vlivem na armddu, jeji organizacni struktury, styl fizeni a veleni. Specifickd
pozornost se vénuje vztahu verejnosti k armddé a zmeéndm v postaveni vojdku v zakladni sluzbé
a vojakd z povoldni.

V dvaceti deviti postkomunistickych zemich, z plvodnich deviti, se odehraval vyvoj, jaky
historie lidstva nezazila: navrat k trzni ekonomice spojeny s vytvarenim zaklad demo-
kratického statu.

Situace v nich tu byla v zakladnich vychodiscich v mnohém shodna, ve faktickych vysledcich
vsak jiz vyrazné odlisnd. Ve shodé s mnoha politology lze konstatovat, Ze nejlépe na tom
v transformaci byla Ceskd republika spolu s Polskem, Madarskem a Slovinskem a nasledné
Slovenskem. Souéasti premén byla také transformace narodnich armad. Usili o podstatné
zmény, nejdFive v Ceskoslovenské a po trech letech v ceské armadé, stoji za hlubsi zamysleni.
Odehrdvalo se v zemi s jistymi pfednostmi ve srovnani s ostatnimi.

Obecna vychodiska transformace nasi armady

Vyvoj v Ceskoslovensku a nasledné v Ceské republice je zdrojem uréitych zkusenosti
a poznatkd, a to zvldsté pokud jde o celkovou transformaci statu se socialistickym rezimem
ve stat demokraticky, o jeho rozdélenia o diisledky tohoto rozdéleni statu na dva samostatné
celky, a konecné také specificky pokud jde o transformaci armady a rozdélenijednotné fede-
rdlni armady a jeho socidlnépolitické, ekonomické, bezpecnostni a vojenské diisledky.

Vzdjemné vyuziti poznatkd a zkuSenosti z transformace bylo minimalni, kontakty mezi
postkomunistickymi staty a jejich armadami se teprve utvérely. V Ceské republice s jistou
rezervovanosti, a to i ve vztazich k visegradskym partneriim. CR spoléhala na individualni
pristup, predevsim ve vztahu k zdpadoevropskym seskupenim. Vzajemné kontakty s armadami
postkomunistickych statd se rozvijely postupné. Umoziovalo to porovndvat zkusenosti, pou-
Cit se a vyhnout se alespon z¢asti moznym problém(im, a to zvlasté v souvislosti s rozpadem
tretiny postkomunistickych statd. Tato Cinnost se vSak déla nesystematicky.

Srovndni transformace v jednotlivych postkomunistickych zemich muselo nutné vést
k zamysleni: Pro¢ v podstaté nejrazantnéjsi zmény v nasi armadé ve srovnani s arma-
dami ostatnich postkomunistickych statd nevedly zaroven k vyraznému zvyseni jeji
divéryhodnosti?

Zakladnim problémem transformace armddy, predevsim v oblasti persondlni prace, s nej-
vétsi pravdépodobnosti bylo, Ze nevychazela z principu statnosti, kteryje nadfazen zajmim
jednotlivych politickych stran. Cilem transformace bylo, aby se i Armada Ceské republiky
stala armadou demokratického statu, zarukou jeho stdtni suverenity. Proto demokratizaéni
proces v armddé bylo nutno chdpat jako dsili, aby se armdda stala ozbrojenou soucasti
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demokratického stdtu a vojaci v ni obcany v uniformé. To se podafrilo jen z¢asti, protoze
jednotlivé politické strany, jak se postupné dostavaly k moci, prosazovaly zvldsté v perso-
ndlnioblasti odlisné pFistupy, coz vedloi kjisté deprofesionalizaci armady jako predpokladu
vykonu funkci.

Existenci armddy determinovaly bezpecnostni hrozby z rozpadu postkomunistickych statd
a z nich vyplyvajici rizika na jedné strané a respektovani statni suverenity na strané druhé.
Tento druhy faktor vysvétluje na prvni pohled existenci paradoxniho jevu, proc tak klasicky
neutrdlni zemé jako je Svycarsko a Svédsko maji nejen své armady, ale vénuji jim neustale
vyraznou péci. Tretim faktorem potfeby existence armady byl pak zvlasté po vstupu do Aliance
nds podil na mezinarodni ochrané demokratickych hodnot.

Ceskoslovenskd armada a nasledné pak Armada Ceské republiky po jistém obdobi neut-
ralizace zlstaly loajdlni slozkou statu a probéhly v nich zakladni transformaéni procesy,
a to predevs$im reorganizace, redislokace a vytvoreni nové organizacni struktury spojené
s vyraznym snizenim poctd v relaci s velikosti armad sousednich stat(i. Méné vsak pokud Slo
o0 humanizaci podminek v armadé, zvlasté participaci, pracovni prostfedi a socialnf jistoty
vojakd z povolani.

V souvislosti s transformaci doSlo k nékolikeré vyméné jak vedeni ministerstva obrany, tak
veleni armady. Po jisté pocatecni tendenci fesit transformaci armady liberdlnéji, jako napf.
ve Spanélsku po padu Francova rezimu, tzn. preferovat predeviim predpoklady pro vykon
vojenskych funkci pred zizenym politickym personalnim rozhodovdnim, byl pfijat radikaln&jsi
a tim i necitlivéjsi postup, a to zvlasté u persondlnich zmén. I ten byl dale zpochybriovdn
pausdlnimi tvrzenimi radikdlnich politik( a publicistd, Ze se varmadé nic nezménilo. Z vojen-
ského hlediska tyto zmény a jejich rychlost vedly ke snizeni Grovné profesionality pfi fizeni
a veleni, i celkové k nizsi bojeschopnosti armady jako celku.

Bezprostfedné po listopadovych udélostech se dafilo eliminovat pfimy vliv politickych
stran a hnuti na arméadu, ale tento vliv se v Armadé Ceské republiky postupné zaéal zvy-
Sovat po obsazovani klicovych funkci v ministerstvu obrany predstaviteli koaliénich poli-
tickych stran. Tato skutecnost byla vojaky z povolani pfijimdna nepfiznivé. Zvlasté byla
kritizovana nizsi mira kvality rozhodovacich procesi, kterd vedla k neefektivnimu vyuzivani
vojenského rozpoctu.

Po jistych pocatecnich Gspésich se nepodafilo vyznamné&ji prosadit do Zivota armady mys-
lenky a praxi participativni demokracie v ramci velitelskych pravomoci, a to zvldsté po vyrazné
redukci az eliminaci organizaénich struktur strategického a socidlniho Fizeni.

Po pocatecnich snahdch demokratizovat a humanizovat armadu prvky obcanské spolec-
nosti, tj. prostfednictvim spolecenskych organizaci a zajmovych seskupent, zvldsté reprezen-
tujicich vojaky zakladni sluzby, vojdky z povoldnia obcanské pracovniky, byla tato praxe opus-
téna. Pric¢inou byl nezdjem novych vedeni ministerstva a veleni armddy a nizké individudlni
predpoklady predstaviteld téchto organizaci se v takovych podminkach vyraznéji prosadit.

Postupné se prohlubovala tzv. civilni kontrola armddy, a to zvlasté prostfednictvim nards-
tanf civilniho prvku ve vedeni ministerstva obrany, projedndvdni a schvalovani rozpoctu
armddy v parlamentu a v ¢innosti branného a bezpecnostniho vyboru. Nepodafilo se viak
zpracovat a realizovat ucelenou koncepci vojenské politiky jako politiky statni, vychazejici
z narodnich zajmd. V nékterych pripadech méla civilni kontrola problematicky vliv na utva-
feni nové persondlni struktury armady. Nepodaftilo se prohlubovat kontrolu armady Sirsi
obcanskou spolecnosti, spiSe doslo k opacnému procesu, armdda se obéanské verejnosti
uzavirala. Sdélovaci prostredky sehrély pfi vytvareni nové armady ambivalentniroli. Na jedné
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strané ovliviiovaly proces transformace sice kriticky, ale pozitivné, na druhé strané nepro-
kazatelnymi kauzami zbyte¢né komplikovaly jiz tak sloZitou polistopadovou situaci a situaci
po rozdélenf statu.

Projevovala se vyrazna tendence integrovat armadu do spolecnosti, aby se stala zaru-
kou bezpecnosti a stability suverénniho demokratického stdtu, a to zvlasté otevienim
se armady spolecnosti, predevsim zlepsenim informacni ¢innosti. Nefizené zasahy do per-
sonalni struktury armady pod politickymi tlaky vSak vedly k prohloubeni socidlnich nejistot
vojdkd z povoldni, coz se negativné projevilo v tom, Ze se armada zacala opét uzavirat
za jejich prispéni.

Bezprostfedné po listopadovych uddlostech se spolu s dsilim o odchod sovétskych vojsk
a zruseni Varsavské smlouvy postupné posilovala nase orientace na vstup do Severoatlan-
tické aliance, kterd se projevila aktivni ¢innosti v Radé pro spoluprdci a vyvrcholila nasi
Gcasti v programu Partnerstvi pro mir. V nasich dvahach a ¢innostech pfevazoval zdjem
o NATO jako garanta nasi bezpecnosti, malo jsme se zabyvali tim, jaky prospéch z naseho
budouciho ¢élenstvi bude mit bezprostfedné NATO. Prioritni byl nd$ narodni zajem, co
my potfebujeme.

Zakladnim dkolem zajisténi nasi bezpecnosti bylo vypracovat narodni bezpecnostni
obrannou a vojenskou politiku jako syntézu mezinarodné politické koncepce, vojen-
ské koncepce a vnitiné bezpecnostni koncepce, jak byly jeji zaklady vypracovany
v prvni poloviné devadesatych let v Institutu pro strategicka studia a v Ustavu
mezinarodnich vztahd.

Jen tato strategie se mohla stat zakladem a vychodiskem, aby obrana republiky nebyla
pouze zalezitosti armady a rezortu obrany, ale celého statu a spolecnosti, jejich instituct
a vsech obcan(. K tomu bylo nutno pfijmout zdkladni legislativni bezpeénostni dokument
- zakon o obrané statu. Nezbytné to predpoklddalo i ¢innost organu typu Rady obrany
statu. Ta méla vytvorit pfedevsim podminky pro tvorbu vojenské politiky, strategii obrany,
feSenf krizovych situaci, hospodarskou mobilizaci, tvorbu strategickych zdsob, civilni obranu
a ochranu. Tohoto Gstavniho zdkona jsme se dockali az v roce 1998.

Zakladni charakteristika polistopadovych pfemén
a jejich vliv na armadu

Polistopadové zmény mély vazny vliv na armadu, kterd byla instituci dzce spjatou s byvalou
tzv. socidlné ekonomickou formaci a s existujicim rezimem. I kdyz byla pfipravena branit
komunisticky rezim, presto jeji sila zneuZita nebyla a samotna armada zaujala k probihajicim
zméndm neutralni postoj. Jak se viak ukazalo, toto zjisténi neznamend, ze armada nebyla
do urcité miry vnitiné diferencovana. Existovaly sily, zvlasté ve vyssich armadnich funkcich,
které byly ochotny se na zachrané systému podilet. Na druhé strané vsak byla znacna ¢ast
vojakd zakladni sluzby i mladych vojakd z povoldni, ktefi byli ochotni se proti zneuziti armady
postavit. Nebyli vSak rozhodujici silou. Na konec o neutralité a pozdé&jsi loajalité armady
rozhodli vojaci z povoldni, ktefi dospéli k zavéru, ze komunisticky systém je neudrzitelny. Jiz
také vzhledem k tomu, Ze revoluéni zmény probéhly v CSSR mezi poslednimi stity a ze zmén
kolem nds bylo jasné, Ze branit neni co, rezimy se vzdavaly, az na vyjimky (napf. Rumunsko),
dobrovolné. Vojdci z povolani del$i dobu védéli, Ze existujici politika nenfi cestou k prosperité.
Z téchto dlvodd byly dtoky vici armadé nespravedLlivé.
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Armddu vyrazné ovlivnily zmény souvisejici s vytvarenim pluralitni demokratické spolec-
nosti, pravniho stdtu a trzniho mechanismu. Tvorba demokratické spolecnosti vedla k vyraz-
nému podFfizeni armddy civilni kontrole vcetné obsazeni rozhodujicich mist na ministerstvu
obrany civilisty, a to nejdfive pfevdzné s vojenskymi zkuSenostmi, pozdéji politiky, ktefi
vétSinou vojenské zkusenosti neméli zadné.

Obsah Listiny zdkladnich prdv a svobod jako zdkladu pravniho statu se az na zakonem
stanovené vyjimky tykalivojak(, coZ se projevilo v rozsiteni nejriiznéjsich prav vojakd, zvlasté
zdkladni sluzby (moznost civilni sluzby, del$i dovolena ap.). Dobra mezindrodné politicka
situace bezprostfedné po listopadovych udalostech a vysledky odzbrojovacich jednanivedly
k vyraznému omezeni rozpoctu rezortu obrany, ktery zajistoval spiSe pouhé preziti armady
nez rozvoj. Promitlo se to do sniZenfintenzity vycviku a uvolnéni vojenské kazné.

K neutralizaci a k pozdéjsi loajalizaci armady prispély dzké kontakty vyznamnych predsta-
vitell polistopadové politické moci s predstaviteli armady, které vedly k jisté mife vzdjemné
divéry. Zaslouzili se o to zejména prezident Vaclav Havel, jeho poradce Jifi K¥izan, poslanci
Michal Kocdb, Jifi Solc atd. V dalsich etapach transformace byly tyto kontakty oslabeny
a v mnoha pfipadech i pferuseny a vytvorily se spiSe vazby na branné bezpecnostni vybory
parlamentu.

Ze zku3enosti lze konstatovat, Ze k loajalité armddy a jeji dalsi demokratické transformaci
prispélov letech 1990-1992 zafazeni vice nez tisice byvalych prislusniki armady propusténych
po sovétské invazi, z nichz néktefi zaujimali v armddé klicovd mista.

Vzhledem k témto a dals$im vliviim dochdazelo i ke zménam v politické orientaci vojdku
z povolani, cozZ se projevilo zvlasté ve volbach v roce 1990 a 1992, kdy se jejich volebnf
preference zacaly postupné bliZit preferencim obcanské spolecnosti. Prokazaly to vyzkumy
volebnich preferenci Ustavem socialnich vyzkumdi. Po vytvofeni nového ceského statu se viak
zacaly objevovat tendence posunu preferenci doleva. SniZovala se tak moznost predikce
chovani armady jako vyznamné instituce demokratického statu.

Hledame-li pFiciny téchto tendenci a posun(i ve védomi vojdkl z povolani, mél na né vliv
nejen jejich dosavadni vyvoj, ale také a pfedevsim stupen vzdjemné divéry mezi vedenim
ministerstva obrany a velenim armddy na jedné strané a vojaky z povolani na strané druhé.
Tento faktor vyznamné ovliviioval orientaci vojakd z povolani. Podobné tomu bylo napf.
ive slozkdch ministerstva vnitra. Jinak feeno: nelze tispésné fidit bez jisté miry vzajemné
divéry mezi fidicimi a fizenymi.

Druhou vaznou pficinou byl fakt, Ze v polistopadovém obdobi nebylo nikdy presnéji
stanoveno, jakd vlastné armada ma byt, a to zvlasté pokud jde o jeji celkovou socidlné
politickou charakteristiku. A tak se predstava a fakticky profil armady rodily v politic-
kych stfetnutich. 0d radikdlnich predstav, zastavanych extrémné pravicovymi politiky
a nékterymi rehabilitovanymi vojaky, ze je nejlépe armadu rozpustit a zacit ji budovat
znovu (jako napf. v Litvé), aZ po predstavu pfijmout v podstaté kosmetické Gpravy, pfilis
do struktury armady nezasahovat. Obé tendence byly extrémnia armadé v zidném piipadé
neprospély.

V polistopadové realité se ukdzalo, Ze bylo nutné propustit pfedevsim viechny ty vojaky
zpovolani, ktefi se provinili vi¢i svym spolupracovnikdm po 21. srpnu 1968 a ktefi se vyrazné
angazovalive prospéch komunistického rezimu. To se stalo v podstaté v letech 1989 az 1992.
Poté méla byt struktura armddy budovana na zakladé principu vykonnosti, tj. predpokladi
pro sluzbu v nové demokratické armadé. Tato druha etapa spésné realizovana nebyla, doslo
k nefizenému personalnimu procesu, ktery mél vliv na oslabent socialnich jistot vojaku
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z povolani a jejich nefizené odchody z armady. Jednou z p¥icin bylo zvyraznéni technokra-
tickych tendenciv personalni ¢innosti.

Z hlediska koncipovdni profilu armady neni mozné nekonstatovat, Ze se predevsim budo-
vala armdda poslusna, ne armada s vyraznymi statnimi, demokratickymi a participacnimi
rysy, jejiz prislusnici se aktivné podileji na tvorbé strategickych dokumentti a jejich realizaci.
Mnoho let pfetrvavali strach.

Neftizeny persondlni proces vedli k tomu, Ze se nepodafilo vyresit vékovou strukturu vojakd
zpovolanijako dlsledku pfedchazejiciho persondlniho modelu celozZivotniho povoldnivojaki
z povolani. Ndhrada chybéjicich odbornikl byla poté pro stat velmi nakladna. K enormnimu
nefunkénimu persondlnimu pohybu, ktery byl zd(ivodfiovén tfidné politickym profilem vojakd
z povoldni, je nutné dodat, Ze ani v budoucnosti se zajemci o vojenské povolani nebudou
rekrutovat zjinych nez dosavadnich socidlnich vrstey, tj. z nejméné majetnych, pro néz bude
sluzba v armddé moznosti socidlniho vzestupu. Uvedené socialni zdroje rekrutace novych
vojakd z povolani oviem nemuseji byt, stejné jako v zadpadnich zemich, v rozporu s pozado-
vanym obcanskym profilem nové armddy.

Obecné lze k tehdejsi personalni politice v armadé dodat, ze bylo nutné redukovat
armadu, a to jak pro celkové snizovani pocti, tak vzhledem k tomu, Ze bylo nezbytné
opustit model celoZivotniho vykonu vojenského povolani, ale zplisob mél byt volen jiny:
po odchodu zjevné zkompromitovanych vojaki z povolani, bylo jediné mozné obsadit
planované funkce v armadé na zakladé vybérového fizeni s preferenci zvlasté mladych
schopnych distojnika.

S odstupem let se da fici, Ze byla v podstaté opusténa myslenka transformace armady
jako vojakd - obcanl v uniformé, coz souviselo s opousténim predstavy budovani obcanské
spolecnosti, ktera sice byla v programu mnoha politickych stran, ale jen mdlokterd pro to
cokoli pozitivniho udélala. Nebylo proto mozné v tu dobu ocekdvat, ze dojde ke zlomu v dlivére
obcand v armadu. Pokud by nedoslo k udalostem, kde by se armada osvédcila jako garant
demokratického rozvoje zemé.

Dosazeni vy3si miry divéryhodnosti bylo tedy dlouhodobym procesem. To se stalo
az v pripravé a po vstupu do Severoatlantické aliance, profesionalizaci armady a Gcasti
v zahranic¢nich misich.

Vliv spoleéenskych zmén na organizaéni struktury,
styl fizeni a veleniv armadé

V polistopadovém obdobi se podafilo vytvofit civilné spravni Gsek jako dllezity clanek
civilni kontroly armddy. V dalsim vyvoji od roku 1993 v3ak byl velmi oslaben dsek strategic-
kého a socidlniho fizeni. V podstaté eliminace tohoto strategického prvku v ministerstvu
obrany vedla k oslabeni strategického plsobeni rezortu, coz mélo v situaci, kdy se nikdo
zvlasté pokud jde o tvorbu bezpeénostni strategie a vojenské koncepce, budovani komplexni
obrany, civilni obrany a ochrany.

Redukce socidlniho Fizeni novym politickym vedenim rezortu obrany po vzniku samo-
statného ceského statu zpomalila proces transformace, demokratizace a humanizace
armddy. To vedlo mj. i ke zvy3eni trestnosti a vyskytu nejriznéjsich forem Sikanovdni vojakad
v zakladnisluzbé, coz oslabovalo jejich vztah k vojenské sluzbé. Na druhé strang, jak uzndvali
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i predstavitelé ministerstva obrany, se az pfilis rozrostlaparat persondlni, ktery ale podstat-
néji nepferostl droven vykonné slozky.

Bylo zfejmé, Ze v tu dobu nejvaznéjSim problémem vedeni rezortu obrany a zcasti
i veleni armady byla mira laicizace nebo nizké profesionality rozhodovacich proces,
ktera logicky zacinala generovati prvky administrativné byrokratického pristupu. Veleni
armady na toto nebezpedi upozoriovali jiz v roce 1990 predstavitelé britského minister-
stva obrany, ktefi doporucovali vytvorit si zaklady pfipravy odborniki pro civilni fizeni
a kontrolu ozbrojenych sil na tuto problematiku na vysokych skolach.

Vztahy relevantniho okoli k armadé

Zakladnim problémem polistopadového obdobf byla tedy skutecnost, ze nové se tvorici
moc neméla a anivzhledem k vice nez ctyficetileté existenci komunistického rezimu nemohla
mit odborniky na bezpecnostni otdzky. Zéasti mohli byt vyuziti vojensti odbornici, ktefi odesli
z armddy po okupaci vojsky Varsavské smlouvy, ale ti kromé fady pozitivnich predpokladd
méli i mnohé negativni: vysoky primérny vék, dvacetilety odstup od vojenské problematiky
a postupné se zvysujici neddvéru ¢asti politikd k nim, pro kterou stdle byli predstaviteli
komunistického systému z padesdtych a Sedesatych let.

Nové civilni vedeni ministerstva obrany se ne zcela pfekvapivé postupné stale vice spo-
léhalo v Fidici ¢innosti na vojenské predstavitele tzv. normalizaéni armddy nez na vojdky
z povolani, kteff se s nf rozesli. Po vytvofeni Armady Ceské republiky pak podstatna cast
téchto vojdka i civilistli zarmddy odesla ¢i z ni byla propusténa.

Vzhledem k tomu, Ze predstavitelé nového demokratického systému dostatecné neznali
bezpecnostni problematiku, byla spise naddle na periferii zajmu. Primdrni bylo vytvareni
zéklad( nového demokratického statu a ekonomickd transformace. Inicidtory fady krokd jak
legislativnich, tak vykonovych, musela byt proto armada. Odchodem fady odbornikd se tato
role armddy sniZila. Proto do konce devadesatych let minulého stoleti neexistovala napf.
bezpecnostni strategie, zdkon o obrané statu atd. Na druhé strané parlamenty vénovaly
nedmérnou pozornost méné podstatnym legislativnim dokumentdm, napf. zakonu o civiln{
sluzbé a jeho novelizacim.

Na vytvafeni lepsiho obrazu rezortu obrany, CSA a ACR v o&ich vefejnosti a prohlubovani
jeji davéryhodnosti mélo vliv postupné otevirani se armddy vefejnosti, lepsiinformovanost
0 jeji ¢innosti a konkrétné pak ¢innost rad pro spoluprdci s armadou na vsech stupnich
vedeni a veleni. I kdyz zdjem vedeni rezortu o ¢innost téchto rad postupné slabl, v mnoha
posddkach fungovaly pres nizkou oficidlni podporu nékolik dalSich let, nez prestaly fungovat
s konecnou platnosti.

0 nizkém zajmu o problematiku bezpecnostni, obranné a vojenské politiky a o ¢innost
armddy svédcila i skutecnost, Ze se jen okrajové objevovala v programech politickych stran
a hnutia obsah sev podstaté redukoval na obecné proklamace. Pfi¢inou bylo podcenénirole
hromadnych sdélovacich prostfedkd, mély ¢asto radikdlni charakter a nutily pfedstavitele
rezortu obrany k neadekvatnim rozhodnutim, které prohlubovaly problémy spojené s per-
sondlni ¢innosti.

I kdyz zasahy do armady byly u nas nejspi$ nejradikalnéjsi, ve srovnani s jinymi
posttotalitnimi a postkomunistickymi staty se zdaleka nepodaftilo podstatnéji zlep-
sit divéryhodnost armady v ocich vefejnosti, coz neustale dokumentovaly vyzkumy
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verejného minéni. Neprispély k tomu ani nékteré iniciativy vedoucich predstaviteli
ministerstva obrany.

Zmény v postaveni vojaku zakladni sluzby

Role vojdkl zdkladni sluzby stejné jako studentl vojenskych Skol v listopadovych uda-
lostech skoncila jejich odchodem do civilu, resp. ukoncenim vysokoskolského studia. Jejich
pozitivni plsobeni nebylo nikdy zvldst ocenéno. V samotné armadé, tj. v faddch vojdka
z povolani, jich zGstalo minimum. Nové nastupujici ro€niky nemély s touto polistopadovou
aktivitou jako formujici Zivotni zkusenosti nic spolecného.

Ptijeti zakona o civilni sluzbé mélo ambivalentni diisledky. Na jedné strané umoznilo skutec-
nym odpdrclim vojenskeé sluzby ji nevykondvat, ale na druhé strané bylo masoveé zneuzito ktomu,
jak se vyhnout vojenské sluzbé bez opravnénych pficin. Narusilo to jak fungovani armady, tak
rozhodné nepfrispélo k vychové mladeze k brannosti. Samotnym mladym lidem zpdsobilo fadu
vaznych problémd, a to zvldsté proto, Ze nastoupit k vykonu civilni sluzby nebylo jednoduché.
Mnozi proto museli vykonat povinnosti civilni sluzby v délce 36 mésic(i, i kdyz vojenskd sluzba
jiz byla zkracena na 12 mésicl. Proto musel byt zékon o civilni sluzbé novelizovan.

Polistopadové zmény mély varmddé i fadu negativnich ddsledkd a vedly predevsim ke sni-
7eni kazné a ke zvy$eni trestnosti (v roce 1993 bylo v Armadé Ceské republiky téméF etyfi
zdjem vojakd z povoldni o vykon swych pracovné profesnich roli, ktery je podminén zvldsté
socidlnimi nejistotami vojenského povolani. Dale pak moznosti vyssich vydélkd v obéanskych
povolanich, novymi prvky v hodnotové orientaci, poklesem kdzné a moralky ve spolecnosti,
neustdlymi kritickymi vypady proti armadé.

Resenivaznych problém(i ve vykonu zékladni vojenské sluzby nespoéivalo v pFijeti zésad-
nich koncepcnich opatfen, ale spise v administrativnich krocich, tj. predevsim zdkazech (napf.
noseni civilniho odévu ap.). Slozka, ktera mohla vyznamné velitellim pomoci pfi vychové
vojak(, tj. pracovnici socidlniho Fizeni, byla redukovdna, aniz by byla nahrazena jinou formou.
Ddvodem kritického postoje k socidlnimu fizeni bylo tvrzeni, Ze je vlastné pokracovanim
¢innosti byvalé Hlavni politické spravy. Aniz by bylo dostatec¢né zdivodnéno, v cem tato
kontinuita spociva.

Zkraceni vojenské zakladni sluzby na dvandct mésicl bylo predcasné, nebylo kompen-
zovano profesionalizaci funkci vojakd v zakladni sluzbé, na které se nebylo mozno béhem
jednoho roku odpovédné pripravit. Vojensti profesionalové si tento fakt uvédomovali, neméli
vSak odvahu na néj vedeniarmady upozornit. Jisté tendence ke zmirnéni Sikanovani se opét
oslabily. Nejvaznéji souvisely s vykonem funkci vojak(i z povolani na mistech veliteld ¢et a rot,
které byly navic nedostatecné obsazeny.

Postaveni vojaki z povolani

Pozice a role vojakl z povoldni byla determinovana faktem, Ze $lo o specidlné tfidné
politicky vybiranou, specificky formovanou a do urcité miry i privilegovanou socidlni a soci-
alné profesni skupinou. To ndsledné vyznamné podminovalo i pocit jejich socidlni nejistoty
i nevyrazny vykon pracovné profesnich roli.

Pokud 5lo o strukturu vojakd z povoldni, nepodafilo se delsi dobu eliminovat disledky per-
sonalnitho modelu celoZivotniho vykonu vojenského povolani. Naopak byla patrna tendence,
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lani, kdezto u starsich setrvat varmadé co nejdéle, nemuset jiz zahajovat kariéru druhou.

Nepodafily se zménit proporce v poméru distojnikd, praporcikl a podddstojnikd. Zatimco
ve vyspélych armddach byl u armad s povinnou vojenskou sluzbou jeden dlstojnik na tfi
praporciky a u profesionalizovanych armdd (napf. americké) jeden dlstojnik na sedm dalSich
vojakd z povolani, v nasi armadé byli naopak tfi a pozdé&ji 2,2 dlistojnikd na jednoho prapor-
¢ika. Nepodafilo se naplnit ani pldnované pocty poddistojnikd z povolani.

Centrem kritické pozornosti se stala skute¢nost, ze armada méla dobfe fungujici systém
odchodu vojakd z povoldni do civilu, ale v podstaté neexistoval zadny systém, jak udrzet ty,
které nutné pro vlastni fungovani potfebovala. Vedeni ministerstva obrany a veleni armady
nedostatecné reagovalo na to, Ze i vojaci z povolani a potencidlni zdjemci o vojenské povo-
ldni se ocitli na trhu prace, kterému armada nebyla schopna adekvatné konkurovat. Navic
se ukdzalo, Ze pochybnosti o kvalifikaci vojakl z povolani nebyly zdaleka pravdivé, protoze
bylo né v civilnich povoldnich velky zdjem a byli v nich prevazné (spésni. Zejména pak proto,
ze méli tri dllezité predpoklady pro prvni kroky trzni ekonomiky: plnit presné ulozené pfi-
kazy, v praci nehledét na ¢as a umét se rozhodovati pfi nedostatku informacia v zatézovych
situacich. Ktomu pfistupovalo i samostatné a tvofivé mysleni, smysl pro tymovou spolupraci
aorganizacnischopnosti. Tyto schopnosti se projevovaly zvlasté u byvalych vojakd z povolant,
ktefi slouzili na vyssich stupnich fizend.

Vaznym problémem vojaki z povolani bylo, Ze vzhledem k souvislostem transformac-
niho procesu se mohli jen minimdlné vénovat tomu, k ¢emu byli uréeni - zajistovani bojové
pohotovosti, vojenskému vycviku a vychové podiizenych. K jejich postaveni nepfispéla
fada nejr(iznéjsich atestaci, reatestaci, mimorddnych hodnoceni apod., které navic nebyly
dostatecné pripraveny, zvldsté pokud jde o hodnotici kritéria. Stejné tak jejich pausalni
oznacovdni za vlastizradce &i plosné zasahy proti nékterym profesnim skupindm v armadeé.
To v3e oslabilo sebevédomi vojakl z povolani a mélo primy vliv na jejich odchod z armady.
Sekundarné to ovliviovalo i ndbor novych zdjemc( o vojenské povoldni. Vojakdm z povolani
chybél pocit, Ze jsou potfebni, jejich prace je spolecensky uzitecna, ze vSechno, co délaji,
neni zbytecné, ze budou-Li dobfe pracovat, maji perspektivu. VétSina personalnich zmén byla
mdlo determinovana kvalifikacné a osobnostnimi pfedpoklady a schopnostmi.

Zavéry

Analyza polistopadového vyvoje ¢eskoslovenské armddy a do znacné miry také jejijedné
vyjasnit tlohu, postaveni a charakter armady z hlediska ceské statnosti a narodnich
zajmu Ceské republiky. Bylo to povinnosti prezidenta, parlamentu a vlddy. Parlament,
zejménajeho branny a bezpecnostnivybor, se spiSe soustredil na omezovani moci armady,
persondlni zmény a kritiku. Vychodisko z existujici situace bylo v clenstvi v NATO, od kte-
rého se ocekdva dalsi zaméreni innosti armady. Vedouci predstavitelé predpokladali brzky
vstup Ceské republiky do NATO, co7 se pFijetim projektu Partnerstvi pro mir ukdzalo béhem
kratkého obdobi jako neredlné. Predpoklad brzkého vstupu do NATO byl pravdépodobné
jednou z p¥icin, pro¢ nebyly rozvinuty prace na politické predstavé Armady Ceské repub-
liky. Clenstvi v NATO ziistédvalo nadéle strategickym cilem, bylo soustfedéno na &innost
v Severoatlantické radé pro spoluprdci a v projektu Partnerstvi pro mir. Realitou se clenstvi
staloazvroce 1999.
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Zakladni legislativa:

Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich dstavnich zékondi.

Ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sh., Listina zakladni prav a svobod, ve znéni pozdéjsich tstavnich zékon.

Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, ve znéni pozdéjsich tistavnich zékondi.

Zékon ¢. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych dstfednich organd statni spravy Ceské republiky.

Zdkon ¢.124/1992 Sb., o Vojenské policii.
Zdkon . 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky.
Zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

Zdkon ¢. 220/1999 Sb., o pribéhu zdkladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich

pomeérech vojaka v zdloze.
Zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani.
Zdkon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
Zdkon ¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenyich sil jinych stat(i na Gzemi Ceské republiky.
Zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizend.
Zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy.
Zdkon ¢.170/2002 Sb., o vélecnych veterdnech.
Zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon).
Zdkon ¢. 289/2005 Sb., o Vlojenském zpravodajstvi.

Zakladni koncepéni dokumenty:

Koncepce vystavby Ceskoslovenské armady do konce roku 1993.

Vojenska doktrina CSFR 1991.

Vojenska strategie CR 1994.

Akvizieni plan ACR na léta 1995-2005.

Koncepce vystavby ACR do roku 1996.

Nérodnf obranna strategie CR 1997.

Zamér koncepce wstavby ACR do roku 2000 s vhledem do roku 2005.

Cile vystavby sil ACR v rédmci NATO.

Bezpeé¢nostni strategie CR 1999.

Vojenska strategie CR 1999.

Koncepce vystavby rezortu obrany (do roku 2004 s vyhledem do roku 2009).

Strategicka revize obrany (SR0) 2000.

Vize vystavby a rozvoje ACR ve 21. stoleti.

Bezpec¢nostni strategie CR 2001.

Doktrina ACR 2001.

Vojenskd strategie CR 2002.

Zakladni strategické principy a cile reformy ozbrojenych sil 2001.

Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenyich sil CR 2002.

Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR prepracovana na zménény
zdrojovy ramec 2003.

Bezpecnostni strategie CR 2003.

Ndrodni strategie vyzbrojovani 2004.

Vojenska strategie CR 2004.

Doktrina ACR 2004.

Transformace rezortu Ministerstva obrany 2007.

Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany 2008.
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Ing. Josef Prochazka, Ph.D.
Koncepéni pfemény v armadé po roce 1989

V prispevku jsou hodnoceny vybrané aspekty vyvoje armddy v procesu adaptace na zmény
globdlniho bezpecnostniho prostredi a celospolecenské premény v zemi po sametové revoluci
v listopadu 1989. Predevsim se jednd o zmény ve velitelské strukture a strukture sil, zmény
voblasti organizace, hlavnich vnitinich procest (planovdni a alokace zdrojd, akvizice, vycviku),
pocetniho vyvoje persondlu a modernizace. Autor posuzuje tyto premény z pohledu prijimanych
strategickych a koncepcnich dokumenti, které tento proces zdsadnim zptsobem determinovaly

Uvod

Vroce 2009 si pfipomindme dvacdté vyroci sametové revoluce, jejiz ddsledky ovlivnily viechny
oblasti naseho Zivota. Mezindrodnépolitické zmény na konci 80. let minulého stoletivedly k padu
totalitnich rezim( v zemich wychodniho bloku a k rychlé zméné globdlniho bezpecnostniho
prostredi (zanik blokové konfrontace mezi Viychodem a Zdpadem). Komplexnost téchto zmén
zasadnim zplsobem ovlivnila rovnéz pfistupy k zajistovani bezpecnosti a obrany naseho statu
a ovlivnily vystavbu a zplsob pouzivaniarmdady jako jednoho z hlavnich ndstrojli bezpeénostni
a obranné politiky CR. V rdmci adaptace systému obrany statu a armady na ménici se vnitini
avnéjsi podminkyje mozné vymezit v podstaté ctyri obdobi. Je to obdobi demokratizace armady,
obdobiintegrace do NATO, obdobi armadnich reforem a obdobi dalsi transformace.

1. Obdobi demokratizace armady (1989-1992)

Toto obdobi je mozné povazovat za zcela zdsadni pro budouci zajistovani obrany zemé.
Neda hovofit o obdobi ,rozvoje armady”, ale o etapu zasadniho omezovanijejiho potencidlu
a akceschopnosti, ve kterém bylo pfekonavano dédictvi studené valky. [1] Primarnim cilem
bylo vyloucit moznost zneuziti armady proti demokratizacnimu procesu a podridit armadu
pfedchazejiciho rezimu civilnimu Fizeni a demokratické kontrole v souladu se zapadnimi
modely. Uspéch demokratickych pfemén ve spole¢nosti zavisel do jisté miry totiz i na tom,
co udéla nejmocnéjsi slozka ozbrojenych sil - armada. [2]

Vlastni demokratizace Ceskoslovenské lidové armady (CSLA) byla zahdjena bezprostfedné
po listopadové revoluci. Jiz v pribéhu roku 1990 byly vytvofeny legislativni podminky pro
zavedeni civilniho fizeni a demokratické kontroly armady podle zapadnich modeld. Je viak
pravdou, Ze nékteré negativni aspekty se projevovaly i v pozdéjsich obdobich, protoze nové
vznikajici strany nedisponovaly dostatecnym poctem odbornikl v oblasti obrany a potykaly
se napt. s problémem obsadit funkci ministra obrany civilni osobou a nevojakem. Rovnéz hle-
ddni hranice mezi civilnim fizenim a odbornym vojenskym velenim bylo velmi problematické
a optimalni model se nepodafilo implementovat do dnesnich dni.

I pres urcité snahy ze strany komunistického vedeni statu (pfiprava operaci ,Vlna” a ,Nor-
bert”) nedoslo k zneuziti armady. Na konci roku 1989 byla CSLA vnimana ze strany vefejnosti
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kriticky a vidéna jako ndstroj totalitniho rezimu. [3] Armdda se vSak postupem casu stala
garantem demokratizaéniho procesu. Prispél k tomu jeji podil pfi rozpusténi VarSavské
smlouvy (1. 7. 1991), zajisténi odchodu sovétskych vojsk (cerven 1991), bezproblémové
rozdéleni armady v rdmci déleni statu, a také velmi Gsp&sné zapojeni do operaci v Perském
zélivu a na Balkané.

Moznost vytvaret samostatnou obrannou politiku statu otevrela prostor k rychlé depo-
litizaci armddy, zruseni politického apardtu v armadé v prosinci 1989 a zdkazu pdsobeni
politickych stran v armadé (82 % vojakd z povoldni bylo cleny komunistické strany). Byly
provedeny personalni zmény na nejvyssich pozicich veleni armady, zahdjeny provérky postoji
ddstojnikd vici nové nastupujici moci a byli propusténi politicky nejvice zkompromitovani
generdlové a distojnici. Soucasné z armady mohli odejiti ti, ktefi nechtéli slouzit v novych
spolecensko-politickych podminkach. Do armady nastoupili rovnéz rehabilitovani vojéci,
ktefi byli nuceni opustit armadu v obdobi normalizace (Pezl, Rasek).

Bylzahdjen proces hledani zplsobd optimalniho zajisténi bezpecnosti a obrany zemé. Byla
zvazovana rovnéz pripadna neutralita zemé, prosazovdn nazor na rozpusténi NATO a vytvoreni
kolektivniho systému bezpecnosti na bazi byvalé Konference o bezpecnostia spoluprace v Evropé
(KBSE). Mnohem vétsi dliraz byl vak polozen na hleddni mezindrodnich zaruk pro budouci
zajisténi obrany zemé pfi zachovani vérohodné vlastni drovné vojenskych schopnosti.

Ekonomicka transformace vedla k restrukturalizaci, privatizaci a konverzi zbrojni vyroby.
Obranny pramysl utrpélvelmi rychlym rozpadem jak zahraniéniho, taki domdciho trhu a cel-
kovym radikdlnim dtlumem poptavky po vojenské produkci.

Ve vazbé na koncepci vystavby [4] a obrannou doktrinu [5] byl zahdjen proces pocetni
redukce armady, [6] snizovani poctu zbranovych systém(i, omezovdni rozsahu nadbytecné
obrannéinfrastruktury. [7] Byla zkrdcena zakladni vojenska sluzba z 24 na 18 mésicd a zahdjen
byl proces redislokace armady rovnomérné na celém teritoriu zemé. [8] V souladu s doktrinou
méla byt armdda schopna vytvofit obranné uskupeni, které by celilo napadeni republiky
zjakéhokoli sméru proti nezndmému agresorovi.

Reorganizace armady smérovala k vytvoreni integrované protivzdusné obrany statu,
zjednoduseni systému polniho veleni a nové koncipovani teritorialnich sil. Prioritni bylo
vytvofeni moderniho a (i¢inného systému fizeni obrany statu a veleni armadé.

Vroce 1991 bylo zruSeno devét motostreleckych a pét tankovych plukd, reorganizovany byly
vievojskové divize. V nové struktufe byly vytvoreny ¢tyfi mechanizované, tfi tankové, jedna
motorizovand a jedna pési divize. Zbyvajicich Sest divizi bylo ponechano v plivodni strukture.
Byl zrusen armadni a frontovy komplet druh( vojsk. Vytvorena byla velitelstvi Zapad a Vychod,
kterd nahradila velitelstvi zdpadniho a vychodniho vojenského okruhu. V letectvu a protivzdusné
obrané byly zruseny dva stihaci letecké pluky a vytvoten integrovany systém protivzdusné obrany
na tzemi CSFR s novou divizi protivzdu$né obrany na tzemf Slovenska.

V roce 1992 byla ukonéena reorganizace zbyvajicich Sesti valecné rozvinovanych vievoj-
skovych divizi. Letecky provoz se soustfedil z dosavadnich 16 na 12 stalych letist. Na zdkladé
dkoldl vyplyvajicich z Programového prohldsent viddy CSFR z Eervence 1992 [9] se proces
transformace armady, predevsim rozmisténi vojsk a reorganizaéni zmény, urychlil.

Pdvodni pocetni stav vojakd v ¢inné sluzbé, ktery bylv roce 1989 priblizné 210 000 osob,
se tak koncem roku 1992 snizil na tabulkovy mirovy pocet 159 152 osob.

Cile demokratizace armady se podafilo naplnit a politicky neutrdlni armada, pGvodné
ovlddand jednou politickou stranou, se stala spolehlivym ndstrojem celé spolecnosti repre-
zentované legitimnimi politickymi elitami. [10]
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2. Integrace CR do NATO 1993-1999

Obdobfje spojeno s dspéSnym ukoncenim procesu déleni federace a armddy na dva nové
a zcela nezavislé celky k 1. 1. 1993. V této etapé se definitivné vymezila rovnéz obranna
politika statu, kterd byla orientovana na zapadnf politicko-vojenské demokratické struktury,
tedy opétovné na kolektivni zplsob zajistovani obrany statu. Po obdobi neujasnénych pfi-
stupd, které bylo ovlivnéno negativnimi zkusenostmi ¢lenstvi statu ve VarSavské smlouve,
tak vitézi politicky pragmatismus. Politickd rozhodnuti byla v této dobé ovlivnéna zhorSenou
bezpeénostni situaci na Balkané. Cile obranné politiky CR byly vymezeny vydanim Bilé knihy
0 obrané Ceské republiky v roce 1995. Obdobi bylo zakon&eno p¥istoupenim CR k Severoatlan-
tické smlouvé v r. 1999. Parlament schvdlil soubor tzv. branné legislativy. Byly vypracovdny
a vlddou prijaty zdkladni strategické a koncepcni dokumenty, predevsim Bezpecnostni stra-
tegie CR a Vojenskd strategie CR.

Proces integrace nasi zemé do zdpadnich politickych a bezpecnostnich struktur zacal
mnohem dfive nez 16. prosince 1997, kdy CR obdrzela oficialni pozvani k clenstvi do NATO,
a nez do této organizace 12. bfezna 1999 vstoupila. Jiz v zafi 1990 a nasledné na jafe 1991
navitivil generalni tajemnik NATO tehdejsi CSFR. Byla diskutovana i otazka mozného &len-
stvi v této organizaci. V této dobé vsak jeSté NATO nebylo pfipraveno k rozsifovani smérem
na Vychod at jiz z politickych, tak i vojenskych diivodd. Velké obavy vzbuzovaly predevsim
mozné negativni reakce Ruska.

Rozdéleni CSFR na dva demokratické staty predstavoval novy impulz pro formulovani
predstav o efektivnim zplsobu zajistovdni bezpecnosti a obrany zemé. Rozdélenivojenského
potencialu mezi dva samostatné statni (tvary bez zdsadnich problém( v poméru poctu obyva-
tel 2:1 definitivné potvrdilo, ze armdda jiz nepredstavuje destabilizujici prvek a neohrozuje
probihajici demokratické premény ve spolecnosti.

AZ do roku 1997 existoval pomérné maly zdjem politické reprezentace o feSeni problém(
spojenych se zajistovanim obrany statu. Dokazuje toi skutecnost, Ze v souvislosti s rozdélenim
federace ukoncila svou ¢innost Rada obrany statu, protoze tento organ a jeho status nebyl
zaclenén do nové Ceské dstavy vr. 1993. Ke zméné doslo azvr. 1998, kdy v souvislosti s aktu-
alni moznosti zaclenéni zemé do Aliance byl clankem ¢. 9 dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sbh.
po témér Sestileté prestdvce opétovné ustaven obdobny organ pod ndzvem Bezpecnostni
rada statu (dale BRS), v Cele s predsedou vlddy. [11]

Politické zaddni pro armadu bylo dano zdkonem o Arméadé Ceské republiky z roku 1993,
Koncepci vystavby ACR do roku 1996 [12] vypracovanou v roce 1993, Bilou knihou z roku 1995
a Vojenskou strategii CR z roku 1995. [13] Tyto dokumenty definovaly armadé hlavni dkoly
a orientovaly ji jeSté stale na obranu teritoria proti vnéjSimu napadeni ze vSech smér(, ten-
tokratjiz pfi vyuziti spojenci a splnénivlastnich mezinarodnich zavazkd. [14] Byla zahdjena
vystavba dvoudroviowych sil. Sil, které byly uréeny pro obranu teritoria statu, a reakénich sil,
které byly predurceny k plisobeniv zahranicnich operacich. Prioritu z pohledu modernizace,
vycviku a celkového zabezpeceni ziskaly sily rychlé reakce.

V poloviné 90. let minulého stoleti byly definovdny vojenské pozadavky na modernizaci
armddy, které mély vyresit problémy se zastaravanim postupné vysluhujicich zbranovych
systém( a vojenské techniky predevsim sovétské provenience. Pravé v této etapé vznikaly
diskutabilni a kritikou opfedené zaméry na modernizaci vzdusnych sil lehkymi bojovymi
letouny a modernizaci tanku T-72. Pfi kone¢ném rozhodovani vlady byly zvazovany nejen
vojenské pozadavky, ale i zajmy skomirajictho obranného pramyslu, ktery byl negativné
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ovlivnén omezenou poptavkou na domacim a zahrani¢nim trhu. Vlada v tomto obdobi usi-
lovala o udrzeni vyzkumnych, vyvojovych a vyrobnich kapacit obranného prdmyslu. Podle
nékterych expertd, Slo vétsinou o chybna rozhodnuti.

Pfiintegraci CR do NATO do3lo k proméné této organizace vyhradné zamérené na kolek-
bezpecnosti. Jednim z prvnich vysledkd vnitini premény NATO byl vznik programu Partnerstvi
pro mir (PfP- Partnership for Peace), ktery byliniciovan USA a vyhldSen na zacatku roku 1994
prezidentem Billem Clintonem. CR vstoupila do tohoto programu 10. bfezna 1994. Jesté
pred vstupem do programu PfP se CR stala 1. ledna 1993 ¢lenem Severoatlantické rady pro
spolupréci (NACC - North Atlantic Cooperation Council). Clenstvi v PfP pfedstavovalo pro CR
ndstroj pro uskute¢nénfi strategického zamyslu, ktery predstavoval vstup do organizace,
kterd poskytne predevsim zdruky kolektivni bezpecnosti.

V pfipravé na vstup do NATO plnila CR tzv. minimalni vojenské pozadavky, které vytvorily
predpoklad pro prijeti posilovych sil spojencl v pfipadé vzniku krize na (izemfi statu, zabez-
pecily potfebnou droven spojeni a vyménu informaci a pFispély k postupnému zaclenéni
do integrovaného systému protivzdusné obrany NATO (NATINADS - NATO Integrated Air
Defence System).

Proces vystavby armady zahajeny v poloviné roku 1993 se do roku 1996 realizoval podle
Koncepce vystavby ACR (1993). Cilem koncepce bylo pejit z dosavadniho &tyfstupfiového
systému velenf (strategicky — generdlni §tab, operacni - vojenské okruhy, operacné takticky
- sbhory aarmady, takticky — divize a brigady s podFizenymijednotkami) na tfistupnovy (stra-
tegicky — ministerstvo obrany, operacni - shory, takticky - brigady). Pokracovalo snizovani
poctu vojdkd na 65 000.

Veleni armdady usilovalo o stabilizaci armadni dislokace a optimalizaci poctu posadek
vyuzivanych armadou. V souladu se zapadnim modelem zajisténiarmdady potfebnymi sluzbami
a materialem byl realizovan prechod k logistickému systému integrujici technickou a tylovou
sluzbu. Koncepce pocitala simplementaci systému planovdni, programovani a rozpoctovani.
Diraz byl polozen na zajiSténi potfebné drovné interoperability armady se spojenci.

V priitbé&hu roku 1993 byly k 31. prosinci 1993 ze sestavy ACR vyjmuty zachranné (tvary
Civilni ochrany, Zelezni¢ni vojsko, strazni jednotky zvldstni dilezitosti, vrcholovy sport
ajednotky zabezpeceni prezidenta republiky, ve kterych k 1. 1. 1994 celkové plsobilo 15 183
vojakd. Vojenské soudy a prokuratury byly do civilni sféry prevedeny jiz k 1. 1. 1993. V roce
1993 byl reorganizovan strategicky stuperi Fizeni, predstavovany ministerstvem obrany.
V roce 1994 byla dokoncena vystavba operacniho stupné reorganizaci vojenskych velitelstvi
Zapad (Tabor) a Stred (Olomouc) na velitelstvi 1. a 2. armddniho sboru. Na taktickém stupni
byl zahajen pfechod na brigddni systém reorganizacijedné mechanizované divize na mecha-
nizovanou brigddu. V souvislosti se zkracenim vojenské zdkladni sluzby na 12 mésic( presla
armdda na novy systém vycviku.

Na taktickém stupni byla v pozemnim vojsku vytvorena brigada rychlého nasazent, pét mecha-
nizovanych brigdd a 13 brigdd Gzemni obrany. Ve vojenském letectvu a vojsku protivzdusné
obranyvzniklo pét leteckych zakladen (zdkladny taktického, stihaciho, Skolniho, vrtulnikového
a dopravniho letectva) a tfi radiotechnické brigddy. Zrusena byla velitelstvi 2. a 3. divize pro-
tivzdusné obrany, tfi pési a jedna motorizovand divize a Zelezni¢ni vojsko. Velitelstvi logistiky
prevzalo odpovédnost za materidlni zabezpeceni vsech soucasti armady.

V roce 1995 byla vytvofena dal$i mechanizovand brigada, brigdda Gzemni obrany
a byly tak stabilizovdny organizacni struktury. Pfi pokracujici redislokaci vojsk doslo
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k dalsimu podstatnému snizeni poctu posadek (uvolnéno bylo 24 velkych nebo stfednich
a 37 malych posddek).

Armada byla k 1. 1. 1996 organizacné ¢lenéna na organy veleni, pozemni vojsko, vojenské
letectvo a vojsko protivzdusné obrany, logistiku, vojenské zdravotnictvi a vojenskou policii.
Organizacni struktura byla tvofena dvéma armadnimi sbory, shorem taktického letectva, sborem
protivzdusné obrany, velitelstvim logistiky a samostatnymi svazky a dtvary v pfimé podfizenosti
Generdlniho stabu. Pozemni vojsko se ¢lenilo na polni vojsko, sily rychlého nasazent a vojsko
Gzemni obrany. Vojenské letectvo bylo organizovano do leteckych zakladen a délilo se na tak-
tické, vrtulnikové, dopravni a specialni. Vojsko protivzdusné obrany bylo tvofené stihacim
letectvem, protiletadlovym raketovym vojskem a radiotechnickym vojskem. Je mozné konstato-
vat, ze vrozhodovani o omezovani velikosti armady chybéla politickym predstavitelim odvaha
k progresivnéjsimu omezenivojenského potencialu, ktery byl stale pfilis rozsdhly a neodpovidal
jak bezpecnostnimu prostfedi, tak ani financnim moznostem zemé. [15]

V breznu 1997 schvalila vlada Ndrodni obrannou strategii (usneseni €. 177 z 26. bfezna
1997) a Zdmér koncepce vystavby ACR do roku 2000 s vyhledem do roku 2005 (usneseni €.
178 z 26. bfezna 1997). Zamér vychazel z cild narodni obranné strategie, stanovil souhrn
konkrétnich a vzdjemné propojenych opatfeni smérujicich k plnéni Gkoll v ramci predpokla-
daného clenstvi v NATO.

Zacatkem roku 1998 zpracoval rezort obrany Koncepci vystavby ACR do roku 2000 s vyhledem
do roku 2005, kterou vzala na védomi vldda dne 29. ¢ervna 1998. Dokument nebyl podlo-
7en schvalenou Bezpecnostni strategii CR, ani Vojenskou strategii CR a ministr obrany pfijal
rozhodnuti k pfepracovani dokumentu. Novy materidl, zpracovany jako Koncepce vystavby
rezortu obrany do roku 2004 s vyhledem do roku 2009, byl predlozen vladé ke schvaleniv roce
1999. [16] Prijeti této koncepce vlddou v cervnu 1999 jiz pfedchazelo schvéleni Bezpecnostni
strategie CR (usneseni vlddy €. 123 ze dne 17. 2. 1999) a Vojenské strategie CR (usneseni viady
€. 257 ze dne 29. 3. 1999). Celkovy pocetni stav rezortu nemél prekrocit v roce 2002 mirovy
limit 62 000 osob (vojdci z povolant, vojdci v zakladni sluzbé a obcansti zaméstnanci). Armada
méla byt v souladu s koncepci organizaéné clenéna na pozemnd sily, vzdusné sily, sily Gzemnfi
obrany a podp(rné slozky.

Pozemnisily se sklddaly z Velitelstvi pozemnich sil, kterému byla podfizena nové vytvorend
mechanizovana divize, jako novy prvek pro zabezpeceni zaclenénisil a prostfedk(i do spolec-
nych operaénich uskupeni Aliance, dale brigada rychlého nasazeni a vycvikové a mobilizacni
zékladny druh(i vojsk.

Vzdusné sily se skladaly z Velitelstvi vzdusnych sil a jemu podFizenych organd a sil veleni,
fizenia prlizkumu, vojenského letectva, organizacné uzpdsobeného do ¢ty leteckych zakla-
den a protiletadlového raketového vojska, organizacné uzplsobeného do jednoho svazku.

Sily Gzemni obrany byly budovdny k obrané teritoria statu a k ochrané vyznamnych
objektd infrastruktury na dzemf statu. V miru byly tvofeny Velitelstvim sil Gzemn{ obrany,
kterému byla podFizena teritoridlni velitelstvi Gzemni obrany, mobiliza¢ni zdkladny a vojen-
ské zachranné dtvary.

Podplrné slozky byly tvofeny logistikou, vojenskou zpravodajskou sluzbou, vojenskou poli-
cif, vojenskym zdravotnictvim a pfimo podfizenymi Gtvary a zafizenimi Generdlniho Stdbu.

Pro mezinarodni mirové operace mély byt pfipraveny sily a prostfedky v rozsahu do 1000
osob k plnénfi specifickych dkold v sile zesileného mechanizovaného praporu, jednoho vrtul-
nikového roje a letecké dopravni skupiny. Dale mély byt pfipravenyjednotky podpdrného typu
(chemicka, zenijni, zdravotnicka apod.) v sile roty nebo odfadu (polni nemocnice).
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Skutecné pocty hlavnich druh( vyzbroje a ostatni techniky mély od 31. 12. 2002 ¢init
795 bojovych tank(, 1252 bojovych obrnénych vozidel, 657 délostfeleckych systém(i raze sto
avice mm. V leteckych kategoriich mély ndrodni drovné ¢init 200 bojovych letount a 50 dder-
nych vrtulnikd. Planované pocty se mély snizit v tancich na 541 kusd a v letecké technice
na 96 bojovych letound, 36 ddernych vrtulnikd, 18 vrtulnikd bojové podpory a do 22 proti-
letadlovych raketovych kompletd stredniho a malého dosahu. Do vyzbroje se mélo postupné
zavést 72 podzvukovych vicedcelovych taktickych letoun(i L-159 a v souladu s ekonomickymi
moznostmi statu az 24 nadzvukovych vicedcelovych taktickych letound. Podle ddajl pre-
danych za CR v rdmci Smlouvy o konvenénich sildch v Evropé (S-KOS) €inily skuteéné pocty
hlavnich druh(i vyzbroje a ostatni techniky k 1. 1. 2003: 541 bojovych tankd, 1235 bojovych
obrnénych vozidel, 528 délostreleckych systémi(l raze sto a vice mm, 125 bojovych letound
a 34 bojovych vrtulnikd.

P¥i zabezpeceni vystavby rezortu obrany koncepce vychdzela v oblasti lidskych zdrojl z pred-
pokladu, Ze pocet vojakl v zakladni (ndhradni) sluzbé bude sice postupné klesat, alejesté v roce
2009 jich bude do 20 000 osob. Pocet vojakil z povolani mél dosahovat do 22 500 osob. Nepo-
Citalo se s vytvorenim plné profesiondlni armady, ale armddy poloprofesionalni. Tento pfistup
vedl k pokracovani ve vystavbé dvojkolejné armddy, jedna ¢ast vyuzitelnd pouze pro obranu
teritoria a druhd pro plnéni Gkoldl v misich. S dplnou profesionalizaci se pocitalo pouze ujedno-
tek a dtvar( sil okamzité reakce s kratkou dobou pripravenosti, zatimco u obdobnych jednotek
a Gtvar(i s delSi dobou pripravenosti se v mirové organizacni strukture pocitalo sice v mensi
mite, ale nadale s vojaky zakladni sluzby a obéanskymi zaméstnanci - vojdky v zaloze.

Koncepce se v oblasti zajisténi potfebnych financnich zdroj(i odvolavala na usnesenfi
vlady CR ¢. 478/1996, o zaméru postupného zvySovani podilu vojenskych vydajti na HDP
zhruba 0 0,1% rocné tak, aby v roce 2000 dosahl tento podil zhruba 2 %.

Tuto koncepci se rezortu obrany nepodafilo v takto vymezeném rozsahu nikdy realizovat
zddvod( pFilis optimistického odhadu dostupnych zdrojd. Na druhé strané byl rezort obrany
stale omezovdn zastaralou vojenskou technikou, nadbytecnymi a nepotfebnymi zasobami
a nevyuzitelnou infrastrukturou. Velmi ambiciézni modernizace nevychdzela z objektivnich
potfeb armady v budoucnosti a zatizila hospodareni rezortu obrany.

I pres urcitou chaoticnost a predevsim pomalost realizovanych zmén po roce 1993 byl
vstupem CR do NATO zavrien jeden ze strategickych cilti CR, ktery se po roce 1989 postupné
formuloval. Clenstviv NATO neznamenalo pouze garanci spoleéného zajistovani obrany zemé,
aleizdvazek k této kolektivni obrané v ramci svych moznosti pfispivat pti spravedlivém sdileni
spolecného bremene. Vstupem do NATO bylo vytvofeno skutecéné smysluplné politické zadani
pro armadu ve formé strategickych bezpecnostnich dokumentd. [17] Byly vytvoreny zcela
nové podminky pro dalsi rozvoj armady.

Zaclenénim do Aliance tak byl vytvofen i pfedpoklad pro pokracovdni predevsim ekono-
mického integracniho procesu do Evropské unie.

3. Armadni reformy 2000-2006

Na zacatku nového milénia se bezpeénostnia obrannd politika demokratickych statd ori-
entovala na ochranu bezpecénostnich zdjmd vSude tam, kde byly ohrozovany. Armadni reformy
byly ovlivnény vysledkem tzv. kosovské krize a teroristickymi Gitoky na USA dne 11. zafi 2001.
Béhem vojenského nasazeni alian¢nich sil v ramci kosovské operace Joint Enterprise byly

identifikovany zavazné nedostatky v operacnich schopnostech spojeneckych armad, a to
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zejména evropského pilite NATO. Byl tak zahdjen proces pfizplisobovdni operacnich schop-
nostiarmdd téchto zemi ménicimu se charakteru plnénych tkoll a jejich pravdépodobnému
zplisobu pouziti. V podminkéch CR sméFoval k zasadni reformé armady. Reforma vychézela
ze strategické revize obrany provedené v roce 2001. Pfijaté koncepcni dokumenty vedly k Gpl-
nému zruseni vojenské zdkladni sluzby a vytvoreni plné profesiondlni armddy k 1. 1. 2005.
CRsestala ¢lenem EU 1. 5. 2004. Prvni krok reformy byl ukonéen dosazenim tzv. pocateénich
operacnich schopnosti na konci roku 2006.

V tomto obdobf byly aktualizovany dokumenty Bezpeénostni strategie CR i Vojenska stra-
tegie CR. Oba dokumenty akcentovaly komplexnf pFistup k zajisfovani bezpecnosti a obrany
zemé ve spoluprdci se spojenci.

Cilem reforem bylo vytvorit malé, mobilni, modernia mladé sily, které budou schopnyinter-
operabilniho pdsobeni se spojenci. Reformni zdméry byly orientovany na zménu kvalitativnich
parametrd armddy a na zvyseni efektivnosti a vykonnosti rezortu obrany jako celku.

Na zakladé vladou schvdlenych Zdkladnich strategickych principd a cili reformy ozbroje-
nych sil ze srpna 2001, s cilem vytvofit plné profesiondlni armadu do roku 2006, vypracoval
tym vlddniho zmocnénce pro p¥ipravu reformy Koncepci vystavby profesiondlni Armddy Ceské
republiky a mobilizace ozbrojenyich sil Ceské republiky. Na realizaci byly vladou pFislibeny
financni zdroje ve vysi 2,2 % z HDP.

Uvedenou koncepci se zavrsila druhd etapa pfipravného obdobi reformy ozbrojenych
sil CR a uzaviela se tak strategicka revize obrany, zahajend v listopadu 2000. Vldda schvilila
konecnou verzi této koncepce, predlozenou tehdejsim ministrem obrany J. Tvrdikem, dne
13. listopadu 2002. Vynuceny pokles zdrojového rdmce (povodné 2002, reforma verejnych
financi) jiz pro rok 2004 vedl k jejimu pfepracovani.

Navrh Koncepce vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil
Ceské republiky pfepracovand na zménény zdrojovy ramec (listopad 2003), pfedlozeny novym
ministrem obrany M. Kostelkou, [18] vldda schvdlila dne 12. 11. 2003.

Zakladnim tikolem armddy bylo branit tizemi CR s maximalnim vyuZitim systému kolektivni
obrany. Dale sejednalo o zabezpecenf ticasti v operacich mimo tizemi CR silami pfeduréenymi
pro operace pod vedenim NATO, EU a jinych organizaci a pro koalicni operace. Mezi dalsi
zékladnf dkoly se Fadilo stfezenivzdusného prostoru CR, zabezpecent pijeti sil NATO v piipadé
vzniku nebezpeéi vojenského ohrozent teritoria CR nebo bezpe&nosti Aliance a splnéni tikold
pFi nevojenskych ohrozenich CR a tikolti vyplyvajicich z platnych zakonii CR. Rozsah a zpiisob
naplnénitéchto dkold mélvychazet z dalsi orientace na specializaci ozbrojenych sil v oblasti
pasivnich sledovacich systémd a ochrany proti zbranim hromadného niceni a z vyvdZzeného
rozvoje ostatnich druhd vojsk.

Mirova struktura armady méla byt schopna zajistit bezpecnost bez mobilizace a bez pfi-
jimani dalsich mimofrddnych opatfeni. S pfipravenosti na dosazeni cilovych operaénich
schopnosti ACR se pocitalo v letech 2010-2012.

V operacich na prosazeni miru mimo ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy se mohla armdda
zlicastnit v sile brigady, nebo ekvivalentu brigady tj. do 3000 osob (bez rotace). Proti koncepci
zroku 2002 tak doslo ke sniZzeni o 2000 osob. Predpokladala se cast ve dvou paralelnich opera-
cich - vjedné operaci silou zhruba do 1000 osob a ve druhé, pfipad od pfipadu, do 250 lidi.

P¥i omezeném ozbrojeném lokalnim konfliktu mimo CR se poéitalo s (asti brigady pro ope-
raci spolecné obrany nizké intenzity, kterd by méla byt k dispozici od roku 2007. Toto plsobeni
brigddy, nebo spise praporu a specializované jednotky, by bylo bez rotace, maximdlné po dobu
Sesti mésicd. V pfipadé operace na udrzeni miru se pocitalo s moznosti rotace jednotky.

44



V pripadé hrozeb nevojenského charakteru méla byt armdda schopna nasadit v miru
ve prospéch policie do 1000 osob na maximalni dobu tfi mésicd (koncepce 2002 predpokladala
2000 osob). Upravena koncepce také snizila pdvodni zdmér poctu poskytnutych pfislusnikd
do integrovaného zachranného systému na 1200 po dobu jednoho mésice.

Integrace MO a GS méla odstranit duplicity, zlepsit komunikaci mezi slozkami a vedla ke sni-
Zeni osob civilné-spravni i vojensko-odborné éasti. Pres nékolikandsobnou reorganizaci MO
se véak nepodafilo systémové spravné rozdélit piisobnost mezi jeho civilné-spravni cast a GS.
operacich. Velitelstvi spolecnych sil bylo zodpovédné za komplexni pfipravu vojsk a fungovaly
jako tzv. poskytovatel sil (force provider) pro pfipadné operacni nasazend.

Pozemni sily byly slozeny ze dvou mechanizovanych brigad (plvodni koncepce pfedpokla-
dala mechanizovanou divizi), délostfeleckou brigddou se dvéma smiSenymi délostreleckymi
oddily, prizkumnym praporem s moznostijeho dalsiho rozvoje, Zenijni zachrannou brigadou
s jednim nasaditelnym praporem bojové podpory a péti zachrannymi prapory pro plsoben{
na teritoriu, brigddou logistické podpory s jednim praporem zdsobovani a jednim praporem
oprav a praporem zabezpeceni (zabezpeceni velitelstvi).

Vzdusné sily zahrnovaly dvé zakladny nadzvukového a podzvukového taktického letec-
tva, zakladnu vrtulnikového letectva, zdkladnu dopravniho letectva a brigadu velenf, fizeni
a prizkumu.

Specializované sily byly tvoreny brigddou chemické a biologické ochrany (narodni prapor
chemické ochrany, prapor chemické ochrany NATO), stfediskem odborné pfipravy ochrany proti
zbranim hromadného niceni, jednotkou postavenou okolo nasich mobilnich pasivnich sledovacich
systém( typu Véra, centrem civilné vojenské spoluprace a centrem psychologickych operaci.

Sily podpory a vycviku byly prvkem teritoridlniho charakteru a pdsobi prevdzné ve sta-
ciondrnich zafizenich. Urceny byly zejména k poskytovani personalni, financni, logistické,
zdravotnické, komunikacniajiné podpory soucdstem rezortu MO a spojeneckym sildm na Gzem{i
CR pFi plnéni dkold HNS (Host Nation Support). Byly tvofeny Velitelstvim sil podpory a wcviku
s Reditelstvim logistické a zdravotnické podpory, Reditelstvim personalni podpory a Reditelstvim
pro wycvik a doktriny. Dale byly tvofeny zakladnou komunikaénich a informacnich systémf,
stfediskem bezpecnosti informaci, 14 krajskymi vojenskymi velitelstvimi (KVV), Agenturou
vojenskych informaci a sluzeb (AVIS), vojenskymi hudbami a praporem zabezpecent (przab).

4. Dalsi transformace 2007-2009

Vystavba armddy vtomto obdobi reaguje na prlibéh transformace NATO po prazském sum-
mitu v roce 2002 a summitu NATO v Istanbuluv roce 2004. V roce 2007 se zasadnim zp(isobem
rozesly financni zdroje uvoliiované pro potfeby ¢innosti a rozvoje rezortu obrany s vécnymi
zameéry, které byly nastaveny pro druhy krok reformy do roku 2010 az 2012. Po dlsledné
analyze [19] byl vypracovan materidl dalsi transformace rezortu MO, ktery pfijala vldda
22. fijna 2007. [20] Cilem bylo vytvoFit armadu s expedicnim charakterem schopnosti pro
plisobeni v rdmci mnohondrodnich operaci mimo Gzemi statu ve vSech klimatickych a geo-
grafickych podminkach a odlisném kulturnim prostfedi. V roce 2008 nasledovala aktualizace
nostech celého rezortu obrany v podobé jeho dlouhodobé vize.

Schopnosti armady se vtomto procesu pfizplisobovaly zménam v jejim pouziti na zdkladé
zkusenosti ziskanych v operacich v Afghdnistanu a Irdku. Armadé se zdsadnim zpisobem
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rozsifilo spektrum plnénych dkold v asymetrickych operacich respektive v operacich jinych
nez vélka. Jeji pouziti nemélo pouze vojensky, ale mnohdy i nevojensky charakter.

Rezort obrany a armada se nachdzely v situaci, kdy pokracovalo snizovani zdrojového
rdmce s negativnimi dopady na rozvoj schopnosti. Mozné Gspory byly vidény ve velkych teri-
toridlnich strukturdch a v centrdlnich prvcich velenia fizent, nadmérném poctu vyuzivanych
leteckych zakladen a zdrojoveé naroéném systému mobilizace. Vedeni rezortu vtomto obdobf
pocitalo se zachovanim celkového poctu osob, ale uvédomovalo si soucasnéi potfebu zménit
nepiiznivy pomér sil nasaditelnych do operaci a stacionarnich sil. U nasaditelnych sil bylo
ze strany Aliance doporuceno, aby se CR soustfedila na schopnost poskytovat pfedeviim
praporni dkolovd uskupeni pfi zachovani schopnosti postavit brigadni dkolové uskupeni.
Ukoly plnéné v ramci integrovaného zachranného systému se ve srovnani se zapadnimi spo-
jenci jevily jako pfilis Siroké a nadmérné zatézujici cely systém nedimérnym odcéerpavanim
rozpoctovych prostredki MO (zachranné prapory, jejichz pfislusnici nedisponovali v souladu
s mezindrodnim pravem vdlecnym statutem kombatanta).

Vlada prijala svym usnesenim ¢. 1194 ze dne 22. fijna 2007 dokument Transformace rezortu
Ministerstva obrany CR (dle jen Transformace), jehoz cilem bylo pFizpiisobit koncepéni ramec
realizace druhého kroku reformy vyvoji bezpecnostniho prostfedi, omezenému zdrojovému
rdmci a novym pristupim k vystavbé operacnich schopnosti. [21] Dokument se stal kom-
promisem mezi zaméry pro dalsi zkvalithovdni schopnosti vojsk a omezenimi vyplyvajicimi
ze snizovani Grovné plivodné predikovanych obrannych vydajd. Zména zdrojového ramce,
zcela nevyhnutelné znamenala (mérné prodlouzeni doby k realizaci nékterych potfebnych
akvizic a dalSich projektd k dosazeni pozadovanych schopnosti. [22]

Transformace predpoklddala, 7e se CR nachdziv piiznivé bezpeénostni situaci a 7e moznost
rozséhlého vojenského napadeni izemi CR nebo dalsich ¢lenskych zemi NATO a EU je vysoce
nepravdépodobna. Existovalo rovnéz presvédcent, ze hrozba takového charakteru budeiden-
tifikovatelnd s dostatecnym casovym predstihem a Ze bude mozné realizovat pfipravu k jeji
eliminaci ve spolupraci se spojenci. CR tak mohla definitivné opustit koncepci samostatné
obrany a Gvahy o teritoridlni obrané stdtu. Prioritou se stalo zajisténi ochrany vzdusného
prostoru. CR tak sméFovalo obrannou politiku k obrané swjch a spojeneckyich bezpeénostnich
zajm{ mimo vlastni (zemf, a to vSude tam, kde by mohly byt nebo budou ohroZeny. Pficemz
se nepocitalo s moznosti samostatného vojenského pdsobeni v téchto operacich, tzn. vzdy
ve spoluprdci se spojenci.

Z pohledu zdrojovych omezeni vychazela Transformace z vyvoje, kdy byl planovany roz-
pocet rezortu obrany v ¢asovém obdobi 2004-2010 ve srovndni s pldnovanymi finan¢nimi
prostfedky podle koncepce z roku 2003 omezen o cca 45 mld. Ké. Pokud bychom porovnali
vyvoj zdrojového ramce s koncepci z roku 2002, byl by tento rozdil jesté vyraznéjsi.

Vsouladu s transformaci se predpokladalo pofidit lehkd obrnéna vozidla a dokoncit obménu
obrnénych transportérd a stfednich nakladnich automobild. Ke zvySeni efektivnosti plisobeni
vojdka na bojisti a posileni jeho ochrany se planovalo realizovat projekt Vojdk 21. stoleti.
Ke zvySent udrzitelnosti sil bylo potfebné pofidit operaéni zasoby.

Transformace pocitala s provozovanim pronajimanych nadzvukovych letadel Jas Gri-
pen, s provozovanim a modernizaci podzvukovych letound ALCA L-159. Dale se pfedpokla-
dalo modernizovat transportni a bojové vrtulniky. Pro zajisténi operacniho pouziti armady
a zajisténivzdusné prepravy sil a prostfedk(i mély byt pofizeny taktické transportni letouny.
Zajisténi strategické vzdusné prepravy se predpokladalo fesit zapojenim do mnohondrodnich
a mezindrodnich projektd.
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Prioritou bylo vytvareni nasaditelnych sil ke zvySeni schopnosti rychlého nasazeni
ve znaéné vzdalenosti od teritoria CR a klimaticky i kulturné nezvyklém prostfedi na tikor sil
staciondrnich. Realizovat vystavbu lehkych motorizovanych prapor(, logistického zasobova-
ciho praporu ve vazbé na reorganizaci Zenijnich a zachrannych dtvard. Vychazelo se pfitom
zkalkulaci, které pocitaly s dosazenim cilovych poctd osob rezortu MO ve vysi do 36 800 osob,
to je okolo 26 200 vojakd, 8800 civilnich zaméstnancd a 1800 cekateld. V oblasti hodnostni
struktury mélo dojit ke snizeni poctu hodnosti se soucasnym vytvorenim podddstojnického
sboru. Vldda se zavazala financovat mimo rozpocet rezortu obrany naklady spojené s pfipad-
nym nasazenim sil a prostfedk( armady vyclenovanych do sil rychlé reakce NATO a EU.

V ndvaznosti na transformaéni dokument byla aktualizovana Vojenské strategie CR z roku
2004. Akceptovala uréité rizika spojend s vystavbou armddy a zajistovani obrany statu. CR
tak nepocitala s vytvarenim redlné existujicich sil a prostredkd pro globdlni valecny konflikt
vysoké intenzity. Vystavba armddy se orientovala na nejpravdépodobnéjsi scéndre jejiho
pouziti. Mély byt vytvareny takové schopnosti sil, které umozni chrdnit bezpecnostni zajmy
CR predeviim mimo vlastn{ Gizemf statu.

Obrana vlastniho Gzemi byla orientovana na zajisténi ochrany vzdusného prostoru a pod-
poru integrovanému zdchranného systému v krizovych situacich nevojenského charakteru.
Systém postupného nardstu sil pro eliminaci pfimého vojenského Gtoku byl vzhledem k nizké

Opatreni smérujici k narfstu sila prostfedkd v zavislosti na zhorSovdni bezpecnostni situ-
ace CR by mély byt rozpracovény predeviim koncepéné tak, aby byla zajisténa jejich funkénost
pfi minimalizaci zdrojové narocnosti. V tomto smyslu se predpoklddalo pfehodnotit dalsi
existenci vykonného systému pro zajisténi mobilizace, rozsah udrzované vojenské techniky,
zbrani, munice a dalsiho vojenského materidlu, pfistup k udrzovani zaloh (evidence a vycvik)
a systém hospoddrské mobilizace.

V aktualizované Vojenské strategii [23] byla vladou stanovena droven politicko-vojenskych
ambici CR k zabezpecent jak vlastni obrany, tak i k pfispénf ke kolektivni obrané podle €L. 5
Severoatlantické smlouvy.
vypracovalv roce 2008 tzv. dlouhodobou vizi, kterd byla vlddou projednana a vzata na védomi.
[24] Dokument stanovil sméry a priority pro rozvoj schopnosti, jejichz vytvoreni bylo vni-
mano za nezbytné pro efektivni realizaci obranné politiky CR v horizontu pfistich dvaceti
let. Pozadavky na dlouhodoby rozvoj schopnosti vychazely ze zavér( analyz dlouhodobych
trendd vyvoje bezpecnostniho a operaéniho prostfedi. Dlouhodobd vize definovala ¢tyfi
oblasti strategickych priorit: vystavbu funkéniho systému obrany stdtu, vystavbu nasadi-
telnych a interoperabilnich sil, zajisténi efektivni organizace, fizeni a veleni, kompetentni
a motivovani lidé.

Zavér

Pfeménu armddy lze vnimat jako rozsahly a dlouhodoby program, ktery mél masovou
a zdrojové enormné narocnou armadu totalitniho politického systému s rozsahlym podplrnym
systémem (infrastruktura, zbrojni pramysl), o jehoz parametrech a pouziti se rozhodovalo
primarné mimo politické struktury vlastniho statu, transformovat do zcela odlisné podoby.
Nejvétsim problémem, a pravdépodobné i nejvétsi slabinou tohoto programu byla pravé
mnohdy nejasnd predstava o jeho cilové podobé, o stavu, ktery se ma dosahnout a jaké
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finanéni prostfedky bude potfebné na jeho realizaci uvolnit. Od roku 1989 az do dnesnich dn(i
bylo vypracovano celkem 15 strategickych a koncepénich dokument, ve kterych se politické
a vojenské vedeni rezortu obrany pokusilo nastavit strategicky rdmec vystavby a pouziti
armddy ve vazbé na ménici se vnitfnii vnéjsi podminky.

Realizace téchto dokument( byla ovlivnéna vlastni realisticnosti a potfebnosti vymezenych
cilovych stavd, schopnostmi fidicich pracovnikd ministerstva obrany a veleni armady tyto
zaméry ddle rozpracovat do konkrétnich program( a projektd a v neposlednifadéiodhodlanim
ze strany vsech prislusnik( rezortu obrany pfispét k jejich naplnéni. Mira naplnént cilovych
predstav o budouci podobé armady byla zcela zédsadnim zplsobem ovlivnéna vysi financnich
prostredkd, které byla konkrétni politickd reprezentace ochotnd v daném obdobi pro tyto
Gcely uvolnit. V pribéhu celého obdobi byl rozpocet ministerstva obrany velmi ¢asto vnimdn
jako urcitd rezerva pro sanaci vefejnych financiz dlivodd hospodarskych problémd, v pfipadé
odstranovani dlsledkd Zivelnich katastrof nebo v pripadé reformy verejnych financiv rdmci
piistupu CR ke spoleéné méné EU. Vjjimkou bylo kratké obdobi na konci devadesatych let
minulého stoleti v souvislosti s pripravou na vstup do NATO.

I ptes schvdleni koncepcnich zamér(i vlddou se politické reprezentace necitily dlouhodobé
vazany svymi rozhodnutimi nebo rozhodnutimi svych predchldcd a zcela zasadnim zplisobem
omezovaly financni prostfedky pro financovani téchto koncepci, které musely byt nasledné
korigovany k nové zdrojové realité. V tomto smyslu byly obranna politika, strategie obrany
statu a pristupy k vystavbé armady determinovany predevsim ménici se ekonomickou realitou
nez objektivnimi potfebami obrany. K uplatnéni téchto pfistupd napomahala rovnéz velmi
pFiznivd bezpeénostni situace zemé, kdy poprvé v historii statu nebyly jeho zdjmy pfimo
vojensky ohrozovdny ze strany sousedd. Politici méli tendenci vybirat tzv. mirové dividendy.
Tento trend je mozné zaznamenat nejen v nasich podminkach, ale i ve vétsiné evropskych
zemi, a to po celou dobu 90. let minulého stoleti.

Obranna politika statu neméla po celé obdobi od roku 1989 nadstranicky charakter. Chybéla
shoda napfic politickym spektrem o pFistupech k obrané zemé, koncepcnich zamérech rozvoje
armady v€etné vyznamnych akvizic a zpsobech jejitho pouzitiv zahrani¢nich operacich. Rov-
néz ¢asté zmény na pozicich ministrd obrany nepfispivaly k vytvareni potfebné stability pro
dlouhodoby rozvoj armddy a jejich schopnosti. Od roku 1989 se vystfidalo celkem 14 ministrd
obrany. Nejdéle slouzicim ministrem byl Vladimir Vetchy, a to od 22. 7. 1998 do 4. 5. 2001
ve vladé socialnich demokratd MiloSe Zemana.

Nutné je rovnéz upozornit na objektivni erozi schopnosti rezortu obrany objektivné defi-
novat své potreby budouciho rozvoje, ktera byla spojena s odchodem zkusenych pracovniki
z ministerstva obrany a omezenymi moznostmi jejich nahrady mladsimi pracovniky, ktefi
nedisponovali potfebnymi zkuSenostmi a znalostmi v oblasti strategického fizenia planovani.
Ztrata této schopnosti se projevovala v mnoha pripadech pri nestastné modernizaci armady,
kdy byly pofizovany systémy, pro které bylo bud obtizné hledano ndsledné vyuziti, nebo byl
prehodnocovan rozsah téchto dodavek.

I pfes nékteré nedostatky a kostrbaty vyvoj armady, navzdory nestabilité financovani
koncepcniho rozvoje a pouziti armddy, pomijivost zdjmu politik( o problematiku obrany
a zasadniho omezovdni rozsahu vojenského potencialu je obrana zemé a bezpecnost obcand
zajisténa acinnym systémem kolektivnim obrany a vyuzitelnymi schopnostmi profesionalni
armady. CR se daf{ (ispésné naplfiovat jeji mezinarodni zdvazky a v ramci spravedLlivého sdileni
brfemene se podilet na zajistovdni miru a stability ve svété. Je zfejmé, Ze rozsah realizovanych
zmén byl znacny a je jen velmi obtizné hodnotit miru jejich efektivnosti.
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Podplukovnik Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.

Ceské dilema: Nutnost integrace narodniho
bezpecnostniho systému na zakladé transformace
operacnich schopnosti profesionalnich narodnich
bezpeénostnich instituci

UvoD

Vstupem Ceské republiky do NATO v roce 1999 a pozdéji i do EU v roce 2004 zacala Ceska
republika sdilet rizika i hrozby bezpecnostniho prostredi ve kterém se NATO i EU nachdazeji.
To postavilo narodni sektor bezpecnosti [1] do nové situace; zménila se poptavka po schopnos-
tech ndrodnich profesiondlnich instituci a rozsiFil se geograficky prostor pro jejich pouziti.

Ozbrojenym sildm [2] se vyrazné rozsifilo operacni prostfedi. Nyni musi byt schopné
expedicniho nasazeni jak kdekoliv na dzemi statu NATO, tak i v ramci mezindrodniho bez-
pecnostniho systému mimo toto Gzemi. [3] Bezpecnostnim sbor(m [4] operujicim nadale
v ndrodnim prostredi se toto prostfedi proménilo v diisledku nardstu teroristickych aktivit
v(i&i nékterym Elenskym statiim NATO i EU a liberalizaci pohybu osob a zbo#i pres tizemi Ceské
republiky. Tyto zmény vyvoldvaji potfebu transformace jednotlivych narodnich bezpe¢nostnich
instituci vytvérejicich zéklad bezpecnostniho systému Ceské republiky, uréuji transformaci
jejich operacnich schopnosti predjimanych na zékladé bezpecnostnich scénard [5] a jsou
motivaci pro dosazeni vétsiho stupné integrace ndrodniho bezpecnostniho systému. [6]

S ohledem na omezeny prostor pro ¢asopisecky ¢lanek neni cilem tohoto textu diskuze
o tom, zdali je spravné élenit bezpecnost Ceské republiky na vnitfni a vnéjsi, ale ukdzani
nékterych aspektl problematiky transformace operacnich schopnosti profesiondlni ndrodni
bezpecnostni instituce, a tim otevrit pfipadnou diskuzi o sjednocent pfistupu k jejich pla-
novani napfic narodnim bezpecnostnim sektorem, nikoliv jen v plisobnosti ministerstva
odpovédného za vnéjsi bezpecnost a vojenskou funkci ceského stdtu, a tudiz za obranu,
a ministerstev podilejicich se na zajistén vnitini bezpecnosti. Clanek je jednim z vystupt
projektu 7. ramcového programu EU ¢. 7E08070 - A New Agenda for European Security
Economics ,EUSECON“.

1. Uspokojovani poptavky po bezpeénosti ze strany statu

PFi urceni pravni subjektivity statu v mezindrodnim pravu verejném se vychdzi z toho, Ze plno-
hodnotnym subjektem jsou jen ty statni Gtvary, u nichzjejasné, ze: (1) jsou vymezeny vlastnim
stdtnim Gzemf, (2) na kterém se nachdazi vlastni obyvatelstvo a toto tizemije (3) kontrolovano
statni moci. [7] Ma-li stat ziskat a zachovat svou mezinarodnépravni subjektivitu, musi proto
disponovatinstitucemi, prostfednictvim kterych je schopen zajistit bezpecnost:

m vlastniho statniho Gzemi proti jinym statdm,

m vlastniho obyvatelstva proti plsobeni pfirodnich a socidlnich jev( ohrozujicich clovéka

na zivoté, zdravi nebo majetku,
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m vykonu statni moci.

Kazdy stat tak disponuje vlastnim institucionalizovanym bezpecnostnim systémem, pfi-
cemz tyto systémy se mezi sebou lisi v zavislosti od mistnich podminek, kultury, tradicapod.
Podoba bezpecnostniho systému, jeho funkcénost, zplsob Fizent atd. je urcena na principu
legality, tj. slozeni bezpecnostniho systému, vztahy mezijeho prvky, jejich vzajemna hierar-
chie, jejich Gcel apod. jsou urceny prostfednictvim zakona nebo mnoziny zakon( vytvérejici
tzv. bezpecnostni legislativu. [8] Zajisténi ¢innosti a rozvoje bezpecnostniho systému je
predmétem vykonu statni moci a predmétem vladni bezpecnostni politiky. Jejim cilem je
zabranéni snizeni dosazené tirovné bezpecnosti vyse tii uvedenych atributl statni subjekti-
vity, pfipadné zvysSeni této lrovné, existuje-li po ném poptdvka.

Pozadovanou droven bezpecnosti lze v pfipadé demokratickych stati vymezenych na pido-
rysu tzv. smisené ekonomiky chdpat jako parametry vefejného statku, ktery md vlada bud
pfimo poskytovat danovym poplatnikdm, [9] nebo alespon regulovat jeho poskytovdnijako
soukromého statku tak, aby se soukromy sektor nestal zdrojem ohrozeni statniho mono-
polu na bezpecnost, a tudiz statu samotného. Centralni vlada tak jako jeden ze tii subjektd
narodni ekonomiky [10, s. 23-42] saturuje strukturovanou poptavku po bezpecnosti na jim
kontrolovaném tzemi. S pomocitéchto kapacit vsak mdze rovnéz docasné saturovat poptavku
po bezpecnosti ze zahranici, ze strany mezindrodniho bezpecnostniho systému, a na zakladé
bilaterdlni nebo multilateralni mezindrodni smlouvy nebo pod mandatem nékteré mezinarodni
organizace nahrazovat vykony bezpecnostniho systému statu, jemuz je poskytovana mezi-
narodni pomoc. Timto zplisobem dochazi z pohledu vefejnych financi k externalitdm, kdyz
naklady produkce bezpecnosti nese subjekt, ktery nemusi mit prospéch z efekt(i pofizenych
¢innosti jim financované profesionalni bezpecnostniinstituce. [11]

Tab. 1: MozZnosti uspokojovani poptévky po bezpecnosti

spravni jednotka: stat (ndrodni ekonomika)
druh moci: vefejnd moc (vefejnd sprava) ekonomicka moc
cast ekonomiky: verejny sektor soukromy sektor
ekonomicky subjekt: vldda ‘ domdcnosti firmy
odpovédnost centralnivlada mistni (regionaln) vlada obcan | podnikatelé
za uspokojeni poptavky (samosprava)
nese:

narodni lokalni svépomoc, podnikatelské

A T (profesionalnf) profesiondln{ dobrovolné subjekty
pop pokojuje: bezpecnostniinstituce | bezpe¢nostni (spolkové) aktivity
instituce

ptsobnost: celostatni mistni mistni celostatni
zplsob zapojeni donucent - - -
pracovni sily: vykon povolan{ vykon povoldni | dobrovolnictvi vykon povolan{
druh zaméstnaneckého [k hifslolilIg pracovni pomér | dobrovolnik pracovni pomér
vztahu: (pracovni pomér)

na zakladé prihraniéni na zakladé po ziskani

mezinarodni smlouvy, |spoluprace mezindrodni povoleni
moznost pisobit pod mandatem smlouvy, podnikat
v zahranici: mezindrodni pod mandatem vdaném staté

organizace mezindrodni

organizace
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Jak lze vycist z tab. 1, poptdvku po bezpecnosti jako vefejném statku mohou v rdmci
ndrodniho bezpeénostniho systému uspokojovat:

m narodnibezpecnostniinstituce, které mohou vyuzivatiprincipu donuceni pro ziskavani

pracovni sily potfebné pro operaéni schopnosti predpoklddané scénafi jejich pouziti,

m lokdlni profesionalni bezpecnostni instituce, tj. instituce zfizované vy$simi samo-

spravnymi celky a obcemi,

m obcané samotni, a to zpravidla jejich organizovanim se v riiznych spolcich, sdruzenich

a zdjmovych organizacich,

m podnikatelské subjekty, kterym stdt dovolil pdsobit v bezpe¢nostnim systému, a tim

jim umoznil podilet se na produkci vefejného statku bezpecnosti.

Zadouci chovani bezpeénostniho systému v ramci vymezeného obdobi ve kterém jsou
platné predpoklady z kterych vychdzi vystavba tohoto systému, uréuje centrdlnivldda cestou
prijimdni strategickych dokumentl (koncepce, strategie). Takto je urovana ndrodni bez-
pecnostni politika, deklarace rozvoje narodniho bezpecnostniho systému. V rdmci tohoto
systému ma vldda mozZnost pfimo ovliviiovat pouze chovani ndrodnich (profesiondlnich)
bezpecnostnich instituci, které zpravidla tvofi jadro funkéniho bezpecnostniho systému
statu. Chovani lokdlnich profesiondalnich bezpecnostnich instituci, dobrovolné aktivity nebo
¢innost podnikatelskych subjektd mize centrdlnivldda ovliviovat pouze nepfimo, a to zpra-
vidla pravni regulaci podminek pro jejich fungovani nebo financni stimulaci jejich ¢innosti
prostfednictvim vefejnych financi. Cinnost podnikatelskych subjekti v oblasti bezpeénosti
je navic vyloucena tam, kde existuje trzni selhani, tj. neexistuje trh s danym ,druhem bez-
pecnosti” nebo vznik takového trhu neni zadouci z hlediska verejného zajmu. [10]

V Ceské republice jsou narodni profesiondlni bezpeénostni instituce tvofeny vojenskymi
a nevojenskymi bezpec¢nostnimi institucemi. Narodni vojenské bezpecnostni instituce sou-
stfedi persondlve sluzebnim poméru vojdka v &inné sluzbé, [2] v pfipadé ndrodni profesiondlni
vojenské bezpeénostniinstituce jde jen o vojdky z povoldni. V zavislosti od typu ozbrojenych
sil [12] a zdvaznosti udalosti prfedpoklddanych scéndfi pro bezpecnost vyse zminénych t¥i
atributl statni subjektivity se v ndrodnich vojenskych bezpecnostnich institucich pripousti
sluzba z donuceni, . vykon povinné vojenské sluzby. Naopak sluzba v nevojenskych ndrod-
nich bezpeénostnich institucich byvé zaloZena jen na dobrovolné sluzbé, v pripadé Ceské
republiky na sluzbé ve sluzebnim poméru ptislusnika bezpecnostnich sbor(. [4] Ve vyjmeno-
vanych pfipadech se pfipousti sluzba také mimo vojenské i nevojenské profesiondlni ndarodni
bezpecnostni instituce, napf. na ministerstvu, rezortnich Skoldch apod. Soucasné slozeni
systému narodnich profesionalnich bezpeénostnich instituci v Ceské republice zachycuje
tab. 2, pficemz nékteré jednotlivé bezpecnostniinstituce lze dédle seskupovat. To je pfipad
ozbrojenych sil Ceské republiky vymezenych zakonem €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti, a zpravodajskych sluzeb definovanych zakonem
€. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Ucel a tikoly jednotlivyich bezpe&nostnich instituci nebo jejich skupin jsou blize specifi-
kovany samostatnymi zakony. Tato legislativa zpravidla pfedpokladd, Ze vojenské narodni
bezpecnostni instituce mimo obdobf svého tradicniho pouziti (vélecny stav, stav ohrozeni
statu) svymi operacnimi schopnostmi podporuji nevojenské narodni bezpecnostniinstituce.
Maji-li vojenské a nevojenské bezpecnostniinstituce velmi podobné schopnosti, jako je tomu
v piipadé zpravodajskych sluzeb, pak maji povinnost spolupracovat. V ostatnich pfipadech
vojenské bezpecnostni instituce poskytuji, dodatecné, vlastni volné kapacity nevojenskym
bezpecnostnim institucim. Jde napf. o dopravnia pfepravni kapacity, zdravotni péci, zenijni
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Tab. 2: Narodnf profesionalni bezpe&nostnf instituce Ceské republiky

odpovédny clen vlady | bezpecnostni instituce

(organ vykonné moci)

nevojenské vojenské
prezident republiky ozbrojené sily Ceské republiky

prezident republiky Vojenska kancelar prezidenta republiky

Hradni straz

ministr obrany Arméda Ceské republiky

predseda vlady zpravodajské sluzby

predseda vlady Bezpecnostniinformacni sluzba

ministr vnitra Urad pro zahraniéni informace a styky

ministr obrany Vojenské zpravodajstvi

vlada poradkové, patraci, vySetrovaci, zachranné, ochranné apod. shory
ministr obrany Vojenskad policie
ministr vnitra Policie Ceské republiky

ministr vnitra Hasigsky zachranny shor Ceské republiky

NSRS e e Vézeriskd sluzba Ceské republiky

ministr financi Celn sprava Ceské republiky

a hasicskou techniku apod. Takto je zajisténa integrace sektoru bezpecnosti vymezovaného
zpravidla na sektory vnitfni bezpecnosti a obrany.

V demokratickém staté se smiSenou ekonomikou jsou schopnosti nevojenskych narodnich
bezpecnostnich instituci projektovany/programovény na zakladé poptavky obcand po vyko-
nech bezpecénostnich sbor(l. Nevojenské schopnosti narodnich vojenskych bezpecnostnich
instituci jsou projektovany/programovany jako doplnék k vykoniim bezpecnostnich sbort
vytvateny na zakladé jejich poptévky. Ceska republika se nachazi v prechodném obdobf, kdy
tyto schopnosti, v minulosti vybudované a udrZzované nikoliv na zakladé poptdvky bezpec-
nostnich sbor(, ale na zékladé politického pozadavku vlddnouciho monopolu komunistické
strany, postupné od ozbrojenych sil plné pfebiraji bezpecnostni shory. Tento trend se jesté
vice zvyraznil profesionalizaci ozbrojenych sil a jejich expedicnim predurcenim. [3] Tomuto
trendu vSak nemusi doposud odpovidat ptislusnd bezpecnostni legislativa, neni-li feSena
z pozice celistvého systému ndrodni bezpecnosti, ale jako dva autonomni subsystémy zahr-
nujici oblast vnitfni bezpecnosti (bezpecnostni sbory) a oblast vnéjsi bezpecnosti, obrany,
vyhrazené ozbrojenym sildm. To stavi bezpecnostni sbory a ozbrojené sily do antagonie pro-
jevujicitvrdou konkurenciv soutézi o vefejné prostredky, ackoliv se jednd o dva subsystémy,
které by se mély vzajemné podporovat a dopliiovat.

2. Skryty scénar pouziti bezpeénostni instituce a jeji operaéni
schopnosti

Zakony stanovi plisobnostiinstituci vytvarejicich bezpecnostni systém, jejich Gcel a tGkoly.
Tim by méla byt v rdmci vefejného sektoru zarucena jedinecnost téchto instituci dana jejich
specializaci a méla by byt minimalizovana moznost vzniku duplicit vjejich ¢innosti a omezena
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vzajemnad konkurence. [13] Obecné zdvazné pfedpisy vSak nestanovuji cile ¢innosti ndrodnich
bezpecnostnich instituci, tedy jejich méfitelny ocekavany vysledek, jenz md byt dosazen
ve zvoleném casovém bodé. Zakony hovofi o ,idedlnich schopnostech” ndrodnich bezpec-
nostnich instituci, nikoliv o schopnostech odpovidajicim scéndf(im a jejich pouziti.

Napt. § 14 odst. 1, pism. b) zdkona ¢&. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenyich sildch Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisti hovofi o tom, 7e lze Armadu Ceské republiky na dobu nezbytné
nutnou pouziti: ...k plnéni tikolii Policie Ceské republiky pFi zajistovdni ochrany stédtnich hranic
nebo k plnéni dkolu sluzby porddkové policie anebo ochranné sluzby, pokud sily a prostredky
Policie Ceské republiky nebudou dostatecné k zajisténi vnitiniho pofddku a bezpecnosti. “

Znamend to viak, 7e ma armada vyélenit vice vojakii v dobé, kdy se Policie Ceské republiky
potyka s rekordnim nedostatkem policist(i? Je podminka zajisténi vefejného porddku a bez-
pe¢nosti vztazena k okamzité potfebé, nebo jde obdob, kdy uz bude Policie Ceské republiky
vycerpana? Jaké dkoly tito vojaci mohou plnit, jestlize nemajia nemohou mit plnohodnotny
policejni wcvik? Lze je nasadit se stejnym vybavenim jaké ma Policie Ceské republiky? Ma
byt toto vybaveni ,umrtveno” v policejnich skladech, nebo ho ma mit ,umrtvena” armada
ve vlastnich zdsobach?

Na tyto systémové otazky lze odpovédét teprve po uréeni scénate pouziti armdady pro plnéni
dkol(i Policie Ceské republiky. Takovy scéndf je zadanim pro vystavbu profesionalni narodni
bezpecnostniinstituce a pfipravu (vycvik) jejiho personalu. Scéndfe urcujici vystavbu ozbro-
jenych sil Ceské republiky jsou napf. naznaceny v Koncepci vystavby profesionalni Armady
Ceské republiky a Koncepci mobilizace ozbrojenych sil CR.

Pouziti scéndfi pro urceni (planovani) pozadovanych schopnosti narodnich bezpecnost-
nichinstitucije reakci na podminky nejistoty. [14] Ta stala ddlezitym faktorem pro planovant
¢innosti a rozvoje ndrodnich bezpecnostnich instituci zejména v disledku rychlého konce
studené valky, po kterém dochdzi k rychlému proménovani operacniho prostredi.

To plati predevsim pro ozbrojené sily jednotlivych stati Evropy. Jejich historicka role
jako ndrodniobranné sily byla v poslednich dvaceti letech potlacena v ddsledku postupného
zaclenéni drivéjsich protivnikd do NATO, a také v dlsledku samotné evropské integrace. Nové
ambice NATO i EU jako globalnich svétovych hracti [15] najedné strané stanovily kvalitativné
nové pozadavky na vystavbu a pfipravu narodnich ozbrojenych sil, na druhé strané tyto
sily nebyly nijak zbaveny odpovédnosti za jejich tGkoly v narodnim bezpecnostnim systému.
V dlsledku angazovani evropskych statli v systému mezindrodni bezpecnosti se do popredi
dostala expedicni funkce ozbrojenych sil. Riznorodost ozbrojenych konflikt vyzadujici si
angazmd OSN, NATO nebo EU a pritomnost vojenské sily jejich clenskych statd je pficinou
rdstu poctu scénard, na které musi byt narodni bezpecnostni instituce pripraveny.

Jednotlivé evropské zemé tak musi vénovat odpovidajici pozornost nejenom transformaci
ozbrojenych sil jako takovych a jejich pfipravenosti na nové vyzvy, ale také transformaci
ndrodniho bezpecnostniho sektoru jako celku. Vzdyt expedicni nasazeni ozbrojenych sil
mnohdy vylucuje jejich tradicni pouziti na Gzemi matefského statu ve prospéch posileni nevo-
jenskych profesiondlnich narodnich bezpeénostnich instituci. Ani v ramci fungovdni NATO,
anivramci realizace evropské bezpecnostnia obranné politiky [15] nepfedstavuji expediéni
schopnosti (profesiondlnich) ozbrojenych siljejich ,extra-schopnosti”, dodatecné schopnosti
nad rdmec jejich funkci v obrané stdtu, ale jde o jejich hlavni zplsob pouziti.
pozadavky na rozsah a druh prostoru nasazeni ¢asti narodni bezpecnostniinstituce nebo jako
celku, intenzitu a délku takového nasazeni, véetné ¢innosti, které maji byt touto instituci
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vykondny. Takto lze operacni schopnost narodni bezpecnostni instituce definovat jako
zplsobilost dosahnout specifickych cili pfi plnéni dkoll definovanych v pfislusnych
obecné zavaznych predpisech, kde dosazenitéchto cilil (uréenych scénafi) je vzdy postupné
podminovano ¢tyrmi faktory: [16]

= sila/prace - existuje ¢ast ndrodni bezpeénostniinstituce soustfedujici v dostatecném
rozsahu zaméstnance nebo jiné osoby (dobrovolnici, branné povinni vojaci apod.,
tj. personal), schopné zvladnout pfipravu na jejich nasazenii nasazeni samotné tak,
aby bylo dosazeno cilli pfislusného scéndre,

= modernizace/kapital - persondl soustfedény v dané ¢asti pfislusné ndrodni bezpec-
nostnf instituce je vybaven takovym druhem majetku (technické systémy, zbrané,
dopravni systémy, zdsoby apod.), ktery mu umoznuje dosdhnout cile predjimaného
pFislusnym scéndfem,

= pripravenost/pohotovost - persondl soustfedény v dané ¢dsti pfislusné narodni
bezpecnostniinstituce je schopen odpovidajicim zplsobem pouzivat pFislusny kapitdl,
tak, aby pravdépodobnost dosazeni cile predjimaného prisluSnym scéndrem a urceného
dané ¢asti ndrodni bezpecnostni instituce se bliZila jistote,

m udrzitelnost - pfipravenost dané casti pFislusné narodni bezpecnostni instituce
je zarucena az do okamziku jejtho nasazeni, ¢imz se maximalizuje pravdépodob-
nost, Ze pozadovand schopnost umozni plné dosazeni cile pfedjimaného pfislusnym
scéndrem.

Tyto faktory uréuji dnes tzv. vojenské operacni schopnosti. Neni v3ak vylouceno, aby
prostfednictvim téchto faktord, atributd existence operaéni schopnosti, byly definovany
také nevojenské operacni schopnosti ostatnich ¢asti narodniho bezpecnostniho systému.
To by umoznovalo komplexné planovat operacni schopnosti celého bezpecnostniho sek-
toru a pruzné programovat jeho transformaci tak, aby se omezovalo neefektivni pouzivani
verejnych prostredk( na vystavbu a udrzovani schopnosti, které mohou byt sice tradiénimi
schopnostmi dané ndrodni bezpecnostniinstituce, alejejichZ pouziti neni pfedjimano zadnym
bezpecnostnim scénarem.

PTi ptipravé pfipadné transformace schopnosti se vychazi z hodnoceni vhodnosti dané
Casti bezpecnostni instituce dosahnout cile urCeného bezpecnostnim scéndrem. K tomu
operacnischopnosti a dalsi faktory ovliviiujici zpdsobilost ¢dsti narodni bezpecnostniinsti-
tuce dosahnout predjimaného cile. Jednim z takovych konceptd je koncept DOTLMS vyvinuty
pro potfeby armddy USA a hodnoceni vhodnosti jejich operacnich schopnosti pro potfeby
vnitfni bezpecnosti USA a jejich integrace do soustavy ndrodnich bezpecnostnich instituci
operujicich vyluéné na Gzemi USA. [17]

DOTLMS je akronym slozeny z pocatecnich pismen slov: Doctrines, Organizations, Training,
Leadership, Material, Soldier systems. To jsou klicové oblasti v kterych je mozno v procesu
planovanischopnosti prostfednictvim hodnoceniidentifikovat ,mezery” ohrozujici zpisobi-
lost daného organizacniho celku (jednotky, Gtvaru, instituce apod.) poskytnout v pozadovany
¢as schopnost predjimanou danym scénarem.

Variantu hodnoceni stavu operacnich schopnosti ndrodni bezpecnostniinstituce (ozbroje-
nych sil) podle DOTLMS zachycuje tab. 3. Pfivhodné zvolenych atributech vyhovujici ndrodnim
specifikdm, kterd nebudou v kolizi s podobnymi koncepty pouzivanymi v rdmci NATO nebo
EU, lze na zakladé zvolenych scénari zhodnotit vhodnost operaénich schopnosti stavajicich
ndrodnich profesionalnich bezpecnostnich instituci vici potfebam vyplyvajicim z pozadavki
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EU. Na zdkladé takového hodnoceni celého bezpecnostniho systému lze pak dosdahnout vétsiho
stupné integrace ndrodniho bezpeénostniho sektoru a tento sektor programovat a trans-
formovat jako celek. Tim by mélo dojit k omezeni rizika toho, Ze budou nékteré schopnosti
deficitni, nebo budou vynakladdny verejné prostredky na ¢asti narodnich bezpecnostnich
instituct, u kterych je nepravdépodobné, Ze jsou schopny garantovat existenci dané operacni
schopnosti.

Tab. 3: Hodnocen{ podle DOTLMS (varianta)

druh pouziti ozbrojenych sil D 0 T L M S

(scénai/operace)

operace 1

operace 2

operace...

operacen

Legenda:
bezpecnostniinstituce (ozbrojené sily) v daném atributu vyhovuje ,primérné”
bezpecnostniinstituce (ozbrojené sily) v daném atributu pfesahuje ,pramér”

B bezpecnostni instituce (ozbrojené sily) v daném atributu nevyhovuje

3. Riziko transformace schopnosti profesionalnich
bezpeénostnich instituci

Ackoliv se pohybujeme v oblasti bezpecnosti je vySe naznacené chdpani operacni schop-
nosti bezpecnostniinstituce chapanim ekonomickym. Vysledek ¢innosti bezpecnostniinsti-
tuceje urcéen kombinaci lidské prdce vybavené kapitalem (ekonomické vstupy), kde vysledek
(vystup) je pfedstavovdn nejdfive pfipravenosti (pohotovosti) bezpecnostniinstituce plnit cil
uréeny bezpecnostnim scénarem, a posléze operacnim nasazenim takto ptipravené bezpec-
nostniinstituce. Zatimco prvni druh vysledku ma spiSe psychologicky vyznam a pro danové
poplatniky nese informaci o tom, Ze jejich poptdvka po bezpecnosti je statem zajisténa,
operacnivysledek je dan skutecnym pribéhem udélosti, na kterou byl pfipraven bezpecnostni
scéndr, a pribéhem Cinnosti, ke které byla bezpecnostniinstituce pfipravovdna. Ke Skodé véci
je prvni druh vysledku administrativné zmanipulovatelny. V pfipadé uspokojovani poptavky
po bezpecnosti lze tak vytvaret pro danového poplatnika placebo efekt podobny efektu,
ktery dostdvame z hlediska ochrany naseho Zivota, zdravi a majetku zapalovanim hromnicek
pfi boufce. [18]

Z ekonomického hlediska lze pfi znalosti hodnoty vstup( a vystupu sestavit tzv. produkéni
funkci pFislusné instituce. [19] Otdzkou viak ziistavd Gcelnost takového pocinani. Cinnost
instituci verejného sektoru zalozenych na verejném zdjmu lze jen obtizné hodnotit stejnymi
kritérii jako ¢innost instituci soukromého sektoru, kde produkéni funkce slouzi k porovnani
efektivnosti fungovani srovnatelnych produkénich subjektd. V ramci jedné narodni ekono-
miky, jednoho statu, jsou bezpe¢nostniinstituce zalozeny jako monopol, proto si nekonku-
ruji a nemaji konkurovat. Konkuruji si sice v soutézi o prostredky statniho rozpoctu, [13]
zde se viak rozhodovani fidi jinymi pravidly nez je efektivnost vyuzivani zdrojli tou kterou
bezpecnostniinstituci.
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V dobé, kdy statu byla vyhldsena valka, ma se upfednostrovat pridéleni prostredkd policii
pred armddou, protoZe bylo prokazano, Ze policie dokdze z jedné pridélené koruny vytvorit
+hodnotnéjsi” vystup, nez armada? Také pouziti produkéni funkce pro srovnavani bezpecnost-
nichinstituci, napf. v podobé poctu policistd pripadajicich na ochranujednoho obcana, mezi
rdznymi stdty a bezpecnostnimi systémy je problematické, lisi-li se bezpecnostni prostredi,
ve kterém se bezpecnostniinstituce pohybuji. Struktura narodniho bezpecnostniho systému
a relativni zastoupeni jednotlivych bezpecnostnich instituci je vysledkem politiky v oblasti
bezpecnosti a obrany formulované na zdkladé narodni poptavky po bezpeénosti.

Presto nelze podcenovat ekonomicky rozmér, které operacni schopnosti jednotlivych
ndrodnich bezpecnostnich instituci maji. Operaéni schopnost predjimana scéndfem nee-
xistuje, nejsou-li dostupné zdroje pro jeji vytvoreni v ase predjimaném scéndfem. Jak
bylo ukazano, je existence operacni schopnosti primarné podminéna dostatkem personalu,
dostatkem faktoru prdce. Zde existuji zdsadni omezeni pro operaéni schopnosti profesio-
ndlnich bezpecnostnich instituci. To si lze velmi dobfe uvédomit s pomoci obr. €. 1, kde je
zachycena transformace zachranné schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky, vyuZitelnd jen
na tizemi Ceské republiky, na vojenskou (expedién) schopnost. Jde o transformaci Zenijnich
zdchrannych prapor( na motorizované prapory. [20]
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Pramen: MO CR.
0br. 1: Transformace zachranné schopnosti na vojenskou schopnost

Jakje patrné z obr. 1, transformace schopnosti profesionalni narodni bezpecnostniinsti-
tuce, kdy dochazi k reorganizacnim opatfenim, znamend vzdy riziko docasné ztraty prislusné
operacnischopnosti. [21] Toto riziko vyplyva jednak ze zakonitostiindividudlniho rozhodovani
personalu, jehoz kvalifikace urcuje danou operacnischopnost, o své budouci kariére, jednak
ji urcuji specifika sluzebniho poméru, kdyz sluzebni pomér vykazuje znaky specifické profese,
ajednak ji urcuje dostupnost ekonomického faktoru prace na narodnim trhu prace.
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Jak lze vycist z obr. 1, existovala zdchranna schopnost, o jejiz transformaci vldda rozhodla
svym usnesenim 22. 10. 2007, [20] azdo 31. 4. 2008, kdy k 1. 4. 2008 vzniklo organiza¢nijddro
budouciho motorizovaného praporu, ktery zacal fungovat od 1. 10. 2008. Po pfijeti rozhodnuti
doslo k samovolné destrukci operacni schopnosti, kdyz zacal odchazet persondl, ktery se nezto-
toznoval s novym vojenskym poslanim transformovaného prvku. Tato destrukce byla dokoncena
vznikem organizacniho jddra motorizovaného praporu, kdy se sice zvedl pocet pldnovaného
persondlu 1,4krat oproti plivodni velikosti, ale z plvodniho persondlu bylo ochotno zlstat
v organizacnim jadru pouze 1/5. Tak zanikla jedna schopnost, ale nova nevznikla okamzité.
Kjejimu vzniku v pfedpokladanych parametrech nestacil ani jeden kalenddfn rok.

To, Ze nedoslo k okamzitému vzniku vojenské operacni schopnosti, nebylo dano jenom
individudlnim rozhodnutim plvodniho persondlu zenijniho zdchranného praporu, ale pre-
devsim dostupnosti persondlu na trhu prdce a specifikou sluzebniho poméru. Novy personal
bylo mozné ziskat viceméné na zakladé ochoty profesiondlnich vojaki z jinych vojenskych
Gtvar( jit slouzit do lokality dislokace nového motorizovaného praporu a ndborem na trhu
préce, tj. na zékladé ochoty obé&anti Ceské republiky vstoupit do ozbrojenych sil a vykonavat
vojenskou profesi. Novy personal viak byl dostupny az poté, co ziskd zakladni kvalifikaci
pro vykon sluzebniho poméru vojdka z povolani a sloZi vojenskou pfisahu. To se déje v t¥i-
mésicnich cyklech tak, jak je organizovan vojensky wycvik novych vojakd z povolani, kterym
zacina jejich vojenska kariéra.

V tomto ohledu se lisi profesiondlni narodni bezpecnostni instituce od zaméstnavateld,
kde se zaméstnanecky pomér zaklada na pracovnéprdavnim vztahu a zaméstnavatelé mnohdy
pfimo vyuzivaji dFivéjsi kvalifikaci zaméstnanc( najatych na trhu préce.

Pozadavek zaméstndvat persondl ve sluzebnim poméru je oproti jingym zaméstnavateldim
zjevnou nevyhodou profesiondlnich ndrodnich bezpecnostnich instituci. Na druhé strané
u nékterych bezpecnostnich instituci existuje moznost, jak ziskat personal netrznim zp(iso-
bem a dosahnout tak primarniho atributu uréujiciho operaéni schopnost. Jde o uvalenidané
v Gkonech, branné povinnosti, na obéana, aby slouzil v ozbrojenych silach [22] a vyuziti
dobrovolnikd pro vybrané ¢innosti jinak zajistované bezpec¢nostnimi shory. [23]

Typickym pfikladem jsou dobrovolni hasici. Na rozdil od uvaleni branné povinnosti je viak
vyuziti dobrovolnikd omezeno na ¢as mimo dobu vykonujejich pracovnidoby v rdmci pracovniho
poméru. Moznost dobrovolné Gcasti na ¢innosti bezpecnostniho systému umoznuje rovnéz pri-
padné zapojeni cizincll do ¢innosti bezpecnostniho systému, coz nebyva mozné v pripadé
ndrodnich bezpecnostnich instituci dopliiovanych osobami s ndrodnim obc¢anstvim.

Jak brannd povinnost, tak i dobrovolnost pfedstavuji doplnék pro dopliovédni profesi-
onalnich narodnich bezpecénostnich instituci persondlem. Ovsem pro operaéni schopnosti
ozbrojenych sil ztracejicich svou konkurencni pozici na trhu prace mdze jit o diilezity doplnék,
jak ukazuje obr. 2. Tu ozbrojené sily vyrazné ztrdcely v letech 2000 az 2003. Poté ji obnovily
svym zmenSenim a profesionalizaci. Od roku 2007 opét zacaly svou konkurenceschopnost
ztracet. Tentokrdt vSak nebylo mozné vyuzit vojakd zakladni sluzby jako nahrady za profesi-
onalni vojensky persondl potfebny pro pldnované operacni schopnosti. Poc¢atecni operaéni
schopnosti ozbrojenych sil viak oficidlné dosazeny byly. [20]

Zaver

Ceska republika je uz vice nez deset let soucasti spolecenstvi ve kterém sdili bezpe¢-
nostni hrozby a rizika svych partner(i, [15] a tato zména by se méla odrazet také v pristupu
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k programovani a transformaci narodniho bezpecnostniho sektoru. Tuto potiebu jesté zvy-
raznuje prizplsobovdni se proméndm EU a proménovani operacniho prostredi ozbrojenych
sil a bezpecnostnich sbord, které do planovani podoby narodniho bezpecnostniho sektoru
vnasi prvek nejistoty. Vychodiskem se miize stat programovani tohoto sektoru zalozené
na komplexnim planovani operacnich schopnosti profesionalnich narodnich bezpecnostnich
instituci tvoficich jadro funkéniho bezpecnostniho systému statu a vychdzejici z bezpecnost-
nich scéndrl. Jejich zména, zménajejich cilli, vede k nutnosti transformace téchto instituct,
transformace jejich operacnich schopnosti. Rizikem této transformace je u bezpecnostniho
systému zaloZeného vyhradné na profesiondlnich ozbrojenych sildch a bezpecnostnich sbo-
rech postupna ztrdta potfebnych operacnich schopnosti zpdsobena ztratou jejich konkuren-
ceschopnosti na trhu prdce.

Podcenéni komplexnosti ndrodniho bezpecnostniho sektoru a pokracovanivjeho chapdani
a programovani v autonomnich okruzich vnitfni a vnéjsi bezpecnosti statu pravdépodobné
oslabiv podminkach demografického starnuti ceské populace operacni schopnosti soustre-
déné v tomto sektoru. Jestlize si profesionalni bezpecnostni instituce budou konkurovat
natrhu prdce, aby doplnily personal ve sluzebnim poméru, ktery odeselv dlsledku nedomys-
lenych reorganizaci (transformace ozbrojenych sil) a reforem (reforma Policie CR), nedojde
ke zmenSovani mezer v operacnich schopnostech ndrodniho bezpecnostniho systému. ZvySeni
Gcinnosti fungovani ceského bezpecnostniho systému a omezeni konkurence o stdle vzacnéjsi
vefejné prostredky a lidské zdroje si vyzaduje sjednoceni pfistupu ke strategickému planovdni
schopnosti bezpecnostniho systému provadéném stdtni spravou.
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PhDr. Milos Balaban, Ph.D., PhDr. Antonin Rasek
Ubrani se Evropa bez Ameriéana?
Uvahy o evropské bezpeénosti , dvacet let poté”

Pred dvaceti lety jsme se nejen , navrdtili do Evropy”, ale také zacali usilovat o své misto
vtransatlantickém spolecenstvi, které pro nds symbolizovalo predevsim clenstvi v Severoatlan-
tické alianci. Z casového hlediska se nam to podarilo za pomérné kratkou dobu deseti let.
S odstupem dalSich deseti let se ale zdd, Ze jsme v breznu 1999 vlastné vstupovali do jesté svym
zpusobem ,,starého NATO” omlazeného o tii stiedoevropské cleny. Jeho skutecny prerod zacal
aZ zahy po nasem vstupu vojenskou operaci v Jugosldvii, kterd fakticky odstartovala kaskddu
zmén v postaventi, cilech a tkolech této nejsilnéjsi vojenskopolitické organizace ve svéte.

11. za¥{ 2001 bylo dalsim symbolickym meznikem. A v ,postbipoldrnim” svété to zacalo
v transatlantickém spoleCenstvi mezi Spojenymi stdty a Evropou skfipat. Pfedev$im od ndstupu
administrativy prezidenta George W. Bushe mladsiho zacali Americané davat Evropé najevo,
7e se jim nezamlouva, jak se stavi ke svétové bezpe&nosti. Re¢eno méné diplomaticky, vy&i-
taji ji, ze malo dotuje vojenské rozpocty a s ¢im ddl mensim nadSenim posild své vojaky
do zahrani¢nich misi.

Evropské zemé jim nezdstavaji nic dluzny a k jejich vojenskym aktivitam se ¢asto stavéji
rezervované. Predevsim v minulych osmi letech to ale nebylo ani tak projevem antiameri-
kanismu, jako spiSe vyjddfenim nesouhlasu s bezpecnostni strategii byvalého amerického
prezidenta.

Nynije George Bush a jeho tym s vyjimkou ministra obrany Roberta Gatese mimo vrchol-
nou politickou scénu. Novd administrativa Baracka Obamy presto stdle usiluje o to, aby
se Evropa a Evropska unie postaraly o bezpecnost svého kontinentu pfedeviim samy. A to
iproto, Ze hlavni americké zajmy dnes stdle vice leZi v Asii. Koneéné statni tajemnice Hillary
Clintonova to svou prvni oficidlni cestou ve funkci do Japonska, Indonésie, Jizni Koreje a Cfny
dala témér bezprecedentné najevo.

Evropa to zatim bere na védomi tim, Ze v nestabilnim svété sazi prevdazné na ,soft power”,
tedy hezky cesky feceno ,mékkou silu”, tzn. preferuje. nevojenské ndstroje feseni konfliktd,
jakymi jsou rozvojovd a humanitarni pomoc, zajistovani ,human security” (bezpecnosti lidi
a jejich Zivotl) a odvraceni bezpecnostnich konfliktd FeSenim jejich socidlnich, ekonomic-
kych, etnickych, ndbozenskych aj. pficin. Spoléhat se ale pouze na ,soft power” v dnesSnim
konfliktnim svété nestadi. Pro Evropu obklopenou zénami nestability na Blizkém vychodé
a na Kavkaze a s jednou z6nou bezpecnostni nestability pfimo uvnitf sebe - v Kosovu, navic
konfrontovanou se stdle aktualnim nebezpecim terorismu, to plati také.

Je Evropa témto hrozbam a mnoha dalsim i budoucim schopna celit sama? A to v situaci,
kdy Spojené stdty, které byly vyznamnym garantem evropské bezpecnosti po celych Sest
desitek povdlecnych let, jsou ekonomickou a finanéni krizi a konfliktem v Afghdnistanu
(vcetné dosud neskonceného napéti v Pakistanu) a v Irdku oslabeny a navic u nich dochazi
ke zméné strategickych priorit? Nezajimd je pfitom logicky az tak moc Evropa jako spis Asie,
kde jsou konfrontovany se vzriistajicim politickym, ekonomickym a vojenskym vlivem Ciny
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a vynofujici se (zatim) regionalni velmoci Indii? Evropa se tak opravdu v oblasti bezpecnosti
a obrany vice nez dfive bude muset spoléhat sama na sebe.

Neklidna sousedstvi

V dtvaru perspektivnich studii Evropské komise byla v roce 1999 jako vysledek dvou-
letého analytického, syntetického a prognostického Gsili osmi desitek odbornikil zpraco-
vana v péti scéndfich vize o budoucnosti naseho kontinentu Evropa 2010. O svizelnosti
jejich dsili svédéi, ze jako motto prdace si zvolili vyrok Argentince Jorge Luise Borgese,
jednoho ze zakladateld tzv. magického realismu v literatufe: , Kazdd epocha je epochou
prechodu. 0 budoucnosti, ¢i spiSe o budoucnostech, vime pouze jediné: nebude vypadat
Jjako soucasnost.”

Evropa je na zacatku tretiho tisicileti pfed mnoha problémy. Jednou z pficin je rychld
zména spolecenskych hodnot a tradic. To vyzaduje i rychlejsi a kvalifikovanéjsi reakce najejich
feSeni, optimalizaci rozhodovacich proces(, zvlasté na vyssich drovnich fizeni. Tomu ale
neodpovida kvalita analytickych a prognostickych ¢innosti. Cilem projektu Evropa 2010
bylo vytvorit soubor vzdjemné souvisejicich studii koherentnich a k premysleni provokuji-
cich predstav o budoucnosti Evropy. Jako zdroj problémi autofi uvddéli hrozby a moznosti
novych technologii. Specidlné se zabyvali i charakterem bezpecnostnich trend(: ... vznik
novych bezpecnostnich hrozeb je odlisné povahy v tom smyslu, Ze jsou prevdzné ddsledkem
uddlosti zpisobenych clovekem, dochdzi k nim v urcitém casovém momentu, a mohou proto
byt politickymi rozhodnutimi ovlivnény snédze.”

Rizikova strategie jediné supervelmoci

Na zménu bezpecnostnich hrozeb reagovaly na pocatku 21. stoleti Spojené staty novou
Narodni bezpecnostni strategii USA (NBS). Ta zachovavala kontinuitu americké zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky i reagovala na posileni mezindrodniho terorismu. Nebyla neoceka-
vand. Méla zajistit zvladnuti novych bezpecnostnich rizik ohrozujicich USA véetné prolindni
vnitfnia zahranicni politiky s pfijetim teorie preventivnich vélek, a zaroven udrzet vyjimecné
postaveni USA ve svété s ddrazem na hodnotu svobody trhu. Méla zajistit, aby svét nezil
ve strachu. Vychdzela z vnimdni bezpecnostni hrozby a aktivni reakce na ni. Bylo ji mozné
vyjadrit takto: ¢cim vétsi je hrozba, tim vétsi je riziko necinnosti. Diisledkem byla preference
vojenské sily pred diplomacii. NBS se stala vyzvou evropskym zemim, které vii¢i americkému
unilateralismu a hegemonismu musely hledat cesty, jak zajistit ndvrat USA k multilateralnim
vazbdm. Muselo se to ovSem stat americkym rozhodnutim.

Prijeti nové NBS nebylo izolovanym ¢inem. Doslo k negativnimu synergickému efektu,
k némuz je nutné pricist zdporny postoj USA k zdkazu ndslapnych min, odmitnuti kj6tského
protokolu, rozhodnuti zrusit smlouvu s Ruskem o protiraketové obrané, snahu vyhnout
se postihdm americkych obéan(i Mezindrodnim trestnim tribunalem i neamerickymi soudy,
rychlé shlizovdni s tzv. pivotnimi staty v souvislosti s Gtokem na Afghdnistan a Irdk. Tedy
s takovymi staty, které néjak mohou ovlivnit vysledky téchto ozbrojenych stfetnuti, a to bez
ohledu na jejich politické rezimy. Tendence American( rozhodovat o strategickych bezpec-
nostnich otazkach samostatné posilovalo védomi svéta o ,Pax Americana” nebo o ,strong
world leadership” - jejich ,pevném vedeni svéta”. Barack Obama se netaji tim, Ze USA pod
jeho vedenim budou usilovat o totéz, ale jinou strategif a jinymi metodami.
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Evropska dilemata

Mementem pro Evropu se stal na sklonku minulého stoleti konflikt v Jugoslavii. Ukdzal,
Ze Evropa neni schopna vést velké vojenské operace, zvldsté pokud jde o zpravodajské infor-
mace, prostfedky komunikace a veleni, pouziti leteckych sil, strategickou leteckou prepravu,
logistickou podporu atd. To ve svém dlsledku vedlo k posileni dominantniho postaveni USA
v NATO, coz bylo v rozporu se zajmy zvlasteé Francie a Némecka.

Reakce EU byla jednoznacnd: orientace na dostatecné vojenské kapacity, které by umoznily
pfi mezindrodni krizi vlastnivojenskou akci bez nutnosti ji podminit akci NATO. Postupné byl
vytvoren potfebny instituciondlni zdklad pro evropskou bezpecnostni a obrannou politiku
(EBOP) v podobé zdsadnich politickych rozhodnutiv Evropské radé, coz se nésledné odrazilo
ve vytvoreni orgdnd politicko-strategického vedenia v postupném formovanivlastnich vojen-
skych sil EU. Tento proces je limitovadn politickymi spory mezi clenskymi staty EU o zpdsobu
fizenitéchto sila ojejich uréenia neochotou redlné zvySovat obranné vydaje nebo je alespon
ve vzajemné spoluprdci efektivné vyuzivat. Tato situace se mj. vytvorilaijako diisledek roz-
siteni EU o deset zemi stfednf a vychodni Evropy. Retardacnim prvkem byla i byrokratizace
procesu, tj. primarné vytvareniinstituci EBOP misto budovani redlnych vojenskych kapacit.
To se stalo teprve vytvarenim EU Battle Groups (bojovych uskupend).

Presto mezi nékterymi politiky a bezpecnostnimi a vojenskymi experty trvd skepse k minu-
lému i budoucimu rozsifovani unie. Jsou ochotni nanejvys pfipustit pfinos élenstvi Polska,
Ceské republiky, Slovenska a Madarska. Koneéné s podobnymi skeptickymi soudy se mizeme
setkat i pokud jde o rozsifovani Severoatlantické aliance.

Neni prevence jako prevence

Jedendct let po zahdjeni Gsili o vétsi vojenskou emancipaci se nicméné m(ize integrovand
Evropa fidit strategickou vizi, jejimz zakladem je evropskd bezpecnostni strategie schvdlend
summitem EU v prosinci 2003. Predstavuje alternativu narodni bezpecnostni strategii USA.
EU nevyloucila vétsi pouziti vojenské sily ve srovndni s minulosti, ale zaroven zdlraznila
nutnost fesit vétSinu bezpecnostnich problém(i ve svété na $irSim nezjen vojenském zakladé.
Preventivni zasahy ve srovndnis USA orientuje pfedevsim na terorismus. Zaméry EU pochopil
Gustav Lindstrom, kdyz zpochybnil mytus, Ze Evropané véhaji pouzit v boji terorismu vojen-
skou silu; rozdil ve skutecnosti spociva v tom, ze Evropané povazuji vojenské feseni za jedno
zmoznych, ale ne za jediné nebo nejvhodnéjsi.

Jak uvadivinterni studii o vztazich USA a Evropy historik Jan Eichler, zpracovanim a schva-
lenim vlastni bezpecnostni strategie EU potvrdila odhodlani skoncovat s tim, Ze byla pova-
Zovana za velmoc ekonomického, ale ne bezpecnostniho rozméru. Dala najevo odhodlani
vystupovat jako svého druhu velmoc, ktera klade ddraz na globalnf pFistupy k zajistovani
bezpecnosti, a proto svou bezpeénostni strategii nekoncipuje jako doktrinu vojenské inter-
vence. Jasné se odlisila od USA, nebot ,nesdili americkou ideologii rogue states a osy zla, ani
jeji posedlost vojenskymi technologiemi jakozto odpovédi na nové hrozby”. Klade naopak
vétsi dlraz na preventivni politické a ekonomické pdsobent a na politické fesent konflikt(.

K pochopeni rozdil(i je mozné uvést i ndzor Ivo Daaldera a Jamese Lindsaye z Brooking-
sova institutu, Ze Bushova vlada zvolila hegemonistickou a unilateralistickou politiku, ktera
se zakladd na presvédceni, ze USAjsou natolik silné, Ze své zahrani¢népolitické cile mohou sta-
novovat a dosahovat bez ohledu na ostatni staty. Naproti tomu vétSina Evropan( se zaméfuje
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spise na globalismus, na mezindrodni spoluprdci pfi dlouhodobém boji proti hrozbé terorismu.
Martin Ortega z Institutu bezpecnostnich studii EU uvadi, Ze USA kladou velky dliraz na tvrdou
linii a na pouziti ozbrojenych sil, zatimco Evropané upfednostniuji dialog, politickd jednani
a trpélivé hleddni kompromis(.

Evropa md ale predpoklady byt silnd i vojensky. Vojenské rozpocty ¢lenskych zemi EU dosahuji
¢astky 160 miliard euro. Je to sice podstatné méné nez vydavaji USA (nyni 607 miliard USD),
ale Evropa je schopna efektivnéji pouzivat rozvojovou pomoc (podili se na jejim poskytovani
v celosvétovém méfitku dvoutfetinové) k udrzovani a posilovani globdlni stability predevsim
v ekonomice, Zivotnim prostredi, v socidlni a zdravotni politice, migraci a kultufte.

Obavé-Li se fada politikd, odbornik( a komentdtord, Ze pokud se Evropa bude vice vojensky
osamostatnovat, mdze to vést i k vyssim vojenskym vydajim, a tim i k ohrozeni socidlniho
statu, nemusi se tak nutné stat. Nejde ani tak o vyssi vydaje jako o jejich efektivni vyuziti.
Americ¢ané vyddvaji finanéni prostredky pro tento (icel az s pétinasobnou efektivitou. Evropé
nechybé&ji penize, ale jejich dcelné vyuzivani, coz pretrvava jiz delSi dobu. Na prvém misté se to
tyka vyzkumu, vyvoje a vyroby zbrafiovych systémf(, napf. se pracuje na nékolika projektech
stihacich letadel a jinych zbrani. Podobné je tomu i pfi vytvareni specidlnich vojenskych
sil. K efektivnosti vojenskych vydajli by prispélo vytvoreni evropské armddy, o jejimz vzniku
hovofilainémeckd kanclérka Angela Merkelova. M{ze to znit jako science-fiction, ale pravé
ekonomicka realita mlze dat procesu vytvareni evropské armdady jasné kontury.

Odlisny charakter evropské armady

Evropskd armada by méla ponékud odlisny charakter a strukturu, nez maji narodniarmady
soucasnosti. Vyplyva to z Doktriny lidské bezpecnosti pro Evropu, ktera byla zpracovdna
v roce 2004 skupinou pfednich evropskych bezpecnostnich expertl pod vedenim Marie Kal-
dorové z London School of Economics na vyzadani Javiera Solany, vysokého predstavitele
pro spolecnou zahranicnia bezpecnostni politiku EU. Doktrina konstatuje, ze obcané Evropy
se nemohou oddélit od bezpecnosti lidi kdekoliv ve svété, a proto ma EU zdsadni zdjem
na rozvijeni kapacit a schopnosti, které by prispivaly ke globdln{ lidské bezpecnosti.

Dokument mj. pocitd se zfizenim sboru rychlé reakce na podporu lidské bezpecnosti, jehoz
soucasti by byly vojenské slozky i slozka civilni zahrnujici policisty, pravniky, osoby povérené
dohledem nad dodrzovanim lidskych prdv, dafnové a celni dfedniky, distributory humanitdrni
pomoci, lékare, zdravotniky atd. Primarnim cilem jeho ¢innosti ma byt podpora postkonfliktni
stabilizace v regionech. Jednd se o znovunastoleni prava a pofddku, rekonstrukci statni moci,
humanitarni pomoc, odzbrojeni, demobilizaci a reintegraci, zajisténi prechodného vykonu
spravedlnosti, budovdni instituci stdtu, podporu obcanské spolecnosti, zajistént ¢innosti
nezdvislych médii a skolského systému atd. Naplnénim téchto tkold se mlze podafit vyhrat
nelehkou bitvu o ,mysla srdce” lidi v konfliktnich regionech. Tento koncept se v soucasnosti
fakticky krok za krokem realizuje ve formé provinénich rekonstrukénich tym plsobicich
v Afghanistanu.

USA, Evropa a Rusko: spolecné pri zajistovani bezpecnosti?

V (vahdch o bezpecnosti Evropyje trvale pritomeni rusky faktor. Pfi posuzovanirole a vlivu
Ruska se ¢asto prosazuje ideologicky predsudecny pfistup, coz limituje seriézni analyzy bez-
pecnostnich hrozeb. I pfes vnitfné rozpornou roli Sovétského svazu, neni mozné prendset tyto
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postoje i na soucasné Rusko. Byvaly nacelnik generalniho $tabu Jifi Sedivy pred tfemi lety
napsal: ,Rusové védi, Ze jejich cas pfijde - tim casem bude okamzik, kdy se zaénou ve svété
tencit zasoby energiia kdy ten, kdo bude mit energie, bude mit v rukou zdsadni trumfy.” Tento
proces plynule probiha desitky let, nyni se zintenzivnil. Dvé plynové krize v roce 2006 a v roce
2009 pfi nasem predsednictvi v Evropské unii byly varovdnim, zvlasté predvida-li se jejich
pokracovani. Rusové maji pritom dostatek odbérateld nejen v Evropé. Jejich zdkazniky jsou
Cina a Indie, tedy dvé zemé, které se v piistich péti dekddach stanou hegemony ekonomic-
kého rlistu a jez by jiz dnes byly schopny spotfebovat v podstaté veskerou ruskou produkci
ropy a plynu. Rusko vSak musi pocitatis tim, zZe se Evropa diky budoucimu technologickému
rozvoji bezjejich plynu a nafty pfi hleddnia vyuziti ndhradnich zdrojijednou obejde. Méjme
ovSem na paméti, ze podle studie ,Globalni trendy 2025: transformovany svét”, ktera byla
vyddnav listopadu 2008 Ndrodni zpravodajskou radou Spojenych stat(i, k prestavbé ,tradi¢ni”
energetické architektury nedojde dfive nez za 25 let.

Pro Rusko predstavuje Evropa stale klicového ekonomického partnera a zdroj technolo-
gickychinovaci. Na druhou stranu mize v budoucnu zndsobit sv(ij vyznam tim, Ze se vice nez
dnes m(ze stdt pro Evropu spojovacim cldnkem na asijské, cinské a indické trhy. Ekonomicka
spoluprdce mdze byt zdrodkem svého druhu ,aliance civilizaci”, schopné tesit problémy
soucasného krizového svéta, mezi které na prvni misto patfi predevsim environmentalni
hrozby. S tim (zce souvisi i Cetné dvahy, které se objevily v posledni dobé o potfebé pre-
hodnocovat tradiéni ramec bezpecnostni architektury v transatlantickém a euroasijském
prostoru. VyjadFila to i zprdva spolecné komise republikand a demokrat( vedené byvalymi
kongresmany Gary Hartem a Chauckem Hagelem o politice Spojenych statd vici Rusku urcené
pro Kongres a prezidenta Obamu z bfezna 2009 ve které se jasné definuje ramec této nové
bezpecnostniarchitektury. Spojené staty by mély podle zpravy vytvorit se svymi evropskymi
spojenci jasna pravidla pro evropskou a euroasijskou bezpeénost zalozenou na sdileném
konceptu bezpecénosti, jenz zahrne i rusky pohled. Pravidla musi byt realistickd, Siroce pod-
porovand, vynutitelnd a spolu s existujicimi institucemi a dohodami by méla vytvaret zaklad
nové regiondlni architektury. Tento pohled v podstaté sdili i némecky koncept ,integrované
bezpecnosti” (,vernetzte Sicherheit”) ktery pocitd se Severoatlantickou aliancijako s férem
politického dialogu mezi Evropou a USA, s posilovanim civilniho komponentu NATO, tzn.
s vétsim uplatiovanim politickych, pravnich a ekonomickych ndstroji bezpecnostni politiky
a v neposlednifadé s posilenou spolupraci NATO a EU s Ruskem.

Oslabeni Spojenych statd miZe vést ke globalnim zménam

Za prezidenta Bushe Americané stale tizivéji zvladali svétovou roli. Pfestdvali byt Gspésni
a ztraceli davéru. Museli si proto uvédomit meze svych moznosti. Jsou sice jedinou super-
velmoci a disponuji polovinou svétového vojenského potencidlu, Irak a Afghdnistan vsak
postupné vycerpavaly a déle vycerpavajijejich lidské a finanéni zdroje, coz mélo vliv na vznik
ekonomické krize. Jejich vojenské akce nejsou vzdy Gspésné. Korea, Vietnam, Panama, Haiti,
Bosna, Kosovo, Afghanistan a Irak jsou priklady americkych vitézstvi, kterd se casem pro-
ménila, proménuji nebo proméniv prohru. Podobné tomu bylo u 250 valek, které USA vedly.
Naprosty Gspéch znamenala jen prvnia zejména druhd svétova valka, zvldsté podil na pordzce
Némecka, Itdlie a Japonska. Zbylé operace neskondily nastolenim demokracie.

Keneth J. Hagan a Ian J. Bickerton v knize Unintended Consequences (Nezamyslené
dlsledky) napsali: ,Nas vyzkum ukazuje, ze témér ve vSech pripadech byly vysledky valek
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vedenych Spojenymi staty velice vzddlené plvodnim cillim, vytycenym pfed jejich vypuknu-
tim... Ukazuje se, ze americti prezidenti, pokud jejich prohlaseni skutecné odrazela stavjejich
mysli, velice ¢asto zahajovali konflikt s malou znalosti toho, jaké disledky mGze pFinést.”
Americané vedli nejvice valek za prosazeni svych zajm( spojenych s prosazenim demokratic-
kého rezimu, ne za dobyti (izemi. Pfesto trva, co napsali americti novinari Chris Hedges a Tom
Engelhard: ,My Ameri¢ané jsme se po 11. zafi ztotoznili s pfedstavou, Ze s vécmi lze G¢innéji
pohnout silou. A nasi vladcové i ¢etni z nds ji od té doby neopustili. Jako by ani nevadilo,
Ze v Irdku & v Afghdnistanu se to neosvédcilo.”

Vkonecném disledku se to projevilo i na stavu americkych ozbrojenych sil. Predseda sboru
ndcelnik( stabd admiral Mike Mullen nedavno prohlasil, ze mise v Irdku a Afghdnistanu tak
vyCerpaly pozemnivojsko a namofni péchotu, Ze nejsou schopny vést vojenské operace vysoké
intenzity. I kdyz v USA stoupd nezaméstnanost, cozZ vede ke zvySenému zdjmu o vojenské
povoldni, pfesto musiamerickd armada pfijimat nové pristéhovalce, jimz md vojenska sluzba
dopomoci k tomu, aby ziskali americké obcanstvi.

Pfed Spojenymi staty se také objevuje nebezpedi ,dedolarizace” svétové ekonomiky.
Pravé prezident Obama s nim m(ze s byt konfrontovan predevsim ve svém pfipadném druhém
prezidentském obdobi, pokud bude znovu zvolen ve volbach v roce 2012. 0 ,dedolarizaci”
stéle vice usiluje kviili tipadku americké ekonomické kredibility predeviim Cina a Rusko ji
vtom sekunduje. Jizjednou citovany Chris Hedges v této souvislosti napsal, Ze pokud se tak
stane, ztrati USA moznost financovat sv(ij vojensky rozpocet na dkor jinych zemf, které stacilo
»zavalit” v pfipadé potreby navic vytisténymi dolary.

Silny krok k bezpeénostni emancipaci Evropy: Lisabonska smlouva

Usili o vétsi samostatnost Evropy v bezpeénostni a obranné politice mé i z téchto dlivodd
raciondlni zdklad. Promita se to i do tzv. lisabonské smlouvy, kterd predstavuje dalsi krok
k posileni globalni bezpecnostni role Evropské unie. Neni proto od véci zacist se do téch
jejich ustanovent lisabonské smlouvy, ktera se tykaji spolecné zahranicni, bezpecnostni
a obranné politiky EU.

V hlavé V lisabonské smlouvy, ktera predstavuje po ratifikaci vsemi ¢lenskymi zemémi
ustanoveni o spolecné zahranicni a bezpecnostni politice. V kapitole 1 Obecnd ustanoveni
0 vnéjsi éinnosti unie se v &lanku 21 se uvadi: 1. Cinnost unie na mezinarodn{ scéné spoéiva
na zdsaddch, které se uplatnily pfi jejim zaloZent, jejim rozvoji a jejim rozsifovdni a které
hodld podporovat v ostatnim svété: demokracie, pravni stdt, univerzdlnost a nedélitelnost
lidskych prav a zdkladnich svobod, dcta k lidské dlstojnosti, zdsady rovnosti a solidarity
adodrzovdni zdsad Charty Organizace spojenych ndrod(ia mezinarodniho prdva. Unie usiluje
o rozvijenivztah(l a budovani partnerstvi se tfetimi zemémi a mezindrodnimi, regionalnimi
nebo svétovymi organizacemi, které sdileji zdsady uvedenév prvnim pododstavci. Podporuje
vicestrannd feseni spolecnych problém(, predevsim v rdmci Organizace spojenych narod(.

Z dalSich ustanovenijsou d(ilezita:

Rozhodnuti Evropské rady o strategickych zajmech a cilech unie se vztahuji na spolecnou
unie s nékterou zemi nebo regionem, nebo mohou byt zamérena tematicky. Vymezuji jejich
trvani a prostredky, které maji poskytnout unie a clenské staty. Pravomoc unie v otdzkdch
spolecné zahranicnia bezpecnostni politiky se vztahuje na vSechny oblasti zahranicni politiky
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a vsechny otazky tykajici se bezpecnosti unie, vcetné postupného vymezeni spolecné obranné
politiky, kterd by mohla vést ke spolecné obrané.

Spolecna zahranicnia bezpecnostni politika podléha zvlastnim pravidldm a postuplim. Je
vymezovana a provadéna Evropskou radou a Radou jednomyslné, nestanovi-li smlouvy jinak.
Vyzaduje-li mezindrodnf situace operativni akci unie, pfijme Rada nezbytnd rozhodnuti.

V rozhodnutich jsou vymezeny cile, rozsah, prostfedky, které budou unii poskytnuty,
podminky jejich provddént, a je-li to nezbytné, doba trvani.

Spolecna bezpecnostnia obrannd politika je nedilnou soucasti spolecné zahranicnia bez-
pecnostni politiky. Zajistuje unii operativni schopnost, kterd se opird o civilni a vojenské
prostfedky. Unie je mdze pouzit pro mise vedené mimo (izemi unie k udrzeni miru, pfedchazent
konfliktlim a k posileni mezindrodni bezpecnosti v souladu se zdsadami Charty Organizace
spojenych narodd. Plnéni téchto tkoll je zalozeno na vyuziti schopnosti poskytnutych ¢len-
skymi staty.

Spoleénd bezpecénostni a obranna politika zahrnuje postupné vymezeni ramce spolecné
obranné politiky unie. Ta povede ke spole¢né obrané, jakmile o tom Evropska radajednomyslné
rozhodne. V tomto pripadé doporuci clenskym statiim pfijeti takového rozhodnutiv souladu
s jejich dstavnimi predpisy. Politika unie podle tohoto oddilu se nedotyka zvlastni povahy
bezpecnostnia obranné politiky nékterych ¢lenskych statii a uznava zavazky nékterych clen-
skych statd uskutecnujicich svou spolecnou obranu v ramci Severoatlantické smlouvy, které
vyplyvaji ze Severoatlantické smlouvy ajsou v souladu se spole¢nou bezpecnostnia obrannou
politikou vytvofenou v tomto ramci.

Pro provadéni spolecné bezpecnostni a obranné politiky davaji ¢lenské staty unii k dis-
pozici civilnf a vojenské schopnosti, aby pFispély k plnénf cilti vymezenych Radou. Clenské
staty, které mezi sebou ustavily mnohondarodnisily, je mohou rovnéz dat k dispozici spolecné
bezpecnostnia obranné politice.

Clenské staty se zavazujf, Ze budou své vojenské schopnosti postupné zdokonalovat.
Pokud se clensky stat stane na svém tizemi cilem ozbrojeného napadeni, poskytnou
mu ostatni clenské staty pomoc a podporu vSemi prostredky, které jsou v jejich moci,
v souladu s ¢lankem 51 Charty Organizace spojenych narodi. Tim neni dotéena zvlastni
povaha bezpecnostni a obranné politiky nékterych Elenskych statd. Zavazky a spoluprace
v této oblasti jsou v souladu se zdvazky v ramci Organizace Severoatlantické smlouvy, kterd
z{stava pro ty clenské staty, které jsou jejimi ¢leny, zdkladem jejich spolecné obrany a férem
pro jeji provddéni.

Mise, pfi kterych m{iZe unie pouzit civilni a vojenské prostredky, zahrnuji spolecné akce
v oblasti odzbrojeni, humanitarni a zdchranné mise, poradni a pomocné mise ve vojenské
oblasti, mise pro pfedchazeni konfliktdm a udrzeni miru, mise bojovych sil k feSent krizi
vCetné misi pro prosazovani miru a stabilizacnich operaci po ukonceni konflikt(i. VSechny
tyto mise mohou prispivat k boji proti terorismu, vcetné podpory tfetich zemi v boji proti
terorismu na jejich dzemd.

Je duvod k obavam?

Na tak zavazné zmény v evropské bezpecnostnia obranné politice se daly ocekavat i kritické
reakce. Ty se dostavily a v kostce je asi nejvyraznéji vyjadril byvaly predseda zahraniéniho
vyboru Poslanecké snémovny a mistoptedseda Strany svobodnych ob¢and Jifi Payne ve svém
blogu na iDnes 25. dubna 2009. Autor vzpomina, Ze kdysi se na americkém ministerstvu
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zahranici zeptal, co by se stalo s NATO, kdyby mélo pét ¢lendi: USA, Kanadu, Norsko, Turecko
a EU. ,Toho dne NATO skonci, “ fekli mu bez rozmysleni. Mané se nabizi otdzka, zda se zapo-
mnélo, ze USA tvof{ desitky kdysi samostatnych stat(l. A viibec je paradoxni, Ze lidé s pro-
americkou orientaci se stavi proti podobnym sjednocovacim krokim v Evropé. Nebo snad
proto, Ze by se Spojené staty evropské staly vaznymi konkurenty USA?

Autor usuzuje, Ze lisabonskou smlouvou prechazeji kompetence v obrané z ¢lenskych statl
na EU, kdy ,, unie vede spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku“. Nebo podle ¢ldnku 22, odst.
2 pism. a) chce unie , chrdnit své hodnoty, zdkladni zdjmy, svou bezpecnost, nezdvislost a celist-
vost”. Stanovi sei konkrétni postupy ,, o strategickych zdjmech a cilech” rozhoduje Evropskd rada
(Cl. 22 odst. 1), a to vyhradné na navrh vysokého predstavitele nebo komise.

Jednotlivy ¢lensky stat tedy podle ného nema ani pravo konkrétné nic navrhnout, méze
jen pozadovat zafazeni diskuze na pofad jednanf rady. Clanek 23 konstatuje, Ze pravomoci
EU se vztahuji na vSechny otdzky tykajici se bezpecnosti. Nikdo nesmi mit jiny nazor, protoze
¢l. 23. 3. stanovi, 7e , Clenské stdty aktivné a bezvyhradné podporuji zahranicéni a bezpecnostni
politiku unie ... a respektuji cinnost unie v této oblasti”, a prikazuje se, Ze ¢lenské staty se , zdrzi

Jjakéhokoli jedndni, které je v rozporu se zdjmy unie” (¢l. 23 odst. 3).

Severoatlantickd smlouva, kterd ustanovuje zrod NATO, uvddi: , Kazdd ze smluvnich stran
prohlasuje, Ze Zddné jeji soucasné platné mezindrodni zdvazky viici kterékoli jiné smluvni strané
nebo kterémukoli tretimu stdtu nejsou v rozporu s ustanovenimi této smlouvy, a zavazuje se,
Ze nepfijme Zddny mezindrodni zdvazek, ktery by byl s touto smlouvou v rozporu. ” (¢lanek 8).

Protoze lisabonskd smlouva znamend bezvyhradny zavazek v oblasti bezpecnosti v{ici treti
strang, kterou je Evropska unie, pfedstavuje podle dsudku autora poruseni Severoatlantické
smlouvy a dnem ratifikace lisabonské smlouvy NATO kon¢i. Takovy je jeho soud.

K tomu pfipojuje, Ze lord Ismay, prvni generdlni tajemnik NATO, kdysi v dobach studené
valky charakterizoval podstatu NATO prostou a slavnou frazi: , To keep the Russians out, the
Americans in, and the Germans down.” Tedy udrzet Rusko mimo Evropu, udrZet americkou
pfitomnost v Evropé a Némecko mimo oblast rozhodujiciho vlivu. Pokud pouzijeme tuto ter-
minologii na Evropskou unii, mzeme o EU fici podle Payneho, Ze chce , to keep the Americans
out, the Russians in, and the Germans up.” Tedy vyhnat Americany, prohloubit spolupraci
s Ruskem a zajistit Némecku vedouci dlohu.

Rozhodnuti naddle si svou bezpecnost fesit bez USA bude podle Jifiho Payna ¢lenské
staty stdt nepredstavitelné penize a bude trvat mnoho desetileti, nez EU dosahne stejné
bezpecnosti, jakou méla doposud. NATO a EU jsou pro ného konkurenti a nemohou existovat
vedle sebe, nesleduji stejné zajmy, dokonce naopak prosazuji zajmy protichdidné. Pfichdzi
isargumentem, ze Jean Monnet, autor mocenského systému EU popirajiciho demokratické
zésady, jinak feceno systému s neodstranitelnym demokratickym deficitem, kdysi napsal:
. Plné jsem si uvédomil silu stdtu, ktery mdze Fici ne mezindrodnimu orgdnu, jenZ nemd Zddnou
nadndrodni moc. Dobrd ville nestaci, je treba mit mezindrodni zdakony a instituce, je tfeba pre-
Monet vedl nesmifitelny boj proti suverenité evropskych stdtd, kdezto lisabonskd smlouva
podle Payna zavrsi jeho totalitni vizi statli bez suverenity. Znovu se tu nabizi replika, zda
tomu daleko vaznéji neni ve Spojenych statech jako spolecenstvi 51 statd, a presto nebo
pravé proto jsou supervelmoci. A Evropa na nich bezpecnostné parazituje, coz by autor jako
pFiznivec USA mél spiSe odsoudit.

Lisabonskou smlouvou kon¢i podle autora epocha demokracie v Evropé, konci NATO, které
si kladlo za cil , posilovdni svych svobodnych instituci® a , lepsi porozuméni zasaddam, na nichz
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Jsou tyto instituce zaloZeny”, ochranu suverenity svych ¢lend. Lisabonska smlouva témto
zdsadam odporuje, nejenom textem smlouvy, ale samotnou svou podstatou. Proto nemdze
vedle sebe existovat NATO a EU po ratifikaci této smlouvy. Hodnotové systémy téchto dvou
institucijsou nejenom jiné, ale jsou protichddné. Spolecnd obrana md smysljediné tam, kde
staty sdileji stejné hodnoty a maji stejnd rizika. Deset let naseho ¢lenstviv NATO bude podle
ného patfit k nejkrasnéjsim obdobim nasich dé&jin.

Uvazujme strizlivé, vécné a v delsi perspektivé

Paynovo kritické stanovisko je krajni, nicméné zastdva je mnoho odplrcd lisabonské
smlouvy véetné prezidenta Ceské republiky a vrchniho velitele ozbrojenyich sil Vaclava Klause.
Signalizuje i potfebu diskuze o evropské bezpecnostni architekture a strategii, ktera se sice
vede, ale sporadicky. Zahranicni a zejména bezpecnostni politika Evropské unie je stdle
na okraji zdjmu. Evropské zemé sice maji stale velké armady, ale ndklady na jejich udrzovani
a modernizaci klesaji nejen relativné, ale i absolutné. Zvlasté ve srovnani s USA. Zde je ale
treba podotknout, Ze na Bushovu preventivni strategii preemptivniho typu bylo vynaloZzeno
pfilis mnoho prostredk( vzhledem k dosazenym vysledkiim. Novy americky prezident Barack
Obama ma s vojenskym rozpoctem za ekonomickeé krize problém: signalizuje to fakt, ze v roce
2009 maji dosahnout vojenské vydaje, véetné konfliktl v Iraku a Afghdnistdnu 662 miliard
dolar(, pricemz v roce 2010 to bude o pouhé dvé miliardy dolar( vice, coz znamena jejich
faktické zmrazeni. Je zfejmé, Ze za Baracka Obamy musi USA védomeé ¢i pod tlakem upustit
od realizace americké bezpecnostnistrategie, kterd byla pfijata v roce 2002 jako reakce na 11.
z4ti 2001 se zjevné preemptivnimi zaméry. Evropska unie sice ma bezpecnostni strategii, je to
vsak stale spise politickd deklarace nez skutecna strategie. Severoatlanticka aliance na novou
strategii stale ¢ekd — méla by byt pfijata v prosinci 2010 na summitu v Lisabonu.

Potteba vzajemnych bezpecnostnich vztah( mezi Evropou a Spojenymi staty md ale stale
svou ddlezitost, a to i po schvaleni lisabonské smlouvy. Je ale zfejmé, Ze postupné bude
dochazet ke zméné ,rovnovahy moci” uvnitt NATO, kde dosud jednoznaéné dominovaly
USA, a zZe dojde k posileni evropského pilife Aliance, posileni bezpecnostni emancipace
a odpovédnosti Evropy. Ta vzroste i diky prohlubovani americké orientace na asijsko-paci-
ficky bezpecnostni prostor a na vojenskou spoluprdci s Japonskem, Jizni Koreou a Australii.
Ubranit se bez Americand s vlastnimi bezpec¢nostnimi, obrannymi a vojenskymi kapacitami
se bude pro Evropu stale vice stavat zdsadnim postuldtem. Mysleme na to i pfi koncipovani
dlouhodobych vyhledd a vizi ¢eské bezpecnostni politiky.

Prdce vznikla v rdmci vyzkumného tdkolu MSM 0021620841
Rozvoj Ceské spolecnosti v Evropské unii: rizika a vyzvy.
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Muzete strucné zhodnotit soucasny stav a perspektivy vyzkumné a vyvojové
zakladny ACR?

(...) Cilem pFistiho obdobi pak bude pfedevsim dalsi zvySeni potencidlu uvedenych
instituci, zejména pti feSeni projektl obranného vyzkumu a vyvoje. Univerzita obrany
jisté bude v dalsim obdobi zdkladnou jak k dosahovéani vyznamnych vysledkd v této
oblasti, tak i modernim prostfedim pro formovani a vychovu novych vyzkumnych
pracovnikl. Uvedené subjekty se rozvijeji tak, aby byly schopny fesit problema-
tiku predevsim z hlediska vyuZitelnosti pro naplnovani strategickych cild a rozvoj
klicovych schopnosti rezortu M0O. Dlraz bude kladen na dosahovani excelentnich
vysledki na evropské nebo dokonce na svétové drovni. Soucasné bude vyvijen tlak,
aby fesitelské kolektivy byly zapojeny do mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji
na svétové rovni. PFi stanovovani priorit rozvoje uvedenych instituci bude rezort
MO vychazet z potfeb a praxe a progndzy rozvoje jednotlivych oblasti definovanych
odpovédnym uzivatelem. Rezort MO jako poskytovatel prostfedki na obranny vyzkum
a vyvoj bude také disledné dbat na praktické uplatnéni pozadovanych vysledkd
u vsech koncicich projektd.

Generalporucik Vlastimil Picek,

nacelnik Generalniho Stabu ACR

Rok 2009 jsem oznacil rokem stabilizace Armady CR
Czech Defence Industry & Security Review, 2/2009
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Doc. Ing. Josef Janosec, CSc.

Obranny vyzkum a vyvoj v letech 1989-2009

Dvacet let predstavuje dsek, ktery umozriuje s jistym nadhledem rekapitulovat, k cemu v riiz-
nych oblastech zajistovdni obrany a bezpecnosti statu do roku 2009 doslo, jaky je rozdil mezi
wychozim a soudobym stavem. Jednou z oblasti je véda, obranny vyzkum a vyvoj technologii.

Poctem obyvatel i velikosti statniho tzemf je Ceska republika mald. Pfesto se md &m
pochlubit. Kdyz byla v roce 1998 zahajena spoluprace s Organizaci NATO pro obranny vyzkum
atechnologie (RTO - Research and Technology Organization) bylo mozné hovofit o pasivnich
systémech, vojenské chemii a vojenském zdravotnictvi, ukdzat na potencial védeckych pra-
covist. Osobnosti ceskoslovenské a ¢eské védy na poli obrany a bezpecnosti statu dostaly
prilezitost projevit své schopnosti v novém prostoru NATO a EU.

Pozornost pfispévku je zaméfena na promény naseho obranného vyzkumu a vyvoje
v letech 1989-2009. [1] Byly stejné prudké, razantni a rozhodujici jako zmény spolecenské
situace a vyvoje obrazu mezinarodni bezpecnostni reality v oblasti politiky, ekonomiky,
vojenstviivojenskych technologif a systéma.

1. Vyvoj pojeti obranného vyzkumu a vyvoje

Pred rokem 1989 byl vojensky vyzkum uskutecniovan vintencich studené vélky a ¢lenstvi
CSFR ve Varsavské smlouvé. Rozhodujici roli sehravaly federdlni zakony a Smérnice pro védeckou
prdciv CSLA (Vseob-Sm-3), ktera formalizovala zdkladnf pravidla administrovani vyzkumnyich
¢innosti. V roce 1989 byla v kolegiu ministra obrany projednana koncepce rozvoje védecké
prace v armadé do roku 2000. Hodnotila klicovy vyznam védy pro kvalitni obranyschopnost
a budouci ¢innost ozbrojenych sil. I pfi nékterych cennych vysledcich upozornila na dispro-
porce mezi potfebami a moznostmi, pfi zaostavani zejména vojenskovédni oblasti.

Vletech 1989 az 1991 se situace vyrazné transformovala. Teprve v této dobé bylo nesméle
uplatiovano pojmenovani oblasti na ,obranny vyzkum a vyvoj“, coz se v nasledujicich letech
postupné zacalo dostavat do odborného povédomi a do pfijimanych dokumentd. Vyznamnou
roli sehral poradnf orgdn: védeckd rada ministra obrany CSFR. Statutdrnim pfedsedou byl
nacelnik generdlniho §tabu CSLA. Na swych jednanich, zejména v roce 1990, védecka rada
prijala fadu doporuceni pro prekondni zrejmého snizovdni stavu ozbrojenych sil a struktu-
rdlnich zmén, jez se ocekavaly.

Obranny vyzkum a vyvoj byl velice ¢asto spojovan pouze s vyzbrojovanim. Miizeme konsta-
tovat, Ze je takovy vwklad pojmu platny jen casteéné a nent spojen jen se situaci v CR. Pojem
totiz nema jen materidlovy aspekt, protoze v sobé zahrnuje i nemateridlové otdzky vcetné
rozvoje vojenské védy a jejich teoretickych zaklad(. Tato skutecnost ovlivnila i nesystémové
zaclenéni prvk( fizeni této oblasti i dalsi aspekty vyvoje v letech 1989-2009.

Vyzbrojovani, jako proces a postup ziskdvani zbrani a jiné vojenské techniky pro ozbrojené
sily, usilovalo o efektivni vyuzivani zdroj(i pro obranny vyzkum a vyvoj obrannych technolo-
gif, vyrobu a ndkup zbranf a vojenské techniky. ZvySovalo stupen standardizace, operacni,
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provozni a logistické slucitelnosti zbrani a vojenské techniky. Udrzovalo vyzkumnou, tech-
nologickou a primyslovou zakladnu potfebnou pro zabezpeceni obrany. Podporovalo mezi-
ndrodni spoluprdci. Zakladnim ndstrojem vyzbrojovani byly nadnarodni programy vyzkumu
a vyvoje, zkusebnictvi a vyhodnocovani zbrani a vojenské techniky, transfer technologif
a vyrobné-technickych poznatkd, marketing a zbrojni obchod.

Obranny vyzkum a vyvoj obrannych technologii (ddle také OVT) zahrnoval védecké
zkoumadnfi, experimentovani, vyvoj a ovérovani ve prospéch rozsiteni a pochopeni vojen-
skych problémd technickych, exaktnich, pfirodnich, l€kafskych a spolecenskych véd, které
sevztahovaly k okamzitym i dlouhodobym potfebam bezpecnosti a obrany statu. Poskytoval
zékladni znalosti k feSent vojenskych problém(i z pohledu materidlovych a nemateridlovych
technologii. Oblast OVT zahrnovala:

a) vlastni vyzkum a vyvoj,

b) pracovisté obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologif,

c) orgdny fizeni této oblasti.

Oblast OVT méla dimenzi vécnou a instituciondlni. Pfi jejim formovdni byly respektovany
vnitfni potfeby a zakonitosti vyzkumu a vyvoje, které byly a jsou odlisné od rezimu vojenské
organizace, a také organizacni, proceduralni, persondlni, materidlné-technické a finanéni
podminky k dosahovani Gcelnych, perspektivnich a ekonomicky efektivnich vysledkd.

OVT byl nedilnou soucdsti systému vyzkumu a vyvoje statu (CR). Ten byl jednotné legisla-
tivné upraven zakonem, obecné zavaznymi pravnimi predpisy, vlddnimi usnesenimi a dopo-
ru¢enimi rady vlddy CR pro vyzkum a vwvoj (déle také rada vlady). [2] Diléf specifika OVT
byla upravovéana internimi normativnimi akty Ministerstva obrany CR, zejména z hlediska
utajovani vysledk( a informaci, majetkového vyrovndni, infrastruktury, vykazovani a uziti.
Cilem aktivit oblasti OVT bylo posileni poznatkové a technologické zakladny obrany statu,
a zejména jejich rozvijeni s ohledem na bezpeénostni zajmy CR, pozd&ji (1998) ve vztahu
na zajmy NATO.

K tomu rezort obrany pfijimal opatfeni, ktera upfesiiovala zaméfeni ¢innosti oblasti
OVT i vyclenovani zdrojl. Orgdny rezortu obrany formulovaly programy OVT, organizovaly
spolupraci s vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti, vysokymi Skolami, podnikatelskou sférou,
fyzickymi a pravnickymi osobami CR, které se zabyvaly vyzkumem a vyvojem ve prospéch
zajisténi bezpecnosti a obrany statu. Rozvijel rovnéz mezindrodni spolupraci, od roku 1995
orientovanou zejména na clenské staty NATO a EU. Vyznamnymi Gkoly byly rovnéz aktivity
pro rozsifovani vysledkd OVT, pro rozvoj infrastruktury oblasti OVT, zejména informacni.

Ndstroje Fizeni OVT byly zejména ekonomické a hodnotici. Predevsim byly uplatnény v alo-
kaci finan¢nich zdroj(i podle proces planovani, které byly vjednotlivych letech platné. V pod-
staté bylo v procesech programovani OVT uplatnéno Gcelové a instituciondlni financovani.
Ekonomickymi ndstroji byly vyznamné ovliviiovany i rezortni organizace, které se zabyvaly
vyzkumem a vyvojem. Hodnoceni bylo uplatnéno jako ndstroj fizeni na Grovni program(,
projektl a vysledki organizaci, zejména jejich vyzkumnych zamérd.

Vyvoj politického zadani a projevu zajmu statu o tuto oblast vyvrcholil v letech 1998-1999
vypracovanim dokumentu Narodnf politika vyizkumu a vyvoje Ceské republiky, je7 byla p¥ijata
usnesenim vlddy CR €. 16 ze dne 5. 1. 2000. Pozdé&ji vldda svym usnesenim ze dne 7. 1. 2004
¢. 5 schvalila na navrh MSMT ,Narodni politiku vyzkumu a vyvoje CR na léta 2004-2008“. Pred
témito daty nebyly otazky politiky pro vyzkum a vyvoj feseny.

Legislativni prostfedi zasadnim zplsobem ovlivnilo organizacni a finanéni podminky
rozvoje OVT v CR v letech 1992-2008.
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2. Potencial

Vroce 1990 méla Ceskoslovenska arméda ve své struktufe 18 instituci védecko-vyzkumné
zakladny (WZ), [3] mimo vojenské vysoké Skoly, coz pfedstavovalo pfiblizné 3750 tabulko-
vych mist, znich 1290 pro vojaky a ztoho 90 pro vojdky v zdkladni sluzbé a 2450 pro obcanské
zaméstnance. Jestli k tomu pFifadime &ast kapacity vojenskych vysokych skol: VAv Brné, VWS
PV Vlyskov, VVTS Liptovsky Mikuls, VVLS SNP Kosice, VLA JEP Hradec Krélové, VVPS Bratislava,
Vojenskd fakulta VSDS Zilina a vojensky odbor Fakulty télesné vychovy a sportu UK Praha, které
mély priblizné 5500 tabulkovych mist, [4] zahrneme vyzkumné kapacity dalSich pracovist
jako je UVN Praha, dstavy topografické sluzby, vypocetni stfediska, pracovniky §tab(i vojsk,
GS a Ministerstva obrany, pak vnitfn potencial pro OVT predstavoval nepfehlédnutelnou ast
kapacity rezortu obrany. Kapacity mimo rezort obrany byly vyuzivany zpravidla prostred-
nictvim feSent projekt(l tzv. Zvlastni ¢asti statniho planu, ktery spravovala Statni planovaci
komise a kontrolovaly je orgdny Ministerstva obrany.

Existence samostatné CR od roku 1993 je rovnéZ dobou existence jeji armady, a také obdobim
fungovani OVT, atedyijeho potencialu. PFi rozdéleni CSFR byly odstranény, rozdéleny, odumrely
a zanikly nékteré obory a jejich specifické casti, ale rovnéz vznikly nové. Zakrok do OVT vak
nebyl vyvoldan jen rozdélenim republiky. Porevoluéni vyvoj spojeny s pfechodem spoleénosti
do nowych politickych, ale zejména hospodarskych pomérd, predstavoval hlavnitlak na dosazeni
zmén, které by mély korespondovat s transformaci ACR a s pipravou ke slucitelnosti s vojen-
skymi strukturami NATO. SniZovdni nakladnosti statniho sektoru, jeho zestihlovédni, postupna
privatizace, prosazeni novych zékonnych pravidel pro statni podporu vyzkumu a vyvoje, to vie
ovliviovalo vytvareni nowych vztah(i a vazeb ve zménéném potencialu OVT.

Potencial OVT predstavuje souhrn védeckych, vyzkumnych a tvircich éinnosti véetné
jejich fizeni a zabezpeceni, které jsou uskutecnovany k rozsifovani znalosti o vSech souvis-
lostech vojenské bezpecnosti a obrany (to znamend i mimo rezort obrany). OVT byl v tomto
pojeti oznacovan jako instituciondlni, organizovany, fizeny a financovany statni systém,
ktery vytvdrel podminky pro tvorbu, rozvoj a vyuziti novych poznatkd ve prospéch oblasti
bezpecnosti a obrany. Potencial je postaven na schopnosti jednotlivc(.

Ve strukture fizenf se projevoval nad bézny ramec vliv mezindrodnich organ(, organizaci
a instituci (EU, NATO), statnich a zdkonodarnych orgdnd, ministerstev, vladnich a institu-
cionalnich orgdn(, vrcholovych védeckych orgdn(, védecké komunity, univerzit, vysokych
Skol a pfipadnych dalSich organd na rfiznych drovnich.

Pravnické osoby v OVT byly bud'instituce, orgdny nebo pracovni struktury jako sdruzeni
fyzickych a pravnickych osob, nebo to byla Gcelova sdruzeni majetku (nadace, fondy).

Instituce byly pracovisti obranného vyzkumu, jejichz zakladatelem bylo Ministerstvo
obrany a byly urceny pro vyzkumnou ¢innost (napf. vojenské technické dstavy), nebo jejich
¢ast byla schopna zajistit vyzkumnou &innost (napf. Ustav leteckého zdravotnictvi), dale
vojenské vysoké skoly, pfipadné specidlni ¢asti organizacnich struktur (napf. oddéleni
vyzkum( odboru persondlniho marketingu hlavniho persondlniho Gfadu MO).

Soucdsti potencidlu byla rovnéz pracovisté, jejichz zakladatelem nebylo Ministerstvo
obrany a podilely se na zakladé smluvnich vztahi na feSenf projekt( nebo jejich dil&ich ¢asti.
V podstaté byly tyto organizace soucasti statniho sektoru (napf. Gstavy Akademie véd CR,
civilni vysoké skoly, dalsi rozpoctové a prispévkové organizace zfizené jinymi rezorty statni
spravy) nebo samostatné hospodafské subjekty (akciové spolecnosti, soukromé firmy, sou-
kromé Skoly s odpovidajici pdsobnosti a odpovédnosti).
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Organy byly podle zplsobu vzniku pravni zpUsobilosti statutdrnia samospravné. Statutdrni
orgdny byly vytvareny jako prvky organizacni struktury s vyclenénymi tabulkovymi misty
nebo jako ndsobné struktury. Fyzické osoby do nich byly ustanovovdny na zékladé pravnich
aktd kompetentnich statutdrnich zakladatell. Podle rozhodujiciho obsahu ¢innosti byly
statutdrni organy:

a) ridici (ve strukture Ministerstva obrany, na pracovistich),

b) poradni (rada rezortu Ministerstva obrany pro obranny vyzkum, védecké rady vysokych

kol a pracovist, oponentské rady projekt(i, programd atp.),

c) wkonné (agentury, organy ¢inné v zabezpecenivyzkumné ¢innosti, komise pro obhajoby

doktorskych a dizertacnich praci ap.).

Samospravné organy vznikaly ve védnich oborech a skupinach véd volbou nejkvalifikova-
néjsich predstavitelil. Ukolem téchto orgdnti byla péce o odbornou trove, o réist kvalifikace
odbornik{ a systematicky rozvoj obor(. Vychazely z potfeb a na zékladé iniciativy predstavitell
védecké komunity.

Pracovni struktury byla takova sdruzenf fyzickych nebo pravnickych osob, kterd souvisela
se specifikovanymi ¢innostmi a jejich Ghradami, pfi zachovdni jejich plivodni pravni sub-
jektivity. Slo o programy, projekty, piipadné o Gcelové vyzkumy, které byly uskutechovany
ve spoluprdci nékolika instituci, ale i organd a fyzickych osob.

Potencial obranného vyzkumu z pohledu rezortu obrany

Na zdkladé zkuSenosti zejména ze statd NATO byly vypracovany v letech 1990 az 1992 dil¢i
studie, které uptfesnovaly Gvahy o nezbytnosti vlastniho potencialu a jejich pojeti v dobé
uskutecnovani systémovych zmén. Dosahovani vojenskych schopnosti stdtu se presunulo
Z pivodné vdlecného urceni védecko-vyzkumné zakladny (VVZ) se vyvinula trvald mirovd
aktivita ve prospéch pozndni zakon(l a zakonitosti vojenskych ¢innosti a ke komplexnimu
zajisténi potfeb bezpecnosti a obrany.

Soucasné s omezenymi moznostmi statu uspokojit vSechny potfeby ozbrojenych sil byly
instituce VVZ uréeny k ¢innostem ve prospéch raciondlniho rozhodovani o ndkupech na trhu,
pro vytvoreni zazemi schopného kupujiciho a vynikajiciho uzivatele. Podilely se na vytvareni
kvalifikovanych zadani, stanoveni technicko-taktickych pozadavkd pro vyzbroj, techniku
a technologie. Neodmyslitelna byla rovnéz funkce prejimky dodavek, standardizace, kata-
logizace a implementace technologii. Slozitost pozndnia znalosti, které provazely zavedeni
moznych variant prostfedk( a technologii, vylu¢ovala moznost vie jen nakoupit. Kvalifikace
pracovnik(, ktefi byli schopni napomoci akvizici a rozhodovéni, byla na védecké Grovni
a zaradila je rovnéz do potencialu OVT.

Z pohledu rezortu obrany byl potencial OVT: (1) vnitrorezortni, (2) mimorezortni. Podle
financovani: (a) zrozpoctu MO, (b) zjinych ¢asti statniho rozpoctu, (c) mimo statni rozpocet
(napf. pramyslem), (d) jinym zplsobem (napf¥. nadacemi nebo zahrani¢nimi granty). Z hle-
diska ovliviiovani obsahu vyzkumu byl z pozice rezortu obrany: (a) sledovany a ovliviiovany,
(b) evidovany a neovliviiovany, (c) neevidovany a neovliviiovany (nefizeny, zZivelny).

Vycet moznych pohled( na klasifikaci potencialu OVT vedl k myslence, Ze pfehled vyvoje
instituci (nebo dokonce jejich poctu) neni reprezentativni charakteristikou potencialu.
Predstavuje jen kvantitativnivyjddfeniinstituciondlnich podminek, ve kterych se, v urcité
historicky vymezené dobé, potencidl uplatfioval. Teoreticky je takovy ukazatel vhodny pro
idedlni a neomylné fungujici stabilizované spolecenské, nebo rezortni podminky. Nenf
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vsak vhodny pro dokumentovani dynamického obdobi systémovych transformaci struktur
statniho systému.

Statutarni poslani naprosté vétsiny vnitrorezortnich instituci, jez se podilely na obran-
ném vyzkumu, bylo orientovano na tyto ¢innosti: vzdélavani, technicky a technologicky
vyvoj, projektovani, expertizy, zkuSebnictvi, standardizace, praktické lékafstvi a farmacie,
geodetické a kartografické aktivity, sluzby vypocetni a komunikacni techniky, muzejnictvi
apod. Hodnocenf, které by se omezilo jen nainstituce s takovym poslanim, by mohlo vytvofit
vyrazné zkreslené predstavy o skutecnych hodnotach potencidlu.

Ponékud lépe by vnitrorezortni potencial vyjadril prehled o fyzickych osobach vjednotli-
wych strukturdlnich prvcich. Rada védecky kvalifikovanych pracovnikii zastavala riizné fidici
i vykonné funkce mimo struktur oblasti obranného vyzkumu a predstavovala vyuzitelnou
slozku potencialu. Na druhé strané jak mezi témito pracovniky, tak uvnitf oblasti obranného
vyzkumu, jsou osoby, které se ,vezly” a nepfedstavovaly jiz pouzitelny potencidl. Systém
védecké evaluace (hodnocenf) jednotlivcd, ktery vak nebylv CR ani v rezortu obrany dosta-
tecné funkéni, by mohlnapomoci k ¢aste¢nému zmapovdni stavu obranného potencialu. Mély
by ho provadét organy védecké komunity v pravidelnych cyklech. Centralné vsak hodnocenf
nebylo organizovano ani sledovdno.

Evaluace védnich obor(ia disciplin byla nestejnomérné sledovdna v zavislosti na iniciativé
jednotlivych oborowych rad, komisi pro obhajoby disertacnich a doktorskych praci na jed-
notlivych vysokych Skoldch a dalsich organd. Jejich aktivity byly vyuzity zejména v priibéhu
statniho akreditacniho fizenijednotlivych fakult vojenskych vysokych Skol. Evaluace pracovist
nebyla centralné z drovné rezortu obrany organizovana. Zakladnim ukazatelem hodnoceni
byljejich podil na feseni projektd obranného vyzkumu.

Vyvoj instituci obranného vyzkumu

Na feSeni projekt( obranného vyzkumu se od roku 1993 podilely instituce rezortu Minis-
terstva obrany a mimorezortniinstituce z CR. Porovnanijejich vzdjemného poméruje mozné
pouze na Grovni Gcelovych prostfedk(, kterymi byly dotovdny jejich vyzkumy. Vzhledem
ktomu, Ze i tyto prostfedky byly pouzivdny az od roku 1994, a to jeSté u nékterych projekt(
byly uvoliiovany Ministerstvem hospoddfstvi, neni takové hodnoceni objektivni.

Institucionalni prostredky na obranny vyzkum (platy pracovnik( a provoz pracovisté) nebyly
sledovany izolované a vzhledem k vicedcelovému uréeni pracovist VVZ, které se na vyzkumu
podilely jen ¢asti svych kapacit, by bylo mozné jen fiktivné stanovit jejich vysi pro vyzkum.
Takové charakteristiky by nebyly objektivni.

Vroce 1993 se hlavni &innost soustfedila na realizaci protokolu o rozdéleni Ceskoslovenské
armady. Na Gzemi Slovenska napfiklad z(istala Vojenskd vysoka letecka Skola v Kosicich, Vojen-
skd vysoka technicka skola v Liptovském Mikuldsi (obory PVO), Vysoka vojenskd pedagogicka
Skola v Bratislavé (obory socidlni, psychologické, pedagogické), Vojenska fakulta Vysoké
$koly dopravy a spoji v Ziliné (obory tylowych sluzeb, finanénf, stavebnf). Cast Vyzkumného
dstavu elektrotechniky VU 060 v Liptovském Mikulasi, zkuSebnf prostor Vyizkumného dstavu
pozemnich vojsk VU 010 Zahorie, Vojensky veterinarni doskolovaci a vzdélavaci dstav v Kogi-
cich. Na druhé strané byly predavany vysledky vyzkumu a informacni fondy téch instituc,
které ziistaly na tizemf CR.

Vyznamné bylo feSeni persondlnich otazek, které se promitlo do vzniku dér v pokryti
nékterych védnich obor(i a disciplin, pfi sou¢asném odchodu starsich pracovnikd mimo rezort
obrany. Mnohé projekty a védeckeé dkoly byly preruseny a ukonceny. Charakteristika novych
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projektl: nedostatecna zadani, potfeba okamzitych vysledkd, zejména pro uziti v decizni
sfére, nejistota v uplatnéni ndvrh( novych vojenskych technologii a nejistota v tom, jaké
budou vyzkumné potfeby.

0d 1. dubna 1994 presla &ast VVZ (VTU —vojenské technické Gstavy) z rozpo&tového na pi-
spévkovy typ organizace. Od roku 1996 jim byl prispévek vyrazné snizen, takze v roce 1997
jiz byly VTU k obrannému vyzkumu vdzany pouze smluvnimi vztahy, stejnéjako mimorezortni
pracovisté. Tomu odpovidala i zména chovani pracovist, které odpovidalo trznimu prostredi.
V roce 2003 pak byla transformace dokonéena prechodem &asti VTU do statnich podnikd
a druhé ¢dsti zpét do rozpoctovych struktur rezortu obrany.

V rezortu obrany byly po roce 1993 ndsledujici instituce vyuzitelné pro OVT: vojenské
vysoké Skoly, pracovisté VVZ (vyzkumné dstavy, vyzkumna a zkusebnfi stfediska), pracovisté
smiSeného charakteru (napf. nemocnice, Vyvojové a technologické centrum informatizace
ACR, Vojensky zemépisny dstav).

a) vojenské vysoké skoly
m Vojenska akademie v Brné (do 31. 8. 2004),
m Vysoka vojenska skola pozemniho vojska Vyskov, (do 31. 8. 2004),
m Vojenska lékarska akademie Jana Evangelisty Purkyné,
Hradec Kralové (do 31. 8. 2004),
m Univerzita obrany, Brno (od 1. 9. 2004).

VSechny vojenské vysoké skoly byly rozpoctovymi organizacemi, podilely se na vyznamné
Cdsti feSenych projektl. Jejich potencidl se v priibéhu let 1993-1997 vyrazné zménil. Pro-
jevilo se to ve strukture obordi, ale soucasné ve struktufe odbornik( (odchody do dichodu
imimo sluzebni pomér k rezortu obrany), v rozpadu tym(. Lze sledovat d(sledky nestabilni
perspektivy ve vojenském skolstvi. K 1. 9. 2004 vznikla slouc¢enim viech vojenskych vysokych
kol Univerzita obrany s rektordtem v Brné.

b) pracovisté VVZ

m Historicky tstav Ceskoslovenské armady (1989), Historicky tistav ACR
(od 1. 1. 1993), Vojensky historicky tstav Praha (od 2002),

m Vojensky technicky tstav 010, Vojensky technicky tistav pozemniho vojska, Vyskov,
divize VTUPV Vyskov VOP-026 Sternberk, s.p. (od 1. 10. 2003),

m Vojensky technicky tstav 030, Vojensky technicky tstav letectva a PVO, Praha,
1.7.2003 odstépny zavod VTUL a PVO LOM Praha, s.p.,

m Vojensky technicky tistav 060, Vojensky technicky tstav elektroniky, Praha, Agen-
tura rozvoje informatiky SKIS MO (od 1. 1. 2004)

m Vojensky technicky tistav 070, Vojensky technicky tistav ochrany, divize VTUO Brno
VOP-026 Sternberk, s.p. (od 2005)

m Vojensky technicky tistav vyzbroje a munice, Slaviéin (od 1. 1. 1994 z VU 010), divize
VTUVM Slavicin VOP-026 Sternberk, s.p. (od 1. 10. 2003),

m Védecké a servisni pracovisteé télesné vychovy a sportu CASRI, Praha,

m Institut civilni ochrany Ceské republiky (1976), MV - generalnf feditelstvi Hasic-
ského zachranného shoru CR, Institut ochrany obyvatelstva, Lizné Bohdaneg,
(od 1. 1. 2001),

m Institut pro strategicka studia, Praha (1. 4. 1991 az 30. 6. 1993),
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m Institut pro vyzkum operacniho uméni, Praha (od 1. 10. 1993 do 31. 12. 1994),
m Ustav vojenskych védeckych informaci, Praha (do 31. 12. 1994,
integrovan do U0S),
m Ustav obrannych studii (U0S), Praha (od 1. 1. 1995 do 31. 12. 1996),
Vojensky tstav socialnich vyzkumd, Praha (do 1. 3. 1994),
Centrum pro vyzkum stresu a odolnosti clovéka,
Praha (od 1. 8. 1993 do 1. 3. 1994),
Expertni pracovisté IL a PVO ACR, Praha (od 1. 4. 1995 do 31. 12. 1996),
Analyticko-informacni stredisko topografickeé sluzby, Praha (do 1995),
Vojenské zkuSebni stredisko 120, Brno (do 1995),
Vojenské zkusebni stredisko 130, Vyskov (do 1995),
Vojenské zkusebni stfedisko PHM (150), Brno (do 1995),
Vojenské zkuSebni stredisko 160, Hostivice (od 1. 1. 1994),
Stredisko rozvoje zdravotnického materialu 6. zdravotnické zakladny, od roku 2003
Vyzkumné a rozvojové stredisko zdravotnické sluzby, Hostivice.

Pracovi§té VVZ doznala vyznamnych zmén. Radf se k nim zména z rozpoctovych na piispév-
kové organizace, vnitfni strukturdlni transformace, snizovani pocetnich stav( a rozdéleni
zfizovatele, které rusily a zfizovaly pracovisté. Diisledkem byla neexistence vhodného praco-
visté pro vyzkum vojenstvi a otazek spojenych se strategickym rozvojem rezortu obrany. Rozbiti
fesitelskych kolektiv(i, vyrazné oslabeni védeckoinformacni infrastruktury, praktické zrusent
genofondu nékterych védnich disciplin, které bylo vysledkem mnohdy chaotického plisobent,
touhy o sniZeni pocetnich stavd a instituciondlnich ndkladd. V nékterych oblastech byla proble-
matika potfebné struktury potencidlu obranného vyzkumu na nevyznamné pozici pfi rozhodo-
vani o existenci pracovist. V roce 2009 v podstaté v rezortu MO existuje jen Vojensky historicky
Gstav Praha, CASRI Praha, Agentura rozvoje informatiky (neni to vyzkumné pracovisté).

¢) pracovisté smiseného charakteru
m Ustav leteckého zdravotnictvi, Praha,

UstFedni vojenska nemocnice, Praha,

Ustiedni vojensky zdravotni iistav, Praha,

Vojensky zemépisny tstav, Praha (do 2003),

Vojensky topograficky tstav, Vojensky geograficky a hydrometeorologicky tirad,

Dobruska,

m Vyvojové a projektové stiedisko automatizace veleni vojskiim, pozdéji Vyvojové
a technologické centrum informatizace ACR, Praha.

V této kategorii se dlsledky transformace neprojevily v takovém rozsahu jako u VVZ.
Skutecnosti vsak z(stava, Ze se potencidl nerozsitil a jeho vyuziti je vyrazné primknuto
ke specifickym potfebam organizaci a jejich plisobnosti.

Potencial instituci mimo rezort obrany byl v uplynulém obdobi vyuzivan jak z centrdlni
Grovné rezortu, tak zejména nositeli projektl z VVZ a vojenskych Skol. Centralné jejich pou-
zitelna kapacita neni zmapovana. Prakticky je zdvisla na ekonomickych moznostech rezortu
obrany a na schopnosti pfesné formulovat zadani a pozadavek. Tendence k pfesunu moznych
feSeni do civilniho vyzkumného potencidlu se postupné napliuje. Neni vsak pfislusnymi
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odbornymi orgdny dostatecné vstfebdna, protoze setrvavd pfedstava o nezbytnosti feseni
nékterych problém0 uvnitf rezortu obrany tak fikajic ,vlastnimi silami”.

Vyvoj statutarnich organd

Vrcholova sprdva a fizeni oblasti OVT byla pro statutdrni organy rozhodujici, protoze zajis-
tovala tok finanénich prostredk( i metodické Fizeni. Do roku 1993 to byly federdlni organy.
Do konce roku 1990 byla véda a vyzkum v rezortu obrany fizena z Grovné Generalniho $tabu,
vojenskovédeckym oddélenim spravy rozvoje velenia védy. Se vznikem strategického Gseku FMO
k 1. 1. 1991 vznikla sprdva rozvoje védy a techniky v pdsobnosti ndméstka ministra obrany.

Vyznamné se stav zménil po rozdéleni CSFR. Do poloviny roku 1994 to bylo oddélent
védy odboru vojenského skolstvi a védy MO v pdsobnosti 1. NMO, v letech 1994-1996 byly
tyto problémy v pdsobnosti ekonomického naméstka. K 1. 4. 1995 vznikl organizacni prvek
- oddéleni védy odboru spravy majetku MO. V dubnu téhoz roku byla projednana kolegiem
ministra obrany ,Koncepce Ministerstva obrany v oblasti obranného vyzkumu®. Nasledné byla
vytvorena rada rezortu Ministerstva obrany pro obranny vyzkum, postupné byly zfizeny data-
baze, vytvoreny organizaéni, metodické a dal$i podminky k realizaci koncepce. 0d 1. 1. 1997
nebyl v organiza¢ni struktufe MO samostatny odborny organ pro obranny vyzkum. Otdzky
financovani projekt(i obranného vyzkumu zajistoval investicni odbor majetkové sekce MO.
Celd oblast vsak neméla jen finanéni rozmeér, ale zejména obsahowy.

Vzhledem k potfebam obrany, pfi uvazovani o vstupu CR do NATO doslo v letech 1998
a 1999 ke zménam. Vznikly samostatné prvky v nové utvareném dseku Ndrodniho Gradu
pro vyzbrojovani a pozdéji sekce vyzbrojovani. Tam byly zafazeny fidici prvky pro obranny
vyzkum. Od roku 2004 to je odbor Fizeni program( vyzkumu a vyvoje. Ten zpracoval ,Koncepci
vyzkumu a vyvoje v plsobnosti MO na léta 2004-2008".

Usneseni vlddy CR ze dne 16. prosince 2008 ¢&. 1587 schvalilo ,,Koncepci obranného apli-
kovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015“, ktera byla predloZena na zdkladé usneseni vlady
ze dne 26. bfezna 2008 ¢. 287 k navrhu reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR.
Koncepce reaguje na rozvoj obranného vyzkumu a vyvoje v Evropské unii a NATO. Souéasti
névrhu je vycet zakladnich principt rozvoje OVT v CR a proces(i v systému poskytovani statni
podpory ve vyzkumu a vyvoji.

Shrnuti k potencialu obranného vyzkumu

Shrnuti zékladnich informaci o potencidlu obranného vyzkumu ukazuje na jeho prudky
a prekotny vyvoj, na snizovani poctl uvnitf rezortu obrany a na zavislost na strukturach NATO.
Zakladem byly schopnostijednotlivych tviréich pracovnikd, ale k nim se zaradily i schopnosti
pFi Fizeni, zabezpeceni a pripravé kvalifikovanych uzivatell, ktefi méli zajistit zpétnou
vazbu na vyzkum. V letech 1993-1997 doslo k vyraznym zménam, které zpocatku souvisely
s rozdélenim Ceskoslovenska, ale v ndsledujicich letech byly spojeny zejména s transformaci
armddy, celého rezortu obrany a spolecnosti.

Pred vstupem do vojenskych struktur NATO existovalo rozsahlé mnozstvi vojenskych,
vojenskotechnickych a dalSich pfibuznych problémf(, které vyzadovaly odpovidajici vyzkumné
rozpracovani. Ze stavu potencidlu obranného vyzkumu v zavéru roku 2004 lze usuzovat,
Ze transformace této oblasti byla nahodild a nebyla jesté dokoncena. Hledany byly vhodné
proporce mezi vyzkumem, ktery bude zabezpecovan rezortem obrany a mimorezortni nebo
mezindrodni ¢innosti. Soubézné v souladu se statnim systémem byly zavadény postupy k pra-
videlné evaluaci osob iinstituci, které mély zajistit mezindrodni srovnatelnost a drover.
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Tyto problémy ve vSech souvislostech vyzadovaly fizeni odpovidajicim kvalifikovanym
statutdrnim apardtem, zejména ve vrcholové drovni, ale ve strukturdch MO CR nebylo této
skutecnosti pfano. Véda, OVT a jeji potencial nebyly povazovdny za vyznamny prvek struk-
tury rezortu obrany, coz se projevilo nespravnym zatfidovanim fidiciho prvku a nedspésnou
snahou o jeho Gplnou likvidaci. Divodem zachovanfi a revitalizace byla existence zékona
avstup CR do NATO.

Souhrnnéje nezbytné hodnotit, Ze v letech 1989- 2008 doslo ke snizeni potencidlu obran-
ného vyzkumu, k rozpadu a ztraté potencidlu nezbytného pro udrzeni a rozvoj nékterych
obord a disciplin, zejména obor(i vojenskych véd. V ddsledku téchto nestabilnich pomérd
a zmén byla narusena schopnost CR uplatnit se v mezindrodnf konkurenci.

3. Zaméreni

Obdobi let 1989 az 1993

Do vzniku samostatné CR piisobil OVT v rozméru federalniho ministerstva obrany a pokra-
Coval v rychlé transformaci do novych podminek. Vyznamné bylo vytvoreni Institutu pro
strategicka studia FMO v roce 1991, ktery mél napomdhat systémovym zméndm v zajistovani
obrany statu. Tam bylo poprvé v obdobi po druhé svétové valce zahajeno rozpracovani
samostatné strategie obrany CR. Byly vypracovany pivodni dokumenty k této problematice
a rozpracovano planovani pomoci cild.

Obdobi let 1993 az 1995

Do prijeti dokumentu ,Koncepce ministra obrany v oblasti obranného vyzkumu®, projed-
nanév kolegiu dne 24. 4. 1995, nebyl obranny vyzkum rigor6zné programovan a rozpoctovdn
Ministerstvem obrany CR. Od vzniku ACR do konce roku 1995 byly vyzkumné feseny problémy,
jejichz vznik je datovdn pred rokem 1993 na FMO, a problémy s obrannym a vojenskym roz-
mérem, které byly pfevzaty od federalniho ministerstva primyslu a dale projekty, které
vyZzadovaly vyzkumné fesent spojené se vznikem ACR.

Celkem bylo v této etapé feseno 110 projekt(i obranného vyzkumu. Redent nékteryich z nich
Casovém obdobi [ze povazovat projekty obranného vyzkumu, které vyzkumné doprovdzely
zrod nové armddy a konverzi nékterych Gtocnych zbrani a zbranovych systéma.

Obdobi let 1996 az 1997

Po pfijeti ,Koncepce MO CR v oblasti obranného vyizkumu*, kde byly definovany principy
a procedury programovani a rozpoctovdni obranného vyzkumu, zformulovalo Ministerstvo
obrany osm programd obranného vyzkumu v ndsledujici strukture:

1. program: PRIPRAVA, VYSTAVBA, ZABEZPECENI A POUZITI ACR
Optimalni organizacni struktury armddy, vytvoreni ucinného a technicky moderniho systému
Fizeni obrany, veleni vojskim, vedeni bojové cinnosti a jejich vsestranného zabezpecent.
Zlepseni podminek Zivota pFislusnikii ACR a zdokonaleni odborné a fyzické pfipravenosti
prislusnikd armddy.
Cilem programu bylo ziskavani novych poznatkl k rozvoji teorie a praxe vojenského
uméni CR, strategie obrany, pfipravy statu a armady na obranu, ziskavani nowych vojenskych
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schopnosti statu, obrannych zdroj(, dc¢innosti a efektivnosti jejich vyuziti. Ziskani poznatk(
a analytickych informaci pro potfeby odstraSovani, fizeni krizi, kontrolu zbrojenia odzbrojeni,
mirovou politiku a mezindrodni bezpecnost. Ddle pro rozvoj vojenského uméni, technolo-
gickych a logistickych pfedpoklad(i vedeni obrany, vytvoreni a ovéreni zakladnich predpisd,
podle nichz bude organizovana priprava veliteld, Stab(i a vojsk.

2. program: ZDOKONALENI PROCESU VYZBROJOVANI A TECHNICKEHO ZABEZPECENI ARMADY
CESKE REPUBLIKY

Zvyseni ucinnosti zbrani a zbrariovych systémd, zvysovdni spolehlivosti a snizovdni nakladd

provozu a udrzby vojenské techniky, efektivni a ekologicky nezdvadnad likvidace vyzafovdni

vojenskeé techniky a vyuziti Spickovych technologii u vojenské techniky, technickych pro-
stredk(i a vyzbroje ACR.

Cilem programu bylo ziskani novych poznatkd pro zvySeni efektivnosti obrannych zbra-
novych systémd, ¢innosti délostrelectva, letectva aintegrované PVO a protitankové obrany.
Ziskani novych poznatk( o moznostech systému veleni, prostredk( spojent, prizkumu a REB
a technického zabezpecent procesu humanizace a profesionalizace ACR.

3. program: ZDOKONALENI ZDRAVOTNICKEHO ZABEZPECENT VOISK

Nové jednotné diagnostické, laboratorni a léCebné postupy v polnich podminkdch. Nové

preventivni, diagnostické a léCebné metody pro stuperi prvni lékarské pomoci, odborné

a specializované [ékarské pomoci v ACR.

Cilem programu bylo ziskavdni novych poznatk(, poznanistavu, vypracovdni ndvrhd moni-
torovani, prevence, diagnostiky a lécby infekci, toxikomdnii, polytraumatd, neurotraumatt
a otrav, feSeni problémd fizeni, organizace a zabezpeceni vojenské zdravotnické sluzby,
vymezenych tsekd zdravotnického zabezpeceni v ACR.

4. program: OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI ACR A VETERINARNI ZABEZPECENT VOJSK
Prevence a ochrana Zivotniho prostredi pfed negativnim ptsobenim cinnosti vojsk. Ochrana
vojsk pred nepFiznivymi vlivy Zivotniho prostredi. Metody zvysovdni kvality odolnosti a vykon-
nosti sluzebnich zvirat.

Cilem programu byl rozvoj ekologické bezpecnosti v miru, pfivycviku a &innosti vojsk v roz-
méru metod prevence, rozvoje technologii monitorovani, detekce a odstrafiovani nasledkd
pro celkové snizeni negativniho pdsobenivojsk na Zivotn{ prostredi, pro ochranu vojsk proti
nepfiznivym vliviim. Ve veterinarni oblasti jsou cilem metody zvySovani odolnosti, vykonnosti
a kvality sluzebnich zvitat.

5. program: ZDOKONALENI MATERIALNIHO ZABEZPECENI ACR

Nové prosttedky, postupy a materidly pro materidlni zabezpeceni ACR.

Cilem programu bylo ziskavani poznatk( k feSeni problematiky uceleného materidl-
niho zabezpeceni ACR k vedeni bojové &innosti nebo plnént jinych tkold dle preduréent,
poznatkl k FfeSeni problém(i v oblasti udrzovani materidlovych a technickych systémi
po celou dobu Zivotnosti, diagnostiky, ddrzby, oprav, modernizace k prodluzovani zivot-
nosti a vyfazovani.

6. program: ZDOKONALENI CIVILNI OCHRANY CR )
Metody, technologie, technické prostredky zdokonalovani Civilni ochrany CR.
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Cilem programu byla védeckd podpora strategickych i koncepcnich rozhodnuti pro efektivni
profilaci oblasti Civilni ochrany CR, objektivizaci rozhodovani, zalozené na metodach a prvcich
uméléinteligence a véetné univerzdlnosti vyuziti ndvrh( i ve vyukovém a vycvikovém procesu
fidiciho persondlu a organd veleni CO.

7. program: TVORBA NOVE SOUSTAVY SPOLECENSKOVEDNICH POZNATKU ROZVOJE MODERNI
ARMADY

Dominantni historické, sociologické, psychologické a etické faktory transformace armddy

a fizeni jeji vystavby. Persondlni management ve vojenskych podminkdch.

Cilem programu bylo ziskavani novych poznatkd, poznani stavu a vypracovani navrhd
na fedent problémii v oblasti pfipravy ACR a CR k obrané. Jak v oblasti lidského potencialu
a ekonomického zabezpeceni ACR, tak v oblasti vztah(i armady, spole¢nosti a svéta. Vytvo-
fit teoretické a praktické poznatky pro fizeni a ovliviiovani lidi ve vojenskych podminkach
ve prospéch zmén jejich poznatkd a postojl, pro vykon vojenské sluzby, profesionalizaci
a postaveni ve spolecnosti.

8. program: TECHNOLOGIE A PROSTREDKY VWWZKUMU

Specidlni postupy, prostredky, ldtky, materidly a zarizeni k zabezpeceni rozvoje Spickovych

technologii a pro podporu vrcholového rozhodovdni o bezpecnosti a obrané statu.

Cilem programu bylo ziskani novych poznatkd, poznani stavu a vypracovani perspek-
tivnich pozadavkii na inovaéni procesy v ACR. Vytvofeni kvalitnich narodnich a vojenskych
vyzkumnych kapacit, které budou pfinosem pro rozvoj mezinarodni spoluprdce se staty NATO
a zdatnym odbornym poradcem pfi objedndvani vojenskych zakdzek a zavadéni spickovych
technologif v ACR.

Celkem byly v této etapé feseny 102 projekty obranného vyzkumu. Nékterd feSeni projektd
prekrocila do roku 1998.

Obdobi let 1996 az 2000

Pro obdobf vstupu CR do NATO zformulovalo Ministerstvo obrany &ty¥i programy obranného
vyzkumu v ndsledujici strukture:

1. program: VYZKUMNA PODPORA OPERACNICH SCHOPNOSTI ACR

Cilem programu bylo ziskani novych poznatkd z problematiky bezpecnosti a bezpecnost-
niho prostredi, strategické obrany CR, strategického a obranného pldnovant, rozvoje vojenské
strategie, operacniho uménf a taktiky, taktiky operacniho a bojového pouziti ozbrojenych
sil, organizaénich struktur ACR, problematiky civilnf ochrany a krizového Fizent.

Oblasti programu: Strategie obrany a bezpecnostni politika, Vojenské uméni (vojen-
skd strategie, operacni uménf a taktika), Vztah armady a spolecnosti, Problematika civilni
ochrany, Krizovy management.

2. program: VYZKUMNA PODPORA SIL A PROSTREDKU ACR

Cilem programu bylo ziskani teoretickych a experimentalnich poznatkd potfebnych pro
modernizaci stavajici vyzbroje a techniky ACR s diirazem na pozemni vojsko a vzdusné sily,
systémy fizeni letového provozu, leteckou techniku, Zenijnitechniku a odminovaci zafizent,
inteligentni munici, komunikacni systémy a spojovaci prostfedky, vyvoj trenazerové techniky,
simulace bojové ¢innosti a rozvoj informatizace.
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Oblasti programu: Systémy veleni, fizeni a komunikace, Zbranové systémy a vojenska
technika, Informacni systémy a informaéni technologie, Vojenska logistika, Balistika, vybus-
niny a munice.

3. program: ROZV0J POZNATKOVE A TECHNOLOGICKE ZAKLADNY VOJENSKYCH SCHOPNOSTE
Cilem programu bylo ziskdni novych poznatk( a metod v oblasti materidlovych a nemate-
ridlovych technologif, zejména formami modelovdni s dirazem na zakladni vyuziti pfi moder-
nizaci zbrani a zbranovych systém(, vojenské techniky, prodluzovdnijeji Zivotnosti, opravi-
telnosti a diagnostiky, vyuziti elektroniky, novych materiald a principd vojenstvi.
Oblasti programu: Materidly a technologie pro vojenské vyuziti, Ekologie, Modelovani
a simulace.

4, program: VYZKUMNA PODPORA LIDSKEHO POTENCIALU ACR

Cilem programu bylo ziskdani novych poznatki o pfiprave, komplexni péce a zabezpeceni
vojenskych profesional(i a vojaki v zakladni sluzbé ACR, zfizeni vojenské personalistiky, pro
vojenskou pedagogiku a psychologii, vojenskou vychovu a vojenskou historii.

Oblasti programu: Vojensky persondl, pfiprava a vychova, Ochrana zivé sily, Zdravotnické
zabezpeceni.

vevo

vém obdobi, jez nalezly bezprostfedni praktické uplatnéni, lze povazovat ty projekty, které
vyzkumné doprovazely zejména pfipravu rezortu obrany pro vstup do NATO a prispély k feSeni
problémd spojenych s prvnim obdobim naseho ¢lenstvi v NATO.

Obdobi let 2000 az 2004

Vtomto obdobi pokracovalo vyuzivani program(i v dalsim zpresnéném rozsahu, ale v zdvis-
losti na vyvoji spojeném s pripravou koncepce profesionalizace armady a vytvareni rliznych
orgdn(l se mnohdy prosadily ndzory jednotlivc(i, jeZ neméli ve struktufe rezortu obrany
mnoho spole¢ného s obrannym vyzkumem a vyvojem. To znamenalo ¢asto neod(ivodno-
vané zastaveni financovdnii feSeni pridélenych projekt(. Byl to mnohdy dlsledek pfipravy
reformy, ale i voluntaristickych postup(l. Zachranou pro stabilizaci nékterych projekt( bylo
¢lenstviv NATO a mezinarodnivazby. V nékterych etapdch byla v podstaté zastavena ¢innost
poradniho organu rady rezortu MO pro obranny vyzkum, kde byli zastupcii civilni vyzkumné
a akademické komunity. Ekonomické pfistupy a prondsledovani aktivni tvliréi Cinnosti prinesly
paradoxni situaci zastaveni dcelového financovani vlastnich vyzkumnych pracovist rezortu
obrany v poloviné roku 2004. Financovany byly vyzkumné zaméry v roce 2004 sjednocenych
vojenskych vysokych skol do jediné Univerzity obrany a déle jen externi (mimorezortnf)
fesitelé obranného vyzkumu, tedy ,neodbornici na vojenské a obranné otdzky”.

Toto obdobije mozné oznacovat za typické pro Gfednické zasahy do projektd, i kdyz byla
uskute¢néna podpora tvorby koncepce profesiondlniarmady a podpora pfihlaseni se ke spe-
cializaci v NATO.

Obdobi let 2005 az 2008

Program: SCHOPNOSTI - DOSAZENI DEKLAROVANYCH ALIANCNICH POZADAVKU
Cile programu v souladu s dlouhodobymi cili NATO a EU v oblasti OVT pfispivaji k zabez-
peceni dkold v boji proti terorismu, pfi ochrané Zivot(i a majetku obyvatel a k celkovému
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zvySovani bezpecnostni situace. Program je svymi projekty zaméren na podporu dosazeni
pozadované drovné operacnich schopnostiv oblastech: dostupnosti sil, efektivni zpravodajské
¢innosti a prizkumu, rozmistitelnosti a mobility, G¢innosti nasazeni, efektivniho systému
veleni, fizenia spojeni, udrzitelnosti, odolnosti a ochrany sil. Program byl schvdlen usnesenim
vlady CR ze dne 14. 12. 2005 &. 1628.

Obdobi let 2009 az 2012 [5]

Programy obranného vyzkumu a vyvoje v rezortu MO ( verejnd ;outéz'): ) )
Program OV (907 980) ROZVOJ DOSAZENYCH OPERACNICH SCHOPNOSTI 0ZBROJENYCH
SIL CR, FeSeni projektd v letech 2008-2012.

Programy verejnych zakdzek ve vyzkumu a vyvoji:
Program 0S (907 970) SCHOPNOSTI - DOSAZENI DEKLAROVANYCH ALTANCNICH SCHOP-
NOSTI, fesent projektii v letech 2007-2011.
Program OD (907 990) PODPORA DOSAZENYCH OPERACNICH SCHOPNOSTI 0ZBROJENYCH
SIL CR, Fedenf projekt(i v letech 2008-2012.

Hlavni zavéry k proménam zaméreni obranného vyzkumu

Pfed CR byly po roce 1989 postaveny v oblasti bezpecnosti a obrany nové dkoly, jejichz
zvladnuti by bez pomoci vyzkumné, informacni a védecké podpory bylo omezené, nedplné
a systémové nedokonalé. Toto obdobi vyzadovalo zcela novy, védecky podlozeny pfistup,
zejména v oblasti rozvoje strategie zajistovani bezpe¢nosti a obrany samostatné CR, vojenské
strategie, operacniho uménii taktiky. Od prvopocatku byly analyzovény problémy profesio-
nalizace ozbrojenych sil, obranného planovdni, financovani a podpory vrcholového rozho-
dovani. Postupné byly odhalovany nové poznatky o NATO, EU a jinych organech ainstitucich,
v nichz mohou vojska a jednotlivci z ozbrojenych sil a bezpecnostniho systému pdsobit.
Potteba vysledkd byla okamzitd, zejména z pohledu rychle se ménicich pfedstavitel(i ve zcela
nestabilnich strukturdch rezortu obrany.

0d roku 1993 oblast OVT rezortu obrany prochdzela soustavnymi reorganizacemi, které
sevyznamné promitly jak do fidicich struktur, tak i do potencidlu vlastni vyzkumné a vyvojové
zakladny. Nazirani na tuto oblast jako na strategicky prvek rozvoje soudobé bezpecnosti,
obrany a ozbrojenych sil, bylo postupné nahrazeno jejich vysvétlovanim jako soucasti ekono-
mickych aktivit, nasledné jako majetku rezortu obrany a pak vyzbrojovani. Z téchto pohledi
vyplynulo i organizacni zaclenéni fidicich prvk( do struktur MO, do zpdsobu planovéni, fizeni
a financovani.

Vécné zaméreni vyzkumnych a vyvojovych aktivit bylo dobfe nastaveno po roce 1995,
nebylo vsak zcela odvijeno od dlikladné a komplexnivédeckoinformacni ¢innosti. Sledovatel-
sky vyzkum nebyl organizovan, s vyjimkou projektu KLIC v roce 1998. Vyjstavba infrastruktury
obranného vyzkumu a vyvoje zaostdvala za moznostmi a potfebami revolucnich zmén ozbro-
jenych sil. Nedafrilo se zaklddat nové obory k vyuzivani nejnovéjsich védeckych poznatkd.
Nebyly v plné vyuZity pfednosti intelektudlniho potencialu CR.

I kdyz byla postupné zavedena legislativa CR v oblasti vyzkumu a vyvoje, demokraticky
rdmec fizeni Cdstecné zajistil participaci védecké komunity stdtu na pfipravé a usmérriovani
védni politiky rezortu obranyjako soucasti obranné politiky, pretrvdvaly nedostatky, zejména
na Gseku financovdni. To vyznamnym zplsobem ovlivnilo rovnéz obsahové zaméreni obran-
ného vyzkumu a dspésnostjeho realizace. I pres vlivy nepfiznivého prostredi byly dosahovany
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vysledky, které jsou mezinarodné uzndvany, ale v mensim rozsahu, nez umoznuje pocetnost
skute¢ného potencialu.

4. Financovani

Financovani predstavuje samostatnou ¢dst problematiky OVT v hodnoceném obdobf
let 1989-2009. CR ménila své piistupy, coz se promitalo rovnéz do zplisobu alokace i stano-
vovani pravidel pro financovani. Teprve s postupem €asu, a zejména po pfijeti zdkona ¢. 130
vroce 1992, zacala oblast vyzkumu a vyvoje rozliSovat institucionalni a ticelové financovani.
Trvalo vsak néjakou dobu, nez se pravidla zazila a zacala plnit své poslani.

Charakteristika hodnot pfidélenych prostfedk( je uvedena v tabulce: Hodnoty vydaji
na OVT vzhledem ke stdtnimu rozpoctu. Pfedstavuje vsak jen ¢ast objektivni informace, pro-
toze neni podrobnéji rozebrdna z hlediska toho, které ndklady byly do téchto souhrnnych
sum zahrnuty. Bylo to v jednotlivych letech rlizné, ale Fidici ¢ldnek v rezortu obrany védél,
jaké vydaje uvadi.

Tab. : Hodnoty vydaji na OVT vzhledem ke statnimu rozpoctu [6]

1993 910600 | 23777 4378 424 2,61 0,481 9,685 1,783
1994 1037500 | 27008 4551 413 2,60 0,439 9,075 1,529
1995 1252100 | 28275 4897 434 2,26 0,391 8,863 1,535
1996 1414000 | 30509 6234 644 2,16 0,441 10,330 2,111
1997 1650000 | 31328 7553 795 1,90 0,458 10,526 2,538
1998 1820700 | 37643 8732 1209 2,07 0,480 13,846 3,212
1999 1849000 | 41688 9672 561 2,25 0,523 5,800 1,346
2000 1900000 | 44670 11641 551 2,35 0,613 4,733 1,233
2001 2139000 | 44978 12578 498 2,10 0,588 3,959 1,107
2002 2192000 | 48924 12 498 391 2,23 0,570 3,129 0,799
2003 2405000 | 53194 13921 531 2,21 0,579 3,814 0,998
2004 2757000 | 52481 14 664 484 1,90 0,532 3,301 0,922
2005 2920000 | 58445 16 458 490 2,00 0,564 2,977 0,838
2006 3198000 | 55358 18 168 482 1,73 0,568 2,653 0,871
2007 3548000 | 53261 25067 469 1,59 0,707 1,871 0,881
2008 3799000 | 54167 23121 476 1,43 0,609 2,059 0,879

Legenda: hodnoty jsou v mil. K¢, HDP - hruby domdci produkt, VaV - vyzkum a vyvoj, s.r. - statni rozpocet,
v0j. v. - vojenské vydaje.

Kritizovanou strankou financovani vsak byly procesy rezortu obrany spojené s jejich

realizaci, uvoliovanim, planovdnim, spotfebou a omezujicimi pravidly:

m opakované nebyly uvoliovdny prostfedky pro finanéni podporu pokracujicich projektd
obranného vyzkumu a vyvoje ve stanoveném terminu, véetné uvoliovani financnich
prostredkd na nové projekty OVT (zpravidla az zafi, Fijen),

m opakované byla v pribéhu roku ménéna vyse vydajl na obranny vyvoj,
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m soustavné nebylo vytvareno stabilni prostfedi pro vykon statni spravy v oblasti vyzkumu
a vyvoje podle zakona, financovania d¢tovdni dlouhodobé nesledovalo postupy a pra-
vidla dané zdkonnymi normami a pravidly stanovenymi radou vlady a Ministerstvem
financi CR pro tuto oblast,

m financni fizeni a problémy v rezortu obrany odsunuly vyznam obsahu obranného
vyzkumu a vyvoje na nevyznamnou pozici.

5. Etapy promén v letech 1989-2009

Promény obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii v hodnoceném obdobf let
1989-2009 je mozné promitnout do ndsledujicich etap, charakterizovanych ¢asovou osou
a pojmenovanim.

1989-1992: Etapa rozpadu potencialu, bipolarity a CSFR

Obdobi po roce 1989 bylo poznamendno procesem snizovani pocetnich stavd, zménou
rozsahu feseného vyzkumu a prehodnocovanim dkol(. Instituce prochazely internimi zménami
pro novou orientaci. Z vyzkumu odesla fada pracovnik(, naruseny byly vyzkumné a vyvojové
tymy, zpfetrhany vazby s vyrobnimi zavody. V zavérecné ¢asti obdobi pak byla hlavnim rysem
pfiprava a realizace rozdéleni vojenského vyzkumu na &ast, ktera zdstala v (R, a ¢ast, ktera
zlstala nebo byla pfevedena na Slovensko.

Souhrnny potencidl klesl a vznikly v ném mezery, které se nepodafilo v ndsledujicich
obdobich nahradit. Vznikaly vSak nové obory a rozvijeny byly zejména strategické dkoly.

1993-1998: Etapa hledani novych struktur a orientace

Vznik samostatné CR byl provdzen zavedenim nové legislativy pro statni podporu vyzkumu
a vyvoje. Obranny vyzkum zacal byt vniman jako soucast statniho vyzkumu. Rozpad federace
se promitl do vytvdreni novych struktur a feSeni novych problém(. Potencial byl roztfiStény,
vznikaly snahy o vytvafeni asociaci obranného prdmyslu a v nich byly zahrnuty i vyzkumné
instituce. Strategické rizeni bezpecnosti a obrany statu nestanovilo jasné cile, projevovala
se neexistence Bezpecnostni rady statu a vliv nespravné teze, ze trh v oblasti obranného
vyzkumu bude dG¢inné fungovat. Z vyzkumu odesla dalsivlna schopnych pracovniki za lepsimi
pracovnimi podminkami. Ve vrcholovém fizeni obranného vyzkumu zacala fungovat rada
rezortu MO pro obranny vyzkum a byly pfijimany kroky k orientaci tdpajiciho vyzkumu.

Souhrnny potencidl ddle poklesl, protoze se pracovnici museli vice nez vyzkumu vénovat
boji o existenci, pfeZiti a zabezpeceni. Presto se podarilo shromazdit fadu novych vysledkd,
které napomohly orientaci ve prospéch budouci specializace.

1999-2009: Etapa clenstvi v NATO a EU

Clenstviv NATO a o pét let pozdé&ji v EU rozhodné ovlivnilo OVT zejména jeho zaélenénim
do mezindrodniho prostredi, vétsi srovnatelnostia otevienosti, prechodem k novym tkollim,
které odpovidaly praveé této situaci. Pfiprava strategické zmény prechodu k plné profesiondlni
Armadé CR, ktera byla pod politickym tlakem urychlena, pfinesla spoustu nowych, dosud
nefesenych problémd, které jsou v silach transformovanych pracovist. Kapacity obranného
vyzkumu viak nebyly plné vyuzivany. Rozsahlé a trvalé personalnizmény zhorsily schopnost
zaddvat vyzkumné problémy a mnohdy byly vyuzivany zahrani¢ni subjekty, které nedosahovaly
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domdci drovné. Zcela nelogicky se zhorsilo strategické Fizeni této oblasti, véetné vytvdreni
administrativnich problémd ve financovani. Rezort obrany jako jeden z mdla rezortl statni
spravy nebyl schopen napliovat ustanoveni platnych zakon(, az financovanivlastnich insti-
tuciv ¢ervenci 2004 zastavil. Fungovalo jen institucionalni financovani a zaddvani projekt(i
mimorezortnim feSiteldm.

Z vyzkumu odesla dalsi skupina zkusenych pracovnik{i, naruseny byly zejména vojen-
ské akreditované obory jako teorie obrany statu. Nedoceriovdna byla odbornd a kapacitni
ndrocnost vykonu zdkladnich ¢innosti pro plnéni Gkoll a cili oblasti obranného vyzkumu
a vyvoje, zejména smérem k védeckému vyboru a vyboru pro obranny vyzkum a technologie
NATO. Vyznamnym zpdsobem byly omezeny a pferuseny vztahy k civilnim vysokym Skolam
a mimorezortnim pracovistim.

Souhrnny potencidl dale poklesl. RozsiTila se mezindrodni spoluprdce a vytézovdni zahra-
nicnich informacénich zdrojd. Uplatnily se i nové vysledky na mezindrodni Grovni. Rozviji
se podpora prohldsené specializaci ozbrojenych sil CR (ochrana proti zbranim hromadného
niceni, pasivni sledovaci systémy, vojenské zdravotnictvi).

6. Zavéry

0VTv CR dosahovalv nékterych oblastech svétové drovné (pasivni systémy, OPZHN, vojen-
skd medicina, semtex, ...). Prudkd zména spolecenskych podminek se promitla do snizeni
potencialu i schopnosti OVT CR. Sniila se tak jeho konkurenceschopnost a mnohé obory jiz
nejsou zachovany pro budouci rozvoj.

Pristup rezortu obrany k vyzkumnému potencidlu se projevil v podstaté likvidaci vlastnich
schopnosti prispét k celosvétovému pokroku a byt v tomto sméru hodnovérnym partnerem
v NATO a EU. I pres tato nemild konstatovani existuje fada jednotlivcd, ktefi jsou uznava-
nymi kapacitami na mezindrodnf drovni a $ifi dobré jméno vyzkumu v oblasti bezpecnosti
a obrany stdtu.

Vsoucasné dobé je témérjedingm rezortnim pracovistém OVT Univerzita obrany, kterd md
ale hlavni poslaniv oblasti vzdéldvaci. Nastoupeny smér pfistupu k vyzkumu vede do pozice,
kdy budeme moci pouze vzdavat ¢est minulému obrannému vyzkumu a vyvoji obrannych tech-
nologii. Budeme uz pouze schopni prejimat do ozbrojenych sil, co vymyslelijini, civilni nebo
zahrani¢ni odbornici. Armdda prestala kolem sebe soustfedovat ty nejkvalitnéjsi kapacity
védeckého pozndni, nenijiZ motorem nového poznani.
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Plukovnik gst. Ing. Jaromir Z(ina, MSc.

Reformy bezpecnostnich sektori:
podpora komplexnich pristupi k feSeni
krizi ze strany Evropské unie je véci
také Ceské republiky

Uvod

Podpora reforem bezpecnostnich sektor(l je novou koncepci Evropské unie (EU) v bez-
pecnostni oblasti, kterd dale rozsifuje soubor civilnich a vojenskych kapacit EU urcenych
k podpore komplexnich pfistupl k feSeni a pfedchdzent krizi.

Komplexni pfistupy jsou zalozeny na Sirokém vyuziti moznosti mezinarodniho bezpecnost-
niho systému a civilnich i vojenskych kapacit, kterymi disponuji staty a mezindrodnia nevladni
organizace. Institucionalni vyspélost, lidsky potencial a spektrum civilnich a vojenskych
nastrojd krizového fizent, kterymi disponuje, predurcuji EU k vyznamnym rolim pfi feSent
bezpecénostnich otdzek v globdlnim méritku. Neni proto nahodné, Ze koncepce podpory
reforem bezpecnostnich sektor( byla vypracovana v prostredi evropskych bezpeénostnich
instituci a EU sehrdva v globalnim méritku vedouci roli pfi jejich uskuteénovani.

Podpora reforem bezpecnostnich sektor(i je relativné novou koncepci. Pfesto predstavuje
jeden z hlavnich zpisobd mezindrodni angazovanosti v krizovych oblastech, na ktery se EU
orientuje. Hlavnim dlivodem, ktery motivoval EU k pfijeti nové koncepce, je vyrazny poten-
cial, ktery podpora reforem bezpecnostnich sektor(i ma z hlediska prevence vzniku krizovych
stavil a pro zajisténi bezpecnostiv obdobi stabilizace. V podminkach CR pfedstavuje podpora
reforem bezpecnostnich sektor( koncepcni smér, ktery dosud neniv povédomi $irsi odborné
verfejnosti. Je to dano predevsim tim, Ze jde o koncepci mezirezortni a tento zplsob partici-
pace statu v zahrani¢nich misich a operacich neniv podminkach CR zatim bézny. Vzhledem
k vyrazné orientaci CR na vyélefiovani vojenskych kontingentd do zahraniénich operaci a misi
zde v minulych letech ani nevznikala objektivni potfeba se mezirezortnimi koncepcemi blize
zabyvat. Vyvoj v bezpecnostnim prostredi, komplexni charakter soudobych krizi a zavazky
vyplyvajici z integracnich proces( v ramci EU tuto situaci ale postupné mén.

Evropskyintegracni proces vede k postupnému shlizovani bezpecnostnich zdjmd ¢lenskych
zem{ EU. Clenskym zemim se tim vytvati predpoklady k tomu, aby potfebnost budovani swych
bezpecnostnich kapacit mohly posuzovat v evropském bezpecnostnim kontextu. Tento vyvoj
bude objektivné ovliviiovat i budouci sméfovani bezpeénostni politiky CR. Mimo fady dalsich
souvislosti to bude vyzadovat, aby schopnosti bezpeénostniho systému CR byly rozvijeny
zplsobem, ktery v budoucnu umozni podporovat progresivni zplisoby prevence vzniku a feSeni
krizi ze strany EU, jakymi jsou komplexni piistupy k Fesent krizi a v jejich rdmci i koncepce
podpory reforem bezpecnostnich sektor(.

Reformy bezpecnostnich sektor( predstavuji komplexni problematiku fesicijednu z hlav-
nich funkci statu, kterou je zajisténi vnitfni a vnéjsi bezpecnosti a ochrany jeho bezpecnost-
nich zajm v souladu s principy civilniho Fizeni. Vzhledem k $ifi této problematiky je obsah
clanku zaméren zejména na objasnéni pristupl EU k reformam bezpecnostnich sektord
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a vyznamu této koncepce pro realizaci bezpecnostni strategii EU. V zavéru jsou rovnéz uve-
dena zékladni doporuceni pro CR pro proces postupného vytvareni schopnosti vyuzitelnych
k podpore misi EU na podporu reforem bezpecnostnich sektor(.

1. Podpora reforem bezpecnostnich sektori v bezpec¢nostni strategii EU

V reakci na vyvoj v bezpecnostnim prostredi EU soustavné rozsifuje skdlu svych kapacit
v oblasti krizového Fizeni. EU jiz v soucasnosti disponuje ucelenym souborem politickych,
ekonomickych, vojenskych a informacnich ndstroj sily a kapacitami v humanitarni, rozvojové
a rekonstrukénioblasti. Uvedeny potencial objektivné stavi EU do pozice jednoho z hlavnich
nositeld komplexnich piistupd pti feSeni bezpecnostnich otazek ve svété. [1]

Zmény v demografii mezindrodniho bezpecnostniho systému a globalizacni procesy
se postupné stanou faktory, které budou vyznamné ovliviiovat proces politického rozhodo-
vani o zplsobech feSeni budoucich komplexnich krizi. [2] Vedle OSN budou pFi zajistovani
bezpecnosti ve svété nabyvat na vyznamu kompetentni regionalni mezindrodni organizace,
jakou je naptiklad EU, které budou sdruzovat stdty sdilejici obdobné bezpecnostni zdjmy.
V podminkdach EU se tento trend bude projevovat dalsim posilovanim evropské integrace v bez-
pecnostni oblasti podporované vytvarenim spolecnych bezpecnostnich kapacit. Vzhledem
k demografickému vyvoji bude rozhodujici objem vojenskych prispévki pro mise a operace
pod vedenim OSN v budoucnu poskytovan asijskymi mocnostmi. Tim bude zesilovat ijejich vliv
na vnitfni ¢innost a rozhodovadniv OSN. V horizontu 10-15 let rovnéz dojde ke kvalitativnim
zméndm ve schopnostech regionalnich organizaci, predevsim Africké unie (AU), vést nezavislé
mise a operace na udrzeni miru. [3] Na tom je zalozen jeden z predpoklad(i, Ze v souvislosti
s timto vyvojem se do znaéné miry uvolni dnesni tlak na vycleniovani velkych vojenskych celkd
pro potfeby feSeni komplexnich krizi ze strany zapadnich demokracif a vojenskych alianci.
[4] Dostupnost sil a prostfedk( pro feSeni budoucich krizi proto bude ve zna¢né mite zaviset
na politickém rdmci, ktery bude pro feSeni dané krize zvolen. Vliv vySe uvedenych faktord
povede i ke zméndm v soucasnosti preferovanych zplsob( feseni komplexnich krizi.

Vzhledem k charakteru komplexnich krizi se stava vysoce aktudlni potfebou poskytovani
uceleného souboru specializovanych schopnosti v civilnich i vojenskych oborech, které
umozni vedeni dlouhodobych misi a operaci v kulturné a klimaticky rliznorodém prostfedi
a v geograficky vzdalenych regionech. Lze proto predpoklddat, Ze v soucasnosti prevazujici
vyclenovanivojenskych sil bude v budoucnu nahrazeno pozadavkem na vyvazenou kompozici
ndrodnich pfispévk(, zahrnujici spektrum bezpecnostnich slozek a dalsich civilnich kapacit.
Skute¢nost, ze EU disponuje mnohem $irsim souborem ndstrojd na feSent krizovych stav(
nez vojenské aliance, povede v podminkach budouciho bezpecnostniho prostredi k rlistu
vyznamu bezpeénostnich pfistuptl EU, které se i pro CR stanou uréujici. [5]

Podpora reforem bezpecnostnich sektor( tvofi uceleny soubor vojenskych a civilnich
¢innosti zamérenych na prevenci konflikt, budovani miru, zajisténi udrzitelného rozvoje
a rozSifovdni prostoru stability. V rdmci opatfeni na prevenci konfliktd a budovdni miru jsou
reformy bezpecnostnich sektord povazovdny za nastroj, ktery umoznuje fesit podstatu vnit-
rostatnich konfliktd a krizi, a tim vytvofit zakladni podminky pro udrzitelny mir a stabilitu.

Podpora reforem bezpecnostnich sektor(i je novou koncepci, kterd byla vypracovana OECD/
DAC v roce 2004 a zverejnéna v dokumentu ,Security System Reform and Governance”. [6]
V roce 2005 uvedenou koncepci pfevzala EU a pod ndzvem ,EU Concept for ESDP Support to
Security Sector Reform (SSR)” [7]ji zaclenila jako soucdst tzv. spolecné evropské zahranicni
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a bezpecnostni politiky (CFSP - Common Foreign and Security Policy) a evropské bezpecnostni
a obranné politiky (ESDP - European Security and Defence Policy). [8] Reforma bezpecnost-
niho sektoru dopliuje stavajici koncepce ,Comprehensive EU concept for missionsin the field
of Rule of Law in crisis management” [9] a ,,EU Concept for Crisis management missions in
the field of Civilian Administration”. [10] Uvedenym krokem byl v EU zavr3en proces tvorby
hlavnich koncepci, ve kterych jsou vzdjemné provazany pfistupy k predchdzent a reSenf krizi
v oblastech civilni spravy, prdva a zékonnosti a bezpecnostniho sektoru. Vypracovani uve-
denych koncepci bylo motivovano novou bezpecnostni strategii EU (2003) ve které dochazi
k predefinovani tradicniho pojeti bezpecnosti, kterd jiz nezahrnuje pouze stabilitu zemé
a bezpecnost ndroda, ale soustfeduje se na bezpecnost jejiho obyvatelstva.

Nova koncepce je vyslednici fady iniciativ jednotlivych élenskych zemi EU v oblasti refo-
rem bezpecnostnich sektor(l partnerskych zemi. Bezpecnostni priority EU a redlné potfeby
zemi, které se nachdzejiv rliznych fazich stabilizace po ukonceni krize nebo transformacniho
procesu, vedly k potfebé soustredit tyto iniciativy pod jeden program a formdlné je zavrsit
vypracovanim ucelené koncepce, kterd by vychazela z bezpecnostnich zajm( a potfeb clen-
skych zemi. Reformy bezpecnostnich sektord tvofi dstfedni komponent soudobych misi, jejichz
cilem je vybudovdni efektivniho bezpecnostniho systému a funkéniho pravniho fadu.

V evropské bezpecnostni strategii se v souvislosti s reformami bezpecnostnich sektor(
uvadi: ,S rozsifovanim nasich schopnostiv rliznych oblastech bychom méli uvazovati o Sir-
$im spektru misi. Tyto mohou zahrnovat spolecné operace k odzbrojovani, podporu tretim
zemim v boji proti terorismu a podporu reforem bezpecnostnich sektord.” [11] EU si klade
ambici sehravat v budoucnu rozhodujici roli pfi realizaci reforem bezpecnostniho sektoru
v globalnim méritku. [12]

EU v soucasnosti realizuje projekty na podporu reforem bezpecnostnich sektorl v 70
zemich svéta. [13] Podpora reforem bezpecnostniho sektoru tim patfi z hlediska cetnosti
a geografického rozsahu mezi hlavni zplisoby angazovanosti EU pfi zajistovani bezpecnosti
a stability ve svété. Soucasné je vramci EU uvedend koncepce povazovana za nedilnou soucdst
strategii EU na jeji dalsi rozSitovani, prostfedek pro pfipravu potencidlnich novych élenskych
zemi EU a zp(isob podpory rozvojovych programi pro zemé tfetiho svéta.

Vramci prosazovani koncepce efektivniho multilateralismu se ze strany EU predpoklada
pfi praktické realizaci reforem bezpeénostniho sektoru tésnd spoluprdce s OSN a dalsimi
regiondlnimia mezindrodnimi organizacemi. Operace EULEX v Kosovu, kterd je dosud nejvétsi
samostatnou misi EU, ma ve svém mandatu a dkolech obsazenu vétSinu ¢innosti zamérenych
na reformu bezpecnostniho sektoru Kosova.

K podporte realizace nové koncepce EU se od roku 2008 vytvafi shor specialist(i pro oblast
reforem bezpecnostniho sektoru, jejichZ pfiprava je organizovana na ESDC (European Security
and Defence College) ve specializovanych kurzech.

Bezpecnostni sektor je pro potreby uvedené koncepce definovan jako:

O systém zahrnujici hlavni bezpecnostni sloZky a instituce - ozbrojené sily, policie, ozbro-

jena policie, polovojenskeé sily, vojenské gardy, jednotky ochrany statnich hranic
a pobfeZi, celni a imigracni sluzba, zpravodajské sluzby (vojenské i civilni), bezpec-
nostni sluzby (vojenské i civilni), vojenské zdlohy, teritoridlni sily a dalsi,

O instituce odpovidajici za Fizeni a dohled nad bezpecnostnim systémem - parlament,
vlada, parlamentni vybory, bezpecnostni rady, ministerstvo obrany, ministerstvo
vnitra, ministerstvo zahranici, prvky fizeni celni sluzby a ochrany stdtnich hranic
a pobfezi, slozky realizujici financovani bezpecnostniho sektoru, (fad odpovidajici
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za feSeni stiznosti a pozadavk( obcanské verejnosti, vefejné organizace majici vztah
k bezpecnostnimu sektoru a dalsi,

O instituce zajistujici prosazovani prava a zdkonnosti — ministerstvo spravedlnosti, soud-
nictvi, vézenska sluzba, stdtni zastupitelstvi, vySetfovaci orgdny a sluzby, pravni
systém, vybor pro lidska prdva, fad ombudsmana a dalsf,

O nestatutdrni bezpecnostni sily — osvobozenecka vojska, gerilova vojska, soukromé
bezpecnostni spolecnosti, vojenské sily zneptatelenych frakci, soukromé milice,
a podobné. [14]

Cilem reforem bezpecnostniho sektoru je transformace bezpecnostniho systému zpd-
sobem, ktery zajisti funkéni bezpecnostni rdmec zaloZeny na normach a principech dobrého
vladnuti. [15]

Reforma bezpecnostniho sektoru si klade za cil zvysit schopnosti statu k pokryti potfeb
pro zajisténi vnitfni i vnéjsi bezpecnosti v souladu s principy civilniho fizeni ozbrojenych sil,
respektu k lidskym pravdm, transparentnosti, prdva a zakonnosti. Koncepce fesi nejenom
bezpecnost statu, ale predevsim obyvatelstva. Reforma bezpecnostniho sektoru je sméfovana
k dosazeni plné zpdsobilosti statu plnit své funkce ve vztahu k obyvatelstvu v oblastech: zabez-
peceni mirového stavu, obrany strategickych bezpecnostnich zajmd zemé a zajisténi ochrany
Zivota, majetku a politickych, socidlnich a obéanskych prav. K podpore realizace bezpecnostni
strategie EUjsou mise na podporu reformy bezpecnostniho sektoru zaméreny na slabé a nesta-
bilni staty a uskutecnuji se zpravidla v ndsledujicich obdobich jejich vnitfniho vyvoje:

O v obdobi relativné stabilniho bezpecnostniho prostredi v zemich, které prochazi

dlouhodobym demokratizacnim a transformacnim procesem,

O v obdobiihned po ukoncent konfliktu v zemich, které zahajuji dlouhodoby proces

budovani miru a rekonstrukce,

O vobdobi pfipravy zemi na clenstviv mezindrodnich organizacich jako soucdst strategie

EU na rozsifovani, prohlubovani rozvojové spoluprace a poskytovani Siroké podpory
zemim tretiho svéta.

Charakteristickym znakem slabych a nestabilnich statl je oslabovani funkci stdtu a cen-
Siteni nestability v regiondlnim méritku. Reforma bezpecnostniho sektoru proto sméfuje
za ramec zvySovani specifickych schopnosti jednotlivych sloZek a instituci statu (armada,
policie, zpravodajské sluzby atd.) a soustfeduje se na funkcénost bezpecnostniho systému
jako celku. Existence funkéniho bezpeénostniho systému je hlavni podminkou pro rozvoj
ostatnich stdtnich sektor( a realizaci rozvojovych programd. Bezpecnostni politika EU pova-
zuje chudobu, bezpeénost a vnitfni ozbrojené konflikty za spole¢né jmenovatele bezpecnosti
clenskych zemi, které mohou mit Sirokou skdlu nepfiznivych ddsledkd, a je svou podstatou
politikou rozvojovou.

2. Globalni role EU a OSN v oblasti podpory reforem
bezpecnostnich sektoru

Zakladem koncepce na podporu reforem bezpecnostnich sektord v partnerskych zemich
jsou komplexni pfistupy k feSent krizi v systému OSN. Uvedeny zaklad odliSuje tuto koncepci
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od jinych aktivit sméfovanych do bezpecnostnich sektorl v krizovych oblastech, které jsou
realizovany ndrodnimi staty nebo vojenskymi aliancemi, a zaméruji se na vystavbu ozbroje-
nych slozek. EU pfivedenitéchto misi predpoklada tésnou mezindrodni soucinnost a realizaci
jednotlivych Gkold prostfednictvim mezindrodnich organizaci, jakymi jsou OSN, OBSE, NATO,
Africkd unie a mezindrodni nevladni a vladni organizace.

Mise se uskutecnuji na zakladé pozadavku hostitelské zemé, kterd musi deklarovat silny
politicky zavazek potvrzujicijeji vili reformovat bezpecnostni systém zemé. V pfipadé vyho-
véni jeji zZadosti se stdva partnerskou zemi a nese odpovédnost za realizaci reforem. Mise
m(zZe byt realizovdana s mandatem OSN, EU, nebo jiné regiondlni organizace. Mise na podporu
reforem bezpecnostnich sektor(i maji mnohondrodni charakter a mohou byt vedenyjako civilni
mise, vojenské mise, nebo jako kombinované. V pripadé AU a subregionalnich organizaci
v Africe, sméfuje Gsili EU v rdmci reforem bezpecnostnich sektor( k posileni schopnosti AU
v oblasti krizového fizeni a budovani miru.

Hlavnimi globalnimi aktéry v oblasti reforem bezpecnostnich sektord jsou EU a OSN. Nedé-
litelnost piistupti EU k feSeni krizi od systému OSN tvofi zakladni princip bezpeénostni
strategie EU (2003). Ten je v praxi podpofen existenci spolecnych prvki krizového fizeni
a interoperabilitou koncepénich pFistupd. OSN koordinuje krizové Fizeni s EU prostrednic-
tvim spolecné fidici komise EU — UN Steering Committee on Crisis Management. Na zakladé
pozitivnich zkuSenosti EU z oblasti reforem bezpecnostnich sektor( u¢inila UN Peacebuilding
Commission z reforem bezpecnostnich systémd koncepcnia obsahovy zaklad pro své ¢innosti.
[16] Obdobné OSN formulovalo v roce 2008 v dokumentu ,Securing peace and development:
the role of the United Nations in supporting security sector reform* své piistupy k reformam
bezpecénostnich sektorl a zd(raznilo klicovy vyznam partnerského vztahu s EU a regionalnimi
organizacemi pro zajisténi Gspéchu pfi jejich realizaci.

NATO md vyznamny potencidl ve vojenské oblasti, kterym m(ze prispét k reformdm bez-
pecnostnich sektor(i. Pfikladem iniciativy, kterd v sobé zahrnovala prvky podpory reforem
bezpecnostnich sektord, byl ve svém pocatkui program Partnership for Peace. Rovnéz v dnesni
dobé se NATO v ramci programu Partnership Action Plan on Defence Institution Building dilé&im
zplsobem podili na podpore vojenskych reforem v partnerskych zemich. [17] Vojenské reformy
podporované NATO se zaméFuji na realizaci vyznamnych zmén v oblasti obranného planovani
a vystavbu zpravidla mensich, udrzitelnéjsich a efektivnéjsich sil, jejichz schopnosti jsou
rozvijeny smérem k posilovani expedi¢nich schopnosti. Vzhledem kjejich dzkému zamérent
na podporu reforem ve vojenské oblasti a nizké provazanosti s bezpe¢nostnimi procesy v part-
nerskych zemich, vykazuji programy NATO v fadé ptipad( pouze omezenou dspésnost. NATO
koncepcné oblast podpory reforem bezpecnostnich sektord nerozvijia nemd ambici k tomuto
Gcelu budovat potfebné kapacity. V poslednich letech se NATO soustfeduje na rozvoj takovych
schopnosti, které zesilujijeji profilacijako vyhradné vojenské organizace, preferujici aplikaci
aliancnich pristupd k fesenf krizi. Urcity potencial zmén by mohlvyplynout v ramci pripravo-
vané nové koncepce NATO na podporu komplexnich pfistupd k feSeni krizi a experimentovani
v této oblasti spolec¢né s OSN, EU a dalSimi mezindrodnimi organizacemi.

3. Piistupy EU k podpoie reforem bezpecnostnich sektori

Mise na podporu reforem bezpecnostnich sektor( jsou zaméreny na strukturu bezpeénost-
niho systému, kontrolni ndstroje bezpecnostniho systému, systém fizenia zplsob financovani
bezpecnostniho systému a jeho zabezpeceni potrebnymi zdroji (viz pfiloha €. 1). Ke splnéni
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uvedenych cilli musi byt v pribéhu reformy bezpecnostniho sektoru splnény tfi zékladni
pozadavky:

O musibytvypracovana ndrodnibezpecnostnistrategie, kterd je komplexné zajistovana
a budovdna na ndrodni drovni,

O je zabezpeceno fizeni bezpecnostnich instituci, které jsou odpovédné za formulaci,
fizeni, kontrolu a realizaci bezpecnostnich politik,

O jsou vytvoreny instituciondlni mechanismy a zajistény pozadované kapacity v celém
bezpecnostnim systému, véetné civilni kontroly a kontrolnich organ(, za d¢elem vylou-
¢eni moznosti koncentrace moci a separace armddy od civilnich fidicich organd.

Realizace program(i na podporu reforem bezpecnostnich sektord je zalozena na dvojici

vzdjemné se podminujicich principd, které jsou rozlozeny mezi ptijimajici a podporujici
stranou v reformnim procesu (viz tab.).

Tab.: Principy podpory reforem bezpecnostnich sektord

Principy podpory reforem . a o
e e Recipient (partnerska zemé) Donor (EU)
Vzdjemné se podminujici Zajisténi integrity reformnich procesti | Podpora budovani schopnosti
principy a kapacit
Udrzitelnost reformnich proces( Respekt vlastnictvi a odpovédnosti
a jejich vysledka partnerské zemé za reformni proces
Vlastnictvi a odpovédnost | Odpovida, ridi a sméfuje reformni Podporuje procesy
partnerské zemé procesy Posiluje pozice mistnich autorit
Definuje cile Konzultuje cile
Stanovuje zplisoby a mechanismy Doporucuje kontrolni mechanismy

Na rozdil od jinych koncepci jsou uvedené principy a jejich vzajemny vztah povazovany
zaneménné. Uspéch reforem bezpecnostnich sektoriije podminén dosazenim plné integrity
reformnich proces(, ktera predpoklada pfedanivsech moci reformovanym dstavnim a statnim
organdm. Podpora budovdni schopnostia kapacit ze strany EU ndsledné znamena poskytnuti
vnéjsi podpory vykonu stdtni spravy v bezpecnostnim sektoru, ktery je sice zajistovan per-
sondalné a finan¢né z mistnich zdrojd, ale neni dlouhodobé udrzitelny bez rozsahlé podpory
ze strany mezinarodnich instituci a organizaci. Udrzitelnost reformnich proces(i vyZzaduje
trvaly politicky zavazek zemé reformovat sv(ij bezpecnostni sektor a ze strany EU zdvazek
dlouhodobého vedeni mise. Napfiklad pFi realizaci mise EULEX v Kosovu EU predpoklada,
Ze piiprava persondlu pro vykon funkci ve statni spravé v oblasti justice, policie, pohraniéni
policie a celni spravy si vyzada nejméné deset let. [18]

Pristup EU k feSeni krizi vjejim zajmovém prostoru je zalozen na integracnich strategiich.
To znamend, ze EU nedefinuje strategii vyvazani se z krize a nepredpokldda predcasné ukon-
Ceni své angazovanosti, pokud se zavdze na jejim feseni. Tento postoj odlisuje EU od jinych
mezindrodnich organizaci a vojenskych alianci a je ve znacné mife obsazen i v koncepci
na podporu reforem bezpeénostnich sektord. Uvedend strategie vyjadiuje silny zadvazek EU
v(ci partnerskym zemim a prevzeti dilu odpovédnosti za feSeni podstaty krizovych stav(i. Pravé
tato skutecnost ¢ini z EU preferovaného partnera pfi feSeni bezpecnostnich a rozvojovych
otazek v globdlnim méritku.

Respekt vlastnictvia odpovédnosti partnerské zemé za reformni proces je dalsim vyrazem
jedinecnosti pozice EU ve vztahu k partnerské zemi. Lze to dolozit i na prikladu aktudlné
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probihajicich misi EU v Republice Guinea-Bissau a v Kosovu. V mandatu mise EU na podporu
reformy bezpeénostniho sektoru Republiky Guinea-Bissau se uvadi: ,V listopadu 2006 vldda
Republiky Guinea-Bissau predlozila ndrodni bezpeénostni strategii zd(raznujici jeji zavazek
provedent reformy bezpecnostniho sektoru.” [19]

Na tomto zakladé EU vyjadFila souhlas s provedenim mise EU SSR GUINEA-BISSAU jejimz
cilem je podpora realizace narodni bezpecnostni strategie zemé vypracovanim provadécich
pland projednotlivé sektory, asistenci pfi snizovani velikosti a reorganizaci bezpe¢nostnich
slozek, realizaci vycvikovych, vzdélavacich a modernizaénich program(. Z pohledu dlouho-
dobych zdvazk{ k partnerské zemi je cilem mise rovnéz vyhodnotit potencidl pro budouci
angazovanost EU v zemi prostfednictvim ESDP ve stfednédobém horizontu. [20] V pfipadé
Kosova byla vzhledem ke specifickému charakteru krize mise OSN UNMIK vybavena kom-
plexnim manddatem s funkci pfimé administrativni spravy zemé. EU v ramci své nastupnické
role s prevzetim funkce administrativni spravy v Kosovu nepocita. Mise EU EULEX sméfuje
k podpore reforem v oblasti justice, policie, pohranicni policie a celni spravy a vedouci role
v reformnim procesu je prenechdna politickému vedent hostitelské zemé.

Silné stranky EU pfi praktické realizaci podpory reforem bezpecnostnich sektord
spocivaji:

m v nadndrodni struktute EU a praktické zkuSenosti pfi budovani novych spolecnosti

a statd,

m veschopnosti realizovat ¢innosti a programy, které nejsou v moznostech jinych mezi-
narodnich organizaci a jednotlivych stétd,

m vglobdlnim dosahu EU, prakticky bez geografického omezenf, se schopnostireagovat
na rdzné situace,

m ve schopnosti dlouhodobého plisobeni na teritoriu a trvalé pfitomnosti ve vétsiné
region( svéta prostrednictvim delegaci Evropské komise,

m vdeklaraci zdvazku ucelené rozvojové politiky, predevsim v rozvojovych zemich, pro-
vazanosti politik v oblasti bezpecnosti, rozvoje a budovani stétu, efektivnim vyuziti
financnich a dalSich zdrojl EU a jednotlivych ¢lenskych zemd,

m v existenci Siroké Skdly vnéjsich i vnitfnich nastrojd k podpore reforem (diplomatic-
kych, ekonomickych, vojenskych, informacnich), které umoznuji resit podstatu krizi
a soucasné zajistit koordinaci Gsili pfi feSent krizi v mezindrodnim méritku,

m  vezkuSenostech EU a ¢lenskych zemiz oblasti podpory reforem bezpecnostnich sektor(
a reforem vlastnich ozbrojenych sil, v Siroké Skdle instituci odpovédnych za pfipravu
teoretickych vychodisek a praktickych doporuceniv oblasti krizového Fizeni, prevence
konfliktl a budovani miru, v rozsahu expertnich znalosti a zkuSenosti personalu
clenskych zemf EU,

m vzhledem ke svému mezindarodnimu postavenive schopnosti EU podporovatintegraci
partnerskych zemi do struktur mezinarodnich organizaci. [21]

Koncepce podpory reforem bezpecnostnich sektorti je v praxi ovéfenou a propracovanou
koncepci s potencidlem stat se hlavnim prostfedkem EU pfi realizaci jeji bezpecnostni
strategie v oblasti prevence krizi, budovani miru a rozvojové politiky. Vedle pozitiv praxe
také ukazuje na nékteré slabiny, které existuji ve vnitfnich mechanismech EU. EU dosud nemd
uspokojivé nastavena vnitfni pravidla a vytvofeny vnitini ndstroje k tomu, aby byla schopna
realizovat své vnéjsi funkce v celém rozsahu svych ambici. Snad s vyjimkou vojenskych sil
se EU naptiklad nedostavd odborného persondlu a kapacit prakticky ve vsech hlavnich civilnich
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oblastech, které jsou pfedmétem reforem bezpeénostnich sektorti. Zddna z élenskych zem{
EU nemd napiiklad odpovidajici legislativu pro vysildni prislusniki vézenské sluzby do zahra-
niénich mis. Clenské staty EU rovnéZ nedisponujf organickymi policejnimijednotkami, které
by ¢astecné mély schopnosti vojenskych jednotek, disponovaly by vlastni logistikou a byly
by rozmistitelné mimo teritorium zemé. ZkuSenosti z komplexnich krizi pfitom potvrzuji,
Ze ozbrojené policejni sily mohou plnit v krizich v fadé pfipad( obdobné Gkoly, které plni
vojenské jednotky, za podstatné nizsich ndkladd. Rovnéz lze uvést, ze fada clenskych zemi EU
nema na narodni drovni vytvoten jeden ze zakladnich pfedpoklad(l pro vyclenovani potfeb-
nych pfispévkd k FeSeni komplexnich krizi, kterym je mezirezortni systém participace statu
na fesent krizi mimo teritorium zemé. Implementace mezirezortnich pristupd k feSent krizi
na drovni ndrodnich statd se stavd nezbytnou podminkou pro dosazeni vy3si drovné vyuziti
existujiciho potencidlu EU.

Hlavni opatfeni k dalSimu posilovdni schopnosti EU v oblasti podpory reforem bezpec-

nostnich sektor(l se budou soustfedovat do ndsledujicich oblasti:

O zavedeni mezinarodnich standard( do ¢innosti na podporu reforem bezpecnostnich
sektor( za icelem posileniinteroperability mezi clenskymi zemémi EU a mezindrodnimi
a nevladnimi organizacemi a zvySovdni spolecnych kapacit v této oblasti;

O vypracovani dalSich analyz o pottebach, rozsahu a tkolech v oblasti reforem bezpec-
nostnich sektor( jako podkladu pro formulaci strategickych dokument( a politickych
smérnic EU pro jednotlivé regiony a zemé s cilem zvysit schopnosti EU odpovidajicim
zplsobem reagovat na vyvoj situace ve svych zajmovych oblastech;

O prohloubeni koordinace pfi planovani, pfipravé a soucinnosti pii vedeni budoucich
misiv ramci EU;

O vypracovani metodologie pro provadéni komplexnich analyz potreb partnerskych zemi
v bezpecnostni oblasti;

O prohloubenisoucinnosti meziinstitucemi EU pfi pripravé expert(l pro oblast reforem
bezpecnostnich sektor(i k zajisténi standardizace jejich pfipravy, vybaventi a aktivace
pfed vysldnim do zahrani¢nich misf;

O zafazeni problematiky misi na podporu reforem bezpecnostnich sektor( do pripravy
ve vzdéldvacich a vyevikovych institucich clenskych zemi za d¢elem zvySovani celkového
potencidlu EU k plnéni vnéjsich funkci;

O posilovani spoluprdce s mezinarodnimi a nevlddnimi organizacemi, predevsim OSN,
OBSE a AU, v oblasti vycviku, sdileni informaci a zkusenosti z misi, prohlubovani
soucinnosti pfi planovani, pfipravé a vedeni spolecnych misi na podporu reforem
bezpecnostnich sektord.

Podpora reforem bezpecnostnich sektortl bude tvofit jedno z hlavnich opatteni v ramci
mezindrodniho sili pFi feSeni budoucich komplexnich krizi. Schopnosti, které bude EU k vedent
téchto misiv budoucnu pozadovat, nelze vybudovat bez ptispéni clenskych zemi EU. Ve vétsiné
clenskych zemi EU se proto Gsili zmén zaméruje na ty slozky, které jsou tradicné uréeny k zajisto-
vani funkci podporujicich vnitfni bezpecnost statu. Jde pfedevsim o policejni slozky, vézenskou
sluzbu, prislusniky justice a dalsi, které objektivné nejsou strukturovdny, vybaveny a pfipraveny
k plnénivné&jsich bezpecnostnich funkci. Ve své vétsiné rovnéz nejsou rozmistitelné jinak, nez
na principu dobrovolnosti. Pro ¢lenské zemé EU z toho vyplyva Gkol realizovat takovy soubor
opatrent, ktery posilijejich zpdsobilost vyclenovat na podporu reforem bezpecnostnich sektor(
potfebné schopnosti obdobnym zpdsobem, jako je tomu v pripadé ozbrojenych sil.
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4. Nova koncepce EU je také véci Ceské republiky

EU si jiz vytvorila pomérné vysoky stupen vlastni bezpecnostniidentity. Pfipadné pfijeti
lisabonské smlouvy dale posili proces synchronizace bezpecnostni oblasti v ramci EU. Proto
lze pFedpokladat, 7e i CR bude p¥i rozhodovéni o své participaci na fesent krizi stale vice
ovliviiovana evropskymi potfebami. Ty mohou redlné zahrnovati pozadavek na Gi¢ast v misich
na podporu reforem bezpecnostnich sektor(ijako jednoho z preferovanych zpisob( prevence
konflikt(i, budovani miru a podpory rozvojové politiky EU.

Pro CR je Gielné se k nové bezpecnostni koncepci EU aktivné pFihlasit a zah4jit prace
na vytvofeni nezbytnych civilnich a vojenskych schopnosti. Ty by mély byt vytvdfeny v ramci
redlnych moznosti zemé a doplnitjiz existujici kapacity ve vojenské oblasti. Prvotnim predpo-
kladem pro poskytovani funkéni podpory komplexnich pfistup( k fesent krizi, a vjejich ramci
podpory reforem bezpecnostnich sektord, je vypracovani postupd posilujicich mezirezortni
formy participace CR na zahrani¢nich misich a operacich. Ve svych diisledcich vytvaii vétsi
diverzifikace struktury narodnich schopnosti pro CR vyhodné&jsf podminky pro rozhodovani
ajedndnisaliancnimi partnery o rozsahu pfipadné angazovanosti zemé na akcich podporu-
jicich mezinarodni mir a bezpeénost, bez nutnosti spoléhat pouze na vyélenovanivojenskych
sil a prostredkd, jejichz dostupnost a pouziti ma své limity.

Jednou ze silnych stranek EU je zkuSenost ¢lenskych zemi s reformami svych bezpec-
nostnich slozZek, které se od pocatku 90. let pfizplisobuji novym pozadavkim vyplyvajicim
z vyvoje v bezpeénostnim prostiedi. Rovnéz CR miiZe v tomto sméru poskytnout nasi indivi-
dudlni zkuSenost z transformace bezpecnostnich slozek zemé, vystavby systému krizového
fizeni, civilni ochrany, profesionalizace ozbrojenych sil, vystavby a pouziti specidlnich sil,
realizace integracnich procesd do mezindrodnich bezpecnostnich struktur a transformace
systému pFipravy personalu pro potfeby profesiondlnich ozbrojenych sil. Zejména v oblasti
krizového Fizeni, vystavby integrovaného zachranného systému a civilni ochrany ma CR
znaény mezinarodni kredit. CR rovnéz méize nabidnout komplexni vycvikové a vzdélavaci
programy, administrativnia technickou podporu, vycvikové technologie a podporu v dalSich
oblastech. Rovnéz neni bez vyznamu, Ze se CR¥adi do skupiny zemf, které svou mezindrodni
angazovanost nezaklddaji na mocenské pozici. Uvedend skutecnost pfispivd k pozitivnimu
vnimani CR jako pragmatického partnera, vécné fesictho oblasti, které jsou muv ramci §irstho
mezindrodniho Gsili v krizové oblasti svéfeny. Tato pozice se stavé pro CR vyhodou pFedeviim
pri nevojenskych formach angazovanosti pti feSeni komplexnich krizi, jakou pfedstavuji mise
EU na podporu reforem bezpeénostnich sektor(.

CR méla od svého vzniku pfijaty ,Zasady pro poskytovéni zahraniéni rozvojové pomoci”,
které tvofily institucionalni ramec zahranicni rozvojové pomoci. [22] Zahrani¢ni rozvojovd
pomoc je koordinovana MZV CR. Za p¥ipravu, koordinaci a realizaci jednotlivych rozvojovych
projektil dosud odpovidaji sektorova ministerstva. Zahraniéni rozvojova pomoc ze strany CR
je prevazné humanitdrni povahy, doplnéna o dodavky nékterych investicnich celkd. Zcela
okrajové se v jejim ramci realizuji opatfeni a projekty, které se dotykaji bezpecnostnich
sektord v krizovych oblastech. Uvedené usporadani ukazuje na vysoky stupen nezavislosti
jednotlivych ministerstev pfi realizaci rozvojovych projektd, kde projekty smérujici do bez-
pecnostniho sektoru byly téméF vyluéné povazovany za oblast v odpovédnosti rezortu MO CR.
Je zde patrna odlisnost pFistup(i CR ve srovnani s bezpeénostni politikou EU, ktera je svou
podstatou politikou rozvojovou. Teritorialni a sektorovd roztfisténost zahraniéni rozvojové
pomoci byla dlouhodobé predmétem kritiky a motivaci k provedeni komplexnich reforem
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existujiciho stavu: ,Stdvajici instituciondlni nastaveni branf CR dodrzovat vlastni dekla-
rované principy. Ceska republika se hlasf k principu, Ze rozvojové spoluprace mé vychazet
ze skutecnych potfeb partnerskych zemi. Rozhodujicim faktorem se ale ¢asto stavaji nikoli
faktické potfeby partnerskych zemi, ale ochota Ceskych rezortnich ministerstev se v dané
rozvojové zemi a v daném sektoru angazovat. Existujici systém znemoziiuje CR plnéni mezi-
narodnich zavazkii v oblasti zahraniéni rozvojové spolupréce. V roce 2005 se CR pFihlasila
na harmonizaci poskytovani pomoci darcovskymi zemémi. Ceska republika se ale se svojf
rozvojovou spolupraci nemdze efektivné harmonizovat s ostatnimi ddrcovskymi zemémi, kdyz
je pro nivaznym problémem harmonizace aktivitjednotlivych rezortnich ministerstev.” [23]
Vysledkem reformy bylo vytvofeni Ceské rozvojové agentury, Fizené MZV (R, ktera do roku
2010 pfevezme od jednotlivych ministerstev probihajici rozvojové projekty a bude tuto oblast
v budoucnu centralné ridit. [24]

Provedend reforma zahraniéni rozvojové pomoci CR je hodnocena jako velmi opatrna
a ve svém obsahu ¢astecnd. Dochdzi sice k centralizaci fidicich proces(, ale struktura zahra-
nicni rozvojové pomoci je zachovana v soucasné podobé a je tvofena programy v oblastech:
vzdélavani, zdravotnictvi, obyvatelstva, ostatni socidlni infrastruktury, ekonomické infra-
struktury, vyrobniho pradmyslu, multisektorové pomoci, snizovani dluhu, humanitarni pomoci
a ostatni nespecifikované oblasti (administrativni naklady). [25] Ve stfedu zdjmu rozvojové
pomoci CR jsou humanitarni hlediska a eliminace dopadii krizi a humanitdrnich katastrof
na postizené obyvatelstvo. Z uvedeného je zfejmé, 7e zahraniéni rozvojova pomoc CR neza-
hrnuje programy z bezpecnostniho sektoru, které by byly vyuzitelné v misich a operacich
EU na podporu reforem bezpecnostnich sektor(l. Svou orientaci na eliminaci dopadd krizi
a humanitarnich katastrof se zahraniéni rozvojova pomoc CR zaméfuje na fesenf symptomd,
nikoliv podstaty krizowych stavii. Tyto skuteénosti znaéi, 7e zahraniéni rozvojova pomoc CR
dosud neni pfimknuta ke dvéma urcujicim trenddm. Tim prvnim jsou komplexni pfistupy
k feSeni krizi, které jsou svou podstatou preventivni, a musi rovnéz umoznovat feseni kom-
plexnich krizi velkého rozsahu. Druhym trendem je postupné propojovani rozvojové politiky
s bezpecnostni politikou. Rozvojova politika je v souc¢asném bezpecnostnim prostfedi bez-
prostfedné spjata s bezpecnostni oblasti, bez které rozvoj jinych oblasti neni realizovatelny.
Vzhledem ktomu, Ze bezpecnostni politika EU je spjata s politikou rozvojovou, mély by se tomu
postupné ptizpiisobovat i vnitfni postupy CR.

CR pFirozené disponuiji fadou schopnost, které by bylo mozné uspofadat do sektorowych
program0 s potencidlem na vytvofeni komplexni mezirezortni struktury ndstroji pro plisobent
v krizowych oblastech. Ke zvysenf celkové efektivnosti ptisobeni CR v krizowyich oblastech by
bylo Gcelné, aby na zakladé soucinnostnich dohod byly sektorové programy doplnény o schop-
nosti a kapacity nevladnich organizaci, soukromého sektoru a specializovanych instituci CR.
Ceské republice by to umoziiovalo G(i&inné&ji podporovat mnohonarodni dsili pfi dosahovani
pozadovanych dcink( pti feSeni komplexnich krizi. Formalni kroky, které by vedly k dosazent
takového stavu, nebyly na mezirezortni Grovni dosud ucinény.

Pro vytvofeni schopnosti, které jsou nezbytné pro aktivni participaci CR v misich EU
na podporu reforem bezpecnostnich sektor(, bude potfebné realizovat soubor opatfeni
v ndsledujicich oblastech: [26]

m  vystavby systému zalozeného na mezirezortnich pristupech k feseni komplexnich krizi

se schopnosti zajistit koordinované sili statu ve fazi planovdni, pripravy a vedeni
mise;
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m zarazeni problematiky podpory reforem bezpecnostnich sektor( do obsahu bezpec-
nostnich dokument(, stanoveni narodnich ambiciv oblasti rozvojové a bezpecnostni,
vymezeni plsobnostijednotlivych ministerstev;

m vypracovani katalogu schopnosti a sektorovych programd pro participaci CR v misich
na podporu reforem bezpecnostnich sektor(l a identifikace instituci, které budou
rozvoj jednotlivych schopnosti zabezpecovat;

m vytvoreni rekrutacniho systému a pravidel pro vybér a vysilani osob do zahraniénich
misi z bezpecnostnich sloZek statu, civilnich zaméstnanc( statni spravy a soukromého
sektoru;

m transformace ¢asti prvkd bezpecnostniho systému stdtu, tradicné urcenych k plnénf
vnitfnich bezpeénostnich funkci, na plnénivnéjsich bezpecnostnich funkci statu;

m  mezirezortni spoluprdce pfi pripraveé vycvikovych modulfi a kurz( pro oblast reforem
bezpecnostnich sektori za Gcelem pripravy specialist(l pro jednotlivé slozky bezpec-
nostniho sektoru;

m rozvoj bilateralni a regiondlni spoluprace zamérené ke sdileni schopnosti a kapacit
v oblasti reforem bezpecnostnich sektor(.

Zavér

Reformy bezpecnostnich sektord tvofi jeden z Gstfednich komponentil soudobych misi.
Vzhledem k potencidlu, ktery nova koncepce md v oblasti prevence krizi, budovani miru a roz-
vojové politiky, povazuje EU koncepci na podporu reforem bezpecnostnich sektord za jeden
z preferovanych zplsobd prosazovani své bezpecnostni strategie. Vedle pokryti svych bez-
pecnostnich potreb sleduje EU rozsifovanim spektra svych nastrojli pro feseni a predchdzent
krizi rovné hlediska praktickd. Clenskym zemim EU se tim na jedné strané vytvareji vyhodnéjsi
podminky pro plnéni svych mezindrodnich zdvazk( v bezpecnostni oblasti. Na druhé strané
timto zplGsobem EU usiluje o efektivnéjsi vyuziti celkového bezpecnostniho potencidlu clen-
skych zemfi ve prospéch napliovani cild bezpecnostni strategie EU.

Koncepce EU na podporu reforem bezpecnostnich sektor(i se opird o schopnosti vytvorené
jednotlivymi clenskymi zemémi. Pfevdzna vétsina ¢lenskych zemi EU rozviji tyto schopnosti
s velkou dynamikou. Jde o pfimou reakci na vyvoj v bezpecnostnim prostredi, kde rozvoj
schopnosti orientovany vyluéné na vyclenovani vojenskych sil a prostfedkd neni z hlediska
budoucich potfeb povazovdn za vyvdzeny.

Vyvoj objektivné sméfuje k tomu, Ze CR bude stéle siln&ji konfrontovéna s pozadavkem
na poskytovani souboru civilnich a vojenskych schopnosti do mnohondrodnich misia operaci,
které budou zahrnovat i ¢innosti na podporu reforem bezpecnostnich sektord. Obzvlasté
to bude platit v pfipadech, kdy feSenfi krizi bude probihat pod vedenim EU. Nova koncepce
EU vychazi z mezirezortnich pfistupd k feSent krizi. Bude proto potfebné, aby v soucinnosti
jednotlivych sektorovych ministerstev vlady CR byly vypracovany postupy, které zabezpedi
spolecné planovani, pfipravu, fizenia zabezpeceni (iéasti vyclenénych vojenskych i nevojen-
skych komponent( do krizovych oblasti. Tim bude rovnéz vytvoren zakladni predpoklad pro
zapojeni CR do misf a operaci EU na podporu reforem bezpeénostnich sektort.

PFi soubézném zvySovani pozadavk(l na Gcinnost zapojeni ¢lenskych zemi EU do feseni
krizi ve svété s trvalym snizovanim rozpoctovych vydajd na obranu, jinou volbu, nez vyuziti
celkovych schopnosti bezpecnostniho systému k plnéni vnéjsich bezpecnostnich funkci
statu, CR ani nemd.

97



Pouzita literatura:

[1] ZUNA, Jaromir. Practicability of the European Union’s concept of preventive engagement as a tool of imple-
mentation of the European Security Strategy. In Nové jevy v aliancnim zabezpeceni obrany. Sbornik pfedna-
sek, doktorandskd konference UO Brno. UO Brno, 18. dubna 2007, ISBN 978-80-7231-267-2.

[2] ZONA, Jaromir. Aktualnost studia mirowjch operaci. In Shornik Vojensko odbornd konference s mezindrodni
dcasti TAKTIKA 2007: ,Realizace 2. kroku reformy ozbrojenyich sil Ceské republiky a jeji viiv na rozvoj taktiky”.
Brno: FEM UO, 25. fijna 2007. [CD-ROM], s. 10, ISBN 978-80-7231-307-5.

[3] ZUNA, Jaromir. Mirové operace. Vojenské rozhledy (Czech Military Review), kvéten 2007, €. 2, s. 41-45,

ISSN 1210-3292.

[4] ZONA, Jaromir. Zmény charakteru soucasnych mirovjch operaci a jejich vliv na pouZiti kontingentii ACR.
[pisemnd prace ke statni doktorské zkousce]. Brno: FEM U0, 2007, s. 28.

[5] ZUNA, Jaromir. Predpokladany vyvoj v bezpeénostnim prostfedi a pouzitelnost mirovych operaci jako
nastroje eliminace budoucich ohrozeni. In Shornik Vojensko odbornd konference s mezindrodnf dcasti
TAKTIKA 2008: , Taktické cinnosti jednotek a malych tymii v soudobych operacich”. Brno: FEM UO,

29-30. Fijna 2008, s. 119-134, ISBN 978-80-7231-613-7.

[6] OECD/DAC - Organization for Economic Cooperation and Development/Development Assistance Committee:
Security System Reform and Governance, 2004.

[7] Council of the European Union. A Concept for Support for Security Sector Reform. COM (2006) 253 final.

SEC (2006) 658.

[8] Council of the European Union. ESDP Support to Security Sector Reform. Doc. 12566/4/05 REV 4, COSDP 613,
PESC 784.

[9] Council of the European Union. Comprehensive EU concept for missions in the field of Rule of Law in crisis mana-
gement. Council doc. 9792/03, 2003.

[10] Council of the European Union. EU Concept for Crisis management missions in the field of Civilian Administra-
tion. Council doc. 15311/03, 2003.

[11] European Union. Secure Europe in a Better World: The European Union Security Strategy. Brussels, 12 December
2003, s. 12. Zdroj: URL <http://www.consilium.europa.eu/eudocs/cmsUpload/78367.pdf>.

[12] SPENCE, David. FLURI, Philipp. The European Union and Security Sector Reform. [studijni text]. Netherlands
Defence College, 2008; BUXTON, Niger. The European Community Perspective on SSR: The Development of
a Comprehensive Approach, s. 6.

[13] Commission of the European Communities. Communication from the Commission to the Council and the Euro-
pean Parliament: A Concept for European Community Support for Security Sector Reform.COM (2006) 253 final,
Brussels: 2006, s. 6.

[14] The OECD DAC Handbook on Security System Reform (SSR): Supporting Security and Justice. OECD, 2007, s. 7.

[15] Commission of the European Communities. Communication from the Commission to the Council and the Euro-
pean Parliament: A Concept for European Community Support for Security Sector Reform.COM (2006), 253 final,
Brussels: 2006, s. 5.

[16] Ministére de la Défense République Francaise. Security System Reform: France’s Approach. 2008, s. 26.

[17] NATO. Partnership Action Plan on Defence Institution Building. Zdroj: URL <http://nato.int/docu/basictext/
b040607e.htm>.

[18] European Security and Defence College. Security Sector Reform in ESDP Missions Course. [pfednaska ,Rule of
Law Missions: EULEX Kosovo”]. Haag, 21.-23. f{jen 2008.

[19] European Union. Acts Adopted under Title V of the EU Treaty. Council Point Action 2008/112/CFSP
of February 2008, on the European Union mission in support of security reform in the Republic
of Guinea-Bissau (EU SSR GUINEA-BISSAU), § 3. Official Journal of the European Union, 14. 2. 2008,

s. L 40/11-L 40/15.

[20] European Union. EU mission in support of security sector reform in the Republic of Guinea-Bissau (EU SSR GUI-
NEA-BISSAU). [Press Report]. Zdroj: URL <http://www.consilium.europa.eu/esdp>.

[21] Commission of the European Communities. Communication from the Commission to the Council and the Euro-
pean Parliament: A Concept for European Community Support for Security Sector Reform.COM (2006) 253 final,
Brussels: 2006, s. 15.

[22] Vlada Ceské republiky. Zdsady pro poskytovdni zahraniéni pomoci. [online]. [cit. 09/08/2008]. Zdroj: URL:
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/7897B04C221A1F30C12571B6006BDB3E>.

[23] Prohldseni Nezbytnost racionalizace instituciondlniho zajisténi zahraniéni rozvojové spolupréce CR podpo-
fené 36 organizacemi ¢innymi v oblasti rozvojové a humanitarni pomoci. In TOZICKA, Tomas (ed.). Cesko
proti chudobé: Informace, fakta a cisla z rozvojového svéta. Praha: Edukon, 2007, str. 36-37. EU [online]. URL:
<http://www.ceskoprotichudobe.cz/soubor.php?s=informacni_zpravodaj_cpch_2007.pdf >.

98



[24] Vldda Ceské republiky. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 19. zdFi 2007 ¢. 1070 k transformaci systému
zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky. [online]. URL: <http://www.rozvojovestredisko.cz/files/
uv070919.doc> a <http://www.rozvojovestredisko.cz/files/uv_transformace_zrs.doc>.

[25] Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Zahranicni rozvojovd spoluprdce Ceské republiky. Statisticka
pfiloha. Zdroj: URL <http://www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=31013>.

[26] ZUNA, Jaromir. Podpora reforem bezpeénostnich sektori. In Shornik z pracovniho semindre , Piprava a vedent
operaci - zkusenosti z pouziti vojsk”. Ustav strategickych a obrannyich studii Univerzity obrany Brno, 29.
dubna 2009, s. 38-49, ISBN 978-80-7231-657-1.

Priloha Cislo:1
Pocet list(: 2

HLAVNI OBLASTI ZAMERENT PODPORY REFOREM BEZPECNOSTNiCH SEKTORU

obrannad a bezpecnostni politika, vymezeni tkoll ozbrojenych sil,

organizacni struktura rezortu obrany,

politickd a civilni kontrola ozbrojenych sil,

plénovaci procesy v rezortu obrany,

vycvik velitel vSech stupnti veleni v oblasti vystavby modernich ozbrojenych

sil,

reorganizace ozbrojenych sil véetné feseni aspektl souvisejicich

s demobilizaci, vSeobecnou brannou povinnosti, integrace etnickych skupin,

a podobné,

O fizeni systému obrany,

O zafazeni expertl do struktury rezortu obrany za ticelem monitorovani,
poradenstvi a vedeni mistnich predstavitelti v oblasti obranné politiky
a reformy bezpecnostniho sektoru,

O vytvoreni mechanism( pro fizeni a kontrolu procesu vyzbrojovani, financovani
a dopliovani materidlem,

O dalsi oblasti v zavislosti na konkrétnich podminkach v partnerské zemi.

Sektor obrany

ooooao

[m]

Sektor policie O definovani potieb policie,

O definovani cild komplexni politiky policejni ochrany plné integrované
do systému zajistovani zakonnosti a poradku,

O vypracovani metodologie dosahovéni cilti, zpisob méfeni a hodnocent
vysledkd,

O organizacni struktura policejniho sektoru,

O politicka a civilni kontrola policejniho sektoru, administrativni sprava,
transparentnost, odpovédnost,

O vzdélavaniv policejnim sektoru v oblasti vystavby modernich policejnich
sbord, v respektu k lidskym praviim, mezinarodnimu pravu,

O rovnosti pohlavi,

O vedeni policejniho sboru pfi plnéni dennich dkold v pfechodném obdobi,

O zafazeni expertl do struktury ministerstva odpovédného za vnitini zileZitosti
a ¢innost policie,

O zahdjeniinformacni kampané k posilenf dlivéry u mistniho obyvatelstva a jeho
spoluprace s policii,

O dalsi oblasti v zavislosti na konkrétnich podminkach v partnerské zemi.

Sektor justice O definovani potfeb justice, prokuratury, vézeriské sluzby,

a zakonnosti O rozpracovani cild komplexnf strategie vystavby v této oblasti,

O revize legislativnich potfeb a asistence pfi pldnovani a vypracovani nové
legislativy,
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organizace pfijimacich fizeni, posileni (vytvorent) vzdélavacich a vycvikovych
programd pro personalv celém sektoru,

zafazeni expert(i do struktury ministerstva spravedlnosti za dcelem
monitorovani, poradenstvi a vedeni mistnich predstaviteldl v oblasti justice

a reformy celého sektoru,

soucinnost s mezinarodnimi organizacemi, nevladnimi organizacemi,
¢lenskymi zemémi EU a tretimi zemémi pfi zajiStovani moderniho vybaveni

a modernich zafizeni pro potfeby justi¢niho sektoru,

vytvoreni justicnich instituci pro prechodné obdobf, zvlastnich tribunald,
smircich komisi a opatrent k zajisténi zakonnosti a poradku pro ptipad vzniku
krizovych situact,

prosazovani prav obéti prostrednictvim justicniho systému a ochrana svédkd,
zahdjeni informacni kampané k posileni dlvéry sektoru justice u mistniho
obyvatelstva,

dalsi oblasti v zavislosti na konkrétnich podminkach v partnerské zemi.

Sektor ochrany hranic

a pobrezi a celni spravy

definovani potreb sil a prostredkd k ochrané hranic a pobtezi, vypracovani
odpovidajicich politik, cilt a postupi vedoucich ke zvyseni schopnosti, nebo
vystavbé, celého sektoru,

organizacni struktura sektoru, pfiprava personalu, technické a materidlové
vybaveni, vycvik k prosazeni respektu k mezinarodnim normam, zakondm,
lidskym praviim a rovnosti pohlavi,

vypracovani komplexni strategie vystavby a ¢innosti pro oblast ochrany
hranic, pobfezi a celni spravy, vCetné jeji implementace,

zafazeni expertd do struktury mistnich ministerstev a agentur za Gicelem
monitorovani, poradenstvi a vedeni mistnich predstaviteld v oblastech
souvisejicich s reformou daného sektoru,

dalsi oblasti v zavislosti na konkrétnich podminkach v partnerské zemi.

Financovani

a rozpoctovani

v bezpecnostnim
sektoru

poradenstvi a podpora za soucasného prosazovani principl transparentnosti,
efektivity, odpovédnosti, demokratické kontroly parlamentem,

zafazeni expert( do struktury ministerstva financi za Gicelem monitorovant,
poradenstvi a vedeni mistnich predstaviteltl v oblastech souvisejicich

s financovanim a rozpoctovanim ptiimplementaci reformy bezpecnostniho
sektoru,

dalsi oblasti v zavislosti na konkrétnich podminkach v partnerské zemi.

Vseobecna podpora

v ramci komplexnich pfistupl k operacim je EU schopno poskytnout podporu
pfi vytvdreni vlddy a podminek nezbytnych pro jeji funkcnost,

dale je EU schopno vydefinovat plsobnost pro vSechna ministerstva, dstfedni
Urady a Urfady statni spravy na vsech trovnich verejné spravy,

EU je pfipraveno zatadit experty do struktur statnich Gfadd na vSech drovnich
k podpofe jejich ¢innosti, poradenstvi a asistenci pfi reorganizaci statni
spravy,

dalsi oblasti v zavislosti na konkrétnich podminkach v partnerské zemi.

Podpora demobilizace,
odzbrojeni
areintegrace
kombatantt

komplexni podpora procesu demobilizace, odzbrojeni a reintegrace
byvalych kombatant vyslanim specidlni mise nebo poskytnutim expertnich
kapacit, financovanim rekvalifikacnich programi a podobné podle koncepci
vypracovanych pro tuto specifickou oblast.
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PhDr. Libor Stejskal
Mise Ceské republiky v Afghanistanu:
Zkouska novych rozméru

Jednim ze symbold bezprecedentni promény ceské spolecnosti a ceského stdtu za uplynulych
dvacet letje role, kterou hraje v mezindrodnim spolecenstvi. Jejim neodmyslitelnym, ale rozhodné
nikoli samoziejmym prvkem je dnesni angaZzma Ceské republiky v Afghdnistdnu.

Pfitom Afghdnistan je zemi, se kterou se dnes Cesi nepotkavaji zdaleka poprvé. Rok 1989
byltotiz pfelomem také pro Afghanistdn a pro vzajemné vztahy obou zemi. Letosni vyrocitedy
zaroven symbolizuje jakési ,shledani” po dvaceti letech. Cesi i Afghanci se viak nachézeji
v naprosto jiné situaci: Cesko je v zdsadé ispésnym a bohatym élenem mezinarodnf koalice,
kterd plsobi v Afghdnistdnu, rozvracené a zubozené zemi s velmi nejistymi vyhlidkami.

Narust éeské pritomnosti

CR se zapojila do mezindrodni operace ISAF (International Stabilization Force in Afghani-
stan) pomérné brzy po svrzeni Talibanu, a to roku 2002 vyslanim polni nemocnice a polniho
chirurgického tymu, pozdéji zacala na kdbulském letisti (KAIA - Kabul International Airport)
plsobit skupina meteorologické sluzby, fizeni letového provozu a Zenijniho zabezpeceni EOD
(Explosive Ordnance Disposal). Roku 2004 doslo k prvnimu nasazeni 601. skupiny specidlnich
sildo bojové operace Trvald svoboda. 0d roku 2005 ¢estivojaci plisobili také v rdmci némeckého
provinéniho rekonstrukéniho tymu (PRT) s danskou Gcasti ve Fajzabadu v provincii Badachsan.
V roce 2006 prevzal kontingent ACR pro jednu rotaci roli vedouciho naroda na celé KAIA. [1]

K zdsadni zméné doslo v letech 2007-2008, kdy Ceskd republika vyslala do Afghdnistanu
hned nékolik novych kontingentd, a celkové se tak prudce zvysily pocty zde nasazenych
Ceskych vojaka, ale i policistd a civilnich pracovnikd.

Na zakladné KAIA v Kabulu se sily a prostfedky ACR na ¢as rozrostly do pomérné mohut-
ného konglomerdtu kolem polni nemocnice a protichemické jednotky. Na néj v soucasnosti
navazuje spolecnad logisticka jednotka (NSE - National Support Element), chemickd jednotka,
meteorologové a fizeni letového provozu.

Velmi podstatnou a pro budovani afghanskych kapacitjednoznacné pozitivni novinkou je
zfizeni a pisobeni ¢eského OMLT (Operational Mentoring and Liaison Team) neboli skupiny
instruktord podporujici afghdnské vzdusné sily a Skolici letovy i pozemni persondlk vrtulnikiim
Mi-24/35 darovanym ceskou vladou. V Kabulu proto potkate také civilni zaméstnance firmy
LOM Praha, ktefi se podili na pfeddni a zajisténi provozu darovanych vrtulnikd.

Naopak spise nestastnym a problematickym - byt soliddrnim a odpovédnym - pocinem
bylo ptevzeti ochrany nizozemského PRT v provincii Uruzgan v letech 2008-2009.

Pokracuje nasazeni kontingentu specidlnich sil v ramci operace Trvald svoboda. Prestoze
samotny fakt dlouhodobé&jsiho zapojeni ceské armady do bojové operace je tfeba hodnotit
pozitivné, nelze prehlédnout problematickou skutecnost, Ze jde o operaci mimo ramec ISAF
ajeji mezinarodnii domaci podpora (v CR) je omezena. I proto je pochopitelné, Ze kontingent
bude stazen na konci roku 2009.

101



Velmi nestastnou - a patrné nezaslouzené nepfiznivou - dohru mélo nasazeni skupiny
specidlnich operaci (SOG - Special Operations Group) Vojenské policie CRv letech 2007-2008
v provinciich Helmand a nasledné Légar. Medialni kampan nesouci znaky ticelového zostuzeni
provazela kroky vedouciv podstaté k zaniku jednotky, ktera pfedstavovala nesporné kvalitni
kapacitu, ziskala bojové zkuSenosti a jeji renomé bylo poskozeno spise chybami veleni nez
nedostate¢nym vykonem. [2]

Inovaci historického vyznamu se stalo zfizeni provinéniho rekonstrukéniho tymu (PRT)
v provincii L6gar. Od bfezna 2008 se PRT podili na podpore afghanské vlady, ekonomickém
a socidlnim rozvoji a vytvdfeni bezpecného prostfedi v provincii. PRT se od viech ostatnich
misf realizovanych Ceskou republikou Li&f kombinovanou civilné-vojenskou povahou.

Pro Ceskou pfitomnost v Afghdnistdnu je charakteristicka zvysend ,druhova diverzita®.
Kromé vojak(i vyslanych rezortem obrany a civilnich expertd vyslanych ministerstvem zahra-
niénich véci zde piisobi také skupina pFislunikd Policie CR v misi EUPOL (European Union
Police Mission). Dalsi policisté potom chrani budovu ceského velvyslanectvi.

Vsechny uvedené sily a prostfedky p¥ispély k uréitému zabydlent lidi vyslanyich Ceskem
v Afghdnistdnu. Konkrétné v Kabulu se tak zformovala specificka komunita vojakd, civilnich
pracovnikd, policist(, ale také diplomat(i a ceskych zaméstnancl mezinarodnich organizaci.
Zminitje tfebai pracovniky spolecnosti Clovék v tisni, kterd provozuje v Afghanistanu nejroz-
sahlejsi ze svych zahranicnich misi. VSichni tito vojaci z rdiznych kontingent(i a ostatni civilni
Lexpati” [3] maji dokonce moznost se prileZitostné setkdvat — na zakladné KAIA funguje
»Czech House”, jeden z nejproslulejsich bar(, jehoz ndvstéva je naprostou samoziejmosti
jak pro Cechy, tak pro ostatnf pfislusniky koali¢nich sil.

PFi popisu sil a prostfedki nasazenych Ceskou republikou v Afghdnistanu je tfeba zdiiraznit
novy spolecny rys vlastni PRT jako celku, vrtulnikovému OMLT, misi EUPOL a ¢dstecné i misi
SOG: timto rysem je zaméfeni na budovani a rozvoj afghanskych schopnosti a kapacit (kon-
krétné afghanské armady, policie a vefejné spravy). Pravé tento prvek je nejvétsi pfidanou
hodnotou, jakou midze nabidnout koali¢ni partner s omezenymi financnimi a personalnimi
zdroji jakym je Cesko. Nasazenf vlastnich jednotek zahrnujici planovitou podporu, asistenci
a wyevik pro afghanskou stranu md - diky multiplikacnimu efektu - vétsi smysl nez pouhé
samostatné plnénivlastniho Gkolu. Zkratka, pfi vlastnich omezenych moznostech je daleko
uzitecnéjsi skolit afghanskou armadu ¢&i policii nez se stejnym poctem osob napf. hlidat
nizozemskou zakladnu.

Provinéni rekonstrukeéni tym

Provincni rekonstrukéni tym, plsobici od bfezna 2008 na zakladné Shank v provincii
Légar, je pro Ceskou republiku, potazmo pro Armadu CR zcela novym typem zkugenosti. Vycet
unikatnich znak( lze zaéit podvojnym charakterem mise a tomu odpovidajicim zdvojenym
vedenim: velitel vojenského kontingentu a $éf civilniho tymu jsou rovnocennymi partnery,
vojensky velitel ma navic pouze pravo posledniho rozhodnuti v otazkach bezpecnosti viech
prislusnik( PRT.

V odborné literature se postupné objevuji pokusy o typologii PRT, obvykle se hovofi o ame-
rickém, britském a némeckém modelu. Ponechme stranou fakt, ze tyto dvahy jsou vzhledem
k malému poctu pozorovanych objektl zavadéjici; cesky PRT se vysokou autonomif civiln{
Cdsti podobd spiSe némeckym nez americkym PRT. Pozoruhodné je, ze cesky civilni tym patFi
mezi ostatnimi PRT k tém nejpocetnéjsim a oborové nejriiznorodé&jsim.
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Hlavnim Gkolem PRT je podporovat afghanskou vladu prostrednictvim realizace rekon-
strukénich a rozvojovych projekti a podilet se na vytvareni bezpeéného prostredi. Civilnitym
ma na starostiidentifikaci, pfipravu a realizaci vhodnych projekt(i ve spoluprdci s afghdnskymi
partnery, vojensky kontingent zajistuje bezpecnost, dopravu a logistiku celého PRT. Vojdci
se ale zdroven podileji na pribézném mapovani provincie, zapojili se do dil¢iho programu
vycviku Afghanské narodni policie (ANP - Afghan National Police) a skupina CIMIC realizovala
vlastni mensi projekty. Vétsina projektl obnovy a rozvoje patfi do nékteré z téchto oblasti:
zemédélstvi, vodohospodafstvi, Skolstvi a vzdélavani, zdravotnictvi, bezpecnost (podpora
afghdnské policie) a podpora dobrého vladnuti, podpora mistnich médii.

Hodnoceni ¢innosti ceského PRT je z vnéjsiho pohledu velmi obtizné, nebot konkrétni
informace o projektech nelze z rGznych ddvod( volné $ifit. Ndsledujici teze se tedy zakladaji
pfevdzné na osobnich zkusenostech.

m VSeobecnou prekdzkou se stava jiz vypéstovana zdvislost afghanskych komuniti celé

zemé na pomoci. V pfipadé Logaru nebyl tento jev zpocatku pfilis vyrazny diky dosavad-
nimu prehlizeni této provincie. Absence vyraznéjsi rozvojové pomoci pred rokem 2008
byla patrné ospravedliovana jejim relativné dobrym stavem.

m Cesky PRT se postupné dostal do uréitého napéti s predstaviteli provinénivlady. To bylo
zplsobeno nepfimérenym ocekdvanim ze strany afghdnskych predstaviteld, ktefi
pozadovali vSestrannou materidlni a financni podporu ze strany PRT. Tyto pozadavky
byly formulovany vyrazné pfemrsténym zplsobem, a obvykle mitily spiSe k uspokojent
osobnich statusovych a materidlnich zdjma vlivnych funkciondr(i, nez k prospéchu
obyvatel provincie. Tyto seznamy prani byly ze strany PRT pfirozené odmitany, byt
pokud mozno diplomaticky, aby nedoslo ke zbytecnym konflikt{im.

m S tim souvisi dal$i obecny znak plsobeni ¢eského PRT. Proti nékterym jinym PRT
a zahrani¢nim rozvojovym agenturam klade cesky tym ve své politice velky dlraz
nainiciativu a aktivitu afghanskych partnerd. Podminkou pro realizaci projektu z pro-
stredkd ¢eského PRTje vzdyiniciativa a relativné vysokd mira (casti afghanské strany
(pri pFipravé projektu, jeho politickém a organizacnim zajisténi, ale vzdy pfedevsim
v zarukach prevzeti, fddného uzivania dlouhodobé Gdrzby). Udrzitelnostje proimple-
mentaci projektl ¢eského PRT prvoradym kritériem.

®m  Mnozi zahranicni aktéfi v Afghanistanu jsou pod vyraznym tlakem na plynulé a pra-
videlné utraceni svéfenych prostfedkd, diky ¢emuz musi casto realizovat i ukvapené,
nefunkéni ¢i neudrzitelné projekty. Vyraznou pfednosti PRT Légar je relativné znacna
volnost civilniho tymu pfi vybéru, navrhovani a predkladani projektd. Disledkem je
obvykle dostatek ¢asu na dlkladné zvazeni variant, vybér vhodné formy a lokality,
provéreni okolnosti (Casto velmi zaludnych: vlastnictvi pozemkd a objektd, rizika
kmenowvych a klanovych konfliktd apod.), a v pfipadé potfeby i pozastaveni projektu
¢ijeho odloZen.

m  Soucasti neformalni politiky Ceského PRT je podchyceni mistni elity. Pfedstavitelé
PRT samozfejmé komunikuji se vSemi relevantnimi partnery ve swyjch sektorech, at
na Grovni provincni sprdvy, distrikt(, ale i s kabulskymi ministerstvy. Nad rdmec
standardni komunikace jsme usilovali o uréitou blizsi spolupraci s nadéjnymi dred-
niky — bud's lepsi kvalifikaci, anebo s vy$5i moralniintegritou. Presto lze konstatovat,
ze schopni a vzdélani Afghanci nachdzeji uplatnéni mnohem spise v soukromych
firmdch nez ve vefejné spravé. To se bohuzel projevuje pfi srovnani vykonu nékterych
aradl s firmami a podnikateli, ktefi se uchdzeji o zakazky od PRT.
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m Definice posldni PRT nékdy uvddijen rekonstrukci a rozvoj, jindy také vytvareni bezpec-

ného prostredi. Zde bohuzel PRT nemiize vykdzat Zadny zfetelny dspéch. (Nic na tom
neméni ani aktivni zdsahy proti povstalclim v lété a na podzim 2008 nebo trvalé
plsobeni dodatecnych mobilnich pozorovacich tymi v roce 2009.) Redlné vzato, nema
PRT na bezpecnostni situaci v provincii Légar zadny vliv. Davodi je nékolik. Z ryze
taktického hlediska nedokaze ani PRT, ani ostatni koali¢ni sily zajistit bezpecnost
nikde mimo obvod vlastni zdkladny, pokud se v daném misté pravé nenachazi patrola.
Do okamziku pfijezdu a okamzité po jejim odjezdu je kterékoli misto zcela mimo kon-
trolu. V roce 2009 plisobi v Légaru celd brigada US Army, ¢imz se oproti roku 2008
prudce zintenzivnila ¢innost povstalcl. Zvysend intenzita a objem povstaleckych
i koalicnich operaci logicky snizuje roli PRT jako bezpecnostniho aktéra. Naproti tomu
se PRT podili na podpofe a vycviku Afghdnskych narodnich bezpecnostnich sil (ANSF -
Afghan National Security Force), tedy policieiarmady. Tuto roli PRT se v L6garu dosud
nepodafrilo rozvinout, pfestoze akutni potfeba je zfejma a existuje i zasadni shoda
mezi CR, USA a EU o moznostech konkrétnich fesent. Zde se viak vysledky neprojevi
okamzité, a je otdzkou, jak v budoucnu mérit efektivitu napf. praveé vycviku ANP.
Dalsim limitem, tykajicim se nejen ceského, ale i ostatnich PRT, je povaha rozvojo-
vych aktivit. Z vétsiho odstupu je zfejmé, Ze se stale omezuji na drobnéjsi, realizacné
jednodussia levnéjsioblasti rozvoje —jako napf. Skolstvi, zemédélstvi, zdravotnictvi,
zasobovdni vodou. To samoziejmé odpovidd a) mimofadné zaostalosti Afghanistanu
a jeho nizké absorpcni schopnosti, b) nutnosti vykazovat ,doma” rychlé vysledky,
c) potfebé reagovat na urgentni potfeby a oslovit tak Siroké vrstvy afghdnské populace.
Bohuzel jsou tak ze strany mezinarodniho spolecenstvi opomijeny potfeby strate-
gického a dlouhodobého charakteru. Mimo nékteré klicové ddlkové silnice nepro-
elektrifikace a komunikacni sit jsou zakladni podminkou pro jakykoli hospodafsky
rozvoj. V soucasném Afghdnistanu stale nedochdzi ke zménam, které by vyrazné zvysily
potencidl pro hospodafsky riist v dohledné dobé. (Vyjimkou, byt problematickou, je
zahdjena ¢inskd investice v objemu témér tfi miliard USD do téZby nejvétsiho svétového
loZiska médi v Aynaku v provincii Légar, zahrnujici stavbu uhelné elektrdarny a nakladni
zeleznice.) [3]

Celkové lze dosavadni ¢innost a vysledky ¢eského PRT hodnotit ve dvou odlisnych
kontextech. V pohledu zblizka - na prdci PRT jako takovou —jsou vysledky velmi dobré,
na cemz se neformdlné shodujiiodborniciv rliznych pozicich v Afghdnistdanu, Bruselu
ijinde. Pokud se v3ak divdme na celkovou situaci Afghanistanu, pakje vlivjednotlivych
PRT (vCetné ceského) na vyvoj v zemi spise nepresvédcivy.

Afghanska vyzva pro Cesko

Afghanistan se stal zemf, jiz Ceska republika v rdmci své zahraniéni a bezpegnostni poli-

tiky posledni dobou vénuje absolutné nejvic organizacni energie, financnich prostfedkd
a persondlnich kapacit. Je to ddnoi soubéhem nékolika jinde a jindy oddélenych roli - Gc¢asti
v mezinarodni mirové operaci, rozvojovou pomoci, bojovou operaci, vyslanim vojenskych
i civilnich sil.

Pozoruhodna a vyznamna je ovsem skutecnost, Ze tento stav - pfinejmensim z vnéjsiho

pohledu - nastaljaksi samovolné, nedmyslné, neplanovité. Spise nez postup podle jasného
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zaméru to pfipomind nabalovéani valici se snéhové koule. Ponechme stranou, Ze i toje béznd
a legitimni metoda vetejné politiky, a Ze mnohé zdvazky narostou do rozmeérd, které zpocatku
nikdo nepfredpokladal. Horsfje, Ze piisobeni CR v Afghdnistanu nema zadnou konkrétni oporu
ve stdvajicich strategickych dokumentech - ani v bezpeénostni, ani ve vojenské strategii.
Idiky tomu mohly na posledni chvili probéhnout (a do budoucna opét mohou) znacné vyhro-
cené a politickym kSeftovanim poznamenané spory o vyslani uvedenych sil a prostredk(.

Z uvedenych skutecnosti lze vyvodit nékolik zavérd a vyzev, s nimiz je ¢i bude afghanské
angazma CR konfrontovano.

1.

4.

Konkrétnim dkolem, k némuz ma Ceskd republika dobré predpoklady, zistava Sirsi
a systematictéjsi zapojeni do budovdni a vycviku Afghanské ndrodni armady a prede-
vsim Afghdnské narodni policie. 0d pocatku se na vycviku policist(i v Légaru podilela
skupina pfislusnik( Vojenské policie pod vedenim amerického Police Mentoring Teamu
(PMT). Policie CR vyslala pétinstruktort do mise EUPOL na severu a zapadé Afghdnis-
tanu a v soucasnosti se wicvikem v Légaru zabyvaji vojaci 3. a 4. kontingentu ACR. Jiz
v roce 2008 probihala jedndni o koncentraci téchto aktivit - tedy o zfizeni mise EUPOL
skupiny Vojenské policie, ktera by plsobila v rdmci PRT. Navzdory mnoha urgencim
se dosud nepodafilo anijeden z téchto Zadoucich krokl uskutecnit. Je jasné, Ze cisté
vojensky vycvik moznd ANP pomdize prezit v terénu tvdri v tvar nepfiteli, v zadném
pfipadé vsak nenahradi policejni kvalifikaci, znalost klasickych policejnich dovednosti
a postupl - ta pritom chybi nejvice. Zaroven je tfeba, aby se co nejdfive podaftilo cely
vycvik ANP disledné systemizovat a standardizovat.

Armada CR odvadi v Afghanistanu vzhledem k podminkam skvélou praci. Pfesto i zde
[ze vznést nékolik ndmétd a pripominek. Problémem zlistdva priprava kontingent(,
které v domdcich podminkdch disponuji zcela odliSnou technikou a vyzbroji, nez
kterou poté pouzivaji v misi. Problematicky je pFistup rezortu obrany k pofizovani
techniky. Napfiklad nestandardnia z mnoha diivod(i kritizované nakupy vozidel Dingo 2
byly zdGvodnovany urgentni operacni potfebou, na konec vsak ani druha dodavka
15 vozidel mnoho nevyresila, nebot patroly PRT naddle pouzivajivozidla Humvee. Neni
tajemstvim, Ze Dingo 2 je pro provoz v Légaru z nékolika dlivodd nevhodnym typem,
jak prokdzal uz internf rozbor 1. kontingentu ACR. Teprve nasazenf vozidel Iveco LMV
snad situaci zlepsi, nicméné sklddani konvojl bude problémem i naddle. BEhem kauzy
Dingo 2 se bohuzel néktefi predstavitelé rezortu v médiich dopustili manipulaci's fakty.
Existuji znamky toho, Ze tlak (jehoz vysledkem je autocenzura) je vyvijen i na pfislus-
niky jednotlivych kontingent(, ktefi maji poskytovat zpétnou vazbu. Celkové je tieba
apelovat na mechanismy civilni kontroly ozbrojenych sil (napf. v Parlamentu CR), aby
pfedchazely potencidlnimu zneuziti ,zabydleni” ACRv Afghanistanu k nahodilému,
nestandardnimu a nesystémovému pofizovani vyzbroje a dalSiho vybaveni.

Priblizné uprostfed trvani projektu PRT by méla pfijit rozvaha, co délat dél, jak vyuzit
ziskané zkusenosti a vydobyty politicky kapital. V pfipadé pozitivniho vyvoje po afghan-
skych prezidentskych volbdch by Ministerstvo zahranicnich véci (MZV) spolu s Minis-
terstvem prdmyslu a obchodu (MPO) mélo zacit pracovat na koncepci podpory ceskych
investic v Légaru, které jsou viak zatim jen hypotetickou ndsledujici fazi.

Politickd reprezentace CR by se méla alespofi ramcové shodnout, podle kterych krité-
rif a okolnosti se bude rozhodovat o prodlouzeni pdsobeni ¢&i o stazeni jednotlivych
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kontingent(l v misi ISAF. Zvlasté v pripadé setrvale Spatného vyvoje v zemi by bylo
poctivé vici partnerdmi afghanské vladé mit predem definované podminky pro even-
tudlnistazeni. V pfipadé PRT v Légaru je naopak potfebné usilovat o politickou shodu
na minimalni zarucené délce nasazeni a schvalenych prostfedcich na financovani
projektl. Na jafe 2010 oslavi PRT dva roky ¢innosti. Pro novou vladu vzeslou z voleb
v Fijnu 2009 to bude vhodnd prilezitost k zdvaznému upfesnéni délky dalsiho fungovani
PRT, pdvodné stanoveného na tfi az pét let.

. Nové vldda CR po volbach 2009 by méla vyjit vstiic ostatnim strandm na politické

scéné a zvldsté v poslanecké snémovné, aby se podafilo zvysit droven politické diskuze
o smyslu a podminkdch mise v Afghdnistanu. Jediné tak je mozné dosahnout vyssi
podpory Ceské verejnosti.

Tato studie je vystupem projektu EUSECON, vyzkumného projektu
podporeného 7. ramcovym programem Evropské komise.

Pouzité prameny:

[1] http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=11693 - Nasazeni ACR v Afghdnistdnu, cit. 10.8.2009. 3
[2] http://www.onwar.eu/2009/06/22/r-i-p-sog/ - jedna z moznych interpretaci z pera Frantiska Sulce, cit.

(3]

(4]

10.8.2009.

~Expat” je zkratka z anglického slova expatriot, do Cestiny nepteloZitelnd: zahranicni pracovnik, clovék zijici
mimo svou vlast, nenf to vystéhovalec ¢i emigrant, http://respekt.ihned.cz/login.php; http://blog.aktu-

alne.centrum.cz/blogy/pepper-de-callier.php?itemid=4653.
http://www.mcclatchydc.com/227/story/63452.html, cit. 12. 8. 2009.

Ziskané velmi cenné zkusenosti z nasazeni v zahrani&i vyuziva nejen ACR zpétné
k dalsimu vycviku a piipraveé, ale také pfi formovani a planovani akvizic a dalsi
modernizace vlastniho vybaveni a materidlu. Je mozné konstatovat, Ze plisobeni
v zahranicnich misich a zde nabyté zkusenosti jsou hlavnimi katalyzatory probihajici
nicnich mirovych misich a dalSich operacich je na jedné strané vyznamnych zdrojem
rostouciho zdravého sebevédomi nasich vojakd, na strané druhé prispiva k vysoké
prestizi ACR jako celku u vefejnosti. Je potésitelné, ze schopnostem ACR dlouhodobé
dlvéruje na 70 % ceské verejnosti.

Pravidelnd dcast jednotek a stabti ACR na alianénich cvicenich je pro armadu velmi
dalezita predevsim pfi dosahovani a rozvijeni nezbytné miry vzajemné interoperabi-
lity. Taje nasledné naprosto klicova pfi plnéni konkrétnich spolecnych tkold.

Prioritni pozornost pritom vénujeme jednotkam, dtvar(im a svaziim vyclenovanym
pro pdsobeni v sildch okamzité a rychlé reakce NATO a bojova uskupenf EU.

Generalporucik Vlastimil Picek,
nacelnik Generalniho stabu ACR

Rok 2009 jsem oznacil rokem stabilizace Armady CR
Czech Defence Industry & Security Review, 2/2009
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Mjr. Ing. Eva Zezulovd, Ph.D., mjr. Ing. JiFi Stoller, Ph.D.,
pplk. doc. Ing. Pavel Manas, Ph.D.

Zivotni cyklus zakladen ACR
v zahraniénich misich

Uvod

Kazdy systém, at uz zivy ¢i nezivy, ma svoje vyvojova stadia, tato stadia je mozné oznacit
pojmem ,zivotni cyklus”. Obecné je Zivotni cyklus pojem, ktery predstavuje pribéh stadii
Zivota néjaké entity od jejiho zrozeni az po zanik. Plivodné byl tento pojem pouzivan v bio-
logii pro popis stadii od zrozenfi pfes reprodukci az po zanik. [1] V moderni dobé byl pojem
Zivotni cyklus prevzati mnoha dalsimi védnimi obory, takze dnes se miizeme setkat napiiklad
s pojmem Zivotni cyklus clovéka, zivotni cyklus produktu nebo Zivotni cyklus staveb. Defi-
novani pojmu ,Zivotni cyklus zakladny” ve smyslu vojenskych zékladen ACR v zahraniénich
misich (viz obr. 1) ma své misto a logiku.

Zivotni cyklus zakladny rozélefiuje priibéh stadif trvani zékladny od jejtho navrzeni, pres
vybudovani a udrzovani az po zruseni. Rozclenéni celého cyklu do logického sledu jednot-
livych etap napomdha pfi fizeni procest spojenych s provozem zakladny, nebot naznacuje
strukturu ¢lenéni jednotlivych etap Zivotniho cyklu zakladny a snizuje riziko opomenuti
néjaké cinnosti.

Prezident CR, vrchni velitel ozbrojenych sil, pFi projevu na velitelském shromazdéni Fidi-
cich funkcionard rezortu obrany v Praze dne 1. 11. 2007 fekl, Ze: ,Zahranicni mise budou
iv budoucnu hlavni formou napliovani nasich spojeneckych zavazk(.” V budoucnu lze tedy
ocekdvat, 7e se napfiklad v ramci budovéni konceptu EU battle group rozsi¥i plisobnost ACR

0br. 1: Celkovy pohled na zakladnu Camp Bond-Steel v Kosovu
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Vramci projektu obranného vyzkumu s ndzvem ,Technickd podpora navrhovéni, vystavby,
ddrzby a rusent zdkladen ACR v zahraniénich misich s vyuzitim konceptu REACH-BACK, ktery
je zpracovdvan na Univerzité obrany na katedfe zenijnich technologii ve spolupraci s katedrou
fizeni zabezpecenfi boje, je feSen jako jeden z dilcich dkol(ii problém definovat a rozpracovat
Zivotni cyklus zakladen.

Popsani a rozélenéni Zivotniho cyklu zakladny do jednotlivych etap je dllezité nejen
pro nasledné planovani postupu praci na pfipravé, budovani, provozu a ruseni vojenskych
zékladen, ale i pro postup rozpracovani metodik jednotlivych ¢innosti v pribéhu Zivota
vojenské zdkladny.

Etapy zZivotniho cyklu zakladny

Zivotni cyklus zakladny miizeme rozdélit do sedmi etap (obr. 2), které charakterizuj
jednotliva stadia Zivota zakladny od planu po likvidaci. Vystavba zdkladny, tak jako kazdy
technicky projektje ¢innost neopakovatelnd, kterd ma konec a zacatek. Vystavba jednotlivych
zdkladen se od sebe lisiv mnoha detailech. Timto rozdilnym detailem mize napfiklad byt:

O (dkol, ktery maji jednotky plnit,
délka trvani mise,
pfredpokladana délka pobytu vojsk,
pocet a slozenfjednotek,
podminky, ve kterych jsou zakladny budovany (bezpecnostni, etnické, kulturni, pod-
nebni, meteorologické, geologické, hydrologické, logistické, atd.),

O pouzité konstrukce nebo technologie,

O atd.

Pojem Zivotni cyklus zdkladny vykazuje zakladni charakteristiky, které musinéjaka ¢innost
mit, abychom o ni mohli hovofit jako o projektu. Témito charakteristikami jsou:

O stanoveny zacatek a konec projektu,

O neopakovatelnost z hlediska tikold, sloZenijednotek a podminek (klimatickych, geo-

logickych, geografickych, bezpeénostnich, kulturnich, atd.),

O omezené zdroje (financni, lidské, materidlové).

Na zakladé tohoto zjisténije mozné fici, ze budovani, ddrzba a ruseni zakladen vykazuji
znamky projektu a je vhodné na tyto procesy aplikovat metody projektového Fizeni. Napriklad
pro (spésné planovani se pouzivd Ganttlv graf nebo sitova analyza.

Pravé v oblasti projektového fizeni je mozna spoluprace s jednotkami na zahranicnich
misich s vyuzitim konceptu Reach-Back. Aplikaci je mozné pouzit online, umoziuje jednodu-
ché planovani pomoci milnikl (Gkold). Jedna se o nejjednodussi zplsob pldnovéni a Fizeni.
Lze jej pouzit pouze pro velice jednoduché planovani. Dalsi mozZnostije kontaktovat odborniky
na katedfe zenijnich technologii, ktefi maji k dispozici program MS Project (obr. 4), ktery
kombinuje jednoduchost a prehlednost Ganttovych graf(i s moznosti vkladat vazby, jako je
bézné u metod sitové analyzy.

V pribéhu celého Zivotniho cyklu zakladny je nutné vénovat pozornost ¢astem a provozdm
zakladny, které by mohly mit negativni dopad na ekologii (sklady a vydejny PHM, mycky a parky
techniky, odpadové hospodafstvi, apod.). Dalsi dllezitd soucdst vSech ¢innosti v pribéhu
Zivotniho cyklu zdkladny je oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP) a staveb-
niho prava. VSechny jmenované oblasti je nezbytné provddét v souladu s pravnimi predpisy
CR, pokud mistni pfedpisy v dané oblasti nejsou pFisné&jsi.

Ooooao
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1. ZADANI

Jedna se o prvni fazi zivotniho cyklu
zakladny, ktera vyplyvd z dokumentd,
které upravuji plisobeni mezinarodnich
sil na izemf hostitelského statu (hierar-

_”Ltfe‘?'_i ) chie: Mandat, Rules of Engagement, Ope-
Volensiaggiticke racnipldn, ...).V podstaté je to politické
Bezpetnostni L AN S
. Pravni rozhodnuti na nejvyssi rovni a Zenijni
u Ekonomicke ddstojnik do této etapy nezasahuje.
Kvalitni a presna specifikace pozadavki
na vysilany kontingent je viak prvnim
a velice ddlezitym krokem k Gspés-
nému plnéni dkold. Nepfesné a nejasné
Obr. 2: Zivotni cyklus zakladny ACR v zahraniéni misi formulované zaddni ma za nasledky
nedorozuméni a nejednoznacny vyklad

pozadavkd.

2. PRIPRAVA

V této fdzi Zivotniho cyklu zakladny dochazi k transformaci zaddni do konkrétnich dkold.
Jde zde pfedevsim o ujasnéni pozadavk( (kapacitnich, bezpecnostnich, dle plnénych dkold,
...), prazkumy. V souladu s béZnou praxi se Zenijni specialista této faze nedcastni, ackoliv
jeho Gcast, zejména pfi hodnoceni vhodnosti navrzenych lokalit, je nutnd a dcelnd. Rovnéz
pfimou rekognoskaci terénu, ktera nasleduje po vytipovani lokality na zakladé druZicovych
snimk{, popfipadé mapového pokladu, by mél provadét Zenijni specialista spolecné s ostat-
nimi odborniky, nejlépe ten, ktery bude ndsledné za vystavbu odpovédny.

3. NAVRH

V této fdzi zZivotniho cyklu zakladny se jednd se o ndvrh ideové pfipravy a ndmétu, studie
proveditelnosti po ekonomické, pravnia konstrukéni strance. Zavérem probihd vyhodnoceni
moznosti a schvalovani navrhu. Vybrané misto musi spliovat tyto zakladni pozadavky:

O rozptylenijednotlivych soucdsti kvili snizeni zranitelnosti,

O pristup k pozemnim komunikacim, pfistavacim plocham, telekomunikacim,

O odpovidajici viditelnost, Gmérna mandatu a taktické situaci,

O vylouceni podmdcenych dzem,

O vylouceni pfitomnosti nebezpeéné munice a latek.

Vtéto fazi by mél byt zaveden schvalovaci proces, kterého by se ticastnil zastupce spolec-
ného operacniho centra (SOC), velitel spolecnych sil, velitel budouciho kontingentu a Zenijni
ddstojnik, ktery bude odpovédny za budovani zakladny.

4. PROJEKTOVANIE

Etapa projektovdnije charakterizovdna feSenim otazek provadéni projektu po jeho tech-
nickych, ekonomickych, pravnich, bezpecnostnich atd. aspektech.

Na rozdil od predeslych etap je to etapa, ve které obvykle do Zivotniho cyklu vstupuji
Zenijni jednotky a jejich velitelé, ktefi jsou za vystavbu odpovédni. Pravé touto fazi zac¢ind
obdobiv ramci zivotniho cyklu zakladny, kdy je nutné fesit konkrétni technické, materidlové,
bezpecnostni aj. problémy, pomoci simulaci napf. MKP, vizualizaci v CAD systémech, plano-

vani pomoci MS projetu (obr. 4) apod. A pravé pro feseni téchto problém(i nabizi katedra
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Zenijnich technologii Univerzity obrany prostfednictvim konceptu Reach-Back odbornou
pomoca spoluprdci. Viz ¢lanek Vyuziti konceptu Reach-Backjako podpory stavebniho dozoru
v zahraniénich misich ACR publikovany ve Vojenskych rozhledech 4/2008. [2]

jehoz soucdsti je i dispozicni plan zdkladny (obr. 3). Zpracovani situacniho planu zdkladny
je dadlezity krok, ktery nasledné ovliviiuje dalsi etapy Zivotniho cyklu zakladny. Soucéasné
se situacnim pldnem je zpracovavan harmonogram praci. Ddstojnik odpovédny za vystavbu
si pomoci harmonogramu ujasni priority a navaznostijednotlivych stavebnich akci na Gzemi
budouci zékladny. A pravé pro lepsi orientaci v potfadi praci je mozné vyuzit rozélenéni zivot-
niho cyklu zékladny na jednotlivé faze.

PFi navrhu situacniho feseni zakladny je tfeba zvazit nejenom zakladni parametry, které
jsou dané, aleinasledné, které prinese az budoucnost, ale jejichzZ zanedbani mlize pfivodit
nemalé komplikace a naklady. [3]

Zakladni parametry jsou:

m (kol,
délka trvani mise,
pfredpokladana délka pobytu vojsk,
pocet :

O jednotek dislokovanych na zdkladné,
O osob,

O a druhy techniky,

m slozenijednotek

m podminky:

O bezpecnostni

O etnické, kulturni,

O klimatické

O meteorologické,

O geologické

O hydrologické,

O logistické

O atd.

Budouci parametry, které je tfeba zvazit, jsou:
m adaptace na zménu Gkolu,

moznost rozsiteni zakladny (zmenseni),
zména bezpecnostni situace,

zména poctu osob,

atd.

Situaéni plan musi obsahovat rozdéleni pozemku pro kazdou jednotku, pozorovaci,
obrannd a velitelska stanovisté. V navrhu je dllezité neopomenout navrhnout zakryti téch
mist, ktera nemaji byt pozorovana zvendi. Osvétleni perimetru a dalSich zafizeni musi byt
v souladu s pravidly ¢innosti a ostatnich nafizeni.

Dalsim dkolem v rdmci etapy projektovani je zpracovdni dil¢ich projektd je zpracovani
projektové dokumentace jednotlivych ¢dsti zakladny a soucasné zpracovani harmonogramu
praci s jednoduchym rozpoctem.
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— Obr. 3: Dispozicni feseni zékladny

5. BUDOVANI

Je etapa zivotniho cyklu zékladny, ktera fesi otdzky provadéni projektu po jeho technic-
kych, ekonomickych, pravnich a predevsim bezpecnostnich aspektech. Cilem budovéni je
zodolnit prostor plsobenijednotek a soucasné vytvofit podminky pro bézny Zivot jednotek
v prostoru v delSim ¢asovém rozpéti. Diiraz musi byt polozen na obranu prostoru, ochranu
osob a techniky a moznost evakuace jednotek z prostoru. Je vhodné rozdélit prace dle navrhu
polniho fadu [4] na prace:

a) prvniho poradi: jsou to prace, které vedou k zajisténi efektivnosti paleb a odolnosti
veleni: obvodovy perimetr, palebnd postaveni, ndstrazna signalizace, vybudovdni
spojeni, vybudovdni provizornich velitelskych stanovist, vjezd do zakladny, pfijezdovd
komunikace,

b) druhého poradi:jsouto prace vedouci ke zvySeni ochrany Zivé sily, vyzbroje, techniky
a materidlu, vybudovani pevnych velitelskych stanovist, pohotovostni dkryty, kuchyné,
jidelna, ubytovdnivojska, hygienické zézemf, provizorni ubytovani,

c) dalsiho poradi: jsou to prace vedouci k dalsSimu zvySovani ochrany a komfortu vojsk.
Ostatni zafizenf, zajistujici dlouhodoby a nepfetrzity chod zdkladny popfipadé vol-
nocasové aktivity. Vybaveni musi odpovidat Gkolu.

V ramci realizace, kromé materidlovych, statickych a technologickych aspektd budovani

zakladny je nutné neopomenout oblast ekologie, BOZP a prava.

6. PROVOZ

Je etapa, kterd zahrnuje ddrzbu zakladny, jeji rozsitovani (zmensovani), adaptaci na zménu
Gkolu nebo mandatu. Zkratka provoz zahrnuje ¢innosti, které jsou nezbytné k tomu, aby
zdkladna mohla poskytovat kvalitni zdzemi jednotkdm pf¥i plnéni jejich dkold.

Jednd se o rizné dlouhou dobu, v zavislosti na manddtu a Gkolu jednotky, v rdmci které
feSime otdzky provozni (drzby, rozsifovani, pozadavky na zmény vyvolané zménou dkolu,
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Obr. 4: Harmonogram Zivotniho cyklu zékladny

manddtu, nebo bezpecnostni situaci. Po tuto dobu je nutné zajistit jednotkdm umisténym
na zakladné vhodné podminky pro vykon sluzby, a zéroven vhodné podminky pro kvalitni
odpocinek.

Po urcitou dobu se zakladna stdva jejich domovem, a proto je dilezité poskytnout jed-
notkdm zazemi s maximalné moznym komfortem odpovidajicim podminkdm a délce mise.
Zaroven je nutné po dobu uzivani zakladny udrzet stavebné technické zafizeni zakladny
v provozuschopném stavu i v ndrocnych klimatickych podminkach. Rovnéz zmény manddtu,
tkold, slozent, ndrodnosti posadky, bezpecnostni situace atd. vyvoldvaji pozadavky zmén
ve stavebné technickém zafizeni a riizné stavebni Gpravy v ramci zakladny.

7. RUSENI

Jedna se o posledni etapu zivotniho cyklu zakladny. Existuji dva zplsoby, jak je mozné
zékladnu zrusit, a to bud'jejim odstranénim, nebo predanim zdkladny. V zavislosti na poza-
davcich mistni samospravy nebo majitele pozemku bude zakladna odstranéna nebo predana
ve stavu v jakém se nachazi nové pfichozim jednotkdm, mistni samospravé nebo majiteli
pozemku. V pfipadé odstranovani zdkladny se po odstranéniveskeré infrastruktury zakladny
pozemek, na némz byla zdkladna vybudovana, uvede do plvodniho stavu.

Presto, ze se jedna o posledni etapu, je to ddlezitd soucast prace Zenisty, ktery je zod-
povédny za zakladnu po stavebni strance. Rovnéz tato etapa skryva mnoha technologicka
amanazerska Gskali. V ramci této etapy pdjde, pokud to mistni samosprdva bude pozadovat,
o demontdz montovanych staveb, demolice vybudovanych ¢asti, demolice vybudované infra-
struktury a technického zafizeni zdakladny (potrubi, kabely, komunikace a zpevnéné plochy
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v ramci zdkladny atd.), celd rada dopravnich ¢innosti, sanace zdkladny (uvedeni do pivod-
niho stavu, geologicky prizkum znecisténi zeminy a vodotece, odstranéni kontaminované
zeminy), fyzické pfeddni pozemk( majitellim a samospravé, apod.

Rovnéz v této etapé bude dllezita otdzka nejenom stavebné odborna a manazerskd, ale
v neposledni fadé problematika BOZP a ekologie v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy CR.

Zavér

Definovan{ pojmu Zivotni cyklus zakladny ve smyslu vojenskyich zakladen ACR v zahra-
niénich misich, na jejichz financovéni se Ceska republika vyrazné finanéné podili, je podle
autor( vyznamnym prispévkem k feseni dosud neujasnéného okruhu problémi spojenych
s pldnovanim, budovanim, provozem a ruSenim téchto vojenskych zakladen.

Obecné tento pojem m(iZe pomoci pfi organizaci a fizeni, protoZe logické ¢lenénijednot-
livych etap podle nazoru fesiteld umoznuje prihledné stanovovat odpovédnosti, jednoduse
popsat procesy a zjednodusit jejich fizeni.

Zhlediska reseného projektu obranného vyzkumu ,Technickd podpora navrhovani, vystavby,
ddrzby a ruseni zékladen ACR v zahrani¢nich misich s vyuzitim konceptu REACH-BACK” je
zavedeni toho pojmu v uréityich ohledech klicové. Resitelsky tym si diky tomu ujasnil okruhy
tkold, které je nezbytné plnit v rdmci jednotlivych etap a ziskal prehled o chronologickém
postupu jednotlivych ¢innosti v ramci Zivotniho cyklu zakladny.

Pfi pouzivani pojmu Zivotni cyklus zakladny lze vidét, Ze problematika navrhovani,
vystavby, tdrzby a ruseni zakladen ACR v zahraniénich misich odpovida definici projektu,
a je tedy mozné pfi jejich feSeni efektivné vyuzit ndstroje projektového fizenf a vSechny
vyhody, které to prinasi.

Cldnek byl zpracovdn v ramci POV-RUCH, Rozhodnuti o poskytnuti podpory & 0801 8 4010 R.
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@@RY Podplukovnik Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
TR, Struktura vojenskych hodnosti

v letech 1989-2009: Piilis mnoho distojnikia?

(20 let transformace hodnostni struktury)

Prakticky od konce studené vilky v roce 1990 dochdzelo v Ceskoslovenské armddé a posléze
také v Armddé Ceské republiky k redukci poctu distojnikii a generdldi. Tempo této redukce se mélo
2vyisit béhem realizace pldnu tzv. prvniho kroku reformy ozbrojenych sil Ceské republiky schvd-
leného v roce 2002. Proti predpokladim vsak cilovych pocti dosazeno nebylo a proces redukce
dustojniku a generdlii déle pokracuje.

Uvod

DileZitou &asti transformace Ceskoslovenské armady a pozdéji Armady Ceské republiky
byla a doposud je transformace personalni struktury. Jde o sloZity proces, v rdmci néhoz
musi byt sice zménény kvantitativni a kvalitativni charakteristiky persondlni struktury,
napf. zastoupeni jednotlivych hodnosti, velikost hodnostnich sbord, vékové a kvalifikacni
charakteristiky apod., avSak zaroven musi byt minimalizovany ztraty na stdvajicim lidském
kapitdlu, tj. nemélo by dochdazet k drastickému znehodnocenf investic vlozenych statem
do vzdélavani, vychovy a vycviku vojakd. Za nejcennéjsi slozku persondlu z pohledu investic
do lidského kapitdlu byvajivarmadé povazovani dlistojnici a generalové. Vzdyt jde o zamést-
nance s rozhodovacimi kompetencemi na strednich (nizsi distojnici) a pozdéji nejvyssich
stupnich Fidici hierarchie (vyssi dlstojnici, generdlové), jejichz rozhodnuti maji zpravidla
zésadni vliv na funkénost ozbrojenych sil jako celku a jde zpravidla o persondl s nejdelsi
dobou pfipravy. UZ proto je kvalita tohoto lidského kapitalu pro budoucnost ozbrojenych sil
uréujici. Tento clanek analyzuje nékteré paradoxni vysledky 20 let transformace hodnostni
struktury ddstojniki a generald v ACR.

1. Typ armady a jeji hodnostni struktura

Ackoliv az do pFijeti zdkona ¢ 221/1999 Sh., o vojacich z povolani, v CR neexistovaly
hodnostni sbory uskupujicijednotlivé vojenské hodnosti do zaméstnaneckych skupin, [1, 2]
jak lze vycist ztab. 1, v rdmci vyvoje celé hodnostni struktury se v piipadé hodnostnich sbor(i
niz§ich a vyssich distojnikd a generall zachovala vysoka mira kontinuity mezi hodnostni
strukturou Ceskoslovenské lidové armady (CSLA), Ceskoslovenské armady (CSA) i Armady
Ceské republiky (ACR). Tato kontinuita je ddna pfedeviim charakterem vykonavanych &innosti
a kompetencemi odpovidajici dané vojenské hodnosti.

Na charakteru vykondvanych cinnosti a kompetencich odpovidajicich pfislusné vojen-
ské hodnosti je rovnéz zaloZena srovnatelnost vojenskych hodnosti fazenych do hodnost-
nich sbord vyssich dlstojnik(i a generdlli s ostatnimi staty NATO prostfednictvim kddového
ekvivalentu. [3] Klicovou otdzkou v3ak je, jakym podilem by mély byt jednotlivé hodnosti
zastoupeny v hodnostni struktufe ozbrojenych sil jednotlivych ¢lenskych statd NATO tak,
abyjejich ozbrojené sily vykazovaly takovou persondlnich strukturu, které bude co nejmensi
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Ceskoslovenska
lidova armada

do 13.3. 1990

Ceskoslovenska
armada
14. 3. 1990
az
31.12. 1992

1.1.1993
az
30. 11. 1999

hodnost

Tab. 1: Distojnici a generdlové
Armada Ceské republiky

od 1. 12. 1999

hodnostni
shor

armadni generdl armadni general armadni generdl armadni general 0F9
generalplukovnik | generalplukovnik | generalplukovnik | generalporucik . OF8
generdlporucik generalporucik generalporucik generalmajor generdld OF 7
generalmajor generalmajor generalmajor brigadni general 0F 6
plukovnik plukovnik plukovnik plukovnik 0F5
po?plukovm’k poc.lplukovm’k po?plukovm’k poc.lplukovm’k Zl}lljssst]gj:ikﬁ OF 4
major major major major OF 3
kapitdn kapitan kapitdn kapitan 0F 2
nadporucik nadporucik nadporucik nadporucik nizéich 0F2
poruéik poruéik poruéik poruéik ddstojnikd OF 1
podporucik podporucik podporucik podporucik OF1

Pramen: Zdkon. ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojakd; zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolant; STANAG 2116 MIS.

prekazkou pro rychlou a pruznou vystavbu spolecnych mezinarodnich stabi a r(iznych vojen-
skych uskupeni. [4]

Vtomto sméru neexistuji Zadna pravidla nafizujici jednotlivym statiim, jak maji vytva-
fet hodnostni strukturu ozbrojenych sil. Takové rozhodnutije suverénnim rozhodnutim kaz-
dého statu. Plativsak, ze na relativni velikost jednotlivych vojenskych hodnostnich sbor
ma vliv typ ozbrojenych sil a pozadavky na jejich ,,personalni kompatibilitu” potfebnou
privytvareni kratkodobych nebo dlouhodobych organizacnich uskupenina plidorysu aliance
nebo koalice. [4]

Typ ozbrojenych sil je vymezen zplsobem vystavby a pouzivani ozbrojenych sil v miru
a predpokladanym zplsobem jejich aktivace pro valecné (obranné) Gcely. Vojensti sociologové
dokonce odvozuji zakladni typologii ozbrojenych sil od typologie spolecnosti. [5]

CSLA a pozdéji i CSA patfily k sovétskému typu ozbrojenych sil, masové armadé s vysokym
podilem dlstojnikd. [6, s. 161-165] Masovd armdda byla vzdy pfiznacnd pro spolecnost
demonstrujici pripravenost k valce. [5] V rdmci tohoto typu armddy jsou v dobé miru vytvd-
feny vojenské zdlohy, které jsou v pfipadé potfeby mobilizovany. Armady v tomto modelu
své vystavby prechdzejiv pfipadé spolecenské potieby, rozvinuji se, z mirového ramce svého
fungovani na valecné pocty.

Nejpraktictéjsim zplsobem, jak tento model ozbrojenych sil realizovat, je vyuziti profe-
siondlnich vojakl v aktivni mirové sluzbé (zaméstnanecké jadro) jako organizaénich jader
vytvarenych vojenskych dtvar(, ktera jsou béhem mobilizace doplnéna vojdky povolanymi
ze zélohy. Tato skute¢nost uréovala také vychozi parametry hodnostni struktury CSA i ACR.

Na pocatku své existence v roce 1993 byla ACR masovou armadou odkazanou
piri vystavbé vojenské zalohy na uplatiiovani branné povinnosti, [7] jejiz vyssi dlstojnici
byli pravé mobilizacné predurceni pro vdlecnou sluzbu ve vdlecné vytvarenych vojenskych
Gtvarech. Paradoxné, dokonce jesté dnes fesi otazky adekvdtniho poctu vyssich dlstojnikd
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v mirové sluzbé i Spojené stdty, které v minulosti uplatiovaly obdobny model prechodu
na valené pocty. [8, s. 65-67]

2. Na cesté prizpusobeni (integrace)

Pro existenci Ceské a Slovenské Federativni Republiky v letech 1990 a7 1992 byla pre-
ference masové armady logickou volbou, byt bylo jasné, ze nepfitelem jiz neni NATO, ani
néktery z jeho Elenskych statd.

Vojenskd doktrina Ceské a Slovenské Federativni Republiky tak sice pocitala s existenci masové
armady, jejiz velikost vak byla urovana na zdkladé tzv. rozumné obranné dostatecnosti a kon-
textu vyvoje utvarejiciho se evropského bezpeénostniho systému, [9] ovSem pro samostatnou
CR, kterd se rozhodla pro pFiclenéni k NATO, nemohla byt masova armada spravnou volbou.

Neexistuje-li pro stat akutnivojenské nebezpeci, mélo by prece dojit k postupné transformaci
ozbrojenych sil na jiny typ ozbrojenych sil urenyjinym typem spolecnosti (spole¢nost vale¢ného
odstrasovdni, bezvdlecnd spolecnost). [5] Tomu by méla byt pfizplisobenai personalni struktura
téchto ozbrojenych sil. Vzhledem k tomu, Ze ani Ceskoslovensko, ani CR nemély historickou
zkuSenost s jingm typem spolecnosti, nez byla spolecnost vélecného odstrasovani, kardindlni
otazkou transformace hodnostni struktury ACR se stalo uréent velikosti podilu ddistojniki (nizsi
dlstojnici, vy$si dlstojnici) a generdll na celkovych poctech armady.

V ddsledku orientace Ceskoslovenské a pozdéji ceské zahranicni politiky na Zdpad byla
velikost podilu diistojniki na celkowych poctech armady urcena na principu napodobovani
tzv. vyspélych ozbrojenych sil demokratickych statd. Konecné, integrace Narodni lidové
armady NDR (NVA), kterd dFive patfila ke stejnému typu ozbrojenych sil jako CSLA, byla
zalozena na jejim zaclenéni do Bundeswehru, tj. do ozbrojenych sil SRN. Tim fakticky doslo
k dplnému pfizplsobeni této masové armddy standardu jednoho ze statl NATO. [10]

V tomto ohledu se dalo ocekévat, 7e i hodnostni struktura ACR musf projit obdobnym
pfizplisobovacim procesem. Do dnesnich dn( v3ak zdstalo nerozfeSenou otdzkou, ktery
stat je tim nejvhodné&jsim vzorem. Jak lze vycist z tab. 2, u Zadnych ozbrojenych sil z péti
statd NATO, snad s vyjimkou Velké Britanie, nedochazi ke konvergenci parametrd hodnostni
struktury s hodnostni strukturou jiného statu NATO.

Tab. 2: Distojnici a nedUstojnici u vybranych stati NATO

distojnici 217 032 32453 13 194 27 430 38 284
ostatni vojaci 1155139 171 602 46 206 218 381 269 303
z toho branné povinni 0 0 0 0 107 000
pocet vojaku na distojnika 5 5 4 8 7

Pramen: www.dasa.uk; www.defenselink.gov; www.defense.gouv.fr; www.dnd.ca www.bundeswehr.de.

PrestozZe ze zacatku transformace schazelo hluboké racionalni zdGivodnéni pro urceni
cilového poméru diistojnikd vici jingm hodnostnim sboriim, bylo zietelné, ze CSA i ACR
patii k jinému typu ozbrojenych sil, nez byly ozbrojené sily statii NATO, a v disledku toho
vykazuji vy$si podil nizsich i vyssich dlistojnikd nez ozbrojené sily stat, které nebyly nikdy
soucasti Varsavské smlouvy. Tuto skutecnost mj. zddraznovaly zdsadni dokumenty, podle kte-

rych se postupné Fidila transformace ACR zaméfend na integraci CR do NATO. [11, 12, 13]
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Pozadavek na redukci hodnostniho sboru distojniki, zejména vyssich distojnikd, viak
vyplyval z praxe zapojeni CR v mezinarodnim bezpecnostnim systému. V ramci (nevalec-
nych) operaci vedenych pod mandatem mezindrodnich organizaci jednoznaéné prevlddala
poptavka po nedlstojnicich (podddstojnici v dalsi sluzbé/rotmistfi, praporéici) a nizsich
dlistojnicich, nez po vyssich dlstojnicich nebo generélech.

Radné povy3ovanido vyssich hodnosti, atedyi priibéh kariéry diistojnika, bylo regulovano pro-
strednictvim stanoveni minimalni doby vysluhy v hodnostech. Tato regulace se az do 30. 11. 1999
fidila prdvnimi akty vydavanymiv plsobnosti Ministerstva obrany. 0d 1. 12. 1999 je tato doba
stanovena zakonem. Jak lze vyCist ztab. 3, minimdlni doba vysluhy v hodnosti se spise krétila.
Je paradoxnf, ze poruéik nastoupivi sluzbu v CSLA mohl dosahnout hodnosti podplukovnika
nejdrive po 16 letech sluzby; byl-li vykonnym letcem, mohlo se mu to povéstjiz po 11 letech.
V CSA se tato doba zkrétila na 15 a 10 let a v ACR dokonce na 10 let!

Tab. 3: Minimalni doby vysluhy v hodnostech dlistojnikii a generald
CSLA CsA

(SA
1.1.1990 14.3.1990 | 1.1.1993 | 15.7.1996 od 1. 12. 1999
az az az az
13.3.1990 31.12.1992| 2.5.1996 |30.11.1999

stanovena doba vysluhy (v letech)

OF9 |neni nen{ nen{ nen{ nenf nenf armadni general
OF8 |neni nen{ nenf nenf nenf nenf generalporucik
OF7 |neni neni neni nenf nenf nenf generalmajor
OF6 |neni nen{ nen{ nen{ nenf nenf brigadni general
OF5 |neni nen{ nen{ nen{ nenf nenf plukovnik

OF4 |6/5 6/5 nenf nenf 5 4 podplukovnik
OF3 |5/4 5/4 5/4 5/4 3 3 major

OF2 |4/3 4/3 4/3 4/3 3 3 kapitan

OF2 |4/3 4/3 4/3 4/3 2 2 nadporucik

OF1 |3/2 3/2 2/1 2/1 2 2 porucik

OF1 |(3/2 3/2 2/1 2/1 1 1 podporudik

Poznamka: idaje za lomitky plati pro vykonné letce

Pramen: Vseob-P-2 (prdv.), ustanoveni o priibéhu vojenské sluzby praporéiki, déistojnik a generald Cs. lidové
armady; vyhl. ¢. 557/1992 Sb., kterou se ...; RMO 25/1996, jmenovani a povySovani vojaku z povoldni,
vojaku v dalsi sluzbé a vojaku v zaloze do vyssich hodnosti; zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povoldni.

Predpokladem takového rychlého ristu v hodnosti bylo obsazeni systemizovaného mista
s tzv. Sirokym hodnostnim rozpétim a pfipadné ziskani vyjimky pro obsazeni mista planovaného
pro vyssiho dlstojnika nizsim ddstojnikem. Napf. vojak nastoupil hned po absolvovani vojen-
ské vysoké Skoly jako porucik na této skole jako ucitel na misto planované pro podplukovnika;
pripadné se dopliky tabulek poct(i zvySovala hodnost planovand na misté, které zastaval.

Pti kvalifikacnim pozadavku dosazeni (vojenského) vysokoskolského vzdélani platného
pro naprostou vétsinu dlstojnik{, vyfazovanych z vojenskych vysokych Skol v hodnosti
porucik(, a pti predpokladu pouze fddného povySovani v hodnostech se distojnik mohl
podplukovnikem nejdfive stat v:

m  39/34 letechv CSLA (ndstup na vojenskou vysokou skolu, 4lety inzenyrsky/magistersky

studijni obor, po maturité v 19 letech),
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m 38/33 letech v (SA (ndstup na vojenskou vysokou skolu, 4lety inZenyrsky/magistersky
studijni obor, po maturité v 19 letech),

m 31 letech v ACR (ndstup navojenskou $kolu, 3lety bakalaFsky studijni obor, po maturité
v 18 letech a absolvovani magisterského studijniho programu).

Pti takovémto zkraceni minimalni doby vysluhy vjednotlivych hodnostech by bylo mozno
ocekavat, Ze dojde ke zméné modelu sluzby distojniki varmadeé. Pivodné byla totiz sluzba
distojnika chdpdna jako celoZivotni povolani, kdyz vojaci z povolani méli v zavislosti od délky
sluzby zapocitané vI. nebo IL. kategorii funkci ndrok na odchod do dlichodu v 55 nebo 57 letech.
[14] Jednalo se o model zaméstnanecké armady, [15] v némz jsou dlstojnici ponechavani
ve sluzbé po splnéni zakladniho (maximdlniho) zdvazku Ciniciho (pfi zjednodusent nastupu
do vojenskeé sluzby z civilniho sektoru) 10 let pfi absolvovani vojenskeé vysokeé skoly, [16, 17, 18]
jestlize spliuji predpoklady pro takovou sluzbu a existuje pro né adekvatni sluzebni zarazeni.

Modelu celozivotniho zaméstndvani dstojnikd odpovidal také zplsob planovani systemi-
zovanych mist. Ta byla pldnovdna s tzv. hodnostnim rozpétim. Napf. systematizované misto
bylo planovdno pro kapitdna, ale mohljej zastavati porucik. V praxi 90. let napf. dochazelo
ktomu, Ze u systemizovanych mist nacelnikd finanéni sluzby raketovych plukd byla planovdna
hodnost majora, ale byla obsazovana poruciky. Ti pak byli pfi splnéni minimalni doby vysluhy
v hodnostech automaticky povySovani, az dosahli pldnované hodnosti. Zvlasté pro vojen-
ské vysoké Skolstvi nebyvalo vyjimkou, Ze vojak strdvil svou vojenskou kariéru od porucika
po plukovnika jako akademicky pracovnik.

Model celozZivotniho zaméstnavani ddstojnikd byl opustén deklarativné ptijetim zdkona
€. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, cimz mél byt zkracen primérny Zivotni kariérni cyklus
dlstojnika. Tomu odpovidalo také postupné utlumeni pldnovani hodnosti na systemizovanych
mistech hodnostnim rozpétim. Ovsem ani novy institut ne/obnovovani casové limitovaného
sluzebniho zavazku a ruSeni hodnostnich rozpéti nepfispély ke zrychleni tempa redukce
ddstojnikd. Nestalo se tak dokonce ani v pribéhu tzv. prvniho kroku reformy ozbrojenych
sil CR probéhnuvsiho fakticky od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2006 a kon&iciho dosazenim tzv.
pocatecnich operacnich schopnosti. [13, 19]

3. Proces redukce distojniki a generald

V ramci vyvoje procesu redukce diistojnikéi a generalti v CSA a ACR stoji za pozornost blize
analyzovat dva okamZiky tohoto vyvoje. Jde o redukci diistojnického sboru v ramci déleni CSA
pfi rozpadu Ceské a Slovenské Federativni Republiky k 31. 12. 1992 a transformace hodnostni
struktury ozbrojenych sil Ceské republiky v prvni etapé jejich reformy.

0 délent tehdejsi federdlni CSA se soudi, Ze pro jeji délent byla zvolena délici formule 2:1.
[11] Tojisté platilo pro zbrané, zbranové a technické systémy. V pfipadé profesionalnich vojaka
distojnikd a generald, pravé ve vztahu k volbé, kterou dlstojnici a generdlové méli.

Distojnicky sbor jako celek se délil nikoliv poméru 2:1, ale 2,5:1, pricemz kategorie
OF 1 se délila v poméru 2,7:1 a kategorie plukovnikii dokonce 3,6:1. Vzhledem k tomvu,
e v CSA slouZilo o cca 3,5 % vice profesiondlnich vojakii slovenské narodnosti, nez by odpo-
vidalo sloZzeni obyvatelstva Ceskoslovenska, [20, s. 36] stali se Slovdci vyznamnou mensinou
v ACR. Do 31. 3. 1993 bylo sice mozné pozadat o pfevod mezi armadami, oviem v (ihrnu
bylo do Armddy Slovenské republiky takto prevedeno 780 Zadateld, v obrdceném sméru
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217 zadatell. To Zadnym zpisobem nezvratilo vyse uvedeny pomér. Slovaci si prakticky
ponechali vliv na Fizeni Ceskych ozbrojenych sil, kdezto na Slovensku to nebylo mozné.

Tab. 4: Déleni armady (CSA k 31. 12. 1992, ACR k 1. 1. 1993)

CsA 1169 3094 | 4902 6931 9176 | 10367 | 2559 64 38262
ACR 897 2211 3474 4927 6383 7372 | 2003 49 27 316
ACR
jako % 77 71 71 71 70 71 78 77 71
CsA

Pramen: CERNOCH, k., KRALOVEC, K. Persondlni vjvoj v rezortu obrany (1990-2001) fakticky a ciferné. 1. vyd.,
Praha: MO CR, 2002, s. 37.

Dalsi redukce poctu diistojnikl probihala v 90. letech 20. stoleti predevsim jako disledek
redislokace a reorganizace armdady, a mnohdy jako zciviliovani diive vojenskych mist. Tato
mista byla plivodné planovana pro vojaky v disledku potteby rychlé mobilizace ozbrojenych
sil odpovidajici modelu masové armddy. Jak lze vycist z obr. 1, zciviliovani se projevovalo
jako zména proporci mezi profesionalnimi vojaky a obcanskymi zaméstnanci. [21] Armada
se postupné stdvala stdle vice armadou civilistd!

Distojnici, ktefi odslouzili alespon 20 let potfebnych pro narok na dlouhodobé vyplaceny
vysluhovy pfispévek, byli ochotni se do takového ,civilizovani” armady zapojovat. Po reor-
ganizaci mnohdy ziskdvali misto obcanského zaméstnance a v disledku reorganizace jim
byl také pro narok na vysluhové nalezitosti uzndn zbytek jejich sluzebniho zdvazku, pozdéji
jenjeho polovina.
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Pramen: CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Persondlni vyvoj v rezortu obrany (1990-2001), fakticky a ciferné. 1. vyd.
Praha: MO CR, 2002; Statistickd rocenka 2004-2008. Praha: Reditelstvi personalni podpory, duben 2009.

Obr. 1: Proporcionalita mezi vojenskym a civilnim profesiondlnim personalem v rezortu MO CR
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Zvraceni takového vyvoje bylo jednim z cili reformy ozbrojenych sil CR. Takto byl stanoven
cilovy pomér mezi profesionalnimi vojaky a obcanskymi zaméstnanci v hodnoteé cca 2:1.
Jak vsak vyplyva z tab. 5, poZzadovaného vysledku v absolutnich ¢islech dosazeno nebylo. To
plati hlavné pro ,podivnou” redukci distojnikd. Vtomto pripadé bylo dosazeno vysledku pred-
jimaného plivodnim pldnem z roku 2002, [12] ktery vSak musel byt pfepracovan kvili zdzeni
tzv. zdrojového rdmce. [13] Proc nebylo stanoveného cile redukce ddstojnikl i obéanskych
zaméstnanc( dosazeno, jestlize tu existoval deklarovany nedostatek financnich prostredkd
pro realizaci celé reformy, je zahadou.

Nejnakladnéjsi persondlni kategorif jsou v kazdé armadé dlistojnici a po nich obcansti
zaméstnanci. [22] JestliZe tvirci reformy ozbrojenych sil CR zamysleli uvolnit finanéni zdroje
pro vystavbu nejnizsiho hodnostniho sboru restrukturalizaci persondlni struktury, pak mél
byt tento proces disledny.

Tab. 5: Plany a vysledky transformace personalni struktury ozbrojenych sil Ceské republiky

rotmisti 4600 8100 9800 | 11500 | 12500 8667
praporcici 7700 7500 7500 7500 7500 7570
distojnici 8300 | 6600 | 5000 | 5000 | 5000 6 664
obé. zaméstnanci 20000 | 16200 | 14600 | 10700 | 8800 10539

(a) plan z roku 2003
(b) pivodni plan z roku 2002
(c) stav k 1. 12. 2008

Pramen: Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenyich sil Ceské republiky.
A-report, 2002, ro¢. [neuddn], zvlastni &slo. Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenyich sil Ceské republiky pfepracovana na zménény zdrojovy ramec. A-report, 2003,
roc. [nezjistén], ¢. 24.

4, Prilis mnoho generalu?

coxs

Generdlové byvajivarmdadé nejsledovanéjsi persondlni kategorii. V aktivni sluzbé jich neni
totiz zpravidla tolik, aby sijejich jména nemohla vefejnost zapamatovat. Vtomto ohledu pred-
stavuje hodnostnisbor generdlli vefejnou reprezentaci armady, a proto i vyvoj poctu generald
bylv CR velmi sledovén. Otazku, kterou si asi kladl v souvislosti s transformaci persondlni
struktury ACR kazdy ob&an (kromé plukovnikil usilujicich stat se generdly), pravdépodobné
znéla: ,Nenitéch generalli mozna pFilis?“ Jak lze vycist z obr. 2, vyvoj poslednich 20 let tuto
otazku jednoznacné nerozhodnul.

Pocet generalii strmé klesal az do roku 1997 a ustlil se az se vstupem CR do NATO. Opé-
tovny vzriist poctu generalil byl ddn potfebou zajistit stfidani na mistech vyélenénych pro CR
ve spolecnych vojenskych strukturdch. Predpoklddalo se, ze vykon téchto funkci nebude pro
generdly poslednim sluzebnim mistem, ale Ze se budou vracet, aby své zkuSenosti z NATO
vyuzili pro potfebu ACR. Pfes i tak vysoky pocet general(i nebyla mista pro né vidy plné obsa-
zena. V letech 1995 az 1996 tvoril skutecny pocet generalii cca 30 aZ 40 % jejich pldnovaného
poctu. Po roce 2004 se toto procento zvysilo na 60 az 75 %.

Paradoxem planovani mist pro generdly je fakt, Ze pravo jmenovat generdly je sice
vyluénym pravem prezidenta republiky, oviem planovani systematizovanych mist pro generdly
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Pramen: CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Persondlni vyvoj v rezortu obrany (1990-2001), fakticky a ciferné. 1. vyd.
Praha: MO CR, 2002; Statistickd rocenka 2004-2008. Praha: Reditelstvi personalni podpory, duben 2009.

0br. 2: Vyvoj poctu generalli v rezortu Ministerstva obrany.

je v pravomoci MO CR. Takto napf. v letech 2004 a7 2006 vzrostl pocet pldnovanych mist pro
generdly na Univerzité obrany z plivodné jednoho systemizovaného mista na tfi.

Sbor generdll tvofi vrchol hodnostni pyramidy. Podle Zdkl-1, zakladni fad ozbrojenych
sil CR, jsou generélové hodnostné nadFizeni viem ostatnim vojenskym hodnostem. Pfesto
porovndvani poctu generdlll k celkovym poctiim vojakd neni vhodnym zpdsobem pro uréo-
vani podilu generald na celkovych poctech ozbrojenych sil. Vétsinu nejblizsich podfizenych
generdl{ tvofi totiz vyssi dlstojnici a do hodnostniho sboru generdll lze vstupovat vyluéné
jmenovdnim z hodnosti plukovnika.

Vtomto sméruje prekvapivy vyvoj od roku 1990 do roku 2001, kdyz se hodnoty poctd vyssich
déistojniké pFipadajicich na jednoho generala vratily na hodnoty z doby CSLA. Po roce 2001
tento pomér dokonce klesl pod hodnotu 100 vyssich dlistojnikd na jednoho generala.

Bylo-li na pocatku transformace hodnostni struktury ACR shledano, e parametry hod-
nostni struktury ddstojnik a generdld jsou nevyhovujici, pak je skute¢nym paradoxem,
Ze po 20 letech této transformace se systém vratil k parametrdm jesté horsim.

Takovy vyvoj neodpovida logice transformace ozbrojenych sil ztypu masové armady najiny
typ ozbrojenych sil, profesionalnf armadu. Lze viak pfipustit, Ze velky poéet generalti v CSLA
byl dén napojenim CSSR na Varsavskou smlouvu a ¢ast generality bylo tfeba vyélefiovatjenom
pro potieby zastoupeni CSSR v jejim velent.

5. Inflace obsahu pojmi a ¢éinnosti

V souvislosti s transformaci hodnostnich sbor( diistojnikd a generald stoji za povSimnuti
také vyvoj hodnot charakterizujici Sance pro vybér do prvni generalské hodnosti z hodnosti
plukovnikd a vyvoj ve véci piipravy kandiddt na povyseni do hodnosti generall v kurzech
Generdlniho Stdbu.
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V letech 1990-1992 pripadalo v prdméru na jednoho generdla 27 plukovnikd. V letech 1993-
1999 se tento prdmér zvysil na 37 plukovnikd na jednoho generdla, aby se pak do roku 2003
snizil na 14, a posléze dokonce na 9!

Tato &isla ukazujf, ze vstup CR do NATO byl p¥inosem hlavné pro vy3si diistojniky. Pinesl
jim zvy$eni Sanci stat se jednou generdlem. Pro armadu jako celek v3ak doslo k ,inflaci
vojenské hodnosti”.

To si lze uvédomit zejména z diskuzi kolem zachovdni nebo zruseni tankového vojska. [23,
24] To je predstavovano jednim tankovym praporem. CR k 1. 1. 1993 disponovala 957 tanky.
[11] To, coje dnes nazyvdno tankovym vojskem, je zmen3eninou tankového vojska z pocatku
existence CRv poméru cca 1:31. Nejednd se tedy o vojsko v pravém slova smyslu, které by mélo
néjaky operacni nebo takticky vyznam pro celou armadu a pripadné vedeni vojenskych operaci
na tizemi CR. [25] PFi velikosti dne$nf armady je dnes odpovédnost plukovnika nebo podplu-
kovnika nesouméFitelnd s odpovédnosti stejnych hodnosti v Ceskoslovenské armadé.

V souvislosti se zmenSenim ozbrojenych sil a zjednodusenim organizacnich struktur
armady, ke kterému doslo od zacdtku vojenské transformace, pravdépodobné také doslo

Tuto skutecnost si lze dobfe uvédomit predevsim v pripadé kariérové pripraveé dlstojnikd.
K vykonu sluzby v hodnostnim shoru vy3sich distojnikd je nejenze potfeba absolvovat kurz
pro vyssi dlistojniky nebo jeho ekvivalent, [26] ale na vybranych systemizovanych mistech
také kurz Generdlniho $tabu. Jak lze vydedukovat z tab. 6, v roce 2008 se zvysil pocet syste-
mizovanych mist, pro které je vyzadovan kvalifikacni kurz Generalniho Stdbu.

Prakticky to znamenad, Ze vy3si dlistojnici doposud zastavajici tato mista ve skutecnosti
pro vyssi dlistojniky v ekvivalentu dvou semestrd vysoké vojenské Skoly realizovand prezenéni
formou byla prakticky zbytecna. Byla tato investice do lidského kapitdlu znehodnocena
v ddsledku neadekvatniho obsahu kurzu pro vy3si ddstojniky?

Tab. 6: Splnéné a nesplnéné kvalifikacni pozadavky pro sluzbu v hodnostnich
shorech nizsich a vyssich dastojnikd v letech 2006 az 2008

2006 2007 2008
S N S N S |\
Zakladni distojnicky kurz 4492 238 4435 151 4167 155
Kurz pro vyssi distojniky 2233 667 2299 580 2111 626
Kurz Generalniho Stabu 135 16 155 18 154 108

Poznamky: S...splriuje (splnil/a predepsany nebo vyssi kvalifikacni poZadavek)
N... nespliiuje

Pramen: Statistickd rocenka 2006-2008. Praha: RePP, duben 2009.

Zavér

Redukce poctu distojnikd a generdl( je transformacnim procesem, ktery zacal s pddem
Zelezné opony na prelomu 90. let 20. stoleti. Tento proces bude v rezortu MO CR prekvapivé
pokracovati po roce 2009, prestoze usnesenividdy (R ¢. 1154z 12. 11. 2003, o koncepci vystavby
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profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, prepracované
na zméneény zdrojovy ramec, predpokladalo jeho ukonceni k 31. 12. 2008.

V ramci (dajd o naboru do profesiondlni armady zvefejiovanych od roku 2004 ve statis-
tické rocence pFipravované Reditelstvim personalni podpory se dokonce zda, Ze ddstojniki je
nedostatek; v roce 2003, na pocatku reformy ozbrojenych sil CR, bylo znovu pfijato do armady
90 ddstojnikd a v roce 2007 i jeden plukovnik. Nelze se tak ubranit dojmu, Ze po 20 letech
od zacdtku procesu transformace armdady vlastné stdle stojime na jejim zacatku.
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Mgr. Jakub Kasik, Bc. Tomds Kucera

Vstup Ceské republiky do NATO:
po americké cesté

PrestoZe Severoatlantickd aliance byla od svého zaloZeni koncipovana jako dobrovolné sdru-
Zeni suverénnich a rovnych stdtd, dloha Spojenych stdti jako prvniho ¢lena mezi rovnymi byla
vZdy neoddiskutovatelnd. Pro Evropany patfilo k hlavnim smyslim Aliance udrzet aktivni zapojeni
USA v evropskych zdleZitostech, na druhou stranu NATO bylo pro Spojené stdty vojenskopolitickym
prostredkem v regionu klicovém pro jejich zahranicné-politické zdjmy. Neni proto divu, Ze alianéni
projekt byl formovdn v prvni fadé podle Washingtonu a nikdy proti jeho vali. A nejinak tomu bylo
i s transformaci Aliance po konci studené vdlky, kdy zapadoevropsti spojenci projevovali casto
znacnou neochotu prizplisobovat se novym okolnostem.

Pocatek devadesdtych let minulého stoleti byl poznamenan nadsenim z konce studené
valky a s tim spojené vitézné ndlady na Zdpadé, avsak také s tapanim pfi hledani nového
pristupu k byvalym neprateldm. Uréitym vysledkem hledani tak byla formulace zahranicni
politiky USA pod ndzvem New World Order, ktery zvldsté po valce v Perském zalivu znamenal
az wilsonovsky idealistické zdiraznovani vyznamu spoluprdce mezi velmocemi a vytvdreni
mezindrodniho bezpecnostniho systému pomoci univerzdlnich mezinarodnich organizaci
jako OSN i v Evropé KBSE/OBSE. [1] Nadseni na Zapadé se mimo jiné projevovalo pocitem,
Ze Zapad jakozto vitéz se nemusi nijak ménit, to je Gkolem téch na druhé strané. Kazdému
také bylo jasné, ze pad Vychodu pFisel s procesem demokratizace Sovétského svazu a tento
aspekt bylo zapotfebi udrzet.

Hlavnim zahranicnépolitickym cilem Spojenych stat(i tak bylo posilovat v Sovétském svazu/
Rusku demokraticky rezim prezidenta Jelcina. S ohledem na tuto prioritu bylo nemyslitelné
bytjen uvazovat o expanzijednoho paktu na Gkor toho druhého. Nemluvé pak o tom, Ze tato
predstava valnou vétsinu ¢len(i pfedevsim téch zapadoevropskych, pro néz predstavovala
Aliance jistotu bezpecnosti, nijak neldkala.

Takovouto naladou byly pravdépodobné formovdny i prvni zahrani¢népolitické kroky
porevoluéniho Ceskoslovenska pod vedenim prezidenta Vaclava Havla. Pfestoze cilem Hav-
lova vedenf bylo vymanéni Ceskoslovenska z vyjchodnich struktur a posléze i jeho integrace
do zdpadnich instituci, musel si byt védom potfeby Zapadu po alespon elementarnich jistotdch
v ménicim se svété. A tak prvni kroky na pidé Varsavské smlouvy nevedly k jejimu zruseni,
ale kjeji demokratické transformaci. Ostatné Varsavskd smlouva (1955-1991) predstavovala
pro Zapad zaruku platnosti odzbrojovacich dohod. [2]

Ve svém projevu na zaseddni Varsavské smlouvy Vaclav Havel prohldsil, Ze ,Varsavskd
smlouva je docasnd organizace, kterda v dneSnim prechodném obdobi mlze jesté sehrdt
urcitou dlohu. Ovsem za predpokladu, Zze doznd zdsadnich politickych a organizacnich zmén.
Tim Varsavska smlouva v podobé, v jaké ji zname, totiz jako forma podfizeni vsech nasich
armdd armadé sovétské, zanikne, aniz ji rozpustime®. [3] Havel se zde ukdzal jako zastdnce
transformace.

A ktransformaci studenovélecnych instituci Havel vyzvali ve svém projevu ve Washingtonu.
Vyjadril pfedstavu ,SirSiho celoevropského ramce, ktery v konecnych disledcich chdpeme
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jako helsinské bezpeénostni pasmo od Vladivostoku po San Francisco”. Pfed Kongresem také
zd(raznil, Ze zcela zdsadni prioritou musi byt pomoc Rusku pfi procesu demokratizace. [4]

Ztakovéhoto podhoubivznikla prvniinstituce propojujici postkomunistické staty a Seve-
roatlantickou alianci - Severoatlantickd rada pro spolupraci (NACC - North Atlantic Coope-
ration Concil).

NACC (1991-1997) byla pfesnym obrazem toho, jak USA a Zapad pfistupovaly k Vychodu.
Citily potfebu pomoci pfi transformaci postkomunistickych stat, zaroven se nedokdzaly a ani
nemohly vyznat v rozboufeném vychodnim svété; samozrejmé v zadném pripadé nesmély
byt ohrozeny ruské bezpecnostni zajmy. NACC tak byl vytvoten jako diskuzni klub a la KBSE,
v némz byly na stejné drovni projedndvdny bezpecnostni problémy Polska ¢i Kazachstanu.
Pro stfedoevropské stdty, jejichz jasnou prioritou byla skuteénd integrace do zdpadnich
instituci, to vSak bylo velmi malo.

Vroce 1992 se ve Washingtonu zménila vldda a po mnoha letech zvitézil kandidat demo-
kratické strany. Ve stejné dobéjiz zacali stredoevropsti lidfi tlacit k vyraznéjsim integracnim
krokim. Jelikoz Clintonova vlada se do Bilého domu dostala akcentaci ekonomickych témat
a s naprostou absencizahrani¢népolitické vize, otevrela se tak moznost, aby stfedoevropské
staty vyrazné ovlivnily skrze dialog s Washingtonem svij osud. V dubnu 1993 se prezidenti
Ceské republiky a Polska Vaclav Havel a Lech Walesa setkali s americkym prezidentem Clin-
tonem pfi otevieni pamdtniku holocaustu ve Washingtonu a diirazné mu vysvétlili potfeby
svych statl a vyzvali ho, aby se pokusil smazat linie, kterymi Stalin rozdélil Evropu. Po tomto
setkdni Clinton prvné vyjadril svou vizi rozsiteni komunity demokracii s trznim systémem,
cemuz mélo ve stfedni a vychodni Evropé dopomoci i otevieni NATO novym ¢lentm. [5]

Tento bod lze oznaéit za zacatek cesty Ceské republiky a dalsich stfedoevropskych zemi
do struktur Severoatlantické aliance. Ostatni ¢lenové NATO byli nuceni pfijmout vizi rozsiteni
poté, coji Clinton verejné oznamil na summitu NATO 1994, kdyzZ prohldsil: ,Neni otdzkou zda, ale
kdyajak.” [6] Tento novy pfistup americké administrativy se odrazilive vytvofenitzv. Partnerstvi
pro mir (PfP - Partnership for Peace) v r. 1994, v némz spoluprdce mezi NATO a pridruzenymi
statyjiz probihala naindividudlni bazi a byla vnimana jako predstupen plnohodnotného ¢lenstvi,
coz Clinton potvrdil ve svych projevech v Praze a Varsavé. Tehdy prohldsil, ze PfP, ackoli neni
plnohodnotnym ¢&lenstvim v Alianci, také rozhodné neni vécnou éekarnou. [7]

Zasadnf lekci o vyznamu Severoatlantické aliance, a predevsim alian¢nivazby se Spojenymi
staty, byly valky v Jugoslavii. Byvala Jugosldvie se stala polem, na némz pisobila fada insti-
tuci zabyvajicich se evropskou bezpeénosti, a pro Ceskou republiku stejné tak jako pro dalsf
stfedoevropské zemé se to stalo prilezitosti prokdzat svou spoluzodpovédnost, angazovanost
a uzitecnost. Jiz v breznu a dubnu 1992 byl do operace UNPROFOR vyslan ceskoslovensky
prapor v priblizném poctu 500 pfislusnik(i a nékolika vojenskych pozorovatel(l. Spolecny
Ceskoslovensky prapor fungoval v byvalé Jugoslavii az do dubna 1993, poté pokracoval jiz
jen jako ceskd jednotka. [8] Tragické uddlosti v Bosné ukazaly, jak vyznamnou roli sehravd
pouziti sily, k cemuz byly schopny a ochotny pouze Spojené staty se svymi spojenci. NATO
tak po leteckych Gderech, které dotlacily znepratelené strany k mirovémujedndniv Daytonu,
vedloinasledujiciimplementacni sily IFOR a stabilizacni sily SFOR, na nichz se Ceskd armada
pres Partnerstvi pro mir také podilela.

Jugoslavska zkusenost primo vedla k zavéru, Ze Zddnd jind instituce neni schopna pfispét
k evropské bezpecnosti tolik jako NATO. Samozrejmé byl tento zdsah mozny jen diky roli USA.
Zvysend touha stfedoevropskych statd se tak stala primym dlsledkem evropské neschopnosti
nabidnout jakoukoli alternativu v oblasti bezpeénosti. [9]
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Prestoze rozsiteni NATO o stfedoevropské zemé se stalo zahranic¢népolitickou prioritou
Spojenych stétd, kterou vice ¢&i méné ochotné museli pfijmouti ostatni clenové, proces pfi-
stupovdni akceleroval az po roce 1996. V tomto roce se v Rusku konaly prezidentské volby,
v nichz existovala redlna hrozba vitézstvi nacionalisty Zirinovského, a Zdpad tedy nemél
nejmensi zdjem torpédovat demokraticky rezim prezidenta Jelcina.

A v roce 1996 zacalo i druhé Clintonovo obdobf, v némz se na post ministryné zahranici
dostala ceska rodacka Madeleine Albrihgtova. Ta byla do této role povysena z pozice velvy-
slankyné v OSN pravé kvali rozsifovani NATO. Jeji hluboce proevropské zaméreni spojené
s wilsonovskym idealismem pfedznamenavalo, Ze bude schopna myslenku rozsifeni dobte
prodat. Pro jeji dradovani je typické, Ze Evropa dostala pfi orientaci zahranicni politiky
USA nebyvalou prioritu, a to i na Gkor Blizkého vychodu & v ekonomické krizi potacejiciho
se Japonska a Dalného vychodu. Eurocentrismus Albrightové je patrnyi zjejich zahrani¢nich
cest. Béhem prvnich patnacti mésicli v (fadé navstivila Evropu desetkrat, zatimco do Asie
a na Stredni vychod podnikla po ¢tyfech cestach, Latinskou Ameriku navstivila tfikrat a Afriku
pouze jednou. [10]

Seznam potencidlnich ¢lend byl zndm po celou dobu diskuzi o rozsifeni. Zpocatku obsa-
hoval &tyFi staty: Polsko, Ceskou republiku, Madarsko a Slovensko. Slovensko se viak vinou
své vnitropolitické situace postupné ztohoto seznamu vytratilo, coz bylo pokladano za dikaz
toho, ze vybér kandidatl je provadén na zakladé striktnich podminek. Pfestoze bylo vSeobecné
popiradno, ze by stfedoevropska trojice méla jakoukoli privilegovanou pozici, zddnémujinému
statu se na tento seznam jiz dostat nepodaftilo. Dansko a Norsko pfi tom tlacily na zaclenéni
pobaltskych stat(i, Slovinsko bylo podporovano Némeckem a rumunskou kampan podpo-
rovala Francie. Na zaseddni ministrd zahranici NATO v kvétnu 1997 Madeleine Albrightova
oznamila, Ze Spojené staty budou podporovat vstup pouze tfi statd v prvni viné rozsiteni.
Poté jiZ pro zadné dalsf diskuze na toto téma nebyl prostor. Cervencovy summit v Madridu
tuto skuteénost pouze potvrdil a Ceskd republika, Madarsko a Polsko byly oficidlné pFizvany
ke vstupu do NATO.

Madeleine Albrightova sehréla vyznamnou tGlohu v americké domaci kampani pro rozsifent,
do nizZ zapojila pfedni sendtory, zdstupce americkych obcand s plivodem ve stfedni Evropé,
organizace vélecnych veteran(i a podobné natlakové skupiny. Jelikoz republikansti sendtofi
slibili rozsiFit Alianci jiz ve své smlouveé s voli¢i z roku 1994, nebylo tfeba velkych obav, ze by
ratifikace Sendtem neprosla.

Presto proti rozsiteni NATO existovaly vyhrady. Za ocednem probihaly debaty o pfilisné
ndkladnosti pristupového procesu. Je pfiznacné, Ze stejné jako dnes se americti senatofi
rozCilovali nad tim, Ze evropské staty neprispivaji do pokladny NATO odpovidajici ¢astkou
a cely proces rozsiteni tak bude financovan prevazné Washingtonem. ,Chudé staty”, jak
se o Ceské republice, Polsku a Madarsku néktefi komentétofi vyjadfovali, nemohly pFinést
v tomto ohledu zménu. NATO vypracovalo vycerpavajici studii, kterd ukdzala, ze stavajici
clenové nebudou muset redefinovat své vojenské strategie, aby ochranili nové cleny. Dal$im
pozitivnim vysledkem zpravy bylo zjiSténi, Ze cena, kterou bude rozsifeni stat nebude tak
vysoka jak se pfedpoklddalo. V rozmezi jedné dekady to mélo byt 1,3 miliardy dolard. (Tato
Cdstka predstavovala 800 milion(i na vylepSeni obranyschopnosti a zvyseni vzdusné obrany
a 500 miliond na infrastrukturu a zdokonalenfi zakladen a komunikaci.) Vétsi financni bre-
meno pfedpovidala zprava novym ¢lenskym statdm. Ty mély v prvnich dvou letech investovat
do modernizace svych armdad 3,5 miliardy dolar(. Celkova ¢dstka vynalozend na rozsitovaci
proces tak neméla prevysit 5 miliard dolard. MizZe se to zdat pfilis, avSak proti ¢astce, ktera
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se objevila v roce 1997 ve zpravé ministerstva obrany USA (27 az 35 miliard dolar(i) plisobila
velice umirnéné. A jak poznamenal Javier Solana ve svém projevu v Londyné, ¢astka vyna-
loZend na rozsiteni byla v porovndni's celkovym rozpoctem Aliance (v roce 1997 440 miliard
dolar(i) naprosto nepatrna. [11]

Po celou dobu pfiblizovani Alianci drzela Ceska zahraniéni politika konzistentni postoj.
S wyjimkou KSCM a republikanii viechny ostatnf relevantni parlamentnf strany podporovaly
vstup do NATO. Zahranicni politika tak zdstala neménnd navzdory prechodu od pravicové
vlady vedené Vaclavem Klausem k vladé socialni demokracie premiéra Milose Zemana. Je sice
pravdou, e pfed volbami 1998 méla CSSD v pfedvolebnim programu poZadavky na zvlastni
status Ceské republiky uvnitF Aliance, jako byl zakaz rozmistovanijadernych zbrani a zakladen
NATO na dzemi (R, a poZadavek referenda pred vstupem do NATO. Po vytvofeni mensinové
vlady v3ak jiz CSSD tyto své pozadavky neprosazovala.

Ratifikacni proces byl ispésné zavrSen 12. brezna 1999 v americkém mésté Inde-
pendence. Madeleine Albrightova dovedla své diplomatické snazeni do GspéSného konce
a prevzala od ministr(i zahraniéi Ceské republiky, Madarska a Polska ratifikaénf listiny. Byl
tak symbolicky potvrzen a zavrSen konec studené vélky. Postkomunistické staty se staly
pravoplatnymi ¢leny aliance, kterd pro né v minulych ctyficeti letech predstavovala nepfitele
Cislo jedna. Stopa ceské diplomacie byla vtomto procesu velice vyrazna a bezpecnostni realita
se zacala velice brzy ménit. Prvni velkd vyzva pfisla dvandct dni po vstupu do Aliance, kdy
NATO zahajilo svou prvni vojenskou operaci Allied Force proti MiloSevicové Jugosldvii.

Zavér

Na samém pocatku devadesatych let, po padu komunistickych rezim(, zacalo ponékud
chaotické hledanivhodného bezpeénostniho uspofadani pro Evropu. V dobé, kdy v Ceskoslo-
vensku stdle jesté prebyvala sovétskd okupacni vojska a VarSavskd smlouva byla na Zapadé,
jakjiz bylo zminéno, vidéna jako garance platnosti odzbrojovacich smluv, nebyla myslenka
roz$itenijednoho ze studenovalecnych blok{i povazovédna za relevantni, a to ani na Vychode,
jesté Sovétském svaze a Ceskoslovenskou politiku mohl reprezentovat ndzor prezidenta
Vdclava Havla o vytvoreni univerzalni evropské bezpecnostni instituce. Takovy nazor viak
nebyl hajen dlouho a ¢lenstvi v NATO se velmi brzy stalo prvoradym cilem ceské zahranicni
politiky, na némz se shodovaly vSechny relevantni politické strany.

Postoj Spojenych stat(i a potazmo i dalSich alian¢nich spojencl se postupné ménil. Prv-
nim meznikem na cesté k rozsifeni bylo zvoleni Williama Clintona prezidentem USA. Clin-
ton nastoupil do dradu zcela bez zahranicnépolitické vize. Tu si formoval az béhem svého
prvniho funkéniho obdobi, a tak vdlka v Jugosldvii ¢i setkani Clintona s Havlem a Walesou
vyznamné ovlivnily formovani americké zahraniéni politiky smérem k rozsifeni Aliance. Dal-
$im meznikem bylo jmenovdni ¢eské rodacky Madeleine Albrightové americkou ministryni
zahranici. Albrightova se stala agilni advokatkou pfijeti tfi stfedoevropskych statd, véetné
Ceské republiky, a jejim pFicinénim byl umléen odpor proti rozsifovani jak ve Spojenych
statech, taki Alianci.

Pro Ceskou republiku bylo p¥iblizovani Alianci zahraniénépolitickou a bezpe¢nostnépoli-
tickou otdzkou &islo jedna. Cesti vojaci byli proto ve znaéném poctu vysilani do mirovyich misi,
v nichz spolupracovali s vojaky clenskych stat(i NATO nebo dokonce pod alianénim vedenim.
A podle instrukci NATO probiha transformace Armady Ceské republiky doposud.
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Ing. Svatopluk Kunc

0d modelu k ovéfovani a praktické INEORMACE
realizaci ekonomického rizeni

Autor popisuje vybranou ¢ast ndvrh(i pro pfipravu a praktické ovéfovani modelového
feSeni ekonomického Fizeni nakladového strediska, které tvori nosné prvky dokoncovaného
Dil¢iho Gkolu Vyzkumného zaméru FEM Univerzity obrany, katedry ekonomie.

1. Uvod

Cilem dilciho dkolu, ktery byl v zdkladnich rysech prezentovdn na mezindrodni konferenci Eko-
nomika, logistika a ekologie v ozbrojenych sildch v cyklu doprovodnych programii CATE, pfi mezi-
ndrodnim veletrhu IDET 2009, je analyzovat soucasny systém ekonomického Fizeni na drovni
ndkladového stediska ACR. Ddle pak v komparaci s teoretickymi pfistupy, zkusenostmi z podniko-
prostor pro ekonomické raciondlni chovdni a rozhodovdni managementu. Prokdzat potrebu jejich
implementace do systému ekonomického Fizeni ACR a zajistit tak managementu ndkladovych
stredisek podporu pro kvalifikované a odpovédnostni hodnotové Fizeni a rozhodovadni.

Na pripadové studii, kterd bude s jistou abstrakci modelovat a zkoumat ndkladové stredisko
Jjako redlny objekt, overit platnost dilcich zaverd, poznatky zevseobecnit a navrhnout funkcni
model ekonomického Fizeni. Model bude disponovat takovymi postupy, ndstroji a metodami
ekonomického Fizeni, které pozitivné ovlivriuji ekonomické rozhodovani managementu ve vsech
fdzich rozpoctového procesu a v konecném disledku také chovani a funkce ekonomického
systému rezortu.

Vyuziti:

m Implementace nutnych podminek a pfedpokladdl pro pfijimani ekonomicky spravnych
rozhodnuti managementem nakladowych stfedisek ACR o alokaci zdrojti v celém spektru
heterogennich ¢innosti.

m Ztransparentnéni lcelného a icelového vyuzivani zdroji u nakladovych stfedisek ACR,
jako podminka pro rozborovou a analytickou ¢innost.

m Permanentni objektivizace hodnotové stranky (ceny) plnénych tloh s vyuzitim metod
kalkulaci nakladd, rozvrhovdni rezijnich prirazek, evidence stfediskovych prvotnich
nakladd a druhotnych nakladd u preddvanych podpdrnych vykon(.

m  QOdpovédnostni Fizeni ve viech fazich rozpoctového procesu.

m Rozsifeni metod, technik, postupd a nastrojd ekonomického fizeni's dostatkem infor-
maci pro hodnotové Fizeni, s dlirazem na jejich vyuzivdni na taktickém a opera¢nim
stupni.

m Kvantifikovatelné hodnoceni racionality hospodafeni podle nové konstruovanych
ekonomickych ukazateld, indikujicich redlnou tsporu zdrojti a podil osobni odpovédnosti
managementu.

m Vytvofenivychodiska pro dal$i zdokonalovani procesniho modelu fizeni nakladd pro-
hlubovanim zkusSenosti z realizace Activity Based Costing/Management, identifikace
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dalsich proces(, rozSifovani actd aktivit a neustdlé hleddni dokonalejsich zpdsobd
jejich Fizeni (Value Based Management).

Vychodiskem navrhovaného modelu ekonomického Fizeni nakladového stfediska ACR je
kalkulace ro¢nich ndklad( projektovana na bazi absorpcni kalkulace, to znamenad kalkulace
plnych ndkladd podle doporucovaného kalkulacniho clenéni ndkladi (kalkulacniho vzorce).
Vychdzi z primarniho rozdéleni ndkladového strediska na produkéni (findlni), podpirnd
a reZijni ndkladovd mista a stanoveni ndkladovyich objektii a kalkulace ndkladové naroénosti
jejich vykon(. Progresivnim prvkem pldnovaci faze je objektivizace ndklad(i planovanych vykond
(ndkladovych objektii) pomoci piimych ndkladd a reZijnich prirdZek vlastnich-produkcnich ndkla-
dovych mist, reZijnich prirdZek rezijniho ndkladového mista-velitelstvi a pfifazovani druhotnych
ndkladu poskytovanych vykond jingmi ndkladovymi misty (podpirnd ndkladovd mista).

Model sekvenéné vymezuje etapy a fdze jeho pripravy, zavadéni, praktického ovéfovani
a realizace jako sled podrobné popisovanych krokd v ramci kazdé z nich. Postupuje od pfi-
pravné etapy softwarové Gpravy (cetnictvi a obéhu Gcetnich doklad( vytypovaného nakla-
dového strediska, pokracuje dkony fesiteld po zahajeni ovérovani s ddrazem na potfebné
stanoveni prahu méfitelnosti pocatec¢nich podminek podle struktury nakladovych mist,
nakladovych objektl a vysledkd hospodafeniv minulém roce. Pravé pfipravnd etapa a vybrané
kroky budou predmétem naseho dalsiho zkraceného vykladu, pficemz pro lepsi ndzornost
nejprve predstavime organizacni model a pocdtecni Gkony feSitell na ndkladovém stre-
disku a az poté, v dalsi kapitole, vysvétlime mozné softwarové Gpravy Gcetnictvi a kroky
pro konstrukci vysledné kalkulace. Potfeba adekvatné formalizovat obéh doklad(i castecné
vyplyne z vykladu. Prozatim je predmétem variantnich ndvrh(i a svym rozsahem prekracuje
publikovatelny ramec.

Pro Gplnost dodavame, ze v dalSich etapdch a krocich bude uptesiovana struktura a cha-
rakter nakladovych mist (stfedisek) a vymezeny nakladové objekty (kalkulaénijednice) pro-
dukénich, pfipadné podpdrnych ¢innosti. Poté budou nasledovat kalkulace naklad(i ex ante,
budou formdlné vymezeny ekonomické ukazatele hospodareni, pfifazeny osobniodpovédnosti
a uptesnén obéh dcetnich doklad(l s vazbami na jednookruhovy systém vnitroorganiza¢niho
licetnictvi vedeného na analytickych tctech atd. Navazujici etapy realizace dkol(i a hodno-
ceni vysledki hospodafent jiz budou mit pfimou vazbu na manazerské déetnictvi. Urove
hospodareni by pak méla odrazet kvalifikované rozhodovani managementu podporovaného
bezchybnou komunikaci s informaénim systémem.

Striktnf aplikace navrhovaného modelu na kazdé nakladové stfedisko ACR viak nemusi
rozhodovani, vzhledem k riznorodym podminkam a charakteru nakladovych stredisek, bude
spojena s urcitou mirou nejistoty, ale téZ volnosti a kreativity v rozhodovani s podminkou
dodrzenijednotnych princip(ia zasad. Pravé Siroce rozpracovana teorie a proskoleny persondl
by mély byt vsudypfitomnou oporou feSeni konkrétniho pfipadu, ktery se mize lisit od ,vzo-
rové” modelové situace. Model je jen urcitym navodem, jak v zakladnich rysech a etapach
implementace postupovat. Je vsak potfebné jej dokonale pochopit a jediné pak, s vyuzitim
Siroce rozpracované teorie, postupné ziskavanymi zkusenostmi a s pfipadnymi modifikacemi
aplikovat na konkrétni situaci.

Pripomindme, Ze cilem nasSeho snaZeni neni pouhé sledovdni néklad(i, jak by se podle pred-
choziho dalo usuzovat, ale zkvalitnéni vsech stranek ekonomického rizeni, pro které je sledovdni
ndkladd pomoci manazerského dcetnictvi nutnou podminkou.
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2. Organizaéni model a prvotni ikony fesitelu

Ciselné kady stredisek: 1. MR ¢. 1; 2. MR €. 2; 3. MR €. 3; VR E. 4; RL¢E. 5; Stdb ¢. 6

VELITEL PRAPORU A STAB

I I

1. mechanizovana | | 2. mechanizovana| | 3. mechanizovana . . .
velitelska rota rota logistiky
rota rota rota
velitelské e e . .
. zenijni druzstvo || || zdsobovaci Ceta
druzstvo
1. mechanizovana druzstvo .
. . . — [| Ccetaoprav
Ceta psovodu
2. mechanizovana
Ceta sooiovaci deta I U velitelské
3. mechanizovana pol druzstvo
Ceta

strazniceta [

velitelska ceta |-

Zdroj: vlastni

0Obr.: Organizacni model ndkladového strediska (NS)

Resitelé si po pFichodu na nakladové stredisko nejprve zajisti z prislusného RFO wystupni
sestavy vydaji a ndkladd jako vysledek hospodareni pfedchoziho roku, od ndkladového strediska
plan dkold za minuly rok, organizacni strukturu Gtvaru, ddle pak rozpocet vydaji a plan tkold
na bézny rok a pldnované vydaje na pristi rok.

Ddle pak si ujasni, zdali nakladové stfedisko plni opakované dkoly v podobné organizacni
strukture jako v predchozim roce. Je to proto, aby byl pro dalsi etapy kalkula¢niho procesu,
hodnotové fizenia analytickou ¢innost, zndm jiz vzpominany prah méritelnosti pocatecnich
podminek a v budoucnosti byla mozna porovnatelnost ndkladové naroénosti vykon(. Proto
pro L. etapu modelovani, i kdyz to neni nutna podminka, je vhodny vybér pravé takovéhoto
typu NS.

Na pocatku zajisté nebude bez zajimavosti tcetni informace o minulorocnich béznych
vydajich a skutecnych celkovych ndkladech, jejichz vzajemné saldo bude ovlivnéno tim,
Ze znacéna ¢ast nakladd byla vynalozena vydajové nedcinné.

V kazdém pripadé pokladame v prvnim kroku za velice prospésné, pravé s ohledem na Gkoly
plnéné v minulosti, rozhodnout a pritadit vSechny vzniklé ndklady v minulém roce k ryze reZij-
nim ndkladdm stdbu praporu, k souhrnnym ndkladdm produkcnich rot (1.-3. MR), prozatim
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bez specifikace jejich produkcnich rezii; podobné i k podpdrnym rotdm (VR, RL), taktéz bez
specifikace podpdrnych rezii. Jiz v tomto kroku lze ocekdvat jistou miru nepresnosti, kte-
rou je potfebné co nejvice eliminovat spravné zvolenou, fesiteldm doporucenou technikou
pFistupu.

Je zfejmé, Ze pro licelové clenéni naklad(i korespondujijednicové naklady s primymi. Jejich
hlavnimi reprezentanty jsou zejména pfimé mzdy, pfimy materidl, pfipadné ostatni pfimé
ndklady. Proto v dalsim kroku musi nasledovat jejich oddéleni od dosud nerozhodnutych
rezijnich naklad( v rdmci produkénich a podplrnych stfedisek zkoumanim plnéni predchozich
lkoll. Retrospektivni pfistup bude sice zajistovat pravdépodobné ddaje, nicméné mozné
odchylky lze vyznamné eliminovat aktivni spoludcasti managementu stfediska a s vyuzitim
dostupnych Gcetnich, planovacich a jinych podkladd. Nevylucujeme ani opacny postup,
tedy od zjisténych souhrnnych stfediskovych nakladd produkénich a podpdrnych stredisek
nejdrive oddélit rezijni naklady. Opravnéné se domnivdme, Ze tento postup bude s ohledem
na ne prilis vysoké rezijni naklady snazsi.

Prifazenijednicovych ndkladi k ndkladovym objektdm produkcnich stredisek nebude ve tre-
mit k dispozici pouze souhrnné-druhové clenéné naklady minulého roku. Budou viak mit vécny
plan Gkold (vCetné jeho pribéznych aktualizaci) a budou moci nékteré aktivity modifikovat
(kumulovat nebo oddélovat) ve vztahu ke vhodné a méritelné zvolenym kalkulacnim jednicim.
Jak vysvétlime dale, tfeti krok se netykd podplrnych nakladovych mist-stredisek.

Abychom ziskali Gplnou pfedstavu o dcelovém clenéni ndkladd (vyjadfuje vztah k produként,
finalni ¢innosti reprezentovany kalkulacnimi jednicemi), bude muset byt ve ctvrtém kroku,
tentokrate ve vztahu k jednotlivym dcelim (ndkladovym objektdm findlnich ¢innosti pro-
dukénich stredisek) pfitazena objektivni vyse rezijnich ndkladil podle fesiteli zvolené metody
kalkulacnich propocti a spravné zvolené rozvrhové zakladny (napt. pfirazkovd metoda).

Nejprve vlastnich reZii produkénich stredisek. Poté sprdvni reZie Stabu praporu, ktera
tvofi samostatnou ¢dst rezijnich nakladd nakladového strediska, a sice jen ve vztahu k pro-
dukcnim nékladovym objektim (vysvétlime dale). Tim to vSak nekonci. Nemdme dosud uspo-
kojivé dofeSené zvldstni postavenia ndklady podpdrnych stfedisek. Zde je situace o poznani
o nakladové narocnosti ndkladovych mist a produkénich nakladovych objektd, neinformuje
nds viak zcela pravdivé o skutecné realité, ktera se v minulém roce u dtvaru udéla a ktera by
nam pomohla rozkryt pfi¢innou souvislost vzniku nakladd.

Problém je v tom, Ze prozatim neuvazujeme s kategoriemi druhotnych naklad( a vynos(
(vnitroorganizacnimi ndklady a vynosy). Tato skutecnost vsak ma pro objektivitu kalkulaci
nakladovych objektd nesmirny vyznam. Je to proto, Ze podplrna stfediska v praktické ¢innosti
poskytuji své wkony jinym nakladovym mistdm-objekttim (i velitelstvi) a u poskytovatele
tim vznika strediskovy vynos, na vstupu do téchto mist druhotny ndklad. Navic, podpdrnd
strediska by reciprocné méla sdilet ¢dst rezijnich ndkladd velitelstvi, pfipadné druhotnych
naklad(jinych podplrnych nakladovych mist. Z tohoto diivodu, jak se zdd, nebudeme prozatim
moci objektivné stanovit historickou hodnotovou stranku nakladovych objektd produkcnich
cinnosti, podobné nebudeme moci urcit ani skute¢nou nakladovou narocnost podp(rnych
stredisek velitelskd rota a rota logistiky, ba dokonce ani skute¢nou vysi reZijnich ndkladi
velitelstvi. Pak ovSem vznika otazka, jak tento problém fesit.

Rezijni naklady velitelstvi budeme pokladat za vyresené jejich predchozim rozdélenim
na nakladové objekty produkcnich stredisek, bez zapocitani druhotnych nakladd podplrnych
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stfedisek. Pak se jiz nabizi jedinda moznost. Souhrnné rocni naklady podptrnych stredisek
(jednicové i rezijni) relativné uzaviené na tato nakladova mista (stfediska), podobné jako
rezijni naklady velitelstvi rozdélime jen na tizi produkcnich stredisek.

Je to logické z toho dilvodu, Ze pravé tam se uskutecnuji findlni vykony nakladového
stfediska (prozatim neuvazujeme s neutralnimi stfedisky poskytujicich vykony napf. jinym,
externim nakladovym stfediskdim nebo nadfizenému velitelstvi). Znamena to tedy, Ze jsme
abstrahovali od rozdélovani rezijnich nakladd velitelstvi na tizi podplrnych nakladovych
mist, od predavani vykon(i v opacném sméru, ale téZ navzdjem mezi podplrnymi stredisky
a mezi produkénimi ndkladovymi misty.

V pldnovaci fdzi (rozpoctovdni) vsak budeme muset do ndkladii velitelstvi (jen timto
smérem) a ndkladovych objektii produkénich mist druhotné ndklady zahrnout. Navrhovany
kalkulacni vzorec md pro tento tcel vyclenéné kalkulacni polozZky.

Pokladdme to za dilezité proto, Ze v redlném prostfedi probihd sdileni vykon( skytanych
podplrnymi stfedisky. Nerespektovani pticiny, a tim i odpovédnosti za vznik nakladd by pak
bylo na dkor objektivity vyslednych nakladovych kalkulaci. Proto az teprve druhd etapa,
pravé s pFispénim druhotnych nakladd a vynosd, zredlni skute¢nou ndkladovou narocnost
produkénich ¢innosti. Nabizi se diléi zavér, Ze a¢ bychom usilovali sebevice, ndmi rozdélené
ndklady nemohou presné odrdzet skutecnost minulého roku.

Pracujemejen se ziskanymi druhovymi naklady (bez analytického clenéni, viz dale), které
nebyly ve vztahu k ndkladovym mistlim ani nakladovym objektim pldnovany a v Géetnictvi
k témto objektlim evidovdny. Proto je dlilezité (pro pfipadné korekce, pozdéjsi porovnani) si
vést podrobné zdznamy o tom jak, kam, proc a vjaké vysi bylo rozhodnuto pfifadit naklady jed-
notlivym nakladovym mist(im, jaké byly déivody pro ¢lenéni na jednicové a rezijni naklady.

3. Analytické rozliSeni nakladi

S ohledem na mozny rozsah ¢ldnku nebudeme se moci dale zabyvat vSemi okolnostmi
modelového feseni, proto nds vyklad usmérnime na dle naseho minéni podstatnou a o to
vice diskutovanou oblast, jak technicky ztransparentnit ticelovost ndkladii a oteviit tim
moznost hodnotové fidit. Doufdme, Ze zdroven tim ddme odpovéd na tak casto kladenou
otazku, za které cinnosti a na jakém stupni subordinace Fizeni pomoci ndklad(i realizovat.

Predesilame, Ze by to mélo byt vzdy na takové drovni, kde to je jen mozné a kde to manage-
ment poklddd za nutné. Tak, aby za vSech okolnosti bylo mozno urcovat pricinnou souvislost
vzniku ndkladd, coz je jedind cesta pro jejich efektivni alokaci. Mimochodem, jednd se o jeden

Jiz samotnd otdzka asociuje pfipustnost predstavy, ze hodnotové mlzeme Fidit jen ¢ast
Gkold. Skutecnost je vSak takova, Ze i kdyz nékteré vykony mizeme kumulovat do vyssich
celkd (aktivita-cinnost-hlavni Gkol), i tyto dilci prvky musi byt méFitelné, jinakje nemdzeme
fidit. Pojistkou by mél byt pravé princip absorpcni kalkulace a moznost kontroly analyticky
clenénych nakladd s dcetni evidenci nakladovych druhd vedenou ve financnim Géetnictvi.
Pokud by tomu tak nebylo a vykazovali bychom jen naklady vybranych ¢innosti, zablokovali
bychom si tim zdkladni kontrolni funkci se vSemi ddsledky.

Zriiznych pricin, at by to jiz bylo nedmyslné pfehlédnuti ¢i zamér a naklad by nebyl zaevi-
dovdn na tizi sledované ¢innosti, nasledovalo by ,pfelévani” téchto odmitnutych nakladd
v neprospéch jinych dkold a odpovédnosti, které by jejich manazefi ve vlastnim zajmu neméli
pFipustit, anebo do ,cerné diry” nikym nekontrolovanych dkoll. Zmifiujeme to zejména
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proto, Ze jiZz mnohé podobné navrhy byly v ACR zku$ebné realizovany. Potfeba analytického
clenéni ndkladl je diskutovanou oblasti také proto, ze v neddvné minulosti byly predmétem
mnoha navrhd, zejména na Univerzité obrany. Prezentovany vsak byly vétSinou velice stroze
nebo jen s poukazem na obecné zndmé principy odvozené z teorie, o jejichz funkénosti si
lze v podminkdch ACR vytvoFit jen nejasnou predstavu. Proto se v dal§im budeme timto
problémem zabyvat podrobnéji.

Ucetn praxe je takovd, ze druhové ndklady jsou ve vystupnich sestavach ¢lenény
podle dctového rozvrhu na materidlové ndklady 410, sluzby a ndklady nevyrobni povahy
420, cestovné a ostatni vyplaty fyzickym osobdm 430, mzdové a ostatni vyplaty fyzickym
osobdm 440, davky socidlniho zabezpeceni 450. Blizsi specifikace ndkladovych druhd je ddle
upresnéna dalsimi ctyrmi ciselnymi kddy. Napf. 440 0010 Mzdové a ostatni osobni ndklady
vojakd z povoldni.

To v3ak ani zdaleka nepostacuje. Z naseho pohledu je nutnd podrobnéjsi analytika pro
planovdni a dctovani nakladil ve vztahu k ndkladovym mistam a objektiim, tedy k vnitroorga-
nizacnim strediskam, cetdm a dkoldm, které ta ktera Ceta (Cety) plni. Pokud budeme pokla-
dat Cetu za nejnizsi organizacni prvek, za jehoz Gkoly hodlame naklady méfit, pak musime
odpovidajicim zplsobem rozlisit ndkladove icty prdveé podle stredisek, et a konkrétnich
vykondi.

Protoze nakladové Gcty jsou ve stavajicim dcetnictvi podrobné specifikovany vyse zmino-
vanymi analyticko syntetickymi, sedmimistnymi kédy, je potfebné nakladovou Gcetni vétu
ddle doplnit o samostatny dvoj., resp. trojmistny kéd.

Dvojmistny kod pro oznaceni rezijnich naklad(i by prvnim ¢islem oznacoval &islo strediska,
druhym cislem by byla nula. Na prvni pohled je zfejmé, Ze se jednd o rezijni ndklad jednoho
ze stredisek, nikoliv ety (viz obr. na str. 131).

Trojmistny kéd pro oznaceni pfimych (jednicovych) nakladi by praveé tak vyjadfoval prv-
nim kédem oznacenf &isla strediska, druhym kédem 1., 2., 3., ...... Cetu a zaroven skutecnost,
Ze sejedna o pfimy (jednicovy) ndklad takto oznacené cety. Konkrétni dikol, ktery tato ceta
plni, by byl dle &iselniku ve shodé s planem Cinnosti (dkoll) vyjadfen tretim kédem. Jen tak
bychom mohli ziskavat z Gicetnich nakladovych vét (z Géetnictvi) Gdaje pro kalkulaci ex post
konkrétniho Gkolu a vysledné ddaje bychom mohli porovndvat s kalkulaci ex ante. Vyhodou
tohoto fedenije, Ze (icetni data ziskana v redlném case mizeme prepocitdvat na kalkulacni
jednici i v case, kdy vykon dosud neni ukoncen, a vyuzivat je pro podporu rozhodovani.
Prozatim viak budeme uvazovat jen s jednomési¢nim hodnoticim obdobim, bez kategorie
rozpracovanost.

Nutnou podminkou by ovSem musela byt takova softwarova tiprava, aby do tcetnictvi
bylo mozno zadévat vy$e zminovany ticetni pfedpis pro tictovani niakladii s dvoj nebo
trojmistnymi kédy, kdeZto naklady prohliZet podle potfeby manazera oddélené bez kédu
(financni cetnictvi), podle prvniho, spolecné prvniho a druhého nebo trojmistného
¢iselného kodu (jednookruhové ticetnictvi vedené na analytickych uctech).

Priklad:

V praxi by to vypadalo tak, Ze napf. vSechny vzniklé mzdové a ostatni osobni ndklady
vojdkd z povoldni, za celé ndkladové stredisko a za zvolené obdobi, by vyjadroval dcetni
zdpis na strané MD dctu: 440 0010......... 12000000/ -.

Doplnénim dcetni véty pomoci prvniho kodu: 440 0010...1xx ...2 500 000/- bychom
rozlisili, kolik z celkovych mzdovych a ostatnich osobnich ndkladd bylo vynaloZeno
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na stredisku 1. MR. Déle by pak nebyl problém zjistit, kolik z téchto ndkladi mélo reZijni
charakter:

440 0010... 10x...70 000/ - a kolik jich bylo vynaloZeno pfimo v souvislosti s plnénim
tkolti podle Cet: 440 0010...11x...800 000/-, 440 0010...12x...750 000/-, 440 0010...
13x 880 000/-.

Dalsi, podrobnejsi specifikaci mzdovych ndkladd podle konkrétnich dkoldi by vyjadroval
napr. zdpis pro 1. MR, 1. cetu, tkol ¢. 5: 440 0010...115...150 000/-.

Bezpochyby mize nastat takovd situace, Ze budou 2 nebo vsechny 3 cety jedné produkcni
roty participovat na nejakém konkrétnim dkolu, dokonce celé roty (nebo jen nékteré
Cety rot) mezi sebou navzdjem. Pak je nutno vzestupné, pomoci tretiho kddu, oznacit
tento spolecny tkol(y) Cislem vyssim, neZli je nejvyssi Cislo kteréhokoliv oznaceného
dukcnich celkd bude ceta, pak tato situace nemd na postup pfi predbézné a vysledné
kalkulaci Zdadny vliv. S ohledem na vlastni rezijni ndklady by se predbézné a vysledné
kalkulace téchto dkolii provdadély samostatné za cety, vcetné reZijniho podilu produkcni
reZie, pficemz pojitkem téchto relativné samostatnych kalkulaci by byl treti kod, ktery
by spojoval dilci kalkulace vsech zicastnénych.

Znovu je potfebné pripomenout, Ze souhrnnd hodnota vsech analyticky rozdélenych
ndkladd téhoz druhu podle:

m vSech jednomistnych kédi (strediskovych),

m dvojmistnych reZijnich ukonéenych nulou + dvojmistnych pfimych,

m dvojmistnych rezijnich ukonéenych nulou + trojmistnych piimych, konkrétnich ¢&in-
nosti musi byt shodna s celkovou hodnotou druhového nakladového Gctu evidova-
ného ve finanénim Gcetnictvi. A plati to ve stejném okamziku o vSech nakladovych
dctech.

Ddle vSak musime vyresit nékolik zdvaznych problémd. Uvedenym postupem fesime proza-
tim jen otazku dcelového ¢lenéni nakladl v clenéni na jednicové a rezijni. Byt mdme k dispozici
data o primych nakladech konkrétnich ¢innosti.

Jsou to viak jen stavové dcetni veli¢iny, které ndm nic nefikaji o skutecné vysi ndkladd
podle kalkulacniho clenéni. Postraddme totiz u nich rezijni prirdzky vlastnich produkcnich
Cinnosti, reZijni prirdzky Stabni reZie a podpdrnych cinnosti (druhotné ndklady). Je to nesmirné
dilezité ztoho ddvodu, ze hodlame porovndvat vysledky hospodareni's kalkulacemi ex ante,
kde zahrnuty jsou a kromé toho, skutecné naklady se budou, nékdyi zcela zasadnim zpdsobem
lisit od planovanych (v pfepoctu na kalkulacni jednici).

Tato situace nenineobvykld, ba pravé naopak. To je praveé prostor pro analyzu a hodnocenfi
osobniho vkladu manazerd. Také je to ddlezité proto, Ze souhrn nakladd vysledného, tento-
kratejiz kalkulacniho a druhového ¢lenéni ndkladl musi byt shodny (existuje vyjimka, o které
si fekneme pozdéji). Itoje velice dilezity moment pro kontrolni ¢innost, ktery ndsinformuje
otom, zda-li vSechny naklady byly skutecné prifazeny k findlnim ¢innostem (u pokrocilejsich
kalkulacnich metod tomu tak nemusi byt, pfifazuji se jen skutec¢né predavané aktivity podle
predem stanovenych vztahowych veli¢in).

Vnasem modelu plati, Ze kalkulaéni ¢lenéni nakladt (produkénich stredisek!!!) musi pohl-
tit vSechny vzniklé naklady nakladového stfediska, tedy i rezijnich a podplrnych stredisek.
Pak se problém mdze jevit jako nadmiru slozity. Co pro to musime udélat, aby nds sestaveni
vyslednych kalkulaci stdlo co nejméné ndmahy?
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4. Vysledna kalkulace

Jisté je, ze ¢ast Gkon( budeme muset udélat ruéné, zbytek za nds obstara Gcetnictvi
a obéh dokladd.

Predstavme si mésicni zdctovaci obdobf, napf. k 31. 1. 20..., a nejdfive ,rucni” Gkony
ekonoma nakladového stfediska na konci mésice. Formdalni obéh Gcetnich dokladd a roz-
hodovaci procesy odpovédnych osob za likvidaci dokladd musi zajistit zatctovani viech
analyticky ¢lenénych nakladd.

Proto ekonom pfimé ndklady analyticky ¢lenéné podle stfedisek a dkolli a skutecné
vzniklou produkéni a velitelskou rezii (vysledek likvidacnich zdznamd a obéhu doklad()
lehce zjisti z Gcetnictvia zaznamend do pripravenych tiskopist kalkulacnich propoctd. Obé
skupiny rezijnich ndkladi nyni musi ,spravedlivym dilem” rozdélit do kalkulacijednotlivych
vykon Cet.

Plati to i pro spolecné plnéné dkoly, které, jakjiz vime, byly kalkulovany relativné samo-
statné. Rucné to provede tak, Ze za pomoci zvolenych kalkulaénich propoct(i a rozvrhovych
zdkladen (i nepenéznich), stejnou metodou jak pfi kalkulacich ex ante, napf. pfirdzkovou
metodou a pomoci rozpocitdvaciho koeficientu vypocita a do tiskopisu kalkulaénich propoctd
doplnitzv. rezijni pfirdzky. Jejisté, Ze velikost rezijnich prirazek se bude lisit od planovanych
hodnot, v zdvislosti na skute¢né dosazenych rezijnich ndkladech, hodnotovych zméndach
v rozvrhové zakladné nebo poctu kalkulacnich jednic.

V dal$im kroku ekonom vytvofi dcetni predpis, kterym da prikaz pro zadctovani rucné
zaznamenanych rezijnich ptirdzek. Nejprve velitelskeé rezie, pomoci Gctu vnitroorganizacni
wynosy 599 na strané DAL u strediska velitelstvi, s protizdpisy pomoci tctd vnitroorganizacnich
ndkladd 499 na strané MD ndkladovych mist a objektd. Abychom zajistili analytiku téchto
Gkond, budeme muset postupovat obdobné jako pfi predchozich dcetnich zapisech.

Vyhodou je, Ze nemusi byt upravena celd dcetni véta, ale vystacime s analytikou
na 4.-7. misté téchto synteticko analytickych actd. Vynosovy Gcet pro celkovou velitelskou
rezii by pak mél predpis 599 6xxx, protizapis jednoho z nakladovych Gctd napt. 499 1236
(je tojen cast rozdélované rezie, ostatni naklady do vyse tctovanych vynost budou zadcto-
vany na dalSich protizapisech). Tim byla zalictovana cast velitelské reZie konkrétniho dkolu,
v nasem piipadé 1. MR, 2. ceté, tkolu ¢. 3. VSimnéme si zapisu kodu 6 (velitelstvi) pomoci
4. mista uvynosového Gctu a kddu 1 (1. MR) taktéZz pomoci 4. mista. Splnilijsme tim podminku
shodného oznaceni ¢isla stfediska na prvnim misteé.

U vynosového Gctu tohoto typu strediska dalsi analytika neni potfebnd, kdezto u ndkla-
dového ano. Ve shodé s predchozimi pravidly ndsleduje kéd cety a tGkolu. Posledni ¢&islo
na 7. misté nakladového dctu jejen informativnia udavad, ze kterého strediska byl ndklad pre-
veden. U¢tovanim docilime toho, Ze 1 kdyz rozdil detnich t¥id vynosii a nakladi (MD 4/DAL 5)
velitelstvi bude nulovy, pomoci Gctll 499 jsme zaevidovali vznik druhotnych nakladil (jen
jako ,balik” ndkladd, druhové nerozlisenych) podle kalkulovanych ndkladovych objektt.
Vysledkem je, Ze az teprve Gctovanim druhotnych nakladd se ndm podafilo rezijni naklady
priclenit na konecné spotfebni objekty.

DileZité je pfipomenout, Ze soucdsti rozdélované velitelské rezie, jak si pozdéji ukdzeme,
je jiz dfive zadctovand ¢ast druhotnych nakladd podplrnych stfedisek. Prestoze jsou pak
zprostredkované ptifazeny produkénim strediskim, je to dllezité pro kontrolu hospodareni
velitelstvi. Jiz ve fazi planovani (rozpoctovani rezijnich naklad(l) se s pfeddvanim vykon(
mezi podplrnymi stredisky a velitelstvim pocita.
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Abychom si dopfrali trochu vice komfortu a ziskali prehled o vyslednych kalkulacich pfimo
z Gcetnictvi, provedeme ponékud neobvykly tkon, pfi kterém ticetné pfifadime k vykondm
et produkénich stredisek vlastni produkéni reZie. ProtoZe ekonom v predchozich krocich
rucné rozdélil i produkéni rezii k jednotlivym nakladovym objektiim, stejnym zpisobem, jak
to provedl u velitelské reZie, vytvoii predpis k zadctovani vynosd rezijniho pracovisté roty,
napf. u 1. MR 599 1xxx a u druhotnych naklad( 499 1231.

Dale pak, aby vysledna kalkulace byla kompletni, je potfebné stredisku velitelstvi a pFislus-
nym kalkulacim ,findlnich vykon(” ¢et produkénich stfedisek, napf. 1. MR, pficlenit rezijni
prirazky nakladii podpdrnych stredisek. Rikali jsme si, 7e podprna stfediska v pribéhu
sledovaného obdobi plnf dkoly na tiZi velitelstvi nebo produkénich stredisek. Nékteré mohou
mit trvalych charakter, nékteré budou jen jednorazovou akci.

Dilei akol Vyzkumného zaméru fesi hodnotové vypocty kalkulacnich jednic téchto ¢innosti,
a proto se jimi nyni nebudeme zabyvat. Pro nds je dilezité védét, ze po ukonéeni poskyto-
vaného vykonu, tedy v priibéhu mésice (u trvale provadénych ¢innosti na konci mésice, ale
jesté pred rucnim zpracovdnim kalkulaci!) musi dochdzet ke vzajemnému zdctovani (vnitroor-
ganizacni fakturace). Nikoliv vSak ve vysi vlastnich nakladd, ale podle pfedem stanovenych
jednotkowvych cen vykon (vynost).

Prvotni ndklady podpUrnych stfedisek pfi mésicnim bilancovani (rozborech) pak mohou
prevysovat nebo mohou byt nizsi, nezli rozdélované druhotné ndklady. Projevi se to u pod-
plrnych stfedisek (porovnanim ndkladd a vynosi) jako urcita modifikace kontroly vysledku
hospodarent, coz by pro nds mélo mit nemaly motivacni vyznam. Tento rozdil navic ovlivni
konecnou bilanci kalkula¢né ¢lenénych nakladd a prvotnich nakladd vykazanych ve financé-
nim Gcetnictvi za celé nakladové stredisko. Rozdil vSak nebude pro nas neznamou velic¢inou
a budeme jej moci z G¢etnictvi presné identifikovat.

Nyni'si ukazeme, jak by mohly byt popisované tikony zadctovany. Pro podrobnéjsi analytiku
vynosovych G¢td u tohoto typu stfedisek jsme se rozhodli proto, ze ndm dovoluje nahléd-
nout i do hospodareni jednotlivych cet. Realizace vynosu, jak jsme jiz zminili, je G¢tovdna
ve wysi vnitroorganizacnich cen, kdezto analyticky ¢lenéné naklady vynaklddané pro tento
tkol dcetnictvi eviduje ve skutecné vzniklych nakladech. To nam dovoluje hodnotit droven
hospodareni podle ¢et a Gkold podpdrnych stredisek, pficemzjejich nehospoddrnost se nijak
nepromitd do drovné hospodareni jimi zajistovanych ndkladovych objekt(.

Napf. stfedisko rota logistiky poskytne jako jednorazovou akci 2. zdsobovaci cetou
tkol ¢. 3:

a) prepravni vykony na tizi velitelstvi MD 499 6xx5, DAL 599 523x,

b) prepravni vykony na tizi 2. MR, 3. Cety, dkolu . 4 MD 499 2345, DAL 599 523x.

Stfedisko velitelska rota Gc¢tuje pfed koncem mésice na tizi velitelstvi trvalou cinnost
3 strazni cety, oznacené jako kol €. 4: MD 499 6xx4, DAL 599 434x.

Pokud bychom nyni hodlali provést koneéné hodnoceni hospodateni ndkladového stre-
diska, vsechny podklady mlizeme ziskat z Gcetnictvi.

Ztejmé by vSak méla pfedchdzet kontrola, zdali kontrolni okruh analytického ¢lenénivsech
prvotnich naklad(i ma vazbu na finanéni dcetnictvi, a zdali vSechny naklady a rezijni prirdzky
byly dle téchto pravidel spravné rozictovany do vyslednych kalkulaci, korigovanych vysled-
kem hospodareni podp(rnych stfedisek. M(ize nasledovat faze rozborové ¢innosti prevodem
souhrnné vykdzanych dplnych vlastnich nakladd na jednotkové propocty podle kalkulaénich
jednica déle pak podlejednotlivych poloZek kalkulacniho vzorce. Ale to uzje tkol prointerni
management, ktery je za plnéni dkold pfimo odpovédny.
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Zavér

Vyvoj manazerského dcetnictvi odrazi turbulentnost ekonomickych podminek soucasnosti,
a proto se neustdle zdokonaluji nové metody procesniho fizeni ndkladd (ABC, ABM, VM).
Pfipomefime si, Ze podvojné icetnictvi bylo do ACR zavedeno jiz v roce 1995 a plné zajistuje
sledovani naklad(. Nicméné, stavajici (cetni systém s absenci manazerského dcetnictvi
ndklady dovede evidovatjen druhové, v souhrnnych hodnotdch za NS jako celek. Nikoliv viak
podle nakladovych objektd (tkold), vnitroorganizaénich stredisek nebo podle odpovédnosti.
Doddvame, 7e planovani vécnych Gkolil prostfednictvim nakladd ACR neprovadi, resp. jen
u vybranych cinnosti nebo jen u nékterych skupin nakladd. Takto pojimané naklady pak
nemohou komplexné&ji charakterizovat pfi¢innou souvislostjejich vzniku. Nastroje a metody
ekonomického fizeni se nemohou plné rozvinout a ndsledné ani kreativita managementu,
kterd je rozhodujicim prvkem GspéSnosti Fizeni ekonomickych proces(.

Literatura:

Vyhradné bylo pouzito vlastnich podklad( a nepublikovanych navrhi dokoncovaného ,Diléiho Gkolu Vyzkumného
zaméru FEM Univerzity obrany”.

Modernizace a prezbrojeni ACR v nejblizéim obdobijsou wrazné limitovany zdrojovym
ramcem a soucasnou ekonomickou krizi. V pozemnim vojsku se jednd predevsim o tyto
hlavni dkoly v ndsledujicich péti letech:

m Vletech 2009 a7 2013 bude realizovén projekt ,Pfezbrojenf Armady CR obrnénymi
transportéry”. Smlouva na plnéni tohoto projektu uz byla podepsana.

m V roce 2009 bude dokoncena realizace projektu ,Automobil terénni stfedni
TATRA“.

m Bude zahdjen projekt ,Lehké obrnéné vozidlo 4x4”. Projekt bude realizovan
v letech 2010 az 2013.

m Budezahdjen projekt ,Vojdk 21. stoleti”, jehoz prvni etapa se uskutecniv letech
2010 aZz 2014.

m Bude zahdjen projekt ,Automobil osobni terénni”. Realizace projektu se uskutecni
v letech 2010 az 2012.

m Vletech 2010 az 2014 bude pokracovat zadsadni modernizace mobilnich zdravot-
nickych jednotek.

m V letech 2010 az 2014 je tkolem provést modernizaci prizkumnych mobilnich
prostredk( délostrelectva a prezbrojeni minometnych jednotek vybavenych leh-
kymi minomety.

Pokudjde o vzdusné sily, bude v navaznosti na usnesenivlady CRze dne 13. dubna 2005

k obnové letového parku ACR realizovan projekt nakupu taktickych transportnich

letound. Zékladnim Gmyslem je poridit ctyFi letouny schopné taktické prepravy naklada,

techniky, materidlu a osob, provadéni vzdusnych vysadki a zdravotnického odsunu

vcetné dopliikového operacniho vybaveni a nezbytného logistického vybaveni. Pofi-

zenim letound budou naplnény i zdvazky vic¢i NATO v oblasti plnénf Gkol(i prepravy
na vyzadani a MEDAVAC. 3

Generalporucik Vlastimil Picek, nacelnik Generalniho Stabu ACR

Rok 2009 jsem oznacil rokem stabilizace Armady CR

Czech Defence Industry & Security Review, 2/2009
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Svaz diistojnikd a praporéikii ACR INEORMACE

Svaz diistojnik(i a praporcikil ACR (SDaP) se od roku 2004 cilevédomé zaméFuje na Eeskou
mladez. V letoSnim roce (22. a 23. kvétna 2009) uspotadal akci ,Ukazky nasazeni jednotky
mezindrodnich sil ke zmafen{ Gtoku teroristickych skupin®avjejim ramci prvni rocnik soutéze
v military paintballu (Paintball Czech Army Cup 2009) o putovni pohar nacelnika Generdlniho
§tabu ACR. Této (isp&sné akci predchazelo vyhotoveni multimedialni u¢ebni pomticky ,Obrazy
z Ceskych dé&jin 1914-2004", zavedené do vzdéldvaciho procesu na prazskych a vybranych
stfedoceskych skolach ve skolnim roce 2007/2008.

Ve stadiu priprav je konference ,Mladez v soudobé ceské spolecnosti - rizika a nadéje”
a druhy rocnik soutézZe v military paintballu (Paintball Czech Army Cup 2010). Znacné dsili
jevénovano ziskdni financni podpory na vyhotoveni multimedialniho vzdélavaciho nastroje
,Ceska spolecnost v novodobé Evropé - osudy, vazby, vzdaleni a pfiblizovani 1914-2009*
pro viechny ceské zakladni a stfedni Skoly.

Akce ,, Paintball Czech Army Cup 2009*

Prvni roénik soutéze Svazu diistojniki a praporéikii ACR o putovni pohdr nacelnika Gene-
rélniho $tabu ACRv military paintballu , Paintball Czech Army Cup 2009“ uspofadal SDaP ACR
v sobotu dne 23. kvétna 2009, a to v ramci akce ,Ukazky nasazeni jednotky mezindrodnich
sil ke zmareni Gtoku teroristickych skupin®. Akce byla uskutecnéna pod zastitou nacelnika
Generalniho §tdbu ACR a hejtmana Libereckého kraje v aredlu Ralsko (v prostoru byvalého
vojenského letisté Hrad&any), a to s logistickou podporou spolecnych sil a sil podpory ACR

Cilem akce bylo navdzat kontakt s tou ¢asti mladeze, ktera se zabyva modernim spor-
tovnim odvétvim blizkym svym zaméfenim armadé - military paintballem, vzbudit zajem
této komunity o spolupréci se SDaP ACR, vytvofit predpoklady pro jejf cilevédomou vychovu
k odpovédnosti za obranu a vyvolat jeji zajem o sluzbu v eskych ozbrojenych silach.

Akce méla dvé casti:

m prvnirocnik soutéze v military paintballu o putovni pohdr nacelnika Generalniho Stabu
ACR - Paintball Czech Army Cup 2009,

m doprovodny program pfistupny vefejnosti (ukdzky nasazenivladnich sil proti teroris-
tlm, dokumentdrni filmy z vojenské historie Ceskoslovenské a ¢eské armady a hrany
film Tobrdk). Vefejnosti byla k dispozici stfelnice se ¢tyfmi terci pro stfelbu z military
paintballovych zbrani a paintballova aréna, ukazky paintballové vyzbroje a vystroje
a techniky hasi¢ského sboru a prezentace vojenského rekrutacniho systému.
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Soutéze ,Paintball Czech Army Cup 2009” (PCAC 2009) se zlcastnilo pét druzstev
ozbrojenych sil CR a sedm druzstev ceské komunity military paintballu. Odezvy na akci
jsou pozitivni.

Piedchozi aktivity SDaP ACR zaméfené na mladez

Rozhodnuti orientovat &innost SDaP ACR na mlade bylo p¥ijato jiz v roce 2004. Klub mul-
timedialnich aplikaci SDaP ACR vstoupil spolu se svymi partnery (Asociace ucitelii d&jepisu,
Ustav eskych a Ustav mezindrodnich dé&jin Filozofické fakulty Univerzity Karlovy, Ustav
pro soudobé dé&jiny Akademie CR, Vojensky historicky tistav) do soutéze o grant Euroregionu
NUTSII - Hlavni mésto Praha, a to s projektovym zamérem na vyhotoveni multimedialni ucebni
poml(cky ,0brazy z ¢eskych déjin 1914-2004" pro prazské a vybrané stfedoceské zakladni,
stfedni a vy3$i odborné Skoly.

Prace na tomto projektu, ktery obsahuje vice nez 2000 stranek dokumentd a textu,
21 hodinvidea, 5,5 hodiny zvukovych zaznam(, 4250 fotografif, stovky informaci o vyznam-
nych osobnostech Ceskych a svétovych déjin, stovky map a samozfejmé i rozsdhlé informace
o modernich déjindch ¢eskoslovenské a ¢eské armady, byly ukonceny v prvni poloviné roku
2007.V cervnu 2007 byl tento multimedidlnivzdéldvaci nastroj pfedan 583 prazskym a vybra-
nym stfedoceskym Skoldam.

Rok po zavedeni tohoto vzdélavaciho nastroje do vyuky (10. 7. 2008) jej odbor Skolstvi
prazského magistratu ocenil takto:

,Jednd se o mimoradny pocin, ktery si klade za cil provést ucitele dé&jepisu, zdkladd
spolecenskych véd, ceského jazyka, vytvarné a hudebnivychovy a jejich zaky 20. stoletim.
... Ohlasy feditelli Skol zfizovanych hlavnim méstem Prahou byly veskrze kladné. Nejvice
ocenujeme, Ze ucitelé dé&jepisu skutecné s touto pomdckou ve vyuce pracuji a vyuzivaji
tak k vyuce moderni technologie.” (Blize viz ¢j. MHMP 411682/2008 - Doporuceni odboru
Skolstvi, mladeze a télovychovy MHMP - multimedialni u¢ebni pomUcka Svazu ddstojnikd
a praporé&iki ACR 0.s.).

Co SDaP ACR pfipravuje

Na zakladé pozitivniho hodnoceni projektu ,,Obrazy z ceskych déjin 1914-2004” bylo
rozhodnuto reagovat na vyzvu Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) k Gicasti
v soutézi o grantz operacniho programu ,Vzdélavani pro konkurenceschopnost”. Byl vypra-
covén projektovy zamér na vyhotoveni edukaéniho multimedidlniho nastroje” ,Ceska spo-
le¢nost v novodobé Evropé - osudy, vazby, vzdaleni, sjednocovani 1914-2009“ pro vsech
cca 6000 Ceskych zakladnich a stfednich $kol. Rozhodnuti o spolupraci se SDaP ACR
na tomto projektu podepsali rektofi Univerzity Karlovy a Technické univerzity v Liberci
a za Ministerstvo obrany naméstek ministra obrany. Zadost o dotaci byla MSMT pfedlozena
ve stanoveném terminu (30. 10. 2008) s tim, Ze vystup, na némz bude pracovat asi osm-
desat projektant(, ma byt do vzdélavaciho procesu predan ve skolnim roce 2012-2013.

Pokud SDaP ACR grant ziska, preda viem ceskym zakladnim a stfednim skolam testovaci
(cozje z hlediska strategického zaméru na systematickou praci s mlddezi podstatné) po tfi
roky s ¢eskou mladezi v pracovnim kontaktu.
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Vedeni SDaP ACR dospélo k zavéru, 7e je tfeba analyzovat pFiciny vzriistajicich aktivit extre-
mistickych politickych organizaciv ¢eské spolecnosti, pojmenovat hlavni pficiny angazovani
¢asti mladeZe v polovojenskych organizacich téchto politickych stran a hledat alternativy
systémového feSeni dané situace.

Proto bylo po konzultacich s rektory Univerzity obrany a Policejni akademie rozhodnuto
usporadat v prvni poloviné roku 2010 konferenci na téma ,Mladez v soudobé ceské spolec-
nosti - rizika a nadéje”.

Konference by se méla zabyvat:

m sociologickym rozborem a analyzou bezpecnostnich rizik vyplyvajicich ze stavu a ten-
denci vyvoje Ceské mlddeZe na zacdtku 21. stoletd,

m reakci organ( statu, politickych subjekt(i a obanské spolecnosti na stav ceské
mladeze,

m  alternativami systémového feseni dané situace.

Na zakladé kladnych vysledki prvniho roéniku soutéZe SDaP ACR o putovni pohdr naéelnika
Generalniho stabu ACR v military paintballu bylo rozhodnuto:

a) vytvofitv ramci SDaP ACR sekci military paintballu,

b) zahdjit pripravu druhého roéniku soutéze (Paintball Czech Army Cup 2010), a to za pod-

statné vétsi Gicasti soutézicich druzstev a s mezindrodni Gcasti.

Zavér

Strategickym zamérem SDaP ACR je vytvorit systémové predpoklady pro ovliviiovani
vychovy mladeze k védomi evropské sounalezitosti, k odpovédnosti za obranu, za zacho-
vani hodnot demokracie a za obcanské svobody.

Ke spolupraci na tomto spolecensky vyznamném cili vyzyvame aktivni i byvalé pfi-
sludniky ACR.

Informace o SDaP ACR najdete na internetovych strankach: www.sdap.

genmjr.v.v. Ing. Stanislav Chromec, CSc.
mistopiedseda SDaP ACR pro vyjchovu a vzdéldvani
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Profesor Ing. Petr Hajna, CSc.
Poslani a ikoly logistiky ACR od jejiho
vzniku do soucasnosti

Logistika se vZila a postupné se stdvd nepostradatelnou v celé Fadé odvétvi a oblasti v Ceské
republice (ddle jen CR). Dnem 1. Fijna 1993 nastdvaji v souvislosti s ostatnimi reorganizacnimi
zménami i zmény ve vlastnim systému zabezpeceni ACR. DFive oznacované samostatné tylové
a technické zabezpeceni je transformovdno do nove se tvorici logistické podpory. Logisticky sys-
tém ACR jako integrdlni soucdst ozbrojenych sil se v nadchdzejicim obdobi pFizptisobuje slozitym
podminkdm cinnosti a prostredi, v tzké ndvaznosti na zmény strategie pouZziti ozbrojenych sil
clenskych stdti Organizace Severoatlantické smlouvy, predevsim v dusledku vyvoje globdlniho
bezpecnostniho prostredi. Nepredvidatelnost vyvoje soucasného bezpecnostniho prostredi
Se stdvd stdle vice zrejmym rysem dnesniho svéta 21. stoleti. Efektivni, hospoddrné a tcelné
vyuzivani vynaloZenych financnich prostredku spolecné s dosaZenim poZadovanych a stanovenych
schopnosti predstavuji nejvyznamnéjsi kritéria, které rozhoduji o budouci podobé ozbrojenych sil,
organizacnimi strukturami a dislokacemi pocinaje a vyzbroji a vycvikem profesiondld konce.

Vznik logistiky v nasi armadé je spojen s rokem 1993. Na Ministerstvu ndrodni obrany
CSLA do této doby samostatné existoval hlavni tyl, hlavni sprava vyzbrojovania technického
zabezpeceni, hlavni ubytovaci a stavebni sprava a zdravotnicka sprdva. Ndcéelniky hlavniho
tylu byli gen. Lux do roku 1986, v letech 1986 az 1989 gen. Pavlicek, ndsledné do roku 1991
gen. Hevera. Poslednim nacelnikem hlavniho tylu byl v letech 1991-1993 gen. Musil. V roce
1991 vznikaji Teze k vystavbé logistiky Ceskoslovenské armddy, které naznacuji zjakého prin-
cipu by mél novy systém zabezpecenivychazet. Vychozi filozofii ndvrhu nového systému bylo
vytvofit komplexni celek, ktery by veliteli poskytoval dplny servis pro ¢innost vojsk v oblasti
materidlni, technické a zdravotnické sluzby.

Dochazi ke koncipovdni nového fenoménu dlvéry v armadu vyvojem oboru logistiky
Armady Ceské republiky, ktery vystuje ve vytvétent logistické podpory v miru a za valky, jak
v ndrodnim, tak mezindrodnim méritku. Realizace vystavby logistiky byla pro svou sloZitost
a rozsdhlost potfebnych Gprav rozlozena do tfi etap:

m 1. etapa, probihajiciv letech 1992 a7 1993, méla v rdmci Federdlniho ministerstva obrany

(déle jen FMO) vytvorit zdkladni predpoklady pro vystavbu logistiky v armadg,

m 2. etapa, probihajiciv letech 1994 az 1996, méla provést nové prerozdéleni materialu

pouzivaného v ACR do 10, resp. 11 materidlovych tFid,

m 3. etapa, probihajici v letech 1997 az 2000, méla reorganizovat prvky zabezpeceni

na véech stupnich do celku logistické podpory.

Cilem budovanf logistiky v armadé mélo byt vytvofeniintegrovaného toku materialu, které
by vedlo ke snizenivazanych financnich prostredkd pfi souc¢asném zvyseni vykonnosti systému
jako celku. Toho mélo byt dosazeno celkovou optimalizaci ekonomickych a technickych procest,
ziskanim prehledu o nakladovosti a vysledcich hospodareni jednotlivych dtvard a zafizeni
armddy. Reformni snahy mély byt doplnény vybudovanim odpovidajiciho informacniho systému
umoznujiciho realizaci evidencniho prehledu o materidlu a celkovou kontrolu systému.

K hlavnim ddvodm vzniku logistiky v ACR patfil pfedeviim prechod vojenské doktriny
na obranny systém, ktery umoznoval pfebudovani celého dopravné-zdsobovaciho systému
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a rozsifil moznosti vyuzivani teritoridlnich zdrojd. Prioritni snahou bylo hledani nowych cest
a zplsobd realizace dspor, zejména snizovanim naklad(, hleddnim persondlnich a materidlovych
Gspor a snizovanim pozadavk{ kladenych na omezené disponibilni zdroje. Cestou k dosazent
deklarovanych cilil byla optimalizace dopravniho zabezpecenia snizovani skladovacich kapacit
priomezeném rozsahu vlastnénych zdsob. Cely systém mél byt podfizen vhodnému mechanismu
fizeni oblasti materidlniho a technického zabezpeceni pfi adekvatnim rozsahu realizovanych
sluzeb, podporovanych zavedenim informaéniho systému logistiky (dale jen ISL MO ACR). Cely
proces mél ujednotit systém hospodareni s materialem, tvorbou jednotného materialového
katalogu. Jako problematické se hned v prvotni fazijevilo vyrazeni mordlné a fyzicky zastaralé
a nepotrebné vojenské techniky a materialu. Problematicka se rovnéz jevila absence znalosti
finan¢nich ndkladd na celkovou realizaci provozu, ddrzby, stfezeni apod. Rovnéz otazkam
zivotniho prosttedi v rezortu obrany bylo potfebné vénovat daleko vétsi pozornost.

Prvotnisnahou bylo predevsim zkvalitnéni, celkové zrychlenia zpruznéni systému. Zave-
deni logistiky mélo prekonat setrvacnostv praci a snizit celkové vazané financni prostredky.
Casovy harmonogram implementace jednotlivych opatfenf logistiky v armadé mél byt v sou-
ladu s odhadovanym vyvojem ceské ekonomiky a vyclenovanych zdrojd. Mél vychdzet z pfed-
pokladu potfebnych financnich prostredkd vyclefiovanych z jednotlivych rozpoctd armady.

Pro prechodné obdobi byly stanoveny principy transformace, mezi které patfila:

m dGsledna aplikace princip(i trzniho hospodarstvi a priorita ekonomického hodnocenf
vsech logistickych vztahd a proces(,
ekonomicka a persondlni dostupnost pfijimanych opatfen,
docasnd koexistence dvou systémil zabezpecenf (stary a nové vznikajicf) ACR,
kompatibilita s logistickymi systémy armad ¢lenskych statd NATO,
maximdlni vyuzivani ekonomickych a demografickych moznosti teritoria statu.

Tyto principy mély zabezpecit zavadéni logistiky tak, aby nebyl narusen proces zabezpe-
Cenivojsk. Pfedpokladem provadénych zmén v logistice byla i zména chovanivsech subjektd
armady. K zajisténi nezbytné funkénosti systému logistiky dochdzelo patficnymi reorgani-
zacemi a redislokacemi organizacnich struktur.

Rovnéz problematika absence nového teoretického zakladu vedla k formovani teorie logis-
tické podpory, jako nového oboru, ktery mél byt postupné definovdn. Vzhledem ke vzajemné
dobré komunikaci bylo nezbytné definovat a charakterizovat co nejpfesnéjsi vymezeni odbor-
nych pojm, které by korespondovaly s ndzvoslovim armdad vyspélych demokratickych zem.

Za nezbytné se jevilo koordinovani dkold logistiky s ostatnimi clenskymi zemémi NATO,
s respektovanim zvldstnosti ACR. Systematicky dochazelo k vytvaFeniintegrovaného systému
hmotného i nehmotného toku logistické podpory ACR. Tviiréim zplisobem rovnéz dochézelo
ke vzniku prvotnich doktrindlnich dokumentti logistiky ACR - pFedeviim vznikem nékolika
verzi logistické doktriny ACR.

V letech 1993 a7 1998 byl ustanoven inspektorem logistiky ACR gen. Kostelka. V roce 1996
byla zpracovéna Koncepce vystavby logistiky ACR 1996-2005, kterd byla v kontinuité s pFijatou
Koncepci vystavby ACR. Koncepce Fesila zamér vystavby logistiky, v oblastech organizovani
a Fizeni, v informatizaci logistiky a v pfipravé specialistii logistiky. Ukoly byly smérovany
do oblasti vojenské dopravy, do oblasti systému hospodareni s majetkem, do zdsobovaciho
systému, do skladového hospodarstvi, do provozu, ddrzby a oprav materidlu, do stravovani
a do logistiky letectva.

Dnem 1. z&Fi 1993 vzniké na zakladé koncepce vystavby ACR Velitelstvi logistiky (déle jen
VLog). VV roce 1997 je logistika prevedena pod generalni 5tab (dale jen GS) ACR a nacelnikem
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vznikajici sekce logistiky GS je ustanoven plk. Rohovec. V letech 1998 a7 1999 je povéfen
vykonem této funkce plk. Vesely. Od roku 1999 do roku 2003 sekci logistiky Fidil jeji nacelnik
gen. Diensthier. V obdobi 2003 byl feditelem sekce podpory gen. Jevula, ktery fidil sekci
podpory MO CR do roku 2007. V roce 2007 byl vystiidan gen. Krejcarem, ktery je dosud Fedi-
telem sekce logistiky MO CR.

Po vstupu CR do struktur NATO Koncepce vystavby ACR predpokladala, ze logisticky systém
ACR bude budovén v souladu se standardy a doporuenimi NATO.

Sjistym casovym odstupemjejiz dnes mozné ohodnotit tento reformni proces, ktery vykazoval
své kladné i zaporné stranky. Mezi pozitiva patfilo, ze béhem transformace nedoslo k hrubému
avaznému naruseni materidlniho Zivota vojsk. Nebyla vyrazné&ji snizena Groven péce o persondl
a v hlavnich parametrech byla zabezpecena tidrba a p¥ipravenost materidlu a techniky ACR.
Pti plnéni dkoll se viak projevila setrvacnost a maldiniciativa ménit stary systém. UrCitou Glohu
hréla persondlni nejistota a pomalé, ne vzdy dlsledné reseni vzniklych ndsledkd.

Reforma vefejnych financi pfinesla v roce 2003 snizeni podilu obrannych vydajl na hru-
bém domdacim produktu z 2,08 % na 1,82 % v roce 2005 a do roku 2008 se predpoklddal
jejich dalsf pokles na 1,68 %. Tim se CR v roce 2005 dostala pod priimérnou tirovefi obran-
nych vydajl evropskych clenskych zemi NATO, kterd €inf 1,85 % HDP, a klesajici tendence
sejeviivbudoucich letech. Vydaje na obranu by podle tidajii Ministerstva obrany v CR mély
v roce 2009 predstavovat 1,39 % HDP, o rok pozdéji to md byt 1,32 %. Na tiskové konferenci
ministra obrany dne 7. Cervence 2009 byl zvefejnén podil na HDP ( %) v roce 2011 na 1,27 %
avroce 2012 na 1,21 %. Reforma by méla skoncit do roku 2018. Na zakladé vy3e uvedenych
skuteénosti a provedené analyzy soucasného stavu logistické podpory ACR doslo pFislugnymi
organy logistiky k pfepracovani koncepce logistické a zdravotnické podpory (verze 2006).

Vystavba logistické podpory v ACR bude naddle budovana v souladu s objektivnimi potfe-
bami pfi zabezpecenijeji ¢innosti, které vyplyvaji ze stanovenych politicko-vojenskych ambici
CR. Jejim cilem je nadéle efektivné podporovat operaéni schopnosti ozbrojenych sil CR reali-
zaci komplexu Gkold v oblasti hospodarfeni s majetkem statu a zabezpecenf logistickych sluzeb.
K realizaci vySe zminénych dkold musi byt logistika schopnd plnit Gkoly logistické podpory
ve spolecné operaci na obranu CR a ostatnich &lenskych statti NATO. Vznik hospodatské krize
v celosvétovém méFitku v roce 2008 rovnéz vyznamné ovliviuje i celou CR ajejf armadu. Nizsf
vyska pFidélovaného finanéniho rozpoctu pro ACR se promitne do celé armadnf logistiky.

Na zdkladé téchto skutecnosti bylo provedeno prehodnoceni akci. Z hlediska priorit
vystavby doslo k dpravé i pozastaveni nékterych rozvojovych projektl a casovému posunu
v plnénf projektd s terminem az po uplynuti krize. I ptes neustaly trend krdceni financnich
prostfedk(, ktery bude do budoucna pokracovat, se neméni systém dalsiho prosazovani
efektivnosti a hospoddrnosti jako zakladniho pravidla mysleni viech prislusnikd armady.
Ndrocné postavené dkoly logistické podpory si budou vyzadovat zabezpeceni potfebné vykon-
nosti pfi soucasném dsili o zefektivnéni vynakladanych financnich prostredkd na logistickou
podporu. Znacny dbytek financnich prostredkd si rovnéz vyzadd i pfesun nékterych financné
ndrocnych akci a projektd do pozdéjsi doby.

Proces reformy je v3ak zivy a i nadale pokracuje. Realizovana reforma ozbrojenych sil CR
se projevuje rovnéziv celé oblasti logistické podpory. Za hlavni cile reformy ozbrojenych sil
a jejich prvki logistické podpory je mozné predevsim povazovat: [1]

m rozumnou dostatecnost pfi dosazeni malé, moderni, mobilni a mladé armady,

m  dosazeni kompaktniho ¢lanku stavebnice alianénich sil pfi sladénych narodnich a ali-

ancnich zajma,
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m  ekonomicky zabezpecitelné ozbrojené sily, konkurenceschopné na trhu pracovnich

sil, atraktivnijak pro lidi, tak pro investory.

Jednotlivé kroky reformy logistické podpory vychazeji z cilil reformy ozbrojenych sil. Jsou
koncipovany do ¢tyr zakladnich, casové souslednych etap. Jednotlivé etapy vytvareji Sirsi ramec
pro strategicka rozhodnuti k dosazeni pozadovaného cilového stavu ozbrojenych sil CRi SR.

Pfipravna etapa v ACR byla ukoncena v bfeznu 2002. Do této doby byly upfesfiovany jed-
notlivé priority reformy v souladu s disponibilnimi zdroji statu. Jednotlivé projekty a innosti,
které nekorespondovaly s deklarovanymi prioritami byly ndsledné prehodnocovany. Realizo-
vala se dalsi vystavba jednotek logistické podpory, vyélenénych k plnént Gkoll ve prospéch
jednotek sil okamzité a rychlé reakce.

Prvni etapa reformy logistiky ACR probihala v letech 2002 a7 2003. Za cil si kladla pFipravit
strukturalnia vécné zmény a v ndvaznosti na né pfipravovat obecné zavazné pravni predpisy,
vCetné Upravy a vytvoreni patfi¢nych internich normativnich aktl. V tomto obdobi pokra-
¢ovaly opateni k pfechodu na plné profesionalni ACR, pfedeviim ujednotek vy&lefiovanych
pro potfeby NATO. Dale byla zahdjena vystavba pilotniho projektu infrastruktury, zamérena
na vycvikové, socidlni, kulturni, sportovni a dalsi potfeby profesionalnich jednotek.

Druha etapa byla napldnovana na obdobi let 2004 az 2005. Po skonceni této etapy mély
byt dokonéeny veskeré ptipravy na pfechod na plné profesiondlnijednotky vyclefiované pro
potreby NATO. V tomto obdobi mély rovnéz byt dokonceny pilotni projekty v oblasti infra-
struktury a zahajeny modernizacni projekty tzv. prvni skupiny priorit. Z hlediska logistické
podpory se jednalo predevsim o:

m vybaveni letounu L-159 vCetné munice,
stredni ndkladni terénni automobil,
individudlni prostredky jednotlivce,
program kontejnerizace,
modernizacni projekt kolového obrnéného transportéru, s dopadem do oblasti zabez-
peceni provozu, Gdrzby a oprav. [2]

lizace ozbrojenych sila soucasné byly dokonceny nékteré modernizacni projekty prvni skupiny
priorit. Ke zvySeni bojovych schopnosti brigddniho tikolového uskupeni byly zahdjeny projekty
tzv. druhé skupiny priorit, které se tykaji predevsim modernizace délostrelectva, protitankovych
prostredkd a tank(. S tim dzce souvisii modernizace prostredk(i pro zabezpecenijejich provozu,
(drzby a oprav. V této etapé doslo rovnéz k reorganizaci jednotek logistické podpory, urcenych
pro logistickou podporu jednotek vyclenénych do sil vysoké pripravenosti.

Vzhledem k ptijaté koncepci dalsi transformace rezortu obrany CR v roce 2007 byl upfes-
nén cil této transformace. Diirazje kladen na posileni schopnosti ACR, optimalizace struktur
veleni, organizacnich a persondlnich struktur, mobilizacnich proces( a potfeb, administra-
tivnich a podpdrnych procesii a dokonéeni organizacnich a dislokaénich zmén. V této fazije
rovnéz zamysleno realizovat reorganizaéni zmény logistiky rezortu obrany CR.

Vzhledem k omezené vysi disponibilnich financnich prostfedkd a nezbytnosti reagovat
na zménény zdrojovy ramec z [éta 2003 bylo pfedpokladano, e vystavba logistiky ACR bude
pokracovat podle stanovenych priorit dlilezitosti v ndsledujicim poradi:

1. Vystavba jednotek a zatizeni pro logistickou podporu jednotek vysoké priprave-

vvvvvv

zdvazk( deklarovanych vici NATO, predevsim vystavba jednotek vyclenénych do sil
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vysoké pripravenosti. Aby byla zabezpecena nepretrzitd logistickd podpora jednotek
ACR plisobicich mimo tzemi CR, musi byt v prvnim pofadi vybudovany jednotky jejich
logistické podpory.

2. Vystavba a naplnéni zasob pro jednotky vyclenéné do sil vysoké pohotovosti jsou
dalsim Gkolem jednotek v silach vysoké pohotovosti, které musi byt prednostné vyba-
veny stanovenymi zdsobami, pro pokryti potfeb na obdobi 30 dni.

3. Vybaveni jednotek vysoké pohotovosti vyzbroji, technikou a materialem kompati-
bilnim s ozbrojenymi silami clenskych stat NATO, kdy cilem je zajistit v prvni fadé
prostredky strategické prepravy, ddle manipulaci s materialem, kompatibilitu v zaklad-
nich oblastech, predeviim jednotného paliva na bojisti, prepravy PHM a moznosti
zdmény munice na bojisti. Teprve po splnénitéchto zékladnich cild budou realizovany
dalsi kroky vedouci k vy3si kompatibilité.

4. Organizacni a materialni zabezpeceni tikold ACR vyplyvajicich ze zdvazku realizace
zabezpeceni hostitelskou zemi predpoklada v této oblasti zahajent pFipravy dzemi
CR a vyélenénych sil k plnéni dkolt vyplyvajicich ze zavazku CR jako hostitelské zemé
vici NATO.

5. Postupné doplnéni zasob pro jednotky nizSich pohotovosti bude ¢asové rozvr-
zeno podle redlné disponibility finanénich prostredkd a ostatnich nezbytnych zdroja.
U techniky a vyzbroje, jejiz Zivotnost & horizont pouziti konéi do roku 2006, nebudou
zdsoby dopliovany na plnou vysi.

6. Odsun nadbytecného a neupotrebitelného vojenského materialu: umozni efektiv-
néjsim zplisobem vyuzivat omezené disponibilni zdroje.

7. Postupna modernizace logistickych prvkii pro logistickou podporu na tizemi CR
jasné deklaruje potfeby nainfrastrukturu logistické podpory na tizemi CR, kterd umozni
efektivni doplnéni ze zdrojl pisobicich mimo rezort obrany. Plnéni téchto dkold bude
technologicky svazano s pofizovanim nové nebo modernizaci stavajici techniky. Pfitom
bude vychazeno z perspektivnosti posadek.

8. Postupna obména a modernizace vyzbroje, techniky a vojenského materialu umozni
v dlouhodobém horizontu zvysit pozadované schopnosti ACR jako celku.

Systém logistiky musi byt pohotovy, schopny vcas predvidat logistické pozadavky, musi
udrzovat prehled o zasobovacim toku a soustfedit limitované zdroje logistiky tam, kde je to
potrebné v zavislosti na operaénim tempu a pozadavk( boje. Organizace logistiky musi byt
zalozena na redlnych moznostech, musi byt moduldrni a schopnd rychlé reakce. Logistika
zamérena na distribuci predstavuje novy zpdsob podpory, pfi kterém je mnozstvi nahrazeno
rychlosti a sledy majetku jeho proudem. Klicem je materidl v pohybu, pficemz skladem
se doslova stdva distribuénisit. V takovéto zdsobovacisiti se vyska skladovanych zasob snizuje
a nahrazuje ji rychld pfeprava vojenského materidlu v distribucni siti.

Ukoly zdravotnické podpory jsou v téchto letech plnény jako soucast logistické podpory
¢innosti, v hygienicko protiepidemickém zabezpeceni a biologické ochrané vojsk, ve veterindr-
nim zabezpeceni, ve vystavbé zdravotnickych Gtvar( i ve znovu osamostatnéni zdravotnické
sluzby v rémci ACR podle navrzené koncepce vojenské zdravotnické sluzby. Rozhodujici tiloha
patfijejim polnim nemocnicim, které sehravaji podstatnou Glohu pfi rozvinuti a poskytovani
zdravotnické pomociv rdmci plnéni dkold v zahranicnich misich. Vojenské zdravotnictvi md jako
hlavni cil zabezpecit lé€ebné-preventivni péci o vojska ACR jak v miru , tak pfi nasazenijednotek
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voperacich. Tohoto cile dosahne vy3si efektivitou velenia fizeni, zpr(ihlednénim financnich tokd
ajejich dlouhodobou stabilizaci, personalnistabilizaci zdravotnického personalu a dokonéenim
vystavby vykonnych prvki s posilenim expedicniho charakteru. Proto pocinaje lednem 2008
vznikd samostatny odbor vojenského zdravotnictvi a v ndsledujicim roce jsou upravovdny
struktury na vsech podfizenych Grovnich veleni a fizeni zdravotnické sluzby.

V poloviné roku 2007 byla vypracovana souhrnnd zprdva o stavu prvni faze reformy ACR
a byly zpracovany zakladni teze pro realizaci 2. kroku reformy ACR - viz élanek uvefejnény
ve VR 2/2008 s nazvem ,Logistika ACR ve 2. etapé reformy”.

Logistika ACR je prostfedim, které respektuje nové potfeby ozbrojenych sil. Z tohoto
diivodu byibudouciarmddni logistika méla odpovidat potfebdm nové, profesionalniarmady,
kterd by méla byt mobilni, moderni, vykonna, schopna efektivné podporovat realizaci bez-
pe¢nostnich zajmii CR. V perspektivé logistiky je potfebné pocitat s dobrym vycvikem, s tech-
nickou moderni vybavenosti a s tempem obvyklym v ¢lenskych zemich Aliance. Dostatecnd
flexibilita logistiky bude schopnad rychleji reagovat na zmény dkolu, vyplyvajici ze zmén
bezpecnostniho prostfedi.

Reforma celé armddy se bezesporu neobejde bez hleddni novych pfistupd k plnéni stano-
venych (koll a toiv oblasti logistické podpory. Je potfebné mnoho prace vykonat v oblasti
kompatibility s logistikou ozbrojenych sil clenskych statli NATO, hledat nové moznosti
vdopravné zdsobovacim systému a efektivnim zabezpeceni vysilanych jednotek mimo dzemfi
CR do mnohonarodnich operaci, zpracovat & novelizovat logistické predpisy a postupné
pokracovat v celkové modernizaci stdvajici staré, novym podminkam ne zcela odpovidajici
technice a materidlu.

Méla by byt schopna dalsiho rozvoje, absorbce a prizplsobeni se zménam plnénych poza-
davk( k zabezpeceni a splnéni cil(i ke kterym jsme se pFihlasili nejenom v rdmci NATO, ale i EU.
Z tohoto diivodu se jako rozhodujici jevi budovani dostatecné flexibility tak, aby bylo rychleji
reagovano na zmény povahy Gkold, vyplyvajici ze zmén globalné-bezpecnostniho prostredi.

Vyse uvedené podminky velmi vyrazné ovliviiuji a v budoucnu budou ovliviiovat veskerou
¢innost fidicich i vykonnych prvkd logistické podpory a jediné véasna adaptace fidicich
ivykonnych struktur na tyto nové podminky se stava zarukou splnéni pozadovanych tkold,
které bude logistika ACR v budoucnu plnit.

Zavér

Logistika ve svém téméF estnactiletém vyvoji v ACR ziskala bohaté zkuenosti a doséhla
celou fadu pozitivnich vysledka. Po vstupu CR do NATO a EU v3ak vyvstala celd fada dalsich
pozadavk( a dkold, se kterymi se musi logistika postupné vyrovnavat. Chceme-li byt srov-
natelnis logistikou obdobné velkych clenskych statl NATO, musime dspésné projit reformou
a neustale ménit staré myslenia hledat nové zp(isoby plnéni dkold v logistické podpore. Mdlo
produktivni pfistupy nahrazovat novymi systémovymi, promyslenymi postupy. V soucinnosti
steoretickou bdzi postupné pripravovat legislativni rdmec pro optimdlni fungovdni systému
logistiky. Nerusit za kazdou cenu jiz fungujici teoretické i praktické logistické podsystémy,
ale snazit se dalsim zkvalitnovanim o jejich maximalni vytéznost. Néco fungujiciho zrusit je

Uvadénd opatfenia sméry rozvoje logistické podpory se v budoucnu budou dotykat vsech
oblasti logistiky a jeji logistické podpory. Nejen co do poctu, Gkold, struktury, dislokace,
vzdéldvani, zasob, modernizace, alei v dalSich oblastech. Pdjde zejména o zménu myslen,
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o zménu kultury organizace a vztahd. Pritvorbé strategie logistické podporyje do budoucna
potfebné se zamyslet v mnohém ne jak vojenskou logistiku délat lépe, ale predevsim jak ji
délat s vyuzitim novych poznatk( zcela jinak. Veskera pfijimana zménova opatfeni by méla
v plné mife respektovat dané prostredi ve kterém budou realizovana.

Zteoretickych i pragmatickych uvedenych zavér( je zfejmé, ze strategie systému logistiky
musf sledovat vsechny systémové kroky vedouci k ispofe casu. ,Zavod s casem” (Time Based
Competition) a ,stlacovani casu” (Time Compression) se musi vZit v pfijimaniviech opatfeni
vjednotlivych ¢lancich logistické podpory, jak v mirovych, tak polnich podminkach.

Nové zplsoby pouziti ozbrojenych silv 21. stoleti se budou odrdzet ve vyzadovani novych
pozadavk( na logistiku. Otazkou vsak z(stava, zda a jak mlze soucasna logistika v perspektivé
uspokojit vSechny pozadavky na ni kladené.

Lze celkem vérohodné Fici, ze vojenské cile zitfka budou lezet pfevazné v civilni sféfe.
Budou to politické, ekonomické a kulturni cile, kde je nase spolecnost zaroven nejzranitel-
néjsi. Tyto ménici se hrozby budou vyZadovat, aby logistickd podpora ACR byla flexibilnéjst,

Kromé zabezpeceni potfebnych financnich prostfedkd na plnénivsech priorit logistiky bude
tfeba vénovat hlavni pozornost kvalité pfipravovanych programd, projekt( a pfipravé osob.
Vysoké naroky na profesionalitu poskytovanych sluzeb se musi statjednim z hlavnich pozadavk(
kazdého realizujiciho prvku. Odpovédnost, profesionalni pristup ke své vlastni praci, schopnost
vyuzivat modernich metod a postupd, vlle kjejich realizaci do praktickych podminek logistické
podpory vojsk jsou vlastnosti, které nemohou chybét pfi napliovani téchto nelehkych dkold.

Struény vycet jiz realizovanych a perspektivnich tikolii v logistické podpofe ACR ukazuje
na sloZitost procesu vystavby logistiky v ACR a na skalf, ktera bude nutno v budoucnosti
prekonavat. Rozhodujici dlohu vtomto procesu bude nadale sehrdvat lidsky faktor. Ten bude
ive 21. stoleti v logistice nenahraditelny.
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Informacéni proces jako soucast systému

veleni a Fizeni
Cast 1

Podplukovnik Ing. Petr Ryp VQ J IEiNS{K‘Y
R

Zménou bezpecnostniho prostredi a bezpecnostnich vztahi ve svété a v neposledni fadé zme-
nou operacniho prostredi s vyuZzivanim novych technologii zavadénych do pouZivaniv ozbrojenych
sildch se méni i zplsoby organizovani, pldnovani, realizovdni a hodnoceni operaci. Do téchto
procesti vstupuji nové faktory, které ovliviiuji prioritné systém veleni a Fizeni, a to hlavné cas,
flexibilita, schopnost spoluprdce v operacich koalicniho uskupeni a predevsim interoperabilita
vtechnické oblasti. Samoziejmé zde sehrdvd svou nezaménitelnou a rozhodujici roli i faktor lid-
sky, ale to je zdleZitost, kterd je feSena vybérem, pFipravou, vycvicenosti a zasazenim persondlu
na dané pozice v systému veleni a fizeni. V/Sechny tyto vyjmenované faktory a samoziejmé jesté
mnoho dalSich maji vliv na veleni a Fizeni vojsk.

Definovat velenia fizeni nebo systém velent a fizeni ¢i jednotlivé procesy je mozné nékolika
zplsoby podle zdrojli ¢erpani informaci. Napfiklad podle Vojenského vykladového slovniku
vybranych operaénich pojmd lze Fici, Ze veleni je pravomoc stanovend prislusniku ozbrojenych
sil pro vyddvani narizeni, soucinnost a kontrolu vojenskych sil a rozkaz vydany velitelem vyjadiuje
Jjeho vili splnit stanovené posldni.

Podle Pub-53-01-1 veleni a fizeni v operacich se hovofi o veleni jako o procesu, kterym
velitel prendsi svoji vali a zamér na podrizené a uplatriuje vojenskou pravomoc a odpovédnost
stanovovat tkoly a vyddvat rozkazy podrizenym. Dalsi mozné vysvétleni tohoto pojmu je,
Ze veleni je prisné centralizovany proces a spocivd vyhradné v rukou velitele.

Ze viech moznych definic tohoto pojmu se priklanim k tomuto moznému znénf: ,Veleni
miiZe byt popsdno jako proces, kterym velitel prendsi svoji vili a zamér na podrizené. Veleni
zahrnuje pravomoc a zodpovédnost za rozvinuti sil ke splnéni bojového dkolu v ramci prislusného
velitelského stupne.”

Stejna situace je i v moznych definicich pojmu Fizeni, které se opét mohou proklamovat
nékolika rliznymi zplsoby. Takze obdobnéjako u pojmu veleni, podle Vojenského vykladového
slovniku vybranych operaénich pojm(, fizeni mGzeme chdpat jako pravomoc uplatriovanou
velitelem nad cdsti cinnosti podFizenych nebo jinych soucdsti, které obvykle nespadaji pod jeho
veleni. Nebo podle Pub-53-01-1 ,Veleni a fizeni v operacich” m{izeme pouzit tuto moznou
definici: Fizeni je proces, kterym velitel za pomoci stabu organizuje, Fidi a koordinuje ¢innost
pridélenych sil, je nedilnou soucdsti veleni.

Také mazeme prohldsit, Ze Fizeni je proces, kterym velitel, zpravidla prostrednictvim svého
Stabu, organizuje, Fidi a koordinuje cinnosti podrfizenych nebo pridéelenych sil. Opét mohu
fici, ze se priklanim k pojmu, Ze Fizeni mdZe byt popsdno jako proces, pomoci néhoz velitel,
za pomoci stdbu, organizuje, Fidi a koordinuje cinnost pridélenych sil.

Co se tykd mozného vysvétleni ¢i objasnéni pojmu systém veleni a fizenf lze podpofit
vyjadreni, Ze je to soustava prostredkd, metod, postupd, kterd umozriuje velitelim a jejich
Stabum velet a Fidit nebo také, Ze veleni a Fizenijsou tedy spolecné procesy zahrnujici postupy,
které velitel, jeho Stdb a podrizeni pouZivaji k rozhodovani, pldnovani, usmérriovdni, koordinaci
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a fizeni operaci. Zjednodusené feceno, veleni a fizeni je procesem cilevédomého pdsobeni
orgdnd veleni na podrizené, zamérenym na efektivni splnéni stanovenych dkold.

Systém veleni a fizeni (C2 - command and control) je uceleny systém, ktery je dale
definovdn jako vybaveni, zafizeni, spojeni a sty¢né ¢innosti, procedury a persondl, ktery je
velitelem potfebny pro plnéni a splnéni stanoveného dkolu.

Velenf a fizenf je podle doktriny komunikacnich a informaénich systémd AD-6.1. jednim
z rozhodujicich initeld ovliviujicich splnéni dkolu. Uroveri velent a Fizenf zavisi na mnoha
faktorech, jak uz bylo uvedeno vy3e, ale zejména na rozhodovacim procesu fidicich pracovnik(
a velitell. Pro zajisténi veleni a fizenijsou nezbytné informace, a to jak k tvorbé rozhodnuti
velitele, tak k bezprostfednimu Fizeni podiizenych velitelem.

K samotnému zajisténi procesu veleni a Fizenijsou pro velitele a jeho podfizené nezbytné
funkce pofizovani, sbéru, spravy, zpracovani, ochrany a pfenosu informaci. Tyto procesni
funkce jsou zajistény prostrednictvim komunikacni a informacni podpory (KIP) C2.

Ztohoto vyplyvd, Ze je nutné v Gvodu vydefinovat jesté pojem informace a proces. Za proces
povazujeme posloupnost ¢innosti nebo tkond, které vedou k urcitému cili nebo vysledku. Jako
priklad mdzeme pouzit pfesun vojenské jednotky z kasaren do mista soustfedéni. No a k tomu
aby se tento presun uskutecnil, je nutné mit k dispozici dostatek potfebnych informaci, jak
pred presunem, tak v priibéhu presunu. A dostdvame se k pojmu informace.

Informaci mizeme nazvat nezpracované (daje vieho druhu, které lze pouZzit pfi tvorbé
zprav. Informace je také sdélitelnd znalost, poznatek nebo fakt. Informace jsou pro vojenské
velitele ta data-soubory (dajd, ktera jsou pouzitelnd k tvorbé rozhodnuti. Samotny proces
fizenije zalozen nainformacich, a proto informace jsou ddlezitou slozkou fizeni. Pfedstavuji
vyznam prifazeny datlim a obsahuji konkrétni formu popisu nebo shrnuti skute¢nosti z dat
do poznatkd, které souvisi s vojenskou operaci.

Procesy veleni a fizeni

Proces veleni a fizenije ve své podstaté nepfetrzity cyklus, tvofeny posloupnostijednot-
livych na sebe navazujicich, a také souvisejicich Cinnosti, které se uskutecnuji za dcelem
dosazeni konkrétniho cile. Cely tento proces se uskutecnuje v procesu pripravy, vedeni
a ukonceni operace.

Na druhé strané procesy velent a fizenf, které nds zajimaji v této prdci, zahrnuji opatfeni
a postupy pouzivané pfi pldnovani, vydavani rozkaz(, koordinaci a Fizeni sil v operacich. Typy
procestl vseobecné zavisi na urceni systému a jeho cilech, napf. vycvikovy, pldnovaci, logisticky
a podobné. Z hlediska vyuziti procedurdlniho fizeni a jeho vlivu na systém C2 rozlisujeme:

O hlavni procesy,

O fidici procesy,

O podplrné procesy.

Mezi hlavni procesy patfi pfiprava ozbrojenych sil v miru i v krizové situaci k nasazent
do vojenské operace jakéhokoliv charakteru, ¢innost ozbrojenych sil vyélenénych do vytvo-
feného operacniho uskupeniv pribéhu plnéni Gkoll konkrétni vojenské operace.

Pod kategorii Fidici procesy si mizeme zatadit informacni procesy a rozhodovaci
procesy.

K podptrnym procestim patii pfedevsim persondlni zabezpeceni ¢innosti ozbrojenych
sil a logistické zabezpeceni ozbrojenych sil.
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V Gvodu této prdce bylo také feceno, Ze systém veleni a fizenije ovlivnén novymi a neustéle
se rozvijejicimi technologiemi. To znamend jediné, moderniinformacnitechnologie ovliviuji
velenf a fizeni pomociintegrace technologie, velitelskych struktur a postupd k zabezpeceni
podpory velitele. Tim se zvySuje efektivita na vSech stupnich veleni, ale také to ma jednu
nevyhodu, a tou je, ze informacni technologie, které zahrnuji komunikacni systémy veleni
a fizeni, jsou jako prvotradé na seznamu cilQ.

Jiz mistr Sun [1] ve svych tfinacti knihdch o vale¢ném uméni ¥ika: , Nejlepsi neni ten kdo
v stovce bitev stokrdt zvitézil, ale je nejlepsi kdo cizi vojska pokoril bez bitvy.

Myslim, ze jiz v té dobé to byla velice vyznamna myslenka a hlavné zkusenost, kterd je dile-
zitdivdnesni dobé rozvoje informacnich technologii a systémd. Cilem zavadéniinformacnich
technologif (IT) je vyuzitim téchto technologi, ziskat informaéni pfevahu nad nepfitelem.

Informaéni proces - vymezeni, pojednani

Samotny informacni proces v systému veleni a fizenf patfi do fidicich procesd, které byly
jiz uvedenyv pfedchozi kapitole. Informaéni proces (IP) probiha na vsech stupnich C2 pomoci
komunikacnich a informacnich systém0 (KIS), které zabezpecuji podporu celému systému
C2 informaénimi a komunikacnimi technologiemi (ICT).

NezZ se budeme zabyvat samotnym informacénim procesem (IP), tak si fekneme néco o KIS.
Komunikacni systémy jsou soubory zafizeni, metod a postupd organizované tak, aby splnily
pozadavky srozumitelného pfenosuinformaci mezi prvky informaéniho systému a misty veleni.
Slouzi k predavanivéasnych, Gplnych, nezménénych a utajovanych zprav ke sprdvnym adresa-
tlm. Informacni systémy zabezpecuji za pomoci definovanych postupd shér, shromazdovani,
zpracovani, uchovani, sdilenf a distribuci informaci, které jsou dilezitym prvkem v procesu
(2 a poskytuji velitel(im a Stabdm potfebné vstupy pro rozhodovaci proces.

Mozné vymezeni pojmu informacni proces mlze vypadat takto: Informacni proces je proces
zahrnujici ziskdvdni, zpracovani, uchovdni, zprostredkovdni a vyuZivani informaci ve fyzikdlnich,
biologickych a spolecenskych systémech.

Informacni proces je soucasti komunikacniho procesu ve spolecnosti a je ze systémového
hlediska tvoten diléimi procesy vzniku, prenosu, transformace a vyuziti informaci. Infor-
macni procesy jsou opakujici se informacni ¢innosti v nové kvalité, v zavislosti na celkovém
spolecenském pokroku nebo mizeme pouzit nasledujici vymezeni uvedeného pojmu, ktery
vymezuje informacni proces jako vznik informaci, jejich zobrazeni ve formé ddajd, uchovani,
zpracovani, poskytovani a vyuZziti.

Obrazky na str. 152 jednoduchym zplsobem znazoriuji vztahy mezi procesy a systémy.
V oblasti C2 je tato oblast podporovdna témito informacnimi procesy:

O pofizovanim,
shérem,
prenosem,
zpracovanim,
distribuci,
prezentaci,
ochranou informaci.

Ooooooan

Déle se optimalni KIP dosahuje spravnou identifikaci informaénich zdrojd, organizaci
informacnich tokd v ¢ase a vyuzitim informaci pro C2. DlleZitou oblasti, ktera pfimo zasahuje
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audit informacniho systému

automatizovany informacni systém
0br. 1: Grafickd souvislost mezi procesem a systémem
P v bibliografie

dokumentacni systém

informacni proces _ | informacni systém

'

geograficky informacni systém
/ informacni inzenyrstvi
informacni proces _ | informaéni systém . - -
» <« > informacni potencial
manazersky informacni systém

A

metainformacni systém
podnikovy informacni systém
reserzni systém

0br. 2: Graficka rozvétvend mozna souvislost
mezi procesem a systémem

doinformacnich procest je i informacni management jako praktickd odbornd ¢innost pro-
vozovana v kontextu konkrétni organizace zaméfend na vyuziti informaci v rozhodovacich
a fidicich procesech a na integrovaniinformacnich zdrojl a aktivit. Zabyva se navrhovdnim,
implementaci a provozem systém( a sluzeb zahrnujicich procesy ziskdvdni, zpracovani,
ukladani, prezentace a distribuce informaci.

Ve skutecnosti se tyto jednotlivé ¢innosti prekryvajia dcinné dopliujijedna druhou v rdmci
podpory veleni. IM souvisi se vSéemi informacnimi procesy.

Vratme se nyni k jednotlivym informaénim proces(im. PoFizovdni je (celové uskutecnéné
snimani (idaji dané skutecnosti napf. urceni polohy neptatelského letadla, snimani a digi-
talizace otiskl prstl apod. Shér predstavuje ¢asové a systémové uspofadané shromazdovani
Gidaj ke zpracovani. Tento systém urcuje do jakych databdzi, aplikaci maji byt data prene-
seny. Prenos mizeme chdpat jako pfemistovani informaci §ifenim signdll nesoucich dané
Gdaje. Vyjadfuje, jaky komunikacni systém zajistuje prenos pofizenych dat, jde-li o off-line,
tedy pfevozem média nebo on-line pomoci sité prenosu dat. Zpracovdni predstavuje proces
tfidénf, filtrovania slucovani Gdaji pomoci aplikaciinformaéniho systému. Distribuce zajis-
tuje vydej zpracovanych informaci opradvnénym prijemclim. Prezentace zajistuje pfijemcim
zobrazeni informaci ve srozumitelné formé. Urcuje formu zobrazenf, napf. textova zprava,
grafické zobrazeni, multimedialni prezentace nebo zvukova prezentace. Ochrana zajistuje
pristup kinformacim pouze opravnénym subjektiim a samotnd bezpecnostinformacise stava
novym dllezitym oborem.

Samotnym obsahem IP probihajicich v systému C2 ozbrojenych sil mohou byt pfedevsim
ndsledujici ¢innosti:
a) formulace pozadavki velitele na obsah a rozsah informaci, které je nutno ziskat jako
podklady pro feseni dané situace,
b) zajisténi ziskdni pozadovanych informaci's vyuzitim vSech dostupnych zdrojliinformaci
i technickych prostredk,
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c) sbérinformaci ajejich pfenos vsemi dostupnymi prostfedky na mista velent,

d) tridént, analyza a syntéza informaci umoznujici vyvodit odpovidajici zavéry o vyvoji
situace v dané oblasti zdjmu,

e) uklddani ziskanych a zpracovanych informaci zplisobem zajistujicim jejich rychlé
vyhledani a opétovné vyuziti.

Zavér

Informacni procesy v soucasné dobé rozvoje ICT se stavaji rozhodujicim zakladem pro cely
faktorem pfi pfipravé moznych variant pouzitisila prostfedkd v operaci a k pfipravé rozhod-
nuti pro velitele Fidicim Stabem.

Neustdlym zdokonalovanim ICT a jejich rychlym védeckym a technickym rozvojem a v nepo-
slednifadéizavadénim do ozbrojenych siljsou informaéni procesy neustdale ¢im dal tim vice
zavislé na rychlosti pfenosuinformaci, a to v redlném case, na zlepSené kvalité pfenaseného
obrazu a stale vétsi podpore a vyuzivani kreativniho mysleni vedoucich pracovnikd.

Cely systém téchto proces sbéru, zpracovdni, ujasnéni, vybéru, rozhodnuti, distribuce
a ochrany vedou k neustdle se zvétSujicim naroklim na pfipravenost a vycvicenost personalu
zatazeného do systému C2, a hlavné na velitelsky persondl, ktery jako jediny md osobni
zodpovédnost za pfijata rozhodnuti, kterd maji sméfovat ke splnéni stanovenych dkoll
v operacich.

Zajisténi pripravy a vycvicenosti persondlu je v souc¢asné dobé zabezpeceno systémem vzdé-
l[dvania vycviku vojenskych profesional(l Univerzitou obrany a Velitelstvim vycviku - Vojenskou
akademif Vyskov. Nezbytnou soucdsti tohoto procesujei pfiprava pedagogického personalu
obou instituci.

Poznamka k textu:

[1] MistrSun-c”, 544 pf. n. L. - 496 pf. n. L.; téz znamy jako mistr Sun, Sun Wu ¢ Sun Tze (angl. Sun Tzu) pasobil
jako vojensky poradce a velitel ve staté Wu na Gzemi dnesni Ciny. Je povazovédn za autora spisu O uméni
valecném, jedné z prvnich vojenskych teoretickych praci. Svym dilem ovlivnil ddlnévychodni vojenstvi na dvé
tisicileti.
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Mgr. Natasa Ballova, Radomir Saliger, Ph.D., Jifi Hodny, Ph.D.,
pplk. PhDr. Ing. Jifi Pavlat

Zahraniéni vojenské mise
a partnerské souziti

(Poznatky z armddniho sociologického vyzkumu)

V poloviné roku 2008 se, pod zastitou rektora Univerzity obrany, mezi pfisluiniky ACR,
byvalymi dcastniky zahrani¢nich vojenskych misi, uskutecnil sociologicky vyzkum, jehoz
hlavnim cilem bylo zjistit, ma-li G¢ast vojdkd v misi vliv na kvalitu partnerského souziti a zda

tedy existuje pfic¢inna souvislost mezi touto (castia pfipadnym rozpadem jejich partnerského
vztahu. Hlavni vysledky vyzkumu jsou publikovany v nasledujicim élanku.

Uvod

Vtomto roce uplynulojiz deset let od okamziku, kdy se Ceska republika, spolu s Madarskem
a Polskem, pFipojila ke svazku stat(i Severoatlantické aliance. Clenstviv NATO umoziiuje nasim
obcanlm vyuzivat systém kolektivni obrany, zdroven vSak znamend i zavazky plnit Gkoly
z tohoto spojenectvi vyplyvajici.

Arméda Ceské republiky prevzala mimo jiné i tikol Gicastnit se zahraniénich vojenskych misi
organizovanych Severoatlantickou alianci. Nasi vojdci a vojensti odbornici dspésné zvlddaji
nasazeni v rdznych ¢astech svéta. Do povédomi verejnosti vstoupilo napfiklad plsobeni
Ceského kontingentu v Kosovu, Iraku i v dalekém Afghdnistanu. Armada se Gc¢astnii huma-
nitdrnich misi mezindrodniho spolecenstvi, vyznamnou roli napt. sehrdvaji nasi pozorovatelé
v Casto exotickych mistech planety pdsobicich pod vlajkou OSN a OBSE.

Vsoucasné dobé je napf. v afghanské provincii Légar nasazen provincni rekonstrukéni tym,
ktery se spolupodili na zajistént stability a bezpecnosti a na obnové Afghanistanu. Na mezi-
narodnim letiti v Kabulu operuje kontingent Armady Ceské republiky ve slozent: chemicky
odrad, vycvikovy tym OMLT (Operation Mentoring and Liaison Team), meteorologicka skupina,
skupina fizen{ letového provozu, logisticka skupina a zdravotnickd skupina. V protiteroristické
operaci Trvald svoboda (Enduring Freedom) na tzemi Afghanistanu pisobf kontingent, tvoreny
prislusniky skupiny specidlnich sil rezortu MO v poctu do sta osob. Cilem operace je eliminace
terorist(l a jejich podporovatelii na tizemi Afghanistanu. Armada Ceské republiky se od roku 1999
Gicastni mirové operace NATO v Kosovu (od dubna 2005 nese operace nazev Joint Enterprise).
Cesky kontingent je dislokovan na zakladné Sajkovac v severowychodni &asti Kosova, kde plni
tkoly k zajisténi klidného a bezpecného prostredi pro vSechna etnika, volného pohybu osob
arozvoje demokracie. Ceska republika naposledy prevzala 1. kvétna operaéni tikolv rdmci mise
Air Policing 2009, jehoz cilem je zabezpeceni stfeZzeni vzdusného prostoru pobaltskych statd-
Litvy, Loty3ska a Estonska-letouny JAS-39 Gripen. Kontingent je tvofen 75 vojaky, pricemz
vétsina z nich je z 21. zakladny taktického letectva v Caslavi. [1]

Historie zahrani¢nich misi nasiarmddy vSak zacala jiz na podzim roku 1990, kdy Federdlni
shromazdéni byvalé CSFR rozhodlo v souvislosti s krizi v Perském zalivu o vyslani dvou set
vojakd-dobrovolnik do Saddské Arabie. Nasi vojaci se posléze angazovali v fadé humani-
tarnich operaci a mirovych misi.
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ZkuSenosti v zahranicnich misich ziskaly stovky pfislusnik( armady, ktefi casto
ve velmi ndrocnych podminkdch prokazali vesmés vysokou miru profesionality.

1. Cil vyzkumu

Sluzba v zahraniéni misi klade zna¢né ndroky na vojensko-odborné a osobnostni kvality
vojdka, je viak také zatézkdvaci zkouskou, casto prubitskym kamenem, i pro kvalitu rodinného
zdzemi. Na jedné strané panuje presvédcéent, ze bezproblémové zvladnuti mise je do znaéné
miry podminéno podporou ze strany partnerky (partnera) a pevnym rodinnym zazemim,
na strané druhé existuji obavy, Ze relativné dlouhodobé odlouceni od rodiny a zkusenosti
a prozitky vojaka, které jsou casto obtizné sdélitelné & dokonce neptenositelné do civilniho
(rodinného) prostredi, mohou byt zdrojem ¢i pfimo pfic¢inou odcizeni, naruseni rodinnych
vazeb, potazmo rozpadu manzelstvi nebo partnerského vztahu.

Nabizi se tedy otdzka, zda existuje kauzdlni souvislost mezi G¢astivojdkl v zahraniéni misi
a pfipadnym rozpadem jejich partnerského vztahu. Nalézt odpovéd na tuto otdzku se pokusil
nas sociologicky prlzkum nazvany Zahranicni mise a partnerské souziti, ktery se uskutecnil
na zakladé spolupréce Univerzity obrany a odboru podpory kvality Zivota Reditelstvi perso-
nalni podpory GS ACR.

Ucelem vyzkumu bylo poskytnout podklady k vytvofeni ndvrhu konkrétnich opatieni
na omezeni a eliminaci rozvodovosti ¢i rozchodovosti partnerskych vztahi veteran( zahra-
nicnich operaci, pokud by se prokdzala pfic¢inna souvislost mezi (¢asti v misi a rozpadem
partnerského vztahu.

2. Metodologie vyzkumu

Vzhledem k povaze zkoumaného problému byla p¥i vyzkumu pouzita kvantitativni (sta-
tistickd) procedura, kterd je postavena na deduktivni vystavbé teorie a umoznuje testovat
hypotézy vytvorené a priori. Zformulovalijsme a ndsledné testovali nulovou hypotézu, Ze mezi
rozpadem partnerského vztahu a Gcasti vojaka v misi neexistuje pricinna souvislost.

Data, na zdkladé kterych bylo mozné potvrdit nebo vyvrétit nulovou hypotézu, byla
sebrana technikou standardizovaného dotazniku. Vyhodou této techniky je moznost apli-
kace na pocetny soubor respondentt a srovnatelnost ziskanych Gdajd.

Vychodiskem pro tvorbu dotazniku byla analyza zkoumaného tématu pomoci dostupnych
dokumentl a rozhovord s G¢astniky zahrani¢nich misi. Dotaznik obsahoval relativné Siroké
spektrum otdzek a vyrokd, pokryvajicich feSenou problematiku. Dotazovali jsme se respon-
dent(i napf. na pocet dosud absolvovanych misi, dobu trvdni posledni mise a misto nasazent,
postoje ke sluzbé v misi, osobnia rodinné problémy, které se vyskytly v souvislosti se sluzbou
v misi, kvalitu rodinnych vztahi pfed nastupem a po ndvratu z mise a na zmény psychické
odolnosti. V neposledni fadé nds zajimal nazor veterand na sluzby a zabezpeceni, které
armada v pribéhu nasazeni poskytovala jim i jejich rodindm. Udaje jako vék respondentt
v dobé plsobeni v posledni misi, rodinny stav, pocet déti a pohlavi umoznily strukturovat
nékteré odpovédi podle téchto demografickych znaka.

Prdzkum byl realizovan na vzorku 348 respondentd. Zékladni soubor, ze kterého byl
vzorek vybrén, jsme definovali jako viichni p¥islusnici ACR, kteFi se ziicastnili alespori jedné
mise a pred odchodem do své posledni mise zili v manzelstvi nebo v trvalém (dlouhodobém)
partnerském vztahu. Vybér respondentd dle instrukci autord prizkumu a samotné dotazovani
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zajistili Skoleni tazatelé - zastupci vybranych Gtvard. Sbér dat probihal v terminu od cer-
vence 2008 do Fijna 2008.

3. Struktura vzorku respondenti

Strukturu vybraného vzorku respondent(i jsme identifikovali z hlediska zakladnich demo-
grafickych znakd, kterymi pro nase Gcely byly pohlavi, vék, rodinny stav a pocet détiajednoho
znaku nedemografického, kterym bylo zafazeniv jednotce béhem posledni mise.

Vybérovy soubor tvofilo 94,0 % muzd a 6% zen. TéméF tfi pétiny vojdka (58,3 %) byly
ve véku 31 a vice let, tfetina ve véku 26-30 let a pouze neceld desetina (8,3 %) uvedla vék
do 25 let.

Pokud se podivame na zkoumany soubor z hlediska rodinného stavu, pak nejvétsi procento
dotdzanych (58,6 %) zilo v manzelském svazku (Zenaty, vdand) a tfetina vojdkd byla dosud
svobodna.

Vice nez tietina oslovenych respondentd (35,1 %) byla bezdétnych, ¢tvrtina uvedla dité
jedno a neceld tfetina (30,5 %) dvé déti.

Zjistovali jsme také funkéni zafazeni vojdka v jednotce, v niz slouzil v priibéhu posledni
mise. Pfedpoklddali jsme, Ze tento faktor by mohl ovlivnit prozivani a zvlddani mise. Jak
uvedli respondenti, tfi ctvrtiny (75,9 %) plsobily pfimo ujednotky a neceld ¢tvrtina (22,7 %)
na Stabu, zbytek plsobil na Stdbu i pfimo u jednotky.

Vychazelijsme z predpokladu, Ze jednim z faktord, ktery mohlovlivnit kvalitu partnerského
vztahu, je cetnost dosud absolvovanych misi. Z celkového poctu dotdzanych vojakd se jich
polovina (49,4 %) Gcastnila nasazeni v misi poprvé, témér ctvrtina vojakd byla nasazena
do mise podruhé a vice nez ¢tvrtina (26,4 %) byla vysldna do sluzby v zahraniéni jiz potfeti
(viz graf 1).

Uved'te, prosim, kolika misijste se dosud ziicastnil(a).

Tri a vice

26,4%

Graf 1: Struktura vzorku podle poctu absolvovanych misi

Podivame-li se na tato data z hlediska demografickych znak, pak struktura podle pohlavi
ukazuje, Ze z celkového poctu pfislusnic kontingentu se jich 85,7 % Gcastnilo mise poprvé
a zadnd neabsolvovala tfi (a vice) misi. Naopak mezi muzi bylo 28,1 % téch, ktefi se zicastnili
tfech (nebo i vice) misi a neceld polovina muzské casti kontingentu byla nasazena v ciziné
poprvé (viztab. 1).
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Tab. 1: Struktura vzorku podle socidlnich a demografickych charakteristik

Uved'te prosim, kolika misi jste se dosud ziicastnil(a). ‘ ]eod/ne LD GROTT | EL T
0

muz 47,1 24,8 28,1 100,0
pohlavi

Zena 85,7 14,3 0,0 100,0

do 25 let 93,1 6,9 0,0 100,0
vek 26 - 30 let 56,0 26,7 17,3 100,0

31 avice let 39,4 25,1 35,5 100,0

zadné 64,8 19,7 15,5 100,0
pocet déti jedno 50,5 21,5 28,0 100,0

dvé a vice 34,6 30,1 35,3 100,0

svobodny(a) 62,3 18,4 19,3 100,0
rodinny stav Zenaty (vdand) 44,1 26,0 29,9 100,0

rozvedeny/(a) 36,7 33,3 30,0 100,0

. ) .. | nastibu 46,8 30,4 22,8 100,0

plsobeniv posledni misi — -

primo u jednotky 51,1 22,0 26,9 100,0

Pokud hledame vztah mezi vékem ptislusniki kontingentu a poctem dosud absolvovanych
misi, pak ve vékové skupiné do 25 let je 93,1% vojak(, ktefi absolvovali svoji prvni misi,
ve vékové kategorii 26-30 let bylo na své prvni misi 56 % dotazanych. U skupiny vojdkd star-
Sich 30 let je pocet absolvovanych misi relativné rovnomérné rozloZzen. Necelé dvé pétiny
(39,4 %) prosly svoji prvni sluzbou v zahranici, ¢tvrtina druhou a vice nez tfetina (35,5 %)
uvedla Gcast ve tfech (i vice) misich.

Zajimalo nas také, s jak velkym casovym odstupem respondenti hodnotili svoji sluzbu
v zahranici a jeji diisledky pro partnersky vztah a rodinny Zivot. Udaj ma sviij vyznami z hle-
diska ryze statistického. Pétina vojaki (20,5 %) se vrdtila z posledni mise maximalné pred
Sesti mésici, neceld ¢tvrtina maximalné pred rokem a nejvice respondentl (34,4 %) uvedlo
dobu ndvratu z posledni mise od jednoho do dvou let. Dobu navratu do tii let a vice uvadi
22,0% dotdzanych (viz graf 2).

Jako misto svého posledniho nasazeni uvedli respondenti nejcastéji Kosovo, poté Irdk
a Afghanistan. Presné (idaje uvadi nasledujici graf 3.

Jak dlouha doba uplynula od vaseho navratu z posledni mise?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Do dvou let

Do jednoho roku 23,1% |
Do tfi let a vice 22,0%
Do 3esti mésicd 20,5%

| | | |

Graf 2: Doba navratu vojdka z posledni mise
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Uved'te, prosim, kolika misijste se dosud ziicastnil(a).
Kosovo
61,1%
" Bosna a Hercegovina
jinde 38%
0,3% ’

/| Afghanistdn

/ 11,3% =

Graf 3: Misto pdsobeni v posledni misi

4. Nékteré vysledky vyzkumu

Abychom odpovédéli na otdzku, zda-li pobyt v misi ohroZuje stabilitu partnerskych vztah(,
nebo na ni nemd zasadni vliv, bylo tfeba nalézt fadu faktord, které mohly ndmi zkoumany
vztah ovliviovat a prevést je do podoby otdzek dotazniku.

Data, ziskana jako odpovédi na jednotlivé otazky, byla zpracovdna metodami statistické
analyzy. V prvnim kroku bylo provedeno tzv. tfidéni prvniho stupné, které umoznuje zjistit
Cetnost odpovédi na jednotlivé otazky anebo jejich varianty.

Z relativné velkého mnozstvi zjisténych informaci jsme pro potteby ¢ldnku vybrali jen ty
nejzajimavéjsi.

Motivace pro tcast v misi

Nasazeni ve své posledni misi vnimalo jako pfileZitost ziskat nové zkuSenosti (urcité ano,
spise ano) 95,3 % vojaki, moznost prispét k dobrémujménu ACR spatfovalo ve svém piisobent
v misi 85,9 % respondentti, a jako pomoc lidem v misté nasazeni pojimalo svoji G€ast v kontin-
gentu 84,4 % dotdzanych. Je tfeba zdiraznit, Ze motiv vydélat slusné penize, kteryje vojakdm,
hierarchii umistil az na ctvrtém misté. Uvedlo jej 76,6 % respondentd. Rodinné divody (,,unik-
nout od rodinnych problémd*) se umistily az na poslednf p¥icce (3,0 % odpovédi).

Vyse uvedena tabulka ukazuje na rozdily v motivech pro Géast v misi podle socidlnich
a demografickych znakd. Za povSimnuti stoji napf. to, Ze Zeny oproti muziim vyraznéji pre-
ferovaly motiv ,pomoci lidem v misté nasazeni” (téméf o 33 %), a také o néco vice ,poznat
zajimavé lidi a uzavrit nova pratelstvi” (o 13 %). Nenf nijak prekvapujici, Ze mladsi vojaci
do 25 let uvadéli castéji motiv ,ziskat nové zkusenosti”. Je potésujici, Ze castéji nez motiv
,vydélat sluiné penize” (27,6 %) uvadéli motivy ,pFispét k dobrému jménu ACR” (46,4 %)
a ,pomoci lidem v misté nasazeni” (také 46,4 %).

Partnerské vztahy vojaki pred odjezdem do posledni mise

Vzhledem ke stanovenému hlavnimu cili prlizkumu jsme nejprve pozddali respondenty,
aby s pomoci sady otdzek popsali, ohodnotili a posléze porovnali kvalitu svého partnerského
vztahu pred odchodem do mise.
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Ucast v posledni misi jste vnimal(a) jako pFileZitost:

e e S e S— —— — —
Ziskat nové zkusenosti. _ 70,7% || 24,6% || 2,6% || 2,1%
 — ——— ——

Prispét k dobrému jménu ACR. 37,2% [48,7%][10,0% || 4,1% |
-

Pomoci lidem v misté nasazent. 36,0% I 148,4% || 10,0% | 5,6% |
1 1 1 1 1 1 - 1 . i
1 1 1 1 I 1 1 I :

Vydélat slusné penize. 30,4 % 146,2%]|17,5% || 5,9% |
T T T T T T —

Poznat zajimavé lidi, uzaviit nova I I : : I| I | : l I ||I' :‘
SO ' 16,3% 49,7% | 25,1% | 8,9%
pratelstvi. . : - - : ; : : :. :
Prozit néco dobrodruzného . vl S | ~
(neobyCejného). 17,1% 140,6%||  [25,9%]| [16,4%]
1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
1 1 1 1 1 1 1 1 1 :

Dokézat si , 7e na to mam®“. 15,2% | 136,0% || [30,1% || [18,7%]
1 1 1 1 1 | 1 1 1 :
1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
Uniknout starostem viedniho dne. 5,6% ||11,8% || 31,0% | 51,6%
— e — ——— —
Uniknout od rodinnych problémd. r1,s% I 1.2% | [12,2%] 84,8%
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

| Muréitéano D spiseano O spidene O urdité ne |

Graf 4: Motivace pro tGcast v misi

Tab. 2: Motivace pro dcast v misi podle socialnich a demografickych znakd

Prispét Pomoci Poznat
Ziskat k dob- . Vydélat | zajimavé
y " lidem .. s ae
nové zku- rému slusné | lidi, uza-

penize | viitnova

Ucast v posledni misi jste vnimal(a) jako

prilezitost: v misté

T Senosti jménu .
0dpovéd: urcité ano ] nasazeni

% ACR o % pratelstvi
% o
%
R muz 70,0 37,7 34,0 29,9 15,5
pohlavi

Zena 81,0 28,6 66,7 38,1 28,6

do 25 let 82,8 46,4 46,4 27,6 14,3

vék 26-30 let 76,8 32,5 28,9 35,4 19,6

31 avice let 65,5 38,6 38,6 28,0 14,6

zadné 78,2 30,6 36,4 34,2 20,7

pocet déti jedno 69,7 42,0 44,3 33,3 11,6

dvé a vice 64,7 40,0 30,0 25,2 15,3

svobodny(a) 77,5 34,5 35,4 33,6 19,5

rodinny stav Zenaty (vdana) 70,0 38,8 35,7 28,1 15,4

rozvedeny(a) 50,0 36,7 40,0 33,3 10,0

. . . .. |nastabu 72,2 39,5 34,2 25,6 14,3
pusobeni v posledni misi = "

piimo u jednotky 70,8 36,0 36,4 31,7 17,2

Pfed ndstupem do posledni mise Zila v manzZelstvi polovina respondent( (51,2 %), ostatni
(43,1%), az na nepatrnou ¢ast, uvedli, ze zili v trvalém partnerském vztahu vjedné domdc-
nosti, nebo v trvalém vztahu, nikoli vSak ve spolecné domacnosti.
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Na otdzku zda pred odjezdem do posledni mise méli vojdci pocit, ze doma bude vie v pofadku
a Ze nezbyvaji véci, které by se mély vyresit, uvedlo 77,8 %, Ze vie bylo bez problém(, 21,3 %
vojdkd mélo mensi problémy a pouze necelé jedno procento (0,9 %) se priklonilo k odpovédi,
ze méli velké problémy.

Na zpravu ohledné odjezdu do mise uvedlo 50,9 % respondentd, Ze jejich partnerka/
partner mél(a) obavy, ale v zdsadé nebyl(a) proti. Jedna tfetina vojaka (32,0 %) se pFiklonila
knazoru, Zejejich partnerka/partner touto zpravou nebyl(a) viibec nadSena a jedna desetina
(9,5%) souhlasila s vyrokem, ze partnerka/partner byl(a) rozhodné proti a kdyby to bylo
mozné, tak jej nepusti (viz graf 5).

Jak reagoval(a) vas (vase) partnerka na zpravu, Ze mate odjet do mise?

Byloji (mu) to
jedno 2,4 %

Mél(a) obavy, ale
v zdsadé nebyl(a)
proti 50,9 %

Nebyl(a) tim vibec
nadden(a) 32,0 %

Byl(a)
rozhodné
proti, kdyby
to bylo
mozné, tak
mne nepusti

9,5%

Byl(a) rozhodné
pro 5,2 %

Graf 5: Reakce partnerky/partnera na zpravu o nasazeni vojdka do mise

Kvalitu partnerského vztahu hodnotili respondenti metodou tzv. sémantického diferen-
cidlu. Na sedmimistné skale se priklanéli k protichtdnym vyznamdm (konotacim) jedenacti
dvojic protikladnych slov, které mély vystihnout partnersky vztah respondenta pted jeho
ndstupem do posledni mise. Respondenti nejcastéji popsali vztah pfed nastupem do mise
slovy ,ldska”, ,dobrd ndlada”, ,bezpeci”, ,ddvéra”, ,porozuméni”, ,souhra”, ,tolerance”,

Lucta”, ,vrelost”, ,touha” a ,zabava”.

Pomoci nasledujicich dvojic protikladnych slov se pokuste popsat vztah
(manzelstvi, partnersky vztah), ve kterém jste zZil(a) pred nastupem do posledni mise.
Léska Dobrd ndlada Bezpeci  Divéra Porozuméni Souhra  Tolerance  Ucta Vrelost Touha Zdbava
19 19 19 18 2,0 2,0 1,9 18 2,0 2,0 2,0
Lhostejnost  Spatnd  Nejistota Podezira- Nepocho- Nesoulad — Nesnd- Bezohled- Chlad  Nezijem Nuda
ndlada vost peni Senlivost  nost
- 1,9 1,9 1,9 1,8 2,0 2,0 1,9 1,8 2,0 2,0 2,0

Graf 6: Rodinné a partnerské vztahy vojaki pred odjezdem do mise
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Na skdle od jedné do deseti (1-10), kde 1 znamena velmi Spatny vztah a 10 znamend velmi
dobry vztah, vyjadrovali dotazani svij celkovy pocit z partnerského souziti pfed odchodem
do poslednimise. Primérnd hodnota vypocitand ze vSech odpovédije 8,82. Znamena to, Ze vojaci
hodnotili partnersky vztah pfed odchodem do mise pfevazné jako spise az velmi dobry.

L Jle JLs I e JLs JL o 17 Jl s JIL o J[ 10]

Pramérnd hodnota 8,82.

Graf 7: Partnerské vztahy vojédki pred odchodem do posledni mise

Partnerské vztahy v pribéhu posledni mise

v v

V dalsi ¢asti dotazniku vyjadrovali respondenti stupen svého souhlasu nebo nesouhlasu
s otdzkami a vyroky, které mapovaly prozivani pobytu Gcastnik{l v misi a vnimani odlouéenf
od partnera a od rodiny.

Na jednu z takovych otdzek vice jak polovina (53,8 %) Gcastnik( mise uvedla, Ze se s odlou-
¢enim s partnerkou/partnerem oba snadno vyrovnali. Jedna tfetina (34,0 %) vojdkd se nao-
pak pfiklonila k nazoru, ze partnerka/partner odlouceni Spatné snaseli a jedna desetina
respondentd (11,3 %) souhlasila s odpovédi, ze odlouceni Spatné sndseli oba a necelé jedno
procento Gcastnik(i mise uvedlo, Ze oni sami snaseli odlouceni Spatné (viz graf 8). Za zminku
také stoji fakt, Ze partnefi vojakyn se s odloucenim bez vétsich obtiZi vyrovnavali ¢astéji
(0 31%) nez partnerky vojdkd.

Jak jste se vy a vas (vase) partner(ka) vyrovnali s odloucenim?

Jajsem
odloucenft
Spatné
nesl(a)
0,9 %

Partner(ka)
odloucenf Spatné
nesl(a) 34,0 %

Oba jsme se s odloucenim
celkem snadno vyrovnali
53,8 %

Oba jsme
odloucenf Spatné
snaseli 11,3 %

Graf 8: Vnimani odloucent od partnera

IvdalSi baterii vyrok( odpovédi respondentd potvrdily, Ze vojdaci se s obtizemi mise vyrov-
nalisnadno a rychle (96,5 %), védéli, ze na partnerku (partnera) doma se mohou spolehnout
(94,8 %), s partnerkou (partnerem) doma byli v pravidelném kontaktu (94,5 %) a béhem mise
ziskali nové patele. CtyFi pétiny dotazanyich viak také uvedly, Ze rodina jim po celou dobu
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mise velmi chybéla a nazor, Ze na dovolenou by se mélo béhem mise jezdit ¢asté&ji, podpofilo
58,1% respondentd (viz tab. 3).

Tab. 3: Prozivani pobytu v misi

. - Spise Rozhodné
o o NP . Rozhodné | SpiSe sou-
Uved'te, prosim, do jaké miry souhlasite, nebo . . nesouhla- | nesouhla-
; 2 A souhlasim | hlasim . .
nesouhlasite, s nasledujicimi vyroky: o sim sim
% % o
0 0
S obtizemi mise jsem se vyrovnal(a) snadno a rychle. 64,9 31,6 3,2 0,3
Védél(a) jsem, Ze na partnerku (partnera) doma se mohu 651 297 35 17
spolehnout.
S partperkqu (partnerem) doma jsem byl(a) 66,8 277 26 2.9
v pravidelném kontaktu.
Béhem mise jsem ziskal(a) nové pratele. 56,6 37,3 4,6 1,5
Mél(a) jsem dost informaci o tom, co se déje doma. 60,6 33,0 4,6 1,8
Bf:hevmvrrllse se d?ma (v rodiné) nevyskytly Zadné 50,3 29,8 13,0 6,9
zdvaznéjsi problémy.
Rodina mi po celou dobu mise velmi chybéla. 37,8 42,1 18,2 1,9
Zivot v misi mi vyhovuje. 13,0 45,2 34,6 7,2
Na dovolenou by se mélo jezdit v priibéhu mise castéji. 21,0 371 31,0 10,9
Odloucent od domova bylo prilis dlouhé. 10,8 30,6 40,5 18,1
Po celou dqbu mise jsem mél(a) obavy, jak si rodina beze 35 19,7 52,0 2,8
mne poradi.
Mel(a)_]se[n obav¥, zqa partnerka (partner) doma vydrzi 58 15,6 34,6 44,0
tak dlouhé odloucent.
Béhem mise jsem mél(a) problémy s partnerkou 6.1 9,8 17,9 66,2
(partnerem) doma.
Stalo se mi, Ze jsem si béhem mise sahl(a) ,az na dno”. 2,3 12,1 33,2 52,4
Bf:}henj nj1se]§em mél(a) vazné neshody s jingm 3,5 9,5 231 63.9
prislusnikem jednotky.
Béhem mise jsem trpél(a) pocitem osamélosti. 1,4 8,7 36,8 53,1
Tézko jsem se vyrovnaval(a) s tvrdou kazni a disciplinou. 0,3 0,3 22,8 76,6

Pokud se Gcastnik mise nékdy v jejim priibéhu citil Spatné, pak to asto nebo obcas bylo
zdlvodu stesku po domové, kv(ili neshodam s jingm Gcastnikem nebo s nadfizenym, potazmo
problém(m vsedniho Zivota v misi, a také kvlli potizim s telefonickym kontaktem s rodinou
(viz graf 9).

Partnerské vztahy po navratu z posledni mise

Abychom mohli testovat nasi hypotézu, bylo nutné popsat kvalitu partnerského vztahu
vojaka i po jeho ndvratu doma.

Se stejnym partnerem, jako pred nasazenim, Zilo po ndvratu ze své posledni mise 81,6 %
respondent(l. Manzelsky (partnersky) vztah se rozpadl pouze u 15, 6 % dotdzanych veterand,
necelé tfi procenta uvedla, Ze vztah po ndvratu se sice rozpadl, ale zase se s partnerkou/
partnerem k sobé vratili (viz graf 10).

Zvyknout si po navratu domd na rodinu bylo rozhodné nebo spise leh¢i, nez cekali, pro
tfi Ctvrtiny respondentdl. Urcité potiZe uvedlo 16,9 % vojakd a 6,9 % uvedlo, Ze ndvrat byl
téz31, nez ocekdvali.
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Pokud jste se nékdy citil(a) v priibéhu mise $patné, jak asto se na vasi Spatné niladé podilely
nasledujici davody?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1 1 1 1 1 1 1 | 1
PotiZe s telefonickym
1,79 59 23,79 19
kontaktem s rodinou {u | [ 22t || 370
1 | 1 | | 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1
Ngshody s jingmi Gcastniky 44,2% 49.8%
mise
| | | | | | | |
1 1 1 | 1 1 | |
Stesk po domové 0,6% 61,3% 32,9%
1 | | 1 | 1 1 1
I 1 1 1 1 1 1 1 1
Neshody s nadFizenymi FiS% | l 2,6% | |36,0%| 59,9%
1 | | | | | | |
I 1 | | | | 1 | 1
Rodinné problémy 14% || 2,3% | [29,1%] 67,2%
I
— PP F—F—F 1
Problémy s partnerkou o o o o
(vartnerem) doma 2,0% ||| 1,4% I||2|o,2 /oI‘ | | | | | I76,4 %
1 | 1 1 1 | 1 1 1
\I:rr:?sliemy viedniho zivota 0,9% 45.2% 51.6%
1 | 1 | | | 1 | 1
| M vétsinou O casto O obcas O nikdy |

Graf 9: Divody negativniho vnimani mise

(rozvod, rozchod)?

Ano, ale

zase jsme

se k sobé
vratili 2,8 %

Ano 15,6 %

Rozpadl se po vasem navratu z posledni mise vas manzelsky (partnersky) vztah

Ne 81,6 %

Graf 10: Rozpad partnerského vztahu

Veterdni byli také pozadani, aby pomoci nabidnutych vyrok( popsali rodinnou atmo-
sféru v prvnich tydnech po jejich ndvratu domd. Nejcastéji uvedli, Ze obdivovali partnera
(partnerku), jak vSe doma zvladl(a), uvédomili si, jak velmi se maji rddi a vice si vazili jeden
druhého. Dvé pétiny respondentl (39,6 %) uvedly, Ze partnersky vztah byl lepsi nez pred
odjezdem. Naopak do dalsi mise by hned nejradéji odjela ctvrtina vojakl a v partnerském
vztahu to po urcéitou dobu od navratu skfipalo rovnéz u ctvrtiny respondentd. O silném
odcizent hovofi 15,6 % dotazanych (viz podrobnéji tab. 4).
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Tab. 4: Rodinnd atmosféra po navratu z mise

Pomoci nasledujicich vyroki se pokuste popsat Urciteé to Spise to Spise to Urcité to
rodinnou atmosféru v prvnich tydnech po vasem tak bylo tak bylo | tak nebylo | tak nebylo
navratu z mise

S\I/alg:jvl(z;/;al(a)]sem partnerku (partnera), jak véechno 48,2 356 9,2 7.0
Uvédomili jsme si, jak moc se mame radi 40,9 33,2 16,6 9,3
Vice jsme si vazili jeden druhého 27,3 42,0 18,1 12,6
Travili jsme spolu vice ¢asu 21,8 41,1 21,5 15,6
N&s intimni Zivot se zlepsil 10,5 33,1 32,8 23,6
N&s vztah byl lepsi nez pred odjezdem 12,3 27,3 32,8 27,6
Lépe jsme se shodli na vychové déti 6,4 24,3 31,4 37,9
Odlouceni prospélo nasemu rodinnému zivotu 5,2 24,8 33,7 36,3
Nejradéji bych hned odjel(a) do dal$i mise 13,3 13,3 28,4 45,0

V nasem vztahu to po urcitou dobu skiipalo. 7.0 17,1 21,0 54,9
\I:goel:ji\]{;;itziem si tézko zvykal(a) na starosti 2.7 21,0 338 42,5
Partner(ka) mi uz nerozumél(a) jako drive 6,1 10,1 21,2 62,6
Velmi jsme se navzajem odcizili 6,7 8,9 19,0 65,4
Tézko jsem se vyrovnaval(a) se zazitky z mise 2,1 3,1 14,4 80,4

Na skdle od jedné do deseti (1-10), kde 1 znamend velmi $patny vztah a 10 znamena velmi
dobry vztah, vyjadfovali dotdzani opét svij celkovy pocit z partnerského souziti, tentokrat
vSak po ndvratu z posledni mise. Jak ukazuji vysledky, primérné respondenti ,,ozndamkovali”
vztah po navratu znamkou 8,06. Posun v hodnocenfi kvality vztahu pred (8,82) a po ndvratu
z mise byl tudiZ v neprospéch kvality vztahu relativné velmi maly, jen 0,76 bodu. Tento
poznatek naznacuje fakt, ze pobyt v zahranicni misi nemél na vétsinu partnerskych vztahi
vojak{ primy negativni dopad (viz graf 11).

Ll JLs JL e JLs JLs J[f7 Jl s J[ o J[ 10|

Pramérnd hodnota 8,06.

Graf 11: Partnerské vztahy vojdkil po navratu z posledni mise

Nazory a naméty vojakui na zlepseni zabezpeceni a sluZeb ze strany armady

Jakjiz bylo zminéno v Gvodu ¢lanku, poznatky z vyzkumu maji slouzit jako jeden z podklad
pro prijeti navrh(i ke zlepSeni péce o vojaky v priibéhu mise i po ndvratu dom(, a také o jejich
rodiny. Zeptalijsme se proto na jejich ndzor na sluzby poskytované armadou Gc¢astnikim mise
ajejich rodindm a najejich ndméty ke zlepSeni téchto sluzeb. Nazory veteran( na poskytované
sluzby ndzorné ukazuji nasledujici grafy 12 a 13.

Podle nazoru vice nez dvou tfetin vojaka (68,5 %) by se do misi mélo vyjizdét na kratsi
dobu, ale v pravidelnych cyklech.
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Jaky je vas nazor, méla by armada poskytovat rodinam doma nékterou
z nize uvedenych sluzeb?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
| | | | |
I
138,0%|| 7,8% || 2,3% |
| |
| | |

Zlepsit telefonické spojeni s partnerem v misi

Pomoci zajistit pravni sluzby |42,1%|| 9,8% | 0,8% |

1
147,3%)17,3% || 3,1%
1 I

| | | ||

| | | |

30,1%|[14,8% || 5,8% |
I |

| | | |

| | | ||

Pomoci zajistit psychologické poradenstvi

|

Zajistit pro pracujiciho partnera (partnerku) ze zakona
moznost zmény pracovni doby (napf. jeji zkrdceni
v urcitych dnech) pfi plné zachovani mzdy

Podrobny informacéni servis o situaci v misté mise | 28,1% | | 25,5%| | I7,8% |
I
e
Organizovat setkdni a spolecenské akce |41,6 %I |35,2%|| 9,0% |
| | | | | | 1 II I
| M rozhodné ano O spise ano [ spise ne [ rozhodné ne l

Graf 12: Nazory vojdki na poskytovani sluzeb rodindm vojak( slouzicich v zahraniénich misich

Které sluzby, urcené pro vojaka v misi, by se mély zlepsit, pripadné doplnit?

Umoznit spojeni

s rodinou pfes internet —\
34,1%

Zrychlit pisemny styk
4,5%

Zlepsit telefonické
spojeni 32,9 %

Umoznit castéjsi (tfeba
i kratsi) dovolenou
24,4 %

Graf 13: Naméty vojdki ke zlepSeni sluzeb ze strany armady

Celkové podle vétsiny respondent (85 %) posledni mise urcité nebo spise splnila ocekdvani
vojdkd, opacny postoj uvedlo pouze 15 % veterand.
Vysledky faktorové analyzy

Vyse uvedené zavéry vyplynuly z tiidéni prvniho stupné, jehoz prostfednictvim jsme
identifikovali zakladni charakteristiky zkoumaného problému. Tato Groven statistické analyzy
ale neumoznuje hledat souvislosti mezi proménnymi. Abychom splnili nami vymezeny cil
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a potvrdili, nebo vyvrétili vychozi hypotézu, muselijsme pFistoupit k vy3si drovni statistického
zpracovani dat, a to k faktorové analyze.

Nasim dkolem bylo odpovédét na otdzku, zdali absolvovani mise ptispivd ke stabilité,
i nestabilité manzelského nebo partnerského vztahu vojakd. Abychom ziskali odpovéd
na tuto otazku, zaméfili jsme se na dvé baterie otdzek, a to na motivy odchodu vojdk{ do misi
a na kvalitu rodinného prostfedi vojakd po jejich ndvratu z mise. Poté jsme hledali mezi
polozkami téchto baterii pfipadné korelace. Polozili jsme si tfi ndsledujici otdzky:

1. Proc vojaci odchazeji do mise?

Motivy, které vojaci primdrné spojuji se svym nasazenim v misi, takzvané ,syti” tfi
faktory.

Prvni faktor jsme oznacili jako ,prfesvédceni”. Vojdci jdou do mise z presvédceni,
Ze konaji dobrou a prospéSnou véc, a zdroven tim ziskdvaji nové zkuSenosti a navazuji nova
pratelstvi.

Druhy faktor jsme pojmenovali ,finanéni ohodnoceni”. Tento faktor je soucasné spojen
s dobrodruzstvim a sebeddvérou ve vlastni schopnosti. V tomto pripadé jdou vojaci do mise,
aby vydélali penize, dokazali si, ze ,na to maji”, a prozili také néco dobrodruzného.

Treti faktor jsme oznacili jako ,rodinné problémy”. Vojaci jdou do mise, aby unikli sta-
rostem vSedniho dne a od rodinnych probléma.

2. Jak vypada rodinna atmosféra v prvnich tydnech po navratu z mise?

Ivtomto ptipadé faktorova analyza odhalila tfi faktory, které vypovidaji o rodinné atmo-
sféfe po absolvovani mise.

Prvni faktor jsme oznadili jako ,posilend rodina”. Rodinnd atmosféra v tomto pfipadé je

Druhy identifikovany faktor jsme nazvali ,rozpadla rodina”. Vypovida o tom, Ze ndvrat
zmiseje spojen s problémy v partnerském vztahu, vzajemnym odcizenim, s nedorozuménim
v paru a s touhou absolvovat dalsi misi.

Treti faktor jsme pojmenovali jako ,0sobni problémy” a vypovida o tom, Ze jedinec
md po navratu problémy zvyknout si na kazdodennost a obtizné se vyrovndva se zazitky
z mise.

3. Souvisi motivy odchodu vojaka do mise s atmosférou, ktera v rodiné panuje po jeho
navratu z mise?

Faktorovd analyza ukazala, Ze existuje souvislost mezi po misi se rozpadajici rodinou
a rodinnymi problémy, uvddénymi vojakem jako ddvod odchodu do mise.

Jednim z dGvod( pro¢ vojdk absolvuje misijsou rodinné problémy, mise oviem k vyfeseni
téchto problémd nepfispivd, naopakje posili, a to do takové miry, Ze se rodina rozpada. S tim
jde ruku v ruce negativni hodnocenf vztahu pred misi a po misi. Cim negativnéji je vztah
hodnocen, tim vice mzeme rodinnou atmosféru po misi charakterizovat jako rozpadajici
serodina.

Spojime-1i toto vse dohromady, znamend to, Ze mise neni samotnou pricinou rozpadaji-
ciho se vztahu, ale pouze zprostredkovatelem tohoto rozpadu. U téch vojdkd, jimz se rozpadl
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manZelsky nebo partnersky vztah po ndvratu z mise, existovaly problémy jiz pred misi. Nicméné
absolvovdni mise ke stabilité vztahu nepfispivd, ale naopak jeho nestabilitu umocriuje.

Zavér

V nasem vyzkumu jsme zjistili tfi hlavni divody pro odchod do misi. Vojaci jdou do mise
jednak z presvédceni, jednak kv(li finanénimu ohodnocenia dobrodruzstvia v neposledni fadé
takeé kvali rodinnym problémdm. S tim pak souvisi rodinnd atmosféra, ktera panuje po navratu
z mise. Jde jednak o ,posilujici rodinu” (rodina a vazby mezi jejimi cleny jsou silnéjsi, nez
byly pfed odchodem do mise), jednak o ,rozpadajici se rodinu” (rodina je ohrozZena ve svych
zdkladech a rozpadd se) ajednak o to, Ze se jedinec nemiize vyrovnat s disledky mise a tento
jeho stav charakterizuje atmosféru v rodiné — osobni problémy.
vmanzelstvi nebo partnerském vztahu jiz pfed misi. Mise tuto situaci umocnuje, nenf ale jeji
bezprostfedni pficinou. Pfi¢inoujsou problémy, kv(li kterym vojaci misi absolvuji. Chceme-li
se vyvarovat rozpadajicim se rodindm po ndvratu vojak( z mise, je tfeba eliminovat dvody
odchodu vojakd do mise, kterymi jsou problémy v rodinném zivoteé.

Literatura:

Aktudlni mise [online]. Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2. éervna 2009 [cit. 2009-08-04].
Dostupné na www:<http://www.army.cz/scripts/detail.php?pgid=69>.

Evropskd unieje vystavena celé fadé bezpecnostnich rizik a hrozeb, od mezindrod-
niho terorismu pres §iteni zbrani hromadného niceniaz po hrozbu preruseni dodavek
strategickych surovin. Snazi se témto hrozbam celit predevsim podporou stability
a demokracie v sousedicich statech a regionech a podporou rozvoje mezinarodnich
instituci na strané jedné a budovdnim vlastnich intervenénich kapacit na strané
druhé. Pravé v této oblasti se spoluprace s bezpecnostnim a obrannym prdmyslem

S rostouci angazovanosti Evropské unie v operacich mimo vlastni tzemi vzrista
i potreba budovaniinteroperabilnich, rozmistitelnych a udrzitelnych ozbrojenych sil,
schopnych plnit celou skalu tzv. petersberskych misi. V budovdni téchto schopnosti
ma obranny a bezpe¢nostni priimysl nezastupitelnou dlohu. Usili bude sméfovano
do klicovych systémdi a technologif, jako jsou transportnivrtulniky a letouny, ale také
bezpilotni prostredky, mobilni systémy velent, fizenia prizkumu, satelitniho sledovani,
ochrany proti ndstraznym vybusnym systém(m a zbranim hromadného nicen.

Roli a pFilezitost domaciho obranného a bezpecnostniho primyslu vidim prede-
vsim v zapojeni do mezindrodnich projektd a program@ vyzkumu, vyvoje a vyzbro-
jovani. Je zfejmé, ze technologicka slozitost a finanéni ndrocnost vyvoje a vyroby
soucasnych zbranovych systém( presahuje narodni prdmyslové schopnosti a kapacity
i téch nejvyspélejsich evropskych statd.

Generalporucik Vlastimil Picek, nacelnik Generalniho $tabu ACR

Rok 2009 jsem oznaéil rokem stabilizace Armady CR
Czech Defence Industry & Security Review, 2/2009
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PhDr. Jana Kozilkovd, CSc.
Problematika terminologie a jazykova
priprava na Univerzité obrany

Prispévek byl napsdn u prileZitosti desdtého vyroci kondni 1. terminologické konference
rezortu obrany a zapojeni Ceské republiky do procesu standardizace. Zabyvd se otdzkami souvi-
sejicimi s terminologii, jakozto soucdsti vyuky odborného jazyka resp. odborného stylu na Uni-
verzité obrany (UQ) i na byvalych vysokych vojenskych skoldch.

1. Vyznam a koncept jazykového vzdélavani na vysoké vojenské skole

1.1 Priorita pripravy profesionall

Jazykovému vzdélavanije na UO stejné jako v ACR vénovana zvysend pozornost. Vyznam
jazykové kompetence vzrostl zvldsté po vstupu Ceské republiky do NATO. Interoperabilita
vramci Aliance, soucinnost $tab(i a operace nejen v rdmci NATO, alei OSN, OBSE a EU, potvr-
zujidllezitou rolijazyka, zejména anglictiny, v praci integrovanych tyma. Jazykova priprava
se stalajednou z priorit pfipravy personalu rezortu obrany, coz se odrazi také v pfijatych kon-
cepénich materidlech a smérnicich. Patfi k nim napf. Koncepce vzdélavani persondlu rezortu
obrany, vystavby a rozvoje vojenského Skolstvi na obdobi 2006-2011, Doplnék - Jazykova
priprava, ktery byl vzat na védomi cleny porady MO dne 5.6.2006, a rozkaz ministryné obrany
€. 1/2007 (RMO). Systém vzdélavani na UO je rozvijen v souladu s evropskymi tendencemi
ve vzdélavdni, které jsou vyjddreny prislusnymi dokumenty prijatymiv ramci boloniského pro-
cesu. Jazykové vzdélavanije feSenoiv Dlouhodobém zaméru vzdélavaci a védecké, vyzkumné,
vyvojové a dalsi tvlirci ¢innosti na UO na obdobi 2006-2010.

1.2 Jazykové standardy a vychozi dokumenty

K vychozim materidliim, o néz se vyuka jazykd na UO opird, patfi vedle vyse uvedenych
rezortnich dokumentd také norma NATO - STANAG 6001. V souladu s nf probihajiv ACR od druhé
poloviny 90. let jazykové zkousky zamérené na testovani ¢tyf fecovych dovednosti - poslechu,
mluveni, ¢tenf a psani. Déle je to napt. Narodni plan wjuky cizich jazykd, prosazujici mj. jiz
na zdkladni Skole vyuku dvou cizich jazykd. Velky vyznam md rovnéz Spolecny evropsky referenéni
ramec (SERR) - dokument Rady Evropy pro evropskeé jazykové portfolio, jednim z jehoz cilli je
popsat standardy, testy a zkousky pomoci Sestistuprniové skdly - A1, A2, B1, B2, C1, C2, coz ma
mj. usnadnit vzdjemné srovnani jazykové drovné v ramci Evropy. Také v lisabonské strategii
EU se hovofi o zkvalitnéni a posileni jazykového vzdélavani, které prispiva k naplnéni jejich
klicovych dkolt mj. tim, Ze vede studenty k priibéZnému osvojovani vice jazyk(, respektuje
jejich specifické potreby, zaméfuje se na jazykové vzdélaniv odborné pripravé a v neposledni
fadé vyuziva informacnia komunikacni technologie v jazykovém vzdélavani.

1.3 Historicky pohled a zmény v devadesatych letech 20. stoleti

Jazykové vzdélavani na UO navazuje na vyuku jazykd na predchozich vysokych vojenskych
Skoldch, tzn. na Vojenské akademii v Brné (VA), Vysoké vojenské skole pozemniho vojska
ve Vlyskové (VVS PV) a na Vojenské lékatské akademii v Hradci Krdlové (VLA). V minulosti
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stejné jako v soucasnosti byla na vysokych vojenskych skoldch jazykiim vénovana znacna
pozornost. Patfily k povinngm prfedmétdm a pozadovana Groven jejich znalosti byla defino-
vana v profilu absolventa. Zaméfeni obsahu vyuky pak odrdzZelo potfeby praxe dané mistem
armady ve spolecnosti a zaclenénim ozbrojenych sil do mezindrodnich organizaci. Proto
byla do roku 1989 vyucovana prioritné rustina. S ohledem na to, Ze studenti pfichazejici
na vysokou vojenskou Skolu sklddali maturitu z tohoto jazyka, byla pozornost, pokud jde
o0 obsah, vénovana odbornému jazyku s ddrazem na tzv. taktickou rustinu vyuzitelnou napf.
pfi komunikaci béhem vojenskych cvi¢eni. Ostatni jazyky byly vyucovany ve velmi omezené
mife, napf. u prdzkumné specializace.

Na pocétku 90. let v souvislosti se zménami v celé spolecnosti dochdzi ke zrovnopravnéni
vSech jazyk(. Protoze vstupni znalost studentd v anglicting, némciné a francouzstiné byla
velmi nizkd, castoinulovd, byla vyuka zamérena na obecny jazyk, presnéji na zvladnutijeho
zdklad@. U obord, kde byly vyu¢ovany dva jazyky, zdstavala prvnim jazykem odbornd rustina.
jazyka, povinna vyuka dvou jazykd, navyseni a vyrovnani poctu vyucovanych hodin apod.

V poloviné 90. let byl v rezortu MO pfijat novy jazykovy predpis (Vsevojsk-16-14), ktery
stanovil pozadavky na jazykovou pfipravu i na vysokych vojenskych skoldch. Ta se zacala
orientovat na zkousky, které jsou definovdny v normé platné v zemich NATO, konkrétné
ve standardizovaném dokumentu STANAG 6001. Protoze dané zkousky jsou orientovany
na ovérovani dovednosti, méni se i obsah, formy a metody vyuky na vojenskych Skoldch.
V profilu absolvent( je zd(iraznovana komunikativni kompetence. V pfedpisu je pro cizi
jazykI, tj.jazyk, z kterého student sklddal prijimaci zkousku, pozadovdno dosazeni druhého
stupné podle normy STANAG 6001, z ciziho jazyka II pak stupné prvniho. Angli¢tina se o néco
pozdé&ji stdva na vojenskych Skolach povinnym jazykem.

2. Obecny a odborny jazyk na vysoké skole

2.1 Postaveni jazyk na vysoké Skole

Postavenim jazyk{ na vysoké Skole se zabyvala fada autor( a vyzkumd. V rdmci feseni
diléiho Gkolu vyzkumného zaméru Fakulty ekonomiky a managementu (FEM) UO v Brné bylo
uciteli katedry jazykd provedeno v r. 2005 na ¢eskych vysokych Skolach dotaznikové Setfeni
kdané problematice, jehoz vysledky byly publikovany a predneseny na nékolika konferencich.
Autorky fesily otazky typu: Vyucovat cizijazyk/jazyky jesté na vysoké Skole? Vjakém rozsahu?
Co tvorijejich obsah? Jaky ma byt pomér mezi vyjukou obecného a odborného jazyka? Jaké
misto v jazykovém vzdélavani zaujima ucitel ciziho jazyka a jaké ucitel ptislusného oboru?

Struéné lze konstatovat tyto zavéry: Jazykovd vyuka ma na vysoké Skole nefilologického
zaméreni, tedyi na vysoké vojenské Skole, své nezastupitelné misto. Jejim tézistém je odbornd
jazykova priprava. Vyuka jazyk( proto musi byt zamérena predevsim na pfislusny obor studia,
nikoliv pouze na osvojenijazyka obecného, ktery vsak v pocatku studia nebo pfi zacatecnické
Grovni je taktéz potfebny. Odbornd jazykova piiprava by méla probihat v souladu s osvojo-
vanim odbornych znalosti ve studovaném oboru.

Na vysoké vojenské Skole je vedle zvladnuti odborného jazyka studovaného programu,
oboru ¢i modulu dilezité i osvojenivojenské terminologie. Studentiim md byt dana moznost
studovat cizi jazyky po celou dobu studia, ¢astecné fakultativni formou. Absolventi vysoké
Skoly by méli vedle anglictiny zvladnout i dalsi cizi jazyk.
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2.2 0dborny jazyk a odborna jazykova kompetence

Cilem prispévku nenivysvétlovat pojem odbornyjazyk nebo podavat komplexni charakteris-
tiku odborného stylu. Pro uvédoménisi specifik odborného jazyka uvadim jeho charakteristiku
od J. Hendrycha, kterd podle mého nazoru shrnuje vie podstatné a je dilezita také z hlediska
pohledu na to, ¢im se v rdmci vyuky cizich jazyk{l na vysoké skole zabyvame.

Jlermin odborny jazyk oznacuje systém jazykovych prostredkd, jejichz vybér a usporadani
slouzi dstni nebo pisemné komunikaci odborného obsahu (védeckého, technického ¢ijiného).
Tyto jazykové prostredky ... pfedstavujijeden z funkénich styld, tj. odborny styl (sloh) daného
jazyka. Odborny styl se vyznacuje pfedevsim peclivym uspofadanim obsahu sdéleni (promys-
lenou osnovou textu ¢i projevu, ¢lenénim a logickym sledem myslenek a jejich ndvaznosti),
a za druhé peclivou volbou adekvatnich lexikalnich a gramatickych (zejména syntaktickych)
prostredkd, jez by vyjadfovaly jednotlivé myslenky Gplné a presné. ... odborny styl nemize
vystacit v oblasti lexikdlni s béZnou slovni zasobou, nybrz musi uzivat vyznamové presnych
pojmenovdni, §j. odbornych nazvd ¢ili termind.”

PFi vyuce odborného jazyka nam tedy nejde jen o souhrn termind urcitého oboru a jejich
preklad do anglického &i jiného jazyka. Stejné tak nestaci se jen solidné naucit obecny jazyk
a k tomu pridat par cizojazyénych odbornych vyrazd. Jde ndm o vic.

Chceme-li studenty vysoké skoly vést k tomu, aby ziskali odbornou jazykovou kompetenci,
souvisejici s jejich oborem studia a umoznujicijim soucasné studium v zahranidi, je tfeba zvazit, kdy
se studiem ciziho jazyka (na UO vedle prioritnianglictinyjde o francouzstinu, némcinu a rustinu,
dale také arabstinu, italStinu a Spanélstinu), orientovanym na odbornou problematiku, zacit.

V Zadném pripadé by studium odborného jazyka nemélo predbihat studiu prislusnych
poznatkl v oboru. Ve wyuce odborného jazyka (vojenského, ekonomického, technického,
lékaFského aj.) se zaméfujeme jak na osvojenijazykovych prostredkil — odborné slovni zasoby
(terminologie), morfologické a syntaktické zvldstnosti odborného stylu, tak na jejich procvi-
Covaniv ramci rozvoje viech fecovych dovednosti - ¢teni, psant, poslechu a mluveni.

Cilemje dosahnout odborné jazykové kompetence, komunikovata pracovat ve studovaném
oboru/moduluv cizim jazyce. Pouzivame ptitom odborné texty, autentické i upravené, a mate-
ridly ziskané zinternetu.

Konkrétni jazykova pfiprava na UO v rdmci odborného jazyka je vénovana jak potfebam
akademickym, tak profesnim. Pozornost je zamérena napf. na ziskdvani materiald k odbornym
diskusim, zpracovani resumé k odbornym ¢lankdm, prezentaci odbornych témat fesenych
v ramci bakalatskych, diplomovych nebo doktorskych praci, na zpracovdni osnov a podkladd
k odborné zamérenym poslechovym text(im, které jsou pfipravou pro poslech odbornych pred-
nasek v zahranici aj.

Jazykové vzdélavani na UO a jeho efektivnost ovliviiuje fada dalSich faktor(. Patfi k nim napf.
specifika myslent, poznavaci ¢innosti, zplisoby prezentace odbornych poznatkd (mj. grafy, tabulky),
tedy zvldstnosti podminéné vztahem osob s technickym & ekonomickym zamérenim kjazyku.

Pro studenty je mimofadné motivujici zavadéni novych komunikacnich a informacnich tech-
nologii do jazykové vyuky. Jde napf. o wuku prostfednictvim videokonferenénich technologif
realizovanou ve spoluprdci s organizaci ICI Wave (Quebec) a Canada School of Public Service
(Montreal). Rovnéz na studijnim portale UO maji studenti k dispozici Sirokou $kalu materidld pro
studium jazykd. Soucasti elektronickych studijnich oporjeiseznam odkaz( na webové stranky,
které jsou zdrojem interaktivnich dloh, vhodnych k samostatnému procvicovani slovni zasoby,
Ctend, poslechu a psani. LMS (Learning Management System) BARBORKA slouzi pro prezentaci
studijnich materiald, fizeni studia a komunikaci v rdmci kombinovaného studia.

170



Studenti anglického jazyka maji k dispozici i fadu dalSich material(, jako napf. interaktivni
CD, obsahujici soubor 20 lekci z vojenské oblasti se zaméfenim na odbornou slovni zasobu
tykajici se ACR, ozbrojenych sil a jejich slozek. Vjuka odborného jazyka je podporovana rovnéz
rodilymi mluvéimi.

2.3 Ucitel jazyki a terminologie

Casto je diskutovana otdzka: Kdo ma vyucovat odborny jazyk? Specialista v dané oblasti,
nebo ucitel ciziho jazyka? Idedlni je absolvent filologického i odborného studia. Prestoze
Zeny tvori vétSinu ucitell cizich jazykd na U0, neni diivod se odborné zamérené vyuky obdvat.
Neucime obor/modul, ale jazyk. Samoziejmé se pfedpoklddd zajem o odbornou problema-
tiku, seznamenf se s ni a vyuzivani konzultaci s odborniky. K prohloubeni poznatkil z obor(
prispivaji rovnéz fesené projekty. Ucitelé Centra jazykové piipravy (CIP) UO se v uplynulych
letech v ramci védecké prace podileli napf. na projektu obranného vyzkumu (POV) ,Ceska
vojenska normativniterminologie”, jehoz vystupem byli Zakladni anglicko-cesky vojensky
terminologicky slovnik, obsahujici terminologii NATO z AAP-6 (asi 3000 termin() a z ¢asti
5 AAP-6 (asi 10 000 termin(). Dale projekt obranného vyzkumu Terminologie I a I, v jehoz
rdmci vznikla databdze vojenskych pojm( a definic z oblasti strategicko-politické a operac-
né-taktické, nebo diléi dkol vyzkumného zdméru FEM - Anglicka vojenska terminologie
v pFipravé vojenskych profesionali.

Pro stranky BILC (Bureau for International Language Co-ordination) byly zpracovany
trojjazycné vojenské terminologickeé slovniky (anglictina - francouzstina - Cestina). Veskeré
zpracované slovniky jsou k dispozici jak v tisténé, tak v elektronické podobé, a to na celoar-
madni datové siti. 0d r. 2000 maji ucitelé CIP zastoupeniv narodnim vyboru pro terminologii,
i na tzv. Terminologické konferenci vojenského vyboru NATO (MCTC - Military Committee
Terminology Conference).

Vystupy z projekt(i a praci ve vyborech CJP pfispivaji ke sjednocovani standardizované
terminologie v ramci vSech pracovist rezortu MO a ke zvyseni komunikativniinteroperability
v procesu fizeni krizovych stavil. Ke zvySovani kvalifikace v oblasti odborného jazyka a ke zvla-
dani ptislusné terminologie pfispivaji také terminologické kurzy, které ucitelé absolvovali
v uplynulych letech v zahranici. Jednalo se napf. o kurzy zamérené na oblast taktiky, logistiky,
OPZHN, které byly pofaddny v Némecku, Rakousku a Francii.

Diky francouzské ambasadé byly organizovany na VVS PV a na UO kurzy francouzské vojen-
ské terminologie také pro studenty. V r. 2001 byl katedrou jazyki VVS PV ve spolupraci
s odbornymi katedrami pofdddn vojensko-odborny kurz pro ucitele, tlumocniky a prekladatele
cizich jazyk(, jehoz cilem bylo seznamit blize jeho Gcastniky s Armadou Ceské republiky,
jeji strukturou, organizaci, dkoly jednotlivych druhd vojsk, déle pak pfedstavit G¢astnikdm
sem byly také odborné seminare k vojenské problematice v anglictiné, poradané ve Vyskové
(v minulosti katedrou jazykd VWS PV, vloni Ustavem jazykové pFipravy).

3. Soucasny stav a perspektivy

Pokud jde o profil absolventa UO ve vztahu k odbornému jazyku, vidime zde jisty posun.
0d zd(iraznovani komunikace v anglickém piipadné dalsim cizim jazyce v 90. letech se v zados-
tech o akreditaci novych studijnich program( ¢i obori nebo pfi jejich reakreditaci vedle
pozadavku na SLP 3333 vanglickém jazyce dle STANAG 6001 zd(razriuje pouzivani odborného
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jazyka. Napf. u studijniho programu vojenské technologie na Fakulté vojenskych technologif
(FVT) UO v Brné se hovoii o odborné komunikacivanglickém, poptipadé dal$im cizim jazyce,
obdobné je tomu u studijniho programu ekonomika a management - obor ekonomika obrany
statu na FEM. Zejména v magisterském studijnim programu je zastoupena vyuka odborného
jazyka zaméteného na jednotlivé odbornosti/specializace/moduly.

Nékteré z predndsek a semindi( na UO jsou od akademického roku 2005/2006 vyucovany
v anglickém jazyce, jsou ptipravovany podklady a studijni materidly pro akreditaci jednoho
ze studijnich obor( nebo studijntho modulu na kazdé fakulté UO v anglickém jazyce, napf.
na FEM modul logistika a na FVT obor komunikaéni a informacni systémy. Spoluprace CJP
s odbornymi katedrami a pracovisti UO ma za cil zabezpecit komplexni interdisciplinarni
ndvaznost predevsim pfi vyuce terminologie.

Zaver

Vsouladu s vyse uvedenymi poznatky je patrné, ze vedle dirazu na zkousky podle STANAG
6001, prioritniho zejména v prvnich letech 21. stoleti, se v soucasné dobé v ACR potazmo
na UO, zdliraziuje také potfeba odborné komunikace. Zaznélo to mj. na spole¢ném jedndni
predstavitel(i UO se zastupci sekce rozvoje druhi sil - operaéni sekce (SRDS-0S) MO v tinoru
letoSniho roku, nebo pfijednani se zastupci odboru letectvi MO a vedeni CIP. Tento smér je
na ostatnich vysokych skoldch bézny.

Pro ucitele CIP se tak stavd stale dilezitéjsi soucinnost s odbornymi katedrami a pracovisti
pfi pripravé materidll pro vyuku jazykl pro jednotlivé obory a moduly, a to zejména v nad-
stavbovém magisterském studiu. Pfi zpracovani studijnich materidl(i bude taktéz dilezita
spoluprdce se zahrani¢nimi partnery a zkuSenosti ze studijnich pobyt(i v ramci mobility
studentd a pedagogd v programu Erasmus.

Zajimavou platformu pro vyménu poznatk(i z prace s terminologii poskytuje napt. ¢asopis SIB
Term, vyddvanyjazykovym institutem na akademii ve Vidni (SIB LVAk). Podnétna je také pracev rdmci
programu LEXIS lexikografického pracovisté na jazykovém institutu v Hiirthu v Némecku aj.

Vramci feseni dil¢ich védeckych dkold budou uciteli CIP ve vétsi mife vyuzivany poznatky
Gcastnikd zahraniénich misi, jejichZ zkuSenosti ze soudobych operaci je nutné efektivné
aplikovat i v oblasti jazykové pripravy, zvldsté ve vztahu k moznostem osvojenf si nezbytné
terminologie a zafazeni jeji vyuky do jazykového vzdélavani na UO.
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PhDr. Antonin Rasek Z HIIFSTO

Pohled na nasi armadu pfed deseti lety

Vextrémné dynamickém vyvoji, jakym napfiklad byly listopadové uddlosti roku 1989, si rychle
uvedomujeme nastdvajici zmeny. Ale jak tomu je v celkem stabilnim vyvoji, v jisté evoluci, 1 kdyz
obcas prozivame néjakou tu lépe Ci o trochu hiife pfekonatelnou krizi? Za dekddu let po rozpadu
bipolarity, ke konci stoleti a tisicileti, byla Evropa, a tim i do znacné miry ostatni svét, na prevazné
dobré cesté vyporddat se s dédictvim studené valky. Nyni mdme za sebou dalsi dekddu. Névrat
do roku 1999 ndm umozriuje lépe si predstavit, co se vlastné za tu dobu stalo, jak se svét za tu

dobu stal slozitéjsim a jak bezpecnostni hrozby, zvldsté po 11. zari 2001, vzrostly.

Evropa pred deseti lety

vvvvvv

predevsim levicové, socialistické, solidaristické, zvlasté v tak velkych zemich s velmocenskym
statutem jako je Velka Britanie a Francie. A to i presto, Ze v mnoha i vychodoevropskych
postkomunistickych zemich se nadmérnd orientace na socidlni problémy pfilis neosvéd-
Cila a predchozi konzervativni a liberalni strany nebyly zjevné nelispésné. Coz neznamena,
Ze zdpadni Evropa byla bez problém0. Spocivaly zvlasté ve zvoleném liberalnim politickém
atrzné ekonomickém systému, ktery ve spojeni's pluralitni demokracii byl az v pFilis tésnych
vazbach s mezindrodnimi monopoly (zce zaméfen na konzumerismus. Vychodiskem z hrozicich
s koncepcitrvale udrzitelného rozvoje a jistou mirou regulace trzni ekonomiky. Jako je tomu
napf. ve skandindvskych zemich, které diky tomu i [épe pfekonavaji ekonomické krize.

V postkomunistickych zemich se vytvofily zaklady pluralitnich demokratickych spolecnosti,
postupné se tu stfidaly r(izné typy vlad, vjejichz cele bylii predstaviteli postkomunistickych
stran. Tyto vlady byly jiz také bez problému, jako tfeba v Polsku, znova nahrazovany jinymi,
pravicovymi i levicovymi, aniz by byl demokraticky systém ohrozen. Ve vétsiné téchto zemfi
dochdzelo k ekonomickému obratu, pokles tvorby HDP byl zastaven, mnohde jiz bylo mozno
zaznamenatjeho zvySovdnivéetné Ruska. Dalsia rychlejsi ekonomicky rozvoj byl potencialné
spojen zvlasté se snahou o postupné zapojeni téchto zemi do Evropské unie.

Bezpecénost v Evropé

Uvahy o stavu bezpeénosti v Evropé pfed deseti lety neni mozné zacit né&im jinym nez
analyzou vnéjsich a vnitfnich bezpecnostnich hrozeb a jejich zmén v pribéhu postbipolarniho
vyvoje véetné objevu hrozeb novych, napf. dosud nezndmych nemoci, 4. celkové bezpecnostni

Nas obcan mél ve 20. stoleti v podstaté jen ctyfikrat moznost se spolecné a spon-
tanné radovat. Bylo to v poslednich mésicich roku 1918, kdy skon¢ila prvni svétovd vdlka,
padlo rakousko-uherské mocnéfstvi a zrodila se samostatna Ceskoslovenska republika.
Poté na zacatku roku 1945, kdy skoncila druha svétova vdlka a nacisticka okupace. Déle
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v roce 1968, kdy jsme se nedspésné pokusili reformovat komunisticky systém. A konecné
v listopadovych udalostech roku 1989, kdy jsme se s nim po dvou desitiletich normalizace
s konecnou platnosti 1989 rozloucili.

Zato kritickych az tragickych situacijsme prozili, asto spolu s evropskymi narody, daleko
vice, v podstaté témér v kazdém desetileti tohoto nepodareného stoleti véetné redlné hrozi-
ciho vyhubeni naseho ndroda za druhé svétové valky nacisty. Podstatna ¢ast téchto minulych
hrozeb byla vnéjsiho charakteru, ale vnitni situace k nim ¢asto pfispivala a ¢inila z téchto
zemiizrepubliky nasi bez mezindrodnich vérohodnych garanci snadno napadnutelné obéti.
0 to vice musime nad bezpecnostnimi a vojenskymi problémy premyslet, predvidat bezpro-
stfedni bezpecnostni hrozby a prfijimat odpovidajici opatfeni, abychom se dalsim negativnim
zkuSenostem vyhnuli. Situace ve svété a v Evropé se jesté natolik absolutné nezménila, aby
se tragické zazitky nemohly opakovat.

Pred deseti lety naddle existovaly vazné globalni hrozby civilizaéniho, ekonomického,
vojenského, ekologického, socidlniho, etnického, ndbozenského a socidlné patologického
charakteru, jak na né upozornila publikace Bezpe¢nostni politika Ceské republiky, které své-
tovéinstituce nejen nedostatecné fesily, ale stdle se jesté diskutovalo o tom, napf. ve vladni
radé pro ekonomické a socidlni strategie, jak dalece je mozno svétovy vyvoj pojimat jako
fizeny proces. Mnozi predstavitelé krajniho liberalismu se proti takovym moznostem, jakkoli
jsoujisté vmnohém narocnéi problematické, systematicky stavéli, zvldsté proti tvorbé statni
politiky v oblasti zahraniéni politiky a bezpecnosti, ddvali pfednost bezpecnostni politice
v programech jednotlivych politickych stran.

Absence skutecné efektivniho fizeného procesu vedla ke stale hire zvlddnutelnému nerov-
nomérnému politickému a ekonomickému rozvoji v Evropé a ve svété. Mohli jsme se o tom
presvédciti na zdkladé naSeho bezprostfedniho vnitfniho politického a ekonomického vyvoje,
ktery prohluboval vnitfni diferenciaci mezijednotlivymi socidlné profesnimi skupinami a vedl
k socidlnimu a politickému napéti. Jinou vnéjsi hrozbou byl krajni nacionalismus ve formé
Sovinismu a rasismu. Na prelomu stoleti narodnostni problémy z¢asti ustupovaly problém(im
nabozenskym, a to zvlasté spojenym s islamskym fundamentalismem, ktery do Evropy pronikal
ze Stredniho vychodu.

Evropa pod vlivem Spojenych statd k témto hrozbam prispivala charakterem svého civi-
lizacniho rozvoje, orientaci na konzumni zpidsob Zivota podminénym formami pluralitniho
demokratického vyvoje a vybéru politickych elit. Tyto elity pod timto konzumnim tlakem
stale prehlizely nutnost prosadit koncepci trvale udrzitelného rozvoje. Nejblize k realizaci
této Zivotné dilezité strategie byly solidaristické a ekologické koncepce a na nich zalozené
politické strany a hnuti. Svétové a evropské instituce (OSN, Svétova banka, Mezinarodni
ménovy fond atd.) probihajici civilizacni a socialni procesy dostatecné nezvladaly. Zvldsté
se to projevovalo prostfednictvim neuvazeného prodeje nejmodernéjsich technologii do zemi
s totalitnimi vladami, kde hrozilo a nadale hrozijejich zneuziti zbranémi hromadného ni¢eni
(KLDR, rdn ad.). V této oblasti se liberalni pojeti trhu bez striktnich regulujicich opatfeni
a jejich dodrzovanijevilo a jevi z bezpecnostniho hlediska jako vazna hrozba.

Zatimco hrozby zbranémi hromadného niceni v nasem bezprostfednim evropském okoli
v nékterych ptipadech trvaly - napf. v Iraku (béhem nékolika malo let mohlo podle ddajl
zpravodajskych sluzeb mit zbrané schopné ohrozit Evropu, coz se ukdzalo jako blamdz),
vIranu a dokonce i v Alzirsku, Libyi ¢ Syrii - v jinych pfipadech se snizovaly, zvla§té pokud
Slo 0 moznost jejich zneuziti, napf. Srbskem, jak se i v nékterych predpovédich uvazovalo,
Ci také do jisté miry pokud jde o zneuziti téchto zbranf teroristickymi skupinami, jak se to
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mohlo stat v nékterych postsovétskych zemich. Na druhé strané se viak nadéle zvySovalo
nebezpedi terorismu spojenému s pouzitim klasickych zbrani a v blizké budoucnosti se dalo
a da predpokladat zneuzivanii tzv. neletdlnich zbrani.

V Evropé se pfes trvajici nacionalistické tendence ve srovnani s nékolika uplynulymi
lety sniZily bezpecnostni hrozby na zndmych geostrategickych osach, tj. na linii od pobalt-
skych republik pres Karpaty na Jadran vcetné situace na Gzemi byvalé Jugoslavie, z¢asti
pod kontrolou OSN. Také pak do znacné miry pokud jde o situaci v prostoru zakavkazskych
republik véetné Cecny. Podafilo se utlumit vaZné nepokoje v Albénii, ale aktualné hrozilo
nové nebezpedi v Kosovu, v némz Zilo v jedné jugoslavské republice 90 % Albancl pre-
vazné usilujicich o pfipojeni k Albanii. To ohrozovalo bezpecnost Jugosldvie a Albanie,
ale i Makedonie.

Vtu dobu se navzdory aktualnimu proudu kurdskych uprchlikd sniZilo, zatim jen docasné,
nebezpedi migracnich vin, ze kterych byly na zac¢atku devadesatych let nejvétsi obavy. Snizilo
se i nebezpedi recidiv totalitnich zfizeni na Gzemf byvalé tzv. socialistické soustavy vcetné
Ruska, i kdyz je nebylo mozné vyloucit zcela (Bélorusko, zakavkazské republiky).

Iv zépadni Evropé pretrvdvala ohniska napéti, a to zvlasté v Irsku, Baskicku, na Korsice
a mezi Reckem a Tureckem, které navic mélo zminéné problémy s Kurdy. Z tizemf pfilehlych
Evropé byla v tu dobu nejvaznéjsi situace isldmskymi teroristy v Alzirsku a mnohé podobné
problémy bylo mozné pozorovati vjinych arabskych zemich, napf. po teroristickych dtocich
v Egypté. Zasahovat do téchto konfliktd bylo vSak problematické, nardzelo vétSinouina odpor
vlastnich vlad.

Z analyzy bezpecnostnisituace v Evropé a ve svété pred deseti lety bylo patrné, ze vyrazné
prevladaly vnitfni ozbrojené konflikty, které mély mnohdy charakter obc¢anskeé valky. Aniz
bychom podcenovali nebezpedi mezinarodnich konflikt(, hlavnim bezpecnostnim problémem
se jevily konflikty vnitfni. A to v poslednim obdobi zvlasté ve statech ekonomicky slabych,
a tudizi politicky nestabilnich. Zatimco vnitfnich konfliktd radoveé v tomto desitileti paralelné
probihalo desitky, mezindrodni konflikty se objevovaly ojedinéle. Jesté Ze klesal i pocet
vnitfnich konflikt(i a stfetnuti. Na zacdtku devadesatych letjich bylo 84, vjejich poloviné 52
avroce 1998 jizjen 25. Presto bylo na zakladé dosavadnich zkuSenosti ddle nutné, zvldsté
pokud Slo o feSeni tzv. jugoslavské krize, vénovat v OSN, Severoatlantické alianci, Evropské
unii a 0BSE pozornost vnitfnim bezpecnostnim hrozbam a hledat a nalézat efektivni formy
jejich feSeni. Kratce poté se vsak svétova bezpecnostni situace, zvlasté po 11. zari 2001,
podstatné zménila.

Vnitini bezpeénostni hrozby

Zatimco zdpadni demokracie v tu dobu nedokazaly dostatecné fesit problémy na trhu préce,
tj. zvldsté snizit miru nezaméstnanosti, v postkomunistickych zemich stale trval stav, kdy
nez vlastni stav ozbrojenych sil. To vedlo logicky k vétsi obezfetnosti pfi stanovovani vyse
vojenského rozpoctu a k hledani modernéjsich a méné ndkladnych modell ozbrojenych sil.

Stejné vazné bylo spise se prohlubujici nez G¢inné feSené ohrozeni ob¢and i statu novymi
formami kriminality, zvla$té v oblasti bankovniho sektoru a za pomoci nejmoderné&jsi techniky,
mezinarodniho organizovaného zloCinu, extrémniho nasili a terorismu, se kterymi si nevé-
dély dostatecné rady ani vyspélé demokracie, a o to méné postkomunistické zemé, kde sice

totalitni praktiky byly v mnohém nezakonné, ale na druhé strané tyto zemé svou systémovou
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uzavrenosti pfed jingmi formami kriminality, zejména mezindrodniho charakteru, do urcité
miry G¢inné chranily.

Bezpecnostni hrozbou mohlv postkomunistickych zemich v blizké budoucnosti byt i demo-
graficky rozvoj. Zatimco v pfevazné ¢asti svéta dochdzelo stale k jistym formam demogra-
fické exploze, v evropskych zapadnich i postkomunistickych zemich véetné Ceské republiky
byla stale patrnéjsi stagnace a pokles porodnosti, coz ve zlepsujici se ekonomické situaci
a dostatku pracovnich mist podvazovalo i dopliovani ozbrojenych sil.

Za vazny nedostatek v podstaté ve vSech postkomunistickych zemich véetné nas bylo
mozno povazovat nedokoncenou vystavbu integrovaného zachranného systému proti pfi-
rodnim a technologickym katastrofam, o éemz se Ceska republika pfesvédcila pfi povodnich
vroce 1997, kdy se muselo pfevdzné improvizovat. A to i presto, Ze se bezprostfedné po lis-
topadu 1989 na moderni podobé komplexniho zdchranného systému zacalo pracovat, ale
jeho dalsi rozvoj byl po roce 1993 podcenén stejné jako bezpecnostni problematika viibec,
a proto byl vybudovan jen zéasti.

Situace na hlavni evropské geostrategické ose

Na prvnipohled by se mohlo zddt, Ze jsme byli skutecné na nejlepsi cesté zbavit se v Evropé

vvvvvv

vevo

trategické ose PafizZ - Berlin - Varsava - Kyjev - Moskva. Nebylo mozné nezaznamenat jistd
pozitiva: V Némecku trval nepfetrzity pllstolety demokraticky vyvoj, jeho vztahy s Francif
byly jiz desitileti velmi dobré, nemluvé jiz o tom, Ze oba stdty byly ¢leny Severoatlantické
aliance, i kdyz kazda z téchto zemf s jinym charakterem élenstvi. Vztahy mezi Némeckem
a Polskem byly pozitivné feseny bezprostredné po rozpadu bipolarity na zndmych jednanich
4+ 2 (bohuzel za nasi nepfitomnosti) a byly rozhodné lepsi nez tehdejsi nase vzdjemné vztahy
s Némeckem, cozZ se projevilo i radikalné&jsim chovdnim odsunutych Némcd z nasi republiky.
Lepsi vztahy s Némeckem mélo i Slovensko, Madarsko a napf. i Rusko.

Kdybychom postupovali dale k Vychodu, situace byla ve srovnani se zapadni vétvi hlavni
Ceské republiky, a také Madarska v NATO. Nehledé na tuto okolnost, nebyly jesté vzajemné
vztahy mezi témito zemémi, pfevazné nasivinou, na takové drovni, jaké mohly byt. Pocatecni
polistopadova intenzita vzdjemnych kontakt( viditelné poklesla, zvlasté ceské vlddy najejich

vvvvvv

vvvvvv

vevo

se demokratické systémy budou stabilizovat a okolni zemé jejich znovunabytou nezavislost
budou respektovat.

tivné plsobici postaveni prezidenta Jelcina, jehoz plisobeni pfedstavovalo trvaly vklad
vytvareni zaklad( demokratické spolecnosti. Zacinalo dochazeti k cdstecnému pozitivnimu
zvratu v ekonomickém vyvoji. Nejvaznéjsim vnitfnim bezpecnostnim problémem Ruska
bylo po Spatné provedené privatizaci statniho majetku prordstani ekonomicky silnych
mafii do statni sprdvy, které sice absurdné situaci do jisté miry stabilizovalo, ale zdroven
do budoucnosti bytostné ohrozovalo.
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Za pozornost stdlaivojenska a vojenskopoliticka situace, a to zvldsté v souvislosti s refor-
mou ruské armady. Jejim cilem bylo podle studie MiloSe Balabana na jedné strané zastavit
Gpadek ruské armady a na druhé strané snizit jeji pocty, coz si na prvni pohled protifecilo.
Faktem bylo, Ze vojensky potencidl Ruska se sniZil ve srovndni se stavem na konci existence
Sovétského svazu z pocatecnich 85 % na méné nez 40 %, ale bojeschopnost jesté nékolikana-
sobné vyraznéji, zvlasté v namofnictvu. Stavarmdady ukdzala valka v Ce¢ensku, kterd v nééem
pFipominala stfetnuti SSSR s Finskem pred zacatkem druhé svétové valky. V Cecensku vojska
nedostala ani konkrétni politické zadanfi a cile.

Nelze ovsem tvrdit, Ze bezpecnostni situace v Evropé zdvisela predevsim ¢i dokonce jen
na Rusku. Mélo na ni vliv mnoho globdlnich a evropskych faktord. Ve zminovaném geostra-
tegickém prostoru byly bezpecnostni hrozby disledkem povale¢né migrace etnik, migrace
po rozpadu Sovétského svazu a Jugosldvie a migrace po rozpadu socialistické soustavy
a situace v tzv. tretim svété. I pres prednosti budovani ob&anskych spolecnosti, mj. i bez
ohledu na narodnostni slozeni demokratického statu, bylo mozné konstatovat (az na histo-
ricky dané vyjimky jako jsou napt. Spojené staty), Ze existujijisté hranice pfilivu jinych etnik
identifikovat ve Francii v existenci siliciho lepenovského hnuti. Podobné tendence s naciona-
listickymi motivy byly zjistény i v Némecku, pro mnohé prekvapivé zvlasté v jeho vychodnich
tizemich, které zasahovaly i do Bundeswehr (az dvé stovky pfipad(). I kdyz o demokratickém
charakteru Némecka nikdo nepochyboval, stejné nebylo mozné nepochybovat o mnoha
chybdch. Prozivali jsme je i v souvislosti s ¢esko-némeckou deklaraci. Ale pokud naciona-
listické tendence zasahovaly tehdy i némecké ozbrojené sily dislokované i v Bosng, a navic
byly doprovazeny nacistickymi idejemi a symboly, nebylo to vzhledem k nasim historickym
zkuSenostem zrovna prijemné zjisténi.

Byl tu pak jesté jeden znepokojujici faktor. Ackoli nas historie poucuje o tom, Ze nenf
dobré, kdyz vitézové uzurpuji cizi Gzemf, ale kdyZ uz se tak stane, je nutné postupovat obe-
zfetné. Spatné koncipované versailleské dohody p¥ispély ke druhé svétové valce a dodnes
maji negativné dlsledky (napf. fakt, Ze z patnacti milion( Madar( se ocitlo pét miliont mimo
hranic a presidlovani obyvatelstva na zakladé jaltské a postupimské dohody. Ale dnes jiz je
tézko mozné tato rozhodnuti revokovat, a kdyz, tak jen na zdkladé bilateralnich jednani (jako
napf. jednalo Rusko a Japonsko v pfipadé Kurilskych ostrov().

Proto pdsobilo az provokativné, kdyz v €ervenci roku 1997 v Madridu pfedstavitelé Spolkové
republiky Némecka na jedné z konferenci predchdzejicijednani o rozsifeni Aliance - za (casti
nasi delegace - rozddvali v nékolika jazycich vice nez pétisetstrankovou studii o Némecku,
v anglické verzi Facts about Germany (Frankfurt am Main: Societdts-Verlag, 1966), kde byla
polska Gzemi na Odfe a Nise a (izemi Krdlovce uvddéna jako tolikrat kritizovand ,German
Eastern Territories under Polish or Soviet Administration”.

Zajisténi evropskeé bezpecnosti a obrany

I pres zlepsujici se bezpecnostni situaci v Evropé a ve svété nebylo stale jednoduché
evropskou bezpecnost zajistit. Dochdzelo pfitom k pochybenim, ktera se mohla v budoucnosti
vymstit. Zatimco se pozornost soustfedovala jednostranné na rozsiteni Severoatlantické
aliance, zakladnim smérem mélo byt Gsili o kolektivni bezpecnost, z jejiz tvorby nemél byt
eliminovan z evropskych statd nikdo, a kterd méla byt spolecné zamérena proti jakékoli
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bezpecnostni hrozbé. V opacném piipadé mohlo byt v nasich podminkach presvédcovani
obcan( o prospésnosti vstupu do Aliance v mnohém kontraproduktivni.

Pri vytvareni a prohlubovani kolektivni bezpecnosti v Evropé jsme neméli prehlizet,
Ze fada instituci jiz byla vytvorena a osvédcily se. Neslo proto ani tak o konstituovdni
instituci novych (s vyjimkou mozna diskutované Evropské rady bezpecnosti), ba ani o preciz-
néjsivymezovani kompetenci, jako spise o vlli seriézné bezpecnostni problémy kolektivné
fesit a existujici instituce funkéné vyuzivat. Zakladni mandat v bezpe¢nostnich otdzkach
méla mit jako dosud, i pfes jeji uréitou slabost, Organizace spojenych narod(. Vzhledem
k povalecnému vyvoji a novému rozlozeni sil bylo vSak dcelné ji reorganizovat, predevsim
Radu bezpecnosti. Uvazovalo se o rozsifeni z 5 na 7 stalych ¢élend (rozsiteni o Némecko
a Japonsko), resp. dosavadnich pét stdlych élentia 3 az 5 polostalych clend (s rozsitenim
o0 Indii ¢i Indonésii, Nigerii, Brazilii ad.) bez prava veta. Spolu s 11 az 13 nestalymi cleny
by Rada bezpecnosti OSN méla tedy celkem 21-23 ¢élend. Tato reorganizace mohla OSN
posilit, coz se dosud nestalo. Zakladni roli identifikace bezpecnostnich hrozeb, prevence,
diplomatickych zdsah(l a odzbrojovani méla zlstat na panevropské Organizaci pro bez-
pecnost a spolupraci v Evropé, jejiz pocet ¢lend vzrostl z 35 na 52, a ddle na Radé Evropy
uspokojila zvlasté Rusko, které ji preferovalo. U nas se tloha této organizace dlouhodobé
nedocenovala proto, Ze se na ni orientovalo Rusko.

Bylo také mozné pocitat s bezpe¢nostnimi zarukami ¢lenstvi v Evropské unii, protoze
tézko by si nékdo dovolil jeji clenské zemé ohrozit. Znamenalo to, Ze postupnym rozsifenim
Evropské unie o dalsi zapadni a postkomunistické zemé by se zvysila i bezpecnost Evropy.
Zapadoevropska unie, i kdyz na jeji vétsi roli méla zdjem zvlasté Francie, neméla samostat-
nou velitelskou strukturu a kjejimu posileni by doslo za predpokladu, kdyby Evropu opustila
americka armdda. To se zatim i pfes urcité izolacionistické tendence v USA a pfesunu zdjmu
do jihovychodni Asie nezdalo nejen redlné, ale bylo i nebezpecné. Americka vlada, armada
iobcané, sivelmi dobfe pamatovali, Ze dvakrat v tomto stoleti museli jit za velmi nepfiznivych
podminek bojovat do Evropy.

Rozhodujici obrannd a bezpecnostni funkce zlstavala na Severoatlantické alianci. Ta pro-
chazela postbipoldrni transformaci, posilovala se zvldsté jeji bezpecnostni role. Odpovidalo
to charakteru soucasnych bezpecnostnich hrozeb, tj. stale velkého mnozZstvi lokdlnich valek
a siticiho se mezindrodniho terorismu zamérenému zvlasté proti Spojenym statim a jejich
armadeé. Bylo viak otazkou, jak dalece na tkor bezpecnostni funkce snizovat v budoucnosti
funkci obrannou. Zvldsté bylo nutné vzit v Gvahu, Ze na zacatku pfistiho tisicileti mohly mit
nékteré zemé blizkého a Stfedniho vychodu a severni Afriky balistické rakety s nukledrnimi
ndlozemi schopnymi ohroziti Evropu. Pro vérohodnost NATO méla vyznam realizace programu
Partnerstvi pro mir, které kromé vlastnich cild pomdahalo preklenout obdobi postupného
rozsirovani Aliance.

Nebylo se anijizvtu dobu mozné vyhnout otdzce, jak dalece méla zapadni civilizace pravo
zasahovat v jinych kontinentech a civilizacich. Zvlasté vime-li, jaké nasledky mél kolonia-
lismus i soucasné vojenské, ekonomické a politické zdsahy. Jakakoli opatfeni proto méla
byt obezretna. Zvlasté, kdyz jsme se presvédcili, Ze minimalné ta vojenska byla casto zjevné
kontraproduktivni. Bylo proto lépe sejich radéji vyvarovat. Zasahovat bylo ospravedlnitelné
jen v pfipadé, kdybychom byli zjevné a bezprostfedné ohroZeni. A stejné tak byt obezfetni
vysilat do zemi jinych civilizaci vojenské jednotky i s humanitarnim poslanim. Ne vzdy totiz
tak musi byt chdpano, o ¢emz jsme se Casto jiz presveédcili.
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Nase reakce na bezpecénostni situaci v Evropé

Pri¢inou neodpovidajiciho stavu tehdejsi nasi bezpecnostni, obranné a vojenské poli-
tiky bylo jak postkomunistické dédictvi znemoznujici rychlejsi zavedeni profesionalniho
civilniho Fizeni, tak opomijent této problematiky a vefejné diskuze o ni. A to v dobé, kdy
se armdada stala loajdlni slozkou demokratické spolecnosti a vstup do Aliance se brali pres
vlazny pristup obcanské verejnosti jako cosi samozfejmého. Alespon ve védomi exekutivy
a koalicnich politickych stran. Proto byla opomijena jak demokraticka transformace armddy,
tak poskytovany nedostatecné finanéni prostredky na jeji modernizaci, aby byla schopna
samostatné a primérené zajistit obranu zemé a vstoupit jako rovnopravny a bezproblémovy
partner do Aliance.

Bylo povinnosti statu, jeho organ(l a pfedstaviteld véas reagovat na nové vznikajici bez-
pecnostnisituaci. Zakladnim a trvajicim problémem nasi bezpecnosti a obrany bylo, Ze nebyly
vytvoreny zdklady statni politiky v této oblasti ani dokonéena transformace armady. A to jak
pro potfeby vlastni obrany, tak pro vstup do NATO.
treba neutralizovat armadu, aby bezprostfedné v listopadovych uddlostech nebyla zneuzita
vmocenském stretnuti. To se podafilo. Armddu opustili zkompromitovani generalové a dlstoj-
nici ai ti, kdo nechtéli v armadé slouzit. Byly rozpustény politické organy a zakdzana ¢innost
stranickych organizaci. Armdda se stala loajdlni slozkou spolecnosti a postupné i garantem
statnisuverenity a demokratického rozvoje. Novy branny zakon zakazal vojakdm v ¢inné sluzbé
Clenstvi v politickych strandch, coz se podafilo zajistit bez problémd. Zékon o civilni sluzbé
umoznil mladym muzdm nenastoupit vojenskou zakladni sluzbu, pokud to bylo v rozporu s jejich
svédomim. Tento zakon byl Siroce zneuzivan, zpdsobil armadé vazné problémy, a proto musel
byt nékolikrat novelizovan. Skody jim zpiisobené viak odstranény nebyly.

Vreakci na rozpad bipolarniho svéta bylo Gspéchem pfijeti nové vojenské obranné doktriny,
ktera nikoho nepokladala za konkrétniho nepfitele. Vzhledem k tomu bylo rozhodnuto redis-
lokovat vojska rovnomérné po celém Gzemi statu. Zaroven se na zdkladé videnskych dohod
sniZovaly pocty vojsk a zbranovych systémd. Rezort obrany se reorganizoval a stabilizoval
a vojska postupné zacala plnit nové zadané dkoly.

Proces byl prerusen rozdélenim Ceskoslovenska, kdy se zarovef rozdélila i armada. Tento
niénimi odborniky nez u nds. Rozdéleni Ceskoslovenské armady véak Armadu Ceské republiky
oslabilo, a to podstatné vyraznéji nez Armddu Slovenské republiky, kde ji vlada, parlament
i obcané vénovali vétsi pozornost.

Po zrodu Ceské republiky se v armadé presto vytvofily dobré podminky pro jeji dalsi
vojenské a demokratické pfemény, a to zvldsté pokud jde o optimalizaci personalni struktury
na zakladé vykonového principu a pfechodu na modernéjsi, tj. prevazné profesionalni typ
vojska v souladu se strategii zpracovanou v Institutu pro strategickd studia. Misto toho byli
vojaci z povolani ptes ni¢im nezpochybnénou loajalitu novym ministrem obrany Antoninem
BaudySem absurdné obvinéni z velezrady a vlastizrady, ackoli vétsina z nich koncem Sede-
nastal zcela zjevné nefizeny personalni proces, znechucené odchazeli pfedevsim nejschop-
néjsi, vétSinou mladi ddstojnici.

Ministr obrany zrusil dsek strategického fizeni v€etné Institutu pro strategickd studia
iGsek socidlniho fizenivcetné Vojenského dstavu socidlnich vyzkumd. Tim se armada zbavila
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intelektudlniho, védeckovyzkumného a socidlniho zazem, coz se negativné projevilo v tvorbé
strategickych dokumentd, legislativy, socidlni prace a ideové vychovy, a to se viemi negativ-
nimi ddsledky, se kterymi se armada potykd dodnes. Ani dal$i dva novi ministfi, Vilém Holan
a Miloslav Vyborny, tento proces nebyli schopni zastavit.

Varmddé vazl vycvik, a to nejen v letectvu, aleiv pozemnim vojsku. Modernizace armddy
se zastavila. Vzhledem k nedostatku financnich prostfedkd se dale narusovala infrastruktura
vojenskych zafizeni. Veleniarmddy se nepodafilo prizplsobit pocty a strukturu pridélenému
rozpoctu. Zakazkové fizenia prodeje zbranovych systém(i se setkaly s vaznou kritikou. Proto
se podle vyzkum( vefejného minéni neustdle snizovala ddvéra v armadu, kterd za pét let
existence Armady Ceské republiky klesla o polovinu, tj. pod 30%. Ani podpora Elenstvi
v Severoatlantické alianci nebyla ve srovndni s jingmi zemémi u nds dostatecna, stdle kolisala
a pohybovala se pfevazné kolem kladnych postojd 50 % obcand.

Na zékladé analyzy bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik, existujicich stra-
tegickych dokumentd, Grovné fizeni rezortu obrany a stavu vojsk, bylo nutné pfijmout fadu
zasadnich rozhodnuti. Pfedné vypracovat Narodni bezpecnostni strategii, novelizovat Narodni
obrannou strategii a schvalit Vojenskou strategii jako zaméru rozvoje armady do roku 2000
s whledem do roku 2005. Podle téchto dokumentd mély byt zpracovdny i zakladni zasady
statni politiky v oblasti bezpecnosti a obrany. Z ni méla vychazet i pfislusnd bezpecnostni,
obrannd a vojenska legislativa.

Za primarni bylo nutné povazovat predevsim rozvoj vlastnich ozbrojenych sil. Vstup
do Severoatlantické aliance jako prioritu nasi zahraniéni politiky bylo nutné pfi zd(irazno-
vani principu vzajemné solidarity povazovat za synergické znasobeni nasich bezpecnostnich
jistot a obrannych moznosti. Aby se stalo faktem, bylo k tomu tfeba jak kvalitné pfipravit
ozbrojené sily, tak ziskat podporu obcan.

Pfi modernizaci armady bylo nutné vychdzet z nasich lidskych, finan¢nich a materidlnich
moznosti, tj. budovat armadu nepocetnou, co nejvice profesionalizovanou, vyzbrojenou
méné ndkladnymi obrannymi protiletadlovymi a protitankovymi zbranovymi systémyas dira-
zem na lzemni obranu s akceschopnym vyuzitim a rozsitenim zaloh. To predpoklddalo, aby
se obrana stala zdlezitosti viech organd a instituci statu, spolecnostii obcand.

Vaznou pozornost vyZadovalo zkvalitnéni velitelského sboru, jeho socidlnich jistot, moti-
vace a ocenéni narocné profese, vénovat pozornost vojenskému skolstvi, ziskdvani mladych
lidi pro vojenské povolanf a jejich setrvaniv armddeé.

Vstup do Aliance

Nenf tajemstvim, Ze okolnosti naseho vstupu do NATO predstavovaly nejvaznéjsi rozpor
mezi zahraniénia vnitini politikou. Pro fakticky vstup do Aliance jsme totiz udélali malo. Nebyl
ani systematicky fizen, Rada obrany statu byla zruSena a Bezpecnostni rada statu ustavena
teprve v roce 1998. Stav nasi obranyschopnosti klesal. A pfi ziskavani obcan( pro ¢lenstvi
v NATO se angaZzovalo jen nékolik rezortd, organizaci a jednotlivcd, které nem(izeme nazvat
jinak nez entuziasty, nadSenci, protoZe tak ¢inili bez vétsi podpory. A pravé mezi témi, kdo
se pfece jen vyraznéji angazovali, bylo Ministerstvo obrany, které se navzdory tomu stalo
tercem kritiky. Ale kdo systematictéji cely tento proces sledoval nebo dokonce si zaklddal
o ném archiv, najde tam pravé nejvic dokumentl a informaci pochdazejicich z rezortu obrany
azarmddy. A nejhodnotnéjsi pak od prvniho ndméstka ministra obrany Jaromira Novotného,
ktery mél tuto oblast na starosti.
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Byla tu jesté jind, vaznéjsi véc, proc€ bylo tfeba naSemu ¢lenstvi vénovat kvalifikovanéjsi
pozornost. I z (st odpovédnych politik(l a text(i publicistd jsme se dozvidali, Ze tento akt
vyrazné pomdize zlepsit pripravenost zeméijejich ozbrojenych sil. 0 tom jisté nebylo pochyb,
Aliance ndm mohla nejen pomoci, ale ndsi aktivizovat. Vysledek vsak musel byt nasim dilem.
Nebylo mozné ocekdvat, Ze z Bruselu pfijdou direktivy stejné jako kdysi z Moskvy, protoze
ani ve Varsavské smlouvé se tak doslova a do pismene nejednalo.

Bylo by vdznou chybou, kdybychom ve vztazich k této jediné fungujici obranné a bez-
pecnostni atlantické organizaci byli pasivni. I kdyz jsme byli v branné oblasti ve stavu,
v jakém jsme byli, neméli jsme se vzdat kreativniho podilu na formovdni rozsifené Aliance.
Zvlast, kdyz jsme védéli, ze zdsadni koncepce na dalsi obdobi bude pFijata pravé v okamziku
naseho vstupu.

Jaka méla byt nase armada na zacatku 21. stoleti?

Arméda Ceské republiky se bezprostfedné pred koncem stoleti a tisicileti z (itoéné
armady totalitniho statu v rdmci Varsavské smlouvy v obrannou armddu demokratického
statu spojeného aliancnimi svazky s vyspélymi demokraciemi jesté plné netransformovala.
Zakladni pFicinou je maly zdjem politik{, nekvalifikované civilni fizeni a kontrola armddy,
rezignace na demokratickou vychovu vojakd a mald prestiz armady v ocich obéand.

Samo Ministerstvo obrany v dokumentech predlozenych vlddé pfizndvalo, Ze armada
nenidobfe vyzbrojena a pfipravena, a to ani pfijmout koalicni pomoc. Nepodafilo se splnit
zaméry a pruzné reagovat na vysi pridélenych financénich prostfedkd. Obranyschopnost
zemé trvale klesala. NedaFilo se usmérnit strukturu odchdzejicich vojaka. Velitelsky sbor
byl oslaben kvalitativné, chybélaifada vojenskych profesi. PrestiZ vojsk zachranovala dcast
v UNPROFOR, UNCRO, IFOR a SFOR. V piipravé vstupu do Aliance jsme méli predstih v plnénf
kol v Partnerstvi pro mir. Ucinili jsme kroky k dosazeni vzajemné operaéni souinnosti,
zvlasté v rozvoji technickych prostfedkd komunikace, velenf, fizenf a vzajemnych vztahd.
K dosazeni standardizace, tj. slucitelnosti, vzdjemné operacni soucinnosti, zaménitelnosti
a stejnosti, jsme vSak méli k clenskym statdm stdle daleko.

Pokrokem bylo pfijeti dokumentd Narodni obranna strategie 1997 a Zamér kon-
cepce vystavby Armady Ceské republiky do roku 2000 s vyhledem do roku 2005.
Byl pfijat dstavni zdkon o bezpecnosti republiky a byl pfipraven soubor zdkon( na néj
navazujicich.

Podle nové koncepce se armdda ¢lenila na sily okamZité reakce, sily rychlé reakce a hlavni
obranné sily. Byly zruseny dva armddni sbory a vytvorilo se velitelstvi pozemniho vojska
a velitelstvi vojska tzemni obrany. Slou¢enim velitelstvi sboru taktického letectva a shoru
protivzdusné obrany se vytvofilo velitelstvi vzdusnych sil.

V pozemnim vojsku se snizil pocet brigdd a zfidily sily okamzité reakce a sily rychlé
reakce, které se mély postupné doplnit na plné mirové pocty osobami, technikou a zbra-
novymi systémy. Ostatni svazky a Gtvary hlavnich obrannych sil byly pfevedeny na vycvi-
kové zakladny.

U vojska uzemni obrany se snizil pocet brigdd a postupné se méla zvySovat jejich
mobilita a bojova hodnota, pocet velitelstvi Gzemni obrany se mél pfizpdsobit stdto-
pravnimu uspofadani.

U vzdusnych sil se méla zvysit naplnénost bojovych ttvar( osobami pfi soucasné reor-
ganizaci a snizeni osob ve veleni, fizenf a prlizkumu, dale zavést vicedcelové taktické
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podzvukové a nadzvukové letouny, novou radarovou techniku, protiletadlové komplexy
s prvky protiraketové obrany a modernizovat dderné vrtulniky.

Vytvarela se tedy organizacni struktura armady pro nastdvajici stoleti, ktera pocitd
s pfechodem na moderni zbrafové systémy, prostfedky veleni a prizkumu s vétsi presnosti
a (¢innosti a kompatibilni s armadami NATO. Uspéch zdvisel na vyvoji bezpecnostnich hrozeb
a finanénich moznostech.

vvvvvv

Bylo zfejmé, Ze pfijeti do Aliance rozhodné ovlivni nasi bezpecnostni, obrannou a vojen-
skou strategii. Rysovalo se, Ze kone¢né odstoupime od pouhé stalé redukce Gtocné struktury
vojsk Varsavské smlouvy a budeme cilevédomé budovat moderni obrannou armadu sloZzenou
predevsim z jednotek rychlé reakce a nendkladné Gzemni obrany. Prvni typ jednotek bude
vyrazné mobilni a bude je mozno vyuzivat i pro tGkoly NATO a nejrdznéjsi poslani v mirovych
misich OSN. Druhy typ jednotek mél mit vyrazné charakter narodni obrany a mél by byt
vyzbrojen ruc¢nimi a lehkymi protiletadlovymi a protitankovymi zbranémi. Nac¢ by bylo mit
tolik tank( pomalu jako Francie? I kdyz samoziejmé jejich branné Gkoly jsou jiné a operuji
v jinych geografickych prostorech.

voxe

vojska a zvlasté letectva. Pricinou byla zejména nakladnost zbranovych systémd tohoto
typu jednotek.

Ve stfedu pozornosti po rozhodnuti o ndkupu 72 podzvukovych stihacek L-159 byl dlouhou
dobu nakup letadel nadzvukovych. Tento problém byl aktudlné znovu diskutovdn po informaci
predstavitele Ministerstva obrany Hynka Fajmona, Ze jednou z uvazovanych variant zajistént
naseho vzdusného prostoru je aliancni pomoc. My bychom dali k dispozici letisté, o leteckou

vevo
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jednotek na nasem dzemi.

Rozhodovani o nadzvukovych stihackach bylo slozité i proto, Ze modernf letectvo patfilo
mezi nase historické tradice. Mezi dvéma svétovymi vdlkamijsme patfili k vyrobcdm modernich
letadel. Po nastupu Hitlera k moci jsme realizovali Masarykovu vyzvu Tisic pilotd republice.
Stejny pocet pilotdl bojoval na frontdch druhé svétové vélky, zvlasté se podilel na zachrané
Velké Britanie. Polovina téchto pilotd padla. Ani po druhé svétové vdlce jsme neméli Spatné
letectvo. Komunistickd vlada si nedovolila jej podcenit.

Nezaostavali jsme ani v letecké vyrobé. Za zhruba Ctyricet let po vdlce jsme vyrobili
témér deset tisic vojenskych letadel (v letech 1954-62 3400 ks Mig-21, v letech 1961-74
3500 ks L-29 Delfin a od roku 1975 2900 ks L-39 Albatros). V roce 1998 by vsak ndkup
potfebnych 24 letound F-16 stdl minimalné 23,8 miliardy K¢ a 18 letound S/A-18 Hor-
net 24 miliard. S pfipoctenim 2,5 nasobku na letové zajiSténi atd. by to mohlo ¢init
cca 100 miliard K¢. Za cenu téchto letadel by bylo mozno umistit v novych bytech obyvatele
Hradce Kralové ¢i Pardubic a za celou ¢astku postavit stotisicové mésto nové. Nékteré
Gvahy se tedy pohybovaly spiSe v Fisi snd. Zli jazykové tvrdily, Ze budeme muset spokojit
s letouny L-159.

Ministerstvo obrany to uvadélo jako jednu z variant. Nakonec se rozhodlo pronajmout si
Ctrnact nadzvukovych stihacek typu Gripen. Prerusit kontinuitu létani na nejmodernéjsich
strojich by bylo osudné, tézko by se v budoucnosti mohlo obnovit.
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Za co nas kritizoval Zapad pfed vstupem do NATO

Ceskd republika se pFipravuje do NATO jen pomalu, Kandiddti jsou kritizovdni kvili nizké
Jjazykové pripravenosti, Mdlo profesiondld v ceské armdde...

S takovymi titulky a mezititulky jsme se v roce 1999 mohli setkat v nasem tisku par mésic
pred vstupem do NATO. Bylo zfejmé, Ze jsme pripravu dlouha léta podcenovali a chtéli jsme
jirychle dohnat. I pfes nezajem politikd se relativné nejlépe pripravovala samotna Armada
Ceské republiky. Diky tomu, Ze ji politicky i odborné zajistoval prvni ndméstek ministra
obrany, ze kterého se stal postupné profesional. Hlavnim problémem bylo, Ze se pfijimala
opatreni ke vstupu do NATO, aniZ by armdda méla presnéjsi politické zaddni. To se léta,
i pres dobré zkuSenosti z bezprostfedné polistopadového obdobi az do rozdéleni republiky
a armddy, neustdle odkladalo. Ale jak se lze pfripravovat ke vstupu do Aliance, kdyz nebylo
jasno o celkovém radmci nasi obrany a armady? Jako bychom déle spoléhali, Ze nékdo bude
rozhodovat za nas? Jaka bude velikost ozbrojenych sil, proporce pozemnich a regiondlnich
vojsk, zda nakoupime ¢i nenakoupime nadzvukova letadla, na vyrobu jakych zbranovych
systém(l se zamérime, kde a jak budeme Skolit velitelsky sbor?

Ministerstvo obrany pfedlozilo soubor zakon(i do vlady a parlamentu, aniz by byla pfijata
bezpecnostni strategie. Stale jako kdybychom pfijimali sice d(ilezita, ale o fad nizsi rozhod-
nuti, ktera nebyla a nejsou zdvisla na obecnéjsich strategickych dokumentech. Potom jsme
se nemohli divit, kdyz tyto zdkony rychle zastaraji, budou potfebovat novelizaci, mozna
mnohondsobnou, jako tomu napf. bylo u zékona o civilni sluzbé. Sice jsme nakonec pfijali
tfi bezpecnostni strategie, ale na tu ctvrtou, ktera méla byt pfijat v roce 2005 a zavdzala
se k ni posledni koali¢ni vldda i svém prohlaseni, stale cekdme. Tézko se ji dockame drive
nez po nové bezpecnostni strategii Aliance. A ta md byt prijata teprve koncem roku 2010
na summitu v Lisabonu.

Prdce byla upravena pro vyzkumny tikol MSM 0021620841
- Rozvoj Ceskeé spolecnosti v Evropské unii: rizika a vyzvy.
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Plukovnik v.v. JUDr. Otto Klima -

veteran druhé svétové valky, pravnik
* 24. brezna 1910
T 11. listopadu 2006

Plukovnik ve vysluzbé JUDr. Otto Klima se naro-
dil 24. bfezna 1910 v BeneSové u Prahy. Vystudoval
pravnickou fakultu Karlovy Univerzity v Praze a byl
zaméstnan jako advokatni koncipient v Jindfichové
Hradci. Po tragickém 15. bfeznu 1939 hledal zpdsob,
jak uniknout némeckym okupantdm. Pfes Rakousko
a Rumunsko se dostal do Palestiny.

Po vytvoreni eskoslovenské vojenské jednotky
v Gedere byl podporucik v zaloze JUDr. Otto Klima
ustanoven velitelem 2. ety 1. roty, které velel Stabnf
kapitdn Zdstéra. Se svymi vojdky prosel vycvikem
a aklimatizaciv pousti a zahy byli preveleni do Egypta.
Ceskoslovenska jednotka branila pFistav v Alexandrii,
ktery ohrozovala némecka armada z Recka a Kréty.
Poté se podilela na obrané Tobruku proti némecké
aitalské armade.

Po osvobozeni Tobruku britskou armddou byl 11. pé&si prapor pfemistén zpét do Palestiny
a pfezbrojen na 200. protiletadlovy délostfelecky pluk. Znovu se ocitl v pousti, tentokrat
s britskou armadou generala Montgomeryho a opét u Tobruku, ktery brdnili proti Gtocicim
italskym a némeckym letadlim.

Po vitézném boji se jeho jednotka presunula parnikem Mauretdnie, pfestavénym na vojen-
skou transportnilod do Port Saidu, Indickym oceanem kolem Kapského Mésta s mezipfistdnim
ve Freetownu v Siera Leone. Lod plula az kIslandu a zakotvila v Liverpoolu. Jednotka ze Stfed-
ntho vychodu posilila svymi prislusniky nové se tvofici ¢eskoslovenskou obrnénou brigadu
v Anglii. Vétsina vojaka byla pridélena do motorizovaného praporu brigady. Prosla dalsim
vycvikem ve Skotsku a v poloviné roku 1944 po vylodéni v Normandii se dcastnila obléhani
pristavu Dunkerque, kde bylo soustfedéno na 12 000 pfislusnik(i wehrmachtu.

»Dne 9. kvétna 1945,” vzpomina plukovnik Klima, ,jsme byli nalozeni v€etné vyzbroje
na transportéry, projeli jsme poni¢enym Némeckem do jizniho sektoru fronty a na Sumavé
jsme po Sesti letech vstoupili na pidu vlasti.”

Stabni kapitan Otto Klima se stal vojakem z povolani a plisobil po vélce na ministerstvu
ndrodniobranyv Praze vjusticnisluzbé. V roce 1951 byl vak podplukovnik Klima propustén
zarmady a degradovén na vojina tehdej§im ministrem narodni obrany generalem Cepickou.
Ve vojenské knizce mu prislusnost k ceskoslovenské vojenské jednotce na Stfednim vychodé
neuvedli, napsali tam pouze ,sluzba v cizi armadé”. Do svého dlchodu pracoval v kniznim
a nakladatelském oboru. V roce 1990 byl rehabilitovan a povysen do hodnosti plukovnika
ve wsluzbé. Zil pak stfidavé v Mnichové a v Praze. Je nositelem fady vojenskych vyznamenan,
v listopadu 2005 mu byla udélena francouzska Cestn legie.
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S panem plukovnikem Kli-
mou jsem se seSel v zafi 2005
v jeho byté na Jiznim Mésté
v Praze. Na sv{j vék byl velmi
aktivni a bylo obdivuhodné,
Ze jesté pred dvéma lety byl
nejstarsim Gcéastnikem uni-
verzity tfetiho véku.

Sel byste znovu brdnit nasi
zemi?

Ani na okamzik bych neu-
vazoval o jiné varianté. Tuto
zemi mam rad a Sel bych ji
branit.

Py

Jak pohlizite na tcast vojdki Armddy Ceské republiky v zahranicnich misich?

v u

Na tyto vojaky se predevsim my stafi ,legiondfi” divdme jako na ,nové legionare”. Jsou
to lidé, ktefi zvolili vojenskou sluzbu jako svoji profesi. Jsou vojdky z povoldni, samozfejmé
poslusni vojenskych rozkazd, a kdyz jsou vybrani a vycviceni, aby Sli do téchto krizovych
oblasti, tak jit musi. Ale na druhé strané si uvédomuji, Ze jdou do oblasti, kde je ohrozen
jejich Zivot.

v -

Co povaZujete ve svém Zivoté za nejveétsi uspéch?

Jajsem prachobycejny, bézny obcan této republiky. ProSeljsem sice nebezpecnymi obdo-
bimi ve svém Zivoté, jednak p¥i Gtéku z republiky, a potom napfiklad pFi ostfelovani nasi lodi,
kterd nds vezla do Palestiny, britskym torpédoborcem. Jinak musim ¥ici, Ze se mi v Zivoté
dafilo, Ze jsem v Fadé situaci nebyl zranén, Ze jsem nepfisSel o Zivot a za éry komunistické
vlddy jsem nebylvéznén. Mnoho mych kamaradd bylo za komunismu véznéno anebo dokonce
popraveno, jako napfiklad plukovnik Skokan, ktery byl telegrafistou a spojkou mezi ¢esko-
slovenskou vojenskou misi v Jeruzalémé a londynskou vladou.

Mdte recept na dlouhovékost?

»Myslim si, Ze dlouhovékost nenizadnou osobni zasluhou. Moji rodice zemfeli jako sedm-
desdtiletd, v posteli, to znamena dfive, nez by museli jit do koncentrdku, protoze byli Zidé.
Babicka a dédecek jako osmdesatileti. Ja recept na dlouhovékost urcité nemdm, nekoufil
jsem, ackoliv jsme v Anglii fasovali cigarety, alkohol piju velice mirné. Ale urcité to je snad
v néjakych genech.”

Text a foto: plk. v zdl. Petr Majer
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English Annotations

Time to look back by General of the Army Ing. Karel Pezl
(ret.). There are anniversaries inviting us to stop to
think about the last twenty years. In fact, this period
covered the same time as the pre-war Republic had been
in existence. The occupation Russian army was forced
to withdraw, the first security and defence doctrine of
the independent Federal Czech and Slovak Republic was
implemented, armed forces changed their structures
into brigade ones. We took partin the First Gulf, a total
0f 9,000 ex-career soldiers were legally rehabilitated. The
former Czechoslovakia was divided into two republics.
There were again and again reductions in numbers, budget
cuts. In spite of difficulties, we joined the NATO alliance.
Looking back is hindsight saying army bodies proved to
be resistant, persistent in overcoming all problems. The
article is an instrumental text preceding this theme issue
focusing on history analyses of constitution of Czech
security and defence after 1989. The author was the last
Czechoslovak Chief of General Staff and the first Chief of
General Staff of the Czech Republic.

The Development of Security Policy and Strategy of the
Czech Republic 1990-2009 by Ing. Vladimir Karaffa, CSc.,
PhDr. Milos Balabdn Ph.D., PhDr. Antonin Rasek. This study
is based on a paper presented at the conference with the
same heading taking place on January 8, 2009. First, the
authors enumerate starting points of Czech defence and
security polity together with key factors influencing their
developments. The whole scale of new threats—from WMD
and ballistic proliferation to cyber attack and even non
intentional threats like climate change and pandemia—
are to be addressed not only in NATO but also in the EU.
Existing states of affairs are gradually reflected by Czech
security and defence documents: Security Strategy 1999,
2001, 2003; Military Strategy 1999, 2002, 2004, 2008. In
this historical context we joined NATO defence alliance
and took partin peacekeeping missions abroad. Previous
twenty years when we lived in peace could be regarded
as a challenge to build Czech statehood. There is no time
like a present. Only the future will show us whether we
mastered it as much as we could.

Ten Years Since We Joined NATO by PhDr. Zdenek
Borkovec. This year we marked the 10th anniversary of
our full membership in NATO. We've verified that the
nation can become a “full fledged member” in eight or ten
years at earliest. Signing the treaty, you became “only”
a freshman. You must learn everything, from “consensus
building” to forming informal coalition. The author of this
article, Deputy of the Czech Permanent Representative
to NATO, summarizes the history of fulfilling the
membership’s prerequisites and following difficult process
of implementation of fundamentals and requirements,
e.g. the so-called NATO legal acquis (Status of Forces

Agreement), Planning and Review Process, setting Force
Goals, fixing Identification Friend or Foe on Mi-21 aircraft
assigned for Air Policing, problems with developing home
infrastructure for Host Nation Support. We joined common
security planning, took part in NATO Security Investment
Programme and Conference of National Armaments
Directors. But today’s organization is quite different that
used to be, the role and missions have changed. We must
be prepared to meet them too.

Reflections over the Transformation of Czech Army
by PhDr. Antonin Rasek. The basic question of Army
transformation was the fact that it was not constituted
upon the statehood principle that gives precedence to
politicking individual parties. The ultimate goal of this
transformation was to build forces loyal to democratic
republic, but during the last ten years the top personnel
at the Ministry of Defence changed several times, leaving
the Army with restricted means, without precise laid
down tasks and goals. Uncontrolled interventions into
forces structure, reducing numbers of military personnel,
lead to balance on the verge of collapse. The basic goal
to develop Czech national security and defence policies
did not fell short. Army was transforming itself, initially
under the management of former generals and later
under civilian control, especially after 1991. The division
of the armed forces after the split-up of the state at the
turn of 1992 went very smoothly, with good discipline.
The transformation has been influenced above all by
the newly adopted legislation, accession to NATO and
to the European Union, participation in missions abroad
and professionalization of the Czech armed forces. The
whole process has been facilitated by the acceptance and
implementation of a broader concept of security.

Conceptual Changes in the Army after 1989 by Ing. Josef
Prochdzka, Ph.D. The basic task of the post-1989 period
was to formulate a security policy and a strategy ensuing
from it. The strategy had to be based on a synthesis of
the international policy concept, defence concept and
internal security concept to ensure that defence would
not be seen solely as the task of the army and the Ministry
of Defence, but of the whole state and society—of
every citizen. In this article his author evaluates some
aspects of the armed forces transformation in process
of adaptation. He assesses these changes with regard
to approved strategic and conceptual documents that
significantly determined this gradual transformation
process. He identifies both same of its successes as well
as failures. The study does not have a clearly analytical
and evaluative character; rather it is a combination
of factual information drawn from official sources,
country’s practical security policy as they appeared in
contemporary Czech press, and opinions of the author.
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The Czech Dilemma: Integration of National Security
System and Transformation of Operational Capabilities
of National Professional Security Structures by
Lt.Col. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D. The security
environment is permanently changing. A national set
of risks has increased after joining the EU and NATO
and EU enlargement. The Czech Republicis obligated to
integrate national security capabilities into NATO and
the EU. To fulfil its responsibility, the Czech Republic
ought to use the capabilities-based planning for further
transformation of national security sector. This NATO
concept ought to be in use not only within the MoD, but
also at other ministries tied or responsible for national
security. The national security sector must be planed,
programmed, budgeted and transformed like a body.
The article deals with the problem of unifying security
concepts across Czech public administration. The
author points out that our operational capabilities are
influenced among others by the lack of labour force at
the Czech national labour market.

Will Europe Defend Itself without Americans?
Reflections over Europe Security “Twenty Years” After
by PhDr. Milos Balabdn, Ph.D., PhDr. Antonin Rasek. There
are many items in American foreign policy the Europeans
do not agree, namely its tendency towards “strong
world leadership”. On the other hand, the Americans
would prefer stronger Europe, namely in time of world’s
economic crisis when US defence expenditures are
practically frozen, and when pre-emptive strategy by
president Bush exhausted most of American sources.
Even the Europeans feel that they should profile
themselves as independent, strong power, but their
Common Foreign and Security Policy is still more political
declaration than really military strategy. Many security
experts suggest that the Lisbon Treaty excludes NATO
membership as far as questions concerning defence are
concerned. NATO alliance still expects new strategy that
ought to be approved in December 2010. The authors
predict the necessity to strengthen the so-called Second
Pillar of the EU, as the United States are going to be more
oriented towards cooperation with Japan, South Korea
and Australia. We must bear it in mind, drawing up long-
term visions of Czech Security policy.

Defence Research and Development in 1989-2009
by Doc. Ing. Josef Janosec, (Sc. After a short review of
defence R&D history, the author concludes that our
country used to reach world’s levelin some fields: passive
warning systems, NBC protection, military surgery,
explosives. After the change of political system in 1989
we began to dispose Czech military industries. The only
scientific place to left is Defence University Brno, but it
isaninstitution more or less concentrated on education.
It is almost impossible to maintain pace with foreign
defence industry. In the article there is an exhaustive
list of military plants, institutions after 1989, together
with the date of their closing down. It is followed by
research orientation of defence industry, set according
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to time periods. The special chapter concentrates on
financing defence research, the closing part deals
with the period of our membership in NATO. Although
there are same positive aspects, such as international
cooperation, exploiting sources from abroad, strategical
control declined. We see unwise reductions in personnel,

abolishing accredited institutions, etc.
MILITARY ART ]

Security System Reforms: Support to Comprehensive
Approaches of EU Crisis Management is also Czech
Cause by Col. GSO Ing. Jaromir Ziina, MSc. In spite of
the fact that it is a new concept, it presents one of key
methods of international engagement in crisis areas the
EU prefers. Its main components are crises prevention
and securing stabilization. Security tasks are composite
problems solving one of main state functions: to guard
external and internal security together with principles
of civil control. This essay among others aims to
explain practicability of the EU’s concept of preventive
engagement as a tool of implementation of the European
Security Strategy, further it describes European concept
for crisis management missions in the field of civilian
administration supporting security and justice. At the
end there are some recommendations for the Czech
Republic how to form capacities for EU missions and for
the transformation of Czech security sectors.

Mission of the Czech Republic in Afghanistan: The Trial
of New Dimensions by PhDr. Libor Stejskal. The Czech
Republic became involved in ISAFin 2002, among others
we sent there both field hospital and field surgical team;
later meteorological group, traffic control group with EOD
team began to serve at the Kabul International Airport.
In 2004, the 601st Special Force Group was engaged in
Enduring Freedom operation, Czech soldiers served in
German Provincial Reconstruction Team (PRT), positive role
was played by Czech Operational Mentoring and Liaison
Team. Another successful mission was establishing PRT
Logar, supporting social, economical development in this
province. New common features of PRT, helicopter OMLT,
EUPOL mission, partly SOG is the concentration on building
Afghan capacities, namely ANSF (Afghan National Security
Force) and public administration. Together with their
deliberate support, it has multiplying effect, as assistance
and training bring more effects than mere fulfilling
standard military tasks, guarding e.g. Dutch base.

Life Cycle of ACR Base in Missions Abroad by Maj. Ing. Eva
Zezulovd, Ph.D., Maj. Ing. JiFi Stoller, Ph.D., Lt.Col. Doc,
Ing. Pavel Marias, Ph.D. The article is focused on the Czech
military bases during mission abroad and introduces new
term “Life Cycle of Military Base”. Every system has its own
successive stages through which it passes; concept that
compares the cyclical nature of organizations, systems, is
called life cycle. The Reach-Back concept divides lifetime
of the military base into seven phases: Assignment (task,



goals), Preparation, Proposal (draft), Designing, Building,
Running and Cancelling. The definition and description of
all phases of the Life Cycle of Military Bases is an important
contribution to solving series of problems connected with
designing, building, running and cancelling of military
bases during mission abroad. Dividing into separate
sections contributes to the well-mastered supervision of
base, as itindicates factual structures of individual stages
of daily routine of the base and thus it lowers the risks of

neglecting some activities.

OPINIONS, CONTROVERSY (@
Military Grade Structure During 1989-2009: How Many
Officers Are Enough? (20 Years of Rank Structure
Transformation) by Lt.Col. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
The important part of the forces transformation deals
with the problem reducing in numbers of officers, namely
field officers and general corps in the Czechoslovak Armed
Forces and lately the Army of the Czech Republic. The
main cause of this reduction was new concept of military
career, as before the transformation it used to be a lifelong
profession. The downsizing started in 1990 and it ought
to have been finished by the end of the first period of
the Czech Armed Forces Reform, as of 2008/12/31/, but
it appears that downsizing is endless. The author quotes
figures concerning numbers of officers; several rank
charts and tablets with corresponding NATO and Czech
grades respectively are used to demonstrate veracity of his
statements. According to Lt.Col. Pernica, the downsizing is

going to continue but no one knows how many officers for
the all-volunteer Czech armed forces will be enough.

The Accession of the Czech Republic to NATO: On the
American Road by Mgr. Jakub Kasik, Bc. Tomds Kucera. The
Europeans would like to preserve an irreplaceable role of
Americans in European security problems. On the other
hand, NATO represents for the US a political and military
means for American involvement in this region. The whole
project of North Atlantic cooperation was drawn according
to US demands, not to the contrary. So was the NATO
transformation after the Cold War. For the Czech Republicis
the bonding with the US the security priority number one.
First, we joined the Partnership for Peace, as a primary
step, previous to full membership in the Alliance. During
wars in the former Yugoslavia in April 1992, we proved
our loyalty by sending a joint Czechoslovak battalion for
UNPROFOR operation with a total of 500 personnel. At
present we've been sending our soldiers abroad to help
peace effort of democratic nations headed by the US to
stabilize security environment in the frame of international

organizations, the UN, OSCE, etc.

INFORMATION PAGES (]
From Model Formula to Verification and Practical
Implementation of Economic Control by Ing. Svatopluk

Kunc. The purpose of this study is to analyse system of
economic control at a level of expense institution of
the ACR in comparison with theoretical approaches and
experiences of civilian company economics and the
practice of NATO armies. The author wants to postulate
necessary prerequisites widening the space for rationale
economy behaviour and decision-making of leading
army management. He creates an economic model
constituting methods, proceedings, tools of economic
control in all phases of budgeting and accounting
processes, behaviour of the whole economic system of
defence department. The case study is based upon the
presentation delivered at the international conference
on economy, logistics and ecology in armed forces taking
place at IDET 2009 trade fair. Proposed methods should
be used for sources allocation, value based management
costing transparency, resulting in saving sources and
increasing personal responsibility.

The Association of Officers and Warrant Officers of the
ACR has been oriented on the Youth since 2004 by Maj.
Gen. Ing. Stanislav Chromec, CSc. (ret.). The Association
of Officers and Warrant Officers is a voluntary civic
society directed and planned by the Central Council.
It is the professional association of officers, former
officers, and spouses, civilian employees and friends.
Its activities cover a broad range of special-interest
clubs. It cooperates with similarly oriented associations
in NATO countries. The association has a long history of
effective professional activities. The author enumerates
performances done this year, namely the Paintball Czech
Army Cup 2009 or demonstrations of combat engagement
of a multinational squad to destroy the attack of terrorist
groups. They produced multimedia compact disc “Pictures
from Czech History 1914-2004" and organized the
conference “The Youth in Present-time Czech History:
Risks and Hopes” and are preparing another audio-visual
teaching aid “Czech Society in Modern Europe: Destiny,
Ties, Retreats and Approaches”, made for all elementary

and secondary schools.
MILITARY PROFESSIONAL (@]

Missions and Tasks of ACR Logistics Since its
Establishment till Present by Prof. Petr Hajna. The
author discusses the issues surrounding the construction
of modern logistic support for the Czech Army as it
transforms from a conscript to an all professional
force of agile, light forces, with high reliability and low
support requirements. The basic philosophy is to create
comprehensive system that would offer complex service
fora commander in the field of materiel, technology and
medical services. The logistics reform must be supported
by enhancing communication systems (Information
Logistics System) and by seeking the ways of rationale
savings, to reach the highest level of compatibility with
logistics systems of other NATO nations. “Time Based
Competition” and “Time Compression” must be accepted
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at all levels of logistics system both in peace and field
conditions. In the future, the security problems will be
managed more by civilian means than by hard force. The
goals will be political, economical and cultural. Those
changing threats will ask logistic support to be more
flexible, mobile, integrated, compact and precise.

Information Process as a Part of Command and
Control System (Part I) by Lt.Col. Ing. Petr Ryp. The
change of security situation in the world, international
ties and last but not least changes in operational
environment, exploitation of new technologies are
reflected by changes in defence planning, military
organization, forces engagement and operational
assessment. Time, flexibility, cooperation in coalition
operations, interoperability in technology spheres play
incommutable roles together with trained personnel.
Command and control (C2) is self-contained system
depending on many factors provided by the so-called
System of Communication and Information. At present
it is the very base for information collection, decision-
making process, preparing variants of operation for both
commander and his staff. Among others the author writes
about Network Enabled Capability system introduced
into Czech armed forces. C2 programme is also a part of

educational curriculum at Defence University Brno.
MILITARY SOCIOLOGY (]
Military Missions Abroad and Partnership Life (Findings
from Army Sociological Research) by Mgr. Natasa
Ballovd, Radomir Saliger, Ph.D., Jifi Hodny, Ph.D.,
Lt.Col. PhDr. Ing. Jifi Pavldt. Itis an information study
about sociological research completed among Czech
servicemen, former members of military missions abroad,
under the aegis of the rector of the University of Defence.
The research goal consisted in finding causal relationship
between missions and breakup rates. Among others it
was determined that for breakups were predispositions
even before partners went to missions abroad. A total of
3% stated they wanted to escape from family problems.
Partnership after returning home broke up in 15.6 %
of questioned veterans. Research should provide
cornerstone data for a proposal of concrete measures
for reducing divorces and partings. The stratified sample
consists of 348 respondents from the ACR who took part
at least in one mission abroad and were married, or lived

in long-term partnership. Data collection lasted from
July to October 2008.

LANGUAGE PREPARATION (@]

Terminology Problems and Language Preparation at
the University of Defence by PhDr. Jana Kozilkovd, CSc.
This essay presents the development of opinions on
the role of language training of students and learners
of foreign language (officer candidates) within the
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development of speech and understanding capabilities in
recent years. It analyses the ratio of general and special
languages at military system of language preparation.
Increased attention is paid to the acquisition of the
so-called special competencies. The article also mentions
the activities of educators in the field of terminology.
The most stimulating and demanding is a stress upon
professional communication at magisterial stages of
university education. In conclusion, further trends in
given areas are emphasized. The article was written
to mark 10th anniversary of the first terminology
conference in defence sector and joining the Czech
Republic into standardization process that took place at

Defence University Brno.
HISTORY PAGES (]

A Look at Our Army Ten Years Ago by PhDr. Antonin
Rasek. At that time, the base for plural societies in
Eastern Europe was founded. Poland, the Czech Republic
and Hungary joined NATO defence alliance. Serious
global threats of economic, military, ecology, social,
ethnic, religious, criminal characters were lasting. The
important question of proliferation of mass destruction
weapons was raised. The analyses of security situations
in Europe and the World respectively proved that armed
conflicts were mostly internal, in a form of civic wars,
but demographically endangering bordering countries.
Those threats were only discussed, namely nobody fully
realized the threat of terrorism. Defence budgets were
reduced, all people wanted to profit from the so-called
peace dividends. Czech army was loyal to the state; it
was not misused in inner political conflicts, which was
regarded as something normal by the majority of Czech
public. But there were many problems left, especially
the role and engagement of the ACR in the following

century.
PERSONAL DATA ]

Colonel (ret.) JUDr. Otto Klima—veteran of World War
II, the Lawyer (1910-2006) by Col. Petr Majer (ret.) After
forming Czechoslovak military units abroad he served in
Egypt, where he was engaged in the battle of Tobruk,
a lengthy confrontation between Axis and Allied forces in
North Africa during the Western Desert Campaign of World
War II. He went through higher training in Scotland,
after the Allied invasion of Normandy he took partin
the siege of Dunkerque harbour where 12,000 German
soldiers of Wehrmacht were concentrated. In 1945, in
the rank of Staff Captain, he became career soldier in
military judicial service. After communist coup d’etat he
was suspended, stripped of honours, degraded from the
rank of Lieutenant Colonel to the rank of retired Private.
The Velvet Revolution brought him rehabilitation, he was
promoted to the rank of Colonel. Among others, in 2005
he was awarded the French Legion of Honour.



Predstaveni autoru tohoto éisla

PhDr. Milos Balaban, Ph.D. (pplk. v zal.), nar. 1962,
absolvent VA, 1983-2001 v armadé, zast. vedouciho
odd. vefejnych vztah(, vedouci odd. vykonné komu-
nikace odboru pro styk s vefejnosti MO, autor a ¢len
fidicich vyborl dvou mezinarodnich projektd EU/
PHARE, 1992-1995 viceprezident a ¢len vykonného
vyboru Evropské rady braneckych svaz( (ECCO). 2002-
2004 zahraniéni oddéleni CSSD, od r. 2001 spolupréce
s Centrem pro socidlni a ekonomické strategie (CESES)
FSV UK Praha, 2004 vedouci Stfediska bezpeénostni
politiky CESES FSV UK. Externi ¢len katedry zdpado-
evropskych studif Institutu mezindrodnich studii FSV
UK. 2006-2008 ¢len odborné komise pro spolecenské
a humanitni védy a od r. 2008 odborné komise pro védy
nezivé prirody a inzenyrstvi Rady pro vyzkum a vyvoj,
¢len pracovni skupiny ,Foresight and Scenarios” Euro-
pean Security Research and Innovation Forum. Rozsahla
publikaéni ¢innost.

Mgr. Natasa Ballova, nar. 1955, Filozofickd fakulta
Masarykovy univerzity, od r. 1997 plsobila na Vojenské
akademii na katedre spolecenskych véd jako odborny
asistent. Vénovala se teorii byrokratické organizace,
problematice socidlniho statu a socidlni ekologii. Od r.
2004 pracuje jako odborny asistent na katedre social-
nich véd a prava Fakulty ekonomiky a managementu UO
v Brné. Prednasi obecnou sociologii, sociologii armady
a sociologii vychovy v kurzech doplikového pedago-
gického vzdélavani. V soucasnosti se vénuje realizaci
sociologickych vyzkumd pro potfeby Univerzity obrany
a Armady Ceské republiky. Absolvovala kurz distanéniho
vzdélavani na Univerzité Palackého v Olomouci. Studuje
doktorské studium na katedfe mezindrodnich vztahi
a evropskych studii Masarykovy univerzity.

PhDr. Zdenék Borkovec, nar. 1947, Fakulta Zurnalis-
tiky UK (1973). V r. 1990 nastoupil na MO jako nacelnik
spravy pro styk s vefejnosti, ze které se postupné stal
odbor pro styk s vefejnosti. Zde pracoval az do roku
1995. V této dobé také vykonaval po urcitou dobu
funkci mluvéiho MO, v roce 1995 byljmenovén do funkce
feditele odboru vojenské bezpecnostni politiky sekce
zahranicnich vztahil a nasledné do funkce feditele
oboru pro spolupraci s NATO. 1999-2002 pracoval jako
vedouci obrannych poradcti stalé delegace CR pfi NATO.
Po ndvratu byl jmenovén do funkce feditele odboru
obranné politiky a posléze byl jmenovan zastupcem
feditele sekce obranné politiky a strategie-politicky
feditel MO. V roce 2006 pfesel na ministerstvo zahra-

nici a byl vysldn jako vedouci politického dseku SD
NATO. V soucasné dobé zde plsobi ve funkci zdstupce
velvyslance CR pFi NATO.

Prof. Ing. Petr Hajna, CSc., (plk. v.z.), nar. 1949,
VA Vyskov, VA Brno, sedm let praxe u tylu (Gtvar-svazek),
od roku 1981 pracoval jako ucitel na VA v Brné, od 1994
ZVK ve WS PV ve Vlyskové, do roku 2006 vedouci katedry
logistiky, v roce 2003 dékanem Fakulty ekonomiky
obrany statu a logistiky a v roce 2004 dékanem Fakulty
ekonomiky a managementu na WS PV ve Vyskové, pro-
fesorem jmenovén 2005. Zabyva se problematikou logis-
tické podpory ACR v miru a poli, logistikou Organizace
Severoatlantické smlouvy a hospodarskou logistikou. Je
autorem nékolika védeckych projekt a celé fady védec-
ko-vyzkumnych praci a studijnich materiali v oblasti
logistiky Armady Ceské republiky. V dané problematice
publikuje v tuzemsku i v zahranici.

Jifi Hodny, Ph.D., nar. 1965, FF MU v Brné, 1990-2004
pUsobil na VA v Brné, po jejim zaniku pracoval jeden rok
na Pravnické fakulté MU, od r. 2005 plsobi na Univer-
zité obrany, v soucasné dobé na katedfe socidlnich véd
a prava FEM UO. Absolvoval studium psychologickych
operaci v John F. Kennedy Special Warfare Center and
School v USA, kurz psychologickych operaci ve skole
NATO v Oberammergau v SRN a doktorsky studijni pro-
gram teorie obrany statu na Fakulté vojenskych techno-
logii UO. V poslednich letech se zabyva problematikou
médii v ozbrojenych konfliktech, psychologickych ope-
raci a provadénim sociologickych vyzkumd pro potieby
ACR. Je jednim ze spoluautord knihy The European
Cadet: Professional Socialisation in Military Acade-
mies (SRN, 1998), mj. publikoval v americkém casopise
The Journal of Slavic Military Studies, kde je soucasné
clenem redakéni rady.

Ing. Stanislav Chromec, CSc. (genmjr. v. v.), VSJZ, voj.
ucilists, velitelsky obor VTA, CVUT, vedouci védecky pra-
covnik ve Vzkumném dstavu Fizeni a veleni GS, védecky
pracovnik ve Vyzkumném Gstavu strojirenské techno-
logie a ekonomiky, vedouci detasovaného pracovisté
UTAR Bratislava, nacelnik Spravy strategického rozvoje
Cs. armady, zastupce nacelnika vyzbrojovani a tech-
nického zabezpeceni ACR, élen mezinarodniho vedent
AFCEA, zakladatel a prvni prezident ceské pobocky
AFCEA, vedouci Klubu multimedialnich aplikaci SDaP
ACR, mistopfedseda SDaP ACR pro vychovu a vzdélavani
(Paintball Czech Army Cup 2009).
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Doc. Ing. Josef Janosec, CSc., nar. 1951, VA Brno (geo-
dézie a kartografie). Vykonaval fadu odbornych funkeci,
zastdval funkci vedouciho odboru systému Fizent védy,
techniky, prognézovani a vyzkumu Institutu pro strate-
gickd studia. Od r. 1993 naméstkem feditele IVOU, poté
feditelem odboru vojenského uméni Ustavu obran-
nych studii ACR. Byl pracovnikem odd. védy odboru
spravy majetku MO, feditelem Ustavu strategickych
studii Vojenské Akademie v Brné, od 2006 feditelem
Vyzkumného centra bezpecnosti, Brno, od 1. 11. 2007
jmenovan feditelem Institutu ochrany obyvatelstva MV
GR HZS CRv Laznich Bohdanec. Predseda redaként rady
védeckého recenzovaného casopisu The Science for
Population Protection.

Ing. Vladimir Karaffa, CSc. (plk. v zal.), nar. 1950,
VVS PV ve Vyskové, Marshallovo centrum strategic-
kych a ekonomickych studi v Garmish-Partenkirchenu,
kurz GS VA Brno. Vykonaval fadu logistickych, velitel-
skych i pedagogickych funkci na stupni dGtvar a moto-
strelecka divize a ve vojenském Skolstvi jako vedouci
katedry. Pasobil v Institutu pro vyzkum operaéniho
uméni v Brné, v Ustavu obrannych studii v Praze-Bra-
niku a ve vedoucich funkcich na byvalé sekci obranného
planovani MO. Tfi roky pracoval na operaénim veli-
telstvi NATO Joint Headquarters Centre v némeckém
Heidelbergu, kde vykonaval funkci nacelnika odboru,
a zaroven zastdval pozici starsiho narodniho predstavi-
tele na tomto velitelstvi, od r. 2003 nacelnikem Spravy
doktrin Reditelstvi vcviku a doktrin ve Vyskové. Z titulu
své funkce plnil Glohu narodniho predstavitele v NATO
Allied Joint Operation Doctrine Working Group a Con-
cept Development and Experimentation. V roce 2007
ukondil sluzebni pomér vojaka z povolani a pracuje jako
0.z. na SOPS MO.

Jakub Kasik, nar. 1979. V r. 2007 vystudoval obor mezi-
narodni vztahy - americka studia na Fakulté socidlnich
véd Univerzity Karlovy, kde nyni studuje v doktorand-
ském studiu. V letech 2006-2007 absolvoval studijni
pobyt ve Spojenych statech na Kansas State University.
V soucasnosti je védeckym pracovnikem Stfediska bez-
pecnostni politiky v rdmci Centra pro socidlni a eko-
nomickeé strategie Fakulty socidlnich véd UK (CESES).
Zabyva se predevsim problematikou zahraniéni politiky
a bezpecnosti ve Spojenych statech.

PhDr. Jan Kozilkova, CSc., nar. 1951, absolvovala Filo-
zofickou fakultu Univerzity Palackého v Olomouci, obor
némcina-rustina. V letech 1975-1991 pracovala jako
odborna asistentka na katedfe rusistiky tamtéz, od zari
1991 piisobf ve vojenském Skolstvi. Na VVS PV ve Vys-
kové vedla od r. 1993 katedru jazykd, v letech 1997-
2004 byla prorektorkou pro zahranicni styky, po vzniku
UO pak prodékankou pro vnéjsi vztahy a rozvoj na FEM.
0d 1. 9. 2006 je feditelkou CIP UO. Je autorkou témér
100 publikaci z oblasti srovndvaci jazykovédy, metodiky
vyuky cizich jazyk( aj. Vystoupila na fadé konferenci,
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napt. v Polsku, Némecku, Rakousku, Bulharsku, na Slo-
vensku, zicastnila se seminafi a studijnich pobytd
ve Swycarsku, Rusku, Némecku a Rakousku.

Bc. Tomas Kucera, nar. 1985, v r. 2007 absolvoval obor
politologie a mezinarodni vztahy na Fakulté socialnich
véd Univerzity Karlovy a nyni studuje obory bezpec-
nostni studia a mezindrodni vztahy na téze fakulté.
Absolvoval stéze v Ustavu mezindrodnich vztahu
a v Informaénim centru o NATO a je clenem student-
ského tymu Stfediska bezpecnostni politiky Centra pro
socidlni a ekonomické strategie Fakulty socialnich véd
UK (CESES). Blize se zabyva valecnymi studii, konflikt-
nimi studii a evropskou bezpecnosti.

Ing. Svatopluk Kunc, nar. 1947, Vojenské automo-
bilni ucilisté v Nitfe, v r. 1970 byl z armddy propus-
tén. Nésleduje Vysoka skola ekonomicka v Bratislavé,
Fakulta ekonomie a fizeni vyrobnich odvétvi (1982),
zastaval ekonomické a Fidici funkce v informaéni sou-
stavé podniku, Sest let funkci vyrobné-obchodniho
nameéstka. Po rehabilitaci a reaktivaci (1990) pisobil
v hodnosti podplukovnik jako starsi distojnik financni
sluzby divize, pozdéji ved. odd. rozpoctu a dcetnictvi
VFU v Brné. 0d r. 1995 odbornym asistentem stfidavé
na VS PV ve Vyskové a na VA v Brné&, nyni odbornym asi-
stentem Fakulty ekonomiky a managementu UO v Brné.
Aktivné se zabyva problematikou ekonomického fizeni
aimplementovatelnosti prvkd podnikového hospodar-
stvi do podminek ACR. Publikuje v €asopisech a sbor-
nicich, je autorem nebo spoluautorem nékolika skript,
feSitelem nebo spolutesitelem védeckych projektt.

Dr. Petr Majer (plk. v.z.), nar. 1950, Vy3si délostrelecké
ucilisté v Martiné, Vojensko-pedagogicka fakulta VA
v Bratislavé (1981), kurz pro informace a komunikaci
ve Strausbergu v Némecku (1995), studium na Pravnické
fakulté UK v Praze (1996, 1999). Proel rGiznymi velitel-
skymi funkcemi, starsi ucitel VDS v Hranicich na Moravé.
0d roku 1990 na tiskovém oddéleni MO, odboru pro styk
s vefejnosti, a Centru fizeniinformacnich systéma. Od r.
1993 vykondval funkci zastupce nacelnika odd. infor-
maci a analyz AVIS-MO, inspektora Inspekce ministra
obrany, védecky pracovnik zpétnovazebniho informac-
niho systému nacelnika GS ACR. A7 do svého odchodu
do diichodu v Gnoru 2006 pracoval na tiskovém a infor-
macnim oddéleni MO. Téméf sedm let vedl Linku Armady
Ceské republiky.

Pplk. doc. Ing. Pavel Manas, Ph.D., nar. 1967, absol-
voval Vojenskou akademii v Brné, obor mechanizace
budovéni specidlnich staveb. V soucasné dobé pisobi
na katedfe zenijnich technologii Univerzity obrany
v Brné. Zabyva se problematikou matematického mode-
lovédni a analyzy specidlnich vojenskych konstrukci,
statické vypocty a projektovani ocelovych konstrukei,
poskytuje konzultace v oboru CAD a CAE technologii,
dale se zabyva vyuzitim IT ve vyuce odbornych predméti



a spravou a administraci sw produktd firmy Autodesk
a ANSYS na Univerzité obrany.

Pplk. PhDr. Ing. Jifi Pavlat, nar. 1960, vystudoval VA
v Brné, 1984-1995 plsobil ve velitelskych a technickych
funkcich v ACR. Po absolutoriu studia jednooborové
psychologie na Univerzité Palackého Olomouc pracoval
jako psycholog a internf auditor oblasti lidskych zdrojt
v Trineckych Zelezdrnéch,a.s. Tfinec, dale jako klinicky
psycholog. 0d r. 2002 pracoval v Expertnim centru voj-
skové psychologie v Praze a od roku 2003 jako vedouci
oddélent na Reditelstvi personalni podpory. Absolvoval
fadu vycvikowych a vzdélavacich aktivit, studuje doktor-
ské studium v oboru psychologie prace a postgradualni
studium dopravni psychologie na Univerzité Palackého
Olomouc. V soucasné dobé se zabyva vyzkumnymi akti-
vitami v oblasti psychické zdtéze vojaku, psychologic-
kym poradenstvim a diagnostikou.

Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973, VWS PV,
v roce 2003 doktorat na VWS PV s dizertaci Problém hos-
podarnosti a profesionalizace Armady Ceské republiky.
Po skoncenf sSkoly pracoval jako nacelnik financni sluzby
protileteckého raketového pluku, 1998-2007 odborny
asistent (katedra obchodné financni Fakulty ekonomiky
obrany stdtu a logistiky VS PV ve Vlyskové, katedra eko-
nomie DEM UO). V letech 2007 az 2009 pldnovac-analy-
tik sekce planovanf sil MO (GS ACR), v soucasnosti sys-
témovy analytik sekce obranné politiky a strategie MO.
Zabyva se otdzkami financovéani obrany a ozbrojenych
sil a tematikou lidského kapitalu v ozbrojenych silach.
Je autorem dvou monografif, élenem Ceské spoleénosti
ekonomické a Asociace vefejné ekonomie.

Ing. Karel Pezl (arm. gen. v. v), narozen 1927, absol-
vent Vojenské akademie v Hranicich (1946-48), Vojen-
ské akademie v Praze - velitelsko-Stdbni smér (1953).
Pracoval ve velitelskych a stabnich funkcich na stupni
prapor, nacelnik operacniho oddéleni mechanizované
divize, armddniho sboru, armddy, okruhu, nacelnik
operacni pfipravy generalniho Stabu. Po okupaci dvacet
let v civilnich zaméstnanich. 0d roku 1991 posledni
nacelnik GS CSA, v r. 1993 prvnim NGS ACR. Roku 1994
se stal poradcem ministra obrany. V letech 1995-1999
pracoval jako poradce v Kancelafi prezidenta republiky.
V soucasné dobé je clenem vykonného vyboru klubu
pro bezpecnost, obranu a ochranu spole¢nosti a statu
BOOSS, a zdroven i predsedou jeho cestného vyboru.

Ing. Josef Prochazka, Ph.D. (pplk. v zl.), nar. 1966,
VA v Brné, logisticka stdz v Bundeswehru, kurz obran-
nych zdrojt v USA, kurz generalniho Stabu UO. Pasobil
jako ucitel technické ptipravy, pracoval na sekci logis-
tiky GS ACR, na majetkové sekci MO, Ustavu strategic-
kych studii UO. V soucasné dobé je pracovnikem sekce
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