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Suverenita, celistvost, politicka nezavislost
(Tvorba strategickych bezpecnostnich dokumentii)

Zemé s moderni kapacitou strategického viddnuti, jak se uvddiv publikaci Strategické vidd-
nuti a Ceskd republika, vitézi v globdlni soutéZi o nosné koncepty rozvoje a zdroje, jsou i lépe
pripraveny efektivné prispét k reseni dkold, které presahuji moznosti jednotlivych stdta. [1]

V Gvahdch o strategickém vladnuti nemizeme pominout, Ze je axiologicky podminéno,
v Evropé zvlasté humanistickou tradici a orientaci na lidské hodnoty promitajici se do teorie
a praxe kvality Zivota a trvale udrzitelného rozvoje, jak je prosazuje se stdle vétsi odpovédnosti
a rozhodnostii Evropska unie, jejiz jsme ¢leny. V opacném piipadé hrozi navrat k totalitnim
rezim(im, které sijiz Evropa v minulém stoleti se vSemi dlsledky prozila.

Proto je dllezité odpovédét si na fadu otdzek:

m  Jak jsme na tom, pokud jde o Groven strategického mysleni, v oblasti bezpecnosti,
za kterou pokud jde o pFipravu a tvorbu strategickych dokumenttl predevsim odpovidd
vldda a ministerstva zahranici, obrany a vnitra?

m Jaka k tomu ma vldda a tato ministerstva organizacni a personalni predpoklady?

Jaké jsou vysledky jejich ¢innosti?

m Jakdje (¢innost projedndvdnia schvalovani dokumentl Parlamentu a prezidenta jako
vrchniho velitele ozbrojenych sil?

m Apredevsim: Jaké jsou cesty ke zlepSeni efektivnosti tvorby strategickych dokumentd

z hlediska jejich uplatnéni v praxi, zvlasté pokud jde o strukturu bezpecnostnich

dokumentd?

1. Pojeti bezpeénostni politiky

Nabizi se vychazet z konceptu verejné politiky a vefejného zdjmu. V souladu s ndzory fady
spolupracovnik(, napf. Bohuslava Pernici, ktery se k této problematice vyjadril explicitné
a jehoz ndzory akceptujeme, se domnivame, Ze tento text a mnohé dalsi z bezpecnostni
problematiky, nepotfebuji obecnéjsi teoreticky koncept, protoze nositelem teoretického
konceptu by mélo byt Stredisko bezpecnostni politiky Centra pro socidlni a ekonomické
strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy (ddle CESES).

A to z prostého dlvodu, ze: ,Jednotlivé staty sice maji svd odvétvi bezpecnosti, obrany
apod., maji své ozbrojené sily, bezpecnostnisboryatd., nicméné je obtizné provadét komparace
v téchto odvétvich, protoze otazky bezpecnosti jsou v jednotlivych statech jedinecné, nebot
kazdy stat vychdzi z mistnich podminek a z mistni situace. Tato skutecnost se v nasi akademické
obci stird, protoZe mame snahu ucit podle americkych a jinych knih, namisto toho, abychom
pozndvali a péstovali to jedinecné. Véda by méla byt ve sluzbach toho, kdo ji plati.

Bezpecnostnivéda by méla byt ve sluzbdch statu, kteryji plati. Vtomto ohledu vidim misto
CESES jednak ve sledovatelském vyzkumu, kdy se soustfedi poznatky o tom, jak to v ramci EU
a NATO délajijinde, analyzuje se, proc to délajijinak, jednak v oblasti vlastniho vyzkumu, kdy
se soustfedi poznatky o chovani ceského systému a vytvori se metodiky pro ceské strategické
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dokumenty, pro pfestavbu ¢eského bezpecnostniho systému, postup v oblasti strategie atd.
To urcuje vlastni origindlni Skolu a jeji postaveni v ramci konkurence.

K vymezeni stavu k jednomu okamziku je zajimavéjsi tzv. komparativni statistika, tzn.
srovndni stavu systému k dvéma okamzikdm a vysvétleni zmén (finance, institucionalni
struktura, pocet lidiapod.). Vyvoj by mél odrdzet vlddni politiky a bezpecnostni udalosti. Pro
takovy druh publikaci nastal cas, a mohly by byt zajimavé i v zahranidi. Existujiimpaktované
Casopisy vénované vychodni Evropé a jejimu pfechodu na zapadni standardy. Postradame viak
déjiny bezpecnostniho systému. Historici nedélaji globalni shrnuti, ale specializuji se bud’
na armadu, nebo na policii. Syntéza schazi.” [2]

Uvahy o pojetia obsahu bezpeénostni politiky a aktualnim stavu bezpeenosti museji vycha-
zet zanalyzy vnéjsich a vnitinich bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich bezpecnostnich
rizik, z jejich zmén v priibéhu vyvoje vcetné hrozeb nowvych, tj. z bezpecnostni situace a jeji
miry vdzne zpracovani odpovidajici bezpeénostni strategie Ceské republiky.

Bezpecnostnimi hrozbami rozumime ty, které ohrozuji bezpecnost statu, Zivot, zdravi a maje-
tek obcan(, a to jak hrozby vojenské, tak nevojenské. Na zakladé zhodnocent bezpecnostnich
hrozeb je moZné zajistit bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky (Zivotnijako je suverenita, celist-
vost zemé a jeji politickd nezdvislost; dale strategické zajmy slouzici k ochrané Zivotnich zajm(
a dalsi), stanovit principy a zasady bezpecnostni, branné a vojenskeé politiky, pfijmout pfislusné
strategie, vytycit cile jejich realizace a vybudovat prislusny bezpecnostni, obranny a vojensky
systém vcéetné jeho civilniho Fizenf a kontroly. Bezpecnostni politika neni neménnd, reaguje
na ménici se hrozby, zvldsté prerlstaji-li v bezpecnostni ohrozeni stdtu a jeho obcéan(.

Studie Bezpecnostni politika Ceské republiky [3] definovala tento pojem nasledovné:
Bezpecnostni politika se chdpe jako souhrnnd kategorie, kterd zahrnuje bezpecnost, obranu
aochranu obcana a stdtu. Definuje se také jednak jako souhrn politickych cild a prostredki k dosa-
Zeni bezpecnosti, obrany a ochrany stdtu a jeho obcand, jednak jako souhrn aktivit, vedoucich
k realizaci této politiky. Je tudiz odezvou nejen na vnéjsi ohroZeni stdtu, ale i na ohrozeni jeho
vnitini bezpecnosti a verejného porddku, na ohrozeni obcand projevy kriminality vSeho druhu.

Bezpecnostni politiku tvori tfi zdkladni komponenty ¢i soucdsti:

a) zahranicni politika v oblasti bezpecnosti stdtu,

b) obrannd a vojenskd politika stdtu,

¢) politika vnitini bezpecnosti a verejného porddku.

Bezpecnostni politika je souhrnem zahranicnépolitickych, vojenskopolitickych a vnitiné
bezpecnostnich komponent, neni ale jejich pouhym aritmetickym souctem, ma komplexni
kvalitu vécnou a systémovou.

1.1. Bezpeénostni strategie jako politické zadani

Dosavadni bezpeénostnf strategie CR poskytuji, jak sami pfiznavaijf autofi, jen ,zakladni
politické zadani a vychodiska pro dosazeni cil(i v jednotlivych oblastech bezpecnostni poli-
tiky CR”. Jeji teze majf byt rozpracovany v navazujicich koncepénich dokumentech. Konkrét-
nosttéchto tezije vsak napf. varmadé pro praci na obranné strategii nedostatecnd. Podobné
jetomuivjinych rezortech.

Lze proto predpoklddat, ze ani tyto dokumenty nedokdazi vytvorit koncepcni predpoklady
pro takovou obranu zemé, kterd by reagovala na bezpeénostni hrozby a rizika a plnila alianént

4



oslabeni je z bezpecnostniho hlediska stejné nebezpecné jako podcenéni vystavby ozbro-
jenych sil. Z dikce dokumentt je patrné, Ze autory byli pfevazné pracovnici Ministerstva
zahranicnich véci a az prilis respektovali, Ze tvofi materidl, ktery bude zéroven a predevsim
studovdn zahrani¢nimi partnery. To oslabilo jeho vécnou plsobnost na rozhodovaci procesy
v oblasti bezpecnosti, obrany a armady.

0d zrodu Ceské republiky se za zékladni nedostatek v bezpeénostni politice zemé véeobecné
povazuje absence presnéjsiho politického zadani. Jde o jistou smérnici, jiz by se pfi zajistovani
vnéjsi a vnitfni bezpecnosti, obrany a armady fidila zahrani¢ni a vnitfni politika, zejména
rezorty zahranici, obrany a vnitra. Nejen vsak ony, ale i ostatni statni organy a instituce,
spolecnost a obcané.

Absence bezpecnostni politiky je ur¢itym selhdnim politického systému, které se viditelné
projevuje v nékterych strategickych rozhodnutich, napf. o charakteru nasiarmady a jeji struk-
tury, vySe rozpoctu, dislokaci radiolokatoru americké protiraketové obrany i i konkrétnich
rozhodnutich o vyrobé L-159, ndkupu supersonik( & obrnénych transportér( atd.

Vzhledem k odborné bezpecnostni kompetenci soucasnych politikd, nelze od nich ocekdvat,
Ze budou schopni samostatné tzv. politické zadani zpracovat. Musi byt dilem profesionald
v zahrani¢né-bezpecnostni, ekonomické, financni, vojenskopolitické, socidlni, persondlni
ekologické, vnitiné bezpecnostni, obranné a vojenské oblasti. Impulz ke zpracovani dokumentd
by mél byt z hlediska bezpecnostnich hrozeb vydan véas, aby se zajistila jeho priichodnost, 4.
politické zprostfedkovani k rozhodovacim centriim - k vladé, parlamentu a prezidentovi.

2. Organizacni predpoklady tvorby strategickych dokumentt

VSechna relevantni ministerstva, tj. Ministerstvo zahranicnich véci, Ministerstvo obrany
a Ministerstvo vnitra, majijak v legislativé ulozenu povinnost tvorit strategické dokumenty,
tak ve své organizacni strukture soucasti, které jsou k tvorbé strategickych dokumentd
predurceny. Pri plnéni této funkce spolupracuji s dal$imi rezorty a institucemi. Je pfitom
nutné vychdazet z platného zakona, i kdyz fada odbornikd i praktikd se domniva, zZe vyzaduji
novelizaci. K tomu zatim neexistuje jednotnd ville. Metodologicky by novelizace méla vychdzet
z teorie organizace a fizeni a konkrétné pak z teorie systémové, kterd by méla v exekutivé
respektovat, Ze v ni existuje bezpecnostni, socidlni a ekonomicky subsystém a priifezovy
subsystém legislativni.

2.1, Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahranicnich véci ma stanovenu pdsobnostv § 6 zdkona ¢. 2/1969 Sh., o zfi-
zeni ministerstev a jinych dstfednich organ( statni spravy CR, ve znéni pozdé&jsich predpis.
Je dstfednim organem stétni spravy Ceské republiky pro oblast zahraniénf politiky, v jejimz
rdmci ve své pdsobnosti vytvdri koncepci a koordinuje zahraniéni rozvojovou pomoc a koor-
dinuje vnéjsi ekonomické vztahy.

2.1.1. Na Ministerstvu zahranicnich véci se strategickymi problémy zabyva:

2.1.1.1. Odbor analyz ((dajné byl zrusen a pfipravuje se ustaveni kanceldfe strategie, analyz
a projektového fizenf):
1. Analyzuje vyvoj situace ve svété a vjednotlivych regionech z hlediska ¢eské zahraniéni
politiky, podili se na formulaci jeji koncepce a predklada navrhy dalsiho postupu.



2.

Ve spolupraci s piislusnymi Gtvary MZV a organy statni spravy CR pFipravuje koncepéni
materidly pro ministra zahranicnich véci a vlddu nebo oponentni posudky k takovym
materidlim.

Spolupracuje s Ustavem mezinarodnich vztahti a dal§imi védeckymi dstavy a institu-
cemi pfi zpracovani analyz dlouhodobych perspektiv mezinarodni politiky, svétovych
a regiondlnich vyvojovych tendenci.

2.1.1.2. Odbor bezpecnostni politiky mj.:

1.
2.
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15.

Podili se na formulaci, provadént a koordinaci bezpenostni politiky CR.
Odpovidd za vztahy s Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO) a se Zapadoevrop-
skou unif (ZEU), odborné Fidi stélou delegaci CR p¥i NATO a ZEU.

.0dpovida za zapojeni CR do evropské bezpeénostnia obranné politiky (ESDP - European

Security and Defence Policy) v politickych, vojenskych a civilnich aspektech. Odborné
Fidf stdlé zastoupeni CR p¥i EU v otazkach ESDP.

. Zajistuje dcast CR v Organizaci pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE), odpovida

za (cast v OBSE v jeji prvni dimenzi, koordinuje ¢innost Gtvar MZV, které se podileji
na zajistovani i¢asti CR v OBSE a odpovidaijf za ni, jakoZ i kontrolu pFijatych zavazk.
Odpovidd za ptipravu podklad(l a stanovisek pro pracovni skupinu Rady EU k OBSE.
(--2)

.Koordinuje ¢innost Gtvard MZV pfi zpracovavani podkladovych materialdi pro jedndni

Bezpecnostnirady statu (BRS), je sekretariatem vyboru BRS pro koordinaci zahrani¢ni
bezpecnostni politiky (VKZBP) a zpracovava agendu vyboru pro obranné planovani
ajeho pracovnich orgdnd; feditel odboru fidi jedndni podvyboru pro spolupraci s mezi-
narodnimi bezpecnostnimi organizacemi VKZBP. (...)

Sleduje otazky energetické bezpecnosti v ramci NATO, OBSE a ESDP a koordinuje
projedndvani materidld v oblasti energetické bezpeénosti v ramci struktury BRS.

2.1.1.3. Odbor spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU mj.:
Odpovida za koordinaci Gi¢asti CR na spolecné zahraniéni a bezpeénostni politice EU (SZBP

EU). Podili se na formulaci cildi a priorit participace CR na SZBP EU.

2.1.1.4. Odbor Organizace spojenych narodd:

1.

Podili se na formulovani a zabezpeéuje koordinaci a provadéni zahraniénf politiky CR
v OSN a dalSich odbornych organizacich v plisobnosti odboru, a to jak z koncepcniho,
tak z organiza¢niho hlediska. Mimo jiné sleduje, zpracovdva a zabezpecuje agendy
spojené s ¢innosti OSN a jejich specializovanych orgdn( v oblasti mezinarodni bez-
pecnosti a spoluprace.

2.2, Plsobnost Ministerstva obrany

Plsobnost Ministerstva obrany je upravena § 16 zdkona ¢. 2/1969 Sh. o zfizeni ministerstev
ajinych dstfednich organii statni spravy Ceské republiky v platném znénf:

1.

Ministerstvo obrany je dstfednim orgdnem statni spravy zejména pro
a) zabezpecovani obrany Ceské republiky,

b) Fizeni Armady Ceské republiky,

c) spravu vojenskych Gjezdd.



2. Ministerstvo obrany jako organ pro zabezpecovani obrany mj.:
a) podili se na zpracovani ndvrhu vojenské obranné politiky statu,
b) pripravuje koncepci operacni pfipravy statniho dzemd,
c) navrhuje potfebna opatfent k zajiténi obrany statu vladé Ceské republiky, Radé
obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky.

(Pozndmka: Je treba upozornit, Ze text § 16 tzv. kompetencniho zikona je v rozporu s literou dstavniho zdkona . 110/1998 Sb.
- Rada obrany (R jiz mnoho let neexistuje a zminénym dstavnim zdkonem byla zfizena Bezpecnostni rada stdtu.)

2.2.1. Na MO se strategickymi problémy zabyva:

2.2.1.1. Sekce obranné politiky a strategie MO (SOPS MO) je organizacnim Gtvarem minis-

terstva odpovédnym za pfipravu zdsad obranné a bezpecnostni politiky stdtu, strategic-
kého rozvoje rezortu Ministerstva obrany a planovdni obrany statu. Odpovida zejména
za vypracovani zasadnich strategickych dokumentii (Vojenské strategie CR, dlouhodobého
whledu, smérnice pro pldnovani, Planu obrany CR, Zpravy o zajisténi obrany CR, Zprévy
0 zajisténi pripravenosti rezortu MO), pfispévkl rezortu Ministerstva obrany do Bezpec-
nostni strategie CR a do Zpravy o zajisténi bezpeénosti CR, za vnitrorezortnii mezirezortni
koordinaci planovdni obrany, za formulovani zasad a postup( krizového Fizeni, za prosa-
zovéni obranné a bezpeénostni politiky CR v NATO, Evropské unii a jinych mezinarodnich
bezpecnostnich organizacich a ve vztahu k jednotlivym zemim, za podporu strategického
rozhodovanivrcholového managementu ministerstva, za koordinaci podilu CR na ¢innosti
aliancni Skupiny pro jaderné planovani - Nuclear Planning Group (NPG), a za mezind-
rodnéprdvni zabezpeceni spoluprace rezortu Ministerstva obrany se zahrani¢im. V rdmci
rezortu Ministerstva obrany poskytuje podporu v oblasti procesnich analyz, optimalizace
proces(l a organizacnich struktur, spravuje a rozviji procesni model rezortu Ministerstva
obrany a integruje procesy Fizeni.

2.2.1.2. Odbor strategického rozvoje je organiza¢nim cldnkem SOPS MO odpovédnym

za pFipravu zasad obranné politiky statu, podili se na vypracovani Vojenské strategie CR
a na formulovani zdsad bezpecnostni politiky statu. Odpovida za zpracovani smérnice
pro pldnovani a verifikaci jejtho promitnuti do stfednédobého planu, Zpravy o zajisténi
pFipravenosti rezortu Ministerstva obrany, za vnitrorezortni i mezirezortni koordinaci
planovani obrany, za formulovdni zasad a postup( krizového fizeni.

2.2.1.3. Odbor obranné politiky (00P) odborné ¥idi ¢innost rezortu Ministerstva

obrany v oblasti obranné a bezpecnostni politiky. Je organem pro tvorbu obranné
politiky CR a jeji prosazovani ve vztahu k NATO, EU a dal$im mezinarodnim bez-
peénostnim organizacim, jich? je CR &lenem, a ve vztahu k tfetim zemim. Podili
se na tvorbé bezpeénostni politiky CR. Koordinuje &innosti v oblasti jaderného plé-
novani NATO, nesifeni zbrani hromadného niceni, kontroly zbrojeni a odzbrojend.
Stanovuje priority zahraniéni spoluprdce rezortu Ministerstva obrany a spoluprace s ozbro-
jenymi silami jinych statd. Podili se na odborném fizeni prislusnikd rezortu Minister-
stva obrany piisobicich v narodnich zastoupenich (R v zahrani&i. Zpracovava Vojenskou
strategii CR, dlouhodobou vizi a pFispévek rezortu Ministerstva obrany do Bezpeénostni
strategie CR a Zpravy o zajisténi bezpecnosti CR.



Predklada navrhy pro rozhodovénivlady CR, Parlamentu CR a prezidenta CRv oblasti obrany
a bezpecnosti, v€etné vypracovani pfislusnych dokumentd. Plni roli sekretaridtu pro rezortni
zastoupeni ve vyboru pro koordinaci zahranicni a bezpecnostni politiky Bezpecnostni rady
statu, vyboru pro EU vlddy CR a pro rezortni koordinaéni skupinu MO CR.

2.3. Pusobnost Ministerstva vnitra

Plsobnost Ministerstva vnitra je upravena § 12 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni minister-
stev a jinych dstfednich organii statni spravy Ceské republiky v platném znéni. Ministerstvo
vnitra je Gstfednim orgdnem statni spravy pro vnitfni véci, mj. pro:

a) vefejny poradek a dalsi véci vnitfniho porddku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu,

b) krizové Fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva aintegrovany zachranny

systém.

2.3.1.V Ministerstvu vnitra se strategickymi problémy zabyva:

2.3.1.1. Odbor bezpecnostni politiky s Gkoly:
- koncipovani vnitfni bezpecnostni politiky statu,
- tvorba systémovych, legislativnich a organiza¢nich podminek pro potirdni
kriminality,
- plnénivyznamnych dkold v oblasti krizového fizeni,
- spravni fizeni v oblasti obecni policie, zbrani a stfeliva a dopravniho inZzenyrstvi.

2.3.1.2. 0ddéleni analyz, koncepci a krizového fizeni s ndplni prace:

- shromazdovani a analyza informaci z oblasti vefejného potfddku a vnitini
bezpecnosti,

- sledovanivyvoje kriminality a souvisejicich oblasti a analyza rizikovych faktord ohro-
Zujicich stabilitu statu,

- tvorba programovych dokument(,

- priprava a participace na pfipravé vlddnich materiald fesicich problematiku krimino-
gennich faktord,

- pripravy ndvrh( opatfeniv oblasti vnitini bezpecnostni politiky statu v rdmci rezortu
vnitra a Policie CR,

- mezindrodni spoluprdce a organizace odbornych stdzi a semindf( za (casti zahranic-
nich expertd z oblasti vefejného porddku a bezpecnosti,

- odpovida za systém krizového Fizeni pfi zabezpeceni vnitfni bezpecnosti statu vzdy
v souladu se zakonem €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, zakonem €. 241/2000 Sh.,
o hospodaf¥skych opatfenich pro krizové stavy a zakonem €. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky,

- plnidlohu pracovisté krizového Fizeni Ministerstva vnitra podle § 9 zak. ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni,

- vytvdFi koncepce a ndvrhy pravnich norem v oblasti krizového fizeni, hospodafského
zabezpecent a zajisténi obrany Ceské republiky,

- podili se na vypracovani systému krizového planovani a jeho zavddéni v subjektech

krizového fizeni ve statnich orgdnech a samospravnich celcich.
(Pozndmka: Oddéleni bylo zruseno a jeho ndplfi prevedena na odbor bezpecnostni politiky.)
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3. Kli¢ové bezpecnostni strategické dokumenty

Zinstituciondlniho hlediska je na zakladé citovanych dokument( patrné, ze rezorty MZV,
MO a MV maji vytvoteny jak legislativni, tak organizacni predpoklady pro tvorbu strategic-
kych dokument(. Tyto dokumenty maji v jednom ptipadé nadrezortnia v ostatnich rezortni
charakter.

3.1. Bezpecnostni strategie Ceské republiky

Bezpeénostni strategie Ceské republiky je po nasem vstupu do Severoatlantické aliance
zakladni strategicky dokument. Byla od roku 1999 vzdy po dvou letech novelizovana, napo-
sledy v roce 2003. Od té doby se od plivodniho zaméru ustoupilo a tato situace trva. Pfitom
smyslem koncipovani Bezpeénostni strategie Ceské republiky (dale BSCR) bylo a je vytvoFit
podklad pro politické zadani zajisténi bezpecnosti a obrany republiky. Zatimco v letech
1990-1992 tato zaddni napf. armada dostavala (neutralizace, loajalizace, pfechod k obranné
strategii reorganizaci a redislokaci ve smyslu videnskych dohod, rozdéleniarmady), po vytvo-
feni ACR toto zadani dlouho chybélo, coZ piisobilo vazné problémy.

BSCR je zakladnim dokumentem bezpecnostni politiky, ktery identifikuje z&jmy CR,
obecné bezpeénostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika pro CR. Definuje dlouhodobé zdméry
a opatfeni, jejichz cilem je zajisténi podminek pro mirovy vyvoj a hospodafskou prosperitu

Bezpecnostnf strategie vychazi z toho, 7e Ceskd republika mohla v roce 1989 poprvé
po desitkdch let samostatné definovat bezpecnostni zajmy a bezpecnostni politiku. Vstupem
do NATO pak ziskala bezpecnostni zaruky kolektivni obrany a prevzala zavazek posilovat
schopnostiindividualni obrany a podilet se na obrané spojenc(. Clenstviv Alianci a nasledné
clenstvi v Evropské unii rozhodujicim zplsobem zacalo spoluurcovat bezpecnostni politiku
Ceské republiky.

Zakladnim problémem charakteristiky bezpe¢nostniho prostfediv dokumentu je zjedno-
dusend akceptace tzv. nové strategické koncepce schvdlené summitem NATO v dubnu 1999
ve Washingtonu, tj. schopnost odstraseni piipadného agresora a spole¢nd obrana v sou-
ladu s ¢lankem 5 Severoatlantické smlouvy a jako novy dkol i podil na Fesent krizi v celém
euroatlantickém regionu a rozvoj partnerstvi a spoluprace s ostatnimi staty v oblasti, 4.
v podstaté potvrzeni platnosti pdvodniho poslani Aliance. Tento problém poznamendva dalsi
obsah dokumentu. Spociva zejména v nedostatku, ze nekonkretizuje disledky zmén spojené
s nasim ¢Elenstvim v NATO pro zajisténi bezpeénosti a obrany Ceské republiky.

3.1.1. Zékladnf otdzkou je, jak dalece se miizeme spoléhat na kolektivni obranu Aliance
ajak na obranu vlastni. Jinak feceno, jak dostat zavazkdm vyplyvajicim z ¢lankd 3, 4 a 5
Severoatlantické smlouvy?

Znéni uvedenych ¢lankd je nasledujici:

3. Aby bylo tcinnéji dosazeno cild této smlouvy, budou smluvni strany, jednotlivé i spolecné,
stdalou a dcinnou svépomoci i vzdjemnou vypomoci udrzovat a rozvijet svou individudlni
i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému dtoku.

4. Smluvni strany budou spolecné konzultovat vzdy, kdyzZ podle ndzoru kterékoli z nich bude
ohroZena Gzemni celistvost, politickd nezdvislost nebo bezpecnost kterékoli smluvni
Sstrany.



5. Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny ttok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo
Severni Americe bude povazovdn za Gtok proti vSem, a proto odsouhlasily, Ze dojde-li
k takovému ozbrojenému dtoku, kaZdd z nich uplatni pravo na individudlni a kolektivni
obranu, uznané cldnkem 51 Charty Spojenych ndrodd, pomdze smluvni strané nebo
strandm takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi
stranami takovou akci, jakou bude povaZovat za nutnou, vcetné pouZiti ozbrojené sily,
s cilem obnovit a udrZet bezpecnost severoatlantické oblasti. [4]

Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2003 byla pfijata po vstupu republiky do Seve-
roatlantické aliance. Novelizovany dokument vychézel z postavent CR jako &lenského statu
NATO a zaroven kandiddta clenstvi v Evropské unii. Tim republika ptevzala zavazek posilovat
schopnosti individudlni obrany a podilet se na obrané spojenc(i. Hlavnimi aktéry mezind-
rodnf politiky podle Bezpe&nostni strategie CR 2003 z(istdvaji narodni staty. Posiluje se viak
postaveni obc¢an(i a plsobeni nevlddnich organizaci. S tim se zdroven méni chapdni statni
suverenity, kterd jiz nenivyhradné nadfazovana ochrané prav obcand, coz je oviem problé-
mem mnoha diskuzi, a to zvlasté pokud jde o miru vyznamnosti téchto dvou subjektd.

Nova strategickd koncepce schvdlena washingtonskym summitem NATO v dubnu 1999
potvrdila platnost plvodniho poslani Aliance. Z(stava jim schopnost odrazeni pfipadného
agresora a spolecnd obrana v souladu s ¢lankem 5 Severoatlantické smlouvy. Strategicka
koncepce mezi zdkladni dkoly NATO zahrnula i podil na fesenf krizi v celém euroatlantickém
regionu a rozvoj partnerstvi a spoluprace s ostatnimi staty v oblasti. [5]

3.1.2. V navaznosti na platnost amsterodamské smlouvy Evropska unie rozhodla dale
posilovat spole¢nou zahraniéni a bezpecnostni politiku. V jejim ramci vznikla tzv. spolecna
evropska bezpecnostni a obranna politika (CESDP - Common European Security and Defence
Policy). V prosinci 1999 v Helsinkdch rozhodla Evropska rada, Ze po roce 2003 by EU méla
mit autonomni schopnost rozhodnout o rozmisténi vojenskych sil velikosti armadniho sboru
rychlé reakce véetné leteckych a namotnich soucdsti. Soucasné bylo rozhodnuto budo-
vat nevojenské kapacity, zejména policejni sily. Realizace téchto zamér( vSak postupovala
a postupuje pomalu.

V této bezpecnostniarchitektute vytvari Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OSCE - Organisation for Security and Cooperation in Europe) prostor pro dialog o bezpecnosti
mezi vSemi staty euroatlantického regionu, v posilovani kooperativni bezpecnosti, preven-
tivni diplomacii, predchazent konfliktlm, v postkonfliktni obnové, pfi posilovdni demokracie
a ochrané lidskych a mensinovych prav. Mise OBSE pak maji vyznamnou stabiliza¢ni roli.

Novelizace Bezpecnostni strategie Ceské republiky opét nevymezuje presnéji proporce mezi
zdrukami kolektivni bezpecnosti a obrany a nasim obrannym prispévkem, aby byl dostacujici
a presvédcivy. Zaroven ani nenaznacuje, v em se m(izeme spoléhat na spojence a v cem naopak
jen na sebe v€etné moznosti vzajemné koordinace, vypomoci ap. Napf. mezi novymi ¢lenskymi
stfedoevropskymi zemémi ¢i Némeckem atd. (kupf. pokud jde o protivzdusnou obranu najedné
strané a napf. protichemickym ¢&i zdravotnickym zabezpecenim na strané druhé).

Charakteristika bezpecnostniho prostredi spravné uvadi nové jevy v této oblasti, napf.
posilovani postaveni ob¢and, postaveni nevladnich organizaci, vyznam sdélovacich prostredkd
a verejného minéni ap., aniZ by naznacovala pfistup k feSeni. Podobné je tomu s rolemi OSN,
OBSEaEU, které sejenom obecné konstatuji, cozje nedostatecné, zvlasté pokud jde o evropskou
obrannou a bezpeénostni politiku, jmenovité vystavbu vojenskych a policejnich sil.
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Ani ve stanoveni obrannych tkold neptekracuje dokument vy$si miru obecnosti. Stejné tak
seuvadi, Ze , Severoatlantickd smlouva je zdakladnim pilitem bezpecnosti CR” a, Jjako clensky stat
NATO vychdzi CR pii formulovdni obrannych cilii z ustanoveni Severoatlantické smlouvy a strategické
koncepce NATO*, aniz by dokument zaujal rozhodnéjsi stanoviska k zasadnimu problému, jakym
jsou soucasné a budouci proporce mezi vlastni obranou a podilem na alian¢ni obrané.

Jenjetu naznak, ze ve sttednédobé perspektivé se pocita se specializaci obrany respektu-
jici zemépisné dispozice, technické a ekonomické moznosti. To bylo v situaci, kdy v podstaté
az na vyjimky zastardvaly vSechny zbranové systémy. Konkrétné se pocitalo pouze s nasazenim
ve dvou paralelné probihajicich operacich vcetné rotace vysilanych jednotek, coz je opét
obecné podminéno ekonomickymi moznostmi statu. Je zfejmé, Ze obrana ¢Elenskych zem{
NATO md stdle vice koali¢ni charakter, ale vzhledem k pretrvavajici historicky determinované
predstavé o potfebé obrany vlastni zemé je stale tématem diskuze.

V oblasti vnitini bezpecnosti sice dokument pocital s roli ozbrojenych sil, ale jejich dlohu
nijak nespecifikoval. Ani v oblasti ekonomické bezpecnosti dokument nepfekracoval hranici
cilé obecné hospodarskeé politiky statu. Nepodafrilo se, jak sami autofi pfizndvajf, rozpracovat
hloubéji vztah mezi ekonomickymi moznostmi statu a bezpecnostni politikou. Zdvazek statu
dany Alianci, Ze na obranu vynaloZime cca 2,0 % dosazeného HDP, tak zacal byt ohrozen.

3.1.3. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2003 jako v pofadi tfeti dokument s dvou-
letou periodou obmény sehraval sice koordinacni funkci mezi relevantnimi institucemi, ale
zaroven pfi kvalitativnim zlepSent opakuje zékladni neduh - je pfedevsim zahrani¢né-politic-
kym dokumentem. Jingm problémem je, Ze nehodnoti realizaci pfedchdzejiciho dokumentu.
Ani participace na jeho tvorbé se neprohloubila, ani nerozsitila. BSCR 2003 pfedpokladany
zamér neplnila z téchto zdkladnich ddvodd:

1. Analyza bezpecnostnich rizik byla zredukovdna na jejich pouhy vycet, nebyl tu ani

ndznak kvantitativni a kvalitativni analyzy, o predikci vyvoje téchto rizik nemluvé.
Bez toho viak neni mozné , dlouhodobé zaméry a opatfeni” definovat.

2. Vlyvody z charakteristiky bezpecnostniho prosttedi byly uvadény ve vagnich formulacich
bezpe&nostni situace v Evropé. CR k ni bude vyrazné p¥ispivat.” Nebo: ,Na obranu
Zivotnich zajmi pouzije CR kombinaci véech dostupnyich prostredki véetné krajnich.
K obrané strategickych zajm, které jsou uspokojovany s ohledem na zdjmy Zivotni,
pouZzije pfimérené prostredky s ohledem na vlastni moznosti.” atd. Takto text pokraco-
valve velmi obecnych formulacich, takZze neumoznoval odpovidajici vécné rozhodovaci
procesy. To vie se odehrdvalo v situaci, kdy existovala fada bezpecnostnich dokumentd,
zvlasté evropska bezpecnostni strategie, na které zpracovatelé nereagovali.

3. Bylo metodickou chybou svéFit tvorbu tohoto materidlu Ministerstvu zahraniénich
véci, v Cele zpracovatelského tymu musi stat mistopredseda vlady pro bezpeénostni
otdzky a mél by byt zpracovdvan v ramci Bezpecnostni rady stdtu.

Lze sice souhlasit s autory dokumentu, Ze , clenstvi v Severoatlantické alianci poskytuje
samo o sobé bezprecedentni drover bezpecnostnich jistot”, ale to jesté neznamend se na to
bezprecedentné spoléhat, minimdlné pokud jde jiz o uvedeny nas prispévek obrannému
potencidlu Aliance. Na tom nic nezméni ani nase ¢lenstvi v Evropské unii, které nasi bez-
pecnost zvysuje zatim jen spiSe potencidlné, pokud se ¢lenské zemé vcetné nasi nezaslouzi
o efektivnost evropské obranné identity.
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3.1.4. Zmény determinujici potfebu novelizace bezpecnostni strategie a jeji vazby
na relevantni strategie.
Aktudlné je nutné v nové Bezpeénostni strategii CR reagovat i na problémy a zmény
v charakteru bezpeénostnich hrozeb:
O dochazikvaznym problémdm v multipolarnim svété, kdejednou z alternativje ndvrat
k bipolarité s nejasnym charakterem,
O hrozi nové kolo zbrojeni,
O angazovanost Spojenych stdt(l a jejich spojencd véetné NATO je v Kosovu, Irdku
a v Afghanistanu ve slozité situaci, podobné jako aktualné v Gruzii,
O NATO a EU na tuto situaci reaguji se zpozdénim,
O do popredi se aktualné dostavaji problémy energetické a potravinové bezpecnosti
a zajisténi zdrojd vody,
O stdle vaznéjsijsou problémy Zivotniho prostredi, zvlasté klimatické zmény, na které
u ndsijinde neexistuje jednotnéjsi nazor, a proto i odpovidajici reakce,
O prohloubilo se nebezpedi kybernetického terorismu, jak se napf. ukazalo v Eston-
sku, kde byla vyrazena v podstaté celd internetova sit, coz vedlo ke kolapsu statni

spravy.

Naroky na v pofadf étvrtou bezpeénostni strategii CR by mély byt nsledujici:

m  musivychdzet a byt konzistentni se strategickymi bezpe¢nostnimi dokumenty Severo-
atlantické aliance a Evropské unie, a to zvlasté pokud jde o pfipravovanou novou stra-
tegickou koncepci NATO 2009 a novou evropskou bezpeénostni strategii, kdy bychom
se méli orientovat pfedevsim na primarni pticiny bezpecnostnich hrozeb a v souladu
s tim i prevenci, kterd by neméla byt pfevazné preemptivniho charakteru,

m méla by vychazet z hlubsf analyzy svétového vyvoje a vyvoje Ceské republiky, jejich
bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich bezpecnostnich rizik,

m  méla by byt ve srovndni s predchazejicimi dokumenty konkrétné&jsi,

m méla by umoznit zpracovani obranné a jinych strategii a rozhodovani o zapojent
do misi, strukture ozbrojenych sil a ndkupu zbranovych systémd,

m a konecné zajistit komplexni Fizeni systému bezpecnosti.

3.2. Zahranicni a bezpeénostni politika

Zakladnim dokumentem je Programové prohlaseni vlady vzniklé z voleb v roce 2006,
kde se mj. uvadi: V kontextu novych bezpecnostnich hrozeb a rizik a z hlediska zajis-
ténf bezpecénosti Ceské republiky vlada povaZuje euroatlanticky bezpeénostni prostor
za nedélitelny. Za nezbytné je tfeba povazovat udrzeni a dalsi rozvijeni transatlantické
vazby mezi EU a USA a plné bude vyuzivan ramec NATO. Ceska republika bude zérover
doslo k narusenf stavajiciho bezpe¢nostniho ramce, stejné jako spolecny postup EU vici
jejimu nejbliz§imu okoli a souseddm, ktery napom(ze stabilité a prosperité téchto oblasti,
a tudiz i stabilité EU.

Vlada provede nezbytnou aktualizaci strategickych dokument(i obrany a bezpeénosti, a to
s ohledem na dlouhodoby vyhled vyvoje mezinarodniho prostfedi s diirazem na zajmy Ceské
republiky. V rdmci moZnosti a na zakladé vyhodnoceni zajmii Ceské republiky bude vlada pod-
porovat vojenskéi civilni zapojovani do mirovych, stabilizacnich i jinych misi organizovanych
NATO, EU, OSN i dalsimi mezindrodnimi organizacemi, jejichz je CR élenem.
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3.3. Rezort Ministerstva obrany

3.3.1. Zakladnim aktudlnim dokumentem je Programové prohlaseni vlady vzniklé z voleb
vroce 2006:

Pfi budovani profesionalni Armady Ceské republiky bude vlada dbat na kvalitu a efekti-
vitu. Bude prosazovat vyvazeny rozvoj viech potrebnych druh( vojsk s vyraznym zamérenim
na specializaci ozbrojenych sil. Vldda se zasadf o zvy$eni transparentnosti vyvozu zbrani z CR
a prosadi povinnost Ministerstva zahranici predklddat zvefejiiovanou zpravu o vyvozu zbrani
z CR Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Po dosaZeni pocatecnich operaénich schopnosti Armady CR budou vytvofeny podminky
pro realizaci druhého kroku Koncepce vystavby profesionalnf Armady CR, kterym je dosazent
cilovych operacnich schopnosti. P¥i vystavbé profesiondlni armady bude vlada ddsledné
vychdzet z principu civilni kontroly ozbrojenych sil a hospodarného vynakladani financnich
prostfedk( na obranu. Vlada se zavazuje k tomu, Ze vydaje na obranu v letech 2008 a 2009
neklesnou pod 1,55 procenta HDP.

Vlada si plné uvédomuje novd a zvysujici se bezpecnostni rizika ve svété, zejména v souvislosti
s nebezpecim nekontrolované proliferace zbrani hromadného niceni, s porusovanim zdkazu
vyvoje a Sitenijadernych technologii pro vojenské Gcely i s naristem teroristickych aktivit. Ve své
mezindrodni bezpecnostni politice bude vldda témto hrozbam vénovat zvySenou pozornost.

3.3.2. Rezort Ministerstva obrany predpokldda vychdazet pfi tvorbé strategickych doku-
ment( z textu nazvaného Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany, ktera md predchdzet
strategii obrany a zabyvd bezpecnostnim prostfedim, modelovymi situacemi mozného pouziti
ozbrojenych sil, operaénim prostfedim, schopnostmi rezortu a komplementaci.

Jde o vychozi koncepcni dokument pro dalsi transformaci s cilem zachovat schopnosti
efektivné realizovat obrannou politiku CR v horizontu 15-20 let. Dlouhodobd vize rezortu
Ministerstva obranyjako zdkladni koncepcni dokument vychazi predevsim ze Strategické kon-
cepce NATO, Souhrnné politické smérnice NATO, Dlouhodobé vize EU, analyzy bezpeénostniho
a operacniho prostredi, stejnéjako z trendl rozvoje vojenstvi, vojenské védy a uméni, zatim
ale pomiji trendy v ostatnich spoleenskych oblastech. Tento dokument schvéleny vlddou CR
jako dlouhodobé politické zadani pro rozvoj rezortu Ministerstva obrany je podkladem pro
zpracovani dalSich dilcich koncepénich dokumentd. Je soucasné vstupem pro linii planovacich
aliancnich a rezortnich dokumentd. Zadani pro pldnovaci proces je formulovano ve Smérnici
ministryné obrany pro rozvoj a ¢innost rezortu MO.

Dlouhodobd vize Ministerstva obrany se zpracovava v pripadé zésadnich zmén vstupnich
parametr(i nebo zasadni zmény politického zaddni. Upfesiuje se za situace, kdy se méni
néktera ze zasadnich informaci v ni obsazena, revize mdze byt provedena cyklicky pred
zahdajenim pravidelného stfednédobého planovaciho cyklu Aliance a rezortu MO.

3.3.3. Strategie obrany a vojenska strategie, resp. vojenska doktrina maji podle zamérQ
rezortu MO vychazet z Bezpeénostni strategie CR a dlouhodobé vize MO. Podle Doktriny Armady
Ceské republiky se vojenskd strategie zabyva pfipravou, pouzitim a zabezpecenim ozbrojenych
sil a Gzemfi statu ¢i koalice statl k dosazenf cild stanovenych organy politicko-strategické
a vojensko-strategické drovné fizeni stdtu (koalice). Je soucdsti ndrodni (mezinarodnf)
bezpecnostni strategie a predstavuje nazory na pouziti vojenské sily k dosazenf cil statu
nebo skupiny statl pfi zajistovanijeho (jejich) vnéjsi bezpecnosti. Politicko-vojensky ramec
pro pouZiti ozbrojenych sil CR tvoif dokument Vojenska strategie Ceské republiky.
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Vojenska strategie Ceské republiky pfedstavuje soubor zakladnich princip(i zajistovani
obrany (R a zdsad vystavby a pouZiti ozbrojenych sil CR. Patif mezi zakladni bezpenostni
dokumenty CR, které vytvareji koncepéni rdmec pro ozbrojené sily k plnénf vojenskych tikoll
obrany zemé, k realizaci zavazk( kolektivni obrany zemi NATO a k (i¢asti na aliancnich a koa-
licnich operacich. Je nedilnou soucasti vojensko-strategické drovné fizeni a ma narodni
i mezindrodni dimenzi.

Vojenska strategie Ceské republiky 2008 je koncipovany dokument obsahujici soubor
zékladnich principil zajistovani obrany a zasad vystavby ozbrojenych sil Ceské republiky (déle
ozbrojené sily). Vojenska strategie CR patif mezi zékladni bezpecnostni dokumenty, které
vytvareji koncepéni ramec pro ozbrojené sily k plnéni vojenskych kol obrany. Vymezuje
nepostradatelnou roli NATO pfi obrané zemé a d(ilezitou dlohu spolecné evropské bezpec-
nostnia obranné politiky EU pro bezpecnost zemé.

Vojenska strategie CR vychazi z hodnoceni stavu a predpoklddaného vyvoje bezpeénostni
situace, bezpecnostnich zajmd a princip(i obranné politiky obsazenych v Bezpecnostni stra-
tegii CR a respektuje zakladnf principy strategické koncepce a souhrnné politické smérnice
Organizace Severoatlantické smlouvy a bezpecnostnf strategie Evropské unie.

3.3.4. Dal$im strategickym dokumentem rezortu Ministerstva obrany, zpracovdvanym
jeho generdlnim §tdbem, je Doktrina Armady Ceské republiky. Doktrina podle jeji pream-
bule predstavuje, v ndvaznosti na novelizaci bezpecnostnich a ostatnich dokumentd CR,
NATO a EU a probihajici reformu ozbrojenych sil Ceské republiky, novou dimenzi v myslent
a jednani vojenskych profesiondlli. Vychazi z poznatkd a zkusenosti soudobého vojenstvi.
Je vyjadfenim aktudlniho zplsobu a pFistupu CR k naplnéni zakladniho tikolu ACR - obrany
statu, jeho svrchovanosti, Gzemnf celistvosti a plnéni spojeneckych zavazkii CR.

Uspé§né splnéni tohoto zakladniho Gkolu a dalsich, s nim souvisejicich dkold ACR, zdvisi
kromé jiného na pochopeni obecnych zdkonitosti soudobych bojovych a nebojovych operaci
velitelskym shorem ACR a na jeho schopnosti je dovedné a tvoFivé aplikovat ve velent a Fizen{
¢innosti vojsk.

Cilem Doktriny ACRje vytvofit podminky ke sjednoceni chapani obecnych principti soudo-
bého boje, pravdépodobného charakteru mozného operaéniho prostredia zplsob( nasazeni
sila prostfedki ACR vjeho podminkach. Jejim ti¢elem je poskytnout vojenskym profesionaléim
i politickym pfedstaviteliim statu obecny rdmec pro planovani a pfipravu sil ACR, vedeni
vojenskych operaci v miru, v krizové situaci i za vdlky. Je oficidlnim vyjadfenim vojenského
myslent CR.

Obsah Doktriny ACR vychazi z Bezpeénostni strategie Ceské republiky jako zakladniho
koncepéniho dokumentu bezpeénostni politiky statu, z Vojenské strategie Ceské republiky
a ze zdkladnich politicko-vojenskych a operaénich standardd NATO, princip(i a zasad, souvi-
sejicich s vojenskym zajistovanim bezpecnosti stdtu a Severoatlantické aliance. Zobecniuje
zkuSenosti z bojovych a mirovych operaci i spolecnych cviceni, realizovanych v poslednich
letech armadami stat(i NATO. Objasfiuje, vjakych podminkach maze ACR p¥i naplfiovani svého
poslani pdsobit, a za jakych podminek v nich mdze uspét. Vztahuje se k nasazeni jejich sil
a prostredk( jak v bojovych, tak i v nebojovych operacich. Poskytuje zdkladni teoreticka
wychodiska pro pfipadnou praktickou aplikaci pouZiti ACR v Sirokém spektru riznych ohrozen{
bezpeénosti CR nebo ¢lenskych stati NATO.

Propojuje politicko-strategickou tirover Fizeni obrany statu a velenf a Fizeni ACR s ope-
racni drovni (realizaci konkrétnich operaci) a ovliviiuje zdsady pouziti a ¢innosti nasazenych
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operaénich uskupeni. Pochopeni a tviiréi aplikace obsahu Doktriny ACR predpoklada odpovi-
dajici znalost operacnich standard( NATO, zejména spojenecké publikace Allied Joint Doctrine
(Spojenecka doktrina spolecnych operaci) AJP-01 (B), prosinec 2002, kterou doktrina kon-
kretizuje na podminky ACR.

3.3.5. Narodni strategie vyzbrojovani je podle preambule souborideji, zdsad a postup,
jimiz jsou formulovany zékladnf principy vyzbrojovéni CR. Strategie vychdzi z Vojenské strate-
gie CRa z realiza¢niho dokumentu Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky pfepracovana na zménény zdrojovy ramec.
Na dokument Strategie navazuji koncepce a metodiky v oblasti vyzbrojovani dokumentu
Koncepce vystavby profesionalni armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil CR
pfepracovana na novy zdrojovy ramec. Tato koncepce neni samostatné interpretovatelnym
dokumentem, musi byt vzdy chdpana a interpretovdna spolecné s Koncepci 2002, nebot tuto
jen pozménuje.

Strategie rozpracovava strategické pristupy k zajistovani materialovych zdrojl v rdmci
vyzbrojovani CR nezbytné pro realizaci definovaného poslani a tkold ozbrojenych sil CR
a upresnuje Glohu a misto domdci prdmyslové a hospodarské zakladny v narodnim systému
planovani obrany (subsystému vyzbrojovani) s ohledem na Zivotni cyklus vojenského materi-
alu. Strategie odrazi nejaktudlnéjsialianéni vyvojové trendy a pFistupy k vyzbrojovani ozbro-
jenyich sil CR a navrhuje zmény v rozvoji systému vyzbrojovani umoziujici zvyseni efektivnosti
tvorby materidlnich a intelektudlnich zdroj(i pro realizaci bezpecnostni a obranné politiky
statu, vyzbrojovani ozbrojenych sil CR a posileni hospodaFského riistu. Vytvaii podminky pro
realizaci mezinarodnich zavazkii CR tykajicich se oblasti vyzbrojovani vyplyvajicich zejména
z Clenstviv Organizaci Severoatlantické smlouvy, v Evropské unii a Zdpadoevropské organizaci
pro vyzbrojovdni (WEAO - Western European Armaments Organisation).

Z hlediska vyznamu v hierarchii strategickych, koncepénich, fidicich a pldnovacich doku-
mentd je Ndrodni strategie vyzbrojovani diléi strategii navazujici v fadé na Bezpecnostni
strategii CR, Vojenskou strategii CR a dil&f strategie a koncepce.

3.3.6.Varmddé se realizovala a po zméndch tykajicich se zdrojového ramce dale pokracuje
realizace Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR.
Zmény byly zdiivodnény takto: ,Koncepce v podobé, jak ji schvalila vidda CR 13. listopadu
2002, odpovidala na vSechny rozhodujici otdzky vystavby ozbrojenych sil. Odpovidala na to
pro¢ mit armadu, jaké je jeji misto v bezpecnostnim systému, jak ma vypadat z hlediska své
struktury i schopnosti, kdy této své podoby dosahne, kolik to bude stdt a co to spolecnosti
pfinese.”

3.4. Rezort Ministerstva vnitra

3.4.1. Rezort Ministerstva vnitra také aktudlné vychdzi z Programového prohlaseni vlddy,
ato z ¢asti nazvané Pravni stat, bezpecnost, verejna kontrola, protikorupcni opatreni a lid-
ska prava. Jednou ze zékladnich priorit vlddy je boj proti korupci. Efektivni boj proti korupci
vychdzi ze strategie vlady v boji proti korupci na obdobi 2006-2011, kterd bude ddsledné
realizovana. Vldda pfipravi pravni opatfeni regulujici lobbing véetné transparentnéjsiho sys-
tému registrace lobbist(. Zachovd stavajici droven (casti vefejnosti na rozhodovaniv oblasti
Zivotniho prostredi s tim, Ze rozhodovaci procesy budou zpfesnény tak, aby nedochazelo
k neopodstatnénym priitahim v fizeni.
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Uspésny boj proti trestné ¢innosti v sobé& musi zahrnovat potirdni zdvazné trestné cinnosti
a hospodarské a drobné kriminality, kterd stale vice zasahuje do Zivota kazdého obcana.
Nezbytnym pFedpokladem pro realizaci tohoto cile je kvalitni prace Policie CR. Ta je postavena
na optimdlni organizacni struktute, systému fizeni, odpovidajicim materidlné-technickém
a finanénim zajisténi.

S ohledem na nezbytnost Celit nejnovéjsim vyzvam musi byt Ceska republika schopna
zajistit ochranu svych ob¢and pred stdle vice rostoucim rizikem teroristickych Gtok(, hrozeb
mezinarodniho organizovaného zlocinu, ohrozenf kritické infrastruktury a napadeni infor-
macnich a komunikacnich systémd. Klicovym prvkem v boji proti témto hrozbam je dobte
fungujici a efektivné plsobici systém zpravodajskych sluzeb. Neméné d(ilezitd je pripravenost
CR Celit stale cast&jsim pFirodnim katastrofam, technologickym havariim a jinym mimo¥ad-
nym a krizovym situacim déslednym uplatiovanim a rozvojem integrovaného zachranného
systému.

Vldda uskuteéni reformu Policie CR ve &tyFech fazich, zahrnujicich vymezeni zadani reformy,
legislativni pFipravu, organizaéni piipravu a vlastni realizaci. Zajisti nezavislou kontrolu
Policie CR vyjmutim policejni inspekce z gesce MV a navrhne vytvofen{ kriminalniho Gfadu
zahrnujiciho vySetfovdni zvldst zadvazné kriminalni ¢innosti.

Priibéznou soucasti véech fazi procesu reformy Policie CR bude zajisténi podminek pro
zlep3eni materidlné-technického vybavent sluzeben Policie CR s cilem zlepsit pracovni pod-
minky pro policisty a sou¢asné podminky pro poskytnuti kvalitnich sluzeb, pomoci a ochrany
obcantm.

Vlada provede analyzu fungovani zpravodajskych sluzeb a dokondéi jejich transformaci
s cilem dosdhnout vyssi efektivity jejich ¢innosti, lepsiho dkolovdni a posilent jejich kon-
troly. Vlada vypracuje a zasadi se o schvaleni pravni (pravy zajisténi vnitfni bezpecnosti
a vefejného poradku.

3.4.2. Ministerstvo vnitra mélo také Strednédobou koncepci rezortni politiky MV, kterd
viak byla novelizovdna jenom na léta 2002-2005. Dokument pfedstavuje ndstroj pro koordi-
naci ¢innosti ministerstva pri plnénf jeho funkce Gstfedniho dradu statni spravy ve vécech
vymezenych zakony, zarover je podkladem pro aktualizaci stfednédobé koncepce socidlniho
a ekonomického rozvoje CR. Respektuje vlddou stanovenou jednotnou metodiku pro zpra-
covani rezortnich koncepci.

Je strukturovan dle zakladnich oblasti plsobnosti ministerstva. Samostatnou kapitolu
tvofi vnitfni sprdva rezortu, kterd zpravidla neni zapracovdvana do vladni koncepce, ale
pro komplexni vyjadieni politiky rezortu, fizeni a koordinaci ¢innosti z hlediska zabez-
peceni a ,servisu” je pro realizaci plisobnosti ministerstva i pro samotny rozvoj rezortu
vyznamnd.

3.4.3. Ze strategickych dokumentl ministerstva vnitra je velmi dllezity a konkrétni
Narodni akcni plan boje proti terorismu - Aktualizované znéni pro léta 2007-2009.

Zakladnf principy boje proti terorismu jsou charakterizovany takto: Boj proti terorismu je
treba chapat globalné. V sou¢asném svété jsou viechny oblasti Zivota navzdjem velmi Gzce
propojeny. Zemé, kde se odehraje teroristicky Gtok, tuto skutecnost pociti na odlivu zahra-
niénich turist(i a investiciv rozkolisani svého hospodafstvijako celku. Pravé Ceska republika,
jako zemé, v jejiz ekonomice sehrava velkou roli zahrani¢ni obchod a cestovni ruch, se musi
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dikladné pripravovat na vSechny moznosti, které by pro ni domdci & mezindrodni vyvoj
v bezpecnostni oblasti mohl znamenat.

3.4.4. Ddleje to Aktualizovana koncepce boje proti organizovanému zlocinu. Organizo-
vany zloCin predstavuje univerzalni bezpecnostniriziko, jehoz expanze destabilizuje svétovy
hospoddrsky systém a v nékterych statech i politicky systém. Cilem organizovaného zloc¢inu
je co nejsnadnéji dosdhnout maximdlniho zisku, a to nejen materialniho, ale i ve formé spo-
lecenského a politického vlivu. Organizovany zloc¢in ignoruje stdty a jejich zakony a vytvari
si své vlastni paralelnf struktury. Clenové organizovanych zlo&ineckych skupin pouZivaji
k dosazeni svych cill jakychkoliv prosttedk(, ¢asto velmi brutalnich.

Predlozend koncepce navazuje na opatfeni pfijatd v ramci vlddnich usneseni k Vlad-
nimu programu boje proti korupci a k Informaci o nékterych opatrenich proti financni
kriminalité. Boj s korupci a finanéni kriminalitou je v naSich podminkdch zasadni soucasti
koncepéniho postupu boje proti organizovanému zlocinu.

Zakladnim vychodiskem koncepce je, ze pFistup statu viici organizovanému zlo¢inu md
byt systémovy, koordinovany a provazany ve vsech svych jednotlivych ¢astech. Organizovany
zlocin zasahuje fadu oblasti spolecenskych aktivit, které pat¥i z hlediska pdsobnosti orgdn(
vefejné spravy do gesce mnoha rezort(, nikoliv pouze rezortu, kteryje zodpovédny za prevenci
jakékoliv kriminality a jeji potlacovani.

3.4.5. Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011. Strategie vlady
v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 byla schvdlena dne 25. Fijna 2006 usnese-
nim vlady ¢. 1199. Tento dokument navazuje na Aktualizovany vladni program boje proti
korupci. Navrzend opatrfeni ve Strategii vlddy v boji proti korupci dale rozvijejijiz plnéné dkoly
a zdroven reaguji na aktudlni potreby v oblasti boje proti korupci.V souvislosti s usnesenim
vlady ze dne 25. fijna 2006 €. 1199 o Strategii vlady v boji proti korupci na obdobfi let 2006
az 2011 (ve znénizmény ze dne 18. cervna 2007, €. 676) byl mezi cile vlady zafazen obecny
tkol ,Dlsledné realizovat Strategii vlddy v boji proti korupci”. Gestorem tohoto cile vlady
bylo urc¢eno Ministerstvo vnitra.

3.4.6. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015. Kon-
cepce ochrany obyvatelstva akcentuje dlohu Ministerstva vnitra jako Gstfedniho spravniho
dfadu ve vécech ochrany obyvatelstva a Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky jako
garanta za plnéni zakladnich opatteni v oblasti ochrany obyvatelstva. Zvyraziuje potfebu
verejné informovanosti a vzdéldvani v oblasti ochrany obyvatelstva, posileni slozek inte-
grovaného zachranného systému k zabezpeceni ochrany obyvatelstva pfi nevojenskych
ohrozenich. Hlavni ddraz klade na uvédoméni si odpovédnosti ministerstev, spravnich dradd,
obcf, pravnickych a fyzickych osob za ochranu obyvatelstva. Zakladnim predpokladem pro
efektivnirealizaci opatfeni ochrany obyvatelstva je jejich zapracovani, popfipadé upfesnéni
v havarijnich planech, krizovych planech, poplachovych planech integrovaného zachranného
systému a planech obrany.

3.5. Bezpecnost a obrana

Pro bezpeénost a obranu bylo dille7ité, 7e v zavéru Bezpecnostni strategie Ceské repub-
liky vldda uloZila vypracovat Zpravu o stavu zajisténi bezpecnosti Ceské republiky a Zpravu
0 zajisténi obrany. Vlada timto rozhodnutim deklarovala, Ze bude pravidelné ve dvouletych
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cyklech, pfipadné na zdkladé aktudlni potfeby, vyhodnocovat stav zajisténi bezpecnosti
a obrany Ceské republiky. Vldda v této souvislosti soucasné rozhodla, Ze bude priibézné
posuzovat vyvoj hrozeb, které mohou ovlivnit bezpeénost Ceské republiky, a z toho plynou-
cich rizik. Dale stanovila, Ze v pfipadé zasadnich zmén pfistoupi bezprostredné k aktualizaci
Bezpecnostni strategie CR.

Cilem Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti je zhodnotit soucasny stav zajisténi bezpec-
nosti Ceské republiky vilci stavajicim a pfedpokladanym hrozbam a jejich moznym dopaddim
na CR a nasledné v obecné roviné vyhodnotit aktualnost Bezpeénostnf strategie CR a navrh-
nout jeji pfipadnou novelizaci. Zprava v této podobé byla zpracovdvdna poprvé za dobu
existence samostatné Ceské republiky a jejf osnova vychdzi z Bezpeénostnf strategie CR.

Na tuto zpravu navazuji Zprava o zajisténi obrany CR, Zpréva o situaci v oblasti vefejného
pofadku a vnitfni bezpeénosti na izemi CR v roce 2004 a Zpréva o stavu zajisténi bezpecnosti
CR v oblasti ochrany pfed mimofadnymi udalostmi, které podrobnéji hodnoti stav zajisténi
bezpeénosti v téchto hlavnich oblastech bezpeénostni politiky Ceské republiky.

PFivyhodnoceni aktudlnosti a plnéni Bezpeénostni strategie CR byl ddiraz poloZen na kapi-
toly IV. Bezpe&nostni prostfedi (1. Role stat(i a mezinarodnich organizaci a postaveni CR)
a V. Strategie prosazovani bezpecnostnich zajma CR.

0d pFijeti Bezpecnostni strategie CR nejvice ovlivnil politickou a bezpeénostnf situaci
Ceské republiky jeji vstup do Evropské unie dne 1. kvétna 2004.

Geopolitické postaveni CR, stejné jako hlavni trendy v bezpeénostnim prostfedi, se fak-
ticky nezménily.

Zprava o zajisténi obrany CR ma hodnotit ve dvouletych cyklech vyvoj bezpeénostniho
prostfedi a stav zajisténi obrany CR rezortem Ministerstva obrany, z hlediska pozadavki
vyplyvajicich z Vojenské strategie CR, pFislusnych zakondi, spojeneckych zavazkii a obranné
politiky CR. Spoleéné se soub&7né zpracovdvanou Zpravou o zajisténi bezpecnosti CR je
nedilnou sou&sti planovani a vyhodnocovani obrany CR.

3.6. Zpravodajské sluzby

Zpravodajské sluzby plniv politickém systému nezastupitelné funkce, které nemohou byt
plnény jinymi organizacemi. Pro (ispéSné napliovani téchto funkci maji zvlastni pravomoci.
Zpravodajské sluzby musi byt schopny na zakladé ziskanych informaci své analyzy, dedukce
a hypotézy verifikovat a zpracovdvat do objektivnich a vérohodnych podklad. Primarnim dko-
lem zpravodajskych sluzeb je védét nebo poznat a zvlasté v predstihu upozorfovat na mozné
bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika.

Vsouladu s diskuzi zpravodajské komunity, vlddy, parlamentu, bezpeénostnich odbornik(,
ale i s ohledem na bezpecnostni zajmy CR, soucasny spolecensky vyvoj, potfebu legislativ-
nich zmén a rovnéz s ohledem na nové celosvétové bezpecnostni hrozby a rizika je potfebné
analyzovat Gcelnost a efektivitu zpravodajského systému.

Zpravodajsky systém je soucasti bezpecnostniho systému CR. Pfipadna reformaje sou-
&asti koncepce bezpecénostniho systému CR, tzn. musf ji predchézet pfijeti zékona o vnitini
bezpecnosti, ktery by komplexné vymezil plisobnost viech ozbrojenych bezpecnostnich sbori
a sil CR, tzn. kompetenéni zékon pro oblast bezpeénosti CR.

Politicka reprezentace si musi ujasnit tcel a smysl existence zpravodajskych sluzeb
a konsenzualné politicky definovat zakladni bezpecnostni zajmy statu, na které se zpra-
vodajské sluzby ve své ¢innosti maji zamérit. Pokud se tak nestane, je od vlady, pfipadné
jednotlivych vladnich Ciniteld, tézké ocekavat, ze budou zpravodajské sluzby odpovidajicim
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zplsobem dkolovat, vysledky jejich prace vyhodnocovat a pouzivat je k pribéznému zptes-
novani obranné a bezpecnostni politiky. Cilem je dosahnout spolecenské i politické shody
o0 zékladnich bezpecénostnich zdjmech statu a z nich vyplyvajici navrhy na systémovou a efek-
tivni reformu zpravodajskych sluzeb. Reforma nesmi ani docasné sniZit jejich ¢innost.
pohliZet jako na systém instituci, funkci a pravidel. Pouze vyvazeny a vzajemné se dopliu-
jici systém kontrolnich organ(l mize zajistit skutec¢né kvalitni fizeni a dohled nad témito
sluzbami. [6]

4. Zobecnéni poznatku

1. I kdyZ se pozornost k bezpecnosti a obrané po 11. zafi 2001 a po rusko-gruzinském
konfliktu vyrazné zlepsila, ma zatim velmi ¢asto charakter improvizace zalozené na vnéjsim
ohroZeni a porozuméni aktér(i potfrebnych okamzitych rozhodnuti. VétSina toho vsak nenfi
koncepcné a legislativné zakotvena, v mnohém pfi kritické reflexi neobstoji.

2. Bezpecnosti musi byt vénovdna pozornost odpovédnych instituci statu, zejména vlady,
kompetentnich vybor( Parlamentu CR i dalsich instituci. VyZaduje $irsf diskuzi nejen sou-
Casného stavu, ale predevsim dalSiho vyvoje, smérovani a dkold, které ma plnit. Zdkladnim
krokem k napravé je novelizace Bezpeénostni strategie Ceské republiky. Zatim se diskurz
zaméruje na nejaktudlnéjsi problémy, v poslednim obdobi predevsim na dislokaci radiolokd-
toru americké protiraketové obrany a priciny a dlisledky rusko-gruzinského konfliktu, které
postojejak predstavitele statu, tak obcanskou spolecnost stépi. Pricinou je rozdilné chdapdni
tzv. svétové ¢i mezinarodni souvislosti a dvoji standardy hodnoceni bezpecnostnich hrozeb,
skute¢nych konflikt( a jejich ddsledkd, jak se to napf. projevilo v pfipadé osamostatnéni
Kosova, Abchazie a Jizni Osetie.

3. ObtiZe, se kterymi se musi bezpecnost a obrana zemé potykat, vyplyvajiz toho, Ze pre-
vazné nebyla vyvozena odpovédnost za nékterd viditelné a nepochopitelné Spatna i extrémné
nakladnd rozhodnutiv ¢astych neefektivnich reorganizacich, pti nakupu zbranovych systémi,
modernizacnich program( a investicich do infrastruktury. To se odrazilo i v rozhodovacich
procesech o rozpoctech ministerstev zahranicnich véci, vnitra a zvldsté obrany.

4. Poslaneckd snémovna vaznéji diskutovala o stavu a smérovani bezpecnosti a obrany zemé
a vyvoje ozbrojenych sil jen v pfipadé nadzvukovych letoun(i Gripen a transportér(i Steyer,
tzv. Kubiceho aféry a rozmisténi radiolokatoru americké protiraketové obrany. V poslednim
obdobi to byly zvlasté okolnosti a diisledky rusko-gruzinského konfliktu. Projevila se pfitom
mald pripravenost rezortd na vefejnou diskuzi o strategickych rozhodnutich a modernizaénich
zdmérech, i mala kompetence poslanct kriticky zkoumat bezpecnostni otazky, a to bez ohledu
na to, kolik desitek miliard rezorty kazdorocné stoji dafiového poplatnika.

5. Budouci vyvoj bezpecnosti a obrany je v soucasné obtizné politické situaci limitovan
nizkym politickym konsenzem relevantnich politickych stran o jejich cilech. Neni proto
zarucena stabilita jejich smérovani a predstavy cilového stavu, a to dostatecéné nezavisle
na stfidani vladnich koalic. Soucasny stav je nejen nelispéchem vedeni rezortd, ale Sirsi
garnitury politikl ve vladnich i opozicnich parlamentnich pozicich. Pfikladem mohou byt
diskuze a obvinovani v souvislosti s dislokaci radiolokdtoru americké protiraketové obrany
na nasem Gzemi.

6. Rezorty nejsou dlouhodobé nuceny ke zpétné analyze svého hospodareni a vydajd, ani
k racionalité jejich vynalozenivzhledem k plnénikonkrétnich i dlouhodobych dkold a cilti. To

19



jeijednou z pFicin, proc zdkonoddrci nejsou ochotni vynaklddat na bezpecnost a obranu pro-
stredky v dfive pfislibené vysi. Tlak na dspory financi md spise charakter vnéjsiho omezovani
vydajd, casto bez ohledu na ddsledky, a zejména predchozi rozsahlé investice v uplynulych
letech. 0drazi se to i v persondlni oblasti, ve fluktuaci zkusenych vojenskych profesionald,
policist(, celnikl a dalSich odbornikd v oblasti bezpecnosti, ktefi z bezpecnostnich slozek
odchdzeji ¢asto v nejproduktivnéjsim véku, coz ma vliv na vykon pracovné profesiondlnich
roli profesiondli, ktefi na jejich mista nastupuji.

7. Teoretickd vychodiska odrdzejici charakter vedeni soudobych vélek a ozbrojenych kon-
flikt(i, analyza bezpeénostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik a stav nasich ozbrojenych sil,
policejnich sbord, zpravodajskych sluzeb, komplexniho zdchranného systému a dlouhodobé
signalizuji potfebu nefesit prestavby, transformace, reformy a jiné racionalizace v ramci jed-
notlivych subsystémi, ale jako komplexni systém bezpecnosti obrany republiky. Zaroveri
s tim je nutné i novelizovat prislusnou legislativu.

5. Navrhovana struktura strategickych dokumenti CR
v oblasti bezpeénosti

Vzhledem ke konkrétni situaci by pravdépodobné stacilo, kdyby struktura strategickych
dokumentd byla ndsledujici:

m Bezpecnostni strategie CR - Vychdzi z evropské bezpeénostni strategie 2008, ze stra-
tegie NATO 1999 a zvlasté z pripravované doktriny aliancni bezpecnosti, zdosavadnich
bezpecnostnich strategif, je zaloZzena na dlouhodobych vizich a novelizovana v sou-
ladu s programovym prohldSenim vlady. Je konzultovana s prezidentem schvalovdna
parlamentem.

m Programové prohlaseni vlady CR - Vychézi se z toho, Ze je produktem volebniho
programu politické strany nebo koalice politickych stran, které vychazejijak z aktudlni
situace, tak z dlouhodobych programdil zalozenych na stranickych vizich.

Obranna strategie CR.

Dlouhodobé vize jednotlivych rezortd.

Strategie rezortd.

Diléi strategie a koncepce rezorti - napf. Vojenska strategie CR, Vojenska doktrina

ACR, strategie boje proti terorismu, organizovanému zlo¢inu a korupci, strategie

fizené migrace apod.).

Zprava o zajisténi stavu bezpecnosti.

m Zprava o zajisténi stavu obrany - zpravy se predkldadaji v urcenych terminech
vlade.

Objevuje se legitimni a diskuzni ndmitka doporucujici posoudit, zda by se skute¢né mélo
jednat o dlouhodobé vize jednotlivych rezortd, ¢i zda neni presnéjsi usilovat o vznik dlouhodo-
bych wyhledl. Smyslje zfejmy - vize v tomto smyslu vytvdfeji organizace, které jsou samy sobé
autoritou a ve vizi si stanovuji predevsim smysl ¢i poslani a zakladni zamérent své ¢innosti.
Tuto funkci ale plni podle oponentniho nazoru v nasem oboru zajmu v podstaté Bezpecnostni
a Vojenska strategie CR (viz napf. Dlouhodobd vize rezortu MO, kterd je svym obsahem, for-
mou i pouzitym jazykem velmi blizka Vojenské strategii CR; novych informaci proti Vojenské
strategii CR pFili§ neposkytuje a k zdsadnim navrhim budoucich feSeni se nevyjadfuje - pro
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uzivatele velkym pfinosem nenf). Dlouhodobé vyhledy by ale naopak mély vyjadfovat kon-
krétni redlny zdmér rezortd, jakymi opatfenimi hodlaji vali autority (vlady) naplnit.

Dlouhodobd vize rezortu ministerstva obrany je presto v tvorbé strategickych dokumentt
pokrokem. Je dvacetiletym vyhledem rezortu obrany do budoucnosti. Role zpracovateli
vize nebyla jednoducha. Vychazeli z pfislunych zékonil a strategickych dokumentd Ceské
republiky v oblasti bezpecnosti a obrany, ze Souhrnné politické smérnice NATO a Dlouhodobé
vize rozvoje evropskych obrannych schopnosti.

Strategie Severoatlantické aliance byla vak pfijata v roce 1999 a na pfistim summitu
v dubnu pristiho roku nebude pfijata nova, i kdyz Aliance bude slavit 60. vyroci zalozend.
Z Gvodniho textu nenf ani patrné, na jaké nase strategické dokumenty se vize odvoldva.
Bezpecnostni strategie Ceské republiky je jiZ pét let stard a méla byt novelizovéna jiz pFed
tfemi lety. Vize jen zCasti reaguje na strategické bezpecnostnia obranné dokumenty Evropské
unie. Dominovala Narodni bezpecnostni strategie Spojenych statl z roku 2002 jako reakce
na 11. zafi 2001, se svou preventivni strategii preemptivniho charakteru. Zakladni otazkou
je, jak se k ni postavi novd americkd administrativa Baracka Obamy. Na mozné korektury
strategie bude mit jisté vliv probihajici finanéni krize a ekonomicka recese.

Autofi pfi zpracovdni textu proto postupovali uvdzlivé, obezretné az opatrné, je patrnd
ndzorovad setrvalost az konzervatismus prijatych tezi. Jejich analyza bezpecnostniho pro-
stfedi nepfedpoklada vznik globdlniho vojenského dtoku, ale znaény a rostouci vliv aktérd
mezinarodniho terorismu. I kdyz je jisté spravny predpoklad, Ze dalsi vyvoj mize prohloubit
nestabilitu, a to zvlasté pro nerovnomérny demograficky vyvoj, devastaci Zivotniho prostredi,
problémy v zajisténiinformacni, energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti a dalsi
negativni faktory. To mlze vést ke vzniku dalsich tzv. ,zhroucenych statd” s prislusnymi
ddsledky. Problémy mdze pomoci fesit rozvoj védy a technologii, ale moznd jen z¢dsti, navic
védecké a technologické poznatky mohou byt dale zneuzity v nasilnych konfliktech.

Z analytickych poznatkd autofi vyvozuji nutnost boje proti mezinarodnimu terorismu. Jako
soucast nasazeni vojsk do mezinarodnich misi povazuji stale rostouci nutnost dlouhodobé
postkonfliktni rekonstrukce. Rozsah nasi (icasti v misich je zavisla na nasich politickych ambi-
cich. Zatim je patrné zvySovdni podilu nasazovanych vojsk az na hranice nasich kapacitnich
moznosti. Tim spis je sprdvny pozadavek zajistit ctyfndsobnou rotaci u bojovych jednotek
a dvojnasobnou u ostatnich. Nemluvé o tom, Ze je mozné nasazovat vojska do velikosti brigady.
To si nutné vyzadd i restrukturalizaci rezortu vedouci k posileni pocetniho stavu bojovych
jednotek a logickou redukci persondlu spravy a velenii nebojovych soucasti rezortu.

Operacni prostfedi se autofi snazi posuzovat komplexné, uvédomuji si, ze v modernich
konfliktech nelze dostatecné rozlisit frontu od zézemf, neni lehké identifikovat protivnika,
konflikty maji asymetricky charakter, coz vyZaduje interoperabilitu a kompatibilituischopnost
velet vojakd z jakéhokoliv mista. Nase jednotky vzdy budou pdsobit v ramci alianénich sil
avnarodnich sildch se bude prohlubovat specializace. Jednotky musf byt pripraveny na rychlé
operace se stale $irsim pouzitim neletdlnich zbrania s naslednou dlouhodobou rekonstrukci
v zemich, kde operace probihaly.

Rezort obrany deklaruje, Ze kompetentni a motivovani lidé jsou a v budoucnosti budou
nejcennéjsi hodnotou. Predpoklddd, ze vzhledem k dlouhodobym trend(im demografického
vyvoje u nas se lidsky potencial v nasledujicich dvaceti letech nebude lisit od souc¢asného.
Z toho vyvozuje, Ze bude dostatecny pocet zajemc{ pro obménu persondlu rezortu; problé-
mem mUze byt jen horsi fyzicky a zdravotni stav mladé generace. To se m(iZe stat brzy iluzi.
Dojde-li k GspéSnému ekonomickému a spolecenskému rozvoji, mladi lidé budou spatfovat
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svou budoucnost vjinych oborech, nezje sluzba v ozbrojenych silach. Budou-li naopak pokra-
Covat konflikty a nasazeniv mezindrodnich sildch doprovdzené ztratami na Zivotech a zdravi,
mzZe se profesiondlnivojenskd sluzba stat tézko cimkoliv kompenzovatelnym rizikem. Rezort
obrany s témito redlnymi potencialitami ve vizi nepodita.

V zavérecné ¢dsti o budoucnosti rozvoji rezortu chce vedeni Ministerstva obrany zaélenit
systém obrany statu do celkového systému bezpecnosti, ktery vsak zuzuje v tomto textu
na spolupraci s integrovanym zachrannym systémem a Policif CR. Nezabyva se tedy proble-
matikou komplexniho systému bezpecnosti a jeho fizenim, ani nepozaduje jako zdkladni
predpoklad optimalniho fungovani tohoto systému a systému obrany v ném pravidelné
novelizovanou Bezpeénostni strategii CR. To by bylo tfeba a mozné napravit v nasledné
praktické ¢innosti.

Text byl zpracovdn v ramci vyzkumného tkolu MSM 0021620841.
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PhDr. Milos Balaban, Ph.D., PhDr. Antonin Rasek

Evropska bezpecnost v globalnim kontextu
(Reflexe bezpecnostnich analyz a prognoz ve svété, v EU a v CR v letech 2003-2008)

V prosinci 2008 uplynulo pét let od prijeti evropské bezpecnostni strategie. Na sklonku dra-
matického roku 2003, ktery byl z bezpecnostniho hlediska ve znameni vyostieného sporu mezi
fadou evropskych zemi a Spojenymi staty v kauze Irdk, spatfil svétlo svéta 21strankovy dokument,
ve kterém EU poprvé definovala hlavni hrozby a vyzvy pro evropskou bezpecnost spolu s moZznymi
zpusoby jak témto vyzvam a hrozbam celit. Strategie jiz ndzvem dokumentu ,, Bezpecnd Evropa
v lepsim svete“ jasné definovala dlouhodobou vizi evropské bezpecnostni politiky. [1]

Obsah strategie vyvolal politickou a odbornou diskuzi, ¢asto i kritiku, Ze se jednd spise
o politické prohlaseni urcené vnéjsimu svétu, nez o dokument strategického charakteru.
Tento text se této diskuzi a moznym politickym implikacim nevénuje. Je viak treba zdiiraznit,
Ze evropskd bezpecnostni strategie byla jednim z vyznamnych podnét( k seriéznimu premys-
leni o budoucnosti Evropy, o jejim politickém a ekonomickém vlivu v dramaticky ménicim
se svété, coz odrazi i fada bezpecnostnich analyz a prognéz, které spatfily svétlo svéta
v uplynulych péti letech.

Evropou v daném kontextu mame primdrné na mysli Evropskou unii, v nizje od 1. ledna 2007
sdruzena polovina evropskych statd. Z politologického hlediska je mozné pfijmout pristup
britského historika Timothy Gartona Ashe, ktery pod pojmem Evropa definuje pét rliznych
vyznam(i: historickou koncepci, kontinent s nejasnymi hranicemi, evropskeé staty jednajici pro-
stfednictvim svych narodnich instituci, Evropskou unii a vizi, kterou by méla naplnit. [2]

Ve Stredisku bezpecnostni politiky Centra pro socidlni a ekonomické strategie Fakulty
socidlnich véd Univerzity Karlovy (SBP CESES FSV UK) se progn6zam a analyzam vénujeme
systematicky a kontinudlné od chvile, kdy stredisko pfed ctyrmi lety vzniklo, coz vyplyva
ize zadanivyzkumného zdméru FSV UK ,Rozvoj ceské spolecnostiv EU: vyzvy a rizika” a z bez-
pecnostniho vyzkumu realizovaného ve spolupraci s Institutem ochrany obyvatelstva Lazné
Bohdanec (I00LB). Nebylo proto az tak slozité identifikovat hlavni prognézy a analyzy, které
se zaméfuji na evropskou bezpecnost v globdlnich souvislostech ve stfrednédobém a dlou-
hodobém horizontu — v daném ptipadé kolem dvaceti let. K témto prognézam a analyzam
pfifazujemei prognostickou a analytickou produkci SBP, resp. CESES. M{izeme se také opirat
o intenzivni mezindrodni spolupraci - jednd se predevsim o nasi dcast v European Security
Research and Innovation Forum, jeho paté pracovni skupiné Foresight and Scenarios.

Nyni k vlastnim analyzam a prognézam. Celkem jsme identifikovali 48 zdrojd. V pfipadé
prognéz byla kritériem pro jejich vybér mira relevance vyzkumného pracovisté, dosavadni
rozsah prognostické produkce a navaznost, resp. provdzanost na predchozi prognostické
vystupy a v neposledni fadé aktualnost.

Pokud jde o klicové prognézy, jedna se o:

m  Mapping the Global Future (U. S. National Intelligence Council) /2004,

m The New Global Puzzle: What World for the EUin 2025 (European Institute for Security

Studies) / 2006,
m The DCDC Global Strategic Trends Programme (UK Ministry of Defence) /2007,
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m National Security and the Threat of Climate Change (The CNA Corporation) /2007,

m Leonard Mark, Divided World: The struggle for primacy in 2020 (Centre for European
Reform) /2007,

m  Charles Grant with Tomas Valasek, Preparing for the multipolar world: European foreign
and security policy in 2020 (Centre for European Reform) /2008,

m The French White Paper on Defence and National Security /2008.

Z produkce CESES byly zdrojem dva obsahlejsi texty: Interni studie pro oblast kritic-
kych infrastruktur, [3] kterd vznikla spolupréci CESES a Ustavu jaderného wjizkumu v Re7i
v roce 2006, a studie Megatrendy svétového vyvoje [4]; jejich findlni verze vysla v tomto
roce a analyzuje trendy, jeZ z naseho pohledu nejvice ovliviuji soucasnou a budouci podobu
svéta:

O degradaci zivotniho prostredia z toho vyplyvajici nebezpedi negativnich klimatickych
zmén, globalni nerovnost jako zdroj vazné bezpeénostni hrozby a utvareni multipo-
larniho svéta,

O ndstup ,novych velmoci” a politické, ekonomické a bezpecnostni disledky tohoto
procesu.

V této publikacijsme vyuzivaliianalyzy a prognézy vzniklé mimo transatlanticky prostor,
mj. i ruské a ¢inské. Kromé analyz a progn6z jsme vénovali pozornost relevantnim politickym
dokumentlm, které samotné analyzy a progndzy odrazeji a zhmotnujije v konkrétni politické
koncepty.

Analyzy a prognézy ndm slouzily i jako podklad pro tvorbu tzv. ,divokych karet” (nasi
britsti kolegové pouzivaji termin ,strategické Soky”). Divoké karty v podstaté predstavuji
dramatické expozice uddlosti, které —i kdyz nejsou pravdépodobné - nejde zcela ze spektra
ivah o moznych budoucnostech vyloucit, a to i na zékladé existujicich trendd vyvoje. [5]

Analyzy a prognézy reflektuji proces utvareni a dnes moznd spise dotvareni multipo-
ldrniho svéta, ktery bude mit na budoucnost Evropy a jeji bezpecnost zdsadni dopad. Je
to ddno tim, Ze Evropa sama je jednim z vyznamnych globdlnich aktérd, pficemz aktérem,
ktery zdroven realizuje velmi sloZitou transformaci tradi¢niho statniho systému existujiciho
v Evropé po nékolik stoletd.

Vytvdreni multipoldrniho svéta se odraziiv nékolika tezich, jez jsou spole¢né vséem nami
vybranym prognostickym studiim. Tyto teze lze prakticky denné konfrontovat s dynamikou
svétového vyvoje, kterd je miize dopliovat a rozsifovat.

K samotnym tezim:

1. Utvareni multipoldrniho svéta je faktem. Vedle Spojenych statd americkych, které
dosud predstavuji jedinou skutecné globalni supervelmoc, a dalSich hlavnich glo-
balnich aktéri - EU, Ciny a Ruska, se stale vice projevuje politicky a ekonomicky vliv
regionalnich aktér( napf. Indie, Brazilie, Irdnu, Indonésie, Turecka, Jihoafrické unie,
Mexika a dalSich, coz ¢inf mezindrodni systém vice heterogenni. D4 se ocekdvat rozsi-
fovanivlivy, i na zakladé prikladu EU, regionalnich politickych, ekonomickych a bez-
pe¢nostnich uskupent, jakymi jsou napf. ASEAN, MERCOSUR, Sanghajskd organizace
spolupréce (S0S) nebo Rada pro spolupraci v Perském zalivu. Dojde i k vytvafent novych
globdlnich financnich center. Zapad resp. Evropa budou muset stale vice, podle ndazvu
jedné z kapitol publikace CESES o megatrendech svétového vyvoje, brat v dvahu tzv.
»nezapadni tvar globalizace”. Samoziejmé, Ze nelze pominout vliv sou¢asné ame-
rické finanéni krize s globdlnimi dopady na budouci podobu multipoldrniho svéta.
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Rada prognéz a analyz symptomy krize zaznamenala, nicméné jeji skuteény rozsah
a dopady maji zrejmé podobu skutecné divoké karty nebo strategického Soku. Moznd,
Ze na hlubsianalyzu krize je jesté brzy, ale lze citovat nepopiratelnou svétovou auto-
ritu, finanénika a filantropa George Sordse z jeho knihy ,,Nové paradigma finanénich
trh(” [6], kterd sice vysla na jare letosniho roku, tedy pred vypuknutim akutni faze
krize, nicméné jeji ostrost dobfe odhadl. Podle jeho ndzoru prozivame ,konec dlouhého
obdobf stability zalozené na dominantni moci Spojenych statd a roli dolaru jako hlavni
rezervni mény”. S6rds ocekdva ,cas politické a finanéni nestability, ndsledovany pfi
trosce Stésti novym usporddanim svéta”.

.V této souvislosti je na misté se ve druhé tezi pozastavit nad roli Spojenych statl
v budoucim svété. Spojené staty zfejmé zlistanou pro dohlednou budoucnost nej-
vyznamnéjsi globalni mocnosti. Je to ddno ekonomickou silou — podileji se dnes
priblizné 20 % na svétovém HDP, vedouci roliv technologickych inovacich, ve vyzkumu
a vyvoji, vyuzivani $pickového vzdélavanii pomérné priznivou demografickou situaci.
Nelze pominout ani jejich vojenskou silu. Na druhé strané je dnes mozné fici, ze Spo-
jené staty ztratily po dvou dekaddch od konce studené valky svoji superiorni pozici.
Mezi pficiny patfi predevsim chybna strategie pfi feseni globalnich a regionalnich
politickych a bezpecnostnich problémd predevsim v poslednich osmi letech a nastup
nowych mocnosti konkurujicich Spojenym statiim, coZ se tyka predeviim Ciny. Vlivny
americky publicista Fareed Zakaria ve své knize ,The Post-American World“ ptisels tezi,
Ze sev ném nejednd o Gstup Ameriky, ale o ndstup jinych zemi”. [7] Tento zavér napf.
dokumentuje zpfesnénd progndza ekonomického vyvoje ,nastupujicich mocnosti
banky Goldman Sachs. Proti pfedchdzejici prognéze z roku 2006, kterd dosla k zavéru,
Ze ¢inskd ekonomika dostihne ekonomiku americkou pocatkem 40. let 21. stoleti, byl
v posledni prognéze tento zdvér zpfesnén: dojde k tomu kolem roku 2025. Spojené
staty pritom mohou byt pravé vtomto obdobi konfrontovdny s neudrzitelnosti svého
vnitfniho (rozpoctového) a vnéjsiho (obchodniho) deficitu, pred ¢imz d(irazné minuly
rok v prestiznim ¢asopisu The Futurist varoval David Walker, feditel vlivného amerického
vlddniho Kontrolniho Gfadu. [8] Je na misté otdzka, zda se tyto deficity, které jsou jiz
dnes velmi vyrazné, podafi eliminovat, a to vzhledem k nutnosti sanovat v nejblizsich
letech krizi zasaZzeny americky bankovni sektor. A ndsleduje dalsi otdzka, zda za této
situace si budou moci Spojené staty dovolit dlouhodobé udrzovat vysoky vojensky
rozpocet - v roce 2009 711 miliard dolard, tj. 48 % celosvétovych vojenskych vydaju.
I ve svétle zminénych trendd a faktl lze fici, Ze Spojené stdty jsou stdle vedouci
svétovou vojenskou, politickou a ekonomickou mocnosti, dnes ale jiz spiSe v pozici
~prvniho mezi rovnymi®.

. Globalnivlddnuti resp. jeho instituce ma omezenou funkénost. Tykd se to v prvé radé
Organizace spojenych ndrodd, ale jak dnes vidime napf. i Mezindrodniho ménového
fondu. Funkénost globalniho vlddnuti bude ovlivnéna vztahy mezi ,starymi“a ,novymi“
mocnostmi. Je zjevné, Ze vice vzajemné zdvisly a propojeny svét generuje problémy
a vyzvy, jejichz zvladnuti vyzaduje spolupraci a koordinaci vSech hlavnich aktérd.
Pristup ke zvladdni problémd a vyzev se mdze mezi ,starymi” a ,novymi* aktéry Lisit,
coz m{ze zplisobovat riist napéti v mezinarodnich vztazich, éehoz jsme svédky i nyni.
Tyka se to predevsim zajisStovani bezpecnosti a pristupd k energetickym zdrojlm
v nékterych klicovych regionech (Blizky vychod, subsaharskd Afrika, Zakavkazsko,
stfedni, jizni a vychodni Asie). Francouzska bila kniha o obrané praveé tyto regiony
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zasazuje do tzv. hlavnich strategickych os od Atlantiku k Indickému ocednu, které jsou
podle nivysostné dlilezité pro evropskou bezpecnost. Zdrojem konfliktu jsou i nékteré
systémové problémyjako napt. pristupy k ochrané klimatu. Pro budoucnostje dilezité,
v jaké mife a podobé budou novi nebo staronovi globélni aktéfi (Cina, Rusko, Indie,
Brazilie) promitat svilj ekonomicky vliv do vlivu politického, coz bude zfejmé klicové
pravé z hlediska budouci podoby mezindrodniho politického a ekonomického systému.
Profesor Suda z Pittsburské univerzity hovoii v této souvislosti o potfebé polozit
zdklady ,,globalni politické autority”, kterd jedind bude s to fesit problémy globalniho
otepleni, mezinarodniho terorismu, kontroly zbrani hromadného niceni, svétového
obchodu a hospoddiského rozvoje. Oteviené z(stava, zda se tak mize stat aktivizaci
OSN, nebo bude nutné vytvorit svétovou instituci zcela novou, napf. na pidorysu G-8
¢i G-20.

4. V prognostickych studiich se mGzeme setkat i se scénafi, které pocitaji s moznosti,
ze multipolarita bude mit podobu existence nepfatelskych alianci, které mohou ¢ds-
tecné evokovat i dobu studené vdlky. Napiiklad se jednd o alianci demokratického
zapadniho svéta proti tzv. ,0se autokracii” vedenych Ruskem a Cinou. Podle nékterych
interpretaci by se mohlo jednat o ,stfet kapitalism(”, tj. liberdlniho s neliberalnim.
Dalsi progn6zy vychazeji z toho, Ze multipolarita sice pfedstavuje rozdéleni vlivu mezi
fadu aktér(, nicméné tento vliv neni rozdélen rovnomérné a v boji o tento vliv mize
dochdzet ke zvySovani politického, ekonomického i vojenského napéti mezi aktéry.
Tyto progndzy se svym zpldsobem naplnily v neddvném gruzinsko-ruském konfliktu
s (casti Ruska, EU a USA v ném. V ruskych analyzach se mlzeme setkat i s vizi stretu
Zapadu a isldmu vyvolaného zapadnim Gitokem na Irdn, ve kterém by ostatni ,p6ly”
vlivu daly prednost stat stranou takového konfliktu. Absolutné neni mozné vyloucit,
Ze vSechny zminéné scénare se naplni, ostatné existuji i diléi symptomy, jako jiz
vzpominany gruzinsko-rusky konflikt, které to mohou potvrzovat. Potfeba spolecné
zvladat na globalni Grovni takové klicové problémy, jakymi jsou klimatické zmény,
energetickd bezpecnost nebo jiz nékolikrdt vzpominana financni krize, mohou vést
k naplnénitakového modelu multipolarity zalozeného na ,, koncertu vsech globalnich
a regionalnich mocnosti,” které by se fidily vzdjemné ptijatymi mnohostrannymi
pravidly a zdvazky jak se uvadi ve studii Evropského institutu bezpeénostnich studii
o svété a EU v roce 2025. Tim by také zfejmé predchazely i pfipadnym stretdm. Kli-
covym problémem fungovani takového modelu zfejmé bude jeho pfijatelnost resp.
nepfijatelnost Spojenymi staty americkymi.

Zavér o ,koncertu velmoci” neniv zdsadnim rozporu s jednou zasadni tezi evropské bez-
pecnostni strategie vypovidajici o evropské ,soft power” ve vztahu k multipolarité resp.
multilateralismu:
ska) bezpecnost a prosperita stale vice na efektivnim systému mnohostranné spoluprace.
Nasim cilem je vytvorit silnéjsi mezinarodni spolecenstvi, dobfe fungujici mezinarodni
instituce a mezinarodni rad zalozeny na dodrzovani prijatych norem.” [9]

Evropska unie ma k naplnéni tohoto cile plnou legitimitu, a to i pfes vnitini politické,
ekonomické a instituciondlni problémy. V této souvislosti jsou pfipadnd slova britského
politologa Marka Leonarda, ze ,,dnesni EU je mikrokosmem svétového fadu, ktery by
evropské zemé chtély vidét v roce 2020“. [10]
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Udrzet takto definované misto v globalnim svété nebude jednoduché, a toiv konfrontaci
se Sirokym spektrem hrozeb, kterym EU ¢eli nebo bude muset celit. Tyto hrozby nenf tfeba
podrobné&ji analyzovat, cleniim ceské bezpecnostni komunity jsou zndmé. Nicméné jsme
na zakladé analyzy bezpecnostnich prognéz sestavili ,zebficek” sedmndcti hlavnich hrozeb
evropské bezpecnosti.

Kromé péti hlavnich hrozeb zminovanych pfimo i v evropské bezpecnostni strategii -
terorismu, $iteni zbrani hromadného nicenf, regiondlnich konfliktd, zhroucené statni moci
a organizovaného zlocinu, se ddle jednd o:

m degradaci zivotniho prostfedi nevratnymi klimatickymi zménami,
omezeny piistup k energetickym zdrojlim, hrozbu evropské energetické krize,
pFirodni katastrofy,
epidemie, resp. pandemie,
starnuti populace v zemich EU,
ilegdlni migraci,
ohrozeni evropského socidlniho modelu vlivem nepfedvidanych, resp. nezvladatelnych
nasledka( globalizace (,socidlni bezpecnosti”),
radikalizaci ¢asti spolecnosti z etnickych a socidlnich pficin,
korupci a prani Spinavych penéz,
technologické havarie,
selhdni, resp. kolaps pocitacovych technologif,
humanitarnt krize.

Ne vSechny hrozby mohou dnes bezprostredné ohrozovat tzemi EU. Faktem vsak je,
Ze mezi nimi existuje vzdjemna propojenost a nasledky hrozeb mohou jiz nyni ovlivnit bez-
pecnost obéand unie. Vzdjemnou propojenost hrozeb je mozné dokumentovat i na dvou
prikladech, které se bezprostredné dotykaji Evropy.

Degradace Zivotniho prostredijako nasledek globalniho oteplovanivede k desertifikaci
rozsahlych dzemi, coz je spojeno s vyCerpanim zdroji pitné vody, poklesem zemédélské pro-
dukce, nedostatkem potravin, resp. zvySovdnim jejich ceny. Tykd se to predevsim region(
v bezprostredni blizkosti unie - severni a subsaharské Afriky a Blizkého vychodu. Dopady
zminénych negativnich jev(ivedou k podvyzivé a chudobé obyvatelstva, radikalizuji populaci
a zplsobuji socidlni nepokoje a ndsili. Navic ,demograficka exploze” ve zminénych regio-
nech zacind vytvaret svého druhu zacarovany kruh. Dokumentuje to par ¢isel z progn6z OSN:
V Egypté napriklad pocet obyvatel vzrostl za posledni dvé dekady o dvacet, v Syrii o Sest
a v Libyi o vice jak dva miliony. Prognézy OSN jsou neméné vymluvné: v roce 2030 ma tak
zit v Egypté jiz 120 milion( obyvatel. Nekontrolovany rlist obyvatel vede k tomu, Ze nebude
v budoucnosti dostatek prace, vody a potravin. To vse je nevyhnutelné spojeno s devastaci
Zivotniho prostredi. Podle vyzkumd Svétové banky bude potteba vytvotit v regionu Blizkého
vychodu a severni Afriky 80 — 100 milion( pracovnich mist. To se tézko podari. V expertni studii
$panélského ministerstva obrany ,Strategic Panorama 2005/2006 [11] se uvadi, Ze vjiznich
stfedomofrskych zemich je polovina populace mladsi 25 let a pocet lidi v zaméstnaneckém
véku stoupa v této dekddé o 4,2 miliénu rocné. Vétsina z nich je frustrovana neuspokojivou
spolecenskou a ekonomickou situaci ve svych zemich, kterym vlddnou prevazné autokratické
rezimy. Emigrace do Evropy je pro né existencnim vychodiskem. Na blizkém obzoru jsou
spontdnni masové migracni vlny, mnohem vétsi nez ty, se kterymi jsou dnes konfrontovani
nasijiznispojenciv EU, jejichz nasledkem m(iZe v jejich ¢lenskych zemich dochazet k ohrozZent
verejné bezpecnosti a socidlni soudrznosti. Vytvoreni Unie pro Stredomofi podle navrhu
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francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho, ktera by mohla pomoci fadu naznacenych
problémd eliminovat prostfednictvim efektivni ,soft power”, tak ma zfejmou logiku

Degradace zivotniho prosttedi a z ni vyplyvajici klimatické zmény md dopady i na geopoli-
tiku. Ilustrativnim ptikladem je region také leZici v bezprostfednim sousedstvi EU, tentokrat
na severu — Arktida. Jeji zvysujici se vyznam pfimo podtrhl dokument EU ,Klimatické zmény
a mezindrodni bezpecnost” ze 14. bfezna 2008 [12] pripraveny vysokym predstavitelem
EU pro zahraniéni a bezpecnostni politiku Javierem Solanou pro Evropskou radu. V doku-
mentu se uvadi, Ze oteplovaniv Arktidé otevird nové mezinarodni obchodni cesty a zvySend
dostupnost enormnich zasob uhlovodik{ v Arktidé méni geostrategickou dynamiku v regionu
s potencialnimi ddsledky pro mezindrodni stabilitu a evropské bezpecnostni zajmy. Podle
expertnich odhadl se v Arktidé nachdzi 13 % svétovych neobjevenych zasob ropy a 30%
zemniho plynu. Na obzoru se rysuji teritoridlni spory i na zakladé ne zcela jasného teritori-
alniho déleni Arktidy mezi nékolika ¢lenskymi staty NATO a EU, tj. Spojenymi stdty, Kanadou,
Ddnskem a Norskem a na druhé strané Ruskem.

Stdrnuti evropské populace predstavuje pro Evropu dal$i bezpecnostni hrozbu, a¢ o jejim
rozsahu a dopadu se zatim v Sirsim vefejném diskurzu na Gkor jinych hrozeb stale neho-
vofi dostatecné. Studie Mapping Global Future hovofi o Evropé (spolu s Japonskem) jako
o ,starnoucich mocnostech” [13], cozZ doklada i drovni plodnosti, kterd dosahuje Grovné
1,4, pricemzZ prosta reprodukce by vyzadovala droven 2,1. Nadchdzejici populaéni Gbytek
v Evropé mize mit bezprecedentni dlsledky. Jiz v soucasnosti zaznamendvaji nékteré clen-
ské staty EU ve stfedni a vychodni Evropé populaéni pokles a dal$i zemé je budou dfive Ci
pozdé&ji ndsledovat. Zpomalovani populacniho ristu je nevyhnutelné spojeno s populaénim
starnutim - podle progn6z dosdhne vékovy medidan v EU v roce 2025 45 let a jiz po roce 2010
se zacne snizovat pocet a podil obyvatelstva v produktivnim véku 15-64 let a pocet starsich
neaktivnich osob pfipadajicich na jednoho ekonomicky aktivniho zacne prudce naristat.
Pro ,evropské starnuti” tak bude nutné zvySovat vydaje na zdravotnia socidlni péci a sluzby,
coz predstavuje velkou zatéz pro verejné rozpocty, ve kterych mize byt nasledné alokovano,
ipod tlakem vefejnosti, méné prostredk( na vojenské rozpocty. Starnuti populace negativné
ovlivni rekrutacni potencial nejen pro armadu, policii, ale i dalsi soucasti bezpecnostniho
systému.

Jednou z uvazovanych cest jak udrzet nebo zmirnit pokles poctu ekonomicky aktivnich
obyvatel je i kontrolovana migrace z mimounijnich oblasti. O¢ekdvany kontrolovany mig-
racnf priliv 650 — 850 tisic osob rocné v dalSich dvou dekadach zfejmé mdze pouze zmirnit
populacni Gbytky a starnuti. Navic vyvstavaji dva problémy. Prvnim je integrace imigrantd
do evropskych spolecnosti, coz rozhodné neni, jak vidime na prikladu fady zdpadoevropskych
zemi, jednoduchy proces. Druhy problém spocivd v tom, Ze potreba ziskavat kvalifikovanou
pracovni silu z oblasti mimo unii (Afrika, Blizky vychod) m(ze vyistit spise k ,aniku mozk(”,
tedy transferu odbornikd z rozvojovych zemi, ktery tyto zemé z politického a ekonomického
hlediska poskozuje, coz v konecném disledku neni z bezpecnostniho hlediska vyhodné ani
pro Evropu samotnou.

Evropsky demograficky pokles ma nepfehlédnutelnou geopolitickou dimenzi. Ve studii
Evropského institutu bezpecnostnich studii o svété a EU v roce 2025 [14] se jasné uvadi,
Ze schopnost Zdpadu, a tedy i Evropy ovliviovat mezindrodni zdleZitosti bude podrobena
zkousce i proto, Ze jeho podil na svétové populaci a HDP se zmensuje.

Bezpe&nostni analyzy a prognézy ve svété, v EU a v (R, predstavuji cenny zdroj informaci
nejen pro akademicky vyzkum, ale i pro politické rozhodovani, které by z povahy véci mélo
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jitzaramecjednoho, dvou ¢i dokonce t¥i volebnich obdobi. V dnesnim dynamicky se vyvije-
jicim svété je to kategoricky imperativ. Diskuze o bezpecnostnich analyzach a prognézach
je z povahy véci permanentnim procesem, ve kterém je nutné brat v Gvahu mnoho faktor(
a variant, i dynamiku vyvoje. Proto by nebylo od véci vyuzit ceského pfedsednictvi v EU
k zahdjeni procesu novelizace Ceské bezpecnostni strategie, a to jak v navaznosti na aktudlni
a perspektivni vyvoj EU, jeji zahranicni a bezpecnostni politiky, tak i na vyvoj Severoatlan-
tické aliance. Svét a obé jmenované organizace se od roku 2003 posunuly déle a nevnimat
tento posun mize byt chybou. Pfikladem nam m(ze francouzsky ptistup k diskuzi o narodni,
evropské a svétové bezpecnosti, ktery v letoSnim roce vydstil v prijeti Bilé knihy o obrané
a narodni bezpecnosti.
Studie vznikla v ramci vyzkumného tkolu
,Rozvoj ceské spolecnosti v Evropské unii: vyzvy a rizika* (MSM 0021620841).
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V &ervenci tohoto roku schvalila vidda novou Vojenskou strategii Ceské republiky,
kterd dale rozpracovava lonskou Transformaci rezortu Ministerstva obrany. Vojenska
strategie ddle odrazi aktualni vyvoj v NATO a ve spolecné bezpecnostni a obranné
politice EU a odrdzi také nase zkusenosti z pdsobeni v téchto organizacich a pozndni
trend(l vyvoje bezpecnostniho prostredi a vojenstvi za posledni léta.

Znovu siv nipotvrzujeme nedélitelnost hrozeb v euroatlantické oblasti a tim i mezi-
ndrodni rozmér zajistovani nasi obrany. Nezbytnost spolecného postupu vici témto
hrozbam v ramci NATO, EU, OSN, OBSE nebo i ad hoc koalic je proto kombinovana
se stdle vétsim dlirazem na mezindrodni spolupraci pfi rozvoji schopnosti a vystavbhé
nasich ozbrojenych sil.

Za nejvétsi novum ve Vojenskeé strategii lze povazovat definitivni opusténi predstavy
o realizovatelnosti samostatné obrany Ceské republiky a naklad(i s tim spojenych.
Vojenska strategie zd(raznuje dllezitost plsobeniv zahranicnich operacich pro nasi
bezpecnost, a to je misto, kam budeme finanéni, materidlni i lidské prostfedky pri-
mdrné v nasledujicim obdobi smérovat. Nova Vojenska strategie rovnéz lépe reaguje
na soudobé pozadavky Aliancei EU a zd(raznuje vystavbu nasaditelnych, interopera-
bilnich a udrzitelnych sil pro pdsobeni v zahraniénich operacich.

V obdobf globalnich bezpecnostnich rizik a téZ v souladu s Vojenskou strategii bych
chtéla zdGraznit potfebu podilet se na vytvareni bezpecného prostfedi pfimo v krizovych
oblastech a jejich stabilizaci prispét k udrzeni bezpecnosti a stability v Evropé.

Pdsobeniv zahraniénich operacich je Gkol, ktery byl nosny pro rezort MO jiz v minu-
lych letech a bude pfed nami stat i v roce pfistim. Plsobeni pfislusnikd rezortu MO
v zahranicnich operacich napomahd mezinarodnimu Gsili k obnoveni miru a bezpec-
nosti ve svété a soucasné je praktickym odrazem snahy CR aktivné se zapojit do procesu
stabilizace bezpecnostni situace také v oblastech, které se pfimo nedotykaji jejich
hranic, ale které bezpecnost CR mohou ovliviiovat.

Vlasta Parkanova, ministryné obrany (R,
na velitelském shromazdéni Armady CR, 25. listopadu 2008
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Ing. Jaroslav Kulisek

Nasaditelnost Battle Groups EU
do operaci ESDP

Motto: Ve vdlce je vSechno jednoduché, ale uskutecnit
i tu nejjednodussi véc je nesmirné obtizné a slozZité.

Uvod

Evropska unie je globalnim cinitelem, ktery je stéle vice pfipraven nést svij dil zodpo-
védnosti za svétovou bezpecnost. Prijetim evropské bezpecnostni strategie Evropskou radou
v prosinci 2003 potvrdila EU dlohu, kterou chce sehravat ve svétovém déni. EU je pFipravena
poskytovat podporu upeviiovani mezindrodniho fadu, ktery je zalozen na principu G¢inné mno-
hostranné spoluprdce realizované v rdmci OSN. [1] V kontextu vzniklych zmén, ale také novych
prilezitosti, vyjadfily ¢lenské staty EU vyrazné odhodldni - siln&jsi nez kdy predtim — zabezpecit
rozsitené Evropské unii nastroje k poskytnuti hodnotného prispévku pro zajisténi bezpecnosti
a stability ve svété. V soucasnosti md EU jak civilni, tak vojensky rdmec schopnosti potfebny
ktomu, aby mohla Celit negativnim mnohostrannym d¢inkdm nové vzniklych hrozeb. Dostup-
nost dcinnych ndstrojl pro realizaci ESDP, vetné vojenskych sil a prostfedk(, bude ¢asto
sehravat rozhodujici roli v pocatecnim stadiu vzniku krize, v priibéhu jejiho fesent a ve fazi
obnovy, kterd zpravidla nastavd po ukon¢eném ozbrojeném konfliktu.

S ohledem na nasazeni Battle Groups EU do operaci je nutno uvést, Ze Battle Groups EU
predstavuji pouze jeden z nékolika prvkd rychlé reakce celé fady ndstrojd ESDP. Na zdkladé
toho by Battle Groups EU nemély byt vnimdany jen jako jediny dostupny ndstroj k feseni
nastavajicich problémd formou vojenské sily. Vzhledem ke své velikosti a udrzitelnosti vedent
nepretrzité operacni ¢innosti budou Battle Groups EU se vsi pravdépodobnosti spise nasa-
zovany v kontextu jiz probihajicich operaci, nez do izolované a samostatné vedené operace.
Na zékladé tohoto pfedpokladu musi byt potencialni pfinos nasazeni Battle Groups EU uveden
v piislusnych souvislostech. [2]

1. Ukoly Battle Groups EU pfi realizaci ESDP

0d operacniho svazku Battle Group EU se ocekdvd, Ze bude schopen provést rychlou
a rozhodnou vojenskou akci ke splnéni dkold uvedenych v ¢lanku 17, odstavec 2 Smlouvy
o Evropské unii, Gkoll ¢asto nazyvanych jako petersberské tkoly, [3]jakozi dkold uvedenych
v evropské bezpecnostni strategii (viztab. 1). Kombinovany rozsah misije konzistentni's cili
vytyCenymi Radou vieobecnych zdlezZitosti a vnéjsich vztah(l (GAERC - General Affairs and
External Relations Council) na jejim zasedani konaném dne 17. kvétna 2007.

Jak vyplyva z tab. 1, rozsah tkol ESDP je velmi Siroky. Operaéni svazky Battle Groups EU
je mozné pouzit naptic celym spektrem uvedenych Gkol(i. Avsakjak vyplyva zjejich omezené
velikosti, jejich plny potencidl mdze byt plné vyuzit pouze pfi plnéni dkold, které maji omezené
Casové trvani a operacéniintenzitu. V souladu s pozadavky uvedenymi v Tristranném navrhu
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Tab. 1: Ukoly a operace ESDP [4]

tikoly podle clanku 17, odstavec 2 Smlouvy tikoly evropské bezpecnostni strategie

o Evropské unii (tzv. petersberské tikoly)

humanitarni Gkoly a zachranné prace spolecné odzbrojovaci operace

udrzovani miru podpora tfetich zemiv boji proti terorismu

likoly bojovych sil v krizovyich operacich, véetné | operace reformy bezpecnostniho sektoru, které jsou
vytvafeni miru soucdsti sirstho budovani statnich instituci

Poznamka: Ukoly uvedené v evropské bezpeénostnf strategii jsou také obsazeny v lisabonské smlouvé. [5]

(Francie, Velka Britanie a Némecko) jsou Battle Groups EU (jakjiz bylo nékolikrat zd(raznéno)
schopny vést nepretrzitou operacni ¢innost po dobu 30 dn(i s moznym prodlouzenim - v pfi-
padé, Ze je zajisténo nalezité zasobovani - az na 120 dn.

Dodatecnym voditkem pro typy potencialnich Gkold, které mohou byt postaveny pred
operacni svazky Battle Groups EU, miiZe byt pétice zakladnich scénard, kterych bylo pouzito
pro sestaveni Katalogu pozadavk sil EU 2005. Scéndare a mozny rozsah a druhy dkold jsou
uvedeny v tabulce €. 2. Tyto scéndre, i kdyZ jsou ve své podstaté vice specificky zaméfené,

vychdzeji z petersberskych dkold a kol uvedenych v evropské bezpecnostni strategii.

Tab. 2: Zékladni scéndre pro nasazeni sil EU [6]

scénar potencialni kol

odvraceni konfliktu preventivni nasazeni sil a prostredkd

oddélent znepratelenych (bojujicich) stran silou | zajisténi klicovych prostori

stabilizace, rekonstrukce a vojenskd pomoc vytvoreni a zajisténi pocatecniho mista vstupu do prostoru
tretim zemim operace

evakuacni operace v nepratelsky naladéném provedeni evakuace nekombatantt

prostiedi

poskytnuti pomoci pfi vedeni humanitarnich zabezpeceni dodavek humanitarni pomoci

operaci

Poznamka: Tyto scéndre nebyly vypracovany na miru schopnostem Battle Groups EU, ale jsou zaméfeny na pokryti
plného rozsahu hlavnich cild budovani sil EU.

Priklady potencialnich dkold uvedené vtab. 2, stejné takjako petersberské tkoly, mohou
byt vysoce variabilnia vyzadovat nasazeni rozdilného poctu osob a specializovaného vybaveni.
Hodnota téchto scénari viak spociva v tom, Ze evokuji specifické typy dkold a operaci.

Dalsi zplisob, jak zhodnotit potencidl dkold postavenych pred operacni svazky Battle
Groups EU, je posoudit, vjakych situacich a za jakych okolnosti mohou byt Battle Groups EU
nasazeny do operace. V souladu s tim jsou identifikovatelné prinejmensim tfi kategorie
operaci:

m  Preklenovaci operace - za predpokladu vyslani do operace EU mohou byt sily a jed-

notky operacniho svazku Battle Group EU nasazeny jako preklenovaci vojenské sily
na podporu vojsk, ktera se jiz nachdzi v prostoru operace. Prikladem specifickych
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cili operace mize byt posileni nasazenych sil nebo prevzeti operaéni zodpovédnosti
za specificky geograficky sektor v dobé, kdy dochazi k preskupovant hlavnich operac-
nich sil. Pro splnéni téchto cill bude Battle Group EU nasazena po omezené ¢asové
obdobi. Jestlize bude operacni svazek Battle Group EU nasazen na podporu sil, které
se jiz nachdzeji v prostoru operace, zlistane pod strategickym velenim a politickym
fizenim EU. Vzorem a operac¢nim modelem pro pouziti Battle Group EU v preklenova-
cich operacich je Gspésna podpora vojenskych sil mise OSN MONUC v pribéhu operace
Artemis 2003.

= Operace rychlé reakce k vytvoreni mista pocatecniho vstupu - na zdkladé schop-
nosti rychlé reakce miize byt operacni svazek Battle Group EU nasazen jako sily rychlé
reakce k vytvoreni a zajisténi pocatecniho vstupu do prostoru operace pred nasazenim
hlavniho operacniho uskupeni sil.

= Samostatna operace - operace omezeného méfitka, kterd vyzaduje nasazeni sil rychlé
reakce.

Vyse uvedené kategorie operaci se nutné navzajem nevylucuji. Je docela mozné, Ze poten-
cialni mise operaéniho svazku Battle Group EU bude obsahovat charakteristiky rozdilnych
kategorii operaci.

Neexistuji zadnd omezenivzdalenosti nebo mista, kam by mimo teritorium Evropy mohla
byt Battle Group EU nasazena. Existuji vSak casté odkazy na rddius 6000 km od Bruselu,
jako na zakladni normu stanovenou pro planovani strategického pfesunu. Je nutno zddraz-
nit, ze implicitni vzddlenost 6000 km je konzistentni s predpoklady obsazenymi v deklaraci
z Le Touquet z roku 2003 (Declaration on strengthening European cooperation in security
and defence). Tato deklarace je zaméfena na vedeni operaci na africkém kontinenté - toto
zaméreni se opakuje i v ndslednych deklaracich - coz posiluje redlnost pojeti planovaciho
horizontu 6000 km. Tento ddaj predstavuje pFibliznou vzddlenost z Bruselu do oblasti Velkych
africkych jezer. [7]

2. Analyza mozZnych scénaid nasazeni Battle Group EU

Proces dosahovanivojenskych schopnosti EU, které byly vytyéené hlavnim cilem vystavby
silEU 2010, byl Gspésné zahdjen a tkoly stanovené harmonogramem jsou postupné realizo-
vany. Prvnim krokem bylo vypracovani predpokladd pro strategické planovani. K usnadnéni
specifikace vojenskych schopnosti, podstatnych pro naplnéni hlavniho cile vystavby sil EU
2010, bylo vypracovano pét hlavnich scénarid pouziti sil, [8] které zahrnuji Siroké spektrum
vojenskych operaci. Obsah operacni ¢innosti pfi napliovdni vySe uvedenych scéndrli je
nasledujici:

B Odvraceni konfliktu (CP - Conflict Prevention)

Usili o odvracent konfliktu je obsazeno v bezpeénostni strategii EU. T&zisté dsili o odvra-
ceni konfliktu spociva predevsim v politické a diplomatické oblasti. Odvraceni konfliktu
je komplexni a mnohostranny Gkol, jehoz splnéni vyzaduje tvirci pristup a dlouhodobé
odhodldni zainteresovanych stran. Aby strategie odvraceni konfliktu byla G¢innd, musi
obsahovat zapojent celého spektra vsech vyznamnych ciniteld do spolecného Gsili k ziskani
lokalni podpory pro dosazeni trvalého mirového usporadani. Ve spojitosti s feSenim konfliktu
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a Usilim o dosazeni miru musi strategie odvraceni konfliktu - za vyuziti spolecné innosti
civilnich a vojenskych schopnosti - dosahnout spravné rovnovahy mezi kratkodobymi bez-
pecnostnimi opatfenimi a dlouhodobym vyvojem. Také je nutno dosdhnout rovnovahy mezi
véasnym uvédoménim mezinarodniho spolecenstvi o nardstajici krizi a véasnym zasahem
mnohondrodnich sil. Musi byt dosazeno mobilizace politické viile celého politického spektra
k naplnéni dlouhodobych zdvazk(. Silny ddraz je pfitom kladen na dsili k zamezeni vzniku
konflikt( doprovdzenych nasilim. Pro odvrdceni konfliktu je nutné:

O zvysit vseobecné schopnosti k odvraceni konfliktd,

O vyuzivat vSech moznych pfilezitosti k rozvoji spoluprace,

O polozit Gsili do spolecné pripravy a péstovani uméniv rozvijeni dialogu a upfednost-

novani vyjedndvani pri feSeni sporf(,
O vénovat pozornost zdravému ekonomickému rozvoji.

Odvraceni konfliktu zahrnuje:

O preventivniakce mezindrodniho spolecenstvi s moznosti preventivniho nasazeni
mnohonarodnich ozbrojenych sil véetné operacniho svazku Battle Group EU,

O spolecné odzbrojovaci operace,

uvaleni embarga,

O prijeti opatfeni proti nezakonnému rozsifovani zbrani. [9]

O

Zmengovani disledki
konfliktu

Bod zlomu

Odvraceni Intenzita Ukon¢eni
konfliktu konfliktu konfliktu e
Povaleéna
obnova
T .
Udrzovani
miru
Vytvareni Humanitarni Budovani
miru operace miru
Vynucovani
miru

Obr. 1: Mira Usili vynakladand na fesent konfliktu v celém spektru. [10]

B 0ddéleni znepratelenych (bojujicich) stran silou
(SOPF - Separation of Parties by Force)

Oddéleni znepratelenych (bojujicich) stran silou je soucasti operace na vynuceni miru
a predstavuje vysoké riziko pro sily rychlé reakce predstavované operaénim svazkem Battle
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Group EU. Vynucené oddéleni znepratelenych (bojujicich) stran mdze znamenat snizenf
bojovych schopnostijedné nebo vice stran zd¢astnénych na ozbrojeném konfliktu. Operacni
svazek Battle Group je ke snizeni bojovych schopnosti kterékoliv ze stran opravnén pouzit
vojenskou silu jako prvni. Sily provddéjici ndsilné oddéleni zneptatelenych (bojujicich) stran
musi byt vybaveny G¢innymi bojovymi, a to predevsim Gtocnymi schopnostmi, schopnostmi
bojové podpory a vSestranného bojového zabezpeceni.

Cilem této operace je donutit znepfatelené (bojujici) strany k odpoutdni od frontové
linie, stazeni a vyvedeni jednotek z boje, s ndslednym zfizenim ndraznikového pdsma nebo
demilitarizované zény. Toho m(ize byt dosazeno pfitomnosti vojenskych sil, demonstraci
bojové sily nebo pfimym vedenim bojovych operaci jednotek Battle Group EU v sou¢innosti
s letectvem, ndmornictvem a specialnimi silami.

Hranice vytvofeného demarkacniho padsma musi byt vyznaceny, aby bylo zfejmé, kde
v terénu probihd pfedni okraj jednotek zneptatelenych stran. Prostor vznikly mezi takto
vymezenymi hranicemi vytvari naraznikové pasmo. Jestlize znepfatelené strany nejevi
ochotu k dobrovolnému vytvofeni ndraznikového pasma, operaéni svazek Battle Group EU zfidi
ndraznikové pdsmo za pouziti vojenské sily. Pritom velitel sil EU musi vzit do dvahy situaci
znepfatelenych stran, jaké vyhody a nevyhody to prinese kazdé z nich, historické a kulturni
hranice a spolecenské souvislosti.

I po stabilizaci situace mohou znepfatelené strany demonstrovat odhodlani pokracovat
v boji, proto musi byt jednotky operacniho svazku Battle Group EU pFipraveny k provedeni
operacniho zdsahu (vedeni bojové ¢innosti) ve vytipovanych mistech moznych operaénich
zésah(. To vyzaduje vést nepfetrzity dohled nad radnym stazenim a vyvedenim sil z vyme-
zenych prostord. Pfima intervence jednotek Battle Group EU bude nutnd k utlumeni vyhro-
cenych a potencidlné vybusnych situaci. Cinnost jednotek Battle Group EU musf byt vysoce
dlivéryhodnd v(i&i vSem znepratelenym stranam a poskytovat zaruku, Ze stazenijedné ze stran
ze zaujatych pozic nebude jejim oponentem nebo protivniky vyuzito jako vyhoda.

Operacni svazek Battle Group je schopen vést tuto operaci k oddéleni znepratelenych
(bojujicich) stran pouze v omezeném operacnim prostoru (vyznamny piistav, letisté, stredisko
statnispravy apod.). Tézisté dsili k oddéleni zneprdtelenych (bojujicich) stran silou spociva
v nasazeni hodnovérnych vojenskych schopnosti.

0ddéleni znepratelenych (bojujicich) stran silou zahrnuje:
O nasazeni Battle Group EU k fesenf krize véetné vytvdfeni miru,
O zabezpeceni dopravnich komunikaci. [11]

B Stabilizace, rekonstrukce a vojenska pomoc tfetim zemim (SR - Stabilization,
Reconstruction and Military Advice to Third Countries)

Stabilizace, rekonstrukce a vojenskd pomoc tfetim zemim (SR) je proces dosahovani trva-
lého miru pod vedenim mistnich politik( v nebezpeénych a krizovych oblastech. Podstatné
je, aby vojenské operace byly usmérfiovany k dosazenf hlavnich politickych cilti. Ukolem ope-
racniho svazku Battle Group EU v tomto procesu je zastavit projevy nasili a zajistit poradek,
bezpecnost a rekonstruként Gsili, které je nutné k opravé nejvice poskozené infrastruktury
tak, aby byla umoznéna renovace nejzakladnéjsich sluzeb. Hlavnim cilem vojenskych operaci
je dosazeni trvalého miru, ktery je zajistén mistnim rozlozenim politickych sil. To vyzaduje
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spolecné nasazenf politickych, vojenskych, ekonomickych a civilnich mocenskych ndstroja
k dosazenidohodnutého koneéného stavu feseni. Bezpecnostni operace vyzaduje jak bojové
Gsili, tak asili stabilizace, rekonstrukce a vojenské pomoci.

EU musi mit k vedeni SR dva druhy ozbrojenych sil:
O sily a prostredky, které jsou od samého pocatku predurceny k plnéni Gkol(i SR,
O sily a prostfedky k vedeni bojowych operaci.

Sily k vedent bojovyich operaci a sily k zajistovani SR operuji v diametralné odlisném pro-
stredi. Bojové sily v prvni fadé celi organizovanym ozbrojenym silam protivnika a narusitell
dosazeného stavu. Sily zajistujici SR jsou pfedevsim zaméfené na praci s mistni populaci
a v pfipadé potreby ostatnimi zdjmovymi skupinami.

Sily k zajistovani SRjsou sily dosazitelné u viech ¢lenskych statd EU (napf. mechanizované
a pésijednotky, vojenskd policie, Zenijni zdchranné jednotky a jednotky CIMIC), které viak maji
rozdilnou droven pfipravy a vycviku pro vedeni specifickych operaci. K vedeni bojovych operaci
jsou preduréeny predevsim sily rychlé reakce reprezentované Battle Groups EU, které maji
pro vedeni bojové ¢innosti pozadované schopnosti. Jak sily k zajistovani SR, tak sily k vedent
bojovych operaci musi byt v prostoru operace podfizeny jednomu operacnimu veliteli.

Stabilizace, rekonstrukce a vojenska pomoc tretim zemim zahrnuje:
O podporu a poskytnuti pomoci tfetim zemim v boji proti terorismu,
udrzovani miru,
poradenstvi a provadéni vycviku,
monitorovani (sledovanf) pfipravy a pribéhu voleb,
budovani statnich instituci, véetné provedeni reformy bezpecnostniho sektoru.
[12]

OooOooao

W Evakuacni operace v nepratelsky naladéném prostredi (EO - Evacuation Operations)

Evakuacni operace nekombatantil z nepratelsky naladéného prostredi jsou provadény
s cilem napomoci evakuaci nekombatantd (obéanskych zaméstnanc(i ozbrojenych sil, rodin-
nych pfislusnikd vojaka a diplomat(, vybranych obcan( hostitelské zemé a obcani tretich
zemf), ktefi se v ddsledku vyhroceni situace ocitli v ohrozeni Zivota. Evakuace se provadi
z ohrozenych mist v hostitelské zemi do bezpecnych lokalit nachdzejicich se bud v ramci
hostitelské zemé, nebo mimo ni. Evakuacnioperace zpravidla predstavuji bleskové nasazeni
sil, docasnou okupaci vybraného prostoru nebo objektu a planované vyvedenf sil z operace
po splnéni stanoveného dkolu.

Evakuacni operacejsou zpravidla planovany a provadény spolecnym dkolovym uskupenim
a fizeny velvyslancem (pfedstavitelem) EU. Velikost spolecného Gkolového uskupeni mdze
dosahovat poctu nékolika stovek vojdkl vSech druhd sil. Pocet evakuovanych osob (muzd,
Zen a déti) mize dosahovat nékolika tisic.

Evakuace se mize provddét za rdznych okolnosti: obcanské nepokoje, vojenské povstani,
ekologické katastrofy, pfirodni pohroma apod. Rada pro vSeobecné zdlezitosti a zahraniéni
vztahy (GAERC) po konzultacich s politickym a bezpecnostnim vyborem (PSC) rozhodne
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o provedeni evakuacni operace. Operacni velitel a velitel sil, ktefi se nachazeji v prostoru
operace, evakuacni operaci nefidi. Jsou vsak o jejim provedeni uvédoméni a poskytuji veskerou
potfebnou podporu kjejimu provedeni. Operacni svazek Battle Group EU ma schopnost provést
pouze omezenou evakuacni operaci svych vlastnich piislusnikd — nekombatantl - v ramci
prostoru operace.

Evakuacni operace v nepratelsky naladéném prostredi:
O provedeni evakuace nekombatant(. [13]

B Poskytnuti pomoci pti vedeni humanitarnich operaci
(HA - Assistance to Humanitarian Operations)

Humanitarni operace provadéji tfi zakladni humanitdrni uskupeni:

O humanitarni organizace OSN,

O Mezindrodni vwybor Cerveného kiize (ICRC) a hnuti Cerveného kfize a Cerveného
pllmésice,

O mezinarodni a ndrodni nevladni organizace (NGOs).

Humanitdrni organizace OSN a ICRC jsou fadné registrovany jako mezivladni organizace,
protoze maji oficidlni povéreni pro vedeni humanitarnich operaci poskytovanych na zdkladé
uzavrenych mezistatnich dohod. Mezinarodni pravo ddva humanitdrnim organizacim OSN
a ICRC specificky mandat a postupy ¢innosti, které zajistuji, Ze pracovni vztahy mezi ozbro-
jenymi silami a témito organizacemi jsou jasné a presné vymezené.

Mezindrodnia ndrodni nevladni organizace (NGOs), které plisobiv oblastech jako je dodr-
zovani lidskych prav nebo poskytovani pomoci pti mirovém budovani valkou zdecimované
pospolitosti, tvofi dohromady poéetnou skupinu pomérné malych NGOs. Uloha a velikost
NGOs jsou dllezitymi faktory pro stanoveni Grovné spoluprdce s operacnim svazkem Battle
Group EU.

Poskytovani pomoci humanitdrnim operacim je vdzano na omezené vojenské schopnosti.
Proto poskytovani pomoci humanitdrnim operacim nemdze byt feSenim krizové situace
a probihajiciho ozbrojeného konfliktu a ani nemize byt ndhradou za politické feseni krize
a prijeti dlouhodobych bezpecnostnich zdavazkd. Nezbytnost poskytnuti humanitarni pomoci
napomaha rozvoji vztahd mezi civilnimi organy a ozbrojenymi silami, i kdyz vojenska
Gcast na humanitarni pomoci ne vzdy vede ke zlepSeni vzajemné spoluprdce. Potencial
a zarodek omezenivzdjemné spoluprace spocivaji v zdkladnim rozdilu mezi humanitarnimi
organizacemi a ozbrojenymi silami, které maji diametrdlné odlisné poslani. Navic, civilni
organizace dokazi lépe zhodnotit financni prostfedky vynaklddané na poskytovani huma-
nitdrni pomoci nez organizace vojenské. U¢ast ozbrojenych sil na humanitarnich operacich
jejen docasna a md opodstatnéni jen po dobu trvani ozbrojeného konfliktu. Tézisté dsili
v humanitdrnich operacich spociva ve snizeni utrpeni obyvatelstva postizeného valkou
poskytovanim humanitdrni pomoci. S ukoncenim prfechodného obdobf totiz musi ozbro-
jené sily vzdy predat sv(j podil na humanitarni operaci civilnim organdim a organizacim.
Dynamika civilné-vojenskych vztahd je dana mnoha faktory, véetné organizacni struktury,
dovednostia schopnosti zainteresovanych Ciniteld, specifickymi humanitarnimi potfebami
a politickym kontextem operace.
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Poskytovani pomoci humanitarnim operacim zahrnuje:
O poskytnuti pomoci pfi Zivelnich pohromdch a migraci obyvatelstva s cilem:
m zabranit pachdni zvérstev a ukrutnostf,
® napomoci pfi odstranovani ndsledk zivelnich pohrom a ekologickych katastrof.
[14]

Na zakladé téchto scéndr(i byl sestaven seznam pozadovanych schopnostia vypracovany
varianty vojenské ¢innosti pro optimalni feSeni moznych krizi a konfliktd. Seznam pozado-
vanych schopnosti se stal zdkladem Katalogu pozadavkd na vytvoreni sil EU, které bude EU
v nadchdzejicim obdobi potrebovat. Vysledkem je sestaveni seznamu typovych jednotek.
Katalog pozadavk( na vytvoreni sil obsahuje skutecné typy jednotek, zdrojl a prostredkd,
které jsou nutné k naplnéni ambici EU pro vedeniintegrovanych expedicnich operaci.

3. Nasaditelnost Battle Groups EU

Dosazeni kapacity rychlého nasazeni je povazovano za ,evropskou prioritu” a dllezity
prirdstek schopnosti u prvk( rychlé reakce, které jsou definované v Hlavnim cili vystavby
silEU 2003.

Teprve aZz po provedenivojenské operace Artemis v roce 2003 zacala byt redlnost dosazeni
politické predstavitele a odborniky obranného planovani praktickym vzorem pro dalsi mozné
nasazeni sil rychlé reakce. Operace Artemis byla v mnoha smérech zrcadlovym odrazem
UNPROFOR (UN Protection Force), které plsobily v byvalé Jugoslavii v roce 1992, a které
se staly modelem pro prvky rychlé reakce specifikované v Hlavnim cili vystavby sil EU 2003
(zdkladni (daje o operaci Artemis jsou vedeny v pfiloze C. 2).

Pozitivni dopady operace Artemis na vytvareni Battle Groups EU jsou rozpoznatelné v textu
zavérecné deklarace francouzsko-britského summitu, ktery se konal 24. listopadu 2003 v Lon-
dyné. Deklarace, ktera nastinuje cesty k posileni evropské spoluprdce v oblasti bezpecnosti
a obrany, vénuje pozornost otazce schopnosti a ochoty EU do 15 dn(i zah3jit samostatnou
operaci k feseni krize. Déle, v souladu se zkusenostmi ziskanymi v operaci Artemis, by sily
mély byt nasazovany na zakladé Zadosti OSN o poskytnuti pomoci pFi stabilizaci situace nebo
splnénf jinych kratkodobych Gkoll do té doby, néZ budou nasazeny mirové sily OSN, nebo
sily regionalnich organizaci, které pdsobi pod mandatem OSN nebo, nez dojde k nezbytnému
posilenijiz nasazenych a rozvinutych sil.

Dva podstatné rysy ¢ini Battle Groups EU vyjimecnymi. Za prvé od Battle Groups EU se oce-
kava, Ze budou plnit Sirokou skdlu Gkolll vyzadujicich rychlou reakci, a to pocinaje peters-
berskymi dkoly a konce dkoly stanovenymi evropskou bezpecnostni strategii. Za druhé, pro
zajisténi rychlé reakce a nasazeni Battle Groups EU do operace je nutny rychly rozhodovaci
proces. S ohledem na nasazeni sil do operace jsou ambice stanovené pro Battle Groups EU

podstatné vyssi, nez tomu bylo u sil nasazenych v operaci Artemis.

3.1 Naklady na operaci operacniho svazku Battle Group EU

Ve vojenskych operacich, do kterych jsou Battle Groups EU nasazeny, se uplatriuji stan-
dardni postupy a zasady stanovené pro financovani vojenskych operaci ESDP. Na jejich pod-
kladé hradi financni mechanismus ATHENA pouze spolecné naklady na vedeni operaci. Vlastni
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naklady - napf. na prepravu vojsk zic¢astnénych statli do prostoru operace — nesou na svych
bedrech zemé, které vojska do operacivysilaji, a to v souladu s principem, Ze kazdy stat hradi
ndklady vynalozené na ¢innost svych jednotek.

VSechny ostatni ndklady, vCetné nakladd na pfipravu, postaveni a zafazeni Battle Group
EU do pohotovosti, plati staty, které se na vystavbé Battle Group EU podileji. Cim vice osob,
wzbroje a techniky zii¢astnéna zemé poskytuje, tim vy3si jsou jeji naklady. Veleni ACR kal-
kuluje, Ze naklady spojené s realizaci vedouci role Ceské republiky v CZE/SVK Battle Group
EU budou ¢init okolo 1,2 miliardy K& vynalozenych do konce roku 2009. Vyse téchto ndkladl
v sobé zahrnuje finanéni prosttedky, které by vSak byly vynaloZeny v kazdém pfipadé - jsou to
napfiklad vydaje na pokryti pfipravy osob a vycviku jednotek, které jsou zafazeny do CZE/SVK
Battle Group EU. Vicendklady spojené s obdobim zafazeni CZE/SVK Battle Group EU do poho-
tovosti (bez nasazeni do operace) jsou odhadovany pfiblizné na 360 milion( K¢. Pro pfipad
nasazeni CZE/SVK Battle Group EU do expedicni operace EU se kalkuluje s ¢astkou presahujici
7 miliard K&. [15] Udaje o nékladech Slovenska na financovanijednotek zafazenyich do CZE/
SVK Battle Group EU nejsou v soucasné dobé dostupné.

Na zdkladé zkuSenostiz nasazeni expedicnich sil do operaci MNFL v Irdku a ISAF v Afghanis-
tanu a zkuSenosti ziskanych z operace EUFOR RD CONGO se da predpoklddat, Ze pti nenadélych
zvratech ve vyvoji situace dojde se vsi pravdépodobnosti k tak prudkému naristu nakladd
na vedenf operace, 7e se to miZe stat pro Ceskou republiku naprosto netinosné.

3.2 Strategicka vzdusna preprava

Zajisténiadekvatni nasaditelnosti Battle Group EU je jednim z hlavnich problém(, se kte-
rym se pfi pripravé expedicni operace snazi vyporadat viechny generdlni Staby ozbrojenych sil
clenskych zemi EU. Faktory jako jsou vzdalenost, cilovd destinace, naroky spojené s nasazenim
(vcetné ndrokd na mnoZstvi nutného vybaveni) a doba trvdni nasazeni pfedstavuji klicové
ukazatele, které rozhoduji o stanoveni pozadavki na logistické zabezpeceni.

Podle plvodni studie predlozené Velkou Britanii, Francii a Némeckem v dnoru 2004,
se pro nasazeni Battle Group EU do prostoru valcisté ve stfedni Africe kalkulovalo s tim,
Ze zajisténi prepravy nadmérnych naklad(i bude vyZzadovat az 200 vzlet( letounu C-130
nebo 30 vzletd letounu C-17. Tento odhad ¢astecné vychdzel z mnozstvi prostfedki vzdusné
prepravy nasazenych v operaci Artemis. V operaci Artemis bylo pro zajisténi vzdusné
prepravy 1500 vojakd a prislusného vojenského materidlu do Entebe v Ugandé vyuzito
letoun( An-24 (50 vzlet(l), Airbus 300 (20 vzlet() a C-130 Hercules (72 vzletd). Doda-
tecnych 276 vzletl letounu C-130 bylo vyuzito pro vzdusnou prepravu osob do prostoru
operace v Bunia. Celkové bylo v operaci pretransportovano vzduchem pfes 2410 metrickych
tun nakladu. Zplsob nasazeni vojenskych sil uskutecnény v operaci Artemis potvrzuje
operacni potrebu takzvaného nadmérného (tézkotonazniho) prepravniho letectva. Toto
letectvo zahrnuje letouny typu C-17 Globemaster a An-124 Antonov, které maji mnohem
vétsi lozny prostor a nosnou kapacitu (Gnosnost) néz prepravni letouny stfedni velikosti
typu C-130 Hercules. [16]

Jak vyplyva z Gdajl uvedenych v tabulce ¢. 3, EU md k dispozici velké mnoZstvi malych
a stfedné velkych prepravnich letound. Z poctu okolo 600 kus(i transportnich letounl uve-
denych v tabulce pfiblizné polovina predstavuje letouny C-130 a C-160. Prehled v tabulce
také jasné naznacuje, Ze EU ma velmi omezeny ptistup k velkym ptrepravnim letounm typu
C-17. Tato skutecnost ma dalekosahlé dlsledky pro volbu typ( vyzbroje a vybaveni, které je
EU schopna prepravit vzduchem do prostoru operace.
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Tab. 3: Schopnosti vojenské vzdusné prepravy EU [17]

Typ letounu Naklad Max. kapacita Dolet (km) EU celkem
(metricka tuna) prepravy osob (25 cl. statu)

A-310 MRTT 35 190 8900 12
A-319 16,6 120 3400 2
A-340 54 260 13200 2
A400M 37 116 3150 ---
An-2 1,5 12 900 58
An-24 6 25 550 7
An-26 5,5 38 550 10
An-28 1,7 15 - 2
An-124 (pronajem) 134 360 4500 0
C-130 B/E/H 19,3 92 7800 115
C-1303 19 128 7800 50
C-160 16 93 5100 133
C-17 41 102 8700 4
G-222 10 62 1400 49
C-212 2 18 1400 80
C-295 9,1 71 1300 15
CN-235 3,5 55 4500 38
Tristar 44 160 9800 9
Tu-154 20 150 6900 5
Celkem vsechny typy letadel 591

Poznamka: U nékterych typd letadel je na kratsi letovou vzdalenost uzitecné zatizeni vyssi. Kapacita prepravy
osob se vztahuje na plné vybaveného vojaka. Dolet je uveden pii maximalnim zatiZeni. V tabulce
nejsou uvedeny prepravni vrtulniky typu: Ch-47 Chinook, Mi-8/Mi-17 Hip a ASA-532 Cougar.

Za prvé: prisrovnanivahové prepravni kapacity letoun( An-124 Antonov a C-130 se ukazuje,
Ze letoun An-124 je schopen unést (za stejnych podminek) sedmkrat vice, nez letoun C-130.
V pfipadé letounu C-17 je tento schopen nést dvojnasobek vahy, kterou unese letoun C-130.
Avsak jeho kapacita pojmout naklad je trikrat vyssi (75 metrickych tun), nezje tomu u letounu
C-130 a dvakrat vy3si nez u A400M, jestlize je letovd vzdalenost kratsi nez 4445 km.

Za druhé: kapacita letounu je omezena rozméry vrat jeho nakladového prostoru. Jak je
uvedenovtab. 4, zatimco u letounu C-130jsou rozméry prlifezu vstupu do nakladového pro-
storu 2,74 m na vysku a 3,05 m na Sitku, letoun C-17 md ndkladova vrata, kterd jsou 4,11 metr(
vysokd a 5,49 metr( Siroka. Vétsi prdrez vstupu do nakladového prostoru umoznuje ulozeni
rozmérné&jsich kusd vyzbroje a techniky v nakladovém prostoru letadla. Ve spojeni s delst
loZznou plochou tato skutec¢nost umoznuje letounu jako je C-17 pfepravovat vrtulniky, cluny
a jiné kusy vyzbroje a techniky, které se rozmérové nemohou vejit do letounu C-130. [18]

Pro ndzornost: letoun C-17 miZze najednou prepravit tfi bojova vozidla péchoty typu
Bradley. Pfi $ifce 3,2 m by se BVP Bradley nebo jakékoliv jiné jemu podobné bojové vozidlo
péchoty rozmérové neveslo do letounu C-130. Letoun A400M (projektovany EU) by mél byt
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schopen vjednom vzletu pfepravit nadrozmérnou vyzbroj a techniku jako je vrtulnik (Super
Puma/Cougar) nebo dvé lehkd obrnéna vozidla (napf. dvé vozidla LAV-III).

Tab. 4: Rozméry nakladu pro vybrané pfepravni letouny [19]

typ letounu rozméry prirezu vstupu do ndkladového prostoru letounu délka nakladového prostoru
(v metrech) - véetné naklddaci rampy
wika <ka (v metrech)

A400M 3,85 4,00 23,10

An-124 4,40 6,40 36,50

C-130 2,74 3,05 15,80

C-17 4,11 5,49 26,70

IL-76 3,40 3,45 20,00

(bez délky nakladaci rampy)

Poznamka: Velmi ¢asto jsou stanovena omezeni hmotnosti, kterou mize byt zatizena nakladaci rampa. Napiiklad
vahovy limit pro nakladaci rampu letounu C-130 ¢ini priblizné 2270kg, zatimco limit pro naklddaci
rampu letounu C-17 ¢inf 18 150kg (prestoze béhem letu je naklddaci rampa schopna unést stejnou
vahu jako podlaha nakladového prostoru).

Stav technické infrastruktury vyklddacich letist nebo prostoru operace bude mit dopad
na volbu typu a mozZnost vyuziti strategické prepravy. Vetsi letouny jako je An-124 vyzaduji
delsi pfistavaci drahu (viz tabulka €. 5). Mnoho africkych zemf, jestlize vibec né&jaké letisté
md, disponuje letisti s omezenou kapacitou pro pFistani takovéhoto letadla - zvlasté, kdyz
je nutno vzit do Gvahy i jiné faktory jako je Sitka a kapacita dnosnosti pfistavaci drdhy.
Napriklad v Demokratické republice Kongo z 25 letist se zpevnénymi pfistavacimi drdhami
maji pouze Ctyri letisté délku pristavaci drahy delSi nez 3074 metr(. Vétsina letist (16) ma
délku pristavaci drahy mezi 1524 a 2437 metry a nejsou schopny zabezpecit pfistani letounu
typu An-124 a C-17. Podobné v Stidanu pouze dvé z patnacti letist se zpevnénou pristavaci
drahou ma délku pfistavaci drahy 3047 metrd.

Tab. 5: Pozadavky na pfistavaci drdhu pro vybrana transportni letadla (v metrech) [20]

typ letounu | minimalni délka minimalni délka minimalni Sitka pozadovany prostor
drahy (pfistani) /!/ | drahy (vzlet) /2/ drahy rampy

A400M 680 /3/ 1150 /3/ - /*/ -—/*/

An-124 3000" 2520° -/ -/

C-5 1525 3720 150 5994

C-17 915 2285 90 4413

C-130 915 1905 60 1442

Poznamky: /1/ Minimélni vzdalenost nutnd pro pfistani s plnym ndkladem. /2/ Minimélni vzdalenost nutnd pro
vzlet s plnym ndkladem.Vzdalenosti budou kratsi pro vzlet s nulovym nakladem (tj. 793 m pro C-130
a 1067 m pro C-17). /3/ Tyka se taktického vzletu a pFistani p¥i predpoklddané vaze letadla 110 tun. /"/
Délka pristavaci drahy 2420 m je potfebnd pro An-124-210. /°/ Délka vzletové drahy 2050 m je nutna
pro An-124-210. /*/ Udaje nejsou k dispozici.
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Potencialnim feSenim, jak se vypofddat s omezenou kapacitou letist, je moznost nalézt
avyuzitalternativni (nahradnf) letisté v blizkosti prostoru operace. Nicméné toto feseni mlze
vyvolat fadu dalSich problémd s organizaci a provedenim nasledné prepravy. Jestlize urcité
typy vyzbroje a vybaveni mohou byt dopraveny do prostoru operace pouze po pozemnich
komunikacich, pak jsou dostupnost a stav téchto pozemnich komunikaci velmi dilezité.
V mnoha zemich nedostatek cest se zpevnénym (asfaltovym) povrchem mdze proto pred-
stavovat vaznou komplikaci pro logistické zabezpecen.

Tab. 6: Délka pozemni komunikaén{ sité se zpevnénym a Stérkovym povrchem [21]

zemé rozloha (km?) délka cest délka Stérkovych | hustota
se zpevnénym a polnich cest zpevnénych cest
povrchem (vkm) | (vkm) na 1 km?
Bosna a Hercegovina 51129 11 425 10 425 0,22
Burundi 25650 1099 2500 0,04
Pobfezi slonoviny 318 000 3600 - /*/ 0,01
Demokratickd republika 2300000 2800 7 000 0,0012
Kongo
Stdan 2400000 2000 4000 0,0008

pro porovnani:

Cesko 78 864 127 865 —-=* 1,44
Belgie 30230 129 000 8300 4,29
Francie 545630 747 750 -—/*/ 1,37
Italie 294000 270000 - /*/ 0,92

Poznamka: /*/ dotycné tdaje nejsou k dispozici.

Tab. €. 6 poskytuje (daje o celkové hustoté sité zpevnénych a Stérkovych cest ve vybra-
nych zemich, ve kterych jiz jednotky mirovych silOSN nebo EU operovaly nebo stale operuji.
Tabulka také pro srovnani obsahuje tdaje o silnicni siti ¢tyf evropskych zemi. Jak vyplyvd
z tabulky - Demokraticka republika Kongo ma 2800 km pozemnich komunikaci se zpevné-
nym povrchem a pfiblizné 7000 km stalych polnich cest v rdmci celého svého teritoria, které
zaujima plochu 2,3 milionu km?. Pro srovnani - Belgie, ktera md rozlohu 30 230 km?, coz
predstavuje 0,1 % velikosti Gzemi DRC, ma 129 600 kilometr(i cest se zpevnénym povrchem
a 8300 km cest se Stérkovym povrchem.

Clenské staty EU pFijaly celou fadu opatfent, ktera se navzajem nevyluéuji, jak vyFesit
problémy strategické vzdusné prepravy. Velkd Britdnie v roce 2001 pronajala ctyfi letouny
C-17 od firmy Boeing, aby si zajistila schopnost provedeni strategické vzdusné prepravy. Paty
letoun C-17 pronajme Velkd Britdnie v roce 2008. Tato moznost viak vzhledem k finanénim
ndkladdm na prondjem letounu C-17 neni dostupna vsem ¢lenskym statm EU. Pfi cené
okolo 200 milion( dolar(i za jeden letoun (pfiblizné 150 milion( eur) je tento pronajem nad
moznosti vétSiny vzdusnych sil élenskych statd EU.

PFi hledani zplsob a feseni, jak zabezpecit strategickou vzdusnou prepravu, se nékteré
Clenské stdty EU daly cestou sdruzovdni svych zdroji a sdileni schopnosti nékolika letound
C-17. V poloviné zari 2006 trindct ¢lenskych statd NATO zvefejnilo dopis, ve kterém vyjad-
filo zdjem zahdjit jednani o koupi letound C-17. V soucasné dobé 15 clenskych statl NATO
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a Svédsko vede prostfednictvim agentury NATO pro technické sluzby za zabezpeceni NATO
(NAMSA - Maintenance and Supply Agency) jedndni's firmou Boeing. Letadla budou dostupnd
pro nasazenf sil rychlé reakce a jejich matefskou zékladnou bude Ramstein v Némecku.
Pocdtecnich operacnich schopnosti tohoto prostredku strategické vzdusné prepravy bylo
dosazeno ve tfetim ctvrtleti roku 2007, plnych operaénich schopnosti md byt dosazeno v roce
2009. Letové hodiny budou dany k dispozici NATO, EU a mezinarodnim organizacim jako jsou
OSN, OBSE a popfipadé AU.

Hlavni vyhodou této varianty feseni je, Ze umoziiuje malym a stfednim statdm ziskat
tolik potfebny pristup ke schopnostem, jejichz pofizenf je nad jejich moznosti. Se stagnu-
jicimi nebo klesajicimi rozpocty na obranu u fady evropskych zemi je tato varianta reseni
také konzistentni's pozadavkem evropské bezpecnostni strategie na daleko $irsi sdruzovani
prostredkd a vétsi sdileni zdrojd. Na druhé strané je nutno pfiznat, Ze kolektivni feSeni nent
prilis atraktivni pro zemé, které jiz schopnost strategické vzdusné prepravy vlastni, pfesto
se viak z dlivodu solidarity na tomto programu podileji. V budoucnu se vsak pfic¢inou svaru
mize stat snizovdni investic na pofizeni narodnich schopnosti vzdusné prepravy.

Rada ¢lenskych statd EU jiz dosahla kolektivniho Fesent v ziskdni pFistupu k letoun(im
An-124 Antonov. V soucasné dobé se ctrndct lenskych statd EU d¢astni na projektu prozatimni
strategické vzdusné prepravy (SALIS - Strategic Airlift Interim Solution). Na zakladé smlouvy
maji Gcastnici projektu moznost prondjmu strategické vzdusné prepravy formou nakupu leto-
vych hodin An-124. Okolo péti az Sesti letoun(i An-124 Antonov je trvale dostupnych v rdmci
projektu SALIS. Nakoupené letové hodiny mohou byt vyuzity za dcelem nasazeni jednotek
vyclenénych pro EU a NATO nebo ndrodnich sil do operace.

Potencidlnim nedostatkem projektu SALIS je nepruznost v poskytovani sluzeb pfi ndrlstu
pozadavk(. S okolo 800 letovymi hodinami, které jsou dostupné pro zlcastnéné zemé, je
obtizné predvidat, zda toto mnozstvi bude dostacujici na pokryti pozadavk( spojenych
sjednou nebo dvéma vétsimi operacemi. JestliZze nasazeni sil bude vyzadovat padesdt vzletd
An-124 - jak tomu bylo u operace Artemis - a kazdy vzlet bude trvat 16 hodin, pak dojde
k vyCerpani viech 800 letovych hodin. Navic plnd aktivace SALIS k poskytnuti strategické
vzdusné prepravy mize byt uskutecnéna pouze jednou za rok, a to po dobu 20 po sobéjdoucich
dnd, coz bude mit v bézném kalendainim roce dopad na zajisténf strategické vzdusné prepravy
pro dalsi Battle Groups EU pfi jejich nasazeni do operace. Je danou skutecnosti, Ze letové
hodiny jsou dostupné pro celou fadu organizaciv ramci stat( zi¢astnénych na projektu (napf.
organizace zdchranné sluzby), a proto mohou byt velice rychle vycerpany. Jako potencialni
vychodisko sejevi zavedeni uzavieného trhu s letovymi hodinami, ktery umoznizicastnénim
zemim, aby mezi sebou podle potreby se svymi podily letovych hodin obchodovaly.

Budoucim feSenim strategické vzdusné prepravy pro EU je zavedeni letounu A400M.
Rada Elenskych stati EU jenom éekd, a7 se letoun A400M stane dostupnym, aby mohly
nahradit své zastaravajici flotily letoun(i typu C-130 a C-160. Celkem sedm statd podilejicich
se na vystavbé Battle Groups EU - Belgie, Velka Britanie, Francie, Némecko, Lucembursko,
Spanélsko a Turecko - je pFipraveno podilet se na koupi 180 kusti letouni A400M. Ocekava
se, ze jakmile dojde k zafazeni letound A400M do vyzbroje ¢lenskych statd EU, cely projekt
SALIS bude ukoncen. [22]

Existuji tri dalezité okolnosti tykajici se letounu A400M.
m  Zaprvé: prvnidalezitou okolnostije datum jeho dodavky. Pfestoze prvni zkuSebni lety
byly podle planu provedeny v priibéhu roku 2008, realizace faktické dodavky letadel
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odbérateldm je napldnovana na fijen 2009. V tomto mésici budou prvni kusy letadel
dodany francouzskym vzdusnym sildm pro pocatecni operacni provéreni. Ackoliv pro-
vedeni plného operacniho provéreni téchto letoun(i se ocekdvd v mésici dubnu 2010,
Vojensky airbus ma omezené moznosti jejich dodavky odbératellim v roce 2010 a 2011.
Proto az rokem 2012 bude letoun A400M doddvan v mnozstvi 30 ks rocné - pét let poté,
co Battle Groups EU dosdhly plnych operacnich schopnosti (viz tab. 7).

m  Zadruhé: operacnidolet s plnym nakladem je omezen, coz plati pro vSechna letadla,
nejenom pro A400M. S ndkladem 20 tun (ekvivalent maximalniho zatizeni C-130),
je letoun A400M schopen prekonat vzddlenost néco pfes 6000 km. Avsak s plnym
zatizenim (37 tun) operaéni dosah A400M klesne téméf na 3150 km. To je podstatné
méné, néz konstanta operacniho planovdni stanovena pro nasazeni Battle Groups EU
do operace, kterd ¢ini 6000 km.

m Za treti: navzdory omezenému operaénimu dosahu s plnym uzitecnym zatizenim
se ocekavd, ze letoun A400M bude mit nékteré vyrazné prednosti. Jeho hlavni pred-
nosti bude schopnost pfistdt na letistich omezené velikosti a nizké kvality. S poza-
davkem na taktickou pristdvaci a startovaci drahu v délce okolo 1200 m, bude letoun
A400M schopen operovat z pomérné malych letist. DalSi vyhodou je schopnost pristat
na nezpevnéném povrchu, jako je travnaty pokryv na nizko poddajném hlinéném

podkladu.
Tab. 7: Plan dodanf letounu A400M [23]
zemé pocet objednanych termin zahajeni
kust letounu A400M dodavky
Francie 50 2009
Némecko 60 2010
Velkd Britanie 25 2010
Spanélsko 27 2011
Lucembursko 1 2017
Belgie 7 2018
Turecko 10 2009

Poznamka: Tabulka nezahrnuje objednavky letounu A400M Malajsie, Jizni Afriky a Chile.

Jednotky pFipravené k rychlému nasazeni budou velmi zavislé na kombinovaném pouziti
letoun(i i na zajisténi dalsiho typu transportu, ndmofni prepravy, coz vyzaduje jednak vétsi
koordinaci dopravy, jednak je tfeba najit zplsob, jak snizit enormnivydaje na prepravu mate-
ridlu i vojenskych jednotek. Zemé EU i NATO - konkrétné Belgie, Ddnsko, Estonsko, Finsko,
Francie, Italie, Kanada, Loty$sko, Lucembursko, Madarsko, Némecko, Nizozemi, Norsko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Turecko a Velka Britanie - podnikly dalsi krok: 1. cervna 2007
bylo na letecké zdkladné v Eindhovenu zaloZeno Evropské koordinacni stredisko presunti
(MCCE - Movement Coordination Centre Europe). V roce 2008 k nému pfistoupilo Rumunsko,
USA a Polsko, takze pocet ¢lenskych statd je v soucasné dobé 21. Stredisko vzniklo spojenim
Evropského stfediska vzdusné prepravy (EAC) a Koordinacniho stfediska ndmofini pfepravy
(SCC), jejichz ¢innost byla hodnocena jako velmi GspéSna. Mj. zamezila provoz nevytiZzenych
letoun(i a lodi a G¢astnickym zemim tak usetfila miliony euro.
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Hlavnim nedostatkem této moznostijsou vSak omezené prepravni kapacity letoun(i C-130
a (-160. Prehled prostredkd vzdusné prepravy zemi, které se podilely na vystavbé a pripravé
Battle Groups EU v roce 2007, ukazuje na velmi omezeny pocet letadel C-130. Napfiiklad
Battle Group EU vedend Némeckem v prvni poloviné roku 2007 méla k dispozici pouze dva
kusy letount C-130 (viz tab. 8).

Nedostatek letount C-130 byl uhrazen letouny C-160 v poctu 83 kus(. Avsak toto cislo
mohlo byt zveli¢eno oproti skutecnému mnozstvi dostupnych letound, protozZe néktera leta-
dla byla nasazena k plnénf Gkol(i v jinych misich nebo z nejriiznéjsich ddvodd byla docasné
nedostupna.

Kdyz posoudime Battle Groups EU, které byly v pohotovosti v druhé poloviné roku 2007,
mély tyto k dispozici jen nékolik letadel s doletem pFesahujicim 3000 km. Battle Group EU
vedend Italif méla pristup maximalné k 22 letounim C-130. Vysledkem je, Ze Battle Groups
EU zafazené do pohotovosti, budou muset se vsi pravdépodobnosti spoléhat na dalsi moz-
nosti zajisténi strategické vzdusné prepravy jako je SALIS, Iniciativa C-17, okamzité ziskani
vhodnych prostfedkl vzdusné prepravy na zakladé nabidky na trhu vzdusné prepravy (napf.
Iljusin 76, Airbus Belga) a uzavieni kontraktd na zajisténi vzdusné prepravy s jejimi posky-
tovateli (leteckymi spolecnostmi).

Tab. 8: Letectvo vyclenéné pro nasazeni Battle Groups EU zafazenych do pohotovosti v roce 2007 [24]

zarazeni prvni polovina roku 2007 druha polovina roku 2007
dopohotovesti | gGeuc1 | BGEUE2 | BGEUE1 | BGEUL.2
nosny stat Némecko Francie Italie Recko
prispévatelé Nizozemi, Finsko Belgie Madarsko, Rumunsko,
Slovinsko Bulharsko, Kypr
letadla (s doletem mensim nez 3000 km)
AN-2 - - - 2
AN-24 - - - 4
AN-26 - - 5 9
C-47 /*/ 2
CN-235 20
G-222 35
mezisoucet 0 20 40 17
letadla (s doletem 3000 km a vice)
A-310 7 5 - -
C-130 2 25 22 49
C-160 83 50 - -
mezisoucet 92 80 22 49
celkovy soucet 92 100 62 66

Poznamka: /*/ Také nazyvany ,vzdusny vlak”, dolet 2400 km. Dolety letadel jsou uvedeny p¥i plném uzitec-
ném zatiZeni. V tabulce nejsou uvedeny pocty mensich dopravnich letoun( jako jsou: L-410 Turbo-
let (ndklad-1,4 m3), F-27 (naklad-8,4 m®), CL-601 Challenger a Fokker 50 (néklad-8,4 m3). Cisla uve-
dend v tabulce neodrazeji Gdaje o provozuschopnosti. Napriklad néktera z letadel nebyla dostupna
v dlsledk( provddéni opravy nebo modernizace. Stejné tak tabulka neuvadi moznosti vzdusné pre-
pravy zajisténé na komercnim zakladé, jako je prondjem prostfedkd vzdusné prepravy.

45



Prepravit 2400 metrickych tun nakladu - mnozstvi dané na zakladé zkusenosti z operace
Artemis - s existujicimi prostfedky je velmi ndrocny dkol. Hrubé kalkulace ukazuji, ze k pre-
pravé 75% z celkového objemu ndkladu pro misi (zaklad 2400 tun pro misi Artemis) bude
vyzadovat okolo 150-180 vzletd letounu C-130. Toto &islo klesne na 99-119 vzletd, jestlize
ma byt prepraveno 50 % celkového ndkladu mise. Skutecny pocet vzlet(i vSak bude zdviset
na objemu ndkladu, tj. hmotnosti nakladu v poméru k jeho rozmérim.

Pocet vzletll vzroste, jestlize vyvstane potfeba prepravit naklad vétsi hmotnosti.
Podle kvalifikovanych odhadil celkova vaha nakladu Battle Group EU m{ze dosdhnout
az 8000 metrickych tun nebo 6000 ctverecnich metrd lozné plochy. Tab. 9 poskytuje
nékteré (daje o mnozstvi vzlet(l letounu C-130 k pokryti poZadavku na pfepravu ndkladd
vétsi hmotnosti. V tab. 9 je uvedeno, Ze preprava 50 % z 8000 tun nakladu bude vyZadovat
okolo 328-396 vzletd. Proto vzhledem k vysokému poctl vzletd musi planovaci strategické
pFepravy ve vétsi mite zvazovat nasazeni letounu vétsi velikosti a inosnosti nebo vyuziti
prostredk(i ndmo¥ni prepravy.

Tab. 9: Pocet vzletd letounu C-130 potfebnych k prepravé ndkladi rozlicné vahy na vzdalenost 4630 km [25]

vaha kalkulaéni pocet nutnych vzleti letounu C-130

E;Tg;z\:lovaného vaha prepravovaného nakladu v procentech

30% 40% 50 % 60 %
2400 tun 59-72 79-96 99-119 119-143
5000 tun 123-149 164-199 205-248 246-298
8000 tun 197-238 263-317 328-396 394-476

Poznamka: Uvedena ¢isla jsou zaokrouhlena smérem nahoru. Kalkulace mnozstvi vzletii vyzaduje rozdélent
prmérného nakladu (na tuny nebo mise) podle vicero stanovenych pozadavkd.

3.3 Strategicka namofrni pfeprava

Stejné jako u vzdusné prepravy vyuziti namorni prepravy poskytuje vyznamné vyhody
a nevyhody. VSeobecné feceno, ndmofni pfeprava nabizi atraktivni feSeni, protoze umoz-
nuje prepravu nadmérné velkého a tézkého vybaveni na velké vzdalenosti. Mozné zplisoby
namofni pfepravy zahrnuji:

m kontejnerové lodé,

m standardni ndkladni lodé,

m vylodovaci plavidla, véetné vylodovacich platforem (plovoucich doka),

m lodé velké a stfedni velikosti rychlého naloZzeni a vylozeni ndkladu

(Roll-on/Roll-off).

Kapacita ndmorni ptrepravy je znaénd. Napfiklad pro NATO bylo pouhych 16 lodi plné
dostacujicich k prepravé 829 kontejner(i a 1667 vozidel na Kapverdské ostrovy k provedeni
cviceni NATO Steadfast Jaguar 06. I kdyZ soucdstitéto prepravy nebyla pfeprava vojsk, ktera
byla provedena vzduchem, presto tyto (daje poskytuji dostate¢nou pfedstavu o znaénych
moznostech a kapacitdch ndmofni prepravy. Kalkuluje se, Ze pfeprava celého operaéniho
svazku Battle Group EU uskutecnéna za pomoci lodi bude vyzadovat 17 000 m? palubniho
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prostoru a 150 namofrnich kontejnerd. K prepravé jadra operacniho svazku Battle Group EU
je nutno mit k dispozici pfinejmensim dvé lodé Roll-on/Roll-off (Ro/Ro). [26]

Dalsi dalezitou vyhodou namofni pfepravy jsou nizké finanéni naklady na jeji realizaci.
strategické vzdusné prepravy. Podle zpravy Stfediska pro strategické a mezindrodni studie,
pouziti vzdusné prepravy k transportu 72 000 tun ndkladu ve 36 dnech na valcisté vzdalené
7400 km vyjde pfFiblizné na 20 milion( dolard. Pouziti namofni prepravy za tuto financni
¢astku umoznive stejném casovém obdobi prepravit 55krat vétsi naklad (. 3, 96 milionu tun
ndkladu). Na druhou stranu ndmofni pfeprava je znacné pomalejsi, nez je preprava vzdusna,
coz je velmi omezujicim faktorem pro nasazeni sil rychlé reakce na dlouhou vzdalenost.
Skutecnost, Ze nékteré prostory operace se nachazejiv hlubokém vnitrozemi, se mize taktéz
stat prekazkou vyuziti namofni prepravy.

Pro pfipad nasazenfi sil rychlé reakce za pomoci ndmorni pfepravy existuji dvé hlavni
moznosti, které se vzajemné nevylucuji. Za prvé musi dojit k pfedsunuti osob a vojenského
materidlu do oblasti vzniku potencialniho konfliktu. Ackoliv jesté neexistuje zadné ofici-
alnf rozhodnuti o nasazeni sil do operace, mohou byt (za tGcelem ziskani ¢asu pro pfipadné
nasazenisil) vyslany lodé do blizkosti prostoru nastdvajici operace, a to napf. pod hlavickou
vycvikové mise nebo provadéni vojenského cviceni. PrestozZe predsunuti sil umozni ziskat
drahocenny cas, m(iZe se stat velice nakladnym v pfipadé, jestlize nedojde k nasazenf sil
a prostfredkd do operace.

Druhou moznosti - jakmile je operace zahdjena - je v nejvyssi mozné mife vyuzit dostupnych
prostfedk( namotni prepravy, a to za pfedpokladu, Ze zasoby se vsi pravdépodobnosti nedorazi
v prvnich dnech operace. S primérnou rychlosti 20 uzl( (37 km/hod) pro nakladni lodé a 12
uzld (22 km/hod) pro tankery, bude trvat pfiblizné 7-13 dn(, nez bude Battle Group EU pre-
pravena na vzdalenost 6000 km nebo 3240 namornich mil. Tato vzdalenost se pfiblizné rovna
délce namoini cesty z pristavu Rotterdam (Nizozemf) do pfistavu Alexandrie (Egypt). Avsak
Casovy plan cesty nezahrnuje pfipravné prace a vlastni ¢innost spojenou s nalozenim a vyloZe-
nim. Casovy pldn také nebere do tvahy vzdalenost mezi pFistavem vyloZeni (SPOD - Seaport of
Debarkation) a prostorem operace, jejiz prekonani bude vyZadovat dodatecné mnozstvi casu.

V tab. 10 (str. 48) jsou uvedeny vzdalenosti a mnozstvi Casu, ktery je nutny k dosazeni
pristavll na pobtezi afrického kontinentu.

Z tabulky vyplyva, Ze se vsi pravdépodobnosti neni mozno dorazit do nékterych pfistavl
na africkém pobfezi do 15 dnd, zvlasté kdyz z vychoziho bodu pobliz Bruselu predpokla-
ddme priimérnou rychlost plavby 10 uzl(i a pfiddme-Lli nékolik dal$ich dnd z dlivodu poza-
davku na naloZenf a vylozeni lodi. Musime pFipustit, Ze poZadavky na cas se mohou prudce
zménit v pripadé, ze dojde ke zméné nékterych vychozich predpokladd. Napfiklad zatimco
dosdhnout pFistav Alexandrie z Rotterdamu pfi prlimérné rychlosti 10 uzld bude trvat 13 dnd,
bude potteba pouze dvou dn, jestlize lodé vypluji z Athén. Cestovni vzdalenost se zmensi
23159 ndmornich mil (5850 km) na 512 namofnich mil (948 km). Jak ukazuje tento ptiklad,
situace v nasazeni sil jednotlivych Battle Group EU se mdze dramaticky ménit v zavislosti
na vzdalenosti mezi teritoriem nosného statu a prostorem operace.

Zde vyvstava otazka, zda uskladnéni vyzbroje a vojenského materialu ve strategicky situ-
ovanych zemich jako je Recko (Athény) a Spanélsko (napf. Kanarské ostrovy) se miZe pro
vojenské planovace stdt predpokladem ke zkraceni doby potfebné k nasazeni sil do operace.
Nicméné uloZeni materidlu by mohlo zplsobit nékteré postranni efekty — napfiklad mezi
jinym dopady na pripravu, ubytovdni a zamér financovani operace.
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Tab. 10: Vzdalenost moftské cesty z Rotterdamu (Nizozem{) k vybranym namofnim

pristaviim na africkém pobftezi /*/ [27]

pristav urceni zemé vzdalenost doba trvani cesty | doba trvani cesty
(ndamotni mile/km) | ve dnech (rychlost | ve dnech (rychlost
plavby 15 uzld) /"/ | plavby 10 uzld) /°/
Abidjan Pobfezi slonoviny 3730/6908 10 16
Alexandrie Egypt 3159 /5850 9 13
Alzir Alzir 1773 /3284 5 7
Kapské Mésto Jizni Afrika 6163 /11 414 17 26
Casablanka Maroko 1386 /2567 3 6
Dakar Senegal 2582 /4782 7 1
Freetown Sierra Leone 3070/5686 9 13
Libreville Gabun 4545 /8417 13 18
Luanda Angola 4977 /9217 14 21
Matadi Demokraticka 4924 /9119 14 21
republika Kongo
Maputo Mosambik 6784 /12564 19 28
Mogadiso Somalsko 5765/ 10677 16 24

Poznamka: /*/ Pfistav Rotterdam je pouzit jako referencni bod k udavani vzdalenosti od Bruselu. Pro vybér pfi-
stavil na africkém pobrezi nebylo pouzito zédnych specifickych kritérii s vyjimkou zemépisného uka-
zatele. /"/ Predpokladanad rychlost plavby 15 uzlli - ¢isla jsou zaokrouhlena k nasledujicimu dni. /°/
Predpokladana rychlost plavby 10 uzld - &isla jsou zaokrouhlena k nasledujicimu dni. Pro nazornost
jedna ndmotni mile se rovna 1852 m (namotni mile/hod. = uzel).

Prehled prostfedk(i namofni prepravy, které se nachdzeji v drzeni zemi podilejicich
se na vystavbé Battle Groups EU, vykazuje Sirokou skalu plavidel - mezi standardnimi prostredky
namofrni pfepravy se nachazeji vylodovaci plavidla, plovouci ptistavni zafizeni (plovouci doky)
atankery (tab. 11). Tabulka také ukazuje, Ze operacni svazky Battle Groups EU mély v roce 2007
zajistén pristup k mnozstvi dopravnich a zdsobovacich lodi. Pfesto nékteré z nich mély omezeny
pristup k urcitym typ(im plavidel. Napfiklad Battle Group EU vedena Itdlii v druhé poloviné roku
2007 méla omezeny pristup k tankerdm se schopnosti nést vrtulniky.

Je dllezité védét, ze pfepravni schopnosti a rychlost lodi uvedenych v tab. 11 (str. 49)
sevelmi odliSuji. Napfiklad némecké tankery se schopnosti nést vrtulniky (tfidy Berlin), které
byly v pohotovosti béhem prvni poloviny roku 2007, maji kazdy vytlak 20 000 tun. Tankery
mohou nést po dvou kusech vrtulnikd typu ,Sea King” nebo NH90. S rychlosti okolo 20 uzli
(37 km/hod) tyto tankery pfedstavuji rychlé lodé bojového zabezpeceni. Ostatnitypy némec-
kych tankerd, které se nachdzely v pohotovosti, mély vytlak mensi nez 2000 tun.

Rozdily je také vidét mezi rliznymi typy vylodovacich platforem-plovoucich dokd (LPDs
- Landing Platform Docks). Jak je ukdzano v tab. 12, vylodovaci platformy (plovouci doky)
mohou prevazet znacné mnozstvi Zivé sily a vojenského materidlu. S rychlosti plavby okolo
20 uzl (37 km/hod) jsou povazovany za rychly prostfedek namoini prepravy.

Zjisténi, ze bézné namoftnivojenské prostfedky nemusi byt v nékterych situacich dostacu-
jici, vedlo nékteré zemé k Gvaze pofidit si mozZnost namorni pfepravy na komerénim zakladé.
Napfriklad v ramci NATO predsedd Norsko konsorciu 11 zemf, které usiluji o rozsiteni kapacity
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Tab. 11: Namotni prostfedky vyélenéné k nasazeni Battle Groups EU zafazenych do pohotovosti v roce 2007 [28]

zarazeni prvni polovina roku 2007 druha polovina roku 2007
do pohotovosti BGEUE. 1 BGEUE. 2 BGEUE. 1 BGEUE. 2
nosny stat Némecko Francie Italie Recko
prispivajici staty Nizozemf, Finsko Belgie Madarsko, Rumunsko,
Slovinsko Bulharsko, Kypr
transportni (prepravni)plavidla
nakladnf lod -—- - — 1
plovouci dok 1 4 3 -
vylodovaci plavidlo -—- 4 - 7
tanker s vrtulniky /*/ 3 4 - —
transportni lod - - - 2
mezisoucet 4 12 3 10
podpuirna a zabezpecovaci plavidla
muniéni lod’ 1 - -— 1
vicelicelové plavidlo - 1 - 7
zasobovaci lod PHM -— — 1 -
podptrnd lod 7 1 — —
obchodnf lod 15 - — —
tanker /°/ 4 --- 9 7
tanker /°/ 2 --- - —
cisterna na vodu - - 3 6
mezisoucet 29 2 13 21
valecné lodé
vysadkova titocna lod’ - 2 — -
vylodovaci plavidlo 60/Y/ 19 43 2/ 67 /3/
mezisoucet 60 21 43 67
celkovy soucet 93 35 59 98

Poznamky: Prehled neobsahuje viechny prostredky namofni pfepravy rznych kategorii. /*/ Nékteré typy lodi,
jako tankery s vrtulniky, mohou byt uvedeny v rozdilnych kategoriich (,podpirné” v pfipadé tankert
s vrtulniky). /"/ Tanker se schopnosti dopliovat lodé palivem na Sirém mofi. /°/ Kapacita mensi nez
2000 tun. /'/ Vcetné 36 osobnich vylodovacich plavidel mensi velikosti (Finsko). /2/ Vicetné 20 rych-
lych pFepadowyich plavidel (Itdlie). /2/ Véetné 30 vylodovacich plavidel pro vozidla a osoby (Recko)
a 4 vznasedla (Recko). (isla uvedend v tabulce neodrézeji ddaje o provozuschopnosti. Napfiklad
nékterd z plavidel nebyla dostupnd v disledku provadéni oprav nebo modernizace. Stejné tak tabulka
neuvadi moznosti ndmoini pfepravy zajisténé na komercnim zdkladé, jako je pronajem prostredka
namorni pfepravy.

namoftni prepravy NATO o komeréni prostfedky. Cilem je ziskat zajiSténou moznost vyuZiti
12-14 obchodnich lodf, které mohou byt nasazeny pro zabezpeceni operaci NATO.

Také Francie a Némecko vyjadrily zajem na vypracovani ndmornich aspektd kapacit evrop-
ské rychlé reakce. Uskupeni valecného ndmoftnictva (MTG - Maritime Task Group) mGze byt
nasazeno na podporu operaci vedenych Battle Groups EU, na jejichZ vystavbé tyto stdty
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Tab. 12: Vybrané schopnosti vylodovacich platforem-plovoucich dokd [29]

kapacita Rotterdam (Nizozemi) /*/ | Foudre (Francie) San Giorgio (Italie)

vytlak v tunach 12750 8190 7 650

prevoz Zivé sily 600 470 350

pfevoz vrtulnikl 6 Lynx nebo 4 NH-90 4 AS-532 nebo tézké 2 SD-3D Sea King
vrtulniky nebo 1 CH-47 Chinook

pfevoz vozidel 170 APCs nebo 33 MBTs /*/ | 22 tanku 30 nékladnich vozidel

namofni prostiedky | --- 2 LCT nebo 10 LCM /2/ 6 vylodovacich plavidel

(dtocnych)

Poznamky: Kombinace se vzdjemné vylucuji. /*/ Druhy LPD této tfidy (Johan de Witt) md vétsi kapacitu
(16 700 tun). /?/ APC-Armoured Personnel Carrier (obrnény transportér), MBT-Main Battle Tank
(bojovy tank-strednf). /2/ LCT-Landing Craft Tank (vylodovaci plavidlo pro tanky), LCM-Landing Craft
Medium (vylodovaci plavidlo strednf).

participuji. MTG mize byt povaZzovdna za mozny vzor pro vytvoreni konceptu namofnich sil
rychlé reakce EU, které se budou podilet na podpofe pozemnich operaci. Na jednani GAERC,
které se konalo v kvétnu 2006, vzala Rada EU na védom{ probihajici prace na zajisténi podilu
ndmofnich sil EU v misich a operacich ESDP a zaclenéni namofnich sil do kapacit rychlé
reakce.

3.4 Pravdépodobnost nasazeni Battle Groups EU do operace

Jednou z klicovych otazek, které se tykaji Battle Groups EU je, zda nékdy budou tyto ope-
racni svazky pouzity, a kdyz ano, tak za jakych okolnosti. Vedle mezinarodni bezpecnostni
situace existuji i dalsi faktory, které ovliviiuji rozhodnuti pouzit Battle Group EU, jako jsou
politické ztetele a vnimdni moznych rizik v pfedpoklddaném prostoru nasazeni. Do sou-
Casné doby vsak nebyla v souladu s konceptem zadna Battle Group EU klasickym zpiisobem
aktivovdna na podporu ESDP, ani nasazena do krizové operace, a to navzdory skutecnosti,
Ze od ledna 2006 je prinejmensim jedna Battle Group EU dostupnd pro toto nasazeni.

Zplsoby nedavného nasazeni sil naznacuji, Ze neexistuje zadny jednotypovy operacni
svazek, ktery lze napasovat na vsechny druhy krizovych operaci. Politikové EU zjistuji tuto
skutecnost jako prvnina zakladé vystup( z procesu dosahovani hlavnich cilil vystavby sil EU.
Hlavni cil vystavby sil EU 2003 byl zaméfeny na vybudovani velkého operacniho svazku sil,
ktery by byl konzistentni se zkuSenostmi ziskanymi z operaci vedenych v byvalé Jugosldvii.
0d operacionalizace svazku sil v roce 2003 vsak nedoslo ke vzniku situace, kterd by vyza-
dovala nasazeni priblizné stejné velikosti sil jako byvald Jugoslavie, s moznymi vyjimkami
jako Darfdr a Libanon v pribéhu léta 2006. Védomi, Ze bude existovat jen mdlo pFilezitosti
k nasazenitak velkého kontingentu sil ve spojeni se zkusenostmi ziskanymi v operaci Artemis,
postupné posunovalo pozornost na vybudovani malych a rychle nasaditelnych operacnich
formaci. Avsak tyto formace byly jesté prilis tézkopddné na to, aby byly nasazeny do operaci
okamzikem dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti v roce 2005. Zatim je predcasné
hodnotit prinos Battle Groups EU pro ESDP. Jestlize viak Battle Groups EU nebudou v nékolika
nadchazejicich letech (prestoze dosahly plnych operacnich schopnosti) nasazeny do operaci,
mohou vyvstat nejriznéjsi pochybnosti tykajici se jejich pfinosu pro ESDP.

Schopnost nasazeni Battle Group EU je také ovlivnéna typem operaci, kterych se mdze
tato vojenska formace zlcastnit. PrestoZe je dosazeno shody o typech operaci, existuje
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méné souhlasu v ndzorech na schopnosti Battle Groups EU fesit plny rozsah operacnich
tkold. Pouziti Battle Group EU bude se vsi pravdépodobnosti znacné problematické zvlasté
v hornim pasmu operacniho spektra. Podle nékterych vojenskych analytikid Battle Group
EU, vzhledem k omezujicim faktordim jako jsou velikost a udrzitelnost nepretrzité operacni
¢innosti, nemusf byt pouZitelnd pro vedenivysoce riskantnich operaci. Néktefi z vojenskych
planovacd navrhuji - pfi zajisténi absolutni prevahy ve vzduchu a na mofti - vytvorit pomér
sil 4:1 tak, aby bylo zajisténo Ze operujici sily nebudou protivnikem pfemozeny. [30]

U Battle Group EU o sile 1500-3000 osob, tento pomér predpokldda ze bude operovat
proti nepravidelnym sildm protivnika ¢itajicim 375-750 ozbrojencl. Dodatecné paralely
mohou byt koncipovany pro srovnatelnou velikost vojenskych jednotek ostatnich ¢lenskych
statd EU. [31]

Pomer sil
| 4:1 .
e | |1 500 375 e

Group EU | vojenskeé
EEREC Fisli jednotky,
| 3 000 v =% |- ozbrojené
cneé milice
Operacne ! r
manévrujici 150 e povstalci,
prvek i - bandite,
Al E - jednotky
S 180 i nezletilci,

Battle Group EU ma zajisténu
absolutni nadvladu ve vzduchu a na mori

0br. 2: Mozny pomér sil pfi zasazeni Battle Group EU do operace

Napfiklad Battle Group EU spolu s jednotkami bojové podpory a odpovidajicim logistic-
kym zabezpecenim se velikosti podobd expedicnijednotce namofni péchoty USA (MEU - US
Marine Expeditionary Unit), ktera ¢itd 2000-3000 osob. V souladu se zpracovanou studii,
v pfipadé Ze se od MEU ocekdva provedeni evakuaéni operace nekombatantd, nebude uz mit
tato jednotka dostatek schopnosti pro nasazeni do operace na vynuceni miru nebo stfezeni
uzaviené zony na rozlehlém geografickém prostoru. Tyto typy operaci by tedy Cisté teoreticky
mohly byt v rdmci soucinnosti svéfeny k provedeni Battle Group EU. Prestoze situace mize
byt v jednotlivych pfipadech vysoce odlisnd, nedavna nasazeni evropskych ozbrojenych sil
ukazuji, ze vysoce riskantni operace nebo situace, ve kterych je dosazeni vysledkl nejisté,
mohou podnécovat politické Cinitele k tomu, Ze se zdrzi pouziti Battle Group EU.

Dalsim faktorem, ktery mlzZe ovlivnit nasaditelnost Battle Group EU, je systém zafazovani
do pohotovosti. Soucasny systém spociva na rotaci po Sesti mésicich, kterd se uskutecnuje

P,

na konci mésice Cervna a prosince kalenddfniho roku (viz pfiloha 1). Ackoliv kritéria pro rotaci
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jsoujasné stanovena, mohou ovlivnit nasaditelnost Battle EU Group neptedvidatelnym zp(-
sobem. Napriklad nasazeni Battle Group EU ke konci nebo tésné pred koncem obdobi rotace
se m(iZe stat obtiznym; v pfipadé Ze jedna nebo nékolik zem7 (Elenskych stat(i EU), které svymi
vojenskymi kontingenty pfispivaji do Battle Group EU, ktera se pravé nachaziv pohotovosti,
zacnou hledat zplsoby, jak minimalizovat moznost, aby jimi poskytované sily byly nasazeny
do operace. Pouzivanim taktiky bud ke zdrzeni (nebo urychleni) procesu vedouciho k pFijeti
Zaméru fesent krize by tyto zemé (¢lenské staty EU) mohly pracovat na tom, aby se pfi prijeti
rozhodnuti o nasazeni mohly vyhnout vyslani svych vojenskych kontingent( zaclenénych
do Battle Groups EU do operace. Ke vzniku této situace by mohla vést fada divod(. Nékteré
zemé (Clenské staty EU), které poskytuji sily pro Battle Group EU, nemusi sdilet politicko-
vojenské cile EU do té miry, Ze zapojeni se do operace je pro né nepfijatelné a nevyslou pfi-
slibené jednotky. Jiné zemé (Elenské staty EU) se mohou chtit vyhnout nasazeni do operace
kvali nedostatku pripravenych zéloh nebo financnich prostredkd.

Jaké mozné zplsoby nasazeni Battle Group EU do operace pfichdzeji za téchto okolnosti
v tvahu: Casem se politicky tlak na pouZiti Battle Groups EU miiZe zménit tak, Ze predpoklady
pro jejich nasazeni mohou byt mizivé. Pomyslny scéndf mlze zahrnovat pouze podil Battle
Group EU na vedeni malo riskantnich operaci, jako je evakuace nekombatant(. Avsak dokonce
i kdyby bylo pouze okolo 100 osob z Battle Group EU nasazeno do operace, vyzadovalo by to
aktivaci EU OHQ a rozvinuti FHQ, coz je zékladnim pfedpokladem pro pouZiti Battle Group
EU. Predstava takového zpdsobu nasazeni by uvolnila tlak na pouziti Battle Group EU. Avsak
pokud by k tomu skute¢né doslo, uplatnéni této strategie by predstavovalo financné velmi
nakladnou moznost, jak zajistit nasazeni Battle Group EU. Navic by to mélo dopady na Koncept
Battle Group EU, vCetné teoretického postuldtu, ze Battle Group EU predstavuje ,nejmensi
vojensky efektivni, spolehlivy, rychle pouzitelny, soudrzny operaéni svazek preduréeny pro
vedeni samostatnych operaci”. Pravdépodobné by se také vynorila celd fada otazek, tykajicich
se ekonomickeé stranky dalstho udrzovani zdrojového ramce téchto hotovostnich sil.

Zavér
Pred Battle Groups EU stoji nékolik ddlezitych dkold, které je nutno fesit. Jednim z nej-

blémem zajistit, aby rozhodovaci proces byl usmérnén tak, aby umoznoval rychlé nasazeni.
Na operacni Grovni predstavuje feSeni pozadavku na nasaditelnost nejtézsi Gkol. V souc¢asné
dobé je pripravovdna celd Skdla Fesenf problému nasaditelnosti, avsak kazdé fesenf prindsi
své specifické vyhody a nevyhody.

Nasaditelnost totiz predstavuje jednu z hlavnich vyzev, kterym celi Battle Groups EU.
V zdvislosti na tom, ktera Battle Group EU se momentdlné nachdzi v pohotovosti, se bude
vzdélenost do prostoru operace rdznit az o nékolik tisic kilometrd. Politicti Cinitelé proto
musi peclivé hledat zplsoby, jak dosahnout usnadnéni nebo urychleni nasaditelnosti. Tyto
zpUsoby se rzni od pouziti prostredkd Zelezni¢ni a silni¢ni pfepravy k prevozu tézké vyzbroje,
techniky a materidlu do strategickych pristav(l EU, které se svoji polohou nachazeji nejblize
pfistaviim vylodéni a nalodéni v prostoru operace az po moznost potencidlni pfidané hod-
noty ziskané pofizenim vysokorychlostnich ndmofnich plavidel. Naptiklad Australie Gspésné
pouzivd vysokorychlostni plachetnice-katamardny pro namotni prepravu vojsk na velké
vzddlenosti. Také USA si neddvno pofidily takové lodé. Plavidla TSV-1X Spearhead (Harpuna)
umoziuji nasazeni bojové brigady kdekoliv ve svété do 96 hodin. Otdzkou z(istava, zda by
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nemohla byt - jako namofni ekvivalent letounu C-17 - podobnd plavidla iniciativné spolecné
obstardna nékterymi clenskymi staty EU a NATO?

Nasaditelnost a udrzitelnost nepfetrzitého vedeni operacni cinnosti CZE/SVK Battle Group
EU se nachdzeji od prvopoéatku v centru Gsili organi MO a GS ACR a staly se hnacimi faktory
k dosazeni cilli vystavby, pFipravy osob a vycviku jednotek CZE/SVK Battle Group EU, ktera
se bude vyznacovat vysokou flexibilitou, mobilitou, a interoperabilitou. Tato Battle Group EU
se tak stane nejlépe pFipravenou vojenskou formaci ozbrojenych sil CR, kterd bude zosobfiovat
vzriistajici akceschopnosti jednotek ACR pro vedeni mnohondrodnich expediénich operaci.

Ceska republika na sebe vzala nelehky kol vybudovat Battle Group EU, ackoli nemd
k dispozici skoro zadné strategické a operacni prostredky ani prostredky strategické vzdusné
anamorni prepravy. Pfesto - bez ohledu na skutecnost, Ze tato problematika doposud nebyla
nadnesena na Zadném z jedndni EUMC, ktery pravidelné zaseda jedenkrat mésicné — bude
mit Ceska republika jedinecnou pFileZitost a dostatek moZnosti, aby v dobé svého predsed-
nictvi EU (1. 1.-30. 6. 2009) s patficnym predstihem pfed zafazenim CZE/SVK Battle Group
EU do pohotovosti v dobé od 1. 7. do 31. 12. 2009 s ¢lenskymi staty EU dojednala a zabez-
pecila dostatek potfebnych strategickych a operaénich prostfedkd a prostredkd strategické
vzdus$né a ndmofni prepravy pro pfipadné nasazeni CZE/SVK Battle Group EU do integrované
expedicni operace. [32]

Priibézné se vedou potfebna mnohostrannd koordinacni jednani o vytvofeni Némecko-
nosny stat, Rakousko, Cesko, Irsko, Chorvatsko, Makedonské Battle Group EU s predpokladem
jejiho zatfazeni do pohotovosti v druhé poloviné roku 2012. Prvni planovaci konference
kvystavbé a pfipravé DEU/AUT/CZE/IRL/HRV a MKD Battle Group EU se uskutecnila v mésici
Ffjnu 2008 ve Spolkové republice Némecko. Cesko se na vystavhé této Battle Group EU Géastni
kontingentem o sile 350 osob. Velikost kontingentu svédéi o skuteénosti, ze ambice Ceské
republiky na realizaci ESDP se zacinaji posouvat k hranicim reality.

V soucasné dobé probihd odbornd diskuze o moznosti revize koncepce sil rychlé reakce
EU (MRRC - Military Rapid Response Concept). Jednou z problematickych oblasti tohoto
konceptu je mj. stanoveni asovych norem pro operacni pldnovani na vojenské strategické
drovni a stanoveni doby na pfesun do prostoru operace. Z pohledu ACR se dodrZeni stano-
venych norem jevi neredlné.

Doba deseti dn(i na provedeni strategického presunu do prostoru nasazeni od vydani
rozhodnuti Rady EU o provedeni operace, kdy BG EU musi zahdjit plnénf dkolu, je v podstaté
vzhledem k sou¢asnym moznostem strategické vzdusné prepravy nemoznd. Doba uréend
na nasazeni sil a prostfedk(l musi vychazet z konkrétnfi situace, vzdalenosti z mirovych pro-
stor do mista nasazeni, podminek v misté nasazeni (kapacitou mist, pfijeti strategickych
dopravnich prostredkd a jejich propustnosti, schopnosti taktické pfepravy, moznosti vyuziti
mistniinfrastruktury bez HNS, a to zejména v Africe), a pfedevsim dosazitelnosti strategickych
prostredkd, které v souc¢asné situace nejsou plné dostupné pro zadny ¢lensky stat EU a musi
byt dojednany (nasmlouvany) na komerénim zakladé, a ani tim neni zaruceno nasazeni hlav-
nich silBG EU do prostoru operace v poZzadovaném case. Ze zkusenosti ziskanych v operacich
EUFOR RD CONGO a EUFOR TCHAD/RCA je zndmo ze minimalné 60-70 % prepravy muselo byt
provedeno formou strategické namorni prepravy, kterd je o hodné pomalejsi.

Je také tfeba posoudit moznost zpracovani obecnych pfedbéznych operacnich plant
na jednotlivé predpoklddané mise stanovené konceptem BG EU, a to bud cestou EUMS nebo
s vyuzitim jednotlivych EU OHQs. Tyto plany by mohly byt vyuZity v ramci FeSeni krizovych
situaci projednotlivé BGs EU obdobné jako v NATO, kdy pro NRFjsou zpracovdny na jednotlivé
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mise pfedbézné plany v obecné roviné a na jejich zakladé je zpracovdn pfimo operaéni pldn
(OPLAN).

Musf se prodiskutovat mozné tpravy operacniho planovaciho postupu EU (podobné jak to
provedlo NATO, nebot EU vyuzivd systém pldnovani NATO) s vypusténim faze zpracovani CONO-
PSu, tim dojde k vytvorenivétsiho ¢asového prostoru pro planovanina EU OHQ a vstupu poli-
ticko-strategické rovné do problematiky ve fazi posuzovani a schvalovani tohoto planu.

A konecné je to otdzka jmenovani operacniho velitele a velitele sil (velitele EU FHQ).
V ptipadé BG EU mohou byt tito velitelé uréenijiz v dobé, kdy jednotlivé BGs EU jsou zafazeny
do pohotovosti, to znamend, ze v pripadé CZE/SVK BG EU by mohlbyt dnem 1. 7. 2009 na dobu
Sesti mésici jmenovan velitelem EU OHQ predurceny general ACR a velitelem FHQ uréeny
velitel, pFislusnik ACR. Tim bude pfesné stanovena odpovédnost a jasné vymezena moZnost
téchto velitell zapojit se do procesu fesSeni krizové situace EU od samého pocatku.

Priloha 1
Plan zafazeni Battle Groups EU do pohotovosti v obdobi let 2007-2011 [33]

obdobi nosny stat (kontaktni) | podilejici se staty predurcené OHQ
2007
leden-cerven Francie Belgie Pafiz
Némecko Nizozemf, Finsko (Battle Group 107) Postupim
Cervenec-prosinec | Italie Madarsko, Slovinsko Rim
Recko Rumunsko, Bulharsko, Kypr Larisa
2008
leden-cerven Svédsko Finsko, Norsko, Estonsko, Irsko /*/ Londyn
Spanélsko Némecko, Francie, Portugalsko bude urceno
Cervenec-prosinec | Némecko I:'rancie, Belgie, Lucembursko, Pafiz
Spanélsko
Velka Britanie - Londyn
2009
leden-¢erven Itilie Spanélsko Rim
(ndmoiné vysadkova Battle Group)
bude urceno bude urceno bude urceno
gervenec-prosinec | Cesko Slovensko Postupim
bude urceno bude urceno bude urceno
2010
leden-cerven Polsko Némecko, Slovensko, Lotyssko, Litva bude urceno
Velka Britanie Nizozemi Londyn
Cervenec-prosinec | Italie Rumunsko, Turecko Rim
bude urceno bude urceno bude urceno
2011
leden-cerven Nizozemi Némecko, Finsko, (Battle Group 107) Postupim
Svédsko (Svédska Battle Group) bude urceno
cervenec-prosinec | bude uréeno bude urceno bude urceno
bude urceno bude urceno bude urceno

Poznamka: /*/ Irska Gcast v Battle Group EU je v dal$im obdobf vysoce pravdépodobna, i kdyZ nebyla formélné
potvrzena. Viz na piiklad: Conner Lally, Army to join its first EU battle group in 2008, The Irish Times,
27 December 2006.
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Priloha 2

Zakladni ddaje o operacich ESDP-Artemis a EUFOR RD CONGO

nazev operace ESDP

| Artemis

| EUFOR RD CONGO

charakter operace ESDP 1. operace EU mimo Evropu 2. operace EU mimo Evropu,
1. samostatna vojenskd operace EU | samostatnd operace EU
nosna zemeé Francie Némecko

velitel operace EU

generdlmajor Bruno Marc NEVEOUX

generdlporucik Karl-Heinz VIERECK

velitel sil EU

brigddni general Jean-Paul
THONIER

generdlmajor Christian DAMAY

Evropské unie

systém veleni autonomni
soucinnost OSN
lcast clenskych statd 14 21

Belgie, Francie, Holandsko, Irsko,
Italie, Kypr, Madarsko, Némecko,
Portugalsko, Rakousko, Recko,
Spanélsko, Svédsko a Velkd Britanie.

Belgie, Cesko, Francie, Holandsko, Irsko,
Itdlie, Kypr, Litva, Lucembursko, Finsko,
Madarsko, Némecko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Spanélsko, Svédsko,
Slovensko, Slovinsko a Velka Britanie

lcast ostatnich statl

3

2

Brazilie, Jihoafricka republika,
Kanada,

Turecko, Swycarsko

narodni zastoupent
Ceska Republika

7%/

velitelstvi

MANDAT OSN, v souladu s chartou OSN OSN, v souladu s chartou OSN kapitola VII
kapitola VII, pro mésto BUNIA (RDC) | pro RDC (6 zdpadnich provincif)

rezoluce RB OSN ¢. 1484/30. 5. 2003 1671/25. 4. 2006

typ operace stabilizacni operace zabezpeceni pribéhu voleb

trvani operace 12.6.2006-15.9.2003 3 mésice 30.7.2006-30.11.2006 4 mésice

pocet osob 2025 2612

dislokace sil UGANDA-ENTEBE RD CONG-BUNIA GABUN-LIBREVILLE RD CONGO-KINSHASA

FHQ-velitelstvi sil ENTEBE LIBREVILLE

FHQ-pfedsunutd ¢ast BUNIA KINSHASA

EU OHQ-operaéni PARTZ POSTUPIM

podpory

poskytnuti pfimé letecké

FRANCIE (CHAD-N “DJAMENA)

strategickd zéloha

FRANCIE-EVROPA

Poznamka: /*/ pocet osob

Poznamky k textu:

[1] HAMELINK Ron, LtCol. The Battle Groups Concept: Giving the EU a Concrete “Military” Face, EuroFuture, Royal
Netherlands Army, Policy & Plans division EU Military Staff, Amsterdam, Winter 2005, str. 1.
[2] WILLIAMS Tim. Whose finger will be on the EU Battelgroups’ trigger? Europe’s World, Autumn 2006, str. 48.

55



(3]

[4

—

[5

—

(6

—_

(7]

(8]
(9]

[10
[11]

—

[12]
[13]

[14

[15]

[16]

[17]
[18]
[19]
[20]
[21]
[22]
[23]
[24]
[25]

[26]

56

Petersbergskeé tikoly: humanitarnia zachranné operace, akce k udrzeni miru (peace-keeping), nasazeni bojo-
wych jednotek v crisis-managementu, véetné peace-makingu (peace enforcement). Tyto tkoly jsou v sou-
casné dobé vyslovné stanoveny v ¢ldnku 17 a tvoii integrdlni soucast ESDP. Petersberg Declaration, http://
www.cip.fuhem.es/ueh/documentos/ueo/92-petersherg.htm, 26.3. 2003.

LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 17.

Tzv. lisabonska smlouva [Treaty of Lisbon] nebo téz reformi smlouva ¢i lisabonska reformni smlouva (neofi-
cidlni ndzvy Smlouvy pro Evropu 21. stoleti), byla podepsana dne 13. prosince 2007 v Lisabonu predstaviteli
27 clenskych statt EU. Lisabonskd smlouva pozménuje ustanoveni Smlouvy o Evropské unii z r. 1992 [TEO -
Treaty on European Union, Maastricht] respektive Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, aniz by tyto
smlouvy nahrazovala. Podle ¢l. 6 lisabonské smlouvy musi byt tato smlouva ratifikovana clenskymi staty
EU v souladu s jejich dstavnimi zdkony. Za predpokladu Gspésné ratifikace by lisabonskd smlouva vstou-
pila v platnost dnem 1. ledna 2009. Ustanoveni o moZnostech trvalé vojenské spoluprace obsahovala jiz
tzv. evropska dstava (plny nazev: Smlouva o dstavé pro Evropu), kterd vsak nebyla ratifikovana. Lisabon-
ska smlouva rovnéz tato ustanoveni obsahuje, coz je predpoklad vytvofeni spolecnych evropskych sil nebo
evropského operacniho obranného uskupeni velikosti armadniho shoru ¢itajiciho 60 000 osob.

LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 18.

LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 19.

LINDSRTOM Gustav. The Headline Goal. Paris: European Union Institute for Security Studies, January 2007, str. 3.
ANDERSON Joel Jan. Armed and Ready? The EU Battlegroup Concept and the Nordic Battlegroup. Stockholm:
Swedish Institute for European Policy Studies, March 2006, str. 35.

THOMPSON, Stephen, Capt. Canada and Peace Support Operations, £0 200.5 Precis, July 6 2004, str. 3.
ANDERSON Joel Jan. Armed and Ready? The EU Battlegroup Concept and the Nordic Battlegroup. Stockholm:
Swedish Institute for European Policy Studies, March 2006, str. 35.

ANDERSON Joel Jan. Armed and Ready? The EU Battlegroup Concept and the Nordic Battlegroup. Stockholm:
Swedish Institute for European Policy Studies, March 2006, str. 35.

ANDERSON Joel Jan. Armed and Ready? The EU Battlegroup Concept and the Nordic Battlegroup. Stockholm:
Swedish Institute for European Policy Studies, March 2006, str. 35.

ANDERSON Joel Jan. Armed and Ready? The EU Battlegroup Concept and the Nordic Battlegroup. Stockholm:
Swedish Institute for European Policy Studies, March 2006, str. 35.

Dokumentace pracovni skupiny CZE/SVK Battle Group EU. Podklady ke kalkulacim pro CZE/SVK BG EU [prezen-
tace]. Praha: SOC MO, 2007, snimek 7.

KERTTUNEN, M., KOIVULAT., JEPPSSON T. EU Battlegroups-Theory and Development in the Light of Finnish-Swe-
dish Co-operation. Finnish National Defence College-Department of Strategic and Defence Studies. Helsinky:
Edita Prima Oy, 2005, str. 32.

LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 32.

LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 33.

LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 33.

LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 34.

LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 35.

MOLLING Christian. EU Battle groups 2007: Where Next? Furopean Security Review, No. 31, International
Security Information Service. Brussels, Europe, December 2006, str. 3.

LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 37.

LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 39.

LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 40.

KERTTUNEN, M., KOIVULAT., JEPPSSON T. EU Battlegroups-Theory and Development in the Light of Finnish-Swe-
dish Co-operation. Finnish National Defence College-Department of Strategic and Defence Studies. Helsinky:
Edita Prima Qy, 2005, str. 34.



[27] LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 42.

[28] LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 43.

[29] LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 44.

[30] Prace s poméry sil md v ozbrojenych silach CR svoji vojensko-odbornou tradici. Potfeba pracovat s poméry sil

pfi pripravé velitelského shoru byla zdtiraznéna na konferenci ,TAKTIKA 2007 - Realizace 2. kroku reformy

ozbrojenyich sil Ceské republiky a jejf vliv na rozvoj taktiky”, kterd se uskute¢nila dne 25. Ffjna 2007 na Uni-
verzité obrany Brno.

LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for

Security Studies, February 2007, str. 60.

[32] Ve dnech 12.-13. bfezna 2009 se v budové Regionalniho centra Olomouc uskutecni setkani ministr obrany
27 €lenskych statil Evropské unie. Cast programu jednani se bude odehravat také v reprezentativnich prosto-
rach olomoucké radnice a Moravského divadla. V ramci doprovodného programu ministrdi a prezence regionu
je mj. planovédna navstéva hradu Bouzova a Jesenikd.

[33] LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for
Security Studies, February 2007, str. 88.

[31

Pouzita literatura:

ANDERSON Joel Jan. Armed and Ready? The EU Battlegroup Concept and the Nordic Battlegroup. Stockholm: Swedish
Institute for European Policy Studies, March 2006.

HAMELINK Ron, LtCol. The Battle Groups Concept: Giving the EU a Concrete “Military” Face, EuroFuture, Royal
Netherlands Army, Policy & Plans division EU Military Staff, Amsterdam, Winter 2005.

KERTTUNEN, M; KOIVULA T.; JEPPSSON T. EU Battlegroups-Theory and development in the Light of Finnish-Swedish
Co-operation. Finnish National Defence College-Department of Strategic and Defence Studies. Helsinky: Edita
Prima Oy, 2005.

LINDSRTOM Gustav. Enter the EU Battlegroups, Chaillot Paper No. 97, Paris: European Union Institute for Security
Studies, February 2007.

LINDSRTOM Gustav. The Headline Goal. Paris: European Union Institute for Security Studies, January 2007.

MOLLING Christian. EU Battle groups 2007: Where Next? European Security Review, No. 31, International Security
Information Service. Brussels, Europe: December 2006.

THOMPSON, Stephen, Capt. Canada and Peace Support Operations, £0 200.5 Precis, July 6 2004.

WILLIAMS Tim. Whose finger will be on the EU Battelgroups’ trigger? Europe’s World, Autumn 2006.

A New Stimulus for European Security. EurActiv.com-European “Battle Groups”, Konrad Adenauer stiftung.

Dokumentace pracovni skupiny CZE/SVK Battle Group EU. Podklady ke kalkulacim pro CZE/SVK BG EU [prezentace]
Praha: SOC MO, 2007.

Enhancing Cooperation with Major Players in Conflict Prevention. Brussels: Folke Bernadotte Academy and Fonda-
tion européenne Madariga, 19 April 2007.

European Union Battlegroups. Wikipedia, the free encyclopedia, 12.http.//en.wikipedia.org/wiki/European_
Union_Battlegroups.

Operacni dokumentace EU OHQ a EUFOR RD CONGO 2006. Prezentace EUFOR RD CONGO-EU OPERATIONS IN AFRICA.
Potsdam: EU OHQ CJ3, 2006.

http://www.nato.int/docu/update/2007/07-july/e0701a.html.

http://www.natoaktual.cz/na_media.asp?r=na_media&c=A070709_140855_na_media_m02; Homepage Move-
ment Coordination Centre Europe - https://www.mcce-mil.com/default.asp?Level1ID=1.

Pouzité zkratky:

ATHENA - finanéni mechanismus EU
AU African Union Africkd unie

BG Battle Group bojové uskupeni

CIMIC Civilian Military Co-operation civilné-vojenska spoluprace
cpP Conflict Prevention odvraceni konfliktu
CONOPS Concept of Operations zamér operaci (koncepce)
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DCI Defence Capability Initiative obranna iniciativa NATO
EAC European Airlift Centre Evropské stredisko vzdusné prepravy
EO Evacuation Operations evakuacni operace v nepfatelském prostredi
ESDP European Security Defence Policy evropskd bezpecnostni a obranna politika
EU BG European Union Battle Group bojové uskupeni Evropské unie
EUMC European Union Military Committee vojensky vybor Evropské unie
EUMS European Union Military Staff vojensky Stb Evropské unie
EU OHQ European Union Operation Headquarters operacni velitelstvi EU
EUFOR RD CONGO  European Union Forces in Republic sily Evropské unie v Demokratické republice
Democratique Congo Kongo
FHQ Force Headquarters velitelstvi sil
GAERC General Affairs and External Relations rada vSeobecnych zalezitosti a vnéjsich
Council vztahi
HA Assistance to Humanitarian Operations poskytnuti pomoci humanitarnim operacim
HNS Host National Support zabezpecenf hostitelskym statem
ICRC International Committee Red Cross mezindrodni vybor Cerveného kfize
ISAF International Security Assistance Force mezindrodni sily pro zajisténi bezpecnosti
(v Afghdnistanu)
LAV Light Armed Vehicle lehké obrnéné vozidlo
LPDs Landing Platform Docks plovouci doky pro vylodéni sil a prostredki
MCCE Movement Coordination Centre Europe Evropské koordinacni stredisko presun(
MEU Maritime Expeditionary Unit expedicnijednotka americké ndmovni
péchoty
MNFIL Multi National Forces in Iraq mnohondrodni sily v Irdku
MONUC Mission des Nations Unies en République organizacni mise OSN v Demokratické
Democratique du Congo republice Kongo
MRRC Military Rapid Response Concept koncepce sil rychlé reakce EU
MTG Maritime Task Group uskupeni valecného namotnictva
NAMSA NATO Maintenance and Supply Agency Agentura NATO pro technické zabezpeceni
a zasobovani
NGOs Non-government organizations nevladni organizace
NRF NATO Response Force sily rychlé reakce NATO
OHQ Operational Headquarters operacni velitelstvi
PSC Political and Security Committee politicky a bezpecnostni vybor
RB OSN SC - Security Council, United Nations Rada bezpecnosti Organizace spojenych
narodd
RDC République Democratique du Congo [DRC-  Demokraticka republika Kongo
the Democratic Republic of the Congo]
Ro/Ro Roll-on/Roll-off navézt/vyvézt (zplsob nalozeni nakladu
a techniky na lodé)
SALIS Strategic Air Lift Interim Solution prozatimni strategickd vzdu$na preprava
SCC Sealift Coordination Centre Koordinacni stfedisko namoini prepravy
SOPF Separation of Parties by Force oddéleni znepratelenych (bojujicich) stran
silou
SPOD Seaport of Debarkation pristav vylozeni
SR Stabilization, Reconstruction and Military  stabilizace, rekonstrukce a vojenskd pomoc
Advice to Third Countries tretim zemim
SVK Slovakian Republic Slovenska republika
TSV Theater Support Vessel valecné plavidlo rychlé prepravy
UNPROFOR United Nations Protection Force ochranné sily OSN

58



Plukovnik gst. Ing. Jan Spisak
Teorie kulminacniho bodu

1. cast

.1 kdyz si musime ve vdlce sebevic cenit odvahy a nedstupnosti .... presto exis-
tuje hranice, za kterou je kaZdé dalsi setrvdvdaniv bitvé moZno nazvat jen zou-
falou posetilosti, kterou kritika tedy nikdy nemuze schvdlit. V bitvé ze vsech
nejslavnéjsi, v bitve u Belle-Alliance [u Waterloo], vynalozil Bonaparte své
posledni sily, aby docilil obratu v bitvé, kdyz uz Zdadny obrat nebyl mozny,
vydal vsechno do halife, a potom utekljako Zebrdk z bojisté i z Fise. ”
Carlvon Clausewitz ,,0 vdlce"

Cilem tohoto ¢lanku je poskytnout Citateli zédkladni informace souvisejici s objasnénim
koncepce kulminaéniho bodu, navést jej spravnym smérem kjejimu pochopeni a sprdvnému
vykladu. Koncepce kulminacniho bodu je pojednavana ve tfech zakladnich éastech, kdy je
objasnéno Clausewitzovo pojeti, dale je popsana teorie kulminacniho bodu podle nékterych
doktrinalnich publikaci, a na zavér jsou objasnény vseobecné souvislosti, dokreslujici zakladni
pochopeni této koncepce.

Uvod

Operacni uménf lze definovat jako ,pouZiti vojenskych sil k dosaZenfi strategickych anebo
operacnich cilt prostrednictvim koncepce, organizace, integrace a vedeni vojenskych taZent,
operaci a bitev”. Jeho aplikace se stava nevyhnutnym atributem velitell a $tabl zvlasté
v procesu operacniho pldnovani. Jeho zdkladem je predem stanovit, co v operaci bude roz-
hodujici a datjitakovou podobu, ktera zarudijeji dspéch. Pouziti operacniho uménivyzaduje
spravné pochopeni rliznych pojm0 a nastrojli pro tvorbu koncepce operace (pldn tazenf, pldn
operace), které byvaji souhrnné oznacovany jako operacni koncepce. Tyto jsou uzitecné pfi
analyze strategickych a operacénich faktor(, pro pochopeni operacnich pozadavk(, zlepseni
kreativity a predstavivosti a k zajisténi logickych vztah(i a rovnovahy mezi cili operace, zpi-
soby jejiho provedent a prostfedky nutnymi k vedeni operace.

Operacni koncepce se v procesu tvorby koncepce operace déle rozviji a uptesnuji. Veliteli
operacni Grovné pomahaji zndzornit (vizualizovat) zplsob, jakym se bude operace vyvijet
a rovnéz ridit prdbéh operace. K vyznamnym operacnim koncepcim, které v priibéhu plano-
vania vedenivojenskych tazenia operaci maji v operaénim uméni vyznamné a nezastupitelné
stav aj.), patfi rovnéz koncepce kulminacniho bodu. Pokud budeme mluvit o kulminaci
a kulminaénim bodu (jeho predchazeni, oddalovani, pfipadné vyuzivani), lze tyto terminy
chapatjako urcité momenty v ¢ase a prostoru, které maji zasadni vliv na splnénf cil( vojen-
skych operaci. V obdobi pfipravy a pribéhu operacije proto nutné planovat a uskutecnovat
komplex opatfeni, které budou kulminaci ovliviiovat, at jiz ve prospéch dtociciho, nebo
braniciho se velitele.
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Clausewitzova teorie kulminaéniho bodu

Pojem kulminaénibod nenive vojenstvi respektive v operacnim uméni pojmem neznamym.
Vznik teorie kulminace jako procesu a kulminaéniho bodu jako jeho vyvrcholeni, je obdobné
von Clausewitze. [1] Problematika kulminace a kulminacniho bodu je pojednavdnavjeho dile
,0 valce” v knize VII (UTOK) v kapitoldch ,Kulminacni bod Gtoku” a ,,0 kulminacnim bodu

vitézstvi“. Pro pochopeni teorie je nutno tyto dva body rozliSovat.

Kulminaéni bod utoku

Kapitola ,Kulminacni bod Gtoku” se v porovnani's nasledujici kapitolou (,,0 kulminacnim
bodu vitézstvi“) zda ponékud malo rozpracovana, ovsem k pochopeni smyslu celkového
kontextu je podle mého ndzorujasnd a vystiznd. Clausewitz uvadi: ,Kulminacni bod ttoku je
ten bod, kdy sila dtoénika je podlomena a jeho nadvlada (pfevaha) je vycerpana. Utocnik
si kupuje vyhody pro mir, s nimiz se pak m(iZze vytasit pfi vyjednavdni, musi je viak na misté
hotové zaplatit svymi bojovymi silami. Udrzi-li se tato pfevaha, ktera se na strané dtocnikové
den za dnem zmensuje, az k miru, pak je dosazeno Géelu.” [2]

Zaklad dspéchu v atoku vidi Clausewitz v celkové prevaze fyzickych a mordlnich sil. I kdyz
sesila dtoku postupné vycerpdava, prevaha dtocnika, i kdyZ den ode dne mensi, zajisti dosazeni
Gcelu, ktery Clausewitz vidi v dosazeni miru.

Na druhé strané, ztrata prevahy nebo ztrata vyhod, které dtocnik vlastni, mize vést
k selhani utoku, kulminace a dosazeni kulminacniho bodu.

K tomu Clausewitz uvadi: ,Jsou strategické Gtoky, které vedly pfimo k miru, ale takovych
jejen velmi mélo a vétSina jich vede jen k bodu, kdy sily jesté pravé vystaci, aby se udrzely
vobrané a vyckavaly mir. Za timto bodem jiz nastava zvrat, reakce; sila takové reakce je obvykle
mnohem vétsi, nez byla sila Gderu. Tomu Fikdme kulminacni bod tGtoku.” [3]

Predvidani kulminaéniho bodu pfiklddal Clausewitz schopnosti ,jemného citu dsudku” a byl
sivédom, Ze v nékterych pripadech lze tézko zjistit, kterd z bojujicich stran ma prevahu.

Kulminaéni bod vitézstvi

Vétsi ¢ast diskuze o kulminaénim bodu Clausewitz pojedndva v kapitole ,,0 kulminacnim
pfipadech neni mozno jednou zemf zcela porazit druhou, pokud se tato fakticky nezhrouti.
K tomu uvadi, zZe je dlilezité pochopit vili obyvatel zemé, kterd ma byt dobyta, a hranice
zdrojll pred vstupem do valky. Zemé, se kterou se Gtoénik chysta bojovat, mdze byt pfilis
silnd, anebo je prilis obtizné ji porazit, nebo si ji podrobit.

Clausewitz k tomu napsal: ,Ne v kazdé valce dokaze vitéz tplné porazit protiv-
nika. Casto a vétSinou se dostavuje kulminaéni bod vitézstvi. Dokazuji to dostateéné
zkusenosti...” [4]

Clausewitz pojednavd o jednotlivych prvcich (podminkach), které pozitivné nebo negativné
ovliviuji vysledek valky. Tento fenomén byl pro teorii vdlky jiz v minulosti velice dilezity
a podle Clausewitze se o né&j opiraly vSechny plany polnich tazeni. Jsou to prvky, které zvét-
Suji, nebo naopak zmensuji bojovou silu, a tim pohybuji jazyckem vah vitézstvi ve prospéch
utocnika, nebo obrance.
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Za zakladni priciny zesileni jedné z bojujicich stran (ltocnika) povazoval:

m nepfatelska bojovd sila utrpi ztraty, a ty jsou obycejné vétsi nez nase,

m nepiitel ztrati nezivé bojové sily, jako sklady, zdsoby, mosty atd., kdezto dtocnik
takové ztraty nema,

m  od chvile, kdy vstoupime na nepratelské dzemi, ztraci nepfitel provincie, tedy zdroje
novych bojovych sil,

m (tocnik ziskdva cdst téchto zdrojd, jinymi slovy: je ve vwhodé, protoZe Zije na Gtraty
nepfitele,

m nepfitel ztraci vnitfni soudrznost a pravidelny pohyb vsech ¢ésti,

nepfitele opusti spojenci a na stranu vitéze se ptidajijin,

konecné ztraci protivnik odvahu, pficemz mu z&asti zbran vypadava z rukou.

Priciny oslabeni Gtocnika jsou tyto:

® je nucen obléhat nepratelské pevnosti, ztékat je nebo je pozorovat, anebo nepfitel,
ktery provadél totéz, dokud jsme nezvitézili, pfipoji pfi Gstupu obléhaci a pozorovaci
sbory k své armade,

m  od chvile, kdy Gtocnik vstoupi na nepfatelské Gzemi, méni se povaha valciste, stava
se nepratelské; musime je obsadit, nebo ndm pat¥ijen natolik, nakolik je obsadime,
a prece zplisobuje celému mechanismu vsude potize, které nutné musivést k oslabeni
jeho Gé&innosti,

m vzdalujeme se od svych zdroj(i, kdezto protivnik se k svym zdrojdm blizi; to zplsobuje
zdrzeniv dopliiovani spotfebovanych sil,

m nebezpedi ohroZzeného statu privoldva jiné stdty, aby jej chranily,

m  konecné protivnik vzhledem k velkému nebezpedi, které mu hrozi, vyvinuje vétsi Gsili,
a naproti tomu vitézici stdt ve svém Gsili polevuje. [5]

Tyto uvedené vyhody a nevyhody mohou podle Clausewitze existovat souc¢asné, mohou
se rlizné setkavat, mijet, nebo si vzajemné odporovat. Clausewitzova polemika o téchto prv-
cich vydstuje v myslenku, Ze vyuzitim vitézstvi, pokracovanim v ttocné valce se ve vétsiné
piipadl sniZuje prevaha, s kterou se zacalo nebo ktera byla ziskana vitézstvim.

Ktomu klade otazku: ,Co pohdni vitéze, aby pokracoval v ofenzivé? Nebylo by lépe zasta-
vit se tam, kde se jeSté viibec nezacala zmen3sovat ziskand prevaha? Iv piipadé, ze chceme
protivnika Gplné porazit, musime se smifit s tim, Ze mozna kazdy krok kuptedu oslabi nasi
prevahu, z ¢ehoz vsak nutné neplyne, Ze by musela pfed protivnikem klesnout na nulu,
protivnik mGze padnout dfive, a dd-Li se toho dosdhnout poslednim zbytkem prevahy, byla
by chyba, kdybychom ji neuplatnili.”

Clausewitz vidi prevahu ve valce jako prostiedek, a ne jak tcel. Ugelem je bud porazit
nepfitele, nebo aspoi mu vzit ¢ast jeho Gzemi. Je oviem nutno znat mez, kam az prevaha
vystaci, aby nebyla prekrocena.

Prekracovani této meze - kulminacniho bodu - byvalo charakteristické v dobé pfed napo-
leonskymi tazenimi, kdy ,kazdé polni tazeni skoncilo tim, Ze se vitézna armada snazila
dosdhnout mez, kde se mohla udrzet pouhou rovnovahou; u této meze pak skoncil vitézny
postup, nebyl-li dokonce nutny Gstup®. [6] Kulminaéni bod vitézstvi se podle Clausewitz bude
vyskytovat ve vSech vdlkach, kde cilem nebude protivnikova Gplna pordzka.

Pfirozenym cilem vSech jednotlivych pland polnich tazeni je tedy meznik pfechodu
z ttoku do obrany. Prekroceni této meze vidi Clausewitz ve zbytecném vypéti sil, které
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nevede jiz k tspéchu, ale je to ,zhoubné” Gsili. Postupné zacinaji plsobit ,mravni sily”,
kdy povzbuzeni k odvaze a zpupnost obrance stoji proti sklicenosti Gtocnika, ktery ztraci
prevahu.

Clausewitz zde poukazuje na zdanlivy rozpor ve vztahu pokracujiciho ttoku a pfechodu
do obrany: ,Zdalo by se totiZ, Ze dokud pokracuje Gtok, je tu jesté prevaha, a protoZe obrana,
k niz se pfechdzi na konci vitézného rozmachu, je silnéjsi formou valky nez Gtok, je tu tim
mensi nebezpedi, Ze budeme z€ista jasna slabsi nez protivnik...., ¢asto nastava nejvétsi
nebezpedi zvratu ve chvili, kdyz dtok polevi a prejde v obranu.” [7]

I kdyz Clausewitz povazoval obranu za vyznamnéjsi nez (tok, v pfipadé, ze k ni dochdzi
po dovrseném (toku, nemusi mit tato nad (tokem prevahu. Takova obrana jiz ztrdci z vyhod,
jako jsou vyuziti terénu, uzpdsobeni bojisté, prispéni lidu a vyhoda ocekavani. [8] Obrana,
ktera je ndsledkem urcité ofenzivniakce, je oslabena ve viech téchto prvcich a tedyjiz nebude
mit pfevahu, kterd ji pdvodné prislusela.

Sama obrana tak prispiva k oslabent Gtoku. Clausewitz uvadi: ,.... to, Ze dtok se musfi
pozdé&ji zménit v naprosto nevyhodnou obranu, povazujeme za hlavni jeho nevyhodu. Tim
se tedy vysvétluje, jak se ponendhlu oslabuje plvodni rozdil v sile ofenzivni a defenzivni
formy valky.” [9]

Utoénik podporovany ,moralnimi silami“, jez tkvi pfedeviim v titoku, méiZe nabyt dojmu,
Zei pres faktickou vycerpanost jesté nepocituje diivody, aby se zastavil. ProtoZe postupuje,
mize prekrocit hranice rovnovahy, kulminaéni bod, aniz to postrehne.

Prekroci mez, kterou kdyby byval zastavil ve sprdvném momentu, skrze obranu by doséhl
tspéchu, tzn. rovnovahu. Utoénik dosahne kulminaéniho bodu vitézstvi.

Diléi zavér:

m  Kulminacni bod dtoku je ten bod, kdy sila Gtocnika je podlomena a jeho nadvldda je
vycerpana,

m ztrdta vyhod, které dtocnik vlastni, mdze vést k selhanf Gtoku, kulminace a dosazenf
kulminacniho bodu,

m nevkazdé valce dokaze vitéz (plné porazit protivnika - casto a vétsinou se dostavuje
kulminacni bod vitézstvi,

m  existuji prvky, které pdsobi ve prospéch ttocnika, nebo obrdnce,

m pripldnovanitazeninebo operacibylajak pro Gtocnika, takipro obrance spravné sta-
novena mez, za kterou nelze jit - Gtocnik, aby nepodnikal vice, nez zvladne a obrance,
kdyz nevyhodu (Gtocnika) rozpoznal, aby ji vyuzil.

Zakladnf teoreticky ramec, na kterém Clausewitz teorii kulminaéniho bodu postavil, byl
poplatny dobé vzniku jeho dila, a tedy ne s kazdym tvrzenim lze absolutné souhlasit, nebo jej
doslovné chapat. Praktiky ozbrojenych konfliktd vyznamné zménily svoji tvar a charakter valek
nabyva jinych rozmér(, a proto o nékterych jeho teoretickych vyvodech lze polemizovat.

Teorie kulminaéniho bodu v doktrinalnich publikacich

Teorii kulminaénich bodd se na rlizné drovni zabyvaji vrcholové spojenecké i narodni
doktrinalni dokumenty, které jsou urcitym voditkem pro aplikaci teorie i praxe kulminaénich
bodd. V dalsi ¢asti ¢lanku je uvedena analyza predevsim doktrindlnich spolecnych publikact
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a publikaci druhd vojsk ozbrojenych sil USA, které jsou v rozpracovani teorie operaéniho
uménfi v porovnani s aliancnimi doktrindlnimi dokumenty o generaci dale. V neposlednim
fadé je dlilezité znat obsah a pojeti platnych alianénich publikaci, kde teorie kulminaéniho
bodu je rovnéz uvedena.

Manual pozemnich sil armady USA Field Manual (FM) 100-5 (1986) byl po dlouhé dobé
prvnim doktrindlnim dokumentem, ktery zahdjil novodobou diskuzi o kulmina¢nim bodu.

Jako prvni poskytl obsahlejsi teoreticky zdklad, kdy uvadél: ... kazda utocna operace
drive nebo pozdéji dosahne bodu, kde sila titocnika jiZ vice vyznamné neprevysuje silu
obrance a za ktery by pokracovani operace znamenalo pretazeni, protilitok (obrance)
a porazku. V teorii operacniho uménf je tento bod nazyvan kulminaéni bod. Uménim dtoku
na vsech trovnich vedeni valky je splnéni rozhodujicich cilli dtoku dfive, neZ tento bod byl
dosazen. Naopak, uménim obrany je urychlit kulminaci Gtoku, rozpoznatjeji pfichod a byt
pripraven prejit do Gtoku kdyz (kulminace) nastane.”

Kulminace podle této doktriny ma vyuzitijak v Gtoku, takiv obrané. V dtoku kulminacni
bod je bodem v ¢ase a prostoru, kdy bojova sila dtocnika jiz nepfevysuje silu obrdnce, dtocnik
do znaéné miry riskuje protidtok a porazku a v Gtoku pokracuje pouze za velkého nebezpedi.
Uménim dtoku na viech Grovnich je zajistit splnénijeho cill dfive, nez kulminace nastane.

Manudl dale popisoval podminky kulminace v obrané, kdy obrance dosahuje kulminace,
kdyzZ vice nema schopnost prejit do protidtoku, nebo se Gspésné branit. Uménim obrany je
dovést utocnika k jeho kulminaci, zaltocit na néj kdyz vycerpal své zdroje a je neschopny
Gspésné prejit do obrany a branit se. Takticka stranka je v kulminaci méné podstatnd zéle-
Zitost, nez docasné spotfebovani, nebo vyéerpani zdrojl. Problém z taktického hlediska
mize byt napraven posilenim, doplnénim, nebo ndhradou (vyménou) jednotek v kratkém
casovém Useku.

Utoky na strategické nebo operaénf tirovni mohou dosdhnout kulminace z déivod, které
jsou podobné tém, jez popisoval Clausewitz. Mezi né napf. patfi:

m pohyb zdsob smérem vpred mdze byt Spatné organizovan,

m je nedostatek prepravnich prostredk(,

m disponibilni zdsoby mohou byt vycerpany.

Publikace vénuje pozornost okolnostem, které na dosazeni kulminaéniho bodu maji pod-
statny vliv. Potfeba chranit zasobovaci trasy pred jednotkami povstalcd, rebeld, gerilovych
bojovnikd, pfipadnéjednotkami pravidelné armddy protivnika operujicich na kfidlech dtocici
sestavy, m(ze oslabovat kvantitativni vyhodu pfednich jednotek. Vojaci Gtocicich jednotek
mohou byt fyzicky vy¢erpani a méné moralné zdatniv pribéhu postupujiciho dtoku. Branici
jednotky mohou byt vice odhodldny, kdyz znacné prostoryjejich teritoria jsou ztraceny. Taktéz
dalsi krajiny, které se citi ohrozeny, se mohou pfidat na stranu obrance.

Kulminaci mohou ovlivnitijiné faktory nez jsou bojové ztraty a nedostatek zdrojd. Napfi-
klad velitel postupujici v priibéhu dtoku déle a rychleji nez bylo planovano, by mohl pred-
stihnout vlastni zpravodajské orgdny. Pfesto, zvySovani risku dosazeni kulminacniho bodu
by bylo prijatelné, kdyby velitel védél, ze pokracovanim postupu maze pfemoci jakoukoliv
kombinaci sil protivnika, na kterou narazi. V pfipadé nedostatku potfebnych zpravodaj-
skych informaci v daném case, miize ovSem utrpét zbytecné ztrdty nebo ohrozit Gspéch
operace. [10]

Podle publikace ozbrojenych sil Velké Britanie Army Doctrine Publication (ADP) 1, Opera-
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protoze tento bude vzdycky v ,pokuseni” provést dalsi akce k dosazeni svého plvodniho
cile. Tato snaha mdze jit az za kulminacni bod, coz bude (m(zZe) mit za nasledek porazku.
Kulminacni bod je nedobrovolnd operacni pauza, ale tuto musi velitel predvidat. Obtiznost
rozpozndni kulminacniho bodu miZe velitele dovést k zavéru, Ze dosazeni cile je neskutecné
blizko. OvSem velitel na operacni Grovni, ktery se bezohledné Zene vpred, riskuje, pficemz
vojska prochazi bodem, kde jejich bojova sila je prevysSena silou protivnika.

Vroce 2001 byl FM 100-5 nahrazen operacni doktrinou Field Manual (FM) 3-0, Operati-
ons. Podle tohoto dokumentu ma kulminacnibod vyznam z operacniho i taktického hlediska.
V dtoku je kulminaéni bod takovy okamzik v case a prostoru, kde bojova sila dtocnika jiz
neprevysuje silu obrance, nebo kdyz hybna sila dtocnika jiz neni déle udrzitelna. Za timto
kulminaénim bodem Gtocnik riskuje protittok a ,katastrofickou” pordzku. Branici se sily
dosahuji svého kulminacniho bodu, kdyz se jiz nemohou dspésné branit, nebo provést pro-
tidtok k obnoveni soudrznosti obrany. Kulminacni bod obrany znaéi okamzik, ve kterém
obrdnce musi ustoupit, aby si zachoval své sily. Velitelé pFizpdsobuji pozadavky nainformace
k pfedvidani kulminace dostatecné pfedem, bud' aby se ji vyvarovali, nebo v pfipadé Ze to
neni mozné, umistili své jednotky do nejsilnéjsiho mozného postaveni.

Vyraznym rysem této publikace je to, Ze se vénuje i operacim jinym nez hlavni bojové
operace. [11] V operacich, kde pfevlddaji stabilizacni nebo podpdrné ¢innosti, kulminace
mdze byt vysledkem Gpadku verejné (lidové) podpory, otdzek souvisejicich s legitimitou,
nebo pochybenich v ochrané (obyvatelstva) vedoucich k nadmérnym obétem. Operacni
kulminace ve stabilizacnich nebo podpUlrnych operacich obvykle nastava, kdyz vojska jsou
prilis rozptylena na to, aby byla schopna kontrolovat situaci, z dlivodu nedostatku zdrojd
nebo neschopnosti tyto zdroje obstarat. Malé selhdni pak m{iZe prerdst do vétsi porazky, Soky
na politické scéné nebo nemoznost zajistit nezbytnou podporu ostatnich vojsk.

Dalsi doktrinalni dokumenty ozbrojenych sil USA napt. Joint Publication (JP) 5-0,
Joint Operation Planning, nebo Joint Publication (JP) 3-0, Joint Operations z roku 2006
(obdobné JP 3-0 z roku 2008), popisuji teorii obdobné. Zminuji moznost vzniku kulminace
ve stabiliza¢nich operacich, kdy tato je pficinou eroze narodni vile, Gpadku podpory popu-
lace, otdzek souvisejicich s legitimitou a omezenim, nebo chybam v zabezpeceni ochrany,
vedoucim k nepfimérenym obétem. Navic uvadi, Ze dobfe vytvofena metodologie hodnoceni
situace je pro velitelovo uréeni kulminace vlastnich ¢innosti, stejné jako ¢innosti protivnika,
rozhodujici. Publikace JP 3-0 zddraznuje vyznam logistického zabezpeceni operaci: ,Inte-
grace a synchronizace logistiky s bojovymi operacemi miize predejit kulminaci a pomoci
veliteli fidit tempo operace.

Na taktické i operacni Grovni velitelé se svymi Staby pfedvidaji vycerpdni zdrojd souvi-
sejicich s bojem na velké vzddlenosti a ¢as. Odpovidaji za vytvareni dostatecnych zdrojd,
aby umoznili dosazenf strategickych a operacnich cill pred dosazenim kulminacniho bodu.
V pfipadé Ze velitelé nejsou schopni tyto zdroje zajistit, méli by prehodnotit (znovu promys-
let) koncepci operace.”

Jedna z nejnovéjsich doktrindlnich publikaci ozbrojenych sil USA - revoluéni odchylka
od minulé doktriny z roku 2001 - je Field Manual (FM) 3-0 Operations (2008). Pojedndvd
Jako podminky, které mohou byt vysledkem kulminace, uvadi pfilis velkou rozptylenost
jednotek na to, aby byly schopny kontrolovat situaci, nemoznost zajistit nezbytnou bezpec-
nost a nedostatek nutnych zdroj@. V prdbéhu podpory civilniho obyvatelstva je kulminace
nepravdépodobnd. Oviem mdZze nastat, jestlize vojska musi reagovat na vice katastrofickych
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uddlosti, nez mohou soucasné zvladnout. V takovém piipadé nastane kulminace z dlvodu
vyCerpani.

Dalsi dilezité dvahy, které se v doktriné vztahuji na podminky kulminace na taktické,
operacni a strategické drovni, jsou popsany v dalsi ¢asti.

Spojenecka spolecna doktrina AJP-01(C) (2006) popisuje kulminaéni bod jako jednu
z koncepci vyuzivanych pfi tvorbé planu tazeni. Poskytuje vSeobecny zdklad teorie k jejimu
pochopeni. Uvddi, ze kulminace je patrna jak v dtoku, tak v obrané.

Za ttoku je kulminacni bod takovy bod v ¢ase a prostoru, kdy sily Gtoénika jiZ nemohou
ddle rozvijet Gtok a musi prejit do obrany, nebo riskovat protittok a porazku.

V obrané dosahujf sily kulminaéniho bodu, kdy jiz nejsou schopny podniknout protittok
nebo se (spésné brdnit a jsou nuceny se odpoutat, stdhnout, nebo Celit porazce. Véasnd
identifikace kulmina¢niho bodu dovoluje plné vyuziti situace nebo planovani operacni pre-
stavky, s cilem vyvarovat se dosazeni kulminacniho bodu.

Spojenecka spolecna doktrina pro operacni planovani Allied Joint Publication AJP-5
(2006) by méla byt klicovym voditkem pro rozpracovani teorie. Je vSak nutno poznamenat,
Ze pouze opakuje zakladni definice, které jsouidentické nebo velice podobné vyse citovanym
dokumentdm.

Pro dal$i pochopeniteorie kulminace se zde dozvidame: Kulminace je okamzik operace, kdy
silyjiz nemohou Gispésné pokracovat ve vedeni operace. Organizace tazeni (operace) ajejich
rozvrzeni do fazi by mély zajistit, Ze sily protivnika dosdahnou kulminace jesté pred tim, nez
by mohly dosahnout svych cilll a souc¢asné zajistit, Ze operace vlastnich sil dosahne svého
cile jesté pred jakoukoli kulminaci. Uméni tkvi v tom, aby cile operace bylo dosazeno pred
dospénim ke kulminacnimu bodu. PFi tvorbé koncepce operace by se proto mély stanovit
zplsoby, jak urychlit kulminaci protivnika a soucasné jak zabranit kulminaci vlastnich sil.
VSeobecné souvislosti teorie kulminacniho bodu jsou zndzornény na obr. 1.
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Obr. 1: Teorie kulminacniho bodu
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Kulminace md vyuziti jak v Gtoku, tak v obrané. Za Gtoku je kulminacni bod takovy bod
v Case a prostoru, kdy sily Gtocnika jiZ nemohou déle rozvijet (itok a musi pfejit do obrany,
nebo riskovat protidtok a pordzku. V obrané sily dosahuji kulminaéniho bodu, kdyjiz nejsou
schopny podniknout protidtok nebo se Gspé&sné brdnit a jsou nuceny se odpoutat, stahnout,
nebo Celit porazce. Identifikace kulminacniho bodu dovoluje plné vyuziti situace nebo pla-
novani operacni prestdvky, s cilem vyvarovat se kulmina¢niho bodu. Jak lze postfehnout,
doktrina pouze opakuje jednotliva stanoviska, které lze najit ve vyse uvedenych publikacich
a nepfindsi nic nového.

Vojensky vykladovy slovnik vybranych operacnich pojmii, pom(icka pro vojenskou teorii
v podminkach ACR, popisuje kulminaéni bod nasledovné: ,Kulminaéni bod v obecném smyslu
predstavuje okamzik v operaci, kdy urcita ¢innost vrcholi a ve kterém nastava rozhodujici
zvrat.

Kulminacni bod je bod zvratu (zlomu). Operace dosahuje svého kulminacniho bodu,
kdyz soucasné dsili pokleslo pod Groven, na niz m{iZe byt udrzovano. Pfi ofenzivé Gtocnik
dosahuje kulminacniho bodu ve chvili, kdy jiZ neni schopen vést dalsi ofenzivu a musi prejit
do obrany. Pro obrance je to nejvhodnéjsi chvile k zahajent Gtoku.” [12]

vevo

srozumitelné&jsi. Zakladni rysy této teorie lze shrnout nasledovné:

m  Kulminacnibod je charakterizovan jako bod dosazent dto¢nikem nebo obrancem v ¢ase
a prostoru, kdy stanovené cile nemohou byt splnény a pokracovani Gsili k jejich napl-
néni by vyznamné zvySovalo riziko nedspéchu anebo porazky. Tento bod je dosazen
tehdy, kdyz dochazi k vyraznému posunu poméru bojové sily,

= uménim dtoku na viech drovnich vedent valky je splnéni rozhodujicich cildl Gtoku
dfive, nez tento bod byl dosazen. Naopak, uménim obrany je urychlit kulminaci Gtoku,
rozpoznat jeji prichod, a byt pfipraven prejit do Gtoku, kdyz (kulminace) nastane,

m  kulminace ma vyuzitijak v Gtoku, takiv obrang, kulminaéni bod md vyznam z operac-
niho i taktického hlediska,

= planovani operace by mélo zajistit, ze jeji cil bude dosazen pred kulminaci. V¢éasna
identifikace kulminacniho bodu dovoluje plné vyuziti situace nebo pldnovani operacni

prestdvky, s cilem vyvarovat se dosazeni kulminacniho bodu.
Pokracovani

Poznamky k textu:

[1] CLAUSEWITZ Carlvon (1780-1831), prusky generadl, stratég, vojensky historik, otec modernf valky, jako pfi-
slusnik pruské armady byl svédkem nékterych nejvyznamnéjsich valek a bojli v Evropé 19. stoleti, vysledky
svych pozorovéni a teorii sepsal v dile 0 valce (Vom Kriege).

[2] CLAUSEWITZ Karlvon. 0 vdlce, strana 482, Bonus A 1996.

[3] CLAUSEWITZ Karlvon. 0 vdlce, strana 482, Bonus A 1996.

[4] CLAUSEWITZ Karlvon. 0 vdlce, strana 519, Bonus A 1996.

[5] CLAUSEWITZ Karlvon. O vdlce, strana 520, Bonus A 1996. V piekladu dila je zde pouzito obou pojm0, nepfitel
i protivnik. V dal$im textu, pokud neni citace doslovnad, je pouZito pouze slovo protivnik.

[6] CLAUSEWITZ Karlvon. 0 vdlce, strana 523, Bonus A 1996.

[7] CLAUSEWITZ Karlvon. 0 vdlce, strana 524, Bonus A 1996.

[8] CLAUSEWITZ Karlvon. 0 vdlce strana 524, Bonus A 1996.

[9] CLAUSEWITZ Karlvon. 0 vdlce strana 525, Bonus A 1996.

[10] Manual uvadél nékteré priklady, kdy tdtoky na strategické nebo operacni drovni kulminovaly, aniz bylo
dosazeno jejich cild. Mezi takové naptiklad patfily: Némecky dtok na Francii v roce 1914, némeckd invaze
do Sovétského svazu v roce 1941, Rommellv vypad do Egypta, ktery kulminoval u EL Alameinu v roce 1942,
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Patton(v rychly postup Francii, ktery kulminoval u mésta Metz, némecka protiofenziva v Ardendch, ktera
vylstila v boj o Ardensky vybézek.

[11] Hlavni bojové operace jsou v alianénich publikacich uvddény jako Major Combat Operations, MCO.

[12] Vojensky vykladovy slovnik vybranych operacnich pojmd, Praha: MO CR, 2004
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Aktudlnim projevem levicové ,mirové politiky” a ,mirového hnuti je u nds organizovany
odpor proti umisténi amerického radaru na tizemi CR. Nevlddni organizace s nazvem ,Ne
zdkladnam” je typickym predstavitelem tohoto levicového postoje. Navazuje na tradici
odpdrct vélky ve Vietnamu v cele s ,Hanoi Jane” nebo na ,,Zeny z Greenham Common”“,
které protestovaly proti rozmisténi raket Pershing II v Britanii v 80. letech. Priklad(i
takovyich ,uzitecnych idiotd” bychom nalezli od roku 1945 dodnes celou fadu.

Prispivaji tito lidé k ,miru“? Jsem pfesvédcen o tom, Ze nikoliv. SpiSe naopak. Svymi
aktivitami pomahaji pfedevsim levicovému totalitarismu. Americti levicovi bojovnici
proti valce ve Vietnamu prispéli k pordZce vlastni zemé a k tomu, Ze celd obrovska ¢ast
Asie padla do rukou komunistické diktatury. Zeny protestujici proti rozmistént raket
Pershing ITv Evropé pomdhaly udrZovat pfi zivoté SSSR a prodluzovaly tak dobu nesvo-
body mimo jinéiv tehdejsim Ceskoslovensku. A bojovnici proti americkému radaru dnes
pomahaji hlavné islamskému terorismu.

Levicovi mirovi aktivisté vzdy vidi problém na strané demokracif a zvlasté USA a nikdy
nevidi problém na strané levicovych diktatur. Proti obsazeni Ceskoslovenska armadami
Varsavské smlouvy mirovi aktivisté nikdy neprotestovali. Kdyz se ale jednalo o Vietnam
nebo Irdk nebo o rozmisténiamerickych jadernych raket v Evropé, tak jsou ulice najednou
~mirovych aktivistd” plné.

Hynek Fajmon, poslanec Evropského parlamentu

http://www.eportal.cz/Articles/1417-mirova-politika-a-mirove-hnuti.aspx
(publikovano 2. 9. 2007)
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Podplukovnik Ing. Karel Vavra
Kam kraéis, rezorte obrany?

~Zmeény v globdlnim bezpecnostnim prostredi, nutnd modernizace nasich
ozbrojenych sil a jejich pfizplsobeni novym tkolim, vyZaduji nejen zmeny
ve strukture a materidlnim vybaveni rezortu Ministerstva obrany, ale predevsim
zménu myslent.
Proto byla poprvé v déjindch Ceské republiky zpracovdna Dlouhodobd vize rezortu
Ministerstva obrany, kterd stanovuje smér a priority pro dalsi etapy transformace
rezortu Ministerstva obrany v horizontu pristich dvaceti let.”

Ministryné obrany CR Vlasta Parkanovd

1. Uvod

Ve Vojenskych rozhledech €. 4/2008 mne oslovily clanky s ekonomickou tematikou ve vztahu
k fidicimu procesu v rezortu Ministerstva obrany (rezort MO). P¥i eventudlnim spojeni této tema-
tiky se skutecnosti, Ze byla zpracovdna a pfijata Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany
(Dlouhodobd vize), jejiz roli povazuji za klicovou pro dalsi vyvoj rezortu MO, lze v Eldncich najit
zajimavé moznosti vyuziti teoretickych tezia novych pristup( pro realizaci této Dlouhodobé vize,
coz by nepochybné vyzadovalo opusténizavedenych, avsak dnesjiz v fadé pripadi pfekonanych,
tradicnich postupt a evokaci novych myslenek (v duchu motta tohoto clanku).

Zabyvaljsem se pfedevsim pasazemi, které mohou byt podle mého ndzoru pfimo aplikovany
v praktickém napliovdni oc¢ekdvané realizace cild Dlouhodobé vize. Soucasné jsem si nemohl
nepovsimnout urcitych styénych bod mezi témito clanky, které pro mne osobné znamenaji
to, Ze komplexni zmény, plynouci z Dlouhodobé vize, jsou vnimany na jedné strané jako
zésadnfi a velmi potfebné a na druhé strané jako obtizné realizovatelné.

2. Hlavnim tématem vyvoj rezortu - nahoda, nebo zamér?

Kladu si otdzkou, zda je jen pouhou ndhodou, Ze se ve vyse uvedeném cisle Vojenskych
rozhled(l (pochopitelné mimo jin€) objevila fada pojednania diskuznich prispévkd, tematicky
zamétenych na dalsi vyvoj rezortu MO z hlediska aplikace principd transparentniho fizeni roz-
voje a ¢innosti rezortu MO s diirazem na zdsady hospoddrnosti, efektivnosti a G¢elnosti?

Lzejen spekulovat, zda pod dojmem usnesenivlady ¢. 908 2 23.7.2008, kterym byla pfijata
Dlouhodoba vize, doslo takrka k ,bombardovdni” ¢tenar(i jak (prevdzné) teoretickymi tezemi
a vychodisky, tak i hodnocenim praktické realizace ekonomickych pfistup(, uplatiovanych
v rezortu MO v soucasné dobé a ndvrhy na mozné zlepseni stavu.

Za stézejni prispévek k tématu a aspektdm Fidiciho procesu povazuji zejména tfi odbornd
pojednani profesor( FrantiSka Ochrany, Frantiska Bozka, brig. gen. Rudolfa Urbana a Miro-
slava Krce (spolecné s dalSimi spoluautory z akademického prosttedi). Za pozitivni lze mit
ito, Ze pojednani byla fazena za sebou tak, aby se obsahové postupné dotkla jednotlivych
fazi fidiciho procesu (od planovaniaz po samotnou exekutivu). Chtél bych v této souvislosti
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ocenit rovnéz hodnocenia navrhy v prispévcich plk. v.v. Ing. Jifiho Duska a pplk. Ing. Fran-
tiska Ruzicky, tykajici se zejména pfipravy a zpracovdni stfednédobého planu a rozpoctu
rezortu MO z jejich realizacniho hlediska.

3. DilezZitost systémovych zmén

V uvedenych ¢éldncich bylo mozné vysledovat nezbytnost aplikace srozumitelnych a prové-
fenych princip( fidictho procesu. Soubor dokument(i, jako nastroj fizeni, ma své jednoznaéné
opodstatnénia pevnou Glohu v fidicim procesu. Nelze zaménovat jejich postaveni nebo obsah.
Z ¢lankd Ing. Jitiho Duska a Ing. FrantiSka RuZicky lze odvodit, Ze stavajici systém konkrétnich
fidicich dokument( neniv soucasnosti zcela funkéni, coz samo o sobé vyvoldva urcitou hrozbu
jak pro stfednédobé planovani, tak i pro rozpoctovani a realizaci (exekutivu) dalSiho rozvoje
a ¢innosti rezortu MO. [1] Odborna pojednani, kterd vznikala na akademické piidé, poukazuji
komplexnéji na potfebu souboru systematickych zmén jednak v pfistupech, jednak vaplikacich
transparentniho fidictho systému a trvalych zasad hospoddrnosti, efektivnosti a dcelnosti.

Vzhledem k tomu, Ze systémovy pristup umoziuje mimo jiné vyuzivat transparentniho,
prehledného a srozumitelného souboru dokumentd s ujasnénymi vzdjemnymi vazbami, pod-
porujiciho Gspésnou realizaci procesu fizeni, dovoluji si alespon ve slovnim vyjddieni zminit
jeho strukturu, jak jsem ji pochopil z pojedndnt profesora Frantiska Ochrany:

m  Na prvnim misté stoji VIZE, dokument, resp. ujasnénd predstava vrcholového manage-

mentu rezortu o kone¢ném cilovém stavu (lezicim v dlouhodobém horizontu) rezortu
s ohledem na vyvojové trendy, pfilezitosti, ohrozeni a rdmcové mozné realizaéni
zpUsoby (a takovou vizijiz rezort MO disponuje, pozn. autora).

= Na dal$im misté stoji PROGNOZA, jako dokument, ktery odpovida v kontextu vrcho-

lového fizeni rezortu na ndsledujici zakladni otazky: Co mdze nastat? Co mohou
(nebo by méli) jednotlivi ¢initelé v této souvislosti konat? Zadavatel (vlada, vedeni
rezortu) vymezuje rdmcové problém a casovy horizont zpracovani prognézy (po iteraci
sexperty). Prognéza predklada varianty mozného budouciho stavu, jez obsahuji oce-
kdvané vyvojové trendy, definuji aktéry daného pfibéhu, vymezuji rdmcové podminky,
prilezitosti a ohroZeni - napt. jako scéndf, ktery popisuje, co se stalo v porovnani,
co se stdt mélo a co se stane, nebo co by se pfipadné mélo stat. Slouzi zadavateli pro
rozhodovaci proces (o existenci takové prognézy v rezortu MO nemdm informaci, prav-
dépodobné neexistuje nebo je ¢dstecné, a nespravné, suplovdna jinym dokumentem
a nemdze tedy splnit prislusnou roli - pozn. autora).

m  Na tfetim misté stoji KONCEPCE, systémovy pldn pfipravy a provedeni zmén sméfujicich
k napliovani stanovenych cilli. Je to (vlddni, resp. rezortni) dokument vymezujici
ve stfednédobém nebo dlouhodobém ¢asovém horizontu systémovy zpdsob feSeni
urcitého zavazného problému. Na koncepci pracuje Géelové sestaveny tym, ktery
variant. Koncepcni cile stanovuje zadavatel (ne tym). Tym predkldada i doporuéeni
ohledné kompetenci a organizacnich zmén. Kazda varianta musi byt ekonomicky
ohodnocena ndstroji ndkladoveé uzitkové analyzy pro konecné rozhodnuti o vysledné
varianté. Nakladoveé uzitkova analyza je atributem kazdé koncepce. Bez ni neni mozné
povazovat dany dokument za koncepci (zplisob sledovani naklad(i v rezortu MO zfejmé
neposkytne dostatecné podklady k ekonomickému ohodnocenivariant. Tomu by mohlo
napomoci zavedeni dlouho ocekdvaného systému manazerského Gcetnictvi — pozn.
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vov o

ohrozujici realizaci koncepce. Zadavatel dle doporuceni koncepéniho tymu provede
konecné rozhodnuti o vybéru realizované varianty.

m  Na ctvrtém misté - k podpofe realizace stanovenych cild (obsazeny ve vizi) a koncepci
(rozpracovévaji tyto cile) - se vytvaii REZORTNI REALIZACNI PLANY, které majf charak-
ter projektu k realizaci vytyéenych cild. V krdtkodobém, stfednédobém a dlouhodobém
casovém horizontu definuji zpGsoby k realizaci cild, odpovédnosti, kompetence a pred-
poklady k realizaci véetné kalkulace zdrojd. Maji dvé zdkladni funkce, tj. projekcné
koordinacni funkci a komunikacni funkci. Obsahem projekéné koordinaéni funkce je
vytvoFit zamysl (planu), systémové navaznosti planovanych ¢innosti na realizaci cil.
Obsahem komunikacni funkce je generovat informace pro vnitini (rezortni) a vnéjsi
(nadrezortni) komunikaci s cilem poskytovat relevantniinformace k planu jako pro-
vadécimu projekénimu dokumentu.

= Naposledy se tvoii PROVADECI METODIKY, konkrétnéjsi nez realizacni pldny, kteréjsou
interniho charakteru. Dekomponuji planované ¢innosti na kroky k dosazenf cill (kroky,
tkony, asové ndvaznosti a odpovédnost za né).

V této ¢asti jsem povazoval za ddlezité zdGraznit charakteristiky prognézy a koncepce.
Jednd se o dokumenty, kterymi se zahajuje rozpracovani Dlouhodobé vize. Jejich absence
(konkrétné prognézy) a nebo neaktudlnost (v soucasnosti u koncepci, které se budou pre-
tvaret na zdkladé nové Dlouhodobé vize) ohrozuje véasny, plynuly a planovity proces jeji
realizace.

4, Styéné body

Vtéto ¢asti bych rad zminil tfi zakladni stycné body vSech zminénych ¢lankd a pojednani,
o kterych se v tomto cldnku zminuji:

O ekonomizace a racionalizace,

O management rizika,

O kompatibilita pfi sdileniinformaci.

Na pozadi zpracovani komplexnitho dokumentu Dlouhodobé vize, pro jejiz realizaci je
nezbytné jasné vymezit systém dokumentd v procesu fizeni rezortu, je z mého pohledu
logické vnimatjako vyznamny stycny bod téma ekonomizace a racionalizace ¢innosti rezortu
MO, které ve svém pojedndni ucelené objasnil prof. Kré a prof. brig. gen. Urban. V pojednani
se odrazi principy hospoddrnosti, efektivnosti a G¢elnosti. V prostfedi rezortu MO vSak narazi
na fadu problémf(i, pocinaje tim, ze kazdd zména stdvajicich predpis( v prostfedi rezortu MO
je velmi komplikovana a nenf vlastné ani ujasnéno, co bude popsdno jako soucast procesu
ekonomizace ¢innosti, jehoZ cilem je zlepsit struktury vefejného sektoru, a tak dosahnout
zvySeni hospoddrnosti (chténd zména organizace ozbrojenych sil vedouci k racionalnéjsi,
nékdy téz podnikatelské, ekonomické orientaci spojené s promyslenim vztahu dcel-prostre-
dek, stojici proti tradi¢nim piistupim).

Dilezitou roli pfi ekonomizaci sehrdvaji lidské zdroje, kterym je pro realizaci procesu ekono-
mizace nezbytné zajistit prislusny rozvoj vzdélavanim a zvySovanim kvalifikace. Dopadyjednant
lidskych zdrojt sméfuji dovnitfivné rezortu MO. Cely proces je podminénjednoznacnou definici
cile, transparentnosti jeho provedeni a adresnou a konkrétni méfitelnosti vysledka.
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V procesu racionalizace ozbrojenych sil se podle autor{ nelze omezovat jen na povrchni
zménu formdlnich struktur s cilem zavést nové fidici metody, ale je tfeba prosadit skute¢nou
zménu v mysleni a konani vedouci k vys$si efektivité v kombinaci se smysluplnym vyuzitim
prostredkd, a to v kazdé jedné soucasti organizace ozbrojenych sil. Dosazeni tohoto poza-
davku lze docilit uplatiiovanim standardizovaného postupu v fizeni viech proces(, k cemuz
slouzi opét stanovenfi jasného cile, transparentni provedeni a adresné a konkrétni méreni
vysledku. Ktomu se ptipojuje jasné vymezeni koncepce.

Toto téma se opakovalo také v ¢ldnku plk. v.v. Ing. Jifiho Duska, ktery kladl diiraz ve svém
nadvrhu varianty nového pristupu k procesu stfednédobého planovani a rozpoctovdni zejména
v otdzce zjednoduseni dokumentd, nastavujicich zakladni procesy v ekonomice rezortu MO
a transparentné nastavit optimalizovany tok dokumentd. Soucasné s tim prosadit nazor, Ze zave-
denizdsad hospodarnosti, efektivnosti a (icelnosti alespon v elementarni podobé je v rezortu MO
mozné. Mimo jiné zd(iraznoval nutnost posilit autonomii ekonomického rozhodovani na nizsich
stupnich a nezbytnost ekonomické vzdélanosti vedoucich pracovnikd. Zavérem pozadoval vytvo-
feni vychodisek a predpokladd pro zavedeni manazerského systému a zpdsobu rozhodovani.

K diskuzi o problematice se pripojil také pplk. Ing. FrantiSek Ruzicka, kdyz napsal, ze:
~Ackoliv se financni prostfedky v pldnu ptifazené k jednotlivym cildm a dkoldm zpravidla
sniZuji, pfi zavérecném vyhodnocent (nesouvisejicim s vyhodnocenim realizace planu) jsou
vsechny pldnované tkoly dosazeny a splnény. Co z toho vyplyva? Mozna, Zei snizené financni
prostredky byly pro splnéni kol nakonec dostatecné, ale ve skutecnosti byly vyzadované
a pldnované s rezervou finanénich prostfedk(, nebo moznd (moje domnénka) parametry pro
hodnoceni splnéni cile nebo dkolu byly dcelové zménény...”

Z vyse uvedeného vyplyva nutnost ekonomizace a racionalizace v oblasti procesu Fizeni
rezortu MO, a to s ddrazem na méfitelnost vysledkd plnén cill, potazmo dkold zejména
formou adekvatni standardizace ¢innosti k vytvofeni podminek uplatnéni principl hospo-
ddrnosti, efektivnosti a Gcelnosti. PTi kvalitnich vysledcich standardizacniho procesu byva
redlnd Sance, Ze alokace zdroj(i nebude ani nadhodnocena, ani podhodnocena. Bude pfimo
Gimérnd rozsahu plnéni konkrétniho Gkolu.

Dal$im dalezitym styénym bodem mezi vytvofenou Dlouhodobou vizi a mezi ¢éldnky a ohlasy
ve Vlojenskych rozhledech je management rizika. Timto tématem se v obecné $iti spektra jeho
vyuziti (p¥ijakékoliv vojenské ¢innosti) zabyval prof. Bozek spolu s prof. brig. gen. Urbanem
a dalsimi autory. Je vlastné jen dal$im krokem ekonomizace a racionalizace ¢innosti rezortu
MO, kdyz budeme proces integrovaného managementu rizika aplikovat na proces fizeni pFi-
pravy budoucnosti celého rezortu MO, tj. na realizaci dlouhodobé vize, a to jak pfi zpracovani
strategické progndzy, kterd pripravuje k rozhodnutivarianty postupu pri dosahovanivizi sta-
novenych dlouhodobych cild, taki ptizpracovdni nebo Gpravé koncepce, z hlediska moznych
rizik realizovatelnosti obou typ(l téchto fidicich dokumentd. Kolektiv autor(i se v pojedndni
zaméfuje na postup pfi aplikaci managementu rizika ve tfech ¢astech, kde zdlraznuje analyzu
rizika a jeji faze, stanoveni pfijatelnosti rizika a proces ovladani rizika.

Na aplikaci managementu rizika je pamatovano také v pfispévku plk. v.v. Ing. Jifiho Duska,
ktery v souvislosti s trendem plosného kraceni rozpoctu pro rezort MO ve fazi rozpoctovani
(kratkodobé planovdni) navrhljako feSeni realizaci pldnovani s vyhodnocovanim rizik a tedy
s kalkulovanim pfedem odhadovanych moznych vlivil snizeni celkového ptidélu finanénich
zdrojd rezortu MO (nezbytnost pocitat s urcitou rezervou, odpovidajici vysi vyhodnoceni
moznych rizik). Opét je divodem realizovatelnost stanovenych cilli, dekomponovanych
do odpovidajicich Gkoll a aktivit (v souvislosti s principem propojeni vécného planovani,
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jako podkladu, s planovanim finan¢nim, tedy pfidélenim odpovidajiciho objemu financnich
zdrojl). Soucasné navrhl k vyjadfent uceleného systému ekonomického fizeniv rezortu MO
stanovit vychodiska, na kterych se pak mohou odvijet propracované varianty. Jako zakladni
vychodisko uvadi zpracovanianalyzy SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats),
kterd vyjadri slabé a silné stranky, pfilezitostii hlavni rizika soucasného stavu.

Pplk. Ing. FrantiSek Ruzicka v ¢lanku (v ¢asti ,Planovdni verzus realita”) uvddijako realny
priklad rizika nestabilitu prostfedi pro planovani nasledkem snizovani objemu disponibilnich
zdrojli v pribéhu roku snizovanim rozpoctu (vnéjsi nedostatek), nebo napfiklad dodatecnym
nardstem ceny akvizi¢ni potfeby z dlivodu neadekvatniho posouzeni pozadavk( odpovédnymi
odbornymi organy (vnitfni nedostatek). V téchto pfipadech pak lze jako adekvatni feseni
vyuzit napf. pldnovani s vwhodnocovdnim rizik, navrhované plk. v.v. Ing. Jifim Duskem.
Jisté vsak je, Ze pfi trendu trvalého snizovani pridéleného limitu rozpoctovych prostredki
na plnéni stale vyssich narokd na plnéni dkold (at do mnozstvi, kvality &i zvySovani rizika)
nelze donekonecna vytvaret rezervy s tim, Ze o né stejné ptijdeme neraciondlnim zdsahem
zvenku ¢&i zevnitf. Tento trend je nécim, co znehodnocuje vysledky celého procesu fizeni.
At uz se jednd o dodatecné krdceni rozpoctu kapitoly 307 - MO (napf. v dlsledku tradicné
populistického chovdni nékterych parlamentnich poslancd pfi tzv. porcovani medvéda) a nebo
o dodatecny ndr(st ceny pozadovanych akvizi¢nich potteb (napt. v ddsledku nedostatecného
nebo nekomplexniho vyhodnoceni zdrojové narocnosti téchto potreb), je nejen zadouci, ale
zcela zdsadni zalezitosti eliminovat vznik destabilizacnich praktik. Management rizik by mél
pomoci nalézt mechanismus posileni role vrcholového managementu rezortu MO v oblasti
zajistént stability rozpoctu kapitoly 307 — MO a docilit vynutitelné odpovédnosti Gcastnikl
celého procesu planovdni na vSech Grovnich managementu.

Poslednim, zasadnim styénym bodem, ktery povazuji za velmi dillezity, je kompatibilita
pfi sdileni informaci. Jako vyrazny argument pro kompatibilitu vnimdm predevsim ohlas
v clanku pplk. Ing. FrantiSek Ruzicka, ktery poukazuje na zaménitelnost dat jako na slabinu
celého systému. Lisi-li se datové podklady pro zpracovdni stfednédobého planu s datovymi
podklady pro zpracovani navrhu rozpoctu (a to je priikazné), zplsobuji diference mezi daty
ndvrhu rozpoctu a daty pro dalsi roky stfednédobého horizontu, poskytované vrcholovému
managementu rezortu MO, negativni dopady na kvalitu rozhodovaciho procesu (a mozna
celého Fidictho procesu, pozn. autora). Clanek déle uvadf, Ze data jsou obecné Elenéna
na tzv. vlastni data (pro potreby slozky, kterd je tvofiv souladu se svou plsobnosti - nejsou
vyuzitelna jinou slozkou) a tzv. sdilena data (vyuZitelna jinou slozkou rezortu MO). Uvedenim
zajimavého prikladu vyuziti tzv. sdilenych dat slozkami, které se vyznamné podili na procesu
stfednédobého planovdnia procesu rozpoctovani (sekce planovanisil MO, sekce ekonomicka
MO a sekce vyzbrojovani MO) bylo zndzornéno, Ze spolecné lze vyuzivat jen maly prinik sdi-
lenych dat. Jejich datové struktury byly vytvareny v souladu s jejich plsobnostmi a protoze
tyto struktury dat jsou odlisné, aktualizace jejich obsahu (formou tzv. davek nebo soubor()
se odviji od jejich datové struktury. Efekt zpétné vazby (bez kvalitnich prevodnikd datovych
struktur mezi sebou) je velmi obtizné dosazitelny.

Ktomuto tématu se obdobné vyjadril také plk. v.v. Ing. Jifi Dusek, ktery hned v prvni tezi
svého clanku uvedl: ,Z hlediska systémového pristupu je snad logické, ze oblast informatiky
v rezortu MO by méla byt feSena komplexné, tj. ve vsech souvislostech a moznych vlivech
na efektivnost fizeni a samoziejmé i v ddsledcich implementace IS na efektivnost alokace
finanénich zdrojl. Informacni systémy by tedy nemély vytvaret dualitu, zvySovat admi-
nistrativni naro¢nost a nakonec, ¢i vlastné hlavné, v oblasti naklad(l pdsobit hospodarné,

72



efektivné a (icelné. To je ale Cistd teorie, kterou potird soucasnd realita softwarové podpory
pro stfednédobé planovdni na jedné strané a na druhé strané softwarova podpora rozpoc-
tového procesu ... I kdyz se da predpoklddat, Ze tato dlouhodobd nekompatibilita nebude
za strany soucasnych hlavnich aktér(, tj. sekce planovanisil MO a sekce ekonomické MO, plné
akceptovana, staci jen provést porovndni ¢isel za poslednich nékolik let a vyvstalé rozdily
obou hlavnich dokument( téchto sekci v dané oblasti mohou jen toto tvrzeni potvrdit.”

Tyto argumenty plné podporuji a mohu potvrdit, Ze jiZ pfi zpracovani Koncepce vystavby
profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR (a jejim pFepracovani na zménény
zdrojovy ramec - mysleno ,tradicné” snizeny) byljako jeden z prioritnich, ¢i rozhodujicich pro-
jektd stanoven projektintegrace stavajicich funkénich informacnich systém@ MO do jednoho
informacéniho systému MO, ktery by zajistoval komplexni systémovy pfistup a hospodarné
a efektivné vynakladal potfebné zdroje. Ackoli tento integrovany systém stale nemame, je
tfeba cestné uvést, Ze garant za informaéni systémy — sekce komunikacnich a informacnich
systém( MO - vytvorila a uplatiiuje transparentni systém fizeni své oblasti v celém rozsahu
¢innosti. Tim doslo k zafixovanii systémového pFistupu v této oblasti.

Za vhodné pro tento stycny bod povazuji zminit opét pplk. Ing. Frantiska Ruzicku, ktery
ve stati 2.3. svého ¢lanku uvadi: ,Navzdory dobrym pokusiim implementovat Zivotni cyklus,
napf. vinformacénim systému logistiky, neni pldnovani pofizovani majetku propojeno s jeho
Zivotnim cyklem. Neni zatim pravidlem, Ze se naklady (vydaje) na provoz a (drzbu, a najeho
likvidaci planuji na celou dobu zZivotnosti majetku. Pldnovéni se vétSinou zaméfuje na aktualni
potizovdni majetku a pouze u nékterého majetku se planuji vydaje na provoz v prvnim roce.
Vyhodnoceni redlnych ndklad(i na cely Zivotni cyklus — LCC (Life Cycle Cost) — a vyjadreni
v podobé zdrojové potreby, rozloZzené v jednotlivych letech planovaciho cyklu, by vytvorilo
Gcelnou a efektivnivazbu mezi financnimi prostredky a vydaji spojenymi s vyvojem, pofizenim,
provozem, (drzbou a na konci Zivotniho cyklu likvidaci majetku. Lze zapocist i vydaje spojené
s pfipravou obsluhujiciho personalu, dalsi vydaje spojené s uzivanim majetku. Nejocekava-
néjsim efektem sledovdni Zivotniho cyklu provozovaného majetku je naplanovani propojeni
porizeni majetku nové generace s koncem Zivota nahrazovaného majetku.”

Tady je znovu prostor pro poukdzani na vyznam managementu rizik, ktery pomdze rizika
analyzovat, eliminovat & ovlddnout. A souc¢asné vhodny pfiklad, proc racionalizace a eko-
nomizace ¢innosti v rezortu MO musi mit ,zelenou”.

5. Navrh vychodisek

Z vySe uvedeného je jisté vhodné vyjadrit ndzor na vychodiska pro realizaci Dlouhodobé
vize pFi uplatnéni vyse zminénych princip(i a zdsad ,statotvornym” zpdsobem. Chtél bych
vyjadrit, Ze podporuji nasledujici vychodiska:

m Ddraz na lidské zdroje a jejich rozvoj (ekonomizace a racionalizace ¢innosti) -
vSichni vedouci pracovnici potfebuji ekonomické vzdélani (smér k manazerskému
pFistupu).

m Zjednoduseni predpistl (dopracovat a urychlené pfijmout zejména jasny a prihledny
planovaci systém ve vsech etapach, dlraz na rezortni priority - nikoliv na priority
toho, kdo tvofi plan, uplatnit spravedlivy podil a adekvatni role vSech planovacich
orgdn( - stavajici systém je dnes jiz prekonanou skutecnosti). To bylo i jednim z dvod
pfipravy ndvrhu nového planovaciho predpisu, ktery by mél (po ,zkusebnim provozu®)
vymezovat cely planovaci systém.
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m  Formalizovany tok dokument(i ¢i datovych (informacnich) soubord (dle nastaveného
systému) na prislusné ridici a velitelské organy, d¢astniky planovaciho procesu apod.
tak, aby byly k dispozici v€as a v pozadované kvalité.

m  Propojenijednotlivych fazi planovani (planovani - programovani - rozpoctovani) tak,
aby byly informace aktudlni, shodné a snadno vyuzitelné (sjednoceni strukturalniho
tridéni dat tzv. jednotnou komplexni planovaci vétou, ktera maze byt vyuzita jak pro
proces stfednédobého /a vyhledové i dlouhodobého/ planovani, tak i pro proces
rozpoctovdni a pro aktualizaci dat).

Pro realizaci povazuji za nezbytné zajistit na jedné strané shodu hlavnich aktér( realizova-
nych zmén (vrcholového managementu a jim podfizenych slozek) a soucasné na strané druhé
zajistit vhodnou cestu postupné realizace (po vyhodnotitelnych castech /vécné hledisko/
a etapdch /casové hledisko/) napiiklad za pomoci zfizeni integrovanych pracovnich tymu
(jak z rezortnich slozek tak i z civilnich odbornych pracovist a z akademického prostredt).
Dlouhodobé vize tak, aby to nebyla dlouhodoba krize, a jeho vyhodnocovdni aplikaci principu
zpétné vazby. K tomu povazuji za nezbytné vyjadrit, Ze proces bude vyzadovat vytvofeni
vhodnych podminek nejen prijetim internich opatfeniv rdmci rezortu MO, ale co vice, zajistit
jeho funkénost opatfenimi, kterd ,pfekrocijeho stin”.

Za hlavni tfi z nich povazuji:

1. Stabilizovata zprlhlednit fidici a dalsi podprné procesy rezortu MO navzdory pripadné

nestabilité ¢ neprehlednosti ,proces” na politické scéné.

2. Zajistit ekonomizaci a racionalizaci ¢innosti rezortu MO prosazenim napf. vhodnych
legislativnich zmén navzdory pfipadnym nesouhlasnym reakcim vice rezistentnich
slozek, jichz by se pro-ekonomizaénizmény dotkly a znély méné populdrné nez setrvani
v zavedenych mechanismech.

3. Prerusit vyvojovy trend zdrojové nestability a ,neocekdvanych” zmén rozpoctu kapi-
toly MO navzdory pfipadnym nesouhlasnym reakcim statnich i nestatnich instituci i
soukromého sektoru (zejména téch, v jejichz prospéch by byl ,neprospéch” rezortu
MO deponovan).

Moznd, Zze podminky navozeni takového stavu mohou znit vice jako z oblasti science-fic-
tion nezjako mozna realita, protoze ndstroje rezortu MO pro zajisténi takovych zmén nejsou
dostatecné. Je viak také pravdou, Ze by se nejednalo o prvni Gspéch v historii, kdy byly pFijaty
zmény legislativy ve prospéch stabilizace ekonomické situace a fidicich proces( rezortu MO.
A kdo by navic mohl najit relevantnia principidlnidiivod, pro¢ nepfistoupit na opatfent, kterd
zajistitransparentni procesy a zracionalizuje hospodafeni s vefejnymi prostredky? Uznavdm
vsak, Ze to chce sv(ij ¢as a spoustu Usili, konecné, jako prosazeni kazdé d(ilezité zmény. Nako-
neci Dlouhodoba vize ukazuje smér a stanovuje priority na celych dalSich dvacet let.

6. Zavér

Ma-li ekonomizace a racionalizace ¢innosti a optimalizace procesd v rezortu MO podporu
politickych predstavitell (soudé dle vyroku ministryné obrany v zahlavi éldnku), zdstupct
verejnosti (¢ldnek profesora Frantiska Ochrany) a zdstupcd civilnia vojenské ¢asti ministerstva
obrany (Elanky ostatnich zminénych autor), vyplyva z toho pro mne, ze zmény jsou Zadouci

a potfebné. Soucasné lze dovodit, Ze rezort MO je na tyto systémové zmény (a dlouha léta
pouze proklamované) konecné ptipraven.
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Vzhledem k ocekdvané realizaci Dlouhodobé vize vsak rezort MO stoji na pocatku velmi
obtizné, avsak nezbytné éry procesu dokonéeni transformace rezortu MO, ktery musi byt
uskutecnén bez ohledu na vhodnost & nevhodnost podminek pro jeho dovedenik cili. Mozna
nékoho znovu napadne, Ze dvacet let, v nichz maji byt cile dlouhodobé vize naplnény, je velmi
dlouhd doba a Ze kde v3ichni ti, co dnes proklamuji tyto teze, za téch dvacet let budou. Ano,
to je pravda. A mizeme to Casové porovnat napfiklad s dobou, kterd uplynula od zlomeni
totalitniho rezimu az dodnes. Za necely rok to bude také dvacet let. Mozna, Ze jsme za dobu
od tzv. sametové revoluce az dosud ocekavalijiné vysledky — snad néco lepsiho, nebo mozna
néco naprostojiného. A dnes, po uplynutitakrka dvaceti let, existuje pro rezort MO konecné
Dlouhodobad vize na dalSich dvacet let. Mame nyni skutecné pevny bod, o ktery lze vécné
do budoucna opfit rozvoj a ¢innost rezortu MO?

Jevécikazdého clovéka, kteryjes rezortem MO, a tedy i s realizaci Dlouhodobé vize néjak
spojen, zda pfijme patfi¢nou odpovédnost ve své plsobnosti a odvede sv(ij odpovidajici dil
prace - na kazdém misté, na jakékoli pozici, prifezoveé celou strukturou. Jak vyplyva z pred-
choziho, nejvétsi a nejcennéjsi hodnotou, se kterou rezort MO mdze a musi pro realizaci
Dlouhodobé vize pocitat dnes i v budoucnu, jsou kompetentni a motivovani lidé (opét viz
clanky prof. Krce a prof. brig. gen. Urbana a plk. v.v. Ing. Jifiho Duska, Vojenské rozhledy
€. 4/2008). Takové lidi stdle rezort MO potfebuje a oni musi mit pevnou jistotu uplatnéni, aby
mohli zlistat (na svych ¢ na novych pozicich) a nebo musi do rezortu MO pfijit (s adekvatni
perspektivou a se zajisténim korektnich podminek pro jejich prdci a pro jejich rozvoj, kterym
je predevsim odborné vzdélavani a zvySovani kvalifikace).

A kazdy z nich pak bude moci sledovat, zda se pfijatd dlouhodoba vize transparentné
realizuje v souboru fidicich, planovacich ¢i realizacnich dokument(i a Ze je zména provadéna
nejen ,na papite”, nybrz také v praxi. Jde prece o vysledek?

Bohuzel, azv pribéhu ¢asu se ukdze, jestli tato vyzva, kterou Gspésné realizovani Dlouho-
dobé vize je, bude pfijata a vyuzita k provedeni tolik potfebnych komplexnich, systémowvych
zmén pro dokonceni transformace rezortu MO, anebo na nespocetné mnozstvi papirliz mnoha
pokacenych lesl bude napsdano mnoho vyznamnych myslenek, které pak zapadnou nékam
pobliZ stohu papir(, vyhledové urcenych ke skartaci. Pro takovy pfipad by snad stalo za dvahu
doplnit do systému priorit také podporu zajisténi skartace. Ackoli, hypoteticky vzato, pak by

oy 2 vox

zase Slo o prioritu ,jen na papite”. Takze ... Kam vlastné kracis, rezorte obrany?

Poznamka:

[1] Pojemje uzivanv dokumentu Smérnice ministryné obrany pro rozvoj a ¢innost rezortu MO na obdobf let 2009
a7 2014 (pro ptislusniky rezortu MO lze nalézt na SIS - webovd stranka sekce obranné politiky a strategie MO)
a jeho vyznam je obdobny jako pojem ,Cinnost a rozvoj”, objasnény v rozkazu ministra obrany ¢. 33/2004
(interni normativni akt).
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Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.

Socialni inZenyrstvi v ozbrojenych
silach CR za hranou rizika - vysledek
15 let pokusi o vytvofeni a zavedeni
kariérniho radu

stvi. Tato pravidla nabyvaji v pfipadé instituci, jako jsou napf. ozbrojené sily, podoby prdvnich
norem. Zdasadnimi normami v oblasti personalistiky jsou platovy a kariérni fdd. Prdce socidlnich
inZenyrd na obou normdch vsak za 15 let nepfinesla ocekdvany uzitek. Kariérovy pohyb v plné
profesiondlni armdde neni doposud fizen cilevédomou cinnosti persondlni orgdnii pomérovanou
kritérii dcelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti pouZziti verejnych prostredki a funkcnost existu-
Jjiciho platového rddu je dnes omezovdna ztratou mzdové konkurenceschopnosti ozbrojenych sil
na trhu préce. Tento ¢ldnek na pfikladu platové stratifikace vojdkii z povoldni v Ceské republice
ukazuje neefektivni postup socidlnich inZenyri ve véci platového a kariérniho fadu.

Uvod

Prislovecnym gordickym uzlem ¢ekajicim od roku 1993 stdle na svého Alexandra Velikého
sev rezortu MO CR stal kariérni fad a jeho pfirozené propojeni s platovym fadem. [1] Teorie
radi, praxe méni. Moznd i proto v minulosti se nepodarilo zavést pro vojdky z povolani kariérni
fad, ackoliv platil platovy fad v podobé natizenivlddy ¢. 79/1994 Sh., o platowych pomerech
zamestnanc( ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbori a sluzeb, orgdnd celni sprdvy, pfislusnikd
Sboru poZdrni ochrany a zaméstnancu nékterych dalsich organizaci (sluzebni platovy fdd). Ten
stanovoval vychozi platovou stratifikaci zaméstnanc(i ozbrojenych sil potfebnou pro zkon-
struovani kariérniho fadu. Tato stratifikace byla odvozena od stupné dosazeného vzdélani
osoby vstupujici do zaméstnaneckého poméru.

1. Stratifikace zaméstnanci a platovy a kariérni rad

Jakékoliv spolecenstvi, jehoz fungovani predpokladd organizaci ekonomického Cinitele
prdce v ramci hierarchickych struktur, je organizovano na zdkladé (byrokratickych) pravidel.
V pfipadé ekonomickych jednotek, instituci produkujicich bud soukromé, nebo verejné statky
a sluzby, slouzi tato pravidla k zafazeni zaméstnancd, tj. nositeldl ekonomického cinitele
prace, do organizacni struktury dané ekonomické jednotky. Primarnim ticelem téchto pravidel
viak neni stratifikace zaméstnanc(, ale urceni (predpoklddané) odmény za vykonanou praci
nalezejici k dané zaméstnanecké pozici. Takovato pravidla maji charakter bud’ (vnitiniho)
mzdového predpisu, nebo platového fadu, jedna-li se o zaméstnance ve vefejném sektoru.
Na zakladé mzdového predpisu nebo platového fadu dochdzi ke stratifikaci zaméstnanc(
podle jejich vydélkd (pfijmd plynoucich od zaméstnavatele).

Ve stratifikaci zaméstnanc( uréenou platovym radem nebo mzdovym predpisem se vzdy
odrazi vnéjsi stratifikace zaméstnanc(, se kterou vstupuji do zaméstnaneckého poméru,
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a jejich vnitini stratifikace uvnitf ekonomické jednotky. Vnitini stratifikace zaméstnancd
je urcena jejich:

m postavenim uvnitf organizac¢ni hierarchie ekonomické jednotky (princip

hierarchie),

m vykonnosti ve prospéch této jednotky (princip vykonnosti),

m zisluhami o tuto jednotku (princip seniority),

m specifickou kvalifikaci nutnou pro vykon pfislusné zaméstnanecké pozice (princip

kvalifikace).

Vnéjsi stratifikace zaméstnanci je urcena jejich prislusnosti ke spolecenské vrstvé.
Ta je zpravidla uréena na zakladé dosazeného stupné vzdélani (princip obecné kvalifikace),
[2] se kterym koresponduji pfijmové moznosti dané osoby zafazené do pfislusné spolecenské
vrstvy. Pfijmy téchto vrstev jsou pro danou ekonomiku sledované statisticky. [3] V rdmci
platového fadu nebo mzdového predpisu jedné ekonomické jednotky nemusi byt tato spo-
lecenska a ekonomicka hierarchie platnd pro danou ekonomiku zachovana. Nékteré skupiny
zaméstnancl mohou podle jejich vydélkl ur¢ovanych na zékladé principu hierarchie, vykon-
nosti, seniority a kvalifikace patfit k jiné spole¢enské vrstvy v dané ekonomice odvozované
na zakladé principu obecné kvalifikace.

Zatimco platovy fad nebo mzdovy pfedpis slouzi k uréeni odmény za vykonanou praci
na té které zaméstnanecké pozici v dané ekonomické jednotce, kariérni fad slouzi k fizent
pohybu mezi témito pozicemi a na téchto pozicich. [4, 5] Vyzaduje-li vykon prace u skupiny
zaméstnaneckych pozic uvnitf ekonomické jednotky dosazeni urcitého stupné vzdélant, pak
jetato skupina pozic zpravidla obsazovana na zakladé principu obecné kvalifikace pFislusniky
spolecenské tfidy odpovidajici tomuto stupni vzdélani. Takovato skupina osob by méla mezi
zaméstnanci prislusné ekonomické jednotky tvofit relativné uzavienou zaméstnaneckou
skupinu, sbor. U ozbrojenych sil je takovyto sbor vymezen i na zdkladé principu hierarchie.
Existujitu hodnosti a hodnostni sbory. Zakon ¢. 221/1999 Sh., o vojdcich z povoldni, ve znéni
pozdéjsich predpisd, rozlisuje v Ceské republice hodnostni shory (a vojenské hodnosti):

m  hodnostni sbor ¢ekatell - praporcikd (rotny, rotmistr, nadrotmistr);
hodnostni shor ¢ekatell - dlistojnikd (podpraporcik, praporcik, nadpraporcik);
hodnostni sbor rotmistrd (rotny, rotmistr, nadrotmistr, Stabni rotmistr);
hodnostni shor praporcikd (podpraporcik, praporcik, nadpraporéik, Stabni praporcik);
hodnostni shor nizsich dlistojnikd (podporucik, porucik, nadporucik, kapitdn);
hodnostni shor vyssich dlstojnikd (major, podplukovnik, plukovnik);
hodnostni sbor generdl(l (brigadni generdl, generalmajor, generdlporucik, armadni
general).

V ramci jednotlivych hodnostnich sbor(i pak na zékladé principu kvalifikace mohou exis-
tovat skupiny povolani/specialisti. Ty jsou vymezovdny odbornosti (napf. ¢iselnikem vojen-
skych odbornosti). Skupiny prislusnych odbornosti se dale mohou délit podle principu
seniority, napf. na (sluzebné) mladsi a starsi specialisty/odborniky.

Samotny kariérni fad mdze teoreticky podrobné upravovat kariérovy pohyb v ramci vsech
vySe vymezenych zaméstnaneckych skupin. Z pohledu vyvoje na trhu prace vsak musi zajistovat
retenci persondlu v ramci jednotlivych (hodnostnich) shord. V tomto sméru je podstat-
nym Gcelem kariérniho fadu ukazovat existujicim i potencialnim zaméstnancim jejich
zaméstnaneckou (kariérovou) perspektivu u dané ekonomické jednotky, a to v ndvaz-
nosti na platovy fad nebo mzdovy predpis. Jestlize predpoklddame ekonomicky racionalné
jednajiciho jednotlivce, [6] znalost této perspektivy je pfi planovdni ekonomického Zivota
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takového jednotlivce podstatnym vstupem ovliviiujici jeho rozhodovani o vstupu nebo opus-
téni konkrétniho zaméstnaneckého poméru.

Kariérova perspektiva m(ize byt u vojdk{ z povolani predstavovana platovym nebo hod-
nostnim postupem, ziskanim osvédcent o kvalifikaci apod. Ve vztahu k vyveji v ozbrojenych
silich CR v poslednich 15 letech je otazkou, zda takovou perspektivu miize kariérni fad
davativ pfipadé, kdyz se struktura zaméstnaneckych pozic v dlisledku reorganizaci stale
méni; a lze-li podrobny kariérni fad v takovém prostiedi viibec vytvorit. I to je moZnd
dlivod, proc se zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, neodvoldva na existenci insti-
tuce kariérniho fadu, ale v ustanoveni § 7 odst. 9 se hovofi pouze o tom, zZe: , Ministr stanovi
pocty vojdku v hodnostnich shorech a mize stanovit dalsi clenéni do sbori podle odbornosti
a specializace vojaka. “

2. Stratifikace vojaki z povolani

Bez ohledu na skutecnost, zda existuje kariérni fad ¢i nikoliv, vZdy existuje stratifikace
zaméstnanc( urcend platovym fadem nebo mzdovym predpisem a pfipadny kariérovy fad,
aby byl Gspésny, musi z této stratifikace vychazet. Nenf pfitom podstatné, zdali vznika
na pozadi ¢innosti specializovanych spravnich organd v oblasti personalistiky nebo organi
»samosprdvnych”, jako je tomu v pfipadé hlavnich praporcikl. [7] Zakladni stratifikace
vojdkl v ¢inné sluzbé urcend principem obecné kvalifikace je obsaZzena v naf. vl. ¢. 565/2006
Sb., o platovych pomérech vojdku z povoldni, ve znéni pozdéjsich predpis(, kde je uvedeno
zafazenivojdkl z povolanido platovych tfid podle kvalifikaénich predpokladd vyzadovanych
charakteristikami platovych tfid, a to v souladu s ISCED 97. Tomuto zafazeni odpovidalo také
zafazeni vojak( z povoladni do hodnosti a hodnostnich sbord podle vyhl. €. 270/1999 Sh.,
kterou se stanovi kvalifikacni predpoklady pro sluZebni zafazeni vojdki z povoldni, nahrazené
od 1. 9. 2007 zafazenim podle vyhl. ¢. 221/2007 Sb., kterou se stanovi kvalifikacni pfedpoklady
pro sluZebni zafazeni vojdkd z povoldni, ovSem jiz na bazi tzv. minimdlnich kvalifikacnich
predpokladdl (viz tab.).

Jakje patrnéztab. 1, do 31. 8. 2007 stratifikace vojaki z povolani podle principu obecné
kvalifikace v Ceské republice nefungovala. Hodnostni sbory nepfedstavovaly relativné uza-
viené zaméstnanecké socialni skupiny korespondujici s rozloZenim spolecenskych vrstev v Ceské
republice, protoze dochdzelo kjejich platovému prekryvani prostrednictvim platovych tfid. Tato
situace se nezlepsila ani po 1. 9. 2007. Doslo sice ke zfeteln&jSimu oddéleni hodnostnich sbord
vramci platovych tfid s platovym presahem hodnosti $tabniho rotmistra a Stabniho praporcika
do vyssiho hodnostniho sboru, na rozlozeni pldnovanych (obr. 1) i dosazenych (obr. 2) platovych
tFid mezi hodnostni sbory, v rezortu MO CR se to oviem pFili§ neodrazilo.

Srovnanim obr. 1a obr. 2 navic vyplyvd, Ze planované rozlozeni platovych tfid nebylo nijak
orientovano na vytvoreni pfedpoklad(i pro start kariérniho fadu, tedy, ze by prostfednictvim
planovanych platovych tfid byla zajisténa zdkladni stratifikace vojakd z povoldni. O dGvodech
takového postupu lze spekulovat, a to predevsim ve vztahu ke skutecnosti, Ze jiz prvnivladni
dokument z roku 2002 tykajici se reformy ozbrojenych sil Ceské republiky predpokladal vytvo-
feni specifického platového fadu pro ozbrojené sily. [8] Moznou pfiinou stavu, kdy planované
rozlozenf platovych tfid u vojakd z povolani ,kopiruje” jejich skutecné rozlozeni, mize byt
fungovani (pfehlizenych) ekonomickych princip(i vnitiniho trhu prace. - Velitelé navrhujici
tarifikaci prislusnych sluzebnich mist [9] maji zajem udrZet ve své podFizenosti kvalitnivojdky
a maji zajem na obsazenosti téchto mist, prdvé protozZe jsou hodnoceni za vysledky svych
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Tab.: Stupen vzdélani a zafazeni vojakl z povolani do hodnosti a platovych tfid

stuperi vzdélani vyhl. €. 270/1999 Sb. vyhl. ¢. 221/2007 Sb. platova trida
(do 31. 8. 2007) (od 1. 9. 2007)
zdklady vzdélant - - 1-2
zakladni vzdélant hodnostni shor cekatell - - 1-2
rotmistrd
rotny, rotmistr
stfedni vzdélani hodnostni sbor cekatel(i - - 3-4
rotmistrQ
nadrotmistr, Stabni rotmistr
stfedni vzdélani s vyucnim hodnostni sbor ¢ekatell - hodnostni sbor cekatelt - 4-6
listem rotmistrQ rotmistrQ
nadrotmistr, Stabni rotmistr | rotny, rotmistr, nadrotmistr
stfednivzdélani s maturitni | hodnostni sbhor cekatell - hodnostni sbor cekateltl - 6-9
zkouskou praporcik praporcik
pod/nad/porucik, pod/nad/praporcik,
pod/nad/praporcik, Stabni | Stabni rotmistr
praporcik
vyssi odborné vzdélani pod/nad/porucik - 9-10
pod/nad/praporcik, Stabni
praporcik
vysokoskolské vzdélani kapitan hodnostni sbor nizsich 10-12
v bakaldfském studijnim dastojnikd, Stabni praporéik
programu
vysokoskolské vzdélani hodnostni sbor vyssich hodnostni sbor vyssich 11-16
v magisterském studijnim dlstojniki a generald dtstojnikd a generald
programu

Poznamka: Vyhl. ¢. 270/1999 Sb., vznikla v dobé, kdy existovalo pouze 12 platovych tfid a nebyla zavedena tak
podrobna klasifikace jako ISCED 97, konstrukce této vyhlasky vsak umoziuje slucitelnost jak s obsa-
hem ISCED 97, taki s délenim zaméstnaneckych pozic do 16 platovych tFid.

Gtvar(. V zajmu vlastni kariéry nemaji proto zdjem na ztraté ekonomické konkurenceschop-
nosti mist planovanych pro vojaky z povoldnivjejich podfizenosti, maji tudiz zajem chranit

so o

si existujici lidsky kapital pfedstavovany profesiondlnimi vojaky jejich Gtvard.

Zavér

Ani po 15 letech existence Armady Ceské republiky, neexistuje kariérni fad, ktery by daval
vojakdm z povolani perspektivu pro planovanijejich ekonomického Zivota. Takovy je vysledek
socidlniho inZenyrstvi v rezortu MO CR, které podobné jako socidlnf inZenyrstvi pfed rokem
1990 podceriuje prirozené chovani clovéka. V disledku toho jsou i sebedokonalejsi plany
na vytvoreni a zavedeni kariérniho fadu odsouzeny k nezdaru. Tato situace je nebezpecnd
zvlasté v dobé, kdy ozbrojené sily ztrdci na trhu prace svou mzdovou konkurenceschopnost,
nasledkem ¢ehoz vazne nabor novych profesionalnich vojakd, a pozornost by méla byt véno-
vdna hlavné na retenci stavajiciho vojenského profesionalniho personalu. Potfebny nastroj,
kariérnitad, tu vsak doposud schdzi a jeho pfipadné zavedeni si v pfechodném obdobi mlze
vyzadat ,ztraty” na lidském kapitdlu, které bude obtizné kryt ze slabnouciho naboru.
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Profesor PhDr. Frantisek Ochrana, DrSc.

Audit vykonu ¢innosti
(Ndstin vychodisek pro tvorbu metodiky v rezortu Ministerstva obrany CR)

Pro efektivni fungovdni instituci verejné sprdvy je Zddouci mit potfebné informace o tom, jak
tyto instituce realizuji svoji ¢innost s ohledem na vymezené pdsobnosti. Ziskané informace je
pak mozné vyuzit ke zkvalitnéni Fizeni. Zminéné informace je moZné ziskat na zdkladeé provadéni
auditu ¢innosti dané instituce. V této studii se pokusime nastinit zdkladni kroky, jak provddeét
audit instituciondlnich ¢innosti a to s ddrazem na administrativné sprdvni droven. [1]

(Tato studie je vystupem z Wzkumného zdméru ,, Rozvoj Ceské spolecnosti v Evropské unii -
wyzvy a rizika*”, MSM0021620841 feseného FSV a FF UK Praha v letech 2005-2010.)

1. Audit vykonu éinnosti

Audit vykonu ¢innosti provéruje skutecnost, nakolik potfebné jsou provadény stanovené
¢innosti, které jsou vazany na vzacné zdroje. Pfi auditu vykonu rezortnich organ( tak stojime
pred problémem, jak zjistovat disponibilitu k vykonu stanovenych ¢innosti a jak provérovat
samotny vykon Cinnosti, které md dany orgdn stanoven ve swych plisobnostech. Nalezena
odpovéd na tuto otdzku vede k hledani cesty ke zvySeni kvality vykonu daného organu. Zvolme
pro danou analyzu fiktivni prvek z centralni spravni drovné (napf. sekci, odbor, oddélent),
ktery ma ve své plisobnosti stanovené ¢innosti C C K provéfeni disponibility k vykonu
stanovenych ¢innosti (plsobnosti) mizeme postupovat podle nasledujicich krokd (obr. 1):

Proved obsahovou analyzu jednotlivych pisobnosti!

v

Stanov k jednotlivym plisobnostem referencni ukazatele!

v

Provadéj empirické zkoumani o plnéni plisobnosti's ohledem
na stanovené referencni znaky!

v

Kvantifikuj zjisténé vysledky a sestav je do hodnotici matice!

v

Formuluj zavéry a doporuceni!

Obr. 1: Metodicky postup pfi zkoumant

Pramen: autor disponibility k vykonu
stanovenych ¢innosti
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Jak je zfejmé, v prvnim kroku provadime obsahovou analyzu jednotlivych pisobnosti.
Smyslem této obsahové analyzy je zjistit, zda provéfované plisobnosti jsou v souladu s poza-
davky kompetencniho zdkona, s vlddnimi dokumenty, s cili rezortu a s jeho koncepénimi,
strategickymi a jinymi oficidlnimi dokumenty. Pokud tomu tak neni, je potfebné odhalit
a nasledné eliminovat pficiny existujiciho nesouladu.

V ndsledujicim kroku stanovujeme kjednotlivym plisobnostem referenéni ukazatele, které
vypovidaji o stupni plnéni dané pdsobnosti. Tyto referencni ukazatele mohou byt dvojiho
druhu, a to kvalitativni ukazatele nebo kvantitativni ukazatele. Kvalitativni ukazatelé vypo-
vidaji o plnéni dané plsobnosti jako celku. Prikladem kvalitativniho ukazatele je splnéni,
resp. nesplnéni dané pdsobnosti, k cemuz pfivyhodnocovani pouzivame binarni kéd. Priklad
takového hodnocent ukazuje tab. 1.

Tab. 1: Kvalitativni hodnocenf ¢innosti

CGinnost Hodnoceni ¢innosti binarnim Skére pro danou cinnost
kodem

] 1 1/0

¢ 1 1/0

C 0 0/1

C, 1 1/0
Celkové skore pro danou instituci 3 3/1
(sekci, odbor, oddélent)

V pripadé kvantitativnich ukazatel(i pouzivdme k vyjadreni stupné splnéni pdsobnosti
Ciselné hodnoty (napf. procenta, jak ukazuje tabulka 5). Necht jsme k provéreni ¢innosti
stanovili referenéni ukazatele PR,S,Q...Z

Ndsledné empiricky provéfujeme, jak jsou dané pdsobnosti plnény s ohledem na stanovené
referencniznaky (ukazatele). Pocet referencnich znakd je pro kazdou instituci konecny. Plati
pritom, Ze jednotlivé referencniznaky A R,S, Q...Zmohou mit rliznou formu distribuce D, ktera
vypovida o daném rozlozeni referencnich znak( u zkoumaného prvku.Vysledky zkoumani
sestavime do matice, resp. do tabulky (viz tabulka 2).

Tab. 2: Distribuce referenénich znakl vypovidajicich o plnéni plisobnosti u dané instituce

L. Referencni znak

Typ distribuce D,

P R S Q Z
D, 0 0 0 0 0
D, 1 0 0 0 0
D, 1 1 0 0 0
D, 1 1 1 1 0
D 1 1 1 1 1

Pramen: autor

Kazdy referenéni znak vypovida o urcité empirické vlastnosti. [2] Zda je dand vlastnost
pfitomna, zjistujeme na zakladé empirického zkoumani s ohledem na to, co je obsahem
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referenéniho znaku PR, S, Q...Z Vysledky zkoumani sestavujeme do tabulky v podobé binarniho
kédu. Je-li dana dilci vlastnost pfitomna, piseme do pfislusného sloupce binarni kéd 1. Jest-
lize dand diléi vlastnost pritomna nenf, pak piSeme do patfi¢cného sloupce bindrni kéd 0.

Typ distribuce D, vypovida o celkové zpisobilosti daného prvku k vykonu stanoveného
poslani (cile). Tak napFiklad distribuce D, je pfipadem, kdy Zadny z referencnich znaki cha-
rakterizujicich vykon sledovaného organizaéniho prvku nenfsplnén. Vysledny stupen plnéni
plsobnosti dané instituce je tedy nulovy.

Opakem je pfipad distribuce D, , kdy provéfovany prvek z hlediska sledovanych dilcich
vlastnosti (vykazovanych referencnich znaki) vykazuje idedlni stupen plnéni stanovenych
plsobnosti. Ve viech referencnich znacich dosahuje hodnoty jedna. Redlny vykon daného
auditovaného prvku jev oblasti plnéni pdsobnosti (méfeny vykazovanymi referenénimi znaky)
v tomto pfipadé maximdlni.

Jak je zfejmé, distribuce uvedenych dil¢ich vlastnosti (referencnich znak() otevira cestu
k porovnavani vykonu srovnatelnych spravnich orgdnd a umoznuje pomérné objektivni hod-
noceni vykonu ¢innosti stanovenych v plisobnostech dané organizace.

2. Porovnani disponibility k vykonu stanovenych ¢innosti v ¢ase

V praxi nas samozfejmé zajimd, k jakym zméndm v disponibilité vykonu stanovenych
¢innosti dochazi v priibéhu urcitého ¢asového obdobi. Takovd informace je cennd zejména
tehdy, jestlize chceme zjistit, zda po auditu ¢innosti doslo u provéfovaného prvku k ndpravé
nedostatkd. Vysledky takové analyzy jsou souédsti auditu vykonu daného prvku. Pri této
analyze mdzeme postupovat ndsledovné (obr. 2):

s

| Stanov referenéni obdobi! |
v

| Definuj referencni znaky! |

ZGstal obsah
referencniho znaku ve viech
obdobich stejny?

NE ANO

Vyrad'jej z analyzy!

v Y

| Zjistuj distribuci referencnich znaku v case! |
v
| Vysledky distribuce zaznamenavej do tabulky |

7

Proved vyhodnocent vysledka! | Pramen: autor

m Obr. 2: Metodicky postup p¥i analyze zmén v case
k disponibilité k vykonu stanovenych ¢innosti
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Uvodem stanovime referenéni obdobf, za které budeme porovndvat zmény, k nimz doslo
v oblasti disponibility k vykonu stanovenych cinnosti. Dané casové okamziky t....t obvykle
volime tak, aby odpovidaly urcitym ¢asovym kontrolnim bodiim, kdy je napt. kontrolovdno,
jakje realizovana urcita koncepce ¢i pfijatd rezortni strategie.

Zaroven volime referenéni znaky, na zakladé jejich distribuce budeme porovnavat zmény.
Oznacme tyto referenéni znaky PR,S,Q...Z. U téchto znak(i provéfime, zda v priibéhu ¢asu
nedoslo kjejich podstatnym obsahovym zméndm. Jestlize k takovym zménam doslo, pak dany
znak z dalsiho porovnavdni vyradime. Vysledky zkoumdni zaznamendvd tabulka 3.

Tab. 3: Distribuce referenénich znak( , disponibility k vykonu stanovenych plsobnosti” v case

Casovy. Referencni znak

okamzik
t P R S Q z
tZ
tn

Pramen: autor

Na zdkladé zmén danych ukazatelli mGzeme sledovat, k jakym kvalitativnim a kvantitativ-
nim zméndm v toku ¢asu dochazi v oblasti disponibility k vykonu stanovenych plsobnosti.
Uvedena tabulka poskytuje relevantni informace vypovidajici o zméndch v disponibilité
daného prvku (nebo celého rezortu) k vykonu stanovenych plsobnosti. Zjisténé informace
jsou pak zdrojem pro rozhodovani vrcholového managementu.

3. Porovnani stupné a kvality stanovenych tikoli
na urovni vice rezortnich prvku

V praxi stoji interni auditor pred tkolem porovnat vysledky plnéni Gkoll, které stanovil
ministr ¢i ndméstek (resp. nadfizeny orgdn). K tomu mdzeme pouzit nastroje srovnavaci
analyzy. Vysledky takové analyzy mohou byt soucasti auditu vykonu ministerstva (resp.
auditu vykonu sekci, odborii) a zdrojem informaci k ndvrhu reformnich zmén.

Postupujeme analogicky jako v predchozim pripadé provérovani disponibility k vykonu
stanovenych ¢innosti s tim rozdilem, Ze v Gvodnim kroku definujeme okruh provéfovanych
prvkl (napf. sekci, odbord, oddélent), které budou predmétem srovnavaci analyzy. Vysledky
zkoumdnt uvadi tab. 4.

Tab. 4: Distribuce referencnich znak( disponibility k vykonu stanovenych dkoll
na Grovni jednotlivych prvkd v casovém obdobi ¢,...t,

Prvek (sekce, Distribuce sledovanych vlastnosti PR,S,Q...Z v daném casovém okamziku t, | KomentaF

odbor, oddélent) t, t, i

A PR PR.S, P.R,S,Q...Z
A PRS,Q, PR,S,Q...Z PR,S,Q...Z
An

Pramen: autor
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PFi zjistovdni Casové distribuce vlastnosti disponibility k vykonu stanovenych dkoll
na drovni jednotlivych prvki v kazdém casovém okamziku t. provéfujeme pfitomnost daného
referenéniho znaku. V komentdri pak uvadime, které referenéni znaky chybé&ji a zjistujeme
ddvody jejich absence. Soucasné analyzujeme negativni dopady chybéjicich vlastnosti
a ddvame doporuceni k napravé. V nasledujicim casovém okamziku pak sledujeme, k jakym
proméndm doslo a provadime analogicky komentdr. Tak napfiklad u prvku A absentujiv case

Jak je zfejmé, v Case t, jiz nechybi ukazatel plnéni dkolu S, avsak i nadale nejsou plnény
ukazatele Q a chybf i plnéni té casti dkolu, o niZ referuje ukazatel Z. V Case t, jiz doslo
k ndprave. Dany prvek A, jiz vykazuje plnohodnotny vykon stanovenych tkold.

Jakje zvysledkd empirického Setfenizaznamenanych v tabulce 4 ziejmé, prvek A, vykazujejiz
vdobét, vyssivykon pfi plnénistanovenych dkold. Ze sledovanych vlastnosti nevykazuje pouze
refgrenénf znak Z. Absentujici vystupy této ¢innosti jiz spliuje v nasledujicim obdobi ¢,

Casova analyza rozdéleni znakd vypovidajicich o vykonu plnéni stanovenych Gkol(i v ¢ase
t...t umoZnuje pomérné objektivné srovnavat koncepcnostv praci mezi jednotlivymi sekcemi,
odbory a oddélenimi, jakoz i ziskdvat informace o celkové kvalité vykonu pdsobnosti.

Temporalnianalyza umozni srovndvat vyvoj disponibility k vykonu i samotny vykon prové-
fovanych prvkd, jakozi celého rezortu, pfipadnév casové fadé porovndvatjednotlivé rezortni
prvky z hlediska plnéni stanovenych dkold. Ziskané informace pak mohou byt vyuzivany
vrcholovym managementem rezortu jako zdroj pro podporu rozhodovani.

4. Hodnoceni plnéni pisobnosti (ikoli) rezortniho prvku formou
stanoveni koeficientu plnéni pisobnosti (resp. koeficientu plnéni
ulozenych koli)

V praxi stojime pred problémem, jak provéfit Gcelnost a efektivnost fungovani proveé-
fovaného rezortniho prvku. Také v tomto pfipadé stojime pred problémem auditu vykonu
daného prvku, kdy nastrojem k provérenije stupen plnéni plisobnosti (resp. stupen plnéni
ulozenych tdkoll). MiZeme pFitom postupovat podle nasledujicich krokd (obr. 3).

V prvnim kroku provérime jednotlivé plsobnosti daného prvku, resp. provedeme soupis
a vécny inventdr uloZzenych dkold. Zjistime, kdo je jejich nositelem, a v pfipadé provérovani
plsobnosti jesté zjistujeme, zda nékterd z plsobnosti neni redundantni. Zaroven prozkou-
mame, zda jsou na drovni vykonavatele plsobnosti zpracovany ukazatele k hodnoceni vykonu
plsobnosti. V pripadé provéfovani plnéni Gkoll auditujeme, zda stanovené dkoly maji uréeny
ukazatele plnéni. Jestlize takovi ukazatelé jsou k dispozici, mizeme empiricky provérovat
stupen jejich plnéni.

Vnavrhovaném postupu budeme k provéreni stupné plnénijednotlivych plisobnosti (resp.
k provéreni stupné plnéni stanovenych dkolil) pouzivat procentni vyjddreni. Takovy zplsob
kvantitativniho vyjadieni plnéni plisobnosti (resp. plnéni tikold) je velmi dcinny pro dalsi
nakladové uzitkovou analyzu. Pro zjednoduseni predpoklddejme, Ze dany prvek plni toliko
tfi plsobnosti P, P, P, které byly splnény [3] tak, jak ukazuje tabulka 5.

Zjisténa diléi plnénijednotlivych pldsobnosti miizeme agregovat do souhrnného ukazatele
plnéni pisobnosti. [4] Nazvéme jej koeficient plnéni plisobnosti K. Pro vypocet koeficientu
plnéni plsobnosti K plati vztah:

K=P, *P,*..P, (1)
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Provér soupis plisobnosti (ulozenych tkold)
daného organizacniho prvku!

v

Provér ukazatele vykonu plnéntjednotlivych pisobnosti
(ulozenych tkold)!

v

Provadéj empirické zjistént o stupni plnéni
jednotlivych plsobnosti (uloZenych tkold)!

v

Agreguj dilcT zjisténi do stanovent koeficientu plnéni plsobnosti
(ulozenych tkold)!

v

Provadéj benchmarkingové srovnani
a formuluj zavéry a doporuceni'!

Pramen: autor

Obr. 3: Metodicky postup pfi provéfovani stupné plnéni pisobnosti (resp. uloZenych dkold) daného
organizacniho prvku

Tab. 5: Plnén{ pdsobnostiinstituci A

Plsobnost Stupeii plnéni
plisobnosti (%)

P, 100

P, 80

P, 100

Pramen: autor

Tedy pro provéreni stupné plnéni plsobnosti
prvku A dosazenim do vztahu (1) vypocitame
K,=1*08*1=0,8.

Koeficient plnéni plisobnosti se pohybuje
vintervalu od nuly do jedné. Je-li koeficient
plnéni plisobnosti roven nule, pak to znamen3,
ze dany prvek neplni svoje plsobnosti. Je
nesplnéna minimalné jedna plisobnost. V pFi-
padé, Ze koeficient ma hodnotu jedna celd, pak
jsou vsechny pdsobnosti vykondvdny naprosto
dokonale.

Koeficient plnéni pdsobnosti poskytuje v této

formé informaci, jak Gcelné pracuje dany prvek. Tuto informaci mdzeme vyuzit pro bench-
markingové srovndni analogickych rezortnich prvkd.

Zaveér

Pro zvySeni efektivnosti a Gcinnosti stanovenych plsobnosti je potfebné mit k dispozici
patficnéinformace. Ty je mozné ziskat na zakladé provadéni auditu ¢innosti dané instituce.
K provadéniauditu ¢innostije vhodné zpracovat patticné metodiky. Studie poukazuje najeden
z moznych metodickych pfistupl jak zminény problém Fesit.
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Poznamky:

[1] Pdjde tedy o auditovani Gcelu a efektivnosti spravnich cinnosti. Cilovy stav je takovy, ze provadéni tohoto
auditu bude soucdsti externi kontroly, kterd v pfipadé statni spravy (vynaklddani zdrojl ze statniho roz-
poctu) patif do pisobnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu.

[2] Teorie rozezndvd dva druhy vlastnosti. Prvnim druhem jsou tzv. vlastnosti empirické. To jsou takové vlast-

nosti, které mizeme podrobovat empirickému zkoumdni a zjistovat, zda dand vlastnost je pfitomna ¢&i nikoliv.

Druhym druhem vlastnosti je vlastnost esenciélni. Ta je atributem daného predmétu (resp. v nasem piipadé

zkoumané sekce, odboru ¢i oddélent). Nélezi tedy danému predmétu nevyhnutelné. Ztrati-li pfedmét esenci-

alnivlastnost, ztraci svoji pdvodniidentitu. Pfikladem takové esencidlni vlastnostije v pfipadé zkoumaného
organizacniho prvku ,schopnost vykondvat stanovené pisobnosti”. Jestlize dany prvek ztrdci ,schopnost
vykondvat stanovené plsobnosti”, pak pozbyva svoji funkénost jako zptsobilost k vykonu plisobnosti.

Stupen splnénf plsobnosti m{izeme napf. stanovit expertnim odhadem ¢i na zdkladé predem pfipravenych

ukazateldl (indikatord) vykonu.

[4] Analogicky postup mizZeme pouzit k hodnoceni stupné plnénf kol ¢i k hodnoceni stupné plnéni cild.

3
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Whldska 416 ze dne 28. cervna 2004, kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zékond (zékon o financni kontrole) .

Zékon 2/1969 Sb., zakon CNR ze dne 8. ledna 1969 o zizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy
ve znéni zmén a pozdéjsich lprav.

Zékon ¢. 320/2001 Sb., ze dne 9. srpna 2001 o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zékon o finanénf kontrole).

Méné viditelné, ale stejné dilezité Gkoly nds také cekajiv oblasti vnitni transfor-
mace rezortu. Jestlize mnozZstvi a narocnost dkol(i roste rychleji nez rozpocet rezortu,
je nezbytné naudit se se svérenymi prostredky dobfe hospodafit a udélat vse proto,
aby byly vynakladany rozumné a bez zbytecného plytvani. Asi neni tfeba pripominat,
Ze Ministerstvo obrany je jediny rezort, u kterého doslo k navyseni rozpoctu oproti
minulému roku. Ani letos se vsak bohuzel nemohu vyhnout konstatovani, Ze redlnd
potfeba zvySovani vydajl se jen Spatné obhajuje ve svétle nejriznéjsich korupc-
nich kauz a obvinovani z neefektivniho hospodareni. Prestizi armady téZ nepfidavd
vahavost, se kterou nékdy pristupuje ke stoupenciim neonacistickych hnutive svych
fadach nebo lidem, ktefi pachaji tézko omluvitelnou trestnou ¢innost.

Presto jsem presvédcena, Ze absolutnivétsina zaméstnancd rezortu, vojakd i civil-
nich zaméstnanc(i, pracuje s plnym nasazenim a rezortu délaji ¢est. Zvlasté bych
chtéla podékovat nasim vojdkim v misich. Jejich nasazeni se v tomto roce neobe-
Slo bez zranéni a bohuzel ani obéti na Zivotech. Rada bych zd(raznila, Ze ochrana
zdravi a Zivota naSich vojakd je pro mé tou nejvyssi prioritou. Pokud se viak néjaké
nestastné udalosti nepodari zabranit, pak musime umét pomahat obétem i jejich
blizkym. Zranény ¢i mrtvy vojdk nesmi byt jen polozkou v armadnich statistikach,
ale konkrétnim ¢lovékem, jehoz adél je i nasi vizitkou.

Vlasta Parkanova, ministryné obrany (R,
na velitelském shromazdéni Armady CR, 25. listopadu 2008
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Ing. Ales Olejnicek

INEORMAGE Ekonomické aspekty akvizic

v podminkach rezortu obrany

Autor prispévku se zamysli nad alternativnim chdapdnim investic ve vefejném sektoru, tak
i v jeho specifickém odvétvi obrany. Tento pristup mdze ovliviiovat rozhodovdvdni predevsim
v prvnich fdzich akvizicniho procesu smérujiciho k nabyti konkrétniho statku uspokojujiciho
redlné potreby. Vysledkem tohoto procesu miiZe byt jak porizeni kapitdlového investicniho, tak
i provozniho investicniho statku. V souvislosti s touto skutecnosti se prispévek snazi odpovédeét
na otdzku, zda je mozné chdpat a hodnotit investice realizované v podminkdch verejného sek-
toru obdobnym zpisobem, jak je tomu v sektoru soukromém. Zahranicni zkuSenosti naznacuji,
Ze takovyto pFistup je mozZny i ve specifickych podminkdch obranného sektoru.

Uvod

Akvizice obycejné predstavuji vyznamny podil celkovych obrannych vydajd. Jejich makro-
ekonomické dopady jsou v odborné literatufe diskutovany. [1] Méné v3ak je upozornovdno
na skutecnost, Ze jejich vyse a struktura mlize vyznamné ovlivnit, ne-li ohrozit, schopnost
armady dostat zavazkdm vici spolecnosti a spojenciim. Proto k rozhodovani o realizaciinves-
tic je nezbytné pristupovat s co nejvétsi opatrnosti, pfi védomi skutecnosti, Ze vzdy volime
mezi variantami, se kterymijsou spojeny konkrétni miry rizika, efektivnosti a alternativnich
nakladl prilezitosti.

Clenské zemé NATO v roce 2003 vyddvaly na obranné zabezpecovani (akvizice) primérné
17 % svych obrannych rozpoctl. Vojenské vydaje ministerstva obrany Spojenych statd ame-
rickych vztahujici se k akvizicnim potfebdm, predstavovaly pro roky 2005-2007 ¢astku pre-
sahujici 260 miliard USS$. [2] Spojené kralovstvi kazdorocné za zprostfedkovdni vojenskych
ndkupl zaplati ¢astku presahujici 10 miliard £. [3] Australsky naméstek ministra obrany
pro obranné akvizice ve své zpravé z 15. kvétna 2008 uvadi, ze objem prostfedk( planovany
pro Defence Materiel Organisation, ktera je odpovédna za zabezpeceni akvizi¢nich potreb
(jak kapitalovych, tak provoznich), predstavuje ¢astku, kterd je rovna 9,6 miliard $. [4] Tato
¢astka predstavuje cca 45 % celkového obranného rozpoctu. [5] V roce 2002 vydaje Némecka
v oblasti vojenského zabezpecovani se pohybovaly ve vysi 4,4 miliard euro [6] a v roce 2003
akvizicnivydaje Cinily 4, 1 miliard Euro. [7] Souhrnny pfehled podilli obrannych investi¢nich
vydajll ve vybranych zemich poskytuje tab. 1.

Uvedena data ukazuji, Ze velikost vydajd, vztahujici se ke kapitalovym a provoznim inves-
ticim, neni zanedbatelna a pozornost, kterd jim je, nebo ktera by jim méla byt vénovana
v pribéhu akvizi¢niho procesu, je zfejma.

1. Akviziéni proces a pofizovani investic

I kdyzZ se tento proces [10] mdze liSit stat od stdtu, zpravidla se jedna o cyklus, ktery
zahrnuje fazi hodnocent hrozeb a provoznich pozadavk(, stanovenitechnickych parametrd,
prizkumu dodavatelskych alternativ a vyzvy k podavani nabidek, vyjedndvani, hodnocent
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Tab. 1: Obranné investi¢ni vydaje [9] jako procento celkovych obrannych vydaji (vybrané zemé Evropy)

Zemé 2001 2002 2003 2004 2005 2006 CAGR [8]
Belgie 71 71 5,3 5,5 6,4 5,9 -3,63
Ceska republika 20,3 17,5 19,5 15,4 9,3 14,6 -6,38
Francie 19,4 19,1 20,5 20,9 21,3 23,2 3,64
Holandsko 16,7 15,9 14,9 16,7 16,0 16,8 0,12
Ttdlie 10,3 12,4 12,9 11,7 9,1 7,2 -6,91
Madarsko 10,5 11,1 10,3 11,9 8,4 9,0 -3,04
Némecko 14,0 14,1 13,8 14,8 14,2 15,0 1,39
Norsko 21,2 23,7 21,8 22,9 21,1 19,4 -1,76
Polsko 8,8 11,1 12,4 14,6 14,6 18,2 15,64
Velka Britanie 24,1 23,7 22,6 22,8 23,1 21,2 -2,53
Spanélsko 12,7 23,3 22,2 22,8 22,1 21,7 11,31
Svédsko 49,8 50,4 44,9 42,7 42,1 43,6 -2,65
Turecko 33,0 31,5 38,3 32,9 29,8 34,4 0,83

Pramen: CHAO Wan-Jung, SANDERS Gregory, BEN-ARL Guy. Trends In European Defense Spending, 2001-2006. [on
line] c 2008 posledni revize 25.06.2008 [cit. 2008-06-27] Dostupné z: <http://www.csis.org/compo-
nent/option,com_csis_pubs/task,view/id,4461/>.

a selekce, fizenia kontroly dodavky. Z racionalniho hlediska je nezpochybnitelny pozadavek,
aby tento proces obsahoval i ekonomické a finanéni zhodnoceni vyhodnosti a uzitecnosti
kapitalové nebo provozniinvestice, v priibéhu celého jejiho Zivotniho cyklu.

Tento poZadavek reaguje na tendence verejného sektoru k neefektivni alokaci zdroj(.
Odborné publikace ¢asto jako pFic¢inu oznacuji neexistenci zisku a konkurence uvnitf vefejného
sektoru. UZ méné je vSak diskutovana skutecnost, ze v trznim prostredi miru poskytovaného
uzitku deklaruje spotrebitel prostrednictvim realizované koupé statkii nebo sluzeb. Jeho
ochota zaplatit cenu za nabizené zbozi je signdlem pro prodejce nebo vyrobce, Ze strana
poptdvky akceptuje jeho ndklady a miru zisku.

V prostiedi verejného sektoru by tyto informace mél poskytovat proces verejné volby. Ale
pravé z charakteristik tohoto procesu a z dalsich diivodd, odborné verejnosti zcela zndmych
a zfrejmych, tato odpovédnost nemf(iZe leZet na bedrech spotrebitele statkd a sluzeb.

Vdaném pfipadé je nezbytné, aby uzitecnost — smysla posldni statkd a sluzeb - byl vyslovné
obcanovi deklarovan organizaci verejného sektoru. Transparentni rozhodovaci proces vztahujici
se k akviziénim aktivitam, ktery je schopen minimalizovat miru ekonomické nejistoty a zajis-
tit raciondlni hospodareni s disponibilnimi zdroji, k dosazeni tohoto pozadavku bezpochyby
prispiva. Lze tedy predpoklddat, Ze kazda organizace ve vefejném sektoru a rezort obrany tim
nevyjimaje, by méla byt schopna ekonomicky vyjadrit opravnénost své existence.

V poslednich letech mdzeme byt svédky silicich snah o ekonomizaci v podminkdach verej-
ného sektoru. Obrat k vykonnostnimu nebo vysledkovému managementu, zmény ve finanénim
managementu, jeZ jsou doprovdzeny prechodem od penézniho k akrualnimu déetnimu sys-
tému, vytvareji lepsi podminky pro transparentnost financnich tokd, odpovédnost za vysledky
a zvyseni informovanosti o redlnych ndkladech realizovanych rozhodnuti. Tyto skutecnosti
maji vlivi na kvalitu ekonomického rozhodovani ve viech fazich akvizicniho procesu.
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2. Investice v soukromém a verejném sektoru

Z obecného pohledu predstavuje investice budouci ekonomicky uzitek (je téZ mozno
pouzit termin ,hospodarsky pfinos”), ktery je financné vyjadritelny. Tohoto uzitku vsak lze
dosdhnout teprve za urcitou dobu. Jeho vyse je spojena s nemalou mirou rizika, pficemz ho lze
dosahnout teprve v zavislosti na hospodarské vykonnosti subjektu, do kterého byla investice
vlozena. Takovéto vymezeniinvestice pro soukromy sektor je zcela bézné a akceptovatelné.
Lze viak predpoklddat, Ze jeji vyuziti pro verejny sektor by zfejmé vyvolalo polemiku. [11]

Patrné nejvice diskutovanymi pojmy by byly terminy ekonomicky uzitek a jeho financni
vyjadritelnost. Vyuzivani kategorif jako je zisk, kalkulace, odpisy, vynosnost, vykonnost
apod. ve spojeni s vefejnym sektorem nenijesté ujasnéno a to jak v nasich politicko-ekono-
mickych, tak i teoreticko-ekonomickych kruzich. Otazkou vSak nadale zdstavd, zda je tato
polemika opravnéna.

Frank, Robert H. a Bernanke, Ben S. pfi vysvétlovani problému méfeni HDP vydajovou
metodou uvddi, Ze: , Investice jsou vydaje firem na findlni statky, které predstavuji kapitdlové
statky a bydleni. “ Investice pak ¢leni do tFi skupin na investice do fixniho kapitdlu, do obyt-
nych budov a do zasob. Dalsi prezentovanou souctovou polozkou jsou vladni nakupy, jez
autori definujijako: ... ndkupy findlnich vyrobkd, jako jsou napfiklad bojovd letadla, a sluZeb,
napfiklad vyuky ve verejnych Skoldch, federdlnimi, statnim a mistnimi viddami.” Nelze vSak
nalézt pFi urcité mife abstrakce a zjednodusenf jisté paralely?

Odhlédneme-li od skutecnosti, Ze tyto vladni nakupy mohou obsahovat vydaje, které
predstavuji ¢istou spotfebu zdrojll pro zajisténi fungovani jednotlivych ekonomickych sub-
jektd vefejného sektoru, neni pak mozné zbylé vydaje povazovat za kapitalové a provozni
investice, které realizuje verejny sektor? Neni nakup bojového letadla nebo kolovych
vozidel pro ozbrojené sily nakonec nicjiného nez typ obranné investice, od které se ocekava
ekonomicky uzitek, jez neni financné vyjadritelny béznymi prostredky a postupy? Odpovéd
na predeslé otdzky mdze ¢astecné naznacit nasledujici tab. 2 a tab. 3.

Tab. 2: Porovnani ekonomickych subjektl v ramci soukromého a vefejného sektoru

Charakteristika ekonomického subjektu Naplnéni charakteristiky ekonomickym subjektem
Soukromy sektor Verejny sektor

Dochazi ke spotfebé vzacnych zdrojl Ano Ano

Vykonnost je financné vyjadritelnd Ano/PFimo (astecné/Nepifmo

Subjekt je nucen volit mezi alternativami (vznik Ano Ano

naklad( uslé prilezitosti - ,opportunity costs”)

Pramen: viastni

Vyse uvedena srovndni nas opraviuji vyslovit pfedpoklad, Ze ekonomické subjekty sou-
kromého a vefejného sektoru vykazuji podobné znaky s tim rozdilem, Ze v pfipadé subjektii
verejného sektoru jejich ,hnacim motorem” neni dosazeni zisku, ale poskytnuti uzitku
- ktery velmi volné fe¢eno - pokud je poskytovan v souladu s cili a procesy ekonomického
fizeni-je ,ziskem” pro spolecnostjako celek, pripadné pro kone¢nou skupinu uzivateld, pro
niz je poskytovany uzitek urcen.

Realizaci ndkupu nové vojenské techniky je tedy mozné povazovat za investici, ktera mlize
prinést vyssi bojovou ptipravenost, vyssi bezpecnost lidského kapitdlu (osddky, pilottiapod.),
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Tab. 3: Porovnani vymezeni investic v soukromém sektoru s moznym vymezenim investic ve vefejném sektoru

Typ investice Obsahova napli
Soukromy sektor Verejny sektor
Obranné odvétvi Ostatni odvétvi
Hmotné | Fixni kapitdl Ndkup novych kapitalovych Ndkup novych kapitdlovych statkl
statkl
Stroje, tovdrny, kanceldrské Vojenska technika Nemocnice,
budovy, dopravni prostredky ainfrastruktura Skoly, ekologickd,
apod. dopravni
a energeticka
infrastruktura
Obytné budovy Vystavba novych dom Vystavba bytovych dom( vefejnou spravou
a bytovych staveb soukromymi
investory
Zasoby Zbozi, které je vyrobeno, ale neni | Zbozi, které slouzi k zajisténi provoznich
zrealizovdno prodejem potfeb organizaci vefejného sektoru
Vojenskad vystroj, Skolni pomdicky,
munice, nahradni | zdravotnické
dily k vojenské nastroje a materidl,
technice, pohonné | pohonné hmoty,
hmoty kanceldrské potreby
Finanéni Nakup finanénich aktiv Nékup financnich aktiv
Akcie, obligace Z dostupnych zdrojt | V podminkdch
nebylo mozné verejného

dovodit priklady sektoru jsou
takovychto operaci | znamy takovéto
piipady operaci
zhodnocujici v dany
casovy okamzik
nevyuzité financni
zdroje
Pramen: Vlastni s vyuzitim definice podle FRANK, Robert H., a BERNANKE, Ben S., Ekonomie. Praha: Grada Publis-
hing, 2003. s. 456-457 ISBN 80-247-0461-4.

nizsi provozni naklady apod. Pfispévek této investice ke zvyseni schopnosti ozbrojenych sil
uhdjit vnéjsi bezpecnost zemé je mozné anticipovat. Abychom vSak mohli rozhodnout o jeji
redlnosti a vwhodnosti, musime umét rozpoznat viechny naklady, které s ni souvisi. Jsme
vsak této ,plné” informovanosti schopni dosahnout?

Téz mlizeme vyslovit presvédceni, Ze rozhodnuti o investici v soukromém a vefejném sek-
toru jsou ovlivnéna motivy, které si mohou byt velmi blizké. Realizace investice a vlastnéni
kapitalového majetku vyvolava uzivatelské naklady kapitalu - tzv. ndklady uslé prilezitosti
(opportunity costs). Investor jak v soukromém, tak i ve vefejném sektoru musf p¥i volbé
konecné varianty zvazovat vSechny naklady, které jsou s investici svazany. Soukromy investor
pfi kalkulovanirealizace investice napf. do kapitalovych statkd, musitaké zvazovat naklady
kapitalu, tj. cenu pijceni penéz.

Cile, kterymi je ve svém podnikdni veden, determinujijeho kone¢né rozhodnuti o prove-
deniinvestice, pfipadné o zméndch ve strukture jeho kapitdlového majetku. Odborné zdroje
(Goldfinch, Shaun., Dangerfield Geoff., Ball Ian, Dale, Tony., Eggers William D., Sacco,
John.) zabyvajici se touto problematikou dokazuji, ze lze modifikovat ekonomicky systém
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vefejného sektoru, takovym zplisobem, ze i v jeho podminkdch, rozhodovani o rozsahu
a struktufe majetku m(ize byt provddéno pfi stejné mife informovanosti o nakladech jako
v sektoru soukromém.

Rozdilve vnimani investic ve vefejném a soukromém sektoru je dan jingymi ekonomic-
kymi podminkami, které jsou zmifiovanym subsystémdm narodniho hospodafstvi vlastni.
Financovdnivlastniho provozu a rozvoje ekonomického subjektu v soukromém sektoru se déje
predevsim prostfednictvim realizace vlastni produkce na trhu. Financovani ekonomického
subjektu ve vefejném sektoru se déje prostfednictvim prerozdélovacich proces(. Hlavnim
financnim zdrojem jsou dané, pripadné prostfedky ziskané prodejem nabizenych sluzeb
a statkd za ceny, které viak plné neodrazeji jejich produkéni naklady.

Investicni statky zpravidla funguji po fadu let. Tato skutecnost ma za ndsledek, Ze firmy
a domdcnosti maji ¢asto sklon platit za takové investice vypGjcenymi fondy. Naklady na ziskani
téchto fondd jsou uréeny drokovou sazbou. Navic investicni naklady soukromého subjektu
jesté mohou byt ovlivnény vladnimi danémi. Ve vefejném sektoru moznost vyp(jcit si potiebné
fondy existuje také, ale ekonomické subjekty timto zpdsobem finanéni prostredky zpravidla
neziskdvaji. Nemusi tedy kalkulovat tyto naklady a nemusiani zvazovat vliv dani na vynosnost
investice. Dlouhodoba Zivotnost investic s sebou pfinasi i otdzku jejich amortizace, kterd
by se méla projevit v priibéhu jejich celého Zivotniho cyklu. V soukromém sektoru je tento
aspekt fesen prostfednictvim odpisd, jez slouzi jako zdroj financovani obnovy kapitalového
majetku, zdroven umoznuje sledovat skutecnou hodnotu majetku v case.

Dfive ve vefejném sektoruinformace o ekonomickych kategoriich (ndklady a vynosy, zdroje
financovdni, majetek), odrazejici hospodareni ekonomickych subjektd, nebyly bézné k dispo-
zici. Pfevazujici penézni Gcetni systémy umozriovaly sledovat pouze vydaje. S nardstajicimi
ekonomickymi problémy pti uspokojovani findlnich potfeb obyvatelstva prostfednictvim
poskytovdni statk( a sluzeb financovanych cestou verejného sektoru se dospélo k pozndni,
Ze bez znalosti Uplnych naklad(l (véetné téch, které nejsou bezprostredné spojeny s ibytkem
penéznich prostredkd) [12] spotfebovanych pfi napliovani posldni a cili ekonomickych
subjektd, je realizace procesd ekonomického Fizeni nemyslitelna.

Vsoucasné dobé lze konstatovat, Ze koncept akrudlniho dcetniho systému byl akceptovan
a podle ddaji OECD a IFAC vétsina vyspélych zemi svéta bud'jiz dnes prechod k akrudlnimu
Gcetnictvi ukoncila, nebo jej dokoncuje. [13] Ve svétle téchto zmén pak neni viibec pfekva-
pujici, Zze novy pohled na evidenci a vykaznictvi ekonomickych dat se projevil i ve zplisobu
definovdniinvestic ve vefejném sektoru. [14]

Velmi zajimavym prikladem toho, co nové pojeti evidence a vykazovdni ekonomickych dat
akvizicnimu procesu, je praxe tzv. kapitalovych poplatkd v podminkach rezortu obrany Velké
Britanie a Nového Zélandu.

3. Koncept kapitalovych poplatki

Kapitdlovy poplatek je Géetni naklad navrzeny tak, aby jasnéinformoval vladu, minister-
stva a jimi fizené organizace o kapitdlovych nakladech investovanych v ramci jejich aktivit.
Kapitalovy poplatek si lze také predstavitjako ,sankci”, kterd je uvalena na hodnotu veskerého
dlouhodobého majetku, ktery je v drzeni jednotlivych ministerstev a jejich organizaénich
soucdsti. Kromé akrudlniho dcetniho rezimu, nezbytnym predpokladem pro plné vyuziti
tohoto konceptu je decentralizovana pravomoc k ndkupu a prodeji majetku.
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3.1 ZkuSenosti a praxe rezortu obrany Velké Britanie
s konceptem kapitalového poplatku

Rozhodnuti prejit k dctovani vladnich aktivit z hlediska zdrojd proslo delsim vyvojem
odpovédnost za poskytovdni's tim spojené sluzby. Vladni zprdva z roku 1995, tzv. bild kniha,
s ndazvem Lepsi vyictovdni penéz dariovyich poplatniki (Better Accounting for the Taxpayer’s
Money), [15] objasfnovala vladni rozhodnuti, Ze kazdé ministerstvo (véetné rezortu minister-
stva obrany) bude mit zdrojovy rozpocet, zalozeny na akrualnim principu. Tato opatfeni mimo
jiné umoznuji lepsi naklddani s kapitdlem, pficemz kapitdlové odpisy a ndklady podporuji
efektivnéjsi vyuzivani kapitalovych zdroj(.

Jako ptiklad m(izeme uvést (ctovani nové porizené budovy. Hodnota budovy se kapitalizuje
jejim zanesenim do rozvahy mezi aktiva. Stanovi se odpisovd sazba (podle hodnoty budovy
v prlibéhu jeji uzitné doby, u budov obvykle 50 let), a také ¢astka k pokryti hypotetickych
nakladd tzv. kapitalovych poplatkl prestavujicich naklady uslych prileZitosti vazani zdrojd
v majetku. Ciselné znazornéni tohoto pfipadu poskytuje tab. 4 (vwchozim predpokladem je,
Ze cena budovy by byla 5 mil. liber).

Tab. 4: Vztah rozvahového dctu a vykazu provoznich nakladd

k Rozvaha ke stanovenému dni (libry £)
Kapitdlova hodnota majetku v roce pofizent (k) 5000 000
(4stka odpisii do vykazu provoznich nékladd 100 000
(ista hodnota majetku na konci roku 4900 000
Vykaz provoznich nakladii za stanovené obdobi (libry £)
(4stka amortizace (5 mil liber/50 let za pfedpokladu linedrniho odpisovant) 100 000
(astka kapitdlovych ndkladi (hodnota majetku x 6 %) 300 000
k+1 Rozvaha ke stanovenému dni (libry £)
Kapitdlova hodnota majetku v roce k+1 4900 000
(astka odpisii do vykazu provoznich ndkladi 100 000
Cista hodnota majetku na konci roku 4800 000
Vykaz provoznich nakladii za stanovené obdobi (libry £)
(astka amortizace (5 mil liber/50 let za pfedpokladu linedrniho odpisovant) 100 000
(astka kapitdlovyich nakladi (hodnota majetku x 6 %) 294000
k+2 Rozvaha ke stanovenému dni (libry £)
Kapitalové hodnota majetku v roce k+2 4800 000
(4stka odpisii do vykazu provoznich nakladi 100 000
(ista hodnota majetku na konci roku 4700000
Vykaz provoznich nakladi za stanovené obdobi (libry £)
(astka amortizace (5 mil liber/50 let za pfedpokladu linedrniho odpisovant) 100 000
(astka kapitdlovyich ndkladi (hodnota majetku x 6 %) 288 000

Pramen: Upraveno dle Financial management policy manual (JSP 462 ISSUE 2). London: MoD, 2003. s. 304.
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Zatimco odpisovana ¢dstka 100 000 liber bude kazdy rok stejna, protoZe predstavuje
1/50 hodnoty budovy, ¢astka kapitdlovych ndklad(i se bude sniZovat, protoze se vypocitdva
jako 6 % z Cisté hodnoty budovy, ktera se kazdorocné sniZuje o odpisy. Napfiklad ve druhém
roce se Gcetni cena budovy stanovi na 4 900 000 liber. Kapitdlové naklady z této ¢astky pak
budou 4 900 000 liber x 6 % = 294 000 liber. V ndsledujicich letech se postup opakuje.

Vysledkem téchto krokl je moznost jednoznacného rozliSeni mezi kapitalovymi vydaji
a naklady ucetniho obdobi a zlepseni ocenovani investic diky jednoznacnému zviditel-
néni faktord jako jsou naklady kapitalovych poplatki a odpisové naklady ve finanénich
vykazech. Vedouci pracovnici se pak nezajimajijen o prostfedky k nakupu urcité polozky, ale
musi brat v dvahu cely pribéh nakladd a zajistént jejich zdrojd.

3.2 ZkuSenosti a praxe rezortu obrany Nového Zélandu s konceptem
kapitalového poplatku

Pred rokem 1990 vldda Nového Zélandu (vCetné rezortu ministerstva obrany) neméla dobrou
povést diky neschopnosti dobre spravovat svéfeny majetek. Svédectvi o tom podavdiAlan Gibbs,
soukromy podnikatel, ktery predsedal nékolika sprdvnim raddm vladnich spole¢nosti:

,Vldda byla neobycejné rozhazovacnd ve vztahu ke kapitdlu. Jedna z prvnich véci, kterou jsme
udelali, bylo vytvoreni seznamu vsech nadbytecnych buldozerd, strojniho zafizeni a vybavent,
které Forest Service ziskaly diky dodatecnym financnim prostredkdam. Vse bylo fyzicky shro-
mdzdeéno na velky dvir, na mnoha hektarech plochy byla tato technika - a my jsme uskutecnili
obrovskou drazbu. Z tohoto neuvéritelného mnozstvi stroji a zafizeni by mohla byt vybavena
nddhernd novd tovdrna, ale pro nds bylo naprosto nepotrebné.” [16]

V souladu s hlavnim ramcem reforem, [17] jez na Novém Zélandu probihaly, manazefi
ziskali vice svobody k fizeni, ale zaroven také vice zodpovédnosti za vysledky. Na jedné
strané vedouci pracovnici vlddnich organizaci byli obdafeni pravomoci nakupovat a prodavat
majetek opraviujici je vybrat spravnou strukturu kapitdlu. Na strané druhé jsou podrobeni
kapitalovému poplatku, ktery je nuti, aby urcili priority nakup majetku, a davd jim zaroven
stimuly k prodeji nadbytecnych aktiv. Kapitdlovy poplatek v podstaté aplikuje Grokovou sazbu
navsechen kapital, vytvarejic aktudlni ndklady uzivaného kapitdlu. Poplatek vyvolavd podnét
pro balancovdni kapitalovych vydaji oproti jejich uzitecnosti pfi dosahovani cilli vlddnich
organizaci. Jeho vypocet se provadi pololetné a pro jeho stanoveni se pouziva hodnota
Cistého jméni jednotlivych vladnich organizaci a rezortd. [18]

Kapitalovy poplatek, slouzijako zprostfedkovatel nakladii poskytovani kapitalu ozbro-
jenym silam. Vyjadtuje skutecnost, Ze kapitalové a provozniinvestice s sebou nesou naklady.
Kdyz rezort obrany vynaloZi penize na investicni projekt, ma logicky méné na jiné vydajové
priority. Jeho existence v kombinaci s vyslednymi cili, nuti manazery zvazovat Gcelnost
a efektivnost investic a vytvafi prostor pro vyvazani danovych prostredkd pro jiné uziti.
Poskytuje silny motiv pro ministerstvo obrany a jimi fizené organizace, aby Gicelné redukovaly
svéinvestice do statk( jako je vyzbroj a vystroj, pdda, stavby apod. Kapitalovy poplatek neni
urcen k tomu, aby jej organizace realizovala jako budouci vydaj na nakup nového zatizeni,
napr. jako jsou dopravni prostfedky. [19] V roce 1999 Groven kapitdlového poplatku, stano-
vovana ministerstvem financi byla rovna 11 %. Urovef kapitélového poplatku pro rok 2009
je stanovena dle pfedbéZnych ddaji na 7,5 %. [20]

Pro pfiblizeni praxe kapitalovych poplatkd v rezortu obrany Nového Zélandu m{izeme uvést
priklad efekt(i na rozhodovani proces vztahujici se k pofizeni provozni investice (viz tab. 5).
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Organizace zvazuje investici do pocitacového systému, ktery bude redukovat jeji provozni
naklady 0 90 000 $ rocné. Tento systém bude stat 1 000 000 $. Predpokladejme, Ze sazba kapi-
talového poplatku je stanovena na 10% rocné. Méla by organizace nakoupit tento systém?

Tab. 5: Kapitalovy poplatek jako faktor ovliviujici akvizicni proces

Zména ro¢nich naklada NZ$
Redukce ptimych administrativné-procesnich nakladd -90000
NarGst nakladd v ddsledku kapitalového poplatku 100 000
Celkovy nar(ist ro¢nich nakladd 10 000

Pramen: Upraveno podle BALL, Ian., DALE, Tony., EGGERS William D., and SACCO John. Reforming Financial Mana-
gement In The Public Sector: Lessons U.S. Officials Can Learn From New Zealand. [online]. c2006 posledni
revize 10.5.2008 [cit.2008-07-09] Dostupné z: < http://www.reason.org/ps258.htm[>.

Na zdkladé tohoto zjednoduseného pfikladu, by organizace neméla nakoupit tento systém,
protoze jeho pofizeni by zapficinilo nardst celkovych ndkladi organizace. Pokud by kapitalové
ndklady nebyly explicitné vyjadreny v hodnoceni, organizace by mohla systém nakoupit.
Zaroven je nutné pripomenout, Ze dlikladnéjsi analyza by vyZzadovala provést diskontovani
penézniho toku za staré a nové situace. Diskontovany penézni tok z nového systému by mél
byt dostatecné vétsi, aby kompenzoval kapitalovy poplatek.

Dalsi prikladem m(ze byt prodej nadbyte¢ného majetku, ke kterému dochdzi diky plso-
beni zavedenych kapitalovych poplatkd. Organizace proda ¢ast nepotfebné pldy za 5 mil. $
a vrati prijem z prodeje vladé. Transakce redukuje Cistou hodnotu organizace o 5 mil. $
a jeji rocni naklady snizenim kapitalového poplatku o 500 000 $ (za predpokladu 10% miry
kapitalového poplatku). Za podminky, Ze z obchodu organizace nic netrati, dspora 500 000 $
poskytuje manazerdm organizace prostor k rozhodovdni o tom jak s ni naloZit, véetné moznosti
navrhnout sniZzeni ceny produkovanych sluzeb. Akrudlni pristup ke kapitalu umozriuje, aby
akvizicni politika a nasledné i samotny akvizicni proces byl opatrné&jsi smérem ke konecnému
rozhodnuti o vybéru varianty. Vyse uvedené informace naznacuji, Ze pokud mira rocnich
poplatkl za kapitalovy majetek je vysokd, pak investice nemusi byt vydélecné i navzdory
jejich schopnosti zlepSit produktivitu organizace.

Rozdilnost mezi penéznim a akrudlnim dcetnim konceptem se projevuje ve zplsobu evi-
dence a vykazovani (idaj o struktufe obrannych vydaj. Vliv konceptu kapitalovych poplatkd
se odraziive vysi celkovych obrannych vydajd, jak je mozné vysledovat z tab. 6 a tab. 7. Jsou
zde zobrazeny obranné vydaje Nového Zélandu (1997) prostrednictvim jejich komparace mezi
akrudlnim a penéznim Gcetnim systémem.

Z dosavadnich zkuSenosti Nového Zélandu a Velké Britanie lze uvést nasledujici klicové
uzitky konceptu kapitalovych poplatk(:

m  poskytuje stimuly k redukci miry investic a restrukturalizuje majetek v drzeni
ministerstev jimi Fizenych organizaci, a tak m(ize byt dosazeno jeho efektivnéjsi
struktury,

= oziejmuje vladé naklady udrzovanijejich kapitalovych a provoznich investic u jed-
notlivych ministerstev,

m  zajistuje, Ze cena za statky a sluzby produkované ministerstvy odrazi tiplné naklady
a nuti manazery, aby zapocitdvali naklady kapitdlu, kdyz srovnavaji naklady sluzeb
produkovanych vladou s naklady soukromych poskytovatel(.
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Tab. 6: Vlykazovani obrannych vydaji Nového Zélandu dle akrudlniho déetniho konceptu

Vydaje Celkem
% tis. NZ §

0Osobni naklady 37,2 524 534
Provozni naklady 24,7 348793
Odpisy 12,8 108 424
Kapitalovy poplatek 25,3 356 051
Celkem 100,0 1409 802
% HDP 1,44 _

Per Capitum 392

Pramen: Upraveno podle http//www.victoria.ac.nz-css-docs-Strategic_Briefing_Papers-Vol.1%20Dec%20
1999-NZDS. pdf

Tab. 7: Vykazovéni obrannych vydaji Nového Zélandu dle penézniho Gcetniho konceptu

Vydaje Celkem

tis. NZ$
Provozni naklady 870532
Akvizice, vystavba 198 404
Véda a vyzkum 799
Celkem 1068936
% HDP 1,09
Per Capitum 295

Pramen: Upraveno podle http//www.victoria.ac.nz-css-docs-Strategic_Briefing_Papers-Vol.1%20Dec%20
1999-NZDS. pdf

Kapitdlové poplatky vyraznym zplsobem pfispivaji ke zméné chdpania vnimaniinvestic-
nich potreb uvnitf vefejného sektoru at uz jako celku, nebo v jeho jednotlivych odvétvich
vcetné rezortu obrany. A vyse uvedené ptiklady vyvraceji klisé a zazité predstavy o nemoznosti
»naucit” vefejny sektor ekonomické racionalité.

Zavér

V soukromém sektoru investofi a véritelé nabizi kapitdl soukromym firmam nahradou
za dividendy a platbu drok( (tzv. kapitalové naklady). Placeni za kapital nuti firmy zvazovat
prednosti alternativnich investic a vybirat takové z nich, které poskytuji nejvice uzitkd.
Ve vefejném sektoru investory a véfiteli, ktefi poskytuji ,verejnym firmam* sv{ij kapitdl, jsou
obcané statu. Je zde vsak nékolik rozdild. V prvni fadé zde musime postradat svobodnou
vali k tomuto poskytovani a ddle zde také neni pritomen pfislib dividend a platba Groka.
Navic penézné Gcetni systémy jednotlivych statd dlouhou dobu nebyly schopny poskytnout
svym obc¢anm relevantnia pravdivé informace o Gplnych nakladech vyvolanych fungovanim
vefejného sektoru.

Nebylo také mozné ziskat informace o skutecnych nakladech kapitalovych a provoznich
investic, coz znesnadnovalo rozhodovéni o jejich realizaci a tim ,pok¥ivovalo” priibéh celého
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akviziéniho procesu. Spise jak ekonomicky kalkul, rozhodujici roli sehrdval prevazujici verejny
zdjem vychdzejici z procesu vefejné volby. V soucasné dobé viak nabyva na sile pragmaticky
pristup, ktery nesnimd z decizni sféry ekonomickou odpovédnost vyplyvajici ze spravy své-
feného majetku.

Chronické deficity verejnych rozpoctl vedly vlady ke hledant alternativnich cest, jez by zajis-
tily dlouhodobou udrzitelnost financovani a hospodarfeni organizaci vefejného sektoru s akcen-
tem na zvySenou vykonnost, transparentnost a zictovatelnost a zodpovédnost. Uspésnost
pokus( vyuzivat a implementovat postupy a nastroje ze soukromého sektoru se zvySovala.

Globalni prechod k akrualnimu tcetnimu rezimu, vyuzivani podobnych ticetnich metod
jaké zname u podnikatelskych subjektii soukromého sektoru, umoziiuje zménu evidence
a vykazovani ekonomickych dat o verejném sektoru. Odpisy nebo koncept kapitdlovych
poplatkd jsou toho dobrym diikazem. Vysledkem je lepsi péce o svéfeny majetek, [20] zhos-
podariovani kapitalu [21] a pokles potrfeb kapitdlovych a provoznich investic. [22]

Vldda Ceské republiky ve svém usneseni €. 561 ze dne 23. kvétna 2007 [23] rozhodla
o vytvoreni déetnictvi statu, diky kterému budeme schopni ziskat vérnéjsi zobrazeni skutec-
ného stavu jeho ekonomického systému. Toto rozhodnuti prameni ze zjisténi, ze soucasny
stav v Ceské republice, z hlediska schopnosti Giéetniho systému poskytovat tidaje rozhodné
pro ekonomické fizeni statnich organizaci, neodpovidd mechanismim pouzivanym ve ,sta-
rych” statech Evropské unie, ale neodpovida ani mechanismam, které potfebuji pro fizeni
avykazovani podnikatelské subjekty v Ceské republice. [24] Schvélenim novely zdkona o Gcet-
nictvi Senatem CR dne 17. éervence 2008, [25] se i Ceska republika pFifadila k zemim, které
opousti penézni (i¢etni systém a otevird si tim cestu nejen k lepSimu nakladdni se svéfenymi
finanénimi prostredky, k racionalné&jsimu hospodarenis majetkem, alei ke zméné stylu prace
a ekonomického mysleni. Pfechod k akrualnimu déetnimu rezimu (tzv. vytvofeni Géetnictvi
statu) je komplexni zména, kterd presahuje hranice jednoho rezortu.

Ztoho vyplyva i skutecnost, Ze patfi¢na soucinnost a zapojeni bude vyzadovanai od rezortu
Ministerstva obrany Ceské republiky. Necht vy3e uvedené zahranicni pfiklady evidence, vyka-
zovani a pouziti ekonomickych dat na pozadi akrudlniho Gcetniho systému, jsou pFispévkem
k zvySovaniinformovanosti a porozuméni nové pokladanym zdkladdm ekonomického systému
statu i samotného rezortu obrany a jim fizenych organizaci.

Poznamky:

[1] Napf.: ANTONAKIS, Nicholas. Military Expenditure and Economic Growth in Greece, 1960-90 (1997), HEO Uk.,
HAHM Sung D. Politics, Economics, and Defense Spending in South Korea (2006), ALEXANDER, W. R. The Impact
of Defence Spending on Economic Growth: A Multi-Sectoral Approach to Defence Spending and Economic Growth
with Evidence from Developed Economies (1990), BISWAS, B., RAM, R. Military Expenditure and Economic
Growth in the Less Developed Countries: An Augmented Model and Further Evidence (1986), DEGER, Saadet.,
SMITH, Ron. Military Expenditure and Development: The Economic Linkages (1985), DUNNE, Paul. The Political
Economy of Military Expenditure: An Introduction (1990).

Vice na http://www.defenselink.mil/comptroller/defbudget/fy2007.

Vice na http://www.parliament.uk/commons.

Vice na http://www.defence.gov.au/budget/.

Vice na http://www.defence.gov.au/dmo/index.cfm.

Vice na http://defence-data.com.

Vice na http://proceedings.ndia.org/498A/5NDIA_Procurement_brief.pdf.

CAGR (Compound Annual Growth Rate) - slozend ro¢ni mira rlstu.

Obranné investicni vydaje jsou chdpdny jako vydaje na vojenské zabezpecovani (military procurement)
a vydaje na védu a vyzkum. Vydaje na vojenské zabezpecovani spise reflektuji aktivity k dosazeni obrannych

[2]
(3]
(4]
(5]
(6]
(7]
(8]
(9]
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kapacit v kratkodobém horizontu, naopak vydaje na védu a vyzkum reflektuji aktivity sméfujici k dosazeni
obrannych kapacit v dlouhodobém horizontu.

[10] Obranné zabezpecovani nebo také obranné akvizice je proces, prostrednictvim kterého narodnivlady ajejich
rezorty obrany, ziskavaji vybavenfa sluzby nezbytné pro naplnénfjejich poslani. Vybavenim se zpravidla mysli
polozky, které jsou urcené pouze pro vojenské dcely, jako jsou zbranové systémy a munice, stejné i takové,
které nejsou vyhradné vojenského charakteru a svou pestrosti zasahuji od potravin az k obuvi. Pokud jde
o sluzby, mnoho dkold, které kdysi byly vykonavany vojenskym persondlem, od stravovani, pres logistickou
podporu az k ziskdvani a analyze tajnych informaci, je nyni zaddvdno soukromym spolecnostem a tak nyni
podléhaji akvizicnimu procesu.

[11] Je vsak ziejmé, Ze pouzitelnost této definice pro verejny sektor mize obstét, i pres v textu vymezena pro-
blematickd mista. At uz jako priklad pouzijeme investice do vysokoskolskych budov, vozového parku verej-
nych dopravnich podnikd nebo do bojové techniky, kazda vstupuje do produkce findlnich statkd, které jsou
vetejnosti spotfebovany, pak tedy i ony musi pfinaset jistou miru ekonomického uzitku. Tento uzitek je vsak
také dosazitelny s urcitym casovym odstupem (nékdy je Casovy horizont kratsi, nékdy delsi). S jeho dosazeni
jeive vefejném sektoru spojena jista mira rizika, kterou vak v ném nenese jeden konkrétni investor, nybrz
celd spolecnost, kterd na tyto investice poskytuje zdroje. Mira zainteresovanosti na dosazenf vyse uvede-
ného ekonomického uzitku je, narozdil od soukromého sektoru, nizsi. I ve vefejném sektoru je vsak mira
nejmenovany bojovy Gtvar.

[12] Ne vsechny spotiebované vstupy jsou totiz spojeny soucasné i s dbytkem penéznich prostiedkd, jako napf.
opotfebeni dlouhodobého majetku zpiisobené jeho kazdodennim pouzivam, a takové vstupy, protoZe nejsou
soucasné i vydaji, nejsou penéznim tGcetnim systému evidovany. Tak dochazi napf. k tomu, Ze pfi absenci evi-
dence téchto vstupd nemdme objektivni predstavu o skutecné hodnoté dlouhodobého majetku a jeho vékové
struktute, cozZ znacné ztéZuje pldnovaniinvestic apod.

[13] VODAKOVA, Jana. Akrualni dcetnictvi v rezortu MO CR - revoluéni pohled na Gi¢etni data. Vojenské rozhledy,
2008, ro€. 17, ¢. 15.25 ISSN 1210-3292

[14] Napriklad ve Velké Britanii jsou investice vymezeny ndsledovné: ,Jednd se o vydaje centralni vlady a organt
mistni sprdvy na zdkladni prostiedky (ptidu a budovy, dopravni techniku, vyrobni a strojni zafizeni apod.)
minus prodej zékladnich prostredkd plus zvysent Gcetni hodnoty zasob a nedokoncené vyroby tstredni viady
a vefejnych korporaci. Keereman Filip a Jevcak Anton ve své pfispévku ,Vyzvy pro vefejné investice v novych
clenskych statech Evropské unie”, pfedneseném na seminari Posilovdni vefejnych investic a fizeni fiskdlnich
rizik prostrednictvim verejné-soukromého partnerstvi, upfednostiuji tzv. Cisté investice, které berou v dvahu
opotfebeni pofizovaného majetku a jsou vhodnéjsim méritkem vefejnych investic.

[15] Vice na http://archive.treasury.gov.uk/pub/html/rab95/rabsum.html.

[16] Vice na http://www.reason.org/ps258.html.

[17] Impulzem pro rozsédhlé zmény v fizeni a dcetni evidenci na Gstfedni Grovni jsou dva hlavni zakony. Prvni
z roku 1988 nese nazev ,Zikon o statnim sektoru” (The State Sector Act), druhy z roku 1989 se jmenuje
,Zakon o vefejnych financich” (The Public Finance Act). Prvni ze zakon ménf roli vrchnich vykonnych pracov-
nikd. Druhy zékon zavadi vykonnostni management a zmény ve finan¢nim fizeni. Blize: GOLDFINCH, Shaun.,
Evaluating Public Sector Reform in New Zealand: Have the Benefits Been Oversold? Asian Journal of Public
Administration. Vol. 20, No. 2 (December 1998) s. 203-232.

[18] V soukromém sektoru, investofi a véfitelé nabizi kapital soukromym firmam nahradou za dividendy a platbu
Grokd (tzv. kapitalové naklady). Placeni za kapital nuti firmy zvazovat pfednosti alternativnich investic
a vybirat takové z nich, které poskytuji nejvice uzitkd.

[19] Pozoruhodnd, z naseho pohledu, je skutecnost, ze ozbrojené sily Nového Zélandu financuji své kapitalové
akvizice z odpisi.

[20] Vice na www.treasury.govt.nz/budget/2008/ise/v4/ise08-v4-ffs-nzdf.pdf.

[21] Napf. plochy nevyuzité pldy, neslouZici jako vefejné prostranstvi nebo nevyuzité budovy, budou stét vlddni
organizace penize. Kapitdlovy poplatek poskytuje silny stimul k prodeji nebo prondjmu tohoto majetku.
Studie zabyvajici se kapitdlovym poplatkem ukazuji, Ze vétsina finanénich manazerd diky jeho zavedent byla
nucena vénovat vétsi pozornost vyuzivani majetku. Zaroven poukazuji na skutecnost, ze kapitélovy poplatek
poskytuje také motiv k navraceni nepotfebného nebo neefektivniho kapitalu vlade.

[22] Kapitdlové poplatky pfimély manazery, aby peclivé zhodnotili uzitky majetku vzhledem k jejich ndkladdm.
Napf. mély vyznamny dopad na Ministerstvo zahranicnich véci. Kdyz kapitdl zacal byt zvazovén jako volny
statek, ministerstvo nakumulovalo hodnotu majetku v zahranici okolo 400 mil. NZ $. Kdyz kapitélovy popla-
tek byl zaveden do praxe a velvyslanectvi byla nucena platit Girok z tohoto kapitdlu, velmi rychle vyslo najevo,
Ze vyznamné mnozstvi financnich prostredk( je zaneprazdnéno ve velmi ndkladném majetku. Vysledkem
toho bylo zapoceti hledanf cest k jeho dspornému vyuzivani.
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[23] Dalsim efektem kapitdlovych poplatki je ten, Ze potieba dodatecného kapitalu se sniZila. Protoze vedeni
ministerstev a Gfadt védélo, ze budou muset platit dodatecné poplatky, mélo zbrany hledat kapitélové
injekce, pokud si manazefi nebyli jisti, Ze si mlze Gfad dovolit zaplatit tyto dodatecné poplatky. Novy kapital
musel byt schopen zaplatit sam sebe prostfednictvim vzristu produktivity.

[24] Vice na http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_integr_roz_sys_33514.htm[?year=2008.

[25] Vice na http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/47681/40478.
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JUDr. Ing. Dalibor Novy

INEORMAGE! Vzhiiru pravnim rodokmenem

hodnoceni vefejnych zakazek

Hodnoceni nabidek uchazect o vefejnou zakdzku patfi k uzlovym a kritickym momentim
vefejného zaddvdnii celého akvizicniho procesu. Mnohotvdrnost a komplikovanost pocetnich
metod a hodnoticich pristupl by neméla zatemrovat jejich otevienost a srozumitelnost
kazdému uchazeci. Princip transparentnosti hodnoceni se ovsem do prdvni dpravy prosazuje
pozvolné a ztuha, od ryze subjektivistického, nepfezkoumatelného dojmu hodnotitele-zada-
vatele verejné zakdzky o nejlepsi nabidce aZ k ndroku na vysostnou prihlednost metody,
Jjakou k hodnoceni pouZzije.

Empiricky nazirdno vie vypada az Skolacky jednoduse: z uzaviené mnoziny redlnych variant
vybrat tu optimalni, zpravidla kompromisni, ktera se nejvice pfiblizuje hypotetické varianté
idedlni a je nejvzdalenéjsi od fiktivni varianty bazdlni. Pokud v3ak existuje vétsi pocet hod-
noticich kritérii, hodnotiteld i hodnocenych objekt(i, vnasi to do rozhodovaciho procesu
nemalé obtiZe s agregaci dil¢ich hodnoceni do hodnoceni celkového (tzv. amalgamace).
Dospivajici pravni dprava hodnoceni nabidek jako by pfitom i na prahu plnoletosti metodam
komplexniho hodnocenivariant nedozrdla. Podle tfi dosud vydanych zakonnych meznikd lze
osmndctiletou genezi rozdélit do ctyr ¢asovych pasem.

1. Zadavaci provizorium v transformujici se ekonomice

Pétilety interval zaddvaciho provizoria v transformujici se ekonomice otevrely spolec¢enské
promény na prelomu 80. a 90. let minulého stoleti a pretrvdval do pfijeti zakona o zadavani
verfejnych zakdzek v roce 1994. Zavazny zakonny ndvod na verejné zaddvdni do té chvile
chybél, ¢emuz korespondoval pelmel provizornich opatfeni pfevdzné metodické, hospodar-
sko-politické povahy emitovanych na exekutivni hladiné. [1]

Ani rezortu ministerstva obrany nelze upfit normotvornou progresivitu, ponévadz jesté
pod anachronickou tihou hospodarského zakoniku ¢. 109/1964 Sh., pfed vyhldasenim obchod-
niho zdkoniku ¢. 513/1991 Sb., i pred vlibec prvni celostatni direktivou k vefejnému zadavani
(usnesenivlddy ¢. 458 z 24. Cervna 1992) s (i¢innosti od 1. listopadu 1991 vysly formou Nafi-
zeni NGS CSA €. 47/1991 Smérnice pro vybérové Fizeni v rezortu FMO (&j. 2592-54/SRKC).

Nestaly se ale zadavacim univerzem, nebot ze svého pole vylucovaly postupy podle jiz
existujicich predpis( pro zadavdni staveb, vystavbu a provoz informacnich systém( a pro
tkoly technického rozvoje, dodavky vyzbroje a ostatni techniky podle autonomnich Smér-
nic 02 pro ¢innost orgdn( a soucasti CSLA p¥i vyzkumu, vyvoji, zahajovani vyroby vojenské
techniky a pfi jejim zavadéni do vyzbroje CSLA (Vieob-sm-22/¢).

Vstupni hodnotici atribut obsahovala hned preambule Nafizeni, Ze pfi nakupu a odpro-
deji materidlu nebo nemovitosti a pfi zadavani zakdzek na dodavku vyrobkd nebo praci
na zakladé vybérového fizeni z tuzemskych i zahranicnich Gcastnikl je cilem dosahnout
nejefektivnéjsi nabidky v souladu se zajmy a potfebami rezortu jako celku pfi zabezpecovani
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obranyschopnosti statu. Uchazece bylo mozné komisionalné vybratv napadném predobrazu
s pozdé&jsi typologif zadavani bud' ve vybérovém fizeni vefejném, uzsim anebo z volné ruky
(€l. 5). Prestoze zp(lisob vybéru nejvhodnéjsi nabidky byl jednou z obligatornich podminek
vybérového fizeni (¢l. 9), jemuz musela byt zajisténa celorepublikovd publicita v dennim tisku
(¢l. 18), cl. 27 kontradiktorné pripustil, paklize podminky zp(isob vybéru neobsahovaly, aby
byt vzdy nejvyhodnéjsi.

Prvotni plosna aktivita, usneseni vlady €. 458 z 24. cervna 1992 k Sir§imu uplatnéni
vefejného zadavdni pfi obstardvani zakdzek financovanych z vefejnych prostredkd a k nému
pfipojené Zasady pro Sir$i uplatnéni zadavani verejnych zakdzek formou soutéze, jiz cerpala
inspiraci z novorozeného obchodniho zdkoniku €. 513/1991 Sh. (schvélen 5. listopadu 1991,
platny od 18. prosince 1991), jenz od 1. ledna 1992 zavedl obchodni vefejnou soutéz, lidové
tendr, jako ndstroj ziskani nejvhodnéjsiho ndvrhu na uzavireni smlouvy. Pdl roku nato vydané
vladnizasady tento soukromopravné koncipovany, dodnes zddnou ze Sedesdti novel obchod-
niho kodexu nedotceny a skrznaskrz donucujicimi normami zakonzervovany (§ 263) instru-
ment slepé absorbovaly citaci, Ze vefejné zakazky (dodavky praci, vykon(, sluzeb a vyrobki
financované plné nebo z¢&asti z rozpoctu CR) lze smluvné zajistovat zasadné jen na zékladé
vysledk( obchodnivefejné soutéze podle § 281 az 288 obchodniho zakoniku, neni-li oddvod-
néna uzsi soutéZ vyzvdnim nejméné t¥i uchazecll a anebo pfima vyzva k predlozeni navrhu
smlouvy, tj. zaddni z volné ruky.

Paradoxné nejslabsim ¢lankem kogentni obchodniverejné soutéze, jejiz povinnd pravidla
nelze popfit & ohybat dohodou dGcastnikd, coz by mélo jistit jeji usporddany a Citelny pribéh,
je § 286, podle néjz vyhlasovatel soutéze vybere nejvhodnéjsi z predlozenych ndvrh(, ovsem
neni-li zplsob jeho vybéru vyminén, je opravnén vybrat si takovy navrh, ktery mu nejlépe
vyhovuje. Svoboda subjektivniho a kabinetniho vybéru byva civilisticky ospravedliovana
smluvni volnosti a rovnosti Gcastnikid v obchodnépravnich vztazich i jako prekdzka nezd-
doucich machinaci a natlakd navrhovatel(i na vyhlaSovatele. [2] Vefejnopravni zkusenost ale
poucuje, Ze zakulisni cachry a intriky mohou mnohem sndze bujet za anarchie, kdy vyhlaso-
vatel pfedem Zadnd pravidla vybéru neavizuje.

Co lze tolerovat v soukromé sfére, nesnese omluvu ve vefejném sektoru, kde hospodareni
s vefejnymi prostfedky musi provazet prihlednost systému jejich vynakladani. Na usnesenf
vlady €. 458 z 24. cervna 1992, potazmo obchodni zakonik v rezortu MO, zareagoval RMO
€. 14/1993 - Obchodnf{ vefejna soutéZ v rezortu ministerstva obrany CR. Pfilozené Smérnice
pro obchodnf vefejnou soutéZ v rezortu MO CR ukladaly vyhlasovateli soutéze v souladu
s platnym prdvem stanovit podminky tak, aby mu poskytovaly volnost pfi vybéru navrhu,
ovsem s tou klauzuli, Ze zpdsob vybéru nejvhodnéjsiho navrhu se nepfedjimd a vyhlasovatel
je opravnén vybrat si navrh, ktery mu nejlépe vyhovuje [€l. 9 pism. d)]. Jaky pak mohly mit
pro navrhovatele vyznam informace, Ze o vybéru nejvhodnéjsiho navrhu rozhoduje komise
vétsinou hlasd, pficemz jeji rozhodnuti md pro vyhlasovatele doporucujici charakter, kdyz
se predevsim nedozvédéli, jak vlastné komise ke svému doporuceni dospéla.

2. Vefejnopravné zprisnéna obchodni vefejna soutéz

Devitileté stadium vetejnopravné zpfisnéné obchodni vefejné soutéze odstartoval
1. ledna 1995 zakon €. 199/1994 Sb., o zaddvdanivefejnych zakdzek, pribrzdén oviem v razant-
nim prdniku do praxe prechodnym ustanovenim § 71, jimz vSehochuti ,dosud platnych

101



21

predpisll a opatfeni” prolongoval zivotnost az do doby dokonéeni podle nich zahajenych
verejnych zakdzek. Prestrojeni soukromopravniho exteriéru obchodni vefejné soutéze
do vefejnopravni uniformy zabezpecil pomér speciality zdkona €. 199/1994 Sb. vici sub-
sididarnimu obchodnimu zékoniku, podplrné pouzitelnému jen tam, kde zdkon o zadavani
praveé pro hodnoceni nabidek.

Navzdory chaotickému rozptylu nap¥ic strukturou zakona [napf. § 5 odst. 1 pism. d); § 6;
§ 9 odst. 2a 3; § 35 odst. 2; § 36 odst. 1] byl tézistém hodnoceni § 6, ktery do budoucna nacrtl
dvoukolejnost hodnoceni budto pomoci jediného kritéria vyse nabidkové ceny, nebo vice
kritérii, kdy zadavatel vedle nabidkové ceny Gmérné povaze verejné zakazky uplatnil najmé
pozadavky na jakost, dobu plnéni vefejné zakazky, kvalifikaci uchazecd, zaruky za jakost ¢i
pozadavky na provoz a Gdrzbu.

Rozhodl-li se pro vicekriterialni hodnoceni, musel jednotlivd kritéria v podminkach sou-
téze uvést v sestupné fadé podle stupné preference, jaky jim prisuzuje. Polovicatost tako-
vého pokynu byla nasnadé, protoZe i pouha ordindlniinformace o poradi dllezitosti kritérif
se musi odrazit do inverzni bodovaci $kaly, aby kritéria ziskala patfi¢nou vypovidaci vahu.
Kdyby zadavatel povinnost sestupného pofadi kritérii opomenul, odsoudil by se k trividlnimu
a pokusnému hledanf jediné nedominované varianty, ke které neexistuje jina, podle vSech
kritérii lepsi nebo rovnocenna.

Optimalizaci vybéru by zde ochromovalo hlavné riziko, Ze nedominovand varianta se v mno-
ziné dostupnych nemusi redlné vyskytovat, nemluvé o tom, Ze v podrudi citlivéjsi hodnotici
metody by se varianta v podruzném kritériu jen o malo dominovand jinou pfesto mohla umistit
lépe nez varianta zcela, byt nepatrné nedominovana ve vsech kritériich. Konstrukce vektoru
vah kritérif se proto jevi jako nevyhnutelna.

2.1 Ekonomicka vhodnost nabidky

Diirazna zakonna novela ¢. 28/2000 Sb. od 1. ¢ervna 2000 prekitila v § 6 hodnocent
podle vice kritérii na ekonomickou vhodnost nabidky zkoumanou napf. skrze dobu plnén,
technickou, jakostni, estetickou a funkéni charakteristiku, provozni naklady a pozadavky
na ddrzbu, ekologické parametry (opatfeni ke snizovani emisi, mira (inosného zatizeni
lizemi, pfedchdzeni znecistovani Zivotniho prostfediapod.), vysi nabidkové ceny ¢i hodnotu
kompenzujici (ofsetové) transakce.

Z neuzavieného vyctu kritérifintuitivné vypustila kvalifikaci uchazecl, ¢imz matné nazna-
Cila pozdéjsi pevnou legdlni hraz postavenou mezi posuzovani a prokazovani kvalifikace
a posuzovani a hodnoceni nabidek, kam jiz nemohou byt jako jedno z kritérii recyklacné
vtahovany dalsi kvalifikacni pfedpoklady korespondujici ekonomickému, odbornému a tech-
nickému zdazemf uchazece (viz § 50 odst. 4 platného zdkona ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych
zakdzkach).

Naprosté utopeni ,vySe nabidkové ceny” v demonstrativnim seznamu jinych kritérii nadto
vyvolalo pozoruhodnou, dnes rovnéz nemyslitelnou situaci, ze by nabidkova cena nebyla pfi
hodnoceni ekonomické vhodnosti vzata v potaz bezpodminecné vzdy, ale jen dle libovile
zadavatele, rozhodl-li by se pro samorostlou kriteridlni plejddu. Vyhradil-li si ovsem zada-
vatel pfi hodnoceni podle ekonomické vhodnosti oddéleni nabidkové ceny do samostatné
obdlky ,Nabidkova cena” (§ 9 odst. 3), porovnavala komise nabidky dle ostatnich kritérif,
a teprve poté otevrela obdlku s nabidkovou cenou a pofadi nabidek dodatecné upravila
(& 35 odst. 2).
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Byla tim zaloZena hybridni tripartice hodnoceni podle ekonomické vhodnosti se zfejmym
pravem veta nabidkové ceny, jez mohla vyslednym Zebfickem pofadné zamichat a samotné
hodnoceni znicehonic zkomplikovat, jestlize obalka odtajnila mimorddné nizkou nabidkovou
cenu, odchylujici se vyrazné od ostatnich (§ 36).

Opozdény rezortni ohlas na zakonné zadavani obstaral od 1. Ginora 1999 RMO €. 3/1999
- Zadavani verejnych zakdzek v plsobnosti Ministerstva obrany, ktery pochopitelné tihnul
k obchodni verejné soutézi jako prioritni zaddvaci formuli a za fundamentalni aspekt vybéru
nejvhodnéjsiho dodavatele povazoval zajisténi podminek pro dosazeni Grovné jakosti doda-
vek, ktera odpovida poZadavk(im zadavatele a potfebam rezortu MO (cl. 11a).

Ke zpdsobu hodnoceni nabidek v ¢l. 24 pism. e) upfesnil, Ze zadavatel zpravidla hodnoti
verejnou zakazku pomoci vice kritérii, a kromé nabidkové ceny a pozadavk( na jakost pri-
kladmo predestrel kritéria vice & méné méritelna: podil ceské vyroby na dodavce, doba plnéni
verejné zakdzky, offsetové programy, droven systému jakosti dodavatele, rozsah technického
poradenstvi a servisu, vyrobni kapacita, know-how, souhlas se zapojenim do komunikacéniho
systému zadavatele, pruznost pfi zméndch objedndvek, schopnost zapojeni do kodifikac-
niho systému a logistického fetézce, schopnost realizovat dodavky za branné pohotovosti
statu apod.

2.2 Zvyhodnéni domacich dodavateli

Podil ceské vyroby na dodavce — zfetel dnes ¢itankové diskriminacni a zapovézeny
- se mél hodnotit v sestupném pofadi Cili ordinalni stupnici 1. dplna vyroba v ¢eském
podniku; 2. konecna vyroba v ceském podniku se zahrani¢nimi subdoddvkami vyjadiend
cenou doddavky; 3. zahranicni vyrobek, u kterého je zajistén Cesky servis a dalsi zabezpe-
Cujici sluzby.

Nehledé ke svizelné kvantifikovatelnosti nékterych kritérii, ba vilbecidentifikaci, jsou-Li
minimalizacni nebo maximalizacni, se protekcionistické pojeti RMO nijak neprotivilo tehdejsi
benevolenci zdkona stran eventudlniho zvyhodnéni domacich dodavatell napf. omezenim
soutéZe na tuzemské osoby [§ 5 odst. 2 pism. c)], nepfipustnosti namitek proti rozhodnuti
zadavatele o takovém omezeni [§ 54 pism. e)], zvlaStnimi podminkami provedeni vefejné
zakazky (§ 10) ¢&i favorizaci nabidkovych cen tuzemskych osob v obchodni vefejné soutézi
se zahranicni Gcasti (§ 11 a 65).

Preferencni sled kritérii musel zadavatel urcit s priméfenym respektem k individualité
verejné zakdzky, pficemz po jejich vyhlaseni je nesmél on ani komise jakkoliv ménit nebo
rozSifovat. DileZitost kritérif mélo podtrhovatjejich oznaceni napf. procentudlnim podilem,
v ¢emzZ se naznakem rysovala zdkonem toho ¢asu jeSté opomijena kardindlni informace
kvantitativniho razu predpokladajici konstrukci vah pfifazenych kazdému kritériu, niko-
liv jen jejich prosté ordindlni sefazeni. Vicekriteridlni hodnocenfi variant ocividné sehrdlo
prim pred hodnocenim pomocijednoho kritéria, kdy se za nejvhodnéjsi povazovala nabidka
vice uchazecd shodnd. Tehdy se za nejvhodné&jsi povazovala zpravidla nabidka s krat$im
terminem dodanf.

PFi zaddvani verfejnych zakdzek podle ustanoveni § 49, 49a a 50 novelizovaného zakona
vybizel RMO, renovovany v RMO €. 36/2000 a RMO ¢. 24/2001, zadavatele postupovat pfi-
méfené podle ¢lankd své stati pro obchodni vefejnou soutéz, tedy s prihlédnutim k vysi
budouciho penézitého zavazku bez DPH, mistnim podminkam, pozadavkdm, které vyplyvaji
ze zékona, a se snahou o maximalni ekonomickou vyhodnost. Ujinych zpisobii zaddvani RMO
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odkazoval na novelizacemi § 1 odst. 2 zdkona pribyvajici repertoar vyjimek tim, ze ukladal
zadavatel(im pouzit procesni postupy primérené zékonu.

K dovrseniinterniho rodokmenu obepinajiciho zdkon €. 199/1994 Sb. patfi RMO ¢. 36/2001
- Uplatné nabyvani majetku, provedent praci a nakup sluzeb, ktery sice k 21. prosinci 2001
zrusil svého predchidce a také RMO €. 2/1996 - Zfzeni oddélen{ pro verejné zakdzky Minis-
terstva obrany, avsak ke zp(isobu hodnoceni nabidek se postavil mlcky.

Fragmentdrni pokyn obsahovala Smérnice pro zadavani verejnych zakazek v plisobnosti MO,
¢j.50221/14/2001-ES z 21. prosince 2001, ktera zd(raznila pfi hodnoceni podle ekonomické
vhodnosti nabidky povinné kritérium ekologické Setrnosti vyrobku s odpovidajicim uréenim
vahy, napft. kritérium = oznaceni ochrannou znamkou ,Ekologicky Setrny vyrobek”. Zde se viak
vice nez o vazené kritérium jednalo jen o aspiracni Groven, jejiz pouziti se vyCerpavalo dvéma
hodnoticimi extrémy: akceptovatelné — neakceptovatelné.

3. Legislativni precizace zptisobu hodnoceni nabidek

Nejistd sezona legislativni precizace zpdsobu hodnoceni nabidek zapocala 1. kvétna 2004
s po evropsku stylizovanym zdkonem ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkach, jenz v § 55
parafrazoval to, co zakon predesly, Ze zakladnim kritériem pro zaddni vefejné zakazky —
podle druhu, sloZitosti a v ndvaznosti na pozadavky vymezujici jeji pfedmét — je ekonomicka
podle ekonomické vyhodnosti, posuzoval nabidku podle dil¢ich kritérii, jimz pFidélil vahu
vyjddfenou v procentech.

Esencidlnim dil¢im kritériem zdkon nominoval vzdy nabidkovou cenu a ddle zejména pro-
vozni ndklady, poZzadavky na ddrzbu a technické, jakostni, ekologické nebo funkénivlastnosti.
Poprvé také vyslovil povinnost zadavatele uverejnit v ozndmeni otevieného nebo uzsiho
fizeni zakladni kritérium pro zadaniverejné zakazky, pfipadné téz dilci kritéria a jejich vahy,
zvolil-li hodnoceni nabidky na podkladé ekonomické vyhodnosti.

Hodnoceni dle publikovanych kritérii ndlezelo hodnotici komisi (§ 62), kterd sefadila
nabidky podle vyse nabidkové ceny po eventudlnim zddvodnéni mimoradné nizké nabid-
kové ceny ve vztahu k predmétu verejné zakdzky (formulovano jisté vystiznéji nez v zdkoné
predeslém ,odchylujici se vyrazné od ostatnich nabidkovych cen”, coz hrozbu dumpingu
nijak neobjektivizovalo). Pfi zaddvdni podle ekonomické vyhodnosti komise zohlednila
jednotliva diléi kritéria a jejich vahu s tim revoluénim pokrokem, ze metody hodnoceni
nabidek od 1. kvétna 2004 reglementovala provadéci vyhlaska ¢. 240/2004 Sb., o infor-
macénim systému o zadavdni verejnych zakazek a metodach hodnoceni nabidek podle jejich
ekonomické vyhodnosti.

Sama sobé spiSe dlikazem, Ze pravné seSnérovat lze opravdu leccos, upravila v rozporu
s plurdlem v ndzvu toliko jedinou, a to bodovaci metodu hodnoceni (§ 8). Podzakonné téz
rozsifila okruh dalSich kritérii, kterd zadavatel mohl stanovit s prihlédnutim k rdzu vefejné
zakazky na stavebni prace, doddvky ¢i provedeni sluzby, a to 1. dobu provedeni dila, dodanf
zbozi ¢&i provedeni pozadované sluzby; 2. smluvni dpravu zdruky za jakost dila, doddvky ¢i
poskytnuté sluzby (obsah a rozsah zaruky a zplsob poskytnuti zaruéniho servisu); 3. smluvni
podchyceni zajistovacich a sankénich instrument( (smluvni pokuty, bankovni zaruky aj.);
4. zohlednéni ekologickych postup( pfi provadéni dila; 5. druh a rozsah pojisténi predmétu
vefejné zakdzky.
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3.1 Ciselné vyjadfitelna kritéria

Vyhlaskainstruovala, Ze pro hodnoceni nabidek pouzije komise bodovaci stupniciv rozsahu
0 az 100 s tim, Ze kazdé nabidce dle dil¢iho kritéria pFidéli body odrdzejici jeji dspésnost
v ramci tohoto kritéria. Pro ¢iselné vyjadritelnd kritéria, pro néZ ma nejvhodnéjsi nabidka

m  maximalni hodnotu (napf. doba zaruky, vyse smluvni pokuty), ziska hodnocend

nabidka body dosazené nasobkem 100 a poméru nabidky hodnocené ku nabidce
nejvhodnéjsi,

®m  minimdlnihodnotu (napf. cena nabidky, doba provddént), ziska hodnocend nabidka body

dosazené nasobkem 100 a poméru nabidky nejvhodnéjsi ku nabidce hodnocené.

Pro kritéria, ktera nelze vycislit, méla komise sestavit poradi nabidek od nejvhod-
néjsi k nejméné vhodné, pfiradit té nejlepsi 100 bodl a kazdé ndsledujici tolik, aby to
vystihovalo miru splnéni dilciho kritéria ve vztahu k nejvhodnéjsi nabidce. Povazovala-Lli
ovsem komise hodnotu jiného dil¢iho kritéria, nezZ je cena, za zjevné nepfiméfenou, shora
popsany postup nepouzila a nabidce k tomuto kritériu ptridélila 0 bodd. A¢ takovy krok
musela odlivodnit ve zprdvé o posouzeni a hodnoceni nabidek, vybérovou formuli toho
nejlepsiho to beztak zdeformovalo (je proto namisté, Ze platna Gprava tuto pravomoc
komisi jiz nepfizndva).

Jelikoz diléim kritériim zadavatel predurcil procentudlnivahy dilleZitosti, jez dohromady
daji 100 %, provedla komise finalni hodnocent bodovaci metodou vynasobenim jednotlivych
bodovych ohodnoceni nabidek dle dil¢ich kritérii prislusnou vahou daného kritéria. Ze souctu
vyslednych hodnot u jednotlivych nabidek poté odvodila pofadi Gspésnosti, kdy zvitézila
nabidka, kterd dosahla nejvyssi hodnoty.

Celostatné unifikovany, legalizovany vypocetni manudl pro praci hodnotici komise de
facto zadavatellim naordinoval uZitecny matematicky vzorec vybéru, jimz odboural potfebu
podrobnéji se akomodaci metod hodnoceni zaobirat vinterni sféfe. Odrazem toho byl k tomuto
tématu némy RMO €. 2/2005 - Uplatné nabyvani majetku a potizovani stavebnich pracia slu-
Zeb v rezortu Ministerstva obrany, jakoz i Odbornd smérnice k dplatnému nabyvani majetku
a porizovani sluzeb v rezortu MO, ¢j. 52343-92/2005/DP-2697 ze 30. z4Fi 2005.

3.2 Skladba dilcich hodnoceni

Kromé pochybnosti o legitimité jinych, vyhlaskou sice neartikulovanych, avsak naukou
zkuSené prezentovanych metod vicekriteridlni analyzy variant a konstrukce vah, [3] stiidmy
ndvod vyhlasky vykazoval lecjaké mezery. Napaditosti zadavatele totiz svéril vpravdé nejslo-
tant( alespon pétihlavé, le¢ i mezirezortni devitihlavé, odborné vzdy rozriiznéné hodnotici
komise, kterou vyhlaska chapala v jednotném &isle jako jednu bytost. Jiz nedomyslela,
jestli ma kazdy clen komise tajné propocitat a pak vyjevit soukromé skére nabidek a z toho
sestrojenou hitparddu anebo zda komise nahlas a kolektivné jako porota pod konferenci-
érskou taktovkou jejiho pfedsedy pomérfuje kazdou nabidku zvlast vsemi diléimi kritérii ci
po jednotlivych kritériich priifezové vsechny nabidky pfijaté k hodnoceni.

Individualismus sice garantuje jakous takous diskrétnost dsudku, ale nahrava lacingm
pocetnim chybam, jimz lze G¢inné&ji predejit plendrnim hodnocenim. Vnitfni rozkol komise
pfi hodnotici dramaturgii at jizanonymni nebo vetejné by kazdopadné méla minimalizovat
pocitatelnost dil¢ich kritérii. K tomu se oviem vsichni ¢lenové pfedem musi zavazné sjed-
notit na tarifikaci téch kritérii, ktera jednoznacné kvantifikovatelna nejsou, a neponechat
bodové pensum v pravomoci kazdého z nich. Pokud vysledné hodnocenia poradi nabidek ma
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vzniknout prostym aritmetickym zprdmérovanim parcidlnich hodnocent élen( komise (pro
ilustraci: 5 zvazenych kritérii x 5 nabidek x 5 hodnotitell = 125 cifernych vstupd), pfichdzi
vhod priléhavéjsi metoda vazeného priiméru, pouzivana pfi pocitani celkového aritmetického
praméru souboru slozeného z vice podsoubord.

Polidsténa komise de facto tézkopddné supluje operaci uzivatelskych softwarovych pro-
duktl aplikujicich rozliéné metody vybéru kompromisni varianty (napf. TOPSIS, AGREPREF,
ELECTRE, PROMETHE), s tim rozdilem ve flexibilité, Ze v zavislosti na dskalich zvolené metody
je notné zatiZena subjektivitou pohledu, poctdfskou omylnostia casovym fondem. Zvrat pode-
zrele disproporciondlniho, nevérohodného zavéru komise mlize zadavateliniciovat prikazem
nového hodnoceni provedeného jinou komisi ¢i osobné, zjisti-li, Ze ta stavajici porusila postup
stanoveny zdkonem. Obecna fec § 62 odst. 41 § 79 odst. 5 zdkona ¢. 137/2006 Sb. evidentné
mini jakoukoliv poruchu, nejen spojenou s vlastnim hodnocenim. Napravné hodnoceni by
proto mél zadavatel zddvodnit obsirné, presvédcivé a tim spise, ze dfivéjsi zdvadny hodnotici
vyrok nemusel nutné kolidovat s povrchni literou pravniho predpisu, ale pramenit z ad hoc
improvizované, ledabyle odzkousené a clendm komise i zaloZznim nahradnikiim nedostatecné
vStipené evalvacni metody.

4. Obnovena hodnotici svoboda v mezich prezkoumatelnosti

Déjstvi obnovené hodnotici svobody v mezich pfezkoumatelnosti inscenované zékonem
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkdch, dderem 1. cervence 2006 formalné umrtvilo vyhlasku
€. 240/2004 Sb. a restaurovaloijiné nezjednu aprobovanou, z praxe nevykofenénou bodovaci
metodu, ponizenou ted leda na inspiracni predlohu vlastnich agregacnich fantazii a vazenych
souctd k vySetreni funkce uzitku.

Zakon ¢. 137/2006 Sb. v § 78 veskrze potvrdil dualitu hodnoticich kritérii nejnizsi nabid-
kové ceny a ekonomické vyhodnosti nabidky, podpofené vzdy predmétu verejné zakazky
blizkymi dil¢imi kritérii (jako kvalita, technicka Groven, vlastnosti estetické, funkénii stran
vlivu na zivotni prostredi, provozni naklady, ndvratnost nakladd, zaruéni a pozdrucni servis,
zabezpeceni doddvek, lhita dodaci ¢i pro dokoncent) s prirknutymi procentudlnimi vahami,
které tentokrate mohou byt i shodné. Podle § 44 odst. 3 pism. f) je zplsob kriteridlniho
hodnoceni nabidek povinnou ndlezitosti zaddvaci dokumentace.

Interni odnoz Ctvrté generace v rezortu MO pohfichu chybi: mlcici RMO €. 2/2005 jiz
stézi Slo dderem Gcinnosti zdkona €. 137/2006 Sh. vnimat jako regulérni vnitfni predpis,
anovy RMO ¢. 39/2008 - Zadavani vefejnych zakdzek v rezortu Ministerstva obrany, Gcéinny
od 26. zaFi 2008, nejenze s vyhledem na transformacni vir v akviziénim procesu [4] prisel
nevhod, ale k tématu hodnoceni nabidek je opét inertni.

Ojedinélym strohym ukazatelem i pomnikem z(staljiz zruSeny ¢l. 11 Prozatimniho odbor-
ného nafizent pro Gplatné nabyvani majetku a nakup sluzeb podle zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ¢j. 50014-60/2006/DP-2697 z 26. Cervence 2006, podle néjz zdklad-
nim hodnoticim kritériem pro vefejné zakdzky s finanénim objemem nad 1 mil. eur spadajici
do mezivladniho rezimu k posileni konkurenéniho prostfedi na evropském trhu s obrannymi
zafizenimi a zadané dle vyjimky § 18 odst. 1 pism. c) zakona méla byt vzdy ekonomicka
vyhodnost nabidky.

Jelikoz legislativni stejnokroj malokdy proziravé pokryva veskerou entropii zivota, mdze
sevolba dokonalé metody hodnocenia konstrukce vektoru vah kdykoliv absurdné obratit proti
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tomu, kdoz usiluje o hodnoceni co nejférovéjsi, vSestranné prithledné, kazdému srozumitelné
a nepokrivujici parametry nabidek ani v(li zadavatele.

4.1 Verejné zakazky ve vyzkumu a vyvoji

Nakolik evaluacni zivotopis mapuje pohybliva a odtazitd judikatura, [5] obdobné mar-
kantné a naostro se dilema objektivizovaného a priikazného hodnoceni promita do enklavy
vefejnych zakdzek ve vyzkumu a vyvoji, na niz lze také zrekapitulovat shora licenou genealogii.
Podpora vyzkumu a vyvoje se totiz nendpadné proplétala viemi etapami vefejného zaddvani
podle zdkon(i ¢. 199/1994 Sh., €. 40/2004 Sh. i aktudlniho ¢. 137/2006 Sh.

V rezortu MO tyto zakazky exkluzivné zaméstnavaji jednoho zadavatele - v jedné osobé
posléze poskytovatele podpory obranného vyzkumu a vyvoje, z jejihoz kazdoro¢niho pdlmi-
liardového objemu zkonzumuji verejné zakazky plnych 60 %.

Podporu poskytovatel poukazuje pfijemcim ve splatkach predem, jaksi zdlohové, coz
je neobvyklé u klasickych verejnych zakdzek hrazenych zasadné ex post po splnéni celku ¢i
Cdsti a napohled i v rozporu s kvartalni dsecnosti zalohovych plateb v § 49 odst. 2 zdkona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Dotace vyzkumu a vyvoje neni vsak cenou za dilo, nybrz tolerovanym druhem vetejné
podpory, trebaze vysledky vefejné zakdzky stoprocentné pfirlistaji do majetkové podstaty
statu, jehoz jménem poskytovatel jednd (na rozdil od projekt(i vzeslych z vefejné soutéze
ve vyzkumu a vyvoji, komplexné upravené zdkonem ¢. 130/2002 Sh., o podpofe vyzkumu
a vyvoje, kdy si vysledky privlastiuje prijemce za pfedpokladu jejich smluvniho zpfistupnéni
poskytovateli - viz § 11 a 16 tohoto zdkona).
verejné zakazky na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace, o to méné je jasné souslovi »verejnd
zakdzka ve vyzkumu a vyvoji« v § 3 odst. 1 pism. a) bodu 3. zakona ¢. 130/2002 Sb.

Do logické posloupnosti mezi zdkonnou abecedu vefejného zaddvani a izolovana pra-
vidla pro uzavieni smlouvy a ¢erpani podpory se vehementné protezuje mytus o specialité
zdkona ¢. 130/2002 Sb. viici zakonim o verejnych zakdzkach. Le¢ vyjma pfedmétu zadani
zadny vydatny pomér obecného a zvldstniho tyto zdkony nesblizuje, je pouze zvelice-
nou sugesci badatelli opojenych vystfednosti vyzkumu a vyvoje jako objektu vefejného
obstaravéni.

Domnénku mezizdkonné vazby ostatné vice zamlzuji nezli osvétluji diferencované formulo-
vané vyjimky vztahujici se k vyzkumu a vyvoji, srov. § 18 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 137/2006
Sh.; § 4 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 40/2004 Sb.; § 1 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 199/1994 Sbh.
Tento predpis se vyzkumu a vyvoje zpocdtku docista zfikal, nehledé k tomu, Ze pfed jeho
prijetim zdkon ¢. 300/1992 Sb., o statni podpote védecké ¢innosti a vyvoje technologif,
zadny souméritelny protéjsek pro vefejné zadavani nemél.

V praxi se zpétny raz vyzkumu a vyvoje nicméné vmésuje napf. do pozadované struktury
nabidky, jejiz soucasti je ndvrh projektu predkladany v identické formularové podobé jako
u verejné soutéze ve vyzkumu a vyvoji, v€etné rozpadu uznanych nakladd projektu (= nabid-
kové ceny) do poloZek § 3 nafizenivlady €. 461/2002 Sb., o (icelové podpore vyzkumu a vyvoje
z vefejnych prostredkd a o vefejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji.

Debaty o zachytném poutu mezi verejnou zakazkou a vyzkumem a vyvojem nejvice rozproudil
zdkon €. 40/2004 Sb., ktery vymyslel pro tuto relaci pfihodnou schizofrenii zakdzek na verejné
a ostatni, zato vztah nacas oslabil, kdyZ vytésnil experty podle potteby pribirané komisi pro
posouzeni a hodnoceni nabidek. Vznikla choulostiva skulina se mermomoci preklenovala

107



kulhavou analogii mezi dvéma oponentnimi posudky obligatorné opatfovanymi pro hodnoceni
navrh( projektd odbornym poradnim organem ve verejné soutézi podle zdkona ¢. 130/2002 b.
a jejich fatdlni nepostradatelnostii pro vefejnou zakdzku ve vyzkumu a vyvoji.

Opétovna legalizace tzv. odbornych poradct zékonem ¢. 137/2006 Sh. zazehnala stfizlivé
ndméty, aby byli s Gsporou za honorované oponentury kooptovani do hodnotici komise
pFimo jako jeji povinnd erudovand frakce (§ 74 odst. 3, 5 a 6), ale obnovila Gvahy o mife
zdvaznosti jejich ndzor( pro cleny hodnotici komise. Dikce zakona totiz omezuje vyuzit
pFizvané a nepodjaté poradce toliko pomocné pro posouzeni nabidek z hlediska dodrzent
zdkona a splnénfi pozadavkd zadavatele (§ 76 odst. 1, 2), nikoliv pro jejich vlastni hodno-
ceni. Tim by se komise degradovala na soupravu spolehlivych kalkulator(, automaticky,
bez vlastniho soudu pfepocitdvajicich body odborného poradce udélené ve prospéch i
na Gkor té které nabidky.

Nevsednost vefejné zakdzky respektive ocekdvanych, le¢ nezarucenych vysledk{i vyzkumu
nabidkové ceny jako u normalniho spotfebniho sortimentu, ale je zapotfebi zvazovat eko-
nomickou vyhodnost podchycenou necenovymi kritérii.

4.2 Nezamyslena slepa ulicka: dopliikova kritéria

Jejich formulace a vybalancovani je tim zaludnéjsi, o¢ méné jdou zmérit. Experi-
mentdlné lze dokdzat, Ze pFi nespravné specifikaci kritérii a vykonstruovani sloupce
vah tfebas renomovanou metodou kvantitativniho parového srovndni, ale s nevyraznym
procentudlnim rozpétim, mdze hodnoceni vydstit do nezamyslené slepé ulicky: soulad
ndvrhu projektu se zadavaci charakteristikou (1. kritérium - vdha 39 %) je sice nulovy,
avsak vySe pozadované podpory - nabidkova cena (2. kritérium - vdha 28 %) uznatelna,
kvalita navrhovaného feseni (3. kritérium - vdha 22 %) védecky seriézni a ¢asovy har-
monogram feSeni (4. kritérium — vdha 11 %) pfiméfeny. Kdyz kritéria rddoby doplikova
takto v souhrnu potlaci kritérium dstfedni, prinuti zadavatele kapitulovat pfed ¢imsi, co
siviibec neobjednal.

Prevencije samozfejmé zodpovédné posouzeni nabidek a vyrazeni téch nevyhovujicich
predtim, nez jsou pfipustény k hodnoceni. Posouzeni by méla napomoci kvalifikovana
dobrozdani odbornych poradcd. Jenomze tam, kde se jeden expert vycerpa parem odstavcl
frazovitych, prefabrikovanych a tézko uchopitelnych klisé, vyjadri se druhy usporadané
k formalnimu zpracovdni nabidky — navrhu projektu (stylistickd a pravopisna kultivovanost,
prehlednost ¢lenénf), praci s daty a informacemi (terminologicka pfesnost, standardizace
¢i inovace védeckych postupd, logicka jednota tezi), pFistupu k feSeni (svrchovand ori-
entace v dosazeném stavu pozndnfi, védeckd poctivost a originalita, ovéfitelnost tvrzeni
a argumentd) a nabidku tfeba nedoporuci k hodnoceni, dokud uchaze¢ ditkladné komisi
nevysvétli kontroverzni pasdze a slaba mista ndvrhu projektu.

Psychologickymi legislativnim rébusem z(istdva, kterak setrvaéné mlze opravdu fundo-
vany ¢i jen charismaticky uhrancivy poradce komisi manipulovat i pfi hodnoceni nabidky,
prosla-li posuzovacim kolem. Impresivni dopad jeho posudku na laicky prvek komise asi
sotva pijde zakdzat zakonem. Neméné labilnije ovSem prdvni podobenstvi mezi hodnoce-
nim nabidek ve verejné zakazce (jiz bez pfimého vlivu prizvaného poradce) a hodnocenim
ndvrhi projektu ve verejné soutézi, kde oponentni posudky naopak jsou podkladem hod-
noticiho odborného poradniho organu, nikoliv komise, ktera ndvrhy pfijima a propousti
k hodnocenf.
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5. Praktické shrnuti aneb tcel svéti prostiedky

Nouzovym a snad Gnosnym vychodiskem se zda porovnavani nabidek, plné souladnych
kova cena plus proveditelnost projektu, zahrnujici bodové otaxovanou kvalitu fesenf, pravdé-
podobnost dosazeni ocekavanych vysledk(, redlnost harmonogramu feSenia ¢erpani podpory,
jakoziveskerd souvisejici rizika. Zde by se ozfejmil smysl posudku odborného poradce nejen
jako smérovky pro posouzeni nabidky, ale i nezavazného voditka pfijejim hodnocent.

Utocisté mimo rezim zdkona, kdy jej za pouZiti nékteré z vyjimek netfeba ctit, skytd
zadavateli spasné bezpedi pred nevyzpytatelnosti krkolomné konfigurovanych hodnoticich
kritérif.

Podle § 79 odst. 6 komise neprovede hodnoceni, méla-li by hodnotit nabidku pouze
jednoho uchazece. TudiZ i zadani verejné zakazky ve vyzkumu a vyvoji napf. podle § 18
odst. 1 pism. j) a priori potira vybér mezi vice variantami i nezbytnost jejich hodnocen.
Manévrovaci plidorys zadavatele, jak nalozit s nabidkou subjektu vyzivovaného matefskym
rezortem MO, tedy nezalezi na porovnavani s jinymi nabidkami, ale na vyhrazeném rejst-
fiku opravnéni nabidku uchazece budto odmitnout, neuzavfit s nim smlouvu anebo zadani
verejné zakdzky zrusit.

Jadro ¢innosti komise, imitujici zakonny rytmus pokud mozno tak, aby to neodklonilo
konecné zadani, spociva v ovéfeni shody nabidky se zadavaci charakteristikou a eventu-
alnim doladéni nejasnosti pfimo s uchazecem. V (icelové stinohfe zakona se pak takové
malichernosti, jako Ze jeden nepodjaty odborny poradce nepokryté opisoval od druhého
anebo Ze se oba autofi posudk( z&istajasna rozdvoji i do persondlniho substratu komise,
hravé ztrati.
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Ing. Miroslav Jurenka
INEORMAGE o

Vzdélavani v oblasti bezpeénosti

Motto: Non schoale sed vitae discimus.
Neucime se pro Skolu, ale pro Zivot.
(Seneca Lucius Annaeus)

Uvod

Chtél bych v tomto pFispévku navdzat na ¢lanek uverejnény ve Vojenskych rozhledech
4/2006 vtahujici se k optimalizaci bezpecnostniho systému statu.

Jevseobecné zndmo, Ze spolehlivostjakéhokoli systémuje ddna spolehlivostijeho nejslabsiho
clanku. Nejinak je tomu u bezpecnostnich systém(, v nichz je timto prvkem lidsky cinitel.

Systematické vzdélavania pfiprava obcan(i v predmétné oblasti (a to nejen vojakd a poli-
cistd) jejednim z pfedpokladd trvalého zajistovani bezpecnosti jednotlivce i celé spolecnosti.
Ze se nam to nedaf{v celém systému vzdélavant, o tom se miizeme pfesvédéit téméf na kazdém
kroku, nejen unasimladeze, aleiu dospélych jedincd, ktefi vsakjiz casto zaujimaji odpovédnd
mista ve statni spravé i samosprave.

Usneseni Bezpeénostni rady statu

Vzdélavani odbornikil v oblasti bezpeénosti je v CR roztfisténo do mnoha studijnich
obord, které diléim zplsobem zasahuji do oblasti bezpecnostni politiky. Stavajici stav nelze
povazovat za uspokojivy, ani z hlediska existujici konkurence nabidky jednotlivych vysokych
Skola univerzit, které nabizeji studijni obory souvisejici s bezpeénostni politikou, maji navic
MV, MZV a MO, které jsou za pFipravu bezpecnostni politiky odpovédné.

Prvnim kriickem k zahdjeni celého procesu by mohla byt realizace Usneseni Bezpecnostni
rady stdtu ¢. 32/2007 k Navrhu spolecného minima pro potfeby vzdéldvani odbornik( v oblasti
bezpecnosti. BRS ukldda ministrovi vnitra a ministryni obrany zajistit zapracovani spolecného
minima do studijnich programi vysokych skol ve své pdsobnosti, predkladanych k akreditaci
nebo k prodlouzeni akreditace daného studijniho programu. Kromé toho doporucuje akredi-
tacni komisi, zohlednit spole¢né minimum pfi posuzovdni studijnich program( na vzdélavani
odbornik{ v oblasti bezpecnosti.

Minimum pro akreditaci vyuky bezpecnosti na vysokych Skolach pro bakalarské studium
je naplnéno rozsahem zejména profilujicich oblasti vzdélavani, které mohou byt doplnény
podle specializace a zamérenf jednotlivych vysokych skol.

Profilujici oblasti vzdélavani musi mit ndsledujici minimdlni obsahové standardy.

1. Krizovy management

Cilem vyuky je objasnit zasady managementu a naucit studenty aplikovat funkce mana-
gementu v krizovém fizeni a krizovém pldnovani. Vse je zaloZzeno na znalostech a vyuziti
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zékonnych norem v oblasti krizového fizeni, obrany statu a ochrany obyvatelstva. Studenti
budou znat organizacni strukturu, kompetence a poslani organ(, které zodpovidaji za zabez-
peceni vefejného statku ,bezpecnost”, ktery je svym obsahem a rozsahem determinovan
bezpecnostni strategif statu.
Studenti ziskaji védomosti a dovednosti v nasledujicich oblastech:
O zaklady teorie krizového managementu,
bezpecnost a bezpedijako dudlni prvky,
principy a zaklady bezpenostniho systému a krizového Fizeni (R,
pfehled historického vyvoje,
pojmy pro oblast bezpecnosti a krizového Fizend,
faze fizeni za krizové situace,
slozky IZS, jejich spoluprace a dkoly,
pldnovani pro zajisténi bezpeénosti dzemi v NATO, EU a CR,
pldnovani pro zajisténi bezpeénosti a udrzitelny rozvoj v CR (lizemnf, krizové, povod-
nové, havarijni a pro dalsi mimorddné udalosti a krizové situace),
metody pro podporu fizeni a rozhodovani,
psychologie krizového fizend,
pravni normy pro podporu fizeni bezpecnosti a rozvoje Gzemf,
O prdvni normy majici vztah k bezpecnosti a krizovému fizen.

OoooooOooan

Oooano

2. Analyza rizik

Cilem vyuky je seznamit studenty se zaklady teorie rizika a rozhodovaci teorie, poskytnout
jim zakladni znalosti a dovednosti potfebné pro oblast krizového fizeni. Naucit studenty
rozumét zakladnim matematickym modeldim rizikovych proces( a vypéstovat u nich schopnost
fesit jiz modelované problémy. Vysvétlit jim moznosti vyuziti matematického softwaru pfi
modelovani proces( a zformovat jejich odbornou erudici, kterd je vybavi sumou védomosti
a dovednosti, aby jako specialisté v kooperaci s dalsimi experty zvladli, at jiz v orgdnech
statni spravy nebo podniku, efektivnéimplementovat management rizika s cilem minimalizace
nezddoucich udalosti, zajisténi efektivniho planovdni zdchrannych a zésahowych prostredki,
zpracovani havarijnich i evakuacnich pland, bezpecnostni zpravy a implicitné efektivniho
zdsahu a rekultivace Gzemiv pfipadé probéhlé havdrie.

Studenti ziskaji védomosti a dovednosti v nasledujicich oblastech:

m Zivelniajiné pohromy, interakce a vnitfni vazhy,

m charakteristiky Gzemi a jeho zranitelnosti,

m identifikace a diagnostika moznych mimoradnych udélosti a krizovych situacf,

m deterministické a pravdépodobnostni metody pro stanoveni rizika, zakladni pFistupy
k modelovani rizika,
prevence zaméfena na redukci rizika u zdroje, zdokonalovani prostredk( zdsahu
a zdchrany,

m  hodnocenivybranych rizik véetné legislativnich pozadavk( na prevenciv EU a na ndrodni

Grovni,

m obecny postup posouzeniintegralniho rizika Gzemis ohledem na potfeby kompetent-
nich spravnich Gzemnich orgdn( pro zabezpeceni udrzitelného rozvoje regionu,

m fizenirizik a fizeni bezpecnosti Gzem,

m pripadové studie slouzici k demonstraci konkrétnich metod a postupd pro vyporadani

s riziky.
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3. Bezpecnostni politika a prevence kriminality

Cilem vyuky je sezndmit studenty se zdklady bezpecnostni politiky statu z pohledu moznych
bezpecnostnich rizik a aplikovat bezpecnostni strategie statu v oblasti zajisténi vnitini bez-
pecnosti, vefejného pofadku a zdkonnosti, véetné hlediska mezinarodni dimenze bezpecénosti
i ndrodnich koncepcnich materidl(, jako je napf. Narodni akéni plan boje proti terorismu.

Studenti ziskaji védomosti a dovednosti v nasledujicich oblastech:
prdvni normy a opatfeni ve vécech vnitfniho poradku a bezpecnosti,
mezindrodni dimenze bezpecnosti,
organizovany zlo€in a terorismus,
prevence kriminality,
migracni a azylovd politika, véetné minima o tzv. schengenském prostoru,
bezpecnostni ochrana osob a objektd,
mistni zaleZitosti vefejného pofadku,
spoluprace vefejné sprdvy, soukromého sektoru a obcand pri zajistovani
bezpecnosti.

Ooooooooan

4. Ochrana obyvatelstva

Cilem vyuky je seznamit studenty s problematikou ochrany obyvatelstva pfi mimoradnych
uddlostech a krizovych situacich v podminkach CR a s feSenim této problematiky ve svéts,
zejménavramci EU a NATO. Dale s pravnimi predpisy a koncepcnimi materidly, s jednotlivymi
druhy opatteni ochrany obyvatelstva jako je varovani, ukryti, evakuace, individualni ochrana,
nouzové preziti, humanitarni pomoc, monitorovani, dekontaminace, ¢innost zafizeni civiln{
ochrany. S ochranou obyvatelstva pfijednotlivych druzich mimofadnych uddlosti se specifi-
kaci na Zivelni pohromy, provozni havarie, teroristické akce a valecny stav. Z hlediska prevence
se studenti seznami s planovanim opatfeni obyvatelstva v havarijnich a krizovych planech,
planech obrany a dalSich dokumentech, se vzdélavanim managementu, s vycvikem jednotek
a s preventivné vychovnou ¢innosti obyvatelstva s blizsi specifikaci na déti a mladez.

Studenti ziskaji védomosti v nasledujicich oblastech:

m vznik a vvoj ochrany obyvatelstva v CR a v zahranif,
nouzové preziti a humanitarni pomoc,
individudlni a kolektivni ochrana obyvatelstva,
zdravotnicka rizika a jejich fesent,
monitorovani,
dekontaminace,
varovdani a informovdni obyvatelstva,
ochrana obyvatelstva ve specifickych podminkach,
legislativa pro ochranu obyvatelstva a souvisejici zaleZitosti,
vzdéldvani a preventivné vychovna innost.

5. Ekonomika krizovych situaci

Cilem vyuky je vysvétlit a definovat materidlni, technické a finanéni feseni krizovych
situaci. Pozornost je vénovana otdzkdm humanitarni pomoci na narodnf, ale i mezindrodni
drovni.

Studenti ziskaji védomosti z nasledujicich oblasti:

O obecné principy fungovanf a fizeni vefejného sektoru,

O vécné zdroje pro feSeni krizovych situaci,
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obranné a civilni nouzové planovani,

hospoddrska opatfeni pro krizové stavy,

zdsady financovdni opatrfeni k feSeni krizovych situaci a k obnové dzemf,

legislativa a postupy pro podporu stanoveni nahrad pfi obnové Gzemi po Zivelnich
a jinych pohromdch.

Ooooao

6. Aplikovana informatika

Cilem vyuky je poskytnout studentdm zdkladni teoretické zazemi v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii, umoznit jim pochopit role informacnich technologii v fidici
a rozhodovaci ¢innosti a orientovat je v produktech a technologiich. Déle pak poskytnout
studentlm komplexni pohled na charakter, obsah, moznostiinaroky soucasnych a budoucich
informacnich systém(, zajistit pochopeni Sirsich souvislosti rozvoje a provozu informacnich
systém(. Pripravit studenty na zmény ve zplisobech Fizeni vyvolané rozvojem informacnich
a komunikaénich technologii. Poskytnoutjim potfebné vstupni praktické zkuSenosti s vybra-
nymi typy informaénich a komunikacnich technologii, a to nejen na drovni kancelarskych
produktd, ale i na drovni odpovidajicich aplikaci. Zajistit schopnost orientovat se a podilet
se na rozvoji informacnich systémd a efektivné kooperovat a komunikovat se specialisty
v oblasti informacnich a komunikaénich technologii.

Studenti ziskaji védomosti z nasledujicich oblasti:

O svétinformaci - zékladni pojmy a terminologie, ochrana informaci,

O validace dat, hodnoceni kvality datovych soubor( a kvalifikovand zpracovani dat pro
vybrané cile,
databaze - datové zakladny,
ptehled datovych zdrojii v CR,
informacni systémy a ICT - rezortniinformacni systémy,
pocitacové sité - provoz, sluzby, architektura a topologie,
bezpecnost pocitacovych siti a informacnich systémd,
informacni systémy vefejné spravy.

Oooooao

O

7. Verejné pravo a zakladni souvisejici predpisy

Cilem vyuky je poskytnout studentiim védomosti z oblasti vefejného prava. Béhem vyuky
budou objasiované obecné pojmy a instituty teorie prava, vefejného prava, jako pravniho
odvétvi upravujiciho organizaci a ¢innost vefejné spravy.

Studenti ziskaji védomosti z ndsledujicich oblasti:
zékladni pojmy teorie prava, prdvni normy a pravni akty,
pojem verejné spravy,
principy organizac¢niho uspotraddni vefejné spravy a spravné pravni vztahy,
kompetenéni zakon,
postaveni, prdva a povinnosti subjekt(i i adresat( a pravni dkony,
problematika bezprostfednich zasahd,
zdruky zdkonitosti v oblasti verejné spravy a jeji instituciondlni a organizaéni pred-
poklady a garance,
pravni Gprava spravniho fizeni a ostatni procesni predpisy,

m zakladni pravni pfedpisy pro rezorty podilejici se na zajisténi bezpecnosti, udrzitelném
rozvoji Gzemi a krizovém Fizent,
m odborné podklady, informacni a situacni zprdvy.
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8. Anglicky jazyk
Cilem wyuky je rozvoj fecovych dovednostia jazykovych znalostiv oblasti obecného a odbor-
ného jazyka. Ddle pak pfipravit studenty na droven 3. stupné jazykové zkousky podle seznamu
standardizovanych jazykowyich zkousek vydavanych rozhodnutim MSMT. Od absolvent(i se oce-
kava efektivni Gstnii pisemna komunikace v oblasti bezpecnosti.
Vyuka je obsahové ¢lenéna do nasledujicich oblasti:
rozvoj dovednosti poslechu s porozuménim,
rozvoj dovednosti mluvent,
rozvoj dovednosti ¢teni's porozuménim,
rozvoj dovednosti psanf,
zpracovani odborného textu, informaénich a situacnich zprav,
osvojeni odborné terminologie z oblasti bezpecnosti.

Ooooooan

Zavér

Prestoze jde zejména o akreditované bakalarské studium, zaméfeni i obsahova napln
jednotlivych oblastije akceptovatelna i pro tvorbu studijnich program(i magisterského studia
a kurz( v rdmci kariérniho, celozivotniho vzdélavani.

V podminkdch vzdélavacich a skolicich zafizenich ministerstva obrany jsou uvedené

oblasti zapracovany do program( vyuky, nebo se na nich pracuje v souladu transformaci
rezortu obrany.

Literatura:

Usneseni Vlddy Ceské republiky ze dne 21. zdfi 2005 ¢. 1214 k optimalizaci soucasného bezpe¢nostniho systému
Ceské republiky,

Usneseni Bezpecnostni rady stdtu ze dne 16. listopadu 2004 k aktualizaci Koncepce vzdélavani v oblasti krizového
fizeni,

Usneseni Bezpecnostni rady stdtu ze dne 3. cervence 2007 ¢. 32 k Navrhu spole¢ného minima pro potfeby vzdélavani
v oblasti bezpecnosti.

Dal$im strategickym dokumentem, jehoZ ptipravu se podatilo v leto$nim roce
dokoncit, je Dlouhodobad vize rezortu Ministerstva obrany, projednana a vzata
na védomi vlddou dne 23. ¢ervence. Dlouhodobd vize stanovuje smér a priority pro
nasledujici etapy transformace rezortu Ministerstva obrany. Cilem je rozvoj schop-
nosti efektivné uskuteciiovat obrannou politiku Ceské republiky v pFistich dvaceti
letech. Dlouhodobad vize rozviji principy obsazené ve Vojenské strategii, pfedevsim
diislednou implementaci principu kolektivniho zajistovani obrany CR v ramci NATO.
Naplnéni této vize zajisti soulad dlouhodobého rozvoje vojenskych schopnosti ozbro-
jenych sil CR se zaméry NATO a EU a zvy5i vyuZitelnost nasich ozbrojenyich sil pro
budouci pravdépodobné operace.

Vlasta Parkanova, ministryné obrany (R,
na velitelském shromazdéni Armady CR, 25. listopadu 2008

114



Mgr. Jifi Hodny

Virtualni univerzita dzihadu: vycvik
a vzdélavani islamskych teroristi

v kyberprostoru

Kvali obtizim s vycvikem a vzdélavdanim novych rekrutd, které nastaly v souvislosti s likvidaci
mnoha vycvikovych tabori po 11. zdfi 2001, zacali isldmsti teroristé v kyberprostoru budovat
impozantni ,virtudlni posluchdrnu”, kterd se pro dzihddisty postupné stala témér nevycerpatel-
nou zdsobdrnou poznatku. MnoZstvi a pristupnost informaci na internetu vytvorily situaci, kdy
prakticky kaZdy zdjemce o aktivni dcast v teroristickém hnuti je schopen absolvovat tzv. sebevycvik
k provddeni teroristickych aktivit, vetné sebevrazednych dtokd.

Potfebné informace pro tento vycvik jsou soustfedény do rliznych pfirucek, manuall
a publikacf, které se umistuji na zabezpecené islamistické webové stranky a dizkusni skupiny
Ci se clendm teroristickych siti rozesilaji prostfednictvim utajenych distribucnich e-mailovych
seznamd. Obsah téchto materidll je velmi rozmanity, od zaloZeni teroristické bunky, pres
zdsady bezpecné komunikace, ziskavani zbrani, ndvody k vyrobé vybusnin a operacni postupy
az po zplsoby obchdzeni Gfad( a zakond zépadnich zemd.

Virtualni stfedisko al-Battar

Na pocatku roku 2004 zalozila al-Kd"ida prostfednictvim polovojenského internetového
magazinu Muaskar al-Battar (Tdbor mece) virtualni vycvikové stfedisko s cilem poskytnout
mladym muslimdm vycvik v dzihadu, a to pfimo v pohodli jejich domova. V prvnim vydani
magazinu bylo doslova uvedeno: ,Bratfe mudzahide, abys mohl vstoupit do vyznacného
vycvikového tabora, nemusis jiz napfisté cestovat do jinych zemi. Pfimo ve svém domé - at
uz sam nebo se skupinou svych bratr(i, mze$ zacit uskutecnovat vycvikovy program. Staci
se pripojit k vycvikovému stredisku al-Battar.” Vliv tohoto komunikacniho ndstroje se brzy
projevil zvySenymi teroristickymi aktivitami béhem bfezna 2004 v Saddské Arabii a Irdku.
Ackoliv posledni ¢islo al-Battaru bylo vyddno pred tfemi lety, magazin je na dzihadistickych
webovych strankach dostupny stéle.
provadéni &innost teroristil. Sesté islo vydané v bfeznu 2004 se naptiklad vénuje zalozent
a fizenf teroristické bunky. Nastinuje se zde jeji organizacni struktura a zplsoby bezpecéné
komunikace mezi ¢cleny, aby nedoslo k vyzrazen.

V desatém, kvétnovém Cisle se zase osvétluje vyznam Gnos(, které mohou slouzit riznym
Gcellim, a to predevsim: a) primét nepratelskou vladu, aby se podfidila pozadavk(im pravo-
vérnych muslim(, b) vytvofit rozkol mezi neptatelskou vlddou a vefejnosti a vyvolat dojem
nelegitimity vlady na domdci pldé, c) ziskat dilezité informace od unesenych obéti, které by
mohly byt vyuZity pro nasledné operace tinoscd, d) vykupnym za propusténi rukojmich ziskat
penézni prostfedky k financovani dzihddu a tim posilit jeho vliv, €) moZnost vyslovit se pfed
mezinarodni vefejnosti pro ukonceni nespravedlnosti pdchanych neprateli isldmu.
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Na konci roku 2003 bylo Isldmskym informacnim centrem oznameno otevfeni virtudlni
Univerzity dzihddu al-Kd'idy, sloZzené z nékolika fakult. Na dzihddistickém féru al-Fardk bylo
v Ffjnu 2005 vysvétleno jeji posldnitak, Ze absolventi univerzity se stdvaji specialisty v oblas-
tech dzihddu duchovniho, elektronického, medidlniho, finan¢niho a v oblasti technologii
konstrukce a instalace nastraznych vybusnych zafizeni.

Materialy urcené k vycviku a vzdéldavani terorist(i Sifené nainternetu lze roz¢lenit na manu-
aly vybusnin a zbranf, taktické a operacni manudly, manudly o zbranich hromadného nicenf,
bezpecnostni manudly a manudly kybernetického dzihadu.

Manualy vybusnin a zbrani

Na webovych strankach islamistd je umisténo mnoho navod( jak zkonstruovat vybusniny
a pouzivat rizné zbrané. Teroristé poskytuji vycvikové materidly ve formé psanych dokumentd
a pro lepsi ndzornost je doplnuji fotografiemi a instruktaznimi filmy. Na jedné nahrdvce,
nazvané ,Priprava vesty pro mucednickou operaci”, se napf. ukazuje, jak vyrobit a pouzit
sebevrazedny vybusny pas.

Velmi oblibené jsou piirucky o podomacku vyrabénych bombdch, tzv. improvizovanych
vybusnych zafizenich (angl. zkr. IEDs), které jsou sestaveny z bézné dostupnych komponent
ajinak neskodnych latek. Napfiklad na heslem chranéném dzihadistickém féru al-Firdaws byla
ve vojenskeé sekci umisténa ke stazeni knizni publikace, zabyvajici se konstrukci IEDs. Kniha
mimo jiné radi, jak vybusniny maskovat a nastrazit, napf. v ndkupnich taskdch v obchodnich
strediscich, kyticich, bonboniérdch, dopisech a autobusech.

V roce 2003 nasly satdské drady na kompaktnich discich skryté instrukce teroristl
k sestrojeni bomby. Materidly byly zabaveny v jednom rijadském obchodé s pocitaci. Zatahy
se tehdy uskutecnily proti muslimskym militantdm z al-Ka“idy, ktefi pfedtim v Rijddu provedli
bombové atentaty.

V jednotlivych vydanich vycvikového magazinu al-Battar se také objevuji charakteristiky
mezi teroristy nejrozsitenéjsich zbrani spolu s instrukcemi, jak je spravné uzivat, napt. pokud
jde o samopaly, ostfelovaci pusky, pistole nebo ruéni granatomety.

Taktické a operac¢ni manualy

Jeden z nejrozsahlejsich manudlll pro vycvik mudzahidd o rozsahu nékolika set stran,
uréeny k taktickému a operaénimu vyuziti, je tzv. ,Encyklopedie dzihadu”, zhotovend al-Ka“i-
dou. Tento dokument, pripravujiciislamisty na svatou vélku, obsahuje kompletniinformace
potfebné pro operace teroristd. Jsou v ném zachyceny mnohé zkusenosti a poznatky, ziskané
z guerillové valky proti sovétskym vojakim v Afghdnistanu z let 1979 az 1989. Navic je doku-
ment také permanentné dopliovan a aktualizovan.

Encyklopedie naptiklad nabizi veskeré informace, potfebné k ovladnuti lehkych péchotnich
zbrani, vyroby vybusnin, pfipravy elektrickych obvodi a vyuziti chemickych latek jako zbrani.
Jsou zde instrukce, jak vytvorit podzemni organizaci, zdsady bezpecné komunikace, metody
provadéni sabotdzi a mnoho dalSich. Zvlasté rozsahlé jsou kapitoly o zpravodajské ¢innosti,
které detailné popisuji proces ziskavani, shromazdovdni, zpracovani a vyuziti informaci
pro Cinnost teroristickych organizaci. Je zde uverejnén i text byvalého feditele vojenské
zpravodajské sluzby izraelské armady generdla Aharona Jariva, nazvany ,Nezpochybnitelna
role zpravodajstvi v boji proti terorismu®.
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Jeden z nejvyznamnéjsich operacnich velitell al-Kd"idy, byvaly ¢len egyptskych special-
nich jednotek Sajf al-Adil, sepsal v souvislosti s konfliktem v Iraku zasady guerillové valky
a valky ve méstech. Aplikaci téchto princip( lze, podle jeho ndzoru, vIrdku dosdhnout totdlni
porazky americkych a britskych sil.

Prednosti guerillové vélky byly ocenény napfiklad na webové strance al-Ka“idy ,alneda.
com” v dubnu roku 2003, kratce poté, co americké jednotky vstoupily do irdckého hlavniho
mésta Bagdadu. V textu s dlouhym nazvem ,Partyzdnskd valka je nejacinnéjsi zbran, kterou
muslimové maji a zaroven také nejlepsi zplsob, jak pokracovat v boji s kfizdckym nepfitelem”,
byly uvddény vyznamné historické priklady, kdy pocetné mensi a hiife vyzbrojené oddily
Gspésné celily vétsimu a lépe vyzbrojenému nepfiteli. Pomoci partyzanské valky byli podle
autora textu Ameri¢ané porazeni ve Vietnamu a Sovéti v Afghanistanu. Timto zp(isobem byli
vypuzeni kiizacti kolonisté z vétsiny isldmskych zemf, z nichz snad nejznamé&jsim piikladem
je Alzirsko. Tato strategie zastavila Zidovskou migraci do Palestiny a naopak odtud vyvolala
stéhovani Zidd. Tyto Gispésné pokusy prokazaly, 7e partyzanska valka je nejefektivnéjsi meto-
dou boje materiadlné slabych proti silnym.

Z taktickych manuald objevenych na zabezpecenych islamistickych strankach, lze jako
priklady jesté uvést: ,Uméni Gnos(”, ,Vojensky pfedpis pro mudzahidy”, ,Valka ve méstech”,
JPrirucka teroristy” a ,Pfirucka sabotazi*.

Manualy o zbranich hromadného niéeni

Predmétem zdjmu islamistd jsou kromé tradicnich vybusnin i zbrané hromadného niceni.
Dzihadisté nainternetovych férech diskutuji o moznostech vyuziti chemickych, biologickych,
radiologickych a nukledrnich zbrani a informace o nich soustfeduji ve zvlastnich priruckach
a manualech.

~Encyklopedie jedovatych latek” nabizi rozmanité metody zabijeni nepfatel toxickymi
latkami a je volné dostupnd kterémukoliv ¢lenovi online dzihddistické komunity. Na ofi-
cidlni webové strance Hamasu pak zase jiny materidl, nazvany ,Pfirucka jedovatych latek
pro mudzahidy”, napsany Abdulem Azizem v roce 1996, detailné na dvaceti tfech stranach
popisuje, jak podomdcku pFipravit rizné jedy, jedovaté plyny a jiné smrtici latky pro vyuziti
k teroristickym Gtokdm.

V Cervnu roku 2005 se na internetu zacal $ifit patndctistrankovy dokument v arabském
jazyce, nazvany ,Biologicka zbran®, ktery je pfipisovan Satmarianovi Nasarovi. Autor se zde
napiiklad zminuje, jakym zpdsobem by mohla byt ve zbran preménéna nakaza zdpalu plic.
Detailné se zabyva tim, jak extrahovat mikroby infikované krve a jak je izolovat, aby mohly
byt stlaceny a Siteny jako aerosol. Uvadi zde také prehled biologického arzenalu, uzitého
Spojenymi staty a Japonskem béhem druhé svétové valky.

Priklady toxickych latek, které zvlasté pritahuji pozornost dzihddistd na interne-
tovych férech, jsou bacily ricinu a botulinu. Clenové diskuznich skupin zde napfiklad
rozebiraji, za jakou dobu obét pri poziti ¢i vdechnuti téchto jedd nebo pfi jejich aplikaci
injekci zemfe.

V fijnu roku 2005 byl pod pseudonymem ,Levisldmu” na webové strance al-Firdaws (Rdj)
zvefejnén osmdesatistrankovy dokument, rozdéleny do deviti kapitol a nazvany ,Nukle-
arni bomba dzihddu a metoda obohacovdni uranu”. Autor se v ném snazi diikladné popsat
a na mnoha grafech a obrazcich ukdzat konkrétni kroky k vyrobé této nekonvencni zbrané.
Jiny autor, sam sebe oznacujici jako ,0z00”, vytvofil zase pro zménu velké kompendium,
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v némz predkldda znalosti o jaderné problematice, mimo jiné i o bezpecnosti, Spionazi
a vojenském vycviku.

Bezpeénostni manualy

Teroristé museji tajit nejenom své plany a operace, ale také mista, kde Ziji a setkdvaji se.
Islamisté tudiz pro své prislusniky vyddvaji téz manualy, zabyvajici se zdsadami konspiracni
cinnosti. lycvikové materidly problematiku bezpecnosti zpravidla rozélenuji do takovych
tematickych oblastijako misto pobytu (Gkrytu), pfipadné maskovani, komunikace, doprava,
vycvik, schlizky a vlastni teroristické operace.

Teroristé jsou napriklad instruovani, aby preferovali takova mista pobytu, kde lze uzit
faleSnou identitu, aby casto ménili zamky u vstupnich dvefi, aby byty, uréené pro tajné
schiizky, nebyly viditelné z jinych mist, aby konspiratofi uzivali smluvend znameni a sig-
nély, Ze blizké okoli nent nikym sledovano. Clenové hnutijsou také nabadani, aby ve svych
domech pouzivali bezpecna mista k ukryvani zbrani, dokumentd a dal$ich dalezitych véci.
Jejim kladeno na srdce, aby se - stejné jako dtocnici z 11. zafi 2001 - pFirozené zaclenili
do svych okolnich komunit, preferovali nemuslimsky vzhled, v pasech uzivali fotografie
bezvous( a celkové se oblékalii chovalijako spiSe nendpadni primérni obcané. Pfivedeni
telefonnich hovor( jsou ¢lenové instruovani, aby se vyjadfovali v obecnych terminech
a uzivali kédovanou fec pro pfipad, Ze by jejich konverzace mohla byt monitorovéna. Pfi
sebevrazednych operacich pak maji Gtoénici splynout se svym okolim a vypadat jako kazda
jind osoba nastupujici do autobusu nebo vstupujici do pfeplnéného divadla ¢i na plochu
pouli¢niho trziste.

Internet je klicovym ndstrojem komunikace k udrzeni a rozvijeni hnuti globalniho
dzihddu. Islamisté proto vénuji mimofddnou pozornost informacni bezpecnosti. Zvlasté
se ¢lentim hnuti zddraznuje pozadavek zajisténi anonymity, aby se tak vyhnuli sledo-
vani a dopadenf ze strany bezpeénostnich organii. Centrum al-Fadzr (Usvit), Celosvétova
islamskd medialni fronta (GIMF - Global Islamic Media Front) a jiné medialni organizace
dzihddistl vydavaji za timto dcelem manudly pojedndvajici o bezpecné a utajené komuni-
kaci, v nichz se islamisté dozvidaji o moznostech uzivat anonymni e-mailové dcty, mrtvé
e-mailové schranky, Sifrovani text( a steganografii. Centrum al-Fadzr vytvorilo napfiklad
specidlni magazin Technicky mudzahid. Organizace GIMF k zajisténi anonymni komunikace
zase neddvno mezi své stoupence distribuovala specidlni kédovaci program, vytvoreny
samotnymi dzihadisty.

Manualy kybernetického dzihadu

Internet slouzi také jako digitdlni knihovna pro kybernetické dtoky teroristd. Islamis-
ticti hackefi provozuji webové stranky, na nichz publikuji elektronické magaziny, vénujici
se problematice hackingu. Navstévniky stranek napfiklad informuji o zranitelnosti a slabych
mistech oblibenych programi, vcetné operacnich systémd, nabizeji ke stazeni softwarové
bali¢ky pro psani pocitacovych vird, umozniujici proniknuti do pocitacovych siti, pfipadné
jejich poskozent.

V srpnu roku 2005 organizace Jamestown Foundation ozndmila, Ze na dzihadistickém
féru al-Fardk bylo umisténo sdéleni vyzyvajici k zesilent elektronickych dGtokd proti viadnim
webovym strankam Spojenych stat(i. Samotnd stranka disponovala knihovnou pro ,hackery
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mudzahidy”, obsahujici informace o moznostech narusovani a niceni nepfatelskych elek-
tronickych zdrojl, software pro ziskdvani hesel, ndstroje pro skryti hackerovy interne-
tové adresy, diskové utility pro smazavani harddisk( a vyfazovdni z provozu operaénich
systém( Windows.

hadistickd fora vytvareji specidlni hackingové sekce. Napiiklad webovad stranka al-Ghurabd,
kterd koordinovala kyberneticky Gtok proti danskému deniku Jyllands-Posten, obsahovala
i encyklopedii o hackingu webovych stranek a 344-strankovou publikaci o metodach hac-
kingu, véetné navodii jak vyFadit z provozu pornografické stranky a dale i ty, uréené Zidam
a jejich stoupenclim.

Predavani vlastnich zkusenosti a znalosti

Prislusnici hnuti jsou kontinudlné nabadani, aby si navzdjem, a to ku prospéchu celé
dzihddistické komunity, sdélovali své vlastni zkuSenosti a znalosti. Kdokoliv, potfebuje-li
ziskat néjakou informaci nebo radu, midZze na internetu vstoupit do prislusné dizkusn
skupiny a vznést sv(lj dotaz. Vzdy se najde mnoho souvércd, ktefijsou ochotni a schopni
se zde podélit o své védomosti. Na nékterych webovych férech, specializujicich se na vycvik,
se dokonce konaji online vycvikové semindfe, kde mohou méné zkuseni clenové pokladat
otazky dzihadistickym expertiim v rdznych oblastech a dostdvat pfimé odpovédi.

Na jednom chatu byla odhalena konverzace mezi pfislusniky hnuti Hamas o tom, jak
zabijet americké obcany v Izraeli. Mezi doporucenimi bylo naptiklad zapaleniauta moloto-
vovym koktejlem, umisténijedu na vefejnych mistech - v telefonnich budkach, na klikdch
u dvefi, v talifich s jidlem, ¢i zamofen{ pitné vody kyanidem.

Dzihadisté se také navzdjem informuji o novych technologiich, které zapadni zemé vyu-
Zivaji v boji proti mudzahiddm, jako jsou napriklad americké obrnéné vozidlo Stryker nebo
odminovaci stroj Joint IED Neutralizer. Clenové hnuti se nasledné radf, jak tyto obranné
prostredky ,prelstit” k uskutecnéni Gspésného Gderu. Napfiklad v srpnu 2006 jeden clen
umistil na heslem chranéné dzihddistické forum do vojenské sekce americkou zpravu napsanou
v roce 2003 na pfikaz ¢lena kongresu Jima Saxtona v roce 2003, v niZ se detailné popisuje
zranitelnost bojového vozidla Stryker pancéfovkou RPG-7. Dzihddista naléhal na ostatnf
mudzdhidy, aby vyuzili slabin transportéru uvedenych ve zpravé, ktera byla ziskdna z webové
stranky amerického mozkového trustu, organizace Defense and the National Interest.

Islamisté se nemuseji spoléhat pouze na vlastni dzihddistické zdroje. Internetje domo-
vem desitek webovych stranek, které poskytujiinformace o sestrojovdni vybusnin i jinych
zbrani. Napfiklad zadanim slov ,terorista” a ,pfirucka” nalezne jeden z nejznaméjsich
prGvodce a manudly. Mnohé z téchto webovych stranek nabizeji dva velmi zndmé manu-
aly ,Prirucka teroristy” a ,Kucharka anarchisty”, které zdjemcim predkladaji konkrétni
informace o konstrukci Siroké skaly nejrdznéjsich bomb a provddéni jinych destrukénich
aktivit. Internet tak islamistlm nabizi obrovské inspiraéni moznosti, jehoz prostfednictvim
mohou dzihadisté ziskdvat potfebné poznatky a implementovat je do vlastnich pfirucek
a ndvodd.

V zabavenych laptopech a USB discich sedmi teroristd, ktefi se zGcastnili 11. bfezna 2004
bombovych dtokd na vliakové soupravy v Madridu, bylo nalezeno mnoho dokument( staze-
nych zwebovych stranek al-Ka'idy. Mezi soubory byly napt. pfirucka jak podomdcku vyrobit
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dynamit, informace jak pfenaset bomby v ruksacich a zavazadlech, fatvy ospravedliujici
uziti zbrani hromadného niceni, dokumenty osocujici muslimy, ktefi haji mirové souziti
s kfestany a Zidy, texty zd(iraziujici nutnost mobilizovat a rekrutovat potencidlni teroristy,
zabéry vrazdy agentd Spanélské zpravodajské sluzby v Iraku, a také materidly detailné
popisujici vytvofeni a Fizeni teroristické bunky, véetné navodu jak ji ucinit operativni
z ndbozenského, bezpecnostniho a vojenského hlediska.

Shrnuti

Uspéchy USA a jejich zdpadnich spojencii v globélni vélce proti terorismu, zahajené
po 11. zafi 2001, spocivaly predevsim v likvidaci zakladen, které si mudzahidé vybudovali
v pribéhu osmdesdtych a devadesatych let minulého stoleti v Afghanistdnu a v nékterych
dalSich zemich. Pfestoze Spojené stdty na tomto poli zaznamenaly znacné dspéchy, vysledny
dopad na celkové hnuti dzihddu byl doposud spiSe minimdlni. Ztracené zazemi vycvikovych
tabord totiZ teroristé velmi rychle nahradili prechodem do virtudlniho dtocisté internetu,
kde nasli prostor pro pldnovani dtokd, radikalizaci a rekrutaci stoupenc(i, nabor, propa-
gandu a dokonce i vycvik, a to dvacet ctyfi hodin denné.

Nové komunikaénia medidlnitechnologie, které se prudce rozvinuly v poslednim dese-
tileti, umoznily islamistdm pokracovat ve svych aktivitach i navzdory nesporné vojenské
sile USA. Internetjim poskytlvSechny potfebné funkce k udrzeni ndsilného dzihddistického
hnuti pfi minimdlnich nakladech.

Internet se stal klicovym initelem p¥ivzniku rozsahlé volné propojené sité teroristickych
organizaci. Al-Ka'ida a ostatniislamisticka uskupeni se postupné transformovala z hierar-
chicky uspofadanych jednotek bojovnikd do podoby rozptyleného socidlniho hnuti, sjedno-
covaného spise spolecné sdilenou ideologii nez jedinym ,vojenskym” viidcem. Ke zniceni
teroristickych organizaci jiz proto nestaci realizovat tzv. dekapitacni strategii (,setnuti
hlavy”) zaméfenou na odstranéni nejvyznamnéjsich vadcd sité.

Je paradoxni, Ze decentralizovand sit internetu, kterou plvodné z obav pred nukledrnim
Gtokem Sovétského svazu vytvorily Spojené staty na prelomu Sedesdtych a sedmdesdtych
let minulého stoleti pod nazvem Arpanet, nyni slouzi zajm0im nejvétsiho nepfritele Zapadu
od konce studené védlky - mezindrodnimu teroru.
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Ing. Lubomir Prikryl ) |E1N' ﬂ:K‘Y’
Zkuebnictvi ve VTUPV Vyskov, VOIENS

VOP-026 Sternberk, s.p.

Vojensky technicky tstav pozemniho vojska ve Vyskové (VIUPV) byl zalozen v roce 1978 Minis-
terstvem obrany jako jeho specidlni, tcelové pracovisté pro feseni teoretickych a praktickych
technickych a technicko-organizacnich problému spojenych s pofizovdanim, provozem, vycvikem
a bojovym pouzitim techniky pozemnich sil.

0d svého vzniku prosel fadou organizacnich a dislokacnich zmén, vyvolanych predevsim
novym stdtoprdvnim uspordddnim, transformaci ACR a optimalizaci jeho pisobnosti, obsahu
a forem jeho cinnosti. Od roku 2003 je soucdsti ekonomicky silného, stabilniho a prosperuji-
ciho stdtniho podniku VOP-026 Sternberk, s.p., zalozeného ministerstvem obrany. Své odborné
kapacity uplatriuje jak ve prospéch zakladatele (Armddu CR), tak i pro zdkazniky jinych, civilnich
rezortt. Podnik md zaveden a pravidelné auditovdn systém Fizenijakosti ISO CSN EN 9001-2001
(AQAP 2110), je autorizovanou osobou (AO 253) a akreditovany certifikacni orgdn pro certifikaci
celé fady vyrobkii. Odbor zkouseni techniky VTUPV je akreditovanou zkusebnou ¢. 1103.

Pravé oblasti rozvoje zkusebnictvi, jako jedné ze strategicky vyznamnych oblasti ¢innosti
podniku, je vénovdna maximalni pozornost managementu podniku a to jak z hlediska perso-
ndlniho zajisténi zkuseben, takijejich vysoké technické trovné. Dilkazem je pravé dokonco-
vana nova Cdstecné bezodrazovd (semi-anechoic) hala EMC (electromagnetic compability),

VTUPV Vyskov od ukon&ent vystavby areélu dstavu na konci 80. let.

Zakladni dokument

Zakladnim dokumentem, ktery v Ceské republice komplexné pojednavé o ,technickych

pozadavcich na vyrobky” je zdkon ¢. 22/1997 Sh. Tento zdkon upravuje:

m zplsob stanovenitechnickych pozadavk( na vyrobky, které by mohly ve zvySené mite
ohrozit zdravi nebo bezpecnost osob, majetek nebo (pfirodni) Zivotni prostredsi,
popfipadé jiny verejny zdjem,

m prdva a povinnosti osob, které uvdadéji na trh nebo disponuji, popfipadé uvadéji
do provozu vyrobky, které by mohly ve zvysené mife ohrozit opravnény zajem,

m prdva a povinnosti osob povérenych k cinnostem podle tohoto zékona, které souvisi
s tvorbou a uplatiovanim ceskych technickych norem nebo se statnim zkusebnictvi,

m  zplsob zajistovaniinformacni povinnosti souvisejicich s tvorbou tech. pfedpistia norem,
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a pozadavk( prava Evropskych spolecenstvi.

U tehdej$iho Vyizkumného tstavu 010 Vyskov (pfedchiidce VTUPV), jesté pred platnosti
tohoto zdkona, existovala z hlediska potteb vojenského, ale civilniho zkusebnictvi jednot-
liva vyzkumnd a vyvojova pracovisté, kterd v sobé zahrnovala i jednotlivé tymy zabyvajici
se problematikou zkousent. Systematicky a komplexné se management VTUPV Vyskov zacal
zkuSebnictvim zabyvat v roce 1995.

121




Tato aktivita vydstila u VTUPV Vyskov v . 1997 ve vznik Akreditované zkusebnf laboratofe
€. 1103. Posouzeni akreditacnich kritérii, odborné zpdsobilosti a nezavislosti vykondvat
rozsah pfedmétu akreditace bylo provedeno podle kritérif mezinarodni normy CSN EN IS0/
IEC 17025 (v roce 2007 podle CSN EN ISO/IEC 17025:2005).

Akreditaci pro Gcely zdkona 22/1997 Sh., se rozumi postup zahdjeny na zadost pravnické
nebo fyzické osoby, najehoz zakladé vyda Utad pro normalizaci, metrologii a statn{ zkuSeb-
nictvi osvédceni o tom, Ze je zplsobild ve vymezeném rozsahu provadét zkousky vyrobki,
kalibraci méfidel a certifikacni nebo jinou obdobnou technickou ¢innost.

Zkusebni laborator ¢. 1103

Vsoucasné dobé md zkusebni laboratof ¢. 1103 Osvédceni o akreditaci €. 406/2008 ze dne
29.9. 2008 s predmétem akreditace v rozsahu:
O elektromagneticka kompatibilita (EMC),
elektricka bezpecnost,
elektrické silové zdroje,
seizmickd zpdsobilost,
mechanicka odolnost,
méreni hluku, teplot a vibraci,
tenzometrie,
zkousky zachytnych siti,
fyzikalni veliciny,
osobni ochranné prostredky,
zkousky vozidel,
tribotechnickd diagnostika.

OooOooOooooOooan

ZkuSebni laboratof ¢. 1103 provddi svou ¢innost jako soucdst:
O VOP-026 Sternberk, s.p. — autorizované osoby ¢. 253,
O VOP-026 Sternberk, s.p. - jako notifikované osoby €. 1380.

Na cinnost zkugebnf laboratofe ¢. 1103 navazuje VOP-026 Sternberk, s.p. jako Certifikaéni
orgdn €. 3064 s Osvédcenim k certifikaci vyrobkd s predmétem akreditace:
m osobni ochranné prostredky,
zachytné sité proti padu z vysky,
elektricka generatorova soustroji,
elektrické pfistroje, zafizeni a spotfebice,
radiova zafizeni,
telekomunikaéni zafizeni,
telekomunikacni koncova zafizenf.

ZkuSebni laboratof ¢. 1103 svou ¢innost realizuje v jednotlivych zkuSebnach, které jsou
rozdéleny podle oboru zamérenf a to na:

1. ZkuSebnu elektromagnetické kompatibility.

2. ZkuSebnu elektrické bezpecnosti a elektrotechnickych prostredkd.

3. ZkuSebnu konstrukénich skupin a specidlnich méfeni.

4. ZkuSebnu potdpécské techniky.

122



5. ZkuSebnu komplet(.
6. ZkuSebnu tribotechnické diagnostiky.

ZkuSebni laboratofe svou ¢innost provadi podle nasledujicich dokument(:

m IEC (International Electotechnical Commission) norma mezinarodni elektrotechnicka
komise,

m ISO (International Organization for Standardization) mezinarodni organizace pro
normalizaci,

m CISPR (Comité International Spécial des Perturbations Radioélectrique) norma spe-

cialni mezindrodni komise pro radiolektronické rusent,

CSN - &eska technickd norma, EN — evropska norma

vlastni metodické postupy zkusebni laboratore,

C0S - Eesky obranny standard,

MIL-STD-xxx, (Military Standard) - vojenskd norma USA,

STANAG, (Standardization Agreement) standardizacni dohoda NATO,

AECTP (Allied Environmental Conditions Testing Publication) - spojenecka publikace

o0 zkoumani podminek prostredi,

m AP (Allied Publication) spojeneckd publikace a dalsi.

ZkuSebni laboratof ¢. 1103 pro svou ¢innost vyuziva pfedevsim:

m  od roku 1996 certifikdt britské auditorské firmy ACEMARK EUROPE na provddéni zkousek
elektromagnetické kompatibility,

m rozhodnutio autorizaci €. 17/2006 k ¢innostem pfi posuzovani shody vyrobkd stano-
venych podle Nafizeni vlady ¢. 21/2003 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky
na osobni ochranné prostfedky (00P) v rozsahu:

O OOP - pad z vysky (zachycujici postroje, pasy pro pracovni polohovdni, spojky,
spojovaci prostfedky, sedaci postroje, tlumice padu, kotvici zafizent),

O OOP - utonuti (zachranné plovaci vesty),

O OOP - plovaci pomdcky,

O 00P - potdpéni (potdapécské autonomni dychaci pfistroje na tlakovy vzduch s ote-
vienym okruhem, mokré, polosuché a suché odévy pro potapéce, potapécské kom-
penzatory vztlaku).

Ddle se rozsah rozhodnuti vymezuje na postupy posuzovani shody:

m ES prezkouSeni typu - §4,

m  ES systém fizenijakosti vyrobku - §5 citovaného nafizenf vlady,

m rozhodnuti o autorizaci ¢. 30/2007 k ¢innostem pfi posuzovani shody vyrobk( z hle-
diska jejich EMC,

m oprdvnéni (fadu pro civilni letectvi ¢. L-P4-02/2 ke zkouseni leteckych pozemnich
zafizeni,

m smlouvu s NBU o zajisténf &innosti s provaddénim méfenf Gtlumu Faradayovych klec
ajiné.

Pracovnici zkuSebni laboratofe ¢. 1103 aktivné pracuji v technickych komisich, jako je:
O komise NATO-SCI 198 pro feSeni problematiky ohroZeni vojenskych pocitacovych siti
signaly vykonovych mikrovln,
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komise NATO-WG 6 pro feSeni problematiky vojenského zkuSebnictvi,

TNK 22 Elektrotechnické predpisy,

TNK 33 Elektrické spotrebice a elektrické rucni naradi,

TNK 47 Elektromagnetickd kompatibilita,

TNK 59 Stroje a zafizeni pro zemni prace, stavebnivyrobu, vyrobu stavebnich materiald
a povrchovou tézbu,

TNK 96 Elektromagneticka kompatibilita a radiové spektrum,

O TNK 124 EPS a poplachové systémy.

Oooooao

O

Déle zastupce zkuSebni laboratofe €. 1103 pracuje jako tajemnik technické komise pro
akreditaci zkusebnich laboratofi plsobicich v oblasti elektrotechnického zkousenf, ktera
je zfizena jako poradnf a konzultaéni organ feditele Ceského institutu pro akreditaci (CIA)
pFi technickém vyboru pro akreditaci zkuSebnich laboratofi a zdroven je ¢lenem tohoto
technického vyboru pro akreditaci zkusebnich laboratofi. Zkusebni laboratof se prihlasila
k dodrzovanf etického kodexu akreditované nebo certifikované osoby, vyhlasené CIA.

1. Zkusebna elektromagnetické kompatibility (EMC)

Pojem ,elektromagneticka kompatibilita” (EMC - Electromagnetic Compatibility) vznikl
v Sedesatych letech a oznacuje novou integrujici védeckotechnickou disciplinu - fyzikdlni
multidisciplinarni obor - kterd zkoumd podminky slucitelnosti provozu jednotlivych systémil
a zplsoby (cesty) vedouci k jeji optimalizaci. Jeden ze zakladateld EMC fekl: ,Systém sam
o0 sobé mdze byt dokonale spolehlivy - bude viak prakticky bezcenny v provozu, pokud nebude
soucasné elektromagneticky kompatibilni.”

Spolehlivost a EMC jsou neoddélitelné pozadavky systému/zafizeni, ktery ma spravné
fungovat v kazdé dobé a za viech okolnosti. EMC zahrnuje ve svych teoretickych zakladech
celou elektrotechniku. K tomu se ve své praxi ddle opird o biologii nebo medicinu ve vztahu
elektrické energie na biologické systémy.

ZkuSebna EMC vznikla v roce 1993 a je tedy nejdéle pisobici zkusebnou svého druhu
na tizemi CR disponujici kvalitnim technickym vybavenim a zkusenymi pracovniky. V ramci
CRje zkusebna pfednim pracovistém a je plné srovnatelnd s vyspélymi zahraniénimi praco-
visti. Provddi akreditované i neakreditované zkousky v oblasti EMC - rusivého vyzafovani
EMI (electromagnetic interference) i elektromagnetické odolnosti EMS (electromagne-
tic spectrum) - pro potfeby ACR i civilniho sektoru podle nize uvedenych legislativnich
dokumentd.

Vramci zkuSebnilaboratorfe 1103 je zkusebna EMC nejmladsi, ale svym rozsahem ¢innosti
a persondalnim obsazenim nejvétsi zkusebnu. Provadi ovéfovani plnéni téchto legislativnich
dokumentd:

m  Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004,/108/ES (EMC),

Smérnice komise €. 2004/104/ES (vf ruseni od motorovych vozidel),

Natizeni vlddy €. 616/2006 Sh. (technické poZadavky na vyrobky z hlediska EMC),
Natizeni vlddy €. 426/2000 Sh. (rddiova a telekomunikaéni zafizent),

Natizeni vlddy ¢. 1/2008 Sb. (ochrana zdravi pred neionizujicim zafenim),

Zakona €. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti
v rozsahu:

O provadéni méreni dtlumu Faradayovych kleci a stinicich komor,

O méfeni Grovni kompromitujiciho elektromagnetického vyzatrovani.
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ZkuSebna EMC ma k dispozici také mobilni vybaveni umoznujici provadéni nékterych
zkousek primo u vyrobce nebo na misté instalace (napf. u rozmérnych vyrobk( ¢i techno-
logickych celk(). Zkusebna EMC disponuje ¢tyfmi samostatnymi pracovisti: a) laboratofi
elektromagnetického vyzatrovani EMI, b) laboratofi elektromagnetické odolnosti EMS, c)
laboratofi technickych zkousek zatizen, d) pracovistém rozvoje zkousek.

a) Laborator elektromagnetického vyzarovani (EMI)

Provadi zkousky elektrickych a elektronickych zafizeni za G¢elem posouzeni mnozstvi jimi
vyzarované elektromagnetické energie.
Akreditované zkousky zahrnuji méfeni v téchto oblastech:

Méreni elektromagnetického vyzarovani krytem zarizeni (elektromagnetické pole):
intenzita elektromagnetického pole - slozka H (20 Hz - 30 MHz),

intenzita elektromagnetického pole - slozka E (100 Hz - 40 GHz),
vysokofrekvencni vkon (1-40 GHz),

méfeni kompromitujiciho vyzatrovani z pocitacl a z dalsich zarizeni zpracovavajicich,
uklddajicich ¢i prendasejicich klasifikované informace (TEMPEST).

O

Oooano

v ov

Méreni vedenych emisi (rusiva napéti, proudy a vykon Sitené po vodicich):
rusiva svorkova napéti (9 kHz - 108 MHz),

nespojité ruseni (mzikové poruchy),

rusivé proudy (9 kHz - 100 MHz),

rusivy vykon (30 MHz - 1000 MHz).

O

Oooano

Méreni parametr( radiového vysilani:
m (SN EN (ETS / ETSI) 300 220, 300 330, 300 440, 300 113 aj.,
m  mérfeni zisku a vyzafovacich diagram(i antén.

Méfeni Gtlumu a Gc¢innosti stinéni:
Faradayovych kleci, kontejnerd a skfin,
filtrG a odrusovacich prvka,

stinicich materiald,

kabeld, konektord,

prvkd anténnich a satelitnich rozvod.

O

O
O
O
O

Obr. 1: Zkouska vagénu podle draznich norem Obr. 2: Zkouska tanku podle COS 599902 (MIL-STD-461E)
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b) Laborator elektromagnetické odolnosti
(EMS)

Provadi akreditované zkousky proti
ptsobeni:

elektrostatického vyboje,

vf elektromagnetického pole,

rychlych prechodowvych jevi,

razového impulzu,

radiového ruseni Sifeného vedenim,
magnetického pole sitového kmitoctu,
pulzd magnetického pole,

tlumenych kmitd magnetického pole,
oscilacnich vin,

poklesti a vypadk( napdjeciho napéti,
pomalé zmény napéti (11 3 fazové),
zmény kmitoctu,
elektromagnetického impulzu jader-
ného vybuchu (NEMP - Nuclear Electro-
magnetic Pulse),

vykonowvych elektromagnetickych poli
(HPM - High Power Microwaves),
ultrasirokopasmovych signald (UWB -
Ultra Wide Band).

V oblasti nf EMC provadi laborator
méfeni:

ruseniv distribucnich sitich

- harmonické,

ruseniv distribucnich sitich - kolisani
napéti (,flicker”).

c) Laborator technickych zkousek zarizeni
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Provadi akreditované zkousky:

elektromagnetické kompatibility

na elektrickych a elektronickych kom-
ponentech motorowych vozidel podle
norem IS0 7637-1, IS0 7637-2, ISO
7637-3,1S0 11451-x, IS0 11452-x, CSN
IS0 13766,

vlivu prostredi na elektrické a elek-
tronické vyrobky podle norem CSN EN

0br. 3: Pracovisté zkousek odolnosti proti
poklestim a vypadkiim napdjeciho
napéti, zmén kmitoctu, pomalych
zmén napéti, méreni harmonickych
a kolisani napéti

0Obr. 4: Pracovisté pro provadéni zkousek

odolnosti proti vf elektromagnetickému
poli

0Obr. 5: Pracovisté pro zavadéni zkousek
odolnosti proti ruseni



60068-2-1, CSN EN 60068-2-2, CSN EN 60068-2-14, COS 999905, MIL 810E (chlad,
suché teplo, vlhkost),

m elektrickych a svételnych zaFizeni motorowjch vozidel podle norem CSN EN 30 4002,
CSN EN 30 4003 a predpisu EHK €. 48,

m posouzenivozidel z hlediska montaze a umisténi zafizeni pro osvétleni a svételnou
signalizaci podle predpisu EHK €. 48.

Obr. 6: Cast pracovisté pro provadéni zkousek vlivu Obr. 7: Cést pracovisté pro provadént zkousek
prostfedi (chlad, suché teplo, vlhkost) elektromagnetické kompatibility na elektrickych
a elektronickych komponentech motorovych
vozidel

d) Pracovisteé rozvoje zkousek

Pracovisté rozvoje zkousek se zabyva:

O rozvojem laboratofi EMC v oblasti zkuSebnich a testovacich metod,

O tvorbou norem a standard( jak v plsobnosti NATO, tak civilniho sektoru,

O studiem novych poznatk(l v oblasti elektromagnetickych hrozeb (HPM, UWB, NEMP,
LEMP),

O testovanim Gcinkd vykonovych elektromagnetickych poli HPM, UWB a NEMP,

O matematickym modelovanim a simulacemi dc¢inkd elektromagnetického pole z pohledu
technické a biologické kompatibility.

0Obr. 8: Pracovisté simuldtoru NEMP (nukledrniho Obr. 9: Pracovisté provadéni zkousek HPM
elektromagnetického impulzu)
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Obr. 10: Regenf problematiky EMC biologickych systém(i s vyuZitim po&itacového modelovani a simulace

2. Zkusebna elektrické bezpecnosti elektrotechnickych prostredki
ZkuSebna provadi na zakladé vydanych opravnéni:
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typové, kusové a prejimaci zkousky elektrickych silovych zdroji podle CSN ISO 8528,
¢ast 1az 8 a podle C0S 611501 v prostorach zkuebny (zdroje do 300 kW, 50 Hz) nebo
pfimo na misté instalace (zdroje do 1000 V a 1000 A, stejnosmérné i stfidavé),
zkousky elektrickych silovych zdrojd pro vojenské pouziti podle STANAG 4134 a STANAG
4135,

funkénf zkousky a pFejimaci zkousky podle CSN ISO 8528 na misté instalace,

typové zkousky domdcich spotfebicii podle CSN EN 60 335-1 a souvisejicich vyrobkowyich
norem (CSN EN 60 335-2-x),

typové zkousky zarizeni vypocetni a informacni techniky a napdjecich zdrojl podle
CSN EN 60 950,

typové zkousky méFicich, Fidicich a laboratornich zafizeni podle CSN EN 61 010-1,
typové zkousky zvukovych, obrazovych a podobnych elektronickych pfistroji podle
CSN EN 60 065,

typové zkousky rozvadéci podle CSN EN 60 439,

typové zkousky zdrojii nepferusovaného napajeni (UPS) podle CSN EN 62 040-1-1,
typové zkousky Fidicich zafizeni pro domacnost podle CSN EN 60 730,

typové zkousky polovodicovych ménici podle CSN EN 60 146-1-1,

zkousky stupné ochrany krytem (zkousky krytf) podle CSN EN 60 529,

typové, vyrobnia kusové zkousky vidlic, nastrcek a zdsuvek pro domovni pouziti podle
pFislugnych CSN,

zkousky bezpecnosti vykonowych transformdtor(, napajecich zdroji a podobné podle
CSN EN 61 558 a CSN EN 60 076-1,

zkousky elektronickych zafizenf pro pouZiti ve vykonowych instalacich podle CSN EN
50 178,

zkousky pozarniho nebezpeci (zkousky zhavou smyckou, plamenem,

vtlacovanim kulicky) podle pFislusnych CSN,



zkousky pracovnich strojii podle CSN EN 60 204-1,

zkousky svitidel a zdroji svétla podle p¥islusnych CSN a vyrobkovych norem,
zkousky detektorl kovi,

zkousky leteckych pozemnich zafizeni podle MIL-STD-810 a pfislusnych cirkuldrd,
provddéni revizi elektrickych silovych ¢asti do 1 kV, véetné hromosvod( v objektech
tridy A,

m revize elektrickych silovych ¢dsti pfenosnych, pfevoznych a mobilnich zafizen,

m v pFipadé vyhovujicich vysledki zkousek zpracovani navrhu ES prohlaSeni o shodé,
m predndsky na odbornych semindfich a skolenich.

0br. 12: Pracovisté pro zkousky kryti

3. Zkusebna konstrukénich skupin a specialnich méfeni

ZkuSebna provadi:
m  Akreditované zkousky:
O zkousky pretdcent a vytrvalosti leteckych vrtuli (do 50kW),
O méreni acinkd vibraci pdsobicich na ¢lovéka (libovolné zdroje vibraci véetné moto-
rovych vozidel),
O kontaktni mérfeni teplot,
O zkouSky taznych ojf,
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O méfeni vnéjsiho a vnitiniho hluku, akustického vykonu, hladiny hluku v misté
obsluhy strojd a méfeni pro potfeby popisu hluku v pracovnim a mimopracovnim
prostredi (libovolné zdroje hluku véetné motorovych vozidel, pracovnia mimopra-
covni prostredf),

O zkousky ochrannych prostiedk proti podjeti zezadu (zadni ochranna zafizenf),

zkousky bocnich ochran,

O zkousky osobnich ochrannych prostfedkd proti padiim z vysky (osobni ochranné
prostiedky proti padiim z vysky, zachytné sité),

O zkousky mechanické odolnosti predmét(, zafizeni a pFistroji proti pdsobentvibraci
arazq,

O nedestruktivni tenzometrickd méfeni pro pevnostni a Zivotnostni zkousky
konstruket,

O méreni fyzikdlnich veli¢in - sily, drahy, zrychleni, tlak,

O zkousky seismické zplsobilosti (predméty, pfistroje, zafizent).

O

m Neakreditované zkousky:
O zkousky rotaénich zafizeni - hiidele, spojky (méfeni zatizeni, otacek),
O dynamické a statické pevnostni zkousky sou-
castii konstrukci,
O provozni méfeni koufivosti a provoznianalyza
vyfukovych plyndl (motorovad vozidla),
O zkouSky pojezdovych kol pasovych vozidel.

4. Zkusebna potapécskeé techniky

ZkuSebna provadi:
m  zkousky pro posuzovani shody nasledujicich
osobnich ochrannych prostfedki:
O potapécskych dychacich pfistrojd na tla-
kovy vzduch s otevienym okruhem podle
CSNEN 250,

0br. 13: Zkusebni technologické zatizent .
a zkusebni figurina
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O zachrannych plovacich prostfedkd s vnitfnim vztlakovym materidlem podle CSN EN
IS0 12402-9,

O potdpécskych kompenzatord vztlaku podle
CSN EN 1809,

O mokrych a suchych potapécskych oblekl podle
CSN EN 14225-1 a CSN EN 14225-2.

Obr. 14: Hydraulicky simuldtor HS-60 a Mérici Obr. 15: Potdpécska 0Obr. 16: Zkouska tésnosti
zkuSebni zafizeni MZ 3504 (umélé plice) véz (volny suchého potapécského
sestup do 7 m) obleku

Déle provadi:

kontrolu, ddrzbu, opravy a odborné sefizeni dychacich pfistrojd na tlakovy vzduch
s otevienym okruhem podle CSN EN 250,

kontrolu, Gdrzbu, opravy a doplnéni potapécskych souprav,

revizi ocelovych tlakovych nddob k prepravé plynd (vzduch, dusik a oxid uhlicity)
do objemu 50 litr(i se zkuSebnim pfetlakem do 59 MPa a samostatnou kontrolu a ¢isténi
tlakovych nadob,

pro rezort MO revizi vzduchojem silni¢nich vozidel véetné prodluzovani Zivotnosti
podle zdvazného pokynu SOTD MO ¢. 1/2000, s moznosti provadét tuto Cinnost
u zakaznika,

plnént tlakovych nddob vzduchem s &istotou vzduchu dle DIN 3188 a CSN EN 12021,
simulované sestupy potapécd do hloubky 60 m v suché i mokré ¢asti hydraulického
simuldtoru HS-60 (s moznosti pofizeni videozdznamu),

volné sestupy potdpéct do hloubky 7 m v potapécské vézi (v HS-601v potapécské vézi
lze sestupy provadét celorocné),

prezkouseni odolnosti pFistrojd a zafizeni proti tlaku do 0,6 MPa na vzduchu
ive vodé.

5. Zkusebna kompleti

ZkuSebna provadi zkousky ndsledujicich technickych a jizdnich parametri vozidel:

komplexni zkousky brzd motorovych a pripojnych vozidel podle EHK 13, véetné ABS,
zjistovani polohy tézisté vozidel a statické pricné a podélné stability,
ovéfovani prdjezdnosti Zelezniénim profilem a stanoveni obrysu vozidla,

méfeni hmotnosti a rozmér(i vozidel,
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stanoveni zakladnia okruhové
spotteby paliva,

méreni ovladacich sil a zapoji-
telnosti vozidel,

kontrolu rychloméru a pocita-
dla km podle EHK 39,

zkousky akcelerace, dojezdu,
maximalni a minimalni
rychlosti,

zjistovdni parametrd prlicho-
divosti vozidel,

-"\_ L S

jizdni zkousky, . e T34
zkousky navijaka, Obr. 17: ZkuSebni svah
zkousky spolehlivosti a zivot-

nosti vozidel,
jizdni zkousky,
zkousky ke schvalovani technické zplsobilosti vojenskych a silnicnich vozidel.

Pro zkousky kolové a pasové techniky ma zkusebna k dispozici zkusebni terénni okruh
s rliznymi terénnimi prekdzkami, jako je:

O

OoooOo0o0oooOooao

O

zkuSebnfi jizdni draha 12,5 x 2900 m,
stupné 20, 40, 60, 80, 100, 120 cm vysky,
zdkop 0,5 - 3 m Sitky,

panelova vozovka 5 x 100 m,

Stérkovd vozovka 5 x 100 m,

pricné betonové viny 5 x 28 m,

svah - sklon 30°, délka 55 m,

svah - sklon 25°, délka 60 m,

svah - sklon 20°, délka 88 m,

svah - sklon 15°, délka 118 m,

vodni brod 4,6 x 20m, hl. 0,2-0,5m,
blativy brod 5 x 20m, hl. 0,2-0,5m,
vodni kandl (hluboky brod) 5 x 20m, hl. do 2,5m, - sklon najezdu 15° a 20°.

6. ZkusSebna tribotechnické diagnostiky

ZkuSebna provadi:

identifikaci, analyzy, zkousky a ovéfovani paliv, olejl (viz graf), maziv a konzervacnich
pripravk( pro zbrané a bojovou techniku,

tribotechnickou diagnostiku motord, prevodovek a hydraulickych systém( provozované
pozemni vojenské techniky (detekce poruch a zdvad v nejranéjsich stadiich jejich
vyvoje, predikce moznych havarijnich stavil techniky).

Akreditované zkousky:

O
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analyza motorovych olejt FTIR spektroskopii (obsah paliva, vody, glykolu, oxidacnich
produktd, nitracnich produkt(, sulfatacnich produkt(, antioxidacnich a protiodérovych
prisad a sazi),




O stanoveni obsahu otérovych kovd, aditiv a kontaminant( v motorovych olejich AES/
RDE spektroskopii (obsah Al, Ba, B, Ca, Cr, Cu, Fe, Pb, Mg, Mo, Ni, P, Si, Ag, Na, Sn, Ti,
Vain),

O stanoveni bodu vzplanuti podle CSN EN ISO 2592,

O stanoveni TBN podle CSN IS0 3771.

Neakreditované zkousky:

O stanoveni kinematické viskozity motorovych, prevodovych a hydraulickych olejli pFi
riiznych teplotdch podle CSN EN ISO 3104,

O casticova analyza motorovych, pfevodovych a hydraulickych oleji na laserovém ana-
lyzatoru castic.

10 -} Fe — | 110311 Fe
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8
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[S)
3.
2
14
0 T . . . v r T
1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10 000
Doba provozu (km)

Graf: Obsah Fe [ppm] v motorovém oleji v zdvislosti na dobé provozu [km]

0br. 18: Atomovy emisni spektrometr s rotacni Obr. 19: Klasifikator tvaru ¢éstic a pocitac castic LNF-C
diskovou elektrodou SPECTROIL M pro AES/RDE
spektroskopii
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Zaveér

K blizSimu sezndmeni odborné vojen-
ské1i civilniverejnosti s novymi moznostmi
zkouseni vybranych druhd techniky
a materidlu u VOP-026 Sternberk, S.p.,
divize VTUPV Vyskov, s vyménou zkugenosti
v rozvoji procesl, metod a postupl zkou-
Sent, pristrojové a technologické zakladny
zkuSebnictvi byl zaméfen odborny semi-
naf, ktera divize VTUPV Vy3kov zorgani- .
zovala dne 26. 11. 2008 pri prilezitosti Obr. 20: Titrator METTLER-TOLEDO DL 25
slavnostniho otevfeni nové semianecho- pro stanoveni TBN
ické haly EMC.

Pouzita literatura:

Zdkon ¢.22/1997 Sb. o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakoni ve znéni zakon
€. 71/2000 Sb., zdékona €. 102/2001 Sb., zdkona ¢.205 Sh., zdkona 226/2003 Sb., zékona 277/2003 Sb.,
zdkona 229/2006 Sh. a zékona 186/2006 Sb., uvefejnéno v €. 6/1997 Shirky zakon.

Zdkon C. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti, uverejnéno v €. 143/2005
Shirky zékond.

CSN EN ISO/IEC 17025:2005 (01 5253) Posuzovdni shody — Vseobecné pozadavky na zpiisobilost zkusebnich a kali-
bra¢nich laboratofi.

Narizeni vlady ¢. 21/2003 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na osobni ochranné pomiicky, uvefejnéno
v €. 9/2003 Sbirky zdkond.

Narizeni vlddy ¢. 316/2006 Sb. o technickych pozadavcich na vyrobky z hlediska jejich elektromagnetické kompati-
bility, uvefejnéno v €. 191/2006 Sbirky zakond.

Rezort obrany se v letosnim roce vyznamné podilel na vyjedndvani se Spojenymi
staty o smlouvdch upravujicich mozné zfizeni radarové stanice protiraketové obrany
USA na tizemi Ceské republiky a pravni postavent jejiho personalu. Obé smlouvy,
které nyni cekajf na schvaleniv Parlamentu Ceské republiky, jsou po odborné strance
kvalitni a dobfe haji zajmy Ceské republiky. V pFipadé jejich ratifikace nas oviem
v pFistich letech ¢ekd ndrocnd prdce pfi implementaci téchto dohod, predevsim
z hlediska vystavby radarové stanice a jejitho uvedeni do provozu.

Ceska republika a USA v této souvislosti rovnéz na drovni ministerstev obrany
prijaly Deklaraci o strategické spoluprdci, kterd by méla umoznit uzsi spolupraci
v politicko-vojenské oblasti, pfi vyméné informaci a v oblasti vyzkumu a vyvoje
v obranném primyslu. V praxi se to bude dotykat i podpory ACR pfi vojenskyich
operacich v zahraniéf, a to jiz v pfistim roce.

Vlasta Parkanovd, ministryné obrany CR,
na velitelském shromazdéni Armady CR, 25. listopadu 2008
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Profesor Ing. Ales Komar, CSc., Ing. Pavlina Vasicka Vo JENS*I(‘Y‘

Stanoveni fyzické kondice a vyzivového
stavu vojaka

Fyzicka kondice a vyzivovy stav vojak( byl sledovdn u prislusnikl zahrani¢ni mise KFOR
antropometrickym mérenim télesnych zmén, charakterizujicich zejména index hmotnosti
téla (BMI), metabolickou vyménu a obsah tuku v téle. Hodnocenf bylo provddéno ve vybé-
rovych souborech vytvofenych na zakladé fyzické aktivity osob. K ovéfeni platnosti hypotézy
byly ziskané tidaje statisticky vyhodnoceny pomoci Wilcoxonova testu. Nulova hypotéza byla
stanovena jako rovnost dvou zakladnich soubor(; proti tomu stanovend alternativni hypotéza
predpoklada, ze souboryjsou rozdilné v mérenych télesnych hodnotach a existuje mezi nimi
statisticky vyznamny rozdil.

1. Uvod do problematiky

Vyzkum fyzické kondice a vyZivového stavu expedicniho kontingentu navazuje na vyzkum
Grovné vyzivy v kontingentu KFOR, provedeném v roce 2005 antropometrickym méfenim
a bioimpendanc¢ni analyzou. Z hlediska vyzivy bylo zjisténo, ze v kategorii 25-35 let bez
rozliSeni pohlavi mélo nadvéhu 20 sledovanych osob z 35, tj. 57,10 %. Mirné obéznich bylo
16 osob z 35, tj. 45,70%. [1, 2]

Vyuzitim elektronické digitalni vahy monitorujici slozeni téla je mozné s dobrou presnosti
a reprodukovatelnosti, po zadani véku, pohlavi, stupné fyzické aktivity a vysky postavy,
na zakladé schopnosti lidskych tkani vést elektricky impulz, zmérit télesné parametry: tuk
v téle, vodu v téle, viscerdlni tuk, [3] svalovou hmotu, fyzickou kondici, hmotnost kosti
a zakladni metabolismus. K hodnocenfje vyuzivan dopliikovy software véhy. Princip hodno-
ceni vychdazi ze zobecnéni rozsahlejsich pozorovdni lidské populace.

Cilem vyzkumu zmén fyzické kondice bylo pomoci bioimpendancni analyzy a testovani
hypotézy prokazat, zda stravovani piisluniki ACR v kontingentu KFOR statisticky vyznamné
ovlivnilo jejich télesného slozeni. V priibéhu pllrocni mise kontingentu byla pozornost zamé-
fena na Cetnost pozorovdni, kterd je nezbytna k prokdzani dynamickych zmén. V tomto sdélent
jsou prezentovany vysledky vybranych méfend, jejichz sledovani by se mélo jevit vyznamné
a dostatecné k ohodnoceni fyzické kondice a souvisejiciho vyzivového stavu sledované osoby.
Ohodnoceni vyzivy jednotlivce na rozdil od systému nutri¢niho hodnoceni spolecného stra-
vovani sejevivice opodstatnéné vzhledem k moznosti zajisténi cilené zdravé vyzivy a zmény
stravovacich ndvyk(i pozadovaného vojaka. [4, 5, 6]

2. Material a metody

2.1 Material

Méfeni fyzickych zmén téla jednotlivch byla provadéna u profesionald, vyslanych do pal-
ro¢ni zahranicni operace KFOR. Zakladni soubor tvorfilo 49 osob, ve slozeni 7 Zen a 42 muzil
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ve véku od 22 do 47 let. Z celkového poctu Gcastnikd bylo 13 oznaceno jako atleti (z toho
2 zeny), zbylych 34 ne. Ucastnici byli v priibéhu zahraniéni operace méfeni celkem pétkrat
v priblizné ¢ctyftydennich ¢asovych intervalech. Zjistovdni statisticky vyznamnych zmén bylo
hodnoceno mezi prvnim a poslednim patym méfrenim, provedenym 3. 2. 2008 a 9. 6. 2008,
kdy by mohly byt pozorovatelné zmény nejvyraznéjsi.

Zakladnisoubor byl hodnocen jako celek, nebo dle rozdéleni na soubory atlety a neatlety,
bez ohledu na dalsi parametry (pohlavi, vék, aj.). Kritériem tohoto rozdéleni byla soukroma
fyzicka aktivita atletd 10 hodin tydné po dobu alespori jednoho roku. Byla porovnavdna prvni
a posledni mérfeni procenta tuku, bazalniho metabolismu a indexu hmotnosti téla u zaklad-
niho souboru a soubor( atlet(i a neatlet(, a to ve viech tfech sledovanych parametrech.
Vypocteny index byl navic porovnan s fyzickou kondici, nastavenou v softwaru vahy podle
zmérenych télesnych hodnot.

K vyhodnoceni dat byly pouzity statistické metody pocitacového programu Statk25
(zakladni a popisné statistiky, kategorizovany histogram, Wilcoxon(yv test). Pro stanovo-
vani parametrii télesného sloZenf piislugnikd ACR KFOR pomoci bioimpendanéni analyzy byly
pouzity osobni vahy InnerScan B(-532 firmy TANITA.

2.2 Elektricka bioimpendacni metoda

Metoda vyuzivd méfenivodivosti resp. elektrického odporu proudu nizké intenzity (800 pA,
50 Hz) v lidském téle. Po zadani véku, pohlavi, fyzické aktivity a vysky postavy vojakd byl
pristrojem zméfen tuk v téle, k tomu odpovidajici zakladni metabolismus, stanovena fyzicka
kondice a vypocten index hmotnosti téla (Body Mass Index - BMI) vydélenim hmotnosti
daného clovéka druhou mocninou jeho vysky, ktery je obecné pouzivdn jako statistické
méritko hmotnosti osoby a je také vyjadienim zdravotniho rizika (viz tab. 1). [7]

Vypocteny BMI byl porovndn s fyzickou kondici. Fyzicka kondice, kterd je obrazem konsti-
tuce a stupné télesné aktivity, je vyjadfena &iselnou hodnotou, kdy &islo 1 znamena skryté
obézni, 2 obézni, 3 dobfe stavény(d), 4 netrénovany(d), 5 normalni, 6 normalné svalnaty(d),
7 hubeny(d), 8 hubeny(a) a svalnaty(a), 9 velmi svalnaty(a).

Tab. 1: Hodnoty BMI [8]

BMI kategorie zdravotni rizika

méné nez 18,5 podvaha vysokd

18,5 - 24,9 norma minimalni

25,0-29,9 nadvaha nizkd az lehce
Vvyssi

30,0 - 34,9 obezita 1. stupné zvysend

35,0-39,9 obezita 2. stupné (zdvaznd) vysokd

40,0 a vice obezita 3. stupné (tézka) velmi vysoka

2.3 Testovani normality zakladniho souboru

Jednim ze zakladnich pfedpokladi statistické analyzy testovanych proménnych je dodr-
Zeni podminek normality. K jejimu méfeni byl v experimentu pouzit Wilcoxondv test dvou
vybérd. Bylo zjistovano, zda existuje statisticky vyznamny nebo nevyznamny rozdil mezi
sledovanymi soubory atleti a neatleti. Pouziti tohoto testu bylo umoznéno sledovanim
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vétsiho souboru (n>30), nez v pripadé predchoziho sdéleni [1], kdy byl pouzZit test teorie
malych vybérd se Studentovym t-rozdélenim. Testy byly provddény na hladiné vyznamnosti
a=0,0laa=0,05.[9]

3. Vysledky a diskuze

V pribéhu periody témér pllrocniho méfent byly potvrzeny vysledky pfedchoziho méfeni
v roce 2005, kdy podstatné rozdily antropometrickych hodnot se projevily u vojaki mezi
mérenimiihned po nastupu mise a pak pfijejim ukonceni. [4] Hodnoty dvou vybérd zobrazené
na grafech nevykazuji vyrazné tendence & posunuty pohyb a tak prokazuji, Ze méfend data
jsou silné individualniho charakteru.

Dynamismus zmén je tedy dale analyzovan pouze u prvniho a posledniho experimentdlniho
méreni, tzn. pfi ndstupu a ukonceni mise, kdy jsou rozdily patrné a statisticky potvrzené.
Méfeni provadénd v pribéhu mise nevykazovala statistické rozdily, proto nejsou predmétem
sdéleni. Podstatnou dynamiku vykazuji jen dale uvddéné antropometrické zmény a index
hmotnosti téla, dobte charakterizujici vyzivovy stav, které byly zfetelné az po uplynuti pdl-
ro¢niho intervalu pozorovani.

3.1 Tuk v téle

Tuk v téle sledovanych tfi soubord je zobrazen na nasledujicich trech grafech u prvniho
a posledniho mérent, které probéhly vintervalu péti mésic(i. Hodnocenije provedeno na zaklad-
nim souboru a dale u souboru atleti a neatleti bez ohledu na pohlavi. Prdimérny obsah tuku v téle
u atletd a neatletd je porovndn v kazdém méfeni vintervalu cca ctyf tydndi (graf 4).
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Graf 1: Primérny obsah tuku v téle zdkladniho souboru

Graf 1 zobrazuje primérny obsahu tuku v téle u celého souboru, nerozliSujici fyzickou
kondici. Aritmeticky priimér dosahuje hodnoty 19, median 22 a diference v zakladnim sou-
boru je zplisobena odlisnosti sledovanych soubor(. Rozdil v primérném obsahu tuku v téle
pfi prvnim a patém méfeni nebyl statisticky vyznamny. Doklddd to, Ze v normdlni fyziologii
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pravdépodobné nedoslo ke zménam funkénim a vykonnosti organismu sledovanych pfislusnikd
zakladniho statistického souboru.

30

tuk [%]
25 +
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15
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Graf 2: Primérny obsahu tuku v téle u souboru atleti

Jakje patrno z grafu 2, u skupiny atletd dochdzelo v pribéhu operace ke zménam ve slozeni
téla. Proti prvnimu méfeni se po péti mésicich primérny obsah tuku snizil u tretiny pozo-
rovanych osob, u jedné osoby az o 1/3. Pfes tuto skutecnost, primérny obsah tuku dosahl
hodnoty 13,8 a medidn 14,1 bodu, takze soubor byl znacné vyrovnany.

Graf 3 zobrazuje zmény v prdmérném obsahu tuku v téle u souboru neatletd. Je zfejmy
rozdil mezi prvnim a patym méfenim, ve kterém je patrny ndrlst procentniho obsahu tuku
u ctvrtiny sledovanych osob. Mnozstvi tuku v medidnu dosahlo hodnoty 24,5 % (primér 24,1)
a negativné zvySovalo primérné hodnoty zékladniho souboru.

Graf 4 zachycuje zmény obsahu tuku v téle v souborech rozdilné aktivnich jedincd v periodé
Ctyftydenniho méfeni. Mezi obsahem tuku u atlett a ostatnich byly shledany statisticky
vyznamné rozdily na 95 % hladiné spolehlivosti v priibéhu celého sledovaného obdobi. Je
zfejmy znacny rozdil v obsahu tuku mezi atlety a ostatnimi. Jednd se pfiblizné o 10 % rozdjil
jak je patrno v posunu krivky znazoriujici mnozstvi obsahu tuku v téle. Pozitivni je priibéh
funkce zejména u atletd, kdy doslo k procentnimu snizeni obsahu tuku v pribéhu operace,
zatimco u ostatnich profesionald nejsou zmény zretelné.

3.2 BMI

Vypocet BMI slouzi ke stanoveni podvahy, normalni vahy, nadvahy a tfi stupn(i obezity
sledovanych osob a vyjadfeni z toho plynouciho zdravotniho rizika. Po analyze BMI u vech
tfi soubord na zacdtku a konci méfeni a porovndni BMI za celé obdobi u souboru atletli
a neatletd (graf 8) byla porovndna prlimérnd hodnota tuku v téle osob a jejich BMI za celé
sledované obdobi v grafech 9 a 10.

Primérny Body Mass Index (graf 5) zakladniho souboru se vyznamné neliSil mezi prvnim
a patym mérfenim. Ve skupiné nedochdzelo k vyraznym kolisdnim hmotnosti jednotlivych
osob. Median dosahl hodnoty indexu 27 a prdmérnd hodnota indexu hmotnosti ¢inila 25,4
u vsech soubord.
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Graf 3: Primérny obsah tuku v téle u souboru neatleti
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Graf 4: Porovnani primérného obsahu tuku v téle u sledovanych soubort

35

i v Gl

20

O1. méfeni

15 W5 méfeni

10

14 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49

osoby

Graf 5: Priimérné hodnoty BMI zdkladniho souboru
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Graf 6: Primérné hodnoty BMI u souboru atletd

Z grafu 6je patrno, Ze soubor atlet(i dosahoval znacné vyrovnanych hodnot BMI jednotlivcl

v pribéhu celého sledovani. U skupiny atletl neexistuji témér Zadné rozdily v prdmérném

hodnoty indexu hmotnosti téla 21,2.
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Graf 7: Primérné hodnoty BMI u souboru neatletl

Vsouboru neatletdl, jak zndzoriuje graf 7, je zrejmé&jsi variabilita BMI nékterych jednotlivcl
mezi prvnim a poslednim mérenim. Ve dvou piipadech doslo k vétsi redukci vahy (pfedchozi
graf 3 doklada v jednotlivych pfipadech Gbytek tuku v téle), coz vedlo ke snizeni Body Mass
Indexu. I kdyz primérny index hmotnosti téla souboru se rovna primérnému indexu hmot-
nosti téla celkového souboru (25,4 %), je prostfedni hodnota uspordddni (median) vysoka
a dosahuje hodnoty 27,2.

Graf 8 uvadi porovnani priimérnych BMIv souborech rozdilné aktivnich jedincd v periodé
Ctyrtydenniho méfeni Na hladiné vyznamnosti 95 % byly shledany statisticky vyznamné
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Graf 8: Porovndni pramérného BMI u sledovanych soubor(

rozdily v primérném BMI mezi skupinami atleti a ostatnich jedinci. V pribéhu operace
vlivem kolisani hmotnosti sledovanych osob dochazelo ke zméné v hodnotach BMI. Oba
soubory, zejména soubor neatlet(, se vyznacoval pozitivni tendenci poklesu BMI. Prvni zfe-
telny pokles nastal ptiblizné po ¢tyr tydnech a pokracovali pfi 3. méfeni po asi osmi tydnech
od prvého méreni. V nasledném méfeni nabyva BMI témér pocatecnich zjisténych hodnot.
Tento ndvrat k plivodnim hodnotdm lze vysvétlit vyrovndnim se s narocnymi podminkami
mise (aklimatizaci).

V ndsledujicich grafech 9 a 10 jsou porovnany primérné hodnoty tuku téla a BMIu soubor(
sledovanych osob. Porovnani dokumentuji, Ze zavislosti mezi obéma zdkladnimi veli¢inami
hodnoceni fyzické kondice a pfipadnéi zdravotnich rizik predstavujijak u atletd, taki u ostat-
nich pfislusnikd mise vyznamnou individudlni zdlezZitost. Piikladem je atlet ¢. 10, ktery ma
BMIv normé (do 25), ale obsah tuku v téle dokldda nadvdhu (22,5 %). Nebo neatlet ¢. 8,
s BMI 26 signalizujicim nadvahu a velmi nizkym obsahem tuku v télé 10 %, jiz pfedstavujicim
zdravotni riziko. Jednd se o Zenu ve véku 29 let a obsah tuku pod 20 % je velmi nizky.

as

30

25
20
Ctuk [%]
WEMI
§
0—
5
0 I |
1 2 3 4 5 L3 7 8 1

osoby [atleti]

Graf 9: Porovndni tuku v téle a BMI u souboru atleti
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Graf 10: Porovnani tuku v téle a BMI u souboru neatletd

3.3 Bazalni metabolismus

Bazdlni metabolismus byljako v pfipadé tuku a BMIsledovdn uvsech tfi soubord v prvnim
a poslednim mérent a jako primérna hodnota ve vSech méfenich u dvou soubor( s rozdilnou
fyzickou aktivitou. Zakladni latkova pfeména, tj. energie k udrZeni funkce télesnych orgdn,
neni imérna télesné hmotnosti, ale pfiblizné rovna dvoutfetinové mocniné hmotnosti.
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Graf 11: Primérny bazédlni metabolismus u zakladniho souboru

V pribéhu prvniho a patého méreni nedoslo k vyraznym zméndm v bazdlnim metabolismu
zékladniho souboru. Mezi méfenimijednotlivych osob pointervalu 5 mésicil nebyly shledany
statisticky vyznamné rozdily.

Graf 12 zobrazuje zmény v pfijmu energie v priibéhu prvniho a patého méfeni u souboru
atletl. Ukazuje se, ze v prdbéhu operace nedoslo k vyraznému snizeni nebo zvyseni potfeby
energie.
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Graf 12: Primérny bazalni metabolismus u souboru atleti
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Graf 13: Prlimérny bazalni metabolismus u souboru neatleti

Graf 13, stejnéjako predchozi graf dokldda, Ze v souboru nedoslo témér k zadnym zméndm
v potfebé energie mezi prvnim a poslednim mérenim.

Graf 14 zobrazuje hodnoty zdkladni latkové premény v prdméru u skupiny atletd a ostatnich
vojakd v pribéhu péti mésic(.

Na hladiné 95 % vyznamnosti byly shledany statisticky vyznamné rozdily mezi ener-
getickou potiebou u souboru atletli a souboru ostatnich. Zikladni statistické hodnoceni
aritmetickym priimérem a medidanem ukazuje na mirné zvySeny metabolismus atletd oproti
ostatnim v hodnotach o 217 resp. 0 290 kJ.
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Graf 14: Porovndni primérného bazédlniho metabolismu u sledovanych soubori

3.4 Fyzicka kondice

Fyzicka kondice je uréena konstituci téla a stupném télesné aktivity. V tab. 2 je uvedeno
porovnani osob souboru podle BMIa v tab. 3 podle fyzické kondice zobrazené vahami. Pocet
osob zarfazenych do souboru atleti je oznacen pismenem A.

Tab. 2: Fyzicky stav podle BMI

vék obezita 1. stupné nadvaha norma
22 0 1 1
23 1 1A 1
24 0 1 0
25 0 3 2,1A
26 0 2,1A 0
27 0 1 1
28 0 4 1A
29 0 0 1
30 0 1A 2A
31 0 1,1A 0
32 0 1,1A 0
33 0 1,1A 0
34 1 1 0
35 1 3,1A 0
36 0 1 0
37 0 1,1A 1,1A
40 0 1 0
41 0 3 0
47 0 1 0
Celkem 3 26, 8A 7, 5A
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Tabulka 2 zobrazuje rozdélenivojékd do vékovych skupin a podle ukazatelt BMI pFislusny
pocet osob s obezitou 1. stupné, nadvahou a normdlnim stavem. Je ziejmé, Ze nejvyssi
pocet osob se potykd s nadvahou: 8 atlet( a 26 ostatnich osob; 3 osoby dokonce s obezitou
1. stupné. Tento stav je znepokojujici. V kategorii nadvahy je to 69,4 %, coz je jesté horsi
nez v roce 2005 (57,1 %). Lepsi vysledek je 6,1% u obéznich (dfive 45,7 %). Jen Ctvrtina
(24,5%) jedincli je v normé. Zajimavy je fakt, Ze ve skupiné atlet( je jen 5 jedincli v normé,
zbylych 8 ma nadvahu. Situace je pro ndzornost zobrazena v grafu 15.
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Graf 15: RozliSenti skupiny podle vypocteného BMI

Tabulka 3 zobrazuje rozdéleni vojdkl do vékovych skupin a ptislusny pocet osob v kate-
goriich fyzické kondice, tj. podle ukazatelil vah zjistény fyzicky stav jednotlivci. Procento
obéznich jedincli je zejména ve skupiné 25letych a 35letych. Pocet osob v kategorii ,,dobfe
stavény” tvori 10,2 % zdkladniho souboru; tato kategorie je srovnatelna s kategorii ,nad-
hmotnost vy35i nez normdlni vykazuje 55,1 % osob, zatimco v hodnoceni podle BMI je to
75,5% osob. Hodnocenf fyzické kondice jednotlivcl zakladniho souboru podle vah je zob-
razeno v grafu 16.

Zavér

Sledovani fyzické kondice a vyzivového stavu v KFOR probihalo po dobu péti mésic( s cilem
ovérit moznost nendrocného expedicniho sledovani stavu prislusnikd mise antropometrickym
mérenim télesnych zmén, projevujicich se zejména BMI, metabolickou vyménou a obsahem
tuku v téle jednotlivce.

Dynamické zmény dat po rozdéleni zakladniho souboru na soubor atletd a soubor ostatni
(neatletd) se staly v téchto souborech nevyznamné, protoze hodnoty oscilovaly v rdmci
homogennich soubord. Z pozorovani vyplyva hlavni poznatek, ze pfi hodnoceni zakladniho
souboru nebyly mezi mérenimi shledany Wilcoxonovym testem statisticky vyznamné rozdily.
V pfipadé porovndvani souboru atletd a souboru neatlet(i byly shledany na 95% hladiné
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vyznamnosti statisticky vyznamné rozdily u méreni prdmérného obsahu tuku v téle, bazalniho
metabolismu a zjisténého BMI. Rozdéleni zékladniho souboru podle fyzické aktivity osob,
v nasem pripadé kritéria atlet, se jevi podstatnou podminkou pozorovani.

Vysledek dobfe dokumentuje nasledujici souhrnna tabulka zakladniho statistického hod-
noceni s uvedenim priméru a medidnu zjisténych ddajd. Fyzickou kondici ze sledovanych
(idajl dostatecné dokladaji pouze tuk v téle a vypocteny BMI. Bazdlni metabolismus zmény
nedokldda a soubory odlisuje vyrazné zvyseny metabolismus souboru atletd.

Tab. 4: Zakladni statistické hodnoceni soubor(

Sledovany ukazatel Pramér Medidn

atleti neatleti vsichni atleti neatleti vsichni
Tuk [%] 13,8 24,1 19,0 14,1 24,5 22,0
Bazdlni metabolismus [kJ] 8436 8219 8328 8629 8339 8424
BMI 25,4 25,4 25,4 21,2 27,2 27,0

Vyzkumem byly potvrzeny vysledky z roku 2005, kdy bylo zjisténo, Ze vice nez polovina
vojakd ma nadvahu a existujiijedinci obézni. Zvysené procento tuku se béhem pozorovani
objevilo u nékterych osob neatlet(l. Pokles hodnot BMI nastal zejména u neatletd, méné
u atlet(i, u obou souboril zfejmé jako reakce na ztizeni podminky pred aklimatizaci. Pouziti
jednoduchého digitalniho pfistroje ke zjistovani hmotnosti a procenta celkového tuku v téle
a vypocet BMI jsou pfimérené k urcent fyzické kondice kazdého vojaka a stanoveni jeho
spravné vyzivy k ovlivnéni zdravotniho stavu jednotlivce [10, 11].
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PhDr. Antonin Rasek

Neonacismus a anarchismus
(Vnitini bezpecnostni hrozby)

Projevii extremismu je v Ceské spolecnosti ¢im ddl vic a rezort obrany nelze v tomto sméru
povazovat za vyjjimku. Postup sloZzek armddy vsak musi adekvdtné a ucelené reagovat na rizika
z toho vyplyvajici. Velitelé by méli byt sezndmeni jeho strategii, vnéjsimi znaky a projevy.

Chceme-li pfijmout odpovidajici bezpecnostni politiku a z ni vychdzejici bezpecnostni
strategii naseho stdtu, zajistujici ochranu nasich Zivotnich zdjm( a realizovat ji v praxi,
neobejdeme se bez znalosti bezpeénostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik a prognézy
jejich dalsiho vyvoje v redlném case.

Varmadé, jak se zda, se zatim vétsi pozornost zcela objektivné vénovala bezpecnostnim
hrozbam vnéjsim. V souladu s aktudlné prosazujicim se $irS§im pojetim bezpecnosti a logicky
se rozSifujicim posldnim ozbrojenych sil sivsak nelze nevsimat bezpecnostnich hrozeb vnitf-
nich, i kdyz ani ty nelze plné pochopit bez mezinarodniho kontextu, nebot tyto hrozby z¢asti
jiz pronikaji na nase Gizemf, a to zvlasté se silicimi globaliza¢nimi trendy prosazujicimi se mj.
prostfednictvim informacnich technologii, soupefenim o zdroje, organizovanym zlo¢inem
a terorismem, zvlasté v soucasné dobé spojenym s evropskou muslimskou komunitou.
do zdpadni Evropy, migracnivlny, zneuzivdni nedostatecné legislativy, prodej zbrania vojen-
ského materidlu, ovladani strategickych podnikd tézko identifikovatelnymi zahrani¢nimi
subjekty, oslabovani evropskych a transatlantickych integracnich tendenci, obnovovani
tzv. sudetonémecké otdzky atd.)

Principy protiextremistické politiky

Zatim prevldda minéni, Ze nejvaznéjsimi vnitfnimi bezpecnostnimi hrozbamije organizo-
vany zloc€in spojeny s prordstanim do statniho apardtu, zejména bezpecnostniho (Berdychdv
gang, kauza Berka, problémy s Narodnim bezpecnostnim d(fadem a jeho predstaviteli),
ddle nové a nové korupéni i pseudokorupcni aféry (napf. Srby, DolezZala a Dolezela, kolem
poslancl Kofistky, Krause, ministryné Souckové atd.), a také neprehlédnutelna a medialné
prezentovand angazovanost policist(l s politickymi kontexty.

Mensi pozornost se vénuje bezpe¢nostnim aktivitam, které maji ideologicky ¢i ideovy
charakter a jsou obvykle spojeny nejen s pobufovani, ale i s nasilim. Pfedné je to neonacis-
mus a anarchismus.

Nase zpravodajské a policejni organy sledovaly dosud spiSe levicové nebezpeci anar-
chismu nez pravicového neonacismu. I kdyz oznaceni cehosi za levicové &i pravicové, jak
otevrend. Teprve v posledni dobé policie zasahuje predevsim proti pravicovému extremismu
spojenému s neonacismem.

Tata stat volné navazuje na studii doc. dr. Stefana Danicse, Ph.D., Principy protiextre-
mistické politiky Ceské republiky v ¢isle 1/2007 Vojenskych rozhledii. Jeji autor vychazi
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zteze, 7e v Ceské republice se dosud vedou politické i odborné spory o to, jakym zplisobem
postupovat viici nepratelim demokracie, j. v(ici politickym extremist(im, ddle i o to, koho
takto oznacit, nebot tim ho vyfazujeme z politického boje a mdzeme proti nému pouzit
mocensko-pravni prostfedky.

Opatfenivdci politickym extremist(im napomahaji stabilizovat formu politického rezimu,
protoZe chrani jeho zdkladni normy a hodnoty. Tim se protiextremistickd politika stava
soucasti bezpecnostni politiky demokratického statu, kterd zahrnuje cely soubor opatfeni
sledujici zajisténi narodni bezpecnosti. Dluzno dodat, Ze vefejnost neni zatim dostatecné
a pravidelnéinformovdna o této problematice, nebot do centra medidlni pozornosti se politicti
extremisté dostavaji bud've spojitosti s vysledky voleb, s nasilngmi dtoky mladych neofasistl
v(ci lidem tmavsi pleti, nebo naopak se zdsahy statnich bezpecnostnich slozek viici nim*.

Zatimco tedy Daniczova studie se zabyva principy protiextremické politiky v rdmci bezpec-
nostni politiky stdtu, tento clanek se konkrétné vénuje extremistickym hnutim a organizacim,
pfedevsim neonacismu a anarchismu.

NEONACISMUS

Kdyz jsme kdysi my dfive narozeni jako déti na konci dubna pétactyficdtého minulého
stoleti nevéficné slySeli z rddia a druhy den se divali v novindch na fotografii Adolfa Hit-
lera konecné v ¢erném ramecku a poprvé v zivoté si s hrlizou prali néci smrt, nikoho z nds
tehdy nenapadlo, Ze jesté o Sedesat let pozdéji se budeme zabyvat né¢im na prvni pohled
tak obskurnim, jako je neonacismus. O to horsi je si po némecké okupaci nasi zemé, druhé
svétové valce a holocaustu klast otdzku: Pro¢ znovu?

Abychom si mohli na poloZenou otdzku odpovédét, musime se vratit ad fontes, tedy k his-
torickym pramen(im, na které neonacisté védomé a ti mladi z nich mnohdy jen instinktivné
navazuji. A posoudit existuji-li opravdu podobné podminky, které po prvni svétové valce
vedly ke zrodu dvou extrémnich hnuti, z nichz jednim byl fasismus. Ten jako konglomerat
nejriiznéjsich nacionalistickych ideologii uctivajicich nasilia zdroven revolta proti liberdlnimu
modernismu vznikl na zacatku dvacatych let minulého stoleti v Itdlii - po znamém Musso-
liniho pochodu na Rim. Odtud pramenf i nazev hnutf, které je odvozeno od italského slova
fascio oznacujiciho bojovy svazek, ktery odmitd pluralitu nazor(, tedy cosi, co je zakladni
podminkou existence demokratické spolecnosti a jejiho radu.

PFiciny vzniku fasismu byly stejné jako plvod prvni svétové valky hlubsi, pramenily z krize
liberalniho stéatu, liberalismujako ideologie viibeci systémovych potizi tradicniho socialismu
spojeného s délnickym hnutim. Podobné jako u komunismu v Rusku to byl predem nedspésny
pokus o urychleni primyslové modernizace a vytvofeni nového typu spole¢nosti. V indu-
strializovaném Némecku naopak byl fasismus protestem prdvé proti modernizaci, ndvratem
k nejtemnéjSim déjinnym kofentm. Charakterizovat fasistické hnuti je mj. tézké i proto,
Ze kromé fanatického nacionalismu krve a pddy, dlohy viidce a volani po pofadku, se ani tak
neprofilovaltim co chce, jako spi$ proti Cemu je: predevsim proti jinym etnikdim a komunismu
jako svému krajnimu protipdlu. Tim i matl nékteré konzervativni politiky a vefejnost, ktef{
jej chdpali jako hrdz nejen proti prehnanému liberalismu, ale hlavné proti tzv. bolSevismu
jako extrémni formy komunismu.

Fasismus se ve dvacatych a tficatych letech minulého stoleti objevil v podstaté v celé
Evropé. V Cele Britské unie fasist(l stanul Oswald Mosley, Spanélskych falangist( Primo de
Rivera, rumunské Legie archandéla Michaela Cornelio Codreanu, belgického hnuti Rexist to byl
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Léon Degrell, madarskych Sipowych kiiz{ Ferencz Szalasi, ve Francii vznikly Action Francaise
(Francouzskd akce) a Croix de Feu (Ohnivy k¥iz) a u nas Vlajka, kterou viak nacisté po okupaci
logicky jako ¢eské naciondlni hnuti flagrantné prehlizeli. A nejen to, nékdy proti jejim cle-
nlim i zasahovali. Je napf. malo zndmo, Ze ve skupiné popravenych student(i po udalostech
17. listopadu 1039 byli prdvé tito prislusnici krajni pravice.

Nejbrutdlnéjsi forma fasismu spojena s krajnim nacionalismem a rasismem, zvlasté anti-
semitismem, se pod Hitlerovym vedenim zrodila ve dvacatych letech v Némecku a vedla
v roce 1933 po kvaziparlamentnich volbach k prevzeti moci. Nacismus se véemocnym diktd-
torem, policejnim rezimem, krutym terorem, manipulaci s lidmi a dsilim o svétovladu Lisil
od ostatnich fasistickych rezimd tak vyrazné, Zeiv roce 1939 vytvoreny ,Ocelovy pakt” slozeny
z téchto hnuti se brzo pro vnitfni rozpory zhroutil.

Ideovym jadrem fasismu a nacismu je Sovinisticka forma nacionalismu

Nacionalismus byl po americké a francouzské revoluci jako priivodni jev modernizace
ditétem konce 18. stoleti. Jeho kofeny jsou v renesanc¢ni a osvicenské sekularizaci poli-
tického mysleni, v dsili o obéanskou svobodu a rovnost. Ve 20. stoleti se ale vyrazné
zkompromitoval a zdiskreditoval rasismem, antisemitismem a svym sméfovanim totalit-
nimu vlddnuti, i kdyz na druhém pélu jej komunismus kamufloval internacionalismem.
V kritickych okamzZicich se vsak k ndrodni historii obracel. Na zac¢atku druhé svétové valky
i Stalin bezprecedentné opoustél internacionalni komunistickou ideologii a dovoldval
se cara Ivana Hrozného i narodnich hrdin( Suvorova, Kutuzova, Minina a PoZarského. Je
to plasticky dolozeno v knihach anglického novindre Alexandra Wertha Od paktu po Sta-
lingrad a Od Stalingradu po Berlin. Werth byl jednim z méla zahranicnich novindrd, ktery
po celou valku byl v Moskvé.

Pres kruté negativni historické zkusenosti doslo v 70. a ndslednéiv 90. letech minulého
stoleti k nové nacionalistické vlné, ktera nekriticky dezorientovala znacnou ¢dst populace
a vrcholila v desitkach obcanskych a lokalnich valek ve svété i v Evropé a vedla i k rozpadu
mnohondrodni statd. V Sovétském svazu a v Jugoslavii se to neobeslo bez ndsili a krveproliti,
rozpad Ceskoslovenska probéhl kultivované. Nacionalismus pFitom dovedné vyuzival jedi-
necnosti kultury ur¢itého ndroda, jeho historie, literatury a jazyka, coz prohlubovalo jeho
emocionalni pFitazlivost natolik, Ze zejména mladi lidé byli znovu ochotni v nesmyslnych
valkdch za svij ndrod obétovat i Zivot.

Tak nacionalismus postupné prerdstal v krajni formu Sovinismu, ve slepou viru v nadfa-
zenost vlastniho naroda, a tim i logicky ménécennost ndrodd ostatnich. Historicky nejdo-
konaleji jej v boji o svétovladu dokdzal vyuzit Adolf Hitler a nacisticka ideologie. Spojenim
s rasismem zaroven dokdzal zdilivodnovat iredentistické tendence, tj. valecné Gsili v boji
za pripojené cizich Gzem.

Predstavy o nadfazeném postaveni az historické poslani bilé rasy se zrodily v obdobf
kolonialni expanze a otroctvi v Americe. Ackoli dsili stat(l o rovnopravnost narod( a statl
dlouhodobé trva, presto rasismus a s nim spojend diskriminace spise v nékterych oblastech
a zemich sili a predstavuji tak do budoucnosti vaznou bezpecnostni hrozbu.

Zkoumame-li politické kofeny rasismu a jeho nejrdiznéjsi formy, jsou rasistické postoje
spojené s ndsilim povétsinou vyuzivany nelspésnymi jedinci a skupinami trpicimi nejriiz-
v demokratické soutéZi pozitivnim politickym programem, predstavuje pro ného nacionalismus
velmi G¢inny ndstroj.
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Neofasismus a skinheadi

Fasismus véetné jeho nacistické podoby je zjevné latentnim hnutim, které v pfipadé krizi
liberalni spolecnosti hrozi rychlou a masovou aktivizaci. Napt. aktudlné mize hrozit zemim
bojujicim proti mezindrodnimu terorismu nebo celicim masovym imigra¢nim vlndm z rozpa-
dajicich se nebo upadajicich statd, které vytvareji zivnou pddu pro ultranacionalismus, volani
po fadu a porddku pod autoritativni vladou ¢i viidcem.

Tato potencialita faSismu je spolu s méné podstatnymi faktory zakdazaného ovoce pravdépo-
dobné nejvaznéjsi pricinou jeho recidiv. Neofasismus i ve zcela jiné situaci soucasné globalni
spolecnosti navazuje ideologicky a politicky na plivodni ideové zdroje. Predstavuje spolu
s levicovym populismem opacny pél nynéjsich extremistickych hnuti. I kdyz jsou ve vétsiné
zemi organizace tohoto typu zakdzany, podobné jako mezi dvéma svétovymi valkami v nich
v té ¢i jiné podobé nejen existuji, ale paradoxné i pfes Sovinistické programy mezi sebou
upevnuji vzdjemné vztahy.

U nds byly neonacistické aktivity zprvu spojovany se subkulturou skinhead(, to je s hnu-
tim, které ke konci Sedesdatych let minulého stoleti vzniklo v Anglii a jeho protagonisté byli
a jsou typicti holymi lebkami a kultem sily a muznosti. Byl to jevové i vyraz jejich odporu
v(ici vlasatym hippies s jejich ideou nendsili a erotismu, ktefi ovlivnili tvar Sedesdtych let
minulého stoletd.

Prvni skinheadské skupiny se sice chovaly agresivné, vybijely si svou energii ve vytrznos-
tech a rvackdch, ale nebyly xenofobni a rasistické. Teprve pozdéji, kdyz v souladu se svym
manifestovanym pseudoproletafskym Sovinismem a patriotismem Gtocily tu na studenty
a jindy na homosexudly a posléze i na predstavitele nejriznéjsich etnik pristéhovalcd,
dostdvaly se i do stretu s policii . Z apolitické subkultury se tak ve spojeni s hnutim punk
a naslednou reakci na zhorsujici se ekonomickou situaci a zvySujici se imigraci stava pravicové
radikalni hnuti.

Rozhodujici dlohu v této preméné sehrdl Stuart Donaldson, ktery zalozil jiz politicky
ticky Blood and Honour Club. Pfesunem na kontinent dostavd hnuti spojené s hudbou white
rock stdle vyraznéjsi fasizujici zabarveni a v Némecku neonacisticky charakter. Podobné je
tomu i v jinych zemich. Americkd odnoz White Power Skinheads ma mj. doloZené kontakty
s ku-klux-klanem.

Neofasismus a neonacismus u nas

Subkulturu skinheads u nds nejvice zpopularizovala hudebni skupina Orlik. Prvni organi-
zace skinhead( se inspirovaly nasi ddvnou husitskou historii, o ¢emz svéd¢i nazvy Jednota
kalicha, Nové Geskd jednota a Liga Cechll. Hned od poéatku byly v jejich &innosti patrné
ndrodné socialistické, fasistické a rasistické tendence. Prdvodni apolitické a nerasistické
skinheadské hnuti, které se od novych proud(i distancovalo, u nas v podstaté nezakotvilo
vlibec. Ani se tu s vyjimkou necetnych stoupencd v Praze, Brné, Liberci, Teplicich, Hradci
Kralové a v nékterych dalSich méstech siln&ji neprojevil vliv pozdéji zalozené americké frakce
S.H.A.R.P. Skinheads sjasnym protifasistickym a protirasistickym levicovym zaméfenim (jako
napf. u anglického hnuti Redkins) . Protoze toto hnuti ziskava ve svété vice stoupenc(i nez
organizace s fasistickym programem, obé frakce mezi sebou vedou boj. Tim se i S.H.A.R.P
vzdaluje plvodnimu apolitickému programu.

Ceskou ultrapravicovou neonacistickou scénu nyni predstavuje kolem dvaceti uskupent,
néktera i s klerofasistickym zaméfenim (spolupracujicim napf. i s muslimskymi extremisty
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proti véem naboZensky nevéficim). Ctyfi tato uskupenf jsou napojena na mezinarodnf sit.
Jiz v roce 1993 vznikla v Brné nelegdlni Bohemia Hammer Skinheads. Je ve spojeni s radi-
kdlni plzenskou skupinou Blood and Honour. Treti organizaci je Narodné socialistické hnuti
Evropy. Ctvrtou pakje Narodni odpor hlasici se k evropskému nacionalismu, plivodné neredlné
zamyslené jako politickd strana. Legdlni ¢innost vyviji tzv. Vlastenecka fronta, kterd se nao-
pak moznosti pfeménit se na politickou stranu nevzdavd. Je zndma i svou tzkou spolupraci
s francouzskym nacionalistou Le Penem a jeho Narodni frontou.

Pro vSechny i dal$i nezminéné organizace je charakteristicky nacionalismus, xenofo-
bie, rasismus, antisemitismus, antiimigrantska averze, ultrapravicovost, korporativismus
Mussoliniovského typu a konzervativni Zivotni styl zaméreny proti ekonomické globalizaci,
Clenstvi v Evropské unii, kapitalismu, komunistim, socidlnim demokratdm a levici vibec,
proti ,osvétimské (zi”, multikulturalismu, nepFizplsobivym mensindam, kriminalité, neza-
méstnanosti, homosexudllm, prostituci a drogdm a za narodni suverenitu, vladu tvrdé ruky,
bojkot zahrani¢niho zbozi, podporu stfednich podnikateld, rozSifovani moznosti nosit zbran
a dokonce i germanizaci Ceského pohranici & naopak panslavismus.

Tyto organizace maji fddové desitky az stovky peclivé vybiranych ¢len( s tvrdym jadrem,
které mezi sebou spolupracuji; tvrdé jadro se pfipravuje i na vedeni eventudlni rasové valky
a vydava k tomu piislusné bojové prirucky. Idoly pro né jsou Adolf Hitler, Rudolf Hess, ale
igeneral Radola Gajda ¢i dokonce prvorepublikovy predseda vlady Karel Kramar nebo ministr
financi Alois Rasin.

Spojujeje hudba s rasovym zamétrenim, pofadani koncertl (coz je pro nase média, zvlasté
televizi, velmi pFitazlivé téma), distribuce nahravek, organizace demonstraci, fyzické Gtoky,
stfetnuti's anarchisty, antiromské pogromy a symbolika zastupného charakteru nepouzivajici
zakdzaného hdkové kiize. Celkovy pocet stoupencl téchto hnuti u nas se fadové odhaduje
kolem Ctyr tisic.

Tyto organizace vydavaji i mnoZstvi nejriiznéjsich casopisii. Miroslav Mare$ a Radim Sté-
chovsky jich zatim identifikovali 120. Vydavaji se i jiné tiskoviny s extrémné nacionalistic-
kym obsahem. Pokud jde o ndzvy, ¢im méné jsou origindlni, tim vic pamétniky znepokojuji
a provokuif tituly jako Arijsky boj, Arijsky hlas, Der Stiirmer, Furor Teutonicus, Hlas krve,
Listy rasové vdlky, Naciondlni dder, Narodni boj, Nase rasova vdlka, Nova fiSe, Novy fad,
Protektorat (vyddvaji ,Rytifi slunecniho kruhu), Sudetak (Sudetonémecka narodni fronta),
Valhala, Valkyra, Vlajka (Narodnialiance); nikoho nepotésiani nazvy Agresor, Apartheid, Bez
slitovani! (vyddva NSDAP/CZ), Blood and Honour - Division Bohemia, Conspirators, The Nazi
Cult, White Revolution ¢i White Victory.

Costim?

Neni tajemstvim, Ze polistopadova liberalnf legislativa zatim postih neonacismu moc
neumoznovala, zvlasté zdsah proti akcim v soukromi. I zpravodajské sluzby dlouho pova-
le¢nost tak nebezpecné jako nacisté, jejich aktivity byly pfevazné vyrazné antifasistické.
Policie nebezpedi ultrapravicovych organizaci dlouho podcenovala a nenasla zplsob jak
proti nim zasahnout a jejich vliv eliminovat. Verbdlni delikty se bézné tolerovaly, proti
fyzickému nasili se zasahovalo ojedinéle. Byli sice zatceni néktefi vedouci predstavitelé,
odhaleni vyrobciinsignifjako tfeba nasivek, coz ale jen ¢ast organizaci zahani do ilegality.
Samotni neonacisté si ¢asto zacinaji uvédomovat svou ¢innost jako trestnou az v oka-
mZiku, kdy jsou za ni postihovéni. Skolni osnovy se touto tematikou pFili§ nezabyvaif.
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V pregradudlni pfipravé uciteld md viak byt zafazena multikulturdlni vychova k toleranci
a proti rasismu.

V Cesku se hajlovat nebude!

Tohle pregnantné prohlasil Jifi Paroubek, kdyzZ v Poslanecké snémovné obhajoval aktivni
policejni zasah proti CzechTeku a reagoval naopak kriticky na policejni pasivitu, kdyz se pét
stovek holych lebek z péti neonacistickych organizaci z nékolika zemf sjelo na ¢isi svatbu
doprovdzenou hudbou par kapel do Kftétic u Vodnan. A to presto, Ze se ze salu hospody ozy-
vala rasisticka hesla a vykriky Sieg Heil!, jak je dokazali monitorovat pfitomni protirasisticti
aktivisté, ackoli na misté stdla neciné stovka policistd a osmdesat tézkoodéncl. Po vysetio-
vani piipadu byla dvéma odpovédnym policejnim dlistojnikdm na jeden rok snizena hodnost
ojeden stupen s pfislusnou financni Gjmou, coz spise svéd¢i o tom, Ze ani policejni prezident
si s reakcemi na podobné aktivity zatim dostatecné nevédél rady. A po pravdé feceno, ani
vzhledem k nejasnym postojdm politické scény nemohl védét.

Neonacisté sice nepfedstavuji akutni bezpecnostni hrozbu a s ni spojend vdzna rizika,
jsou nebezpecim zjevné latentnim. Jakkoli je jejich ideologie mnohdy zmatend a proti-
feci si, je evidentné nacisticka a rasistickd, coz minimdlné obcany netrpici dplnou ztrdtou
paméti znepokojuje. Neonacisté maji také socidlni zazemiv nedspésnych individuich stfedni
vrstvy, zvlasté podnikatelské. Rozhodné neni také nejstastnéjsi, kdyz néktefi pfedstavitelé
0DS se s predstaviteli téchto organizaci schdzeji, uzaviraji s nimi gentlemanské dohody,
Ze se budou chovat slusné a jedné z téch nejradikalnéjsich dokonce i Kanceldf prezidenta
republiky posle dékovny dopis.

Rozhodujici k FeSent tohoto typu extremismu je politické stanovisko, v jehoz duchu by
stejnéjako proti aktivitam CzechTeku policie reagovala. Neni mozné jej formulovat bez toho,
aby se na ném nepodilely zpravodajské sluzby. Az prilis tato ¢innost souvisiis mezinarodnim
terorismem, ktery nehrozijen odisldmu. Boj proti neonacismu by se proto mél statintegrdlni
soucasti komplexniho fizeni bezpecnosti.

Je tfeba kladné kvitovat, Ze v posledni dobé policie pfece jen nasla zplsoby, jak proti
neonacistim zasdhnout, cozZ vefejnost prijima velmi pozitivné.

ANARCHISMUS

Ackoli to nenf zrovna nejen nejpresnéjsi, naopak pri objektivnim pohledu az podivujici,
zvykli si néktefi politici, publicisté i predstavitelé zpravodajskych sluzeb pti hodnoceni sou-
Casnych bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik kldst soudoby anarchismus sice
najedné strané pro vzajemné i ndsilné stretavani dvou extrémnich sil pravem do protikladu,
ale pokud jde o stupen nebezpecnosti prekvapivé pfinejmensim srovnatelné s neonacismem
M@zeme vsak jak z mezindrodniho, tak z vnitropolitického hlediska, historicky i aktudlné,
pfijmout takové srovnani a tim zaroven vyrazné negativni hodnoceni?

Pojem anarchismus jako politické filozofie a hnuti, jak jinak, je odvozen od obecné&jsiho
slova anarchie. V mezindrodnich vztazich se jim podle Oxfordského slovniku oznacuje absenci
autoritativnich instituci a norem nad nezavislymi suverénnimi staty. Anarchismus samotny
jako myslenka a instituce ma pak dvé ddle vnitiné diferencované podoby, jednu extrémné
individualistickou, druhou kolektivistickou.
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Jako smér a pozdéji hnuti se anarchismus nejvice rozvinul koncem devatendctého stoleti.
Na zacatku stoleti dvacatého mél uz silné pozice ve Spanélsku, kde se anarchisté v tficatych
letech statecné angazovali spolu s dalsimi demokratickymi silami a interbrigadisty v boji
proti diktdtoru generdlu Francovi; ddle méli silné pozice ve Francii, §vycarsku, Némecku, ale
inaBalkdnéav Rusku, kde vSak byli za Stalinovy despocie stejnéjako v dobé Velké francouzské
revoluce 1789 bez milosti vyvrazdéni.

U nas mél anarchismus nejvice stoupencii v severnich a zapadnich Cechéch, kde bylo
tické hnuti.

V bézné mluvé anarchii rozumime stav bez fddu, bezzakonnost, chaos, bezvladi, dezorga-
nizaci az statni svrchovanost i likvidaci statu. Pod dojmem tohoto slova se lidé i na anarchisty
jako nositele anarchistickych myslenek a zamér( i vétSinou divaji.

Anarchismus je tedy spojovan s odmitanim ¢i jen prostou banalizaci jakéhokoli fadu
a poradku, autority a discipliny, jeho teorie a s nim spojené hnuti poté s odmitanim statni
moci a pravniho fadu, zadajici neomezenou svobodu, ¢imz do jisté miry paradoxné pfipo-
mind krajni liberalismus. Ve spojeni s politickou stranou a jeji frakci se v minulosti objevil
i pojem anarchokomunismus a v odborovém hnuti anarchosyndikalismus s analogickym
vlivem na jejich ¢innost.

Ale jak kdysi napsal Johann Wolfgana Goethe ve Faustovi: ,Sedd je kazd4 teorie, ale zeleny
strom Zivota.” Jako vSechny filozofie a hnuti se i anarchismus rozvijel.

Historie, podstata a praxe anarchismu

Filozofie a hnuti anarchismu neni jenom jevem moderni doby, ma své koteny v antice,
v dilech skeptickych filozof(i, zejména Sexta Empeirika, ale i tfeba Sokrata. V reakci na autoritu
statu byly poté ideje skepticismu prosazovdny v Sestnactém az osmndctém stoleti naseho
véku teoretiky spolecenské smlouvy a kritiky absolutniho statu, jako byl Michel de Montaigne,
Pierre Bayle, René Descartes, David Hume ¢i Immanuel Kant.

Filozofie anarchismu vychazi z myslenky, Ze moc jakéhokoli statu neni legitimni, stat
nema prdvo vyzadovat poslusnost svobodnych obéan(, policejni moc predstavuje omezent
a poruseni ptirozenych obcanskych prav. Ve srovndni s dobrovolnou asociaci svobodnych
muz( a zen ovliviujicich bez donucovaci moci stdtu vlastni chovani je existujici statni moc
i méné efektivni. Obcané zformovani napf. do participativné fizenych komun mohou nejen
lépe zajistit verejné sluzby, udrzovat vnitini porddek, ale dokoncei zajistit obranu statu proti
vnéjsimu ohrozeni, coz se oviem odbornikiim v oblasti bezpecnosti jevi spis jako utopickd
vize nez redlnd moznost.

Donucovaci mocvzhledem kjeji charakteristice proto musi byt nejenignorovana a odmit-
nuta, ale predevsim ji lidé zformovani v hnuti, musi vzdorovat a podlamovat. Tento krajni
zamér prosazuje revolucni ¢ast anarchistického hnuti, a proto znacéna ¢ast lidi anarchismus
dlouhodobé vnima a alegoricky spojuje predevsim s postavou ruského revoluciondre Michaila
Bakunina, ktery zalozil anarchismus jako samostatny politicky proud.

Ironii dé&jin je, Ze Bakunin byl nejcastéji zpodobnovan jako v soucasnosti prorok Moha-
med z nechvalné zndmych danskych karikatur. Pfitom byl jednim z nejvyraznéjsich odp(rci
jakéhokoliv naboZenstvi, povazoval religiozitu za fikci a spojoval ji s autoritafstvim, ¢imz
ovsem vzhledem k praktikdm nékterych cirkvi nebyl daleko od pravdy.

Ideovym zakladatelem anarchismu byl viak ve skutecnosti anglicky filozof William Godwin,
ktery v roce 1793 vyjadril své ndzoryinspirované pozitivné zejména osvicenstvim a negativné
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probihajici francouzskou krvavou jakobinskou revoluciv rozsdhlém dile pod nazvem Zkoumanfi
politické spravedlnosti. Vyjddfil v ném i pfikry odpor k soukromému vlastnictvi, coz pozdéji
privitali zvlasté anarchokomunisté.

Vlastni pojem anarchismus se pak poprvé objevil u teoretika socialismu a stoupence
anarchismu Pierra Josepha Proudhona.

Anarchisté spolu s utopisty se pokouseli své predstavy a vizei realizovat. V devatenactém
ave dvacatém stoleti bylo vytvoreno nékolik experimentalnich komun zalozenych na myslence
kolektivniho Fizenivefejné spravy (napf. Robert Owen zaloZil podle této doktriny komuny New
Lanark v Anglii a New Harmony v Indiané, Georg Ripley komunu Brook u Bostonu; miizeme
sem zafadit i kibucy jako kolektivni zemédélské komuny vybudované evropskymi emigranty
na okupovanych Gzemich v Izraeli, jejichz ¢ast byla v nedavné dobé pres odpor osadniki
zlikvidovdna).

Myslenka vytvareni komun ovlddla také hnuti beatnikd, hippies a tzv. nové levice, vjejichz
aktivitdch se projevuje nejen odpor proti statni masinérii, ale i proti rasismu a ni¢enf prirody.
Zivot v komundch praktikuji také u nds napf. squattefi.

Faktem je, Ze s vyjimkou aktivit teroristickych frakci spojenych s anarchismem se anarchisté
nikdy nedopustili takovych nasilnostijaké jsou spojeny s nacismem a s komunismem. Je tomu
nejspis proto, Ze se anarchisté v souladu se svou politickou doktrinou nikdy nesnazili ziskat
moc, naopak proti ni ve jménu svobody bojovali.

Soucasné anarchistické hnuti u nas

Nejen o historii, ale pfedevsim o aktudlni podobé anarchismu u nds se mGzeme docist
vneddvno vydané rozsahlé publikaci Vaclava Tomka a Ondreje Slacalka Anarchismus: Svoboda
proti moci (VySehrad 2006, 672 stran). Jiz v predmluvé narazime na kontroverzni tvrzeni
sociologa Jana Kellera, se kterym mnoho ctendfl nebude asi souhlasit: ,Anarchismus jako
teorie spolecnostiijako hnuti ma svoji budoucnost teprve pred sebou.”

Tim spis je tfeba se sou¢asnym stavem a hlavné prognézou rozvoje anarchistického hnuti
jako dosud u nds oficidlné prezentovanou bezpecnostni hrozbou s prislusnymi riziky, a proto
i sledovanym zpravodajskymi sluzbami pozorné zabyvat.

Autofi zminéné publikace vychdzeji z myslenky, ze anarchismus jako filozofie a hnuti
se dobrovolné vyélenuje na okraj vlddnouciho establishmentu. Preferuji svobodu jako zakladni
hodnotu a odmitaji jakykoli Gtlak a nadvladu nad ¢lovékem. Prokazuji, ze vétsinovy proud
v anarchismu vychazi z inspiraci jednoho z radikalnich predchiidc(i této filozofie Maxe Stir-
mera, a predevsim jizzminéného Michaila Bakunina, zvldsté zjeho myslenky, Ze Zivot jedince
a jeho rozvoj je nemyslitelny bez spolecnosti a vzdjemné spoluprace.

Anarchisté podle tvrzeni Tomka a Slacdlka byli pro revoluci, ale vzdy odmitali diktaturu,
coZ je vyznamné vymezovalo v(i¢i marxismu a zvlasté leninismu. Stavéli se proti organizovani
délnictva v politickych stranach, a to z prostého dlivodu, ze politické strany usiluji a moc.

Bakunin podle autord preferoval organizaci hnuti na zékladé myslenky svobody, autono-
mie a samospravy jako pfedobrazu budouci spolecnosti. To je ale také mozna jednim z limitd
prosazeni anarchistickych zamérd v praxi, protoze tak fakticky vlastné ani nelze dspésné
prekonat prechodné obdobi k cilovému stavu. Zdkladnim problémem anarchistického hnuti
s vyraznymi negativnimi d(isledky ve vefejném minéni pak predevsim bylo, ze sahl organi-
zovanim atentdtd k individudlnimu terorismu

Anarchistické hnuti na tuto neblahou praxi nemohlo nezareagovat. Na pfelomu devate-
ndctého a dvacdtého stoleti se hlavnim reformnim proudem stal anarchisticky komunismus
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zformulovany a zformovany ruskym revolucionafem Petrem Kropotkinem. Fakticky se nakonec
realizoval pfedevsim prosazenim anarchosyndikalismu v odborovém hnutive Franciiive Spo-
jenych statech a v Argentiné. U nds se ujal mezi severoceskymi horniky, kde byly vyhrocené
socialni problémy. Tuto teorii se anarchisté pokouseli s nepatrnymi dspéchy realizovat také
napf. v Mexiku, Rusku, Némecku. MandZusku a nejvyrazné&ji a nejtragictéji ve Spanélsku.

K cemu se upiraji anarchisté a z¢asti s nimi spojené hnuti beatnik
a hippies nyni?

Jak se zdd, kromé obecného boje za svobodu se aktivity ziniciativy amerického anarchisty
Murraye Bookchina zaméfuji predevsim na ekologické diisledky civilizaéniho vyvoje a z krajné
konzervativniho popudu dalSiho Americana Johna Zerzana proti existujici civilizaci spojené
objektivné s rostouci technologizaci Zivota a trochu pro mnohé lidi prekvapivé za obhajobu
pospolitosti zdoby pred neolitem, i kdyz podobné myslenky se objevujii ujinych autor(. Tim
se z¢asti i priblizuji ekologické ¢i environmentdlni politice zelenych.

Tyto aktivity vyistuji vyrazné i proti globalnimu a kapitalistickému rozvoji. Ani v tomto
novém zaméfeni hnuti neusiluji anarchisté o jakysi absolutni dspéch, spise se spokojuji
s tim, Ze zabrani prohloubit negativni globalistické tendence. Zarazuji se tak podle autor(
k Gsili mnoha obcanskych organizaci usilujicich o obcanskou spoleénost. Tu podporuji zvlasté
liberalové a levice, ménéjiz pravice, dokonce néktefijeji predstavitelé, jak je obecnézndmo,
hovofivelmi kriticky o ,NGOismu” (podle zkratky oznacujici nevlddni organizace NGO — Non-
Governmental Organization).

Ma anarchismus i jiné odrady?

Podoba anarchismu, jakji prezentuji Tomek a Slacdlek, by jisté u ¢asti obéand pfilis nena-
razila. Ale mizeme se setkat i s jinymi podobami anarchismu nebo spi$ kvazianarchismu.
Nezdvisla revue konzervativniho nacionalismu Narodni myslenka napf. na zacatku roku
pise o ,progresivnim® proudu tzv. anarchonacionalismu, ktery sijako novy smér (dajné, ale
nedolozené ziskdva v zadpadoevropskych zemich stale Sirsi pozornost, ve skutecnosti vsak
nanejvys vyraznéji ve Velké Britanii.

Anarchonacionalisté tvofi podivny konglomerat byvalych anarchistd a pro mnohé prekva-
pivé pravicakd, ktefi na jedné strané neuvéritelné rozporné navazuji na jiz zminéné znamé
klasiky anarchismu Bakunina a Proudhona i pozapomenutého jiz Maxe Stirnera, a ne zas tak
vzhledem k zdmérdm kupodivu i Friedricha Nietzscheho, ale na druhé strané se odvoldvaji
na konzervativce a glorifikatora valky Ernsta Jungera, nékdejsiho italského fasSistu Julia
Evolu, ale od zac¢atku osmdesdtych let minulého stoleti zejména na faktického zakladatele
naciondlniho anarchismu a plivodné ¢lena britské krajné pravicové Britské narodni strany
Troye Southgatea, které by levicovi anarchisté nikdy neakceptovali.

Ostatné zakladatelé ¢&i stoupenci tohoto sméru vétSinou prosli extrémnimi pravicovymi
organizacemi véetné neonacistickych. Neni proto ani divu, Ze zaméruji sv(ij odpor proti anti-
fasismu. O napéti a tiché valce mezi levicovymi a pravicovymi nacionalistickymi anarchisty
se dosud mdlo vi, jejich stfetnuti se neodehravaji na ulicich, ale na strankdach jejich casopisd,
webovych strankach a diskuznich férech.

Abychom si udélali obraz o této odnozi anarchismu, uvedme z kontextu vytrzeny vyrok
redaktora anarchistického ¢asopisu A-kontra Tomdse Netolického, ktery svého ¢asu rozpou-
tal velkou diskuzi: ,Antifasismus bohuzel slouzi trockistim a bolSevikdm jako mobilizaéni
prostredek.”
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Pro zastance naciondlniho anarchismu je charakteristické, ze antifasismus povazuji
je nahrazen novym a negativnim obsahem. Je veden mesianistickym komplexem neu-
stale nékoho zachranovat a jako sekuldrni ideologie nepfipousti moznosti pokani nebo
rozhteseni.

Antifasisté jsou prirovnavani ke starym evangelikdndm, ktefi ve srovndni s kolonizatory
sice domorodce utlacovali podobné, ale zase ne tak represivné, protoZe je krotil zajem o jejich
dusi. Antifasismus sdili s totalitami viru v o€istnou ¢i spasonosnou silu ndsili, coz dokazuje,
Ze je antihumdnni a mizantropni, pohrda stejné tak svymi oponenty, jako ma zajem na pro-
hlubovdni rasovych konflikta.

Zavér

Tak bychom mohli pokracovat ddl a divit se, co se v nasich marginalnich tisténych ¢i
elektronickych médiich mize objevovat. Néktefi autofi se domnivaji, napf. pravé Tomas
Netolicky, Ze roz$ifeni zajmu o naciondlnianarchismus souvisi s pokusem zejména némecké
ultrapravice Celit vétsi atraktivnosti levicovych ¢i nezavislych skupin. Neonacisté se dokonce
odvoldvajii na své socialistické kofeny, na NSDAP jako ndrodné socialistické délnické strany
nacistického hnuti. Ve skutecnosti by tyto myslenky nemohly vést k jakkoli participativné
uspofadané spolecnosti, ale k jakémusi druhu aristokratického elitafstvi. Proto je i jako
soucdst nebo odnoz anarchismu odmitdn.

Pro zastance klasického anarchismu, jak to vyjddril jeden z kritik(l nacionalniho anar-
chismu, je tento pokus vniman podobné jako kdyz ddajni ,skuteéni ¢eSti nacionalisté” obdivuji
Adolfa Hitlera nebo Rudolfa Hesse. S vysokou mirou pravdépodobnosti je zrod a podpora
naciondlniho anarchismu aktivitou tzv. nové pravice, jak Celit rostouci sile levice, a to nejen
té radikalni.

Vratime-li se k mySlence Jana Kellera v dvodu Tomkovy a Slacalkovy publikace, Ze anar-
chismus jako teorie spolecnosti i jako hnuti md svoji budoucnost teprve pred sebou, tak
bychom jisté z hlediska vnitfnich bezpeénostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik spise
tolerovalijeho potencidlni budouci podobu sméfujici k ,participativné utvarené komunité
svobodnych jedinc(” jako soucasti obcanské spolecnosti a svym zplisobem upeviujici
soudrznost lidi, nez rozhodné predstavu jako pfiklad uvedeného anarchismu naciondlni
¢ijiné podobné krajni verze.

Vratime-li se k Danicsové studii, i obsah této staté potvrzuje jeho zavér, Ze ,Ceska pro-
tiextremistickd politika neni autonomni ¢i n&jak samostatné pdsobicim druhem politiky,
protoZe reaguje na fenomén, ktery je vicedimenzionalni a ma mnoho pficin a naslednych
projevil politického i nepolitického charakteru. Z téchto dlivodd ji nelze ani jednoznacné
charakterizovat, ale musime zd(raznitjeji konstitutivni charakter, nebot vyznamné pomaha
stabilizovat nas demokraticky politicky rezim.

Na druhé stranéje nutné negativistickd, nebot potlacuje a eliminuje extremisty rizného
razeni, ktefi narusuji vnitfni bezpecnost a dstavné-pravni rdmec naseho statu

S tim souvisi i jeji requlativnost, protoze ve velké mife pouziva za timto (celem zdkazy
a r(iznd nafizeni. Celkové se da konstatovat, ze nase protiextremistickd politika je prosto-
rem velkého mnozstvi ¢astych stfetl mezi rdznymi skupinami aktérd, at jiz mezi institucemi
vramci statniho apardtu, mezi stdtnimi a nestatnimi aktéry, v nestatni sféfe, vakademickém
prostredi, ¢i dokonce na mezindrodnim poli.
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V procesu jejitho utvarent hraji vyznamnou roli zdsady Ci principy, které protiextremistické
politice vtiskuji zcela urcity hodnotovy a normativni fundament, a zaroven vyrazné ovliviuji
jeji efektivnost. Dosud viak nase protiextremisticka politika trpiznacnou nekoncepcnosti, pro-
toze ojejich zasadach zatim polemizuji pouze akademicti pracovnici. Moznou variantu téchto
principd, bez ndroku na Gplnost a univerzdlnost, nabizi pravé tento ¢lanek, ktery se mize
stat podnétem i pro diskuzi v rdmci politicko-bezpecnostnich orgdn( naseho statu.

V této souvislosti se nabizii prilezitost, jak instituciondlné tuto diskuzi zaméfrit. Mélo by
se to stat v ramci participace na tvorbé nové bezpeénostni strategie, ktera se této proble-
matice v zadném pripadé nemdze daleko konkrétnéji nez dosud vyhnout.
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0d 60. let jsme pak svédky velkého rozmachu ,mirovych hnuti“ v celém demokra-
tickém svété. To, Ze se v Evropé jiz dlouho nevalci, je podle eurofederalistli hlavné
zasluhou evropského integracniho procesu. 0 tom, zda tomu tak ale je ve skutecnosti,
zdaleka nepanuje vseobecnd shoda. Osobné jsem toho nazoru, Ze prispévek evropské
integrace k miruv Evropé je nepatrny. Soucasny mir neni vysledkem pochod( ,mirovych
aktivistd” a usnesent OSN a EU.

Jetostav, ktery bylv letech 1945-1989 primdrné umoznén vojenskou rovnovahou sil
mezi USA (NATO) a SSSR (Varsavskou smlouvou). Av letech 1989-2007 je mirv Evropé
disledkem nové rovnovdhy sil a demokratického charakteru americké vojenské sily.

»Mirova politika” je jako kazdy levicovy koncept vagné definovanym konglome-
ratem rdznorodych postojl. Primarné vychdazi z teze, Ze vdlka je Spatny a nezadouci
nastroj pro resenf konfliktd. Tvrdi rovnéz, ze veskeré konflikty se maji fesitjednanim.
Projevuje se to odmitanim zbrojeni, odmitanim vojenskych aliancf, kritikou existence
NATO, kritikou ,militarismu” a pozadavky na odzbrojovani a zékazy urcitych kategorii
zbrani.

»Mirova hnuti” predstavuji rozsahlou, celosvétové plsobici sit levicové orientova-
nych organizaci, které spojuje presvédceni, Ze je nutné vést obcanskou akci na podporu
miru a proti vdlce. Zpravidla se aktivizuji v okamziku, kdy vypukne néjaky ozbrojeny
konflikt jako napfiklad valka ve Vietnamu nebo v Irdku. Pozadavky ,mirovych hnuti”
témér vzdy sméruji vaci USA a Zapadu jako celku. Ten md byt dle ,mirovych aktivistd”
témér vzdy zdrojem Spatnych valek. Ideové kofeny ,mirovych hnuti” lze zpravidla
nalézt v anarchismu, trockismu, komunismu a pacifismu.

Hynek Fajmon, poslanec Evropského parlamentu
http://www.eportal.cz/Articles/1417-mirova-politika-a-mirove-hnuti.aspx
(publikovano 2. 9. 2007)
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Major Ing. Bohuslav Vlcek, Ph.D.

Pacifismus a dopliiovani ozbrojenych sil
Ceské republiky vojaky v zdloze za stavu
ohrozZeni statu a valecného stavu

Ozbrojené sily Ceské republiky maji podle zdkona jednoznacné stanoveny tikol, kterym je
pFipravovat se k obrané Ceské republiky a brdnit ji proti vnéjsimu napadeni [1]. Aby tento
tkol mohly ozbrojené sily v plném rozsahu splnit, musi se za stavu ohroZeni stdtu a vdalecného
stavu doplnit vojdky ze zdlohy. Jednim z vyznamnych faktort, jenZ muze doplriovdani neprimo
ovliviiovat a ktery si mdlo uvéedomujeme, je i ndbozenstvi a s nim spojeny pacifismus. Mozny
vliv této socidlné-politické teorie na doplriovdni ozbrojenych sil Ceské republiky vojdky v zdloze
hodnoti ndsledujici prispévek.

Uvod

Dopliiovani ozbrojenych sil Ceské republiky vojaky v zdloze za stavu ohroZeni statu
a véleéného stavu se uskuteciiuje na zakladé pravnich predpisii Ceské republiky a internich
normativnich aktd Ministerstva obrany [2]. Jestlize by bylo dopliovéni realizovano podle
stavajicich zdkonnych norem, neznamend to, Ze by nebylo déle ovliviiovano fadou faktord,
které v soucasné dobé nelze pfesné zjistit a stanovit, pouze je mizeme pfredpokladat nebo
pfedvidat. Mohli bychom mezi né s nejvétsi pravdépodobnosti zafadit i misto a velikost
ozbrojeného konfliktu, moznost pouziti nekonvencnich zbranf, casovy predpoklad nasazeni
ozbrojenych sil apod.

V ndvaznosti na politicko-vojenskou situaci po vyhldseni stavu ohrozeni statu nebo vélec-
ného stavu mdZze nastat u fady vojdkl v zaloze odmitavy postoj k nastoupeni mimoradné
sluzby (vojenskd ¢inna sluzba za stavu ohrozeni stdtu a valeéného stavu). Za této situace
mohou totiz vyuzit § 6 zdkona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani
(branny zdkon) ve znéni pozdéjsich predpis(i, ktery umoziuje odmitnuti mimoradné sluzby
z dlivodu svédomi nebo nabozenského vyznani [3].

Timto zakonem stanovend moznost odmitnout mimofadnou sluzbu mdze zasadnim
zpiisobem ovlivnit vwsi potfebné zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky. Podle znénf vyse
uvedeného zdkona je totiz dostacujici, aby vojak v zaloze po provedeném odvodnim fizeni
podal prohlaseni o odmitnuti vykonu mimotadné sluzby z diivodu svédomi nebo ndbozen-
ského vyzndni. To je podle ndzoru nékterych odbornikd s pravnickym vzdélanim a praxi
dostacujici odiivodnéni.

Zatimco ndbozenské vyznani mdzeme podle zdkonné registrace cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti u Ministerstva kultury stanovit [4], je zde jeSté jedno ndbozenské hnuti (nebo
mdzeme v soucasné dobé fici socidlné-politickd teorie), kterd mlze zasadnim zpdsobem
ovlivnit vwysi pouzitelné zalohy pro doplnéni ozbrojenych sil Ceské republiky za stavu ohrozent
statu a valecného stavu. Tou je pacifismus.
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Definice pacifismu

Terminologicky ndzev pacifismus (z latinského slova pax — mir) je plvodné druh nabo-
Zenského hnuti, vychdzejiciho z biblického pFikazani,nezabijes”, které hldsa mir, odsouzeni
viechvaleka ,neodporovanizlu ndsilim”. Pacifismus nerozliSuje mezi valkami spravedlivymi
a nespravedlivymi, vede vérici k odporu ke viem vdlkdm a k odmitani vojenské sluzby.
U nékterych nabozenskych sekt jde odpor tak daleko, ze odmitaji i ozbrojené potradkové
hlidky. Pacifismus lze chapatjako vnitfni princip odmitani ndsili, jako individudlni etiku nebo
jako toto presvédceni transformované do kodexu jednani.
pacifismu s participaci na jiz existujicich politickych systémech, aniz se snazi o postulaci
monolitické nabozenské etiky [5].

Vznik a pocatky pacifismu

S dal$imi projevy pacifismu se mdzeme setkat v mysleni nékterych pozdné stfedovékych
sekt. Bez viditelnych filiacnich vztahd k nim, ale z podobné biblické inspirace se napf.
v 16. stoleti vynofuje pacifismus protestantskych anabaptistd (menonitd), v 17. stoleti
mirova poselstvi kvaker(. Kromé toho se na utvareni pacifismu podileli jednotlivi vyznamni
myslitelé, teologie P. Chelcického, pacifistické uc¢eni L. N. Tolstého a mysleni M. K. Gan-
diho, ktery formuloval koncepci pasivniho odporu, pouzivani technik nendsili k dosazeni
politickych nebo socidlnich cill [6].

Na zacatku 19. stoleti vznikaji prvni hnuti, kterd si pfimo kladou za hlavni Gkol boj za mir
a za zmirnéni mezindrodniho napéti. Priblizné v roce 1815 se uvddi, Ze ve Spojenych statech
vznika prvni pacifistickd organizace, v roce 1816 vznikd ve Velké Britdnii Mirova spolecnost
(Peace Society). V Némecku vznikd takovato prvni mirova organizace az v roce 1892; je to
némecka Mirovd spolecnost, ktera je spjata predevsim se jménem pastora Martina Niemollera.
Rovnéz na pocatku 20. stoleti vznikd celd fada dalSich organizaci s ndbozenskym pozadim.
V Némecku je to zejména Svaz usmiteni, ktery je kfestanského charakteru; byl zalozen v roce
1914 Némcem a Angli¢anem na protest proti vélce, ktera tehdy vznikala. Je silné ndbozensky
orientovan. Sdruzuje predevsim katolické a protestantské vérici, ktefi usiluji o zmirnéni
napéti a mir. Vystupuje proti studené valce, proti jadernym zbranim. Udavd, Ze jeho ¢lenové
plsobi ve 25 zemich.

Vroce 1910 dostalo Nobelovu cenu Mezindrodni mirové byro zalozené v roce 1892, které
dodnes patfi mezi pomérné velmi dobfe financné fundované mirové organizace. Nevynika
viak zadnou zvlastni iniciativou. Jeho prostfedk( vyuzivaji ovsem jiné organizace, které
Mezindrodni mirové byro podporuje. Mnozstvi drobnéjsich organizaci potom vznika v dalSich
evropskych statech. To jsou tedy tak feceno historicky nejstarsi pacifistické organizace.

Dalsi skupinu tvofi odplrci valky - War Resisters. Toto hnuti se rozvinulo zejména v souvis-
losti s prvni svétovou védlkou. Mezi né lze vjistém smyslu také zatadit kvakery, ktefivroce 1917
ve Spojenych statech vytvorili zvlastni Americky vybor pro pratelskou sluzbu (American Friends
Service Committee), ktery mél poskytovat pomoc uvédomélym odpdrcim vélky, zejména jim
mél usnadnovat a hledat moznosti, aby nemuseli slouzit varmadé se zbrani v ruce.

Druhou nejvyznamné&jsi organizaci, kterd se opird o odpdrce vdlky, je tzv. Internaciondla
odpdrcd valky (War Resisters’ International), kterd vznikla v roce 1921. Je mozné se domnivat,
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Ze patfi mezi typické pacifistické organizace. Kazdy zjejich ¢len(i sklada slib, ve kterém pro-
hlasuje, ze védlka je zlo¢inem proti lidstvu a zavazuje se: ,Jsem proto rozhodnut nepodporovat
zadny druh vélky a snaZit se o odstranéni vsech pricin valek.”

Jiz z toho je patrno, Ze nerozliSuji mezi vdlkou spravedlivou a nespravedlivou, Gtocnou
a obrannou, prosté je pro né zlo¢inem kazdé nasili.

V pribéhu 20. stoleti se utvorily i nendbozenské formy pacifismu a o pacifismu se zacalo
hovofit pfedevsim jako o socialné-politické teorii preferujici mir pfed jakoukoli vélkou
a povazujici valku jako takovou za amordlni.

Pacifistické ndbozenské organizace a mirovd hnuti existuji v mnoha zemich svéta [7].
Jejich vycet by viak presahoval rdmec tohoto ¢lanku. Predstavuji nejroztodivnéjsi konglome-
rdt hnuti a stranicek, vétSinou viak v podstaté jen se symbolickym ¢clenstvem, napf. Women's
International League for Peace and Freedom, Anti-Aggression League, Pax Cristi, Vereinigte
Kriegsdienst-gegnerInnen, Landesverband Bayern, pacifistické seskupeni Code Pink (pojme-
nované po hlavni ulici ve Washingtonu D.C.), izraelské pacifistické hnuti Salom achsav (Mir
ihned) a podobné. V byvalém Ceskoslovensku na sebe svého ¢asu nejvice upozoriiovala
organizace Czechoslovakia Hippies Club Soul, v soucasnosti zde mj. plisobi tzv. Humanistické
hnuti (v Ceské republice od r. 1994, na Slovensku od roku 2003).

Zavér

Z uvedenych informaci vyplyvd, e dopliovéni ozbrojenych sil Ceské republiky vojaky
v zdloze za stavu ohrozZeni statu a vdlecného stavu mlze byt pripadné negativné ovlivnéno
diskutovanou socidlné-politickou teorii, tedy pacifistickymi ndzory, at jiz pfi znalosti § 6
zdkona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon) nebo bez ni.
Nositelem téchto myslenek mdze byt tedy osoba jak ndbozensky zalozend, taki bez vyzndni.
Vzhledem k fundovanosti nasich novindfi lze predpokladat, Ze se o vyhlasent krizového stavu
vojaci v zéloze v€as dozvi.
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Armada a verejnost 2008
(Vyzkum verejného minéni)

Pod zdstitou Univerzity obrany v Brné byl jiz potreti realizovdn prizkum ndzord a postoji
Ceské verejnosti k Armddé Ceské republiky a k otdzkdm obrany a bezpecnosti. Toto kontinu-
dlni monitorovdni postoji nasi verejnosti poskytuje mimo jiné obraz o dlouhodobém vyvoji
ndzord populace, o jejich stabilité ¢i tendenci ke zméné. UmoZriuje odkryvat pfipadné vazby
mezi vnitropolitickou a zahranicnépolitickou situaci a zménami ve sledovanych postojich
a preferencich.

Metodologie vyzkumu

Dotazovani mezi ob&any Ceské republiky probihalo v obdobf od 19. 5. do 25. 5. 2008.
Ve vyzkumu byl vyuzit kvantitativni pfistup sbéru dat prostfednictvim standardizovaného
rozhovoru mezi odborné skolenymi tazateli a respondenty. Prizkum byl realizovan jako
reprezentativni, coz znamend, Ze struktura vzorku respondent(i odpovida v zakladnich soci-
alné-demografickych znacich struktute ¢eské populace osob starsich 15 let a zjisténé zavéry
lze tudiZ na tuto populaci vztahnout. Pfi stanoveni vybérového vzorku byla pouzita metoda
tzv. kvétniho vybéru. Kvétni znaky tvofily pohlavi, vék, vzdélani respondentd a misto byd-
list&. Kvétni proménné byly ve vybérovém souboru stejné jako v populaci celé Ceské repub-
liky zastoupeny proporciondlné. Oporou pro stanoveni velikosti kvét byla aktudlni data
Ceského statistického tifadu. Velikost reprezentativniho vzorku byla stanovena na pocet
1.050 respondentd. Po kontrole a vyfazeni nedplnych zdznamovych archi se déle statisticky
pracovalo se souborem 1.005 respondentd. Shéru dat se Gcastnilo celkem 62 terénnich
pracovnik( - tazatel(i.

Hlavni tematické oblasti vyzkumu

Zvolena témata vyzkumu byla analyzovana pomoci souboru zjistovacich otdzek. Hlavni
oblasti vyzkumu byly nasledujici:

m Zzjisténi miry divéry, prestize aimage ACR,
vnimani korupce v ACR,
ndzory obc¢an( na radarovou zdkladnu,
nazory vefejnosti na reformu ACR,
postoje obyvatel ke sniZovéani rozpoctu ACR,
ndzory verejnosti na financni ohodnoceni vojak(,
postoje ob&an( na obranu CR,
nazory vefejnosti na mozna nebezpeéi ohrozeni CR,
postoje ob&an( k tkoldim a misim ACR.

162



Shrnuti hlavnich zjisténi
Identifikace diivéry, prestize a image ACR

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu, vyzkum vefejného minénf ve vztahu k ACR je koncipovan
jako kontinudlni a dlouhodobé (longitudindlni) monitorovani postoji a nazorl ceské verej-
nosti. Jeho prostfednictvim je sledovan vyvoj nazord na nékteré klicové charakteristiky
a sféry armddniho Zivota. Opakované je naptiklad pomoci nékolika indikdtor( (otdzek)
zjistovana mira divéry vefejnosti v ACR a s tim souvisejici prestiZ a celkovy obraz armady
v ocich verejnosti.

Graf 1 demonstruje rozlozeni odpovédi na otazku, zdali se respondenti domnivaji, Ze pfi-
slusnici ACR mohou byt hrdi na svoji profesi. Jak je vidét, téméF tii ctvrtiny respondenti
(73,6 %) se spise nebo rozhodné domnivaji, Ze pfislusnici Armady Ceské republiky mohou
byt hrdi na svou profesi. Naopak jedna Sestina dotazanych (16,7 %) se spiSe nebo rozhodné
nedomnivd, Ze by pfislugnici ACR mohli byt hrdi na svoji profesi.

IDENTIFIKACE DUVERY, PRESTIZE A IMAGE ACR

Ma otazku odpowidalo 97,0 % dotazanych

Domnivate se, Ze pfislusnici ACR mohou byt hrdi na svou profesi?

Spise ano
48,7%

Spise ne
13,7%

Rozhodné ano
24.9%

—JRozhodns ne
3,0%

|

Nevim,
nedokazi
posoudit
97%

Rezhodné nebo Rezhodné nebo

e 16,7 %
spise ano VRS spise ng

Graf 1

Odpovédi respondentd se lisi podle nékterych socidlné demografickych charakteristik.
Respondenti z nejmladsi vékové kategorie (do 19 let) se vyrazné Castéji nez starsi vékové
kohorty pFiklanéji k nazoru, e pfislusnici Armady Ceské republiky nemohou byt rozhodné
nebo spise hrdi na svou profesi (jednd se o 25,4 % dotazanych v kategorii do 19 let), zatimco
napf. ve vékové kategorii 50 - 59 let vyjadfuje negativni stanovisko pouze 10,8 % respon-
dentd. Nézor, Ze vojaci ACR mohou byt hrdi na svou profesi je charakteristicky pfedeviim
pro dotdzané osoby s vy3sim stupném vzdélani, vyrazné ¢astéji s pravicovou orientaci a lidi,
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u kterych je nékdo z jejich pribuznych vojdkem z povolani nebo ob¢anskym zaméstnancem
pracujicim pro Armadu Ceské republiky.

Dalsi skupinu indikatord zjistujicich image armddy reprezentuje osm otazek, testujicich
napiiklad ndzory dotdzanych na schopnosti armddy pomahat obéan(im, plnit zavazky vici
NATO, ubranit (izemf statu & obstat v boji. Nejéasté&ji respondenti souhlasi s tim, 7e ACR je
schopna rozhodné nebo spiSe pomahat obéanlm pfi Zivelnich pohromach (91,4 %), déle pak,
Ze je dobfe vycvicena v ovlddani bojové techniky a zbrani (76,8 %) a je schopna plnit zdvazky
vici NATO (70,9 %). Méné casto jsou respondenti presvédceni, ze nase armdda je schopna
rozhodné nebo spiSe obstat v boji (65,7 %), je moderni (55,7 %), je pfipravena k boji proti
mezindrodnimu terorismu (54,3 %), md vysokou mordlku a kdzen (50,7 %) a je schopna
ubrdnit dzemf statu (50,3 %).

Respondenti byli rovnéz pozadani, aby na Sestimistné skale pomoci péti dvojic vyznamové
protikladnych slov vyjadFili celkovy dojem, ktery v nich vyvolavad Armada Ceské republiky.
ACR je respondenty hodnocena jako spie profesionalni, akceschopnd, uZiteéna, moderni
a mald. Vysledky nazorné ukazuje graf 2.

IDENTIFIKACE DUVERY, PRESTIZE A IMAGE ACR

Na této skale vyjadiete celkovy dojem, ktery ve Vas vyvolava Armada Ceskeé republiky.
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Graf 2

Hodnoceni jednotlivych indikatord se nelisi podle socidalné demografickych charakte-
ristik dotdzanych, ale odlisuje se podle jejich politické orientace. Respondenti s levicovou
orientaci hodnoti ACR &asté&ji neZ pravicové zaméfenf lidé jako spise profesionalni, akce-
schopnou a moderni. Soucasné viak hodnoti ACR ¢astéji ne7 pravicové orientovani lidé
jako zbytecnou.

Jednou z technik ovéfovani celkové image ACR je také desetimistna protip6lna skéla,
kdy +5 znamend velmi pozitivni a -5 velmi negativni hodnoceni Armady Ceské republiky.
Respondenti byli vyzvani, aby na této hodnotici $kdle umistili ACR podle dojmu, ktery v nich
zanechdva. V priiméru byla dotazanymi ACR pFifazena hodnota + 2,15, co? lze interpretovat
jako celkové spise pozitivni hodnoceniimage Armady Ceské republiky. Viz graf 3.
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IDENTIFIKACE DUVERY, PRESTIZE A IMAGE ACR
MNa otazku odpavidalo 93 4 % dotazanych
Kam byste na této stupnici zafadil{a) Armadu Ceské republiky?

Primé&ma hodnota: 2,15
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velmi Velmi
pozitivné negativné

Graf 3

Nizsi celkovou image armadé prisuzuji Castéji muzi (2) nez zeny (2,3), Castéji nejmladsi
vékova skupina respondentl do 19 let (1,8) proti vy$sim vékovym skupindm (2,2) a respon-
denti s krajné levicovou orientaci (1,3) proti tém s krajné pravicovou orientaci (2,7).

Dalsim indikatorem, uréenym k identifikaci obrazu armady v ocich verejnosti, je otdzka
Jaky vliv maji podle Vaseho nazoru nasledujici skutecnosti na dobré jméno (prestiz) nasi
armady?”. Respondenti méli hodnotit sedm polozek od ,pomoci ACR pfi Zivelnich katastro-
fach” az po ,vystupovani ministryné obrany na verejnosti”. Vice nez devét z deseti respon-
denti (91,1%) se domniva, Ze ,pomoc Armady CR pFi Zivelnich katastrofach ma silny nebo
velmi silny vliv na dobré jméno (prestiz) nasi armady. TEmér ctyfi pétiny respondentd (78,1 %)
za pozitivni faktor poklddaji ,zahrani¢ni mise nasich vojak”, sedm z deseti respondent(
(70,3%) ,odbornou droven vojenskych profesiondl(”, ddle pak ,zapojeni vojakd do boje
proti terorismu” (69,0 %) a ,€lenstvi CRv NATO” (68,5%). Slabsi vliv na dobré jméno (prestiz)
Armady Ceské republiky mé podle respondentii ,vystupovani vojakii z povolani na vefejnosti”
(57,5%) a ,vystupovani ministryné obrany na verejnosti” (38,6 %).

Na zavér tohoto tematického bloku byli respondenti vyzvani, aby vyjadrili miru své dlivéry ¢&i
predstavitele. Zajimalo nds predevsim, jak se umisti armada v konkurenci ostatnich instituci.
V kvétnu roku 2008 spise nebo rozhodné divéFovalo Armadé Ceské republiky (67,6 %) dotazanyich,
prezidentu republiky (60,2 %), ministerstvu obrany (51,0 %), policii (49,0 %), generdlnimu stabu
(45,3 %), soud(im (43,2 %), nacelnikovi generalniho $tabu (43,2 %), ministryni obrany (38,6 %).
Vladé CR divéfovalo pouze (37,3 %) a parlamentu (32,4 %) dotézanych. Viz graf 4.

Hodnoceni korupce v ACR

vvvvvvvvvv

které mimo jiné ohroZuji stabilitu spolecnosti. Bohuzel se tento fenomén nevyhnul ani armad-
nimu prostfedi. Zajimalo nas, jaky dopad mély jednotlivé korupéni kauzy spojené s ACR a medi-
alizované ve sdélovacich prostredcich na jeji celkovy obraz. Respondenti byli v této souvislosti
pozadani, aby subjektivné porovnali miru vyskytu korupce v armddé a v ostatni spolecnosti.
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IDENTIFIKACE DUVERY, PRESTIZE A IMAGE ACR

Uvedte, prosim, miru své davéry &i nedavéry v nasledujici instituce a jejich

predstavitele.
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Graf 4

Pouze vice nez dvacetina dotdzanych (5,8 %) se domnivd, ze v armadé je Gplatkdrstvi
Castéjsi nez v ostatni spolecnosti. TEméF tretina respondentl (29,2 %) uvedla, Ze v ostatni
spolecnosti je tplatkafstvi cast&jsi nez v Armadé Ceské republiky a téméF polovina oslove-
nych (45,9 %) se domnivd, Ze je to vSude stejné. Témér jedna pétina respondentd (19,1 %)
nedokaze lUplatkarstvi v armadé a ostatni spolecnosti posoudit. Viz graf 5.

HODNOCENi KORUPCE V ACR

INa otazku odpovidalo 99,3 % dotazanych.

Rekl(a) byste, Ze v armadé je UplatkarFstvi éastéj$i, nebo naopak méné &asté nez
v ostatni spole¢nosti?
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Muzi (8,4 %) se Casté&ji nez Zeny (3,3 %) domnivaji, Ze v armddé je dplatkarstvi Castéjsi
nezv ostatni spolecnosti.

Rozhodné nebo spise velkou Glohu hraji pfi vzniku dplatkarstvivarmadé podle respondent(i
nasledujici faktory: nedlisledné vysetfovani dplatkarstvi (81,7 %), nizké tresty za dplatkarstvi
(80,0 %), obtizna prokazatelnost dplatkdfstvi (79,0 %), tolerance tplatkarstvi ve spole¢nosti
(78,8 %), neochota prokazovat Uplatkdfstvi (77,9 %), selhdni kontrolnich mechanismu
(75,7 %), selhani jednotlivce (67,4 %) a vySe platd dfednikd (54,8 %).

Nazory na radarovou zakladnu

0d roku 2006, kdy na verfejnost pronikly prvniinformace o zdméru umistit na nasem dzemf
prvek amerického systému protiraketové obrany, jsou do vyzkum( vefejného minéni opakované
zafazovany otdzky monitorujici ndzory obcan(l na tento problém. To umoznuje sledovat vyvoj
postojd obcan(iv delsim ¢asovém horizontu. V roce 2007 spatfovala pouze neceld Sestina dota-
zanych (14,8 %) néjaké vyhody v pfipadném umisténi americké radarové zdkladny na nasem
lizemi. Konkrétné respondenti uvadéli zvySeni bezpecnosti zemé, nové pracovni prilezitosti,
zvyseni prestize zemé a zviditelnéni se v zahranidi, pfisuninvestic spolu s financni kompenzaci.
Protiinstalaci radarové zakladny na nasem Gizemi se v roce 2007 rozhodné nebo spiSe vyslovila
téméf polovina dotazanych (45,9 %). Naopak s umisténim radaru rozhodné nebo spise souhlasila
neceld tfetina (31,7 %) obcand. V roce 2008 byla respondentdm poloZena identickd otdzka.
Jedna desetina respondentl (10,8%) uvedla, Ze rozhodné souhlasi s umisténim radarové
zdkladny s pritomnosti americkych vojakd ve vojenském djezdu Brdy. V roce 2007 to bylo 8,9 %
dotazanych. Jedna ¢tvrtina respondentt (24,5 %) souhlasi, ale jen za urcitych podminek (v roce
2007 22,8% dotdzanych). Témér tii pétiny dotazanych (57,5 %) vak s timto zamérem rozhodné
nebo spiSe nesouhlasi (pro srovnani 45,9 % v roce 2007) a vice nezjedna dvacetina dotdzanych
(7,2%) nevi, nebo problém nedokaze posoudit. Vysledky prezentuje graf 6.

NAZORY NA RADAROVOU ZAKLADNU

Ma otazku odpovidalo 99,9 % dotazanych.

Jaky je Vas postoj. Souhlasite nebo nesouhlasite s umisténim radaroveé zakladny
s pfitomnosti americkych vojaka ve vojenském Ujezdu Brdy?
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S umisténim radarové zakladny s pfitomnosti americkych vojakd ve vojenském djezdu Brdy
souhlasi castéji muzi (39,8 %) nez Zeny (31,0 %), dale pak lidé s nejvyssim stupném vzdélani
(43,9 %), lidé, ktefi uvadéji spise pravicovou (48,6 %) nebo vyrazné pravicovou (54,5 %)
politickou orientaci a lidé, jejichz pFibuzny pracuje pro ACR (41,1 %).

Kauza radar se vyvijela ddle a v souvislosti s vyjednavanim s americkou stranou se obje-
vovaly nové skutecnosti, na které jsme se nasich respondentd rovnéz dotdzali. Zajimal nas
predevsim jejich postoj k prilezitostnym inspekcim ruskych civilnich expertl na zdkladné.
Jak ukazuje graf 7, témér tretina respondentd (29,0 %) uvedla, Ze spiSe nebo rozhodné sou-
hlasis prilezitostnymiinspekcemi ruskych civilnich expertd na americké zékladné v Brdech.
TéméF tfi pétiny dotdzanych (59,4 %) viak s timto rozhodné nebo spise nesouhlasia vice nez
desetina respondentd (11,6 %) nevi, nebo problém nedokaze posoudit.

NAZORY NA RADAROVOU ZAKLADNU

Ma otazku odpovidalo 99 8 % dotazanych

Jaky je Vas postoj. Souhlasite nebo nesouhlasite s pfilezitostnymi inspekcemi
ruskych civilnich expertd na americké zakladné v Brdech?
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Graf 7

59,4 %

Pokud se na rozloZzeni odpovédi podivame ze socidlné demografického hlediska, pak
se ukazuje, Ze s prilezitostnymi inspekcemi ruskych civilnich expertid na americké zakladné
v Brdech ¢astéji souhlasi muzi (34,2 %) nez zeny (24,1 %), dale pak lidé ve vékové skupiné
40 - 59 let, s vyssim stupném vzdélani a vyrazné levicovou orientaci (36,4%).

Vice nez polovina respondentd souhlasi s tim, Ze ,radar by mél byt soucasti obranného
systému NATO (55,7 %) a s vyrokem, Ze ,protiraketova obrana je funkéni systém* (54,3 %).
Polovina respondent( (50,2 %) rozhodné nebo spise sdili obavu, Ze ,umisténiradaruv Brdech
snizi bezpecnost CR”. Nejméné casto majf respondenti obavu, 7e radar miiZze mit negativni
dopad na zdravi (40,3 %).

Swyrokem, Ze ,radar by mél byt soucdsti obranného systému NATO* a soucasné s vyrokem
Jprotiraketova obrana je funkéni systém*” souhlasi vyrazné ¢astéji muzi nez zeny, dale pak
lidé s vysokoskolskym vzdélanim a s pravicovou politickou orientaci. S vyrokem ,umisténi
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radaru v Brdech snizi bezpeénost CR” souhlasi cast&ji respondenti ve vy$sich vékowyich kate-
goriich (nad 50 let) a lidé s levicovou politickou orientaci. S vyrokem ,radar skodf zdravi”,
souhlasi castéji zeny nez muzi, dale pak castéji lidé s niz§im stupném vzdélani a s levicovou
politickou orientaci.

Hodnoceni reformy ACR

Armdda Ceské republiky jiZ celou Fadu let prochazi vcelku bolestivym a naroénym procesem
transformace. Zajimalo nas, jak tento proces vnimaji bézni obcané. Povédomi o armadni
reformé vSak pripousti pouze necelé dvé pétiny (38,4 %) dotdzanych. Pro srovnani v roce
2007 to byla pouze ctvrtina respondentd. Vice nez tfi pétiny dotdzanych (61,6 %) vsak o pro-
bihajici reformé ACR nevédj.

0 tom, Ze Armada Ceské republiky prochazi reformou - transformaci, védi vyrazné ¢as-
téji muzi (47,0%) nez zeny (30,2%) a lidé s vysokoskolskym vzdélanim (46,5 %) na rozdil
vékové skupiny (do 19 let) projevuje povédomf o probihajici reformé ACR.

Respondenti, ktefi uvedli, ze védi o tom, ze Armada Ceské republiky prochdzi reformou,
vyjadrili na Sestibodové Skale pomoci ctyr dvojic protikladnych slov sv(ij nazor najeji prdbéh.
Reformu ACR hodnoti dotdzanijako spise nutnou, ale sou¢asné jako spie pomalou. Neutralni
(stfedovy) postoj ,ani tak-ani tak” zaujali respondenti u vyznamovych dvojic ,promyslena-
nahodila” a ,GspéSna-selhavajici“. Podrobnéji vysledky ukazuje graf 8.

HODNOCENiI REFORMY ACR
Pokuste se prosim pomoci uvedenych dvojic protikladnych slov vyjadfit svij
nazor na prubéh reformy ACR.

Pomala Promyslend Nutnid Uspéénd

[23]
—
— | s T~
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Rychla Nahodila Zbytecna Selhdvajici
= 28 34 23 34
Graf 8

Nazory na snizovani rozpoctu ACR

Usili vlady o snizovani schodku statniho rozpoctu je spojeno mimo jiné s restriktivni
finanéni politikou i ve vztahu k jednotlivym ministerstviim, obranu nevyjimaje. Tato restrikce
md pro armadu i mezinarodni rozmér. PFi vstupu do NATO, se kterym napfiklad v roce 2006
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rozhodné nebo spisSe souhlasilo sedm z deseti respondent( (71 %), jsme se zavdzali vydavat
na armadu nejméné 2% HDP. Realita je takovd, Ze v soucasnosti na armadu vydavame jen
1,43% HDP. Zajimalo nds tedy, zda-li by respondenti, v optice vySe uvedeného, armddni
rozpocCet néjak upravili. Jak ukazuje graf 9, vice nez dvé pétiny respondentt (41,0 %) uvedly,
Ze by vydaje na armadu ponechaly ve stdvajici vsi, tj. 1,43 % HDP. Vice nezjedna pétina dota-
zanych (20,9 %) by vydaje na armadu zvysila, ale téméf jedna pétina respondentd (17,8 %)
by vydaje na armadu snizila.

NAZORY NA SNIZOVANIi ROZPOETU ACR

Ma otazku odpovidalo 98 8 % dotazanych

V NATO jsme se zavazali vydavat ha armadu nejméné 2 % HDP. V soucasnosti
vydavame na armadu 1,43 % HDP. Jaky je Vas nazor? SniZoval(a) byste dale armadni
rozpocet, nebo byste jej naopak navysil(a)?

Vydaje na
armadu bych
zvysil{a)
20,9%

Nevim, nedokazi
posoudit
20,3%

Vydaje na
armadu bych
ponechal{a} ve
stavajici vysi
41,0%

Vydaje na

armadu bych

shizil{a)
17,8%

Graf 9

Vydaje na armddu by castéji sniZili respondenti v nejvyssich vékovych kategoriich (nad
60 let) s levicovou politickou orientaci. Naproti tomu by vydaje na armadu zvysili castéji lidé
v produktivnim véku se stredovou a pravicovou politickou orientaci.
polozili jsme respondentdim otdzku, ve kterych oblastech by méla armdda snizit své vydaje
a kde by je naopak méla zvysit. Dvé pétiny respondentd (40,1 %) se rozhodné nebo spise
domnivajf, 7e by Armada Ceské republiky méla sniZit pfispévky na bydlent pro vojaky v aktivni
sluzbé. Témér dvé pétiny dotdzanych (37,7 %) by pFispévky na bydleni ponechaly ve stavajici
vysi a pouze vice nez desetina (12,2 %) by ptispévky na bydleni zvysila.

Vysluhy a odchodné by sniZilo (36,7 %) respondentti, ale 41,5 % by je ponechalo ve sta-
vajici vysi.

Ndklady spojené se zahrani¢nimi misemi by sniZila vice nezZ tietina (33,6 %) dotdzanych,
ale témér dvé pétiny (39,0%) by je ponechaly ve stdvajici vysi. Témér pétina dotdzanych
(18,1%) by tyto vydaje spise nebo rozhodné zvysila.

TéméF tfetina repondenttl (32,7 %) by spiSe nebo rozhodné zvysila vydaje na vystroj a vyzbroj
vojakd pisobicich v zahranicnich misich. Témér dvé pétiny dotazanych (36,3 %) by vydaje na tuto
polozku ponechaly ve stavajici vysi a pétina dotdzanych (20,7 %) by tyto wdaje snizila.

Vydaje spojené s platy vojakd, stejné jako s péci o veterany by respondenti nejcastéji
ponechali ve stavajici vysi.
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U oblastijako je vstroj a vyzbroj vojakii pro béznou sluzbu a wycvik v CR, naklady spojené
s vycvikem a sluzbou vojaka u dtvart v CR a vydaje na modernizaci a nakup vojenské techniky
pfevazuje vyraznéji skupina respondentd, ktefi pozaduji navyseni téchto vydajd.

Nazory obcanii na financni ohodnoceni vojaki

Soucasti predstav o adekvatnosti armadnich vydajli, ale i ocenéni vojenské profese, jsou
nazory vefejnosti na finanéni ohodnocenivojdkd. Na volnou otazku, tedy bez predem uvedenych
variant odpovédi, jaky by mél byt prdmérny hruby plat profesiondlniho vojdka ptizvdzenivsech
pfiplatkd, uvedlo nejvice respondentd (20,1 %) sumu v rozpéti od 25.000,- KE do 29.999,- KE.
Prlimérnd hodnota hrubého platu, vypocitana ze viech hodnot, které respondenti uvedli, ¢ini

covs

NAZORY OBCANU NA FINANENTI OHODNOCENI VOJAKU

Ma otazku odpovidalo 97,2 % dotazanych

Kdyz zvazite vSechna hlediska, jaky pramérny hruby plat profesionalniho vojaka véetng
vech pfiplatka povaZujete za pfiméfeny?
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Graf 10

Respondenti byli také pozadani, aby sefadili profese hasic, policista a vojensky profesional podle

respondenti pfiznali hasiciim, na druhém misté vojenskym profesionalm, a pak policistdm.
Nazory na obranu CR

Zjistovani postojll verejnosti k otdzkam obrany a bezpecnosti patii ke stézejnim dkoldm
prlizkumu. Respondenti byli pozadani, aby vyjddrili miru svého souhlasu ¢i nesouhlasu
s péti vyroky vztahujicimi se k obrané zemé. Vysledky ukazuji na uréitou miru ambivalence
v postojich populace.

Vice nez Ctyfi pétiny respondentt (83,3 %) rozhodné nebo spise souhlasi's vyrokem ,suve-
renitu statu je tfeba branit za kazdou cenu”, ddle pak respondenti spiSe nebo rozhodné
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souhlasi's vyrokem ,kdyby k nécemu doslo, stejné bychom se neubranili” (57,3 %) a s vyrokem
.je zbyteéné uvazovat o obrané stdtu, protoze o tak malé zemi, jako jsme my, stejné rozhod-
nou velmoci” (56,3 %). Pouze vice nez dvé pétiny (42,8 %) dotdzanych souhlasi s vyrokem
»V pfipadé vojenského ohroZeni bych Sel/sla nasi zemi branit” a nejméné casto respondenti
souhlasis vyrokem ,ndklady na obranu nasi zemé zbytecné zatéZuji statni rozpocet” (41,5 %).
Podrobnéji jsou vysledky zaznamenany v grafu 11.

NAZORY NA OBRANU CR

Na obranu zemé existuji nejriznéjgi nazory. Do jaké miry souhlasite nebo nesouhlasite
s nasledujicimi vyroky?
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Graf 11

Cim vy3$f majf lidé vzdélani, tim Casté&ji souhlasi s tim, Ze suverenitu statu je tfeba branit
za kazdou cenu. Méné casto s timto vyrokem souhlasi respondenti, jejichz pfibuzny pracuje pro
Armadu Ceské republiky (79,6 %), ne? ti, jejichz pFibuzny v armadé nepracuje (84,1 %).

Cim vice jsou lidé politicky levicové orientovani, tim ast&ji souhlasi s vyrokem, Ze kdyby
k nécemu doslo, stejné bychom se neubrdnili. Méné casto s timto vyrokem souhlasi lidé,
jejichz p¥ibuzny pracuje pro ACR.

Cim niz$f majf lidé vzdélani a &m vice inklinuji k politické levici, tim astéji souhlasi
s vyrokem, Ze je zbytecné uvazovat o obrané statu, protozZe o tak malé zemi jako jsme my,
stejné rozhodnou velmoci. Méné casto s timto souhlasi lidé, jejichz pfibuzny pracuje pro
Armadu Ceské republiky.

Hodnoceni moznosti ohrozeni CR

s w2

Ndsledujici vysledky ukazuji, ze redlna zkuSenost velké ¢asti populace s nicivymi zaplavami
v pfedchozich letech dlouhodobé ovlivnila vnimani ohroZeni Ceské republiky. Z nabidnutého
vyctu moznych udélosti se respondenti nejvice obavaji zivelnich pohrom v Ceské republice
(79,3 %), déle pak sitent virovych nakaz (57,6 %), Gtok( teroristd (57,1 %), Gtokd na podi-
tacové a mobilni sité (46,8 %), pouziti biologickych zbrani (41,6 %), dtokd proti klicovym
objektlim ndrodniho hospodafstvi (34,2 %), napadeni jinym statem (33,1%) a napadeni
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vzdugného prostoru CR (33,0 %). Nejméné se respondenti obavaji napadeni mezikontinen-
talni stfelou (29,4 %). Viz graf 12.

HODNOCENI MOZNOSTI OHROZENI €R
Uvedte prosim, do jaké miry se obavate, hebo neobavate téchto udalosti.
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Graf 12

Zivelnich pohrom v Ceské republice se nejcastéji rozhodné nebo spise obavajf lidé ve vyssich
vékowych skupinéch, €astéji s levicovou politickou orientaci. Sifent virowyich nékaz se asté&ji
obdvaji zeny nez muzi, lidé s vyrazné levicovou politickou orientaci a nejméné casto lidé
ve véku do 19 let. Utok(i teroristi se Eastéji obavajf Zeny nez muzia lidé s levicovou politickou
orientaci. Méné Casto se (tok( terorist obavaji lidé ve véku do 19 let.

Nazory a postoje k tikoldm a misim ACR

Pokud bychom sefadili Gkoly armddy podle stupné dlleZitosti, kterou jim vefejnost prisu-
zuje, pak na prvnim misté se jednoznacné umistila pomoc obyvatelstvu v pfipadé pfirodnich
a ekologickych katastrof (96,4 %). Odraz traumatizujicich udélosti spojenych s povodnémije
CR (85,2%) a boj proti terorismu (82,7 %). Jako nejméné diilezity kol armady oznacili
dotdzani (cast na bojovych operacich v zahranici (55,4 %).

Respondentiim bylo také ptedlozeno jedendct vyrok( tykajicich se zahrani¢nich misi,
k nimz méli zaujmout bud' kladné nebo zaporné stanovisko. Vice nez tfi ctvrtiny respon-
dentd (76,2 %) uvedly, Ze rozhodné nebo spise souhlasi s vyrokem ,Zahrani¢ni mise nejsou
bez rizika. S tézkym zranénim nebo smrti vojakd je tfeba pocitat”. S vyrokem ,Zahranicni
mise provéruji kvalitu nasi armady” souhlasi 73,5 % dotazanych. Témér sedm z deseti
respondentd (68,4 %) rozhodné nebo spiSe souhlasi s vyrokem ,Jedinym dlivodem, pro¢
odchdzeji vojdci do zahrani¢nich misi, jsou penize”. Méné Casto respondenti souhlasi
s vyroky: ,Jednotlivé pfipady zranéni nebo smrti vojdk(i v zahrani¢nich operacich nejsou

173



dlivodem pro pfehodnoceni mise” (45,3%) a ,Je zbyteéné vynaklddat penize dafovych
poplatnik( na zahranicni mise (51,9 %).

Nejcast&ji respondenti souhlas s (casti vojak Ceské republiky pfi Feent konfliktii v Afgha-
nistanu (45,4 %) a v Kosovu (43,4 %). S umisténim vojak Ceské republiky v Irdku souhlast
(40,8 %) dotdzanych. Podrobnéji jsou vysledky zaznamendny na grafu 13.

NAZORY A POSTOJE K UKOLUM A MISIM AER

Je podle Vageho nazoru spravneg, Ze se nasi vojaci Uéastni regeni konfliktd v
nasledujicich regionech, nebo to povaZujete za nespravné?
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Shrnuti

Priizkum vetrejného minéni ,Armdda a verejnost 2008” se zaméroval na nékteré klicové
oblasti branné-bezpecnostniho charakteru a monitoroval postoje vefejnosti k relativné Siroké
Skale otazek, spojenych s armddni problematikou. Prostfednictvim baterii koherentnich ota-
zek tak byla naptiklad zjisfovana mira déivéry ¢ neddvéry obéant v Armadu Ceské republiky,
prestizarmady o¢ima nasiverejnosti a jeji celkovd image. Do této skupiny lze zafaditinazory
vefejnosti na pdsobeni ministryné obrany.

Predmétem zajmu byla rovnéz skutecnost, jak vefejnost vnima fenomén korupce varmadnim
prostfedi a jak se na tomto vnimani podileji média. Poznatky o mite a zdrojich informovanosti
obyvatel o armadé mohou byt vyznamnym zpétnovazebnim prvkem pro piipravu komunikacni
strategie rezortu. V této souvislosti nds mimo jiné také zajimalo, jaké povédomi maji obc¢ané o vni-
troarmadni problematice, nap¥iklad o priibéhu reformy ACR, jak se stavi k finanénimu ohodnocenf
vojenskych profesiondll a v neposledni fadé jejich postoje ke snizovani rozpoctu armady.

Branné-bezpecnostni problematiku reprezentuji otdzky, zjistujici postoje k instalaci
radarové zékladny, hodnocenf rizika ohrozeni Ceské republiky a ndzory na obranu zemé.
Vzhledem ke znacné tematické Sifi priizkumu clanek prezentuje pouze vysledky a zjisténd,
tykajici se nékterych klicovych oblasti.
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Principy obrany Ceské republiky ,,2030" REGENZE

(Informativni recenze)

Viastimil Galatik (ed.) a kolektiv: Principy obrany Ceské republiky 2030, Univerzita obrany,
Ustav strategickych studii, Brno 2008, 82 stran.

Mezi bezpecnostnimi odborniky pfevldda nazor, ze po 11. zati 2001, tedy vice nez po sedmi
letech, spiS nez by se bezpecnostni situace ve svété zlepsovala, dochdzi k jejimu zhorSeni.
Skoncila sice vdlka na Balkdné, ale osamostatnénim Kosova napéti nadale trvd, a mohlo by
sevyhrotit, a to zvlasté v pripadé, Ze podobny proces by mohl s kosovskou mensinou probéh-
noutiv Makedonii, coZ se projevilo i ve vahani pfijmout ji do Severoatlantické aliance.

V Irdku sice doslo ke zlepSenf situace, dokonce se predpoklddd, ze by odtud v roce 2011
mohla odejit spojeneckd vojska, ale o to hiife se vyviji v Afghdnistanu, coz by mohla ovlivnit
i abdikace proamericky orientovaného prezident Parvize Musarafa. Napéti trva také kolem
Iranua nenivylougeno, 7e v piipadé tispésného pokracovani iranského jaderného programu
mize dojit k jeho eskalaci. Nové ohnisko napéti vzniklo rusko-gruzinskym konfliktem, coz
komplikuje pFijeti Gruzie a nasledné i Ukrajiny do NATO.

Tim spiSe je tfeba uvitat publikace, které se problematikou obrany zabyvaji. K nim urcité
patFi studie kolektivu Ustavu strategickych a obrannych studif brnénské Univerzity obrany
nazvand Principy obrany Ceské republiky ,2030”. Zabyva se v logicky strukturované praci
budoucim bezpecnostnim prostfedim (Libor Frank, Petr Hlavacek), pravdépodobnym budou-
cim operaénim prostfedim, operaénimi poZadavky a schopnostmi ozbrojenych sil Ceské
republiky (Vlastimil Galatik, Antonin Krdsny), predikci vyvoje obrannych zdrojl a technologif
(Veronika Mazalova, Ivo Pikner, Karel Zetocha) a vojensko-politickymi ambicemi a principy
obrany Ceské republiky (Vlastimil Galatik).

Téma studie je velmi aktualni, zvlasté pro jeji prognosticky charakter, coz je slabina vétsiny
nasich dosavadnich bezpecénostnich studii. Je tomu mj. i proto, Ze prognézy, zvlasté varovné
Ci tzv. divokeé karty, jsou €asto posuzovany ideové politicky jako pfaniautora, jak by se méla
vyvijet svétovd bezpecnostni situace. Dalsim kladem je pozornost vénovand nejen existenci
naseho zapojeni do spolecenstvi demokratickych zemi a mezindrodnich bezpecnostnich
organizaci, ale i relativné stalym narodnim zajmam vydstujicim do proménlivych principl
obrany zemé v zdvislosti na bezpecnostnim prostredi.

Petr Hlavdcek a Libor Frank se v prvni studii Budouci bezpecnostni prostredi zaméruji
na trendy vyvoje bezpecnostniho prostfedi CR a v jakém bude pravdépodobné stavu v roce
2030, predevsim zda mohou vzniknout krizové situace ohrozZujici nasi bezpecnost a budou
vyzadovat nds ozbrojeny zdsah. Predpoklddaji, Ze pfes mezinarodni institucionalni vazby
»lze s vysokou mirou pravdépodobnosti predpoklddat, Ze v horizontu roku 2030 zlstane
stat klicovym referencnim objektem bezpecnostni politiky a zakladni jednotkou v systému
mezinarodnich vztah{d”. Zaroven vSak poroste role nestatnich aktér( a faktorl omezujicich
disponibilni potencial jednotlivych statd. Autofi predpokldadaji zménu NATO jako obranné
organizace na bezpecnostni a zvysujici se bezpecnostni roli Evropské unie. Nepredpoklddaji
globalni konflikt, ale pouze sporadickou moznost napadeni spojeneckého stdtu, konflikty
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regiondlni, vnitrostdtni, zhroucenf statd, sifeni ZHN, riziko terorismu, organizovaného zlo-
¢inu, dasledkd nadmérné migrace, ekologickych zmén, nedostatku surovin, potravin, vody
a energetickych zdrojd, pandemii a epidemii.

Studie obsahuje také tfi mozné scéndre vyvoje bezpecnostniho prostfedi. Optimisticky
scéndf Spolecné dsili predpoklada vznik evropské armady, plisobeni NATO jako jednoho
z hlavnich vykonnych ndstrojd OSN pfi realizaci bezpecnostnich humanitdrnich operaci
v globdlnim rozsahu, spolupraci Ruska s Cinou, nové technologie rozmnozujici energetické
zdroje a pokracovani klimatickych zmén pomalej$im tempem.

Pesimisticky scénar Silny je silnéjsi sam predvidd redukci agendy EU pouze na ekono-
mickou, dal$i oslabenirole OSN, posileni Ruska pro jeho surovinové bohatstvi a jeho spojent
s Cinou v ramci Sanghajské dohody o spolupréci a riist chudoby, migrace, §ifeni HIV a pfi-
rodnich katastrof.

Strizlivy scéndf Opatrnost a obezretnost predvidd pozvolné posilovani spolecné bezpec-
nostnia obranné politiky zemi EU, omezenou reformu OSN, stabilizaci Ruska, rist Cfny arole
regiondlnich mocnosti. Autofi z textu a ze scéndfl vyvozuji zakladni principy bezpecnostni
politiky CR do roku 2030, jimiz by mély byt podpora multilateralismu a integraénich procest
a legitimace bezpecnostnich a obrannych aktivit mezindrodni autoritou.

Pokud jde o nékteré myslenky, nenf zcela zfejmé, e CR bude upfednostfiovat multilate-
rdlni princip feSeni mezindrodnich a bezpecnostnich otazek a konfliktd; budeme-Li se silnéji
vazat na Spojené staty, posili se princip unilaterdlni. Zakladni stfetnuti se mdze odehravat
o charakter bezpecnostni strategie, resp. jeji preventivni charakter, tj. prevladne-Lli evrop-
ska bezpecnostni preventivni strategie orientujici se na feSeni primarnich bezpecnostnich
problémi (ekonomickych, socialnich, environmentdlnich, ideovych, ndbozenskych aj.) nebo
na preemptivni strategii preferujici uziti sily, jak je prezentovana Spojenymi staty americkymi
a jejich spojenci a uskutec¢novana v Irdku, Afghdnistdnu a jinde.

Nenf také zcela evidentni, Ze poklesne vyznam statd a naroste vliv jejich reprezentace
prostfednictvim mezindrodnich organizaci s globalnim a regiondlnim dosahem. Naopak,
nedstrojnym az ukvapenym rozsifovanim dosavadnich mezindrodnich instituci mdze dojit
ke ztraté jejich funkénosti pfi dosahovani cild a ristu vnitfnich konfliktd. Podobnou vleklou
krizi trpi OSN a mdze potkat i Severoatlantickou alianci a Evropskou unii. Na druhé strané
mize dojit i ke kvalitativné jinému vyvoji. Nedohodnou-li se napf. Spojené staty s Ruskem,
miiZze Rusko ocitajici se ve stile vétsi izolaci na zakladé Sanghajské dohody o spolupraci
vytvofit s Cinou, Indif a dalsimi zemémi vojenskou alianci, coz mliZe vést k nové bipolarité
az tripolarité (USA s EU, Rusko, Cina) s pfevazujicimi mozna kladnymi, ale spise zdpornymi
rysy, i kdyz nemusi prer(ist ve studenou valku.

Vaznym problémem se mlze stat, ze dals$i uplatiovani preemptivni strategie Spojenymi
staty mdze vést k vyCerpdni financnich a zvlasté lidskych zdrojl. Linedrni také nemusi byt
vyvoj Ciny, i pFes jeji Gspésnou infiltraci Afriky a Latinské Ameriky, protoZe dfive nebo pozdéji
dojde ke konfliktu narokd trzni ekonomiky a zvySujici se Zivotni Grovné na zménu politického
systému s posilovanim demokratickych prvk( a lidskych prav a svobod, proti autoritativnimu
rezimu vlady jedné politické strany.

Varovnd je hrozici zvySend migrace. Méli bychom se vyvarovat docasné zvysovat ekonomic-
kou Groven s vyuzitim cizich pracovnik{ na Gkor budoucich socialnich, politickych aj. problém
snimi. Vaznéjeiautory kritizované oddalovani fesenf energetické bezpecnosti, zvlasté pokud
jde o vyuziti jaderné energie. Podobné je tomu s potravinovou bezpecnostni, kde se vyroba
potravin dostava do konfliktu s obnovitelnymi energetickymi zdroji (biopaliva).
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Prvni studie naznacuje mozny bezpecnostni vyvoj a vytvdri zaroven prostor pro diskuzi
i0jinych trendech, a to spise varovnych.

Vlastimil Galatik a Antonin Krasny ve studii Pravdépodobné budouci operacni prostiedi,
operacni pozadavky a schopnosti ozbrojenych sil vyvozuji disledky, problémy a zdvaznost
jejich feSent vyplyvajici ze studie prvni. V praci definuji operacni prostfedi a charakterizuji
potencidlni protivniky, obyvatelstvo zemé v operaénim prostredi se socidlnia kulturni struk-
turou, historif a tradici, stavem zivotniho prostredi, infrastrukturou, pouzivanymi technolo-
giemi, informacnim systémem a pfirodnim prostfedim (terén, klimatické podminky ad.).

Vzhledem k tomu, Ze kapitola dokumentuje, ze jsme vybudovali expedi¢ni armadu, a to
se véemi pfednostmi, ale i problémy do budoucnosti, jde tedy zaroven o soubor faktord,
které bychom v pfipadé nasazeni nasich jednotek v pfislusné prostoru méli v zajmu dspéchu
akcei zivota a zdravi vojakl detailné znat. Ale nejen to, tyto faktory zaroven majiv souladu
s nasimi vojensko-politickymi ambicemi vliv na operaéni pozadavky a schopnosti ozbrojenych
sil, které je tfeba véas fesit, ne az ex post, po ztratdch a problémech, jak se to stalo napf.
v posledni dobé v pfipadé Afghanistanu.

Veronika Mazalova, Ivo Pikner a Karel Zetocha ve studii Predikce vyvoje obrannych zdrojii
a technologii posuzuji nase moznosti fesit predikované naroky budouciho bezpecnostniho
prostredi, a to jak pokud jde o lidské, finanéni a materidlové zdroje i 0 moznosti modernich
zdrojli ve srovndni s predikci politickych rozhodnuti, na nichzjsou vyse a uréeni zdroji zavislé.
Tojeiddvod, proc kapitola ddva dobry pfehled o tématu, ale pro vlastni rozhodovaci procesy
je jen gnoseologicky vyznamnd, coz je mj. i pfic¢inou chyb v této oblasti (vyména MiG-29
za polské Sokoly, vyroba 72 ks L-159, plvodni zamér modernizovat 300 tankd snizen na 30,
100 nadzvukovych stihacek na zapQjcenych 14, 199 transportér(i na cca 110 ad.).

Stdle chybf kvalifikovand analyza pficin téchto chyb, které vedly k vaznym financnim ztra-
tdm a mély vlivi na stupen dlivéryhodnosti armady u obcanské vefejnosti. Je tomu o proto,
Ze rozhodovaci procesy o zbranovych systémech majii pllstoletou pdsobnost.

K subkapitole Veroniky Mazalové Determinanty budoucich obrannych zdroj( je nutné uvést,
Ze vojenské vydaje na obranu dohodnuté ve vwsi 2 % HDP nebudou pro vyse uvedené ddvody
a stav statnich financi dlouho prdchodné, pokud se neprokdzi skutecné vazné a republiku
ohrozujici bezpecnostni hrozby (ne odkazy na jakési tajné informace), nebudou-li prokaza-
telné dspésné nase zahranicni mise a nebude se v armadé financnimi zdroji nejen plytvat,
ale bude-li tu i prokazatelnd korupce.

K subkapitole Karla zetochy Lidské zdroje 2030, kterd upozoriuje na vazné limity rekru-
tace vojenskych profesiondl, je nutné s casovym odstupem dodat, Ze bylo vaznou politic-
kou chybou okamzité zrusit vojenskou zakladni sluzbu. Méla z mnoha pozitivnich ddvod(
trvat alespon tfi mésice nebo alespon Sest nedél k absolvovdni zakladniho vycviku (s event.
nékolikanasobnou ndahradou v civilni sluzbé). Minimalné by to zlepSilo vybér profesionald
a vytvareni zaloh. S timto problémem se potyka v souvislosti s rlistem poctu, dlouhodobosti,
ndrocnosti a slozitosti zahranicnich misi fada zemi a jejich politickd vedeni dokonce uvazuji
0 moznosti znovu zakladni sluzbu pro sniZujici se zajem o sluzbu profesiondlni zavést, coz je
ovsem v demokratickych zemich tézko prichodné. Internacionalizace vojenské sluzby viak

Vlastimil Galatik v zdvérecné studii Vojensko-politické ambice a principy obrany CR
vyvozuje zavery, zasady a principy, které by mély byt respektovany v rozhodovacich proce-
sech o nasi obrané, modernizaci ozbrojenych sil a vojenském rozpoctu. Za zakladni principy
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obrany autor povazuje ekonomii sil, volnost jednani, soustfedénf sil, kolektivni obranu,
podporuintegracnich trendd, sdilenf obrannych schopnosti, kooperaci a sou¢innost, mobilitu
a flexibilitu, podporu spojenc(i, obranu spolecnych hodnot, permanentni obranuvzdusného
prostoru, jednotu veleni a fizeni obrany, efektivni zpravodajstvi, vérohodnost obrany, silny
mandat, spolehlivost obrannéinfrastruktury, pohotovost k akci, dostatecnou technologickou
Groven a univerzalitu pouziti ozbrojenych sil.

Objektivné je zrejmé, Ze nase ambice se mohou realizovat pfevazné v globalnim a regio-
ndlnim méritku. To ovSem vyZzaduje promyslenou aktivni praci s obcéanskou verejnosti. Ackoli
obcané zahranicni mise pocinaje nasi (casti ve valce v Zalivu podporovali, lze predikovat,
Ze tato podpora bude pfi trvajicich nedspésich a event. dalsich ztratdch profesionalnich
vojakd na zivoté slabnout. To se promita i do podpory, resp. v odporu proti dislokaci radaru
americké protiraketové obrany na naSem dzemi. V&t$i podporu mohou mit zahraniéni aktivity
spojené s humanitarni pomoci, migrace a v pripadé zivelnich pohrom.

Zavér

Publikaci Principy obrany Ceské republiky ,,2030“ ze povaZovat za velmi aktudlnf, pro-
fesionalni a rozvijejici dany obor. PFipominky maji diskuzni charakter. Prace ma promyslenou
strukturu a je psana kultivovanym jazykem. Opira se o relevantni nase i zahraniéni literarni

zdroje. Je vyuzitelnd v armddeé i ve vyzkumnych organizacich zabyvajicich se touto proble-
matikou, stejné tak v obcanské verejnosti.

Studie vznikla v rdmci vyzkumného tkolu
,Rozvoj ceské spolecnosti v Evropské unii: vyzvy a rizika* (MSM 0021620841).

_ar_

V roce 2009 chceme prevzeti svého dilu odpovédnosti za posilovdni bezpecnosti
ve svété potvrdit dalsim rozSitenim spektra operaci, na kterych se v zahrani¢nich
operacich, a to zejména v Afghdnistanu, budeme podilet. Musim zddraznit, Zze ndmi
navrhované pisobeni sil a prostfedkd rezortu Ministerstva obrany v zahranicnich
operacich v roce 2009 vychazi nejen z nasich redlnych moznosti, ale také z Alianénich
potfeb a pozadavk(i. Nase angazma v zahraniénich operacich nelze pojimatjako sélové
akce s libovolnym vybérem lokalit a zp(isobu nasazeni, ale predevsim jako soucast
Sirsiho dsili celé Aliance na zabezpeceni spolecnych cild.

Vedle posileni schopnosti naseho provinéniho rekonstrukéniho tymu proto
v Afghanistanu pripravujeme nasazeni délostreleckého vyhleddvaciho radiolokd-
toru Arthur na ochranu letisté v Kandaharu, nebo vysldni tfi dopravnich vrtulnik{
Mi-171S. PFi Air Policingu v pobaltskych republikach dojde k historicky prvnimu
zahrani¢nimu nasazeni nasich nadzvukovych letoun(. Ve druhé poloviné roku 2009
dojde téz k zafazeni do pohotovosti ¢esko-slovenské EU Battlegroup, kde Ceska strana
plni funkci vedouci zemé.

Vlasta Parkanovd, ministryné obrany CR,
na velitelském shromazdéni Armady CR, 25. listopadu 2008
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Podplukovnik ve vysluzbé Arnost o
Polak - veteran druhé svétové valky, BERSO

prislusnik 311. bombardovaci peruté
RAF, jednatel Svazu letci svobodného
Ceskoslovenska ve Velké Britanii

* 23.zar1 1923

Narodil se 23. zaf{ 1923 v Praze na Vinohradech ve stfe-
dostavovské zidovské rodiné a jak dnes sam fika: ,V mych
ocich vynikajici svou ldskou k hudbé a literature. Zili jsme
skromnym, ale spokojenym Zivotem aZ do roku 1939 kdy
dorazila nacistickd pohroma.”

V té dobé musel ukoncit studia redlného gymnazia
v Jecné ulici v Praze a se svym starsim bratrem Felixem
pozadali o povoleni odjezdu do ciziny. Spolu pak odjeli
v poslednim transportu Zidovskych déti z Ceskoslovenska
do Anglie v akci, kterou organizoval Sir Nicholas Winton,
diky které se podatilo zachranit nékolik set Zidovskych déti
pred jistou smrti. Bohuzel, jeho rodice byli v roce 1942
fasisty zavrazdéni.

Do Anglie prijeli v srpnu 1939 tésné pred vypuknutim druhé svétové vélky. Jeho osmndc-
tilety bratr se prihlasil do ¢eskoslovenské zahranicniarmddy a byl odeslan do Francie. Arnost
Poldk pracoval dva roky na farmé, a kdyz dovrsil osmndct let vstoupil do fad RAF. Zde byl zafa-
zen do kurzu radiooperatord a palubnich strelct bombardérd. Jiz v prvni poloviné roku 1943
zacal plsobit v ramci nasi 311. bombardovaci peruté pfi jejich operacnich letech.

»Béhem mého bojového létdni se uddlosti, se kterymijsme se setkdvali, jako napfiklad stret-
nuti s nepratelskou stihackou, dtok na némecké ponorky nebo obchodni lode, zddly ponékud
vice napinavé neZ normdlni rutina - letét hodiny a hodiny nad Atlantikem nebo Baltem, casto
v mizerném pocasi, jako unavujici a nudné.”

AZ o mnoho let pozdéji, s odstupem Casu, az ve stdfi si clovék uvédomil, Ze nasazoval
Zivot. V roce 1944 po ukonceni operacniho turnusu (celkem Slo o 63 let(l) byl pfelozen
k dopravni peruti.

V srpnu 1945 se vratil do vlasti. Byl zarazen k letecké dopravni skupiné, predchtdci
dopravniho pluku, v Praze-Ruzyni. Létal na starych junkersech Ju-52 a sieblech C-3-10 po celé
Evropé. Po nékolika cestach po valkou zniceném kontinentu, kde vladl nedostatek potravin
a paliva, navic pod vlivem nechuti létat v zastaralych masinach, zacal uvazovat o zanechani
své aktivni sluzby.

Vroce 1946 ukoncil sluzbu varmadé a odjel do Velké Britanie za svym jedinym pribuznym,
bratrem Felixem, ktery zde studoval na univerzité v Londyné. Po pfijezdu do Londyna se snazil
najit zaméstndni, ale bez Gspéchu. Ddvodem byl nedostatek jeho civilnich kvalifikaci. Proto
se rozhodl spoléhat pouze sdm na sebe a zalozil si vlastni obchod. Povalecné poméry byly
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obchodnimu duchu naklonény, a tak se mu to po né&jakém case houzevnaté prace i trochy
Stésti skutecné povedlo. V roce 1949 se ozenil, jeho manzelka Bettina pochdzi z Vrchlabf,
odkud se celd jeji rodina v roce 1938, pfed bliZicim se obsazenim Ceskoslovenska nacistickym
Némeckem, odstéhovala do Anglie. AZ do svatby pracovala ve filmovém primyslu. Maji dva
syny a dceru.

Dnesjiz ve firmé, kterd se zabyvd stavebnimi stroji nepracuje, v roce 2000 predal podni-
kani svému synovi Johnovi. Arnost Polak tak ma dostatek casu vénovat se své velké zalibé
golfu a hudbg, se svou pani si zajdou do divadla, a samoziejmé plsobeni ve Svazu letcl
svobodného Ceskoslovenska.

Jako mnoho dalSich byvalych ¢eskoslovenskych zahranicnich vojaki Zijicich v ciziné, také
Arnost Polak svou rodnou vlast nevidél dlouhé desitky let:

.Za celou dobu totality jsem se nevrdtil, aZ v roce 1968 za vlddy pana Dubceka. Vzal jsem
svoji manZelku, kterd Prahu neznala, abych ji ukdzal krdsu tohoto mésta a néco z mého Zivota
za mlada. Pak zase dlouho nic, aZ v roce 1990 jsme zavitali do Ceskoslovenska s ostatnimi
veterdny jako hosté Ministerstva obrany CR. To ndm dalo moznost setkat se spolu se starymi
kamarddy a vyslechnout hrizy jejich Zivota
po roce 1948 jako byvalych vojdki ze Zdpadu.
Tyto zdjezdy se opakuji kazdorocné. Na svou
vlast jsem hrdy. Jsem hrdy na tisice mladych
lidi, ktefi v roce 1939 - 1940 radéji opustili
svou vlast, aby sli bojovat proti fasismu, nez
zustat pod jejich jarmem. Svou rodnou zemi
mdm skutecné rdd. S téZzkym srdcem jsem v roce
1946 opoustél milovanou Prahu. Jako mnoho
dalsich byvalych Ceskoslovenskych zahranicnich
vojdkd Zijicich v ciziné, také jd jsem svou rod-
nou vlast nevidél dlouhé desitky let. A co bych
chtél vzkdzat mladé generaci? Zustarnite verni
nasi odbojdrské tradici a za Zadnych okolnosti
nedovolte opakovdni uddlosti jak tomu bylo
za nacismu a za komunistické totality. Chrarite
svym Zivotem demokracii a svobodu.”

Plk. v zdl. Petr Majer

Foto: soukromy archiv pplk. A.Polaka
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English Annotations

Sovereignty, Integrity, Political Independence
(Forming Strategical and Security Documents) by
PhDr. Antonin Rasek. This leading article deals with
the sphere of strategy and defence policy. The essay
is an output of scholarly work and therefore it is
summarizing and evaluating problems in question
with professional recommendations. First, the author
draws our attention to various concepts of security and
underlines national differences backed by national
histories. Security concepts have their sources in
deep analyses of potential threats and corresponding
scenarios, with specific bias to Czech environment.
He openly expresses his critical opinions on
contemporary security documents, for lack of political
security directions, as politicians in general have little
knowledge of security and defence problems. In his
opinion, the possible outcome lies in a partnership
and cooperation with academics outside military
and government structures, experts and members of
security community, whose expert opinions could help
namely to form long-term security concepts.

European Security in Global Context (Reflections
over Security Analyses and Prognoses in the World,
the EU and the CR in 2003-2008) by PhDr. Milos
Balabdn, Ph.D., PhDr. Antonin Rasek. The document
“A Secure Europe in a Better World” approved in
2003 has introduced the so-called the European
Security Strategy. The authors use this framework
to refer to the whole set of organisations, people
and activities, both military and civilian, to ensure
capabilities to be delivered effectively and efficiently,
both in current surroundings and in preparation for
the future. They are members of the Centre for Social
and Economic Strategies, Faculty of Social Sciences,
Charles University Prague, which has conducted
a wide-ranging research work to detect the long-
term trends, factors and actors shaping the position
of the Czech Republic in European environment. The
article illustrates the evolution of the key structural
factors affecting change over the two decades to
come—demography, the economy, energy, the
environment, science and technology—and addresses
some of the main questions concerning the future of

the international system.

MILITARY ART ]
EU Battle Groups’ Deployability in ESDP Operations
by Ing. Jaroslav Kulisek. Factors such as distance,

destination, deployment demands, duration, represent
key elements to determine logistics requirements. The
EU BG concept necessitates considerable strategic
air/sea lift and combat support capabilities, since
EU battle groups are to be able to be deployed almost
anywhere in the world, primarily in Africa. They have
to deploy both troops and materiel simultaneously to
EU mission areas. Strategic airlift is the fastest way
of deploying troops over long distance. The main
challenge for the EU is therefore the availability of
giant airplanes. A lack of suitable European transport
craft in European airlift fleet is the Achilles heel to
the EU BG Concept. The problem is that all aircraft
available have only limited payload capacities and
flying range. Although deploying by sea is more time
consuming than deploying by air, EU member states
have more ships available for strategic sea transport.
The strict deployment deadline set down in the EU BG
Concept means that ships and crews will have to be
held at very high readiness.

The Theory of the Culminating Point, Part I, by Col. GSO
Ing. Jan Spisdk. This article begins with a theoretical
discussion of the culminating point, for both the
attack and defence. Key definitions and related
concepts provided in Carl von Clausewitz’s On War,
Joint Publication 3-0, Doctrine for Joint Operations,
and U.S. Army Field Manual 100-5, Operations, are
discussed in detail. These sources provide many of the
factors that can cause a force to reach culmination,
and serve as a basis for understanding the difficulties
involved in trying to determine the time and place
of culmination. Other current factors attributing to
culmination are discussed, and recommendations
are offered to help operational commanders and
planners to zero in on this elusive point. It is of the
utmost importance that one’s own, and the enemy’s
culminating point could be identified with the highest
possible degree of accuracy during the planning phase
of a major operation or campaign.

_ opinions, coNTROVERSY (@]

Where Are You Going, Defence Department? by
Lt.Col. Ing. Karel Vdvra. The autor responds to several
articles published in our Military Review, namely
by Prof. Frantisek Ochrana, Prof. Frantisek Bozek,
Brigadier Rudolf Urban, Prof. Miroslav Kr¢, in No.
4/2008, with special appreciation to critical articles
by Ing. Jifi Dusek and Lt.Col. Ing Frantisek Razicka
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in the same issue. He tries to find out common
denominators of those essays. There are three of
them: economization tied with rationalization, risk
management, and information compatibility. As
necessary he regards to unite those denominators
both at the level of decision making officials and at
the level of their subordinated elements, by means of
e.g. working teams as a guarantee of coordination,
so that the adopted Long-term Vision of Defence
Department could be actually realized.

Social Engineering in Czech Armed Forces behind
the Risk Edge: Results of 15 Years of Experiments
with the Creation and Implementation of Career
Rules by Lt.Col. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D. This
highly critical article is opened by a statement
that fifteen years of changes, implementation of
rules, professional career advances do not fulfil
expectations. The problem is more serious as the
armed forces do not compete effectively in labour
marked, with the implication of wasting public money
(from the Czech defence budget). The whole situation
is demonstrated on pay and career stratification
of career officers and soldiers. Among others, in
comparison with civil sector, military pays have low
level of competitiveness. The article is supported by

several graphs and tables.

INFORMATION PAGES ]
Performance Monitoring and Auditing (An Outline
of Starting Points for the Formation of Methodology in
Ministry of Defence Department of the Czech Republic) by
Prof. PhDr. Frantisek Ochrana, DrSc. Effective operations
of institutions within public sector presuppose obtain
necessary knowledge how those institutions operate in
the scope of their responsibility. Collected data could
be used for making use in higher levels of command
and control. The data might be acquired via the audit
of activities of examined institution. This study tries to
outline main basic steps how to accomplish the audit
of institutional activities with the stress on a level
of administration and management. By definition,
audit is inspection and verification of the accuracy
of financial records and statements. Internal audits
are conducted by a company’s own personnel to
uncover bookkeeping errors and also to check cost-
effectiveness of labour. An external audit is used to
give the public a true statement of an institution’s
financial position. The auditors inspect real estate,

buildings, and other assets to see if their value is
overstated.

Economic Aspects of the Acquisition in Defence
Department by Ing. Ales Olejnicek. This essay depicts
the alternative approach to investments in public
sector. Author expresses his belief on evaluating and
rating investments in public sector in the same way
as in private sector. The simple theoretical analysis
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and foreign experiences give enough evidence about
feasibility of such approach even in defence sector.
Nowadays, in governments across the world, public-
sector financial systems are being transformed more
fundamentally than at any time in decades. The
changes are taking place to respond to a number of
deficiencies of government accounting and financial-
management system. Foreign experience has proved
that a system of output appropriation provides
a workable alternative to the traditional input-based
system and can yield substantial advantages for both
departmental management and government decision
makers.

Up to Law Family Tree of Public Contracts by
JUDr. Ing. Dalibor Novy. Evaluating offers of contestants
for public contracts belong to key and critical moments
of public tenders and the whole acquisition process at
all. Variety and comprehensibility of numerical and
rating methods shouldn’t prevent applicants from
understanding conditions and terms of contract/
agreement. The transparency principle of evaluating
is only slowly pushing forward in our legal system.
We move from mere subjectivistic and unverifiable
impressions to the unbiased comparing of best offers,
together with the requirement of transparency, as
a part of the process of comparing, ranking, and
assessing offers, by the use of specific qualitative
or quantitative factors, such as prices, feasibility,
collateral risks, time plan or other conditions. The
final step is called amalgamation, when we merge
individual classifications in one complex appraisal.

Education in the Field of Security by Ing. Miroslav
Jurenka. In the Czech Republic, the schooling of
security experts is broken into fragments, i.e. into
many fields of study, which go beyond security politics.
The state of affairs can’t be regarded as satisfactory.
The first step is the Resolution of Czech Security
Council No. 32/2007, Common Minimum for Security
Experts, which put a proposal to introduce security
issues into teaching programmes in universities
and institutions of further education, so that such
institutions could obtain accreditation in this field.
This minimum is specified namely for undergraduate
study; graduated security studies ought to be more
specialized. Political scientists involved in the study
of security policy should attempt to devise solutions
for problems of public concern. Security study
covers issues such as non-military threats and risks,
proliferation, pollution, natural disasters, mass
migration, economy risks. It is tied with international
relations, foreign policy and national security
strategies.

Virtual University of Jihad: Training and Schooling
Islamic Terrorists in Cyberspace by Mgr. Jifi Hodny.
This article is discussing the role of the Internet in
the Islamic terrorist movement. It describes how the
nature of the Internet provides the perfect medium



for terrorism. Major terrorist organizations now have
their own production capability, ranging from video
capture, to video editing, to distribution, but, these
organizations also have an advanced understanding
of the concepts of influence, information warfare,
and the power of targeted messages. This is further
highlighted by the fact that among al Qaeda’s original
organizational structure was a committee dedicated
to publicity and the media. The Internet plays the
role as a means of propaganda for recruitment and
fund-raising, shaping public opinion in the Muslim
world, terrorist training and instruction, operational
planning for attacks, communication and open source
information.

MILITARY PROFESSIONAL (@

Testing and Validation in VTUPV Vyskov, VOP-026
Sternberk, s.p., by Ing. Lubomir PFikryl. The Military
Technical Institute of Ground Forces (VTUPV) Vyskov
was established in 1978 as a research authority and its
activities have covered both requirements of the Army
of the Czech Republic as well as the civilian sector.
The VTUPV Vyskov Division specializes in equipment,
material and technologies of the ground forces. It
solves tasks ranging from theoretical analyses and
applied research and development to the prototype
production phase, testing and validation, and
small series production. It is an accredited testing
laboratory for testing products and systems; it
operates as an accredited certifying body for a large
number of products. Since 2003 it has become a part
of the military repair shop VOP-026 Sternberk, s.p.
(state enterprise) founded by the Ministry of Defence.
The article enumerates its activities, namely just
finishing semi-anechoic hall EMC (electromagnetic
compatibility), the most important and most
expensive investment project since the late 80s.

Calculating Physical Condition and Nutritional
State of the Soldier by Prof. Ing. Ales Komadr, (Sc.,
Ing. Pavlina Vasickd. Physical condition and nutritional
state of soldiers were monitored among members
of KFOR mission by means of anthropometrical
measurement of physical changes, defined above all by
the so-called Mass Body Index, metabolic exchanges,
and contents of fat in a body. The evaluation was
done in picked-up clusters, formed on the base of
physical activities of personnel. Verifying was carried
out by means of the Wilcoxon test, non-parametric
statistical test for the case of two related samples
or repeated measurements on a single sample. The
test involves comparisons of differences between
measurements; the null hypothesis is specified. The
alternative hypothesis assumes clusters, different
in physical characteristics, with notable statistical
differences. Among other results, in 2005, 57.10 per
cent of military personnel between 25-35 years were
overweight.

MiLITARY socioLoY (@

Neonacisms and Anarchism (Inner Security Threats)
by PhDr. Antonin Rasek. The complex security strategy
must pay attention not only to outer threats, but also
to inner security risks. Social and cultural impacts of
globalisation produced even to our country a rise
of several extremist right-wing political groups
inspired by or following the tenets of Hitler’s Nazi
Party, referred to as neo-Nazis, because they
modify Nazi doctrine and because the original Nazi
movement inspires them. Some forms of fascism are
also anti-Semitic or xenophobic. On the contrary,
Anarchism is a political theory opposed to all forms
of government. Anarchists believe that the highest
attainment of humanity is the freedom of individuals,
unhindered by any form of repression or control.
To accept matching strategy, we must know those
theories, their international background, as those
movements are usually tied with organized crime
and terrorism.

Pacifism and Manning Armed Forces of the Czech
Republic by Reserve Soldiers in Time of Threat or War
by Maj. Ing. Bohuslav Vicek, Ph.D. Pacifism, opposition
to war and other violence, is both organized political
movement and individual ideology. Pacifism varies
from a form that is absolute and doctrinal to a relative
and more practical form. Absolute pacifists are
against all wars and against violence in any form
whatsoever; relative pacifists are selective of the wars
and violence they oppose. Most absolute pacifists
stress the immorality of the taking of one person’s
life by another person. The philosophy of pacifism has
been propounded throughout history on grounds of
morality, divine will, or economic and social utility.
The probable impact of pacifist theories on the Armed
Forces is discussed in this article, as service in our
forces is set by the law and inner normative acts of the
Ministry of Defence.

Army and Public 2008 (Public Opinion Poll) by
Mgr. Natasa Ballovd, Mgr. Jifi Hodny, Radomir Saliger,
Ph.D. Under the auspices of Defence University Brno,
for the third time, the social researchers executed
the investigation of opinions and attitudes of Czech
citizens towards the Army of the Czech Republic. It
is a continual, systematic monitoring of long-run
attitudes, perspectives, and preferences of Czech
population, their stability or variability, preferences
and priorities. It was measured by the sample survey
(quota sampling). A total of 1,050 adult respondents
(with a representative sample of 1,005 respondents)
were polled by 62 interviewers. The first place among
Army tasks took the help of the forces in time of natural
disasters and ecology catastrophes (96.4 %); the
second came the defence of Czech territory (85,2 %);
and the third fight against terrorism (82,7 %). As less
important is regarded the deployment of the Czech
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army abroad (55,4 %). All gathered data are presented
on several graphs and schemes.

BOOK REVIEW (]
Defence Principles of the Czech Republic “2030”
(Informative Review) by PhDr. Antonin Rasek. Many
security experts are of the opinion that the global
security situation has been going worse after
September 11, 2001. Even though Balkan wars
ended, in fact, there are high tensions tied with
Kosovo’s proclamation of independence, or in similar
state of affairs in Macedonia. In Iraq, there some
elements of improving, but in Afghanistan there are
a lot of problems, we must mention tensions in Iran
concerning building its nuclear capacities and missile
tests, Russian-Georgian conflict, which is reflected in
the policy of NATO enlargement: Georgia, the Ukraine
were not accepted to NATO alliance. The reviewer
highly appreciates this anthology of security studies,

with the same title as this article. Editor Vlastimil
Galatik, published by Defence University Brno, 2008.
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| PERSONAL DATA (]

Lieutenant Colonel (ret.) Arnost Poldk—Veteran
World War II, Member of No. 311 Squadron RAF
(Czechoslovak), Secretary of the Free Czechoslovak
Air Force Association in Great Britain. He was born
in 1923 into a Jewish family. Luckily, he and his
older brother left the former Czechoslovakia with the
last transport of Jewish children, organized by Sir
Nicholas Winton. In 1943, when he was 18, he joined
the Royal Air Force. He completed the course for
radio operators and aerial gunners and in the second
half of 1943 he joined the 311th Bomber Squadron
and took part in operational sorties. In 1944, after
finishing 63 flights, he was transferred to a transport
squadron. After the War, he was redeployed to
transport air group, he flew old Ju-52 and C-3-10
all over Europe. He left the Air Force and returned
to Britain where his brother lived and studied. Here
he established his own enterprise. In 2000 he passed
this enterprise to his son and retired. Among others,
he devotes to activities in the Free Czechoslovak Air
Force Association.




Predstaveni autoru tohoto éisla

PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D. (pplk. v zal.), nar. 1962, VA,
1983-2001 v armddé, zast. vedouciho odd. vefejnych
vztahd, vedouci odd. vykonné komunikace odboru
pro styk s vefejnosti MO, autor a ¢len Fidicich vybori
dvou mezinarodnich projektd EU/PHARE, 1992-1995
viceprezident a ¢len vykonného vyboru Evropské rady
braneckych svazti (ECCO). 2002-2004 zahrani¢ni
oddélent CSSD, od r. 2001 spoluprace s Centrem pro
socidlni a ekonomické strategie (CESES) FSV UK Praha,
2004 vedouci Strediska bezpecnostni politiky CESES
FSV UK. Externf ¢len katedry zdpadoevropskych studif
Institutu mezinarodnich studii FSV UK. 2006-2008
¢len odborné komise pro spolecenské a humanitni védy
a od r. 2008 odborné komise pro védy nezivé prirody
a inzenyrstvi Rady pro vyzkum a vyvoj, clen pracovni
skupiny ,Foresight and Scenarios” European Security
Research and Innovation Forum. Rozséhla publikaéni
¢innost.

Mgr. Natasa Ballova, nar. 1955, Filozoficka fakulta
Masarykovy univerzity, obor sociologie a socialni
politika a prdce, od r. 1997 plsobila na Vojenské
akademii na katedfe spolecenskych véd jako
odborny asistent. Vénovala se teorii byrokratické
organizace, problematice socidlniho stdtu a socialni
ekologii. 0d roku 2004 pracuje jako odborny asistent
na katedfe socidlnich véd a prava Fakulty ekonomiky
a managementu UO v Brné. Pfednasi sociologii vychovy
v kurzech doplikového pedagogického vzdélavani,
absolvovala kurz distanéniho vzdélavani na Univerzité
Palackého v Olomouci. V soucasnosti se vénuje realizaci
sociologickych vyzkum(i pro poteby UO a ACR.

Mgr. Jifi Hodny, nar. 1965, Filozoficka fakulta
Masarykovy univerzity v Brné (sociologie), 1990-2004
plsobil na Vojenské akademii v Brné, po zaniku
VA pracoval jeden rok na Pravnické fakulté MU.
0d r. 2005 plsobi na Univerzité obrany, v soucasné
dobé na katedfe sociadlnich véd a prdava Fakulty
ekonomiky a managementu UO. Absolvoval studium
psychologickych operaci v John F. Kennedy Special
Warfare Center and School v USA a kurz psychologickych
operaci ve Skole NATO v Oberammergau v SRN.
V soucasné dobé se zabyva problematikou médif
v ozbrojenych konfliktech, psychologickych operaci
a provadénim sociologickych vyzkumdi pro potfeby ACR.
Je jednim ze spoluautord knihy The European Cadet:
Professional Socialisation in Military Academies (Nomos
Verlagsgesselschaft, 1998), mj. publikoval v britském
Casopise The Journal of Slavic Military Studies, kde je
soucasné clenem redakéni rady.

Ing. Miroslav Jurenka (pplk. gst. v zal.), nar. 1953,
absolvent VWS PV ve Vyskové, postgraduélniho studia
na VA v Brné a kurzu gen. Stdbu. Pracoval na velitelskych
funkcich od velitele roty po velitele motostfeleckého
pluku u ZV0. Pasobil deset let na operacnich velitelstvich
($tabu 1. A v Pfibrami, Velitelstvi pozemnich sil
v Olomouci ). 0d roku 2000 pisobi na Univerzité obrany
v Brné v Ustavu operacné taktickych studif - oddélent
fizeni obrany statu. Vénuje se oblasti krizového
fizeni, bezpeénostniho systému statu a pouziti ACR
v nebojovych operacich. Je studentem doktorského
studijniho programu ,Teorie obrany statu na Univerzité
obranyv Brné”.

Prof. Ing. Ales Komar, CSc. (plk. v zal.), nar. 1949,
VSZ Brno, do armady vstoupil v roce 1983, pracoval
v oblasti ubytovaci a stavebni sluzby, kde se zaméfil
na problematiku Zivotniho prostfedi ve vojenskych
objektech. Stdl u zrodu vojenské ekologie a zasadil
se 0 jeji instituciondlni rdmec v rezortu MO. Od r.
1990 byl v cele ekologické sluzby, prosadil vyuku
environmentdalni problematiky na vysokych vojenskych
Skoldch, 1996-97 feditelem odboru Zivotniho prostfedi
MO. Pisobil na Fakulté ekonomiky a managementu
VVS PV ve Vyskové ve funkci zastupce vedouciho
katedry ekonomiky a hygieny vyzivy a vedouciho
katedry materidlu a sluzeb. Na UO v Brné byl vedoucim
katedry materidlu a sluzeb. Clen oborové rady
ekonomika a hygieny vyzivy, oborové rady ekonomika
a management a védecké rady FEM UO. Je Fesitelem fady
projektt NATO, EU a autorem vice nez 600 publikaci,
z nichz je jedna tretina zahranicnich.

Ing. Jaroslav Kulisek (pplk. v zal.), nar. 1953, VVS
PV LS Vyskov (1977), VAAZ Brno (1985), Integrovana
Skola nizozemskych kralovskych ozbrojenych sil
NIAGOS (1999). Na operacnim velitelstvi EU plsobil
v oblasti operaéniho planovdni a fizeni operacni
&innosti pozemnich sil, na GS ACR pracoval na tseku
vystavby systému veleni a fizeni bojovych jednotek pro
vedenf expedicnich operaci, operacniho pouziti Battle
Groups EU, budovani operacni schopnosti komplexné
integrovaného bojového informacniho prostfedi
(NEC) v podminkéch ACR a procesu zavddéni operaéni
standardizace. U¢astnik mise OSN (UNOMIG), NATO
(SFOR, NTMI) a EU (EUFOR RD CONGO). Zkuenosti
z vedeni operaci ziskal v zndch valecnych konfliktd
na Kavkaze a v Irdku. V soucasnosti pracuje u SRDS-0S
MO jako referent pro oblast koncepci budovani
obrannych schopnosti, konceptu rozvoje operaéniho
uméni, teorie vedeni integrovanych expedicnich
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operaci a fungovéani integrovaného zdchranného
systému.

Dr. Petr Majer (plk. v.z.), nar. 1950, Vy3$5i délostrelecké
ucilisté v Martiné, Vojensko-pedagogicka fakulta VA
v Bratislavé (1981), kurz pro informace a komunikaci
ve Strausbergu v Némecku (1995), studium na Pravnické
fakulté UK v Praze (1996, 1999). Prosel riznymi
velitelskymi funkcemi, starsi ucitel VDS v Hranicich
na Moravé. 0d roku 1990 na tiskovém oddéleni
MO, odboru pro styk s vefejnosti, a Centru fizeni
informacnich systémd. 0d r. 1993 vykonaval funkci
zastupce nacelnika odd. informaci a analyz AVIS-MO,
inspektora Inspekce ministra obrany, védecky pracovnik
zpétnovazebniho informaéniho systému nacelnika GS
ACR. Az do svého odchodu do dtichodu v tinoru 2006
pracoval na tiskovém a informacnim oddéleni MO. Témér
sedm let vedl Linku Armady Ceské republiky.

Prof. PhDr. Frantisek Ochrana, DrSc. (plk. v zdl.),
nar. 1952, VPA Bratislava (1976), postgradudalni
studium FF UK (filozofie, historie, 1994), European
Business School (1995). Po studiu védecké aspirantury
ucitelem na VPA na katedre filozofie, pozd&ji na VVPS.
1991-1996 pracovnikem ekonomického dseku MO.
1996-2007 ucitel katedry vefejnych financi na Fakulté
financi a déetnictvi na VSE v Praze. V soucasné dobé
plsobi na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy
(Centrum pro socidlni a ekonomické strategie). Prednasi
na domacich a zahranicnich univerzitach. Je feSitelem
nékolika desitek mezindrodnich projekt(i a projektd
domécich (z toho dvou projekt(i Grantové agentury CR).
Pracuje jako mezinarodni expert. Profesné se zabyva
optimalizacnimi aloka¢nimi modely. Dnem 1. 1. 2008
rozkazem ministryné obrany CR povysen do hodnosti
plukovnika v zaloze.

Ing. Ales Olejnicek, nar. 1971, absolvent VUT Brno,
1995-2003 vysokoskolsky pedagog na VWS PV ve Vyskové,
od r. 2004 na Univerzité obrany v Brné, 2005-2008
vedouci skupiny ekonomiky obrany statu, katedra eko-
nomie, FEM UO v Brné. V roce 2008 absolvoval kurz Prin-
ciples of Defense Procurement and Contracting pofadany
Naval Postgraduate School, Monterey (UO Brno, 2008).

Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973, VWS PV
v oboru Finanéni zabezpeceni Armady Ceské republiky
(1997), v roce 2003 doktorat na VVS PV s dizertaci
Problém hospoddrnosti a profesionalizace Armddy Ceské
republiky. Po skonceni skoly pracoval jako nacelnik
finanéni sluzby protileteckého raketového pluku,
1998-2007 odborny asistent (katedra obchodné
finanéni Fakulty ekonomiky obrany statu a logistiky VWS
PV ve Vyskové, katedra ekonomie Fakulty ekonomiky
a managementu Univerzity obrany v Brné). V soucasné
dobé pracuje jako planovac sekce planovani sil MO.
Zabyva se otdzkami financovédni obrany a ozbrojenych
sil a tematikou lidského kapitalu v ozbrojenych silach.
Je autorem dvou monografif, &lenem Ceské spolecnosti
ekonomické a Asociace verejné ekonomie.
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Ing. Lubomir Pfikryl, nar. 1955, VA Brno, do roku 1984
vykondval zakladni a stfedni odborné funkce u zsilmb,
1984-1986 postgradudlni studium na VA Brno,
po jeho ukonceni vedoucim oddéleni u Vyzkumného
Gstavu 010 ve Vyskoveé. V roce 2002 se stal zastupcem
vedouciho odboru zkouseni techniky a od roku 2005
vedoucim odboru zkouseni techniky a vedoucim
akreditované zkuSebni laboratote ¢. 1103 u VOP-026
Sternberk, s. p. divize VTUPV Vyskov. Aktivné se podili
na fesenf projektii obranného vyzkumu a vyvoje MO CR
a od roku 2008 je vedoucim projektu Zkouseni vozidel
a EMC. Je jednim ze zdstupcl Narodni autority MO
CR pro zkouseni vojenskyich vozidel a EMC. Publikuje
v odbornych casopisech s potapécskou tematikou.

JUDr. Ing. Dalibor Novy, nar. 1977, Pravnicka fakulta
Univerzity Karlovy, Policejni akademie Ceské republiky,
Fakulta provozné ekonomicka Ceské zemédélské
univerzity. Pfed vykonem zdkladni vojenské sluzby
(r. 1997) piisobil jako novinaf (Cesky tydenik, Prace,
Kladensky Region, Kladensky Infotip) a hudebni
publicista. Béhem studia prav byl v letech 2001-2002
zaméstnan jako asistent advokdta, poté zastaval
funkci pravnika na Uzemni vojenské spravé v Kladné
(r. 2003). 0d roku 2004 pracuje na sekci vyzbrojovani
MO. Prilezitostné publikuje, dosud v ¢asopisech
Pravnirddce, Spravni pravo a Vefejnd sprava, zejména
o riiznych otdzkach spravniho a obchodniho prava.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v.v.), nar. 1935,
prvni péchotni ucilisté, FF UK, slouzil u letectva, stal
se vojenskym novindfem, pracoval ve spolecenskych
organizacich. Por. 1968 z armady propustén, pracoval
jako poradce a jako vyzkumny pracovnik, po r. 1989
rehabilitovdn. 1990-1992 civilni naméstek ministra
obrany pro socialni a humanitarni véci, feditel
Institutu pro strategicka studia (1993). Absolvoval
kurz NATO Defense College v Rimé&. Pracuje ve Stfedisku
bezpecnostni politiky Centra pro socialni a ekonomické
strategie pti FSV UK. Napsal nékolik odbornych knih,
desitky studif a stovky ¢lankd ze sociologie fizend,
armdady, bezpecnosti a politiky. Vystupuje jako
odbornik na bezpecnostni a vojenské otazky v televizi
a v rozhlase véetné zahranicnich médii. Obdrzel Cenu
Jaroslava Jandy udélovanou Bezpecnostni radou statu
za vyznamny pfinos v oblasti bezpecnostni politiky
Ceské republiky za rok 2005 v hlavni kategorii.

Radomir Saliger, Ph.D. (pplk. v.z.), nar. 1958,
VVS-PV ve Vyskové, VVPS v Bratislavé a PedF UP
v Olomouci. Ve vojenském Skolstvi plisobi od roku
1990. Na VVS-PV ve Vyskové pracoval na pozici
asistenta, vedouciho skupiny socidlnich véd
a povéreného zdstupce vedouciho katedry socidlnich
véd a personalistiky. Je élenem Ceské pedagogické
spolecnosti, Evropské asociace pro bezpecnost,
Ceské asociace pedagogického vyzkumu. 0d roku
2004 pracuje na pozici vedouciho skupiny socidlnich
véd na katedfe socidlnich véd a prava Fakulty
ekonomiky a managementu Univerzity obrany v Brné.



Kromé pedagogickeé ¢innosti se podili na realizaci
sociologickych vyzkum( pro potfeby ACR.

Plk. gst. Ing. Jan Spisak, nar. 1958, v r. 1983
absolvoval VVS PV ve Vyskové, je absolventem
praporniho velitelského kurzu v roce 1997,
brigadniho velitelského kurzu v roce 2001 a kurzu
generdlniho $tabu v roce 2007. 0d roku 1983 do roku
2003 prosel velitelskymi a stabnimi funkcemi u vojsk
po mechanizovanou divizi. V letech 2003 az 2007
plsobil na operacnim odboru a na Spravé doktrin
ReVD. V soucasné dobé vykondva funkci nacelnika
oddéleni Fizeni obrany statu Ustavu operacné
taktickych studii (UOTS) Univerzity obrany Brno, kde
se zabyva otazkami vojenské strategie a operacniho
umeéni.

Ing. Pavlina Vasicka, nar. 1983, absolventka
Univerzity Tomdse Bati ve Zliné, fakulty technologické.
Zaméfuje se na problematiku hygieny vyZivy, stravovani
a zabezpecenf potravinami pFislusniki ACR. Vysledky
publikovala jak na védecko-studentskych konferencich,
tak v zahranici na kongresech Research & Development
Associates for Military Food and Packaging v USA.
V soucasné dobé je studentkou doktorského studijniho
programu ekonomika a management FEM UO.

Pplk. Ing. Karel Vavra, nar. 1970, VVS PV Vyskov,
dvousemestrdlni specializovany kurz na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy se zaméfenim na socidlni
politiku. 1993-2002 finanéni sluzba Armady CR, vedouci
starsi dlistojnik-specialista na odboru pro implementaci
reformy ozbrojenych sil (byvald sekce strategického
pldnovani MO0), po reorganizaci slozek integrovaného
Ministerstva obrany presel na sekci planovani sil
na pozici vedouciho starsiho dlstojnika-specialisty
odboru programového planovani, od zac¢dtku roku
2008 pracuje jako vedouci referatu podpory vojenského
Skolstvi, kde se zabyva problematikou planovani
a financovani vojenskych skol.

Mjr. Ing. Bohuslav Vlcek, Ph.D., nar. 1958, v roce 1982
absolvoval Vojenskou akademii v Brné, poté vykonaval
rizné technické funkce u Gtvard. V letech 1988-95
zastdval funkci starsiho distojnika na Okresni vojenské
spravé Brno-venkov, 1995-2006 odborny asistent
skupiny mirového a valecného dopliovani oddélent
fizeni obrany statu Ustavu operaéné taktickych studif
Univerzity obrany. Zde takeé ziskal pedagogické vzdélant
v ramci dopliujiciho studia. V r. 2005 absolvoval
tfimésicni odborny stabni kurz II. - brigddni dkolové
uskupeni. 0d r. 2007 zastdva funkci velitele Skolni roty
na Fakulté vojenskych technologii UO.

187



CONTENTS

PhDr. Antonin Rasek
Sovereignty, Integrity, Political Independence
(Forming Strategical and Security Documents) 3

PhDr. Milos Balaban, Ph.D., PhDr. Antonin Rasek
European Security in Global Context
(Reflections over Security Analyses and Prognoses in the World,

the EU and the CR in 2003-2008) 23
MILITARY ART
Ing. Jaroslav Kulisek

EU Battle Groups’ Deployability in ESDP Operations 31

Col. GSO Ing. Jan Spisak
The Theory of the Culminating Point

POIEL e 59
OPINIONS, CONTROVERSY
Lt.Col. Ing. Karel Vavra

Where Are You Going, Defence Department? 68

Lt.Col. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Social Engineering in Czech Armed Forces behind the Risk Edge:
Results of 15 Years of Experiments with the Creation
and Implementation of Career Rules 76

INFORMATION PAGES

Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.
Performance Monitoring and Auditing
(An Outline of Starting Points for the Formation of Methodology
in Ministry of Defence Department of the Czech Republic) 81

Ing. Ales Olejnicek
Economic Aspects of the Acquisition in Defence Department 88

JUDr. Ing. Dalibor Novy
Up to Law Family Tree of Public Contracts 100

Ing. Miroslav Jurenka
Education in the Field of Security 110

Mgr. Jifi Hodny
Virtual University of Jihad:
Training and Schooling Islamic Terrorists in Cyberspace ... 115



CONTENTS

MILITARY PROFESSIONAL

Ing. Lubomir Prikryl . .
Testing and Validation in VTUPV Vyskov, VOP-026 Sternberk, s.p. ... 121

Prof. Ing. Ales Komdr, CSc., Ing. Pavlina Vasicka
Calculating Physical Condition and Nutritional State of the Soldier ...................... 135

MILITARY SOCIOLOGY

PhDr. Antonin Rasek
Neonacisms and Anarchism
(Inner Security Threats) 148

Maj. Ing. Bohuslav Vlcek, Ph.D.
Pacifism and Manning Armed Forces of the Czech Republic
by Reserve Soldiers in Time of Threat or War ... 159

Mgr. Natasa Ballovd, Mgr. Jifi Hodny, Radomir Saliger, Ph.D.
Army and Public 2008

(PUDBLC OPTNTON POLL)  .....ooooe s 162
BOOK REVIEW

Defence Principles of the Czech Republic “2030”

(INFOrMALIVE REVIBI) ......oovovooe s 175
PERSONAL DATA

Lieutenant Colonel (ret.) Arnost Polak—Veteran World War II,
Member of No. 311 Squadron RAF (Czechoslovak),

Secretary of the Free Czechoslovak Air Force Association in Great Britain ............... 179
English ANNOLAtions ..o 181
Who is Who in THiS ISSUE ........oooooioiieiriricciece e 185

English Table of Contents 188




OBSAH

PhDr. Antonin Rasek
Suverenita, celistvost, politicka nezavislost
(Tvorba strategickych bezpecnostnich dokumenti) 3

PhDr. Milos Balaban, Ph.D., PhDr. Antonin Rasek
Evropska bezpecnost v globalnim kontextu
(Reflexe bezpecnostnich analyz a prognoz ve svéte,

VEU GV CRV [teCh 2003-2008) ........oovoooeeeveevrrssescersesseessssseessssissssssssssss s ssssssss s 23
VOJENSKE UMENI
Ing. Jaroslav Kulisek

Nasaditelnost Battle Groups EU do operaci ESDP 31

Plk. gst. Ing. Jan Spisak
Teorie kulminaéniho bodu

T CAST oo 59
NAZORY, POLEMIKA
Pplk. Ing. Karel Vévra

Kam kracis, rezorte obrany? 68

Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D. .
Socialni inZenyrstvi v ozbrojenych silach CR
za hranou rizika - vysledek 15 let pokust o vytvoieni
azavedeni Kari@rniho FAAU ... 76

INFORMACE

Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.
Audit vykonu cinnosti 3
(Ndstin vychodisek pro tvorbu metodiky v rezortu Ministerstva obrany CR) —...........ccccceeu. 81

Ing. Ales Olejnicek
Ekonomické aspekty akvizic v podminkach rezortu obrany ... 88

JUDr. Ing. Dalibor Novy
Vzhiru pravnim rodokmenem hodnoceni verejnych zakazek 100

Ing. Miroslav Jurenka
Vzdélavani v oblasti bezpecnosti 110

Mgr. Jifi Hodny
Virtualni univerzita dzihadu: vycvik a vzdélavani
islamskych teroristi v kyberprostoru 115




OBSAH

VOJENSKY PROFESIONAL
Ing. Lubomir Prikryl

Zkusebnictvi ve VTUPV Vyskov, VOP-026 Sternberk, S.p. ...

Prof. Ing. Ales Komar, CSc., Ing. Pavlina Vasicka

Stanoveni fyzické kondice a vyzivového stavu vojaka ...

VOJENSKA SOCIOLOGIE

PhDr. Antonin Rasek
Neonacismus a anarchismus

(Vnitini bezpeCnostni rOZhY) ...

Mjr. Ing. Bohuslav Vicek, Ph.D. .
Pacifismus a dopliiovani ozbrojenych sil Ceské republiky

vojaky v zaloze za stavu ohrozeni statu a valecnéhostavu ...

Mgr. Natasa Ballovd, Mgr. Jifi Hodny, Radomir Saliger, Ph.D.
Armada a vefejnost 2008

(Vzkum verejnéno MINENT) ... sessssessssessesses

RECENZE

Principy obrany Ceské republiky ,, 2030
(Informativni recenze)

. 175

PERSONALIE

Podplukovnik ve vysluzbé Arnost Polak
- veteran druhé svétové valky, prislusnik 311. bombardovaci peruté RAF,

jednatel Svazu letcti svobodného Ceskoslovenska ve Velké Britanii ...

Anglické anotace

Predstaveni autoru tohoto ¢isla

0bsah v angliCting ...



VOJENSKE ROZHLEDY

(Casopis VOJENSKE ROZHLEDY
Ctvrtletnik

Vydava: }
Ministerstvo obrany Ceské republiky - Prezentaéni a informacni centrum MO
Rooseveltova 23, 161 05 Praha 6

1€0: 60162694

Vojenskeé rozhledy, ¢islo 1/2009

Rocnik: XVIIL. (L.)

Datum vydani: 30. ledna 2009

Rozsituje:

PIC MO, distribuce, Rooseveltova 23, 161 05 Praha 6
Olga Endlova, tel. (973) 215 563, endlovao@army.cz

Redakce:

Jaroslav Furmdnek (Séfredaktor), telefon: (973) 215 733
E-mail: voj.rozhledy@army.cz

Fax: (973) 215 933

Redakeéni rada: Ing. Petr Pelz (pfedseda), PhDr. Milos Balaban, Ph.D., Ing. Jan Doksansky,
genmjr. Ing. Jifi Halaska, Ph.D., Ing. Vladimir Karaffa, CSc., doc. Ing. Josef
Kaspar, CSc., prof. Ing. Ales Komar, CSc., Mgr. Antonin Konrdd, Ing. Miroslav
Musil, Ph.D., plk. gst. Ing. Tomas Rak, doc. Ing. Vitézslav Stodulka, CSc.,
pplk. Ing. Vlastimil Slouf, Ph.D., Ing. Milan Stembera, CSc., Ing. Stefan Zigo

Sidlo redakce: Rooseveltova 23, 161 05 Praha 6
Adresa pro zasilani posty: Vojenské rozhledy, Utad provozu a sluzeb,

Prezentacni a informacni centrum MO, Generala Piky 1,
161 05 Praha 6

Casopis Vojenské rozhledy v elektronické podobé naleznete na:
http://www.army.cz/avis/voj_rozhl.htm (1998-2003)
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=3538 (2004-2008)

Clanky ve vieobecné ¢asti a nékteré dalsi jsou recenzovény.
Graficka dprava: Andrea Bélohlavkova

Tiskne: VGHMUF Dobruska

Evidenéni &islo: MK CR E 6059

Identifikacni cislo: ISSN 1210-3292




