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Profesor PhDr. Frantisek Ochrana, DrSc.
Vize, prognézy, koncepce, realizacni plany
a provadéci metodiky jako nastroje fizeni rezortu

Kvalita Fizeni rezortu je zdvisld na fadé faktord. Jednim z nich je, Ze vrcholovy management
md k dispozici kvalitné zpracované vize, prognozy, koncepce, realizacni pldny a metodiky,
na jejichz zakladé je uskutecriovdno fizeni rezortu. Cilem stati je analyzovat roli téchto doku-
mentu jako ndstroju pro podporu rozhodovdni pri Fizeni rezortu. Je vystupem z Viyzkumného
zaméru ,,Rozvoj Ceské spolecnosti v Evropské unii - vyzvy a rizika“, MSM0021620841 reseného
FSV a FF UK Praha v letech 2005-2010.

1. Vize

Klicové misto pfi realizaci vefejnych politik ma vize. [1] Vize je dokument, resp. ujasnénd
predstava vrcholového managementu rezortu o konecném cilovém stavu (lezicim v dlouho-
dobém horizontu) rezortu s ohledem na vyvojové trendy, prilezitosti, ohrozeni a rdmcové
mozné realizacni zplsoby.

Zakladni otazkou, kterou si pfi tvorbé vize klademe, je otdzka, kam chceme jit? Vize je
v tomto smyslu smérnikem (,ukazatelem na cesté”), kam chceme sméfovat. Disponuje-li
vrcholovy management rezortu vizi, pak vize v ¢ase orientuje ¢innost rezortu urcitym smé-
rem, ktery je z hlediska dalsiho dlouhodobého sméfovani rezortu povazovan za uréujici.
Vize mzeme klasifikovat podle rznych hledisek. Mozny ptiklad uvadi tab. 1.

klasifikacni hledisko ‘ druhy vizi
adekvatnosti odhalenych tendenci realisticka nerealisticka (utopicka)
existencni formy zvécnéna nezvécnénd
promulgace zvefejnénd nezverejnéna
sdilent sdilena nesdilend

Tab. 1: Dichotomicka klasifikace vizi
Pramen: autor

Vize vychazi z identifikovanych pravdépodobnych tendenci spolecenského vyvoje.
Na zakladé kritéria adekvatnosti odhalenych tendenci mizeme hovofit o realistické vizi,
resp. o vizi nerealistické. JestliZe jsou tyto tendence adekvatné identifikované, paki dana
vize mlze byt formulovana realisticky. Realistickd vize vyjadfuje schopnost vrcholového
managementu rezortu adekvdtné se orientovat v tendencich spolecenského vyvoje a zaroven je
nastrojem, kam v dlouhodobém ¢asovém horizontu sméfovat ¢innost. Opakem realistické vize
jevize utopisticka (nerealisticka). Ta vychdzi z nepfesnych odhadd, nespravné stanovenych



tendenci spolecenského vyvoje, jakoz i z pfevahy subjektivistického pfistupu (napf. ve formé
preference neodlvodnéného pfani) nad objektivnim pristupem. Konecny verdikt o tom, zda
vize je realistickd, ¢ije utopickd, je otdzkou budouciho empirického provéreni.

Zakladnimi nastroji ke stanovenivize mohou byt zejména scénare spolecenského vyvoje,
prognézy, modely.

Z hlediska existencéni formy mize byt dand vize zvécnéld v podobé oficidlniho vladniho
(rezortniho) dokumentu, nebo vize, ktera nema podobu dokumentu, kdy je napf. vlddou
(vrcholovym managementem rezortu) jen verbalné vyslovena.

Z hlediska prohlaseni m(ze byt vize zvefejnéna nebo nezverejnéna. ProtoZe se vize tykd véci
verejnych, mélo by byt pravidlem, Ze vize se zverfejiuje. Zvefejnénivize je totiz predpokladem
ktomu, aby vize byla sdilena celou spolecnosti (resp. pfislusniky daného rezortu). Nesdilena
vize neplni Gcel motivu, milniku a ,konecného cile”, kam ma spolecnost (rezort) smérovat.

2. Prognoza

Dal$im vyznamnym dokumentem k Fizeni rezortu je prognéza. Funkci prognézy je podat obraz
mozného budouciho stavu rezortu. Ten md formu mozného (prognézovaného) stavu svéta,
vnémzje definovana role viech klicovych ciniteldl. Prognéza odpovidd v kontextu vrcholového
fizeni rezortu na nasledujici zakladni otazky: Co mdze nastat? Co mohou (resp. v pfipadé nor-
mativné poloZené otazky, co by méli) jednotlivi ¢initelé v této souvislosti konat? Pfi stanovovani
progndzy mizeme postupovat podle ndsledujicich metodickych krokd (viz obr. 1):

’ Definuj problém a stanov ¢asovy horizont prognézy! ‘

Y
’ Proved strukturni, funkéni a komponentni analyzu definovaného problému! ‘

Y
’ Identifikuj relevantni klicové proménné a stanov druhy vztah(i mezi nimi! ‘

Y
’ Vytvarej mozné varianty budouciho stavu! ‘

Y
’ Vlyber vhodnou variantu pro strategické rozhodovani! ‘

Obr. 1: Zakladni metodické kroky pFi stanovovani prognézy
Pramen: autor
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Vychozim krokem je definovani problému, k némuz ma byt vypracovana prognéza. Sou-
¢asné se fesi, vjakém asovém horizontu bude prognéza zpracovana. Casovy horizont a ram-
cové vymezeni problému progndzy je ddno rozhodnutim zadavatele prognézy (vlady, vedeni
rezortu), a to ve formé zadani ve vztahu k expertlm, ktefi vypracovdvaji prognézu. Z daného
rdmcového vymezeni problému prognézy a predpoklddaného ¢asového horizontu experti
podrobné specifikuji pfedmét prognézy. Stanoveni problému a pfedmétu prognézy se déje
iteraénim procesem mezi zadavatelem prognézy a experty.

V nasledujicim kroku se provadi strukturni, funkéni a komponentni analyza definovaného
problému. Pro tvorbu prognézy je dillezité odhalit druh vazby mezi danymi komponenty. Vyznam
tohoto objasnéni spocivd v tom, Ze na zakladé osvétleni danych vazeb je budovdna prognéza
ve formé explanacné predikéniho modelu. Na typické priklady vazeb ukazuje tab. 2.

druhvztahu podstata vztahu a z ného odvozené predikce

vztah mezi prvky (prognézovanymi jevy) je vztahem pficiny a Gcinku,

e vztah je zdkladem pro kauzalni prognézu
funkcionalnf vztah mezi prvky (prognézovanymi jevy) ma formu homeostatického vztahu,
jehoz podstatou je rovnovazna funkéni regulace systému
dispozicnt vztah mezi prvky (progndzovanymijevy) je vysvétlovan jako disledek systému chovat
P se ,dispozicnim zplsobem”
geneticky vztah mezi prvky (prognézovanymi jevy) je vysvétlovan na zakladé pavodu vzniku

vztah mezi prvky (prognézovanymi jevy) je vysvétlovan na zékladé motivacniho

motivacné racionalni PP
kondnf aktérd

vztah mezi prvky (prognézovanymi jevy) je vysvétlovan na zkladé ideje
stochasticky pravdépodobnosti jako mozZnych stav(i svéta, které mohou nastat s urcitou
pravdépodobnosti

Tab. 2: Typické ptipady vztahd mezi komponenty a z nich odvozené prognézy
Pramen: autor

Kauzalni vztah je zalozen na ideji determinismu. [2] Vztah mezi prvky ma formu piiciny
a tcinku ve zkoumaném kauzalnim systému. Pro kazdé x plati, Ze jestlize v ném nastane zména
P, tak v ném nastane zména Q. Dany vztah je zékladem pro tvorbu kauzalni progndzy.

Funkciondlnivztah se tyka homeostatickych (rovnovaznych) systémd. Predikce odvozena
z funkcionalniho vztahu je obvykle zaloZena na vyrocich o podminkdch, které jsou nezbytné
pro fungovani systému. Obecné mizeme funkcionalni explanaci uvést nasledovné: Pro kazdé
x, které je prvkem S, plati, Ze kdyZ nema P, tak nem(ze mit ani Q. To tedy znamena, Ze kdyz
Zjistime, Ze kazdé x, které patfi do systému S, ma Q, mGzZeme usuzovat, Ze maiP.

Dalsim druhem vztah( mezi prvky ma charakter tzv. dispozice. Prognéza je pak zalozena
na tzv. dispozicni predikci. Jeji podstatou je, Ze zkoumané komponenty obsahuji dispozici
chovat se urcitym zplsobem ve vzajemném plsobeni (napf. dispozici byt spravedlivym,
byt bezpecnym). Hlavni premisa dispozicni predikce ma charakter dispoziéni véty, v niz
se hovoii, ze kdyZ podrobime x zkousce druhu T a x md dispozici F, tak x bude reagovat
zplsobem G. Prognézu mizeme zalozit i na genetickém vztahu, ktery je zakladem pro
tvorbu genetické prognézy. Podstatou takové progndzy je hledani mozného casového
sledu na sebe navazujicich jevd (resp. stavil véci). Zkoumame fetézec zmén Z,Z,...,Z ,
z nichz posledni zména je totozna se zménou Z, kterou potfebujeme predikovat. Necht
méame predikovat zménuZ . P¥i predikci postupujeme tak, Ze nejdFiv predikujeme zménu Z,.
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ZezményZ, predikujeme zménuZ,. Ze zmény Z, predikujeme zménu Z,, atd., az predikujeme
zménuZ,

Prognézu mlzeme zalozit i na bazi motivacné raciondlniho vztahu. V tomto pfipadé je
tvorba prognézy zalozena na predpokladu, Ze urcujicim faktorem ke konani aktér(ijsou jejich
ocekavané (predvidané) motivy. Obecné struktura tohoto druhu predvidani ma tvar:

A racionalné provedl v urcité situaci S konani typu C. Lze ocekavat, ze v budoucnu bude
aktér Avanalogické situaci S (stejné tak jako i dalsi obdobni aktéri, ktefi maji dispozici konat
racionalné a budou v situaci S) opét raciondlné s vysokou pravdépodobnosti konat C.

ProtoZe prognézovani se déje ve slozité v dynamickych podminkdch, maji prognézy
pravdépodobnostni charakter. Popisuji mozné stavy svéta, které mohou nastat s urcitou
pravdépodobnosti.

Na zakladé identifikace vztahu mezi prvky specifikujeme roli relevantnich proménnych,

které jsou urcujici pro tvorbu prognézy. K tomu miizeme pouzit matici kfizovych interakci.

v o

2.1 Pouziti matice kiizovych interakci pro kvantifikované ohodnocovani
role proménnych

Proilustraci problému predpokladejme, Ze byly identifikovany klicové proménné A, B, C, D.
Necht mezi uvedenymi prvky byly zjistény nasledujici vztahy, jak ukazuje obrazek 2.

_ Jednotlivé Sipky naznacujismér plsobenidané
A le —| B proménné najinou proménnou. Na zdkladé iden-
tifikace vztahd mezi proménnymi m{izeme zjistit,
jakou roli hraji ve zkoumaném systému jednot-

v livé proménné. K tomu mizeme pouzit metodu
-~ expertniho ohodnoceni intenzity proménnych.
C -1 D K tomu lze vyuzit tabulku 3 s deskriptorem.

Obr. 2: Zakladni komponenty
problému a vztahy mezi nimi

bodové ohodnoceni | deskriptor

0 intenzita pdsobeni proménné v systému je nulovd.

intenzita vlivu proménné v systému je mald.

intenzita vlivu proménné v systému je témér stfedni.

intenzita pisobeni proménné v systému je mirné nadpriimérna.

intenzita pisobeni proménné v systému vyrazna.

(S B N

intenzita pdsobeniv systému je maximalni

Tab. 3: Bodové hodnoceni intenzity plsobeni proménné (prvku v systému) v intervalu 0-5 bod
Pramen: autor
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Necht byly vysledky expertniho ohodnoceni intenzity plsobeni mezi proménnymi, jak

ukazuje tabulka 4.

expertné ohodnocena intenzita

vztahu mezi proménnymi

celkova intenzita pasobeni
proménné v ramci zkoumaného
systému

A
B
C
D

5
0
2
0

o |lo |~ | o

o |- |Ww | o

6
8
3
2

N O

Tab. 4: Vztahy mezi proménnymi a jejich expertni ohodnoceni bodovou metodou v intervalu 0-5 bodi

Pramen: autor

Jakje zfejmé, dominantniroli v systému ma proménna B, jejiz intenzita byla ohodnocena

cvvo

Ziskané vysledky vypovidaji o celkové intenzité plsobeni proménné v ramci zkoumaného
systému a davaji predstavu o jejich vlivu a vzajemné zavislosti. Vysledky expertniho hodnoceni
pak mizeme vyuzit jak p¥itvorbé formalizovanych modeld, taki pfi pouziti metody scénaf,
kdy intenzita ohodnocenijednotlivych proménnych vérohodné&ji umozniuje zobrazovat vyvo-
jové trendy a vytvaret jejich pfibliznou aproximaci.

2.2.1 Vytvareni moznych variant budouciho stavu

Pfi tvorbé variant mozného budouciho stavu svéta mizeme, metodicky vzato, pouzit
formalizované kvantifikované postupy, ¢i postupy kvalitativni. Druhu pouzitého postupu
bude odpovidat i forma prognézy.

V piipadé formalizovanych kvantifikova-
nych postupl bude mit formu formalizova-
ného modelu. Jeho podstatou je soustava
rovnic (resp. nerovnic), jejichZ prostfednic-

minulost soucasnost budoucnost

tvim jsou vyjadreny vztahy mezi proménnymi,
které jsou odvozeny na zakladé analyzy minu-
lého vyvoje daného systému. Vyhodou tako-
vého postupu je exaktnost pfistupu. Velkou Co se mélo Cobude?
newyhodou v3ak je, Ze pfesné vypocty jesté ?;Ztr;ativnf g:g:af’fr)mat“’m
nezarucuji presnost progndzy. postdikce)

Prognéza mdze mit i formu scénare. Je to
vlastné narativnivypovéd (,pfibéh”) o budou-

. < 2 . . . - Co se stalo? P

cim mozném stavu svéta, ktera obsahuje (nenormativni Co by se mélo stat?
ocekavané vyvojové trendy, definuje aktéry vyklad) (normativnf scénd)

daného pfibéhu, vymezuje ramcové pod- — .
Obr. 3: Normativni a nenormativni pfistup (norma-

minky, pFileZitosti a ohroZeni. Scénar mlize
byt jak normativni, tak i pozitivni. Podstatu
problému ukazuje obr. 3.

tivni a nenormativni scéndre)
Pramen: Dunn, W. (2004): Public Policy Analysis.
An Introduction. Third Edition. New Persey:
Pearson Hall, s. 135. Upraveno.



Uvedené schéma vyjadfuje a popisuje problém normativniho a nenormativniho pojeti
spolecenského problému. Pohyb ve spolecnosti je jednosmérnym procesem, ktery je z tem-
poralniho hlediska vyjadren plynutim udalosti od souc¢asného bodu smérem k budoucnosti.
To, co probéhlo pfed pritomnosti, je minulosti. Minulost je to, cojiz nelze ménit. Je to svého
druhu ,ontologickd substance”. 0 minulosti mdzeme nezainteresované fici, Ze se uskutecnila.
M@zeme vSak také k jiz probéhlému stavu pfistoupit normativné a konstatovat, ze se mélo
(,radéji”) stat to ¢i ono.

Obdobné mizeme pristoupit k pojeti budoucnosti a ,,psdt o ni mozny pfibéh” neboli
vytvaret scénar mozného stavu svéta. [3] Obsah scéndfe mdze byt dvojiho druhu, a to nor-
mativni a nenormativni. Nenormativné mizeme budoucnost pojimat jako to, ,co bude”.
Nenormativné psany scéndf vyjadfuje postoj ,laisser faire”, kdy se md za to, nechat plynout
uddlosti samy tak, jak jdou.

Na budoucnost ale mGzeme nahlizet i normativné. Pak ve scéndri vyjadfujeme hodnoceni
budouciho stavu svéta vtom smyslu, Ze ocekdvame, ,co by se mélo stat”. Kritériem toho, ,co by
se mélo stat”, jsou urcité hodnoty, jako napf. ,spravedlnost”. Normativni pfistup pak predpo-
klada cilenou regulaci pod vedenim odborné slozky, kterd v pfitomnosti projektuje budoucnost
a reguluje ,chod udélosti tak, aby vyistil do normativniho idedlniho stavu. Vytvofeny scénar
se pak stava informacnim zdrojem pro rozhodovéni vrcholového managementu.

3. Koncepce

Dalsim dilezitym nastrojem pro podporu rozhodovanivrcholového managementu rezortu
je koncepce. Koncepci se rozumi systémovy plan pfipravy a provedeni zmén sméfujicich
k napliovdni stanovenych cil(l. Je to (vladni, resp. rezortni) dokument vymezujici ve stred-
nédobém nebo dlouhodobém casovém horizontu systémovy zplisob resent urcitého zdvazného
problému.Tvorba koncepce a pozadavky na ni neni dosud upravena zadnym predpisem. To
mimo jiné zplsobuje, Ze v praxi dochazi ke ztotoznovani koncepci s vizi, pripadné s realizacnim
planem nebo dokonce i s metodikou. Disledkem je, Ze na drovni jednotlivych ministerstev
dochdzi casto az k velmi odlisSnému pojeti, co se rozumi uvedenymi dokumenty. [4] Ke sjed-
noceni nazoru na obsah a strukturu koncepce je mozné doporucit jeji nasledujici strukturu
a obsah, jak ukazuje tabulka 5.

tematicka éast | obsah a vystupy | vistup
analytickd st identifikace vychoziho stavu analyt1cl‘<a‘stud1e (m0ze pfedchazet
zpracovani koncepce)
cile koncepce stanovuje zadavatel

varianty dosazeni cild (klady a slabé stranky | vypracovéva koncepcni tym
jednotlivych variant)
realizacni terminy a zpGsoby jejich kontroly | navrhuje koncepéni tym s pfihlédnutim

na pfipadné stanoveni termin(i zadavatelem

navrhova st Podmfn.ky’a pfeqpoklady realizace navrhuje koncepéni tym v rdmci vypracované
jednotlivych variant koncepce
ekonomickd analyza narokd na zdroje ma formu nakladové uzitkové analyzy
a ocekavany uzitek vypracovava koncepéni tym
rizika jednotlivych variant a zp(sob jejich ma formu analyzy rizik a ndvrhd na jejich
fizeni eliminaci, vypracovavd koncepcni tym
kompetence k realizaci navrhuje koncepéni tym

Tab. 5: Doporuceny obsah a struktura dokumentu zvaného ,koncepce”
Pramen: autor
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Jak je zfejmé, koncepce ma dvé zdkladni tematické ¢asti. Prvni ¢ast je analytickd. Jejim
smyslem je podat identifikaci existujictho stavu a ukazat jeho ,neudrzitelnost” v delsim
Casovém horizontu. Z hlediska formy se jednd o analytickou studii, kterd mdze predchazet
zpracovanisamostatné koncepce. Obsahem této analyzy je detailni prozkoumdni soucasného
stavu, pficemz cilem této analyzy je podat dlikaz, proc je dany stav nevyhovujici. Zékladnim
vystupem analyzy je zd(ivodnéni transformacni potteby. Transformacni potfeba je definovana
v koncepcénich cilech.

Analyticka ¢ast je obvykle zpracovana na zdkladé politického zadani (napf. parlamentu,
vlady, ministra pfislusného rezortu, ndméstka). Je zpravidla vypracovana pod vedenim
odborné slozky (sekce, odboru), do jejiz kompetence dany problém patfi. V nékterych pfipa-
dech je mozné pouzitinezdvislého zpracovatele, a to jak vnitrorezortniho (vyzkumny dstav,
rezortni vysoka Skola), tak i vnérezortniho.

Ve viech pfipadech plati, Ze vysledky analyzy jsou zékladem pro politické (resp. manazer-
ské) rozhodnuti, vjakém rozsahu provadét zmény. Analyza existujiciho stavu je ddna obvykle
politickym zaddnim a v praxi mize byt i samostatnym dokumentem, ktery ¢asové predchazi
samotnou koncepci. V takovém piipadé se koncepcni dokument na danou analyzu zpravidla
odvoldva, resp. je tato analyza relativné samostatnou soucdsti celkové dokumentace zaby-
vajici se koncepénimi zménami.

Koncepénizmény jsou definovany v cilech koncepce. Jimi se rozumi ocekdvané (budouci)
stavy, které maji podstatné zménit dosavadni stav. Koncepcni cile je mozné definovat jak
ve formé funkénich cild, tak i cill objektovych. Kazdy koncepéni cil ma stanoven casovy
horizont.

Na zakladé politického rozhodnuti se pFistupuje ke zpracovani koncepce. Doporucuje se,
aby na koncepci pracoval k tomu dcelu sestaveny tym pro zpracovani koncepce. Je vhodné,
aby dany tym byl sestaven ve formé docasné vytvoreného samostatného tymu. Tym odpovida
za zpracovani variantnich navrhd koncepce. Ty zpracovavd na zakladé vnéjsiho politického
zadani. Je nutné, aby toto zadani obsahovalo stanovené koncepéni cile.

Do kompetence koncepcniho tymu nepatii definovani koncepénich cilii. Je to zalezZitost
patfici do plisobnosti zadavatele.

Koncepénitym zpracovdva varianty feSeni, vymezuje jejich predpoklady, stanovuje omezu-
jici podminky a definuje rizika ohroZenijednotlivych variant a jejich realizacni terminy. Kazda
varianta musi byt ekonomicky ohodnocena nastroji nakladové uzitkové analyzy. Soucdsti
ndvrhu je i zpracovani doporuceni ohledné kompetenci a organizaénich zmén souvisejicich
s realizaci dané koncepéni varianty.

Vysledky prace preddva koncepcni tym zadavateli a ten na zakladé doporuceni koncepc-
niho tymu provede konecné rozhodnuti o vybéru realizované varianty. Souhrnné je mozné
obsahové prace na koncepci sestavit do nasledujiciho postupu (viz obr. 4).

Zadavatelem jmenovany tym prebird zaddni k vypracovani koncepce. Soucdsti tohoto
zadanijsou cile koncepce, k nimz by mél zadavatel stanovit i rdmcové omezujici podminky.
Soucasti zadani mlze bytijiz vypracovana analyza existujiciho stavu. Pokud tomu tak nenf,
pak takovou analyzu musi zpracovat tym odpovédny za vypracovani koncepce a zahrnout ji
do koncepcni dokumentace.

S ohledem na analyzu existujiciho stavu, koncepénf cile a ¢asové horizonty stanovené
zadavatelem v zaddni ke zpracovani koncepce, koncepéni tym viteraci se zadavatelem provadi
pripadné upfesnovdni koncepcnich cild. Obsahem tohoto upfesnénije zejména transformace
funkcnich cild na cile objektové. [5]



Prevezmi od zadavatele zadani ke zpracovani koncepce vcetné koncepénich cilt!

Byla provedena
analyza existujiciho
stavu?

Y
Proved analyzu existujiciho stavu!

¢ Y

Proved rozvahu ke stanovenym ciliim, v iteraci se zadavatelem je definuj ve formé
objektovych cilli a upfesni ¢asové horizonty!

v

’ Zpracuj varianty a proved jejich nakladové uzitkovou analyzu! ‘

’ Podej zadavateli doporuceni k vybéru vhodné varianty! ‘

Obr. 4: Metodicky postup zpracovatele
pFi tvorbé koncepce
Pramen: autor

Zpracovatel koncepce pak v dalsim kroku definuje ramcové podminky, vnitfni a vnéjsi
pfedpoklady a rizika, kterd ohrozuji realizaci koncepce. Ramcové podminky tvofi takové
faktory k realizaci koncepce, které vii¢i ni vystupuji jako dané podminky, které objektivné
ovliviujitvorbu a realizaci koncepce. Patfi k nim napft. existujici legislativa, zavazky plynouci
z Elenstvi CR v mezindrodnich organizacich apod. Rémcové podminky maji pro uvazovanou
koncepci charakter objektivné danych realizacnich limit.

Zpracovatel koncepce zdroven definuje vnitfnia vnéjsi predpoklady pro realizaci koncepce.
Jimi se rozumi souhrn takovych €initeld, které definuji podminky, za nichZ je mozné naplnit
koncepcni cile. Jsou to proménné, které mlzZe vlada (p¥ip. vrcholovy management rezortu)
do urcité miry ménit napf. zménou rozpoctového omezeni, piislibem zdrojl, preskolenim
persondlu. Z metodického hlediska je délime na vnéjsi (stojici mimo rezort, v némz md byt rea-
lizovana koncepce) a vnitfni, které se vztahuji primo ke sloZce, jiz se dana koncepce tyka.

V souvislosti s analyzou ramcovych podminek, vnitfnich a vnéjsich predpokladd, je zadouci
identifikovat rizika ohroZujici realizaci koncepce. Jimi rozumime faktory, které potencidlné
mohou negativné pdsobit na realizaci koncepce. Rizika je mozné rizné klasifikovat.

Z metodického hlediska m(izeme dana rizika délit na vnéjsi a na vnitfni. Vnéjsi rizika jsou
takovd, ktera plisobi mimo plsobnost rezortniho aktéra odpovédného za realizaci koncepce.
Patfi k nim napft. (oblast ekonomickd) zména kurzu zahrani¢ni mény, zména politického
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rezimu ve statu (oblast politickd), z néhoz jsou odebirany ndhradni dily. Vnitini rizika jsou
takova, ktera se vztahuji k oblastem, které patfi do bezprostfedni plisobnosti daného aktéra,
pricemz aktér ma moznost tato rizika alespon do uréité miry minimalizovat. Druhova kla-
sifikace rizik pak vypovidd o oblasti plivodu rizika. Smyslem takové klasifikace je umoznit
realizovat proces Fizen rizik.

V ndsledném kroku jsou definovany varianty k realizaci koncepce. Variantami se rozumfi
mozné zplsoby realizace koncepcnich cill. Nutnou soucasti zpracovani variant je jejich
nakladové uzitkovd analyza. [6] Nakladové uzitkova analyza je atributem kazdé koncepce.
Bez ni nenf mozné povazovat dany dokument za koncepci.

Ndkladové uzitkovd analyza je jednim z podstatnych kritérii kone¢ného vybéru vhodné
koncepcnivarianty. Vybér provadi zadavatel koncepce, resp. jej predklada (napf. najednani
vlddy) ke schvaleni. Na zakladé prijaté koncepce jsou pak realizovany cilové zmény.

4. Realizacéni plany a provadéci metodiky

K podpore realizace cili a koncepci jsou vypracovavany rlizné rezortni realizacni plany.
Realizacni plany jsou dokumenty, které maji charakter projektu k realizaci vytycenych cild.
Definujiv kratkodobém, stfednédobém a dlouhodobém casovém horizontu zplsoby k realizaci
cili, odpovédnosti, kompetence a predpoklady k realizaci vcetné kalkulace zdrojd.

Realizaéni plan plni dvé zakladni funkce, a to funkci projekéné koordinacni a funkci
komunikacni. Obsahem projekéné koordinacni funkce je vytvofeni zamyslu (planu) systé-
mové navaznostijednotlivych planovanych ¢innostitak, aby byly realizovany stanovené cile.
Vtomto smyslu vystupuje realizacni plan jako projektovy provadéci dokument. Realizacni plan
plnizaroven komunikacnifunkci. Podstatou komunikaénifunkce je generovaniinformaci pro
vnitini komunikaci (v rdmci rezortu) a vnéjsi komunikaci (napf. pfi projedndvani postupu
na Grovni vlddy). Smyslem této komunikace je poskytnout potfebné informace k realizaci
planu jako provadéciho projekéniho dokumentu.

Z realizacnich plant jsou odvozeny provadéci metodiky. Provadéci metodiky jsou doku-
konkretizuji jednotlivé implementacni kroky realizacniho planu. Provadéci metodiky jsou
dokumenty, které majiinterni charakter. Jsou urceny pro vnitini fizeniv ramci daného rezortu
(pfipadné v rdmci jeho sekce, odboru) s cilem metodicky vymezit zakladni jednotlivé kroky
a ¢innosti odvozené z realizacnich plant. Provadéci metodika je dekomponovanim planova-
nych ¢innosti na jednotlivé kroky tak, aby byly dosazeny stanovené cile. Provadéci metodiky
definujijednotlivé kroky, Gkony, ¢asové navaznosti a odpovédnosti za realizaci jednotlivych
krokd. Z procesniho hlediska mizeme roli provadécich metodik ve vztahu k ostatnim zminénym
dokumentdm znazornit nasledovné (viz obr. 5):

realizacni
plany

provadéci
metodiky

koncepce,
prognézy

>
<

0br. 5: Procesné-funkéni vztah mezi vizi, koncepci, realizacnimi plany a provadécimi metodikami
Pramen: autor
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Jak je zfejmé, nejobecnéjsim dokumentem je vize. Ta ddva zakladni zamérent k ¢innosti
vlady, kam sméfovat. Vize je, obrazné feCeno, stfelka kompasu uddvajici smér, kam chceme
sméfovat. Ktomu, abychom védéli, kam chceme sméfovat, bychom méli znat zakladnft ,pré-
chodné koridory”, jimiz mdzeme plout. Ty rdmcové vymezuji progndzy. Koncepce pak ukazujf,
jakymi konkrétnimi zp(isoby, prostfedky a zdroji je mozné dospét k vytycenym cildm. Realizacni
zamysl ¢innosti vedoucich k cildim je obsahem realiza¢nich pland. Z nich jsou odvozeny pro-
vadéci metodiky. Provadéci metodika je ve srovnanim s ostatnimi analyzovanymi dokumenty

stanovené cile a zamysly.

Zavér

Zkvalitnénivykonu verejnych politik si mj. vyZaduje mit zpracované kvalitnivize, prognézy,
koncepce, realizacni plany a provadéci metodiky. Je Zadouci, aby v praxi dochazelo k formal-
nimu souladu mezi nazvy fidicich dokument( s jejich redlnym obsahem, jakoz i k dodrzovani
urcitych procesnich a funkénich vazeb, jak na né upozornuje tato stat.

Studie predklada nazor autora na dany problém. Opira se o autorovy bezprostfedni prak-
tické a expertni zkusenosti z ¢innosti ze statni spravy. Hlavnim cilem studie je predevsim
poukazat na potrebu vypracovani dokumentace, ktera by vymezila Gcel a poslanijednotlivych

sy

dokument. Zajisté by to prispélo ke zkvalitnéni fizeni rezort(i, jakozi odstranilo informacni
sum v komunikaci mezi jednotlivymi rezorty, ktery vyplyva z nejednotnosti pouzivanych
pojmd. Studie podava mozny zplsob feSeni problém souvisejicich s vypracovanim a obsahem
analyzované dokumentace.

Poznamky k textu:

[1] Pojem ,vefejnd politika” se pouziva v ramci védni discipliny zvané ,vefejnd politika.” Patfi k nim napf. bez-
pecnostni politika, zdravotni politika, vzdélanostni politika. Z pohledu nasi analyzy mizeme, zjednodusené
feceno, verejnou politikou rozumét urcitou rezortni politiku.

[2] Determinismus se zpocdtku formovaljako striktni determinismus laplaceovského typu, v némz se predpoklada,
Ze nic nemdze vzniknout bez pticiny. V tomto striktnim determinismu neni misto pro ndhodu. Ndhoda jej jen
dlsledkem skutecné nepoznané priciny. Za takovychto predpokladd by inteligence, ktera by znala vSechny sily
pUsobici v pfirodé a ve spolecnosti, stejné jako i vzdjemny vztah a polohu elementd, dokazala vse vysvétlit,
predikovat i postdikovat. Moderni véda pracuje s predikci na bazi pravdépodobnosti.

[3] Takovymi scéndfi jsou napf. bezpecnostni scéndre.

[4] Tento stav jsem empiricky zjiStoval metodou rozhovoru provedenou na nékolika spravnich orgdnech. Dotazo-
vani se shodli na potfebé mit k dispozici dokument, ktery by stanovoval, co je koncepce a jaky je jeji obsah.

[5] Obsah tohoto uptesiovani cill viz Ochrana, F.: ManazZerské metody ve veiejném sektoru. Druhé upravené a roz-
sitené vydani. Praha: Ekopress, 2007, s. 26-28.

[6] Metody pro hodnocenivariant, viz publikace Ochrana, F.: Ndkladoveé uzitkové metody ve verejném sektoru. Praha:
Ekopress, 2005.
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Management rizika a jeho faze

Prispévek predklddd a diskutuje postup integrovaného managementu rizika obecné vyu-
Zitelného pri posuzovani rizikovosti jakychkoliv vojenskych aktivit. Management rizika pred-
stavuje soucasné vyznamny proaktivni ndstroj pro efektivni zajisténi bezpecnosti prostredi.
Uroveri bezpecnosti prostredi naopak determinuje poZadavky na transformaci ozbrojenyich sil,
nebot'vtomto procesu sehrdvd jednu z klicovych roli. Ve strucnosti jsou popsdny jednotlivé fdze
integrovaného managementu rizika, ktery by mel byt v modernich armdddch aplikovdn nejen
na drovni vojenskych Gtvar( a zarizeni, nybrZ i pfi posuzovdni bezpecnosti v ramci akvizic misi
a regiond. Pri akceptaci principu subsidiarity je takto pojatd implementace managementu rizika
bdzi zajisteni globdlni bezpecnosti.

1. Uvod

Priority vyvoje a wstavby ozbrojenyich sil CR jsou determinovany fadou faktori, souhrnné
definovanych ve vojenské strategii CR, jeZ rozpracovava zakladni principy obranné politiky
obsazené v dokumentech Bezpecnostni strategie CR, Strategickd koncepce NATO a Bezpeé-
nostni strategie EU [1]. Vychdzeji pfedeviim z vyhodnoceni aktudlniho stavu bezpeénosti
prostfedi a reflektuji jeji predpoklddany vyvoj. Vyhodnoceni bezpecnosti prostredi vyza-
duje identifikaci kritickych rizik, jejich pfipadnou kvantifikaci a nasledné stanovenf priorit.
Kvalitni posouzenf rizik je bazi navrhu implementace efektivnich bezpecnostnich opatrend,
pficemz nedilnou soucdsti tohoto procesu je zpétné formulace pozadavkd na roli a tdkoly,
tudiz i adaptaci vyvoje a vystavby ozbrojenych sil.

Jednim ze zakladnich princip( zajisténi adekvatni globalni bezpecnostije princip subsidi-
V armddnfi praxi to znamend pfeneseni zodpovédnosti na clenské staty NATO a ndsledné
az na Groven jednotlivych vojenskych dtvard a zafizend.

Zajisténi pozadované bezpecnosti stdtl a uvnitf statl jednotlivych regionl s akcentem
na ochranu konkrétnich sektor a element( kritické infrastruktury, kde rezort obrany sehrdva
relevantni roli, je v soucasnosti jednim z vyznamnych Gkoll sledovanym jak ze strany EU,
tak ve spojitosti s armadou ze strany veleni NATO. V praxi se zajisténi bezpecnosti dosahuje
implementaci environmentalnich manazerskych systémd (EMS) na drovni zdkladnich sub-
jekthjednotlivych sektor(, varmddé pak na Grovni posddek a vojenskych zafizeni. Dilezitym
proaktivnim ndstrojem EMS, ktery umoznuje kvalitni naplnéni zminéného cile za soucasné
efektivnialokace materidlovych, finan¢nich i personalnich zdrojd, je aplikace managementu
rizika, jez je vSak ve vojenské praxi dosud implementovan jen omezené.

2. Postup pri aplikaci managementu rizika

Management rizika je proces, pfi némz se subjekt snazi analyzovat rizika a s vyuzitim sou-
hrnu ziskanych informaci rozhodnout, ktera rizika jsou &i nejsou pfijatelna. Pro identifikovand
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nepfijatelnd rizika jsou navrhovdna protiopatfent, ktera redukuji ¢i eliminuji plsobenf jiz
existujicich i budoucich faktord, iniciujicich zdroje hrozeb, pomahaji zmirnit dopad neza-
doucich udalosti a usnadnuji rekonstrukci poskozenych aktiv ¢i rekonvalescenci osetfenych
osob. Obecny postup implementace managementu rizika s vyznacenim jeho jednotlivych fazi
je schematicky zndzornén na obr. 1 [2]. Zminény postup lze doporudit k uziti nejen na drovni
vojenskych dtvard a zafizeni, nybrzi pro potfeby zajisténi bezpecnosti jednotlivych sektor(
a element( kritické infrastruktury véetné zabezpeceni stability regiond. Konkretizace postupu
je ddna ponejvice druhem rizika z aspektu jeho sektorové klasifikace a pro ticely vyuZitiv ACR
by méla byt zpracovdna formou jednotlivych pfirucek.

2.1 Analyza rizika a jeji faze

Primarnim predpokladem GspéSného managementu rizik je vymezenf cild a rozsahu ana-
lyzy, kde by se mélo vychazet ze zamérl managementu subjektu ¢i potfeb organ( verejné
a statni sprdvy. V této etapé se zacind také se shérem informaci o posuzovaném subjektu
(objektu, systému), jez mizZe pokracovativ dalSich etapach, zejménav pribéhuidentifikace
hrozeb a aktiv, pficemz na zakladé ziskanych dat mohou byt rozsah i cile analyzy zpétné
modifikovany.

Identifikace hrozeb miZze probihat paralelné s identifikaci ohroZzenych aktiv. Spocivd
ve zpracovani registru (seznamu) hrozeb, které mohou zpUsobit vyznamnou skodu na Zivotnim
prostfedi, majetku a zdravi vojakd, popf. obyvatel. K tomuto Gcelu lze uzit seznam hrozeb
sestaveny dle literatury, vlastnich zkusenosti, vysledkd dive provedenych analyz, postupové
diagramy, pohovory s vybranymi stakeholders [*] a dal$imi. Je také mozné aplikovat speci-
alni metody v zavislosti na skupiné sektorovych rizik. Pro vojenské ttvary lze pro tento Gcel
doporucit aplikaci metody ,,Check List Analysis” [3, 4], popf. bezpecnostniho auditu [5].

S I Popis rozsahu a cilfi analfzy |
|
Tdentifikace abtiv | i
¢ Identifikace
hrozeb
Stanoveni hodnoty a
seskupovani aktiv Obr. 1: Obecné faze Fizeni rizika a jejich
[
A ;i posloupnost
B Analyza hrozeb a zranitelnosti
YVyhodnoceni YVyhodnoceni
D pravdépodobnoesti je—e| dopadi neFadoncd
neZadouci udalosti udalosti
'—{ Odhad rizika |
Y I Stanoweni pfijatelnosti rizika |
, Riziko neni pfyatelng R QZ analyza ri{mka
: Fijatelné e
C Eevize nebo zdokonalent Py ririlra
o L
proHoEaucn Operativni C = ovladani rizika
| ! management| L= management
A ' | Zajiftend realizovatelnosti }—- rizika rizika

14



Cilem identifikace aktiv je vytvofit registr zranitelnosti subjektu (vady a slabiny), jez
by mohly byt vyuzity potencidlnimi zdroji hrozeb. Posuzovdni hodnoty aktiva je zalozeno
na velikosti Skody vlivem jeho poskozeni, zniCeni & ztraty, vyjadfované v penéznich nebo
jinych (ztrata na Zivotech, pocet zranéni, ztrdta biodiverzity ekosystému v procentech aj.)
jednotkdch. Pfi ocenovani aktiva se berou v dvahu predevsim ndsledujici aspekty [2]:

O pofizovaci naklady, resp. reprodukéni pofizovaci cena,

O vyznam aktiva pro existenci & provozovani ¢innosti subjektu nebo zivot

spolecnosti,

0O naklady na preklenuti pripadné skody a rychlost odstranéni této Skody,

O vynosové charakteristiky a jind hlediska, napf. potencionalni pfinosy aktiva.

Kompetentnim managerdm lze pro identifikaciistanoveni hodnot aktiv doporucit vytvo-
feni, vedeni a pribéznou aktualizaci databdze dfive vzniklych Skod a skoronehod, které
mohou byt ktémto Gcellim pohotové vyuzity. ProtoZe vyznamnych aktiv byva obvykle znacné
mnozstvi, sniZuje se jejich pocet seskupovanim aktiv dle rliznych hledisek, aby se vytvofily
skupiny aktiv podobnych vlastnosti a zjednodusil se cely postup.

Vysledkem analyzy hrozeb a zranitelnosti by mél byt registr dvojic zranitelnost-hrozba
s odhadnutou drovni hrozby a zranitelnosti, jez se v praxi vyjadfuji pravdépodobnosti
P € (0; 1) aktivace zdroje hrozby a vysi ztraty v dlisledku vyskytu odtud plynouci nezadouci
udalosti.

Varmadnii civilni praxi je Casto nezbytné respektovat a zvazovat ¢asovou zavislost hodnot
pravdépodobnosti vyskytu a rozsahu dopadu nezadouci uddlosti. Sumarnf riziko v casovém
intervalut e (t, t ) ze matematicky charakterizovat vztahem (1).

J,_tIP (t) x N (t) x dt (1)
nebo alternativné pro asovou zdvislost rizika rovnici (2):
t
Rj[,‘ (t) =t£. P] (T) x N], (T) x dt (2)

pricemz P, (t), P, (t) znadi funkci pravdépodobnosti vyskytu j-té nezddouci udalosti v zavis-
losti na case, N, (t), N (t) Casovou zdvislost vySe ocekavanych ztrat vlivem pribéhu j-té
nezadouci udalosti pro konkrétni aktivum i, R.. sumarni riziko v relaci k j-tému druhu neza-
douci udalosti a i-tému aktivu v Gasovém intervalu t (t, t). Ry, () casovou funkei rizika
vrelaci kj-té nezaddouci udalosti ai-tému aktivu a koneéné: t, szou symboly pro ¢as, pricemz
vevztahu (1)t e (t t)avevztahu(2)te(t t ).

GraﬁckyJe zévislost rizika na case R. . (B v souladu s rovnicf (2) demonstrovana krivkou
na obr. 2 [2]. Srafovana plocha pod touto krivkou odpovida sumarnimu riziku v hodnoceném
Casovémintervalut e (t, t ).Zobrazkuje soucasné patrny vyrazny nardst rizika v okoli Casové
hodnoty ty,jehoi piicinou méiZe byt u dtvaru napf. hromadné dopliiovani pohonnych hmot,
strelby apod.

Cilem managementu rizika je minimalizovat sumarni riziko, tj. sniZit obsah Srafované
plochy, vyjadfujici sumarni riziko R’J v Casovém intervalut e (t_t ), resp. vyhledat v tomto
intervalu lokdlnf maxima casové funkce. Na redukci rizika v téchto kritickych obdobich by
méla byt ze strany managementu subjektu a priori soustfedéna pozornost.

Prejde-li analyza rizika do faze podrobné kvantitativni studie oznacované jako scoo-
ping, budou kladeny vysoké ndroky na existenci znaéného mnozstvi presnych vstupnich
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informaci, coz proces eko- 4
nomicky vyrazné zatézuje. Byit)
Casto viak posta&i vyhradné

orientacni (kvalitativnf)

odhad rizika, tzv. screening, —
na zakladé jehoz vysledki je
mozné uéinit rozhodnuti, zda

pro identifikovand kriticka \/
rizika bude racionalni rea-

lizovat dalsi hlubsi analyzu .
(scooping). R k4 - i

Obr. 2: Zavislost rizika na case

2.2 Stanoveni pfijatelnosti rizika

Udaje ziskané odhadem rizik jsou ve fazi stanoveni pFijatelnosti rizika porovnavéany
s referenénimi Grovnémi rizik pro jednotlivé druhy nezddoucich uddlosti. Toto srovnanf je
podkladem pro pfijeti findlniho rozhodnuti, zda riziko je ¢i neni akceptovatelné a zaroven
slouzi pro stanoveni prioritv relaci k zavddéni protiopatfeni pro zvySeni bezpecnosti subjektu
(objektu, systému). PFi stanoveni referencni drovné rizik je tfeba na strané jedné zvazovat
pravdépodobnost projevu hrozby a zdvaznost nasledk( nezddouci udalosti a na strané druhé
vychazet z faktu, Ze absolutni eliminace rizika, tj. dosazenf ,nulového rizika” je v praxi zpra-
vidla neredlné, at jiz z ekonomickych dlivod(i nebo vzhledem k aktudlnimu stavu védecko-
technického pokroku.

Vystupem kvalitativniho integrovaného posouzeni rizik byvd zobrazeni rizik v matici rizik,
kde jsou rizika vyjadfena bud slovnim hodnocenim, nebo jak je prezentovano v tab. 1 hod-
nocenim v bodovém systému. Vyznam bodového hodnocenije uveden v tab. 2 [2]. Uvedeny
pristup indexového hodnocenirizika [ze doporucit k vyuzitiiv rozhodovacim procesu velitele
vojenské jednotky pfi prijimani rozhodnuti pfi plnéni bojového dkolu.

Cetnost / dopad 1 - zanedbatelny 2 - okrajovy 3 - kriticky 4 - katastroficky
1 - zanedbatelnd 1 2 3 4

2 -mald 2 4 6 8

3 - stredni 3 6 9

4 - velka 4 8

5 - velmi velka 5 10

Tab. 1: Matice bodového posouzent rizika nezadouci udélosti

Bodova hodnota | Riziko

1-3 Zanedbatelné. Protiopatfeni nenf tfeba implementovat.

47 Akc.eptovatelné. Protiopatfeni je moznou realizovat se souhlasem vedeni posuzovaného
subjektu.

8-11 Nezadouci. Je nezbytné pfijmout protiopatieniv terminované dobé.

12-0 Nepfijatelné. Je nutno ukoncit aktivitu nebo okamzité implementovat protiopatfeni na jeho

minimalizaci.
Tab. 2: Charakteristika bodové hodnoty rizika
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Vystupem integrovaného posouzeni rizik miize byt rovnéz grafické vyjadreni, casto v praxi
oznacované jako mapa rizik. Mapa rizik je demonstrovana na obr. 3 [2].

Matice a mapa rizik slouzi ke stanoveni priorit redukce rizik, vymezeni kritickych rizik
z divod( zjednoduseni a zefektivnéni dalSich fazi managementu rizika a k definovani tzv.
rizikové pozice vojenské jednotky, ekonomického subjektu nebo regionu.

By

neakceptovatelné riziko,
aktnvity fe nutne whondit nebo
riziko okamiié minimalizovat

Pozn.:
ij - pravdépodobnost poskozeni
i-tého aktiva j-tou hrozbou;
N,; - Skoda zplsobend na i-tém
a&tivu projevem j-té hrozby;
akceptovatelné riziko, opatfeni se R}: Rizv_, riziko uplatr.]énf hrozby,
realizufi z roghoduuti velitale resp. pficemzj e (1;12) Aj € N*

anedbatelné riziko, spatfent (N* je symbol pro mnozinu viech

neifeba implementovat prirozenych ¢isel); priority
zavedent protiopatfent rostou
od hrozbyj =12 smérem k hrozbé

j=1.

nefddanct riziln, nuthost
redukes v terminované dobé

WARAZEMEnt OFgaNIzace

Nji

Obr. 3: Grafické stanovenf priorit potfeby minimalizace rizik (mapa rizik)

Pro podporu kvantitativniho posuzovani rizik se ¢asto pouzivaji specidlni nastroje, zpra-
vidla v podobé program(i, mnohdy disponujici databazi informaci, ¢ expertnich systém(
obsahujicich znalostni databdze, kde je algoritmus odhadu rizik jiz zapracovan. Téchto
ndstrojl existuje pro jednotlivé druhy sektorovych rizik fada. Obcas byvaji uplatnovany
ive standardizovanych vojenskych rozhodovacich procesech. Pro spravné rozhodnutiv otazce
vybéruvhodného software je bazi precizni znalost aplikovaného algoritmu programu a zaro-
ven aspektu posuzovani rizik véetné zdméru managementu. V opacném piipadé mlze snadno
dojit k zavaznym omyliim a nespravnému vyhodnoceni situace.

Pro vybér softwarového produktu, resp. modelu je vzdy také nutno zvazit, zda je jeho uziti
opodstatnéné. Rozhodujici byva cil, ktery uzivatel sleduje, tj. jde-li napf. o rychlé zhodnoceni
situace a stanovent priorit z aspektu okamzitého zdsahu anebo o presnéjsi zjisténi s cilem
navrhu protiopatrenizejména dlouhodobéjsiho charakteru. Je tfeba vzdy respektovat zdsadu,
Ze ziskani presnéjsich vysledk( vyZzaduje vy$$i mnozstvi obvykle specifickych a vérohodnych
dat, jez obvykle nemiva hodnotitel k dispozici a jejichz zajisténi byvd ¢asové i financné
narocné. Pouziti byt pfesné&jsiho modelu, ale pti absenci potfebnych, dostatecné spolehlivych
vstupnich dat, mdze vést analogicky jako pfi neznalosti algoritmu programu ¢i zaméru top-
managementu k nespradvnym vystupdm a ndsledné fatalnim chybam v rozhodnuti.

17



2.3 Ovladani rizika

Ovladénirizika je soustavnym procesem fizenym top-managementem subjektu, resp. regi-
onu. Je-li riziko neakceptovatelné, zahrnuje proces ovlddani rizika revizi nebo zdokonaleni
protiopatfeni spolu se zajisténim realizovatelnosti navrzenych protiopatfeni. V opacném
pripadé je realizovan proces operativniho managementu rizika.

Pro vybér vhodné varianty protiopatfeni a jeji ndslednouimplementaci, resp. operativniho
managementu, napf. monitoringu rizika, jsou rozhodujici G¢innost protiopatfenia jeho eko-
nomicka efektivita vyjadfovand naklady a pfinosy. Ekonomickou efektivitu je nutné vztahnout
na hodnoceni financnich, vécnych ¢i lidskych zdrojd, coz se plné promitd i do managementu
vojenskych systém(i. Do naklad( na protiopatfeni, resp. operativni management se zapocita-
vaji naklady na jeho pofizeni, zavedeni a provoz, do prinosi pak efekty spojené se zvySenim
bezpecnosti. Tento poZadavek se v odborné literatufe oznacuje jako princip ALARA (As Low
As Reasonably Achievable).

Existuji tfi zakladnf alternativy redukce rizika. Princip jejich fungovani je graficky zna-
zornén na obr. 4 [2]: a) sniZzeni Grovné dopadu nezddouci udédlosti (ndpravna opatrent),
b) sniZeni pravdépodobnosti vyskytu nezddouci udélosti (preventivni opatfeni), c) snizenf
pravdépodobnosti vyskytu a soucasné dopadu nezddouci uddlosti.

V praxi lze riziko zmirnit pomoci fady ndstrojli. Z tohoto pohledu se jevi vysoce Gcelné
zpracovavat a pribézné aktualizovat plany opatfeni na redukci rizik. Samotny zpisob feseni
se obvykle odlisuje v zavislosti na charakteru rizika, konkrétni situaci, resp. charakteru mist-
nich podmineka finanénich, materidlnich a persondlnich moznostech managementu. Obecné
lze zminéné ndstroje klasifikovat do ctyf zakladnich kategorii: 1. transfer neboli presunuti
rizika, 2. retence ¢i zadrzeni rizika, 3. redukce nebo odstranéni rizika, 4. vyhnuti se riziku.

Volba nastroje by méla byt podfizena vytycenému cili a respektovat sumdrni efektivitu
fesenidanou nakladovostiimplementace protiopatfeni, technickou realizovatelnost, G¢innost
redukce rizika, socidlnia politickou prijatelnost atd. Obecné lze jen stézi doporucit optimalni
fesent, jez je vzdy reflexi konkrétni situace. Nicméné existujijisté zasady v zavislosti na vysi
pravdépodobnosti a Grovni dopadu (tvrdosti) projevu hrozby, jak je patrné z tab. 3 [6].

vysokd o .
hravdEpodobnost nizka pravdépodobnost
A . vyhnuti se riziku nebo ..
& vysoka troven dopadu redukee rizika transfer rizika
B nizka Groven dopadu :Z(:E:ce e (e retence

Tab. 3: Doporucené nastroje pro feseni problematiky rizika v zavislosti na vysi
pravdépodobnosti vyskytu a trovni dopadu nezadouci udalosti

Pozn.:

P]. - pravdépodobnost uplatnéni se j-té hrozby, N. - Skoda

zpisobena uplatnénim se j-té hrozby, Rj - riziko plynouci

z potencidlniho vyskytu j-tého druhu nezadouci udalosti,

a) - redukce zavaznosti Skod po projevu j-té hrozby,
, D) - redukce pravdépodobnosti uplatnéni se j-té hrozby,
c) - redukce pravdépodobnosti a zaroven skod v disledku
uplatnéni se j-té hrozby.

Obr. 4: ZpUsoby redukce rizika
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Ndvrh variant moznych protiopatfeni sestdva ze dvou zakladnich fazi, a sice z navrhu
variant protiopatfeni a ndsledné jejich vybéru.

Generace variant se realizuje vétSinou s vyuzitim nékteré z invencénich metod, napf.
brainstorming, brainwriting pool, individudlni zapisnik nebo Delphi metody.

Pro vybér vhodné varianty z generovaného souboru protiopatfeni lze doporucit
uziti multikriteridlniho hodnoceni. Pro vybér hodnoticich kritérii se osvédcuje opét
aplikace nékteré z invencnich metod, pro stanoveni vah pak napf. aplikace paro-
vého hodnoceni. Pfikladem hodnoticich kritérii pro hodnoceni variant mohou byt
nasledujici kritéria:

QO dosazena droven bezpecnosti véetné zvdzeni sekunddrnich rizik,

QO technicka proveditelnost s ohledem na slucitelnost se stdvajicim systémem,

O materidlovd efektivnost a energeticka ndrocnost,

Q investi¢ni naroc¢nost,

Q rychlost realizace,

Q pracnost souvisejici zejména s ndroky na dalsi pracovni sily,

Q droveninformacniho zabezpecen aj.

Pokles rizika vztazeného na vynalozené financni prostredky byva zpocdtku znacny, pro-
toze v prvni etapé lze ¢asto implementovat vyhradné opatfeni organizacniho charakteru.
V pozdéjsifazi, kdyjsoujednoduchd a finanéné nendrocna opatrenivycerpdna, se dosahuje
pokles rizika mnohem obtizné&ji s vynalozenim vyssich ndkladd.

PFi pfijimani opatfeni musi mit rozhodujici a finalni slovo velitel, popf. vedeni spravy
regionu. Proto je zaspektu efektivniho rozhodovani nutné, aby top-managefi disponovali
adekvatnimi, jasnymi a prehlednymi podklady.

Aby byly vycerpdny existujici moznosti pro snizeni rizika, je nutné vypracovat rigor6zni
plan realizace konkrétnich opatfeni a prosadit skutecné plnéni prijatych pland. Plany by
mély obsahovat nasledujici body:

O souhrn protiopatteni a terminy jejich realizace,

O rozdéleni zodpovédnosti za realizaci kazdého protiopatfeni,

0O obsah a terminy Skolenf, resp. vycviku pro jednotlivé stakeholders,

O program méfeni pro dokumentaci G¢inkd zavedeného protiopatfeni.

Dilezité je pochopit, Ze ani peclivé a obsahlé posouzeni rizik nem(ize vést kidentifikaci
vSech rizik a pfesnému stanoveni pravdépodobnosti a nasledkid dopadu dané nezadouci
uddlosti. Proto je nutné provadét operativni management rizika, v rdmci jehoz realizace
se mohou objevit dalsi rizikové udalosti nebo zdroje hrozeb, které dosud nebyly identi-
fikovany. Tento fakt mdze mit za ndsledek substitucni feSeni nebo opakovdni viech fazi
managementu rizika vzhledem k nové zjisténym skutecnostem.

Jadrem operativniho managementu rizika je monitoring a peclivé vyhodnocovani okoli
iinterniho prostredi subjektu, resp. regionu z hlediska rizikovych faktor(, které mohou
signalizovat vznik rizikovych uddlosti a v pfipadé potfeby iniciovat zavedeni korekénich
opatfeni. Monitorovat je tfeba hlavné pfiznaky (spoustéce, aktivatory) rizik, které jsou
Casto nepfimou indikaci propuknuti nezadouci udalosti. V tomto smyslu se jevi Gcel-
nym identifikovat soubor téchto pfiznakd, jez obvykle v kratsim ¢&i delSim obdobfi pred
vznikem nezddouci udalosti zvysuji pravdépodobnost jeji aktivace. I kdyz nékdy nebude
redlné nezadouci uddlost odvratit, napf. z ddvod( kratkodobého pFiznaku jejtho projevu
i vzajemné a neocekdvané influence hrozeb, bude mozné se lépe pripravit na zvladnuti
nezadouci situace.
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Zavér

Kvalitni naplnéni cilii vojenské a bezpecnostni strategie CR vyzaduje jako jednu z klicowyich
podminek implementaci efektivniho integrovaného managementu jak varmadni, tak civilni
praxi, na trovni zakladnich subjekt( pocinaje. Byl pfedlozen postup managementu, ktery je
obecné vyuzitelny nejen ve vojenské, nybrzi civilni praxi. Je nezbytné zddraznit, Ze efektivni
management rizik je systematicky proces, jenz musi byt provadén pribézné a zvlasté pri
zméndch v prostredi, které ovliviiuji existenci hrozeb, a tim i celkovou bezpeénost. Ma-li byt
integrovany management rizik prakticky vyuzitelny a efektivni, je nezbytné predevsim:

O stanovit odpovédného odbornika nebo tym pro oblast integrovaného managementu
rizik, zapojit adekvatnim zplisobem do procesu vSechny stakeholders a zabezpecit
reguldrni vyhodnocovani efektivnosti jednotlivych fazi subprojektd a findlné celého
komplexu managementu rizika,

O zpozice top-managementu projednavat s timto tymem aktudlni stav v procesu mana-
gementu rizik, planovand protiopatteni, pfipominky atd.,

O pravidelné hodnotit adekvatnost posouzeni zvldsté kritickych rizik s akcentem
na podrobnost a dlslednost, vyhodnocovat efektivnost implementovanych opatfeni
a dosahovanou droven bezpecnosti,

O svysledky hodnoceni seznamovat vSechny stakeholders, vZdy v rozsahu priméreném
jejich zastavané pozici a kompetenci,

O pldnovat finanéni, materidlni a persondlni zdroje pro zajisténi pozadované bezpec-
nosti prostredi, pro Skoleni jednotlivych stakeholders a zavddét vhodné vycvikové
programy,

O zabezpedit efektivni komunikaci rizika,

O zajistit a vést dokumentaci administrativnich podrobnosti a podstatnych zjisténi,

O realizovat pravidelnou kontrolu v oblasti jednotlivych fazi managementu rizika.

Poznamka:

[*]1 Ad stakeholders. Pro dany termin dosud neexistuje adekvatni Cesky ekvivalent. Obecné se jednd o subjekty
zainteresované v procesu managementu rizika, tj. rizikové cinitele, Sifitele rizika, prijemce rizika, subjekty
profitujici z rizika, subjekty a osoby s formalni odpovédnosti za management rizika, subjekty a osoby s for-
malni odpovédnosti za reakci na vzniklou nezadouci udélost a zabyvajici se nasledky udélosti, informatory
o riziku (média) aj.
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Prof. PhDr. Miroslav Kr¢, CSc., brigddni general prof. Ing. Rudolf Urban, CSc., dr.h.c.
Spravni kultura a ekonomizace ¢innosti
v prostfedi obrany

Nastoupeny proces ekonomizace cinnosti rezortu obrany, by mél prinést dalsi snizeni poctu
zaméstnanc, nepotfebného majetku a prinést dalsi dspory v Fddu stovek miliond korun se sou-
casnym zvysenim vykonu celého systému.

Uvod

Ekonomizace a racionalizace, kterou s sebou pfineslaindustrializace, patfi mezi nepteko-
natelné fenomény i dnesni doby. Nezdd se ndm, Ze by jen mentorovani o vztahu hospodar-
nosti, Gcelnosti a efektivnosti bylo tim nejlepsim zavérem co by mohla ekonomie nabidnout
uspokojovani nejen materidlnich, alei lidskych a spolecenskych potfeb. Ekonomie vznika jako
automaticka reakce spolecnosti na rozvoj védy, techniky a priimyslu, jako nutnost racionali-
historie. Ztoho vyplyvd, Ze ekonomie - vnikla-li opravdu jako diisledek téchto zmén - je vice
nez kterdkoli jind véda instrumentem kultury vyvoje, vyZzadanym nevyhnutelnosti historické
situace, historického dé&je trzni ekonomiky. To plné platii pro dynamicky se vyvijeci a ménici
se vefejny sektor.

Verejné finance, vefejny sektor, vefejné statky, verejnd sprdva, verejnd politika - to jsou
pojmy, které velice Gzce souvisi s problematikou bezpecnosti statu a otdzkami zabezpecovani
obrany. Uvedené terminy vyrazné vstoupily do Zivota vSech stat(i prochdzejicich na prelomu
devadesatych let dvacdtého stoleti podstatnou zménou svého politického a ekonomického
systému ve prospéch systému politické demokracie a smisené ekonomiky. [1]

Manazer ma v dnesni dobé bezesporu vedouci socidlni roli. Skoro kazdy chce a musi
jednat jako manazer, at je to politik, védec, lékaF, vojak nebo knéz. Maji sice r(izné role,
ale ta manazerska je vSem spolecnd. Pro nas to predstavuje velky triumf trzni ekonomiky
v nasich socidlné politickych podminkach. Ndstupem trzni ekonomiky jsme také zahy poznali
nejdrive v teoretické roving, Ze spolecnost, kterd vylouci soutézivost a usilovani o vyhody,
tedy o nerovnost, nemize fungovat. S postupujici transformaci direktivni ekonomiky jsme
poznavali Ze bez soutézivosti ekonomika skutecné optimdlné nefunguje. V soukromé sfére
proces soutézivosti prispiva k efektivni alokace zdroj(. Tuto efektivnialokaci zdrojil zabezpe-
Cuje manazerskd ekonomika. Dnes vime, ajsou zde jiz prvnivysledky, Ze principy manazerské
ekonomiky mohou byt aplikovany i na nepodnikatelské a neziskové organizace. [2]

Snaha o systematizaci, s cilem zlep$it nazornost zobrazeni a védecky zaradit ekonomizaci
¢innosti ozbrojenych sil, narazijiz v pocatku na fadu problém. Pfedevsim jde o vSeobecnou
problematiku vymezeni hranic toho, co md byt viibec v ramci tohoto procesu popsano jako
ekonomizace ¢innosti, a které védecké discipliny jsou svym rozdilnym pojmovym apard-
tem a definicnim oborem schopny poskytnout koneénou systematizaci. Jde také o takové
vysvétleni, které by o umoznilo lepsi klasifikaci a zobrazeni rliznych soucasti hospodarnosti,
Gcelnosti a efektivnosti.
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PFi diskuzi o efektivnosti pouzivd ekonomicka teorie ndsledujici zakladni pojmy, které
umoznuji identifikovat riizné hladiny efektivnosti:

O zlepseni - rozumi se zména, kterd je zddoucf,

0O nadrazenost - je chdpdna jako vztah dvou situaci, z nichzjedna je vice zadouci - je-li

prechod z A do B zlepsenim, je situace B nadfazena A,

0O efektivni - za efektivni se povazuje takova situace, kterd jiz nemlze byt zlepSena.

Efektivnost ve vyrobé znamend bud zlepSeni na strané vystup( - ze stejnych vstup( rea-
lizujeme vice vystup(i, nebo na strané vstup( jejich dsporou. Vyroba je efektivni tehdy, kdyz
nem(Zze byt zlepSena ani na strané vstupd, ani na strané vystup(.

Vreakci na tento stav se zacaly rozvijet ndstroje manazerského dcetnictvi, které se opiraji
o naklady na jednotlivé aktivity, ¢innosti a procesy. Jednd se zejména o metody kalkulace
dil¢ich aktivit, procesnindkladovy model - metoda ABC, [3] rozpocty sestavované na zakladé
dil¢ich aktivit (ABB) a tcetnictvi zamérené na sledovani naklad( aktivit.

Aktivita predstavuje elementdrni prvek procesu, ktery lze vymezit minimalné z hlediska
nakladd, které je tfeba v souvislosti s jeji realizaci vynalozit, a popf. i z hlediska méfitelného
vykonu, ktery je vysledkem této aktivity. Z toho hlediska se také aktivity podrobnéji ¢leni na:

O aktivity, u nichz lze vyjadrit naklady (vstupy) i Gcel jejich vynalozeni (vystupy), [4]

O aktivity, u nichz lze stanovit ndklady, ale jen velmi obtizné (pokud viibec) lze kvan-

tifikovat vystupy.

Cinnosti se rozumi systémové spojenijednotlivych aktivit, které predstavuje funkéni nebo
lcelové vymezenou ¢dst podnikovych procesil. Proces lze charakterizovat jako systémové
spojeni ¢innosti. Predpokladem procesniho Fizeni je vymezeni jednotlivych aktivit.

Jakd jevlastné Gloha ekonomie [5] a ekonomiky obrany ve vztahu k ekonomizaci? Ekono-
mika obrany statu jako véda se pohybuje na rozhrani mezi politikou, ekonomif a bezpecnosti
a sleduje centrdlni spolecensko-politické aktivity. V tomto ohledu se nabizi v rdmci téchto
presah(i Siroké spektrum moznosti prejimani poznatk(i a znalosti z téchto disciplin a jejich
aplikace do podminek ozbrojenych sil. [6]

Kvalita [7] a vypovidaci schopnost pak nasledné zavisi na védeckych konceptech a katego-
rizaci, dale také na definici [8] abstraktnich pojm( [9] ve vztahu ke zkoumanému predmétu,
kterym jsou ozbrojené sily. Zp(isob pohledu na ekonomizaci ¢innostiv prostfedi ozbrojenych
sil je treba rovnéz upravit nejen v zavislosti na formalnich strukturdch, ale také v zavislosti
na hodnotdch, postojich a vnimani z(¢astnénych, a na jejich jednani a vysledcich, o které
usiluji. Stranou nezlistdva ani ekonomika ozbrojenych sil, byt neni v soucasné dobé plné
teoreticky pfipravena tuto slozitou oblast fesit.

Ndsledujici stat se zaméfuje na rozbor jevu — ekonomizace ¢&innosti -, ktery je v pod-
minkdch verejné spravy [10] novy a ekonomicka teorie obecné a teorie ekonomiky obrany
statu, vcetné ekonomiky ozbrojenych sil, se jim zabyvd nedlouho. Pfedem upozornujeme,
Ze volbou predmétu zkoumdni provadime v strukturované siti pojm0 a jejich vzdjemnych
zdvislosti, zachycujicich obrysy reality, zvyraznéni uréitych drah orientovanych vice ¢i méné
usporadanym zplsobem ke svému (subjektivné vybranému) tématu. Je na ostatnich, aby si
provedli jeji korekci pro své vlastni partie a dlohy.

Pojem ekonomizace ¢innosti

Na pocdtku je tfeba polozit si otazku, co se skryva za pojmem ekonomizace, jak znéji cile,
které toto slovo evokuje. Avsakjiz z divodu riiznorodého pouzivanitohoto pojmu pro rozdilné
procesy zmény je problematické sestavit vécné pfesnou definici a vymezen.

22



Podle hospodaiského principu modernimi ekonomickymi védami se pod pojmem eko-
odpovédnych manazeri a kazdého vykonavatele. Toto viak v zadném piipadé neosvétluje
vztah k vefejné spraveé a také ne k ozbrojenym silam.

Mame zde co do ¢inéniis ekonomickym principem. Ekonomicky princip znamena aplikaci
racionality za podminky vzacnosti zdroji. Jedna se o minimalizaci naklad( pfi dosazenijisté
miry uzitku, popt. o maximalizaci uzitkd pti dané drovni nakladi. Jeho uplatnéni znamena
dosazeni efektivniho vyuzivani omezenych zdroji. [11]

Vlastni pojem, ktery se pouzivd spiSe vseobecné a mimo védecky okruh, pochdzi z fec-
kého slova, které znamena hospodarnost a Setrné vedeni domacnosti. ,, Oikonomike” [12]
pfitom oznacuje uméni vést hospodafstvi, jehoz cilem je zajistit zdsobovani urcité skupiny
jednotlivcd. Budeme-li sledovat vlastni piivod slova, nenalezneme zddné omezeni pojmu
pouze na obyvatele jednoho domu -, 0ikos “. SpiSe je minéno hospodaistvi mésta ¢i vétsiho
usporadant lidi.

Zarazejici je obsah této historické vypovédi. Vede ke zjisténi, Ze zasobovaci povinnost
vefejného sektoru je jiz sama o sobé ,,ekonomickd”. Nadto je také tfeba zminit, Ze lze roze-
znat, jakych zmén doznal vefejny sektor podle dnesniho smyslu slova ekonomizace. Nové
se jedna v Sirsich oblastech vefejného sektoru nejen o zajisténi zasobovani urcité skupiny
jednotlivci, ale také o nové usporadania dalsi rozvoj vefejného sektoru v oblastech podnikdni
a komercionalizace.

Cilem ekonomizace cinnostije zlepsit struktury vefejného sektoru, [13] a tak dosahnout
zvyseni hospodarnosti. Celkové lze pFi pouziti tohoto pojmu mit na mysli chténou zménu
organizace ozbrojenych sil vedouci k raciondlnéjsi, nékdy téz podnikatelské, ekonomické
orientaci spojené s promyslenim vztahu tcel-prostiedek, jejimz protikladem je pravé ekono-
micka orientace spocivajici na procesu, tradicnim zasobovacim hospodarstvi a hodnotovych
vztazich. Ztoho vyplyva rovnéz otdzka, jakou roli dostava pridélenu zména struktur vefejného
sektoru, popripadé jedné konkrétni spravni jednotky, pri takovéto definici pojmu.

Z pojmu ekonomizace by bylo mozné odvodit clenéni a samotny pojem by se pak rozdélil
do dvou velkych obord. Prvni obor by byla ,ekonomizace” v uzsim smyslu. Toto pojeti by
zahrnovalo zavedeni podnikohospodafskych zpisobi mysleni a Fizeni do vefejného sektoru.
~Ekonomizace” v Sirsim smyslu by obsahovala prosazeni a vystupfiovani vyznamu Gcelové
pragmatického mysleni na rozdil od orientace spocivajici na procesu, tradicich a hodnotovych
vztazich. Dllezitou roli zde sehravaiji lidské zdroje.

Vychdzime ztoho, Ze lidské zdroje jsou jednim ze zdkladnich faktor( jakékoliv produkéniho,
distribucniho ¢i jiného procesu. Spolu se zdroji materidlovymi, energetickymi ¢i financnimi
vytvari tyto predpoklad pro uskutecnéni rozmanitych vyrobnich procesi. Lidské zdroje jsou
mnohem $irsim a dynamickym pojmem k oznaceni vyznamného produkéniho faktoru nez
pojem pracovni sila, nebot predpokladaji tvofivé a invencni postaveni téchto zdrojd, a také
nutnost jejich rozvoje cestou vzdélavani a zvySovani kvalifikace pracovniki riiznych profest,
funkci a postavend.

Pod pojmem ,ekonomizace” v uzsim smyslu by se pak rozumély procesy, pti kterych sejednd
o formdlni zavedeni podnikohospodarskych modeld a forem Fizeni do vefejného sektoru.

Naproti tomu pojmem ,ekonomizace” v Sirsim smyslu se mysli takovy proces, pfi némz
se prosazuji uvnitf organizace verejného sektoru, popfipadé vjednom spolecenském funkénim
systému, racionalni, Gcelové-pragmaticky smérovany zplsob jednani, na rozdil od dosavad-
niho zplsobu, jenz se zaklada na procesu, tradicich a institucionalizovanych vztazich.
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Jak je zfejmé, vznikd soucasné mezi obéma poli zavislost, nebot ve svém kone¢ném
vyznamu jsou procesy ekonomizace v uzsim smyslu projevem proces( ekonomizace v §irsim
smyslu. Nesmime avsak prehlédnout, s ohledem na vy3e uvedeny vztah, Ze se oblasti k sobé
navzajem nechovajijen nutné protikladné, ale také se vyvijeji. Tim dojde k poruseni vymezent
obou oblasti. CoZ je okolnost, ktera je pro prosazeni strategie spiSe problematicka, pokud si
uvédomime myslenkové pochody na zakladé tzv. vojenské rovnice. [14]

V souvislosti se zamyslenou zménou, k obchodni orientaci na racionalnim zdkladé, je
nastolena také otazka nadfazend tomuto problému, a to jaka dlouhodoba strategie za tim
v§im stoji. Cely proces je podminén definici cile. Mohli bychom provést pfimér mezi jiz zmi-
nénou racionalni orientaci a vztahem mezi (icelem, cilem a prostredky, a tak uvést politicky
Gcel vykonného vefejného sektoru do souvislosti s napf. vys$si transparentnosti naklad(,
lepsi Fidici schopnosti a flexibilnéjsim fizenim lidskych zdroj jako s vlastnimi cili, kterych
je tfeba dosahnout. Jejich dosazeni je konecné podminéno pripravenosti odpovidajicich
prostredkd a vyvinutim procesd tak, aby se za ekonomizaci vydaval pouze proces ,moderni-
zacni” ve smyslu prve feceného, jehoz jadrem je dosazeni vyssi efektivity diky vyssi vykon-
nosti. Ve svém disledku to neznamend nic jiného, nez ze nejprve budeme muset vytfidit ta
spravna pole a naslednéje spravné zpracovat. V algoritmu €. 1 se snazime ukdzat na zakladni
faktory Gspéchu vedouci k postupnému procesu ekonomizace ¢innosti v prostfedi obrany,
resp. v prostredi bezpecnostniho systému. [15] V tomto algoritmu je v ramci konkrétniho
méreni vysledkl uvedeno vnitfni hodnoceni pomoci modelu CAF (Common Assessment Fra-
mework), viz obr. 1.

Faktory tispéchu ekonomizace ¢innosti v prostiedi obrany

ManazZersky systém
Stanovenf cile ’ Poslani Vize Strategie Systém cilt Vzor

Hlavni body koncepce

Vymezeni

Postoj Struktury, Orientace Inovacni Védomostni
koncepce = P
zamést. procesy na zdkaz kultura management
> Systém jednani
Tra nspa;ent’m Vykon, Extrémni Management| Inovace Uginnost,
RICVECE vedeni podpora zZmén efektivita

Hodnoceni - CAF

Konkrétni s Py e
o . Vyvazené Certifikat Bench- Vnitfni
el U el ukazatele IS0 marking hodnoceni
(balanced
scorecard)

Obr. 1
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Model CAF, spolecny hodnotici ramec, vychdzi z modelu excelence EFQM (Model Excellence
EFQM), pFicemz tento model byl specidlné navrzen pro organizace vefejného sektoru tak, aby
vyhovoval specifickym podminkam vefejné spravy (EFQM - European Foundation for Quality
Management, Evropska nadace pro fizeni kvality).

Ve srovnani's plné vyvinutym modelem excelence EFQM je CAF vhodny pro ziskant zakladnt
predstavy o fungovdni a vykonnosti organizace. Je nabizen jako nastroj napomahajici orga-
nizacim vefejného sektoru vyuzivat metody fizent kvality za (celem zlepSovani vykonnosti
a dosahovani efektivnosti. CAF poskytuje snadno pouzitelny a jednoduchy ramec, ktery je
vhodny pro sebehodnoceni organizaci vefejného sektoru a umoznuje benchmarking (porov-
nani vyrobk( a pracovnich postup( s dspéSnou konkurenci) mezi obdobnymi institucemi
a organizacemi vefejné spravy.

Model CAF ma ¢tyfi hlavni cile:

0O respektovat specifické vlastnosti organizaci verejného sektoru,

0O slouzit jako ndstroj pro managery organizaci vefejného sektoru, ktefi chtéji zlepsit

vykonnost svych organizaci,

0O plsobit jako ,most” ptes rizné metody vyuzivané v systému managementu kvality,

0O usnadnit benchmarking mezi organizacemi vefejného sektoru.

Vojenska rovnice

Hodnota zapojenf faktor( = personal x ¢innost (vzdélan) x vybavenost (investice)

0br. 2

Personal, ¢innost a stejné jako vybavenost tvofi podle tohoto jednoduchého a soucasné
vystizného modelu Fizenf tfi klicové faktory, jez dohromady vytvéreji hodnotu zapojeni ozbro-
jenych sil (viz obr. 2). Nedostatek jednoho kazdého z téchto faktor( se proto v konecném
ddsledku projevi ve vétsi mite na celkovém potencidlu ozbrojenych sil. Pokud je tedy hodnota
jednoho z faktor( velmi mala ¢ dokonce pokud se blizi nule, pak ma tento fakt bezprostredni
Gcinek na celou hodnotu nasazeni vojenské jednotky.

Co se tyce persondlu, nejde jen o pouhy pocet vojdk(, ale také o jejich vzdélani a dalsi
rozvoj, jejich organizaci, a také schopnost flexibility a profesniho ristu. 0d faktoru ¢innost
se naproti tomu ocekavaji také vykony z civilni oblasti, jako napf. dobra kvalita vzdélani.

Faktory vyzbroje a investic (vybavenost), obsahuji napt. vedle mnozstvi, druhu a kvality
zbrani také jejich nakladovou efektivnost a ochrannou funkci. Vychdzeje z vysSe uvedené
rovnice je rozhodujicim faktem zpisob alokace téchto faktor( v ozbrojenych silach. Cilem
lokalizace faktor(ije nejen zkombinovat produkénifaktory, [16] které jsou k dispozicivomeze-
ném mnozstvi, jako napf. persondl, ¢innost a vyzbroj, navzajem tak, aby mohly byt vyuzivany
nejlepsim moznym zplsobem a pFinést na zakladé urcitych pozadavkd co nejvétsi mnozstvi
vyprodukovanych statkd a sluzeb, tedy aby se umoznil vznik synergif.

Rovnice na obr. 2 ma rovnéz zobrazovat, Ze se pfi vy$$im zapojenijednoho faktoru nesetf{
faktorem druhym, ale Ze kazdy faktor je potfeba vjeho vztahu k celkovému systému ozbroje-
nych sil prozkoumat a optimalizovat, jinak by byly za urcitych okolnosti ndsledky pro ozbrojené
sily negativni. Ma poslouzit ke zndzornéni riiznych zavislosti a spojitosti mezi jednotlivymi
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faktory. Kromé toho je tfeba poukazat rovnéz na fakt, Ze kazdy systém ukazatelli mize mit
na zdkladé moznych individudlnich oblasti hodnoceni pouze nepfimé plsobeni, proto téz
toto omezené zobrazeni faktor( v souvislosti s vySe zminénou tabulkou predstavuje spise
hrubou, presto viak smysluplnou Fidici osnovu.

Racionalizace ozbrojenych sil by se neméla omezovat jen na povrchni zménu formdlnich
struktur s cilem zavést nové fidici metody & na metodu ,presouvani faktord sem a tam”, jak
naznacuje vojenskad rovnice. Je tfeba prosadit skute¢nou zménu v mysleni a konani vedouci
k vyssi efektivité v kombinaci se smysluplnym vyuzitim prostfedkd, a to v kazdé jedné soucasti
organizace ozbrojenych sil. Dosazeni tohoto pozadavku lze docilit uplatiiovanim standardi-
zovaného postupu v fizeni viech procesd.

K tomu nam slouzi:

O stanovenijasného cile,

0O vymezeni logické a jasné (nedvojznacné) koncepce,

O transparentni provedend,

O adresné a konkrétni méreni vysledku. [17]

V souvislosti s timto poZzadavkem, nami jiZ v roce 2004 vznesenym jeté na VVS PV ve Vys-
kové a pozdé&ji na Univerzité obrany, v souladu s ekonomizaci vefejného sektoru, se vodborné
diskuzi objektivizované prokazalo, Ze je nutné jit timto smérem. Dillezitou roli v tomto procesu
majijednotlivci, ktefi chapou efektivnosti jako nikdy nekoncici proces.

Na konferenci, kterd probéhla na Univerzité obrany v Fijnu 2007, byl predstaven model
hodnoceni d¢innosti souboru dspornych opatfeni v podminkdch SPodV. Model byl sestaven
na bazi ,syntetického ukazatele miry hospodarnosti mérené v bézném roce”. [18]

V soucasné dobé pod vlivem neoinstitucionalismu [19] se uvddyi, Ze jednotlivci v institu-
cich, funkcnich systémech, organizacich, ktefijsou nové ,ziskani”, se podobaji,,nepopsanym
listdm* bez socidlnich vlastnostitéchto organizacich, do organizaci prindseji vlastni zplisob
vnimani a pfedstavy. Pravé diky této argumentaci ziskdva proces ekonomizace, jak jiz bylo
naznaceno Gvodem ve vojenské rovnici, dalsi dynamiku. Autonomie téchto aktérd ¢ili moznost
rozhodovat dle vlastnich méritek, vyristd z Cetnosti navzajem si konkurujicich organizaci,
instituci apod., nebot tyto formy nabizeji mnohonasobné logiky jednani a jednotlivec si pfi
vstupu do organizace voli mezi témito vid¢imi ideami a racionalitou. Tato okolnost ovsem
zdsadné zadnym zméndm nebrani a vede k vnitfnimu klidovému stavu, kdy dotyény v orga-
nizaci z(stava.

Z toho vyplyva, Ze kazda organizace je uvnitf ,spolecnosti”, protoze rovnéz sestdvd
ze socidlnich ¢innosti, z interakci a komunikace v organizované, formalné fizené a vytvo-
fené formé, a pravé proto neniani ,strojem”, ,ani predmétem”. Potud nenizadna organizace
instrumentdlné raciondlnim, nybrz ,,otevienym systémem®, v némz navzdjem reagujijednot-
livé véci s jinymi. Toto vSak neplati pouze pro jednotlivce, nybrz také pro vidci myslenky,
z nichZ je mozné odvodit zplsob mysleni a konani. Rovnéz vidéi myslenky organizace jsou
schopné zmény, oviem mize se to pfihodit na rozdil od viech jinych forem organizaénich
cill ¢asto v pribéhu vice ¢ méné védomého procesu promény. Aplikujeme-li tyto myslenky
na objekt ozbrojenych sil, m{izeme proces racionalizace interpretovat jako vysledek téchto
okolnosti.

Jde zde o neustdlou zménu ozbrojenych sil zplsobovanou pfislusnym pdsobenim urci-
tého zplsobu mysleni a jednanijednotlivce, které existuji v kontextu vzajemnych zdvislosti
na celku a spravnich grémiich.
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Na jednu stranu plsobi na organizaci ozbrojenych sil spole¢enskopolitické souvislosti
a lkoly jako takové jsou zpracovavdny v odpovidajicich velitelskych Grovnich, popfipadé
implementovdny a soucasné prijimany ve vSech ¢astech ozbrojenych sil prostrednictvim
jednotlivcd, ktefi jsou soucasné soucasti spolecnosti. Videdlnim ptipadé to vede ke zméné
v myslent a jednani a k a¢innym vysledkdm u jednotlivc(i i v rdmci celku, pricemz musi byt
zachovana neustdla zpétnd vazba na velitelské stupné.

Na druhou stranu je mozné, ze podrazdénia odmitnuti nového pFistupu jednotlivcl poskodi
proces vnitfniho pfijeti nového zplsobu myslent a struktury, za uréitych okolnosti dokonce
pFijeti zabrdni, takze se v konecném vysledku neuskuteéni Zadna myslenkova proména.
U&innost v jednanich odvozenych od vnitini orientace z(istdva stejnd. Eventudlné klesa pi
silném odporu, i kdyZ je pravdépodobné, Ze dochazi rovnéz ke snizeni naklad( z dlivodu
zavedeni jinych pracovnich metod a struktur ziskanych studiem a vycvikem v dlsledku nasi
Gcasti v Alianci.

Vysledkem je podle okolnosti nulovd zména v souhrnu jedndni jednotlivce. Toto vSak md
negativnivliv na d¢innost v souhrnu vsech jednani spolupracovnikd a mdze si nakonec vynutit
negativni zpétné plisobeni na efektivitu a nasledné fizeni. Na jednotlivych pfipadech oviem
prilis nezdlezi. V této souvislosti je dllezité, Ze se ani pfiimplementaci novych fidicich metod
nemU(zeme takovymto pribéhim vyhnout.

Racionalizace v oblasti ozbrojenych sil nemusi pfitom odpovidatihned také tém samym
skute¢nostem v trznim prostredi nebo jiné oblasti statni spravy ¢i snad o ty samé vysledky
usilovat, zvlasté poté, co se rozdily projeviv drobnostech. Nakolik silné mohou byt tyto odlis-
nosti a které jiné funkce mlze také implementace novych prvkii v organizaci plnit, ukazuje
v této souvislosti pojem tak zvanych ,institucionalnich mytd”.

Pojem institucionalniho mytu pfitom oznacuje stav, pfi kterém se predpoklddd, Ze se pod-
nikohospodarské fidici nastroje, napf. controlling nebo flexibilni rozpoctovdni, projevily jako
Gspésné nastroje moderniho managementu v soukromé sfére a jejich zavedeni v procesu
ekonomizace ve vefejném sektoru nyni prinese stejné Gspésné vysledky v rdmci zvySeni
hospoddrské vykonnosti, a tim se stanou legitimnimi.

Legitimnost, kterd doposud ptichazela z vnéjsku a méla za tkol zavést vidci myslenky,
md pfi tom méné za dkol zapdsobit na skute¢nou vykonnost, jako spise projevit navenek
legitimni zplisob postupu, tak aby organizace diky tomu ziskala dalsi legitimaci. V tom spo-
¢iva konstitutivni rozdil mezi novymi viidéimi ideami a instituciondlni realizaci. Tento rozdil
vede k novému hospodarskému ndhledu na ekonomizaci ve verejném sektoru. Na piikladu
ozbrojenych sil je mozné prezkoumat existenci ,institucionalniho mytu®”.

Nejisté pak vsak z(stavd, zda ekonomizace v systému u dotycnych spolupracovniki vede
k ekonomickému, resp. racionalné orientovanému zplisobu mysleni, ale také, zda z této
prispivat k vykonné&jsimu jedndnf a jaky vliv budou mit normativni ekonomické ndstroje:
normy, standardy, procesy apod.

V souvislosti s nastinénou problematikou, tykajici se vSeobecné verejného sektoru, vyjd-
drili se predstavitelé védy prevazné z obord sociologie organizace, politologie a ekonomie,
a dosli k poznani o nezbytnosti ménit spravni kulturu organizace jako zakladni predpoklad
zvySeni vykonu, vykonnosti cestou ekonomizace ¢innosti. Ekonomizace ¢innosti je projev
nové spravni kultury. [20]

Na obr. 3 je naznacen pfechod od armdady jako organizace spotfebovavaci instituce
k armddé jako organizaci fidici spotfebu jako podnik. Abychom toho mohli dosdhnout, je
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nutno ménit spravni kulturu jednani a chovani organizace - fidicich a vykonnych prvki
vcetné TOP managementu.

0d rizeni armady k fizeni ,,podniku” armady
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Obr. 3
Spravni kultura

Zakladnim predpokladem k ekonomizaci ¢innosti v prostfedi obrany je adekvatni spravni
kultura jednani a chovdni. V souvislosti s timto predpokladame, Ze spravni kultura [21] je
slibny koncept konceptu pro realizaci ekonomizaci ¢innosti v podminkdch plné profesiona-
lizovanych ozbrojenych sil. Pojem spravni kultura se déli podle zplisobu plsobeni na riizné
zékladni typy, a sice na kulturu fizeni, kulturu kontaktu a jednani.

V historickém nedlouhém vyvoji se postupem casu vykrystalizovaly dva hlavni defini¢ni
proudy. Jednak se jedna o takové predstavitele, ktefi navrhuji spise antropologicky ori-
entovany pojem spravni kultury. Podle jejich ndzoru je tfeba spravni kulturu povazovat
za ,nadfenomén”, ktery urcuje zpdsob chovani a zivota vibec.

Za nejvyznamnéjsi faktor omezené percepce mizeme povazovat stereotypy. [22] V pre-
vazné vétsiné pfipadu nase vnimani neprobiha od pozorovdni k definovani, ale od predem
vytvorené definice uddlosti k jejimu pozorovani. V rozlehlém, komplexnim a zmateném svété
vnimame pouze to, co pro nas nadefinovala nase kultura se svymi stereotypy.

Samotny tento pred-rozumovy (stereotyp predchdzi uziti rozumu) proces vnimdni nehod-
notme pouze negativné, nybrz jej povazuje za ekonomicky a de facto jediny zplsob, jak
se priblizit k nestdlé realité, aniz bychom se vycerpali pod tihou neustalého pfivalu zmén.
Problém vidime v charakteru stereotyp( ve vojenském prostredi, diivére a nekriti¢nosti s jakou
je pouzivame, v jejich zneuzivani k parcidlnim Gcellim. Stereotypni vnimani problému totiz
vzdy zatemnuje urcity aspekt reality v zajmu aspekt jinych.

Takovym prikladem je napf. ,profesionalizace”, pod jehoz procesem armada deklaruje nové
postupy, aniz by si viak pripravila své velitelské stupné a své mysleni odpovidajicim novym
skutecnostem plynoucim napf. ze skutecnost, ze vojenské povolani se vyhledava a hodnotijako
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kazdé jiné na spolecenském trhu prace. Stereotyp tak mnohdy misto ekonomizace Gsili mlze
vést k plytvani lidskou energii prosté proto, Zze nam neumozni vidét to, na co nejsme zvykli
se divat, ze ndm vklada do Gst soudy pfed tim, nez viibec pohlédneme na dikazy. [23]

Podle tomu odpovidajici vSeobecné definice mlze byt kultura interpretovana jako celek
vSech vnéjsich Zivotnich projevi jedné skupiny, neboli téZ jako vse, co tvofi spolecnost.
Pod tento pojem by samozfejmé ndsledné spadaly veSkeré hodnoty a normy, také chovani
a vSechny, z toho vychazejici, uméle vytvorené predméty. V této souvislosti je vsak ihned
patrné, ze toto chdpanf kultury nabizi jen tézko vymezitelny a vyuzitelny zaklad pro badant
v oblasti uvnitf ozbrojenych sil. Proto se také etabloval druhy spiSe empiricky-socialné ori-
entovany hospodarsky proud, ktery pojima pojem kultury mnohem (zeji a ktery je mozno
vzhledem k metodickym postuplm délit jesté do dvou podskupin.

Za prvéjeto skupina, ktera méri, jaky je postoj clen(i spolecnosti vii¢i odpovidajici obrané,
Ci ,pohled obéana” a za druhéje to skupina, kterd zkouma postoje uvnitf obrany, ¢ili ,pohled
Grednika”. S ohledem na politicky pojem kultury je nutno pod pojem spravni kultura zafadit
z tohoto socidlné védeckého hlediska vSechny subjektivni hodnoty, nazory, postoje a ori-
entace, ale i procesy, aviak ne strukturu, organizaéni formu ¢ chovdni. ProtoZe politicka
kultura tyto pojmy vztahuje na politicky systém, bylo by mozné zafadit spravni kulturu jako
»zavislou proménnou” politického systému, do urcité miryjako ¢astecné vyjddrenivieobecné
politické kultury. Spravni kulturu tak rozumime jako , mind set” ¢i ,software” organizace,
pricemz v nasledujicim textu bude popsano, ktera ,filozofie” ¢ijaky ,vnitini duch” je zakla-
dem odpovidajici organizace.

S ddrazné&jsi ekonomizaci mohou byt spojeny také nezadouci vlivy. V této souvislosti
a na pozadi nazorového hlediska, které bere v potaz spravné-védecké, a tim také politické,
pravnické a podnikové hospoddrské aspekty, neni mozné zkoumat ekonomizaci ozbrojenych
sil uz od pocétku jen zjednoho Ghlu pohledu.

Oblasti a sméry ekonomizace éinnosti

Z hlediska vyznamu pro moznou ekonomizaci ¢innosti v ramci ministerstva obrany, je
nutno uvést na prvnim misté nové pojeti prvniho zékladniho typu kultury: fidici kultura, pfi
niz probiha fizeni primdrné prostfednictvim pravidel a norem, jaké jsou napf. uvedeny v orga-
nizacnich fadech, nebo internich normativnich aktech ministerstva. Odchylit se od téchto
pravidel neni bud viibec mozné, ¢&i pokud je to mozné, pak jen v nepatrném rozsahu. To
vyZaduje vysokou ndrocnost na tyto interni normativni akty jak z hlediska obsahu, takiz hle-
diska ¢asu jejich vydani, aby po pfijeti zdkona se jimi mohly jednotky ihned fidit, ale pozdé;i
iz pohledu jejich aktualizace.

Druhou formou je kontaktni kultura. Zde se uskutecnuje fizeni pfedevsim na zdkladé
domluv a vyjedndvani, ¢ili pfimym kontaktem mezi dotycnymi, coz se podobd pfikladu obcan-
skych fér a zajmovych skupin ve vefejném sektoru, netyka se to ministerstva obrany.

Konecné tretim typem je vyjedndvaci kultura, kdy je fizeni vykondvdno prostrednictvim
dohod vieho druhu, jako napf. smluy, a cilovych dohod, a tento typ plati plnéi pro minister-
stvo obrany. Avsak tento typ spravni kultury je nejobtiznéji dosazitelny. V kazdém pripadé
vyzaduje obchodné ekonomické vzdélania pro jistou skupinu vojenskych manazerd i pravnické
specializacni vzdéldvani.

Ekonomizace ozbrojenych sil by pak, co se tyce napf. oblasti fizeni akviziéniho procesu,
méla vydstila spiSe v méné ,fizenou” kontaktni a vyjedndvaci kulturu, v kulturu s méné
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pevnymi pravidly. Na jednu stranu by se vnitfni vztahy pfizpdsobily ve vy3$i mife pfimé
komunikaci a vzajemné debaté s jednim kazdym spolupracovnikem, na druhou stranu by
se vnéjsi vztahy ve zvysené mite uskutecnovaly v radmci fizeni jednotlivé vyjednanych smluv
¢i cilovych dohod. Tento doporucovany postup vyzaduje rozsdhle obchodné ekonomické
vzdélanijak jiz bylo naznaceno.

Ve svém dlsledku umozni obchodné ekonomické vzdélani dojit v ozbrojenych silach
ke zplostént hierarchie a navenek k vétsSimu otevieni organizace ozbrojenych sil v{i¢i oblasti
soukromého podnikanf, plné v podminkdch zvysené nakladové efektivity. Tato teorie by mohla
byt shrnuta rovnéz pojmem ,odstrafiovani byrokracie prostfednictvim zruseni spravniho
poradku” ¢i jednoduse - ,méné papirovani”.

Toto souvisi totiZ se zavedenim nowvych struktur ve vnitfnich vztazich a novym jasnéjsim
ajednodussim rozdélenim roli mezi politikou a obranou, mezi koncepci a exekutivou, pficemz
by se mélo propagovat vytvdreni balick odbornych i zdrojovych zodpovédnosti na bazi pro-
cesniho fizeni v decentralizovanych strukturach, protoze samostatnost a kontrola nakladd
jejednim z nejpodstatnéjsich rys ekonomizace ¢innosti.

Déle by mély byt zavedeny zcela nové postupy. [24] Nejprve musime zminit produktovy
koncept, podle né&jz budou vSechny vnitfni i vnéjsi vykony obrany shrnuty do takzvanych
produktd, tedy skupin rozdélenych podle druhu, mnozstvi, pravnich podklad(, stanovenych
cill, cilovych skupin a vykonovych ukazatell. K tomu je tfeba pripocitat rovnéz flexibilni
rozpoctovani, tedy viceleté planovani a vytvareni globalnich sum, jimiz budou jednotlivé
velitelské stupné samostatné vybaveny. Budou pak hospodafit v podvojném Gcetnictvi,
aniz by jim v ndsledujicim roce byly zkraceny veskeré prebytky a Gspory vzniklé dobrym
hospodarenim. Zamezi se tak takzvané ,nakupni horecce” mnoha jednotek , pfi niz se vidy
na konci roku vydavaly posledni penize, které byly k dispozici, a to ¢asto ukvapené a vétsinou
nesmyslné. Navic by mély byt rozpocty flexibilnéji pristupné a vzdjemné alespon v podob-
lastech pfenosné.

Rovnéz by mélo byt vyuzivano konsekventni nakladové a vykonové Gcetnictvi ve vSech
oblastech ozbrojenych sil, které bude dzce spojeno s controllingem, to znamend s neustalou
vykazni dokumentaci podlozenou &iselnymi ddaji, aby bylo mozné hlidat ,nové svobody”
decentralizovanych jednotek, a to G¢inné a s nizkymi ndklady. [25] Moznosti financovani
(leasingové financovani, [26] pofizovani nakup v balicich, postoupeni pohleddvky), cilové
dohody a kontraktovani, Cili pfesun vykondvani Gkoll na soukromé spolecnosti prostrednic-
tvim smluv, [27] by mély tvofit rovnéz nové pokusy o postupy, které by mély vést ke zjedno-
dusent, a tim téz konecné ke snizeni ndklad( na provoz ozbrojenych sil. [28]

V systému fizeni lidskych zdroj(i, pak v popredi stoji neustalé vzdélavani a kvalifikace per-
sondlu a jeho flexibilnéjsi vyuziti prostfednictvim zménénych a otevienéjsich pracovnich smluv
se systémem pobidek, doplikovych prémiia novych metod odménovani zaméstnancd. Toto ve by
mélo byt podpofeno vyuzivdnim nového obsahlejsiho zplsobu zpracovani ekonomickych dat.

Vramci procesu ekonomizace ¢innosti by bylo vhodné zavést model nakladové a vykonové
zodpovédnosti, tj. sniZovat rizikovost rozpoctového systému hospodareni. Jednd se o to, aby
si do budoucna vsichni silné&ji vatipili prostrednictvim nové fidici filozofie ekonomicky zpisob
zachazeni se zdroji, které jim jiz byly svéfeny, jako podstatné méfitko mysleniajednani. Zde
to znamenad vytvorit formdlni struktury, které mohou podpofit vznik pobidkovych systém(
a volného prostoru k tomu, aby se zaméstnanci ozbrojenych sil otevieli ekonomictéjsimu
zplsobu mysleni. Inspiraci pro nds mdze byt pristup Bundeswehru pfi sledovani nakladd
a nakladovosti ve vykonu jak vojenskych, tak i zabezpecovacich ¢innosti. [29]

30



Modul ndkladového a vykonového tcetnictvi by mél presné ty samé cile jako jsou v/pfinovém
modelu Fizeni. Takto pojaté nakladové a vykonové Gcetnictvi narazi na klasicky problém, a sice
Ze na zakladé Gcetniho vedeni rozpoctu MO v Zadném pfipadé nedochdzi k transparentnosti
nakladd, protozZe rozpocet neznd zadny systém vykonovych ukazateld. Do budoucna by mély
jednotlivé velitelské stupné pfesto mit moznost disponovat omezenymi flexibilnimi rozpocty,
které budou obsahovat vydaje, jez mohou byt ovlivnény na mistni drovni, a nabizet moznost
narokovat si financni nahradu za sluzby viéi tfetim osobam pro vlastni potfebu.

Presné informace o pribéhu udalosti a jejich skutecné efektivité umoznuje ziskat con-
trolling prostfednictvim cileného a obsahlého zjistovani ddajd o ndkladech, coz se ukazalo
jako dcinny Fidici nastroj v soukromé sfére.

V procesu ndkupu zbozi a sluzeb by se mélo zkoumat, zda je ekonomictéjsi, kdyz vykon
odpovidajici kvality poskytnou ozbrojené sily jako dodavatel, Zivnostnik ¢ samotna vojenska
jednotka pdsobici na tomto misté, pro nasi potfebu ji nazvéme ,vnitfnijednotka”. [30] Je to tzv.
srovnani mezi industridlnim modelem a modifikovanym (tedy prostrednictvim urcitych novych
fidicich metod ,,optimalizovanym“) vlastnim modelem v podminkach ozbrojenych sil.

V nasich soucasnych podminkdch zmizel proces zlepSovatelského hnuti, ktery se v soucas-
nosti do nasi ekonomiky vraci, pfedevsim pres japonské a korejské spolecnosti, podnikajici
u nds na zakladé investicnich pobidek. Kazdy pracovnik by mél byt veden k tomu, aby pfed-
kladal zlepSovaci navrhy, které povedou ke snizeni nakladd. Jde totiz o to, aby hospodateni
byl cilové vztazny proces na vsechny jednotky a oblasti armady.

Zavér

~Zavérem lze konstatovat, Ze v obdobi méniciho se akvizicniho systému a zavadéni katalo-
gizace, standardizace atd., uz nelze ekonomické vzdélavani vojenskych profesiondlii chapat
a uskutecnovat jenom jako parcialni ¢innost nalezici do pfipravy odbornik(i s ekonomickou
profilaci. Teorie i praxe stale vyraznéji poukazuje na to, Ze je nutné uskutecnit komplexni
opatfeni ve vychovné vzdélavacim systému, stanovujici jisté znalostni ekonomické mini-
mum, reflektujici na specifické podminky armdady. Takto orientovana vsestranna pfiprava
vojenského profesiondla vytvari prostor pro zménu mysleni, ale i pFistupu, v ramci kterého
,ekonomizace’, vojenskych Cinnosti se stdva a musi stat zalezZitosti vSech zainteresovanych
slozek armddy jak v roviné vykonné, taki ridici.” [31]

K efektivnosti Fizeni zdrojl v prostfedi obrany jako prdvodniho jevu ekonomizace ¢innosti
prispéji i moderni ekonomické nastroje. Mezi tyto moderni ekonomické nastroje pocitdme
predevsim:

Q procesni fizeni,
nova spravni kultura,
nakladova a vykonovd zodpovédnost,
flexibilni rozpoctovand,
nakladové a vykonové Gcetnictvi,
standardy,
pomeérové ukazatele,
procesni audit,
controlling,
provadéni efektivnich, systematickych a koordinovanych kontrolnich ¢innosti k zajis-
téni prehledného financovani,

R
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aplikace CAF - spolecny hodnotici rdmec,

pribézné ekonomické vzdélavani pro vojenské manazery,
marketing,

nové metody odménovani zaméstnancd.

000D

Bude potfebné ovérit predpoklady pro zavedeni specifickych ukazateld, predevsim
analyzovat vydajové bloky a okruhy ve vztahu ke schvdlené programové struktufe. Bude
nutné posoudit zplsob stanovovani Gkold a ¢innosti z hlediska alokace zdrojl spravcim
vydajovych blokd a vydajovych okruhd. Problémy pfi efektivni alokaci zdrojl v ramci
rezortu vyplyvaji prfedevsim z permanentnich zmén dkold, nestability proces(, organi-
zacnich, mobilizacnich a dislokacnich zmén, pozdni vydavani smérnice pro stfednédobé
planovani. [32]

K podpofte vykonného nasazeni zdrojli v armadé by se mél ponechat odpovédnym pra-
covnik(im vétsi prostor pro rozhodovani, které mize vést k optimalizaci vysledki na zdkladé
jejich ekonomického chovani s vazbou na motivacni faktory. Plné to plati i pfi probihajici
a objektivné nikdy nekoncici reorganizaci ozbrojenych sil. Ekonomické mysleni musi produ-
kovat ekonomicka rozhodnuti, musi byt méritkem vhodného vybéru persondlu a musi byt
samoziejmou a daleko vice respektovanou soucasti vzdélavacich aktivit.

V soucasné slozité situaci vojenského rozpoctu a ekonomického tizeni pfipomenme citat
Michela de Montaigne: ,, Plus ca change, plus c “est la méme chose. “ [Cim vice se to ménf, tim

Véci se nezméni, kdyz je jen jinak nazveme. Nem(iZzeme se spolehnout naideje, Ze se samy
prosadi svou pravdivosti. Mnoho ¢ind je tieba k naplnéni byt jedné odvdzné myslenky a tou
je, Zze ekonomickou racionalitu nelze prosadit jinou cestu nez vyuzivanim standardnich,
ale i novych, modernich a vysoce Gcinnych ekonomickych ndstrojl Fizeni aplikovatelnych
ve vefejném sektoru.

Armdda na Gseku ekonomizace ¢innosti vykonala jiz mnoho pozitivniho. Mnohymi trans-
formacnimi nebo reformnimi kroky zasela do povédomi svych piislusniki nové myslenky
a piistupy k hodnoceni zdrojové stranky hospodareni. Vysledky se nemohou dostavovat
okamzité. Jak ukazuji zkusenosti jinych armad, narocnost postupné uskuteciovanych zmén

0 tom, Ze armdda na cesté ekonomizace ¢innosti udélala hodné prace, svédcii vyjadrent
vrchniho velitele ozbrojenych sil, prezidenta republiky Vaclava Klause p¥i navstévé praporniho
cviceni 73. mechanizovaného praporu ,Handcky” na Libavé v cervnu 2007. Ve svém vystou-
peni uvedl: ,Vzpominam si, jak jsem byl pred deseti lety jako predseda vlady v Praslavicich,
kde mi ukazovali tanky a jednotlivé ndbojnice do dél a tankd. Zkousel jsem tam vSechny
od posledniho vojaka az po zdstupce Ministerstva zahrani¢nich véci, a ptal jsem se jich:
prosim vas, kolik stoji vypaleni délostreleckého granatu? Jen jsem se tehdy utvrdil v tom,
ze nikdo z pritomnych nemél sebemensi tuseni o této véci. Tenkrdt jsem to povazoval za néco
naprosto nepfijatelného,” vzpominal Vaclav Klaus.

Tentokrat se prezidentovi pokazdé dostalo konkrétnich odpovédi, tfeba kolik stojijeden
vystrel z tanku nebo hodina letu nadzvukového letounu. Velitel tohoto praporu, pplk. Jaromir
Durma uvedLl: ,Vnimanivyse nakladd v armadé proto povazujeme za nesmirné pozitivni krok
vpred.” Prezident Vdclav Klaus v této souvislosti uvedl: S uspokojenim jsem zjistil, Ze i toto
konkrétni cviceni md pevny rozpocet napocitany na koruny, a ne na miliardy nebo desitky
miliond korun.” [33]
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URBAN, R. Ekonomické minimum pro dlstojniky. Vojenské rozhledy 2/2002.

Manazerska ekonomika je ekonomickd védni disciplina, kterd je aplikaci ekonomickych teorii a metod
do praxe manazerského fizent; jako samostatny predmét vznikla zhruba pted 35 lety v USA. Je povazovana
za integrujici predmét, spojujici jednotlivé ,funkcni” predméty v oboru podnikového hospodatstvi (busi-
ness administration), jako je Gcetnictvi, finance, marketing, personalistika a vyroba, a pfedméty odvét-
vovych ekonomik, jako pramysl, doprava, bankovnictvi, pojistovnictvi aj., s predméty, které lze povazo-
vat za ,nastroje”, kvantitativni analyza, operacni vyzkum, management teorie her, metody optimalizace.
Vychazi z Cisté teoretickych véd, jako je ekonomie (pfedevsim mikroekonomie) a teorie firmy, a exaktnich
(matematizujicich) véd a nastrojd, jako je ekonometrie, kvantitativni analyza, teorie her, statistické odhady,
progndzovani, metody ekonomické optimalizace. Je to védni disciplina vysoce praktickd, kterd poskytuje
manazerdm dilezité ndstroje pro jejich kazdodennf prdci, predevsim pro optimalni feseni rliznych rozhodo-
vacich problém; témi hlavnimi jsou stanoveni cen vyrobkd, volba vyrobnitechnologie, uréeni optimalni vyse
zdsob, rozhodovani o investicich, zpisoby financovdni podniku. Z tohoto hlediska je manazerska ekono-
mika ,ndstrojem” k feSeni manazerskych problémd. Principy manazerské ekonomiky mohou byt aplikovany
i na nepodnikatelské a neziskové organizace. Typickou americkou ucebnici je Managerial Economics (James
L. Pallas, Mark Hirschey, Dryden Press 1990), ktera ma kapitoly: Podstata manazerské ekonomiky, Ekono-
micka optimalizace, poptavka a nabidka, Analyza poptdvky, Odhad poptavky, Predpovidéani, Vyroba, Analyza
nakladd, Linedrni programovani, Struktura trhu, Praxe stanoveni cen, Uloha vlddy v trzni ekonomice, Rozho-
dovdni za nejistoty, Kapitdlové rozpoctovani.

Je to druha generace manazerského dcetnictvi.

SKUTA, R., STANCL, L. MoZnosti modelovani (simulace) ekonomickych ukazatel(i na pfikladu odborné p¥i-
pravy priizkumnych jednotek ACR. Vyzkumnd zprdva k: VP K 102/1-2008, Brno: Univerzita obrany, 2008, 29
s. plus pfilohy.

Ekonomie (z fec. oikos, diim, domdacnost), plv. spravny zplsob vedeni domdcnosti a obstaravani obZivy.
Pozdéji véda o hospodareni s omezenymi zdroji, bohatstvi, blahobytu. Makroekonomie se zabyva celkovym
hospodéiskym prostfedim statu (finance, ména, dané, droky), mikroekonomie se zabyvéd hospodarenim jed-
notlivych firem a subjektd.

KRC, M. Vybrané kapitoly ekonomiky obrany stdtu. \lyskov: VWS PV, 2004, s. 9 -16.

Kvalita (z lat. qualis, jaky); vSechno to, nac se ptdme otazkou »jaky?«, vlastnost, jiz nelze zméfit a vyjad-
fit Cislem (napf. hebkost). Rozlisujeme kvalitu primarni, které jsou ve vécech (napf. velikost, tvar, pohyb),
a kvalitu sekundérni, které véc vyvolava v nasem védomi (napf. barva, jas, ton). Ty se pak musime a nebo
snazi nahradit méfitelnymi kvantitami.

Definice je slovni vymezeni (obsahu) pojmu, vyklad vyznamu slova, (terminu, vyrazu) uvedenijeho podstat-
nych znak( a rozsifujicich vlastnosti, nesmi obsahovat zapory, musi byt jednoznacna a prehledna.

Pojem je tvofen slovy, reprezentuje urcité vyznamy, je soucdsti vét. Pojmy maji slozku denotacni a konotaéni.
Denotace vypovida o tom, na co referujeme (oznacované), ma vztah k observacnim vétam. Konotace jsou pfi-
dané dalsi vyznamy, které nejsou bezprostfedné s pojmem spojené. Pojmy individudlnijsou jednoduché, spo-
jené s denotacemi, pouzivané v pfirozeném jazyce. Pojmy obecné jsou spojeny s konotacemi, patii k véde,
vytvareji védecky jazyk. Pojmy odpovidaji na otazku ,co?”.

Vefejnd sprava je pojem slouzici k oznaceni rozmanitych procesd, instituci a vykond funkci v ramci sprav
,Vveéci vefejnych”. Pod timto pojmem lze chdpat nejen vykon statni spravy, ale téZ vykon mistni samospravy.
Subjektem vefejné spravy je stat (resp. statni organy a instituce) mistni samospravy. Vefejna sprava vykondava
tzv. verejnou politiku. V riiznych oblastech Zivota jedince a spolecnosti.

HYNKOVA, V. Makroekonomicky vyznam aplikace ekonomickyich nastrojti v rezortu obrany. In Ekonomické
aspekty procesti v ozbrojenych sildch. Sbornik z konference s mezindrodni dcasti. Brno 23. a 24. fijna 2007.
Brno: UO, 2008, str. 122. ISBN 978-80-7231-312-9.

0Oikonomike - fecky ekonomika, ve svém vyznamu vedeni doméciho hospodafstvi.

Vefejny sektor lze definovat korektné na zakladé vice kritérii (podle subjektii rozhodujicich o zaméreni
a o rozsahu jeho ¢innosti), podle funkci, podle odvétvi nebo obord, vlastnictvi, charakteru instituci a zpd-
sobu jejich financovani, miry sobéstacnosti a miry zdvislosti téchto instituci na dotacich z vefejnych roz-
poctl: Jde proto o sektor (statni nebo municipalni) zahrnujici ¢innosti souvisejici bud s vykonem statni
spravy ¢i mistni samospravy nebo s alokacnf, redistribu¢ni & stabilizacni funkci statu (obce, mésta).
Ekonomické aspekty procesii v ozbrojenych sildch. Sbornik z konference s mezindrodnf Gcasti. Brno 23. a 24.
ffjna 2007. Brno: UO, 2008, str. 9. ISBN 978-80-7231-312-9.

Vnitfni hodnoceni podniku jako ndstroj managementu kvality pro vefrejnou spravu zalozeny na standar-
dizovaném hodnoceni stavu podniku svépomoci. Podle Spolecny hodnotici ramec (Model CAF): Zlepsovini
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pomoci sebehodnoceni. lydani 3., upravené, Praha: Narodniinformacni stredisko pro podporu jakosti, 2005.

ISBN 80-02-01704-8.

Ekonomové zkoumaji piinos jednotlivych produkénich faktort nikoli zkoumdnim konkrétnich uziti jejich

instanci, ale uzivaji produkéni funkce agregujici chovéani subjektl v celé ekonomice. V teorii rlstu znajici

jen klasicky Solowdv model nemd vzdélani misto, protoze se predpokldda, Ze vystup je urcen dvéma fak-
tory — homogenni praci a kapitdlem - a trznim prostredim, ve kterém se vSechny faktory plné zhodnocuji
vzhledem k jejich pFispévku k vystupu. Nové teorie riistu v sobé zahrnuji i zohlednéni prace s riznou drovni
vzdélani nebo jiné kvalifikace a pFichazeji s fadou externalit ovliviiujicich produkci, ke kterym mize prispivat
vysokoskolské vzdéldni. Tyka se to jednak toho, Ze lidské zdroje pritomné na trovni celé ekonomiky nebo
jejiho sektoru ovliviiuji jednotlivé podniky a pritom pisobi efekt rostoucich vynost v ekonomice jako celku
navzdory tomu, Ze vynosy na Grovni podniku jsou konstantni. Kromé tohoto plsobeni mlize vzdélani déle
ovlivnit produktivitu v celé ekonomice napfiklad tim, Ze zlepsi obecné podminky uplatnéni vyzkumu a vyvoje,

a také tim, ze vytvari lidsky kapitdl pfimo ovliviujici akumulaci poznatkd, pficemz oba tyto mechanismy

prispivaji k ristu produktivity.

[17] M(ze sejednat o ekonomické ukazatele, balanced scorecard (vyvazené ukazatele), certifikaty ISO (Internati-
onal Standards Organization), benchmarching a nastroje hodnocenf kvality, plnéni standard.

[18] SMOLDAS, P, VODAKOVA, J. Soubor tispornyich opatient jako nastroj hospodarnosti vyuziti finanénich zdroj(.
In Ekonomické aspekty procesii v ozbrojenych sildch. Sbornik z konference s mezinarodni dcasti. Brno 23. a 24.
ffjna 2007. Brno: U0, 2008, s. 133-139. ISBN 978-80-7231-312-9.

[19] Institucionalismus - ekonomicky smér vyuzivajici usmérnujici role nadfizenych instituci. Jeho vznik je
datovén do posledni tretiny 19. stoleti. V soucasnosti se hovofi o neoinstitucionalismu.

[20] STRUNZ, H. Management im militirische bereich. Lohmar/Kdln: Eul Verlag, 2006. ISBN 13:
978-3-89936-505-4.

[21] Kultura (z lat. colere, péstovat) souhrn dovednosti, zvykd, Zivotnich norem, myslenek a dél, ktery se v rdmci
urcité spolecnosti péstuje a predava ucenim (hmotna a nehmotna kultura).

[22] Stereotypy - rigidni mentélni obrazy a viry urcujici chdpanf lidi, predmétd a udalosti.

[23] STRUNZ, H. Management im militdr. In 0MZ, €. 2, 2007, s. 163.

[24] Moderni Gétovani nékladti v ACR. Vojenské rozhledy 4/2001, s. 58-66.

[25] Teoretické a metodologické predpoklady sledovani nakladi v ACR. Vojenské rozhledy 3/2006; KRC, M.
Néklady jako predpoklad pro aplikovatelnost modernich ekonomickych néstrojii v prostfedi obrany. In VYLE-
TAL, P. a kol. Ekonomické ndstroje a metody Fizenf jakosti v akviziénim procesu. Praha: AVIS 2008.

[26] Pristup k leasingu v ozbrojenych sildch. Vojenské rozhledy 4/2003, s. 23-36.

[27] Pristup k outsourcingu v ozbrojenych sildch USA a nékterd doporucent pro ACR. Vojenské rozhledy 1/2006,
s. 35-56.

[28] K této problematice se publikovalo rozsahle ve Vojenskych rozhledech, napf. ¢lanky Nékteré zkusSenosti
ze zapojovani vnéjsich zdroji v prostiedi obrany. Vojenské rozhledy 3/2003, s. 71-83; Nékteré ekonomické
poznamky o podminénosti zapojovani vnéjsich zdroji v prostredi obrany. Vojenské rozhledy, 2007 mimofadné
&slo; nebo KRC, M. Ekonomické néstroje nepouzivané v rezortu MO CR — ndméty pro jejich implementaci. In
VYLETAL, P. a kol. Fkonomické ndstroje a metody Fizenf jakosti v akviziénim procesu. Praha: AVIS 2008, 259 s.
ISBN 978-80-7278-438-7.

[29] STRUNZ, H. Management im militar. In 0Mz, €. 2, 2007, s. 149-166. Tato stat pojednavd o managementu
ve vojenstvi, kde zdklad fizeni tvofi pravé ekonomické aspekty.

[30] O tomto postupuvamerické armadéjsme ji7 psali ve: KRC, M., PICKA, J. PFistup k outsourcingu v ozbrojenych
silach USA a nékterd doporuéeni pro ACR. Vojenské rozhledy 1/2006.

[31] URBAN, R. Misto a tloha ekonomického vzdéldvani v kultivaci vojenského profesiondla s demonstraci systému
vzdeldavdni Madarské armddy. Zavérecna prace kurzu bezpecnostni politiky. Brno: Vojenska akademie v Brné,
2000, 30s.

[32] Zpracovéno podle KRALOVA, S. Nové prvky ekonomického Fizent a jejich aplikace v praxi. In Ekonomické
aspekty procesti v ozbrojenych sildch. Sbornik z konference s mezinarodni Gcasti. Brno 23. a 24. fijna 2007.
Brno: UO, 2008, s. 45. ISBN 978-80-7231-312-9.

[33] Areport, . 14-15/2007.

[16
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Zejména diky systému kolektivni obrany NATO a prohlubujici se evropské integraci
nehrozi v dohledné budoucnosti vypuknuti Zadného vojenského konfliktu v Evropé,
ktery by zdvaznym zplsobem ohrozil politickou nezavislost ¢i Gzemniintegritu nasi
vlasti. Pfesto, & spie pravé proto se Ceskd republika musfaktivné podilet na zacho-
vanitohoto prostoru sdilené bezpecnosti vcetné obhajoby spolecnych zajm( vojen-
skou silou tam, kde to bude nutné. Jiz nyni nasi vojaci pomahaji udrzovat bezpecnost
a stabilitu v radé krizovych oblasti svéta, od Kosova pres Irak az po Afghanistan.
Vedle toho poskytuji dllezitou podporu integrovanému zdchrannému systému nasi
republiky a jsou neustdle pfipraveni zasahnout na pomoc obyvatelstvu v pfipadé
velkych pfirodnich pohrom ¢i pramyslovych havdrii. Je proto odpovédnosti vlddy,
ktera vojaky do téchto naroénych a mnohdy nebezpecnych misi vysila, aby jim zajistila
odpovidajici podminky. To je cilem celé transformace rezortu obrany a Dlouhodobd
vize je jen jednim z mnoha krokd tohoto dlouhodobého a naro¢ného procesu.

Ministryné obrany CR Vlasta Parkanova
Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany
A report 20/2008
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Plukovnik gst. Ing. Jan Spisak

Tézisté - rozhodujici operaéni koncepce
2. cast

Koncepce tézZiste je - mimo stanoveni cile - tou nejkritictejsi cdsti vojenského pldnovaciho
procesu. Jak cil, tak odpovidajici tézisté musi byt spravné stanoveny. Cim vyssi droveri Fizeni
boje, tim diileZitéjsi je sprdvné urcit jak nepidtelskd, tak nase vlastni tézisté. Zadny spolehlivy
pldn velké operace ci taZeni nemiize byt vypracovin bez soustredéni veskerého dsili na ochranu

vlastnich tézist a zniceni ¢i umlceni tézZist protivnika.
Milan Vego, Military Review, 2000

Moderni pojeti tézisté

V soucasné dobé snad jiz zddny odbornik operacniho uméni, ktery se sezndmil s kon-
cepci tézisté, nepochybuje o jejim vyznamu. Je zde viak jedna podstatna skutecnost, ktera
jeji spravné pochopeni a aplikaci déld slozitou. Jednou z nejvétsich kontroverzi, kterd je
s pojmem tézisté svazana, je riznorodost jeho definice a zplisob vykladu zejména v doktri-
nalnich publikacich. Jak ve svych odbornych pracich uvadi mnozstvi autord, definice se stala
zdrojem nepochopeni a Spatné reprodukce v alian¢nich i ndrodnich publikacich doktrindlniho
charakteru. Kde hledat pficinu? Jedna zfejmé vyplyva z nespravného prekladu origindlniho
dila z ném¢iny do rdznych jazykd, v mnoha vice ¢i méné dspésnych edicich.

V plvodnim némeckém textu dila ,Vom Kriege®
(0 valce), Clausewitz definoval souvislosti kolem
zakladni definice tézisté ndsledovné: ,Aus ihnen
wird sich ein gewissen Schwerpunkt, ein Zentrum
der Kraft und Bewegung bilden, von welchem das
Ganze abhangt, und auf diesen Schwerpunkt des
Gegners muss der gesammelte Stoss aller Krafte
gerichtet sein.” [1] Tato definice se stala zdkla-
dem, z kterého nasledné vznikaly pfeklady dojinych
jazykd.

Jednim z prvotnich preklad(i v anglickém jazyce
byl preklad dila ,0 vélce” od J. J. Grahama z roku
1873. Tento autor v souvislosti s tézistém pise:
,0ut of them a certain centre of gravity, a cen-
tre of power and movement, will form itself, . (von Clausewitz
on which everything depends and against this
centre of gravity of the enemy, the concentrated blow of all the forces must be direc-
ted.” Aktualnéjsi, z roku 1976, je vynatek z dalSiho anglického prekladu autord Howarda
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a Pareta, ktery je vSeobecné uzndvan jako velice kvalitni. Zde se uvadi: ,Out of these cha-
racteristics a certain center of gravity develops, the hub of all power and movement,
on which everything depends. That is the point against which all our energies should
be directed.” [2]

Uvedend verze prekladu - definice tézisté - je v kruzich teoretik( operacniho uménfi
pouzivana nejcastéji. Lze ovsem vidét, co preklad (jen v anglictiné jich bylo mnohem vice),
to jina definice, jiny ndzor a jiné chapdni koncepce. Co je pFicinou toho, Ze tato definice
byla v nasledujicich desetiletich modifikovana do riznych podob a znéni v rliznych edicich
doktrinalnich publikaci, nenf jiz zfejmé. Mizeme se jen dohadovat, zda to bylo subjektivni
Zeni se novym podminkdm vedeni ozbrojeného zapasu. Nelze také obvinovat uvedené autory
ze snahy prekroutit plvodni Clausewitzovou verzi. Vysledkem, bohuzel, byly a pofad jsou
rizné verze definice v rlizném obdobi, které v konecném ddsledku umoznuji rizny pohled
na stejnou myslenku - pojeti tézisté.

Tyto definice, které samostatné mohou pdsobit odtrzené od kontextu, je nutné doplnit
u nds v soucasné dobé nejznaméjsi a nejrozsirenéjsi edici. Jeho autofi uvadéji: ,,... zalezi
na tom, abychom méli na zfeteli hlavni vztahy obou stét(l. Z nich se vytvoii urcité téziste,
JStredisko sily a pohybu, na némz zavisi celek, a na toto protivnikovo tézisté je nutno
zamérit soustredény tder vsech sil.” [3]

Beztoho, aby autofi prekladd mozna hloubéji badali o vyznamu a nasledné aplikaci defi-
nici, mély tyto zasadni dopad na teorii operac¢niho uméni a v praxi pfi planovani a vedeni
valecnych operaci novodobé historie.

vvew

Clausewitzovo pojeti tézisté vyvolalo v faddch teoretikd operacniho uméni i planovacd
taZenia operaciv poslednich 20-25 letech pomérné Sirokou diskuzi. Je zbyteéné zddraznovat,
Ze tohle platilo zejména u armad statl Severoatlantické aliance, zatimco u armad Varsavské
smlouvy nebyla koncepci tézisté vénovana Zadnd pozornost. Obdobné, v ramci operacniho
uméni, ani nebyla soucdsti operacniho planovani. Asi bude velice slozité vypétrat zpdsob,
jak bylo na plidé Aliance pristupovano k operacnim koncepcim pred deseti a vice lety, lze
vsak predpokladat, Ze vétSinou bylo vychazeno z doktrinalnich zdroji ozbrojenych sil USA,
pripadné Velké Britanie. Pozornost vénovana rozvoji operacniho uméniv ozbrojenych silach
téchto zemfi a snaha o jeho nejlep$i moznou aplikaci ve vedenych konfliktech pfindsi fadu
zajimavych nazord a stanovisek.
sevdokumentech doktrindlniho charakteru zejména ozbrojenych sil USA (zdmérné pro jejich
nejrozsahlejsi rozpracovani) do soucasnosti objevovaly a nasledné popsat stav v zakladnich
Aliancnich a narodnich doktrindlnich publikacich soucasnosti.

Prvnim dokumentem, ktery znovu oZivil Clausewitzovy myslenky jak chdpat a aplikovat
100-5, Operations (1986). Tyto myslenky byly postupné rozpracovadvany a dale implemen-
tovany do dalSich doktrindlnich publikaci, jak spolecnych, taki publikacijednotlivych druht
vojsk. Za vysledek této postupné snahy lze povazovat stavajici definici tézisté a zejména
rozpracované pristupy, které jsou v procesu operaéniho planovani uplatinovany.
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Ve spolecné doktriné ozbrojenych sil USA Joint Publication (JP) 3-0, Doctrine for Joint
Operations (1993) se poprvé objevila zminka o analyze tézisteé.

Tézisté bylo charakterizovdno jako: ,That characteristic, capability, or location from
which alliances, nations, and military forces derive their will to fight, their physical
strength, or freedom of action.” [4]
kontroverzni. Mezi né mozno zafadit tato:

0O Uvedena definice se vztahuje pouze k jednomu tézisti (Clausewitz zastaval ndzor,

Ze jich mGze byt vice.
0 Slovo ,Capabilities” (schopnosti) v definicijsou v rozporu s Clausewitzovym chapanim.
Tézisté je zdroj moci protivnika - jeho vojenskd moc, hlavni mésto, osoba viidce, nebo

a nasledném pojedndni o urovani a zaltoceni na mnohondasobna téziste.
0O Doktrina nespecifikuje, zda na jednotlivych Grovnich valky existuje jediné téziste,
nebo jich mlze byt vice.

Nasledujici edici této doktriny Joint Publication (JP) 3-0, Doctrine for Joint Operations

vvey

byt jasnd nebo snadno rozeznatelna. Opét byl zdiiraznén vyznam tézisté, ovsem jeho definice
zlistala nezménéna.

Pozitivnizménu v definovdnitézisté znamenalo novelizované vydani doktriny Joint Publi-
v plurdlu (Clausewitz v knize VIII preferoval zredukovani nepfatelskych sil do jednoho tézisté),
jiz nadobro se z definice vytratil pojem ,locations” — prostory. [5] Novd definice jej nahradila
terminem ,,source of power” - zdrojem moci. V obsahu definice ovsem zistaly ,capabilities”
- schopnosti, které mohou tvorit pouze podplrné prvky v celém systému tézisté. [6]
vyse uvedenych protichddnych tvrzeni spociva v nejednoznacném chdpani a vykladu plvod-
niho Clausewitzova dila, v rliznych pristupech a pohledech zpracovatel(i doktrin.

Nejasnosti obdobné jako ve spolecnych doktrinach bylo a zatim je mozno spatfitiv zdklad-
nich doktrinach jednotlivych druhl vojsk — u pozemnich a vzdusnych sil, v namofnictvu
inamofni péchoté. Rozsah clanku nedovoluje provést podrobny vycet téchto riznych vyklad(,
tyto polemické nazory (pfinosné i negativni) lze najit v jiném dokumentu. [8]

Pfinosem v teorii tézisté bylo vydani spolecné doktriny ozbrojenych sil USA Joint Publi-
cation (JP) 5-00.1, Joint Doctrine for Campaign Planning v roce 2002. Zatimco definice
tézisté zlstala identicka jako v publikaci JP 3-0, obsahlejsi diskuze k tézisti a zaméreni

Dalsim rysem analyzy tézisté v této publikaci je jednoznacné odliSeni mezi tézistém
a schopnostmi. I kdyZ neurcuje zplsob jak stanovit tézisté, odkazuje svého ctenare na proces
zpravodajské pripravy bojisté prostfednictvim publikace Joint Publication (JP) 2-01.3. [9]

Mezi doktrinalni publikace, které se vyraznou mérou podileji na rozpracovdni teorie
tézisté, bezpochyby patfii doktrina ozbrojenych sil Velké Britdnie Joint Doctrine Publication

(IDP) 01, Joint Operations (2004). Teorii téZisté je v tomto dokumentu vénovand znaénd
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pozornost. Tézisté zde predstavuje aspekt celkovych schopnosti protivnika, ktery, kdyz
je napaden nebo eliminovdn, povede k nevyhnutelné pordzce protivnika nebo jeho ptani
vyjedndvat o miru. [10]

V za¥i roku 2006 byla v ozbrojenych silach USA vydana novelizovana doktrina Joint Pub-
lication (JP) 3, Joint Operations. Rozpracovdni teorie tézisté a jeho definovani v podobé
jak je déle uvedeno, znamena navrat k ptivodnimu Clausewitzovu pojimani tézisté. [11]
Tento fakt (ze povaZovat za velice dillezity a zdroven zavazny pro odborniky, ktefi se zabyvaji
zpracovanim, aktualizaci a aplikaci aliancnich doktrindlnich publikaci.

Obdobné, spolecnd doktrina OS USA pro operacni pldnovaniJoint Publication (JP) 5-0,

Joint Operation Planning (2006) se podrobné zabyva teorii tézisté, pficemzjiz v vodu dané

vvvvvv

vveyw

source of power that provides moral or physical strength, freedom of action, or will to
act” (viz JP 3-0), je zde obdobné zd(raznéna a v modernim pojeti vystihuje klasicky popis
tézisté nabizeny Clausewitzem: ... the hub of all power and movement, on which every-
thing depends”.

vvew

Alianéni spolecné doktriny (Allied Joint Publication) AJP-01(C) Spojenecka spolecna
doktrina i AJP 5 - Spojenecka spolecna doktrina pro operacni planovani, uvadi definici
tézisté shodné jako:

~Charakteristiky, moznosti a prostory, ze kterych stat, aliance, ozbrojené sily nebo jina
organizace odvozuji volnost ¢innosti, fyzické dsili nebo viili bojovat.” [12] Pro pochopeni
rozdilG v mysleni Clausewitze a pristupu ,aliancnich pisatel(”, je nutné provést vzajemnou
konfrontaci Clausewitzova tézisté (clanek byl publikovan v predeslém &isle) s popisem tézisté
podle spojenecké spolecné doktriny pro operacni planovani (AJP-5), kde, objektivné feceno,
o teorii moc napsano neni. V souladu s timto dokumentem existuji tézisté na strategické,
operacni a taktické Grovni a pfimo souvisejis dosazenim cild. [13] Klasifikace téchto tézist je
ovsem u definici nejasnd, zavadéjici a neposkytuje vérohodny obraz o pochopenia moznosti
spravné aplikace teorie tézisté. Pro vytvoreni si vlastniho nazoru ctenare je potfebné uvést
ityto rozpory.

Podle doktriny AJP-5 strategicka tézisté zajistuji silu, vali nebo volnost ¢innosti k dosa-
osobé viidce, etnickém nacionalismu, ekonomickeé sile rezimu, [14] ozbrojenych silach nebo
koali¢nich strukturach. [15] Operacni tézisté predstavuji zejména fyzické prosttedky pro
dosazeni operacnich nebo strategickych cilli, jako mohou byt velké mnozstvi Gtocnych [16]
sil, pfedpoklddané prostredky (schopnosti) vzdusnych a ndmornich sil, [17] zbrané hromad-
ného nicenf atd. Operacni tézisté mohou byt soustfedéna v urcité zemépisné oblasti, nebo
mohou byt rozptylena.

Dalsi diskuze, kterd je problematice tézisté jako operacni koncepci v tomto dokumentu

téchto doktrin v podminkach ACR.

39



odborné vojenské vefejnostijiz akceptovan Vojensky vykladovy slovnik vybranych operac-
nich pojmd. Definici tézisté uvddijako: ,Charakteristiky, moznosti, prostory, materialni
a dusevni zdroje sily, ze kterych stat, aliance, ozbrojené sily nebo jind organizace odvozuje
volnostjedndni, fyzické Gsili nebo vili bojovat.” M(ze byt (tézisté) také chapanojako ,stred
veskeré sily a pohybu, na kterém vse zavisi”, nebo jako bod, proti kterému by méla byt
smérovana vsechna sila. Tézisté je zaroven oznacovano jako ,vlastnost, schopnost nebo
oblast, ze které Cerpaji vojenské sily fyzickou silu nebo vili bojovat”. [18] Snad az pfilis
rdznorodych vykladu na jeden pojem.

Prvni domdci publikaci doktrindlniho charakteru, ktera obsahuje urcité podnétné mys-
lenky, ndzory a stanoviska k problematice t&7isté, je publikace ,Stabni prace v operacich”
Pub-53-01-2 (Vyskov, 2007). Lze jen doufat, Ze tento prvni pocin o pfiblizeni teorie tézisté
vojenské verfejnosti se stane i vychozim materidlem pro dalsi publikace, zejména pripravo-
vanou novelizaci Doktriny ACR.

Hledani a nachazeni tézisté

VVVVVVVVV

rozsah ¢lanku. Pro utvorfeni si zakladniho obrazu k vy$e popsané teorii je nutné uvést aspon
nékteré zdsadni fakta, kterd jsou v teorii tézisté vSeobecné uzndvané a platné.

Dnes, na rozdil od doby Clausewitze, jiz neni zd(raziovano, Ze tézisté jsou omezeny vét-
Sinou na vojenské, fyzické sily. Mohou byt fyzického i mordlniho charakteru. Fyzicka tézisté
lze spatfit spise varmadach, nebo celcich, které aktivné odolavaji protivnikovi. Za vyznamné
fyzické strategické tézisté je také povazovdana ekonomicka moc statu. Fyzicka tézisté jako
hlavni mésto nebo vojenska sila jsou typicky snazsi v uréeni, hodnocent a vybéru za cil.
V porovnani s moralnimi t&Zisti budou vice viditelné. Casto oviem mohou byt ovlivnény
(eliminovany, degradovany) Cisté vojenskymi prostredky.

Naopak, moralni tézisté je vétSinou nehmatatelné a komplexni, je dynamické a vztahuje
se k lidskému faktoru. Jeho vyznam vyrazné vzrostl ménicim se charakterem bezpecnostniho

tradice, nebo populaci se silnou vili, odhodlanim. Do kategorii vytvarejicich moralni tézisté
lze zafadit:

O Vidce, ktefi maji vili vytvaret a udrzovat politiku opozice v{iéi protivnikovi stejné jako
schopnostjiudrzovat skrze populaci a armddu. Prikladem mze byt Napoleon, Stalin,
Churchill nebo Husajn, [19]

O V0W@dnoucf elitu, jako uzavienou skupinu, jejiz skute¢nd moc spociva v jejich clenech.
Tito fidi politiku a maji moc nad lidmiiarmadou. Prikladem je fimsky Senat, politbyro
v SSSR v sedmdesatych a osmdesdtych letech minulého stoleti, nebo také skupina
ranskych klerik(i po svrzeni rezimu $§aha Pahlaviho.
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O Silnou vli lidu se spolecnou virou, kterd je nuti zapojit se do konfliktu, valky s pro-
tivnikem. Timto prikladem m(ze byt ceskoslovensky lid, odhodlan vzdorovat hrozbé
nacistického Némecka po vyhlaseni vSeobecné mobilizace v roce 1938, palestinska
populace v konfrontaci s Izraelem, pfipadné americkd populace, kterd pfinutila poli-
tické predstavitele USA ukondit valku ve Vietnamu.

Pro dosazeni miru, pfipadné jiného konecného stavu je nutno ,podkopat” (znicit, neut-
ralizovat) strategické, zejména uvedené moralni tézisté protivnika. Vojenské prostredky
namifené na né jsou projeho eliminaci obvykle netcinné. Tojiz vyZaduje zapojeni a spolecné,
integrované Gsili vSech ndstrojl statni moci. Jestlize operace vedena k dosazeni urcitého
cile stoji osamocené, je nepravdépodobné, Ze zniceni ¢i eliminace operacniho tézisté by
podkopala, ¢i vyrazné narusila strategické (moralni) tézisté. [20]

V ramci jednoho tazeni, nebo operace, obvykle existuje na strategické i operaéni drovni
jedno strategické a jedno operacni tézisté u protivnikai u vlastnich vojsk. U nékterych tazeni

nebo operaci (v zavislosti na jejich charakteru) nemusi nutné toto tézisté existovat pod

Grovni prostfednictvim taktickych akci nebo &innosti. Je potfebné védét, ze protivnik mize
své tézisté v priibéhu tazeni nebo operace presouvat a tim si chranit tento vlastni zdroj moci.
Obdobné, zména operacniho prostredi mlze zapficinit zménu tézisté.
a pokracuje po celou dobu tazeni (operace). Analyza musi byt dikladna a detailni. Nesprdvné
zavéry ucinéné zundhlené nebo zkracené analyzy mohou nepftiznivé ovlivnit operaci, plytvat
zdroji a zplsobit nepfimérené riziko. Pochopeni dynamické a komplexni povahy tézisté je
klicové i pro pochopeni jeho zranitelnosti a slabych stranek, ptes které pak velitelé mohou
tézisté paralyzovat a eliminovat. Diikladné porozuméni operacnimu prostfedi ulehéuje urceni
a zaméreni na tézisté protivnika. Toto porozuméni zahrnuje znalost, jak protivnik organizuje,
bojuje a déld rozhodnuti. Zahrnuje rovnéz jeho fyzickou a moralni siluijeho slabé stranky.
Velitelé by méli pochopit vztah vojenské sily s ostatnimi faktory a prvky, které se v ope-

pridruzené rozhodujici body pak nejlepsi pristup v jejich izolovdni, eliminovdni, pordzku
a nakonec splnéni stanoveného cile operace.

Zavér
zatim zdstava nejednotny a vysledek mnohdy rozporuplny. Razni autofi pro stejny vyraz,
tézisté, pouzivaji rlizny popis, coz u velitell a pldnovacl mize vnaset chaos a nepochopeni

nalnich publikacich nadale rozdilné chapana, hledani jednoznacéného stanoviska nenijedno-
duché. I pfesto, Ze v soucasné dobé definice tézisté neni souhrnné ujednocena v narodnich
Ci alianénich publikacich, vyvoj operacniho uméni, aspon v ozbrojenych silach USA a Velké
Britanie, se ubird spravnym smérem a vraci se k pdvodnim idejim Clausewitze.

(nezivé) prostory, jak uvddi aliancni publikace, nebudou to ani slabé stranky, nebo zrani-
telnosti jak vykladaji jini ,znalci” teorie operaéniho uméni, protoZe nepochopili zaklady
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Clausewitzovy teorie tézisté. Naopak, tézisté budou dynamické, aktivni prvky moci a vlivu
s urcitymi vlastnostmi a schopnostmi. Jsou to prvky mordlni sily na strategické drovni
a prvky fyzické sily na operacni drovni. Tyto prvky jsou strediskem moci a pohybu, na némz
zavisi celek. Svym pohybem a smérovanim plisobi rozhodnym vlivem na véechny dalsi body
v systému.

Zavérem ziejmé nelze jednoznacné Fict, Ze nespravna identifikace a analyza tézisté jako
zdkladni operacni koncepce vyrazné ovlivnila pribéh a vysledek valek, tazeni nebo operaci
v poslednich dvaceti letech. Co lze vidét jako podstatné je fakt, Ze je nutno hledat a dojit
ke konsenzu v definovani a aplikaci této koncepce v aliancnim i narodnim prostredi. Jeho
vylsténije nutno spatfit ve stejném chapani problému na viech Grovnich vedenivalky. Pouze
tak mohou planovaci na strategickém a operacnim stupni myslet a mluvit stejné. Dosazeni této
shody je v komunité teoretikd i praktik(i operacniho uméni Zadouci a nutné, protoze vytvari
podminky pro spoleény a kompatibilni pfistup v feSen{ sloZitosti souc¢asného (i budouciho)
operacniho prostredi.

Naznacené souvislosti, které prispivaji k mnohem komplexné&jsimu pohledu na teorii
tézisté, jsou mnohem §irsi, nez dovoluje rozsah tohoto pfispévku. Jsou predmétem jiného

vox

¢lanku, ktery bude publikovan v nékterém z pfistich cisel Vojenskych rozhleda.
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Podplukovnik Ing. Jif Cerny, doc. Ing. Vitézslav Stoddilka, CSc.
Nékteré aspekty organizace veleni

a fizeni u brigadniho ikolového uskupeni
v prostiedi NEC

Autofi ¢cldnku strucné analyzuji nékteré soucasné aspekty organizace veleni a fizeni u bri-
gddnich tkolovych uskupeni. Pokousi se nastinit nékterd raciondlni feSeni zdsadnich zmen
orgdnd veleni a mist veleni s cilem rozumove zddvodnit nutnou optimalizaci smérujici k dosa-
hovdni schopnosti NEC (Network Enabled Capacity) v budoucich operacich.

Naplnovani operacnich schopnosti tykajicich se efektivnosti systému veleni a fizeni,
spojeni, informatizace, zpravodajstvi, sledovania prizkumu, ma v komplexu tGkol( klicovy
vyznam. Dosazeni poZadované schopnosti efektivniho systému veleni a fizeni patfi k zaklad-
nim podminkam dosazeni pozadované informacnia znalostni pfevahy nad potenciondlnim
nepiitelem (protivnikem).

K zajisténi veleni a fizeni Gkolovych uskupent se vytvdFi systém veleni a fizeni, jehoz
prostrednictvim se uskutecnuje veleni a fizeni vojsk, tedy zejména rozhodovéni, planovani,
likolovani a fizeni bojové (jiné taktické) cinnosti pod¥izenych sil a prostfedka.

Uloha tohoto systému ve velen vojskiim je tak zfejmd, Ze ji nikdo nezpochybriuje.
Presto je nepochybné, Ze samotny systém veleni je systémem neuzavienym, systémem,
v némz probihaji a budou neustdle probthat zmény. Timto systémem je pfimo deklaro-
vana objektivni nutnost hledani novych cest a prostfedk( k dalsSimu zefektiviiovani a také
k zvySovdniinteroperabilnich schopnosti spoluplsobeni se systémy veleni a fizenf alianc-
nich spojencl a vzdjemné je propojit do integrovaného prostfedi NATO-Network Enabled
Capability (NNEC).

V praxi to pfedstavuje cilevédomy proces dosazeni schopnosti propojit systém velenf,
senzory a prostfedky plisobeni na nepfitele (protivnika) do jednotné interoperabilni sité,
kterd umozni dkolovym uskupenim dosdhnout operacnich schopnosti, nezbytnych k tGcasti
ve spolecnych operacich NATO.

Pozadovany rozvoj systému veleni a fizeni pfedpoklada spolecny postup ve vech jeho
Castech, kteréjsou ve vzdjemném vztahu (organizace veleni a Fizeni, procesy veleni a fizenf,
KIS a prostfedky veleni a fizeni). Pfi hledani feSeni optimalizace tohoto systému na tak-
tickém stupni Armady Ceské republiky pro jednotlivé druhy operaci, je nutno vychazet
zanalyz a charakteristik v soucasnosti vedenych operaci a pfedevsim zanalyz, které pfispé&ji
také k budovani schopnosti NEC, jako pfedpokladu zdsadniho zkvalitnéni systému veleni
a fizeni.

Soucasny stav organizace veleni a fizeni v fadé ukazateld stdle zaostdva za potfebami
doby, pfestoze fada osobnosti v ACR tvrdi, 7e vie v této Easti systému veleni a Fizenf je
vyfeSené a nenijiz co vymyslet. Cilem pFispévku je proto strucné charakterizovat dllezité
aspekty organizace velenf a fizeni na taktickém stupni a rozumové zddvodnit mozna feSeni
sméfujici k dosahovani schopnosti NEC v budoucich operacich.
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1. Organy veleni

Lidska dimenze v organizaci veleni a fizeni a v ndvaznosti na budovaném projektu NEC
skryvd nejvétsi potencionalni problémy. Zménit myslent, zplsob uvazovani v nové vzni-
kajicich a predpokladanych podminkdch, revidovat vztahy a jejich kulturnost predevsim
v hierarchickém slova smyslu a vybudovat prostredi, kde je pravidlem poskytovat a sdilet
informace, se v budoucich podminkach NEC bude tykat vSech, ktefi jsou urceni k vykonu
veleni na jednotlivych drovnich daného stupné tkolového uskupeni.

Tyto organy veleni (budouci uzivatele v NEC) s pfesné vymezenymi povinnostmi a pravo-
mocemi, které jim umoznuji velet a fidit cinnost podrizenych jednotek, musi byt motivovany
k zméné orientace myslent a to predevsim ,,zlidsténim” problematiky NEC, dosaZitelnosti
relevantnich informaci a hmatatelnosti pozadovanych a provadénych zmén smérem k vétsi
interoperabilité, efektivité a naplnénosti provedent.
vaji proces fizeni. Osoby urcené pro prdci se systémem veleni a Fizeni zahrnuji pfislusniky stabu
a zdstupce velitele. Ostatni soucdsti jsou urceny pro pomoc veliteli a persondlu. [1]

Efektivita a Gcinnost prace organd veleni v miru a v operaci zavisi na vztazich velitele
a stdbu a samoziejmé na sladéni stabu v souladu s principy tymové prdce, zalozené predevsim
na sdileni informaci. Velitel je osoba nezastupitelnd z hledisek rozhodovacich pravomoci
a Stab je urceny na pomoc a k podpore velitele pfi pfijimani a implementaci rozhodnuti.
Jednota Usili Stabu Gkolového uskupeni se musi soustfedovat na podporu velitele tim, Ze mu
poskytuje dilezité informace, provadi kalkulace, predklddd navrhy, pripravuje plany a rozkazy
urceného pro prdaci v systému veleni a fizeni.

Samotna vnitini struktura Stabd dkolovych uskupeni nem(ze byt fixovana setrvacnosti
v mirové tvorbé mikrostruktur, ale musi byt dostatecné flexibilni, se schopnostivzdjemného
sdileni informaci a procestl jak na horizontalni, tak i ve vertikalni drovni. To predpoklada
jednak potrebné kompatibilni technické vybaveni, které podporuje vykon veleni a fizeni, ale
predevsim optimalizovanou organizacni strukturu na jednotlivych mistech veleni k plnému
vyuziti schopnosti NEC.

Na zdkladé vyhodnoceni zavéri cviceni brigadnich tGkolovych uskupeni bylo konstatovano,
Ze Staby Ukolovych uskupeni jsou schopny, ve stavajici organizacni strukture, plnit Gkoly
pouze po dobu jednotlivych cviceni (zpravidla do dvou tydn(), ne vak po dobu pozadova-
nych az Sest mésicl. Z jakych konkrétnich ukazatelli vyplyvaji tyto zavéry? Pokud budeme
uvazovat o plisobeni brigadniho tikolového uskupeni (BUU) v operaci, kdy organy veleni
budou rozvinovat tfi stdla mista veleni a velitel navic bude k fizeni operace ddle plsobit
na taktickém misté veleni, poloZzme si otdzku, kolik bude v daném okamziku procentualni
personalni fyzickd pritomnost pfi velent a fizeni operace a kolik organdi veleni z organizacni
struktury regeneruje sily po predchozi ¢innosti?

Jak dlouhoje clovék schopen plnohodnotné pracovat bez odpocinku jsme se presvédcovali
v létech Ceskoslovenské lidové armady, kdy v souladu s tehdej§imi poZadavky velitelé a vojaci
pracujici v systému velenf a fizeni po nékolika mdlo dnech diviznich (plukovnich) cviceni
ztratili poZadovanou vykonnost. Z tohoto pohledu se jevi jako problematicka ¢etnost mist
veleni a také modularni usporadani odpovidajici slozeni dle mirové organizacni struktury.

Personal je pro NEC stéZejni oblasti. V této souvislosti si musime pragmaticky klast otazky,
zdali soucasnd organizacni struktura na taktickém stupni, tzn. kategorizace (rozdélenf)
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personalu, je odpovidajici v oblasti pro realizaci NEC v ACR nejen z pohledu piisoben{ na jed-
notlivé skupiny pro fungovdni NEC (ptiprava, vzdélavani, vycvik), ale zaroven tato otdzka
se tyka i téch, ktefi budou potencidlni uzivatelé, specialisté a fesitelé NEC.

Vsouladu s vyse uvedenymi zavéry se objevuji ndzory, Ze rostouci naroky na praci velitell
a $tabl by mély byt feSeny zvysovanim poctu pfislusnikd stabd.

Cim vétsi je $tdb, tim déle mu trvd vykon jeho funkci. Vétsi stdb také potfebuje vice mista,
produkuje vice elektromagnetického zdreni a je méné mobilni nez maly Stdb, ¢imZ je vice zrani-
telny z hlediska jeho zjisténi a zniceni. Velky Stdb s mnoZstvim specialistd je schopny provedeni
detailnich analyz a planovdni, ale (ikolové veleni uprednostriuje rychlost a agilitu nad ddklad-
nosti ajistotou. Velitelé by méli omezit velikost stabu na minimum, aby zajistili vysoké operacni
tempo a minimalizovali ndroky na prostor a zarizeni, které Stab vyZaduje. [1]

Uvedené pozadavky viak nekoresponduji s moznymi charakteristikami budouciho boje
a z nich plynoucich pozadavkd operacniho uméni a taktiky na mista, odkud organy veleni
realizuji velent a fizeni. Je zfejmé, Ze jak tendence zvySovat nebo snizovat pocty stabi
a jednotek na mistech veleni maji sva pragmatickd omezen.

Tvrzeni, ze ¢im bude vétsi $tab, tim Ze bude vykonné&jsi, se prosté ukazuje jako hluboky
omyl. Uskupeni na taktickém stupni nemohou uz dale jit cestou nahrazovat kvalitu kvantitou.
V blizké budoucnosti k dosazeni schopnosti NEC je nutno problém pocetnosti stabl Fesit
efektivni optimalizovanou organizacni strukturou s prihlédnutim i ke kategorizaci perso-
nélu, dalSim postupnym vybavovanim mist veleni modernim a interoperabilnim technickym
a technologickym vybavenim, kde rozhodujici roli bude plnit pfenos dat, ale také zvySovanim
kvality a pfipravenosti organ( veleni ve schopnosti NEC vyuzivat.

Zefektivnéni proces(i by mély pfinésti tzv. inteligentni sité, uréené k tfidéni a nasledné
distribuci ,spravnych” informaci na ,spravna” mista, nebot neustdle dochazi k zahlcovani
vseho personalu na mistech veleni informacemi, které jsou uréeny pouze pro konkrétni
jednotlivce.

Pripravu organ(iveleniv prostredi NEC nutno zamérit predevsim smérem k dosazeni schop-
nosti fesit technologické, softwarové a provozni problémy, projevujici se v integrovaném
informacnim prostfedi a také k racionalizaci zpdsobi zrychleni rozhodovacich a informacnich
proces(.

V souvislosti s realizaci koncepce NEC je v co nejkrat$i dobé nutnosti rozsitit pozadavky
pfedevsim v zaméfeni studia ve vojenském Skolstvi na realizaci vzdéldvani v oblasti NEC
a také na vybér osob do profesionalni armady (tyka se predevsim specialistd informacnich
technologif a komunikaénich informaénich systémd) smérem k jasnému definovani kritérif
pozadovanych schopnosti a znalosti.

V organizaci velent a fizeni nenf stdle dodrZena jedna z rozhodujicich zasad, ze systém
velenfa fizeniv mirové situaci musi byt budovan tak, aby fungovalv operaci, v boji, a ze do jed-
jazykové nepfipravenosti, nezkusenosti, neodpovidajicim stavu provérek, ...).

Soucasnda mirova struktura vojsk mechanizovanych brigdd a jejich prapor( se jevi z pohledu
mirovych makro i mikrostruktur jednoznaéné nevyhodna pro veleni vojskiim v operacich
na podporu miru.

Organizacni struktura orgdnu velent (tzn. velitelstvi a stabu kazdého stupné veleni) a jejich
technické vybaveni musi odpovidat mistu a tloze, které piniv systému veleni a Fizeni nadfizeného
stupné (operacniho uskupeni), potifebdm a zvldstnostem konkrétniho druhu vojska, a cinnostem
vykondvanym pri pFipravé a v pribéhu operace. [2]
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At uz pro planovani, nebo pro Fizeni operace v mirové struktufe se projevuje u velitele
brigadniho Gkolového uskupeni absence pravomoci pfimého veleni Gtvardim, jednotkam
a skupinam zdrojového ramce. Na §tabu BUU je otazkou, zda by nebylo potiebné vytvorent
skupiny, kterd bude odpovédnd za pfipravu a realizace pldnovani v horizontu vice jak 24
hodin (S-5), skupiny pro pldnovédni a vedeni informacnich operaci a skupiny vyclenénych
operacnich skupin (prvkd palebné podpory, Zenijniho a chemického zabezpecent, policejni
ochrany, prizkumu, CIMIC, NSE, atd.), urcenych k pldnovani a fizen.

Jestlize Staby, jednotky, vyclenéné skupiny a jednotlivce zdrojového rdmce, tzn. Gtvar(
ajednotek druh(i vojsk, izolujeme od sebejiz v miru, tézko dosdhneme pozadovanych schop-
nosti ptijejich ¢innostiv operaci. Pfi plnéni Gkold musiviechny soucdsti stabu (sekce, odbory,
oddéleni nebo skupiny) se naucit v miru dokonale spolupracovat.

Velitel Gkolového uskupeni musi v priibéhu dvouletého cyklu pripravy vojsk celit radé
problémd. Jednak nemd persondlné urcené a preduréené konkrétni distojniky a praporciky
ze zdrojového ramce BUU pro konkrétni pozice na konkrétnim misté veleni dkolového usku-
peni, které by si pfipravoval pfi realizaci spolecnych vycvikovych opatfeni a pfi zpracovani
standardnich operacnich postup(.

Zaroven neni feSena ani priprava predurcenych operacnich-stycnych skupin pro fizeni
jednotek druhd vojsk. Velitel dkolového uskupeni musi byt zodpovédny za dosazeni cile
operace, ale polozme si otdzku - jaké md k tomu moznosti v pfipravé a ¢im je pfed zahdjenim
operace limitovan?

Nevelivyclefiovanym silam letectva; s omezenim cvici's prostfedky palebné podpory délo-
stfelectva a vojska protiletadlové obrany a ani (tvary ajednotky podpory a zabezpeceni nema
»Na svém dvore”. Nékolikrat za rok sice cvici pfi KSN, nebo pfi CAX na simulaénim centru, pfi
VSC (pokud je v prvnim roce cyklu piipravy) s vyélenénymi pfisludniky §tabti od jednotek BUU
(PrUU), ale zpravidla vzdy s jinymi, kteff nejsou plnohodnotné pfipraveni.

Rozhodujici roli v procesu veleni sehrava velitel. Ve viech armadach je aplikovdn systém
pfimého direktivniho fizeni a fada funkciondf( Stabd se stala viceméné odbornymi poradci
veliteld. Systém veleni vychdazejici ze zasady, ze nedélitelna velitelskd pravomoc dava pravo
veletjenjedinému clovéku - veliteli, obvykle neumoziuje v plném rozsahu uplatnit moderni
metody fizeni. Uplatnéni pfimého a nepfimého velenf a Fizeni se ukazuje jako jeden z dalSich
problémd soucasnych stabd Gkolovych uskupend.

Napfiklad délostreleckému oddilu, protiletadlovému oddilu, praporu logistiky, zenijné-
mechanizované roté, ..., nebo jejim komponentiim v organizacni struktute pro dkolové usku-
peni bude piimo velet velitel brigddniho (praporniho) tikolového uskupeni, nebo nepfimo
dlstojnici Stabu s potfebnym &islem vojenské odbornosti; popfipadé operacni skupiny, které
budou vyélenény od brigad-prapori-oddilt druhi vojsk?

Nemélo by precejit o systém, ve kterém ,velivsichnivsem”, a proto vlastné ,nikdo nikomu®.
Organizacni struktura by méla jednoznacné deklarovat a vymezit pravomoci a odpovédnosti
tak, aby kazdy veleljen vté oblasti, pro kterou je pfedurcen a jejiz fizeni ovladd. Tim se nijak
nesnizuje Gloha a vyznam jediného velitele, ktery bude odpovédny za chod a funkci jim
fizenych slozek. Jde jen o to, aby velitel uplatioval takové veleni, které se nebude utapét
vrozhodovdni o kazdé sebemensi zméng, ale umozni mu cilevédomé a planovité fidit funkci
celého systému veleni.

Ukoly, které se jevi nezbytné realizovat pro dalsi rozvoj organti velent a fizeni k dosa-
7enf kvalitativnich zmén v rdmci transformace ACR a pro budovani NEC (NATO Network
Enabled Capability), by mély byt naplnény predevsim v jasném definovani pozadavkil

47



na organizacni struktury organd veleni Gkolovych uskupeni s pfihlédnutim k funkénosti
jejich mikrostruktur.

Naplnénitohoto zfejmého pozadavku Gzce souvisi s vytvofenim persondlnich moduld, které
budou v souladu s modularnim uspofadanim mist veleni a s provedenim interoperabilniho
sladéni pdsobnostijednotlivych prvk{i organ(i veleni. Tyto dkoly musi ndsledné korespondovat
ineustalym procesem rozvijeni teorii vojenského managementu v prostredi NEC a jeji poznatky
je nutno dlsledné a nepretrzité aplikovat do procesu pfipravy organi veleni.

Je zjevné, Ze pozadavky, které jsem uvedl, musi bytv souladu se schopnostmia znalostmi
organ( veleni, které by se mély rozvijet smérem ke zvladnuti techniky (prostfedkd), k osvo-
jeni si technologii stabni prace (prace s informacemi, kde musi zakonité dojit k podstatnym
zménam), k zméndm v mysleni z hlediska uzpdsobeni vycviku $tabd a jednotek dkolovych
uskupeni k realizaci dopad(l prostfedi NEC na realizaci jednotlivych taktickych ¢innosti
a v neposledni fadé ve schopnosti umét definovat pozadavky na dalsi rozvoj systému veleni
a fizeniv podminkach NEC.

2. Mista veleni

Velitelé nemohou uplatiiovat velenia fizeni sami. Potfebuji urcitou podporu k efektivnimu
uplatriovanivelenia fizenf, ktera zahrnuje organizovani zdrojd k vykonu velenf a fizeni (lidé,
vybaveni, doktrina), ale také i vybudovana velitelska stanovisté, coz v nasem pojeti nazy-
vame mista velent, jako doktrindln{ organizace pro vykon veleni a fizeni v pribéhu operaci.
Organizace mist veleni vyplyva z konkrétni operace nebo tkolu a je realizovana flexibilnim
zpUsobem, aby se mohla ptizplsobit zménéné situaci a pozadavkim.

Mista veleni jsou organizacné, funkcne a technicky usporddand a propojend pracoviste
velitele a stdbu v daném prostoru operace k zabezpeceni veleni a Fizeni podrizenym sildm
a prostredkim. Jsou jednim z rozhodujicich prvki budovdni soustavy veleni a Fizeni pFislusného
stupné veleni. [3]

Realita historicky prvni skute¢né JOINT operace byla provérena v pribéhuirdckého kon-

fliktu 2003 ozbrojenymi silami USA a UK. V ¢ervenci 2003 probéhl v NATO semindr k vyhod-
noceni zkusenosti z této operace, jehoz cilem bylo posoudit, jak je mozno téchto zkusenosti
rychle vyuzit v rdmci NATO a kam nasmérovat dsili.
iv ACR, kde do této doby nebylo jasno, kam sméfovat rozvoj mist veleni a cekalo se na dok-
trinu (AJP-3.22), koncepci (Koncepce rozvoje mist velent), nebo publikace (Pub-53-01-1,
Pub-53-01-2), které by ujednotily pohledy na vystavbu, slozenf, zdsad ¢innosti a provedent
potfebnych krokil k dosazeni pozadovanych schopnosti NATO, (NATO Tasks List [NTL] version
2.0z 18. 6.2004, AT5).

V soucasnosti je situace diky vyse uvedenym dokument(im jind, doslo k jednoznacnému
vydefinovanijednotlivych mist velenia byla popsana organizacni struktura. Tim by se zdalo,
Ze pozadované pocatecni operacnischopnostijsou napliiované. Bohuzel, zkuSenosti z vycviku
velitelstvia Stabl svazk( a Gtvar( a predevsim zavéry z poslednich cviceni brigadnich Gkolo-
wych uskupeni (TC 4.BUU ,Strong Campaigner 2006 a VSC's CVV BUU na bézi 7.mb - ,STRONG
CAMPAIGNER 2007“) ukazuji, ze to neni Gplné pravda.

Na podporu NEC je nutno v ¢asti organizace veleni a fizeni vénovat pozornost predevsim
rozvoji mist veleni s poloZzenim diirazu na jejich mobilitu, schopnost véas a utajené se roz-
mistit a veleni realizovat utajené. Prioritni se mné jevi dalsi rozvoj modularniho usporadant

48



mist velent - velitelskych stanovist na zékladndch s rozpracovanim zabezpeceni a podpory
v oblasti funkci pldnovani a fizeni boje na velké vzdalenosti.

Dalsi aktivity na podporu NEC, které je potfeba postupné realizovat, vidim v dosahovani
schopnosti zpFistupnéni informaci a jejich sdileni v alianénim prostfedi, v informacénim
propojeni a v moznosti vytvoreni jednotného obrazu operacni situace.

I pfes faduinovaciazmén se nedafi dosahnout zakladniho pozadavku na vysokou mobilitu
orgdnd veleni - pruznost a rychlost budovani MV na bojisti, provadéni rychlého, skrytého
a organizovaného manévruv riizném prostredi, terénu, v hydrometeorologickych podminkach,
atimizabezpecenirychlého dosazeni pohotovosti k plnéni dkold a zabezpeceni expedicnich
schopnosti, cozZ je zplsobeno predevsim:

O predimenzovanim poctd orgdn( veleni a fizeni na mistech veleni a s tim spojeny

nedostatek prepravni kapacity,

0O technologickou zastaralosti pracovist (na prvni pohled ticelnd, ale p¥i stavbhé na mnoZstvi
¢asu a potfebnosti materidlu ndrocnd monstra — 4. brn, stany a pfistfesky - 7. mb),

0O mnozstvim techniky na mistech veleni - technika sty¢nych a operaénich skupin,

O pocetnosti potfebnych kabelovych elektrickych rozvod( a rozvodd pro LAN,

O prespfrilis dlouhou potfebnou dobou na rozvinuti, svinuti a premisténi mist veleni
nejen v blizkosti stalych posadek, ale i na znacnych vzdélenostech od nich véetné
prostord mimo Gzemf statu,

O slabou pfipravenosti osddek a obsluh v zdvislosti na analyze potfeby.

Rozvoj dosahovani pozadovanych schopnosti na obranu a ochranu mist veleni dzce souvis{
s feSenim modernizace mist velenivcetnéjejich technologické infrastruktury, coz je zdroven
tkolem prvni etapy budovani NEC.

Objektivné (v symetrickém i asymetrickém prostfedi operace) se ukazuje nutnost vycle-
novanijiz predem pripravenych bojovych jednotek do systému bojového zajistént k realizaci
zabezpeceni obrany a ochrany. PoZadované se jevi i vyclenovdni pfedem vycvicenych a sla-
dénych jednotek protiletadlové obrany, jednotek radiacné-chemické a biologické ochrany
a nutnost pouzivani elektronickych ochrannych opatfeni pro zvyseni odolnosti systém a siti
proti prostredkdm elektronického boje (EB).

Mame v soucasné armadé takto ptipravené prvky podpory a zabezpeceni k jednotlivym
mistdm veleni dkolovych uskupeni a zaroven kompetentné urcené konkrétni odpovédné
orgdny veleni k pouziti téchto jednotek?

Vzhledem k vyvoji vojenského uménf je predpoklad, Ze strategickd droven veleni bude
pfimo Fidit taktickou (vojska EU-BG) na velmi velké vzddlenosti. Vzdalenost mezi misty velent
se v boji se predpoklddala maximalné do 10 km. Prdce $tabll predpoklddala centralizované
velenia fizenizjednoho prostoru, kde se rozvinovala mista veleni. Dnes se situace radikdlné
ménf, velet uskupenim se bude na velké vzdalenosti.

PFi zahajeni operace se bude velet z odolného mista veleni (bojova technika) a v nasledné
stabilizacni ¢asti operace se prejde na veleni mist z vybudovanych zakladen. Mnoho pro-
cesll a Stabnich funkci se bude realizovat na dalku (Reach Back princip). Nase doktrinalni
soustava doposud nefesila tuto problematiku, a proto se domnivame, Ze je nutno na tuto
skutecnost upozornit. Uvedena situace bude vyzadovat vysokou organizovanost, délbu
prace mezijednotlivciijednotlivymi moduly a pfedevsim kvalitni a efektivni tok informaci.
Podminkou, aby prace byla efektivni a smérovala ke splnéni cildl operace, je dosazeni
optimalizované organizacni struktury, ale také potfebné moduldrni usporddani pracovist
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mist veleni, ve spojeni s technologicky odpovidajicim vybavenim na interoperabilni drovni
v ramci Aliance.

Problémem ACR je skuteénost, Ze kromé cvicen na tzemf Ceské republiky nebyla pro-
zatim ovérena funkénost moduldrni tvorby mist veleniv ramci variant typovych tGkolovych
uskupeni (moduldrni, flexibilni struktura urcend k vytvofeni podminek k planovani a fizent
tikolovych uskupeni, véetné jejich podpory a zabezpecent).

Kontingenty ACR majf zku$enosti z realizace velent a fizeni v operacich na podporu miru
jenom z vlastnich zdkladen, nebo z velitelskych stanovist, kterd jsou soucdsti alianénich
zékladen. Moduldrni uspofaddni mist veleni by mélo Gzce korespondovat s mirovou orga-
nizacni strukturou a mélo by byt tvofeno tremi zékladnimi moduly:

0 modul operacni (urcen k podpore velitele, pomoci podfizenym, zajisténi aktudlni
informovanosti nadfizeného, sousednich, podporovanych a podporujicich velitelstvi;
tento modul by mél byt tvotren prvky):

- prvek podpory velitele (zastupce velitele, osobni stdb — kaplan, pravnik, distojnik
pro styk s vefejnosti a vrchni praporcik),

- zpravodajsky prvek (S-2),

- prvek operacni (S-3 - dlistojnici pro palebnou podporu, dlistojnici pro Zenijni a che-
mické zabezpeceni, ddstojnik pro fizeni vojenskeé policie, styéni dlstojnici; S-5 - pla-
novani operaci nad 24 hodin; S-7 - psychologické a informacni operace),

- prvek podplrny (S-1, S-4, d(istojnik pro zdravotnické zabezpeceni-polni nemocnici
a rotu odsunu ranénych, dastojnik NSE, S-8 - financnfi sluzba, S-9 - CIMIC),

O modul zabezpecujici C4: S-6 — veleni, fizeni, spojeni a komunikacni a informacni
prostredky,

O modul zabezpecujici obranu a ochranu mist veleni a podporu mista veleni.

Ve zpracovanych standardnich operaénich postupech na jednotlivych taktickych stup-
nich jen tézko budeme hledat podrobné a redlné manualni rozpracovani ¢innosti (Casové
normy, uréeni konkrétnich odpovédnych osob k plnéni konkrétnich dkolii souvisejicich s &in-
nosti na mistech veleni, uréeni slozeni a (koly jednotek, rozpracovdni ¢innosti s popisem
potfebného materialu, kde na jakém prostfedku bude vezeny uréity modul, material,...)
k realizaci jednotlivych postupnych krok{ pfi rozmistovani, svinovdni, pfesunech na mis-
tech veleni. Najdeme zde metodiky prace stabu - obsahové, persondlné a casové sladéné
postupy v ramci planovaciho a rozhodovaciho procesu, moduldrni uspofaddni mist velent
s konkrétnim vyélenénim jednotlivych systemizovanych mist, vyélenéni techniky - ¢dstecné
i materialu.

Dosazenischopnosti, za kterych jednotlivé ¢innosti mist veleni (pfemistovani, rozmis-
tovani, ...), manipulace s potfebnymiinformacemi, ¢innosti komunikacnich a informacnich
prostredkd, ¢innosti osob, ¢innosti jednotlivych zafizeni budou chranény proti $piondzi,
sabotdzi, podvratné ¢innosti a terorismu, jakoz i proti ztrdté utajovanych nebo jejich
nepovolenému pouziti, je soucasti modernizace predevsim technologické infrastruktury,
tak potfebné k budovani NEC.

Realizace opatfeni, kterd by za pouZziti pasivnich a aktivnich prostfedk( obrany a ochrany
poskytla patficnou bezpecnost, kterd znemozni nepfiteli ziskat znalosti o rozmisténi,
schopnostech a zamyslech pouZiti mist velen, je na taktickém stupni v ACR a pfi alianénich
operacich problematicka i pfes pozornost, kterd jej ji vénovana.
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Zaver

Postupné zavadéni koncepce NATO NEC zavazuje ACR k vybudovéni vlastni schopnosti NEC.
Tento pozadavek zmén, predevsim ve strukture jednotlivych prvkd systému veleni a fizeni,
znamend predevsim realizovat zadsadni zmény organizacnich struktur, vedouci kjejich optima-
lizaci pro praci vintegrovaném prostredia k pripraveé velitel(i a Stab(iv schopnostech efektivné
vyuzivat informacni a znalostni nadvladu v rozhodovani. Soucasné vyzaduje se zménami
organizacnich struktur i provedeni zmén v pojeti tvorby a fungovani mist veleni u jednotli-
vych uskupend.

Modularita sil a prostfedki na mistech veleni optimalizovana vinteroperabilni ndavaznosti
na aliancéni procesy, modernia pragmaticky rozvoj mist velenis diirazem na vysokou mobilitu,
vcasnou rozmistitelnost a utajené veleni spolecné s technologickym rozvojem infrastruktury,
jsou nosnd vychodiska k budovani schopnosti NEC v ACR.

Literatura:

[1] AJP-3.2.2. Command and Control of Allied Land Forces. Brussels: NATO Standardization Agency, May 2007.
[2] Pozemni sily v operacich. \lyskov: Spréva doktrin Reditelstvi vycviku a doktrin, Draft 2007.
[3] PUB-53-01-1.Vojenska publikace. Vyskov: Sprava doktrin Reditelstvi vjcviku a doktrin, 2006.

Soucasné bezpecnostni prostredi a predikce jeho vyvoje ve spojeni s principem
kolektivni obrany zd(raznuje nutnost budovat a rozvijet expedicni schopnosti predur-
genych svazkd, Gtvar( a jednotek Armady Ceské republiky. PFi zdiiraziovani budovani
expediénich schopnosti Armady Ceské republiky Dlouhodobd vize rovnéz nezapomina
na rozvoj schopnosti, které jsou nezbytné nutné pro asistenci integrovanému zachran-
nému systému a Policii Ceské republiky p¥i plnént dkoli na tzemi Ceské republiky pfi
pfirodnich katastrofach a primyslovych havdriich.

Armada Ceské republiky timto poprvé dostava k dispozici koncepéni zaklad uréujici
cil, ke kterému ma smérovat v casovém horizontu piistich dvaceti let. Na zakladé tohoto
cile je schopna si realisticky definovat potfebnou velitelskou strukturu a strukturu sil
a z ni vyplyvajici pottebu nezbytnych zdroj(.

Dlouhodobd vize bude vyuzita jako vécny podklad pro zpracovani Koncepce rozvoje
Armady Ceské republiky, pro upfesnénf existujicich koncepci druhii sil, druhii vojsk a slu-
7eb, najejichz zakladé budou formulovany poZadavky na schopnosti p¥islusniké ACR, jed-
notlivych jednotek, Gtvard a svazk( véetné nezbytné vyzbroje, techniky a materidlu.

Tento dokument strategického vyznamu davd obecny ramec soudobych a moznych
budoucich operaci, ve kterych budou spolecné plsobit vojenské i nevojenské, narodni
i mezindrodni organizace, cozZ vyvoldva pozadavky na nové schopnosti velitel(i a Stabd
uskupent nabizenych Ceskou republikou do operaci NATO a EU.

Nacelnik Generalniho stabu ACR generalporuéik Vlastimil Picek
Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany
A report 20/2008
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Mjr. Ing. Eva Zezulovd, Ph.D., mjr. Ing. Jifi Stoller, Ph.D.,
pplk. doc. Ing. Pavel Manas, Ph.D.

Vyuziti konceptu Reach-Back
jako podporu stavebnihg dozoru
v zahraniénich misich ACR

Uvod

Prezident CR pFi projevu na velitelském shromazdéni fidicich funkcionafi rezortu obrany
fekl ze: ,Zahrani¢ni mise budouiv budoucnu hlavni formou napliovani nasich spojeneckych
zévazk(.”

V budoucnu v ramci budovéni konceptu EU Battlegroup se rozsifi plsobnost ACR na dalsf
kontinenty. VSechna tato rozsifeni s sebou nesou vystavbu, rozsifovani, Gdrzbu nebo rusent
zdkladny. Tyto ¢innosti budou provadét Zenijné-stavebni roty. Pfedpokladem kvalitné odve-
dené prace jeto, Ze veSkeré stavebni prace musi probihat pod dohledem stavebniho dozoru.
Kontrolnia dozorové ¢innosti pfi vystavbé jsou dilezitym prvkem, na kterém zdvisi dspéSnost
celého dila.

Dilezité pojmy

Kontrolni ¢innosti pfi vystavbé je u nds zvykem oznacovat jako stavebni dozor. Tento
pojem se nenachazi v zadnych prdvnich predpisech a zahrnuje ¢innosti vSech rozhodujicich
Gcastnikd vystavby.

Kontroly a dohled investora provadi technicky dozor investora. Ukolem technického
dozoruinvestora je uplatfiovat jak vefejné zajmy v rozsahu platnych pravnich predpisd, tak
i soukromé zajmy investora.

Kontroly a dohled projektanta béhem realizace stavby provddi autorsky dozor projek-
tanta. Je vzdy sjednan smlouvou mezi investorem a projektantem a kontroluje shodu pro-
vadénych praci se schvdlenou projektovou dokumentaci.

Kontrolnia dozorova ¢innost pri vystavhé provddéna orgdny statniho stavebniho dohledu
je zamérena na ochranu verejnych zajm(i na pravem chranénych zajm( pravnickych a fyzic-
kych osob.

Kontroly a dozor rovnéz provadi autorizovany inspektor. Je najiman investorem a je spojnici
zjednodusujici komunikaci mezi investorem a stavebnim dradem, ktery ¢aste¢né nahrazuji.
Autorizovany inspektor je opravnén na zdkladé smlouvy se stavebnikem a na jeho naklad

O osvédcit zplsobem stanovenym v § 117 stavebniho zakona, Ze navrhovana stavba

m(Ze byt provedena,

O zpracovat odborny posudek (certifikat) pro vydani kolaudacniho souhlasu nebo pro

jiné dcely podle tohoto zdkona,

0O dohlizet na provadéni stavby.

Pro kazdého technického pracovnika je ddlezity pristup k odborné knihovng, rdznym
technickym informacim a odbornym normam. V podminkdch ACR tento naprosto samozfejmy
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pozadavek az tak samoziejmy neni, pravé z divodu zahranicnich misi. Na Univerzité obrany
na katedfe zenijnich technologii vznikl koncept ,Informacniho portdlu Zenijniho vojska”,
tento portdl by mohl pomoci vyresit pozadavek odbornik{i v Zenijnim vojsku po dosazitel-
nosti odborné knihovny, technickych informaci a pfimé konzultaci s dalSimi experty, a to
zjakéhokoliv mista na svété, kde je mozné se pripojit k internetu.

V soucasné dobé je portdl ve zkusebnim provozu v rdmci projektu specifického vyzkumu,
ktery realizuje katedra Zenijnich technologii. Funkénia odzkousena je spoluprdce s prislusniky
VGHMU¥v Dobrusce, videokonferenén systém s moznosti on-line spolupréce nad technickym
problémem a off-line systém pro sdileni pracovnich dat. Ve spoluprdci s katedrou fizeni
zabezpeceni boje je pfipravovana odborna knihovna.

V ¢lanku se zaméfime na technicky dozor investora, jakozto odborného zastupce investora
v procesu vystavby a jeho odbornou podporu s vyuziti konceptu Reach-Back. Pomoci tohoto
konceptu je mozné pruzné fesit vzniklé problémy pomoci konzultace s tymem odbornikd.

Technicky dozor investora

Technicky dozorinvestora provadi osoba opravnénd k této cinnosti investorem. Poslanim
technického dozoru investora je uplatiovat v rozsahu platnych pravnich predpis( verejné
i soukromé zajmy pfi provéfovani souladu dodavek vyrobk(, praci a sluzeb s projektovou
dokumentaci schvalenou v ramci stavebniho fizeni, s platnymi technickymi ve vystavhé
a s prijatymi smluvnimi zdvazky.[2]

Vykon funkce technického dozoru investora mize vykonavat:

0O kvalifikovand osoba, ktera ma odpovidajici odborné vzdélani stavebniho sméru (stredni

prdmyslovd skola stavebni, vysoka Skola technickd se stavebnim zamérenim),

0O autorizovand osoba (autorizovany architekt, autorizovanyinzenyr, autorizovany tech-

nik), kterd slozila autorizacni zkousky pozadované specializace v souladu se vieobecné
platnymi pravnimi pfedpisy.

Faze vystavby | Cinnost technického dozoru investora

Piipravna Oseznameni se s podklady, podle kterych se pripravuje realizace stavby, zejména
s projektem, s obsahem smluv a s obsahem stavebniho povoleni,

0 odevzddni stavenisté (pracovisté) zhotovitelim a zabezpeceni zapisu do stavebniho
(montazniho) deniku,

0 protokoldrni odevzdani zakladniho smérového a vyskového vytyceni stavby zhotoviteli,

Q Gcast na kontrolnim zaméreni terénu dodavatelem pted zahdjenim praci,

Provadéci 0 kontrola dodrzeni podminek stavebniho povoleni a opatfeni statniho stavebniho dohledu
po dobu realizace stavhy,

Q péce o systematické dopliovani dokumentace, podle které se stavba realizuje a evidence
dokumentace dokoncenych ¢asti stavby,

0 projednani dodatkd a zmén projektu, které nezvysuji ndklady stavebniho objektu nebo
provozniho souboru, neprodluzuji Lhitu vystavby a nezhorsuji parametry stavby,

0 o viech zavaznych okolnostech bez odkladu informovat investora,

0 kontrola vécné a cenové spravnosti a Gplnosti ocenovanych podkladd a faktur, jejich
soulad s podminkami uvedenymi ve smlouvdch a jejich predkladant k Ghradé investorovi,

0 kontrolu téch casti dodavek, které budou v dalSim postupu zakryté nebo se stanou
nepfistupnymi, zapsani vysledku kontroly do stavebniho deniku,

Qv souladu se smlouvami odevzdat pfipravené prace dalSim zhotovitelim na jejich
navazujici ¢innosti,

O spolupracovat s pracovniky (generdlniho) projektanta zabezpecujicimi autorsky dohled
pri zajistovani souladu realizovanych doddvek a praci s projektem,
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0 spolupracovat s (generalnim) projektantem a s dodavateli pti provadéni nebo navrhovani
opatreni na odstranéni pfipadnych zdvad projektu,

0 sledovat, zda zhotovitelé provadéji predepsané a dohodnuté zkousky materiald, konstrukei
a praci, kontrolu jejich vysledkt a vyzaduje doklady, které prokazuji kvalitu provadénych
praci a doddvek (certifikaty, atesty, protokoly apod.),

0 kontrolovat vedenf stavebnich a montaZnich denikd v souladu s podminkami uvedenymi
v prislusnych smlouvéch,

0 uplatiovat naméty, smérujici k zhospoddrnéni budouciho provozu (uzivani) dokoncent
stavby,

0 hlasit archeologické nalezy,

O spolupracovat s pracovniky zhotovitell pfi provadéni opatfeni na odvraceni nebo
na omezeni Skod p¥i ohrozeni stavby Zivelnimi udalostmi,

0 kontrolovat postup praci podle casového planu stavby a ustanovenimi smluv a upozoriovat
dodavatele na nedodrzeni termind, véetné pripravy podkladi pro uplatnéni majetkowych sankci,

0 kontrola fadného uskladnéni materidld, strojd a konstrukci,

Qv pribéhu vystavby pripravovat podklady pro zavérecné hodnocent stavby,

Dokoncovaci Q pripravovat podklady pro odevzdant a prevzeti stavby nebo jejich ¢asti a dcast na jednant
o0 odevzdani a prevzeti,

0 provadét kontrolu dokladd, které doloZi zhotovitel k odevzddni a prevzeti dokoncené
stavby,

0 provadét kontrolu odstrafiovani vad a nedodélkl zjisténych pfi prebirani v dohodnutych
terminech,

0 Géast na kolaudaénim fizeni,

0 kontrola vyklizeni stavenisté dodavatelem,

0 zabezpeceni ¢innosti a spoluprace s odpovédnymi geodety (vyhl. ¢.200/1994 Sh.).

Tab.: Napln ¢innosti technického dozoru investora

Provadéni kontrolnich ¢éinnosti

Zplsob provadéni dozorové ¢innosti ve vystavbé zcela zavisi na rozhodnuti investora.
Osoba provadéjici technicky dozorinvestora musi byt k tomuto dkonu zmocnéna investorem.
Forma investorského zmocnéni zna obvykle dva zplsoby:

0O kdozorové ¢innosti je uzaviena smlouva o dilo,

O jevykondvdna povéfenym zaméstnancem investora ve své pracovni smlouveé.

V obou ptipadech musi byt vypracovan seznam a naplin poZadovanych &innosti, zplisob
vykonu a metodika zpracovani vystupd provedenych kontrol.

Existuji dva zpdsoby provadéni technického dozoru investora:

Q trvaly dozor,

Q docasny dozor.

U trvalého dozoru se pracovnik nachdzi denné na stavenisti, zpravidla po celou pracovni
dobu. Tento zp(isob je vyhodny u velkych investiénich akci. Neustald pfitomnost dozoru zaru-
Cuje plynuly pribéh vystavby z ddvod(i okamzitého zjistovdni nedostatku a jejich neprodle-
ného odstranovani.

Docasny dozor je vykondvan zejména u mensich staveb. Pracovnik, vykondvajici dozor
je na stavenisti pfitomen v dobé uréené smlouvou o dilo (popfipadé pracovni smlouvou),
kterou uzavrel s investorem.

ZkusSenosti stavebniho dozoru z mise KFOR

V sildch kontingentu KFOR jsou pouze dvé Zenijni druzstva, kterd mohou provddét jen
omezené mnozstvi stavebnich praci. Strojnf druzstvo disponuje stavebnimi stroji, které
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vsak nelze naplno vyuzivat zejména z diivodu poruchovosti. V pfipadé nutnosti vybudo-
vat zrychlené napfiklad pristavaci plochu pro vrtulniky tak neni mozné, se spolehnou
na tyto stroje. V pripadé provddéni téchto praci mistni firmou se taktéz stavalo, Ze stroje
se porouchaly. Ovsem pro tuto firmu to byla otdzka pouze jednoho dne, kdy na stavbu
dovezli stroj jiny.

V pripadé KN 251 to pro kontingent byl problém, protoze nahradni dily se musely objed-
néavat z CR a pro stavbu (dpravu zakladny pro vrtulnikovou jednotku) se toto mohlo stat
nefesitelnym problémem, hlavné z dGvodu casové tisné. Veskera stavebni ¢innost musela byt
provedena za jeden mésic. Primarné jsou tato dvé druzstva uréena pro zabezpeceni D-roty,
ktera plni operacni dkoly v rdmci MNTF-C (Multinational Task Force-Centre), soucasné tato
dvé druzstva musi plnit Gkoly vyplyvajici z dkold CIMIC nadfizeného stupné brigady. Z toho
plyne, Ze s vétsi stavebni Cinnosti nelze s druzstvy pocitat.

Stavebni dozor vykondva, kromé Cinnostivyjmenovanych v tabulce ,Napln ¢innosti tech-
nického investora” (viz), tyto prace:

0O Sepisuje nabidkowy list stavebnich praciv rdmci pripravy vybérového fizeni, kde je zod-

povédny za veskery vycet stavebni praci nutnych pro konkrétni stavebni ¢innost.

O Podili se spolecné s kontraktaéni skupinou na vybéru firem, kterym bude nabidnuta

stavebni prdce.

O Podili se v rdmci vybérového fizeni na vybéru konkrétni firmy, kterd splni vSechna

stanovena kritéria.

O Podili se na sepsani smlouvy o dilo, kterd pred vlastnim podpisem musi byt odsouhla-

sena odborem spravy majetku a akvizicni politiky (OSMAP).

O Provddi kontrolu materialu dovezeného na stavbu, kontrolu spravnosti provedeni

vsech stavebnich ¢innosti véetné objemu stavebnich praci daného smlouvou.

0O Provadi pravidelné zapisy do stavebniho deniku, kde uvadi datum, rozsah provedenych

praci ke dni, kdy kontrolu provadi.

0O Na konci stavebniho procesu provadi prevzeti vSech stavebnich praci se zapisem

do stavebniho deniku.

0O Na konci tohoto procesu provadi odsouhlaseni faktur, které obdrzi od dodavatele

stavebni ¢innosti.

Obecné platné pravidlo pro vystavbu jakékoliv zékladny v mirové misi fikd, ze na Gzem{
zékladny, jsou platné vSechny narodni zakony a normy, pokud v misté nejsou tyto zakony
a normy pfisnéjsi. Z toho vyplyvd nutnost znat zakony a normy pro vystavbu docasnych
staveb.

Stavebni prace pro ACR v Ceské republice provadi soukromé stavebni firmy. Stavbyvedoucf,
ktery je odpovédny za stavbu, musi byt autorizovanym inzenyrem. Uroveri jeho stavebni
vyroby je garantovana autorizaci. Stavebni dozor investora v tomto pfipadé provadi vyse
uvedené ¢innosti.

VétSinu stavebnich praci v misi KFOR provadély mistni firmy. V tomto se teoreticky ¢innost
stavebniho dozoru od dozoru v CR nelisila. Firmy, které pracovaly pro esky kontingent,
mély zkuSenosti s provadénim rliznych stavebnich praci v rdmci EU, zejména v Némecku
a Rakousku, presto jejich hlavnim nedostatkem byla neznalost norem, neznalost stavebnich
postupl (stavebni technologie) a celkové neznalosti stavebnich zaklad(. Tyto nedostatky
vedly k tomu, Ze ze stavebniho dozoru se mnohdy stdval stavbyvedouci, ktery musel diktovat
vlastnitechnologii provadénivcetné provadéni dlsledné kontroly vSech stavebnich postup(i.
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V ptipadé vicendsobné stavebnivyroby se takjediny clovék dostaval do Casové tisné, protoze
bylo nutné koordinovat vice stavebnich ¢innosti najednou, navic na rozdilnych mistech.

Prikladem kdy ze stavebniho dozoru se staval stavbyvedouci, byla stavba multifunként
haly. Jednalo se o vyhotoveni Zzelezobetonové desky vyztuzené dvémi vrstvami karisiti a dale
prestéhovani konstrukce haly ze zékladny Gazalla Line. PFi realizaci této stavby stavebni
dozor kontingentu zjistil, Ze dodavatelskd firma nezna zdkladni technologické postupy.
Napfriklad neznali vytyceni stavby, vytyceni musel provést stavebni dozor. Ddle musel hlidat
a fidit ndsledujici technologické kroky:

a
a
a

Zhutnéni podlozi na poZadovanou Ginosnost.

Rozprostreni geotextilie.

UloZeni prvni vrstvy karisité. Mistni firma povazovala za normdlni polozeni karisité
pfimo na Stérkové podlozi. Takto poloZend karisit neplni svou funkci. Proto stavebni
dozor donutil firmu k zhotoveni distancnich vlozek, které udrzuji karisit ve spravné
poloze.

Stejnym zplsobem byla na zékladé navrhu stavebniho dozoru umisténai druhd vrstva
karisite.

Vyhotoveni bednéni desky, kde musel hlidat zejména vyskové usazeni bednéni.
Vlastnibetondz a hutnéni, kdy stavebni dozor donutil firmu pouzit vibracni zhutnén.
Vlastni betondz probihala béhem jednoho dne.

Instalovani drevénych desek do betonové desky pro vytvoreni dilatacnich spar. Firma
dilataéni spary neznala.

Betonaz 0br. 2: Ulozeni karisiti a tvorba dilatacnich spar



Dozorinvestora pfi zjisténi téchto neznalosti by mél zrusit smlouvu o dilo. Toto se nestalo
z nasledujicich davodi:

0 Casova tiseni z diivodu nutnosti zrusit zakladnu Gazalla Line co nejdFive.

0O Predpoklad stavebniho dozoru byl takovy, Ze firmy budou mit pravdépodobné stejné

znalosti. Toto se potvrdilo z dalsich staveb na zékladné Sajkovac.

O Pracovitost délnikii firmy byla priméfena oblasti, kde se nachdzi zdkladna Sajkovac.

0O Nemoznost provést vySe uvedené prace vlastnimi silami.

0O Vyska konstrukce haly je 8 m. Na zdkladné nebyli vojaci proskoleni pro vyskové

prace.

Veskeré prace byly provedeny dle smlouvy. Hala byla postavena a plni svou funkci. Stavebni
dozor investora v tomto pripadé vénoval vice casu kontrole této stavby. Disledkem byla
Casovd tisen kontroly ostatnich staveb. Coz se projevilo i u stavby heliportd pro vrtulnikovou
jednotku.

0br. 4: Dokoncend hala

Vyuziti konceptu Reach-Back v mirovych misich

Idea konceptu Reach-Back pochdzi z NATO. Pivodné koncept mél slouzit k efektivnéjsimu
a (cinnéjsimu vyuziti planovaci kapacity velitelstvi ve stacionarnich posadkach pro podporu
zasazenych jednotek, pred vysildnim pfislusnikd stabd do zahraniénich misi.

V ACRjde o vyuziti konceptu v rdmci Zenijniho vojska. Koncept byl jiz vyzkousen prakticky
pii stavbé mostnich provizorii na tizemi postizeného povodnémi. Ve spolupraci s VGHMUF
Dobruska byla vytvorena ,Metodika zpracovani geodetického zaméreni mista stavby provi-
zornitho mostu”, kterd je na konceptu Reach-Back zalozena.

Déle byl koncept vyuzit pfi posuzovdni prostorové tuhosti haly uréené pro gardzovani
pozarni techniky v misi KFOR, kde se zabranilo v pfipadé nepfiznivych zatézovacich podmi-
nek zhrouceni této haly, tim Ze bylo navrzeno vyztuzeni konstrukce haly dle nasledujiciho
obrdzku (obr. 5) a dale byly navrzeny dalsi kotveni konstrukce haly. Timto odbornici z Uni-
verzity obrany snizili mozné nepfiznivé dlisledky na minimum.

Koncept Reach-Back je mozné vyuzit v fadé odvétvi Zenijniho vojska. Napfiklad je mozné
jej vyuzit pfi povodnich v projekéni ¢innosti nebo pri vystavbé, rozsifovdni, (drzbé a ruseni
zdkladen v zahraniénich misich a ve vSech stavebnich oblastech, které je tfeba konzultovat
se specialistou.
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Diky modernim informacnim technologiim je mozné, aby odbornici z Univerzity obrany
fesili technické problémy Zenijniho charakteru a vysledky preddvali jednotkam nasazenym
v zahraniénich misich nebo jednotkdm, které operuji na nasem tzemi. Zékladem informacnich
technologii pro Reach-Back je Lotus Domino server, ktery obsahuje r(izné aplikace vhodné
pro tento koncept. Na Univerzité obrany jsou vyuzivdny tfi aplikace.

Lotus Sametime — konferencni systém, ktery je vyuzivan pro veskeré konference mezi
odborniky z Univerzity obrany a jednotkami. Tento systém umoziuje chranény pfenos dat.
Aplikace Lotus Sametime umoznuje jak videokonferenci tak i pfi mensim prichodu dat kon-
ferenci pouze hlasovou nebo pisemnou, podobné jako je tomu u komunikacniho software ICQ
(ISeeYou). Umoznuje praci najednom dokumentu nékolika uzivateli najednou. Systém umoz-
nuje taktéz ulozeni celé konference a moznost promitnuti konference v jakoukoli dobu.

Dalsiaplikaci vyuzivanou na Univerzité obranyje Lotus
Quickr. Tato aplikace slouzi pro pracovni tymy a v sou-
Casné dobéje vyuzivand zejména katedrou Zenijnich tech-
nologii pro Fizeni a uklddani veSkerych dat katedry.

Posledni aplikaci vyuzivanou v konceptu Reach-Back
jeaplikaceiProject. Tato aplikace slouzi pro sdileni navr-
hovanych dat (CAD systémy). Ke viem témto aplikacim
je pfistup pfesinternetovou adresu http://ipzv.unob.cz
(informacni portal zenijniho vojska).

0br. 5: Vyztuzeni haly pro parkovani
pozdrni techniky

Informacni portal <N Podstatou konceptu je podpora jednotek
Zenijniho vojska nasazenych k plnénf uréitého Gkolu v zahra-
- niénich misich odborniky na danou problema-
tiku z jejich domovského pracovisté, kde maji
k dispozici veskeré zazemf. TudiZ jsou schopni
o fesit i slozité problémy, které mohou v zahra-
- nici nastat. Spoluprdce mize probihat ve dvoji
roviné.
o V prvnim piipadé je vyuzita on-Lline spolu-
prace, kdeje dany problém fesen pfimo odbor-
nikem z katedry Zenijnich technologii na jeho
domovském pracovisti a na druhé strané Zenistou-stavarem na strané kontingentu. Problém
je resen formou konference v programu Lotus Sametime, kde veskerd konference mize byt,
jakjiz bylo psano vyse, zaznamenana.

Dalsi ptipad je off-line spoluprdce. Spoluprace probiha tak, ze jednotky napisi své poza-
davky a ulozi je napfiklad do aplikace iProject. Odbornici vyresi dany problém a vysledky
mohou opét ulozit do aplikace iProject. Pristup k této aplikaci je 24hodinovy z jakéhokoliv
mista na svéte.

V soucasnostije v ACR nedostatek stavebnich odbornikii. Jeden z déivodu pro¢ je tomu tak
je fakt, Ze veskera systematizovana mista tykajici se stavebni oblasti byla zcivilnéna nebo
zruSena a problematika stavebnictvi byla kumulovédna s dalsimi odbornostmi. To znamend,
Ze na vojenskych ubytovacich a stavebnich spravach v soucasnosti nenijediny vojak, ktery by
mohlvyjet do mise. Stavebnivojsko jako celek bylo zruSeno v roce 1994. Stejné to je ve vsech
ostatnich odborech zabyvajicich se problematikou ubytovani vojsk a vystavbou objektd.

Hiavni funkee

0br. 6: Informacni portal Zenijniho vojska
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Jedinym pracovistém, které dosud jesté ma odborniky schopné fesit problémy projek-
tovani, vystavby, (drzby a ukoncent zakladen, je katedra Zenijnich technologii Univerzity
obrany. Bohuzel, i na tomto pracovisti se vlivem reorganizace vojenského vysokého Skolstvi
situace nezlepsila a dlisledkem bylo sniZeni poctu specialist(i v dané oblasti.

Proto koncept Reach-Back je jednou z moznosti jak pomdhat nasim jednotkam na délku,
aniz by byla ohrozena vyuka odbornych predmét(i na Univerzité obrany. Nemluvé o tom,
Ze do budoucna se pocitd s navySovanim poctd nasazenych vojak{ v zahranici (Battlegroup
apod.). Pokud by mélo vyjet stavebnich odborniki vice najednou, mliZe se stat, ze Univerzita
obrany nebude schopna pokryt problematiku vyuky stavebnich konstrukci.

Hlavnivyhodou konceptu Reach-Backje to, Ze dany odbornik mdze fesit problémy na r(iz-
nych mistech svéta (Afghanistan, Irdk, Kosovo, Kongo ...) soucasné. Tato mozZnost pomoci vice
kontingentlm soucasné je mnohonasobné efektivnéjsi nez vysilani specialist(i do jednotlivych
misi. Toto je jediné redlné feSeni nedostatku specialistd v dané oblasti.

Zavér

Technicky dozorinvestora je velmi dlleZita osoba, kterd hdjiinvestorovi zdjmy v pribéhu
vystavhy.

Vycet Cinnosti technického dozoru investora neni zdaleka Gplny. Vzdy zalezi na smlouvé
meziinvestorem a osobou vykonavajici technicky dozor. Nicméné z prehledu je jasné patrna Site
znalosti a zejména zkusenosti, které musi technicky dozor pro dobry vykon své prace mit.

Z predeslych odstavc( je patrné, Ze vojaci vysilani do misi na funkce stavebné-technického
dozoru velitele kontingentu musi mit stavebné technické vzdélani.

Vzdélani spolecné se zkusenostmi jsou zarukou Gspéchu celé mise. Tabory budované pro
vojaky v zahranicnich misich se stavaji do¢asnymi domovy. Je dilezité, aby tyto ,domovy”
byly postaveny ticelné a zaroven bezpecné s dodrzenim vSech norem, které zarucuji bezpecné
uzivani staveb.

Spravné postavena zdkladna se vsemi prvky, které nédlezi pobytu vojaki v zahraniénich
misich, jsou predpokladem Gspéchu celé mise, zdaroven plsobi pozitivné na mordlku vojaki,
ktefi casto musi celit nebezpecnym situacim v mistech nasazeni.

A pravé tohle je jedna z oblasti, kterou je vhodné podporovat v ramci koncepce Reach-
Back. Vzhledem k nizkému poctu zkuSenych odbornikd se stavebni praxi a vzdélanim je vyuziti
informacnich technologii zplisob, jak poskytnout rychlou a efektivni pomoc odpovédnym
dastojnikdm pFi feseni problém vyplyvajici z procesu vystavby, ddrzby a ruseni zakladny.
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Ing. Jifi Dusek

Transparentnost, jednoduchost, snizeni
administrativy, efektivnost - proklamace
a realita ekonomiky rezortu MO

Smyslem ndsledujiciho clanku je vyprovokovat ekonomicky smyslejici vojenskou verejnost
k diskuzi o stdvajicich problémech ekonomiky rezortu MO s cilem zlepseni ekonomického
Fizeni cestou kvality. Autor chce poukdzat na velké rozdily mezi casto sprdavné proklamovanymi
tezemi s vazbou na ekonomicky vyvoj rezortu MO a soucasnou praxi, kterd jejich naplnéni
neumozriuje. Pokud se vsak nebudeme zabyvat pficinami tohoto nesouladu, tak proklamace
ziistanou na papite a o skutecném zvyseni efektivnosti si miiZzeme nechat pouze zddt. Ustred-
nim mottem cldnku je snaha nejen o kritiku, ale i o ndvrh zmén, které by mohly proklamované
cile naplnit, ¢i alespori k nim prispét.

Uvod

Za dalezité povazuji nejprve predeslat: chceme-li néco v rezortu MO zlepsit, pak
se musime oprostit od ¢asto velmi zavazujiciho, subjektivniho vyjadfovani ndzord podle
pFislusnosti k té ¢i oné sekci MO a pokusit se vnimat kritiku a navrhy na eliminaci nega-
tivnich jev( ne jako likvidacni pro nékteré funkce, ale jako snahu o optimalizaci systému,
ktera prospéje rezortu MO jako celku.

Musime se konecéné naucit prijmout fakt, Ze pouceni se z chyb, at je zplsobil kdokoliv,
se rezortu MO vzdy vyplati predevsim z hlediska dal$iho efektivnéjsiho vyuziti omezenych
financnich zdrojh. Naproti tomu setrvavani na chybdch z minulosti, jenom v disledku snahy
o zachovani ,zabéhlého” mechanismu, zpracovanych metodik a SW program( za kazdou
cenu, nesvédci o snaze hledat co nejefektivnéjsi vyuziti dostupnych zdrojd. Pokud vsak
nebudeme nad Gcelnosti a dopady rdznych metodik neustale premyslet, potom nelze
proklamovat nékteré teze o raciondlnim pfistupu k ekonomice rezortu MO.

Vychozi proklamace pro porovnani s realitou

Pro porovnani proklamované transparentnosti, jednoduchosti, snizeni administrativy
a efektivnosti s jejim redlnym naplnénim v soucasné praxi rezortu MO jsem vybral nékteré
teze z dokumentu ,Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany”, ktery projednala
avzala navédomivldda CR svym usnesenim &. 908 ze dne 23. Cervence 2008. I kdy? tento
materidl stanovuje smér a priority pro rozvoj v horizontu dvaceti let, podle zavaznosti
a odhadu doby mozné realizace vychozich predpokladl je tfeba zapocit s rozpracova-
nim jiz dnes. Diskuze k jednotlivym tezim vize je diilezitd mimo to i proto, ze popsany
rozvoj rezortu MO je dosazitelny rliznymi variantami a jediné Sirokou diskuzi lze vybrat
tu optimalni.
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Teze ¢. 1: Informacni systémy vytvoii podminky pro efektivni veleni a fizeni na vsech
stupnich rezortu MO

Vychdzim-li z nadpisu ¢ldnku, pak musim predev$im zacit u zpsobu napliovani systé-
mového piistupu k feseni informacnich systému v rdmci rezortu MO. Z oblasti, které jsou
ve svém prispévku, ktery by mohl byt predmétem dalsi diskuze, poukdzat na nékteré soucasné
vysledky zejména z hlediska negativnich dopadd, které jsou v praxi planovania rozpoctovani
zfejmé. Proto v navrhu mozného feseni za prioritni povazuji jejich eliminaci.

Z hlediska systémového pristupu je snad logické, Ze oblast informatiky v rezortu MO by
méla byt feSena komplexné, tj. ve vSech souvislostech a moznych vlivech na efektivnost
fizenia samoziejméiv dlsledcich implementace IS na efektivnost alokace finanénich zdroja.
Informacni systémy by tedy nemély vytvaret dualitu, zvySovat administrativni narocnost
a nakonec, ¢i vlastné hlavné, v oblasti naklad(i plsobit hospoddrné, efektivné a tcelné.

Tojeale Cistd teorie, kterou potira soucasna realita softwarové podpory pro strednédobé
planovdni na jedné strané a na druhé strané softwarova podpora rozpoctového procesu.
Nechci se zabyvat otazkou, proc pfiimplementacijednoho komplexniho planovaciho procesu
vrezortu (rozpoctovanije faze kratkodobého, rocniho planovani) jde o produkci dvou riznych
civilnich dodavateld, ale budu se zabyvat jiz dfive vyslovovanou otdzkou, zda musime fesit
tyto dvé faze jednoho planovaciho procesu za pouziti soucasnych nastrojd, tj. kalkulacnich
a kmenovych listil. Zde abstrahuji od realizované zmény nazvoslovi — vzdy jde o kalkulaéni
proces k sestaveni a realizaci strednédobého planu (dale jen SdP) a o kalkulacni proces
k sestaveni a realizaci rozpoctu.

I kdyzZ se da predpokladat, Ze tato dlouhodoba nekompatibilita nebude za strany soucas-
nych hlavnich aktérd, tj. sekce planovani sil MO a sekce ekonomické MO, plné akceptovana,
stacijen provést porovnani Cisel za poslednich nékolik let a vyvstalé rozdily obou hlavnich
dokumentd téchto sekci v dané oblasti mohou jen toto tvrzeni potvrdit.

Zde znovu apeluji na jiz diive uvedeny predpoklad racionalizace ekonomického fizeni
v rezortu MO (a soucasné bezemocniho, neosobniho pfistupu k pochopeni zaméru autora
¢lanku): tj. predevsim ,svléknout dresy jednotlivych sekci” a mit villi a nebat se diskuze
s ukdzanim na néktera problémova mista systému, ktera jsou ve zrejmém rozporu s prokla-
movanymi zasadami uplatinovanymi v rezortu MO, nebo které brani zavedeni efektivnéjsiho,
aleijednodussiho systému.

Myslim, Ze dnes jiz nelze diskutovat o spravnosti prechodu rezortu MO k systému fizeni
podle cilti. Horsito ale je sjejich napliiovanim, protoze ne ve viech krocich realizace jsou cile
branyv tGvahujako prvotady faktor. Jaké negativni dopady mdze mit pak nastaveni systému,
ktery nevezme v lvahu prvoradé zajisténi cild, tedy cilovou Gcelnost alokovaného vydaje,
chci ukdzat na jednom prikladé z nedavné praxe sestavovani rozpoctu na rok 2009.

Problém nastaveni zakladnich finanénich limitd ve stfrednédobém planovani a roz-
poctovani. Jednou ze zdsad planovani financnich zdrojd v rezortu MO je jisté spravna
zésada, Ze tzv. mandatorni (narokové a normované) vydaje a vydaje, na které jsou
uzavirany s dodavateli zejména dlouhodobé smlouvy (se sankénimi zavazky v piipadé
neplnénf), jsou pfedmétem prioritniho planovani, a tudiz nemaji byt ani pfedmétem pfi-
padného (ale bohuzel v soucasnosti prakticky kazdoro¢niho) kracenia o co horsiho: formou
plosného krdceni.
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Pfes tuto uzndvanou zasadu pfi stfednédobém a rozpoctovém planovacim procesu
na rok 2009 byla vytvotena oblast SdP , Ostatni bézné vydaje”, do které byla zarazena
vydajova kategorie , Pfidavek na bydleni”. Tedy mandatorni nalezitost, poskytovana voja-
kiim podle zdkona ¢. 221/1999 Sb., a kterd, podle mého nazoru, patii do vytvorené oblasti
»0sobni mandatorni vydaje”. Nadto je pfidavek na bydleni zavaznym limitem stanovenym
spravcem kapitoly MO, tedy samostatné sledovany vydaj.

Nelze se potom divit, Ze p¥i krdcenive vysi cca 25 % uvadéné oblasti , Ostatni bézné vydaje ”
doslo k velice negativnim dopadim na nakladova stfediska, majici zejména vysoké pocty
vojakd. Je to proto, Ze pridavek na bydleni se musi stejné rozpoctovat nekraceny jako dalsi
mandatornivydaje typu stravovani nebo vystrojovania pricteme-Li k tomui nutné planovani
vydajl pod uzavienymi smluvnimivztahy (v nasem pfipadé napt. milionové vydaje na stfezeni
objektd civilnimi agenturami), tak dopad kracenive vytvorené oblasti,, Ostatni bézné vydaje”
znamena Casto likvidaci dalSich ¢innosti, které se musi kratit na nulu.

Proilustraci uvddim, Ze u jednoho ndkladového stfediska mandatorni a obdobné vydaje
v rdmci provedeného kraceni oblasti , Ostatni bézné vydaje” predstavovaly cca 75 % z celko-
vého objemu, a tudiZ na zbyvajicich 25% cinnosti dopadlo kraceni celé kategorie. Vznikd
otazka, zda nenf lepsi problém vyresit systémové prfedem nez naslednymi nestandardnimi
a Casto kontraproduktivnimi feSenimi.

Ndvrh na mozné systémové reseni neni slozity: Kromé odstranéni zminéného nespravného
zafazenivydajd mandatorniho charakteru do , ostatnich béznych vydaji“jde predevsim o reali-
zaci planovani s vyvhodnocovanim rizik a tedy s kalkulovanim predem odhadovanych moznych
vlivl snizeni celkového pfidélu financnich zdrojl rezortu MO. To znamend, Ze pfi nastaveni
limitd v soucasném systému rozpoctovani je tfeba pocitat s uréitou rezervou, odpovidajici
vysi vyhodnoceni moznych rizik. Pfi rozpisu se potom rozdélujijiz upravené (snizené) limity
na jednotlivé ¢innosti bez hrozby jejich pozdéjsiho plosného krdcent.

Plosné kraceni ostatné povazuji za jeden z nejhorsich nesvar(, naprosto odporujici
zejména proklamované provazanosti vécného a financniho planovani v rezortu MO. Kratit
(pouze , kratitelné”) vydaje znamena snizit soubézné ve vécném planu ¢innosti, akce,
projekty, které maji nejslabsi poradi priority. Pfi rozpisu limitd na pokryti mandator(
avydajl pod smlouvou je tfeba alokovat zdroje v plné vysi a to souvisi s jingm pfistupem, nez
je prisoucasném rozdéleni modull a v jejich rdmci pak dal$im zatfidéni vydajd.

Technicka stranka realizace rozpoctovani musi prece plné respektovat ekonomicky
zamysl daného systému, a to sev soucasnych podminkdch nedéje. Mozné feseni uvadim v éasti
pojednavajici o ndvrhu nového pristupu k rozpoctovdni a stfednédobému planovani.

Teze ¢. 2: Rozsah administrativnich ¢innosti a jejich casova narocnost budou
omezovany optimalizovanym tokem dokumenti a dostupnosti
manazerskych informaci v centralnim informacnim systému

Soudé podle reality je problém administrativni naroc¢nosti dosud velmi malo zvazovany
faktor pfi stanoveni pridbéhu procesd napliujicich systém ekonomického fizeni. Prestoze
je administrativni narocnost tu a tam kritizovdna, nelze konstatovat zddny trend zlepseni.
Abych ilustroval realitu v této oblasti, vybral jsem si jeden dlouhodoby priklad z oblasti
zménového fizeni, tedy presuny prostredki statniho rozpoctu (v tomto pfipadé v ramci
kapitoly rezortu M0).
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Vroce 2005 probéhlaudit, provadény odborem interniho auditu MO, se zaméfrenim na roz-
pocet kapitoly MO s cilem, mimo jiné, provéfeni funkénosti systému plnéni a vyhodnoceni
rozpoctu rezortu MO. V zavérecné zpraveé se uvadi, cituji:

.,V prabéhu roku bylo uskutecnéno 117 672 rozpoctovych opatreni na 10 999 dokladech. Objem
zmen u deseti nejvetsich rozpoctovych poloZek predstavuje 75,45 % z celkové vyse rozpoctu
kapitoly MO, tento objem byl realizovdn 55 177 rozpoctovymi opatienimi. Mnozstvi rozpoctovych
opatreni a jejich rozlozeniv prabéhu roku je ovlivnéno na zacdtku nepresnostiv kalkulaci potreb
v disledku nesprdvného pFistupu k rocnimu pldnovini ve vztahu k limitdm SdP (popr. dopad
balancovdni) a prebytkem financnich prostfedki na konci roku ovlivnéném wysi (mekkosti)
standardd. Nesoulad pozadavkd a redlnych potfeb, mnozstvi rozpoctovych opatreni a jejich
rozlozeniv pribéhu roku dokumentuje droveri kvality rozpoctového procesu a miize vést k nehos-
poddrnému vynakldddni financnich prostredkd. “

Neni pochyb o tom, Ze naznacena nepfima iméra mezi kvalitou planovani (¢im mensi
kvalita) a poctem provadénych rozpoctovych opatfent (tim vétsi pocet ,napravnych” presun
rozpoctovych prostfedkd) je dikazem administrativni naroénosti, a zaroven negativnich
ddsledkd, které vznikaji z nastaveného systému.

Pfi rozboru pricin zménového Fizeni (vyslovené interniho pivodu), tedy proc v sou-
Casnosti existuje tak velky moloch rozpoctovych opatfeni, je totiz mozno dojit k zavérim,
Ze to nenijenom dlsledek nizké drovné planovani, zalozeny vétsinou na chybnych odhadech
a kalkulacich lidského faktoru, ale zejména z diivodii, zaloZenych piimo v daném systému
planovani. Musim samoziejmé abstrahovat od rozpoctové nezajisténych akciv planu, atjiz
pro objektivni neocekavané tkoly rezortu MO, nebo projiz kritizované nezvazovani rizikovych
faktor( a praci s rezervou.

Pokusim se nyni zobecnit nékteré pfipady rozpoctovych opatteni, které by se pfi jiném
systému nemusely stat:

O Prevody financnich prostiedkil na Vojenské ubytovaci a stavebni spravy (VUSS)

k realizaci oprav a idrzby nemovité infrastruktury - Pfipada mi zbyteéné zvySovani
administrativy davat rozpisem rozpoctové prostredky na nakladové stredisko (NS),
zejména na rozpoctovou podpodlozku (RPP) pro opravy a udrzovdni nemovitého
majetku. Potom je ndsledné prevddét na VUSS, které je realizuji podle svych potfeb.
Vzdyt velitelé Gtvard musi stejné na VUSS vyzadovat své vécné potreby, a protoze
tyto prostfedky stejné jako centralné financované nespadaji pod jejich pfimé fizend,
jdejen o zbyte¢nou administrativni zatéz. Plivodni prvotni ddvody k zavedeni téchto
rozpoctovych vydajd do dilétho rozpoctu jednotlivych Gtvarl byly ovlivnény docela
raciondlni myslenkou, Ze jsme chtéli znat ,kolik nds stojijednotlivé dtvary?”. Dnes
je mozno konstatovat, ze nikdy tato plvodni myslenka nebyla naplnéna, vzhledem
k odliSnému dcéetnimu sledovani, zvySenému centrdlnimu financovani a dalsim
vlivim. To mne privadi k zdméru pridélovat do dil¢ich rozpoctli jen ty rozpoctové
prostfedky, které velitelé-manazefi mohou svymi rozhodnutimi ovliviovat. Pro¢
tedy nedat na VUSS vsechny prostfedky, které spadaji k plnéni jejich plsobnosti
v uréeném okruhu nemovité infrastruktury (v oblasti decentralniho planu nemovité
infrastruktury jde o 5 RPP v soucasnosti rozpoctovanych na NS proti 19 RPP, které
se rozpocCtuji na VUSS pfimo). Neni samoziejmé ani na misté vyzadovat od NS ana-
lyzu Cerpani rozpoctovych prostredkd za prevddéné prostfedky na VUSS, protoze
v podstaté nemohou ¢asové parametry, ani financni objem na pozadovanou akci
ovlivnit.
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O Prevody prostredki na Vojenska lazeriska a rekreacni zatizeni (VLRZ) k tihradé vydajii
na sluzebni akce v jejich zatizenich, stravovani apod. Velké mnozstvi prevod z diléich
rozpoctd NS na tuto prispévkovou organizaci nejenze znamena administrativni zatéz
NS vcetné spravc dilcich rozpoct(, ale nadto kazdorocné znamenaji zkresleni pdvodné
pldnovanych pfispévkd PO (pFispévkové organizace) a lze se téZ ptat, zda rozpoctova
opatfeni vlastné nenahrazuji pouhou fakturaci, kterd je na stiru s rozpoctovymi pravi-
dly. V pripadé prevod( rozpoctovych prostredkl na pohosténi pak dochazi samoziejmé
ke zkresleni skutecnosti Cerpani rozpoctu, protoze tyto objemy se z vyhodnoceni efek-
tivnosti jejich vyuziti napf. ve statnim zavérecném Gctu vytrati. Proc by tedy neméla
VLRZ dostat pted vlastnim ndvrhem rozpoctu vécné pozadavky na vykony ve prospéch
ostatnich rozpoctovych NS vclenénych do svého prispévku na ¢innost a pro sestaveni
svych nakladd a vynosd (stejné jako je md na rehabilitace VZP a dalsf aktivity pro rezort)
a NS by nemusela béhem roku pfevadét mnohacetné rozpoctova opatfeni. 0 zvyseni
transparentnosti a pfinuceni NS ke zvy$ent tGirovné planovani neni pochyb.

O Prevody prostredkii na Spravu vojenské dopravy, na kurzy v piisobnosti Reditelstvi
personalni podpory (RePP) a celé fada dalSich prevodi, které jsou zalozeny na sys-
tému ,kdyZ néco chces, preved penize”, jsou podle mého ndzoru zbytecné, protoze
jde u adresatil - realizator(i vesmés o plnénijejich stanovenych plsobnostia je tedy
mozné je naplanovat vécné i financné pfimo do vlastnich rozpocta.

O Dalsich prevodii prostiedki v disledku nastaveného systému [ze nalézt v soucas-
nosti celou fadu. Nékteré vyplyvaji z nespravné nastaveného systému stfrednédobého
planovani: Jde napf. o planovani prostfedkd na aktivitu 87001 - Pohosténi, ktera
je planovéna v rozporu se stanovenou metodikou v RMO ¢. 1/2006. Jeho nedodr-
Zovanim tak jiz nékolik cykld SAP planuji vojenské Gtvary prostfedky, které potom
v rozpocCtu v pfevazné vétsiné nedostanou (a ani nemohou dostat). Pritom feSeni
je velmi jednoduché. Stadi totiz, aby sekce planovani sil (SPS) MO vypocitala 0,04 %
z celkového objemu rozpoctovych prostredkl na kazdy rok cyklu ve prospéch sekce
ekonomické Ministerstva obrany (SE MO), protoZe to je pravé limitovany objem, ktery
RMO €. 1/2006 umoznuje feditel SE MO, jakozto zpracovateli ndvrhu vydajt na pohos-
téni a vécné dary, predloZit cestou svého NMO ministru ¢i ministryni obrany finalni
dokument ke schvaleni. Teprve rozpisem rozpoctu je realizovan limit pro aktivitu
pohosténi (ve viech kategoriich) najednotliva NS. Naproti této realité (a pfi neplnéni
RMO €. 1/2006) SPS MO v metodice sestaveni SdP tvrdosijné setrvdva na nepotfeb-
nych kalkulacich v kmenovych listech jednotlivych NS a planovéni naprosto odliSnych
objem vydaji na pohosténi a poskytovani vécnych dar(.

V Dlouhodobé vizi je dale v rdmci teze, kterou jsem si oznacil &islem 2, proklamovéno sni-
Zeni Casové naroc¢nosti administrativnich ¢innosti cestou optimalizace toku dokumenti
a dostupnosti manazerskych informacich v centralnim informacnim systému. Optimalizace
toku dokumenti je jisté spravna véc, avsak myslim, Zze by méla pfedchdzet etapa optimali-
zace vlastnich predpisd, tedy provézt jejich zjednoduseni a srozumitelnost, jasné vymezeni
kompetenci aktér(, zabezpecit provazanost s dalsi legislativou, internimi normativnimi akty
(INA) apod. Zjednodusenf predpisd by pak mélo samo plsobit na zjednodusenia optimalizaci
obéhu dokladd v rezortu.

Co se tykd dostupnosti manazerskych informaci v centralnim informacnim systému,
pak si kladu pfredevsim otazku: Ma vibec velitel moznost a podminky k manazerskému
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rozhodovani? Jsou vytvofeny predpoklady pro vznik manazerskych informaci? Jsou nasi
velitelé v plisobnosti ,manazera” vySkoleni? Myslim, Ze je na misté minimdlné zavést na toto
téma diskuzi, protoze proklamovana dostupnost manazerskych informaci (manazersky infor-
macni systém ap.) sejiz objevuji v oficidlnich dokumentech jako cile jiz tretim rokem, avsak
ve vytvdreni pfedpokladl k jeho naplnéni se nic nedéje. Myslim, Ze tato oblast se dzce tykd
nastaveni optimalniho poméru mezi centralné a decentrdlné financovanymi vydaji a dele-
govanim rozhodovacich pravomoci smérem dol(.

Teze ¢. 3: Kompetentni a motivovani lidé jsou aiv budoucnosti ziistanou nejcennéjsi
hodnotou rezortu MO, obsahuje ndsledujici blizsi konkretizaci:

O Pozadavky najejich pripravu, jak ve fazi vzdélavani, takivycviku, odborné a osobnostni
kvality s vyvojem ve vojenstvi permanentné porostou.

O Rezort MO bude podporovat propojovédniverejného, nevlddnihoisoukromého sektoru
a rozvoj mezindrodni spoluprdce v rdmci celoZivotniho vzdélavani.

O Bude vytvoren flexibilni systém pro ziskdvani, pripravu, udrzovani a dopliiovdni per-
sondlu v podminkach konkurencnich trznich mechanismd.

O Rezort MO bude usilovat o to, aby nejvyznamnéjsi motivaci personalu bylo celospole-
censké ocenénijeho cinnosti a nabidka kariérniho rozvoje s moznostmi celozivotniho
vzdélavaniumoznujiciindsledné Gspésné uplatnénina trhu prace po skoncenivojenské
kariéry.

Q Rezort MO bude i naddle realizovat vzdélavani a odbornou pfipravu personalu jak
ve vlastnich vzdélavacich institucich a vycvikovych zatizenich, taki mimo né, av zahra-
nici na zakladé principu Gcelnosti a efektivnosti.

V predeslé kapitole byla vyfcena otdzka, tykajici se ekonomické vzdélanosti nasich veli-
teld, fediteldl a dalsich vedoucich pracovnikii. Uzce souvisi s faktem, 7e sebelépe vypraco-
vany systém planovdni, rozpoctovani nebude plné funkéni, kdyz provadéjici zaméstnanci
nebudou schopni chdpat podstatu a smysl novych pfistupl. (Pozn. aut: Osobné vim, kolik
let trvalo presvédcovdni jistého funkcionafe o nutnosti prechodu od planovani a sledovani
rozpoctovych polozek k planovani a sledovani vydajd na vécné dkoly a ¢innosti rezortu MO,
jako vychodisko k zavedeni vykonnostniho rozpoctovdni.)

Ekonomicka situace Ceské republiky, a s tim souvisejici fakt, Ze pro rezort obrany budou
vzdy finanéni zdroje stdtniho rozpoctu vzacné a z pohledu rezortu omezené, by viak méla
vice burcovat vedouci manazery rezortu obrany k zavedeni vétsi racionality do rozhodovacich
proces( alokace zdrojd.

Navrh mozné varianty nového pristupu ke sttednédobému planovani
a rozpoctovani v rezortu MO

Po uvadéné kritice nékterych moment( a oblasti ve stavajicim procesu ekonomického
fizenije na misté navrhnout mozZnou variantu nastaveni novych pfistupd. Jsem sivédom toho,
Ze viceméné nazory ekonomickych teoretikli na ekonomiku rezortu jsou spise pro komplexni
systémové fesen, nez realizace dil¢ich zmén (viz napt. ¢ldnek Ing. Kunce: , Dlouhd cesta
k realizaci manazerské ekonomiky v ACR“, Zvlastni ekonomické &islo VR 2007).
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Osobné jsem vsak presvédcen, ze neni mozno Cekat, az nastanou pfiznivé podminky
(nastanou-li vilbec) pro provedeni zdsadni reformy, a Ze lze i za stdvajicich podminek pFispét
ke zvy3eni Grovné systému fizeni ekonomiky rezortu MO. Uvedu tak nékteré ndméty k diskuzi,
které bohuzel ziistaly nevyslySeny jiz nékolik let.

V souladu s tezemi, uvedenymi v nadpisu tohoto ¢lanku, je zédkladnim mottem mého
ndvrhu snaha po:

a

a
a

maximalnim zjednoduSeni dokumentd, které nastavuji zdkladni procesy v ekonomice
rezortu MO,

transparentni nastaveni optimalizovaného toku dokument,

prosazeni nazoru, Ze zavedeni zasad 3E (Economy, Effectiveness and Expediency)
alespon v elementarni podobé je v rezortu MO mozné,

prohloubeni provazanosti vécného a financniho planovani,

prosazeni ndzoru, Ze systém Fizeni podle cili musi byt prioritou ve vSech
disciplinach,

posileni autonomie ekonomického rozhodovani na nizsich stupnich,

akceptaci ndzoru, ze ekonomicka vzdélanost vedoucich pracovnikii je v soucasnosti
nezbytnosti,

akceptaci nazoru, ze k vytvoreni manazerského systému a k realizaci manazerského
rozhodovani musi byt predevsim definovany a splnény predpoklady a vychodiska.

K vyjadreni uceleného systému ekonomického fizeniv rezortu MO povazuji za nutné pre-
devsim stanovit nosné sloupy - vychodiska, na kterych se pak mohou odvijet propracované
varianty. Za né povazuji zpracovani a stanoveni téchto dokument(:

a

a

Analyza SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats), ktera v ramci svych
slozek vyjadrislabé a silné stranky, pFilezitostii hlavni rizika soucasného stavu. Upo-
zorAuji, ze pokus o stanoveni ekonomickeé strategie na zékladé zpracovani této analyzy
jiz byl pred lety ucinén, avsak bohuzel dalsi realizaéni kroky, které musi nasledovat,
jizne. Rovnéz se nelze spoléhat na pouzitelné vysledky z neddvného auditu slovenské
firmy, ktery byl, jak se potvrdilo, pfedem odsouzen k nepottebé. Pro tak specificky
rezort obrany je zfejmé (cast zkuSenych vlastnich zaméstnancl v tymu nezbytna.
Predpis o planovani v rezortu MO - Podle daného obsahu se rysuje vytvofeniaimple-
mentace predpisu, ktery ma sanci vydefinovat:
O Soustavu hlavnich dokumentd v rezortu MO a jejich posloupnost, priority.
O Proces planovani cestou programové struktury v€etné stanoveni transparent-
nich plisobnostijednotlivym spravcim programi a nové zavedené Rady rezortu
MO pro planovani a fizeni zdrojd.
Q Komplexni pohled na fizeni rezortu MO s hlavnim rysem provdzanosti vécného
a finanéniho planovani.

Ma-li vsak tento predpis opravdu znamenat, co potencialné proklamuje, potom povazuji
za nutné:

a

66

svo

Uvést do souladu s pfedpisem prozatimni organizacni rad a upravit soucasnou orga-
nizacni strukturu (na programovou strukturu). Déle sije tfeba uvédomit, Ze plsob-
nosti hlavnich aktér(i procesu fizenia tedy i planovani se musi dotdahnout z této obecné
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je dotazeni odpovédnosti za jednotlivé cile az do odpovédnosti za souc¢asné ¢innosti



(aktivity). Méli bychom se vystfihat soucasného, v nékterych pripadech neticelného
a netransparentniho pridéleni aktivit do pdsobnosti jednotlivych spravcd prifezovych
oblasti. A bude-li planovaci véta skutec¢nym rozpracovanim cili az do konkrétni aktivity
Ci projektu a akce, potom realizdtofi cilll - gestofi za jednotlivé prlifezové programy
(tedy cile priifezové plnéné napfic programovou strukturou) a spravci hlavnich pro-
gramd za své cile, maji prvni pfedpoklady pro vykon &innosti jako manazera v dané
oblasti.

Rada pro planovani a fizeni zdrojli musi ke stanovenym vécnym cildm stanovit
i financni zdroje, jak je zakotveno v jejich plisobnosti. Tim se dostdvdme konecné
k vrcholovému (kolektivnimu) orgdnu celorezortni plisobnosti, ktery nemdze byt
podezfivan z toho, ze tézi z toho, Ze vlddne finanénimi zdroji, protoze zpracovdva
zékladni planovaci dokument.

Ma-li Rada ve své plisobnostiihodnoceni efektivnosti pldnovaciho procesu, potom je
Sance na brzké vydani metodiky k zavedeni ukazatell hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti alokace zdroji do planovaciho procesu. K tomu je tfeba vydefinovat
podstatu soucasné neochoty se problematikou 3E zabyvat: Totiz vyresit racionalni
jadro hodnoceni jednotlivych ukazateld - méritelnost. Prestoze fada pracovniki
rezortu MO absolvuje odpovidajici vzdélani u renovovaného autora cetnych praci
v této oblasti na VSE Praha, nenasel se ani jediny, ktery by chtél ziskané znalosti
uplatnit v praxi.

Problematické je stanoveni prechodného obdobi a terminu vlastni implementace,
ziejmé zde plati: ¢im déle, tim hdre. Samozfejmé tim nechci nikomu podsouvat mys-
lenku, Ze neni potfebné predem obsah predpisu fadné prodiskutovat, avsak rozsah
dopad( tohoto predpisu je znacny, a tak by bylo potfebné fesit tento vskutku ,sys-
témovy” predpis co nejdFive usporaddnim diskuze na drovni konference za Gcasti jak
pracovniho a fidiciho tymu, tak uzivateld, tj. prakticky zastupcti viech slozek soucasné
organizacni struktury rezortu MO.

Zajisténi komplexni provazanosti jednotlivych casti
implementovaného systému fizeni ekonomiky rezortu MO

Je-li jiz v rezortu MO definitivné uznavana zasada provazanosti vécného a financniho
planovani, potom je tfeba pokracovat se vzdjemnou provazanosti v jednotlivych disciplin
ekonomiky rezortu. Zfejmé je témér nemozné chtit fesit vSechny discipliny najednou, ale
zakladni provdzanosti by mély byt splnény prioritné. Mezi né povazuji:

a) Vazby mezi strednédobym planovanim a rozpoctovanim - jde-li o jednotlivé faze
jedné discipliny - planovani, pak by tato priorita méla byt samozrejmosti. Zakladni
myslenka této provazanosti by méla smérovat na odpovéd k otdzce: Co je pro fazi
rozpoctovani potrebné a co ne? Co je ve stfednédobém planovani zbytecné a nevy-
uzitelné pro uzivatele? Co se déla zbytecné dudlné? Co by Slo délat jednoduseji
a administrativné méné narocnéji? Pro¢ musi mit strednédobé planovani stejny stupen
podrobnostijako rocni rozpoctovani? Je tieba zapojovat do stfednédobého planovani
koncové uzivatele - vojenské Gtvary, stejné jako pri rozpoctovani? Je smysluplné
stdle tolerovat nékdy zbytecné (vlivem subjektivniho rozhodovani) rozdily v ¢islech
SdP na rozdil od vykalkulovanych finanénich objem( v rozpoctu (pfi proklamovant
zdsady, ze SdP je vychodisko pro rozpoctovani, ¢i dokonce, Ze staci preklopit prvy
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rok cyklu a rozpocet je hotov)? Téchto otdzek, které se nechaji konkretizovat, je cela
fada, aje tojen ddsledek nekoordinovanosti prace na spole¢ném cili.

b) Prosazeni zaméreni jednotlivych disciplin na vécné cile a jejich méritelné(a

tudiz vyhodnotitelné) vyjadreni v cinnostech (aktivitach) jako hlavni atribut
planovaci a rozpoctové véty - Jde o to, Ze soucasnd praxe se musi pfizplisobit
zakladnim dokument(im v rezortu MO, a ne obrdcené. Prikladem by mohlo byt
stanovovani limitd pro rozpoctovani ve vazbé na SdP 2009-2014: Misto prokla-
mované vazby finanénich limitd na vécné cile (tkoly), vyjadiené jako struktura
oblasti ¢innosti (aktivit), samozfejmé pojimajici zdvazné ukazatele a limity, jsou
pro rok 2009 vytvoreny vydajové oblasti typu: oblast ,ostatnich béznych vydaji*,
vydajové kategorie ,dalSi ndkupy a sluzby”, ,ndkup materialu”, , ostatni ndkupy
majetku a sluzeb” a cela fada dalSich vydajovych kategorii, které jsou pouze vyja-
dfenim druhového tfidéni a k vécnym cildm a dkoldim jsou naprosto neadresné,
Casto vsak i zavadéjici. Pfi tom by stacilo si odpovédét na otazku uvedenou v bodé
a), . co je potrebné uvadét v jedné (vyssi) fazi planovani k pfevodu pro pouziti
vdruhé (nasledné) fazi stejné discipliny? Osobné si myslim, Ze nosnd osa atributd
planovaci i rozpoctové véty by méla stavét na atributech nutnych ke splnéni pro-
vazanosti vécného a finanéniho planovani:

program. prvek x dlouhodoby cil x strednédoby cil x aktivita x rozpoctova
podpolozka x K¢

Urcité se da diskutovat o tom, Ze ve SAP neni nutné uvadét rozpoctovou skladbu,
ani seskupeni RPP do vydajovych kategorii, protoze vydajové kategorie jsou pro
dal$finterpretaci nedcelné a nékdy zavadéjici (od té doby, kdy se na ,zabezpeceni
bézného zivota” vytvorily subkategorie typu 00xxx, je ¢iselnik aktivit dostatecnym
vyjadienim dcelu vydaje ke splnéni stanoveného cile).

c) Provazanost se tyka i faze vyhodnoceni vysledki cerpani finanénich prostredki.

Zavedeny systém analyz se jiz ¢astecné zménil ze sledovani vysledkd v rdmci jed-
notlivych rozpoctovych seskupeni na kladeni vétsiho dlrazu na cerpani vydajd
v ramci jednotlivych aktivit, avSak zatim napf. hodnoceni ve statnim zavére¢ném
Gctu nemd spravnou vypovidaci hodnotu. Osobné si myslim, Ze je nejvyssi ¢as pro
zavedeni sledovdni vys$si kvality, nez je sledovani ¢erpani RPP (a vyjadfovani pro-
cent plnéni k upravenému rozpoctu, bez ohledu na pivodni planované hodnoty
a mnozZstvi Gprav). Zavedeni novych postupl vyssi kvality v oblasti hodnocent
vyuziti financnich zdrojd v rdmci rezortu MO by mohlo probihat souc¢asné ve dvou
spojitych procesech:

Q Zavedeni alesponi nékterych indikatord 3E do planovaci praxe rezortu MO
- Stale jsem pFesvédcen, Ze po dikladné pFipravé by bylo vhodné zavést ty
nejjednodussi ukazatele hospodarnosti a efektivnosti, pfi c¢emz pro zavedeni
ukazatele Gcelnosti, pfi soucasné drovni ekonomické povédomiv rezortu MO,
se sledovdni hospoddrnosti, efektivnosti a tcelnosti vydaji v rezortu MO?”)

O Zavedeni hmotné motivace pro odpovédné vedouci pracovniky za splnéni
kritérii indikatord 3E - Jsem pfesvédcen, Ze budou-li odpovédni pracovnici



za splnéni planovanych hodnot indikator( v rdmci planovacich procesi

financné odménovani, zlepsi seiekonomické vysledky rezortu MO. Proc¢ by také

nebylo mozné v ramci programového financovani stanovit odmény manazeriim
2

za splnénitermind ,profinancovani” investovdni? Sv{j odraz by rozhodné byl
znat ve sniZeni nezadouciho nar(istani rezervniho fondu.

Zavér

Nadpis mého clanku chtél navodit potfebnost ekonomickych dvah nejen v roviné teoretické,
ale zejména v roviné aplikace racionalnich progresivnich pristup(i na podminky rezortu MO.
Snahou bylo uvést rozdily proklamovanych tezi v dokumentech rezortu MO se soucasnou
realitou a zaroven se pokusit o eliminaci nékterych negativnich dopadl soucasného systému.
Vnimam, Ze ti, ktef1 ,nesvlékli dres” nékteré sekce MO nemusi se mnou souhlasit, avsak jde-li
opravdu nékomu o dalsi pfiznivy rozvoj ekonomiky rezortu MO, potom jsem pripraven uvadéné
nazory dokazat fakty a diskutovat o mozném fesen.

Rozsah ¢lanku dovoluje pouze naznacit priklady moznych pFistup(, tfebairozdilné inten-
zity feseni dalSiho vyvoje, avsak zakladni smysl nowych pfistupl je jen jeden: transparent-
nost, jednoduchost, snizeni administrativy a efektivnost alokace finanénich zdroj(i je tfeba
prosadit nejen proklamaci v dokumentech, ale skutecnou implementaci se vSemi dopady
do Zivota rezortu MO.
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Dlouhodobd vize rezortu Ministerstva obrany, podle usnesent vlady CR ¢. 908 ze dne 23. Eervence 2008, Praha:
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Zprdva o zjisténich, ¢j. 5134-16/DP/2005-6757, Odbor interniho auditu MO, 2005.

RMO €. 1/2006, Zasady pro hospodareni s finanénimi prostfedky na pohosténi a vécné dary v pisobnosti Minister-
stva obrany, Vestnik MO, rocnik 2006, castka 1.

Ing. Svatopluk KUNC, Dlouhd cesta k realizaci manazerské ekonomiky v Armadé Ceské republiky, Vojenské rozhledy,
zvlastni ekonomickeé &islo, 2007, ISSN 1210-3292, str. 22-29.

Zmény v globalnim bezpecnostnim prostfedi, nutnd modernizace nasich ozbro-
jenych sil a jejich pfizpdsobeni novym dkoldm vyzaduji nejen zmény ve strukture
a materidlnim vybaveni rezortu Ministerstva obrany, ale pfedevsim zménu mysleni.
Proto byla poprvé v dé&jinach Ceské republiky zpracovana Dlouhodobd vize rezortu
Ministerstva obrany, ktera stanovuje smér a priority pro dalsi etapy transformace
rezortu Ministerstva obrany v horizontu pristich dvaceti let.

Ministryné obrany CR Vlasta Parkanova
Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany
Areport 20/2008
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Podplukovnik Ing. Frantisek Rizicka
Faktory ovliviiujici vérohodnost
sttednédobého planovani

Itis a capital mistake to theorise before one has data.
Sir Arthur Ignatius Conan Doyle

(itdt v dvodu vystihuje podstatu casto zmiriovanych problémii ve stfednédobém planovani.
Jako jeden ze zpracovatelii strednédobého planu rezortu MO se pokusim vysvétlit nedostatky
stfednédobého planovdni z jiného pohledu. Nékteré publikované , nedostatky”, s kterymi jsem
mél moznost se sezndmit i v seriozné se tvdricich analyzdch, jsou, diplomaticky receno, vir-
tudlni. Na druhou stranu nelze poprit, Ze proces strednédobého pldnovdni skutecné obsahuje
fadu nedostatkd.

Domnivam se, Ze bez definovani téchto nedostatkd a vyhodnocenf jejich pficin nelze
dosahnout zkvalitnéni procesu pldnovani. Vybrané nedostatky jsem rozdélil do dvou hlav-
nich skupin:

O vnéjsi nedostatky - ovliviujici kvalitu zaddni pro stfednédobé pldnovania vstupnich

Gdaj,
QO vnitini nedostatky - nedostatky v implementaci stfednédobého planovani
v rezortu MO.

1. Vnéjsi nedostatky
1.1 Dlouhodoby vyhled

Klicovym nedostatkem soucasného planovanije absence dlouhodobého zadani rozvoje
rezortu MO napf. ve formé dlouhodobého vyhledu, kteryi kdyz stanoven rozkazem MO, zatim
nebyl zpracovan. Dlouhodobé stanovené cile, tkoly a priority rozvoje rezortu MO k dosazent
pozadovanych schopnosti ozbrojenych sil s pfislusnou ekonomickou rozvahou by umoznily
jednoznacny smér rozvoje v kratsich pldnovacich horizontech a omezily by proménlivé poli-
tické tlaky nebo ménici se priority prifezovych oblasti podle stfidajicich se vrcholovych
manazerd. Navic, neexistence dlouhodobého vyhledu, ktery je definovadn rozkazem ministra
obrany €. 33 z roku 2004, naznacuje nerespektovani platnych internich normativnich aktd
(INA) stanovenym zpracovatelem.

Absence dlouhodobého vyhledu se v soucasnosti fesijinymi dokumenty, které tento dcel
nemaji a nemohou plnit. Jsou to zejména:

Q smérnice pro pldnovant,

Q stfednédoby plan nebo

O neaktualizované koncepce druhtivojsk a sluZeb, které navic nejsou vzajemné odladény

a neobsahuji rozbor potfebnych zdroji (financnich, lidskych).

70



1.2 Financni zdroje

Zména financniho rdmce md zasadni vliv na vérohodnost planovani. Klesajici trend pfi-
délenych financnich prostredk(i narusuje souvislé planovani, kdy jinymi slovy, to co bylo
naplanovano, musi byt prehodnoceno kvili nedostatku financnich zdroja. To je také jedna
Z pFicin, proc se kazdy stfednédoby plan jevi jako origindlni v(i¢i pfedchozimu a kontinuita
planovani je tim vyrazné narusena. Jednoduse neni (mimo zcela standardnich vydajt
zejména v oblasti béznych vydajli a vyznamnych projektd v oblasti programového financovanf)
mozné navdazat na predchozi plan kvdli poctu a rozsahu zmén.

Na podporu tohoto tvrzeni pouziji graf ptilohy ¢. 1, dokumentu , Transformace rezortu
MO CR”. [1] Je nutné zddraznit, 7e porovnavani celkovych soucti financnich prostfedk
nedavd ptresnou predstavu o rozsahu diléich zmén v ukazatelich planovani, jako je cil, Gkol,
aktivita, vydajova kategorie. Snizovani verejnych zdrojli vyclenénych pro rezort obrany sig-
nalizuje, Ze dosavadni jednotlivé koncepce druhi vojsk a sluzeb pravdépodobné nebudou
realizovany z diivodu nedostatku financnich prostredk(. Navic, koncepce nejsou v souctu
zdrojovych potteb zdrojové sladény na predpokladané celkové financni prostredky v jed-
notlivych letech.

Aktualizace

70 Stiednédobého planu 2006 - 2011

UV €, 179/2006 - snizeni wydajd vybranym kapitolam stétniho

—1 rozpottu Ceské republiky na rok 2006 celkem o 3 529 954 tis. Ké, 67,39

a1 2 toho kapitole Ministerstve obrany o 1.5 mid. K.
65
Navrh zdkona o statnim rozpoctu na rok 2006 pro jednani
. | PS Parlamentu CR &. 11/92518/2005 (snizeni oproti Koncepci UV ze dne 25, 9. 2006 £, 1090
na rok 2007 o 2,0 mid. KE a o 4.4 mld. K na rok 2008),
1,55 % HDP
T 58.29 pa ’
60 . & 600
55 ?

| | | | | |

U 1 T L L
2006 2007 2008 2009 2010 2011
0br. 1: Zména kapitoly MO

vvvvvv

zort MO je stabilita téchto prostfedkd. Prostfedky pridélované rezortu MO na jeho rozvoj
a zabezpeceni tkolll stanovenych zakony by mély byt nezavislé na aktualni politické repre-
zentaci. Je pravdépodobné, Ze pfi niz§im, ale stabilnim financnim ramci by se chovani
planovacich subjektd zménilo. Jejich pracovnici by peclivéji zvazovali pofizovani nového

majetku a jeho efektivni dlouhodobé vyuziti nebo by vénovali vy$si pozornost udrzeni nebo
zlepSovani stavu jiz pofizeného majetku.
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1.3 Smérnice pro planovani

Smérnice pro planovani [2] je dokument, ktery spousti podle rozkazu ministra obrany
[3] planovaci proces, ma v soucasné praxi zasadni chybu v tom, Ze si pfivlastiuje Glohu
dlouhodobého vyhledu.

Dalsim zasadnim nedostatkem smérnice pro planovanije, ze bez vyhodnoceni predeslych
cilt stanovuje cile nové, coz pfi rozpracovani ve strednédobém planu zplsobi, Ze cile nebo
lkoly rozpracované ve strednédobém planu se v dalsim cyklu planovaciho obdobi nepouziji
avlastné se ,ztrati”.

Zasadnim nedostatkem je taktéz to, ze jednotlivé cile nejsou pridéleny (stanoveny) jed-
notlivym gestorim. Tato skutecnost pdsobitak, Ze k nékterym cilim se ,hlasi” vice nezjeden
gestor (nositel) cile a k nékterym cillim se naopak nehldsi nikdo a pak nejsou tyto v podstaté
plnény. Jeden z dlvod( pravdépodobné bude, Ze expertni role jednotlivych nositell cild
byla u vétsiny definovanych cilli opomenuta, a tak planovaci subjekty, alespon intuitivné,
svazuji své potfeby s cilem.

Cile stanovené Smérnici navic nemaji stanoven obsah a parametry, podle kterych by
se vyhodnotila droven jejich splnéni. Nahradit chybéjici parametry cile planovanim financ-
nich prostredkd v uréitém roce a potom tedy vyhodnocovat splnéni cile podle vycerpaného
objemu financnich prostredki ve stanoveném terminu je chybny zpisob implementace
metody planovani podle cild.

Dal$im negativnim faktorem je skutecny termin vydani smérnice pro planovani. Ten je
vécné vymezen:

Q legislativné stanovenym terminem o predloZeni ndvrhu stdtniho rozpoctu

- kapitoly MO,

O doby potiebné k jeho pripraveé a

Q koncem schvalovaciho obdobi stfednédobého planu, coz je zpravidla (v idedlnich

podminkdach, nastavenych rozkazem MO €. 33 z roku 2004) konec bfezna.

Priloha 3

ZPRACOVANI SMERNIC PRO PLANOVANI

I : |

ANALYTICKA FAZE ZPRACOVATELSKA FAZE SCHVALOVACI FAZE |
T

Vydini
smérnic pro
planovani

Obr. 2
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Zpracovani smérnice pro planovani prochazi od kvétna do srpna fazi analytickou, zpraco-
vatelskou a schvalovaci. [3] V zafi je pak zahajovan dalsi cyklus stfednédobého planovani.

Pokud tedy stfednédoby plan vytvari podminky:

Q pro vécné zdlivodnéni statniho rozpoctu kapitoly MO zahajujici v kvétnu a

Q pro balancovani potreb definovanych planovacimi subjekty ve vazbé na cile a zdroje,

na které je nutné poskytnout casovy prostor, podle RMO €. 33/2004 je to od zari
do brezna,

jenestandardnitento proces ovliviiovat napf. v prosinci vyddnim smérnice pro planovani,
kterd zpravidla méni vstupni podminky.

TaktéZ neni optimalni stanovovat smérnici MO cile nebo tikoly na obdobi mimo dobu
zpracovani stiednédobého planu. Tyto potom nelze zejména zdrojové sladit s ostatnimi
cili nebo dkoly. Narovndvani stavu jinymi dokumenty, napfiklad pldnem &innosti rezortu MO
na rok nebo statnim rozpoctem - kapitoly MO, jejichZ role je odlisna, jsou pak zplsobeny
dalsi, nezadouci odchylky od stavu pldnovaného ve stfednédobém planu.

1.4 Vstupni udaje

Nezanedbatelny vliv na kvalitu planovani maji vstupni Gdaje, zpracovdvané jednotlivymi
planovacimi subjekty. Rozdilnost kvality téchto (idajl je znacna a nejcastéji zapricinéna:
QO neexistencijizzminénych dlouhodobych pldnovacich dokumentd (dlouhodoby vyhled,
koncepce vzajemné odladéné a upravené na zdroje),
Q slozitosti systému stfednédobého planovani nebo
O nedostatecnou znalosti systému strednédobého planovani nebo
Q zménami persondlu, ktery se planovanim na pldnovacich prvcich zabyva.

Jednim z vyznamnych piikladd je oblast planovani mandatornich vydajh, které jsou
centrdlné pldnované na pocty persondlu rezortu MO, avsak, které jiz nékolik planovacich
cykld nezohlednuji vékovou strukturu persondlu MO, délku sluzebnich zavazk(, propojent
s rekrutacnim cilem rezortu MO, legislativni vlivy a dalsi faktory majici vliv na vyvoj pocti
a struktury persondlu MO. Dlsledky jsou zfejmé — nepfesné napldnované mandatorni vydaje
spojené s persondlem, nepfesny vstup do stdtniho rozpoctu - kapitoly MO, atd.

Na kvalitu vstupnich potfeb planovacich subjektd ma vlivi to, Ze se vytvari az v pfipadé
pozadavku na vstupni data do planovéni. Casovy rozdil mezi poskytnutim souhrnnych poza-
davkd planovaciho prvku a prvotniidentifikaci potfeby se mnohdy mdZze pocitat v hodinach
nebo jesté hire, potfeby planovaciho prvku se dopliuji dodatecné, casto formou pokynu
vrcholného managementu rezortu MO.

1.5 Zaménitelnost dat

Jednou ze slabin celého systému je rozdilnd metodika ziskavani informaci o potfebach
finanénich zdrojd od organizacnich prvki rezortu MO klicovymi planovacimi slozkami. Zejména
tim, Ze se lisi datové podklady, na zakladé kterych je sestavovan strednédoby plan cinnosti
a rozvoje rezortu MO spravovany SPS MO a Statni rozpocCet - kapitola 307 pfipravovany sekci
ekonomickou MO, se lisi také informace o stavu a potfebach financnich zdrojl v rozpoctovém
roce a na nasledujici roky poskytované vrcholovému managementu MO. To ve svém dlsledku
negativné ovliviuje kvalitu rozhodovacich procesi zalozenych na téchto informacich.
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Datové struktury, uzivané sekci vyzbrojovani MO (SV M0), sekci ekonomickou MO (SE MO)
a sekci planovani sil MO (SPS MO) byly vytvareny a jsou zpravovany v souladu s plsobnosti
jednotlivych slozek. Obecné lze data rozdélit:
O Data vlastni - vytvofeny pro potfeby piislusné slozky v souladu s jeji plsobnosti
a nevyuzitelné jinou slozkou rezortu MO,
O Data sdilena - data vyuzitelna jinou slozkou rezortu MO.

Sdilend data SE MO

Spolecny prinik datové struktury sekce

vyzbrojeni MO, sekce ekonomické MO
a sekce planovani sil

Sdilena data SPS MO

()

Obr. 3

Zaménitelnost dat vyrazné ovliviiuje technickd platforma, kde jsou data administrovana
(shromazdovana, upravovana, aktualizovana, atd.) a které jsou odlisné a prozatim nepro-
pojené. V pribéhu uplynulého obdobi doslo k ¢dstecnému ujednocent éiselnikd (vydajova
kategorie - rozpoctovd polozka, aktivity, stfednédobé koly atd.) s procesem rozpoctovani,
procesintegrace pldnovania rozpoctovani nebyl dosud ukonéen a je dale prohlubovdn. Exis-
tujici, provozovana data zatim neumoznuji propojeni on-line, aktualizaci dat v redlném case.
Jedinou moznosti do vytvofeni propojent stavajicich informacnich systémil je aktualizace
formou aktualizacni ddvky (souboru). Struktura aktualizacni davky pfimo souvisi s datovou
strukturou pouzivanych a dostupnych dat.

I Y

Strednédoby Statni
plan rozpocet MO

zpétna vazba

Zavérecny tcet MO
Obr. 4

Nejvice zadouci efekt, dosazeni zpétné vazby, bez kvalitnich pfevodnikd, zabezpecujici
prevod dat obéma sméry, je obtizné zabezpecit a nepfesnosti v porovndvani datovych struktur
rostou v zdvislosti na délce porovnavaného obdobi.
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1.6 Realita verzus planovani

Je ziejmé, Ze odchylky od planu mohou v realizaci planu nastat. Mira a pocet odchylek
od planovaného stavu narlstd v nestabilnim prostfedi. Kdyz se v priibéhu roku méni dis-
ponibilni zdroje (tzn., Ze se téméF vzdy snizuji) a vznikaji nové tkoly, bez toho, ze by byly
zménény nebo zruseny jiz stanovené tkoly.

V procesu realizace rozpoctu m(ize prikazce operace provadét prevody financnich pro-
stfedk( podle aktualnich potteb. Casto se tim vyrovnava zdrojové potfeba:

O na zabezpeceni planovanych cild a Gkol(,

Q nepldnovanych tkold nebo

Q chybné odhadnutych planovanych tkold.

Tak se mohlo stdt naptiklad, Ze v oblasti zabezpeceni nemovité infrastruktury byl rozdil
v napldnovanych finanénich prostredcich vy3sio 1,5 miliardy K¢, nez bylo realizovano (redlny
priklad). Je zfejmé, Ze cile v oblasti zabezpeceni nemovité infrastruktury nemohly byt splnény
a potfeba zdrojového zabezpeceni byla presunuta na dalsi rok. Upravena ovsem na vys$si
Castku, kterd musela pokryt rlist cen pofizovaného majetku a sluzeb.

Samostatnym problémem je realizace naplanovanych projektl a investi¢nich akci v pro-
gramovém financovani. Lze s vysokou mirou pravdépodobnosti odhadnout, Ze pozadavky
formulované ve stanovenych dokumentech, [4] jako ,UZivatelskd potfeba akvizicni potreby”
nebo ,UZivatelskd studie akvizicni potfeby”, jako vstupy do pldnovani, nebyly dostatecné
posouzené z hlediska realizovatelnosti ptislusnymi odborniky.

Jiz vySe bylo uvedeno, Ze potteby jsou definované nejen pfi zahdjeni planovani, ale
zpravidla uplatiiované v pribéhu celého procesu planovani s pozadavkem okamzitého
zarazeni do planu. Kvalita odhadu mozné realizace investicni akce a projektu z hlediska casu
a celkového potfebného mnozstvi finanénich prostredkd z téchto divodd vyrazné klesd.

Dalsi pfic¢inou je ndrocnost administrace akviziéniho procesu spojena s Gfednickou opa-
trnosti, kterou lze pochopit pfi obcasnych podezfenich z korupéniho jedndni, které jsou
v rezortu MO vySetrované.

Zavérem, jen maly dovétek k této ¢asti. Ackoliv se financni prostredky v planu prifazené
k jednotlivym cilm a tikoltim zpravidla sniZuji, pfi zdvérecném vyhodnocenf (nesouvise-
jicim s vyhodnocenim realizace planu) jsou vSechny planované tikoly dosazeny a splnény.
Co z toho vyplyva? Mozna, ze i snizené finanéni prostredky byly pro splnéni kol nakonec
dostatecné, ale ve skutecnosti byly vyZadované a pldnované s rezervou finanénich prostredk,
nebo mozna (moje domnénka) parametry pro hodnoceni splnéni cile nebo Gkolu byly G¢elové
zménény...

Oboji naznacuje, ze verifikaci poskytovanych vstupli ve formé potreb jednotlivych
planovacich subjektt a souvisejicich deklarovanych zdrojovych potreb je nutné vénovat
zvy$enou pozornost.

1.7 Priority rezortu MO

Definované priority rezortu MO souvisi s kvalitou vstupniho zadani. Alespon v pribéhu
jednoho cyklu planovaciho procesu by mély byt teoreticky neménné, tak, aby se mohly potieby
planovacich subjekt( posoudit ve vazbhé na stanovené priority. Nejméné Zadouci z hlediska
zpracovatele pldnuje zména prioritv pribéhu planovaciho procesu. Nejedna se jen o formalni
vyjadfeni zmény priorit rezortu. Readlné dojde ke zméné priorit i tehdy, pokud probihajici
akvizi¢ni proces a smluvni zavazky v dalSich letech snizi velikost disponibilnich zdrojl natolik,
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Ze z hlediska alokace finanénich zdrojl se definované priority odsunou z prednich, plné
zdrojové krytych potreb rezortu MO.

Dal$im problémem definovanych priorit je, Ze neobsahuji alespon ramcovou finanéni
analyzu, podle které by bylo mozné lépe posoudit jejich realizovatelnost.

2. Vnitini nedostatky

2.1 Zménoveé fizeni

Pres veSkerou snahu o co nejvyssi redlnost pfi sestavovani planu v realizaci pldnu dochdzi
k urcitym odchylkdm od planovaného stavu.

Vyhodnoceni téchto odchylek a aktualizace planu zapracovanim novych, upravenych
polozek planu, pfi dodrzeni vstupniho zadani pro sestaveni planu, by mélo byt obsahem
zménového Fizeni. Takovy plnohodnotny proces neexistuje.

V soucasné etapé jsou z vécného hlediska posuzovany zmény parametr(l investi¢nich
akci a provadi se aktualizace dale jiz nedistribuované sestavy vydajl pldnovanych v oblasti
programového financovani. Problémem je, Ze pokud dojde mezi pravidelnymi planovacimi
cykly k vgznamné zméné vyse zdrojili nebo je stanoven novy cil a tyto zmény vyzaduji pfe-
hodnoceni naplanovanych cilli a dkol(l na novou vysi zdrojd, realizuje se tento krok v podstaté
standardnim zpdsobem, ale vjinych, vyrazné kratSich terminech.

Negativem je ndrlst pochybeniv dlsledku ne zcela optimalnich podminek nebo zpracovéni
vystupl v agregacich dat, ¢imz se snizuje uzitna hodnota dpravy planu.

2.2 Uroveii planovaného detailu

Soucasny plan je zpracovan do tGrovné standardu. To je nejmensi datova polozka, na kte-
rou lze vstupy do stfednédobého planu rozlozit. Standardy jsou aktualizované odborniky
z prislusnych slozek MO a jsou zaménitelné se standardy, které se pouzivaji pfi sestavovani
statniho rozpoctu, kapitoly MO. Diléim problémem je zplsob aktualizace, ktery je zavisly
na subjektivnim posouzeni hodnoty standardu nebo jeho lGpravy v podstaté bez vazby na rea-
lizaci standardd.

Efektivnim a velice elegantnim feSenim by bylo propojit standard (¢i jeho planovanou
agregovanou podobu) s realizaci rozpoctu sledovanim této polozky a az na vyjimky, tak
vyloucit lidsky faktor s cilem snizit pracnost a chybovost aktualizace standardi.

Pti diskutovaném priliSném detailu strednédobého planu se nerozeznava rozdil mezi
datovymi vstupy a vystupy. Vystupy mohou byt tvofeny kombinaci agregace dat podle
zadani stanoveného internimi normativnimi akty nebo Gcelové ptipraveny datovy vystup
jako podklad pro rozhodovaci proces managementu rezortu MO. Struktura vstupnich dat je
zdivodnitelna:

QO potfebou verifikace vstupnich dat,

Q dsporou financnich prostredk( pfi vyZadovaném podrobném vécném zdGvodnéni

potfeby planovaciho subjektu oproti predeslému obdobf,

Q z hlediska srovnatelnosti s ndavrhem statniho rozpoctu kapitoly MO, kde jsou vyuzi-

telné vicekratatoi pro posouzenizmén v meziobdobi kde jsou data ,pfedpFipravené”
a na strané planovaciho subjektu znovu pouzitelné,
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Q zhlediska identifikace rozdili pfi vyhodnoceni realizace planovani,
Q stanovenou strukturou Gcelovych podkladd pro management.

Zopacného hlediska pfi posuzovani detailu ve stfednédobém pldnovanije zpracovatel dat
zatézovan daty, z kterych nékteré jsou jen odhadované, zejména data ke konci planovaciho
obdobi, kdy nap¥. odhad ceny sluzeb a majetku podléha mnohym, v dobé zpracovani neznd-
mym faktordm. To je dalsi faktor, ktery snizuje vérohodnost planovani.

2.3 Zivotni cyklus

Navzdory dobrym pokusim implementovat Zivotni cyklus, napf. vinformacnim systému
logistiky, neni pldnovani pofizovani majetku propojeno s jeho Zivotnim cyklem. Neni zatim
pravidlem, Ze se ndklady (vydaje) na provoz a udrzbu, a na jeho likvidaci planuji na celou
dobu Zivotnosti majetku. Planovani se vétSinou zaméfuje na aktualni pofizovani majetku
a pouze u nékterého majetku se planujivydaje na provoz v prvnim roce. Vyhodnoceni realnych
nakladd na cely zivotni cyklus — LCC (Life Cycle Cost) - a vyjadfeniv podobé zdrojové potieby
rozloZené vjednotlivych letech planovaciho cyklu, by vytvofilo dcelnou a efektivni vazbu mezi
financnimi prostfedky a vydaji spojenymi s vyvojem, pofizenim, provozem, Gdrzbou a na konci
zivotniho cyklu likvidaci majetku. Lze zapocist i vydaje spojené s pfipravou obsluhujiciho
persondlu, dalsi vydaje spojené s uzivanim majetku. Nejocekdvanéjsim efektem sledovani
Zivotniho cyklu provozovaného majetku je napldnovani propojeni pofizeni majetku nové
generace s koncem zivota nahrazovaného majetku.

2.4 Délka strednédobého planovaciho horizontu

Z pohledu planovacich horizonti jednotlivych planovacich dokument je strednédoby
plan realizovdn klouzavym zpisobem v horizontu 1+5 let. Je tato délka tohoto horizontu
dostate¢nd? Tento Casovy limit pfesahuji nékteré akce programd reprodukce majetku v rea-
liza¢ni fazi. Dlouhodobé smlouvy realizované z béznych vydaji mohou také presahovat
personalu, ktery je pfipravovan v odbornostech, které jsou v dalsi fazi transformace rezortu
redukovany. Délka pldnovaciho horizontu by nebyl problém, pokud by zaroven nevyjadio-
vala velikost mozné chybné odchylky od ocekavaného (pozadovaného) stavu v pfipadé
neexistence dlouhodobéjsiho zaddni.

2.5 0dborna pripravenost personalu

Tento problém lze vnimat v nékolika rovindch. Pfedné, teoreticky dobfe pfipraveny per-
sondl se zpravidla nezlcastnuje praktického planovdni. Naopak, persondl, ktery planuje,
neniteoreticky pribézné vzdélavan v odbornostech potfebnych pro rozvoj planovani. Timto
persondlem neni myslena jen skupina vrcholovych specialistl v planovéni, ale zejména
zpracovatelé podkladd pro planovéni. Praktickymi disledky jsou pak pokusy optimalizovat
systém planovdni ,zvenku” bez dostatecné znalosti praktickych postupl a dovednosti.
Tyto jisté dobfe minéné pokusy jsou vétSinou prakticky nepouzitelné, protoZe popisuji
idealizovany cilovy stav planovani odpovidajici souvisejicim teoriim, ovsem bez postupu
jak tento stav dosahnout za soucasného stavu v redlném prostiedi, jehoZ vlivy casto
nejsou zahrnuty.
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Optimalizovani systému planovani ,zevnitt” neni vzdy zcela efektivni. Pfiprava a prova-
déni optimalizace je vzdy provadéna paralelné s fadnym cyklem planovdni a ¢asto metodou
pokus — omyl. Toto se jevi jako neefektivni, napf. kvlli znovuobjevovani jiz teoreticky
zamitnutych reseni.

Resenim by mohla byt uz$f spolupréce, napt. ve formé vyménnych stazi nebo cileného,
licelového vzdélavani potfebného personalu. U nékterych skupin zpracovatell podkladi
pro planovanije navic problém, ze pripravuji podklady vedle svych fadnych funkénich nebo
pracovnich povinnosti, ¢asto v kvalité odpovidajici témto podminkam.

Rozdily ve vzdélani tedy nejsou jen v roviné praktické-teoretické, ale i praktické-prak-
tické. Zpracovdvani kvalitnich planovacich podkladd na nékolika drovnich je obecné podmi-
néno detailni znalosti souvislosti poskytovanych (zpracovanych) dat a metod jejich dal$iho
zpracovani. Resenim by bylo priibéZné skoleni skupin personalu rezortu MO, které podklady
do planovaciho procesu pfipravuji, vyhodnocuji nebo jinak zpracovavaji. Dalsim systémovym
krokem miiZe byt zafazeniteorie pldnovani s implementaci v rezortu MO do osnov vzdélavani
vojenskych manazerd.

3. Zavér

Ambici tohoto ¢lanku nenf popsat vSechny nedostatky planovani, i kdyz v predklddané
podobé jesté nebyly publikovédny. Je to spise reakce na rtizné publikované nedostatky
strednédobého planovani, které nejsou zaloZeny na detailni znalosti soucasného stavu.
Je to reakce na situaci, kdy o vstupnim zaddni ve formé dlouhodobého vyhledu lze napsat
jen — neni. Provadét rozsahly rozbor realného, existujictho dokumentu z nékolika Grovni
a pohledi je snazsi.

Kvalitni a stabilni zadani ma podle mé zasadni vliv na kvalitu jakéhokoliv, nejen stred-
nédobého planovani. Jsem presvédcen, Ze bez identifikace nedostatkd soucasného stavu
neni mozné systém planovani zkvalitinovat a navrhovat varianty opatfeni k jejich odstranéni.
Cilem tohoto clankuje pojmenovat nékteré nedostatky soucasného strednédobého planovani
z pohledu jednoho ze zpracovateld.
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PhDr. Milos Balaban, Ph.D.

Zahraniéni a bezpeénostni politika Ruské
federace v zavéru prvni dekady 21. stoleti
a jeji predpokladany vyvoj

(Geopolitické perspektivy)

Na konci prvni dekddy 21. stoleti Rusko opét zacalo - i s ohledem na své tradice a historii -
duraznéji prosazovat svoje vlastni zdjmy ve svéteé i ve svém bezprostrednim okoli. AvSak na rozdil
od let studené vdlky, kdy zdkladem velmocenské politiky byla vojenskd sila, se v soucasné dobé
ruskou prioritou stalo posilovani moci ekonomické, kterd md v globalizovaném a vzdjemné
propojeném svété primdrni vyznam. PFicemZ vyraznym rysem ruské zahranicni a bezpecnostni
politiky je i v jejim ,energetickém kontextu” orientace na takovou zahranicni a bezpecnostni
politiku, ve které jasné prevazuji zdjmy nad principy, a kterd je - na rozdil od obdobi existence
SSSR a studené vilky - v maximdlni moZné mire pragmatickd. Rusko klade diraz na , rovno-
vahu moci”, ,,zény zdjmua* a tzv. geopolitiku, [1] ¢imZ se v mnoha ohledech pfilis neodlisuje
od praktické politiky ostatnich svétovych aktérd.

Ekonomicky tivod

Uplynulych deset let predstavuje pro Rusko obdobi pfekonani politického chaosu a eko-
nomické stagnace spojenych s nezvlddnutou politickou a ekonomickou transformaci zemé
po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991. Zakladni podminkou pro takovy vyvoj byl v prvé
fadé stdly ekonomicky rdst. Ten je pro ruskou ekonomiku pfiznacny od roku 2004, kdy doslo
k prudkému ndrGstu cen ropy na svétovém trhu. Lze to dokumentovat stalym ristem téchto cen:
v roce 2004 (tedy na pocdtku druhého prezidentského obdobi Vladimira Putina) se barel ropy
znacky Brent prodaval za 38 dolar(l, v roce 2005 za vice jak 54 dolar(, v roce 2006 za 65 dolar,
v roce 2007 cena prekrocila 72 dolar(i a v roce 2008 jiz cena dosdhla hranice 140 dolard. Totéz
setykdi plynu. Cena za 1000 m*pro zemé EU byla v roce 1999 64 dolar(, v prvnim ctvrtleti 2008
to ale bylo jiz 350 dolar(. Pro Rusko se tak otevielo nebyvale pfiznivé ,,okno pfilezitosti,” kdy
prijmy z exportu ropy vytvareji vyhodné podminky pro zajisténi stalého hospodarského rlistu,
modernizaci ekonomiky, védy a vyzkumu a financovani socidlnich programd.

Ruskd ekonomika rostla v obdobi prvni dekady 21. stoletiv priméru az o 7 % rocné, pricemz
v roce 2007 vzrostlHDP 0 8,1 %. Tézba a export ropy a plynu je dosud zdkladem ruské ekono-
mické prosperity. 37 % pFijmU federdlniho rozpoctu, 20-25 % objemu HDP a 60 % exportnich
prijmi Ruska pochazi praveé z palivové-energetického komplexu, nicméné je patrnd vyrazna
tendence omezovat zavislost na exportu energetickych zdrojl. Vyrazné se zvysila pozornost
a financovani odvétvi tzv. strategického vyznamu mezi které patfi, kromé energetického
sektoru, letecky, atomovy a stavebni primysl a stavba lodi.

V centru pozornosti jsou i nanotechnologie. Rusko ma v tomto odvétvi dosahnout
do roku 2015 3% podilu v celosvétovém méritku, pficemz na zajisténi realizace tohoto cile bylo
ze statniho rozpoctu vyclenéno 180 miliard rubld.Vyraznym rysem vlddni ekonomické strategie
jevytvarenivelkych statnich korporaci sdruzujicich strategicky vyznamné podniky, které mohou
podle vlady jediné timto zplsobem obstat v zostrfujici se globdlni ekonomické konkurenci. [2]
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Rusko ma relativné ptiznivou vychozi pozici pro dalsi ekonomicky rozvoj. V roce 2007
se dostala mezi sedm nejvétsSich svétovych ekonomik podle objemu HDP pocitanému
na zakladé parity kupni sily. Je téz pravdépodobné, Ze v roce 2017 bude Rusko nejvétsi
evropskou ekonomikou. 3]

Orientace Ruska na vytvareni tzv. multipolarniho svéta

Vnitini politicka a ekonomicka konsolidace Ruska se bezprostfedné promitaido zahranicni
a bezpecnostni politiky. Podle Koncepce zahranicni politiky Ruské federace prijaté v roce
2008 ,Nové Rusko, jez se postavilo na tvrdou pidu narodnich zajmi, ziskalo plnopravnou
roli v mezindrodnich zélezitostech”. [4] Rusko také znovu ziskalo, podle dokumentu ,Pre-
hled zahraniéni politiky Ruské federace” z roku 2007, ,zahrani¢népolitickou samostatnost”,
pozice Ruska v mezinarodnich vztazich se stala silnéjsi, coz mu umoznuje vyraznéji ovliviiovat
i globalni politiku. [5]

Rusko se opira o své velké nerostné bohatstvi. Jasné to vyplyva z prvniho odstavce Energe-
tické strategie Ruska do roku 2020 prijaté ruskou vladou v roce 2003, kde se uvadi, Zze ,Rusko
disponuje velkymi zasobami energetickych zdroji a mohutnym palivo-energetickym komplexem,
ktery predstavuje zakladnu rozvoje ekonomiky, nastroj realizace vnitfni a vnéjsi politiky. Uloha
zemé na svétovych energetickych trzich urcuje jeji geopoliticky vliv“. [6] To se bezprostfedné
odrdzi a bude odrdzet i na vztazich Ruska se vSemi vyznamnymi svétovymi aktéry, a zvldsté
témi, ktefijsou primarnimi odbérateli ruské ropy a plynu — predeviim Evropskou unif, Cinou
a Indii. Napfiklad podil Ruska na importu plynu dosahne v EU v roce 2020 70 %., Indie jiz
dnes pokryva svou spotfebu ropy ze 73 % z ruskych dodavek.

Vyrazem pragmaticnosti ruské politiky je pravé jeho orientace na vytvareni multipolarniho
svéta, tj. svéta, kde bude vedle sebe existovat nékolik hlavnich center moci (Spojené staty,
EU, Cina, Indie), fada regionalnich mocnosti, uskupenf stiti a regionalnich organizaci.

V souladu s touto orientaci je i respektovani zasad velmocenské politiky. Ministr zahra-
nicnich véci Sergej Lavrov napiiklad uvedlv zafi 2007 ve svém vystoupeni na zahdjeni skol-
niho roku v Moskevském statnim institutu mezindrodnich vztahd, Ze existuje ,nezbytnost
kolektivniho vedeni vedoucich svétovych zemi”, které je mozné nazvat ,koncertem velmoci
21. stoleti”. Na tomto zdkladé je mozné se podle Lavrova racionalné domlouvat o spolecnych
zdjmech v ramci Rady bezpecnosti OSN, G-8 nebo v jinych formatech. [7]

Rusko tak deklaruje, Ze globalniinstituce, resp. uskupent, jsou vhodnou platformou pro
feSeni moznych konfliktnich témat mezi velmocemi. Na druhou stranu ale Rusko vnim4,
zajmd, coz se tykd hlavné postsovétského prostoru (v ruské terminologii ,blizkého zahraniéi”),
kde s Ruskem soupefi predevsim Spojené staty a EU.

Souvisi s tim i otazka rozsifovani NATO a EU, ktera se predevsim dotykd dvou klicovych,
strategicky vyznamnych zemi v regionu: Ukrajiny a Gruzie. Tyto zemé maji pro obé usku-
peniznacny vyznam jako patef vyznamného koridoru umoznujiciho prepravovat ropu a plyn
z oblasti Kaspického mofe a Stredni Asie do Evropy a téZ umoznujiciho prepravu vojenskych
sil vysilanych do stavajicich i budoucich operaci na Blizkém vychodé a ve Stfednf Asii. Z rus-
kého pohledu proto predstavuje ptiblizovani Ukrajiny a Gruzie dalsi krok ke geopolitickému
Lzatlacovani” Ruska, které pro néj zvysuje miru bezpecnostni nejistoty.

V pozadi rusko-gruzinského konfliktu v srpnu 2008 byly bezesporu vyse zminéné geo-
politické faktory. Rusko vyuZilo strategické chyby, které se dopustil gruzinsky prezident
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Saakasvili svym pokusem vojenskou cestou obnovit gruzinskou kontrolu nad Jizni Osetii.
Vysledkem nasledného ruského zdsahu proti Gruzii bylo predevsim obnoveni ruské kontroly
nad Gzkym strategickym koridorem jizniho Kavkazu, kudy prochdazi i strategicky vyznamny
ropovod Baku-Thilisi-Ceyhan, jediny vyznamny ropovod prepravujici kaspickou ropu mimo
Gizemi Ruska. S tim je bezesporu spojeno uznani nezavislosti Jizni Osetie a Abchazie.

V ddsledku vzniklé situace mdze ale dojit ke zmenseni zdjmu velkych zahrani¢nich inves-
tor( o dalsi vystavbu ropovod( a plynovodil v celém kaspickém regionu. Tyka se to prede-
vsim vystavby plynovodu Nabucco, podporovaného EU, ktery by mél pfedevsim z Kaspiku
dodavat do Evropy pres 30 miliard krychlovych metr(i plynu roéné. Naopak to mlze zvysit
zajem o konkurenénf rusky projekt South Stream, kterym se ma pres Cerné more dostévat
rusky plyn na Balkan a do Itdlie. ZvySeni vlivu Ruska v Zakavkazsku mize tézZ zpdsobit, ze tfi
vyznamni producenti ropy a plynu z regionu Kaspiku a Stfednf Asie-Azerbajdzan, Turkmenistan
a Kazachstan, ktefi byli otevienii Sirsi ekonomické spolupraci se Spojenymi staty, budou nynf
naopak vice spolupracovat s Ruskem.

Rusko-gruzinsky konflikt bude mit vliv i na Ukrajinu, kterd mdze zvysit svoje Usili o svoji
integraci do NATO a EU. Takové Gsili bude ale limitovdno nestabilni vnitropolitickou situaci,
ktera mj. vyplyva i z faktického rozdéleni zemé na ,protiruskou” zapadni a ,proruskou”
vychodni Ukrajinu i velkou mirou ekonomické zavislosti na Rusku.

Z hlediska rusko-ukrajinskych vztahd je silné konfliktnim tématem pfedevsim poloostrov
Krym (,darovany” Ukrajiné Ruskem v roce 1954 tehdejsim nejvyssim sovétskym predstavitelem
N. Chruovem). Zije zde vétsina obyvatel ruské narodnosti silné odmitajicich potencialni
vstup Ukrajiny do NATO a je zde také rozmisténa zakladna ruského ¢ernomotského namoft-
nictva v Sevastopolu (pronajatd Ukrajinou Rusku do roku 2017).

Zasadnéjsi zhorseni rusko-ukrajinskych vztahd, které by mohlo v krajnim pfipadé prer(ist
ido ozbrojené konfrontace, mdze ndsledné predstavovat i velmi zavazny bezpecnostni pro-
blém pro NATO a EU, jez by byl nesrovnatelné komplikované&jsive srovndnis Gruzii. Nestabilitu
regionu navic podtrhuje i stale nevyfeSend budoucnost separatistické enklavy v Podnéstefi, jez
je soucdsti Molddvie, a kterd predstavuje konfliktni téma v rusko-moldavskych vztazich.

Rusko-gruzinsky konflikt i politika Ruska vGci Ukrajiné ukazuje, Ze Rusko chce posilovat
svoji pozici ,gravitacniho” stfedu postsovétského prostoru, ktery se v zdvislosti na mozném
rdstu ruské ekonomiky miZe nejen upevriovat, alei rozsifovat. Jde o vytvoreni prostoru mezi
EU a Cinou ve kterém by Rusko hrélo prioritni politickou, ekonomickou i (diky rozsifenosti
ruského jazyka) kulturni roli. Z geopolitickych dvod( ale m(iZze byt tento zamér v rozporu
se zajmy Spojenych statd americkych, NATO i EU.

Proto také Rusko posiluje tzv. asijsky vektor ruské zahraniéni politiky, spocivajici ve vytva-
feni ekonomickych a bezpecnostnich integracnich uskupeni sdruzujicich, kromé Ruska a jeho
nejblizsiho spojence Béloruska, i republiky Stfedni Asie. Postupné tak dochazi ke snizovani
vyznamu Spolecenstvi nezdvislych stdtl vzniklého po rozpadu Sovétského svazu jako plat-
formy spoluprdace byvalych sovétskych republik. [8] Naopak se do popfedi pozornosti Ruska
dostdvaji Euroasijské ekonomické spolecenstvi a Organizace smlouvy o kolektivni bezpec-
nosti. [9]

Rozsifovani zahraniéné politickych kontakti

Regionalni rozmér postsovétského prostoru prekracuje Sanghajska organizace spolu-
prace (SOS) v jejimz ramci se zvyraziuje pozice Ruska jako euroasijské mocnosti. Dilezitym
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dlivodem procje ,asijsky vektor” pro ruskou politiku ddleZity (a zaroven pro néj predstavuje
oblasti do jizni a vychodni Asie. Rusko neni pouze ¢lenem Asijsko-pacifického hospodarské
spolecenstvi, ale i uskupeni BRIC, tedy Brazilie, Ruska, Indie a Ciny, kde se kjedné euroa-
sijské a dvéma asijskym zemim jesté pridava regiondlni latinskoamericka velmoc. [10]

Prohloubent intenzity politickych kontaktd mezi nejrychleji rostoucimi ekonomikami
na sveté (14. kvétna 2008 se sesli poprvé mimo pddu OSN ministfi zahrani¢nich véci zminénych
zemiv ruském Jekatérinburgu a 9. ¢ervna 2008 se uskutecnilo historicky prvni setkani hlav
stat(i BRICv rdmcijednani G8 v Japonsku) signalizuje i vytvareni nové politické a ekonomické
struktury, ktera mlze mit nezanedbatelny globalni vliv.

Rusko coby jako nejvétsi euroasijskd mocnost tak stdle md a ddle rozsifuje sv(ij vyznamny
politicky, ekonomicky a bezpecnostni potencidl, ktery jiumoznuje hrat vyznamnou roliijako
potencidlni ,most” mezi Evropou, resp. EU a dynamicky se rozvijejici Asif

Po stagnaci zahranicnépolitickych aktivit v devadesatych letech vyvinulo Rusko v dobé
prezidentstvi Vladimira Putina znaéné dsili o rozsifeni zahrani¢népolitickych kontakti
ina Blizky vychod, do Afriky i Latinské Ameriky. Tyto kontakty jsou zalozeny na dlouhodobych
projektech ekonomické spoluprace jakymi jsou napf. zpracovdni a tézba nerostnych surovin
a jejich doddvky, dopravni stavby nebo doddvky zbrani. Mezi ,nové” partnery Ruska pfitom
patfiizemé patfici do uskupeni G20, které sdruzuje nejvyspélejsia nejdynamictéji se rozvi-
jejici zemé (Brazilie, Mexiko, Saddskd Arabie, Jihoafricka republika), vyznamné regionalni
mocnosti (Egypt) a téz zemé disponujici velkymi zasobami surovin, pfedevsim ropy a plynu
(Alzirsko, Katar, Venezuela).

V této souvislosti nelze pominout ani predbézné Gvahy o mozném vytvoreni spole¢ného
kartelu hlavnich svétovych producentl plynu (tzv. plynovy OPEC), kde by kromé uvedenych
zem, Irdnu a Nigérie mohlo piisobit i Rusko disponujici nejvétsimi zasobami plynu na svété
(30,5 %) Jednad se oviem skutecné o predbézné dvahy a zatim nepadlo v této vécii diky urcité
rezervovanosti Ruska zadné zasadni politické rozhodnuti. JiZ dnes ale funguje tzv. Forum
zemniho plynu, jako platforma projedndnijeho hlavnich producentd, ktefizde posuzuji svoji
dlouhodobou strategii a investi¢ni plany.

Rusko mé i silnou pozici v Iranu, pro kterého predstavuje spolu s Cinou velmi diilezitého
partnera v situaci, kdy je diky své nekooperativni politice se Spojenymi staty a EU ve véci
svého jaderného programu a nepratelské politice vici Izraeli vystaven sankcim a stdlému
mezindrodnimu tlaku.

Ruska podpora Iranu, af uz ve formé dodévek modernich zbrani nebo pomoci p¥i vystavbé
jaderné elektrarny v Bisehruv prvé fadé slouzi posilovani pozice Irdnujako regionalnivelmoci
ajako prirozené protivahy Spojenym statdim v blizkovychodnim regionu. Rusko si ale na druhé
strané ziejmé uvédomuje, ze spoluprace s irdanem miize mit docasny charakter aje taktického
rdzu. Z historického i geopolitického hlediska je totiz Iran spise konkurentem Ruska.

Irdn ma napt. velky zajem spoleéné s Tureckem a zemémi EU o vstup do stfedoasijského regionu
s cilem narusit zde rusky monopol nad exportem ropy a plynu na svétovy trh. Proto je pravé vztah
k Iranu prikladem jiz zmifiovaného pragmatického charakteru ruské zahraniéni politiky.

Vliv Ruska ve svété bude i pres primarnivyznam ekonomické moci statli v mnohém zavisly
na jeho vojenské sile. Prvni dekdda 21. stoleti byla ve znamenf jeji obnovy a posilovani.
Neda se ale ocekdvat, Ze mdze i v dlouhodobéjsim horizontu (2020) dosahnout drovné z let
existence SSSR, coz je dano predevsim ekonomickymi, teritoridlnimia demografickymi limity
soucasného Ruska.
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Ruské ozbrojené sily

Koncem prvnidekddy 21. stoleti se nicméné ziejmé podafrilo prekonat dlouhodobé obdobf
(10-15 let) po rozpadu Sovétského svazu, kdy mély ozbrojené sily diky omezenym ekonomic-
kym zdrojim jen omezenou bojeschopnost. Dokladem tohoto trendu je pfedevsim zvySovani
poctu a rozsahu vojenskych cvicenivsech druh vojsk, a to jak na taktické, operacnii strate-
gické drovni, véetné pravidelnych testl mezikontinentalnich balistickych raket.

V roce 2007 Rusko obnovilo i stalé hlidkové lety strategickych bombardérit mimo svoje
Gzemi a planuje obnovit svoji ndmofni pfitomnost ve Stfedozemnim mofi. Byla zahajena
i dlouhodobé koncipovana technologickd modernizace ozbrojenych sil v ramci které jsou
do vyzbroje zavadény nové typy zbranijako napt. modernizované balistické rakety Topol M,
systémy protivzdusné raketové obrany S-400 stihaci bombardéry Su-34, nebo tanky T-90.
ZvysSuje se i bojovy potencial namoftnictva. Doslo napf. k prezbrojeni vsech Sesti jadernych
ponorek tfidy Delta-4 novymi mezikontinentdlnimi raketami RSM 54 Sinéva.

Vroce 2008 byla uvedena do ostrého provozu nejmodernéjsi radarova zakladna v Lekhtusi
pobliz Sankt Petérburku, v roce 2009 se totéz stane v Armaviru v Krasnodarské oblasti. Tyto
radarové zakladnyjednak plné nahradily zakladny, které Rusko docasné spravovalo ajiz opus-
tilo na Ukrajiné a v Lotyssku, [11] a jednak zvySuji schopnosti protiraketové obrany Ruska.

Rozvoj a modernizace ozbrojenych sil je podpofena i stabilné rostoucim vojenskym
rozpoctem, ktery ma dosahnout ve tfiletém rozpoctovém cyklu v letech 2008-2010 vyse
3.194,3 miliardy rubld. [12] Tento rozpocet md umoznit napliovani klicowych priorit, jez
stoji pfed modernizovanymi ruskymi ozbrojenymi silami 21. stoleti, jak je definoval tehdejsi
ministr obrany Sergej Ivanov v lednu 2006: rozvoj strategickych odstrasujicich sil, vytvofent
sil rychlé reakce a zvySovani Grovné bojového vycviku.

Vyssi mobilita ozbrojenych sil je pfitom povazovana i za dilezity faktor pfi zajistovani
efektivnéjsi ochrany zasob nerostnych surovin zvlasté v tézko dostupnych a nezalidnénych
oblastech Sibite a Arktidy. [13] V pFipadé Arktidy Rusko neskryva, Ze chce rozsiit sv(ij narok
na vyuzivanijejiho pfirodniho bohatstvii za stdvajicimi hranicemi Ruska, coz dokumentovalo
v srpnu 2007 rozmisténi ruské vlajky pod severnim pélem ruskou specidlni expedici. [14]

V Arktidé se diky ne zcela jasnému teritorialnimu déleni mGze Rusko dostat do sporu
a stfetu s nékolika clenskymi zemémi NATO a EU (Spojené staty, Kanada, Ddnsko a Norsko),
které s timto regionem, jezZ skryva nemalé nerostné bohatstvi, téz hranici. V této souvislosti
je mozné proilustraci uvést, ze podle expertnich odhadd se v Arktidé nachazi 13 % svétovych
neobjevenych zdsob ropy a 30% zemniho plynu. [15]

Vztah Ruska ke klicovym svétovym aktérim

Spojené staty americké

V prvni dekddé 21. stoleti byly opustény takové zahranicnépolitické koncepty, které
pocitaly se Spojenymi staty (a celym Zapadem) jako s partnerem, coz byla linie prosazo-
vand jiz od poloviny osmdesatych let v dobé Gorbacovovy ,perestrojky” a jez pokracovala
i po devadesata éta v dobé vlady Borise Jelcina. I pfes nékteré udalosti, které model part-
nerstvi z ruského pohledu narusovaly (rozhodujici podil Spojenych stat(i na rozsifeni NATO
a vojenské akci NATO proti Jugoslavii v roce 1999) tehdejsi ruské politické vedeni v zdsadé
odmitalo geopolitické soutézeni se Spojenymi stdty, coz bylo ovsem zfejmé ddano i védomim
vojenské a ekonomickeé slabosti tehdejsiho Ruska.
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Urcitym vrcholem politiky partnerstvi se stalo obdobi po rozsahlém teroristickém Gtoku
na Spojené staty v zafi 2001, kdy jim Rusko (a osobné prezident Vladimir Putin) vyjadfilo
plnou solidaritu a pripravenost pomoci Celit teroristické hrozbé. V ¢asti americké politické
elity bylo tehdy Rusko dokonce oznacovano za spojence. Era partnerstvi ale velmi zahy
skoncila a nahradily ji spiSe vztahy konkurence a soupereni.

Z pohledu Ruska bylo pro tento obrat nékolik dlivod(, fada z nich pretrvadva, a zaroven
se objevuje i nova konfliktni agenda, coz vie dohromady zfejmé ovlivni rusko-americké
vztahyiv budoucnosti. Patfi mezi ni predevsim:

0O Odstoupeni USA od Smlouvy o protiraketové obrané mezi SSSR a USA z roku 1972
(shodou okolnosti tfi mésice po teroristickém dtoku na USA 11. 9. 2001), coz byl
fakticky prvni krok Spojenych statd k rozvijeni programu narodni protiraketové
obrany.

0 Zamér USA rozmistit prvky systému protiraketové obrany v Ceské republice a v Polsku
odGvodnéné hrozbou mozného raketového Gtoku proti USA a Evropé v prvé radé
ze strany Iranu v horizontu 2012 - 2013. Rusko ale hodnoti tento krok jako opatfeni
namifené hlavné proti nému predevsim z hlediska potencidlné mozného naruseni
strategické rovnovahy mezi Ruskem a USA (podle Ruska ohrozuje udrzeni principu,
byt i hypotetického, zaruceného odvetného jaderného Gderu).

0O Nejasnd budoucnost dalSiho procesu omezovani raketojadernych potencidli Ruska
a USA poté co vyprsi platnost klicovych odzbrojovacich dohod: Smlouvy o snizeni
a omezeni strategickych Gtocnych zbrani mezi USA a SSSR z roku 1991 (platnost vyprsi
v roce 2009) a Smlouvy o omezeni strategickych Gtoénych potencidlli z roku 2002
(2012). Dosavadni neochota USA jednat s Ruskem o podobé nové odzbrojovaci
agendy, resp. smluv, které by nahradily smlouvy dosavadni je Ruskem hodnocena
jako mozna snaha o naruseni strategické rovnovahy mezi Ruskem a USA.

O Tlak USA na dalsi rozsifovani NATO do postsovétského prostoru (Ukrajina, Gruzie),
co? je Ruskem vnimano jako néstroj pro omezovani pfistupu Ruska k Cernému mofi
a do Zakavkazska.

0O Podpora USA vystavbé novych transportnich cest ropy a plynu pfedevsim v oblasti
Kaspiku a Zakavkazska, jez obchdzeji ruské Gzemi a jsou alternativou ruskym ropo-
vodm a plynovod(im.

O Prosazeninezavislosti Kosova a posilovaniamerické vojenské pritomnosti na Balkdné
(vojenské zdkladny v Madarsku, Rumunsku Bulharsku a Kosovu) vnimané Ruskem
jako potencidlni vojenskd ndstupisté proti nému.

0O Odstoupeni Ruska od Smlouvy o konvenénich ozbrojenych sildch v Evropé (CFE)
v roce 2007. Hlavnim dlivodem bylo neratifikovani modifikované podoby CFE staty
NATO z roku 1999 a také jiz zminéné rozmisténi prvk(i systému protiraketové obrany
USA na Gzem{ CR a Polska.

Predevsim na zdkladé uvedenych dlivod(i povazuje Rusko Spojené staty za hlavniho
konkurenta a soupefe v prostoru Eurasie, pficemz si je védomo dlouhodobosti americké
strategie ,zadrzovani” Ruska. Dluzno dodat, Ze i Bushova republikdanskd administrativa
pokracovala v linii Clintonovy administrativy vytycené koncem devadesdtych let, kterd
kromé hlavniho cile zadrZovat Rusko (a Cinu) stanovila i dalsf cile s tim souvisejici: izolovat
Iran, preferovat staré, resp. nové spojence (Turecko, Gruzii, Azerbajd7an) a zajistit (bez
vlivu Ruska) rozvoj novych energetickych zdrojd, které by omezily americkou zdvislost
na zdrojich na Blizkém vychodé, coz se primdrné tyka Stfedni Asie a Kaspiku.
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Rusko nem(ize o¢ekdvat zasadni zménu této strategie do budoucna, naopak mlze docha-
zet ke snaze o rozsiteni americké angaZovanosti. V prvé radé se to tykd Gruzie, kterd byla
pfijemcem znacné americké vojenské pomoci poté co se dostalv roce 2004 k moci prezident
Saakasvili a kterd pokracujei po vojenské pordzce v konfliktu s Ruskem v srpnu 2008. Elementy
konfliktniho vztahu mezi obéma zemémi tak budou nadale pretrvavat.

Na druhé strané si Rusko uvédomuje, Ze posilovani statusu Ruska jako velmoci si bez ohledu
na fadu spord vyzaduje spoluprdci se Spojenymi staty. Potvrzuje to i ¢dst Koncepce ruské
zahrani¢ni politiky z roku 2008, kde se uvadi, ze ,Rusko buduje vztahy s USA nejen s ohle-
dem na ohromny potencial vzdjemné vyhodné obchodné-ekonomické, védecko-technické
ajiné spoluprace, ale iz diivodu jejich klicového vlivu na stav globalni strategické stability
a celkové mezindrodni situace”. [16]

I proto mohou v rusko-americkych vztazich vznikat ,priniky” zajm(, které mlzou vést,
byt ik docasné, kooperaci obou zemi. Tykd se to napft. oblasti ,velkého” Blizkého vychodu,
kde existuje cela fada bezpecnostnich ohnisekjakymijsou napt. Irdk a Afghanistan, kde neni
zcela v zdjmu Ruska, aby doslo k totdlnimu nedspéchu americké vojenské angazovanosti
v téchto zemich. Dlsledkem by bylo posileni silné regionalni nestability, bezprostfedné
zasahujicii Rusko nebo oblast jeho bezprostrednich zajm(. Jedna se o Zakavkazsko, véetné
Cecenska, kam by se mohly, v pfipadé rychlého stazeni americkych vojsk z Irdku, pfenést
aktivity silnych islamistickych teroristickych skupin, coz by mohlo narusit zdejsi relativné
stale kfehkou bezpecnostni stabilitu.

Totéz plati o Afghanistanu ze kterého by se v pripadé pordzky Spojenych statd a NATO
Talibanem stal zdroj silného bezpecnostniho rizika pro stfedoasijské zemé a Rusko. Rusky
prezident Medvedév dokonce v pripadé Afghanistanu hovofi o ,shodé zasadnich bezpecnost-
nich z4jm{” [17] mezi Ruskem a NATO.

Podobnd shoda miiZe nastat pfi fesent situace okolo Irdnu a jeho jaderného programu
na ktery ma Rusko znacny politicky vliv. Byl by to podobny model jako rusko-americkd spolu-
prace v rdmci Gspésnych Sestistrannych rozhovord o severokorejském jaderném programu.

V souvislosti s uvedenymi fakty je na misté pfipomenout zajimavy zavér, ktery zminuje
znamy americky expert na Rusko ze Stfediska pro strategickd a mezinarodni studia ve Washing-
tonu Andrew Kuchins ve své analyze , Alternativni budoucnosti pro Rusko do roku 2017“. Pise
zde, ze expertniskupina, kterd se podilela na pfipravé analyzy dosla ke konsenzu, Ze sice ruskd
zahrani¢ni politika neni a nebude proamerickd, nicméné nenf a nestane se protiamerickou.

Agenda ,neshod” v rusko-americkych vztazich je ale stdle zatim dost znacna a nelze
stoprocentné vyloucit, ze nékterd z nich nemdze prerdst i do hlubsiho konfliktu, ktery by
negativné ovlivnil nejen rusko-americké vztahy, ale i globalni bezpecnost.

Evropska unie

Zatimco vztahy Ruska a Spojenych stat(i jsou ve znaéné mite ovliviiovany ,militarnimi”
faktory, v pripadé EUjsou v popfedi otazky ekonomické spoluprace, coz je dano ekonomickou
geografiii demografii. Vice nez dvé tretiny obyvatel a ekonomického potencialu Ruska jsou
soustfedény v jeho evropské casti. Rusko vyvazi do EU polovinu svého exportu a je pro EU
fadé doddvky ropy a plynu z Ruska [18] do Evropy, které maji pro Evropu zasadni strategicky
vyznam i v dlouhodobé perspektivé. Svédci o tom napfr. dlouhodobé kontrakty Gazpromu
(10-15 let) na dodavky plynu do Némecka, Rakouska, CR, Italie a Francie.

85



Na druhé strané zde existuje stav ,vzajemné zdvislosti“. Plynovody a ropovody z Ruska
jsou vedeny pfedevsim zapadnim smérem, EU je solidnim obchodnim partnerem hradicim
vcas a pravidelné platby za doddvky téchto hlavnich energetickych surovin. Rusko pottebuje
tyto prostfedky (a také dalsi evropské investice) k modernizaci své energetické infrastruk-
tury, rozvoji novych nalezist ropy a plynu, predevsim v hiife dostupnych oblastech na severu
a vychodu zemé.

Minimdlné ve strednédobé perspektivé nema Rusko jinou redlnou alternativu nez spolu-
praci s EU. MoZnost vétsi diverzifikace ruského exportu energetickych surovin do asijskych
zemi je zatim omezena, co? se tykd pfedeviim Ciny, Japonska a Jizni Koreje. Je to spojeno
se dvéma faktory: jednak nerozvinutou infrastrukturou plynovod( a ropovod(, pficemz
platit za suroviny proti cenam, jez plati EU (napf. za tisic kubickych metrd plynu plati EU
Rusku a7 350 dolar(, Cina je pFipravena platit 125 dolari).

Otdzka diverzifikace dodavek se tak spise dotyka evropského trhu a jejim hlavnim rysem
je snaha snizit zavislosti Ruska na tranzitnich zemich. Pfikladem je planovana vystavba
transbaltského plynovodu ,Nord Stream” z Ruska do Némecka nebo ,South Stream” z Ruska
ptes Cerné mofe na Balkan a do Itélie.

Pro EU to bude mit dva relativné protichddné dopady: na jedné strané se zvysi energetickd
bezpecnost unie tim, ze dojde k diverzifikaci transportnich energetickych cest, na strané
druhé seto ale negativné dotkne zdjmd nékterych ¢lenskych zemi EU u nichz se vyrazné snizi
politicky a ekonomicky vyznam pro Rusko (tykd se to napf. Polska v pripadé ,Nord Stream”).
Vystavba novych plynovod( z Ruska také ukazuje, ze bude velmi slozité dosahnout spolecné
energetické politiky EU.

Rada ¢lenskyich zemf preferuje vlastni energetické zajmy, coz se opét ukazuje na ,Nord
Stream”: na jeho vystavbé se podili kromé ruského Gazpromu i némecké spolecnosti E.ON
a BASF a nizozemska spolecnost Gasunie, zajem o pFipojeni se k projektu vyjadFily firmy
zVelké Britdnie, Belgie a Spanélska. Vzajemnd zdvislost mezi EU a Ruskem ale platiiv pfipadé
zminénych projektd, nebot objem financnich prostfedkd na jejich vystavbu je tak velky, Ze si
vyzaduje znacny financni vstup ze strany evropskych zemi, resp. energetickych spole¢nosti
v nich pdsobicich.

V energetice nicméné existuje mezi Ruskem a EU konfliktni téma tykajici se vzajemné
liberalizace energetickych trh( - vstupu ruskych spoleénosti na evropsky trh a naopak evrop-
skych spole¢nosti na trh rusky. V daném pfipadé je z obou stran na tento problém nahlizeno
z hlediska respektovani ndrodné-bezpecnostnich zajml o ¢emz svédci i fada praktickych
krok( z obou stran omezujicich tento vstup. Eskalovani rozpord by v daném pfipadé mohlo
mit i negativni vliv na vztahy Ruska a Evropské unie i kdyZ stav vzdjemné zdvislosti bude
zfejmé nutit oba aktéry ke kompromis(im.

I pres jasnou prioritu ,energetickych” vztahl mezi Ruskem a EU nelze pomijet ani rovinu
politickych a bezpecnostnich vztah. Urovef validity téchto vztahti je ale ovlivnéna faktickou
neexistenci spole¢né zahraniénia bezpecnostni politiky EU, coz vede k tomu, Ze politika jednotli-
vych evropskych zemi viici Rusku je velmi (az diametrdlné), odlisnd, coz oviem platii naopak.

V obsdhlé studii o vztazich EU-Rusko publikované v roce 2007 Evropskou radou pro zahra-
niénivztahy [19] dosli experti ze vSech ¢lenskych stat(i unie k zavéru, ze zemé EU lze z hlediska
vztah( k Rusku rozdélit do péti skupin:

0, Trojsti koné” (Kypr, Recko), které nejcastéji brani ruské zajmy v EU a jsou ochotny

k tomu pouzit i veto.
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veu

Q ,Strategicti partneri” (Francie, Némecko, Itdlie, Spanélsko), ktefi s Ruskem udrzuji
a buduji ,zvldstnivztahy”, pficemz obcas nepodpofi spolecné zajmy EU v energetické
politice a politice sousedstvi.

0, Pratelsti pragmatici” (Rakousko, Belgie, Bulharsko, Finsko, Madarsko, Lucembursko,
Portugalsko, Slovensko, Slovinsko), ktefi udrzuji s Ruskem dzké vztahy a stavi vyse
své obchodni zajmy nez politické cile.

Q ,Ledovi pragmatici” (Ceské republika, Dansko, Estonsko, Irsko, LotySsko, Nizozemf,
Rumunsko, Svédsko, Velka Britdnie), ktefi se také soustfeduji na obchodni zajmy,
nicméné nevdhaji oteviené kritizovat Rusko za jeho jednani v oblasti lidskych prav
a v dalsich spornych otdzkdch.

O, Novistudenovdlecnici” (Polsko, Litva), ktefi maji s Ruskem nepratelské vztahy a mohou
blokovat jednani EU a Ruska.

Uvedend kategorizace naznacuje, ze bude velmi obtizné dosahnout dohody o strategickém
partnerstvi mezi EU a Ruskem o jehoZ podobé byly zahdjeny rozhovory v cervenci 2008. Jeho
soucasti by se méla stdt i uzsi bezpecnostni spoluprace, coz bylo deklarovano na summitu
EU-Rusko v ¢ervnu 2008 v Chanty-Mansijsku. Rusky prezident D. Medvedév zde zminili moz-
nost pripravy a podepsdni smlouvy o celoevropské bezpecnosti.

Jak vyplyva z Koncepce zahranicni politiky Ruské federace z roku 2008, jednd se o jeji hlavni
cil v Evropé. Smlouva ma byt podle Koncepce zakladem pro vytvoreni systému celoregiondlni
kolektivni bezpecnosti a spoluprdce zajistujici jednotu euroatlantického regionu - od Vancou-
veru do Vladivostoku s tim, ze ma zabranit jeji nové fragmentaci a obnoveni blokovych pristup(,
pretrvavajiciz doby studené valky, jezjsou, jakje v Koncepci uvedeno, patrné v nynéjsi evropské
architekture. V Koncepci se doslova uvadi, ze ,Rusko vystupuje za dosazeni skutecné jednoty
Evropy bez délicich linif cestou zajistént rovnopravné soucinnosti Ruska, EU a USA. [20]

V dané geopolitické realité a ve svétle negativnich dopadd rusko-gruzinského konfliktu
v srpnu 2008 na vztahy mezi Ruskem a EU je to ovsem ndvrh velmi maximalisticky a obtizné
proveditelny. Nicméné tento ndvrh lze vnimat jako rusky pokus o ,,bezpecnostnialternativu”
predevsim ke tfem dlouhodobym trend(im v evropské, resp. transatlantické bezpecnostni
politice, které Rusko vnimd jako bezprostredni hrozbu své bezpecnosti: planované rozsirovani
NATO o dalsi evropské zemé na Balkanu, Ukrajinu a Gruzii, silnou angaZovanost a prosazovani
politickych a ekonomickych z&jmt EU v postsovétskych republikich (Arménie, Azerbajdzan,
Bélorusko, Gruzie, Molddvie, Ukrajina) a rozmisténi prvk protiraketové obrany Spojenych
statll ve stfedni Evropé.

Vliv Ruska na evropskou politiku, resp. politiku EU ale bude realitou i pres ,konfliktn{
potencidl” ve vztazich Rusko-EU. Nebude to vyplyvat pouze z jeho role pfi zajistovani ener-
getické bezpecnosti EU, ale i z dalSich forem ruské ekonomické pritomnosti v Evropé.

Diky vysokym pfijm0m z prodeje ropy a plynu disponuje Rusko velmi vysokymi devizovymi
rezervami (v roce 2007 413,8 miliardy dolar(i), které vlada a klicové ruské spolecnostiinvestuji
do nakup( podild v zahraniénich spolecnostech, vcetné evropskych. Objem investovanych
prostredkd dosahlv roce 2007 odhadem jiz 140 miliard dolard. [21] Ve znacné mife se tak déje
prostfednictvim tzv. sovereign wealth funds (SWF), které jsou v soucasnosti velmi vyznamnym
fenoménem globalni ekonomiky.

Cina
Vztahy s Cinou jsou pro Rusko z geopolitickych, historickych a ekonomickych divodii
jednou z hlavnich os jeho zahraniénia bezpecnostni politiky. 0drazi se v nich velmi slozité

87



a komplikované vztahy mezi Sovétskym svazem a Cinou po druhé svétové valce, které pro-
Sly naprosto protichidnymi fazemi: nejprve izkého spojenectvi a ndsledné velmi silného
nepratelstvi. Vztahy se zacaly normalizovat az na sklonku existence SSSR, jejich dalsi rozvoj
uz v dobé existence samostatného Ruska byl v devadesatych letech 20. stoleti limitovan
jeho vnitropolitickymi problémy a patrnou nekoncepénosti ruské zahranicni politiky.

Zasadni obrat nastal v prvni dekadé tohoto stoleti. Tésné&jsi vztahy s Cinou byly v dobé
prezidentstvi Vladimira Putina vnimdny jako ddlezita podminka pro posileni zahranicné-
politického postavent Ruska. Podobné i Cina povaZovala intenzifikaci vztaht s Ruskem jako
vyznamny ndstroj posilujici jeji globalni vyznam.

Kromé téchto dvou faktor méla na intenzifikaci rusko-cinskych vztahi vliv i operace
NATO proti Jugosldvii v roce 1999 a téz politika Spojenych statd na Blizkém vychodé, kterd
ma kromé jiného za cil zadrZovat v prostoru Eurasie Rusko a Cinu. Ob& mocnosti reflektujice
takovy vyvoj proto zacaly vice koordinovat svoje politiky s cilem vytvofit urcité alternativni
centrum sily vici Zdpadu, a pfedevsim Spojenym statiim.

Vtéto souvislostije velmi pfiznacné, Ze fada ¢inskych expertl hodnoticich rusko-&inskou
spoluprdci zdlrazniuje, Ze tato spoluprdce vytvari zdklad pro dspésné budovani multipolar-
niho systému ve svété a zaroven umoznuje celit USA jako jediné supervelmoci. I to je zfejmé
hlavni divod, pro¢ ma v soucasnosti spoluprace Ruska a Ciny velmi silny smluvni rémec.
Jedna se predevsim o smlouvu ,,0 dobrém sousedstvi, pratelstvia spoluprdci” z roku 2001
a nasledné ustaveni Sanghajské organizace spolupréace (S0S) v roce 2001, jejimiz Eleny
se kromé Ruska a Ciny staly Kazachstan, Kyrgyzstan, TadZikistan a Uzbekistan. V roce 2004,
resp. 2005 se pozorovateli Sos staly Indie, Iran, Pakistan a Mongolsko.

S0S predstavuje svého druhu ,geopolitickou osu” ve vztazich Ruska a Ciny, kterd jim
umoznuje prohlubovat svilj politicky, ekonomicky a vojensky vliv na v§znamné ¢dsti teritoria
Eurasie. V globalnim ramci je vjznamné, Ze Elenské zemé SOS spolu s pozorovateli zahrnuji
témér polovinu svétové populace a velmi vyznamnou st teritoria Eurasie, tfi dynamicky
rostouci velké ekonomiky, obrovské zasoby energetickych surovin a taktéz ctyri zemé dis-
ponuji jadernymi zbranémi. SOS se oviem v soucasnosti primarné soustfeduje na otazky
regionalni spoluprace s diirazem na stfedoasijsky region. Hlavnimi cili SOS je spoluprace
pFi zajistovdni regiondlni bezpecnosti s dlirazem na boj proti terorismu, ktery predstavuje
pro kazdou ze ¢lenskych zemi i vétsiny pozorovatell vyznamnou bezpecnostni hrozbu.

Koordinace ¢innostiv dané oblasti se odehrdva mj. na bazi Regionalni antiteroristické
struktury (RATS). Na bazi boje proti terorismu se rozsituje i vojenska spoluprdce v ramci
S0S, cozZ se vyrazné projevilo v srpnu 2007, kdy se na ruském polygonu ,Cebarkul” v Cel-
jabinské oblasti Ruska uskutecnilo vojenské cviceni ,Mirova mise 2007 za Gcasti okolo
7500 vojdkd a vice jak 1200 kusd bojové techniky, pficemz pocetné na cviceni dominovaly
ruské a ¢inské sily. [22]

DilleZitou otdzkou pro budouci vyvoj SOS je nakolik miZe byt posilena nejen bez-
pecnostni, ale i ekonomickd dimenze S0S. Trend k ,ekonomizaci” &innosti §OSje nyni
patrny, nicméné zdjem na ném ma pfedeviim Cina, kterd jejim prostfednictvim chce
vice pronikat na stfedoasijské trhy, ziskavat zde stabilni zdroje energetickych surovin
a odbytisté pro své vyrobky, co? je jiZ nyni patrné. Cina se tim dostéva do uréitého sporu
s Ruskem, které povazuje Stfedni Asii prioritné za prostor svych ekonomickych a bez-
pecnostnich zdjmd.

Kromé toho, i kdyZ Rusko nepopira vyznam posilovani ekonomické dimenze SOS (je mozné
napf. pripomenout ndvrh ruského prezidenta Vladimira Putina na vytvoteni energetického
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klubu SOS, jeho? tikolem by byla koordinace energetické politiky Elenskych zemi SOS, a to
jak producentii, tak i odbérateld.), v rdmci SOS preferuje predeviim vojensko-strategicky
charakter organizace. To by posilovalo roli Ruska ve Stfedni Asii a z ruského pohledu
zvy3ovalo miru regiondlni bezpeénosti, mj. i diky vojenskému potencialu Ciny a dalsich
stfedoasijskych zemi. Rusko ale z jejich strany podporu pro svoji vizi SOS neziskalo.

V piipadé stfedoasijskych zemije jednim z divodd i snaha o urcitou nezdvislejsi politiku,
kterd jim umozfiuje jednak udrZovat urcitou rovnovahu ve vztazich mezi Ruskem a Cinou
a jednak zajistit i prostor pro spoluprdci se zdpadnimi zemémi (USA, SRN, NATO), které
majf o stfedoasijsky region zajem. Rozdilné pohledy na charakter a budoucnost S0S se ale
daji ocekdvat i ze strany statd se statutem pozorovatele, které mohou byt poznamendany
i politickymi animozitami z minulosti a soucasnosti (Indie-Pdkistan a stale jesté v radé
ptipadi Indie-Cina). Mimo to je tfeba bratv dvahu, Ze vzdjemné porozuméniv SOS mohou
komplikovat i rozdily v nabozenské a kulturni orientaci jejich ¢lenl a pozorovateld, tedy
mezi pravoslavim, isldmem, buddhismem, hinduismem a konfucianismem.

Pfedevsim odligny pohled na budouci charakter SOS mezi Ruskem a Cinou je v soucas-
nosti hlavnim limitem pro jeji hlubsiintegraci a tim i vytvoteni ,bloku”, ktery by mohl byt
chapdn jako svého druhu relevantni protivdha NATO a Spojenym statim.

Spor o budouci charakter SOS ale zfejmé jesté neznamend v kratkodobé a stfednédobé
perspektivé zasadnéjsi komplikaci v rusko-cinskych vztazich, které jsou stale velmi koo-
perativni (ostatné SOS predstavuje pro Rusko i pro Cinu svého druhu jednu z uZiteénych
platforem pro feSenivzdjemnych spord). Vyplyva to i ze vzajemné ekonomické spoluprace,
kdy Cina pFedstavuje pro Rusko druhého nejvétsiho exportniho partnera a v pfipadéimportu
zaujima Cina tfeti misto. V ruském exportu samozfejmé pFevazuji suroviny (téméF 80 %
z celkového objemu). JiZ dnes je to napf. v pfipadé ropy 15 miliond tun rocné, coz je pfi-
blizné 10 % celkového ¢inského importu ropy.

V horizontu roku 2010 by se objem dodavek mél zvysit az na 60 miliénd tun. Drama-
ticky maji také koncem dekady nariist piimé dodavky elektrické energie z Ruska do Ciny
ze soucasnych 500-900 milion( kWh ro¢né na 18 miliard kWh. V kontextu vyse uvedeného
je pak ptirozené, ze odhady pocitaji s ndrlistem objemu vzajemného obchodu v roce 2010
na droven 60 miliard dolard a v roce 2020 az 100 miliard dolard.

Velmi vyznamnou soucdst rusko-¢inské ekonomické spoluprace predstavuje jeji vojensko-
technicka ¢ast. Jeji objem je velmi vysoky: napF. v letech 1992-2005 vyvezlo Rusko do Ciny
vojenskou techniku za 15 miliard dolard a Cina se nyni podili 45 % na ruském exportu
zbrani. Vojenskopoliticka spoluprace se v roce 2005 dostala na vyssi Groven usporadanim
spolecného rusko-¢inského vojenského cviceni. [23]

Je nesporné, Ze diky spolupraci s Ruskem, které md stdle vysoce kvalitnia svétové kon-
kurenceschopnou produkci zbrani a zbrafiovych systémii, mize Cina zvysit technologickou
droven své armady a svého vojenskoprimyslového komplexu. Navic Rusko je pro Cinu
v podstaté bezalternativnim dodavatelem sofistikovanych zbrani a zbrafiovych systém(
z diivodt dlouhodobého zbrojniho embarga do Ciny ze strany Spojenych stati a EU.

Na druhé strané nelze prehlédnout, Ze ¢insky zbrojni trh je jiz vyznamné ruskymi zbra-
némi a vojenskymi technologiemi saturovan a navici najejich zakladé je schopna Cina sama
schopna vyrabét (a vyvazet) nékteré druhy zbrani. V budoucnosti se tak nedd vyloucit,
Ze Rusko m(ize tento lukrativni trh, paradoxné vlastni zasluhou, ¢dstecné ztratit.

I pfes relativné vysokou kooperativni Groven rusko-cinskych vztahd i v jejich ramci
existujf, podobné jako ve vztazich Ruska s USA a EU, dalsi mozné konfliktni prvky. Cinsky
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ptistup platit Rusku, resp. ruskym spolecnostem, jak jiz bylo zminéno v éasti tykajici
se vztahd Ruska a EU, nizZsi ceny za energetické suroviny ve srovnani s evropskym trhem,
vedla napf. k faktickému zastaveni pro Cinu velmi ddileZitého ropovodu z vychodni Sibife
k Tichému ocednu. ,Cenovy” kontext je zfejmé i v pozadi problémd s vystavbou ropovodu
z Ruska do Jizni Koreje ptes tizemf Ciny.

(ina se tak vice orientuje na stfedoasijsky trh: v roce 2007 zacala vystavba plynovodu
z Turkmenistanu do Ciny s tim, Ze Cina bude platit za tisic kubickych metrii pouhyich 90
dolar( (stavba plynovodu bude oviem z vétsi ¢asti financovana ¢inskou stranou).

Vyraznym problémem v rusko-¢inskych vztazich mize byt i otdzka budoucnosti asijské
Cdasti Ruska: Sibife a Ddlného vychodu. Nepfehlédnutelna je vzristajici ¢inska ekonomicka
miliont Cifian(i zde Zije legalné a dalsich 6-7 milion(i nelegalné. Rusko také pozorné sle-
duje ¢inské zaméry vytvofit ze severovychodni Ciny pfimo pFiléhajici k PFimoFskému kraji
druhou nejvétsi ekonomickou zdkladnu zemé. Pfitom zajiSténi pristupu k Japonskému
mofije mozné pouze pres ruské dzemi. Neni proto mozné zcela vyloucit scénar narlstajici
¢inské ekonomické expanze na Sibif a Dalny vychod, coz v sobé nese i konfliktni potencial
pro rusko-cinské vztahy.

Diky kli€ovému postaveni Ruska a Ciny v Eurasii a jejich ekonomickému a vojenskému
potencialu by se pfipadné zhorSenivzdjemnych vztahd mohlo negativné dotknouti dalSich

hlavnich globdlnich aktérd.

Geopolitické perspektivy Ruska v horizontu roku 2020

Rusko bude v horizontu roku 2020 nadéle patfit mezi hlavni aktéry vyvoje ve svéte,
diky své geografické pozici nejvétsiho statu svéta, ktery zaujima podstatnou ¢dst Eurasie,
znacnému objemu zasob nerostnych surovin, v prvé fadeé ropy a plynu a s tim souvisejicimu
dynamickému rozvoji ekonomiky, védeckému a technologickému rozvoji, vyznamné vojenské
sile a v neposledni fadé politickému, bezpecnostnimu a ekonomickému vlivu v globalnim
méritku, ktery vyplyva z jeho postaveni v OSN jako ¢lena Rady bezpecnosti, ¢lena G-8
adalsich, i nové se utvarejicich, globalnich a regionalnich struktur (Sanghajska organizace
spoluprace, BRIC, APEC, Organizace isldamské konference). Rusko bude podporovat vytvareni
a existenci multipoldrniho svéta, ktery mu umoznuje mit vétsi vliv na svétovou politiku.
Spolu s tim bude ale respektovat redlnou vahu a zdjmy ostatnich klicovych svétovych aktérl
- v prvé fadé Spojenych stati americkych, Ciny a do jisté miry téZ Evropské unie v zavislosti
na pokracovanijejiho integraéniho procesu, se kterymi se bude snazit najit konsenzus pfi
feSeni vyznamnych globdlnich problém(. Zaroven ale bude vice prosazovat a branit svoje
strategické zdjmy, at uz politického, ekonomického, ¢i geopolitického charakteru. Znacna
vyhoda Ruska proti jinym hlavnim aktér(im nicméné spociva v tom, ze pfedevsim diky své
geopolitické poloze a surovinovému bohatstvi ani jeden z ostatnich klicovych svétovych
aktérd nebude mit zdjem na tom, aby se dostalo pod dominantni vliv jiného aktéra. Da
se predpokladat, ze Rusko bude vyuzivat této ,rovnovahy zajmd” ve svij prospéch ve své
zahraniéni a bezpecnostni politice i v pFistich dvou dekadach.

Tato studie vznikla jako soucast vyzkumného zaméru Fakulty socidlnich véd UK Praha
,Rozvoj ceské spolecnosti v EU: vyzvy a rizika” (MSM0021620841).
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Poznamky k textu:

(1]

[2

3

[4

[5

(6]
(7]

[8

[9

(10]

[11]

James Sherr z Akademie obrany Spojeného krdlovstvi dokonce nevdhal pouzit pro ruskou zahrani¢ni politiku
vyrazu ,cynicky pragmatismus”. (SHERR, J. Russia and The West: A Reasessment. Defence Academy of the
United Kingdom, 2008, s. 6).

V soucasné dobé existuje sedm korporaci: Agentura pro zajisténi vkladl (zajisténi fungovédni systému
ochrany vkladd fyzickych osob v bankach), Rozvojovéd banka (financovéni statnich investicnich projektt),
Rosnanotech (podpora statni nanotechnologické politiky), Fond pro podporu reformy bytového a komunal-
niho hospodafstvi, Olympstroj (vystavba objektti pro olympijské hry 2014 v Soci a rozvoj Soci jako vysokohor-
skych lazni), Rostéchnology (podpora vyroby a exportu vysoce rozvinutych technologif) a Rosatom (Fizenf
a rozvoj ruského jaderného komplexu).

KUCHINS, C. A. Alternative Futures for Russia. Washington, DC: Center for Strategic and International Stu-
dies, 2007, s. 6, http://www.csis.org/media/csis/pubs/071214-russia_2017-web.pdf. Na foru Evropa-Rusko
konaného 14.-16. 5. 2008 v Rimé uved| pFednf rusky novinaF Vladimir Pozner, 7e Rusko ma ambici dosahnout
vroce 2015 Grovné HDP per capita Portugalska.

Koncepcija vnésnéj politiki  Rossijskoj fedéraciji, http://www.mid.ru/ns-osndoc.nsf/0e9272be-
fa34209743256c630042d1aa/d48737161a0bc944c32574870048d8f7?0penDocument, s. 3.

Obzor vnésnéj politiki Rossijskoj fedéraciji,_http://www.mid.ru/brp_4.nsf/sps/690A2BAF968B1FA4C32572
B100304A6E##%D0%92%D0%92%D0%95%D0%94%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%95.

Enérgeticeskaja stratégija Rossiji na period do 2020 goda, http://www.minprom.gov.ru/docs/strateg/1.
Vystuplenije ministra innostrannych dél Rossiji S.V. Lavrova v MGIMO (U) po slu¢aju nacala novovo uc¢ebnovo
goda, 3. sentjabrja 2007, s. 2-3. Tyto teze se ndsledné odrazily i v textu Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské
federace z roku 2008, kde se uvadi: ,Rusko dava velky vyznam zvyseni fiditelnosti svétového vyvoje, vytvo-
feni samoregulujiciho mezindrodniho systému, coz vyzaduje kolektivni vedeni vedoucich statl svéta, které
by mélo byt reprezentativni v geografickém i civilizaénim kontextu a které by se mélo realizovat p¥i plném
respektovani Ustfedni a koordinujici Glohy OSN.” (Koncepcija vnésnéj politiki Rossijskoj fedéraciji,http://
www.mid.ru/ns-osndoc.nsf/0e9272befa34209743256c630042d1aa/d48737161a0bc944c32574870048d-
8f7?0penDocument , s. 8) Je zajimavé, Ze pojem ,koncert velmoci” uzity ministrem zahranici Lavrovem je
obsazenivanalyze Institutu bezpecnostnich studii Evropské unie z roku 2006 ,Long Term Vision. Strand One.
Global Context Study for an initial ESDP Long Term Vision (LTV) pfipravené pro potreby Evropské obranné
agentury (EDA). V analyze se mj. uvadi: ,Rlst nowjch globélnich a regionalnich hracd, jakymi jsou Cina,
Indie, Pakistan, Iran, Indonésie nebo Brazilie u&ini mezinarodni systém vice heterogenni. Podle pozitivniho
scéndfe to mlze vést k relativné stabilnimu ,koncertu velmoci” se silnéjsim soutézenim podepfenym multi-
laterdlnimi zdvazky a spolecné ptijatymi pravidly (s. 36).

Sergej Kortunov, pfedseda vyboru zahraniénépolitického planovani a viceprezident Ruské asociace pro
zahranicni politiku, vyjddFil zajimavy ndzor k dalsf existenci SNS: Oteviené feceno, Rusko by mélo neprodlené
vystoupit ze SNS a ukon¢it hru na ,pfatelstvi ndrod(”, jelikoz v této hfe vyhrdvaji pouze nové nezavislé staty.
Bude-Li takovy pFistup prijat, prestane byt postsovétsky prostor arénou soupefeni Ruska a Zapadu. Evropské
staty SNS (Ukrajina, Moldavsko a Bélorusko) se stanou oblasti partnerstvi hlavné mezi Ruskem a Evropskou
unif; staty Stfednf Asie a Kazachstdn mezi Ruskem a USA (v pomérné blizké perspektivé za Gcasti Ciny); zemé
jizniho Kavkazu mezi Ruskem, EU a USA (perspektivné za tcasti Iranu). Takovy p¥istup ndm kromé jiného
rozvaze ruce pro praci s proruskou opozici v téchto zemich (Rusko v globalni politice, druhé pololeti 2006,
s. 38-39). K uvedenému je mozné dodat, Ze Gruzie v reakci na rusky zasah proti ni v srpnu 2008 jiz ohldsila
vystoupeni ze SNS.

Euroasijské ekonomické spolecenstvi vzniklo 31. kvétna 2001 s cilem organizacné-pravniho sjednocovani
ekonomik Béloruska, Ruska, Kazachstanu Kyrgyzstanu a TadZikistanu, a tim vytvofeni Sirokého integrova-
ného trhu v postsovétském prostoru. V roce 2006 se stal clenem spolecenstvi Uzbekistdn. OSKB (Organizace
smlouvy o kolektivni bezpecnosti) vznikla v zafi 2003 transformaci Smlouvy o kolektivni bezpecnosti kterd
byla uzaviena 15. kvétna 1992 na vrcholné schlizce SNS v Taskentu. Jejimi soucasnymi ¢leny jsou vedle Ruska
Arménie, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, a Tadzikistan.

Termin BRICvzniklv roce 2003, kdy ho americka financni korporace Goldman Sachs poprvé pouzila ve své zpravé
o ekonomickém vyvoji ve svété. Podle daji OECD a dalsich mezinarodnich organizaci Ghrnny HDP BRIC dosa-
huje 15 bilionu dolar(, tj. cca 25 % svétového HDP. Z 20 nejvétsich svétovych energetickych spolecnosti plsobi
vice jak tfetina v zemich BRIC. V roce 2006 ratingova agentura Dow Jones ustanovila burzovni index ,BRIC
50“, ktery zahrnuje 20 nejsiln&jsich spoleénosti Brazilie, Ruska, Indie a Ciny, jejichz akcie jsou nejvice likvidni
na svétowych burzach. Z ruskych spolecnosti mezi né patfi Gazprom, Lukoil, Norilsky nikel a Surgutnéftégaz.

S novymi radarovymi zakladnami se pocitd téz na Urale a na Dalném vychodé. 0 jejich umisténi ale zatim neni
rozhodnuto. Tyto zakladny nahradi zakladny, které Rusko vyuziva v Azerbajdzanu a Kazachstanu.
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[12] Vojenské vydaje maji dosdhnout podle tdajt Statni dumy Ruské federace v roce 2008 vyse 956 miliard rubld
(zvyseni proti roku 2007 o 16,3 % - 133,9 miliard), v roce 2009 1,053,9 miliardy (zvySeni proti roku 2008
0 10,2% - 97,9 miliardy) a v roce 2010 1,184,4 miliardy (zvyseni proti roku 2009 o 12,4 % - 130 miliard).
Podle rocenky SIPRI z roku 2008 (http://www.sipri.org/contents/editors/SIPRIYBO8summary.pdf/down-
load) zaujimalo Rusko v roce 2007 svou vysi vojenského rozpoctu 35,4 miliardy dolar(i sedmé misto na svété -
po Spojenych statech (547 miliard dolard) Velké Britdnii (59,7) Ciné (58,3), Francii (53,6), Japonsku (43,6)
a SRN(36,9).

[13] Viz Giles, K. Russian Regional Commands, Conflict Studies Research Centre, http://www.da.mod.uk/CSRC/

documents/Russian/06%2819%29KG.pdf.

Tento krok byl soucasti ruského Usili prokazat, ze tzv. Lomonosoviv prah, jehoz podmofské hory se tahnou

na 1800 kilometrd pod hladinou Severniho ledového ocednu, je geologickym prodlouzenim ruského tzemd,

a ze si tedy Rusko mdze podle mezinarodni konvence o mofském pravu délat ndrok na vyuzivanijeho velkého

nerostného bohatstvi.

[15] Zvysujici se vyznam Arktidy zmifiuje i dokument EU ,Klimatické zmény a evropska bezpecnost” ze 14. bfezna
2008 pripraveny vysokym predstavitelem EU pro zahranic¢ni a bezpecnostni politiku Javierem Solanou pro
Evropskou radu (http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/reports/99387.
pdf). V dokumentu se uvadi, Ze oteplovdni v Arktidé otevird nové mezinarodni obchodni cesty a ze zvySena
dostupnost enormnich zasob uhlovodikd v Arktidé méni geostrategickou dynamiku v regionu s potencialnimi
dlsledky pro mezindrodni stabilitu a evropské bezpecnostni zajmy. Dokument téz zmifiuje, Ze nové strate-
gické zajmy ilustruje rozmisténi ruské vlajky pod severnim pélem.
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Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
INLORININGE  Rusko-gruzinska valka a jeji dopad

na mezinarodni bezpeénost

V |été 2008 vypukla valka mezi Gruzii a Ruskou federaci. Vyvolala celosvétovou pozornost
amnoho dvah na téma dalSiho vyvoje mezinarodnich bezpecnostnich vztahd. Dnes jesté neni
znam presny konecny stav lidi, ktefi byli zabiti pfimo v bojové ¢innosti. Nakolik ale obé strany
tvrdf, Ze jejich ztrdty presahly pocet jednoho tisice, pak se podle zavedenych mezinarodnich
kritérifjednalo skutecné o valku, nikoli pouze o ozbrojeny konflikt (do tisice mrtvych béhem
jednoho roku bojl). Proto se v celém nasledujicim textu pouziva vyraz ,valka”, i kdyz byla
ve srovnani s jinymi velice kratkd a rychld.

Historické determinanty

Po zhrouceni SSSR se prvnim gruzinskym vidcem stal Zviad Gamsachurdia, ktery své
plsobeni postavil predevsim na gruzinském nacionalismu. V tom pokracovalijeho nastupce
Eduard Sevarnadze - v roce 1992 dokonce poslal do separatistickych oblasti gruzinské ozbro-
jené sily. Po dderech gruzinského délostfelectva na Cchinvali (osetinsky Cchinval), hlavni
mésto Jizni Osetie, bylo nékolik set, moznd i vice mrtvych Jihoosetinc(. [1] Potom ale doslo
kvyhnani desetitisict Gruzincd, podle nékterych ddajd jich mélo byt celkem az tfi sta tisic. [2]
A napéti se naddle stuprovalo.

V roce 2006 separatisticti Cinitelé v Jizni Osetii s podporou Ruska zorganizovali referen-
dum a v ném se 99 % volicd vyslovilo pro vyhlaseni nezavislosti. A tak se vystupnoval stret
dvou zcela rozdilnych piistupl. Gruzinsky prezident Michail Saakasvili za sv(j cil vyhlasil
dostat Jizni Osetii a Abchazii zpét pod svoji kontrolu, vyhnanym Gruzincdm v roce 2007
slibil, Ze do roka se vrati zpét do svych domov(i. Naproti tomu Moskva zacala obyvatelim
Jizni Osetie vydavat ruské pasy - na konec je pridélila devadesati procentiim vseho tamniho
obyvatelstva, a tim uskutecnila jakysi tichy demograficky pfevrat.

Jestlize Jihoosetinci méli podporu Moskvy, gruzinsky prezident Saakasvili se tésil podpore
ze strany USA. Marc Almond z university v Oxfordu ve své analyze kritizoval americkou pomoc
pfi vyzbrojovani a vycviku, kterou si politikové typu Saakasviliho vysvétluji jako bezpodmi-
necnou podporu svého postupu a podle toho se pak chovaji. A na zavér vyjadril zajimavé
geopolitické hodnoceni - Gruzie je jakousi miniaturou postsovétského prostoru, také neni
jednolita. Proto postavil polemickou otazku, na zdkladé jaké logiky by negruzinské narody
mély zlistavat v jakési mikro-tisi, s jejiz politikou nesouhlasi? [3]

Mezinarodni situace pied vypuknutim valky

V poloviné roku 2008 se mezindrodni bezpecnostnivztahy vyznacovaly ctyfmi neptiznivymi
tendencemi. Prvniz nich byla stagnace procesu odzbrojeni. Napliovani smlouvy NPT z roku 1968
se po hodnotici konferenci 2005 dostalo z fady pricin do mrtvého bodu. Jaderné staty nadale
silné spoléhaly na jaderné zbrané jako na zdklad své bezpecnostni strategie, nejaderné staty
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stdle vice pochybovaly o jejich upfimnosti. [4] Na vaznost situace naléhavé upozornili i byvali
vysoci americti politicti ¢initelé a odbornici na problematiku mezindrodni bezpecnosti. [5]

Druhou nepfiznivou tendenci se stalo stupniovani napéti mezi Ruskem a Zapadem, pre-
devsim pak USA a NATO. Projevilo se to v roviné politické a bezpecnostnépolitické. Znacny
rozruch vyvolalojiz Putinovo vystoupeni na mnichovské bezpecnostni konferenciv tinoru 2007
— Casto bylo hodnoceno jako konfrontacni. [6] BEhem roku 2007 a prvni poloviny roku 2008
se déle vyhrotilo rusko-americké napéti kvili systému protiraketové obrany v Polsku a v CR
a v prvni poloviné roku 2008 také kvli uzndni nezdvislosti Kosova. Zvlast vyrazné se stup-
novalo i napétiv oblasti surovinové bezpecnosti a na konec nabylo charakter strategického
soupefeni. Jiz od roku 2005 davala Ruska federace (RF) jednoznaéné najevo, Ze jejim cilem
je, aby ropovody a plynovody z oblasti Stfedni Asie prochdzely pfes jeji Gzemi.

Neblaze plsobil také trvaly celosvétovy nardst zbrojnich vydajli. [7] V roce 2007 dosahly
hodnoty 1339 mld. USD, coZ byl ve srovnani's rokem 2006 nariist o 6 % a ve vztahu k roku 1998
to byl vzestup o plnych 45 %. Nejvice se na tomto vyvoji podilely USA - v roce 2007 na né
pripadalo 45 % celosvétovych vydajli na zbrojent a ve srovnani s rokem 1998 zaznamenaly
vzestup o0 63 %. Nejvétsi ndrdst zbrojnich vydajli za posledni desetileti vsak vykazaly postso-
vétské zemé, a o to zavratnych 162 %. Tykalo se to zejména Arménie, AzerbajdZanu, Moldovy,
Béloruska, Ukrajiny, Gruzie a Ruska, tedy i hlavnich aktér(i hodnocené valky.

A s tim souvisi i ¢tvrtd nepfiznivd tendence, kterou byl silny konfliktni potencial v post-
sovétském prostoru. Jeho historickou a politickou podstatu velmi vystizné vysvétluje zndma
britskd autorka Mary Kaldor - po diskreditaci socialistického projektu v SSSR a po zhroucent
politického monopolu do té doby vSudypFitomné a vSemocné KSSS se ve viech postsovétskych
zemich dostal popfedi nacionalismus jako novy kli¢ jak pro integraci do té doby utlac¢ovanych
ndrodd, tak i pro vyclenovani jinych etnik po vytvoreni novych narodnich statd. V plném
rozsahu se prosadila politika diirazu na narodni identitu, ,jez v lepsim pripadé obsahuje
psychologickou diskriminaci téch, ktefi patfijinam. V horsim pripadé vede k vyhanéni oby-
vatelstva a ke genocidé”. [8] A prdvé to se v plné sile projevilo v rusko-gruzinské valce.

Vojenska charakteristika valky

Napéti v zakavkazském regionu trvale sililo, aby vyvrcholilo na pocdtku srpna 2008, kdy
gruzinsky prezident Saakasvili vyhlasil, Ze Gruzie i za pouziti sily obnovi svoji kontrolu nad
Jizni Osetii a Abchdzii, jejichZ systémy oznacil za ,zlo¢inecké rezimy”. To byla verbalni pii-
prava na nasledujici boje. Po nijiz nasledoval pfimy vojensky dder v rannich hodinach dne
8.8. 2008 - na hlavnim sméru rozsahlého gruzinského dtoku proti vzboufeneckému regionu
Jizni Osetie byla nasazena 4. brigdda, nejsilnéjsi a nejlépe vyzbrojena ze vSech gruzinskych
vojenskych jednotek. Ukoly jeji podpory byly stanoveny 3. brigddé, zatimco 1. brigada byla
stazena z Iraku k obrané hlavniho mésta Thilisi. Hlavnim Gkolem gruzinskych vojsk bylo
obkli¢it a pak dobyt Cchinvali, hlavni mésto separatistické republiky Jizni Osetie. Jesté
téhoz dne bylo oznameno dobyti nejen Cchinvali, ale také dalSich osmi méstecek a vesnic
v Jizni Osetii. Jeji Cinitelé a spolu s nimi neprodlené i rusky prezident Medvedév a premiér
Putin hovorili o tisicich zabitych lidia obrovskych hmotnych skoddch a zacali pouzivat pojem
gruzinska genocida.

Ndsledujiciho dne se odehrdl prvni pfimy stiet mezi ozbrojenymi silami Gruzie a Ruské fede-
race), a to na mori. Ruské ndmofnictvo potopilo jednu gruzinskou lod vyzbrojenou fizenymi
stfelami, a to s odlivodnénim, Ze gruzinska plavidla vnikla do bezpecnostni zony ruskych lodi.
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Po této potycce se vSechna ostatni gruzinskd plavidla stahla a touto epizodou také skoncila
namofni ¢ast rusko-gruzinské valky.

Dne 11. 8. byly zahdjeny pfimé rusko-gruzinské pozemni boje. Ruska federace do nich
nasadila dva zesilené prapory z 19. motostrelecké divize, elitni Gtvary dvou vzdusné-vysad-
kovych divizi (76. a 98. divize) a jednotky specidlniho nasazeni. Hned v prvni den bojl rusti
vysadkafi pronikli do gruzinského Gzemi s cilem znicit vojenské zakladny, ze kterych by
Gruzie podporovat a posilovat své jednotky obklicené na Gzemi Jizni Osetie. Rychle odbyli
vojenskou zdkladnu v Senaki a pfitom se zmocnili i americké vyzbroje, ktera byla do Gruzie
dodana v ramci programu vojenské pomoci. [9] Zaroven s tim ruska vojska zasadila silné
délostrelecké a letecké (dery na gruzinské mésto Gori. V dalSich dnech se ruskd vojska probila
do takové hloubky gruzinského Gizemi, Ze do hlavniho mésta Thilisi jim na nékterych smérech
zbyvalo jen néco mdlo pres 50 km.

Sila ruského tderu byla natolik silnd, Ze GruziejiZ po dvou dnech boji pfistoupila na jed-
nostranné ukoncenivsech bojovych aktivit. Tato vélka tedy byla rychld, kratkd a disymetricka.
Silnéjsi strana zvitézila zcela jednoznacné, slabsi strana neméla sebemensi Sanci. Gruzie
se dostala do mimoradné nepfiznivé situace, protoze po kratké védlce bude muset vynalozit
obrovskeé usili, aby opravila poni¢enou infrastrukturu, zajistila bydleni pro 50 000 lidi vyhna-
nych z Jizni Osetie a aby presvédcila vylekané zahranicni investory k novym investicim.

Pokud jde o klasifikaci rusko-gruzinské valky, znovu se potvrzuje, ze zadnd nenf jed-
norozmérnd, kazda ma fadu pficin a charakteristickych rysQ. [10] Tato valka byla z hlediska
intenzity vdlkou omezenou - trvala kratkou dobu, probéhla velice rychle. Dale to byla vdlka
etnickd — byla vyvrcholenim napéti mezi dominantnim ndrodem, ktery ovldda cely stat,
a minoritnim etnikem, které Zije na okraji a pozaduje vlastni samostatnost. A byla to také
vdlka kvali hranicim, nebot na jejim pocatku byly vojenské ddery dominantniho ndroda, ktery
nechtél pripustit naruseni Gzemnf celistvosti svého statu.

Nahlizeno z pohledu RF, byla to vdlka spise epizodicka - vilbec nebylo nutno nasazovat stra-
tegické sily, stacilo dat rozkaz jen nékolika dtvardm z regiondlniho velitelstvi. Tém se velelo
na Grovni opera¢niho uménf a rusti velitelé a vojdci dosahli nesporného vojenského dspé-
chu, jez je velmi dllezity pro sebevédomi celé ruské armady. Naproti tomu Gruzie nasadila,
s vyjimkou 1. brigady, nejlepsi jednotky, které viibec méla k dispozici. Jejich tvrdd porazka
md dopady strategického vyznamu - gruzinskd armdda selhala, utrpéla tézkou porazku a jeji
vérohodnost a prestiz vyrazné klesly. A to by nakonec mohlo mit neblahy dopad na kolektivni
sebevédomi Gruzie jako samostatného statu, ktery byl do té doby vydavan za ptiklad statu
budujictho demokratického usporadani (a model democracy-building state).

Charakteristika ozbrojeného nasili

Rusko-gruzinskd valka méla tfi hlavni tragické rysy: nepfimérené nasili, nerozlisené
nasili a vzajemné msty a krutosti. Nepfimereného ndsili se od samého pocatku dopoustély
obé valdici strany - pouzivaly tzv. submunici, clusterové bomby. Gruzinské letectvo shazo-
valo z Izraele dodanou munici M85, ale ministerstvo obrany namitalo, Ze cilem byly jenom
vojenské objekty a neosidlené oblasti. Rusové byli obvinéni, Ze shazovali munici RBK 250,
ale generalni stab to popiral.

NerozliSené ndsili se projevilo pfi prvnich gruzinskych dderech, po nichz bylo zabito nékolik
set civilist(, [1] a tisice uprchlik(, ktefi z Jizni Osetie utikali do Severni Osetie na Gizemi Ruské
federace - podle odhadd Human Rights Watch to v prvnich dnech gruzinskych Gdert bylo
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az 30 000 lidi. [11] A po dderech vojsk RF nasledoval aték Gruzincl z Jizni Osetie do vnitfni
Gruzie - podle ddajt Uradu vysokého komisafe pro uprchliky (UNHCR) to bylo az 15 000 lidf.

Msta a krutost byla oboustrannd a velmi nicivd. Nejprve je pocitili obyvatelé mésta Cchinvali
- vedle mrtwych a ranénych byly i dalsi tryznivé disledky — ponic¢ena obydli, nemocnice, skoly,
veskerd kritickd infrastruktura. Po nastupu ruskych vojsk nasledovalo rabovani a vypalovdni
v gruzinskych vesnicich, dnosy, znasiliiovania svévolné zabijenia popravovéni, jichZ se dopoustéli
predevsim samozvanci z nepravidelnych bojlvek. Jejich fadéni nabylo rozmérd etnické cistky.

Vrusko-gruzinské valce se tak projeviljeden z typickych rysd ozbrojeného nasili na pocatku
21. stoleti - hned za bojujicimi armadami nastupuji nejriznéjsi milice a bojové skupiny
samozvanc(, které v daném misté ddle $ifi a stupnuji nasili. Jekatérina Stépanova ze Stock-
holmského mezindrodniho Gstavu pro vyzkum miru (SIPRI) v této souvislosti pouziva vyraz
mistni nasili (localized acts of violence). [12] Slo pfedeviim o etnicky a kriminalné moti-
vované nasili, jehoz hlavnim smyslem bylo zabfjet a nicit.

Valka z pohledu mezinarodniho prava

PFi tomto hodnoceni budeme vychdzet z pfistupu Garetha Evanse, celosvétové znamého
odbornika na mezinarodni pravo. Ten Fikd, Ze valka je legalni tehdy, kdyZ ma manddt RB OSN
a legitimni je, kdyZ se potvrdi ddvody pro které byla vedena. [13]

Pro posuzovani legdlnosti této valky je ddlezité, Ze ani jedna z valcicich stran se pred
zahdjenim bojové ¢innosti neobrdtila na RB OSN. Ani Gruzie, ani RF nezadaly, aby RB OSN
projedndvala situaci v regionech, v nichz vrcholilo napéti, aby k nim zaujimala stanovisko.
Gruzie nezadala a ani neméla mandat k tomu, aby nasadila armadu k bojové ¢innosti na svém
vlastnim Gzemi. A stejné tak RF nepozadovala neméla mandat k tomu, aby nasadila svoji
armadu proti sousednimu suverénnimu statu.

A pokud jde o legitimnost, velkou inspiraci vedle Garetha Evanse je i pfedni americky
odbornik Robert Litwak. Ten po zkuSenosti z operace Irdckd svoboda napsal, [14] Ze pokud
ma vdlka byt legitimni, pak by méla byt az tim skutecné nejzazsim fesenim (last resort).
Jejimu spusténi by mél predchazet stupriovany politicky, diplomaticky a diplomaticky natlak,
a pokud ity by byly nedspésné, pak by mohlo ndsledovat i soustfedéni vojsk a jejich cvicen
v blizkosti zemé, proti které se chce nakonec vojensky udefit. [15]

PFi uplatnéni Litwakova pfistupu vidime, Ze Gruzie ani zdaleka nevycerpala vsechny moznosti
politického, diplomatického & ekonomického plisobeni ¢i natlaku na separatistické regiony. Jeji
vojensky Gder nebyl tim nejzazsim feSenim, nedoslo k nému az po vycerpani vsech prostredk
nevojenského natlaku. A stejné tak ani RF nevycerpala vSechny moznosti nevojenského tlaku
na Gruzii a velmi rychle pfesla k bojové ¢innosti, ktera pro ni byla vitanou prilezitosti, jak
predvést svoji politickou odhodlanost a zaroven s tim i zdrcujici vojenskou prevahu.

MGzeme tedy uzavfit, Ze ani jedna z vélcicich stran nejednala v souladu s mezinarodnim
pravem, anijedna neuvedla dvody, které by dostatecné ospravedLlnily nasazenivojenské sily
k dosazeni politickych cil(i. Stejné tak obé strany zcela ignorovaly doporuceni dokumentu OSN
zroku 2004, [16] ktery klade hlavni d(raz na pét hlavnich kritérii pro posuzovani zdvaznosti
bezpecnostnich hrozeb. PFijejich uplatnéni se ukazuji nasledujici poznatky:

1. Zavaznost hrozby: anivjednom nebyla hrozba tak zdvazna, aby bylo nutné nasadit
ozbrojené sily. Gruzie a po nii Rusko svymi vojenskymi akcemi provedli to, Cemu text
dokumentu OSN vystizné fikd ,katastrofa, které bylo mozné se vyhnout” (avoidable
catastrophe).
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2. Smysl pfipadné vojenské akce by se mél posuzovat podle toho, zda jejim smyslem
zastavit nebo odvrdtit hrozbu. Jihoosetinsky separatismus nebyl tak zavaznou
hrozbou, aby ospravedlnit nasazeni gruzinskych brigad a stejné tak gruzinsky
vojensky vypad do Jizni Osetie nemdze byt ospravedlnénim masivniho nasazeni
ruskych vojsk a jejich postupu do nitra Gruzie.

3. Vélka by méla byt nejzazsim feSenim, az po vycerpani vsech moznosti nevojenského
feseni: ani Gruzie a po niani RF nevycerpaly vSechny moznosti nevojenského feseni.
Jak Saakasyvili, tak po ném i Medvedév s Putinem zcela obesli Radu bezpecnosti OSN,
vlbec se na ni neobratili s argumenty, na jejichz zakladé by RB OSN mohla jednat
o mandatu pro preventivni nasazeni ozbrojenych sil.

4. Méla by se zvazovat pfiméfenost prostfedk( (tzn., Ze vojenské akce by se mély
omezit na nezbytné minimum z hlediska rozsahu, trvani a intenzity). Také toto
doporuceni obé strany zcelaignorovaly: Gruzie plosnym bombardovanim cild v Jizni
Osetii, Rusko zase obsazenim pFistavu Poti a Gdery na mésto Gori. Obé strany vyho-
vély pouze kritériu trvdni, vdlka byla skutecné kratka, aleitak za cenu zbytecnych
obéti a nepfimérenych ztrat. Ani Gruzie, ani RF nerespektovaly rezoluci RB OSN
1265 (1999) o ochrané civilniho obyvatelstva v ozbrojenych konfliktech.

5. Zvazovani ddsledkd, vZidy by se mélo premyslet, zda vojensky zasah d¢inné a dlou-
hodobé odvréti hrozbu, kterd byla jeho divodem. I toto doporuceni zlistalo zcela
nevyslyseno. Anijedna strana nezvazovala politické ddsledky svéhojedndni. Gruzie
svym vojenskym dderem nezlepsila, ale naopak zhorsila situaci svych uprchlikd
zJizni Osetie a stejné taki vyhlidky na uspokojivé feSeni problém( separatismu. RF
nezvdzila a nedocenila kritické reakce mezindrodniho spolecenstvi, jez se neomezily
jen na USA a NATO, ale které vyjadrila také EU, OBSE, neutrdlni staty.

Mzeme tedy uzaviit, Ze bojova Cinnost obou stran byla jednoznacné nelegalni
inelegitimni.

Stanoviska a angaZovanost mezinarodniho spoleéenstvi

Velmi dllezitou dlohu hned v prvnich dnech konfliktu sehraly predevsim Mezindrodni
vybor Cerveného kFize a Human Rights Watch. Zasadily se o vytvoFenf koridorii pro uprchliky,
ktefi se pohybovaliv obou smérech, a tak se zasadily o lidskou bezpe¢nost (human security)
nejméné 30 000 lidi v oblasti postizené valkou. Jejich ¢innost zasluhuje nejvyssi ocenéni.

Velmi kriticka stanoviska na adresu RF zaujaly vlady fady zemf, které mizeme rozdélit
do tf hlavnich skupin. Prvnivytvorily zakladajici clenové NATO, konkrétné USA, Velké Britanie
a Francie. Ty odsuzovaly predevsim nepfiméfrenou brutalitu ruské reakce. Napf. francouzsky
ministr zahrani¢i Bernard Kouchner ruské vojdky obvinil z etnickych Cistek a ze snah vytvorit
etnicky homogenni Jizni Osetii. [17] Velmi tvrda stanoviska zaujaly staty druhé skupiny, tedy
Polsko spolu se ctyfmi postsovétskymi staty: Litvou, Lotysskem, Estonskem a Ukrajinou. Jejich
prezidenti dokonce odletéli do Thilisi, aby vyjadrili svoji podporu prezidentu Saakasvilimu.
Ustredni spolecnou pohnutkou jejich jednani byly historické zkusenosti s nékdejsim sovét-
skym impériem, které se vytvarelo doslova krvi a zelezem. [18] Litevsky prezident Valdas
Adamkus dokonce hovofil o nepfijatelném chovani agresivniho Ruska, jez se tvafi v tvar
postmodernim statim chova jako stdt z 19. stoleti a o nutnosti prehodnotit cely systém
evropské bezpecénosti. [19]
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A koneéné tfeti skupinu kritickych zemfi zformovaly neutrdlni skandindvské stdty Svédsko
a Finsko. Finsky ministr zahranici Alexander Stubb zastdvajici funkci predsedy OBSE kritizo-
val ruska vojska za to, ze usilovala, aby Jizni Osetii vycistila od vSech Gruzincd. [20] A jeho
Svédsky partner Carl Bildt byl jeSté kritict&jsi — fekl, Ze argument Moskvy, Ze zasahovala
na ochranu ruskych obéan( v Jizni Osetii ,pfipomind Hitlerova zdiivodfnovani nacistickych
invazi”. [21]

Zvlastni pozornost zasluhuje Francie jako predsednickd zemé EU. Jeji prezident Nicolas
Sarkozy pfi setkani's ruskym prezidentem Medvedévem dne 12. 8. 2008 predstavil Sestibodovy
program: nepouZiti sily, definitivni ukonceni nepratelstvi, zajisténi cest pro humanitarni
pomoca pro navrat uprchlikd, stazeni gruzinskych ozbrojenych sil do jejich pdvodnich pozic,
odchod ozbrojenych sil RF do mist, kde se nachazela pfed vypuknutim bojl, mezindrodni
jednani o budoucim statutu Jizni Osetie a Abchdzie.

AngaZzovanost Francie jako predsednické zemé EU a stejné tak aktivity némecké kanclérky
Angely Merkelové sehraly velmi d(ilezitou dlohu - predevsim diky nespornému kreditu obou
zemi, které se v roce 2003 jasné postavily proti vdlce v Iraku. Nikdo v Kremlu nemohljejich
kritiky zpochybnovat tak, jako se to délo ve vztahu k vyhradam z USA ¢i z Velké Britanie, kdyz
Lrusti politikové, pod vlivem vojenské intervence do Irdku, odmitali jakékoliv moralizovani
ze strany Zapadu”. [22]

Francie spolu se SRN svym soustfedénym diplomatickym plsobenim v dobé, kdy Moskva
nebrala ohled na americké a britské protesty, vyrazné prispély k rychlému ukonéeni bojd
a k presunuti pozornosti na politické feSeni a jednani. Navic Francie postupovala velice
uvazlivé: neprevzala tvrdy slovnik Washingtonu, ktery hovoftil o ruské agresi proti suverén-
nimu statu. Vyvarovala se, aby vefejné oznacila vinika, a tim si uchovala prostor pro své
zprostredkovatelské plisobeni, ,aby Rusiim dala moznost stéhnout svd vojska, aniz by pfitom
ztratili svoji tvar”. [23]

Dalsi vlnu silné kritiky vyvolalo ruské jednostranné rozhodnuti uznat nezavislost Jizni
Osetie a Abchdzie (dne 26. 8. 2008), které znamenalo zdsadni zpochybnéni dzemni celistvosti
Gruzie. To uz odsoudily nejen nékteré staty, ale také generalni tajemnik OSN, dale pak NATO,
predseda OBSE, Evropskd komise, Rada EU, ministfi zahrani¢i G-7. Kritika se tedy prosadila
ina drovni mezindrodnich organizaci. Jejich stanoviska vychdzela z ndzoru, Ze ruské uznani
samostatnosti jizni Osetie a Abchdzie odrazelo zdjem Ruska destabilizovat Gruzii a zabranit
jejimu vstupu do NATO. [24]

Diskuze v odbornych a akademickych kruzich

Predni americky komentator Thomas L. Friedman vyuzil atmosféry probihajicich olym-
pijskych her v Pekingu a metaforicky napsal, [25] Ze zlatou medaili by zaslouzil rusky pre-
miér Putin, a to za brutalitu, s jakou postupoval. Stfibrnou medaili navrhl M. Saakasvilimu
za zabednénou lehkomyslnost, s jakou podnikl vojensky vypad do Jizni Osetie. A bronzovou
medaili pritkl zahrani¢népolitickym tym0m prezident( B. Clintona a G. W. Bushe za uminénost,
s jakou prosazovali rozsifovani NATO.

PFi vysvétlovani historického kontextu pripomnél, Ze po skonceni studené valky on a spolu
snimiGeorge Kennan, Michael Mandelbaum a senator Sam Nunn rozsifovani NATO kritizovali,
ale nakonec byli mnohem méné vlivni nez ti, ktefi prosazovali dva hlavniargumenty — Rusko
je od nepaméti agresivni a po prohte ve studené vélce je prilis slabé, nez aby mohlo ohrozit
kterykoliv z novych ¢lenskych statl NATO. A tak Friedman dosSel k zavéru, Ze rozsifovani NATO
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stale vice na vychod, na postsovétské tizemi bylo hloupé (foolish), protoze dalo Putinovi
zaminku k dderu proti rodici se ruské demokracii a nakoneci proti Gruzii. A v dalSim ze svych
komentar{ zkritizoval ndvrh, aby byla poskytnuta ,jedna miliarda dolard zemi, jejiz prezident
se choval nezodpovédné a vyprovokoval valku s brutdlnim Ruskem®. [26]

Velice podobné argumentoval i William Pfaff. Odsoudil pfehnanou reakci Ruska na dtok
proti jeho vojakdm v Jizni Osetii. Nedilné s tim ale zkritizoval ty politiky v administrativach
B. Clintona a G.W. Bushe, ktefi trvali ,na bezplatné expanzi NATO az k hlavnimu vchodu
do Ruska®”. [27] A Salomé Zourabichvili, profesorka na patizském Institut d'Etudes Politiques,
predtim ministryné zahranici Gruzie v letech 2004-2005, vystizné dodala, Ze Saakasviliho akce
se pro Rusko stala zdminkou, aby se pomstilo za to, co uz delsi dobu vnimalo jako ponizeni
ze strany Zapadu. [28]

S postupem casu zacaly zaznivat i pochybnosti o postupu gruzinského prezidenta pred
vypuknutim valky. Tfi byvali velvyslanci v Gruzii (jeden britsky a dva americti) ve spolecné
analyze napsali, Ze Gruzie potfebuje nezdvislou vySetfovaci komisi na zplisob komise
11.9. 2001 v USA a Ze jeji pozornost by se méla zamérit predevsim na podminky, které vedly
k valce, na gruzinsky postup béhem valky i po ni, na vySetfeni etnickych cistek na obou
strandch. [29]

Vzapéti po skonceni kratké rusko-gruzinské valky se rozproudila diskuze na téma, jakou
Glohu v ruském rozhodovéni sehrdly ekonomické dvahy, zejména pak snahy ochromit nebo
narusit ropovod Baku-Thilisi-Ceyhan? [30] Pfi hledani odpovédi na tuto otazku dosel Svante
Cornell ze stockholmského Ustavu pro bezpeénost a rozvoj k zavéru, 7e zakladem celého kav-
kazského geopolitického problému je zajiSténi bezpecnosti energetickych dodavek do Evropy,
protoze Rusko dalo svoji vojenskou akci jasné najevo, Ze chce trvale kontrolovat pFistup
k ropé a zemnimu plynu z Kaspické oblasti. [31] To podle Cornella bude vaznd vyzva pro EU
a také pro NATO. Nenf tedy vylouceno, Ze tato valka, byt byla velice rychld, mize zménit
geoekonomickou situaci v regionu, ktery je zivotné dilezity pro distribuci surovinového
bohatstvi z vychodu na zapad

Zavérem

Gruzinsky Gder na Jizni Osetii a ndsledujici brutalni ofenziva Ruské federace vyvolaly celou
fadu vaznych otdzek o budoucnosti mezinarodnich bezpecnostnich vztaha.

Prvniz nich je dopad této valky na rozsifovani NATO v postsovétském prostoru. To je dalsi
velkou nezndmou. Bude takovato valka dGvodem, aby NATO pfehodnotilo sv(ij dosavadni
postup a aby zastavilo proces pfibirani dalSich postsovétskych zemi do svych fad?

K této otdzce sejiz rozproudila velmi Ziva a bohatd diskuze. Na jedné strané napt. byvaly
polsky prezident Aleksander Kwasniewski napsal, Ze diskuze s Ruskem mohou pokracovat, ale
zdroven s tim musi postupovat i proces rozsifovani NATO, protoze Rusko siv zadném pripadé
nesmi narokovat pravo rozhodovat o osudech svych sousedl. [32] Na druhé strané byvaly
britsky ministr zahranici Rifkind varoval, Ze pozvéni Gruzincd a Ukrajincd (do NATO) by mohlo
zpochybnit vztahy mezi zemémi zapadni a vychodni Evropy. Pouzil analogii s prvni svétovou
valkou, kdy se velké mocnosti dostaly do vélky kvili zabiti jednoho arcivévody, aby dosel
k zavéru, Ze ,pozvani horké valky neni cestou, jak se vyhnout studené vélce”. [33]

S tim nedilné souvisii dalsi otazka pro nasledujici mésice, ne-lii roky. Ta zni nasledovné: jak
pristupovat k Rusku a jeho politice v postsovétském prostoru? Daniel Vernet, feditel redakce Le
Monde, vystizné napsal, [34] Ze Evropa se ocitla pfed vaznym dilematem: bud'to byt solidarni
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s ndrody, které se chté&ji emancipovat, nebo je nechat padnout, a tim Moskvu pobidnout
k dalsSimu revansismu.

Velmi zajimavé feSeni této otdzky krucidlniho charakteru nabidli analytici z European
Center on Foreign Relations. [35] Doporudili, aby EU dala jasné najevo, Ze ,partnerstvi pro
modernizaci je neslucitelné s ruskymi vojenskymi vypady do sousednich zemi” a Ze EU by
se ve své politice sousedstvi méla vice zamérovat na regionalni stabilitu, ekonomicky rozvoj
a posilovdni demokracie.

Rusko-gruzinska valka i pfi své kratkosti a relativné nizkém poctu obéti (zejména ve srov-

nani s desetitisici mrtvych a miliony béZencd a utecencd v Irdku) ukazala, Ze silovd feseni
naddle zistdvaji soucdsti mezindrodni politiky. I na pocatku 21. stoleti davaji politikové prikazy
k vojenskym Gderdm, aniz by se zabyvali otdzkou, zda takovy postup je legdlni a legitimni.
Pravé postsovétsky prostor je z tohoto pohledu zvldst vybusny a predstavuje nebezpecny
potencidli do budoucna.
Rusko-gruzinska valka a pretrvavajici konfliktni potencidl v postsovétském prostoru by mohly
posilit pravdépodobnost takového usporadani, které jiz vzpominand profesorka na London
School of Economics Mary Kaldor nazyvd ndvrat k blokovému uspofaddni. V jeho rdmci by
délici cary byly narysovany nikoli na zdkladé ideologie, ale na zakladé narodni a kulturni
identity. Sama k tomu dodavad, Ze by to ve znacné mife znamenalo uspofadani na zdkladé
Huntingtonova dila Stret civilizaci. [36]

Jako méné pravdépodobna se bezprostfedné po rusko-gruzinské valce jevivarianta, kterou
Kaldor nazvala kosmopolitnivladnuti (cosmopolitan governance). Jejim zakladem by mély byt
celosvétoveé sdilené hodnoty a celosvétovy dohled (global overwatch) nad jejich dodrzovanim.
Bezpochyby by byla idedlnim zpdsobem mezindrodniho uspofadani, ale jeji naplnéni zavisi
na mnozstvi ¢initell, predevsim pak na dalsim vyvoji vztahd mezi USA a Ruskou federaci. Ten
se mlzZe ubirat mezi dvéma krajnostmi.

Prvni moznostije navrat k cynické politice sfér vlivu, kde by kazda strana postupovala bez
ohledu na mezindrodni pravo a ndzory jinych a pfi napliovani svych zdjm{ by nasazovala
vojenskou silu i bez mandatu RB OSN. [37] Takovému pfistupu nasvédcuji napf. kategorickd
vyhlaseni ruského velvyslance pti NATO, ze kdyby NATO i po této vdlce nabidlo ¢lenstvi Gruzii,
Moskva by to povazovala za ,prekroéeni cervené ¢ary a ukoncila by spoluprdci s organizaci,
kterd podporuje agresora®. [38]
stfizlivému pohledu, k jakému se na samém konci studené valky dopracovali G. Bush starsi
a M. Gorbacov. Ti se dokazali povznést nad ideologickd a politicka zd{ivodnovani pritomnosti
svych vojenskych jednotek v zahraniéi a hledali cesty k jejimu omezovani a ke snizovani
mezinarodniho vojenského napéti. Jestlize tito dva statnici dokdzali elegantné a bezpro-
blémové zvlddnout konec ctyricet let trvajici studené valky, proc by jejich ndstupci na konci
prvniho desetileti 21. stoleti neméli zvladnout ndvrat od stupnovaného soupereni k part-
nerstvi a spoluprdci na poli mezindrodnich bezpecnostnich vztah(, kterd by byla obrovskym
pfinosem pro celé lidstvo?
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Mgr. Ing. Jitka Janovad, PhD.

Aplikace kvantitativni metody v praxi:
postup transparentniho zadavani zakazek
malého rozsahu

V soucasnosti prochdzi ACR transformaci, kterd je spojena mimo jiné s tlakem na pod-
statné sniZovdni vojenskych ndkladd. Jednou z ¢asto zmiriovanych otdzek tcelného nakld-
ddni's financnimi prostredky je zaddvdni stdtnich resp. armddnich zakdzek. V tomto clanku
aplikujeme metody vicekriteridlniho rozhodovdni pfi sestaveni algoritmu rozhodovdni o pri-
déleni stdtni zakdzky, ktery eliminuje z hlediska ndkladovosti neoptimdlni jedndni a je
snadno vyuZzitelny vsemi osobami zodpovédnymi za zaddvini zakdzek externim dodavateldm.
Tato aplikovand metoda vytvdri kvantifikované podklady, které ztransparentriuji zaddvani
vefejnych zakdzek, a je mozno ji v praxi vyuZit zejména u zakdzek malého rozsahu, u nichz
zplsob vybéru dodavatele neni zdkonem pevné oSetren. Navrzend metoda bude vysvétlena
a aplikovdna v konkrétnim reSeném prikladé.

1. Uvod

Jednou z moznosti, jak docilit trvalého snizovani nakladd, je maximdlni vyuzivani metod
ekonomické analyzy, které predstavuji provéfené postupy a nastroje pro optimalizaci pro-
cesli a slouzi predevsim pravé k minimalizaci naklad(. V [1] nalezneme souhrn jednotlivych
kvantitativnich disciplin a jejich moZného vyuZiti p¥i snizovani nakladi v ACR spole¢né
s navrhem, jak je mozno vyuzit téchto metod ve vojenské praxi. Clanek poukazuje na moz-
nost pouzivani feSenych piikladd, které zpfistupnuji konkrétni metodu Sirokému spektru
uzivatell bez nutnosti detailniho studia podkladové teorie. Zaménou vstupnich parametri
umoznuje feseny piiklad aplikaci nazorné vysvétleného postupu na Siroky okruh problémi
0 jejichz optimalizaci usilujeme. Zopakujme strukturu fesenych prikladd, jejiz podrobnéjsi
rozbor lze naléztv [1] :

1. Zadani typové tdlohy

2. Vybér vhodnych matematicko-ekonomickych metod

3. Regenf dlohy

4. Diskuze vysledkd Glohy

5. Charakteristika skupiny Gloh, na niz ze toto feSeni pouzit

Jednou z financnich oblasti rezortu MO, ve kterych vznika velky tlak jak na zvysovanihospo-
darnosti vyuzivani prostredkd, tak na transparentnost provadénych operaci, je zadavani verej-
nych zakdzek. Soucasnd pravni Gprava rozdéluje verejné zakazky podle objemu na velké, podli-
mitni a zakdzky malého rozsahu. Zatimco velké zakdzky a podlimitni zakazky (nad 2 000 000 K¢
nebo v piipadé stavebnich praci nad 6 000 000 K¢ bez DPH) je tfeba vybirat prostrednictvim
pevné daného zadavaciho Fizeni, zakdzky malého rozsahu, které nedosahuji limitd podlimitni
zakazky uvedenych vysSe, je mozno zadat bez zadavaciho fizeni. Podminkou zadavaciho fizeni
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v pripadé, kdy je vice hodnoticich kritérii, nez-li pouze cena zakazky, je zverejnént kritérii vybéru
dodavatele a také prislusnych vah téchto kritérii (napf. v oznameni o zahdjeni zaddvaciho
fizent). Podstatou komisionelniho hodnoceni nabidekje jejich ohodnoceni podle jednotlivych
kritérif a v zavislosti na stanovenych vahdach sefazeni od nejlépe hodnoceného k nejhdre hod-
nocenému dodavateli. U zakazek malého rozsahu (které ovsem ve vétsim poctu vedou rovnéz
kvyznamnych objemm utracenych finanénich prostfedk) zékon nenafizuje konkrétni postup
vybéru dodavatele a vznikd tak prostor pro neoptimalni rozhodnuti at jiz u¢inéné zamérné ¢i
uplatnénim nevhodné rozhodovaci metody. Moznost, jak pravdépodobnost neoptimalnich
rozhodnuti snizit, nabizi algoritmizace hodnoceni zakazek.

Pfedmétem tohoto clanku je konkrétni aplikace metod multikriteridlniho rozhodovani
pfi ndvrhu postupu, ktery by eliminoval nezadouci vliv rozhodovatele p¥i zadavani zakazek
malého rozsahu a zdroven by vytvarel kvantitativni a tedy archivovatelné podklady rozhodo-
vani, které obhdjivolbu dodavatele pti zpétném zkoumdni. Pfistup je vysvétlen pomoci kon-
krétniho feSeného prikladu, v ramci jehoz ¢asti 2. Vybérvhodnych matematicko-ekonomickych
metod je navrzena metoda hodnoceni variantnich dodavatel(i zakdzek malého rozsahu.

2. Reseny ptiklad
2.1 Zadani typové tlohy

Vznikla potteba vybavit objekt novym nabytkem. V soucasné dobé se objekt rekonstruuje
a pripraven pro nastéhovani nabytku bude za tfi mésice. Zodpovédna osoba vybira z nabidek
tfi firem (oznacime sije A, B a C), které se pFihlasily do vybérového fizeni. Poznamenejme,
Ze se bude jednat pouze o vybér mezi nabidkami firem ze soukromého sektoru a armada
nemUZze tuto zakazku pokryt vlastnimi silami. V pfipadé, kdy se rozhodujeme napf. u ostrahy
nebo stravovacich sluzeb mezi zaddanim zakazky soukromému sektoru a vlastnim zabezpecenim
dané sluzby prechdzi problém do oblasti outsourcingu, u kterého je metodologie hodnoceni

vvvvvv

2.2 Vybér vhodnych matematicko-ekonomickych metod a feseni ulohy:

Jednou z nejcastéjsich ¢innosti managementu je rozhodovani mezi nékolika variantami
svého dalsiho jednani. Pro podporu rozhodovénivznikla tzv. teorie rozhodovdni, ktera nabizi
Sirokou paletu podplrnych ndstrojl pro rozhodovani z nichzZ asi nejvice pozornostiv ramci tzv.
rozhodovdni za jistoty bylo vénovano postuptm stanoveni preferencniho usporaddnivariant.
V pfipadé, ze existuje vétsi pocet kritérii hodnoceni variant, mluvime o tzv. vicekriteridlnim
hodnoceni variant.

Rozhodovanim za jistoty se mini znalost vSech variant, které mohou nastat a ze kterych
vybirdme. VSechny varianty jsou dostupné a cilem rozhodnuti je stanoveni poradi jejich
vyhodnosti resp. stanoveni optimalni varianty.

V nasem feseném ptikladé vybirdme z mnoha metod vicekriteridlniho rozhodovant pro
urcenivah kritérif tzv. Saatyho metodu a pro stanoveni optimalnivarianty vyuzijeme metodu
vdzeného poradi (viz [2]).

Nejprve zavedeme znaceni a standardizované postupy urceni vah kritérii a hodnocenfi
varianta ddle navrhneme postup vhodny pro transparentnivybér dodavatele zakazek malého
rozsahu.
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a) Stanoveni kritérii

Podstatou metody transparentniho rozhodovani o zadani zakazky malého rozsahuje tcast
dvou hodnotiteld, jejichz nazory budou vstupem rozhodovaciho procesu. V prvni fadé kazdy
zhodnotiteld samostatné navrhuje kritéria, podle kterych by se dand zakdzka méla hodnotit.
Porovnanim vsech navrzenych kritérii se vyberou ty, na nichZ se oba hodnotitelé shodli, pfi-
cemz se predpokldda, Ze kazdy hodnotitel se snazi navrhnout maximum relevantnich kritérii.
Predpoklddejme, Ze kritéria, na nichz se hodnotitelé shodli v nasem piipadé jsou:

O cena nabytku,

O cena dopravy nabytku na misto urcen,

O cena skladovani nabytku v obdobi od ndkupu do jeho umisténiv opraveném objektu
(nutnost skladovanivznikd v ptipadé, ze nabytek bude dodan pred dokon¢enim rekon-
strukce objektu),

O kvalitativni charakteristiky ndbytku (pouZity materidl, vybaveni Satnich sk¥in, kvalita
matraci...).

O zarucni doba

b) Charakteristika variant podle zvolenych kritérii

Dal$im krokem je sepsdni charakteristik jednotlivych variant podle zvolenych kritérii. Cenu
nabytku a dopravy nabytku na misto uréeni zndme z nabidek jednotlivych firem. Naklady
na uskladnéni ndbytku ve skladu na jeden den odhadujeme napft. na 350 K¢. Tyto ndklady
obsahuji napf. dodatecnou spotfebu energie na vytapéni nové zabranych prostor skladu, doda-
tecné ndklady na ostrahu, pripadné mize jit o ndjemné za sklad, pokud nemdme dostatecné
kapacity pro uskladnéni nabytku ve vlastnich prostorach. Cenu za skladovéni ndbytku uréime
tedy jako soucin poctu dnd, kdy je nabytek uskladnén a naklad( na jeden den uskladnénd.
Firma A vyproddva své sklady a s jeji nabidkou je spojen odbér ndbytku do jednoho mésice.
Odhadujeme, zZe v pripadé zvoleni varianty A by vznikla potfeba uskladnéni ndbytku na 65
dni. Firma B dodd ndbytek v jakémkoliv terminu a u doddvky firmy C je nutno pocitat s asi
desetidenni nutnosti skladovdni nabytku.

Kvalitu nabizeného nabytku ohodnotime od nejlepsiho k nejhorsimu slovné:

QO vynikajici (ndbytek obdrzel certifikat IS0),

O dobrd (nabytek obdrzel jiny certifikat kvality),

O dostatecnd (standardni kvalita),

O nedostatecnd (pouziti nekvalitnich materidld).

V ndasledujici tabulce charakterizujeme jednotlivé varianty tj. nabidky firem A, Ba C
vzhledem ke zvolenym kritériim vySe naznaCenym postupem:

Kritérium Cena nabytku Cena dopravy Cena ‘ Kvalita Zarucni doba
Varianta [Ké] [Ke] skladovani [roky]
[K<]
A 101 000 8000 22750 3 2
B 153 000 1000 0 1 5
C 138 000 5800 3500 2 2

Tab. 1: Charakteristika variant podle zvolenych kritérii
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c) Stanoveni dilciho uzitku jednotlivych variant vzhledem k danym kritériim

Jednotliva kritéria jsou vyjadfena v riiznych jednotkdch. Prvni tfi kritéria maji své hod-
noty uvedeny v korundch, zatimco kvalita je charakterizovana skolni znamkou a zarucni
dobu uvadime v letech. Pro dalsi postup je nutno prevést vyjadieni vSech kritérii na stejnou
mérnou jednotku. Nejcastéji se vyuziva prevod vsech hodnot u jednotlivych kritérii na uzi-
tek z dané hodnoty plynouci. Poznamenejme pouze, Ze pro urceni uzitku vyuzijeme metody
bazické varianty.

Oznacime-li x,,, nejlepsi hodnotu pro dané kritérium a fekneme, Ze uZitek nejlepsi hod-
notyje 1.

u(xbest)=1’

pak uzitek hodnoty x kritéria ndkladového typu vypocitame ze vztahu
U(X)= Xbest
—
Mezi kritéria ndkladového typu patfi typicky cena kupovaného zbozi, nebot ¢im vyssi

kritériem také kvalita, nebot jsme ji oznamkovali jako ve Skole, a tedy ¢im nizsi hodnotou
jsme variantu z hlediska kvality ocislovali, tim kvalitnéjsi zbozi tato varianta nabizi, a tim

vvvvv

Uzitek hodnoty x kritéria vynosového typu vypocitdme ze vztahu

X
u(x)= .
Xbest

V ptipadech, kdy hodnotime varianty, ze kterych plyne urcity vynos, kritéria kvantifikujici

vvvvv

Konkrétni postup stanoveni uzitku jednotlivych hodnot vidime v tab. 2. Reprezentantem
pfepoctu hodnot cenovych kritérii jsou hodnoty pro ceny nabytku. Nejhorsi hodnotou je
hodnota nejvys$si a tedy nejdrazsi: ta ma uzitek nulovy, nejvyssi uzitek pak ma hodnota

cvvo

tato zdruéni doba prinese.

Kritérium: Cena nabytku X u(x)

101000 1

153000 101000/153000=0,66
X,,, = 101000

138000 138000/153000=0,73
Kritérium: Kvalita 3 1/3=0,33

1 1
Xpest = 1 2 1/2=0,5
Kritérium: Zarucni doba 2 2/5=0,4

5 1
Xpe =5 2 2/5=0,4

Tab. 2: Prepocet hodnot variant pro jednotliva kritéria na uzitek
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Nyni mdzeme pfepsat tabulku 1 ze zaddnf piikladu do tabulky 3, v niz jednotlivé hodnoty
maji vyznam uzitku, ktery nam pro dané kritérium jednotlivé varianty ptinesou.

Kritérium (CHERELT{T Cena dopravy Cena Kvalita Zarucni doba
K1 K2 skladovani K4 K5
Varianta K3
A 1 0,13 0 0,33 0,4
B 0,66 1 1 1 1
C 0,73 0,17 0 0,5 0,4

Tab. 3: Uzitek variant vzhledem k zadanym kritériim

d) Stanoveni vah kritérii
Pro stanovenivah vyse zminénych péti kritérii pouzijeme Saatyho metodu. Podstata spo-

¢ivd vtom, ze pro kazdé kritérium zjistujeme preference vzhledem ke viem ostatnim kritériim
souboru a ohodnocujeme velikost této preference poctem bodii:

Pocet bod i | Deskriptor

1 Kritéria jsou stejné vyznamnd

3 Prvni kritérium je slabé vyznamnéjsi nez druhé

5 Prvn{ kritérium je dosti vyznamnéjsi nez druhé

7 Prvni kritérium je prokazatelné vyznamnéjsi nez druhé
9 Prvni kritérium je absolutné vyznamnéjsi nez druhé

Tab. 4: Stanovent poctu bodt pro kritérium podle deskriptoru

V3e zapiSeme do tabulky, ve které za ,prvni” (viz tab. 4) uvazujeme kritérium v fadku
a porovndvame jej s kritérii ve sloupcich. Na diagonale jsou samoziejmé jednicky a hodnoty
nad a pod diagonalou jsou prevracené. V tab. 5 vidime p¥iklad ohodnoceni kritérii podle
jednoho z hodnotiteld. Kazdy z hodnotitel(i provadi hodnoceni kritérii samostatné.

Kritérium K, ‘ K1 ‘ K2 ‘ K3 ‘ K4
K1 1 3 3 3 7 2,853
k2 1/3 1 1 1/5 1/3 0,467
K3 1/3 1 1 1/5 1/3 0,467
K4 1/3 5 5 1 7 2,255
K5 1/7 3 3 1/7 1 0,713

Tab. 5: Ohodnocenf kritérii podle jednoho z hodnotitell

Do sloupce G je vepsan geometricky priimér hodnot v fadku:

vov o

kde k,.jjsou prvky tabulky, 7 znaci fadek, j znaci sloupec, n znaci pocet kritérii. Tj. hodnotu
G, v nasem pfipadé dostavame patou odmocninou ze soucinu péti hodnot v daném Fadku
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tabulky 5. Samotné stanoveni vah jednotlivych kritérii se provddi normovanim hodnot,
G, .

Kritérium K, jehovahaV/, Kritérium K, ‘ jehovéahal/,
K1 0,422 K1 0,80
K2 0,069 K2 0,05
K3 0,069 K3 0,05
K4 0,334 K4 0,05
K5 0,106 K5 0,05
Tab. 6: Stanoveni vah kritérif podle priorit prvniho Tab. 7: Stanoveni vah kritérif podle priorit druhého
hodnotitele hodnotitele

Vtabulce 6 vidime vahy kritérii, které jsou disledkem priorit prvniho hodnotitele. Neza-
visle na téchto vysledcich provadi zcela obdobné stanoveni vah kritérii druhy hodnotitel.
Predpokladejme, Ze vtab. 5 ohodnoti kritéria odlisné, nez prvni hodnotitel a dostdva vahy
vypsané v tab. 7.

e) Vybér varianty

Nyni mame stanoveny véhy kritérii podle obou hodnotitell. Tyto vahy zavisi na priori-
tach kazdého z hodnotiteld a lze pFedpokladat, Ze vzdy dostaneme riizné sady vah. V prvni
fazi hodnoceni byly stanoveny hodnoty uzitku variant vzhledem k jednotlivym kritériim.
Poznamenejme, Ze tyto hodnoty jsou (na rozdil od vah kritérif) pro oba hodnotitele stejné.
Nym’je tfeba srovnat varianty podlejejich celkového ohodnocem’ resp. celkového uiitku

vvvvv

varianty vazenym souctem diléich ohodnocem variant, tedy:

H, = Z_;vjhkj'

kde hkj jsou prvky tabulky 3.V ptipadé, kdy chceme minimalizovat vlivjednotlivce na konecné
rozhodnuti a vyuzili jsme rozhodovatele dva, zjistime celkovy uzitek 7-té varianty pomoci
vzorce:

H, = aZn:vj +bZn:v?
j=1 j=1

kdea, bjsounormovanévahy (a+b=1), které prifadime hodnoceni prvniho a druhého hodno-
titele. Zfejmé tedy v piipadé, kdy ma mit hodnoceni obou hodnotiteldl stejny vyznam (stejnou
vahu) budea=5b=0,5. Ddle znacime viresp. v" vahy prvniho resp. druhého hodnotitele (viz
tabulka 6 resp. 7) a h,. znaci uzitek variant vzhledem k danym kritériim (viz tabulka 3).
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m Kdyby hodnotil zakdzku kazdy z hod-
notitel(i sdm, pak prvnimu z nich by nej-

A 1134795 vy$si celkovy uZitek pFinesla varianta B,
B 1,156260 zatimco druhy z nich, ktery za nejsilnéjsi
C 0,902095 kritérium povazoval kupni cenu, by vybral

variantu A. Celkovy vysledek spolecného
rozhodovani vdzeny vahami a=6=0,5
vidime v tab. 8.

Tab. 8: Vysledek hodnoceni variant navrzenou metodou

4, Diskuze

Podle navrzeného postupu by vyslednou volbou spole¢ného rozhodovdni dvou hodno-
titeld byla varianta B, kterd dosahla nejvyssiho celkového uzitku (viz tabulka 8).

Jednd se o variantu, jejiz kupni cena je nejvyssi a zejména v takovém piipadé je vhodné
archivovat kvantifikované podklady, které ospravedlni danou volbu pfi pfipadné nasledné
kontrole zadavani zakazek. Vyuzitim programu, ktery by shromazdovalinformace o prefe-
rencich jednotlivych kritérif kazdym z hodnotitell a samostatné vypocital vahy a konecné
celkové uzitky variant, ze mluvit o pomérné znacném oddéleni stanoveni vahy variant
a konecném vysledku rozhodovaciho procesu.

Pokud by jedind tloha hodnotitell byla zadat jako vstupni data své preference, jak to
ukazuje tabulka 5, pak se velice snizuje moznost ovlivnéni konecného vysledku hodnoti-
telem, protoze odhadnout vliv zadavanych preferenci na konec¢nou hodnotu vah kritérif
je velmi obtizné.

Navic hodnotitel musi byt schopen obhajit své preference, které do systému zadal,
a v neposledni fadé je prvkem eliminujicim moznost neoptimdlniho feSeni pfitomnost
druhého hodnotitele a jeho preferenci, ktery vstupuje do konecného hodnoceni nejlépe
se stejnou vahou jako prvni z hodnotiteld.

Ackoliv na prvni pohled se mize cely postup jevit zdlouhavy a v praxi stézi pouzitelny,
opak je pravdou. Zejména v pfipadé pouziti vypocetni techniky, by cely vybér dodavatele
mohl zabrat minimum casu. Veskeré informace, které by do programu vstupovaly, je
nutné poshirat v kazdém piipadé az na kritéria a jejich preference, na néz by se program
hodnotiteld dotazoval. Zaroven by Setfil ¢as ukladanim podklad( se zdznamy preferenci
obou hodnotitell a charakteristikami jednotlivych nabidek.

Postup je ale vhodny i pro pracovisté bez pfistupu k vypocetnitechnice, nebot vsechny
pomocné vypocty lze provadét pouze s pomoci tuzky, papiru a kalkulacky.

5. Charakteristika skupiny tiloh

Tento postup je mozZno pouZit napf. pro zakdzky tykajici se spotfebniho zbozi a stan-
dardnich sluzeb, pro néz lze snadno urcit a kvantifikovat vybérova kritéria, a dale ma
zdsadnivyznam pfivybéru dodavatele stavebnich praci, kde je za zakdzku malého rozsahu
povazovan rozsah praciaz do 6 000 000 K¢.

Nutnymi predpoklady pouziti tohoto postupu jsou:

QO Vice nezjedna nabidka na dodani daného zbozi a sluzeb

O Dva hodnotitelé

O Dostatek informaci o jednotlivych variantach.
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Zavér

Uvedeny feseny priklad byl ukdzkou jednoduché aplikace kvantitativni metody v praxi,
ve které byl navrzen postup rozhodovani o zakazkach tzv. malého rozsahu pomoci aplikace
vicekriteridlniho rozhodovani. Smyslem takovych pfikladl je poukdzat na moznosti, které
vyuzivani algoritmizovanych kvantitativnich postupd pro trvalé sniZovani ndkladd mohou
byt pravé velmi jednoduché postupy a metody ekonomicko-matematické analyzy vyuzité
na reseni konkrétniho problému, jak bylo ukdzdno v tomto pfispévku.
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Dnes jiz totiz bereme jako samoziejmy fakt, Ze Evropa je v podstaté kompaktni
a hlavné z bezpecnostniho hlediska stabilni. Nutno si vSak uvédomit, Ze se jednd
historicky o stav naprosto nevidany a zatim i velmi kratkodoby. Zda se, ze dfive ¢i
pozdéji bude Zdpad Celit zdsadnim bezpecnostnim vyzvam, at uz pdjde o boj s tero-
rismem, environmentdlni nebo energetické hrozby. A Evropa dokaze témto vyzvam
Gspésné celit pouze tehdy, bude-li v klicovych bezpecnostnich otdzkach jednotnd
a nebude plytvat energif na feSeni svych vnitfnich problém.

Po padu komunismu nebylo prece viibec jisté, Ze politicka stabilita zde nebude
ohroZena a o rozSitfovani NATO o zemé byvalé Varsavské smlouvy seri6zné premys-
leli jen ti nejvétsi entuziasté. Nyni vsak byva pFistoupeni téchto zemi oznacovdno
zajeden z nejvétsich dspéch(i Aliance od konce studené vélky. A pravé toto rozsifovani
lze bez vahani oznacit za naprosto zasadni a nenahraditelny pfispévek k politické
stabilizaci Evropy jako celku. Byla to investice, jejiz vyznam snad plné oceni az dalsi
generace.

Zbynék Pavlacik
Natoaktual Quarterly Review, cervenec 2008
http://data.idnes.cz/soubory/na_projekty/A080728_M02_NQR_2008_2.PDF
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Strategické dusledky zmény klimatu

Dne 17. dubna 2007 Rada bezpecnosti OSN jednala o politickych a bezpecnostnich disledcich
zmeény klimatu, tj. o geofyzikdlnim fenoménu velmivzddleném od tradicnich témat mezindrodni
bezpecnosti. Skeptikové oznacili jedndni za neoddvodnéné odchyleni od naléhaveéjsich problémd
a tvrdili, Ze zména klimatu md byt prenechdna klimatologim. Jejich ndzor vSak nesdili stdle
vetsi pocet vlivnych politik(i a odborniki, ktefi jsou presvédceni, Ze nezmirnéni zmeny klimatu
bude mit vazné dusledky pro globdlni bezpecnost.

Vojensti a zpravodajsti analytikové se zacali zabyvat zménou klimatu jako vaznym strate-
gickym problémem. V USA byla zpracovana tajna zprava o ohrozeni mezinarodni bezpeénosti
zménou klimatu. Existuje dostatek védeckych dat dokazujicich, Ze rychlost a velikost zmény
klimatu ve 21. stoleti budou v lidské paméti bezprecedentni a vytvofi naro¢né problémy
adaptace pro vsechny formy Zivota na planeté. Klimatologové tvrdi, Ze ledovce v celém svété
a ledovy prikrov na severnim p6lu taji stale rychleji a Ze stoupdni hladiny mofi ohrozi mnohé
pobfezni a nizko lezici oblasti. Povazuji za jisté, ze dojde ke zdvojnasobeni koncentrace
kysliéniku uhli¢itého bez ohledu na snizeni emisi sklenikovych plynd.

Béhem tohoto stoleti stoupne hladina mofi 0 0,18 m az 0,59 m a teplota povrchu Zemé
se zvysi o vice nez dva stupné C. To je povazovano za prah, nad nimz by bylo zvladnuti rizik
absolutni hodnota zvy3eni. ZvySovani teploty o nékolik stupnd rozlozené na nékolik stoleti
by pravdépodobné nebylo spojeno s politickou nestabilitou nebo ohrozenim obchodu, zemé-
délstviainfrastruktury. Globdlni otepleni béhem jednoho stoleti by pfineslo vazné problémy
pro adaptaci lidi a prirodnich ekosystém(i vyvijejicich se po staleti a tisicileti. Bez Gcinnych
strategii pro zmirnéni a adaptaci predstavuje rychlé oteplovani planety zfejmd geopoliticka
rizika pro vSechny zemé, zvySeni zranitelnosti stat(, zostfeni mezistatnich napétia ohrozent
preziti nékterych spolecnosti.

Zmény klimatu byly vzdy spojeny s bezpecnosti. Existuji ¢etné historické pfiklady zmén
klimatu anebo extrémniho pocasi, které vyvolaly konflikty a dokonce privodily vzestup a dpa-
dek civilizaci a narodd. Ve vétsiné pfipad(l vSak byly tyto klimatické zmény kratkodobé
a méné vyznamné nez ty, které se rysuji v budoucnosti. Velké odchylky od globalnich nebo
regiondlnich norem pocasi, zvlasté dojde-li k nim béhem jedné generace, by byly mnohem

oo

Nedostatek potravin a vody

Extrémy pocasi a velké fluktuace srazek a teplot jsou schopny zménit tvafnost produktiv-
nich krajin svéta, zvlasté v dobé zvysujiciho se poctu obyvatelstva v rozvojovém svété a obav,
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Ze zelena revoluce dvacatého stoleti mlze skoncit. ZvySovanivynosd obili se od devadesdtych
let zastavilo a extrémni jevy pocasi jako cyklony, Ficni zaplavy, krupobiti a sucho narusuji
zemédélstvi a zvysuji ceny.

JestliZze se mezera mezi globalni nabidkou a poptavkou po fadé primdrnich potravin z(zi,
ceny na svétovych trzich se budou zvySovat a zasoby potravin se budou zmenSovat. Svétové
zdsoby potravin jsou jiz na historickém minimu v ddsledku zvysujici se poptdvky a pouzivani
obili k vyrobé biopaliv. Rozloha produktivni zemédélské plidy se zmensuje v disledku
znehodnocenfi pfirodniho prostfedi a urbanizace. Bez zmirnujiciho dc¢inku dostatecnych
zasob obili midze souc¢asné plsobeni nepfiznivych politickych a ekonomickych vliv(,
ztéZované zménou klimatu, vyvolat mistni nedostatky a podnitit potravinovd povstdani
a vnitfni nepokoje. Budou-li trvat i naddle, mohou snizené vynosy obili vazné ohrozit
politickou a ekonomickou stabilitu, zvlasté v rozvojovém svété.

Vétsina ekonom(l je presvédcena, Ze globalni zasobovani potravinami bude schopno
kryt zvysujici se poptavku. Avsak jejich predpoklady nevzaly patfiéné v Gvahu dasledky
zmény klimatu, zvlasté zmény v rozdéleni srazek, zvysujici se teploty a pravdépodobné
zvyseni poctu extrémnich jevi pocasi. Nebyla vzata v dvahu ani skutecnost, Ze zemédélské
vynosy jsou znacné zdvislé na rozsahlém pouzivdni hnojiv, coz uvadi produkci potravin
do souvislosti se zménou klimatu prostfednictvim energetického cyklu. Potfeba snizit
na hlavu na drovni z minulého stoletd.

Zvysend hladina mofi zaplavi pobfezni Grodnou plidu a potencidlni zmény v sile
a sezénnosti ocedanskych proudd zplGsobi migraci druhd ryb a narusi prostory jejich
rozmnozovani. Pohyb ryb mlze byt neptedvidatelny, takze se zmensi globalni zasobovani
rybami. Oceany pohltily pfiblizné polovinu kysli¢éniku uhli¢itého, ktery lidé od pocatku
industrializace vypustili do atmosféry, takze se zvysila kyselost ocedn( a zhorsil morsky
ekosystém.

Zmény proménlivosti a rozdéleni deSté mohou zostfit nouzi o vodu ve stdtech
s nedostatkem vody. Ve svété, kde dvé miliardy lidi Ziji v zemich trpicich nedostatkem
vody a kde polovina obyvatelstva nemd dostatek uzitkové a pitné vody, mohou pomérné
malé zmény v rozdéleni srazek uvést zemé a celé regiony do nedostatku, ktery by vyvolal
fadu vodnich krizi's globalnimi dlisledky. Dosud neni mozno ptfesné predpovidat podrobné
zmény srazek na ndrodni (rovni. Avak je jasné, Ze zemé, které jiz nyni maji nedostatek

Tanfi tibetskych ledovcl dokazuje souvislost mezi zménou klimatu, nedostatkem vody
a geopolitikou. Stovky milion( lidi jsou zavislé na fekach napajenych ledovci z hlediska
potfeb potravin a vody, z hlediska dopravy a energie. Nejdfive mohou toky zesilit pfi
zrychleném tani ledovcd a zplsobit rozsahlé zaplavy. Béhem nékolika desetiletivsak budou
podle o¢ekdvani Grovné vody klesat, takze bude ohroZzena produkce potravin a zpiisoben
nedostatek vody a energie s potencidlné nepriznivymi disledky pro Indii, Bangladés,
Cinu, Myanma (Barma), Thajsko, KambodZu a Vietnam.

Cinavzhledem k nedostatku vody pro obyvatelstvo a hospodafstvi zdvojnasobila svoje
dsili 0 zménu toku Fek tekoucich na jih z Tibetské nahorn ploginy do oblasti severni Ciny
chudych na vodu. Tim je nepfimo ohrozena obziva milion( lidi ve statech na dolnich tocich
fek. Indie ma obavy z éinskych pland odvést vody feky Brahmaputra do Zluté feky. Jestlize
bude Cina ve swjch planech pokracovat, zvysi se napéti s Indif a Bangladésem, protoze
existujici politické a Gzemn{ spory jsou zatézovany problémy tykajicimi se vody.
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Zvysujici se energeticka nejistota

Zména klimatu také zvétsSuje problémy tykajici se budouciho zdsobovani energii a zvy-
Suje ceny vyroby a pouzivani energie. Uhli je dostatek, avSak fosilni paliva jsou odpovédna
za témér 80% antropogennich sklenikovych plynd, které jsou hlavni pficinou oteplovani
planety. I kdyby se emise z fosilnich paliv stabilizovaly na drovni roku 1990, jak pozaduje
kjétsky protokol, bude sklenikovych plyni pfibyvat do konce tohoto stoleti, takze budou
ddle oteplovat planetu. ZvySovani emise sklenikovych plynii je mozno extrapolovat podle
nynéjsiho pouzivani fosilnich paliv a rychlosti odlesnovani. Témér vsechny staty predpo-
kladaji narlst spotfeby energie v pfistich desetiletich. Svétova spotieba energie se v dobé
od roku 2005 do roku 2035 zvysi 0 55 % a na tomto zvyseni se fosilni paliva budou podilet
84 procenty, ¢imz se znacné zvysi emise sklenikovych plyn(, nebudou-li zavedeny strategie
pro omezeni. ProtoZe se svétova spotieba energie zvétSuje exponencidlné, mlze byt envi-
ronmentalni cena za pouzivani fosilnich paliv vy$sim a dlouhodobéjsim omezenim nez cena
za ziskavani energie.

Zména klimatu vyzaduje také prehodnoceni uzitecnosti jaderné energie, povazované
za posledni moznost volby vzhledem k jejimu nepfiznivému obrazu u vefejnosti jako nebez-
pecného a necistého zdroje. ProtoZe jadernd energie emituje pouze 25 gram( ekvivalentu
kyslicniku uhli¢itého na kilowatthodinu ve srovnadni se 450 az 1250 gramy pro fosilni paliva,
jejedinym zdrojem, ktery mtze dosahnout podstatného rozdilu v zasobovani energii z kratko-
a stfednédobého hlediska. Kritikové tvrdi, Ze prechod k jaderné energii, aby byly snizeny
aobohaceného uranu, které mohou byt pouzity k vyrobé jadernych zbrani. Tvrdi, Ze bezpecné
skladovani tohoto materidlu a jeho ochrana pred teroristickymi a zloc¢ineckymi skupinami,
usilujicimi o ziskani materialu pro pouziti ve zbranich, je problematicka a Ze politicka a bez-
pecnostni rizika jsou prilis vysoka.

Avsak bezpecnostni disledky nezmirnéné klimatické zmény vyvazuji rizika, Ze se teroristé
nebo zlocinné staty zmocni jaderného materidlu z rozsdhlych globélnich zdsob. Svét je jiz
zaplaven jadernym materidlem, jehoZ znacna cast je uloZzena v nezajisténych docasnych
skladech v blizkosti jadernych reaktor. I kdyby byly vSechny jaderné elektrarny na svété
zitra uzavieny a vSechny jaderné zbrané rozebrany, odpad nahromadény za polovinu stoleti
by musel byt izolovan, zajistén a eventualné zlikvidovan bud v podzemnich dlozistich, nebo
- cozje méné zadouci - recyklovan. Argumentace proti jadernym zbranim z bezpecnostnich
divodu nefesi existujici problémy likvidace nebo Sifeni odpadu a viibec ne problém klima-
tické zmény.

Jeden aspekt vzajemnych vztah(i mezi zménou klimatu a energetické bezpecnosti, ktery
upoutal malou pozornost, je disledek ponofeni malych atol(i, skalisek a nizko leZicich ostrovil
pfi zvyseni hladiny mofi na exkluzivni ekonomickd pasma namotnich statd a na sporné zdroje
na motském dné, vcetné ropy a zemniho plynu. To je velmi dilezity problém, protoze mala
skaliska a ostrivky vieobecné slouzi k vytyceni namof¥nich hranic a k vymezeni rozsdhlych
oblasti ocednu, které by jinak lezely vné exkluzivnich ekonomickych pasem priléhajicich stéatd,
nebo by byly oznaceny jako Sirokomoftské oblasti, pfistupné jinym stattim k vyzkumu a vyuziti.
Mezindrodni pravo nyni nepodavd odpovéd na otazku, co by se stalo s naroky na exkluzivni
ekonomicka pasma, kdyby doslo k ponofeni néjakého ostrova nebo dokonce zemé.

Oteplovéni mofiv disledku klimatické zmény umoznuje vyuzivat diive nepfistupné energe-
tické zdroje pod polarnim ledovym prikrovem, takze hrozi nova ,zlatd horecka”, pricemz staty
soupefi o prava na vyuzivani potencidlné bohatych loZisek ropy, zemniho plynu a minerall
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na dné mote. Moznost konfliktu se projevila tim, Ze Rusko s rozsahlou publicitou umistilo svou
vlajku na moftské dno v Arktidé, coz odsoudily ostatni pobfezni staty. Mnozi klimatologové
se domnivaji, ze arkticky ledovy ptikrov m(iZze zcela zaniknout do roku 2060, takze by vyuzi-
vani zdrojl Arktidy bylo technicky realizovatelné, a proto pravdépodobnéjsi, pokud bude pét
pobteznich statl (Rusko, USA, Kanada, Dansko a Norsko) schopno dosahnout dohody.

Infekéni choroby

Zména klimatu bude mit fadu vaznych zdravotnich disledkd, véetné chorob a dmrti pfimo
souvisejicich se zvysenim teploty, extrémnim pocasim, znecisténim vzduchu, chorobami zp(-
sobenymi vodou, chorobami zplisobenymi hlodavci a parazity a nedostatkem potravin a vody.
1,7 milionu lidé kazdorocné umira predcasné, protoze nemaji pfistup k bezpecné pitné vodeé,
a situace se zhorsi, jestlize se v dUsledku zvyseni teplot rozmnoZi vodni patogeny. Nejvétsi
nebezpeci predstavuji infekéni choroby. Teplota je klicovym faktorem pfi Sifeni nékterych
infekcnich nemoci, jako je maldrie a horecka dengue, zvlasté tam, kde jsou nositelem komari.
Pfi oteplovani planety se moskyti rozsiti do oblasti dfive pro né nevhodnych a do vyssich
zemépisnych Sitek, pficemz obdobf pfendseni chorob bude delsi.

Extrémnijevy pocasia pohromy vyvolané klimatem mohou vést ke kratkodobému zvyseni
poctl onemocnéniv disledku snizeni produkce potravin, pfesun( obyvatelstva a nedostatku
pitné vody. Chudsi staty s nerozvinutym zdravotnictvim budou zvlasté zranitelné. Zdravotni
problémy mohou rychle pferdst do bezpecnostni krize, jestlize budou postizeny znaéné pocty
osob a budou existovat vazné ekonomické a socidlni diisledky. Zména klimatu nevytvori
prenosu a zranitelnost jsou funkci mnoha vzdjemné souvisejicich socidlnich, environmental-
nich, demografickych a politickych faktord, véetné Girovné verejného zdravotnictvi, hustoty
obyvatelstva, ubytovacich podminek, dostupnosti Cisté vody, stavu kanalizace a likvidace
odpadi, jakoz i lidského chovani. Vsechny tyto faktory ovliviiuji dynamiku pfenosu choroby
a urcuji, zda se choroba stane epidemii ¢i nikoli. Tam, kde je klima d(ilezité, teplota, relativni
vlhkost a srazky ovliviujiintenzitu pfenosu. Zména klimatu zméni rozdéleni zvifat a hmyzu,
které jsou nositeli nebezpecnych patogen( a zvétsi nebo zmensi jejich Zivotni prostory
a mista rozmnozZovani.

Cetnéjsivazné pfirodni pohromy

Pocet pFirodnich pohrom zfejmé stoupd s oteplovdnim planety. Disledek pfirodnich
pohrom se m{iZe zvétSovat také zjinych dlivod(i neZ je klimaticka zména: riist obyvatelstva,
vy3si irovné kapitdlovych investic a migrace do oblasti vice ohroZenych pohromami. Pocet
extrémnich a zhoubnych klimatickych udalosti md vzestupny trend. Védci nejsou jednotni
v tom, zda tato zména souvisi s prirozenymi fluktuacemi nebo s globalnim oteplovanim,
ackoli rozdily jsou z¢asti vysvétlitelné védeckou tradici pozadujici vyssi Groven jistoty nez
pouzivaji zpravodajsti a bezpecnostni analytici pfi hodnocenf rizika. Je vSak jasny Gzky
vztah mezi neustdlym stoupanim teplot ocednd zplisobenym emisemi sklenikovych plyn(i
a prokazatelnym zvySovanim Cetnosti a intenzity boufi. Boufe intenzity 4 a 5 jsou pfimym
dlisledkem vyssich teplot ocean(. Boure této intenzity maji bezpecnostni dimenzi vzhledem
ke zkdze jimi zpdsobené a k politickym, ekonomickym a socidlnim narokdim, které kladou
dokonce na nejvyspélejsi staty.
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Vojenskeé sily casto nesou bfemeno rozsahlych zachrannych a humanitdrnich operaci,
protoze zpravidla jsou jedinou organizaci disponujici prostfedky a vycvicenym persondlem
potfebnym k rychlé a (¢inné reakci na prirodni pohromy. Zasazenivojenskych sil do zachran-
nych operaci bude témér jisté stale castéjsi, protoze se zvétSuje rozsah a ¢etnost pohrom
zplsobenych klimatem. Ozbrojené sily budou transformovany na vicedcelové instituce, pro
néz bude pomoc pfi pohromach zakladnim Gkolem.

Prirodni pohromy souvisejici s klimatickou zménou mohou predstavovat jesté vétsi bez-
pecnostni problém pro rozvojové stdty, protoze pfemisti postizené obyvatelstvo, zpochybni
legitimitu nebo zpdsobilost vldd a zosti existujici etnické nebo obcanské konflikty. V extrém-
nich ptipadech mize byt ohrozeno pfeziti ndroda.

Environmentalni uprchlici

Existuje moznost, Ze zména klimatu zplsobi hromadnou migraci environmentalnich
uprchlikl s vaznymi dtsledky pro mezinarodni bezpecnost.

Proudy uprchlikd a nefizené pohyby obyvatelstva mohou zevnitf destabilizovat staty,
zostrit preshranicni konflikty, vyvolat politickd napéti mezi staty pdvodu a cilovymi staty
a ohrozit lidskou bezpecnost. Jednim z urcujicich ryst bezpecnostni situace po studené valce
bylo rychlé zvySeni poctu nefizenych pohybl obyvatelstva po celém svété. Priciny téchto
pohyb jsou slozité a vzdjemné souvisejici, avsak mnozi se dikazy, Ze zhorseni Zivotniho
prostfedi k nim pFispivd, a Ze v budoucnu mdze zména klimatu hrat podpdrnou Glohu. Tvrd{
se, ze ,klimaticti” nebo environmentalni uprchlici nyni tvofi nejrychleji se zvysujici podil
uprchlikli v globdlnim méfitku a Ze v roce 2050 mize byt pod vlivem globélniho oteplovani
pfemisténo az 150 miliond lidi.

Klimatem vyvolana migrace se projevi tremi odliSnymi zplsoby. Za prvé, lidé se budou
premistovat v dlsledku zhorSeni prostfedi a vytvaret nové nebo opakované zplisoby migrace,
zvldsté v rozvojovych zemich. Za druhé, bude dochdzet k castéjsimu kratkodobému premisto-
vani obyvatel v ddsledku klimatickych dGvod jako jsou silné cyklony nebo rozsahlé zaplavy.
Zatreti, jsou mozné rozsdhlé pohyby obyvatelstva vznikajici pomaleji, avsak nabyvajici na sile,
kdyZjsou nepriznivé zmény klimatu provazeny jinymi podnéty pro migracijako jsou politické
nepokoje, vojensky konflikt, ekologické nesndze a socidlné-ekonomickd zména. Dokonce
pfiznivé Gcéinky klimatické zmény mohou vést ke konfliktu.

Nepiedvidané udalosti

Existuji nékteré bezpecnostni ddsledky, které je mozno predvidat na zdkladé disponi-
bilnich védeckych dat. Avsak co bude, kdyZ rychlost a rozsah zvySeni teploty budou vétsi
nez predpovidané? Mdze to byt proto, Ze bylo podcenéno ohrozeni? Klimatologové zjistili
nékolik obdobi rozsahlé a nahlé zmény klimatu béhem minulych 100 000 rokd pfed poslednt
ledovou dobou a po ni. V nékterych pfipadech nastalo rychlé otepleni (az 16 stupni(i C) béhem
kratkého obdobijednoho desetileti, ackoli se pfitom diskutuje, jak globalni byly tyto zmény.
Co tedy mGze vyvolat ndhlou, zrychlenou nebo prekotnou zménu klimatu a jaké strategické
disledky lze ocekavat?

Existuje nékolik potencidlnich nepfedvidanych uddlostiv oblasti klimatické zmény. Kdyz
se emise sklenfkovych plyn( zvySovaly béhem druhé poloviny 20. stoleti, existoval, alespon
po urcitou dobu, provazejici nar(ist vzdusnych aerosol(, coz zmirfiovalo oteplovani, k némuz

115



byjinak dochdazelo. Tyto ¢astice rozptyluji slunecni zareni, uvolnuji vice energie do kosmického
prostoru a ochlazuji zemsky povrch. Tento jev nastal nejdfive v Evropé a Severni Americe
a ke konci stoleti se koncentrace ¢astic zacala zvySovat v Asii, od severniho Indického ocednu
do Ciny a jihovychodni Asie. Tento zakal mé globalni diisledky, protoZe se m(iZe pohybovat
po svété v zavislosti na sile a rychlosti prevlddajicich vétrd. Skutec¢nd rychlost oteplovani
byla maskovana ptitomnosti aerosolil. Odstranéni zakalu pouzivanim alternativnich paliv
a Cistsi energie by paradoxné mohlo urychlit zménu klimatu.

Jinou mozZnostije, ze odlesnovani dosahne bodu, kdy globalni biosféra prestane pohlcovat
uhlik a sama se stane zdrojem uhliku oteplujiciho planetu vice nez védci predpovidali.

Podle pesimistické zpravy zpracované pro Ministerstvo obrany USA Golfsky proud sldbne
amize nezvratné zcela zaniknout Nasledkem by bylo ochlazeniv Severni Americe a v Evropé
by bylo klima jako nyni na Sibifi, provazené poklesem zemédélské produkce a pohyby
obyvatel.

Pti zvySovani nedostatku vody, potravin a energie se rychle obnovi staré konflikty mezi
ndrody, které budou bojovat o kontrolu zmensujicich se zdroji. Nejdfive bude existovat
snaha fesit spory diplomaticky a pratelsky, avsak béhem doby se mezinarodni fad zhroutf,
protozZe rychlost zmény klimatu prekona reakéni moznosti i nejbohatsich statd.

Protoze fosilni paliva nebudou kryt potfebu, volba padne na jadernou energii a bude
nevyhnutelné sifenf jadernych zbrani.

Mnohé z téchto pfedpovédi jsou spekulativni, avsak pfesto ukazuji, jak mize nahla
zména klimatu ovlivnit mezindrodni bezpecnost. I kdyz je jejich pravdépodobnost nizkd, ma
daleko k nulové. Politikové je museji zafadit do svych bezpecnostnich kalkulacia do alter-
nativniho planovani.

Jinym rizikovym faktorem je stabilita stale zmrzlé pldy ve velkych zemépisnych $ifkdch.
Jsou dlikazy, ze pdda, kterd byla po celd léta zmrzld, taje ve stdle vétsich sitkach a uvoliuje

Ze vsech potencialnich klimatickych rizik pravdépodobné nejvétsi strategické riziko pred-
stavuje stdle rychlejsizmensovani poldrniho ledu, které vyrazné zvysuje hladiny moti. Jestlize
by zcela roztdl grénsky ledovec, zvysila byl se hladina mof{ pfiblizné o 7,3 m, takze by byla
zaplavena cetnd pobfezni mésta a nizko lezici oblasti, coz by vyvolalo velké hospodarské Skody,
pfemisténi obyvatelstva a ztratu zemédélské pady. I kdyz se to zda byt nepravdépodobné,
existuji dikazy o ubyvdni ledu. Lidmi zplisobené oteplovani je alespon z¢asti odpovédné
za zmensSovani ledu v Arktidé. Tani v Antarktidé rovnéz mdze pfispét k rozsiteni mofi.

Po zvy3eni hladiny mofi budou podzemni vody zamofeny slanou vodou, coz nepfiznivé
ovlivnizemédélstvi. Zaplaveni plidy, ztrata zemédélské plidy a pohyby obyvatelstva se stanou
vaznymi globalnimi problémy.

Zavér

Vélka byla vzdy povazovana za hlavni ohroZeni mezindrodni bezpecnosti, protoZze ma
za nasledek velky pocet mrtvych a protoze ohrozuje fungovani a preziti statu. Podle téchto
kritériije jasné, ze klimaticka zména je pro zZivot lidstva a hospodarsky a politicky fad poten-
cialné stejné nebezpecna jako tradicnivojenskd ohrozeni. Environmentdlni nebezpedi nevy-
plyvaji ze soutézeni mezi staty nebo ze zmén v rovnovaze moci, nybrzjsou to lidmi zpsobené
poruchy krehké rovnovahy prirody. Avsak disledky téchto poruch mohou byt pro integritu
a fungovdni statu a jeho lidu stejné nebezpecné jako disledky vojenského konfliktu.
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Ochrana a stabilizace klimatu je zakonitym dlouhodobym cilem bezpeénostni politiky, pro-
toze preziti lidi zdvisi na zdravi biosféry a na vztahu ocedn - atmosféra. Velikost a Casové ramce
klimatické zmény predpovidané klimatology kladou zdkladni otazky tykajici se bezpecnosti
lidstva a prezitia stability stat(, coz vyzaduje premysleni o politickém a strategickém riziku,
jakozio ekonomické a environmentdlni cené. Na zakladé soucasnych dikaz( se nelze domni-
vat, Ze samotnd zména klimatu vyzaduje rozsahlou zménu uspofadani globalni rovnovahy
mociv predvidatelné budoucnosti. Zmény v tomto fadu predpokladaji rozsahlé prerozdélent
relativnich vyrobnich kapacit statd, avsak soucasné klimatické modely nejsou dostatecné
presné, aby podrobné popisovaly, jak bude vétsina jednotlivych statd postizena.

Zatimco oslabenf stdtu a destabilizujici vnitini konflikty jsou pravdépodobnéjsim vysled-
kem nez valka mezi staty, klimaticka zména plsobf jako ndsobitel stresu pro vSechny spo-
le¢nosti a staty. Pri hodnoceni dlouhodobych désledkd zmény klimatu pro mezindrodni
bezpecnost je nutno mit na paméti vystrahu, Ze v mnoha historickych pfipadech spoleénost,
kterd spotfebovavala svoje environmentalni rezervy mohla absorbovat ztraty dokud bylo
klima priznivé, avsak kdyz bylo klima proménlivé nebo drsné, byly tyto spolecnosti vyve-
deny z rovnovédhy nebo se dokonce zhroutily. Kombinace environmentalniho vlivu a zmény
klimatu byla osudova. Uvidi se, zda je vystraha relevantni pro nase prostredi, avsak je mozno
si dovolitignorovat riziko?

V bezpecnostnioblastijsou strategické doktriny a obranné rozpocty ¢asto oddvodnovdny
na zakladé dlikazi mnohem méné zfejmych nez jsou ditkazy o budoucim klimatu. Dosud
bylo v mezinarodnim rdmci vykondno velmi mdlo ve vyzkumu, hodnoceni anebo formulaci
potencidlnich bezpecnostnich didsledkd zmény klimatu. Proziravost a citlivé hodnoceni
rizika dokazuji, Ze politikové museji brat tento problém velmi vazné. Strategicti planovaci
by méli zaradit situace nejhorsiho pripadu klimatické zmény do svého planovani stejné jako
postupuji vzhledem k terorismu, nakazlivym chorobam a konvenénim vojenskym ohroZzenim
ndrodni bezpecnosti. Protoze zména klimatu mize byt prahovou udélosti, ktera privadi nasi
suzovanou planetu za environmentalni predél, z néhoz nebude navratu.

Clanek Alana Duponta The Strategic Implications of Climate Change byl uveiejnén v &. 3/2008
Casopisu Survival. Zkrdceno. Autor je profesorem mezindrodni bezpecnosti a feditelem Strediska
pro mezindrodni bezpecnost na univerzité v Sydney.

-nas-
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Generalmajor Ing. Jifi Halaska, Ph.D.,

@EN@E@ plukovnik gst. Ing. Tomas Rak

13200 98S100/A., Nové taktické publikace ACR jako
piispévek k vyssi efektivité taktickych
¢innosti

, Usttedni myslenka armddy je zndma coby jeji doktrina, kterd na to, aby byla dikladnd,
musi byt zaloZena na principech vdlky, a aby byla efektivni, musi byt natolik pruznd, aby pfijala
proménu v souladu se zménou okolnosti. Ve svém konecném vztahu k lidskému chdpdni neni
tato dstredni myslenka ¢i doktrina nic jiného neZ zdravy rozum - cozZ je jedndni prizplsobené
okolnostem.”

Generdlmajor J. F. C. Fuller,
The Foundations of the Science of War, 1926

Trend nastoleny zemémi NATO - budovdni malych, mobilnich, modernich a vysoce bojeschop-
nych jednotek, pfipravenych k bojovému pouZiti kdekoli a v jakychkoli podminkdch - zvysuje
pozadavky na pfipravenost a schopnosti mechanizovanych a pésich jednotek. Kromé zmen orga-
nizacnich struktur, zavdadeni novych (cinnéjsich zbrani, zbrariovych systémd, techniky a forem
(zplisobi) pripravy (vwychovy a vycviku) jsou také zdokonaloviny zpisoby taktického pouziti
mechanizovanych a pésich jednotek a jejich schopnost plnit dkoly v soucinnosti s ostatnimi
druhy vojsk a spojeneckych jednotek. Malé jednotky - rota, ceta, druzstvo - se musi pripravo-
vat na plnéni dkold v celém spektru moznych operaci a v rdzném prostredi, aby byly schopny
odpovidajicim zpisobem reagovat na vyvoj situace v prostoru jejich nasazeni. Ve smyslu téchto
pozadavki jsou zpracovdny i vojenské publikace Taktika roty, Taktika Cety a Taktika druzstva,
které budou vyddny v blizké dobé.

Pozadavky velitel(l a $tab{i na zpracovani novych platnych dokumentd, tykajicich se ¢in-
nosti a pfipravy jednotek a Gtvard, vyvoldvaji naléhavou nutnost zménit stav v systému
tvorby vojenskych dokumentd. Prioritni zaméreni je pfitom soustfedéno na oblast operac-
niho a bojového pouziti vojsk (soucdsti) ACR a na oblast pFipravy (vcviku) s cilem zkvalitnit
a zrychlit proces jejich tvorby tak, aby byly k dispozici dokumenty odpovidajici soudobym
potfebam a pozadavkim. Konkrétné tedy vyse uvedené taktické publikace budou vydany tak,
abyvsouladu s nimi byly pFipraveny a popfipadéi Fizeny jednotky, které budou soucdsti BG/
EU (Battle Group/Evropské unie).

Zmény v soudobych operaénich potfebdch a zplsobech pouziti ozbrojenych sil, pre-
chod na plné profesiondlni armadu, vybérovy zplsob dopliovani vojsk a z toho vyplyvajici
nové pozadavky na zménu systému vzdélavani, vychovy a vycviku maji zpétné zasadni vliv
na aktudlni dkoly (&innost) soucasti ACR. Zmény vychazeji z politického zadéni, ovliviiova-
ného aktudlni bezpecnostni situaci v zajmovych oblastech, a z élenstvi CR v NATO. Projevuji
se zejména ve zplsobech pouZiti druh( sil a vojsk ACR a planovani operaci, v metodéch
a zplsobu veleni vojskim a fizenf jejich ¢innosti v prostoru nasazeni, ve vyzbroji, logistice
apod. a nasledné se jejich vliv odrdziiv redlném Zzivoté vojsk.
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Nezbytnym pfedpokladem pFipravenosti ACR k plnénf stanovenych vojensko-politickych
ambici CR a pro kvalitni plnénf tkol(i vycviku je odpovidajici legislativni a pravni ramec
ajednotné doktrindlni prostfedi, provdzané se systémem vojenskych predpisi a vojenskych
publikaci, tj. doktrin, zpracovavanych na taktické drovni odpovidajici soudobym operacnim
a vycvikovym pozadavkim.

Vtéto souvislosti je dillezité si uvédomit, Ze vojenskd publikace ve smyslu doktriny je nastroj,
jehoz vyuzitim jednotky provadéji (usmérnuji) svoji ¢innostjako integrdlni soucast vyssich orga-
nizacnich celkd armady nebo kontingentu sil, vytvoreného k plnéni urcitého dkolu. Orientuje
se spise na to jak myslet, nez na to jak presné véci délat. Uvadi, jaka je povaha soudobych
operaci, formuluje doporucent, jak by jednotky mély plnit konkrétni dkoly (jednat v uréitych
situacich), a metody, na jejichz zakladé velitelé veli svym jednotkdam (podfizenym).

Doktrina je prdvodcem pfi provadénijednotlivych ¢innosti a ne souhrnem pevné danych
pravidel. Je prlifezem (prdnikem) historickych zkusenosti, pochopeni podstaty soucasného
operacniho prostredia pfedvidani budoucich podminek, které pomdhaji veliteli premyslet jak
nejlépe splnit dkoly mise (nasazeni). Doktrina je podobna lidské povaze, je variabilnia plni
Glohu privodce iv nepfedvidatelnych situacich. Je zaloZena na uznavanych hodnotach a etice,
vychdzi z platnych zékond a predpisti a je aplikovatelnd v podminkdach operaci, provddénych
.V poli“. Stanovuje sice formalniinstrukce pro velitele a jejich vojaky, ale souc¢asné vyzaduje
jejich origindlni aplikaci, pfizplsobenou okolnostem. Cilem doktriny je podpora iniciativy
a tvotivého mysleni.

Doktrina urcuje spole¢ny Ghel pohledu véetné intelektudlnich ndstrojd, které velitelé
uplatiujik (pFi) feSent problémd. Tim je myslena Siroka skdla redlnych moznosti, zaloZenych
predevsim na zkuSenosti. Vymezenim obecnych pfistupd k plnénivojenskych kol doktrina
(publikace) prosazuje vzajemné porozuméni a zvySeni Gcinnosti, ¢imz usnadiuje komunikaci
mezi vojdky a prispiva k sdilené profesni kulture. Vytvofenim a pochopenim souboru termind
a symbolli doktrina umoznuje rychlé a jednotné Siteni rozkaz( a nafizeni a usnadnuje sou-
¢innost mezi jednotkami.

Doktrina tvofi rovnéz zakladnu pro vycvik, rozvoj norem pro vycvik a potfebu zdrojG. Dohro-
mady pak doktrina, vycvik a lidské a materidlni zdroje tvofi kli¢ k pfipravenosti armddy.

Prispévkem k vySe uvedenym myslenkdm jsou i publikace , Taktika druZstva”, , Taktika
Cety” a Taktika roty”, zpracované Spravou doktrin Vyskov, které budou k vojskiim distribu-
ovany v zdvéru tohoto roku. Prace na téchto publikacich byly zahdjeny pred vice nez rokem
a prijejich zpracovdni autofi vychazeli z téchto zakladnich skutecnosti:

0O zména povahy konflikt(l a charakteru operaci, provadénych pozemnimi silami,

0O zmény zplisobu pouzitijednotek a potfeba reagovat na tuto situaci (potfebu) vytvorenim
aktudlnéjsi vojenskeé publikace, nez jsou bojové predpisy, vydané v roce 1997, [1]

O potfeba harmonizovat ¢innost velitel(l a jednotek, jejich pfipravu i pouziti v ramci
mnohondrodnich kontingentd sil NATO,

O nestacifeSit taktiku linedrnich operaci, obranu a Gtok, ale je nutno se zabyvati mno-
hymi dalsimi ¢innostmi a situacemi, do nichzZ se vojaci dostavaji v soucasnych operacich
béhem zahrani¢nich misi.

Jednotlivé publikace ,TAKTIKA” jsou rozdéleny do samostatné vazanych knih a maji obdob-
nou strukturu. V zavéru kazdé publikace jsou pFilohy, jejichz pocetiobsah (zamérent) odpo-
vida pFislusné problematice (viz tabulka). Celkové publikace pFinaseji mnohem Sirsi pohled
na soucasné bojové i nebojové operace. Rozpracovavaji fadu specifickych taktickych cinnosti,
které jsou aktualni v dnesnich konfliktech a operacich. Nové je feSeno plsobeni jednotek
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v asymetrickych konfliktech, pfi asistenéni ¢innosti, zvladani davu apod., podrobné je zde
popsan boj v zastavéném prostoru.

Pfi zpracovani publikaci se vychdzelo z informacnich zdrojl, které ma Sprava doktrin
k dispozici, tzn. predevsim z publikaci oddéleni analyz a zevSeobecriovdni zkuSenosti, dale
pak z alianénich publikaci fady ATP (Allied Tactical Publications), standardiza¢nich dohod
a rliznych materiald, vyhodnocujicich priibéh misi uz uskute¢nénych ceskymi kontingenty.
V neposledni fadé byly vyuzity i zkuSenosti ptizvanych zastupcl brigdd a jednotek, ktefi
poskytli své osobni zkuSenosti z misi a kurz{ v zahraniéi.

Jednotlivé publikace jsou obsahové znacné rozsahlé (,Taktika druzstva” ma témér pét set
stran, ,Taktika Cety” pét set padesat stran a ,Taktika roty” Ctyfi sta stran), a proto byl zvolen
format A5 a krouzkova vazba. Toto uzivatelsky praktické feSeni umozni pracovat s publikaci
dle potteby a pfipadna zména pFislusné casti nebude vyzadovat tisk celé publikace.

Publikace maji charakter doktriny a jsou urceny pfedevsim veliteldm jednotek. Pfinaseji
zejména doporucené postupy pri vedeni rliznych &innosti, které by jednotka méla zvladat,
a rovnéz upozornéni, co by mél v takovém pripadé velitel provést a zabezpecit. Je dilezité
upozornit na skutecnost, ze dané publikace nemaji formu predpisu a nenahrazuji proto Zadny
interni normativni akt Ministerstva obrany (MO) ani sluzebni pom(cku ve smyslu rozkazu
MO €. 56/1993.

Zavéry a doporuéeni

Tyto taktické publikace by mély byt v kratké dobé prostudovany a zvladnuty vojsky i Staby
a mély by se stat dllezitym zdrojem informaci pfi vyuce ve vojenskych skoldch. V ramci cvi-
¢ent a misi ACR v roce 2009 by jednotlivé taktické cinnosti mély byt ovéfeny v praxi. Musi
byt rovnéz doplnény souvisejici taktické publikace zejména v oblasti pfipravy vojsk, velewnt
a fizeni, bojové podpory apod.

Z trovné spole¢nych sil a Spravy doktrin ReVD budou k témto publikacim provedeny
vykladové semindre tak, aby podstata publikaci a samoziejmé i souvisejicich ¢innosti byla
chapanajednotné. Ato bylvlastnéidruhotny cil pfi tvorbé téchto publikaci, tedy zabezpecit
pro ACR modernf, funkéni a jednotné stanovisko k provadént taktickych ¢innosti druzstva, cety
a roty. Tim by se mélo zamezit Zivelnému prejimani urcitych vzord, ¢i stereotypl u jednotek
a (tvar(i zejména pfi vycviku v zahranici. Vsechny pfipominky, modifikace ¢i obohacenitéchto
publikaci jsou vitany, ale pouze cestou doplnkl v gesci Spravy doktrin Vyskov.

Zavérem je tfeba zd(iraznit, Ze nové publikace vytvareji pouze predpoklady k vyssi efektivité
taktickych innostivojsk ACR. Ruku v ruce s nimi musijit proces efektivniho wicviku, p¥iprava
velitell a §tabd, nasyceni novymi Géinnymi zbranovymi systémy a fyzické a moralni zoceleni
vojsk. Vysledkem by méla byt moderni péchota pro 21. stoleti.

Poznamka:

Vsevojsk-1-4, Bojovy predpis pozemnich sil ACR, €st 3, Mechanizovand, tankovd, minometnf a protitankovd rota.
Praha: MO 1997; Vsevojsk-1-5, Bojovy predpis pozemnich sil ACR, st 4, Mechanizovana, tankovd, minometni
a protitankova Ceta, druzstvo, osddka, obsluha. Praha: MO 1997.
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Taktika cety Taktika druzstva
Kniha 1 Kniha 1

Kapitola 1 - VSeobecnd Kapitola 1 - VSeobecnd
ustanovent ustanovent

Kapitola 2 - Veleni ceté a jeji
fizeni

Kapitola 2 - Velenf a Fizeni
druzstva

Kniha 2 i
Kapitola 3 - Utok cety

Kniha 2 i
Kapitola 3 - Utok druzstva
Kapitola 4 - Obrana druzstva

Kniha 3
Kapitola 4 — Obrana cety

Kniha 3

Kapitola 5 - Presuny druzstva
Kapitola 6 - Rozmisténi druzstva
mimo boj

Kniha 4
Kapitola 5 - Pfesuny cety

Kapitola 6 - Rozmisténf cety
mimo boj

Kniha 4

Kapitola 7 - Jiné taktické ¢innosti
druZstva

Kapitola 8 - Cinnost druZstva

v mirovych operacich

Kniha 5
Kapitola 7 - Jiné taktické ¢innosti
Cety

Kniha 5

Kapitola 9 - Ochrana druzstva
Kapitola 10 — Zabezpeceni
¢innosti druzstva

Kniha 6
Kapitola 8 - Cinnost éety
v mirovych operacich

Kniha 6
Kapitola 11 - Boj druzstva
v zastavéném prostoru

Kniha 7

Kapitola 9 - Ochrana cety
Kapitola 10 — Zabezpeceni boje
Cety

Kniha 7

Priloha 1 - Bojové drily a zakladni
Cinnosti druzstva

Priloha 2 - UZiti principu palby

a manévru

Pfiloha 3 - Nastfeleni vozidla
Ptiloha 4 - Hlaseni

Kniha 8
Kapitola 11 - Boj cety
v zastavéném prostoru

Kniha 8

Priloha 5 - Takticky pohyb BVP
Priloha 6 - Signaly pro navadéni
vrtulnikd

Priloha 7 - Bojovy rozkaz
Priloha 8 — Mozné zplsoby
zaujimdni (rozvinovani) sestav
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Kniha 9

Priloha 1 - Aktivni a pasivni
protivzdusnd obrana
Priloha 2 - Resent riiznych
taktickych situaci formou
taktickych navyku

Priloha 3 - Vlivy prostredi
na vedeni boje Cety

Kniha 9

Priloha 9 - Druzstvo v lécce

(na vozidle)

Priloha 10 - Zpisob navedeni
letounu

Priloha 11 - Navddéni minometné
palby

Seznam pouzitych zkratek
Seznam pouzité literatury

Pfiloha 4 - Vedenf lidf

Priloha 5 - Bojovy rozkaz velitele
Cety

Priloha 6 — Nacviky cety

Priloha 7 - Vybrana pravidelna
(periodicka) hlasent

Priloha 8 - Vybrana nepravidelna
hldsent

Kniha 10

Priloha 9 - Priklad bojového
rozkazu velitele ety pro ttok
Priloha 10 — Mozny postup
budovéani opérného bodu cety
Priloha 11 - Priklad bojového
rozkazu velitele ety pro obranu
mimo dotyk s nepfitelem
Priloha 12 - Priklad organizace
soucinnosti velitele cety

v obrané

Priloha 13 - Tvary a sestavy
sesednuté cety

Pfiloha 14 - Priklad bojového
rozkazu velitele ety pro zaujeti
prostoru rozmistén{

Pfiloha 15 - Dokumentace

k provedeni vrtulnikového
vysadku

Priloha 16 - Pristavaci plocha pro
vrtulniky a signdly k jejich
navadéni

Priloha 17 - Priklad bojového
rozkazu velitele ety pro
provedent Lécky

Priloha 18 - Varovné signély
Priloha 19 - Zékladni vlastnosti
toxickych latek

Pfiloha 20 - Kladeni minového
pole rojnicovym zplsobem
Priloha 21 - Nékterd ustanovent
mezindrodniho humanitarniho
prava

Seznam pouzitych zkratek
Seznam pouzité literatury

Pozn.: Uplna verze publikaci je k dispozici na http://10.40.8.247/ReVD-SIS/spd/dokumenty.htm.
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Praporé&ik Du‘§an’Rovensky‘ ) - W) JE‘N‘S{K‘Y
Palebny tym - zakladni organizaéni PROEESTONAL
prvek pésich druzstev modernich armad == /AU

Ujasnéme si pdr véci: Za prvé, veskeré bitvy a veskeré vilky nakonec vzdy rozhodne péchota.
Za druhé, péchota vzdy nese hlavni tihu bojd. Utrpi nevyssi ztraty a jeji Zivotni podminky jsou
a budou nejhorsi. Za treti, situace, do kterych se péchota dostane, jsou nejhiire predpovéditelné

polni marsdl Archibald Percival Wavell,
velitel britskych sil na Blizkém vychodeé v letech 1939-1941

1. Definice a kategorie péchoty

Péchotu lze, na soudobém valcisti, definovat jako vojaky vyzbrojené ruénimi zbranémi
a primarné vedouci bojovou ¢innost pésky. Péchota ma obvykle fyzicky velice narocny vycvik,
ktery je zejména zaméren na rozvoj sily, vytrvalosti a agresivity.

Ve vétsiné modernich ozbrojenych sil se pocetni stavy péchoty postupné sniZily na dkor
jinych, zejména technickych a logistickych odbornosti. V soucasnosti péchota obvykle tvori
10-30 % celkového stavu pozemnich silv modernich ozbrojenych silach. Z téchto ddaji vyplyva
narGst technologické vyspélosti modernich ozbrojenych sil a kladeni dlirazu na logistické
zabezpecent vojak( (velky pocet nebojového persondlu). V méné rozvinutych ozbrojenych
sildch stdle péchota tvori vyssi procentualni zastoupend.

V ozbrojenych silach NATO se péchota obvykle déli na tfi hlavni kategorie:

O tézka kategorie — napf. mechanizovana péchota

Q stfedni kategorie — napf. motorizovana péchota

O lehka kategorie - napt. lehkd, vysadkova a aeromobilni péchota

Péchota tézké kategorie se prepravuje pasovymi nebo kolovymi bojovymi vozidly péchoty.
Péchota stfedni kategorie se prepravuje kolovymi nebo pasovymi obrnénymi transportéry,
popiipadé nakladnimi automobily. Péchota lehké kategorie se pfepravuje pésky, popiipadé
taktickymi nebo strategickymi vzdusnymi prostredky.

Organizacnimi stupni pésich jednotek, ve vétsiné modernich profesionalizovanych ozbro-
jenych sil, jsou palebny tym, druzstvo, Ceta, rota, prapor, brigdda a divize.

2. Historicky vyvoj koncepce palebného tymu

Koncepce palebného tymu vychazi ze zkusenosti z véleénych konflikt v prvni polo-
viné 20. stoleti (zejména prvni a druhé svétové vélky). 0d napoleonskych vélek do prvni
svétové valky bylo obvyklou taktikou péchoty nasazeni velkych poctl vojakd v sevienych
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formacich, ve kterych byla malym
jednotkdm poskytnuta jen nepatrna
moznost vlastni iniciativy. Timto
doslo v pribéhu prvni svétové valky
k ustaleni frontovych linif a zakopo-
vému zplsobu boje. K prolomenf této
patové situace zavedla némecka voj-
ska tzv. taktiku infiltrace, kdy malé,
samostatné jednotky nepozorované
pronikaly (infiltrovaly se) frontovou
linif protivnika. Tuto taktiku vyuzivaly
zejména némecké (derné jednotky
Foto 1: Némecti Stosstruppen pti dtoku na francouzské (Stosstruppen). Britské a kanadské
zakopy za prvn svétové valky jednotky obvykle zacaly rozdélovat
pési Cety do druzstev az po bitvé
na Sommé v roce 1916. Do té doby bojovaly cety jako nejmensi organizaéné a takticky samo-
statné jednotky.

Koncepce palebného tymu byla ddle rozvinuta v obdobi mezi valkami kapitdny americké
namofni péchoty Evansem F. Carlsonem, ktery se v roce 1937 osobné zd¢astnil ¢insko-japonské
valky, a veterdnem americké intervence v Nikaragui Merrittem A. Edsonem.

V prdbéhu zminované americké intervence v Nikaragui se druzstvo americké namoini
péchoty sklddalo z velitele, sedmi strelc(i vyzbrojenych opakovacimi puskami M1903 a strelce
vyzbrojeného automatickou puskou M1918 BAR. V pozdéjsi fazi konfliktu doslo k zavedeni
zbrani jako samopal M1928 Thompson nebo rlznych druh( brokovnic, coz mélo velky vliv
na vyvoj péchotni taktiky. Tyto nové zavedené zbrané umoznily malym jednotkdm a hlidkam
namoftni péchoty vést mnohem samostatnéjsi bojovou ¢innost, nebot nyni disponovaly daleko
vétsi palebnou silou nez dfive. Takto vyzbrojeny ctyrclenny palebny tym mélv husté vegetaci
nikaragujské dZzungle vétsi palebnou silu nez drive celé deviticlenné druzstvo vyzbrojené opa-
kovacimi puskami. Tyto poznatky kapitan Edson pfivezl zpét do Spojenych statd a kdyz vypukla
druhd svétovd valka stal se velitelem 2. (derného praporu namoftni péchoty (2nd Raider
Battalion USMC). Tento elitni prapor (jeden ze dvou) lehké ndmotni péchoty byljakojeden z prv-
nich vyzbrojen novymi poloauto-
matickymi puskami M1 Garand.
Edson zavedl (z dGvodu zvysent
palebnésily) organiza¢ni clenéni
pésiho druzstva ve svém praporu
na velitele druzstva a tfi palebné
tymy (vté dobé nazvané palebné
skupiny). Kazdy palebny tym
se skladal ze tfi osob: strelce
vyzbrojeného poloautomatic-
kou puskou M1, samopalnika
vyzbrojeného samopalem M1928
Thompson a stfelce vyzbro-

jeného automatickou puskou . .. )
M1918 BAR Foto 2: Prvni palebny tym postupuje ulici, druhy ho jisti (britska

péchota v roce 1969 v Severnim Irsku)
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K dal$imu vyvoji v organizaci a taktice palebného tymu dochdzelo i po druhé svétové vélce,
zejména v ozbrojenych sildch NATO. Hlavnimi novatory v této oblasti byly Spojené stdty
(zejména diky vietnamské valce) a Velkd Britdnie (prevazné z divodu ziskanych zkusenosti
v pribéhu konfliktu v Severnim Irsku).

3. Soucéasnost koncepce palebného tymu

sxvo

ozbrojenych sil, jako napf. pozemnich sil Velké Britanie (U.K. Army), ndmofni péchoty Velké
Britanie (U.K. Royal Marines), pozemnich sil Spojenych statd (U.S. Army), namo¥ni péchoty
Spojenych stat(i (U.S. Marine Corps), pozemnich sil Kanady (Canadian Land Force Command),
pozemnich sil Australie (Australian Army) a mnoha dalSich. Palebny tym se obvykle sklada
ze Ctyf a méné vojaka a dva palebné tymy tvofijedno druzstvo.

Koncepce palebného tymu je zaloZena na potfebé maximalni taktické flexibility péchoty.
Palebny tym je schopen provadét samostatné manévry palbou a pohybem v sestavé druzstva.
Kvalitni Fizeni palebnych tyma zavisi na kvalitnim vycviku malych jednotek, zkusenosti pfi-
slusnikd tymu, kvalitnim komunikaénim systému az do stupné tym (popiipadé jednotlivec)
a kvalitnich podd(stojnicich - velitelich.

Z vyse uvedenych dlivod( zavedly koncepci palebného tymu prevazné plné profesionalizo-
vané ozbrojené sily. Tato koncepce nenivhodna pro ozbrojené sily, jejichz taktika je zalozend
na masovém nasazeni péchoty anebo jejichz poddistojnicky shora muzstvo jsou tvoreny branci.
Brannd povinnost znemoznuje efektivni pouziti koncepce palebného tymu v praxi (o éemz se pre-
svédcily Spojené staty ve vietnamskeé vélce), nebot efektivni zvlddnuti taktiky na takto nizkém
stupni vyzaduje dlouhodobou
spolupraci mezi cleny tymu
a kvalitni velen.

Vytvoreni efektivni kon-
cepce palebného tymu a jeji
zavedeni do praxe je klicové
pro vytvoreni skutecné pro-
fesionalnich pésich jedno-
tek, nebot tyto tymy se sta-
vajijejich novymi zakladnimi
kameny (na rozdil od druz-
stev, jenz jsou zdkladnimi
stavebnimi kameny v bra-
neckych ozbrojenych silach).
Psychologické studie prove-

t 3:p . lebny tym k - h. oFi pFekondvani otevienéh dené v pozemnich sildch
oto 3: Prvni palebny tym kryje druhy, pfi prekonavéani otevieného I PR e
prostoru (druzstvo americké namofni péchoty, boje ve Faludze, Spo_]eny(ih Statvu p?uka2}131
listopad 2004) na skutecnost, Ze viile bojo-

vat a zvitézit je daleko vice
zaloZena na vzdjemné soundlezitosti ¢lenl palebnych tym(i nez néjakych abstraktnich ided-
lech. Historicky vzato, ozbrojené sily, které presly na koncepci palebnych tym, maji mnohem
efektivnéjsi pési jednotky nez ozbrojené sily, které dogmaticky trvaji na druzstvech, jako
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4. Druzstvo a palebny tym - pozemni sily Spojenych stati (U.S. Army)

Pési druzstvo se sklada z deviti osob: —
velitele druzstva (Staff Sergeant, OR6) palebny tjm Alpha PRI Rrmue

a dvou palebnych tym( o ¢tyfech osobdch ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ
(viz obr. 1).

VTm gran. kul. panc)| Vim gran. kul. odst

OR3 OR3 OR3| ORS OR3 OR3 OR4
o v v - M—l M4 M249 M4 M4 M4 M249 SDM-R
4.1 Organizace pésiho druzstva 203 W13 M203

Eas

Hlavni ddernd sila kaZzdého druzstva se déli Obr. 1
na dva palebné tymy o ¢Etyrech osobdch.
Palebny tym se sklddd z velitele (Sergeant, OR5), grandtometnika (Private First Class, OR3),
kulometnika (Private First Class, OR3) a (v tymu Alpha) pancéfovnika (Private First Class,
OR3) nebo (v tymu Bravo) odstfelovace (Specialist, OR4).

4.2 Funkéni povinnosti prislusnikt pésiho druzstva

Velitel druZstva je nejzkusenéjsim prislusnikem druzstva a Fidi pohyb a palbu druzstva.
Déle Fidi vycvik a Gdrzbu materialu druzstva. Zodpovida za celkovou ptipravenost druzstva.
Jeho hlavni povinnosti jsou:

mit pfehled o poctu a vycvicenosti prislusnikd a stavu materialu druzstva,

fidit pohyb a palbu druzstva a vyddvat povely palebnym tym(im druzstva,

fidit ddrzbu vyzbroje a vystroje druzstva,

vyzadovat pro druzstvo pfedepsany material,

zabezpecovat rozdéleni pfedepsaného materialu v rdmci druzstva,

pravidelné informovat velitele ety a vrchniho poddlstojnika cety (zastupce velitele

Cety) o poctu a stavu materialu druzstva a pozadavcich druzstva,

kontrolovat stav ustrojenosti, a vyzbroje a vystroje druzstva,

fiditadministrativu a logistiku druzstva, vyzadovat a vyddvat munici, vodu, potraviny

a specialni material,

O predavat dllezité informace veliteldm tyma,

QO zpracovdvat a predavat situacni hlaseni veliteli cety nebo vrchnimu poddistojnikovi
Cety (zdstupci velitele Cety),

Q Fidit vyevik jednotlived a celého druzstva.

00000 Oo

00

Velitel tymu je po veliteli druZstva dalsim nejzkusené&jsim p¥islusnikem druZstva. Ridf pohyb
a palbu svého tymu. Jeho hlavni povinnosti jsou:

fidit pohyb a palbu tymu a vyddvat povely jednotlivym pFislusnikdm tymu,
diléim zplsobem se podilet na fizeni pohybu a palby druzstva,

dilcim zpdsobem se podilet na fizeni vycviku jednotlived a celého druzstva,
preddvat dilezité informace pfislusnikdm tymu,

zpracovavat a preddvat situacni hldseni veliteli druZstva.

[ iy W WA

Grandtometnikje vyzbrojen karabinou (nebo Gto¢nou puskou) s podvésenym granatome-
tem. Tento granatomet umoznuje vést Gcinnou nepfimou palbu do vzdalenosti 350 metr(.
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M0ze vést palbu tFistivo-trhavymi grandty proti Zivé sile nebo lehce pancéfovanym cildm.
Déle m{iZe vést palbu dymovymi granaty, ke kryti pohybu svého druzstva a oznacovani nepfa-
telskych cill. V noci a za snizené viditelnosti m{ze pouzivat osvétlovaci granaty.

Kulometnik je vyzbrojen lehkym kulometem. Lehky kulomet umoziuje vést Gcinnou dlou-
hodobou palbu na velké vzddlenosti. Lehky kulomet lze pouzit k nic¢enf Zivé sily (zejména
nepfatelskym kulometnych a protitankovych tym) a umlcovani bunkrd. Kryci palba z lehkého
kulometu umoznuje druzstvu manévrovat.

Pancéfovnik je vyzbrojen karabinou (nebo Gitoénou puskou) a pancéfovkou (nebo PTRS
- podle aktualni potfeby). Pancéfovka umoznuje vést Gcinnou palbu proti obrnénym cillm,
bunkréim a opevnénym budovam na kratké vzdalenosti. PTRS poskytuje druzstvu Gé&inny
prostfedek v boji proti obrnénym cildm na velké vzdalenosti, v kazdé dennia noéni dobé.

Odstrelovac je vyzbrojen upravenou Gto¢nou puskou. MlzZe vést d¢innou mitenou a kryci
palbu do vzdalenosti 500 metrd. Upravena Gtocnd puska slouzi k palebné podpore druzstva,
mimo dc¢inny dosah standardnich karabin (dtoénych pusek).

4.3 Vlyzbroj a munice pésiho druzstva

velitel druzstva

5,56mm karabina M4

6x 30ranny zasobnik

2x rucni granat M67

2x dymovy granat M18
velitel tymu Alpha velitel tymu Bravo
5,56mm karabina M4 5,56mm karabina M4
8x 30ranny zdsobnik 8x 30ranny zdsobnik
2x ruéni granat M67 2x ruéni granat M67
2x dymovy granat M18 2x dymovy granat M18
granatometnik granatometnik
5,56mm karabina M4 5,56mm karabina M4
s 40mm granatometem M203 s 40mm granatometem M203
8x 30ranny zdsobnik 8x 30ranny zdsobnik
2x rucni granat M67 2x rucni granat M67
2x dymovy granat M18 2x dymovy granat M18
8x 40mm granat 8x 40mm granat
kulometnik kulometnik
5,56mm lehky kulomet M249 SAW 5,56mm lehky kulomet M249 SAW
5x 200rannd nabojova schranka 5x 200rannd nabojova schranka
2x rucni granat M67 2x rucni granat M67
pancéfovnik odstrelovac
5,56mm karabina M4 5,56mm dtocnd puska SDM-R
9x 30ranny zasobnik 8x 30ranny zdsobnik
1x pancérovka M136 LAW 4x dymovy granat M18
(nebo 1x PTRS FGM-148 Javelin)

Tab. 1: Priklad obvyklého rozdéleni zbrani a munice pésiho druzstva U.S. Army v Irdku

4.4 Tvary a sestavy druzstva a palebného tymu

Tvary a sestavy jednotek slouzi k usporadani prvkd (jednotlived) sestavy ve vztahu jeden
kdruhému. Pochodové tvary a bojové sestavy usnadnujiveleni a Fizeni a zabezpecuji maximalni
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miru ochrany. Velitelé voli vhodné pochodové tvary a bojové sestavy jednotek v zavislosti

na plnéném dkolu, sile a vyzbroji predpoklddaného protivnika a terénu.

a. Palebny tym [1]

Velitel tymu obvykle postupuje v ¢ele a tak osobnim ptikladem vede svij tym (podle hesla

»Délej to cojal”). Vsichni pFislusnici tymu musf stale vidét svého velitele.

tvar/sestava

pouziti

veleni a fizeni

pruznost

palebné

moznosti/
omezeni

ochrana

Ghlem vpred zdkladni tvar snadné dobra umoznuje dobra
palebného okamzitou
tymu palbu ve viech
smérech
zastup v zastavéném nejsnadnéjsi méné dobrd umoznuje Spatna
prostoru, okamzitou
v husté palbu do boki,
vegetaci, znemoznuje
v noci nebo palbu do Cela
za omezené adotylu
viditelnosti
Tab. 2: Porovnani tvari a sestav palebného tymu
Q Uhlem vpied je zakladni bojovou e by
sestavou palebného tymu. Roze-
stupy mezi piislusniky tymu jsou » . ik gron.

obvykle 10 metr(. Sestava se upra- Py [ [ ] )
vuje (rozestupy mezi jednotlivci
se zvétsuji nebo zmensuji) podle
terénu. Pokud je z dGvodu tézkého
terénu, Spatné viditelnosti nebo
jinych davod( veleni a fizeni tymu
v této sestavé ztizeno, velitel nafidi
upravit sestavu podle potreby.
Rozestupy se upravi tak, aby vsichni
pfislusnici tymu vidéli svého veli-

odst. / panc. |odst. / panc.

0br. 2: Palebny tym dhlem vpred

N . . . ® Vim
tele tymu a aby velitel tymu vidél
svého velitele druzstva. Jakmile
se tym dostane zpét do lehé&tho @l
terénu, rozvine se do predepsané
sestavy (obr. 2). M)

Q Zdstup (obr. 3) jetvar, ktery palebny o
odst. [ panc.

tym pouziva v pripadé, kdy neni
mozné nebo vhodné pouzit sestavu
thlem vpred.

0br. 3: Zdstup palebného tymu
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b. Druzstvo [2]

Tvary a sestavy pésiho druzstva slouzi k uspotfadani jednotlivych palebnych tymi

druzstva.
tvar/sestava pouziti veleni afizeni | pruznost palebné ochrana
moznosti/
omezeni
proud zékladni snadné dobra, umoznuje dobrd
tvar pésiho zabezpecuje okamzitou
druzstva snadny pohyb silnou palbu
adobré do boku
rozptyleni a omezenou
sestavy palbu celné
rojnice v pfipadé, kdy méné snadné méné dobrd, umoznuje méné dobrd
je potfeba omezeny okamzitou
maximalizovat pohyb silnou palbu
palebnou silu celné
druzstva
zastup v zastavéném nejsnadnéjsi Spatna, velice umoznuje Spatna
prostoru, omezeny okamzitou
v husté pohyb a Spatné | silnou palbu
vegetaci, rozptyleni do bokd,
v noci nebo sestavy znemoznuje
za omezené palbu do cela
viditelnosti ado tylu

Tab. 3: Porovnani tvar(i a sestav pésiho druzstva

v v

Q Proud (obr. 4) je zdkladni bojovou sestavou pésiho druzstva. Poskytuje dobré rozpty-
lenf sestavy do bokii a do hloubky a umozZfiuje snadny pohyb. Celni palebny tym slouzi

k upoutdni nepritele. Kdyz se druz-
stvo pohybuje samostatné nebo
jako zadnfi zastita Cety, posledni
pfislusnik zadniho tymu provadi
zadni zastitu druzstva.

Q Rojnice (obr. 5) zabezpecuje
maximalni palebnou silu, pokud
druzstvo ocekava celni kontakt
s nepfitelem.

Q Zdstup (obr. 6) je tvar, ktery pési
druzstvo pouziva, v pripadé, kdy
neni mozné nebo vhodné pouzit
proud nebo rojnici. Pokud pottebuje
velitel druzstva zlepsit kontrolu nad
druzstvem, pozvednout moralku
svou pfitomnosti a byt schopen
provadét okamzita rozhodnuti

®
VTm
@ kul. @ gran.
@ odst. / panc.
VD
L
®
VTm
gran. @ @ kul.
L
odst. [ panc.,
0br. 4: Proud pésiho druzstva
VTm VTm
PY b @ odst. / panc. odst. / panc. P L4 ®
kul. gran. gran. kul.
vD

0br. 5: Rojnice pésiho druzstva
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v zdvislosti na situaci, pfesune

se obvykle v zdstupu na druhou ;::":mmm
pozici. Zvysit kontrolu nad zadni -
Casti tvaru lze pfesunutim velitele ® i
jedqqho z tymd na predposledni © SBET i
pozici. @ VD (obvyklé)
@ VTm (obvyklé)
5. Druzstvo a palebny tym - .
- . . ul.
- pozemni sﬂy Velké b I—
Britanie (British Army) ® odst./ panc.

P&si druzstvo (obr. 7) se skldda z osmi Obr. 6: Zdstup pésiho druzstva

osob: velitele druzstva (Corporal, OR4), —
ktery je zaroven velitelem jednoho paleb- palebny tym Charlie PRt
ného tymu o Ctyfech osobdch, a jeho
zéstupce (Lance Corporal, OR3), ktery

je zaroven velitelem druhého palebného WD gran. kul odst| ZvD gran. kul odst

tymu o ctyrech osobach. [3] ORY OR2 OR2 OR2| ORI OR2 OR2 OR2
185 185 L1100 186 | L85 L85 LI10 L8
L17 L17
5.1 Organizace pésiho druzstva Obr. 7

Hlavni Gderna sila kazdého druZstva
se déli na dva palebné tymy o ctyfech osobach. Palebny tym se sklddd z velitele druzstva
(Corporal, OR4 - v tymu Charlie) nebo zastupce velitele druzstva (Lance Corporal, OR3 -
v tymu Delta), granatometnika (Private, OR2), kulometnika (Private, OR2) a odstfelovace
(Private, OR2).

Pred zavedenim rucnich zbrani v rdzi 5,56 mm koncem osmdesdtych let 20. stoleti, bylo
typické britské pési druzstvo organizovano okolo univerzalniho kulometu L7. Druzstvo bylo
zpravidla rozdéleno na tfi skupiny: prizkumnou skupinu, stfeleckou skupinu a kulometnou
skupinu. Prizkumnd skupina, ktera se pohybovala na cele druzstva, se sklddala ze dvou
vojakd vyzbrojenych Gtoc¢nymi puskami L1A1, jez vedl a v tésném zavésu nasledoval velitel
druzstva. Strelecka skupina se sklddala ze tfi az ctyr vojakd vyzbrojenych Gto¢nymi puskami
L1A1 a grandtometem M79. Kulometnd skupina se skladala ze zastupce velitele druzstva
a kulometnika vyzbrojeného kulometem L7. Univerzalni kulomet L7 tvotil az 80% palebné
sily druzstva.

Hlavnim taktickym postupem bylo dostat kulometnou skupinu do vyhodné pozice a pod-
porovat ji palbou ostatnich skupin. Kulometnd skupina se rozmistila v pozici, odkud méla
dobry vyhled a mohla vést efektivni palbu. Mezi ostatnimi skupinami byla dale rozdélena
munice pro kulomet, kterou podle potfeby dopliovaly kulometnou skupinu.

5.2 Vyzbroj a munice pésiho druzstva

Tato organizacni struktura byla po zavedeni rucnich zbrani v univerzalni razi 5,56 mm,
koncem osmdesdtych let 20. stoleti zménéna. V soucasnosti je britské pési druzstvo vyzbro-
jeno 5,56mm Gtocnymi puskami L85, 5,56mm Gtocnymi puskami L85 s podvésenym 40mm
granatometem L17, 5,56mm zbranémi palebné podpory (modifikovanymi Gtocnymi puskami)
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L86 a 5,56mm lehkymi kulomety L110.
VétSina prislusnik(l druzstva je dale
vyzbrojena ruénimi a dymovymi gra-
ndty, a dodate¢nou munici pro lehké
kulomety.

V této dobé také doslo k pfechodu
na soucasnou organizacni strukturu
pésich druzstev, s dvéma palebnymi

tymy.
6. Péchota, nebo

mechanizované vojsko?

Organizacni struktura soucasnych

cvvo

Z Foto 4: Britské pési druzstvo pri boji v Afghanistanu:
druzstvo) péchoty v ACR, je pretrva- v popfedi velitel jednoho z tymi (bud VD, nebo
vajicim pozlstatkem sovétského vlivu ZVD) a granatometnik

na byvalou CSLA a soucasnou ACR.

Zcela evidentnim znakem tohoto pretrvavajiciho vlivu je stdle, 18 let po politickych a social-
nich zméndch v roce 1989, oznacovani péchoty jako mechanizované vojsko. \l roce 1991, kdy
doslo ke zrugent Varsavské smlouvy, zacala CSLA hledat cestujak se oprostit od vlivu sovétské
vojenské doktriny. Na podzim roku 1991 doslo reorganizaci k prechodu od motostreleckych
divizi k mechanizovanym divizim. V této dobé také doslo ke zméné oznacovani motostieleckého
vojska na mechanizované vojsko. Motostrelecké vojsko byl rusismus (z ruského motostrelkovyje
vojska), ktery bylv CSLA zaveden v roce 1966, kdy dolo k nahrazenf odbornosti péchota novou
odbornosti — motostrelecké vojsko. Soucasné uzivané oznaceni mechanizované vojsko ma tedy
jasné své koteny v Sovétské armddé padesatych let 20. stoleti a je nanejvys vhodné a nejvyssi
¢as (po 18 letech od vyvdzdni se ze sféry vlivu Sovétského svazu a pozdéjsiho Ruska), se opét
prihlasit k filozofii tradi¢niho, historického oznacovani - péchota.

Dalsim negativnim pozlstatkem sovétského vlivu je nepruzna a zastarald organizace
niz§ich celkl (druzstvo, Ceta, rota). K objasnéni této tézkopadnosti a nepruznosti této
struktury je nezbytné uvést historicky vyvoj, kterym péchota ceskoslovenskych a pozdéji
Ceskych ozbrojenych sil prosla.

V tzv. prvorepublikové armadé pési druzstvo tvorilo tfindct osob. Kromé velitele druzstva
sejednalo o stfelce z lehkého kulometu, tfi tzv. pomocniky, pét Gderniki a dva granatniky. Pési
Ceta se skladala ze tfi druzstev, velitele Cety, zastupce velitele cety, pozorovatele s osvétlovaci
pistoli a spojky, celkem 43 muz(. Organizaci pési roty kromé ctyr pésich cet dotvarel velitel
roty a pomocné druzstvo, slozené z velitelského roje a hospodarského roje.

V ceskoslovenské armddé, obnovované po kvétnu 1945, pési Cetu nejprve tvofila Ctyri
druzstva o deviti prislusnicich. Velitel druzstva a jeho zastupce-mi¥ic z lehkého kulometu
méli byt podddstojnici. Druzstvo dotvarel jeden vojin-stfelec a Sest vojind-Gdernika.
Slozeni ¢ety na predpoklddanych 40 muzd dopliovali velitel cety (distojnik), zastupce
velitele ety (podddstojnik) a dva odstFelovaci (pFislunici muzstva). Cast tdernikd méla
byt vyzbrojena samopaly. Kromé pési cety v tomto obdobi existovaly jesté ety automat-
¢ika. Jejich sloZzeni bylo obdobné jako v pfipadé pésich Cet, pouze jeho p¥islusnici se misto

stfelcl a ddernikl nazyvali automatcici a byli vyzbrojeni pouze samopaly. P&Si rota se v této
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dobé méla skladat z jedné cety automatcikd (1.) a dvou pésich cet (2. a 3.), minometné
Cety se dvéma minomety 50 mm (sedm osob), kulometné cety s 2 tézkymi kulomety (11
osob), zdravotni hlidky (5 osob) a veleni roty (velitel, vykonny rotmistr, Gcetni rotmistr
a dva odstrelovaci), celkem 148 osob.

Organizace pfijata v fijnu 1947 uvadéla pési cetu v sile tfi druzstev. Kazdé z pésich druzstev
disponovalo lehkym kulometem. Do slozeni pési roty dale patfily tfi pési ety a pomocné
druzstvo. Samopalnici (dfive automatcici) byli soustfedéni v samopalné ceté pfimo podfi-
zené veliteli praporu. Pocet osob v pési roté je uvadén: ctyfi ddstojnici, dva rotmistfi, tfi
déleslouzici podd(istojnici a 88 vojak(l prezencni sluzby, celkem 97 osob.

V padesatych letech pési druzstvo citalo devét osob a sklddalo se z velitele (Cetar), strelce
z lehkého kulometu (svobodnik), nabijece (vojin), tzv. vytecného strelce (vojin), jednoho
Gdernika vyzbrojeného samopalem (vojin) a ¢ty ddernik( vyzbrojenych puskou (vojini).
Pési cetu kromé jejiho velitele (nadporucik) a jednoho odstrelovace tvorily tfi pési druzstva,
celkem 29 osob. Do slozeni pési roty kromé tii pési et nalezely kulometnd ceta (disponovala
dvémi tézkymi kulomety) a velitel roty (kapitdn) s tzv. starSinou (poddlstojnik), tj. byvalym
vykonnym rotmistrem. V roce 1954 doslo k prejmenovani pé&sich jednotek na strelecké a poz-
déjiireorganizaci kulometné cety na cetu doprovodnych zbrani. Organizace mechanizovanych
druzstev a et v letech 1951 az 1958 byla v podstaté obdobna. 0d svych ,pésich” protéjska
se liSily pouze pridélenim obrnéné nebo automobilni techniky ke své prepravé.

V Sedesatych letech se slozeni zdkladnich jednotek péchoty zménilo vzhledem k postup-
nému zavedeni obrnénych transportér(. Strelecké druzstvo tvofilo osm osob - velitel (Cetar),
kulometnik (svobodnik), nabijec (vojin), odstfelovac (vojin), dva strelci (vojini), pancéfovnik
(vojin) a pomocnik pancéfovnika — nosi¢ munice (vojin). Strelecka ceta se sklddala ze tii
druzstev a velitele (nadporucik), spolec¢né s dvémi mechaniky-fidici obrnénych transportért
(vojini), celkem 27 osob. ProtoZe prepravni kapacita prvnich nevyzbrojenych verzi 0T-64
SKOT ¢inila az 20 osob, byla stfeleckd ceta pfevdzena pouze ve dvou vozidlech. Streleckou
rotu tvofil velitel roty (kapitan), starSina (Cetar), velitelské druzstvo (velitel druzstva/ceta¥,
starsi mechanik-velitel postaveni vozidel/desatnik, pisai/spravce materidlu/svobodnik,
dva odstrelovaci-pozorovatelé/svobodnici), tfi strelecké cety a ceta doprovodnych zbrani
(kulometné druzstvo se dvéma tézkymi kulomety a tarasnicové druzstvo s tarasnicemi T-21).
V roce 1963 se uskutecnilo prejmenovani stfeleckych jednotek na motostrelecké.

Vyzbrojeni transportérd 0T-64 koncem Sedesatych let stfeleckou vézi s velkordznim
kulometem 14,5 mm a spfazenym kulometem 7,62 mm ovlivnilo pocty a vnitfniho slozeni
motostFeleckych druzstev. Cetu nadale tvofila tfi druzstva po 10 pFisludnicich. DruZstvo
zahrnovalo velitele, osddku obrnéného transportéru a tzv. roj. Osddku tvofili Fidi¢ obrnéného
transportéru, strelec z lafetovanych zbrani (tzv. kulometnik OT) a pomocnik strelce z lafe-
tovanych zbrani (tzv. nabijec OT). Roj, ktery byl po svém sesednuti z vozidla uréen k vedeni
boje pésky, predstavovali dva kulometnici s 7,62mm univerzalnimi kulomety vz. 59, dva
samopalnici vyzbrojeni samopaly 7,62 mm vz. 58, stfelec z pancéfovky RPG-7 a pomocnik
pancéfovnika, ktery kromé samopalu vz. 58 nesl munici pro RPG-7. Celkem motostreleckou
Cetu na OT vCetné jejiho velitele predstavovalo 31 osob.

Po zavedeni bojovych vozidel péchoty od poloviny sedmdesatych let motostfeleckou cetu
inaddle tvorila tfi druzstva, ovsem v ¢astecné zménéném slozeni. Motostrelecké druzstvo opus-
tili kulometnik OT a nabfjec OT, které nahradil tzv. stfelec-operator lafetovanych zbrani BVP-1,
tj. 73mm kanonu, 7,62mm sprazeného kulometu PKT a PTRS Maljutka. Kromé toho v motostte-
lecké ceté vznikla funkce zastupce velitele Cety, ktery mélvelet vozidliim po sesednuti tzv. rojl
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a fidit jejich skryté pfesuno-
vani terénem. Celkem moto-
streleckou ¢etu na BVP tvorilo
29 osob. [4]

V roce 2008 tvoii mecha-
nizované druzstvo devét
osob - velitel (podprapor-
¢ik) vyzbrojeny samopalem,
stfelec-operdtor (nadrot-
mistr) vyzbrojeny samopa-
lem, starsi Fidic (rotmistr)
vyzbrojeny samopalem. V roji
(ktery tvofivysadek) mecha-
nizovaného druzstva je veli-
tel (Stabni rotmistr) vyzbro-
jeny samopalem, odstrelovac
(rotny) vyzbrojeny samopalem nebo odstfelovaci puskou, kulometnik (rotny) vyzbrojeny
lehkym kulometem, pancéfovnik (rotny) vyzbrojeny pancéfovkou a samopalem, pomocnik
pancéfovnika (rotny) vyzbrojeny samopalem a stfelec (rotny) vyzbrojeny samopalem.

Vysadkové druzstvo tvoii Sest osob - velitel (Stabni rotmistr) vyzbrojeny samopalem,
odstrelovac-specialista (nadrotmistr) vyzbrojeny odstfelovaci puskou a pistoli, kulometnik
(rotmistr) vyzbrojeny lehkym kulometem a pistoli, pancéfovnik (rotny) vyzbrojeny pan-
céfovkou a samopalem, stfelec (rotny) vyzbrojeny samopalem a brokovnici a fidic¢ (rotny)
vyzbrojeny samopalem.

Z uvedeného prehledu historického vyvoje tedy vyplyva, Ze nejprogresivnéjsi organi-
zacni strukturu méla péchota po ukonceni druhé svétové vdlky (v roce 1945), kdy byla,
na zakladé bojovych zkusenosti, pfepracovana ne zcela vyhovuji organizace prvorepublikové
péchoty. Progresivni bylo zejména soustfedéni odstrelovacil v pfimé podrizenosti velitele
roty a existence zastupcl veliteld ¢et v poddistojnickych hodnostech. Po roce 1947 dochédzi
k postupnému tpadku péchoty z diivodu prevzeti nepruzného sovétského modelu organizace
a propadu v kvalité vycviku. Zacind se stale vice spoléhat na podporu péchoty obrnénymi
vozidly - obrnéné transportéry a bojova vozidla péchoty - a klasicky vycvik lehké péchoty
stagnuje nebo upada. V sedesdtych letech 20. stoleti bylo pfimo soucasti doktriny tvrzent,
Ze palba péchoty je zakladnim prostfedkem k nic¢eni nepfitele v boji. Z toho plyne vaznost
(i kdyZ ne vzdy kvalita), jaka se prikladala strelecké a taktické piipravé péchoty. V osm-
desatych letech byl tento postulat zménén na tvrzeni, ze palba motostfeleckych jednotek
slozend z palby péchotnich zbrani a vyzbroje organickych obrnénych vozidel je zakladni
metodou niceni mechanizovanych a obrnénych sil nepfitele. Vaznost zlstala, ale doslo
k pfeméné s dirazem na schopnosti palebné spoluprace mezi péchotou a obrnénou tech-
nikou. Timto prenesenim tézisté na strelbu z lafetovanych zbrani obrnénych vozidel doslo
k dpadku ve vycviku péchoty.

Zatimco v tehdejsich armadach NATO vsak obrnénd vozidla slouzi pouze k prepravé a podpore
pé&choty a hlavni ddernou silou ziistava sesednuté pési druzstvo, v CSLA se stavaijf hlavni Gder-
nou silou obrnénd vozidla a sesednutd péchota jiz tvofi pouze podporu (napf. pfi boji v lese,
ve mésté apod.). Varmdadach NATO se nikdy pFilis nepocitalo, Ze péchota povede bojovou ¢innost
zvozidel (stfilnami) a obrnénd vozidla NATO k tomuto obvykle nebyla ani konstruovana nebo

Foto 5: Vyjsadkové druzstvo CSLA pfi wycviku v osmdesétych letech
20. stoleti
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toto nebylo povazovdno za dillezité (napf. v roce 1988, pti modifikaci americkych BVP M2A1
Bradley na verzi M2A2, doslo k zaslepent stfilen v prostoru roje pridavnym pancifem).

7. Shrnuti

Je nezbytné, aby i ACR reflektovala skutecnost, e je jiz od pocatku roku 2005 plné pro-
fesionalizovanou organizaci a ustoupila od organizacnich struktur, které byly pred nékolika
dekddami vytvoteny pro potreby braneckych ozbrojenych sil, jejichz tkolem byl masovy
Gtok smérem na zdpad od nasich hranic. Je tfeba se zabyvat i dalsimi otdzkami: Kdy budou
pFislusnici ACR vyzbrojeni kvalitnimi a modernimi ruénimi zbranémi? Kdy zaéne ACR zménami
v organizaci niz§ich stupnd (druzstvo, Ceta, rota) brat do Gvahy nové pozadavky, vyplyvajici
z vedeni ¢innosti na soudobych valcistich? Lze jen doufat, Ze brzy, aby neplatilo tvrzent,
Ze se kazda armdada pfipravuje na minulou valku.

8. Zavér: Mozna vychodiska

I. Doktrinalni zmény

1. Ustoupit od pojeti, Ze obrnénd vozidla tvofi hlavni Gdernou silu mechanizovanych
jednotek a prejit na koncepci, Ze hlavni Gdernou silou mechanizovanych jednotek
je péchota.

2. Zménit odbornost ,mechanizovana” na odbornost ,péchota”, nebot v ACR je vice
druh( péchoty (napf. vysadkova, lehka motorizovana a do budoucna - po zavedeni
kolovych obrnénych transportérd — i tézkd motorizovand) nez pouze mechanizo-
vand péchota.

3. Zménit nazvy Gtvard ajednotek z ,mechanizovany” a ,mechanizovana” na ,mecha-

nizovany pési” a ,mechanizovana pési”, napf. 71. mechanizovany pési prapor.

4. Pred zavedenim OT (pravdépodobné 8x8 Pandur IT) do vyzbroje ACR, provést expe-
rimentdlni cviceni na simulacnitechnice, které by slouzilo jako podklad pro tvorbu
optimalni organizacni struktury a Gpravu predpist VSevojsk-1-3, VSevojsk-1-4
a Vsevojsk-1-5. Na zmény organizacni struktury, a zejména taktiky bude mit bez-
pochyby vliv vy$si mobilita, G¢innéjsi zbranové systémy s delSim dosahem (napf.
PTRS Spike), kvalitn&jsi systémy Fizenf palby a pFistroje pro termdlni vidéni.

I1. Organizacni zmény

5.V pfipadé pfijeti teze, ze hlavni Gdernou silou mechanizovanych jednotek je
péchota, je nezbytné, aby velitel mechanizovaného druzstva sesedal z bojového
vozidla spolecné s péchotou.

vy

6. Zménit organizacni strukturu pésich druzstev takto:
Mechanizované druzstvo:
Q velitel vozidla (nadrotmistr, OR4) - ve vozidle,
O strelec-operdtor (rotmistr, OR4) - ve vozidle,
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fidi¢ (rotny, OR3) - ve vozidle,

velitel druzstva - velitel 1. tymu (Stabni rotmistr, OR5) - v roji,
kulometnik (rotny, OR3) - v roji,

odstrelovac (rotmistr, OR4) - v roji,

zastupce velitele druzstva - velitel 2. tymu (nadrotmistr, OR4) - v roji,
kulometnik (rotny, OR3) - v roji,

strelec (rotny, OR3) - v roji,

[ oy iy oy

6a.

6b.

Z organizacni struktury druzstva vyradit pancéfovnika. Misto toho kazdému druz-
stvu pFidélit nékolik jednorazovych RPTZ (napt. RPG-75, popfipadé nové zave-
deny prostredek). Hlavni ddernou silu mechanizovaného druzstva pfi boji proti
obrnénym ciliim tvoii PTRS nebo rychlopalny kanon BVP nebo (do budoucna)
0T. Ztohoto ddvodu je organicky pancéfovnik v organizacni struktufe mechani-
zovaného druzstvajiz anachronismus. Pfipadné RPTZje vhodné zafadit na vy3si
organizacni stupen (Ceta, rota) do samostatného druzstva (Cety) zbrani.

V piipadé zavedeni OT 8x8 Pandur II, sloucit funkci velitele vozidla a strelce-
operatoravjednu.

Vysadkové druzstvo:

OOo0D000D

velitel druzstva - velitel 1. tymu (Stdbni rotmistr, OR5)
kulometnik (rotny, OR3)

odsttelovac (rotmistr, OR4)

zastupce velitele druzstva - velitel 2. tymu (nadrotmistr, OR4)
pancérovnik (rotny, OR3)

fidi¢ (rotny, OR3)

III. Materialni zmény

7.

10.

Pfezbrojit ACR modernimi ruénimi zbranémi ve standardizovanych razich zavede-
nych v NATO (9x19mm, 5,56x45mm, 7,62x51mm, 12,7x99mm, 40x46mm atd.).
Nenfi potfeba draze nakupovat nové zbrané. V souc¢asné dobé je v mnoha ozbroje-
nych sildch NATO prebytek rucnich zbrani (v dlsledku snizovani pocetnich stavil)
aje proto mozné tyto starsi, presto stdle kvalitni zbrané ziskat za velice vghodnou
cenu, popfipadé zdarma.

. Zavést do vyzbroje pésich druzstev grandtomet, ktery lze podvésit pod dtoc¢nou

pusku.

. Vybavit ruéni zbrané pésich druzstev optickymi zaméFovacimi pristroji (optické

zamérovace, kolimdtory apod.).

Nahraditjednorazovou pancéfovku RPG-75 vykonnéjsim typem jednordzové pan-
céfovky, popripadé jednorazové pancérovky s termobarickou strelou. Vzhledem
ke stdle vy$$i moznosti vedeni bojové ¢innosti v zastavéném prostoru je nezbytné,
aby témito RPTZ bylo mozné vést palbu z budov.
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Priloha: Hodnostni ekvivalenty dle normy STANAG 2116

Hodnost

Armada Spojenych statd

Armada Velké Britanie

Arméda Ceské republiky

(kéd NATO) | (U.S.Army) (British Army)

OR9 Sergeant Major of the Army, Warrant Officer First Class Stabni praporcik
Command Sergeant Major,
Sergeant Major

OR8 First Sergeant, Warrant Officer Second Class | nadpraporcik
Master Sergeant

OR7 Sergeant First Class Staff Sergeant praporéik

OR6 Staff Sergeant Sergeant podpraporéik

OR5 Sergeant Stabni rotmistr

OR4 Corporal, Specialist Corporal nadrotmistr

OR3 Private First Class Lance Corporal rotny, rotmistr

O0R2 Private (PV2) Private (Class 1-3) svobodnik, desatnik, cetar

OR1 Private (PV1) Private (Class 4) vojin

Pouzité zkratky:

VD - velitel druzstva
VTm - velitel tymu
gran. - grandtometnik
kul. - kulometnik
panc. - pancéfovnik
odst. - odstrelovac
odst. / panc. - odstfelovac / pancéfovnik (podle toho, ktery z nich je v sestavé tymu)
OR - Other Ranks (AmE: Enlisted Men) - vSechny hodnosti, praporcik, poddistojnik, kromé distojnik(i a generald.
MizZe se psat bud’ dohromady, bez mezery (OR1), nebo s mezerou ¢i rozdélovnikem (OR 1, OR-1).
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Prof. Ing. Emil Halamek, CSc., prof. Ing. Zbynék Kobliha, CSc. VOJENS*I(‘Y

Posledni generace chemickych zbrani

Prdce strucné shrnuje rozvoj chemickych zbrani (CHZ) od svého vzniku do soucasného obdobi.
Pozornost je soustredéna zejména na obdobi poslednich tii dekdd, kdy byly vyvinuty CHZ posledni,
treti generace, charakterizované prechodem k bindrnim recepturdm nowvych supertoxickych
bojovych chemickych latek (BCHL) se zvysenymi bojovymi vlastnostmi, zejména pak optimdlni
tekavosti a perzistenci, ztizenim detekce a snizenim ochrannych vlastnosti individudlnich pro-
tichemickych prostredkd, absenci antidot a specifickych léCiv. Podrobnéji jsou popsdny vysledky
sovétského projektu Foliant, ktery ved!l k vyvoji a testovdni novych BCHL v rdmci programu
Novicok (Newcomer).

Uvod

Novodobd historie je determinovana vznikem a postupnou proliferaci zbrani hromadného
niceni (ZHN). Vznik chemickych zbrani (CHZ), jako samostatné kategorie ZHN, se formdlné
spojuje s pouzitim jedovatého chléru na zdpadni fronté Némci 22. dubna 1915. V pribéhu
celé prvni svétové valky pouziti CHZ postupné eskalovalo az do stadia rozvinuté chemické
valky, ukoncenév listopadu 1918. Pouzivany sortiment bojovych chemickych latek (BCHL) jako
toxické naplné chemické munice, byl pomérné Siroky, charakterizovany prekotnym hledanim
Gcinnych chemikalii. Prevazna ¢ast BCHL byly latky s dusivymi a drazdivymi Gcinky.

Stav v oboru bojového pouziti CHZ lze ilustrovat paradoxné na bojovém nasazeni kyano-
vodiku (Vincennite, Francie), které nepfineslo zadny efekt z dGvodu nedostatku potfebnych
teoretickych znalosti o chovdni pfizemni vrstvy atmosféry a jejiho vlivu na pfevod BCHL
do bojového stavu. [1]

Cl (0]
cl—cl o c:’CI : c
- = ClI—C—-O0—C—ClI -
cl I As-Cl As~CN
C' o
chlor fosgen difosgen Clark I Clark IT
(I'.II
- - As
_CH,=CH,~=Cl ) a
s CI~CH=CH-AS.
CH,~ CH,=ClI N
)
H
sirovy yperit adamsit lewisit

0br. 1: Nejvyznamnéjsi BCHL pouzité na frontach prvni svétové valky (prvni generace CHZ)
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Situace mezi svétovymi valkamije charakteristickd vseobecnym chemickym vyzbrojovdnim
statd a hledanim novych dcinnéjsich predstavitel(l prvni generace CHZ. Mezi vyznamnéjsi
objevy patfi dalSi organoarsenové slouceniny s drazdivymi a zpuchyfujicimi Gc¢inky jako
methyl, ethyl a fenyldichlorarsan, dusikova analoga sirovych yperitd jako ethyl-, methyl-
a 2-chlorethyl-bis(2-chlorethyl)amin, kyslikovy yperit, halogenované oximy a dalsi. [2]

Na objev tabunu némeckymi chemiky v Cele s G. Schraderem [3] v obdobi pfed rozpoutanim
druhé svétové valky navazala rychle syntéza sarinu a pozdéji i somanu, ¢imz fakticky vznikla
druha generace CHZ, zaloZenych na vyuziti extrémni toxicity nervové paralytickych latek
(NPL), jako ireverzibilnich inhibitor( neurondlni acetylcholinesterasy (ACHE).

HngN\ 0 HyC, O HaC. O
Hie P HiC, R CHs )Y
C,HsO  CN CH-O" F H,C—C—CH-0 F
HiC (|3H3 CI3H3
tabun sarin soman

Obr. 2: Nervové paralytické latky fasistického Némecka (druhd generace CHZ)

Zapadni spojenci nedocenili snahu skupiny anglickych chemik( vedenych B. C. Saudersem,
ktery demonstrovaljejich vojenskym predstaviteldim vyuziti diisopropylfosforofluoridatu, jako
potencidlni BCHL. [4] Némci v pribéhu valky vybudovali vyrobni zafizeni, kterd vyprodukovala
tisice tun tabunu a sarinu, kterymi byly pfevazné laborovdny letecké pumy, délostfelecké
grandty a munice pro raketomety.

Povélecné obdobi bylo poznamendno hektickym vyhodnocovanim ukofisténych vysledka
v oblasti CHZ, pFirozené s dirazem na novou generaci NPL. Vcelku tedy nikterak neptrekvapi,
7ejiz v 50. letech dochazi k rozsiteni DRUHE generace CHZ o novou skupinu NPL se zvySenou
toxicitou (cca 10x), zvlasté pak vysokou perkutdnni toxicitou (cca 100x). Tato skupina thio,
resp. thioloisosterd organofosforovych sloucenin byla oznacena jako série V (typ VX), pro
odliseni od NPL odvozenych od tabunu a sarinu oznacovanych jako série G (typ sarin).

X R%
—CN [GA] C2H5_ [VX]
— GB,GD,G

F [ F] CHa\CH— [GB]
—SCH,CH,N(IC3Hy), [VX] CHy”

i

R': H,C—C-CH-  [GD]
CH CH4CH

>N [GAl T
CH3

o

CH;—  [VX,GB,GD,GF]

Obr. 3: Pfehled nervové paralytickych latek sérieGa V
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Sedesata léta jsou ve znameni horeéného zbrojeni obou velmoci. Chemické arzenaly jsou
dopliiovany o nové typy chemické munice s naplni predeviim BCHL DRUHE generace. Dochazi
i k rozsifeni chemickych arzenald o nové predstavitele BCHL urcenych k do¢asnému vyrazeni
Zivé sily protivnika z boje, jako napf. drazdiva latka o-chlorbenzylidenmalononitril (CS) nebo
psychoaktivni BCHL chinuklidin-3-yl-difenylhydroxyacetdt (3-chinuklidinylbenzilat, BZ). [1]

USA ve snaze zmirnit horecné zbrojeni tohoto obdobi studené valky a oddélit kategorii
CHZ se smrticimi BCHL od neusmrcujicich, vyhlasuji jednostranné embargo na pouziti CHZ.
USA, ale pocatkem 70. let vypovidaji jednostranné embargo na pouziti CHZ, které vyhlasil
prezident Nixon a na které nebylo Sovéty reflektovano, naopak byly jimi dale prekotné
rozvijeny a vyrabény viechny druhy zbrani, véetné CHZ. USA zahajuji zbrojni projekt Binary
Lethal Weapons Systems (BLWS), s cilem obménit stary chemicky arzendl a eliminovat obtize
pfi skladovdnia likvidaci proslych zasob chemické munice. Bindrni munice méla byt vyvijena
pro sulfidicky yperit, sarin a ldtku VX. Yperit byl ale zahy z projektu vyrazen. Vyvijeny byly
pouze zdkladni typy délostrelecké munice a letecké pumy.

HC_ 0
N
HLS 7 HLS HC -
P CH-OH —— SN HF
7\ / LHO F
F F HLC HC
DF IP
CH3
_OCaHs Hon - . HiC,_ 0 CHs
HaC—P % 3 S / CH-CH,4
OC2H4N\CH_C CoHs0 SCZH4N\
yH™CHs CH=CHg
CH
a : CH,
* CH4S),CHs + CHy(S)n4CH3

Obr. 4: Reakéni mechanismy pro chemickou munici s bindrnimi nervové paralytickymi latkami

Sovéti méli zpocatku k bindrni munici velmi rezervovany vztah. Oznacovali bindrni munici
s munici plnénou unitarni BCHL.

Celkové bindrni program prohlasovali za politicky tah, ktery md zkomplikovat budouci
moznou mezindrodni kontrolu vyroby CHZ a jejich komponent, zejména pak prekurzor BCHL.
Jejich postoj k binarni munici byl determinovdn velkymi zdsobami BCHL, které byly minimdlné
dvojndsobné nez zasoby americké, ale také nizsim stafim casti chemického arzendlu. [5]

Nezanedbatelny byli fakt, Ze Sovéti siv té dobé jesté prilis neldmali hlavu s likvidaci exspi-
rované a vadné munice. Tyto okolnosti, ale s pokracujicim procesem vyjedndvani o budouci
mezindrodni imluvé o zdkazu a likvidaci CHZ, pfestavaly byt vyznamné, tim spise, Ze i sovétsky
chemicky arzendl postupné fyzicky zestarl.

V této dobé se Sovéti rozhoduji doplnit do chemického arzendlu vlastni latku typu V,
kterd je, jak se po létech ukazalo, isomerem a homologem americké latky VX [6], a kterd jim
vzhledem k zavedené receptute VR 55, soman zahustény polybutylmetakryldtem, v sortimentu
BCHL ani pfilis nechybi.
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VX R33
,CH3
H3C\ //O HC\ H3C\ //O C.H
7N\ CH3 H3C\ /P\ / 215
CoHO  SCHCHN — op, _CHCH,0  SCH,CH,N
HC, H3C CaHs
CH3
C,,H,,NO,PS C,H,NO,PS
M.h.: 267,37 M.h.: 267,37

0br. 5: Struktura americkeé a ruské VX

Mezitim se ukdzalo, Ze ruska VX, oznacovana jako R 33 je velmi citlivd pfi skladovani
i na stopové primési vody. Potfeba stabilizovat recepturu R 33, vyvoj jeji zahusténé verze
VR 33, stejné jako jeji prevod do binarni podoby, obdobné jako snaha reagovat na americky
projekt bindrni latky se stfednitékavosti Intermediate Volatility Agent [7] (IVA), vedly v letech
1973 a7 1976 k zahajent a eskalaci pfisné tajného sovétského projektu Foliant.

Vlastni finalizovana latka se stfedni tékavosti GP, téz oznacovand jako GV, se chovd jako
receptura s fizenym rozkladem, nebot v zdvislosti na teploté prostredi, se v kapalné fazi
pfeménuje na netoxicky tuhy isomer N, N-dimethylaziridinium dimethylamidofosforofluo-
ridat. [8]

HaC, CH3
/N\ //O HaC O\\ /N\
Hee L+ JN—CH,~CHp=OH —  HyC, P CHy + HF
F F HsC ,N_CHZ_CHZ_O F
HzC

0br. 6: Binarni ldtka se stfedni tékavosti GP 2

Tim byly fakticky polozeny zdklady ke vzniku tfeti generace CHZ, binarnich vysoce toxickych
NPL s okamzitym destrukénim Gcinkem (ageing) na Zivotné dllezity enzym ACHE.

Vytypované organofosforové BCHL z projekt(i FOSFOR, Foliant a Novicok byly pak déle
pfipravovany pro vyrobu, vyrobeny zkusebni Sarze, obvykle okolo 10 tun, a po dofesent
technologickych problémd s vhodnou munici, testovany na chemickych polygonech. Tyto
rozsahlé testy byly fakticky dokonéeny az v obdobi let 1991-93.

V obdobi 60. az 80. let bylo také znaéné vyzkumné Gsili vénovano novym toxickym slouce-
nindm s méné obvyklym, odlisnym charakterem G¢inku od zndmych NPL série Ga V. Pfikladem
mize byt vyzkum skupiny toxickych organofosforovych bicyklickych sloucenin, z hlediska
syntézy snadno dostupnych latek, které jsou na rozdil od NPL inhibitory neurotransmiteru
gama-aminomdselné kyseliny (GABA). [5]
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POCl; + R—C(CHy0H); — O=P—O0 +  3HCI

0br.7: Schéma syntézy bicyklofosfat

Kolokol-1

Dikazem Sirokého zdjmu ruského vojensko-chemického komplexu o slouceniny se sil-
nym a neobvyklym charakterem Gcinku na Zivou silu [9] je pouZiti silného antikonvulzantu,
jako bleskové pisobiciho narkotika, specidlni ruskou vojenskou jednotkou proti ¢ecenskym
teroristlim, pti zachrané rukojmich v moskevském divadle Dubrovka dne 26. 10. 2002. Aniz
analyzujeme priibéh celé specidlni protiteroristické akce, nebo pocet ztrat rukojmich proti
riziku fyzické likvidace témér 800 lidi, je zde dlleZité, Ze jednotky FSB MV (Fedéralnaja sluzba
bezapasnosti) po kratké pfipravé pouzily Gspésné ve formé aerodisperze extrémné Gc¢inné
anestetikum s velmi rychlym nastupem Géinku.

Jednou z otdzek kladenou zjitfenou vefejnosti a na jejiz odpovéd s napétim cekali specialisté
na CHZ po celém svété, byla i otdzka o jakou latku se jednalo. Pomineme-li pocatecni periodu,
kdy se ruska oficidlni mista pokousela vzbudit dojem, Ze o Zddném pouzitém ,plynu” nic nevi,
se postupné objevovaly formulace o pouziti narkotika pouzivaného bézné jako écivo pri opera-
cich, a opakované byl zmifiovan opiat fentanyl. Posléze se tehdejsi rusky ministr zdravotnictvi
J. Sevéenko nechal sly3et, 7e se jednalo o derivat fentanylu, asi 80krat siln&jsf nez morfin. [10]

Rusky opozi¢ni politik, ekolog a specialista na CHZ, L. Fedorov prohlasil, Ze se s nejvétsi prav-
dépodobnostijednalo o carfentanil, derivat fentanylu, ktery je jako opidt a analgetikum tisic-
krdt silnéjsi nez morfin. Jako jedna z biologicky nejdcinnéjsich latek neniv humanni mediciné
oficidlni, jako veterindrni léCivo se pouziva k imobilizaci a uspani velikych zvifat a Selem.

Tiskem probéhly rovnéz neautorizované zprdvy, ze pouzita ldtka je prostredek, ktery jiz
drive vyvijela KGB (Komitét gosudarstvénoj bezapasnosti) pod ndzvem Kolokol-1. Podle jinych
rovnéz neoficidlnich zprav byl pouzit derivat fentanylu, konkrétné 3-methylfentanyl.

Struktura anestetik fentanylového typu

Ndsobek ticinnosti

Anestetikum ‘ morfia[11]
fentanyl H- H- H- 50- 100

carfentanil CH,C0,- | H- H- 500- 3000 o
3-methylfentanyl | H- CH, - H- 800 - 1600 ;
ohmefentanyl H- CH, - OH - 5500 - 11000 RN
R \©
N

0br. 8: Struktura komponenty neusmrcujici zbrané na bazi BCHL Kolokol-1

Dodnes ruské Grady, bez ohledu na ndtlak domdcii svétové verejnosti, nevydaly oficidlni
a zcela konkrétniinformaci o podstaté pouzité latky nebo smési. Nicméné tato udalost potvr-
dila dlouhodoby a trvaly zdjem o slouc¢eniny s méné obvyklym charakterem Gcinku.
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Dosud bylyjako policejni plyny, protiteroristické prostredky, neusmrcujici zbrané, prostredky
na prosazovani zdkona, neutralizaci a likvidaci nepokoj(l, pouzivany pouze drazdivé ldtky. Dub-
rovka 2002 se tak stala vyznamnym predélem, kdy ke specialni protiteroristické policejni akci
byl pouzit silny opiat, tedy psychoaktivni sloucenina, psychofarmakum, jehoZ pouziti nebylo
shledano z hlediska mezinarodniho prava nelegdlnim a porusujicim dmluvu o zakazu CHZ.

Projekt Foliant

Tento projekt byl vyjadfenim ruské snahy rychle dofesit nékteré problémy spojené s moder-
nizaci chemického arzenalu jesté pred pfijetim mezindrodni dmluvy o zdkazu a likvidaci CHZ.
Resent projektu Foliant mélo za cil nové BCHL, a to jak unitdrni, tak i bindrnf receptury. [9]
V SSSR fakticky jiz v priibéhu druhé svétoveé vélky probihaly dlouhodobé projekty, z nichz mezi
nejvyznamnéjsiv oblasti chemickych véd patfily projekty FTOR (fluor) a posléze i FOSFOR. [5]

Tyto projekty mély vysokou prioritu nejenom z ndarodohospodafského, ale i zbrojniho
hlediska. Zvlastni pozornost byla vénovdna slouceninam se silnymi biologickymi Géinky.
Pficinou, ale i ddsledkem byl nejenom velky rusky védecky potencial soustiedény v této
oblasti organické syntézy (V. M. Plec, A. E. Arbuzov, S. L. Volfkovi¢, M .I. Kaba¢nik, V. A. Kar-
gin, L. L. Knunjanc a dalsi), alei poznatky o nové generaci CHZ, nervové paralytickych BCHL,
ziskané posléze jako kotist v porazeném fasistickém Némecku.

Vcelku ani neprekvapf, Ze Sovéti jiz ve 40. a 50. letech zkoumali nové predstavitele kla-
sickych, zde pak dusivych BCHL, které jsou patrné schopny velmi efektivné pronikat pres
filtry ochrannych masek vyuzivajicich chemosorbent(i na bazi aktivniho uhli. Tyto vesmés
vysoce fluorované slouceniny mohly zplsobit pfi zafazeni do vyzbroje znacné komplikace
pfi organizaci nezbytnych ochrannych opatren.

Podle neautorizovanych zdrojt informoval Sovétsky svaz v pribéhu vélky ptes treti zemé
Némecko, Ze jsou pfipraveni jako odvetu na Gtok CHZ, pouzZit vysoce toxické halogenované
oximy, které se nezachycuji filtrem némecké polni masky.
orpikrin), trifluornitrosomethan resp. difluorformoximfluorid a perfluorisobuten (PFIB).
Za nedostatek byl ale povazovan pomaly nastup Gcink( a celkové nizka toxicita pti porovnani
s NPL, prevysujici pouze 10nasobné toxicitu fosgenu. [5]

F
cl Cl
C==N—"OH C—C—NO, F—C—NO,
o |
Cl F
dichlorformoxim (CX) trichlonitromethan (PS, chlorpikrin) trifluornitromethan
F . FiC
F—C—NO S \C: N—O—F C=—CF;
/ /
F F F3C
trifluomitrosomethan difluorformoximfluorid perfluorisobuten

0br. 9: BCHL zachycujici se s nizkou sorpéni déinnosti na aktivnim uhli
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Ztohoto obdobitaké pochazivétsina poznatkd o syntéze organofosforovych a organofluoro-
vych sloucenin, dostatecné reaktivnich, strukturné jednoduchych a vysoce toxickych, aby
se mohly stdt zdkladem pro novou, tfeti generaci CHZ. [12, 13] Jistou prekazkou je vesmés
nizka stdlost findlniho produktu syntézy, ten je vSak minoritni v okamziku, kdy je vyvinuta
receptura bindrni a pozadavek na stalost pfi skladovani se prenasi na prekurzory.

Jiz pocatkem 60. let byl registrovan a interpretovan fakt, ze dcinkem tzv. reaktivator(
acetylcholinesterasy (ACHE), coz jsou vesmés isonitrosové slouceniny, téZ nazyvané podle své
isomerni formy oximy a zpravidla odvozené od mono a biskvartérnich pyridinovych soli, vznikaji
nukleofilné substituéni reakci v nékterych ptipadech fosforylované a fosfonylované oximy.

Ty misto aby snizovaly inhibi¢ni plsobeni plivodni organofosforové BCHL na aktivni hyd-
rolytické centrum ACHE, ho v derivatizované, oximové podobé velmi silné inhibuji.

Pro zvladnuti, tedy terapii, intoxikace organofosforovymi BCHL, ma soudoba medicina fadu
prostfedkd, pocinaje symptomatickymi léCivy pro neutralizaci G¢inku nakupeného neurot-
ransmiteru acetylcholinu, pfes Gi¢inna cholinolytika, kterd chrdni synaptické acetylcholinové
receptory neuronalni sité, a kromé jiného i moznost zvysit mnozstvi krevni butyrylcholine-
sterasy (BuCHE) intravenosnim poddnim transgenni BuCHE, ktera na sebe ochotné vaze
organofosforovou BCHL jesté dfive nez mlze zasahnou synaptickou neurondlni ACHE.

Zel, (icinné reaktivatory jsou zndmy prozatim pouze na bazi prevazné N-alkyl- pyridiniovych
aldoximd. Je tedy zfejmé, Ze pokud bude noxa, tedy nova nervové paralytickd BCHL na bazi
fosforylovaného oximu, bude zfejmé nutné se rozloucit s pfedstavou o obnové, reaktivaci
inhibované ACHE pisobenim oximu jako nukleofilniho ¢inidla a kauzdlniho lé¢iva. Rozloucit
tim spiSe, Ze plsobeni takové BCHL na synaptickou ACHE povede velmi rychle k fosforylované
a dealkylované ACHE, jejiz zivotné dllezitou aktivitu jiZ nelze ni¢cim obnovit.

Ke vniku fosforylovaného nebo fosfonylovaného oximu jsou zejména ndchylné reakti-
vatory s aldoximem v poloze para k pyridinovému dusiku a z NPL pak latka GP, [14] soman,
[15] postupné pak dalsi oragnofosforové BCHL série G. a V. Nejméné je k této reakci nachylny
zfejmé sarin, resp. vznikly fosfonylovany oxim je nestabilni. [16]

Program Noviéok

Pod timto kédovym oznacenim se skryva homologicka fada derivatd odvozenych od 2-fluor-
1,3,2-dioxafosfolanu, ktery velmi ochotné reaguje s chlor(fluor)formoximchloridem, ktery
je tautomerni formou dichlor(fluor) nitrosomethanu (Allenova reakce), [17] slou¢eninou
geneticky blizkou dusivym latkam chlorpikrinu (trichlornitromethan), fluorpikrinu (triflu-
ornitromethan) a trifluornitrosomethanu a jeho tautomerni formé difluorformoximfluoridu
projektu FTOR, 4. dichlor(fluor)nitrosomethan, resp. chlor(fluor)formoximfluorid. Samotné
novicoky jsou slouceniny snadno syntetizovatelné fadou postupd. Vychozimi [atkami, pocinaje
fosforem, mohou byt nejen klasické chloridy a oxochloridy fosforu, ale fada dalSich mezipro-
duktl z organické chemie fosforu, pouzivanych zejména pfi vyrobé pesticidd, plastifikatord
a detergentd. Ostatni slouceniny lze povaZovat za latky pomocné. [18-22]
teprve od prebéhlych osob, které se podilely na ruském programu biologickych a chemickych
zbrani. Prvnim vyznamnéjsim byl Ken Alibekov, pfedni pracovnik zafizeni na vyrobu bakte-
riologickych zbrani BIOPREPARAT, ktery poskytl kromé informaci o programu biologickych

byly ziskany od Vila Mirzjanova [24, 25], ktery po véznéni za (idajné indiskrece o programu
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0br. 10: Schéma syntézy novicok a bojovych chemickych latek A 230, 232, 234

Parametr

; tv. [°C] n® A Let,,
(1,33 Pa) [hutnota | (mg.min.m
par] [odhad]
241,95 61-62 1,6116 1,4263 8,4 10
255,97 70-71 1,5153 1,4256 8,9 2
270,00 73-74 1,4143 1,4250 9,3 3

Tab. 1: Fyzikdlni vlastnosti a toxicita (LCt, ) latky A 230, 232, 234 [22]

chemickych zbrani byl uréitou dobu véznén za velezradu a posléze na natlak demokratické

vefejnosti propustén. Ndsledovné se v roce 1994 vystéhoval z Ruska.
Nesporny podil na jeho osvobozeni md i ekologicky aktivista Lev Fedorov, ktery se velmi
intenzivné angazujev oblasti zvefejnéni celého ruského chemického arzendlu, jeho likvidace,

odstranéni ekologickych zatézi a ochrané zdravi obyvatelstva v dotéenych oblastech. Fedorov

byl spolecné s Mirzjanovem prondsledovan statnimi organy.
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Mirzjanov byl védeckym pracovnikem legendarniho moskevského Statniho védeckovy-
zkumného institutu organické chemie a technologie, ktery je pfednim vyzkumnym praco-
vistém nejenom v oboru chemickych zbrani. Tento institut ma i svou vyznamnou expozituru
v Sichanech, Centralnim védeckovyzkumném vojensko-technickém institutu v uzavieném
vojenském mésté v Saratovské oblasti, kde se také nachazi, kroméjiného, v bezprostrednim
sousedstvii Centrdlnivojensky chemicky polygon, na kterém se testovaly vyvijené chemické
zbrané uz v obdobi mezi prvni a druhou svétovou vélkou.

Zavér programu Novicok byl ovlivnén koincidenci s pFijetim mezinarodni Umluvy o zakazu
a likvidaci chemickych zbrani, ktera fakticky zabrdnila Rusku podepsat dokument v prvni
skupiné zemi. Jesté v roce 1991 byly rozdélovany statni ceny za zdsluhy o Gspé&sny vyvoj
binarnich CHZ (general akademik A. D. Kuncevic a dalsf). [9]

Jaké jsou tedy znamé vysledky programu Novicok, [24] ktery navdzal na projekt Foliant:

1. R 33, unitarni BCHL deklarovana jako VX v roce 1989, vyrobeno 15 000 tun.

2. Bindrni R 33, vyrobeny desitky tun, testovana v roce 1988-89, pijata do vyzbroje v roce 1990.

3. A-230, unitdrni BCHL na bazi prekurzoru Novicok, vyrobeny desitky tun, testovana v roce 1988-89,
pfijata do vyzbroje v roce 1990.

4. A 232, unitarni BCHL na bazi prekurzoru Novicok-5, vyrobeno jen nékolik tun, nepfijata do vyzbroje.

5. A 232, bindrni BCHL na bazi prekurzoru Novicok-5, vyrobeno jen nékolik tun, testovana 1989-90,
schvélena do vyzbroje 1989, 5-8krat G¢innéjsi nez VX.

6. | A234, bindrni BCHL na bazi prekurzoru Novicok-7, vyrobeny desitky tun, testovana 1993, 10krat
Gcinnéjsi nez soman.

Tab. 2: Vysledky programu Novicok
Zavér

Souhrnné lze konstatovat, Ze byla vytvofena novd generace BCHL s fadové vyssi toxici-
tou nez dosud znama nejtoxictéjsi BCHL, latka VX, a navic ndsledky intoxikace jsou trvalé,
prakticky nevylécitelné. Pro tuto generaci CHZ je charakteristickd relativné jednoducha tech-
nologie vyuzivajici dostupné zakladni a bézné suroviny, coz nepochybné zpdsobi problémy
kontrolnich rezim(i v budoucnu.

Mechanismus Gcinku téchto novych BCHL je shodny s predchdazejici generaci CHZ. Jedna
se 0 velmi silné ireverzibilniinhibitory neurondlni ACHE, tedy latky s nervové paralytickymi
Gcinky. Vzhledem k fadové vyssi toxicité BCHL typu A 230, 232 a 234 ve srovnani s druhou
generaci CHZ, zaloZenych na vyuziti toxicity klasickych ldtek série G a V, je mozné konstato-
vat, Ze obecné soucasné prostfedky detekce jiz nemaji potfebnou citlivost a selektivitu pro
Gcinnou ochranu zivé sily. Vyjimkou jsou pouze prostredky chemického prizkumu, pfipadné
postupy chemické kontroly, zalozené na biochemické cholinesterasové reakci, ktera je shodna
s podstatou specifického toxického dcinku vSech NPL. Jen v takovém ptipadé vyssi toxicita
znamena i nizsi detekénd limit, vy$si citlivost daného prostfedku chemického priizkumu nebo
metody chemické kontroly.

Vzhledem k tomu, Ze systém technickych prostfedki chemického priizkumu a kontroly
chemického vojska ACR zahrnuje jiz tradiéné fadu detekénich prostfedki od jednodussich
detektorll az po automatické pfistroje, véetné polnich chemickych laboratof{, vyuzivajicich
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biochemické cholinesterasové metody, je na tom chemické vojsko a ACR z tohoto hlediska
pomérné dobre, na rozdil od fady jinych i modernich armad véetné aliancnich.

Téch armdd, které se orientuji pouze na urcity typ prostredku, obvykle rychly automaticky
detektor vyuzivajici fyzikalni nebo fyzikalné chemicky princip. Takovy nesystémovy pfistup
v praxi pak znamena, Ze p¥ijakékoli takovéto zméné dochdzi k celkové ztraté schopnosti, zde

munice posledni, treti generace CHZ. [26, 27]
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Posileni expedicénich schopnosti
v proviantnim zabezpeceni

Nasaditelnost sil ACR v riiznych mnohondrodnich operacich expedicniho charakteru a dilezi-
tost uzké civilné vojenské spoluprdce, tak jak to vyZaduje dalsi etapa transformace rezortu MO,
by bylo mozné efektivné a hospoddrné posilit v oblasti proviantniho zabezpeceni pekarskymi
wyrobky. Byl by to prispévek k naplnéni nejen nasich ambici, ale i ambici NATO a EU, vzhledem
ke geograficky témer neomezenému operacnimu prostoru, naprosté potravinové bezpecnosti
a udrZitelnosti.

Sobéstacnost pripravy stravy vojsk v poli je jednim z cilli rozvoje logistickych sluzeb.
Navrzend technologie podpory umoznuje jak zajisténi logistické sobéstacnosti organickych
jednotek na jakékoliv drovni logistické podpory, tak i rozvijeni interoperabilniho plisobeni
se spojenci a snadné&jsi potizeni operacnich zasob.

Cilem navrhu je také vyuziti schopnosti naseho primyslu dodat okamzité moderni tech-
nologii podporujici rozvoj lidskych a materialnich zdrojd. [1] ZlepSené stravovdni aliancnich
vojakd v poli by bylo obdobné, jako chemicka specializace ¢i polni nemocnice, relevantnim
piispévkem malé a moderni Armady Ceské republiky k humanizaci vojenskych operaci, ade-
kvatni realité vojenského rozpoctu.

Uvod do problematiky

Zajisténi ekonomiky provozu navrhem inovovaného technologického postupu vyroby
pekarskych vyrobkd je alternativou jak zabezpecit jednotky pekafskymi vyrobky v poli. Nova
technologie pekdrny a ekonomika provozu je zkoumana vhledem k podstatnému vyznamu
pekarskych vyrobki ve stravni davce. [2] Byla zkoumdana ekonomicnost vyroby pekafskych
vyrobkd, technologii pfipravy tésta vyuzivajici hotovych smési, doporucenych ve stravni
davce. Podminkou bylo, aby technologie byla efektivni a garantovala zdravotni nezavadnost,
predevsim mikrobiologického charakteru.

Technologicky a ekonomicky je vyznamna také skutecnost, Ze nutriéni hodnoty stravnich
davek alianénich armdd jsou, vzhledem k doporuceni WHO, pfiblizné stejné. [3]

1. Struény piehled pouzivanych technologii

Vyroba chleba, priprava kvast a tést v polnich podminkach se dfive provadéla klasickym
zplsobem, pomoci kvasu nebo pridavkem zakysu a drozdi. Klasicky chléb obsahuje pomérné
vysoky podil zitné mouky a nezakvasi se drozdim, ale prirozenou mikroflérou Zitné mouky,
ve formé chlebového kvasu. Kvas se pripravuje v nékolika stupnich. Mikrofléru kvast tvof{
dvé skupiny mikroorganism, mlécné bakterie a kvasinky. [4] Ziskani dostatecného objemu
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kvasu na mnozstvi tésta namnozenim baktérif a kvasinek je ¢asové narocné a technologicky
citlivé na podminky prostredi. Mikrofléra svoji aktivitou dotvaritypickou chut chleba a vytvari
jeho potfebnou konzistentni strukturu.

V polnich pekarnach byly v historii pouzivany dva druhy technologie vyroby chlebovych
tést, a to za pomoci uslechtilych kvas( tradiénim zplsobem nebo na zaraz.

Technologie vyroby pomoci Zitnych kvasi

Pouziva se kvas z predeslé vyroby, kvas odebrany z civilni pekarny nebo se pouzije zaro-
decna drobenka, ptipravena z ¢istych kultur mikroorganismi ¢i natéstku, tj. kousku tuhého
tésta. Doba pripravy tésta (bez ¢asu kynuti a pecent, které trva 50-60 minut) ¢ini u techno-
logie vyroby za pomoci zitnych kvasd cca 9 hodin. Celkova doba vyroby chleba potom trvd
11-12 hodin od zahajeni vyroby.

Vyroba chleba technologii na zaraz

Technologie pfimého vedeni spociva v tzv. postupu na zdraz a kypfenim pfidavkem drozdi.
Princip spocival ve smichania vymiSenivsech surovin najednou. Doba vyroby Zitnopsenicného
chleba trva 4 hodiny 10 minut, pSeni¢nozitného cca 3 hodiny a 30 minut. [4]

Zkracené technologie pripravy tésta

Soucasné modifikované technologie vyroby chleba a peciva zkrdcenou technologii vyuzivaji
zlep3ujicich a okyselujicich pridavkd. Jejich dkolem je optimalizovat vlastnosti peciva, zlep-
Sovat jeho objem, upravovat kiupavost kiirky a vldénost stiidy. Z technologického hlediska
znacné usnadnuji vyrobu, zvysuji toleranci tésta pfi michani, kynuti a peceni. Vyroba chleba
v pfipadé zkrdcené technologie trva 2 hodiny 30 minut. [4]

Moderni technologie

Ke smichanivsech zakladnich recepturnich komponent dojde na pocdtku vyroby, tj. Zitné
a psenicné mouky, pridavku vody a zlepsujicich a okyselujicich pfisad. Pomoci drozdi, zlep-
Sujicich a okyselujicich pfipravk( neni tfeba casové narocné fermentace. Bézna technologie
jeschopna pfipravit tésto za 50 minut tj. za 1/3 ¢asu soucasné bézné pouzivané technologie
jeho piipravy.

2. Material a metody

Problematika byla fesena v laboratorni pekdrné Fakulty ekonomiky a managementu UO.
K pecentiviech vyrobki byly pouZity pekarské smési (premixy) bézné dodavané vyrobcim,
které byly pro potfebu vojenského vyzkumu ¢astecné upraveny v poméru psenicné a zitné
mouky 30:70 vzhledem k ziskdni indigendzni povahy vyrobku. Smési byly pfipraveny smi-
chanim v$ech sypkych a biologicky neaktivnich drozdi a prisad. Pfesné slozeni smési se Lisi
dle skupiny vyrobku a je soucasti vyrobniho tajemstvi.

Zakladnim postupem je nasledujici smichani smési s tukem, drozdim, vejci, cukrem
a daného recepturniho mnozstvi vody. Technologicky postup se ndsledné sklada z dilcich
operaci vyhnéteni, zrani, tvarovani, kynuti, peceni tést a chlazeni hotovych vyrobka.

148



Technologicka zatizeni laboratorni pekdrny tvofily podle pofaditechnologického postupu
hnétac, délicka tésta, rohlikovaci stroj, kynarna a pec. Vsechna zafizenijsou pro svou univer-
zalnost urcena k vybaveni pekdren, cukraren a velkoprodejen potravin k zajisténi erstvého
peciva kazdy den. Testovana zafizeni svou kapacitou, vykonem, velikosti a nendrocnou
obsluhou a spotfebou nejlépe vyhovovala danym Gcellim vyzkumu.

P¥i tvorbé nového technologického postupu bylo na zdkladé analyzy vyuZzito nékolika
specifickych metod, které slouzily k ovéreni snadnosti technologického postupu a hodnoceni
optimalizace vyroby. Byla pouZivdna nova metoda technologie pripravy tésta. Je zaloZena
na principu vedeni tést na zaraz s pridavkem zlepsujicich a ochucujicich pfipravkd [4]. K zajis-
téni optimalizace pfipravy tésta byla metoda upravena vlastnim postupem podle pribéhu
biologickych pochodd. Zména spocivala téz v pouziti suseného sypkého tuku, urychlujici
pripravu tésta.

Metody ekonomickeé analyzy byly vyuzivany k vyhodnoceni ekonomickych ndkladd na pro-
voz a technologii vyroby pekarskych vyrobkd. Pritvorbé cen pekafskych vyrobki se vychadzelo
z poptdvkové a konkurencné orientované tvorbé cen. [5]

Provozni ndklady zahrnuji nutné ndklady na média - elektrickou energii a vodu. Jejich
cena uvedend v tabulce 1 byla platna v roce 2007.

médium ‘ cenav K¢ ‘ cenav USD

elektricka energie 1 kWh 2,20 0,13
voda 1 m3vc. sto¢ného 49,98 3,10

Tab. 1: Naklady na energii a vodu

Surovinové ndklady zahrnuji cenu jednotlivych druhG smési dle portfolia vyrobki a dalSich
surovin, tj. vajec, drozdi, tuku a cukru a pouzivanych naplni.

surovina | cena za kg v K¢ | cena za kg v USD
smés chléb pSenicnozitny 21,60 1,34
smés chléb Zitnopsenicny 21,70 1,34
smés chléb zitny s vldkninou 23,00 1,42
smés pecivo psenicné 21,00 1,30
smés pecivo celozrnné sladové 23,60 1,46
smés pecivo celozrnné grahamové 23,20 1,44
smés pecivo celozrnné sGjové 22,60 1,40
smés pecivo celozrnné rusti 27,10 1,68
smés pecivo jemné 22,80 1,41
smés pernik 46,00 2,85
smés kolac tfeny cokoladovy 54,00 3,35
smés kolac treny svétly 54,00 3,35
smés napln karamelova 61,00 3,78
smés naplni kakaova 53,00 3,28
smés napln skoficovd 53,00 3,28
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smés napln likérova 53,00 3,28
smés naplin makova 59,00 3,66
smés napln ofechova 105,00 6,51
drozdi susené instantni 99,00 6,14
vejce susend 170,00 10,55
cukr krystal 19,00 1,17
drozdi nativni 26,00 1,61
margarin 25,00 1,55
olej fepkovy 25,00 1,55

Tab. 2: Naklady na smési a dalsi suroviny

Mzdové ndklady jsou vypocitany podle tariféi v ACR. Hodinovd mzda odpovidd funkci pekare
bez priplatk( v zahranici. [8] Odpisy v rezortu MO nejsou provadény. [9]

Zdrojem cen vyrobki nakupovanych v zahranicni misi KFOR jsou proplacené faktury za nakup
pekarskych vyrobk( v operaci Kosovo 2007. Jednalo se jednak o nakupy od danskych jednotek,
a také od lokdlniho dodavatele.

3. Vysledky

V ramci vyzkumného dkolu byly ovéfovany a optimalizovdny technologie vyroby rliznych
druht chleba, bézného, celozrnného a jemného peciva. Za pomoci ekonomické analyzy byla
zjistovana ekonomickd efektivnost vyuziti smési pro vyrobu pekatskych vyrobkd. V dalsi etapé
tikolu byla provedena analyza cen na nakup vyrobk(i od dodavatel(i v zahrani¢nich operacich
ajejich komparace s naklady na vlastni produkci. [10] Pfepocet 1 USD = 16,11 CZK odpovida
sménnému kurzu v dobé pozorovani.

3.1 Ekonomicka analyza vyroby pekarskych vyrobku

Ekonomickd analyza nakladl na vyrobu pekafskych vyrobkd z premixd vliastnim modifiko-
vanym zpdsobem se sklada z vy¢isleni ndkladd na provoz, na suroviny a z analyzy mzdovych
nakladd.

Provozni naklady

Zahrnuji cenu elektrické energie a vody potfebnou k provozu technologickych zafizeni
a pfipravé tésta (misiciho stroje, kyndrny a pece), uvedenou v nasledujici tabulce.

technologicka zafizeni | naklady na hodinu provozu v K¢ | naklady na hodinu provozu v USD
elektricka ctyretazova pec 77,00 4,77
boxova kynarna 12,10 0,75
misici stroj na tésto 17,60 1,09

Tab. 3: Naklady na provoz zafizeni

Provozni naklady k zabezpeceni technologického procesu (michant, kynuti, pecenf) cinily
celkem 106,70K¢ (6,61 USD) za jednu hodinu.
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Mzdové naklady

Ndklady na mésicni mzdu pekafe ¢ini 24 260 K¢ (1505 USD). Obsluha jednim pracovnikem
je dostatecnd k vyuziti pouzité technologické vybavenosti. Hodinovd mzda je 142,70K¢
(8,85 USD).

hodinova mzda v K¢ | hodinova mzda v USD
142,70 8,85

Tab. 4: Mzdové néklady [5]

Surovinové naklady

Nédklady na smési a suroviny k vyrobé pekarskych vyrobki jsou silné zavislé na kvalité final-
niho vyrobku, kterou ovliviuji nejvice pouzité suroviny. Ceny tésta ptipraveného z premix
pro jednotlivé druhy vyrobk( jsou uvedeny v tabulce 5.

vyrobek ‘ cena za kg tésta v K¢ ‘ cena za kg tésta v USD
chléb psenicnozitny 14,45 0,89
chléb zitnopsenicny 14,84 0,92
chléb zitny s vldkninou 15,35 0,95
bézné pecivo 16,83 1,04
ceredl sladovy 19,00 1,17
ceredl graham kralovsky 17,83 1,10
cereal sojovy 17,16 1,06
cereal rusti 21,33 1,32
jemné pecivo — makovky 20,66 1,28
jemné pecivo — mazanec 21,13 1,31
jemné pecivo - vanocka 21,13 1,31
zavin - likér, skofice, kakao 36,97 2,29
zavin - karamel 40,32 2,50
zavin - mak 39,48 2,45
zavin - ofech 58,71 3,64

Tab. 5: Surovinové naklady - naklady na 1kg tésta

Jeden kilogram tésta na pripravu chleba stdl méné nez jeden USD. Cena tésta peciva
se pohybovala v rozmezi ca 17 az 19 K¢, §j. 1,04 az 1,17 USD, u celozrnného tésta peciva byla
21,32K¢, tj. 1,32 USD za kilogram. Naklady na jemné pecivo bez ndplné se pohybovaly okolo
21K¢, 1. 1,3 USD za kilogram tésta. Ndplné zvysuji cenu tésta az dvojnasobné na vice nez
36,97 az témér 59 K¢, 4. 2,29 az 3,64 USD (ofechova napln) za kilogram.

Celkové naklady na vyrobky

Ceny vyrobkd zahrnuji soucet nakladd na suroviny, energii a mzdy. Velikost pekarskych vyrobk
jerlznd a k porovnani byl proveden pfepocet na jednotnou vahu, jak uvdditabulka 6.
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vyrobek | cena za kg v K¢ | cena za kg v USD

chléb pSenicnozitny 18,08 1,12
chléb zitnopsenicny 18,47 1,14
chléb zitny s vldkninou 18,98 1,17
bézné pecivo 21,00 1,30
ceredl sladovy 23,33 1,44
cereal graham kralovsky 22,16 1,37
ceredl sojovy 21,50 1,33
ceredl rusti 25,66 1,59
jemné pecivo — makovky 24,83 1,54
jemné pecivo — mazanec 27,30 1,69
jemné pecivo - vanocka 25,60 1,58
zdvin - likér, skotice, kakao 40,95 2,54
zdvin - karamel 44,30 2,74
zavin - mak 43,46 2,69
zdvin - ofech 62,68 3,89

Tab. 6: Naklady na 1 kg hotovych vyrobki

Celkové naklady na 1kg chleba se pohybuji mezi 18 az 19K¢, tj. v rozmezi 1,12 - 1,17
USD. U bézného peciva je ndklad na 1kg rohlik( 21 K¢, tj. 1,30 USD. Cena celozrnného
peciva se pohybuje mezi 21 az 26 K¢, tj. v rozmezi 1,33 - 1,59 USD za kilogram vyrobk.
Ndklady najemné pecivo jsou v rozmezi 25 az 28 K¢, tj. 1,54 - 1,69 USD za kilogram vyrobka.
U specidlnich vyrobkd (zavind) se cena pohybuje podle kvality ndplné v pfiblizném rozmezi
41az63K¢, tj. od 2,54 — 3,89 USD za kilogram.

3.2 Ekonomicka analyza cen na nakup vyrobki od dodavateld v zahrani¢nich
operacich

V ekonomické analyze byly porovnavany ceny podobnych vyrobki nakupovanych v zahra-
nicni misi KFOR. V tab. 7 jsou uvedeny ceny chleba nakupovanych od danskych jednotek.
Nasledujici tabulka 8 pak uvadi seznam nakupovanych pekafskych vyrobku a jejich ceny
v prostoru operace od mistniho dodavatele.

druh vyrobku | cena za kg v K¢ | cena za kg v USD
chléb bily 124,80 7,74
chléb Svédsky 129,00 8,00
chléb cerstvy tmavy 24,90 1,54
chléb trustovy bily 35,40 2,19
chléb tmavy 114,30 7,09

Tab. 7: Ceny danskych vyrobkl

Cena chleba bilého, jez je srovnatelny s nasim toastovym chlebem, se pohybovala
v Sirokém rozpéti mezi 25 az 129 K¢, tj. 1,54 - 8,00 USD za kilogram. Kvalita je vsak horsi
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a senzoricky nepfijatelnd. Tmavy chléb podobny ZitnopSeniénému stoji mezi 35 az 114 K¢,
. 2,19 - 7,09 USD za kilogram.

druh vyrobku cena za kg v K¢ cena za kg v USD
chléb psenicny svétly 6,87 0,42
chléb psenicny tmavy 13,75 0,85
pecivo bézné svétlé 56,00 3,47
pecivo bézné tmavé 80,00 4,96
bulka graham 28,00 1,73

Tab. 8: Cena mistnich pekatskych vyrobkd

PSenicny chléb bily nekvaseny je v kosovské misi podobny toastovému chlebu a jeho cena
byla 6,87 K¢, tj. 0,42 USD za kilogram. Chléb pSenicny tmavy je dobarvovdn k navozeni
vzhledu Zitnopsenicného a kilogram tohoto vyrobku stoji 13,75 K¢, tj. 0,85 USD. Cena bézného
peciva se pohybovala mezi 28 az 80 K¢, tj. 1,73 - 4,96 USD za kilogram, pficemz nejlevnéjsi
z peciva je bulka grahamova.

Zavér

S nakupem pekdren vhodnych pro polni podminky a s pecenim chleba vlastnimi silami neni
v logistické koncepci ACR uvazovéno. Jak je uvedeno v dvodu, takowyto pFistup nenapliuje
filozofii nejnovéjsich ndzord na transformaci rezortu [1].

Nelze se do budoucna spoléhat na zabezpeceni stravy jinou armadou ve stdle se rozsifujici
Alianci nebo lokdlnidodavatele, a to jak z dlivodu dietetickych, tak i bezpecnostnich. Otazkou
zlistava té7, jakd bude reciprocita ACR v mnohonarodnf logistické podpofe. Také dovoz chleba
a peciva je, jak znamo, vzhledem k dopravé drahy a vyrobky navic prepravou ztraci kvalitu.
Naklady na pofizeni pekdrenské technologie nejsou uvedeny, jednak proto, ze ceny zavisi
nejen na rozsahu, kvalité a kapacité zafizenf, ale téZ na velikosti dodavky.
na internetu (vybaveni do 2 mil. K¢). Ceny vojenského specidlniho vybaveni jsou znacné
vyssi. Hlavnim argumentem ale je, Ze pofizenf je prostredkem logistického zabezpeceni
bojovych operaci, tak jako jiného prostfedku k vedeni mise. Pfipadnd kalkulace pofizovaci
ceny do vyrobkd neodpovida skutenosti, protoze se v ACR se odpisy neprovadéjf.

Technologie a ekonomika provozu pekdrny pfi vyrobé pekafskych vyrobk(i ze smési byla
posouzena na skladbé pekafskych vyrobk(, rozdélenych do ¢tyr skupin, zahrnujicich chléb,
béZné, jemné a ceredlni pecivo. PFijejich vyrobé byla pouzita nova technologie pfipravy tésta
s upravenym postupem za pouZziti sypkého tuku.

Cena vyrobku, zahrnujici ndklady suroviny, provoz a mzdy se pohybuje u chleba mezi 18
az 19 Kc za kilogram, u bézného peciva je cena 21 K¢ za kilogram. Cena celozrnného peciva
se pohybuje vintervalu 21 az 26 K¢ za kilogram. Naklady na vyrobu jemného peciva jsou mezi
25 az 63 K¢ za kilogram a vyrazné rostou s kvalitou ndplné vyrobku. Surovinové naklady
se procentualné nejvice podili na konecné cené vyrobku.

Cena nakupovanych pekaftskych vyrobkd pro jednotky KFOR v roce 2007 znaéné kolisala.
Ceskému chlebu p3enicnozitnému s vice jak 50 % pseni¢né mouky se dal vzhledem pfirovnat
chleba bily (ddnsky dodavatel) a chléb pSenicny svétly od kosovského vyrobce. Ndkup chleba
od danskych jednotek byl drazsi nez ndkup chleba a peciva od mistniho pekafe. Dansky chleba
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(124,80 K&/kg) byl 6x drazsi nez zkoumany chleba vyrdbény ze smési. Nejlevnéjsi kosovsky
chleba byl ptiblizné 3x levnéjsi (6,87 K¢/kg). Mistni bézné pecivo bylo ale drazsiajeho cena
se pohybovala mezi 56-80K¢ za kilogram. Nakupovany chleba neni srovnatelny s kvalitou
indigenézni potraviny.

Vyzkum umoznil navrhnout technologicky postup, ktery je schopen vyrazné zkracovat
dobu vyroby a pFipravy tésta, a to az 0 40%, tj. na 2 hod 30 minut (celd vyroba), z toho pfi-
prava tésta ¢ini 50 min. Vyhodou dale je, Ze technologie umoziuje vyrobu jakéhokoliv druhu
pekarského vyrobku, ale pfitom klade mensi d(iraz na odbornou znalost a pocty personalu,
coz vysledné pozitivné ovliviiuje ekonomické ndklady a flexibilitu vyroby.

Zakladem ekonomicky efektivni polnivyroby chleba a peciva jsou dobfe udrzitelné pekarské
smési, které umoznuji vyrobky jenz svou kvalitou odpovidaji vyrobkiim bézné konzumovanym
a jsou jak mikrobiologicky nezdvadné tak senzoricky pfijatelné.
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Reciproéni vyuka a jeji vyznam

pro zdokonaleni jazykové dovednosti
¢teni s porozuménim

V soucasné dobé je vénovdna velkd pozornost alternativnim metoddm vyuky cizich jazykd.
Mezi tyto novodobé metody se zafazuje i reciprocni jazykovd vyuka, kterd vyznamné prispivd
ke zlepseni jazykové dovednosti cteni s porozumeénim pri studiu cizich jazykd. Tento prispévek
se v konkrétnim uhlu pohledu zabyva problematikou reciprocni vyuky, ctyfmi zdkladnimi stra-
tegiemi, moznostmi konkrétni aplikace a vjukovymi postupy. Zdroveri nastiriuje vyhody tohoto
modelu v praxi z pohledu efektivity studia. Zdavérem jsou predstaveny pfinosy a vyzvy tohoto
kvalitniho vyukového smeru.

1. Zakladni charakteristiky, cile, pouziti

Reciprocnivyuka, kterd siv soucasné dobé ziskava stale vétsi pozornost, je charakterizo-
vana jako strategie pFispivajici k vytvofeni aktivniho dialogu mezi ucitelem a studentem a mezi
studenty navzdjem. Priikopnicemi tohoto piistupu jsou zndamé americké autorky Annemarie
Palincsarovd a Ann Brownova (Palincsar A. S., Brown A., 1986), které se podilely na vyvinuti
strategie usnadnujici porozumeéni studijnich textl v cizim jazyce. Postupné si tato metoda
ziskala stale vice stoupencti a vzhledem k velkému Gspéchu se postupné zacala aplikovat
do dalsich oblasti studia. Snahou je efektivni vyuziti casu, ktery studenti vénuji dovednosti
Ctenis porozumeénim a zaroven zlepSeni komunikativnich schopnosti v cilovém jazyce.

Tato metoda v sobé nezahrnuje pouze jednosmérnou cestu, ve které ucitel udrzuje striktni
kontrolu nad vyukou, ale jedna se o dvousmérny pfistup, ktery umoznuje aktivni tcast
studentl. Pedagog usnadnuje studentm jejich vyukovy proces a povzbuzuje posluchace
k podant kvalitniho vykonu. Posluchadi zlepsuji své komunikacni schopnostiv cilovém jazyce,
nebot maji moznost diskutovat o precteném textu spolecné. Klicové taktiky tohoto pfistupu
spocivaji v tvorbé otazek, parafrazovani a vyuziti nepfimé feci.

Reciprocnivyuka je z pohledu odbornikd povazovdna za vysoce efektivni metodu s nasle-
dujicimi pfinosy:

O studentdm je poskytnut ,ndhled” do mysleni profesiondlnich ctenarl tak, jak resi

jazykové problémy tykajici se slovni zdsoby, ustalenych spojeni, frazi atd.,

O studenti pristupuji ke ctenijako k aktivnimu a strategickému procesu,

O studenti se postupné stdvaji nezdvislymi ¢tenafi, coz jim umoznuje zvlddnout naroc-

né&jsi materidly.

1.1 Cile reciprocni vyukové metody

vvvvv

Q zvySeni dovednosti porozuméni,
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Q poskytnuti dGvodu pro ctend,

Q posilenivariantnosti kvalitnich otazek,

Q zlepSeni drovné premyslent pii ¢teni textu,

Q posunuti dovednosti ¢teni z pasivni do aktivni ¢innosti.

Reciprocni vyuka je kooperativni vyukovad instrukéni metoda, ve které pfirozeny dialo-
govy koncept odhaluje proces mysleni studenta. Podstatou je pak vlastni sdileni studijnich
zkusenosti. Ucitelé podporuji reciprocni vyuku pravé prostfednictvim spolecného mysleni.
Vzajemné sdileni daného dkolu v podobé cteciho textu pak prispivd vyssi kvalité uceni
(Ceaser, L., 1997). Studenti se podileji aktivné na studiu, coZ jim bezpochyby umozni vyssi
frekvenci vyjadfovani vlastnich myslenek a nazor( v ramci otevieného dialogu. Zaroven
maji moznost artikulovat, pfemyslet nahlas a hovofit o svych nazorech. Studijni skupina
posiluje obecné porozuméni, provadi analyzu a opravuje mylné predstavy ¢i $patny dsudek.
Vsichni ¢lenové skupiny sdili zodpovédnost za vedeni a Gc¢ast v dialogu v priibéhu spolec-
ného studia (Hoyt, L., 1998).

Reciprocni vyuka je zalozena na Vygotského teorii zabyvajici se zakladni roli socidlniho
dialogu pfi rozvoji poznani. Premysleni nahlas a diskuze o myslenkach pomaha pfi vyjasnéni
a revizi mysleni a uceni, ¢imz dochazi k rozvoji pochopeni a porozuméni. Vygotského teorie
oznacovana jako ZDP (Zone of Proximal Development) je kritickou metodou slouZici k iden-
tifikaci vhodného textu a diléich podplrnych aktivit ve snaze podpofrit Gspéch studenta
(Kozulin, A., Gindis, B., Ageyev, V. S., Miller, S. M., 2003). Text by mél mit takovou troven,
ktera mize byt efektivné sdilena. V ramci reciprocnich aktivit musi byt zajisténa vhodnd
podpora a zpétnd vazba (Lubliner, S., 2001).

1.2 Charakteristika reciprocniho pfistupu

Tato metoda je skvély zpdsob jak studenty naudit ziskavat dllezité mysSlenky z textu
prostfednictvim diskuze o slovni zasobé, rozvijeni myslenek a otazek, provddénim shrnuti
avyjasnéni. Je efektivné vyuzivana zejména pri rozboru odbornych text(i, mdze byt pfinosna
i pfi cetbé populdrné naucné literatury.

Reciprocni vyuku je mozné charakterizovat nasledujicim zplisobem:

0O Dialog o precteném textu probiha mezi studenty a ucitelem, pficemz studenti postupné

prebiraji Glohu lidra.

0O Pojem reciprocni vyuka vyjadrfuje interakci, pfi které dochazi ke vzajemnym komuni-

kacim mezi studenty a pedagogem navzdjem.

O Strukturovany dialog se déli do ctyr zakladnich strategit:

Q predpovidani, predikce,
Q dotazovani,

Q vyjasnéni,

Q shrnuti.

2. Ctyti zakladni role reciproéniho p¥istupu
Reciprocni uceni (vzdjemné uceni) je v podstaté instrukéni proces, p¥i kterém pedagog

a student navzajem prebirajivedouci dlohu v diskuzi o precteném textu s cilem dosahnout vza-
jemného porozumeéni textu prostfednictvim flexibilni aplikace vysSe uvedenych strategii.
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Studenti na zakladé svych znalosti a zkuSenosti predpovidaji, jaké informace dany text
bude obsahovat (McGregor, T., 2007). Tim, Ze se snazi najit objasnént, studenti identifikuji
informace dllezité pro porozuméni textu a spoléhaji se na dalsi cleny studijni skupiny, ktefi
jim mohou pomoci porozumét klicovym bodim a pojm@m. Studenti nasledné vytvareji otazky
proto, aby si potvrdili nejasné informace. Pfi shrnuti objevuji nepfesnosti, které by mohly
vést k moznému nedorozuméni. Pedagogové priibézné monitoruji diskuzi a zajistuji kognitivni
zékladnu pro porozuméni.

2.1 Predpovidani, predikce

Po studentech se vyZaduje, aby predvidali a predpokladali skutecnosti, se kterymi se v textu
mohou setkat, coz mize bytijeden z dlivodi pro cteni textu a nasledné potvrzeni si vlastnich
hypotéz. Jedna se tedy o vytvofeni pfilezitosti, pti které studenti spojuji znalosti z textu
s témi informacemi, které jiz maji. Pro tcelnou predikci posluchaci mohou Gcelné vyuzivat
nadpisy a podnadpisy. Otazky zakomponované v textu jsou pak uzitecnym prostfedkem pro
predvidani novych informaci. Studentim je tfeba poskytnout dostatecny casovy prostor
k tomu, aby dokdzali efektivné premyslet o daném textu. Otazky pak mohou byt smérovany
na tyto skutecnosti:

Q Proc predpoklddate, Ze autor vybral dany nazev textu? Jaky byl jeho zdmér?

Q Po precteni prvni kapitoly ¢i Gvodniho odstavce, jaka specifika ocekavite, Ze ziskate

v ramci této perspektivy?

Q Jaky bude vyvoj textu?

Q Jakym zpdsobem bude napf. hlavni postava reagovat? Co presné o dané postaveé jiz

znate?

2.2 Dotazovani

Studenti vytvareji otdzky tak, aby identifikovali zakladni a dostatecné vyznamné infor-
mace, coz prispiva k celkovému porozuméni. Je dilezité, aby studenti generovali otazky
postupné v priibéhu vlastniho cteni, (ze je rozdélit do tfech Grovni:

O otazky primo vychdzejici z textu (zodpovézené textem),

QO otdzky vyplyvajici zinformaci neobjevujici se v textu (nutny logicky Gsudek),

O kritické myslenkové otazky (vyzaduje se ndzor studenta).

Zaroven se studenti mohou zaméfit na zjistovani nasledujicich detaild:
Pro¢ autor popisuje jednotlivé detaily danym zpdsobem?

Q Jaky ton odhaluje pisemny styl autora?

O Jakym zplsobem jsou kapitoly spojeny se zakladni otazkou?

O Jakou spojitost nalezneme mezi textem a soucasnou realitou?

O

2.3 Vyjasnéni

Tato ¢ast probihd prostfednictvim hlasité diskuze mezi studenty. Studenti tedy maji moz-
nost porozumét internimu kognitivnimu procesu. Vzhledem k tomu, Ze studenti komunikuji
a premysleji nahlas, celd tfida tim ziskdva znalosti a dovednosti, které jednotlivci nemohou
ziskat samostatné (Kintsch, W., 1998). Prostfednictvim procesu spoluprdce pfi sdileni otazek

157



studenti zjistuji, Ze vSichni maji informace, které jsou schopni a ochotni sdilet mezi sebou
navzdjem, coZ samozfejmé zvy3uje celkové porozuméni. Rada informaci a znalosti pochazi
nejen z textu, alei zindividualnich dispozic, studia a vychovy, jednotlivci tedy nachazi hod-
notu samiv sobé (Oczkus, L. D., 2003). Identifikovat slova, fraze a slovni spojent, které jsou
komplikované, jsou obecné vnimany jako pozitivum nez jako slabost.

Tato ¢ast strategie pfimo prispiva k pochopeni daného textu. Studenti maji moznost
vyjasnit obtiznou slovni zasobu, nejasna klicova slova ¢i obtizny koncept. Poté do diskuze
vstupuje ucitel, ktery se snazi tyto skutecnosti vysvétlit a nabada k opétovnému precteni.
Tato vysvétleni mohou mit formu ndsledujicich otdzek:

Q Jakym zplsobem se konkrétni slovo vyslovuje?

Q Jakyjevyznam v Cestiné?

Q Co dané spojeni vyjadfuje?

Q Jakym synonymem je mozné dané slovo nahradit?

Dalsi otazky mohou mit podobu:

Q Jsouv textu néjakd nejasnd slova ¢i fraze?

Q Jakéjsou kulturni ¢i ndbozenské reference, kterym nerozumite?

Q Jak byste reagovali v konkrétni situaci, ve které se napf. hlavni postava nachazi?

2.4 Shrnuti

Dalsivyznamnou ¢asti daného modelu je shrnuti pfecteného textu. Podstatou kvalitniho
schopni prevypravét vlastnimi slovy. Jednd se o pomérné narocnou zilezitost, nebot ne vzdy
je snadné urcit hlavni myslenku. Posluchadi vétSinou vahaji, detaily povazuji za vyznamné,
maji pocit, Ze se stale museji vracet k danému textu a znovu ¢ist diléi pasaze. Zaroven maji
potiZe pouzivat vlastni slova a vyjadreni. Studenti pracuji v malych skupinkach, spolecné
diskutujia shrnuji dany text. Jednotlivi clenové skupiny se mohou navzajem ve vedeni stfidat
tak, aby kazdy mél dostatek prostoru vyjadrit se. Studijni skupina vystupuje jako kompaktni
tym, navzajem se podporuje a dopliuje. Studenti, ktefi si nevédéli rady s tim, co je v textu
pro né dalezité, sleduji ucitele, jak predstavuje a vytvari dilci strategie a spolecné se vie
snazi pochopita procvicit. Jako i ujinych strategii, pedagog prebira celkovou zodpovédnost
za studenty (Ceaser, L., 1997).

Studenti se nasledné zaméruji na:

O Jakéinformace jsou dllezité nebo nedllezité v této casti textu?
Q Jaky byl autordv zamér v jednotlivych kapitoldch?

Q Jakym zplGsobem je mozné charakterizovat celkovy ton textu?

Q Jak myslite, Ze se bude dand tematika vyvijet do budoucna?

2.5 Vyuziti reflexniho mysleni v praxi

Kazda z téchto strategii pomaha studentiim pochopit vyznam dilcich informaci z textu.
Tento pristup uci studenty vytvaret vhodné otazky, rozliSovat dilezité informace a komuni-
kovat v ramci studijni skupiny (Ceaser, L., 1997). Zaroven tato metoda umozniuje studentim
monitorovat vlastni proces uceni a vyuziti reflexniho mysleni.
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Priklad vyuziti reflexivniho mysleni v praxi (Oczkus, L. D., 2003)

Skutecnost

Skutecnost je jasné v knize urcena.

| Reflexe

Premyslet o informacich v textu.

| Nazor

Co si osobné myslim o vybéru
druhu postav v piibéhu?

Zapamatovat si odpovédi.

Jaka byla motivace jednotlivych
postav?

Dava smysl chovdni postav?

Znovu precist text pti hledani
odpovédi.

Proc se postavy chovaly urcitym
zplisobem?

Podle mého hodnotového systému

zachovala se postava dobre ¢i
Spatné?

Dilezité vlivy pro vyvolani
aktudalnich udalosti, ¢asu a mista.

Jaké je vysvétleni chovani postav
v pribéhu? Jakd je akce?

Co bude postava délat pristé?

Primarnim cilem reciprocniho pfistupu je zlepsenim ctecich schopnosti zejména pro takové
studenty, kterym tradi¢nich cteci metody nevyhovuji. Efektivity je dosazeno prostfednictvim
spolecné diskuze, studenti maji moznost osvojit si dlleZité strategie pro porozuméni psanému
textu (Palincsar, A. S., Brown, A., 1986).

Dle Annemarie Palincsarové a Ann Brownové (1986) je recipro¢ni uceni nejkompatibil-
néjsi ve tridé, kterd md vysokou socidlni a interaktivni droven. Reciproéni ucenf je zavislé
na kvalité dialogu mezi d¢astniky, ktera je determinovana pozorovdnim, vytvarenim otdzek
a provadénim shrnuti béhem diskuze. Zminiované autorky pripisuji Gspéch reciproéni vyuky
pravé jeji interaktivni podobé.

Recipro¢ni uceni zahrnuje vysoky stupen socidlni interakce tak, jak studenti postupné
prebiraji roli ucitele za pomoci svych koleg(i. V podstaté je recipro¢ni uéenf autentickou
ucebnf aktivitou, kterd na zakladé socidlni interakce a socidlni konstrukce znalosti pfindsi
velké znalosti posuny (Oczkus, L. D., 2003).

Reciprocni ucenfje zaloZeno predevsim na verbdlnivyméné, kterd zacind tim, Ze se peda-
gog dotazuje student(l, ktefi se snazi odpovidat svymi vlastnimi slovy (Hoyt, L., 1998).

prispiva k dspéchu pfi studiu ve smyslu zpracovani novych informaci nejen v rdmci studia,
aleivobecné roviné Zivota. Je tedy dlleZité podporovat proces, pfi kterém studenti vytvareji
otdzky, kriticky premysli, formuluji své ndzory a tfidi znalosti. Pedagogové pak monitorujf,
jaké otdzky jiz byly diskutovany a umoznizpétnou vazbu pro specifikaci dalezitych informaci
v textu. Posluchac se vidy musi zaméfovat na hlavni myslenku a dilezité detaily.

Pomoci tohoto pristupu student bude schopen:

O nezdvisle ¢ist odborné texty,

aktivné diskutovat jednotlivé pasaze ¢teného textu,

aktivné &ist s uzitim dotazovaci techniky,

vytvorit a diskutovat pét zakladni otazek pro dany text - kdo, kdy, kde, jak a proc,
reagovat na obsah ndpovéd, analyzovat alternativni vyznamy slovni zdsoby.

0Oo0oo

Tato metoda vyznamné pomahd studentdm porozumét materialdm, které pro né byly
problematické. Tento pfistup patfi mezi kvalitni vyukové strategie, kde kritické myslent
vystupuje jako zakladni stavebnikamen. Toto mysleni dovoluje student(im vytvofit sivlastni
rozhodovaci proces pfi hodnoceni dlleZitych informaci. Oteviend komunikace je pak nejlepsi
cestou k porozuméni textim ve srovndni s pouhym memorovdnim informaci.
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Podle dr. Shiry Lublinerové (2001) existuji ctyfi daleZité instrukéni praktiky, které jsou
soucdsti reciprocniho uceni:

Q jednad se o piimé vyukové strategie, zavislost na otdzkdch ucitele je minimalni,

Q studenti procvicuji Cteci strategie na skutecném textu, nikoliv s texty cviénymi ¢i

upravenymi,

O studenti se dcastni kognitivniho stylu ucent,
Q podpora ze strany ostatnich student( je pfima.

2.6 Postup a implementace reciprocni vyuky

Pedagog zahajuje vyuku predstavenim ctyr ctecich strategii, které studenti ndsledné
prostfednictvim dialogu navzdjem procvicuji. Zpocatku ucitel vede dialog, ale postupné,
jak se studenti vice seznamuji s danymi strategiemi, se jeho role minimalizuje a nechavd
studenty, aby prevzali vedent.

Proces reciprocniho uceni je stanoven v nasledujicich postupech:

a

a
a

a

Pedagog modeluje ctyri zakladni strategie. Je dllezité, aby studenti zakomponovali
tyto strategie do kazdého cteciho procesu. Studijni skupina cte konkrétni text, pficemz
Cteni maze byt doprovazeno brainstormingem, jakozto efektivnim zastupcem dalsiho
typu ctecich strategii.

Na zdkladé pochopeni dané problematiky studenti aplikuji ctyri strategie, jsou schopni
jiz pracovat nezavisle, zpocatku prostfednictvim anotace. Studenti mohou anotovat
marginalné, okrajové, pedagog pak mdze vytvorit graficky organizér, do kterého
studenti zapisuji otazky a komentdre.

Ndsledné studijni skupina formuje a sdili své anotace a zjistuje spravny vyznam z textu.
Vybrany student pak predstavuje zastupce celé skupiny a je zodpovédny za dany kol
z hlediska postupu a casového managementu.

Béhem diskuze je dulezité, aby kazdy student pouzival vlastnislova pro tvorbu otazek
a parafrazovani textu.

Béhem diskuze studenti komentuji text a konstruuji anotace.

Pedagog prochdzi tfidou a naslouchd kazdé skupiné samostatné a zaroven vzndsi
doplinkové otdzky k obohaceni konverzace.

Pedagog strukturuje zavérecné aktivity, napf. celd tfida komentuje precteny text.

Implementacni proces vyuky by mél spocivat v kvalitnim pfedstaveni ¢tyf zakladnich
strategii malé skupiné posluchaci. Zaroven je dulezité zvolit takovy text, ktery je vhodny
pro dané studenty vzhledem k jejich jazykové tGrovni.

Pedagog by mél vychazet z nasledujiciho:

a

[ iy W ]

00O
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vhodné vybrat strukturovany text, distribuovat kopie pro celou tfidu,

vysvétlit ctyri zakladni strategické dovednosti,

modelovat kazdou z téchto strategii prostfednictvim analyzy odstavce textu,
pravidelné monitorovat pouzivané strategie,

pouzitinformace ziskané prostfednictvim monitoringujako priivodce pro dalsi podporu
a potrebné procvicovani,

poskytnout kratké uvedeni do tématu, vytvofit vhodné vazby na predklddany text,
rozdélit tFidu na malé skupinky, prifadit kazdé skupiné jeden odstavec,

podporovat diskuzi se skupinou béhem a po precteni textu.



Palincsarovd a Brownova (1986) tvrdi, Ze reciprocni uceni by mélo studenty pfipravovat
v ndsledujicich smérech:

a

a
a
a

predpovidat informace,

reagovat na otdzky,

identifikovat a vyjasnovat klicové informace,
shrnovat vlastni pozorovani.

2.6.1 Typy pro efektivni aplikaci reciprocni vyuky

Nejen kvalitni uvedeni do tématu, ale i dodrzeni nasledujicich zasad vyrazné prispéje
k GspéSnému recipro¢nimu procesu.

a

a

[ iy R iy

PFi seznamovdni studentd s diléimi strategiemi je dlileZité vénovat dostatecny casovy
prostor pro predstavovani kazdé strategie jednotlivé.

Ujistéte se, Ze studenti znaji kazdou strategii predtim, nez zacne reciprocni vyukova
lekce.

Texty o vice jak 100 slovech jsou dostatecné pro zacatecniky.

Pedagog nejdrive postupuje od odstavce k odstavci.

Na trovni odstavce studenti vytvareji dllezité otdzky a shrnuji obsah textu.
Pedagog by mél prendset svou llohu na studenty.

Metoda je efektivnéjsi, pokud je vyuzivana v del$im ¢asovém horizontu.

Studenti by pfi studiu méli:

[ Sy W WAy

UZit existujicich znalosti pro vytvareni shrnuti.

Monitorovat své porozuméni cteného textu v ramci cteciho procesu.
Opravit porozuméni v pripadé odklonu od hlavni myslenky.
Determinovat d(ilezité informace v textu.

Provést syntézu informaci v pribéhu cteciho procesu.

Priibézné provadét shrnuti cteného textu.

Vytvdret otdzky.

V pribéhu samotného cteciho procesu je zadouci:

a

a

Zaznamenavat si detaily - student by mél byt schopen ziskavat detaily a provadét
jejich analyzu.

Srovnavat informace - zjistitinformace o daném tématu z jinych vefejné dostupnych
zdrojd.

Vazba mezi pricinou a efektem - byt schopen rozlisit skute¢nosti mezi pficinou
a ndsledkem v daném textu.

Rozliseni fakti od nazort - dilezité je byt schopen rozlisit fakta od nazor(i autora
textu.

Spojovat - byt schopen spojovat slova s pfesnym vyznamem, vyznam slova je zjistovan
z kontextu psaného textu.

Otazky - pokladat zakladni otazky - co, kdy, kde, jak a pro¢ jsou zékladem notifikace
Cten, které umoznuje studentdm procvicovat myslenkovy proces a zamyslet se nad
tim, cemu nerozumi.

Zapsat zavér - jednd se o schopnost shrnout veskeré informace dohromady.
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Kritéria ovliviiujici vybér vhodnych studijnich materiala:

Q vybér materiall pro dovednost cteni by mél odpovidat jazykové drovni
studentd,

Q identifikovat materialy, které dostatecné poskytuji urcitou vyzvu,

Q snazit se vybrat takovy text, ktery je reprezentativnim druhem materialu, je zaji-
mavy a pfinosny,

Q reciprocnivyukové postupy jsou studentdm vysvétlovany s pouzitim interpretac-
niho, vykladového ¢i informacniho textu.

3. Pfinosy a vyzvy reflexivniho uéeni

Rozsahlé vyzkumy (Palincsar A. S. a Brown A., 1986) ukdzaly, Ze studenti, ktefi maji
potize s dovednosti ¢teni, se prostfednictvim této metody uci premyslet o daném textu,
Gcastni se aktivné diskuze a jsou schopni pracovat i s naro¢nymi texty. Postupné zaci-
naji chdpat smysl toho, co ctou, a zdroven pocituji radost ze cteni. Jejich Groven cteni
s porozuménim se vyrazné zvysuje.

Palincsarovd a Brownova (1986) zjistily, ze metoda reciprocniho uceni pouzita u malych
skupinek studentd po dobu 15-20 dnd znacné prispéla ke zlepSeni cteni s porozuménim
pFiblizné o 30-80%. Obé& autorky dale tvrdi, Ze studenti zlepSili své ¢teci schopnosti
ve velmi kratké dobé a jsou schopni si tyto schopnosti udrzet pfi opakovanych testech
napft. s rocnim odstupem. Je tedy ziejmé, ze dovednost cteni s porozuménim byla zlepsena
prostfednictvim uziti kvalitniho instrukéniho modelu.

Dle studie vedené Richardem Ledererem (1999) byly studentlm poskytovany reciprocni
vyukové instrukce po dobu 15-17 dn(i. Pedagog popsal a demonstroval kazdou strategii,
kterou pouzil pfi vyuce predtim, nezji studenty naucil. Zpétnou vazbu ziskavali studenti
kazdy den. Studie ukdzala pozitivni zmény ve schopnostech studentd generovat otazky,
zvySeni celkové sebeddvéry studentd v rdmci studia cizich jazyka

Recipro¢ni uceni prinadsi uzitek vSem typlm student(. Tento proces byl navrzen
ke zlepSeni Ctecich strategii a umoznuje tak studentim lepSi porozuméni psaného
textu. Pedagogové efektivné vyuzivaji tuto strategii k tomu, aby studenty motivovali
ke ¢tenf dokonce i ndrocnych textd. Zkusené&jsi studenti pomdhaji ostatnim ve skupiné
pochopit a porozumét psanému textu tim, ze stimuluji hlub$i porozuméni a intenzivnéjsi
premysleni.

Béhem dialogu ucitel poslouchd a ovliviiuje diskuze ve tfidé a vytvari doplikové otdzky.
V celé skupiné maji studenti prilezitost odpovidat, vypisovat otdzky a provadét shrnuti,
které je zaroven kontrolovdno nejen ucitelem, ale i dal$imi studenty.

Pribézny monitoring student( a ucitele by mél byt soucdsti celkové podpory a kont-
roly, kterou studenti potfebuji pro zdarny proces uceni.

Studenti prostfednictvim reciprocni vyuky ziskdvaji schopnosti porozumét
i ndrocnému predlozenému textu. Tato skutecénost prispivd k vétsi znalosti tématu
a pozitivnimu pfistupu. Dalsim pfinosem je ziskdni vétsi sebedlvéry a motivace pro
zlepSeni manazerskych dovednosti, vétsi spoluprace a iniciativy. Kromé recipro¢niho
pfistupu dochdzi ke zlepSovani ¢tecich schopnosti prostfednictvim celé fady dalsich
postupd.
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Dalsi mozné cteci strategie zefektivilujici cteci proces jsou nasledujici:

Cteci strategie | Popis

Zvyraznéni casti textu Tato aktivni Cteci strategie spojuje koncept zvyraziovani klicovych slov a frazi
v textu a anotaci dilezitych informaci s poznamkami.

Anotace textu Anotace textu je efektivni strategie pro podporu aktivnich a kritickych ctecich
schopnosti. Je celné vytvaret seznam zkratek, ¢i prvki autorova stylu pro
jednodussi zapamatovani.

Zjistovani struktury Studenti vychazi z danych textd, zjistuji strukturu a pracuji detailné s textem.
textu

Konverzace v priibéhu Tato strategie pomahd studentiim rozvinout hlubsi znalosti prostrednictvim
cteni konverzace o daném textu a fesit klicové otazky.

Deduktivni ¢tent Deduktivni Cteci strategie poskytuje seznam rliznych typl Gsudk(, které ctenar

vytvari pfi ¢teni dokonce zddnlivé jednoduchého textu. Analyza rozlisnych typl
Usudkd pomdhd studentim strategicky rozebrat text.

Poznamkovy sesit Sesit s dvéma sloupci pro strategii psani si pozndmek je velmi uzite¢nou pomtickou.
V pravém sloupci jsou pozndmky v podobé syntézy podstatnych myslenek
ainformaci z textu, v levé ¢asti je spojeni prectenych informaci s osobnimi
poznamkami, ilustracemi atd.

Syntéza obsahu Klicovy koncept tohoto pristupu pomdha studentim identifikovat nejdalezitéjsi
myslenky v textu. Tyto myslenky jsou pak prevadény do vlastnich slovnich spojen.

Existuje celd fada nazord, jakym zplsobem by mél byt tento piistup vyucovdn, odbornici
se presto zcela neshoduji na tom nejlepsim zplsobu reciproéni vyuky (Ceaser, L., 1997).
Reciprocni metoda funguje u studentd, ktefi nemaji potize se ctenim a porozuménim slov
obecné ve svém matefském jazyce (Hoyot, L., 1998).

Pristup je rovnéz povazovan za metodu charakteristickou svou socidlni konstrukci znalosti.
Obecné je znamo, Ze studenti se u¢i porozumét pomoci formulace znalosti, a tim posouvaji
své mysleni dopfedu. Kazdy ma moznost nahliZet na informace rozdilnym zplsobem, coz
prispiva k zivé ndzorové diskuzi ve tiidé. Dochdzi tedy k rozsiteni obzor(, nebot kazdy poslu-
cha¢ mdze vnimat danou tematiku z odlisné perspektivy. Pfestoze néktefi posluchaci mohou
vstoupit do diskuze se Spatnymi informacemi, prostfednictvim této strategie studijni skupina
tyto informace vzdjemné opravi. Na druhé strané mdze také dojit k tzv. sociokognitivnimu
konfliktu. Prostfednictvim vyjasnéni prazdnych mist, rozpor(l & neshod se studenti opét
posouvaji znalostné vyse, socidlni interakce tedy rovnéz pfinasi nové znalosti. V socidlnim
nastaveni se pak jedinci navzdjem ovliviiuji a podporuji ve svych znalostech.

4. Zavér

Cteni s porozuménim v jazykové oblasti se stalo vyznamnou a dileZitou soucasti dnes-
nich dovednosti. Pro pedagoga nastdva nelehky tkol vybrat z mnozstvi existujicich postup
a metod tu nejvhodnéjsi. V minulosti se vétsina metod zamérovala pouze na ctenia nasledné
zodpovézeni otdzek, v soucasné dobé je spise preferovana aktivni Gcast studenta v diskuzi
na zikladé precteného textu. Uspéch reciproéni metody celkové zavisi na pfistupu peda-
goga a jeho dokonalé znalosti reciprocniho vyukového procesu. Pedagogové, ktefi vyuzivaji
reciprocni vyukové strategie, by méli byt zkuseni a predevsim vystupovat flexibilné tak, aby
dokdzali propojit cteny text se socialni diskuzi ve skuping, a tim pfispét k rozsifeni novych
studijnich moznosti.
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Kdyz se podivam na to, o cem vSem hovofite, vypada piisobeni vasi divize
znacné rozmanite.

V kostce je tkolem obranného planovani vytvorit celistvé portfolio vojenskych
schopnosti Aliance tak, aby byla schopna sestavovat z jednotlivych ptispévki élen-
skych statd sily, které by byly stfizeny na miru potfebam jednotlivych operaci.

Jak je sestaveni takového portfolia tézké? Bezpecnostni prostredi je stale
méné a méné predvidatelné.

Roli hraje ¢dstecné zkusenost z minulosti, ale to mdze bytizavadéjici. Vzdy se musi
pracovat na zakladé pouceniz bezprostfednich operaci. Pak se postupuje podle bez-
pecnostnich analyz mozného vyvoje bezpecnostniho prostredia hlavné se spoléhame
na pldnovani obecnych scéndrli. Mame nékolik obecnych scéndrt moznych operaci,
nazyvame je ,droven ambici”. K nim se pak snazime sestavit generické vojenské
schopnosti. To je rozdil proti minulosti, kdy bylo vojenské planovéni definovano
jasnym ohrozenim. Dnes se soustfedime na pruzné schopnosti, které je mozné vkladat
do urcitych potfebnych a proménlivych konfiguraci. V soucasnosti neumime predvidat
pfesné scéndre pouziti nasich sil. Snad vice nez kdy pfed tim plati to, co fekl Henry
Kissinger: Prognézovani je vzdy oSidné, zejména jde-li o budoucnost.

Vojenské planovani NATO uz neni definovano jasnym ohrozenim
Rozhovor s naméstkem generalniho tajemnika NATO

pro obrannou politiku a planovani Jifim Sedivym

Natoaktual Quarterly Review, cervenec 2008

http://data.idnes.cz/soubory/na_projekty/A080728_M02_NQR_2008_2.PDF
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Kapitan Mgr. Jan Smid
Uspésnost v rezortnich jazykovych
kurzech na droven SLP 2 na UJP

Autor se zabyvd dopady vyddni Rozkazu MO ¢. 1 z roku 2007 na rezortni jazykovou pFipravu.
Analyzuje situaci pred i od doby vyddni do soucasnosti a navrhuje feseni k optimalizaci sys-
tému. Své ndvrhy podporuje uvedenim empirickych dat shromdzdénych za dané obdobi zejména
na Ustavu jazykové pFipravy ve Vyskové a jeho detasovanych pracovistich.

Rezort obrany dlouhodobé usiluje o racionalizaci, optimalizaci a zefektivnéni systému
jazykového vzdélavani a ma neustdle na zreteli ekonomickou stranku problému. Toto byly
mimo jiné také dlvody pro vydani Rozkazu MO ¢. 1 z ledna roku 2007. Co pfineslo vyddni
tohoto rozkazu pro rezortni jazykovou pfipravu?

Prineslo predevsim dvé zasadni zmény - zruseni kurz( anglického jazyka zakoncenych
zkouskou podle STANAG 6001 na drovni SLP 1 (Standardized Language Profile - standardi-
zovany jazykovy profil) a zavedeni tzv. integrovanych kurzd, které mély vyplnit takto vzniklé
vakuum v (vodni etapé jazykové pfipravy.

ZruSeni kurz{ na Groven SLP1 se zddlo byt logickym krokem, protoze droven SLP1 je
pro potfeby NATO nepouzitelna. Jiz samotné oznacenf této jazykové Grovné ,elementary”
(zdkladni), nebo dle navrhu nového oznacenf ,survival” (k preziti) naznacuje, ze clovék, ktery
této drovné dosdhl, neni schopen kvalitné komunikovat v cilovém jazyce.

Bylo vsak zfejmé, Ze v rezortu MO budou lidé, jejichz kompetence v anglickém jazyce je
na Grovni SLP 0 - SLP 0+, a i ty bude nutné v ramci plnéni cilli vystavby G 0356 pripravit
na (roven SLP 2, ¢ dokonce SLP 3. Redenim se zddlo byt zavedenf jiz zmifiovanych integro-
vanych kurzii navrhované Ustavem jazykové pripravy ve Vyskové. V éem spocivd specifikum
téchto kurz@?

Podle pravidel platnych pfed vydanim Rozkazu ¢. 1/07 posluchac s nulovou jazykovou zpG-
sobilosti absolvovalintenzivni kurz anglického jazyka v rozsahu cca 400 hodin k ziskani SLP 1.
Poté mohl byt vyslan do intenzivniho kurzu k ziskani SLP 2 v rozsahu dalSich cca 400 hodin.

Integrovany kurz predpokladalintenzivni vyuku pro posluchace s nulovou vstupnijazyko-
vou zplsobilosti v rozsahu 500 hodin a zakonceni zkouskou na Grovni SLP 2. Uvazovalo se,
Ze po 500 hodinach vyuky je mozné, ze néktefi posluchadi u zkousky na droven SLP 2 uspéjia to
pfinejmensim ve dvou dovednostech a dostanou ndslednou moznost opravit si pouze doved-
nosti, u kterych neuspéli, jak to umoznuje Zkusebnifad. Ostatni by byli po pfiblizné tiimésicni
pauze automaticky zatfazeni do zdokonalovaciho kurzu v rozsahu 150 hodin zakonceného
zkouskou na trovni SLP 2. V tomto zdokonalovacim kurzu by se posluchaci mohli soustfedit
zejména na dovednosti z nichz nedosahli pfi prvnim pokusu u zkousky pozadované tGrovné.
Bohuzel kompetentni mista nepockala na ukonéent pilotniho kurzu na UJP s jeho naslednym
dikladnym vyhodnocenim a tento typ kurzu zavedla do systému jazykového vzdélavani.

UJP zahéjil zminény pilotni kurzjiz 19. tinora 2007. Do kurzu bylo vyslano celkem 10 poslu-
chacd s vyrazné se lisici vstupni jazykovou zplsobilosti. Ackoli se mélo jednat vyhradné
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0 naprosté zacatecniky, pfi vstupnim pfezkouseni standardizovanym rozfazovacim testem
ALCPT (American Language Course Placement Test), se skére posluchact pohybovalo od 3-53
bod( z dosazitelnych 100 bodd.

0d samého zahdjeni kurzu bylo zfejmé, Ze takto nesouroda ucebni skupina bude pfed-
stavovat vyrazny pedagogicky problém, vysoké pozadavky na kvalitni metodickou pfipravu
ucebniho programu i maximalniindividudlni pfistup ucitel(i k jednotlivym posluchacdm.

Druhy béh integrovaného kurzu zacal 3. zafi 2007 a skoncil 25. ledna 2008. Diky pred-
chazejici zkusenosti se pocitalo se dvéma uc¢ebnimi skupinami, aby posluchaci mohli byt
podle vstupniho pfezkouseni pomoci testu ALCPT rozdéleni do dvou sourodéjsich skupin.
Skére dosazend u testu ALCPT se pohybovala v rozmezi 0-65. Do prvni ucebni skupiny byli
zafazeni posluchaci, jejichz vstupnijazykova zplsobilost byla na drovni SLP 0 (ALCPT 0-26).
Do druhé ucebni skupiny byli zafazeni posluchadi, ktefi urcité zaklady znalosti anglického
jazykajiz méli (ALCPT 27-65).

V leto$nim roce probéhl na UJP ve Vyskové teti béh integrovaného kurzu. Posluchaéi
byli v rdmci danych moznosti opét rozdéleni do homogennéjsich skupin. Zavéreénad zkouska
se uskutecnila 6. cervna.

Porovnalijsme relevantni data posluchacd (absolventi) téchto integrovanych kurzi s daty
zintenzivnich kurz(i na droveri SLP 2, které probihaji jak na UJP ve Vyskové, tak i na dalsich
vzdélavacich jazykowych pracovistich UJP, jmenovité na UJP pracovisti Liberec, UJP pracovisti
Sedlec-Vicenice (Ndamést nad Oslavou) a pracovisti Praha-Ruzyné.

V ¢asovém rozmezi jednoho roku, od vydani Rozkazu MO €. 1 do soucasnosti, studovalo
na UJP 94 posluchaéi vintenzivnim & integrovaném typu kurzu na trovefi SLP 2. Zpracovali
jsme data tykajici se vstupnich bodovych hodnot a vytvofili pracovni hypotézu, Ze na zakladé
vstupni jazykové kompetence jednotlivych posluchacil lze odhadovat miru jejich pravdépo-
dobné dspésnosti u zavérecnych zkousek.

Celkovy pocet sledovanych posluchact jsme rozdélili do tfi skupin:

1. skupina - posluchaci se vstupni znalosti na drovni SLPO  (ALCPT 0-27)
2. skupina - posluchadi se vstupni znalosti na Grovni SLP 0+ (ALCPT 28-55)
3. skupina - posluchadi se vstupni znalosti na drovni SLP1  (ALCPT nad 55)

(Rozdéleni vychdzi ze studie DLIELC Texas o korelaci mezi testem ALCPT a zkouskou dle
STANAG 6001.)

1. skupina
Uspéznost u zkousky SLP2 podle STANAG 6001 Je evidentni znacny roz-
I. skupina ptyl dspésnostivjednotlivych
& dovednostech. Z celkového
ﬁ c: " e poslech ppctu v27VPosluch’acu te’to sku—’
g2 _amluveni piny vétsina dosahla vystupni
8 - - Cteni Grovné SLP 1 a SLP 1+. Néktef{
a8 I WY psam posluchaci vak u zkousky
ondes B Eowm uspélia dosahli Grovné SLP 2:
03579 1} 13151 ~1°9 21 232527 dva posluchaci v dovednosti
Pocet posluchaci poslech, ¢tyfi v dovednosti
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mluveni, dva v dovednosti ctenf a ¢tyfi v dovednosti psani. Jeden posluchac ziskal hodno-
ceni SLP 2 po absolvovani tohoto kurzu ve vSech ctyfech dovednostech (SLP 2222).

Uspésnost u 1. “m vyjadiena v procentech:

10 posluchacl <SLP 1111 ............. 37%
16 posluchaci >SLP 1111 a <SLP 2222. ... 59,3%
1posluchacSLP2222................. 3,7%
2. skupina

Uspésnost u zkousky SLP2 podle STANAG 6001

II. skupina

+

N
=P

.3 >

£+ d A IMLTKKJ
s~/ ] W
SN
3.1/
05“9‘

OJ

1 4 7 101316192225283134374043464952
Pocet posluchaci

vy

Uspésnost u 2. skupiny vyjadiena v procentech

2 poslucha¢i<SLP1111............... 3,6%
30 posluchaél >SLP 1111 a < SLP 2222. ... 54,6%
23 posluchacd SLP2222 .............. 41,8%
3. skupina

Uspésnost u zkousky SLP2 podle STANAG 6001
III. skupina

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Pocet posluchaci

+
5 N
A —w o o % & & o o & B o poslech
. ¢ ;
g & _o_mluveni
'5 - —.Ctenf
o ni
83 ps2

o

Tato skupina citajici cel-
kem 55 posluchacd je ve svych
vysledcich rovnéz rliznoroda,
vyznacuje se vsakjednoznacné
stoupajici dspésnosti. Uspés-
nost v jednotlivych dovednos-
tech osciluje mezi Grovni SLP 1+
a SLP 2. Iv této skupiné doslo
ke dvéma vyraznym odchylkam
od priimérné hodnoty, ve dvou
pripadech byl poslech hodno-
cen jako SLP 0.

Z celkového poctu 12 poslu-
chacli u 3. skupiny je dspésnost
u zkousky na drovni SLP 2 sto-
procentni ve vSech ctyfech
dovednostech.

Udaje o dspé&snosti poslu-
chaé¢a UJP jsme porovnali
s (daji o posluchacich kurz(
4. brigady v Zatci a Skolicim
a vzdéldvacim stredisku MO
v Komornim Hradku (SVS MO).

Ve viech srovndvanych stre-

discich se pouzivaji obdobné vyukové materidly a také délka kurz(i je srovnatelnd. Jedinou
vyraznou proménou je vstupni jazykovd kompetence posluchaci. Je patrny vyrazny rozdil
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v ispésnosti posluchacli u zavérecné zkousky dle STANAG 6001 u posluchact, ktefi pfi zahajeni
intenzivniho kurzu majijazykovou kompetenci na drovni SLP 0 a témi, ktefi dosahuji vstupni
jazykové kompetence vyssi.

Na zdkladé ziskanych ddajl jsme dosli k zavéru, Ze vstupni jazykova kompetence md
pfimy dopad na dspésnost posluchacil a vyrazné ovliviiuje vysledky u zavérecnych zkousek
dle STANAG 6001.

Nabizi se feSenijak zlepsit GspéSnost u jazykovych zkousek vintegrovanych typech kurz(.
Toto feSeni jsme vidéli v dcasti posluchacd ve zdokonalovacim kurzu, ktery by nasledoval
po pfiblizné tfimésicni prestavce od ukoncéeniintegrovaného kurzu a na tento kurz navazoval.
Vtuto chvili nemame bohuZzel Zddné relevantni (idaje, které by zpisob tohoto feSeni podporily.
Zdokonalovaciho kurzu organizovaného po pilotnim integrovaném kurzu se G¢astnili pouze
3 posluchacia druhého zdokonalovaciho kurzu, ktery probéhl na jare roku 2008, se dcastnili
opét pouze 3 posluchaci.

Je evidentn, 7e doslo k zdsadnimu rozporu mezi péivodnim navrhem UJP a praxi.

Navazujici zdokonalovaci kurzy z(istaly pouze v roviné ndvrhu, protoze posluchaci, ktef{
u zkouSek neuspéli a méli pokracovat v kurzu zdokonalovacim, do navazujiciho kurzu vyslani
vlibec nebyli. Bylo promrhdno znacné Gsili a prace pedagogického sboru i posluchacd, ktef{
diky tomuto nestastnému postupu nedosahli pozadované kvalifikacni jazykové drovné. Lze
predpokladat, Ze jazykova droven takto negativné motivovanych posluchact bude klesat,
dokud se nepropadnou na droven tzv. faleSnych zacatecnika.

Je zfejmé, ze v zdjmu zvyseni vyslednosti jazykového vzdéldvaniv rezortu je tfeba stavajici
systém racionalizovat. Vidime nékolik moznych cest.

0 Jednou z nich je znovu zavést intenzivni kurzy na Groven SLP1 v rozsahu do cca
300 hodin. Na tyto kurzy navdzat pokud mozno v kratkém casovém odstupu formou
intenzivnich kurzd na droven SLP 2 v rozsahu cca 500 hodin a pro persondl jehoz
pozice predepisuje Groven SLP 3 navdzatintenzivnim kurzem na tuto Groven v rozsahu
cca 600. Casovy odstup vysilanijednotlivcli do navazujicich kurzd by mél zohledfiovat
konkrétni potreby a zavazky rezortu, respektovat kariérnifad i specifiku jazykové praxe
vysilanych osob.

0O Dalsimoznou cestou je zachovani stavajiciho systému integrovanych kurzd na droven
SLP 2 vrozsahu 500 hodin pro personal s nulovou vstupnijazykovou kompetencis tim,
Ze (cast v navazujicim zdokonalovacim kurzu na droven SLP2 v rozsahu minimdlné
150 hodin bude povinna pro viechny, ktefi u zkousky dle STANAG 6001 na zavér kurzu
nedosdhli hodnoceni SLP 2 alesponi ve dvou dovednostech.

0O Dalsi moznosti je systém intenzivnich kurzd s vystupem SLP 2 bez znovuzavedeni
intenzivnich kurz(i na SLP1 ale s povinnym vstupnim jazykovym ,pfedzkousenim®.
Toto ,predzkouseni” by probéhlo ptiblizné tfi mésice pred zahajenim kurzu a Gcastnili
by se ho povinné vSechny osoby navrhované na vyslani do kurzu. Za Gspésného by byl
povazovan ten, kdo dosahl predem pevné stanoveného bodového zisku. Tato ,pfed-
zkouseni” by probihala ve viech vzdélavacich stfediscich, jenz disponuji a vyuzivaji
testy ALCPT. Jsou to viechna vzdélavaci pracoviité, kterd jsou soucasti UIP - Vyskov,
Brno, Praha, Olomouc, Liberec, Sedlec-Vicenice (Ndmést nad Oslavou), dalejiz zmino-
vand 4. zakladna v Zatci a SVS MO Komorni Hradek. V tomto systému by odpovédnost
za predchazejicijazykovou pfipravu byla bud na veliteli, ktery by Fidil vhodnou formu
jazykové pFipravy v posddce, ¢i najednotlivci, ktery by si sam volil nejvhodnéjsi formu
osobniho jazykového vzdélavani.

168



Zavér

Domnivdame se, Ze toto jsou mozné zmény vedouci k redlné optimalizaci a racionalizaci
systému rezortni jazykové pripravy. Systém i bez téchto zmén bude nadale fungovat diky
vynakladanému Gsili ucitell vyucujicich v jazykovych kurzech a diky vysoké motivaci poslu-
chaci, ale jisté nebude tak efektivni, jak by byt mohl. Véfime, Ze zainteresovani vedouci
pracovnici tyto i dal$i pfipominky vezmou v dvahu p¥i tvorbé ndvrhu predpisu ke vzdélavani
v ACR, jeho? nedilnou soucasti je i jazykovd pfiprava.

Pouzita literatura:

Rozkaz ministryné obrany z 11. ledna 2007, Jazykové vzdéldvani zaméstnancil v rezortu Ministerstva obrany
(RMO 1/2007), Véstnik Ministerstva obrany, Eastka 2/2007, SIS, http://s101w19.acr/Epinav/public/vestniky/
Vestniky_Detail.aspx?id=930.

Performance on the American Language Course Placement Test (ALCPT) and the English language Proficiency Test
(ELPT) and its implications for STANAG 6001 Language Proficiency Profiles, Memorandum from DLIELC/LEC,
CARTWRIGHT, Faith W., DLIELC, 20. listopadu 2003.

Analyza Gspésnosti (dosazené drovné jazykové zpUsobilosti) posluchacti intenzivnich kurzi anglictiny s vystupem
SLP 2 organizovanych na UJP Viyékov v r. 2007. Zdpis z jedndni MRCJ, SMID, Jan, Metodicka rada cizich jazyka,
Praha, 20. brezna 2008.

Cilem jazykového vzdélavani ve vojenskych skolach je soubézné s ukoncenim akre-
ditovanych vzdélavacich a studijnich program( pfipravit Zaky a studenty k ziskani,
popf. udrzeni jazykové zplsobilosti podle STANAG 6001 takto:

a) zaky a studenty Vojenské stredni skoly a Vy3$i odborné Skoly Ministerstva obrany
v Moravské Trebové v anglictiné - SLP 2222,

b) studenty Univerzity obrany v bakalarském studijnim programu v angli¢tiné
- SLP 3333 ave druhém zvoleném cizim jazyku — SLP 1111,

c) studenty Univerzity obrany v magisterském a doktorském studijnim programu
vanglictiné — SLP 3333 a ve druhém zvoleném cizim jazyku - SLP 2222.

Z rozkazu ministryné obrany

Jazykové vzdélavani zaméstnanci v rezortu Ministerstva obrany
RMO 1/2007

Véstnik Ministerstva obrany, ¢astka 2/2007
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Management rizika v integrovaném pojeti

FrantiSek Bozek a Rudolf Urban, Management rizik, obecna cdst.
Univerzita obrany, Brno, 2008, 145 stran.

Novd ucebnice vyznamnych autor( z Univerzity obrany prindsi uceleny pohled na obecnou
problematiku zabyvajici se aktudlnimi otdzkami rizika a jeho managementu. Monografie zaslu-
huje pozornost nejen z hlediska aktudlnosti textu na drovni soucasného mezindrodniho pozndni,
ale iz hlediska sjednoceni terminologie a filozofie pozndni, chdpdnirizika. Riziko je podle nich
soucdsti bézného Zivota cloveka a jeho cilem je pak rizika nevytvdret, ale vznikld eliminovat.

Autofi spravné uvadéji, Ze rizika jsou zndma od praddvna. Hluboce se ale myli, kdyz uvadéji
zejména prvni priklad ze stfedovéku. Prvni lidstvu zndmé posouzeni rizik jak v pisemné, tak
i grafické podobé je znamo z hieroglyfl a fresek ze starovékého Egypta. Byl to Hor, ktery
predvadél zemfelého pred boha mrtvych Usira (Osirise), ktery vazil srdce zemfelého oproti
pirku bohyné Maat a urcoval tak prvni riziko svéta zit i nezit posmrtny Zivot.

Definice rizika tak odrazi jeho chdpdniv historickém vyvoji spolecnostiv relaci s nabozen-
stvim, lodni plavbou, obchodem a podnikanim, rozvojem prdmyslu a pojistovnictvi, ochrané
a bezpecnosti pfi prdci, vojenstvi atd. Nejvétsiho rozsahu dosahuji rizika environmentdlniho
(ekologického) charakteru, svou zavaznosti vSak vystupuji ostfeji asymetricka, napriklad
rizika terorismu. V podminkdch globalizace zahrnuji jevy ohrozujici jak jednotlivce, tak
ispole¢nost v rliznou dobu s rliznou zavaznosti v rliznych entitach redlného svéta.

Mnozstvi odbornych termin( klasifikuji a vysvétluji s doplnénim anglického vyrazu.
Medialné ¢asto nepfesné uzivané terminy osvétluji z hlediska jejich spravného odborného
vyznamu a uvadijejich spravné uzivani, odpovidajici soucasnému védeckému poznani. Prace
se teoreticky opird o rozsdhlou literaturu, v niz vjznamnou dlohu hraji osobni poznatky
z pilotnich studif vyboru pro védu a bezpecnost NATO. Vymezuji vazbu mezi hrozbou, jejim
zdrojem a rizikem, nasledujicim posouzenim, ovlddanim a komunikaci rizika. Druhy rizik
uvadéji v clenéni jak podle sektorové prislusnosti ¢i vécné naplné rizika, napf. zdravotni,
environmentalni, technologickd, informacni, vojenska, kulturni, bezpecnostni, pojistovaci
tak i v clenéni technicko-manazerskych znakd. Kapitola by si vyzddala jesté hlubsi zamys-
leni ke klasifikacnimu tfidént rizik, které mohly byt vygenerovany tfeba s vyuzitim vazby
k hrozbam nebo mozZnostem managementu, a také s ohledem na pfipravovanou specidlni
¢dst managementu rizik.

Managementem rizika chapou systematické uplatiovani politik, postup( a praktik mana-
gementu organizace pfi feSenf Gkoll tykajicich se posuzovani a ovlddani rizik. Vymezuji tim
jasny vztah mezi fizenim rizika, které chdpoujako fadnou realizaci r(izné stanovenych tkoll
ve sféfe managementu rizika na dané drovni organizace, a managementem rizika, ktery
chapou jako implementaci funkci obecného poslani managementu ve vztahu k riziku.

Obecny postup a fadze managementu rizika jsou nosnou ¢dsti knihy. Klasicky popis rozsahu
a cill analyzy rizika, identifikaci aktiv a hrozeb, ndsleduje analyza hrozeb a zranitelnosti
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na prikladném vyhodnoceni pravdépodobnosti vzniku a dopadu nezadouci uddlosti. V odhadu
rizika pfevazuje jeho kvantitativni vyjddreni nad kvalitativnim odhadem, kdyz je nazorné
demonstrovadna vyse predpokladané ztraty firmy v zavislosti na case a analyza zdravotniho
rizika s genotoxickym a prahovym Gcinkem. Obdobné stanoveni ptijatelnosti rizika je ilu-
strovdno na ekonomickém a zdravotnim pfikladu rizika a integrovaném posouzeni spojeném
s grafickym vyjadfenim v mapé rizik.

Ovladdni rizika je patefi managementu, protoZe pouze systémovy pfistup umoznuje pozi-
tivné ovliviovat rizikovou pozici. V pfipadé vyssich nakladd na redukci rizika nez pfinos(
z odstranéni je nutna minimalizace nakladd za vyuziti smluvniho transferu rizika na eko-
nomicky siln&jsi subjekt, retence rizika po predchozim vytvorenim dostatecnych rezery,
redukce rizika ex ante nebo ex post technickymi a organizacnimi opatfenimi a v neposledni
fadé téz realizaci protiopatreni, ziskanych invenci odbornikd. Operativni management rizika
je poslednijeho fazi, zajistujici vyhodnocovani a dozor, na zakladé monitoringu rozliénych
aktivator(i rizika s cilem minimalizace rizika prevenci.

Celkovou bezpecnost lze zajistit s pomoci integrovaného managementu rizika, ktery
predstavuje komplexni pohled na danou lokalitu prostfednictvim prislusnych subjektl zaby-
vajicich se dilécim managementem rizika a tvoficich jednotny tym odbornikd. Integrované
fizeni rizik je chapdno pak ve vztahu k moznym ztratami k pfinosiim organizace. Proaktivni
management rizika tak umoznuje potencidlni vyuziti pfilezitosti k uzitenému ovladani
nejistoty vybraného subjektu.

Komunikace rizika, tj. pfenos informaci o ném, by méla zahrnovat vsechny dotcené sub-
jekty oznacované jako stakeholders, mezi které patfi stdtnia vefejna sprava, slozky zachran-
ného systému, vefejnost, média aj.

Efektivni komunikace je pak postavena na relevantni informaci o riziku, odpovidajicich
komunikacnich programech stakeholderd a komunikaéni strategii podle rizikové situace
a za vyznamné llohy médii.

Autofi uvadi sedm zakladnich pravidel dspésné komunikace a obecné zasady komunikace
vymezené pilotni studii Science for Peace and Security Committee NATO. Efektivni komunikace
souvisi s vnimanim rizika. Je charakterizovdno jako intuitivni, predvédecky subjektivni proces
na rozdil od pfijatelnosti rizika, vyjadfujici nebezpedi pro jednotlivce, spojeného s rizikem.
Stejné vnimané riziko proto nemusi byt ptijatelné uvsech, jichZ se dotyka. Jazyckem na vaze jsou
pak uvedené faktory charakterizujici riziko a faktory charakterizujici osoby posuzujici riziko.

Managementem rizik tak v pojeti knihy autofi v podstaté institucionalizuji védu
o riziku.

Obsahové zaméreni monografie je aktualni nebot problematika managementu rizik je
jednim ze zakladnich pilitd zajisténi obecné bezpecnosti, bezpecnosti obyvatelstva statu
iaktivit armady. Ddlezitost zmocnéni se problematiky rizik je pfimo odvoditelna z dynamiky
vyvoje spolecnosti smérem k vétsi bezpecnosti a vyvoje mezinarodnich a narodnich pravnich
predpis(i v pfedmétné a souvisejicich oblasti. Urovef kvality managementu rizika dosud
nedosahuje-neobsahuje potfebné dimenze.

Priciny tohoto stavu jsou uvedeny v zavérecné kapitole monografie, zabyvajici se integraci
managementu rizika. Axiologické pfinosy osamocenych feseni rizik by v symfonické mohut-
nosti managementu rizika byly hodnotnéj$im souzvukem hudby budoucnosti.

V rezortu obrany je i prosty management rizik vilbec okrajovou zélezitosti. Ndsledky lze
vypozorovat zejména v rozporuplnosti recentnich a dnesnich rozhodnuti, nejsnadnéji na nej-
vyssi Grovni feseni strategickych rozhodnuti, jako ndsledk(i nekontrolovatelného vladnuti.
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Integrovany management rizika by v kazdém rezortu mohl prispét k efektivnimu rozhodovani
pfi feSenf Gkol(i, nez dovoluji moznosti osamélych aktér(.

Textje obsahové spravny, odborné pfiméreny Gcelu pouziti pro cilové vzdélavanou skupinu.
Metodicky je vhodné koncipovan - vysvétluje, komentuje & dopliuje uvadéné skutecnosti
o terminologickou cistotu dila s cilem dosdahnout presnéjsiho pojmového pojeti smérem
k védeckosti. Jednotlivé kapitoly jsou koncipovany tak, aby mohly byt studovany i jednot-
livé, bez nebezpedi, ze ctendf neporozumi textu bez studia pfedchdazejicich ucelenych ¢asti.
Vyznamné je i zpracovani a pfiblizeni ¢dsti s matematickymi vzorci a postupy, které je svym
origindlnim zpracovdnim zdafilé a pFistupné. Rozsah problematiky vcetné dokreslujicich
komentard je priméfeny standarddm obdobnych monografiia dmérny vécnému obsahu dila.
Publikace vychazi z citovanych 116 zdrojovych dokumentd. Prehled literatury pritom obsahuje
Spickové zdroje nejnovéjsich poznatkli a pFistupl k managementu rizik véetné renovovanych
agentur (NATO SPSC, SRA-E, IRGC).

Zavér

Recenzovany studijni text je velmi kvalitni publikaci. Je pfikladné metodicky a formdlné
zpracovan s ohledem na pouzivand cizi slova a terminologii. Svym obsahem odpovida nej-
novéjsim védeckym poznatkiim. Managementem rizik tak v pojeti knihy autofi v podstaté
institucionalizuji védu o riziku a je zfejmé, Ze autofi jsou erudovani odbornici se Sirokym
teoretickym prehledem i v souvisejicich védnich disciplinach.

Doporucuji recenzovanou monografii i tém, kterym se zda problematika rizik odtazitd
od jejich profesniho zaméreni.

Prof. Ing. Ale$ Komar, CSc.
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Bezpecnostni forum ‘08

REGENZE

Bezpecnostné forum '08. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s med-
zindrodnou dcastou. FPVMV UMB, Banskd Bystrica 2008, 240 stran.

0 konferencich, semindrich, sympoziich a jinych analogickych akcich se obvykle Fikd,
Ze jsou predevsim dobrou prileZitosti k setkdni lidi urcitého oboru a nejvic se tcastnici dozvi
v kulodrech. Mira pravdivosti tvrzeni je obdobnd jako u vétsiny obecnych soudi. Ackoli nenfi
tajemstvim, Ze se poslouchaji zvldsté projevy, které jsou predem ze zdkulisi avizovdny. Nebo
tech referujicich, o kterych je zndmo, Ze vzdy prijdou s nécim novym a zajimavym. Ti peclivéjsi
se proto o to peclivéji vraceji k zdpistim nebo sbornikdm z téchto akci.

Bezpecnostniforum ‘08 usporadaly 13. dnora 2008 v Banské Bystrici Fakulta politickych
véd a mezindrodnich vztah UMB Banska Bystrica a katedra bezpecnostnich studii. Vydany
sbornik z jednani obsahuje 32 prispévkd v Sesti tematickych okruzich: metodologické
problémy vyzkumu bezpecénosti, bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika, isldmsky
radikalismus, ohniska napéti, migrace a environmentdlni, ekonomickd a energeticka bez-
pecnost. ...

Metodologicky se bezpecnost chdpe stdle Siteji jako pfirodné spolecensky jev, tj. celek,
jehoz emergentni vztahy by mohla explikovat teorie bezpecnosti jako zdklad viech teo-
retickych i aplikovanych bezpecnostnich studii. Spolecenské faktory je mozné rozdélit
na politické, ekonomické, socialni, energetické, potravinové, technologické, informacni,
kognitivni, kulturni, mordlni a vojenské, které jsou navzajem propojeny. Bezpecnostni
studie jsou proto prifezovymi studiemi vSech védnich obor(, pfirodnich a spolecenskych.
(Stefan Volner)

Podobné je prezentovdnaivécnd obsahova stranka dllezité, ale stdle jesté malo vyuzi-
vané preventivni diplomacie véetné studia fungovani mezinarodnich organizaci a instituci
bezpecnosti. (Michal Dobrik) Ani mezindrodnivztahy uz ,neni mozné vysvétlovat uplatio-
vanim parcidlnich pfistup(” bez teorie a s prehlizenim hodnotic orientace, tedy axiologie
jako védni discipliny. (Branislav Kovacik)

Neorealisticka teorie stability

Autor uvadi kontroverzniiinspirativni tzv. Maersheimerovu neorealistickou teorii stabi-
lity [1] nadrazujici bipolaritu nad multipolaritou ze tfi divodd:
Q pocet konfliktd mezi velmocemi je mensi a tim se redukuje moznost valky mezi
velmocemi,
Q jejednodusi ovlddat systém odstraseni, je-li tvoren mensim poctem velmoci,
Q priexistenci jen dvou mocnosti dominujicich systému je nebezpeci Spatného odhadu

situace, pfipadné ,nestastné” ndhody vyrazné nizsi; dvé mocnosti se dokazi navzajem
kontrolovat daleko jednoduseji a efektivnéji.
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Argumentacni faktory neorealistické teorie stability jsou prezentovdny takto:

Podminky stabilni bipolarity Podminky nestabilni bipolarity

Evropa v dobé studené valky Evropa pred rokem 1945 a po roce 1990
dvé supervelmoci mnoho velmoci

pribliznd velmocenska rovnovaha rozdily a presuny v rovnovaze moci
jaderné odstrasent rivalita prostfednictvim konvecnich zbrani
vitézstvi jako tézko dosazitelné vitézstvi je méné ndrocné, proto vic lakavé
disciplina supervelmoci velmoci jsou nedisciplinované a riskuji

Tyto teorie se promitajii do hodnoceni bezpecnostnich hrozeb fady autor(: ,Rozlozeni moci
v bipoldrnim systému mezindrodnich vztah( vytvofilo relativné stabilni bezpecnostni prostredi,
zejména na evropském kontinentu, kde byla soustfedéna velkd ¢ast konvenéniho, aleiznaéna
¢ast jaderného potencidlu dvou svétovych velmoci, USA a SSSR, které se tak nachdazeli v per-
manentni konfrontaci, probihajicii ve formé tzv. zastupnych valek .“ (Jozef Klavec)
zemi NATO se pfesunulo do oblasti krizi a pfedevsim na jejich eliminaci; proto se zakladem
staly expedicni operace mimo Gzemf clenskych zemi Aliance”. (Jan Martinko)

Ke zméndm dochdzi i pfi kontrole zbrojeni. ,Zatimco v letech 1959 a 1986 pfevazoval
pristup kontroly zbrojeni, v dalsim nastava urcité sméSovani pristupu odzbrojent a kontroly
zbrojeni. Klicové metody zbrojeni zlistdvaji v platnosti, ale zac¢inaji se prosazovat i odzbro-
jovaci snahy ... Po faktické porazce Sovétského svazu ve studené vdlce si USA a Rusko stéle
zachovdvaji potencidl pro druhy Gder.” (Peter Terem)

Je ovSem otdzkou, zda v poslednim obdobi po rusko-gruzinském konfliktu a rozhodnuti
instalovat ve stfedni Evropé ¢dst amerického systému protiraketové obrany (Rastislav Kazan-
sky) nebylo nastartovano dalsf kolo zbrojeni.

Souvisi to i s hypotézou, zda se nebezpedi islamského terorismu nedostavd do pozadi,
i kdyz o tom na konferenci byla fe¢ (Maridn Déd, Jozef Lenc, Stefan Danicz, Jan Buzalka),
znichz druhy si stdle klade otdzku, zda islamsky fundamentalismus neni synonymem nejvétsi
bezpecnostni hrozby 21. stoletia 11. zafi 2001 za zlom v postpiboldrnim obdobi.

V popredi zdjmu nemohla nebyt migrace. Je povazovana za bezpecnostni problém milénia
aje obvykle spojovana s terorismem. (Radoslav Stefancik) Nejvaznéjsije migrace z véleénych
lizemi, napt. Balkdanu (Daniel Izdinsky konflikt posuzuje z hlediska Huntingtonovy koncepce
stfetu civilizaci), v oblasti Kaspického mofe (Lenka Stefankovd), postsovétska Strednf Asie
(Svetozdr Krno) a severovychodni Asii (Lucia Husenicova). Nemélo by to vSak znamenat pod-
cenéni migrace determinované socialni situaci, a to zvlasté tézko integrovatelnych etnik.

Tomu by se mélo zabranovat dlirazem na zlepSovani situace v krizovych oblastech, které
jsou zdrojem migraénich vin. Neni prozietelné vyuzivat je k feSeni casto docasnych konjunk-
turnich a demografickych problémd. Disledkem je rlist nacionalismu spojeny s vytvarenim
organizaci neonacistického typu (Adriana Mikulcikova), vysokd kriminalita, organizovany
zlo€in a terorismus.

Vzhledem k tomu, Ze mnohé dlsledky se projevuji az v dalSich generacich, je tvorba
efektivni migracni politiky obtizna. (Martina Bolecekovd) Nemélo by to vsak potvrzovat
etnocentrismus jako nazirani na jiné etnikum jen pfes prizma vlastnich sociokulturnich
norem. (Ivan Dubnicka) V této souvislosti byl jako bezpecnostni problém identifikovdn
sinocentrismus. (Frantisek Murgas)
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Nové strukturalni zmény

Konference vénovala také pozornost globdlnimu vladnuti jako nastroji celosvétového
feseni problém( (Milo$ Balabdn) a krizového managementu s vnitrostatnim i mezindrod-
nim uréenim (Jan Buzalka, Dalibor Vlcek, Stanislav Szabo, Vladimir Kavicky, Juraj Mrenica,
Jan Kralik o vlivu bezpecnostnich konfliktd na postaveni samosprdvy). Stranou nezlstala
ani unipolarita jako mozny faktor rozsifovani bezpecnostni agendy (Lubomir Tokdr); autor
ve svém vystoupeni identifikoval podstatné strukturdlni mechanismy vedouci k nestabilité
Ci erozi konkrétniho usporadani:

0O multipolarita: nespravné vnimdni situace (mispercepcie),

O bipolarita: nadmérna reakce vedouci k eskalaci hlavniho konfliktu,

O unipolarita: pfilisné rozptyleni sil v disledku zasahovani na rdznych mistech.

Obsahova analyza textl sborniku prokazuje, Ze to byl implicitné, ale i explicitné hlavni
problém této mezinarodni konference. Mezi bezpecnostnimi odborniky se vede diskuze, zda
Americ¢ané budou mit nadale lidské, materialové a financni zdroje udrzZet své postaveni jediné
supervelmoci se viemi souvislostmi, které jsou s tim spojeny.

Zacind prevazovat minéni, zejména po americké hypotécni krizi, Ze nejspis ne. Nasledné
jsou mozné tfi scéndre:

Vytvoii se multipoldrni velmocenské usporadani s dominanci Spojenych statl, Evropské
unie, Ciny a Ruska se silnym postavenim regionélnich velmoci (Indie, Indonésie, ranu,
Nigérie a Brazilie).

0 supervelmocenské postaveni se USA postupné podéli s Cinou.

Rusko bude zahnano do izolace a pokusi se spolu s Cinou a dalsimi zemémi v rdmci Sang-
hajské dohody o spolupraci vytvofit novou vojenskou alianci, coz mlize vést k nové bipo-
larité - v pozitivnim pfipadé s vyrovnanym pomérem sil a ochotou ke spolupraci, v horSim
ke studené valce.

Bude-li se napéti mezi zapadnim spolecenstvim a Ruskem dale stupnovat, mizeme si tak
nasldpnout k tomu nejhorsimu scéndfi. Zatim Cina po rusko-gruzinském konfliktu z obav
o vlastni etnické problémy prilis Rusku na ruku nesla. A ani USA a Zapadu se z nejrliznéjsich
divodd, nejen z téch ¢asto zdlraznovanych energetickych, Rusko izolovat nepodafilo.

Nova bipolarita vsak miZze byt [dkava. Spojené staty by obfemenila a Rusku by vratila
ztracenou prestiz. Nesméla by viak prerdst v zavodéni ve zbrojeni, protoze by vjejich zapoleni
velmi rychle rostla sila Ciny a Evropské unie i dal$ich regionalnich mocnosti.

Poznamka:

[1] John J. Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe After the Cold War,” International Security, Vol.
15, No. 4 (Summer 1990), reprinted in Sean M. Lynn-Jones, ed., The Cold War and After: Prospects for Peace
(Cambridge, Mass.: MIT Press, 1991), str. 142.

_ar_
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PhDr. Antonin Rasek

YA 1SIH0Y08  Vojenské Memorandum 1968

(Proc Sovéti neobsadili nejdFive Ministerstvo ndrodni obrany, ale VPA KG)

Zddlo by se logické, Ze intervenujici vojska nejdrive zpacifikuji vojenské jednotky a soucasné
nebo ndsledné obsadi ministerstvo obrany a generdlni stab. V pripadé vpddu vojsk Varsavské
smlouvy tomu tak nebylo. Na MNO 21. srpna 1968 dopoledne zasedalo mimorddné kolegium
ministra k prabéhu okupace, kdyzZ do zasedaci mistnosti vstoupil sovétsky major a rdzné pritom-
nym ozndmil, aby shromdZzdéni povaZovali za rozpusténé. Naméstek ministra obrany generdl
Mucha, ktery zastupoval nepfitomného ministra, mu klidnym hlasem rusky rekl: Dobre, sou-
druhu majore, muzete odejit! Major byl tak zmatem, Ze predpisové zasalutoval, udélal celem
vzad a odkracel.

Na generdlnim stabu byla situace tristnéjsi. Kdyz sem krdtce po poledni prisla prvni a posledni
protestni skupina mladych ddstojnikd, aby veliteli okupacnich vojsk generdlu Pavlovskému rekla,
co se deje u rozhlasu, ani je tak neprekvapilo, Ze na schodech do prvniho patra stoji po obou
strandch na kazdém schodu samopalnik, jako to, Ze tu Cisnici ve fraku a s motylky rozndseji
kavu, vodku a obcerstvent.

Vétsina se v tu chvili rozhodla, Ze v takové armddeé slouZzit nebude a dd vale vojenské kariére.
Predtim vSak sovétstivojdci skutecné okupovali Vojenskou politickou akademii, kterd nesla jméno
Klementa Gottwalda. Proc pravé vysokd Skola byla Sovétim nejvic trnem v oku?

Zjevné proto, Ze tu vzniklo tzv. Memorandum. Jeho presny ndzev znél Formulovat a konsti-
tuovat ceskoslovenské stdtni zdjmy v oblasti vojenstvi. UZ samotné oznaceni textu dnes béznym
terminem memorandum poburovalo. O tom, Ze by si nékterd ze zemi Varsavské smlouvy chtéla
prijmout vlastni vojenskou politiku, uz nemluve.

Autorem Memoranda 68 byljiz zesnuly Ing. PhDr. Milan Zdimal, CSc. a spoluautory Bohumil
Svarc a Vladimir Rehak (ten 8. srpna 1970 se dvéma syny, frekventanty leteckého ucilists,
unesli dopravni letadlo a emigrovali). Na tvorbé textu se podilelo 42 vojenskych védc(, soci-
ologd a psychologl, alei teoretici védy, valecné ekonomie, politologie, pedagogiky, historie,
teorie fizeni, prognostiky a technickych véd z mezioborového tymu Socialni vyzkum védec-
kotechnické revoluce ve vojenstvi. Memorandum bylo pfijato a podepsano tficeti signatari
v kvétnu 1968 a zasldno prezidentovi, prvnimu tajemnikovi UV KSC, premiérovi, predsedovi
parlamentu a dalsim. Ministfi obrany a zahranicnich véci v dopise rektorovi VPA KG Vojtéchu
Menclovi text ocenili.

Predpoklady vzniku Memoranda

Tvorba Memoranda by bez Prazského jara a Akéniho programu KSC, stejné jako rozvijejici
se Cs. vojenské védy, byla nemyslitelnd. Brzy také diskuze o ném skoncila, stejnéjako museli
z armady odejit nejen jeho autofi, ale vsichni ti, kdo dokument podepsali. I kdyZ se o ném
jesté v listopadu 1968 konal ve Slapech ve spoluprdci s Richtovym tymem pfi Filozofickém
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dstavu CSAV tydennf teoreticky seminaf a v dubnu 1969 konference na téma Valka a véda
v podminkach védeckotechnické revoluce. Kratce poté bylo dubnové plénum UV KSC, které
odvolalo z funkce prvniho tajemnika Alexandra Dubceka a zvolilo jim Gustdva Husaka. Po ném
nastoupily perzekuce.

Ve stejny den, kdy se konala zminénd konference, probéhla v noci ve stejném sale instruk-
taz, jak v armddé zacit s normalizaci. Prvni rozkaz prezidenta republiky Ludvika Svobody
symbolicky zrusil pravé VPA KG. Richtliv tym se rozloucil s fadou spolupracovnik( a pfidal
se k Husakové politice. Tim skoncilis védou a nic podstatného jiz nevytvofil. Tym Memoranda
byl rozprasen. Skolu premistili do Bratislavy.

Memorandu se nevyhnulo ani znamé Pouceni z krizového vyvoje z prosince 1970, kde
se uvadi: ,Jednim z politickych a ideologickych center pravice byla Vojenska politicka aka-
demie, z niZ vzeslo v lété 1968 dokonce oficidlni memorandum s pozadavkem, aby byly
pfehodnoceny zasady vojenské politiky strany a statu schvalené XIII. sjezdem KSC a aby byla
upraven Cs. vojenskd doktrina na zdkladé revize naseho vztahu k Varsavské smlouvé.”

Co Sovéty tak rozlitilo

Dramatickym zlomem se stal okamzik, kdy vedouci 8. oddélen UV KSC Fidici bezpeénostni
Otazky politiky vnitinia vnéjsi bezpecnosti statu, soucasny stav a zékladni sméry jejiho reseni.
To sovétské stranické a statni vedeni a veleni armady rozlitilo tak, ze Alexandr Dubcek pod
jejich tlakem musel Prchlika z funkce odvolat. Ne tedy, Ze trval na tom, aby se neprodluzovalo
vojenské cvicenivojsk Varsavské smlouvy a sovétské jednotky proto neprodlené odesly. I kdyz
itento ddvod Prchlikovi jisté pritizil.

Pobutujici pro Sovéty uz bylo, Ze autofi Memoranda nejen kritizovali, Ze nemame vojen-
skou doktrinu reprezentujici nase narodni zajmy ve vojenstvi, ale chtélii kjeji tvorbé vytvofit
védecké a metodologické zaklady, formulovat ji na zakladé védeckych poznatk(, neideologie.
Dévali dobovou terminologii najevo, Ze ,princip socialistického internacionalismu je orga-
nicky spjat s ndrodni odpovédnosti statniho suveréna®, coz bylo v dobé Breznévovy doktriny
omezené suverenity cosi neslychaného.

Stejné tak prihlaseni se k evropanstvi: ,Hlavnim kritériem je zdjem spolecenského pohybu,
jehoz jsou statni suveréni soucdsti, konkrétné zajem evropského socialismu, jeho dynamic-
kého rozvoje.” Tézko mohli snést primy (itok na sovétskou Gtocnou vojenskou strategii: ,Pouhd
obrana dosazeného podporuje stagnaci a degeneraci, mylna volba ofenzivni strategie pdsobi
destruktivné na spolecensky progresivni pohyb.”

Autofi odmitli argumentaci neustdle se odvolavat na némeckou hrozbu: ,Ve skute¢nosti
hrozba némecké agrese hraje stdle vice roli dodatecného vnéjsiho faktoru, ktery ma upeviovat
soudrznost socialistického spolecenstvi.”

Nevyhybali se vyslovit stanovisko k madarskym udalostem a kubanské krizi: ,V roce 1956
a 1961 jsme svym postupem ddvali najevo, Ze nerozumime ani evropské situaci a Ze se fidime
nikoli vécnou analyzou, nybrz politicko-ideologickymi klisé.”

Kritika vrcholila obecnym hodnocenim: ,Dvacetilety deformovany vyvoj se nutné projevil
iv pripravenosti kadr(, v jejich schopnosti, resp. neschopnosti reagovat na dkoly, které
vyplyvaji z nutnosti prekonat deformace.”

Memorandum ddvalo najevo, Ze nase republika se ve Varsavské smlouveé chce Fidit vlastnimi
predstavami, ,ve své podstaté a zdkladni orientaci bude evropskou bezpecnostni politikou”.
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Oponenti v tom vidéli snahu postupné se odpoutat od vazeb k VarSavské smlouvé k dosazeni
neutrality.

Tragické dozvuky

Utok na Memorandum zacal v lednu 1969 ve Stanovisku Hlavn{ politické spravy (HPS) o poli-
tickych postojich a chybach VPA KG. Bylo odsouzeno jako pravicové revizionisticky dokument,
ktery ,je potreba ideologicky rozbit”. V zafi 1969 prijala HPS charakteristické rozhodnuti:
Vzhledem k nechuti a neschopnosti autor(i a signatar{i memoranda zaujmout stranicky zasa-
dové, sebekritické stanovisko k tomuto dokumentu a svému podilu na jeho vzniku, vyslovilo
byro HPS CSLA souhlas s pFijetim p¥islusnych kadrovych opatFeni a se zavedenim stranického
fizeni nejen se signatafi memoranda, nybrzi autory dalSich podobnych dokument(.”

Prosté se vétsina z nich svych postojl a ndzord nevzdala. Stejné jako vic nez jedendact
tisic dalSich vojakd z povolani. Ve vefejnosti je stdle mdlo znamo, zZe stejné jako byl za druhé
svétové valky nejvic zdecimovan d(listojnicky sbor, kdy padlo nebo bylo véznéno dvacet pét
tisic vojakd z povoldni, i po srpnu 1968 byli z profesionalnich skupin nejvyrazné&ji postizeni
praveé vojaci.

Drama se zménilo v prednost

Ve srovnani s jingmi postkomunistickymi zemémi byla proto armdda ndsledné v jisté
vyhodé. Mohla se zpocatku pfi transformaci opfit o své rehabilitované pfislusniky. Spolu
s nimi byli rehabilitovdni Zijici i zemfeli vojaci z povolani, ktefi byli propusténi, véznéni
a popraveni po Ginoru 1948. Rehabilitace byla provedena podle zdkona ¢. 87/1991 Sb. a RMO
¢.7/1990 a pozadalo o ni 11 710 byvalych vojakil z povolant, studentl vojenskych Skol a obéan-
skych pracovnikd, ktefi byli z Ceskoslovenské armady protiprdvné propusténi v letech 1948
az 1989. Rehabilitovano bylo 9138 Zadateld, tj. 78 %. Zamitnuto bylo 2572 zadosti. V rdmci
rehabilitace bylo jmenovdno nebo povyseno do vyssich hodnosti 7451 generald, dlistojnikd
a praporcikd. O Gspésnosti rehabilitaci svédcilo, ze k soudu se odvolalo jen 18 Zadateld.
Reaktivovano bylo 1204 vojdk(, dalsi pracovali v resortu jako obéansti zaméstnanci. Mnozi
z rehabilitovanych zastdvali vysoké funkce. Rehabilitace probéhly vyrazné organizovanéji
nez persondlnitransformace armady. Tak dsledné a odpovédné nebyly provedeny v zddném
jiném rezortu ¢ instituci.

Zapomenuty general Vaclav Prchlik

Pro rozsiteni myslenek Memoranda se nejvic zaslouzil general Vaclav Prchlik. Vzpomenout
jej vsouvislosti se srpnovymi uddlostmi vyzaduje jistou odvahu. Zjeho pracovniho okoli témér
nikdo nezije. Je tfeba ocenit, Ze jako prvnik tomu odvahu naselv roce 2005 v televiznim pub-
licistickém pofadu senator Petr Pithart. Nezapomnél, Ze tento generaljiz v kvétnu roku 1968
upozornil na moznost vojenské okupace a nutnost se na to vojensky pfipravit a vpad alespon
zkomplikovat. Mnozivedouci stranicti a statni ¢initelé jeho pocinani povazovali za provokaci
avojenska a politickd kariéra Vdclava Prchlika tim predem skoncila. Nejen jeho, varmadé byli
néktefi vojaci za ministra Martina Dzdra odvoldni z funkci také jiz pred 21. srpnem.

Vaclav Prchlik (1922-1983) byl od roku 1958 do roku 1968 nacelnikem Hlavni politické
spravy CSLA. V roce 1968 se jako predstavitel reformniho proudu stal nacelnikem 8. oddélent
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UV KSC, inicioval a Fidil tvorbu nové Ceskoslovenské vojenské reformy, kterd sméfrovala
k uvolnénti zavislosti ozbrojenych sil na Varsavské smlouvé a na Sovétském svazu. Jako stra-
nicky funkcionar a poslanec se (stejné jako byvaly ministr obrany Bohumir Lomsky a ctyri
desitky general(i a vysokych diistojnikdl) postavil proti okupaci Ceskoslovenska vojsky Var-
Savské smlouvy a v roce 1969 jako pravicovy oportunista byl vyloucen ze strany, degradovdn
a odsouzen za protistatni ¢innost na 18 mésicd. Odsedél si je na Borech. Ackoli mu nabizeli,
aby pozadal o predcasné propusténi z vézeni, ze mu bude vyhovéno, nikdy tak neucinil.
Spoluvéznovéis krimindlni minulosti si ho tu velmi vazili, a coz je trochu az Gismévné, nikdy
mu nedovolili, aby uklizel. Pracoval ve zdravotné zadvadném prostredi pfi brouseni skel pro
jabloneckou bizuterii. Po propusténiaz do své smrti byl zaméstnan v Pragoservisu v délnické
profesi. I kdyz byl sledovan, aktivné se podilel na ¢innosti vojenské ¢asti disentu.

Vojenska politicka akademie, ktera pfipravovala vojdky z povolani pro vykon politickych
a stranickych funkci v armadé, byla védeckovyzkumnym zazemim Vaclava Prchlika. Ve VPA
se realizovala i védeckovyzkumnad ¢innost v oblasti valky a miru. Koncem Sedesatych let
byla centrem reformniho hnutivarmadé. Vsechny tyto udélostii osobnost generdla Vaclava
Prchlika patfi nejen k nasi vojenské historii.

Jednim z politickych a ideologickych center pravice byla Vojenska politickd aka-
demie, z niz vzeslo v lété 1968 dokonce oficidlni memorandum s pozadavkem, aby
byly prehodnoceny zdsady vojenské politiky strany a statu schvdlené XIII. sjezdem
KSC a aby byla upravena ceskoslovenska vojenskd doktrina na zakladé revize naseho
vztahu k VarSavské smlouveé.

Na rdstu negativnich jevd v armadé mél znacny podil gen. V. Prchlik, jenz
po lednu 1968 presel z funkce ndcelnika Hlavni politické spravy na misto vedouciho
oddéleni UV KSC pro Fizenf stranické prace v armadé, Bezpeénosti, v soudech a pro-
kurature. V. Prchlik se stal aktivnim vykonavatelem oportunistického kursu ve vztahu
karmadé, Bezpecnosti, soudlm a prokurature.

Tehdejsistavvarmddé a Bezpecnosti vyzadoval rozhodnd opatfent k posilent stra-
nického vlivu. Avsak dochazi k pravému opaku. Misto kddrového reseni bylo na navrh
A. Dubéeka bezpecnostnia branné oddéleni UV KSC zrugeno. Nejvy3si stranicky orgdn
tak ztratil d(ilezity nastroj pro fizeni komunistd v armadé a Bezpecnosti.

Tato i mnoha dalsi fakta svédéi o tom, Ze politicka a bojova pohotovost ceskoslo-
venské armddy byla znaéné narusena. Jak silné byla nase armada zasazena pravico-
vym oportunismem, potvrzuje skutecnost, Ze za protisocialistickou ¢innost a hrubé
poruseni vojenskych fadd byl znaény pocet ¢len(l dtvarovych organizaci vyloucen
ze strany a mnozi z nich museli odejit z armady.

Poucent z krizového vyvoje ve strané a spolecnosti po XIII. sjezdu KSC
Schvdleno zaseddnim UV KSC, 10. - 11. 12. 1970 Stdtni pedagogické
nakladatelstvi, n. p. v Praze, roku 1988, 7. vyddni
http://www.sds.cz/view.php ?cisloclanku=2005121202
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DalSi opravdovy hrdina odesel

Generalmajor v.v. Milo$ Knorr, M.B.E.
* 20. 9. 1918 Slezska Ostrava
1 1. 7. 2008 New York

V New Yorku zemrel 1. Cervence Cesky vdlecny hrdina
a roddk ze Slezské Ostravy, generdlmajor ve vysluzbé
Milos Knorr, M.B.E.

Narodil se 20. zafi 1918 ve Slezské Ostravé. Jeho
otec pochézel z Ivanéic u Brna. Po vzniku Ceskoslo-
venské republiky se rodina vratila do Ivancic, kde byl
jeho otec feditelem Skoly. V Fijnu 1939 byl uvéznén
gestapem v souvislosti s tim, Ze jeho p¥itel René Cerny
(pozdéji popraveny komunisty), utekl do zahraniéi.
Po Sesti tydnech byl sice propustén, ale na zdkladé tohoto zazitku se rozhodl opustit svou
vlast a 4. Ginora 1940 putoval pres Slovensko, Madarsko, Jugoslavii, Recko a turecky Istan-
bul do vycvikového tabora v Agde. Ve Francii byl zafazen k prizkumnému oddilu a ndsledné
na velitelstvi divize. Pfedevsim pro dokonalou znalost francouzstiny a némdéiny se stal osobnim
pobocnikem velitele divize. Po padu Francie byl evakuovdn s ostatnimi nasimi vojaky pres
Gibraltar do Anglie, do shérného tabora v Cholmondeley parku. V ¢ervenci 1940 byl zatazen
ke Stabniroté 1. ¢s divize v Anglii, kde se stalinstruktorem tfi stovek parasutistd a absolvo-
val celkem 19 seskokd. V roce 1943 byl pFidélen k 43. britskému predzvédnému pluku, kde
vykonaval funkci velitele ety a pak funkci zpravodajského dlstojnika.

V ervnu 1944 byl prefazen k Royal Army Corps a v ramci druhé invaznivlny byl pfepraven
do Evropy. Krdtce po vypluti byla viak lod zasazena a potopila se - z Sesti set piislusnikd
pluku jich sto osmdesat zahynulo a dalsich sto padesdt jich bylo zranéno.

Po nutné reorganizaci pluku a po vstupu na evropskou pldu se ukdzalo, ze Milo$s Knorr
je na pevniné ilegdlné, protoze ¢s. distojnici byli propdjceni k britskym dtvariim pouze
na Gzemi Anglie. Zasdhl tenkrat velitel pluku, ktery ustanovil npor. MiloSe Knorra — podle
jakéhosi nafizeni z 19. stoleti - ,,docasnym porucikem Jeho Veli¢enstva po dobu valky bez
naroku na plat”.

Legendérniho vylodéni spojencii se v prvni viné neziicastnil Zzadny Cechoslovék, v druhé
vlné byl Milo$ Knorrjeden ze tfi. Predzvédny pluk bojoval ve Francii, Belgii a Holandsku. Zde
vySetfoval zajaté némecké vojaky, prevlecené do anglickych uniforem, kterym tehdy velel
némecky plukovnik Otto Skorzeny. Konec valky zastihl pluk mezi Brémami a Hamburkem
a 6. kvétna 1945 prekrocil feku Ryn v Koliné nad Rynem.

Za (i¢ast v bojich se stal nositelem Radu britského impéria (MBE — Member of the Order of
the British Empire) a ziskal nékolik dalSich vysokych vyznamendni. Byl povysen do hodnosti
Stabniho kapitana.

Kdyz se 6. kvétna 1945 dozveédél britsky $tab, Ze v Praze vypuklo povstdni, obdrzel Stabni
kapitan Milo$ Knorr povoleni k cesté do Prahy. Priijezd Némeckem nebyl snadny a do Prahy
dorazil az 12. kvétna. To uz viak povstani skoncilo, a proto se rozjel do Ivancic k rodi¢iim.

180



Po navratu k pluku vedl nékolikrat kolony nakladnich aut, které vozily do Ceskoslovenska
byvalé vézné z koncentraéniho tdbora Bergen-Belsen pobliZ Hannoveru. Pozdéji se vratil
do ceskoslovenské armdady a do konce roku 1945 byl velitelem ¢s. mise u velitelstvi Montgo-
meryho armady.

Po navratu do Ceskoslovenska ke konci roku 1945 se rozhodl pro studium na Vysoké skole
vdlecné v Praze a na jafe 1947, po jejim ukonceni, zistal ve Skole jako profesor vSeobecné
taktiky.

Krdtce po Gnoru 1948, kdy zacalo odstranovani ddstojnik(i zdpadnich armdd, nasel na svém
pracovnim stole dopis, kde mu oznamovali: ,Prahu opustte do 48 hodin. Do Prahy se nesmite
vratit ani pro soukromé tcely bez specialniho povoleni.”

Dne 15. bfezna 1948 byl major Milos Knorr odvelen do Sternberka do funkce velitele
tankového praporu. Bylo jasné, Ze ani v této funkci dlouho nebude, a proto se zacal pfipra-
vovat k opusténi republiky. Pozadal o pomoc dr. Frantiska Muchu, okresniho velitele Statn{
bezpecnosti ve Znojmé, jehoz znal z Ivancic u Brna. Mucha zvany ,Vancak” (starsi bratr
Miroslava, ktery jako letec zahynul v Anglii) pomohl prevést majora Knorra pres hranice
do Rakouska. Za ilegalni odchod do zahraniéi byl Knorr zbaven viech vojenskych hodnosti.
Rozhodnuti o degradaci podepsal 6. srpna 1948 armadni general Ludvik Svoboda, tehdejsi
ministr ndrodni obrany.

Prichod sovétskym okupaénim pdsmem do Vidné byl velice nebezpecny, ale s pomoci
spojky, kterd pro ného pfijela az k hranicim, se mu to podafilo. Po prijezdu do Rakouska
se Milo$ Knorr hlasil na americkém velvyslanectvi ve Vidni a potom u kontraspiondzni cent-
raly CIC. Nechtél se ve Vidni zdrZovat, ale velitel centrdly ho pfesvédcil, ze je nutné alespon
zb&7né provéfovat uprchliky z Ceskoslovenska. Ve spolupraci s rakouskou policif se podafilo
presunout stovky uprchlikid z amerického sektoru Vidné do amerického pasma v Rakousku.

Po dvou mésicich odletél Milos Knorr do Anglie, kde se setkal s velitelem svého byvalého
pluku a s dalsimi znamymi ddstojniky. Kdyz se ohldsil u generdla Ingra (za valky ministra
obrany ¢s. vlady), dostal radu, aby se vratil ke spolupraci s Americany, ktefi potrebuji jeho
védomostia schopnosti. Odletél zpét do Rakouska, kde Zil na americké doklady a vystupoval
pod krycim jménem major Peter.

V [été 1948 byl prefazen do Stabu generdla Moravce (za vélky to byl $éf vyzvédné sluzby
v londynské vladé), kde se stal operaénim ddstojnikem. Ridil i nékteré akce provadéné
z Rakouska. Kdyz koncem roku 1954 odjel general Moravec definitivné do Spojenych statd,
rezignoval na zpravodajskou praci také Milos Knorr a odjel do Spojenych statd. Téhoz roku
zacal pracovat u americké pojistovny Insurance Company of North America a po nékolika
letech se vypracoval na misto jejiho feditele evropského zastoupeni v Haagu. Po patndcti
letech odeSel do dichodu, ale jeSté nékolik rokl pdsobil jako poradce u rdznych firem.

Po revoluci v roce 1989 navstivil nékolikrat Ceskoslovensko. Dne 3. kvétna 1995 byl rozka-
zem prezidenta republiky jmenovan do hodnosti generdlmajora ve vysluzbé. Jeho majetek,
ktery predstavoval dva domy a poziistalost po otci, mu vSak nebyl vracen. Kratce pfed svou
smrti jeSté zavzpominal na nasi zemicku v srdci Evropy:

.Ceskoslovensko povazuji za svou rodnou zemi. Povazuji se vice za Cecha nez za Ame-
ricana a velmi mé situace v Cechdch dojimd. Bohuzel, lidé v Ceské republice se stali pFilis
materialisticti. Za komunistii se naucili, Ze mohli prezit, kdyz lhali, kdyzZ kradli, a to je
tragédie. Presto se do své vlasti vracim rdd.”

Plk. v zal. Petr Majer

Foto: Archiv generdla Milose Knorra
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English Annotation

Visions, Prognoses, Concepts, Execution Plans and
Implementation Methods as Means of Departmental
Management by Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc. The
purpose of this essay is to analyze the role of conceptional
documents as guideposts supporting decision-making
process of ministerial top-management. The key role
belongs to visions. They reflect various political targets,
whereas prognoses represent the prospective image
of goals of department in question. The author offers
several matrices of assorted components serving for
the creation of predicted variants of normative and non-
normative scenarios. This leads to forming concepts,
followed by plans and methods of their implementation.
Itis necessary to respect this outlined principle, so that
titles of individual documents would match their real
contents. This highly theoretical article is based upon the
Research Project MSM002162084 “The Development of
the Czech Republic within the EU: Challenges and Risks”,
Faculty of Social Sciences, Charles University Prague.

Risk Management and its Phases by Prof. Ing. Frantisek
Bozek, CSc., Brig. Prof. Ing. Rudolf Urban, CSc., dr.h.c.,
Ing. Josef Navrdtil, CSc., dr. Josef Kellner, CSc. This paper
discusses the methods of integrated risk management
during evaluating the risk rates of military activities.
Risk management is an important tool for effective
implementation of secure surroundings. And vice
versa, the level of security determines requirements
concerning the transformation of armed forces,
because this security level plays one of key roles in its
implementation. The authors depict individual phases
of integrated risk management that ought to be applied
not only at the level of military units and groupings,
but also during the whole process of security evaluation
of acquisitions for missions or regions. The acceptation
of subsidiarity principle means that this sort of risk
management is a starting base for safeguarding global
security. At the end the authors enumerate fundamental
principles to be fulfilled first.

Administrative Culture and the Economization of
Activities in Defence Sector by Prof. PhDr. Miroslav
Kr¢, CSc., Brig. Prof. Ing. Rudolf Urban, CSc., dr.h.c.
The administrative culture is something like “mind
set” of “software” of organization, its philosophy,
a part of which is the so-called economization. The
process of economization of defence sphere will lead to
further decrease in numbers, cutting down redundant
materiel, supplies. Such economy measures should
produce savings in terms of hundred millions Czech
crowns, side by side with the increased potential of
the whole military organization. The authors introduce
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the CAF model (Common Assessment Framework),
based upon the Model Excellence of the European
Foundation for Quality Management, expressed
by the following formula: factors involved equals
personnel times activities (education) times facilities
(investments). There are some similarities between
army management and business administration, so
the economy instructions ought to be part of overall

military education and training.

MILITARY ART ]
Centre of Gravity—the Decisive Operational Concept,
Part II by Col. GSO Ing. Jdn Spisdk. The second part of
this short serial deals with the theory of the operational
art focusing on the centre of gravity (COG). The article
emanates from Carl von Clausewitz’s ideas, doctrinal
publications analysis and many study projects of the
operational art theorists. The author especially aims
on disunity and heterogeneity of comprehension
of the centre of gravity theory in confrontation of
contemporary doctrinal publications and original
Clausewitz's theory. He compares operational manuals
(those of U.S. and NATO), and finds similarities
concerning characteristics, capabilities or localities
from which a military force, nation or alliance, derives
its freedom of action, physical strength or will to fight.
Finally, he himself defines enemy’s centre of gravity and
highlights coherences that can affect fulfilling political

and military objectives in current and future military
operations.

Some Aspects of Command and Control of Bde
TF in NEC Surroundings by Lt.Col. Ing. Jifi Cerny,
Doc. Ing. Vitézslav Stodiilka, CSc. This article deals with
the present state of command and control dilemma in
brigade battle groups. It outlines the resources of the
rationalization of organizational structures at HQs
and it shows their impact on modular design of the
command posts. The gradual introduction of NATO
Network Enabled Capability (NEC) into Czech armed
forces (Bde TF—Brigade Task Force), requires first,
changes in the structure of individual components
of command and control system; secondly, initiating
basic changes oriented towards optimalization
command and control structures; third, the preparation
of commanders and staffs in the field of information
technology, so that they could achieve knowledge and
control dominance. At the same time organizational
changes raise modification within command chains of
separate groups.



Reach-Back Concept as a Support to Construction
Supervision in ACR Mission Abroad by Maj. Ing. Eva
Zezulovd, Ph.D., Maj. Ing. Jifi Stoller, Ph.D., Lt.Col.
Doc. Ing. Pavel Marias, Ph.D. The article is focused on
applications of the Reach-Back concept as a procedural
help to the technical supervision of the investor during
peacekeeping missions abroad. The fourth part of
the article describes the technical supervision of the
investor based on KFOR mission lesson learned. Private
local construction companies perform the majority of
constructional works during KFOR missions. In fact, with
the use of Reach-Back concept, there is no difference
between the contents of work of technical supervision
of investor in peace time in the Czech Republic and
during the mission in Kosovo. The Reach-Back concept
has several applications, Lotus Sametime, Lotus Quickr
iProject (CAD systems). All applications are opened to
wide use via field engineering address, http://ipzv.
unob.cz.

OPINIONS, CONTROVERSY (@

Transparency, Simplicity, Reduction Administration,
Effectiveness: Proclamation and Reality in MoD
Department by Ing. Jifi Dusek. The purpose of this
article is to provoke discussion among military public
dealing with economy in order to improve economy
management in the forces. The author would like
to point out the gap between officially proclaimed
principles and true economy development in MoD
department. Why proclaimed principles remain only
on a sheet of paper and are not introduced in practice?
In three theses are summarized the main problems
to be resolved. The article is not conceived as a mere
critique, it also features several proposals how to
improve, optimalize, economy behaviour of the ACR.
Among others he proposes to make us of 3E indicator
(Economy, Effectiveness and Expediency), SWOT
analysis, etc. Last but not least, he underlines the
importance of economy education for army officers and
leading civilian officials.

Factors Influencing Veracity of Midterm Planning by
Lt.Col. Ing. Frantisek RizZicka. Some of the published
critiques dealing with midterm planning are not true,
as they were created without detailed knowledge
of practice and methods how our midterm plan was
created. Nevertheless, there are some real faults in
midterm planning. According to the author, they are
divided into two groups: external—they depend on
quality of assignment; and internal—they are connected
to the application of theory. Main external fault is the
absence of long-term plan. In fact, it was introduced
by the Order of Defence Minister, but it has not been
worked up thoroughly. We lack adjusting main goals,
tasks and priorities for MoD. Next problem are unstable
and lacking financial sources. Internal mistakes are as
follows: absence of mechanism for balanced changes
between cycles of planning; implementation of life

cycle cost and level of education of staff preparing data

for planning.
INFORMATION PAGES (]

Foreign and Security Policy of the Russian Federation
at the End of the First Decade of the XXI** Century
and its Anticipated Development by PhDr. Milos
Balabdn, Ph.D. The study analyzes the key features of
Russian policies in the late 2000s and their prospective
developments. It is above all the rise of Russia’s
economic power, boosted by the favourable rising trend
of energy prices (oiland gas) that has helped to resume
again the position of one of the key world powers,
obsessively pursuing its geopolitical interests in a new
emerging multipolar world. This also determines its
relations with other major global actors, e.g. the U.S.,
the EU, and China (outlined in this article). As far as
military budget is concerned, it is increasing. Russia
has overcome a long period of stagnancy. After 2007,
they re-established strategical patrol flights off Russian
territory; great effort is aimed at power projection, as
a means to secure natural resources beyond Russian
boarders. The study is closed by Russia’s geopolitical
prospects till the year 2020.

Russian-Georgian War and its Impact on International
Security by Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc. Backed by a heap
of articles from the Western Press, author summarizes
the recent conflict in the Caucasus. Georgia’s position
astride the western access route to the Caspian sea’s
energy reserves and Central Asia give it geopolitical
significance. Moreover, Georgia represents exactly what
Russia does not want to see on its borders: a country
both independent and increasingly democratic. Russian
government instead seeks submission, preferably by
authoritarian rulers that it can manipulate. In summer
2008, Russia invaded South Ossetia, aimed at locking
Georgia out of NATO. Moscow’s military operation has
far-reaching implications. To leaders in Ukraine and the
Baltic states, it sends signals that it seeks to re-establish
controlin the former Soviet space. How should the West
react? The author is a supporter of improving Russia’s
behaviour by mutual dialogues, negotiations. He sets an
example: dispassionate, non-ideological talks between
the former Soviet leader M. Gorbachev and an American
president George Bush Sr.

The Application of Quantitative Methods in Practice:
Procedures of Transparent Placing Small Orders by
Mgr. Ing. Jitka Janovd, Ph.D. At present, we are going
through army transformation, represented among
others by lowering military expenditures. One of many
questions accompanying this process is a purposeful
and functional spending money for military purchases.
The authoress, the former teacher at Defence University
Brno, explains her method of multicriteria decision-
making during shaping the algorithmic program
eliminating non-optimal behaviour, suitable for all,
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military and state, officials, who are in contact with
external providers (suppliers). Introduced method is
transparent one and could be used namely for small
public orders, explicitly during concluding contracts
without legally fixed terms. The proposed method is
demonstrated upon a concrete example of realized
contract.

The Strategic Implications of Climate Change. The
world’s leading climate scientists poses fundamental
questions of human security, survival and the stability
of nation states. While state weakness and destabilizing
internal conflicts are a more likely outcome than inter-
state war, climate change will be a stress multiplier for
all nations and societies, especially those already at risk
from ethnic and religious conflicts, economic weakness
and environmental degradation. Strategic planners
ought to include worst-case climate-change scenarios
in their contingency planning, as climate change is set
to rank with terrorism, pandemic diseases and major
war as one of the principle challenges to security in the
twenty-first century. Source: A. Dupont, Survival, Issue
3,2008, adapted.

MILITARY PROFESSIONAL (@

New Tactical Publications of the ACR as a Contribution
to Higher Effectivity of Tactical Performances by Maj.
Gen. Ing. Jifi Halaska, Ph.D, Col. GSO. Ing. Tomds Rak.
The overall trend set by NATO—forming small, mobile,
modern and highly capable units, prepared for combat
deployment whenever and anywhere—determines
fundamental changes both in military materiel, arms,
technologies, but also those in structures of command
and control, in the field of preparation and training
soldiers. Small units, company, platoon, section are
to be prepared for matching the task in the whole
spectrum of operational and combat activities, so
that they could immediately conduct warfare after
being deployed. Supported by a wide range of Allied
Publication, Joint Force HQ and Doctrine Committee,
Training and Doctrine Directorate, prepared together
a pack of tactical publications introducing principles to
support above mentioned principles. At the end there
is a list of individual chapters dealing with standard
principles which will guide actions of company, platoon,
and section.

Fire Team—Basic Building Block of the Modern
Infantry Squad by CSM Dusan Rovensky. Supported
by several historical examples, this article covers the
past and contemporary development of both role and
organizational structure of the infantry fire teams and
squads. Fire team (or fireteam in British English) is an
infantry grouping of four or less men (half of a section,
GB); or one third of a squad (US). The fire team concept
of the U.S. and British Army is shown as an example how
to more effectively employ infantry in the all-volunteer
military force. The author also shortly mentions
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roles and responsibilities of team members and team
leaders (NCOs) in friendly armies, then he identifies
the problems of a current infantry organization in
the Armed Forces of the Czech Republic, discusses the
possibilities for improvement and suggests possible
solutions in the field of doctrinal and organizational
changes.

The Last Generation of Chemical Weapons by
Prof. Ing. Emil Haldmek, CSc., Prof. Ing. Zbynék
Kobliha, CSc. At the beginning, the authors introduce
modern history of chemical weapons, starting with the
deployment of chlorine on April 22, 1915. In the early
70s, the US opened the project BLWS (Binary Lethal
Weapons Systems) with the aim to replace old chemical
arsenal and eliminate risks tied with the storage of
chemical weapons, so did the Russians. Today, new
generation of chemical weapons come into being, with
higher toxicity, prepared by very simple procedures and
means, very heavily degraded. We are proud that the
Army of the Czech Republic belongs to those few armies
oriented to building chemical-warfare units, specialized
and trained to detect the presence of chemical weapons
and to decontaminate persons, equipment and
vehicles which have been affected by weapons of mass
destruction (NBC).

Expeditionary Capabilities and Food Acquisition
by Ing. Pavlina Vasickd, Prof. Ing. Ales Komadr, CSc. The
ACR is going to take part in expeditionary operations
abroad, so we must be prepared to supply and sustain
such forces. Problems with the provision of the bakery
products in the military operation and mission include
diet; economical, technological, safety; and psycho-
social aspects. The ground forces are to be effective.
Now we are developing premixes that meet the
conditions of nutritional content of bakery products
and the indigenous products with the protective
function. The new utilized technology is based on
preparing dough with improvers. Cost analysis of
producing bread and pastry in operation was carried
out with a surprising outcome: the costs of our own
production are approximately 4-6 times lower than the
costs of products from the local or other producers or
participating armies (which is contrary to present-day
official policy buying from outside suppliers).

LANGUAGE PREPARATION -

Reciprocal Teaching and its Importance for Improving
Reading Comprehension by Capt. Ing. Petra Vrdblikovd,
Ph.D. At present, we pay great attention to alternative
methods of teaching and learning foreign languages.
Actually, itis difficult for language instructor to choose
from among them. This article is a sort of hint to help
teachers to pick up the most suitable one. Reciprocal
teaching has its prominent position, namely in the
field of reading with understanding. There four basic
strategies: prediction, questioning, clarification,



summarizing. During socio-cognitive conflict, in
discussion, the language knowledge of learners
(students) is pushed up and higher, learners are
mutually influenced in social interaction. This learning
process is sometimes recorded, monitored. The role
of a teacher is multifaceted, indispensable and very
demanding.

The Successfulness of Departmental Language
Courses, Level SLP 2, DLI, by Capt. Mgr. Jan Smid.
The author analyses the impact of the Order of the
MOD (1/2007) on language training within the Czech
Armed Forces. He examines the situation before and
after the publication of the said order and makes
recommendations how to optimize the system. He
supports his recommendations by empirical data
gathered in the preceding eight months at the DLI—
Defence Language Institute (UJP—Ustav jazykové
pfipravy) Vyskov and its subordinated branches. The
results reached lead us to genuine optimalization of
departmental language training. The contemporary
system of language instruction, without any
amendment, could exist even in the future, but it will

not be as effective as it could be.

BOOK REVIEW ]
Risk Management in Integrated Interpretation
by Prof. Ing. Ales Komdr, CSc. This year, the Defence
University published the book titled Risk Management, by
Brig. Prof. Ing. Rudolf Urban, CSc., and Prof. Ing. Rudolf
Bozek, CSc., as a textbook offering comprehensive glance
at topical questions of impending risks and responses to
match them. Risks are in fact part of our everyday life,
out aspiration must be not to create unnecessary risks,
constituted risks as fast as possible eliminate. The authors
give a definition of many terms, together with their
English counterparts. Especially they draw our attention
to terms used wrongly in newspapers or magazines. This
reviewed monograph is of highest quality and the peer
reviewer recommends it to all qualified readers, not only

to those who are professionally interested in security
problems.

Security Forum '08 by PhDr. Antonin Rasek. In February
2008 the Security Forum took place in Slovakian
city Banskd Bystrica. The collection of 32 presented
papers was issued by Matéj Bél University. This review
summarizes main ideas of those papers, in a form of
cross-section study. The reviewer finds most inspirative
Maersheimer’s neorealistic theory of stability,
classifying bipolarity above multipolarity, which is
reflected in consequent evaluation of security threats.

New security threats ask for the transformation of NATO
alliance, in the background of political Islam or the
recent Russian-Georgian conflict. The contents analysis
of presented papers points to main hidden problem
lying behind all security questions: whether the U.S.
would be able to continue in its role as a world leader,
explicitly owing to American economy difficulties, e.g.

today'’s financial and mortgage crisis.
HISTORY PAGES (]

Military Memorandum 1968: Why the Soviets did
not Occupied the Ministry of National Defence, but
MPA KG by PhDr. Antonin Rasek. It might be logical to
occupy the main posts of enemy’s command, but to
take over the school? The Military Political Academy
(MPA KG) constituted natural background of the
so-called reformed forces, arising after the January
1968, at the beginning of the Prague’s Spring. The
MPA teachers and scholars outlined new prospects of
European security development, among others with
minor role of the Warsaw Pact, i.e. with the demand
to rethink key principles of party’s military policy, to
reassess communist military doctrine. That’s why the
invaders regarded this university more dangerous then
the then MoD. The review, eyewitness of those historic
events, recollects prominent names not to be forget:
Milan Zdimal, Vojtéch Mencl, Vaclav Prchlik, and shortly

describes their following personal history.
_ PERSONAL DATA (]

Another True Hero Has Passed Away: Major General
(ret.) Milo$ Knorr, M.B.E. Mr. Knorr came from the family
with pedagogical background, his father was a principal
in a small Moravian town Ivancice. He acquired flawless
knowledge of French and German, which was very
useful after he emigrated in 1940. In France he became
a personal adjutant to Division Commander. After the
fall of France, in Britain, apart from other military
occupations, he took a position of paratrooper drill
instructor. In June 1944, his ship of the second invasion
wave was hit by Germans and wrecked. No Czechoslovak
soldier took part in invasion; in this second wave he was
one of three. In Europe he interviewed captured German
soldiers, dressed in English uniforms. He was decorated
by the Order of the British Empire (MBE). In his second
emigration afterin 1948 he joined American CIC agency.
In 1954 he left this service and started to work for the
Insurance Company of North America. In 1995, by the
order of the Czech president, he was promoted to the
rank of Major General.
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Predstaveni autoru tohoto éisla

PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D. (pplk. v zal.), nar. 1962, VA,
1983-2001 v armddé, zast. vedouciho odd. vefejnych
vztah(, vedouci odd. vykonné komunikace odboru pro
styk s vefejnosti MO, autor a clen Fidicich vyborl dvou
mezindrodnich projekt(i EU/PHARE, 1992-1995 viceprezi-
dent a ¢len vkonného vyboru Evropskeé rady braneckych
svazil (ECC0). 2002-2004 zahraniéni oddéleni CSSD,
0d .2001 spoluprdce s Centrem pro socidlni a ekonomické
strategie (CESES) FSV UK Praha, 2004 vedouci Strediska
bezpecnostni politiky CESES FSV UK. Externi ¢len katedry
zdpadoevropskych studif Institutu mezindrodnich studit
FSV UK. 2006-2008 clen odborné komise pro spolecenské
a humanitni védy a od r. 2008 odborné komise pro védy
nezivé prirody a inzenyrstvi Rady pro vyzkum a vyvoj,
clen pracovni skupiny ,Foresight and Scenarios” Euro-
pean Security Research and Innovation Forum. Rozsahla
publikaéni ¢innost.

Prof. Ing. FrantiSek Bozek, CSc., nar. 1950, VSCHT Par-
dubice, pracoval ve Vyzkumném dstavu makromole-
kularni chemie v Brné, 1979-2004 zaméstnan na VS PV
Vyskov, v roce 2002 byl jmenovan profesorem v oboru
ochrana vojsk a obyvatelstva. Po transformaci vojenského
Skolstvije od roku 2004 zaméstnancem Univerzity obrany
a od roku 2005 také MZLU v Brné. Vénuje se problematice
environmentdlni bezpecnosti, s orientaci na odpadové
hospodafstvi, proaktivni nastroje environmentalni poli-
tiky a management rizik. Vysledky védecké prace publikuje
v tuzemsku i zahranici. Je ¢lenem védeckych a oborowych
rad, fady zahranicnich odbornyich a védeckych spolecnosti,
pracovnich skupin NATO/ETWG, NATO/EPWG a tGicastnikem
pilotnich studii NATO a U.S. EPA.

Pplk. Ing. Jiii Cerny, nar. 1958, WS PV Vyikov, 1981-1994
vykonaval velitelské funkce u msp, velitelské roty Stabu
msd a praporu materialniho zabezpeceni msd, od r. 1995
pracoval ve §tabnich a Fidicich funkcich na velitelstvi
brigady na oddéleni logistiky a na odd. zabezpeceni
velenf a fizeni. 2000-2006 zast. nacelnika Stdbu 7. mb.
V létech 1998-1999 se zicastnil mise SFOR jako zas-
tupce velitele kontingentu ACR a v létech 2004-2005
plsobil ve funkci nacelnika stabu mnohonarodni brigady
na Slovensku. Od roku 2006 pisobijako odborny asistent
skupiny taktiky dtvart a svazki pri UO Brno. Ve vyzkumné
¢innosti se zabyva teorii veleni a fizeni ¢innosti vojsk
na taktickém stupni. Je ¢lenem sekce C4 rady rezortu MO
pro vyzkum a vyvoj.

Ing. Jifi Dusek (plk. v. v.), nar. 1936, Intendancni
uéiligté Zilina, VSE Praha (obor finance a (Gvér).
Vykondval funkce v ramci financni sluzby, za postoje
v roce 1968-1969 propustén v roce 1971 do zalohy, fidic
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trolejbusu, Fidi¢ tramvaje. Po rehabilitaci v roce 1990
reaktivovan, vykon rdznych funkci v ekonomickém
Gseku MO, v soucasnosti obcansky zaméstnanec
odboru vzdélavani sekce persondlni MO. Autor skript
,Standardizace v NAT0” (1999), ,Statni rozpocet
a rozpoctovaniv rezortu M0” (2001), Vykladovy slovnik
cesko-anglické a anglicko-Ceské manazerské a eko-
nomické terminologie.

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952. Po absol-
vovani vojenské akademie pracoval na tehdejsim MNO
v Praze, 1979-82 pUsobil na ¢s. velvyslanectvi v Pafizi.
V 80. letech se zabyval se vyhodnocovanim vojenské
politiky ozbrojenych sil Francie, 1991-94 zaméstnan
v Institutu pro strategickd studia. V soucasné dobé
pracuje v Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze, kde
se zabyva problematikou bezpeénosti. Publikuje v fadé
odbornych ¢asopisd, mj. v asopisech Mezinarodni poli-
tika a Mezinarodni vztahy, Défense nationale, Défense
et stratégie (oba Francie). V dubnu 2004 ukon¢il
habilitacnf fizeni na VA Brno v oboru teorie obrany
statu. Na Fakulté mezinarodnich vztahi VSE prednasi
predmét Mezinarodni bezpecnostni vztahy.

Prof. Ing. Emil Halamek, CSc. (pplk. v zal.), nar.
1949, po absolvovani SPSCH Brno v roce 1968 stu-
doval na Vojenské akademii v Brné obor chemické
inzenyrstvi. Po absolvovani v roce 1973 nastoupil
na VVS PV ve Vyskové. Postupné vykondval funkce
odborného asistenta, starsitho ucitele, nacelnika
skupiny a vedouciho katedry. V roce 1994 garantoval
v Edgewoodském Arsenalu, MA, prezkuSovani ¢s.
chemické prazkumné techniky z prvni vélky v Perském
zélivu. V soucasné dobé je akademickym pracovnikem
oddéleni ochrany proti chemickym zbranim Ustavu
OPZHN UO, pfedndsi predmét bojové chemické latky
a vojenska toxikologie.

Genmjr. Ing. Jifi Halaska, Ph.D., nar. 1956, jako
absolvent Vysoké vojenské Skoly pozemniho vojska
prosel funkcemi velitele tankové cety, roty, praporu
i pluku. Pozdé&ji pUsobil ve funkcich zastupce velitele
tankové divize a nacelnika sprdvy pro pfipravu vojsk
1. armadniho sbhoru. Po absolvovani Akademie
veleni Bundeswehru v Hamburku vykonaval funkce
néacelnika odboru a sekce operacni a bojové piipravy
a nacelnika stabu velitelstvi sil Gzemni obrany. Déle
byl mj. velitelem Velitelstvi pro vycvik a tvorbu dok-
trin (TRADOC), feditelem vycviku a doktrin Velitelstvi
sil podpory a vycviku, velitelem sil podpory a vycviku.
0d cervence 2007 je velitelem spolecnych sil. Publikuje
ve vojenském tisku.



Mgr. Ing. Jitka Janova, PhD., nar. 1979, v roce
2002 ukoncila magisterské studium odborné fyziky
na Prirodovédecké fakulté Masarykovy univerzity v Brné,
v roce 2004 ukoncila magisterské studium podnikové
ekonomiky a managementu na Podnikohospodarské
fakulté VSE v Praze, v roce 2006 ukonéila doktorské stu-
dium teoretické fyziky a astrofyziky na PfF MU v Brné.
2006-2008 pracovala jako odborna asistentka skupiny
ekonomickeé teorie katedry ekonomie FEM UO v Brné,
v sou¢asnosti odbornd asistentka na Ustavu statistiky
a operacniho vyzkumu Provozné ekonomické fakulty
MZLU v Brné, zabyva se aplikacemi matematiky v eko-
nomickych a technickych disciplinach.

Doc. Ing. Josef Kellner, CSc., nar. 1948, Vysokd skola
chemicko-technologicka v Pardubicich, do r. 1993
plsobil ve Vyskové jako odborny asistent predmétu
fyzikalni chemie a fyzikdlné chemickych metod
analyzy. 1993-1999 vykondval na VVS PV ve Vyskové
funkce prorektora a prodékana pro védeckou cinnost.
V soucasnosti je vedoucim predmétové skupiny ochrany
obyvatelstva katedry ochrany obyvatelstva UO v Brné.
Pdvodnim oborem jeho odborného zajmu byla oblast
elektrochemickych metod analyzy vysoce toxickych
sloucenin, pozdéji se specializoval na méfeni distribuce
aerosolovych ¢astic. Nyni se zabyvd oblasti Zivelnich
pohrom a pramyslovych havarii, analyzou rizika z nich
plynoucich, zejména na oblast Zivotniho prosttedi.

Prof. Ing. Zbynék Kobliha, CSc. (pplk. v zal.), nar.
1955, WS PV Vlyskov, obor vojenska chemie. Po ukonéent
plsobil ctyfi roky ve velitelské a nacelnické funkci
u chemického vojska. V roce 1983 zahdjil akademickou
dréhu. V soucasnosti pisobi na Ustavu ochrany proti
ZHN ve Vlyskové, Univerzity obrany v Brné, kde zastava
funkci vedouciho oddéleni ochrany proti chemickym
zbranim. Védeckd prace jmenovaného je zamérena
pfedevsim na problematiku analyzy vojensky vyznam-
nych toxickych sloucenin. Vysledky aplikovaného vyz-
kumu jsou vyuzivany pro rozvoj technickych prostredkd
chemického priizkumu a chemické kontroly ACR.
Na celou fadu prostredkd, které byly pfijaty do vyzbroje
ACR, byly udéleny patenty nebo uzitné vzory.

Prof. Ing. Ales Komar, CSc. (plk. v zdl.), nar. 1949,
VSZ Brno, do armddy vstoupil v roce 1983, pracoval
v oblasti ubytovaci a stavebni sluzby, kde se zaméfril
na problematiku Zivotniho prostfedi ve vojenskych
objektech. Stal u zrodu vojenské ekologie a zasadil
se o jeji institucionalni ramec v rezortu MO. 0d r. 1990
byl v cele ekologické sluzby, prosadil vyuku environ-
mentdlni problematiky na vysokych vojenskych skolach.
1996-97 byl feditelem odboru Zivotniho prostfedi
MO. Plsobil na Fakulté ekonomiky a managementu
VVS PV ve Vyskové ve funkci zdstupce vedouciho kat-
edry ekonomiky a hygieny vyzivy a vedouciho katedry
materidlu a sluzeb. Na UO v Brné byl vedoucim kat-
edry materialu a sluzeb. Clen oborové rady ekonomika
a hygieny vyzivy, oborové rady ekonomika a manage-
ment a védecké rady FEM UOQ. Je esitelem fady projektd

NATO, EU a autorem vice nez 600 publikaci, z nichz je
jedna tfetina zahranicnich.

Prof. PhDr. Miroslav Kr¢, CSc. (plk. v zal.), nar. 1948,
Vojenskeé zeleznicni ucilisté (1970), VA Bratislava, obor
politicka ekonomie (1975), CSc., v oboru vélecna ekon-
omie (1984). V r. 1989 byl jmenovan docentem pro
obor politické ekonomie, v r. 1997 habilitovan v oboru
ekonomika obrany stdtu a v témze oboru jmenovén
v 12003 profesorem. Od roku 1980 predndsel ekonomiku
obrany na Vojenské akademii v Brné. V letech
1980-1991 odborny asistent, 1992-2003 vedouci kat-
edry socialnich véd na VA Brno. 0d roku 2003 vedouci
katedry ekonomie na VVS PV Vyskov. Po reorganizaci
vojenského vysokého Skolstvi v roce 2004, vedouci
katedry ekonomie Fakulty ekonomiky a managementu
Univerzity obrany. Ve védecké praci se zabyva problem-
atikou ekonomického zabezpeceni obrany. Publikuje
domaiv zahranidi.

Dr. Petr Majer (plk. v.z.), nar. 1950, Vyssi délostFelecké
ucilisté v Martiné, Vojensko-pedagogicka fakulta VA
v Bratislavé (1981), kurz pro informace a komunikaci
ve Strausbergu v Némecku (1995), studium na Pravnické
fakulté UK v Praze (1996, 1999). Prosel riznymi velitel-
skymi funkcemi, starsf ucitel VDS v Hranicich na Moravé.
0d roku 1990 na tiskovém oddéleni MO, odboru pro styk
s vefejnosti, a Centru fizeniinformacnich systémd. Od r.
1993 vykondval funkci zastupce nacelnika odd. infor-
maci a analyz AVIS-MO, inspektora Inspekce ministra
obrany a byl védeckym pracovnikem zpétnovazebniho
informaéniho systému nacelnika GS ACR. A7 do svého
odchodu do diichodu v dnoru 2006 pracoval na tiskovém
a informacnim oddéleni MO. Témér sedm let vedL Linku
Armady Ceské republiky.

Pplk. doc. Ing. Pavel Manas, Ph.D., nar. 1967, absol-
voval Vojenskou akademii v Brné, obor mechanizace
budovéni specialnich staveb. V soucasné dobé pisobi
na katedfe zenijnich technologii Univerzity obrany
v Brné. Zabyva se problematikou matematického mod-
elovdni a analyzy specialnich vojenskych konstrukef,
statické vypocty a projektovani ocelovych konstrukei,
poskytuje konzultace v oboru CAD a CAE technologif,
dale se zabyva vyuzitim IT ve wuce odbornych predmétd
a spravou a administraci sw produktd firmy Autodesk
a ANSYS na Univerzité obrany.

Ing. Josef Navratil, CSc. nar. 1953, VSCHT Pardubice,
v roce 1991 obhéjil dizertaéni praci na VWS PV Vyskov
v oblasti zastiracich aerodisperzi. Od roku 1998 povéren
vedenim katedry ochrany obyvatelstva na Univerzité
obrany. Je ¢lenem spolecnosti Society for Risk Analy-
sis in Europe/SRA-E, CVTS a jinych odbornych komisf
a oborové rady ochrany vojsk a obyvatelstva. Je
autorem vice jak 120 védeckych a odbornych publikaci,
konferenénich vystoupeni, vyzkumnych, technick-
ych zprav, expertiz a posudkd. Specializuje v ochrané
zivotniho prostredi a obyvatel na diagnostiku Skodlivin
v jednotlivych slozkach prostredi, na mozné interakce
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nebezpecnych latek uniklych ¢i vzniklych pfi provoznich
havariich nebo Zivelnich pohromach.

Prof. PhDr. Frantisek Ochrana, DrSc. (plk. v zal.), nar.
1952, VPA Bratislava (1976), postgradudlni studium
FF UK (filozofie, historie, 1994), European Business
School (1995). Po studiu védecké aspirantury ucitelem
na VPA na katedfe filozofie, pozd&ji na VWPS. 1991-1996
pracovnikem ekonomického Gseku MO. 1996-2007
ucitel katedry verejnych financi na Fakulté financi
a (cetnictvi na VSE v Praze. V soucasné dobé piisobi
na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy (Cen-
trum pro socidlni a ekonomické strategie). Pfedndsi
na domacich a zahranicnich univerzitach. Je feSitelem
nékolika desitek mezindrodnich projekt( a projektd
domécich (z toho dvou projekt(i Grantové agentury CR).
Pracuje jako mezinarodni expert. Profesné se zabyva
optimalizacnimi aloka¢nimi modely. Dnem 1. 1. 2008
rozkazem ministryné obrany CR povysen do hodnosti
plukovnika v zaloze.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v.v.), nar. 1935, prvni
péchotni ucilisté, FF UK. SlouZil u letectva, stal se vojen-
skym novindfem, pracoval ve spolecenskych organ-
izacich. Po r. 1968 z armady propustén, pracoval jako
poradce a jako vyzkumny pracovnik, po r. 1989 rehabil-
itovan. 1990-1992 civilni ndméstek ministra obrany pro
socidlnia humanitarni véci, feditel Institutu pro strate-
gicka studia (1993). Absolvoval kurz NATO Defense Col-
lege v Rimé. Pracuje ve Stfedisku bezpecnostni politiky
Centra pro socialni a ekonomické strategie pfi FSV UK.
Napsal nékolik odbornych knih, desitky studif a stovky
clanka ze sociologie fizenf, armady, bezpecnosti a poli-
tiky. Vystupuje jako odbornik na bezpecnostni a vojen-
ské otazky v televizi a v rozhlase véetné zahranicnich
médii. Obdrzel Cenu Jaroslava Jandy udélovanou
Bezpecnostni radou statu za vyznamny piinos v oblasti
bezpeénostni politiky Ceské republiky za rok 2005
v hlavni kategorii.

Plk. g3t. Ing. Tomas Rak, nar. 1964, absolvent VVS
PV Vyskov, od r. 1986 prosel velitelskymi a Stabnimi
funkcemi, v pofadi velitel Cety, velitel roty, dlstojnik
operacni skupiny divize, nacelnik stabu praporu, veli-
tel praporu, zastupce nacelnika operacniho oddélent
brigady. 0d roku 1996 zastdval pedagogické funkce
na katedre taktiky a vojenského zpravodajstvi Fakulty
velitelské a Stabni VA Brno. Po studiu na Akademii
veleni Bundeswehru v Hamburku v roce 2006 na stoupil
na ReVD ve Vyskové, kde v soucasné dobé zastava funkci
nacelnika Spravy doktrin.

Kpt. Ing. Petra Vrablikova, Ph.D., nar. 1977, Jihoceska
univerzita v Ceskych Budé&jovicich (studijni obor
Gcetnictvi a finanéni fizeni podniku), studijni pobyt
na Technical College Ede, Holandsko (1996), Univer-
sité de Bretagne Sud, Francie (1999), International
Teaching and Training Centre in Bournemouth, Velka
Britdnie (2002). P¥i studiu pracovala na FU Sobéslav
(oddéleni kontroly, majetkové dané), Silvi Nova CS,
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a.s. (pfeklady, tlumocenf). SVS MO Komorni Hradek
- lektorka anglictiny (2001-2002). Po ukoncenf dvou-
letého nastavbového studia na SVS MO zde pisobf
na funkci nacelnika skupiny jazykové pripravy fran-
couzského jazyka.

Prap. Dusan Rovensky, nar. 1977, je v ¢inné sluzbé
od roku 1996. Prosel zakladnimi vykonnymi (starsi
préizkumnik), velitelskymi (velitel druzstva, velitel cety)
a Stabnimi (pracovnik Stabu na stupni prapor, brigada,
operacni velitelstvi) funkcemi. V roce 2003-2004 absol-
voval U.S. Army Sergeants Major Academy ve Fort Bliss.
V roce 2002 se zlcastnil zahranicni operace v Kuvajtu
avroce 2006 v Irdku. V soucasné dobé plsobi ve funkci
vrchniho praporéika Velitelstvi sil podpory a vycviku
ve Staré Boleslavi.

Pplk. Ing. FrantiSek Razicka, nar. 1966, VA v Brné,
obor automobilni-tankovy, po Skole pisobil jako
nacelnik automobilové a tankové sluzby, poté se spe-
cializoval na vycvik Fidic¢t po droven mechanizovand
brigada. 0d roku 2000 na GS, na sekci planovanf sil
MO a pfedchidcich této sekce. 0d pocatku se podilel
na zavedeni stfednédobého planovéni v rezortu MO,
je spoluautorem architektury software pro sbér vstup-
nich ddajl a optimalizace stfednédobého planovani.
V soucasné dobé plsobi ve funkci zastupce vedouciho
oddéleni programovych analyz a podpory procesu
pldnovani.

PLk. gst. Ing. Jan Spisak, nar. 1958, v r. 1983 absol-
voval VWS PV ve Vyskové, je absolventem praporniho
velitelského kurzu v roce 1997, brigddniho velitel-
ského kurzu v roce 2001 a kurzu generalniho Stabu
v roce 2007. Od roku 1983 do roku 2003 prosel velitel-
skymi a $tabnimi funkcemi u vojsk po mechanizovanou
divizi. V letech 2003 az 2007 pisobil na operacnim
odboru a na Spravé doktrin ReVD, 2007 - 2008 nacelnik
oddélen fizenf obrany statu UOTS, v soucasné dobé je
vedoucim oddélent studif a vojenského uméni Ustavu
strategickych a obrannych studii (USOS) Univerzity
obrany Brno.

Doc. Ing. Vitézslav Stoddilka, CSc. (plk. v.z.), nar. 1949,
absolvent 1. F VA Brno 1971, poté pisobil postupné
ve funkci velitele roty a distojnika Stabu pluku. 0d r.
1977 pracoval jako ucitel taktiky ve VS TTZ Zilina.
Absolvoval kurz fizeni prostredkd v ramci programu
IMET (USA) v roce 1993. 0d 1983 pracoval na WS PV
ve Vyskové. 0d 1. 9. 2004 pisobi na UO Brno. 0d 1995
do 31. 8. 2003 byl vedoucim katedry fizeni a velenf,
do 1. 9. 2003 pUsobil jako dékan Fakulty fizeni vojen-
skyich systém(i na VWS PV Vyskov. Nynf pracuje jako aka-
demicky pracovnik na katedfe vojenského managementu
a taktiky UO Brno. Ve vyzkumné ¢innosti se zabyva teorii
velen a fizeni ¢innosti vojsk.

Kpt. Mgr. Jan Smid, nar. 1977, absolvoval v r. 1999
Pedagogickou fakultu Technické univerzity v Liberci,
obor anglicky jazyk-obcanskd vychova. V oblasti jazyko-



vého vzdélavanivarmadé plsobi od roku 1999, nejprve
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Upozornéni pro autory casopisu Vojenské rozhledy

Prispévky v ceském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém editoru
(T602, RTF, Word), pripadnévjednom vytisténém exempldFi, nebo prostfednictvim E-mailu
voj.rozhledy@army.cz.

Obrdzky posilejte zvldst, oddélené od textu (tykd se hlavné prispévki ve Wordu); studio
zpracovavd obrdzky (grafiku) v programovém baliku Adobe Photoshop. Materidly uréené
ke skenovdni (fotografie, mapy) maji byt kvalitni, obrazky dodavané v digitalni podobé
musi byt skenované nejméné na 300 dpi velikosti 1:1 a uloZené ve formdtu EPS, TIFF, BMP,
RAW ¢i JPEG s minimalni kompresi (. komprese = 10).

Vlastni text pFispévku piste vzdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepouzivejte
tabulator (4. zarazku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specialni\ Prvnifadek. Slova na konci
fadku nedélte a nezarovndvejte. Tvrdé ukonceni radku (pomoci kldvesy Enter) pouzivejte
pouze na ukonceni odstavce, respektive titulu ap., ne jednotlivé fadky. Za textovymi znaky:
., : ? ! nechte vzdy mezeru. V textu na zdlraznéni pouzivejte pouze kurzivu nebo tucné
pismo, nikoliv podtrzené pismo. Poznamky v textu oznacujte &islici (ne indexem), nejlépe
v hranaté zavorce. Poznamkovy aparat pripojte souhrnné za celym textem, nikoli najednot-
livych strandch pod carou, bez pouziti poznamkového apardtu textovych editor( (funkce:
Poznamky pod carou). Je-li to v moznostech autora, je vitané ke kazdému pFispévku pfilozit
struéné resumé v anglicting, v rozsahu cca 15 radek.

Na konec kazdého pFispévku uvedte pod carou sv(ij kratky Zivotopis, vcetné adresy, rod-
ného &isla; u voj. z povoldni & o.z. té7 &islo jeho VU respektive VZ a &slo piislusného RFO.

Cislo Gictu na néj7 je mozné zasilat honoraf je tfeba zaslat okopirované, sta&i cast vypisu
Gctu s timto cislem, bez jakychkoli dalSich Gdajd. Staci poslat napf. faxem (973) 215 569
.pro Vojenské rozhledy”. DlleZité je uvést zplsob kontaktu (telefonni &islo, fax, e-mail,
kontaktni adresa).

Clanek by mél mit idedlné rozsah zhruba do 15 tzv. normostran. Jedna normostrana
predstavuje tficet fddek na jedné strané pri formdtu A 4 fadkovani 2 - a Sedesat derd
(pismen + mezer) na fadku, respektive 1800 znakd. Pocet znak(i se zjisti, kdyz si otevrete
funkci: Soubor \ Vlastnosti \ Statistické ddaje \ Znakd s mezerami).

Co se tyce uvadéni pouzité literatury za ¢lankem: od roku 1996 plati nova norma
CSN IS0 690: bibliografické citace. Obsah, forma, struktura. Praha: Cesky normalizaéniinsti-
tut, 1996.

V odkazech na prameny dodrzujte toto potadi (idaj(i: Monografie: Jméno autora (v pofadi
PRIIMENT [velkym pismem], kiestnijméno) - spoluautofi. Nézev: Podndzev [kurzivou]. Misto
vyddni, nakladatel, rok vydani, rozmezi stran. Stat z casopisu: Autor stati — spoluautofi
[vizvyse]. Nazev: Podndzev [ne kurzivou]. In: Editor sborniku — spolueditofi [obdobné jako
uautora monografie] (ed.). Nazev sborniku: Podndzev [kurzivou]. Misto vyddni: nakladatel,
rok vyddni, rozmezi stran. Stat z ¢asopisu: Autor stati — spoluautofi [viz vyse]. Nazev:
Podnézev. In: Ndzev casopisu [kurzivou], rocnik, ¢islo (rok), rozmezi stran. Stat z denniho
tisku. Autor stati [viz vySe]. Ndzev: Podndzev. In: Ndzev Novin [kurzivou], pfesné datum,
rozmezi stran. V odkazech na archivni fondy a sbirky dodrZujte toto poradi Gdaji: nazev
archivu a jeho umisténi (pfi opakovaném odkazu jen jeho vzita zkratka), ndzev a znacka
fondu (sbirky), signatura, nazev nebo popis dokumentu. Dvojtecka uvozuje pouze podtitul
knihy, dale se uziva za jménem mista vydani, pred ndzvem vydavatele ¢i nakladatelstvi.

Vice viz mj. clanek J. Golembievské a V. Vincence Bibliografické citace ve VR 1/2003.
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