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Bezpeénost jako dimenze udrzitelnosti a kvality zivota

v éeské perspektivé
(Uvahy pro rok 2008)

Bezpecnost dosud neni prilis casto zmifiovana v pfimém vztahu ke kvalité Zivota a udrzitel-
nému rozvoji. Jestlize zde bezpecnost predstavujeme jako jejich podstatnou dimenzi, chceme
predevsim nabidnout zajimavy pristup ke zkoumdni vzdjemnych souvislosti téchto koncept.
Rozhodneé jsme tim neobjevili néco nového. Poznatek, Ze v bezpeci se za jinak stejnych okolnosti
Zije lépe neZ v nebezpeci, je nepochybné starsi nez samotny koncept kvality Zivota. A skutecnost,
Ze ke spolecenskému rozvoji, hospoddrskému a kulturnimu rozkvétu dochdzi spise v miru nez
za vdlky, ve stabilnim spiSe neZ rozvrdceném prostredi, je zfejmd také odjakziva.

Po obdobf urcité bezstarostnostiv 90. letech je bezpecnostni problematice opét vénovana
zvysend pozornost, a to v pomérné velké $ifi a v nejriznéjsich kontextech. 0d globdlnich
problémd, jako je zména klimatu ¢i rozdily mezi bohatym Severem a chudym Jihem, pfes
mezindrodni terorismus, snahy o jednotny evropsky pfistup a formovani bezpecnostni politiky
EU, Severoatlantické aliance, vnitfniivnéjsi bezpecnost Ceské republiky, aZ kindividualnim
pocitlim bezpeci a ohrozend, které prozivame ve svém bydlisti, zaméstnani, spolecenstvi.

K pojmu bezpeénosti

Slovo bezpecnost se stalo natolik soucdsti bézného jazyka, Ze nenf treba piilis spekulovat
nad jeho obsahem: vsichni sdilime obecnou a pfiblizné shodnou predstavu, co znamend.
Navzdory rozsahlé odborné literatute se pojem bezpecnosti pouzivd intuitivné i v odborném
kontextu, takze diskuze Casto trpf neurcitosti a bezbfehosti. Stru¢né vymezent pojmu také
usnadni zachyceni vztahu mezi bezpecnosti a udrZitelnosti a kvalitou Zivota.

Na nejobecnéjsi roviné lze bezpecnost charakterizovat jako pojem, ktery nemd zadny
vlastni pozitivni obsah, nemd zadnou substanci. Je vzdy popisem a vlastnosti urcitého vztahu.
Negativni vymezeni spocivd v dlirazu na nepfitomnost a potlaceni hrozeb, nebezpedi i rizik
(a z nich plynouciho strachu). [1] Pozitivni vymezeni je vzdy problematické: lze jen obtizné
stanovit, od jaké miry je subjekt bezpecny a co vse pro to musi byt zajisténo.

Podle definice autorii Ceské bezpecnostni terminologie z roku 2002 je rozhodujicf, zda
je subjekt pripraven a ochoten se brdnit a chranit. Bezpecnost lze ddle chdpat objektivné
(jako absenci hrozeb vii¢i nabytym hodnotam a zajm(im) i subjektivné (jako absenci strachu
z ohroZeni sebe sama, svych hodnot a zdjmd). [2]

Zdrojem urcitych nejasnosti mdze byt zaménovdni dvou zakladnich vyznamd bezpecnosti.
Proto je vhodné rozlisovat, zda se jednd o:

0O Bezpecnostjako obecny atribut, znak, kritérium; vlastnost, ktera mize nabyvat hodnot
od nuly aZ po Gplnost. Bezpecnost jako atribut s urcitou mirou ¢i hodnotou maze byt
pFipsdna skoro ¢emukoli - bezpecna vzdalenost, bezpecny zdroj informaci, bezpecné
dodavky surovin; jde o synonymum pro jistotu, zajisténost, bezproblémovost.



O Bezpecnostjako funkéni sféru, oblast ¢innosti, nebo dokonce pfimo jako politiku. Toto
uzsi pojetije dynamické, zahrnuje procesy zajistovani bezpecnosti a vztahuje se k védomé
a fizené ¢innosti konkrétnich subjektd a instituci - skupin, organizaci, stat(.

Bezpecnost neni nikdy realizovand a naplnénd absolutné, je to jen idealni stav, anebo
jesté spiSe obecna predstava o ném; tuto predstavu vsak lze napliovat a usilovat tak o pfi-
blizeni se Zadoucimu stavu. Proto je tfeba bezpecnost vnimat nejen jako stav ¢i vlastnost,
nybrz také jako proces, ¢innost. [3]

Pojem bezpecnosti byva ¢asto automaticky spojovan s vyrazy hrozba, riziko, nebezpedi,
coz odpovida pojeti bezpecnosti jako obecného atributu ¢i stavu. Pokud se jednd o bezpec-
nost jako funkéni sféru, jednoducha logika ,kde je ohrozeni, tam jde o bezpecnost” nestadi,
protoZe hrozby a rizika jsou soucéasti kazdého jednani; sféra bezpecnosti se takto stava
bezbtehou a vsezahrnujici.

Podle autori publikace Ceskd bezpecnostni terminologie [ze ve vztahu k jakémukoli sub-
pro objekt (zpravidla narodni stat, popf. i mezindrodni organizaci) s jeho zdjmy a tento
objekt je k eliminaci stdvajicich i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pfi ni
spolupracovat”. [4] Tato definice obsahuje negativnii pozitivni vymér a chdpe bezpecnost
nejen jako objektivni stav ¢i vlastnost subjektu a prostredi, ale také jako funkéni sféru spe-
cifickych ¢innosti a proces(.

Rozsifovani pojeti bezpecnosti

Abychom pochopili postupné sblizovani, prolinani a ¢dstecné prekryvani konceptu bez-
pecnosti s koncepty udrzitelnosti a kvality Zivota, je nezbytné predstavit proces rozsifovani
konceptu bezpecnosti.

Ve 20. stoleti a zvlasté béhem studené valky byla bezpecnost chapana predevsim ve svém
vojenském a politicko-mocenském vyznamu; vztahovala se k hrozbam plynoucim z mozného
valecného konfliktu mezi staty, respektive mezi bloky statd. Tento lizky, mezindrodné-politicky
vyznam véak uZ pro popis dnesnf situace Evropské unie ani Ceské republiky zdaleka nestaéi.
Ztejmym signdlem byla uZ zprdva nezavislé komise Olafa Palmeho z roku 1982, kterd volala
po spolecné bezpecnosti (common security) jako jediné pozitivnia udrzitelné alternativé k vycer-
pavajici rovnovaze nukledrnich sil, udrZované hrozbou a garanci vzajemného znicend. [5]

0d té doby se zménila jak redlna bezpecnostni situace a zdroje ohrozeni, tak vnimani
samotného pojmu. Po skonceni studené valky (byt v ndznacich uz od 70.-80. let) se prosazuje
pojeti, které rozsifuje skdlu bezpecnostnich fenomén( v téchto aspektech:

O Subjekty bezpecnosti (referenéni objekty, aktéfi). Kromé ndrodniho statu, tradiéné
dominantniho aktéra i referencniho objektu, se Skala legitimnich subjektd rozsifuje
»shora” a ,zdola”: od jednotlivcd pres komunity, soukromé i vefejné organizace, spo-
lecnost jako celek, az k nadnarodnim a mezindrodnim organizacim; v radikdlnim pojeti
jdei o bezpecnost globdlniho ekonomického systému, Zivotniho prostredi a biosféry.

O Sektory i dimenze bezpecnosti (oblasti, v nichz vznikaji bezpec¢nostni problémy). Tra-
di¢ni dimenzi vojenskou a politickou dopliuji dimenze ekonomicka, environmentaln,
spolecenska; nové také napf. technologicka, kulturni i energeticka.

Q Intenzita ¢i prah bezpecnosti (odkdy se zjakéhokoli problému ¢i hrozby stavd problém
Ci hrozba specificky ,bezpecnostni”). Tradicni ,hard security” (v nizjde o pfeziti, moc



a silové prostredky) se v rdmci konceptu ,soft security” rozsifuje o aspekty, jako jsou
uspokojivé zivotni podminky, ochrana lidskych prav, Zivotni prostredi aj.

Vystizné shrnuti nabizi Emma Rothschild, kdyz rozliSuje ctyfi formy rozsifovdni: a) smérem
dold, od bezpecnosti ndrodd k bezpecnosti skupin a jednotlivcd; b) smérem nahoru, od narodd
k mezinarodnimu systému a biosfére; c) horizontdlné, podle ,druh(i”: od vojenské k politické,
ekonomické, socidlni, environmentalnia lidské bezpecnosti; d) difuzi, rozptylenim politické
odpovédnosti za zajistovani bezpecnosti od narodniho statu vsemi sméry: nahoru k mezi-
ndrodnim institucim, dold k regiondlnia mistni spravé, a do stran k nevlddnim organizacim,
vefejnému minéni a médiim ¢&i trznim a pFirodnim silam. [6]

Nejvyrazné&jsim znakem rozsiteného pojeti bezpecnosti je asi prece jen dliraz na bezpeci
lidijako konkrétnich jednotlivch. Uz zprava Palmeho komise pojimala vojenskou bezpeénost
statl jen jako prostredek k zajisténi ekonomického a socidlniho bezpecia svobody jednotlivcl
a politické bezpecnosti opfené o mirovy vyvoj mezinarodniho prostredi. [7]

Ndslednév 90. letech se rozsitené vnimani bezpecnosti promitlo v praci mezinarodnichinsti-
tuci. Roku 1994 byla v Human Development Report (zprava UNDP - United Nations Development
Programme) pfedstavena vize a koncept lidské bezpecnosti (human security), [8] jako revize
dlirazu na narodni bezpecnost, dosud spojovanou s rovnovahou moci a jadernymi zbranémi.

Zprava Komise pro globdlni fizeni z roku 1995 zase hovofi o nutnosti chapat globdlni
bezpecnost ne jako bezpecénost statd, kterd byla vzdy hrou s nulovym souctem, nybrz jako
bezpecnost lidi a bezpecnost planety jako celku [9] - coZ odpovida rozsiteni ,nahoru”
i,dold”. Podobné véc shrnul generalni tajemnik OSN, kdyz roku 1995 vold po pfehodnoceni
,0zbrojené teritoridlni bezpecnosti” smérem ke ,zvySovani a ochrané bezpedi lidi v jejich
domovech, zaméstndnia komunitach”. [10] Tento proud nasel nejvyraznéjsi oporu v zemich
sdruzenych v Human Security Network, v orgdnech a politice OSN, velmi silné se vsak odrazi
také oficialnich dokumentech Evropské unie. [11]

V ceském prostfedi sice zatim nedoslo k vyraznéjsimu prosazeni konceptu lidské bezpec-
nosti, [12] oviem jeho prakticky obsah se do znaéné miry kryje s dlouhou a vitalni tradici
Ceského humanismu. Vyraznéji lidskou bezpecnost tematizoval Vaclav Havel a Josef Vavrou-
$ek; na politické a praktické roviné nachazi odraz v €innosti spoleénosti Clovék v tisni, ktera
vyrazné prekracuje ramec béznych charitativnich aktivit.

Mimo tyto politické a normativni koncepty se rozsifené pojeti bezpecnosti rozviji zaroven
jako teoreticky a analyticky pristup. V ramci oboru bezpecnostnich studif (jako soucasti mezi-
narodnich vztah() se v kontextu napéti mezi realistickym a idealistickym proudem patrné
nejsilnéji prosadila tzv. kodanska Skola. Jeji hlavni predstavitelé Barry Buzan, Ole Waever
a Jaap de Wilde vypracovali komplexni rdmec pro analyzu bezpecnostni problematiky. [13]

Jejich model pracuje predevsim s péti sektory bezpecnosti: (1) vojenskym, (2) politickym,
(3) ekonomickym, (4) environmentdlnim a (5) spolecenskym. Dale pfinesl vlastni typologii
referencnich objekt(l (toho, o ¢i bezpecnost se jednad), které jsou umistény na péti drovnich:
(i) globdlni mezinarodni systémy (organizace typu OSN, WTO, ale tfeba i globalni ekonomicky
systém ¢i ekosystém), (ii) mezindrodni subsystémy (seskupenijednotek, obvykle teritoridlné
definované, napf. NATO, OECD, Africkd unie), (iii) jednotky (tradi¢né staty, nové nejsilnéjsi
nadndrodni korporace a NGOs), (iv) podjednotky (organizované skupiny uvnitf jednotek,
zdjmové skupiny, politické strany) a (v) jednotlivci (lidé jako osoby, nikoli jako skupina
Ci obyvatelstvo). Vyznamna je i teorie regionalnich bezpecnostnich komplex(, kterou lze
aplikovat na postaveni EU a jeji vnéjsi vztahy.



Podobné schéma o trech Grovnich pouziva Bjern Meller. Prvnije narodnibezpecnost. Jejim
referencnim objektem je stdt; obsahem pak suverenita a moc v rlizné intenzivnich formdch.
Druhou drovnije spolecenska bezpecnost, kde referencnim objektem jsou kolektivni entity,
a ndplnijeidentita a jeji udrzovani (Casto vazana na nabozenstvi ¢i gender). Treti Grovni je
lidska bezpecnost. Jejimi referencnimi objekty jsou jednotlivci, obsahem potom predevsim
jejich prezitia blahobyt (wellbeing). [14] Dimenze bezpecnosti jsou stejné: od vojenskeé pres
politickou, ekonomickou a spolecenskou az k ekologické ¢i environmentdlni.
ducha schémata. Velmi aktudlni typologii hrozeb ve spektru globalni bezpecnosti predstavuje
Peter Hough. Jeho model je induktivni, vice popisuje nez konstruuje. Nabizi pomérné plasticky
ramec, ktery odpovidd redlnému Zivotu a typové blizkym shlukdm soucasnych hrozeb. Jejich
skdla je rozmanita: od hrozeb vojenskych (ze strany statnich i nestatnich aktérd) pres hrozby
ekonomickeé k hrozbé, jiz predstavuje socidlniidentita. Déle rozliSuje environmentdlni hrozby
pro bezpecnost, zdravotni hrozby, pfirodni hrozby, hrozby plynouci z priimyslovych havarif
a nakonec kriminalni hrozby. Do této zakladni struktury jsou zapojena rlizna aktualni témata
- od nového svétového fadu pres terorismus, porusovani lidskych prav, sexualni zneuzivani,
industrializaci, pfirodnf katastrofy, chudobu, Sifeni nemoci az po organizovany zlocin. [15]

Vyuziti téchto schémat pro popis situace CR v EU je velmi $iroké. Podle kritérif kodafiské
Skoly se napfiklad Evropska unie jako ,nejzvlastnéjsi politicky experiment v déjindch” [16]
v nékterych ohledech proménuje z plvodniho subsystému v klasickou jednotku. Je otdzkou,
zda se timtéZ procesem Ceska republika zjednotky pomalu nestava podjednotkou.

Zajimavym namétem je také pronikani rovin spolecenské a lidské bezpecnosti do Grovné
narodni bezpecnosti. Bezpecnostni politika CR zohledfiuje nové referenéni objekty, a Bez-
pecnostni strategie CR se vyslovné distancuje od vyluéného zaméfeni na bezpecnost stétu,
nicméné role dalsich subjektii je pasivni. Cesko se zavazuje pecovat o bezpe¢nost obcant,
komunit a organizaci, ale dominantnim a v mnoha ohledech jedinym legitimnim aktérem
zlistava stat. Nové sektory bezpecnosti jsou napf. v environmentdlni dimenzi zastoupeny
tématy, jako je odhalovdnia likvidace sklddek toxického odpadu, pokusy o masivni pasovani
komunélniho odpadu z Némecka do CR, a samoziejmé hrozbou povodnf a dalsich Zivelnich
pohrom.

Sekuritizace

Izuvedenych prikladl je zfejmé, Ze pokusy o taxativni vymezent, co a priori patfi do oblasti
bezpecnosti, a co nikoli, jsou odsouzeny k netdspéchu. Urcujici uz dnes neni Zadnd pevna
definice, nybrz mechanismus a logika vzniku, formovani a vyvoje bezpecnostnich jevil —
sekuritizace.

Teorie sekuritizace je dilem kodanské Skoly [17] a patfi k teoriim stfedniho dosahu.
Vychdzi ze socidlniho konstruktivismu [18] a teorie reflexivni modernizace; prudce popird
pozitivistické a ,,objektivni” pohledy na bezpecnost. Sekuritizaci se rozumi proces, kdy ade-
kvatniaktér prohlasi urcity jev za bezpecnostni hrozbu z hlediska existencnich hodnot a zajmil
dotyéného referencniho objektu. Pokud je tento ndrok pfijat relevantnim publikem a jev
uznan jako bezpecnostni hrozba, otevira se pole pro pouziti mimoradnych opatfeni.

Podle kodanské skoly sféra bezpecnosti zacina tam, kde konci bézné problémy a béznd
politika. Toto vymezeni bezpecnostijako sféry krajnich situaci a krajnich fesenije sice poné-
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kud extrémni a miji se s realitou praktické kazdodenni bezpecnostni politiky, ale zaroven je
konzistentni a uchopitelné. Je zfejmé, Ze za urcitych okolnosti se bezpe¢nostnim tématem
mize stativelmi netradicnijev — ovSem vyznamny tfeba pravé z hlediska kvality a udrzitel-
nosti zivota.

Obecné tedy plati, Ze ¢im Siteji bude koncipovana doména bezpeénosti (¢im vic dimenzi,
faktord a subjektd do ni zahrneme), tim vic se bude bezpecénost prekryvat, ¢ spise splyvat
jak's pojmem udrzitelnosti (ve vztahu ke spolecenskym celk(im a ¢asu), tak s kvalitou Zivota
(ve vztahu k jednotlivci, jeho Zivotu a Zivotnim podminkdm).

Vztah bezpeénosti, udrzitelnosti a udrzitelného rozvoje

Disledné vzato bezpecnost neni ni¢im jinym nez snahou kontrolovat budoucnost (aby
nedoslo k nezddoucimu, a kdyz uz dojde, at jsou negativni ndsledky co nejmensf). V tomto
smyslu - jako obecny atribut - je ovSem bezpecnost téméf totozna s udrzitelnosti. Vse co
je udrzitelné, je svym zplsobem bezpecné. Tento vyznamovy prekryv je podobny prekryvani
napfr. se zivotaschopnosti, schiidnosti, proveditelnosti, zajisténosti. Bezpecnost i udrzitel-
nost ma spolecné zaméreni na budoucnost, na ,pfichdzejici” - bezpecnost vsak ne nutné
s dlouhodobou perspektivou.

Bezpecnost nelze nikdy zajistit dokonale a Gplné. 100% bezpecné mohou byt jen banaln{
nebo velmi omezené jevy a objekty. Smérovani k Gplné bezpecnosti — neboli predstava,
Ze lze zcela odvratit ¢i eliminovat vazné hrozby - je mozna z politickych dlvodi nezbytné,
ve skutecnostije vSak zavadéjici, a v podstaté nesmyslné a nebezpecné. Otazka nestoji, jestli
senéco stane, ale kdy, kde a jak se to stane, ajak se s tim co nejlépe vyrovnat. Tento zdanlivé
rétoricky problém vSak md vazné praktické a politické disledky.

Divody, pro¢ v podminkdch soucasnych vyspélych spolecnosti nedochazi k poklesu pocitu
nebezpedia nesldbne pfitomnost rizik, jsou predmétem intenzivni pozornosti. Jednim z nej-
vlivnéjsich konceptd je teorie rizikové spolecnosti Ulricha Becka, ktera vychazi z premisy,
Ze ,v pokrocilé moderné je spolecenskd produkce bohatstvi systematicky doprovdzena pro-
dukci rizik”. [19]

Na méné abstraktni Grovni popisuje Petr RobejSek neustalou spirdlu zabezpecovani, kte-
rou pohanijednak stale se zvysujici citlivost na rizika, s jejichz eliminaci vSak stoupd ochota
k riskantn&jsimu chovani, a jednak uz zminénd produkce nekontrolovatelnych hrozeb, ktera
je bytostnou soucdsti fungovani moderni civilizace. [20]

Pro uchopenf této spirdly rizika v moderni spolecnosti se nabizi koncept zranitelnosti,
ktery stdle nabyva na vyznamu. Narozdil od bezpecnosti (jako idedlni pfedstavy a smérovani
k jejimu naplnénf) lze zranitelnost snadnéji a pfesnéji mapovat, kategorizovat a méfit.
Identifikovand zranitelnost je nejlepsim bezprostrednim voditkem pfi urovani priorit bez-
pecnostni politiky. V mnoha zemich EU se ji proto vénuje znacnd pozornost a odviji se od ni
inovativni pFistupy k bezpecnostni politice. [21] Kde nenf zranitelnost, nemd smysl mluvit
0 bezpecnosti, hrozbdch a rizicich.

Zajimavé paralely lze zachytit v konceptech bezpecnosti a udrzitelného rozvoje. ,Nové dimenze”
Ci sektory bezpecnosti (ekonomickd, environmentalni, socidlni) nad rdmectradi¢niho vojenského
a politicko-mocenského rozméru vlastné presné shoduji's pilifi udrzitelného rozvoje. Bezpecnost
subjektu (napf. statu) je tedy chapana mimo jiné jako vyslednice & priimétjeho vztahu ke konku-
renceschopnosti, k Zivotnimu prostfedi a ekosystémdm, k socidlni soudrznosti.



Dalsf paralelu lze nalézt v principech udrzitelného rozvoje. Princip pfedbézné opatr-
nosti, princip prevence a princip sniZovani rizika u zdroje (co nejdfive v ,zivotnim cyklu”
problému), to vie jsou principy bezpecnosti ve smyslu obecného zajistovani, které pronikly
nejprve do environmentdlniho diskurzu a poté do udrZitelného rozvoje.
nosti. Principy subsidiarity, participace, sdilené a diferencované odpovédnosti dostaly vyraz
v rozsiteném pojeti bezpecnosti, a sice rozsifovanim okruhu legitimnich aktér( a referencnich
objektd bezpecnosti. V praktické bezpecnostni politice vyspélych zemich se stale silnéji
uplatiuji mechanismy k zapojovani aktér( na lokdlni a regiondlni drovni, a k doplnéni role
statu o cast trzniho a obcanského sektoru.

Patrné nejucelené&jsi projekci principll udrzitelnosti a dobrého vlddnuti do bezpecnostni
politiky pfedstavuje koncept reformy bezpecnostniho sektoru. [22] Kromé legitimizace
a zapojovani dalSich aktér( jak do tvorby bezpecnostni politiky, tak do vykonu bezpecénost-
niho systému, klade diiraz na efektivni mechanismy kontroly a fizeni bezpecnostnich slozek
za lcelem zvySeni ochrany svobody a lidskych prav. Pozoruhodné je, Ze koncept reformy
bezpecnostniho sektoru je v prostredi EU vniman spisSe jako soucdst rozvojové, nikoli bez-
pecnostni politiky.

V ceskych podminkach sice panuje shoda, Ze stat nenijedinym ani primarnim subjektem
bezpecnosti (state-centric security), ale v praxi zdstavd témér jedinym aktérem. Bezpec-
nostni politika je rétoricky i prakticky témér vyluéné pordd bezpecnostni politikou stdtu.
Jen minimdlni pozornost se vénuje bezpecnostnimu systému v lokalitach. Drtivd vétsina
hrozeb se ale vzdy realizuje jen na konkrétnim misté. Nejde jen o pocty lidi a techniky; spisSe
je tfeba smérovat k zformovani lokdlnich a regionalnich bezpeénostnich rezimd ve smyslu
konkrétniho nastaveni komunikace, kooperace, vzdjemnych vztah( a odpovédnosti aktér(,
koordinace a rozvijenijejich kapacit. [23]

Témér zadnd pozornost dosud neni vénovdna sladovani kratkodobych a dlouhodobych
z&jmil pHi zajistovani bezpecnosti CR. Neexistuje Zadny mechanismus, ktery by dominantn{
pristup ,top-down” (tradicni pro koncept narodni bezpecnosti a bezpecnostni politiku statu)
doplnil a vyvazil pfistupem ,bottom-up” (respektujicim bezpecnostni potfeby komunit,
skupin a jednotlivcd, vychdzejicim pfi tvorbé bezpecnostni politiky z analyzy zranitelnosti,
induktivné, od konkrétniho k obecnému).

Jestlize mira bezpecnosti zavisi na schopnosti a kvalité souziti a soubyti (se Zivymi i nezi-
vymi jsoucny), pak by se udrzitelnost, pfiméfenost a Zivotaschopnost mély stat hlavnim
imperativem bezpecnostni politiky namisto sili eliminovat ohroZeni za kazdou cenu.

Vztah bezpeénosti a kvality zivota

Koncept kvality Zivota se pFirozené vztahuje k Zivotu a zivotnim podminkam jednotlivce,
ateprve jako agregovand velic¢ina vypovidd o spolecnosti jako celku. Pokud uvazujeme o bez-
pecnosti jako jednom ze zasadnich znakd kvality Zivota, je zfejmé, Ze nds zajimd predevsim
individudlnirozmér bezpecnosti. Referenénim objektem je v prvni fadé jednotlivec, nicméné
musi se pocitat s tim, Ze problémy na Grovni narodni bezpecnosti maji obvykle také bezpro-
stfedni dopady na individualni bezpecnost lidi.

Spise z metodickych divodd se rozliSuje bezpecnost (ve vztahu ke kolektivnim, velkym
entitdm) a bezpeci (ve vztahu k jednotlivci). Dale je treba vnimat rozdil mezi potfebou bezpeci
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(jako elementarni podminkou pro existenci a preziti) a pocitem bezpeci (jako subjektivné
vnimanou mirou naplnénf této potfeby).

Jak uz bylo vySe feCeno, ¢im §irsi a obsahlejsi je vymezeni ,zabéru” bezpecnosti, tim
vétsi je prekryv mezi konceptem bezpecnosti a kvality Zivota. A praveé tato otdzka - co je
problémem specificky bezpecnostnim a kde uz jde o vice ¢i méné uspokojivé zivotni podminky
—je klicova pro porozuméni konceptu lidské bezpecnosti neboli human security. Pravé tento
koncept tematizuje spolecné pole bezpecnosti a kvality Zivota.

VSeobecné se human security soustfedi na podminky nezbytné pro preziti a ddstojnou
existenci clovéka. Vénuje sejak trvalym hrozbdm jako hlad, valka, nemoci a Gtlak, tak ochrané
pfed nahlymi negativnimi uddlostmi rozvracejicimi chod kazdodenniho Zivota, at uz doma,
v zaméstnani nebo riznych spolecenstvich. Skala problémii tedy sahé od zabfjenf a mugeni
vevdlkdch ¢i obcanskych valkach, pres pFistup k potravindm a vodé a moznosti obzivy az po lid-
skd a politickd prava.

Podle prvniho vymezeni (obsazeného v Human Development Report za rok 1994), lze
lidskou bezpecnost rozclenit na sedm oblasti:

O Ekonomickd bezpecnost (ochrana pfed chudobou).

Bezpecnost vyzivy (dostatek potravin).

Bezpecnost zdravi (pFistup k lékafské péci a ochrana pfed nemocemi).

Bezpecnost Zivotniho prostredi (znecisténi, vycerpani zdroj).

Osobni bezpecnost (nasili, vdlka, mucen, kriminalita, domdci nasili, drogy, sebe-
vrazdy, dopravni nehody).

Bezpecnost spolecenstvi (kulturni a etnickd).

O Politickd bezpecnost (obcanska a polit. prava, ochrana pted dtlakem).

OO0oO0OO

O

Vyznamnym piinosem skoly lidské bezpecnostijsou snahy o zavedeniindikatord, podle nichz by
bylo mozné hodnotit stav bezpeci souhrnné a komparativné. Asi nejvétsi pozornost byla vénovana
indexu lidské bezpecnosti (Human Security Index), jehoz autorem je Kanti Bajpai. [24]

Luxus
a

privilegia

Vsestranna Zivotni
realizace a uplny

blahobyt

Kvalita

Uspokojivé socialni a materialni Zivota
podminky

Soft security
Zajisténi zakladnich Zivotnich potieb

Hard security
Zajisténi preziti a existenénich potieb,
i ich zajmu, vitalniho jadra a funkci

Obr.: Bezpecnost jako komponenta kvality Zivota



Primarni Gskali konceptu ,0svobozeni od strachu a nedostatku” [25] spocivd v pozitivnim
vymezeni: vzdy se vynofi oprdvnénd otdzka, co vieje tfeba uspokojit, aby se dalo hovorit o dobré
Ci uspokojivé mite lidské bezpecnosti? Kde bude hranice mezi bezpecnosti ¢lovéka a blahobytem
clovéka? Patfi do konceptu bezpecnosti zaméstndni, zdravotni péce, vzdélani?

Moznym a prehlednym FeSenim je hierarchicky model, ktery umistuje bezpecnost na ver-
tikdlni skdlu lidskych potreb a Zivotnich podminek - a tim ji koncipuje jako komponentu
kvality Zivota. Model navrzeny Petrem Zemanem [26] (a mirné upraveny autorem) v analogii
k modelu lidskych potfeb Abrahama Maslowa [27] vymezuje, co je a co neni bezpeénostnim
problémem.

Cim je hodnota zakladné&jsi, nezbytné&jsi a v pyramidé nize postavend, tim pevnéjsije jej
bezpecnostni status (viz obr. na predchdzejici strané).

Sféra je bezpecnosti je tam, kde jde o preziti, existenéni zdjmy, zachovani podstaty ¢i
vitalniho jadra daného subjektu. [28] Cim vice se posouvdme na vertikalni ose od existenéniho
ohrozeni k plné zajisténému blahobytu (coz je zdroven osa hard security <> soft security), tim
méné lze hovofit o bezpecnosti subjektu.

Do praktické vefejné politiky se provazanost konceptl bezpecnosti a kvality Zivota promitd
jednak ve formé deklaraci, jednak ve snaze aplikovat rlizné sady indikatord pro mérenijedné
Cidruhé oblasti. Naptiklad v zemich EU se meziindikatory kvality Zivota pravidelné objevuje
néjakd ,bezpecnostni” kategorie - nejcastéji ,public safety and crime”, zamérena na fyzické
bezpeci osob a majetku. [29]

Jak je to skutecné s nasi bezpecnosti?

Jestlize samo vymezeni bezpecnosti jako kategorie je narocnym Gikolem, mapovani real-
redukce.
Vzhledem k zaméfeni této prace lze relativné stru¢né nacrtnout analyzu bezpecnostni
situace, pokud:
a) za referenénf objekt zvolime Ceskou republiku jakoZto stat,
b) pouzijeme klasické ,kodarské” schéma péti sektor(i bezpecnosti (vojensky, politicky,
environmentdlni, ekonomicky a spolecensky).

[1.] Redlné vojenskeé hrozby pro bezpecnost Ceské republiky aktualné prakticky neexistuji.
Clenstvim v NATO, EU a rozloZenim vojenské sily ve svété se Cesko dostalo do pozice,
kdy své ozbrojené sily sice pouzivd, ale nema to zadny bezpecnostni dlivod; jedna se o
bézné politické a ekonomické zajmy. Tato situace se vsak mize v dohledné dobé vyrazné
zménit: evidentné to nebude klasicka vojenska agrese viici tizemi CR, nicméné miiZe dojit
k napadenf nasich spojencl. Také zajmy CR v zahrani¢i mohou byt ohroZeny takovym zp(-
sobem, ktery by vyzadoval nasazeni vojenskeé sily (inosy ceskych obcand, letadel, dtoky
na statni ¢initele). Do budoucna nelze vyloucit ani z domaciho prostredi vzeSlou hrozbu
statni moci a politickému pofadku, vyzadujici vojensky zasah - at od teroristickych sku-
pin ¢&i k nasili odhodlanych zmobilizovanych skupin (etnicky ¢i socidlné definovanych).
Soucasnd vojenska politika CR je blizka ostatnim zemim stfednf velikosti: jejich armady
nemaji ambici ubranit celou zemi, ale oproti 90. létlim buduji schopnost dil¢iho dderu a
valecného nasazeniv koalici.
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[2.] V politickém sektoru se jedna o hrozby viiéi suverenité, politickému usporadani
a ideologickym zakladim statu. Ani zde Cesko aktudlné neceli ,tvrdému” ohroZent.
VSechny ceské vlddni a dstavni krize zatim neohrozily podstatu statu - s vyjimkou éry
rozdélovani federace 1992-1993, kdy bylo riziko znacné, ac se to zpétné nezdd. Presto
dochdzi ze strany aktérii politické scény k pokustim o sekuritizaci politické suverenity CR,
a to ve formé radikdlniho nesouhlasu s prohloubenim evropské integrace. Je zfejmé, Ze
vétsina rétoriky ,ohrozeni narodnich zajm” evropskou integraci pouze zneuziva, nebot
neexistuje Zadny dtikaz o jejim rozporu se zajmy CR.

[3.] Bezpeénostnirozmérenvironmentalnich problémi jev CRvniman, ale spiée ve vazhé
na jina, spise vzdalena dzemi (napf. tsunami v jihovychodni Asii) nebo v globalnim - a
tedy ponékud vagnim - smyslu (globalni oteplovanf). PFitom jsou v Cesku pFitomny jak
prirodni hrozby vici lidem a lidskému prostfedi (Zivelni pohromy), tak ¢lovékem zpd-
sobené hrozby vii&i pfirodé a pFirodnimu prostredi (znecistovdni vody, ovzdusi a pldy,
drancovéni pfirodnich zdrojd aj.). Vétsina téchto hrozeb je zavazna, avsak nikoli z hlediska
bezpeénosti CRjakozto statu - a to aniv ptipadé katastrofalnich povodni nebo masového
ilegdlniho uklddanf odpadii. Uplné jiné to maze byt v dlouhodobé perspektivé. Ceskou
republiku mohou ohrozit pfedevsim zmény klimatu, diky nimz se v horizontu desitek let
mdze vyrazné narusit hydrologicky rezim. Nedostatek vody spolu s degradaci plidniho
fondu (tj. zhorsenim vykonu zemédélstvi) a masovym prilivem uprchlik(i z hiife postizenych
regiont by pro CR pFedstavoval znaéné ohroZeni. Znovu pFipominam, Ze zde pomijime
dopad environmentdlnich hrozeb na jednotlivé komunity, organizace a obcany, ktery uz
nyni mlze byt existencidlni - jako tomu bylo v pfipadé povodni z let 1997 a 2002.

[4.] Ekonomicky sektor je velmi ambivalentni. Na rozdil od firem, operujicich v konkurenc-
nim prostfedi, kde je prohra ¢ zanik legitimnim jevem, totiZ vyspély stat — napft. Ceskou
republiku - nelze redukovat na hospoddiskou jednotku maximalizujici HDP. Jako garant
elementdrni soudrznosti musi zaroven tlumit razy trzniho prostredi; proto vSak musi byt
hospodafsky silny. Z této perspektivy je dnes Cesko ve velmi dobré kondici, jeho ekonomika
roste; a clenstviv NATO a v Evropské unii coby nejvétsim hospodarském uskupeni na svété
je klicovym faktorem ekonomické bezpecénosti. Z dynamiky globalizace vS§ak mohou dfive
Ci pozdéji vyvstat vazna rizika. Bez velkych otfestl jsme zvladli odliv mnoha odvétvi vyroby
a tedyi pracovnich mist na ,vychod”. Mnohem horsi situace miize nastat poté, co asijské
zemé budou schopny nabidnout vysoce kvalifikovanou pracovnisilu - a lidskému kapitdlu
v zemich EU vyvstane kvalitativné novd konkurence. S konkurenceschopnosti souvisi
otazka nutnosti reformy evropského modelu socidlniho statu, pricemz jeji oddalovani
byva interpretovano jako hrozba. Zdsadnim tématem ekonomické bezpecnostije energie,
jeji vyroba a zajisténi primarnich energetickych zdroji. CR si v této oblasti (respektive ve
vyrobé elektfiny) zachovdva relativné vysokou miru nezdvislosti, nicméné vyuziti zasob
uhli je predmétem intenzivnich polemik. Dopad na ¢eskou ekonomiku md a bude mit
i vyvoj na globalnim trhu s ropou a zemnim plynem, kde vyrazné poroste poptavka ze
strany novych giganti (Cina a Indie). Ve snaze o zajisténi bezpecnosti dodavek CR bude
nucena tésné koordinovat sv(ij postup v ramci energetické politiky EU, coz je vSak velmi
obtizné, nebot velké staty dosud haji predevsim vlastni zajmy. Jesté uzsi vyseci ekonomické
bezpeénosti je ekonomickd podpora obranyschopnosti. Obranny priimysl CR predstavuje
jiz jen margindlni kapacity: ¢astecné technologicky velmi vyspélou produkci, castecné
vyrobni, modernizacni a servisni zazemi pro tradicni ozbrojené sily.
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[5.] Predmétem zajmu ve spolecenském sektoru jsou obecné sdilené normy a identita.
Sekuritizace téchto fenoménd je v ¢eském prostredi nizkd a obcasnd. V zemich zdpadni
Evropy se vdze hlavné k souziti s etnickymi a ndbozZenskymi mensinami, dnes predevsim
s muslimskou populaci. U nds je Sirokou verejnosti vyrazné vniman problém souziti s rom-
skym etnikem, dalsi mensiny nevzbuzuji vaznéjsi obavy. Vyznamnym jevem je korupce a
prordstani siti organizovaného zlocinu do vefejné spravy. Vaznost situace dokladaji jak
komparativni indikace (Transparency International), tak prizkumy vefejného minéni.
Opét je nutné pfipomenout, Ze z hlediska bezpecnosti statu se - s vyjimkou hrozby Sir-
$tho napojeni predstaviteld vykonné a soudni moci na organizovany zlocin - nejednd o
existencni hrozby.

Uplné jinak by tento prehled vypadal, pokud by mél zahrnout hrozby vii&i obéantim,
skupindam a organizacim v nasi zemi. Potom by bylo nutné zahrnout dopravni nehodovost,

nejpravdépodobnéjsi.

Vime, co chceme?

Na zavér je korektni alespon naznacit problémy, které nutné vyvstanou ze spojitého vni-
mdni uvedenych koncept(. Rozpor( v soucasnych pristupech k zajisténi bezpecnosti je totiz
celd rada, respektive mozna se jedna o principidlni rozpor a fadu dilcich projevd.

Jejasné, Ze bezpecnost nelze zajistit (ne vSech drovnich) jinak, nez kombinaci preventiv-
nich a reaktivnich nastrojd. Zdaleka vsak nenijasné, o prevencijakého razu a jak dalekosahlou
se ma jednat.

Na odbornych férech byva casto kladena otazka, zda je nase civilizace pFipravena celit kri-
zim. Tato formulace vsak s jistou mirou sugesce predpoklada, Ze krize a ohrozeni nejriiznéjsiho
druhujsou jakymsivnéjsim, ,objektivnim” faktorem, ktery pfichdzi a plisobi nezdvisle na nasi
moci a vili. 0dbornici se potom vénuji zefektivnéni bezpecnostnich systémd, pfipravé novych
a novych bezpecnostnich opatfeni, zkratka zvySuji nase bezpecnostni kapacity a poskytuji
jakysi ,security product”. To je samo o sobé jisté v poradku, nicméné dliraz na praktické - ¢i
spise ,technické” — aspekty bezpecnosti nutné odvddi pozornost od vyse uvedené skutecnosti,
Ze nejvétsim zdrojem ohroZenf pro nasi civilizaci je tato civilizace sama.

Jednim z pfiklad(i mdze byt ekonomickd bezpecnost, jejiz vymezeni obvykle zahrnuje nejen
stabilitu hospodarstvi, nybrzi prosperitu a hospodarsky riist. Dokud budou stagnace ¢i pokles
HDP povazovény za hrozbu, jen tézko nastane soulad mezi kritérii bezpecnosti a udrzitelného
rozvoje. Totéz plati o neschopnosti vyspélych spolecnostivzdat seijen zlomk( vysad konzum-
niho Zivotniho stylu. Cim vice spolecenské majority lpi na komfortnim Zivotnim standardu,
tim je spolecnost nutné zraniteln&jsi. Reakci jsou stdle sofistikovanéjsi bezpecnostni opat-
feni technického razu, ale lze tuto zranitelnost podstatné snizit instalaci vsudypfitomnych
kamerovych systémdl, senzor(, antivirovych programd a bezpecnostnich zamka?

Bezpecnostni problémy v zdsadé nelze vyresit pomoci ,bezpecnostnich opatfeni”. Ta
predstavuji jen dilci reakce na konkrétni hrozby; podstatu - €ili zdroj ohrozeni - obvykle
nijak nefesi. 0 bezpecnostnich opatfenich podobné jako o zakonech lze fici totéz co o plotu:
kolem kazdé planky zeji dvé mezery.

Alternativou k posilovédni bezpe¢nostnich kapacitje proto diisledné vytvareni bezpecného
prostoru a celkové bezpecného prostredi. Jestlize bezpecnost je vlastnostivztahu, potom
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prdmétem udrZitelnosti a kvality neni vytvareni bariér vici hrozbdm a pofizovani arzenald
proti nepfatelm, nybrz dobré, stabilni a predvidatelné vztahy ke druhym subjektim.

V piipadé Ceské republiky a EU to znamend nejen vztahy k jingm narod(im a statim, ale
napfiklad také posilovani socidlnisoudrznosti. Soucasna praxe, kdy si nejbohatsia nejlspés-
néjsi skupiny obyvatelstva mohou zaplatit nadstandardni miru bezpeci (bydleni, pracoviste,
zdbava, doprava) a vytvéreji si uréitou ,bezpecnou bublinu”, je typickou formou neudrzitelné
bezpecnosti. Charakterizuje ji potencialni konflikt s okolnim prostfedim a dliraz na defenzivni
a technické nastroje. Kde panuje neddvéra, je bezpecnost vzdy jen podminénd a docasna.

V situaci, kdy ,jednotlivci, skupiny, staty a mezinarodni organizace nesou odpovédnost
za jednotlivce, skupiny, staty a mezindrodni organizace” [30] a bezpeénost se stdva témér
vsezahrnujicim, bezbfehym pojmem, je tieba ji chdpatjako svébytnou doménu existencnich
hrozeb, zajm( a preziti, alei v Sirsim smyslu jako soucin a prlimét rizik vychdzejicich zjinych
dimenzi Zivota.

Nejsou témér zadna ,bezpecnostnirizika”: konkrétni bezpecnostni hrozby obvykle vycha-
zeji z oblasti politiky, ekonomiky, vojenstvi, Zivotniho prostredi, socidlni problematiky,
demografického vyvoje, kultury, technologii a prava. [31]

Bezpecnost je ve skutecnosti problematickou a nesamoziejmou hodnotou, jejiz posilovani
m(zZe snadno pfindsetjak pozitivni, tak negativni disledky. Mnohé snahy na poli bezpecnosti
prokazuji malou Zivotaschopnost, a nékdy mohou pfimo narusovat lidska prava a svobodu.
Zajmy bezpecnosti statu nebo spolecnosti se mohou snadno dostat do rozporu s bezpecnosti
jednotlivych lidi.

Ceska republika, Evropskd unie a cely zapadni svét dnes stoji pFed volbou, zda a jak sla-
dovat ddiraz na lidskd prava, svobodu a dlistojnost s prosazovanim ekonomickych a dalSich
strategickych zajmd. Je proto dllezité pfipominat dosud velmi nesamoziejmou tezi, ze staty
nejsou bezpecné, pokud nejsou bezpeénijejich obcané.
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Valka ctvrté generace se rozviji,
valka paté generace vznika

Stejnojmenny cldnek, z néhoz Cerpd tento prispévek, byl uverejnén v kvétnovém/cervnovém
Cisle 2007 casopisu Military Review. Popisuje v Sirokych souvislostech vyvoj vdlky v posledni
dobé, vysveétluje, jakych forem maze vdlka ctvrté generace nabyt, a konecné uvddi i model
vdlky paté generace. Jeho autorem je zndmy americky vojensky komentdtor a analytik, byvaly
plk. ndmoini péchoty T. X. Hammes. Zkrdceno a redakcné upraveno.

Koncepce valky ctvrté generace (4GW - Fourth Generation Warfare) byla poprvé formu-
lovana jiz pred sedmnacti lety, avsak bylo ji vénovdno jen malo pozornosti. Teprve po tero-
ristickém Gtoku dne 11. zaf{ se ji dostalo vétsi publicity. Zastanci této koncepce vystoupili
s tim, Ze tento Gtok byl prvym Gtokem vélky ctvrté generace a Ze valka ctvrté generace jiz
existuje a dokazuje pfevahu teoreticky slabsi strany a Ze v mnoha pfipadech tyto valky vedly
k pordzce statl etnickymi skupinami, které nemaji Zadny stat.

Dokoncei kdyz jeden z vedoucich stratégi al Kajdy vyhldsil, ze al Kajda pouzila proti USA
metodu vdlky ¢tvrté generace a Ze al Kajda v této vdlce zvitézi, ani tehdy nevznikla na Zapadé
zadnd diskuze na toto téma, ttok 11. zaFi byl povaZovdn za anomalii a rychld vitézstvi v Afgha-
nistanu a Irdku jako by manifestacné potvrzovala predstavy USA o valce vedené vyspélou
technologii. Teprve kdyz afghansti a iracti povstalci nabyvali na sile a valka proti al Kajdé
se protahovala, zacalo se o valce ctvrté generace odborné diskutovat.

Rozvoj valky ctvrté generace

Soucasné uddlosti dokazuji, Ze ve valce Ctvrté generace probiha rozsahly rozvoj: strategicky
posun, organizacéni posun a posun v druhu bojujicich stran.

Strategicky posun. Ze strategického hlediska se povstalecké kampané zménily z vojen-
skych operaci podporovanych informacnimi operacemi na strategické informacni operace
podporované gerilovymi a teroristickymi operacemi. Jedna z moznych definic valky ctvrté
generace je tato:

JValka ctvrté generace pouziva vsechny disponibilni sité - politické, ekonomické, socialni
a vojenské — k tomu, aby presvédcila nepratelské politické rozhodovaci cinitele, Ze jejich
strategické cile jsou bud nedosazitelné, nebo pfilis ndkladné z hlediska ocekavaného uzitku.
Jetorozvinutd forma povstani.” Klicovou koncepciv této definici je, Ze oponenti valky ctvrté
generace se budou snazit pfimo Gtocit na mysleni nepratelskych rozhodovacich Einiteld.
Jedinym prostfedkem, ktery mGze zménit mysleni néjaké osoby, je informace. Proto je infor-
mace klicovym prvkem kazdé strategie valky ctvrté generace. Vykonni povstalci sestavuji
svoje plany kolem strategické komunikaéni kampané urcené k tomu, aby zménila nazirani
nepiitele na svét.

Jejasné, ze mnohé povstalecké skupiny této problematice rozuméji. Skvélym piikladem
je strategie Hizballahu za valky proti Izraeli v roce 2006. Béhem boje se Hizballdh nezaméril
na poskozenilzraele, nybrz nafakt, Ze bude vniman jako sila schopna celit nejsilnéjsiarmadé
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na Stfednim vychodé. Skutecnost, Ze Hizballah vystrelil posledniho dne valky tolik raket jako
prvého dne, byla velmi dlilezita. Je obecné zndmo, Ze 122mm rakety jsou velmi nepresné
a zpUsobi malo Skod, avsak jsou velmi dobfe viditelné. Jejich pouziti dokazalo, ze mocné
izraelské letectvo a pozemni vojsko nezasdhly Hizballah dost citelné.

Jakmile skoncily boje, Hizballdh predvedljesté Gcinnéjsi ovlddani strategické komunikace.
Zatimco Zapad poradal konference, které slibovaly pomoc nékdy v budoucnu, predstavitelé
Hizballahu vyrazili do ulic s hotovymi penézi a materialni pomoci. Pro arabsky svét nemohl
byt kontrast jasnéjsi. Kdyz Izrael potfeboval vice zbrani, USA mu je rychle letecky zaslaly.
Kdyz arabské rodiny potfebovaly pFistfesi a potraviny, USA planovaly konferenci. Hizballdh
jednal, a tim ziskal velkou prestiz. Tim, ze zabranil jingm institucim ¢i organizacim rozdélovat
pomoc v oblastech jim ovlddanych, ziskal Hizballdah v této dalezité komunikacni kampani
trvalou prevahu.

Poselstvi bylo jasné: Hizballah je svrchovanym panem na svém (zemf a stara se o svoje
obyvatelstvo. Kontrast mezi timto poselstvim a obvyklou netecnosti arabskych vlad vici
svému lidu byl ohromujici.

Hizballah neni ojedinélym ptipadem. Vysokd kvalita a velka rozmanitost povstaleckych
internetovych stranek dokazuje, Ze mnohé - ne-li vSechny - povstalecké skupiny chdpou
nutnost acinné strategické komunikaéni kampané, aby bylo mozné vypudit ze zemé vnéjsi
vojenské sily. Naproti tomu USA ve svém Gsili o strategickou komunikaci neustale tapou.

Tento posun od Maova tfifdzového povstdni ke strategické komunikacni kampani se datuje
od Ho Ci Minova tispésného sili o zlomenf politické viile USA v otdzce Vietnamu. Maova
strategicka koncepce zahrnuje fazi II1, tj. konvencni bitvu zamérenou na porazku vlady.
Také soucasné, nové ,koalice viile” dobte vi, Ze i ony budou jednou fesit tuto konecnou fazi.
Jejich cilem je obcanska valka, aby se rozhodlo, kdo z nich bude ovladat zemi po odchodu
zahranicnich sil. Postsovétsky Afghanistan i udalosti v pasmu Gazy ukazuji, Ze jakmile je
vyhndna cizi moc, obcanska valka se méni z valky ctvrté generace na tradicni vyhlazovaci
valku druhé generace.

Organizacni posun. Vznik obcanské vélky jako soucasti povstani spociva na organizacnim
posunu, k némz doslo od doby, kdy Mao formuloval svou koncepci. Obrazi nepretrzity celo-
svétovy posun od hierarchickych organizaci k organizacim propojenym do siti. Zatimco ¢inska
valka a vietnamské povstani byly hierarchické, odpovidajici socidlnim organizacim téchto
spolecnosti, dominantnim komercnim a vojenskym organizacim oné doby, neddvna povstani
jsou koalicemi vile propojenymi do sité. V Iraku mezi rGznymi povstaleckymi skupinami
neexistuje zadna sjednocujici koncepce, s vyjimkou snahy vypudit sily USA ze zemé.

Vzestup koalic propojenych do sité odpovida skutecnosti, Ze jak soupefici spolecnosti
a dominantni komercni organizace nynéjsi doby tvofi sité. Podobné jako spolecnost jako celek,
povstani se stala sitovymi, transnacionalnimi, a dokonce transdimenzionalnimi. Nékteré
prvky jejich organizaci prekracujijednoduché sité redlného svéta a existuji v kybernetickém
prostoru a nékteré v obou dimenzich.

Posun v druhu bojujicich stran. Z organizacniho posunu je zfejmd zména v tom, kdo
bojuje a proc. Je dlilezité pochopit, a toiv ramci jedné zemé, Ze velmi rozmanité ozbrojené
skupiny vedouci moderni povstdni maji velmi rozdilné motivace. Studium motivace urcité
skupiny poskytne jasny obraz, jak bude tato skupina bojovat a jaka omezeni (pokud vibec
néjaka) stanovi pro pouZziti svych sil.

Z hlediska zakladnich motivaci se ozbrojené skupiny déli do tFi kategorii:
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0O mohou byt reagujici, tj. reagovat na urcitou situaci, nebo na néco, co ¢lenové skupiny

poznali, nebo s ¢im se ztotoznili,

O mohou byt oportunistické, coz znamend, Ze vyuzily politické nebo ekonomické piile-

zitosti k posileni své moci nebo svého postavent,

0O nebo mohou sledovat ideologickeé cile.

Reagujici skupiny (reactionary groups) casto vznikajf, kdyz se spolecenstvi citi ohroZeno.
Jsouto zpravidla subnaciondlni nebo nacionalni skupiny, které plsobiv urcitych zemépisnych
oblastech a snazi se chranit obyvatele téchto oblasti. Tyto ozbrojené skupiny v podstaté
statu plnit zakladni socidlni smlouvu, to jest zajistit bezpecnost svého obyvatelstva. Etnicko-
sektarské bojové skupiny, které se vyvijely po celém svété v reakci na nedostatek bezpecnosti,
jsou reagujici skupiny.

Reagujici skupiny potfebuji chranit obyvatelstvo, avsak nemaji k tomu vojenskou moc.
V dlsledku toho se zpravidla uchyli k valce ctvrté generace, avsak obvykle pouzivaji pouze
konvencni zbrané. I kdyz jsou tyto zbrané G¢inné, jsou zapadnim armadam zndmy a lze jim
snadno Celit. Reagujici skupiny maji snahu nebyt ohrozenim mimo vlastni oblast svého plso-
benfi, protoze jsou zamérfeny na obranu svého lidu. Vedou promyslené komunikaéni kampané
proti vnéj$im mocnostem.

Oportunistickeé skupiny (opportunistic groups) vznikajf, aby vyuzily vyhody vakua k ucho-
peni moci nebo zmocnéni se majetku. Tyto ve své podstaté zlocinecké skupiny vznikaly
po staleti. Dnes je rozdil v tom, Ze komercné dostupné zbrané jim umoznuji celit vétsinou
dobfe vyzbrojené policii, a dokonce ozbrojenym sildm nékterych stath. Oportunistické sku-
piny vedou vlastni strategické komunikacni kampané a zpravidla uvddéji nabozenské nebo
narodnostni divody, aby ospravedlnily svoje zlo¢inné aktivity.

oportunistické skupiny, protoZe v konfliktu nepouzivaji zadna omezeni. Pouzivaji prostredk(
spolecnosti k Gtokdm proti ni. PFi svych Gtocich jsou velmi vynalézavé. Je pravdépodobné,
Ze budou vyuzivat prostfedkd spolecnosti — chemickych tovaren, prepravy umélych hnojiv,
a dokonce biotechnologie coby zbrani hromadného niceni, a to na rozdil od skupin motivo-
vanych sebeobranou nebo oportunismem.
Dilezita je skutecnost, Ze je vice méné nemozné odstrasovat ideologické skupiny, pro-
toze:
O jejich ,véc” poskytuje mordlni oprdvnéni a ¢asto moralni pozadavek k pouziti dispo-
nibilni zbrané,
O nemaji ,zpatecni adresu”, takZe se neobdvaji hromadné odvety. JestliZe al Kajda
pFivede k vybuchu jadernou zbran v USA, kam md byt veden odvetny jaderny dder?
Ideologické skupiny (ideological groups) nebudou odstraseny ani nebezpecim spojenym
s pouzitim biologickych zbrani. Zatimco jiné skupiny mohou véhat zda pouzit nakazlivé
biologické latky z obavy, aby nebyly zasazeni jejich vlastni lidé, ideologické skupiny jsou
presvédceny, ze vy$$i moc, ktera fidici jejich akce, ochrani své ¢leny, anebo je povola domil
pro odménu. Proto kombinace velmi rychlého pokroku biotechnologie a sifeni ideologicky
motivovanych bojovych skupin predstavuje velké ohrozeni globalni populace.
V posledni dobé se vyviji ctvrta povstalecka skupina motivovana kombinaci reagujicich, ide-
ologickych a oportunistickych motivaci. Tyto skupiny jsou nékdy reaktivni nebo ideologické,
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avsak potom se ménf na zlo¢inné, aby ziskaly penize. Napfiklad al Kajda, plvodné ideologicka
skupina, se zménila na oportunistickou, aby mohla zabezpecovat svoje operace.

Jinym druhem hybridni skupiny je ideologickd skupina, kterd je de facto vladcem né&jaké
oblasti a povaZzuje za svou povinnost chranit jeji obyvatelstvo tak jako reagujici skupiny.

Nékteré skupiny dokonce patii do vSech tfi kategorii. Pfiklad: Hamas a Hizballdh poskytuji
ochranu obyvatelstvu, hldsajiideologii a k ziskavani penéz pouzivaji zloc¢in. Ve skutecnosti
vétsina ozbrojenych skupin pouziva zlocin pro financovani svych operaci.

Pravdou je, Ze v dne$nim svété existuje znepokojivé mnoZstvi aktivnich ozbrojenych skupin.

vvvvvv

Zbrané hromadného niceni

Irdkje dlikazem dalsiho rozvoje valky ctvrté kategorie, s vyuzitim zakladnich surovin pro
vyrobu zbrani hromadného niceni. Zapadni zpravodajskeé sluzby se jiz dlouho obdvaly, ze by
iracti povstalci mohli pouzit priimyslové chemikalie, avsak teprve nedavno byl pfi Gtocich
pouzit chlér. Podobné jako bojujici strany za prvé svétové valky i iracti povstalci zjistili,
Zejsou nezbytné vhodné podminky a velka mnozZstvi plynu, aby bylo dosazeno vysokych ztrat.
Povstalci ajejich ,braskové” v celém svété jsou schopni ucit se jeden od druhého, a proto jsou
nyni Gtoky v Irdku stale G¢innéjsi. Operace al Kajdy 11. zafi pomoci dopravnich letadel byla
bezpochyby hromadnym nic¢ivym dtokem s pouzitim nekonvencnich (nejadernych, neche-
mickych, nebiologickych) zbrani hromadného niceni. Na rozdil od Gtoku 11. za¥i, rozsahla
disponibilita priimyslovych chemikdlii znamend, Ze hromadné chemické dtoky mohou byt
uskutecnény v mnoha oblastech svéta.

Vyvoj prostfedkd podobnych zbranim hromadného nicenf je velmi znepokojivy, nebot
nékteré teroristické internetové stranky popisuji pouziti chemickych tovaren anebo prepravy
chemikalii k Gtoku podobnému Gtoku zbrani hromadného nicend, tj. k vyvolani vysokych ztrat
na Zivotech. Posun k vyvoji nekonvenénich zbrani hromadného nicen, provdzeny trendem
predvadénym irackymi povstalci pfi stdle (¢innéjsim pouzivani chléru, predstavuje pirimé
a velké nebezpedi.

Novy ¢initel konfliktu: soukromé vojenské firmy

military companies). Podobné organizace existovaly vZdy, avsak teprve v poslednich dvou
desetiletich se staly dllezitymi pro vedeni valek (véetné vdlek vedenych Spojenymi staty).
Je vénovano velmi malo pozornosti tomu, jak mohou soukromé vojenské firmy ovliviovat
mezindrodnivztahy vSeobecné a valku zvlasté. Zatimco se Spojené staty zaméFily na financni
a politické vyhody pouziti soukromych vojenskych firem, jiné staty objevily dalsi zplisoby
jejich pouziti, aby se vyhnuly normdlnim mezinarodnim omezenim pro pouziti sily.

Zvlastnim problémem je rozsitujici se pouzivani ozbrojenych smluvnich stran, které ma
Cetné dlsledky a vyvoldva rdzné otazky. Jak lze volat né&jaky stat k odpovédnosti za akce
ozbrojenych soukromych vojenskych firem? Jak tyto soukromé vojenské firmy zméni tvarnost
ozbrojeného konfliktu? Jaky vliv budou mit na vztah mezi vladci zemi bohatych na zdroje
ajejich obyvatelstvem? Mohou byt najaty pro ziskani zakladen nebo pro zajisténi rozsdhlych
predsunutych bojovych prostredka?
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Mluvci soukromych vojenskych firem casto ujistuji, Ze jejich firmy jsou zodpovédnymi
organizacemi spolupracujicimi s viddami pro stanoveni G¢innych pravidel pouZiti soukromych
vojenskych firem. To je v podstaté pravda. Spojené stdty sice zvySily odpovédnost téchto firem
pomoci predpisti a smluv, nicméné jejich dodrZzovani nebylo dosud patficné ovéreno. Podobné
jako se lodarské firmy vyhybaji pfedpistim registraci pod vyhodnymi vlajkami, lze ocekavat,
Ze soukromé vojenské firmy budou jednat stejné: jestlize predpisy brani zplsobu, jak chtéji
operovat, pfemisti se do jiné zemé, nebo dokonce svoje organizace rozpustia zacnou znovu,
jako jiné pravni celky, vjinych zemich. Byli jsme svédky toho, Ze mnohé soukromé vojenské
firmy postupovaly pfesné takto.

Pritomnost soukromych vojenskych firem v mnoha konfliktech svéta predstavuje pro
mezinarodni spoleCenstvi problém. Po vice nez tfi sta let od vestfalského miru, jez ukoncil
tricetiletou valku, se postupné vyvijely diplomatické, ekonomické a vojenské metody, slouzici
fesent krizi, jez vznikaji, kdyz staty pouzivaji ozbrojenou silu nebo hrozijejim pouzitim. Ovsem
tyto mechanismy nejsou k dispozici, kdyz staty, ba i soukromnici, vyuzivaji ozbrojené smluvni
strany - soukromé vojenské firmy. Diky zasazeni soukromych vojenskych firem se sjednavani
dohod mezi staty, a dokonce proces intervence pro feseni sporl mezi stranami, vymkly
mezinarodnimu systému. Jak ma OSN reagovat na smluvni spor mezi ozbrojenou soukromou
firmou a vlddou?

Jinym zajimavym vyvojem je, Ze vlddy zemi's oblastmi bohatymi na zdroje mohou pouzivat
soukromé vojenské firmy ke zmocnéni se bohatych oblasti a k jejich udrZeni, zatimco zane-
dbdvaji zbytek zemé. To se nyni dé&je v Stiddnu, kde sidanska vlada najala cinské firmy pro
zajisténi sidanskych ropnych zafizeni. Tyto firmy nejenze spolehlivé poskytuji bezpecnost,
ale také se nestaraji o to, jak stidanska vlada resi svoje vnitini zalezitosti. Pomoci soukro-
mych vojenskych spolecnosti mdze i velmi mald mensina ovlddat zemi, bez jakéhokoli ohledu
na potreby vétsiny. Urcitd klika miZze kdykoli uchopit moc prevratem, avsak aby se vldda
udrZela u moci, je zapotfebi spolehlivych bezpecnostnich sil. V nékterych ¢dstech svéta jsou
bezpecnostni sily pravdépodobné loajdlni predevsim ke svym vlastnim klandim nebo kme-
n@im, takze vlada musitémto kmen(m vénovat pozornost. Nyni maji vlady moznost najmout
efektivni soukromé vojenské firmy a zcela ignorovat ty ¢asti zemé, které neprindseji zadny
uzitek, a uz viibec nepotrebujf lid k zajistén{ své trvalé moci. Vysledkem je znacné rozsitent
neovladanych a beznadéjné chudych oblasti svéta. Posilovani moci utlacovatelské mensiny
je politikou mezinarodniho spolecenstvi, které jedna s jakymkoli gangem ovladajicim hlavni
a chudi musf uchylit k nasili.

Soukromé vojenské firmy mohou byt také pouzity ke zfizeni predsunutych operaénich
zékladen, pripadné mohou byt dokonce zasazeny jako ¢elnf sily. Cina pouziva komeréni firmy
po celém svété k ochrané anebo podpofe swych zajmd. Cinské soukromé vojenské firmy jiz
predstavuji ¢inskou pfitomnost na sousi v Africe a ¢inské komercni firmy buduji pristavy
viude podél namofnich cest ze Stfedniho vychodu do Ciny. Cina miize zaméstnat namo¥n{
soukromé vojenské firmy k zajisténf proti pirattim. Cinské soukromé vojenské firmy mohou
vytvorit fetéz ndmornich objektl vybavenych lodémi v blizkosti kontrolnich bodl na hlavnich
namoftnich cestach.

Soukromé vojenské spolecnosti nelze snadno zaradit do urcité generace valky. Naopak, jsou
prostfedkem pouzitelnym mnoha zpisoby. ProtoZe vdlka ctvrté generace dosahuje Gspéchu
tim, Ze se vyhyba vojenské sile protivnika, soukromé vojenské firmy nabizeji slabému statu
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moznost, aby jich uZil jako prostfedku valky ¢tvrté generace, takze valka nevypadd jako
valka, nybrz jako obchod.

U soukromych vojenskych firem je znepokojivou skutecnosti, ze jsou komeréni. Soutézi
o kvalitu, spolehlivost a cenu. Cina miiZe soutézit se zdpadnimi firmami v kvalité a spolehli-
vosti a vzhledem k vysoké nezaméstnanosti mladych muzi mdze vazné konkurovat zapadnim
firmam v cené.

Zlocinci (criminal networks) jsou dal$im ¢initelem ve vélce ¢tvrté generace. VétSina diskuzi
o valce Ctvrté generace se zabyva politicky motivovanymi povstaleckymi skupinami, avsak
i zloCinecké organizace pouzivaji metod valky ¢tvrté generace.

Pouzivani valky ¢tvrté generace statem

Zaméstnavani soukromych vojenskych firem Cinou je jasnym piikladem pouzivani valky
¢tvrté generace statem. Naproti tomu Irdn zvolil zcela odligny pristup. V Lété roku 2006
predvedl Zdpadu koncepci postranni asymetrické eskalace (lateral asymmetric escalation).
Za situace, kdy USA pokracovaly ve zvySovani tlaku na akce OSN proti irdnskému jader-
nému programu, Irdn se chopil piileZitosti dané stfetnutim Izrael - Hizballah v Libanonu,
ke zméné zamétent diskuze. I kdy? si nelze domnivat, 7e Iran tuto vélku vyvolal, je jasné,
Ze ma velky vliv na Hizballdh a urcité mu poskytoval rozsahlou podporu v jeho boji proti
Izraeli. ProIzraelje Hizballdh nepfitel ve valce ¢tvrté generace, ktery i¢inné pouziva rela-
tivné technicky dokonalé zbrané, ktery zpochybnuje predpokladanou vojenskou prevahu
Izraele. Irdn nesousedi s Libanonem, a proto spolupracoval se Syrii pfi poskytovani roz-
sahlé logistické a mozna také zpravodajské podpory veleni Hizballdhu. Protoze USA a OSN
jsou schopny fesit pouze jednu krizi v daném case, mohl Irdn vyuzit konfliktu v Libanonu
metodou valky ctvrté generace k zastaveni akci proti svému jadernému programu. Neni
to sice dlouhodobé fesent, avsak splnilo prvni irdnsky strategicky cil: ziskat ¢as pro vyvoj
jadernych zbrani.

Zdokonaleni valky ¢tvrté generace

Afghansti a iracti povstalci soustavné méni svoje strategické zaméreni na strategické
komunikace, které jsou aspektem valky ctvrté generace. Organizacné se povstalci vyvijeji
willing). Také druhy stran tGcastnicich se konflikt( a jejich motivace se béhem doby znacné
zménily.

Vysledkem je, Ze koalice ville, jimz Celi koalicni sily v Irdku a Afghadnistdanu, jsou mnohem
slu¢ovani ideologickych, reagujicich a oportunistickych skupin velmi ztézuje hodnocent,
kdo bojuje a proc. Nastésti je zakladnim cilem bezpecnost a (¢innd vlada pro lid. Novy
protipovstalecky predpis pozemniho vojska USA (FM3-24, Counterinsurgency) je voditkem,
jak toho dosahnout. Nanestésti pouhy pocet lidi zapojenych do obou konflikt(i znemoznuje
Spojenym statlim dosdhnout doporuc¢eného poméru jeden bezpecnostni organ na kazdych
padesat obcand, ktery byl v minulosti zpravidla Gspésny. K vyfeSeni téchto pocetnich zmén
ve valce ctvrté generace bude nutno nalézt nové zplisoby pro zajisténi bezpecnosti a sou-
Casné vytvaret politické koalice, které jsou jedinou cestou k porazce povstani. Bude nutno
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rozsahleji a G¢innéji pouzivat diplomatickych, ekonomickych a politickych prostredkd, aby
bylo vyreSeno rozsifujici se pouzivani vdlky ctvrté generace ze strany stdtd.

Valka paté generace

vvvvvv

zovacich bitev vedenych palebnou silou v nékterych ¢astech Afriky podobné jako za valek
druhé generace (2GW - Second Generation Warfare), i kdyz se objevuji prvé ptiznaky valky
paté generace (5GW - Fifth Generation Warfare).

To by vsak nemélo pfekvapovat: staty, které nemaji politické, socidlni a ekonomické
generace se také musi vyvijet a vzhledem ke skutecnosti, Ze valka ctvrté generace byla domi-
nantniformou vélky v uplynulych padesati letech, je Cas, aby se objevila valka paté generace.
Méli bychom byt schopni ziskat uréitou predstavu, ¢im bude tato nova forma valky, a to
hodnocenim, jak se zménily politické, socidlni a ekonomické systémy od doby, kdy se valka
Ctvrté generace stala dominantni.

Z politického hlediska nastaly velké zmény v tom, kdo vede vélky. Existoval a existuje
sestupny trend, od statd pouzivajicich velké uniformované armady k malym skupindm stejné
smyslejicich osob, bez formalni organizace, které se prosté rozhodly, ze budou bojovat. Doslo
k takovému vzdaleni od oficidlnich armdad, ze je casto nemozné rozlisit bojovniky valky ctvrté
generace od pouhych zlocineckych Zivld (criminal elements). Po pravdé feceno, vétsina téchto
bojovniki jsou zlo¢innymi elementy, ktefi bud’ pouzivaji zlocin k podpore své ,véci”, nebo
pouzivaji svou ,véc” (cause), aby ospravedLnili sv{j zlocin.

Z ekonomického hlediska jsme svédky neustdlého zvySovani moci informace (power of
information). Povstalecké skupiny pfistoupily ke zdokonalovaniinformacni sité k vedeni stra-
tegickych komunikacnich kampant, dllezZitych pro jejich vitézstvi. Obsah a pfenosinformace
se presunuly od masové propagandy k pfizplsobenym kampanim (highly tailored campaigns),
umoznénym novymi metodami komunikace a novym socidlnim usporadanim. Povstalci dokazi
vyuzivat vykonnych komunikacnich nastrojd, jako mobilni telefony a internet, pro nabor,
wyevik, komunikaci, vychovu a fizeni novych stoupencd. Presli od masové mobilizace k cilené
individualni mobilizaci (targeted individual mobilization).

Komunikace nenf jedinym rozvijejicim se odvétvim s disledky pro valku paté generace .
Dvé odvétvi s jesté vétSim potencidlem ke zméné naseho svéta - biotechnologie a nanotech-
nologie - jsou na pocatku rozsahlého ristu.

Mnoha zplsoby se objevuji vojenské a komercni problémy, protoZe svét je vice propojen
a moc statu je na sestupu. Vzdjemné propojeny svét je vysoce zranitelny narusenim dodavek
klicovych komodit a komercni problémy se mohou rychle stat otdzkami mezinarodni bez-
pecnosti. Velmi malé ozbrojené skupiny mohou okamzité a dramaticky ovlivnit celosvétové
hospodarstvi.

Ze socidlniho hlediska je zfejmy posun vtom, jak jsou vytvareny komunity. Lidé méni svou
oddanost od statd k ,vécem” (causes) a tento trend je podstatén urychlovan internetovym
spojenim. Ve skutecnosti se mnozi lidé vénuji mnohem vice svym internetovym zaleZitostem
nez svym komunitam redlného svéta. Zvlastnim problémem jsou lidé nebo skupiny ochotné jit
do extrém, aby podpofili svou ,véc”. Takovi lidé kladou svoje ,véci” nad kazdou rozumovou
analyzu dasledku jejich akci — a mohou byt nalezeni na internetu.
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Politické, ekonomické a socidlnitrendy sméfuji k objevovani se velmi mocnych jednotlivcd
anebo malych skupin spojovanych ldskou k ,véci“, spise nez k ndrodu. S pouzitim poslednich
technologif jsou schopny vyvinout destruktivni silu, kterd dfive obvykle vyzadovala zdroje
statu.

Veskery tento novy vyvoj je velmi dilezity, protoze noveé vznikajici politické, komercni
etablované organizace. Jsou to predevsim nanotechnologie a biotechnologie, jez maji moc
zménit nas svét i vedeni vélky, a to dlikladnéji nez informacni technologie. Ovsem bude to
trvat dvacet rokil nebo moznd déle, nez nanotechnologie plné dozraji. Naproti tomujiz dnes,
v soucasné dobé, mohou existujici biotechnologie poskytovat malym skupinam takovou
destruktivni silu, jaka byla dfive vyhrazena jen skutecnym supermocnostem.

Utok pomoci antraxu na Capitol Hill v Ffjnu roku 2001 byl moznd prvnim titokem vélky paté
generace. Vzhledem k rozsahlému vySetfovania patrani po Gtocnich a k tomu, Ze nikdo nebyl
zatcen, se lze domnivat, Ze Gtok byl veden jednotlivcem nebo velmi malou skupinu. Kdyby
se na Gtoku podilelo vice osob, nezabranilo by se dniku informaci a dtoénik byl zjistén.

JestliZe je tento predpoklad spravny, pak se jednalo o jednotlivce nebo malou skupinu
disponujici schopnosti vést Gtok na zékonodarny sbor statu s pouzitim biologické zbrané,
na podporu nam nezndmé ,véci”. Tento jednotlivec nebo skupina dokdzali pferusit ¢innost
amerického Kongresu na nékolik mésicd, vynutili si stovky milion( dolar(i na vy¢isténi prostoru
(clean-up costs), vyzddali si kontrolu posty, coz funguje dodnes. To neni $patny vysledek
za cenu nékolika unci antraxu a poStovné.

Tento Gtok pomoci antraxu (anthrax attack) poskytl presvédcivy dikaz, ze dnes kdokoli
a kdykoli m{iZe za(to it na sebemocnéjsi stat (nation-state). Kombinace politické motivace,
socidlniorganizace a ekonomického rozvoje poskytuji stdle vétsi a vétsi destruktivni moznosti
stale mensim a mensim skupinam. Néktefi technologové domnivaji, Ze vrcholu destruktivni
sily bylo dosazeno zavedenim termojadernych zbrani, ale je faktem je, Ze vyroba a doprava
takovych zbrani vyZzaduje slozity a nakladny vyvoj. Naproti tomu neddvné udalosti dokazuji,
Ze realné hrozi Gtoky predevsim biologickych zbrani.

Nedavné utajované, avsak vzdjemné spolu souvisejici uddlosti dokazuji, ze pro malou
skupinu a dokonce pro jednotlivce je stale snadnéjsi vytvofit virus, napf. nestovic, a pouzit
ho jako zbrané. Néktefi odbornici ujistuji, Ze i kdyz mald skupina mlze vytvofit biologicky
virus, jsou zkousky, skladovdni a Siten velmi nesnadnymi kroky v pfeméné biologické latky
ve zbran. Maji pravdu, pokud teroristicka skupina pouziva tradicni metody. AvSak poZadavku
jejich testovani se lze vyhnout tim, Ze se zvoli uz znama niciva latka, napf. nestovice, jiz
[ze snadno $ifit mimo laboratof. Problémy skladovani a Sifeni mohou byt vyreseny vyuzitim
sebevrazednych Gtocnikd: postaci vstfiknout nestovice pfimo do sebevrazednych Gtocnikd,
ktefi se tak stanou nosici-systémy skladovani a $ifeni ndkazy. Teroristickd skupina tak mlze
- s vyuzitim nékolika mdlo dobrovolnikd a komercnich aerolinii - vyvolat témér soucasné
celosvétovou epidemii nestovic.

Dilezité je upozornit, ze epidemie nestovic by zpisobila nejen vysoky pocet Gmrti, ale
Ze by také ochromila svétovy obchod, dokud by nebyla epidemie zvladnuta anebo sama
neodeznéla. Vydaje na Gplné zastaveni veskeré dopravy by byly katastrofalni.

Biologické zbrané maji potencial zabit mnohem vice lidé nez jaderny ttok. Mimo to, na roz-
dil od jadernych zbranf, jejichz vyroba je nesnadnd a nakladna, vyroba vir{ nestovic bude brzy
velmi levnd a jejich zjisténi bude velmi nesnadné, dokud nebudou rozsifovany. Biologové
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mohou pouzit kteroukoli zndmou nakaZzlivou chorobu. Mohou se také pokusit vytvorit zcela
novou chorobu. Nikdo vSak nemdze predpovédét, jak se bude v laboratofi vyrobend choroba
chovat vici svym prirozenym nepfateldm, az bude vypusténa do vnéjsiho prostredi, proto
teroristé pravdépodobnéji pouziji existujici chorobu, nebo ji upravi tak, aby byla G¢innéjsi.
Mohou také uvolnit obé verze choroby - pFirozené existujici virus a zdokonaleny virus, aby
si zajistili dspéch.

Shrnuti

Na zdkladé zmén v politické, ekonomické, socidlnia technické oblasti valka prvé generace
vyvrcholila v masovych armadach napoleonské éry. Stejné vdlka druhé generace vyuzila roz-
voje primyslové spolecnosti a ucinila palebnou silu dominantni formou valky. Dalsi valka,
valka tfeti generace, vyuzila vyhod politického, ekonomického a socidlniho posunu od pri-
myslového ke strojovému véku a dominantni formou se stala mechanizovand vélka. Vélka
Ctvrté generace vyuziva vSech posunt od mechanické kinformacné-elektronické spolecnosti,
aby maximalizovala silu povstani (power of insurgency). Jejivyvoj pokracuje spolu s vyvojem
pro zdpadni stdty stle nesnadnéjsi.

Vdlka paté generace bude vysledkem soustavného posunu politické a socidlni loajality
k ,vécem” (kauzam), nikoli ke statlim. Bude charakterizovdna zvysujici se moci malych sku-
pin a rychlym rozvojem biotechnologie. Valka paté generace bude valkou siti a proudovych
letound (net-and-jets war). Sité budou rozdélovat ddlezité informace (key information),
zajistovat zdroje pro nezbytné vybaveni, material, a vytvaret prostor pro nabor dobrovolnika.
Proudové letouny zajisti celosvétové, levné a Gcinné Siteni zbrand.

VySe popsana situace zamoreni nestovicemije piikladem nejzhoubnéjsiho zasazeni biolo-
gickych zbrani, avsak nestovice jsou pouze jednou z latek, jichz mohou malé skupiny dispo-
nujici velkou moci pouZit k Gtoku na stat a spolecnost. Tyto skupiny mohou pouzit kteroukoli
z rozvijejicich se technologii. Je skutecnosti, Zze zmény v politické, ekonomické, socialni
a technické oblasti umoznuji velmi malym skupindam se v zajmu ,véci” spojit a spolecné vyuzit
nové technologie v boji proti ndrodnim statdm (nation-states). Tyto zmény jsou nezvratné
a nelze jim branit, stejné tak jako vyvoji valky (evolution of war). USA a jejich ozbrojené sily
v podstaté nejsou na tyto Gtoky pfipraveny. Je proto nejvyssi cas zacit uvazovat o tom, jak
by bylo mozné jim celit.

Fourth Generation Warfare Evolves, Fifth Emerges, Col. T. X. Hammes, USMC, Ret., 14 May-June 2007.
Military Review/-nas-
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Ing. Jana Voddkova
Akrualni icetnictvi v rezortu MO CR - revoluéni pohled
na ucetni data

Nastdvd doba, kdy se pro rezort MO CR stdvd mimoFddné aktudlni problematika akrudiniho
(cetnictvi, nebot ve svém Usneseni z kvétna 2007 vidda Ceské republiky mimo jiné uklddd minis-
tru financi a dalsim ministrim v usneseni uvedenym (vcetné ministryné obrany) poskytnout
soucinnost pri tvorbé dcetnictvi stdtu tak, aby k datu 1. 1. 2010 bylo mozZno zahdjit dctovani
a vykazovani stdtu na akrudlnim principu. [1]

Cldnek se proto v prvni ¢dsti zaméFuje na charakteristiku akrudlniho tcetniho konceptu
a strucny prehled jeho vyvoje, v druhé cdsti sivsimd moznych pfinosd a rizik spojenych s aplikaci
akrudlniho dcetnictvi v oblasti verejného sektoru.

V poslednich desetiletich nabyva ve vyspélych zemich svéta na vyznamu otazka hledani
optimdlni pozice verejného sektoru v ramci systému narodniho hospodafstvi a zvySovanijeho
vykonnosti. Tato oblast, kterd je za metodického a organizacniho pfispéni OECD (Organization
for Economic Cooperation and Development) a dalSich instituci feSena jiz od konce 80. let
minulého stoletf, vydstila mimo jiné v nastoleni praktického pozadavku na zkvalitnéni obsahu
ekonomickych dat jako nezbytného pfedpokladu Gcinného ekonomického fizenijednotlivych
soucasti vefejného sektoru. V oblasti Gicetni evidence, ktera produkuje data pro fizeni zcela
nepostradatelnd, se tento pozadavek projevuje predevsim tlakem na zvySenitransparentnosti
jednotlivych polozek Géetnich vykazi a postupnym pronikanim metod a nastrojli v minulosti
typickych vyhradné pro oblast Gcetnictvi podnikateld i do vefejného sektoru.

V této souvislosti hovofime o tzv. akrualnim ticetnim konceptu [2] pro oblast vefejného
sektoru, mezi jehoz hlavni cile patfi poskytovat uzivateldm Gcetnich vykazd data vyznamna
pro proces fizeni a rozhodovani.

Akrualni icetnictvi ve vefejném sektoru a jeho vyvoj

Akrualni Géetni koncept predstavuje, ziednodusené feceno, tcetni metodiku bézné znamou
z Gcetnictvi podnikateld, tedy systém, ktery umoznuje uzivatelim pribézné sledovat zakladni
ekonomickeé kategorie vypovidajici o hospodateni Gicetnijednotky, jakymijsou majetek (aktiva),
zdroje financovani (pasiva), vynosy a ndklady. [3] Zejména ndklady jsou v tomto smyslu neza-
stupitelnym ukazatelem hospodateni. Zatimco v oblasti verejného sektoru tradicné pouzivané
penézni ticetni systémy sledovaly pouze vydaje, §j. evidenci o aktudlnim stavu cerpani pridé-
lenych rozpoctovych prostredkd, akrudlni Géetnictvi umoziuje vedle vydajl sledovat i naklady,
ekonomickou kategorii charakterizujici veskeré spotfebované vstupy nezbytné k dosaZeni reali-
zovanych wstup( hospoddfskych ¢innosti, tj. konecnou spotfebu hospodarskych prostredk
vynaloZenych na cinnost ticetni jednotky ve sledovaném obdobi. [4]

Ne vSechny spotfebované vstupy jsou totiZ spojeny soucasné i s ibytkem penéznich pro-
stredkd, jako napf. opotiebeni dlouhodobého majetku zplisobené jeho kazdodennim pouzi-
vam, a takové vstupy, protoze nejsou soucasné i vydaji, nejsou v jiném nez plné akrualnim
lcetnictvi evidovany. Tak dochazi napf. ktomu, Ze pfiabsenci evidence téchto vstupl nemame
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objektivni pfedstavu o skutecné hodnoté dlouhodobého majetku a jeho vékové struktute,
coz znacné ztézuje pldnovdni investic apod. Je evidentni, Ze bez znalosti Gplnych nakladd
spotfebovanych pro dosazeni realizovanych ¢innosti d¢etni jednotky (vCetné téch, které
nejsou bezprostredné spojeny s Gbytkem penéznich prostfedk() je snaha o jakékoli ekono-
mické rozhodovani a Fizeni pouze iluzorni.

Pokud jde o presnéjsi definici, akrualni ticetni bazi je mozno charakterizovat jako tako-
vou tcetni bazi, v jejimz ramci jsou hospodarské operace uznany a zaznamenany vzdy
k datu jejich vzniku a ne jen tehdy, kdy jsou bezprostfedné spojeny s pohybem penéz-
nich prostiedki. V disledku tohoto pfistupu jsou tedy hospodatské operace zaznamenany
v (cetni evidenci a vykazech toho obdobi, se kterym souviseji, [5] jako je tomu zcela bézné
u podnikateld.

Myslenka vyuziti metodiky Gcetnictvi podnikateld i ve vefejném sektoru neni nijak nova,
prvniindividudlni pokusy o pouziti téchto technik lze pozorovatjiz v r. 1913, kdy jsou v Aus-
tralii zakldddny tzv. podnikatelské Gcty (konta) ministerstvem post a nasledné sestavovény
Gcetnivykazy typu bilance aktiv a pasiv a vykazu zisku a ztraty, které jsou s urcitymi Gpravami
v Australii vyuzivany dodnes. V padesatych letech minulého stoleti pak byly akrualni prvky
vyuzivany napf. v Gcetnictvi zestatnénych pramyslovych odvétvi Spojeného kralovstvi.
pem az v souvislosti s masivnim ndstupem rozpoctovych deficitd ve vyspélych zemich svéta
vykazovanych od konce 70. let minulého stoleti. Zde zacina systematicky proces hledani
efektivnich zplsob( fizeni vefejného sektoru a prechodu k akrudlnimu déetnictvi pod zdstitou
OECD a dalSich mezinarodnich organizaci, jako napf. Mezinarodni federace Gcetnich - Inter-
national Federation of Accountants (IFAC).

Prvnimi zemémi, které na zakladé tohoto procesuimplementovaly v 80. a 90. letech akru-
alni princip do Gcetnictvi a vykaznictvi verejného sektoru, se staly Novy Zéland a Austrdlie.
Je zajimavé, Ze proces implementace zde probihal smérem ,zdola nahoru”, to znamena,
Ze nejprve byly zmény provedeny v mistni samospraveé a teprve pozdéji na centralni Grovni,
tj. v GstFedni spravé. Naproti tomu ve Spanélsku a nékterych dalsich evropskych zemich tento
proces probéhl od centralni drovné smérem k Grovni lokdlni. Tato odliSnost plyne pravdé-
podobné z tradiéni rozdilnosti Gi¢etnich konceptii v uvedenych zemich. Zatimco Spanélsko
se spolu s Belgif, Francif, Italif, Japonskem, Svédskem a také napt. Ceskou republikou fadf
k zemim, jejichz Gcetnictvi je zaloZzeno na makroekonomickém konceptu, ve kterém Gcetni
legislativu requluje vlada, Australie, Novy Zéland, Kanada a USA vychazeji z mikroekonomic-
kého aspektu zalozeného na ekonomické praxi. [6]

Specifika jednotlivych zemi se promitla do odliSnych casovych harmonogramdi, legisla-
tivnich proces(i a rozsahu implementace. Tak napt. Finsko, Svédsko, Svycarsko a z mimoev-
ropskych zemi Japonsko dokoncily zmény jiz do r. 2002, zatimco ostatni zemé postupovaly
pomaleji. Nicméné podle (idaji OECD a IFAC naprostd vétsina vyspélych zemi svéta bud'jiz dnes
prechod k akrualnimu Géetnictvi ukoncila, nebo jej dokoncuje. V soucasnosti se do procesu
implementace zapojily také jihoamerické, asijské a africké zemé, tamni reformni procesy
jsou podporovdny také Mezinarodnim ménovym fondem, Svétovou bankou nebo riznymi
rozvojovymi programy.

Samotna EU a jeji organy prochazeji dlouhodobym procesem reforem verejnych financi,
ktery zahrnuje jako jednu z dllezitych soucasti i modernizaci Gcetnich systémi vefejného
sektoru tak, aby byly schopny poskytovat transparentnia relevantni data pro potfeby fizeni.
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Proces modernizace Géetnictvi EU byl zah&jen v r. 2002 vyhlasenim projektu ,Ucetnictvi
na akrudlnim zdkladé” (ABAC - Accrual Based Accounting) a ukoncen v lednu 2005, kdy
Evropskd komise zahdjila ¢innost nového Gcetniho systému zalozeného na plné akrudlni
lcetni bdzi. Timto postupem se EU pFipojila k doporuc¢enim OECD a IFAC a vyzvala své clenské
staty, aby postupovaly v oblasti Gcetnictvi vefejného sektoru obdobné. [7] Proces pfijeti
akrualu byl jiz zahdjen v sousednim Slovensku nebo napf. v Madarsku a nyni pfichdzi zamér
jehoimplementace i k nam.

Pfinosy a mozna rizika pfechodu k akrualnimu ucetnictvi

Zaroven s prvnimi pokusy o aplikaci akrudlniho dcetnictvi ve vefejném sektoru se oviem
rozvinuly také dvahy o opravnénosti a vhodnosti vyuziti téchto technik dfive uréenych zejména
pro trzni sektor sektorem neziskovym obecné. V zdsadé se odbornd verfejnost rozclenila
do dvou vyrazné odliSnych skol:

0 Prvni Skolu je mozno charakterizovat jako tzv. rétorické odpirce, ktefi argumentuji
zdsadni odlisnosticild, trh a povahy mnoha druhd majetku a zdrojd jeho financovani
verejného sektoru ve srovnani se sektorem trznim, které podle nich opravnéné vyzaduji
uziti specifickych ndastrojl a technik,

O druhou Skolu miZeme charakterizovat jako zastdnce tzv. sektorové neutrality, ktefi
se domnivajf, Ze stejny konceptudlnirdmec a podstatny soubor pravidel pro d¢etnictvi
a wkaznictvi by mél platit jak pro verfejny, tak i pro soukromy sektor. [8]

Dnes jejiz zcela evidentni, Ze naprosto prevlddaji zastanci sektorové neutrality a postupné
dochazi k posunu smérem ke stdle Sirsimu vyuziti manazerskych technik vlastnich plvodné
sektoru trznimu i sektorem vefejnym, a to vcetné oblasti Gcetnictvi. Tam, kde jiz akrualni
cetni bazi do verejného sektoru v minulosti zavedli nebo kde pravé probiha proces jeji
implementace, se diskuse o jeji vhodnosti ¢ nevhodnosti presunuly smérem k ndslednym
debatam o propojeni akrudlniho dcetnictvi s ostatnimi reformnimi prvky, napf. s rozpocet-
nictvim orientovanym na vystupy, resp. programovym rozpocetnictvim.

Jako hlavni divody pro prechod k akrudlnimu Gcetnictvi jsou odborniky nejcastéji uvadény
transparentnost sledovdnivydaji a vykonnost vefejného sektoru. Napf. Carlin [9] formuluje
argumenty pro pfechod od tradicnich systému k akrualnimu Géetnictvi ndsledovné:

O potfeba zvySeni transparentnosti verejnych vydajl, a to jak uvnitf dcetni jednotky,

taki ve vztahu k vnéjsimu prostfedi,

O potieba zvyseni vykonnosti vefejného sektoru, primdrné prostfednictvim zpfesnéni

alokace zdroj(,

O potteba identifikace tplnych nakladl ¢innosti, ktera by vedla ke zvySeni hospodar-

nosti, dalSimu zlepseni alokace zdrojl a ke zvyseni vykonnosti.

Na zdkladé zavérd odbornych studii zemi, ve kterych je akrudlni Géetnictvi jiz vyuzivdno,
[ze konstatovat, Ze pomoci tohoto systému lze ziskat $irsi Skalu ticetnich dat pro potieby
fizeni nezZ pfi vyuziti tradicnich systémd, jde navic o data auditovana (akrudlni koncept
nastoluje pozadavky na provedeni externiho i interniho auditu) a vzhledem k postupné
mezindrodni standardizaci Gcetnich postupd i v ramci moznosti vzajemné srovnatelna.
Snad nejvétsim praktickym pfinosem je schopnost sledovani celkovych nakladi realizova-
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nych ¢innosti (véetné téch druhd, které pomoci penéznich nebo modifikovanych systémi
sledovat nelze).

Akrualni Gcetnictvi klade na rozdil od penézniho znaény dlraz na vypovidaci schopnost
ticetnich dat pro jejich univerzélni uzZivatele. Pina a Tores [10] shrnuji, Ze Gcetni informace
ve vefejném sektoru musi dnes napliovat:

1. Manazerské cile:
- poskytovatinformace pro rozhodovani politik( a manazert,
- poskytovatinformace o erpani rozpoctovych zdrojd,
- ocenit naklady a vykony vefejnych sluzeb,
- zvefejnit bilanci aktiv a pasiv Gcetnijednotky.

2. Kontrolni cile:
- umoznit sestaveni dokumentd pro interni a externi audit,
- umoznit hodnotovou analyzu, tj. vyloucit takové ndklady, které nejsou nutné pro
funkci produktu nebo sluzby.

3. Analytické a vysvétlujici cile:
- poskytovatinformace pro systémy ndrodnich Gctd,
- poskytovat informace pro vyhodnoceni diisledkd aktivit vefejného sektoru,
- poskytovat informace rliznym skupindm uzivateld, napf. pfijemcim vefejnych
sluzeb, platclim dani, zaméstnanciim, managementu apod.

Za hlavni negativa spojend s pfechodem k akrudlnimu Gcetnictvi je mozno na zdkladé
vyhodnoceni zkuenosti vyspélych zemi svéta oznacit zdlouhavost reformnich procest,
vysokeé naklady (zejména na zmény zplisobl ocenovani majetku, nezdvisly audit, restruktu-
ralizaci a reorganizaci vefejného sektoru, Skoleni persondlu), nedostatecnou informovanost
a pripravenost odpovédnych pracovnik(i na zmény, mnohdy nedostatecny nebo chybéjici
externi audit. Tato negativa oviem podle zavér(i odborné vefejnosti nejdou na vrub podstaty
akrudlniho konceptu samotného, ale nedostatkd pfi jeho implementaci.

Zavér

Na zdkladé vyhodnoceni dosavadnich zahranicnich poznatkd je mozZno shrnout, Ze naroky
kladené na ticetni data se ve vefejném sektoru postupem casu zvysuji a presunuji od plivodni
prosté potreby doloZeni cerpani rozpoctem pridélenych finanénich zdroji k dnesni potfebé
prokazani ekonomické racionality pfi nakladanis témito prostfedky.

Pfed rezortem MO CR nynf stojf tikol postupného pfechodu k akrualni Géetni bazi. Tai pres
urcita rizika, kterd jsou odborniky pfipisovadna spiSe na vrub nekvalitni pfipravy reformnich
proces( nez na vrub samotné podstaty akrudlniho konceptu, je schopna produkovat Sirsi
skalu dat nezbytnych pro potfeby ekonomického fizeni nez ticetni systémy ve verejném
sektoru tradicné vyuzivané.

Vzhledem ktomu, Ze dnesjiz mame k dispozici analyzy vyspélych zemi svéta se zavadénim
a pouzivanim akrudlniho Gcetnictvi ve vefejném sektoru, je dllezité a uzitecné tyto poznatky
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vyuZit a seznamit s nimi viechny subjekty rezortu MO CR tak, aby vlastni implementace
probéhla dspésné a efektivné.
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Vzhledem k dosavadnim castym zméndm predikce vydajl rozpoctu kapitoly MO

se z dlvodu zabezpeceni plnéni dkol planovanych ve stfednédobém horizontu jevi
jako vhodnd forma stanovit usnesenim vlady vysi rozpoctu na nasledujici strednédobé
obdobf procentudlnim podilem z HDP. Na roky 2009 a 2010 je predikce vyse rozpoctu
stanovena vladou CR ve vysi 1,39 % a 1,38 % HDP. Pro roky 2011 a7 2018 predpokldda
resort MO stabilni vysi procentudlniho podilu obrannych vydaji v rozsahu 1,4 az 2%
HDP, v zavislosti na moznostech stdtu, jeho zahranicnépolitickych zavazcich a politic-
ko-vojenskych ambicich.

Pfi dodrZenitohoto rozmezi budou 0S CR schopny pokracovat ve zvy$ovani operacnich
schopnosti. Takto nastavené zdrojové prostredi vytvari stabilni planovaci prostredi
k realizaci kontinuélniho dlouhodobého rozvoje a vystavby 0S CR.

Redukce zdrojd by méla za nasledek nezadouci dopady zejména s ohledem na napl-
flovani zakladniho poslani 0S CR - zajisténi obranyschopnosti CR, vzhledem k tomu,

Zejiz lze jen stézi hledat vnitroresortni dspory.

TRANSFORMACE
resortu Ministerstva obrany Ceské republiky
A report, zvldstni cislo, prosinec 2007
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Ing. Jan Kotala

Sily 21. stoleti - od pojmu k realité
(Force XXI)

Posledni dekdda minulého stoleti s sebou prinesla zdsadni politické, ekonomické, socidlni
a dalsi zmeny predevsim v zemich stredni a vychodni Evropy. Do 21. stoleti vstoupily stdty
rozsirujici se Severoatlantické aliance nikoli s jednim, jasné definovanym nepfitelem, ale proti
celé neprdtelské koalici, kterd neni omezena Zadnymi konkrétnimi hranicemi ani konvencemi
- hovofime o tzv. asymetrickém vdlcisti. Probéhlé zdsadni zmény vyvolaly potirebu uvaZovat
o dalsim rozvoji ozbrojenych sil ve 21. stoleti.

Vznikly celé fady odbornych studii s vojenskou problematikou. Diskutuji se nové pohledy
na moznosti feSeni konflikt(i, mj. tzv. teorie EBAO [1], kdy se dliraz klade na multispektralni
tiva. Za klicovou stranku rozvoje modernich ozbrojenych silje vsak povazovana oblast rozvoje
technického vybaveni, moznosti a schopnosti nové vznikajicich ozbrojenych sil.

Ceska republika se jako ¢lensky stat NATO a Evropské unie aktivné podili a bude podilet
na akcich vojenského i nevojenského charakteru v gesci téchto organizaci. Z tohoto dlvodu
se CR zavdzala vyclenit pro NATO dvé brigddnf dkolovd uskupeni (na bazi 4.brn a 7.mb), ktera
jsou od roku 2007 [2] resp. 2008 pripravena po strance materialni i v oblasti vycvicenosti
k plnohodnotnému nasazeni nejen pfi feSeni mozného konfliktu na vlastnim Gzemf, ale
i v zahrani¢nich misich NATO [3], OSN a EU [4]. A pravé pfi zahranicnich misich (a jasné
tento fakt potvrzujf osobni zkuSenosti veliteld viech stupfidi z riiznych misi ACR) vyplouvajf
na povrch nemalé rezervy nejen v komunikaci a sdileniinformaciv rdmci mnohonadnostnich
jednotek.

Jednim z kli¢owych slov se tak stala kompatibilita. K tomu, aby vojaci ACR mohli i nadéle
plnit své tkoly vyplyvajici z Elenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich vyteénym
zplsobem je bezpodminecné nutné, aby disponovali prostredky srovnatelnymi a kompati-
bilnimi s vybavenim svych kolegl z ostatnich ¢lenskych armad NATO. Jednim ze zdsadnich
a spolecné schvalenych smér(, kam se ubiraji vyzkumy v oblasti rozvoje ozbrojenych sil
modernich armad, jsou technologie souhrnné nazyvané ,sily 21. stoleti” (FORCE XXI).

1. Zrozeni projektu sil 21. stoleti a soucasny stav v zahraniéi

Pojem ,sily 21.stoleti” (FORCE XXI) by pfed nékolika lety znél ponékud futuristicky, nic-
méné dnes je realitou na poli vyzkumu a vyvoje vétSiny ¢clenskych armdd NATO. Zdokonalo-
vani vojenskych systém(l se nezadrzitelnym tempem Zene kuptedu - napliuje pozadavky
armady na spolehlivou a moderni vyzbroj, kterd by odpovidala soucasnému zpisobu vedeni
boje a pritom byla cenové pfistupna. Prace v této oblasti zapocaly v pribéhu devadesatych
let 20. stoleti (U.S.Army - 1992) a zahrnuji nejen nové technologie pro vojika, ale i zcela
druzstvo, Ceta a rota.

Je patrné, Ze sily 21. stoleti jsou velice rozsahly, mimofadné ekonomicky narocny pro-
gram k dosazeni dominantniho postaveni ozbrojenych sil v celém mozném spektru operaci
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na soucasném valcisti. Tento program vynika syntézou védy pocitacové technologie, umént
integrované doktriny a organizace a optimalizace lidskych kapacit. Jeho cilem je dosdhnout
zvy$eni drovné novych formacisil, které budou predstavovat lepsia dokonalejsi stupen (stav)
pouzitelnosti v prostoru a Case. Podstata téchto novych smér(i ve vojenstvi je postavena
na digitalnim spojenivsech zbranovych systémd a vojakd v prostoru plnéni Gkolu. To umozni
vetsi mobilitu, zvysi tempo boje, sniZi pravdépodobnost nelimyslné stielby na vlastnivojska
atd. Lze tedy ocCekavat, Ze takto vybavené a vycvicené jednotky budou G¢innéji soustfedovat

Vsoucasné dobé jiz vyspélé armady vybavuji své vojdky prvni generaci tohoto systému tak,
aby tyto jednotky byly schopny nasazenis novou vystrojiv casovém horizontu let 2010-2020
(jednd se zejména o jednotky specidlniho urceni, napf. U.S. Army Rangers apod.). Nasledné
is dal$im rozvojem téchto technologiii po roce 2030, tzv. OFW - Objective Force Warrior.

Vytvarené sily 21. stoleti bude mozné vzhledem k jejich univerzalnosti operativné pouzit
pro Siroké spektrum Gkoll, od dkold EU BG [5] vyplyvajicich z tzv. petersbergskych dohod
[6] aZ po Gcast pri vedeni bojovych operaciv rdmci misi NATO. Obsah téchto Gkolli a nutnost
vytvaret jednotky schopné pokryt tak Siroké spektrum cinnosti vsak na vojska logicky klade
nové pozadavky. Predevsim lze pfedpokladat nutnost prizplisobeni organizaénich struktur,
zejména pozemnich sil, vybavenost novymi prostredky nicent, aleiochrany. Dlraz pfitom bude
kladen na jednotlivce a na malé jednotky specidlniho charakteru disponujici takovymi tech-
nologiemi, které umoznuji Sirokou integraci systémd pri soucasném zvysenijejich efektivity.
Plati totiz i naddle teze, Ze ,kam nevkrocila noha pésaka, tam nebylo dosazeno vitézstvi”.

Jak doklada pfipojend tabulka (viz), dané problematice se plné vénuji vdechny vyspélé
armady svéta.

Planované TEEEE
Stat Nazev programu / kompletu zahsjen dodsvek pln? ope.racm
zpusobilost
USA

Land Warrior 2002 2009
Velka Britanie FIST (Future Integrated Soldier Technology) 2006 2010
Kanada ISSP (Integrated Soldier System Platform) 2008 2010
Némecko IdZ (Infanterist der Zukunft) 2004 2009
icli=t (Fg:li’:ssin a Equipement et Liaison Intégrés) 2004 2010
Nizozemi SMP (Soldier Modernisation Programme) 2004 2010
o e ?‘h?oﬁr\:/ﬁgisan Modular Artic Network Soldier) 2004 2010
Dansko Danish Soldier Modernisation 2004 2010
Belgie BEST (Belgium Soldier Technology) 2004 2010
Italie Soldato Futuro 2005 2011
Portugalsko Sodado do Futuro 2009 2012
Slovensko PIBS (pokrocily bojovy individudlny systém) 2010-2015
Polsko Tytan 2011

Tab.: Prehled zavadéni kompletl prvni generace ve svété
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2. Vojak 21. stoleti

V souvislosti se zavazky vyplyvajicimi z Elenstvi v NATO ACR deklarovala akceptaci cile
EL 0895 Advanced Individual Combat System tykajiciho se zavadéniintegrovanych systém(
vojaka s tim, Ze zahaji postupné zavadéni systému od konce roku 2010 a jeho zavedeni zavrs{
vroce 2015.

V &ervnu roku 2004 byla mezi MO CR - gesce sekce vyzbrojovani (SV MO) a VOP-026 Stern-
berk, s.p. podepsana smlouva o poskytnuti podpory na programovy projekt ,Vojak 21.
stoleti” - V21. Cilem stejnojmenného projektu obranného vyzkumu je:

0O definovat pozadavky v oblasti nezbytného vybaveni, vystroje a vyzbroje,

0O zpracovat studii, ve které budou definovdny redlné pozadavky (s ohledem na dostup-

nost) a moznosti takového jednotlivce se zamérenim na oblasti:

O zvySeni dcinnosti vojdka (zbrariové systémy, munice),
odolnost vojaka,
veleni a Fizenf (pfehled o bojisti v redlném case),
pohyblivost vojaka (navigace, piistroje noéniho vidéni, senzory pro pohyb
na bojisti),
zabezpeceni ¢innosti vojdka (zabezpeceni ¢innosti a udrzenijeho vykonnosti v kaz-
dém prostredi).

00O

O

Cely proces vytvareni a implementace prvk( projektu V21 je rozdélen do nékolika etap:
0O 2004 az 2006
Q probéhlo zpracovani analyzy a zamyslu feSeni projektu,
Q provedeni analyzy soucasnych bojovych operaci ve svété na zakladé které vznikla
dilci studie ,Nové pozadavky na vojaka 21. stoleti”,
Q byl zpracovan navrh HW zabezpeceni prvki funkéniho demonstratoru,
O bylsestaven a oziven funkéni demonstrator vybranych subsystémd bojového modu-
ldrniho kompletu vojdka, probéhly a byly vyhodnoceny jeho zkousky.
0O 2007 az 2009
O pokracuje vyzkum a vyvoj v oblasti SW pro jadro systému - C41[7],
Q v rdmci projektu DIGIBO 21 probéhne zaclefiovani komunikacnich systémi V21
do ostatnich prvka veleni ACR,
Q probihd vyvoj s cilem naplnéni koncepce C4 IRSTA [8] (s dlirazem na moderni
zamérovaci systémy a vysokorychlostni datové spojeni WLAN/UWB),
0O 2010 az 2011
Q zahéjeni doddvek moduldrniho bojového kompletu V21 do ACR.

Organizace, taktika a moznosti sil 21. stoleti

Zavedeniintegrovaného systému vojaka 21. stoleti, at uz pod ndzvem Land Warrior, Felin
(¢ V21) znamenalo, znamend a bude znamenat zasadni zlom v chdpdni a pohledu nejen
na vojaka, ale i na veskeré vojenské operace. Jeho zavedeni s sebou pfinasi diametralni
rozdily v moznostech vojenskych jednotek na vsech stupnich. Tento fakt se pochopitelné
promita i v nutnosti pfizplsobit dosud pouzivanou taktiku a také vlastni organizacni struk-
tury jednotek.
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Podstata, principy, a techniky vyse uvedenych dil¢ich oblasti taktiky malych jednotek
(bojové drily, patrolovéniapod.) se sice pravdépodobné pFilis nezméni, zménf se vsak vzda-
lenosti, na které budou jednotky schopny tyto ¢innosti vykondvat. Tyto schopnosti tak
umoznuji pokryti daného Gzemi nasazenim mensijednotky (v nékterych taktickych situacich
jednotkou az o stupen mensi) nez v soucasné dobé. Jako jeden z mnoha piikladd lze uvést
pozicni obranu na stupni ceta. Té je v soucasné dobé urcovan opérny bod o obecné stanove-
nych rozmérech 500 m $itky a 300 m hloubky. PFi pouZitiintegrovaného kompletu vojdka lze
ocekdvat, Ze tento prostor bude schopna branitijednotka o velikosti druzstva. Toto druzstvo
bude mit totiz zcela rozdilny dosah pozorovani, a tudiZ moznost véasného zjisténi nepfitele,
zéroven bude prostfednictvim vyssich velitelskych stupn(i (obraz bojisté v redlném case)
disponovat moznostmi mohutné palebné podpory s minimalni casovou prodlevou.

Zasadni zmény se vSak dotknou celkové koncepce jednotek do stupné rota. Budoucnost
vidi odbornici vjednotkach postavenych na bazi rotnich taktickych uskupeni. Tento koncept
potvrzujiizcela nové vytvarené jednotky americké armady - lehké mechanizované roty (SBCT
- Stryker Brigade Combat Team). Tato novad rotni taktickd uskupeni pfedstavuji novou dimenzi
rozvoje mechanizovanych jednotek. [9] Jako jejich hlavni pfinos je mozno povazovat:

O mobilitu,

0O dostatecnou droven ochrany a zabezpeceni,

0O informacni nadvladu,

0 samostatnost pfi plnénf Gkold.

Rotnitaktické uskupenina tomto novém zdkladu bude schopno mimofadné Gcinné zasah-
nout zejména v zastavéném prostoru, v prostoru hornatém, ¢i neprehledném - tedy v prosto-
rech, které jsou tolik charakteristické pro raz soudobych operaci pod velenim NATO.

Jedna z moznosti struktury rotniho taktického uskupent (vychdzejici ze struktury SBCT)
vypada ndsledovné:

O tfi bojové Cety na kolovych obrnénych transportérech,
sekce kanonovych vozidel (kanon 105 mm),
minometna sekce,
sekce velent,
tym fizeni palby (obsahuje mj. leteckého navodéiho, ndvodciho tézkého délostrelec-
tva),

O zdravotnickd sekce.

[ Wy

Neni pravdépodobné, Ze by tyto jednotky zcela nahradily soudobé tézké mechanizované
Gtvary vyzbrojené tanky a pasovymi bojovymi vozidly (ty by mély stale mit svou roli jako sila
pro vybojovani nadvlady). Diléi zkuSenosti z nasazeni takovychto jednotek (zatim ve velmi
omezeném méfitku) viak potvrzuji, Ze operace ve méstech, operace stabilizacni, ¢ ochrana
obyvatelstva pfed nepratelskymi paramilitarnimi skupinami (dnes velmi aktudlni naptiklad
p¥i misich ACR v Kosovu, Bosné a Hercegoving, Afghanistanu apod.) jsou témto jednotkam
,,Sité na miru”.

Zaveér

Nedavné bojové operace vedené spojeneckymi vojsky koalice USA, Velké Britanie a jinych
statl NATO na Stfednim vychodé (2002-2007 v Afghdnistanu, 2003-2007 v Irdku) potvrdily
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spravnost novych smér( rozvoje vojenskych technologii a operacniho uméni zadpadoevropské
kultury. Nejvétsi pozornost poutd v této souvislosti skutecnost, ze pomoci aplikace moder-
nich technologif [ze sniZit pocet osob vedouci Gspésné bojové operace. Mensi pocet vojakil
na bojisti ma pak vliv na zvySeni mobility, zlepseni logistické podpory a soucasné snizeni
ztrat. V praxi se tak potvrdila myslenka, Ze je mozno nasadit mnohem méné osob, vybavenych
novymi, modernimi systémy nez jsou ty soucasné pouzivané, a pfitom dosahnout stejného,
nebo dokonce lepsiho vysledku.

Integrované komplety vojaka a malych jednotek pfedstavuji zlomovy skok v rozvoji obran-
nych technologii transatlantického spolecenstvi. Jiz dnes lze Fici, Ze jejich cilem je ozZiveni
fenoménu stfedovékého rytite-bojovnika, kteryje schopen samostatné nebo v malé skupiné
Celit mnohondsobné presile. Nejednd se jen o vyuziti novych materidld a technologif, ale
predevsim o jejich propojeni s novymi formami vycviku, organizace a nasazeni. S ohledem
na stdle vice aktudlni hrozby terorismu a boje na ,asymetrickém” bojisti je mozno konsta-
tovat, ze komplex integrovanych kompleti malych jednotek si své misto ve vsech armaddch
NATO bezesporu najde.

V soucasné dobé lze za nejvétsiho ,neptitele” projektu V21 v rdmci ACR ozna¢it jeho
financni ndkladnost. Je pochopitelné, Ze vstupni ndklady jsou a budou pfi vyvoji tak zasadniho
projektu jakym je projekt V21 velkou zaté7i pro rezort obrany CR. Je viak vice nes zfejmé,
Ze tyto naklady jsou vynalozeny spravnym smérem a lze je povazovat (pfi pohledu z ¢isté
ekonomického hlediska) za mimoradné efektivniinvestici. Uvédomme si, Ze jiz pfi soucasné
intenzité vyuzivani vojakid ACR v zahraniénich misich bude vybaveni klicovych prvki ACR
umoziovat nasazovani mnohem mensich elementd (jednotek, slozek), coz samo o sobé
prinese znacéné finanéni Gspory — zminme napfiklad aktudlni komplikované diskuze ve véci
nadndrodniho nakupu strategickych dopravnich letount C-17 pro jednotky EU BG a v té
souvislosti mj. dohady o nakladnosti letovych hodin téchto prostredkd.

Zjednodusené lze Fici, ze proces implementace modernich technologiia komponentl V21
bude znamenat posun od kvantity ke kvalité. Kvalité, kterd umozni nejen vyslat do operace
méné vojak(, ale pfedevsim prostfednictvim vyuziti specidlnich technickych prostredki
minimalizovat jejich, dnes nezbytnou, aktivni pritomnost pro efektivni feSeni extrémné
rizikovych situaci. A z tohoto pohledu na véc, kdy je zfejma zdsadni redukce rizika ztraty
bojové sily - lidskych Zivot(i, musi byt tato investice obhajitelna pred vSemi jejimi odpdrci
a skeptiky.

Poznamky:

[1] EBAO - Effects-based Approach to Operations: koncepce ,pfistup k operacim, zaloZzenym na vysledku”, mj.
jde dcinnou spoluprdci s nevojenskymi organizacemi (vlddni, nevlddni, mezinarodni subjekty rizného zamé-
fent).

[2] 43.vmpr4.brnvsoucasné dobé piisobiv ramci provinénich rekonstrukénich tyma mise ISAF v Afghanistanu.

[3] Na zdkladé aktivniho élenstvi ACR v ramci projektu NRF (NATO Response Force). NRF jsou Gderné sily pro
zasazeni v intenzivnich bojovych operacich mimo Evropu, mimo ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy.

[4] Pripravovany projekt cesko-slovenské battle group (EU CS BG) s planovanou pohotovosti ve druhé poloviné
roku 2009.

[5] European Union Battle Groups (EU BG) - ozbrojené sily rychlé reakce pod velenim EU s moznosti nasazeni
vjakémkoliv prostredi do 15 tisic km od Bruselu (vyjma arktickych oblasti). Prvni zminka o mozném vytvdreni
se datuje do roku 1999 na summitu v Helsinkach. EU BG dosdhly plnych operacnich schopnostik 1. 1. 2007.

[6] Seznam vojenskych a bezpecnostnich priorit EU. Poprvé byly zformulovany v roce 1992 béhem jednani
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(7]
(8]

[9]

v hotelu Petersberg blizko Bonnu. Zahrnuji humanitarni a zachranné operace, akce k udrzeni miru (peace-
keeping), nasazeni bojovych jednotek v crisis-managementu, véetné peace-makingu (peace enforcement).
Tyto dkoly jsou v soucasné dobé vyslovné stanoveny v clanku 17 a tvofi integralni soucdst ESDP (European
Security and Defence Policy).

C4I (Command, Control, Communications, Computers, and Intelligence) - veleni, fizeni, spojent, vypocetni
technika, vojenské zpravodajstvi/prizkum.

C4 IRSTA (Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Reconnaissance, Surveillance,
Target Acquisition) — veleni, fizeni, spojeni, vypocetni technika, vojenské zpravodajstvi a prizkum, sledo-
vani a zjistovani cild (systém schopny propojit vSechny prvky veleni, fizeni, spojent, pocitact, zpravodajstvi,
pozorovani a prizkumu cild do sité).

Vytvareni SBCT (Stryker Brigade Combat Team) oznamila U.S. Army v f{jnu 1999 s tim, Ze tyto jednotky budou
typu U.S. Army Rangers, 82nd Airborne atd., které lze nasadit velmi rychle, nicméné maji znacné omezenou
nicivost a schopnost ochrany. Jednotky SBCT doséhly pocatecnich operacnich schopnostiv roce 2003.

Pouzita literatura:

Vojdk 21. stoleti (studie). Brno: USS, Univerzita obrany. 2005. 30s.
Vojdk 21. stoleti (studie). Slavicin: VOP-26 Sternberk, s.p., divize VTUVM Slavicin, 2006.
The SBCT Rifle Platoon and Squad (FM 3-21.9). Headquarters Department of the Army. Washington, DC: U.S. Gover-

ment Printing Office, 2002, 469 p.

CHLUP, V. Bojovy systém sesednutych jednotek armad NATO (prostfedky SUO/SAS). Jemnd mechanika a optika,

2005, roc€. 50, €. 4, s. 103-111.

Nékteré zkratky pouZzité v élanku:

brn - brigdda rychlého nasazeni

mb - mechanizovana brigada

vmpr - vysadkovy mechanizovany prapor
VoP - vojensky opravarensky podnik

WLAN/UWB - bezdratova lokalni sit uzivajici velmi Siroké pasmo (Wireless LAN)/Ultra Wide Band
VTUVM - Vojensky technicky dstav vyzbroje a munice

Aktivni plsobeni pfi feSeni krizi i ve vzdalenych regionech prispiva k udrzovani

mezindrodnibezpecnostia stability a je pragmatickym zplisobem, jak realizovat obranu
Zivotnich a strategickych zajm( CR mimo vlastni teritorium. Obrana zajmii CR proto
bude vyzadovat rychlou a pruznou reakci na ohrozeni mezindrodni bezpecnosti a sta-
bility, véetné aktivniho zapojovani se do mezinarodnich vojenskych operaci. Z tohoto
diivodu mus byt 0S CR schopny rychlého nasazeni do operaci odehravajicich se mimo
tzemiNATO a EU, ve znaéné vzdalenosti od hranic CR a v klimaticky i kulturné nezvyklém
prostredi.

Vytvareni takovychto nasaditelnych sil, které probiha v rdmci transformace NATO
v jednotlivych stdtech, znamena i zvysenou schopnost rychle reagovat na nenadalé
situace v rdmci euroatlantického prostoru i za jeho hranicemi. Zvysuje se tim nejen
schopnost vést operace mimo ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy, ale i schopnost pruzné
alian¢ni kolektivni obrany bez nutnosti udrzovat pocetné stacionarni sily schopné
plsobit jen na vlastnim teritoriu.

TRANSFORMACE
resortu Ministerstva obrany Ceské republiky

s v

A report, zvldstni cislo, prosinec 2007
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Podplukovnik Ing. Jaroslav Kulisek
Operace EUFOR RD CONGO

(Priprava, pldnovdni a vytvoreni sil pro operaci)

Motto: Je lepsi provést dobry plan okamzité nez perfektni plan za tyden.

Battle Group je taktické bojové uskupeni zpravidla slozené z tank(, péchoty a mista
veleni postaveného na Stabu tankového pluku nebo pésiho praporu. Battle Group mdze
také sestavat zjednotky v sile praporu zpravidla vyzbrojené bojovymi vozidly péchoty nebo
obrnénymi transportéry. Ve vyjimecnych pripadech mlze vytvaret Battle Group obrnéna
prdzkumna jednotka nebo letecky pluk.

UK MOD JWP 0-01.1

Uvod

Dne 25. dubna 2006 byla Radou bezpecnosti OSN (na jejim 5421. zasedani) jednomyslné
pfijata rezoluce ¢. 1671 schvalujici do¢asné nasazeni ozbrojenych sil EU do operace EUFOR
RD CONGO v Demokratické republice Kongo s cilem poskytnout podporu misi 0SN MONUC
(organizacni mise OSN v Demokratické republice Kongo) pfi
zajistovani bezpecnosti a poradku v pribéhu prezidentskych
a parlamentnich voleb 2006. Mandat OSN pro EUFOR RD CONGO
(EU Forces in Republique Democratique du Congo) v souladu
s mezinarodnim pravem stanovil délku trvani mise na dobu
Ctyf mésica.

EU se podilela na financnim zabezpeceni prezidentskych
a parlamentnich voleb v Demokratické republice Kongo (RD
Congo) ¢astkou 149 miliondi eur. Clenské staty EU na zakladé
bilaterdlni pomoci poskytly ¢dstku 100 miliond eur. Celkem
evropska pomoc na provedeni prezidentskych a parlamentnich voleb v RD Congo ¢inila 249
milion0 eur (329 miliond USD), coz bylo 80 % celkovych finanénich nakladd na realizaci
voleb. Vedoucim volebni pozorovatelské mise EU v RD Congo byl jmenovén poslanec Evrop-
ského parlamentu general Philippe Morillon. V den zahajeni prvniho kola voleb bylo nasa-
zeno celkem 250 pozorovatell EU, ktefi se zaméfili hlavné na zplsob odevzdavani a séitani
volebnich hlasd.

Na dspéSném priibéhu a zdarném zakonceni prezidentskych a parlamentnich voleb v RDC
méla vyznamny podil a nepopiratelnou zdsluhu operace EUFOR RD CONGO.

1. Formovani mise EUFOR RD CONGO
1.1 Nutnost poskytnout pomoc misi SN MONUC

Prezidentské a parlamentni volby se staly jednou z rozhodujicich soucasti procesu pre-
chodu k demokracii v Demokratické republice Kongo (RDC). Na konci roku 2005 se v sidle
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OSN v New Yorku ve svétle nadchdzejicich parlamentnich voleb (zahrnujicich i prvni kolo
prezidentskych voleb), které se mély uskutecnitv mésici dubnu 2006, zacaly objevovat prvni
navrhy o moznych zpisobech zabezpecenitohoto rozhodujictho obdobf, najehoz konci méla
byt vytvorena demokraticky zvolena vlada RDC. Dals$i navyseni poctl sil mise OSN MONUC
(Mission des Nations Unies en République Democratique du Congo) v rdmci jiz existujiciho
mandatu OSN se nejevilo v tomto okamziku jako spravné feseni. Proto byla vedena diskuze
o hledani dalSich mozZnosti a zplsobil posileni mise OSN MONUC. V téchto souvislostech
nameéstek generdlniho tajemnika OSN pro vedeni mirovych operaci jménem OSN vyzval EU
ke zvdZzeni moznosti vyslanivojenskych sil do RDC. Zdmérem rozmisténi téchto sil bylo poskyt-
nout pomoc misi OSN MONUC v priibéhu nadchdzejiciho obdobi voleb. Oficidlni zZddost OSN
byla predlozena EU dne 27. prosince 2005 a stala se vychozim impulzem pro zahdjeni procesu
vojenské angazovanosti EU v RDC.

Na zdkladé vzdajemné dohody mezi OSN a EU bylo rozhodnuto, Ze nejprve budou do RDC
vysldny analytické tymy EU s cilem ziskat potfebné informace pro nasazeni sil. Prvni pri-
zkumné skupiny zahdjily ¢innost v Kinshase a u UNDPKO v New Yorku v pribé&hu mésict
ledna a Ginora 2006. Klicovou osobou pro toto obdobi se stal zplnomocnény predstavitel EU
pro oblast Africkych velkych jezer Aldo Ajello. Jeho kontakty s politickymi predstaviteli RDC
a fadou sousednich zemi razily cestu operacnimu veliteli pro navazani pocatecnich vojenskych
kontakt( s pfedstaviteli ozbrojenych sil v zajmovém prostoru.

Jako vysledek zjistént priizkumnych skupin byl po¢atkem mésice dnora 2006 zpracovdn
celkovy ,Navrh moznosti feSeni”. Tento dokument v té podobé, jak byl zpracovan, bylo mozno
povazovat za zdmér feseni krize (CMC - Crisis Management Concept), coz nasledné vedlo
k vypracovani, schvéleni a vydani ,Spole¢ného usneseni Rady EU” a ,Pocatecni vojenské
smérnice” (IMD - Initiating Military Directive). ,Navrh moznosti feseni” bral do tGvahy tkoly
plnéné jiz probihajicimi misemi EU v RDC (EUPOL Kinshasa a EUSEC RD Congo).

Do ,Ndvrhu moznosti feSeni” byly zahrnuty klicové prvky nastavajicich vojenskych operaci
EU. PoZadavek sekce pro fizeni mirovych operaci OSN (UNDPKO - United Nations Desk Peace
Keeping Operations) poskytnout Gcelové vytvofenou zilohu sil, kterd by méla schopnost
roz$ifit moznosti sil rychlé reakce mise OSN MONUC béhem procesu voleb, a to zejména
v okamzZiku jejich skonceni spolu s moznymi, pfesné vymezenymi dkoly EUFOR formuje zdklad
tohoto dokumentu. Celkem bylo stanoveno sedm hlavnich dkolil a nastinény tfi moznosti
vojenského feSeni situace. Tyto moznosti se rdznily hlavné ve velikosti sil nasazenych v Kin-
shase a mnozZstvi vyzbroje a vojenského materialu, pfedsunovanych do RDC. Pfi porovnavani
moznosti byly jako kritéria vzaty do Gvahy: rychlost, efektivnost a ndklady.

Je tfeba poznamenat, Zejiz v pocatecnim stadiu dvah byla néktera omezeni (jako Casové
limitované trvdnivojenské operace, vylouceni severovychodnich provincii z prostoru vedeni
pozemnich operaci EUFOR RD Congo, vytipovani a soustfedéni dsili na specifické a omezené
prostory operacnich zdsahd, jakoz i zplisob poskytovani podpory misi OSN MONUC) jasné
stanovena.

Casovy harmonogram konani voleb jako faktor rozhoduijici o pfitomnosti vojenskych sil
sevsak nestal konstantou, na které bylo zalozeno planovani. Planovaci predpoklad ptijmout
»Ndvrh moznosti feSeni” vychazel z toho, ze prvni kolo prezidentskych voleb a volby do par-
lamentu se uskutecni ke konci mésice dubna 2006. Na konec, vzhledem k celé fadé divodi,
se tyto volby uskutecnily presné o tfi mésice pozdéji, tj. dne 30. cervence 2006.
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1.2 Aktivace EU OHQ Postupim

Pro zabezpeceniveleniv krizové operaci EU existujiv podstaté tfi moznosti. Veleni se m(ize
realizovat z operacniho velitelstvi EU (EU OHQ - European Union Operation Headquarters),
které se nachdziv SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers Europe) a md pFidéleny k dis-
pozici a vyuziti prostredky a schopnosti NATO. Nebo pro veleni mize byt vybrano a vyuzito
spolecné operacni centrum EU (EUJOC - Union Joint Operational Centre), které je umisténo
v objektu vojenského stabu EU (EUMS - European Union Military Staff) v Bruselu.

Proveleniv operaci EUFOR RD CONGO byla zvolena tfeti moznost, a to aktivace operacniho
velitelstvi, vybudovaného ¢lenskym statem a daného k dispozici EU. V tomto pfipadé Némecko
poskytlo EU OHQ dislokované v rdmci operacniho velitelstvi Bundeswehru v Postupimi. Po prvé
v historii EU bylo aktivovano operacni velitelstvi EU.

Pred vybranym EU OHQ v Postupimi stal obtizny tkol dosdhnout pocatecnich operacnich
schopnosti (I0C- Initial Operational Capability) do péti dnd od jeho urceni k veleni operaci EU.
Proces aktivace operacniho velitelstvi byl zahajen dne 23. bfezna 2006 svolanim prislusniki
organizacniho jadra, které se nachazi v sestavé matefského OHQBw v Postupimi. Dne 29.
bfezna 2006 byl - cestou narodnich vojenskych predstaviteld v EU - vyddn rozkaz k povolani
predurcenych osob zarazenych v pohotovosti pro prvotni mnohonarodni navyseni poct(.
Operacni velitel stanovil dva terminy nastupu osob zafazenych v prvotnim mnohonarodnim
predurceni. Podle stanovenych priorit nastoupila prvni skupina k EU OHQ dne 4. dubna 2006,
prislusnikdm druhé skupiny bylo ulozeno hldsit ndstup sluzby u EU OHQ Postupim dne 12.
dubna 2006. Organizacni jddro EU OHQ vyclenované z matefského operacniho velitelstvi
Bw (Bundeswehr) bylo zaélenéno na tabulky krizovych poctd EU OHQ Postupim. Rozsah
dalsitho obsazovani mist krizovych tabulek poctl byl nastaven tak, aby byly splnény zakladn
pozadavky na naplanovani nastavajici operace. Cinnost EU OHQ byla komplexné zajistovana
zabezpecovaci a podpirnou strukturou matefského OHQ Bw v Postupimi.

velitel
Specialni Stab

Politicky poradce (EU + DEU) Zastupce
Pravni poradce (EU+DEU) (Lidska operacniho
prava) - .
Poradce (styk s masmédii) velitele
Poradce (specialista na AOR) i
Poradce (vztahy mezi p imi) EUM%%&%Q .
| Skupina SOF F | Nagelnik stabu
= Personalni | [— o || Sekce = = || Sekce vycviku
| ] [ sekee = logistiky M | a zkusenosti
CJ5 . .
: Planovaci CJ8 e -
CJ2 Zpravodaj. | [ —» u Rozpoctova
— |:| —{ a prazkum. sekce 5 | a finanéni sekce
sekce CcJ6 Sok
| || Sekce cJo
CJ3 - . KIS | Sekce
i || Operaéni == — cmc
|:] sekce
" CJ Med Sekce
SPOLEGNE SKUPINA K&
OPERACNI INFORMAGNICH ] = 1 zdravotnického
CENTRUM OPERACI zabezpeceni

0br. 1: Organizacni struktura operacniho velitelstvi (EU OHQ) Postupim
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EUMS vydalvcas zakladni pokyny, takze v ramci EU OHQ mohla byt pfijata nezbytnd opatfent
k provedeni pfipravy a zajisténi chodu velitelstvi. Organizacnijadro bylo posileno pFislusniky
prvotniho mnohondarodniho a dodateé¢ného predurceni. Vedeni operace vyzadovalo plné
obsazeni klicovych a rozhodujicich mist EU OHQ.

Prislusnici dodatecného predurceniaz do poctu vyzadovaného k vedeni operace nastou-
pili k EU OHQ do 20 dnil od povoldni operacnim velitelem. Jejich vybér a vyzadovani byly
predmétem jednanis ohledem na specifické potreby operace a vysledky dosazené v pribéhu
procesu vytvarent sil.

Rychlé rozvinuti EU OHQ zdviselo na dikladné predbézné pripravé provedené matefskym
OHQBw. Budovy a potfebné vybaveni byly vyélenény a pfipraveny pro pfichod a ¢innost
prislusnikd mnohondrodniho $tabu. Databaze osob zatazenych do prvotniho mnohondrod-
niho navysenfi (vedend a aktualizovand EUMS) umoznila jejich okamzZitou aktivaci. V3echna
oddéleni EU OHQ byla vcas obsazena kvalifikovanymi odborniky, ktefi byli zarukou dosazeni
pocdtecnich a plnych operacnich schopnosti operacniho velitelstvi. Vjednotlivych pripadech
bylo obsazovani specifickych mist feSeno primo pfislusnymi clenskymi zemémi EU, které mély
toto misto pridéleno.

Vcelku dosahlo obsazeni EU OHQ maximdlné 146 osob (k 11. Cervenci 2006). Po dobu trvani
operace jednotlivd oddéleni udrzovala vysokou Groven operaéni ¢innosti a rutinni Stabni
prace, a to bez ohledu na vysokou fluktuaci osob. V priibéhu trvani mise az do okamziku
deaktivace doslo u EU OHQ k obméné u 2 vedoucich oddéleni, 49 dlstojnik(, 26 praporcikd
a podddstojnikd a 4 obcanskych zaméstnancd.

1.3 Vojensko-strategické planovani

Proces vojensko-strategického planovani se vyznacoval Gizkou spolupraci mezi organy EU
v Bruselu a EU OHQ Postupim. Zasady vojensko-strategického planovani pro vedeni krizovych
operaci EU jsou uvedeny v ,Konceptu vojensko-strategického pladnovani” z 25. zari 2005.
V duchu tohoto konceptu se planovdni pro vedeni krizovych operaci doposud uskutecnilo
Ctyrikrat: operace Concordia, Artemis, Althea a EUFOR RD CONGO.

Presto predepsané postupy (schematicky zndzornéné na obr.2) nebyly v dobé pfipravy
vySe uvedenych operaci vzdy dodrzeny. Napfiklad pri pldnovani operace Concordia nebyly
vydany smérnice pro vojensko-strategicka reseni, ndvrh vojensko-strategickych reseni ani
zamér operace. Pro operaci Artemis byl zpracovan pouze zédmér feSeni krize (CMC - Crisis
Management Concept) a operacni pldn (OPLAN - Operational Plan).

TaktéZ operace EUFOR RD CONGO se v tomto sméru nestala zadnou vyjimkou. ,Navrh
moznosti feSeni” nahradil zamér feseni krize (CMC) a nebyla zpracovdna zadnd smérnice
pro vojensko-strategicka feSeni, ani ndvrh vojensko-strategickych feSeni. AvSak na operacni
Grovni byly zamér operace (CONOPS - Concept of Operations) a operacni plan (OPLAN) zpra-
covany za dodrzeni vsech predepsanych postupd.

,Navrh mozZnosti feSeni” se stal zdkladem pro vojensko-strategické planovania vytvoril
rdmec pro nasledné vojensko-operacni pldnovani. V hlavnich prioritdch urcenych pro pla-
novani, vydanych organy EU v Bruselu, doslo nakonec k provedeni jenom dilcich dprav. Diky
tomu tym planovact EU OHQ, ktery byl oficidlné ziizen koncem bfezna 2006, mohl bez obtizi

vvvvvv

stanovené politické cile, politicko-vojenské cile a cile vojenské mise EU. Po intenzivnich
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jedndnich v ramci pracovni skupiny vojenského vyboru EU (EUMCWG - EUMC Working Group)
byla v poloviné bfezna 2006 dokonéena findlni podoba ,Vojenského doporuceni” k ,,Navrhu
moznosti feSeni”. Aktivni pfistup ¢lenskych statd EU, ochotnych podilet se na ptipravé ope-
race, pripravil padu pro deklaraci jejich zavazkd a poskytnuti konkrétnich vojenskych pfi-
spévka. Taktéz stanoviska a doporucenivyboru pro civilni aspekty feSenf krizi EU byla v tomto
planovacim procesu akceptovana.

OpCdr EUMS EUMC-CIVC PSC Rada EU
CMC
(zamér Fipravuj § i, B
Feeni Y crorizan] " S SRt Schvaluje
krize) k CMC doporuceni stanoviska CMC
Pfipravuje Schvaluje Hodnoti,
o o + poskytuie
|__moZnosti FeSeni | moznosti FeSeni stanoviska
P Uklada EUMC
MSO st vy‘;z’grrii?') vydat dkol EUMS
(Vojensko- podporu ( ) zpracovat MSO
strategicka —
Feseni) Zpracovava | | pays yojenské Hodnoti, Vybira
Msg::rti:;mv' doporuceni doporucuje MSO MSO
IMD .
(Poatetni CE Uklada EUMS | | Vydava
vojenska zpracovat IMD pokyny
smérnice)
PFipravi Predklada Schvaluje
Zpracovava IMD [T IMD [T IMD

CONOPS
a OPLAN

Vydava IMD
OpCdr

Schvalovaci proces

Legenda:

Planovaci proces podle SOP

| Planovaci proces EUFOR RD |

Obr. 2: Schéma procesu vojensko-strategického planovani EU

V této dobé jesté pted prijetim ,Spolecného usneseni Rady EU” bylo pfijato rozhodnuti
aktivovat EU OHQ Postupim. V jeho aktivaci sehrdlo Némecko roli nosného statu. V souladu
s prislusnymi koncepty EU pro feseni krize vytvorila véasnd aktivace moznost zajistit vnéjsi
podporu organl EU v Bruselu a napomohla provedeni predbé&znych pfiprav na vojensko-stra-
tegické Grovni veleni. Soucasné na cele s Franciijako nosnym statem probihaly pfipravy k pro-
vedeniaktivace FHQ Creil (FHQ - Force Headquarters). Po predloZeni ,Vojenského doporuceni”
Radé EU byl dne 23. bfezna 2006 Radou EU schvalen ,Navrh moznosti feSeni“a pfedsednictvi
EU v dopise z 28. brezna 2006 potvrdilo platnost principt pro poskytnuti vojenské podpory
EU pro misi OSN MONUC.

V kontextu navrhu rezoluce RB OSN (SC UN - Security Council United Nations) dale pokra-
Covala revize ,Pocatecnivojenské smérnice” (IMD - Initiating Military Directive). Harmonizace
Gsili nakonec vydstila ve vydant ,Pocatecni vojenské smérnice” bezprostfedné po pfijeti, Spo-
lecného usneseni rady EU” 2006/319/CFSP, pFijatého na zdkladé rezoluce RB OSN (UNSCR)
€. 1671/2006 z 25. dubna 2006. Schvéleni téchto dokumentd poloZilo politické a legdlni
zdklady operace EUFOR RD CONGO.

Koncem mésice bfezna 2006 doslo k odlozeni terminu konani voleb v RDC. Pldnovacim
predpokladem v této fazi planovaciho procesu byl pozadavek dosahnout plnych operacnich
schopnosti (FOC - Full Operational Capabilities) EUFOR RD CONGO v poloviné mésice cervna
2006. Pro dalsi ¢innost v procesu planovani byly vzaty do tGvahy vSechny navrhy dokumentt
a pozménény casovy plan. Odpovédnost organd EU za zpracovani planovacich dokumentd
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a chronologie vyddni a schvalent klicovych dokumentd pro vedeni operace EUFOR RD CONGO
je zndzornéna na obr. 3.

Zodpovédnost za zpracovani dokumenté k vedeni operace

Rada EU schvaluje

aP(LI:etzlfJ';yénostni vybor vyslovuje souhlas
Vojensky vybor EU doporucuje

Clenské staty EU \alz::';s"eiiwi‘ipominky

EUMS a EU OHQ zpracovavaji navrhy

Chronologie schvaleni a vydani klicovych dokumentt

1. | Navrh moznosti feseni (pFedstavujici CMC) 9. 2. 2006
2. |Rezoluce RB OSN ¢. 1671 25. 4. 2006
3. | Pocatecni vojenska smérnice (IMD) 27. 4. 2006
4. | CONOPS a CISOR 27. 4. 2006
5. | Spolecné usneseni Rady EU ¢. 2006/319/CFSP 27. 4. 2006
6. | Operacni plan (OPLAN) 29. 5. 2006
7. | Rozhodnuti Rady EU ¢. 2006/412/CFSP 12. 6. 2006

0Obr. 3: Zodpovédnost orgdndl EU za zpracovani dokumentd a chronologie schvdlent a vydani klicovych dokumentd
pro operace EUFOR RD CONGO

Koncem mésice bfezna 2006 bylo pFistoupeno k zahdjeni procesu vojenského operacniho
planovani a plnéni's nim spojenych tkold.

2. Priprava mise EUFOR RD CONGO

Vojenské operacni pldnovani se poprvé v historii EU uskutecnilo v ramci EU OHQ Postupim.

2.1 Vojenské operacni planovani

Vojenské operacéni planovani nebylo vynalezeno pouze pro pfipravu operace EUFOR RD
CONGO. Ve své podstaté vojenské operacni planovani vychazi z pokynd NATO pro operaéni
pldnovani (GOP - NATO Guidance for Operational Planning). Pfedpoklddd se, Ze kazdy, kdo
bylvybran a predurcen pro praci na EU OHQ, ma vseobecnou znalost téchto pokyn(. Od roku
2002 byl proces vojenského operacniho planovani provérovan a zkvalitfiovan v pribéhu
série kazdorocnich cviceni zahrnujicich Gcast dlstojnik{i ze vSech élenskych statd EU. Navic
jiZ v roce 2003 bylo vojenské operacni pldnovani uskutecnéno v pripravé operace Artemis.
Vyhodou bylo, Ze néktefi z planovacd, pfeduréenych pro EUFOR RD CONGO, mélijiz praktické
zkuSenosti z vojenského operacniho planovani realizovaného pro operaci Artemis a navic
bylo mozno vyuzit jejich znalost prostfediv RDC.

Vzhledem k nedostatku ¢asu a stanovenému terminu pro dosazeni plnych operacnich
schopnosti bylo namisto soubézného operacniho planovani pfistoupeno k provedeni spo-
lecného operacniho planovani.
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Specificky proces spolecného operaéniho pldnovédni (zndzornén na obr. 5) nebyl nikdy
predtim vyzkouSen, ani pouzit v praxi. Hlavni rozdil mezi obéma procesy planovani spociva
vtom, Ze béhem spolecného operacniho planovanije zpracovan pouze jeden zamér operace
(CONOPS) a to na vojensko-strategické drovni (EU OHQ) a pouze jeden operacni plan (OPLAN),
ktery je zpracovdn na operacni drovni (FHQ - Force Headquarters).

OpCdQJ\EUMs EUMC PSC Rada EU
Zpracové\z. fipravuje . Hodnoti Schvaluje
CONOPS CONOPS Vojenské Schvaluje a CONOPS
(Zamér doporuéeni = Vojenské = Kkvtuie |
operace) - pro CONOPS | | doporuéeni poskytuje , 2
navrh SOR a navrh SOR stanoviska navrh SOR
Navrh
SOR | [onference Vydava dkol Uklada
(Stanoveni k _ ¥ opcdr EUMC
opd vkl vytvoreni | kvvt"}lﬁe"i 7| vydat tkol
- Sl
OPLAN sil OpCdr
(ozfg:;m y ‘EouéinnosE,
22 PFipravuje : :
Katalog ng‘;fx;va Vojenské Schvaluje H°da"°t' sg‘;ﬂﬁe
= doporuéeni ~ Vojenské = M
(Pﬁgsel a Katalog pﬂ':%r:l_m' e ;oruéeni poskyt!.l]e a Katalog
poutiti sily) ROE a Katalog ROE stanoviska ROE
]
Provedeni |
operace |
_

Obr. 4: Schéma procesu vojenského operacniho planovani EU

Proces spoleéného operaéniho planovani

Politicko-strategicka uroven

vnéjsi
podpora

Rada EU —> Rada EU

Govacear] | [roveaont]

Vojensko-
strategicka
uroven

UG

D

orientace

Zpracovani CONOPS

| OHQ MNCPT fidi, FHQ OPG zabezpecuje |

OPLAN

Zpracovani OPLAN |Revize OPLAN|
Operacni — ) —
uroven FHQ JOPG Fidi, OHQ tym zabezpecuje

0br. 5: Schéma procesu spolecného operacniho planovani EU

41



Prvninavrh zaméru operace (CONOPS) byl zaslan k posouzeni fidicim organtim do Bruselu
11. dubna 2006 a po zapracovani pripominek byl dokonéen na EU OHQ Postupim 25. dubna
2006. Ve schvalovacim procesu politicky a bezpecnostni vybor (PSC - Political and Security
Committee) odsouhlasil zamér operace a Rada EU tento zamér operace schvalila.

Soucasné s tim byl Radou bezpecnosti OSN schvdlen navrh rezoluce RB OSN €. 1671/2006,

ktera po prijeti byla zvefejnéna spolu se ,Spolecnym usnesenim Rady EU” ¢. 2006/319/CFSP.
Nasledné politicky a bezpecnostni vybor schvalil ,,Pocatecni vojenskou smérnici”. Soubézné
s tim - jako vyraz paralelniho Gsili - dne 21. dubna 2006 vedouci skupiny slozené z ¢lenl
rady generdlniho sekretaridtu a po jednom prislusnikovi EUMS a EU OHQ informoval feditele
sekce fizeni mirovych operaci OSN (UNDPKO) v New Yorku o stavu pfipravy EU k poskytnuti
nadchazejici vojenské pomoci misi OSN MONUC.
EU, je operacni plan (OPLAN). Prace na OPLAN v souladu se zasadami spolec¢ného operacniho
planovanibyly u EU OHQ a FHQ zapocaty zac¢atkem mésice dubna 2006. Velka vétSina spolecné
operacnispoluprace se uskutecnovala formou vymény dlezitych dokumentl cestou bezpec-
ného spojeni. Prvniverze OPLAN ¢itala 391 stranek. Po zapracovani pripominek a dopliujicich
navrh( byl OPLAN odsouhlasen PSC a schvélen Radou EU.

2.2 Pocatecni vojenska smérnice

operacni Gkol.

Operacni tkol:

Rozvinout predsunuty prvek EUFOR RD CONGO v Kinshase. Hotovostni sily - na signal
pripravené k provedeni zasahu s cilem poskytnout véasnou a G¢innou podporu pii feseni
vzniklych krizovych situaci, jejichz zvlddnuti mize pfesahovat vojenskou kapacitu misi
OSN MONUC - rozmistit mimo teritorium RDC.

,Pocdtecni vojenska smérnice” (IMD) poskytla operacnimu veliteli nezbytny a dostatecny
ramec k zahdjeni vojenského operacniho pldnovani. IMD obsahovala cile EU, aktualizované
»Hodnoceni rizik” spolu s vysledky hodnoceni, Navrhu moznostifeseni”. Z navrhovanych moz-
nosti feSeni byla zvolena moznost ¢. 2 - rozmistit predsunuty prvek, ktery zahrnoval FHQ,
jednotku ochranyssil, sily a prostredky logistiky, zdravotnické zabezpeceni, operacné manévrovy
prvek okamzité reakce a nezbytné prostredky vzdusnych sil v Kinshase. Pohotovostni sily byly
rozmistény mimo teritorium RDCv Gabunu. Strategicka zaloha byla udrzovana ve vysokém stavu
pohotovostiv Evropé. Operacni tikol (spolecné se specifickymi dkoly pro pldnovani, stanovenymi
klicovymi vojenskymi tikoly a tikoly pro zabezpeceni podpory) byl jadrem obsahu IMD.

Ddle IMD obsahovala dalsi daleZité Gkoly a pokyny ke zfizeni EUFOR RD CONGO:

0O stanoveni data ukonceni operace nejpozdéji ctyfi mésice po ukonceni prvniho kola

voleb,

O zamér vytvorit sily schopné fesit krizovou situaci, ktera presahuje vojenské schopnosti

mise OSN MONUC,

0O rozhodnuti o tom, Ze celda RDC kromé ctyr severovychodnich provincii - Orientale,

Nord Kivu, South Kivu a Maniema - je prostorem operace,
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0O pokyny pro zpracovani predbéznych operacnich pland k nasazeni operaéné manévro-
vého prvku EUFOR RD CONGO do prostord operacnich zasah,

0O omezeni pro poskytnuti podpory misi 0SN MONUC a zabezpeceni osvobozenia evakuace
osob na specificka geografickd mista (prostory operacnich zasah(),

0O omezeniv provadéni evakuace osob pouze na predem vybrané civilni osoby s pfidé-
lenym zvlastnim statutem,

O uchovat si operacni fizeni (OPCON - Operational Control) strategické zalohy prevze-
tim jejich prvk( do podFizenosti od ¢lenskych statd EU, které se podileji se na jejim
vytvoteni,

O vytvorit adekvatni architekturu vojenského zpravodajstvi,

O dkol formulovat zasady a principy pouZziti sily,

0O zpracovat pozadavek na schvdleni pravidel pouziti sily (ROEREQ - Rules of Engagement
Request),

0O zpracovat pokyny (smérnici) pro standardy chovanf, stanovit normy dodrZovanivztahd

mezi osobami rdznych pohlavi a vydat pokyny k feSeni otdzek spojenych s pasovanim

0s0b,

stanovit principy podpory tzké civilné-vojenské koordinace,

pokyny pro pfipravu a zahdjeni vojenskych informacnich operaci,

tkoly pro pFipravu ¢innosti a aktivit pro styk s vefejnosti,

stanovent hlavnich opatfeni planu logistického zabezpecen, véetné opatfeni k usku-

tecnovani presun( a prevoz(l, zajisténi infrastruktury a zdravotnického zabezpe-

cent,

pripravit znéni navrhu dohody o poskytnuti HNS (Host Nation Support),

do navrhu rozpoctu naklad(i na operaci zpracovat a dodat ndvrh vSeobecnych operac-

nich nakladd,

O zajistit vyslani stycnych distojnikd a dojednat otdzky navazani a udrZzovani spojent,

0O zabezpedit systém rddného predkladani hlaseni.

OO0O0OODO

00O

Do konce pFipravné faze byly viechny stanovené tikoly pro planovani splnény. V neposledni
fadé ustanoveni operacniho velitele a velitele sil do funkce [1] a rozhodnuti o tom, které
velitelstvi EU bude Fidit operaci, jsou ddlezitymi prvky ,Pocatecni vojenské smérnice”.

2.3 Zamér operace (CONOPS)

Zamér operace je zakladem pro tvorbu OPLAN a vychodiskem pro proces vytvareni sil.

Zameér operace (CONOPS - Concept of Operations) zahrnuje viechny podstatné aspekty
operace. Po odsouhlasenizaméru operace politickym a bezpecnostnim vyborem (PSC - Poli-
tical and Security Committee) a jeho schvaleni Radou EU vSechny formulace ze ,,Zaméru
operace”, které budou nasledné zahrnuty do OPLAN musi byt uvedeny ve schvaleném
znéni (nesmi byt ménény, ani jinak upravovany).

Stejné tak v CONOPS musf byt uvddéno pouze odsouhlasené znéni textu z ,Navrhu moznosti
feseni”. CONOPS je zpracovdn na zdkladé spolecného sili vSech zainteresovanych stran.

CONOPS pro EUFOR RD CONGO celkem obsahoval 38 stran textu. Soucasti CONOPS byly
i dvé prilohy: organizace velenf a vojenské tkoly. Seznam vojenskych Gkol( byl podrobny
a obsahoval tkoly, jejichZ plnéni do urcité miry zasahovalo az do faze provedeni operace.
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Ve spolupraci EU OHQ a FHQ byl zpracovan seznam piiloh k OPLAN. Hlavn{ Gkoly vychazejici
z CONOPS pro EUFOR RD CONGO nad rdmec tkold uvedenych v ,Pocatecni vojenské smérnici®
zahrnovaly fesenf ndsledujicich oblasti:
O vojensko-strategické tézisté Usili polozit do vytvoreni zretelnych a divéryhodnych
kapacit EUFOR RD CONGO, které jsou schopné zajistit bezpecnost obyvatel RD Congo
a odradit potencionalni narusitele od jejich zamérd,
0O v pribéhu operace splnit jedenact vytycenych vojenskych cil,
O zamysl operacniho velitele pro splnéni mise obsahoval osm zp(lisob( jejiho splnéni,
které formovaly zaklad pro provedeni analyzy velitelem sil,
O pro provedeni operace byly stanoveny nasledujici faze:
Q priprava operace,
QO nasazenisil do operace,
O vedenioperace,
O vyvedenisil a opusténi prostoru operace,
O vydefinovani prvotnich pozadavki na poskytnuti sil, zdrojd a schopnost,
O stanoveniterminu dosazeni plnych operacnich schopnosti a stavu pfipravenosti pro
rozdilné prvky EUFOR RD CONGO,
O vydani pokynd pro zajisténi ¢innosti v oblastech:

CIMIC (Civil-Military Cooperation),

ochrany sil,

prdva a legislativy,

pouziti sily,

dodrzovéni obcanského poradku,

sprava informacni domény,

O upfesnéni prostoru operace vzhledem k ustanoveniIMD (Initiating Military Directive),
Ze zadné pozemni operace nebudou provadény ve ctyfech severovychodnich provin-
ciich,

0O dalsi ddaje pro planovédniv oblastech operaéni ¢innosti, logistiky, prava a legislativy
a vedeniinformacnich operaci.

000000

Je nutno zdiraznit, ze ackolivIMD a CONOPS byly vydany v jeden den (27. dubna 2006),
stejné jako spolecny souhrn stanovenych pozadavk( (CIJSOR - Combined Joint Statement
of Requirements), zpracovani CONOPS bylo provedeno na zdkladé navrhu IMD, ktera vzesla
z brifinku rozhodnuti konaného dne 6. dubna 2006.

2.4 Operacni plan EUFOR RD CONGO (OPLAN) a rozhodnuti EU zahajit operaci

Operacni plan byl voditkem k provedeni operace EUFOR RD CONGO.

Ke zpracovani CONOPS a OPLAN bylo pfistoupeno dne 6. dubna 2006. Do operacniho
planu byly zahrnuty dkoly s ohledem na zdvéry, které vyplyvaly z provedenych analyz. Dne
5. kvétna 2006 byl prvni navrh operacniho planu rozeslan do pripominkového fizeni. Dne
15. kvétna 2006 byl politickym a bezpecnostnim vyborem schvdlen zamér operace (CONOPS
EUFOR RD CONGO). Dne 16. kvétna 2006 byl druhy navrh operacniho planu (OPLAN EU FORCE
RD CONGO) zaslan k posouzeni a schvdleni PSC a k seznamenfi sekci fizeni mirovych operaci
OSN (UNDPKO). Radou EU byl OPLAN schvalen dne 29. kvétna 2006.
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OPLAN EUFOR RD CONGO se stal klicovym dokumentem pro fizeniviech aspektd operace.
Tento dokument byl odsouhlasen PSC a schvdlen Radou EU. Spolu s ,Katalogem pravidel
pouziti sily” (ROEREQ - Rules of Engagement Request) formoval schvaleny OPLAN zdkladni
predpoklady pro rozhodnuti Rady EU zahajit operaci dne 12. ¢ervna 2006. Timto dnem byla
ukoncena faze piipravy operace EUFOR RD CONGO.
OPLAN RD CONGO spolu s prilohami je velmi obsahly dokument, v konecné verzi Citajici
celkem 473 stran. V dobé zpracovavani OPLAN bylo v maximalni mozné mite vyuzivano utajené
elektronické a telefonni spojeni mezi Postupimi (DEU - Deutschland) a Creil (FRA - France)
s cilem dosahnout maximalni Grovné koordinace a soucinnosti mezi operaénim velitelem
a velitelem sil a jejich Staby.
Soucasné byla udrzovana koordinace s krizovym Stdabem EUMS. K tomu byla pouzivdna
utajena videokonference, utajené a bézné telefonni linky a internetové spojeni. Tato koor-
dinace byla zejména velice intenzivni v prvni poloviné mésice kvétna 2006, kdy probihalo
pFipominkové Fizeni k OPLAN v ramci EU. Clenské staty EU zaslaly k OPLAN velké mnoZstvi
pripominek, ndmétd, komentar( a dopliujicich navrha.
Soucasti OPLAN byl pfehled narodnich namitek k nasazovani sil a prostredkl na plnéni
operacnich Gkoll. Podle charakteru ndamitek bylo moZno rozdélit staty do t¥i skupin:
1. Prvni skupina statd, podilejicich se na operaci, nijak neomezovala nasazenf svych sil
k plnéni operacniho dkolu.

2. Staty druhé skupiny podmiriovaly nasazeni svych jednotek splnénim pfedem stanove-
nych podminek, pfi naplnéni kterych dany stat vyslovil souhlas s nasazenim jednotek
v celém operacnim prostoru na celém teritoriu RD Congo.

3. Treti skupina stati, které vyslaly sily do operace EUFOR RD CONGO formou namitek
pozadovala, aby jejich jednotky nebyly nasazeny k plnéni operacniho Gkolu mimo
Kinshasu (hlavni mésto RDC).

Dne 15. ¢ervna 2006 bylo v oficidlnim véstniku EU zvefejnéno rozhodnuti Rady EU
2006/412/CFSP z 12. ¢ervna 2006 zahdjit timto dnem vojenskou operaci Evropské unie
(s kédovym oznacenim EUFOR RD CONGO) na podporu mise OSN MONUC v Demokratické
republice Kongo (RDC) béhem procesu voleb.

Soubézné s operacnim planovanim probihal proces vytvarenisil, ktery byl zdrojem posled-
nich dprav provedenych v OPLAN. OPLAN se stal pevnym zdkladem pro provedeni operace.
Prvni revize OPLAN byla provedena s platnosti ke dni 19. zafi 2006 a jejim vysledkem byly
edicni dpravy OPLAN s cilem dosdhnout toho, aby OPLAN vice reagoval na realitu. Zviditel-
néni EUFOR RD CONGO bylo dosazeno rozvinutim FHQ a roty $panélské legie (rota okamzité
reakce) v Kinshase, jakoz i provadénim operaénich ndcvik( a nasazenim operacnich stycnych
a prazkumnych tym@ (OLRTs - Operational Liaison & Reconnaissance Teams) do prostoru
operacnich zasahd.

Ziskani divéryhodnosti bylo dosazeno za pomoci pfitomnosti pohotovostnich sil (dvé pési
tkolovd uskupent), které poskytly Francie a Némecko (s Cetou nizozemské armddy). K posilent
divéryhodnosti vyznamnou mérou prispélaistrategicka zaloha, kterd se nachazela v Evropé
a podrobna pravidla pouZziti sily ROE (Rules of Engagement), vypracovand na zakladé kapitoly
VII Charty OSN. Zviditelnéni a dGvéryhodnost slouZily k odstraseni potencialnich narusitell
volebniho procesu. Tim bylo zajisténo dosazeni pocitu jistoty bezpecnosti u obyvatel RD
Congo.
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2.5 Proces vytvareni sil operacniho uskupeni

KvytvorenisilEUFOR RD CONGO byly svoldny dvé konference (FGC - Force Generation Confe-
rence). Pldnovani konferenci pro vytvoreni silEUFOR RD CONGO bylo zahajeno pocdtkem dubna
2006, kdyz bylv rdmci EU OHQ pFipravovan prvni ndvrh mnozstvisil, které bude nutno nasadit
v Kinshase a rozmistit v Gabunu. Tento navrh byl v disledku operaéniho pldnovani nékoli-
krat pozménén, aby konecné prvni spolecné feseni, prvni kvalifikovany odhad pozadovaného
mnoZstvi sil, byl obsazen v CJSOR (Combined Joint Statement of Requirements), ktery se stal
vychozim dokumentem a zékladem projednani 1. konference k vytvorenisil. Jednani této kon-
ference, kterému predsedal operaéni velitel generdlporucik Karlhanz Viereck, se uskutecnilo
dne 3. kvétna 2006 v Postupimi. Konference se nezlcastnily — pfestoze byly pozvany - staty:
Madarsko, Malta, Slovensko, Cesko, Estonsko, Loty3sko a Litva. Turecko (nenf élenem EU)
se zlicastnilo na jednani konference jako potencialni ptispivatel vojenského kontingentu.

Cilem 1. konference k vytvoreni operacnich sil bylo dosdhnout toho, aby CJSOR pro EUFOR
RD CONGO byl naplnén avsouladu s planem mohlo dojit k vytvofenisil velikosti Battle Group.
Dodatecnym cilem bylo zjistit, které ze ¢lenskych statd EU jsou ochotny bez vyhrad nabidnout
sily a prostredky k vytvoreni operacniho uskupen.

Na zakladé posouzeni celkové situace v zajmovém operacnim prostoru a zvdzeni vsech
moznosti k vytvareni sil operaéni velitel v dvodu konference stanovil, ze k Gspésnému spl-
nénf Gkolu musijednotky vyélenéné do operacniho uskupeni vykazovat ndsledujici operaéni
schopnosti byt schopny:

O realizovat nasilny vstup do prostoru operace,

O uskuteénit pfepravu vzduchem, praporni dkolova uskupeni byt podle situace pripravena

k nasazeni jako takticky vzdusny (paddkovy) nebo takticky vrtulnikovy vysadek,

O provadét pozemni prlzkum s cilem zjistit zaméry polovojenskych a povstaleckych

ozbrojenych skupin,
0O pomoci letectva a bezpilotnich vzduSnych prizkumnych prostfedk(i vést nepretrzité
sledovdni charakteru ¢innosti polovojenskych a povstaleckych ozbrojenych skupin
v zdjmovych prostorech,

O rychle nasadit potfebné sily a prostfedky do pfedem vytipovanych ohnisek nestability
a neklidu,

O konflikt s polovojenskymi jednotkami nezletilct (détskych vojdkd) fesit v souladu
s mezinarodnim pravem a Gmluvou na ochranu prav ditéte,

O s pouzitim sil pro vedeni specialnich operaci zabezpecit osvobozeni rukojmich a eva-

kuaci osob a odsun prostfedkd se zvlastnim statutem z ohroZenych prostord,

0O poskytnout podporu mistnim organim statni spravy a samospravy a zajistit bezpecnost,

poradek a stabilitu ve stanoveném prostoru,

O véstinformacni (psychologické) operace s cilem hbité reagovat na negativni agitaci

a propagandu narusitell vefejného pofadku a schopnost plnit zékladni dkoly civilné
vojenské spoluprace a rekonstrukéni ¢innosti,

O provést pofadkovy zdsah proti davu a nasilné demonstraci narusujici bezpecnost

a verejny poradek s pouzitim klasickych policejnich prostredki,

0O vést bojovou Cinnost ve mésté a zastavéném prostoru,

O vést boj s tanky (protitankovy boj),

0O vést bojovou ¢innost v noci a za podminek snizené viditelnosti,
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0O provadét vzdusné taktické presuny v celém prostoru operace,

0O zvysit droven jazykovych znalostia chdpdni kulturnich rozdild s cilem umoznit navazani

pevnych partnerskych vztah(l s orgdny statni spravy, samosprdvy a obyvatelstvem,

O uplatnit spolecnou koordinaci, postupy a systémy spolecného veleni a fizeni pfi pla-

novani a vedeni komplexni integrované operace,

O zajistit nepretrzité logistické zabezpeceni po dobu trvani operace,

0O mit dalsi specifické schopnosti pozadované k plnéni tzv. petershergskych Gkold.

Prvotnim zamérem v této fazi vytvateni sil operacniho uskupeni (k nasazeni do operace
pro plnéni operacniho tkolu) bylo vytvofit uskupeni sil velikosti Battle Group v poctu okolo
2000 osob (800 osob predurcenych pro Kinshasu a 1200 osob pro zafazeni do pohotovosti
na teritoriu Gabunu) s moznym nasazenim do prostoru operacnich zdsahi.

1. konference k vytvorenisil byla dspésné zavrsena, vSechny ziiCastnéné staty nabidly své
prispévky (nékteré i nad rdmec pozadavk(), pfesto vsak bylo opera¢nim velitelem zd(iraz-
néno, Ze stale existuje deficit rozhodujicich operaénich schopnosti, které budou muset byt
clenskymi staty EU vytvoreny. Jednalo se o dodani taktickych prostredk( vzdusné prepravy,
bitevnich a dopravnich vrtulnikd, vrtulnik pro odsun ranénych a nemocnych a mobilnich
chirurgickych tymd. Na druhé strané nabidka clenskych statii pfesahovala stanoveny pocetni
limit o témér 400 osob.

2. konference k vytvoreni sil se uskutecnila dne 10. kvétna 2006 v Postupimi. Byly pozvany
opétvsechny clenské staty EU i potencidlni prispivatelé stojici mimo EU. Konference se nezi-
¢astnily: Malta, Slovinsko, Dansko, Estonsko, Loty3sko, Slovensko, Lucembursko, Cesko
a Portugalsko. Jednani konference se opét zicastnilo Turecko.

Slozeni a rozmisténi EUFOR RD CONGO
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Obr. 6: Organizacni struktura a rozmisténi operacniho svazku EUFOR RD CONGO

Operacnivelitel Fidiljedndni konference, ktera méla zajistit naplnéni spolecného souhrnu
stanovenych pozadavk( (CIJSOR) pro EUFOR RD CONGO v souladu s poZadavky stanovenymi
planem. Dale cilem konference bylo navazat uzsi kontakt s ¢lenskymi staty EU, které byly
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ochotny ucinit dodatecnou nabidku sil a prostredkd k pokryti deficitu operacnich schopnosti.
V pribéhu konference se podafilo odstranit jen pomérné malou ¢dst deficitu zanechaného
jednanim pfedchozi konference.

Navzdory pfimym Zadostem na ¢lenské staty EU deficit sila prostredk(i z(istaval stdle nepo-
kryt. Jestlize operace EUFOR RD CONGO méla byt provedena v souladu s CONOPS a ndvrhem
OPLAN, musela byt zvlastni pozornost vénovana vyfeseni nedostatku taktickych prostredki
vzdusné prepravy, vrtulnikd, véetné prostfedkd pro MEDEVAC (medical evacuation) a mobil-
nich chirurgickych tym0. Stale existoval nadbytek schopnosti, které nebyly rozhodujici pro
splnéni operacniho dkolu mise. Na zakladé této skutecnosti operacnivelitel pfijal rozhodnuti,
Ze bude deficit a nadbytek nabidnutych operacnich schopnosti osobné fesit pfimo se staty,
které se podilely na operaci EUFOR RD CONGO.

Po mnozstvi dvojstrannych jednani's ¢lenskymi staty EU a ostatnimi staty, EU OHQ koneéné
ziskalo adekvatni pocet taktickych prostredki vzdusné prepravy, vzdusnych prostredki,
nezbytnych pro zajisténi zdravotnického zabezpeceni véetné dilezitych mobilnich chirur-
gickych tymf, které poskytlo Finsko. Na zdravotnickém zabezpeceni operace se lékarskym
tymem podilelo i Svycarsko.

PrestoZe proces vytvarenisil pro operaci byl dlouhodoby a ¢asové narocny, EU OHQ Gspésné
splnilo stanovené pozadavky. Zajimavostije, Ze mezi pdvodnim pozadavkem z 16. dubna 2006
na 2154 osob (zpracovanym na zdkladé predbéznych kalkulaci) a findlnim poctem 2108 osob
z12. ¢ervna 2006, byljen pomérné maly rozdil.

Do operace EUFOR RD CONGO prispivalo kontingentem (jednotka, tym, skupina vojdkd, Stabni
déistojnici pro EU OHQ a FHQ) celkem 23 statd (21 Elenskych stéti EU, Turecko a Swycarsko).

Proces vytvarent sil poskytl operacnimu veliteli schopnosti, které nutné pozadoval pro
provedeni G¢inné a hodnovérné vojenské operace. Planované usporadani sil sestdvajici z pred-
sunutého prvku v Kinshase, pohotovostnich sil OCF (On-Call Force) v Gabunu a strategické
zélohy v Evropé bylo vybaveno dostatecnymi prostfedky. Proto také planované prerozdéleni
tkold mezi tyto tfi prvky (okamzitd reakce v RDC, pohotovostni sily v sousednim regionu
a mozné strategické posileni z Evropy s odstrasujicim G¢inkem) mohlo byt provedeno tak,
jak bylo stanoveno v CONOPS.

V pribéhu operace se pocetni stav vojsk neustdle ménil a kolisal v zavislosti na situaci.
V poloviné mésice srpna 2006 dosdhl nejvyssiho poctu — 2466 osob, mimo NSE (National
Support Element) ¢lenskych statd EU. Vysledkem procesu vytvareni sil byla skutecnost,
Ze EUFOR RD CONGO mél dostatek vojenskych schopnosti provadét efektivni operace v rdmci
celého operacniho prostoru.

Velmi vyznamna byla dostupnost jednotek a prostredkd sil okamzité reakce (FCIR - Force
Capable of Immediate Reaction, §panélsko), pohotovostnich sil (OCF - On-Call Force, dvé
pési Gkolova uskupeni poskytnutd Francii, Némeckem a Nizozemim), jednotky bezpilot-
nich prlzkumnych prostfedkd (UAV - Unmanned Aerial Vehicle, Belgie), skupiny PSYOPS,
organizacni struktury velenf a fizenf, zdravotnického zabezpeceni, jednotky zpravodajstvi,
monitorovani zjistovani cilli a prlizkumu (ISTAR - Intelligence Surveillance Target Acquisition
and Reconnaissance, Némecko), praporu specialnich sil (SF - Special Forces, Francie, Svédsko
a Portugalsko) jednotky ochrany (FP - Force Protection, Polsko) a logistiky.

Zivotné diilezitou slozkou sil byly taktické prostfedky vzdusné prepravy a vrtulniky. Tyto
prostfedky umoznovaly EUFOR RD CONGO rychlé, organizované a pruzné provedeni manévru
v ramci celého operacniho prostoru.
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Omezeni operacniho pouZiti sil ndrodnich kontingentd (ndrodni namitky) byly soucasti
+Protokolu o pfedani narodnich sil do podFizenosti operaénimu veliteli EU”. Omezeni ope-
racniho pouziti sil byla znamou veli¢inou od prvopocatku a odrdzela specifické piistupy
kazdého clenského statu EU k provedeni operace EUFOR RD CONGO. Ndrodni namitky byly
vzaty do Gvahy v pribéhu piipravy a vedeni operace.

Strategicka zaloha

Jeden z prvk{ operacniho uskupent, ktery nezasahldo operace EUFOR RD CONGO, ale pfesto
velkou mérou pFispél k jejimu zdarnému ukoncent, byla tzv. strategicka zdloha. Do pripravy
strategické zalohy pro mozné nasazeni do operace bylo investovano mnoho Gsili. V priibéhu
planovdni operace EUFOR RD CONGO bylo rozhodnuto, ze po dobu nasazeni sil v prostoru
operace bude strategicka zaloha v pohotovosti s cilem v pfipadé nenadalého zvratu situace
poskytnout okamzitou podporu silam nachdzejicim se v prostoru operace. Strategickd zéloha
byla dislokovdna v Evropé.

Vsouladu s CONOPS byla zdloha spolu se strategickymi prostfedky (prostfedky strategické
vzdusné prepravy, bojové podpory a bojového zabezpecenf) zafazena do pohotovosti a uve-
dena do prislusného stupné pripravenosti. Timto strategicka zdloha pfispivala k odstrasenf
potencidlnich protivnikd a jako klicovy prvek operacniho uskupeni poskytovala jistotu zvlad-
nuti nepfedvidatelné situace.

Na zakladé vojenského doporuceni na pouziti EU Battle Group zafazené do pohotovosti
jako strategické zalohy pro operaci EUFOR RD CONGO dospél EUMC k zavéru, Ze tato moznost
byla jedinym schddnym feSenim na vytvoreni strategické zalohy pro tuto operaci. Jednim
ze zavér( vojenského doporucent bylo konstatovani, Ze urceni EU Battle Group nachdzejici
se v pohotovosti jako strategické zdlohy nebude mit Zadné vyznacné dopady na zachovani
schopnosti rychlé reakce EU, a tak Francii bylo umoZnéno poskytnout strategickou zdlohu
pro EUFOR RD CONGO.

Strategicka zaloha I I

Bojové jednotky X Jednotky bojové podpory
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Obr. 7: Organizacni struktura strategické zdlohy vyclenéné pro EUFOR RD CONGO
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Strategickd zaloha se nachdzela na Gzemi Francie pod ndrodnim velenim a byla pFipravena
splnit stanovené tkoly do 20 dn(. Nafizeni k pfesunu (NTM - Notice to Move) obsahovalo
ndsledujici Lhity: 7 dnll pro pfesun pfedsunutych prvk( a 14 dnd pro presun hlavnich sil
do prostoru operace pfi eskalaci situace. Pro reakci na vyhroceni krizové situace méla stra-
tegicka zdloha stanovenou Lhiitu 5 dn(i k nasazeni do prostoru operace. Strategickd zaloha
byla pfipravovdna, vybavena a cvicena k provedeni plného spektra vojenskych operaci sta-
novenych konceptem Battle Group.

Pfedpoklddalo se, Ze strategicka zdloha bude nasazena v pfipadé zhorSovéni situace
k provedeni stabilizacni nebo vyprostovaci operace. Operacnim predpokladem pro nasazeni
strategické zalohy byl vznik operacni situace, kdy vSechny sily EUFOR RD CONGO v prostoru
operace jsou vdzdny v probihajicich operacich a vyvoj situace neodkladné vyzaduje jejich
posileni. Operacnim Gkolem strategické zalohy bylo provést strategicky pfesun, rozvinout
se v prostoru operace a posilit jednotky EUFOR RD CONGO nasazené v prostorech operaénich
zdsah( za tGcelem podpory mise OSN MONUC s cilem ptispét k bezpecnému pribéhu procesu
voleb.

Hlavnim dkolem strategické zalohy bylo:

0O demonstrovat jasny zamér ¢innosti a rozhodnost,
posilit operaéni svazek EUFOR RD CONGO v pribéhu volebniho procesu,
posilit bezpecnost v prostoru letist N'Djili a N'Dolo,
na zdkladé pozadavku FHQ poskytnout ochranu klicovym bod(m.
zabezpedit stazenf persondlu EU z Kinshasy,

0O zabezpedit vyvedenijednotek EUFOR RD CONGO a persondlu EU z DRC.

Nasazeni strategické zalohy bylo po strance vojenského zpravodajstvi plné zabezpeceno.
Pfi nasazenf strategické zdlohy se pocitalo s nasazenim celého spektra prostfedk ISTAR
(Intelligence Surveillance Target Acquisition and Reconnaissance) k zabezpeceni podpory
vsech jejich operaci v RDC.

Operacni velitel byl oprdvnén vydat rozkaz k nasazenf strategické zalohy na zakladé jim
predlozeného pozadavku odsouhlaseného predsedou EUMC a schvaleného politickym a bez-
pecnostnim vyborem.

Strategicka zaloha predurcena pro EUFOR RD CONGO se sklddala ze dvou hlavnich prvk(,
které mohly byt nasazeny po ¢astech, postupné nebo najednou.

Prvni hlavni prvek se sklddal z jadra Battle Group, které bylo pfedstavovdno operacné
manévrujicim prvkem, skladajicim se ze dvou pésich rot, velitelstvi Battle Group, prvki
palebné podpory a prizkumu. Druhy hlavni prvek zahrnoval bojovou podporu Battle Group
asestdval z roty palebné podpory, Zenijni Cety, prostfedkd elektronického boje, cety primého
targetingu a tymu leteckych navodcich.

Vzhledem k pozitivné se vyvijejici celkové situaci v prostoru operace nedoslo k nasazeni
strategické zdlohy na posileni EUFOR RD CONGO. Strategicka zdloha viak byla po celou dobu
trvanioperace udrzovanav plné pohotovosti a ve vysokém stupni pripravenosti k okamzitému
operacnimu nasazeni.

OOoO0OOo

2.7 Koncept logistického zabezpeceni EUFOR RD CONGO

V krizovych operacich vedenych pod hlavickou EU maji narodni vojenské organy a vojen-
ské organy EU spolec¢nou zodpovédnost za koordinaci logistického zabezpeceni. Kazdy stét
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z(castnény na operaci nese plnou zodpovédnost za zajisténi a poskytovani logistického
zabezpeceni pro vlastnijednotky. MoZnost vyuZiti mnohondrodni logistické struktury a zdrojl
se nachdzela v zorném poli operacniho velitele od samého pocatku s cilem minimalizovat
prebujelou logistiku, kterd presahovala operacni potreby.

Proto operacni velitel prijal opatfeni ke koordinaci nasazeni ndrodnich sil v prostoru
operace a Gabunu s cilem napomoci v organizaci pfijmu, soustfedéni a ndsledném presunu
(RSOM - Reception, Staging and Onward Movement) ptichazejicich sil a nalezeni spole¢ného
pFistupu k zajisténi mnohondrodniho logistického zabezpeceni tam, kde to bylo mozné.

Podstatou této myslenky bylo, Ze prostfedky logistiky, které byly poskytnuty v narodni
zodpovédnosti, budou vyuzivany organizované a koordinované v souladu se spolecnym
mnohonarodnim pfistupem.

Hlavnim cilem bylo zabrdnit duplicité logistickych prostfedk(i v prostoru operace a zabez-
pecit, aby logistické prostredky a sluzby byly dostupné pro vyuziti vsem. Poskytovani spolec-
nych logistickych sluzeb bylo realizovdno zfizenim mnohondrodnich logistickych sil v rdmci
jednotky bojového zabezpeceni, ktera byla nasledné vyspecifikovana v CJSOR a ddna do pod-
fizenosti velitele sil.

Mnohonarodni pFistup v oblasti logistického zabezpeceni byl realizovan a ukazal se byt
vysoce Gspésnym v celé fadé rozhodujicich oblasti jako jsou napfiklad:

O zfizenim pfedsunutého koordinacniho tymu (CAT - Coordinated Advance Team) pfi-

pravit plidu v prostoru operace pro pfichod jednotek,

0O koordinace strategické vzdusné a ndmorni prepravy koordinaénim stfediskem presuni

EU OHQ (EUMCC - European Union Movement Co-ordination Centre) v tésné spolupraci
s rliznymi evropskymi a ndrodnimi organizacemi (napf.: EAC- European Airlift Center,
Evropské stredisko vzdusné prepravy; SCC - Sealift Co-ordination Center, Koordinacni
stfedisko namorni prepravy; SALCC - Strategic Airlift Co-ordination Center, Koordinacni
stfedisko strategické vzdusné prepravy),

0O zabezpeceni bézného Zivota vojsk (RLS - Real Life Support) uzavienim kontraktu

s civilni spolecnosti,

O potizovani leteckych pohonnych hmot a automobilnich pohonnych hmot pomoci

kontraktu,

0O vybudovéni spolecné pouzivanych skladd munice.

Efektivni kompozice mnohondarodniho a narodniho feseni logistického zabezpeceni zajis-
tila vysokou hospodarnost ve vyuziti zdroji logisticky pfi soubézném naplnéni prvoradych
cilli operace. Struktury vzdjemné podpory a mechanismy jako organizace mnohondrodni
logistiky, zabezpeceni poskytnuté hostitelskou zemi (HNS - Host Nation Support) a logistické
zabezpeceni treti stranou (TPLSS - Third Party Logistic Service Support) byly vyuzivany, kdy
to bylo potfeba, se schvdlenim vysilajiciho statu s cilem dosdhnout hospoddrnosti, zvysit
vyuziti rezervnich kapacit (schopnosti) a zvysit celkovou kvalitu logistického zabezpecend.
Timto logistika jako celek ziskala vyhodu z podpory viech moznych poskytovateld logistic-
kého zabezpecenia mohlo dojit k minimalizaci mnoZstvi sil a prostredkd logistiky EUFOR RD
CONGO. Stale vsak existuje dostatek prostoru pro dosazeni mnohondrodniho fesent k zajisténi
spolecné prospésnych a zcela evidentnich vyhod. Z nejriiznéjsich ddvod a celé rady pficin
nemohl byt pdvodni plan vytvofit jednotnou logistiku realizovan. Problematika spolecné
(jednotné) logistiky z(stava tedy i nadale problémem, ktery by mél byt fesen v budoucich
expedicnich operacich vedenych EU.
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3. Velitelstvi sil (FHQ)

V pocdtku pFipravné faze doslo k aktivaci velitelstvi sil (FHQ - Force Headquarters). Proces
aktivace byl zahajen v breznu 2006 uréenim FHQ Creil jako velitelstvi sil pro operaci EUFOR
RD CONGO. Byli vybrdni planovaci a odeslani k EU OHQ v Postupimi (DEU), aby se podileli
na planovacim procesu. Dale byly zahdjeny pfipravy k pfijeti preduréeného personalu pro
FHQ vyclenéného z jinych velitelstvi a jednotek ozbrojenych sil Francie a ¢lenskych stat
EU, které projevily ochotu podilet se na vystavbé tohoto velitelstvi. Dne 10. dubna 2006
byla vytvotena organiza¢ni skupina mnohonarodniho tymu pro pldnovdni na drovni FHQ
s cilem umoznit proces spolecného planovdni mezi EU OHQ a FHQ. Soubézné s probihajicim
procesem planovani doslo k vyrozuméni preduréenych osob o nadchdzejici misi a pracovni
postupy a pracovni prostfedi byly vytvoreny v Kinshasa. V ¢ervnu 2006 byla u FHQ Creil
za fizeni velitele sil ve dvou blocich provedena piiprava pfislusniki prvotniho navyseni pro
FHQ. Velmi dalezitym faktorem bylo sladénijednotlivych oddélenia FHQ jako celku. Soucasné
byla zahdjena pfiprava pro pfesun a rozvinuti FHQ v prostoru operace.

Velitel
sil

Osobni stab 4stupce
a skupina velitele

Skupina navstév
a protokolu

Informacni skupina — Nacelnik —_—
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Obr. 8: Schéma organizacni struktury velitelstvi sil (FHQ) Kinshasa

Prvni pfedsunuty prvek FHQ dorazil do Kinshasy v kvétnu 2006 a byl sloZen ze specialistl
Francie a Némecka. K posileni tohoto prvku doslo 14. ¢ervna 2006 s cilem vytvorit organi-
zacni strukturu nezbytnou pro pijeti silEUFOR RD CONGO. Tento ndrocny kol byl plnén tymy
v Kinshase a Gabunu, kam mély dorazit pohotovostn{ sily. Velitelstvi sil (FHQ) se stalo plné
akceschopnym dne 29. ¢ervna 2006. Organizacni struktura FHQ odpovidala konceptu Battle
Group EU. FHQ zahrnovalo 187 dlstojniki a podd(istojnikd. Organizaéni struktura FHQ byla
zrcadlovym odrazem organizacni struktury EU OHQ (viz obr. 3). Pfed zahdjenim operace byl
formou vyslani stycnych distojniki navazan kontakt s misi OSN MONUC, vladnimi organy
RDC, misi EUPOL Kinshasa, misi EUSEC RD CONGO a ostatnimi mezindrodnimi, narodnimi,
regiondlnimi a mistnimi orgdny, které se v ramci své plisobnosti mohly stat spolehlivymi zdroji
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informaci o situaci, G¢innymi ndstroji koordinace a kooperace a klicovymi Ciniteli k dosazeni
Uspéchu pfi plnéni dkolli EUFOR RD CONGO v zabezpecovanivolebniho procesu. Jednim z pfi-
kladt napliovanitohoto Gkolu bylo profesiondlni zvladnuti vypuknuvsich nepokojl v Kinshase
v poloviné srpna 2006. EUFOR RD CONGO na jedné strané demonstroval patficnou rozhodnost
anadruhé strané dovedné vyuzil komunikacnich siti ke zklidnéni situace a zabranénijejimu
dal$imu zhorSovdni, a to az do ukonceni mise.

Béhem faze vyvedeni sil a opusténi prostoru operace FHQ udrzovalo pFislusné schopnosti
velenia Fizeniv Kinshase k organizaci, provadénia koordinaci vzdusné pfepravy do Gabunu,
strategické vzdusné prepravy do Evropy a pozemnich presun(l do pfistavu nalodéni Matadi
a Boma. Prestoze akceschopnost EUFOR RD CONGO byla postupné snizovana, vybrané vojen-
ské schopnosti byly udrzovdny na stanovené drovni tak dlouho, jak to jen bylo mozné.
S podstatnym snizenim sil a prostfedkd zabezpecujicich podporu velent a fizeni vSak klesaly
i schopnosti FHQ. Proto 2. prosince 2006 doslo ke zfizeno FHQ 2 a dnem 15. prosince 2006
k vytvoreni FHQ 3 (které zahrnovalo pouze omezené schopnosti velent a fizenf), jejichz
hlavnim Gkolem byla koordinace vSech ¢innosti souvisejicich s vyvedenim vojsk a opusténim
operacniho prostoru. Z tohoto dlivodu opustily posledni prvky FHQ (FHQ 3) prostor operace
az koncem ledna 2007.

Prislusnici EU FHQ v kazdém okamziku pFi plnéni stanovenych dkold prokazovali pfi Fizeni
operacni a taktické cinnosti EUFOR RD CONGO od zahajeni procesu pldnovani az po organizaci
presunu posledniho konvoje vyvadénych vojsk nejvyssi profesiondlni kvality.

Zaveér

Jednou z rozhodujicich soucdasti vojenské sily EU je schopnost viditelné a hodnovérné
naplnit deklarované politicko-vojenské ambice. Tato schopnost neni urcovana jen politickym
rozhodnutim, kapacitou a moznosti vojenskoprimyslového komplexu zajistit potfebnou
vyzbroj a techniku, ale i takovymi faktory, jako je schopnost vojenskych slozek naplanovat
provedeni expedicni operace a vytvofit a pfipravit vysoce akceschopné expedicni sily.

Pocatek 21. stoleti pFinesl velké zmény v charakteru a posldni ozbrojenych sil élenskych
statl EU a predevsim pfinesl koncept Battle Group EU. Je zcela zfejmé, Ze koncept Battle Group
EU je neoddélitelny od doktriny expedi¢nich operaci. Podminku realizace konceptu Battle
Group v praxi predstavuje provedeni aktivace operaéniho velitelstvi (EU OHQ) a velitelstvisil
(FHQ) a zahdjenf procesu vojensko-strategického a vojenského operaéniho planovéni.

Pfiprava operace EUFOR RD CONGO provéfila funkénost rozhodovacich a pldnovacich
mechanism( EU, které vytvarely podminky k jejimu dspéSnému provedeni. Vysoce kvalitni
a redlné planovani je dlikazem, jak dalece pokrocil vyvoj vojenskych schopnosti EU v této
oblasti. Prvni faze operace EUFOR RD CONGO potvrdila, ze EU je schopna Gspésné pripra-
vit a zahdjit expedicni operaci na podporu ¢innosti mezindrodnich organizaci v krizovych
oblastech.

Poznamka:

[1] Spole¢nym usnesenim Rady EU 2006/319/CFSP z 27. dubna 2006 clanek 2 — generalporucik Karlheinz Viereck
(SRN) byl jmenovén do funkce operacniho velitele EU, clanek 3 - operacni velitelstvi EU je dislokovano
v rdmci operacniho velitelstvi Bundeswehru v Postupimi (SRN), ¢ldnek 4 - generdlmajor Christian Damay
(Francie) byljmenovan do funkce velitele sil EU.
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Zkratky uzité v clanku a schématech:

AAR After Action Review zprava po ukonceni ¢innosti

AOR Area of Responsibility prostor odpovédnosti (plsobent)

Bw Bundeswehr Bundeswehr

CAT Coordinated Advance Team predsunuty koordinacni tym

CAS Close Air Support piima letecka podpora

CFSP Common Foreign and Security Policy spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika EU
CIMIC Civilian Military Co-operation civilné vojenska spoluprdce

CIve Civil Affairs Committee vybor pro civilni zalezitosti

CJ (1- 9, Med)
CIFACC

Combine Joint (1-9, Med)

Combine Joint Forward Air Component
Command

spolecnd mnohonarodni sekce (1-9, Zdrav)

spolecny mnohondrodni pfedsunuty prvek
veleni vzdus$nych sil

CJISOR Combined Joint Statement of Requirements  spolecny souhrn stanovenych pozadavkd
CtMC Crisis Management Concept zamér fesent krize

CONOPS Concept of Operations zamér operace

(0 Combat Service Support viestranné bojové zabezpeceni

DB Decision Briefing brifink k rozhodnuti

DCOS OPS Deputy Chief of Staff (Operations) zdstupce ndcelnika $tabu pro operace
DCOS SPT Deputy Chief of Staff (Support) zastupce nacelnika stabu pro tyl

DEU Deutschland Némecko
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DRC (viz RDC)
EB
EUFOR RD CONGO

EUJOC
EUMCC

EUMC

EUMS

EUPOL

EUSEC RD CONGO

FAC
Ew

FCIR

FGC

FHQ

FoC

FP

FRA

GOP

HNS

HQ

HQ SPT COY
IMD

10C

ISTAR

JOPG
KIS

LNO
MAB
MEDEVAC
MNCPT

MONUC

MP
MSO
MSOD

Democratic Republic of the Congo
EW - Electronic Warfare

European Union Forces in Republique
Democratique du Congo

European Union Joint Operational Centre

European Union Movement Co-ordination
Centre

European Union Military Committee
European Union Military Staff
European Union Police Mission

European Security Sector Reform Mission in
Republique Democratique Congo

Forward Air Controller

Electronic Warfare

Force Capable of Immediate Reaction
Force Generation Conference
Force Headquarters

Full Operational Capability

Force Protection

France

Guidance for Operational Planning
Host Nation Support
Headquarters

Headquarters Support Company
Initiating Military Directive

Initial Operational Capability

Intelligence Surveillance Target Acquisition
and Reconnaissance

Joint Operation Planning Group

(IS - Communication and Information System
(Systems)

liaison officers
Mission Analysis Briefing
Medical Evacuation (BrA: Casevac)

Multinational Core Planning Team

Mission des Nations Unies en République
Democratique du Congo (United Nations
Organization Mission in the Democratic
Republic of the Congo)

Military Police
Military Strategic Option
Military Strategic Option Directive

Demokraticka republika Kongo
elektronicky boj

sily Evropské unie v Demokratické republice
Kongo

spolecné operacni centrum EU

koordinacni stredisko pfesunti EU

vojensky vybor Evropské unie
vojensky stab Evropské unie
policejni mise EU

mise EU pro reformu bezpecnostniho sektoru
v Demokratické republice Kongo

predsunuty letecky navod¢i

elektronicky boj (EB)

sily okamzité reakce

konference k vytvorent sil

velitelstvi sil

plna operacni schopnost

ochrana sil

Francie

pokyny pro operacni planovani
zabezpeceni poskytnuté hostitelskou zem{
velitelstvi

provozni (zabezpecovaci) rota velitelstvi
pocatecni vojenskd smérnice

pocatecni operacni schopnost

zpravodajstvi, monitorovani, zjistovani cild
a prlzkum

spolecnd skupina operacniho planovani

komunikaéni a informacni systém (systémy)

stycni distojnici
brifink k analyze tGkolu
zdravotnicky odsun

vybrana skupina (jadro) planovacd
mnohondrodniho pldnovaciho tymu

organizacni mise OSN v Demokratické
republice Kongo

Vojenska policie
vojensko-strategické moznosti

smérnice pro zpracovani vojensko-
strategickych moznosti

55



NSE
NTM
OCF
0HQ
OHQBw
OpCdr
OLRTs

OPCON
0PG
OPLAN
PSC
PSYOPS
RDC (viz DRC)
Recce
RLS

RLS
ROE
ROEREQ
RSOM
SALCC

SCC

SF

SHAPE

SOLE

SOP

SOF

SOR

TCU

TPLSS

UAV

UK MOD JWP

UNDPKO

UNSCR
WG
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National Support Element

Notice to Move

On-Call Force

Operation Headquarters

Operation Headquarters Bundeswehr
Operational Commander

Operational Liaison and Reconnaissance
Teams

Operational Control

Operations Planning Group
Operational Plan

Political and Security Committee
Psychological Operations
Republique Democratique du CONGO
Reconnaissance

Reserve at the Strategic Level

Real Life Support

Rules of Engagement

Rules of Engagement Request
Reception, Staging and Onward Movement

Strategic Airlift Co-ordination Center
Sealift Co-ordination Center

Special Forces

Supreme Headquarters Allied Powers, Europe

Special Operations Liaison Element
Standing Operational Procedures
Special Operations Forces
Statement of Requirements
Transport Control Unit

Third Party Logistic Service Support
Unmanned Aerial Vehicle

United Kingdom Ministry of Defence Joint
Warfare Publication

United Nation Desk Peace Keeping
Operations

United Nations Security Council resolution

Working Group

narodni podplrny prvek

nafizeni k pfesunu

pohotovostni sily

operacni velitelstvi

operacni velitelstvi Bundeswehru
operacni velitel

operacni stycné a priizkumné tymy

operacni fizeni

skupina operacniho planovani
operacni plan

politicky a bezpecnostni vybor
psychologické operace
Demokratickd republika Kongo
prazkum

strategicka zaloha

zabezpeceni bézného Zivota vojsk
pravidla pouziti sily

katalog pravidel pouziti sily
piijem, soustiedéni a nasledny presun

koordinacnf stredisko (centrum strategické
vzdus$né prepravy)

koordinacni stredisko (centrum) namoni
prepravy

specidlni sily

vrchni velitelstvi spojeneckych sil v Evropé
stycny prvek pro vedeni specialnich operaci
stdlé operacni postupy

sily pro vedenf specidlniinformaci
stanoveni pozadavku

silni¢ni a porddkova ceta

logistické zabezpeceni treti stranou
bezpilotni prizkumny prostfedek

Spolecna vojenska publikace ministerstva
obrany Velké Britanie

sekce pro Fizeni mirovych operaci OSN

rezoluce Rady bezpecnosti OSN (RB OSN)

pracovni skupina



Ing. Pavel Zona

Provinéni rekonstrukéni tymy
v Afghanistanu

(Nové modely PRT)

Provinéni rekonstrukénitymy (PRTs - Provincial Reconstruction Teams) jsou relativné novym
pojmem a prvkem v koalicnich operacich. Tyto tymy operuji v Afghdnistanu od konce roku
2002. Hodnocenfi jejich prdce je velmi slozité a ne zcela jednoznacné. Ndsledujici clanek si
principy prdce téchto tymd v rdznych podminkach: bezpecnostnich, narodnostnich, eko-
nomickych atd. Zaroven chce poukdzat na zakladni problémy, které provazely jejich vznik
a plsobeniv zemich, které jiz s jejich vystavbou a praci maji svoje zkusenosti.

Koncept provinénich rekonstrukénich tymu

0 PRT se zacina hovofit ve spojitosti s operaci Enduring Freedom (OEF) v Afghanistanu,
v souvislosti s pfedpoklddanym prechodem z bojové faze této operace, do jeji stabilizacni
a rekonstrukéni roviny. Plvodni myslenka, takjak byla koncipovdna v listopadu 2002, hovo-
fila o malych spolecnych civilné-vojenskych tymech podporujicich centralni kabulskou viddu
cestou podpory bezpecnostnich struktur a zahdjenim rekonstrukénich program(. Prvni t¥i
tymy vznikly na prelomu roku 2002 a 2003. V dnoru 2003 pak byl pfijat zdkladni dokument
,Principy prace PRT” (PRT Working Principles). Vtomto materidlu jsou stanoveny t¥i zakladni
oblasti aktivit PRT. Jsou to :

0O bezpecnost,

0 rekonstrukce,

0O podpora centralni vlady.

Postupné se do aktivit PRT zapojuji i dalsi staty NATO a v pridbéhu roku 2004 plsobi
v Afghanistdnu 19 tymd. Jejich velikost kolisd v zavislosti na konkrétnim prostoru, ve kterém
plsobf (velikost, bezpecnostni situace, sloZitost situace mistniho obyvatelstva, podminky,
ve kterych pracuje mistnivlada atd.) Obvykle maji 50-300 osob, pfi¢emz vyrazné prevazuje
pocet vojdkd nad civilnimi pFislusniky (90-95 %).

Typicky PRT se skladd z :

0 velitelstvi,
sekce CIMIC,
rekonstrukéni tym pod civilnim vedenim,
Zenisté,
vojenské tymy k zajisténi bezpecnosti,
zabezpecovacijednotky a logistika,
zdravotnicky tym,
skupina tlumoénikd.

o

PRT jsou vojensky zabezpeceny jen tak, aby byly schopny zajistit vlastni obranu. Dlraz
jejich ¢innosti je podobné jako u jinych mirovych sil poloZen na vyjedndvani a dosazeni
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dohody mezi mistnimi stranami. Nemaji Zadnou moZnost zasdhnout do ozbrojenych sra-
zek, ¢i bojli mezi mistnimi predstaviteli, proti obchodu s drogami nebo jinym formdm
kriminality.

aktivit vedoucich k vytvotfeni vhodnych podminek pro realizaci rekonstrukénich projektl
a provedeni reforem v oblasti bezpecnosti. Vtomto ohledu jsou si velmi podobné PRT a CIMIC
(Civil-Military Cooperation).

Podobné, ale nikoli stejné. Hlavni rozdil mezi PRT a CIMIC neniv oblasti spolecné civilné
vojenské koordinace nebo propojeni jejich aktivit. Ten se nachdzi v jejich dalSich aktivitach
a tkolech, které realizuji. Zatimco klasicky CIMIC tym lze nazvat vojenskym ndstrojem prvotné
uréenym k podpore vojenského tkolu, PRT jsou koncipovany mnohem §iteji. Jedna se pfe-
devsim o aktivity sméfujici k podpote afghanské vlady a v podpore rekonstrukce regionu. To
stavi PRT na kvalitativné novou droven.

Ukoly provinénich rekonstrukénich tymi

PRT Fizené NATO a koalici v Afghdnistanu majf riizny mandat a organizaci. Cast tymd nema
mezindrodni manddt a byly vystavény na zdkladé pozadavku afghanské vlady. Dalsi ¢ast je
fizena pouze USA, jiné jsou tvoteny nékolika stdty, dalsi pak vedou napfiklad Némecko,
Velkd Britanie, Dansko. VSechny jsou v3ak fizeny cestou ,koali¢niho tkolového uskupeni
civilné-vojenskych operaci” (CJCMOTF - Coalition Joint Civil-Military Operations Task Force
CJCMOTF) v Kabulu. S ndrdstem poctu a rdstem aktivit PRT se na teritoriu Afghanistdnu vytvari
multindrodni pfedsunuté zakladny.

Aktivity PRT pod vedenim NATO jsou zakotveny v operacnim planu ISAF z 27. Cervna 2004,
ktery stanovuje jasné hranice v praci mezi civilni a vojenskou slozkou PRT. Vojenskd cast
zodpovida za bezpecnost, zatimco civilni prvky jsou zaméreny na realizaci Gkol( spojenych
s vladnim planem obnovy a aktivitami OSN.

PRT se tedy nezaméruji na klasické humanitdrni akce. Ty jsou zajistovdany mezinarodnimi
vlddnimi a nevlddnimi organizacemi. Praci tym( ovliviuje nékolik zasadnich faktor(i. Nej-
hajici operace, jedna se o OEF (Operation Enduring Freedom) a ISAF (International Security
Assistance Force).

Rlznd jsou i zaméfeni jednotlivych PRT a jejich viid¢ich statl. Americané se soustre-
duji predevsim na znovuvytvoreni Afghanské narodni armady (ANA), Némecko se zaméfilo
na policejni vycvik, Italové na reformu soudnictvi, Britové na boj proti péstovania obchodu
s narkotiky, Japonsko na odzbrojeni a demilitarizaci.

Tfi modely PRT

Spojené staty (USA), Némecko (GE) a Velkd Britanie (UK) si vytvorily své vlastni modely
PRT a jejich jednotlivé sekce Ci ¢asti jsou stavény a koncipovany tak, aby zajistovaly plnéni
lkold jednotlivych tyma. Jednotlivé modely se odlisuji jak zplsobem vedeni a sloZzenim
fidicich organi, tak civilné vojenskou organizaci, operacnim tkolem, vyuzitim ozbrojenych
slozek a velikosti, ale také zpisoby financovdni a vztahy s nevladnimi organizacemi pdso-
bicimi v prostoru.

58



PRT USA. Tyto tymy vznikly postupné na bazi malych skupin pracovnik(i v oblasti civilnich
zélezitosti (CA - Civil Affairs), které pdsobily po celém Afghanistdnu, jejichz hlavnim tko-
lem bylo predevsim vyhledat, zajistit a realizovat rychle uskutecnitelné a snadno pfijatelné
rekonstrukéni projekty. Soucasné PRT maji 50-100 osob a jsou zcela podfizeny vojenskému
veleni. Skladaji se z vojdkd, politického dozoru (z vlddy USA) a odbornikd v oblasti rozvojovych
a rekonstrukénich projektd. Zjednodusené schéma struktury PRT USA je na obr. 1

velitel PRT
stab . - L .
bezpecnostni civilné civilni
sekce vojenska sekce
operacni sekce
skupina
prvek , | | operacni
podpory hlidky centrum
M tym
prvek PSYOPS
ochrany sil
. | hlidky
tlumocnici
hodnotici
tymy

0br. 1: Zjednodusené schéma struktury PRT USA

Pristup USA k PRT klade velky d(iraz na ochranu a obranu sil. Je to typické pro vsechny
operace, ve kterych je armada USA zainteresovdna. Navic je nezbytné vzit v dvahu i ten
fakt, Ze provinéni rekonstrukéni tymy pod vedenim USA pracuji prevdzné vjiznich oblastech
Afghdnistanu, kde je bezpecnostni situace velmi komplikovana a hrozba napadeni vysokd.
Jejich Gsili je zaméreno na rychlé a Gc¢inné projekty, jejichz prostfednictvim je zisk dlvéry
mistniho obyvatelstva. Jedna se pfedevsim o rekonstrukce Skol, budovédni studni a zdravot-
nickych zafizeni. To pak nasledné ovliviuje divéru obyvatelstva v mistnii centralni vladu.
Primérné naklady na jeden projekt se pohybuji okolo 45 000 dolar.

Nejvétsim problémem konceptu PRT v pojeti USA jsou vztahy s humanitarnimi organi-
zacemi, které pres postupné dilci zlepSovani z(stavaji velmi napjaté. Hlavnim ddvodem je
prekryvani aktivit USA PRT a humanitdrnich organizaci. Stird se tak rozdil mezi civilnia vojen-
skou pomoci, coz mize vést a v mnoha pfipadech i vede k ohrozeni bezpeénosti pracovnik(
nevlddnich a humanitdrnich organizaci pohybujicich se ve stejné oblasti.

UK PRT. Britové vedli a vedou nékolik PRT. Pocty osob jejich tym( se pohybuji podobné
jako u americkych okolo 100 osob. Stejna je také jeho struktura.

Na obr. 2 je struktura britského PRT v Mazar-e-Sharif. Sklada se z vojenské, politické a ,roz-
vojové” slozky. Rozdéleni kompetenci uvnitf tym( je jasné urceno pevnymi hranicemi. Vojen-
ska cast ma na starost predevsim bezpecnost a zabezpeceni reformy bezpecnostnich slozek
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v provincii, politickd slozka Foreign and Commonwealth Officer (FCO) odpovida za vystavbu
a obnovu instituci zabezpecujicich chod oblasti.

Oddéleni mezindrodniho rozvoje Department for International Development (DFID) je
zaméreno na podporu ekonomického rozvoje a rekonstrukci. Vojensky velitel tak rozhoduje
0 vSem, co souvisi s bezpecnosti. Civilni slozky Fidi svoje programy s minimdlnimi zdsahy
ze strany vojaka.

Nedilnou souéasti britskych PRT jsou mobilni, lehce vyzbrojené skupiny (5-6 osob), které
vykonavaji dlouhodobé hlidkovani. Sledujia vyhodnocuji bezpecnostnia politickou situaci v pro-
storujejich ¢innosti a v pripadé potreby pdsobijako zprostredkovatelé &i vyjedndvadi. Hlavnim
tikolem je ziskat kontakty a vybudovat davéru u mistnich autorit. Pfi své ¢innosti, v souladu
s britskou doktrinou mirovych operaci, se snazi omezit pouzivani prileb a nepristrelnych vest
na nezbytné minimum. P¥i své ¢innosti jsou zajistény leteckymi silami rychlé reakce.

velitel PRT
zastupce FCO zastupce DFID
| zastupce USAID
[

skupina nacelnik
styénych Stabu
distojnikt mobilni
skupiny
| sekce sekce zpravodajska informacni a
ochrany sil administrativni buiika medialni
podpory operace
Fidici, —
B doprovod | | persondlni
skupina
sily rychlé
N rea};cc}c; | | skupina Legenda:
logistiky FCO - UK Foreign and Commonwealth Officer
L nistni DFID - UK Department for International Development
prévodei oSetfovna USAID - US Agency for International Development

PRT - Provincial Reconstruction Team

0br. 2: Struktura UK PRT v Mazar-e-Sharif

PTi zajisténi bezpeénosti v provincii spoléhaji UK PRT na odzbrojenia demobilizaci ozbro-
jenych skupin a milici. Na budovani a vycvik afghanské ndarodni armady (ANA) a afghanské
ndrodni policie (ANP), zastaveni obchodu s drogami a budovdni pravniho systému. Jejich
aktivity jsou provadény v (zké spoluprdci s centrdlni afghdnskou vladou.

Spoluprdce UK PRT s nevladnimi organizacemi NGOs (Non-Governmental Organizations),
které pracuji ve spolecné provincii, je na mnohem lepsi Grovni nez v pripadé PRT zfizenych
Spojenymi staty. Pfes snahy o jeji dalsi prohloubeni se anivtomto pripadé neni mozné zcela
vyhnout konfliktnim situacim spojenych se zaménou pracovniki NGOs s pfislusniky britskych
ozbrojenych sil.
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Némecky (GE) PRT. Némeckd spolkova republika nasadila do operaci v Afghdnistanu
od podzimu 2003 nékolik PRT. Jedna se o velké tymy itajici okolo 300 osob, z toho je asi 20
civilnich osob. Pokud maji pocet prislusnik(i mensi (100-150), je logisticky zabezpecovan
tymem vétsim. Jsou organizovdny na jinych zakladech, nez je tomu v pfipadé Velké Bri-
tanie a Spojenych statd. Zaklad je vsak stejné jako u predeslych polozen na vojacich. Déle
na zastupcich ministerstva zahranici, ministerstva vnitra a zastupcd organizaci zajistujicich
ekonomickou spolupraci a rozvoj.

V némeckém modelu PRT je, ve srovnani s ostatnimi, pomérné velky pocet civilnich osob.
Tito ,civilové” nepodléhajivojenskému veleni. Jsou fizeni starSim predstavitelem ministerstva
zahranidi, ktery se zlcastriuje pravidelnych porad u vojenského velitele.

Na obr. 3 je schematicky zndzornéna struktura PRTv Kunduzu. Tam, kde nejsou zastoupeni
v tymu predstavitelé némeckych vladnich organ(, zabezpecuje rozvojové aktivity slozka
CIMIC.

predst.
MV piedst, freesssssses velitel PRT
MZV
zéastupci I I 1
rozv.org. let. velitel PIO
navodci VP
pruzkumna nacelnik §tabu
rota
[ [ [ ]
stab | sekce | sekee praporni
S1-S6, ochrany sil podpory obvazi§té
CIMIC
| | VP, | | PSYOPS
operaéni tymy Legenda:
readkova ot techmicl S1-S6 - oddéleni Stabu
[ Vysadkovarota | ?gg)De)c et CIMIC - Civil-Military Cooperation - civilné
vojenské vztahy, spoluprace
stytné a spojovaci PIO - Public Information Officer
7] pozorovaci 1 jednotka PSYOPS - P§ychological Operations - psycholo-
tymy (LMT) gické operace

EOD - Explosive Ordnance Disposal - pyro-
technicka sluzba, pyrotechnicky odrad

LMT - Liaison Monitoring Team - stycny moni-
torovaci tym
PRT - Provincial Reconstruction Team

Obr. 3: Zjednodusené schéma némeckého PRT v Kunduzu

Hlavni Gkoly, které plni némecky PRT, je zajisténi bezpecnosti celého kontingentu s ddra-
zem na civilni pfislusniky tymu. K tomu prispivd predevsim dlouhodobé ovliviiovani bezpec-
nostniho prostredi cestou budovdnivztah( s lokdlnimi predstaviteli, zajisténi zdravotnické
a logistické podpory a dale podporou vycviku ANA. Nedilnou soucasti prace tymu je spoluprdce
s NGOs a zabezpecovani mensich rozvojovych a humanitdrnich ¢innosti jako je hlouben
studni, obnova objektl statni spravy atd.

K zajisténi bezpecnosti provincie pfispiva podstatnou mérou ¢innost hlidek, které pracuji
na teritoriu. Pfi své ¢innosti jsou vzdy zabezpeceny ambulanci a prvky ochrany vojsk. Hlidky
se pohybuji na ozbrojenych vozidlech a ¢itaji okolo 30 osob.
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Pfes pozitivni vysledky predevsim v oblasti bezpecnosti regionu, kterych némecké PRT
dosahly, nejsou nazory na jejich praci v Afghanistanu vzdy pozitivni. Predeviim u NGOs
prevlada ndzor, ze tymy vice dbaji na vlastni bezpecnost nez na zajistovani rozvojovych pro-
gramd. Pres snahy o spolupraci s mnoha nevlddnimi organizacemi pfi zajistovani rozvojovych
programd se jevi, ze schopnost vyuzit jejich moznosti ze strany némeckého PRT je mensi nez
v pripadé britského modelu. Problematické je i zapojeni némeckého ministerstva pro rozvoj,
které v mnoha piipadech zlstavd mimo planované programy. Dalsi domaci kritiku vyvoldvaji
nejrliznéjsi omezeni, kterd do ¢innosti PRT prosadila vldda.

Ucast ACR na praci PRT v Afghanistinu

Vramci némeckého PRTv provincii Badakshan s hlavni zakladnou ve Fayzabadu pracovalo
v prvni poloviné roku 2007 &tyFicet pFislusnikd ACR. Podileli se na plnént hlavnich tikol(i PRT,
mezi které v prvé fadé patfi:
0O podporovat afghdnskou vlddu,
podilet se na vytvoreni a udrzeni bezpecného prostredt,
ochrana vlastnich sil,
monitorovat situaci v operacnim prostoru,
podporovat ¢innosti civilnich organizaci,
podporovat a zajistit rekonstrukce provincie Badakshan,
podporovat reformy ANA a ANP.
Vzhledem kjejich zafazeni prakticky do celé struktury PRT, podileli se na plnéni celé Skaly
tkold s dlirazem na:
O patrolovant (ziskavaniinformaci),
ochranu zékladny (staré i nové),
ochranu letisté,
zabezpeceni doprovod( a ochrany osob,
zéloha velitele PRT.
Zkugenosti, které ziskali pFislusnici ACR pFi svém piisobenf, jsou vybornym wychodiskem
pro dalsf Gicast Ceské republiky p¥i FeSent krize v Afghanistanu.

[ I I Iy I W )

0O00ODO

Shrnuti

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze viechny jmenované modely maji své prednosti, ale
zdroven nedostatky, které vedou nebo mohou v dlouhodobém horizontu vést k ohrozeni
dalsiho pisobeni NGOs - bez kterych je jakakoli rekonstrukce zemé v podstaté nemyslitelna.
Mohou tak ohrozit politicky a vojensky vysledek operace jako takové. Vychodiskem mlze byt
vytvofeni modelu nového, ktery by vyuzil silnych stranek (vyhod) popisovanych modeld.
Na zdkladé provedené analyzy lze navrhnout jakysi ,idedlni” typ, jehoZ velikost, struktura

O zvysitrychlost, adresnosta Gi¢éinnost pomoci poskytované jak obyvatelstvu, tak mistni

vladé a jejim silovym slozkdm,

O uplatnit britsky pristup k zajisténi bezpecénosti, coz mize vést v konecném disledku

k uvolnénfsil, které jsou vyuzivany v US a GE modelu k ochrané,
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0O dosdhnout vétsiho zapojeni a NGOs do rekonstrukénich praci v provincii cestou spo-
lecného planovania koordinace aktivit s jasnym oddélenim aktivit provadénych vojaky
a NGOs, coz povede ke zvyseni bezpecnosti pracovnikil téchto organizaci,

O vychdzet z principu rovnosti mezi PRT a NGOs,

0O vytvoritjasnd pravidla koordinace (podfizenosti) vojenské a civilni ¢asti tymu, ujasnit
status civilnich pfislusnikd tymu,

O zajistit koordinovany piistup k praci PRT s mistnimi autoritami,

O zajistit pro rekonstrukéni programy dostatecné a dostatecné pruzné financni kryti.

Jisté by bylo mozné hledat a popisovat dal$i podminky a postupy vedouci k vytvoreniidedl-
niho ceského modelu PRT. Takovy vSak nenia zmnoha ddvodi nikdy nebude. Ale nevyuzit mate-
rial(l a informaci, které jsou k dispozici a vedouci k urcité optimalizaci, by bylo nemoudré.

Literatura:

HOSHMAND, L. A. Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. International Security and Economic Policy Pro-
ject Course, 10 May 2005.

Save the Children: Provincial Reconstruction Teams and Humanitarian Relations in Afghanistan. London: 2004

JAKOBSEN, P.V. PRTs in Afghanistan: Successful but not Sufficient. Copenhagen: 2005 DIIS.

NATO: Future Comprehensive Civil-Military Interaction Concept. Norfolk: 2007.

PRT Working Principles, February 2003, UNAMA (2003) UNAMA fact sheet on the PRTs (1 August), http://www.rusi.
org/downloads/assets/DIIS_DNK_-_PRTs_in_Afghanistan_-_successful_but_not_sufficient_2005_06.pdf.

Operacni plan ISAF z 27. Cervna 2004 (Revised operational plan for NATO’s expanded mission in Afghanistan),
http://www.nato.int/issues/afghanistan_stage3/index.html.

Napliovan{ bezpeénostni a obranné politiky CR vyZaduje v sou¢asném bezpeénost-
nim prostfedi zvysenou schopnost (¢astnit se v operacich a misich mimo dzemf CR,
vCetné operaci kolektivni obrany podle cl. 5 Severoatlantické smlouvy. ZvysSuje se tak
pozadavek na akceschopnost neboli vyuZitelnost ozbrojenych sil. CR buduje a rozviji
své vojenské schopnosti tak, aby byla schopna dostat zavazkim prijatym k vyuzitel-
nosti sil naistanbulském summitu NATO (,,istanbulska kritéria”). Istanbulsky zavazek
je vychodiskem pro dalsf zvy$ovani nasaditelnosti sil, pficemz dlouhodobym cilem CR
je ziskat schopnost vSech bojovych jednotek a jednotek bojové podpory a bojového
zabezpecenf plsobit v operacich a misich mimo dzemf CR. Timto budou maximalnim
zplsobem posileny expedicni schopnosti ozbrojenych sil. VSechny nasaditelné jednotky
jsou soucasné pripraveny plnit tkoly i na dzemi CR a tvofitak jeden soubor nasaditelnych
sil vyuzitelny pro vSechny hlavni Gkoly.

Vétsinajednotek ztohoto narodniho souboru nasaditelnych silje vyélenéna jako pfi-
spévek k naplnéni politicko-vojenskych ambici NATO a EU. 0béma organizacim se nabizi
prevazné identické sily. Nasaditelné jednotky se podle potfeby Gcastni operaci a mis{
v ramci NATO, EU, OSN nebo ad hoc koalic. CR povede vojenské operace téméF vyhradné
jako souéast Sirsiho dsili mezindrodniho spolecenstvi. Tyto operace mohou probihat
ve znaéné vzdalenosti od CR a Gcast jednotek 0S CR v principu nenf, vyjma arktickych
oblasti, geograficky omezena.

TRANSFORMACE resortu Ministerstva obrany Ceské republiky

s vo

A report, zvlastni cislo, prosinec 2007
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Major Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.

Riziko ztraty lidského kapitalu pri
transformaci architektury bezpeénostniho
systému na prikladu éeskych
zpravodajskych sluzeb

Transformacni zmény v jakékoliv instituci se vzdy dotykaji jejiho lidského kapitdlu. Uspés-
nost transformace je tak podminéna pfijetim provdadeénych zmén zaméstnanci. Jejich chovdni
Jje casto zaloZeno na principech ekonomické racionality, a proto dilezZitou roli hraji i benefity
poskytované zaméstnancdm. Podcenéni tohoto vnitiniho rozméru transformace Ceskych zpra-
vodajskych sluzeb vytvdri riziko jejich sniZené efektivnosti.

Frekventovanym tématem politickych diskuzi byva tematika reorganizace ¢i transformace
statnich instituci nebo jejich soustav, jejichz prostfednictvim vlada poskytuje obcaniim
verejné statky, sluzby. Tyto diskuze se zaméfuji hlavné na instituciondlni otdzky. Navrhované
zmény vSak maji také skryty ekonomicky rozmér, ktery znacné ovliviiuje funkénost reorgani-
zovanych instituci nebo funkénostinstituci v pribéhu transformace. Vlady a parlamenty sice
rozhoduji, avsak chovanf lidf je ur¢ovano ekonomickou racionalitou. Jeji podcenéni mdze
pozdé&ji generovat potfebu dodateénych reorganizacnich opatfenia dodatecné naklady. Tim
se reorganizace ¢i transformace statni instituce prodrazuje, aniz by doslo ke zvyseni efek-
tivnosti, kterou byla reorganizacni a transformacni rozhodnuti politicky zd(ivodnéna. Tento
druh rizika je také skryt v reorganizaci ceskych zpravodajskych sluzeb.

1. Ceské zpravodajské sluzby a jejich reorganizace

Jesté v roce 2000 byl systém zpravodajskych sluzeb upraveny zékonem €. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky tvofen de iure tfemi, fakticky viak ctyfmi sloz-
kami. Dvé zpravodajské sluzby byly civilni: Bezpecnostni a informacni sluzba (BIS), Urad
pro zahranicni styky a informace (UZSI) a jedna vojenska. Ta viak disponovala rozvédkou
v podobé Vojenské zpravodajské sluzby a kontrarozvédkou predstavovanou Vojenskym obran-
nym zpravodajstvim. V roce 2005 byly zakonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi
obé relativné samostatné vojenské zpravodajské slozky slouceny pod hlavicku Vojenského
zpravodajstvi CR.

Podle dlivodové zpravy k zakonu ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, doslo k reor-
ganizaci vojenského zpravodajstvi z ddvodu potteby posileni jeho parlamentni kontroly
a zajisténi lepsiho fungovani této zpravodajské sluzby. Argument o potrebé lepsi kontroly
zpravodajskych sluzeb a jejich vétsi efektivnosti se rovnéz objevuje v souvislosti s Gvahami
o0 reorganizaci ¢i transformaci civilnich zpravodajskych sluzeb. To doklada také programové
prohldseni druhé Topolankovy vlady. [1]

Hovofise zde o tom, Ze: , Vldda provede analyzu fungovdni zpravodajskych sluzeb a dokonci
Jjejich transformaci s cilem dosdhnout vyssi efektivity jejich cinnosti, lepsiho tikolovdni a posileni
Jjejich kontroly.
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Ackoliv predseda vlddy pochdzi z ODS, transformaci zpravodajskych sluzeb ODS ve svém
volebnim programu neméla. [2] Tento bod programového prohldseni pochdzi patrné od KDU-
CSL. Jedna ¢ast lidoveckého volebniho programu se totiz nazyva Vybudovdni ticinného a kon-
trolovaného zpravodajského systému [3] a uvadi se zde, 7e KDU-CSL bude: ... prosazovat
integraci a koordinaci zpravodajskych sluZeb, nebot takovy trend odpovidd novym bezpecnostnim
hrozbdm a rizikam.”

V této souvislosti jsou také uvedeny ctyfi poZzadavky:

0O reorganizace zpravodajskych sluzeb (s cilem redukovat prostfedky vklddané do zpra-

vodajskych sluzeb a jejich zacileni na konkrétni bezpecnostni hrozhy),

0 priprava systémového Fe$eni reorganizace zpravodajskych sluzeb CR (véetné jejich

efektivni kontroly),

O integrace prioritnich ¢innosti zpravodajskych sluzeb a odstranéni duplicit (véetné

vyfedeni zakonného postavent a piisobnosti UZSI),

0O zavedenivécné, Gcinné a efektivni koordinace zpravodajskych sluzeb ve vztahu k dalsim

slozkam bezpecnostniho systému statu.

Realizace téchto pozadavki je odGivodnéna ekonomickymi argumenty: ,,Jde ndm predevsim
o efektivnéjsi vyuZiti financnich prostredkd, vynaloZenych na zajisteni maximdlni bezpecnosti
nasich obcand. Nasim cilem je dcinny zpravodajsky a bezpecnostni systém, v némz budou penize
vynakldaddny rozumné a kontrolovatelné.” [3]

Tyto pozadavky jsou zvyraznény také v usneseni vlady CR €. 1236 z 25. 10. 2006, o dalsim
postupu transformace zpravodajskych sluzeb, [5] podle kterého mély byt predlozeny ndvrhy
variant feseni transformace architektury zpravodajského systému.

2. Ekonomicky rozmér transformace éeskych zpravodajskych sluzeb

Politika je uménim mozného, zdsadni otazkou praxe vsak je, jaké budou mit dopady
politického rozhodnuti na funkénost instituci, kterych se tykaly. V této souvislosti je asi
nejproblematictéjsi vladni variantou slouceni stdvajicich civilnich zpravodajskych sluzeb
do jediné instituce a vyclenéni vnéjsi sluzby jako vojenské slozky a vnitfni sluzby jako civilni
slozky v architektufe zpravodajského systému. [4] Uskutecnéni tohoto planu by nemusel
prinést zvyseni efektivnosti fungovani transformovanych zpravodajskych sluzeb.

Klicovym bodem takové transformace by se totiz stal prechod zaméstnanca BIS a UZSI
ve sluzebnim poméru pfislusnika bezpecnostnich sbor(, upravenym zakonem ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim pomeru prislusniki bezpecnostnich sboru, ve znéni pozdéjsich predpisi
do sluzebniho poméru vojaka z povoldni, upravenym zdkonem €. 221/1999 Sb., o vojdcich
z povoldni, ve znéni pozdéjsich predpist [6], ve které slouzi pfislusnici Vojenského zpra-
vodajstvi CR. To plati také pro opaény prechod. Podstatu tohoto problému zachycuje obr.
(na ndsledujici strané).

Na grafujsou porovnavdny penézité ddvky vyplacené byvalym prislusnikiim bezpe¢nostnich
sbor(i a vojdkiim z povolani po skonéenfjejich sluzebniho poméru, tzv. vysluhové nalezitosti.
Vyse téchto davek je uréena zdkladnou pro jejich vypocet v podobé primérného hrubého
mésicniho platu (PMHP) a mésicniho sluzebniho pFijmu (MSP) a dobou zapocitatelné sluzby.
Jestlize pro zijednoduseni ztotoznime PMHP a MSP, pak vyse téchto davek, at uz opakovanych
(vysluhovy prispévek), nebo jednordzovych (odchodné, odbytné), je urcena délkou zapoci-
tatelné sluzby.
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0 tom, jestli lidé prejdou z jedné zpravodajské sluzby k druhé, rozhoduji ekonomické
vyhody, které ztrati nebo ziskaji. Systém téchto benefitl byl vsak pro kazdou z uvazova-
nych zaméstnavatelskych skupin nastaven jinak a vykon sluzby ve sluzebnim poméru vojaka
zpovoldnise ,neuzndva” pro potreby vykonu sluzebntho poméru pfislusnika bezpeénostnich
sbord. [7]

Navic podle provadéci vyhlasky [8] k zakonu €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, je
systém vysluhovych naleZitosti nastaven také jinak pro vojaky z povolani vykondvajici sluzbu
zvlastni povahy nebo zvlastniho stupné nebezpecnosti.

Sem patfiisluzba ve sluzebnim zafazeni: ,,...stanoveném ministrem obrany ve Vojenském
zpravodajstvi podle zvldstniho pravniho predpisu.” [8]

To ve svém dlisledku znamend, Ze proti bézné sluzbé se témto vojakiim zapocitava pro
potreby vysluhovych nalezitosti jejich sluzba rychleji.

Pro zamyslenou transformaci zpravodajskych sluzeb je soucasnd legislativni ,vicekolejna”
Gprava benefitll zaméstnancl ve sluzebnim poméru nepfizniva. Nikoho ze zaméstnanci
soucasnych zpravodajskych sluzeb nelze nutit k prechodu mezi institucemi, potazmo k pre-
chodu mezi sluzebnimi poméry, a v disledku fungovéni logiky ekonomické racionality by
zpravodajské sluzby mohly pfijit o velkou ¢ast cenného lidského kapitdlu. Na né&jaky cas by
byla snizena jejich efektivita. To je zasadnf riziko transformace jedné z ¢dsti architektury
bezpeénostniho systému Ceské republiky.

Zavér

Dnesni ,vicekolejnost” soustavy benefitll poskytovanych zaméstnancim ve sluzebnim

poméru odrazi dezintegraci ozbrojenych sil, kterou jejich pavodni slozky [9] od roku 1990
prosly. Vyslednym efektem je sniZeni adaptibility bezpecnostniho systému. Transformacni
a reorganizacni zmény v tomto systému, dnes postaveném zcela na zaméstnanecké bazi,
mohou ve svém disledku vést ke ztraté lidského kapitdlu a ke snizeni efektivnosti fungovani
klicovych ¢asti bezpecnostniho systému.

Pouzita literatura:

[1] Programové prohldseni viady [http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20840].

[2] Spolecné pro lepsi Zivot. Volebni program ODS.[www.ods.cz].

[3] Volebni program KDU-CSL 2006-2010. [www.kdu-csl.cz].

[4] TROJINICEK Jakub, Vladni reformu tajnych sluzeb: zatim se nic neméni. Prdvo, 2007, roé. 17, €. 122 [26. 5.
2007],s. 3

[5] Usnesenividdy CR ¢. 1236 z 25. 10. 2006, o dalsim postupu transformace zpravodajskych sluzeb.

[6] Zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani ve znéni pozdéjsich predpist.

[7] Zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sboril ve znéni pozdéjsich predpisd.

[8] Wyhl. c. 268/1999 Sb., kterou se pro Gcely vysluhovych néleZitosti stanovi, kdo je povazovan za vykonného
letce a kterd sluzba je sluzbou zvldstni povahy nebo zvlastniho stupné nebezpecnosti, a postup pfi vyplaté
vysluhovych nélezitosti ve znéni pozdéjsich predpisu.

[9] Zdkon ¢. 92/1949 Sb., tzv. branny zdkon.

67



Kpt. Ing. Veronika Mazalovd, Ph.D.

I HORYNINCE  Socialni zabezpedeni vybranych armad
statii NATO a jejich komparace

Prispevek se zabyvad problematikou socidlniho zabezpeceni vojdku vybranych armdd stdtd
NATO. Prvni &dst prispévku popisuje jednotlivé systémy socidlniho zabezpeceni vojdkt CR, SR,
Némecka, Francie, Polska a Madarska. Druhd cdst prispévku je vénovdna ndsledné komparaci
techto systémd. Pro lepsi srovndni jsou v cldnku opakovdna nékterd fakta o vysluhovych zdle-
Zitostech vojdkii ACR, jeZ byla ji jednou uverejnéna ve VR 2/2002 [1].

Uvod

Spolecensky je zfejmé, a to zejména po poslednich teroristickych udélostech, Ze armada
md ve spolecnosti své diilezité misto. Je tfeba vidét, Ze naplni sluzebniho poméru vojaki
z povolani (ddle jen vojdka) je i podminka nasazenijejich zdravi a Zivota. Vzhledem k tomu
by se mélo na sluzebni pomér vojaka a jejich zabezpeéeni takto nahliZet. Ceska republika ma
snahu budovat akceschopnou armadu, plné kompatibilni se svymi spojenci v NATO, ktera by
méla prispét k udrzeni miru (zejména v Evrop€) a chranit demokratické hodnoty.

Predpokladem pro takovy pFistup je nejen dobrd persondlni prdce predstavujici vybér
vojak( ajejich postup v kariére, ale predevsim jejich hmotné zabezpeceniv pribéhu a po skon-
Ceni sluzebniho poméru. Je proto na misté, aby se vojdkim poskytlo takové zabezpecent,
které by nebylo tercem jejich stiznosti a soucasné by vyhovovalo ekonomickym moznostem
statu.

1. Socialni zabezpeceni vybranych armad stati NATO

Systémy socidlniho zabezpeceniv ostatnich zemich se velice lis7 od systému vysluhovych
néleitosti pouzivanych v ACR. Jednd se pfedeviim o rozdily vyplyvajici ze samotného druhu
sluzebnich pomér( (jeho dpravy v zékonech o statni sluzbé) a z nich vyplyvajicich davek.
Uprava sluzebniho poméru se vjednotlivych armadach NATO Lisf nejen délkou sluzby a druhy
sluzebnich poméri, ale také zplisobem socialniho zabezpeceni pfi odchodu vojaki z ¢inné
sluzby. PFi skoncenf sluzebniho poméru jsou vojakdm poskytovany financni kompenzace
k vyrovnani ztraty zaméstnani. Tyto kompenzace mohou byt motivaénim stimulem pro vstup
osob do sluzebniho poméru vojaka a také pro udrzeni vojakd ve sluzebnim poméru po celou
dobu jejich zavazku.

Celkové lze konstatovat, ze neexistujejeden univerzdlni model odchodu vojak(i z povolani
do zélohy ani model dGchodového zabezpeceni. V kazdé zemi NATO existujijiné mechanismy
pro odchod vojenskych profesiondll z vojenské sluzby a také jiny vypocet vysluhovych néle-
Zitosti, popfipadé rliznych druh( ndhrad. Lze vSak jednoznacné Fici, Ze urcité spolecné prvky
je mozno najit ve vSech zemich Aliance.

Jde predevsim o ndsledujici priority:

0O Je to zachovani odlisného systému odchodu vojdk( z povolani z armady a jiného

zplsobu vypoctu dlichodu, nez ktery vieobecné plati pro ostatni obcany dané zemé.
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Neexistuje nikde zdsada, Ze by systém SZ mél byt pro vojaky stejny jako pro ostatnf
obcany.

0O Vsudejevénovana pozornosttomu, aby odchod z ozbrojenych sil probéhl bezkonfliktné
a aby neznamenal pro rodinu byvalého vojdka Gpadek. V kazdé armddeé je dikladné
rozpracovan systém rekonverze, ktery je skutecnym a perspektivnim programem
a funkénim mechanismem, ktery ma vojakim v tomto sméru pomoci.

0O Prodlstojniky odchazejici ze sluzebniho poméru vojaka jsou pfipravena pracovni mista
ve statni administrativé, ve spolecenskych institucich. Jejich existence je garantovdna
mezirezortnimi dohodami a je v souladu s persondlni politikou armady.

O Vsechny zmény vyplyvajici z restrukturalizace ozbrojenych sil a zvlasté z persondlni
redukce maji planovity charakter, neexistuje chaotické propousténi. Personalni roz-
hodnuti jsou pfijimana s perspektivou, ktera umoziuje vytvorit dostatecné casové
rezervy proto, aby byla mozna orientace vojdka v nové Zivotn{ situaci.

Zaroven plati, Ze velitelstvi NATO v Bruselu ani mistni regionalni velitelstvi NATO po Evropé
nestanovuji svym clentim a budoucim potencidlnim kandidatim zadné zavazné normy, jak
realizovat systém vysluhovych naleZitosti prislusniki ozbrojenych sil. Systém vysluhovych
nalezitosti ptislusnikid ozbrojenych slozek je plné v plsobnosti politické reprezentace kaz-
dého statu.

Oblast socidlniho zabezpeceni zpravidla deklaruje vy3si standardy byvalym vojakiim z povo-
lanfve srovndnis jinymi profesemi. Dané zvyhodnéni byva zddvodnovdno tim, Ze existujijisté
negativni zvlastnosti vojenské profese, které se projevuji obzvlasté v oblastech — zakladnich
lidskych prav a svobod, politickych prav, hospodarskych, socidlnich a pracovnich prav, trestné
pravnich.

Historicka opodstatnénost rozdild ve spravé diichodovych systém i v ndrocich, které
nékterym vybranym skupindm poskytovaly, tkvéla predevsim v zajisténi loajality, v uzndni
vylucnosti povolani, pfipadné ve zohlednéni nebezpecnosti povolani ¢i ve spolecenském
konsenzu, Ze dand prace md znacny spolecensky vyznam. Tato verze se pak predevsim dotykd
specidlnich systémd{ ddchodového pojisténi uréenych statnim Grednikdm a prislusnikdm
ozbrojenych sil. Systémy socidlniho zabezpeceni téchto dvou skupin jsou téZ nejstarsimi.

V zemich, které si zachovaly specidlni systém pro statni zaméstnance, do znaéné miry
plati princip pojeti starobniho dlchodu jako tzv. odlozeného platu.

Princip vysluhy je zde zachovavan tim, ze davky zpravidla vychazeji z poslednich mezd
pfed odchodem do diichodu, ¢imz samotnym se jiZ nahradova mira dostava vysoko nad
zakladni systém oproti ostatni populaci.

Sluzebni pomér vojakl z povoldni se ve vétsiné armad odvozuje ze systému statni sluzby,
kdy v jednom zakoné je upraveno zabezpeceni statnich zaméstnanc( s odchylkami pro pfi-
slusniky ozbrojenych sbord. V tomto sméru jsou upraveny i nékteré instituty odlisné nejen
pro vojaky, ale i pro ostatni pfislusniky ozbrojenych sbord.

1.1 Socialni zabezpeceni vojaki Armady Ceské republiky

Socidlni zabezpeceni v rezortu Ministerstva obrany je upraveno v zdkoné ¢. 582/1991
Sb., 0 organizaci a provddeni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisd, v zakoné
€. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, a v zakoné ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povo-
ldni, ve znéni pozdéjsich predpish. Problematiku vysluhovych néleZitosti vojakd resi zdkon
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€. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, ve znéni pozdéjsich predpisd, ktery nahradil zakon
€. 76/1959 Sh., o nékterych sluzebnich pomérech vojakd, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Vykonnym organem odpovédnym za realizaci socidlniho zabezpeceni vojaki je Vojensky
tirad socialniho zabezpeceni (dale jen VUSZ) se sidlem v Praze. Tento (ifad je, mimo jiné,
spravnim organem I. stupné pro vykon agendy diichodového pojisténi vojaka a jejich rodin-
nych pfislusnikd a vykonnym organem pro zabezpeceni vojakd vysluhovymi nalezitostmi.
Urad plni tkoly pro vojenské Gtvary a vojenska zafizeni v oblasti pojistného na socialn{
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Mezi vysluhové ndlezitosti zakon fadi: vysluhovy prispévek, odbytné, odchodné,
Gmrtné.

Vysluhovy prispévek

Na tuto penézitou davku ma ndrok takovy vojak, jehoz sluzebni pomér zanikl uplynutim
stanovené doby trvani sluzebniho poméru nebo propusténim ze sluzebniho poméru podle
§ 19 odst. 1 pism. b) azd) a pism. f) az L) a § 19 odst. 2 vySe uvedeného zékona, jestlize jeho
sluzebni pomér trval alespon po dobu 15 let.

Wyse vysluhového prispévku:

1. Za 15 let sluzby ¢ini zakladni vyse vysluhového prispévku 5% priimérného mésicniho

hrubého platu.

2. Za 16. a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby se tato vyse zvysuje o 6,2 % primérného

mésicniho hrubého platu.

3. Za 21. a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby se tato vyse zvysuje o 2,5% primérného

mésicniho hrubého platu.

4, Za 27. a kazdy dalsi ukonéeny rok sluzby se tato vyse zvysuje o 1,0% primérného

mésicniho hrubého platu.

Nejvyssi vyméra vysluhového piispévku ¢ini 55 % primérného mésicniho hrubého
platu, pficemz ve zvlastnich pfipadech (konal-li vojdk sluzbu zvlastni povahy nebo zvlast-
niho stupné nebezpecnosti alespon po dobu 5 let, konal-li vojak sluzbu v zahranici za zvlast
nebezpecnych podminek anebo byl-li vojdk sluzebné zafazen na funkci vykonného letce) mize
byt tato hranice zvySena az na 60 % primérného mésicniho hrubého platu.

Priznany vysluhovy prispévek se zvysuje stejnym zplsobem a ve stejnych terminech jako
procentni vyméra dlchodl z diichodového pojisténi, pficemz jeho zvySeni cini polovinu
procentniho zvyseni dlichodi z diichodového pojisténi.

Pti soubéhu naroku na vysluhovy pfispévek s narokem na plnyinvalidni diichod, ¢dstecny
invalidnidichod, starobnidiichod, ddvky nemocenské péce, ptispévek za sluzbu podle zvlast-
nich predpis(, se vysluhovy ptispévek vyplaci pouze tehdy, je-li vyssi nez néktera z uvedenych
ddvek. Pfi soubéhu naroku na vysluhovy pfispévek s narokem na plnyinvalidni dichod nebo
Castecny invalidni dichod anebo starobni ddchod z diichodového pojisténi se vysluhovy
pFispévek vyplaci pouze tehdy, je-li vy3si nez néktery z uvedenych diichodd, a to ve vysi
rozdilu mezi vysluhovym prispévkem a dichodem. Rozdil se zjistuje ke dni vzniku ndroku
na plny invalidni dichod nebo ¢dstecny invalidni dichod nebo ke dni dpravy castecného
invalidniho diichodu v soubéhu s vydélkem nebo kazdé nasledné valorizaci a ke dni pfiznani
starobniho diichodu. Neni-li starobni dlichod po splnéni podminek ptiznan, popfipadé
vyplacen, upravi se vySe vysluhového piispévku po uplynuti 2 let po splnéni podminek naroku
na starobni diichod.
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Odbytné
Tato ddvka byla vytvofena nové zédkonem 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, a slouzi pro
vojdky, jejichz sluzebni pomér zanikl uplynutim stanovené doby trvéni sluzebniho poméru,
nebo ktefi byli propusténi ze sluzebniho poméru podle vyjmenovanych dlivodd, a ktefi si
pfi skonceni sluzebniho poméru nezvolili narok na vyplatu vysluhového prispévku. Doba
kratkodobé ndroky na vysluhovy ptispévek za 1 rok a 2 roky sluzebniho poméru). Pfiznanim
odbytného vsak zanika narok na vysluhovy prispévek.
Doba trvdni sluzebniho poméru rozhodna pro narok na odbytné a jeho vyse:
1. Za 2 roky trvani sluzby vojdka ¢ini zakladni vyse davky 2 priimérné mésicni hrubé platy.
2. Za3.akazdy dalsi ukonceny rok sluzby vojaka se ddvka zvySuje o 1 primérny mésicni
hruby plat.
3. Za11. a kazdy dalSi ukonceny rok sluzby vojaka se ddvka zvysuje o 1/2 priimérného
mésicniho hrubého platu.
Celkova vyse odbytného nesmi prekrocit osmndctinasobek priimérného mésicniho hrubého
platu. [1] Tato nova vysluhova nélezitost je v praxi predevsim vyuzivana mladsimi vojaky,
ktefi nemaji odslouzena potfebna léta pro narok na vysluhovy pfispévek.

Odchodné

Dnem 1.12.1999 nabyl G¢innosti zakon €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, a pFinesl
tak zménu do oblasti vysluhovych ndlezitosti, a tedy i odchodného. Podle vyse uvedeného
zékona ma vojdk, kterému vznikl narok na vysluhovy prispévek a ktery misto vyplaceni této
vysluhové nalezitosti nezvolil narok na vyplatu odbytného, pfi zaniku sluzebniho poméru
narok na odchodné.

Ndrok na odchodné podle doby sluzby vojdka a jeho vyse:

1. Zaalespon 15 let sluzby vojaka ¢ini vyse davky ctyinasobek priimérného mésicniho

hrubého platu.

2. Za16. a kazdy dalS ukonceny rok sluzby vojdka se ddvka zvySuje o 40 % priimérného
mésicniho hrubého platu.

3. Za21. a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby vojéka se ddvka zvySuje o 20 % priimérného
mésicniho hrubého platu (v této souvislosti se hovofi o tzv. ,mrtvém ustanoveni
zdkona” nebot v praxi neni redlné proveditelné z dlivodu omezeni maximalni vyméry
odchodného).

Nejvyssi vyméra odchodného ¢ini Sestindsobek priimérného mésiéniho hrubého platu.
Tuto davku vojakovi piiznava a vyplaci VUSZ Praha, oproti minulosti, kdy davku p¥iznaval
prislusny velitel a vyplacel pfislusny dtvar. To znamena, Ze vydaje na oblast socidlniho zabez-
peceni byly platnosti zdkona €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, navySeny o vyplaceni
davky odchodného oproti minulosti, kdy davky vypldcel dtvar, u kterého vojak koncil sluzbu
a zatéZoval tak rozpocet tohoto nakladového strediska.

Umrtné

Dnem platnosti nového zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, doslo také k pfi-
zpUsobeni vysluhové ndlezitosti — mrtného. V soucasné dobé mizeme fici, Ze se témér nic
neméni, az na malé vyjimky, a to na vysi Gmrtného tykajici se pozistalé manzelky a kazdého
pozlstalého ditéte, které ma po zemrelém narok na sirotci dichod. Tito pozistali maji ndrok
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na dmrtné ve vysi jedné poloviny odbytného. Posledni zména se tyka osob uvedenych pod
bodem 3., kdy ndrok na polovicni vysi imrtného, které by ndleZelo pozlistalé manzelce maji
pouze rodice vojaka, ostatni osoby byly vypustény.

Narok na imrtné majf:

1. Manzel, déti.

2. Déti, neni-li manzel.

3. Rodice, neni-li manzela ani déti.

Vyse dmrtného je stanovena takto:

1. Pozlstalému manzelovi a kazdému pozdlstalému ditéti, které ma narok na sirotci
diichod, ndlezi dmrtné ve vysi jedné poloviny odbytného (narok na dmrtné pozl-
stalému ditéti vznikne i pozdéji, splni-li dité podminky naroku na sirotéi diichod
po zemfelém vojdkovi, nejdéle viak do 26. roku véku ditéte).

2. Neni-li poziistalého manzela, nélezi Gmrtné kazdému ditéti stejnym dile ve vysi Gmrt-
ného, které by jinak nalezelo manzelce.

3. Neni-li pozistalého manZela, ani poziistalych déti ndlezi Gmrtné ve vysi jedné poloviny
odbytného rodiciim zemrelého vojdka.

Vyse vsech vysluhovych néleZitosti se stanovi podle primérného mésicniho hrubého
prijmu (dale jen PMHP). PMHP vojdka pro vypocet vysluhovych naleZitosti stanovi piislusny
regiondlni finanéni odbor (ddle jen RFO), ktery vojdka zabezpecoval pred jeho propusténim
ze sluzebniho poméru, a to z plat(i, kterych vojdk dosahoval v rozhodném obdobi. Rozhod-
nym obdobim je posledni kalendatni rok pred zénikem sluzebniho poméru (dfive existovala
obdobi stanovené z PMHP z posledniho kalendarniho ctvrtleti trvanisluzebniho poméru a roz-
hodné obdobi posledniho kalendatrniho roku pred zanikem sluzebniho poméru - jez zGstalo
dodnes). Pokud vojak konal sluzbu kratsi jednoho roku, je rozhodnym obdobim celd doba
trvani sluzebniho poméru. Zanikne-li sluzebni pomér poslednim dnem kalendarniho roku,
je rozhodnym obdobim tento kalendafni rok. Rozhodujicim kritériem pro stanoveni PMHP je
skutecnost, zda pFislusnd soucast prijmu je, ¢i neni platem. Platem se pfitom rozumi penézita
plnéni poskytovana zaméstnavatelem zaméstnanci za prdci. Za plat se naopak nepovazuje
odména za pracovni pohotovost a plnéni poskytovana podle zvld@stnich predpisd v souvislosti
se zaméstndnim (ndhrady mzdy, cestovninahrady, kazefiské odmény a odmény udélené formou
penézitého daru). 0dmény, které byly vojdkovi poskytnuty za Gispésné plnéni mimorddnych
nebo zvlast vyznamnych pracovnich tkold, se do PMHP zapocitdvajijen do vyse dvojnasobku
platu stanoveného platovym vymérem platnym v prvni den rozhodného obdobi.

1.2 Socialni zabezpeceni vojakli Armady Slovenské republiky

Systém socidlniho zabezpeceni Slovenské republiky je svym pojetim velmi blizky systému
Ceské republiky — oba stéty spojuje sedmdesatileta spolecna historie, kterd byla rozdélena
teprve pred patndcti lety. Devadesdta léta pfitom pro oba staty znamenala dobu velikého
Gsili o vyrovnani se s minulosti poznamenanou komunistickym rezimem a o prekondni jeho
negativnich dlsledk pro spolecnost. V tomto obdobi rovnéz v obou statech probéhla fada
reforem socialniho zabezpeceni.

Diichodové pojisténi prislusniki ozbrojenych sloZzek je oddélené od zbytku. Socialni zabez-
peceni vojakal a policistli je nejnovéji upraveno samostatnym zakonem €. 328/2002 Sb.,
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o socidlnim zabezpeceni policistd a vojaki. Dichodové pojisténi vojakd spravuje Vojensky
Grad socidlniho zabezpecen.

Vysluhové zabezpecenije druhem socidlniho zabezpeceni, které se vztahuje jen na profe-
sionalni vojaky, vojaky pfipravné sluzby a jejich blizkych rodinnych pfislusnikd. Vyse téchto
davek je zavisla od doby trvani sluzebniho poméru v ozbrojenych bezpecnostnich sbhorech,
od doby trvani sluzebniho poméru v ozbrojenych shorech, od doby trvani sluzebniho poméru
v ozbrojenych sildch, a od sumy sluzebniho pfijmu, ktery profesiondalnivojaci dosdhli ve sta-
noveném obdobi pred vznikem naroku na davku.

Zaklad na vypocet vysluhovyich davek se zjistuje z primérného sluzebniho pfijmu v prijmové
nejlepsim ukonéeném kalendafnim roku z obdobi poslednich desiti ukoncenych kalendafnich
rok( pred dnem skoncenf sluzebniho poméru.

Davky vysluhového zabezpeceni jsou rozdéleny na dvé ¢asti. Prvni ¢ast tvoii davky jed-
norazové, druhou ¢ast zaujimaji tzv. davky systémové.

Mezi jednorazové davky vysluhového zabezpeceni nalezi odchodné a iimrtné.

Odchodné je cilovou prémii za vykon sluzby, ktera ma hmotné zabezpecit profesiondlniho
vojaka po propusténi ze sluzebniho poméru. Slouzi vojakovi jako financnivypomoc pfi ukon-
¢eni sluzebniho poméruv obdobi, béhem néhoz hledd adekvatni zaméstnani, jez by nahradilo
sluzbu v ozbrojenych sildch, a na pripadné pfemisténi do mista jeho nového zaméstnania s tim
souvisejictho hledani nového bydleni. Odchodné je tradiéni davkou socidlniho zabezpecéeni
profesionalnich vojakd po skonceni sluzebniho poméru. Odchodné je jako systémova davka
vyrazné stimulacni a ¢ekaci doba ¢ini 5 let.

Odchodné nalezi profesiondlnimu vojakovi, pokud jeho sluzebni pomér trval nejméné
5 let, a to ve vySce jednonasobku zakladu a zvysuje se za kazdy dalsi ukoncéeny rok trvani
sluzebniho poméru o jednu polovinu zdkladu.

Umrtnéjejednorazovou penézitou davkou, kterd plniv zasadé stejny tcel jako odchodné,
pricemz se jedna o posilnénou socialni davku. Ve vztahu k odchodnému je imrtné nahradni
ddvkou pro pfipad, ve kterém sluzebni pomér vojaka zanikne jeho imrtim nebo prohlasenim
za mrtvého. Pfi dmrti profesionalniho vojaka poskytuji ozbrojené sily urcité financni zabez-
peceni rodiné, které napomahd v preklenuti nastavajicich zivotnich tézkosti.

Pozistaly manzel ma narok na dmrtné ve vysce odchodného, na které by mél profesiondlnt
vojak v dobé smrti narok. Jestlize vojak nesplnil ke dni dmrti podminku trvani sluzebniho poméru
provznik naroku na odchodné, vyplati se poziistalému manzelovi imrtné ve vysce jednonasobku
zakladu. Kazdé pozdstalé dité s narokem na sirotci vysluhovy dlichod nebo na sirot¢i ddichod
po zemtelém vojakovi mad narok na imrtné ve vysce jednonasobku zakladu. JestliZze pozlistalému
manzelovi nevznikne narok na dmrtné, ma kazdé pozdstalé dité s ndrokem na sirotci vysluhovy
dlichod nebo sirotci diichod narok na pomérny dil imrtného, na které by mél za jinych podminek
narok pozistaly manzel. V pfipadé, ze ndrok na dmrtné nevznikne ani pozlistalému manzelovi,
ani pozdstalym détem, nalezi Gmrtné pomérnym dilem rodiclim zemtelého vojdka.

Systémové davky vysluhového zabezpeceni

Vyplaceji se v uréeném vyplatnim terminu na bézny kalendarni mésic. Mezi tyto ddvky
patfi: vysluhovy piispévek, vysluhovy diichod, invalidnivysluhovy diichod, vdovsky a vdovecky
vysluhovy dlichod a sirot¢i vysluhovy diichod.

Visluhovy prispévek je ve své podstaté penézita davka vysluhového zabezpeceni, kterd
se vyplacivojakovi za icelem kompenzace pfipadného snizeni Zivotni drovné (pokles vydélku,
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zména bydlisté z divodu nového zaméstndni) po ukonceni nebo propusténi ze sluzebniho
pomeéru.

Vysluhovy pfispévek ndlezi vojakovi ode dne ndsledujiciho po dni skonéent sluzebniho
poméru v délce trvani:

O jednoho roku, trval-li sluzebni pomér nejméné 5 let sluzby, ale méné nez 9 let.

O dvou let, trval-li sluzebni pomér nejméné 9 let sluzby, ale méné nez 12 let.

O trech let, trval-li sluzebni pomér nejméné 12 let sluzby, ale méné nez 15 let.

0 vysluhovy prispévek se uréuje za kazdy ukonceny rok trvani sluzebniho poméru ve vysce

2% zakladu.

Vysluhovy diichod nalezi profesiondlnimu vojdkovi, kterému skon¢il sluzebni pomér, pokud
trval nejméné 15 let. Jedna se o zakladni davku samostatného systému vysluhového social-
niho zabezpeceni profesiondlnich vojakd. Vysluhovy dlichod jako davka trvalého zabezpecent
sluzby pro narok na vysluhovy dlichod je motivacnim a stimulacnim faktorem pro dosdhnuti
alespon této doby sluzby a plisobi stabilizacné na setrvani profesiondalnich vojakd ve slu-
Zebnim poméru do véku, ve kterém lze jesté mozno predpoklddat plnou fyzickou vykonnost,
psychickou odolnost a dobry zdravotni stav.

Vyse vysluhového dlchodu byla stanovena predevsim na zakladé poznatkd ze systém(
socidlniho (dlichodového) zabezpeceni armad vyspélych demokratickych statd, ve kterych
po urcité dobé sluzby stanovenou s ohledem na plnou fyzickou zdatnost a na vyuzitiinvestic
vlozenych do kvalifikace profesiondlniho vojdka, nalezi vojakovi diichod ve vysce 70 %-80 %
zékladu, kterym je posledni dosazeny plny plat.

Nejvyssi vyméra vysluhového dliichodu ma dosahnout po 30 letech sluzby 60 % zakladu,
jimzje pramérny mésicni hruby sluzebni pfijem. Vyska vysluhového diichodu je zkonstruovana
tak, aby se progresivnéji zvysovala od 16. do 20. roku sluzby a jesté vyraznéji od 21. do 25.
roku sluzby. Je tedy vyjadfenim zdjmu na trvani sluzebniho poméru v ozbrojenych bezpec-
nostnich zborech, ozbrojenych zborech a ozbrojenych sildch po dobu az 26 let a stimulem
naplnéni této doby vykonu sluzby.

Vysluhovy diichod za 15 let sluzebniho poméru €in 30 % zdkladu. Za 16. ukonceny rok
trvani sluzebniho poméru a za kazdy dalsi ukonceny rok trvdni sluzebniho poméru az do 20.
ukonceného roku trvani sluzebniho poméru se vyméra vysluhového dichodu zvysuje o 2%
zdkladu. Za 21. ukonceny rok trvani sluzebniho poméru a za kazdy dalsi ukonceny rok trvani
sluzebniho poméruaz do 25. ukonceného roku trvani sluzebniho poméru se vyméra vysluho-
vého diichodku zvysuje o 3% zakladu. Za 26. ukonceny rok trvani sluzebniho poméru a kazdy
dalsi ukonceny rok trvani sluzebniho poméru se vyméra vysluhového diichodku zvysuje 0 1%
zékladu, nejvice vsak do 60 % zakladu.

V podminkach ozbrojenych sil Slovenska se z dGvodu specifi¢nosti a narocnosti vojenské
sluzby a s tim souvisejicich podminek prace v polnich a vycvikovych podminkdch, dlisledkem
nepravidelné pracovni doby a pozadovani vysokych fyzickych i raciondlnich narok{i a schop-
nosti pfi plnéni narocnych dkold, stavaji pripady, kdy se profesiondlnivojak stane invalidnim
v dlsledku nemoci anebo drazu vzniklych pfi vykonu vojenské sluzby anebo v souvislosti s ni
a nemUze nadale vykonavat svoji praci viibec anebo ji nem(ize vykonavat v plném rozsahu
a pozadované zplsobilosti a odborné a fyzické schopnosti. Pro tuto skupinu vojaka existuje
jedna z davek socidlniho vysluhového zabezpecent, a to invalidni vysluhovy diichod.
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PFi smrti profesiondlniho vojaka, Zivitele rodiny, nastavd tloha pro ozbrojené sily, v sou-
ladu s pozadovanymi podminkami na vznik urcitych davek a s urcitymi pozadovanymi predpisy,
socidlné pomoci a finanéné zabezpecit manzelku, vdovu po tomto profesiondlnim vojakovi,
ktera prebird Glohu Zivitelky rodiny. Pro toto zabezpeceni slouzi vdovsky vysluhovy diichod,
ktery zabezpecuje tuto vdovui ztoho hlediska, Ze v dobé trvani spolecného Zivota s vojakem
se zddvodu jeho premistovani, které vyzaduje profesionalni sluzba v ozbrojenych silach, ho
musela nasledovat z posadky do posadky a béhem téchto situaci si musela ménit také své
zameéstnani, ze kterého se ndsledné odvijel jeji prijem a jeji socidlni situace, kterd byla za toto
obdobi sniZzena. Tato ddvka je jednou z nejcastéji vyplacenych davek socidlniho zabezpeceni.
Vdovsky vysluhovy dlchod ¢inf 60 % vysluhového ddchodu anebo invalidniho vysluhového
dlichodu, na ktery mél nebo by mél vojak narok. Na vdovecky vysluhovy ddchod ma narok
vdovec po zemtelé profesiondlni vojakyni ve stejném rozsahu a ve stejné vysce, kterd plati
pro vdovsky vysluhovy dichod.

Stejné jako pti vdovském vysluhovém dlichodu, v situaci kdy doslo k dmrti otce anebo
matky (profesiondlniho vojdka), maji ozbrojené sily potfebu pomoci a preklenout tak tizivou
situaci ditéte, jez ztratilo smrti svého rodice. Z divodu finanéni Gjmy zplisobené dmrtim
rodice a s nim souvisejicim pFijmem se ditéti socidlné pomaha formou sirotciho vysluhového
diichodu. Na tuto davku ma narok nezaopatiené dité, nejdéle vsak do 25 let fyzického véku.
Sirotci vysluhovy dachod €ini 30 % vysluhového dlchodu anebo invalidniho vysluhového
dlichodu, na ktery mél nebo by mél vojak narok.

Zabezpeceni profesionalnich vojaki propusténych v disledku organiza¢nich zmén

Na zakladé reformy ozbrojenych sil a modelu ozbrojenych sil SR do roku 2010 dochazi
pocetniho stavu OS SR, coZz ma za nasledek propusténi velkého mnozstvi profesiondalnich
vojakd v pomérné kratkém case.

Takové snizovani pocetniho stavu profesionalnich vojdk( ma velké socidlni disledky
na samotné vojaky, stejné jako i na jejich rodiny. V tomto obdobi budou propusténi ze slu-
zebniho poméru pfedevsim vékové starsi profesionalni vojaci. Na zakladé prizkumu, ktery
zpracovala sekce lidskych zdrojli MO SR, zafazeni téchto vojaki do pracovniho procesuje velmi
problematické. Nezaméstnanost propusténych profesiondlnich vojakd nad 45 let presahla
50%. Neptredpokldda se, ze by se tento nepfiznivy vyvoj v dobé nejvétsiho odchodu vojaki
z ozbrojenych sil zlepsil.

Z téchto divodU se zpracovatelé zakona o socialnim zabezpeceni policistl a vojakd usi-
lovali fesit socidlni zabezpeceni profesionalnich vojaki propusténych v disledku organi-
zacnich zmén zvlastnim zpsobem. Zvlastni ustanoveni zakona se tyka téch profesionalnich
vojakd, ktefi budou mit v rozkaze o propusténi uvedeny divod propustént v dlisledku snizeni
pocetniho stavu ozbrojenych sil”“ anebo ,v dlisledku organizacnich zmén neni pro né vhodné
zafazeni”.V pfipadé, Ze bude v rozkaze jiny dGvod propusténi, nebude se na profesionalniho
vojaka vztahovat zvlastni ustanoveni zakona. Zvlastni ustanoveni zakona se tykd vojaka,
ktefi byli anebo budou propusténi ze sluzebniho poméru nejdrive 31. 12. 2001 a nejpozdéji
31.12. 2010.

Takto propusténym vojakim naleziv pripadé jednotlivych davek vysluhového zabezpeceni
nasledujici zvyseni:

Odchodné - zvysené o 3x platu;
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Vysluhovy diichod - pro narok na tento dlichod a jeho vysi se zapocitd skutecna délka
sluzebniho poméru zvysend o polovinu doby, jez chybi do dosahnuti 30 let sluzby.

Vysluhovy prispévek — prodluzuje se doba pobirdni priznaného vysluhového prispévku
o jeden rok. U profesionalnich vojak(, jejichz sluzebni pomér trval méné nez pét let, ndlezi
vysluhovy prispévek ve vySce 10 % zakladu.

Zavérem je mozno konstatovat, Ze soucasné platny systém vysluhového zabezpeceni
profesionalnich vojdkl Slovenské republiky je na velmi vysoké trovni. Za negativum je vsak
povazovana snaha vedouci ke zrovnopravnéni socidlniho zabezpeceni pfislusnikd 0OS SR
se vSeobecnym systémem socidlniho zabezpeceni. Zaclenéni vojdk( do vseobecného sys-
tému socidlniho zabezpeceni by mohlo snizit motivaci vstoupit do sluzeb ozbrojenych sil,
a zaroven zvysit pocet odchodu vojdkd ze sluzebniho poméru. Spolecnost profesiondlnich
vojdk( je charakterizovand specifickymi socidlnimi situacemi, které nejsou detailné feSeny
ve vSeobecném systému socidlniho zabezpecen.

1.3 Socialni zabezpeceni vojakli armady Némecka

Némecky stat vénuje prislusnikim svych ozbrojenych sil velkou pozornost. ,0bcan v uni-
formé” mad proto i odpovidajici politickd a socidlni prava. S ohledem na obtizné Gkoly, které
béhem své sluzby plni, a mnohdy za podminek zvyseného rizika, poziva riizné vyhody v soci-
alnim zabezpecent.

Vzhledem k nutnosti sniZovat pocty vojakd véetné vojenskych profesiondl prinaseji
vedeni armady starosti s tim, jaké socidlni zabezpeceni poskytnout tém, ktefi budou muset
predcéasné ukoncit sluzbu, své celozivotni vojenské povoldni. Opatfeni musi byt takovd,
aby v ozbrojenych sildach zajistila socidlni klid, nebot existence armad je i nadale nutna.
I do budoucna je tedy treba zabezpecit, aby vojenska sluzba byla pro zdjemce o vojenské
povolani dostatecné pritazliva. Péce, kterou poskytuji svym vojdkiim ozbrojené sily SRN,
posiluje oboustrannou ddvéru jako ddlezity a nezbytny predpoklad pro kladnou motivaci
vojakd a pro jejich bojovou pFipravenost.

0zbrojené sily v Némecku jsou zaloZeny na tzv. smiSeném principu. Dlistojnicky sbor tvofi:
distojnici na cas a kariérni vojaci. Socidlni zabezpeceni obou persondlnich skupin po ukon-
Ceni sluzebniho poméru v ozbrojenych silach je znacné diferencované.

Vysluhové nélezZitosti dlistojnikl na cas

Diistojnici na cas odchdzeji z ozbrojenych sil po uplynuti zavazku, ktery trvd 3-11 let nebo
12-15 let. Po skonceni sluzebniho pomérujim je umoznéna pfiprava na dalsi povoldni. Dlstoj-
nikdim na €as je poskytnuta nejen jednordzovd financni socidlni ddvka - jedna se o podporu pfi
ukonceni sluzebniho poméru (vysSe davky zavisi na celkové délce sluzby v ozbrojenych sildch
a jeji maximum ¢ini 6000 eur), ale také prechodny priplatek k dokonceni rekvalifikace - je
pfizndn na zdkonem stanovenou dobu. Jeho cilem je dokonéent pFipravy ¢&i zvyseni kvalifi-
kace pro nové povoldni. Davka podléhd dafiovému zatiZeni a ¢ini 75 % posledniho mési¢niho
sluzebniho pfijmu. Ndrok vznika pfi minimalni délce sluzby 4 let a davka je vyplacena po dobu
6 mésicli, za 6-7 let sluzby je vyplacena po dobu 12 mésicl a za dobu 8-9 let sluzby po dobu
15 mésicl. Personalni skupinu vojdkd na cas plné zabezpecuje patficnymi socialnimi davkami
vojensky Gtvar, kde ukondili sluzebni pomér.
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Vysluhové nalezitosti kariérnich vojaku

Sluzebni pomér kariérnich vojdkii je zaloZen na stejném principu jako sluzebni pomér
vojdkl z povolani. Délka sluzby trva do dosazeni diichodového véku (53-60 let) a odchodu
vojaka do penze. Kadrovi ddstojnici jsou pfi odchodu ze sluzebniho poméru zabezpecovani
dvémi zékladnimi socidlnimi ddvkami - odchodnym a vysluhovym dichodem. Zdkladnim
vstupnim dokumentem pro kalkulaci vystupnich ndleZitostije poslednivyse cdsti sluzebniho
pfijmu - sluzného.

Odchodné pro kariérni vojdky se vyplaci po skonéeni sluzebniho poméru za podminky
odchodu z armady pfi prekroceni vékové hranice, ktera je stanovena podle jednotlivych
hodnostnich persondlnich skupin. Vyméra odchodného se stanovijako pétindsobek posled-
niho sluzebniho pfijmu, bez ohledu na celkovy pocet odslouzenych let, a nesmfi prekrodit
maximalni vysi 20 240 eur (40 tisic DEM).

Kariérnim vojdkim je po skonéeni sluzebniho poméru poskytovan vysluhovy diichod
v rozsahu 35% az 75 % posledniho platu (10-35 let sluzby). Vysluhovy dlchod obsahuje
tri slozky: zakladni diichod, mistni priplatek, jiné sluzebni pfiplatky vyplyvajici ze zdkona
o sluzebnim ptijmu. Zékladni dlichod je pocitan z téchto polozZek sluzebniho p¥ijmu: zakladni
sluzné, priplatky za vysluhu let, funkéni ptiplatky a kompenzacni piiplatky za ndrocnost
vojenské sluzby. Némecti dlstojnici vykonavaji sluzbu do urcité vékové hranice. I kdyz je
pro ddstojniky z povoldni stanovena vékovd hranice 60 let, odchazeji podle dosazenych
hodnosti (ddstojnici 51-60 let, piloti 45-48 let a podd(istojnici 56 let). U kapitana pfedsta-
vuje 52 let, majora 54 let, podplukovnika 56 let, plukovnika 58 let a u generdla je vékovd
hranice 60 let. Ministr obrany midze dUstojnikovi (v nizsich hodnostech nez u generala),
prodlouzit sluzbu za vékovou hranici obvyklou pro jeho hodnost, maximalné vsak do Sede-
sati let. Piloti a operdtofi zbrani na letadlech slouzi do vékové hranice 41 let, v pfipadé
potfeby mohou slouzit v fidicich a stabnich funkcich. Némecti vojaci z povolani maji také
pravo pozadat o uvolnéni ze sluzebniho poméru. Pokud jsou vsak propusténi na vlastni
Zadost pred uplynutim terminu a bez souhlasu odpovédného vojenského orgdnu, ztraceji
ndrok na ¢astecny ddchod.

Kariérnim vojak(im, propusténym do zalohy, je prizndvan dlchod, jestlize v ozbrojenych
sildch odslouzili nejméné 10 let nebo se stali praceneschopnymi v dlisledku plnéni sluzebnich
povinnosti. Minimalnivyse penze po deseti letech sluzby predstavuje 35 % zdkladniho platu.
Za kazdy dalsirok do 25 let sluzby jsou pFipocitavana dalsi 2 % a po 25 letech 1 %. Maximalni
vySe penze dosahuje 75 % sluzného. Je-li kariérnivojak uvolnén z dGvodu nezplisobilosti pro
dalsi sluzbu, je jeho penze vypocéitavana na bazi zékladniho platu (s pfihlédnutim k vysluze
let), ktery by mohldostavat pfi dosazeni stanovené vékové hranice. Je-li uvolnén v disledku
nehody pfi vykonu sluzby, bere se pfi vypoctu do Gvahy pocet odslouzenych let a penze je
stanovovdna ve vysi min. 66 % a max. 75% platu, odpovidajiciho drovni jeho tarifni tfidy
(pficemz plat stanoven v zdvislosti na dosazené hodnosti). Vdovy po vojacich obdrzi 60 %
a sirotci 12 % c¢astky ddchodu po zemrelém vojakovi.

Valorizace vysluhovych ndlezitosti se provadi pravidelné pfi valorizaci platl statnich
zaméstnancl. Vysluhové nalezitosti kddrovych distojnikd nepodléhaji danovému zatizeni.
Ve Spolkové republice Némecko je v plisobnosti Ministerstva obrany dislokovan odbor soci-
dlni péce. Tento odbor zabezpecuje pouze persondlni skupinu kariérnich vojak odchodnym,
vysluhovym ddchodem, dale nahradami pfi vzniku invalidity a Gmrti.
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1.4 Socialni zabezpeceni vojakl armady Francie

Obdobné jako v jinych stdtech existuji i ve francouzské armadé dva druhy sluzebnich
pomérd, kratkodobé na 3-10 let s moznosti dal$iho prodlouzeni az na 15 let, nebo sluzebni
poméry s narokem na dlchod podle doby sluzby a hodnosti.

Vojaci v dichodovém zabezpeceni podléhaji stejnému systému jako ostatni statni
zaméstnanci, ale s odliSenim urcitych specifik. Nékteré sluzby podléhaji stanovenym
bonifikacim. Jde zejména o vykon sluzby v namofnictvu, v koloniich, bonifikace za vzdé-
ldni. Po 55. roce véku se bonifikace snizuje. Ddchodovy vék je pro vojaky stanoven jako
maximdlni od 57 do 62 podle hodnosti a vykonu sluzby. Létajici personal ma snizenou
vékovou hranici na 55-57 let, kapitani letadel na 47-52 let. Podddstojnici maji maximdlni
vék stanoven na 42-55 let.

Zakladni podminkou pro ndrok na vysluhovy diichod je doba sluzby 15 let a dosaZeni véku
50 let (nikoliv v pfipadé zdravotnich diivod( nebo invalidity) nebo 25 let sluzby. Podddstojnici
maji narok na diichod po 15 letech sluzby bez ohledu na vék.

Zakladem pro vypocet diichodu je posledni plat za 6 mésici kariéry. Vyse dichodu ¢ini 2 %
zdkladu za kalendarni rok (vcetné bonifikaci). Maximalni vySe diichodu ¢ini 80 % zdkladu.
Soubéh dichodu a vydélku je mozny (vyjma zaméstnani ve statni spravé), tak jako soubéh
dichodu s narokem na diichod z jiného systému pojisténi. Pfi skonceni sluzebniho poméru
ndlezi jednorazova davka podle doby sluzby az do vyse 42 plat(.

V ozbrojenych silach Francie nalezi vojenskému profesiondlovi pfi ukoncent sluzebniho
poméru odchodné, které je determinovdno:

O sluzebnim zatfazenim,

0O délkou sluzby v ozbrojenych sildch,

O vysi zakladni ¢asti sluzebniho piijmu - tzv. sluzného.

Prislusnikim se sluzebnim zafazenim v bojovych jednotkdch se odchodné vyplacijiz po 15
letech sluzby ve vysi 30nasobku sluzného. Po 18 letech se odchodné zvysuje na 42ndsobek
sluzného. Prislusnici se sluzebnim zafazenim mimo prostor bojovych jednotek maji ndrok
na 30nasobek sluzného po 17 letech sluzby a po 20 letech sluzby 42ndsobek sluzného.

Distojnici ve Francii mohou ukonéit vojenskou sluzbu na vlastni Zadost, pokud spliuji
podminky na ziskani plného dlichodu. Pokud vojaci-dlistojnici pozadaji o odchod dfive mezi
15-25 rokem sluzby, maji narok na castecny dlichod, ale vojenskd administrativa nemusi vyfi-
dit pozitivné jejich zadost. Berou se do tvahy rocni limity odchodovosti na dany kalenddfni
rok. ProtozZe francouzskd armada prochazi hlubokou restrukturalizaci, dochdzi k planovanému
omlazovani velitelského sboru, cozZ je spojeno s redukci personalniho stavu.

Podddstojnici s vysluhou 15 let mohou zlstat po dobu 10 let v ,dispoziéni zdloze”, kterd
umoznuje vypldceni 1/3 zakladniho sluzného a postup v hodnosti i platovém zatazeni.
Vojdkovi z povolani, ktery neodslouzil pozadovanou vékovou hranici v ozbrojenych silach,
ndlezi kalkulace diichodu ve stéfi po dovrseni vékové hranice ndsledovné: pfiznany vojen-
sky dlichod se navysi o ndlezitosti z pracovniho poméru z civilniho sektoru. Zabezpeéenim
veskerych financnich vysluhovych néleZitosti vojakl z povolani se zabyva Nejvyssirada pro
zélezitosti vojakd, dislokovana v plisobnosti ministerstva obrany. Valorizace vysluhovych
nélezitosti vojakd z povolani je identicka s valorizaci davek diichodového zabezpeceni
v civilnim sektoru.
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1.5 Socialni zabezpeceni vojakl armady Polska

Problematiku socidlniho zabezpecenivojakd polské armady resi samostatny zakon o dlicho-
dovém zabezpeceni profesionalnich vojakul a jejich rodinnych pfislusnikd. Ve svém SirSim
pojeti socidlniho zabezpeceni zakon fesi dvé hlavni oblasti:

1. Oblast financniho zabezpeceni, kterou tvoii vysluhovy diichod, vojensky diichod

invalidni a vojensky dichod pozistalostni.

2. Oblast jiného zabezpeceni, do které nalezi vylohy spojené s lécenim, socidlni davky
(feSena v mimoradné socialni uddlosti), vylohy spojené s umisténim vojdka do domova
vojenskych vyslouzilcd a pohtebné.

Z hlediska obsahu prdce je abstrahovano od Sirsitho pojeti, prace je z tohoto dlivodu
zamérena na oblast financniho zabezpeceni - ddvky spojené s odchodem vojdka ze slu-
zebniho pomeéru, tj. vysluhovy diichod, vojensky diichod invalidni a vojensky diichod
pozlstalostni.

Vysluhovy diichod

Vysluhovy dlichod nalezi profesiondlnimu vojdkovi, ktery ke dni propusténi ze sluzebniho
poméru dovrsil minimdlni hranici sluzby v délce 15 let a zaroven splnil podminku dosazeni
dichodového véku, muzi 55 let (50 let invalidni), Zeny 50 let. Nejvy3si vymeéra vysluhového
dlichodu ¢inf 75 % zakladu (platového vyméru). Zékladni vyméra vysluhového diichodu ¢ini
40% zdkladu, ktery ndlezi pfi odpracovani 15 let sluzby. Za kazdy dalsi odslouzeny rok se pFi-
pocitavaji 2,6 %, pricemz vysluhovy dlichod mize byt naddle zvySovan za kazdy rok trvani
sluzebniho poméru u vyjmenovanych funkci (napf. u letct nadzvukovych letadel, vojaka
umisténych v ponornych plavidlech, u potapéct a specialistl uréenych k boji proti terorismu)
0 2% zdkladu a u ostatnich pilotl, specidlnich bojovych oddili (vysadkaFi), zpravodajské
sluzby a sluzby v zahranici ¢ini navyseni o 1% zakladu za kazdy ukonceny rok sluzby. Zvyseni
dlchodu je pfizndvano i vojdkovi slouzicimu v pfimém boji (bojové mise) a to ve vysi 0,5 %
zékladu za kazdy i zapocaty mésic plnéni sluzby v boji.

15 let trvdni sluzebniho poméru .......... 40% zakladu

14X2,6% oo 36,4 % zdkladu

=76,4% zdkladu, pficemz max. vyméra ¢ini 75 % zakladu.

Maximalni vyméry dosdhne vojak nejpozdéji pti dovrseni 29 let setrvani ve sluzebnim
poméru (4. bez prihlédnuti na funkéni zarazeni vojaka a mozného navyseni vysluhového
dlichodu).

Pro srovnani: za 30 let sluzebniho poméru
v CR: max. vyméra VP = 55% PMHP
V Polsku: max. vyméra VD =79 % zdkladu (max. 75 %)
55% PMHP x 75 % zakladu
Za 20 let sluzebniho poméru
V CR: wisluhovy pFispévek ve vysi 36 % PMHP
V Polsku: vysluhovy dlichod ve vysi 53 % zakladu
36% PMHP x 53 % zakladu.
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Z porovndni je patrné, Ze vojdk polské armdady je ve srovnani s vojakem nasi armady
ohodnocen vys$si procentni sazbou. Je nutné si viak uvédomit, Ze srovndvaci priklad vychdzi
z predpokladu, Ze jde o bézného vojaka, tedy vojdka nezafazeného do vyjmenovanych sku-
pin, kterym ndlezi diky zvySené nebezpecnosti ve sluzbé moznost mimofadného zvySovani
procentni sazby o 2, 1 nebo 0,5% a je tedy schopen ve 20 letech trvani sluzebniho poméru
ziskat mnohem vyssi procentni sazbu zakladu.

Odchodné
Narok na tuto ddvku vznika vSem vojakim v zdvislosti na délce trvani sluzebniho
pomeéru:

0O 2-15 let sluzby = 3 platy + 20 % platu po dobu jednoho roku po skonéent sluzebniho
pomeéru.

0O 15-25 let sluzby = 3-6 platd + rocni plat.

0O nad 25 let sluzby = 19 platd + prislusny vysluhovy ddchod, pficemz po jednom roce
od skonceni sluzebniho poméru musi vysluhovy dlichod ¢init min. 66 % platu.

Vojensky diichod invalidni
Vojensky dlchod invalidni je pfiznan kazdému vojakovi, ktery se stal nasledkem sluzby
trvale nebo ¢astecné invalidnim. A to v dobé:
1. trvani sluzebniho poméru, nebo
2. do 3 let od ukoncenisluzebniho poméru, pficemz musi prokdzat, Ze invalidita vznikla
v souvislosti s plnénim sluzebnich dkold.
Podle rozsahu invalidity, rozdéluji vojaky do 3 skupin, pficemz kazdé skupiny patfi jina
procentni vyse zakladu:
1. skupiny - plnéinvalidni (pfi Gplné neschopnosti ke sluzbé a praci) = 80 % zdkladu.
2. skupina - ¢dstecné invalidni (pfi ¢aste¢né neschopnosti ke sluzbé a praci)=70%
zékladu.
3. skupina - déletrvajici neschopnost k praci (pfi neschopnosti ke sluzbé a schopnosti
k prdci) = 40 % zdkladu.
Invalidni ddchod mGze byt navysen o 10 % tém invalidnim, kterym invalidita vznikla pfi
plnéni sluzebnich dkold v ndvaznosti na mimofadné okolnosti.

Vojensky diichod poziistalostni

Vojensky diichod poziistalostni nalezi pozlstalym v pfipadé, Ze vojak:

1. zemfel pfi vykonu sluzby.

2. je-li pohtesovany v dobé vykonu sluzby.

3. byl-li invalidnim dGchodcem.

4. pobiral-li vysluhovy dlchod.

Jedna se tedy o ddvku obdobnou v CR jako diichod vdovsky (vdovecky) a sirotéf. Vyse
tohoto ddchodu je stanovena podle vyse:

1. vysluhového diichodu, ktery vojdk pobiral.

2. vysluhového dlichodu, ktery by vojak pobiral, kdyby neskoncil jeho sluzebni pomér

Gmrtim ¢i nebyl pohreSovanym.
3. invalidniho dlichodu, jeZ vojdk pobiral.
Vyméteny dlchod pak nélezi rovnym dilem pozistalym.
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1.6 Socialni zabezpeceni vojakl armady Madarska

Socialni zabezpeceni vojakd armddy Madarska fesi zdkon 8/2002 (II. 15.) HM rendelet
a10/2002 (III. 5.) HM rendelet. Socidlnim zabezpecenim vojakad, ktefi konci sluzebni pomér,
se zabhyva orgdn socidlni péce v pisobnosti personalnich sluzeb ministerstva obrany. Sluzebni
pomér vojaka profesiondla se rozlisuje na sluzebni pomér vojaka, ktery konci sluzbu dosaze-
nim vékové hranice naroku na dlichod (lze hovofit o tzv. definitivni sluzbé) a sluzebni pomér
vojaka, ktery konéi dfive, nez je mu uréena hranice pro narok na diichod (lze hovofit o tzv.
vojaku na ¢as). Madarska armdada respektuje s ohledem na systém sluzebniho poméru tzv.
odchodné jen v pripadé nevznikne-li vojaku ndrok na tzv. sluzebni d(ichod. Na druhé strané
sluzebni pomér a naroky z néj zdvisi na dlouhodobé sluzbé.

Ndrok na dlichod vznika:

0O kdyz byl sluzebni pomér ukoncen po dosazeni stropu vékové hranice,

0O kdyz disponuje trvanim sluzebniho poméru v délce 25 let (a to ve vysi min. 65 % Cistého

platu):

- a sluzebni pomér zanikl z dlivodu sniZzovani poctu osob, dosazenim maximalni
cekaci doby v hodnosti v ramci reorganizace, pfi zvoleni do verejné funkce a funkce
starosty, zdravotni, psychické nezpdsobilosti z hlediska poZadavku mezindrodni
bezpecnosti;

- a kdyz pfi ukonceni sluzebniho poméru dovrsil 52. rok fyzického véku anebo byl
klasifikovdan 50% snizenim pracovni zp(sobilosti, ale jeSté nedosdhlinvalidity.

Vyse sluzebniho dlchodu se vypocitavd jako primér z 12mési¢niho sluzebniho pfijmu
bezprostredné pred vznikem dichodu, kde podle pravem uznanych pravidel se pro vypocet
dlchodu uznava - zékladni nalezitost, vyrovnavajici ndlezitosti, pridavky a pfijmy vykazované
jako odmény, ale sniZzené o vysi osobni dané. Valorizace vysluhovych nalezitosti se realizuje
podle tempa rlistu penzi v civilni sféfe. Dlichod pilotd, kterym byl ze zdravotnich divodi
ukonéen sluzebni pomér se vypocitavd, jeli to pro né vyhodnéjsi, z pfijmu létajiciho pilota
ve stejné hodnosti s nalezicimi priplatky.

Mimo vysSe uvedenou naleZitost ndlezi vojakiim madarské armady jednordzova davka -
odstupné. Narok na ni md vsak vojak, ktery odslouzil minimdlné 5 let, a to ve vysi 2 posled-
nich mésicnich hrubych platd. Nejvyssi vyméra ¢ini 8 mésicnich hrubych plat(, a to pouze
za predpokladu, Ze vojdk odslouzil vice nez 20 let.

2. Komparace systémi socidlniho zabezpeceni vojaku

Sluzebni pomér profesionalnich vojak( se ve vyspélych statech odvozuje ze systému statni
sluzby, kterd je legislativné upravena zdkony o statni sluzbé. Tento zakon je specificky pro
vybrané skupiny ozbrojenych sil, do néhoz patfii oblast socidlniho zabezpeceni. To znamend
Ze ozbrojené sily maji zvlast upraveny samostatny zakon o socidlnim zabezpeceni na rozdil
od ostatnich spoluobcand, stejné tak je tomu i v pfipadé Slovenska a Polska, u kterych je
vSak socidlni zabezpeceni upraveno zékonem o socidlnim zabezpeceni pro vojdky. V pripadé
Ceské republiky také existuje samostatny zdkon pro vojaky z povoldni, v jehoz €asti jsou
upraveny vysluhové nalezitosti, avsak hmotné naroky vyplyvajici z diichodového pojistént
nejsou specialné upraveny a vojaci odchdzeji do diichodu za stejnych podminek jako ostatni

81



n3e)d 8-z
X

mRpAa
0Y3IS % €8

19124

191 02-9

19]9pual 2002/ 01 ‘8

fyeyd ¢

n3erd 61-9

NPEEZ % 02

NPePeZ % GL

191 69-09

19] 6T “xew

yeloA Lujeuotsajold

*qez *Lanp 0 Uoxez

135031za1eu YoAaoymsAa — nyelon uagadzagez oyLu)eos nwaishs asesedwoy :*qep

Aueiqo eajsiagstu uebio Ausanod YoLwaz Yoasa an

npepez x
oydpuzMs X 2¥-0€ 4Nn3 -000°9 npePez X 6°G-1
X oyauzn|sx g Npepez X G'€T-9

3[NISIXa3U YDLWSZ YIIZI1D A JUS]RALAYD

oYdUZNS % G/ npepez % o€

npep|ez 9, 08 T npepez 9% 09
pepIez % oywupajsod o 6/ pepIez %

poyanp Aroymsha

191 ¢29-¢v 19109-9% 391 £9-2¢9

®IGT

191 6T "Xeuw 19] 6T "xew 9] GI-G

NAILULISP *AZ} 0 S eUPA[ ‘POYINP BU NYOIBU O ZE 1ZN0JS

se eu efoAn se) eu LefoA
Luejonod z pefon pefoA twisuey  1eloa Lujeuolsajold
mjefon

0 uoyez
Luajedoez o uoyez zs "E

9GZNS LUIL}S O UoY ez

dHWd 9-2upoydpQ
dHWd 8T-2u3kqpQ
dHWd % GG-dA
dHWd % 09-G5

pouYINp Jugosess

9129

1¥102-¢

Luejonod z pefon
"*qS G6/GGT "2 UOYEZ
"*qS 66/122 "2 UOYRZ

eydAa e eaeuzud Ayaep -y

anoymsha (q

anopoydnp (e

fojnep 1unewos -¢

npoyanp op poydpo oxd %A 2
“TIINAD

“TINAD

dzA N tugAsz exp (2

Aynup (q

eaeudn (e

1awod Lugazms °g

N
LY



spoluobcané, tzn. Ze sluzba vojdka v této formé neni ohodnocena oproti ostatnim zamést-
nanim obcand.

Prvni hlavni rozdil, ktery se dotyka vojdk( a jejich vysluhovych nalezitosti, je v prvé fadé
otazka ¢i Gprava sluzebniho poméru jako takového. Nejedna se tedy jen o existenci zdkona,
jez by upravoval otdzku socidlniho zabezpeceni vojak(, jednd se predevsim o druh sluzeb-
ntho poméru a nasledné o délku trvani sluzebniho poméru, ktera je pro jednotlivé kategorie
vojakd rozdilnd. V zahranicnich armadach existuji totiz dva typy sluzebnich pomérd. A to
sluzebni pomér ,vojakd na ¢as” a sluzebni pomér ,vojaka z povoldni”. Sluzebni pomér vojdka
na casje, jakjiz zjeho nazvu vyplyva, ohranicen urcitou délkou doby sluzby. Sluzebni pomér
vojdka z povolani stanovuje vojdkovi sluzbu az do vékovych hranic uréenych sluzebnim
zdkonem (odlisnost vojdka v ndrocich na dGchod x ostatnich obcand). Vtabulce na str. 82 je
prezentovana sumarizace srovnavanych dat ve vybranych armadach podle druhu sluzebniho
poméru.

Z uvedené tabulky je ziejmé, Ze ve viech porovnavanych zemich existuji rGzné druhy slu-
zebniho poméru, jejichz délka sluzby je jednoznacné stanovena. Vojaci na €as - slouzi ur¢enou
dobu, ve vétsiné pripadech jde max. o 15 let trvani sluzebniho poméru. Vojdci z povolani
- slouzi az do dichodového véku, pricemz po odslouzeni potrebné délky sluzby odchazeji
do dlichodu a automaticky je jim vypldcena opakovana davka - vysluhovy diichod.

Stejné jako je ¢lenén sluzebni pomér na dva druhy, stejné tak se rozliSujii davky ziskané
jednotlivymi skupinami vojak(. Vojaci na ¢as maji ndrok pouze na ddvku jednorazovou, jednd
se o tzv. odchodné, a stejné jako v civilnim Zivoté, plni funkci odmény za vykonanou préaci,
zde za sluzbu vlasti. VySe odchodného zdvisi v prvé fadé od délky trvani sluzebniho poméru
a v druhé fadé je pfimo zavisld od vyse pfijmu. Stejné tak je tomu i v soucasnosti v ACR,
kdy ziskani vysluhovych davek je mozné za podminek odslouzeni potfebné doby a znalosti
vyse prijmu vojaka. U skupiny vojdka z povolani je jiz podle délky trvani sluzebniho poméru
az do ndroku na dtichod, zcela zfejmé, Ze vojaci odchdzeji do zalohy v poproduktivnim véku,
a zafazuji se mezi ddchodce. Tito vojdci ziskdvaji specidlni davku, jez je nazyvana dichodem
vysluhovym. Zde je patrné, Ze vojaci tvof{ urcitou specifickou skupinu, a proto je s nimii takto
naklddano. Maji uréita omezeni a nevyhody, které jsou jim pak diky socialnimu zabezpeceni
do dichodu, vypocet dlichodu z poslednich pfijmd). Vysluhovy dlichod je obdobna davka
jako davka ddchodu starobniho. Rozdil spociva v tom, Ze je vyplacend specidlnim slozkam
spolecnosti jako kompenzace negativnich zvlastnosti sluzby. Vyse vysluhového dichodu je
opét piimo zavisla na délce trvani sluzebniho poméru a na vysi posledniho platu. Jeji maxi-
mdlni vyse se pohybuje v rozmezich 75-80% posledniho platu, coz znazornuje predchozi
tabulka.

Dalsi rozdil vyplyvajici z komparace diichod( je jednoznacny vjeho pfizndvaném naroku co
se tyka jeho vyse. Zatimco u zahrani¢nich armad se rozmezi vysluhovych diichodd pohybuje
mezi 75-80 % posledniho platu, v ACRje dlichod v rozmezi 55-60 % posledniho platu. Rozdil
je tedy markantni - nebot v nejvétsi mozné vysi jde o plnych 20%, coz dokazuje uvedend
tabulka.

Podstatny rozdil také spociva ve vyélenéni diichodového pojisténi vojakl z diichodo-
vého pojisténi ostatnich obcand. Divodem tohoto rozhodnuti je skutecnost negativniho
postoje ke snaze vedouci ke zrovnopravnéni socidlniho zabezpeceni ptislusniki ozbrojenych
sil se vSeobecnym systémem socidlniho zabezpeceni. Predstavitelé armdd se domnivajti,
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Ze zaclenénim vojakd do vieobecného systému socidlniho zabezpeceni by mohlo dojitjednak
ke snizeni motivace vstoupit do sluzeb ozbrojenych sil, a zaroven by mohlo dojit ke zvysent
poctu odchazejicich vojaka ze sluzebniho poméru. Ozbrojené sily si taktéz uvédomuji, ze spo-
lecnost profesiondlnich vojak( je charakterizovana specifickymi socialnimi situacemi, které
nejsou detailné feSeny ve vieobecném systému socidlniho zabezpeceni a jevi se jim proto
jako nevhodné zaclenit profesionalni vojaky do tohoto vSeobecného systému socidlniho
zabezpeceni. Davky wsluhowych naleZitosti vojak(i v ACR sice fesi oddélené zakon o voja-
cich z povoldni, nefesi vsak davky diichodové. Tyto ddvky profesiondlnich vojakd (starobni
diichod) jsou postaveny na stejnou droven jako ddchodové ddvky celé spolecnosti, prestoze
sije spolecnost védoma specifickych socidlnich situaci profesiondlnich vojakd.

Stejné jako existuji rozdilnosti v oblasti socidlniho zabezpeceni vojak(i ve srovndvanych
zemich, existujitakéjisté jeji podobnosti. Prvni podobnost spocivd ve skutecnosti, ze v kazdé
srovnavané zemi existuje povéfeny organ Ministerstva obrany - Urad socidlniho zabezpecent
vojakd, ktery spravuje jejich socialni davky. Druha podobnost spociva v totoznych podmin-
kach priznanivysluhovych nalezitosti, tj. vyse vysluhovych davek, jsou zavislé na dobé trvani
sluzebniho poméru a na vysi sluzebniho prijmu. Pficemz vyse vysluhovych naleZitostije sice
shodné ve srovndvanych zemich spravovana od sumy sluzebniho pfijmu, rozdil vsak pfecijen
existuje. V ASR se zaklad na vypocet vysluhovych davek zjistuje z prdmérného sluzebniho
pfijmu v piijmové nejlepsim ukonceném kalendarnim roku z obdobi poslednich desiti ukon-
cenych kalendarnich rokd pred dnem skoncenf sluzebniho poméru (tato zména byla zavedena
v pribéhu transformacnich zmén, kdy ¢asto dochdzelo ke zméné funkci, a tim i k poklesu
sluzebniho pfijmu). V ostatnich porovndvanych vyspélych armadach se zaklad na vypocet
vysluhovych davek vyméruje z posledniho hrubého pfijmu pred skonéenim sluzebniho poméru.
V ACR se zaklad na vypocet vysluhowjch davek zjistuje z prdmérného mési¢niho hrubého
pFijmu za posledni ukonceny kalendafni rok trvani sluzebniho poméru.

Zavér

Systémy socidlniho zabezpeceni urcené statnim drednikdm a prislusnikdm ozbrojenych sil
jsou nejstarsimi. V zemich, které si zachovaly tyto specidlni systémy pro statnizaméstnance,
do znacné miry plati princip pojeti starobniho diichodu jako odlozeného platu. Princip vyslu-
hovosti je zde zachovan tim, ze ddvky zpravidla vychdzeji z poslednich mezd pfed odchodem
do dtchodu, ¢imz samotnym sejiz ndhradova mira dostava vysoko nad zakladni systém proti
ostatni populaci.

Komparace davd moznost nahlédnout do socialni oblasti vojaku jednotlivych stat(ia umoz-
nuje tak poukdazat na rozdily nejen vjednotlivych davkach socidlniho zabezpeceni (kvantita-

tivni stranku systému), ale pfedevsim na rozdily vyplyvajici ze sluzebniho poméru a pohledu
na vyznam a hodnotu vojenského povoldni (kvalitativni stranku systému).

Poznamky:

[1] MAZALOVA V., MUSIL P., VINCENCOVA E. Geneze vysluhovyich nélezitosti vojakii CR. Vojenské rozhledy 2/2007.
[2] Zdkon . 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Ustawa Nr 10, poz. 36, o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzie (z dnia 10 grudnia
1993 r.). [Zakon o diichodovém zabezpeceni profesionalnich vojékd a jejich rodinnych prislusnika].

Whldaska ¢. 268/1999 Sb., kterou se pro Gcely vysluhovych ndleZitosti stanovi, kdo je povazovdn za vykonného
letce, a ktera sluzba je sluzbou zvlastni povahy, nebo zvlastniho stupné nebezpecnosti, a postup pfi vyplaté
vysluhovych nélezitosti, ve znéni vyhlasky ¢. 458/2002 Sb., kterou se ménf vyhlaska ¢. 268/1999 Sh.

Vyhldska ¢. 182/1991 Sh., kterou se provadi zdkon o socidlnim zabezpeceni a zakon Ceské narodni rady o plisob-
nosti organt Ceské republiky v socidlnim zabezpecenf, ve znéni pozd&jsich predpisii.

Zdkon ¢. 582/1991 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a nékterych dalsich organizacich
a orgdnech, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojistént, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpecenf, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zdkon ¢. 328/2002 z. Z., o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakoch, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zdkon Gesetz (iber die Versorgung fiir die ehemaligen Soldaten der Bundeswehr und ihre Hinterbliebenen (Soldaten-
versorgungsgesetz — SVG), 2005. [Zdkon o zaopatfeni pro byvalé vojaky Némecka a jejich pozistalé].

Zdkon 8/2002. /1. 15. HM rendelet a zékon 10/2002. (IIL. 5.) HM rendelet, 2001. [Zakon o diichodovém zabezpe-
cenfvojakd Madarska].

Nasazeni ozbrojenych sil bude odpovidat zahraniéné politickym zdjmm a prioritdm
CR. Podle soucasného a predpoklddaného budouciho vyvoje bezpeénostniho prostredi
jsou nejpravdépodobnéjsimi oblastmi piisobent 0S CR zdpadni Balkan, Asie a Afrika. Tomu
musi odpovidat vystavba, vybaveni a priprava sil.

TRANSFORMACE
resortu Ministerstva obrany Ceské republiky

s vo

A report, zvldstni cislo, prosinec 2007
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Major Ing. Bohuslav Vicek

I HORNINCE  Vojenské spravni ufady nékterych
clenskych stati NATO

Tak jako Ceskd republika md podle zdkona zFizeny vojenské sprdvni dFady, které vykondvaji
statni spravu a soucasné plni tikoly obrany stdtu, tak i ostatni clenské staty NATO maji podobné
orgdny. Jejich celkovy pocet je zpravidla odliSny a vétsinou zdvisi na tom, zda md stdt vseobec-
nou brannou povinnost ¢i jiz plné profesiondlni armddu. Ndsledujici pfispévek popisuje cinnost
a Ukoly vojenskych sprdvnich dradi nékterych clenskych stata NATO v Evrope.

Uvod

Vojenské spravni Grady maji dlouholetou dspésnou Cinnost a za uplynulé obdobi doka-
zaly svoji zasadni opodstatnénost, jak pfi mirovém dopliovani armddy, tak pfi mobilizaci
ozbrojenych sil. Jednotlivé clenské staty NATO jim pfisuzuji vyznamnou roli. Ne vSechny maji
stejnou organizacni strukturu, stanovené dkoly, systém a zplsob Cinnosti. V zasadé jsou
prizplsobené situaci a vyhodnosti podminek, za kterych armada zadané Glohy plni. V pfipadé
Recka md vliv i bezpe¢nostni prostfedi v jeho nejbliz&im prostoru.

Slovensko

Soucasné lizemnivojenské spravy byly zfizeny zakonem €. 319/2002 Z.z. z 23. kvétna 2002
o obrané Slovenské republiky. Vykonavajiv prvnim stupni statni spravu na dseku obrany statu
ve svych lizemnich obvodech. V soucasné dobé existuje ve Slovenské republice 8 lizemnich
vojenskych sprav: Bratislava, Trnava, Nitra, Trenéin, Banska Bystrica, Zilina, Kosice a Presov.
Jejich dzemf je tvofeno Gzemnimi obvody tvoficimi kraj. Tak napf. Gzemni vojenska sprava
Banska Bystrica ma piisobnost pro Banskobystricky kraj (Banska Bystrica, Banska Stiavnica,
Brezno, Detva, Krupina, Lucenec, Poltar, Revica, Rimavska Sobota, Velky Krtis, Zvolen,
Zarnovica, Tiar nad Hronom).

Zakonem ¢. 570/2005 Z.z. z 8. listopadu 2005 byly tizemni vojenské spravé na tiseku

obrany statu stanoveny nasledujici tikoly:

0O vedeni evidence registrovanych obc¢an(i a obcanil zafazenych do zaloh ozbrojenych
sil pro potfeby ozbrojenych sil, povolavani do vykonu mimofadné sluzby, pfiprava,
zabezpecent a vykondvdni mobilizace ozbrojenych sil,

O realizace osvobozeni obc¢anl od vykonu mimoradné sluzby,

0O vedenidokumentace obcand povinnych vykonat alternativni sluzbu misto mimoradné
sluzby a povolavani evidovanych obéan(i do vykonu alternativni sluzby,

O povoldvani registrovanych obcant na odvod v dobé vélky a vélecného stavu,

O vykonavani odvodu a prezkumu zdravotni zplsobilosti ob¢an(, kterym vznikla branna
povinnost,

O vyrazovdani obcan(, kterym vznikla branna povinnost, z evidence po zaniku branné
povinnosti,
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a

a

vedenf evidence obc¢an(, ktefi vykonali statni sluzbu profesionalnich vojdkd v ozbro-
jenych sildch po zaniku jejich branné povinnosti, a z evidence poskytuje informace
a vypisy pro opravnéné osoby podle zvlastniho predpisu,

vykondvani ve spoluprdci s obvodnim Gfadem a obci vybér nemovitosti a vécnych
prostredki potfebnych pro zabezpeéeni obrany stdtu a vedeni jejich evidence,
predkladani podkladi na rozhodnuti obvodniho Gradu o uloZeni povinnosti poskytnout
vécné prostredky a nemovitosti potfebné v dobé védlky nebo valecného stavu na plnéni
tkoll potfebnych pro obranu statu pravnickymi osobami, fyzickymi osobami oprdv-
nénymi na podnikdni a fyzickymi osobami,

na zakladé podklad( od obci vedeni evidence pravnickych osob, kterym se mdze
v obdobi vdlky nebo vdlecného stavu ulozit povinnost poskytnout ubytovani prislus-
nikdm ozbrojenych sil, ozbrojenych sbhor(, Hasicského a zachranného shoru a osobam,
které plni Glohy hospoddfské mobilizace, ndvrhy na uloZenitéto povinnosti predklada
obvodnimu Gfadu,

podil na plnéni opatfent pFi pripravé obrany statu predevsim v oblasti civilniho nou-
zového planovani, krizového fizent, branné vychovy obyvatelstva a podpory ¢innosti
vojenskych zajmovych sdruzent,

spoluprdce s orgdny mistni statni spravy, obcemi, vy$simi Gzemnimi celky, pravnickymi
osobami, fyzickymi osobami oprdvnénymi na podnikanf a fyzickymi osobami pfi plnénf
dloh podle zakona €. 570/2005 Z.z.,

spoluprace s obvodnim dfadem pfi vykonu kontroly plnéni dloh podle zékona ¢. 570/2005
Z.z. a pfi usmérnovani obci pfi plnéni dloh potfebnych na obranu stétu,
projedndvani pfestupkl v prvnim stupni a spravnich deliktd, uklddani pokut za pre-
stupky a spravni delikty podle zvlastniho predpisu.

Zakonem ¢. 319/2002 Z.z. z 23. kvétna 2002 byly dale zfizeny tfi vy3si vojenské spravy
se sidlem v Bratislavé, Banské Bystrici a KoSicich, jako vojenské spravni Gfady druhého
stupné. Nasledné zdkonem €. 570/2005 Z.z. z 8. listopadu 2005 byly vyssi vojenské spravy
v Bratislavé a KoSicich zruseny. Zakon ¢. 333/2007 Z.z. z 22. cervna 2007 s Gcinnosti k 31.
prosinci 2007 pak vy$sivojenskou spravu Banska Bystrica zrusil a jako vojensky spravni drad
druhého stupné ustanovil odbor fizeni statni spravy Ministerstva obrany Slovenské republiky
v Bratislavé.

Ve své ¢innosti plni odbor fizeni statni spravy MO SR nasledujici tkoly:

a
[

fidi, kontroluje a koordinuje ¢innost Gzemnich vojenskych sprav,

spolupracuje s ministerstvy, ostatnimi Gstfednimi organy statni spravy a dal$imi organy
statni spravy s celostatni plsobnosti, organy mistni statni sprdvy, obcemi, vyssimi
Gzemnimi celky, pravnickymi osobami, fyzickymi osobami opravnénymi k podnikani
a fyzickymi osobami pfi plnéni dloh obrany statu,

koordinuje spolupraci Gzemnich vojenskych sprav s organy mistni statni sprdvy,
obcemi, vy33imi dzemnimi celky, pravnickymi osobami, fyzickymi osobami oprdvné-
nymi k podnikani a fyzickymi osobami pfi plnéni dloh potfebnych pro obranu statu,
koordinuje a fidi mobilizaci ozbrojenych sil,

vykonavad ve druhém stupni statni spravu na Gseku obrany ve vécech, které v prvnim
stupni konaji Gzemni vojenské spravy,

podili se na plnéni opatfeni pfi pfipravé obrany statu.
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Jestlize hodnotime termin ,mobilizace” ozbrojenych sil Slovenské republiky vzhledem
k mobilizaci ozbrojenych sil Ceské republiky podle zakona, zahrnuje mimo hromadného
povolani vojakd v zaloze a odvedeni registrovanych obcani do mimofadné sluzby i nafizeni
vykonu mimofadné sluzby profesiondlnim vojak(im, vojdkim v zdloze povolanym na vykon
odborné piipravy, poskytnuti vécnych prostredkd a ubytovani pravnickymi osobami, fyzic-
kymi osobami opravnénymi na podnikani a fyzickymi osobami a plnéni pracovni povinnosti
fyzickymi osobami. Tyto dkoly jsou viak podle dalsich zakont Ceské republiky identickeé.
Rozdil je pouze v tom, Ze za ob¢ana v branném zakoné ¢. 585/2004 Sh., se povazuje i Zena.
Na Slovensku se na Zeny vztahuje pouze dobrovolné prevzeti vykonu branné povinnosti.
Obsazeni mista obcanskych zaméstnankyn na tabulkdch valecnych poctd by bylo mozné fesit
zafazenim v rdmci pracovni povinnosti.

Polsko

Stdvajici vojenské spravni Grady byly zfizeny zdkonem €. 44/1967 Dz.u. o vSeobecné
povinnosti obrany Polské republiky ze dne 21. 11. 1967. Jako Gfady prvniho stupné plsobi
vojenska dopliovaci velitelstvi (Wojskowe komendy uzupelnien), kterych je 122. Jako druhy
stupen je zfizeno 16 krajskych vojenskych stabl (Wojewddski Sztab Wojskowy). Vzhledem
k tomu, Ze v Polsku je stdle vSeobecnd branna povinnost, provadi se v miru odvodni fizeni
a povolani k ndstupu do zakladni sluzby, kterd trva 9 mésicl. Pro absolventy vysokych Skol je
v délce 3 mésici a pro vojaky ve sluzbé u pohranicni strdze, prevence a policie 12 mésic(.

K zakladnim dkoldm vojenskych dopliiovacich velitelstvi patfi:

O evidence (administrativa) lidskych zdroj(,

O provadéni odvodniho Fizeni s osobami podléhajicimi branné povinnosti,

0O mirové doplnovdni vojenskych Gtvart,

0O zabezpeceni mobilizacniho rozvinuti vojenskych dtvar(,

0O zabezpeceni sluzby v rdmci zabezpeceni obrany stétu,

O spoluprdce s jinymi subjekty v rdmci zabezpeceni obrany statu.

Krajsky vojensky stab je narodniteritoridlni orgdn fizeni, ktery zabezpecuje cestou velitele
krajského vojenského stabu veleni a fizeni podfizenych vojenskych dopliovacich velitelstvi
a posddkovych mobilizacnich stfedisek (GOM). V ramci stanoveného teritoria plni funkci
organu veleni zodpovidajiciho za koordinaci pfiprav vojenskych dtvard, orgdn( a instituci,
kteréjsou urceny k realizaci obrannych tkol(i v ramci daného regionu v dobé vélky. V procesu
pripravy a realizace tkold v dobé miru, krize, ohroZeni a valky je terénnim organem vojenské
administrativy ve vécech evidence zaloh, dopliovani ozbrojenych sil a spoluprace s organy
samospravné a vlddniadministrativy ve vécech realizace tkolll vyplyvajicich ze zakona o v3e-
obecné povinnosti obrany Polské republiky.

Krajsky vojensky stéb Fidi koly spojené s mirovym a mobilizaénim dopliovanim vojen-
skych Gtvard, dtvard civilni obrany a dalSich subjektd. Dale je krajsky vojensky $téb vykonnym
organem, ktery provadi koordinaci smérem k vojenskym Gtvardm podfizenym veliteldm
pozemnich vojsk, letectva a protivzdusné obrany, vojenského namofnictva a organizacnich
jednotek primo podiizenych ministerstvu ndrodni obrany. Ve své ¢innosti spolupracuje
sveliteli operacnich jednotek a s organizaénimi nevojenskymi celky na Gzemf kraje ve vécech
operacni piipravy a vyuziti infrastruktury (vojenské a civilni) kraje.
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Mezi zajimavé funkce krajského vojenského Stabu patfi formovdnivlastenecko-obrannych
postoji vojakd, vytvareni a podpora vlastenecko-obrannych sdruzeni, vytvareni vhodnych
podminek pro kulturné-spolecenskeé vyziti a aktivity. V obdobi vdlecného stavu organizuje
doplnovani ztrat. Zaroven je v tomto obdobi organizatorem podsystému realizace tkold
vyplyvajicich z plnéni Gkoll statu vzhledem k Severoatlantické alianci na teritoriu kraje.

K zakladnim tkolim krajskych vojenskych $tabu patii:

0O zabezpeceni dopliovanf lidskych zdrojd vojenskym Gtvardm,

0O zabezpeceni operacniho a mobilizaéniho rozvinuti vojenskych Gtvar,

0O koordinace pouziti podfizenych vojenskych Gtvar(l v ramci odstrafiovani zivelnich
pohrom, katastrof, patracich akci a zachrané lidskych Zivoti,

0O soustfedovaniinformaci pro potreby realizace tkol(l vykondvanych v rdmci povinnosti
statu,

0O planovani vyuziti nevojenskych sil v ramci zabezpeceni obrany statu,

0O Gcastv planovani zabezpeceniinfrastruktury v rdmci zabezpeceni obrany statu,

0O spoluprdce s dalsSimi subjekty v ramci zabezpeceni obrany statu.

Spolkova republika Némecko

Ve Spolkové republice Némecko je v soucasné dobé vieobecnd brannd povinnost a zatim
se nepfedpoklddd jeji zrusent, i kdyz Strana zelenych a Strana liberdld (byvald komunisticka
strana DDR) tento pozadavek nastoluje. Vojenskd zdkladni sluzba trva 9 mésic(, tak jako
s druzkou a détmi. Celkové ma armdda 250 000 pfislusnik(, z toho je 210 000 profesionall
a 40 000 vojaka zakladni sluzby.

Vojenské spravnf tiady byly ziizeny na zakladé Ustavy z roku 1949, kterd byla novelizo-
vdna v roce 1955 a 1956. Vojenské spravni (rady jsou soucdsti teritoridlni branné spravy
Bundeswehru, jako nezavislé ¢asti ministerstva obrany. Jsou tvofeny 4 okruhy se sidlem
ve Stuttgartu, Diisseldorfu, Hannoveru a Strausbergu. Dale 66 okresnimi doplfiovacimi drady
(Kreiswehrerzatamter) a pro posileni 5 odvodnimi centry v nejvétsich méstech-regionech
s velkym poctem obyvatel.

Slozeni okresniho dopliiovaciho dradu:

0 feditel,

0O tym (oddélent) vnitini sluzby,

0 tym dopliovani

- 1xinformacni a poradni centrum,

- 3xskupina obsluhy,

- 1x mobiliza¢ni skupina (skupina persondlniho dopliovéni),
skupina lékafské sluzby,

skupina psychologickeé sluzby,

poradni skupina (zajistuje rekvalifikaci pro civilni povolant),
vybor pro odpirani vojenskeé sluzby (provéruje informace sdélené obcanem).

000D
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Legenda:

Leiterin/Leiter - feditel

Team Interne Dienstleistungen - tym vnitini sluzby

Wehrersatz — Team - tym dopliovani

Auskunfts und Beratungs centrum - informacni a poradni centrum
Betreuungsgruppe - skupina obsluhy

Gruppe Personelle Erganzung - skupina personalniho dopliiovani
Gutachterbereich Arztlicher Dienst — skupina (ékafské sluzby
Gutachterbereich Psycholog Dienst - skupina psychologické sluzby
Team Berufsforderungsdienst (BFD) — poradni skupina

Ukoly plnéné okresnim dopliiovacim Gradem:

0O provadéni odvodniho Fizeni's branci,

0O provadéni naborl do sluzby vojdka z povolani,

0O evidence vojaki v zaloze
Q do 60 let véku,
Q do 65 let véku u byvalych vojaki z povolani,

0O poradni ¢innost pro budouci vojdky z povolani (jaké vojenské zatazeni by bylo pro né
nejvhodnéjsi - podle psychologického a lékatského vysetrent),

O rozesildni povoldvacich rozkazd brancim a vojdkim v zdloze, ktefi maji nastoupit
do vojenské sluzby.

Pracovnik pro nabor neni na tabulkdch okresniho dopliovaciho Gradu, ale naborovych
stredisek, které jsou ¢tyfi — Berlin, Hannover, Diisseldorf a Mnichov. Déle je naborové stre-
disko (centrum) pro namofnictvo ve Wilhelmshavenu a pro budouci ddstojniky v Koliné nad
Rynem.
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Recko

Vojenské spravni drady jsou tvofeny 57 odvodnimi kanceldfemi (Gfady). Ve své ¢innosti
se fidi zakladnim zakonem €. 3421/2005 FEK ze dne 13.12. 2005 o odvodech feckych obéan(
a dalsich nafizenich, uvefejnéném ve Vlddnich novinach ¢. 302/2005 FEK ze dne 12.12.
2005. Podle tohoto zdkona se odvod provadi u osob od 19 do 45 let véku a vztahuje se pouze
na muze. Zeny se mohou podrobit odvodnimu Fizeni jen dobrovolné. Pro zajisténi potfeb
v obdobi mobilizace, valky nebo vyjimecné potfeby v obdobi miru je mozné na zdkladé roz-
kazu ministra ndrodni obrany po rozhodnuti vlddni komise pro zahraniéi a obranu pfizvat
jmenovité pro zafazeni do ozbrojenych sili osoby, které prekrocily 45 let, nezdvisle najejich
odvedent a kategorii zdravotniho stavu. V ramci pravidelnych odvod( se podafi odvést 75 %
populace.

Vojenska zakladni sluzba trva 12 mésicl jak u pozemniho vojska, tak i u ndmofrnictva
a vzdusnych sil. V soucasné dobé a ani vyhledové se nepredpoklada jeji zkraceni.

Vsichni, jez z dGvodu svédomi odmitaji vykonat svoji zakonnou vojenskou povinnost
a odvoldvaji se pfitom na své nabozZenské nebo ideologické vyznani, mohou byt uznani jako
odpiradi z dvodu svédomi a mohou vykonat sluzbu beze zbrané nebo alternativni sluzbu
podle zdkona €. 3421/2005 FEK, hlava 10, ¢lanek 59.

Uznani odpiraci svédomijsou povinni vykonat vojenskou sluzbu beze zbrané nebo sluzbu
alternativni ve stejné délce, jako by slouZili se zbranf, zvySenou ndsledovné:

O Povinnik vojenské sluzbé beze zbrané:

O odvandct mésicd pro ty, jez by vykonali Gplnou vojenskou sluzbu,

QO o jedendct mésicl pro ty, jez by vykondvali zkracenou vojenskou sluzbu v délce
deviti mésicd,

Q o deset mésicl pro ty, jez by vykonali zkrdcenou vojenskou sluzbu v délce Sesti
mésicd.

O Povinnf k alternativni sluzbé:

O o osmnact mésicl pro ty, jez by vykonavali dplnou vojenskou sluzbu.

O o Sestndct mésicl pro ty, jez by vykonavali zkracenou vojenskou sluzbu v délce
deviti mésicd.

O o ctrnact mésicd pro ty, jez by vykonavali zkracenou vojenskou sluzbu v délce Sesti
mésicd.

Alternativni sluzba trva 18 mésicd pro ty, jez by vykonavali Gplnou vojenskou sluzbu, 16
mésicd, jez by vykonavali zkrdcenou vojenskou sluzbu v délce 9 mésict a 14 mésicd, jez by
vykonavali zkracenou vojenskou sluzbu v délce 6 mésicl. Na zakladé rozhodnuti ministra
narodni obrany je mozné dobu zkratit, ne vak pod dobu vojenské sluzby se zbrani zvysené
v pfipadé a) o polovinu a v pfipadé b) o dvojndsobek.

Sluzba beze zbrané se provadi zdsadné vjednotkach mimo prefektury Attika, Thessaloniky,
mist narozeni, trvalého a pfechodného pobytu zajemc(, jakoz i mimo centra s velkou husto-
tou obyvatel, jez jsou uvedeny v rozhodnuti ministra obrany. Alternativni sluzba se provadi
v zafizenich statniho sektoru, jakje dano pfislusnym zakonem ¢. 1892/1990 FEK uverejnéném
ve Vlddnich novindch ve znéni zakona ¢. 3229/2004 FEK. Provddi se v zafizenich verejného
zajmu.

oznamovaci ¢innost pro fecké (ifady a evidence zaloh. V piipadé krize se zaclenuji do stabl
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vojenskych fidicich sloZek dané oblasti. Pfi vyhldSeni mobilizace viak neinformuji zalohy
onastupu k Gtvar(im, ale tato Cinnost se fesi pfimo cestou hromadnych sdélovacich prostredkd
(tisk, rozhlas, televize). Vojaci v zdloze nastupuji k zdloznim plukiim a jednotkdm narodni
gardy podle Gidajli na povoldvacim rozkaze, ktery maji pridélen jiz v dobé miru. Zalozni pluky
a jednotky ndrodni gardy zaroven fesi povolani zdloh na vojenské cviceni. Vojak v zaloze
se povolava do ozbrojenych silv pfipadé vale¢ného stavu na zakladé rozhodnuti vlady, ktera
zdroven stanovi vékové omezeni. Jako zajimavost [ze uvést vyzbrojeni nékterych vojaka
v zdloze z pohranicnich oblasti, sousedicich s Tureckem, ru¢nimi zbranémi.

Na rozdil od naSich vojenskych spravnich dfad(i nemaji fecké jako dkol feSeni obrany
stanoveného teritoria, protoze se stavaji soucdsti stabu oblastni formace - vojenské fizeni
obrany oblasti.

0zbrojené sily se skladaji ze vzdusnych sil, které jsou v poctu 23 000 osob, namofnic-
tva 19 000 osob a pozemnich sil v poctu 120 000 osob. Jako polovojenské sily pak plsobf
Cetnictvo v poctu 22 000 osob. Ve srovnani s ozbrojenymi silami Ceské republiky je to vice
jak pétinasobek, i kdyz ve vztahu k poctu obyvatelstva je stav plné srovnatelny. Divodem
k tak velkému pocetnimu stavu armddy je dlouholety vyhroceny stav s Tureckem (élensky
stat NATO), které neustéle a pravidelné narusuje vzdusny prostor a teritorialni vody Recka.
Za poslednich 30 let dochazi k témto situacim ruting, témér kazdodenné. Napiiklad v prv-
nim ctvrtleti roku 2006 doslo k 434 narusenim vzdusného prostoru. Jakékoliv sestrelent
tureckého letadla je automaticky brano jako vyhldseni valky a z toho ddvodu se pouzivd
metoda ,vytlacovani” z Feckého prostoru nez jakékoliv uplatiiovéni sily. Proto je v Recku
stale uzdkonéna vSeobecna branna povinnost a povinna vojenska sluzba. Obecné se ozbro-
jené sily skladaji z aktivni armdady, narodni gardy, zalohy o vysokém stupni pfipravenosti
a ze zalohy do 50 let véku.

Spanélsko

Vojenské spravni tifady Spanélského kralovstvi jsou Gzemnimi orgény, které se zfizuji
na Grovni autonomnich oblasti a provincii (oblasti jsou vy3si celky nad provinciemi, maji
svoji vlddu a parlament). Autonomnich oblasti je 17 a maji rlizny pocet provincii. Napfiklad
autonomni oblast Madrid, Navarra a Murcia jsou zdroven samostatné provincie, Extrema-
dura md dvé provincie Caceres a Badajoz, Sevilla jich ma pak osm: Huelvu, Cordobu, Jaén,
Granadu, Almérii, Cadiz, Malagu a svoji Sevillu. Urad v autonomnf oblasti vykonava zarove
funkciina stupni provincie. Celkové jsou Gizemni orgdny tvofeny 50 vojenskymi teritoridlnimi
Grady v hlavnich méstech jednotlivych provincii.

Struktura dradu na drovni autonomni oblasti:

provincii v dané autonomnf oblasti.

Ufad na tirovni provincie:

Je podfizen dfadu na drovni autonomni oblasti. V cele je feditel, jmenovany ministrem
obrany. Mize to byt vojdk z povolani nebo vybrany vojdk ze zalohy.

Jeho struktura: feditel, organ podpory (skupina zabezpecent), dalsi skupina podle zada-
nych Gkold, informacni centrum ministerstva obrany.
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Informacni centrum se zfizuje ve vétsich méstech Spanélska s cilem zprostfedkovat
informace o ozbrojenych silach a pfiblizit nékteré poskytované sluzby vojenskymi Grady
obcanm.

Ufad plni nasledujici tikoly:

0O provadéni naboru do sluzby vojdka z povolani,

0O poradni ¢innost pro budouci vojaky z povolani,

0O poradni ¢innost pro civilni personal, zafazeny ve vojenskych Gtvarech a zafizenich,
0O provadéni osvétové cinnosti pro otdzky obrany Spanélska,

0O evidence vojenskych dichodcl a feSeni jejich pozadavk(i a opravnénych naroki,

0O provadéni prevence pracovnich rizik (otdzky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci),
0O inspekce kvality a primyslové bezpecnosti,

0O podpora mobility a dalsi ¢innosti spojené se socidlni ochranou vojenského personalu,
0O evidence a sprdva nemovitého majetku.

0d 1. 1. 2003 jsou Spanélské ozbrojené sily plné profesiondlni. Velitelem vojenskych sil
je kral Juan Carlos I. a stoji v ¢ele Rady obrany. Ozbrojené sily Spanélska jsou strukturovany
do stalych sila zaloznich mobilizacnich sil. Prvniz nich jsou urceny k preklenuti krizi a vedeni
vojenskych konfliktl omezené intenzity a pro pouziti do konfliktd vétsiho méritka. Mobili-
zacni sily jsou cviceny a vyzbrojeny v miru s cilem pouZiti v pfipadé rozsifené krize. VSechny
tfi hlavni druhy ozbrojenych sil - pozemni sily, namofnictvo a letectvo - jsou organizovény
shodné do tFi hlavnich prvka: velitelstvi, bojovych sil a zabezpecovacich sil.

Zavér

Vojenské spravni Grady nékterych Elenskych statd NATO v Evropé, které jsou v clanku
uvadéné, maji zakladni vliv na dopliovani ozbrojenych sil, jak v ramci vSeobecné branné
povinnosti, tak i v pfipadé, Ze jsou ozbrojené sily jiz plné profesiondlni. Ve vétsiné pfipadd
zajistuji provddéni naborového fizeni pro zdjemce o sluzbu vojaka z povoldni.

Pro pfipadné dopliovani ozbrojenych sil v krizovych situacich maji pfipraven Gcinny
a dokonaly systém, ktery zabezpedi rozvinuti na stanovené pocty. Bylo by totiz velkou chybou
nemit propracovan tento zplsob dopliovani ozbrojenych sil, nebot vzdy platilo pravidlo,
Ze Stésti preje pripravenym.

Na pripadnou mobilizaci se musime chystat v miru a ne fesit problémy az nastanou. Uve-
dené clenské staty NATO si situaci samoziejmé uvédomuji a jsou na ni patficné pfipraveny
ipo strance legislativni. VSeobecné je potfeba vénovat patficnou pozornost celkovému bez-
pecnostnimu vyvoji nejen v Evropé, ale pfedevsim ve svété. Tato situace se nesmiv zadném
pfipadé podcenovat, nebot z dlouhodobého hlediska se miize velmi nevyplatit.

Pouzita literatura:
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Major Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.

) ENiNGE  Ceské profesiondlni ozbrojené sily

- kratké ohlédnuti do minulosti

Vroce 1990 se ocekdvalo, Ze Ceskoslovenskd armdda by mohla byt kolem roku 2005 plné pro-
fesiondlni. Tato ocekdvdni nakonec naplnila Armdda Ceské republiky jako ndslednickd instituce
zaniklé federativni Ceskoslovenské armddy. Profesionalizace ceskych ozbrojenych sil zapocatd
pred 15 roky byla dokoncena.

Propusténim posledniho branné povinného vojdka z vojenské zakladni sluzby pred Vano-
cemi 2004 se ozbrojené sily Ceské republiky staly plné profesionalnimi. Uskutecnila se tak
politickd idea, kterd byla formulovéna ji7 za existence Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
[1, 2] Tento clanek se strucné ohlizi za pribéhem procesu profesionalizace ozbrojenych sil
Ceské republiky zapocatym jiz v roce 1990.

V novodobych dé&jinach Ceskoslovenska a pozdéji samostatné Ceské republiky se fenomén
profesiondalnich ozbrojenych sil jako program definovany vladni autoritou objevuje celkem
trikrat. Poprvé se u nas s profesiondlnimi ozbrojenymi silami setkdvame v dobé némecké
okupacev podobé bezpecnostniho shoru uceného k ochrané statniho prezidenta Emila Hachy.
Jednalo se o tzv. vladnivojsko vytvorené na personalnim zdkladu rozpusténé ¢eskoslovenské
branné moci, které retrospektivné zaniklo se znovuobnovenim ceskoslovenské statnosti
po skonceni druhé svétové valky. [3]

Podruhé se téma profesionalnich ozbrojenych sil otevielo v souvislosti se spolecenskymi
zménami vyvolanymi listopadovymi udalostmi roku 1989. Politicky poZzadavek na zkraceni
délky zakladni vojenské sluzby ptivedl tehdejsi vedeni federdlniho ministerstva obrany
k dvahdm o postupné profesionalizaci Ceskoslovenské armady, [1] nicméné Vojenska dok-
trina Ceské a Slovenské Federativni Republiky pocitala do budoucna se smisenym typem
ozbrojenych sil, [4] kde podil neprofesiondlniho vojenského bude pravdépodobné postupné
klesat. Pfechod k plné profesionalni Ceskoslovenské armadé provedeny v co nekratsf dobé
byl povazovan za nerealny. [5]

PfestoZe k realizaci projektu tiplné profesionalizace Ceskoslovenské armady nikdy nedoslo
v diisledku rozpadu Ceské a Slovenské Federativni Republiky, lze tehdejsi tvahy brét za zaklad
dnesjiz ukoncéeného projektu profesionalizace Armady Ceské republiky, potazmo ozbrojenyich
sil Ceské republiky. Podle tehdejsich odhadii mél podil neprofesionalnich vojakii v tehdejsi Ces-
koslovenské armadeé v roce 1993 dosahnout 57 %, v roce 1997 klesnout na 40 % a do roku 2005
mél klesnout alespon na 25 % nebo mélo byt dosazeno plné profesionalizace armddy. [1]

Po tfeti se u nas myslenka na zastaveni procesu dopliovani ozbrojenych sil prostrednic-
tvim branné povinnosti objevila v souvislosti s ndstupem Jaroslava Tvrdika do Gfadu ministra
obrany v roce 2001 a zcela prekvapivé byla pFijata viddou CSSD, pFestoZe volebni program CSSD
z roku 1998 nepodporoval vytvofeni plné profesiondlnich ozbrojenych sil Ceské republiky.
Tento projekt se nakonec podafilo uskutecnitjiz k 31. 12. 2004, [6] navzdory tomu Ze plivodn{
vladni plan pocital s tim, Ze mirovy vykon branné povinnosti bude zastaven az o dva roky
pozdé&ji k 31. 12. 2006. [7]
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VSechny tfi projekty se mezi sebou Lisily preferovanym modelem sluzby v profesiondlnich
ozbrojenych silach. V prvnich dvou pfipadech byl preferovan model zaméstnaneckych ozbroje-
nych sil, tzn. ozbrojenych sil, kde lze vojenské povolanivykondvat jako celozivotni zaméstnan.
V pFipadé profesiondlnich ozbrojenych sil Ceské republiky byl pravdépodobné pod vlivem
amerického vzoru uprednostnén model dobrovolnickych ozbrojenych sil, tzn. ozbrojenych sil,
kde je vojenské povoldni vykonadvano ve zpravidla kratkodobém sluzebnim zdvazku a sluzba
v ozbrojenych sildch je v ekonomickém Zivoté jednotlivce kratkou epizodou. [8]

Dokonceni pfechodu od ozbrojenych sil dopliiovanych na zékladé branné povinnosti
k ozbrojenym sildm dopliovanych vyhradné z trhu prdce nabizi moznost paralelni retrospek-
tivy projektu profesionalizace Ceskoslovenské armady a projektu profesionalizace Armady
Ceské republiky. Déleni federalnich ozbrojenych sil v poméru 2 k 1 [9] totiZ nijak nemohlo
branittomu, abyjednou zapocaty proces nepokracoval v ozbrojenych sildch vzniklych délenim
plvodni Ceskoslovenské armady. Vyvoj procesu profesionalizace ozbrojenyich sil majicich vztah
s dnesnim statnim tzemi Ceské republiky v letech 1990 a7 2007 je zobrazen niZe.

Tab.
typ podil
vojci zv;‘)ovovlérjf vojici Z? adni vojaci celkem z;kolg:‘jln\:’ogléuéttl)y i oz}) II?-'l z\glijljz?ﬁ
av dalf sluzbé sluzby (%] JIENVCIIS] Sluzby
[%]
1990 61214 144398 205 612 70
1993 38 049 68 630 106 679 64 ' 57
1994 33282 54326 87 608 62
1995 30413 43178 73591 59
1996 27 654 36797 64 451 57
1997 26 340 32174 58 514 55 o 40
1998 23759 32942 56701 58
1999 22966 34281 56 247 61
2000 23721 31185 54906 57
2001 23184 24955 48139 52
2002 20627 21235 42338 50
2003 21247 17 363 38610 45 III
2004 21024 6359 27 383 23
2005 22272 0 22272 0 25-0
2006 23830 0 23830 0 v
2007 24989 0 24989 0

Pramen: www.army.cz; Cernoch, F., Kralovec, K. Persondlni vyvoj v resortu obrany (1990-2001) fakticky a ciferné.
1. vyd. Praha: MO CR, 2002.

Tabulka zachycuje skute¢né pocty profesiondlnich vojaka (vojakd z povolant, vojakd v dalst
sluzbé), vojakii zakladni sluzby a jejich podil na celkovych poctech vojakii v Ceskoslovenské
armadé (1990) a Armadé Ceské republiky (1993-2007). Vedle toho je v tabulce uvedena
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periodizace vyvoje procesu profesionalizace ozbrojenych sil pouzivajici Haltinerovu typologii
ozbrojenych sil [10] a plivodn{ plan vyvoje profesionalizace Ceskoslovenské armady.

Typologie ozbrojenych sil K. W. Haltinera déli ozbrojené sily do Ctyf typd podle zavis-
losti ozbrojenych sil na dopliovani branné povinnymi vojaky. Prvni typ (I) ozbrojenych
sil je silné zdvisly na branné povinnych vojacich. Jejich podil je vy3si 2/3. U druhého typu
(II) ozbrojenych sil se podil branné povinnych vojaki pohybuje mezi 2/3 a 1/2 a zavislost
ozbrojenych sil na branné povinnych vojdcich je sniZzena. Branné povinni vojaci nejsou pro
mirovou ¢innost ozbrojenych sil rozhodujici. U tretiho typu (III) ozbrojenych sil klesl podil
branné povinnych vojak( pod 1/2 a tyto ozbrojené sily jiz nejsou zavislé na branné povin-
nosti. Lze hovofFit o tom, Ze pfi niz§im podilu branné povinnych vojaki je brannd povinnost
uplatiiovana ze ,setrvacnosti” jako pseudopovinnost. Ctvrtym typem (IV) ozbrojenych sil
jsou plné profesionalni ozbrojené sily vystavéné bud na modelu zaméstnaneckych, nebo
dobrovolnickych ozbrojenych sil.

Jak je patrné z tabulky, ptivodni plan na profesionalizaci Ceskoslovenské armady pred-
pokladal co nejrychlejsi prechod od armady typu I k typu IT a pak k typu III. K typu III méla
Ceskoslovenska armada néleZet az do doby piipadného dokonéent profesionalizace. Jak ale
vyplyva ze skutec¢ného vyvoje podilu vojaki zakladni sluzby na poctu vojenského personalu,
byly tyto plany v dobé své formulace vice nez ambiciézni. Naslednicka Armada Ceské republiky
prakticky az do otevieni tématu své profesionalizace na vlddni Grovni v roce 2001 patfila
k typu I ozbrojenych sil a teprve v priibéhu kratkého pfechodného obdobf presla k typu III.
Diky tomu se paradoxné pfechod k plné profesiondlnim ozbrojenym silam podafil uskute¢nit
podle plivodniho ocekdvani z roku dob ¢eskoslovenské federace platného pro predch(idkyni
Armady Ceské republiky.

Dokonéent plné profesionalizace Armady Ceské republiky v terminu oéekdvanym pro priibéh
profesionalizace Ceskoslovenské armady nebylo pravdépodobné nijak zamyslené. Jednalo
se o diisledek boje politickych stran ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. Po $edesati letech se na tizemi Ceské republiky viak opét objevily plné profesiondlni
ozbrojené sily. 0 tom, zda tomu tak bude jednou provzdy, rozhodne budoucnost.
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Podplukovnik Ing. Ivan Némec, Ph.D.
Z historie rozvinovani
profesionalnich armad

Z historického hlediska ve vystavbé a rozvinovdni nasi armddy probihd prelom. Ten spocivd
ve zmene filozofie zajisténi bezpecnosti a obrany nasi republiky, ze které vychdzeji i principy
wystavby nasi armddy.

Nase armdda v minulosti byla stavéna jako poloprofesionalniarmada, jejimz zakladem
byla profesionalni vojska doplnénd o vojaky zakladni sluzby. Ob¢ané muzského pohlavi
se v miru pripravovali na plnéni Gkold obrany vykonavanim zakladni sluzby a cviceni zaloh.
To byl hlavni zplsob tvorby zéloh pro potfeby rozvinuti armady na valecnou organizaci.
Rozvinuti ozbrojenych sil bylo zplanovano a viestranné zabezpeceno, vcetné logistické
podpory.

1. 1. 2005 je datem zmény filozofie vystavby ozbrojenych sil. Od tohoto dne se zahdjila
vystavba armady na profesiondlni bazi. Tzn., Ze s vojenskym femeslem, tedy schopnostem
ovlddat zbrané a bojovou techniku a vést bojovou Cinnost na taktické a operacni drovni,
se seznamuji, uci se mu a zdokonaluji se v ném jen dobrovolnici. Dobrovolnici tvofi pfiblizné
0,3 % populace tohoto statu.

Historické poznatky rozvinovani

Otdzka zni: ,Je to dostatek pro zajisténi obrany tohoto statu, pro adekvatni zapojeni
se do vedeni bojovych operaci i velkého rozsahu?”

V historii zndme pfiklad, kdy si pfedstavitelé statu stanovili, Ze jeho profesiondlniarmdda
je dostatecna na dané drovni k plnéni stanovenych tkold a nepotiebuje udrzovat jeji schop-
nosti rozvinout se na vyssi droven. Mam na mysli USA a jejich armadu. Po mexické valce
(1846-48) se citily na kontinentu tak silné, Ze si zachovaly pouze svou profesiondlniarmddu
a zrusily svou schopnost a moznost mobilizovat.

Za prvni svétové valky USA chtély kromé zbrojnich dodavek poskytnout spojencim i pfimou
pomoc. Kongres schvalil novy branny zékon a na jeho zakladé prezident Woodrow Wilson nafi-
dildne 6. 4. 1917 mobilizaci. Muselo to byt pro armadu velké prekvapeni. Americti historici
tuto mobilizaci hodnotili jako ,zdafilou s problémy”.

Po zmobilizovani gen. Pershing presunul kontingenty nejprve do Francie a posléze do Ang-
lie. Vzhledem k tomu, Ze vojdci nebyli pfipraveni k vedeni bojové ¢innosti, nechal cvicit svou
milionovou armddu pod vedenim anglickych instruktor( cely rok v taktice vedent ,velké”
valky. Az poté dovolil jeji nasazeni do bojd.

Na zakladé tohoto historického piikladu lze na otazku odpovédét, ze ,vojenska priprava
takového zlomku populace nepostacuje k rovnocennému zapojeni statu do bojovych operaci
velkého rozsahu”.

Dalsi otdzka zni: ,Jak lze profesionalni armadu postavenou na zakladé dobrovolnosti
rozvinout a zabezpecit pfipravu obyvatelstva pro potieby vedeni bojovych operaci?”
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I'tento tkoljiZ bylv historii feSen. A to po prvni svétové valce Némeckem, které dokazalo
svou malou, profesionalnia dobrovolnickou armadu béhem péti az Sesti let rozvinout v maso-
vou vycvicenou armddu. Na zakladé téchto dspéch, i kdyz se jednalo o Gspéchy fasistického
stdtu, si zaslouzi nasi pozornost nékteré, jim pouzité metody a formy. Jako nap¥iklad systém
predmobilizacnich opatieni, ktery zajistoval utajené provedeni mobilizace, nebo systém
spojeni ttvard a jednotek zaloZni armady s divizemi a (itvary bojujici armady, ktery zajisto-
val navrat ranénych a nemocnych po uzdraveni ke svym plivodnim Gtvartm. Tim se posilovala
zodpovédnost kazdého vojdka za bojovou ¢innost své jednotky a dGtvaru.

Casova chronologie

Vyvoj v Némecku a armadé lze nastinit v nékolika datech nasledovné:

Versailleska mirova smlouva omezovala pocet pozemnich sil (reichswehru) na 100 000

R muz(i a pocet vojenskych namoftnich sil do 15 000.

1923 Pozemni sily byly naposledy pouzity k obnoveni pofadku v zemi.
Zacdtek pripravnych praci k planovitému zvySeni poctu pozemnich sil pro piipad valky

1926 a vytvorent statistické spolecnosti ke stanoveni a zvy3eni valecného primyslového
potencialu.

tinor 1927 Konec ¢innosti mezispojenecké kontrolni komise.

1930 Rozsiteni pripravnych praci k pldnovitému zvysenf stavu pozemnich sil pro pfipad valky
na 21 divizi.

1932 Zahdjena vystavba opevnéni ve vychodnim Prusku.

prosinec 1932 Zenevska rezoluce péti stéti o pFiznani Némecku stejnych prav ve vyzbrojent.

30. ledna 1933 Hitler ustanoven fi§skym kancléfem a gen. Blomberg ministrem reichswehru.

4.dubna 1933 Vytvorena Rada statni obrany a Viybor statni obrany.

. Britsky pldn odzbrojeni (v disledku protestu Francie) zbavuje Némecko prav na ozbrojent

9. fijna 1933 N lisse gy s
na nejblizsi Ctyfi roky.

14. fijna 1933 Némecko a Japonsko opustilo Spolecnost narod.

18. prosince 1933 Memoran_du[n ne’mecke vlafivy S pozzj\davkem, at’)y Ne;mecku byla posky}nuta stejnd prava
na ozbrojeni a navrh na zvyseni poctu pozemnich sil do 300 000 muzd.

17. dubna 1934 Francie prerusila jednani o odzbrojeni a rovnopravnosti.

1934 Rozsifeni vystavby opevnéni na vychodni a zapadni hranici Némecka.

30. cervna 1934 Zerprel prez1deqt Hlnde[lburg. Hitler se stal ,Fiihrerem”, FiSskym kancléfem a nejvyssim
velitelem ozbrojenych sil.

podzim 1934 Pocetnost pozemnich sil se ztrojndsobila a ¢ast mistni policie byla zafazena do armady.

brezen 1935 Vojenské vzdusné sily se stavaji samostatnou soucdsti ozbrojenych sil.

16. biezna 1935 Zave’den’a vseob?cna brgqna ppvmnost. Vyhlasena vystavba pozemnich sil o 12
armddnich sbord s 36 divizemi.

21. kvétna 1935 Prijeti zdkona o obrané statu.

. Prvni povolani vojdki zéakladni sluzby do armady na zakladé vSeobecné branné

podzim 1935 - . P p s
povinnosti. Stav mirové armddy 11 as, 31 divizi.

7. brezna 1936 Remilitarizace rynské oblasti.

cerven 1936
fijen 1936
1937
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Zacatek ob&anské vélky ve Spanélsku.
Vyhlasen ctyrlety plan. Stav mirové armady 13 as, 41 divizi a samostatnych brigad.

Zahajeni vystavby zdpadniho valu.



Prvni velké propousténi vojaka zakladni sluzby z armady do zalohy. Stav mirové armady

pelthali) JEE 14 as, 42 divizi a samostatnych brigad.

Hitler poprvé vyhlasuje predstavitelim vyssiho politického a vojenského vedent své

Bl TR agresivni politické cile.

leden 1938 Hitler prevzal bezprostiedni vedeni veskerych ozbrojenych sil.
12. brezen 1938 PFipojeni Rakouska k Némecku.

4. listopadu 1938  Prijato nové znéni zakona o obrané statu.

1. fijna 1938 Zabrani sudetské oblasti CSR.

Stav mirové armddy 21 as, 52 divizi a samostatnych brigad. Vysadkova vojska prevedena

e do stavu vojenskych vzdusnych sil.

1. bfezen 1939 Pripojeni Cech k Némecku jako , protektorat Cechy a Morava”.

Némecké pozemni sily po prvni svétové valce ¢italy 100 000 muz( i se 4000 ddstojnikd.
Sluzba v armddé byla dobrovolna. Délka sluzby byla stanovena pro muzstvo 12 let pro
dastojniky 25 let. Némecko prochazelo bourlivym vyvojem mj. vyvolanym revoluci v Rusku.
K zabezpeceni pevného postaveni vlady uvniti zemé byla 100 000 armada nedostacujici.
K uklidnéni situace vznikaly sbory dobrovolnikl a oddily samoobrany a domobrany, ty viak
byly rozpustény, protoze podle versailleskych smluv byly nezékonné.

Vroce 1924 nastalo v zemi uklidnéni. Vnitfni situace se zlepsila. Veleni némeckych pozemnich
silvidélo sv(ij hlavni Gkol v pFiprave k okamZiku zruSeni omezeni mirové smlouvy, kdy se pozemni
sily stanou jadrem masové armady. K tomu byl zaméren veskery wycvik a vychova vojsk. V roce
1930 byla zapocata priprava k zvétSeni pozemnich sil. Ze 7 divizi mélo vzniknout 21 divizi.

Nové iikoly némecké armady

Na zakladé vyhodnoceni fady problémf, se kterymi se Némecko potykalo pti budovani
armady, byly vytyceny nové tkoly:
O vytvoreni vy$siho fidiciho organu, odpovidajiciho za plnént Gkold,
vydani nezbytnych zakon(i o branné povinnosti pro obdobi miru a valky,
uspokojeni potfeb dopliovani armady osobami, vCetné vedeni evidence branc(,
uspokojeni materidlnich potfeb armady,
zvyseni poctu Stabl a vojenskych dtvard,
zfizeni vojenskych vycvikovych zafizeni, Skolicich a vyzkumnych dtvar(,
zména vojenskych fadd pojednavajicich o vycviku vojsk, chodu sluzby, kdzni, povyso-
vani a stanoveni sluzebniho poradi,
stavha obrannych opevnéni,
O priprava k budovani ozbrojenych sil pro vale¢nou dobu.

[ I W iy W WA W)

O

Z téchto Gkold je patrno, Ze veleni némecké armady si jasné stanovilo cil a systematicky
jej chtélo naplnit. Pro bojové pouziti predpoklddalo svou masovou armadu mobilizovat.
Mobilizace

Pod pojmem ,mobilizace” se v Némecku rozumélo pfevedeni vojsk do ,mobilniho
stavu”.
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Cilem mobilizace bylo:
Q zformovatvalecnou armddu,
QO provést opatfeni k zabezpeceni fizeni a zasobovani valecné armddy.

Valecna armada zahrnovala:

O bojujici armady vytvofené z mirovych Gtvar( pfevedenim na védlecné pocty a formo-
vanim novych Gtvar pro valecné obdobf,

Q zdlozniarmddu, ta v dobé miru neexistovala.

Jesté pred vyhlasenim mobilizace mohla byt provedena fada predmobilizacnich opatreni,

ktera byla nafizovdna tajné a jejich provedeni se maskovalo. Tato opatfeni byla rozdélena

do

skupin:

1. priprava,

2. pochodovd pohotovost,
3. zajisténd.

MozZna piedmobilizacni opatfeni v Némecku

Prvni skupina (priprava):

provérka vsech mobilizacnich opatteni,

zapojeni specidlnich siti telefonniho spojeni prvého fadu,
uvedeni radiového spojeni do stdlé pohotovosti,

zesileni ochranné sluzby,

zastaveni premistovani vojenskych Gtvar(,

prerusent sluzebnich cest a opusténi posadek,

pFiprava vojenskych skladd k vydeji munice a vystroje,
zdkaz dovolenych,

atd.

Druha skupina (pochodova pohotovost)

povoldni specialistd,

uvedeni vojenskych dtvard do plné bojové pohotovosti,

priprava pohonnych hmot a mazadel,

zvyseni vyrobni kapacity armadnich pekaren,

lisovani sena,

doplnéni zasob ockovacich latek,

nakladani munice,

odesilani prislusnik( dtvard mirové armady do mobilizacnich stfedisek za icelem
formovani novych dtvard,

uvedeniv platnost nafizeni o vyssich fidicich organech vélecné armady,
uvedeni pfedem uréenych Gtvar( a $tab0 do pochodové pohotovosti,
atd.
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Treti skupina (zajisténi)

- zapojeni specidlnich siti telefonniho spojeni druhého fadu,
- omezeni nebo uzavieni prechod pfes statni hranice,

- obsazeni ¢asti pohranicnich opevnéni,

- formovadni a pouziti pohranicnich vojsk,

- tajnd mobilizace vojenskych Gtvar(i v blizkosti hranic,

- provedeni opatfeni k vytvofeni zataras(,

- pFiprava k provedeni bofent,

- evakuace civilniho obyvatelstva z pohranicnich pasem,

- atd.

Organizace mobilizace

Mobilizace se mohla provddét i bez zvefejnéni rozkazu o mobilizaci (varianta x) pro
utajeni zacatku mobilizace.

Mobilizacni obdobi se délilo na jednotlivé dny mobilizace. Rozkaz o zahdjeni mobilizace
musel byt dorucen spravé shorového okruhu nejpozdéji do 16,00 hod. v predvecer prvniho
dne mobilizace. Kazdy dtvar mél stanoven termin ukonceni mobilizace. Nap¥. do 18,00 hodin
tfetiho dne mobilizace. Po skonceni mobilizace byl Gtvar pfipraven ke vstupu do rajon(
soustfedéni a rozvijen.

Mobilizaci fidilo velitelstvi sborového okruhu pozemnich sil pro vSechna dtvary na jejim
teritoriu. Staby shorii byly soucasné i spravami sborovych okruhi. Teritoridlni pravomoc
sprav shorowych okruhil se vztahovala predevsim na dkoly dopliiovani, mobilizaci a pouziti
vojsk pri Zivelnich pohromach. Sprdva sborovych okruhu ustanovovala orgdny, které byly
zodpovédné za splnéni kalenddfnich pland pfipravy a provedeni mobilizace Gtvar(i a jednotek
valecné armady.

Pro kazdy ttvar a jednotku byl sestaven mobilizacni kalendar v kterém byla mobilizace
daného Gtvaru a jednotky dopodrobna fesena.

Dalezity dkol pfi pfipravé a provedeni mobilizace plnily tzv. dopliiovaci organy. Ty zabez-
pecovaly a fesily:

a) dopliovani osobami,

b) vyuziti obcand povinnych vojenskou sluzbou a zéloh,

c) poskytovaly odklady vojenské sluzby,

d) dopliovani zdsob vojenského materidlu.

Mobilizace ozbrojenych sil byla zajistovana i nezbytnou mobilizaéni pfipravou adminis-
trativnich orgdn( statu (Zeleznic, post, Némecké statni banky, ...).

V bfeznu 1938, k zajisténi anslusu Rakouska, byly mobilizovany dva bavorské shorové
okruhy (7 a 13) a nékolik dtvar( jinych okruhd. Pfi vyhodnoceni splnénych opatreni se uka-
zalo, Ze byla dobfe pfipravena vseobecnd mobilizace kadrovych Gtvar(, ale ¢dstecné zmobi-
lizovani formovanych (vytvarenych) ttvar( v pozadovanych terminech bylo hodnoceno jako
neuskutecnitelné. Zmatek byljesté umocnén tim, Ze veleni reichswehru odmitlo informovat
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civiln Gfady o prijatych opatfenich. (Reichswehr byl v r. 1935 pfejmenovdn na wehrmacht,
ale starsi termin se uzival stéle.)

K zabranf sudetské &asti CSR proto nebyla u vojsk vyhldsena mobilizace (opatfeni hodné
zamysleni a vyvoldvajici fadu otdzek). Byly pouzity kddrové divize mirového obdobi dopl-
néné o zalohy povolané na cvicebni soustfedéni. K moznému prekryti hranice s Francif bylo
zajisténo formovani 7 zaloznich divizi a to dvakrat. Zalohy 7 divizi byly povolany na cvi¢ebni
soustfedéni. Po vycviceni byly propustény a povolany dalsi zalohy. V pfipadé vSeobecné
mobilizace bylo prvych 7 divizi vycvicenych zaloh, po zmobilizovdni, okamzité schopno
zahdjit bojovou ¢innost.

Shrnuti

Z danych dvou prikladd lze odvodit, ze pokud stat nevytvofi funkéni systém rozvinovani
ozbrojenych sili pro podminky mozného vedeni operacivysoké intenzity, pak bude mit velké
problémy ve vystavbé potfebnych ozbrojenych sil.

V USA se ze své zkusenosti poucili tak, Ze byly vydefinovany procesy mobilizace, byl vytvo-
fen systém zmobilizovani, byly pFipraveny sily pro realizaci celého systému a jeho Fizend.
A konecné cely systém je udrzovdn v pouzitelném stavu a zdokonalovan.

Na pfikladu mezivalecného Némecka lze vidét co musel stat - totalitni stdt - zabezpecit
k zajisténi rozvinuti svych ozbrojenych sil.

Je tfeba fici, ze tyto dva priklady jsou krajnimi mezemi, ke kterym bychom se neméli blizit
pokud mame naplnit politické zaddni obsazené v zakoné ¢. 219/1999 Sh., o ozbrojenych
silach CR, §9 odst. 1, a to ,pFipravovat se k obrané CR a branit ji proti vnéjsimu napadeni,
a zaroven z(stat demokratickym statem.

Reforma nasich ozbrojenych sil byla pfijata schvdlenim fady koncepénich materiald (Kon-
cepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace 0S CR, Koncepce vystavby profesionalni ACR
a mobilizace 0S CR pFepracovand na zménény zdrojovy ramec, Koncepce mobilizace 0S CR).
Realizace reformy 0S CR je viak zdvisla na pFidélenych rozpoctovych prostfedcich a jejich
vyuZiti. Zdrojovy rdmec se tedy i naddle ménf a na zakladé vyjadfeni NGS ACR se realizace
reformy posouvd az na rok 2018.

Vyvstavd fada otdzek, napf.: Ke které krajni mezi se nas stat priblizi po splnéni tkoll
reformy? Nebude nase armdda v budoucnu uvedena do velkého prekvapeni? ...
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PhDr. Jalius Baldz, CSc.
Vojenské archivnictvi v Cechach

Vétsina lidi si pod pojmem archivnictvi predstavuje cinnost spojenou s néjakymi starymi
papiry narovnanymi v regdlech. Jenom ¢dast z téchto lidi vi, Ze tyto papiry se ukladaji proto,
protoZze jsou na nich zaznamendny urcité informace. Jesté méné lidi znd, Ze dnes jiz nemusi
byt tyto informace zaznamendny pouze na papife (napf. v piipadé elektronickych zaznam).
Archivnictvi lze v krdtkosti charakterizovat ,jako obor lidské cinnosti zaméreny na péci o archi-
valiejako soucdsti narodniho kulturniho dédictvi a plnici funkce spravni, informacni, védecké
a kulturni” (§ 2 zékona €. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé). Pficemz archivalie
jetakovy zaznam, ktery byl ve vefejném zajmu vybran k trvalému uchovaniavzat do evidence
archivalii. Vojenské archivnictvi jako obor lidské ¢innosti proslo v minulosti slozitym vyvojem
a vzhledem ke stanovenym prioritdm v ramci ACR nebude tomu jinak ani v budoucnu.

Pocatky vojenského archivnictvi

Jiz pred 90 lety v roce 1917 vznikaly u Cs. legii v Rusku rlizné instituce, které mély za dkol
podchytit a zdokumentovatjejich ¢innost. Neslo jesté o klasické archivy, ale o dokumentacni
stfediska. Myslenka vybudovani archivni instituce pro ¢eskoslovensky odboj se realizovala
v domdcim prostredi v roce 1919. Pocatkem ledna 1919 byl pfi Zemském archivu ceském
zfizen Archiv ndrodniho osvobozeniv ¢ele s dr. J. Werstadtem. Archiv narodniho osvobozeni
shromazdoval a uchovaval dokumenty politickych organd a instituci ¢s. odbojového hnuti
jak v zahranidi, tak i z Gzemi byvalého Rakousko-Uherska.

V kvétnu 1919 byl vynosem MNO zfizen Pamatnik odboje — umélecky sbor pfi MNO. Mezi
tkoly této instituce patfily i pfipravné prace pro monumentdlni dilo umélecké s muzeem
a archivem pamdtek osvobozeni. Pamatnik odboje dostal podobu jednotné, centralné fizené
instituce v ramci MNO az v fijnu 1919 poté, co byl za jeho prednostu ustanoven kpt. ¢s. legif
ve Francii Vaclav Spala. V Fjnu roku 1920 je Pamatnik odboje uvadén jako samostatny tfad
podléhajici ve vSem pfimo MNO. Jeho hlavnim Gkolem v té dobé byla starost o vystavbu
budovy PO, déle sprdva archivu (jednalo se o spravu materidlu ¢s. zahrani¢niho odboje pre-
devsim vojenského charakteru), muzea a fotodstredi ceskoslovenskych bojii ai péce o hroby
legionard. Prednostou Gfadu se stal plk. Rudolf Medek.

Koncem cervna 1919 dorazila do Prahy ¢ast archivu ¢s. zahraniéniho hnuti na Rusi. Téz-
kosti s ulozenim tohoto archivu byly prechodné vyfeSeny jeho ulozenim v Narodnim muzeu,
kde byl umistén i Archiv ndrodniho osvobozeni. V té dobé byly polozeny zdklady jednotného
archivnictvi odboje sméfujiciho k uchovant svédectvi o déjinnych uddlostech, které polozily
zdklad samostatného ¢eskoslovenského statu.

Vztah archivu legii k MNO byl zpocéatku volnéjsi. Toto spojent totiz nevychazelo z potfeb
rezortu MNO. Zménilo se to viechno postupnou konsolidaci ozbrojenych sil CSR. Nova armada
méla byt pokracovatelem tradice zahrani¢niho vojska. K tomu vsak byla nutnd kontinuita
iv oblasti spravni dokumentace, ale i zpracovani této tradice. Tim se postupné tato oblast
Ceskoslovenské archivni organizace stdvala soucasti vojenského archivnictvi.
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Vystavba ozbrojenych sil nového ¢eskoslovenského statu a jejich spravniho apardtu se neo-
besla ani bez urcité navaznosti na administrativni systém rozpadlé rakousko-uherské armady.
Tuto ndvaznost zabezpecovalv rezortu MNO od roku 1920 Archiv MNO. Vznikl pfi mobilizacnim
oddéleniII. odboru MNO a v roce 1922 byl priclenén k 8. oddéleni vychovného odboru MNO.
Jeho tkolem bylo pfijimat, vybirat a skartovat spisovy material ze spisoven MNO. V roce 1924
byl Archiv MNO sloucen s historickou skupinou hlavniho $tabu, a tim zfizen Vojensky archiv
RCS. Byl to samostatny spravni vojensky Ustav podiizeny MNO prostfednictvim nacelnika
hlavniho stabu. K prevzatym Gkoltm od Archivu MNO pfibylo to, Ze jeho historické oddélent
mélo spisovy materidl zpracovavat pro (cely vojenské védy a pro déjiny vojenstvi. Vtéto dobé
sevsechny tfi archivniinstituce vyvijely nezavisle na sobé, ale objektivné vznikaly predpoklady
kintegracnimu procesu v této oblasti.

Jiz od pocatku 20. let vznikaly v jednotlivych archivnich institucich iniciativy vedouci
k soustfedéni dokumentl o narodnim odboji. Na rozdil od Archivu narodniho osvobozeni,
ktery predstavoval spiSe tematickou shirku materialu nejriznéjsi provenience, byl pojmu
archiv povahou soustfedénych pisemnosti, ale hlavné sepétim s MNO, daleko bliZe archiv
legii (v organizaci Pamatniku odboje mélarchiv znaénou autonomii). Archiv trpél od pocatku
nedostatkem prostoru. I tato skutecnost vedla v roce 1926 k ustaveni Sboru pro vybudovani
pamatniku ndarodniho osvobozeni.

Zalozeni Pamatniku osvobozeni

0d zac¢atku roku 1928 zacala intenzivnijedndni o sjednocenijednotlivych archivnich insti-
tuci. Tato jedndnivedla k vytvofeni nové instituce Pamatniku osvobozeni. Byl zfizen vynosem
MNO k 28.10. 1929 jako samostatny dstav pfi MNO, v némz se spojily dosavadni Pamatnik
odboje, vojensky archiv a muzeum zahranicnich vojsk, Vojensky archiv - Vojenské muzeum
RCS a Archiv narodniho osvobozenf pii Zemském archivu ceském. Integrujicim prvkem celé
koncepce Pamatniku osvobozeni bylo uchovavat a védecky zpracovavat vsechny prameny
o narodnéosvobozeneckém boji s Gkolem plsobit na vychovu naroda. Vedle toho mél ucho-
vavat a védecky zpracovavat prameny o historii vojenstvi na izemi Ceskoslovenska.

Sjednocenim jednotlivych archivnich center byl ddn predpoklad pro moznost provedeni
vnitini kompletace archivnich fondd a jejich odborného archivniho zpracovéni. Tento pfed-
poklad vsak nebyl v nasledujicich letech naplnén. Hlavnim rysem archivni prace v tomto
obdobf bylo predevsim soustredovani dokument( a jejich zptistupnovani na urcitém stupni
usporadani. Védecka prace archivar( vsak byla obecné spatfovana spiSe ve zpracovani his-
torickych témat, nikoliv v rozvijeni archivni odborné cinnosti.

Archivy Pamatniku osvobozeni (jednalo se o archiv politicky a diplomaticky I. oddélent
PO, jehoz zékladem byl byvaly Archiv ndrodniho osvobozenia o archiv vojensky II. oddéleni
PO, ktery vznikl sloucenim archivu Pamatniku odboje a Vojenského archivu-Vojenského
muzea RCS) tim padem nepfekrocily stadium toho, co se d4 nazvat dokumentacnim stfe-
diskem. Naznakem urcité zmény v roce 1936 bylo zfizeni skupiny pro archivovani pisem-
nostivojenskych dtvar(i a Gradl u archivniho oddéleni vojenského Pamatniku osvobozend,
pFicemz oddéleni se snazilo mit vliv na spisovou sluzbu v ramci MNO, zejména na skartacni
fizeni. Jiz pred Mnichovem se ukazovala stale vice potfeba vybudovat rezortni archiy,
avsak prostorové a ani koncepcné nebyly k tomu v ramci Pamdtniku osvobozeni poskytnuty
dostatecné predpoklady.
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Obdobi okupace

Po 15.3. 1939, jesté pred likvidaci Pamatniku osvobozent, vyrazné vzrostly fondy vojenské
Castijehoarchivu, a to v disledku likvidace ¢eskoslovenské armady. Tento materidl se ukladal
v prostordch prazské Invalidovny, kde se archivni dokumenty zacaly ukladat jiz od roku 1938.
Materidl likvidované ceskoslovenské armddy spolu s persondlni dokumentaci prebiral novy
Utad pro spisovy vojensky material. 4.9. 1939 byly gestapem na rozkaz i{éského protektora
prostory Pamatniku osvobozeni uzavieny a zapecetény.

Koncem roku 1939 byla ze strany némeckych okupantd podniknuta prvni opatfeni na pre-
vzeti spravy spisového materidlu likvidované ceskoslovenské armady a vojenskych archivnich
fondd. PFi Gfadu Fisského vojenského zplnomocnénce v Praze byl zfizen referat pro archivni
zélezitosti — Heeres-Archivwesen. V prvni fazi zdjem okupant( sméfoval k soustiedéni ves-
keré dokumentace osob (Ceské i némecké ndrodnosti), které podléhaly branné povinnosti.
Pro jejich soustfedéni a spravu byl zfizen zvlastni dfad — Wehrdienstlichen Schriftenstelle,
pozdéji Wehrnachweisstelle. Jiz po krdtké dobé se ukdzalo, Ze referdt pfi (ifadé fiSského
vojenského zplnomocnénce nebyl schopen plnit funkci archivu jako instituce. V cervenci 1940
se proto pfeménil na dfad - Verbindungstelle, ktery zprostredkoval pro protektorat spojeni
s védeckym oddélenim fisského $éfa vojenskych archiv(i a s $éfem vojenskych muzei. Vedle
tohoto fidictho orgdnu byl vytvoten vojensky archiv — Heeresarchiv Zweigstelle Prag (jako
pobocka Fisského archivu v Postupimi). Hlavnimi dkoly archivu, podle vynosu z roku 1943,
byla sprdva byvalého ceského vojenského archivu, soustfedéni, tfidénia sprdva spisti byvalé
&s. armady, soustfedén{ archivnich fond( byvalé rakousko-uherské armady na tzemi Cech
a Moravy a podavéni informaci na zdkladé archivnich fondd.

Vlastniarchivné odborna ¢innost Heeresarchivu byla na dobré Grovni. Ve vSech jeho oddé-
lenich byly provadény poradaci prace. K archivnimu materidlu byly zpracovdvany inventare
a prozatimniinventdrni seznamy, déle se vyhotovovaly historické prehledy a studie. Ke konci
vélky ucinil Heeresarchiv urcitd opatfeni k ochrané archivniho materidlu. Pfedevsim Slo
o rozptylovaniarchivnich fond{t mimo Prahu. Nékteré materidly rakouské provenience a fondy
o tzv. bojich na Slovensku (1918-1919) byly pfestéhovany na zamek Doksany u Terezina.
Fondy Cs. legii v Rusku byly prestéhovdny na zdmek v Hrubém Rohozci u Turnova. Materidly
tykajici se opeviiovacich praci na ¢eskoslovenskych hranicich byly odvezeny do Vidné a pak
do Freibergu (v Sasku) atd.

Vojenské archivnictvi v letech 1945-1948

Bezprostredné po osvobozeni se ukdzalo, Ze v dlisledku okupace a druhé svétové valky byla
plvodniidea Pamatniku osvobozeni prekondna. Vedle prvniho ¢&s. odboje a prvni svétové vélky
existovaldruhy ¢s. odboj a druha svétovd valka. Ideovd, alei fakticka realita Pamatniku osvobozeni
nemohla poskytnout dostatek prostoru pro nové tkoly, které v souvislosti s tim vyvstaly. Musela
vzniknout instituce, ktera by vychdzela z nové reality, i kdyZ navazovala na svého predchddce.

Nova instituce byla zfizena 29.5. 1945 vynosem MNO pod ndzvem Vojensky dstav védecky.
Ustav tvorily Pamatnik osvobozeni, Vojenskd tstfedni knihovna, Vojensky dstfedni archiv
(vznikljako disledek soustredéni pisemnosti likvidované ¢s. armddy po roce 1939) a Vojenské
muzeum. Jiz 10.6. 1945 byla nova instituce pfejmenovana na Vojensky historicky tstav (dale
VHA). Soucasti obnoveného Pamétniku osvobozeni byla jeho dvé archivni oddéleni. Jak archivni
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oddélend politické, takiarchivni oddélenivojenské zahrnovaly v sobé skupinu fondl z let 1939-
1945. Nové zfizenou instituci v ramci VHU byl Vojensky dstfednf archiv (ddle VUA).

Sjednocovéni vojenského archivnictvi v ramci Pamatniku osvobozenti ve 20. letech 20. stoleti
mélo svoje hranice dané ideoujedinecnosti prvniho odboje. Ve 30. letech se ukdzalo, Ze viechno, co
jemimo tyto hranice, je zdleZitost rezortni (viz soustfedéni dokumentace likvidované ¢s. armady).
Po valce to nutné vedlo k vytvoreni nového archivniho pracovisté - Vojenského Ustfedniho archivu.
Tento krok poukdzal také na to, Ze vtéto dobé pfi vytvareniarchivni organizace a struktury archiv-
nich fond( nebylvyjddfen princip organické jednoty, ale stale pfevazovalo hledisko tematického
vybéru a institucionalniho déleni. Naptiklad uzitecnost obnovent archivi Pamatniku osvobozeni
se ukdzala, kdyz hned po valce vyvstala otdzka soustfedovani dokument( druhého odboje.

Vztah obou archivnich instituci v ramci VHU se po kratké dobé ustdlil na tom, ze archivni
oddélenivojenské Pamatniku osvobozeni se vyhranilo jako specializovany archiv dokument(
prvniho a druhého &s. vojenského odboje a VUA se mélo stat rezortnim archivem, ve kterém
se soustredily dokumenty rakousko-uherské armady, dokumenty predmnichovské ¢s. armady
a skupina fond tzv. okupacnich.

Podle tviirce rezortniho archivu dr. Fr. Steidlera mél vyse uvedeny archivni materidl slou-
Zit k Gfednim potfebam ¢s. vojenské spravy, k odbornému studiu déjin, k podpore studia
vojenskych dé&jin vyzkumem a vydavanim pramen(i k témto dé&jinam atd. Podle dr. Steidlera
byl VUA rezortnim archivem MNO, ktery mél charakter spravniho archivu. Argumentoval tim,
7e dokumenty VUA svoji provenienci byly vazany na &innost vojensko-spravnich orgdnii a déle
tim, Ze archivni materidl pfedmnichovské armddy byl po roce 1945 jesté natolik ,Cerstvy”,
Ze nad jeho Gredni, sluzebni hodnotou jesté historicka, trvala hodnota neprevazovala.

Zdnesniho pohleduje druhy argument samoziejmé podstatnéjsi. Je patrné, Ze pojem spravni
archivnemélvté dobé tak vyhranénou podobujakou ma dnes, kdyz plnifunkci meziclanku mezi
archivem jako takovym (,konecnym* archivem) a starou registraturou. VUA v disledku danyich
objektivnich okolnosti plnil po dobu své existence jak funkci spravniho archivu, taki historického
(,konecného”) archivu. Na pocatku pfitom prevlddala jeho prvni funkce.

Prvni rok po osvobozeni musely archivni instituce vyvinout veliké dsili k soustfedéni
archivnich fond( rozstrkanych ke konci vélky do rGznych misti do zahraniéi. Bylo rozhodnuto
o soustfedéni materidlti VUA do budovy prazské Invalidovny. Tato &innost byla ukonéena
v poloviné roku 1946. Vedle soustfedovdni doslo k roztfidéni dokumentace predmnichovské
armady na dvé skupiny. Prvni skupina dokumentace do roku 1926 zlstala ve VUA a doku-
mentace mladsi 20 let byla vracena pFislusnym spisovndm obnovené ¢s. armady. Méla se tim
zabezpecit spravni kontinuita novych vojensko-spravnich organd s jejich predchidci.

Archivy Pamatniku osvobozeni navazaly na svoji predvalecnou tradici. Svou pdsobnost
rozsitily o dokumenty k problematice druhého odboje. Pfi soustfedovani tohoto materialu
vSak nardzely na velké potiZe. V podstaté nebylo zpochybnéno pouze soustfedovani doku-
mentd vojenské provenience. V pfipadé jiné dokumentace, v pomérech, které byly jiné nez
vroce 1919, byly tady jizijiné archivniinstituce (napf. u MZV nebo MV), které si na archivaci
urcitych dokumentd délaly ndarok.

Upadek vojenského archivnictvi po iinoru 1948

Po Gnoru 1948 doslo ve vojenském archivnictvi ke zménam nejen v organizaci, ale co
bylo nakonec jesté horsi, i v oblasti persondlni a v ndplni ¢innosti. Vzhledem ke svému
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ideovému zaméreni a tradicim byl trnem v oku Pamatnik osvobozeni i se svymi archivnimi
oddélenimi.

Ke zménam nedochézelo hned, ale v bieznu 1949 je jasné nastinil novy nacelnik VHU
plukovnik Cenék Hruska: ,KdyZ déldme novou historii, miiZzeme tyto dokumenty jen mélo
pouzit ... vynasnazim se, abych na klicova mista dostal nase soudruhy. Budeme vytlacovat
jinostraniky, abychom odstranili burZoazni ndzory.” Po persondlnich zméndch (odchod
dr. Werstadta a dalsich) se jeho organizaéni slozky postupné rozpoustéif ve strukturach VHU
bez toho, aby samotny Pamatnik byl formalné nékdy prohlasen za zruseny.

Archivni oddéleni Pamatniku spolu s knihovnou se zaclenily do historického oddéleni
VHU. Tento krok byl v rozporu s potfebou organického sjednocent archivii VHU. Postupné
se archivy staly privéskem zpracovatelského oddéleni VHU. V piipadé archivii Pamatniku
se pozdéji zacalo mluvit jako o archivu VHU. Lze jednoznaéné souhlasit s hodnocenim téchto
krok(, které vyslovil ve svych studiich V. Fejlek: ,Zatimco na pocatku Gstavu stdly v cele
realizace jeho poslani archivy, tvofici jeho védecky vyznam a upevnujici i jeho postavent
jako dulezité celostdtni pamatkové a dokumentarni instituce, ocitaji se nyni, a snad pravé
proto, v postaveni bezvyznamném. Nenivylouceno, Ze praveé touto cestou se mély stat archivy
odboje, jejichz objektivni svédectvi nebylo Zadouci, dostat pod pfimou kontrolu ,spolehli-
vych” zpracovateld nové historie.”

Upadalivyznam VUA. Hlavné kviili nedostatku kvalifikovanych archivafi (odchod dr. Ste-
idlera a dalSich), ale i pro nezajem o studium jeho fondd. Jesté vice prevladala jeho admi-
nistrativni, spravni funkce. Odborna ¢innost se nerozvijela, vedeni archivu chtélo odborniky,
ale politicky spolehlivé. Ti viak nebyli odborniky. Uplné se zanedbalo tfidéni a pofadanijako
zakladu pro dalsi zptistupnovaniarchivnich materiald. Nebral se ohled na proveniencni prin-
cip. Materidlu sice do VUA pfibyvalo, ale lezel na hromadach. Diilezité fondy byly uzavieny
pred verejnosti, ale ne pred Statni bezpecnosti, ktera od pocatku 50. let odvazela dokumenty,
ale i celé fondy do svého Studijniho Gstavu (jednalo se hlavné o materidly druhého odboje
na Zapadé, tzv. némecké trofejni fondy, ale i o dokumenty ¢s. vojenské mise v SSSR).

Zasadni vyznam pro organizaéni vwvoj vojenského archivnictvi mél statut VHU z roku
1955. Podle ného doslo ke sjednocent archivu VHU (byvalych archivii Pamatniku) s VUA.
Vnitfné se pak VUA élenil na skupinu prvniho a druhého odboje, skupinu rakouskou, skupinu
Ceskoslovenskou, skupinu okupacni, fotoarchiv a technickou skupinu. Z této organizace je
vSak patrné, Ze sjednoceni mélo spise vnéjsi organizaéni podobu. Nedoslo totiz k faktickému
sjednoceni archivnich fonda VUA s fondy byvalych archivii Pamétniku. Novym prvkem ¢innosti
VUA, vyplyvajicim ze statutu, byl jeho vztah ke spisové sluzbé. VUA tak mél #idit innost
a poskytovat odbornou pomoc vsem vojenskym archiviim (registraturam) a kontrolovat
u nich skartaci.

0 pracovni naplni VUA mnoho napovidalo i to, 7e se vjeho organizaéni struktufe pocitalo
i s vysokoskolskymi pracovniky (celkové to bylo 8 VZ a 46 o.z.). Prevlddali vSak pracovnici
administrativniho charakteru, coz bylo i nadale urcujici pro pojeti prdce v archivu, ktera
tim méla spiSe administrativni rdz. Tento stav prohluboval pfetrvavajici odtrzeni védeckych
(odbornych) pracovnikd od spravy fond(i.

Pozitivné ovlivnilo dalsi vyvoj vojenského archivnictvi vladni nafizeni ¢. 29 z roku 1954.
Vytvorenim tzv. jednotného statniho archivniho fondu se prendsela také odpovédnost na rezorty
statni spravy za jimi spravované archivy. VUA se stal tzv. zvldstnim archivem a odborna péce
o archivni fondy se mohla dostat v budoucnu do souvislosti s celostatnim archivnictvim. Nové
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zasady Cs. archivnictvi pronikaly do VUA velice obtizné. Provérka VHU jeho nadFizenym orgénem
Hlavni politickou spravou MNO (HPS) v roce 1958 konstatovala, Ze v archivu je nutné pracovat
jinak a ze zaostavani VUA za vyvojem celostatniho archivnictvi by se mélo odstranit.

0ziveni odborné archivni ¢innosti ve vojenskych archivech

Aby se mohly naplnit zavéry revize ve VUA z roku 1958, bylo nutné zjistit stav jeho
fondd. Jesté v letech 1958-1959 byla proto provedena zdkladni revize a evidence fondl
VUA. Na zékladé toho bylo navrzeno nové rozdéleni fondii, a tim i vnitfn organizaéni struk-
tury VUA. Postupné se realizovala zdsada vertikalniho slozenf, kterd odpovidala historické
posloupnosti vzniku archivnich fond(. Podle této zdsady byla navrzena i ctyfi archivni oddé-
leni. Jednalo se o archivni oddéleni fondd provenience rakousko-uherské do roku 1918, dale
fond( z obdobi predmnichovské republiky a prvniho ¢s. odboje, fond( z obdobi druhé svétové
valky a druhého ¢s. odboje (vCetné trofejnich fondl, fondd vlddniho vojska a slovenského
statu) a fond(i provenience ¢s. armddy a €s. vojenské spravy po roce 1945 (spolu s agendou
vyddvani osvédéeni podle zdkona €. 255/1946 Sb., ale pouze do roku 1966).

Tuto strukturu prevzal po roce 1959 i nové vznikly Vojensky historicky archiv (ddle VHA)
a tvofil zaklad jeho organizace. CtyFi oddéleni ve VHA fungovala na tomto zékladé do roku
1971 a v letech 1990 az 1995, jako dvé oddéleni v letech 1971 az 1990 (meznikem byl rok
1939) a od roku 1995 do soucasnosti (meznim rokem byl a je rok 1945).

Zakladnim organizaénim krokem po dokonéenf revize fondti ve VUA bylo jeho rozdélen.
Na zakladech VUA vznikl VHA, ktery se stal jedinym skute¢nym archivem v rezortu s funkci koneé-
ného rezortniho archivu. Rozdélenim fondti VUA vznika k 1. 4. 1959 Archiv CSLA s Gisté spravnim
tikolem jako mezistupen v péci o dokumenty pfijejich toku od plivodce a spisovny az do konecného
archivu - VHA. Tento model fungovani archivni a spisové sluzby v rezortu plati dodnes.

V samotné ¢innosti VHA v 60. letech se nejmarkantnéji projevila snaha o zkvalitnéni
odborné archivni ¢innosti. Rekonstrukce a tvorba archivnich fondd na zakladé uplatiovani
proveniencniho principu mély vést k postupnému vytvareni logicky zdlvodnéného systému.
Jeho zdkladem se stal systém vojensko-sprdavniho aparatu v jeho historickém vyvoji. Revize
fond se tak spolu s vyzkumem dé&jin vojenské spravy méla stat zakladem pro vytvorent pri-
vodce po fondech VHA. Pfedpokladem pro zdokonaleni odborné ¢innosti archivu byla i jeho
personalnistruktura. Na konci 60. let mélarchiv 15 vysokoskolsky vzdélanych archivdf ajiz
predtim v poloviné 60. let se rozjelo systematické Skoleni pracovnikl VHA, ale i spravnich
archivd. Archiv mohl stale lépe plnit jeden ze svych hlavnich Gkoll - zpFistupfnovani archi-
valif pro vefejnost (v roce 1961 byla na prazské Invalidovné zfizena badatelna). Zkvalitnéni
odborné archivni ¢innosti bylo jiz ve druhé poloviné 60. let tak jednoznacné, Zze se o VHA
mluvi jako o specifickém védeckém pracovisti.

Nastup normalizace

Normalizace na zacatku 70. let dopadla i na VHA. Jako u soucdsti Vojenského historického
Ustavu, které bylo od 50. let podtizené Hlavni politické spravé MO, tomu nemohlo bytjinak. V 60.
letech HPS v zdsadé neovlivnila vzestup odborné ¢innosti ve vojenském archivnictvi. Za 20 let
trvajici normalizace to jiz bylo jinak. Skutecnost, ze VHA je soucastiideologického pracovisté
v rezortu, byla znat v kazdodenni ¢innosti archivu. Rlizna politicka skoleni, schiize atd. zmen-
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Sovaly prostor pro odbornou ¢innost. V personalni oblasti se opét k odborné zdatnosti vratil
pozadavek na politickou spolehlivost. V letech 1970-1972 muselo opustit VHA 11 pracovniki
(cca 1/3 viech pracovnikii), coz se projevilo na odborné innosti archivu. Slo totiz vétsinou
o pracovniky, ktefi se nejvice pficinili na odborném vzestupu archivu v 60. letech.

Jako jiz v minulosti nékolikrat i vtomto obdobi se objevily pro archiv nebezpecné snahy
nékteryich pracovist VHU o odbourdni odborné ¢innostiv archivu. Podle nich mélarchiv pouze
poskytovat servis pro jejich ideologickou ¢innost v armadé. I kdyz doslo k poklesu renomé
archivu, nelze Fici, Ze by odborné po celou dobu upadal. Pracovalo se sice na rliznych pro-
jektech, které mély dokazovat jedinecnost KSC a ,vé¢né” pratelstvi se Sovétskym svazem,
ale v nékterych oblastech se podafilo navdzat na 60. léta. Napriklad byl v poloviné 80. let
vyddn 1. dil Privodce po fondech VHA (do roku 1939). Pokracovalo se ve zpfistupriovanifondd
(droven inventdr( byla dokonce stdle lepsi a na vy3si drovni nez v 60. letech). Velky diraz
se kladl na péci o fyzicky stav archivalii, protoze budova Invalidovny nebyla a neni vhodnym
objektem pro jejich ukladani.

Zmény ve vojenském archivnictvi po listopadu 1989

Nejmarkantné&jsim jevem ve VHA po listopadu 1989 bylo odbourani véeho ideologického
co branilojeho Cisté odborné ¢innosti. V ramci historického Gstavu, kde na kratkou dobu fun-
govaliPamatniku odboje, byl VHA jeho autonomni soucdsti, do roku 1993 bohaté dotovanou
personalné (az 36 tabulkovych mist). Byla obnovena plvodni ¢tyfi archivni oddélent (k nim
pribylo i paté oddéleni specidlnich shirek). Pfichodem dalSich zkusenych archivari se rozjelo
hlavné zpfistupiovdniarchivnich fond( a vedle toho se rozvijely i prdce na vyddvani vyznam-
nych a kvalitnich edic dokument(. Tento rozmach vsak byl utlumen rozdélenim spolecného
statu a naslednym zabezpecovanim archivni a spisové rozluky. Rozluka, ktera se realizovala
ve dvou etapach v roce 1993 a 1996, probéhla v podstaté hladce hlavné zasluhou zohlednéni
Cisté odbornych hledisek pfi jeji realizaci.

0d poloviny 90. let pFi ¢astych zméndch podFizenosti historického tstavu slozkdm MO a pfi
jeho vnitfnich reorganizacich dochazelo k neustdlému snizovani poct(i pracovnik(ive VHA.V roce
1999 byl stav tabulkovych mist 19, v roce 2003 jiz pouhych 14. Byla opét zruSena ctyfi archivni
oddéleni. Nahradily je odborné dseky nebo skupiny. Za této situace jiz musely byt nékteré
odborné ¢innosti utlumeny (napf. zpfistupfiovani). Diky tomu mohl byt v roce 1998 dokoncen
2. dil Privodce po fondech VHA (obdobf let 1939-1945). Rozjely se zaroven prace na 3. dilu
priivodce a zacala vznikat prvni pocitacova databaze (¢s. legionar(i z prvni svétové valky).

K 1. kvétnu 1999 byl VHA vyclenén z organizacniho ramce historického dstavu a zaclenén
do ramce nového VUA. V organizaci VUA byl jeho I. odborem (o dvou oddélenich), od roku
2003 jeho III. odborem. Spolu s VHA tvoFily VUA dva spravni archivy (na kratkou dobu do roku
2003 existovaly v prazské ¢asti VUA dva spravni archivy, z nichz ten druhy byl odborem
zahrani¢ni dokumentace). Byly to Archiv MO (do roku 1992 byl soucasti Vojenského spravniho
archivu v Olomouci), nyni Spravni archiv MO, a Vojensky spravni archiv, nyni Spravnf archiv
ACR v Olomouci. Vytvoreni VUA bylo nejvyznamnéjsi organizaéni zménou v oblasti vojenské
spisové a archivni sluzby po roce 1945. Timto krokem doslo ke sjednoceni vojenského archiv-
nictvi ajeho Fizeni zjednoho centra, i kdyz nadale zGstal v tomto systému jedinym archivem
VHA. V nové organizaci se mélo upevnitjedinecné postaveniVHA, hlavné v oblasti metodiky,
archivné odborné a védeckeé ¢innosti. Vedeni nové organizace viak dlouho nedokazalo (spise
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ani nechtélo) toto vyjimecné postaveni VHA v celém systému docenit. Hlavni dlraz se kladl
spise na fungovani spravnich archiv(, tzn. na oblast spisové sluzby. Tim se &innost VUA defor-
movala. V letech 1999-2003 doslo k vylepseni postaveni spravnich archivii ve VUA na tkor
VHA. Diky VHA si mohly zachranovat tabulkova mista (navic v letech 1999-2003 na jejich
tkor priSel VHA plné nesmyslné o badatelnu a dodnes o restaurdtorskou a knihafskou dilnu)
a nivelizovat tarifni tiidy v ramci VUA smérem k VHA.

Povoden v roce 2002 zasahla vyraznym zpisobem pravé VHA. Odborna &innost archivu
vSak neustala, i kdyz se musi potykat s rekonstrukci zaplavenych fondd. Pres tuto skutecnost
byla ve VHA Gspésné ukoncena generdlniinventura archivnich fond(, byla dokoncena dalsi
pocitacovd databaze (padlych ¢s. prislusnikid za druhé svétové vélky), zacala se vydavat
rocenka VHA a bylo dokonceno nékolik dobrych inventard.

Postaveni spravnich archivia

Prvni archivni instituce, kterd plnila funkci ¢isté spravniho archivu (tzn. uréitého mezi-
stupné v péci o dokumenty mezi spisovnou a konecnym archivem s funkci trvalé archivace),
vznikla po druhé svétové valce. Byl jim Vojensky spisovy Gfad v Hradci Krdlové. Navazoval
na némecké instituce, které soustfedovaly za valky dokumentaci osob podléhajicich branné
povinnosti. V roce 1959 byl pfejmenovan na Archiv vojenské evidence osob (AVEQ) a v letech
1967 az 1969 prestéhovdn do Trnavy na Slovensko. Z tohoto spravniho archivu se po uplynuti
80 let od narozeni preddvaly tzv. kmenové listy vojakd k trvalé archivaci do VHA. Po rozdéleni
spolecného statu se tyto osobni spisy mezi obéma staty nedélily a zdstaly na Slovensku.

Druhym, Cisté spravnim archivem byl o néco vyse zmifiovany Archiv CSLA (pozdé&ji Vojensky
spravniarchiv, dnes Spravni archiv ACR) v Olomouci, ktery vzniklv roce 1959 vyélenénim z teh-
dejstho VUA. 0d pocatku se v ném uklddaly spisy, finanéni doklady, evidenéni a materialové
doklady, kadrové a justicni dokumenty vzniklé sluzebnim jednanim po roce 1945, pokud je
neslo z rliznych dlivod(i vytridit. Dale se zde ukladalai dokumentace Gtvard ¢s. armady po roce
1945, ale i dokumenty velitelstvi, afadd, Skol atd. Zjeho detasovaného pracovisté v Praze,
ve kterém se ukladala dokumentace soucasti MNO a generdlniho $tabu, vznikl v roce 1992
Archiv MO (nynf Spravni archiv MO). Tyto spravni archivy vykondvaly a vykonavaji dohledy
na skartaénf fizenf u spisoven soucasti ACR (do roku 1992 ¢s. armdady) a archivélie vybrané
zdokumentd ve skartaénim fizeni pfedavaji k trvalé archivaci (po 30 letech od vzniku, do roku
1999 to bylo zpravidla po 15 letech od vzniku) do VHA.

Zavérem

Na zdkladé kratkého exkurzu déjinami vojenského archivnictvi lze fici, Ze po vétsinu doby
své existence vedeni rezortu neprojevovalo o jeho vyvoj velky zdjem. To je pochopitelné.
Nejedna se totiz o obor lidské ¢innosti, ktery by mél Sanci stat se v rezortu obrany stfedo-
bodem pozornosti castéji. V poslednich letech tomu tak nebylo snad p¥i povodnich v roce
2002, v minulosti pfi nékterych zdsadnich organizacnich zméndch. Vojenskému archivnictvi
se vsak vzdy dafilo, kdyz mélo dostatek pochopeni pro svoji specifickou ¢innost i specifika
vyplyvajici zjeho historie.
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PhDr. Dana Zerzdnovd, Mgr. Ludmila Kolackova
Sledovani ispésnosti studenti FEM UOQ
ve vyuce anglického jazyka

Prispevek se zabyvd sledovdnim faktord, které by mohly ovliviiovat studijni vysledky v jazyce
anglickém u student( denniho studia bakaldrského studijniho programu, a poskytuje zdkladni
informace, které byly ziskdny z dotaznikového Setfeni v prvnich rocnicich. Pracovni tymy uciteld
anglictiny, zabezpecujici vyuku na jednotlivych fakultdch Univerzity obrany, sleduji ve svém
wzkumu tspésnost studenti a jejich vyvoj od prijimacich zkousSek az po vysokoskolskou zkousku
z terminologie ve findlnim semestru.

Centrum jazykové ptipravy univerzity obrany (CJP UO) navdzalo na dlouholetou préci
a prejalo zkusenosti plvodnich jazykovych kateder jednotlivych fakult univerzity. Zajistuje
vyuku povinné anglictiny po celou dobu studia na vSech tfech fakultach a dalsiho ciziho jazyka
na Fakulté ekonomiky a managementu (FEM). Ucitelé CIP UO jsou si védomi dlleZitosti, kterou
predstavitelé rezortu p¥iklddaji jazykové p¥ipravé piislusnikii a zaméstnancii Armady Ceské
republiky. Proto se snazi co nejefektivnéji vyuzivat novych postupd ve vyuce jazyk(, aby co
nejvice studentd splnilo Gspésné predepsané pozadavky pro oblastjazykové pfipravy. Stejnou
pozornostvénujiiproblematice testovdni, jejiz nedilnou soucdstijsou i kazdoroén prijimact
zkousky novych uchazecl o studium na univerzité.

Prijimaci zkouska z anglictiny je povinna pro vSechny uchazece o studium. Podle roz-
hodnuti akademickych senatd jednotlivych fakult musi budouci student u pfijimaci zkousky
zvladnout zadany test alespon na 50 %, aby uspél. K pFijimacim zkouskdm do bakalafského
studijniho programu by méli pfichdzet uchazeci s o¢ekdvanou vstupni Grovni anglického
jazyka priblizné B1 podle tzv. spolecného evropského referencniho rdmce SERR, [1] podle
normy NATO STANAG 6001 s drovni SLP 2222. [2]

Zkouska je pisemnd, ovéfuje znalosti formou padesatiminutového testu, sestdvajiciho
z Easti poslech s porozuménim (listening) a ¢teni s porozuménim (reading). Cast reading
ovéfuje v 25 polozkach schopnost aplikovat pouziti gramatickych struktur (zakladni ¢asy
v prostém a priibéhovém tvaru, pfitomny, minuly, pfedpfitomny, varianty vyjadfovani budouc-
nosti, podminovaci zplsob, schopnost vyjadfovat se rozvitymi vétami, opisné tvary modélnich
sloves, nepfimd fec a nepfima otdzka, zdjmena, frazovd slovesa) v uréitém kontextu, dale
formulovat kratkou odpovéd, transferovat informace a dopliovat dany text , vSe na drovni
stfedné pokrocilé (intermediate).

Cast listening testuje rovnéz na 25 polozkach porozuménf kratkému mluvenému projevu
s ndslednym vybérem odpovédi z nékolikandsobné volby. Zkouska je tematicky zamérena
na oblasti odpovidajici popisu SLP 2222 (osobni (idaje, rodina, zaméstnanf, nakupy, bydlenf,
doprava a cestovdni, volny Cas a zabava, Zivotni prostfedi, zdravia nemoci, jidlo a stravovény).
Znalost druhého ciziho jazyka se neovéfuje.

Abychom byli schopni co nejlépe analyzovat pficiny potizi spojenych s jazykovou pfipravou,
rozhodli jsme se v letoSnim akademickém roce zahdjit dlouhodobé sledovani faktor(, které
mohou Gspésnost student(i ovliviiovat od pfijimaciho fizeniaz po ukonceni studia. Sledovani
provadéji ve vzajemné soucinnosti tymy pracovnikid CJP UO na jednotlivych fakultach.
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Pro letoSni akademicky rok se na FEM podrobilo zkouSce do bakaldfského studijniho
programu 462 uchazecd, z nichZ s dspésnosti 50 %, kterda je pfedpokladem pro zvladnuti,
zkousku absolvovalo 9 % uchazec(, s GspéSnosti 70 % jich bylo 60 %. V zari 2006 nastoupilo
do prvniho rocniku 127 studentd. Ocekavana vystupni Groven ma priblizné odpovidat Grovnim
mezi B2 a C1 podle SERR a SLP 3333 podle STANAG 6001.

Studenti prvniho roéniku vyplnili béhem zimniho semestru dotaznik, ktery zkoumal, které
faktory by mohly ovlivnit Gspésnost pfi studiu jazyka a plnéni narocnych pozadavk( rezortu
na jazykovou znalost absolvent( bakalafskych studijnich program(. V 17 otdzkach jsme
se zamérili na (idaje o poctu let predchoziho studia anglictiny, druh stfedni skoly, dosazené
vysledky u eventualné slozenych zkousek (maturita, STANAG 6001, mezinarodné uzndvané
zkousky z anglického jazyka vcetné statnich zkousek), pouzivané ucebni texty, tydenni
hodinovou dotaci a schéma vyucovaci jednotky na stfedni Skole (procvicovdni dovednosti,
vyucovaci jazyk, vyuka odborného jazyka, pouzivani jazykové laboratore a pfitomnost rodi-
lého mluvéiho ve vyuce).

Po vyhodnoceni dotaznikd, které vyplnilo 115 respondentd z prvnich rocnikl béhem
prvnich tydnl zimniho semestru, jsme ziskali ndsledujici informace:

Z novych student( univerzity bylo 66 absolventd gymnazii, 38 prislo ze stfednich odbor-
nych skol, 1 zintegrované stfedni Skoly, 6 student( absolvovalo stfedni vojenskou Skolu a 4
stfedni policejni akademii.

Anglictinou se v predchozim béhu studia zabyvalo méné neZ ctyfi roky 6 studentd, Ctyfi
roky 18 student( a vice jak ctyri roky 90 studentd.

Maturitni zkousku slozilo 88 studentl s primérnym prospéchem 1,93. Zkousku STANAG SLP
1111 ¢i SLP 2222 slozilo v obdobi od roku 2001 do roku 2005 béhem studia na stfedni Skole
5 studentd. Do konce kalenddfniho roku 2006 dosahlo SLP 1111 sedm studentd, SLP 2222
osm studentd, jeden dokonce SLP 3 ve dvou dovednostech. Jeden student tspésné zvladl
malou statnici pred pfichodem na univerzitu, dva studenti absolvovali FCE (First Certificate
of English), jeden CAE (Cambridge Advanced English).
se ucilo 62 studentl. Ucebnici Matrix pouzivalo 17 studentd, u 6 studentd probihala vyuka
podle ucebnice Angli¢tina pro JS ¢ Hotline. Déle ve svych odpovédich studenti uvadéli tituly
jako Anglictina pro samouky, Snapshot, Criss-cross, které se vsak pouzivaly ojedinéle.

Hodinova dotace mensinez 3 hodiny tydné byla uvedena v 19 odpovédich, 3 hodiny tydné
v 54, vice jak 3 hodiny anglictiny tydné navstévovalo 37 studentd.

Anglictina je subjektivné hodnocena jako spise lehky predmét v 62 pfipadech, jako tézky
Vv 44,

Co se tyce struktury vyucovaci hodiny na stfedni skole, u 60 % studentd prevazovala vyuka
zamérend na procvicovani gramatiky, poslechova cviceni byla zafazovana pravidelné ve 32 %,
vlibec uddva 12 respondentd. V hodindch pravidelné konverzovalo 44 % studentd, viibec ne
12 %. Dovednost psani procvicovalo pravidelné 27 %, vibec ne 19 %.

Odborny jazyk se probiral pravidelné v 6 % p¥ipad(, viibec ne v 61 %.

Pti klasifikaci student ptihlizelo ke gramatickym znalostem 48 % vyucujicich, ke znalosti
slovni zasoby 16 % vyucujicich. Schopnost domluvit se v kazdodennf situaci zohlednovalo
u klasifikace 36 % uciteld.

Jazykovou ucebnu mohlo vyuzivat pfi vyuce pravidelné 17 % student(, obcas 28 %, viibec
ne 55% studentd.
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Rodily mluvci se zapojoval do vyuky na stfedni Skole v 27 %, viibec nebyl k dispoziciv 73 %
pripadd.
studentech a skutecnostech, které by mohly ovlivnit jejich jazykové kompetence, jsme rovnéz
zacali v souvislosti s vysledkem prijimaci zkousky z anglictiny sledovat priibézné vysledky
jednotlivych studentd béhem celého bakaldiského studia. Znalosti studentd jsou ovérovany
vysokoskolskou zkouskou z terminologie ve finalnim semestru. Vyucujici pribézné hodnoti
kazdého studenta podle vysledkd pisemnych testii a ziskaného osvédceni podle STANAG 6001.
Takto ucitelé na FEM UO hodnotili studenty jiz v pfedchozich letech a od letosniho akade-
mického roku probiha semestralni hodnoceni podle nové Smérnice rektora pro hodnocent
studentd vojenského prezencniho studia UO i na ostatnich fakultach.

Chtéli bychom zjistit, zda u student(, ktefi dosdhli lepSich vysledkl u pfijimaciho testu
zjazyka, dochazi k odpovidajicimu rozvoji jazykovych znalosti a zda jsou schopni postupné
dosahnout pozadované jazykové drovné, nebo jestli vysledky u pfijimaciho testu byly vice-
méné nahodilé a jazykova znalost uchazece neni na potfebné drovni, coz by mohlo béhem
studia negativné ovlivnit studentovy vysledky. Proto pribézné sledujeme, jakého bodového
ohodnoceni dosahuji studenti vjednotlivych semestrech a kdy slozi zkousky STANAG patficné
Grovné.

Ndrocné pozadavky na vstupniivystupni Grover jazykovych znalosti studentd bakaldrského
studijného programu se uplatniuji od letosniho akademického roku. Proto jiz na jafe 2006
probihaly prijimaci zkousky zanglictiny ve zménéné formé. I presto vysledky dosazené u pfiji-
macich zkousek ¢asto nemuseji odrazet skutecné jazykové znalosti uchazecti, protoze mohou
byt ovlivnény mnoha subjektivnimi faktory. Nasim dlouhodobym zamérem do budoucna je
tyto faktory specifikovat a soustredit se na jejich eliminaci. Proto se zaméfime na sledovani
jazykového vyvoje vybranych studentl po celou dobu jejich studia.

Poznamky:

[1] SERR- Spolecny evropsky referencni rdmec pro jazyky je dokument Rady Evropy, ktery umoznuje porovnavat
jazykovou troven studentid dosazenou v riiznych zemich a v riznych vzdélavacich systémech. Definuje Sest
Grovni a umoznuje tak srovnavat rizné zkousky, ucebnice, kurzy apod. Pro ponékud dlouhy nazev se pouziva
i zkratka ERR (angl. CEFRL - Common European Framework of Reference for Languages).

[2] SLP - Standardized Language Profile: standardizovany jazykovy profil (Groven jazykovych znalosti). Podle
normy STANAG 6001 SLP 2 pfiblizné odpovidd trovni maturitni zkousky z anglického jazyka (znalost zéklad-
nich gramatickych struktur a znalost slovni zésoby béznych konverzacnich témat).

Pouzité zdroje:

www.unob.cz

portal.unob.cz

http://www.macmillan.cz/cef.htm
http://www.cdrail.cz/vts/CLANKY/vts23/2305.pdf
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PhDr. Méria Sikolova, CSc., PhDr. Eva SlozZilovd, MA
PriibéZzné hodnoceni studenti v jazykové
pripravé na Univerzité obrany v Brné

Akademicky rok 2006/2007 znamend pro jazykovou pfipravu na Univerzité obrany v Brné
dulezity meznik. Od studentt, ktefi vtomto roce zahdjili bakaldrské studium, je totiz pozadovina
relativneé vysokd vystupni znalost anglického jazyka, a to na drovni STANAG 6001 SLP 3333. Pro
pracovniky Centra jazykové pripravy UO z tohoto poZadavku vyplynulo nékolik zdsadnich zmen,
které vyraznym zpisobem ovlivnily a ovliviuji jejich prdci.

Predevsim bylo nutno postupné zménit koncepci prijimacich zkousek z anglictiny a zpfis-
nit pozadavky na jazykovou vybavenost uchazeéii o studium. Uroveni obtiznosti piijimaci
zkousky z anglictiny se posunula vyse, a to na troven STANAG 6001 SLP 2. Z praktickych
divod( neni mozné tuto droven testovat u vSech fecovych dovednosti, protoze velky pocet
uchazec, ktefi se kazdorocné na UO hldsi, nedovoluje dovednosti psania mluveni ovérovat.
Novy format zkousky proto pokryva droven SLP 2 pouze u dvou zbyvajicich dovednosti, tj.
poslechu a cten.

Ddle bylo vytvoreno nové kurikulum, které bylo akreditovano v systému UNIcert. Poprvé
byloimplementovano ve skolnim roce 2006,/2007 u studentd prvniho rocniku Fakulty vojen-
skych technologif (ddle FVT).Toto kurikulum je nastaveno tak, aby soucasné pozadavky kladené
na znalosti anglictiny u absolventl bakaldfského studia plné reflektovalo, aby vystupem
fecovych dovednosti studentl byla skutecné droven STANAG 6001 SLP 3333 a aby jim zdroven
bylo umoznéno ziskat evropsky uznavany certifikdt o jejich jazykové Grovni.

Pro zefektivnéni vyucovaciho procesu a zlepseni vystupni Grovné studentd vznikl projekt
tzv. pribézného hodnoceni studentd, jehoz prvni fazi bylo vypracovéni, zadani a analyza
vysledkd dotazniku ureného pro studenty prvniho rocniku. Tento dotaznik si klade za cil zis-
kat data o dosavadnim studiu anglictiny respondent(i, o jejich studijnich vysledcich a v nepo-
slednitadé ojejich dspéSnosti u zkousky podle STANAG 6001. Byl distribuovédn na viech tfech
fakultach UO. U student( FVT byly timto zplisobem zjistény nékteré zajimavé skutecnosti,
které bychom na tomto misté rady prezentovaly.

Na FVT byl dotaznik distribuovan v priibéhu prosince 2006 u 109 studentd z celkem deseti
studijnich skupin. Obsahoval 17 poloZek vytvorenych na bazi otazek s uzavienymi nebo ¢ds-
tecné uzavienymi odpovédmi.

Jednou z hlavnich oblasti naseho zajmu byl typ stfedni Skoly, kterou nasi studenti absolvo-
vali. Nejvétsi skupinu tvofili absolventi gymnazii (46 %), coz je ponékud prekvapivé, protoze
daleko vétsi zajem o studium na FVT by se dal ocekavat od absolventd stfednich odbornych
Skol. Ti za absolventy gymndzii zaostali sice jen mdlo (41 %), nicméné slaba prevaha gymnazii
by se spiSe dala oc¢ekdvat u Fakulty ekonomiky a managementu (FEM) a u Fakulty vojenského
zdravotnictvi (FVZ). Na tomto misté se tedy nabizi otdzka, zda tato situace reflektuje skutecny
zdjem o studium nebo zda absolventi gymndzii maji vétsi Sanci projit sitem naroénych pfiji-
macich zkousek. Nicméné z hlediska vyuky anglictiny je prevaha gymnazistd jisté potésitelna
a mohla by byt jesté vétsi, protoze u gymnazif [ze ocekavat vétsi naroky na vyuku anglictiny
nez u stfednich odbornych skol. Jen necela dvé procenta dotazovanych (dva respondenti)
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prisla ze stfednich integrovanych skol, coZ naprosto odpovidd ocekdvani. Pomérné zarazejici
je ale nizké procento 5,5 % student(i (Sest respondentdl) pfichdzejicich ze stfedni vojenské
Skoly v Moravskeé Trebové.

Z hlediska dosavadni délky studia anglictiny se jako uspokojivé jevi zjisténi, ze celych 77 %
dotdzanych studovalo anglictinu déle nez ctyri roky a 16,5 % alespon ctyri roky. U skutecné
nepatrného procenta (6,4 %) je tato délka kratsi nez ctyfi roky.

Velmi zajimava data byla ziskdna v souvislosti s absolvovanim zkousek STANAG 6001. Jak
jiz bylo zminéno v pfedchozi ¢asti, jen nepatrné procento studentd pfislo na FVT ze stfedni
vojenské skoly, kde az do vyddni nového rozkazu ministryné obrany z ledna 2007 tykaji-
ciho se nové koncepce jazykové p¥ipravy v ACR byli studenti 4. roéniki vétsinou internim
doporuéenim skoly vedeni k tomu, aby Gspésné slozili alespon zkousku STANAG 6001 SLP
1111. U téchto Sesti respondentl se tedy osvédceni o absolvovdni této zkousky dalo vice
méné ocekavat. Z tohoto pohledu je proto potésujici, Ze osvédceni ziskalo od zacatku studia
az do distribuce dotazniku (tj. zhruba béhem prvnich tfi mésich) celkem 45 % respondentl
(49 studentd). Pritom témér 43 % z nich a zdroveri 19 % z celkového poctu respondent( (4.
21 student() dosdhlo tdrovné SLP 2222. Pro tyto studenty bude dosazeni pozadované finalni
Grovné SLP 3333 jisté redlné.

Stejné potésujici je i zjisténi, Ze témé¥ polovina respondentdl (45 %, tj. 59 student()
zanglictiny na stfedni Skole maturovala. PFitom 24,5 % z nich (12 studentd) dosédhlo znamky
1, stejné procento zndmky 3, dale 42,9% (21 respondent(l) zndmky 2, 6% (3 studenti)
znamky 4 a jeden respondent znamku neuvedL. Cisla samotna by ale mohla byt zkreslujici beze
zminky o neutéSeném stavu maturitnich zkousek z anglictiny na naSich stfednich skolach,
kde u vétsiny z nich prevazuje i dodnes zkouseni predem naucenych témat nad testovanim
skutecnych komunikativnich dovednostivjazyce. Z tohoto hlediska dosazené znamky nemaji
prilis velkou vypovidaci hodnotu, protozZe seriézni srovnatelnost mezi jednotlivymi skolami
je kvlli nekoncepcnosti pojeti soucasnych maturit nemozna.

Zajimalo nas také, sjakymi ucebnicemi nasi studenti na strednich Skoldch pracovali. Vysoké
procento (58 %) uvedlo uc¢ebnici Headway, ddle ndsledovalo pomérné Siroké spektrum tituld
od bohuzel jesté stale pouZivanych ucebnic Anglictina pro jazykové Skoly (7 %) az po nej-
rlizné&jsi novinky dostupné na nasem trhu. Podstatné ovSem je, Ze pouze jeden respondent
uvedl ucebnici English File, ktera se spolu s jeji novéjsi verzi New English File stala jednou
ze zakladnich ucebnic nové vzniklého kurikula. Je tedy redlné, Ze tyto ucebnice budou po néja-
kou dobu pro nase studenty novou zkusenosti, coz je pro vyuku jazyka dilezité.

Dalsi dotaznikova polozka méla za cil zjistit, kolik hodin anglictiny méli studenti UO
k dispozici na stfedni skole. Nejvyssi procento respondentl (64 %) uvadi tfi hodiny tydné,
coZ je potésujici a vytvarialespon jeden z predpoklad( k tomu, aby jim stfedoskolska vyuka
anglictiny mohla poskytnout potfebné zdklady. TEméF 14 % dotazanych uvadi hodinovou
dotaci dokonce vy33i nez tfi hodiny tydné, avSak 21% studentd mélo hodinovou dotaci
mensi nezZ tfi hodiny.

Co se tyka subjektivniho posouzeni anglictiny jako predmétu obtizného nebo lehkého,
az 53 % studentd uvadi, ze anglictina je pro né predmétem lehkym. Zbytek pokladd anglic-
tinu za predmét tézky. V tomto ohledu lze pouze vérit, Ze uvedenych 53 % studentl bude
anglictinu zvladat zcela bez problémd. Ohodnoceni anglictiny jako lehkého predmétu vsak
mdZze také znamenat, Ze v tomto pfedmétu nebyly na studenty na stfedni skole kladeny
vysoké naroky.
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Jednim z ukazateltl z&jmu o anglictinu — véetné jeji dosazené drovné - by mohlo byt také
absolvovdni nékteré ze zkousek nabizenych externé mimo stredni Skolu - at uz mdme na mysli
tzv. ,malou” ¢i ,velkou” statnici nebo standardizované mezindrodné uznavané zkousky. U této
polozky viak odpovédi témér vsech studentl byly negativni, pouze nepatrné procento 1,80
se zcastnilo tzv. malé statnice.

V dotazniku jsme se také ptali, jestli se na stfedni Skole studenti vice zamétovali na pro-
birdni gramatiky ¢i na konverzaci. Uvédomujeme si, Ze takovéto rozdéleni je velmi obecné,
avsak pro pripravu ke zkouSce dle NATO STANAG 6001 je toto hledisko jednim ze stéZejnich.
PrestoZe u vys$sich stupnd uvedené zkousky se predpoklada i gramaticka presnost, pfece jenom
se ddraz klade zejména na schopnost komunikovat. Z tohoto divodu vysledek vyhodnoceni
otazky neni potésujici — 69 % respondentl uvadi, ze vétsi diraz v hodinach se kladl na gra-
matiku. Toto zjisténi vydava signal pro ucitele, Ze je potfeba vénovat vice pozornosti rozvoji
dovednosti mluveni a Ze v této zalezitosti [ze oCekavat jisté problémy.

Na druhou stranu dotdzani uvadéji, Ze v 55 % pripad(i ucitelé hovoftili v hodindch prevazné
anglicky. Prestoze to nesvédci o idedlni situaci ve vyuce anglictiny na stfednich Skolach,
prece jenom takovyto vysledek nenf alarmujici. V hodindch anglictiny na UO se mluvi pte-
vazné anglicky a lze tedy predpoklddat, Ze ¢ast studentd si na tuto skutecnost bude muset
néjakou dobu zvykat.

Dalsi vyzvou pro ucitele anglického jazyka na FVT bude urcité rozvoj dovednosti poslechu,
protoZe pouze 20 % dotdzanych se poslechu v hodindch vénovalo pravidelné; pres 60 % obcas
a zbytek, tedy témér 20 %, se poslechu nevénovalo vibec. Pfitom ovéfovani trovné dovednosti
poslechu je podstatnou soucdsti testu dle NATO STANAG 6001.

Konverzaci se viibec v hodinach anglictiny nevénovalo 9 % respondentd, pravidelné se ji
vénovalo vice nez 30 %. Tato polozka opét potvrzuje potfebu vénovat velkou pozornost rozvoji
dovednosti mluvenii poslechu.

Pro studenty je bezpochyby dilezité, co se pfi klasifikaci bere nejvice v dvahu. Tu vysledk(
této polozky musime konstatovat, Ze gramaticko-prekladova metoda ve vyuce jazyk(i na nasich
stfednich Skolach stale pretrvavd. Az u 57 % dotdzanych se pfi zndmkovdni brala nejvice
v potaz znalost gramatiky. Na slovni zasobu se zamérovala v hodnoceni témér ctvrtina ucitell
dotazanych a na schopnost domluvit se pouze kolem 30 %. V&fime, Ze systém klasifikovani
na skupiné anglického jazyka FVT zaloZeny na hodnoceni komunikativnich dovednosti stu-
dent( bude pro nase studenty jednim z ddlezitych motivacnich faktor(.

Podle zkuSenosti z praxe lze Fici, Ze dovednost psani je Casto u nasich studentl
na velmi nizké Grovni, a to i v matefském jazyce. Proto nds zajimalo, kolik casu se rozvoji
této produktivni dovednosti vénuje v hodinach na stfednich Skoldch. Pravidelné se touto
dovednosti zabyvala pouze pétina dotazovanych, vice nez polovina se vénovala psani
obcas a zbytek respondent( se této dovednosti nevénoval viibec. U dovednosti psani
bude tedy pravdépodobné rozdil mezi skutecnymi vstupnimi a pozadovanymi vystupnimi
dovednostmi studentd (SLP 3) nejvétsi a pro ucitele bude velkou vyzvou tento rozdil
preklenout.

Dal$im faktorem, ktery mlze ovliviovat efektivnost uceni se anglictiné, je podle nas
prostredi, ve kterém se vyucuje. Zajimalo nds, zda vyuka anglictiny probiha ve specialnich
jazykowych ucebnach. Vysledky ukazaly, Ze v jazykové ucebné se vitbec neucila polovina stu-
dent(, o néco vice nez ctvrtina se ucila v takovéto ucebné pravidelné a neceld ¢tvrtina obcas.
Vérime, Ze naSe vybaveni uceben audiovizualni technikou véetné multimedidlné vybavené
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studovny (SAC - Self Access Centre) pomdZze zvysit motivaci studentd, coZ m{iZe vést k lepSim
studijnim vysledkdm.

Prestoze zapojeni rodilého mluvciho do vyuky jak na stfedni, tak na vysoké skole mze
pfindSet mnoho problémd, domnivame se, Ze kontakt s jazykovym projevem rodilého mluv-
¢ihoje pro studenty ddlezity a Ze mGze pdsobit také motivacné. Z naseho priizkumu vyplyva,
Ze pouze u 20 % respondentd byl do vyuky zapojen i rodily mluvci. Je otdzkou, do jaké miry
budeme pfi souc¢asném nedostatku rodilych mluvcich na CIP schopni tuto skutecnost zménit
k lepsimu.

Zavérem lze Fici, ze i kdyz cilem uvedeného projektu je spiSe dlouhodobé sledovani fak-
tor( ovliviiujicich studijni vysledky, pfesto i vysledky prvniho priizkumu pfinesly fesiteldim
zajimava data. Sbhér dat bude pokracovat i naddle. Véfime, Ze jejich analyza pomdze jak
dalsimu zdokonalovani vyucovaciho procesu, tak i dosazeni pozadované Grovné absolvent(
bakaldrského studia.

Jaky je rozdil mezi kvalifikacnim stupném a kvalifikacnim poZadavkem?

Dle ¢l. 72 ZkuSebniho fadu pro jazykové zkousky STANAG 6001 na osvédceni zjazyka
anglického, némeckého a francouzského lze uvddét kvalifikaénistupen, kterému dosa-
7ené vysledky odpovidaji na zakladé usnesent vlady CR €.1542 ze dne 30. listopadu
2005 v nasledujicim znéni ,Dosazené vysledky odpovidaji na zakladé usneseni vlady
CR €. 1542 ze dne 30. listopadu 2005 kvalifikaénimu stupni ...“. Pro splnénf p¥islus-
ného kvalifikacniho stupné je treba dosahnout pozadovanych hodnot alespon ve dvou
dovednostech.”

Nicméné pro zaméstnance ACR je smérodatny kvalifikaéni pozadavek na jazykovou
troven dle STANAG 6001, ktery je dan ciselnym kédem vyjadfujicim jazykovou Groven
osoby v jednotlivych jazykovych dovednostech v poradi poslech s porozuménim - mlu-
veni - ¢tenf s porozuménim - psani (napf. 0-1-0-1 nebo 3-3-3-3).

Jak dlouhd je platnost osvédceni STANAG 6001?

Prozatim je platnost osvédéent o zkousce STANAG 6001 v ACR neomezena z él. 71
zkusebniho fadu. Nicméné v mnoha zemich na zakladé doporuceni BILCu (Ufad pro mezi-
ndrodnijazykovou koordinaci) je platnost osvédéeni omezena na jeden az t¥i roky.

Je mozné zjistit moji droveri jazykovych znalosti?

Za (celem zjistovani jazykovych dovednosti a rozfazovani do jazykovych kurzd se
pouziva v anglictiné American Language Course Placement Test (ALCPT) a u ostatnich
jazykl tzv. Pretest. Na zakladé pfihlaseni a absolvovdni tohoto testu vam sdélime
vysledek ajazykovou troven, které tento vysledek odpovida, a doporucime vam vhodnou
troven jazykové zkousky STANAG 6001.

FAQ - Casto kladené otazky ke zkousce dle STANAG 6001
http://www.ujp-acr.cz/ujp/faq.php
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PhDr. Marie Jandovd, CSc., Ing. Eva Klausovd
E-learning - novy prvek v jazykovém
vzdélavani na UJP ReVD ve Vyskoveé

Rozvoj telekomunikacniho trhu a ndstup modernich technologii internetu/intranetu vybizi
stdle vice k premysleni jak vyuZit novych moznosti k zlepseni, zrychleni a zlevnéni vzdeéldvani,
vcetné vzdélavani jazykového. Jaké moznosti e-learning v soucasné dobé v této oblasti ma?
Kterd slozka se ukdze jako nejicinnéjsi, nejzajimaveéjsi nejvice motivujici? Jazykovd komunikace
pomoci e-mailu, diskusnich skupin, video konference, virtudlni tfidy? Jaké jsou moznosti a hra-
nice individualizace studia? Jak dileZitou roli hraje zvukovy vystup? Jak co nejlépe realizovat
zpétnou vazbu pii ndcviku, ¢i overovdni dosazZené drovné zdkladnich jazykovych dovednosti?

Nase stdvajici ivahy o mozném perspektivnim vyuziti e-learningu pfi fizenf a realizaci
jazykové ptipravy v ACR jsou orientovany nékolika sméry. V dohledném ¢asovém horizontu
se chceme zaméfit na vybér a na tvorbu doplikovych e-learningovych program( k nosnym
formam realizovanych jazykovych kurz(, s pfihlédnutim k rdznym aspektdm, potfebdm a cildm
jazykového vzdélavaniv rezortu MO. Povazujeme predevsim za potfebné napf. diferencovat
programy, které maji slouzit k opakovani, upeviiovdni &i rozsifovani drive osvojenych jazy-
kovych prostredkd, programy, které maji umoznovat kvalifikované sebehodnoceni uzivateld,
Ci slouzit jako pomf(icka p¥i fizeném samostudiu a ndcviku fe¢ovych dovednosti.

A které dalsifaktory nutné ovlivnivybér a podobu uvazovanych program(i? Bude to zejména
stanoveni Grovné obtiZnosti, na kterou je tfeba se prednostné zamérovat, vymezenijazyko-
vého obsahu a urceni poméru obecného jazyka, vSevojskové terminologie a specialnivojenské
terminologie a v neposlednifadé také kvalita a dostupnost technologii, potfebnych k pokud
mozno bezproblémovému vyuzivani nabizenych programii cilovou populaci.

Ve skolnim roce 2006/2007 zaved| Ustav jazykové p¥ipravy (UJP) e-learning jako nedil-
nou soucast vyuky v kombinovaném kurzu anglického jazyka, ve kterém se posluchaci pfi-
pravuji na jazykové zkousky na tGroven SLP-2 v souladu s pozadavky standardizaéni dohody
NATO STANAG 6001. Cilem je ovéfit vhodnost kombinace distanéniho vzdéldvani pomoci
e-learningu, kdy posluchaci prostfednictvim internetu a e-mailu zpracovavaji zadané tkoly
a prezenéni formou wuky, béhem niz se kazdy mésic Gicastni tydenniho soustiedéni na UJP
ve Vyskové a pifpadné nejasnosti mohou konzultovat s ucitelem. Ukoly se zaméfuji na pro-
cvicovani gramatickych jev(, slovni zdsoby, poslechu s porozuménim, ctenis porozuménim
a psani. U gramatickych cvicenia pFi procvicovani slovni zasoby posluchaci nejcastéji dopliuji
otdzky & nedplné véty, provadéji zmény prevadénim, nebo nahrazovdnim gramatickych tvard,
vybiraji spravnou odpovéd ze dvou, tfi, nebo ¢tyf nabizenych variant.

PFi ndcviku poslechu s porozuménim poslouchaji zvukovy zaznam daného cviceni (souvis-
lého dryvku), porozuménije ovéfovano prostfednictvim obdobného typu polozek. Obdobné
jetomui prinacviku cteni's porozuménim. Dovednost pisemného vyjadfovanije nacvicovana
psanim kratkych souvislych text(i dle zaddni, podle dané osnovy, ¢i vlastniinvence. Pfivsech
llohach ma posluchaé moznost postupovat vlastnim tempem bez casového limitu, pfipadné
jiného omezent, podle potfeby se k jednotlivym Gkolim vracet a provadét opravy. Vypracovand
cviceni zasila prostfednictvim e-mailu urcenému uciteli. Ten praci jednotlivych posluchacl
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vyhodnoti a pfipadné zabezpedi ndpravnd cviceni, bud’ kolektivni, nebo individudlni. Jed-
notlivad zadanijsou posluchacdm zasilana kazdy tyden.

Posluchaciim vyse uvedeného kurzu byl pti zahdjeni prdce s e-learningovym programem
predloZen orientaéni dotaznik, ktery nas upozornil na nékteré zajimavé skutecnosti.

E-learning znamenal znacny rozmach jiz koncem 90tych let a v soucasné dobé je bézné
pouzivanym terminem, presto byva presné pojetii definice casto nejasné. Z deseti dotazanych
posluchaci vyse zmifiovaného kurzu se s pojmem e-learning setkalo 7 posluchac(, jeden z nich
se e-learningového kurzu jiz dfive zlcastnil, tfi uvedli, Ze o e-learningu dosud neslyseli.

HEzna e-learning
Onezna e-learning

Graf 1: Povédomf posluchacti o e-learningu

E-learningovd forma studia klade vysoké naroky na disciplinu a motivaci. Pfestoze poslu-
chaciv dotazniku uvedli, Ze se studiu chté&ji vénovatv prdméru 7,5 hodiny tydné (individudlni
ochota vénovat se pfipravé na anglictinu je uvedena v grafu 2), ukazuje se, Ze intenzivné
a pravidelné tuto formu pfipravy vyuziva jen polovina posluchacd.
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Graf 2: Ochota vénovat se pfipravé na anglictinu u jednotlivych posluchaci

Dynamickému rozvoji e-learningu ve stavajicich podminkach na Ustavu jazykové piipravy
pFi ReVD ve Vyskové brani prekdzky prevainé legislativniho charakteru souvisejici s bez-
pecnosti provozu pocitacové sité. Velitelské slozky proto hledaji moznosti fesSeni. Je tfeba
pocitat i s problémy technického razu s pfipojenim u uzivatel(, které bude tfeba po jejich
vyhodnoceni zohlednovat a priibézné fesit (viz graf ¢. 3).
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Pomalé pripojeni k internetu Vykon pocitace

Dobcas 70 % = malo vykonny pocitac
B Casto 20 % 30 % )
; 9 m dostatecné vykonny
Finikdy 10 % pocitac 50 %
Problém se spusténim vyukového programu Pristup k PC s internetem

@vzdy 10 %

mvelmi Casto 20 % momezeny pristup 50 %

O obcas 50 % oneomezeny pristup 50 %

O nikdy 20 %
Graf 3: Problémy, se kterymi se posluchadi setkali

Nase zaméry tykajici se zavadéni e-learningu do programi jazykové pfipravy vychazeji
z presvédcent, Ze rozvoj informacnich technologii, ktery postupné ovliviiuje vSechna odvétvi
lidské ¢innosti, se nemdze vyhybat ani oblasti vyuky a vzdéldvani. Navzdory poc¢atecnim
problémim a potizim véfime, Ze se ndm v dohledné dobé podafi pfedpoklddané vyhody
e-learningu zdrocit, zejména pFi pfipravé zaméstnancl rezortu MO na Gspésné sloZeni pre-
depsanych jazykowyjch zkousek, zvysit efektivitu jazykové piipravy v ACR a poméhat viem
zainteresovanym co nejlépe vyuzivat cas, ktery maji pro jazykové vzdélavani k dispozici.

Zavér

Jsme si samoziejmé védomi toho, Ze sebelepsi vyukovy program zalozeny na absenci
interakce mezi ucitelem a Zakem nem(zZe pfi osvojovani ciziho jazyka nahradit Zivé slovo
ucitele, simulaci ptirozenych situaci, ve kterych jazykova komunikace probihd. Zavadéni
e-learningu do programi vyuky v jazykovych kurzech v rdmci rezortu MO budeme proto chapat
jako doplikovou metodu vyuky, nikoli jako metodu zakladni.

Z(stava oteviena otdzka, jak pomdahat absolventlm téchto kurzd pfi udrzovani ziskanych
jazykowych znalosti a dovednosti, zejména tém, ktefi pti své praci osvojeny cizi jazyk bézné
nepouzivaji. Vytvorenivhodnych e-learningovych programd pro tuto skupinu osob stoji urcité
za lvahu. Problémem by mohlo byt zabezpeceni dostatecného objemu financnich prostredka
na realizaci tohoto projektu. Domnivdme se vsak, Ze to nemusi byt problém nefesitelny.

120



Jak vnimaji simulaéni technologie
jejich uzivatelé

Major Ing. Vaclav Suchy VOJIEiNS’{I(\Y
PR

Ndsledujici cldnek uvddi prezentaci ndzor( (pohledi) jak vnimaji vyuZivdni simulacnich
technologiiv procesu pripravy vojenskych profesiondld jejich uZivatelé. Tyto vysledky vychdzeji
z dotazniku provedeného u jednotek ACR, které jiz maji viastni zkusenosti z vyuzivani simulac-
nich stredisek.

Uvod

Pro zkvalitnéni odborné pripravy pfislusnik( mechanizovanych a tankovych odbornosti
bylo v ACR vybudovéno Centrum simulaénich a trenaZérowych technologif (CSTT). Toto centrum
je organizaéné zaclenéno do struktury Reditelstvi vycviku a tvorby doktrin (ReVD) ve Vy3-
kové. CSTT je clenéno na dvé simulacni stfediska, z nichz jedno je dislokovdno v Brné a druhé
ve Vyskové. Obé uvedena simulacni stfediska jsou jiz v provozu nékolik let. Je proto mozné
a zadouci, na zdkladé ziskanych praktickych zkusenosti, nejen pribézné hodnotit dspésnost
téchto stredisek a dosahované vysledky, ale také navrhovat mozné sméry dalSiho rozvoje.
Témito otdzkami se zabyva dilci vyzkumny Gkol zpracovavany prislusniky Univerzity obrany
na Fakulté ekonomiky a managementu.

V pribéhu zpracovavani diléi ¢asti vyzkumného dkolu jsem vychazel z predpokladu, Ze simu-
lacnitechnologie napomahaji procesu vyuky a vycviku mechanizovanych a tankovych jednotek
zkracenim doby na pochopeni dané problematiky, motivuji cvicici k lepsim vysledkim a tito
pfi vyuzivani simulacnich technologii dosahuji pevnéjsich ndvyk( nez pfi klasickém vycviku
vterénu. Zdroven jsem se zabyval otdzkou, zda by pFislusnici mechanizovanych a tankového
praporu, na zadkladé vlastnich zkuSenosti, doporucili vyuzivani simulacnich technologif
v procesu pfipravy vojenskych profesiondld?

Ke zjisténi ndzorl pfislusnikd mechanizovanych a tankového praporu byl pfipraven dotaz-
nik, ktery zahrnoval celkem 14 otazek.

Pro tcely dotaznikového Setfeni byla stanovena nasledujici hypotéza:

~Pouziti simulator zabranuje vytvafeni stereotypl tim, Ze umoziuje vétsi varia-
bilnost procvicovanych taktickych situaci, coz zvySuje motivaci cvicicich, ktera vede
ke zkraceni doby potiebné k pochopeni procvicované tematiky a k utvareni pevnéjsich
navyki cvicicich.”

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno u ¢tyf prapor(, jejichz pfislusnici vyuzivaji moznosti
Stfediska simulacnich a trenazérovych technologii (SSTT) Vyskov a tedy jiz ziskali urcité
mnozstvi vlastnich zkusenosti. Tohoto Setfeni se zlcastnilo celkové 72 respondent(. Pro
Gcely vyhodnocent byli respondenti rozdéleni do tf{ zdkladnich kategorii ndsledovné:

0O Velitelé-ridici. Tato skupina zahrnuje velitele prapord (VPr), velitele rot (VR), zastupce

velitell rot (ZVR) a vechny kdo se podileji na zabezpeceni cvicend.

O Velitelé-cviéici. Tato skupina zahrnuje velitele et (VC), zastupce velitelt et (ZVC)

a velitele druzstev (VDr). Tedy ty, ktefi se cviceni Gcastni.

v, -

0O Ostatni. Tato skupina zahrnuje vSechny ostatni cvicici stfelce operdtory, Fidice.
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Nazory uzivateld na simulaéni technologie

1. otdzka: Pouzitim simulatort se zkracuje doba na pochopeni procvicované tematiky.

» Velitelé-fidici
Pl VPr + VR, ZVR
12

VC, ZVC + VDr
Rozhodné souhlasi
Spise souhlast 12 14
Neutrdlni postoj 1
Spise nesouhlasi - 4
Rozhodné nesouhlasi -
Nevi 1
Celkem 25 42

Velitelé-cvicici

Ostatni
1 29

2 28
2 9
----- 1
5 72

vo o

2. otazka: Cviceni na simulatorech vice motivuje cvicici k lepsimu plnéni dkold.

» Velitelé-fidici
Ll VPr + VR, ZVR
4

VC, ZVC + VDr

Rozhodné souhlasi

Spise souhlasi 8 12
Neutrdlni postoj 9 12
Spise nesouhlasi 2 8
Rozhodné nesouhlast 2

Nevi e 1
Celkem 25 42

Velitelé-cvicici

Ostatni
10

2 22
3 24
----- 10
----- 5
----- 1
5 72

vy

3. otdzka: Celkova priprava materialu na cviceni je jednodussi pokud se cvici

na simulatorech.

» Velitelé-Fidici
il VPr + VR, ZVR
7

VC, ZVC + VDr

Rozhodné souhlasi

Spise souhlasi 1 13
Neutrdlni postoj 3 5

Spise nesouhlast 4 2
Rozhodné nesouhlasi - 2

Nev’ipi e e
Celkem 25 42

Velitelé-cvicici

1 25
4 12
----- 6
----- 2
5 72

4, otdzka: Vyuzivani simulatorti umoZiuje vétsi variabilnost procvicovanych situaci

nez pii klasickém vycviku.

w Velitelé-iidici
Odpovéd VPr + VR, ZVR
9

VC, ZVC + VDr
Rozhodné souhlasi
Spise souhlasi 12 20
Neutrdlni postoj 3
Spise nesouhlast 1 2
Rozhodné nesouhlasi ~ --—-- 1
Nev’ipki e e
Celkem 25 42
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33

4 15
----- 3
----- 1
5 72
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5. otdzka: Cvicici dosahuje pevnéjsich navyk pfi feSeni taktickych situaci pokud je vycvik
veden na simulatorech.

Odpoved Velitelé-ridici Velitelé-cvicici pstatni Celkem
P VPr + VR, ZVR V€, ZVE + VDr R) + (So
7

Rozhodné souhlasi 3 S —

Spise souhlast 9 9 1 19
Neutrdlni postoj 6 12 4 22
Spise nesouhlast 5 mn - 16
Rozhodné nesouhlasi 1 6 - 7
Nevi e 1
Celkem 25 42 5 72

vvvvvv

simulacnich technologii.

Odpoved Velitelé-ridici Velitelé-cvicici pstatni Celkem
P VPr + VR, ZVR V€, ZVE + VDr R) + (So
44

Rozhodné souhlasi 18 1 S —
Spise souhlast 5 8 2 15
Neutralni postoj 1 8 3 12
Spise nesouhlasi - e e
Rozhodné nesouhlast I 1
Nevi e e e e
Celkem 25 42 5 72

7. otdzka: Prodlouzeni doby na pripravu ke cviceni.

Odpovéd Velitelé-fidici Velitelé-cvicici Ostatni Celkem
pov VPr + VR, ZVR V€, ZVE + VDr R) + (So
3 3

Rozhodnévadi ~ -—— 3
Spise vadi 5 A 12
Neutrdlni postoj 12 17 5 34
Spise nevadi 7 8 15
Rozhodné nevadi 1 7 8
Celkem 25 42 5 72

8. otdzka: Nutnost zpracovat podrobnéjsi dokumentaci.

Odpoved Velitelé-ridici Velitelé-cvicici Ostatni Celkem
P VPr + VR, ZVR V€, ZVE + VDr R) + (So
9 10

Rozhodné vadi T 9 e
Spise vadi 3 7 2 12
Neutrdlnf postoj 13 15 3 31
Spie nevadf 6 7 e 13
Rozhodné nevad{ 2 4 6
Celkem 25 42 5 72
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9. otdzka: Prodluzeni doby na prepravu ke cviceni do simulacniho strediska.

w Velitelé-fidici
Odpovéd VPr + VR, ZVR

Rozhodnévadi  -——-
Spise vadi 5
Neutralni postoj 13
Spise nevadi 5
Rozhodné nevadi 2
Celkem 25

Velitelé-cvicici
V€, ZVC + VDr

12
13

9
42

1 18
2 28
2 13
----- 11
5 72

10. otdzka: Nutnost zabezpecit ubytovani a vstup do objektu.

o Velitelé-ridici
Rozhodné vadi 1
Spise vadi 8
Neutralni postoj 9
Spise nevadi 5
Rozhodné nevadi 2
Celkem 25

Velitelé-cvicici
V€, ZVC + VDr

6
19
7
7
42

Ostatni
2 6

----- 14
2 30
----- 12
1 10
5 72

11. otdzka: Nutnost pred zaméstnanim provést osobné dohovor na simulacnim stredisku.

w Velitelé-iidici
Odpovéd VPr + VR, ZVR
1

Rozhodné vadi

Spise vadi 4
Neutralni postoj 10
Spise nevadi

Rozhodné nevadi 6
Celkem 25

Velitelé-cvicici
V€, ZVC + VDr

11
15
7

42

----- 15
4 29
12

----- 12
5 72

12. otazka: Vyélenit cas pred zahajenim cviceni k nacviku ovladani simulatord.

w Velitelé-iidici
Odpovéd VPr + VR, ZVR

Rozhodnévadi  -——-
Spise vadi 3
Neutrdlni postoj 10
Spise nevadi 7
Rozhodné nevadi 5
Celkem 25

Velitelé-cvicici
V€, ZVC + VDr

4
14
14
9
42

----- 7
4 28
22

----- 14
5 72

13. otdzka: Nemoznost osobné ovladat simulacni systém, ale nutnost upresiovat situaci

pouze prostiednictvim operatorid.

Odpovéd Velitelé-fidici Velitelé-cvicici Ostatni Celkem
P VPr + VR, ZVR V¢, Zv€ + VDr R) + (So
1 3 4

Rozhodné vadi

Spise vadi 6
Neutrdlni postoj 1
Spise nevadi 5
Rozhodné nevadi 2
Celkem 25
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12
11
11
5
42

1 19
26

————— 16
----- 7
5 72



14, otdzka: Doporucil byste vyuzivani simulatord v taktické piipravé jednotek.

Odpovéd Velitelé-ridici Velitelé-cvicici Ostatni Celkem
P VPr + VR, ZVR V€, V€ + VDr R) + (So

Rozhodné ano 14 - 35
Spise ano 10 18 5 33
Nedokazi posoudit 1 2 e 3
Spisene - 1 | == 1

Rozhodnéne  ——— e e
Celkem 25 42 5 72

Z vysledkd dotaznikového Setrent (kterého se (castnilo 72 respondentd ze Ctyr Gtvard)

vyplyva, ze:

a) Drtivd vétsina respondent(l (57) si mysli, Ze pouzitim simuldtord se zkracuje doba
na pochopeni procvicované tematiky. Pouze Ctyfi respondenti s timto nazorem spise
nesouhlasi a jen jeden nesouhlasi rozhodné.

b) Témér polovina respondent(i (32) se ptiklanik nazoru, Ze cviéeni na simuldtorech vice
motivuje cvicici k lepsimu plnéni Gkold. Tretina dotdzanych (24) zaujala k této otdzce
neutrdlni postoj.

c) Vétsina respondentd (52) se domniva, Ze celkova pfiprava materialu na cvicenf je
jednodussi, pokud se cviéi na simulatorech.

d) Prevdzna vétsina respondentd (53) souhlasi s ndzorem, Ze vyuzivani simuldtor(
umoznuje vétsi variabilnost procvicovanych situaci nez pii klasickém vycviku. Pouze
3 dotazovani s timto nazorem spise nesouhlasi a jen jeden dotazovany nesouhlasi
rozhodné.

e) Zhruba tfetina respondentl (26) si mysli, ze cvi¢ici dosahuje pevnéjsich navykd pfi
feSenitaktickych situaci, pokud je vycvik veden a simulatorech. Naopak zhruba tfetina
respondentd (23) s timto ndzorem nesouhlasi a dalsi tfetina dotdzanych (22) zaujala
k této otdzce neutralni postoj.

f) Drtivd vétSina respondentd (59) souhlasi s ndzorem, Ze vyhodnocovani plnént jed-
jeden dotdzany s timto ndzorem nesouhlasi.

g) Tretiné dotdzanych (23) nevadi prodlouzeni doby na pfipravu ke cviceni. TéméF polo-
vina dotdzanych (34) k této otdzce zaujala neutralni postoj.

h) Zhruba tretiné respondent(l (22) vadi nutnost zpracovat podrobnéjsi dokumentaci.
Naopak témér stejnému mnozstvi dotdzanych (19) tato skutecnost nevadi. Nejvice
dotdzanych (31) vsak zaujalo k této otdzce neutralni postoj.

i) Tretiné respondentd (24) nevadi prodlouZeni doby na pfepravu ke cviceni do simu-
lacniho strediska. Naopak témér stejnému mnozstvi dotdzanych (20) tato skutecnost
vadi. Opét nejvice dotdzanych (28) zaujalo k této otazce neutralni postoj.

j) Zhruba tretiné respondent(i (22) nevadi nutnost zabezpecit ubytovani a vstup
do objektu. Naopak témér stejnému mnozstvi dotdzanych (20) tato skutecnost vadi.
Nejvice dotdzanych (30) vSak zaujalo k této otdzce neutralni postoj.

k) Tretiné respondentl (24) nevadi nutnost provést pred zaméstnanim osobné dohovor
na simulaénim stfedisku. Naopak témér stejnému mnozstvi dotdzanych (19) tato sku-
tecnost vadi. Nejvice dotdzanych (29) vsak zaujalo k této otdzce neutralni postoj.
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l) Poloviné respondentti (36) nevadi vyclenit ¢as pred zahajenim cviceni k ndcviku ovla-
danisimulatoru. Vicejak tfetina dotdzanych (28) zaujala k této otdzce neutrdlni postoj
a pouze osmi respondentdm by toto vyclenéni vadilo.

m) Zhruba tfetiné respondentd (23) vadi, Ze nemohou osobné ovlddat simula¢ni systém,
ale musi upfesnovat situaci pouze prostfednictvim operdtord. Naopak stejnému mnoz-
stvi dotdzanych (23) tato skutecnost nevadi. Nejvice dotdzanych (26) vsak zaujalo
k této otdzce neutralni postoj.

n) Témér vsichni respondenti (68) by vSak doporucili vyuzivani simulator( v taktické
pripravé jednotek. Pouze tfi dotdzanfi se vyjadfili, ze tuto otazku nedokdzi posoudit
ajen jeden respondent by vyuzivani simuldtor( spise nedoporucil.

Ve shrnuti vysledk dotaznikového Setfent lze tedy uvést, Ze vyslovenou hypotézu
se dotaznikovym Setrenim podarilo potvrdit pouze castecné.

Drtivd vétsina respondent( sice souhlasi s nazorem, ze vyuzivani simulator(i umoznuje
vetsi variabilnost procvicovanych taktickych situaci a ze pouzitim simuldtor( se zkracuje
doba na pochopeni procvicované tematiky.

JiZ jen neceld polovina respondentl vSak souhlasi s ndzorem, Ze pouziti simulaénich
technologif zvySuje motivaci cvicicich s tim, Ze tfetina dotdzanych k této otazce zaujala
neutrdlni postoj.

Dokonce to, Ze pouzitim simuldtor( se dosahuje u cvicicich pevnéjsich navykd si myslijen
priblizné tretina dotdzanych a dokonce témér tfetina dotdzanych s timto ndzorem nesou-
hlasi.

Pres urcité rozdily v nazorech respondent by vSak témér vsichni dotazani, kromé jednoho,
doporucili vyuzivani simuldtorl v taktické ptipravé jednotek.

Zavér

Navzdory skutecnosti, ze vyslovenou hypotézu se nepodaftilo zcela potvrdit, lze na zékladé
vysledkl dotaznikového Setfeni uvést, ze simulacnitechnologiejsou vnimdnyjejich uzivateli
pozitivné. Pokud se tyka vyslovenych pochybnostia v nékterych pfipadech pfimo nesouhlasu,
bude nutné zjistit priciny téchto ndzord. Dale bude Zadouci tvofivou Cinnostivsech zaintere-
sovanych vyvinout snahu k odstranéni nedostatk( tak, aby se do budoucna stalo vyuzivani

simulacnich technologii skutecnym a smysluplnym zpestienim ptipravy nejen ptislusnikd
mechanizovanych a tankovych odbornosti, ale i jejich velitel.
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Kapitan Ing. Michal Sobarnia, Ph.D. ‘ )
Vybrané prvky palebné podpory V0J ENSKY.

na taktickém stupni

Celosvetovym trendem v oblasti vojenstvi, ktery se jiz fadu let promitd rovneZ do Armddy
Ceské republiky, je snizovdni poctii lidskych zdroj(i, tézké bojové techniky a vojenského mate-
ridlu, a naopak specializace na vysoce moderni lehkou vojenskou techniku, schopnou rychlého
manévru. Tento novy druh armddy totiz zabezpeci s minimdlnim poctem vojdki efektivni bojovou
cinnost a dosaZeni maximdlniho dspéchu v bojovych i nebojovych operacich.

Pozornost se rovnéz upird na problematiku pouziti druh( vojsk v digitalizovaném bojisti,
coz je problematika Gzce spjatd s plsobenim v integrovaném informacnim prostredi NEC
(Network Enabled Capability), tedy pouziti senzor( a efektord v moderni informacnf infra-
strukture v rdmci operacné taktického systému veleni a Fizeni pozemnich a vzdusnych sil.

Je tfeba si uvédomit, Ze pozemni sily jsou jednim celkem, ktery — aby bezchybné plnil
tkoly — musi byt v bojové ¢innosti podporovan a zabezpecovan.
délostfelectvem - je oznacovdna jako délostrelecka podpora.

Hovofime-li o palebné podpore pozemnich sil, mame na mysli kolektivni a koordinované
vyuZiti ddaji o zjisténych cilech v sestavé nepritele, pouZiti zbranovych systém(, vedoucich
pfimou ¢i nepfimou strelbu, vojskového letectva, protiletadlového vojska a jinych letalnich
a neletalnich prostfedkd proti skupinovym i jednotlivym cildim, realizované palbou, manévrem
a dalsim plsobenim bojujicich sil. Zahrnuje pouziti hlaviiového a raketového délostrelectva,
minomet( a jinych prostfedk pro pfimou a nepfimou strelbu a leteckou podporu. Realizuje
se soucasné s elektronickym pdsobenim (ruseni, umléeni, klamanf).

V souvislosti s palebnou podporou je rovnéz nutné neopomenout problematiku targetingu
pozemnich sil, ktery (zce s touto problematikou souvisi. Jednd se totiZ o proces stanoveni
opatfent ke zjisténi cilli, vybéru, resp. volby a uréeni dileZitosti cild, uréeni poZzadovaného
Gcinku a ndsledné prifazeni vhodné reakce pro dosazeni efektivniho Gcinku a ovérent (kon-
trol) dosazeného vysledku. Je to proces cyklicky se opakujicich funkci, coz je schematicky
vyjadfeno na obr. 1.

Pokud hovofime o problematice
palebné podpory, je nutné si uvédomit,
Ze rozhodujici postaveni pti planovani
a realizaci palebné podpory maji veli-
telé dkolovych uskupeni. Ktomu, aby
moznosti prostredkd palebné podpory
vyuzivali velitelé dkolovych uskupent
efektivné, maji k dispozici specialisty,
ktefi plsobi u téchto veliteld jako
poradni organy.

Z hlediska pouziti délostfelectva
jsou k dispozici veliteldm tkolovych
uskupeni délostFelecti specialisté, opr. 1: cyklus targetingu

ROZHODNUTI

o

PUSOBENI

VYHODNOCENI ZJISTENI
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ktefijsou vyclenéni ze skupiny palebné podpory smiSeného délostreleckého oddilu. Skupina
palebné podpory je v organizaéni strukture smiSeného délostfeleckého oddilu podfizena
pfimo veliteli oddilu. Ramcova organizaéni struktura smiseného délostreleckého oddilu
s rozkreslenou skupinou palebné podpory je zndzornéna na obr. 2.

Tito specialisté jsou v bojové ¢innosti zaclenéni pfimo do organizacnich struktur dkolo-
vych uskupend.

Na misté velenf brigadniho tkolového uskupeni (BUU) se rozvinuje stfedisko koordinace
palby (SKP), kde jako hlavni poradni orgdn velitele brigddniho tikolového uskupent, z hlediska
délostrelecké podpory, plsobi ndcelnik skupiny palebné podpory smiSeného délostreleckého
oddilu, ktery je zdroven nacelnikem strediska koordinace palby. Nacelnik SKPje odpovédny
za planovani, organizaci a realizaci palebné podpory brigddniho tkolového uskupeni a je
povinen navrhovat veliteli BUU nejefektivnéjsi zplisob vyuziti pridélenych prostfedkii palebné
podpory.

Na hlavnim misté veleni praporniho tikolového uskupeni (PrUU) se rozvinuje misto koor-
dinace palby (MKP), kde jako hlavni poradni orgdn velitele praporniho tkolového uskupent,
z hlediska palebné podpory minomety (vyjimecné pridélenou palebnou nebo raketometnou
baterii smiSeného délostreleckého oddilu), plsobi dlstojnik skupiny palebné podpory smi-
$eného délostteleckého oddilu. Ve prospéch PrUU piisobi druzstvo technického priizkumu,
které se zpravidla rozvinuje na taktickém misté veleni.

K rotnim tikolovym uskupenim (RUU) jsou pFidélovana druZstva délostFeleckého priizkumu,
ktera pomoci priizkumnych senzori poskytuji systému palebné podpory potfebné informace
o cilech a ¢innosti nepfitele.

Velitel
Zastupce
velitele
[ ]
Skupina palebné Stab
podpory

Nacelnik skupiny
palebné podpory

S ]
——_ |
Diistojnik skupiny
palebné podpory

Velitelska Baterie = Raketometna Rota
baterie délostreleckého Dalabnd— baterie logistiky
prizkumu l;)alebna

aterie

Obr. 2: Rdmcovd organizaéni struktura smiseného délostreleckého oddilu
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Stredisko koordinace palby

Stfedisko koordinace palby (SKP) se vytvari obvykle na hlavnim misté velent brigddniho
tkolového uskupeni (BUU).

Cinnost stfediska koordinace palby Fidi funkcionaf odpovédny veliteli brigagdniho tikolo-
vého uskupeni za oblast palebné podpory, zpravidla nacelnik skupiny palebné podpory.

Stredisko koordinace palby spolupracuje s experty od taktického a vrtulnikového letectva,
zpravodajského stfediska a jinymi specialisty, ktefi zajisti komplexnost pfistupu k palebné
podpore.

Pro BUU je zpravidla vyélenéna (od délostFelecké brigady) éeta radiolokaéniho priizkumu
vybavend radiolokdtorem pro prizkum stfilejiciho délostrelectva ARTHUR (Artillery Hunting
Radar), kteryje do systému pripojen pres automatizovany systém fizeni palby délostreleckého
oddilu ASPRO. Vyména dat mezi SKP a radiolokdtorem ARTHUR je organizovdna pres stfedisko
Fizeni palby smiseného délostfeleckého oddilu (SRP). SKP v soucasné dobé nemiize datové
komunikovat s podfizenymi prvky, komunikace je proto organizovana fénickou cestou.

Hlavni dkoly stfediska koordinace palby:

0O analyzovat podminky palebného pdsobent,

navrhnout cile prvniho poradi,

navrhnout koncepci palebné podpory BUU v souladu se zdmérem velitele BUU,
navrhnout priority palebné podpory, zpracovat prispévky do bojového rozkazu
a ,Plan paleb”,

fidit podfizena mista koordinace palby mechanizovanych prapord,

vyhodnocovat vysledky plsobeni prostfedkl palebné podpory brigadniho tkolového
uskupend.

0Oooo

0o

Misto koordinace palby

Misto koordinace palby (MKP) se vytvari obvykle na hlavnim misté veleni praporniho
tkolového uskupent.

Cinnost mista koordinace palby Fidi funkcionaf pfimo odpovédny veliteli PrUU za plnéni
lkoll pFimé palebné podpory. Zpravidla to je distojnik skupiny palebné podpory smiSeného
délostreleckého oddilu.

Vykonnym prvkem je druzstvo koordinace palby, které je praporu pfidéleno od smiSeného
délostreleckého oddilu. Misto mGze byt doplnéno dalsimi specialisty, ktefi zajisti koordinaci
systému palebné podpory s taktickym nebo vrtulnikovym letectvem apod.

Pro taktické misto veleni PrUU je zpravidla vyélenéno druzstvo technického priizkumu
s prlizkumnym a pozorovaci kompletem SNEZKA (PzPK SNEZKA), ktery je do systému pfi-
pojen pres automatizovany systém fizeni palby délostfeleckého oddilu ASPRO, jako prvek
podfizeny pfimo MKP.

Hlavni dkoly mista koordinace palby:

0O analyzovat podminky palebného pdsobent,

0 navrhnout koncepci palebné podpory PrUU v souladu se zamérem velitele,
0O navrhnout priority palebné podpory a zpracovat ,Plan paleb”,
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0 organizovat systém palebné podpory PrUU tak, aby jeho prostfedky byly uréeny a pfi-
praveny ve spravny cas a na spravném miste,

O zabezpecit palebnou podporu sildm v dotyku s nepfitelem,

O organizovat soucinnost prvki palebné podpory tak, aby byla vedena v souladu
s pldnovanym manévrem a aby bylo dosazeno jeji maximalni efektivnosti,

0 vyhodnocovat vysledky plsobeni prostredki palebné podpory praporniho tkolového
uskupent.

Délostrelecky pozorovatel

Druzstva délostreleckého prizkumu (DP - délostrelecti pozorovatelé) jsou pridélovana
k rotnim dkolovym uskupenim a plsobi pobliZ velitelsko-pozorovaciho stanovisté velitele
rotniho tikolového uskupeni (RUU).

Na pozorovatelné mohou plsobit i jini specialisté, napf. letecky navodci.

Hlavnim Gkolem délostteleckého pozorovatele je vést priizkum cilli pro potfebu délostre-
lecké palby a provadét koordinaci palebné podpory rotniho Gkolového uskupeni. Délostre-
lecky pozorovatel udrZuje nepfetrzitou soucinnost s velitelem rotniho tkolového uskupent,
s mistem koordinace palby praporu a v pfipadé potfeby i se SRP oddilu nebo s MRP (MRPR,
MRPM) baterie.

Délostfelecky pozorovatel pouziva ke své ¢innosti senzory, které mohou byt v nékolika
kombinacich v soupravach nebo na vozidlech:

0 KPzP - kombinovany prizkumny pfistroj, ktery se skldda z elektronického gonio-
metru SG-12F, laserového dalkoméru HALEM II nebo LEICA VECTOR 1V a volitelnych
senzor(l — termovizni kamery SOPHIE-R nebo noktoviznich bryli KLARA,

O IPzS LOS - integrovany prizkumny systém LOS, ktery je vybaven dennf pfehledo-
vou televizni kamerou, denni zaméfovaci televizni kamerou, infracervenou kamerou
SOPHIE a laserovym dalkomérem HALEM II. Ddle ma obsluha k dispozici nahradni pre-
nosnou soupravou sestavajici z laserového dalkoméru LEICA VECTOR IV a noktovizniho
pristroje BIM-25.

Grafické zndzornéni prvkl systému palebné podpory tkolovych uskupeni na taktickém
stupni s vyznacenim podiizenosti je na obr. 3.

SKP
(BUU)

Y MKP | DP
SRP (PrUU) e (RUU)

MRPM

0Obr. 3: Prvky systému palebné podpory dkolového uskupent na taktickém stupni
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V soucasnosti, kdy Gspéch bojové ¢innosti zavisi na vybavenosti vojsk vysoce sofistiko-
vanymi informacnimi technologiemi, je nutné, aby délostrelectvo za timto trendem neza-
ostavalo.

Je nezbytné soustredit se na modernizaci a rozsifeni stavajiciho automatizovaného sys-
tému fizeni palby délostreleckého oddilu ASPRO v souladu s rozvojem novych technologif
a vzristajicich pozadavk na rychlou a bezpec¢nou vyménu informaci mezi senzory, veliteli,
Staby a zbranovymi komplety, coz v konecném ddsledku umozni délostfelectvu realizovat
v€asnou, presnou, prekvapivou a G¢innou palbu ve prospéch podporovaného tkolového
uskupent.

Aby byly pozadavky na palebnou podporuv budoucnosti naplnény beze zbytku, je nutné je
oprit o vysledky védecké prace, které vykondvaji k tomu urcené instituce. Tojejeden z dGvodd,
proc se v soucasné dobé vytvari na katedre Fizeni palebné podpory Univerzity obrany spe-
cialni pracovisté pro modelovani a simulaci procesd veleni a fizeniv ramci systému palebné
podpory. Toto pracovisté bude rozvijet standardy tvorby informacnich a komunikacnich
systém(l se zamérenim na délostfelectvo a implementovat je do praxe.

Pracovisté bude fesit problematiku velent a fizeni délostfelectva v integrovaném infor-
macnim prostredi NEC (Network Enabled Capability) a pozadavky na automatizovany systém
velenia Fizeni délostfelectva v rdmci palebné podpory Gkolovych uskupeni. Zejména se bude
zabyvat automatizaci palebné podpory se zamérenim na délostrelectvo tikolovych uskupeni
s cilem doséhnout takového stavu, aby délostFelectvo ACR splfiovalo podminky zafazent
do systému C4ISTAR s plné implementovanymi funkcemi targetingu pozemnich sil.

Pracovisté se bude zabyvat komplexnim fesenim systému veleni a fizeni ve vztahu k:

0O analyze moznosti stavajicitho automatizovaného systému fizeni palby délostreleckého
oddilu a vyuZiti jejich zavérd p¥i formulaci pozadavkil na ASVR délostfelectva v inte-
grovaném informacnim prostredi NEC,

O specifikovdni pozadavkid na automatizovany systém fizenf a veleni délostfelectva
ACR,

0O propojenisystému fizenia veleni délostfelectva s ostatnimi systémy v souladu se stra-
tegif budovani NEC v ozbrojenych silach ACR,

0O délostrelectvu budoucnosti (FfeSeni problematiky pouziti budoucich zbranowych sys-
tém(),

0O problematice zabezpeceni dat vzhledem k pfislusnym legislativnim normam a zékondm
a s ohledem na bezpeénostni statut OTS VR PozS a OTS VR VzS,

0O ovérovani metodickych postupd ¢innosti v redlnych podminkach a situacich.

Pracovisté bude uréeno pro potfeby nacelnika délostfelectva Armady Ceské republiky
v oblasti automatizace veleni a fizeni délostrelectva, a rovnéz bude vyuzito k pfipraveé stu-
dentd Univerzity obrany oboru vojensky management.

Vysledky préce pracovisté budou plné vyuZitelné pro délostFelectvo Armady Ceské republiky
(NATO), pro Vojenské vyzkumné a opravarenské zdvody a externi spolupracovniky. V nepo-
sledni fadé pFispéji vysledky prace k sepéti teorie a praxe, nebot teoretické zavéry budou
ovérovany a nasledné prenaseny do praxe, pricemz vystupy pracovisté budou predavany
ndcelniku délostrelectva, publikovdny v odbornych periodikach a prezentovany v rdmci
odbornych konferenci a seminara.
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V soucasné dobé je problematika komplexniho poskytovani palebné podpory dkolovym
uskupenim fesena katedrou fizeni palebné podpory v ¢dsti diléiho Gkolu vyzkumného zaméru
Fakulty ekonomiky a managementu Univerzity obrany.

Literatura:
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Seznam zkratek:

ARTHUR radiolokator pro prizkum stFilejiciho délostfelectva

(Artillery Hunting

Radar)

ASPRO automatizovany systém fizeni palby délostreleckého oddilu

ASVR PP automatizovany systém velenf a fizeni palebné podpory

BUU brigadnf tikolové uskupent

C4ISTAR systém velent, Fizeni, komunikace, pocitac, zpravodajstvi, rekognoskace,

zjistovani cilti a prizkumu (Command, Control, Communications, Computers,
Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, Reconnaissance)

DP délostrelecky pozorovatel

IPzS integrovany priizkumny systém

KPzP kombinovany prizkumny pfistroj

MKP misto koordinace palby praporu

MRP misto Fizeni palby palebné baterie

MRPM misto Fizeni palby minometné baterie

MRPR misto Fizen{ palby raketometné baterie

NEC informacni prostredi armad NATO (Network Enabled Capability)
[schopnost sitového propojent riiznych informacnich a komunikacnich systému]

0S ACR ozbrojené sily Armady Ceské republiky

OTS VR PozS operacné-takticky systém veleni a fizeni pozemnich sil

OTS VR VzS operacné-takticky systém velenf a fizeni vzdusnych sil

PriU praporni tikolové uskupent

PzPK prizkumny a pozorovaci komplet

rdl radiolokator

ROU rotnf tikolové uskupeni

SKP stredisko koordinace palby brigady

SRP stredisko fizen palby délostreleckého oddilu
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Novy ikol vojskové protivzdusné VOIENSKY.

obrany

Pred vojskovou protivzdusnou obranou stoji kvalitativne nové tkoly. Kvalitativné nové jsou
proto, Ze pro pfimou pfipravu strelby na vzdusné cile a pro strelbu samotnou md k dispozici
pouze nékolik, v nejlepsim pFipadé nékolik desitek sekund, které ji poskytuji titocné prostredky
asymetrického protivnika. Cldnek, jehoZ autorem je pplk. Peter Zillmer, byl uverejnén v ¢. 8/2007
casopisu Europdische Sicherheit. Popisuje, jak se moderné vyzbrojend a dobre vycvicend armdda
muze branit proti Gtokim vedenym nefizenymi raketami a délostreleckymi a minometnymi
strelami (angl. Rockets, Artillery, Mortar, RAM, obrana Counter-RAM, C-RAM). Cldnek byl zkrdcen
a redakcné upraven.

Klasické ohrozenivojsk ze vzduchu stihacimi bombardovacimi letouny a bojovymi vrtulniky
za soucasnych operaci neexistuje. Tyto operace jsou vedeny pfevazné za vlastni nadvlady
ve vzduchu a nepratelské letectvo neexistuje. Avsak za téchto operaci jsou jednotky vysta-
veny stdle se zvySujicimu ohroZeni predevsim balistickymi stfelami, jako jsou nefizené rakety
a délostrelecké a minometné strely.

Tyto prostredky jsou po celém svété k dispozici ve velkych poctech, jsou snadno dosazi-
telné ajsou stale Casté&ji pouzivany asymetrickymi protivniky. Dosah téchto druh( munice je
od nékolika stovek metrii po nékolik kilometr(i a jejich nizka presnost umoznujijejich pouziti
predevsim proti ploSnym a nechranénym cillim, jako jsou polni tabory, letiSté, hotovostni
prostory a tylové zakladny. Proto jsou expedicni jednotky postaveny pred problém obrany
proti tomuto ohrozend.

Vlastnosti raketomet( a minometd jsou: jednoduchd konstrukce, snadna obsluha, snadnd
pfepravitelnost, jednoduchd a improvizovana odpalovaci zafizeni. Proto jsou pouZivany
v mnoha valkach a konfliktech. Z vojenského hlediska Spatné vyzbrojeny protivnik mdze
prekvapivym zasazenim minometd a raket dosdhnout dspéchd proti technicky dobfe vyzbro-
jenym jednotkam. Rakety a minomety se vedle tzv. improvizovanych nalozi vyvinuly ve zbrar
asymetricky pdsobicich nepratel, protoze veskeré ttoky (vedenéijednotlivci), které zpsobi
jen malé Skody, jsou hodnoceny jako Gspéch proti konvencnim silam a jako dlikaz prevahy.

K Gtokm mdze dochazet také kdykoli béhem delSiho obdobf zdanlivé klidné situace. Pro
organizovaného asymetrického protivnika je dilezitym cilem ovliviovat moralku a psychiku
konvencnich sil a vili politickych rozhodovacich ciniteld.

Pozadavky ochrany a moznosti freseni

I kdyZ je presnost nefizenych raket prevdzné nizkd, nelze je podcenovat. ProtoZe jsou
tyto zbrané pouzivany malymi skupinami s pfekvapenim, expedicni sily nemohu provést
hromadny odvetny Gder, nebot to nedovoluji pravidla zasazeni pro danou zemi. Musi byt
vylouceny nepfimérené vedlejsi Skody mezi mistnim obyvatelstvem.

Lze si v zasadé predstavit pouze pasivni ochranu (vystavha odolného polniho tdbora
s betonovymi stavbami), avsak takova ochrana by jednotkdm znemoznila pobyt ,venku”,
mimo chranény prostor. Tim by protivnik vlastné dosahl svého cile — chranéna jednotka by
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nemohla plnit svoje posldni. Prizkum protivnika pfed zasazenim nelze spolehlivé provddét,
protoze se skryvd mezi civilnim obyvatelstvem a zasazuje svoje zbrané pod jeho ochranou.
Proto je jedinou moznosti ochrany obrana proti balistickym stfelam a raketdm.

NATO. Vzhledem ke zvy3ujicimu se vyznamu ochrany expedicnich jednotek, NATO v rdmci
programu ,Obrana proti terorismu” (DAT - Defence Against Terrorism) podrobné posoudilo
obranu proti ohroZeni nefizenymi raketami a délostreleckymi a minometnymi stfelami -
iniciativa ,,Obrana proti minometnym Gtokdm” (DAMA - Defence Against Mortar Attacks).
Dosud dosazené diléi vysledky byly na jate roku 2007 predvedeny na protiletadlové strelnici.
Dalezitym vysledkem byl sedmistupriovy piistup k feSeni ohrozeni nefizenymi raketami
a délostreleckymi a minometnymi strelami.

USA. Koalicni sily v sou¢asném konfliktu v Irdku jsou vystaveny stalému a hromadnému
ohrozeni nefizenymi raketami a délostfeleckymi a minometnymi stfelami. Proto ozbrojené
sily USA zahdjily vyzkum obrannych prostredk.

Pozemni zbranovy systém Phalanx LPWS s 20mm kanonem Gatling byl vyvinut pro pfimou
obranu lodi proti raketam. Kanon vystreli proti cili davku rychlosti 4500 ran za minutu. Byla
prokazana jeho Gc¢innost proti minometnym stfelam raZze 60 mm a 81 mm a délostfeleckym
raketdm raze 120 mm. Systém byl umistén na podvalniku a byl jen v malém poctu zasazen
strelectvo USA optimdlnim feSenim.

Takticky laser vysoké energie THEL byl vyvinut ve spoluprdci USA a Izraele a byl s Gspéchem
vyzkousen jako protiraketovy systém. Podarilo se také znicit délostreleckou strelu. Z rdznych
diivodd byljeho dalsivyvoj zastaven. Systém byljen malo mobilnia pro rychlou zménu mista
zasazeni a dokonce pro mobilni zasazenf byl pfilis velky a tézky. Obsluha a likvidace vysoce
toxickych chemickych kapalin nebyly dofeseny.

Podle neddvného vyvoje v Libanonu a na Zddost Izraele byla vyvinuta a s Gspéchem vyzkou-
Sena kompaktnéjsiverze taktického laseru vysoké energie pod nazvem Skyguard. Dosud nebylo
rozhodnuto, zda USA obnovi vyvoj taktického laseru vysoké energie, nebo zda daji prednost
laseru pevné faze. Nelze odhadnout, a to i pres dilci dspéchy, kdy bude k dispozici vojensky pou-
Zitelny laserovy systém proti nefizenym raketam a délostreleckym a minometnym stfeldm.

Izrael pozadal USA o vyzkouSent Svycarského systému Skyshield a o zdokonaleni jeho
moznosti. Byly provedeny zkousky d¢innost tohoto 35 mm kanonového systému proti nefi-
zenym raketam a délostreleckym a minometnym streldm. Hromadné pouziti nefizenych raket
Hizballahem proti Izraeli naléhaveé vyzaduje zavedeni pouzitelného obranného prostredku
k ochrané ozbrojenych sil a obyvatelstva.

Némecko bude ddle vyvijet systém pro piimou obranu némeckych expedicnich jednotek
v prostoru jejich zasazeni proti nefizenym raketdm a délostteleckym a minometnym stfeldam,
aby byla uzavfena mezera v moznostech blizké a pfimé protivzdusné obrany.

Pfima protivzdusna obrana proti nefizenym raketam
a délostfeleckym a minometnym stfelam

Ochrana zafizeni a objekt(i je spolecnym tkolem ozbrojenych sil. Pfitom ochrana proti ostre-
lovani nefizenymi raketami a délostreleckymia minometnymi strelami predstavuje pro vojskovou

protivzdusnou obranu novy dkol: novy z hlediska jeho formulace a provedeni. Tento tkol musi
byt mozno zajistit v celkovém spektru dkol(i ozbrojenych sil. Piimou ochranu proti nefizenym
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raketdm a délostreleckym a minometnym stfeldm je nutno zaradit do kategorie schopnosti
LUcinnost béhem zasazeni. Pfi obrané proti ohroZeni ze vzduchu jsou nezbytné také koordinace
vyuzivani vzdusného prostoru a respektovani rozpozndvdni v soustavé protivzdusné obrany.
Vzhledem k tomu, Ze u pozemniho vojska md pouze vojskova protivzdusnd obrana schopnosti,
organizacni prostredky k pozorovani vzdusného prostoru, jakoz i prostredky k plisobeni proti
vzdusnym cildm, mohou toto poslani plnit pouze sily vojskové protivzdusné obrany.

Némecky systém ma od konce roku 2009 dcinné chranit polni tabory proti nefizenym

raketdm a délostfeleckym a minometnym stfelam. PoZadavky na néj kladené jsou:

0O zpdsobilost k zasazeni kdekoli na svété,

0O schopnost optimalniho mozného Gcinku také v obydleném, zastavéném anebo nesnad-
ném terénu anebo prostredi a v pfimé blizkosti (do 5 km) polniho tabora,

O niceni nefizenych raket a délostreleckych a minometnych strel tak, aby jiz nemohly
Skodlivé pisobit proti vlastnim zafizenim a objektdm (odrazenf Gtoku v dostatecné
vzdalenosti),

0O modularni uspordddni systému pfimé ochrany proti nefizenym raketdm a délostfe-
leckym a minometnym stfeldm a tomu pfizplisobené metody zasazend,

0 schopnostautonomniho plnéni Gkolu pti soucasné integraci do existujicich a budou-
cich koncepci obrany objektd a zafizen,

O plné automatizované procesy zachyceni, sledovani a ni¢eni cill s vysokou pravdépo-
dobnosti jejich zni¢enf a pfi vylouceni nebo minimalizaci vedlejsich skod,

O zasazeni pri respektovdni platnych pravidel zasazenf,

0O nepfetrzité zajisténi ochrany napf. polnich tabord po 24 hodiny po del3i dobu (mésice
az roky) a za témér véech povétrnostnich podminek.

Priuzkum

PFi obrané proti velmi malym cildm musi byt mozné provadét v redlném case prizkum
tohoto sporadicky se vyskytujiciho ohrozeni s kratkou dobou expozice pomoci soustavy
senzor( plsobici za kazdého pocasi. K prlizkumu a sledovéni cild jsou vhodné aktivni rada-
rové systémy doplnéné pasivnimi optronickymi senzory schopnymi vyhleddvat a sledovat
vinfracervenémividitelném pasmu. Problémem pFitom jsou velmi malé demaskujici priznaky
Gtocnych prostredkd. Efektivni radarova odrazna plocha téchto cild je priblizné tisickrat
mensi neZ tato plocha dosavadnich cilli vojskové protivzdusné obrany.

Aby byly vylouceny mezery a aby bylo dosazeno optimalniho pfikryti prostoru, musf byt pri-
zkum veden v celém okruhu. Aby bylo vylouceno ohroZenivlastnich nebo neutrdlnich uzivateld
vzdusného prostoru, museji byt vysledky prizkumu jednoznacné porovnavany se vzdusnou
situaci nadfizeného stupné a jako ovérena vzdusna situace davany k dispozici pro fizeni palby.
Pritom je nutno respektovat mj. vojenské planovani letd podle Air Tasking Order (ATO), resp.
civilni pldnovanf let(i a platné usporddani vzdusného prostoru (ACO - Airspace Coordination
Order). Nezbytné je zaznamendvdni dat senzor(i pro zajisténi a dokumentaci viech streleb.

Vystraha

Piima obrana proti nefizenym raketdm a délostreleckym a minometnym stfeldm mus byt
schopna zjistit misto vystfelu (point of launch) a bod dopadu (point of impact). To poskytne
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moznost jednak zahdjit potfebna protiopatfeni vlastnimi pozemnimi jednotkami, jednak
vyhldsit vystrahu persondlu presné podle sektor( polniho tabora.

Soustava senzor(i pfimé obrany zahrnuje: vyhledavaci radar, sledovaci radar (oba pracujici
v pasmu X), termovizor s celnim snimanim (FLIR - Forward-Looking Infra Red), televizni kameru
svysokou rozliSovaci schopnostia objektivem s proménlivou ohniskovou vzdélenostia laserovy
dalkomér. Aby bylo mozno vyhledavat také v pasivnim rezimu, mize byt pfima obrana doplnéna
infracervenym vyhleddvacim a sledovacim senzorem (FIRST - Fast Infrared Search and Track),
ktery md infraCerveny senzor rotujici rychlosti pét Hz a prohledava horizont od 0 do 54 stupil
a mize pasivné ziskana pfesna data poskytovat k dispozici prfimé obrané.

Veleni a fizeni palby

PFima obrana proti nefizenym raketam a délostreleckym a minometnym stfeldam bude
disponovat otevienymi stycnymi misty a bude integrovana do budoucich nebo existujicich
systém( ochrany polnich tdbord tak, Ze se pasivni ochrana, aktivni obrana proti pozemnim
cilim a aktivni obrana proti nefizenym raketdm a délostfeleckym a minometnym streldm
budou moci vzajemné optimdlné dopliovat.

V systému pro veleni a zasazeni zbrani (FGWES) jsou vzaty v Gvahu veskeré plany vedent
operaci, plany platnych pravidel zasazeni pro letecké i pozemni sily, realizace bojovych roz-
kazti pro letectvo (ATO - Air Tasking Order) a uspofadani vzdusného prostoru. Zadny operator,
na néhoz budou kladeny vysoké pozadavky tykajici se kvalifikace a odpovédnosti, nebude
schopen ve sménném provozu obsluhovat systém trvale, soustfedéné a spolehlivé. Ackoli
bude systém pfimé obrany proti nefizenym raketdm a délostfeleckym a minometnym stfeldm
kusnadnéni prace operdtora vysoce automatizovan, bude o povolenik palbé rozhodovat vzdy
dastojnik odpovédny za fizeni palby.

Disponovani optimalizovanymi pomUckami pro rozhodovani obsluhujiciho personalu je
nezbytnosti. Kjeho odlehéeni bude vedle automatizace zaveden princip ,Control by Veto”,
fizeni zdkazem. Strelba na cile bude v zdsadé zahajena a ukoncena automaticky vzdy jen
tehdy, pokud dlstojnik Fidici palbu aktivné proces ostfelovani neprerusi. Jako priklad lze
uvést ,osoby v mozném prostoru Gcinnosti”. Distojnik fidici palbu po hodnocent situace,
kdyz nelze informaci vyhodnotit automaticky, musi béhem nékolika malo sekund rozhodnout
o0 preruseni automatického ostrelovani, aby nebyly ohrozeny vlastni jednotky. Ke kontrole
a stalému dokumentovani aktivit pfimé obrany je nezbytna neustald registrace vSech potreb-
nych dat.

Uéinnost

Zjistovani cill, jakoz i veleni a fizeni palby, kladou vysoké technické pozadavky na pfimou
obranu proti nefizenym raketdm a délostreleckym a minometnym stfeldm a jsou pro fungovdni
systému bezpochyby dulezité. Uginek v cili je rovnéz uréujicim faktorem toho, zda je systém
Gcinny nebo nen.

Ke znicenf Gtocicich prostredkd je zapotrebi tepelné nebo kinetické energie, kterd zasahne
stfely nebo rakety a znici je, resp. pfivodijejich roznét. Mozna vysledna plocha v prostoru,
kterd je urcCovana velikosti stfel nebo raket a musi byt zasazena projektily obrany, ma vsak
priblizné velikost navstivenky.
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ProtoZe nelze odhadnout, kdy budou k dispozici lasery, a protoZe na lasery také pisobt
vlivy pocasi a prostfedi, nabizeji se nyni prostfedky zalozené bud' na explozivnim, anebo
kinetickém Gcinku. Kanonova munice nebo rakety plsobici na cil vybuchem museji byt,
pokud nejsou Fizeny, vystreleny v dostatecném poctu, aby bylo dosazeno Gc¢inného zdsahu.
V piipadé, Zze ma byt munice nebo raketa po vystfelu fizena, bude jednotlivy vystrel tech-
nicky velmi narocény, protoZe do nicivého prostfedku museji byt integrovany senzory a fidici
systémy, aby bylo spolehlivé dosazeno zasahu.

0bé metody mohou vést k Gspéchu, avdak jsou podminény velmi vysokym poctem potfeb-
nych projektild, nebo nejsou pro technologickou naro¢nost cenové vyhodné. Nejjednodussiho
zplsobu zniceni cile se dosdhne druhem munice, ktery krdatce pred cilem vymrsti urcity pocet
subprojektild, které potom svou kinetickou energif znici cil. Proto musi byt rychlost strelby
vysokd, aby bylo dosazeno velkého poctu subprojektild.

K pfimé obrané proti nefizenym raketam a délostreleckym a minometnym stfeldm se proto
pouzivaji revolverové 35mm kanony s rychlosti stfelby 1000 ran za minutu, které stfileji caso-
vanou munici se subprojektily AHEAD (Advanced Hit Efficiency and Destruction). Tato munice
je pritom vzdy programovana v Gsti hlavné kanonu v zdvislosti na parametrech cile.

Uéinny a spolehlivy systém

Je nutno vytvorit mozZnosti k obrané proti mistnimu ohroZeni nefizenymi raketami a délo-
stfeleckymi a minometnymi stfelami k ochrané zasazenych sil. V pfistich tficeti mésicich
bude v soustavé funkénich oblasti ,prazkum, veleni, fizeni palby a Gcinek” vyvinut d¢inny
a spolehlivy systém. Technickd rizika jsou zbrojnim primyslem zvladnutelna. Jednotky v pol-
nich tadborech mohou byt pocinaje rokem 2009 G(¢inné a dspésné chranény proti ohrozent
nefizenymi raketami a délostfeleckymi a minometnymi stfelami. V tom spocivd jeden z nej-

vovo

Ing. J. Nastoupil

Nejzasadnéjsizménou v rdmci revize struktury sil je transformace zéchrannych prapord.
Ta vychdzi ze skutecnosti, Ze prostredky vynakladané na jejich provoz, idrzbu a rozvoj
nejsou Gtmérné skutecné vykondvané ¢innosti a od¢erpdvaji tak prostredky nutné v prio-
ritnich oblastech rozvoje 0S CR, tedy ve prospéch vystavby nasaditelnych sil. ...

Schopnost resortu MO poskytovat podporu IZS a Policii CR zdistane zachovana, bude
vSak realizovdna cestou ad hoc aranzma v nezbytném rozsahu a podle dostupnosti sil
mimo pfipadd, kdy je poskytovani podpory upraveno obecné zavaznymi pravnimi pred-
pisy a rozhodnutimi kompetentnich organ(. V principujsou ve prospéch IZS a Policie CR
vyuzitelné viechny sily a prostfedky ACR. Vyse uvedend organizaéni zména vyrazné zvysi
moznost vyuzitf Zenijnich a zachrannych Gtvard jako nasaditelnych sil jak na Gzemi CR
k posileni IZS statu, tak moznost jejich vyuziti v mezindrodnim méritku se sou¢asnym
zachovanim schopnosti zachrannych prvkd.

TRANSFORMACE
resortu Ministerstva obrany Ceskeé republiky

s v

A report, zvlastni cislo, prosinec 2007
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Civilni sluzba: Ne tak uplné minulost

Jsou témata, kterd se zdaji byt na prvni pohled uzaviend, a kdyby skutecné byla, jak si
napriklad miZeme myslet po zruseni vojenské zdkladni sluZby o ukoncenfi sluzby civilni jako
o rozhodnutive své dobe strategickém, je tieba jejich vyznam a dlisledky alespori retrospektivné
zhodnotit a odvodit z nich pouceni.

Ale jde skutecné uz jen o historicky fenomén? Neni mozny za jistych okolnosti jeji ndvrat,
kdyz pravni povinnost vojenskeé zdkladni sluzby zdstala?

Nova publikace Bohuslava Pernici navazuje na jeho pfedchozi praci Profesionalizace
ozbrojenych sil: Trendy, teorie a zkuSenosti, Avis, Praha 2007 (viz recenze: Vojenské rozhledy
2/2007). Téma civilni sluzby zpracovava ve ctyrech kapitolach: Brannd povinnost, vojenska
a civilni sluzba; Sluzebni povinnost - ekonomickd zatéz, nebo pfinos?; Civilni sluzba, stat
a trh?; Budoucnost civilni sluzby. Obé prace tak tvofi provazany celek.

Autor ve své publikaci prokazuje, ze civilni sluzba jako specificky vyuzivany lidsky potencial
nebyla u nds realizovdna v souladu nejen se zakonem €. 73/1990 Sb., o civilni sluzbé, ale
ani s existujici koncepci socidlné-trzniho hospodarstvi a socidlniho statu. Nemluvé o pfilis
liberdlni moznostijeji volby a spravedlnosti jejiho vykonu, zejména na zacdtku devadesatych
let minulého stoleti, a dokonce jejtho masového odpousténi po prijeti zakona ¢. 587/2004
Sb., o zrusenf civilni sluzby.

Civilni sluzba jako vyjimka i jako alternativa

Autor v souladu s opravnénosti zavedeni civilni sluzby vychdzi z teze, ,ze tim, kdo rozhoduje
o0 zivoté a smrtijiného clovéka v ozbrojenych silach, je vzdy ¢lovék, a je jeho nezpochybnitel-
nym prdvem odmitnout zabfjeniv rozporu se svym se svym presvédcenim nebo nabozenskym
vyznanim, jehoz hodnotami fidi sv{jj zivot”. Proto pocinaje novovékem byla ve vyspélejsich
zemich mozna sluzba beze zbrané nebo sluzba mimo ozbrojené sily. Tato praxe byla zdroven
prevenci, aby tito lidé neodmitli bojovat pfimo v pribéhu vojenskych operaci, a tim ohrozili
spolubojovniky i vysledky ozbrojeného stretnuti.

Zatimco za minulého rezimu byla sluzba beze zbrané, zvlasté na zacatku padesatych let
minulého stoleti, pro znacnou ¢ast mladych muz(i trestem, po listopadu 1989 se pro odpor
k ni pro presvédceni ¢i viru se stala moznosti. Ve zminénych padesatych letech existovaly
pomocné technické prapory, vojenské banské oddily, vojenské pracovni jednotky a pozdéji
stavebni, silnicni a Zeleznicni vojsko. K tomu je tfeba doplnit, Ze tyto jednotky jsou ¢asto en
bloc povazovany za povéstné PTP, ale ty existovaly v podstaté do poloviny 50. let (v roce 1952
tam bylo zafazeno 27 679 vojak(). Podobné jednotky byly i v Polsku a Madarsku.

0d poloviny padesatych let se do téchto podobnych jednotek mnoho vojaka hlasilo také
dobrovolng, protoze v nich existoval liberalnéjsi rezim a vojaci si tu vydélavali mnohona-
sobné vyssi odmeény nez bylo sluzné vojaka v zakladni sluzbé, dokonce srovnatelné s mladymi
vojaky s povolani. Tento zameér se jim vétSinou nedafil, zafazovani bylo zavislé na odvodnich
komisich.
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Ekonomické disledky vojenské zakladni sluzby

Nechut ¢i odpor k vykonavani vojenské zakladni sluzby nevyplyvaly jen z pfesvédcent, tj.
odlisného chapani hodnot, a event. zvlasté ndbozenské viry, ale také a mnohdy vyraznéji
z védomi faktu, Ze mlady clovék tim pFichazi o financni prostredky, které si za tu dobu mohl
vydélat, délku praxe, moznost dalSiho zvySovani kvalifikace ¢i udrzent, resp. ziskani ptitaz-
livého pracovniho mista.

Na druhé strané se casto zapomind a ticelové prehliZi, Ze tu mohl ziskat na pracovnim trhu
dobfre uplatnitelnou kvalifikaci, napf. fidi¢skou s prislusnym opravnénim, coz je napf. nyni
pricinou nedostatku desetitisic(i Fidic(i a vede k jejich pretézovani, zdravotnim disledkdm
zvyCerpani a vaznym dopravnim nehoddm. Ale nejde tu jen o tuto profesi, ale mnohé dalsi,
jako opravare, mechaniky, kuchare, skladniky ap. Zaméstnavatelé také davali a z¢astii ddvaji
prevazné prednost zaméstnanc(im, ktefi maji za sebou vojenskou zékladni sluzbu, nynijiz pro-
fesionalni, protoZe jsou lépe pripraveni prekondvat zatézové situace v pracovnim procesu.

V nékterych zemich, napf. ve Finsku, bylo absolvovani vojenské zakladni sluzby predpo-
kladem k zaméstnavani ve statni spravé. Je signifikantni, Ze byvali vojaci byli u nas podle
sociologického vyzkumu tfikrat Gspésnéjsi pfi hledani zaméstnani nez ti, kdo volili civilni
sluzbu; o néco delsijeji trvani se na tom mlze podilet nanejvys zéasti.

U mladé muzské generace zrusenim vojenské zakladni sluzby zaroven dochazi k vyraznému
snizenf fyzické a psychické odolnosti, coZ v moderni spole¢nosti prohlubuje spolu se zménami
charakteru pracovni ¢innosti trend k jeji dalsi individualizaci, coz dokladaji sociologické
a fyziologické vyzkumy.

Civilni sluzba, stat a trh

Civilni sluzba je logicky spojena s dodrzovanim lidskych prav. Kapitola srovndva, jak byla
tato prdva dodrZovana ve dvou rozdilnych spolec¢ensko-ekonomickych systémech. Autor
zekonomického hlediska, tedy v ekonomickych kategoriich, povazuje vykon vojenské zakladni
sluzby za vykon s povinnym odvodem dané. To je v obou systémech stejné. Jiny je politicky
kontext. Zatimco socialisticky stat vyuzival sluzby beze zbrané k feSeni ekonomickych potfeb
a prevazné chronickych problémd, zvlasté vétSinou v oborech s nedostatkem pracovnikd,
v demokratickych zemich mél a md spiSe socidlni charakter, i kdyz s neprehlédnutelnymi
ekonomickymi vazbami.

I kdyz civilni sluzba pomdhala zaroven fesit politiku zaméstnanosti, pravé proto, Ze se rea-
lizovala v oblasti socialni, bylaijeji prioritou. Zvlasté v konkrétnich aktivitdch, jak autor uvadi,
pfiintegrace osob téZce zdravotné postizenych a jejich rodin do normalniho spolecenského
Zivota, pfi osobnf asistenci téZzce zdravotné postizenych osob, zvlasté déti, pecovatelské
sluzbé a pfijinych pomocnych pracich ve prospéch socidlné vyélenénych mensin. To v soucasné
dobé napliuje i obsah tzv. lisabonské strategie Evropské unie. Z bezpecnostniho hlediska je
zajimavé i vyuziti mladych lidi odmitajicich vojenskou sluzbu v integrovaném zachranném
systému, resp. krizovém managementu.

Je skoda, jako je toivjinych autorovych publikacich, Ze se témto zjevné a casto primdrné
socidlnim problém(m mUze vénovat diky své ekonomické profesi, predevsim z hlediska této
védni discipliny. Minimalné by to stejné tak vyzadovalo pohled sociologicky a psychologicky,
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jak se aktéri civilni sluzby s vykonem téchto aktivit vyrovnavali, a na druhé strané jak ji
prijimali pfijemci nebo konzumenti téchto socidlné zdravotnich sluzeb.

0 prospésnosti civilni sluzby presvédcuje vycet aktivit, ve kterych napfiklad probihala
ve Spolkové republice Némecko: Socidlni péce a pecCovatelskd sluzba (vykonavaly ji az dvé
tretiny vSech absolventd civilni sluzby), femeslna ¢innost, zahradnické a zemédélské ¢innosti,
obchodni a spravni ¢innosti, ¢innosti v oblasti zaopatfovani osob, ochrana Zivotniho pro-
stfedi, rozvazkova sluzba, pfevoz nemocnych a zachrannd sluzba, pomocné socialni sluzby,
individudlni péce o téZce zdravotné postizené dospélé a déti. V Rakousku kromé uvedenych
aktivit je civilni sluzba vykonavdna v péci o prestdrlé obcany, drogové zavislé, sporadicky
ive vézenich, v bezpecnosti silni¢niho provozu, v péci o pamatniky a hroby apod. V budouc-
nosti se tu ma ve vétsi mife zménit na sluzbu dobrovolnickou.

Budoucnost civilni sluzby

Aniz bychom podcenovali zpétnou ¢i aktudlni reflexi nejriiznéjsich témat, jejisté primarni
jejich predikce, a to zvlasté proto, Ze na pfrelomu stoleti a tisicileti doslo ke zlomu v profe-
sionalizaci vétsSiny evropskych armad. V Evropské unii je jich jiz profesionalizovanych dvé
tretiny (osmndct ze sedmadvaceti) a tento proces dale pokracuje. Je to zvlasté v zemich, kde
neexistoval miliéni systém. Profesionalizace znamena i konec civilni sluzby.

PFi existenci povinné vojenské sluzby existovaly jako alternativy sluzba beze zbrang,
civilni sluzba a nasledné ,dobrovolnictvi“. Po jejich zruseni resp. omezeni se proto nyni
se objevuji myslenky o zavedeni vSeobecné sluzebni povinnosti, coz by si ovsem vyzadovalo
samostatnou pozornost. Nabizi se i moznost nahradit skolné vieobecné prospésnou praci,
jako se navrhuje napf. v Rakousku, odpracovat si ji jednou sménou mési¢né v podobnych
aktivitach, jaké se realizovaly v civilni sluzbé nebo nyniv dobrovolnictvi.

Stejné jako predchazejici Pernicova prdce o profesionalizaci je tato o civilni sluzbé nejen
zajimava, ale i z hlediska budoucnosti prospésna. Je silna zvlasté v ekonomickém pohledu
na analyzovany a hodnoceny problém, v socidlnim piistupu pak jen z¢asti, problémy jen

Bylo to patrné zvlasté na zacatku devadesdtych let, kdy si vojaci v zakladni sluzbé ddvody
odchodu zarmady ¢asto vymysleli svévolné a rozhodovali se pro nii po nastupu k jednotkdm
mnohdy z nicotnych divodd. To narusovalo organizaéni strukturu jednotek, snizovalo tGroven
vojenského vycviku a znechucovalo vojdky z povolant, coz byloijednou z pficin, Ze i oni sami
odchdzeli do zélohy.

(Bohuslav Pernica, Fenomén civilni sluzby: nezabijet pro stdt, presto slouZit ndrodu.
Univerzita obrany v Bmé, 2007, 144 stran.)

dr. Antonin Rasek
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Valky nového tisicileti
(Informativni recenze) REGENZE

Stefan Volner, Vojny 21. storoci. Bratia Sabovciss. r.0. Zvolen 2007, 200 s.

I kdyz jsme si kdysi, dnes jiZ pred patndcti lety, po rozpadu ceskoslovenské armddy mysleli
nebo si dokonce slibovali, Ze se ve vzdjemnych vztazich mnoho nezméni, realita je sloZitéjsi,
obé zemé a ndrody se prece jen od sebe vzdaluji, dnes jiz nase déti slovenstine témer nerozumi.
Nejinak je tomu i se sledovdnim slovenského déni vcetné Zivota slovenské armddy a védeckovy-
zkumné prdce v oblasti bezpecnosti. A tak jenom maly pokus vtom néco zménit. Shodou okolnosti
informaci o zajimavé publikaci autora, ktery se objevuje i na strankdch Vojenskych rozhledd.

Autor ve své monografii vychdzi v Gvodu z teze, Ze euforie z rozpadu bipoldrniho svéta
trvala v podstaté pouhou dekadu let. V roce 1999, kdy jsme vstupovali do Severoatlantické
aliance, vrcholila balkanskd krize a NATO na ni reagovalo novou vojenskou doktrinou. Primarni
bezpecnostni hrozbou se zahy po 11. zafi 2005 stal mezinarodni terorismus. Svét se nestal

Praceje rozdélena na dvé zakladni kapitoly. Prvd, zhruba v rozsahu tretiny textu, se zabyva
pricinamivalky v 21. stoleti a rozebira ctyri zdkladni paradigma: civilizaéni, vinovy, realisticky
a termodynamicky pristup. Druhd kapitola nazvana Vélky, prostfedky a zpsoby jejich vedeni
v 21. stoletije rozdélena na tfi podkapitoly: prvnise zabyva vdlkou jako prostfedkem pouZiti
vojenské sily, druha revoluci ve vojenstvi soustfedujici se na moderni zbrafnové systémy a treti
charakterem a zplisobem vedeni vélky v 21. stoleti.

Piiéiny valek v 21. stoleti

Autor vychazi z metodologického rozliseni, Zze kromé pojmu vdlka existuje daleko Sirsi
kategorie vyvoj vdlky, kdy se zabyvame nejen samotnym vdlecnym procesem, ale pricinami
jehovzniku a ddle vysledky a nasledky. Zabyva se ctyfmi paradigmaty valky, jejichZ parametry
se vzdjemné v mnohém prostupuji.

Paradigma civilizacniho pristupu vychazi z pojeti Samuela P. Huntingtona a jeho prace
Stretnuti civilizaci. Svét uz se podle Huntingtona nesklada jiz z tfi blok( - Zapadu, Vychodu
a tfetiho svéta, mezi nimiz dochazelo ke stfetu, ale z osmi hlavnich civilizaci (&inské, 4.
konfucidnské, japonské, hinduistické, islamské a zdpadni - evropska, severoamerickad, jiho-
americka, ortodoxné ruskd a africkd), mezi kterymi se odehravaji soucasna stretnutia budou
iv budoucnosti, predevsim mezi zapadnim a ne-zapadnim svétem (tedy jde o novou bipola-
ritu), pficemz je patrné, Ze zapadni svét ztrdci svou dominanci. Pfi¢inami vélek jsou rozdily
kultur. Otazku Na ¢i strané jsi? vystiidala otazka Kdo jsi? V mnohém vsak zavisi na charakteru
moci vjednotlivych statech, coZ poukazuje najisty dualismus v Huntingtonové pojeti. Autor
se od tohoto paradigmatu distancuje, i kdyz je povazuje za podnétné.

Paradigma vinového pristupu vychazi z dila A. Tofflera v publikacich Nova civilizace, Treti vina
ajejinasledky a Valka a antivdlka a je zaloZeno na stridani civilizaci zavislé na vysledcich jejich
stfetu. Nejvaznéjsi presun moci jiz nenastava na zakladé stietnuti mezi Zapadem a Vychodem,
Severem a Jihem, ani mezi ndbozenskymi a etnickymi skupinami, ale nastdva jako nova tfetivina
po zemédélské a primyslové viné mezi ,témi, ktefi se snazi podporovat a uchovatindustrialni
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spolecnost, a témi, ktefi jsou ochotni ji prekrocit”. Pred kontinuitou déjin ddva prednost jeji
diskontinuité, zlomovym inovacim. Ve tfeti viné je rozhodujici informace a poznani, rozvoj
zalozeny na obnovitelnych zdrojich a vedouci ke kvalité Zivota. Proto jsou valky asymetrické.

Paradigma realistického pristupu ke zkoumdni pFicin vzniku valky je nachdzi ve spole-
Censkych rozdilnostech (v nerovnovdze, napf. pfirodniho bohatstvi), potfeb a zajma, moci
a hrozeb. Autor se domniva, Ze ve 21. stoleti dojde k pfeméné statu; predpoklddd dvé tendence
vyvoje: bud dojde k posileni mista a Glohy kvalitativné zménéného statu nového typu ve spo-
lecenskych systémech a v mezindrodnich vztazich, nebo k jeho oslabeni a nahrazeni jinou
moci, napf. ekonomickou moci, moci transnaciondlnich korporaci, informacni moci apod.

Paradigma termodynamického pristupu k valce jako vysledku nelinearity, entropie, chaosu
a nerovnovahy vychdzi z poznani, Ze vdlka je dynamicky proces, pro néhozjsou charakterické
permanentni a ndhlé zmény, které jsou nevratné a vedou k neustalé nerovnovaze. ,Valka je
proces, ve kterém se permanentné ménivsechny elementy sily, cely proces pouziti sily a zpQ-
soby vedeni ozbrojeného zdpasu. Proces vyvoje valky, pohyb armady, pohyb sily a vojsk jsou
nestabilita, neurcitost, neptredvidatelnost, nerovnovaha a kriticky stav.” Proto je jeji vedent
zaroven velkym rizikem a je nutné hledat cesty, jak se ji vyhnout.

Prostfedky a zptisoby vedeni valky v 21. stoleti

Autor z(istavd realistou a domnivd se, Ze valky pravdépodobné budou prostredkem resent
konflikt(iv nastdvajicim stoleti. Je vSak otdzkou, jakého budou charakteru, tj.vedené vojen-
skymi nebo nevojenskymi prostfedky, mimofadné nebo samoziejmé, lokdlni nebo globdlni.
Prichazejiv dvahu valky klasické, jaderné nebo vedené neletalnimi zbranémi? Pouzité zbrané
hromadného niceni mohou byt jaderné, biologické, chemické, radiologické, genetické,
elektromagnetické, klimatické, geologické i kosmické.

Tato kapitola je zaroven z podstatné ¢asti de facto prehlednym kompendiem vélek a zbrani
(klasifikace zbrani, klasifikace valek, jaderné zbrané a jadernd valka, jaderné staty, nosice
nukledrnich zbrani, hrozba jaderné valky, chemické zbrané, biologické zbrané, radiologické
zbrané). Ale nejen to, autor se zabyvd i revoluci ve vojenstvi, §j. jaké zbrané miizeme v blizké ¢i
vzdalenéjsi budoucnosti ocekdvat (elektromagnetické zbrané, kognitivni zbrané, inteligentni
munice, ekologické, klimatické a meteorologické zbrané, pocitace a kybernetickd valka, nano-
technologie, roboty, neletdlnizbrané). Jde tedy o vice nez sto stran uzitecnych informaci, které
by kazdy, kdo se zajima o bezpecnostni otdzky, mél mit k dispozici po ruce v knihoveé.

V zavéru se Stefan Volner zabyva charakterem a zplsoby boje v 21. stoleti, kde vénuje
primarni pozornost asymetrickym valkam, a to predevsim proto, Ze se v souvislosti s rozpadem
bipolarniho systému s vojensko-strategickou rovnovdhou a strategickou vojenskou symetrif

mezi staty v postbipolarni etapé se staly asymetrickymi. Jak by se na prvni pohled zdalo,
zevasymetrickych vdlkach jedna strana lehce zvitézi, zkuSenosti ukazuji pravy opak, o ¢emz
svédci posledni lokdlni valky. Nent ani tak tézké zvitézit pti vojenské stretnuti jako zajistit
povalecnou obnovu. Co jesté bylo mozné po druhé svétové vélce v pripadé porazené ,0sy”
Némecka, Japonska a Italie, dnes je spise v Afghdnistanu ¢i Iraku nedostiznym cilem.

-ar-
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Plukovnik ve vysluzbé William Kauders,
M.C. - navigator 311. bombardovaci
peruté RAF

* 22. brezna 1910

Narodil se 22. bfezna 1910 v Praze. V fijnu 1935
nastoupil prezenéni sluzbu u 28. pésiho pluku Tyrse
a Fiignera. Absolvoval Skolu pro dlstojniky v zaloze
a v zari 1936 byl pfemistén k 5. pésimu pluku T. G.
Masaryka. V fijnu 1937 odchazi do zalohy, ale jiz
v kvétnu 1938 byl povoldn znovu k vykonani mimo-
fadného cviceni ve zbrani. Dne 16. fijna 1938 byl
na zakladé demobilizace propustén z armady.

Tézka situace, ktera v republice nastala po vytvo-
feni protektoratu Cechy a Morava, i nasledujici okupace
nacistickym Némeckem, rozhodly o jeho dalsim osudu.
Prahu opustil 1. fijna 1939 a po Gtrapach pfi putovani
po balkanskych statech a uvéznéni za ilegalni prechod
palestinskych hranicvstoupil 12. srpna 1940 do ¢esko-
slovenské jednotky na Strednim vychodé, v palestinské
Gedere, lezicivarabské ¢asti zapadniho pobrezi (West-
bank). Kratce nato byl podporucik William Kauders jmenovan velitelem aspirantské cety,
kterd se stala prvni bojeschopnou jednotkou v budovaném praporu. V kvétnu 1941 byla ceta
zaclenéna k ceskoslovenskému pésimu praporu 11-Vychodnimu, jemuz velel podplukovnik
Karel Klapalek.

Po dobu zasazeni praporu od syrsko-tureckych hranicaz do Tobruku velel William Kauders
ceté. U Tobruku ktery - jak dnes fika - byl trnem v oku Rommelovy armddy - tehdy vystridali
vysilené Australany. Vedl 22 bojovych hlidek na nepratelské izemi. Plk. Kauders pfipomind
prislusniky své cety — aspiranty Sommra a Dezidera Hercze, bratra dnes brigddniho gene-
rala Josefa Herzce. V dubnu 1942 byl prapor zafazen k 200. ¢s. lehkému protiletadlovému
pluku.

»Tehdy, “ vzpomina William Kauders, , po stazeni praporu do zdzemi k odpocinku, priletéli
za nami generdlové Ingr a Janousek z Londyna. Vybizeli nds, abychom se dobrovolné prihldsili
do naseho letectva v RAF ve Velké Britdnii, které utrpélo tragické ztrdaty a nemélo ndhradniky.
Byl jsem jeden z mnoha dobrovolnika. “

Dne 21. Fijna 1943 se tedy prihldsil k ceskoslovenskému letectvu ve Velké Britdnii a 12.
listopadu 1943 byl ptijat do RAFjako Pilot Officer GD. Zacatkem prosince 1943 byl premistén
jako vykonny letec-navigator ke kanadskému RCAF Torbay, Newfoundland, odkud stfezil kon-
voje z USA. Nasledné pak 12. srpna 1944 byl preloZen do 0.T.U. (Operational Training Unit)
na Bahamach, kde byl cvicen jako posadka bombardovaciho pobrezniho letectva. Koncem
roku 1944 byl zafazen k 311. bombardovaci peruti RAF ve Skotsku. Zde byly provadény denni
patroly na americkych letounech Liberator, B 24, a to az do skonceni druhé svétové valky.
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Boj o Atlantik byl vyhrdn vytrvalosti. Podle anglickych statistickych Gdajl, potfeboval
jeden letoun pFiblizné 950 letovych hodin, nez nasel jednu ponorku. William Kauders byl
v bfeznu 1945 povysen do hodnosti Flying Officer WSR, v ¢ervnu 1946 do hodnosti kapitdana
letectva (Flight Lieutenant) a posléze byl demobilizovan.

Je nositelem mnoha vélecnych vyznamendni, mj. britského Vojenského k¥ize (M.C. - Mili-
tary Cross), ceskoslovenské vojenské pamétni medaile se Stitky SV-VB (Stfednivychod / Velkd
Britanie), ¢s. vojenské medaile Za zasluhy I. stupné, ¢s. medaile Za chrabrost, (s. véalecného
kFize 1939 a fady dalSich.

Vdlka skoncila a William Kauders se stal v o¢ich Statni bezpecnosti zrddcem a Spionem.
Divod( bylo nékolik, predevsim vsak ten, ze byl letcem na Zdpadg, ze jeho snoubenka byla
sudetskou Némkou, a také napfiklad, ze hovofil plynné némecky bez pfizvuku. Snoubence
hrozili zatéenim, kdyz se odmitne vystéhovat z Ceskoslovenska. Na radu American(i se William
Kauders ozenil radéji vamerické z6né v Mnichové nez v Praze (velvyslanectvijesté v té dobé
neexistovalo). Jeho snoubenka se pak dobrovolné podrobila odsunu z vlasti.

Také William Kauders odesel z Ceskoslovenska, s pomoci britského velvyslanectvi. , Mdj
druhy nuceny odchod z domova mé po mordlni strance tplné znicil. Nase zacdtky v Americe
byly zoufalé, “ vzpomind na tehdejsi dobu. Prodaval kuchyiské nadobiv Harlemu, asi po roce
si nasel misto ve vyrobné darkového zbozi a po dalSich trech letech pak zalozil sv(ij vlastni
podnik, ktery se zabyval dovozem devociondlniho a darkového zbozi.

To oviem vyZadovalo, aby cestoval nejen po Spojenych statech americkych, ale také
po Kanadé a zdmori. Na konec zaméstndval kolem dvaceti pracovnikd. Kdyz mu v roce 1978
zemrela manzelka, ztratil zajem o dalsi podnikdnia podnik zlikvidoval. V Kanadé se seznamil
se svou druhou manzelkou, ktera je plivodem Ddnka. Svatbu méli v roce 1991.

William Kauders je i ve svém vysokém véku velmi aktivni. V srpnu 2007 byl pfitomen pfi
odhaleni pamatniku obétem druhé svétové valky z fad 311. peruté britského kralovského
letectva (RAF). Z celkového poctu 480 ceskoslovenskych letctl, ktefi béhem vélky polozili
Zivoty pfi sluzbé v krdlovském letectvu, bylo nejvice z nich (273) pravé z 311. peruté. Pamat-
nik postaveny Sestadvaceti ¢eskoslovenskym letcdm, ktefi zahynuli v boji v obdobi od srpna
1944 do srpna 1945, se nachazi na starém hrbitové St.
Duthus, ve starobylém skotském méstecku Tain, kde jsou
tito piloti pochovani.

»Nac jsem hrdy? V prvni fadé na téch zhruba 80 Cesko-
slovenskych stihacu, ktefi byli pfimymi dcastniky v bitvé
0 Britdnii (Battle of Britain). Déle na 311. bombardovaci
perut RAF v letech 1941-1942, kdyZ ji zbylo zhruba asi
ze 24 osddek pouze tfi! Nezarucuji, Ze jsou tyto ddaje
naprosto presné - na sto procent jsem vsak presvédcen,
Ze ryzi pravda se pohybuje v téchto mezich. Vzpomindm
s pocitem zadostiucinéni na svoje léta v odboji. Hlavné
na to, Ze odboj vibec byl vzhledem k nasi zdecimované
a demoralizované armddé je snad jeden z divi ceskoslo-
venskych vojenskych déjin. Ty Ctyri Ceskoslovenské peruté,
310., 311., 312. a 313. v RAF, pojimdm jako perlu naseho

. NP P . _ Plk. v.v. William Kauders, M.C.,
odboje. Britskd verejnost nds vétsinou podporila, 7 kdyZ hibitov St. Duthus
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zastdanct mnichovské dohody bylo stdle jesté hodné. Alan Brown, Ph.D., ve svém vystoupeni pri
obhajobé doktordtu na Univerzité ve Southamptonu ostre kritizoval nase peruté v RAF. Podle
ného nemély zadny vojensky vyznam, pouze politicky, a Ze pry si nds RAF vydrZovala jen z luxusu.
Napsal jsem recenzi na jeho dizertacni prdci a tuto jsem mu zaslal.”

A co prezident Edvard Benes?

»Byly doby, kdy jsem dr. Edvarda Benese ctil a obdivoval. Jeho reakce k mnichovskému
diktdtu mdj ndzor na neého postupné zménila. My vsichni, ktefi jsme prosli v tficdtych letech
prezencni sluzbou, dmrtim T. G. Masaryka a mobilizaci, jsme pevné presvédceni, Ze se némec-
kym nacistim v nasich draze vybudovanych pevnostech ubranime. Benes za né vydal miliardy
cennych ceskoslovenskych korun.

Benesovo pomnichovské zmizeni bylo pro nds prosté neuvéritelnym mordlnim pokorenim.
Nemohli jsme uvérit, Ze néco takového udélal. Pravy vidce neutikd v okamZziku, kdyz ho ndrod
nejvic potrebuje. Posledni rakousky demokraticky kanclér dr. Schuschnigg zahfmél v predvecer
némecké okupace do rddia: Schwarz, weiss, rot bis in den Tod!

S Benesovymi dekrety vzhledem k sudetskym Nemcum jsem plné souhlasil, i kdyz moje
snoubenka byla sudetskd Némka. Nota bene, kdyz moje celd rodina, az na malé vyjimky, sla
do plynu. Co mi po ni zbyvd jsou zlatd jména na sténdch Pinkasovy synagogy.

Dnes jsem jiného ndzoru. BeneSovy dekrety resily problém z (izkého ndrodnostniho hlediska,
a ne z evropského, podle vzoru de Gaulle - Adenauer. Pfedstavte si ten hospoddrsky parostroj,
kdyby se Benes smifil se sudetskymi Nemci!”

Plk. v zdl. Petr Majer
Foto: soukromy archiv W. Kauderse
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English Annotation

The Security as a Dimension of Sustainability and
Quality of Life in Czech Perspectives (Reflections for the
Year 2008) by PhDr. Libor Stejskal. The security is not very
often mentioned in direct relation to the quality of life
and sustainable development. The author introduces the
security as their substantial element; he would like to
offer aninteresting approach towards examining mutual
ties between both concepts. In fact, itis not a new idea;
common knowledge that peace is more comfortable for
life and culture, for economic development, is certainly
older than quality of life concept. But, after an easy-
going attitude to international background in the
90’s, today we again pay our attention to the security
problems, even in a wider spectrum, in varied contexts:
from changes in world’s climate, to differences between
rich North and poor South, over international terrorism,
efforts for integrated European position towards
Common Foreign and Security Policy, NATO, security
policy of the Czech Republic, till the individual feelings
of safety.

Fourth Generation Warfare Evolves, Fifth Emerges. The
key factis that changes in the political, economic, social,
and technical spheres are making it possible for a small
group bound together by a cause to use new technologies
to challenge nation-states. 4GW (Fourth Generation
Warfare) uses all the shifts from a mechanical to an
information/electronic society to maximize the power
of insurgency. Fifth-generation warfare (5GW) will result
from the continued shift of political and social loyalties
to causes rather than nations. It will be marked by the
increasing power of smaller and smaller entities and the
explosion of biotechnology. The purpose of this article
is to widen the discussion on what forms 4GW may take
and to offer a possible model for the next generation of
war: 5GW. Adapted from Military Review, May-June 2007.
Prepared by Col. J. Nastoupil (ret.)

Accrual Accounting in MoD ARC: Revolutionary Look at
Accounting Records by Ing. Jana Voddkovd. This article
deals with accrual accounting concept in the terms
of the public sector, where—in this context—accrual
accounting is understood as a basis of accounting under
which transactions and other events are recognized when
they occur, and not only when cash or its equivalents are
received or paid. Therefore, the transactions and events
are recorded in the accounting records and recognized
in the financial statements of the periods to which
they relate. At first, the article introduces briefly the
history of accrual accounting concept implementation
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in the area of public sector. Secondly, it summarizes
main possible benefits and risks connected with the
implementation of accrual concept to the public sector

accounting.
MILITARY ART ]

Forces of the 21st Century: from Notion to Reality
(Force XXI) by Ing. Jan Kotala. This article deals with the
birth of a new conceptin the field of the warfare—FORCE
XXI, the long-terms vision that influenced all advanced
militaries, among others the author introduces a list with
names of programmes: USA (Land Warrior), Great Britain
(FIST - Future Integrated Soldier Technology), Canada
(ISSP - Integrated Soldier System Platform), Germany
(IdZ - Infanterist der Zukunft), France (FELIN - Fantssin
a Equipement et Liaison Intégrés), the Netherlands
(SMP - Soldier Modernisation Programme), Norway
(NORMANS - Norwegian Modular Artic Network Soldier),
Denmark (Danish Soldier Modernisation), Belgium
(BEST - Belgium Soldier Technology), Italy (Soldato
Futuro), Portugal (Sodado do Futuro), Slovakia (PIBS
- advanced combat individual system) Poland (Tytan).
The author underlines fundamental changes within this
course of study, both technical—implementation of new
technologies and weaponry—and doctrinal. He also
describes current situation within the Armed Forces of
the Czech Republic.

Operation EUFOR RD CONGO (Preparation, Planning,
and Forming Forces for Operation) by Lt.Col. Ing. Jaroslav
Kulisek. This article covers the EUFOR RD Congo operation
preparation phase and provides information on Military
Strategic Planning Process, Military Operational
Planning, Collaborative Planning, EU OHQ Potsdam
activation and Force Generation Process. It describes
planning period to highlight a pivotal role of training
and education. Operation EUFOR RD CONGO was the
EU second military intervention in the RDC, following
Operation Artemis in 2003. The EUFOR RD CONGO mission
was to support MONUC during running election process,
in accordance with the UN Security Council Resolution
1671, authorizing the temporary deployment of an EU
force in the RDC. The views expressed in this assessment
are those of the author and do not reflect the official
policy or position of EU Military Structure or the Czech
MoD. Allinformation and data for this paper were drawn
from unclassified sources.



Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan
(New PRT Patterns) by Ing. Pavel Zona. The so-called
Provincial reconstruction teams (PRTs) are a relatively
new concept and elementin coalition operations. Those
teams have been operating in Afghanistan since the
end of the year 2002. The evaluation and assessment
of their work is very complicated and sometimes quite
unambiguous. The main purpose of this article is to
show to widest military community tasks and problems
of PRTs; secondly to introduce main principles of work of
PRTs under different conditions. Moreover, this article
refers to fundamental problems that guide their PRTs
development and work in countries that have some
experiences with building and activities of PRTs. The
author also describes the activities of 40 Czech military
personnel PRT in Afghanistan (in the frame of German
PRT, Badakshan Province, Fayzabad).

OPINIONS, CONTROVERSY (@]

The Hazard of Humane Capital Losses during the
Transformation of our Security System: An Example
of Czech Intelligence Services by Maj. Ing. Bohuslav
Pernica, Ph.D. Among others, the transformation of
an institution is determined by its human capital.
Gains and losses of this transformation depend on the
acceptation of organisational changes in the institution
by its employees, working staffs that behave above
all economically (expediency). The salary and benefit
system, compensation packages, play a key role in
transformation. The underestimation of this role could
precipitate the situation that employees simply quit
theinstitution, and thus endanger the whole process of
transformation. The state of affairs in Czech Intelligence
Services proves this author’s view. Its adaptability is
lowered, there is a danger the system will become less

effective in key domains of their activities.
INFORMATION PAGES ]
Social Security in Representative NATO Armies and
their Comparisons by Capt. Ing. Veronika Mazalovd,
Ph.D. In NATO, here are many common items in welfare
benefits, and there are different ones. Authoress depicts
military social welfare in the CR, Slovakia, Germany,
France, Poland, Hungary. The final part of this article
compares systems of military benefits of mentioned
countries. The authoress enumerates various conditions
to be fulfilled, so that soldiers were entitled for welfare
or retirement benefits. In nearly all countries, veteran’s
pensions are regarded as the substitute for deferred,
postponed pay. Retirement pays have its source in the
last soldier’s salary. In the Czech Republic, retirement
pays are based upon serviceman’s average best income
in a calendar year, before he leaves the army, the time he
served in the army, and its real income. Czech veteran’s
social security scheme is separated from general (civil)

social security system, as there some special military
benefits that can’t be taken over by civil authorities.

Military Territorial Administrative Authorities of Some
NATO Member States by Maj. Bohuslav VIcek. Similar to
the Czech Republic, all NATO nations have their own
military territorial administrative authorities that
both execute tasks of state administration and at the
same time fulfil assignments of territory defence. Their
overall numbers differ and mostly depend upon the fact
whether the country has compulsory military service,
alternatively military service is voluntary (professional
army). Or as in the case of Greece, the scheme of Military
Territorial Authorities is influenced by security situation
in neighbouring areas. The author deals with Slovakia,
Poland, Germany, Greece, and Spain. Those authorities
have basic influence on recruitment, and manning,
which is especially important in time of crisis, as the
authorities have prepared manning system to increase
numbers to prescribed volume.

Czech Professional Armed Forces: Short Look Back in
the Past by Maj. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D. In 1990
we expected that the Czechoslovak Army could be
fully professional, around the year 2005. The process
of professionalization was successfully finished after
15 years, by the successive state that replaced the
former Czech and Slovak Federative Republic—the
Czech Republic. This article follows the tracks of
professionalization process. In accordance with the
share of conscript soldiers, K. W. Haltiner divides armed
forces into four types: (I) army fully dependent on
conscripts; (II) nearly 2/3 conscripts; (III) less then
one-half conscripts, army is not dependent on them;
(1V), fully professional army. As the graph shows, the
pace of professionalization was slow, for a very long time
the ACR belonged to type II then the Czech army used to
be type ITL. The author leaves the question “whether the
professionalization is forever” opened.

From the History of Professional Armies Deployment
by Lt.Col Ing. Ivan Némec, Ph.D. From the point of history,
at present, there is a turn in the deployment of the
Czech army. The turning point lies in philosophy change
concerning security and defence of our country, as well
as in army build-up by itself. In the past, our armed
forces used to be semi-professional army, i.e. the core
of forces was formed by professional soldiers (officers,
NCOs), supplemented by conscripts. In time of peace, all
males were prepared and trained during their compulsory
military service, after that they were trained as compulsory
reserves. In war they could be immediately deployed in war
organization. This deployment was planned well ahead,
so was its logistical support. Upon examples the USA
and Germany the author explains weak points of present
organization, which—according to him—constitute a
danger for wartime deployment of the ACR. The problem
is in questions of mobilization, as volunteer soldiers
represent only 0.6 per cent of respective population.

Military Archives in Bohemia by PhDr. Jilius Baldz,
(Sc. Most people think that working in archives
stands for activity with old documents, arranged
upon bookshelves. Only few people know that archives
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means handling information. Today, data are not only
in written form on paper, pieces of information are
recorded on electronic media. Keeping archives is a part
of national heritage; it has informational, scholarly and
cultural functions (§ 2, Act No. 499/2004, Archives and
Files Services). The author summarizes nearly 90 years
of military archives, founded in 1919 by the famous
Czech historian Jaroslav Werdstat, as a section of the
Czech Country Archives. Very often the Military Archives
have gone through difficult periods, and probably with
regard to today’s army priorities, we could expect
uneasy progress even in the near future. This field is not
in the centre of attention of army representatives, as it
usually does not attract their attention.

LANGUAGE PREPARATION (@]

Monitoring English Proficiency of Students at FEM
Defence University by PhDr. Dana Zerzdnovd, Mgr.
Ludmila Koldckovd. English is one of official NATO
languages, therefore at the Defence University belongs
among very important subjects. The Centre of Language
Preparation took over ELT (English Language Teaching)
in all faculties of Defence University, so did at FEM
(Faculty of Economics and Management). This paper
is dealing with students’ proficiency monitoring in ELT
and the factors that could influence their results during
their language preparation. The authoresses have
been monitoring bachelor programme students from
the very beginning to the final university terminology
exam in English language. The teachers’ teams from
particular faculties of the University of Defence observe
in their research the students’ progress for which the
questionnaires data were used. The recommendations
provide guidance for improving and making more
uniform procedures for screening and entrance testing
prospective students of the Defence University.

Continuous Assessment of Students in Language
Preparation at the Defence University Brno by PhDr.
Mdria Sikolovd, (Sc., PhDr. Eva Slozilovd, MA. The
academic year 2006-2007 is an important milestone for
the Defence University, as the freshmen are asked to have
relatively high entry knowledge of English language.
The concept of English entry tests had to be changed,
i.e. entry tests are at the level STANAG 6001 SLP 2. For
practical purposes, speaking and writing knowledge
of all applicants can’t by tested, therefore new test
patterns cover only listening and reading (level SLP 2).
This represents an extra burden for the staff of the Centre
of Language Preparation, influencing language training
and testing. The new curriculum was formed, accredited
in UNIcert system. It has been implemented for students
in the first grade of the Faculty of Military Technologies.
This curriculum reflects speaking knowledge at the level
STANAG 6001 SLP 3333 and opens the road to European
Certificate of English Language.

E-Learning: A New Element in Language Instructions
at the Defense Language Institute in Vyskov by
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PhDr. Marie Jandovd, (Sc., Ing. Eva Klausovd. The
article describes certain findings obtained during the
introduction of new methods in the teaching of English
language courses organized at Defense Language
Institute, Vyskov. It outlines possible problems, which
will have to be addressed before the wider exploitation
of e-learning in language education for the MoD. It
expresses the optimism that e-learning will find the
rightful place, especially in the realm of distance
learning, as well as support of the administrative and
command authorities. The dynamic development of
e-learning is prevented only by the barriers of legislative
provenance, as military computer network must be
protected and secure. The leading authorities are
searching for suitable connecting of users that are not
only passive participants, but they must be tested and
instructed.

~ miLTARY PROFESSIONAL (@]

How are Simulation Technologies Appreciated by their
Users by Maj. Ing. Vdclav Suchy. Generally speaking,
simulations help our soldiers to hone their skills, rehearse
their missions. Such simulations are done at the Centre
of Simulation and Training Technologies. It is divided
into two simulation resorts that have been working for
several years. It is therefore high time to summarize their
practical experiences and analyse the results reached.
This is also the theme of scholarly task conducted by staff
members, Faculty of Economy and Management, Defence
University Brno. The article presents users’ opinions how
introduced simulation technologies influence the process
of preparations of military professionals. The data were
collected by means of questionnaires in which the users
expressed their own experiences with the deployment of
simulation technologies in both simulation resorts. At
the end the author proposes further directions of their
advancements.

Selected Elements of Fire Support at a Tactical Level
by Capt. Ing. Michal Sobarria, Ph.D. Lowering numbers of
humane resources and heavy armed vehicles, together
with military materials, subsequent transition to light
vehicles, with advanced technologies, being capable of
quick, rapid movements—those are worldwide trends in
the field of military that are reflected also in the Army
of the Czech Republic. This new type of forces is able to
reach high warfare effectivity—even with lowest numbers
of servicemen—in combat and non-combat operations.
Namely this article deals with some problem segments
of the fire support of mechanized troops. The author
describes individual elements of the system, their tasks
and responsibilities. At the end of article he summarises
the tasks we need for complex and effective fire support
of mechanized troops, especially fire support to task
forces.

A New Task of Tactical Anti-Air Defence. This essay is
based upon the article by Lt.Col. Peter Zillmer, German
military journal Europdische Sicherheit, No. 8/2007. The



pointis as follows: anti-air defence faces qualitative new
tasks, this new qualitative levelis constituted by the fact
that anti-air defence has only few second to prepare all
elements for direct firing against attacks of undirected
rockets, mortar mines, launched by asymmetric enemies.
Itis the question of reconnaissance, and early warning,
command and control of fire. NATO’s programme Defence
Against Terrorism results were demonstrated at air firing
rangein spring 2007. Coalition forces in Iraq are exposed
to permanent mass rocket attacks from the part of
insurgents, so they use system Phalanx LPWS, originally
developed for direct ship defence. The article further
enumerates other systems in use: German FUWES, Swiss

and Slovaks will not change, but after fifteen years we
see that we are really departed, when speaking about
Slovak home policy, about Slovak security questions,
its army. Stefan Volner who often publishes in the
review Vojenské rozhledy helps to cover this gap and
thus our military public can follow his scholarly works
dealing with security and defence. In reviewed book he
enumerates the causes of 21st century wars and analyses
four basic paradigms: civilizational; Toffler’s third wave;
realistic approach; and finally thermodynamics, dealing
with non-linear causes of war. Asymmetric wars came
into existence as the roots of wars are asymmetric. It
is not difficult to win the war, but more difficult is to

Skyshield, and so on.

BOOK REVIEW ]
Alternative Service: Not quite the Past. In his review
of the “Phenomenon of Alternative Service: Do not Kill
for a State, Nevertheless Serve the Nation” by Bohuslav
Pernica, dr. Antonin RaSek evaluates positively the
choice of discussed theme, which is not only historical,
but it has an importance for the future, as performing
social and other activities with the use of a citizen
compulsory service is still necessary. Some people
consider introducing this sort of general service,
together with the so-called volunteerism, as it is in
our neighbour—Austria. The book is concentrated on
the theme of alternative service mostly from economic
point of view, social problems are only hinting and the
influence of alternative service on the performance of
compulsory military service in the former Czechoslovakia
and in the Czech Republic is overlooked. It was in the
early 90’s when conscripted soldiers were thinking up
various reasons why to evade military service, which
seriously violated the performance of military service.

Wars of the New Millennium (Informative Review) by
dr. A. Rasek. The Slovak author Stefan Volner wrote a
book called The Wars of the 21st Century (Zvolen 2007).
After the break-up of common Czechoslovak state we
promised each other that the relations between Czechs

guarantee post-war reconstruction.

' PERSONAL PAGES (]
Colonel William Kauders, M.C. (ret.)—Navigator of
the 311 Bomber Squadron, RAF. He was born in 1910,
during his military service he became a reserve officer.
After 1938 he left the former Czechoslovakia, and after a
long and complicated journey through the Balkan states,
after being arrested for illegal crossing Palestinian
borders, in 1940 he joined the Czechoslovak army in
the Middle East. He was appointed the commander of a
reserve officer platoon. He hold several positions, among
others he led 12 patrols in enemy’s areas. As the British
Royal Air Force suffered heavy losses, Czech soldiers were
called up to join the Air Force. He became a member of
311 bomber squadron, in 1943 he was transferred to the
Royal Canadian Air Force, Newfoundland, to guard sea
convoys, next he was transferred to the Bahamas, then
back to 311 bomber sq in Scotland, where he patrolled
around the seashores, till the end of war. He reached
the rank of Flight Lieutenant (Captain). He was awarded
the Military Cross and other orders and medals. As an
airman from the West, because his wife was of German
origin, he was forced to leave his native country again.
Even though his beginnings were hard, he established
his own company in the USA. He is still very busy and
takes partin many projects tied with activities of Czech
army abroad.
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Predstaveni autoru tohoto éisla

PhDr. Jdlius Balaz, CSc., nar. 1959, v roce 1982 absol-
voval FF UK v Praze, obor historie. 0d roku 1990 pra-
covnik Vojenského historického archivu v Praze. V roce
1991 ukoncil externt aspiranturu obhajobou dizertacni
prace na FF UK v Praze. Specializoval se na narodnostni
problematiku v Ceskoslovensku. Ve Vojenském historic-
kém archivu se specializuje na obdobi druhé svétové
valky a druhého ceskoslovenského odboje. Od roku
1996 zastdva funkci feditele Vojenského historického
archivu.

PhDr. Marie Jandova, CSc., nar. 1930, vystudovala Filo-
zofickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné, obory
anglicky jazyk, Spanélsky jazyk, francouzsky jazyk a
pedagogika. Titul PhDr. ziskala v oboru metodika ang-
lického jazyka, titul CSc. v oboru pedagogika dospélych.
V oblasti jazykového vzdélavani v armadé pracuje od
roku 1959, v letech 1960-93 na VA v Brné. Po roce 1993
se také podilela na jazykové p¥ipravé prislusniki ACR ve
SVS MO v Komornim Hradku, v sou¢asnosti plsobina UJP
(Ustav jazykové pipravy) ReVD ve Vyskové. Je autorkou
a spoluautorkou jazykovych ucebnic a slovnikd.

Ing. Eva Klausova, nar. 1970, vystudovala Vysokou
Skolu zemédélskou v Brné, fakultu provozné ekonomic-
kou. Pedagogické vzdélani ziskala na Vojenské akademii
v Brné v rdmci dopliujiciho studia. V armadé pracuje od
roku 2003 jako ucitel jazykii (Ustav jazykové pripravy
ReVD ve Vyskové).

Mgr. Ludmila Kolackova, nar. 1966, absolventka Filo-
zofické fakulty UJEP v Brné, obor Cesky jazyk-déjepis a
Pedagogické fakulty UP v Olomouci, obor anglicky jazyk.
Pdsobila jako ucitelka na zakladni a stfedni skole, od
roku 1997 dosud pisobijako VS ucitelka v rezortu obrany.
Absolvovala nékolik metodickych kurzil se zaméfenim
na vyuku anglictiny (USA, Velka Britanie, Chorvatsko).
Ve vyzkumné cinnosti fesi tkoly vztahujici se ke zvysent
efektivnosti vyuky cizich jazykd pfi pfipravé budoucich
vojenskych profesionall-student( Univerzity obrany.

Ing. Jan Kotala, nar. 1980, po absolvovani bakaldfského
studia na WS-PV Vyskov, obor ,velitel mechanizovanych
jednotek-manazer” v roce 2003, béhem néhoz stravil
11 mésicl v USA na kurzech Airborne (vysadkovy kurz)
a Special Forces (zbrarovy specialista), odesel slouzit
k 43. vmpr v Chrudimi. Po roce praxe v této pozici a Sesti
mésicich v misi KFOR nastoupil na pozici ZVR, kde plsobil
nasledujici rok. Béhem praxe u 43. vmpr se podilel na

organizaci Gspésného kurzu ,KOMANDO porddaného 4.
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brn, urceného ke zdokonalenf velitelskych schopnosti
veliteld malych jednotek. V roce 2006 absolvoval stu-
dium na UO Brno, magistersky studijni program ,velitel
mechanizovanych jednotek-manazer”. V soucasné dobé
pokracuje ve studiu na UO Brno v doktorském studijnim
programu ,Vojensky management”. Od roku 2007 pisobi
v oblasti zahraniénf spolupréce v ramci MO CR.

Pplk. Ing. Jaroslav Kulisek, nar. 1953, absolvent VWS PV
LS Viyskov (1977), VAAZ Brno (1985), integrovand skola
nizozemskych krédlovskych sil NIAGOS (1999). Po dobu
vojenské sluzby zastaval nejriznéjsi velitelské a stabni
funkce. Ucastnik mise OSN (UNOMIG), NATO (SFOR,
NTMI) a EU (EUFOR RD CONGO). Zkusenosti z vedeni ope-
raci ziskal v zéndch valecnych konfliktd na Kavkaze a v
Irdku. Na SRDS-0S MO pracuje v oblasti vystavby systému
velent a fizeni bojovych jednotek pro vedeni expedicnich
operaci, operacniho pouziti EU Battle Groups, budovéani
operacnich schopnosti integrovaného bojového infor-
macniho prostiedi NEC v podminkach ACR a procesu
zavadéni operacni standardizace.

Dr. Petr Majer (plk. v.z.), nar. 1950, Vyssi délostrelecké
ucilisté v Martiné, vojensko-pedagogicka fakulta VA v
Bratislavé (1981), kurz pro informace a komunikaci ve
Strausbergu v Némecku (1995), studium na Pravnické
fakulté UK v Praze (1996, 1999). Prosel raznymi velitel-
skymi funkcemi, starsi ucitel VDS v Hranicich na Moravé.
0d roku 1990 na tiskovém oddéleni MO, odboru pro styk s
vefejnosti MO, a Centru fizeniinformacnich systémd. Od
r. 1993 vykondval funkci zastupce nacelnika odd. infor-
maci a analyz AVIS-MO, inspektora Inspekce ministra
obrany a byl védeckym pracovnikem zpétnovazebniho
informacniho systému nacelnika GS ACR. Az do svého
odchodu do diichodu v Ginoru 2006 pracoval na tiskovém
a informacnim oddéleni MO. TéméF sedm let vedL Linku
Armady Ceské republiky. Je autorem mnoha publikaci
napt. Vojna do kapsy aneb privodce vojenskou sluzbou,
Odpovida OLA, Vojenskd akademie Hranice na Moravé,
Jsme hrdi na svou zemi?

Kpt. Ing.Veronika Mazalovd, Ph.D., nar. 1977, WS PV
Vyskov (1996-2001), v roce 2006 obhdjila dizertacni
praci na téma ,Socidlni zabezpeceni vojakd profesio-
nalni ACR” a ukonéila doktorské studium oboru ekono-
mika obrany statu, specializace finance a financovani
ozbrojenych sil na UO Brno. Pracovala jako nacelnik
ekonomické sluzby, vedoucf starsi distojnik-specialista
na Velitelstvi spolecnych sil v Olomouci. 0d roku 2006
plsobi jako odborny asistent skupiny studii zdroji a



procesii bezpecnosti a obrany na USS UO v Brné. Zabyva
se strategickymi studiemi pro potfeby obrany statu
v oblasti fizenf finanénich zdrojd. Pravidelné publikuje
v odbornych casopisech a publikacich.

Ing. Josef Nastoupil, (plk. v.v.), nar. 1924, absolvoval
redlné gymnazium, vystudoval vievojskovou akademii a
v letech 1945-1982 aktivné slouzil v armadé, nejdéle v
protivzdusné obrané statu. V soucasné dobé je v diichodu
a zabyvd se prekladatelskou cinnosti (francouzstina,
némcina, anglictina) ve vojenském oboru. V roce 1996
prelozil pro vzdusné sily CR zndmou publikaci Johna A.
Wardena ,Planovani leteckych operaci” (1989), uvadé-
jici novou filozofii a teorii s letecké valky na operacnim
stupni. Pro armadu mj. také prelozil z francouzského ori-
ginélu publikaci ,Mald encyklopedie vojenské strategie”
(AVIS 2000). Je externim spolupracovnikem védecké
knihovny AVIS, publikuje ve Vojenskych rozhledech a
dalSich odbornych casopisech.

Pplk. Ing. Ivan Némec, Ph.D. nar. 1953, po absolvovéni
WS PV Vyskov v roce 1977 prodel zakladnimi velitelskymi
funkcemi u motostfeleckych jednotek. V letech 1981 az
1993 zastaval funkce mobilizacnich pracovnikd na stupni
samostatny prapor a divize. Od roku 1993 pracoval jako
ucitel na VA v Brné. V soucasné dobé zastavd funkci
nacelnika skupiny mirového a valecného dopliovani
oddélent Fizenf obrany statu Ustavu operacné taktickych
studif Univerzity obrany. V roce 2004 absolvoval dok-
torské studium na VA Brno a ukoncil kurz bezpecnostni
politiky a Fizeni obrany statu tamtéz a absolvoval kurz
distan¢niho minima v programu celoZivotniho vzdéla-
vani na UP v Olomouci. Zabyvé se problematikou uva-
dénf rezortu MO do vyssich stupid bojové pohotovosti a
mobilizaénim rozvinovanim.

Mjr. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973, WS PV
v oboru finanéni zabezpeceni Armady Ceské repub-
liky (1997), v roce 2003 doktorat na WS PV s dizertaci
Problém hospoddrnosti a profesionalizace Armddy Ceské
republiky. Po skonceni Skoly pracoval jako nacelnik
financni sluzby protileteckého raketového pluku, 1998-
2007 odborny asistent (katedra obchodné financni
Fakulty ekonomiky obrany stitu a logistiky VWS PV ve
Vyskové, katedra ekonomie Fakulty ekonomiky a mana-
gementu Univerzity obrany v Brné). V soucasné dobé
pracuje jako planovac sekce planovani sil MO. Zabyva se
otazkami financovani obrany a ozbrojenych sil a temati-
kou lidskych kapitalu v ozbrojenych sildch. Je autorem
nékolika monografif, élenem Ceské spoleénosti ekono-
mické a Asociace vefejné ekonomie.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935, slouzil u
letectva, FF UK, stal se vojenskym novinafem a pracoval
ve spolecenskych organizacich v armddé (1965-1968).
Po r. 1968 z armady propustén, za aktivity v Prazském
jaru zafazen do seznamu akce Norbert. Po odchodu
z armady pracoval jako poradce v fadé vyzkumnych

Gstavii a instituct. V letech 1990-92 civilnim ndméstkem
ministra obrany pro socialni a humanitérni véci a redi-
telem Institutu pro strategicka studia (1993). Podilel
se na ustaveni a nasazeni nasi protichemické jednotky
v Perském zélivu. Absolvoval kurz v NATO Defense Col-
lege v Rimé. Pracuje ve Stfedisku bezpegnostni politiky
Centra pro socialni a ekonomické strategie pfi Fakulté
socidlnich véd Univerzity Karlovy. Obdrzel Cenu Jaro-
slava Jandy udélovanou Bezpecnostni radou statu za
vyznamny pFinos v oblasti bezpeénostni politiky Ceské
republiky za rok 2005 v hlavni kategorii. Je ¢estnym
clenem Asociace BOOSS (klub pro bezpecnost, obranu
a ochranu spolecnosti a stitu) a Ustavu strategickych
studii UO v Brné.

PhDr. Eva Slozilova, MA., nar. 1962, vystudovala Filozo-
fickou fakultu Univerzity Komenského v Bratislavé, obor
prekladatelstvi a tlumocnictvi v kombinaci anglictina a
arabstina. 0d r. 1987 civilni zaméstnanec Vojenské aka-
demie v Brné, kde nejdrive pracovala jako tlumocnice a
prekladatelka, poté vyucovala arabstinu a anglictinu a
v letech 2002-2003 byla vedoucim narodniho testova-
ciho tymu zodpovédného za testovani anglictiny podle
normy STANAG 6001 v ACR. V soucasné dobé odborna asi-
stentka na katedre jazyk( Fakulty vojenskych technolo-
gif Univerzity obrany se zaméfenim na vyuku a testovani
anglictiny. V roce 2004 absolvovala postgradudlni stu-
dium na Lancasterské univerzité (Velka Britanie) v oboru
jazykové testovani (MA in Language Testing).

Kpt. Ing. Michal Sobaria, Ph.D., nar. 1978, absolvoval
Vysokou vojenskou skolu pozemniho vojska ve Vyskové,
Fakultu fizeni vojenskych systémi v bakaldrském i magis-
terském studijnim oboru velitel délostreleckych jedno-
tek-manazer v roce 2002. V roce 2005 Gspésné obhdjil
disertacni praci na katedfe fizeni palebné podpory Uni-
verzity obrany v Brné. 0d roku 2005 do roku 2007 pUso-
bil ve funkci starsi distojnik skupiny palebné podpory
Stabu 132. smiSeného délostieleckého oddilu v Jincich.
0d roku 2007 pracuje jako odborny asistent na Univer-
zité obrany v Brné, kde se vénuje zejména problematice
strelby a fizent palby pozemniho délostfelectva a auto-
matizovanym systém(m Fizeni palby délostFelectva.

PhDr. Libor Stejskal, nar. 1977, absolvent Fakulty
socidlnich véd Univerzity Karlovy a tamtéz pokracuje
v doktorandském studiu oboru vefejnd a socialni poli-
tika. V soucasnosti je védeckym pracovnikem Strediska
bezpecnostni politiky v rdmci Centra pro socialni a eko-
nomické strategie FSV UK. Po zdkladni vojenské sluzbé
(2001-2002) absolvoval v letech 2003-2004 studijni
pobyt v Ddnsku na Kodarniské univerzité. Zabyva se
novymi koncepcemi bezpecnosti, vztahem obcanti a bez-
pecnosti v moderni spolecnosti, reformou ozbrojenych
sil a jejich roli v bezpecnostnim systému. Je spoluauto-
rem knih ,Drama "38: Opevnén, Cesi a Némci, mobilizace
na Liberecku v roce 1938“, ,Jak jsme na tom. A co dal?
Strategicky audit Ceské republiky”.
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Mjr. Ing. Viclav Suchy, nar. 1965, WS PV ve Vyskové
(1987). Prosel zékladnimi velitelskymi funkcemi u bojo-
vého dtvaru na stupni ceta a rota. V letech 1989-92
zastaval riizné funkce u skolnich jednotek na WS PV. Od r.
1992 vykonaval velitelské funkce u SDZ ve Vyskové. 1996-
1997 pracoval ve stabnich funkcich u Stédbu 6. mbv Brné.
V roce 1998 byl premistén do Vyskova, na rektorat WS
PV. Od roku 1999 pracoval na katedfe vieobecné taktiky
a taktiky druh vojsk na funkci asistenta skupiny taktiky
jednotek az do roku 2004. 0d 1. zafi 2004, po zruseni
WS PV ve Vyskové, byl pfemistén na Univerzitu obrany
do Brna, kde ve funkci odborného asistenta katedry
vojenského managementu a taktiky Fakulty ekonomiky
a managementu U0 piisobi doposud.

PhDr. Maria Sikolova, CSc., nar. 1959, vystudovala
FF Univerzity Komenského v Bratislavé, tlumocnic-
ko-prekladatelsky obor se specializaci na anglictinu a
arabstinu. V obranném sektoru pracuje od roku 1982.
Nejdrive vyucovala arabstinu a od roku 1993 se zabyva
vyukou anglického jazyka. V poloviné devadesdtych let
byla pfi zrodu testovaciho systému podle normy STANAG
6001 v ACR. Absolvovala nékolik kurz(i zaméfenyich na
dalsi vzdélavani ucitell ve Velké Britanii a ve Spojenych
stdtech. Zabyva se teorii uceni, vyucovdni a testovani
cizich jazykd. Od roku 2005 pusobi jako prezidentka
CASAJC (Ceska a slovenskd asociace jazykovych center).
Postupné prosla riznymi vedoucimi funkcemi: vedouci
odd. anglického jazyka, zastupkyné feditelky na byvalém
(3P VA. 0d zaF 2003 pracuje jako vedouci katedry jazykil
FVT, nyni Centrum jazykové ptipravy UO v Brné.

Mjr. Ing. Bohuslav Vicek, nar. 1958, v roce 1982 absol-
voval Vojenskou akademii v Brné, poté vykonaval rizné
technické funkce u dtvard. V letech 1988-95 zastaval
funkci starsitho distojnika na Okresni vojenské spravé
Brno-venkov. V letech 1995-2006 pracoval jako odborny
asistent skupiny mirového a vélecného dopliovani
oddélenf Fizeni obrany statu Ustavu operacné taktickych
studif Univerzity obrany. V roce 2005 absolvoval tfimé-
sicni odborny $tabnf kurz II. - brigddni tkolové usku-
peni. Od roku 2007 zastava funkci velitele Skolni roty na
Fakulté vojenskych technologii Univerzity obrany.
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Ing. Jana Vodakova, nar. 1965, plsobi od r. 2004 jako
odborna asistentka na katedfe ekonomie Fakulty eko-
nomiky a managementu Univerzity obrany v Brné. Po
absolutoriu VSE v Praze v r. 1988 pracovala postupné
na pozicich dvérového pracovnika pro velkou klientelu
a analytika ve Statni bance Ceskoslovenské a Komer¢ni
bance, a.s. V letech 2000 az 2004 pracovala jako odbornd
asistentka na katedfe obchodné financni Fakulty eko-
nomiky obrany statu a logistiky VWS PV ve Vyskové, kde
v roce 2003 zahdjila doktorské studium. Ve své dizertacni
praci fesi problematiku akrudlniho Géetnictvi v Géetnich
jednotkdch vefejného sektoru. Ve Vojenskych rozhledech
dosud nepublikovala.

PhDr. Dana Zerzanova, nar. 1957, Filozofické fakulta
UJEP v Brné, obor cesky jazyk-rusky jazyk, na Pedago-
gické fakulté MU v Brné vystudovala obor anglicky jazyk.
Po ukonceni studia pracovala jako stfedoskolskd uci-
telka, v pribéhu své pedagogické praxe si zvySovala svoji
odbornou kvalifikaci absolvovanim rliznych kurzd a semi-
nar zamérenych na metodiku vyuky jazykd, mentoring
a pfipravu na novou maturitni zkousku. Spolupracovala
s metodiky PF a FF MU a po nékolik rokd pracovala jako
mentor pro studenty-budouci pedagogy 0d roku 2006
plisobf jako VS ucitelka na Univerzité obrany, vyuéuje
anglicky a rusky jazyk v dennim i kombinovaném studiu.
Ve své védecké praci se zabyva sledovdnim dspésnosti
student( v jazykové ptipravé a faktor(, které ovliviuji
efektivnost jazykové vyuky.

Ing. Pavel Zona (pplk. v. z.), nar. 1957, absolvoval Vyso-
kou vojenskou Skolu PV ve Vyskové (1980-1984) obor
vojenskd chemie. Prosel riznymi velitelskymi a Stabnimi
funkcemi na stupni prapor, pluk, brigdda. V roce 1996
absolvoval akademicky kurz fizenf obrany statu, speci-
alizace vojenské zpravodajstvi. V letech 2001-2003 velel
nové zniklému stredisku CIMIC/PSYOPS. Danou pro-
blematikou se zabyva i po odchodu do civilu v r. 2003.
0d 2004 doposud pracuje jako asistent na Université
obrany v Brné, Ustav operacné taktickyich studif. V roce
2005 zahdjil externi doktorandské studium. Publikuje
v oblasti CIMIC.



Upozornéni pro autory casopisu Vojenské rozhledy

Prispévky v ¢eském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém editoru
(T602, RTF, Word), pripadnévjednom vytisténém exempldFi, nebo prostrednictvim E-mailu
voj.rozhledy@army.cz.

Obrazky posilejte zvldst, oddélené od textu (tykd se hlavné prispévki ve Wordu); studio
zpracovdva obrdazky (grafiku) v programovém baliku Adobe Photoshop. Materidly uréené
ke skenovdni (fotografie, mapy) maji byt kvalitni, obrazky dodavané v digitalni podobé
musf byt skenované nejméné na 300 dpi velikosti 1:1 a ulozené ve formdtu EPS, TIFF, BMP,
RAW ¢i JPEG s minimalni kompresi (tj. komprese = 10).

Vlastni text prispévku piste vzdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepouzivejte
tabuldtor (4. zarazku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specialni\ Prvnifadek. Slova na konci
fadku nedélte a nezarovnavejte. Tvrdé ukonceni fadku (pomoci kldvesy Enter) pouzivejte
pouze na ukonceni odstavce, respektive titulu ap., ne jednotlivé fadky. Za textovymi znaky:
., : ? I nechte vzdy mezeru. V textu na zdiraznéni pouzivejte pouze kurzivu nebo tucné
pismo, nikoliv podtrzené pismo. Pozndmky v textu oznacujte &islici (ne indexem), nejlépe
v hranaté zdvorce. Poznamkovy aparat pripojte souhrnné za celym textem, nikoli najednot-
livyich strandch pod carou, bez pouziti poznamkového apardtu textovych editor( (funkce:
Poznamky pod ¢arou). Je-li to v moznostech autora, je vitané ke kazdému pFispévku prilozit
struéné resumé v anglicting, v rozsahu cca 15 fadek.

Na konec kazdého ptispévku uvedte pod carou sviij kratky zivotopis, véetné adresy, rod-
ného &sla; u voj. z povoldni & o.z. té7 &slo jeho VU respektive VZ a &islo prislusného RFO.

Cislo Giétu na néj7 je mozné zasilat honoraf je tfeba zaslat okopirované, staci &ast vypisu
Gctu s timto &islem, bez jakychkoli dalSich ddajl. Staci poslat napf. faxem (973) 215 569
»pro Vojenské rozhledy”. Dllezité je uvést zplsob kontaktu (telefonni &islo, fax, e-mail,
kontaktnt adresa).

Clanek by mél mit idedlné rozsah zhruba do 15 tzv. normostran. Jedna normostrana
predstavuje tficet radek na jedné strané pfi formatu A 4 fadkovani 2 - a Sedesat Gder(i
(pismen + mezer) na fadku, respektive 1800 znakd. Pocet znakil se zjisti, kdyz si otevrete
funkci: Soubor \ Vlastnosti \ Statistické ddaje \ Znakd s mezerami).

Co se tyce uvadéni pouzité literatury za élankem: od roku 1996 plati nova norma CSN
IS0 690: bibliografické citace. Obsah, forma, struktura. Praha: Cesky normalizaéni institut,
1996.

V odkazech na prameny dodrzujte toto poradi (idajli: Monografie: Jméno autora (v poradi
PRIIMENI [velkym pismem], kfestnijméno) - spoluautofi. Ndzev: Podndzev [kurzivou]. Misto
vyddni, nakladatel, rok vydani, rozmezi stran. Stat z ¢asopisu: Autor stati - spoluautofi
[vizvyse]. Nazev: Podndzev [ne kurzivou]. In: Editor sborniku — spolueditofi [obdobné jako
uautora monografie] (ed.). Ndzev sborniku: Podndzev [kurzivou]. Misto vyddni: nakladatel,
rok vydani, rozmezi stran. Stat z casopisu: Autor stati - spoluautofi [viz vyse]. Nazev:
Podnazev. In: Ndzev casopisu [kurzivou], rocnik, ¢islo (rok), rozmezi stran. Stat z denniho
tisku. Autor stati [viz vySe]. Nazev: Podndzev. In: Ndzev Novin [kurzivou], presné datum,
rozmezi stran. V odkazech na archivni fondy a shirky dodrZujte toto potadi (idajii: nazev
archivu a jeho umisténi (pfi opakovaném odkazu jen jeho vzitd zkratka), ndzev a znacka
fondu (sbirky), signatura, nazev nebo popis dokumentu. Dvojtecka uvozuje pouze podtitul
knihy, dale se uziva za jménem mista vydani, pred ndzvem vydavatele ¢ nakladatelstvi.

Vice viz mj. clanek J. Golembievské a V. Vincence Bibliografické citace ve VR 1/2003.
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