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PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D.
Konfliktni zrod nové multipolarity

Vznik nového svéta probihd na pozadi casto vzdjemné protikladnych politickych a ekonomic-
kych procest globalizace, coz s sebou piindsi i mnohé hrozby a rizika. Ndsledujici text proto
analyzuje Sirsi souvislosti svétového vyvoje, jeho politickou, ekonomickou, socidlni a bezpec-
nostni dimenzi.

Proces utvdreni modelu multipolarniho svéta potrvd nékolik dekad a jeho klicové obrysy
budou zfetelné patrné zfejmé jiz v horizontu roku 2020. Je to vlastné stejné vyznamny proces
jako konec studené valky pred dvaceti lety.

Spojené staty americké jako jedina globdlni supervelmoc jsou stale vice konfrontovany
s riistem vlivu Asie s jasnou dominanci Ciny a vzestupem Indie.

Jako vyznamny a vlivny aktér mezinarodnich vztahd se po chaosu postsovétského dese-
tileti navraci Rusko a spolu s nim do svétové politiky vstupuji ambiciézni regionalni moc-
nosti jakymi jsou Indonésie, Iran a Brazilie, ktera bude mit ambici vyrazné ovliviiovat déni
v Latinské Americe. Vlivnym aktérem, ktery zacind posilovat svoje vojenské ambice, nadale
z(istava Japonsko.

Na zapadé Eurasie je Evropska unie se svymi 27 ¢lenskymi zemémi, témér pal miliardou
obyvatel a spolecnou ménou euro, ktera zacina byt vaznym konkurentem dosud ve svété
dominujiciho amerického dolaru.

Vyznamnym subjektem bude Blizky vychod, nejen diky svému obrovskému surovinovému
bohatstvi, alei stoupajicimu politickému vlivu radikalniho islamu, jenZ ma na Blizkém vychodé
svoji zakladnu.

Trendy vyvoje je mozné dokumentovat i prostrednictvim prognézy vyvoje HDP hlavnich
aktér( svétového vyvoje (viz tab. na nasledujici strané).

Trendy vyvoje

Hlavnim trendem vyvoje mezindrodnich vztah( v pfistich 20 letech bude predevsim sou-
pefeni o zajisténi dostatku potfebnych surovinovych zdroj(i, zvlasté ropy, plynu (do r. 2020
se celosvétovém méritku pocitd se vzristem spotfeby energetickych zdrojii o 50 %) a vody,
kterd jiz dnes je strategickou surovinou. [1].

Soupefit se bude i o intelektudlni kapital (znalosti, technologické inovace). Do popfedi
pozornosti se dostanei ,soubojideologii”, ktery vyplyva ze vzrlstajiciho sebevédomi novych
mocnosti a politickych a nabozenskych sil, které nehodlaji akceptovat univerzalitu liberdlni
demokracie zdpadniho typu, a naopak chtéji prosazovat vlastni, casto zcela odlisné, ideo-
logické a ndboZenské koncepce.

Pfedeviim Cina a Indie mohou jako svébytné a dlouho existujici civilizace aspirovat na
vlastni vyklad toho, co predstavuji takové pojmy jako ,demokracie”, ,svoboda“, a ,principy
pravniho statu”.

Charakter soupeteniv globalizovaném a utvarejicim se multipolarnim svété pritom mdze
mit dvé podoby. Pokud bude existovat §irsi funkéni multilateralni ramec globdlniho vladnuti
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zaloZeny na respektovdni spolecné pfijatych zavazkd a pravidel, pfedevsim na bdzi OSN s vyu-
zitim vlivnych mocenskych platforem jakou predstavuje napt. G-8 nebo v budoucnu G-20, [2]
bude mozné predchazet, resp. minimalizovat nasledky konflikt(i vyvolanych strety o zdroje
a surovin, intelektudlni kapital a politicky resp. ideologicky vliv. Mohlo by se jednat, podle
Institutu strategickych studii EU, o jakysi ,koncert velmoci”. [3]

V opacném pripadé by konflikty mezi velmocemi mohly pferist v piimy boj o zdroje a sféry
vlivu, ktery by mohl byt v krajnim piipadé doprovazen i ozbrojenymi konflikty v regiondlnim
méritku, s nevyhnutelnymi globalnimi dopady, i kdyz by to vzhledem k silné vzajemné pro-
pojenosti a zavislosti globalniho svéta zfejmé neprerostlo v globdlni konflikt. Obé varianty
jsou pro budoucnost stale mozné.

HDP HDP per capita
v miliardach $ ve stalych cenach 2005, v tisicich $ ve stalych cenach
s vyuzitim PPP s vyuzitim PPP
.~ 05 22 2005 2020

5 Celki“t"(')hm 21,260 48,270 5,970 10,530
Cina 8,110 19,370 6,200 13,580
Indie 3,718 8,797 3,400 6,700
Japonsko 4,008 4,497 31,460 36,420
Lo Celzkf;“h'm 12,816 17,752 26,200 35,640
EU-15 11,479 15, 528 29,780 39,100
Francie 1,909 2,545 31,480 40,350
Némecko 2,432 3,233 29,420 39,520
Ttalie 1,633 1,914 28,110 33,700
Nizozemi 525 759 32,130 44,260
Polsko 483 798 12,670 21,140
Velkd Britanie 1,965 2,787 32,730 43,820
Ka“didéi igﬂo: 744 1,406 7,750 12,800
Chorvatsko 56 93 12,380 21,050
M C&e o Hora 56 108 5,140 10,030
Turecko 576 1,110 7,860 13,140
Brazilie 1,568 2,516 8,650 12,060
Rusko 1,556 2,549 10,920 18,750
USA 12,457 19,040 42,120 56,660
Svét 59,858 100,283 9,320 13,500

PPP (purchasing power parity) parita kupni sily, predstavuje pomér cen v narodnich méndch za stejné vyrobky
a sluzby.

Zdroj: Economic Intelligence Unit - prevzato z publikace M. Leonarda Divided world: The struggle for primacy in
2020. London: Centre for European Reform, 2006.

Tab.: Progndzy vyvoje HDP hlavnich aktért
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0 konfliktnim potencialu soucasného svéta pfitom vypovidajii stdle vzriistajici vojen-
ské vydaje, které v roce 2006 poprvé prevysily vrchol téchto vydajli dosazeny za studené
valky v roce 1988. V roce 2006 dosahla jejich vyse ve svété, podle odhadl Stockholmského
mezindrodniho dstavu pro vyzkum miru, 1 bilionu 204 miliardy dolard , coz je o 3,5 % vice
nezv roce 2005.

Za uplynulych deset let vzrostly vojenské vydaje 0 37 %. Vlyznamny podil na tomto ristu
maji Spojené staty, jejichZ vojensky rozpocet dosahl 528, 7 miliard dolar(i, coz predstavuje
46 % celosvétovych vydaji. Cina s rozpoctem 49,5 miliardy dolar(i poprvé predehnala vysi
vojenského rozpoctu Japonsko (43,7 miliardy dolar(), které mélo do té doby nejvétsi zbrojni
vydaje v Asii. [4]

Tyto (daje zvyraziuji staly vyznam vojenské sily jako diilezité soucasti zajistujici
napliovani sirsich strategickych cil{i a zaméri vsech hlavnich aktért v ramci globalniho
soupefeni. V ném budou oviem neméné vyznamnou roli hrat i dalsi politické, diplomatické
a ekonomické nastroje, jez maji srovnatelny vliv s vojenskou silou.

Geopolitické priority hlavnich aktéri
Spojené staty

V pfipadé Spojenych stdtd se predevsim jedna o udrZeni pozice globalni supervelmoci
v politické, ekonomické, vojenské i kulturni dimenzi. Zékladem pro udrZovani takové pozice
je priznivy demograficky vyvoj, kdy md pocet obyvatel stoupnout do r 2030 az 0 17 % - na
364 miliony obyvatel - predevsim diky hispanskym imigrantim, [5] staly rist ekonomiky
pramérné o 3 % rocné, vedouci role v oblasti technologickych inovaci, R&D, vyuzivani kapacit
statech) a v neposledni fadé diky stdlému ziskavani vysokoskolsky vzdélanych odbornikd
a védcl z celého svéta pro praci v USA. [6] Silna americkd pozice je ddna i tim, Ze zde ma
zakladnu kolem 25 % nadndrodnich korporaci. Americky kulturni prdmysl je stale schopen
vyrazné ovliviovat masovou kulturu ve svété.

Z geostrategického hlediska je pro USA klicové udrzeni kontroly nad Blizkym vychodem,
jako nejvétsiho svétového surovinového zdroje, zadrzovani globalnich ambic Ciny a posilu-
jiciho a surovinové bohatého Ruska. Spojené staty prfi napliovani téchto cilli spoléhaji pre-
devsim na vlastnivojenskou a politickou moc. Tyto cile jsou vzdjemné propojeny a neplnéni,
resp. nesplnénijednoho z nich by pro Spojené staty mohlo znamenat zavaznou geopolitickou
komplikaci.

Evropa respektive EU z{stava stale nejblizsim americkym spojencem - ne viechny clenské
staty ale sdili americké strategické priority ve vSech aspektech. Vyplyva to i z rozdilnych
ekonomickych zajm(, zejména v zajistovani energetické bezpecnosti, i z rozdilného vnimani
politickych a bezpecnostnich priorit ve vztazich s Ruskem, Cinou, zemémi Blizkého vychodu
a Afrikou. Nekteré zemé EU (tradicné Velkd Britanie a vétSina EU-10) ale majia nadale mohou
mit se Spojenymi staty uzsi vztahy, které se projevi ve vétsi mite kooperace pfi zajistovani
jejich hlavnich strategickych cild.

Spojené staty budou s ohledem na urcitou ,nespolehlivost” Evropy zfejmé vice vyuzivat
potencial svych spojenc mimo Evropu, pfedevsim v asijsko-tichomoftské oblasti, tj. Austrélie,
Nového Zélandu, Japonska a Jizni Koreje. V daném pripadé je mozné zaznamenat Gsili o vétsi

5



vojenskou samostatnost klicového amerického spojence ve vychodni Asii — Japonska, které
se po pordzce ve druhé svétové vdlce podle dstavy z roku 1947 navzdy vzdalo jako porazeny
stat moznosti fesit konflikty silou.

Novd obrannd strategie Japonska podpotend Spojenymi staty nyni pocita s budovanim
mobilnéjsich a vicetcelovych ozbrojenych sil spolu s vyvojem raketového obranného systému.
Strategie také poprvé vyslovné jmenuje bezpecnostni rizika pro Japonsko: kromé Severni
Koreje a jejiho jaderného a raketového programu by se pozornost méla zamérit na budouci
supermocnost Cinu a jejf neustdle silici armadu.

Americky nedspéch vIrdku, [7] vazné problémy v Afghanistanu a selhani projektu ,,demo-
kratizace velkého Blizkého vychodu” [8] nicméné ukazaly limity americké unilaterdlni politiky.
ktery bude mit spiSe charakter multilateralismu. ,ala carte”. [9]

Dad se pfedpokladat, Ze americka bezpecnostni strategie bude nadéle zaloZena na maxi-
malnim zvySovani vojenské sily, ktera umozni reagovat na jakykoliv typ (byt i hypotetické)
hrozby predevsim na unilaterdlni bazi.

Vaznym limitem pro udrZovani pozice globalni supervelmoci se ale s velkou pravdépodob-
nosti stanou vnitini rozpoctové problémy. V roce 2005 dosdhl deficit bézného Gctu témér 800
miliard dolarC (6,4 % HDP) a rozpoctovy deficit 4,2 % HDP, coz ¢ini americkou ekonomiku
velmi zranitelnou v globdlnim méfitku. Finanéni rovnovaha zemé je silné zavisla na vnéjsich
zdrojich: Spojené staty musi rocné importovat priblizné jeden bilion dolar( zahrani¢niho
kapitdlu k financovdni svého rozpoctového deficitu. [10] Zavaznou otazkou pro Spojené
staty bude nakolik se mGze v dlouhodobéjsi perspektivé podarit za téchto podminek zajistit
rozpoctovou rovnovahu a nakolik ji napf. mlze negativné ovlivnit stalé navySovani vojen-
ského rozpoctu.

Spojené staty tak mohou pod vlivem potencidlnich ekonomickych problém( zacit v pFistich
dvou dekddach ztrdcet svoji globalni hegemonii. Nicméné jejich realna vojenska prevaha
[11] jim umozni nadéle vyrazné ovliviovat bezpecnostni situaci ve svété i v podminkdch
nar(stajici ekonomické a vojenské sily dalsich aktér(. Utvarejici se multipoldrni svét se tak
bude nachazet v podminkdach ,asymetrické multipolarity”.

Cina

Toho sije dobfe védoma i Cina, jejimiz dlouhodobymi strategickymi prioritami jsou navrat
Tchaj-wanu pod plnou ¢inskou kontrolu, [12] bezproblémovy pristup k energetickym zdrojiim
a trhtim a efektivni celeni americké taktice ,zadrzovani” Ciny. [13] Dé&je se tak pfedeviim
v oblastech tradi¢niho ¢inského vlivu, tj. na Dalném vychodé a v jihovychodni Asii, nikoliv
cestou konfrontace, kterd by byla z ¢inského hlediska i s prihlédnutim k americké vojenské
moci kontraproduktivni, ale predevsim posilovanim ekonomické spoluprace [14] a diplo-
matickych vazeb.

Tato politika ,,soft power” [15] je v zdjmu Cinskych ekonomickych (v prvé fadé surovi-
novych) zdjmd uplatiovdna i ve Stfedni Asii, na Blizkém vychodé, v Africe, a téZz v Latinské
Americe. (ina také nabizi (nikoliv bez Gspéchu) v rozvojovém svété svilj cinsky rozvojovy
model, ktery je mozné oznacit jako ,pekingsky konsenzus”. [16] Jeho zdkladnimi prvky je
kombinace statni kontroly ekonomiky s castecnou liberalizaci a zajisténi ekonomického
rdstu i v neliberalnich podminkach, nepodléhani diktatu Mezindrodniho ménového fondu
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a Svétové banky, respektovdni nenarusovani stdtni suverenity paralelné s respektovdnim
zévazk( k multilateralnim institucim, zvlasté OSN.

Orientace Ciny na uplatfiovani taktiky ,soft power” bude pokracovativ budoucim obdobf,
nebot vedeni zemé si uvédomuje, 7e Cina potFebuje ¢as, finanéni prostfedky a technologie
k dalsimu posilovani. Na druhé strané neni podcenovana ani ,.hard power”, o cemz svédci
dlouholeta rozsdhld modernizace ozbrojenych sil doprovazena vysokym rlistem vojenskych
vydaja [17].

Cinské globalni ambice mohou negativné ovlivnit vnitini politické, ekonomické a socialn{
problémy. Jednd se napf. o mozné spolecenské konflikty vyplyvajici z protikladu koncentrace
bohatstviv pfimofskych regionech a chudoby ve stfedu zemé, [18] ktery zplsobuje obrovskou
vnitfni migraci. V roce 2004 byl registrovan pohyb 114 milion( lidi, ktefi tvofi polovinu ves-
keré pracovni sily ve méstech. Problémem jeivelmi slaby penzijni systém a starnuti populace
(¢astecné diky systému jedna rodina = jedno dit&), kvili némuz bude v roce 2020 7it v Ciné
265 miliond obyvatel ve véku nad 65 let.

Vaznym problémem Ciny je i degradace Zivotniho prostfedi. Pro ilustraci je moZné uvést,
Ze 30 % lzemi je negativné zasazeno kyselymi desti, predevsim kvdli spalovani fosilnich
paliv a pokracujici industrializaci; s tim souvisejici hospodarsky rlst tento problém jesté
umocnuje. [19] Jedna Ctvrtina zemé je postizena desertifikaci a rocné dochazi ke ztraté 200
tisic hektard zemédélské pldy.

Rusko

Spoleéné s Cinou se bude snait vyuzivat svoji vzriistajici ekonomickou moci Ruske. Jeho
zakladnivyhodou je strategicka autonomie zaloZena na téméf naprosté energetické neza-
vislosti. Tato autonomie spojena s politickou a ekonomickou konsolidaci v prvni dekadé 21.
stoleti umoznuje Rusku, které podle dokumentu Pfehled zahranicni politiky Ruské federace
zroku 2007 znovu ziskalo ,zahrani¢népolitickou samostatnost”, [20] vystupovat razantnéji
predevsim ve vztazich v{ci EU, a také Spojenym statdim z hlediska prosazovani svych zahra-
nicnépolitickych zajmd.

Konfliktnim polem je a bude pfedevsim cely postsovétsky prostor, ktery md pro Rusko
z geopolitického hlediska zdsadni vyznam. Rusko je totiz svym zplsobem jeho gravitacnim
stfedem, ktery se v zdvislosti na rlstu ruské ekonomiky mdze nejen upeviovat, alei rozsifovat.
V takovém piipadé by to znamenalo vytvoreni prostoru, ve kterém by Rusko hralo prioritni
politickou, ekonomickou a kulturni (i diky rozsitenosti pouzivani ruského jazyka) roli. Mezi
EU a Asif, resp. Cinou by tak vznikl druhy mnohondrodnostni celek s viid&i roli Ruska coby
klicové euroasijské mocnosti. [21]

Stejné jako v piipadé Ciny ma i Rusko celou Fadu zavaznych vnitropolitickych problémii.
Ekonomika zeméje silné zavisla na tézebnim priimyslu, zvlasté tézbé ropy a plynu. Tento sektor
sice produkuje 20 % HDP Ruska, pracuje v ném ale pouhé 1 % praceschopného obyvatelstva.
Naopak malé a stfedni podniky pfitom produkuji pouhych 13 % HDP. Nizkd je i kvalita vefejné
spravy, ochranarska opatfent, Spatna vymahatelnost prava a vysoka kriminalita. Velky pocet
obyvatel - 30 milion( - stdle Zije v podminkdch chudoby, kterd je pric¢inou socidlniho napéti
ve spolecnosti, jez mlze ve vétsi ¢i mensi mife ohrozovat stabilitu zemé.

Zcela zasadnije nebezpeci demografického Gpadku. Podle zpravy Svétové banky publiko-
vanév prosinci 2005 [22] doslo v poslednich letech k dramatickému poklesu ruské populace,
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konkrétné o 6 miliond lid v rozmezi let 1992-2003 (ze 149 na 143 miliony). Pocet obyvatel
by se pFitom v pfistich dvaceti letech mohl ze socidlnich a z toho vyplyvajicich zdravotnich
problémd [23] snizit na 129,2 milionu. To by mohlo mit negativni nasledky na disponibilitu
pracovnich sil pro ruskou ekonomiku, a také schopnosti zajistit bezpecnost Ruska. [24] Velmi
patrnéjeto na ptikladu rozsahlych oblasti Sibife, kde v soucasné dobé Zije pouhych 19 miliond
obyvatel a podle prognéz se tento pocet snizi do roku 2025 na 17,5 milionu. [25]

Pokud chce Rusko udrzet svoji pozici euroasijské mocnosti musi mit vyvazené vztahy s Cinou
a dalSimi vlivngmi aktéry v euroasijském regionu. Jednim z ddleZitych ndstrojd pro takovy typ
vztah(i je Sanghajska organizace spoluprice - SOS (Shanghai Cooperation Organization),
kterd sdruzuje kromé Ruska a Cfny,jeiv nimaji dominantniroli, téZ Kazachstan, Uzbekistdn,
Kyrgyzstan a Tadzikistan, pozorovateli jsou Indie, Irdn, Pakistan a Mongolsko. [26] Clenské
zemé spolu s pozorovateli zahrnuji téméF polovinu svétové populace a velmi vyznamnou ¢ast
teritoria Eurasie, tfi dynamicky rostouci velké ekonomiky, obrovské zasoby energetickych
surovin, a taktéz ctyfi zemé disponuji jadernymi zbranémi.

Hlavnimi cili SOS je spoluprace v boji proti tfem hlavnim bezpeénostnim hrozbam v regionu
—terorismu, separatismu, extremismu. Dochdzii k posilovani politické a vojenské dimenze SOS,
spocivajici v Gsili o minimalizaci ,regime change”, ke kterému doslo v postsovétském prostoru
(Ukrajina, Gruzie) a vytvdreni protivahy NATO, resp. USA ve stfedni Asii. Vyznamna jeiintenzifi-
kace vzdjemné obchodnia ekonomické spoluprace, kterd se nynive znacné mife tyka predevsim
tézby a prepravy ropy a plynu. V daném pripadé je dlilezité zaznamenat ndvrh ruského prezidenta
Vladimira Putina na vytvofeni energetického klubu SOS, jeho? tikolem by byla koordinace ener-
getické politiky élenskych zemi SOS, a to jak producentt, tak i odbérateli. [27]

Budouci potencial SOS mlize naopak omezovat pomérné znaéna riiznorodost cilil jeho
jednotlivych clent a pozorovateld vyplyvajici z odlisnych strategickopolitickych priorit, stavu
bilateralnich vztah, odlisné ekonomické sily, vojenského potencialu, miry vnitropolitické
stability, geografické polohy a v neposledni fadé moznych historickych resentimentd.

Indie

Prikladem m(iZe byt v daném kontextu pfedevsim druhd asijska mocnost se statusem
pozorovatele v SOS - Indie. Indie na rozdil od Spojenyich statii, Ciny nebo Ruska, nema ambici
byt ,globalnim aktérem”, spiSe ji plijde o zajisténi vlastnich ekonomickych a bezpecnostnich
zajm(, prioritné predevsim na Blizkém vychodé, [28] ve strednf, jihovychodni, jiznia vychodni
Asii. Tykd se to i vztahu ke svému dlouholetému rivalovi — Pakistanu. [29] Velmi dilezita je
a bude pro ni spolupréce s Cinou, v prvé fadé v ekonomické oblasti, [30] zarover si s nf bude
konkurovat v Gsili o ziskdvani energetickych zdrojl primarné v regionu Blizkého vychodu.

0d pocatku stoleti se navic zintenzivnily indicko-americké vztahy. Spojené staty nabidly
Indii, Ze m{izZe ziskat americké nevojenské jaderné technologie, coz by jTumoznilo moderni-
zovat jeji jaderné kapacity. [31]

Jednd se o faktické uznani Indie jako jaderné mocnostii presto, ze Indie nenisignatarem
smlouvy o nesifenijadernych zbrani.

V pozadi americké vstricnosti viici Indii je pFitom v prvé fadé snaha ziskat ji na svou stranu
jako vyznamny prvek zadrzovani vlivu Ciny v Asii. [32] Indie se nicméné ve své politice pfi-
drzuje politiky ,vSech azimutd”, kterd je zaloZena na vyvazené spoluprdci se vSemi hlavnimi
asijskymi aktéry: Cinou, Spojenymi staty a Ruskem.
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Evropska unie

V konfliktnim procesu vytvdfeni nového modelu multipoldrniho svéta ma Evropska unie
zvlastni pozici. Jak napsal britsky politolog Mark Leonard: ,,Dnesni EU je mikrokosmem své-
tového radu, ktery by evropské zemé chtély vidét v roce 2020.” [33]

MUze se to zdat ptilis optimistické v situaci, kdy je dnes konfrontovdna s mnoha vnitfnimi
politickymi, ekonomickymi a institucionalnimi problémy. Nicméné nejvétsi silou Evropy je
vlastni zkuSenost kontinentalni politické integrace a stabilizace, kterd pfedstavuje hmata-
telny pfiklad v celosvétovém méfitku. Uplatiovani politiky zaloZené na respektovani mezi-
ndrodniho prdva, demokratickych princip( a lidskych prdv, snaha o maximdlni respektovani
a vyuzivani multilaterdlnich instituci - jakymi jsou napf. OSN, Svétovd obchodni organizace
nebo Mezindrodni trestni tribunal - odliSuji EU nejvyraznéji od ostatnich hlavnich aktéri
svétového vyvoje. Tyka se to i dlirazu na uplatnovani princip dobrého vladnuti, s ¢imz souvisi
pristup k ochrané Zivotniho prostredi, k prevenci konflikt s pomoci nastroji ,soft security”,
vCetné dirazu, ktery se klade na lidskou bezpecnost, [34] a Groven rozvojové a humanitdrni
pomoci. V3echny tyto faktory mohou vytvdfet podminky pro ,,evropeizaci” mezinarodnich
vztah jako pozitivni alternativy fungovani multipolarniho svéta.

Prosazenitéto pozitivnialternativy bude od EU vyzadovat v perspektivé jedné az dvou dekdd
predevsim dalsi prohloubeni evropské integrace v politické, ekonomické i vojenské oblasti.

Posunuti dokonéeni reforem, které by mély ucinit z EU vice akceschopnou entitu z hlediska
vnitnich i vnéjsich rozhodovacich mechanismd, az k horizontu roku 2017, po summitu EU
v ervnu 2007, je ztohoto hlediska retardacnim prvkem, ktery by mohl omezovat akceschop-
nost EU na mezindrodni scéné i viici dalsSim hlavnim svétovym aktér(im, ktefi maji vétsi miru
své strategickopolitické koheze. Proto je mozné predpoklddat, Ze predevsim vétsi zemé EU
na globalizaénivyzvy a chtéji se aktivné podilet na vytvareni nového modelu multipolarniho
svéta, zrychli oproti nékterym dalSim ¢lendim EU miru vzdjemné integrace. Tento pristup mlze
zajistit lepsi zvladatelnost celého spektra vnitfnich a vnéjsich ekonomickych a bezpecnostnich
problémd. Jedna se mj. o dalsi zajisténi tradicné vysoké miry socialni koheze v konfrontaci
s demografickym poklesem a starnutim evropské populace, konkurenceschopnosti v oblasti
technologickychinovaci, R&D, energetické bezpecnosti EU a vtomto ramci nalezeni funkéniho
modelu strategicky dilezitych vztahl s Ruskem.

Pokud chce EU hrat relevantni bezpecnostni roli v globalnim a Sirsim regionalnim méritku,
predevsim na Balkdné, Blizkém vychodé a v Africe, a emancipovat svoji zahranicni a bezpec-
nostni politiku, musi se zvysit i vojenské kapacity EU.

Nenfi totiz zfejmé dale Gnosné, aby EU byla schopna vyslat do Sirokého spektra operaci
po celém svété a predevsim do regiond svych bezprostfednich zajmi pouze okolo sto tisic
vojak(, cozje 5 % z celkového pocetniho stavu ozbrojenych sil vSech clenskych statdi EU. [35]
Dilezité jei dalsi posilenivnitfni bezpecnosti EU, jejimZ hlavnim dkolem bude efektivné celit
nebezpeci terorismu a organizovaného zlocinu.

Svnitfni bezpecnosti EU zce souvisii politicka a bezpecnostni stabilita v okoli EU - kromé
Blizkého wychodu a severni a subsaharské Afriky, téZ ve vychodni Evropé a na Kavkaze. EU md
prostrednictvim Gzkych politickych, a obchodnich vztah(, humanitarni a rozvojové pomoci
v téchto regionech, nemaly vliv ktery se snazi umocnovat i prostfednictvim specializovanych
politik a agend, jakymi jsou napt. evropska politika sousedstvi nebo barcelonsky proces. [36]
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Prostfednictvim uvedenych nastroji mdze EU postupné prosazovat v téchto teritoriich
standardy lidskych prdv a dobrého vlddnuti, i kdyZ s ohledem na politickou, ekonomickou,
kulturnia etnickou rliznorodost to pfedstavuje dlouhodoby a bezesporu sloZity tikol. V pripadé
Blizkého vychodu, severnia subsaharské Afriky, je to navic umocnovano i potfebou predchazet
vyrazné bezpecnostni hrozhé, kterou predstavuje nelegalni migrace. Obavy z této hrozby
maji predevsim stdty jizni Evropy. Potvrzuje to i expertni studie Spanélského ministerstva
obrany podle které je v neevropskych stfedomofskych zemich polovina populace mladsi 25
let a kvalifikované vypocty pocitaji s tim, Ze pocet lidi v zaméstnaneckém véku bude stoupat
kazdorocné o 4,2 milionu rocné do roku 2010. [37] Pokud budou ovsem tito mladi lidé soci-
alné frustrovani neuspokojivou spolecenskou a ekonomickou situaci ve svych zemich, kterym
vlddnou prevdzné autokratické rezimy, mohou s velkou pravdépodobnosti zvolit moznost
migrace do Evropy. Ddsledky masovych migracnich vin mohou byt pfitom spojeny s fadou
rizik: ohrozenim spolecenského pofadku, socidlni soudrznosti, vefejné bezpecnosti. Tyto
trendy je pfitom mozné v souvislosti s nelegalni migraci zaznamenat v Evropé - predevsim
jeji zapadni a jizni ¢asti - jiz dnes.

Blizky vychod

Je zfejmé, ze praveé Blizky vychod z(stane naddle vyraznym zdrojem bezpecnostni nesta-
bility. Hlavni dGvod charakterizuje jeden z materidl(i Institutu strategickych studii EU velmi
pregnantné: ,more people, no jobs and no vote”. [38] V podminkach absence demokracie,
politického pluralismu, ekonomické stagnace, vzrlstajici nezaméstnanosti a demografic-
kého kolapsu pokracuje v arabském svété rist vlivu radikalniho islamu, ktery je kombinaci
militantniho dzihdadu proti Zdpadu [39] a velmi konzervativniho vykladu isldmu zaméfeného
vyrazné proti stdvajicim vladnoucim elitdam arabskych zem.

Rlst bezpecnostnia spolecenské nestability na Blizkém vychodé, silné generované neukon-
Cenym izraelsko-palestinskym konfliktem, obcanskou valkou v Iraku (nelze vyloucitjeho rozpad
na siitsky, sunitsky a kurdsky stat), a také konfliktem v Afghanistdnu, mdze vydstitiv destabili-
zaci klicovych blizkovychodnich zemi - Egypta a Saddské Arabie. Predevsim v pripadé Saddské
Ardbie s jejim 22% podilem na svétovych ropnych zdsobach by to mélo znaéné negativnivliv na
globalnistabilitu. [40] Situaci na Blizkém vychodé miiZze zkomplikovati destabilizace Pékistanu,
umocnéna tim, ze zemé vlastni jaderné zbrané. Otevienou otazkou je i budouci sméfovani
Turecka s jeho dlouhodobéjsim piiklonem kislamismu, byt v jeho umirnéné formé.

Blizky vychod se po nedspéchu pfimé americké angazovanosti v Irdku stane - mimo EU
- predmétem silnéjsiho zajmu i dalsich vyznamnych svétowyich aktért: Ciny, Ruska, Indie.

V ptipadé Ciny a Indie to vyplyva predeviim z toho, Ze Blizky vychod pro né predstavuje
velmi wznamny zdroj ropy a plynu. Cina se v horizontu roku 2020 pravdépodobné stane
nejvétsim odbératelem salidskoarabské ropy a je i vyznamnym odbératelem ropy a plynu
z frdnu. [41] V tomto kontextu je pak pochopitelné, 7e Irdn je na mezinarodni scéné Cinou
podporovan - jednim z vyraznych projevi této podpory bylo udéleni statusu pozorovatele
Iranu v Sanghajské organizaci spoluprace.

Svoji pozici na Blizkém vychodé posiluje i Rusko, které kromé Iranu a Syrie chce vyiznam-
néji spolupracovat také se Satidskou Arabii, potvrzenim cehoz je intenzifikace vzdjemnych
politickych a ekonomickych stykd v poslednich letech, jejichZ vrcholem byla navstéva ruského
prezidenta Vladimira Putina v Satddské Arabii v Gnoru 2007. [42] Konkrétné se napf. jedna
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o vstup ruské spolecnosti Lukoil do téZby saidskoarabského plynu a stavbu Zelezni¢ni traté
z Mekky do Mediny, kterd bude realizovdna spolecnosti Ruské Zeleznice.

0d roku 2003 bylo z Ruska vypusténo sedm satdskoarabskych druzic, v blizké budoucnosti
dojde k vypusténi dalSich Sesti druzic. Rusko ma téz zajem doddvat do Saddské Arabie zbrané
ajaderné reaktory. Z druhé strany existuje vazny zajem satidskoarabskych obchodnich kruhd
o0 aktivni vstup do ruské ekonomiky, ktery mj. vyplyvd z navrhu na zalozeni rusko-satdské
banky. [43] Velmi dlleZitou oblasti rusko-saddskoarabské spoluprdace mize byt i koordinace
energetické politiky na svétovych trzich, coz se v prvé fadé tyka objemu tézby ropy, nebot
Rusko ma ekonomicky zdjem, aby Saldska Arabie tuto tézbu nezvysovala, a tim pomdhala
udrzovat vysoké ceny ropy.

Celkové se da konstatovat, Ze intenzivné&jsi spoluprace s Ruskem a téz s Cinou signalizuje
snahu Saddské Ardbie vice diverzifikovat svoji zahrani¢ni politiku, tim omezovat dosud trvajici
silnéjsi zavislost na Spojenych statech.

Spoluprdce se Salidskou Arabif je i soucasti Sirsiho ruského Usili o navazani pratelskych
vztahd sislamskymizemémi. V roce 2005 Rusko ziskalo status pozorovatele ve vlivné Organizaci
islamské konference, sdruzujici vSechny islamské zemé svéta. Rusko toho bude silné vyuzivat
ve své zahranicni a bezpecnostni politice, kdy se napf. mdZze orientovati do role zemé schopné
~propojovat civilizace”. Tato role Ruska m(ize vyplyvat i z toho, Ze zahranicni a bezpecnostni
politika je ovliviovdna stdle vzrlstajicim podilem muslimd na celkové ruské populaci. [44]

Globalni vladnuti

Komplikovanost soucasného svéta umocnénd v mnoha ohledech i stavajicimi konfliktnimi
vztahy mezijeho hlavnimi aktéry vyzdvihuje do popfedi otazku globalniho vladnuti. [45] Jeho
dosavadni ramec neni dostatecny, cozZ vyplyvd i z toho, Ze se nachazi v krizi jiz od skoncéeni
studené valky, resp. skoncenfi existence bipolarné rozdéleného svéta.

Tato krize se pritom paradoxné prohlubuje pravé v souvislosti s utvarenim nového modelu
multipoldrniho svéta. Mezindrodni situace se bude v tomto , pfechodném obdobi” vyznacovat
stale vétsi heterogenitou a globalni vlddnuti se bude muset pfizplisobovat rychle se ménici
rovnovdze sil a zajmd. Existuje zde nékolik klicovych problémd: legitimita stavajicich instituci
globalniho vladnutiv prvé fadé OSN, na druhé strané legitimita alternativnich forem globalniho
vladnutijakymijsou platformy G-8 nebo G-20, nevyrovnany vztah Spojenych statl k multilate-
ralnf politice a multilateralnim institucim, zaélefiovani nowyjch mocnosti (Cina, Indie, Brazilie)
do rozhodovacich procest na globalni drovni, reflexe vzristajiciho vlivu regionalnich organizaci
a v neposledni fadé vliv nestatnich aktér( na proces globalniho vladnuti.

Instituciondlni podoba globalniho viadnuti bude v perspektivé 2-3 dekad pravdépodobné
smési reformovanych stdvajicich a nové vznikajicich seskupeni, aniz by bylo mozné pre-
dem odhadnout, zda se tato ménici konfigurace dokaze efektivné vyporadat s nardstajicimi
globalnimi problémy politického, ekonomického, bezpecnostniho ¢i environmentdlniho
charakteru.

Organizace spojenych narodu

Slozitost budouciho vyvoje naznacuje i soucasny stav OSN. V roce 2005 selhal pokus
o reformu OSN vcetné reformy jeji Rady bezpecnosti, jejiz vliv na feSeni otdzek mezinarodni
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bezpecnosti stdle klesa. Je pritom zjevné, Ze podoba Rady bezpecnosti jiZz neodpovida novym
politickym a ekonomickym realitdm svéta, které jsou vyrazné odlisné od roku 1945, kdy OSN
vznikla predevsim z vlle a pod vlivem vitéz( druhé svétové valky. Z hlediska politického a eko-
nomického vlivu i poctu obyvatel je legitimni, aby se o ¢lenstviv Radé bezpecnosti prihlasily
Indie, Japonsko, Brazilie ¢i Némecko. Jejich potencidlni clenstviale v mnoha ohledech pravé
z politickych dGvodi nevyhovuje stavajicim clendm rady.

Zdlouhodobé perspektivy je tento stav tézko udrzitelny, nebot by mohlvést k omezovani
akceschopnosti OSN. [46] Akceschopnost OSN ovliviiuje i to, Ze v obdobi po konci studené
valky doslo v OSN resp. Radé bezpecnosti k vyraznym neshodam pfi vykladu a respektovani
mezindrodniho prava, predevsim v souvislosti s podminkami uziti sily, interpretaci ohro-
zeni mezinarodniho miru a bezpecnosti a rovnovahou mezi mezinarodniintervenci a statni
suverenitou. Projevilo se to pfedeviim v souvislosti se zasahem NATO proti Jugosldvii (1999)
aintervenci Spojenych statd v Irdku (2003).

Tento proces ziejmé bude pokracovat, coz mj. vyplyvd i ze studie NATO Future Security Envi-
ronment. \/ ni se uvadi, Ze mezinarodni pravo bude v piipadech, kdy bude mozno uzit vnéjsi
sily pro intervenci ve vnitropolitickych zaleZitostech zmékcovano, pokud bude takova
intervence ospravedLlnitelna ze zfejmych humanitarnich dlivodd. [47] Da se pfedpokladat,
Ze otdzka interpretace, kdy nastanou takové podminky, bude generovat rozpory pfedevsim
mezi Spojenymi staty a ¢astecné Evropskou unii, ¢i spiSe nékterymi clenskymi staty EU na
strané jedné, Cinou a Ruskem na strané druhé.

Paralelné s OSN se zformovalyi nové platformy, které predstavuji nové impulzy pro globdln{
vlddnuti. Jedna se predevsim o kazdoro¢ni summity nejvyspélejsich zapadnich zemia Ruska,
tzv. G-8 (USA, UK, Francie, Némecko, Italie, EU, Rusko), kde se fesi Siroké spektrum nejdd-
G-8 svym slozenim predstavuje exkluzivni klub ,primarné reprezentujici zapadni kulturu”,
[48] ktery ale nerespektuje globdaln realitu predeviim v podobé existence Ciny a Indie.
Vidyt ¢inska ekonomika je jiz mnohem vétsi ne7 ekonomiky élent G-8, Itélie & Kanady, Cina
a Indie maji témér trikrat vice obyvatel nez vsechny clenské zemé G-8 dohromady! Z tohoto
anachronismu pak vyplyvd i omezend schopnost realizovat v praxi cile a ikoly dohodnuté na
summitech G-8, jakymi jsou napf. Gsili o zastaveni degradace Zivotniho prostfedi, omezovani
globalni chudoby, boj proti AIDS nebo boj proti terorismu.

V pfipadé regiondlnich organizaci se jednd o aktéry, ktefi maji ambici vice vstupovat do
procesu globalniho vladnuti. Napomdha k tomu jejich rozsiteni, ke kterému vyrazné doslo
v poslednich letech, nikoliv bez pozitivniho vlivu EU, ktera sama predstavuje nejlispésnéjsi
model regionalnf organizace. Takova seskupeni jako APEC, ASEAN, [49] SOS, Africkd unie,
onech a v nékterych pripadech se tento vliv promita i na globalni droven. [51] Bezpochyby to
nejvyraznéji platii pro Severoatlantickou alianci, ktera ma ve dosud ve struktufe globalniho
vladnuti dalezitou pozici jako nejsilnéjsi svétova bezpecnostni organizace s kapacitou
Gcinné spolupracovat s OSN.

Severoatlanticka smlouva

Uvnitf NATO jsou v poslednich letech patrné urcité rozpory tykajici se budouci role NATO
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aliance”, ktera by byla podle americké predstavy na rozdil od sou¢asného stavu NATO schopna
Celit bezpecnostnim hrozbam v globaln&jsim méritku. Cestou k vytvoteni ,globdlni aliance”
by méla byt uzsi spoluprace se zemémi vyznavajicimi stejné hodnoty jako zemé NATO, coz
se tyka predevsim v relaci k jiz zminéné americké geopolitické strategii Australie, Nového
Zélandu, Japonska a Jizni Koreje. [52]

Nékteri evropsti clenové NATO tuto ideu nepfijimajijednoznacné. Divodem je obava z po-
klesu evropského vlivu v ramci NATO a ddle obava, Ze by takovy postup mohl vytvofit napéti
mezi Zdpadem a zbytkem svéta na ptidé OSN a napéti mezi Zapadem, Cinou a Ruskem.

Némecky ministr obrany Franz Josef Jung se na mnichovské bezpecnostni konferenci
v (noru 2007 vtomto ohledu vyjadril zcela jasné, kdyz uvedl, ze NATO nebude nikdy schopno
byt skutecné globalni alianci, nebot jejim zakladem je euroatlantické spolecenstvi. Doslova
uvedl, ze ,NATO neni globalni policii”. Naopak nastinil potrebu strategického partnerstvi mezi
NATO a EU a NATO a OSN. [53] Takové partnerstvi bude zfejmé funkéni pouze za podminky,
kdyz Spojené staty budou akceptovat, ze NATO jiz nem(ize byt platformou pro posuzovani
daci Zivotniho prostfedi, boje proti terorismu) v transatlantickém prostoru, a ze vhodnéjsi
by z povahy véci byla platforma EU-USA.

Pokud se ale Spojené staty budou pFidrzovat své strategie ,multilateralismus a la carte”
nenito pravdépodobné. Dluzno dodat, Ze tato strategie je dnes realizovana v praxi v Afgha-
nistanu, s nepfilis velkym Gspéchem.

Role nevladnich aktérii a ekonomicka dimenze multipolarity

Vedle multilateralnich instituci a platforem a regionalnich organizaci se zvysuje v pro-
cesu globalniho vlddnuti - i pfes existujici dominanci narodnich statl - role nevladnich
aktérd, ktefi ziskavaji ,, ... vétsivliva budou ovliviovat kontext, v némz staty a mezinarodni
organizace pisobi. Kooperativni, konkurencni ¢i konfliktni interakce mezi vlddou, komerc-
nim sektorem a nadndrodni obcanskou spolecnosti budou rozsahlejsi a intenzivnéjsi“. [54]
V souvislosti s utvarenim nového modelu multipoldrniho svéta se to velmi vyrazné projevuje
predevsim v komerénim sektoru, kde je mozné v posledni dekddé zaznamenat vyrazny vzrist
ekonomického vlivu nadnarodnich spoleénosti z Ciny, Indie, Jizni Koreje, Ruska a Mexika.
Napfiiklad v seznamu Fortune Global [55] je dnes mezi 500 nejvétsimi svétovymi spole¢nostmi
48 z téchto zemi (proti 20 z roku 1995). [56] V roce 2007 se dokonce stala nejvétsi bankou
svéta ¢inska Industrial and Commercial Bank of China, s trzni hodnotou 254 miliard dolar,
kterd predstihla americky financni gigant Citigroup!

Dalsim velmi vlivnym globalnim ekonomickym aktérem je ruska spolecnost Gazprom, kterd
kontroluje 16 % svétovych zasob plynu a 20 % jeho tézby a jejiz trzni hodnota dosahuje 200
miliard dolard. Da se predpoklddat, ze nadndrodni spolecnosti novych aktér( budou silnym
nastrojem prosazovdni zahrani¢népolitickych zajm(i svych matefskych zemi. Zejména v pfi-
padé &inskych a ruskych spolecnosti, kde je stat velmi vyraznym resp. majoritnim vlastnikem
nadnarodnich spolecnosti a kde existuji silné kooperativni vztahy mezi nimi a vladou, bude
zfejmé tento trend nardstat. [57] Zisky téchto spolecnosti se budou promitat i do stdtnich
fond( disponujicich trvalymi prebytky obchodnf bilance, coz v pripadé Ciny v soucasnosti &inf
300 miliard dolart, Ruska 100 miliard dolart, s moznosti investovat je, napf. do dluhopisi
jinych zemi. Portfolio Cinské centralni banky v celkové hodnoté 1,2 bilionu dolari poméha
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financovat americky federalnf dluh cestou nakupu statnich dluhopis, pFicemz Cina vlastni
fadové asi 10 % amerického dluhu! [58] Ze tento fakt zvy$uje miru globélniho politického
vlivu Ciny vice neZ cokoliv jiného je zfejmé.

Je to i potvrzeni toho, Ze prechod k multipolarité ma predevsim silnou ekonomickou
dimenzi, kdy svét prechazi z éry geograficky koncentrované ekonomické moci do éry
symbolizované existenci mnoha center a ohnisek ekonomickych a obchodnich aktivit.

Z toho zéroven vyplyva, Ze i kdyz rizika tohoto ,pfechodného” obdobi nejsou mald, vza-
jemna zavislost predevsim hlavnich aktéri svétového vyvoje uvnitf globalniho trhu, jehoz
pravidla ,hry” v zdsadé respektuji, predstavuje garanci, Ze nedojde k takovym konfliktiim,
které by fundamentalné ohrozily svétovou bezpecnost.

Tato studie vznikla jako soucdst vyzkumného tkolu Fakulty socidlnich véd UK Praha ,Rozvoj
Ceské spolecnosti v EU: vyzvy a rizika” (MSM0021620841).

Poznamky k textu:

[1] 40 % lidstva Zzije ve 260 povodich, které sdileji dva nebo vice statli. Snaha ziskat vétsi dil vodnich zdrojd
jednoho statu na tkor druhého pro zajisténi zasobovani obyvatel a chodu priimyslové a zemédélské vyroby
¢i znecistovani vodnich zdrojli praveé kvili této vyrobé se tak mize stat i zdrojem dvoustrannych i regional-
nich konfliktd. Studie NATO Future Security Environment v této souvislosti indikuje 20 nejrizikovéjsich oblasti,
kde k uvedenym konfliktim muze dojit. Jedna se o oblasti Tigrisu a Eufratu, Nilu, La Platy, Lempy, Orange,
Incomati, Limpopa, Okavanga, Zambezi, Kunene, jezera (Cad, Senegalské panve, Jordanu, Kura - Araksi, Obu,
Aralského jezera, Gangy-Brahmaputry — Menghy, Mekongu, Zluté feky, Hanu a Tumenské panve (viz Future
Security Environment , Draft 1.3. - Symposium FSE-04 Apr. 2006, s5.25).

[2] G-20 predstavuje neformdlni platformu 20 nejvyspélejsich zemi a nejdynamictéji se rozvijejicich zemd. Patfi
do ni: Argentina, Australie, Brazilie, Cina, Francie, Némecko, Indie, Indonésie, Itilie, Japonsko, Jizni
Korea, Kanada, Mexiko, Rusko, Satidska Arabie, Jihoafricka republika, Turecko, Velka Britanie, USA a EU
(kterd je zastoupena predsednickou zemfi EU a Evropskou Ustfedni bankou).

[3] VizLong Term Vision, Strand One, Global Context study for an initial ESDP Long Term Vision (LTV) (2006): Euro-
pean Union Institute for Security Studies Paris, s. 36.

[4] Druhou nejvyssi vysi vojenského rozpoctu ma Velkd Britanie (59,2 miliardy dolar(i) a tfeti Francie (53,1 mili-
ardy dolar(i). Viz http://yearbook2007.sipri.org/.

[5] Vsoucasné dobé se hispanci podileji na poctu obyvatel USA, ktery dosahuje 300 miliond obyvatel, 14,5 %
(45 miliond), v roce 2050 by méli tvofit celou ctvrtinu obyvatel USA. Tento trend mize ovlivnit i budouci
zahranicni politiku USA, predevsim viiéi Latinské Americe.

[6] Viz The New Global Puzzle. What World for the EU in 2025 (2006). European Union Institute for Security Stu-
dies. Paris, http://www.iss-eu.org/books/NGP.pdf, s.141.

[7] Tento nelspéch na fadé fakt(i doklada zprava britské nevladni organizace Oxfam Rising to the humanitarian
challenge in Irag (http://www.oxfam.org.uk/resources/policy/conflict_disasters/bp105_iraq.html) na niz
spolupracovalo osmdesat dalsich agentur plsobicich pfimo v Irdku. Ve zpraveé se mj. uvadi: 43 % Iracan( trpi
absolutni chudobou, 4 miliony nemaji na pravidelny nakup potravin, 50 % trpi nedostatkem vody, 28 % déti
trpi podvyzivou, 92 % déti ma potize ziskat vzdélani, a to predevsim proto, ze kvili ndsili v ulicich nemohou
vyjit z domu, polovina lidi je bez prace, 80 % obyvatel nema pristup k hygienickym zafizenim, prudce roste
pocet prjm0 a infekénich chorob, pfes dva miliony Irdcandl - hlavné zeny a déti - jsou na Gtéku a jsou roz-
trouseni po celém Irdku v uprchlickych taborech, dals$i dva miliony uprchly za hranice, hlavné do Syrie a Jor-
danska, pficemz mnoho z nich Zije v zoufalé chudobé. Naléhavou humanitdrni pomoc potfebuje osm milion(
Iracand, 4. tfetina populace. Zprava upozornuje i na ,intelektudlni genocidu”: od roku 2003 opustilo Irak
kolem 40 % inZenyrd, uciteld, lékard a dalSich odbornikd.

[8] Zajimavy nazor v této souvislosti vyslovil znamy americky politolog Francis Fukuyama ve své monografii Ame-
rica at the Crossroads: Democracy, Power and Neoconservative Legacy. Kritizuje tendenci USA k hegemonii pod
zaminkou Siteni demokracie po skonceni studené vélky. Naopak se domniva, Ze by USA mély vyuzit svého vlivu
v OSN, NATO a dalSich mezindrodnich organizacich k prosazovani agendy ,spravedlivého rozvoje” v globalnim
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méfitku. To je napf. spojeno s bojem proti masové chudobé v rozvojovych zemich a vytvarenim stfedni tiidy
v téchto zemich, ktera by nasledné mohla vybudovat pevné zaklady demokracie. V této souvislosti je mozné
dodat, Ze Spojené stéty pravé na Blizkém vychodé cini pravy opak tim, Ze v pristi dekadé chtéji do regionu
dodat zbrané za 63 miliard dolard (predevsim Izraeli, Satidské Ardbii a Egyptu).

[9] Viz The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025 (2006). European Union Institute for Security Stu-
dies. Paris, http://www.iss-eu.org/books/NGP.pdf, s. 152.

[10] Viz The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025 (2006). European Union Institute for Security Stu-
dies. Paris, http://www.iss-eu.org/books/NGP.pdf, s. 141. Uvedené ddaje souvisi i s otazkou udrzitelnosti
dolaru jako svétové rezervni mény ¢. 1. Pokud se zisky USA z razebného (tj. pfijmy z vydavani penéz) obrati
z prijmd na ztrdtu (tj. americka ména se zacne ze svéta vracet) dolar vyrazné oslabi, coz podlomi dlivéru
vinvestice do del3ich aktiv v USA. Tato obrovskd aktiva se zaénou prelévat do ostatnich center moci (mj. Cina,
Japonsko, Indie, Jizni Korea, EU, Rusko, Brazilie), které tim ziskaji obrovsky investicni stimul, a tim i ekono-
mickou moc. Boj o zastaveni takového transferu miize vyvolat i fadu velmi vaznych konfliktnich situaci mezi
USA a témito centry.

[11] V soucasnosti to nevyplyvéd pouze z vyse vojenskych vydaji, ale napf. i z faktu Ze soucasny ndskok americké
vojenské technologie pred Evropou je podle nazoru expertd asi tficet let.

[12] Politickou a bezpecnostni strategii viici Tchaj-wanu vymezuje tzv. zdkon proti rozstépeni stdtu, ktery byl pfijat
17. brezna 2005 Vsecinskym shromdzdénim lidovych zastupcl. Podle oficidlnich &inskych zdrojd je cilem
tohoto zdkona brénit ,rozstépeni vlasti, a to nasledujicimi zplsoby: ,Zabranovat a potlacovat rozstépent
statu tchajwanskymi separatistickymi silami, prispét k mirovému sjednoceni vlasti, zachovat mir a stabi-
litu v oblasti Tchajwanské tziny, hdjit suverenitu a Gzemnf celistvost statu a hdjit zékladni zdjmy cinského
naroda.” Klicovou casti zdkona je zfejmé § 8, ve kterém se uvddi: ,Jestlize separatistické sily Za nezavisly
Tchaj-wan pod jakymkoli jménem nebo jakymkoli zptisobem podniknou akce za odtrzeni Tchaj-wanu od Ciny,
nebo dojde-li k vaZnému incidentu, ktery by ve svém diisledku mohl vést k odtrzent Tchaj-wanu od Ciny, i
definitivné zmafit moznost mirového sjednoceni, mize stat v zdjmu zachovani suverenity a tzemni celist-
vosti pfijmout opatfeni nemirového charakteru a dalsi nezbytna opatreni.”

[13] Strategickou prioritou je i eliminace moznych separatistickych tendenci na ¢inské periférii, coz se tyka pre-
devsim ujgurské autonomni oblasti Sin-tiang, kde existuje pfima souvislost s druhou prioritou, tykajici se
zajisténi energetickych zdroj.

[14] Cina zde md velmi silnou pozici diky tomu, Ze &nska diaspora ovlddd v Asii 85-90 % celého trhu.

[15] Koncepéné méla byt tato politika pojata prostfednictvim Koncepce mirového vzestupu, ktera byla zformu-
lovdna v roce 2003 viceprezidentem Cinské akademie spolecenskyich véd Zheng Bijanem. Koncepce méla
pomoci definovat ¢inské ambice, pFesvédcit svét (zejména sousedni zemé&) o mirovych Gimyslech Ciny a roz-
ptylit obavy svéta z disledkd jejiho rdstu. Koncepce ale nebyla doktrindlnim dokumentem, spise se jednalo
o urcity neujasnény a neuceleny ndvrh. Koncepce byla i z tohoto divodu kritizovéna, coz se konkrétné tykalo
jeji obtizné slucitelnosti s potencidlni moznosti pouzit hrozbu vojenskou silou proti Tchaj-wanu. V soucasné
dobé se tato koncepce na oficidlnim foru jiz neuziva, nicméné v akademickeé roviné se o ni diskutuje. Pojem
»mirovy vzestup” byl napf. nahrazen pojmem ,mirovy rozvoj” zrejmé z divodu, Ze plivodni nazev mohlimpli-
kovat i urcité konotace s agresivnéjsi politikou.

[16] BliZe viz Leonard, M. Divided world: The stuggle for primacy in 2020. Centre for European Reform. London,
2006, s. 23.

[17] Vprameéru sejednd v poslednich 15 letech o rist ve vysi 15,3 %, coz je mnohem vice nez primérny rist cinské
ekonomiky. Podle prognostické studie Narodni zpravodajské rady Spojenych statd Mapping Global Future
(2004) mtze roce 2025 dosahnout cinsky vojensky rozpocet vyse az 250 miliard dolard a byt tak po Spojenych
statech druhy nejvyssi na svéte.

[18] Robert Skidelski v cldanku ,The Chinese Shadow” napf. uvadi, Ze pfijmova propast mezi piimofskymi regi-
ony a stfedem zemé je vétsi nez mezi Spojenymi stéaty a severni Afrikou (http://www.nybooks.com/artic-
les/18437).

[19] Za vzestupem ¢inskych emisi stoji predevsim uhelné elektrarny, pricemz jejich pocet se kazdorocné zvysuje,
nebot kazdy tyden jsou otevirany dvé nové.

[20] Viz Obzor vnésnej politiki Rossijskoj fedéraciji, http://www.mid.ru/brp_4.nsf/sps/.

[21] Rusko v dobé prezidentstvi V. Putina téz zintenzivnilo svoje vztahy i mimo euroasijsky prostor. Doklddaji to
oficidlni ndvstévy V. Putina v Jihoafrické republice, Brazilii, Chile, Venezuele a Mexiku, které byly doprova-
zeny i uzavienim vyznamnych dohod o ekonomické spolupraci. Jedna se napf. o dodavky jaderného paliva
do Jihoafrické republiky do roku 2010 a vstup ruskych firem do budovani energetického sektoru a zévodil na
zpracovavani nerostnych surovin (uran, hlinik, mangan), dodavky LNG (Liquefied Natural Gas, tj. zkapalnény
zemni plyn) do Mexika od r. 2007, a dodavky stihacich letound a vrtulniki do Venezuely. V pribéhu navstévy
Brazilie vyjadril prezident Putin zajem o vytvofeni ,technologické aliance” mezi Ruskem a Brazilii a zdvojna-
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sobenf ¢i ztrojndsobent vzajemného obchodu (v roce 2004 byl jeho objem 2 miliardy dolard).

[22] Viz Eastweek, Issue 21, 15 December 2005 (Centre for Eastern Studies Warsaw).

[23] V soucasné dobé je 70 % dmrti v Rusku zpdsobeno kardiovaskuldrnimi chorobami, nddorovymi onemocné-
nimi, nadmérnou spotfebou alkoholu, cigaret, dopravnimi nehodami a nasilnou kriminalitou. Rusko ma také
velky pocet obyvatel nakazenych virem HIV (nékteré scéndfe predpokladaji, Ze do roku 2025 bude virem HIV
nakazeno 11 miliond osob, z nichz 8,7 miliont zemfe).

[24] Byvaly nacelnik Generdlniho Stabu ozbrojenych sil Ruské federace generdl Anatolij Kvasnin prohlésil, ze k za-
jisténi bezpecnosti teritoria Ruska by pocet obyvatel zemé mél byt o fad vyssi.

[25] Viz Primakov, J. (2007): Rossija vostanavlivaja svoj bolSoj i perspektivnym poténcial, vozvascajetsja k polo-
Zeniju velikoj dérzavy, MeZdunarodnaja zizn, ¢. 1-2/2007, s. 35.

[26] Prezident ruské Akademie geopolitickych problémi Leonid Ivadov v souvislosti s existenci Sanghajské orga-
nizace spoluprdce uvedl, Ze by mohla byt zakladem vytvéfeni ,kontinentdlniho geopolitického svazu”, viz
Ivasov, L. Geopoliticeskije gorizonty Rossiji, MeZdunarodnaja Zizni €. 5/2007, s. 46.

[27] V. Putin tento ndvrh pfednesl na summitu SOS v éervnu 2006 v Sanghaji a v tomto rdmci oznamil, Ze Gazprom
je pripraven k (iéasti na vystavbé plynovodu, ktery by spojil fran, Pakistan a Indii.

[28] Zde se oviem otevird problematika, jez pfesahuje ramec toho ¢lanku. V Kasmiru naptiklad probihd s prestdv-
kami uz padesat let v podstaté obcanska valka, od r. 1989 zemi ovldda nésili nepfetrzité. Muslimsti radika-
lové, ktefi bojuji za samostatnost Kasmiru, pripadné jeho ptipojeni k sousednimu Pakistanu, uz zabili pres 65
tisic lidi, viz www.encyklopedie.seznam.cz, Tydenik Rozhlas 3/2007.

[29] Dulezitost blizkovychodniho regionu pro Indii je mozné dokumentovat tim, Ze v zemich Perského zalivu pra-
cuje 3,5 milionu Ind(, ktefi kazdorocné zasilaji do své vlasti 4 miliardy USD.

[30] Cinav blizkém horizontu vystfida jako nejvétsi obchodni partner Indie Evropskou unii.

[31] Tuto nabidku ucinil osobné americky prezident G. Bush pfi své navstévé Indie v bfeznu 2006.
mohlo omezit tlak na ziskavani energetickych zdroji mimo tdzemiIndie, a tim ¢astecné neutralizovat jednoho
z potencidlnich konkurent( Spojenych stétd v této oblasti.

[33] Leonard, M. Divided world: The stuggle for primacy in 2020. Centre for European Reform. London, 2006, s. 35.

[34] V Doktriné lidské bezpecnosti pro Evropu se mj. uvadi, Ze Evropa potfebuje ozbrojené sily, nicméné ty
museji byt koncipovany a pouzivany zcela novym zplisobem. Je tfeba, aby byly schopny predchazet nasili
v rliznych ¢astech svéta nebo ho zadrZovat, a to metodami, které se velice lisi od klasické obrany a vedeni
valky. Je tfeba, aby tyto sily dokazaly uspokojovat skuteéné bezpecnostni potreby lidf, ktefi Ziji v situacich
vazného ohrozend, a Cinily tak svét bezpecnéjsi i pro Evropany. (Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu. In
Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé. 2006. Utad vldy CR, s. 16).

[35] Pro srovndnije mozné uvést, Ze v pripadé armddy Spojenych statd ¢ini tento podil 50 %.

[36] Barcelonska deklarace byla vyhldsena na zavér ministerské konference v Barcelonévr. 1995, které se ziicast-
nilo patndct clenskych statt EU a dvandct stredomofskych partnerskych zemf (Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordan-
sko, Kypr, Libanon, Malta, Maroko, palestinska samosprava, Syrie, Tunisko a Turecko). Jde o programy politic-
kych a hospodafskych reforem, kodex chovaniv boji proti terorismu, feSeni problému migrace, vytvofeni zony
volného obchodu. Barcelonsky proces od r. 2004 dopliuje tzv. evropska politika sousedstvi (ENP - European
Neighbourhood Policy). Jde o spolupraci se stéty, které se nachazeji na hranicich EU, ale v dohledné dobé
nemaji vyhlidky na fadné clenstvi. EU se tak prostrednictvim ENP a ESDP podili na feseni konfliktd, jez zvlasté
v pfipadech ozbrojenych bojii mohou znamenat vdzné hrozby pro zemé Evropské unie. Zdroj: http://ec.eu-
ropa.eu/external_relations/euromed/; http://en.wikipedia.org/wiki/Barcelona_Conference.

[37] Viz Strategic Panorama 2005/2006. Ministerio de Defensa. Spanish Institute for Strategic Studies. Real Insti-
tuto Elcano, s. 182.

[38] Viz Long Term Vision, Strand One, Global Context study for an initial ESDP Long Term Vision (LTV) (2006):
European Union Institute for Security Studies Paris, s. 27.

[39] Jeho projevem je riist teroristickych Gtokd a aktivit predevsim v zdpadni ¢asti Evropy. Atentdty radikdlnich
islamistd ve Velké Britdnii v roce 2005 a dalsi Cetné pokusy o atentéty zde i a v dalSich zdpadoevropskych
zemich ukazuji, Ze v nové generaci muslimskych pristéhovalcd, kterd se neadaptuje na hodnoty zépadni spo-
lecnosti, jsou patrné tendence k vytvareni vlastniidentity, Casto zalozené na pfiklonu k radikalnimu islamu.
Pro zapadni Evropu je to velky bezpecnostni problém, vezme-li se v potaz pocetni stav muslimskych komu-
nit v nékterych zemich: Francie 5-8 miliont (z celkového poctu 60,7 milionu obyvatel), Velkd Britdnie 1,6
milionu (60,4), Némecko vice nez 3 miliony (82,4), Nizozemi necely milion (16,4), Italie jeden milion (58,1),
Spanélsko milion (40,3), Belgie necelych 400 tisic (10,4).

[40] Jednim ze zdroji vnitini nestability v Satidské Arabii je velmi znacny narlst populace ze 7 milionl v roce
1980 na 27 milion0 v soucasnosti a z toho vyplyvajici potencialni socidlni tenze. Napf. mira nezaméstnanosti
dosahuje 20 %, pricemz velkou vétsinu obyvatelstva tvofi mladi lidé.
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[41] V Memorandu o vzdjemném pochopeni mezi Irdnem a CLR podepsaném v roce 2004 se ¢inska ropnd a plyna-
renskd spole¢nost SINOPEC zavazala kupovat po 30 let kazdorocné 250 milion( tun zkapalnéného zemniho
plynu. Rozsah dohody ¢ini 70 miliard dolard.

[42] V. Putin kromé Saddské Ardbie navstivil téz Katar a Jordansko. V této souvislosti je mozné dodat, Ze V. Putin
v ramci prohlubovani stykd s arabskymi zemémi jiz dfive vykonal oficidlni statni ndvstévy Alzirska (bfezen
2006) a Maroka (zafi 2006).

[43] Zintenzivnéni politickych stykd Ruska se Satddskou Arabii by mohlo pfispét i k tomu, Ze by Saddska Arabie
omezila & pFerusila pomoc protiruskym isldmskym skupindm v Ceéensku.

[44] Muslimové v soucasnosti vykazuji v Rusku nejvétsi miru porodnosti. Néktefi experti predpoklddaji, ze kolem
roku 2050 by se v souvislosti se stdle stoupajicim poctem muslimd mohl zacit ménit slovansky a krestansky
charakter Ruska.

[45] Podrobné o této otazce viz Potiicek, M.: Globdlni vlddnuti. In Studie pro oblast kritickych infrastruktur v ramci
projektu piipravy vjzkumného centra pro EU, Ustav jaderného vyzkumu Rez. a.s., 2006, s. 86-91.

[46] Studie britského ministerstva obrany The DCDC Global Strategic Trends Programme 2007-2036 prognézuje, Ze
nedojde-li k reformé OSN muZze dojit ze strany jednotlivych mocnosti nebo jednotlivych seskupeni ke snaze
,zaplnit” vakuum po OSN. To se ale zfejmé nepodafi, nebot nedojde ke konsenzu jak doséhnout ,vyjadrent
spolecné vile”. Kazdy aktér se bude fidit vlastnimi zdjmy, coz povede ke zvySeni rizika Sirsi konfrontace
a konfliktu (viz http://www.mod.uk/Defencelnternet/AboutDefence/Organisation/AgenciesOrganisations/
DCDC, s.51).

[47] BliZe viz Future Security Environment, Draft 1.3. Symposium FSE-04 Apr. 2006, s. 50-52.

[48] VizHoge, F. Jr. A Global Power Shiftin the Making, Foreign Affairs ¢. 4/2004, s. 4, http://www.foreignaffairs.
org/20040701facomment83401/james-f-hoge-jr/a-global-power-shift-in-the-making.html?mode=print.

[49] APEC - Asian Pacific Economic Community (Asijsko-pacifické hospodaiské spolecenstvi) je ekonomické
féorum zemf tichoocednského regiomu. Cleny APEC jsou Australie, Brunej, Cina, Filipiny, Chile, Indonésie,
Japonsko, Kanada, Korejskd republika, Malajsie, Mexiko, Novy Zéland, Papua-Nova Guinea, Peru, Rusko,
Singapur, Tchaj-wan, USA, Thajsko a Vietnam. Clenské zemé se podileji na celosvétovém HDP 60 %. ASEAN
- Association of South East Asian Nations (Sdruzeni narodu jihovychodni Asie), zal. 1967, Brunej, Filipiny,
Indonésie, Kambodza, Laos, Malajsie, Myanmar, Singapur, Thajsko, Vietnam. Cil: urychlit ekonomicky rst,
socialni pokrok, kulturni rozvoj a vzajemné vztahy. V soucasnosti spolupracuje i ve vojenskopolitické a mezi-
narodnépolitické oblasti. 0d roku 2006 se o clenstvi uchdzi Vychodni Timor.

[50] Smlouva o Africké unii (African Union), jez vstoupila v platnost v r. 2001, byla inspirovana predevsim Gspés-
nym integracnim modelem Evropské unie. ECOWAS - Economic Community of West African States je organi-
zace pro ekonomickou a bezpecnostni spolupraci 15 zépadoafrickych statd (Benin, Burkina Faso, Kapverdské
ostrovy, Pobfezi slonoviny,Gambie, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Libérie, Mali, Niger, Nigérie, Senegal,
Sierra Leone, Togo). Mercosur (Spanélsky Mercado Comdn del Sur, portugalsky Mercado Comum do Sul) je
sdruzeni volného obchodu, vzniklo v r. 1991 mezi staty: Argentina, Brazilie, Paraguay, Uruguay, v r. 2006 se
stala clenem i Venezuela.

[51] Pravé pisobeni regiondlnich organizaci by se pfitom moznad mohlo stat zékladem pozitivni alternativy pro

OSN v souladu s myslenkou vyznamného amerického futurologa Alvina Tofflera, ktery navrhl, aby se OSN

stala federaci riznych smluv a pakt( a proménila svou strukturu ze souboru stalych vertikalnich byrokracif

v horizontélni, na jednotlivé problémy zamérené jednotky.

Byvaly Spanélsky ministersky predseda J. M. Aznar k témto zemim dokonce pfifazuje i Izrael (¢lanek Refor-

ming NATO: The focus must be terrorism, Europe s World, Spring 2006, http://europesworld.link.be/euro-

pesworld/PDFs/Issue2/EW2_2.10_Aznar_Reforming_NATO.pdf.

[53] Vystoupeni ministra obrany SRN F. J. Junga, viz http://www.securityconference.de/konferenzen/rede.
php?sprache=en&id=185& .

[54] Viz Long Term Vision, Strand One, Global Context study for an initial ESDP Long Term Vision (LTV) (2006):
European Union Institute for Security Studies Paris, s. 29.

[55] Viz http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2007 /full_list/index.html.

[56] 20 spoleénostijez Ciny, 12 zJizni Koreje, 6 zIndiea po 5 z Ruska a Mexika (viz The Rise of the Multi-Polar World.
Accenture, http://www.accenture.com/NR/rdonlyres/FDE9A8E7-6839-472B-8C9E-957DD6DF1B76,/0/Multi-
Polar_World_final.pdf., s.14.).

[57] Napf. v Rusku by tyto spolecnosti mély byt podle jednoho z nejvlivnéjsich ruskych podnikateld a politikt
Anatolije Cubajse reprezentanty Ruska jako ,liberalniho impéria“, které podporuje agresivni ekonomickou
expanzi do zahranici, jez z Ruska ucini daleZitou regionalni velmoc, demokratického a mirového néstupce
Sovétského svazu. Rusko musi pritom musi sv{j vliv v zahranici zajistovat predevsim prostrednictvim obchodu
a podnikani nez zahranicni politikou.

[58] Viz clanek ekonoma Pavla Kohouta Komu bude patfit svét, Lidové noviny 27.7. 2007.

[52
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Bezpecnostni prostredi do r. 2025 podle NATO

(Bi-Sc Future Security Environment Study)

V breznu 2007 vydalo aliancni Strategické velitelstvi pro transformaci (ACT - Allied Com-
mand Transformation) studii ,Future Security Environment (FSE)”, ktera popisuje, jak by
mohlo nejpravdépodobnéji vypadat bezpecnostni prostredi ve svété do roku 2025. Na zakladé
tohoto dokumentu pak mezindrodni vojensky stab NATO vyvodi diisledky pro budouci plano-
stat ,Strategickd vize transformace NATO”, uvefejnénou ve VR 1/2005, kterou svym zpiisobem
aktualizuje. Cilem ¢lanku je seznamit odbornou vojenskou verejnost s tim, jaké budou podle
NATO hlavni rysy svétové bezpecnosti ve strednédobé perspektiveé.

Zamérem autor( studie FSE je postihnout hlavni trendy budouciho vyvoje, spise nez
predpovidat budoucnost. Chtéji, aby dokument FSE pouzivali zejména planovadi sil NATO.
Studie byla sestavena z otevrenych, volné dostupnych zdrojd a analyz jednotlivych statd
a nejrliznéjsich odbornych subjektd (v bibliografii se autofi odvolavaji i na Bezpecnostni
strategii CR a Vojenskou strategii CR). Dokument by mél byt aktualizovan jednou za dva roky
ajenutnéjej ¢ist spolu s dalSimi strategickymi dokumenty Aliance, zejména s tzv. Souhrnnou
politickou smérnici (CPG - Comprehensive Political Guidance), prijatou ¢lenskymi zemémi
NATO na summitu v Rize. Zastfesujicim strategickym ramcem zlstdva Strategickd koncepce
Aliance ze summitu ve Washingtonu v roce 1999.

Zakladni vychodiska

Nejvétsimi hrozbami pro NATO v obdobi do r. 2025 budou terorismus a Siteni zbrani
hromadného niceni (ZHN). Dalsimi hrozbami budou nestabilita v dlisledku slabych statd,
regiondlnf krize a konflikty, rostouci dostupnost vyspélych konvencnich zbrani, zneuzivani
vznikajicich technologif a narusenitoku zivotné dalezitych surovin. Jednoznacné nejnebez-

Jiz dnes vyzaduji bezpecnostni otdzky aby k nim mezindrodni spolecenstvi pfistupo-
valo komplexné. Jde o pfistup, ktery zahrnuje Siroké spektrum civilnich a vojenskych
nastrojil a v budoucnu tento pozadavek jesté zesili. ZkuSenosti posledni doby ukazuji, Ze
bezpeénost a obnova jsou a budou stéle vice propojeny nez kdykoliv pfedtim. Uspéch
v budoucim bezpecnostnim prostfedi nebude dosazen samotnym ,vojenskym vitézstvim®,
ale bude nutné, aby spolu komunikovali, koordinovali a spolupracovali vichni relevantni
aktéfi na vSech Grovnich v globalnim ramci. Armdda jiz také neni na bojisti sama, sdili jej
s jingmi subjekty. Nejdominantné&jsim strategickym trendem dneska je globalizace, Zivena
informacni revoluci. Spolecnosti a kultury jsou dnes propojeny zptisobem d¥ive nevidanym,
pricemz dlisledky tohoto propojeni mohou byt jak pozitivni (nové prileZitosti), taki negativni
(hrozby a rizika).
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Prehled strategickych hrozeb

V uvedeném obdobibudou s nejvétsi pravdépodobnosti nejvazné&jsimi hrozbami pro NATO
kombinaci budou tyto zbrané v rukou teroristd. (ina, Indie a Rusko se stanou hlavnimi hrad
budouciho bezpecnostniho prostredi, a nejnebezpecné&jsimi zemémi pro NATO budou Severni
Korea, Iran a Syrie.

Do poloviny stoleti Cina pravdépodobné predstihne velikost americké ekonomiky a Indie
vyrovna velikost americké ekonomiky. Rusko si udrzi dalezitou pozici kv(li obrovskym surovi-
novym zasobdm. Diky svému vojenskému prdmyslu a vyvoji si zachovd i pozici pfedniho svéto-
vého vyrobce a dodavatele zbrani. Severni Korea predstavuje nejvaznéjsijadernou hrozbu na
svétéa amysly jejtho soucasného rezimu nejsou jasné. Nebezpeci hrozijak Korejskému polo-
ostrovu, takiv celosvétovém méritku, protoze Severni Korea je aktivnim vyvozcem jadernych
technologif a souvisejicich nosnych systémii. V zavislosti na vlddnoucim rezimu bude i fran
pokracovat ve své snaze ziskat zbrané masového Gcinku. Nebezpecnou zemf ziistane Syrie,
také diky své spoluprdci se Severni Koreou a své snaze vylepSovat schopnosti svych raket,
vjejichZ dosahu se ocitnou zejména Turecko, Kypr a moznd i Recko, jizni Balkdn, Itélie.

Hrozby bude vyvolavati nestabilita v disledku slabych stat(i, regiondlni krize a konflikty,
rostouci dostupnost vyspélych konvencnich zbrani, zneuzivanivznikajicich technologiia na-
ruseni toku Zivotné dilezitych surovin. Dals$i hrozby pFinese vyvoj Zivotniho prostfedi. Kv(li
emisim sklenikovych plynd dojde v pribéhu tohoto stoleti ke zménam klimatu. V disledku
téchto zmén se mlze Castéji vyskytovat extrémni pocasi a prirodni katastrofy a nékteré
oblasti mohou byt postizeny nedostatkem potravin. Rostouci energeticky sektor vyvola rlst
poptdvky po zdrojich energie. Polovina populacniho rlistu pfipadne na Sest zemi - Indii,
Cinu, Pakistan, Nigérii, Bangladés a Indonésii. Globalizace se bude déle zrychlovat a bude
ovliviiovat sociokulturni, ekonomicky a politicky Zivot. ,Westernizace” prostfednictvim médii
miZe v nékterych regionech vyvolat protizdpadni nalady, napf. vislamskych zemich.

Geopolitické problémy

Cina, Indie a Rusko rostoucimi mocnostmi

Cina a Indie jsou rodicimi se mocnostmi. Globalni rovnovaha sil se nezadrzitelné presouva
ve prospéch Ciny. Do r. 2025 si sice USA udrzi prvni p¥icku, ale Cina jejich naskok vyznamné
stahne. Globdlni centrum se posune smérem k Dalnému vychodu. Rostouci pocet obyvatel,
robustni vojenska sila a stdle vétsi pouzivani vyspélych technologii posunou Indii mezi
nastupujici mocnosti.

Pro dalsi vyvoj pozice Ruska bude klicové, zda se dokdze pozvednout nad pouhého ,tézare
surovin“ a prodejce zbrani, zda udéla nezbytné strukturalni zmény k diverzifikaci své ekono-
miky a zda vyuZije svého lidského potencidlu a vice se integruje do svétové ekonomiky.

V €iné mé v roce 2030 kulminovat poéet obyvatelstva na trovni 1,5 mld. osob ze soucas-
nych 1,3 mld. Cinska ekonomika dosahuje svou velikosti zatim jen sedminy ekonomiky USA
a tfetiny Japonska. V pFijmech na obyvatele z(istava Cina rozvojovou zemf, kdyz na celosvé-
tovém Zeb¥icku zaujima v tomto parametru 100. misto. V politické oblasti bude autoritarsky
rezim bojovat o své udrzeni se soubéznym rozvojem ekonomiky a vzristem vzdélanych elit,
stale vice navyklych na zapadni demokratické hodnoty. Navzdory posilovdni pozice zemé si
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je vsak ¢inské vedenivédomo, Ze k plnému uziti vyhod ekonomické globalizace a pro zajisténi
surovin potfebuje Cina svétovy mir a zlepsujici se vztahy s ostatnimi zemémi.

Indie bude mit v roce 2020 cca 1,4 mld. obyvatel a v roce 2050 se zfejmé stane nejlidna-
téj$izemi svéta. Silny hospodarsky rist tak bude vykompenzovan rdstem populace. Navzdory
obrovskému pokroku ve vyrobé potravin trpi skoro polovina obyvatelstva chronickou podvy-
Zivou. Postaveni Indie se bude zlepSovat diky narlistu poctu obyvatel v produktivnim véku
zhruba do poloviny dvacatych let. Indie ma zavedené demokratické instituce, fungujici kapi-
talové trhy a prvotiidni firmy v nékterych sektorech vyspélych technologii. Bude vyznamné
dohanét dne$ni technologickou pfevahu NATO. Toho véeho musi Cina teprve dosdhnout. Na
druhou stranujeindickd demokracie ohrozovana korupci a ndbozenskym ndsilim a zemé ma
lizemni spory se sousedy.

Rusko bude celit demografické krizi. Divodem je nizka porodnost, slabd zdravotni péce
a potencidlni nebezpedi rozsiteni AIDS. PFi soucasném tempu vymirani bude Rusko do roku
2020 rocné ztracet milion osob a zlistane na poc¢tu 130 miliond. SniZzovani poctu obyvatel
v Rusku pfi soucasném populaénim ristu ve Stfedni Asii mlize mit vyznamné ekonomické
dasledky. Zjihu bude Rusko stale ohroZovano nestabilnim regionem Kavkazu a Stredni Asie.
Taméjsi extremismus, terorismus a latentni konflikty budou mit tendenci prelit se do Ruska.
Z hlediska vnitfniho uspofddani bude zfejmé pokracovat model se silnou centrdlni vlddou
a slabymi regiony.

Severni Korea, Iran, Syrie - nebezpecné staty

Severni Korea predstavuje v soucasnosti jednu z nejvétsich jadernych hrozeb na svété.
V regionu existuje nebezpeci jaderného konfliktu a Severni Korea je aktivnim vyvozcem
jaderné technologie a pfislusnych nosicu.

V franu na pozadi chudoby a hospodatského poklesu pravdépodobné zesili mocensky boj
mezi reformisty a zastanci tvrdé linie (islamisty). Irdn sijiz vytvofil priimyslovou zékladnu na
vyrobu rliznych balistickych strel a pracuje na zvysenijejich doletu tak, aby mohl zasdhnout
Nenfjasné, zda bude pokracovat ve sponzorovdni terorismu.

Syrie je jakymsi mikrokosmem vSech moznych hrozeb. Ma chemicky a jaderny program,
ackoli zatim neoznamila schopnost obohacovani uranu. Ma omezené zdsoby biologickych
zbrani a raketami, ziskanymi ze Severni Koreje, jiz ohrozuje jizni Turecko a Kypr. Syrie navic
nepodepsala pravidla pro nesiteni raketovych technologii a celi podezreni, Ze podporuje
teroristy.

Globalni bezpeénostni rizika

Hlavni zbrani protivnika bude asymetricky boj zahrnujici terorismus. Nejvaznéjsi hrozby
budou predstavovat slabé, netlispésné a ,zlé” staty a bezpecna titocisté pro teroristické
a kriminalni organizace.

Nedspéch statl jiz nebude jen lokdlnim nebo regiondlnim problémem, ktery by se mél
fesit jen pripad od piipadu a izolované. Stdle vice bude potfeba soudrznych a Gc¢innéjsich
mezindrodnich akci' s pouzitim vech ndstrojd — od humanitdrni asistence k podpofe instituci.
Nejblizs hrozby nepfijdou od rostoucich mocnosti nebo zavedenych globalizovanych stéta,

v 2

ale od stdtl slabych, nedspésnych a nebezpecnych. Ze statd, ve kterych se dafi ndbozenskym
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extrémistiim, které jsou potencidlnimi lthnémi nemocf, a kde tikaji demografické casované
bomby vzrlstajiciho poctu nezaméstnané mladeze. Organizovany zlo¢in bude moci rozsiFit
své aktivity od obchodu s drogami po sluzby teroristim. Vice aktér(i véetné terorist(l bude
ziskavat schopnosti provadét ttoky proti pocitacovym sitim.

Terorismus bude predstavovat hlavni nebezpeci globalni bezpecnosti. Nejobavanéjsi
hrozbou bude snaha teroristd ziskat ZHN. Terorismus z(istane asymetrickou zbrani slabsich,
ktefi se jinak nemohou vyrovnat (konvencni) vojenské sile svych protivniki. Celosvétovy
tlak na terorismus spolu s rozvojem komunikacénich technologii pravdépodobné zpilsobi,
Ze se teroristicka hrozba bude dale decentralizovat, bude se rozpadat do skupin, bunék
ajednotlivcd. Teroristé budou po svété vyuzivat riizna dtocisté k vycviku, a zaroven nebudou
potfebovat staticka centrdlnivelitelstvi k planovani operaci. Vycvikové materidly, navddéni na
cile, manudly ke zbranim a finanéni podpora budou stale vice virtualni. Teroristické skupiny
se posunou od hierarchické organizace k decentralizovanym strukturam, slozenych z malych,
rozesetych skupin, které komunikujia provadéji své operace v propojeném prostfedi siti, bez
pevného centralniho uzlu.

Teroristé budou pokracovat v pouzivani hlavné konvenénich zbrani. Jesté vice zesili pouzi-
vani sebevrazedné taktiky, rychle pfizpisobi své operacni koncepce ménicim se okolnostem.
Oblibenymi zbranémi nejspise zlistanou automobily s vybusninami, ale existuje predpoklad, ze
teroristé zvysi svou technologickou Groven a zacnou pouzivati pokrocilé vybusniny, dokonce
bezpilotni vzdusné prostfedky. Bude zfejmé vzrlstat schopnost teroristdl provadét dtoky
proti pocitacovym sitim. V ohrozeni budou zejména fidici pocitacové systémy nejrliznéjsich
zafizeni - elektrdren a rozvodnych siti, prehrad, protipovodnovych zafizeniapod. Pfitakovém

pocitacovém Utoku bude zaroven stale obtiznéjsi zjistit, odkud pochazi.

Globalni bezpeénostni obavy

Klimatické zmény budou mit velky dopad na budouci Zivotni prostredi v celosvétovém
méritku. Globalni oteplovani ohrozi zasoby vody a potravin a pfi rostouci letecké dopravé
hrozi rychlejsi rozsitent novych epidemii. Imigracni tlaky mohou zvysit hrozby spolecenskych
nepokojl. Energeticka bezpecnost bude hlavnim hybatelem p¥i pfechodu od zdvislosti na
ropé k novym udrzitelnym formdm energie. Podil jaderné energie se zmensi jen nepatrné
a podil energie ziskavané z hydroelektraren zlistane prevazné stejny. Svétové zdsoby zdrojl
energii jsou vice nez dostatecné na pokryti poptdvkyiza rok 2030. Jiz méné je vsakjisté, jak
nakladnd bude tézba surovin ajejich dodavani spotrebiteliim. Asie nahradi Severni Ameriku
jako oblast s nejvétsi spotfebou energie (hlavné Cina a Indie). Energeticka bezpecnost, tj.
zajisténi dodavek, zacind byt vaznym problémem, protoze néktefi producenti energii a surovin
naznacuji tendenci pouzivat ropu a plyn jako ndstroje politického natlaku.

Mezindrodni stabilitu mohou v pfistich desetiletich vazné narusiti nékteré demografické
trendy. Svét mélv roce 1999 6 mld. obyvatel a pfi udrzeni dnesni miry prirdstku vzroste jejich
pocetvroce 2025 na 8 miliard. O pfirlistek se témér vylucné postaraji rozvojové zemé. Pocet
obyvatel v rozvinutych zemich zlstane v globalu stejny, ale s velkymi pfirdstkovymi rozdily
(USA +17,4 %, EU +2 %, ale Japonsko -2 % a Rusko -10,8 %.). Staty NATO se budou potykat
se zmensujicim se poctem obyvatel, schopnych zachazet se zbranémi, zatimco zejména v roz-
vojowyich zemich bude tento trend opaény (z éehoz mohou té7it napf. Cina a frdn). Moznym
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technické dovednosti, slabsi motivace a mensi fyzické a psychické sily ap.)

Budouci vyzvy a ikoly

Nové hrozby mohou byt vyvolanyi rostouci dostupnostiinformaci a rozvojem informacnich
technologii. Vojenské sily budou zirejmé bojovat proti terorismu. Vzroste vyznam ozbro-
jenych nestatnich struktur a subjektd (soukromych armad). Vyznamnym rysem vojenskych
operaci bude vétsi zapojovdni systém( bez lidské posadky.

NATO m(ize ocekdvat, Ze bude pravdépodobné zadano o zdsahy ve vnitfnich konfliktech
proti nejriiznéjsim povstalcm. Budou to pravdépodobné velmi nebezpeéné mise, ve kterych
bude obtizné definovat bojovniky neptitele, a kde budou platit velmi omezena pravidla pro
pouziti sil kvali obavdm z naruseni standard( chovani. Mise budou déle komplikovdny p¥i-
tomnosti ozbrojenych nestatnich subjektl v prostoru operaci. Stabilizacni a rekonstrukéni
aktivity budou probihat soubézné s aktivitami ostatnich aktérd pfi plném spektru vojenskych
¢innosti. Klicem k Gspéchu operaci bude spoluprdce a koordinace s ostatnimi neclenskymi
Bude vzristat vzdjemna civilné-vojenska soucinnost. Budouci vojenské operace se budou
stale vice odehravat v zastavéném (méstském) prostoru, kde bude hlavni roli hrat civilni
obyvatelstvo. Zdd se nevyhnutelné, Ze NATO bude v budoucnu muset celit détskym vojakdm,
coz pfi nutnosti dosahovani operacnich cildl vyvold fadu pravnich, mordlnich a psycholo-
gickych otdzek pro tradiéni hodnoty zdpadnf civilizace. ReSenim bude muset byt specificka
doktrina a odpovidajici vycvik.

Pro budoucnost ozbrojeného konfliktu sice plati, Ze tradicni vojenské hrozby ustoupily
do pozadi, ale tyto zcela nezmizely a mohu se znovu objevit spolu se vzristajicim vyskytem
asymetrickych hrozeb. Ozbrojené konflikty vypuknou mezi staty, uvnitf statd (vnitrostatni
konflikty zahrnujici terorismus) a mezi nestatnimi aktéry a cizimi staty (mezinarodni teroris-
mus). 0d konce studené vdlky je patrny obecny trend vzristajiciho poctu konflikt(i zejména
uvnitt statl v disledku hnuti za samostatnost, kvili separatistickému nacionalismu a za-
stupnému velmocenskému soupefeni. Prevladajicimi konflikty pravdépodobné zlstanou
vnitrostatni stfety a jejich frekvence se mdze zvysit s tim jak globalizace zvétsuje kulturni
konflikt, tresta neefektivni rezimy a usnadnuje plsobeni odstépencl. Naproti tomu zdstane
frekvence mezistatnich konflikt(i ve srovndni's poslednimi 100 lety relativné nizkd. Nerysuje
se obnoveni bipoldrni konfrontace znamé z dob studené valky. Nadvlada USA pravdépodobné
odradi ostatni zemé, aby podnikaly strategické Gtoky na americké spojence nebo zajmové
oblasti.

Bude se zvétSovat podil soukromych vojenskych organizaci (tzv. soukromych armad).
Jde o soukromé subjekty, najaté znesvarenymi stranami nebo soukromymi entitami (mno-
honarodnimi spolecnostmi nebo nevlddnimi organizacemi) k poskytovani nejriznéjsich
vojenskych sluzeb - ochrany VIP osob, zpravodajstvi, logistiky, ochrany objektd, porad-
nich a konzultacnich sluzeb apod., zejména najatych jako ,zastupni bojovnici” najimatel.
Soukromé vojenské spolecnosti jsou jiz nyni zapojeny do konfliktd v Irdku a Afghanistanu,
stejné jako v Africe a ocekdva se, Ze jejich pocty a lkoly ddle vyznamné vzrostou. Zapojeni
soukromych armdd na bojisti ovlivnii budouci operace NATO a bude nutné fesit otdzky jejich
zodpovédnosti, mandatu, legitimity, operacnich postupd, pravidel pouziti sily apod.
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Ocekava se, Ze po roce 2015 bude vyznamnym rysem bojovych akei zvétsujici se pouzivani
bojovych prostredkii bez lidské osadky. Po roce 2030 je$té vzroste autonomnost téchto
systémd a ve vzrlistajici mite se budou ridit samostatné. Dlisledkem tohoto snizovani piimého
ohrozenf lidskych posadek mlze byt pokusent k ¢astéjsSimu uziti sily.

Trendem posledniho desetileti v operacich jsou mnohondrodni sily nejenom ¢lenskych
statl NATO, ale i tzv. partnerskych a tfetich zemf, coz pfinasi fadu problémd. Jednim z nej-
vyraznéjsich jeinteroperabilita a jednotné standardy. Nasazovani spolecnych silv budoucnu
zfejmé jesté vzroste a zahrne vétsi pocet aktér(ijako jsou mezindrodni organizace, regiondlni
nadnarodni organizace, narodni staty, nevlddni organizace, mistnivddci a skupiny, mnoho-
zlepsit koordinaci s témito mnoha aktéry. V tomto komplexnim bojovém prosttedi vzroste
role a vyznam civilné-vojenské spoluprdce. S poznanim, Ze Cisté vojenské akce jiz neposta-
Cuji k vyfesent konfliktd, roste nutnost zlepsit integraci alianénich a nealiancnich aktér(i na
viech drovnich.

Hlavnimi trendy v politické sféfe zlistanou zejména pokracujici a zrychlujici se globalizace,
rostouci vzajemnd ekonomickd a informacni propojenost, nedélitelnost bezpecnosti. Narodni
staty sice zistanou dominantnimi zakladnimi prvky svétového systému, budou se ale potykat
se slabnouci statni suverenitou.

V oblasti prava zlistanou staty primarnimi garanty individudlni bezpecnosti a mezindrodni
pravo bude déle poskytovat prostfedek k formalizacijejich dohod a vztah(. Vyvoj zvykového
mezinarodniho prava budou nadale urcovat akce nejsilnéjsich statd. Zatimco Charta OSN
zlistava klicovym pravnim ramcem pro pouziti sil a Rada bezpecnosti OSN si zachovava mono-
pol pravomoci v této oblasti, vyvstavaji nejméné ctyri okruhy otdzek, které ovlivni schopnost
obou organ(i vyrovnat se s budoucimi bezpecnostnimi mezinarodnimi okolnostmi.

Témi otdzkami budou: interpretace prava na sebeobranu (je povolen preventivni zékrok?),
interpretace hrozeb miru a bezpecnosti (napt. porusovani lidskych prav vlastnich obcan
stdty), budouci rovnovaha mezi intervenci a statni suverenitou (tzv. humanitdrniintervence
i bez mandéatu RB OSN, viz napf. Kosovo) a budouci efektivita Rady bezpecnosti (predpo-
kladd se, ze nejméné do r. 2015 zdstane RB OSN hlavni autoritou, kterd bude vyhlasovat
mezinarodni sankce a ktera bude urcovat, zda jsou valky nebo intervenéni operace moralné
prijatelné, nebo ne.

Pravdépodobné se dale rozvine pravo i ve vztahu k pouziti sily v boji. Vzroste kritika
nepfesnych zbrania pfisnéji bude posuzovana legalita nékterych zbranovych systémi (pro-
tipéchotni miny, chemické a biologické zbrang, zvlastni nesmrtici zbrané, nepfesné zbrané,
zbrané, vyuzivajici smérovou energii apod.). Stale vice pozornosti bude vénovano post-kon-
fliktnim dasledkm pouZiti zbrani, véetné dopadd na Zivotni prostfedi. Bude zesilovat trend
systematictéji ¢init jednotlivce zodpovédnymi za valecné zlocCiny. Pravni zafazent teroristd
jako kombatant( nebo zlocincl bude zpocatku ovlivnéno sou¢asnym precedentem USA, ale
nebude vénovdna vétsi pozornost harmonizaci predpis(, budou rozdilné narodni pohledy na
pravni doktriny dale ztéZovat interoperabilitu sil v koalicich.

Role USA v celosvétovych zaleZitostech zlistava nejvyznamnéjsim geopolitickym fak-
torem urcujicim mezinarodni bezpecnostni prostredi. Subsaharska Afrika zlistane ohrozena
nebezpecim konfliktd nebo z nich vyplyvajicich humanitarnich krizi. Jizni Kavkaz zlstane
nestabilni oblasti kvali nevyfesenym regiondlnim konflikttim, slabé hospodarské zakladné

24



a pokracujicimu negativnimu vlivu Ruska. Stfednivychod se pravdépodobné béhem dvou dese-
tileti stane jeSté méné stabilnim. Staty severni Afriky budou celit ekonomickym potizim.

Zavér

Aliance pokracuje s transformaci svych sil na tzv. nové bezpecnostni prostfedi a na tkoly
v ném. Smyslem dokumentu FSE je poskytnout této transformaci teoretickd vychodiska pro
adekvatni planovani sil. Cilem studie bylo nabidnout kvalifikovany odhad nejpravdépodob-
néjsi podoby budouciho bezpeénostniho prostredi, identifikovat hlavnitrendy a tam, kde to
bylo mozné, i jejich inicidtory. Vysledkem je sice ponékud negativné popsand budoucnost,
ale takova je povaha hrozebjiz z podstaty véci. Planovadi sil ted' museji navrhnout konkrétni
fesent, kterd z této predikce budoucnosti vyplyvaji pro ozbrojené sily NATO a jeho jednotlivych
clenskych zemd.
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Jakeé jsou zkusenosti ze spoluprdce NATO - EU pri preddvdni odpovédnosti
v zahrani¢nich misich?

Spoluprdce mezi NATO a EU v operacich a misich probiha v ramci procesu nazyvaného
Berlin+. Jedna se o zdleZitost zahdjenou na jedndnich v Berliné v roce 1996 a zavrenou
podpisem spole¢ného ujedndni mezi NATO a EU v Bruselu dne 16. prosince 2002. Na zdkladé
tohoto ujedndni je mozny spole¢ny podil obou organizaci na mezinarodnich operacich
a misich a rovnéz poskytovdni si vzajemné pomoci pfi feSeni krizovych situaci ve svété.
V soucasné dobé je na zakladé Berlin+ feSena vojenskd operace Evropské unie Althea
v Bosné a Hercegoviné. Také se pripravuje angazovani EU v civilnich misich v Afghanistdanu
a Kosovu. Zvyse uvedeného a hlavné s prihlédnutim k faktu, Ze 21 zemi NATO je soucasné
i ¢leny EU, je vidét, Ze spoluprdce obou organizaci je oboustranné pfinosnd a zadouci.
K usnadnéni vymény informaci mezi jejich vojenskymi orgdny byly vytvoreny stycné
skupiny na drovni vojenskych stabd. Proto ve vojenské oblasti na operacni a taktické
drovni (zejména pokud jde o operace) lze spoluprdci hodnotit jako bezproblémovou.
Bohuzel stejné viak nelze hodnotit spoluprdci na politické drovni, kde kvdli do jisté miry
»Zmrazené” povaze vztah( obou organizaci mohou vojenské vybory NATO a EU spolecné
projedndvat pouze jediny bod vzdjemné agendy, a to operaci Althea. I zde vsak lze v po-
sledni dobé pozorovat pozitivni tendence.

Rizné agendy v rizném tempu

Z rozhovoru s vojenskym predstavitelem CR pfi NATO a EU
generalmajorem Rostislavem Mazurkem

Czech Armed Forces today 2/2007
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Major Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Pojem bezpecnostni struktury a moznosti jeho uziti
pro potieby bezpeénostni védy

Nové vedecké obory zpravidla stavi na jiz overenych pristupech a existujici terminologii,
které pak ddle rozvijeji. V tomto ohledu dochdzi casto k adaptacim jiz existujicich pojmd pro
potieby nového oboru. To mize byt také pripad pojmu bezpecnostni struktury a jeho uzitiv ramci
bezpecnostni védy v Ceské republice.

Vojenské rozhledy otiskly v roce 2007 dva ¢lanky [1, 2], ve kterych se jejich autofi vénovali
problematice bezpeénostniho systému Ceské republiky a jeho instituciondlniho uspofadant.
Pro potfeby zkoumani chovani tohoto systému a jeho prvk a urceni potencialu funkcnosti
(operacnich schopnosti) jeho jednotlivych prvk{ uréenych bezpeénostnim, socidlnim a eko-
nomickym prostfedim ma vsak uvadéna prezentace bezpecnostniho systému v jeho ryze
institucionalni struktufe velmi omezenou vypovidaci schopnost, a neni proto vhodna pro
potreby interdisciplindrniho pfistupu ke zkoumdni bezpecnostniho systému.

Tento clanek nabizijeden z alternativnich pohled( na prezentaci bezpecnostniho systému
zaloZeny na adaptaci obsahu pojmu brannd struktura. Clanek se nezabyva otazkami Fizeni
bezpecnostniho systému, ani tvorby bezpecnostni politiky. Naopak se predpoklddd, ze bezpec-
nostni systém jako soustava instituci zajistujici bezpecnost na vymezeném statnim tzemije
podobné jako obranny systém (jako soustava instituci urenych k zajisténi vnéjsi bezpecnosti
statu vojenskym zplsobem) naplnénim statni bezpecnostni, potazmo obranné politiky.

branni struktura

; 1
obranny systém branna legislativa
(ozbrojené sily)
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! T T 1
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I
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jednotky
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Pramen: WERKNER, Ines-J. Wehrpflicht oder Freiwilligenarmee. Wehrstrukturentscheidungen im europdischen
Vergleich. 1. Aufl. Frankfurt am Main: Peter Lang, 2006. ISBN 3-631-54696-3. S. 19.

Obr. 1: Obsah pojmu branna struktura
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V némecké literatufe je pro popis ¢asti soustavy spolec¢enskych instituci, s jejichZ pomoci
je zajistovana obranyschopnost zemé, pripadné jiné bezpecnostni Gkoly plnéné ozbroje-
nymi silami, pouzivdn termin ,brannd struktura® (Wehrstruktur). [3, 4] Uspofdddni této
strukturyje ddno ,brannou legislativou” (Wehrverfassung), tzn. soustavou pravnich norem
upravujicich legitimitu a fungovani prvkd vytvérejicich tzv. ,obranny systém*” (Wehrsystem)
v daném spolecenském zfizeni a za danych ekonomickych podminek. Obsah pojmu branné
struktury zachycuje obr. 1.
stfednictvim néhoz fakticky dochdzi k poskytovdni vefejného statku vnéjsi bezpecnosti, a
tim jsou ozbrojené sily. Potencial funkcnosti (operaéni schopnosti) obranného systému je
vztazen k péti zakladnim znakdm. Jimi jsou: zpdsob dopliovani persondlu do obranného
systému, vnitfni organizace ozbrojenych sil, personalni struktura ozbrojenych sil, vycvik a
vzdélavani ozbrojenych a sil a jejich vzbroj a vystroj. Cinnost obranného systému organizo-
vaného statem mQze byt podporovdna vefejnymi (nevlddnimi) institucemi vytvarejicimi tzv.
dobrovolnou milici, v niZ se mohou v oblasti obrany angazovat obcané nespliujici predpoklady
pro sluzbu v ozbrojenych sildach, a soukromé ozbrojené sily, jako je napf. cizinecka legie,
j€jiz ¢innost vsak neni chranéna mezinarodnim pravem. V souladu s mezinarodni definici
ozbrojenych sil [5] midze byt ¢innost ozbrojenych sil dopliovana statem organizovanymi
polovojenskymi silami.

Metodické vydefinovanibranné struktury po jejich péti zasadnich vlastnostech uréujicich
jeji potencidl funkénosti obranného systému, potazmo samotnych ozbrojenych sil, umoz-
nuje provadét mezindrodni srovnani. Vyznam takovych komparaci dnes nar(sta predevsim
v dlsledku integracnich snah o konstituovani spolecné evropské bezpecnostni a obranné
politiky snazici se prekonat izolovanost narodnich bezpecnostnich a obrannych struktur.
K dispozici jsou studie zamérené jak na obranny systém, jenz je tradi¢nim predmétem zajmu
vojenské védy a socidlnich véd, viz napt. [3], tak na brannou legislativu. Komparace pravni

zaloh

Obr. 2: Obsah pojmu bezpecnostni struktura
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regulace ¢innosti ozbrojenych sil a jejich persondlu v jednotlivych statech Evropské unie je
predmétem zdjmu zejména némeckych badatel(, jak dokladd existujici fada reprezentativnich
studif [6, 7, 8, 9, 10].

Vzhledem k tomu, Ze obrana je soucasti bezpecnosti, kdyz obrana je ve své podstaté
zajisténi vnéjsi bezpecnosti vojenskym (brannym) zpdsobem, [11] lze obsah pojmu branné
struktury jisté uzplsobit potfebam zkoumani potencidlu funkénosti ,bezpecnostni struk-
tury”, potazmo funkénosti ,bezpecnostniho systému” institucionalné definovaného s pomoci
mezinarodniinarodni ,bezpecnostni legislativy”, jak to zachycuje obr. 2.

Pouziti systematizace obsahu pojmu ,bezpecnostniho systému” mechanicky naznacené
vobr. €. 2jevyhodné predevsim z pohledu pouzitiinterdisciplindrniho pfistupu pfi projekto-
vani podoby bezpecnostniho systému ve statni bezpecnostni politice a vénovani pozornosti
otazkam zdrojového zajisténi funkénosti bezpecnostniho systému. Ty stoji doposud stranou
zdjmu Ceské bezpecnostni védy, presnéji jsou soucdsti diive etablovanych oborf(, jako je
vefejna ekonomie, vefejné finance atd. Pro aktudlni podminky Ceské republiky jde napt. o
adekvatni formulaci strategickych rozhodnuti tykajicich se urceni:

O prdvniho statutu instituci vytvarejicich bezpecnostni systém,

O uréeni mechanismu financovani ¢innosti bezpecnostniho systému,

O nutnosti zavadéni inovaci do bezpecnostniho systému, které budou reagovat na

zménéné zdrojové podminky.

Bezpecnostje vefejnym i soukromym statkem. Z tohoto pohledu vZdy musi existovat sta-
noveni kompetenci mezi vefejnym/soukromym sektorem pfi zajistovani bezpecnosti a urcéent
podilu verejnych a soukromych zdrojli uréenych pro ¢innost prvkl bezpecnostniho systému.
Do popredi se pak dostdvaji otdzky dostupnosti bezpecnosti pro urcité pfijmové/majetkové
skupiny, uréeni miry a zplsobu zdanéni obcanil a podpory dobrovolnické prace obcan( ve
prospéch bezpecnostniho systému napf. ve formé Gcasti v aktivnich zdlohdch nebo jako
dobrovolnt hasici.

Potfeba zavadéniinovaciv bezpecnostnim systému souvisi nejenom s rozhodnutim, jakym
zpiisobem bude zajistovdna bezpeénost a vefejny pofadek v Ceské republice a jak bude
financovana, ale souvisi predevsim s demografickym starnutim a ocekavanym nedostatkem
pracovnisily na ¢eském trhu prace. [12] Ten zcela jisté zasahne statnf bezpecnostniinstituce.
Jejich dopliovani je totiz diky faktu, Ze jejich prislusniky mohou byt jen ob¢ané daného
statu, pfimo zdvislé na demografickém vyvoji. Tyto instituce proto nemohou nijak tézit ze
zakladni ekonomické vyhody ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, kterou je volny pohyb
pracovnich sil.

Logicky tak ze ocekdvat, Ze demografické starnuti populace mize snizit standard posky-
tovany obcanlim v oblasti bezpecnosti, napf. pocet policistd nebude umoziovat intenzivni
hlidkovou ¢innost, pro zajisténi urcité oblasti bude tfeba vyuzit mistnich dobrovolnikd,
protoze bude nedostatek vojaki vyvolany jejich nasazenim v zahranici apod. V tomto sméru
plati, Ze ob¢ané by méli pocitat s tim, Ze se budou muset vice spoléhat sami na sebe pfi zajis-
tovani své bezpecnosti. Stat by jim v tom mél vytvoFit potfebné podminky, napf. podporou
organizace dobrovolné nevojenské milice.

Prvek dobrovolné nevojenské milice na tzemi CR jiZ existoval, kdyZ byl tvofen napf.
institucemi dobrovolnych hasi¢ii, SVAZARMu, Pomocné straze Vefejné bezpecnosti & Cesko-
slovenského cerveného kfize podporujicimi v souladu se zakonem ¢. 92/1949 Sb., Branny
zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisli v pfipadé vyhlaseni branné pohotovosti statu ¢innost
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ozbrojenych sil. V dobé miru viak tyto prvky asistovaly profesionalnim bezpecnostnim insti-
tucim a zvySovaly potencidl jejich funkénosti. Lze ocekdvat, Ze pti nedostatku pracovni sily
disponibilni pro statniinstituce vytvarejici bezpecnostni systém se casem ukaze Zadouci, aby
stat nahrazoval nékteré jejich kompetence dobrovolnickou praci.

Zaveér

V kontextu konstituovani spolecné bezpecnostnia obranné politiky Evropské unie a kon-
stituovani bezpecnostnivédy v Ceské republice by pfi analyzovani funkénosti bezpeénostniho
systému a pfi formulovani pozadavk{ na legislativni zmény mohl najit své uplatnéni také
pojem ,bezpecnostni struktura” vychazejici z adaptace pojmu ,branna struktura®. Jeho
pouziti rozsifuje moznosti zkoumdni bezpecnostniho systému nad ramec bézné prezento-
vaného instituciondlniho usporadani bezpecnostniho systému, zejména umoznuje pripadnd
mezinarodni srovnani bezpecnostnich systém jednotlivych clenskych statl Evropské unie.
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Podplukovnik Ing. Jaroslav KuliSek
Budovani a priprava Battle Groups EU

Dokument , PFistup Ceské republiky k Evropské bezpecnostni a obranné politice”, ktery dne
27. Fijna 2004 schvilila vldda CR, se stal vyichozim predpokladem a zdkladem pro budovdni
rémcového zdroje podilu ACR na vystavbé CZE/SVK Battle Group EU.

Na zaseddni Rady pro vSeobecné zdleZitosti a vnéjsi vztahy (GAERC), konaném dne 21. listo-
padu 2005 za tcasti ministr( obrany clenskych stdti EU, ministfi obrany Ceské republiky Karel
Kiihnl a Slovenské republiky Juraj Liska prednesli spolecné rozhodnuti vytvorit Cesko-slovenské
bojové uskupeni EU. V ramci tohoto jedndni bylo obéma ministry podepsdno ,Spolecné komu-
niké k vystavbé cesko-slovenského bojového uskupeni EU* (CZE/SVK Battle Group EU) s urcenim
pro zarazeni do sil rychlé reakce EU s pohotovosti k moznému nasazeni do integrované expe-
dicni operace v druhé poloviné roku 2009.

Battle Group neni novym vytvorem, specialné vybudovanym a pfizpisobenym k vedeni
krizovych operaci EU. Pravé naopak, Battle Group je obecné po celd desetileti ve vojenstvi
(predevsim u vdlecného ndmoftnictva) uzivany pojem pro oznaéeni uskupenisil a prostredk(
urcenych k vedeni manévrového zplsobu ozbrojeného boje. V podstaté je Battle Group defi-
novdnajako ,nejmensi sobéstacnd vojenska jednotka, kterd mize byt nasazena do operacniho
prostoru k vedeni nepfetrzité operacni ¢innosti po vymezenou dobu”.

Budovani Battle Groups EU v souladu s pFijatou koncepcije pozoruhodné rychlé. Zarodek
konceptu (koncepce) Battle Groups vychdzi z tzv. helsinského hlavniho cile budovani sil EU
vyhlaseného v roce 1999. Dllezitym faktorem, zajistujicim operacni hodnotu Battle Groups,
byly zkuSenosti ziskané v pribéhu operace Artemis v roce 2003, kdy pomérné malé sily EU
vstoupily rozhodnym zplisobem do konfliktu, odehravajicim se v nepokoji zmitané vychodni
oblasti Demokratické republiky Kongo a zajistily na kratkou dobu relativni mir a stabilitu.

I kdyzZ realizace koncepce budovani Battle Groups EU byla pomérné rychld, existuje
jesté stdle mnoho nedofeSenych problém0. MnoZstvi stavajicich prostfedkd strategické
pfepravy — pro uskutec¢néni operacniho zdméru prekonat velké vzdalenosti v kratkém
Casovém rozpéti - je nedostacujici. Vyfeseni této problematiky nutné vyzaduje dalsi ana-
lytickou prdci a ptijeti naslednych politickych rozhodnuti's cilem nalézt pfijatelna fesent
problému strategické prepravy, ktera budou ekonomicky Ginosna. Kombinace ndmofnf,
vzdusné a pozemni prepravy musi byt nalezitym zplsobem promyslena a propracovana.
Dalsim problémem z(stava dostupnost nékterych dalezitych specifickych schopnosti
(prostredky taktické vzduSné prepravy, letectvo pfimé podpory, mobilni chirurgické
tymy, operacni zdloha a dostatek sil pro vedeni specidlnich operact).

I. Vystavba Battle Groups v ramci Evropské unie

Hlavni cil vystavby sil EU 2010

S pfijetim tzv. evropské bezpecnostni strategie v prosinci 2003 clenské staty EU stanovily
novy hlavni cil, odrazejici vyvoj v oblasti strategického prostfedia technologii. V kvétnu 2004
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ministfi obrany ¢lenskych statfi EU pfijali hlavni cil vystavby sil EU 2010 (HG 2010), ktery byl
pozdé&ji schvalen na zasedani Evropské rady, konaném v cervnu 2004 v Bruselu. Hlavni cil
vystavby sil EU 2010 je vyzvou clenskym statlm EU, aby byly schopny s uplatnénim naprosto
jednotného pFistupu rokem 2010 provést rychlou a rozhodnou akci v celém spektru krizo-
vych operaci uvedenych ve Smlouvé o Evropské unii. Jednim z hlavnich milnik( k dosazeni
horizontu roku 2010 je:

Dovrseni vystavby Battle Groups EU rychlého nasazeni (plnych operacnich
schopnosti bylo dosazeno 1. 1. 2007).

S cilem usnadnit specifikaci vojenskych schopnosti podstatnych pro naplnéni hlavniho
cile vystavby sil EU 2010 bylo déle vypracovdno pét hlavnich scéndrl pro pouziti sil.

K pokryti casového obdobi sahajiciho za horizont roku 2010 vydala Evropskd obrannd agen-
tura ,Vychozi dlouhodobou vizi k dosazeni potrebnych evropskych obrannych schopnosti
a kapacit”, kterd obsahuje klicové aspekty budouciho vojenského prostredi s dalekosahlymi
dopady pro vedeni vojenskych operaci ESDP okolo roku 2025. Dokument je kompilatem tfi
rozdilnych ¢asti, které obsahuji prognostické vystupy z Institutu pro bezpecnostni studia EU
(¢ast 1), Vojenského vyboru a stabu EU (¢ast 2) a Evropské obranné agentury (¢ast 3).

Rozdilnost v pristupu k realizaci konceptu Battle Group

Realizace konceptu Battle Group EU se stala zdrojem dilezitych podnétl k preméné ozbro-
jenych sil élenskych statl EU do adekvatnich a soudobych organizacnich struktur. Koncept
Battle Group zdroven vytvofil predpoklady ke zvyseni spoluprace mezi clenskymi staty EU
v oblasti zajistovani obrany. To se pozitivné odrazi i v dalsich spolecnych projektech usku-
tecnovanych ve sfére obranné politiky a bezpecnosti.

V soucasnosti budované Battle Groups EU vSak nejsou homogennimi celky a odlisuji se riiznou
Grovni poZadavk( a standard(l kladenych jak na wycvik, tak technické vybaveni. U Battle Groups
budovanych na narodnim zakladé predstavuji tyto rozdily mensi problém nez u mnohonarodnich
formaci. Proto v soucasné dobé vyvstava potreba, aby byl zodpovédnymiinstitucemi EU vypracovdn
a schvdlen souhrn zasad a norem pro provadéni pfipravy a wycviku s cilem zajistit, Ze pfipadné
nasazenijedné nebo vice Battle Groups bude realizovano v ramci spolecného standardu EU.

Existuje rovnéz hmatatelny rozdil v pohledu na bezpeénostni problematiku mezi velkymi
a zavedenymi cleny EU a mensimi, neddvno prijatymi staty. Zatimco velké a zavedené clen-
ské staty EU se zaméruji témér vyhradné na integrované expedicni operace, mensi clenské
staty EU stfedni a vychodni Evropy, pfestoZze mnoho z jejich obranného dsili je vynakladdano
na spolupraci pro vedeni expedicnich mirovych a krizovych operaci, jsou stale znepokojeny
obavami o svoji teritoridlniintegritu. Geopoliticka poloha a trpké historické zkuSenosti stéle
hraji znacnou roli v pohledu na dosazeni optimdlni rovnovahy mezi zajisténim teritoridlni
obrany a vedenim expedicnich operaci.

Jadro pfevazné vétsiny Battle Groups se sklddd z mechanizovanych jednotek pozemnich
sil. Existuje mdlo ndmofnich a vzdusnych prostfedkd, které maji pldnovanou dosazitelnost
pro vedeni operace Battle Group.

Velka vzdalenost k provedeni strategického pfesunu, mnozstvi rGiznorodych a ambiciéz-
nich dkoll stanovenych pro dvé Battle Groups zafazené do pohotovosti jsou nejslabsim
mistem celého konceptu Battle Group.
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Presné vyspecifikovdni a zafazeni dalSich bojovych komponenti (ndmofniho, ndmofné
vysadkového, vzdusnych sil a operacni zdlohy) pfedevsim z kategorie strategickych a operac-
nich prostredk(i pfimo do sestavy operacniho svazku Battle Group do znacné miry vyresi tento
problém. Do Gvahy musi byt také vzaty stagnujici nebo stéle se snizujici financni rozpocty
na zajisténi obrany v clenskych statech EU, nepretrzité technologické zmény a paralelnost
v budovanisil mezi EU a NATO. Jak se ukazuje k dispozici neni dostatek prostfedki k budovani
oddélenych schopnostijak na strané EU, tak NATO.

Soucasné s timto faktem je NATO vystaveno tlaku, aby se pFizplsobilo a déle rozvijelo
vsouladu s linif schvdlenou ¢lenskymi staty NATO. Budouci role NATO na poli transatlantické
bezpecnostni spoluprdce vSak mize byt rozsitena, jestlize dojde ke zvySeni spoluprdce na
vyvoji sil a prostredki budovanych ¢lenskymi staty EU.

Hranice mezi pojetim ,vedeni ozbrojeného boje” NATO a ,,oddéleni bojujicich stran silou”
Battle Group EU se bude v modernim operaénim prostfedi stale vice stirat. Paralelni budo-
vani sil mdze vést ke zizeni rozdild v technologické vyspélosti mezi USA a EU. Zakladem pro
takovou spolupraci se mohou stat sily rychlé reakce NATO a Battle Groups EU. Ministerstvem
obrany USA (Pentagonem) je budovani Battle Groups EU posuzovano jako pozitivni vyvoj
v oblasti evropského vojenstvi.

Trvala strukturalni spoluprace

Jednim z faktord, ktery se také podilel na vytvoreni podnétd pro vypracovani koncepce
Battle Group, byla myslenka rozsitit integrovanou metodu ,trvalé strukturalni spoluprace”
ido oblasti bezpecnosti a obrany. Tato myslenka se vynofila v pribéhu vyjednavani o Evrop-
ské dstavni smlouvé. Zakladniideou bylo, aby se stat o trvalé strukturalni spolupraci stala
zdrojem podnétl pro rozvoj vétsich a kvalitnéjsich vojenskych schopnosti u clenskych statl
EU. V zavéru jednani byl vypracovan protokol o trvalé strukturdlni spolupraci v nasledujicim
znéni:

Clanek 1

Trvald strukturdlni spoluprdce uvedend v clanku I-41 (6) evropské Gstavni smlouvy bude
oteviena kterémukoliv ¢lenskému statu EU, ktery se zavazuje ode dne platnosti evropské
Gstavni smlouvy:

O postupovatintenzivnéji v rozvoji svych obrannych schopnosti prostfednictvim budo-
vani svého ndrodniho podilu a v piipadé potreby Gcasti na budovani mnohondrodnich
sil, hlavnich evropskych zbrojnich programech a Gicasti na ¢innosti Evropské obranné
agentury v oblasti vyvoje obrannych schopnosti, vyzkumu, akvizic a vyzbrojovani,

O mitschopnost nejpozdéji do roku 2007 poskytnout — bud'jako ndrodni prvek nebo jako
komponent mnohonarodniho uskupeni sil - pozadované bojové jednotky predurcené pro
plnéni pldnovanych misia budovanych na taktické trovnijako Battle Group s podpGrnymi
prvky véetné prepravnich prostfedkd a logistiky (tyto bojové jednotky musi byt, zejména
na zadost OSN, schopny splnit Gkoly uvedené v ¢lanku I11-309 [1] béhem 5az 30 dnd a
musi byt schopny v pocatecnim obdobf vyvijet nepfetrzitou operacni ¢innost po dobu
30 dnd, s moznym prodlouzenim této doby pringjmensim az na 120 dnd).
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To skyta mozZnost, Ze v budoucnosti, v pfipadé, kdy Evropska Gstavni smlouva (Reformn{
smlouva o EU z23. 6.2007) vstoupiv platnost, budou pozadavky spojené s konceptem Battle
Group vyuzity jako kritéria pro participaci clenskych statd EU pro napliiovani ustanoveni o
trvalé strukturalni spoluprdci. Toto ustanoveni navic umozni skupiné nebo Sirsimu uskupeni
clenskych statli EU vytvorit v ramci bezpecnostni a obranné dimenze EU vlastni platformu a
tim pfinejmensim neformalné ziskat vétsivliv nad procesem evropské bezpecnostnia obranné
a vyznamem podilu jednotlivych élenskych stati EU na realizaci konceptu Battle Group a
moznosti (¢asti na trvalé strukturdlni spolupraci.

Podil clenskych stati EU na realizaci konceptu Battle Group EU

Clenské staty EU maji nékolik moZnosti se podilet na realizaci konceptu Battle Group:

1. P¥i vysoké drovni politicko-vojenskych ambic a v zavislosti na vojenské vyspélosti
mohou jednotlivé ¢lenské staty EU poskytnout Battle Group isté narodni (sily a pro-
stfedky operacné manévrového prvku jsou soucdsti ozbrojenych sil jednoho stéatu).
Avsak oblast veleni a Fizeni, v jakékoliv formé, vzdy zistava mnohondrodni.

2. Vlychdzetz konceptu nosného statu a poskytnout Battle Group, do které jeden clensky
stat EU prispiva bojovymi prvky, zatimco ostatni stdty pro Battle Group vyclenuji slozky
bojové podpory a vSestranného bojového zabezpeceni.

3. Vytvofit mnohondrodni Battle Group, pro kterou vSechny zicastnéné stdty vyclenuji
zdrojovy rdmec sil a prostredk( za Gcelem vytvorenijednotlivych komponentd Battle
Group.

4. Poskytnout vybrané vojenské schopnosti k podpofe nebo zabezpeceni ¢innosti Battle
Group.

Zjevnou vyhodou ndrodnich Battle Groups je vysoky stupen jejich homogenity, co se tykd
prekonavanijazykové bariéry, pripravy a systému veleni a fizeni. To vede k vytvoreni vysoké
Grovné bojové efektivnosti a interoperability, které jsou zivotné dllezité pro Gspésné vedeni
operaci na vynuceni miru. Nadto mozZnost zasazeni ndrodni Battle Group je lépe zajisténa,
protoZe pouze jeden ¢lensky stat EU ptijima stézejni a konecné rozhodnuti k provedeni
operace.

Vojenska zavislost na ostatnich clenskych statech je podstatné nizsi nez u Battle Groups
s mnohondrodnim sloZenim. Nevyhodami ndrodnich Battle Groups jsou: vysoké finanéni
naklady na zabezpecenijejich ¢innosti a skutecnost, Ze nemohou pisobit jako hnaci sila pro
zvyseni vojenské spoluprace s ostatnimi clenskymi staty EU. Navic v okamziku, kdy dochazi
k zahdjeni operace Battle Group, se z politického hlediska jevi vyhodnéjsim sdilet vSechna
moznd rizika spolu s ostatnimi clenskymi staty EU.

PoZadavkem EU je mit ve stalé pohotovosti dvé Battle Groups s dobou rotace Sest mésicd.
Mnozstvi Battle Groups preduréenych k zafazeni do pohotovosti se stdle méniv zdvislosti na
zavérech konferenci k budovani Battle Groups EU, které se konaji dvakrat v roce (kvéten a
listopad). V rdmci téchto konferenci predklddaji ¢lenské staty EU své zavazky pro vystavbu
Battle Groups na dal$i obdobi. EUMS vede plan rotace vSech Battle Groups zafazenych do
pohotovosti na obdobi péti let. Plan rotace je na zdkladé principu kazdoro¢niho posunu
aktualizovan po skonceni kazdé konference. Konference k budovani Battle Groups EU konana
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v kvétnu 2007 upfesnila zdvazky pro rok 2012. Pocet Battle Groups EU md kaZzdorocné vzris-
tajici tendenci.

Vyznam politického aspektu systému rotace spocivad v tom, Ze clenské staty EU, které
se podileji na zafazeni dvou Battle Groups do pohotovosti, budou se vsi pravdépodobnosti
vystaveny velkému politickému tlaku na provedeni operace, jestlize pfevazna vétsina clen-
skych statl EU bude povazovat provedeni takové operace za zadouci nebo nezbytné.

Tato skutecnost bude klast zvlast velké naroky na Battle Groups, které jsou vybudované
na prispévcich mensich Elenskych statd EU. Tyto staty v minulosti mély tendenci zamérné
nebo z nouze prenechdvat na Francii nebo Velké Britdnii zodpovédnost za vedeni nezbytnych
a nebezpecnych krizovych operaci.

To z politickych diivod(i nebude naddle mozné a nebo to bude pfinejmensim mit za nasle-
dek ztratu politické divéry v ty clenské staty EU, které nejsou ochotny podniknou operaci,
prestoZe se jejich Battle Groups nachdazejiv pohotovosti k jejimu provedeni. Podil na vystavbhé
Battle Group totiz doprovazii velky dil zodpovédnosti a vysoké ocekavani ostatnich ¢lenskych
statl EU. Proto clenské staty, které na sebe prevzaly zavazek poskytnout pomoc v dobach
krize, musi byt pFipraveny ho i splnit.

Battle Groups EU (EUBGs) a NATO Response Force (NRF)

Vzhledem k tomu, Ze vétSina clenskych statd EU je také cleny NATO, nem(ize byt koncept
Battle Group realizovdn v naprosté izolaci od rozvoje a budovani NRF ustavenych prazskym
summitem NATO v roce 2002 a jejich pocatecnich operacnich schopnosti dosazenych v fijnu
2003. Z 27 clenskych statd EU je 21 stath také cleny NATO a vétSina z nich prispiva do NRF
nebo Battle Groups jednotnou sadou sil.

Prestoze existuji podobnosti mezi konceptem Battle Group a NRF - jako je zaméfeni na
pocatecni nasazeni a vedeni operace mimo evropsky kontinent — existuji i zcela zfetelné
rozdily. Jednim z nejvice zfejmych je velikost obou formaci.

NRF zahrnuji priblizné 25 000 osob, véetné sil bojové podpory a prostiedkd vzdusnych
a namornich sil, které mohou byt uzplsobeny s ohledem na specifické pozadavky operace.
Pozemni komponent NRF se sklddd z operacné manévrujiciho prvku velikosti brigddy.

Battle Group zahrnuje pouze jednu tfetinu této formace, protoZe je postavena na
mechanizovaném (pésim) praporu.

Namornia vzdusny komponent Battle Group neni stale presné vymezen, ackoliv bylo vyde-
finovdno, Ze mize byt podporovana strategickymi prostfedky vzdusnych a namotnich sil.

Koncept Battle Group je mnohem vice orientovan na pouziti pozemnich sil, nez je tomu
u NRF. Doba nasazeni NRF 5-30 dndl je ponékud delSi nez u Battle Groups. Ale NRF jsou diky
podilu USA na jejich budovdni masivnéjsi, akceschopnéjsi a mnohem Lépe vybaveny pro

Prestoze se NRF nachazejiv pohotovosti od Fijna 2003, nebyly doposud nasazeny do zadné
operace, kdezto Battle Group byla do operace nasazena uz dvakrat (operace Artemis a EUFOR
RD Congo). Navic Battle Groups jsou zaméreny na plnéni peterberskych dkold, véetné tkold
uvedenych v bezpeénostni strategii EU.

Avsak NRF svym zamérenim pokryvaji celé spektrum vojenskych operaci od fesenf krize, pres
protiteroristické operace az po spolecnou obranu. Presto jejich hlavni zaméreni bezesporu
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spociva na transformaci vojenskych schopnosti evropskych ¢lenskych statd NATO pro Gcast
na valecnych operacich vysoké intenzity, spiSe nez na podilu vedeni mirovych operaci.

Prestoze na koncept Battle Group je nahlizeno jako na hybnou silu nasmérovani clenskych
statl EU k dosazenfi rozsifenych schopnosti pro vedeni integrovanych expedicnich operaci,
neexistuji oficidlni transformacni programy spojené s konceptem Battle Group.

Existuje tedy potencidlniriziko, Ze stdty, které zlistavaji mimo projekt NRF, budou z dlou-
hodobého hlediska znevyhodnény, protoze se nemohou Gcastnit na transformacnim procesu
k rozsiteni schopnosti evropskych spojencli podilet se na valecné operaci vysoké intenzity a
dalsi realizaci operacnich projektd NRF.

Je danym faktem, ze Battle Groups jsou predurceny predevsim pro vedeni operaci na
vynuceni miru. Proto je Zivotné dllezité, aby Battle Groups byly vysoce pohyblivé a udrzo-
valy si vysoky stupen odborné pfipravenosti k vedeni bojovych operaci a udrzovdni nar(stu
prevahy v takovych operacich. Takto transformacni proces, ktery je spojen s NRF, pfinese
dilezité dodatecné hodnoty schopnostem Battle Groups a stéty, které zlistavaji mimo NRF,
riskuji, Ze zGstanou v tomto sméru pozadu.

Clenské staty EU a NATO se shodly na tom, Ze jak wstavba Battle Groups, tak vystavba
NRF budou vzdjemné propojeny a navzajem se budou dopliovat. Vzhledem k tomu, Ze celd
fada stdtd, které jsou cleny obou organizaci se podili na vystavbé NRF a Battle Groups pouze
jednémi a tymiz silami, mohou nastat urcité obtize, jestlize vyvstane potfeba podilet se
soubéZné na operaci NRF a Battle Group. K tomu mdze dojit tehdy, pokud systémy rotaci
v pohotovostech Battle Groups EU a NRF nebudou nélezité koordinovany.

Dilema clenskych stati EU pri vystavhé Battle Groups EU

Zakladatelské zemé konceptu Battle Group EU - Velka Britdnie a Francie - se svym velkym
vojenskym potencidlem, bohatou tradici ve vedeni expedicnich operaci a Sirokymi znalostmi
maji pomérné snadnou Glohu, jak v pfipadé nutnosti vyresit dkol pfipravy jednotek, otdzku
jejich prepravy, problém shéru podstatnych informaci, zpracovdni planu rotace jednotek,
jejich nasazeni a vedeni operaci. Navic politické systémy v téchto zemich jsou do velké miry
vybaveny k pouziti vojenské sily pfimo jako politického ndstroje. Kombinace téchto dvou
faktor(i znamend, Ze tyto dva stéty, jakozto plivodni zakladatelé konceptu Battle Group EU,
mohou pomoci pfi vyplnéni mezery v pripravenosti sil a podrzet jiné staty pfijejich restruk-
turalizaci obrany. Postavit Battle Groups na €isté narodnich zdkladech je standardem pouze
pro Velkou Britdnii a Francii.

Pro evropské staty stfedni velikosti - jako je Itélie, Spanélsko a Némecko - je trochu
zabezpedit pripravenost jednotek pro NATO se dostava do rozporu s Gkolem pripravit do
pohotovosti Battle Group EU. Jejich obranné struktury stdle jsou, nebo az doneddvna byly,
zaloZeny na déleslouZicich vojdcich, tj. vojdcich, ktefise po ukoncenizakladnivojenské sluzby
zavdzali k vykonu dalsf sluzby.

V nékterych pfipadech bude realizace konceptu Battle Group EU znamenat, Ze se néco
musi ze systému zabezpecovani obrany vypustit a néco jiného se musi pofidit za tdcelem
vybudovani a pofizeni nového typu jednotky. Vyse rozpoctu na obranu v téchto zemich od
skonceni studené valky klesla a ma stagnujici tendenci. Prostredky strategické prepravy na
narodni drovni jsou velmi omezené, a proto soustfedéni téchto prostredk( na nadndrodni
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Grovnije nezbytné. Sehranivedouci role v Battle Group EU je mozné, ale ve vétsiné pripadd je
jeji naplnéninad ramec dostupnych zdroj téchto statd. Role nosného statu v mnohondrodni
Battle Group EU je to, co si vétSina stat(l v této skupiné bez prilisného zatizeni mechanismu
obrany mize dovolit.

Skupina mensich stati jako jsou Baltské stity a vétsina novych €len(i EU eli pfi vystavbé
Battle Group EU nejriznéjsim obtizim. Tyto staty nemaji kapacity aspirovat na roli nosného
statu, ale mohou se vyznamné podilet na budovani Battle Group EU mnohondrodni kategorie.
Zpravidla poskytnutijednotky velikosti roty je horni hranici moznosti pro staty v této skupiné.
Stejnéjako u statd strednivelikosti potfeba poskytnout pfispévky do organizacnich struktur
NATO a zabezpeceni rotace jednotek v rliznych mnohonarodnich mirovych a krizovych ope-
racich jiz nyni znacné zatéZuje systém obrany mensich statd. Zaroven tyto staty jiz zahdjily
proces dalekosahlé vojenské reformy.

Srovnani zatéZe na systém obrany a provadéni reformy musi byt uc¢inéno za pomoci diiklad-
ného planovani. Snaha podilet se na budovani Battle Groups EU musi byt peclivé posuzovana
s ohledem na dostupné zdroje. Koncept Battle Group EU znamend, Ze tyto staty se budou muset
zdrzet budovani jednotek a schopnosti, které by si za jinych okolnosti mohly pofidit.

VySe uvedené skutecnosti zvyraznuji dilema: vétsina evropskych zemi souhlasi, Ze v sou-
Casné dobé existuje nedostatek dostatecné schopnych sil pfipravenych zajistit rychlé fesen
krizi a konfliktl probihajicich daleko od Evropy. Tato skute¢nost musi byt postavena oproti
znepokojenim, které ma mnoho mensich a stfedné velikych novych i starych ¢lenskych statd
EU, kdyz baziruji na hrozbé ohrozeni svého teritoria v té ¢i oné formé. Trpké historické zku-
Senosti a zemépisnd poloha zde sehravajijasnou a zfetelnou roli.

Znepokojeni téchto statd vyplyva z toho, Ze koncept Battle Group EU by mohl, prestoze
potfeba obrannych zdrojl pro fesent krize je jasné relevantni, odcerpat p¥ilis mnoho cennych
zdrojll povazovanych za nezbytné k zajisténi teritoridlni obrany.

Ned(véra rodici se vici politickému vyvoji v Rusku je hlavni Zivnou plddou téchto nazor(.
Zatimco zdpadni Evropa se vydala na cestu politiky transparentnosti (prihlednosti) a spo-
luprace za Gcelem vytvoreni bezpecnosti, v tak zvané , postmoderni spolecnosti”, v Rusku
tomu tak nent.

Tyto ndzory jsou méné zjevné nebo naprosto neexistujici ve velkych stdtech zapadni
Evropy. Zde politika opétovného soustredéni se na vedeni expedicnich operaci, které byly ¢asti
obranného Gsili téchto statd, je nynijasné dominantni. Tyto statyjiz nevidi nutnostinvestovat
cenné zdroje do zabezpeceni teritoridlni obrany, kdyz jiné dkoly nabyvaji na priorité.

Zvysovani narokul na pripravu a vycvik

Budovdni Battle Groups EU bude mit na staty stfedni velikosti a malé stdty, které se podileji
na jejich vystavbé, dopad ve dvou smérech.

Za prvé - Battle Groups EU jsou urceny pro feseni krizi pod hlavickou EU - véetné oddélent
bojujicich stran silou. Ukolem bojowych sil je Fesent krize, véetné vytvateni miru, ale vylucuj
vedeni ozbrojeného zapasu. Co toto presnéji znamend, je do urcité miry zdlezitosti nazoru.
Ale operacni prostredi tak, jak se vytvotilo v poslednim desetileti, predpoklada nepretrzity
rist pozadavk( na ozbrojené sily, co se tyka vycviku, pfipravy, pohotovosti, operacni adap-
tability, pouzitijednotek, technickych a kulturnich znalosti, a v neposledni fadé schopnosti
spolupracovat s riznymi civilnimi organizacemi.
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Za druhé - jednim z novéjsich aspektl operacniho prostredije ta skutecnost, ze povstalci
ne vzdy omezuji svoji ¢innost na teritorium, na kterém se konflikt odehrava. V nékterych pfi-
padech jsoujejich cile univerzalnéjsia povstalci maji moznost se volné presunovat z oblasti,
kde probihaji oteviené konflikty do zemi zdpadniho svéta. Tento fakt znamend, Ze faktor
obrany matefské zemé se dostavd do stfedu pozornosti.

Do tivahy musi byt brano riziko, Ze nasazeni Battle Group mize vést k pomsté nebo odvet-
nym Gtokam. K uskutecnéni téchto Gtokl by mohlo dojit na teritoriu zemé nebo skupiny
zemi, které Battle Group vyslaly do expediéni operace. Ze tato hrozba je velmi odlidna od
teritoridlni hrozby studené valky, a Ze vyzaduje rozdilné pfistupy k jejimu odvraceni, je
zcela evidentni. Proto této hrozbé musi Celit vhodnd kombinace vzajemné se prolinajicich
politickych a vojenskych opatfeni. Je nutno najit co nejlepsi feSeni na narodnf drovni, ale
ani to nemusi stacit.

Jediné zkvalitnéni mnohostranné spoluprace pomize zajistit, ze domaci frontova linie
obrany proti potencialnimu nepfiteli je pevné drzena.

Kratkodobé a dlouhodobé feseni krizi

Vybudovani Battle Groups EU bude mit jesté dalSi dopad na kapacitu evropskych zemi
k feSenf krize. Budovani Battle Groups EU je z podstatné ¢dsti ovlivnéno operacnimi zkuse-
nostmi ziskanymi za poslednich deset let. Tato skutecnost silné naznacuje, Ze schopnost co
nejrychleji nasadit sily k feent krize je dalezitym faktorem GspéSného procesu sméfujiciho
k zastaven{ konfliktu a ndslednému delSimu obdobi urovnani spord.
nani. PouZiti Battle Groups EU vsak opét bude mit rozlicné dopady na rlizné evropské staty.
Pro staty malé nebo stfedni velikosti schopnost nasadit sily rychle bude znamenat, Ze budou
mit méné a v nékterych piipadech zadné schopnosti pro dlouhodobé zvladnuti konfliktu,
ve kterém casto komplikovany a zdlouhavy proces dosaZenf stabilni situace bude vyZadovat
podstatnou a flexibilni pfitomnost vojenskych sil ¢asto po dobu mnoha let. Tyto dopady jsou
v podstaté podobné, ale méné patrné pro velké evropské staty. To vytvari existenci rizika
vychyleni rovnovahy mezi realizaci krdtkodobého nasazeni, pro které jsou silné divody a
dlouhodobou pfitomnosti vojenskych sil, pro kterou chybi dostacené kapacity.

Rozsiteni konceptu Battle Group EU (Battle Groups EU druhé generace)

Je nespornou skutecnosti, Ze v soucasnosti prochazi EU v mnoha smérech obdobim krize.
Proto diskuse o dalsim mozZném rozvoji konceptu Battle Group by se mohly zdat naprosto
bezvyznamné. Nejpodivnéjsim ale na celé véci je, Ze Battle Groups se vyvijeji s prekvapujici
rychlosti. V soucasnosti je vSak obtizné fici, jaky dopad bude mit strukturdlni krize EU na
dalsi rozvoj Battle Groups.

Podstatnym zdstdva, Ze budovdni novych schopnosti by se mohlo stat pfinosem pro roz-
siteny koncept Battle Group. V dnesni dobé odkaz operacnich zkusenosti konce dvacatého
stoletivede témér vylucné k zaméreni se na pozemnisily — Battle Group postavend na mecha-
nizovaném prvku pozemnich sila podpirnych jednotkach je ve vétsiné pripadl standardnim
feSenim, obcas bez ohledu na to, jaky politicko-vojensky problém ma fesit. Pfi feSeni krizové
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situaceje nevyhodné, aby operacnivelitel byl limitovdn typem sil, které mohou byt nasazeny
pouze se znacnym Usilim a které relativné predstavuji pouze Zivou silu.

Vyrazem slabosti soucasného konceptu Battle Group je, Ze ackoli doba na zasazenije sta-
novena na 10 dnd, podplrné jednotky (zvlasté jednotky bojové podpory a jednotky bojového
zabezpeceni) nemohou byt pfisunuty do prostoru operace v této ¢asové normé. Se zamérem
operace, podle kterého jsou lehké sily predsunuty a nasazeni stfednich a tézkych sil nasleduje
v pozdéjsim obdobi, dochdzi v rozhodujicich okamZicich operace k absenci palebné sily a
operacni pohyblivosti, které jsou velmi dllezité. To predpoklada potfebu postavit mnozstvi
dodatecnych kompletd, které mohou rozhodujici mérou ptispét ke zkvalitnéni Battle Groups
pripravovanych k nasazeni. Toto zkvalitnéni Battle Groups EU by mohlo poskytnout vétsi ddveé-
ryhodnost zvlasté ve schopnost EU Fesit krize a obecné EU jako mezinarodnimu ciniteli.

Jadro prevazné vétsiny Battle Groups se sklddd z mechanizovanych jednotek pozemnich
sil. Existuje malo namornich a vzdusnych prostredkd, které maji planovanou dosazitelnost pro
vedeni operace Battle Group. Neujasnénost ve vyclenéni dostatecného mnozstvi prostredki
namofnich, ndmoiné vysadkovych a vzdusnych silje nejvétsi slabinou soucasného konceptu
Battle Group EU.

SloZeni operacniho svazku EU BG

XXX - operacni velitelstvi neni nasazovano

operaéni velitelstvi EU OHQ do prostoru operace,

- neni ¢asti operacniho svazku BG

o, 11
3. Operacni zaloha:
(mimo prostor operace) VzS

- véetné stabu, velitelské roty
a prostredki KIS,
- miiZe byt postaveno

operacni svazek

e I EU FHQ et
(rozsireny koncept) operace

__ 1. Velitelstvi sil _
2. Battle Group 3. Oper;::slt ?‘e s(::lr(aytegmke

(Jadro BG tkolové uskupeni spolecnych sil) Iﬁ‘

!
VzS

Obr. 1: Rozsiteny koncept operacniho svazku Battle Group EU

SF logistika

Existuje nékolik realizovatelnych zamér(i rozsiteni konceptu Battle Group EU a nékteré
znich se jiz nachdzejivinventarich nékterych velkych a stfedné velkych statd EU. Vzhledem
k tomu, Ze dalsi rozvoj je mozny a uskutecnitelny, ¢tyfi komponenty — z oblasti operacnich a
strategickych prostredkl — by mohly byt pfimo integrovany do konceptu, priclenény k nému
nebo zajisténa jejich dostupnost pro Battle Group. Jedna se o:

0 Namoini komponent - problém jak spolehlivé a bezpecné dosahnout prostoru operace

a jakym zplsobem bude zabezpecena podpora prostfedky valecného ndmofnictva
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musiv mnoha pfipadech celit Battle Group, kterd je nasazovadna do operace. Vrozena
flexibilita ndmofniho komponentu vhodné priclenénd k Battle Group zabezpecuje
okamzité poskytnuti zdrojl a prostfedkd, kterym byjinak trvalo znacnou dobu, nez by
dosahly prostoru operace. Ddraz kladeny na rychlost a flexibilitu pfi nasazeni Battle
Group mluvi ve prospéch zaélenéni ndamorniho komponentu do operacniho svazku
Battle Group.

0O Namoiné vysadkovy komponent - mnoho predpokladanych prostor(i operace se
nachazi na pobfezi nebo Casto v jeho tésné blizkosti. To znamena, Ze obtizna faze
pfepravy sil a prostfedkl z plavidel do prostord na pobfezi mize byt mafena nebo
znemoznovdna relativné malymi silami protivnika. A to zvlasté, jestlize nasazované
Battle Group je stanoveno dosahnout bfehu bez ohledu na sily protivnika, nachazejici
se v pFistavu nebo pFistavaci zéné. Do dvahy je tfeba vzit i nutnost prepravy jedno-
tek v pobfezni zéné pfti fesent krizovych situaci v delsim casovém obdobi. Namorné
vysadkové prostiedky jsou klicové pro nékteré druhy operaci tim, Ze znacné zkracuji
dobu na pfepravu. Za pozornost stoji jejich zvysSena flexibilita a vSestrannost.

0 Komponentvzdusnych sil - komponent vzdusnyich sil je Zivotné ddlezitym pro rychlé
dosazeni prostoru operacniho zasahu, operacné manévrujicim prvkem (vyclenénymi
silami a prostfedky). Prostfedky vzdusného priizkumu, prostredky pfimé letecké pod-
pory, stihaci letectvo, operacni a taktické prostredky vzdusné prepravy - to jsou
viechno faktory, které dohromady nebo v urcité kombinaci mohou vyraznym zpdsobem
zndasobit sily Battle Group, zasazované do prostoru operace nebo v kritické situaci
v pribéhu operace.

0O Operacni zaloha - trvaly prvek sestavy operacniho svazku Battle Group, nachazejici se
v pohotovosti mimo prostor operace. Operacni zalohu vytvareji clenskeé staty EU, které
se podileji na vystavbé a nasazeni Battle Group do operace. Klicovy prvek operacni
zélohy tvofi mechanizovana (pési) jednotka pozemnich sil o velikosti praporu.

II. Vystavba CZE/SVK Battle Group EU

1. Ceska republika a budovani Battle Group EU
Politicko-vojenské ambice CR pfi realizaci ESDP

Ceska republika se jako ¢lensky stat EU formou svého pFispévku na prosazovani ESDP v sou-
Casném bezpecnostnim prostredi podili na obhajobé vlastnich zdjm0 a zdjmG EU. Doposud
viak nebyly politicko-vojenské ambice CR smérem k EU pfesné definovany. Presto podilem
CR na budovani konceptu Battle Group EU se da vyvodit, Ze napliiovant politicko-vojenskych
ambic CR se bude odehrévat ve tfech variantéch:

1. CRjako nosny statve spolupraci se Slovenskou republikou organizaéné, operaéné a mate-
ridlné pFipravi EU FHQ a kontingent CZE/SVK Battle Group EU na vedeniintegrované expe-
diéni operace a tim vytvofi pfedpoklady pro naplnénf politicko-vojenskych ambic CR, tj.:
vedeni samostatné integrované expedicni operace EU bez omezeniv souladu s kapitolou
VII Charty OSN, v rozsahu tkold petersberské deklarace po dobu 30 dnii (s moznym pro-
dlouzenim az na 120 dn), v tropickych podminkach v oblastech vzdéalenych 6500-8500 km
od Evropy (s predpokladem dalsi rotace ve vyélenéni do pohotovosti).
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. CR pFipravi sv(ij piispévek na vystavbé DEU/AUT/CZE Battle Group EU a bude se podilet
na vedeniintegrované expedicni operace EU za vy3e uvedenych podminek vyslanim kon-
tingentu do 300 osob (s predpokladem dalsi rotace ve vyélenéni do pohotovosti).

. (R se bude podilet na budovén{ jednotnych evropskych sil.

w

Zakladnim predpokladem naplnéni politicko-vojenskych ambic je Gspésnd vystavba CZE/
SVK Battle Group EU a jeji zatazeni do Sestimésicni pohotovosti pro mozné vedeniintegrované
expedicni operace. Politické cile a charakter expediéni operace budou od CR pfi prosazovani
z4jm0 EU vyzadovat rozhodnou a pruznou strategii, zamérenou na potlaceni rodici se krize
(vznikajici krizové situace) v samotném jejim pocatku.

Politicko-vojenské ambice CR v ramci ESDP

Pocet osob
Battle Obdobi | —2 XX o CELlI(EM
Group OHa | || FHQ (Poznamka)

2009 70 500 | 2200 | 2770 (CR nosny stat)

i i

ﬁ

2012 ? | 10 15 300 | 325 (podil €R na BG)

V souladu s clankem VII Charty OSN; v rozsahu ukolii petersberské

deklarace; vést bez omezeni samostatnou operaci EU (nebo se na ni

podilet); po dobu 30 dnti (s moznym prodlouZenim az na 120 dni});
v tropickych podminkach; 6500 — 8500 km od Evropy.

jednotné evropské sily _:

Po roce 2015 se predpoklada zahajeni procesu budovani jednotnych
evropskych sil. Ceska republika doposud nestanovila ambice smérem
k budovani téchto sil.

g

Obr. 2: Politicko-vojenské ambice Ceské republiky v rémci ESDP

Pro ty, kdo nemaijf pfedstavu o bojové sile ACR a vojensko-odbornyich kvalitach éeskych
profesionalnich vojdk( se zkusenostmi ze zahranicnich misi, by uvedené politicko-vojenské
ambice mohly zavanét nezodpovédnym politicko-vojenskym avanturismem. Nehledé na to,
Ze ndklady na expedicni operace mohou dosahnout az 20 miliard K¢.

Ve vytvdreni predpokladil pro napliovani politicko-vojenskych ambic, zavddéni koncepce
Battle Group EU do Zivota v rdmci ACR a feen{ problematiky vystavby CZE/SVK Battle Group
EU se ,Celoarmadni konference k aktudlnim otdzkdm rozvoje doktrinalni soustavy ACR se
zaméfenim na velenfa Fizeni” a ,VSC BATTLE GROUP 2007“ nepochybné staly dvéma stézejnimi
milniky prvni poloviny roku 2007.
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Battle Group a doktrinalni soustava ACR

Dne 27. 3. 2007 se ve Vlyskové uskutecnila ,,Celoarmadni konference k aktualnim otazkam
rozvoje doktrinalni soustavy ACR se zaméfenim na veleni a fizeni. Cilem konference bylo
v navaznosti na charakteristiku operacniho prostredi a soudobych operaci zhodnotit aktudlni
stav doktrindlni soustavy s diirazem na oblast veleni a Fizen, projednat dkoly dal$iho rozvoje
doktrinalni soustavy se zvyraznénim pozadavkii na piipravu vojsk ACR a naplfiovani jejich
potfeby pfi dosahovani operaénich schopnosti. V priibéhu konference byla projedndna tato
hlavni témata:

1. Aktudlni stav v oblasti doktrinalni soustavy ACR.

2. Velenfa fizeniv ACR.

3. Koncepce NEC a jeji vliv na oblast velent a Fizend.

Battle Group v doktrinalni soustavé
ACR

Doktrinalni
sousvtava
ACR

vr q
Priprava vojsk:
- orientace pfipravy jednotlivcé
na vice odbornych specializaci,
- zaméreni vycviku k procvicovani
soucinnosti,

- rozvijet schopnost optimalniho

vyuzivani informaci,

- vycvik na materialu
a zbrarovych systémech

Doktrina:
- nepretrzita znalost situace,
- propojeni prostfedki ni¢eni
a senzortl,

- integrované fizeni senzori,
- odhalovani zaméru nepfitele,
- zajisténi nenarusované
mobility

PF¥iprava velitel(:
- vést samostatné operace,

- vice odbornych specializaci,
- akcelerovat pFipravu nizsich

Vyzbroj a vybaveni:
- systém vytvareni SOOS,
- automatizované systémy

Jednotlivci:

veliteld, veleni a fizeni,

'’ e L,

schopnost Fidit viceticelové - vice odbornych = senvzokrzvk z].st"ogam
senzory, specializaci u prekazek a cild,

- schopnost rychlé syntézy| jednotlivce a osadky, | - Multifunkeni presne

navadéna munice

informaci - vydrz a vytrvalost,

- upraveny SOOS

a vojaka '

Obr. 3: Misto konceptu Battle Group EU v doktrinalnf soustavé ACR

Dilezitym aspektem vjednani konference vsak byla ta skutecnost, Ze bylo diirazné upozor-
néno na absenci zdkladnich vychodisek doktrinalni soustavy a doktrinalniho pojeti vystavby,
pripravy a operaéniho nasazeni Battle Group EU. Bez zaclenéni zasad evropské bezpecnostni
aobranné politiky (reprezentované evropskou bezpecnostnia obrannou strategif), koncepce
Battle Group EU, sil rychlé reakce EU a vychozi dlouhodobé vize k dosazeni potfebnych evrop-
skych obrannych schopnosti a kapacit do doktrinlni soustavy ACR nenfjeji dal3f rozvoj mozny.
Vysledkem konference bylo vymezeni ramce dalSiho rozvoje doktrindlni soustavy v oblasti
velenia fizenia ddle bylo konstatovano, ze koncept Battle Group EU musi mit nezastupitelné
misto v doktrinalnf soustavé ACR.

Zpracovat doktrinu Battle Group, kterd jako takova bude plvodnim ¢eskym (Eesko-sloven-
skym) vojensko-teoretickym dokumentem a bude odrazet vSechna specifika budovani, pfi-
pravy, veleni a fizeni, logistického zabezpeceni, nasazenia vedeni samotnych operaci Battle
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Group s dlirazem na rozpracovdni principd a zasad asymetrické manévrové taktiky, ¢innosti
operacné manévrujicich prvk{ v obtiznych klimatickych a povétrnostnich podminkdch, je prvo-
fadym pozadavkem dalsiho rozvoje doktrinalni soustavy. Bez propracované doktriny Battle
Group jako teoreticko-odborného vychodiska nelze zpracovat na kvalitni Grovni standardni
a stdlé operacéni postupy vsech drovni. Doktrina musi jednoznacné obsahovat teorii vedeni
operaci Battle Group a rozpracovani princip(i a zasad asymetrické manévrové taktiky.

2. Asymetricka manévrova taktika a operaéné manévrujici prvek

Koncept Battle Group EU misto téZkopadnych jednotek s sebou prinesl operacné manévru-
jici prvky, asymetrickou manévrovou taktiku a nové zpiisoby vedeniintegrovanych expedicnich
operaci. Asymetricka manévrova taktika Battle Group je zaloZena predevsim na dovedném
vyuziti schopnosti prostredk taktické vzdusné prepravy.

K dosazeni Gspéchu v operaci nemize Battle Group pouzivat zplsoby ¢innosti, které uplat-
nuji jednotky v semknuté sestavé operacniho uskupeni. Skutecnost, Ze Battle Group nema
dostatecné sily a prostredky k dosazeni potfebné operaéni hustoty v prostoru operace, nutné
vede k jejimu nasazeni pouze do vymezeného prostoru operacniho nasazeni nebo prostor(
operacnich zdsahd. V dlisledku prostorového rozmachu operace vytvdii Battle Group pro
splnéni stanoveného operacniho lkolu asymetrickou operacni sestavu. To klade nebyvale
vysoké ndroky na veleni a fizenf a logistické zabezpecend.

Nelinearni nespojité bojisté informacniho véku

Obr. 4: Schéma asymetrické operacni sestavy v ramci nelinedrniho, nespojitého bojisté informacniho véku
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Vzhledem k tomu, Ze v asymetrickém prostfedi dochazi k absenci souvislych frontovych
linif, je operacni ¢innost Battle Group charakterizovdna jako operacné manévrova nebo
asymetricka taktika. Proto zpravidla nebude mozné, a kdyz tak pouze vyjimecné, pouzit
sestavu Battle Group jako jeden operacni celek. Jednotlivé roty budou jako operacné mané-
vrujici prvky asymetricky zasazovany do prostor( operacnich zasah( na dobu 3-5 dn(, pouze
vyjimecné i na delsi dobu, a to v zdvislosti na situaci a stavu logistického zabezpeceni. Jed-
notlivé roty budou plnit operacni dkol odtrzené od hlavnich sil, coz bude kldst velké naroky
na muzstvo, ale hlavné na velitele. Schopnost nepfetrzitého vedeni operacni ¢innosti rotou
je krajné omezend a i za pfedpokladu pfisunu cerstvych zdloh a dostatecného logistického
zabezpeceni nelze prekracovat meze danych moznosti.

Operaéné manévrujici prvek

ROTNI [ul
UKOLOVE TMV Sk
CELKEM: USKUPENI SpecS
—_ Misto VzS
150 — 170 osob veleni
praporu Operaéni skupina
I Manévrovy prvek
Misto xXx XX
veleni R L
roty Pési ceta Pési ceta
(v€etné Role 1) (v€etné Role 1)
Prizkum Posileni Zabezpeceni
. o Tym pro Predsunuty
Z Prgzknvjmny tym 10/PI vedeni FST chirurgicky tym
PrUu ¢. 1 INFOOPS (Role 2)
N e Tym Druzstvo
Prazk
Z rizkumny tym CCT véle&nych CSSs bojového
Pruu ¢.2 L. R
zpravodaju zabezpeceni
Z Pruzkumny tym TPT Takticky tym CIS Spojovaci
roty SRR PSYOPS druzstvo

0br. 5: Mozné sloZeni operacné manévrujiciho prvku v sile roty

Zakladem asymetrické manévrové taktiky je vedeni rozhodné operacni ¢innosti s cilem
provedeni operacniho zasahu (samostatné operace rotniho tkolového uskupent) v odtrzent
od hlavnich sil na vzdalenost radové stovek kilometr(. Pro asymetrickou taktiku je podstatné
provedeni rychlého a prekvapivého manévru za pomoci prostredk(i taktické vzdusné prepravy.
Tyto prostredky zajistuji vysokou pohyblivost, rychlé FeSeni nenadalych krizovych situaci a
naprostou prevahu nad protivnikem. U¢innost operaéniho dosahu je déna doletem prosttedk
taktické vzdusné prepravy.

Obsahem asymetrické taktiky jsou principy pouziti sil a prostredk( v asymetrickém pro-
stfedia (¢inné veleni a Fizeni téchto sil a prostredkl. Asymetricka taktika umoziuje udrzeni
iniciativy a prevahy aktivity v kontaktu s protivnikem. Je formou cinnosti, ktera je schopna
zajistit vyuziti vsech vyhod k dosazeni dspéchu pfi feSeni krizové situace.
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Principy asymetrické manévrové taktiky jsou:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

peni,

prekvapeni,

stupnovdni prevahy operaéniho Gsili ve
vyreseni krizové situace,
9)

h) rychlé vyvedeni rotniho tkolového uskup

pruznd zména operacni sestavy a flexibilita pfi vytvareni rotnich dkolovych usku-
rychly, utajeny a Gcéinny manévr do prostoru operacniho zdsahu,

dovedné manévrovani zdlohami v rozhodujicich momentech operacniho zésahu,
nepretrzité vedeni operaéni ¢innosti po omezenou dobu,

vybraném misté operacniho zdsahu az do

acinné logistické a zdravotnické zabezpecent,

enf z prostoru operacniho zdsahu.

Zasady pro nasazeni operacné manévrujiciho prvku

Minimalni
velikost
jednotky:
rota

SRR

Kazdé nasazeni roty do operace vy:
v pohotovosti druhou rotu - jako s

Vzdus$na preprava:
1 rota=1vlna

72 h

- lA
=ty

Obr. 6: Zasady pro zasazeni operacniho manévrujiciho prvku

Zaloha
1 rota —> sily rychlé reakce

zaduje mit v zéloze
ily rychlé reakce!!!

—o—

10 - 15 letadel

Logistické zabezpeceni:

munice/pitna vodal/proviant

Zdravotnické zabezpeceni:
2 mobilni chirurgické tymy

do prostoru operacniho zdsahu

Asymetricka manévrova taktika klade velké ndroky na veleni a fizenijednotek. Jednotlivym
rotam uz neni mozno veletv sestavé praporu, ale pouze jako samostatnym opera¢nim celkim.

Pro pfeménu pfedbéZnych operacnich pland v op
lkoly k eliminaci ¢innosti protivnika a ponechat

eracniplanyje nutno stanovit velitelm jen
jim volnost jednani p¥i provddéni operacni

¢innosti. To od velitell vyzaduje vysokou aktivitu, rozhodnou ¢innost, tvlréi pfistup a inici-
ativu pfi fesent krizové situace v prostoru operacniho zasahu. Asymetricka taktika vyZzaduje

Bez znalostivéci, vojenského dlvtipu a intelektudlni prevahy nad protivnikem nelze Gspésné

vyresit Zadnou krizovou situaci.
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Asymetricka manévrova taktika vytvari tvlrci tlak na velitele rotnich dkolovych uskupent,
vede je k samostatnosti, iniciativnimu a rychlému rozhodovanf pfi feSeni slozitych krizovych
situaci bez mozZnosti obratit se na nadfizeného velitele, ktery se nachdzi na FHQ vzdaleném
stovky kilometrd.

Asymetricka manévrova taktika a vysokd nepretrzitd pohyblivost jednotek vytvareji moz-
nost plynule prechazet od provedenijednoho operacniho zasahu k druhému.

Velitelsko-stabni cviceni BATTLE GROUP 2007

Ve dnech 2.5.-4.5.a5.6.-7.6.2007 sev Ustavu operaéné taktickych studif Univerzity
obrany Brno poprvé v historii ACR uskutecnilo prvni VSC s tematikou nasazent Battle Group
EU do operace. Jednalo se o zavérecné, jednostupnové, jednostranné velitelsko-Stabni
cviceni s posluchadi KVD.

Téma cviceni: Nasazeni Battle Group EU k odvraceni regiondlniho ozbrojeného kon-
fliktu.

Cilem bylo procvicit posluchace KVD v ¢innosti stabi FHQ pfi planovaném nasazeni Battle
Group EU. Zdokonalit je ve vyuzivani prostfedk( automatizace veleniv pribéhu planovaciho
procesu $tabu FHQ se zamé&Fenim na OTS VR a provéFit znalosti teorie operaci na udrzeni a
prosazeni miru i schopnosti jeji aplikace v pribéhu pldnovaného nasazeni Battle Group EU.

VSC BATTLE GROUP 2007 bylo rozdéleno do nésledujicich fazi:

1. faze: Priprava, pldnovani a aktivace.

2. faze: Rozvinuti, strategicky a takticky presun.

3. faze: Provedeni operace.

4, faze: Vyvedenisil z prostoru operace, takticky a strategicky presun.

Celkovy zamér VSC BATTLE GROUP 2007:

Operacni svazek AUT/CZE/SVK BATTLE GROUP EU po aktivaci Radou Evropské unie a uvedent
do stavu pFipravenosti obdrzel dkol provést strategicky presun (5000 km) do prostoru ARNEKA
a provést stabilizacni operaci v prostoru operacniho nasazeni fiktivniho statu CHEBLAND,
zmitaného regiondlnim ozbrojenym konfliktem.

Ddle rozhodnou operacni ¢innosti eliminovat aktivitu polovojenskych skupin a ozbrojenych
milici, poskytnout ochranu pracovnikiim humanitarnich organizaci a mistnimu obyvatel-
stvu.

Vsoucinnosti s misi OSN UNMOCH [2] stabilizovat situaci a vytvotit podminky k mirovému
urovndni narodnostniho konfliktu mezi CHEBLANDEM a NORTHLANDEM.

Neslo o cviceni v tradiénim pojeti, kdy (¢astnici zaméstnani procvicuji situace davno
minulé, které se podle nedprosné logiky zakon(i vojenského uménijiz nikdy nebudou opako-
vat, ale o pfipravu na vysoce pravdépodobné zasazeni CZE/SVK Battle Group EU dointegrované
expedicnioperace EU. Cvicicim byla v obdobf pfipravy cviceni neustdle vstépovana myslenka,
Ze expedicnioperace je dvoustranny proces, ve kterém se udalosti vyvijeji podle zaméru, vile a
¢innosti zainteresovanych stran a v souladu s netiprosnou logikou ozbrojeného konfliktu.

Na VSC se ziicastnilo celkem 60 posluchacii KVD, ktefi se — za vyuziti swjich zkusenosti
ziskanych v pribéhu zahrani¢nich misi - zhostili danych dkold zodpovédné a kvalitné. Mno-
honarodni zastoupeni je realitou konceptu Battle Group EU, proto pfi ptipravé na nasazeni
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do operace v Zzddném pripadé nesmi dojit k opomenuti intenzivni a dikladné jazykové pfi-
pravy.

Za pozornost stoji rozsah cviceni. Z divodu nutnosti diikladné procvicit fiktivni operacni
&innost muselo byt VSC prodlouZeno o jeden den. To sv&déf o sloZitosti fesenf stanovenych
cvicebnich Gkold a rozpadu pocatecnich predstav o snadném provedeniintegrované expedicni
operace, byt jen na mapdch.

KARLSBAD “l @D PRAGUE l

(.,HI:BLANn ﬁ

Z— ==  GREENLAND E(:.:JR(?P:E
ZECHIA)

5000 km

Obr. 7: Zémér nasazeni Battle Group EU k odvrdceni regiondlniho ozbrojeného konfliktu.

Svym zaméFenim a pojetim se VSC BATTLE GROUP 2007 stalo klicovym velitelsko-§tabnim
cvicenim uskutecnénym v ramci ACR v roce 2007. Rada Géastnik(i zaméstnani si zanedlouho
v praxi na operacnim velitelstvi nebo velitelstvisil (EU OHQ a FHQ) ovéri plné své schopnosti
podilet se na veleni a fizeni mnohonarodnf, spolecné expedicni operace, probihajici v kom-
plexné integrovaném informacnim prostfredi (NEC) prostoru operace rychlym, mobilnim,

pruznym a mnohotvarnym zplsobem.

Priprava osob a vycvik jednotek CZE/SVK Battle Group EU

Koncept Battle Group si vynutilzmény ve zplisobech vedeni operace. Pfipousti se nasazeni
samostatného operacniho svazku Battle Group v oblastech pomérné vzdalenych od evrop-
ského kontinentu. To klade dlraz na strategickou pfepravu a masivni logistické zabezpeceni.
Uspéch operace zavisi predeviim na prostiedcich taktické vzdusné prepravy. Integrovana
expedicni operace vyzaduje neustdlé zdokonalovani vycviku jednotek a pfipravy veliteld
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a 5tab(i. Proto vyraznym rysem wcviku a piipravy piislusniki ACR se musf stét cilevédomost,
konkrétnost a maximdlni pfiblizeni podminkam vedeni integrované expedi¢ni operace.

Vystavba Battle Group je doprovazena snahou zodpovédét diilezité faktory:

O za prvé spravné predjimat charakter pristi mozné expedicni operace a v souladu s tim
stanovit zpUsoby pripravy a vycviku jednotek,

0O zadruhé najit takové formy a metody vycviku, které zabezpedi realizaci zdsad na zplisob
vedeni expedicnich operaci obsazenych v doktriné Battle Group a z ni vyplyvajicich
poZzadavk( na vycvik jednotek,

0O toznamend ucitvojenské profesiondly tomu, co budou potfebovat v expedicni operaci
a nezatézovat je tim, co bezprostfedné nepotrebuji pro jeji vedent,

O pripravu a wevik je nutno organizovat a provadét tak, aby se vysledny efekt dal pou-
zitelnym zpGsobem vyuzit i ve vétsiné dalSich nastavajicich operaci.

Je nutno se oprostit od nzor uplatiiovanych v oblasti vojenského uméni v ACR na konci
20. stoleti. Pripravu a vycvik v Zddném piipadé neulehcovat, nezjednodusovat a vzdy respek-
tovat pozadavky vedeni operace. V soucasné dobé pfipravu jednotlivce a vycvik jednotek
negativné ovliviiuje nizka droven piipravy velitell a $tabd. Vysedavani na ucebnach a sle-
dovéni nudnych powerpoitovych prezentaci's nezazivnym objasnovanim je nutno vyménit za
feseni slozitych a zajimavych operaénich situaciv polnich podminkach vojenskych vycvikovych
prostord.

Jednotlivce a jednotky je nutno pfipravovat a cvicit v souladu s principy a zasadami
asymetrické manévrové taktiky. To umozni, aby se zdrojovy ramec jednotek pro vytvoreni
CZE/SVK Battle Group EU stal souhrnem nejlépe pripravenych bojovych jednotek, jaké kdy
méla ACR k dispozici. Jednim z druhii forem piipravy je tcast v zahraniénich operacich. Uc¢ast
v zahranicnich operacich zabranuje odtrzeni piipravy a vycviku od potfeb praktického plnéni
operacniho tkolu.

Pro kvalitni pfipravu osob a vycvik jednotek je potfeba v co nejkratsi dobé pfipravit ,Plan
piipravy a vycviku CZE/SVK Battle Group EU”. Pfipravu osob preduréenych pro EU OHQ provadét
v souladu se zamérem spoleéné pripravy prislusniki ACR a Bundeswehru, ktery se musf stat
nedilnou soucdsti planu pfipravy a vycviku.

Pripravu a wycvik pro CZE/SVK Battle Group EU je nutno provddét v ndsledujicich rovi-
nach:

1. Pfiprava osob pfedurcenych pro zafazeni do $tabd a na velitelstvi (EU OHQ, FHQ a klicovy
personal BGHQ). Do této pFipravy zaclenit osoby v souladu s Planem obsazeni mist na EU
0HQ a FHQ. Pripravu téchto osob rozélenit do nasledujicich kategorif:

a) Individudini pfiprava. Obsah této pfipravy zaméfit na doplnéni pozadovanych kva-
lifika¢nich predpoklad( a jazykovych znalosti vyplyvajicich z popisu funkéni ndplné
daného mista. Tézisté pFipravy polozit do jazykovych a vojensko-odbornych kurzd
organizovanych v rdmci NATO a EU.

b) Priprava hlavnich funkciondri. Jednd se o pfipravu klicovych osob zaméfenou na plnéni
jejich funkénich povinnosti. V pfipravé vyuzit zkusenosti ziskanych z pfipravy Nordic
Battle Group a EU OHQ Postupim. Dlraz v této oblasti polozit na kurzy zamérené na
fungovani finanéniho mechanismu EU — ATHENA.

¢) Priprava po odbornostech vcetné pripravy pro vykon konkrétnich funkci. Pro jednotlivé
slozky Stabu na danych velitelstvich vytvoFit prehled zakladnia operaéni dokumentace
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k sezndmeni, zorganizovat semindre, pracovni setkdni's jejich protéjsky na velitelstvich
(napf. FHQ - EU OHQ) a koordinovat ziskdvani zkuSenosti z vystavby ostatnich Battle
Groups, napf. Gcast na cviceniv lloze pozorovateld.

d) Priprava Stdbu na vedeni operace. Pripravu rozdélit na dvé ¢asti - narodni a mezina-
rodni. Za vrcholné zaméstnani povazovat secviceni EU OHQ a FHQ formou mezinarod-
niho cviceni European Endeavour 2009 a provedeni narodniho certifikacniho cviceni
CZE/SVK Battle Group EU.

e) Wcvik specificky pro danou operaci. Staby, velitelstvi i jednotky pFipravit na nasazent
Battle Group do operace podle péti zakladnich scénar(. Po rozhodnuti zahajit konkrétni
operaci bude v pripadé dostatku ¢asu (coz je mdlo pravdépodobné) se Staby proveden
SN/VSC a s jednotkami provedeno OTC.

2. Vycvik jednotek ze zdrojového ramce CZE/SVK Battle Group EU. Vycvik jednotek zdrojo-
vého rdmce pro vytvoreni CZE/SVK Battle Group EU je nutné vidét v souvislosti s politicko
- vojenskymi ambicemi CR viici EU a &lenstvim CR v NATO. Vzhledem k tomu, Ze projekt
CZE/SVK Battle Group EU je jednou z hlavnich priorit obranné a bezpecnostni politiky
CR, je nutno udrZovat stupef pFipravenosti velitelil a 5tab(i a vycvicenosti jednotek pro
vedeni integrovanych expedicnich operaci nejen pod vlajkou EU, ale i vlajkou NATO na
pozadované drovni.

PFi pripravé osob a jednotek zaclenénych do zdrojového ramce pro vytvoreni CZE/SVK
Battle Group EU, véetné pFislusniki ACR vy&lenénych pro EU OHQ, je nutno se opirat o zku-
Senosti ziskané ozbrojenymi silami clenskych stat EU predevsim Bundeswehrem v pribéhu
operace EUFOR RD CONGO.

Zavér

Ze skupiny Battle Groups budovanych pro EU ma CZE/SVK Battle Group EU nékteré cha-
rakteristické rysy, které ji déli od ostatnich Battle Groups EU.

Za prvé, 7Zadnd z péti nejvétsich evropskych mocnosti (Francie, Némecko, Velka Britnie,
Ttalie a Spanélsko) se pFimo nepodili na vystavbé této Battle Group, coZ je zdvaznd skutecnost
s ohledem na vdhu a vliv, které ma téchto pét statli v ramci procesu realizace ESDP.

Zadruhé, Battle Group se sklada z kontingenti dvou stfedné-malych ¢lenskych statt EU,
které sice maji velké zkusenosti z vedeni soudobych mirovych operaci, ale Zadné zvlastni
znalosti ani zkuSenosti z vedeni integrovanych expedicnich operaci véle¢nych. Proto (jako
disledek toho) maji oba stdty zlcastnéné na budovani Battle Group omezenou moznost
strategické mobility, zvlasté co se tyka vzdusné a namofni prepravy.

Za tieti, oba staty jsou schopny vytvorit Battle Group jako monolitni celek jak na institu-
cionalnim (oba jsou cleny EU a NATO), tak jazykovém (absence jazykové bariery) zakladé.

Za ctvrté, obé zemé maji vysoce odborné zdatné a vycvicené profesiondlni ozbrojené sily.
Nezdd se proto byt velni pravdépodobné, Ze by vystavba Battle Group EU méla vyznamny vliv
na transformaci sil jako u nékterych jinych velikosti podobnych zemi EU.

Cojevsak naprosto jisté — vystavba Battle Group EU bude mit enormni dopad na pofizeni
kvalitni vyzbroje a techniky, provadéni vojensko-odborné ptipravy vojenskych profesionalli
a vycviku jednotek pFipravovanych pro nasazeni do integrovanych expedicnich operaciv ob-
lastech vzdalenych 6500-8500 km od evropského kontinentu.
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Poznamky k textu:

[1] Evropské dstavnismlouvy z 29. Fijna 2004.
[2] Fiktivni mise OSN v Cheblandu (United Nations Mission Organization in Chebland).
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Zkratky uzité v clanku a schématech:

AUT Austria Rakousko

BB Battleship bojovad lod’

BGHQ Battle Group Headquarters velitelstvi Battle Group

BOMB - bomba, naloze, vybusné zatizeni

BPY Battle Position Error (Y) odchylka (chyba) v uréeni bojové pozice

ccr Combat Camera Team tym vélecnych zpravodajti

CIs Communication and Information Systems komunikaéni a informacni systémy

cs Combat Support bojovd podpora

CSs Combat Service Support viestranné bojové zabezpeceni

CZE/SVK Battle Czech and Slovak Battle Group European Cesko-slovenské bojové uskupeni Evropské

Group EU Union unie

DEU Deutschland Némecko

DRUG Drug Operation operace Droga (zdsah) proti prekupnikiim
drog

EOD Explosive Ordnance Disposal odrad likvidace vybusného materialu

ESDP European Security Defence Policy evropskd bezpecnostni a obranna politika

EU FHQ European Union Force Headquarters velitelstvi sil Evropské unie

EU OHQ European Union Operation Headquarters operacni velitelstvi EU

EUBGs European Union Battle Groups bojovd uskupeni Evropské unie

EUMS European Union Military Staff vojensky stab Evropské unie
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EW
FHQ
FST
GAERC

HG
HMV
INFOOPS
10

KVD
MASS
MP

NEC

NRF

oTC
OTSVR
PI

PriU
SAFE
SEAL

Sk

S0
SOF
S00S
SpecS
SpS
SPY
SRD

SRR
SN
™V
TPT

UNMOCH
VeSpS
vSc

Vzs

ZMV

50

Electronic Warfare
Force Headquarters
Forward Surgical Team

General Affairs &External Relations Council

Head Goal

Info-Operations
Info-Operations

Mass Demonstrations
Military Police
Network-Enabled Capability
NATO Response Force

Public Information

Sea-Air-Land (team)

Special Operations
Special Operations Forces
SF- Special Forces

Joint Force

Spy

Short Range Defence

Tactical Psychological Team

United Nations Mission Organization in
Chebland

JFC - Joint Force Command
CPX - Command Post Exercise
AF - Air Force

elektronicky boj
velitelstvi sil
predsunuty chirurgicky tym (byvaly MASH)

Rada pro vSeobecné zdleZitosti a vnéjsi
vztahy

hlavnf cil

hlavni misto veleni

informacni operace

informacni operace

kurz vyssich distojnika

masové demonstrace

Vojenska policie

integrované bojové informacni prostied{
sily rychlé reakce NATO

odborné taktické cviceni

operacné takticky systém velent a fizeni
informace urcené pro vefejnost
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Plukovnik gst. Ing. Libor Kutéj, Ph.D.

Vybrané aspekty rozvoje zpravodajskych
obort v podminkach strategické vojenské
zpravodajskeé sluzby

Vojenské zpravodajstvi proslo v nékolika mdlo letech pomérné zdsadnimi proménami. Rozho-
dujicimi byl vznik nowych legislativnich podminek jeho existence, tprava zpravodajské cinnosti
a rozsiteni parlamentni kontroly na rozvédnou slozku. K uvedenym zméndm se vsak vaziijing,
které predstavuji nikoli pouze reakci na zménu zdkon( a organizacni struktury. Za nejvyznam-
néjsi je nutno povazovat postupné hleddani takového modelu fungovdni zpravodajské cinnosti
sluzby, ktery by byl odrazem zmenénych geopolitickych podminek, a od nich se odvijejicich zmén
mezindrodné-politické a bezpecnostni situace v euroatlantickém prostoru.

Uvod

Vojenské zpravodajstvi se nachaziv situaci, kdy je zfejma nezbytnost ¢astecného ustoupeni
od zpravodajské ¢innosti protijasné vymezenym ciliim a respektovani novych bezpeénostnich
fenomén(, pri soucasném nepodlehnuti vlivu sekuritizace fady témat a zachovani si tak
schopnosti pdsobit proti vyznamnym statnim aktérim.

Neda se konstatovat, Ze Vojenské zpravodajstvije v pozici, ve které by se mohlo obratit na
nékterou dalsi zpravodajskou sluzbu ¢i sluzby a od ni & nich beze zbytku prejimat zkusenosti
a zavadétje do své praxe. Zpravodajska komunita na celém svété, avsak predevsim v zemich,
které jsme si zvykli oznacovat jako demokratické & zapadni, prokazala, Ze svou dosavadni
¢innosti neni schopna beze zbytku plnit dkoly, pro které existuje tak, aby byla stejné Gc¢inna
jako v dobé bipolarné rozdéleného svéta.

Bylo by zavddéjici se domnivat, Ze pravé Vojenského zpravodajstvi se tyto zdlezitosti
netykaji, Ze pravé ono ma zcela (!) jasno v tom, kde se nachazi jeho misto v systému ceské
zpravodajské komunity, alei spojeneckych zpravodajskych organd. Diskuze o tomto by neméla
smérovat k ,likvidaci” tradicniho pojimani protivnik( v jednotlivych segmentech rozvédné
a kontrarozvédné cinnosti sluzby, ale v disledné specifikaci zaméreni ¢innosti téchto dvou
slozek pti zohlednéni zejména personalnich, odbornych, ale i zdrojovych moznosti.

Podminky existence a ¢innosti kazdé demokratické zpravodajské sluzby jsou urcovany
motivy vedoucimi k jejimu vzniku a ndsledné stanovenim dkoll, které ma plnit. Tyto se
postupem casu a plsobenim nejriznéjsich vlivi méni, nicméné zakladni podstata cinnosti
by méla byt déna plivodnimi zaméry zfizovatele pti zohlednéni aktudlnich a predikovanych
bezpecnostnich hrozeb. Pokud tomu tak neni, zpravidla se vytvareji podminky umoznujici
snizovani vykonnosti sluzby, sluzba se za¢ind ,sama ukolovat” a zacind podléhat vné&jsim
vliviim, které ji zpravidla vedou mimo ji vymezeny ramec poZadované ¢innosti.

K napliovani smyslu existence Vojenského zpravodajstvi je nezbytné trvale hledat takovou
zpravodajskou kvalitu, kterd by nejlépe zohlednovala plGvodni Gmysl zfizovatele a pritom
reagovala na aktudlni pozadavky opravnénych adresat( zpravodajskych vystupd.

V navaznosti na potfeby opravnénych adresat( produktd cinnosti zpravodajskych sluzeb
dochazik priorizaci v zaméfenijejich ¢innosti tak, aby tato vytvarela co nejvhodnéjsi podminky
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k naplnéni predmétnych potreb. Diisledkem této priorizace dochdzi k pfirozenému jevu, kdy
se nékteré zpravodajské obory rozvijeji cilenéji a dynamictéji a jiné naopak ,zakriuji”.

Jelikoz je ¢innost zpravodajskych sluzeb jednou z ¢innosti stdtu, je zcela pochopitelné
limitovana pridélenymi materidlnimi a personalnimi zdroji. K zajisténi co nejefektivnéjsiho
vyuziti téchto omezenych zdroj(i je potfeba zabezpecit rozvoj téch zpravodajskych obor, které
budou rozhodujici pro zpravodajskou ¢innost vedenou v souladu s aktualnimi a predikovanymi
bezpecnostnimi hrozbami, potfebami ochrany pfredevsim strategickych a Zivotnich zajmi
statu, stejné jako zajmem napliovat jeho ambice v oblasti zahranicni politiky.

Nezbytnou soucastitransformace ndrodni strategické vojenské zpravodajské sluzby v pod-
minkach Ceské republiky je i vymezeni perspektivnich zpravodajskych oborii, jejichZ rozvoj
umoznivytvorenia dlouhodobé vyuzivani schopnostiv souladu s pozadavky na zpravodajskou
¢innost v progn6zovaném bezpecnostnim prostredi a Sirokém spektru operaci vedenych
ozbrojenymi silami.

Predkladany ptispévek se svym obsahem nevztahuje vylucné na samotné Vojenské zpra-
vodajstvijako jednu ze t¥f zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, ale na ¢innost vojenského
zpravodajstvi na politicko-vojenské drovni pfi zohlednéni narodnich specifik, avsak pfi védomi
nezbytnosti zapojeni do alianénich a unijnich zpravodajskych aktivit.

Doktrinalni dokumenty

Ze zékladnich doktrindlnich dokumentd v oblasti bezpe¢nosti a obrany, kterymi jsou Bez-
pecnostni strategie Ceské republiky a na ni navazujici Vojenskd strategie Ceské republiky, je
dostatecné zfejmy vyznam vojenského zpravodajstvi pro napliovdnijejich politicko-vojenskych
ambici. Mame-li vsak hovorit o rozvoji vojenského zpravodajstvi v dlouhodobé&jsim horizontu
a 0 vymezeni priorizovanych zpravodajskych obor(i, pak je potfebné vzit za zaklad néktery zjiz
existujicich materiald, ktery pouZitelnym zplsobem provadi predikci nejen vyvoje bezpecnost-
niho prostfedi ve svété, charakter budoucich konflikt(i a zplisob vedeni budoucich vojenskych
operaci, ale téZ naznacuje nezbytny potencial, ktery bude mozné vyuzit v budoucich aktivitdch
provadénych ozbrojenymi silami €lenskych statd NATO, a tudiz i Ceské republiky. Za takovy vyu-
Zitelny materidl lze povazovat dokument ,Strategicka vize: Vojenska problematika” zpracovany
Stdby strategickych velitel(t NATO - vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé a vrchniho velitele
spojeneckych sil pro transformaci (priloha MC 324/1 Final z 28.5. 2004).

Podle naznacené strategické vize bude i naddle stézejni misi NATO poskytovédni kolektivni
obrany, stejné jako dosud. Nicméné podstata této mise se zménila a bude se i nadale vyvijet
vsouladu s potfebou pFizplsobeni se Aliance novému bezpecnostnimu prostfedi, kdy silnymi
bezpecnostnimi problémy 21. stoleti bude globalni hrozba terorismu, mozné pouziti zbrani
hromadného niceni a regionalni nestabilita. Pravé boj proti témto hrozbam zméni podstatu
konfliktu a bude vyzadovat priibézné prizpdsobovani se sil, koncepci a potencidlu béhem
nadchdzejicich desetileti. Sbér zpravodajskych informaci, jejich analyza, Sifenf a sdilent
bude rozhodujici pro zkracovani doby rozhodovani mezi rozpoznanim bezpecnostniho rizika
a provedenim pozadovaného pribéhu cinnosti. [1]

Je ziejmé, Ze téZ vojenské zpravodajstvi jako jeden z klicovych komponentd schopnosti
silbude nuceno reagovat na konstatované, a dostatecné vcas a v adekvatnim rozsahu a kva-
lité rozvijet ty zpravodajské obory, které budou pro vedeni efektivni zpravodajské ¢innosti
v predikovanych podminkach rozhodujici.
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PFi vyuziti [1] lze konstatovat, Ze

1. Prestoze je rozsahla konvencni agrese vici Alianci nepravdépodobnd, k moznosti
takové nové dlouhodobé vznikajici hrozby nelze nepfrihlizet. Aliance si mlze zvolit
reakci na Gtok na bezpecnostni zajmy mimo euroatlanticky region nebo intervenovat
v konfliktech mezi staty s nezbytnostivedeni operaci vysoké intenzity. Aliance si tedy
musi zachovat schopnost vést intenzivni vojenské operace k zvladnuti rozsahlejsi
konvencni hrozby.

2. Pokracujici globalizace ucinfalianéni staty zavislejsi na Sirsi stabilité kdekoli na svété.
Vliv regionalnich nepokojd se zvysi vlivem vyuzivani globalniinformacni sité k cilené
podpote nepokojl ze strany teroristickych a extrémistickych skupin.

3. Asymetricky bojje stdle sofistikovanéjsia mlze dosdhnout hrozivych dacinkd pFistupem
k nejmodernéjsim technologiim. To se vztahuje jak ke konvenénim zpdsobim vedeni
konfliktd, tak pfedevsim k Siteni zbrani hromadného niceni s rostoucim poctem stét-
nich a nestdtnich aktérd.

4. Nadfazenostv rozhodovdni zavisi na presnych a véasnych informacich a prostredcich
k jejich bezpecné vyméné a interpretaci vzdjemné odsouhlasenym zplisobem. Shro-
mazdovani, analyza, Sifeni a sdileni zpravodajskych informaci mezi jednotlivymi staty
poskytuje zakladni ramec, na kterém je nadfazenost v rozhodovani zaloZzena. Aliance
musi rozvinout potencidl k trvalému ziskavani zpravodajskych informaci a provadét
sledovéni, prizkum a ¢innosti souvisejici se zjistovanim cild na vsech drovnich velent,
aby bylo mozné identifikovat vyvijejici se hrozby co moznd nejdfive. Navic je tfeba
rozvinout schopnost ziskdvat a vytéZovat zpravodajské informace ze viech zdroj(,
vCetné téch, které jsou odvozeny ze systém zalozenych na kosmickém monitoringu
a vztahuji se ke komplexnim, mobilnim a tézko identifikovatelnym sestavam cild.

V ndvaznosti na vyse uvedena konstatovani, [ze dovodit, Ze strategické vojenské zpravo-

dajstvi bude zaméfovat svou ¢innost soucasné pro plnéni dkold ve vztahu

0O kpotencidlnimu ozbrojenému konfliktu vysoké intenzity (zpravidla pfedstavovaného
stfetem mezi statnimi aktéry);

O k vedeni vojenskych operaci obecné oznacovanych jako nebojové, majici zpravidla
dekonfliktni a stabilizacni cile, pri Géasti ozbrojenych sil clenskych statd NATO a EU
jednotkami expediéniho charakteru,

0Ok podilu ozbrojenych sil na plnéni dkold v kontextu tzv. boje proti globalnimu a me-
zindrodnimu terorismu v teritoriich mimo tizemi Ceské republiky.

V podminkach Ceské republiky budou tkoly strategického vojenského zpravodajstvi vyme-
zeny v rozsahu pro ndrodnfi strategickou zpravodajskou sluzbu, ktera je v soucasné dobé
v systému zpravodajské komunity a statni spravy Ceské republiky pfedstavovana Vojenskym
zpravodajstvim ve smyslu zdkona ¢. 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jsich predpis(, a zdkona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.

Strategické vojenské zpravodajstvi vsak bude pfedstavovano nikoli pouze ¢innosti ve pro-
spéch politicko-strategické dGrovné rozhodovani exekutivnich slozek, ale taktéz cinnosti pro
vojensko-strategickou Groven, tedy v zéjmu pfipravy a vedenivojenskych operaci. V této oblasti
jsou rozhodujicimi soucastmi odbor vojskového prizkumu a elektronického boje MO, zpravo-
dajsky odbor Velitelstvi spolecnyich sil Armady CR a viechny zpravodajské staby vojsk.
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Zpravodajskd ¢innost musi byt cilené realizovdna v souladu s motivy vedoucimi ke vzniku
a vlastni existenci jednotlivych zpravodajskych sluzeb, na zakladé predikovanych bezpec-
nostnich hrozeb a v souladu s potfebou opravnénych adresatl zpravodajskych informacnich
vystupd.

Samotna zpravodajska cinnost je realizovana v rdmci jednotlivych fazi zpravodajského
cyklu. Pro vlastni fizeni zpravodajské cinnosti je rozhodujici ,faze Fizeni” v ramci zpravo-
dajského cyklu, kterd je nezastupitelnd v disledné reflexi zadani opravnénych adresatd,
aktudlniho a pfedikovaného vyvoje bezpecnostni situace, a to pfi soucasném zapracovani
dosud zjisténych zpravodajsky vyuzitelnych informaci a poznatk.

Je nezbytné, aby samotné fizeni zpravodajské ¢innosti bylo realizovano prostrednictvim
stanoveni cill a ndsledné tvorby postupd, kterymi bude téchto dosazeno. Vhodnym zpidsobem
je uplatnéni nékteré z manazerskych metod, kupf. rozpracovani faze fizeni zpravodajské
¢innosti v ramci procesniho fizeni pti respektu ke zvlastnostem doprovdzejicim zpravodaj-
skou ¢innost.

Legislativni kritéria

Zakladnim vymezenim zaméreni pro realizaci zpravodajské ¢innostijsou legislativni kritéria
pfedstavujici plisobnosti jednotlivych zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, pro Vojenské
zpravodajstvi explicitné vymezend ustanovenim § 5 odst. 3 zdkona €. 153/1994 Sb. Vymezenim
plsobnostijednotlivym sluzbam doslo k rozloZeni odpovédnosti za zabezpecovaniinformaci
vjednotlivych segmentech, predeviim bezpecnostni problematiky, mezijednotlivé subjekty
zpravodajské komunity.

JelikozZ se jedna o vymezeni plsobnosti statniho organu, nemélo by v ¢innosti jednotli-
vych zpravodajskych sluzeb dochazet k duplicitnim, resp. triplicitnim ¢innostem v nékterych
teritoriich ¢i problematikdch, jakkoli v praktické roviné se fada témat prekryva a zalezi pouze
na kvalité narodni spoluprace mezi jednotlivymi sluzbami, zda jejich ¢innost bude vzajemné
kooperativni nebo rivalizujici.

Za soucasného stavu absentuje silny koordinaén prvek na drovni Uradu vlddy Ceské repub-
liky, jelikoZ stavajici sekretariat vyboru pro zpravodajskou ¢innost Bezpecnostni rady stdtu
nepredstavuje orgdn, ktery by ve svém aktudlnim postaveni dokazal bezezbytku realizovat
tolik potfebnou koordinacni dlohu a zaroven plnit dlohu servisniho prvku predsedy vlddy
v kontextu odpovédnosti exekutivy za ¢innost zpravodajskych sluzeb.

Samotné zaméreni ¢innosti jednotlivych zpravodajskych sluzeb pak vychazi ze stanoveni
tzv. vladnich priorit, jejichZ ¢asova platnost je zpravidla jeden kalendaini rok. Obsahové
pak tyto vladni priority jednak zohlednuji aktudlni stav a prognézovany vyvoj bezpecnostni
situace, avsak téz vybrand témata, kterd jsou exekutivou vnimdna jako vyznamny predmét
zdjmu, pro ktery vlada pozaduje informacni podporu. Pochopitelné samotné vlddni priority
nesmi byt v rozporu se zakonnou plsobnostijednotlivych sluzeb, coz vSak nevylucuje, ze na
urcitém tématu bude realizovat ¢innost vice zpravodajskych sluzeb v rdmci svych zédkonnych
kompetenci.

Pro vlastnirealizaci zpravodajské ¢innostije vSak nezbytné, aby byla stanovena zaméren{
zpravodajské Cinnosti, ktera budou predstavovat urcitou vizi ve stfednédobém casovém
horizontu. Toto zaméfeni pak umozni, predevsim v oblasti zpravodajstvi z lidskych zdrojti
(HUMINT), soustfedit sily a prostfedky pro vybudovani kvalitniho agenturniho pokryti umoz-
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nujiciho zabezpecovaniinformacia poskytovanisluZzeb v souladu s pozadavky na zpravodajské
informace z urcitého teritoria nebo o urcité problematice.

Rozdil v tomto zaméreni pak bude pro rozvédnou ¢ast a kontrarozvédnou &ast. Rozvédna
slozka bude vychazet ze strednédobého zaméreni zpravodajské ¢innosti, tj. soustredént sil
a prostredki rozvédky v casovém horizontu tfi az péti let. Tento casovy horizont predsta-
vuje zdkladni casovy modul pro realizaci zpravodajskych opatfeni vedoucich k adekvatnimu
vytipovani potencidlnich lidskych zdroj, pfipravu a realizaci opatreni vedoucich k ziskan{
téchto osob k jednani ve prospéch zpravodajskeé sluzby.

Uvedeny ¢asovy rdmec predstavuje zaroven zdkladni ¢asovy modul, ktery v ramci pro-
cesniho Fizeni bude vytvaret podminky pro provadéni zpravodajskych opatfenia soucasné
vytvofi zpétnou vazbu pro hodnoceni GspéSnosti jednotlivych zpravodajskych opatfeni,
tedy vyhodnocovani efektivity jejich realizace, pficemz kritériem zde nebude vylucné
financni hledisko ale pomér mezi vynalozenym ¢asem, aktivitou operativnich pracovnik(,
ndrocnosti realizovanych zpravodajskych opatfeni pfi porovnani s kvalitou ziskaného
agenturniho pokryti.

Pro kontrarozvédnou ¢dst neni potfebné vytvaret zaméreni zpravodajské Cinnosti
ve stfednédobém Casovém horizontu, nybrZ postaci zaméreni kratkodobéjsi, zpravidla
s ro¢nivaliditou, nebot formy a metody zpravodajské prace pouzivané kontrarozvédkou
umoznuji rychlejsi reorganizaci sil a prostfedk( sluzby v souladu s aktudlni zpravodaj-
skou situaci.

0bé zaméreni zpravodajské ¢innosti, at strednédobé pro rozvédku, tak kratkodobé pro
kontrarozvédku, budou vychazet predevsim z provedeného zpravodajského prognézovani
vedoucimu k predikci vyvoje bezpeénostni situace v Ceské republice, zdjmowyich teritoriich
a sledovanych problematikach. Zpravodajské prognézovani bude vychdzet nejen z obsahu
informaci a analyz produkovanych vlastni ¢innosti zpravodajskych sluzeb, ale budou téz
zohlednovat vystupy rezortnich i mimorezortnich, stdtni i nevladnich agentur a akade-
mickych pracovist.

Specifikem pro ¢innost vojenského zpravodajstvi bude participace nainformacni podpore
vojensko-strategické tirovné ve vztahu k (i¢asti jednotek Armady CR v zahraniénich operacich,
kdy zpravodajské prognézovani musizohledriovat charakter budoucich ozbrojenych konfliktd
a predevsim pak teritoridlni predpoklad zasazeni sil. Toto klade velké naroky na predikci nejen
ohnisek vzniku napéti a konfliktd, ale téz musi brat v Gvahu politické ambice jednotlivych
clenskych zemi NATO a EU, stejné jako téchto organizaci jako celku.

Procesni fizeni zpravodajské ¢innosti

Na zdkladé vyse uvedeného lze konstatovat, Ze procesni fizeni zpravodajské ¢innosti bude
ddno a nasledné rozpracovana ve tfech oblastech:

0O pUlsobnost zpravodajské sluzby,

0 priority stanovené vladou Ceské republiky na urcité ¢asové obdobi, zpravidla jeden
kalenddfni rok,

0O Ukoly stanovené ad hoc k zabezpecovaniinformaci ve vybranych segmentech exeku-
tivniho zdjmu na zdkladé stanoveni opravnénych adresatt, zpravidla vlady ¢i jejich
urcenych clend.
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Procesni fizeniviak musi rozpracovavat téz oblast zaméreni zpravodajské Cinnosti, ktera
neni primdrné urcéena k samotnému zabezpecovani zpravodajskych informaci, ale prede-
v§im k cilenému soustfedéni sil a prostfedki zpravodajské sluzby, predevsim pfi vyuzivani
HUMINT.

Podptirna role zpravodajskych obori

Kazdy ze zdkladnich zpravodajskych obor(, tedy HUMINT, signdlové zpravodajstvi
(SIGINT), zpravodajstvi z otevienych zdrojd (OSINT) a obrazové zpravodajstvi (IMINT),
v zdvislosti na stupni svého rozvoje a rozsahu pouzivani ve zpravodajské ¢innosti predsta-
vuje schopnost zpravodajské sluzby ziskdvat data a informace nezbytné k tvorbé vystupnich
zpravodajskych informaci. Obsah ndplné jednotlivych zpravodajskych obor( je vétsinou
znam, na tomto misté bych vsak rad upozornil na moznosti téchto zpravodajskych obor(
v jejich tzv. podplrné roli.

Nejvyznamnéjsim zpravodajskym oborem je HUMINT, jelikoZ vylucné zpravodajstvim
z lidskych zdroj lze pozndvat zaméry jednotlivcl ¢i zdjmovych skupin, jejichZ jednani ma
¢i maze mit vliv na chranéné zdjmy v oblasti obrany a bezpecnosti.

Vyznamnou roli viak taktéz mlze byt vyuzivani potencidlu HUMINT pfi vlivovych ope-
racich, kdy zpravodajska sluzba se svou ¢innosti podili na prosazovani politiky stdtu za
jeho hranicemi paralelné s diplomatickymi cestami. Zde zaleZi na ambicich exekutivniho
vedeni stdtu, zda jsou tyto natolik autonomnf, Ze vytvareji potfebu budovani vlivové
agentury v rozhodujicich spolecenskych segmentech zdjmového teritoria. Rozhodné
vSak v kontrarozvédné oblasti je HUMINT jedinym rozhodujicim zpravodajskym oborem,
ktery mGze vytvorit podminky k rozpozndni ¢innosti cizi vlivové agentury proti vlastnimu
stdtu.

SIGINT vytvari nejen moznosti pro vlastni ziskavani podkladd ke tvorbé vlastnich infor-
macnich vystupd, ale pfi vhodném zacileni mu umoznuje taktéZ G¢innou podporu jinym
zpravodajskym obor(m, zejména pfi praci s agenturou HUMINT.

SIGINT lze vyhodné vyuzit pfi zaméfeni ¢innosti zpravodajskych pracovnikl na zajmové
osoby ¢i skupiny spliujici vybrana kritéria. V praktické roviné se jednd zejména o iden-
tifikaci vztah( mezi jednotlivci v zajmové skupiné a monitoring aspektd ze Zivota této
komunity vyuzitelnych v dalsi praci v ramci HUMINT. Toto vyuziti SIGINT lze v budoucnu
vnimat jako aktudlni predev$im pfi monitorovani sloZeni a vazeb uvnitf teroristickych
skupin.

Dalsi z podpdrnych roli SIGINT je jeho Gloha pfi monitoringu rddiového provozu v lokalité,
ve které je planovdna néktera z operaci HUMINT, pfedevsim schiizkova ¢innost s osobou
jednajici ve prospéch zpravodajské sluzby, jejichZ zpravodajska hodnota je vysoce nadstan-
dardni.

OSINT je zpravodajskym oborem, ktery pfi vhodném pouZziti dokazZe vytvotit podminky
umoznujici efektivnéjsi vyuzivani HUMINT a SIGINT. Zalezi vSak na rozsahu, v jakém bude
prvek OSINT plnit Gkoly cileného monitoringu otevienych zdroj( slouziciho k ziskdvani pod-
klad( pro vystupni informacni produkty. Vyznamnou pozici vSak mdze OSINT zaujimat pfi
zamétovaniagentury HUMINT, kterou budou nasledné rozpracovana zpravodajsky relevantni
témata, kterd se stala predmétem zajmu zejména investigativnich reportér(, to predevsim
v oblastech chranénych obrannym zpravodajstvim.
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PFi samotném vyuzivani OSINT je zcela nezbytné opustit predstavu, Ze ¢im Sirsi spektrum
vefejné dostupnych informacnich nosicl je vytézovano, tim efektivnéjsi se OSINT stdva.

Ve skutecnosti je potfebné provést dlikladné vyhodnoceni seriéznosti a relevantnosti
jednotlivych dostupnych médii, a na zdkladé tohoto se zaméfit pouze na vytézovani dzce
specifikovaného segmentu téchto informacnich bazi. Rozhodujici platformu pro OSINT pred-
stavuji predevsim specializované zpoplatnéné internetové servery.

IMINT je zpravodajskym oborem, u néhoz nelze v ramci ¢eského vojenského zpravodajstvi
predpoklddat dominujici postaveni mezi zpravodajskymi obory. U jednotek Armady CR je
zfejmé tyto nebudou nasazeny, pfedevsim v zahrani¢nich operacich, k vedeni samostatné
bojové innosti, ale naopak budou zarazeny v sestavé vétsiho dkolového uskupeni. Na zakladé
toho lze dovodit, Ze tzv. vedouci ndrod bude disponovat zpravodajskou schopnosti v oboru
IMINT, ktera bude dostatecnd pro vedeni vojenskych operaci v teritoriu zasazenf sil. Proto
by nebylo adekvétni, aby ceské vojenské zpravodajstvi zaméFilo svou pozornost pfi rozvoji
tohoto zpravodajského oboru na vystavbu autonomniho a informacné plné kompetentniho
prvku srovnatelného se sluzbami tzv. velmoci.

IMINTv podminkéch strategického vojenského zpravodajstvi Ceské republiky bude vhodné
budovatv rozsahu podplirného zpravodajského oboru, jehoz vyuziti bude predevsim ve vztahu
k HUMINT a SIGINT. Zde nutno uvést, ze IMINT mdze vhodné slouzit nejen k cilenému zamé-
feniagentury HUMINT a prostredk( SIGINT, ale taktéZ poskytnout verifikaéni zpétnou vazbu
kinformacim ziskanym témito dvéma dominantnimi zpravodajskymi obory. V kontextu tohoto
je potfebné, aby prvek IMINT soustredil dsili svého rozvoje pravé na ziskdni schopnosti, které
budou dostacujici pro plnéni dvou shora naznacenych roli a vytvoril si dostatecné podminky
k tomu, aby disponoval pfistupy k obrazovym informacim takové vypovidaci hodnoty, jez
bude adekvatni predpoklddanym dkolim.

Uvedené predstavuje moznosti, které budou vytvéret optimalni kombinaci pro vyuzi-
vani Sirokého potencialu vsech ctyr zakladnich zpravodajskych obord, a to zejména v ramci
nezbytného vedeni viezdrojového zpravodajstvi. Schopnost realizovat vSezdrojové zpravo-
dajstvi vak predstavuje nutnost vybudovat kompetencné silny koordinaéni orgdn v oblasti
vykonu zpravodajské ¢innosti, ktery bude pfi tvorbé vystupnich informacnich produktd
rozliSovat dostatecnost poskytnutych informaci ¢i naopak bude schopen definovat dkoly
zpravodajskym obor(im v jejich podpirné ¢innosti k doprovéfeni ziskanych informaci nebo
jejich doplnéni.

Jak je jiz naznaceno na pocatku prispévku, ndrodni strategicka vojenska zpravodajska
sluzba je a bude v rozvoji uvedenych ctyr zpravodajskych obord, které jsou rozhodujicivjeho
¢innosti, omezeno financ¢ni ndrocnosti a persondlnimi limity.

Nedilnym aspektem mozného rozvoje jednotlivych zpravodajskych obort i viezdrojového
zpravodajstvi jako celku je zdrojovy ramec rezortu obrany Ceské republiky, kdy pfedeviim
v poslednich letech dochdzi k jeho trvalému snizovdni, a to v pfimém rozporu s nékterymi
politickymi deklaracemi a deklarovanymi spojeneckymi zdvazky. Vytvareni zdrojového rdmce
pro zpravodajskou ¢innost musi vychdzet z potfeb rozhodujicich predstaviteli Ministerstva
obrany na zpravodajské zabezpeceni politicko-vojenského a vojensko-strategického rozho-
dovani.

Samotné vedeni rezortu by mélo zohlednovat zvysovani efektivity zpravodajské cinnosti
na strategické drovni jako nutnou podminku pro vedeni jakékoli ¢innosti ozbrojenych sil
v dobé novych bezpecnostnich fenoménd.
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Priorizace zpravodajskych obori

V ndvaznosti na shora uvedena omezeni pak bude mozné jednotlivé zpravodajské obory pfi
¢innosti vojenského zpravodajstvi rozvijet pouze v souladu s disledné stanovenou priorizaci
jednotlivych obor(, ktera vsak nesmi vychdzet z osobnich ambici funkcionarl ¢i pouhého
formalniho stanoveni téchto priorit.

Je nezbytné, aby priorizace zpravodajskych obori vychdzela z vyhodnoceni pozadavki
na informace a zpravodajskych zkusenosti se zplsoby, jak tyto poZzadavky uspokojit. Na
zékladé formulovanych poznanych potfeb lze v dlouhodobém horizontu stanovit pozadavky
na schopnosti jednotlivych zpravodajskych obori a tomuto pfizplsobit jejich cileny rozvoj.
Je dostatecné validni, Ze rozhodny akcent bude muset byt polozen na HUMINT jako nejvhod-
néjsi zplsob pro pozndni zamérd protivnika. Z predchoziho textu lze téz dovodit i zakladnt
priorizaci ostatnich zpravodajskych obor( v pofadi, jak je uvadim, tj. SIGINT, OSINT a IMINT,
zde vSak nutno miru a smér rozvoje téchto oborl odvodit z role, kterou by tyto obory mély
plnit jednak v ramci viezdrojového zpravodajstvi a jednak omezené jako podpora jinych
zpravodajskych obor.

Nezbytnym atributem by mélo byt vytvoreni silné koordinacni pozice vybraného orga-
nizacniho celku, jehoZ primarni ¢innosti by byla samotna realizace viezdrojového zpravo-
dajstvi. Tento celek by pak mél mit moznost kontinudlné vyhodnocovat podil jednotlivych
zpravodajskych obord na hlavnich ¢innostech vojenského zpravodajstvi, pfedevsim v oblasti
informacni podpory oprdvnénych adresat(, a vyhodnocovat tak aktudlni stav a stanovovat
nezbytnost a zakladni sméry jejich rozvoje.

Zde nutno uvést, zZe priorizace jednotlivych zpravodajskych obor( mize podléhat zménam
vychdzejicim z rozdilnych pozadavk( na ¢innost Vojenského zpravodajstvi jako narodni strate-
gické vojenské zpravodajské sluzby a zaroven v kontextu pfipadnych zmén v celé zpravodajské
komunité Ceské republiky.

Naznaceny koordinacni prvek by pti plnéni uvedenych dkolt mél disponovatinformaénimi
produkty a vstupy pro jejich tvorbu analyticko-informaénim pracovistém, stejné jako by mél
mit moznost zohlednit ve své ¢innosti vyvoj pozadavk( opravnénych adresatd a zdrojové moz-
nosti sluzby. Ve své cinnosti pak bude nezbytné, aby predmétny organizacni prvek disponoval
pravomoci predkladat prislusnému funkciondfi variantni navrhy na realokaci finanénich zdroja
(uvnitf organizacni struktury) v zavislosti na vyhodnocenych potfebdach nezbytného, resp.
zadouciho rozvoje jednotlivych zpravodajskych obor.

Literatura:

[1] Strategicka vize: Vojenska problematika zpracovano Staby strategickych veliteld NATO - vrchniho velitele
spojeneckych sil v Evropé a vrchniho velitele spojeneckych sil pro transformaci (ptiloha MC 324/1 Final z 28.
5.2004).
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Pplk. Ing. Ivan Némec, Ph.D., mjr. Ing. Milan Zilinek,
Ing. Jaroslav Luzny

Prechod statu z mirového na valeény stav

Tento cldnek vznikl jako reakce na ndzory cdsti bohuZel i odborné verejnosti, které se daji
parafrdzovat slovy: ,,Co ndm to tu poviddte, vZdyt mdme profesiondlni armddu a ministr obrany
[Jaroslav Tvrdik - pozndmka autor(i] fekl, Ze mobilizace nebude. “ Cilem prispévku je uvést do
souvislosti nékterd ustanoveni z vybranych bezpecnostnich dokumenti.

K pfechodu statu z mirového stavu do stavu ohrozeni statu a vdlecného stavu je vytvoren
systém mobilizace. Vojenska strategie CR v L. 32 stanovuje, Ze: , Vdlecnd struktura mobilizo-

“

vanych ozbrojenych sil nepfesdhne navyseni o 1,2 ndsobek mirovych poctd. ...”.

1. Mobilizace

Systém mobilizace je tcelovy systém k zajisténi realizace proces( spojenych s mobilizaci.
Mobilizace je ¢innost zabezpecujici pripravu na vélku nebo na jiné pfipady ohroZzeni pomoci
shromazdéni a organizovani prostredk( statu. Ozbrojené sily nebo jejich ¢ast jsou uvedeny
do stavu pohotovosti pro pfipad valky nebo jiného ohrozenf statu. Obsahem mobilizace je
soustfedovani osob, zdsob a materidlu pro aktivni vojenskou sluzbu.

Jde tedy o ¢innost zabezpecujici uvedeni lidského a hospoddfského potencidlu do stavu
pohotovosti k zabezpeceni uchovani zakladnich funkci statu, potreb ozbrojenych sil a oby-
vatelstva za stavu ohroZeni statu a za vale¢ného stavu. Jiz v miru se v zajmu zabezpeceni
obrany statu ptipravuje systém mobilizace ozbrojenych sil a hospodafské mobilizace.

Systém hospodaiské mobilizace zajistuje organizacni, materidlni, persondalnia dalsi opat-
feni, kterymi Gstfedni spravni (ifad zabezpecuje mobilizaéni dodavky pro potfeby ozbrojenych
sil a ozbrojenych bezpeénostnich shor(l za stavu ohrozeni stdtu a valecného stavu.

Systém mobilizace ozbrojenych sil zajistuje organizacni, materidlni, persondlni a dalsi
opatrent, kterymi dstfedni spravni (fad zabezpecuje doplnéni ozbrojenych sil osobami a véc-
nymi prostredky. Jde tedy o organizované hromadné povoldni vojdkd mimo ¢innou sluzbu
k mimorfadné sluzbé, doplnéni pocetnich stavi sil vojenskych Gtvar( na valecné pocty a v ma-
teridlni oblasti doplnéni majetku a zabezpeceni sluzeb.

Systém mobilizace ozbrojenych silje vytvaren k naplnéni schopnosti organizované prejit
z mirového na valecny stav. Tato schopnost je napliovana realizaci pfedevsim ndsledujicich
proces(:

0O redlnym planovdnim ¢innosti potfebnych pro mobilizacni rozvinuti,
aktualizaci zpracovanych pland,
procvicenim zplanovanych &innostf,
pFipravou funkcionari a $tabi k realizaci zplanovanych ¢innosti a vykonu valec¢nych
funkci,

0O vsestrannym zabezpecenim mobilizace.

Struktura ozbrojenych silje tvofena dstfednim spravnim Gfadem (Ministerstvem obrany)
jehoz soucastijei Generdlni stab Armady CR, operacné taktickymi stupni velent: velitelstvim
spolecnych sil (VeSpS) a velitelstvim sil podpory a vycviku (VeSPodV), svazky, Gtvary a zafi-

0ooo
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zenimi. Zakladnim vykonnym prvkem pro provedeni mobilizaéniho rozvinuti ozbrojenych sil
je vojensky dtvar nebo zafizenf.

Mobilizacn rozvinovani ozbrojenych sil je postaveno na principu branné povinnosti
obéanii CR. Brannd povinnost je povinnostiviech obéan(i Ceské republiky (bez rozdilu pohlavi)
plnit dkoly ozbrojenych sil. Zahrnuje pfedevsim povinnost ob¢ana podrobit se odvodnimu
fizeni a konat vojenskou ¢innou sluzbu. Brannou povinnost obcan plni dnem nasledujicim
po dni, kdy dovrsil 18 let do 60 let véku za stavu ohroZeni stdtu nebo za valecného stavu. Po
provedené reformé Armady CR v miru obéané plni brannou povinnost pouze dobrovolné.

Dobrovolné obcan prebird brannou povinnost, pokud pozada o povolani do sluzebniho
poméru vojaka z povolani. Tato zédost se poddva pisemné na teritoridlné prislusné krajské
vojenské velitelstvi. Na zakladé zjisténi zdravotniho stavu a schopnosti ob¢ana vykondvat
vojenskou ¢innou sluzbu vyda reditel krajského vojenského velitelstvi rozhodnuti, které se
povazuje za rozhodnuti vydané v odvodnim Fizend.

Obcan miize taktéz pisemné pozddat u teritoridlné pfislusného krajského vojenského
velitelstvi o zafazeni do aktivni zalohy. Jestlize neni momentalni potfeba ozbrojenych sil
o vojaky v aktivni zdloze naplnéna a obcan je zdravotné zpisobily, uzavie dohodu o zafazeni
do aktivni zalohy.

2. Doplnovani ozbrojenych sil osobami

Pro potreby dopliovani ozbrojenych sil osobami se vytvari zaloha ozbrojenych sil, kterd
se sklddd z povinné zdlohy a aktivni zélohy.

2.1 Aktivni zaloha ozbrojenych sil

Aktivni zdloha je soucdsti zdlohy ozbrojenych CR. Tato zéloha se vyuziva predeviim pro
doplnovani ozbrojenych sil (R za stavu ohrozenf stétu, za vale¢ného stavu, ale i pri vzniku
ohrozeni nevojenského charakteru. Zalohy mohou pouzit k zachrannym pracim p¥i pohromach
nebo pfi jinych zdvaznych situacich ohrozujicich zivoty a zdravi osob, znacné majetkové
hodnoty nebo Zivotni prostfedi v duchu zdkond.

Aktivni zaloha (AZ) vznikla na zékladé potfeb Armady CR a na zékladé zajmu vojakii v zéloze
o0 zafazeni do jejich jednotek. Zajemci o sluzbu v aktivni zdloze se mohou obratit na krajska
vojenska velitelstvi (KVV), které jsou mistné prislusné jejich trvalému pobytu.

Hlavnimi sledovanymi cili pro vytvofeni aktivni zalohy je vytvofit kvalitni zalohu ozbroje-
nych sil CR p¥ipravovanou v dobé miru pro pouZiti za stavu ohroZeni statu a valecného stavu,
vytvofitjednotky k feSenf krizovych situaci na teritoriu kraji, zejména k pomoci pfi Zivelnich
pohroméch, ekologickych a préimyslowych havériich, zabezpe¢it civilni kontrolu uvnitf ACR po
zrusenf zékladnf sluzby a vyuZit zdjem obcan(i a byvalych p¥islugniki ACR - vojakii v zakladni
nebo néhradnf sluzbé a vojaki z povolani (VZP) - aktivné se zapojit do &innosti ACR.

Podminky pro zarazeni obcana do aktivni zalohy jsou: zdravotni zpUsobilost zada-
tele a jeho trestni bezdhonnost, potfeba ozbrojenych sil, uzavieni dohody mezi zadatelem
a krajskym vojenskym velitelstvim. Dohodu o zafazeni do aktivni zélohy uzavira s Zadatelem
prislusné KVV na dobu tf1 let. Dohodu lze uzavirat opakované.

Dobrovolné prevzeti vykonu branné povinnosti zanika uplynutim doby, na kterou byla
dohoda uzaviena, a neni-li zdjem dohodu obnovit jak ze strany vojaka v aktivni zaloze, tak
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prislusného KVV. Zanikje pravoplatny dnem doddni pisemného odstoupenivojdka od dohody
o0 zafazeni do aktivni zdlohy pFislusnému KVV nebo dnem doddni pisemného odstoupeni od
dohody pfislusnym KVV vojakovi v aktivni zdloze. V pfipadé, Ze je vojak na vojenském cvicent,
mize od dohody odstoupit dnem nasledujicim po dni skonceni vojenského cvicend.

2.2 Povinna zaloha

Povinna zéloha je soucasti zalohy ozbrojenyich sil CR. Tato zdloha se vyuZivd predeviim
pro dopliovéni ozbrojenych sil CR za stavu ohroZent stitu a za valecného stavu.

Povinnou zédlohu tvofi vojaci:

0O vyFazeni z aktivni zalohy, pokud podléhaji branné povinnosti,

O vojaci z povolani, kterym zanikl sluzebni pomér, pokud podléhaji branné povin-

nosti,

O vojdci, ktefi byli odvedeni za stavu ohrozenf statu nebo za valecného stavu, pred
povoldnim k vykonu mimoradné sluzby a vojaci propusténi z vykonu mimoradné sluzby,
pokud podléhaji branné povinnosti.

Hlavnim sledovanym cilem pro vytvofeni povinné zédlohy je vytvofeni pocetné zalohy
ozbrojenych sil schopné prFipravit se k plnéni kol ozbrojenych sil a za stavu ohrozeni statu
a vale¢ného stavu umoznit obéan(im splnéni povinnosti a prava podilet se na zajisténi bez-
pecnosti CR a zajistit civilnf kontrolu ozbrojenych sil CR.

2.3 Priprava zaloh

K plnéni dkoll ozbrojenych sil se zalohy pFipravuji formou cviceni. V miru jsou provadéna
vojenska cviceni a vyjimecna vojenska cviceni. Piiprava zéloh je pravidelné provadéna
u aktivnich zéloh, ale i povinné zdlohy mohou provadét vycvik.

Vojenské cviceni je pripravou vojaka v aktivni zaloze k plnénf tkol(i ozbrojenych sil. Vojdk
v aktivni zaloze — bez vykonané zdkladni nebo ndahradni sluzby - vykona v prvnim roce trvdni
dohody vojenské cviceni v délce do osmi tydndl v kalendarnim roce. V dalSich letech trvani
dohody vykond vojenské cviceniv délce do tFi tydn( v kalenddfnim roce. Vojak v aktivni zéloze
- svykonanou zakladni nebo nahradni sluzbou - absolvuje vojenské cviceniv délce do tFi tydnd
v kazdém kalendarnim roce trvani dohody. Terminy vojenskych cvicenijsou planovany a vojak
vaktivnizaloze je s nimi seznamovan na zacatku kalendafniho roku. Celkova délka cviceni neni
absolvovana vjednom casovém Useku, ale je obvykle rozdélena do nékolika ¢asti.

Vojakv povinné zaloze m(ize na zakladé své pisemné Zddosti podané prislusnému krajskému
vojenskému velitelstvi vykonat vojenské cviceni v délce do deseti tydndi v kalendainim roce.

Vojak v aktivni zaloze mize byt nepldnované povoldn na vyjimecné vojenské cviceni
vyzaduji-li to zachranné prace pfi zivelnich pohromdch nebo pfi jinych zavaznych situacich
ohrozujicich Zivoty, zdravi, Zivotni prostfedi nebo znacné majetkové hodnoty pokud takové
nafizeni vyda vlada CR. Jeho délka je do &trnacti dni v kalendafnim roce.

Vojak v povinné zaloze mdze za stejnych podminek vykonat vyjjimecné vojenskeé cviceni
v délce do ¢trndacti dniv kalenddinim roce pokud o jeho vykondni pisemné pozddd piislusné
krajské vojenské velitelstvi.

Pi krizich nevojenského charakteru mohou byt v ramciintegrovaného zachranného systému
(1ZS) nasazeny jednotky, ttvary nebo tikolova uskupeni (UU) ACR. Na feseni téchto dkoli se
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podileji predevsim zachranné prapory, ale mohou byt nasazenyijednotky profesiondlniarmady,
pripadné jednotky aktivnich zdloh povolanych na vyjimecné vojenské cviceni. Viz obr. 1.
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Obr. 1: Schéma p¥ipravy a mozného pouziti ACR

2.4 0dvodni rizeni

Prvnim Gikonem k naplnénibranné povinnosti, jako povinnosti obcana, jejeho podrobeni
se odvodnimu Fizeni za stavu ohroZen{ statu nebo za valecného stavu.

Vlada stanovi nafizenim pocty obcan(i povinnych podrobit se odvodnimu fizeni podle roc-
niku jejich narozeni nebo podle jejich odborné kvalifikace podle potfeby ozbrojenych sil.

Obcan vyplnidotaznik zaslany mu pfislusnym krajskym vojenskym velitelstvim, vyzadd jeho
doplnéni registrujicim lékafem, a s jednou fotografii o rozmérech 35 x 45 mm, odpovidajici
jeho soucasné podobé, a nejpozdéji do tficeti dnli ode dne jeho dodani jej vrati.

Krajské vojenské velitelstvi na zakladé nafizeni vlddy obcany zapise k odvodnimu fizent
podle ddajl ziskanych z evidence obyvatel, které mu poskytne Ministerstvo vnitra (MV)
zinformacniho systému.

V odvodnim Fizeni se rozhoduje o schopnosti nebo o neschopnosti obc¢ana vykonavat
vojenskou ¢innou sluzbu na zakladé zjisténi zdravotniho stavu. K provedeni odvodniho fizeni
krajské vojenské velitelstvi zFidi ctyFclenné odvodni komise. Predsedou je feditel krajského
vojenského velitelstvi nebo jim uréeny zastupce, cleny jsou zastupce obecniho Gradu obce
s rozSitenou plsobnosti (ORP), urceny starostou, a dva civilni lékaFi. Odvodni komise se
ustavuji nejpozdéji do deseti dnli ode dne Gcinnosti vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo
valecného stavu a zahajuji svoji ¢innost nejpozdéji do dvou mésicl po jejich ustaveni. Viz
obr. ¢. 2.

2.5 Povinnosti obecnich a krajskych dradi

K provddéni odvodii, podle pozadavkd feditele krajského vojenského velitelstvi, obecni
Gfad obce s rozsitenou plisobnosti zajisti zastupce obce jako ¢lena odvodni komise, mistnosti
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k provedenti odvodi a jejich vybaveni, ddrzbu a technicky provoz. Zdroven propldci veskeré
naklady s tim spojené.

Krajsky tad (KU) zajisti dva civilni lékafe jako leny odvodni komise a ostatni zdravotnické
pracovniky a materialni zabezpeceni lékaFskych prohlidek. Proplaci naklady s tim spojené,
dale proplaci naklady spojené s vypliovanim zdravotni ¢asti dotazniku registrujicim lékafem
a jeho vyhodnocenim lékafem odvodni komise.

KVV ORP KU

v

predseda,
zastupce ORP,
dva lékaii

odvodni komise vojaci
ob¢ané
nevojaci

0br. 2: Schéma odvodniho Fizeni

Zdravotnickd zafizeni jsou povinna na vyzddani lékaf(i odvodnich komisi, pfezkumnych
komisi a vyssich prezkumnych komisi pro potfebu posuzovani zdravotni zplsobilosti obcant
k vykonu vojenské c¢inné sluzby, provadét ékaiské prohlidky a odborna vysetieni, vyddvat
lékafské nalezy, posudky a podavat zprdvy o pribéhu jejich nemoci a pofizovat vypisy ze
zdravotni dokumentace.

3. Doplnéni majetku a zabezpeceni sluzeb

Doplnéni majetku (vyzbroje, techniky a materidlu) a zabezpeceni sluzeb pro mobilizacné
rozvinované ozbrojené sily Ministerstvo obrany provede z vlastnich zdroj(i a ze zdrojt civil-
niho sektoru. Vybrané druhy techniky a vyzbroje jsou v minimdlnim mnoZzstvi ulozeny ve
vojenskych skladech, pfipadné jsou skladovany smluvné na komercnim zakladé u civilnich
organizaci nebo ve statnich hmotnych rezervach.

Dalsi potfebny majetek se bude zabezpecovat z civilniho sektoru jako nezbytné mobilizacni
dodavky nebo jako vécné prostredky.

V ramci hospoddfskych opatfeni pro krizové stavy budou zajistény nezbytné dodavky
v systému nouzového hospoddfstvi, mobilizaéni doddvky v systému hospodarské mobilizace
a odbéru materidlu ze statnich hmotnych rezerv. Pfedmétem mobilizacnich dodavek jsou
zejména vyrobky, prace a sluzby doddvané pro zabezpeceni ozbrojenych sil, které jsou na
trhu bézné nedostupné. Touto formou se bude fesit doplnéni potrebné vojenské techniky,
vyzbroje a materidlu, ale také dodavky sluzeb (napf. v oblasti telekomunikaci, zdravotnictvi
a dopravy). Objednavatelem doddvek bude Ministerstvo obrany.
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3.1 Doplnéni vécnymi prostiredky

PFi vycerpani moznosti rezortu obrany se vyuziji pro potfeby doplnéni ozbrojenych sil
majetkem a sluzbami vécné prostfedky. Vécnymi prostredky jsou movité a nemovité véci ve
vlastnictvi stdtu, Gzemnich samospravnych celk, pravnickych osob a fyzickych osob nebo
jimi poskytované sluzby, které lze vyuzit v zajmu zajistovani obrany statu.

V mirovém stavu jsou v rezortu MO provadény kalkulace, porovnani, vyhodnocovénia zpra-
covani souhrnnych pozadavk(. Na zékladé analyzy potteby, monitoringu vybranych registr(
Gstfednich spravnich Gfad(i a Gzemnich samospravnich celk(, je provadéna celkova bilance
moznosti zabezpeceni. Vystupnim dokumentem je ,Plan vécnych prostredkd”.

K zabezpeceni procesu zpracovani dil¢ich pland obrany Gzemnich samosprdvnich celkd
jsou poskytovany tdaje o potenciondlnich poZadavcich ozbrojenyich sil CR ve formé ,Bilance
vécnych prostredkl”. K poskytnuti téchto Gdajl se vyuzivaji informacni systémy pro plano-
vani obrany statu. Uzemni samospravné celky v ramci svého planovaciho procesu provedou
kalkulace a bilance, jejimz vysledkem je rozdéleni zdrojii pro zabezpeceni pozadavkd vsech
krizovych stav(l. Zasadou pro toto rozdéleni je rovnomérnost v ramci teritoria. Vedou sou-
bornou evidenci o urcenych vécnych prostfedcich a jejich vlastnicich. Na zdkladé téchto
pozadavk(l spravni (fady vedou evidenci o vécnych prostfedcich, provddi vybéry a urcent
vécnych prostredkd.

V miru se vécné prostredky nezajistuji ani nepovolavaji. Po identifikaci hrozby, po
vyhlasent opatfeni v rdmci statu a ozbrojenych sil CR budou ze strany sou¢sti ozbrojenych
sil CR upFesnény pozadavky na doplnéni vécnymi prostfedky. Konkrétni pozadavky rezortu
MO budou uplatnény za stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu cestou lizemné spravnich
celkl. Ze strany krajskych vojenskych velitelstvi dojde k navazani dzké soucinnosti s pii-
slugnymi obecnimi tFady obci s rozsifenou pisobnosti (OU ORP) a predani navrhii na uréent
vécnych prostiedki jiz ve formé vyplnéného dodavaciho ptikazu. Ze strany OU ORP budou
vydany doddvaci prikazy drzitelim vécnych prostredkd. Rozhodnutim obecniho dradu obce
s rozsitenou plsobnosti formou dodavaciho piikazu se véc movita nebo nemovita nebo sluzba
stavd vécnym prostfedkem pro zajistovani obrany statu. Vlastni dodani vécnych prostredkd
bude realizovano v priibéhu stavu ohrozeni statu a valeéného stavu cestou OU ORP. Vécné
prostredky pfevezmou krajskd vojenskd velitelstvi v soucinnosti s Gtvary pro které budou
vécné prostredky predurceny.

4. Mobilizaéni pfipravy

V obdobi zhorsovani mezindrodni bezpecnostni situace, ktera by mohla prerist v rozsahly
ozbrojeny konflikt, budou prvky bezpecnostniho systému pfijimat adekvatni opatfeni k za-
jisténi bezpecnosti CR. V téchto opatfenich se stanovi tikoly dstavnim institucim, Gstfednim
spravnim Gfaddm, ozbrojenym sildm a ostatnim subjektim podilejicich se na ptipravé k obrané
statu. V ramci téchto opatfeni bude mimo jiné zahajena akvizice potfebné vyzbroje, techniky
a materidlu. Tato akvizice bude provddéna rliznymi formami i formou nezbytnych a mobi-
lizacnich dodavek. K jejich zajisténi bude ptijiman upraveny statni rozpocet a aktivovany
hospodarskeé zdroje.

V rdmci rezortu Ministerstva obrany budou v ramci pfijatych opatfeni upresnény pri-
padné preplanovany ¢innosti potfebné pro mobilizacni rozvinovani ozbrojenych sil. V rdmci
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planovani mobilizace budou upfesnény poZzadavky na doplnéni zélohami. Tyto pozadavky
budou uplatnény u prislusného krajského vojenského velitelstvi. Soubézné budou upfesnény
pozadavky na doplnéni vécnymi prostfedky, které budou cestou KVV uplatnény u obecnich
Gradl obci s rozsitenou plsobnosti.
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MO MV
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=) Dodani zaloh a VP
I:I Prvky dislokované na uzemi kraje

Obr. 3: Schéma pripravy a provedeni mobilizace

Zintenzivni se piiprava funkcionaii a §tabu k realizaci zpldnovanych ¢innosti a budou
se procviCovat zpldnované cinnosti véetné piipravy na vedeni bojovych a odbornych ¢innosti.
Tato pfiprava se zintenzivnijak u vojakd v ¢inné sluzbé, tak u zalohy ozbrojenych sil. Vojdci
v zdloze budou predbézné vyrozumivani o svém pfedurceni k vojenskym dtvardim.

PFi dalsim zhorSovani mezindrodni bezpecnostni situace bude parlamentem na ndvrh
vlddy vyhlasen stav ohrozeni statu nebo vdlecny stav. Prezident republiky nafidi provedeni
mobilizace ozbrojenych sil. Mobilizace ozbrojenych sil je ¢aste¢na, nebo vieobecnd. Castecnou
mobilizaci ozbrojenych sil prezident nafidi za stavu ohrozenf statu, vSeobecnou mobilizaci
nafidf za valecného stavu. Castecna mobilizace ozbrojenych sil se vztahuje na &ast vojaka
v zaloze, anebo na ¢ast statniho tizemi CR. Vseobecna mobilizace se vztahuje na celé Gizemi
CR a na viechny vojéky v zdloze. Mobilizaci ozbrojenych sil prezident natizuje a zrusuje na
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navrh vlady mobilizaéni vyzvou prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedka. Rizent
véech procesil provadi Generalni stab Armady CR. Vyrozuméni o mobilizaci ozbrojenych sil
a jeji fizeni se bude provadét po linii velitelské podFizenosti. Vzhledem k povaze mobilizac-
nich proces(i a nezbytnych soucinnostnich vazeb bude zajisténo zdvojené vyrozumivani.
Krajska vojenska velitelstvi zabezpeci vylepeni verejné vyhldsky o mobhilizaci ozbrojenych sil
a zajisti doruceni povoldvacich rozkazl predurcenym vojakiim v zéloze a dodavacich pfikazQ
pro drzitele vécnych prostredk.

Zalohy a vécné prostredky budou dopliovany pfednostné teritoridlné. Pfi vyhlaseni mobi-
lizace dotcené Gtvary a zafizeni zméni docasné na zakladé zpracovanych plan( svou strukturu
tak, aby zajistily organizované a plynulé prijeti vojak(i v zdloze do mimotadné sluzby a pre-
vzeti vécnych prostredkd od dodavateld a splnily vSechna opatfeni k rozvinuti na valecnou
organizaci. Viz obr. 3 na pfedchdazejici strané.

Zavér

Pro pfechod z mirového stavu do stavu ohrozeni statu a valecného stavu jsou definovany
procesy a kjejich naplnénije vytvoren systém jehoZ struktura je tvofena a pfizplsobena tak,
aby svym chovanim zabezpecila realizaci pozadovanych proces(.

Systém je flexibilnia vytvdfi moznost adekvatni reakce na definované bezpecnostni hrozby
a poznand bezpecnostnirizika. S nardstajicimi bezpecnostnimi riziky systém umozniuje prejit
od pldnovania pfipravy na realizaci jednotlivych opatfeniaz po realizaci vSeobecné mobilizace
ozbrojenych sil. V kazdém okamziku napliovani danych procest systém umoziuje reagovat
na vyvoj bezpecnostni situace, prerusit plnéna opatfeni a prejit reverznim zpiisobem az do
mirového stavu (v pfipadé mobilizace provést demobilizaci).

Systém zabezpecuje schopnost rozvijeni ozbrojenych sil CR na strukturu umoziujici ade-
kvatnf reakci na bezpecnostni hrozby a plnénf tkold k prosazeni zajmi CR.

Poznamka:

V ¢lanku autofti vychdzeli z vseobecné dostupnych materiald, proto je cely systém popsan pouze schematicky.
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Major Ing. Bohuslav Vl¢ek
Aktivni zaloha ozbrojenych sil
Ceské republiky

Pro doplriovdni ozbrojenych sil Ceské republiky se z vojdk(i v zdloze vytvifi zdloha ozbrojenych
sil. Zdloha se sklddd z povinné zdlohy a z aktivni zdlohy. V aktivni zdloze jsou vojdci nebo obcané
na zdkladé dobrovolného prevzeti vykonu branné povinnosti. Evidenci vojakd v aktivni zdloze
a s ni spojenou administrativni cinnosti se zabyvaji zejména mobilizacni oddéleni krajskych
vojenskych velitelstvi. Problematiku v oblasti aktivnich zdloh resi ndsledujici cldnek.

Uvod

Soucasné aktivni zalohy se staly fenoménem ozbrojenyich sil Ceské republiky v poslednim
roce 20. stoleti, kdy tehdejsi nacelnik Generalniho §tabu Armady Ceské republiky, armadni
generalIng. Jiti Sedivy, pozval vojaky v zéloze na prvni dobrovolnd vojenskd cviceni. Z jejich
Gcastnikd vzniklo jadro aktivni zalohy. Jednotky aktivni zalohy zacaly byt soustavné budovany
od roku 2002. Vjednotlivych krajich zacaly vznikat pési roty, které byly uréeny pfedevsim k vy-
pomoci pfi Zivelnich pohromdch a k ochrané objektd diileZitych pro obranu statu v krizovych
situacich, napf. pfiakutni hrozbé teroristického Gtoku nebo v pfipadé zhorseni bezpecnostni
situace. Mimo pési roty byly ddle postupné zaklddany také specializované jednotky aktivni
zélohy (tankova rota, mechanizovana rota, Zenijni rota, jednotka specidlnich sil atd.).

Prislusnici aktivni zalohy se nékolik tydn( v roce vénuji vojenskému vycviku, ve zbyva-
jicim Case pak pracuji ve svém civilnimu povoldni. Kombinuji tedy dvé kariéry - vojenskou
a civilnf.

Aktualni stav v oblasti branného zakonodarstvi

Obcan nebo vojak v povinné zaloze dle § 27 zdkona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajistovdni (branny zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisd, mimo stav ohroZenf stétu
nebo mimo valecny stav mdze dobrovolné prevzit vykon branné povinnosti, pokud pozada
0 zafazeni do aktivni zalohy dnem nésledujicim po dni, vnémz dosahne véku 18 let, na zdkladé
pisemné Zadosti podané prislusnému krajskému vojenskému velitelstvi.

Podminkou zatazeni do aktivni zalohy je zdravotni zplsobilost ob¢ana nebo vojaka v po-
vinné zéloze, potfeba ozbrojenych sil a uzavieni dohody o zafazeni do aktivni zalohy. Vojak
nebo krajské vojenské velitelstvi mohou od dohody pisemné odstoupit pred uplynutim doby,
na kterou je dohoda uzavfena.

V souladu s Prozatimnim organizacnim fadem Ministerstva obrany, ¢j. 130127-1/2003-
7542 ze dne 18. kvétna 2004, ve znéni pozdéjsich doplikd, odpovidaji za jednotlivé oblasti
vystavby a rozvoje aktivni zlohy ozbrojenych sil Ceské republiky pFislusné organizaéni Gtvary
Ministerstva obrany v rozsahu své plsobnosti. Na zékladé rozhodnuti armadniho generala
Ing. Pavla Stefky byla celkovd odpovédnost za aktivni zdlohu delegovana na sekci rozvoje
druhd sil - operaéni sekci Ministerstva obrany. Dal$imi organizacnimi Gtvary, které se podileji
na vystavbé a rozvoji aktivni zdlohy, jsou zejména: sekce planovani sil Ministerstva obrany,
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sekce podpory Ministerstva obrany a sekce persondlni Ministerstva obrany. Za koordinaci
jednotlivych ¢innosti pak odpovidd prislusnik Kancelafe nacelnika Generdlniho Stébu.
Vystavbu a rozvoj aktivni zalohy ozbrojenyich sil Ceské republiky ovliviiuji zejména tyto
pravni predpisy:
0 zdkon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpisd,
O zdkon €. 220/1999 Sb., priibéhu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cvicent,
a o nékterych pravnich pomérech vojakl v zéloze, ve znéni pozdéjsich predpis(,
0O wyhlaska ¢. 102/2005 Sh., o stanoveni vzoru dotazniku a vzor(i vojenskych dokladd,
0O wvyhldska ¢. 103/2005 Sh., o zdravotni zplsobilosti k vojenské ¢inné sluzbé.

VySe uvedené pravni predpisy resi zejména tyto podoblasti vystavby a rozvoje aktivni
zélohy:

O dobrovolné prevzeti vykonu branné povinnosti zdjemci o zafazeni do aktivni zalohy,
evidence vojakd v aktivni zdloze,
uzavieni dohody o zafazeni do aktivni zdlohy,
zanik dobrovolného ptevzeti vykonu branné povinnosti,
povolanivojakd v aktivni zdloze k vykonu vojenského cviceni nebo vyjimeéného vojen-
ského cvicent,

Q prabéh vojenského cviceni nebo vyjimecného vojenského cvicend,

Q povolani k vykonu mimoradné sluzby.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 25. Fjna 2006 ¢. 1024 ke zpravé o plnénf tikold
ulozenych vladou s terminem plnéni od 1. do 30. z4Fi 2006 byly zruseny tkoly souvisejici
s pfipravou pravnich predpist branného zakonodarstvi, tj. byly zruseny dkoly k provedeni
meziresortniho pripominkového fizeni a predlozenf k projednani vladou:

O navrh vécného zaméru zakona o pribéhu vojenskych cviceni a o nékterych pravnich

pomérech vojakl v zéloze,

0 navrh vécného zaméru zakona o branné povinnosti obéan Ceské republiky,

0 navrh vécného zaméru zakona o mimofadné sluzbé v ozbrojenyich silach Ceské republiky.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 16. kvétna 2007 €. 500 o Planu legislativnich
praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2007 a k Vyhledu legislativnich praci vlddy na léta 2008 az
2010 byly stanoveny nové Gkoly souvisejici s pfipravou pravnich predpist branného zdko-
noddrstvi:

QO ndvrh vécného zaméru zakona o branné povinnosti (branny zakon),

Q névrh vécného zaméru zékona o mimoradné sluzbé v ozbrojenyich silach Ceské republiky,

Q navrhvécného zaméru zakona o sluzbé vojdku z povoldni, o pribéhu vojenskych cvicent

a o nékterych pravnich pomérech vojaka.

Termin pro piedlozeni vySe uvedenych navrhi vécnych zamérd pravnich predpisti vladé
Ceské republiky byl stanoven na ¢tvrté ctvrtleti roku 2008. Predpokladana tcinnost
pripravovanych pravnich predpist je 1. leden 2010.

Oo0o0o

Aktualni stav v doplnéni jednotek aktivnich zaloh

Koncem roku 2004 bylo zatazeno do jednotek aktivnich zaloh dobrovolnych celkem 1312
vojakd v zdloze. Dnem 1. ledna 2005 se tito vojdci podle § 39 odst. 4 zdkona ¢. 585/2004
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Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon) povazuji za vojaky v aktivni
zéloze.
Jednotky aktivni zalohy byly od 1. ledna 2005 postupné vytvareny takto:
0 k1. lednu 2005:
- 14 pésich rot straznich prapord krajskych vojenskych velitelstvi,
- tankova rota,
prizkumna rota,
- druzstvo psovodu.
0 v prabéhu roku 2005:
- mechanizovana rota,
- pontonova rota,
- mostnirota,
- skupina duchovni sluzby,
- skupina tiskové a informaénf sluzby.
0 k1. lednu 2006:
- t¥ijednotky Vojenské policie.
0 k1. lednu 2007:
- stdvajici jednotky aktivnich zaloh byly reorganizovany a doslo k vytvofeni novych
jednotek.
V ramci stanoveného celkového limitu 3000 vojdk( v aktivni zaloze je tabulkami poctl
skutecné planovano 2955 téchto vojdkl u 48 jednotek.
K 31. kvétnu 2007 bylo u krajskych vojenskych velitelstvi registrovano 1089 vojaka v aktivni
zaloze, coz Cinilo 36,8 % planovanych poctd.
Primérny vék vojaka v aktivni zdloze ke 14. ¢ervenci 2006 Cinil 35,6 let, k 7. kvétnu 2007
se nepatrné zvysil na 36,3 let.

Prehled doplnéni jednotek aktivni zalohy 2005-2007

A

02007 O 2006 ® 2005

Pozndmka: Graf je zpracovan se stavem k 31. kvétnu 2007
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Analyza doplnéni jednotek aktivnich zaloh

Pocet vojakd v aktivni zdloze se sniZil z pocatecniho stavu (leden 2005) ve vysi 1312 vojaki
na soucasny stav (kvéten 2007) 1089 vojakd.

Vyrazné snizeni poctu vojdkd v aktivni zdloze nastalo v roce 2005, kdy rozdil mezi pocatec-
nim stavem (leden 2005) a konecnym stavem (prosinec 2005) €inil cca 200 vojaka. Davodd
pro tento pokles bylo nékolik. Hlavnim vsak bylo pfijeti zakona €. 585/2004 Sh., o branné
povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon).

0d 1. ledna 2005 byl dan terminu ,aktivni zdloha” fddny pravni rdmec. Vojdci v aktivni
zéloze se vedle vojakd z povolani stali jedinymi vojaky, ktefi vykondvaji vojenskou ¢innou
sluzbu v miru a pfipravuji se pro plnéni tkoll za stavu ohrozeni statu nebo vdle¢ného stavu.
V disledku zavedeni systému do vycviku vojakd v aktivni zdloze byl zcela potlacen prvek
zivelnosti. V ramci vojenskych cviceni zacala byt disledné dodrZzovana ustanoveni pravnich
a vojenskych predpist. To byl prvni dlivod, ze kterého vychdzela ztrata zajmu téch vojakd,
ktefi se do aktivni zalohy pfihlasili pred rokem 2005, zejména z dlivodu bojového traveni
volného Casu a tzv. ,hrani na vojacky”.

Vdisledku zruseni povinné vojenské ¢inné sluzby v miru se zcela jednoznacné zviditelnila
skutecnost, Ze vojdci v aktivni zdloze vykonavaji vojenskou ¢innou sluzbu pouze na principu
dobrovolnosti. To prineslo fadu vyraznych tézkosti, nékdy spojenych s ndslednou hrozbou
ztrdty zaméstnani, které vojakim v aktivni zaloze zplsobovali néktefi zaméstnavatelé pfi
uvoliovani k vykonu vojenského cviceni. Pfedevsim se to projevuje u soukromych firem, kde
zameéstnavatelé jen velmi neradi uvolnuji svoje pracovniky. Jsou totiz nuceni uvolnit vojdka
v aktivni zaloze bez odpovidajici kompenzace, at jiz financni nebo ¢astecnym odpisem na
danich. Toto byl druhy diivod, pro¢ néktefi vojaci z aktivni zdlohy v uvedeném obdobi radéji
odesli.

V obdobi roku 2006 se pocet vojdki v aktivni zdloze stabilizoval a pohyboval se ve vysi
od 1076 do 1101 vojakd. Tento trend pokracovali v roce 2007, kdy se pocty vojakl v aktivni
zéloze pohybovaly v rozmezi od 1087 do 1092 vojakd. Jedna se tedy o setrvaly stav s mirnymi
zménami, odpovidajicimi soucasnému stavu a vyvoji v oblasti lidskych zdroj(.

Velmi rozdilné je doplnénf jednotlivych jednotek aktivnich zéloh. Z tohoto hlediska je

Uspésnost doplnént vykazuje priizkumna rota a jednotka Vojenské policie z Olomouce.
Primérné doplnéni prizkumné roty v roce 2005 bylo ve vysi 93 %, v roce 2006 ve vysi 96 %
av letosnim roce 87 %. Primérné doplnénijednotky Vojenské policie z Olomouce bylo v roce
2006 ve vysi 84,2 % a v letosnim roce dosahuje naplnénost vyse 90 %. Nizsi naplnénost vyka-
zuje jednotka Vojenskeé policie z Tabora (v roce 2006 ve vysi 84,2 %, v letoSnim roce ve vysi
76 %). Vyrazné nizsi doplnéni je u tfeti jednotky Vojenské policie ze Staré Boleslavi. V roce

stvi. AZ na vyjimky bylo nejvyssiho doplnénitéchto jednotek dosazeno v roce 2005. Jednim
z dGvod( snizeni poctu vojakd u téchto jednotek je jejich pfechod do jednotek vice odborné
zamérenych (napf. jednotky Vojenské policie nebo mechanizovana ceta).

Rozdil mezi nejvice doplnénou pési rotou, kterou byla pési rota u Krajského vojenského

velitelstvi Praha, a nejméné doplnénou jednotkou, kterou byla pési rota u Krajského veli-
telstvi ZLin, Cinilo v roce 2005 pFiblizné 60 %. V roce 2007 tento rozdil (jednotka Krajského
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vojenského velitelstvi Praha a Krajského vojenského velitelstvi Liberec) dosahuje vice jak
46 %. DGvodem tohoto stavu mlze byt i v pfistupu krajskych vojenskych velitelstvi ke svym
jednotkam.

Ostatni jednotky aktivni zdlohy, zejména jednotky vytvorené k 1. lednu 2007, vykazuji
minimalninebo nulové primérné rocni doplnéni. Pravdépodobné o sluzbu u téchto jednotek
neni zadny zajem.

Piehled doplnéni jednotek aktivni zalohy 2006-2007
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Pozndmka: Graf je zpracovan se stavem k 1. cervnu 2007.

Pocet zadosti o zafazeni do aktivni zdlohy v prdbéhu kalendafniho roku je nerovnomeérny.
Nejvétsi pocet zadosti je u krajskych vojenskych velitelstvi zaznamenan v mésici lednu. Zde
se pravdépodobné jednd o reakci na vyplaceni odmény vojakdm v aktivni zaloze podle § 83a
zdkona ¢.220/1999 Sb., (do 31. ledna kalenddfniho roku za rok predchdzejici ve vysi 500,- K¢
za jeden mésic sluzby v aktivni zaloze).

Dalsivykyvy v poctu Zadostijsou reakci na probéhla hlavnivojenska cvicenijednotek aktivni
zélohy (probihaji zejména v obdobi mésicli duben az kvéten a zafi az fijen).

Zvykazu o poctu Zadosti o dobrovolné prevzeti vykonu branné povinnosti z diivodu zafazeni
do aktivni zalohy lze rovnéz odvodit nevyrovnanost nejen v poctu zadosti podle kalendafniho
roku, alei z hlediska plnénf branné povinnosti statnim obéanem Ceské republiky (kategorie
obcan, ktery podléhd branné povinnosti a ktery nekonal vojenskou ¢innou sluzbu a kategorie
vojdk v povinné zdloze).

V této souvislostije tfeba upozornit na nepodlozenost nékterych prohlasent, ze schopnost
k vojenské ¢inné sluzbé z divodu zarazeni do aktivni zdlohy je zamérné posuzovana s cilem
negativné ovlivnit naplnénost aktivni zalohy. Z podkladil ziskanych z Ustfedni vojenské
lékarfské komise vyplyvd, Ze zdjemci o zatazeni do aktivni zalohy zamérné mylné informuji
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feditele krajskych vojenskych velitelstvi o dGvodech svého nedspéchu pfi lékarské prohlidce.
Malokdo je totiZ ochoten si pFipustit, Ze ma dzkostné stavy ¢i trpi no¢nim pomocovdnim.
Nejde vsak pouze o tyto nemoci, ale i nemoci obéhové, dychaci, pfipadné travici soustavy.
Samostatnou kapitolou jsou pak nemoci oka.

Jednotky aktivni zalohyjsou budovany a p¥ipravovany k plnént tikolii ozbrojenych sil Ceské
republiky. Vzhledem k rizik(im spojenych s vykonem vojenské cinné sluzby musi Ministerstvo
obrany trvat na tom, aby pfislusnici téchto jednotek spliovali stanovend kritéria, zejména
zdravotni zpdsobilost.

Vykaz o poctu zadosti o dobrovolné prevzeti vykonu branné povinnosti

zafazeni do aktivni zalohy Y
B ] o
2 § = 2| s
j=4 —_
Termin & 2w £ 2 £2 | 2, 2 2 = 2 = S
2 | 95| 2| S| s (85| 2| & | 8 2 £l 3
° | 88| | S| eN | 88| £ | 2 3 N 2

S~ E © N S~ E © 'S

o N o o N <] o
2005 54 12 17 4 281 60 62 39 335 72 79 43
2006 65 13 31 19 250 106 100 74 315 119 131 93
2007 72 15 16 14 104 36 31 9 176 51 47 23

Poznamka: Viykaz je zpracovén se stavem k 31. kvétnu 2007.

PFi posuzovdanije zohlednéno i ustanoveni branného zakona § 5 0 moznosti povolat vojdka
v aktivni zdloze do sluzebniho poméru vojika z povolani na dobu do 2 let.

Z vykazu o ndstupu vojakd v aktivni zaloze k vykonani vojenského cvic¢eni nebo vyjimec-
ného vojenského cviceni [ze odvodit zvysujici se cetnost kratkodobych vojenskych cvicen,
zpravidlajednodennich. 0 pfinosu téchto vojenskych cviceni na vycvik jednotlivce, popf. celé
jednotky, lze s Gspéchem pochybovat.

V dalsim obdobfje nutno zvazit, zda vyuzivanijednotek aktivni zalohyi k plnéni opakova-
nych Gkoll, spojenych s vykonem cestné straze pfi vzpominkovych akcich na teritoriu kraj-
ského vojenského velitelstvi, neodrazuje pfipadné zdjemce o zafazeni do aktivni zalohy.

Vykaz o nastupu vojaka v aktivni zaloze k vykonani vojenského cviceni
nebo vyjimecného vojenského cviceni

pocet vojaku v aktivni zaloze, ktefi vykonali vojenské cviceni v roce

pocet z toho

rok podet vojak & 2 vicokral vyjime&né
oviticich | vAZna | 1xoviceni [ 2x cviceni | 3xcviceni | 4xcvieni | Z 2% 22| vojenske
vojakliv AZ | vojenském | (v daném (v daném (v daném (v daném (v daném cviceni
cviceni roce) roce) roce) roce)
roce)

2005 3 562 1470 500 373 275 119 203 0
2006 3583 1165 168 291 287 123 296 0
2007 1328 907 611 193 85 14 4 0

Pozndmka: Vykaz je zpracovan se stavem k 31. kvétnu 2007.
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Zavér

Z uvedenych poznatkd a rozbor( vyplyva potfeba zvysit Gsili v propagaci a naboru vojaki
a obcan( do jednotek aktivni zalohy.

Pozornost musi sméfovat zejména na mladou generaci. Pro dopliovani ozbrojenych sil
Ceské republiky za stavu ohroZenf statu nebo valecného stavu se predpoklada vyuzit pre-
devsim tzv. mladsi rocniky narozeni, tj. max. do 35 az 40 let fyzického véku. Starsi rocniky
narozeni budou vyuzivany pouze v pfipadé dhrady nedostatkovych, popf. lzce specializo-
vanych odbornosti.

Zakladni otdzkou z(stava, jak by se zachovali vojdaci v zdloze, ktefi vykonali zdkladninebo
nahradnisluzbu, v pfipadé povoldni do mimorddné sluzby. Analyza nazord téchto vojakd by
byla pfinosem pro dalsi vystavbu a rozvoj aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky, nebot
(ze predpokladat obdobné spektrum odpovédi jako u mladé stredoskolské ,pfedmaturitni”
generace - viz €. 1 Vojenskych rozhledd z letosniho roku.
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Armada Ceské republiky se za poslednich patnéct let vyrazné zménila. Zménila struk-
turu, pocetni stavy, vyzbroj a stala se plné profesiondlni. Sarmadou pfed patnacti lety se
to mozna srovnat da, ale snad jen vtom, Ze nékde jeSté mame stejnou techniku. Jinak je
toarmada s tou pdvodni naprosto nesrovnatelnd. Zasadnizménou je jeji profesionalizace.
Zménilse pristup k lidem a také jejich pFistup k technice, k materidlu a k vykonu sluzebnich
povinnosti. Vysledkem téchto zmén je rovnéz rostouci dlivéra civilni verejnosti v Armadu
Ceské republiky, jak to dokazuji vyizkumy vefejného minéni z poslednich let.

0 riziku musime hovorit

Z rozhovoru se zastupcem nacelnika Generalniho $tabu ACR - feditelem SOC MO
generalmajorem Josefem Proksem

Czech Armed Forces today 3/2007
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Ing. Vladimir Krulik
Pro¢ zahajit proces revize Vojenské
strategie Ceské republiky

Boze, dej mi

odvahu zménit véci které zménit mohu,
silu smifit se s vécmi které zménit nemohu,
moudrost rozeznat, kterd je ktera.
Frantisek z Assisi

Vidda Ceské republiky schvalila usnesenim ze dne 10. prosince 2003 & 1254 novelizovanou
Bezpecnostni strategii Ceské republiky. Ta se stala zdkladnim vychodiskem pro vypracovdni
nové Vojenské strategie Ceské republiky. Aktudlni Vojenskou strategii Ceské republiky schvdlila
vldda usnesenim ze dne 9. cervna 2004 C. 578.

V zdvéru Vojenské strategie Ceské republiky se predpoklddad, Ze jeji pFipadnd novelizace bude
zahdjena v zdvislosti na zdsadnich politickych, koncepcnich a strategickych zméndch v oblasti
bezpecnosti a obrany Ceské republiky.

Stanoveni strategie zajistovani obrany kazdého subjektu, Ceskou republiku nevyjimaje,
spociva ve formulovdni G¢inné obranné politiky a v nalezeni optimdlniho zpGsobu jak obran-
nou politiku, jako soucdst Sirsi politiky bezpecnostni, uskutecnit. Je hledanim rovnovahy
v manazerském trojihelniku, jehoz vrcholy predstavuji hodnovérné identifikované hrozby
a vyhodnocena rizika, schopnosti potrebné k pokryti vyhodnocenych rizik a prostredky, jez
je nutné vynalozit pro dosazeni potfebnych schopnosti [1] Protoze vytvoreni schopnosti
k eliminaci vSech moznych bezpecnostnich rizik je mimo redlné moznosti prevdzné vétsiny
statdl, az na zcela ojedinélé vyjimky, je rozhodovani pfi vybalancovani tohoto trojdhelniku
velmi sloZité. Vzhledem k odpovédnosti za dlsledky je konecné rozhodnuti vzdy rozhodnutim
predevsim politickym a svymi dopady se dotyka nejen aktivit rezortu Ministerstva obrany,
resp. ozbrojenych sil, ale také aktivit zpravodajskych sluzeb, aktivit ceské diplomacie a ne-
pominutelnych hospodarskych aspekt(.

Rozhodujicim problémem byva témér vzidy objem finanénich prostfedkd v obrannych
rozpoctech, pricemz plati, Ze otdzky bezpecnostnijsou pfi sestavovani rozpoctu v politické
roviné vzdy konfrontovdny s dalsimi, bezpochyby také dllezitymi, problémy, které je rovnéz
nutné udrzet pod kontrolou, jako jsou napft. naklady na socialni systém, mira nezaméstna-
nosti, ¢i mira inflace. Idedlné md byt v obrannych rozpoctech financnich prostfedkd pravé
tolik, kolikjejich tfeba na zajisténi schopnosti k pokryti takového rozsahu co nejvérohodnéji
vyhodnocenych rizik, 0 némz rozhodnou politicka rozhodovaci mista. Politicka mista soucasné
prebiraji odpovédnost za pripadné dopady realizace nepokrytych rizik. Vyéleni-Li prostredkd
vice - plytvaji, nevycleni-li prostfedky v potfebném rozsahu - pak nebudou pokryta rizika
anivrozsahu o némz bylo politicky rozhodnuto, pficemz odpovédnost za pfipadné dopady je
nasnadé. Je to mechanismus velmi ndrocny, a to na vsechny ziicastnéné subjekty rozhodova-
ciho procesu, bez rozdilu. Je to ale také mechanismus drahy, a proto jsou hledany, a dikybohu
i nalézany, zplsoby jak G¢inné hrozbam a rizikam celit kolektivné, sdilenim kapacit.
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Ani kolektivni zajistovani obrany vsak nenfabsolutné spolehlivym ndstrojem, nebot narazi
na dva velmi obtizné prekonatelné rozpory, jez v praxi zajistovani obrany existuji, a jez jsou
typické pravé pro rozvinuté spolecnosti (staty, spolecenstvi), jejichz vysokd Zivotni Groven
(kvalita Zivota) ¢inijejich prostor, coby cil, pritazlivéjsim:

O rozpor mezi zvySenou citlivosti spolecnosti na pfipadna ohrozeni a jeji ochotou vyna-

kladat prostfedky na vlastni zajisténi proti témto ohrozenim,

O rozpor mezi existenci modernich, vyborné vybavenych, vyzbrojenych, vycvicenych

a zabezpecenych armad a zdrZenlivosti (vahavosti) v jejich pouziti.

Izde plati poznamka o zcela ojedinélych vyjimkach, nebot tyto rozpory neplati prakticky
jen v USA (v omezené mife i ve Spojeném krdlovstvi), v jejichz pfipadé neni pochyb o tom,
Ze stat, nejen Ze na zajisténi své bezpecnosti vynakldda dostatecné prostredky, ale Ze je
iodhodlan svych ozbrojenych silv piipadé potreby k obrané ¢i prosazeni svych zajm(ii pouzit
a zpravidla pro takovy postup naléza i spolecenskou podporu.

Produktem analogicky nastavenych procesi je i predmét naseho zajmu - Vojenska stra-
tegie CR. Jednd se o dokument, ktery vznikl v konkrétnf spolec¢ensko-politické situaci, a té
odpovida i svym obsahem. Jako kazdy vlivny politicky dokument i Vojenska strategie CR
vyvolala rozporuplné reakce - od pochvalnych po kritické, pficemz pravda se nachazi, jak je
v obdobnych pfipadech obvyklé, nékde uprostfed mezi témito dvéma pély.

S nékterymi ustanovenimi dokumentu by bezpochyby bylo mozné polemizovat jiz v oka-
mziku jeho vzniku, ale spravedlivé je tfeba Vojenské strategii CR a jejim autor(im p¥iznat, Ze ve
své dobé mohlasijen ztézi vzniknout dokument vyrazné vyssi kvality. Za hlavni pficinu toho,
proc tomu tak je, povazuji skutecnost, ze ani do dneSniho dne nenf Gplné popsdna struktura
strategickych koncepénich a planovacich dokumentii pro oblast zajistovani obrany CR, jejich
vzdjemné vztahy, zplsob a periody jejich aktualizace a odpovédnost za jejich pfipravu,
projedndni a implementaci. PfileZitost, ktera se k naplnéni této potfeby otvirala vlddnim
zamérem vypracovat Koncepci bezpecnostniho systému CR byla prozatim promarnéna a lze
jen doufat, ze tomu tak je jen docasné. [2]

Vojenska strategie CR ve velmi sloZité situaci obstéla a své poslanf splnila. Je ale pFiro-
zené, ze postupem casu stdle pribyva diivodd pro jeji nové posouzeni, a to dokumentu jako
celku ijeho jednotlivych ustanoveni. Rozhodujicim a hlavnim argumentem zastanc( revize
Vojenské strategie CR jsou podstatné zmény v bezpecnostnim prostiedi, je7 jsou dnes jiz
neoddiskutovatelnou realitou. Dalsim dllezitym, v soucasné dobé aktualnim divodem je
kupFikladu skutecnost, 7e Vojenskd strategie CRje jednim z wchozich dokumentti pro vypra-
covani Dlouhodobé vize rezortu MO (dfive Dlouhodobého vyhledu rezortu MO).

Debatu o smyslu a obsahu ptipadné revize Vojenské strategie CR je mozné vést v ramci
nékolika problémovych okruhi a vyistit by méla nejprve v zavér, zda jiz skutecné doslo k natolik
zasadnim politickym, koncepénim a strategickym zménam v oblasti bezpeénostia obrany CR, 7e
nastal ¢as Vojenskou strategie CR novelizovat [3], a poté v konkrétni navrhy nutnych zmén.

Prispévkem do této, dosud nesméle vedené diskuze tedy budiZ jednak ndzor na misto
a tlohu Vojenska strategie CR ve struktufe strategickych dokumentii pro oblast zajistovani
obrany, nazor na néktera, dnesjiz zfejmé prekonand ustanoveni soucasné Vojenské strategie
se zajistovanim obrany CR.

Rok 2007 se jevi pro provedent revize Vojenské strategie CR vhodny z nékolika déivodo.
Pfedevsim proto, Ze k 31. prosinci 2006 deklaroval rezort MO, resp. armada, dosazeni tzv.
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po&atecnich operaénich schopnosti ozbrojenych sil CR, &mz byl Gspésné zavrien prvni stra-
tegicky krok transformace (reformy) ozbrojenych sil CR, zahdjené v roce 2001. Armada ma
nyni k dispozici soubor vojenskych Gtvard, ¢ijejich uréenych ¢asti, jez jsou drziteli pFislusné
certifikace a svymi schopnostmi tak plné odpovidaji prisnym standard(im NATO. Z nich je nyni
mozné, v piipadé potreby, postavit pro operacni nasazeni brigddni tkolové uskupeni. Rok
2007 je té7 rokem, v jehoZ priibéhu mély dle pivodniho zaméru reformy ozbrojenych sil CR
byt znovu posouzeny transformacéni zaméry pro roky 2007-2011 (2012) s uplatnénim nové
trovné pozndni objektivnich i subjektivnich podminek probihajici transformace.

Smyslem mého prispévkuje nabidnout odborné vefejnosti nékteré naméty k diskuzi o po-
tfebé a rozsahu revize Vojenské strategie CR a nezbytnych souvisejicich legislativnich zmén.
V textu jsou nékteré skutecnosti zamérné opakovdny, a to zpravidla proto, aby pozornosti
neunikla navaznost, propojenost ¢i souvislost nékterych zvlast vyznamnych jev.

Soucasnd Vojenska strategie Ceské republiky

Vyvoj bezpecnostniho prostrediv poslednich letech a dostupné seriozni prognézy mozného
vyvoje ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu davaji za pravdu nazoru, Ze euroatlanticky
civilizacni prostor, charakterizovany sdilenymi demokratickymi kulturné spolec¢enskymi hod-
notami, jizv soucasnostije, avbudoucnu bude pravdépodobné stéle vice, vystaven spolecnym
hrozbam, namifenym predevsim praveé na tyto spolecné hodnoty. Vymezeni poslani Vojenské
strategie CR v ¢l. 1 [4] by proto mélo, vice ne7 je tomu dosud, akcentovat transatlantickou
vazbu a zasadné Alianéni kontext zajistovani obrany CR zd(iraznénim principu obrany sdile-
nych zajm{ v celém operacnim prostoru Severoatlantické aliance, v souladu se Souhrnnou
politickou smérnici NATO [5]

Na zfetelije pritom stdle nutné mit skutecnost, Ze urcitou objektivni nevyhodou kolektiv-
nich struktur obecné je nutnost konsenzu, zpravidla na Gkor smélosti a energicnosti potfeb-
nych opatfeni, a dale fakt, ze rozhodovaci procesy kolektivnich struktur jsou komplikované
a zpravidla velmi pomalé. Je tedy v nasem zdjmu prosazovat k zajisténi bezpecnostnich zajm0
takovd opatreni, jejichz Gcinnost je témito nevyhodami ohrozena co nejméné.

Oprdvnénost Gvah o d¢innosti kolektivniho zajistovani obrany véetné hledant pojistek lze
snadno demonstrovat napfiklad na mozném vykladu ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy, [6] ktery
pripousti, Ze za povinnou pomocv nouzi neni automaticky a nutné povazovano pouZziti ozbro-
jenych sil, nebo na pfikladech velmi slozitého hledani konsenzu pfi rozhodovani v Alianci.

Nejdcinnéjsim feSenim je moznému nepfiznivému vykladu smyslu pomoci, ¢i slozitému
hledani konsenzu v ¢asové tisni predejit. Tato Gvaha ale nem(iZe nevést k Gvaham nutné nava-
zujicim, a to o podilu na spolecnych spojeneckych preventivnich akcich nemilitarnii militarni
povahy (kdy je na rozhodovani dostatek ¢asu), tedy o opatfenich jejichz prostrednictvim lze
zdroje hrozeb spolecné eliminovat dfive, nez viibec mohou hrozby byt realizovany (zpocatku
jisté politickymi ndstroji, v nutnych pfipadech paki ndslednym prechodem k pouziti ozbro-
jenych sil). Cesta dstupk( se jiz mnohokrat ukdzala jako chybnd, a nase zemé ma s touto
metodou jen ty nejhorsi zkusenosti.

Vymezeni mista a tilohy Vojenské strategie CR pouzité v €l. 2 [7] je jisté mozné. Dosavadni
praktické piisobeni Vojenské strategie CR ale ukdzalo, Ze takto tzce pojaty dokument ma
nékteré podstatné nevyhody. Omezeni strategie pouze na vojenskou stranku zajistovani
obrany umoznuje tGcelové vykladat jeji dosah, coz md v praxi dvoji dopady:
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0O mimo jeji vliv zdstavaji opatfeni, kterd sice bezpochyby souviseji se zajistovanim
obrany, ale nemaji vojensky charakter — to vede k tomu, Ze se strategie k nékterym
potfebnym strategickym zdlezitostem vibec nevyjadfuje, ac by méla,

O nebo se naopak mnohdy prostrednictvim strategie nadbytecné zasahuje do opatrent,
ktera primou souvislost se zajistovanim obrany viibec nemaji, pouze jsou pro jejich
realizaci pouzivany vojenské sily a prostiedky - to vede k tomu, Ze se strategicka tro-
ven Fizeni zabyvd otazkami, jez casto vilbec strategicky charakter nemaiji, pripadné se
zabyva otazkami, které spadaji do subsystému vnitfni bezpecnosti a se zajistovanim
obrany souviseji jen velmi vzdalené, coz by naopak ¢init neméla.

Re$enim je pfesnéjsi vymezenf této strategie roziifenim jejtho obsahu na komplexni
feenf otdzek zajistovani obrany. Takové pojeti by lépe odpovidalo organizaci systému fizeni
zajistovani bezpecnosti CR, je7 je zfejma z obsahu a uspofadani Bezpecnostni strategie CR.
Nové koncipovana strategie by rozpracovavala kapitolu 2. Obranna politika ¢asti V. Strategie
prosazovani bezpecnostnich z&jmi CR. Novému obsahu dokumentu by mél odpovidat i vhod-
né&jsi nazev, napf. — Obrannd strategie CR, ¢ Strategie obrany CR. [8]

Vyvoj bezpecnostni situace je neobycejné dynamicky, v mnoha smérech nejisty a je ovliv-
Aovan stale novymi a novymi faktory. Vintegrujici se Evropé se ale ménii Ceska republika.
Roste pocet a méni se charakter hrozeb a rizik, detekovanych sice mimo CR, nicméné ohro-
zujicich nase zdjmy stejné jako zajmy nasich spojencd. Ukazuje se, ze bezpecnostni zajmy
CR se mnohem vice, nez tomu bylo v minulosti, ztotoZfiujf se sdilenymi spojeneckymi z&jmy.
Vazbu tkolil ozbrojenych sila povinnosti podilet se na zajistovani bezpecnostnich zajmii CR,
formulovanou v nejobecnéjsim vyjadreniv cl. 8 [9] je proto zadouci mnohem vice vztahnout
k obrané sdilenych zdjmG a demokratickych euroatlantickych kulturné spolecenskych hodnot
a propojit je s bezpecnostnimi zdjmy spojencl v NATO a ostatnich clenskych zemi EU.

S vyvojem bezpecnostniho prostredi, zejména se zménou moznych bezpecnostnich hrozeb
arizika s vyvojem CR souvisii stdle naléhavéjsi potfeba tpravy formulace tkolii ozbrojenych
sil CR v EL. 10 [10] vEetné formulace tikolu zakladniho. [11]

Bezpecnostni systémy obecné, a obranné zvlaste, patfi mezi nejnakladnéjsi spolecenské
systémy. Obecné plati paradox, ze ¢im (spésnéjsi jsou ve svém preventivnim plisobeni, tim
méné je jejich vyznam verfejnosti spravné vniman a docenovdn, a s tim souviseji i opakujici
se, vice ¢i méné opodstatnéné, snahy o Gpravy jejich rozhodujiciho poslani a o snizovani
vydajll na jejich provoz a rozvoj.

Je proto prirozené, Ze predevsim obranné systémy jsou zpravidla vytvareny a rozvijeny
nikoli pro pohotové pouziti v nejhorsi mozné situaci, nybrz v situaci nejpravdépodobnéjsi
nejhorsi. ProtoZe v soucasném globdlnim bezpecnostnim prostfedi se podle dostupnych
serioznich prognéz postupné stale vice snizuje pravdépodobnost pouziti armad ve velkych
vale¢nych konfliktech (dlouhotrvajicich vleklych opottebovacich valkach typu druhé svétové
valky), a naopak se zvysuje pravdépodobnost (potfeba) jejich pouziti jinym zplsobem, je
zadouci aby se odpovidajicim zplisobem zménily i posldnia charakter ozbrojenych sil. Prvotnim
poslanim armddy naddle zstava branit v alianénim (koalicnim) kontextu zemi, resp. branit
Ci prosazovat jeji zdjmy bojem, objevuji se ale nové aspekty, jez v budoucnu misto a tlohu
armady budou zfejmé ovliviovat stéle vice. Uvedme jen nékteré, pro piiklad:

O G¢innéjsi nez ,obrana teritoria” je jisté ,obrana spojenecky sdilenych z&jma”, a to vsude

tam, kde jsou ohrozeny, resp. vSude tam, kde potencialni zdroj ohrozeni redlné vznika,
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0 suverenita CR & jejf tizemnf celistvost a politicka nezavislost je stéle vice spjata s in-
tegrujicim se prostfedim EU a Zivotni zajmy CR jiz mohou byt pfimo ohroZeny i jinymi
nez vojenskymi nastroji,

O z hlediska vnitini bezpecnosti prostoru EU se ukazuje potfeba obrany infrastruk-
tury (predevsim kritické infrastruktury), pfiéemz mnohym z potencidlnich hrozeb
nelze Gcinné a efektivné Celit bez vyuziti specialnich schopnostijimiz disponuji pouze
armddy.

Prostfednictvim svych politicko-vojenskych ambici deklaruje CR rozsah sil a prostredkii,
jimizjev ptipadé planovanialiancni operace schopna a odhodlana ke spole¢nému spojenec-
kému dsili pFispét. Cinf tak pomoci kalkulaénich jednotek, jeZ vyjadfuji charakter a trovefi
schopnosti, standardizovanych v plénovacim prostfedi NATO (jednotky a Gtvary ACR jsou
certifikovany dle spole¢nych standardd NATO).

Ustanoveni ¢l. 11 - 13 [12] znamenad, Ze CR ve swych politicko-vojenskych ambicich dosud
rozlisuje prispévek ke kolektivni obrané podle ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy podle situace
v niz bude €l. 5 aplikovan. V pfipadé ohroZeni svrchovanosti a lizemnf celistvosti CR deklaruje
v ¢l. 11 pFispévek v hodnoté divizniho tkolového uskupeni (pficemz jeho pouziti omezuje
toliko na tizemi CR ajeji nejblizéi okolf), v pFipadé ostatnich moznych operaci dle ¢L. 5 dekla-
ruje v €l. 13 poskytnuti pouze brigddniho dkolového uskupeni.

Za velmi problematické povazuji pfedevsim deklarované omezeni moznosti nasazeni diviz-
niho tikolového uskupeni pouze pro pfipad ohrozen{ svrchovanosti a izemnf celistvosti CRa na
tdzemi CR, nebo jejf bezprostfedni okoli. Mdm za to, Ze toto omezenije v rozporu pfinejmensim
se solidarnim principem kolektivniho zajistovani obrany NATO a nenf tak v zajmu CR.

Protoze nelze absolutné vyloucit situace svym rozsahem zcela mimoradné, jsou pro tyto
piipady v zakonu &. 219/1999 Sb., o ozbrojenyich sildch CR, ve znéni pozdéjsich predpisd,
vytvoreny pojistky [13], najejichz zakladé mdze vlada mimorfadné a jednorazové rozhodnout
o docasném nasazenf sil a prostiedkii ACR k Giceltim ke kterym nejsou standardné urceny, a to
v nezbytném rozsahu. Takovou moZnost predchdzejici pravni Gprava neznala a zdkonoddrce
jivladé poskytl pravé proto, aby se vldda mohla ve zcela mimoradnych situacich rozhodovat
Gcinné a regulérné, v mezich zdkona.

Proti pouzivdni tohoto pravniho institutu v béznych situacich, resp. proti jeho naduzi-
vani, se ale zakonodarce proziravé pojistil stanovenim nékolika nutnych predpokladd, jez
v podminkdch plné profesiondlni armady nabyvaji na vyznamu:

0 ve prospéch Policie CR lze armady pouZit jen pokud sily policie nebudou dostateéné
(dostatecnost ¢i nedostatecnost policejnich sil tedy musi byt pfi rozhodovani o na-
sazeni armady pro tyto Gcely pfedmétem posouzent),

O pouzit lze armady pouze na dobu nezbytné nutnou (pominou-li vyjimecné divody,
musi byt pouziti armdady ukonceno),

0 vldda musi pouziti vojaki ACR, zplisob jejich povoldnt k plnéni tkold policie a jejich
pocty stanovit nafizenim (z podstaty popsanych podminek vyplyva, Ze pro takové
nafizenivldda nem(ze mit podklady v zakonem poZadovaném rozsahu dopfedu a na-
fizeni museji byt vyddvana v pripadé potreby ad hoc),

O pripadné pouziti armady k zachrannym pracim a k likvidaci nasledkd pohromy je cha-
pano jako docasné organizované nasazeni vojenskych dtvard a vojenskych zarizeni
s potfebnym vojenskym materidlem a o pouziti armady v téchto pfipadech rozhoduje
vldda.
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Vécny obsah ¢l. 20 vychazi zfejmé zvolného vykladu ustanoveni § 14 odst. 1) pism. b) a c)
zakona €. 219/1999 Sb., ptricemzZ ale nebere dostatecné v dvahu ddlezité ustanoveni odst. 3)
téhoz paragrafu, v némz se stanovi, Ze pti splnéni zakonem pozadovanych podminek rozho-
duje o pouziti armady k témto Gcellim vldda nafizenim, v némz stanovi konkrétni podminky
pro takovéto nasazeni - rozsah pouZiti ACR zakon nikterak neomezuje. Je tedy zjevné, 7e
v pFipadé skutecné tisné, pro kterou zakonodarce moznost pouziti armady pro tyto tGcely do
zdkona vlozil, ma vlada volné ruce a nedava smysl aby sama sebe jakkoli limitovala. Vlada se
bude logicky rozhodovat podle situace, nemusi omezeni formulované v tomto clanku viibec
respektovat, a ve smyslu pravniho predpisu vy3si pravni sily — shora uvedeného zakona - nafidi
takovy rozsah pouziti armady, ktery uzna pro reseni situace za potfebny.

Stanovovani politicko-vojenskych ambici CR pro plnénf Gkold nevojenského charakteru
na tizemi CR, ani pro pfipadné jiné pouZiti ozbrojenych sil uvnitf statu, zjevné dobry smysl
nedava. Stanovovani jakychkoli politicko-vojenskych ambici ozbrojenym sildm povazuji
dokonce za zcela nespravné.

Vyjadfent pozadavkii na schopnosti ozbrojenych sil CR pro tdcely formulované v EL. 19 je
v lizce pojaté Vojenské strategie CR zFejmé na misté, jisté viak pro né lze nalézt v dokumentu
vhodnéjsi umisténi, nez je kapitola pojednavajici o politicko-vojenskych ambicich CR. Jina
situace ale vznikne, pfijmeme-li $irsi pojeti strategie a bude-li tedy fesit otdzky zajistovani
obrany komplexné - v takovém pfipadé by tyto pozadavky v dokumentu feSeny byt viibec
nemély.

Tomuto obsahu pojmu politicko-vojenské ambice CR i specifikaci tikol&i odpovidajicich
obsahu odpovédnosti rezortu Ministerstva obrany ve véci zajistovdni obrany je Zadouci
prizplsobit obsah celé kapitoly, zejména cl. 19 a 20. [14]

V €l. 25 [15] se spravné predpoklada vystavba systému obrany statu jako subsystému
bezpecnostniho systému. Systém obrany statu ale neni bliZe specifikovan popisem prvki,
jejich funkci, vazeb mezi prvky systému a vazeb systému s okolim.

Dobrou pfilezitosti pro definovani systému obrany statu byl zimér vlady zpracovat Kon-
cepci bezpeénostniho systému CR, o némz rozhodla usnesenim ze dne 13. listopadu 2002
¢. 1140 ke Koncepci vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR. Pozdé&jsi
korekce tohoto rozhodnuti, jez nakonec vedly k vypracovdni Navrhu optimalizace soucasného
bezpecnostniho systému CR (schvalen usnesenim vlddy ze dne 21. zaFi 2005 €. 1214) logicky
k Zadoucimu vysledku nevedly.

Je zfejmé, 7e pipadna revize Vojenské strategie CR, musi sméfovat k definovani systému
obrany statu. Vzhledem k obsahu problému ale patrné takovou ambici nemGze naplnit
Vojenska strategie CR a znovu se ukazuje potfeba prejit k vypracovani sirsi komplexné pojaté
obranné strategie.

Podil CR na realizaci ESDP (European Security Defence Policy) musi byt uréité vyznamnéjsi
a musi mit ponékud $irsi obsah a smysl, nezje vyjadreno v ¢l. 6 [16] a ¢l. 28 [17]. Pfedevsim
se skute¢né musf, jak Vojenskd strategie CR spravné predpoklada, jednat o aktivity zahranic-
népolitické, jen ztéZ1 ale lze pFijmout jejich omezenf na politicko-vojenské ambice CR. Nové
je nutné p¥i posouzeni obsahu strategie zajistovani obrany CR vzit v Givahu stéle zfeteln&jsf
evropskou dimenzi a pfi respektovani pozadavkd EU usilovat o posilovani euroatlantické
vazby jako zdkladniho principu zajistovani obrany.

Hodnoceni mozného budouciho vyvoje v oblasti bezpecnosti vedlo Evropskou radu kupfi-
kladu k vydani pracovniho dokumentu, v némz rozpracovdva vyhldsenou vnitini dimenzi
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ESDP do konkrétnich opatfeni, tzv. Action Points. Ta pfedstavuji z hlediska zabezpecovant
obrany, vedle zvySeni dlirazu na nékteré jiz dfive stanovené tkoly, i zcela novd vychodiska
amohou znamenat podstatné zmény vcetné zcela novych tkold pro ozbrojené sily ¢lenskych

O podpora vytvareni sil se schopnostmi potfebnymi pro plsobeni proti vSem moznym

druhim teroristického ohrozeni (v rdmci programu Headline Goals 2010),

0O dosazeni nutné interoperability civilnich a vojenskych slozek pfi ochrané civilniho

obyvatelstva proti teroristickém dtoku,

0 zdokonaleni ochrany objektd, ddlezitych pro vedeni krizovych operaci, pfedevsim

ochrany kritické infrastruktury,

O prijeti novych program( vcetné vojenské pomoci v boji proti terorismu tfetim

zemim,

O zachovani zdsady spoluprace EU a NATO ve vsech definovanych oblastech.

Komplikaci, kterou lze pti formovani vnitini dimenze evropskych bezpecnostnich systémii
a pri vytvareni potfebnych evropskych bezpecnostnich kapacit s vysokou pravdépodobnosti
ocekdvat, bude skutecnost, Ze vaha moznych ohroZenije v rliznych ¢astech teritoria EU vni-
mdna odlisné a ptijimana opatfeni proto neni Gcelné pilis unifikovat ¢i zobecnovat.

Lze ocekavat, Ze vytvareni této nové dimenze ESDP si z hlediska zajistovdni bezpecnosti
aobrany CR vy7ada posouzeniviech bezpecnostnich koncepénich a strategickych dokumentt
a strategické zdjmy a zaméry v oblasti obrany bude nutné formulovat ve spoluprdci MO a MZV
presnéji, nez je tomu dosud.

Poznamka sméfovana k ustanoveni ¢l. 37 [19] mad, oproti vSem ostatnim v této stati,
odlisny charakter. Jejim smyslem neni doporucit zménu, nybrz naopak podpofit zachovani
soucasného ustanoveni Vojenské strategie CR ve véci vytvatent tikolovych uskupeni pro ope-
raéni nasazeni sil a prostfedkd ACR, zejména pro operaéni nasazeni ACR v zahraniéi, pfipadné
uvést nékteré dllezité divody pro podporu jeho disledného praktického uplatnéni.

Po politickém rozhodnuti pislusnych organd o rozsahu operace (na politicko-strategické
drovni rozhodovani), jez je pFipravovano v soucinnosti MZV a MO (GS ACR v procesu jeho
pfipravy vystupuje v dilezité poradni roli), se dale jedna jiz o problém operaéniho nasazeni
vojsk.

Pro realizaci tohoto politického rozhodnuti, tedy k uskutecnéni operace, musi mit od
po&atku do konce viechny potfebné nastroje v ruce NGS ACR (pFedstavitel vojensko-stra-
tegické Grovné rozhodovani). V této své odborné odpovédnosti by nemél byt odkdzan ani
vjednom z potfebnych dil¢ich dkon(i na nékoho jiného, tedy ani na ministryni obrany a jeji
nastroj, systém organizacnich, mobilizaénich a dislokacnich zmén (dédle OMDZ).

Do operaceje zpravidla nasazovano konkrétni Gikolové uskupeni - zvécné podstaty tohoto
operacniho ndstroje se jedna o tcelové uskupenivojsk, jez ma schopnosti prdvé potfebné pro
splnéni konkrétniho Gkolu. Sklada se z certifikovanych dtvard, jednotek, nebo jejich ¢asti.
Doplnéno mlze byt i o nezbytné jednotlivce.

Po politickém rozhodnuti pfislusnych orgdnd, se ale nyni ¢asto k realizaci rozhodnuti
pouzivd kombinace ndstrojli operaéniho charakteru (v rukou NGS ACR) a nastroj(i systému
vystavby sil - OMDZ (v rukou ministryné obrany).

K operacnimu nasazeni vojsk se nesystémovym nastrojem — OMDZ - vytvari icelové novy
Gtvar s nazvem kontingent, a to nad ramec od(ivodnéné mirové i valecné organizacni struk-
tury ACR. Do jeho tabulky po¢ti je natictovan materidl, ,nad tabulky mirowych a vale¢nych
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pocti ACR”, a jsou do ni preveleni vojaci. Do operace tak nasazujeme novy, necertifikovany
Gtvar.

Nabizi se otazka, k ¢emu mame materidla persondlv dtvarech, resp. k éemu cvicime a sla-
dujeme osadky, obsluhy, jednotky a Gtvary, kdyz je vlastné v pripadé operacniho nasazeni
k jejich Gdcelu nepouzivdame a pro operaéni nasazeni vytvarime, v rozporu s pfijatym princi-
pem modularity, Gtvary nové? Tento postup je nejcastéji oddvodnovan potizemi s nékterymi
persondalnimi procesy a s procesy (ctovani materidlu a financnich prostredka.

Pro dokresleni ndzoru doporucuji pozornosti ¢tenafd zékon ¢. 219/1999 Sb., o ozbroje-
nych silach CR, v platném znéni [20] Doktrinu ACR a vojenskou publikaci Pub-53-01-1 Velent
a fizeni v operacich.

Plati obecné, Ze bezpecnostni systém je nejefektivnéjsi, zajisti-li, aby k realizaci hrozby
vlibec nedoslo. Tato premisa plati dvojnasob v piipadé téch potencialnich hrozeb, jez jsou
svymi pripadnymi dlsledky natolik zdvazné, Ze se vibec nelze omezit pouze na minimali-
zaci pfipadnych nasledkd ¢i odstranovani vzniklych skod - jejich realizaci se musi zabrdnit,
takfikajic ,za kazdou cenu”.

Predpokladem tispésného zajisténi obrany CR obecné, a v téchto ptipadech zvldsts, jsou
nepietrzita identifikace a vyhodnocovani moznych rizik a bezchybné fungujici toky spo-
lehlivych a véasnych informaci mezi prvky bezpecnostniho systému. V nasem ptipadé maji
potrebné informace zpravidla takovou povahu, Ze dkolu ziskat je a spolehlivé je vyhodnotit
se mohou Gspésné zhostit pouze tajné (zpravodajské) sluzby.

K principlm fungovani vojenské zpravodajské sluzby, jez je rozhodujicim predpokladem
pro (isp&snost véech opatfent k zajisténi obrany, se Vojenskd strategie CR vyjadfuje v €l. 41
a 45c) [21] velmi Gsporné.

Neni pochyb, Ze ofenzivnii defenzivni slozky zpravodajskych sluzeb musejiv systému zajis-
tovani bezpecnosti sehrat velmi spolehlivé svoji roli, a to kazdd svymi specialnimi prostiedky.
Bude-Lli CR schopna véasné a vérohodné identifikace moznych ohroZeni a vyhodnoceniviech
bodd, v nichZ uvazovana reakce mdze kolidovat se zajmy dalSich relevantnich aktér(i, ziska
strategickou vyhodu moznosti volby — obecné plati, Ze cemu nelze zabranit, tomu se lze
vyhnout ¢i v nejhorsim pfipadé lze nevyhnutelné dopady alespori minimalizovat. V kazdém
pripadé to ale umoznuje pristoupit k akci (bez ohledu na jeji povahu) jako prvni - lze tak
volit misto a nacasovani akce véetné nejvhodnéjsich prostredka.

Z tohoto pohledu se dosavadni Vojenskd strategie CR zabyva oblasti, jejiz aktivity museji
pripadnému pouziti sily vzdy predchdzet, tedy aktivitami zpravodajskych sluzeb, predevsim
vsak Vojenského zpravodajstvi, nedostatecné.

Jako problém do diskuze o revizi Vojenské strategie CR, resp. o nové strategii zajistovani
obrany (Obranné strategii CR) se tedy ukazuje v oblasti zpravodajskych sluzeb v zdsadé
nalezeni spravné Grovnéjejich kompetenci, tak aby nebyly dotéeny obcanské svobody, resp.
obc¢anska prava, nastaveni mechanism( jejich dkolovani, zvyseni analytickych schopnosti,
kontrola a dostatecné financovani.

Za ne zcela pfesnou povazuji formulaci €l. 43. [22] V pfipadé pouZiti ndstrojd reaktivniho
plsobeni se nem{ze jednat o pouhé ,doplnéni” nastrojd pdsobeni preventivniho, jak je
v €lanku nepfesné uvedeno. Po vyCerpani moznosti preventivnich opatfeni (lhostejno, zda
budou mit podle potfeby militdrni ¢i nemilitdrni charakter), nebo nebyla-li preventivni opat-
feni z néjakého divodu vilbec realizovana a situace si to vyzada, prichazeji na fadu opatfent
pouzivana v reakci, a ta predstavuji zdsadné jinou kvalitu resenf situace. Reakce tedy neni

81



dopliikem preventivniho pisobeni, nybrz kvalitativné zcela odliSnym souborem opatfent,
s vlastnimi pravnimi instituty, zasadami, ndstroji, mechanismy i metodami, nez jakym byla
opatfeni preventivni.

Cesta (isp&sného rozvoje ozbrojenych sil CR nevede pfes budovani miniatury velkych armdd,
jez bude v malém disponovat viemi potfebnymi druhy sil a zbrani, jak zfejmé pfilis ambi-
ciézné predpoklada ¢l. 45 a) a b). [23] Vede naopak pres deklarovanou specializaci v ramci
Aliance na oblasti radiacni, chemickeé a biologické ochrany, elektronického boje a pasivnich
sledovacich systém( a vojenského zdravotnictvi (pfipadné v budoucnu i specializaci jinou)
a pfes modernf pripravu vojsk, veliteld a Stabd dlsledné na budouci nejpravdépodobnéjsi
formy vedenf ozbrojenych zépasil. Rozvoj ozbrojenych sil CR je Zadouci zaméFit tak, aby
disponovaly potfebnymi schopnostmi celit nikoli ohrozeni nejhorsimu moznému, nybrz
nejpravdépodobnéjsimu nejhorsimu a ohrozenim, jimz CR mize vibec Giéinné celit.
V pfipadech ohrozeni, u nichZ je samostatnd obrana mimo nase redlné moznosti (napf. riziko
napadeniICBM, alei rizika jind), je nezbytné hledat jistotu ve spojeneckém prostredi - tam,
kde je potfebnd schopnost k dispozici.
rozpoctu je treba sousttedit na oblasti, které budou pro sdilené schopnosti spojeneckych sil,
a tedy i pro zajistovani obrany CR, nejvétsim pFinosem.
problém FesSen nedostatecné. Snizovani rozpoctu na obranu, jakkoli je ve spolecenském
kontextu mozné jeho motivy chdpat, ma své hranice, pfi jejichz prekroceni ozbrojené sily
ztrati sv(ij smysl coby redlnd sila a nabudou zcela symbolického charakteru. Pfinos pro Ali-
anci, deklarovany zfetelné v obdobi piistupovych jednani a dosud priibézné velmi korektné
napliovany, zlistane v takovém pripadé nenaplnén. Tento problém zjevné nemze trvale
vyresit revize Vojenské strategie CR, jednd se o opakujici se politickou otdzku, kterou lze
fesit jen na nejvyssi drovni.

Predpoklad financovani operaéniho nasazeni ACR v zahraniénich misich prednostné ze
statniho rozpoctu kapitoly MO, jak o ném hovofi ¢l. 54 [25], vychdzel z ndzoru na zplsob
a nutnou Groven financovdni rezortu Ministerstva obrany platného v roce 2004, v dobé pfi-
pravy Vojenské strategie CR. Moznost vyuZiti finanéni rezervy statniho rozpoctu, vytvarené
v kapitole VSeobecna pokladni sprdva, strategie pfipousti pouze na humanitdrni pomoc. Situ-
ace je dnes jind, zadouci zménu ale nelze vyjmout z Sirstho kontextu financovani obrany.

Problematika financovani obrany je vaznym tématem pro politickou debatu.

Potfebné legislativni aktivity souvisejici se strategii zajistovani
obrany CR

Soucasti diskuzi o potfebé aktualizace Vojenské strategie CR je obvykle argumentace
potfebou zmén nékterych pravnich predpis, jez pro zajistovani obrany vytvareji pravni
prostredi. Pfitom se Casto tvrdi, Ze legislativni zmény museji pfipadné zméné strategie
predchazet. Toto tvrzeni je z kategorie debat ,0 slepicce a vajicku”. Je zfejmé, Ze bez jasné
pfedstavy o budoucim uspotradani systému zajistovani obrany nelze napsat dobry pravni
predpis, a soucasné plati, Zze dobry koncepcni dokument, ma-li obsahovat redlné cile a zasady
projejich realizaci, je do znacné miry limitovan pravnim fadem. Tyto dvé stranky problému se
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véci povazuji vili zménu provést, vie ostatni je jen otazka organizace prace a odhodlant
vyrovnat se s nékterymi potizemi, kterym se tak jak tak nebude mozné vyhnout.

Ustavni zikon ¢. 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist je zdafily a potfebam vyhovuje. Oponenti tohoto ndzoru, resp. hlavni zastanci
novely tohoto dstavniho zdkona, vétsinou sleduji cil zménit charakter BRS [26] a nadat ji
nové vykonnymi a rozhodovacimi pravomocemi. Tato snaha se ale jevijako pokus o vytvofent
jakési uzsi paralelnivlady, cozje v rozporu s oddvodnénym principem kolektivniho rozhodo-
vani vlady. K pruznosti a vyssi vykonnosti bezpecnostniho systému takova zména nem(ze
nikterak prispét.

Existovala-li by politicka viile ke zméné tohoto Gstavniho zakona, pak by bylo zadouci
posoudit a pfipadné zménit napt. ustanoveni, které umoziuje vyhldsit stav ohrozeni statu
na Cdsti statniho Gzemi. Dlivodd je vice, predevsim ale jde o dpravu moznosti vyhldSent
mobilizace na ¢asti statniho Gzemd.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstrednich organd statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi se osvédcil a z hlediska zajistovani obrany
by nutné novelizovan byt nemusel. Dosavadni novely se ustanoveni § 16 Ministerstvo obrany
dotklyjen v nejnutnéjsi mife, jeho obsah i uspofadanijsoujiz ponékud zastaralé a od popisu
kompetencivétsiny ostatnich ministerstev se vyrazné lisi. Paragraf obsahuje nékteré nesprav-
nosti, napf. specielné uklada Ministerstvu obrany organizovat v ramci evropskych bezpe¢nost-
nich struktur soucinnost s armadami jinych stat(, zatimco fakt Elenstvi CR v transatlantické
bezpecnostni organizaci - NATO - se v textu projevuje jen implicitné. Obsahuje i chyby - v textu
je napt. pouZito oznaéeni Rada obrany Ceské republiky, & brannd pohotovost, pFicems ani
organ tohoto ndzvu, ani zminovany institut vilbec neexistuji.

Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), ve
znéni pozdéjsich predpish nahradil pavodni velmi dobry branny zakon ¢. 218/1999 Sb.
Zakon vyzaduje nutné nékteré Gpravy, napf. vyresit lépe a Gcelnéji schopnost zmobilizo-
vani ozbrojenych sil (mj. odstranit moZnost ¢astecné mobilizace za stavu ohrozeni stétu,
zavést mimorddna opatfeni mimo stav ohrozeni stdtu a valecny stav, ad.), posoudit nutnost
zachovani krajskych vojenskych velitelstvi s postavenim vojenskych spravnich Grad(i v miru
¢i odvody zen.

Zakon €. 220/1999 Sb., o priibéhu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni
a o nékterych pravnich pomérech vojakii v ziloze, ve znéni pozdéjsich predpisti po zruseni
vojenskeé zdkladni a ndhradni sluzby ztratil z vétsi ¢asti opodstatnéni. Ve zbyvajici ¢asti, jez
fesi priibéh vojenskych cviceni zdloh (predevsim se jedna o aktivni zdlohy) je zZddouci provést
zasadnizmény, aby organizace vykonu cviceni odpovidala podminkam profesionalni armady.
Zakon by vyzadoval zasadni novelu, jako lepsi feseni se ale jevi jeho zruseni a zaclenénfi
potfebnych ustanoveni do jiného zakona.

Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisi pfipravil
dobré podminky pro sluzbu vojdk( véetné podminek po ukoncent sluzby. V zékonu se poda-
filo formulovat potfebna ustanoveni natolik proziravé, ze je podle nich fizen priibéh sluzby
profesionalnich vojdk( uspokojivym zpisobem dodnes. Pfesto nové pozadavky na pouziti
armady vyzaduji, aby zakon pro jejich naplnéni pravni prostfedi zménil, nebot soucasna
pravni Gprava jiz v nékterych smérech vyhovuje jen omezené. Zmény by mély napt.:

O zvyraznit prioritu potteb zajistovani obrany pred potfebami profesiondlnich vojaki

a omezeni nékterych jejich prav (ta védomé a dobrovolné pfijmou v kontraktu),
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O upravit vyvadZenéji moznost odstoupenivojdka od kontraktu. Soucasnd, ponékud jed-
nostrannd dprava znamena, Ze pozada-li vojdk, musi byt propustén, a to bez ohledu
na podepsany kontrakt,

O upravit zakladni povinnosti, nebot nyni vojak kupfikladu pini povinnosti podle svych
sil, znalosti a schopnosti, coz je kritérium zcela subjektivni. V prostfedi zalozeném na
autorité rozkazu takto omezend povinnost ohrozuje samu podstatu bojového pouziti
ozbrojenych sil,

O Fesit operacni nasazeni vojakl jako standardni soucdst sluzby (upravit nezbytné
zvldstnosti),

0O zavést hodnostni sbor podd(istojnikd a muzstva,

O vyresit samostatny platovy pfedpis pro vojaky, atd.

Dalezitym predpokladem je, aby pripadnou novelou nebyly dotéeny podminky sluzby

vojakd a nebylo tak ohrozeno plynulé dopliovani profesionalni armady.

Zakon €. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenyich silich Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pred-
pist splnil svoji dlohu, ale v soucasné dobéjiz v mnoha ustanovenich nevyhovuje potfebam.
Novelu vyzaduji zejména ustanoveni, ktera vychazela z faktu existence vojenské zakladni
sluzby, resp. existence velmi levnych vojaki zakladni sluzby, napf. ustanoveni umoznujici
nakladné pozivani prislusnikd ozbrojenych sil ve prospéch policie, ¢i pro zajistovani kulturnich
a spolecenskych akci, ad. Zcela zdsadni zména organizaéni makrostruktury ozbrojenych sil,
k niz dochaziv ramci transformace 0S (reformy), vola po pfehodnoceni ¢lenéni ozbrojenych
sil.

Zakon ¢. 15/1993 Sb., o Armadé Ceské republiky a 0 zménach a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist - ojedinéle se objevuje ndzor, ze tento
zékon je, po pFijeti zdkona &. 219/1999 Sh., 0 ozbrojenyich silach CR, nadbytecny, a 7e je tfeba
jej zrusit. Tento nazor nesdilim. Znac¢na cést jeho plvodnich ustanoveni jiz byla zrusena,
zbyvajici ale maji opodstatnéni, nebot ¢asti z nich je zajisténa pravni kontinuita a dalsi maji
vazbu na zdravotni pojistént.

Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pred-
pisii je funkénf a novelizace nezbytné nutnd neni. V piipadé otevieni zdkona je Gcelné:

O presnéji definovat pojmy pldnovdni obrany stdtu a pldn obrany. Soucasny text pfipousti

volny vyklad, coz v praxi pfindsi potize,

O upravit povinnosti jednotlivych subjektd vné rezortu MO vici pfipravé mobilizace
v miru (zadnych prakticky neni tfeba),

O odstranit vsechny Gkony Gzemnich vojenskych sprav, nebot tyto vojenské spravni
(fadyjiz neexistuji. Ukony, pro néz nenf dle nové koncepce mobilizace opodstatnéni,
je tfeba odstranit, opodstatnéné dkony prenést na prislusny subjekt dle koncepce
mobilizace.

Zakony ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi a ¢. 124/1992 Sb., o Vojenské

policii, ve znéni pozdéjsich predpisti jsou funkénf a novelizaci nevyZaduj.

N&s pravni fad dosud nefesi pribéh mimorddné sluzby vojak( po vyhlaseni stavu ohrozent
statu a ve vdlecném stavu. [27] Institut mimoradné sluzby je vytvoren v branném zakonu,
tamtéz je vyfesenoijeho vyhlaseni. Novd pravni dprava (novy zakon, nebo nova ustanovend,
zafazena do nékterého prdavniho predpisu novelou) by proto méla fesit pravé jen priibéh
mimoradné sluzby.
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Shrnuti a zavér

Zajisténi obrany predstavuje velmi sloZity a senzitivni spolecensky proces. Jednim z pod-
statnych problém( zajistovani obrany, jez se promitd do vSech relativné samostatnych pohledl
na tento proces - legislativniho, pravniho, organizacniho i procesniho - je objektivné dany
rozpor mezi relativné dlouhymi cykly vétsSiny relevantnich spolecenskych déji a jejich znac-
nou setrvacnosti na jedné strané a relativné kratkymi cykly demokratickych mechanismi
rozhodovani o moci ve spolecnosti na strané druhé.

Chceme-li se vyhnout subjektivismu a chceme-li byt plné kompatibilni se spojeneckym
prostfedim Aliance, nemZe byt nase strategie zajistovani obrany CR, at jiZ se jeji obsah
a pripadné i nazev oproti soucasnému stavu zménf jakkoli, byt predmétem nahlych zmén
v dUsledku kratkodobé pisobicich vlivi. Bezpecnost neni fenomén, ktery si mohou jakkoli
pFivlastnit jednotlivé politické strany, je zaleZitosti véech obcan(i CR a ve spojeneckém smyslu
i obou mezinarodnich spoleéenstv, jichZ je CR ¢lenem. Tomu museji odpovidat i perioda
mechanismy aktualizace a subjekty tohoto procesu.

Prestoze v otazkdch zajistovani bezpecnosti byvd konsenzus zpravidla snadnéjsi nez
v jinych spolecensko-politickych otazkach, je zfejmé, Ze formulovat dlouhodobé principy
bezpecnostni politiky véetné zdsad jejich implementace a zakotvit je v autoritativnich stra-
tegickych dokumentech nebude snadné.

Odpovédnost za pfipravu a zajistovani obrany statu je zdkonem ¢. 222/1999 Sh., o zajis-
tovani obrany CR, ve znéni pozdéjsich predpis(i, jednoznacné stanovena vladé [28], jak je
spravné konstatovano v obecnych vychodiscich v él. 27. Nenitaké nejmensich pochyb o tom,
7e sledovanf viech relevantnich skuteénosti, jeZ zajistovani obrany CR ovliviiuji, zejména
vyvoje bezpecnostnich hrozeb a rizik, jejich vyhodnocovani a pfiprava navrh( opatfeni
jimiz vlada bude na zménéné podminky zajistovani bezpecnosti reagovat, je v odpovédnosti
Ministerstva obrany.

Uvedeny vwybér moznych témat pro debatu o pripadnych tpravach Vojenské strategie CR
vypovida jednak o tom, 7e ojenska strategie CR svym soucasnym vymezenim pouze na vojenské
otazky obrany ponechava znacny neosetfeny prostor mezi Bezpecnostni strategii CR a Vojenskou
strategif CR a praxi tak nevyhovuje, a déle potvrzuje, Ze diivody pro revizi Vojenské strategie CR
ji7 nastaly. Wichodiskem m(iZe byt nahrazeniVojenské strategie CR novou Obrannou strategii CR
(Strategif obrany CR) s komplexné&ji pojatym obsahem. Nova Obranni strategie CR by zfejmé méla
na formulovani dostatecné obecnych politickych zasad, jez by vykonnym slozkam bezpecnostniho
systému ponechaly prostor proiniciativnia tviir¢i rozpracovdni realizacnich opatfent, na strané
druhé na formulovdni schopnosti (nejen ozbrojenych sil), jimiz bude obrana zajistovana.

Gesce za piipravu takto 3ifeji pojaté Obranné strategie CR by méla prejit na vladu, pfi
zachovani rozhodujici koncepcni dlohy Ministerstva obrany. [29] Proces pfipravy dokumentu,
na némz by se podilely vedle Ministerstva obrany i dalsi dstfedni sprdvni (fady, predevsim
Ministerstvo zahranicnich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prdmyslu a obchodu a Sprava
statnich hmotnych rezerv, by mohla z povéreni vlddy na pracovni tGrovni koordinovat Bez-
pecnostni rada stdtu.

Je ziejmé, Ze uskutecnéni nékterych zadoucich zmén prostfednictvim aktualizace Vojen-
ské strategie CR, resp. prostfednictvim jejtho nahrazeni Obrannou strategii CR, i dosazenf
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potfebnych legislativnich zmén, md dva predpoklady — prvnim je nutnost tyto a souvisejici
problémy dostatecné zfetelné vyjadrit, druhym pak to, Ze témto argumentim bude deciznimi
politickymi misty naslouchano. Druhy pfedpoklad lezi z vétsi ¢asti mimo moznosti rezortu
MO, prvni ma ale rezort MO plné ve svych rukach.

Odkazy:

(1]
(2]
(3]

(4]

(5]
(6]

(7]

(8]
(9]

Néklady na personal, material a potfebné ¢innosti.
Usneseni vlddy ze dne 13. 11. 2002, ¢. 1140, zménéno usnesenim ze dne 1. 12. 2004, ¢. 1203.
VS CR - €L. 56. Vojenska strategie CR, jako jeden z dokumentti pro realizaci obrany CR, byla zpracovéna pfi
procesu aktualizace zakladnich bezpeénostnich dokumentti CR. Jeji dal3f novelizace je zdvisld na zasadnich
politickych, koncepénich a strategickyich zméndch v oblasti bezpenosti a obrany CR, jejichz hodnoceni bude
v pravidelném dvouletém cyklu predklddano vladé formou Zpravy o zajisténi obrany CR, kterd bude podkla-
dem pro zpracovéni Zpravy o zajisténi bezpeénosti CR.
VS CR - €l. 1. Vojenskd strategie CR je dokumentem obsahujicim soubor zékladnich principti zajistovant
obrany (R a zdsad vystavby a pouiti ozbrojenych sil CR (dale ozbrojené sily). Vychazi z hodnocent stavu
a predpokladaného vyvoje bezpecnostni situace, definovanych bezpeénostnich zdjmi CR a princip(i obranné
politiky, obsaZenych v Bezpe&nostni strategii CR a rozpracovévé zdkladni principy Strategické koncepce
Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a Bezpecnostni strategie EU.
Smérnice byla schvdlena koncem roku 2005 v Severoatlantické radé na drovni velvyslancd, jeji prijeti bylo
stvrzeno nejvyssimi predstaviteli NATO na summitu v Rize v listopadu 2006.
Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 66/1999 Sb. - Severoatlanticka smlouva, cl. 5. Strany se shodly, ze
ozbrojeny Gtok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude povazovan za ltok proti
vsem, a proto se dohodly, Ze dojde-Li k takovému ozbrojenému dtoku, kazdd z nich uplatni pravo na individu-
alninebo kolektivni sebeobranu uznané ¢ldnkem 51 Charty Organizace spojenych narod(i a pomiize napadené
strané nebo stranam tim, ze sama a v soucinnosti s ostatnimi stranami neprodlené podnikne kroky, které
bude povazovat za nutné, véetné uziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet bezpecnost v severoatlantické
oblasti. 0 kazdém takovém ozbrojeném Gtoku a veskerych opatrenich pfijatych v disledku tohoto Gtoku bude
neprodlené uvédoména Rada bezpecnosti. Tato opatfeni budou ukoncena, kdyz Rada bezpecnosti pfijme
opatreni nezbytnd k obnoveni a zachovdni mezinarodniho miru a bezpecnosti.
VS CR, ¢l. 2. Vojenska strategie CR patfi mezi zékladni bezpecnostni dokumenty CR, které vytvafeii kon-
cepéni ramec pro ozbrojené sily k plnénivojenskych Gkoll obrany zemé, zavazku kolektivni obrany zemi NATO
a lcasti na alian¢nich, unijnich a koalicnich operacich. Stanovuje rovnéz zasady spoluprace s ostatnimi sloz-
kami, které se podileji na zajisténf bezpeénosti CR. V souladu se zahraniénf politikou CR vytvaFi podminky pro
aktivni podil ozbrojenych sil na realizaci evropské bezpecnostni a obranné politiky v rdmci EU.
V minulosti jiZ napF. existoval dokument Narodni obrannd strategie CR. Schvélen byl dne 26. 3. 1997, usne-
senim vlady ¢. 117.
VS CR - €L. 8. Pro ozbrojené sily vyplyvaif tikoly z povinnosti podilet se na zajisfovani bezpeénostnich zajma
CR, které jsou souhrnné definovany v Bezpegnostni strategii CR:
Zivotni zajmy: zajisténi existence CR, jejf suverenity, tizemni celistvosti a politické nezavislosti; obrana
demokracie a pravniho statu, ochrana zékladnich lidskych prav a svobod obyvatel;
strategické zajmy: bezpecnost a stabilita v euroatlantickém prostoru; zachovani globélnistabilizaénirole
a zvyseni efektivnosti Organizace spojenych narodd (OSN); pevna transatlantickd vazba v ramci NATO
a budovéni strategického partnerstvi mezi NATO a EU; komplementdrni rozvijeni obrannych schopnosti
NATO a EU; rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktd, stabilizace a demokratizace;
potirdni mezindrodniho terorismu; snizovanf rizika $ifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicl;
eliminace organizovaného zloc¢inu a nelegdlni migrace; podpora regiondlni spoluprace; zajistén eko-
nomické bezpeénosti CR; posilovani konkurenceschopnosti doméciho obranného priimyslu a zajistént
adekvatni Grovné rezerv; podpora $iteni svobody a demokracie a principl pravniho statu;
dalsi vyznamné zajmy: prevence a pripravenost v souvislosti s nepredvidatelnymi Zivelnimi, ekologickymi &
pramyslovymi havariemi a katastrofami; ochrana Zivotniho prostredi; mozné souvislosti s globalnimi kli-
matickymi zménami, nedostatkem potravin a vody, nedostatkem primyslového potencialu a energii atd.

[10] VS CR - €L. 10. Ozbrojené sily majf zdkonem stanoven zakladni kol - p¥ipravovat se k obrané CR a branit ji
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proti vn&jsimu napadent. Plnf soucasné dkoly, které vyplyvaji z mezindrodnich smluvnich zavazki CR o spo-
lecné obrané proti napadeni a rozvijeji k tomu své schopnosti zahrnujici i vystavbu jednotek zafazenych



do sil rychlé reakce NATO (NRF - NATO Response Force). Trvale zabezpecuji aktivni dcast v integrovaném sys-
tému protivzdusné obrany NATO (NATINEADS - NATO Integrated Extended Air Defence System) a schopnost
pFijmout v piipadé potieby alianéni sily na vlastnim tizemf. V rdmci podilu CR na rozvoji evropské bezpecnostni
a obranné politiky EU (ESDP - European Security Defence Policy) jsou ozbrojené sily CR zapojeny do pfipravy
vojenskych kapacit EU, véetné sil rychlé reakce (RRF - Rapid Response Force), které jsou budovany jako kom-
patibilni a komplementarni se silami NATO.

[11] Zdkon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, ve znénf pozdé&jsich predpisii - § 9.

[12] VS CR - €L. 11. Pi ozbrojeném konfliktu takového rozsahu, kdy bude ohrozena svrchovanost a tizemnf celist-
vost CR, bude hlavnim p¥ispévkem za CR podil na vytvoteni divizniho iikolového uskupeni's jadrem tvorenym
mechanizovanou divizi. Uskupenf bude nasazeno pouze na dzemi CR nebo v jeho bezprostfedni blizkosti.
Mimo rdmec divizniho tkolového uskupeni budou dale vyuzity také sily a prostredky vzdusnych sil, které
nebudou zapojeny do systému integrované protivzdusné obrany NATO (déle jen NATINEADS). Tyto sily a pro-
stfedky budou stanovené tkoly plnit vyhradné z Gzemi CR. Nasazeni tohoto rozsahu si vyzadd vyhldseni plné
mobilizace. VS - €l 12. V souladu se zavazky, vyplyvajicimi z élenstvi CR v NATO, udrzuji a rozvijeji ozbrojené
sily svou schopnost plsobit ve spolecnych operacich, véetné operaci kolektivni obrany kterékoliv ¢lenské
zemé. VS - €l. 13. Pro operace kolektivni obrany podle &l. 5 Washingtonské smlouvy bude CR poskytovat ekvi-
valent brigadniho tikolového uskupeni s jadrem tvofenym mechanizovanou brigddou. Nasazeni si vyzada
provedeni ¢astecné mobilizace. Bez nutnosti mobilizace mlze byt do takové operace nasazeno brigadni Giko-
lové uskupeniv poctech do 3000 osob (mechanizovand brigada) nebo zdrojové ekvivalentni uskupeni taktic-
kého letectva (taktickd letka).

[13] Zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch CR, ve znénf pozdéjsich predpisii - §§ 14, 16.

[14] VS - ¢€l. 19. Potencidlni hrozby teroristickych Gtok, Zivelnich a ekologickych katastrof, primyslovych a jinych
havarif, §ifeni nakazlivjch chorob, ohrozeni majetku a zdravi obéanii CR a jina narusent vnitfniho pofadku
a bezpecnosti vytvéreji pozadavky na asistenci ozbrojenych sil pfi eliminaci téchto hrozeb nebo zasahovani
po jejich propuknuti. VS - €L. 20. Politicko-vojenskou ambici ozbrojenych sil je zachovat, v zavislosti na sou-
bézné plnénych tkolech v operacich spolecné obrany nebo mirovych a humanitdrnich operacich v zahranici
a pii splnénf zakony stanovenych podminek, schopnost nasadit v miru ve prospéch Policie CR kapacity pro
nasazeni do 1000 vojakd na dobu do tFi mésicl. Déle je to schopnost poskytnout pro integrovany zachranny
systém az 1200 vojdkd na dobu do jednoho mésice. V zdvislosti na zdvaznosti ohrozeni nebo po vyhlaseni
krizového stavu ¢i pfi mobilizaci ozbrojenych sil mohou byt s ohledem na soubézné plnéné tkoly tyto pocty
a doba jejich pisobeni upraveny nafizenim vlady.

[15] VS - €l. 25. Obrana CR je souhrn opatfenf k zajisténi svrchovanosti, tizemnf celistvosti, principt demokra-
cie a pravniho stdtu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim. Zahrnuje vystavbu
systému obrany statu, pfipravu a pouziti odpovidajicich sil a prostfedki a Gcast v kolektivnim obranném
systému.

[16] VS CR - €L. 6. Intenzivni dialog ¢lenskyich zemi EU potvrzuje vyznam evropské bezpeénostni a obranné poli-
tiky. CR podporuje jeji dalf rozvoj, zaméFeny na vytvafeni obrannych prostfedki a schopnosti umoZfiujicich
EU zapojit se do feSeni konfliktd a krizi ohrozujicich globalni ¢i regionalni bezpecnost véetné vyuziti pla-
novacich prostredkii a kapacit NATO. CR se zasazuje o lzkou spolupraci EU s NATO pfi prevenci a zvladani
soucasnych bezpecnostnich hrozeb.

[17] VS - €l. 28. CR se bude aktivné podilet na realizaci evropské bezpecnostni a obranné politiky EU ve smyslu
definovanych politicko-vojenskych ambici. K tomu vyuzije schopnosti a potencial ozbrojenych sil, kterymi
disponuje v alianénim prostredi.

[18] Uplny rozsah - navrh Evropské rady Working Dokument Relating to Point 3 of the Agenda: Conceptual Fra-
mework on the ESDP Dimension to the Fight against Terrorism, 11/3/2005.

[19] VS - ¢l. 37. Jednotky, dtvary a zafizenf spole¢nych sil budou organizovany a predurceny tak, aby v zdvis-
losti na charakteru operace umoziovaly vytvédret potfebna tikolova uskupeni. Efektivni vyuzivani organizaéni
struktury mechanizovanych brigdd a jednotek Gtvar(i bojové podpory a zabezpeceni na operacné-taktickém
stupni bude umoznovat jejich nasazeni v operacich na zékladé definovanych politicko-vojenskych ambici
a postupné navySovani kapacit pro rotace jednotek v zahranicnich operacich a misich.

[20] Zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, ve znéni pozdéjsich predpisii.

§ 10 - Mezindrodni spolupréce
2. Ozbrojené sily se podileji na ¢innostech ve prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména Gcasti na opera-
cich na podporu a udrZzeni miru, zachrannych a humanitarnich akcich; do téchto operaci a akci se
mohou vojaci z povoldni vysilat i jako jednotlivci.
§ 13 - Armada je zakladem ozbrojenych sil a organizacné se cleni na vojenské ttvary, vojenska zatizeni a vo-
jenské zachranné Gtvary, které se mohou slucovat do vétsich organizacnich celkd.
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[21] VS - €l. 41. Preventivni pisobeni bude zaloZeno hlavné na:

Gcinnosti vojenského zpravodajstvi, spocivajici zejména v trvalém vyhodnocovani bezpecnostni situ-
ace a intenzivni vyméné zpravodajskych informaci se spojenci s cilem vcas odhalit potencialni hrozby
a eliminovat moznost prekvapent,

aktivni Gcasti ozbrojenych sil na mezindrodnich preventivnich opatfenich k zabranéni vzniku nebo resent
krizovych situaci zejména v ramci NATO a EU,

demonstrovani moznosti Gi¢inného pouziti jednotek a schopnosti ozbrojenych sil,

pripravenosti systému obrany statu a jeho propojeni s alianénim systémem reakce na krizové situace,

maximdlni drovniinteroperability se spojeneckymi silami prostfednictvim standardizace, koordinovaného
postupu ve vsech oblastech planovéani obrany, tvorby spole¢nych doktrin a tGcasti na spolecnych
cvicenich,

systematickém zdokonalovani obranného systému CR.

VS - ¢l. 45. Pro realizaci definovanych politicko-vojenskych ambici a dkol budou ozbrojené sily disponovat

nasledujicimi zakladnimi vojenskymi kapacitami:

a) Vojenskym zpravodajstvim clenénym na pFislusné prvky zpravodajskych sluzeb, zpravodajskych
stabd, prizkumu a elektronického boje, které bude vrozsahu daném zvldstnim zdkonem ziskdvat,
shromazdovat a vyhodnocovat informace potiebné k zabezpeceni vojenské obrany CR a jejich spoje-
neckych zévazki; bude nepfetrzité vyhodnocovat rizika a ohrozent bezpecnosti CR, s cilem zabezpecit
funkénost preventivnich a reaktivnich opatfen.

[22] VS - €L. 43. Vojenskd obrana CR se opira o optimalné strukturované, plné bojeschopné, profesiondlni a mo-
derné vybavené ozbrojené sily. Garantem vojenské obrany zemé jsou ozbrojené sily. Jejich schopnosti jsou
jistény existenci dobrovolnych aktivnich ziloh a navySovanim bojové sily v procesu mobilizace. Efektivni
rozsah a bojova droven pouZziti ozbrojenych sil pfi G¢inném vyuzivani zdroji umozni bezproblémové akcep-
tovani pfijatelné drovné bezpecnostnich rizik a jejich pripadnou eliminaci. V prvni fadé budou uplatiiovany
nastroje preventivniho plsoben, které budou v pfipadé nedostatecnosti doplnény odpovidajicimi nastroji
reaktivniho plsoben.

[23] VS - €l. 45. Pro realizaci definovanych politicko-vojenskych ambici a dkold budou ozbrojené sily disponovat
nasledujicimi zékladnimi vojenskymi kapacitami:

a) Spolecnymi silami, tvofenymi:

Pozemnimi silami, jejichz hlavnimi soucdstmi budou tfi mechanizované brigddy (ztoho jedna bude
vytvarena mobilizacné) a jedna délostfelecka brigdda. Ty budou predstavovat hlavni ¢ast mobilnich sil
pro plnéni dkoll prevence a reakce na krizové situace v narodnim i alianénim méfitku.

Vzdusnymi silami, které budou tvoFit dvé letky taktického letectva, tFi letky vrtulnikového letectva, dvé
letky dopravniho letectva, protiletadlova raketova brigada a prvek veleni a fizeni. Tyto sily budou
zabezpecovat ochranu a obranu vzdusného prostoru CR, ato zejména prostfednictvim aktivni Géasti
v NATINEADS, plnéni tkoll bojové podpory pozemnich sil, vzdusného prizkumu a elektronického boje,
strategické a taktické prepravy osob a materialu, letecké patraci a zachranné sluzby, vycviku a dalSich
tikold.

Specializovanymi silami, jejichz hlavnim tkolem bude provadét pfipravu a vycvik, dale napliovat a rozvijet
specializované schopnosti ozbrojenych sil v podminkach NATO, zejména v oblasti radiacni, chemické
a biologickeé ochrany, vojenského zdravotnictvi, elektronického boje a pasivnich sledovacich systému.

Ve spolecném kompletu, ktery je soucasti spolecnych sil, bude plsobit Zenijni zdchranna brigada, brigada
logistické podpory a dalsi prvky bojového zabezpeceni. Vojenské zachranné prapory a dalsi predurcené
jednotky spolecnych sil budou vyélefiovany k podpofe Policie CR a integrovaného zachranného systému
v souladu s politicko-vojenskymi ambicemi CR definovanymi v ¢l. 19 tohoto dokumentu.

b) Silami podpory a vycviku, které budou tvofeny zejména soucastmi a zafizenimi pro pfipravu a vycvik
vojsk, logistické a zdravotnické podpory a zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil CR. Jejich pos-
lanim bude primarné zajistovat zdkladni vycvik profesionélnich vojdki a vSeobecnou podporu opera-
cim pozemnich avzdusnych sil. Budou zajistovat ochranu a obranu strategicky dlezitych objektd,
zapojenim do integrovaného zachranného systému asistovat pfi mirovych a zachrannych operacich,
pHi realizaci humanitarni pomoci a centrdlné zabezpecovat ozbrojené sily CR v oblastech logistiky,
zdravotnictvi, personalistiky a fizenf vojenskych spravnich dfad(; dale budou rovnéz plnit mobilizaén
tikoly v rdmci ACR a opatfen{ spojend s pFijetim alianénich sil posilent.

[24] VS - ¢l. 53. Zakladnim zdrojem financovéni ozbrojenych sil jsou prostfedky statniho rozpoctu, rozpoctové
kapitoly Ministerstva obrany (MO). Efektivni alokace financnich prostredkd bude jednim z hlavnich cilt pla-
novacich dokument rezortu MO.
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[25] VS - €l. 54. Financovani pfipravy a zabezpecenf Einnosti jednotek ACR, vyélenénych do zahraniénich miro-
vych a zachrannych operaci a k realizaci humanitarni pomoci do drovné schvalenych politicko-vojenskych
ambici CR, bude zabezpeceno prostfednictvim statniho rozpoctu CR, kapitoly MO, pFipadné z finanéni rezervy
statniho rozpoctu na humanitdrni pomoc, vytvarené v kapitole VSeobecnd pokladni sprava podle natizeni
vlddy €. 463/2000 Sh., o stanovenf pravidel zapojovéni do mezindrodnich zachrannych operaci, poskytovani
a prijimani humanitarni pomoci a nahrad vydajt vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzic-
kymi osobami na ochranu obyvatelstva.

[26] Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjiich predpisti.

CL. 9 - Bezpeénostni rada stétu
1. Bezpecnostni radu statu tvori predseda vlady a dalsi clenové vlady podle rozhodnuti vlady.
2. Bezpecnostni rada statu v rozsahu povéreni, které stanovila vlada, ptipravuje vlddé ndvrhy opatfent
k zajistovani bezpeénosti Ceské republiky.
3. Prezident republiky md pravo Gcastnit se schiizi Bezpecnostni rady stdtu, vyZadovat od ni a jejich ¢lend
zpravy a projednavat s ni nebo s jejimi cleny otdzky, které patfi do jejich plsobnosti.

[27] Profesionalnich vojaki, ktefi v obdobi, jez pfedchazelo vyhlasent stavu ohrozenf statu a vélecného stavu,
vykondvali aktivni sluzbu (ti jsou do mimofadné sluzby prevedeni) a vojak, do mimotadné sluzby povolanych
ze zélohy.

[28] Zdkon ¢. 222/1999 Sb., o zajisfovani obrany CR, ve znénf pozdéjsich predpisi. § 4 - Za pFipravu a zajisfovani
obrany statu odpovida vlada.

[29] Zékon €. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych tistfednich organii statni spravy CR, ve znéni pozd&jsich
predpist - § 16.
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Cilem dalsi transformace rezortu Ministerstva obrany je posileni schopnosti ozbroje-
nych sil CR, zvy$eni podilu nasaditelnyich sil, optimalizace struktury velent, organizaénich
a personalnich struktur, mobilizacnich procest a potfeb, administrativnich a podpGrnych
proces( a konecné také dokonceni organizacnich a dislokacnich zmén. Chtéla bych zdlraz-
nit, Ze cilem transformace neni mit expedi¢niarmadu, armadu, kterd bude celd nasazena
nékde mimo nase Gizemi, ale chceme mit armadu, ktera bude mit expedicni schopnosti.
Bude nasaditelnd, ale nikoli nutné nasazena.

Reforma se netykd pouze armddy. Musi nutné zahrnovat cely rezort. Jednim z krokdi,
které se tykaji civilni soucasti, bude sniZzeni podilu obcanskych zaméstnancd. V rezortu
Ministerstva obrany CR se v piistich tiech letech sniZf jejich pocet kazdoroéné o jeden
tisic dveé sté osob. Celkem planujeme, Ze odejde 3600 osob.

0 transformaci ceské armady

ministryné obrany Vlasta Parkanova

na tiskové konferenci 22. fijna 2007

SIS - 0dbor komunikacnich strategif
http://s101w25.acr:8080/scripts/detail.asp?id=932438
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PhDr. Antonin Rasek
Teoretické zazemi védy o bezpecnosti

a teorie stfedniho dosahu
(Doplnéni diskuze)

INZORYS
WEORA

V prvnich dvou cislech letosniho rocniku Vojenskych rozhledi byly uverejnény dveé kolektivni
prdce Strediska bezpecnostni politiky Centra pro socidlni a ekonomické strategie pfi Fakulté
socidlnich véd UK, a to Rasek, A. a kol.: Tvorba zdkladi bezpecnostni védy. Vojenské rozhledy
1/2007, s. 21-31, a Rasek, A. a kol.: Aktéri svétové bezpecnosti (K nové teorii stfedniho dosahu
v bezpecnostni oblasti). Vojenské rozhledy 2/2007, s. 12-28. K temto textim byl veden dis-
kurz, ktery upozornil na potfebu prohloubit tuto tematiku o vazby na relevantni sociologické
teorie.

0d té doby vysla studie Josefa Janosce Sekuritologie — nauka o bezpecnosti a nebezpec-
nosti (Vojenské rozhledy, 3/2007, s. 3-14). Autor si jako motto zvolil vyrok prvniho cesko-
slovenského prezidenta Tomdse Garriguea Masaryka ,, ... na kazdou védu se mlzeme divat
z objektivniho i subjektivniho hlediska, Ze ji totiz mizeme posuzovat podle jejtho predmétu
a podle naseho pojeti predmétu...” Autor pro nazev nové védni discipliny voli pojem ,sekuri-
tologie” (JanoSec 2007: 3), ¢imzji davd mezindrodni rozmér, a proto jisté stoji za pozornost.
Jako s klicovymi operuje s pojmy bezpecnost a nebezpecnost odvozenych od aplikace principu
jin-jang, s dsilim o dynamickou rovnovdhu mezi nimi.

~Predmétem zkoumani sekuritologie jsou vnéjsi projevy a vnitini zakonitosti bezpecnosti
a nebezpecénosti. M(zeme je pojmenovat jako bezpecnostni realitu.” (Janosec 2007: 4)

Autor tohoto textu vychazi z pojeti, Ze ,pfedmét bezpecnostni védy nemiize byt bez-
brehy, ale funkéni. Nenivsak mozné prehlédnout, Ze bezpecnostni a vojenské problémy jsou
u kauzalniho hlediska sekunddrni, vznikaji teprve jako derivdt zfetézeni primarnich pficin,
deviaci a konfliktd v ekonomické, socidlni, environmentalni a jinych oblastech. Bezpe¢nostni
problémy je mozné vyresit jediné vyreSenim primdrnich pficin ... Pfedmétem zejména je
bezpecnost jako pilif udrzitelného rozvoje a kvality Zivota; rozsifené (komplexni) pojeti
bezpecnosti ajeho aplikace ve vyuce a vzdélavani; modernizace konceptu bezpeénostia jeho
aplikace pfi rozvoji bezpecnostniho systému.” (Rasek, A. a kol.: Tvorba zaklad( bezpe¢nostni
védy. Vojenské rozhledy 1/2007, s. 21.)

Aktéri bezpecénostni situace a teorie spolecnosti

Pro rozpracovani zakladd védy o bezpecnosti a klicovych aktérd svétové bezpecnostni
situace jako teorie stfedniho dosahu je nutné vymezit k jaké ¢i k jakym tzv. velkym teoriim
resp. teoriim modernizace se vztahuje, i kdyz je zfejmé, Ze i v teorii existuji omezenf, nutno
ji doplnit. Miloslav Petrusek ve Spolecnostech pozdni doby (Petrusek, 2007) se v souboru
sociologickych eseji snazi systematickou formou odpovédét na otdzku, v jaké spolecnosti
Zijeme. Je zde popsano 110 nejriznéjsich pojmenovani plurality spolecnosti z celkové 300
pravdépodobnych. Akceptujeiakcentuje tu ndzor Vaclava Bélohradského o nemoznosti ,velké

filozofie”, ,jedné velké formule”, stejné jako ,smyslu dé&jin”.

90



Petruskovy eseje se vétsi ¢i mensi mérou tykaji i problematiky socidlntho zazemf védy
0 bezpecnosti a klicovych aktéril svétové bezpecnosti a v mnohém proto mohou byt pro tuto
tematiku poucné.

Vzhledem k tomu, Ze naSe spolecnost a jeji politické elity Fesily a fesi strategické roz-
hodnuti pfijmout ¢i nepfijmout k dislokaci na nasem Gzemi radar americké protiraketové
obrany, coz by v kladném pripadé vedlo k posileni naseho vztahu ke Spojenym statim, je
jisté k zamyslend.

0 tématu pojedndva relevantni esej Amerikanizovana spolec¢nost. Petrusek v ni uvadi, ze
podlomi-li se struktury kazdodennosti a podstatnym zp(isobem se zméni Zivotni styl, md to
synergicky socidlni efekt, zméni se i ostatni struktury. Ideu ,dohnat a predehnat Ameriku*”
v technologii a organizaci prace formuloval ve tficatych letech J. V. Stalin. Dochazi k pfebi-
rani kulturnich a socidlnich vzorcl chovdni, jez se postupné nutné projevii tam, kde se to
plvodné nepredpokladalo.

Petrusek cituje Jeana Baudrillarda (1986): ,Idylické presvédéeni Ameri¢and, Ze jsou
stfedem svéta, Ze maji nejvétsi moc, a jsou absolutnim modelem, neni tak zcela falesné.
Neopira se tolik o jejich zdroje, techniku a zbrané, jako spise o onen zazracny predpoklad
ztélesnéné utopie, o spolecnost, jeZ s nesnesitelnou bezelstnosti spocivd na myslence, Ze je
uskute¢nénim vieho toho, o ¢em ostatnijen sni - spravedlnosti, hojnosti, prava, bohatstvi,
svobody: tato spolecnost to vi, véfi tomu, a nakonec tomu vérii ostatni.”

Podle Alexandra Vondry existuji tfi typy americkych postojd:

1. Izolacionisticky (Noam Chomsky, Pat Buchanan) — angazma ve svété ohroZuje tradicni

hodnoty, je nutné se soustredit na feSeni domacich problémd.

2. Neorealisticky (Henry Kissinger, Ch. Kupachan aj.) - americky vliv ve svété se musi

realizovat s ohledem na jeho akceptaci v tomto svété.

3. Neokonzervativni postoj vychazi z predpokladu, Ze soucasny svétje v chaotickém stavu,

sméfuje k anarchii, coZz neni mozné zastavit bez americké autority, a proto by Spojené
staty nemély na svou hegemonii rezignovat.

V eseji Autoritarska spolecnost Petrusek aktualné piSe (Petrusek 2007: 73): ,Velice brzy,
zdd se, jsme zapomnéli na zkuSenost s totalitni autoritou, kterd byla navysost nelegitimni,
protoze jsme siji nevybrali. Velice snadno se strasime totalitarismem tam, kde jde o prostou
poslusnost vici zakonlim a pravidlim slusného Zivota, jez jsme si zvolili. A velice snadno
zapomindame, Ze vSechna velka impériaimald, byt pohadkova kralovstvi, se rozpadla, jestlize
se nemohla opfit o legitimni autoritu.”

Za pozornost z hlediska naseho tématu stoji konzervatorska (sebezachovna) spolec-
Vychozi je publikace kolektivu D. Meadowse Limits to Growth a fada dalSich zprav. Zékladni
Gsili Fimského klubu je mozné charakterizovat jako zd(raznéni kvality nad kvantitou, hledani
vychodisek krize globdlniho svéta, které by mélo vychazet zidentifikace podstatnych svéto-
vych problémi.a rozpor( soucasné civilizace, a to nejen ekologickych, coz si nutné vyzada
zménu hodnotowvych orientaci lidi. Zatim tuto cestu prosazuji vyraznéji jen zelenf.

Pro analyzu socidlniho pozadi bezpecénosti jako pficiny bezpecnostnich hrozeb stoji za
pozornost eseje Marnotratna spolecnost, Masova spolecnost, Materialisticka spolecnost,
Mcdonaldizovana spolecnost, Monetarni spolecnost, Multikulturni spolecnost, Obcanska
spolecnost, Organizacni spolecnost, Pluralitni spolecnost a Populisticka spolecnost.
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Poté jsou tu vzhledem k nasi specifické postkomunistické historii zajimavé eseje s pred-
ponou ,po-“ respektive ,post-“, jako naptiklad Porevolucni spolecnost, Postcivilizaéni,
Postdemokratickd, Postekonomicka, Postfordistickd, Postimperialistickd, Postindustridlni,
Postkapitalisticka, Postmaterialisticka, Postmoderni, Postrevolucni, Posttotalitni a Post-
tradicni.

Zakladnim problémem Petruskovy prdce je, Ze esejisticky prezentované teorie nejsou
roztfidény ani podle obsahu, ani podle vyznamnosti, ale podle abecedy, coz zdliraznuje
predevsim encyklopedi¢nost pojeti a popularizaéni zdmér.

Beckova rizikova spoleénost

Miroslav Petrusek ve Spolecnostech pozdni doby cituje B. Horynu (Horyna 2001: 85):
+Prednost by neméli mit lidé, ktefi chtéji svét ménit, ale lidé, ktefi ho chté&ji uchranit pred
zménami.” Tato citace je z Beckovy Rizikové spolecnosti, kterou vSak Petrusek do své ese-
jistické publikace nezahrnuje. S vysokou mirou pravdépodobnosti je vSak pro rozpraco-
vani zejména klicovych aktéri svétové bezpecnostni situace - jako teorie stfedniho dosahu
- z teorii modernizace nejvic relevantni praveé teorie rizikové spolecnosti, jejimz tviircem
je Ulrich Beck. (Beck 2004)

Ustfedni myslenku rizikové spole¢nosti, reflexivni modernizace a vynucenéindividualizace
jako nasledku vyvdzdni z dosavadnich socidlnich vazeb spojené s polarizovanou nerovnosti
(v niZ je svoboda fikci) lze struéné charakterizovat zhruba takto: Lidskd spolecnost dokdze
svym vyvojem ohrozit sebe samu. N pokrocilé moderné je spolecenskd produkce bohatstvi
systematicky doprovazena produkci rizik. “ (Beck 2004: 25)

Myslenka neni pro odborniky v bezpecnostni oblasti zcela novd, ale objevuje se aktualné
a varovné pravé v dobé, kdy je nejvic blizka objektivni pravdé, protoze lidska spolecnost se
pribliZila ke kritickému bodu potencialni globalni krize, kdy jiz nejde o pouha osobni rizika,
ale globdlnirizika, nejednd se o riziko spojené s odvahou, ale se sebeznicenim, jak je patrné
pfi stfetu prezidenta Vdclava Klause a nékdejsiho amerického prezidentského kandidata Al
Gorea.

Jednim z pfiznakd je z hlediska naseho tématu v asymetrickych vélkach postupujici neroz-
Stefan Volner (2007: 15). M proto jisty rys osudovosti. A to zvldté proto, Ze se prosazuje
princip globality. (Robertson, 1992; Albrow 1996).

Globalni problémy je mozné fesitjen globalné, globalni problémy vyzaduji globalni koope-
raci. To nutné povede k dalSimu posilovani kompetence globdlnich instituci, jejich pravomoci
a oprdvnéni k requlacim.

Make love, not war se zméni podle Mary Kaldorové na make law, not war. ,Rizika maji
bytostné co ¢init s pfedviddnim, s novymijevy, k nimz dosud nedoslo, ktera vsak hrozi a ktera
jsou pravé v tomto vyznamu uz dnes redlna.” (Beck 2004: 43)

~Nédomi rizika nema své tézisté v pritomnosti, nybrz v budoucnosti. V rizikové spolecnosti
ztraci minulost svoji determinujici moc nad pfitomnosti.” (Beck 2004: 44)

Ve srovnani s jinymi sociologickymi teoretiky — coZ je v nasem kontextu rozhodujici —
nepovazuje Ulrich Beck dysfunkce za odchylky fungujicich technologickych, ekonomickych,
socialnich a environmentalnich systémd, ale za jejich kauzalni a integralni soucdsti jako
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nezamyslenych vedlejsich dlisledkd zpocdtku jinak velmi dspésnych neoliberalnich a dcelové
racionalizacnich zamér(, jak je tomu u dost podstatné ¢asti populace i u nds.

»Sily produkce ztratily v procesech reflexivni modernizace svoji nevinnost. Zisk moci
spjaty s technicko-ekonomickym pokrokem je ve stdle vétsi mite zastinovan produkci rizik
... produkce a rozdéleni rizika je osvétlena srovnanim s ,logikou rozdéleni bohatstvi ...”
(Beck 2004: 18).

Védecké a technologické poznatky jako soucast rizikové spolecnosti maji tedy zdkonité
ambivalentni roli, k pfekondvani dysfunkci nejen z€asti pfispivaji, ale zaroven se opozduji,
a pojejich aplikaci deviace zvysuji a zmnozuji. (Pojadernych a kosmickych projektech, vyzku-
mech biologickych, chemickych a genetickych, je nejaktualnéjsim ptikladem internet se svymi
stale vaznéjsimi bezpecnostnimi riziky v mnoha oblastech lidské ¢innosti, od bankovnictvi
k fizeni teroristickych akci.) ,,... védeckd racionalita zdstdva bez socidlni racionality prazdnd
a socidlni racionalita bez védeckeé racionality slepd.” (Beck 2004: 39)

Modernizaci vyzaduje podle Ulricha Becka i dosavadni pojeti socidlniho statu. Naprava je
mozna jen zpochybnénim a nasledné podstatnou zménou téchto systém( v souladu s udr-
zitelnym rozvojem. Predpokladd to na zakladé kontinudlnich analyz ohrozeni a jejich pre-
dikci Fesit na prvém misté takové problémy jako je ekonomicka globalizace, existence nové
pojatého socidlniho statu, strategické vladnuti, participace na strategickych rozhodovacich
procesech, stabilizace rodiny a zaméstnanost. ,Nezijeme zatim jeSté v rizikové spolecnosti,
ale nezijeme také uzjenv konfliktech spojenych s rozdélovdanim ve spolecnosti nedostatku.”
(Beck 2004. 27)

Problémy zpisobuje pravé primyslova nadprodukce. ,Druh, model a prostfedky roz-
délovani rizik se systémové lis7 od druh(, modeld a prostfedkd rozdélovani bohatstvi. To
nevylucuje, ze mnoha rizika jsou rozdélovana se specifickym zretelem k vrstvam nebo tFi-
dam. V tomto smyslu existuji Siroké zdony, v nichz se tfidni a rizikova spolecnost navzajem
prekryvaji. D&jiny rozdélovani rizika ukazuji, Ze rizika podobné jako bohatstvi zachovavaji
tfidni schéma - jenomzZe v prevracené podobé: bohatstvi se shromazduje nahore, rizika
dole.” (Beck 2004: 45)

Plati to vSak jen po urcitou hranici a s jistou licenci k pouzitym pojm0m, zvlasté tfidniho
pristupu. Pfi hlubsi polarizaci se riziko ale presunujeinahoru. ,V globalizaci je obsazen model
rozdélovani rizik, ktery je tfeba od ni zfetelné odlisit a ktery v sobé skryvd, silny, politicky
vybusny naboj: rizika dopadaji dfive ¢i pozdé&jiina ty, kdo je produkuji nebo kdo z nich tézi.
SiFici se rizika vykazuji v socidlnim ohledu bumerangovy efekt: ani bohati a mocnf si pfed nimi
nejsou jisti.” (Beck 2004: 48)

Je to pesimistické zjisténi. ,V zavodé mezi bohatstvim a neviditelnymi riziky nemohou
rizika zvitézit. Viditelné nem(iZe zavodit s neviditelnym. Paradox je v tom, Ze neviditelna
rizika prdvé proto v tomto zavodeé vitézi.” (Beck 2004: 59) To pochopitelné vyzaduje jiné
prizma pohledu a z ného vyplyvajicich aktivit. ,Misto, které zaujimalo odstranéni nedostatku,
zaujima nynf odstranéni rizika. “ (Beck 2004: 52)

Reflexe této situace je v soucasné populaci nedostacujici. ,Pravdou je, Ze ohrozeni nar(is-
taji, nejsou vsak politicky pretavovana v preventivni politiku zvladani rizik; navic nenfjasné,
jaky druh politiky a politickych instituci je toho viibec schopen.” (Beck 2004: 63) Motivace
k prekondni tohoto skeptického zjisténije sebezachovna. ,Hybnou silu tfidni spolecnosti je
mozné postihnout vétou: Mdm hlad! Hnuti uvedené do pohybu rizikovou spolecnostije proti
tomu naopak vyjadreno slovy: Mdm strach! Spolecenstvi nouze je nahrazovdno spolecenstvim
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strachu. Rizikovd spolecnost v tomto smyslu charakterizuje epochu, v niz se solidarita vznikajici
ze strachu stavd politickou silou.” (Beck 2004: 65)

0d reflexe k aktivité je nelehkd cesta. ,,... ve snaze o zvySovdni produktivity se nikdy nepfi-
hlizelo a neprihlizi k rizikam, kterd jsou s tim spojena. Nejpredné&jsi prioritou védeckotechnické
zvidavosti je uzitek plynouci z produktivity, a teprve poté a casto ani ne na druhém mistg, se
uvazuje o tom, jakd ohrozenijsou s tim spojena.” (Beck 2004: 79-80)

Argumentuje se casto tim, jako byl napfiklad vyvoj, vyroba a uziti atomové pumy, Ze to
byla vélecna nezbytnost. ,Stézejni vyznam ziskava schopnost predjimat nebezpeci, sndset je,
biograficky a politicky se s nimi vyrovnat ... V rizikové spolecnosti se vyrovnavani se strachem
a nejistotou stavd biograficky a politicky klicovou civilizacni kvalifikaci a formovani schopnosti,
kteréjsou k tomu potfebné, zakladnim dkolem pedagogickych instituci.” (Beck 2004: 101) Nejen
ovsem toto, problém se stava naléhavou zélezitosti vladnuti, explicitné strategického vliddnuti.
«Nasledkem ohroZeni se rozplyvaji dFivéjsi naléhavé priority a soubézné sili dirigistickd politika
mimorddného stavu, ktera ¢erpa z hrozici situace rozsifené moznosti zasahu a nové kompetence
... Rizikova spolecnost neni spolecnosti revolucni, nybrz nécim vice: je spolecnosti katastrof.
Hrozi nebezpedi, Ze vyjjimecny stav se v ni stane stavem normdlnim.” (Beck 2004: 104)

Koneéné tuto situaci napf. v soucasné dobé proziva Spanélsko, Velkd Britanie, nejnovéi
bez zatim tragickych nasledk( i Némecko, a tato situace iradiuje i do ostatnich evropskych
zemich véetné téch, které se s terorismem jesté nesetkaly.

To ma politicko-vojenské dasledky: ,Soucasné s narGstanim rizik vyvstavaji v rizikové
spolecnosti zcela nové vyzvy pro demokracii. Rizikova spolecnost v sobé obsahuje tendenci
k legitimnimu’ totalitarismu obrany pred nebezpecim, kterymi ve jménu prava zabrdnit nej-
horsimu vytvari az pfilis dobfe znamym zplsobem néco jiného, co je jesté horsi.” (Beck
2004: 106)

Nic nového ani u nas, v polistopadovém vyvoji sili volani po vladé ,silné ruky”, za témér
osmndct let se pocet jeho stoupencl zdvojndsobil, nynisiji pfeje Sedesat procent nasi popu-
lace. I kdyz mozna spiSe nez po diktatorovi touzi po kompetentnim politikovi s vSeobecné
pfijatelnou vizi.

Individualizace socialni nerovnosti

Soucdsti rizikové spolecnosti je postupujici individualizace socialni nerovnosti. Je to
podle Becka disledkem konce v jeho pojeti tradi¢ni tiidni spolecnosti a pocatkem eman-
cipace tfid pfekondvajicich riizna regionalni a partikuldrni omezeni. Tvofi se novy prostor
ustavovdni a utvareni privatnich socidlnich vztah( a Zivotnich a pracovnich forem, dochazi
k formovani novych socidlnich siti, identit a hnuti. Oddéluje se systém plného zaméstnani
a systém flexibilniho, plurdlniho aindividualniho nedplného zaméstnani. Zostfujici se nerov-
vani novych Zivotnich forem a styld. Nejnovéjsi data mluvi jasnou Fedi: nikoli nedostatek
vzdélani nebo sociadlni plivod, nybrz rozvod je tim, co se pro Zeny stdva padacimi dvefmi do
»nové chudoby”. (Beck 2004: 151) ,Proces individualizace je teoreticky pojat jako produkt
reflexivity, v jejimz ramci proces modernizace zajistovany statem detradicionalizuje Zivotni
formy vlastniindustrialni spolecnosti ... S tim souvisejici kulturni otfesy a ztracené jistoty
povedou dfive ¢ pozdéji k novym pozadavkdm na spolecenské instituce v oblasti vzdélani,
poradenstvi, terapie a politiky.” (Beck 2004: 253-4)
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Beckova reflexivita a kritika védeckotechnologického rozvoje vychazi z myslenky, Ze ,zatimco
dive $lo o nebezpeci podminénd , externé” (bohy, pfirodou), historicky nova kvalita dnesnich
rizik se zaklddd na jejich soucasné védecké a socidini konstrukci, a to ve trojim smyslu: véda se
stavd (spolu) pricinou rizik, prostfedkem pro jejich definovdni a zdrojem pro jejich feSent, a pravé
tim si otevira nové trhy scientizace. Védeckotechnicky vyvoj se pti vzajemné konfrontaci mezi
riziky, které pomdha sam vytvaret, a jejich vefejnou a socialni kritikou, stdva sam rozpornym.”
(Beck 2004: 257) Tato ambivalentnost role védy je stéle zfejméjsi. ,, ... dochdzi k dalekosdhlé
demonopolizaci védeckych ndroki na pozndni: véda se stdva stale nécim nutnéjsim, zaroven také
stdle méné dostacujicim pro spolecensky zavaznou definici pravdy.” (Beck 2004: 259)

LJednou z pficin je, ze ,projekce zdrojli problém( a chyb do dosud neprobddané ,zemé
nikoho’ souvisi zfejmé s tim, Ze védy se v oblastech svého uplatnéni dosud nijak podstatné
neprolinaji.” (Beck 2004: 262) Paradoxni pfitom je, Ze ,, ... védy nesvrhlo z triinu selhani,
nybrz dspech. Mizeme dokonce fici, Ze ¢im Gspésnéji si védy v tomto stoleti pocinaly, tim
rychleji a zasadnéji byly zrelativizovany jejich plvodni ndroky platnosti”. (Beck 2004: 268)
Dochazi k paradoxu: ,Béhem prosazovania zevseobecnovani norem védecké argumentace tak
vznika zcela zménéna situace: véda se stdva nepostradatelnou, a soucasné je zbavovdna svych
plvodnich narokd na platnost ... Aktéry tohoto prelomu jsou discipliny, které kriticky aplikuji
védu na védu samu - teorie a déjiny védy, sociologie védéni a védy, psychologie, empirickd
etnologie atd., které od pocdtku dvacdtého stoleti se stfidavymi Gspéchy nahlodavaji zaklady
autodogmatizace védecké racionality.” (Beck 2004: 270-1)

Rozhodujici dlohu ma odhadnutelnost vedlejsich dGcinkd. Ta je komplikovand zvlasté
proto, Ze védci jsou vzdalovdni aplikaci svych poznatk(. Proto ani nemohou byt voldni k od-
povédnosti, leda mordlni - viz napf. pouziti atomové zbrané a Zivotni trauma jejich tvirci
Alberta Einsteina a Roberta J. Oppenheimera. ,,... zdrojem existujiciho nebezpeci uz neni
nevédéni, ale védéni, nikoli nedostatecné, nybrz zdokonalené ovladani pfirody, nikoli to, co
sevymyka lidskému dosahu, nybrz praveé systém rozhodovdni a objektivnich tlakd nastolenych
industridlniepochou.” (Beck 2004: 301) A konecné ,se také prehlizi zakladni fakt, ze moderni
spolecnost nemd zddné ridici centrum”. (Beck 2004: 266)

P¥i vefejné prednasce na London School of Economics and Political Science v Ginoru 2002
Ulrich Beck fekl: ,Zrychleni modernizace vytvorilo propast mezi svétem kvantifikovatelného
rizika, v némz myslime a jedname, a svétem nekvantifikovatelnych nejistot, jez vytvarime.
Minula rozhodnuti o nukledrni energii a soucasna rozhodnuti o vyuziti genové technologie,
lidské genetiky, nanotechnologie atd., uvoliuji cestu neptredvidatelnym, nekontrolovatelnym
av posledku nesdélitelnym disledkim, které mohou nakonec ohrozit veskery Zivot na zemi.”
(Theory, Culture and Society, vol. 19, 2002, 4. In: Beck, U. Rizikovd spolecnost. Na cesté kjiné
modernité. Slon Praha 2004, s. 399). ,A tak jsme nyni svédky paradoxnisituace, kdy globalni
trhy jsou liberalizovany a globalizovdny vice nez kdy jindy, zatimco moc globdlnich instituci
ustavenych kjejich kontrole byla drasticky zredukovdna. V tomto sméru nelze vyloucit moz-
nost katastrofy podobného rozsahu jako v roce 1929.” (tamtéz, 402)

Nové to na za&atku roku 2007 potvrdily souvislosti a dosah finanénich problémii v Ciné.
Finanéni rizika jsou zfejméjsi nez ekologicka. A pokud jde o Gpadek moci globalnich instituci,
je tomu tak proto, Ze se presunula na jedinou supervelmoc.

.Jako disledek teroristického dtoku je tu zpatky stat, a to ze starého hobbesovského
divodu - pro zajisténi bezpecnosti. Na celém svété vidime, Ze vlady se stdvaji stale mocnéj-
$imi, zatimco nadndrodni instituce jako NATO svoji moc ztraceji.” (tamtéz, 408)
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Evropska unie se svou bezpecnostni a obrannou politikou z tohoto trendu zacina vymy-
kat, a proto téZzko dosahne konsenzu s americkou preventivni strategii preemptivni formy
Bushovy administrativy. Po 11. zafi 2001 se americka zahranicni politika zménila z ndrodniho
unilateralismu v unilateralismus globalni. ,Soucasné ale ztratily svoji realitu a nutnost dvé
stdtu.” (tamtéz, 408)

Korea, Vietnam, Panama, Haiti, Bosna, Kosovo, Afghanistan a Irak jsou piiklady americ-
kého vitézstvi, které se postupné proménilo nebo proménuje v prohru. Podobné je tomu u 250
valek (dvou set od roku 1900), které Spojené staty od svého zrodu vedly. Naprosty dspéch
znamenala jen prvni a druha svétovad valka, zvldsté podil na pordzce Némecka Japonska,
zEasti Grenada, a moznd Panama. Zbylé operace byly nelspésné, protoze neskoncily nasto-
lenim demokracie?

Keneth J. Hagan a Ian J. Bickerton ve své aktudlni knize Unintended Consequences z le-
tosniho roku napsali: ,Nas vyzkum ukazuje, ze témér ve vSech ptipadech byly vysledky valek
vedenych Spojenymi staty velice vzdalené plvodnim cillim, vytycenym pted jejich vypuknutim
... Ukazuje se, ze americti prezidenti, pokud jejich prohlaseni skutecné odrazela stav jejich
mysli, velice asto zahajovali konflikt s malou znalosti toho, jaké disledky miZe pFinést.”

Vychodiska

Koncipovani zakladi védy o bezpecnosti a tématu klicovych aktér( svétové bezpecnosti
jako teorie stfedniho dosahu, situované mezi empiricko-historickymi poznatky o vyvoji a stavu
bezpecnosti ve svété a v Evropé a napf. Beckovou rizikovou spolecnosti jako jedné z relevant-
nich tzv. velkych teorii, ma teoreticky, a zdroven pragmaticky a prakticky vyznam a cil:

V prvém pfipadé v souladu s Janoscovym pozadavkem vytvorit podminky pro vytvoreni
védy o bezpecnosti, resp. sekuritologie; v druhém poté identifikovat faktory nebo indikd-
tory, které k takovému klicovému postaveni rozhodujicich aktér( svétové bezpecnosti urcity
stat nebo jejich seskupeni ¢ mezindrodni instituce a jevy ani ne tak opraviuji, ale proc se
jim fakticky staly, a dale anticipovat, které staty, jejich seskupent, instituce a jevy tuto roli
ztrdceji a postupné ztrati, nebo naopak nabyvaji a nabudou.

K takové dvaze opravnuji historické analogie jiz z déjin starovékého Vychodu, nemluvé
zejména o tfech svétovych valkach dvacdtého stoleti a slozité konfigurované bezpecnostni
situace na zacatku 21. stoleti s mezindrodnim terorismem coby novym bezpecnostnim
jevem.

Takové z historie vychazejici, soucasnosti potvrzené a prognosticky orientované pojeti
opraviuje k novému intelektudlnimu diskurzu. To spolu s koncipovanim nové védni discipliny
s metavédnim obsahem - védy o bezpecnosti - a koncipovanim odpovidajici sociologické
metody, miiZze a ma vést k nové tematicky pojatym prognostickym studiim vy$siho kognitivniho
vyznamu a praktického dosahu. Metoda ma formalizovat zdkladni oblasti, faktory a indikdtory,
které je nezbytné pri konkrétnich analyzdch a prognézach bezpecnostnich hrozeb a z nich
vyplyvajicich rizik ve svété, Evropé a v Ceské republice respektovat. Pfedpokldda to zapojit
i dalsi védni discipliny nez dosavadni, v nichz dosud az do posledniho obdobi prevladaly
discipliny prevazné vojenského zaméren.

Mertonovo sociologické paradigma (Merton 2000) je pro koncipovani kliovych aktéri
svétové bezpecnosti jako teorie stredniho dosahu vhodné zvlasté proto, ze v sociologii
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propojuje teoretické premisy jako hypotézy s empirickym vyzkumem, coz vydstuje v teorie
stfedniho dosahu. Ma pro tuto oblast vyznam i obsahovy.

Zatimco Parsons zd(iraziuje konsenzus a integraci, Merton disonanci a deviaci, dynamiku,
konfliktnost a ambivalenci, tj. dynamicky funkcionalismus. K tomu zavadi pojmy dysfunkce
(to jest moznych negativnich ¢ ambivalentnich disledkd plsobeni elementu na celek nebo
na jiné elementy) a latentni a manifestni funkce (pfedvidatelné a nepredvidané), navrhuje
koncept funkcionalnich alternativ jako komplement k pojmu funkciondlnich nezbytnosti
strukturdlnich elementd pro fungovani systému (v kazdém systému existuje mnozina funk-
ciondlnich alternativ - vychovnou funkci mdze plnit rodina, Skola, armada; obranu mdze
zajistitarmdda, obcanské milice etc.) a rozviji teorii socidlni adaptace a deviace. Jejich funkci
nenf analyzovanou situaci podrobit kritice, ale pfedevsim ji porozumét, coz neznemoznuje
navrhovat praktickd opatfent.

Sociologie ma analyzovat stav prislusného segmentu spolecenstvi ¢i spolecnosti a jeho
aktér(, pokusit se vysvétlit prislusné socialnijevy a procesy v nich probihajici a porozumét
jim. Pokud jde o klicové aktéry svétové bezpecnosti, v niz tento systém celi vnéjsim a vnitf-
nim problémdm preZiti, je nutné na tomto Gcelové prizplisobeném zakladé poznat jak jejich
aktudlni struktura vznikla a pro¢ se utvarela pravé tak (geneze), jak tato struktura a jeji
aktéfi funguji (analyza stavu a vzajemnych vztahd), jak tato struktura ovliviiuje svétovou
bezpecnost a samotné aktéry (dlsledky), jak se bude tato struktura vyvijet a proménovat,
jaké vyvojové trendy s prisluSnymi zamyslenymi a nezamyslenymi budoucimi dasledky lze
predpokladat (dynamika).

Dysfunkce v Mertonové podani poukazuje na takové efekty lidského chovani a jednani,
které maji zaporny vliv na stabilitu analyzovaného systému nebo subsystému, na jeho adap-
tacnischopnosti, které znemoznuji prosazovat urcité hodnoty a dosahovat vytycenych cild,
pricemzje patrné, Zze v kazdém systému nebo subsystému jsou urcité dysfunkéni prvky, které
z hlediska celku nelze dostatecné vysvétlit.

Spolecnosti a socidlni systémy vcetné bezpecnostnich museji byt chapany holisticky jako
celky slozené z propojenych element(, v némz je dominantni celek. Kauzalnivztahy jsou mezi
aktéry multiplicitni. Uvnitf systému se projevuje tendence k vyvaZovani protiklad(i. Deviace
se fesi v dlouhodobém ¢asovém intervalu. Zmény probihaji pozvolna a jsou determinovédny
demografickymi, ekonomickymi, socidlnimi, ideovymi, environmentalnimi aj. faktory.

Rozhodujicim cilem je konsenzus aintegrace. Je vsak nutné respektovat, Ze zmény nemusf
byt - a v oblasti bezpecnosti obvykle nebyvaji — adaptivné funkéni, coz ménii postaveni aktérd
systému. Struktura aktér(i se m(ize zménit az po konfliktu, ktery podle Pierra van den Bergha
(Bergh 1963) mize byt prostfedkem nastoleni dynamické rovnovahy a mize tak nasledné
plnitintegrativni a stabilizacni funkce.

Soucasnymi svétovymi klicovymi aktéry svétového bezpecnostniho systému jsou
Spojené staty jako supervelmoc, Cina jako velmoc s potencialitou stat se supervelmocf,
a integrujici se Evropa se stdle vzrdstajicim bezpecnostnim vlivem a pro svou kfestanskou
a humanistickou tradici jako stabilizujici element. Rusko, Indie, Irdn, Brazilie a Indonésie
jsou faktickymi nebo potencidlnimi regiondlnimi velmocemi s aspiracemi dale posilovat své
velmocenské postaveni, coz se zvlasté tyka Ruska a z¢asti Indie.

Ke klicovym aktériim evropské bezpecnosti je nutné prifadit instituce jako je Organi-
zace spojenych narod(, Evropskd unie, Severoatlantickd aliance, Organizace pro bezpec-
nost a spoluprdci v Evropé, G-8, Mezindrodni ménovy fond, Svétovd banka, nadnarodni
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monopoly event. dalsiinstituce. Dale poté také vazné bezpecnostnijevy jako je islamsky
terorismus, jiné formy mezinarodniho terorismu a mezindrodni zlocin, u nichz navic hrozi
propojovani aktivit.

Aktéry svétové bezpecnosti tedy rozumime staty s faktickym ¢i potencidlnim supervelmo-
censkym a mocenskym statusem, instituce se svétovym bezpecnostnim dosahem a dal$ivazné
bezpecnostnijevy, coz nevylucuje existenci vlivu viidéich osobnosti a jimi prosazovanych ¢i
prijatych bezpecnostnich strategif, doktrin, politik, koncepci, zamérd, cilt apod.

Stredisko bezpecnostni politiky Centra pro socialni a ekonomické strategie UK se snazi
identifikovat pficiny, které vedou k novému rozdéleni aktér(i svétové bezpecnosti.

Megatrendy ovliviiujici vyvoj Ceské republiky

Milo$ Balaban v své dosud nepublikované studii Megatrendy ovliviiujici vyvoj Ceské repub-
liky uvadi tyto ctyfi fenomény nazvy kapitol: Degradace Zivotniho prostfedi, Nezapadni tvar
globalizace, Globdlni nerovnostjako globalni hrozba a Nova multipolarita. Na tomto zakladé
[ze odvodit urcité zavéry pro téma této studie i nasi bezpecnostni politiku.

Pokud jde o degradaci Zivotniho prostfedi, mame jeden handicap, Ze i pfes zmény minéni
a postojd obcan(i a instituci k Zivotnimu prostfedi, nenive srovndni's jingmi zapadnimi zemémi
u nas vytvoreno optimalni klima vztahu k tomuto megatrendu. Je to i tim, Ze v konfrontaci
snazorem prezidenta republiky se rozmélnilaivlddni politika v této oblasti, coZ ma negativni
HDP, nejvice Norsko 0,87), kde je devastace Zivotniho prostredia z ného vyplyvajici ohrozent
Zzivotnich podminek nejakutnéjsi. Tato pomoc je objektivni, protoze tyto zemé si zachovaly
daleko déle Zivotni prostfedi, které jsme my civilizacnimi procesy, zejména industrializaci
a urbanizaci, zménili. Tato pomoc by méla ve spolupraci s evropskymi a svétovymi institucemi
smérfovat zejména do Afriky, Asie, a také do Latinské Ameriky. V opacném piipadé mlizeme
ocekdvat Zivelnou migraci z téchto postiZenych Gizemf, na kterou nejsme ptipraveni. V sou-
Casné dobé dokonce nemame ani prehled o tom, kolik je u nds nelegdlnich migrantd. I kdyz
se jejich pocet ddajné snizuje, podle nékterych odhadi je jich v republice stejny pocet jako
cizincd s pobytem legalnim.

Jednim z dGvod( pomoci uvedenym kontinentlm je, ze Evropa je na tom ekonomicky,
alei ekologicky pomérné nejlépe. Presto nelze podceriovat zejména vykyvy pocasi, které se
projevuje stfidanim suchych obdobi s povodnémi. Z tohoto dlvodu je problematické resit
napf. Gspory v rezortu obrany na Gkor zachrannych praport, pokud nedojde ke kompenzaci
v ramci integrovaného zachranného systému.

To vSe souvisi Gzce i s energetickou bezpecnosti, jejiZ zajisténi nezdvisijenom na financ-
nich moznostech nasi zemé, ale ma politické konotace. Je nutné pocitat s tim, Ze surovinové
bohaté zemé nebudou pFi prodeji energii a surovin vzdy kalkulovat jen s cenami, ale budou
mit i politické podminky, které mohou pferlst aZ ve vydirani. Konecné mnohé obchodni
smlouvy jsou politicky modifikované a dokonce politické faktory ovliviiuji napf. vedeni tras
naftovod(. Zaroven s tim je tfeba - z hlediska trvale udrzitelného rozvoje a kvality Zivota
- energetické a surovinové zdroje Setfit.

Druhy z megatrend(i, pracovné oznaceny jako Nezapadni tvar globalizace, reflektuje, Ze
po rozpadu bipolarity dochdzi k rychlému ekonomickému vyvoji i v dalSich velkych zemich
jako je Cina, Indie, Rusko a Brazilie. To zaroveri determinuje i orientaci zahrani¢ni politiky.
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NemiZemeji koncipovatjakojednostrannou. Samozrejmé jsme v tom podminéni geograficky,
primdrni je pro nds Evropa a Evropska unie. Tedy prostor, kde vznikly dvé svétové valky, ale
zéroven kontinent a v ni vznikld Evropska unie, tvofena staty, které se z toho poucily, takze
zdroven zacinaji byt svou integraéni politikou vzorem pro jiné kontinenty. Tento trend by
neméla narusit jina prioritni orientace, urcité ne jednostrannd. Naopak, kromé EU bychom
méli mit dobré vztahy se vSemi vyspélymi i rozvijejicimi se zemémi a teritorii.

Megatrend Globdlni nerovnost jako globalni hrozba ukazuje, Ze se situace ve svété sice
zlepSuje a do roku 2015 klesne pocet lidi pod hranici chudoby z 3,6 miliardy na 2,6 miliardy, ale
tretiny se vyvoj vilbec nedotkne, zvlasté v subsaharské Africe, castijizni Asie, Blizkého vychodu,
Latinské Ameriky a dokonce i nékterych enklav v Evropé. Vyplyva z toho povinnost podporovat
program Rozvojové cile tisicileti a zamyslet se nad problémem ,dniku mozkd®, ktery pfi nefi-
zeném a neraciondlnim procesu mlze vést a vede k prohloubeni nerovnosti ve svété.

V procesu prijimani rozhodnuti je nutné mit neustdle na zfeteli, Ze bezpe¢nostni hrozby
jsou sekundarni, primarnimi pricinami jsou socialni, ekonomické, etnické, ideologické kul-
turni, environmentalni aj. problémy, jejichz nefeseni objektivné vede k bezpec¢nostnimu
napéti. Rozhodujici vzdy proto bude prevence pfed podobnym negativnim vyvojem nebo
Gc¢inna pomoc pfijejich feseni. Lidstvo nedokaze zlepsit bezpecnostni situaci ve svété, dokud
také nenajde cesty, jak postupné presunout vydaje na zbrojenia armddy na feSeni primarnich
pricin vedoucich ke zhorSovani bezpecnostni situace, rist bezpecnostnich hrozeb.

Vydsténim tfi uvedenych megatrendd je Nova multipolarita.

Nova konfigurace svétové bezpecnosti

V této souvislosti nelze pominout, Ze pokud jde o klicové aktéry svétové bezpecnosti, je
tu neprehlédnutelny dynamicky vyvoj, ktery mdze vést k novému obrazu jejich konfigurace.
Upozoriiuje na to byvaly nacelnik generalniho stabu Armady Ceské republiky Jifi Sedivy
(2007: A 11) v textu pFiznaéné nazvaném Zalozi Cina s Ruskem nové NATO? Je z prognostického
hlediska nanestésti ne divokou kartou, ale legitimni vizi, kterou ve své dlisledku je mozné za
jistych podminek oznacit za katastrofickou.

Po rozpadu bipolarity se zacal vytvdret i v této stati struéné zminény multipolarni svét
velmoci a svétovych organizaci a jev(i, ve kterém je épe zajisténa vyvazenost bezpecnostni
situace. Tento poznatek potvrzuje empirickou analyzu vyvoje ve dvacdtém stoleti, a zaroven
i myslenku Paula Kennedyho, Ze relativni sila vedoucich mocnosti prochazi stdlou zménou,
které odrazi nerovnomérny spolecensky a ekonomicky vyvoj v globalnim méritku.

Kdyby se Sanghajskd organizace pro spolupraci zménila ze sdruzenf na vojenskou alianci,
vzapéti by to vedlo ke zrozeni nové bipolarity, protoZe ostatni dosavadni aktéfi multipoldarniho
svéta by se spojovali, pfipojovali nebo dokonce se museli pfipojit k tomu ¢i onomu seskupeni
(pFidruzenymi Eleny $anghajské organizace jsou napf. irdn a Pakistan). Irdn se chce stét
plnopravnym ¢lenem, aby mu v pfipadé konfliktu Rusko, Cina a Indie pomohly.

Jifi Sedivy md pravdu, kdyZ uvadi, ze ackoli jde o nepfilis vyspélé zemé&, maji znacné
pfirodni bohatstvi a rlistovy potencial, ktery se promita a mdze jesté vyrazné&ji promitnout
i do potencidlu vojenského. Rusko vydava na ozbrojené sily 31 miliard dolarii a Cina 45 mili-
ard dolard, coz ve srovndni s vice nez pal bilionem dolar( vynakladanych Spojenymi staty
predstavuje na prvni pohled zlomek, pricemz se ale zapoming, Ze jde stale o velmi rozdilné
financni prostredi.
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JiFi Sedivy se v zavéru svého zamysleni zabyva ruskym dilematem, kam se orientovat:
»Putin dobfe vi, Ze nem{ze nechat Evropu stranou. Ropa a plyn budou hodné silnym nastrojem
k ovladani Evropy v budoucich letech nevyhnutelné energetické krize. I kdyz se zda, ze jde
o vzdélenou véc, pro tento ambiciézni cil nemdze Rusko potfebovat americky vliv ve stfedni
Evropé - vliv, ktery by reprezentovala protiraketova obrana rozmisténa v Cesku a Polsku.”

Z existujici situace lze vyvodit: Spojené staty, potazmo i my s Polskem, se musime s Rus-

nds. Ono zas tak nenf prilis odkud brét, vétSinou jen z jesté krizovéjsich teritorii. Nemluvé
o tom, Ze bude-li se zvySovat napéti, mlze to Rusko orientovat pravé smérem, kterého se
generdl obdva. A my dobfe vime, Ze bipolarita s vysokou mirou pravdépodobnosti vede ke
studené valce.

Text byl zpracovdn v ramci vyzkumného zdmeéru
FSVMSM0021620841 - Rozvoj Ceskeé spolecnosti v EU: rizika a vyzvy (2005-2010, MSM).
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Severoatlanticka aliance se pripravuje
na budoucnost

Casopis Europdische Sicherheit ve svém Cisle 5/2007 uverejnil cldnek , Je Severoatlantickd
aliance pFipravena pro budoucnost?”, jehoZ autorem je generdlni tajemnik NATO Jaap de Hoop

Transatlantické spolecenstvi, které vzeslo z NATO, se projevilo v krizich jako mnohem
odolnéjsi, nez mnozi vérili. AvSak tim nenizodpovézena otazka, zda je NATO pFipraveno také
pro budoucnost. Jeho dosavadni Gspésnd existence nenizarukou, ze tomu tak bude v budouc-
nosti. NATO se vzdy dokazalo ptizplsobit novym vyzvdam, a to se nezménilo ani dnes.

Tii faze historie NATO

Déjiny NATO je mozno popsat ve tfech fazich.

Prvou fazi byla studena vélka. V této fazi bylo NATO pfedevsim ndstrojem sebezachovani
Zapadu proti politicko-vojenské vyzveé Sovétského svazu a jeho spojencl. Vojenskym tkolem
NATO byla obrana dzemi Aliance proti invazi. Byl to tkol, ktery mohl byt ve specifickych
podminkach konfliktu Vychod-Zapad plnén pouze odstrasovanim, tj. hrozbou silou. Tato
strategie byla Gspésna: vylucovala vojenskou moznost zmény statu quo tak dlouho, az politicka
preména ve vychodni Evropé a v SSSR odstranila protiklad Vychod-Zapad. NATO zvitézilo,
aniz by vystrelilo jedinou ranu.

Druha faze NATO zapocala padem berlinské zdi. Byla charakterizovana zvysujici se celo-
evropskou odpovédnosti Aliance. Tato odpovédnost se projevovala politicky ve vytvareni
partnerskych vztah( s byvalymi protivniky ve stfrednia vychodni Evropé a vojensky mirovymi
operacemi na zdpadnim Balkdné. Tyto operace jiz byly vyrazem skutecnosti, Ze pasivni pfistup,
zalozeny pouze na odstrasovani, by v novych konfliktech jiz nemél Zadny Gcinek. A ukdzaly
také zretelné, Ze se prostor Aliance a zajmy Aliance jiz nekryji. Proto muselo NATO nabyt
moznost jednat také mimo vlastni Gzemi. Také tato druhd faze NATO skondila s pozitivni
bilanci. Aliance se osvédcila jako rdmec pro politickou a vojenskou preménu Evropy, zapojila
Rusko do vznikajici nové bezpecnostni architektury a mohla si také pfipsat znacny podil na
nastoleni miru na zapadnim Balkané.

Potom vsak doslo k teroristickym Gtok(im dne 11. zafi 2001. Mnozi pozorovatelé tehdy
tvrdili, Ze nicjiz nebude jako dFive, a to ani pro NATO. Stalo se zcela zfejmym, Ze by nejvétsi
ohrozeni transatlantické bezpecnosti jiz nevychdazelo (jako za studené valky a kratce po n)
z Evropy, nybrz zvendci kontinentu. Tradi¢ni sebehodnoceni NATO jako ryze eurocentrické
Aliance se tak stalo zastaralym. NATO bude pfirozené i nadéle pracovat na nedokonéeném
bezpeénostnim programu pro Evropu: dalsi konsolidace Evropy jako spolecného bezpecnost-
niho prostoruje a zistane dllezitou soucasti programu NATO. Avsak vzhledem ke globalnimu
charakteru nového ohrozeni nemohl postacovat vylucné regiondlni pristup.

Na tomto pozadi znamenalo prohlaseni postoje Aliance jiz jeden den po teroristickych
Gtocich mnohem vice neZ pouhé vyjadreni solidarity se Spojenymi staty. Aplikaci zavazku
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kolektivni pomoci po teroristickém dtoku ,nestatniho aktéra” se NATO stalo stranou v global-
nim konfliktu. Pfevzetim vrchniho veleni mezindrodnim bezpecnostnim a pomocnym sildm
(ISAF) v Afghdnistanu v srpnu 2003 uskutecnilo NATO prechod od geografického chapani
k funkénimu chapani bezpecnosti. Po studené valce a po konsolidaci Evropy v devadesatych
létech vstoupilo NATO do treti faze své existence.

Novy program je velmi ctiZadostivy

dne 12. z4fi 2001. Vzhledem ke spektru zasazeni NATO vznikaji ¢etné problémy. Probihajici
operace kladou vysoké ndroky na zvysujici se podil beztak nizkych obrannych rozpoctd
a konkurujitak vydajdm naléhavé potfebnym pro modernizaci ozbrojenych sil. Mnohé ¢lenské
staty NATO maji kromé toho vyhrady vici pouziti svych jednotek v operacich a to je faktorem,
ktery omezuje pruznost velitel(i v prostorech operaci a tim celkové snizuje bojovou silu NATO.
Déle zde plsobfi skutecnost, Ze trvaly Gspéch NATO ve stabilizacnich operacich (predevsim
v Afghdnistanu) koneckonc( zavisi na hospoddfském a politickém vyvoji, na ktery ma Aliance
jen maly vliv. Konecné vznikd otdzka, jakou Fadovou hodnotu maji ve spektru Gkold Aliance
zaujimat humanitarni pomocné operace.

Vrcholné setkaniv Rize a dlouhy seznam projekt(, které Aliance pfijala pro nadchdzejici
Aliance je vyslovené ctizddostivy.

Za prvé, Aliance se musi vice rozvinout ve forum pro politické konzultace. Nezbytnost
takového dialogu vyplyva jednak z novych Gkolt NATO v rliznych castech svéta vyzadujicich
presnou znalost specifickych regionalnich zvlastnosti. Nové bezpecnostné-politické otdzky
(od preventivniho zasazenivojenskych sil, pfes budoucnost zékazu Sitenijadernych zbraniaz
po zajisténi zasobovdni energif) vynucuji politickou vyménu nazord bez obav z kontroverze.
A uZzsi konzultace jsou dllezitym predpokladem pro zaclenéni vojenskych operaci NATO do
Site pojatych politickych strategii pro feseni situaci po ukonceni konfliktu.

Uspéch nedavnych neformélnich setkani ministri dokazuje, Ze je moznosti k zdsadnim
politickym diskuzim plné vyuzivdno. V budoucnosti bude tento dialog dale prohlouben zafaze-
nim novych témat jako energeticka bezpecnost nebo protiraketova obrana a $ir§im zapojenim
politickych rediteld a odbornikd. To dokazuje, Ze vyznam politického dialogu jako nezbytného
doplnént vojenské reformy NATO byl nejen rozpoznan, ale Ze je také uvadén do denni praxe.

Za druhé, vojenska transformace Aliance musi plynule pokracovat. Ani dnes neexistuje
zadna nahrada za vykonné ozbrojené sily. Avsak kdyz dojde k tomu, Ze nejvétsi vyzvy pro
nasi bezpecnost budou vychdzet z mimoevropskych region(, budou potfebné ozbrojené sily
schopné rychleji reagovat a premistitelné na velké vzdalenosti do prostoru zasazeni. Budou
potfebné ozbrojené sily schopné plnitjak bojové dkoly, tak Gkoly pro podporu miru. Zdlraznit
je nutno toto: ,dvouvrstvovd” (two-tier) Aliance, v niZ by se jedni soustfedili na udrzovéni
miru a znovuvystavbu a druzi by naproti tomu byli zasazovani do rizikovych bojovych operaci,
by neméla dlouhé trvdni. Solidarita a spravedlivé rozdéleni zatizeni v Alianci znamenaji, ze
vSichni spojenci museji byt ochotni a schopni plnit dkoly obojiho druhu.

V minulych letech bylo na této cesté dosazeno znacnych pokrokd. Platito jednak pro vojen-
sky ,hardware” jako napf. plné bojeschopné NATO Response Force. Nové dohody o pouzivani
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strategickych dopravnich letoun( poskytuji vétsi kapacitu v této dileZité oblasti. Jednotky
NATO jsou stdle lépe chrdnény proti d¢inkdm zbrani hromadného niceni. Podobné pfiznivy
vyvoj se projevuje také v oblasti ,software”.

Vrcholné setkdniv Rize ptineslo fadu koncepénich novinek. Pfikladem je reforma plano-
vaciho procesu ozbrojenych sil NATO. V ramci komplexniho politického vedeni CPG (Compre-
hensive Political Guidance) byl vytvorfen Fidici mechanismus, ktery lépe kombinuje priority
a smérnice jednotlivych planovacich vybord. Pfi reformé mechanismu financovani spolec-
nych operaci byl vykondn velky krok kuptedu. Nové je formulovana otdzka vlastnich vojen-
skych schopnosti NATO. Sloucenf klicovych kapacit v ramci Aliance, jako napf. strategickych
dopravnich letoun(, by umoznovalo rychlou disponibilitu a finanéni dspory. Integrovanou
mnohonarodnf logistikou by bylo mozno dosdhnout lepsi koordinace narodnich vojenskych
prispévkd pfi spolecnych operacich.

Zatieti, je nutno postupné pfeménit ve skutecnost v Rize dohodnuty partnersky pristup.
0 dspésich politiky partnerstvi pfi vytvareni euroatlantické bezpecnostni kultury po skonceni
studené valky panuje mezi spojencii partnery jednotny nazor. Také jeji vojensko-strategicka
hodnota je nesporna. Presvédciveé to dokazuje skutecnost, Ze se na vsech nynéjsich operacich
NATO podileji partnerské staty. Mezitim se ukazuje, Ze dokonce velmi vzdalené zemé z asij-
sko-pacifického prostoru svymi prinosy k operacim vedenym NATO nabyvaji novou fddovou
hodnotu, ktera vyZaduje uzsi spoluprdci s NATO. Australie a Novy Zéland jiz podFidily svoje
jednotky sildm ISAF NATO a také Japonsko a Jizni Korea oznamily svou pFipravenost k posileni
spoluprace s Alianci. Proto je vzdjemné politické a vojenské sblizovani s nimi spravné.

Za ctvrté, je nutno vice konkretizovat dlohu NATO pfi Skoleni a wcviku. Nazornym piikla-
dem toho je Afghdnistan, protoZe v té mite, vjaké se Afghdnistdnu podafi starat se sam o svou
bezpecnost, mize NATO zmensit svou vojenskou pfitomnost. Nikoli bezddvodné jsou vycvik
avyzbrojeniafghanské armdady oznacovany za soucast ,strategie odchodu” (exit strategy) NATO.
Vycvikova Gloha NATO se neomezuje na Afghanistan. Vycvikovy kol NATO v Iraku a Gloha NATO
pfi reformé bezpecnostnich sil v Bosné a Srbsku jsou dalsi priklady, jak m(ze Aliance preddvat
svoje zkuSenosti. Pro vztahy se staty Blizkého vychodu a regionu Perského zalivu byla zahdjena
vycvikova iniciativa s cilem zfidit v nékteré blizkovychodnizemi vycvikové stiedisko NATO. Africkd
unie dala na srozuménou, Ze by privitala vycvikovou pomoc ze strany NATO. NATO md velky zdjem
o to, aby tuto pomoc poskytlo, nejen proto, ze pomoc ke svépomoci je smysluplny princip, ale
také proto, ze dnesni prijemce pomoci se mizZe stat zitrejsim partnerem.

Za paté, NATO musi prohloubit svij vztah s Ruskem. Rusko je vyznamnou evroasijskou
mocnosti, spoluprdce s nizZ je prfi feSeni mnoha evropskych a globélnich otdzek nezbytna.
V téchto vztazich bylo v minulych létech dosazeno znatelnych pokrokd, avsak je mozno
dosahnout vice. Napfiklad vojenskd spoluprace je dosud velmi nerovnomérna. V nékterych
oborech pokracuje dobfe, avsak v jinych chybi potfebnd politicka podpora. Pfehnana ruska
kritika americkych plant protiraketové obrany dokazuje, ze dosud pretrvavaji stereotypy
minulé epochy. Paté vyroci zaloZeni Rady NATO-Rusko je pfileZitosti k obnoveni ochoty Ali-
ance a Ruska ke spoluprdci na vysoké politické drovni - nikoli vSak pouze slovy, nybrz také
novymi spolecnymi projekty. Patfi k tomu zdokonaleni interoperability mezi ozbrojenymi
silami Ruska a NATO, lepsi koordinace UGsili pfi potirdni terorismu a organizovanému zlocinu
v Afghanistanu a uzsi spoluprdce pfi pomoci pfi katastrofach.

Za Sesté, NATO musi byt otevieno k prijeti dalSich clent. 0d konce studené valky vstoupilo
do Aliance deset novych clend. Tyto zemé jsou obohacenim Aliance. Mezitim chtéji do Aliance
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vstoupit dalsi staty, které se povazuji za soucdst atlanticky orientované Evropy. Dfive nebo
pozdéji bude NATO musit vyhovét legitimnim pfanim téchto statd, protoze jednotna a svo-
bodna Evropa predpokladd, Ze se kazdd zemé svobodné rozhodne pfi volbé svého spojenec-
tvi. Pokud bude nékterym statlm jinymi staty v tomto rozhodnuti branéno, zlstane Evropa
nedokoncena. Proto nejen musi byt dvefe do NATO otevreny, ale NATO musi také pomahat
tém, ktefi se ke clenstvi pfipravuji. I kdyZje u Evropské unie mozno tu a tam pozorovat ,inavu
z rozsifovani”, NATO se tim nesmi nechat odradit.

Za sedmé, NATO musiintenzivnéji pracovat na celostnim pFistupu. Tato koncepce je klicem
k miru a stabilité ve 21. stoleti. NATO mdze svym vojenskym zasahem sice ukoncit konflikty
a vytvofit bezpecné prostredi pro politicky a hospodarsky ,novy zacatek” v oblasti krize.
Organizace tohoto nového zacatku (nation-building) vSak mize probihat pouze spole¢né
sjinymi aktéry. Samostatné se udrzujici mir, ktery jednotkdm NATO umozni odchod, vyzaduje
Gcast Spojenych narod(, Evropské unie, svétové banky a mnoha nestdtnich organizaci. Cilem
NATO proto musi byt véasna a obsahla koordinace s témito aktéry.

Spoluprace NATO se Spojenymi narody nabyla v posledni dobé na intenzité. Ve Spojenych
narodech dozrdlo poznani, ze NATO disponuje ¢etnymi schopnostmi, jichz je nutno vyuzit.
Podpora tkolu Africké unie v Darfuru ze strany NATO se uskutecnila na vyslovnou Zadost
Spojenych narodd. Dobra spoluprace v krizovych oblastech ovSem stdle jeSté kontrastuje
s nedostatkem konzultaci na instituciondlni strategické Grovni. Je zZddouci to zménit.

~Strategické partnerstvi” NATO a EU

Vytvoreni skutecného ,strategického partnerstvi“ mezi NATO a Evropskou unif patfi k prio-
ritnim GkolGm vystavby pristich rok(. S Evropskou unif jako samostatnym politickym a vojen-
skym Cinitelem se tradi¢ni délba prace (z niZ evropsky integracni proces vyloucil vojenskou
bezpecnost a fakticky ji prenechal NATO) stala vratkou. Jsou potfebné nové formy spoluprace,
které Evropské unii umozni nejen pfistup k vojenskym prostfedkiim NATO, nybrZ také slouci
specifické civilni schopnosti EU s vojenskymi moznostmi NATO do dcinného nastroje pro
feSeni krizi. Pfestoze se obé instituce hldsi ke strategickému partnerstvi, ke skutecné zméné
v téchto vztazich dosud nedoslo. Divodem toho jsou proceduralni problémy vyplyvajici ze
je obava mnoha ¢lenskych statd EU, Ze by unie mohla byt p¥ilis dzkymi vztahy s vojensky
dominantnim NATO od ného fakticky pohlcena. Tato obava EU o jeji autonomii dosud zabra-
novala obsahlé spolupraci obou organizaci mimo oblast Balkdnu. Vzhledem k operacni realité
zasazenijednotek do krizi, ktera si pfimo vynucuje celostni pfistup, by toto umélé vymezeni
programu NATO-EU nemélo dlouhé trvani.

Jubilejni vrcholné setkani NATO v roce 2009 bude fesit dllezité otazky. Je nutno si pfat,
aby na ném byla pfijata nova strategicka koncepce Aliance, ktera by nahradila dosud platny
dokument z roku 1999. Série vrcholnych setkdani NATO zfetelné ukazuje, jak dlouhou cestu musi
Aliance urazit, aby byla pfipravena pro nové dkoly. Nejednd se o nic mensiho nez o nejvétsi
preménu atlantické Aliance od jejiho zalozeniv dubnu 1949. Ze spolecenstvi, které plvodné
vzniklo k Gzemni obrané zdpadni Evropy, se stal jedinecny nastroj pro ochranu spolecnych
hodnot a zajm( v globalizovaném svété.

(nas)
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JUDr. Miroslav Tima
Militarizace kosmického prostoru
a protiraketova obrana

Na rozdil od soucasného vojenského vyuzivani kosmického prostoru pomoci vojenskych ci
komercnich druZic k raznym dceliim nedtocného a pasivniho charakteru (satelity pro véasné
varovdni, senzory aj.), militarizace vesmiru predstavuje kvalitativné vyssi stuperi vyuZivani,
charakterizovany predevsim umisténim Gtocnych zbrariovych prostredki do tohoto prostoru.
Tyto zbrané mohou byt soucdsti rozsifovani a zkvalitriovdni protiraketové obrany zamérené proti
balistickym Fizenym streldm (BMD - Ballistic Missile Defense). Na zacdatku 80. let jiZ takovy zamér
predstavil americky prezident R. Reagan v ramci jim vyhldsené strategické obranné iniciativy
(SDI - Strategic Defense Initiative). K rozmisténi antiraket ve vesmiru (SBI - Space Based Inter-
ceptor) jiz nedoslo a samotny program SDI dokoncen nebyl, zejména v diisledku technologickych
problému. [1] Neexistuje vSak Zddnd zdruka, Ze by k podobnému vyvoji, ktery by jisté nebyl pro
zachovdni celosvétové bezpecnosti pfinosny, nemohlo v budoucnu dojit.

Vesmir - souéast mezinarodnich neobydlenych prostort

Vesmir a nebeskd télesa fadime do mezindrodnich neobydlenych prostor(, mezi které ddle
patfi volné mote, mofské dno za hranicemi ndrodni jurisdikce a Antarktida. Z mezinarodné
pravniho pohledu a vykonu statni moci (suverenity) patfi mezi hlavni znaky mezindrodnich
prostor( zakaz jejich privlastiovani a pravo jejich vyuzivani vSemi staty. Toto pravo je vsak
stdle Castéji limitovano podminkami a omezenimi rliznych mezindrodnich mnohostrannych
nebo dvoustrannych smluv. Ve vyvoji vztah(i mezi staty ve vztahu k mezinarodnim prostoriim
se projevuji dvé hlavni tendence:

0O ovladnout tyto prostory nebo jejich nejvétsi cast pro sebe,

0O zachovat tyto prostory svobodné pro vyuzivani celym mezindrodnim spolecenstvim

v rdmci mirové spoluprdce. [2]

Po vypusténi prvni umélé druzice (Sputnik I) na obéZnou drdhu okolo Zemé tehdejsim
Sovétskym svazem dne 4. Fijna 1957 a vyslani do vesmiru amerického obdobného satelitu
pod nazvem Explorer o nékolik mésict pozdéji, se zacalo v rdmci OSN diskutovat o novych
problémech se vztahem ke kosmickému prostoru. Jedndni probihala pfedev$im na Valném
shromazdéni OSN (VS OSN), déle ve Vyboru pro mirové vyuzivani kosmického prostoru (COPUOS
- Committee on the Peaceful Uses of Outer Space) plsobicim v rdmci 4. vyboru VS OSN a na
konferenci o odzbrojeni v Zenevé.

Predmétem znepokojeni byla zejména otdzka mozného vojenského vyuzivani kosmického
prostoru, véetné rozmistovani zbrani hromadného nicenf, pfevdznéjadernych. Jednani pfi-
spéla k uzavieni nékolika mezindrodnich dohod tykajicich se jak vojenskych, tak mirovych
aspektl vyuzivani vesmiru.

Sjednani smlouvy ABM v 70. letech a jeji vypovézenivr. 2001

Koncem 60. let byla také zahdjena mezi tehdejsimi hlavnimi rivaly - tj. USA a SSSR -jedndnfi
0 omezeni strategickych jadernych arsendll (SALT - Strategic Arms Limitation Talks), jejichz
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soucasti se z vyse uvedenych diivodd stala rovnéz problematika obrany proti mezikonti-
nentélnim balistickym Fizenym stfeldm (MBRS). Oba staty dospély k zavéru o nesmyslnosti
pouziti jadernych zbrani. Na zdkladé teorie moznosti ,vzdjemné zaruceného zniceni” (MAD
- Mutual Assured Destruction) zacaly dojedndvat smlouvu o omezeni systém( protiraketové
obrany, kterd by soucasné vyloucila vzajemné raketové napadeni. Jeji sjednani, podpis a vstup
v platnost spada do doby horecného zbrojeniv prvni poloviné 70. let.

Tehdy vsak soucasné prevlddl, mj. v souvislosti s prekondnim kubanské raketové krize,
pragmaticky pfistup americkych a sovétskych politik(i vychazejici z obavy z moznosti znicent
nejen obou vidcich zemi dvou tehdejsich hlavnich vojenskych blok{i - VarSavské smlouvy
a Severoatlantické aliance - ale v pfipadé masového pouziti jadernych zbrani za pouziti
mezikontinentdlnich raketovych nosicl rovnéz celé zemské civilizace.

K podpisu Smlouvy o omezeni systémd protiraketové obrany (Treaty on the Limitation of
Anti-Ballistic Missile Systems - ABM Treaty), dale smlouva ABM, doslo v kvétnu 1972. V platnost
vstoupila bez casového omezeniv fijnu téhoz roku. Jeji ustanoveni zavazovala smluvni staty
budovat pouze po dvou komplexech protiraketovych zbrani (jeden k ochrané hlavniho mésta
ajeden k ochrané zakladny mezikontinentdlnich balistickych Fizenych strel).

Na zakladé Protokolu ke smlouvé ABM z Cervna 1974 si mohly obé strany ponechat pouze jednu
zékladnu obrannyich raket (USA k obrané zakladny MBRS v Grand Forks v Severni Dakot& a SSSR
zakladnu k obrané Moskvy) a tyto zékladny vyménit. Smluvni strany mohly pouzit radarovou tech-
niku pouze na zékladé pfesného vymezeni a nesmély vyvijet, zkouSet ani rozmistovat protiraketové
prostredky na mofi, ve vzduchu nebo v kosmickém prostoru, ani budovat pohyblivé pozemni
protiraketové systémy. Smlouva limitovala rovnéz technickd zlepSeni protiraketowych systémil
a umoznovala provadét kontrolu plnéni smlouvy pomoci narodnich technickych prostredka. [3]

S nastupem Bushovy administrativy v lednu 2001 zahdjila americka strana s Ruskou fede-
raci jednani o podstatné Gpravé textu smlouvy ABM, ktera by umoznila Spojenym statiim
zejména testovani novych komponentd protiraketové obrany nad dosavadni smluvni ramec.
Ruskd strana navrh odmitla s oddvodnénim, Ze tento krok by mohlvést k obnoveni zavod(i ve
zbrojeni. Jeji umirnénéjsi navrhy modifikace smlouvy ABM nebyly naopak prijatelné pro USA,
které proto v prosinci 2001 oznamily rozhodnuti od smlouvy ABM jednostranné odstoupit.

Vypovézeni smlouvy ABM a prijeti amerického rozhodnuti o vybudovani protiraketové
obrany tésné souvisi s problematikou mozné militarizace kosmu.

Souvislost je dand tim, Ze pripadné budouci stadium pfechodu z jejiho dosavadniho
omezeného charakteru na tzv. robustnivariantu by s nejvétsi pravdépodobnostivedlo k roz-
Siteni systému protiraketové obrany o vesmirné itocné komponenty. Na feSeni této otdzky
se zasadné lis7 oficidlni postoje USA na strané jedné a RF a CLR, vyrazné podporovanych
predevsim rozvojovymi zemémi, na strané druhé. Obavy z moznosti vyvoje v tomto sméru
vyjadfujiispojenci a pratelé USA, napf. Kanada a Norsko, experti z oblasti kontroly zbrojeni
a odzbrojeni, a predevsim komunita nevladnich organizaci.

Na americké vnitropolitické scéné vyjadfuji znacné vyhrady v(ci varianté militarizace
kosmu i nékteré vojenské a obchodni kruhy spojené s vojenskym a civilnim vyuzivdnim nizké
orbitdlni drahy (LEO - Low Earth Orbit). Jejich obavy jsou vyvolany moznymi ddsledky pred-
poklddaného enormniho zvyseni kosmické tristé (viz samostatna kapitola) v pfipadé zkousek
antisatelitnich systém( (ASAT - AntiSatellite), ohrozujici lety kosmickych stanic s lidskou
posadkou a satelitni prostredky. Dale to je vétSina predstaviteld Demokratické strany, ale
rovnéz néktefi umirnéni kongresmani z fad clenl Republikanské strany.
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Mezinarodni legislativa se vztahem ke kosmickému prostoru

Zatimco Spojené staty povazuji dosavadni mezindrodni smlouvy vztahujici se ke kosmu
za dostatecné mezinarodné pravni zaruky vylucujici militarizaci vesmiru, pfedevsim RFa CLR
poukazuji na hlucha mista v jejich ustanovenich, zejména smlouvy o kosmu z r. 1967 (kos-
mickd smlouva) a pozaduji sjednani nové smlouvy. Uvedena problematika je v ddsledku téchto
odlisnych pristup( rovnéz hlavni pficinou nékolikaletého zablokovani cinnosti Konference
o odzbrojeni v Zenevé mj. i v otdzce zahajent jednani o Smlouvé zakazujici vyrobu stépnych
materidli pro jaderné zbrané a jind jadernd vybusnd zafizeni (FMCT - Fissile Material Cut-off
Treaty), jejiz sjednani je pro USA prioritou.

Kromé& mnohostrannych mezinarodné pravnich instrument, které se vztahuji ke kosmickému
prostoru, sehrdvaji dllezité postaveni rovnéz dvoustranné smlouvy, uzaviené mezi USAa SSSR/RF
mj. v souvislosti s jiz zminénou tehdejsi koncepci ,vzdjemné zaruceného zniceni” a podpisem
smlouvy ABM. Zahrnuji opatfeni na posilovani dvéry, napr. monitorovanim realizace kontrolné
zbrojnich zavazk(. Nepfimy a soucasné nezanedbatelny dopad md i plnéni mnohostranné Smlouvy
o nesiteni jadernych zbrani (NPT - Non-Proliferation Treaty), dale smlouva NPT, zr. 1968.

Mezi hlavni mezinarodniinstrumenty se vztahem k mirovému vyuzivani kosmického pro-

storu patfi:

0 Smlouva o zdkazu pokus( s jadernymi zbranémi v ovzdusi, v kosmickém prostoru a pod
vodou neboli smlouva o ¢astecném zakazu jadernych zkousek (PTBT - Partial Test
Ban Treaty) zr. 1963.

0O Smlouva o zdsadach ¢innosti statl pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetné
Mésice a jinych nebeskych téles neboli kosmicka smlouva (OST - Outer Space Treaty)
zr.1967.

0 Umluva o registraci objektil vypusténych do kosmického prostoru neboli imluva
o registraci (CR - Convention on the Registration) z r. 1975.

0 Umluva o zakazu vojenského nebo jakéhokoli jiného nepfatelského pouziti prostredkii
ménicich Zivotni prostfedi (ENMOD - Convention on the Prohibition of Military or Other
Hostile Use of Environmental Modification Techniques) z r. 1977.

0O Dohoda o ¢innosti statli na Mésici a jinych nebeskych télesech neboli mésicni dohoda
(MA - Moon Agreement) zr. 1979.

0 Ustava a imluva Mezinarodni telekomunikaén unie (ITU - International Telecommu-
nication Constitution and Convention) zr. 1992

Q Smlouva o zdkazu pokusi s jadernymi zbranémi v ovzdusi, v kosmickém
prostoru a pod vodou (PTBT) - 1963 [4]

Smlouva zakazuje jaderné pokusy v atmosfére a za jeji hranici véetné kosmického prostoru,
tj. v prostordch, které nepodléhaji suverénni moci zadného statu. Ustanoveni za hranicemi
atmosféryje zde obsazeno z toho divodu, aby se vztahovalo na veskery prostor nad povrchem
Zemé a vyloucily se dohady, Ze jsou oblasti, které nejsou zahrnuty do pojmu atmosféra nebo
kosmicky prostor, na které by se smlouva nevztahovala.

Vyznam této mezindrodni smlouvy z hlediska budovani protiraketové obrany tak spocivd
predevsimvtom, Ze znemoZnuje vyuzivat jaderné bojové hlavice na nosicich antiraket v ramci
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jejich pripadného zafazeni do systému protiraketové obrany. 0 této moznosti se hovorilo
v souvislosti se zvazovanou variantou likvidace nepfatelskych raket s hlavicemi nesoucimi
biologické a chemické prostredky, které by tak byly Zarem z jaderného vybuchu zniceny.
Smlouva nicméné nezakazuje dalsi mozné formy vojenského vyuzivani kosmického prostoru,
napf. rozmisténi aktivnich elementd protiraketové obrany (laserové zbrané, protisatelitni
prostredky ASAT aj.).

Omezeny charakter smlouvy PTBT umoznujici napt. podzemnijaderné pokusy byl pfekonan
sjednanim Smlouvy o vSeobecném zdkazu jadernych zkousek (CTBT - Comprehensive Test Ban
Treaty), kterd vsak dosud nevstoupila v platnost. [5] K podpisu byla predlozena v zafi 1996.
Smlouva je vyznamnym mezindrodnim prdvné zavaznym instrumentem v oblasti nesifeni
jadernych zbrania jaderného odzbrojeni. Zavazuje smluvni staty neprovddét jakékoli zkousky
¢ijinéjaderné vybuchy na kterémkoli misté pod jejich jurisdikci ¢i kontrolou. Kazdy dcastnik
se ddle zavazuje, Ze nevyvold, nenapomize, ani se zadnym zpldsobem nezicastni provedeni
jakéhokoli zkusebniho ¢i jiného jaderného vybuchu. Z péti deklarovanych jadernych zemfi
(stélf Elenové Rady bezpe¢nosti OSN) smlouvu dosud neratifikovaly USA a Cina, které viak
dodrzujijednostranné vyhldsena moratoria najaderné pokusy. Smlouva navazuje na smlouvu
NPT z r. 1968 tim, Ze zabranuje nejadernym statdm, které by se pfipadné rozhodly vyrobit
vlastnijaderné zbrané, tyto zbrané vyzkouset a ovéfit; jadernym statim pak zakazuje jejich
arzendly dale vyvijet a zdokonalovat.

Q Smlouva o zdsaddch Cinnosti stdtii pri vyzkumu a vyuZivdani kosmického
prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles (0ST) - 1967 [6]

Obecné je mozné konstatovat, Ze smlouva OST stanovi rezim cdstecné nemilitarizace
kosmického prostoru a dplné nemilitarizace Mésice a jinych nebeskych téles. Podle preambule
je zamérem smlouvy stvrdit ,spolecny zajem celého lidstva na dal$im pokroku p¥i vyzkumu
a vyuzivanivesmiru pro mirové dcely”. Zminény obecny princip mirového vyuzivdani kosmického
prostoru se objevuje jak v preambuldrni ¢asti smlouvy OST tak napf. v jejich ¢lancich I a III.
Smlouva v3ak kosmicky prostor vyslovné nevymezuje. Hranici mezi vzdusnym a kosmickym
skym povrhem) na kterych obihaji umélé kosmické objekty.[7]

Z hlediska sili o dosazeni zakazu rozmisténi a vyuzivani Gtocnych vojenskych prostredki
v kosmickém prostoru md nejvétsi vyznam clanek IV operativni ¢asti smlouvy. Jeho dva
odstavce jednoznacné zakazuji provadéni nékterych vojenskych aktivit, které jsou zde také
konkrétné vyjmenovany. Jak ze znéni prvniho odstavce clanku IV vyplyvd, smlouva zakazuje
rozmisténi zbrani hromadného niceni v kosmu, aviak nezakazuje napf. prilet balistickych
fizenych strel nesoucich jaderné hlavice obéznou drahou zemé, ¢i eventudlni rozmisténi
zbranovych systémd, napf. laser(, ¢i jiného systému ASAT niciciho nepratelské objekty
kinetickou silou na této obézné drdze.[8] Druhy odstavec se nezabyva vojenskym omezenim
na obézné drdze kolem Zemé nybrz zdkazem vojenskych aktivit na Mésici a jinych nebeskych
télesech. Pro samotny Mésica jina nebeskd télesa tak plati zdkaz umistovanijakychkoli zbrani
na téchto télesech, tzn. nejen zbrani hromadného niceni. Kromé toho povoluje vyuzivani
vojenskych osob, vystroje a zafizeni pro mirové vyuzivani kosmu. Zminénd nebeska télesa
smlouva OST nevymezuje a chdpe je obecné tj., Ze nezahrnuji pouze nebeska télesa nasi
slunecni soustavy.[9]
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Podle nazoru nékterych americkych odzbrojovacich expertd, ktefi se zdcastnili sjedna-
vanismlouvy OST (George Bunn) a podileli se na jednanis tehdej$im SSSR o smlouvé ABM
a SALTI (John B. Rhinelander), by vyklad nékterych ustanoveni smlouvy 0ST, obsahuji-
cich zejména obecny zavazek vsech smluvnich stran k mirovému vyuzivani kosmu, mohl
zabranit rozmisténi dtocnych zbranovych prostredkl do kosmického prostoru. Ve své Givaze
vychazeji z historie sjedndvani zminéné smlouvy, kterému predchazel navrh administrativy
prezidenta D. Eisenhowera z r. 1957, podporovany Kanadou, Francii a Spojenym kralov-
stvim, aby se hledaly moznosti ,zajistit, Ze vysilani objekt( do kosmického prostoru bude
vyhradné pro mirové dcely”. Tento cil byl pozdéji jednomyslné schvdlen vr. 1963 deklaraci
Valného shromazdéni OSN o pravnich zdsadach pdsobeni statll pfi kosmickém vyzkumu,
které hovofily mj. o tom, Ze ,vyuzivani kosmu bude provadéno pro blaho a v zdjmu celého
lidstva®. [10]

Ustanoveni smlouvy 0ST jsou dale rozvinuta a konkretizovdna v dal$ich smlouvdch a do-
kumentech, které byly ve vztahu ke kosmu pFijaty. Jedna se napf. o Dohodu o pomoci kosmo-
nautlim a jejich navratu a o vraceni predmeétd vypusténych do kosmického prostoruzr. 1968
a ,Umluvu o mezindrodni odpovédnosti za skody zpiisobené kosmickymi objekty” z r. 1972.

VS OSN pfijalo bez hlasovani dne 13. prosince 1996 rezoluci €. 51/122 obsahujici Deklaraci
o mezindrodni spoluprdci v kosmickém prostoru (dale Deklarace). Prijaty text Deklarace fesi
rozdilné ndzory tzv. statd Severu a Jihu na otdzku mezinarodni spoluprace v kosmickém pro-
storu. Pfijeti Deklarace konsenzem vyjadfuje spolec¢nou vili vsech stat(l a z tohoto hlediska
je mozné predpokladat, Ze ji staty budou brat v Gvahu pfi prizkumu a vyuzivani kosmického
prostoru. Deklarace zd(irazniuje svobodu prizkumu a vyuzivani kosmického prostoru a zaroven
pripomina kosmickym mocnostem, aby produktivnim a vzdjemné prinosnym zplsobem plnily
sv(ij zavazek provadét svou Cinnost ve prospéch vsech zemi.[11]

0 Umluva o registraci objektii vypusténych do kosmického prostoru (CR)
-1975 [12]

Umluva stanovi povinnou registraci kosmickych objekti vypousténych na obéznou dréhu
Zemé a za tuto drdhu. Registrace u generalniho tajemnika OSN by méla predevsim obsaho-
vat jméno stdtu, ktery tento objekt vypousti, datum a misto vypusténi, zakladni orbitdln{
parametry, vseobecnou funkci kosmického objektu, zmény v orbitalnich parametrech po
vypusténia datum navratu. Tyto informace by mély byt poskytnuty co mozna nejdrive, jak to
umozni praktické okolnosti. Podle dosavadnich zkusenosti smluvni strany neposkytuji ddaje
o0 kosmickych objektech majicich vojenské funkce.[13]

0 Umluva o zdkazu vojenského nebo jakékoli jiného neprdtelského pouziti
prostredkii ménicich Zivotni prostredi (ENMOD) - 1977 [14]

Ve vztahu k moznosti militarizace kosmického prostoru obsahuje preambuldrni ¢ast imluvy
ENMOD néktera obecna ustanoveni tykajici se dsili mezinarodniho spolecenstvi o upevnéni
miru a zastaveni zdvodd ve zbrojeni. Pfimou a konkrétni zminku o kosmickém prostoru mizeme
nalézt pouze v clanku IT vysvétlujici pojem ,prostifedky ménici Zivotni prostfedi”. Tento pojem
jepouzityv clankul, v souvislosti se zavazkem smluvnich statd ... neuchylovat se k vojenskému
nebo jakémukoliv jinému neprdtelskému pouZiti prostredki ménicich Zivotni prostredi, které
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maji rozsahlé, dlouhodobé nebo vdzné ndsledky jako prostredky niceni, zpdsobeni skody nebo
ujmy kterémukoliv jinému smluvnimu statu.

V clanku IT se mezi prostredky ménici Zivotni prostredi fadi vSechny prostfedky vyvolavajici
zmény s pomoci zamérného Fizenf pfirodnich procest ...- dynamiky, sloZeni nebo struktury
Zemé, vcetné jeji bioty, litosféry, hydrosféry, atmosféry nebo kosmického prostoru. [15]

Q Dohoda o cinnosti stdti na Mésici a jinych nebeskych télesech (MA) - 1979

Dohoda potvrzuje a konkretizuje obecny zakaz sily tim, Ze v ¢l. 3 odst. 2 je na Mésici zaka-
zéna jakdakoli hrozba silou nebo pouziti sily nebo jakykoli jiny neptatelsky ¢in nebo hrozbu
provedenim nepfatelskych ¢ind. Déle ¢l. 3 odst. 2 této dohody zakazuje rovnéz vyuzivani
Mésice kjakékoli podobné ¢innosti (tj. pouziti sily nebo provedenijinych nepfatelskych ¢in()
nebo uplatnénijakychkoli podobnych hrozeb vici Zemi, Mésici, kosmickym lodim, personalu
kosmickych lodi nebo umélym kosmickym objekt(im.[16]

Dohoda MA rozsifuje reZim tplné nemilitarizace, oproti €l. IV smlouvy 0ST, ze samotného
Mésice ajinych nebeskych téles nasi sluneéni soustavy (ujinych nebeskych téles bude dohoda
MA platna aZ do doby, kdy nabudou platnost konkrétni pravni normy tykajici se kteréhokoli
z téchto téles (¢l. 1 odst. 1 dohody MA), na drahy okolo Mésice a jiné drahy letu k Mésici
a okolo néj (¢l. 1 odst. 2 dohody MA). Z toho vyplyvd, Ze tyto obézné drahy, jiné drahy letu
okolo Mésice a k Mésici tvori jednak prostor okolo Mésice, jednak zahrnuji i jiné drahy letu
k Mésici, tj. mimo tento prostor. [17]

Obecné tato dohoda zajistuje vylucné mirové vyuzivani nebeskych téles slunecniho sys-
tému. Zakazuje jakékoli pouziti sily nebo hrozby silou a jakékoli jiné nepfatelské ciny a hrozby
témito Ciny vaci Zemi, Mésici, kosmickym objektlm a kosmickym lodim, posadkam kosmickych
lodi s vyuzitim Mésice. K provedeni téchto ¢inli by mohly byt pouZity zejména zbrané hro-
madného niceni. Dané ustanovenije vyrazem zvysené ochrany Zemé a Mésice pfed pouzitim
jakychkoli zbrani.[18]

a Ustava a dmluva Mezindrodni telekomunikaéni unie (ITU) - 1992

Telekomunikacni spojenije z historického hlediska jednou z prvniaplikaci kosmické tech-
nologie zahdjené pasivnim pfenosem hlasu a televiznich signald americkym satelitem Echo,
vypusténym v r. 1960. 0d té doby se komunikacni satelity staly rutinni a zivotné dalezitou
soucasti mezinarodni telekomunikacni sité a rovnéz integralni soucdsti domaci spojovaci sité
v nékterych vyspélych zemich. Zakladni dlohou ITU je pfidélovat radiova pasma radiového
frekvenéniho spektra, radiové frekvence a jakékoli pridruzené orbitdlni polohy na geostaci-
onarni obézné draze. Navic kazdy satelitni uzivatel, bez ohledu na druh satelitni mise, musi
notifikovat Mezindrodnimu vyboru pro registraci frekvenci (IFRB - International Frequency
Registration Board) své plany k zajisténi optimalniho provozu, stejné tak jako k vyloucent
Skodlivéinterference. [19] Z hlediska posilovdni divéry a bezpecnosti Gistava a Gmluva Mezi-
ndarodni telekomunikacni unie (ITU) zajistuji a rozsifuji mezindrodni spoluprdci mezi viemi
Clenskymi staty ITU s cilem zlepsit a racionalné vyuzivat vsechny druhy telekomunikaénich
prostredkd. Koordinuji Gsili k eliminaci naruSovani vysilani mezi rddiovymi stanicemi riiznych
zemi, podporuji mezindrodni spolupraci pti poskytovani mezinarodni pomoci rozvojovym
zemim apod.[20]
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Dvoustranné smlouvy obsahujici opatifeni na posilovani divéry
a bezpecnosti

Mezi vyznamna opatfeni na posilovani divéry a bezpecnosti patfil predevsim dllezity zakaz
rozmistovani a zkouseni protiraketovych systém( v kosmickém prostoru, ktery obsahovala
smlouva ABM, jednostranné vypovézend USAv prosinci 2001. Dllezitym opatfenim je rovnéz
stanoveni a potvrzeni zasady nevmésovani do ¢innosti narodnich technickych prostredki
napf. satelitd (National Technical Means, dale NTM) urcenych mj. pro ovérovani smluvnich
zdvazkd z kontrolné zbrojnich ujedndni, které se objevuje v nékolika dvoustrannych americko-
sovétskych smlouvdch. K posilovani dlivéry, bezpecnosti a zvyseni transparentnosti vyrazné
prispiva i zavazek smluvnich stran vzajemné se informovat pfed a po vypustént balistickych
RS a uvadét zakladni parametry.

Vojenské, komeréni a védecké vyuzivani kosmu a tzv. kosmicka trist

Ve vesmiru v soucasné dobé [étd asi 3150 satelitd vypusténych priblizné Sedesati staty
a mezinarodnimi organizacemi. Nejvétsi pocet md ptipadat na byvaly Sovétsky svaz a soucas-
nou Ruskou federaci (1400), USA (1020), Japonsko (110), Intelsat (60), CLR (60), Globalstar
(50), Francie (45) a ESA (45). [21] Z vy$e uvedeného poctu je idajné aktivnich satelitd 600
- 700. Nékteré americké nevlddni organizace (napf. UCS - Union of Concerned Scientists)
odhadujijejich pocet na vice nez 800. Problémem je, Ze stdty ¢asto neinformuji o lloze kaz-
dého satelitu, nebo zda se jedna o satelity aktivni ¢i pasivni. Navic, jakjiz bylo vySe uvedeno,
staty neposkytuji Zadné informace o utajovaném urceni vojenskych satelitd. [22]

Podle svého predurceni mohou byt aktivni satelity rozdéleny do Sesti hlavnich skupin:
pro pocasi, komunikace, navigace, sledovdni (zahrnuje zpravodajské informace, pozemnfi
zdroje a prizkum), dale se jedna o vojenské satelity véasného varovani a védecky vyzkum.
Je obtiZné stanovit jasné délici ¢ary mezi zminénymi Sesti skupinami nebo oddélit vojenské
a civilni vyuziti, protoze nékteré satelity mohou mit dvoji, ¢i troji vyuziti a staty nedekla-
ruji vSechny dkoly satelitd pfi jejich vypusténi. V pFipadé, Ze by se staty rozhodly umistit
do satelit(i jaderné hlavice, mohlo by se bohuzel hovofit o dalsi, tj. sedmé skupiné. Takto
vyzbrojené satelity by pripadné mohly byt deklarovany pro ,jiné dcely”. Na obézné draze by
tak mohly ziistat do doby vypuknuti krize a potom vyuzity bez jakékoliv varovdni k dtoku na
zemnf cil. Tato dloha by tak byla dalsim rozsitenim jiz dfive vyvijenych systém( v byvalém
Sovétském svahu a CLR v 60. letech pod ndzvem Fractional Orbital Bombardment Systems
(FOBS) k ohrozeni USA dtokem z nizkozemni obézné drahy okolo jizniho pélu. Takovy satelit
s jadernou hlavici by mohl vyuzivat technologie, které jsou dnes dobfe znamé a vyuzitelné,
i kdyz kosmickd smlouva (0ST) z r. 1967 jednoznaéné zakazuje rozmisténi jadernych zbrani
do kosmického prostoru a na vesmirna télesa. [23]

Pro lety satelit(l a plnénfjejich riznych Gkold predstavuje nebezpedi satelitni tFist (nékdy
se pouzivd termin kosmicky odpad nebo smeti). Jedna se o velké mnozstvi rliznych ¢asti
satelitdl a raket ¢i véci nedmyslné upusténych kosmonauty pfi jejich ¢innosti ve vesmiru
(Sroubovdky, rukavice, videokamery aj.). Nékteré z téchto véci, létajicich rychlosti okolo 28
tisic kilometr( za hodinu, ¢asem vleti do atmosféry a shofi, jiné mohou na obéznych drahach
létat i nékolik let. MnoZstvi této tFisté se s rostouci vesmirnou aktivitou riiznych zemi a or-
ganizaci stale zvysuje. Zatimco v r. 1967 dosahoval pocet téchto véci o velikosti pres 10 cm
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1200 kusd, v bfeznu r. 2007 jich bylo Gdajnéjiz okolo 11 000 kusi. Véci mensich nez 10 cm by
mélo na nizkozemnich obé&Znych drahdch létat okolo 20 000 kusd. [24] Tento ,Spinavy mrak”
krouzici okolo Zemé podle nékterych odhadil Gidajné vazi miliény kilogrami.

Vedoucivyzkumu orbitdlniho odpadu pfi americkém Gfadu NASA N. Johnson napsalv Ginoru
2007 v ¢lanku deniku The New York Times, v reakci na sestfelent ¢inské meteorologické druzice
v lednu 2007 ¢inskou antiraketou, Ze nevylucuje v piipadé dalSiho rozsifovani kosmického
odpadu moznost vzniku retézové reakce, pti které se budou srazet kusy orbitdlnich odpadkd,
ddle se tristit a vyvolavat tak nepretrzité kolize.

Ve studii pro casopis Science také zminil nékteré pfipadné varianty fizené manipulace
s vétsimi kusy kosmického odpadu, podminéné technickou proveditelnosti a ekonomickymi
moznostmi. Jako priklad uvedl feSentjejich ndvratu do atmosféry pomoci pfidavnych motori
¢i niceni lasery. [25]

Protidruzicové zbrané (ASAT)

Protidruzicové systémy (ASAT - AntiSatellite) jsou vyvijeny v rliznych podobdach. Témito
zbranémi, predurcenymi pro poskozenf, zneschopnéni nebo zniceni druzic, mohou byt napf.
balistické Fizené strely stfedniho a dalekého doletu, ¢i zafizent pro vypousténi satelitd (SLV
- Satelite Launch Vehicle). Mohou byt odpalované z pozemnich ¢i ndmofnich odpalovacich
zdkladen a konvertované pro plnéni dkolu ASAT doddnim vhodného destrukéniho zafizeni
o priblizné vaze 100-200 kg. Omezend vdha souvisi s nutnosti doplnit destrukéni vybavu
vyhledavacem, fidicim systémem a motory ke korekci trajektorie letu. Zbranovymi systémy
ASAT mohou dale byt satelitniinterceptory, lasery umisténé na zemi, lodich ¢ na letounech
apod. Destrukénim mechanismem mohou byt jaderné hlavice, vysoce G¢inna konvencni
trhavina, konvencni hlavice vyuzivajici k zniceni satelitu vlastni kinetickou vahu, laserovy
paprsek k oslepeni senzord aj.

K vyfazeni ¢innosti satelit(l, aniz by doslo k jejich viditelné destrukci, mdze byt vyuzita
barva k pfemalovani senzorovych oken, zdeformovani soldrnich paneld, pfipojeni rusice na
satelit k pozdéjsi aktivaci, vyuzivani mikrovinného zéfeni ke zniceni satelitnich elektronic-
kych komponentd aj. K vyfazeni satelitd by také mohlo dojit zni¢enim fidicich pozemnich
stanic ddery fizenymi stfelami, ¢innosti specidlnich jednotek nebo teroristickych organizaci.
[26]

V USA zacaly zkousky ASAT jiz v r. 1959. Tehdy se vyuzivaly strategické bombardovaci
letouny B-47, pozdéji B-58, k vypousténi raket Bold Orion ve funkci ASAT. V letech 1962-1966
Americané zkouseli a rozmistili pozemni protivzdusné fizené strely Nike Zeus s jadernymi
hlavicemi, i kdyZ v té dobé stfely mohly zasdhnout satelity obihajicich Zemi pouze na velmi
nizkych orbitalnich drahach. Nike Zeus byly také vyuzivdanyjako interceptory proti balistickym
fizenym stfeldm. V obdobi 1964-1975 byly ve funkci ASAT vyuzivdny fizené strely stfedniho
doletu SM-75 Thor, které mohly nicit satelity létajicijiZ do vysky 1200 km. Pozdé&ji USA vyvinuly
letecky vypoustény ASAT pod oznacenim ASM-135, jehoz prvni zkuSebni odpéleni z letounu
F-15 se uskutecnilo v r. 1984.

Prvni zprava o zkouskdach zbrani ASAT v tehdej$im SSSR se datuje vr. 1968. Nosicem méla
byt MBRS s radarem navadénou konvenéni hlavici k nicent sateliti. SSSR pozdé&ji provadél
zkousky se satelitnimi ASAT, které byly Gdajné rozmistény v r. 1971. Podle nepotvrzenych
zprav RF v r. 1992 vyvijela modifikovanou verzi letecké protiletadlové strely pro vyuziti jako

112



ASAT odpalované zupraveného letounu MiG-31. Tento program mél ddajné pokracovataz do
r. 1998, avsak bez jakéhokoliv zkuSebniho zniceni satelitd.

V CLR zacaly zkousky interceptorti ASAT od r. 2005. K prvnimu Gispé$nému znicent vlast-
niho zastaralého meteorologického satelitu doslo v lednu 2007. Nosicem méla byt mobiln{
fizena strela stfedniho doletu. Predpoklddanym dlvodem byla snaha prokdzat vlastnictvi
Gcinného systému ASAT pro piipad rozsifeni budovani dosavadniho omezeného charakteru
amerického protiraketového systému a jeho nahrazeni tzv. robustni variantou. Od poloviny
80. let viechny tfi zemé (dajné vyvijeji pozemni lasery s vyuZitim pro ozareni nebo zniceni
oslepenim elektro-optickych senzord satelitd. [27]

Navaznost , Narodni vesmirné politiky USA” z r. 2006 na piedchozi
strategické dokumenty

V nové jaderné politice USA, formulované v dokumentu Nuclear Posture Review (NPR)
z ledna 2002, jsou defenzivnii ofenzivni systémy chdpany jako rovnocenné prostredky vza-
jemné se dopliujici obrany a odstraseni. Tak zvanou ,novou triddu”, na rozdil od pfedchozi,
predstavované strategickym bombardovacim letectvem, jadernymi ponorkami a pozemnimi
strategickymi balistickymi fizenymi stfelami, maji podle NPR tvorit:

0O (tocné Gderné systémy (jaderné i nejaderné),

0O obranné systémy (aktivnia pasivni), pficemz zdkladem md byt postupné se rozrdstajici

systém protiraketové obrany,

0O revitalizovana obranndinfrastruktura, ktera bude véas poskytovat nové kapacity proti

vznikajicim hrozbdm.

Na dokument NPR jak znamo navazala Ndrodni bezpecnostni strategie USA ze zari 2002,
kterd predevsim vyhlasila kontroverzni, preemptivni strategii, umoznujici realizovat pfed-
stihujici Gdery v pfipadé bezprostfedni bezpecnostni hrozby pro Spojené staty. Na rozdil od
bezpecnostni strategie EU z prosince 2003 neobsahuje napf. vyjadfeni podpory respektovani
systému mezindrodnich smluv a dmluv a primarni dlohy OSN a jeji Rady bezpecnosti pFi feSeni
svétovych bezpecnostnich problémd.

Vfijnu 2006 americkd administrativa vydala Ndrodni vesmirnou politiku USA [US National
Space Policy], ve které se mj. tvrdi, Ze ,USA povazuji vesmirné kapacity, véetné pozemnich
segment( a podplrného spojent, za zivotné dllezité pro narodni zajmy”.

Dokument argumentuje, Ze mirové Gcely umoznuji americké obranné a s nimi spojené
zpravodajské aktivity ve vesmiru, ze USA budou ,nahliZet na tcelové ruseni americkych ves-
mirnych systémd jako porusenijejich prav, a Ze USA budou odrazovat a zabranovat ostatnim
bud od omezovanitéchto prdv, nebo vyvijenim kapacit predurcenych k takové ¢innosti”. Ddle
konstatuje, ze USA budou v pfipadé potfeby upirat protivnikiim pouzit vesmirné kapacity
k ohrozent narodnich americkych zajm( a Ze USA budou ,,oponovat vyvoji novych pravnich
rezimd nebo jinych omezeni, které by mohly zakazat nebo omezit pfistup USA do vesmiru
¢ijeho vyuzivani”.

Podle jiz zminéné americké nevlddni organizace Unie znepokojenych vedci je na obézné
drdze Zemé cca 800 aktivnich satelitii, z nichz USA (idajné vlastni 400, zatimco RF 90 a CLR
35. To pry také mize vysvétlovat, pro¢ USA ze svého hlediska nevidi Zddné zbrojni zavody ve
vesmiru, kdyZ zemé ma v této oblasti tak bezkonkurencni prevahu. [28]
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Potize se sjednanim smlouvy zamezujici zbrojni zavody v kosmu
(PAROS)

V letech 1978-1988 probihala mezi USA a SSSR jedndni o moznosti uzavieni smlouvy tyka-
jici se protidruzicovych systém( ASAT. SSSR predlozil smluvni ndvrhy vr. 1981 a 1983, které
vSak USA odmitly v disledku nesouhlasu s nékterymi omezenimi. Navrhy napf. omezovaly
vyvoj obrannych protiraketovych systémi rozmisténych ve vesmiru a zakazovaly vyuzivani
kosmickych lodi s lidskou posddkou, napt. americky Space Shuttle, k vojenskym dceltm.
Clenové Kongresu USA chtéli zakazat ASAT od r. 1982. Po (ispésné americké zkousce letecky
odpalené ASAT (ASM-135) v r. 1985 Kongres odmitl povolit dals$i zkusebni lety.

0 vyznamu prostfedkd ASAT pro oba rivaly svéd¢i mj. znéni americko-sovétské smlouvy
INF (Intermediate Nuclear Forces) z prosince 1987 eliminujici vSechny pozemni jaderné
prostredky stfedniho a kratsiho doletu, které mj. umoznovalo vyuziti raket podléhajicich
zniceni k vyzkumu a vyvoji ,jinych prostredk(”. V té dobé se témito prostfedky rozumély
systémy ASAT. [29]

Soucasna americka administrativa, kterd klade diiraz na omezeny charakter budované
protiraketové obrany, se oficidlné k moZnosti militarizace kosmického prostoru stavi nega-
tivné. V roce 2002 CLR a RF ptedlozily na Konferenci o odzbrojeni v Zenevé navrh smlouvy
preventivné zabranujici vzniku zbrojnich zavod( ve vesmiru PAROS (Prevention on an Arms
Race in Outer Space. Navrh predpokladal zejména umoznit sebeobranu vesmirnych satelit(
a pokracovdni v politice vojenského vyuzivani kosmu, nikoliv vSak rozmistovdnim Gtocnych
konvencnich zbrania pouzitim sily proti vesmirnym satelitnim objekt(im, které by vedlo k mi-
litarizaci kosmu. [30] USA zminény navrh smlouvy odmitly podpofit. Soucasné vsak vyjadrily
ochotu o dané problematice diskutovat, avsak zfejmé pouze nezavazné.

Na 61. VS OSN v r. 2006 také USA jako jediny stat hlasovaly proti pfijeti navrhi rezoluci
tykajicich se transparentnosti a opatfeni na posilovani divéry v kosmickych aktivitdch a za-
branujicich militarizaci vesmiru. Sv{ij postoj oddvodnuji, Ze ve vesmiru nejsou Zddné zbrané,
soucasnd mezindrodni legislativa je dostatecna a Ze ve vztahu k vesmiru neexistuji zddné
zévody ve zbrojeni. [31]

Zavér

Je zndmou skutecnosti, Ze USA konecnou podobu vytvareného systému protiraketové obrany
dosud nedefinovaly, hovofi se pouze o jeho dalsim zkvalitiovani v zavislosti na vyvoji novych
technologii. Neni proto jisté, zdali z(istane zachovan jeho casto deklarovany omezeny rozsah
Ci zda preroste do tzv. robustni podoby, véetné rozmisténi ttocnych konvenénich vesmirnych
komponentd. Sou¢asné mezindrodni & dvoustranné smlouvy vztahujici se k vesmiru takové roz-
misténijednoznacné nezakazuji. Pfestoze soucasnd americka administrativa deklaruje odmitavy
postoj k militarizaci vesmiru, do budoucna vsak nelze tento velmi riskantnia z hlediska pfipad-
ného obnoveni zdvodi ve zbrojeni do vesmiru destabilizujici a nebezpecny krok jednoznacné
vyloucit. Svédci o tom zejména jeji rozhodny odpor k sjednani prislusné mezinarodni smlouvy,
ktera by militarizaci vesmiru vylucovala. Je proto predpoklad, Ze nékteré dalsi staty s rostouci
ekonomickou dynamikou a budovanim kosmického programu budou také vyvijet prostredky ASAT
s cilem vyrovnat se USA, RF a CLR. Takovy vyvoj miize nepfiznivé ovlivnit bezpecnostni situaci ve
svété a ddle zkomplikovat Gsili o dosazeni pokroku v kontrolné-zbrojni a odzbrojovaci oblasti.

114



Poznamky a literatura:

[1] SULC, F. Uvod z publikace Protiraketovd obrana. Radek Khol, Frantisek Sulc a kol., vydal Ustav mezinarodnich
vztah(i s podporou MZV Ceské republiky, Praha 2004, s. 16.

[2] ONDREJ, J. Pravo mezindrodnich prostorti. Prameny a nové proudy prdvnivédy ¢. 32, Praha: Univerzita Karlova
v Praze-Pravnicka fakulta, 2002, s. 8.

[3] TUMA, M. Nesiteni zbrani hromadného nicen, kontrola zbrojent, odzbrojeni a Ceskd republika, UMV Praha 2002,
S. 246.

[4] Smlouva zakazujici zkousky jadernych zbrani v atmosfére, kosmickém prostoru a pod vodou [Treaty Banning
Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and under Water] vstoupila v platnost dne 10. fijna
1963. Smluvnimi stranami je cca 130 stat(l, véetné Ceské republiky. Z jadernyich zemf nejsou Elenskymi stéty
Francie a Cina. TUMA, M. Mezinarodnépravni aspekty budovanf protiraketové obrany USA a jeho dopad na
odzbrojovaci féra v r. 2002, publikace Protiraketovd obrana. Radek Khol, Frantisek Sulc a kol., vydal Ustav
mezinarodnich vztahti s podporou MZV Ceské republiky, Praha 2004, 5.118.

[5] Smlouva se skladd z preambule, 17 ¢lankd, dale pFilohy obsahujici seznam stétd podle regiond, dalsi ptilohy
obsahujici seznam stdt( ve vztahu k ustanoveni smlouvy o jejim vstupu v platnost (¢ldnek XIV) a Protokolu.
Protokol, ktery ma dvé ptilohy, obsahuje podrobna ustanoveni vztahujici se k ovéfovani, inspekcim na misté
a opatfenim na posilovani dvéry. Po vstupu smlouvy v platnost bude jeji trvani ¢asové neomezené. Depozi-
tarem smlouvy CTBT je generalni tajemnik OSN. Dle ¢l. XIV smlouvy CTBT je vstup smlouvy v platnost podminén
ratifikaci 44 zemi, adresné vyjmenovanych v pfiloze 2 smlouvy. Jedna se o zemé, které disponuji jadernym
potencidlem (at vojenskym & pouze mirovym) a jsou éleny Konference o odzbrojeni v Zenevé.

[6] Smlouva o zdsaddch cinnosti pfi vyzkumu a vyuZivani kosmického prostoru vcetné Mésice a jinych nebeskych
téles byla pfijata dne 19. prosince 1966 rezoluci VS OSN €. 2222. Tomuto pFijeti predchdzelo jednomyslné
schvéleni rezoluce VS OSN ¢. 1884 v fijnu téhoz roku, vyzyvajici stéty, ,aby se zdrzely umistovani na obéZnou
drdhu kolem Zemé jakychkoli objektt nesoucich jaderné zbrané nebo jakékoli jiné druhy ZHN, nebo zava-
dénf takovych zbrani na nebeska télesa”. V prosinci 1966 VS OSN jesté schvalilo dalsi rezoluci pod ndzvem
Deklarace pravnich zdsad ¢innosti statli pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru. Smlouva OST byla
predlozena k podpisu v lednu 1967, v platnost vstoupila dnem 10. Fijna 1967. Smlouva obsahuje preambuli
a dvanact ¢lénka. Depozitafi smlouvy se staly Spojené staty, Sovétsky svaz a Spojené kréalovstvi. TUMA, M.
Mezindrodnépravni aspekty budovani protiraketové obrany USA a jeho dopad na odzbrojovaci féra v r. 2002,
publikace Protiraketovd obrana. Radek Khol, Frantisek Sulc a kol., vydal Ustav mezinarodnich vztahti s pod-
porou MZV Ceské republiky, Praha 2004, s. 119.

[7]1 ONDREJ, J. Pravo mezindrodnich prostorii. Prameny a nové proudy prdvni védy €. 32, Univerzita Karlova
v Praze-Prdvnickd fakulta, 2002; kap. Pojem prava, historicky vyvoj a vymezeni mezindrodnich prostor(,
s. 19.

[8] Sbirka zakond ¢. 40/1968, ¢astka 12, s. 103.

[9] ONDREJ, J. Pravo mezindrodnich prostorii. Prameny a nové proudy prdvni védy €. 32, Univerzita Karlova
v Praze-Prdvnicka fakulta, 2002; kap. Mirové vyuzivani mezinarodnich prostor(, s. 59.

[10] BUNN, G., RHINELANDER, J. N. Outer Space Treaty May Ban Strike Weapons, June 2002, Arms Control Today,
Arms Control Association, http://www.armscontrol.org/act/2002_06/letterjune02.asp.

[11] ONDREJ, J. Pravo mezindrodnich prostorii. Prameny a nové proudy pravni védy ¢ 32, Univerzita Karlova
v Praze-Prdvnicka fakulta, 2002; kap. Zakaz pfivlastiovani mezinarodnich prostord, s. 28.

[12] Umluva o registraci objektii vypusténych do kosmického prostoru [Convention on the Registration of Objects
Launched into Outer Space, Convention on the Registration] byla predlozena k podpisu dne 14. ledna 1975.
V platnost vstoupila dne 15. zaF 1976. Umluva mé pfiblizné 44 smluvnich stran. K 1. 1. 2003 timluvu CR rati-
fikovalo 44 statd, Ctyfi staty ji podepsaly a dvé mezivladni organizace (European Space Agency and European
Organization for the Exploitation of Meteorological Satellites) oznamily pfevzeti prav a povinnosti vyplyvaji-
cich z uvedené dmluvy (www.oosa.unvienna.org/SORRegister/regist.html).

[13] Disarmament: Problems related to Outer Space, UNIDIR, 1987, s. 114 a 115; Study on the Application of Confi-
dence-building Measures in Outer Space , 1994, s. 17.

[14] Umluva o zdkazu vojenského nebo jakékoli jiného nepfdtelského pouZiti prostredkii ménicich Zivotni prostredi
[Convention on the Prohibition of Military or Other Hostile Use of Environmental Modification Techniques]
byla predloZena k podpisu dne 18. kvétna 1977. V platnost vstoupila dne 5. Fijna 1978. Sbirka zdkond ¢.
77/1980, &astka 20, Vyhlaska ministra zahraniénich véci ze dne 25. 4. 1980 o Umluvé o zékazu vojenského
nebo jakéhokoliv jiného nepfatelského pouziti prostfedkd ménicich Zivotni prostredi, s. 336-337.

[15] Tamtéz, s. 337.

[16] Dohoda o cinnosti stdtd na Mésici a jinych nebeskych télesech, Mési¢ni dohoda [The Agreement Governing the
Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies] byla predlozena k podpisu dne 18. prosince 1979.

115



V platnost vstoupila dne 11. Eervence 1984. Smluvnimi stranami je cca 8 zemf. ONDREJ, J. Pravo mezinarod-
nich prostord. Prameny a nové proudy pravni védy ¢. 32, Univerzita Karlova v Praze-Pravnickd fakulta, 2002,
kap. Mirové vyuzivani mezinarodnich prostord, s. 64.

[17] Tamtéz, s. 60.

[18] Tamtéz, s. 58.

[19] Ustava a dmluva Mezindrodni telekomunikacni unie [International Telecommunication Constitution and Con-
vention - ITU Constitution and Convention] byly pfedlozeny k podpisu dne 22. prosince 1992. Po vstupu
v platnost dne 1. cervence 1994 nahradily nairobskou dmluvu z r. 1982. Disarmament: Problems related to
Outer Space. UNIDIR, 1987, s. 9. Study on the Application of Confidence-building Measures in Outer Space.
Centre for Disarmament Affairs, 1994, s. 21.

[20] Tamtéz, s. 18.

[21] LENNOX, D. Launching out. Jane “s Defence Weekly, Vol 44, Issue 13, 28 March 2007, s. 25.

[22] Tamtéz, s. 25.

[23] Tamtéz, s. 26.

[24] Tamtéz, s. 25.

[25] BERANEK, J. Orbitaln smetisté ohrozuje vyzkum vesmiru. Hospoddrské noviny, 1. 3. 2007, s. 9.

[26] LENNOX, D. Launching out. Jane “s Defence Weekly, Vol 44, Issue 13, 28 March 2007, s. 27.

[27] Tamtéz, s. 26-27.

[28] LENNOX, D. Launching out. Jane “s Defence Weekly, Vol 44, Issue 14, 4 April 2007, s. 28, 29.

[29] Tamtéz, s. 28.

[30] NEUNECK, G., ROTHKIRCH, A. Incentives for space security:technology, transparency and compliance, Chapter
10, Safeguarding Space for All: Security and Peaceful Uses, Conference Report 25-26 March 2004, UNIDIR,
Zeneva, Switzerland, s.114.

[31] FIHN, B. Prevention of an Arms Race in Outer Space (PAROS), The First Committee Monitor, Reaching Critical
Will, 25. 10. 2006, s. 13.

Nékteré pouzité zkratky:

ABM americko-sovétska Smlouva o omezeni protiraketovych systémi
Antiballistic Missile Treaty zr1.1972 (USA od nijednostranné odstoupily v prosinci 2001)
ASAT zbrané predurcené k nicenf satelit( kinetickou silou bojové
Anti-Satellite (Weapons) hlavice

BMD od ledna 2002 souhrnny nazev pro americky systém

Ballistic Missile Defense protiraketové obrany

cD Konference o odzbrojent (Zeneva), zal. 1979 jako mezindrodn{
Conference on Disarmament férum

COPUOS Vybor pro mirové vyuzivani kosmického prostoru (plsobi
Committee on the Peaceful Use of Outer Space v rdmci 4. vyboru VS OSN)

CR Umluva o registraci objekti vypusténych do kosmického
Convention on the Registration prostoru

CTBT Smlouva o vSeobecném zdkazu jadernych zkousek z r. 1996
Comprehensive Test Ban Treaty (dosud nevstoupila v platnost). Z péti deklarovanych

jadernych mocnosti (pét stalych élend RB OSN) ji dosud
neratifikovaly CLR a USA.

ENMOD
Convention on the Prohibition of Military
or Other Hostile Use of Environmental

Umluva o zdkazu vojenského nebo jakéhokoli jiného
nepratelského pouziti prostredki ménicich zivotni prostfedi

Modification Techniques (1977)

ESA

European Space Agency Evropska vesmirna agentura

FMCT Smlouva zakazujici vyrobu Stépnych materiald pro jaderné
Fissile Material Cut-off Treaty zbrané a jind jadernd vybusna zafizeni (jeji sjednan je jednou

ze spornych otdzek na Konferenci o odzbrojeniv Zenevé)
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FOBS
Fractional Orbital Bombardment System

GEO
Geosynchronous Orbit

INF
Intermediate-Range Nuclear Forces

LEO
Low Earth Orbit

MA
Moon Agreement

MAD
Mutual Assured Destruction

NMD
National Missile Defense

NPR
Nuclear Posture Review

NPT
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons

NTM
National Technical Means

00SA
Office for Outer Space Activities

0ST
Outer Space Treaty

PAROS
Prevention on an Arms Race in Outer Space

PTBT
Partial Test Ban Treaty

SBI
Space Based Interceptor

SDI
Strategic Defense Initiative

SLR
Satellite Laser Rangefinding

T™MD
Theatre Missile Defence

UNISPACE
UN Conference on the Exploration and
Peaceful Use of Outer Space

frakéni orbitdlni bombardovaci systém

druzicové obézné drahy, které se nachazeji v ptiblizné vysi
36.000 km nad zemskym povrchem. Tato vyska umoznuje, aby
objekty zde umisténé zaujimaly ve vztahu k Zemi stalé misto

americko-sovétska smlouva z r. 1987 o zruseni pozemnich
balistickych Fizenych strel stfedniho a kratsiho doletu

nizkd obézna drdha umélych druzic Zemé v priblizné vysi 100-
110 km (nékdy se uvadi 150-2500 km) nad zemskym povrchem
(vymezuje hranice mezi vzdusnym a kosmickym prostorem)

mésicni dohoda: Dohoda o innosti statd na Mésici a jinych
nebeskych télesech (1979)

vzdjemné zarucené zniceni (doktrina, ktera v americko-
sovétském vojenském soupefenivedla v 70. letech

k vyznamnému sniZeni poctd mezikontinentalnich Fizenych
strel a omezeni vystavby protiraketové obrany)

narodni protiraketova obrana (ndzev pouzivany v USA
dor. 2002)

dokument z r. 2002 obsahujici hlavni sméry a zdsady jaderné
politiky USA

Smlouva o nesitentjadernych zbranf

narodni technické prostredky (napf. satelity), pouzivané pro
ovérovani plnéni odzbrojovacich smluv

Utad pro innost v kosmu (Vide)

smlouva o kosmu, kosmicka smlouva (1967)

Smlouva o zabranénf zbrojnim zavodtim v kosmickém prostoru
(je jednou ze spornych otdzek na Konferenci o odzbrojent
v Zeneve)

smlouva o castecném zakazu jadernych zkousek (zkracené
oznacenf pro Smlouvu zakazujici jaderné zkousky v atmosfére,
kosmickém prostoru a pod vodou) - 1963

antiraketa umisténd ve vesmiru

strategickd obrannd iniciativa (v r. 1983 ji vyhldsil prezident
Ronald Reagan)

satelitni laser

protiraketovd obrana bojisté (regionu) proti fizenym streldm
kratkého a stredniho doletu

Konference OSN o vyzkumu a mirovém vyuzivani kosmu
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Prof. PhDr. Vladimir Sef¢ik, CSc.

I ORI\ CE  Summit NATO a energeticka bezpeénost

(Riga 28.-29. XI. 2006)

Problémy které dominovaly agendé NATO jeste ve druhé polovine 90. let a pak na konci 20.
a pocdtku 21. stoleti, se dnes pohybuji zddnlivé na druhé koleji. Jsou stdle dilezité, ale jiz
nejsou prioritou. Bezpecnost se prekvapivé rychle presunula kjinym tematickym okruham. S tim
souvisi poznatek, Ze zpisob, jak poznat sdm sebe a bezpecnostni prostredi, se zatim zménil
Jjen velmi mdlo. Obtiznéjsim se stalo chdpdni hrozeb. Tuto skutecnost potvrdil i summit NATO
v Rize. Predevsim mél prinést odpovéd’ na to, zda-li je NATO schopné prenést svou statickou
obrannou roli z bezpecnostné stabilniho transatlantického svéta do oblasti, odkud tomuto
svétu hrozi nebezpeci.

V soucasnosti, proti minulosti, existuje o mnoho vice bezprostfednich hrozeb a rizik
nevojenského nez vojenského charakteru. Proto trvani nebo setrvavani na vnimani problému
bezpecnosti jako ¢isté vojenského (vojensko-politického) fenoménu je dnes skodlivé a ne-
bezpecné. Oteviena jsou tak napiiklad ,témata energetické bezpecnosti”. Proto i NATO na
summitu v Rize (LotySsko) zafadilo problémy vyplyvajici z ohrozeni dodavek strategickych
surovin do vyctu aktudlnich (a akutnich) bezpecnostnich hrozeb. Evropska komise pred néko-
lika dny predstavila novy koncept energetické politiky EU, ktery je do znacné miry motivovdn
bezpecnostnimi ohledy. Hovofi se hlavné o klicové infrastruktufe a jeji obrané.

Bezpecnost je zivotnim zajmem kazdého jednotlivce, nejriiznéjsich socidlnich skupin,
statu i mezindrodniho spolecenstvi. Abychom dokazali zformulovat efektivni bezpecnostni
politiku, musime pochopit jeji tfi zdkladni prvky:

0O sami sebe,

O bezpecnostni prostredi,

0 moznou hrozbu.

Pochopit sama sebe znamend zndt pozadované cile, vlastni potencial, dostupné zdroje,
pFijatelné zplisoby reagovani v rliznych situacich atd. Proto vSechny summity NATO, od
prazského v roce 2002 maji, dle slov velvyslance CR pfi NATO Stefana Fiileho, jednoho spo-
lecného jmenovatele - pFizplsobeni se novému bezpecnostnimu prostredi po dtocich z 11.
Zafi 2001.

Bezpecnost se tak prekvapiveé rychle pfesouva kjingm tematickym okruhm. S tim souvis{
poznatek, Ze zplisob, jak poznat sam sebe a bezpecnostni prostfedi, se zatim zméniljen velmi

V soucasnosti se ndm nabizeji dva zakladni pfistupy k analyze hrozeb. Na jedné strané je
to starsi, vojensky a statocentricky orientovany pristup tradicionalist(i [1], ktery za nejvyssi
stupen ohroZeni bezpecnosti statu povazuje otevieny Gtok nepfitele, a proces aktivace hrozeb,
kdy dochazi k pfimému ohroZovani stdtu. Jedna se o proces, ve kterém hrozby objektivniho
i subjektivniho, vnéjsiho nebo vnitfniho charakteru aktivné pisobi na stdt, zplsobuji jeho
destrukci, rozklad a oslabovanijeho moci a sily, narusujijeho strukturu, stabilitu, celistvost,
integritu a funkce. Za dané situace je zajisténi bezpecnosti statu akutni, spojené predevsim

vess

hrozeb. Zvlastni vyznam zde ma predevsim aktivace vojenskych mechanismd bezpecnosti.
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V opacném pripadé bezprostredné hrozi destrukce, rozklad, likvidace, podruéi, podfizeni
atd.

Na strané druhé jde o novou perspektivu ,rozsifovatel(d” [2], ktera zahrnuje nejenom
tradi¢ni politicky a vojensky sektor, ale také oblasti ekonomiky, spolecnosti a Zivotniho
prostredi.

1. Energeticka bezpecnost - soucast ekonomické bezpecénosti statu

Dosazeni vnitfni a vnéjsi bezpecnosti se stalo po skonceni studené valky obecnym cilem.
Zasadni posun oproti minulosti spociva v tom, zZe stdle vice stdtl upada do zdvislosti prede-
vs§im na zahraniénim obchodé a zahrani¢nich investicich. Staty se stfetavaji ve velice ostré
konkurenci o podily na ekonomickém blahobytu a v tomto soupefeni nemohou byt a nejsou
pouze vitézové.

Z analyzy svétovych datz 19. a 20. stoleti vyplyva, Ze pohromy v ekonomické sfére, v izemni
a spolecenské infrastrukture, vinformacnich technologiich, komunikacich, energetice a pe-
néznictvi maji na lidstvo ¢asto negativnéjsi dopady nez pohromy piirodni nebo technologické
(viz svétova hospodarska krize v r. 1929, ropna krize v 70. letech 20. stoleti aj.). Jejich
zékernost spociva v tom, Ze kromé dopadd pfimych a bezprostfednich je fada dopadd zpro-
stfedkovanych slozitou siti vazeb, kteréjsou v case rlizné posunuté. Pro zajisténi bezpecnosti
Jje nutno vénovat pozornost prdvé témto dopadim, protoze ty ¢asto plsobi plizivé a skryté
mohou zazehnout i urcitou formu konfliktu, jehoz cilem by byla zména relativni ekonomické
sily jednotlivych aktérd.

S tim souvisii skutecnost, Ze na konci druhé dekady 21. stoleti se ocekdva zvyseni vykon-
nosti svétové ekonomiky — 0 80 % proti roku 2000. Primérny piijem na hlavu se tak zvysi
priblizné o 50 %. Prispé&je k tomu predevsim systémova zména vyvoje, kterou predstavuje
prechod od modelu industridlni spole¢nosti k modelu spolecnosti védéni, pricemz jeho
soucasti bude i rozsifent vlivu novych velkych aktéri v globalni ekonomice - Ciny a Indie.
Zvyseni vykonnosti svétové ekonomiky ale bude mit celkové silné nerovnomérny charakter.
Dojde k dalsimu prohlubovani ekonomickych a socidlnich rozdild mezi tremi typy zemi:
zemémi, jejichz ekonomika je zalozena na zemédélstvi, zemémi s ekonomikami postavenymi
na vyuzivani levné pracovni sily a vyrobé technicky nenarocnych produkt, a nakonec zemémi
s ekonomikami a socidlnimi systémy zalozenymi na znalostech (znalostni ekonomika). Neda
sevyloucit, Ze riist chudoby a zaostalosti zvlasté v regionech bez perspektivy zdsadniho eko-
nomického a socidlniho pokroku mize vést k eskalaci politickych, socidlnich, humanitarnich
a bezpecnostnich problémd. Schopnost najit feSenijak Celit této potencialni hrozbé se stane
jednim z rozhodujicich aspekt( dsili o zajisténim globdlni bezpecnosti.

Potencialni konflikty socidlniho charakteru se ale rysujii uvnitf vyspélych zemi. Razant-
né&jsi vstup Ciny, Indie a spolu s nimi i dalsich dynamicky se rozvijejicich stati do stale
integrovanéjsi svétové ekonomiky bude mj. znamenat vstup dalSich stovek milion( lidi
(v€etné vysoce kvalifikovanych) na svétovy trh prace. Vyrazné to zvysi tlak na trhy prdce
vyspélych zemi, které budou ve vzristajici mife konfrontovany s presuny vyrobnich kapacit
(i vysoce technologicky naroénych) do ,novych teritorii”. Nelze vyloudit, Ze to ve vyspélych
zemich vyvola Sirsi projevy nespokojenosti, které mohou ovlivnit jejich politickou, socialni
i bezpecnostni stabilitu.
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DilezZitou dlohou je proto urceni celé struktury hrozeb a miry jejich podilu na ohrozovant
bezpecnosti nasich zemi. V soucasnosti, oproti minulosti, je o mnoho vice bezprostfednich
hrozeb a rizik nevojenského, nez vojenského charakteru. Je nutno zd(iraznit, Ze trvdni nebo
setrvavani na vnimdni problému bezpecnosti jako Cisté vojenského (vojensko-politického)
fenoménu je dnes skodlivé a nebezpecné. Podle novych principu vilky se ozbrojené sily jiz
nepouzivaji k tomu, aby byl nepiitel donucen podrobit se vili druhé strany, ale spise se pouzivaji
prostredky, které maji nepritele donutit, aby akceptoval jeji zdjmy. V nasich podminkach jde
o to, jak zabezpecit tuto zemi pred nejvétsimi riziky, ktera ji v tomto stoleti cekaji.

Udrzitelny rozvoj na zemi, cozje klicovy cil pro globalizujici se lidskou spole¢nost, ovliviuji
zdsadni CtyFi vzajemné propojené faktory, které uvadi M. Balaban, mezi které patfi dostupnost
zdroj(, které jsou nezbytné pro ekonomicky a socidlni rozvoj, coz se v prvé fadé tyka ropy,
plynu a vody a spolu s tim hledanf alternativnich zdrojl energie. [3]

S tim souvisi vzristajici soupefeni o tyto klicové zdroje nezbytné pro ekonomicky rozvoj.
Hlavni faktory ovliviiujici trh se surovinami v horizontu roku 2020 budou primarné dva:

1. Obrovsky nariist spotfeby energetickych zdrojt v Ciné (pfedpokladany vzriist spotfeby

0150 %) a Indii.
2. Ziskavani energetickych zdroji bude komplikovéno slozZitou politickou, ekonomickou
a bezpecnostni situaci v regionech, které tyto energetické zdroje primdrné poskytuji.

V soucasnosti stoji v pozadi za vétSinou svétovych globalnich procesd boj o pfirodni
suroviny. V renomovanych teoretickych studiich existuje pojem jako ,svétovd energeticka”
nebo ,svétova uhlovodikova” elipsa. Tam pat¥i Arabsky poloostrov, Persky zéliv, Iran, ruské
Pfedkavkazi. Severni oblouk této elipsy prochazi Cernym mofem, Gruzif, Krymem, jde pak do
Stfedni Asie a konciv Afghanistanu. Jizni kiivka zase prochazi pralivy a Tureckem. Demokra-
ticky Istanbul dnes ma pro Britanii stejny vyznam, jako ,,0slniva Porta” v 19. stoleti. Ddle - pro
kontrolu Perského zlivu je nutné ovladat Irdn a Irak. Tato kiivka konéi opét v Afghanistanu,
a nasledné pak v Pdkistanu. Kdyz se spoji tyto dvé kfivky, vznikne elipsa.

Zajisténi energetické bezpecnosti se ve vyse uvedeném kontextu stava pro vyspélé staty
klicovou otazkou, neboti ¢astecny vypadek v doddvkdch mlize mit velmi negativni ekonomicky
dopad s ovlivnénim jejich strategickych zajm(. Zavislost na importu energetickych surovin
bude pritom stale vzrlstat (z 50 % v souc¢asné dobé na 70 % v roce 2030), pficemz v piipadé
ropy to bude v roce 2025 €init 90 % a plynu 80 %.

Kategorickym imperativem pro zajisténi energetické bezpecnosti je tak praktické naplnéni
nékolika zakladnich dkoll:

Prvnim je podpora vyzkumu a vyvoje technologii, které vedou k omezovani energetické
spotfeby a paralelné rozvijeni alternativnich zdrojt energie. Do znacné miry se da fici, Ze se
jedna o strategickou prioritu.

Druhy tikol spociva ve snaze o maximalni moznou diverzifikaci doddvek surovin z riiznych
teritoriii pres objektivni omezenost takového cile. Je mozné vice vyuzivat zdrojli ropy a plynu
v Kaspické oblasti s jejich transportem pres Turecko a Balkan, nova plynovd loZiska v norském
Barentsové mofi nebo dodavky kapalného zemniho plynu ze severni Afriky.

V souvislosti se zajistovanim pravidelnych dodavek energetickych surovin je dllezity i treti
tkol spocivajici v zajistovani dobrého stavu dopravnich tras a prenosovych soustav a také
jejich ochrané pred potencialnimi teroristickymi Gtoky.

Ctvrtym tkolem je podpora rozvijenijaderné energetiky, kterd je v p¥istich dvou dekadach
de facto jedinou realnou alternativou uhlovodikovych technologii a paliv.
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Pdtym, ovsem nikoliv co do vyznamu poslednim, dkolem je zajistovani a podpora politické
a ekonomické stability v regionech odkud se do Evropy importuji energetické suroviny,
spolu se zajistovdanim korektnich vztahl s jednotlivymi producentskymi zemémi. Naplnéni
tohoto lkolu vyzaduje mj. funkéni spolecnou zahranicéni a bezpecnostni politiku EU reali-
zovanou i prostfednictvim specializovanych zahranic¢népolitickych agend jakou predstavuje
napf. evropska politika sousedstvi, funkéni model strategického partnerstvi EU s Ruskem
nebo humanitdrni a rozvojova pomoc. [4]

Prioritou, z hlediska ¢lenskych statd NATO, jsou predevsim bezpecné doddvky na vnitfnim
energetickém trhu a zajisténi solidarity mezi clenskymi staty. V tomto kontextu se jevi
plné pochopitelnd slova generdlniho tajemnika NATO Jaap de Hoop Scheffera na tinorové
mnichovské bezpecnostni konferenci o potfebé diskuse uvnitf Aliance na téma ochrany
zivotné ddleZitych prepravnich kapacit energetickych surovin, které je ostatné i soucasti
Strategického konceptu NATO. Nemusi se pfitom jednat pouze o Blizky vychod, ale i o dalsi
energeticky bohata teritoria — Kaspicky region a Rusko. Spojené staty napriklad vyclenily 100
miliond dolar(i na program ,Caspian Guard” zaméreny na ochranu nového ropovodu z azer-
bajdzanského Baku do tureckého Ceyhanu. Rada expertii zdiiraziiuje, ze podobné je potieba
uvazovatio ochrané ruské energetické infrastruktury — predevsim pred teroristickymi dtoky.
Britsky vojensky expert A. Monaghan ve studii o ruské energetické bezpeénosti pfipravené
pro Conflict Studies Research Centre v anglickém Swindonu dokonce navrhl, aby se tento
problém stal soucasti agendy jednani o spoluprdci mezi Evropskou unii a Ruskem.

Pozornost vénovand bezpecénosti pfepravnich kapacit ropy a plynu z kaspického regionu
a Ruska predevsim do zdpadni Evropy (a potazmo do Spojenych stétd) je soucdsti dsili o di-
verzifikaci dodavek téchto komodit ze strany zapadniho spolecenstvi. Dluzno dodat, Ze pravé
Rusko zde hraje velmi vyznamnou roli.

V pripadé evropskych statd je mozné uvést, Ze podle studie Evropské komise vzroste
zavislost Evropy na doddvkach energetickych zdroji z mimoevropskych teritorii v roce 2020
na Groven cca 75 %. Tykd se to predevsim dodavek plynu, kdy 51 % plynu je importovano
z teritorii mimo EU (Norsko, Alzirsko, Rusko).

Tato rovina vzdjemné zdvislosti mezi ekonomikou a bezpecnostije postavena na predpo-
kladu, Ze v mezindrodni bezpecnosti jde v podstaté o ekonomické pohnutky, se kterymi se
staty potykaji. A taki globalizovand vélka s terorismem miZe postupné nabyt podoby ,svétové
obcanské valky”, se vsemi z toho plynoucimi dlsledky. Podstata je totiz vtom, Ze p¥i vedeni
neomezené valky je hlavnim cilem fungovani ekonomiky statu - ne jeho ozbrojené sily.

Z uvedeného vyplyva, ze se ménivztah ekonomiky a bezpecnosti stdtu a je ho proto v sou-
Casnosti nutno vnimat minimalné v téchto Ctyfech rovindch vzdjemné zdvislosti:

1. Vroviné ekonomického managementu, ktery zabezpecuje efektivitu a Gi¢innost bezpec-

nosti, vyuziva vSechny nastroje bezpecnostni politiky pfipustné pro moderni stat.

2. Vroviné ndrodniho hospoddrstvi, jako zdkladny zajistovdni zdrojii pro bezpe¢nost
stdtu a i nastrojl, kterymi je mozné protivnika oslabit nebo znicit. Vojenska zplso-
bilost je pouze jednim z mnoha ndstrojd obrany podporovanych ekonomickou silou.
Mezi ostatni nastroje patfi obchodni politika, programy pomoci, finanéni moznosti,
pozice zadluZeni, regulovani migrace a dal$i ndstroje hospodarskeé politiky jakéhokoliv
druhu.

3. Vroviné dopadii makroekonomickych efektii zabezpecovdni obrany a bezpecnosti
na narodni hospoddfstvi a interakce mezi ekonomikami v rdmci mezinarodniho eko-
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nomického systému, véetné dopadu drovné bezpecnosti na ekonomicky rdst, stabilitu
a prosperitu statu.
4. Vroviné, kdy je ekonomika pFicinou nebo cilem bezpecnostnich problém( statd.

V této roving, jak fika znamy ekonom P. A. Samuelson, jde o vady v zékladech ekonomic-
kého systému.

V silné propojené globalizované ekonomice ve které neni mozné vyloucit vznik velkych
globalnich ekonomickych otfesd bude mit ve vzrlstajici mite jakakoliv bezpecnostni krize
— kdekoliv na svété, bezprostfedni dopad na globdlni finanéni stabilitu. Vyssi frekvence
teroristickych dtokd, které si vyzadaji zna¢né materialni a lidské ztraty m(ze zpdsobovat
otfesy na burzach nebo negativné ovlivnit hospodareni a hospodarské vysledky velkych
pojistovacich Gstav(, coz mize mj. i rozkolisat stabilitu hlavnich svétovych mén. Uvedena
rizika bude dale zesilovat vy$si zranitelnost informacnich siti, které budou atakovdny tero-
ristickymi uskupenimi. TotéZ se tykd i transportnich siti a hlavnich transportnich koridord,
kudy se prepravuji energetické zdroje. Ekonomicky rozvoj bude limitovan i potfebou vydavat
stale vétsi financni prostredky na boj proti terorismu, véetné vydaji na zajistovani vnitini
bezpecnosti ve vyspélych zemich.

Z uvedeného vyplyva rdst vyznamu problematiky ekonomické bezpecnosti jako nedilné
soucasti bezpecnosti stdtu.

Presna definice ekonomické bezpecnosti a jeji vymezeni v(i¢i ostatnim bezpecnostem
(predevsim ndrodni) je problematicka. Ekonomika totiz ovliviiuje schopnost statu realizovat
bezpecnostniopatreni, a proto se ekonomicka bezpecnost prolina se vsemi dalsimi oblastmi
bezpecnosti. V tradicnim pojeti znamenala ekonomickd bezpeénost predevsim stav, kdy byl
zajistén dostatek financnich a vyrobnich struktur k vydrzovani dostatecné silné a odpovida-
jicim zplsobem vyzbrojené armddy, schopné porazit, popf. odstrasit vnéjsiho nepfitele. Na
prelomu 19. a 20. stoleti zacal byt kladen d(iraz i na zabezpeceni takovych socialnich pod-
minek, které by legitimovaly statni moc u svych obéan(, a tim vyfazovaly hrozbu masovych
snah o svrZeni stavajiciho politického systému zevnitf statu.

V této souvislosti se zacal pouzivat i pojem ,socidlni bezpecnost” (social security), mj.
v souvislosti s Rooseveltovym programem New Deal ve tficatych letech. Socidlni bezpecnost
byla pojimdna jako ekonomicka bezpecnost ve smyslu bezpecnosti (jistoty) pfijma, procez
socialni politika ve smyslu social security se koncentrovala rovnéz na opatfeni, zajistujicich
plnou zaméstnanost. Socidlni bezpe¢nost dnes nabyla (vedle primdrni koncentrace na zvyso-
vani konzumu) pestfej$i mnoZstvi soucdsti: bezpecnost pracovnich mist, socidlnizaopatfeni,
zdravotni péce, bezpecnost majetku, hodnoty penéz, statutu apod.

Po skonceni studené vélky se zménil koncept ekonomické bezpecnosti (ve vztahu k na-
rodni bezpecnosti) v tom smyslu, Ze blahobyt naroda zavisi na jeho schopnosti Gispésné se
zapojit do mezinarodni ekonomické soutéze, coz vyzaduje byt v popredi (forefront) vyvoje
a komercializace novych technologii a udrZovat kapacity vyroby a zajistovat trh produktd
védeckého vyvoje.

Ekonomickou bezpecnost nelze s ohledem na rostouci provdzanost svétové ekonomiky
a globalizaci obecné vztahovat pouze na vnitini nebo vnéjsi bezpecnost, ale na obé tyto
dimenze. Je (zce provazana se viemi dal$imi oblastmi bezpecnosti. Jejimi nejdilezitéjsimi
a vzajemné propojenymi atributy jsou:

O ménova stabilita,
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hospoddrsky rlist,

nizka nezaméstnanost,

konkurenceschopnost,

uréovani tempa vyvoje a aplikace novych technologii nebo alespon vyraznéjsi snaha
nezaostdvat za celosvétovymi trendy,

surovinova dostatecnost,

schopnost zajistit obrannou silu, popt. efektivni a potfebnou obranu zplsobem sta-
novenym ve spojeneckych smlouvdach, které zajistuji bezpecnost,

0O chrdnénivelkych ¢asti populace pfed bidou.

[y iy

00O

Ekonomicka bezpecnost, podle slovniku Ministerstva vnitra, pfedstavuje stav, ve kterém
ekonomika objektu, jehoz bezpecnost ma byt zajisténa (statu, seskupenistat(l, mezindrodni
organizace apod.), neni ohroZena hrozbami, které vyrazné snizuji nebo by mohly snizit jeji
vykonnost potfebnou k zajisténi obrannych i dalSich bezpecnostnich kapacit, socidlniho
smiru a konkurenceschopnosti objektu ijeho jednotlivych slozek, tj. predevsim jednotlivych
podnikatelskych subjekt(i na vnitfnich i vnéjsich trzich. [5]

Z definice vyplyva, Ze jako bezpecny je mozné vymezit takovy stav ekonomiky statu, ktery
pro Ceskou republiku zabezpeéuje:

0O Moznost samostatné, bezjakéhokoliv vyznamného vnéjsiho vlivu uskutecnovat a roz-
vijet vnitfni politiku v socialni, ekonomické a dalSich oblastech, respektujic narodni
zdjmy statu.

0O Schopnost aktivné se podilet na ovliviovani proces( ve svété, v rdmci zahraniénich
narodnich zajma statu.

0O Vytvaret socialni smira celospolecenskou solidaritu a predchazet rozsahlym vnitfnim
konfliktdm schopnym narusit demokraticky politicky vyvoj.

0O Témito tfemi podminkami, z kterych dvé se dotykaji zahranicné politickych a za-
hranicné ekonomickych vztah(, jsou prakticky shrnuty vSechny potreby tykajici se
ekonomické bezpecnosti statu.

Otdzkou zlistava, do jaké miryimplementace zahranicnich technologii, energie nebo kapi-
talu - z hlediska zajisténi bezpecnosti statu a jeho prosperity, je vyjadfenim miry zavislosti
Ceské republiky. Zavislost na urcitych pFisunech materiali souvisejicich s obranou a bezpeé-
nosti statu, byla a je dlouhodobym problémem pro vétsinu evropskych statd. V modernim
svété existovalo jenom malo zemi, které vlastnily nutné zasoby energie a surovin potrebné
pro preziti a vedeni vélky. TakzZe zavislost je stav, ktery je urovdn, nebo podstatné ovliv-
novan externimi silami. V ekonomickém smyslu slova mlze jit o zavislost ve formé ,naklad
alternativni prilezitosti” (opportunity costs). Jde o naklady na alternativni pfilezitosti
(bezpe&nost), které mohou byt k dispozici pro vlastni ekonomicky rozvoj. Cim vy3sijsou tyto
naklady, tim je i vétsi zavislost statu.

Nic proti nim nedélat by bylo nanejvyse posetilé, podobné jako se ukdjet tim, Ze ndm snad
v budoucnosti nékdo pomiiZe na zakladé smluv, které byly uzavieny v minulosti. Nic takového
nenastane, pokud nebudeme umét prokdzat, Ze jsme dokdzali proménit nase potencidlni
vyhody ve skuteény vlastni uzitek. Rovnopravné spolupracovat totiz miizeme jen tehdy, kdyz
jsme schopni se bez té spoluprace klidné obejit a partner to vi.

Z hlediska energetické bezpecnosti podle tdajti Eurostatu vyplyvd, 7e CR (moznd pro
nékoho prekvapivé) sivramci EU stoji docela dobfe, pokud jde o zavislost na dovozu primar-
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nich energii. Ze zemi EU pouze Velkd Britdnie a Dansko jsou ¢istymi exportéry energetickych
surovin, Polsko zajistuje dovozem asi 11 % své spotfeby a CR na 4. misté asi 26 %. (Do celku
se — zjednodusSené feceno — pocitaji zdroje pouzivané pro vyrobu primarnich energii, 4.
elektfiny, tepla a pohonnych hmot.) Téch 26 % zahrnuje pfevdzné dovozy ropy a zemniho
plynu. Jinymi slovy feceno, chceme-li jakkoli hodnotit situaci a perspektivu CR v kontextu
nadchazejiciho ropného zlomu, musime se soustfedit na ropu a zemni plyn pfevazné ruského
plvodu, tj. na dopady ropného zlomu predevsim do dopravy a do zdsobovani teplem (a z mensi
Casti elektfinou) pro domdcnosti a podniky.

2. Zranitelnost ekonomiky a kriticka infrastruktura

Schopnost politické reprezentace zemé formulovat prijatelnou reakci na pripadné pro-
blémy vzniklé ve vyse uvedenych intencich urci, jak dalece budou stat zranovat Soky pticha-
zejici zvendi. Ve skutecnosti jde o diversifikaci dodavateld, vybudovanialternativnich zdrojl
a hromadénfi pevnych zadsob strategickych komodit tradicnimi metodami. Tak lze predejit
problému zranitelnosti. Jednou z nasich klicovych vyhod vzhledem k budoucim rizikiim je
nase pfirodni bohatstvi. Jsme bohati na pitnou vodu a energetické zdroje mimo ropu a zemnfi
plyn. Jinak mdme dost hnédého uhli, které ndm umozni spolecné s modernimi technologiemi
spalovani pokryt znacnou éast energetickych potreb, mame velky potencidl rozvoje jaderné
energetiky a ladem ndm lezi i obrovské moznosti zadrzovani vody pro energetické Gcely.
Myslime si ale, Ze klicové slivko 21. stoleti bude prosté ,voda“. [6]

Analyza velkych teroristickych dtoki tohoto desetileti ukazala, Ze pro zajisténi bezpec-
nosti je proto tfeba specialné ochranovat jistou ¢ast majetku a infrastruktury, bez niz nelze
zvlddnout pripadné krizové situace.

Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni i nevyrobni systémy, jejichz nefunkcnost
by méla vazné dopady na bezpecnost, ekonomiku a zachovani nezbytného rozsahu dalsSich
zakladnich funkci statu pfi krizovych situacich. [7]

Na zakladé dokumentii pFijatych Bezpecnostni radou statu a vladou Ceské republiky
v r. 2002 jsou do kritické infrastruktury zafazeny nasledujici polozky:

- systém dodavky energii, predevsim elektriny,

- systém doddvky vody,

- kanalizacni systém,

- prepravnisit,

- komunikacni a informacni systémy,

- bankovni a finanéni sektor,

- nouzové sluzby (policie, hasicskd zachrannd sluzba, zdravotnictvi),

- zakladnisluzby (zasobovani potravinami, likvidace odpadu, socialni sluzby, pohfebni

sluzby), pramysla zemédélstvi,

- statnisprava a samosprava.

Tyto zdkladni polozky jsou akceptované ve vétsiné vyspélych zemi, ve kterych se vénuje
pozornost kritické infrastrukture.

Soucasna moznd krizova situace vyZaduje vytvofit Uspésnou ochranu nejen jednotlivych
objekt, jak tomu bylo v obdobi studené valky, ale i dikladné promysleny systém zabezpeceni
odolnosti kritické infrastruktury a Gspésnou ochranu obyvatelstva pfed rliznymi krizovymi
situacemii pred ozbrojenou ¢innosti protivnika. Jestlize se véas neudélaji opatfent k posileni
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jeji Zivotnosti a odolnosti, tak na zac¢atku mozné krizové situace se tato skutecnost miize
odrazit v rychlém naruseni az zniceni prdmyslové vyroby, naruseni ekonomickych vztahl
mezi jednotlivymi oblastmi, vyfazenim dopravy, energetického systému, velkymi lidskymi
a materidlnim ztratami. Problému Zivotnosti a odolnosti kritické infrastruktury se z uvedenych
divodu vénuje velka pozornost jednak ze strany vlddnich organd, tak i ze strany vojenskych
teoretikl, ekonomd a dalSich védeckych pracovnikl nejen v zemich NATO, hlavné v USA a Velké
Britdnii, aleiv ostatnich statech.

Vyznamnym rysem nové koncepce odolnosti musi byt jeji univerzalnost, znamenajici hle-
dani ,rovnovahy zajmi” mezi statem, podnikatelskou sférou a obcany, ktefi se nachdzeji
na rizné politické a socidlné-ekonomické trovni, s rliznymi preferencemi.

Ochrana kritickeé infrastruktury je proces, ktery pri zohlednéni vSech moznych rizik
a hrozeb sméfuje k zajisténi fungovani prvkd, vazeb a tokl kritické infrastruktury tak, aby
za zadnych okolnosti nedoslo k jejich selhdni. V disledku existence mezinarodni zavislosti
a provazani sektord maze selhanf kritické infrastruktury v jednom stdté ovlivnit vice statd,
proto ochrana kritické infrastruktury vyzaduje nejen sdileni odpovédnosti s privatnim sek-
torem a vyménu informaci mezi vefejnou spravou a dalsimi relevantnimi organizacemi, ale
i mezindrodni spolupraci.

Novd koncepce odolnosti a predevsim jejiho uplatiovéni, je proto podminéna komplex-
nosti pochopeni problém naseho hospoddfstvi, jejichz (¢inné feSeni nezbytné vyzaduje nasi
otevrenost v{i¢i svétu a na druhé strané ochotu svétového hospodarstvi s ndmi spolupraco-
vat. Toto musi vychazet z podrobné analyzy zmén, které se v poslednim obdobf uskutecnily
v Ceské republice i ve svété a na zakladé kterych je tfeba vypracovat zdsadné nové teoretické
a praktické pfistupy jak v obecné roviné, tak i s prihlédnutim ke specifickym podminkam
Ceské republiky. V ndvaznosti na toto Gsili je dileZité vytvatet predpoklady pro spolupraci
a vyménu zkusenosti s prislusnymi orgdny clenskych statl NATO pfi feseni odolnosti, Zivot-
nosti a pruznosti narodniho hospodarstvi. Pravé zkusenosti z téchto zemi ukazuji, Ze vyjadrit
hodnotu odolnosti daného prvku nebo systému, znamend analyzovat hranice odolnosti v(ici
plsobenivnitfnich a vnéjsich vlivd. Jde o vlivy generujici mimotradnou krizovou situaci s na-
slednym vydsténim do mimoradné udalosti, ktera predstavuje vSechny rusivé a destrukéni
déje spojené se zanikem hodnot, ruSenim nebo zménou struktur, zménou kvality vlastnosti
prvk(, objektd, ¢i soustav.

Na zakladé provedenych analyz a $etfeni, miiZe nékolik pohrom vyvolat na tzemf Ceské
republiky kritické situace, pfi kterych bude tfeba vyhlasit néktery z krizovych stavd. Z ana-
lyz také vyplyva, Ze nejzdvaznejsi dopady muze téz vyvolat sofistikovany teroristicky ttok na
kritickou infrastrukturu, resp. na jeji specifické cdsti.

Dopady teroristickych dtokd pdsobi na chrdnéné zajmy jak pfimo, tak zprostfedkované
pres slozitou strukturu vazeb a tokd, a to bezprostfedné nebo s mensim ¢&i vétsim casovym
zpozdénim. Z analyz teroristickych Gtok( vyplyvd, Ze se stdle vice soustfeduji na rozruseni
kritické infrastruktury, protoze tato naruseni dopadnou ve svém disledku na zZivoty a zdravi
lidi i stat siln&ji nez ,,obycejny” pumovy Gtok.

Ekonomicky dtok napiiklad zahrnuje celou fadu metod, od obchodnich sankci aZ po
dumpingové zbozi. Vse, co prospiva, mliZe také Skodit a na svété neni nic, co by se nemohlo
proménit ve zbran. Priilom v nasem mysleni nam razem otevre kralovstvi zbrani. Jediny clovék
dokdze znicit trh s akciemi, jediny pocitac mlize zahdjit virovou invazi, jediny skandal mdze
v zemi protivnika zménit kurzy akcii nebo vystavit jeji politické predstavitele pomluvam na
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internetu, to vSe lze zafadit do koncepce ,novych zbrani”. Ovsem cile nejsou omezeny jen
na fyzickd zafizeni. Kvalitativni obsahovd analyza odhaluje, Ze mezi tyto zbrané autofi fadi
itzv. ,genové zbrané” (gene weapons). Genetické zbrané plisobi na zZivé organismy, na obili,
dobytek i lidskou populaci. [8]

Pét nejvice citovanych konecnych cilli v pripadé konfliktu je ziskani narodni bezpecnostni
vyhody, ekonomické vyhody, finanéni zisk, politicky vliv a politickd zména.

Narodni bezpecnostni vyhoda je definovana jako cil ziskdni prevahy nad protivnikem
k zajisténi bezpecnosti statniho ¢i nestatniho aktéra. Tato vyhoda m(ize byt hmatatelna ¢i
nehmatatelnd, v jakékoli podobé. Ekonomickd vyhoda je definovdna jako ziskani konku-
rencni prevahy v ekonomické oblasti diky stétnimu nebo nestatnimu aktérovi. Finanéni zisk
je definovdn jako ziskani bohatstvi ve formé mény, zbozi & dalSich pfedmétd, se kterymi se
obchoduje. Politicky vliv je definovan jako ziskani vlivu v politickém systému na podporu
z4jmU aktéra sledujiciho urcitou strategii. Politickd zména je definovdna jako zpisobenf
podstatné zmény v politické struktufe druhého aktéra, diky promyslené strategii, pouzivajici
jakékoli mocenské néstroje.

Stdty proto potrebuji plany odezvy na vSechny typy nouzowvych situaci vyvolanych nejen
pfirodnimi a technologickymi pohromami, ale i teroristickymi titoky vcetné kybernetickych.
Informacni technologie zménily prostfedi kritické infrastruktury, dochdzi k propojovani
rdznych sektor(i mezi sebou, a i rliznych statd navzdjem. To znamend, Ze za normdlnich,
abnormdlnichi kritickych podminek musi byt v provozu zakladni prvky, vazby a toky systému
statu, které tvofi schopnost statu dosdhnout za kazdé situace stability a nastartovat dalsi
rozvoj. Zakladnim prvkem ochrany je zdlohovdni prioritnich ¢asti kritické infrastruktury,
vyuziti rliznych principl zalohovani a rozmisténi zaloh v Gzemi, tj. implementace zdsad,
které se pouzivaji pti projektovani a vystavhé jadernych zafizen.
prostredi, kterému musime Celit, nenisupervelmoc, ale aktér, ktery ma schopnostiiodhodlant
tyto schopnosti pouzit. V d(isledku dostupnosti technickych zafizeni a existence vzdélanych
lidi, ktefi bez zabran zneuziji techniku k prosazeni svych individualnich nebo skupinovych cili,
Jje komplexni bezpecnost zdkladni poloZkou v hodnotovém systému soucasné spolecnosti.

3. Kriticka infrastruktura

Sirsi ceska praxe a legislativa pojem ,kritickd infrastruktura” zatim neznd. Jak bylo zmi-
néno vyse, probihaji prace spojené s jejim budovanim a ochranou. Byla diagnostikovana
situace a postupné se pripravuji navrhy na feseni. Dosud vsak neexistuje specializovany
zdkon na ochranu kritické infrastruktury, jsou vsak zakony, které lze pro ochranu kritické
infrastruktury vyuzit, napft. v pfipadé ochrany dodavek elektfiny a ropy.

Zavérem viak lze konstatovat, Ze v Ceské republice byly vytvoteny zakladni pfedpoklady
proto, aby oblast krizového Fizenf byla pfipravena zvlddnout sv{ij hlavni dkol - rychle, efek-
tivné a s minimem ztrdt vyresit a likvidovat ndsledky moznych krizovych situaci. Jde o bezpedi
ajistoty nas vsech. Jde o néco, co je pFirozené a spravné.

Vsouvislosti s tim je potésitelné konstatovani, ze nase schvalena Statni energeticka kon-
cepce je jiz nyni nejen plné v souladu se tzv. Zelenou knihou [9], ale svoji vizi bezpecnosti,
nezdvislosti a udrzitelného rozvoje energetiky jde jesté nad jeji stavajici ramec.
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Poznamky:

[1] Viz BUZAN, B., WAVER, 0., DE WILDE, J. Bezpecnost. Novy rdmec pro analyzu. Brno: Centrum strategickych
studif, 2005.

[2] ROTHSCHILD, E. What is security?, Boston: Daedalus, Summer 1995, Vol. 124, Iss. 3, s. 53-109.

[3] Viz PhDr. Milos BALABAN, Ph.D. Hlavni problémy zajisténi bezpecnosti Evropské unie v dlouhodobém hori-
zontu (2020-2025). Vojenské rozhledy cislo 2/2007 Rocnik: XVI. (XLVIIL.) s. 4-5

[4] BALABAN, Ph.D. cit. dilo.

[5] Wkladovy slovnik krizového fizeni a obrany stdtu. Ministerstvo vnitra odbor bezpecnostni politiky
obp@mver.cz.

[6] Viz Ladislav ZAK. Nové strasidlo. Britské listy, 11. 10. 2006.

[7]1 Wkladovy slovnik krizového fizeni a obrany stdtu. Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky
obp@mver.cz.

[8] Napf. v dubnu 1979 byl zaznamenan dnik antracitu v tajné sovétské laboratofi slouzici vyvoji biologickych
zbranf pobliz Sverdlovska. Pfesny rozsah neni zndm, ale mél za nasledek stovky, mozna tisice dmrti. Viz P.
J. JACKSON. PCR Analysis of Tissue Samples from the 1979 Sverdlovsk Anthrax Victims, Proceedings of the
National Academy of Sciences, February 1998.

[9] Dokument Zelend kniha: Evropskd strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii byl
vydan dne 8. bfezna roku 2006, dne 14. bfezna diskutovan na zasedani Rady ministrd zodpovédnych za ener-
getiku a nasledné dne 23. bfezna na zasedani Evropské rady. Dne 25. bfezna 2006 zacala vefejna konzultace
k tomuto materidlu s cilem otevfit Sirokou diskuzi, do nizZ jsou vtaZeny vlddy viech statli Evropské unie, rele-
vantni subjekty, odborna vefejnost i nevladni sféra.
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PhDr. Jana Tomsi, plk. Ing. Pavel Vobdrka

IO\ CE  Cizinecka legie a vyuka francouzstiny

pro cizince

Ve dnech 5. - 9. brezna 2007 se delegace ve sloZeni mjr. Fréderick Bartei, francouzsky poradce
pfi MO CR, plk. Mgr. Ladislav Chaloupsky Ph.D., feditel Ustavu jazykové pFipravy ACR Vyskov,
PhDr. Jana Tomsd z Centra jazykové pripravy Univerzity obrany v Bré, a plk. Ing. Pavel Vobdrka,
velitel Skoliciho a vzdéldvaciho stiediska MO v Komornim Hrddku, zicastnila sluzebni zahranicni
cesty do Francie. Tato cesta byla organizovdna francouzskou stranou a jejim cilem bylo navstivit
vojenskd vzdeldvaci zarizeni francouzské armddy, kde se vyucuje francouzstina jako cizi jazyk.
Jednim ze zarizeni, které delegace navstivila, byla posddka Cizinecké legie v pevnosti Fort de
Nogentv PariZi. Zde se delegace sezndmila se soucasnou strukturou Cizinecké legie a s pristupy,
které uplatriuje pfi vyuce francouzstiny jako svému jedinému dorozumivacimu jazyku.

Cizineckd legie (Légion étrangére) je vojenskd organizace, kterd je do dnesni doby opre-
dena fadou mytl a legend. Vznikla pfed 176 lety a od doby svého vzniku prosla mnohymi
zménami. To, co se ale neménf, jsou tfi zakladni principy, na kterych je postavena.

1. Je to bojovd jednotka sloZena z cizincl rGznych ndrodnosti, kterym veli Francouzi.

2. Jejim zakladnim cilem je udrzet si operacni schopnosti.

3. Jedinym dorozumivacim jazykem pouzivanym uvnitf legie je francouzstina.

Clanek je koncipovan do dvou ¢asti, z nich prvni je zaméfena na historii Cizinecké legie
a druha cést se vénuje jeji soucasnosti [1].

1. Historie

Cizineckou legii zalozil francouzsky kral Ludvik Filip svym zakonem z 9. bfezna 1831.
Umoznil tak vznik vojenské organizace, kterd je slozena z cizinc(i a slouzi pro zdjmy Francie.
V historii valek nebylo Zadné novum, Ze cizinci slouzili ve sluzbdch jiného statu, ale vzdy
tvorili narodnostné homogenni jednotky. To, ¢im se legie od samého pocatku odliSovala
bylo, Ze spojila cizince rliznych narodnosti do jedné jednotky pod velenim francouzskych
dastojnikd.

V prvni tfetiné 19. stoleti je Francie zaplavena feceno dnesnimi slovy profesionalnimi
vojaky bez prace ze vsech zemi Evropy, ktefi prosli peripetiemi cisafskych valek a revoluci.
V roce 1831 Ludvik Filip dobyvd Alzirsko. Tyto boje si vyzadovaly obrovské mnozstvi vojdki
a krdl si uvédomil, ze je zde velky nevyuzity lidsky potencial. Tito cizinci, byvalivojdci, ¢asto
bez doklad(i totoZnosti, najednou mohli vstoupit do legie na zékladé jednoduchého prohlasent
o svéidentité. Toto opatfenijim umoznilo a usnadnilo zacit novy Zivot v legii a pokud chtéli,
mohli zapomenout cely sviij pfedchozi Zivot. Veskery mytus, ktery koluje kolem Cizinecké
pravidla.

Prvni legionafi se vylodili v Alziru v srpnu 1831 a kiest ohném podstoupili 27. dubna 1832.
0d té doby s kazdym dal$im bojem vytvareli a upevinovali svou povést statecnych a odolnych
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vojaka. V roce 1843 vzniklo hlavni sidlo legie ve mésté Sidi-bel-Abbés a AlZirsko se tak stalo
kolébkou a na 120 let i hlavnim sidlem Cizinecké legie.

Nasledovalo taZenf ve Spanélsku. V roce 1835 4000 legionafil podpotilo $panélskou
kralovnu Isabelu II. proti probihajicimu povstdni. Po tfileté kalvarii se jich zpét do Francie
vratilo pouhych 500. BEhem tohoto tazeni generdl Bernelle zavedl francouzstinujako jediny
komunikacni jazyk veleni, a tim se zrodil jeden z princip(, na kterych je legie postavena
dodnes.

V obdobi druhého cisafstvi se legie (castnila tazeni na Krym (1854-1856), obsazeni
Sevastopole, tazeni v Italii (Magenta a Solferino) a v Mexiku (1863).

V roce 1870 se Francie dostavd do konfliktu s Pruskem. Poprvé a v rozporu s tim, co bylo
feCeno v ustavujicim zdkoné z roku 1831, byla legie povolana do sluzby na evropském tzemfi
Francie. Tehdy poprvé legie zakusila hotkost porazky.

V 80. letech 19. stoleti expedicni shory legie se podilely na kolonidlni expanzi Francie.
Pdsobily v Tonkinu (1883), na ostrové Formosa (1885), v Sidanu (1892-1893), v Dahomey
(1892-1894), na Madagaskaru (1895-1905), v Maroku (1900-1934). Zde je tfeba fict, Ze
legie nebyla pouze bojovou jednotkou, ale podilela se i na fadé Zenijnich mirovych pracich
ve prospéch kolonif, jako byly napf. stavby komunikaci, tuneld, budovaniinfrastruktury aj.

Prvni svétova vdlka zastihla legii v Maroku. Jeden ze stdle platnych principd je, Ze v pfi-
padé, kdy Francie je ve vdlce s néjakou zemf, legie neposild bojovat do této zemé legiondfe,
ktefi z ni pochdzi. A proto general Lyautey svéfil francouzské posddky v Maroku v letech
1914-1918 legiondfdm némecké narodnosti. Ostatn{ legionafi se zapojili do bojl na obranu
Francie.

0d roku 1920 se legie angazuje ve dvou oblastech. Jednak z povéreni Spolecnosti narod
plsobf na Blizkém vychodé (Libanon a Syrie) a pak v Maroku.

Na zacatku druhé svétové valky legie méla nejpocetnéjsi stav ve své historii - 45 000
muz@. V roce 1940 z dGivod(i obsazeni Francie Némeckem fada plukt Cizinecké legie zmizela.
Jen nejmladsi, 13. polobrigada Cizinecké legie (13 DBLE), ktera v té dobé plisobila v Norsku
v Narviku, pfinesla v roce 1940 jediné vitézné tazeni Francie. Osud ji pak zavdl az do Bir
Hakeimu (severni Afrika), kde spolu s dalsimi francouzskymi jednotkami dosdhla kone¢ného
vitézstvi. Beéhem druhé svétové valky Cizineckd legie ztratila 9000 muzd.

Zatimco v Evropé vélka skoncila, Japonci 9.bfezna 1945 necekané zadtocili na francouzské
posadky v Indociné (Vietnam, Kambodza, Laos).

Tzv. védlkavIndociné (1946-1954) byla pro Cizineckou legii nejkrvavéjsim ddobim v celé
jeji historii. Legie zde méla 30 000 muz, z nichz pfevdznd vétsina byli Némci [2]. Pfes
opétovné zadosti, francouzska vlada svij kontingent v Indociné neposilila, a tak v bojich
od PhuTong Hoa az po Dien Bien Phu (1954) legie ztratila 300 dlistojnikd a vice nez 10 000
legionard.

Valka v Indociné jesté neskoncila a prvni zndmky konfliktu se objevuji v severni Africe.
Legie nejdrive bojuje v Maroku, poté v Tunisku a nakonec v AlZirsku (alzirskd vdlka 1954-62).
Navzdory vysledkim vojenskych operaci, Alzirsko se stane samostatnym (evianské dohody)
a legionati musi opustit zemi, kde se pred 130 lety vylodili. V roce 1962 legie odvazi Pamatnik
padlym legionarim ze Sidi-bel-Abbés a premistuje ho do Aubagne, najih Francie, nedaleko
Marseille, nového centra Légion étrangere.

cxvo

osob a je rozmisténa predevsim na Gzemi Francie. Nicméné ma posddky na Madagaskaru,
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v Guyané, kde buduje silnici z vychodu a odpalovaci zafizeni pro kosmické rakety, déle se
nachdziv DZibuti a ve francouzské Polynésii, kde se podjili na stavbé infrastruktury pro fran-
couzské jaderné pokusy.

Pocatek 70. let znamend navrat k operaénim aktivitdm. Legie je nejdFive nasazena v Cadu
(1969-1970) a vraci se tam v letech 1978-1988. V roce 1978 zasahuje v Zairské republice.
Odvéaznou kombinovanou leteckou a pozemni operaci v Kolwezi (mésto v jiznim Zairu, dnes
Demokraticka republika Kongo) pluk Cizinecké legie zachradnil tamni evropské obyvatelstvo
pred masakrem.

V roce 1983 se legie angazuje v Bejrdtu v ramci mnohondrodnostnich bezpecnostnich
sil.

Vroce 1991 se v Irdku Gcastnivice nez 2500 legionat(i operace Poustni boure. 0d roku 1992
se legie U¢astni mirovych operaci OSN. Legie plsobi v Kambodzi (1992-1993), v Somalsku
(1992, 1993), ve Rwandé (1994) a od roku 1993 v byvalé Jugoslavii.

Vroce 2002 legionafi byli v Kabulu, néktefi zde plsobili jako instruktofi pti pfipravé nové
afghanské armady, dalsi se podileli na odminovavani zemé. Déle byli na Pobfezi slonoviny,
2004-2005 na Haiti, v Afghdnistanu, Libanonu.

Cizinecka legie rovnéz plsobi pfi likvidacich piirodnich katastrof a v humanitarnich ope-
racich.

0d roku 1831 padlo na vale¢ném poli cti 902 ddstojnik(, 3176 podddstojnikd a vice nez
35 000 radovych legionard. Stali se syny Francie ne svou krvi, ale krvi, kterou prolili za
Francii.

2. Soucasnost

2.1. Organizace Cizinecké legie

V soucasnosti ma legie deset plukd. Osm plukd je bojovych a dva pluky jsou zabezpeco-
vaci.

Z osmi bojovych plukd je pét pluki rozmisténo na evropském Gzemf Francie, a to na jihu
zemé. Jednd se o pluky rozmistitelnych sil (force de projection), které plsobiv sestavé brigad
pozemnich sil francouzské armddy.

Konkrétné, v sestavé 6. lehké obrnéné brigddy pozemnich sil francouzské armady pdsobf
tfi pluky Cizinecké legie:

0O 1° REC Régiment étranger de cavalerie (1. cizinecky tankovy pluk) rozmistény

v Orange,
O 1° REG Régiment étranger de génie (1. cizinecky zenijni pluk) rozmistény v Laudun,
0O 2°¢REI Régiment étranger de infanterie (2. cizinecky pési pluk) rozmistény v Nimes.

V sestavé 27. brigddy horské péchoty pozemnich sil francouzské armady plsobf
0O 2° REG Régiment étranger de génie (2. cizinecky zenijni pluk) rozmistény v Saint-
Christol na vrchoviné Albion.

V sestavé 11. vysadkové brigady pozemnich sil francouzské armady pisobf
0O 2°REP Régiment étranger de parachutistes (2. cizinecky vysadkovy pluk) rozmistény
na Korsice v Calvi.
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Tri posadky Cizinecké legie jsou rozmistény mimo evropské Gzemi Francie. Jsou to:

0O 3°REI Régiment étranger de infanterie (2. cizinecky pési pluk) ve Francouzské
Guyané (Kourou) spadajici pod Hlavni velitelstvi ozbrojenych sil ve Francouzské
Guyané,

0O 13¢ DBLE Demi-Brigade de la Légion étrangére (13. polobrigada Cizinecké legie)
v DZibuti, kterd spada pod velitelstvi francouzskych sil v Dzibuti,

0O DLME Le Détachement de la Légion étrangcre de Mayotte (odfad Cizinecké legie)
na Madagaskaru v Dzaoudzi spadajici pod Hlavni velitelstvi ozbrojenych sil - jih
Indického oceanu.

Velitelstvi Cizinecké legie se nachazi v mésté Aubagne nedaleko Marseille a md k dispozici
dva zabezpecovaci pluky. Jsou to:
0O 1° RE Régiment étranger (1. cizinecky pluk), ktery se nachazi v Aubagne. Tento pluk
zabezpecuje centrdlni administrativu Cizinecké legie.
O 4°RE Régiment étranger (4. cizinecky pluk), ktery se nachdziv Castelnaudary. Tento
plukje vycvikovy. Vsichni legionafi prochdzeji timto plukem v rdmci svého zdkladniho
a zdokonalovaciho vycviku, vycviku poddtstojnik( a vycviku specialistd.

V roce 2007 slouzi v legii celkem 7655 osob. Z toho 411 dlstojnikd, z nichz vétsina jsou
Francouzi (10 % z nich jsou byvali legionafi), ddle 1731 podddstojnik(i a 5513 legionard.
V legii dnes slouzi 109 Cechi.

2.2. Priciny vstupu do legie a profil uchazece

Po celou dobu historie Cizinecké legie ndrodnostni plvod legionafi odrazel komplikova-
nou evropskou historii. Zadatelé o vstup do legie pFichazeli ze zemi zmitanymi revolucemi,
valkami, ekonomickymi krizemi, pfevraty, pady rezim(.

V poslednim desetileti vliv globalizace spolu s informaéni explozi zasadné rozsifil geogra-
dnes se rekrutuji ze vSech péti kontinentd.

Profil dneSniho uchazece miizeme charakterizovat primérnym vékem 23,5 let a znalostni
Grovni 12,1/20 vyjadfeno francouzskou klasifikaéni stupnici. Pro vysvétleni: ve Francii se
v celém vzdélavacim systému pouziva pfi hodnoceni dvacetibodova klasifikaéni stupnice.
Aby clovek uspél, potfebuje dosdahnout minimalné 10 bodd. Priimér 12,1 je o néco vyssi nez
primér odpovidajici uchazecim o vstup do francouzské armady. Pfiznivéjsi cislo pro Cizinec-
kou legii je dano vétsi moznosti vybéru, nebot dnes si legie vybird uchazece v poméru 1:8,
kdezto francouzska armada 1:1,5.

Z celkového poctu osob, které slouziv legii, je 82 % cizinci predstavujicich 130 narod-
nosti. Podivdme-li se na geografické rozdéleni legionard, ktefi vstoupili do legie v roce
2006, zjistime, Ze z celkového poctu pFijatych (960 osob) je 26 % ze stfedni Evropy a Bal-
kanu (247), na druhém misté jsou zemé byvalého Sovétského svazu 19 % (178) a na tietim
misté je Francie [3] s 18 % (174), na ¢tvrtém misté zapadni Evropa, USA, Kanada s 11 %
(105), dale Latinska Amerika s 10 % (95), Asie s 8 % (80), Afrika se 4 % (40) a arabsky
svét rovnéz se 4 % (38).
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2.3. Vyuka francouzstiny v Cizinecké legii

V Cizinecké legii je jedinym dorozumivacim jazykem francouzstina. Aby se vSichni domlu-
vili a védéli presné, co se od nich pozZaduje, je znalost francouzstiny prioritou ¢islo jedna.
Z tohoto divodu jazykova pfiprava probiha po celou dobu kontraktu.

V legii rozlisuji ctyri drovné znalosti.

1. droven Legionar nemluvi viibec francouzsky, nebo jen par slov.

2. troven Legionaf pouziva asi 500 slov (250 slov vojenskych, 250 slov obecnych), neum{i
vytvorit vétu, rozumi, co se fika (kdyz se mluvi pomalu), je samostatny v kaz-
dodennim Zivoté.

3. droven Legionaf ovldda obecnou kazdodenni slovni zdsobu, umi vytvofit vétu (nékdy
s potizemi), dobfe rozumi slySenému, umi mluvit a ¢astecné psat.

4, droven Legionaf ma pfesny a rozmanity slovnik, pfirozené tvofi véty a souvéti, lehce
a rychle se vyjadruje, rozumi bez problému, umi napsat zpravu.

Legiondf, ktery pFichdzi do legie se znalostmi francouzstiny na trovni 1 (tedy s nulovou
znalosti), ma ctyfi mésice na to, aby dosahl drovné 2. Do dvou let musi dosahnout trovné 3
a do péti let, coz je délka prvniho kontraktu, musi dosdhnout Groven 4. Ziskat 4. Groven je
velmi motivujici, protoze s jejim ziskdnim mdze legiondf pozadat o prodlouzeni kontraktu,
o udélenf francouzského obcanstvi, o pfipravu specialisty atd.

Vyuka neprobihd klasickou vyuc¢ovaci metodou. V podstaté odpovédnost za vyuku nesou
pory, jako napf. jazykova ucebnice Kepi blanc. Vlyukové metody pouZzité v této ucebnici jsou
vizudlnéifoneticky velmi ndzorné a umoziuji vyucovat cizince francouzsting, bez pouzitijejich
matefského jazyka. Rovnéz se vyuzivajii komercni metody, jako napf. metoda Mauger.

Navicjev legii vytvofen systém dvojic (trojic) kdy vZdy jeden z dvojice (trojice) je z fran-
kofonnizemé a jako tutor pomaha svému (svym) kolegovi legionafi z nefrankofonnich zemich
zvladnout dskali francouzstiny. Vyuka je ndzornd, Gcelové zaméfena na vse, co legiondr
potrebuje vyjadrit, vstupuje do pripravy, vycviku i do odbornych zaméstndni a je prevazné
zalozend na drilu. Probihd v priibéhu celého kontraktu. Jazykové znalosti a dovednosti se
testuji podle test(, které vyhovuji podminkdm Zivota v Cizinecké legii.

Zavér

Cizineckd legie je vojenska organizace, ktera existuje témér dvé sté let. V soucasnosti
je nedilnou soucasti pozemnich sil. Pouziva stejnou vyzbroj, ma stejnou organizaci, fidi se
stejnymi pravidly a podili se na plnéni stejnych tkold jako ostatni mechanizované, vysadkové
a zenijni jednotky francouzské armady.

Z vnéjsiho pohledu je zajimavd tim, Ze se ji dafi nachazet zplsob, jak stmelit lidi ze 136
zemi (vcetné Francie), ktefi pfi vstupu do legie zastavaji nejrliznéjsi kulturni a ndbozenské
hodnoty. Postupné se integruji do spolecenstvi, které plisobi v rdmci francouzské armady,
pFijimaji za své hodnoty uvedené v Cestném kodexu legionafe (Le code d"honneur du légion-
naire), hodnoty, které maji vieobecnou lidskou platnost.

A francouzstina je jednim z téch stmelujicich prvkd, které se na transformaci kazdého
legionare vyrazné podileji.
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Poznamky:

[1] Vsechny tdaje tykajici se soucasnosti Cizinecké legie autofi prevzali z prezentace, ktera jim byla prednesena
v bfeznu 2007 ve Fort de Nogent. Origindlni prezentaci je mozné ziskat u autor( v ppt. verzi.

[2] Po druhé svétové vidlce dostali zajati némecti vojdci zhruba na vybér bud pracovat v zemédélstvi jako
pomocné sily, nebo slouit v Cizinecké legii. Rada z nich si pak zavazek slouzit v legii prodlouZila. V roce 1946
bylo maximalni mnozstvi némeckych legionar( stanoveno na 25 % celkového poctu (Encarta Encyclopedia
2001).

[3] Pokud se Francouz hlasi do Cizinecké legie, ve shodé s tradici se vzddvd svého obcanstvi a je veden jako
Swycar, Belgican & Kanadan (tj. jako obéan nékteré frankofonni zemé). Na otdzku, co vede Francouze ke
vstupu do legie, nam bylo odpovézeno jednim slovem - prestiz.

Zdroje a literatura:

Prezentace (ppt) v posddce Fort de Nogent, Pariz, 2007.

Légionnaires des 5 Continents, Armée de terre, Ministére de la Défense.

http://www.geocities.com/Pentagon/Bunker/7598/1rec.html.

www.French Foreign Legion - Le Recrutement.htm.

Oficialni internetové stranky Cizinecké legie: www.legion-entrangere.com, www.legion-recrute.com/en,
www.french foreign legion.htm, cesky: www.legion-recrute.com/cz.

Cestny kodex legionare

Clinek 1

Legionafi, jsi dobrovolnik, ktery slouzi Francii se cti a vérnosti.

Clanek 2

Kazdy legionarje tvij bratr bez ohledu najeho narodnost, rasu nebo ndbozenské vyznani.
Budes mu stdle projevovat lzkou solidaritu, kterd musi spojovat viechny ¢leny jedné
rodiny.

Clanek 3

Ucta k tradici, oddanost k nadfizenému, disciplina a kamarddstvijsou tvoji silou, odvaha
a loajalita jsou tvymi ctnostmi.

Clinek 4

Py3ny na tv{ij stav legiondre, chodis stdle odén v elegantni uniformé legionare, tvé chovdni
je stale dlistojné, ale skromné, tvoje ubytovanije stdle Cisté.

Clanek 5

Jakozto elitni vojdk trénujes vytrvale a udrzujes svou zbran jako svoji nejcennéjsi véc,
neustdle se udrzujes ve fyzické kondici.

Clanek 6

Tvé poslanije svaté, vykonavas jej az do konce, v pfipadé nutnosti, pfi operaci, i za cenu
tvého Zivota.

Clanek 7

V boji reagujes bez zaujatosti, bez nenavisti a respektujes porazené nepratele.

Nikdy neopustis ani své mrtvé, ani své zranéné, ani svou zbran.

http://www.legion-recrute.com/cz/code.php
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Ing. Vladislav Vincenec, plukovnik gst. Ing. Jaroslav Linhart
INJ30RNIANCGE  Systémy zabezpeéeni bojovych jednotek
materialem PHM ve francouzské armadé
avACR

Jednotky vsech druhd vojsk na taktickém stupni urcené k plnéni tikoli v ramci bojové sestavy
nebo samostatné se neobejdou bez vasné, tplné a kvalitni logistické podpory svych bojujicich
Jjednotek. Ztohoto divodu je oblast logistické podpory na taktické drovni rozhodujicim a neza-
stupitelnym faktorem kvalitniho splnénf dkold stanovenych jednotkdm nadfizenym velitelstvim.
Jen tézko si lze predstavit bojujici uskupeni bez potfebného mnoZstvi pohonnych hmot a maziv
(ddle jen PHM), proviantu a ostatniho materidlu, bez technického zabezpeceni a sluzeb, které
Jjim logistika v polnich i mirovych podminkdch poskytuje. Ke konkrétnimu priblizeni vyznamu
uvedené problematiky je sluzba objasnéna na prikladu rozdilnych armdd.

Uvod

K zabezpecenijednotlivymi druhy materidlu je potfebné, aby jak fidici tak i vykonné prvky
logistické podpory byly funkéni, disponovaly potfebnymi logistickymi zdroji a nepfetrzité pod-
porovaly jednotky v rliznych druzich boje ijinych taktickych ¢innostech. Cely komplex tkold,
pocinaje organizaci logistické podpory v boji, pres pomérné rozsdhlou oblast materialniho,
technického zabezpeceni a zabezpedeni sluzbami, az po oblast kvalitniho veleniv logistice,
vcetné bezporuchového informacniho toku, je bezesporu sloZitou zaleZitosti, ktery vyzaduje
variantni a iniciativni piistup pfislusnikd logistiky.

Zabezpecenijednotek materidlem PHM je povazovano, vzhledem k mnoZzstvi technickych
prostredkd v armadach obecné pouzivanych, za jednu z klicovych ¢innosti v ramci sluzeb
logistiky. Z dlivodu provdzanosti a slozitosti logistického systému neni mozné upfednost-
novatjednu logistickou sluzbu nad druhou, ale vzhledem k rozsahu, vjakém je materidl PHM
pouzivdniv prostfedcich ostatnich sluZeb, je nutné fici, Ze je pro splnénfi dkold a zabezpecent
potreb jednotky pfinejmensim existencné dilezity.

Charakteristika sluzby paliv francouzské armady

Zabezpeceni vojsk materidlem PHM je jednim ze zdkladnich predpokladd pro splnéni
narocnych dkold, které francouzskd armada (Armée de Terre) plnia z tohoto pohledu je této
sloZce vénovana znacna pozornost.

Prestoze dnes neni Francie oznacovdna za kolonidlnivelmoc, je jejivliv v rdznych oblastech
svéta stale citelny a zahranicni politika je zamérena na udrZenf a zvySeni soucasného vlivu
v zdjmovych oblastech. Ditkazem tohoto stavu je rozmisténi francouzskych jednotek mimo
Francii (napf. Afrika, Tichomof) ve stélych posadkdch a (icast jednotek v mirovych misich. Na
zakladé této skutecnostivyplyva, Ze velka cast prislusniki armady ma zkusenosti ze zahranici.
Neustdla Gcast pfFi feSenivalecnych konfliktd umoznuje vyzkouset nové technické prostredky
a materidly sluzby PHM a nové ziskané poznatky vyuzit k modernizaci techniky, nebo ke zvy-
Seni efektivnosti Fidicich a vykonnych organ(i PHM ve strukturdch francouzské armady.
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Sluzba paliv armady (SEA - Service des essences des armées) tvoii 3 % z celkového poctu
vojakd francouzské armady. Ze samotného poctu zaméstnancl SEA tvofi znacnou ¢dst civilni
zaméstnanci, a to 46 %. Procentualni zastoupeni civilnich zaméstnanc( se odviji od druhu
jednotky, plnéného dkolu a mista dislokace. VSechny prvky SEA vyuzivaji ke zjednoduseni
administrativni ¢innosti vypocetni techniku.

Pro technické zabezpeceni sluzby je charakteristické, Ze vychazi pfi modernizaci technic-
kych prostredk z jasné koncepce celkové modernizace armady. Pokud si dokdZzeme odpové-
dét na zakladnf otdzky typu co?, kolik?, jak?, pro koho?, tim ziskdme zdkladni predstavu o
technickych pozadavcich na prostredky PHM.

Organizaéni struktura Sluzby paliv armady

SEA tvoii samostatnou slozku francouzské armdady a z hlediska jeji velikosti je schopna
komplexné fesit pozadavky, které jsou na ni kladeny. Francouzskd armdda disponuje tremi
oddily potrubnidopravy (702 G.E., 708 G.E., 711 G.E.) z niZ jeden oddil (702 G.E.) je spolecny
s némeckym oddilem. Organizacéni struktura SEA je na obr. 1.

MINISTR OBRANY

‘ Generalni &tab

Hlavni velitelstvi SEA

I Organy oblasti | I Vnéjsi organy

Urad administrativy a techniky

Velitelstvi SEA v oblastech EATSEA NANCY
Severovychod

METZ Laboratofe SEA
Atlantik BORDEAUX > LSEA MARSEILLE

Stfedozemi MARSEILLE

Vycvikové stredisko SEA
CISEA CHALON S/s

DLSEA DLSEA

I Spojené velitelstvi |

Velitelstvi SEA2 C. A/ F.F.A . Velitelstvi SEA pro sily rychlé
BADEN reakce

Oddil spojeni SEA se zamofim

Pozn.: DLSEA - Direction Laboratoire du Service des essences des armées (veleni laboratofi Sluzby paliv armady)
0br. 1: Organizacni struktura SEA
Velitelstvi se nachdzi v Pafizi. Jeho organizaéni struktura je zndzornéna na obr. 2. Cinnost

jednotlivych oddéleni vyplyva z jejich ndzvu. Personalni oddélent, kromé bézné persondlni
préce, vede prehled o viech prislusnicich sluzby vhodnych pro nasazeniv zahranici, s ohledem
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ke specializaci, vyuziti jejich zkuSenosti a jazykovych znalosti. Podle druhu Gkolu navrhuje
nejvhodnéjsi kandidaty.

V oddéleni kontrolniho systému kvality jsou ctyri dlstojnici, z toho dva pro letectvo a
dva pro pozemni vojsko.

V oddéleni planovani operaci SEA je ¢as rozdélen mezi planovani a vlastni pfipravu mate-
ridlu techniky a obsluhy. Vlastni planovani trva 2-3 tydny za soucinnosti vsech slozek armady
- letectva, ndmornictva a pozemniho vojska. Doba pfipravy materidlu, techniky je zavisla
od rozsahu operace.

Veleni SEA

Administrativni oddéleni Technické oddéleni
<

Personalni oddéleni Technika PHM - opravy
] [T - zasobovani

P o Produkty PHM
Finanéni oddéleni H

Oddéleni kontrolniho
| systému kvality

Oddéleni pro planovani
operaci SEA

0br.2: Organizacni struktura hlavniho velitelstvi SEA

Technické prostiedky sluzby paliv francouzské armady

V zdkladnich otazkach funkce a Gcelu se pouziti techniky podstatnym zpiisobem neodliSuje
od zpiisobil pouzivanych v ACR. Hlavnf rozdily vyplyvaji z nékteryich specifickych &innosti a
odligné organizaénf struktury od ACR.

Technické zabezpeceni:
Zakladny SEA: 33 zdkladen pozemniho vojska
44 leteckych zdkladen
11 zakladen mimo Francii
Prosttedky pro distribuci PHM:
0O 450 automobilnich cisteren,
0O 350 tahacl s navésy,
0O 210 zelezni¢nich cisteren,
0O 1740 ostatnich automobild.
Skladova kapacita prepravnich prostredkd sluzby je 35 000 m* (neni zde zapocitdna kapa-
cita prostredkd jednotlivych Gtvard). Vojenské Gtvary maji cca 1500 automobilnich cisteren
AC 5 m?, coz predstavuje dalsich 7500 m*
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Sluzba pouziva predevsim automobilni cisterny o jmenovitém objemu 18 a 30 m?, v zavis-
losti na terénu a kvalité vozovek. Pro hromadné doplnéni techniky pouzivd obdobu soupravy
hromadného dopliovani (maximum doplnénije 10 vozidel).

U dtvari se pouzivaji AC5 m* v poctu 4 ks na prapor (pocet se mize liSit podle vyzbroje
jednotky). Tyto cisternové prostiedky a jednotky nespadaji do organizacni struktury SEA.

Na stupni praporu je zabezpeceni pohonnymi hmotami provadéno prostfednictvim tech-
nicko provozni skupiny, ktera dale sdruzuje zabezpeceni provozu a oprav techniky. Skupinu
tvofi prislusnici v praporcickych hodnostech. Pro vwhodnoceni spotfeby PHM je veden program
sdruzeny s vyhodnocenim provozu.

Pti budovani polnich sklad( se vyuziva predevsim pruznych nadrzi, které umozniujirychléa
jednoduché rozvinuti se zabezpecenim vysoké skladovaci kapacity. Sily rychlé reakce pouzivaji
pruzné nadrZe pfepravitelné vzduchem (zavésené pod vrtulnikem) o kapacité 200-1900 litrd,
pfipadné nadrze vysazované z letadla na paddku. Pfi prepravé vrtulniky je v ndkladovém
prostoru pfepravovdno precerpdvaci soustroji, prislusenstvi a obsluha. Technicko-provozni
skupina je dopravena do urceného prostoru, kde zajisti ziizeni doplinovaciho mista.

Cisternové automobily plnice letadel pouzivané ve francouzské armadé

Cisternovy plnic letadels privésem (kapacita 12 000 L+ 19 000 l) a cisternovy plnic letadel
GBC 8KT/SA (kapacita 5000 l) jsou uzpGsobeny k moZnosti letecké pfepravy techniky letounem
C-160 TRANSALL urcené predevsim pro operace v zahranici. Taha¢ G 260-19T s cisternovym
navésem ma kapacitu nadrze 30 000 L.

Na tahacije umisténa cerpaci, filtracni, méficia vydejni skupina. Filtracni skupina je vyba-
vena vysoce sofistikovanym systémem sledujicim kvalitu paliva — obsah necistot, mnozstvi
vody. PFi prekroceni stanoveného limitu pro kvalitu paliva je dodavka paliva automaticky
prerusena. Z divodu vysokych ndrokl na ddrzbu a podminky provozu je tento prostredek
pouzivan pouze ve Francii. Zdkladni ddaje cisternovych automobilli jsou uvedeny v tab. 1.

Druh technily | Kapacits | Hmotnost | _pritok
cisternové automobily

G 210-19 15000 21800 80

plnic letadel 20000 - 65 civilni model

plnic letadel 12 000 - 80
19 000 - - vlek

B 110/B 70 2200 4500 12

GBC 8KT/SA 5000 9260 12

tahac G 260-19T plnic 8200 80 tahac + naveés
30000 27 400 -

Tab. 1: Zakladni technické Gdaje cisternovych automobill plnich letadel

Cisternové automobily plnice pozemni techniky a prepravniky PH pouzivané
ve francouzské armadé.

Cisternovy automobil plni¢ tankd GBC 8 KT je prepravitelny vzduchem letounem C-160
TRANSALL.
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Cisternovy automobil CBH 385 - 6 x 6 s vlekem (kapacita 5000 L). Tento cisternovy plni¢
s vlekem byl zaveden z ddvodu pfezbrojeni bojovych jednotek tanky Leclerc, které maji jako
pohonnou jednotku turbinu a pro jejich spotfebu byly stdvajici prostfedky nedostatecné.
Kabina fidice je vybavena dvéma lehatky pro obsluhu a klimatizaci k zabezpeceni provozu
ve ztizenych podminkach. Na zakladé zkuSenosti z mirovych operaci v byvalé Jugosldvii se
opousti schéma modelu taha¢ + navés z dlivodu Spatné pohyblivosti v horském terénu (ostré
zatdcky, dzkeé silnice).

Zakladni ddaje o cisternovych automobilech pro zabezpeceni pozemni techniky jsou
uvedeny v tab. 2.

Drun technly | Kapacita | Hmotnost | pritok
dsternové automobiy
20

GBC 8 KT 5000 13900
plnic LECLERC 12 000 26 000 40
CBH 385 6x6 18 000 40000 60
18 000 - - vlek
GBH 280 6x6 18 000 26 000 60 prepravnik
tahac G 290-19T - 7000 -
naves 30000 - - komory 3 x 10 000
tahac TRM 10000 = 10 500 -
naves 60 000 = - komory 3 x 20 000

Tab. 2: Zakladni technické ddaje cisternovych automobill

Soucasny dopravné zisobovaci systém PHM v ACR

Systém zdsobovéni je fesen v odbornych pokynech ,Zvlastnosti hospodareni s majetkem
majetkovych uskupeniv rezortu M0”, vlozka 3. Tento systém vychdzi ze skutecnosti, Ze Sprava
statnich hmotnych rezerv (SSHR), jako Ustfedni orgdn statni spravy v oblastech hospodatskych
opatfeni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv, dle zékona 97/1993 Sb., nakupuje
zésoby pohonnych hmot, které ji ACR ,poméha” obménovat v rdmci své roéni spotfeby a tim je
trvale zabezpecena pozadovana jakost. Vzhledem k tomu, Ze nékup pro potFeby ACR probiha

Doddvky PHM jsou zabezpecovdny pro Gtvary a zatizeni prostfednictvim SSHR dispecinkovym
zplsobem. Na zakladé tydennich pozadavk( k distribuci jednotlivych Gtvar( a zafizenije zpraco-
vavana souhrnna objednavka, ktera je nejpozdéji do ctrndcti dnirealizovana. V praxi tato doba
viak nepfesahuje sedm dni. Jednotlivé druhy pohonnyich hmot jsou pro dtvary a zafizeni ACR
doddvany ze zasob SSHR, které jsou smluvné uloZeny ve skladech jednotlivych zafizeni SSHR.
Vlastni doprava benzinu automobilniho a nafty motorové je feSena automobilnimi cisternami
a u petroleje leteckého Zeleznicnimi kotlovymi vozy, pfipadné automobilovymi cisternami.

Komer¢ni prepravce pfi dopravé benzinu automobilniho a nafty motorové musi kromé
jiného spliovat nejen pozadavky na pfepravu nebezpecnych latek v systému ADR ( = Evrop-
ska dohoda o mezinarodnf silniéni pFepravé nebezpeénych véci), ale i dalsf pozadavky ACR
v oblasti prizplsobeni stacecich armatur, metrologickych pozadavkd méridel pro staceni
s tiskem protokolu, pfemistovani v prostorech skladovych hospodafstvi a v neposledni fadé
i pozadavki na zabezpeceni zdsad ochrany utajovanych skutecnosti.
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Letecky petrolej je dopravovdn na misto urceni Zeleznicnimi kotlovymi vozy v majetku
vojenské sprdvy, které jsou dislokovany v pfedepsanych poctech u jednotlivych leteckych
Gtvard. Pokud neni mozné pomoci zeleznicnich kotlovych voz( dislokovanych ujednotlivych
leteckych dtvar(i pokryt uplatnéné pozadavky na zasobovani leteckym petrolejem, je smluvné
zajisténo vyuzit Zeleznicni kotlové vozy v majetku SSHR, které ji byly bezlplatné prevedeny
od MO.

PFi uplatnéni pozadavku k distribuci odesild letecky Gtvar potfebné mnozstvi téchto vozl
do skladu SSHR k jeho vykryti. Pfeprava po Zeleznici je provdadéna na zdkladé vyplnénych
vojenskych ndkladnich listd a Ghrada feSena regiondlnimi drady Centra vojenské dopravy
v podFizenosti Reditelstvi logistické a zdravotnické podpory. SSHR si Gétuje naklady za
dopravu po Zeleznici a naklady za manipulaci pfi plnéni Zelezni¢nich kotlowych vozil. Uhrada
dopravnich naklad( je feSena samostatné a neni promitnuta do ceny pohonnych hmot. Tento
zpUsob fesent byl zvolen zejména z dlivodu priihlednosti vynaloZenych financnich prostredk(
na komplexni systém zdsobovdni pohonnymi hmotami a moznosti uskutecovani déetnich
operaci v programu Informaéni systém logistiky MO ACR.

Pfejimka pohonnyich hmot probiha u kazdého dtvaru, zafizeni ACR komisionalné, kdy
rozhodnym mnozstvim je mnozstvi skutecné p¥ijaté u Gtvaru (zafizeni ACR) se zapracovanymi
Gbytky pfi pfepravé a manipulaci, které jsou smluvné stanoveny. Nasledné se materidl zadctuje
do evidence ACR dle stanovenych zasad. Pfipadné rozdily mezi poZadovanym a skuteéné pfi-
jatym mnozstvim pak fesf pracovnici dispecinku ACR ve vztahu k dodavateli cestou SSHR.

Nemovity materidl byl beziplatné preveden SSHR a bylo smluvné ujedndno beziplatné
vyuziti skladovych kapacit ve skladu SSHR v Kostelci u Hefmanova Méstce o celkové plose
1500m?. V téchto prostorech jsou uskladnény zdsoby jednotlivych druh(i maziv a provoznich
kapalin, které jsou pofizeny z centrdlné pridélenych finanénich prostfedkd na zékladé sou-
hrnné specifikace Akvizicniho planu centrdlnich doddvek na dany kalendarni rok.

Spréva vefejnych zakazek Reditelstvi logistické a zdravotnické podpory provadi akvizici
na zdkladé vydanych INA rezortu v souladu se zakonem ¢. 40/2004 Sh., o vetejnych zakaz-
kach, ve znéni pozdéjsich predpis(i. Nakoupené druhy jsou prebirany dle stanovenych zasad
uvedenych ve Smérnici pro pfejimku maziv a provoznich kapalin komisi ndcelnika VZ 8521
Brno a nasledné je tento materiél zati¢tovan do ACR.

Doprava maziv a provoznich kapalin k dtvariim a zafizenim ACR je provddéna rovnéz
dispec¢inkovym zplsobem na zakladé poZadavki, které jsou uplatnovany cestou nadfizenych
velitelstvi (kvili posouzenfjejich naléhavosti). Z ekonomickych divodd jsou jednotlivé druhy
maziv a provoznich kapalin dodavany komerénim zpdsobem ctyrikrat za rok s tim, ze v pfipadé
neplanované potreby budou feSeny operativné mimoradnymi zdvozy.

Technické prostfedky pouzivané v Armadé Ceské republiky

Cisternové automobily

Cisternové automobily jsou nezastupitelnym technickym prostredkem v procesu zdsobo-
vani PHM v mirovych i polnich podminkdach. Slouzi k prepravé, dopliiovani, k precerpavani a
k ¢astecnému vytvoreni mobilni skladovaci kapacity.

V mirovych podminkach zabezpecuji, na taktickém stupni, hlavni ¢ast dopravy automo-
bilnich pohonnych hmot (APH) ze stacecich mist na Zeleznici do skladovych nadrzi Gtvard.
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Ve spojent se soupravami hromadného doplnéntjsou rozhodujicimi prostredky pro doplnéni
pozemnitechniky v polnich podminkach. U leteckych Gtvari zajistuji cisternové plnice plnént
letoun( na stalych i polnich letistich. Zakladni typy jsou uvedeny v tab. ¢. 3.

Urceni techniky cisternové hmotnost

automobily _

plnic pozemni techniky CAP-6-T-815 6000 21000
CAP-6-T-815 6 000 21000 36
ADR
CAP-6M, 6 000 17 255 22,8

spliuje ADR 3
CAP-12,5, 12 500 23300 36

spliiuje ADR 3
plnic letadel CAPL-15-T-148 15 000 23850 60
CAPL-16-T-815 16 000 27 400 72
CAPL-16M, 16 000 28700 72

spliuje ADR 3
prepravnik PH CA-17-T-148 17 000 24500 60
CA-18-T-815 18 000 23 450 72

Tab. 3: Cisternové automobily pouzivané v ACR

Technicky rozvoj sluzby PHM a hodnoceni stavu distribuce PHM
v Armadé Ceské republiky
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Technicky rozvoj sluzby mizeme rozdélit na tyto zakladni obory rozvoje:
O Pohonné hmoty a maziva - zavadéni novych druh PHM je provadéno plynule po spo-

trebé stdvajicich zasob, ndklady na obménu se zvysujijestlize nové druhy PHM nejsou
misitelné s doposud pouzivanymi, pfipadné jsou pro vyménu nutné zvldstni techno-
logické postupy. Se zavddénim novych typd techniky musi byt zdroven uplatfiovdn
Cesky obranny standard 051625 ,Technické podminky pro produkty uréené k zajistén{
obrany statu.

Technické prostredky sluzby PHM - jejich stav, modernizace a pocet je limitovdn pridé-
lenymi finanénimi prostfedky. Zdsadni modernizaci branii neexistence dlouhodobého
programu ve vyzbrojovani jednotek (stanoveni druhd a poctli zabezpecované tech-
niky). NejdFive musi byt postavena bojova jednotka, abychom byli schopni vytvorit
logistickou ¢ast, s technikou prizplisobenou pro zabezpeceni dané jednotky. U nové
zavadéné techniky (napt. CAP-6 ADR, CAP-6M, CAPL-16M, CAP-12,5) nejsou dlsledné
ze strany armddy prosazovdny pozadavky na konstrukéni a technickd feSenf usnad-
nujici obsluhu a provoz techniky (viz. tab. 4). Tyto nedostatky souvisi se vdéeobecnym
problémem nakupu materidlu, provddénim vybérowych fizeni a vojskovych zkousek.
Staciondrni zarizeni - nova stacionarni zafizeni jsou budovdna v ramci dlouhodobé
planované investicni vystavby, piipadné jsou opravovana ¢i modernizovana zatizeni
stavajici. Financni prostfedky vyclenéné pro staciondrni zafizeni zabezpecuji prede-
vsim udrzeni provozuschopnosti technologickych zafizeni.



chybi ABS viechny typy mimo CAP-6-ADR, CAP-6M, CAPL-16M, CAP-12,5
chybi zpomalovaci zarizeni vsechny typy mimo CAP-6-ADR, CAP-6M
chybi kritické profily na potrubi vsechny typy mimo CAP-6-ADR, CAP-6M, CAPL-16M

chybi ochrana armatur horni ¢asti nadrze  vsechny typy cisternovych vozidel

nepribojné pojistky neuzaviraji pri
prevraceni vozidla

zadni naraznik neodpovida CAPL-15-T-148, CA-17-T-148
plastové nadrze nemaji bocni vyztuhy CAP-6-T-815,CAPL-15-T-148, CAPL-16-T-815, CA-17-T-148

CAPL-15-T-148, CA-17-T-148

elektricka instalace nastavby neodpovida vSechny typy mimo CAP-6-ADR, CAP-6M, CAPL-16M, CAP-12,5

Tab. 4: Technické nedostatky cisternovyich vozidel pouzivanych v Armadé Ceské republiky - nespliiujici pozadavky
evropské normy o prepravé nebezpecnych latek (ADR 3)

Z vyse uvedeného vyplyvaji nasledujici poznatky:

Cisternova vozidla pouzivana v soucasné dobé ve francouzské armadé plné odpovidaji
normé o prepravé nebezpecnych latek (ADR 3). Cisternové automobily pouzivané v Armadé
Ceské republiky ve vétsiné pripad( nespliiuji poZadavky evropské normy o pfepravé nebezpeé-
nych latek (ADR 3), mimo plnice pozemnfi techniky CAP-6M, CAP-12,5, plni¢ letecké techniky
CAPL-16M, které odpovidaji normé ADR 3 a CAP-6-T-815, jenz odpovidad normé ADR.

Francouzskd armada ma veSkery materidl PHM a technické prostredky zaclenény do jednoho
majetkového uskupeni. Nase armada ma technické prostfedky véetné cisternovych automobild
zahrnuty v ostatnich majetkovych uskupenich.

Dnem 30. 6. 2004 (doslo ke zrueni Ustfedni zdkladny PHM, véetné dvou podiizenych
zasobovacich zakladen) byly pro Gitvary a zafizeni ACR do¢asné omezeny i souvisejici sluzby
jako je likvidace ropného odpadu, odborné technicky dozor palivovych hospodéfstvi, zhod-
nocovani odsatého a odkaleného leteckého petroleje, sluzby spojené s ¢isténim drobnych
oball a Zelezni¢nich kotlovych voz{ na prepravu PH.

Zavér

Francouzska SEA je schopna zabezpecit plnéni dkold s vysokou efektivnosti pfi nizkém
poctu zaméstnancd. Zakladnivyhodou ve srovnani's plnénim obdobnych dkold v podminkach
ACRje, 7e sluzba tvoti svébytnou slozku armady s jasné definovanymi tikoly a pravomocemi.
Zplsob zaclenéni a postaveni v organizacni struktufe tim vytvaii SEA dostatecnou kompe-
tenci k prosazeni svych pozadavk(. Dalsi prednostije diikladna odborna praktickd priprava a
vzdéldvani prislusnikd sluzby, ktera obsahuje vSechny oblasti ¢innosti sluzby, s dlirazem na
praktické dovednosti. Je nutné si pFiznat, ze prakticky vwcvik pFislusnikd sluzby PHM v ACR,
napfiklad v oblasti pozarniho zabezpecenia ochrany zivotniho prostfedi, se zpravidla redukuje
na nutna Skoleni a pouceni, bez ziskani praktickych zkuSenosti a navykd.

Systém financovani SEA zabezpecuje, Ze si sluzba samostatné rozhoduje o pouZiti svych
financnich prostredkd, které vyuziva nejen pro pokryti béznych provoznich vydajd, ale i pro
programy modernizace prostredk(i PHM a vystavby skladii a zafizeni. SEA md jasné defi-
novany systém odpovédnosti za hospodafeni s financnimi prostredky vytvarejici tlak na
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jejich ekonomické vyuziti tak, aby se predeslo plytvani prostfedky na nepotfebné investice
a na nakup nepotrebného materidlu. Rozsah technickych prostfedk( se co do poctu a druh(
v nékterych oblastech znaéné odlisuje od ACR (vzhledem k namofnictvu a leteckym jed-
notkdm zaclenénym do struktur pozemniho vojska). Lze konstatovat, Ze po strance funkéni
atechnické trovni prostfedky PHM v ACR zdsadné nezaostavajf. Jejich hlavnim nedostatkem
je, Ze vétsina cisternovych prostredk( neodpovida souc¢asnym bezpecnostnim a technickym
normdm dle normy ADR 3.

Na rozdil od ozbrojenych sil Francie, v ACR doslo k nejvyznamné&jsim zménam po stréance
organizacni, a sice zaclenénim sluzby PHM do slozek sluzby logistiky. Tato zména tehdy vedla
ke zruseni vSech stdvajicich struktur a vazeb.

0d 1. 7. 2004 presla ACR na systém zasobovani PHM cestou Spravy statnich hmotnych
rezerv. To znamend, Ze veskeré doddvky PHM jsou realizovdny pomoci dopravc( z civilniho
sektoru.

Uhrada provoznich zésob je provadéna nakupem, na zékladé Akviziéniho planu centrélnich
dodavek na prislusny rok, a naslednou realizaci souhrnné objednavky za OTV. Objedndvku
schvaluje nacelnik oddéleni MU 3.0, odboru neopravovaného majetku, Spravy majetkovych
uskupent Reditelstvi logistické a zdravotnické podpory se sidlem ve Staré Boleslavi. Tento
systém napliuje v plné mife pozadavek hospodarného vyuziti finanénich prostredkd. Zaso-
bovani dtvard PHM prostfednictvim armadni techniky by bylo v soucasné dobé znacné neeko-
nomické z dGvodu jejiho nevyhovujiciho technického stavu. Jeji zprovoznéni by vyzadovalo
investovani znacnych finanénich prostredkd.

Byl vytvoren systém poskytujici komplexni zabezpeceni materidlem a sluzbami (odborné
technicky dozor, revize, ¢isténi nadrzi atd.) pro zajisténi chodu sluzby PHM na stupni Gtvar.
Jednim ze vzor( tohoto systému, podle kterého byl budovan, je pravé francouzsky model.

Postaveni SEA v ramci francouzské armady znacné prevysuje Groven pozice jakou zastavd
sluzba logistiky ACR, ktera fidi hospodateni s PHM. Je tieba si uvédomit, ze vyznam sluzby
zabezpeceni PHM v ozbrojenych sildch spocivd ve skutecnosti, Ze tvofi jednu ze zakladnich
podminek pro zajisténi provozu vlastnich, rovnéz tak spolupracujicich jednotek v rdmci
Severoatlantické aliance. Je k zamyslent, zda-li sou¢asna pozice a situace sluzby PHM v ACR
je optimalni, vzhledem k jejim poskytovanym vystupm.

Nenastal ¢as na zménu?
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Strategie dezinformace

Cldnek byl uverejnén v & 2/2007 casopisu Revue Militaire Suisse. Zkrdceno a redakcné upra-
veno. Autor cldnku Gyula Csurgai je feditelem Mezindrodniho strediska pro geopolitickd studia
vZenevé. Pozorny ctendFjisté ve viastni paméti nalezne dostatek pikladii pouZiti dezinformace
v minulosti a soucasnosti.

Manipulace informace a zvlasté dezinformace hraji velkou dlohu v soucasnych konfliktech.
Modernivalkyjsou predevsim valkami psychologickymi. Dezinformace je strategiia je soucdsti
vyzbroje psychologické valky, ktera podporuje ofenzivni a nepfimé strategie.

Dezinformace je nastrojem psychologické valky

Pouzivani nepfimych strategii ve valce neni nicim novym. JiZ ve 4. stoleti pt.n.L. &insky filo-
zof Sun Tsu zd{raznil vyznam pouzivani rdznych prostredkd psychologické strategie. Ve svém
slavném dile Vdlecné uméni zdiraznil, ze ,nejvy$sim uménim je podrobit si nepfitele bez boje”.
Dezinformaci lze definovat jako manipulaci vefejného minéni's politickymi, vojenskymi anebo
ekonomickymi cili, a to za pomoci informace zkreslené klamnymi prostredky. Dezinformace
je metodou, kterd spociva vtom, Ze jsou lidem poskytovany chybné informace, jez je priméji
k vykonavani kolektivnich ¢inli nebo k Siteni nazor( pozadovanych ,dezinformatory”.

Ve strategii dezinformace existuji ctyfi hlavni slozky: mocensky zdroj dezinformace, téma,
cilovy pfijemce, pfenos dezinformace.

Zdroj oznacuje osoby rozhodnuté k pouzivani dezinformace pro ovlivnéniverejného minéni
ve smyslu pozadovaném ,dezinformdtorem®, aby bylo dosazeno skrytych strategickych cild.
Zdroj se opira o politickou, vojenskou anebo ekonomickou moc. Na pocatku dezinformacni
kampané je nutno zvolit téma a potom je zpracovat.

Téma musT byt jednoduché a snadno pochopitelné pro vefejné minéni. Pro zvySenf véro-
hodnosti tématu se Casto pouziva strategie zaminky. Pfitom jde o to, vytvofit zaminku, kterd
ospraved|(ni zaujeti politického postoje nebo vojenskou operaci.

Dezinformace miiZe zpracovat nebo upravit téma nékolika zpisoby: vynechdni, tj. nevyslani
informace, vyslani nelplné informace, vyslani klamné informace, vyslani ¢astecné klamné
informace a nadbytecné informace.

Vetejné minéni pro ,dezinformdatora” je cilovym prijemcem. Je dUlezité dobfe zndt men-
talitu cilové skupiny, aby bylo mozno predvidat jeji reakci na dezinformacni kampané. Men-
talitu skupiny lidije moZno povaZovat za vyrazjeji kulturniidentity. Do strategie museji byt
zafazeny hodnotovy systém, soustava norem a vnimdni svéta, protoZze maji velmi dilezity
vliv na chovdni. V této souvislosti dezinformace integruje urcité prvky verejnosti.

Prenos dezinformace zahrnuje tfi dalezité prvky:

- agenty pUsobici svym vlivem anebo soukromé telekomunikacni spolecnosti,

- prostrednici,

- podplrné prostredky.
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Téma je zpravidla svéreno agentovi pdsobicimu svym vlivem, nebo soukromé telekomunikacni
spolecnosti. Pouzivaniagentd bylo bézné za studené vélky a pouzivani soukromych telekomu-
nikacnich spoleénosti se rozsitilo po jejim skonceni. Jejich dlohou je nalézt prostredky, které
zajisti rozsiteni tématu ve verejnosti. Agent plisobici svym vlivem m(ze nejdfive pfenést zpravu
do okruhu svych osobnich znamych, ktefijsou jeho prostredniky: novinafi, intelektualové, poli-
tici, pratelé atd. Osobni prostfednicijsou dileziti, protoze mohou zajistit, aby se pfenos tématu
uskutecnil postrannimi prostredky. Takto je velmi nesnadné odhalit zdroj, tj. ,dezinformatora”
aagenta. Osoby podilejici se na prenosu (primarni sité agenta) tak mohou ¢init bezdécné, aniz
by si to uvédomily. Naptiklad, méalo zkuseny novinat vyslany do oblasti konfliktu m(ze prendset
»zmanipulované” informace ve vite ve spravedlnost dotycné véci.

0d konce studené valky jsou témata dezinformacnf strategie Casto svéfovdna soukromym
telekomunikaénim spolecnostem nebo agenturam pro verejné zdlezitosti. Potom se jednd
0 pfenos a Sifeni zpravy (tématu dezinformace) z primarni sité do sdélovacich prostredkd, tj.
do novin, rozhlasu a televize, a zejména do politickych stran. Pozadovanym cilem je rozsitit
zpravu do pokud mozno nejvétsi casti obyvatelstva. Soustfedéni moci v sitich sdélovacich
prostfedkd usnadni §iteni manipulované informace ve velkém rozsahu.

Podpdrné prostfedky jsou drobné skutecnosti, které jsou pravdivé, nebo jsou za pravdivé
povazovany. Pouziti ¢asti pravdy v urcité souvislosti miize primét vefejnost k tomu, aby zpravé
uvérila. Jednd se o pfenos informace, kterd odpovida pouze ¢astecné pravdé o predmétu
tématu, avSak kterd je zpracovana tak, Ze se zméniv podporu dezinformace. Cilem pouzivani
podplrnych prostfedkd je posileni vérohodnosti tématu.

Charakteristiky dezinformaéni strategie

1. Priprava verejného minéni pred zahajenim vojenskych operaci

Bylo uvedeno, Ze moderni valka je dnes predevsim psychologickd. Znacna cast procesu
dezinformace pomoci prostfedkd psychologické valky probiha pfed zahdjenim ozbrojeného
konfliktu, aby byl pfipraven jisty stav smysleni ve vefejném minéni. Prvd akce spociva vtom,
Ze ve vefejném minénf jsou vytvoreny predsudky, které budou pfiznivé pro rozvoj budouci
dezinformacni kampané.

2. Personalizace konfliktu

Jde o to predstavit udalosti ve vymezeném, cernobilém poddni tématu dezinformace. Ozna-
cenim ,dobra” a ,zla” je sledovan cil zabranit globalnimu a hlubsimu pfemysleni o skutecnych
motivacich aktérd, ktefi zahdjili dezinformacniakce. Dlisledek této metody m(ize vést kintelektu-
alnimu fanatismu charakterizovanému kategorizaci postoji mezi dvéma extrémy. Je nutno zvolit
sv(ij tabora zaradit se do tdbora ,dobrych”, nebo do tdbora ,zlych”. Treti cesta neexistuje. Formule
S ndmi, nebo proti nam” dobfe vystihuje tuto polarizaci, o niz usiluje zdroj dezinformace.

3. Vyvolani okamzitych reakci

Vysland informace mizZe ve vefejném minénivyvolat okamzité emociondlni reakce. Vtomto
procesu je dilezity prenos obrazd. Cilem je vytvofit stav iracionality a dokonce psychézy ve
vefejném minéni. Emoce nabyva vrchu nad racionalitou. Usudek ovlivnény emocemi snizuje
analytickou schopnost lidi. Jak pred vice nez stoletim zddraznil Gustave Le Bon ve své knize
o0 psychologii davd, myslenia chovani lidijsou znacné ovlivnény obrazy. Tento poznatekje plné
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platny pro soucasnou dezinformaci. Proto je mozno mluvit o skutecné vélce obrazd ve svétovych
hromadnych sdélovacich prostfedcich. Rovnéz je nutno vzit v Gvahu, Ze nynéjsi technologie
velmi ulehéuje retusovani obrazil pofizenych druzicemi nebo digitdlnimi fotoaparaty.

Kromé obrazuje nutno zddraznit Glohu jazyka v dezinformaci. Pouzivani urcitého slovniku
nebo urcité struktury jazyka je zaméreno na ovlivnéni kognitivni a afektivni struktury lidi
a na orientaci jejich reakci. Tento fenomén popsal George Orwell ve své knize ,1984", v niz
vysvétlil, jak je ,newspeak”, tj. oficidlni jazyk totalitniho statu Ocednie, pouzivan k ideolo-
gické indoktrinaci obcand. Jednotnd strana tohoto totalitniho statu vyhlasila tato hesla:
JValka, to je mir. Svoboda, to je otroctvi. Neznalost, to je sila.”

V dezinformacnich kampanich se rozsahle pouzivd logomachie, slovickafeni. Slova jsou
schopna vyvoldvat predstavy, které jsou zcela nezavislé na jejich skute¢ném vyznamu. Slova
jako ,demokracie”, ,svoboda”, ,reakcionar”, ,nepfitel lidu”, ,antiamericky”, ,antievropsky”
mohou ve vefejném minéni podle I. P. Pavlova vyvoldvat reflexy, jakmile se nékterych z nich
pouziva v urcitém kontextu. Skutecny vyznam téchto slovjiz neni dllezity. Dllezité je vyslat
zpravu do verejnosti pro vyvolani predstav s timto slovem spojenych.

Casté pouzivani takowych slov v procesu dezinformace umozni rozsifeni tématu ve vefej-
nosti.

4. Udrzovani neznalosti a zmatku

Uspéch dezinformace je nepfimo mérny tirovni znalosti cilové vefejnosti o predmétu dez-
informace. Vzhledem ke sloZitosti soucasnych konfliktd, ke zplsobu jakym jsou prezentovany
ve sdélovacich prostredcich a kintelektualni prizplsobivosti, kterd ve spolecnosti vladne, lze
dospét k urcitym zavériim tykajicim se G¢innosti dezinformace. Jsou patrné: dstup investigativni
zurnalistiky, omezovani ¢asu vénovaného politickym komentarim, vyssi pdsobivost obrazu
ve srovnani s textem a rostouci ddlezitost fenoménu ,politického marketingu” v soucasnych
spolecnostech.

5. Orientace informacnich toki na vynechavani informace a na nadbytecnou
informaci

Pouzivani nadbytecné informace a vynechdvaniinformace pfi zaméfeniinformacnich tokd
umoznijednat o ur¢itém tématu a mléet o jinych tématech. Tomuto cili slouzi nadmérné zdiiraz-
néni urcité udélosti ve sdélovacich prostfedcich, kombinované s vynechdnim informace ojinych
udalostech. Verejné minéni mdze byt bombardovano obrazy o situaci a konfliktech v jednéch
zemich. Naproti tomu téméF neexistuji zpravy o jinych, v téZze dobé probihajicich konfliktech
vjinych zemich. Tato orientace informacnich tokd je usnadnéna moci urcitych svétowych tele-
komunikacnich siti. Disledek dezinformace je posilovan kapacitou pro pfenos informace nebo
dezinformace telekomunikacnimi prostredky ve svétovém méritku. Rovnéz je nutno uvést otdzku
soustfedéni moci ve sdélovacich prostfedcich, které jsou casto ovladany ekonomickymi nebo
politickymi mocenskymi &initeli anebo vojensko-primyslovym komplexem.
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INF@ Ing. Josef Nastoupil

Valka v kosmu

Uspésny cinsky protidruZicovy pokus v lednu 2007 vyvolal mnohé dvahy o vojenském a civilnim
vyuZziti kosmického prostoru. VSeobecnym ndzorem je, Ze kosmicky prostor musi byt jednotnym
prostredim a Ze patfi celému lidstvu. To je vSak daleko od skutecnosti.

Smlouvy o vyuzivani kosmického prostoru

Smlouva o kosmickém prostoru z roku 1967 je dosud jedinou smlouvou zabyvajici se kon-
trolou zbrojeni v kosmickém prostoru a stanovi: ,Staty se zavazuji, Ze nebudou na obézné
drahy kolem Zemé uvadét zadné objekty nesouci jaderné zbrané nebo jiné zbrané hromad-
ného nicent, ze neumisti takové zbrané na nebeskd télesa anebo je neumisti do kosmu jinym
zplsobem.” A dale: ,Kazdy stdt, ktery vypusti néjaky objekt do kosmického prostoru, je
mezindrodné odpovédny za Skodu zplsobenou jinému statu podilejicimu se na smlouvé.”

Rezoluce OSN €. 36/192 z roku 1982 pravi: ,Kosmicky prostor musi slouzit mirovym Gce-
Lim a aktivitdm ve prospéch vSech lidi. DruZice pFispivaji k ovérovani dohod o odzbrojent
a jejich pouzivani podporuje mir, stabilitu a mezinarodni spoluprdci. Vsechny staty museji
prispivat k prevenci zdvod(i ve zbrojeniv kosmickém prostoru a zdrZet se jakékoli akce, ktera
jevrozporu s timto cilem.”

Neddvné udélosti vSak dokazuji, ze nékterd z téchto ustanoveni nejsou respektovana.
Problémy spocivaji pfedevsim v tom, Ze neexistuji definice, a v nesnadnosti ovérovani. Kos-
micky prostor neni definovan a je otazkou, kde konci atmosféra a zacina kosmicky prostor.
Stdty sestrelovaly cizi vojenské letouny letici v jejich vzdusném prostoru, avsak toto pravo
se nevztahuje na vojenské druzice.

Vyklad pojmu ,umisténi zbraniv kosmickém prostoru” je otevreny: podle jednoho nazoru se
tykd pouze umisténi zbrani hromadného niceni, podle jiného ndzoru kazda vojenska moznost
znamena umisténi zbrané. Proto byl pfijat vyraz ,militarizace kosmu”.

Rusky a ¢insky navrh smlouvy z roku 2002 doporucuje povolit prostfedky sebeobrany
kosmickych objekt, avSak zakdzat pouziti sily proti objektdim v kosmickém prostoru.

Je zfejmé, Ze jedina smlouva, kterd by byla Gcinna, by byla smlouva zakazujici veskeré
zkousky proti druzicim a kosmickym objektiim, aby se zabranilo dalsimu vytvareni ohroZujicich
trosek. Takovd smlouva by mohla byt podporovéna politikou ,vzajemné zaruceného zniceni”,
kterd by znamenala, Ze kdyz néjaky stat poskodi nebo znici druzici, pak jeji vlastnik mlze
poskodit nebo znicit druzice patfici agresorovi.

Situace v kosmickém prostoru

V kosmickém prostoru se nyni nachdzi pfiblizné 3150 druzic s uzitecnym zatizenim, z nichz
podle riznych odhad(i je 600 az 800 aktivnich. Problémem je, Ze staty neoznamuji Glohy jed-
notlivych druZic, ani to, zda je druzice aktivni nebo neni. Stdty neposkytuji Zadné informace
0 uzite¢ném zatizeni tajnych vojenskych druzic.
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Kromé druZic se v kosmickém prostoru nachazi pres 7850 trosek vétsich nez 10 cm a dalSich
20 000 kus( trosek rozmér( 1 az 10 cm.

Vétsina druzicje na nizkych obéznych drahach mezi 150 km a 2500 km, dalsi druZice jsou
na stfednich drahach od 2500 km do 35 000 km a na geostaciondrnich drahach ve vysce 35
786 km.

Aktivni druzice mohou byt podle své tlohy rozdéleny do Sesti hlavnich skupin: meteoro-
logické, spojovaci, navigacni, pozorovaci (prizkumné, zpravodajské a pozorovani pfirodnich
zdrojl), vojenské véasné vystrahy a védecké vyzkumné. Nékteré druzice mohou plnit vice
Gloh, a proto je pfesné rozliSovani mezi skupinami nesnadné. Staty neoznamuji dlohy svych
druzic.

MizZe existovat sedmd skupina druzic, jestlize se staty rozhodnou umistit na druZice jaderné
hlavice. Takové druzice mohou byt skryty jinou Glohou, setrvavat na obézné draze do vzniku
krize, a potom byt bez vystrahy z obézné drahy navedeny na pozemni cil. To dokazuje vaznost
problémd spojenych s ovéfovanim dodrzovani dohod, a také prilezitost ke klaman.

Protidruzicové systémy

Protidruzicové systémy byly vyvijeny v USA i v Rusku, avSak nikdy nebyly pouzity. Protile-
tadlové rakety USA Nike Zeus s jadernymi hlavicemi byly pouzitelné pouze proti druzicim na
nizkych obéznych drahdch. Balistickd raketa stfedniho dosahu USA SM-75 Thor byla schopna
zasdhnout druzice do vysky 1200 km. USA vyvinuly protidruzicovou raketu ASM-135 vypus-
ténou z letounu F-15, kterd znicila prizkumnou druzici ve vySce 525 km.

Rusko provedlo pFiblizné dvacet protidruzicovych zkousek proti ciliim ve vyskach 150 az
1575 km v létech 1968 az 1982.

(ina, Rusko a USA od poloviny 80. let tidajné vyvijely pozemnf lasery ke zni¢eni nebo
docasnému oslepeni elektrooptickych senzord druzic. Zpravy naznacuji, Ze to byl ¢insky
pozemni laserovy dalkomér, co v zafi 2006 docasné oslepilo druZzici USA.

Cina prokazala svou schopnost zasahnout druZici na ob&7né dréze ve vy$ce 865 km balis-
tickou raketou SC-19 vypusténou ze zkuSebniho prostoru, a to z mobilniho odpalovaciho
zafizeni. DruZice USA tento prostor pozorovaly, a proto bylo mozno predpovédét hodiny
vypusténi. Vazny zpravodajsky problém by nastal, kdyby byly rakety SC-19 umistény na mobil-
nich odpalovacich zafizenich rozptylenych na rozlehlém dzemia ménicich svou polohu. Jejich
poloha by byla nesnadno zjistitelna a proto by jejich zniceni bylo obtizné. Tato skutecnost
zasluhuje zvlastni pozornost.

Trosky vzniklé pfi zniceni ¢inské druZzice neovliviuji snimkovaci ani priizkumné druzice
USA.

Vroce 2006 bylv Ciné uvefejnén obraz navrzeného protidruzicového systému: antiraketa
byla vypusténa z bombardovaciho letounu H-6.

Protidruzicové systémy mohou byt vyvinuty v mnoha formach, a proto je definice takové
zbrané dilezita pro kazdou budouci kosmickou smlouvu. Existujici balistické rakety stfedniho
dosahu (500 km az 5500 km) a mezikontinentdlnf balistické rakety mohou byt preménény
na protidruzicové systémy doplnénim nicivého prvku. Nicivy prvek hmotnosti pouze 100 az
200 kg musi mit samonavadéci pristroj, fidici systém a fidici motory pro opravu drahy. Pro-
tidruZzicové systémy mohou byt vyvinuty také z antiraket urcenych proti balistickym raketam,
nebo z raket zemé-vzduch velkého dosahu.
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Na obé&Znou drahu mohou byt uvedeny druzice, které mohou plsobit jako normdlni dru-
Zice a pozdéji byt aktivovdny jako protidruzicové zbrané. ProtidruZicové systémy mohou byt
uvedeny na obé&znou drahu a vyddvany za trosky.

Nicivé mechanismy pouzivané proti druzicim mohou zahrnovat jaderné nebo konvenéni
vybusniny anebo pouhy kineticky naraz. Na druZici je mozno upevnit minu. Bojové druzice
mohou byt vyzbrojeny malymi raketami, kanony aj. k niceni nepfatelskych druzic. Pfitom
mohou vzniknout trosky ohroZujici vlastni stejné jako nepratelské druzice.

Je mozZno vyradit druzici z ¢innosti bez vytvareni trosek, a to natérem optiky senzord,
poskozenim slunecnich paneld, upevnénim rusice, nebo pouzitim elektromagnetického pulzu
k poskozeni elektroniky druzice.

K vyfazeni neprételskych druzic je mozno pouzit kosmické objekty s osadkou. K oslepent
senzor( druzic mohou slouzit lasery umisténé na zemi nebo v letounech. K poskozeni elek-
troniky druzic lze pouzit mikrovlny velkého vykonu nebo pulzu jaderného vybuchu.

Spojeni druzice-zemé je mozno rusit nebo je mozno do ného zavadét klamné signaly.

Pozemni stanice druzicovych systém( mohou byt napadeny raketami, specialnimi silami
nebo teroristy.

Ochrana druzic

Pro ochranu druZic existuji aktivnii pasivni opatrfeni.

Ochrana druzic je spojena s potizemi, vCetné nedostatku definic, pravnich otdzek a sou-
pefeni cili jednotlivych statd.

Jestlize se politikdm nepodafi branit druzice pfed dtoky, existuji jiné moznosti. Prvym
krokem musi byt zdokonaleni mezindrodni spoluprace a zdokonaleni pozorovani kosmického
prostoru.

Spoluprace lze dosahnout oznamovanim vypousténi kosmickych objektl a podrobnosti
0 uZitecném zatiZenf, jakoz i oznamenim, Ze uZitecné zatiZenf prestalo byt aktivniv ddsledku
poruchy anebo skonceni Zivotnosti.

Pozorovdni kosmického prostoru je civilnim i vojenskym pozadavkem, avsak pfitom je
nutno vzit v dvahu fadu sloZitych problémd. Musi byt vytvoten presny kosmicky katalog vsech
objektd, aby byly vylouceny srazky. Pro vypocet pfesnych parametr( obézné drahy kazdého
objektu je nutno znat Gcinky atmosféry, zmény gravitace, Gcinky Slunce a ionosféry, chyby
senzor( a opatteni pro kalibraci senzord, jakoz i vypocitat casy zmény obézné drahy a pred-
povédét ndvrat objektu do atmosféry.

K pozemnim senzor(im pro pozorovani kosmického prostoru patfiradary dlouhého a krat-
kého dosahu pracujici na kmitoctech od 250 MHz po 100 GHz, jakoZ i bistatické radary, jejichz
vysilac a pFijimac jsou od sebe vzddleny mnoho kilometrd. Radary delStho dosahu slouzi ke
zjisténi a sledovani objekt(l a radary pracujici s vyssimi kmitocty jsou schopny zjistit veli-
kost a tvar objektd. K pozorovdni kosmickych objektd se pouzivaji také optické dalekohledy
ainfracervené senzory.

Zavedenim druzicovych laserovych ddlkomérd se znacné zvysila kvalita informace o sle-
dovanych kosmickych objektech.

Vyhodou pozorovacich senzor(i umisténych v kosmuje, Ze v kosmu neexistuji povétrnostni
problémy jako oblacnost. Tyto senzory poskytuji globdlni pokrytia dokonalejsi obraz objektd
na geosynchronnich drahdch.
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K obrané druzic na obéznych drahdach je nezbytna rychle plsobici schopnost pozorovant
kosmického prostoru ke zjisténi potencidlniho dtoku a k obranné akci. Obrannd akce mlze
spocivatv manévrovani druZice, v pouziti klamnych svétlic, pasivniho nebo aktivniho rusent,
kanonowych, raketovych nebo laserovych obrannych systém(, nebo v zavedeni ozbrojenych
obrannych druzic.

Znesnadnit potencidlni Gtok na druzice mohou jejich palubni vystrazné systémy, zvyseni
odolnosti druZzic pancéfovanim, zmenseni jejich efektivni radarové odrazné plochy a infra-
Cervenych demaskujicich pfiznak(, jakoz i maskovani druzic tak, aby vypadaly jako trosky.

Pouzivani vétsiho poctu druzic se zabudovanou redundanci a spolecné pouzivani druzic
mezi spojenci mohou ztizit Gtok. K posileni obrany pfispéje schopnost rychle uvést na obézné
drahy ndhradnidruZice. Je nutno uvaZovat o Gtoku na nepratelské prostredky pro vypousténi
protidruzicovych zbrani a na jejich pozemni systémy.

Znicenf Cinské druzice primélo USA k prehodnoceni jejich obrannych moznosti v kosmu,
protoze zranitelnost vojenskych i civilnich druzic je zrejma.

Po znicenf ¢inské druzice ¢inskou raketou zahajily USA studie, jak chranit svoje kosmické
prostfedky, z nichz vyplynuly:

0O nezbytnost znat kosmickou situaci, tj. védét, co se nachdziv kosmickém prostoru a ¢im

jsou kosmické prostredky ohrozeny,

0O potfeba ziskat prehled o prostfedcich pro defenzivni protikosmické operace,

O nutnost uvést do rovnovdhy systémy vyuzivajici atmosféricky vzduch s kosmickymi

systémy, aby byla vytvofena redundance pro odrazeni Gtoku na kosmické prostredky
USA a jejich spojenct,
O nutnost zkoumat metody, jak protivnikovi zmaftit pfistup do kosmického prostoru,
O varovani pred ukvapenou reakci.

K ochrannym opatfenim patfi redundance druzic, které by mohly byt cilem dGtoku. Aktivni
neboli ofenzivni opatfeni pro ochranu druZic nejsou dosud na programu USA.

Zmafit protivnikovi pfistup do kosmického prostoru je mozno:

O pouzitim rusicd,

O ni¢enim druzicovych zbrani protivnika ve fazi vzletu antiraketami nebo letounovym
laserem velkého vykonu.

Kosmicka politika USA ptipousti pro obranu druzic zlikvidovat ohrozujici prostfedky
v kosmu anebo pozemni prostredky kosmickych systémd. Fyzické niceni druzic nenivhodné,
protoze trosky ptitom vzniklé by byly ohrozenim.

DalSim problémem je schopnost nepfatelskych ,mikrodruzic” uniknout pozemnim a kosmic-
kym senzordm sledujicim objekty na obéznych drahach. Mikrodruzice by mohly manévrovat
a ovlivnit operace druzic USA anebo jejich spojencd.

Izrael se domniva, 7e Irdn by mohlvynést do kosmujadernou naloz a privéstji k wbuchu,
ktery by vyradil elektroniku protivzdusné a protiraketové obrany elektromagnetickym pulsem.
Izrael nyni planuje udrzovat letouny ve stfehu ve vzduchu k provddéni prizkumu a k dderdm
po elektronickém dtoku.

Stretnuti v kosmickém prostoru vyvoldva obtizné politické otazky. Zniceni druZzice jiného
statu je povazovano za valecny akt, stejné jako potopeni lodi nebo sestfeleni letadla. Je
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nesnadné hodnotit, jak by né&jaky stdt reagoval na protidruZicovou hrozbu pfed dGtokem.
Néktefi odbornici doporucuji predstihovy dder. JestliZze n&jaky protivnik projevi zamér vypustit
antiraketu proti druzici USA, mohou USA pfed jejim vzletem vypustit balistickou raketu, coz
by témér jisté vyvolalo eskalaci do valky.

(insti stratégové dospéli k zavériim, Ze ,rozsahlé a slozité sité ozbrojenych sil USA jsou
nespolehlivé a zranitelné tvrdymi i mékkymi datoky”, Ze ,Gcinny Gtok na systém velenf a Fi-
zeni ovlivni bojeschopnost USA mnohem G¢innéji nez primy Gder na zbranové systémy” a ze
Jjestlize sily USA ztrati schopnost ziskdvat a prendset informace, jejich bojeschopnost se
rychle zhrouti a tyto sily ztrati iniciativu na bojisti“.

USA neplanuji vyvoj protidruzicovych zbrani a omezi se na defenzivni protikosmické
prostredky. Presto je tento postup povazovan za riskantni, protoze vétsina komerénich
druZic a vojenskych snimkovacich druzic na nizkych obéznych drahach je ohrozena ¢in-
skym systémem, a protoze mohou byt ¢inské protidruZicové moznosti rozsiteny na druzice
umoznujici bezpecné spojeni a v€asnou protiraketovou vystrahu i na druzZice umisténé na
geosynchronnich drahach.

Zavér

Slozité problémy spojené s Gtokem na druZice a s obranou druZic jsou ddvodem nizké
pravdépodobnosti, Ze bude mozno navrhnout pfijatelnou smlouvu o kosmickém prostoru,
ackoli je mozno dosahnout dohody o zakazu zkousek proti kosmickym objektim, aby nedo-
chdazelo ke vzniku trosek. Mozné je, Ze hlavni kosmické mocnosti pfijmou politiku vzdjemné
zaruceného zniceni druzic.

Je skutecnosti, Ze kosmicky prostor byl militarizovan od samého zacatku a Ze jeho mili-
tarizace bude pokracovat tak dlouho, dokud budou existovat konflikty a rivalita mezi staty
na Zemi.

Prameny:

David A. FULGHUM, Amy BUTLER Reassessig Space. Aviation Week and Space Technology, ¢.17/2007.
Duncan LENNOX, Space Warfare, Part one. Jane's Defence Weekly, ¢.13/2007.

Duncan LENNOX, Space Warfare, Part two. Jane's Defence Weekly, ¢.14/2007.

Catlin Harrington, Chinese ASAT test prompts US strategic rethink. Jane's Defence Weekly, ¢.18/2007.
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Uéinky zmény klimatu jsou ohroZzenim
bezpecénosti

Ozbrojené sily museji s predstihem uvazovat o tloze, pred kterou budou postaveny pfi ohrozeni
bezpecnosti vyvolané zménou klimatu.

Mistni G¢inky zmény klimatu na Zivotni prostfedi budou v p¥istich létech vytvaret vazna
ohrozeni bezpecnosti, protoze slabé stdty, které se zhrouti v diisledku nedostatku potravin,
vody a Grodné pddy, se zméni v oblasti bez vlddy zdkona, v nichz se budou $ifit terorismus,
migrace a jina vojenska ohrozeni. Celkové dlisledky zmény klimatu budou pro lidstvo nebez-
pecné. Existuje pfima souvislost mezi zménou klimatu zplisobenou oteplovanim planety
a narodni bezpecnosti.

Predpoklada se, Ze eroze mofského pobtezi a zvyseni hladiny moii budou mit zhoubny vliv
na hospodafstvi v pobfeznich krajich. Bude dochazet jednak k rozsahlym zaplavam, jednak
k nedostatku uzitkové vody, protoZe zvyseni teploty zplsobi dFivéjsi tani snéhu.

Bezpecnostni experti predpokladaji, Ze zvlasté silné budou postizeny africké, asijské
a stfedovychodni zemé.

Zména klimatu pdsobi jako ,ndsobitel ohrozeni” pfi nestabilité nékterych vybusnych
regiond svéta, protoze vazné zhorsuje jiz velmi nizké Zivotni standardy v mnoha asijskych,
stfedovychodnich a africkych zemich a vyvoldva siteni politické nestability a zvySuje prav-
dépodobnost zhrouceni statd.

Zietele zmény klimatu museji byt zafazeny do vojenské strategie USA a do zpravodajskych
hodnoceni. Doporucuje se, aby ozbrojené sily vyspélych statd spolupracovaly s odborniky pro
zmény klimatu z rdznych instituci a aby provadély vlastni vyzkum v daném oboru. Vyspélé
staty musi hrat vyznamnéjsi mezinarodni dlohu, aby napomdhaly stabilizovat ddsledky zmény
klimatu na Grovnich, které vyloudi vazné naruseni globdlni bezpecnosti a stability, véetné
prizplsobeni ke zménam klimatu a zmirnéni jejich nasledkd. Bylo zdliraznéno, Ze cesta ke
zmirnéni nasledk zmény klimatu zahrnuje snizeni emisi vyvolavajicich sklenikovy efekt.

Dalsi doporuceni zahrnuji pomoc rozvojovym zemim, aby mohly lépe zvlddnout nasledky
zmény klimatu. Ozbrojené sily museji omezit emise vyvoldvajici sklenikovy efekt a globdln{
oteplovania museji pocitat s tim, Ze budou casté&ji vysilany k pomoci pfi pohromach. Jednotky
zasazenév zahranici budou stdt pred vyssim poctem pozadavki na humanitarni pomoca mo-
hou byt zavleceny do konflikt(i vedenych o nedostatkové zdroje a zplisobenych hromadnymi
migracemi.

Zména klimatu je problémem ndrodni bezpecnosti stat(i. Nestabilita klimatu povede
k nestabilité v geopolitice a ovlivni vojenské operace v celém svété.

Pramen: Frank Morring, Threat Multiplier, Jr, Aviation Week ¢.16/2007 /nas
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Generdlmajor Bogustaw Pacek

INJFONINCE  Specializované jednotky vojenskeé policie

(0ddziaty specjalne Zandarmerii Wojskowej)

V letech 2004-2005 vznikly v Polsku tfi specializované jednotky Vojenského cetnictva
(Zandarmeria Wojskowa), coZ je polsky nazev pro vojenskou policii (VP). Celkem v nich slouzi
1500 profesiondlnich vojenskych policist(. Jako Gtvar se zdsadné lisi od standardniho, bézné
pfijimaného obrazku o VP. Vojdci, ktefi jsou ptislusniky téchto jednotek, prochdzeji, kromé
typického vycviku VP, i vycvikem v poznavdni pyrotechniky, protiteroristické taktice a taktice

- predlékarskd a zachranarska pomoc,

- vysadkovy vycvik,

- potapéni.

Nové vytvorené jednotky jsou v soucasné dobé ve fazi vycviku a budovani. Predpokladd
se, Ze tyto jednotky dosahnou cilového poctu 2000 vojenskych policistd.

Co bylo dlivodem pro rozhodnuti vytvofit v Polsku takové jednotky? Rozhodujicim ddvodem
bylo uznanfi existence novych hrozeb. A dale pak i védomi skutecnosti, Ze obecné nardsta
potfeba jednotek vojenské policie.

Dnesni Polsko, stejné jako vétsina evropskych zemi, se neobavd ozbrojené agrese ze strany
sousednich stati. Aviak existuje zjevné a aktualni nebezpeciteroristické hrozby. Utoky z 11.
zafina Svétové obchodni centrum a Pentagon ve Spojenych statech predstavuji dramatickou
predzvést nového, 21. stoleti. Ndsledné teroristické Gtoky ve Spojeném kralovstvi, Italii,
Spanélsku a ostatnich zemich podporujf silici pocit, Ze v dnednim svété se nikdo nemiize
citit zcela mimo nebezpedi. Rada statdl proto okamzité prizpiisobila své obranné strategie
a vypracovala koncepéni pfistup k mezindrodnimu terorismu. Vytvoteni specializovanych
jednotek s dkolem protiteroristické prevence je pouze jednim opatfenim z mnoha, kterd se
praveé realizuji.

Dalsim ddlezitym diivodem pro vytvofeni tzv. specializovanych jednotek vojenské policie
(SJVP) je rostouci potreba vojenskych sil policejniho typu k nasazeni v krizemi suzovanych
oblastech po celém svété. ZkuSenosti ziskané v Iraku, Afghdnistanu, na Balkdané a na Bliz-
kém vychodé nesporné ukazuji, Ze se operace provadéné v téchto oblastech daji rozdélit do
tfi odlisSnych fazi. Prvni faze zahrnuje masové nasazeni vsech dostupnych sil. To je spojeno
is vyuzitim tézké bojové techniky k prekonani jakékoli zaznamenané obrany.

Tato faze, oznacovana jako ,vynucovani miru”, s sebou nese ozbrojeny boj mezi znepfa-
telenymi stranami. Tato faze pfipomina vdlku. Po jejim ukonceni nastupuje faze stabilizace.
Béhem ni se boje omezuji na sporadické incidenty a pocet monitorovacich a kontrolnich
¢innosti je na vzestupu. Tato faze je charakterizovdna zahdjenim spoluprdce s mistnimi
Gfady, policiia prvky ozbrojenych sil. Této fazi se fika ,budovani miru”. Dominuje tu snaha
zamérend na identifikaci a posileni vladnich instituci a ostatnich struktur odpovédnych
za bezpecnost a za neutralizaci jakéhokoli nebezpeci, které by mohlo vést k obnoveni
konfliktu.

Tretifdzeje znama jako ,udrzovani miru”. Obvykle byvd tato faze nejdelsi. Je charakterizo-
vana nasledujicimi prvky: Pfitomnosti mnohonarodnich sil v oblasti konfliktu, monitorovanim
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dodrzovdni mirovych dohod a zajistovanim humanitarni pomoci. Ddle probiha vycvik nasle-
dujicich slozek: policie, armddy, hrani¢ni straze. Dalsimi dkoly jsou ochrana osob a majetku,
udrzovani prava a poradku v pripadé obcanskych nepokojd atd.

V pribéhu prvni faze jsou jednotky VP pritomny pouze v malych poctech. Jejich role se
omezuje na typické funkce policejni podpory. Ovsem v priibéhu druhé a treti faze se role VP
rychle zvysuje. BEéhem druhé faze mohoujiz jednotky VP vykonavat své Gkoly nezavisle, nebo
po boku vojenskych jednotek. Mohou dopliovat a koordinovat ¢innost s mistni policii nebo
s mezinarodnimi prvky VP.

Naproti tomu predstavuje faze tfi vykon typicky policejnich dkold. Po prevedeni pravomocina
mistni vladu, vedou problémy typické pro tuto fazi k oteviené rozsahlejsimu nasazeni sil VP.

V Polsku znamenala koncepce vytvoreni SIVP zformovani mobilnich jednotek s nejmo-
dernéjsim vycvikem a technikou podle standardi NATO. Takové jednotky by se mohly vyuzit
nejen v zahrani¢nich misich, ale mohly by podporovati policii doma v Polsku. A sice v pfipadé,
budou-li podminky vyzadovat rozsahlejsi reakci na krizovou udalost, na jejiz zvladnuti nemusi
stacit nasazeni samotné policie.

Format aktualniho vyuzitijednotek VP by zavisel na skutecném mandatu mise. To by mohlo
znamenat nasazeni celych prvk(, nebo pouze téch modull, které se budou hodit na konkrétni
podminky. PFi tvorbé polskych SIVP byly vzaty v dvahu nasledujici predpoklady:

O relativné nizké naklady na vytvoteni a vybavenijednotek,

0O profesiondlni status viech prislusnikd,

O wyevik, vystroj a vyzbroj adekvatni pro predpoklddané dkoly (podobné jako u special-

nich sil a specidlnich policejnich jednotek),

O vysoka mobilita a rychla schopnost nasazeni do mista urcend,

O nutné policejni pravomoce,

O modularni organizacni struktura.

Modularni struktura ddva moznost pruzné vytvaret mensi jednotky, které mohou byt
»USity na miru” konkrétni misi nebo operaci. Zakladnim prvkem modulu je druzstvo o Sesti
pfislusnicich, nebo Ceta slozend z péti druzstev.
PFi pripravé vhodné struktury jednotky lze vyuZit existujicich prvkd (druZstvo, Ceta, rota,
prapor), nebo mdze jit o smés nékolika modularnich komponentd.
SJVP jsou vybaveny standardni a specialni policejni technikou, lehkymi zbranémi, kulo-
mety a modernimi pohotovostnimi vozidly upravenymi pro predpokladané potreby, jakoz
i vozidly pro prepravu zakladni modularni Sesticlenné jednotky. Témito vozidly jsou: Land
Rover, obrnénd hlidkovd vozidla Boar II (polské provenience) a terénni velitelska vozidla.
Nékteré prvky SIVP jsou vyzbrojeny brokovnicemi s hladkym vyvrtem, protitankovymi gra-
natomety a odstrelovacimi puskami. Predpoklada se ndkup elektrickych zbrani. Vyzbrojent
prvkd VP nesmrticimi zbranémi je dllezity faktor, ktery tyto jednotky odlisuje od béznych
vojenskych jednotek.
K aktivaci specializovanych jednotek mdze dojit v péti rliznych scénarich:
plného velent a fizen.

2. Vybér zredukovanych jednotek a prvkd pro provadéni kol v mirovych a stabilizac-
nich misich pod zastitou OSN, NATO, EU nebo v ramci polského kontingentu. Zalezi na
specificich mise (rovnéz lze vyuzit samostatné formace kontingentu VP).
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3. Urceni prvkd o predem stanovené velikosti pro tkoly, které je treba provést v ramci
narodnich taktickych sil; rovnéz jako komponent mnohondrodnich jednotek VP v sou-
ladu se smérnicemi NATO pro ozbrojené sily a dal$imi mezindrodnimi zavazky.

4. Vlybér operacnich moduld na podporu regiondlnich jednotek VP, je-li takova podpora
nutna.

5. Mobilizace prvk( jednotky za Géelem podpory policejnich sil v podminkdch reakce na
krize a za jinych mimofadnych okolnosti. Tehdy operacni veleni zistavd na policii.
V souladu s ¢lankem 18 Zdkona o policii ma ministersky pfedseda pravomoc pouzit
vojenskou policii na Gzemi Polska, pokud se prokaze, ze bézné policejni sily jsou
nedostacujici ke splnéni daného Gkolu. Za téchto podminek ma VP pravomoc nejen
v(ci prislusnikdm armddy, ale i vdci civilnimu obyvatelstvu.

Vycvik SJVP trva 18 mésicl. Cely vycvikovy cyklus je rozdélen do tfi Sestimésicnich obdobi.
Vycvik je zaméfen na piipravu vojak{ pro intenzivni vykon prevdzné policejnich dkol(:

- hlidkova ¢innost,

- konvoje,

- kontrola vozidel a osob,

- (cast v procesu vySetfovani,

- zajisténi mista nehody a mista Cinu,

- profylaktické a preventivni ¢innosti,

- zajmuti a zadrZeni pachatel(i (véetné ozbrojenych zlocinctl),

- patrdni po obzvlasté nebezpecnych zlocincich,

- VIP ochranka.

Kromé vyse uvedené kvalifikace by vojensti policisté méli byt pfipraveni na plnéni Gkoll
plynoucich z teroristickych hrozeb:

1. Zamezeni pozemnich teroristickych ¢ini:

O fyzické potirani terorismu,
pozorovani a shér zpravodajskych informaci,
uzavirani oblasti, zabezpecovani objizdék atd.,
zajisténi mista cinu,
bezpecnost osob a zafizeni.

0O00ODO

2. Zamezeni vzdusnych teroristickych cina:

pozorovani a shér zpravodajskych informaci,
zajisténi mist leteckych nehod,

tkoly spojené s Setfenim,

Gcast v protiteroristickych akcich (napf. Renegade),
Gcast v odklizecich operacich.

O

[ Wy W

3. Za mimotadnych okolnosti, které jsou zplisobeny epidemiemi, nebo po biologic-
kém, radiologickém ¢i chemickém teroristickém ttoku:
0O pozorovani a shér zpravodajskych informaci,
O (cast pri zajistovani ohrozeného zafizeni nebo oblasti,
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0O dcast pri preskupovani sil urenych k zvladani hrozeb,
0O odpovédnosti spojené se soudnim procesem.

Vojdci SIVP jsou vycviceni ke vniknuti do budov a jinych zafizeni v ramci operaci na
zachranu rukojmich. Maji rovnéz vycvik nutny k zadrzeni hledanych zlocincli (véetné uprchlych
véznl(), zvladani obcanskych nepokojl a nasilnych demonstraci.

Vsichni pFislusnici SJVP absolvuji jazykovou pfipravu v anglickém jazyce. Zamérem je
sezndmit vojdky s jazykem tak, aby v kratké dobé mohl byt modul SIVP zaclenén do vétsiho
mnohondrodniho prvku a fungoval v ném s minimalnimi prekazkami. Na jazykovou pfipravu
(anglictina) se klade velky dliraz a ocekava se, ze vsichni dlstojnici budou velmi dobfte
zvlddat jazyk.

Jakjsem uvedl vyse, zahrnuje koncepce operacniho nasazeni SJVP1jejich vyuzitiv akcich
mimo Gzemi Polska v mirovych a stabilizacnich operacich. Tehdy by mély fungovatjako formace
specializované na poskytovani policejni podpory veliteli sil na misté. Organizacni struktura,
vycvik a pripravenost SIVP spolu s jejich operaénimi schopnostmi bude v souladu s aliancni
doktrinou vojenské policie. S ohledem na alianéni sily predpoklada doktrina ndsledujici:

0O posileni narodni VP prvky vojenské policie, které zistavaji ve struktufe svych jedno-

tek,

O odpovédnost velitele sil za pouziti mnohondrodni jednotky k provadéni dkoll pro

vSechny vojenské jednotky.

V oblasti, kde probihd mnohonarodni operace pod vedenim NATO, jsou ¢innosti VP zalozZeny
na standardech definovanych normou STANAG 2226 (APP 12 - Doktrina /teorie, zpdsoby
a metody ¢innosti/ vojenské policie NATO). V ostatnich pfipadech se postupuje podle schva-
lenych smérnic OSN nebo EU.

Stdvajici potencial specializovanych jednotek umozniuje nasledujici formy operacniho

vyuziti v zahranicnich misich:

0O Jako samostatnd jednotka - kterd provadi tGkoly na prikaz velitele alianénich nebo
koalicnich sil. Jednotka zaroven zahrnuje polsky vojensky kontingent. Tak tomu bylo
vroce 2006 v Kongu, kdy SIVP vytvorily samostatny kontingent v Kinshase pod velenim
dlstojnika VP. Kontingent byl v podfizenosti francouzského velitele mnohonarodnich
silv Kongu.

0 Jako samostatnd jednotka v ramci polského vojenského kontingentu coby narodni
komponent VP. Nejlepsim piikladem je pFispévek VP (15 % sil) v polském kontingentu
mise Enduring Freedom v Afganistanu.

0 Jako komponent v ramci mnohondrodni jednotky VP, kterd je pfitomna v kazdé misi.
Maly pocet vojdk( VP je pfitomen v mnohonarodnich éetdch a rotach.

0 Jako SJVP, kterd fidi dkoly v oblasti operace pod pfimym dohledem velitele sil. Dobrym
pfikladem je mise EUFOR v Bosné a Hercegoviné. V roce 2006 jedna jednotka ze SJVP
pfevzala mandat od jednotky pozemnich sil.

V zavislosti na vycviku a technice mohou SJVP plnit ndsledujici povinnosti:
0O vefejné pravo a pofadek, preventivni opatfeni (i s pouzitim nesmrticich zbranf), kterd
maji pfimy dopad na bezpecnost vefejnosti a obecné udrzovani poradku,
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0O oblast dkold na kontrolu operace, kterd je charakterizovdna stdlou pfitomnosti VP
v klicovych oblastech. To zahrnuje monitorovani a verifikaci bezpecnostnich pod-
minek, plnéni podepsanych dohod, udrzovani a aktualizace databaze zaméfené na
problematiku bezpecnosti, prava a poradku,

O protiteroristicka opatfent,

O patranipo osobach podezrelych ze spachanivalecnych zloc¢in(, zlo¢ind proti lidskosti,
teroristickych ¢inG a dal$ich osobdch, které predstavuji hrozbu pro operaci ¢i vlastni
sily,

O sbér (zpravodajskych) informaci na zékladé kontakt( s mistnim obyvatelstvem a jus-
ticnich a pofadkovych instituci; shérinformaci o bezpecnostnim prostfedi, mistnich
podminkdch a Grovni kriminality.

Ndabor vojakd do specializovanych jednotek probiha cestou peclivého vybéru kandidath
z nasledujicich slozek:

- teritorialnijednotky VP,

- vojenské jednotky,

- zalohy.

Kritéria pro vybérjsou popsana v samostatném ministerském rozhodnuti. VSichni kandidéti
musi méFit minimdlné 175 cm, musf byt v dobrém zdravotnim stavu a musi mit dobrou povést
v misté bydlisté. VSichni kandidati prochazeji kvalifikacnimi testy v ndsledujicich oblastech:
anglicky jazyk, obecna zplsobilost, psychologicky profil. Do specializovanych jednotek se
hlasi mnoho kandidatd, bézné desitky najednu pozici. Narocna kritéria kladou na kandidaty
vysoké minimalni pozadavky.

Jedna z jiz vytvofenych specializovanych jednotek (Hlivice v jiznim Polsku) tvofi zdklad
mnohonarodniho praporu VP - jediné jednotky NATO takového typu. Polsko ve své roli ,vedouci
zemé&” vytvotilo spoleéné s Ceskou republikou, Slovenskem a Chorvatskem jednotku, ktera
odpovida viem standard(im NATO.

Jsem autorem polské koncepce specializovanych jednotek vojenské policie a tviircem
samotnych jednotek. V ramci své drivéjsi funkce velitele vojenské policie jsem stravil bezpocet
hodin jednanimi s veliteli rliznych vojenskych formaci z riznych zemi. Pozoroval jsem ¢innost
vojenskych kontingent( ve vétsiné misi po celém svété. Jsem presvédéen, Ze v ndsledujicich
letech vzroste potfeba nasazenijednotek jako jsou SJVP v Polsku.

Jak ndm ukdzala zkusenost z rliznych konflikt(, je lepsi, pokud to okolnosti dovoli, pre-
svédcovat, stabilizovat a posilovat nez zdoldvat silou. Vyuziti nesmrticich zbrani a zplisoby
chovani typické pro vojenskou policii jsou cestou budoucnosti.

Prolévani krve vzdy vede k odvetnym opatfenim a zabijeni vede zase jenom k zabfjeni.
Proto je lepsi zadrzet, uvéznit, kontrolovat, vyjednavat a zprostfedkovdvat nez stfilet. To
viak za predpokladu, Ze okolnosti takovy pfistup umoznuji. Specializované jednotky vojenské
policie se pro tento kol idedlné hodi. i

Pripravil kpt. Mgr. Jan Cermdk,
mluvci VP ACR.

Dopliujici informace:

http://www.zw.wp.mil.pl/index.php?go=0s
http://www.mon.gov.pl/en/strona/134/LG_94
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Plukovnik Mgr. Ladislav Chaloupsky, Ph.D. : .
Typologie osobnosti pedagoga VOIENSKAY

(Uvod do pedeutologie)

Ucitel md byt osobnost a humor je jednim z nejlepsich zpiisobi, jak to projevit.
Miloslav Simek

Osobnost pedagoga

Pedagogova osobnost ma ve vyucovaci a vychovné praci rozhodujici Glohu. Pfedpokladem
kladného vlivu na studenty je autorita pedagoga a piisobivost jeho osobnosti. Autorita peda-
goga je pritom znacné zdvisld na jeho spolecenské a odborné povésti, jeho charakterovych
a mordlnich vlastnostech a Fidicich schopnostech. Pedagog imponuje studentim kladnym
a spravedlivym postojem, znalostmi, pracovnimi schopnostmi, klidem a objektivnosti.

Uspéchii ve wichovné vzdélavaci praci miize dosdhnout pouze ten pedagog, ktery je na
dostatecné odborné, pedagogické a kulturni drovni. Je nezbytné, aby pedagog znal obsah
uciva, co a v jaké posloupnosti ma ucit, ale ani mezipfedmétové vazby mu nebyly cizi. Pfed-
nasenou latku musi dokonale ovladat, protoze neschopnost odpovidat na otdzky ze svého
oboru a jemu pfibuznych védnich disciplin rychle vede ke ztraté vaznosti, obliby i autority.
O0dborné znalosti vsak nezabezpecuji dspéch v didaktické ¢innosti, protoze ne vsichni peda-
gogové dovedou studentlim ucivo srozumitelné a dostatecné vysvétlit, popiipadé jim propojit
ucivo s praxi. Ucitel si musi uvédomovat horizontdlni i vertikdlni vztahy mezi vyucovanymi
predméty a jejich obsahem a musi tyto mezipfedmétové vztahy ve vyuce uplatiovat a vyuzivat
podle potfeb.
se s lidmia pomdhatjim. Veskeré tyto vlastnosti predpokladajijisté vrozené dispozice, napf.
predstavovou Zivost a extravertnost. Pedagog si musi uvédomit roli, kterou hraje v Zivoté
studentl: nutnost stalého sebeovlddani, potfeba byt vzorem, schopnost navenek ovlddat
své pocity, Usili o sebevzdélavani, sebekontrolu, uméni postfehnout mysleni druhych a pfi-
zpUsobit se mu, mit dobré vyjadfovaci schopnosti apod.

V soucasné dobé se vyrazné rozviji nova nauka o osobnosti pedagoga, tzv. pedeutologie.
PFi studiu osobnosti pedagoga se uplatiuji zejména dva pFistupy: normativni's analyticky.

Cilem normativniho pristupu je urcit, jaky ma byt pedagog, jaké ma mit vlastnosti,
jestlize ma mit ve vychovné-vzdélavacim procesu lspéch. Jedna se o vlastnosti ve slozce
pedagogicko-psychologické a odborné. Nékdy také hovoiime o dvoji kvalifikaci ucitele:
odborné a pedagogicko-psychologické. Pri uplatiovani normativniho pfistupu se pouziva
deduktivni metoda, kterou se urcuje vzor, idedlni obraz pedagoga, jemuz by se mél kazdy
konkrétni pedagog bliZit.

Analyticky pristup k ucitelové osobnostije takovy, jehoZ cilem je urcit, jaké maji konkrétni
pedagogové skutecné, realné osobnivlastnosti. Pfi uplatinovani tohoto pfistupu se pouziva
induktivni metoda. Patfi sem psychologické Setfeni osobnosti pedagogfi, analyza vypovédi
studentd o svych pedagozich. Studenti uvadéji, které vlastnosti svych pedagogt postrehli,
které povazuji za Zadouci a které za nezadouci.
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Typologie osobnosti pedagoga

Ve staré fectiné typ (typos) znamenal obraz, tvdfnost, podobu, kterou né&jaka tvrda véc
vtiskuje nebo vyrazi do tvarné latky. Vzor se stavalidedlem. V pedagogické praxi vsak pojem
typ neznamenad ideal. I v bézné pedagogické praxi pedagoga Casto charakterizuji jako piis-
ného, autoritativniho, primérného, pedanta, flegmatika, nevyrovnaného, nervézniho,
ctizadostivého, lhostejného apod. Nevédeckost takového tfidénije zfejma, protoze zde chybi
pevné stanoveny zaklad déleni. Pokusy typologizovat osobnost pedagoga vychazeji vétsinou
z pfesné stanoveného kritéria, které rozcleni dany celek na urcité kategorie.

Typologie podle Déringa

Jednu z nejcastéji pouzivanych typologii sestavil W. 0. Déring. Vychdzel z vSeobecné typo-
logie osobnosti podle E. Sprangera, ktera je zalozena na zdkladnich duSevnich pochodech.
Do6ring popsal Sest zakladnich typl osobnosti pedagoga:

0O nabozensky,
esteticky,
socialni,
teoreticky,
ekonomicky,
mocensky.

OO0O00ODO

Nabozensky typ se podle Déringa vyznacuje naléhavym pocitem vnitini nevyhnutelnost
kazdy krok ve svém Zivoté vidét v souvislosti se smyslem Zivota viibec. Byvaji to pedagogové
spolehlivi, studenti si jich vazi, ale nerozumi jim. Nemaji smysl pro humor, nemaji dar okoli
rozumét. Byvaiji necitlivi k védé, predevsim k vyvoji pfirody. Doring rozdéluje ndbozensky
typ na dva podtypy:

- vice citovy: ma vys3si estetické a citové citéni,

- vice intelektudlni: je vice zaméfen na teorii a politiku.

Pro esteticky typ je charakteristicka fantazie, cit, schopnost vcitit se. Nejde mu pouze
o to, aby pripravil platného clena spolecnosti, ale je spiSe zaujaty predstavou budouciho
nezdvislého individua. V tomto momenté déli Déring esteticky typ na dvé podskupiny:
a) Typ aktivné tvofivy ma snahu utvaret studentovu osobnost jako néjaké umélecké dilo
bez ohledu na jeho predpoklady, individualitu a nadani, fidi se vlastni predstavou.
b) Typ pasivné receptivni bere vétsi ohled na studenta, pocituje potfebu s nim spolupra-
covat, nalézat v ném v3e charakteristické, na zdkladé toho rozvinout a tvofit jeho
vlastni osobnost. Umi se vcitit do psychiky jiného jedince nez je on sdm.

Socialnitypje podle Déringa takovy, ktery svoje sympatie neomezuje pouze na jednotlivce
nebo skupiny, ale zaméfuje se na viechny cleny kolektivu. Zdkladnim dsilim tohoto typu je
vychovavat a plsobit na studenty tak, aby byli platnymi ¢leny spolecnosti.

Teoreticky typ md zdjem o teoretické poznani, tedy pfedmét, nikoliv o studenta. Vzdélani
chdpejednostrannéintelektualné, a proto smysl svoji prace vidi obvykle v pfeddvanivédomosti,
poznatk( mladé generaci bez vyraznéjsiho vztahu a odpovédnosti za studentovu osobnost.
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Ekonomicky typ pedagoga je mozné charakterizovat snahou dosdhnout u student maxi-
mdlnich vysledkd s minimdlnim vynaloZenim sil. Byva to ¢asto vynikajici metodik a didaktik.
Vzdéldni chape jako rozvinuti uzite¢nych védomosti a zruénosti. Rad vede studenta k sa-
mostatné praci, jde mu zejména o to, aby je odkazal pripravit pro prakticky Zivot. Studenti
takového pedagoga spiSe ocenuji, nez si ho vazi.

Mocensky typ pedagoga se vyznacuje tim, Ze chce prosadit vlastni osobnost. Jeho dsili
je uplatnit sebe, nez projevit vztah k studentdm. S oblibou kdra, studenti se ho boji, coz mu
plsobi uspokojeni. Pfi hodnocenf je pfisny.

Typologie podle Luky

Otazky pedagogické psychologie zacal psychologicky presvédcivéji resit E. Luka: uvédomo-
val si zavislost typu na urcité ¢innosti. Podle reakci na urcité podnéty rozdélil Luka pedagogy
na dva typy: uvazlivy a bezprostredni.

U bezprostredniho typu mezi podnét a reakci nic nevstupuje, takze reakce nasleduje témer
instinktivnéihned bez pfemysleni. Proti tomu uvazlivy typ charakterizuje to, Ze mezi podnét
a reakci vstupuje premysleni, vahdni a casto i pochybnosti o konani vlastni ¢innosti.

Dalsim Lukovym kritériem je to, co se zvnimaného stane trvalou souc¢dsti védomijednot-
livce a co se viceméné mechanicky reprodukuje. Z tohoto hlediska rozliSujeme reproduktivni
schopen néco nové z nich vytvofit - pouze reprodukuje. Ve srovnani s tim produktivni typ
premysli, pretvdfi a tvoFivé zpracovava.

Kombinacemi uvedenych hledisek ziskal Luka ctyfi typy pedagog:

0O Bezprostiedné reproduktivni se chovdiv novych necekanych situacich instinktivné spravné.

Md pedagogickou duchapfitomnost, je schopen pripravit studenty vyborné ke zkouskam,
ale nepodnécuje je k samostatné tvorivé ¢innosti. Hodi se vice pro vyuku mladsich zaka.

0O Bezprostredneé produktivni typ ma jistotu pedagogického rozhodovéni, pedagogické
duchapfitomnosti. Jeho jistota vyplyva z toho, Ze si vyborné osvojil pedagogickou
teorii, takZe jeho rozhodovani plsobi dojmem ptirozeného rozhodovani. Jeho védo-
mosti jsou obsahlé a neustdle se obohacuji o nové poznatky,

O Reflexivné reproduktivni typ neumf tvofivé vyuzivat svoje védomosti. Byva to clovek
nejisty, nesamostatny a rozkolisany. Obstoji nanejvys ve znamych situacich, které se
stale opakuji. Vychovnou ¢innost povazuje za obtiznou, pti hodnoceni student( se
casto myli. Studenti ho nemaji rddi ani si ho nevazi.

0O Reflexivné produktivni typ pedagoga neumi pedagogicky spravné reagovat na danou
situaci, neumi chdpat osobnosti svych student(. Je pro ného pfiznacna snaha byt
dobrym pedagogem.

Typologie podle Vorwickela

E. Vorwickel vysel ve své eliptické typologii spravné z faktu, ze néktefi pedagogové vénuji
vétsi pozornost vzdélani zak( (ucenia ucivu) nezjejich vychoveé, nez formovanijejich osob-
nosti. Na zdkladé tohoto faktu, pozorovaniaindukce, rozdélil ucitele na zakladni typy vécny
a osobnostni, pficemz oba maji po dvou podtypech: striktné vécny a odusevnéné vécny
a naivné osobni a uvédoméle osobni.
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Striktné vécny typ bere jednostranny ohled na zkusebnf latku, kterou se snazi co nejpec-
livéji didakticky zpracovat a preddvat zakdm. Mivd velky respekt k ucebnici a k jejimu obsahu
(¢lenénia formulacim). Cti mechanickou pamét a staticky vstipené pojmy a predstavy. Jeho
psychika jako by byla totozna s paméti. Tento typ pedagoga nenuti studenty k samostatnému
mysleni a tvofivosti.

Odusevnéné vécny typ vidiv ucebni latce pfedevsim Cinitele formujiciho poznavaci procesy
a intelekt studentd. Jeho vyklady jsou pouze logickou ¢innosti analyzujici ucivo do nejjem-
néjsich poznavacich celkd. Studenti s tendenci tvorivé myslet se u ného vétsinou neuplatni.
Studenty jako celek malo aktivizuje. Obraci se po vytce na skupinu ,chdpajicich”, se kterymi
rdd pracuje. U takového typu se velmi Spatné pracuje studentlm, ktefi maji tendenci vytvaret
vlastni tvofivé postupy.

Naivné osobnostni typ pedagoga si po¢ind ve vybéru uciva a vjeho predavaniividi zakam
podstatné benevolentnéji. Nejsilnéjsim faktorem je u ného cit, emoce. Byva nestaly v Gsud-
cichive vykonech. Rozhoduje se spiSe srdcem, intuitivné, nez stfizlivou logickou Gvahou. Je
Uspésny zejména tam, kde je mozno pdsobit citové, napf. pfi vyucovani literatury. Je schopny
navodit spoluprdci, zejména v mensich skupinach.

Uvédoméle osobnostni typ pedagoga je zaméfen naintelekt a vili, ucivo neschematizuje,
stoji zpravidla nad uéebni latkou. Neni otrokem kvantity latky. Uvnitf jednotlivych pfedmétd
plné respektuje obsah i zakonitosti prislusné védy a vzdy starostlivé zvazuje vyznam jednot-
livych myslenkovych i didaktickych celkil pro vybudovani charakteru studenta. Angazuje se
plné jak ve vzdélavacim plsobeni (respektuje obsah a zdkonitosti svého uc¢ebniho predmétu),
tak ve vychovném plisoben.

Typologie podle Caselmanna

Vseobecné psychologickym rozborem zakladnich slozek ¢innosti pedagoga dospél Ch.
Caselmann k urceni pedagogické ¢innosti jako eliptické profese. Jednim z ohnisekje svét, tj.
zéklady pfirodnich a spolecenskych véd, druhym ohniskem je intelektudlni, citovad a mravni
problematika studenta. Podstata pedagogické ¢innosti je v silném poldrnim napéti mezi
nepretrzitym zfetelem na ucivo i na dusevni a mravni rozvoj studenta. Timto zpdsobem jsou
urceny i dva zdkladni typy pedagoga.

Logotrop je povaha, kterd sméfuje spis k védé, je to pedagog zaméreny prevazné na obsah
a problematiku ucebniho predmétu, védecké discipliny, naopak paidotrop se zajima spise
o studenta samotného.

Typy pedagogd se vSak neutvareji pouze ve vztahu ke studentdm, ale zrcadli se i v peda-
gogickych postupech. Na zdkladé tohoto hlediska rozlisil Caselmann tfi typy:

0O Védeckosystematicky typ - jeho zdkladni tendenci je sméfovat k obsahu hodnot
nejen védeckych, ale mravnich a uméleckych. Tento typ ucitele md schopnost spravné
objasfiovat a vysvétlovat. Umi logicky vyvozovat jedno z druhého bez toho, anizZ by se
dopustil chyb a nejasnosti.

0O Umélecky typ - obvykle vyplyne z jeho schopnosti plasticky ztvariovat ucivo na zakladé
jeho celkové intuice. Priklani se spi$ k morfologickému nez logickému uspofadani uciva.

O Praktik - je to pedagog, ktery ma mimoradné vlohy pro organizaci prace a pro skupi-
nové vyucovani. Ktomuto typu mizeme pfifaditity, ktefi maji pro tézké slozité partie
uciva pohotové pravidlo nebo pomf(icku, a tim pomahaji k zapamatovdn uciva.
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Nékteré typické vztahy mezi pedagogem a studentem

Vztahu mezi pedagogem a studentem se pfipisuje v pedagogice a psychologii takovy
vyznam, Ze néktefi autofi podle povahy a druhu vytvoreného vztahu charakterizujii samot-
ného pedagoga.

Napf. Mrchand, francouzsky védec, rozeznava tfi typy vztahu mezi pedagogem a zakem:

Q beztvaré vztahy - pedagog se zajima predevsim o své postaveni a kariéru,

Q napjaté vztahy - pedagog se snazi studenty podfidit,

Q harmonické vztahy - pedagog se snazi porozumét a vyvoj studenta ovlivnit.

Americky psycholog H. H. Anderson provedl rozdéleni pedagogtl podle jejich vztahu ke
studentdm na dva typy:

0O Dominantni typ, vjeho chovdnike studentim ptevladaji zakazy, rozkazy, poniZzovani

a vycitky. Tento typ se podle Andersona vyskytuje u pedagogfi, ktefi jsou z néjakych
dlvodd nejistd.

0O Integracni typ je Casty u vyrovnanych a jistych pedagogu. Charakterizuje ho demo-
kraticky postoj a respektovani individualnich zvldstnosti a rozdild studentd.

Autor si kromé toho mysli, Ze pro spravny vztah mezi pedagogem a studentem je nutné
zastoupeniobou téchto typd. Vyhranénost pedagoga vjeden nebo druhy typ zdvisi predevsim
na jeho osobnosti a celkové Grovni.

Z. Zaborowski se pokusil o typologii z hlediska jejich postoje ke student(im.

0O Prisné autokraticky pedagog, ktery studenty neustdle kontroluje, vyZaduje bezpod-
minecnou disciplinu, chybi mu diivéra v samostatnost studentd. Ti se podfizuji, ale
pocituji k pedagogovi odpor, vyhybaji se praci, jsou neochotni a podrazdéni.

0O Pracovné autokraticky pedagog si svoji autokriticnost neuvédomuje, o studenty se
stara, ale mysli si, Ze jsou na ném maximalné zavisli. U vétSiny studentd je obliben,
ale projevuje se u nich nesamostatnost a zabrzdéni individualniho vyvoje.

0O Liberalni ucitelje charakteristicky nedlvérou ve studenty, nesamostatnosti. Studen-
tlm v praci nepomdha a nedcastni se jejich prace. Tém potom chybi nad3eni, nevédi,
co maji délat, chybi zde vzajemna spoluprace.

0O Demokraticky ucitel planuje a rozhoduje ve spolupraci s kolektivem studentd, zajima
sejednotlivce, povzbuzuje studenty ke kolektivni ¢innosti, tresta a chvali objektivnim
zplisobem. Studenti jsou ochotni pracovat, maji pocit odpovédnosti a schopnost
pracovat samostatné.

Zavér

Osobnost pedagoga hraje v zivoté kazdého jedince velmi vyznamnou roli, kladnou nebo
zédpornou. Hodnocenim vztahu pedagoga a studenta zjistime, ze Gspéch prace pedagoga zavisi
nejen na jeho Gsili, ale hlavné na tom, jaky postoj k jeho prdci zaujme student. Z hlediska
studentd vétsina jejich pedagogtl nespliuje jejich predstavy.

Proto by se mél kazdy, kdo se rozhodne pro povolani pedagoga, zamyslet nad tim, zda md

alespori nékteré z vlastnosti, které jsou pro pedagoga nezbytné. Clovék musi byt maximalné
trpélivy, ale i dlisledné vysvétlovat latku, naslouchat problém(m a starostem studentd.
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Pedagog je sledovan ze viech stran a v neustalém styku s lidmi, coz klade znaéné naroky na
jeho psychické a moralni vlastnosti.

Pedagog potrebuje nejenom dostatecéné odborné vzdélani, ale také védomosti a znalosti
pedagogické, a predevsim pak uménf pristupu ke kazdému studentovi, uméni navazani kon-
takt(, uméni studenta vyslechnout, poradit mu a byt mu i prikladem v osobnim Zivoté.
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0bcas zazni ndzor, Ze vojdci pracujici ve vzdélavacich a vycvikovych institucich jsou
na svych funkcich jiz dlouho a trpi urcitym odtrZenim od praxe ...

To bych na zakladé konkrétnich cisel rad vyvratil. Témér osmdesat procent vsech pracov-
nikd Reditelstvi vycviku a doktrin slouzi ve vyskovské posddce méné ne pét let. Na druhé
strané siale nemyslim, Ze tento (idaj svédci prilis v nas prospéch. Mohu ale uvéstjina ¢isla,
kterd jednoznacné hovofi o kvalitach persondlu. V soucasné dobé u nds plsobi témér pét
set vojaka, ktefi prosli zahranicnimi misemi, strukturami NATO ¢i pisobili ve vojenské
diplomacii. DalSich sto osmdesat pét vojakd a obcanskych zaméstnanci reditelstvi absol-
vovalo studium na zahranicnich skolach a kurzech. Stejny pocet osob rovnéz absolvoval
kratkodobé formy odborné pfipravy v zahranici. A takto bych mohl pokracovat. Myslim
si, Ze disponujeme kvalitnim persondlem s dostatkem praktickych zkusenosti.To vytvari
dobry zéklad do budoucna.

Efektivni model

Vycvikové a vzdélavaci kapacity Reditelstvi vycviku a doktrin
jsou v soucasné dobé az trojnasobné prekracovany

Z rozhovoru s plk. gst. Jaromirem Ziinou

Areport 21/2007
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Kapitan Mgr. Jan Smid VOJENS*KA

Motivace chovani

Motto:
Motivace je hnaci motor lidského chovdni a jedndni

Motivace lidského chovdni a uceni je stile aktudlni problematikou, i kdyZ se v oblasti
vyzkumu motivace jiz velmi mnoho vykonalo. Proto se i v soucasnosti rozsdhle zkoumd
a existuje fada publikaci, které se touto tematikou zabyvaji. Otdzka jak Fidit navozovani

vsech vzdélavacich systémd.

Pristupy a vyklady

Z latinského vyrazu movere, tzn. hybat, pohybovat je odvozeno slovo motiv a motivace.
Vyraz motiv vyjadfuje pohnutku uréitého chovani a slovo motivace je soubor pohnutek a vy-
jadfuje proces podnécovdni aktivity. Zkoumdani motivace lidského chovanije vlastné hledani
odpovédi na otazku, proc se clovék chova urcitym zplsobem, co je pFicinou jeho jednaniajak
je ho mozné ovlivnit.

K teorii motivace existuje mnoho pfistupl a riizné vykladové principy. Madsen ve své
analyze motivacnich teorii uvadi ctyri pfistupy:

0O homeostaticky - predpokldda, Ze pFirozeny stav organismu je stav rovnovahy jeho
vnitiniho prostfedi: jestlize dojde ke zméné, nastupuje chovani, které md ztracenou
rovnovahu obnovit (podstatou této motivace je tedy snaha vrétit se do vychoziho
stavu),

0O pobidkovy - spocivé jednak v hédonickém principu upfednostiovani prozitki libosti
a vyhybani se nelibosti, jednak principu uceni, kdy se osvojuji tzv. druhotné pobidky
podminénym spojenim s pfijemnymi prozitky: plvodné neutralni podnét se stdva
motivujicim, protoZe je spojen s dosazitelnou libosti,

0O poznavaci - spociva v kognitivnim p¥istupu, ktery tvrdi, Ze ¢lovék v podstaté neu-
stale pfijima a zpracovava né&jaké informace a na jejich zakladé si vytvari urcity ndzor
a rozhodnuti: poznavaci procesy determinuji procesy dynamické a maji fidici a mobi-
lizujici acinek, lidské chovanije logickym vysledkem shromdzdéni nutnych poznatk
a nasledného rozhodnuti,

0O humanisticky - predpokldda se, ze motivace vyplyva ze snahy pfesdhnout soucasny
stav vlastni existence tim, Ze ¢lovék v sobé realizuje vlastni vyvojové schopnosti
a moznosti.

Chovénijedince se zpravidla nefidi pouze jedinym motivem, ale celym souhrnem motivd,
které mohu mit rliznou vahu, vyznam, mohou se vzéjemné dopliovat nebo stat k sobé v proti-
kladu, nékteré si clovék neuvédomuje, jiné se uskutecnuji vali. Motivaci mizeme tedy chapat
jako souhrn Ciniteld, které podnécuji, sméfuji a udrzuji chovani clovéka.
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Incentivy

Motivace chovéni clovéka miizeme rozdélit podle toho, zda pohnutka, ktera vede kjednant,
vychazi z vnitfnich potfeb, nebo zda je vyvolana vnéjsim impulzem, tzv. incentivem. Potfeby
se obvykle povazuji za dispozicni motivacni Cinitele, a to jak potfeby vrozené, tak i potfeby
ziskané béhem Zivota jedince. Projevuji se pocitem vnitfniho nedostatku nebo prebytku.

Incentivy jsou vnéjsi podnéty, které maji schopnost potreby élovéka vzbudit a v pfipadé
pozitivnichincentivi tuto potfebu uspokojit. Negativniincentivy sice potfebu vzbudi, potfebu
vSak neuspokoji a vyvoldvaji chovani sméfujici od sebe. Jevy a predméty okolniho svéta viak
obvykle nejsou vazany na uspokojeni jenom jedné potfeby clovéka, proto se astéji uvadi
souhrn incentiv. JestliZe je vzbuzena potfeba, vznikd motiv-dlivod, pro ktery ¢lovék zacind
jednat uréitym zplsobem.

Stejné jako vsude jinde, uplatnuje se i zde individualita clovéka, ale u prevazné vétsiny
ztohoto pohledu Maslowova teorie, ktera predpokladd, Ze se potfeby vyvijeji postupné podle
zdvaznosti pro existenci clovéka a rozdéluje potreby na primarnia sekundarni. Jako potfeby
primarni se oznacuji potfeby fyziologické ajsou spolecné pro ¢lovéka a ostatni Zivocichy. S vy-
vojem clovéka jako logického druhu a vyvojem spolecnosti se obohacovala i lidskd motivace,
objevuji se vyssi socidlni motivy, které se stavaji dynamickou silou rozvoje lidského chovani.
Jestlize se zdkladni primdrni potfeby dostatecné uspokoji, vytvdri se tim pfedpoklady pro
potreby sekundarni — psychické, které se vytvareji v navaznosti na socialni prostredi. I ve
skupiné sekunddrnich potteb je mozné vysledovat uréitou posloupnostjejich vzniku. Nejdfive
nastupuji potfeby bezpecia pocitjistoty, potreby pozitivnich vztah( a potfeby poznani. Pokud
i zde nastane uspokojeni, vytvofi se prostor pro potfeby spjaté s pocitem vlastni hodnoty.
Podle Maslowovy teorie se jednd o dvé skupiny potfeb:

0O vykon a samostatnost,

O prestiz, pozornost okoli a vlastni nepostradatelnost pro né.

Vramci téchto obecnych zakonitosti probihd individualni vyvoj osobnostni sféry ¢lovéka;
individudlni hierarchie potfeb kazdého jednotlivce dava vzniknout motivaénimu zaméfeni
osobnosti ¢lovéka, které se projevi fixaci na vliv urcitych podnétd. Na podkladé motivacniho
zaméreni osobnosti se utvareji a stabilizuji hodnoty a zajmy ¢lovéka, které se definuji jako
trvalejsi vztah jedince k objektlim a ¢innostem, které se projevuji tendenci zabyvat se jimi
teoreticky nebo prakticky.

Pro kazdého jedince je charakteristicky urcity relativné stdly soubor motivd, ktery se
oznacuje jako motivacni systém osobnosti. Jednotlivé motivy jsou uspofadany v hierarchii
a v zavislosti na vztahu k centru osobnosti. Motivacni systém neni stdly, béhem Zivota se
vyviji, méni, a tim ovliviuje psychické procesy osobnosti.

Hlediska motivace

Jestlize chceme studenty motivovat, musime si uvédomit, Ze motivovanije mozno chapat
ze dvou pohledi:
O zvysit efektivitu studentd ve vyuce,
O plsobenim Skoly rozvijet §ifi motivacni sféry studentl a autoregulacni dispozice
jednotlivca.
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Oba tyto aspekty jsou v neustdle interakci — aktivizace motivace studijnich ¢innosti zavisi
na Grovni rozvoje motivaéni sféry osobnosti a naopak. Kromé toho je tfeba na motivaci
studentd pohlizet z kratkodobého a dlouhodobého hlediska. U pedagoga prevlada pristup
k motivaci studenta z kratkodobého hlediska: pedagog se vétsSinou snazi vyvolat na zacatku
predndsky zdjem o probiranou ldtku a predpokldda se, Ze tato vstupni motivace plsobi
iv pribéhu dalsiho uceni, coz velmi ¢asto neplati.

Jednou z principielnich funkci skoly, at zékladni, stfedni nebo vysoké, je, aby si studenti osvojili
urcité poznatky, naucili se urcitym zplisobem premyslet. Tento poznavaci proces se nedéje vizoladi,
aleve specifickém socidlnim prostredi, které Skolajako instituce vytvari. V neposlednifadé je tento
pozndvaci proces reakci na pozadavky skoly, je vyvoldn obtiznosti dkold, které jsou na studenty
kladeny. Ve vzdélavacim procesu se tedy vyskytuji tfi zakladni zdroje motivace:

- pozndvaci potreby,

- socidlni potreby,

- vykonové potreby.

Ukolem pedagoga pak tedy je zjistit potadi uvedenych skupin potieb v individualn hie-
rarchii jednotlivych student(, aby bylo mozné pouzit spravny postup vedeni vyuky.

PFi motivovdni z hlediska momentalni situace se vyuziva aktudlniho stavu studentd. PFi
motivovdniz dlouhodobého hlediska jde predevsim o rozvoj motivaénich dispozic student,
rozvinuti osobnostni sféry potreb. Aby byl vysledek u¢eni dlouhodoby, je také tfeba, aby mél
student aktivni vztah k budoucnosti. Proto je dllezity rozvoj zajm(, vycvik vile a podpora
hlubokého zaujeti ¢innosti, tzv. flow motivation (navozeni hlubokého zaujeti, zaujeti pracf).
Jednad se komplexni problém a je tfeba pracovat na viech motivacnich drovnich.

Tento novy pristup vysvétluje priklad nékterych lidi, u nichZz mizeme pozorovat velké
zaujeti a nasazeni pfi vykondvani néjakého tkolu a pFitom se jim nedostavd zadné vnéjsi
podpory ajen tézko se da fici, ze by praci délali z néjakého vnitiniho zajmu. I kdyz tento typ
motivace jesté neni zcela vysvétlen, jsou zndmy urcité podminky jeho vzniku:

0O vysoké poZadavky na jedince a jeho schopnosti, tyto poZzadavky musi byt v rovnovaze

se schopnostmi,

0O zpétndvazba najednotlivé kroky ¢innostije rychld ajasnd, nejlépe pokud plyne hned

zvlastni provadéné Cinnosti.

Nékdy byvd jesté k motivaci vnitfni pfifazovdna i tzv. perspektivni orientace, coZ je také
jeden z velmi silnych zdrojd motivace pfi uceni. Jde o urcité osobnostni zaméfeni student(
v ndvaznosti na vlastni budoucnost, zélezi na schopnosti orientace v ¢ase, na tom, ,jak
daleko vidi”. Rozvinuti perspektivni orientace ma velky vliv na intenzitu motivace, dava ji
novy casovy charakter.

Poznavaci, vykonova a socialni motivace

Pozndvaci potfeby student(i mlize pedagog vyvolat napf. tzv. problémovym vyucovanim,
kdyje v dlohach nastolen né&jaky konflikt nebo problém a studenti musi logickym uvazovanim
dojit k feseni Glohy, a tim objevit nové zakonitosti, které je tfeba pravé pomoci této Glohy si
osvojit. Musi dojit k tomu, Ze student sdm si polozi otazku, jejiz zodpovézeni pfinese pocho-
peninéjakého nového principu, protoZe otazka pedagoga k vyvolani konfliktni situace nestaci.
PFi vytvareni problémové situace musi byt dodrzena zasada primérenosti a mira novosti musf
odpovidat schopnostem student.
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Vykonové potfeby mohou byt u studentd silné rozvinuty, a to, jak se studenti budou pro-
jevovat, hodné zavisi i na schopnostech studenta vzhledem k dané Grovni dkold. Vykonovd
teorie rozlisuje dva druhy vykonovych potreb:

- potfeba Gspésného vykonu,

- potfeba vyhnuti se nedspéchu.

Studenti s pfevazujici potfebou Gspésného vykonu obecné radi soutézi s rovnocennymi
soupefi, maji tendenci nevzdat se a vytrvat pfi feSeni tkolu az od konce, pfilis snadné tkoly
je nezajimaji.

Studenti s pfevazujici potfebou vyhnuti se nelispéchu vétsinou pracuji z obavy mozného
nedspéchu, hlavnim motivaénim faktorem je strach, nemaji radi soutézeni a nedspéch vidi
ve vnéjsich pricindch. Takovym studentiim lze pomoci, pokud pedagog nebude pouzivat
stejné obtizné tkoly pro vSechny, ale pokud budou vykony jednotlivych studentl posuzovany
vzhledem k jejich predeslym vykondm. Takovym individualnim hodnocenim mlze pedagog
upevnit ve studentovi viru ve vlastni rozvoj a pocit, Ze ptic¢inou dspéchu jsou z velké casti
pile, zdjem a motivace.

Socidlni motivaci podminuje zejména potfeba pozitivnich vztah(, potreba afilace a po-
tfeba socialniho vlivu, pfipadné potfeba prestize. Tzv. motivacni klimajednotlivych skupin,
které zavisi na strukture skupiny a zpdsobu, jak pedagog vede vyuku, je z velké ¢dsti odrazem
klimatu dstavu nebo fakulty, a tim je zasazeno do Sirsiho ramce.

Pokud se pedagog zajima o své studenty, emociondlné je podporuje a povzbuzuje, aktuali-
zuje ve vétsi mite potfebu pozitivnich vztah(. V takové skupiné vlddne nekonfliktniatmosféra,
kterd pomdaha vytvaret mezi studenty kooperativni vztahy. Studenti byvaji casto motivovani
k uceni vstricnym postojem pedagoga a jsou ochotni pracovat pro dobry vztah k nim.

Potfeba vlivu a prestize m(ze byt vyvolana napf. uréitymi vychovnymi postupy. V mnoha
oblastech se jako motivacniho prostredku vyuziva soutéz. Aby se nestala nemotivacni, je tfeba
dodrzovat urcitd pravidla: vsichni studenti by méli mit pocit, Ze maji Sanci na Gspéch, a proto
by se mély stfidat soutézni aktivity. Pfemira soutézeni oviem mize vyvolat i nekooperativni
atmosféru, jenZ mdze vydstit az v lhostejnost nebo radost z nedispéchu ostatnich.

Uloha pedagoga ve vzdélani a vijchové

Na osobnost ucitele pohlizime jako na clovéka, jenz je v neustdlém kontaktu s druhymi
lidmi, na které pedagogicky plsobi, vychovava je, snazi se jim vStépovat védomosti a doved-
nosti a motivuje je k dosahovani co nejlepsich vysledkd. PFi charakteristice pedagoga nelze
nezminit zndmou tezi od K. D. USinského, podle niZ ,vSe spojené se skolou je zaloZzeno na
osobnosti ucitele. Zadny skoln Fad, i kdyby byl vymyslen sebedtikladnéji, nemize nahradit
plsobeni ucitele...”

zmoznostijak prispét k vytvdrenivykonové motivace je tedy vychdzet ze vztahu specifickych
vykon( studentd k jejich zajmdm a k jejich vlastnim Zivotnim cillim.

Jestlize vykony v dilcich Gkolech maji byt zdrojem motivace, musi sled jednotlivych vykon
vylstitv potéseni z uceni samého. Vytvorit [dsku k uceni predpokldda, ze studentje schopen
srovndvat své vykony v priibéhu osvojovani urcitého tématu nebo ucebni latky s danymi
standardy a sledovat své pokroky.

166



Jak zajistit, aby student mohl vnimat vysledky své &innosti, zjistit, Ze jeho vykony jsou
spravné? Predevsim je tfeba zajistit, aby student dostal véasnou zpétnovazebniinformaci. Pfi
vyuce ve tiidé je typické, Ze student realizuje odpovéd, kterd prezentuje jeho nové ziskanou
zpUsobilost a je mu sdéleno, zda jeho odpovéd byla spravna, ¢ chybnd. Pedagog pouziva
vyrazu jako dobfre, spravné, Spatné, piipadné po spravné odpovédi prejde k dalSimu tkolu,
dalsi ¢asti lekce, mlze uzit i celé fady dalSich voditek, pfikyvnuti, Gsmévu apod. DileZitou
zpétnovazebnitechnikou je provéfovaci cviceni Gi test a vyhodnocenivykond, kterych student
dosdhl. Test, jehoz smyslem je motivovat uceni, by oviem nemél obsahovat nic o cem se vi,
Ze to student nem(ize znat.

Je tfeba mit také na paméti, ze pfi organizovaném vzdéldvani realizujeme cil vytvoFit
zpUsobilosti, které budou projedince trvale uzitecné. Je tieba dosahnout toho, aby nauéena
zpUsobilost byla pfendsena do novych a odlisnych situaci. Plati to témérf o vSech osvojovanych
zplsobilostech. V jazykovém vzdélavani to znamend, Ze moznost transferu cizich slov a vét
se zvysi, jsou-Li procvicovany v mnoha riznych kontextech. Pro organizaci vyucovani z toho
situacich.

Podminkou zajisténi transferu je bohatd réiznorodost podnétovych situaci. Jednou z moz-
nostije zajistit rdznorodost kontextu prostfednictvim verbdlni komunikace typu ,skupinova
diskuze”.

Vyse uvedené poznamky k dané problematice nejsou samoziejmeé vycerpdvajici. Podminky
uceniivyucovani se mohou velmi rdznit a vzdy je tfeba prihliZet ke konkrétnim moznostem,
cilim a spolecenské situaci.

Zavér

Problém motivovani studentd nenirozhodné problémem novym. Zkouma se jiz desetileti
ajisté bude i naddle. Neexistuje jedind sprdvna cesta, jediny recept, ale je zfejmé, Ze moti-
vovani studentd ve vychovné-vzdéldvacim procesu je jednim z dalezitych Gloh pedagoga.
Bez ohledu na to, zda pUjde o Gsili plsobit na jejich vnitfni hodnotovy systém nebo vnéjsi
okolnosti, je nezpochybnitelné, ze motivovani studenti, studenti, ktefi majijasny cil, divod

pro studium, zpravidla pFispéji k efektivnéjsi vyuce, porozumi probiranym problémdm lépe
a rychleji a rovnéz také dosahuji lepsich vysledka.
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Kpt. Ing. Petra Vrablikovd, Ph.D.
Motivace jako vyznamny faktor pri studiu

S NGOEGIN cizich jazyki

(Gardnerdv socio-vzdeldvaci model)

Tento clanek se zabyvd problematikou Gardnerova socio-vzdéldvaciho modelu a dlohy moti-
vace, jakozto vyznamného faktoru pri studiu cizich jazykd. Motivace je zde rozdélena do dvou
zdkladnich typd: integrativni a instrumentdlni. Integrativni motivace md podobu pozitivniho
pristupu studenta ke skupine mluvici cilovym jazykem ve snaze integrovat se do této skupiny.
Instrumentdlni motivace zddrazriuje cil ziskat urcité socialni ¢i ekonomické ocenéni prostred-
ciziho jazyka. RovnéZ je zde predstavena intrinsickd a extrinsickd motivace z pohledu riznych
autord vénujicich se dané problematice. V zdveru jsou zminény motivacni postupy, techniky
v souladu s motivacni hierarchii.

Motivace a jejirole

Vefejnost vieobecné vnimd motivaci jako klicovy prvek pfi studiu cizich jazykd. Presto,
podivame-li se na vysledky vyzkumd, je mnohdy tézké fici, co vlastné motivace pfedstavuje.
Vétsina studentd studuje cizijazyk s cilem osvojit si pfedevsim komunikacni dovednosti tak,
aby mohli komunikovat s témi, ktefi timto jazykem hovofi. Znalost ciziho jazyka umozniblize
se seznamit s kulturou, tradicemi a zvyklostmi dané zemé. Motivace je obecné urcena Grovni
dsili, které je do studia ciziho jazyka vklddano. Cim vice jsme motivovani, tim vice dsili jsme
ochotni na studium jazyka vynalozit. Z tohoto thlu pohledu je tedy fundamentalni studenty
ke studiu ciziho jazyka efektivné motivovat.

Vétsina ucitell spatfuje v motivaci klicovy faktor dspéchu. Co ovSem predstavuje pojem
motivace? Podle odbornikd, existuje celd fada definici co je a co neni motivaci. Mnohdy jsou
vsak definice motivace nediplné a nezahrnuji pdsobeni externich faktor(. Je vSeobecné patrné,
ze koncept motivace a motivacniho chovanivychazi z psychologie. Jednim z nejvyznamnéjsich
modell popisujicich motivaci v jazykovém prostredi je Gardner(iv socio-vzdéldvaci model.

Gardneruv socio-vzdélavaci model

Celkovy vliv na motivaci plisobici pfi studiu cizich jazykd je pfedstavovdn kombinaci celé
fady faktord, které Gardner (1982) ve svém socio-vzdélavacim modelu definuje. Podstatou
tohoto modelu je snaha o vysvétleni ¢tyr vzajemnych charakteristik studia cizich jazykd
definovanych v podobé socidlniho a kulturniho prostredi, individualnich rozdild studentd,
kontextu, ve kterém studium probiha a celkovém jazykovém vystupu.

Socialni a kulturni prostfedi je pak predstavovano takovym prostfedim, do kterého
je jednotlivec zasazen. Toto prostredi formuje nazory a myslenky ve vazbé na studovany
jazyk, pricemz tento vliv je povaZovan za klicovy. Prikladem této skutecnosti pak mohou byt
monokulturni zemé, kde pfevazna vétsina obyvatel se domnivd, Ze neni potfeba studovat
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jinyjazyk, nebot minoritni skupiny by se mély asimilovat a zvlddnout dominantnijazyk dané
zemé. Gardner tvrdi, Ze tyto skutecnosti vztahujici se k bilingvismu kombinovaného s postoji
k cilovému jazyku a kultute vytvari konkrétni zéklad pro studium kazdého jednotlivce.
inteligence, jazykovy talent, motivace a v neposledni fadé obavy vznikajici z tlaku vyvijeného
na studenta (VanPatten, 2006). Vedle téchto skutecnosti zde vyznamnou Glohu sehrdva
prostrfedi ¢i kontext, ve kterém je cizi jazyk studovan. Obecné lze Fici, Ze jsou identifikovany
dva kontexty. V prvé fadé se jednd o formalni vyuku ve tfidé, dale pak o nestrukturovanou
jazykovou akvizici v pfirozeném prostredi. V zdvislosti na kontextu, dopad individudlnich
odlisnosti se méni. Napfiklad ve formalnim prostrediinteligence a vlohy hraji dominantni roli,
zatimco v neformdlnim prostfedije vyznam téchto faktord nizsi. Proménné velic¢iny v podobé
situacnich obav a motivace hraji vyznamnou Glohu v obou prostredich vyvazené.

Dalsim prvkem modelu je identifikace lingvistickych a nelingvistickych jazykovych doved-
nosti. Lingvistické vystupy jsou pfedstavovany konkrétnimi jazykovymi znalostmi a doved-
nostmi, které jsou méfitelné pomocijednodroviovych a multidroviovych test(. Nelingvistické
vystupy odrdzeji individudlni postoje a pristupy, vztahuji se ke kulturnim hodnotdam a pre-
svédcenim ve vazbé na cilovou jazykovou komunitu. Ellis (1997) vyvozuje nasledujici zavér.
Jednotlivci, ktefijsou motivovani k tomu, aby integrovali jak lingvisticky, tak nelingvisticky
vystup studijnich zkusenosti dosdhnou vy3si drovné dovednosti a znalosti v cilovém jazyce.

V rdmci tohoto modelu je motivace vnimdna jako celek, sloZeny ze tfi element( v podobé
Gsilf, snahy a zajmu. Usili odrazf ¢as straveny studiem jazyka, eldn a nadseni studenta. Snaha
urcuje schopnost studenta zvlddnout dany jazyk, zdjemilustruje emotivni studentovu reakci
ve vazbé na jazykové studium (Gardner, 1982).

Skehan (1999) tvrdi, ze motivace je predevsim ovliviiovdna dvémi orientacemi. Integrativni
orientace je pak typicka pro toho, kdo se ztotoznuje s hodnotami v cilovém jazyce, komunitou
a kdo pristupuje kjazykovému studiu se zdjmem vstoupit do této komunity. Takovyto student
se pak vyznacuje vnitfni, déle trvajici motivaci pro jazykové studium. Instrumentalné motivo-
vani studenti na druhé strané pohlizi na studium cizich jazyk{ jako na prostredek, ktery jim
umozni napt. lepsi kariérové vyhlidky a postup, dosazeni vyssiho platové ohodnocenia oce-
néni. Gardner (1982) ddle tvrdi, ze studenti s pfevazujici integracné orientovanou motivaci
dosahuji vétsiho motivacniho efektu pfi studiu, coz se odrazi v dosazeni lepsich vysledkd.

Vétsina potencidlnich posluchacd ma snahu ucit se cizijazyky nejen na zakladé integraéni
a instrumentalni motivace, ale existuje celd fada jinych dlivodd, jako jsou napf. prijmuti
intelektudlni stimulace, osobni vyzvy, pfifazeni se k elité, ¢i zvladnuti ndrocného jazyka.

Integraéni motivace

Obecné je motivace identifikovdna jako urcita orientace studenta (Ddrnyei, 2003). Je
zfejmé, Ze nejlspésnéjsi jsou studenti, ktefi jsou komunikativni, radi se setkdvaji s lidmi
hovorici cilovym jazykem, ¢imz pozndvajijejich kulturu, zvyky a v neposledni fadé maji zdjem
ztotoznit se & dokonce se integrovat do spolecnosti, kde je cilovy jazyk pouzivan (Finegan,
2003). Jedna se o motivaciintegracni, ktera se vyskytuje predevsim v redlném Zivoté. Stane-
li se jedinec rezidentem v komunité, kde je cilovy jazyk pouZzivan pfi socialnich interakcich,
integracni motivace pak predstavuje klicovy komponent pfi rozvijeni jednotlivych Grovni
znalostijazyka. Projedince je tedy absolutni nutnostifungovat ve spolecnosti tim, Ze prekond
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jazykovou bariéru a stane se jednim zjejich clend. Vystupem integracni motivace je GispéSnd
akvizice ciziho jazyka, jakoZ i osvojeni si velmi kvalitni vyslovnosti (Finegan, 2003).

Passe (1996) pfi konceptu integracni motivace vychazi z vahy, zZe jednotlivec se snazi
stdt bilingualni, presto vétsinou z(stdva monokulturné orientovany, coz vyplyvd ze zachovani
vlastni identity. Problém pak nastava tehdy, pokud je matefska spolecnost monokulturni,
nebot moznosti pouZziti ciziho jazyka jsou omezené.

Instrumentalni motivace

Vedle integracni motivace je studium cizich jazykd ovliviovano jesté motivaci instru-
mentalni, ktera je obecné charakterizovdna jako snaha o dosazeni praktického a uzite¢ného
napiiklad o zvladnuti studia na univerzité, ziskani lepsi prace, dosazeni vétsiho financéniho
ohodnoceni na zdkladé dobré jazykové znalosti, zvladnuti ¢teni autentickych materiald ci
dosazeni vyssiho socidlniho statutu. PFiinstrumentdlni motivaci nedochazi, ¢ijen ve velmi
malé mite, k socialniintegraci studenta do komunity hovofici cilovym jazykem.

Dornyei (2003) tvrdi, ze vétsSina ndrodl po celém svété je multikulturni, coz umoznuje
celé fadé lidi komunikovat jednim nebo dvéma cizimi jazyky. Tyto skutecnosti vyzdvihuji
dilezitost socidlni dimenze motivace, ktera vSak nenijedinym vyznamnym prvkem motivace.
Motivace studovat cizi jazyk je komplexni a eklektické psychologické pojeti zahrnujici celou
fadu nesocidlnich faktord.

Na instrumentdlni motivaci je nahlizeno jako na klicovy prvek, nebot umoznuje v rela-
tivné kratkém case spatfit vystupy narocné prace. Jestlize za tyto vystupy jsou povazovany
napiiklad s odménou spojené motivy, pro studenty, ktefijsou soucasti pracovniho procesu,
je tento motiv velmi vyznamny. Instrumentalni motivace hraje prominentni roli pfi studiu
az do drovné stredné pokrocily.

Integraéni verzus instrumentalni motivace

Prestoze jsou obé jak integracni, tak instrumentalni motivace vyznamnym elementem
Uspéchu, je to prevazné integracni motivace, kterd podporuje dlouhodoby Gspéch pfi studiu
cizich jazyk( (Ellis, 1997). Vyzkumy potvrzuji, Ze na integrativni motivaci je pohlizeno jako na
integracni motivace nabyva v soucasné dobé stale na vyznamu. Pfesto je dlleZité poznamenat,
Ze instrumentdlni motivace je vSeobecné piijimdna jako vyznamny faktor v fadé vyzkumdi,
vyzkum( ukazuji, Ze studenti volili ¢astéji instrumentdlni dlivody nez divody integracnf, které je
motivovaly ke studiu ciziho jazyka. Platitedy, ze studenti, ktefi upfednostiujiintegracni pristup
k jazykovému studiu jsou obvykle vice motivovani a dosahuji celkové vétsiho dspéchu.
nemd prilezitost vyuzit cilovy jazyk pfi bézné interakci s rodilymi mluvéimi. Socialni situace
pak pomdhd urcit o jaky druh orientace se u konkrétniho studenta jednd a kterd je pro studium
cizich jazyk( vyznamné&jsi. Skehan (1999) zddraznuje, Ze v zemich, kde je anglictina ofici-
alnim jazykem, prevazuji u studentl predevsim instrumentalni ddvody, které jsou chapany
jako hlavni ddvody studia.
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Dle Ellis (1997) neni vzdy jednoduché odlisit integrativni a instrumentalni motivaci.
Zaroven vystupuje otdzka zda integrativni ¢i instrumentdlni motivace pokryva celé spektrum
motivace studentd. Tato skutecnost se mize vztahovat na urcitou skupinu populace, kdy
existuji dGvody studia, které nejsou zafazeny do téchto dvou skupin. Pfikladem jsou studenti,
ktefi studovat nechtéji, ale musi, nebot je na né vyvijen tlak ze strany rodict, vrstevnik(,
uciteld, kolegt ¢i zaméstnavatel(i. Jedna se o typ motivace, ktery nepatfiani do jedné z vyse
uvedenych skupin.

Skehan (1999) tvrdi, Ze obé jak integracni, tak instrumentdlni motivace se vzajemné
nevylucuji. U student(l zfidka vystupuje pouze jedna forma motivace, vétsinou se jednd
o kombinaci obou forem. Uvadi priklad studentd studujicich v zahraniéi, ktefi se snazi ziskat
kvalitn jazykové znalosti tak, aby mohli studovat v daném jazyce, zaroven se ztotoziuji
s lidmi a kulturou dané zemé.

Motivace je dllezity faktor pri studiu cizich jazykd. Z tohoto ddvodu je dllezité se iden-
tfeba pohlizet na motivacijako najeden z fady faktor( v komplikovaném modelu vzdjemnych
vztahi jednotlivcd a situacnich faktord, které jsou jedinecné pro kazdého studenta.

Obecné lze fici, Ze motivace a Gspésna akvizice ciziho jazyka predstavuje komplexnivyjad-
feni. Nenimoznéjen sledovat vstupy v podobé casu straveného studiem a vystupy vyjadrené
jako lingvisticky vykon. Na studium ciziho jazyka pdsobi cela fada faktord, které pfispivaji
k celkovému procesu ucen.

Jeden z vyznamnych faktor(i je Groven zkouSek, resp. pozadavky, které jsou jednotlivymi
zkouskami definovdny. Nékteré zkousky se pak zaméfuji pouze na gramatické znalosti, pre-
klady a opomijeji dalsijazykové dovednostijako je mluveni, poslech a psani. Je tedy zddouci,
aby testovani bylo komplexni, nebot pfijednostranné zaméreném testu se studium soustre-
duje rovnézjednostranné a dochazi k nerovnovaznym znalostem. V mnoha pfipadech je jako
jediny ddvod studia jazyka povazovano lspésné slozeni zkousky, coz je sice silné motivacni,
alejen docasné.

Praxe ukazuje, Ze studenty neni mozné rozskatulkovat podle integracni i instrumentdlni
motivace. Je tfeba hledat kompromis, ktery byva oznacovan jako skupina osobni - individu-
alni. Tato skupina zahrnuje motivacni ddvody v podobé napf. radosti ze cteni anglickeé lite-
ratury v origindle, porozuméni filmim v origindle apod. Obecné lze fici, Ze jsou preferovany
spise integracni a kombinované formy motivace.

Aby byl proces studia cizich jazykl Gspésny, zkuSeny pedagog je schopen prostrednictvim
vyukovych metod udrzet zajem studenta tim, Ze vytvofi zajimavou hodinu, ktera upoutd
zdjem posluchaci. Zaroven povzbuzovani posluchaci k vétsi aktivité na hodinach maze
velmi pomoci pfi zlepsovani komunikaénich schopnosti. Uspésna komunikace v cilovém
jazyce silné ovliviiuje motivaci u jednotlivych posluchacti (Ellis,1997). Pouzivani zajimawych
studijnich text( rovnéz m(ize zvySovat Groven motivace ve tiidé. Na druhé strané je treba se
vyvarovat pFilis sloZitym text(im s ndrocnou slovni zasobou a gramatikou, nebot by mohlo
dojit k opacnému, demotivaénimu efektu.

Intrinsicka a extrinsicka motivaéni teorie

Této problematice se ve velké mife vénuji Deci a Ryan (1985), ktefi dospéli k zajimavym
zdvéram. Studenti zajimajici se o studium ciziho jazyka a vystupy z néj spise z vlastnich
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diivodli (intrinsicka motivace), nez aby se zajimali o odménu (extrinsickd motivace) se
s vétsi pravdépodobnosti stanou Gspésnéjsimi pfi studiu.

Platitedy, Ze intrinsicka motivace se vztahuje na motivaci spojenou s aktivitou, prinasejici
radost a uspokojeni. Extrinsické motivacni chovani pak pfedstavuje takové chovani, které
sméfuje k dosazeni predem stanoveného cile v podobé ziskani odmény.

Dornyei (2003) tvrdf, Ze Gspéch stupruje motivaci u studentd, ktefijsou zaméreni na zis-
kani konkrétnijazykové dovednosti, tedy na ty, ktefijsou intrinsicky motivovani. Decia Ryan
(1985) pfi zkoumani motivace zjistili, Ze intrinsickd motivace bude vysoka za podminky, Ze
budou soucasné podporovdany faktory v podobé konkrétni vyzvy, kompetence a sebeurceni.
Dale tvrdi, ze pokud externi skutecnosti pozitivné ovlivni faktor kompetence (v podobé
pochvaly za podany vykon) bude dochdzet k dalsimu rdstu intrinsické motivace, v podobé
konkrétni vyzvy, kompetence a sebeurceni.

Studenti zajimajici se o studium ciziho jazyka a vystupy z néj spisSe z vlastnich diivodd
(instrinsickd motivace), nez aby se zajimali o odménu (extrinsicka motivace), se s vétsi
pravdépodobnosti stanou Gspésnéjsimi pfi studiu. Na druhé strané skutecnosti, které vedou
k pocitlim neschopnosti, budou intrinsickou motivaci snizovat.

Passe (1996) definuje motivaci ve tfech tGrovnich: poZadovana jazykova droven, schopnosti
studenta a soucasnd studovana Groven. Tyto tfi Grovné odpovidaji tfem zakladnim podstatdm
studia ciziho jazyka (cilovyjazyk, student, studijni prostredi), a také odrazi tfi r(izné jazykové
aspekty (socidlni dimenzi, osobni dimenzi a dimenzi ndrocnosti studovaného jazyka).

D6rnyei (2003) pohliZi na danou problematiku obdobnym zplsobem. Tvrdi, Ze student ve
stejné studijni situaci mdze ukazat prekvapivé odlisné Grovné motivace v zavislosti na naroc-
nosti cilového jazyka. Obdobné, jedna-li se o stejny cilovy jazyk a stejnou motivaci studenta
mohou se objevit velké rozdily v zdvislosti na ohodnoceni podaného vykonu ve skupiné. Jinymi
slovy, kazdd z téchto tfi Grovni motivace se projevuje nezdvisle na ostatnich a je dostatecné
silnd k prehluseni efektu motivu, ktery je spojen s dalsimi dvéma Grovnémi.

Jeden z klicovych bod( je motivovat studenty intrinsicky, coZ pfispiva k autonomii. Van-
Patten (2006) zjistil, Ze podporovat studium ciziho jazyka tim, Ze studium je zabavné a zaji-
mavé neni dostatecné presvédcivé, studentim musi byt zrejmé ze studium je pro né dlilezité,
musi pocitovat vyznamnost studia, spatfovat svou vizi v budoucim prospéchu, ohodnocent
a prinosu.

Hovorime-li o intrinsické a extrinsické motivaci, je tfeba vychazet z kontextu ve kterém
probihd vyuka, prostredi, které studenty obklopuje, o jaky cilovy jazyk a o jaké studenty se
jedna. Vsechny tyto skutecnosti ovliviuji vyraznou mérou motivacni chovani. Pro posluchace
je pak velmi dllezité, aby znali diléi vystupy v pribéhu studia, tzn. jakym zpsobem pokrocili
ve studiu, kam sméruji a jaké drovné chtéji dosahnout.

Motivaéni hierarchie pfi studiu cizich jazyki

VanPatten (2006) vypracoval motivacni hierarchii, kterd popisuje motivy plsobici pfi
studiu cizich jazykd. Schéma (viz obr.) zndzornuje tzv. rozsifujici se elipsu motiv(i v rdmci
studia ciziho jazyka. Postupem od bodu €. 1 do bodu €. 4 vzrista vék studentd, jakoZ i Groven
studia. Pribéh elipsy zaroven identifikuje trvalost a stdlost hierarchické struktury. Stupen
dlouhodobé motivace roste smérem doll ve ctyfech fazich. Tyto faze nejsou vycerpavajici,
vzajemné se nevylucuji a mohou mit odlisnou vdhu v case.
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Dil¢i studijni
¢innosti

2 Zivotni styl mimo uéebnu
3 Obsah studia, kulturni zaklad
4 Budouci zivotni styl, pracovni vyhlidky

Obr.: Rozsifujici se elipsa motivi

Faze . 1. Pfi studiu cizich jazyk(, zejména ve tfidach s mlad$imi studenty, je motivace
zajistovana externé ucitelem prostfednictvim jeho technik a zadavanych dkold. Ptitéto prvni
fazi hraje velmi ddleZitou dlohu kvalita a zajimavost studijnich materiald, jakoz i osobnost
ucitele. Cim vétsf bohatost a riiznorodost materialii, tim vétsi zdjem ze strany studentd
je projevovan. Je tedy vhodné systematicky zatazovat materidly jako jsou poslechy, filmy
sjednoduchou slovni zasobou a vse, co je zajimavé a posluchace motivuje. Tento typ externi
motivace funguje za pfedpokladu, Ze to Skolni systém umoznuje — ucebni plany, snaha uciteld,
vybaveni uceben apod.

Faze €. 2. Tato druha faze navazuje na pfedchozi a opét je charakteristickd zafazovanim
zajimavych témat do vyuky. Zaroven kontakty mimo ucebnu, napfiklad prostrednictvim vymén-
nych pobyt(, stazi a setkavdni maji také pozitivni motivacni efekt. Na druhé strané nékteré
kontakty mohou plsobit demotivaéné, zejména pokud se jednd o velké rozdily v jazykovych
znalostech (VanPatten, 2006).

Faze ¢. 3. Tato faze charakterizuje posun od extrinsické kintrinsické motivaci a je rozdélena
do dvou rovin. V prvé roviné je student zabrdn do cilového jazyka a kultury zemé, coz vétsi-
nou byvd soucdsti celého vzdélavaciho procesu od samého pocatku studia, castéji se ovsem
vyviji diky kontaktiim a studijnim zkusenostem. Ctenf literatury v originéle hraje roli pouze
prilezitostnou, nadSeni z jazyka se spiSe vztahuje ke kultufe zemé, kde se cilovym jazykem
hovofi. Vyznamnou dlohu zde hraje motivacni efekt studijniho dspéchu. Tato skutecnost
m(zZe posilitintrinsicky obsah motivace nebo ji dokonce mdze nahradit. V druhé roviné jsou
to kultura a styl vyuky, které motivuji vice nez studovany jazyk.

Faze C. 4. V této Ctvrté fazi jako hlavni motivy vystupuji pfedevsim budouci kariéra,

vxo vxo

zaméstnani, coZ je typické pro vyssi Grovné studia a vyssi vékovou kategorii.
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Vedle motivacni hierarchie existuje celd fada prvkd a okolnosti posilujici motivaci, mezi
nejvyznamnéjsi patfi nasledujici:

Studenti studuji jestlize:

O védi pro¢ studuji,

0O studium povazuji za dilezité,

0O uvédomuji si, Ze jsou schopni se ucit,

O jsou predkladany materialy pfizplsobené drovni student.

Studenti jsou motivovani pokud:

O pro studium maji klid, neni na né vyvijen pfilisny tlak a nejsou ve stresovém pro-
stredi,

0O maji moznost uspokojit své psychologické potreby Gspéchu a uznand,

O pocituji, Ze se uci pro sebe nikoliv pro ucitele,

0O maji-li pfilezitost pfijimat rozhodnuti, vstupovat do pldnovédnia pocitovat zodpovéd-
nost zapojenim se do procesu,

O jestlize Gspéch prevysuje nelspéch; jestliZe se citi neschopni, vzdaji to,

O studium neni pro né prilis jednoduché a trividlni, nybrz vyzaduje koncentraci a Gsili.

Zaver

Nedostatek motivace ke studiu je zdvazny problém. Obecné lze Fici, Ze nejlepsi metodou je
motivovat posluchace nepfimo tak, aby se stali autonomnimi studenty, ¢imz dojde ke zvysent
jejich sebedlvéry a nasledné vymizi strach z uceni. V neposledni fadé je tfeba vychazet ze
skutecnosti, Ze proces ucenije oboustrannym komunikacnim procesem. Z tohoto ddvodu je
tfeba se zaméfovat nejen na studenty a jejich motivacni kapacitu, ale i na ucitele tak, aby
dokdzal posluchace motivovat spravngm smérem.
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Prof. Ing. Ladislav Potuzdk, CSc. ; -
VOIJENSKY:

Zasady postielovani cila
délostreleckym oddilem a baterii

Zakladem bojové cinnosti délostrelectva je vyrazovani cildl v sestavé nepfitele z boje
efektivni palbou. Cilem délostrelecké palby je dosazeni letalnich a neletdlnich Gcinka pFi
vyfrazovani cild.

Z hlediska strelecko technického se palby rozliSuji podle tvaru cile, vykonavateld, zplisobu
postfelovdni, planovdni, zpdsobu urceni prvki pro stfelbu, pozadovaného Gcinku v cili.

Clanek je zaméFen na objasnéni zpiisobil postfelovani cilii v zavislosti na jejich tvaru
délostreleckym oddilem (bez raketometné baterie) a délostfeleckou baterii, jsou-li prvky
pro Gcinnou stfelbu uréovdny nahradnimi prostfedky (nenf k dispozici poéitac s prislusnym
SW vybavenim).

Zpusoby postfelovani cilu

Zplsoby postrelovdni skupinovych pravouhlych (linedrnich) cild délostreleckym oddilem
a baterifjsou uvedeny v tab. 1.

Vykonavatel | Zpisob postielovani Cile, strely, zapalovace

0 strelba tFistivotrhavymi stfelami s ndrazovymi
(nekontaktnimi ptiblizovacimi) zapalovaci

0 strelba na jednotlivé nepozorované a skupinové
nepozorované a pozorované cile

bateriemi ndlozmo

0 strelba tFistivotrhavymi strelami
bateriemi stupnici s nekontaktnimicasovacimi zapalovaci
strelba na proudy

by oddilu)

éné pa

strelba na cile, které je treba vyradit ve stejném

s rozdélenim cil(i mezi baterie . . .
Casovém obdobi

Délostrelecky oddil

0 strelba na cil o rozmérech vétsich nez je maximalni dsek
s rozdélenim dsekd cile pro oddil nebo na cil, ktery ma nepravidelny protahly tvar,

(Cary) mezi baterie pricemz jsou zjistény souradnice nejdilezitéjsich prvka
vedeni obrannych prehradnych paleb

(soustied

nélosmo strelba na jednotlivé nepozorované a skupinové
nepozorované a pozorované cile

cetami nalozmo 0 strelba na skupinové pozorované cile o hloubce 100 m a vétsi

strelba tfiStivotrhavymi strelami s nekontaktnimi

Cetami stupnici . - -
Casovacimi zapalovaci

strelba na cile, které je tfeba vyradit ve stejném

s rozdélenim cil( mezi ety . ) .
Casovém obdobi

Délostrelecka baterie
(samostatné palby baterif)

0 strelba na cil o rozmérech vétsich nez je maximalni Gsek
s rozdélenim Usekd cile pro baterii nebo na cil, ktery ma nepravidelny protahly tvar,
(Cary) mezi cety pricemz jsou zjistény souradnice nejdilezitéjsich prvki
0 vedeniobrannych prehradnych paleb

Tab. 1: ZpUsoby postfelovani skupinowych pravothlych (linedrnich) cild délostreleckym oddilem a baterif
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PFi vyfazovdni kruhovych cild se postupuje podle zvldstnich pravidel a realizuje se pouze
pfi vypoctu prvkd pro strelbu s podporou pocitace.

Délostrelecky oddil, baterie (Ceta) postreluje cile o rozmérech do maximalniho dseku
pro oddil, baterii (¢etu), uvedeného v Pravidlech stfelby a fizeni palby pozemniho délostre-
lectva.

Poradi zmén dalek zamérovace pfi vedeni Gc¢inné strelby oddilem na jeden skupinovy
pravodhly cil ,bateriemi ndlozmo” je uvedeno v tab. 2.

Cislo baterie Poradi zmén dalek zaméfovace

Délostrelecky (raketometny) oddil o tfech bateriich

Prvni Dy - AHS Dg DS + AHS
Druha DS DS + AHS DS — AHS
Treti DS + AHS, DS — AHS, DS

Délostrelecky (raketometny) oddil o dvou bateriich

1 1
Prvni Dy, —EAHEC DS +EAH§C
C 1 C C 1 C
Druha Ddc + E AH de Ddc B E AH de

Tab. 2: Poradi zmén dédlek zamétovace pti vedeni palby ,bateriemi nalozmo”

DS - pocitana ddlka zaméFovace (v dilcich) na sted cile
AHS - skok v délce (stupnice) v dilcich
AHS = 3 H¢: AX ,zaokrouhluje se na celé dilce k nizsi hodnoté

H, - hloubka cile v metrech

U oddilu o tfech (o dvou) bateriich vystreli kazda baterie na kazdé dalce tfetinu (polovinu)
planované spotfeby stfel pro baterii. Na prvni dalce se obvykle zahajuje palba ve stejném
okamziku salvou oddilu. Zmény ddlek se provadéji u kazdé baterie samostatné.

PFi posttelovani skupinového pravodhlého cile oddilem o tfech bateriich ,bateriemi stup-
nici” vede kazda baterie palbu pouze na jedné ddlce zamérovace (tabulka 3) a vystfeli na ni
plédnovanou spotfebu pro baterii (tfetinu spotfeby pro oddil). Skok v dalce je 1/3 H_..

Prvni DS — AHS,

5 ©

Druha Dec Tab. 3: Dalky zamérovace baterii pti vedeni Gcinné strelby

Treti DS + AHC oddilem o tfech bateriich na jeden skupinovy pravo-
L8 de ahly cil ,bateriemi stupnici
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PFi postrelovani skupinového pravoihlého cile oddilem o dvou bateriich ,bateriemi stup-
nici” vede kazdd baterie palbu pouze na jedné dalce zaméfovace (tab. 4) a vystreli na ni
planovanou spotfebu pro baterii (polovinu spotfeby pro oddil). Skok v dalce je 1/6 H..

Cislo baterie Dalka zaméfovace ‘

1
Prvni DS - EAH @
1 Tab. 4: Dalky zamérovace baterii pii vedeni Gcinné strelby
. DS 4+ L AH oddilem o dvou bateriich na jeden skupinovy pravo-
Druhd de 2 c thly cil ,bateriemi stupnici”

PFi postrelovani s rozdélenim cilil a dsekd cile (¢ary) mezi baterie postreluje baterie cile
jako pti samostatné palbé baterie.

Délostreleckd baterie, plnici palebny kol samostatné, postreluje:
Q nepozorované jednotlivé a skupinové pravouhlé cile vzdy tremi dalkami zamérovace
a jednim nebo dvéma sméry,
Q pozorované jednotlivé cile vzdy jednou dalkou zamérovace jednim smérem, véjitem
sevienym,
O pozorované skupinové pravouhlé cile:
0O jednou ddlkou zaméfovace pfi hloubce cile do 100 m,
0O tfemidalkamizaméfovace, pfi hloubce cile 100 m a vétsi. Zmény dalek zamérovace
baterie (vech Cet) se uskuteciuji ve stejném poradi jako u druhé baterie oddilu
o tfech bateriich pfi postfelovani ,bateriemi nalozmo”. Na kazdé dalce vystreli
baterie tfetinu pldnované spotfeby na cil,
0O dvéma ddlkami zamétovace pii samostatné palbé délostrelecké baterie ,Cetami
nalozmo”, pfi hloubce cile 100 m a vétsi. Zmény dalek zamérovace jednotlivych
Cet se uskutecnuji ve stejném poradi jako u baterii oddilu o dvou bateriich pfi
postrelovani ,bateriemi ndlozmo®. Na kazdé ddlce vystreli ceta polovinu planované
spotreby pro Cetu (Ctvrtinu spotfeby pro baterii).

PFi postfelovani skupinového pravothlého cile baterif ,,cetami stupnici” vede kazda ceta
palbu pouze na jedné dalce zamérovace (tab. 5) a vysteli na ni planovanou spotfebu pro
cetu (polovinu spotfeby pro baterii). Skok v dalceje 1/6 H..

1
Prvni DS - 5 AH .

DS + 1AH Tab. 5: Dalky zamérovace cet pfi vedeni (¢inné strelby bate-
K © rif na jeden skupinovy pravouhly cil ,éetami stupnici®

Druha
PFi postrelovani s rozdélenim cild nebo Gsekd cile (¢ary) mezi Cety postfeluje ceta cile
vzdy jednou dalkou.
V zdvislosti na Sifce cile postreluje baterie (Ceta) cil jednim nebo dvéma sméry.
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Dvéma sméry postreluje baterie (Ceta) cil, je-li interval véjite vybuchi na délo na:

a
a

kryté a obrnéné cile vétsi nez 25 m,

nekryté a neobrnéné cile vétsi nez 50 m. Tento ptipad nepfichazi pro baterii ani ¢etu
pFi samostatné palbé v Gvahu vzhledem k maximalni §ifce dseku pro baterii a Cetu.
Realizuje se pouze pFi stfelbé baterii v ramci oddilu a ¢etami nalozmo nebo stupnici
v rdmci baterie.

Baterie (Ceta) vede palbu nejprve pocitanym smérem na viech dalkdch zamérovace, potom

vy

zméni smér o polovinu intervalu véjite vybuchti (I,) doprava a vede palbu druhym smérem,
stejnym zplsobem jako p¥i vedeni palby prvnim smérem.

Pfi postfelovani cile dvéma sméry vystreli jednotky, ve vySe uvedenych pfipadech, na
kazdé ddlce a sméru polovinu deklarované spotfeby.
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PFi stanoveni zpdsobu postrelovani cile (Gseku cile) se baterii uréuje:

Q

Q

144

Pocet ddlek zamérovace. Urci se povelem ,Nalozmo!” pfi postfelovani cile baterii tremi
dalkami, ,Cetami nalozmo!” pFi postfelovani cile bateri cetami nalozmo, ,Stupnici!” p¥i
postielovani cile v ramci oddilu bateriemi stupnic, ,Cetami stupnici!” pfi postfelovéni cile
baterii éetami stupnici. Na skupinovy pozorovany cil o hloubce 100 m a vétsi se voli postre-
lovani ndlozmo, ¢etami nalozmo, stupnici, Cetami stupnici podle konkrétnich podminek.
Velikost skoku v ddlce (stupnice) a v ¢asovani.

Pocet sméri (jsou-li dva).

Interval véjite vybuch(i a oprava sméru o polovinu intervalu véjite doprava pfi stfelbé
dvéma sméry.

Spotreba strel v kusech pro délo, dalku a smér.

Skupinovy linedrni cil se postreluje:

a

a

orientovany celné k vystrelné, jednou dalkou, jednim smérem s intervalem véjite
50 (25) m na délo,

orientovany bocné k vystrelné, cetami véjifem sevienym (vjs) na zamérné body Cet.
Pocitand ddlka na stfed cile se pro Cety zvétSuje (zmensuje) o 1/4 baterijniho dseku
podle vzdjemné polohy cile a vystfelnych palebnych cet.

Skupinovy kruhovy cil se postreluje:

a
a

a

o poloméru R <50 mvjs, jednou dalkou na stfed cile,

opoloméru50 m<R_<75m cetami vjsv,jednou dalkou urcenou na stred cile s posunem

1. Cety doprava, 2. Cety dolevao 1/4 S_ (1/2R.),

o poloméru75m<R_<100 m:

- baterif stejnym zpiisobem jako cil o poloméru 50 m<R_<75m,

- dvéma bateriemi vjs, jednou ddlkou urcenou na stfed cile s posunem 1. baterie
doprava, 2. baterie doleva 0 1/4 S_ (1/2R_),

- tfemi bateriemi vjs, jednou ddlkou uréenou na stred cile, 2. baterie st¥ili na stfed
cile, 1. baterie s posunem doprava, 3. baterie doleva 0 1/3 S_ (2/3 Ry,).

Kruhové cileo R_>50, se pfi pfipravé prvkii pro stfelbu ndhradnimi prostredky postfeluji
pouze vyjimecné a to vyse uvedenym zpilsobem.



Postrelovani Sitky cile délostreleckou baterii (Cetou)

Aby byla celd sitka cile rovnomérné postrelovana je ji nutné rozdélit na tolik dsekd, kolik
dél povede dcinnou strelbu. Usek pro jedno délo se nazyva interval véjite a cely svazek
vystfelnych rovin ety (baterie) se nazyva véjitem Cety (baterie). Pro zastfileni a Géinnou
stfelbu se pouziva véjif sevieny (vjs) nebo véjit upraveny na $itku cile (vjc).

VE&jit sevieny je takovy, pfi némz svazek vystrelnych rovin vsech dél baterie (Cety) sméfuje
do jednoho bodu (obr. 1a).

Véjif na Sitku cile je
takovy, pfi némz svazek C
vystrelnych rovin odpovida
Sitce cile (obr. 1b).

Presnost véjite vybuchd
bez provéreni strelbou je
charakterizovana pro déla
pravdépodobnou chybou -
fadové 1,5 dc. Cilem je, aby
v priibéhu G¢inné strelby
jednotlivd déla postrelovala ‘ .
své Useky a aby se stredni || ‘ \ \ ‘ \ \ ‘ \ \ ‘ \
nérazy jednotlivych dél co | \ | \ | | ‘ o ‘ o

121,

nejvice priblizily stfedu (S) |4a 3a 24 14 84 7d 6d 5d 4d 3d 2d 1d
daného dseku (intervalu) 3 b)
v priceli cile. Obr. 1: a) véjiF sevieny (vis) b) véjiF na sitku cile (vjc)

Ridicim délem baterie je obvykle 4. délo,
1. palebné ety rovnéz 4. délo, 2. palebné cety
5. délo.

PFi rozmisténi baterie v palebném postaveni
v celku se pfipravuji prvky pro stfelbu na stfed
cile (S,) pro fidici délo baterie (4. délo). K za-
mifeni dél na odpovidajici dseky se v palebném
postaveni upravuje véjit baterie na $itku cile.
Aby byla déla zamitena na stfedy odpovidajicich
lsekU je vhodné opravit pfed zahajenim G¢inné
stfelby smérvsech délo 1/21 doprava, prestoze
to pravidla stfelby neuvadéji (obr. 1b). ; -,

PFi rozmistén{ baterie po Eetach se pFipravuji || ‘ | | ‘ | | ‘ | | ‘ | | ‘ | |
prvky pro stfelbu na stfed cile pro fidici déla
Cet. Toje, u prvnicety pro 4. déloaudruhépro |84 7d 6d 5d 4d 34 24 1d
5. délo. K zamifeni dél na odpovidajici dseky
se v palebném postaveni upravuje véjit kazdé
Cety na $itku jejiho Gseku. Aby byla déla zamitena na stfedy odpovidajicich tsek je vhodné
opravit pfed zahajenim Gc¢inné stielby smérvsech dél 1. cety doprava a smérvsech dél 2. Cety
dolevao 1/21 (obr. 2).

121, 121,

e
Sc . ‘

Obr. 2: V&jit na Sitku cile (vjc) - baterie po cetach
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PFi rozptyleném rozmisténi baterie se pfipravuji prvky pro strelbu zvlast pro kazdé délo
na bod jemu odpovidajiciho Gseku.

Interval véjife (I ) je mozné vypocitat dvojim zpsobem:

a)  Je-lizndma sifka cile v metrech - S_ (m)

kde n, - pocet stfilejicich dél na cil

b)  Je-li zméfena Sitka cile z pozorovatelny v dilcich

I,se zaokrouhluje na celé dilce k nizsi hodnoté.

Zasttileni baterii se provdditak, ze se s pocitanymi prvky vystrelijedna rana fidicim délem.
Jestlize byla zmérena pouze dchylka vybuchu ve sméru privede se vybuch na pozorovaci
primku nebo do priceli cile.

Uchylky ve sméru od cile se pozoruji obvykle od stfedu cile. Vybuchy se udrzuji v pribéhu
zastFileni ve stfedu cile. PFi pfechodu na Gcinnou strelbu je vhodné opravit sméro 1/2 1,
jak bylo uvedeno (obr. 1b a obr. 2), aby vybuchy nastaly ve stfedech tsekd jednotlivych dél.
Pokud se budou vybuchy béhem zastfileni udrzovat ve stfedu Gseku fidiciho déla baterie
nebude potfebné pfed zahdjenim dcinné stfelby provést opravu o 1/2 1. Vyjimecné je mozné
pozorovat vybuchy k pravému (levému) okraji nebo jinému bodu cile a pfi zastfilenije udrzovat
ve stfedu cile nebo ve stfedu dseku fidiciho déla.

Postrelovani §itfky cile palebnymi éetami

Ridicim délem baterie je v podstaté stfedni délo (4. délo), kdeZto Fidicimi dély et jsou
krajni déla (4. a 5. délo). Prvky pro stfelbu se uréuji pro tato déla.

Pti zastfilenia samostatné palbé palebnymi cetami se postupuje obdobnéjako pfi zasttileni
baterii, tzn. dchylky vybuch( se pozoruji obvykle ke stfedu cile a vybuchy se v pribéhu zast¥i-
lenf udrZuji ve stfedu cile, pfipadné se mohou udrZovat ve stfedu Gseku fidiciho déla.

Pred zahajenim Gcinné stfelby je nutné opravit sméru 1. palebné cety 0 1,5, doleva (obr.
3a), u 2. palebné cety 0 1,5 |, doprava (obr. 3b). Pokud se budou vybuchy béhem zastFileni
udrzovat ve stfedu Gseku fidiciho déla, nebude potfebné tuto opravu sméru provadét.

Stejnym zplsobem se postupuje pii samostatné palbé délostrelecké baterie ,Cetami
nalozmo” a ,Cetami stupnici”.

Pti vedeni palby dvéma sméry se postupuje stejné jako pfi stfelbé baterii.
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4d 3d 2 1d 8d 7d  6d Sd

Obr. 3: Oprava sméru a) 1. palebné ety b) 2. palebné cety
Zavér

Stanoveni nejvhodnéjsiho (optimalniho) zpdsobu postrelovania jeho profesiondlni rea-
lizace md znacny vliv na Gcéinnost délostrelecké palby. Proto je potfebné jednotlivé zplsoby
posttelovani v rdmci vycviku dokonale zvladnout.

Vzhledem k nutnosti ekonomicnosti vycviku lze realizovat vycvik s ostrou stfelbou pouze
v omezené mite. Pfesto Cinnost pii jednotlivych zplsobech postielovani lze v plné mite
nacviit z hlediska povelové techniky, vedeni dokumentace i ¢innosti jednotlivych funkcio-
nard a obsluh na povely.

Literatura:

[1] Pravidla stfelby a Fizeni palby pozemniho délostFelectva. Pub-74-14-01, Vlyskov: ReVD, 2007.
[2] Pravidla strelby a Fizeni palby pozemniho délosttelectva. Prozatimni vydani. Pom -2/10 - 163]. Praha: GS CSA,
1992.

[31 Wsvétlivky k pravidlam strelby a fizeni palby pozemniho délostrelectva. Dél-2-4]. Praha: FMNO, 1990.
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2 Nadporucik Ing. Michal Sobarna, Ph.D.
VOJENSKY Soucasnost automatizovaného systému
|9 0FESIORAL, #izeni palby délostieleckého oddilu
ASPRO a koncepce jeho vyvoje

Cldnek se zabyvd soucasnym stavem automatizovaného systému Fizeni palby délostreleckého
ASPRO a jeho cilem je nastinit hlavni problémy systému, které je nutné v budoucnu resit vzhle-
dem k dplnému pokryti prvkd systému palebné podpory automatizovanym systémem. Jednd se
o0 pohled z hlediska hlavnich prvki (zdsad) dané problematiky.

Arméda Ceské republiky prochazi neustalou reorganizaci a restrukturalizaci. Cilem téchto
proces( je ,mald, mladd a moderni armada”, tedy armada, vybavena modernimi technolo-
giemi na standardni drovni vyspélych stat Severoatlantické aliance, zejména z hlediska
vybavenosti vysoce sofistikovanymi technickymi prostredky.

Tento trend zacal byt v délostrelectvu Armady Ceské republiky prosazovan ke konci deva-
desatych let minulého stoletd, kdy zacaly byt jednotky délostfelectva ACR vybavovény auto-
matizovanym systémem fizeni palby délostreleckého oddilu ASPRO.

Soucasny automatizovany systém fizeni palby délostteleckého oddilu ASPRO zdaleka
neni optimdlni.

Jednd se klasickou pocitacovou sit zodolnénych pocitacd vybavenych komercnim operac-
nim systémem Windows 95 a specidlnim aplikaénim programovym vybavenim, zajistujicim
fizeni, veleni, komunikaci a prizkum na stupni délostrelecky oddil.

Jde tedy o tzv. C3I systém, ktery je strukturovan do ctyr programovych modifikaci, urce-
nych pro jednotlivé prvky systému ASPRO:

0O ATAC (Artillery Tactical Computer) - programova modifikace urcend pro stredisko
Fizenf palby délostfeleckého oddilu (SRP) a misto Fizent palby palebné (MRP) a rake-
tometné (MRP RM) baterie,

0O FTAC (FO Tactical Computer) - programova modifikace urcena pro misto koordinace
palby praporu (MKP) a délostreleckého pozorovatele (DP),

0O GTAC (Gun Tactical Computer) - programova modifikace urcena pro jednotlivé zbra-
nové komplety, samohybné kanénové houfnice (KSD) a raketomety (KSR),

0O MTAC (Meteo Tactical Computer) - programova modifikace urcend pro délostreleckou
meteorologickou stanici (DMS).

Komunikace mezi jednotlivymi programovymi modifikacemi je zajisténa pomoci ¢tyr
komunikacnich siti, propojenych radiovymi stanicemi RF 1325 a RF 1350. Jsou to ndsledujici
komunikaéni sité (viz obr. 1):

0O RECONNET (Reconnaissance Connection Network) — komunikacni sit, zajistujici spojeni

mezi MKP a DP, tzv. prlizkumna komunikacni sit,

0 FISTNET (Fire Support Network) — komunikaéni sit, zajistujici spojeni mezi MKP, SRP,

MRP (MRP RM) a DMS, tzv. komunikaéni sit koordinace palby,
O FIDNET (Fire Direction Network) - komunikaénf sit, zajistujici spojeni mezi SRP a MRP
(MRP RM), tzv. komunikacéni sit fizeni palby,
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0O GUNCONET (Gun Connection Network) — komunikaénf sit, zajistujici spojeni mezi MRP
(MRP RM) a KSD (KSR), tzv. zbrafiova komunikaéni sit.

Systém ASPRO byl Armadou Ceské
republiky pofizovén pro urcitou cilovou
organizacni strukturu délostfelectva,
kterd se vsakjiz nékolikrat znacné zmé-
nila. Po celou dobu vyuzivani systému

MKP

DP

MRP
(MRP RM)

ASPRO se muselo délostrelectvo potykat || Dms

smnoha problémya nedostatky systému,
které se projevily pravé pfi praktickém
vycviku a stfelbach. Mnohé z téchto pro-
blém0 a nedostatkd jsou dlisledkem per-
manentich zmén, které velmi necitelné
zasdhly i délostrelectvo.

Zavedeny systém ASPRO jiz plné

Legenda:

f

pruzkumna komunikaéni sit’

zbranova komunikacni sit’

komunikacéni sit’ koordinace palby
komunikacéni sit’ fizeni palby

KSD
KSR

neodpovidd pozadavkdm poskytovani
efektivni, rychlé a presné palebné pod-
pory Gkolovym uskupenim, v jejichZ prospéch bude
délostrelectvo tkoly plnit.

Plnéni palebnych tikol(iv sou¢asnosti probiha podle
algoritmu, ktery je zobrazen na obr. 2.

Velitel mechanizované roty prostfednictvim délo-
stfeleckého pozorovatele (DP) vyzada palbu na cil
pomoci systému ASPRO. Starsi dlstojnik skupiny
palebné podpory na misté koordinace palby praporu
(MKP) uskutecni rozhodovaci proces, jehoz vysled-
kem je zavér, zda jsou prostfedky pfimo podfizené
veliteli praporu (minometna baterie) schopny tento
tkol splnit.

Jestlize ano, palebny dkol je v systému ASPRO
ukoncen a je dale plnén minometnou baterii s vyu-
zitim foénické komunikace. Pokud je nutné vyzadat
palbu délostreleckého oddilu, zasle MKP pozadavek
na stfedisko Fizenf palby oddilu (SRP). DP po té spo-
lupracuje pFimo se SRP (MRP, MRP RM) pfi plnéni
palebného dkolu.

Tento algoritmus plnéni palebného dkolu se viak
v okamziku vytvofeni smiSeného délostreleckého
oddilu stal nedplnym a ve vztahu k poskytovani
komplexni palebné podpory brigadnimu tikolovému
uskupenf (BUU) i nepostacujicim, nebot smiseny
délostielecky oddil je podfizen veliteli BUU (z hle-
diska pravomoci rozhodovani o pouziti pfi palebné
podpofe).

0br. 1: Komunikacni sité systému ASPRO

YVvY

DP

MRP
(MRP RM)

A 4

KSD
(KSR)

0br. 2: Schéma algoritmu plnéni palebného
tikolu se systémem ASPRO - soucasny stav
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Je bezpodminecné nutné, aby v automatizovaném systému fizenf palby byly zakompono-
vany viechny prvky palebné podpory v (izké vazbé na pfislusné prvky Gkolového uskupeni,
kterémujsou pridéleny. Zaroven je nutné zachovat hierarchii rozhodovaci pravomoci jednot-
livych prvkd, tedy velitele mechanizovaného praporu vzhledem k minometné baterii a velitele
mechanizované brigady (BUU) vzhledem ke smisenému délostteleckému oddilu.

Plnéni palebného Gkolu s automatizovanym systémem fizeni palby délostreleckého oddilu
by proto mélo probihat podle nasledujiciho algoritmu (obr. 3):

Do systému vstupuje
stfedisko koordinace
palby brigady (SKP),
jako rozhodovaci prvek
velitele mgchanizované .
brigady (BUU), jemuz je e Jehmr Piidelen
(z hlediska poskytovani : alby,
palebné podpory) smiseny
délostrelecky oddilu pfimo SKP
podfizen. :

Minometnd baterie
spada pod rozhodovaci *-
pravomoc velitele mecha-
nizovaného praporu
(PrUU). !

DP

Konec,

> MKP Konec

MRP Fidglent
aneat alby

Pri praktickém vyuzi-
vani soucasného systému KSM
ASPRO byla odhalena fada
nedostatkd, které prdcise Obr. 3: Schéma algoritmu plnénf palebného dkolu se systémem ASPRO - potFeba
systémem ztézuji.

Jde zejména o ndasledujici skutecnosti:

- nelze predat mistu veleni palebné (raketometné) baterie povel, které palebné posta-
veni ma zaujmout,

- nelze predat palebné (raketometné) baterii povel, zda ma po ukonceni palebného
tkolu zaujmout vyckavaci postaveni, ¢i zaujmout jiné palebné postavend,

- nelze predat na misto veleni palebné (raketometné) ety povel, do kterého palebného posta-
veni ma velitel palebné (raketometné) palebnou (raketometnou) baterii (Cetu) odvést,

- velitel palebné (raketometné) cety nemd prehled o ukonceni palebného dkolu ani
o nasledujici dalsi ¢innosti své jednotky (odjezd do vyckavaciho ¢i jiného palebné
postaveni, plnéni dal$iho palebného dkolu apod.),

- vzhledem k tomu, Ze SRP nemé k dispozici prvky pro stfelbu uréené na MRP nebo MRP
RM, na SRP nelze provést kontrolu t&chto prvkii,

- vzhledem k tomu, Ze systém ASPRO stale nepracuje se souradnicovym systémem WGS
84, jetudiz nutné soufadnice prepocitavat do systému S42. Kontrola prvk pro Géinnou
stfelbu kontrolni skupinou je pak velmi obtiznd a zdlouhava,

- nelze na MRP (MRP RM) zménit pocet ran a dél (raketometii) pro Géinnou stfelbu.
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PFi konferenci délostrelectva v lednu 2007, zabyvajici se problematikou automatizovaného
systému fizeni palby délostfeleckého oddilu ASPRO a jeho dalsi budoucnosti, byly nacelni-
kem délostrelectva spolecnych sil naznaceny vize pozadovaného stavu, kterého je nezbytné
dosdhnout k zabezpeceni poskytovani kvalitni palebné podpory mechanizovanym jednotkdm

délostrelectvem (obr. 4).

| Al 43, 71, T3, migs, 43 vip

| Ty |

ti  HH di

= ki || Kim | s

Vysvétlivky:

Prvky zabezpecujici vyzadani palby

4~ Prvky provadéjici rozhodovaci proces

Prvky vydavajici tkoly a prvky Fizeni palby
Prvky spoluprdce pfi strelbé
Prvky zabezpecujici meteorologické zpravy

0br. 4: Schéma mozné budouci podoby automatizovaného systému fizeni palby smiSeného délostreleckého oddilu

185



Dosazenitohoto zdméru vyresivyse uvedené problémy a nedostatky a zabezpeci poskyto-
vani efektivni palebné podpory pfislusnym Gkolovym uskupenim. Je nutné mit na paméti, Ze
bez odpovidajici palebné podpory nemdze zadné tkolové uskupeni plnit fadné své Gkoly.
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Seznam pouzitych zkratek:

ARTHUR radiolokator pro priizkum st¥ilejiciho délostrelectva
ASPRO automatizovany systém fizeni palby délostreleckého oddilu
ASVR PP automatizovany sytém veleni a fizeni palebné podpory (V - vSevojskovy)

ATAC Artillery Tactical Computer
modifikace specidlniho aplikacniho programového vybaventi systému ASPRO

BUU brigadni dkolové uskupeni
BVIS bojovy vozidlovy informacni systém
DMS délostrelecka meteorologicka stanice
DP délostfelecky pozorovatel
FTAC FO Tactical Computer
modifikace speciadlniho aplikacniho programového vybaveni systému ASPRO
GTAC Gun Tactical Computer

modifikace specidlniho aplikacniho programového vybaveni systému ASPRO
KSD koncova souprava déla

KSM koncovd souprava minometu

KSR koncova souprava raketometu

MKP misto koordinace palby praporu

mpr mechanizovany prapor

MRP misto fizenf palby palebné baterie
MRP M misto Fizeni palby minometné baterie

MRP RM misto fizeni palby raketometné baterie

MTAC Meteo Tactical Computer
modifikace specialniho aplikacniho programového vybaveni systému ASPRO

PriU praporni dkolové uskupeni

PzPK prizkumny pozorovaci komplet
SRP stredisko fizen palby délostreleckého oddilu
tpr tankovy prapor

VBrg velitel brigady

vME velitel minometné Cety

vmpr vysadkovy mechanizovany prapor
VPl velitel palebné ety

VRC velitel raketometné ety

VPr velitel praporu

VR velitel roty
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Environmentalni aspekty vojenského
vycviku a klasifikace jejich dopadi
na zivotni prostredi

Kapitan Ing. David Rehak, Ph.D., major Ing. Milan Haska, Ph.D. ; -
VOIENSKYq
P

Hlavnim posldnim ozbrojenych sil Ceské republiky je co nejefektivnéjsi a nejlepsi zabezpeceni
obrany tizemi Ceské republiky s vyuZitim zdsad kolektivni obrany dle cldnku 5 Washingtonské
amluvy [1]. K trvalému zajistovani tohoto dkolu je nutno neustdle zdokonalovat znalosti a do-
vednosti vSech prislusniki rezortu, a to predevsim prostrednictvim vojenského vycviku. Vojenské
aktivity ovsem krom vyse uvedeného prinosu maji za ndsledek taktéz environmentdlni aspekty,

jeZ pusobi nejriznéjsi poskozeni Zivotniho prostredi. Klasifikace téchto aspekti a ndsledné
i jednotlivych druhi ekologickych Skod byly zpracovdny v souladu s metodou Hazard & Impact
Index.

1. Hodnoceni vlivu vojenskych aktivit

Metoda preventivniho posouzenivlivu vojenského vycviku na Zivotni prostfedi (Hazard & Im-
pactIndex - H&I Index) [2] je zaloZena na principu hodnoceni zdroj(i nebezpedi napt. mate-
ridlu, techniky, ¢innosti, energie (4. skupiny nebezpeci) a oblastijejich mozného dopadu na
Zivotni prostredi, které lze pro potfeby metody chdpatjako soubor prvki pfirodniho a socio-
kulturniho prostfedi (tj. skupiny dopadu). Cilem vojenské aplikace je tedy realisticky ohodnotit
potencialni environmentdlni nebezpedi plynouci z vycviku vojsk v mirovych podminkdch.

Posuzovani vlivu vycviku musi byt zaloZeno zejména na legislativnich podminkach, aby
¢innost jednotky byla nejen pfijatelnd z environmentdlniho hlediska, ale odpovidala i pat-
ficné pravni Gprave.

Skupiny nebezpeci (hazard groups) zahrnuji vSechny oblasti vojenského vycviku a jeho
logistického zabezpeceni, které mohou mit negativni vliv na jednotlivé slozky Zivotniho &i
socio-kulturniho prosttedi. Tyto skupiny jsou clenény na:

0O techniku,

O osoby.

Skupiny dopadu (impact groups) neboli prostfedi dopadu vojenského vycviku jsou déleny
do dvou oblasti. Prvni predstavujijednotlivé slozky pfirodniho prostfedi, u kterych mize na
zakladé plsobeni negativniho vlivu skupin nebezpeci dojit ke snizeni &i Gplné ztraté jejich
environmentdlni hodnoty. Do druhé oblasti je fazeno socio-kulturni prostredi, ujehoz prvka
m(ze byt vojenskym vycvikem poskozena €i iplné znicena jejich hodnota (socidlni, historicka,
esteticka, ekonomickd apod.). Clenéni téchto skupin mé ndsledujici charakter:

0O pldni prostredi,
vodni prostredi,
bioticka slozka prosttedi (zahrnuje dopad na faunu a fléru),
socidlni oblast (zahrnuje dopad na obyvatelstvo, hospodarska zvitata, nemovitosti
ainfrastrukturu nachdzejici se v blizkosti lokality vycviku),
kulturni oblast (zahrnuje dopad na historicky ¢i kulturné vyznamné lokality ¢i nemo-
vitosti).

0ooo

O
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PFi hodnoceni vlivu vojenského vycviku na vyse uvedené dopadové oblasti budou u skupin
nebezpedi posuzovany Ctyfi relevantni negativni faktory, resp. environmentalni aspekty
vojenského vycviku, a to mechanické poskozent (napf. vlivem vibraci ¢i narazu), hluk, pozar
a znecisténi (napf. mechanické i toxické). Ovsem pro potfeby hodnoceni skod na Zivotnim
prostredi je nutno nejprve provést vymezeni vztahu téchto faktor( ke skupindm dopadu.
Jeho grafické znazornénije uvedeno v tab. 1.

Tab. 1: Vztah skupin dopadu a environmentalnich aspekti vojenského vyeviku

Environmentalni aspekty vojenského vycviku

Mechanické poskozeni Hluk Pozdr Znecistén{
Padnf prostredi X X
Vodni prostredi X
Skupiny dopadu  Bioticka slozka prostredi X X X X
Socidlni oblast X X X X
Kulturnf oblast X X

Zdroj: Vlastni.

2. Klasifikace ekologickych skod vznikajicich pri vojenském vycviku

Veskeré skody na pfirodnim ¢i socio-kulturnim prostredi zpdsobené pfi vojenském vycviku
je mozné clenit do dvou oblasti, a to na Skody ocekavané a neocekavané. V piipadé oce-
kavanych skod se jedna o negativni udalosti, které zpravidla doprovazeji vycvik, ale lze jim
predchazet prostfednictvim preventivniho posouzeni. Piikladem mohou slouzit dniky PHM
pfi brozeni techniky ¢i zplsobeni poZaru pfi ostrych stfelbach. Druhou oblast tvoii Skody
neocekdvané, které lze charakterizovat jako havarie. Nejvétsim problémem u téchto udalosti
je predbéznd identifikace mista a ¢asu jejich vzniku. Jednd se napf. o pady letecké techniky
do obydlenych oblasti ¢i dnik PHM pfi havarii cisterny. Moznd klasifikace Skod na Zivotnim
prostredije uvedena v tab. 2.

Tab. 2: Klasifikace ekologickych skod zplisobenych pfi vojenském vycviku dle metody H&I Index

Klasifikace poskozeni | Negativni dopady vojenského Druh vycviku, pfi kterém
vycviku na zivotni prostredi ke Skodam dochazi

Strzeni travniho drnu, zhutnéni pady,

1 Vliv na padni ko s e e el g, Vyevik s pouzitim pozemni techniky,
' prostredi wycvik ve stielbé, zenijni vycvik
= miSeni a zaména pldnich vrstev
[}
2 L .y , .
% Vliv na biotické  Poskozeni porostu, zranéni a dhyn VS,ICV?k y poqz1tnj1 Poz'e.m‘m‘tetfhmky,
23 8 slozky prostiedi zvéfe vycvik ve strelbé, zenijni vycvik,
@ letecky vycvik
8 1 P v
o Wi Umdeisbeerat oot e
2 prostredi e Nt N ST vycvik ve strelbé, letecky vycvik
4 Vliv na kulturni  Skody na kulturnich a historickych Vycvik s pouzitim pozemni techniky,
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Zdroj: Vlastni.

Vliv na
biotickou slozku
prostredi

Vliv na socialni
prostredi

Vliv na
biotickou slozku
prostredi

Vliv na socidlni
prostredi

Vliv na kulturni
prostredi

Vliv na padni
prostredi

Vliv na vodni
prostredi

Vliv na
biotickou slozku
prostredi

Vliv na socidlni
prostredi

Plaseni zvére s moznym nasledkem
Ghynu

Ujmy na zdravi obyvatel
a hospodafskych zvitat

Shofeni porostu, intoxikace zvére
zplodinami

Ujmy na zdravi a Zivotech obyvatel

a hospodafskych zvitat, poskozeni
nemovitosti a infrastruktury

Skody na kulturnich a historickych
pamatkach

Unik pohonnych hmot a maziv,
kontaminace toxickymi latkami
obsazenymi v munici

Unik pohonnych hmot a maziv,
kontaminace toxickymi latkami
obsazenymi v munici
Sekundarniintoxikace rostlin a zvére
v dtsledku dniku pohonnych hmot
a maziv ¢i kontaminace toxickymi
latkami obsazenymi v munici

Ujmy na zdravi a Zivotech obyvatel
a hospodafskych zvitat zpisobenych
sekunddrniintoxikaci prostredi

Vyevik s pouzitim pozemni techniky,
wycvik ve strelbé, zenijni vycvik,
letecky vycvik

Vyevik s pouzitim pozemni techniky,
wycvik ve strelbé, zenijni vycvik,
letecky vycvik

Vycvik s pouzitim pozemni techniky,
vycvik ve stielbé, zenijni vycvik
Vyevik s pouzitim pozemni techniky,
vycvik ve strelbé

Vycvik s pouzitim pozemni techniky,
vycvik ve strelbé

Vyevik s pouzitim pozemni techniky,
wycvik ve strelbé, zenijni vycvik
Vyevik s pouzitim pozemni techniky,

vycvik ve stielbé, zenijni vycvik

Vycvik s pouzitim pozemni techniky,
vycvik ve strelbé, zenijni vycvik

Vlyevik s pouzitim pozemni techniky,
vycvik ve strelbé, zenijni vycvik

V praxi se velmi Casto setkavame s kombinaci rliznych druh(i poskozeni prostfedi. Napf.
pfi havarii techniky mize dojit k mechanickému poskozeni pldniho prostfedi, tniku ropnych

s vz

latek do vodniho prostfedi ¢i pozaru. V ndsledujici ¢asti textu budou demonstrovany vybrané
druhy poskozeni, které jsou ¢lenéné dle navrhované metody.

2.1 Mechanické poskozeni

K mechanickému poskozeni Zivotniho prostredi dochazi nejcastéji pri pouziti techniky, napf.
disledkem nevhodné volby trasy presunu nebo nespravného provadéni Zenijnich praci.

2.1.1 Vliv na padni prostfedi

Obr. 1: Strzeni travniho drnu

0br. 2: Hloubkové naruseni ptidniho
krytu

zamény pldnich vrstev

Obr. 3: Zemni prace - riziko miSenia
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2.1.2 Vliv na socialni prostredi

Obr. 4 a 5: Kolize tanku s vlakem 2002 0br. 6: Poskozeni mostu

2.2 Poskozeni pozarem

Ke vzniku pozdru, ktery ndsledné plsobi skody na Zivotnim prostfedi (vyjimecné i roz-
sahlého charakteru), dochazi zejména pfi vycviku ve stielbé. Jednd se o vice jak 60 % vSech
pozar(i v rezortu obrany Ceské republiky v kalendainim roce. I pfes toto velké mnoZstvi viak
nedochazi k vyznamnym Skoddm, protoZe se zpravidla dafi pozar udrZet v prostoru cilovych
ploch. Mimo ostré stfelby mdze byt inicidtorem pozaru i zavada na vojenské technice.

2.2.1 Vliv na biotickou slozku prostredi

Obr. 7: PoZér na strelnici Obr. 8: Sifeni pozdru

.;_dl-:: —
R T

.“-‘q.f"."

Obr. 10 a 11: Siteni pozaru po strelnici

Obr. 13, 14 a 15: Pozary na vojenské technice
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2.2.2 Vliv na socialni prostredi
K ohrozeni pozérem socidlniho prostredi vycvikem dochazi pouze v mimofadnych ptipa-

dech. Jednim z nich byl napf. pad dvou migti na Ceské Budé&jovice - sidlisté Vitava - 8. 6.
1998.

i

0Obr. 19, 20 a 21: Skody po pozdru zplisobenym padem migti

V takovychto pripadech se jednd o kombinaci ohrozeni ¢i poskozeni prostredi, a to jak
mechanického poskozent, zplsobeného vlastnim padem migd s naslednym vybuchem (tla-
kovou vlnou), tak poskozeni pozarem s poskozenim - znecisténim ovzdusi produkty hofent
s rizikem ndsledné intoxikace obyvatel.

2.3 Poskozeni znecisténim

Do této skupiny environmentdlnich aspekt(i vojenského vycviku je mozno radit zejména
niky ropnych latek, jejichz ddsledkem dochazi pravé k neocekavanym skodam na zZivotnim
prostredi. V praxi se jednd nejcastéji o havarie cisteren a pady letound.

2.3.1 Vliv na padni prostredi

.{b- 2t} Rty 'r_.._l-"-'._ :___ l.ih S ! > y s
0Obr. 22, 23: Havarie cisterny US Army v roce 2002 ve VVP ACR Obr. 24: Kontaminace pidy ropnymi
latkami
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2.3.2 Vliv na vodni prostredi

Obr. 25: Havérie vrtulniku britské ~ Obr. 26: Skvrna na hladiné feky Obr. 27: Nornd sténa - zachycenf
armddy 2004 na fece Oslavé Oslavy od uniklého paliva uniklého paliva

Zavér

Je ziejmé, Ze plsobeni ekologickych skod pfi vojenském vycviku je nedmyslnym vedlejsim
efektem jeho realizace. V soucasné dobé jsou jiz uskutecnovany relevantni kroky k zajisténi
environmentalni bezpecnosti vojenského vycviku prostrednictvim metody Hazard & Impact
Index. Snaha o implementaci metody preventivniho posouzeni vlivu vojenského vycviku na
Zivotni prostfedi je mimo jiné i v souladu s principy EMS (Environmental Management Sys-
tem), o jehoZ implementaci se v rezortu obrany CR jiZ nékolik let uvaZuje [3]. Reseni dané
problematiky taktéz bylo podporovano prostfednictvim ndvrhu novelizace politiky Zivotniho
prostfedi rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky na obdobi 2007-2010. [4]

Zavérem je tfeba poznamenat, Ze vyse prezentovana analyza a klasifikace ekologickych
Skod tvofi bazi pro dalsi vyzkum v oblasti environmentalni prevence a zajisténi ekologicky
Setrného vycviku.
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Postkonfliktni stabilizace

Piiklad Iraku REGENZE

Postkonfliktni stabilizace: pfiklad Irdku. Editor Vlastimil Galatik. Brno: Univerzita obrany
- Ustav strategickych studii, 2007, prvni vydani, 102 stran, ISBN 978-80-7231-249-8.

Analyza lokdlnich vdlek v poslednich desetiletich ukazuje, Ze neni ani tak vaznym problémem
Jjejich vojenské reseni, zvldsté pokud jde o Spojené stdty a jejich armddu, jako spis ndsledné
mirové uspordddni. Nejde pritom jen o USA v Irdku, ale napf. spolu s Francii'i ve Vietnamu, ruskou
zkuSenost v Afghdnistdnu a v Cecensku, Izraele v Libanonu, spojencti i nasi v Kosovu apod. Proto
[ze uvitat tymovou prdci kolektivu Ustavu strategickych studii Univerzity obrany v Brné, kterd se
problematice postkonfliktni stabilizace v deseti kapitoldch na prikladu nejaktudlnéjsim v Irdku
vénuje. Odstup ctyr let toto zhodnoceni umozriuje, i kdyzZ ne vsechny kapitoly maji stejnou drover.
Vetsina poznatku a zkuSenosti je vsak hodnotnd, a proto je treba jim vénovat pozornost.

Autofi v Gvodu potvrzuji obecné zjisténi, Ze spojenecka koalice (v koalici ,ochotnych”
bylo 49 zemi) pomérné snadno porazila reguldrni irdckou armadu a setkala se s podporou
vétsiny Irdcand, ale bezprostfedné poté zacaly problémy s gerilou. Tyto aktivity se stuprio-
valy, coz snizovalo americkou prestiZ i podporu v samotnych Spojenych stétech. Proto zdhy
po zahdjeni konfliktu bylo mozné predvidat, coz se také stalo, ze tu dojde ke specifické
vietnamizaci konfliktu.

Autory prvni pozoruhodné kapitoly PFiciny a cile konfliktu v Irdku a realita postkonfliktni
stabilizace jsou Libor Frank a Richard Stojar. Vychazeji z teze, Ze ,,v druhé poloviné 90. let se
vychodu, ale ve spojeni s mezinarodnim terorismem a podezfenim z drzeni zbrani hromadného
niceni rovnéz nadregionalni hrozbou®.

Problémem je sloveso v minulém case ,zddl se”, coz se s vyjimkou pouziti chemickych
zbrani nepotvrdilo a pfispélo k oslabeni podpory koalice, jeji prestiZe a ztiZilo vztahy mezi
USA a evropskymi zemémi. Prokazuje to problematicnost ¢innosti zpravodajskych sluzeb
ajejich mald efektivita v tomto specifickém prostredi, které v podstaté znemoznuje nasadit
v téchto strukturach agenty.

K plné Gspésnosti operace také nepfispélo, Ze neméla ve srovnani's Poustni boutia Poust-
nim Stitem mandat OSN. Rozhodnuti vychazelo z Narodni bezpecnostni strategie USA s d(-
razem na preemptivni typ prevence, ktera méla po 11. zafi 2001 podporu otfesené americké
vefejnosti. K tomu prispélo i to, Ze Irdk neplnil rezoluce OSN a odmital spoluprdci s ni.
Zatimco opatfeniv oblasti vnitfni bezpecnosti se ve Spojenych statech osvédcila, od té doby
zdaleka fici nedd.

Klicovym problémem jsou piiciny vedouciv podstaté k obcanské valce, i kdyz jeji existenci
nikdo de facto nepotvrzuje. Autofi naznacuji, Ze roli tu hrdla debaasizace, jistd obdoba denaci-
fikace v Némecku po druhé svétové valce, kterd se dotkla zejména dosud vladnoucich sunnit(,
a pokracujici strukturalizace a diferenciace iracké spolecnosti. Tyto politické, ndbozenské
a narodnostni problémy byly latentni, pad Husajnova rezimu je jen obnazil.

193



PrileZitost se tu otevrela i pro mezinarodni terorismus. Vazné ztraty na zdravi a Zivotech
Irdcand plvodni zdméry tak deklasuji. A tak je otazkou, zda sebelépe realizovany a promys-
leny stabilizacni plan by v takovych podminkdch mél nadéji na dspéch a zda zakladni chyba
neni ve vlastnim rozhodnutim na Irdk zadtocit. Proto se aktualné objevuji dvahy, jak odtud
snejméné poSramocenou povésti odejitjako z Vietnamu. I pres riziko, Ze to posili mezindrodni
terorismus, proti kterému je treba nejspis bojovat jinak.

Paradoxni je, Ze ptikladem mohou byt Spojené staty, jak postupovaly ve vnitini bez-
pecnostni politice po 11. zafi 2001. I kdyZ tato dvodni kapitola podrobné popisuje vznik,
vyvoj a sled udalosti, je uréitym nedostatkem, ze se podrobnéji nevénuje irdcké armadeé,
predevsim problému, zda bylo spravné jeji jednotky rozpustit a umoznit vojakdm odejiti se
zbranémi, coz se nesetkalo s jednotnym souhlasem. Dal§im vaznym problémem je zhodnotit,
zda koalici nabizend demokracie v zapadnim pojetijako systém vladnutije visldmském svété
vibec redlnd.

Spoluautor prvni kapitoly Richard Stojar je autorem i podrobnéjsi kapitoly druhé Vnitro-
politickd situace Irdku po ukonceni bojovych operaci v roce 2003 a jeji vyvoj do soucasnosti.

Charakterizuje ji takto: ,Deklarované ukonceni bojovych operaci v Irdku na jafe 2003
fakticky znamenalo pro koalicni sily pouze pfechod ke konfliktu jiného typu, nez byla pfimd
konfrontace s irackou armadou a republikanskymi gardami strany Baas.” Jde tedy o zcela
rozdilnou situaci, nez jakd nastala po jugoslavském konfliktu. Mozna i proto, Ze tu jiz doslo
k fragmentacijednotného statu, kdezto v pripadé Irdku je to budouci hrozba, a to nejen pro
Irak, ale v pFipadé zrodu Kurdistanu pfinejmensim pro Turecko a Iran. Kurdové uz nyni maji
v podstaté nezdvislé ozbrojené sily. Konecné je majii kmenovi a nabozensti viidci.

Vyraznym pfinosem kapitoly je ¢ast zabyvajici se gerilovym hnutim a teroristickymi sku-
pinami. Za pozornost zvlasté stoji, Ze pronikajii do nové konstituovaného statniho aparatu,
zvlasté bezpecnostniho. Upozornuje se také na nebezpeci federalizace zemé, ktera by vedla
k rozpadu Irdku, podobnéjako v pfipadé Ceskoslovenska a Jugoslavie. Jistym vychodiskem je
akceptovat navrh Bakerovy a Hamiltonovy komise, tj. v zajmu stabilizace Irdku spolupracovat
i se Syrif a franem.

Petre Dutu, sociolog ze Stfediska strategickych studii obrany a bezpecnosti rumunské
Ndrodnfi univerzity obrany, napsal kapitolu Stabilizace Irdku mezi ocekdvdnim a realitou. Netaji
se tim, ze Iracané ve své vétsiné vidi v koali¢nich vojacich okupanty a nyni jde v podstaté
o civilnivdlku mezi vzboutenci a koalici spolu se zvolenymi predstaviteli statu. Zavést v této
zemi zdpadni hodnoty ma vzhledem k historickému vyvoji malou Sanci. (,Model zdpadni
demokracie se zda byt neslucitelny s irdckou kulturou a civilizaci.”) Kritickym momentem
podle ného je, Ze v této zemi je ropa. Vyresit vzniklou postkonfliktni situaci je proto dlouho-
dobou zaleZitosti, navic i proto, Ze se zacalo Spatné. Bez mezinarodni pomoci to nepdjde.
K tomu vyznamné prispivd i Evropska unie otevienim kanceldfe v Bagdadu, pomoci ve vysi
718 milién( eur a pripravou 300 odbornik(.

Josef Prochdzka je autorem kapitoly Priprava a pldnovdni operaci zalozenych na dosazeni
wyslednych efekti - priklad na operaci Irdckd svoboda. Vlychdzi z médlo dodrZzované teze gene-
ralporucika Jay Garnera, Ze ,....den, ve kterém se zacind vytvaret vdlecny pldn, je den, ve
kterém se zahajuje rovnéz planovdni povalecné obnovy”. Moznd prvni problém je v tom, Ze
postkonfliktni stabilizace Irdku byla svérena americkému ministerstvu obrany v tizké koor-
dinaci s ministerstvem zahranicnich véci. Nelze se proto ani divit, Ze rozpory v predstavach
o0 povalecném usporadani vznikly jiZ mezi témito dvéma rezorty.
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S predchazejici kapitolou Gzce souvisi vynikajici studie editora publikace Vlastimila Gala-
tika Dopady pripravy a zpdsobu vedeni operaci na wychozi podminky a pribéh postkonfliktni
stabilizace. Upozornuje na to, Ze uz v pfipravé a vedeni bojové operace je zalozen lGspéch ¢i
nelspéch postkonfliktni stabilizace. Mnohé zavisi zvlasté na tom, kjakym dochazi ztrdtdm na
Fivotech, zvl4sté civilistd, i kjakym chybam pfi operaci doslo. Cim ddl vic také zaleZi na tom,
jakou roli sehraji média, a to zvlasté pokud jde o fenomén vdlky v pfimém prenosu. Zabéry
z nocniho bombardovani Bagdddu zcela jisté popudily nejen arabsky svét, ale i mnohé lidi
na jinych kontinentech, moznd v rané fazi, s vyjimkou American(.

Tématem kapitoly Antonina Krdsného jsou Vojensko-politickd vychodiska feseni situace
vIrdku. Nevaha oznacit situaci v této zemi za obcanskou valku a z textu je patrné, Ze nesou-
hlasis destrukciirdnské armddy a statniho aparatu, jakkoli ovlddaného sunnitskymi baasisty.
Vychodiskem pro ného je na prvni pohled skeptickd teze, ze ,jednoduché feSeni neexistuje”,
nevidijej ve zvySovani poctu koalicnich vojaku a eventudlnim rozsitenim konfliktu proti franu,
ale paradoxné v pfikladu Vietnamu, ktery se osvédcil - jednoduse odejit. Jistd Sance spociva
vtom, Ze v kurdskych a sfitskych provinciich je pomérné stabilizovana situace, problémem je
Bagdad ajeho okoli. Neobejde se to bezjednani se Syriia Irdnem, do kterého se Americaniim
moc nechce, ale nicjiného jim nezbude, jak konecné naznacuji prvni kontakty.

Ale ¢im déle se bude jednani oddalovat a situace v Irdku horsit, tim méné bude druhd
strana ochotna jednat. Nejpravdépodobnéjsim dlisledkem bude rozdéleni zemé na tfi casti.
Nejjednodussi situace by s vyjimkou §iitské enklavy v Bagdadu byla situace v Siitské ¢asti,
by se takovym vyvoj libil sunnitlm, i kdyz tim mohou ziskat.

Sedmd kapitola Miroslava Hrebicka se nazyva Situace ozbrojenych sil a tcast vojenské
policie ve stabilizacni fdzi. Dokazuje, Ze irdcky konflikt je piikladem asymetrické valky, na
kterou neni americkd armada s jejimi spojenci dostatecné pfipravena. Pfitom po vojenském
vitézstvi zacala pomérné v rychlém sledu stale koordinovanéjsi gerilova valka - teroristické
akce, atentaty, prepady koalicnich vojsk i irdcké policie, Gtoky ze zalohy, nastrahy a lécky
zamérené na ozbrojené sily, infrastrukturu i na pocetna shromdazdénf civilistd, napf. na
trzistich. Je vedena pfedevsim sunnitskymi muslimy a spjatd s mezindrodnim terorismem.
Prispéla k tomu nezvladnutd pocatecni stabilizace, cozZ vedlo k chaosu a tim i ztraté ddvéry
obyvatelstva i presvédceni o spravnosti Gtoku. Z americkych osvoboditeld se stali okupanti,
pricinou konfliktu ne prinést svobodu a demokracii, ale ropa. Pribéh iracké véalky prokazuje
trend, Ze zatimco ve vojenskych stfetnutich ztraty klesaji, o to vice v obdobi tzv. postkonfliktni
situace stoupaji. Tu jsou v budoucnosti schopny nejspis fesit specidlné pripravené vojenské
sily nebo pravdépodobné efektivnéji vojensko-policejni sily. V této souvislosti méla velmi
pozitivni roli ¢eskd vojenska policie, a to zvlasté pfi pfipravé dvou tisicirdckych policist(.

Ivo Pikner prezentuje ve své kapitole specificky vojenské téma PouZiti zbrariovych systémd
v bojové cinnosti a stabilizaci Irdku. Ilustruje v ném nejmodernéjsi zplsoby vedeni boje
a pouzitych zbranovych systém( (moderni tanky Abrams a Challenger-2, stejné tak obrnéna
vozidla, délostrelectvo a letectvo, které se viak nesetkalo s odporem) lokdlnich konfliktech,
jakym Gtok na Irdk je. Vefejnostije vétSinou zndmo jen nasazeni vojenskych sil a zbranovych
systémi v okamziku otevieného zapoceti ozbrojeného konfliktu. Méné se vi, Ze pfed zacatkem
invaze jsou nasazovany specialni jednotky, které provadéji hloubkovy prizkum a sabotaze,
jako jsou Delta Force; Navy Seals a SAS. K usetfeni ztraty na Zivotech civilniho obyvatelstva
je sice pouzivana pfesné navadéna munice, zejména laserové a druzicové navadénych pum
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v pfevdzné vétsiné leteckych, pfesto stale se potvrzuje zkuSenost, Ze o Zivot pfichdzi vice
bezbrannych civilistl nez stile lépe pFipravenych a vybavenych vojaka.

Zatimco v prvni svétové vélce padlo nebo bylo zranéno desetkrat vic civilist(i, nynije pomér
opacny. Irdk to znovu potvrzuje, zvlasté v postkonfliktni fazi. Rozdily jsou i ve ztratdch tto-
Cicich jednotek. Zatimco béhem operace zahynulo 139 americkych vojaka, nynijejich ztraty
na zivotech dosdhly poctu 3600; pocet zranénych je pritom obvykle ctyf- az Sestinasobny.
V nasledujici gerilové valce byly v podstaté na strané koalice vyuzity dosavadni zbrariové
systémy (nadale se prokdzala uzitecnost tank(, i kdyz se predpokldada jeho zdména mensi
kolovou verzi prepravitelnouivzduchem); teroristé jsou vyzbrojeni ruénimi péchotnimi zbra-
némi, zvlasté samopaly typu Kalasnikov. I pFi zjevné vojenské prevaze koalicnich sil a jejich
spokojenosti se zbranovymi systémy a celkovou vybavenosti do budoucnosti ovsem urcitym
problémem je, jak dalece se osvédci pri stretnuti s obdobné vybavenym protivnikem.

Jednim z neprehlédnutelnych témat se v kapitole Uplatnéni doktrindlnich principd infor-
macni vdlky a psychologickych operaci ve vilce a v postkonfliktni stabilizaci Irdku zabyva
Janusz Mika. Prahnuti po relevantnich informacich a psychologické faktory doprovazeji
vsechny nasilné konflikty a valky, v modernich valkdch jsou s rostoucim vyznamem elektroniky
a vypocetni techniky pochopitelné sofistikovanéjsi. Ne marné se proto mluvii o informaéni
valce, kterd se vede na strategické, operativniitaktické Grovni, Gtocnéiobranné. Vitézstvije
determinovdno dispozici s adekvatnimiinformacemi a schopnosti ovlivnit myslenfa postoje
protivnika véetné civilistd.

»Podle vojenského vedeni USA,” pise autor, ,musi efektivni informaéni boj veliteldm
zabezpecit moznost vnutit protivnikovi faleSnou predstavu o situaci a donutit ho, aby vedl
bojovou ¢innost v podminkdch, které jsou pro ného nevyhodné.” Znamena to zajistit bez-
pecnostinformacniinfrastruktury, utajeni ¢innosti vojsk, operacni maskovani, kontraprop-
agandu, kontrarozvédku, elektronickou ochranu a specidlniinformacni operace; patfi sem
elektronicky boj a internet jako novy fenomén vélky. Americanim se dafilo vést informacni
valku predevsim v obdobi ozbrojeného konfliktu.

V posledni desdté kapitole nazvané Ndklady na vdlku a obnovu Irdku - rozhodujici role USA
se Veronika Mazalovd zabyvd tim, feCeno aktualnim jazykem, co je obvykle az na prvém misté.
Dokumentuje zroven, po jistém poklesu na konci tisicileti, enormni rlst vojenskych vydaji
po 11. z4fi 2001. Ty se dostaly pfes bilién dolar( rocné, pricemz polovinu z toho vydavaji
Spojené staty, a to zvlasté na valku v Irdaku a v Afghanistanu. Na jednoho clovéka ¢inivydaje
137 dolard a ujida to 2,5 % svétového HDP. Pokud jde o Irdk studie americké Akademie véd
a uméni predpoklddala v optimistické varianté vydaje v letech 2003-2012 ve vysi 990 mili-
ard dolar(, v pesimistické dvojndsobek 1,9 bilionu dolard. Odhad se zdal prehnany. Studie
Demokratické strany predpokladala vydaje ve vysi 48-60 miliard dolard (valka v Zalivu pfisla
Americany na 80 miliard dolar(i). Kongresovy vybor pfedpokladal vydat na vojenskou operaci
20 miliard dolard, celkové 44 miliard dolar(. Dosud USA vydaly 364 miliard dolar(. Jen malo
z toho slo na obnovu Irdku, nemalou ¢éast zhltla korupce.

Zavérem je mozné dodat, Ze publikace vychdzi v pravy cas. Nasledovat by mély studie
porovnavajiciirackou valku s afghanskou, ale predevsim jiz ukoncenou vietnamskou, coz by
umoznilo i zamyslet se nad ukoncovanim takovych operaci.

Text byl zpracovdn v ramci vyzkumného zdmeru

FSV MSM0021620841 - Rozvoj Ceské spolecnosti v EU: rizika a vyzvy (2005-2010, MSM).
_ar_
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Kapitan ve vysluzbé Karel Zmija
- veteran druhé svétové valky PERS(
* 11. ledna 1926

Jednaosmdesatilety Karel Zmija se narodil v lednu 1926
v obci Guty na Tésinsku. Po ukonceni obecné skoly pokracoval
ve studiu na méstanské Skole Petra Bezruce v Trinci. Kdyz
bylo 2. fijna 1938 Tésinsko obsazeno polskou armadou, byl
jiz ve tretim rocniku a na tuto slozitou dobu si i dnes Zivé
vzpomina:

,Vse, co bylo ceské, muselo zmizet. Zmizely ceské Skoly,
zanikl Sokol, Skaut, Junak. Zmizelo i eské zboZi z obchod .
Nase vesnice byla narodnostné rozdélena. Zivot viak bézel
dal, ve skole jsem zvladl novy vyucovaci polsky jazyk a os-
miletou Skolni dochazku jsem zdarné ukoncil.”

Prvniho zaF 1941 nacistické jednotky prepadly Polsko. Zivot
na Tésinsku se tak dostal do nové situace. Ke konci roku 1939
nafidili Némci tzv. policejni registraci vSeho obyvatelstva.
Obcané vesnice Guty byli predvolani k registraci do nedaleké StriteZe a byla jim ddna moznost
vybéru narodnosti - némecké, ceské, polské anebo slezské. Rodice Karla Zmiji neméli ceské
Skoly, proto jim nebylo umoznéno prijeti ¢eské narodnosti, takze se stali Slezany. V lété
1942 potom ndsledoval tlak na prijeti tzv. prozatimniho némeckého obcanstvi, Volksliste
¢. 3, anebo vysidleni do ,Polenlagru”, véetné zabaveniveskerého majetku. S tézkym srdcem
Volksliste ¢. 3 prijali.

Karel Zmija byl pak v roce 1943 povolan ve swych 17 letech na fiSskou pracovni sluzbu
do Rad Eilendorf bei Aachen. Po dvoumésicnim vycviku byl zafazen do Kruppovych zavodd
Essena 16. inora 1944 byl propustén. Kratce nato, 30. bfezna 1944, byl povoldn do némecké
armady do mésta Liiben v Dolnim Slezsku. Po deviti dnech tvrdého vycviku byl spolecné
s dalsimi odvedenci presunut do Francie do Saint-Maixner, ndsledné do Facture u Bordeaux.
Cviceni se stfidala s opeviiovanim pobfezi, budovanim zdsek( a kopanim stfeleckych zakopd.
Vsude byla minova pole.

Po vypuknutiinvaze spojenci nasledovaly casté presuny, 30-50 kilometrd, vétsinou
v noci. A tehdy se naskytla moznost dezerce. Ponévadz jsem zdomova velmi dobie védél,
jak kruté Némci v takovém pripadé postupuji, ponechaval jsem si tuto moznost na dobu,
kdy se to neda dobre zjistit. Pocital jsem s tim, Ze dostat se na druhou stranu nebude
vibec lehké. Pfi jednom z titokd americkych jednotek se mi podarilo prebéhnout do
zajeti,” vzpomind Karel Zmija.

Prosel nékolika vyslechy a nasledné byl zafazen do skupiny valecnych zajatc( k pohfbivant
padlych vojaka. Po pfesunu do Marseille se ocitlv polském lagru, kratce nato odpluli do italské
Neapole. Zde bylo soustfedéno celkové 132 zajatych Cechdl.

Privital nas major Hora,” vraci se ve vzpominkach Karel Zmija. ,Pamatuji se na jeho
slova, ktera nam tehdy fekl: PGjdete do boje proti nepfiteli, kterého velmi dobfe znate.
Najdete ho v jeho zemi, jeho méstech, jeho domovech. Zazpivali jsme nasi hymnu a mo-
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hutnym trikrat Nazdar! a podanim ruky kazdému se s nami
major Hora rozloucil.”

JiZ 24. Fijna 1944 byli presunuti do Anglie do pfistavu Liver-
poola nasledné do Southend. Zde byl vojin Karel Zmija vystro-
jen a zafazen k ceskoslovenské nahradni tankové jednotce.

Chtél jsem k letectvu, ale general Liska mi vysvétlil, ze
bych museldo Montrealu, a Ze by to trvalo tti roky, a tojiz bude
po valce. Oponoval jsem tim, Ze je tady jesté valka s Japon-
skem. Ta bude taky u konce, ekl mi tehdy general LiSka a zeptal
se mé, zda bych nechtél k tankistGim. Rekljsem mu, Ze jediné
jako ridic tanku - Tak pijdes za fidice, fekl mi tehdy.”

Dne 11. prosince 1944 se tankovd rota, které velel stabni
kapitan Vachutka, pfesunula do Francie do vesnice Clair-
Marais. Po absolvovani kratkého vycviku byl Karel Zmija
zafazen jako Fidi¢ tanku k prvni roté ¢s. samostatné tankové
brigddy, ktera byla dislokovana ve vesnici Vizernes. Rota
obdrzela rozkaz zaujmout obranné postaveniv zapadni ¢asti
pevnosti Dunkerque. Dne 11. dubna 1945 se presunuli k méstu
Bourgbourgu a spolecné s rotou Francouzl se pfipravovali
na Gtok proti Némcim opevnénym na svahu.

~Postupovalo se pomalu,” fikd KarelZmija, ,,nebylo se za cim
skryt, jen tu a tam shnila kupka sena. Po setméni Némci osvét-
lili cely prostor a zah4jili minometnou palbu. Kulky se se zvlast-
nim zvukem zaryvaly do zemé vedle nas. Byl to zvlastni pocit.
Z osadky naseho tanku padl velitel, rotny Jan Helesic, dale
radista Jaroslav Sajter, velitel ety podporucik Adam a dalsi.
Mezi ranénymi byli velitel roty Stabni kapitan Prochazka. Pro
velké ztraty jsme jiz do konce valky nebyli nasazeni.”

Tankova brigdda byla soustfedéna na letisti v Saint-Omer :
a 13. kvétna 1945 se vydala na cestu do vlasti. V Gutech u Trince 2007

Po vdlce byl Karel Zmija zafazen k tankovému dtvaru
na Moravu, do Pfaslavic, na funkci instruktora fidicského kurzu, a posléze byl odvelen do
Sternberka, kde vykonaval funkci instruktora v poddtistojnické skole. Do zalohy odesel
31. kvétna 1946. V listopadu 1946 nastoupil do Trineckych Zelezaren, kde pracoval 42 let,
az do svého dlchodu.

Kapitdna Zmiju jsem se zeptal zda je hrdy na svou zemi a jak tuto hrdost vnima.

Ve svych dvanacti letech jsem pocitoval velmi silné jeji ztratu. Pfed myma ocima se
mi promita nékolik takovych udalosti, které velice ovlivnily toto citéni. Byly to hned ty
prvni dny polské okupace. V té dobé jsem vidél také na vlastni oci, jak vedle silnice vedouci
z Trince do Frydku byly vyklizeny byty Cechil a jejich nabytek a peFiny byly srovnany pod
lipami lemujicimi tuto cestu. Tito lidé ztraceli svij domov, praci, ale vlast jim byla jesté
doprana. Ajesté jeden priklad z Francie. Kdyz jsme se v kvétnu 1945 vraceli do vlasti, nase
trasa vedla hornickou oblasti v okoli Lille-Roubaix, kde Zilo také hodné Cechii a Slovaki.
Volali na nas tehdy - vezméte nas dom! Na to se neda zapomenout.”

Plk. v zdl. Petr Majer
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English Annotation

Conflicting Birth of New Multipolarity by PhDr. Milos
Balabdn, Ph.D. The process of modelling the new
multipolar world will last for several decades, its key
features will be evident till 2020. The rise of multipolar
world is as important as the end of “cold war”, some
twenty years ago. The author sees the United States
as the only global superpower, but confronted with
Asia, with leading power of China, and raising power of
India. Russia and the EU are going to be only regional
powers. He enumerates main geopolitical priorities of
key world’s actors: raw materials, namely oil, gas, water;
intellectual potential, combat of ideologies, with self-
confident militant Islam. All variants are still opened.
Military power will remain important for completing
main strategical aims, alongside with “soft power”,
economic cooperation, and diplomatic ties. The author
also mentions organizations and institutions less known
in Central Europe: Shanghai Cooperation Organization,
APEC, ASEAN, African Union, ECOWAS, Mercosur, last
but not least Barcelona Conference and European
Neighbourhood Policy.

NATO’s Future Security Environment: Study 2025 by
Mgr. Jan Vlkovsky. This article presents main ideas of the
document, released by the Allied Command Transformation
in March 2007. Terrorism and proliferation of weapons of
mass destruction will be the principal threats for NATO.
Further threats will come from unstable or failed states,
regional crises and conflicts, growing availability of
advanced conventional weapons, misuse of emerging
technologies and disruption of flow of vital resources.
India, China and Russia will be key players in future security
environment. North Korea, Iran and Syria will present
biggest threat to NATO. Following the release of the FSE
Study, International Military Staff and defence planners
will assess the implications for NATO forces. The purpose
of this study is to offer professional views as starting point
for solving prospective problems and threats.

The Idea of Safety Framework and its Application in
National Security Science by Maj. Ing. Bohuslav Pernica,
Ph.D. Usually, there are many scholarly concepts able to
be fixed to newly constituted branches of knowledge.
Among others, this is the alternative and interdisciplinary
concept of safety framework. Presented article deals
with a competence of this concept to highlight many
crucial aspects of this framework, originally transformed
from a defence or armed safety. Generalideas or notions
correspond to some class of entities and that consists
of the characteristic or essential features of security
system. The conjunction of all characteristic security
features and theoretical construct within a security are
based upon German terms, e.g. Wehrstruktur (defence
structure), Wehrverfassung (defence legislation),

Wehrsystem (defence system). The study demands high
predispositions for abstract way of thinking of readers.
Itis accompanied by two detailed charts to explain some

author’s concepts.

MILITARY ART ]
Development and Preparation of Battle Groups EU by
Lt.Col. Ing. Jaroslav KuliSek. The CPX Battle Group 2007 was
the Strategic and Operational Studies Institute key exercise
in the field of CZE/SVK Battle Group EU. It was aimed at
increasing operational capability of the Higher Officers
Courses attendants in conducting integrated expeditionary
and network centric operations in asymmetric environment,
in a rapid, mobile, flexible and versatile manner. The
exercise was held in May and June, 2007, at the University
of Defence Campus, Brno. The aim of this article is to
present the latest developments of the rapidly deployable
EU Battle Groups and provide better understanding to the
complexities of setting up a multinational high-readiness
unit for peace-support and crisis management. The
author discusses some issues and problem of the concept,
similarities and differences between the Battle Group
Concept and the NRF, Headline Goal 2010, and some tactical
issues related to the operations. Some alternative options

on how to further develop this Battle Group Concept are
proposed at the end of the study.

Some Aspects of the Development of Intelligence
Branches inside Strategic Military Intelligence Service
by Col. GSO Ing. Libor Kutéj, Ph.D. Military Intelligence
plays important part in national defence, indicating
particular kinds of potential threats to the Republic
or Allied partners. Its effectiveness mainly consists
in evaluating the security situation continuously and
in exchanging of intelligence information between
our services and the Allies, with the aim to detect any
potential threats and to eliminate a possibility of surprise
in time. According to Act No. 153/1994, concerning the
intelligence services, its activities are strictly limited by
law. It gains information from open sources (OSINT), by
means of signalintelligence (SIGINT), human intelligence
(HUMINT), and by using intelligence equipment and tools
(IMINT, imagery intelligence). The author proposes to
establish central organizational unit, in order to organize,
assess, and evaluate individual intelligence branches,
theirintelligence support to individual target addressees.
It should be allowed to reallocate both material and
financial sources in form of proposals, reflecting
developments of individual intelligence branches.

The Transition from the State of Peace to War by Lt.Col.
Ing. Ivan Némec, Ph.D., Maj. Ing. Milan Zilinek, Ing.
Jaroslav Luzny. Military Mobilization is activation of
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military forces for imminent threats, and redirection of
economic and social activities to support a military effort.
As the ACR does not use conscription (forced military
service—the draft); instead, everyone in the Czech Army
enrols voluntarily. The regular service is accompanied by
the Reserves (voluntary and regular). Those interested in
joining the ACR or Voluntary Reserve Force must complete
an application, take an aptitude test, and undergo a
physical fitness examination. Recruitment personnel
use the results from the application process to determine
whether an applicant qualifies to serve. Army reservists
are trained to reinforce the regular force and to perform
active duty during the state of was and selected peacetime
operations, natural disasters, and industrial hazards.
By means of several charts the authors explains details
on ACR war deployment, recruiting process, scheme of
preparation and execution of mobilization. The present
system is flexible, it enables to react to security threats
and fulfil the objectives resulting from vital interests of
the Czech Republic.

Active Reserve of the Armed Forces of the Czech
Republic by Maj. Ing. Bohuslav Vicek. The Active Reserve
is part of the Reserves of the ACR and is formed according
to provisions of the Czech Code of Law No. 585/2004,
220/1999 and regulations enumerated in this article. In
2005 the term “active reserve” was legally established.
The numbers of soldiers was stabilized, in 2007, between
1087 to 1092 soldiers. Manning is the most successfulin
armour company (main battle tanks), where the numbers
are met nearly by 100 per cent. The same is true about
Recce Comp or MP units. There are differences among
individual regions (Regional Military Commands) and
military occupations: some units have zero increase in
numbers. The author recommends concentrating more
on younger age groups. Older age-groups should be
used for more specialized activities, occupations, and
proposes to analyze behaviour of those soldiers who
finished active or reserve services, in case they would be
call up under a state of emergency, as it might be very
helpful for further development of the Active Reserve.

OPINIONS, CONTROVERSY (@

Why to Start the Process of Revision of Military
Strategy of the Czech Republic by Ing. Vladimir Krulik.
We are aware of new and still increasing risks in the
world, particularly in connection with the increase in
terrorist activities. Broadly speaking, in building our
professional army we enforce quality and efficiency,
even with restricted means and sources, respecting our
potential and on the basis of evaluation of interests of
the Czech Republic, engagement in peace, stabilisation
and other missions organised by NATO, the EU, or the UN.
The author recapitulates all legislative acts, documents
and papers, dealing with Czech military strategy, namely
the Czech Republic’s Military Strategy approved by the
governmental resolution No. 578, June 9, 2004, that
details principles of our defence policy. Now the author
proposes to revise our military strategy in the year 2007,
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for—first: we successfully completed a phase called
Initial Operating Capability; second, from this standard
we can unroll further activities: operational engagement
of brigade task force; third, in this very year we are
evaluating transformation objectives for 2007-2011
(2012). Based upon this level of knowledge, we shall be
able to draft new concepts of military strategy, e.g. to
substitute current military strategy by defence strategy.
The topicis open to discussion.

Theoretical Background of Security Science and
Medium Range Theory (Discussion Supplement) by
PhDr. Antonin Rasek. Recently, on pages of this Military
Review, several authors wrote about new scholarly
discipline, the securitology (Josef Janosec, MR 3/2007).
The author would like to add several ideas to this new
discipline, inspired among others, D. Meadows, Limits
to Growth, P. Kennedy, The Rise and Fall of the Great
Powers, R. Robertson, Globalization: Social Theory and
Global Culture, Albrow, M. The Global Age, and many
others. Today’s world actors, the U.S., People’s China,
Russia, India, Iran, are in their roles accompanied by
institutions, such as the Unites Nations, European
Union, NATO, International Monetary Fund, the World
Bank, multinational monopolies, etc. Among key
actors also belong established international terrorism,
international crime. The common outlet of those
megatrends is emerging New Multipolarity, new picture
of world’s configuration. Among others, at the end, the
author calls for good relations with Russia, otherwise we
might face energetic crisis (energy aspect of security).

INFORMATION PAGES (]

North Atlantic Alliance is Preparing for the Future.
The magazine Europdische Sicherheit No. 5/2007
published the article “Ist die NATO fiir die Zukunft
gerlistet?” by NATO Secretary General Jaap de Hoop
Scheffer. This article summarizes his main ideas. The
logic of cooperation in security is timeless. That is why
NATO did not end when the Cold War ended. The security
environment has changed. The Alliance’s missions
have little in common with the territorial defence and
deterrence functions that characterized the Cold War,
namely the terrorist attacks of 11 September 2001.
The need to cooperate in meeting common security
challenges has not changed. The new NATO programme
is very ambitious: the Alliance must broaden the forum
for political consultations; military transformation
must continue, we have to develop modern military
capabilities, among the most important developments
in this respect is the NATO Response Force, which gives
NATO an entirely new rapid reaction capability. We cannot
afford a two-tier Alliance with some countries doing only
the peacekeeping and reconstruction and others doing
the high intensity and occasionally combat operations.
Solidarity and equitable burden sharing means that
Allies must be willing and able to do both-and have the
military forces to back up their political commitments.
NATO must both cooperate with Russia and at the same
time be opened to new members.




The Militarization of Cosmic Space and Antiballistic
Defence by JUDr. Miroslav Tima. Today we use the
Space for military and commercial satellites of passive,
non-offensive character. The prospective so-called
militarization of Space has qualitatively higher level.
It means that offensive means will be located in the
Space, probably as part of ballistic missile defence.
Antisatellite systems began to be tested in 1959 (US),
in 1968 (USSR), or in 2005 (China) respectively. The US
administration places emphasis on limited character
of created antimissiles defence. In fact, the present-
day laws do not ban situating cosmic weapons in the
Space. But whereas the United States regards existing
agreements concerning the Space as sufficient, explicitly
the Russian Federation and China point out that e.g. the
Cosmic Treaty of 1967 is inadequate and insufficient and
therefore among others they block the signing of Fissile
Material Cut-off Treaty, important for the USA. The author
presents and summarizes main treatises concerning the
Space: Outer Space Treaty (1967), Convention on the
Registration (1975), Moon Agreement (1979) and others,
all of them hardly known to ordinary citizens.

NATO Summit and Energy Security (Riga, September 29-
29, 2005) by Prof. PhDr. Vladimir Seféik, CSc. The heads
of state and government of the member countries of
the North Atlantic Alliance met this date in Riga to face
the security challenges of the 21st century. The summit
provided a platform for interaction between the security
and defence community in order to discuss the global
threats, challenges to the integrity of the world’s energy
system. It provided a focus on the pragmatic responses to
the challenges to global energy supply and system integrity,
enhancing energy security across the Euro-Atlantic area.
Part of the discussion focused on defining NATO's role
in the field of energy security, as part of state economy
security. The Czech legislation doesn’t know the term of
“criticalinfrastructure”. But now, the basic predispositions
are being laid down for creating relevant regulations in
the field of crisis management. It is gratifying to see that
newly approved Czech State Energy Concept is not only in
harmony with the so-called the Green Paper, “A European
Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”
of 2006, but it its visions of security, independence, and
sustainable development of energetics even exceeds the
limits set down by the Green Paper.

The Foreign Legion and Teaching French for Foreigners
by PhDr. Jana Tomsd, Col. Ing. Pavel Vobirka. “Légion
étrangére” is a unique elite unit within the French Army
established in 1831. It was created as a unit for foreign
volunteers. It is known as an elite military unit whose
training focuses not only on traditional military skills, but
alsoiits strong esprit de corps, including learning French,
as its men come from different countries with different
cultures. Consequently, training is often described as not
only physically hard, but also extremely psychologically
stressful. Particular attention is given to the integration
of the young recruits. Teaching of the French language
occupies a central part of the training, and it is helped
by the original training methods of the Legion, the Képi
Blanc method, the authors describe in this in this article.

They collected data on it during their visit to France
(Fort de Nogent) in March 2007. During the four months
of training, the Legionnaires work in small groups of
two or three, composed of one French speaker and two
foreigners. The French speaker helps his comrades when
they have trouble understanding something, and part of
his accomplishments in this training is assessed by the
success of those he was tasked to help.

The Systems of POL Support of Combat Units in the
French Army and in the ACR by Ing. Vladislav Vincenec,
Col. GSO Ing. Jaroslav Linhart. All military units can hardly
do without the POL (which stands for Petroleum, Oil and
Lubricants), rations, maintenance support and services,
controlled in field conditions by Logistics. The authors
depict logistic system in the French Army and compare
it with that in the ACR. The Fuel Service of the French
Army (SEA—Service des essences des armées) represents
independent branch of the French Army. They explain its
role, purpose and functions. Several charts and tablets
comparing data of French tank trucks accompany the
description of the SEA. The authors divide POL services
in the ACR in several categories: introducing new POLs
(Czech Defence Standard 051625); POL technological
equipment, cars, vehicles; and finally stationary
installations, builtin according to long-term planes. Since
2004, the POLin the Czech Army has been supplied via the
civilian Administration of the State Material Reserves, the
deliveries of POL are carried out by civilian hauliers as it
is more economic. The Czech POL logistics system at the
tactical level is organized along French SEA lines.

The Strategy of Disinformation. The article is based
mostly upon an essay Composants et caractéristiques
de la stratégie de désinformation by Gula Csurgai.
published in Revue Militaire Suisse, March, April,
2007. Disinformation is the deliberate dissemination
of false information. It may include the distribution
of forged documents, manuscripts, and photographs,
or propagation of malicious rumours and fabricated
intelligence. In the context of espionage or military
intelligence, it is the deliberate spreading of false
information to mislead an enemy as to one’s position
or course of action. It also includes the distortion of
true information in such a way as to render it useless.
Disinformation is used for preparing public opinion
before military operations are opened, the conflict
must be “personalized” (the fight of Good against
Evil), arousing emotions, sustaining ignorance and
confusion, targeting information flows, omitting pieces
of information and pushing redundant information. It
is necessary to emphasize the role of used language.
This phenomenon is described in the famous novel
1984 by George Orwell. The words are capable to arouse
concrete images that consequently influence people’s
behaviour. Disinformation should not be confused with
misinformation, which is not deliberate.

The Space Warfare by Ing. Josef Nastoupil. Space warfare
is combat that takes place in outer space. Technically
as a distinct classification, it refers to battles where
the targets themselves are in space. Space warfare
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therefore includes ground-to-space warfare, such as
attacking satellites from the Earth, as well as space-to-
space warfare, such as satellites attacking satellites. It
does notinclude space-to-ground warfare, where orbital
objects attack ground, sea or air targets directly, or the
use of satellites for espionage, surveillance, or military
communications. Both the Soviets and the United States
developed antisatellite weaponry designed to shoot
down satellites. While early efforts paralleled other
space-to-space warfare concepts, the United States
was able in the 1980s to develop ground-to-space laser
antisatellite weapons. China tested a ballistic missile-
launched antisatellite weapon in January 2007. So, the
US has to evaluate its defensive options in outer space as
strategic stakes are higher than ever, as the vulnerability
of commercial and military satellites of the US and its
allies is now on display after China destroyed an old
Chinese weather satellite using an antisatellite weapon.

Effects of Climate Change Threatens Security. Climate
change, national security and energy dependence are a
related set of global challenges. They together willadd to
tensions even in stable regions of the world. Anticipated
climate change poses a serious threat to security. It will
act as a threat multiplier for instability in some of the
most volatile regions of the world, Africa Asia, some of
the Middle East regions. The potential consequences of
climate change are so significant that the prudent course
of action is to begin now to assess how these changes may
potentially affect our national security, and what courses
of action, if any, our nation should take. Armed forces
must should limit emissions to prevent the greenhouse
effect, global warming. They also must be prepared to be
sent do regions disorganized by mass migration, brought
about by humanitarian catastrophes tied with calamity,
caused by climate change. The case was predicted by
analyses drived by projection of “worst case” scenarios,
something the military must train. “Threat Multiplier:
Military panel deems climate-change effects as a growing
national security challenge” by Frank Morning, Jr.,
Aviation Week & Space Technology, No. 16/2007.

Specialized Units of Military Police (Oddziaty specjalne
Zandarmerii Wojskowej) by Maj.Gen. Boguslav Pacek.
The Polish Military Police, among others, includes a
specialized force. It is made up of three specialized
units which are trained and prepared to operate in small
diversified teams even in high risk environment. Each
memberis a professionalin the field of special operations.
They undergo arduous training in first aid, rescue
operations, parachuting and diving. All members attend
English courses, so that they could be easily integrated
into a higher multinational force. Functions and tasks
of the those specialized units also consist in ensuring
observance of military discipline; protection of life, health
and property; VIP protection; protection of public security
and order, detection of crimes and misdemeanours,
pursuit of perpetrators; enforcing observance of law and
order and administrative regulations. The concept of
Specialized Units covers operational engagement outside
Polish territory, in peace and stabilization operations. In
the nearest future, one of the most significant challenges
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facing this formation will be the necessity to undertake
effective measures against terrorism, biological, chemical

or nuclear terrorist attacks.

MILITARY PEDAGOGY (]
Typology of Teacher’s Personality (Introduction to
Pedeutology) by Col. Mgr. Ladislav Chaloupsky, Ph.D.
A new branch of educational science called pedeutology
is focused on a teacher’s personality. Studying a
pedagogue’s personality includes various typologies
which are categorized by the names of their originators
(typology according to Doéring, Luka, Worwickel,
Caselmann, Anderson and Zaborowski). A teacher’s
personality extends a strong influence, either positive
or negative, on the life of every individual. For this
reason, anybody who aspires to become a teacher should
contemplate their own personality features to find out
if at least some of them are fit for this profession. Apt
pedagogues must be patientin their job, rigorousin their
explanations and willing to listen to the opinions of their
students and help them with their problems. In addition
to their appropriate educational background, teachers
should also be equipped with sound professional and
pedagogical knowledge, and mainly be able to find a way

to reach student, communicate, listen to them, advise
them and demonstrate the power of personal example.

Behavioural Motivation by Capt. Mgr. Jan Smid.
Motivation and motivational factors are becoming ever
more important in the process of learning. It not a new
problem. When discussing this matter, we refer to two
types of motivation—intrinsic (internal, determined by
one’s set of values and needs) and extrinsic (external,
influenced by the surrounding circumstances). Each
has its own triggering mechanisms, but both are equally
important and constantly interacting. Instructors play
an obviously important role in the process in which the
students are acquiring the knowledge/skills. However,
by recognizing and acknowledging the set of values of a
student, an instructor places himself in the position to
affect the student’s motivation. Therefore, it is important
that the instructor be notjust a subject matter expert, with
outstanding teaching methods, but also a true personality.
Then, such teacher can form highly motivated students/
officer candidates for their path to career success.

Motivation as an Important Factor in Learning Foreign
Languages (Gardner’s socio-educational model) by Capt.
Ing. Petra Vrdblikovd, Ph.D. What is motivation? In fact,
motivation is the force behind doing something, including
the desire, the need, the energy, and the actual doing of
it. It is a combination of various factors. Motivations vary
so much. In formal descriptions of the socio-educational
model of language acquisition (Gardner), we define the
whole class of variables as the social milieu. Individual
differences regarded as the most eminent are as follows:
intelligence, aptitude to learn foreign language, last
but not least, and the pressure from social surrounding.
Nowadays, the concept of integrative motivation is often
referred to (Ddrneyi) in discussions about the learning



of another language. The present-day concept is drawn
from real life, from social interactions that force a man to
overcome his language barrier (Finegan). Instrumental
motivation means better university/working rating,
better financial reward (Sansone, Harackiewicz, Intrinsic
and Extrinsic Motivation: The Search for Optimal
Motivation and Performance). In spite of mentioned
differences, motivation and successful acquisition of
foreign language represent a complex outlet that could
be tested and evaluated.

MILITARY PROFESSIONAL (@

The Rules of Fire Application of Arty Regt and Bty by
Prof. Ing. Ladislav PotuZdk, CSc. The purpose of this article
is to explain methods of the application of artillery fire,
according to the width and shape of targets by artillery
regiment (without rocket battery) and by artillery
battery, if components/data for effective fire are set by
substitute means, without computer with respective SW.
The assignment of optimal method of artillery fire and
its professional implementation has a great influence on
FFE (fire for effect). For the sake of economy, live firing
practice is executed only to a limited extend. Most of
activities are carried out only in the field of command
skills, keeping documents, commanders’ performance
and training gun crews; their reactions to commands and
orders. The article is accompanied by several tablets with
data concerning application of artillery fire, variable
data for aiming devices, adjusted ranges of fire, widths
of target divided into several sheaves of fire (converge
sheaf, sheaf for target width), their corrections.

The Current Automated Fire Control System of Artillery
Regt ASPRO and the Concept of its Further Development
by 1stLt. Ing. Michal Sorbaria, Ph.D. The article deals with
contemporary conditions of automated Fire Control System
called ASPRO which was introduced into the ACR in the
late 90s. It is a classical computer network of enforced
computers with commercial operational system Windows
95, with special applications for command, control,
communication, intelligence at the level of artillery
regiment. Itis the so-called C3I system that is divided into
three program modifications designated for individual
components ASPRO system: Artillery Tactical Computer,
FO Tactical Computer, Gun Tactical Computer, and Meteo
Tactical Computer. The connections and ties among
individual elements of system are depicted on several
detailed charts and schemes. Theissue was discussed at the
Artillery Conference in January 2007; the visions of ASPRO
support to mechanized units were presented by the Chief
of Joint Force Artillery. This essay covers only the main
elements (procedures) of above mentioned problems.

Environmental Aspects of Military Training and the
Impacts Classification on Living Surroundings by Capt.
Ing. David Rehdk, Ph.D., Maj. Ing. Milan Haska, Ph.D.
The main objective of the ACR is the most effective and
best defence of the country, with the use of principles
of collective defence. But the military activities are
accompanied by damages, wastes in living environment.

The classification of those effects is being done by the
method called Hazard and Impact Index that enables to
set probable damages in advance and to adopt preventive
measures to prevent them. The process starts with
evaluating objects that might be endanger, materials,
vehicles, activities, energy, together with impact on
environment. Impact groups are divided roughly into
two groups: natural surrounding, and socio-cultural
surrounding. Some are expected, other unexpected,
frequently they are mixed. Most of military damages are
unintended, accidental. The article is accompanied by the
tables introducing figures of Hazard and Impact Index.

_ BOOK REVIEW (]

The Post-Conflict Stabilization: Iraqi Example. The
reviewed book analyses the local wars of the last
decades and demonstrates that the problem number
one is not their military solutions, but consequent
peace arrangement. It is not only a case of Iraq, the
authors mention the role of France/US in Vietnam,
Russian activities in Chechnya and Afghanistan, Israelin
Lebanon, Allied forces in Kosovo. For that reason we can
welcome this publication, written and published by the
team of authors from the Institute for Strategic Studies,
University of Defence, Brno. The book summarizes the
experiences from conflicts above, namely the lessons
from Irag. The end of armed conflict in 2003 meant
simply the transition to another conflict. A very serious
and open problem is the question, whether the system
of democracy is suitable for Muslim world. The situation
in this country could be openly labelled as a civil war.
The authors predict even the desintegration of Iraq into
three independent countries. Iraqi conflict is an example
of asymmetric warfare, in which more soldiers died in
time of “peace” (to this date 3,600 soldiers) than during

military operations (139 American soldiers).
PERSONAL DATA ]

Captain Karel Zmija (ret.)—Veteran World War II by Dr.
Petr Majer. 81-year old Karel Zmija was born in Moravia,
nearby Polish state borders. At the beginning of war, his
native townlet was occupied by Polish troops. When the
Polish Republic was defeated by Nazi Germany, he and
his parents were forced to accept “temporary German
Citizenship”, the so-called “Volkslist No 3“. In 1944
Mr. Zmija was enrolled into German army and after a
short but very hard military training he was sent to
France. After the Allied Invasion began, he immediately
went over to the other side. After several examinations
he was send to bury the deads, then he got a chance to
join the Czechoslovak Force in England, Armour Unit,
where he became tank driver. At the battle of Dunkerque,
his unit suffered heavy losses, so that the unit couldn’t
be engaged in battle again. After the war, in liberated
Czechoslovakia, he served shortly as a tank instructor at
the School for Non-Commissioned Officers, in May 1946
he retired and began to work at ironworks at Tfinec,
Moravia. Here he worked till his retirement age.
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Predstaveni autoru tohoto éisla

PhDr. Milos Balaban, Ph.D. (pplk. v.z.), nar. 1962,
absolvent VA, postgradudlni doktorandské studium na
Institutu mezinarodnich studii FSV UK. 1983-2001 slou-
Zilvarmadé, mj. zdst. vedouciho odd. vefejnych vztahd,
vedouci odd. vykonné komunikace odboru pro styk
s verejnosti MO. 1997-99 nositel grantu v rdmci NATO
Research Fellowship Programme. Autor a ¢len fidicich
vybor( dvou mezindrodnich projektd EU/PHARE, 1992-
95 viceprezident a ¢len vykonného vyboru Evropské rady
braneckych svazd (ECCO). 2002-2004 zahranicni odd.
(SSD, od r. 2001 spoluprace s Centrem pro socialni a eko-
nomické strategie FSV UK Praha, od r. 2004 vedouci Stre-
diska bezpecnostni politiky CESES. Externi ¢len katedry
zdpadoevropskych studif Institutu mezindrodnich studif
FSV UK a externi spolupracovnik vzdélavaciho kurzu o EU
Europeum. V r. 2006 garant projektu ,Bezpecné Cesko
v bezpecné Evropé”, ¢len odborné komise pro spolecen-
ské a humanitni védy Rady pro vyzkum a wyvoj, jeden
z inicidtor(l vzniku Asociace pro bezpecnost, obranu
a ochranu spolecnosti a statu (BOOSS), mistopredseda
BOOSS do roku 2005, ¢len redakénich rad casopist
Vojenské rozhledy a Obrana a strategie. Publikuje v ¢a-
sopisech Mezinarodni politika, Vojenské rozhledy, Trend
a v denicich Pravo a Hospodafské noviny.

Mjr. Ing. Milan Haska, Ph.D., narozen 1970, absolvo-
val Vojenskou akademii v Brné, obor vojenské pozemnfi
stavby. Poté nastoupil na funkci nacelnika dseku 2. stre-
diska HSV VU 5919 Praha-Ruzyné, dale pak ptisobil ve
funkdi ekologa svazku u VU 1852 Brno. V soucasné dobé
plsobi na katedfe zenijnich technologii Univerzity obrany
v Brné. Zabyva se problematikou ochrany zivotniho pro-
stredi a navrhovani konstrukci vojenskych staveb.

Plk. Mgr. Ladislav Chaloupsky, Ph.D., nar. 1955, Filo-
zoficka fakulta Masarykovy univerzity v Brné. Titul Ph.D.
mu byl udélen po absolvovani programu filologie, oboru
anglicky jazyk rovnéz na FF MUNI Brno. Béhem aktivni
sluzby v armadé zastdval fadu velitelskych funkci. V le-
tech 1984-1995 pracoval na Vojenské akademii v Brné
jako tlumocénik-ptekladatel a odborny asistent na Ustavu
jazykové ptipravy VA. Po ndvratu ze zahranicni mise se
stal nacelnikem oddéleni jazykové pfipravy v SVS MO
v Komornim Hrddku. Ve Spojenych statech a Velké Bri-
tanii absolvoval kurzy zaméfené na problematiku jazy-
kového vzdélavani a obranny management. Od roku
2003 je feditelem Ustavu jazykové piipravy ve Vyskové.
Podili se na zpracovani koncepce jazykového vzdéla-
vani v rezortu MO, je predsedou metodickeé rady cizich
jazyk(i, poradniho orgdnu Feditele RePP a Elenem Fidi-
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ciho wyboru Ufadu pro mezinarodni jazykovou koordinaci
NATO (BILC).

Ing. Vladimir Krulik (plk. v.z.), nar. 1953, Vojenska
stfedni odborna skola elektrotechnickd a radiolokacni
v Liptovském Mikuldsi, VA Brno, obor inzenyrskd sluzba
protiletadlového raketového vojska; VSE Praha: kurz
Ekonomika a manazerské fizeni v krizovych situacich
(ukonéilvr. 1996); VA Brno: kurz Problematika Evropské
unie (ukoncil v r. 2000); VA Brno, Stfedisko obrannych
studii univerzity v Aberdeenu, Stredisko bezpecnost-
nich studif univerzity v Groningenu: kurz bezpecnostni
politiky a fizeni obrany (ukoncil v r. 2000). Zastéaval
technické a velitelské funkce u radiotechnickych a pro-
tiletadlovych raketovych dtvar PVOS, vedouci funkce
u vojenskych dzemnich spravnich dfadd, na MO, vcetné
GS ACR, mj. zastupce velitele protiletadlové raketové bri-
gédy PVOS, zastupce zmocnénce vlddy CR pro piipravu
reformy ozbrojenych sil CR. V soucasnosti piisobf jako
poradce naméstka ministryné obrany.

Pplk. Ing. Jaroslav Kulisek, nar. 1953, absolvent VWS PV
LS Viyskov (1977), VAAZ Brno (1985), integrovana Skola
nizozemskych krédlovskych sil NIAGOS (1999). Po dobu
vojenské sluzby zastaval nejriznéjsi velitelské a stabni
funkce. U¢astnik mise OSN (UNOMIG), NATO (SFOR, NTMI)
a EU (EUFOR RD CONGO). Zkusenosti z vedeni operaci
ziskalv zénach vélecnych konflikt(i na Kavkaze a v Irdku.
Na SRDS-0S MO pracuje v oblasti vystavby systému velent
a fizenf bojovych jednotek pro vedent expedicnich ope-
raci, operacniho pouziti EU Battle Groups, budovani
operacnich schopnosti integrovaného bojového infor-
macniho prostfedi NEC v podminkach ACR a procesu
zavadéni operacni standardizace.

Plk. gst. Ing. Jaroslav Linhart, nar. 1960, jako absolvent
fakulty tylového a technického zabezpeceni WS PV ve
Vyskové (1984) prosel funkcemi NS PHM praporu, pluku
a brigddy. 0d roku 1989 pracoval v oblasti sluzby PHM na
Stdbech 4. armady, Zapadniho vojenského okruhu a vo-
jenského velitelstvi Stred. 0d roku 1993 plisobil na veli-
telstvi logistiky ve funkcich nacelnika oddélent, odboru,
zéstupce nacelnika Ufadu materidlu a7 po nacelnika
sekce logistiky. V roce 2005 absolvoval kurz generalniho
Stabu. 0d roku 2004 je ve funkci nacelnika spravy majet-
kowyich uskupeni-zastupce feditele Reditelstvi logistické
a zdravotnické podpory ve Staré Boleslavi.

Ing. Jaroslav Luzny, nar. 1951, po absolvovani WS TTZ
Zilina v roce 1974 prosel jednotlivymi fidicimi funkcemi



v oblasti tylu a logistiky na stupni samostatny prapor az
brigdda u letectva a pozdéji vzdusnych sil. V letech 1983-
1986 absolvoval postgradudlni studium v oboru vse-
vojskovy tyl, 1986 az do 1993 postupné zastaval funkci
velitele samostatného praporu, od roku 2000 pracoval
jako ucitel na VA v Brné. V soucasné dobé zastava funkci
odborného asistenta skupiny mirového a valecného dopl-
fiovani oddéleni fizeni obrany statu Ustavu operacné tak-
tickych studii Univerzity obrany. Zabyva se problematikou
logistické podpory uvadéni rezortu MO do vyssich stupnd
bojové pohotovosti a mobilizacnim rozvinovanim, ope-
racni piipravou statniho Gzemf a vojenskou dopravou.
Dr. Petr Majer (plk. v.z.), nar. 1950, Vyssi délostrelecké
ucilisté v Martiné, vojensko-pedagogickd fakulta VA
v Bratislavé (1981), kurz pro informace a komunikaci ve
Strausbergu v Némecku (1995), studium na Pravnické
fakulté UK v Praze (1996, 1999). Prosel raznymi velitel-
skymi funkcemi, starsi ucitel VDS v Hranicich na Moravé.
0d roku 1990 na tiskovém oddéleni MO, odboru pro styk
s vefejnosti MO, a Centru Fizeni informacnich systéma.
0d r. 1993 vykondval funkci zastupce nacelnika odd.
informaci a analyz AVIS-MO, inspektora Inspekce minis-
tra obrany a byl védeckym pracovnikem zpétnovazebniho
informaéniho systému nacelnika GS ACR. Az do svého
odchodu do dtichodu v dnoru 2006 pracoval na tiskovém
a informaénim oddéleni MO. Témér sedm let vedL Linku
Armédy Ceské republiky. Je autorem mnoha publikaci
napt. Vojna do kapsy aneb privodce vojenskou sluzbou,
Odpovida OLA, Vojenska akademie Hranice na Moravé,
Jsme hrdi na svou zemi?

Ing. Josef Nastoupil, (plk. v.v.), nar. 1924, absolvoval
redlné gymnazium, vystudoval vievojskovou akademii
a v letech 1945-1982 aktivné slouzil v armadé, nejdéle
v protivzdusné obrané statu. V soucasné dobé je v du-
chodu a zabyva se prekladatelskou cinnosti (francouz-
Stina, némcina, anglictina) ve vojenském oboru. V roce
1996 prelozil pro vzduiné sily CR znamou publikaci
Johna A. Wardena ,,Planovani leteckych operaci” (1989),
uvadéjici novou filozofii a teorii s letecké vélky na ope-
racnim stupni. Pro armadu mj. také prelozil z francouz-
ského originalu publikaci ,Malad encyklopedie vojenské
strategie” (AVIS 2000). Je externim spolupracovnikem
védecké knihovny AVIS, publikuje ve Vojenskych rozhle-
dech a dalSich odbornych casopisech.

Pplk. Ing. Ivan Némec, Ph.D., nar. 1953, po absolvovéni
WS PV Vyskov v roce 1977 prodel zékladnimi velitelskymi
funkcemi u motostfeleckych jednotek. V letech 1981 az
1993 zastaval funkce mobilizacnich pracovnikd na stupni
samostatny prapor a divize. Od roku 1993 pracoval jako
ucitel na VA v Brné. V soucasné dobé zastavd funkci
nacelnika skupiny mirového a valecného dopliovani
oddélent Fizenf obrany statu Ustavu operacné taktickych
studif Univerzity obrany. V roce 2004 absolvoval dok-
torské studium na VA Brno a ukoncil kurz bezpecnostni
politiky a fizeni obrany statu tamtéz a absolvoval kurz

distanc¢niho minima v programu celoZivotniho vzdéla-
vanina UPv Olomouci. Zabyva se problematikou uvadéni
rezortu MO do vyssich stupiti bojové pohotovosti a mo-
bilizacnim rozvinovanim.

Genmjr. Bogustaw Pacek, nar. 1954, absolvent gdarské
univerzity, 1990 doktor humanistickych véd, v armadé
slou?i od r. 1978, nejprve jako aspirant Skoly diistoj-
nikl v zdloze, poté prosel fadou velitelskych funkci
az po zastupce nacelnika odboru 7. brigady obrany
pobrezi. Nékolik let vedl psychologické vyzkumy pol-
skych dastojnikd, od r. 1991 Fidil odbor vojenského
Cetnictva v Gdansku, 1996-97 velitel odd. vojenského
Cetnictva v Bydgosti, 1997-2003 fidil mazoviecky odbor
Vojenského Cetnictva ve Varsavé, 2003-2006 hlavni veli-
tel Vojenského cetnictva. Do hodnosti generdlmajora
(divizniho generdla) byl povysen v roce 2005. Byl orga-
nizatorem prvnich dvou samostatnych cetnickych misi:
polské vojenské mise v Kongu a v Bosné a Hercegoviné,
fidil vytvofeni prvniho, mnohondarodniho praporu Vojen-
ské policie NATO, kde Polsko hraje roli tzv. vedouci zemé
(leading nation).

Mjr. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973, WS PV
v oboru Finanéni zabezpeceni Armady Ceské repub-
liky (1997), v roce 2003 doktorat na WS PV s dizertaci
Problém hospoddrnosti a profesionalizace Armddy Ceské
republiky. Po skonceni Skoly pracoval jako nacelnik
financni sluzby protileteckého raketového pluku, 1998-
2007 odborny asistent (katedra obchodné finanéni
Fakulty ekonomiky obrany stitu a logistiky WS PV ve
Vyskové, katedra ekonomie Fakulty ekonomiky a mana-
gementu Univerzity obrany v Brné). V soucasné dobé
pracuje jako planovac sekce planovénisil MO. Zabyva se
otazkami financovani obrany a ozbrojenych sil a temati-
kou lidskych kapitalu v ozbrojenych sildch. Je autorem
dvou monografif, élenem Ceské spoleénosti ekonomické
a Asociace verejné ekonomie.

Prof. Ing. Ladislav Potuzak, CSc. (plk. v.z.), nar. 1949,
v roce 1971 absolvoval Vyssi délostFelecké ucilisté v Mar-
ting, vroce 1975 VA v Brné, obor velitelsko-$tdbni raketo-
vého vojska a délostrelectva. Plsobil ve funkcich nacelnik
priizkumu oddilu, ZNS wycvikového a zabezpeéovaciho
pluku a na cvicenich u vojsk zastupce velitele délostrelec-
kého pluku. 0d r. 1977 plsobil jako pedagog a vykonaval
funkce néacelnika skupiny, zastupce vedouciho katedry
a prodékana. V roce 1985 obhajil kandidatskou disertacni
préci, v roce 1992 habilitacni praci a v roce 1999 byljme-
novan profesorem. V soucastné dobé pisobi na katedre
fizeni palebné podpory UO. V pedagogické a védecké ¢in-
nosti se zaméfuje na problematiku stfelby a Fizeni palby
pozemniho délostfelectva.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v.v.), nar. 1935, po absol-
vovéni VSJZ a 1. péchotniho uéilisté se stal vojakem
z povolani. Slouzil u letectva a vystudoval FF UK, stal se
vojenskym novinarem. V letech 1965-68 pracoval ve spo-
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lecenskych organizacich v armddg, po 21. srpnu 1968 z
armddy propustén a ze studia pred promoci vyloucen. Za
aktivity v Prazském jaru zatazen do seznamu akce Nor-
bert. Po odchodu zarmady pracovaljako poradce v Insti-
tutu poradenstvi, v Institutu Csl. komitétu pro védecké
fizen a jako vyzkumny pracovnik ve Vyzkumném dstavu
strojirenské technologie a ekonomiky v sociologii fizeni.
V roce 1990-92 civilnim ndméstkem ministra obrany
pro socidlni a humanitarni véci a feditelem Institutu
pro strategicka studia (1993). Podilel se na ustaveni a
nasazeni nasi protichemické jednotky v Perském zélivu.
Absolvoval kurz v NATO Defense College v Rimé&. Pracuje
ve Stfedisku bezpecnostni politiky Centra pro socidlni a
ekonomické strategie pfi FSV Univerzity Karlovy. Obdrzel
Cenu Jaroslava Jandy udélovanou Bezpecnostni radou
stdtu za vyznamny piinos v oblasti bezpecnostni poli-
tiky Ceské republiky za rok 2005 v hlavni kategorii. Je
Cestnym clenem Asociace BOOSS (klub pro bezpecnost,
obranu a ochranu spolecnosti a statu) a Ustavu strate-
gickych studii UO v Brné.

Kpt. Ing. David Rehdk, Ph.D., narozen 1978, absolvo-
val Vysokou vojenskou skolu pozemniho vojska ve Vys-
kové, obor ekonomika ochrany Zivotniho prostfedi. Poté
nastoupil k tfiletému doktorskému studiu v oboru mode-
lovani a simulace procesti ochrany vojsk a obyvatelstva
ve studijnim programu ochrana vojsk a obyvatelstva,
které zakoncil v roce 2005 na Univerzité obrany v Brné.
V soucasné dobé plisobi na Ustavu operaéné taktickych
studif Univerzity obrany v Brné. Zabyva se problematikou
mezinarodniho terorismu, krizového fizeni a hodnoceni
vlivu vojenskych aktivit na Zivotni prostredi.

Npor. Ing. Michal Sobarnia, Ph.D., nar. 1978, absolvoval
Vysokou vojenskou Skolu pozemniho vojska ve Vyskove,
Fakultu Fizeni vojenskych systém( v bakalarském i ma-
gisterském studijnim oboru Velitel délostreleckych jed-
notek-manazer v roce 2002. V roce 2005 Gspésné obhajil
disertacni praci na katedfe fizeni palebné podpory Uni-
verzity obrany v Brné. 0d roku 2005 do roku 2007 pUso-
bil ve funkci starsi distojnik skupiny palebné podpory
Stdbu 132. smiSeného délostreleckého oddilu v Jincich.
0d roku 2007 pracuje jako odborny asistent na Univer-
zité obrany v Brné, kde se vénuje zejména problematice
strelby a fizent palby pozemniho délostfelectva a auto-
matizovanym systémim fizent palby délostrelectva.

Prof. PhDr. Vladimir Seféik , CSc. (plk. v.z.), nar. 1946,
Vyssie delostrelecké uciliste Martin (1966), VA Brati-
slava, obor politickd ekonomie (1975), CSc. v oboru
vélecna ekonomie (1978). V r. 1983 byljmenovan docen-
tem pro obor politickd ekonomie, v r. 1997 habilitovdn
v oboru ekonomika obrany stdtu a v tom samém oboru
jmenovan v r. 2003 profesorem. Od roku 1978 plsobil na
vojenskych vysokych skoldch v Ziling, Vyskové a Brati-
slavé. 0d roku 2003 pracuje v civilnim vysokém Skolstvi.
V soucasnosti je feditelem Ustavu bezpeénosti a Fizeni
technologickych rizik na Fakulté technologické ve Zliné.
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Ve védecké praci se zabyva problematikou ekonomic-
kého zabezpecent obrany. Podilel se na polozeni zdkladl
a rozvoji teorie ekonomiky obrany a ekonomické teorie
NATO v CR, odbornik v oblasti ekonomiky bezpecnosti
a krizového managementu. Jeho publikacni cinnost
obsahuje 30 védeckych praci v CR a zahraniéf, pFispévky
v odbornych periodikdch, sbornicich, na konferencich
a semindfich, ucebnice a ucebnf texty.

Kpt. Mgr. Jan Smid, nar. 1977, absolvoval v . 1999 Peda-
gogickou fakultu Technické univerzity v Liberci, obor
anglicky jazyk-obcanskd vychova. V oblasti jazykového
vzdélavdni v armdadé plsobi od roku 1999, nejprve na
SVS MO Komorni Hradek a pozdéji na UJP Brno. Od roku
2004 pracuje na UJP Vyskov, kde v soucasnosti zastava
pozici feditele odboru vyuky jazykii. Za Ceskou republiku
se ticastni seminafi Ufadu pro mezindrodni jazykovou
koordinaci NATO (BILC - Bureau for International Coor-
dination). Absolvoval nékolik kurzd zaméfenych na dalsi
vzdélavani ucitelli ve Velké Britdnii a ve Spojenych sta-
tech americkych.

PhDr. Jana Tomsd, nar. 1957, Filozofickd fakulta UJEP
v Brné (1981), téhoz roku zacala pracovat jako asistentka
a pozdéji jako odbornd asistentka na katedfe jazykl
Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska ve Vyskové, od
1. zari 2004 pracovala na katedfe jazyk(i FEM Univerzity
obrany v Brné a od 1. zafi 2006 v Centru jazykové pii-
pravy Univerzity obrany. NejdFive vyucovala rusky jazyk
a od roku 1993 francouzsky jazyk. Absolvovala odborné
stdze na Univerzité v Montpellier, dale staz v Celoarmad-
nim vzdélavacim jazykovém centru v Rochefortu a stdz na
Univerzité Sophia Antipolis v Nice. Svou profesni kariéru
vénovala predevsim problematice vojenské terminologie
a prekladatelské praci s odbornymi texty. Od roku 2000
pracuje na Cesko-francouzském terminologickém pro-
jektu spolecné se cleny Spolecného vyboru pro vojenskou
terminologii, ktery je predstavitelem Francie v rdmci ter-
minologického programu NATO.

JUDr. Miroslav Tama (plk. v.v.), nar. 1937, voj. spoj.
uéilisté, Pravnicka fakulta UK v Praze. V ramdi G§/M0
vykonaval rizné velitelské a Stabni funkce. 1989-90 byl
vedoucim Cs. sedmiclenné skupiny v pozorovatelské misi
OSN v Angole (UNAVEM) a od cervna 1991 do ledna 1992
vedoucim €s. padesaticlenného vojenského kontingentu
v humanitarni operaci OSN v Irdku (UNGCI). Po odchodu
do zalohy v prosinci 1992 se stal zaméstnancem Minister-
stva zahraniénich véci CR. V dobé nestélého &lenstvi CR
v Radé bezpecnosti OSN pisobil od ledna 1994 do tinora
1995 na stdlé misi CR pfi OSN v New Yorku. Po navratu
pracoval na odboru OSN a pozdéji odboru mezinarodnich
organizaci ve funkci zdstupce feditele zejména v oblasti
mirovych operaci a odzbrojovaci problematiky. V r. 2001
ukoncil své plsobeni na MZV a odesel do dichodu.
Je autorem publikace ,Nesifeni zbrani hromadného
ni¢ent, kontrola zbrojenf, odzbrojent a Ceskd republika”
(2002).



Ing. Vladislav Vincenec (pplk. v.z.), nar. 1956, vojenskd
stfednf skola v Ziliné (1975), nacelnik chemické labora-
tofe u VU 1852 v Brng, 1979-1983 studium na VVS tech-
nického a tylového zabezpeéeni v Ziling, po ukonéeni
Skoly pracoval do r. 1986 jako asistent katedry zabezpe-
&enf PHM u WS PV ve Viyskové. V roce 1986-1988 studoval
postgradualné na VA v Brné a po ukonceni studia praco-
val az do r. 1990 jako nacelnik sluzby PHM md v Plzni.
1990-1994 pracoval ve funkci nacelnika sluzby PHM WS
PV av letech 1994-1997 ve funkci odborného asistenta
katedry verejné ekonomiky a sluzeb logistiky, poté ve
funkci nacelnika védecké skupiny a zastupce nacelnika
védecko-informaéniho oddéleni WS PV, 2001-2004
tajemnik sekretariatu rektora WS PV. Od zafi 2004 pra-
cuje jako vedouci spravni skupiny na fakulté ekonomiky
a managementu, UO v Brné.

Mjr. Ing. Bohuslav Vlcek, nar. 1958, v roce 1982 absol-
voval Vojenskou akademii v Brné, poté vykonaval rizné
technické funkce u Gtvard. V letech 1988-95 zastaval
funkci starsitho distojnika na Okresni vojenské spravé
Brno-venkov. V letech 1995-2006 pracoval jako odborny
asistent skupiny mirového a valecného dopliovani
oddélent Fizenf obrany statu Ustavu operaéné taktickych
studif Univerzity obrany. V roce 2005 absolvoval tiimé-
sicni odborny $tabni kurz II - brigddni tkolové usku-
peni. Od roku 2007 zastdva funkci velitele Skolni roty na
Fakulté vojenskych technologii Univerzity obrany.

Mgr. Jan Vlkovsky, nar. 1975, vystudoval Filozofickou
fakultu Univerzity Palackého v Olomouci, obor polito-
logie - evropska studia (2000), stipendijni studium na
Miami University v USA (1997). Po ukonceni studii absol-
voval Diplomatickou akademii MZV CR (2001), v jejimz
(radé CRv Bélehradé, posléze na odborech bezpeénostni
politiky a jihowychodni Evropy MZV CR. V letech 2003-
2006 pracoval jako teti tajemnik na stalé delegaci CR
pfi NATO a zabyval se primarné bezpecnostni agendou

Balkdnu. Nynf piisobf na Spravé doktrin ve Vyskové, Redi-
telstvi wycviku a doktrin ACR.

Plk. Ing. Pavel Vobirka, nar. 1957, po absolvovéni
Vojenské akademie v Brné v roce 1983 pusobil 15 let
v Caslavi jako nacelnik opravny automobilni techniky 10.
letecké armddy, 1996-2000 feditel dopravniho odboru
Hlavniho Gfadu vnitini spravy MO, 2000-2001 mise OSN
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