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PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D.
Hlavni problémy zajisténi bezpecnosti Evropské unie
v dlouhodobém horizontu (2020-2025)

Evropskd unie si pfipomnéla v bieznu 2007 padesdt let své existence. Je to rozhodné diileZité
Jjubileum z fady davodd. Podafilo se uvést v Zivot projekt, ktery postupné, krok za krokem, preko-
ndval odvekd traumata a frustrace velké casti Evropy spojené s valkami, konflikty a nendvisti mezi
ndrody. EU se za pét dekdd stala aktérem, ktery svoji vahou ovliviiuje politicky, ekonomicky a ve
vzrustajici mire i bezpecnostni vyvoj v globalnim méfitku. Na prahu Sesté dekddy své existence
siale musi kldst i mnohé otdzky o swych perspektivach a moznostech do dalsich let a desetileti.
Na tyto perspektivy je mozné nahlizet pomoci tzv. rozsifeného konceptu bezpecnosti, ktery se
ve védeckém a politickém diskurzu prosazuje od 90. let minulého stoleti. V jeho ramci je mj.
rozsiren obecny model bezpecnosti: od vojensky pojaté bezpecnosti ndrodniho stdtu smérem
k mezindrodnim - globdlnim i regiondlnim - ekonomickym, socidlnim, environmentdlnim ci
lidskoprdavnim dimenzim problematiky bezpecnosti.

Co tedy mdze byt urcujicim rysem nadchazejicich dvou dekdd? Vyvoj svéta bude zfejmé na
zakladé dosavadnich trend( spojen nejen s fadou progresivnich trend(l vyvoje, pfedevsim ve
védé, ekonomice a vzdélavani, aleis mnoha bezpecnostnimi hrozbami a riziky. Jejich skéla je
velmi Siroka - pocinaje nar(istajici mirou devastace zivotniho prostfediv globalnim méritku,
pres vzristajici socialni napéti mezi bohatymi a chudymi regiony svéta, dynamicky, ale i tézko
fiditelny a casto nefizeny ekonomicky rdst rady zemfi ,tretiho svéta”, az po vzristajici soupe-
feni o hlavni surovinové zdroje - pfedevsim ropu, plyn a vodu, ale také intelektudlni kapital.
Vyvoj svéta se ve vzristajici mite bude odehravat i na pozadi ocekavaného souperent ,starych”
i,novych” velmoci, ke kterému dojde v souvislosti s utvafrenim nového modelu multipoldrniho
svéta. Do bezpecnostniho vyvoje svéta budou oviem zasahovat stale vyznamné&ji i nestatni
aktéri: predevsim uskupeni organizovaného zlocinu a teroristicka uskupent.

PFisti dvé dekady 21. stoleti predevsim vyrazné naznaci moznosti zachovdni udrzitelného
rozvoje na zemi, cozZ je klicovy cil pro globalizujici se lidskou spolecnost. Zasadni jsou zde
predevsim Ctyri vzdjemné propojené faktory:

1. Udrzitelnost takového stavu zivotniho prostredi v globdlnim méritku, které nebude

ohroZovat samotnou existenci lidstva, fauny a flory.

2. Odstranovdni ekonomické nerovnovahy (Sever - Jih)

3. Dostupnost zdrojd, které jsou nezbytné pro ekonomicky a socidlni rozvoj, coZ sev prvé

fadé tyka ropy, plynu a vody a spolu s tim hledani alternativnich zdroji energie.

4. Zvladatelny demograficky vyvoj ve svété.

Co se tyce toho zdkladniho - stavu Zivotniho prostfedi - prognézy neddvaji prilis pfiznivé
vyhlidky. Emise sklenikovych plyn( stale vzristaji diky cemuz se globalni oteplovani stavd
dlouhodobym trendem. V prvni ¢tvrtiné 21. stoleti vzroste teplota v celosvétovém méritku
mezi 0,4 stupni Celsia a 1,1 stupném Celsia, coz nebude mitjesté katastrofalni konsekvence,
nicménéjiz se k nim priblizime. Hranice zlomu, kdy zacne nevratny, fetézovy sled globalnich
zmén, je podle Mezindrodniho panelu pro klimatické zmény OSN dva stupné Celsia. Rada regi-
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ond v Asii a Africe bude postiZena diky globdlnimu oteplovani suchem, coz zpisobi, ze se jeho
vlivem ocitnou stovky milion( lidi bez moznosti pfistupu k nezdvadné pitné vodé a relevantni
obzivy, nebot nebude k dispozici dostatecny objem obdélavatelné zemédélské pidy. Evropa
sice nebude v dramatické mite pfimo dotcena degradaci Zivotniho prostfedi, nicméné glo-
balni oteplovani mize zplsobitivazné teplotnivykyvy na evropském Gizemi. Extrémni horka
a sucha na strané jedné a na strané druhé extrémné chladné pocasi mohou vyvolat castéjsi
nicivé zaplavy, negativné ovlivnit napf. zemédélskou vyrobu a predstavovat velkou zatéz pro
zajisténi elektrické energie, resp. udrZovani energetické infrastruktury. Pfedevsim v kontextu
budouci znacéné zdvislosti EU na dodavkdch energetickych surovin z mimoevropskych, ¢asto
velmi nestabilnich teritorii to pfedstavuje velkou bezpecnostni hrozbu.

Druhou velkou hrozbou pro Evropu mohou byt nasledky ozbrojenych konflikti a stfett
vregionech Afriky a Asie vyvolanych suchem a slouZicich k ziskdni nedostdvajicich se potra-
vinovych a surovinovych zdrojl. V prvé fadé se mize jednat o migracni vlny z postizenych
oblasti do Evropy.

Zasadni systémova zména v piistupu k Zivotnimu prostredi je ale stale odkladana, nebot
by si zfejmé vyzadala rozsahlé prehodnoceni pristupu k politickému, ekonomickému a soci-
alnimu vyvoji ve svété, predevsim ze strany vyspélych zemi Zapadu - v prvé fadé nejvétsiho
spotfebovatele zdrojd Spojenych stat(i, ale i Evropské unie. Pfijimdnajsou ale pouze minimdlni
opatreni, jakymi jsou napf. omezeni emisi sklenikovych plynd o 5,3 % na zakladé kjétského
protokolu, kterd oviem nemohou zadsadnéji zvratit vySe naznacené negativni trendy. To by
podle expertl vyzadovalo omezeniv fadu desitek procent. Koncem Fijna letosniho roku pfi-
tom Evropska agentura pro Zivotni prostfedi zvefejnila zpravu, Ze sama EU neplni pozadavky
kj6tského protokolu. 15 ,starych” zemi EU zfejmé snizi emise pouze 0 0,6 % do roku 2010,
pricemz do roku 2012 to mélo byt 8 %.

Neddvno zvefejnéna tzv. Sternova studie vypracovana prednim svétovym ekonomem
Nicholasem Sternem na objedndvku britského ministra financi Gordona Browna v souvislosti
s nebezpecim globalniho oteplovdni uvadi, Ze pokud svétové spolecenstvi nezacne vydavat
ihned na jeho eliminaci ro¢né cca 184 miliard liber (7,8 bilionu K¢) tézce to postihne eko-
nomicky riist, nebot postupné by vykonnost svétové ekonomiky mohla poklesnout az o 20 %
v perspektivé druhé poloviny 21. stoleti. Neni mozné se v daném pFipadé neubrdnit jistému
srovnani s efektivitou soucasnych a predpokladanych vojenskych vydaja.

Ke druhému faktoru udrzitelného rozvoje zemé, kterym je odstranovani ekonomické
nerovnovahy, je mozné uvést jediny zasadnim Gdaj, ktery v kostce uvozuje klicovy protiklad
soucasného svéta, jimz je propastny rozdil mezi bohatstvim jednéch a chudobou druhych:
Na pouhych 25 zemi dnes ptipada 80 % svétového obchodu, kdezto 56 dalsich se na tomto
obchodu podili pouhou setinou procenta. Odstranéni této nerovnovdhy ptritom neni redlné
v horizontu dvou dekdd a spise se dd ocekavat jeji prohloubeni se vSemi z toho moznymi
negativnimi vlivy na bezpecnostni situaci ve svété.

Dal$im faktorem budouciho vyvoje svéta bude i vzrlstajici soupereni o klicové zdroje
nezbytné pro ekonomicky rozvoj: ropu, plyn a vodu. V ptipadé ropy a plynu je dlleZité uvést
Casovy horizont ve kterém budou jejich zdsoby k dispozici v celosvétovém méritku. Ovérené
zésoby ropy byly v roce 2004 odhadovany na zhruba 1200 miliard bareld, jez mohou byt
vytéZzeny za priblizné 40 let. Dnesnimi technologiemi ovérené zasoby zemniho plynu by mély
vydrzet zhruba 70 let. Hlavni faktory ovliviujici trh se surovinami v horizontu roku 2020
budou primarné dva:
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1. Obrovsky nariist spotfeby energetickych zdroji v (iné (pfedpokladany vzriist spotfeby
0 150 %) a Indii.

2. Ziskavanienergetickych zdrojd bude komplikovano slozitou politickou, ekonomickou
a bezpecnostni situaci v regionech, které tyto energetické zdroje primarné posky-
tuji.

Zajisténi energetické bezpecnosti Evropy se ve vySe uvedeném kontextu stava pro Evropu
klicovou otazkou, neboti ¢astecny vypadek v dodavkach mize mit velmi negativni ekonomicky
dopad na EU s ovlivnénim jejich strategickych zdjm0. Zavislost na importu energetickych
surovin bude pfitom stéle vzrdstat (z 50 % v soucasné dobé na 70 % v roce 2030), pficemz
v pfipadé ropy to bude v roce 2025 ¢init 90 % a plynu 80 %.

Kategorickym imperativem pro zajisténi energetické EU je tak praktické naplnéni nékolika
zékladnich dkold: Prvnim je podpora vyzkumu a vyvoje technologii, které vedou k omezovani
energetické spotfeby a paralelné rozvijent alternativnich zdrojG energie. Do znacné miry se
dd Fici, Ze sejednd o strategickou prioritu. Druhy kol spociva ve snaze o maximalni moznou
diverzifikaci dodavek surovin z riiznych teritorii i pfes objektivni omezenost takového cile. Je
mozné vice vyuzivat zdrojl ropy a plynu v Kaspické oblasti s jejich transportem pres Turecko
a Balkan, novd plynova loZiska v norském Barentsové mofi nebo dodavky kapalného zemniho
plynu ze severni Afriky. V souvislosti se zajistovanim pravidelnych dodavek energetickych
surovin je dilezity i treti Gkol spocivajici v zajistovani dobrého stavu dopravnich tras a pre-
nosovych soustav a takeé jejich ochrané pred potencidlnimi teroristickymi Gtoky.

Ctvrtym tikolem je podpora rozvijenijaderné energetiky, kterd je v pFistich dvou dekadach
de facto jedinou realnou alternativou uhlovodikovych technologif a paliv.

Patym, ovsem nikoliv co do vyznamu poslednim, Gikolem je zajistovani a podpora politické
a ekonomické stability v regionech odkud se do Evropy importuji energetické suroviny,
spolu se zajistovanim korektnich vztah s jednotlivymi producentskymi zemémi. Naplnéni
tohoto Gkolu vyzaduje mj. funkéni spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku EU reali-
zovanou i prostfednictvim specializovanych zahrani¢népolitickych agend jakou predstavuje
napf. evropska politika sousedstvi, funkéni model strategického partnerstvi EU s Ruskem
nebo humanitarni a rozvojovd pomoc.

Ropa a plyn ale nejsou jedinymi surovinami, které maji zdsadni vyznam pro fungovani
a rozvoj spolecnosti a ekonomiky. Existuje celd fada dalsich, nicméné mezi nimi zaujimd zcela
vyjimeéné misto pitna voda. Voda ma zasadni vyznam pro udrzZeni Zivota na zemi. I kdyz je
71 % planety pokryto vodou, pouhd 3 % vody jsou pitna, avsak vétsina z téchto 3 % je ve
formé snéhu a ledu. K pfimému vyuziti pro potfeby clovéka je tak k dispozici méné nez 1 %
této vody, coz ¢ini 0,03 % svétovych zasob vody.
problémd ndsledujicich dvou dekdd a celého 21. stoleti. Situaci komplikuje i skutecnost, ze
40 % lidstva Zije ve 260 povodich, které sdileji dva nebo vice statd. Snaha o ziskdni vétsiho
dilu vodnich zdroji jednoho statu na tGkor druhého pro zajisténi zasobovani obyvatel a chodu
pramyslové a zemédélské vyroby ¢i znecistovani vodnich zdrojd praveé kv(li této vyrobé se
tak mize statizdrojem dvoustrannych ¢i regiondlnich konfliktl. Dnes mizeme indikovat 20
nejrizikovéjsich oblasti, kde k uvedenym konfliktim mize dojit. Jednim z region(i je napt. uz
tak bezpecnostné nestabilni Blizky vychod. Konflikty o vodu, resp. o pfistup k ni, tak mohou
ddle prispét ke zhorseni bezpecnostni situace v regionalnim i globalnim méfitku.



Co setyce demografického vyvoje, pocet obyvatel stoupne do roku 2010 asi 0 800 milion(i
obyvatel v rozvojovych zemich, zatimco v ostatnich zemich pouze o0 100 milion(. V roce 2020
pak dosdahne pocet obyvatel zemé 7,8 miliardy osob. Podil poctu obyvatel zemi EU pFitom
vyrazné poklesne. Jeden z ,populacnich scénar” Evropské komise uvadi, Ze pokud Unie neza-
¢ne vyraznéji podporovat porodnost jako soucast celkové socialni politiky dojde v Evropé od
roku 2011 k prudkému snizovani populace, které povede do roku 2030 k odchodu 21 miliénu
lidi z pracovniho procesu, cozZje 7 % celkové pracovni sily. Bezesporu by to negativné ovlivnilo
mj. rekrutaéni potencial pro profesionalni ozbrojené sily clenskych zemi EU.

EU bude potfebovat k udrZzeni dostate¢né dynamiky ekonomické a socialni drovné do roku
2025 fizenyimigracni proces. Predpokladd se, ze by mél dosahovat objemu cca 600-900 tisic
osob ro¢né. Velkym problémem ale m({ize byt nekontrolovana migrace. Napf¥. do roku 2020 ma
podle odhad(i pocet obyvatel arabskych zemi stoupnout z 280 milion{l na 410-460 milion(,
pFicemz vétsina z nich bude mladsi 30 let. Podle jedné z expertnich arabskych studii hodla
asi polovina vSech Arabd, jimz je dnes 20 let, emigrovat z rodné zemé, pficemz tfetina az
polovina do Evropy. Bezpecnostni rizika takového vyvoje pro EU jsou ziejma. Silnéjsi podpora
hospoddrské a politické transformace Blizkého vychodu ovsem predevsim pomoci nastrojli
soft power ma tak ze strany EU zdsadni vyznam.

Z hlediska EU je na druhé strané znepokojivym faktem, ze dojde k velmi nepfiznivému
demografickému vyvoji na vychod od jejich hranic - v Rusku. Pocet obyvatel by se zde v pfistich
dvaceti letech mohlvlivem socidlnich a z toho vyplyvajicich zdravotnich problém{ snizit na
Groven 129,2 milionu, coZz mze mit negativni nasledky z hlediska disponibility pracovnich
sil pro ruskou ekonomiku, a také z hlediska schopnosti zajisténi bezpecnosti teritoria Ruska.
Oba faktory by mohly mj. ovlivnit stabilitu doddvek energetickych surovin do Evropy.

Demograficka exploze v kombinaci s degradaci Zivotniho prostredi, globalnim oteplova-
nim a nevyhovujicimi zdravotnimi podminkami predevsim v rozvojovém svété povede ziejmé
ik narGstu a Sirsimu vyskytu velmi infekénich nemoci jakymi jsou napf. EBOLA, AIDS a SARS.
Navic dvacet znamych nemoci se znovu stavd nardstajici hrozbu. Je to napf. tuberkuléza
a maldrie, kde se plvodci této nemoci staly rezistentni vici antibiotikdm kv(li rozsifenému
pouzivani a zneuzivani téchto Lékd. Objevuji se i nové infekéni nemoci, napf. ptadi chfipka.
Téz ,staré” nemoci, jakoje cholera, mor, horecka dengue, meningitida, zaskrt a Zlutd horecka,
se znovu stdvaji hrozbou po letech relativniho klidu. Pro rozvinuté zemé, vcetné Evropské
unie, je hrozba sifeni epidemii znacnou hrozbou danou napft. i diky rychlému nardstu letecké
dopravy.

Na pozadi hlavnich globalnich ekonomickych, environmentalnich a demografickych vyzev
bude v pFistich 15-20 letech téZ pokracovat proces zmén v systému mezindrodnich vztah.
Jeho privodnim znakem bude siln&jsi prolinani jeho kontinuity s diskontinuitou.

Zapad - v politickém a geografickém smyslu predevsim Spojené staty americké a Evropa,
resp. Evropska unie spolu s Japonskem - budou nadale sehrdvat vyznamnou politickou,
ekonomickou a bezpecnostni roli v globalnim méritku. Budou ale ve zvy3ené mite konfron-
tovdni s naristem téZe role novych globalnich a regionalnich aktérti - predevsim Ciny, Indie,
Indonésie, ,asijskych tygrd”, tj. nové industrializovanych zemi (pfedevsim Jizni Koreje,
Malajsie, Thajska, Singapuru, Filipin), alei Iranu a Brazilie. DiileZitost si zachovd Blizky wichod
a potazmo vyznamnd castisldmského svéta, predevsim diky svym zasobam ropy a plynu. Svoji
roli bude sehravati Rusko, které diky své rozloze, nerostnému bohatstvi, stale velké vojenské
sile a po prekonani ekonomického a politického kolapsu po rozpadu Sovétského svazu bude
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v euroasijském prostoru naddle vy§znamnym elementem mezinarodnich vztahd. Vytvdfent
nového modelu multipoldrniho svéta bude pfitom vyrazné ovliviiovan predevsim presunem
tézisté svétovych zaleZitosti z euroatlantické oblasti, kde se nachazelo po minuld tfi stoleti
do pacifické oblasti a Asie. Do jisté miry o tom vypovida jedna ze studiiinvesticni spolecnosti
Goldman Sachs z roku 2003 [1] 0 mozZném poradi zemi podle objemu HDP (v miliarddch dolart)
v roce 2020 a nasledné v roce 2050:

1.Spojené staty 16,415.

2. Cina 7,070.

3.Japonsko 5,221.

4. \lelka Britanie 2,285.

5.Némecko 2,254 .

6.Indie 2,104.

7. Francie 1,930.

8.Italie. 1,533.

9. Rusko 1,741.

10. Brazilie 1,333

Predpokladany objem tfi nejsilnéjsich zemiv roce 2050:
1. Cina 44,453. 2. USA 35,165. 3. Indie 27,803.

V této souvislosti je mozné zminit tFi dlilezité skutecnosti:

Za prvé zminény ptesun jiz dnes dokumentuje i vznik nadndrodnich politickych, ekono-
mickych a bezpecnostnich seskupeni, které se mohou stat v blizké budoucnosti soupefem
EU, a moznd i urcitym druhem alternativy NATO. Mdm tim na mysli napf. Sdruzeni zemi
jihovychodni Asie (ASEAN), které zahrnuje 10 zemi regionu. Zemé ASEAN zamysleji vytvorit
i po vzoru EU jednotny trh s volnym tokem zboZi, sluzeb a investic do roku 2020. Tim to ale
nekonéi, protoZe existuje zamysl podporovany i Cinou vytvofit ,panasijskou zénu volného
obchodu” zahrnujici kromé zemi ASEAN a Cfny, tézIndii, Japonsko, Jizni Koreu, a také Australii
a Novy Zéland. Vysledkem by méla byt zéna s dvéma miliardami obyvatel s ro¢ni produkci cca
dva biliony dolar(, jez by svym vyznamem pfedcila jak Evropskou unii, tak i sdruzeni NAFTA
zahrnujici trhy USA, Kanady a Mexika.

V souvislosti s ASEAN je jesté mozné dodat, ze pokud hovoifime o islamském svété jako
o vlivném pélu svétového vyvoje, musime brat v dvahu na jedné strané nejen zemé Blizkého
vychodu, jejichz vlivje casto vyhradné zaloZzen na ropném bohatstvi, které ale se nijak nepro-
mitd do rozvoje zdejsich spolecnosti. Trefna je v této souvislosti charakteristika zdejsi situace
vjedné ze studii ISS EU v PaFiZi ,more people, no jobs, and no vote”, ale na druhé stranéi nové
industrializovanéislamské zemé v Asii s obrovskou ekonomickou a politickou dynamikou: jako
je nejpocetnéjsi muslimsky stat na svété Indonésie a ddle Malajsie, Singapur a Brunej.

Druhym seskupenim je Sanghajskd organizace spoluprace, kterd pfedstavuje uskupeni
zemi vedenych Ruskem a Cinou. Jejimi &leny jsou dale Kazachstan, Kyrgyzstan Tadzikistan,
Uzbekistan, jako pozorovatelé: Indie, Irdn, Pakistdn a Mongolsko. Zemé SOS spolu s pozo-
rovateli zahrnuji témér polovinu svétové populace a velmi vyznamnou ¢dst teritoria Eurasie:
¢tyfi zemé disponuji jadernym potencidlem s tim, ze Irdn zfejmé usiluje o totéz.

Soucasnd role SOS ma nékolik zfetelnych cilti. Prvnim cilem je vytvéret urcitou proti-
vahu politice Spojenych statd v prostoru Eurasie, zvlasté pak v prostoru ,velkého Blizkého
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vychodu”, omezovatjejich vojenskou a ekonomickou pfitomnost. Druhym cilem je minimali-
zace mozného vlivu ,regime change” ke kterému doslo v postsovétském prostoru (Ukrajina,
Gruzie) dale na vychod. Dal$im cilem je pak intenzifikace vzajemné obchodni a ekonomické
spoluprace, ktera se nynive znacné mire tykd predevsim tézby a prepravy ropy a plynu.

Za druhé piesun tézisté svétovych zélezitosti do Asie je a bude viditelny a méfitelny nejen
Cisté politickymi, ekonomickymi ¢i bezpecnostnimi ukazateli, ale i vytvarenim jisté kulturn,
resp. ideové alternativy vidéni soucasného svéta podle zapadnich, tedy predevsim americkych
a evropskych méfitek. Predeviim Cina a Indie jako svébytné a dlouho existujici civilizace,
dnes opét na vzestupu, mohou aspirovat na vlastni vyklad toho co pfedstavuji takové pojmy
jako ,demokracie”, ,svoboda”, ,principy pravniho statu” a ,lidskd prava®“.

A nakonec za treti: je nutné vnimat, Ze spolu se surovinami - ropou, plynem a vodou - bude
v soupereni na svétové aréné ve stale vétsi mife hrat roli souboj o intelektudlni kapitdl. Zemé
disponujici velkym objemem vysoce kvalifikovanych odbornikd plsobicich ve sféfe védy,
vyzkumu a bezprostredné ve vyrobnim procesu, schopnych inovativniho mysleni predevsim
v dynamicky se rozvijejicich oborech (IT, nanotechnologie, biotechnologie) budou ve znacné
komparativnivyhodé. Trendy jsou zde pFitom zfejmé: soutézeni se odehrdva predevsim mezi
Spojenymi staty, Asif a Evropou. Ukazatelem tohoto soutéZenijsou predevsim souhrnné vydaje
na védu a vyzkum. Ty dosahly v roce 2002 v USA 35 %, Asii (pfedeviim Ciné, Indii, Japonsku,
Jizni Koreji) 31,5 % a Evropé 27,3 %.

Tato souhrnnd &isla ale nevypovidaji o diléich konkrétnich ukazatelich dokumentujicich
leti napf. studovalo pravé na americkych univerzitdch 33 tisic ¢inskych a 23 tisic indickych
studentd, coz dohromady ¢inilo 60 % podilu vsech studentil ze zahranici. Zdsadni je ovSem
i kvantitativni a kvalitativni dynamicky narGst vzdélavaci a védeckovyzkumné infrastruktury
v Ciné a Indii samotné, produkujici roéné doslova a do pismene desetitisice vysoce vzdélanyich
odbornikd, pricemz v Indii plné anglofonnich.

Evropskd unie bude muset v pristich dvou desetiletich zdsadné navysit prostfedky na védu,
vyzkum a vzdélavdni, aby byla schopna minimdlné udrzet krok v této oblasti s vyse uvedenymi
aktéry. Mohlo by to mit vliv i na praktickou realizaci bezpecnostni politiky, nebot plati, ze
vzdélavani a vyzkum se postupné stdvaji jednou z jejich dilezitych soucdsti.

V souvislosti s vyznamnymi aktéry vyvoje bezpecnostni situace ve svété je nutné se zminit
i 0 organizovaném zlocinu jako nestatnim aktérovi, jehoz politickd a ekonomicka moc se
v mnoha pfipadech plné vyrovna moci jednotlivych ndrodnich statd. V pristich dvou dekadach
bude predstavovat vedle terorismu jednu z klicovych bezpecnostnich hrozeb.

Organizovany zlocin se svym zplsobem da oznacit za dalsi p6l vlivu ve svété, ktery mj.
vyplyva i zjeho finanéni moci: pocatkem 21. stoleti dosdhla celkova vyse jeho obratu castky
cca 500 miliard dolard, cozZ se rovnd 2 % svétového HDP. Uskupeni organizovaného zlocinu
budou pdsobit na vsech kontinentech (jen v Evropé proilustraci plisobi ctyfi tisice zlo€inec-
kych organizaci majicich desitky tisic ¢lend) a vyuZzivat sofistikované informacni, finanénf
a dopravni sité. Znacné pfijmy z pasovani drog, Zen, déti, nelegalnich migrantd, toxickych
materidl(, zbrani a vojenskych technologii, finan¢ni podvody a vydirani, a korupce umozni
organizovanému zlocinu rozsifovat portfolio svych aktivit. Jedna se predevsim o kontrolu
rozsdhlych dzemiv nestabilnich teritoriich, predevsim tzv. ,zhroucenych” stat(, jejichz vladni
predstavitelé jsou s organizovanym zlo¢inem propojeni, alei celych odvétvi primyslu a pre-
devsim sluzeb (pfedevsim bankovni sektor) ve vyspélych zemich. Zde se dd pocitati s proni-
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kanim do struktur statni moci to na vSech Grovnich. Naddle bude dochazet k pragmatickému
priniku zajm{ a aktivit organizovaného zlo¢inu a teroristickych uskupeni predevsim z hlediska
ziskdvani potfebnych finanénich zdrojli pro jejich aktivity. I kdyz terorismus a organizovany
zlo€in sleduji a zfejmé budou sledovat vice ¢i méné zfetelné rozdilné cile (ideologické vs.
ekonomické) vjednom predstavuji spolecnéiv dlouhodobé perspektivé klicovou hrozbu pro
narodni bezpecnost viech vyspélych i méné vyspélych zemi: (toci na podstatu spolecnosti,
fungovanf jeho instituci, a tim i zdkladnf jistoty obéanl (spolecenskd, individudlni a eko-
nomickd bezpecnost).

Vyvoj ve svété tak bude v piistich dvou dekdddch ovliviiovat predevsim soutézeni zminé-
nych péld vlivu, resp. ,tradiénich”i ,novych” globalnich a regionalnich mocnosti, ale i ne-
statnich aktérd. Plijde predevsim o zajisténi dostatku potfebnych surovinowych zdrojd (ropa,
plyn, voda), coz mlze vést i k fadé konfliktnich situaci mezi nimi. Pokud bude existovat Sirsi
funkéni multilateralni ramec globalniho vladnuti zaloZeny na respektovani spolecné prijatych
zavazk( a pravidel (OSN, G-8) bude mozné disledky téchto konfliktd minimalizovat, resp. jim
predchazet. Mohlo by se tedy jednat o svého druhu jakysi ,koncert velmoci”.

V opacném pripadé by ale konflikty mezi velmocemi mohly prer(ist v piimy boj o zdroje
a sféry vlivu, ktery by mohl byt v krajnim piipadé doprovazen i ozbrojenymi konflikty v re-
gionalnim méfitku s nevyhnutelnymi globdlnimi dopady, i kdyz by to ale pravdépodobné
neprerostlo v globdlni konflikt.

Jaky scénaf se v pristich dvou dekdddch prosadi bude pfitom ve znacné mite zaviset na
dvou hlavnich aktérech Zapadu: Spojenych statech a Evropské unii.

Je zfejmé, Ze Spojené staty po skonceni studené vdlky a zvlasté po 11. zafi 2001 prosazuji
ve svych zahraniénépolitickych a bezpecnostnich konceptech ,strategii prevahy” vyplyvajici
z jeji nepopiratelné politické, ekonomické a bezpecnostni dominance. Konkrétni projevy
této strategie jsou znamé. Znamé je i to, Ze to zkomplikovalo transatlantické vztahy. D3 se
ocekdvat, ze tento trend mdze v p¥istich dvou dekaddch pokracovat. Otdzkou je co by mélo
byt jeho kone¢nym cilem.

Ndpovédouvtomto sméru mdze byt dva roky stard kniha Thomase Barnetta , The Pentagon’s
New Map. War and Peace in the Twenty First Century”, kterd predstavuje vizi svéta rozdéleného
na fungujici jadro a neintegrovanou periférii, kde Spojené staty hraji dvoji Glohu: ,systé-
mového administratora” jadra a ,leviatana” periferie. Za pfevazné mocenského vedeni tak
Spojené staty zajistuji chod globdlniho svéta, jehoz Zadouci koneénou podobou je zapojeni
vsech jeho ¢asti do integrovaného jadra, které bude fungovat podle pravidel stanovenych
pravé Spojenymi stéty.

Ajakd muze byt skutecnost? Spojené staty budou usilovat o udrzeni své dominantni role
v pFistich 20-25 letech v politické, ekonomické, vojenské a kulturni sfére, ve sféfe informac-
nich technologif a védeckého vyzkumu. Na druhé strané budou nuceny ve vzrlistajici mite
reflektovat nové se vytvarejici politické, ekonomické i vojenské reality ve svété, predevsim
rist vlivu Asie.

Angazovanost na ,asijském sméru” pfitom bude objektivné pfispivat i k tomu, Ze bude
ddle oslabovan zdjem o Evropu. Spojené staty budou také angazovany v fadé konfliktnich
z6n — predevsim na Blizkém vychodé a ve vychodni Asii, coz bude predstavovat znacné
zatizeni nejen pro ozbrojené sily, ale i pro americkou ekonomiku. Spojené staty ale budou
diky Gspésné integraci pristéhovalcl vykazovat demograficky rlst, coz jim pravdépodobné
umozni zvysit HDP, ktery predstihne i HDP rozsifujici se EU. Spojené staty si tak ziejmé svoji
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dominantni roli ve svété uchovaji, nicméné v podminkach, které bych oznacil jako svého
druhu ,asymetricky multilateralismus”.

Presto existuje z hlediska budouciho vyvoje Spojenych statll jedna zasadni otazka: Jak
dlouho mizZe zemé s rozpoctovym deficitem okolo 700 miliard dolar(i a zhruba stejnym deficitem
zahranicniho obchodu udrzovat kazdorocnivojensky rozpocet ve vysi okolo 500 miliard dolar(i
a paralelné plnit rostouci poZadavky na socidlni vydaje? Pristich dvacet let miize naznacit zda
Spojené staty zvladnou ¢ nezvladnou tlaky vyvérajici z nepoméru vojenské nadstavby a eko-
nomické zakladny. Odpovéd na tuto otazku pak také naznaci osud Barnettovy vize.

Pokud hovotime o Evropské unii je na misté predevsim otazka zda m(ize nabidnout svého
druhu alternativu americké vizi uspofadani svéta. Urcité nikoliv v projekci vojenské sily. Vojen-
ska sila ,leviatana” sama o sobé& nema Sanci na Gspéch pokud nenijeji soucastii dostatecné
vyuziti soft power — tedy kombinace kulturné ideologické pritazlivosti, schopnosti ovlivnit
a presvédcit bez nutnosti donuceni silou, at uz vojenskou nebo ekonomickou.

EU ma pritom v tomto méFitku fakticky status supervelmoci o cemz mj. svédci fakt, Ze rocné
poskytuje v celosvétovém méritku dvé tretiny rozvojové pomoci, coz je nasobek amerického
podilu. EU je také vzorem pro dalsi regiondlni politické a ekonomické organizace (ASEAN, MER-
COSUR, Africka unie, Liga arabskych stat(1). Pravé spoluprace EU s nimi pfispiva a milZe pfispivat
ik urcité demokratizaci mezindrodnich vztah(, jez tak nemusi byt vyhradné ovliviiovany velkymi
globalnimi & regionalnimi aktéry, ale ve zvySené mifeivzdjemné propojenymia spolupracujicimi
regionalnimi organizacemi. Okolo EU se také formuje tzv. ,eurosféra”, cozje prostor ve kterém
se nachdzi 70 stdtd na teritoriu byvalého Sovétského svazu, Blizkého vychodu a Africe, které
jsou spojeny s EU prostfednictvim obchodu, investic a rozvojovou pomoci.

Prestojealejasné, ze pouze samotny koncept soft power nemiize a nebude stacit k vétsimu
prosazenivlivu EU na mezinarodniaréné. EU musi posilovat svoji vnitini kohezi. De factoide
iure neschvaleni evropské Gstavni smlouvy v plivodné dojednané podobé ukdzalo, Ze nebylo
dosazeno konsenzu o pokracovani procesu, ktery je mozné charakterizovat ekonomickou
liberalizaci. Zde byla a je ve hie zasadni otazka jak dosahnout ekonomické konkurence-
schopnosti bez narusenisocidlni soudrznosti, postupnym otevirdnim uzavienych narodnich
spolecenstvi, jakoz i snahou o kolektivnijedndni evropskych statd.

To se tyka i posilovani vojenské moci EU. Bez ni nemize EU vystupovat viici Spojenym
statlim jako jejich skutecny strategicky partner. NemdZze prosazovat efektivné sv(ij pohled
a svoje pristupy na reseni fady zasadnich otazek celosvétové bezpecnostniagendy, najejichz
vymezeni se Unie a Spojené staty shoduji a které specifikuje Evropskd bezpecnostni strategie:
boj proti terorismu, Siteni zbrani hromadného niceni, regionalni konflikty, existence ,zhrou-
cenych” statd. USA a EU se ovsem Lisi v tom jakymi prostfedky s témito hrozbami bojovat.
Priblizeni ¢i vzdaleni pozic v této véci mlze zfejmé naznacit dal$i sméfovani Severoatlantické
aliance, kde najednom z prvnich mist v diskusi o jejim novém charakteru je otazka jeji mozné
transformace ve svého druhu globdalni bezpecnostni alianci.

EU ale bude muset vénovat ve svétle fady konkrétnich bezpecnostnich hrozeb, které byly
zminény vyse i vytvareni koncepce vnitini bezpecnosti Evropské unie: EU Homeland Security.
Francois Heisbourg, feditel pafizské nadace pro strategicky vyzkum, v publikaci Centra pro
evropskou reformu v Londyné ,European way of war” v této souvislosti navrhl, aby Unie
vypracovala svoji ,strategii vnitini bezpecnosti”, kterd by posilovala vzajemné vazby mezi
Sirokym spektrem politickych a bezpecnostnich nastrojd - zpravodajskymi sluzbami, soudy,
policif, civilni obranou, armadou a zdravotnictvim.
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Prvni a nikoliv nevyznamné kroky byly jiZ v tomto sméru ucinény. Stacf jen pfipomenout
evropskou protiteroristickou strategii, akéni plan Evropské unie proti terorismu, Haagsky
program: posileni svobody, bezpecnosti a prava v Evropské unii ¢i pétiletou ,cestovni mapu”
pro svobodu, spravedlnost a bezpecnost, prijatou Evropskou komisiv roce 2005, ktera uréuje
deset priorit pro aktivity EU na poli boje s terorismem, organizovanym zloc¢inem, v oblasti
migracni a vizové politiky. Existuji i organizacné pravni nastroje: specializované agentury
Europol a Eurojust, evropsky zatykaci rozkaz a spolecné vysetfovaci tymy.

V roce 2005 doslo i ke zFizeni funkce protiteroristického koordinatora Evropské unie.
Pfes tato pozitiva ale zlistdva faktem, Ze dosud nedoslo k takové centralizaci rozhodovacich
proces( a kapacit EU, které by umoznily operativnéji reagovat napf. na rozsahlejsi krizové
situace vzniklé paralelné na teritoriu nékolika clenskych statd Unie. Vétsina prijimanych
bezpecnostnich opatfeni totiz stale z(stava ve vyhradni kompetenci ndrodnich statd. Dany

problém ale bude nutné fesit, nebot je velmi pravdépodobné, Ze rozsahlejsi krizové situace
skutecné nastanou.

V kazdém pfipadé o bezpecnostni budoucnosti EU samotné je mozné vyslovit jeden zasadni
zavér: Pokud by se nepodatilo dosahnout fesent, jez by Unii posunulo déle ke vétsi politické
kohezi, mohlo by toiv blizsi perspektivé nez dvou dekad ptinést zpomaleni procesu, ve kte-
rém Evropska unie usiluje o udrzeni a rozsiteni svého postavenijako rovnocenného partnera
ostatnim hlavnim aktérdm svétového vyvoje, coz by mélo svilj negativni dopad i na schopnost
Unie efektivné Celit i fadé bezpecnostnich hrozeb.

Tato studie vznikla jako soucast vyzkumného zaméru Fakulty socialnich véd UK Praha
Rozvoj ¢eské spolecnosti v EU: vyzvy a rizika (MSM 0021620841).
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PhDr. Antonin Rasek a kol.

Aktéri svétové bezpecénosti
(K nove teorii stiedniho dosahu v bezpecnostni oblasti)

Teorii stfedniho dosahu se podle Velkého sociologického slovniku (Univerzita Karlova, vydava-
telstvi Karolinum 1996, s. 1313) rozumi koncepce cdstecného zobecnéni empirickych poznatki
nebo teorie vysveétlujici nékteré dilci spolecenské jevy a procesy (napf. dynamiku socidlni zmény,
funkci referencnich skupin, socializaci, socidlni deviaci, konflikt roli, formovdni socidlnich norem
ap.). Ve druhém uvedeném smyslu tato myslenka vznikla v padesdtych letech minulého stoleti na
zdkladé pozndni, Ze pFi interpretaci vysledki empirického vyzkumu neni moZné vystacit s obec-
nymi teoretickymi konstrukcemi ani s jejich pojmovym a kategoridlnim apardtem, ze vztah mezi
obecnymi teoriemi a empirickym stupnem pozndni musi byt zprostredkovdn transformacnimi
mechanismy a dilcimi teoriemi.

Autorem této myslenkyje R. K. Merton (Social Theory and Social Structure: Toward the Codi-
fication of Theory and Research, New York 1968). Podle ného je podstatnym tkolem rozvijet
nez hledaniintegrovanych pojmovych struktur. Ndsledné vznikly mnohé stfedni sociologické
teorie, anizZ se sociologie zfekla koncipovat a propracovavat ,velké” sociologické teorie jako
napf. teorie postindustrialni spolecnosti, teorie konvergence, postmoderny, globalizace
apod. Teorie stfedniho dosahu je tedy z hlediska stupné své komplexnosti jistym mostem
nebo prostfednikem mezi pracovnimi teoriemi ad hoc a obecnymi velkymi sociologickymi
teoriemi. Teorie stredniho dosahu se obvykle koncipuji problémové.

Teorie stfedniho dosahu v oblasti valky, miru, vojenstvi a bezpecnosti

Stejné jako existuji teorie stfedniho dosahu v jinych sociologickych disciplindch, je tomu
tak i v oblasti valky, miru, vojenstvi, bezpecnosti apod. A to nejen v moderni dobé, ale uz
ddvno v minulosti, zvlasté pokud jde o teorii spravedlivé valky, ktera neni znamd jen z mar-
xismu-leninismu, ale ze starovéku a stfedovéku.

Tato problematikaje jiz od samého zrodu sociologie jako samostatné védni discipliny naplni
sociologie vdlky zabyvajici se zkoumdnim socialni povahy, historie, typ(, pficin a dcinkd valky,
a sociologie vojenstvi zkoumajici specifickou lidskou ¢innost zaméfenou na feseni vztah(
mezi staty pomoci ozbrojeného nasili, ozbrojenou moci. Cil valky jako ndstroje politiky nej-
protivnika podfidit se nasi vali.

Prvni obecnou teorii védlky koncipoval jiz Platén na zakladé historickych praci Hérodota
a Thukydida. Ti vélku chapou jako zakladni a nepfekonatelny atribut lidské prirozenosti
a spolecenského zivota, a to bez ohledu na charakter spolecenského ziizent, protoze lidem
jde vidy o moc a majetek; mir je podle Platéna jenom fikci, protoze kazda obec, pokud jiz
pfimo nebojuje, je neustdle v nevyhlasené permanentnivalce s ostatnimi. Mirje jen docasnou
fazi otevieného valecného konfliktu. Valka neni nécim vyjimecnym, ale navic vzneSenym
(Platén, Zakony. Oikimené, Praha 2001). Tomu je tfeba objektivné podFidit i fizeni statu
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avedenfob&an(i (Platén, Ustava. Oikimené, Praha 1996). Valka je totiZ zaroven sjednocujicim
Cinitelem, hrazi proti obcanské valce.

Myslenka udrzitelného, ale zaroven vitézného, ne tedy vécného miru se objevuje teprve
v souvislosti s ideou univerzalni nadvlddy fimského impéria na zacatku nového letopoctu
(Pax Romana). Pravni zakotveni podoby tohoto miru vedlo i k diskuzi o0 jizzminéném tématu
spravedlivé valky, tj. valky jistym zplisobem regulované, o coz se zaslouzil zvlasté Cicero,
v myslence, Ze ,vélka je prodlouzeny pravni spor za pouziti jinych prostredkd” (Marcus Tul-
lius Cicero, O povinnostech. Nakladatelstvi Svoboda, Praha 1970). To je definice v mnohém
pfipominajici von Clausewitze a V. I. Lenina.

S myslenkou vééného miru prichdzi teprve Kant (Kant, I. K véénému miru: Filozoficky pro-
jekt. Praha: nakladatelstvi Oikimené, 1999). Myslenka trvalého miru se objevuje také v dile
Thomase Hobbese, Thomase Paina, Jeremy Benthama, abbé de Saint-Pierre a dalSich.

V poslednim pdlstoleti se politologové a sociologové vojenstvi a armady zabyvali zvlasté pro-
blematikou vojensko-civilnich vztahd, civilnim fizenim a demokratickou kontrolou armady. Jako
svym zplisobem teorie stfedniho dosahu je rozpracovana zvlasté v dilech S. Huntingtona (The
Soldierand the State, Cambridge, Massachusetts, 1957), M. Janowitze (The Professional Soldier,
Glencoe 1960), S. E. Finera (The Man on Horseback, New York 1962), J. Wiatra (Socjologia wojska,
Warszawa, 1963), Ch.W. Millse, Mocenska elita (Praha 1966), J. van Doorna (The Soldier and Social
Change, Beverly Hills-London, 1975), Ch. Moskose (Institutionaland Occupational Trends in Armed
Forces, Washington 1988), R. Dahla (Demokracie a jeji kritici, Praha 1995) a dalSich.

V ndvaznosti na historii a jeji teorie chceme ve Stfedisku bezpecnostni politiky Centra
pro socidlni a ekonomické strategie pfi Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy polozZit
zéklady teorii stfedniho dosahu, zvlasté minulého, které by byly diléim zobecnénim empiric-
kych poznatkd bezpecnostniho vyvoje poslednich tfi stoleti, a to v prvé radé zvlasté pokud
jde o klicové aktéry bezpecnostnich konfliktd ¢i udrZzeni miru a vyvoje bezpecnostnich
a vojenskych geostrategickych os, resp. jednotnou teorii stfedniho dosahu, protoze aktéri
bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik a vyvoj geostrategickych os, resp. prostort
bezpecnostniho ohrozZenf, spolu logicky souviseji.

Zatimco do poloviny minulého stoleti byla v moderni dobé hlavni evropska geostrategickd
osa Pafiz-Berlin-Varsava-Kyjev-vs-Minsk-Moskva a opacné, v pripadé USA zejména oblast
Tichého ocednu, poté se tato ,0sa” presunula do vesmirného prostoru, aby se nyni diverzi-
fikovala ve formé teroristickych Gtok( po celé zemékouli, pokud nenastane okamzik, kdy se
zaroven pfesune znovu i do vesmiru, coZ jiz znovu zacind.

Co 1ze vyvodit z historie poslednich vojenskych a bezpeénostnich
konfliktd

krutéjsim obdobim vyvoje lidské spolecnosti. Ackoli jeho zacatek sliboval to nejlepsi, byl
charakteristicky optimistickou euforii, jakou literdrné ztvdrnil napf. Ladislav Fuks v romdnu
Vevodkyné a kucharka. Evropa pfitom hrdla ve svétovém vyvoji neslavnou roli. Pravé v ni

vvvvv

tohoto dvacatého stoleti. Proto je nutné toto stoleti alespon strucné kriticky analyzovat
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a z této analyzy vyvodit zdvéry pro spolecnou evropskou bezpecnostni a obranou politiku
a bezpeénostni politiku Ceské republiky.

Zakladnimi bezpecnostnimi hrozbami a tedy i pficinami kataklyzmatického dvacatého
stoleti byl politicky a socidlné neregulovany liberalismus a kolonialismus. To sijiz v tficatych
letech minulého stoleti uvédomil i druhy prezident CSR Eduard Benes. Prvni p¥icina vedla
k socidlnimu napéti vyistujicimu v revoluce, druha k nerovnomérnému postaveni jednotli-
vych velmoci.

Reakci na to se staly pokusy o nové rozdéleni svéta. Svétové valky a nasledné socialni
revoluce byly negativnim efektem téchto dvou, ale i mnoha dalSich pFicin. To zdroven vysvét-
luje, proc svétové valky vypukly pravé v nitru Evropy, v zemi nepattici k vyraznym namofnim
a tim i kolonidlnim mocnostem, a ne vné, kde byly velmoci i dalsi velké zemé dostatecné
saturovdny. Mimo jiné to také vyjasnuje, proc¢ se napf. Itdlie jako plivodni soucdst Trojspolku
nakonec ptidala k Trojdohodé.

Z udalosti na pocatku minulého stoleti lze vyvodit nékolik zavér(, které mohou byt inspi-
rativnii pro dnesek:

O stdty a ndrody jsou v politickych a bezpecnostnich reakcich vyrazné a dlouhodobé

determinovdny vlastni historii a ideovymi zdroji, z nichz vznikly,

0O neregulovany rdst jakéhokoli ndrodniho uvédoméni mdze byt zaroven bezpecnostni
hrozbou,

0O bezpecnostni problémy, které nejsou feSeny v zarodku, se znovu vraceji a jejich
dasledky nasobi,

0O pseudooptimistické presvédceni, Ze k valecnému konfliktu nakonec nedojde, mlze
trvat az neuvéfitelné a zaroven nebezpecné dlouho,
agresor jiz k agresi odhodldn,

0O pro agresora je velkym rizikem bojovat na dvou frontach nebo se i rozhodnout zasah-
nout na dvou ohroZenych mistech bez komplexni pfipravy a potfebnych vojenskych
ijinych kapacit,

O neni mozné spoléhat na to, Ze novy ozbrojeny konflikt bude probihat obdobné jako
predchazejici (nikdo naptiklad nepfedpoklddal, Ze prvni svétova valka bude mit zdko-
povy charakter, jen malokdo pak predvidal, ze druha bude mit dynamiku boje na
Sirokych frontdch a v modernich valkach enormné vzroste role letectva, podobné je
tomu v soucasnosti s asymetrickym bojem),

O nevypldci se pouzivat zbrané, které maji ambivalentni dopady (pouziti plynu za prvni
svétové valky; fakt, Ze za vice nez pil stoleti existence jadernych zbrani byly kromé
Hirosimy a Nagasaki pouzity jen jako odstrasujici politicky prostredek),

O provitéze je po skoncenivélky nebezpecné zabirat cizi (izemi, protoze se to do budouc-
nosti stava ideovym zdkladem revansismu, iredenty a ohniskem dalSich bezpecnostnich
hrozeb, zvlasteé revoluci,

Oz hlediska uvazovaného koncipovani teorie stfredniho dosahu je nejvaznéjsim zjisté-
nim, Ze rozhodujicimi aktéry bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik jsou
v konkrétni historické situaci doposavad nejmocnéjsi zemé, vétSinou velmoci, které
rozhoduji o osudu nejen regionu, ale v podstaté celého svéta; v piipadé prvni svétové
valky to byla Dohoda (Francie, Rusko, Velkd Britdnie za ndsledné pomoci Spojenych stattl)
a Trojspolek (Rakousko-Uhersko, Némecko, Italie, kterd v priibéhu valky vystoupila),
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0 Ceské republika se vzhledem ke svému geopolitickému postaveni dostavala a miize
dostavat do bezpecnostniho ohroZeni bez vlastniho zavinéni a mlze mu celit nejen
vlastni obranou, ale pfedevsim diplomaticky a hleddnim spolehlivych spojenc(, na
prvém misté koali¢nich, v krajnim piipadé téz budovanim vlastnich jednotek v zahra-
nici, jako tomu bylo v pfipadé prvni a druhé svétové valky. Nemize se izolovat nebo
hledat jen silného protektora, ale spoléhat se na Sirsi bezpecnostni spojenectvi.

Prvni svétova valka byla draze zaplacenou zkusenosti. Proto se bezprostfedné po ni rozvi-
nulo dsiliv budoucnosti né¢emu obdobnému rozhodné zamezit. Prvni pfilezitosti k tomu byl
a je charakter uzaviranych mirovych smluv. Nemély by vyznivat jako doposud jednostranné
ve prospéch vitéz( a na Gkor porazenych, nebot v tomto pfipadé generuji revansismus. To
se z¢asti stalo. Povdlecnd situace také posilila levicovd i pravicova radikdlni hnuti, zvlasté
v Rusku, Némecku a v Italii. Historicky vyvoj negativné ovlivnily jak reparacni pozadavky, tak
uvalovana embarga. Pozitivni reakci na prvni svétovou valku bylo zaloZeni Spolecnosti narod.
Ceskoslovensko se nechtélo v zahraniénich vztazich vézat jednostranné, ale tato politika
se mu prilis nedafila. Povadlecné mirotvorné Gsili skoncilo v podstaté ,cernym patkem” na
newyorské burze 24. fijna 1929 s negativnimi nasledky v celé Evropé.

Ekonomicka krize vytvorila v Evropé pFiznivé socidlnia politické podminky pro autokratické
a diktatorské vlady pravicového, zvlasté fasistického zaméreni, a s militaristickym charak-
terem. USA reagovaly izolacionismem a nevstoupily do Spole¢nosti narodd, i kdyz jejich
zrod prezident Wilson inicioval. Velkd Britanie se pokusila zastavit krizi potlacenim volného
obchodu, devalvaci mény a posilenim preferencni spoluprace v rdmci vlastniho impéria.
Podobné postupovala i Francie, navic se pokousela ekonomické problémy fesit nejen v ramci
své kolonialni Fise, ale i prosazovanim myslenky evropské spoluprace.

Krizi bylo nejvice postizeno Némecko, a proto tu mohla takového Gspéchu dosahnout
Hitlerova NSDAP.

Ceskoslovensko se pokouselo reagovat zaloZenim jistym zptisobem (spésné Malé dohody
s Rumunskem a Jugoslavii a uzavienim smluv s Franciia s SSSR.

Z mezivélecného obdobf lze vyvozovat tyto zkuSenosti:

O reparace porazenych statli musi mit snesitelnou Groven,

O nevypldci se jednostranna orientace zahranicni politiky,

O neni mozné spoléhat jen na diplomacii, ale predevsim budovat vlastni vérohodnou

obranu,

0O militarizace ekonomiky autoritativnich rezimi obvykle konci valkou,

O je nutnad dvojnasobnd obezietnost, kdyZ autokratické militaristické zemé navrhuji

mirova jednani a uzavirani mirovych dohod,

O zdvaznou chybou demokratickych zemf je ustupovat agresorovi, usmifovat se s nim,

zajistovat si vlastni bezpeénost na dkor jinych ohrozenych zemi a spoléhat se na to,
Ze se protivnici navzdjem oslabf,

0O vsituaci zrejmé agresivni politiky nékterych zemi, které se navic spojuji do vojenskych

paktl a obsazuji cizi Gizemi suverénnich stat(, se nevypldci politika nevmésovani,

O znovu se prokazal strategicky geopoliticky vyznam stfedoevropského regionu,

O vaznym nebezpecim pro bezpecnost demokratickych zemi je budovani patych kolon,

zejména takovych, které jsou generovany na nebezpecnych nacionalistickych zdkla-
dech, ale i na zakladech politickych a ideologickych s negativnimi konotacemi; jde

15



vSak velmi asto o ambivalentni problém aje proto tfeba pozorné analyzovat tendence
téchto aktivit,

O prvoradou pozornostje treba vénovatintegraci narodnostnich menSin a respektovani
jejich demokraticky opravnénych zajmi,

O pro GspéSnou obranu zemé je rozhodujici viile se branit,

O v mezivalecném obdobi se zformovala soustava svétovych velmoci a postupné se
i pfes rliznost spolecensko-ekonomickych formaci ptipravovala i budouci spoje-
nectvi, i kdyz vnucena bezpecnostnimi hrozbami.

Vzhledem k tomu, Ze podstatna ¢dst uvedenych predpokladd pro zachovani miru byla
podcenéna, vytvofily se podminky k tomu, aby agresivni zemé usilujici o svétovladu vyvolaly
valecny konflikt, ktery jako v pfipadé prvni svétové valky rychle pferostl v konflikt svétovy
a dlouhodoby. Priibéh druhé svétové vélky je dostatecné zndm a lze z ni vyvodit néktera
dalsi poucent:

O agresivni staty si obvykle vytvareji podminky pro vyvolani ozbrojeného konfliktu

kladenim nesplnitelnych pozadavki,

0O predpokladem vitézstvi nad agresivnimi statyje, aby se do cela branicich zemi prosadily
nekompromisni osobnosti schopné co nejrychleji uzavrit efektivni dohody se viemi
silami schopnymi spojit se proti agresorovi,

O je nutné pocitat s tim, Ze v obsazenych Gzemich ¢ast obcand a event. instituci bude
kolaborovat s nepfitelem, ale opét jde o ambivalentni jev, ktery je nutné pozorné
analyzovat (viz napf. rozdily vjedndnia chovéni Aloise Elidse, Emila Hachy a Emanuela
Moravce),

0O kromé vojenské aktivity je nutné pro silici zménu postoji mnohych subjektl diploma-
ticky rozkladat vznikla agresivni uskupend,

O vedruhé svétové valce sehraly znovu rozhodujici roli seskupeni velmoci se silicimi
globalizaénimi tendencemi: Osa Berlin-Rim-Tokio a Spojenci (Spojené staty,
Sovétsky svaz, Velka Britanie, Francie); zatimco v pripadé Osy Slo o ideové spojeni
vzajmu agrese, spojenectvi USA, SSSR a Velké Britanie bylo vynucené bezpecnostni
hrozbou,

O nelze podcenovat to, ze v priibéhu druhé svétové vdlky, zejména na jejim samotném
konci, se vytvareji predpoklady pro parcialni mocenské posileni dosud spolupracujicich
statd a pripravuji se podminky pro povalecné, mnohdy nespravedlivé usporadani.

Druhd svétova valka skoncila porazkou Némecka, Itdlie a Japonska a vitézstvim spojenecké
koalice vedené Spojenymi staty, Sovétskym svazem, Velkou Britdnif a Francii.

Evropa byla podstatné oslabena, ale doSlo v ni k rozvoji demokracie a zaroven k po-
catecnimu posunu doleva, a to jako diisledek poznani, Ze k vyvolani druhé svétové valky
prispéla zejména ekonomicka krize v roce 1929 a v letech nasledujicich. To vedlo i k pro-
sazeni Beveridgeova povalecného Pldnu socidlni bezpecnost, ktery byl jednim ze zdrojt
evropské socialni politiky a posléze strategie evropského socialniho statu.

Druha svétova valka vedla k vyraznému mocenskému posileni a vlivu USA a SSSR.

Bezprostredné po skoncenivalecnych udalosti se rozhodovalo o tom, zda nastane mir nebo
studena valka. Zékladnim predpokladem miru bylo odsouzenivalecnych zlo¢incl a dlouhodoba
okupace Némecka, zjehoz tizemi byly vyprovokovany obé svétové valky. Spojené staty pomohly
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zapadni Evropé Marshallovym planem, coZ zdroven paradoxné vedlo k dalsimu rozdélovani
Evropy. Sovétsky svaz povazoval osvobozend tzemf za sféru svého velmocenského vlivu, ale
zdroven i za své bezpecnostni predpoli.

Za zacatek tzv. studené valky je formalné povazovan ChurchillGv projev ve Fultonu 5. bfezna
1946. Byl do jisté miry reakci na projev J. V. Stalina k volbam do Nejvyssiho sovétu 20. 2. 1946
Hlavnimi jejimi protagonisty byly Spojené staty a Sovétsky svaz. Doslo ke zhorseni jejich vza-
jemnych vztah( a nasledné vznikla tzv. bipolarita. Némecko bylo rozdéleno na okupované zény.
Churchill vystoupil 19. zafi 1946 v Curychu s myslenkou zaloZeni Spojenych statd evropskych.
12. bfezna 1947 byla prijata Trumanova doktrina s cilem prevzit Glohu oslabené Velké Britanie
na Blizkém vyichodé. V téchto aktivitdch se odrazelo stfetnuti na jedné strané o angloamerickém
vedenti svéta a na druhé strané sovétsky internacionalisticky expanzionismus.

Jako protivdhu Marshallova planu inicioval Sovétsky svaz v roce 1949 zalozeni Rady
vzajemné hospodaiské pomoci. V tomtéz roce byla zaloZena Severoatlantickd aliance. Zapa-
doevropané ustavili Radu Evropy. Na Gzemi zapadnich okupacnich zén vznikla Spolkova
republika Némecko a nasledné v sovétské okupacéni zoné Némeckd demokratickd republika.
Tim bylo dovrseno rozdéleni Evropy.

Cela druha polovina dvacatého stoleti byla proto v bezpecnostni politice ovlivnéna
s rliznym politickym zfizenim, které dosahlo nejvyraznéjsich tispéchil v Sedesatych letech
minulého stoleti.

Z obdobi bezprostfedné po druhé svétové vélce lze vyvodit tyto zavéry:

O nelze spoléhat na to, ze valecné koalice pretrvaji bez podstatnych zméniv povalecném
obdobf, zvlasté jde-li o uskupenis rdznym ekonomicko-spolecenskym zfizenim, resp.
demokratickym a totalitnim ¢i autokratickym vladnoucim modelem,

O i pres tyto objektivni odliSnosti neni mozné raciondlni rozpory eskalovat, dfive ¢i
pozdéji musi nastat bud’ dalsi valecny konflikt, nebo mirové souziti statd s rdznym
spolecenskym zfizenim.

Konec prvni poloviny stoleti sice rozdélil Evropu a ve svété nastolil bipolaritu, ale zaroven
vytvoril do jisté miry uritou rovnovédhu sil. Za této situace se vSak jen tézko rodila evropska
identita a vytvarely se zaklady sjednocené Evropy. Prvnim pozitivnim pocinem bylo prijeti
Schumannova planu, ktery stanovoval kontrolu vyroby uhli a oceli a zaroven mél zajistit
evropsky mir a prosperitu. Pfedpokladem tohoto miru bylo francouzsko-némecké usmifeni.
Zacalo se uvazovatio evropské armddé, ziniciativy Plevena bylo zaloZeno Evropské obranné
spojenectvi.Tento krok se ovsem nesetkal s pfiliSnym pochopenim Spojenych stat(.

V roce 1954 doslo ke svolani konference ctyt velmoci. Sovétsky svaz usiloval o ustaveni
systému kolektivni bezpecnosti v Evropé a demilitarizaci ¢i neutralizaci SRN, kterou zépadni
velmoci zapojovaly do existujicich spojeneckych systém(i v zapadni Evropé. V tomtéz roce se
v Zenevé konala konference o Koreji a Indo¢iné. V Asii zformulovali pfedstavitelé Ciny a Indie
pét zdsad Panca Sila pro mirové souziti a vzajemné vztahy mezi staty. V roce 1955 se SRN
stala clenem NATO. SSSR na to reagoval v tomtéz roce Varsavskou smlouvou. Normalizovaly se
vztahy mezi SSSR a Jugoslavii. Kjistému pozitivnimu vyvoji pak doslo po Zenevskeé konferenci
Ctyr velmoci. Byly navazdny diplomatické styky mezi SSSR a SRN. Dalsim krokem v evropské
integraci bylo uzavfeni Smlouvy o Evropském hospodarském spolecenstvi (EHS) a Smlouvy
o0 Evropském spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM). V SSSR doslo po smrti J. V. Stalina
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a zvlasté po XX. sjezdu KSSS v roce 1956 jako vyvrcholenijistych reformnich systémovych snah
k podstatnym vnitropolitickym zméndm a posléze i k jistym zménam zahranién politiky.

Na prelomu padesdtych a Sedesatych let doslo v ramci détente ke zlepSeni mezindrodné-
politické situace, zvlasté po nastoleni ,ducha Camp Davidu”, tj. po schlizce Eisenhowera
s Chruscovem. Pozitivnivliv méla i politika francouzského prezidenta de Gaulla. Byl ustaven
vybor pro odzbrojeni, sloZeny z péti clenskych stati Severoatlantické aliance a péti statd Var-
Savské smlouvy. Pfipravovanou konferenci ¢tyf na nejvyssi drovni o némecké otazce narusila
aféra s vyzvédnym americkym letadlem U-2. Zostfilo se i napéti mezi SSSR a Cinou a Albdnif.
Po britské kritice EHS bylo zaloZeno Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO).

Po zvoleniJ. F. Kennedyho americkym prezidentem vypukla dalsi berlinska krize, vrcholici
postavenim tzv. berlinské zdi. V roce 1961 se v Bélehradé uskutecnila schilizka 25 nezdvislych
zemi, které vytvofilo tzv. Hnuti nezdcastnénych. Vtémze roce schvalila Rada Evropy Evropskou
socialni chartu. VSechny ¢lenské staty EHS byly i ¢leny NATO, coz umoznovalo fesit bezpec-
nostni otdzky vjeho rdmci. USA sivjeho ramci udrzovaly dominantni dlohu, ale nebylo zfejmé,
jak budou respektovat evropské bezpecnostni problémy, a proto se stale castéji ozyvaly hlasy
o politické spolupraci ke sjednoceni Evropy v ramci evropskych spolecenstvi.

Po atentatu na J. F. Kennedyho a padu Chruscova se novym prvkem v evropské politice
stalaidea celoevropské konference. V Evropé opét posilila levice. Usili po efektivn&jsim fesent
evropskych bezpecnostnich problémd poznamenala intervence vojsk Varsavské smlouvy do
Ceskoslovenska. Teprve po péti letech zacal helsinsky mirovy proces. Byl zaloZzen Mezinarodni
vybor pro evropskou bezpecnost a spolupraci. Ve Vidni zacala pracovat Konference o snizeni
stavu ozbrojenych sil a vyzbroje ve stfedni Evropé, ktera prinesla skutecné pozitivni vysledky.
V ramci EHS byl pfijat Dokument o evropské identité.

V roce 1975 byla v ramci Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé podepsana 35
zemémi Deklarace zasad fidicich vztahy mezi zdcastnénymi staty, jejiz realizace vedla k vétsi
stabilité v Evropé, k novému statu quo, tfebaze jeji rozdéleni pfekonat nedokdzala. V rdmci
Evropského spolecenstvi doslo k ustaveni Evropské rady. Zlepsila se spoluprace mezi HS
a RVHP. V Evropé silil eurokomunismus jako reakce na zp(isob, jimz Sovétsky svaz a KSSS
fidily své vztahy s ostatnimi komunistickymi a délnickymi stranami. V roce 1979 se konaly
prvnivolby do Evropského parlamentu. V socialistickych statech silil vyznam disidentského
hnuti, zvlastéiniciativy Charta 77 a odborového hnuti Solidarita. Sovétsky svaz ztracel prestiz
tim, Ze se zapojil do konfliktu v Afganistanu. Novy americky prezident Reagan se rozhodl pro
politiku zbrojenf, ktera ekonomicky vycerpavala zvlasté Sovétsky svaz. V Polsku se dostal
k moci Jaruzelski a v Sovétském svazu Andropov, ktery se sice pokusil vyvolat odzbrojovaci
iniciativu, ale bez podstatného dspéchu. Po Cernénkovi jiz nastoupil Gorbacov, s jehoz jmé-
nem je spojena podstatnd zména sovétské politiky, zvlasté zahranicni. Brzo poté se sesel
s prezidentem Reaganem.

Po uvolnéni vztah( mezi USA a SSSR doslo k aktivizaci Zdpadoevropské unie. Ve Vidni
se sesla 2. konference o odzbrojeni. Uddlosti v Sovétském svazu a v dalSich socialistickych
statech vedly rychle k pfevratnym zménam v evropské i ve svétové historii. Chceme-li obec-
néji hodnotit, prevlddlo v ném nad fesenim ekonomickych otazek predevsim Gsili o rozvoj
demokracie a obcanskych a lidskych prav.

Z celého povélecného obdobi je mozné odvodit tato poucent:

0O po kazdém bezpecnostnim, obranném ¢ vojenském pocinu, ktery jiné staty povazuji

za vlastni ohrozeni, vyvolava u téchto statl adekvatni analogické reakce,
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O politické, ekonomické a podobné integracni snahy jsou obvykle doprovdzeny i bez-
pecnostnimi, obrannymi a vojenskymi opatfenimi,

0O kazdé vazné naruseni mirového procesu vyzaduje dlouhodobéjsi odstranovani jeho
negativnich nasledkd,
bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich bezpecnostnich rizik,

0O obecné plati, Ze Zadna spolecenskoekonomicka formace, politicky systém a rezim
nejsou dlouhodobé udrzitelné bez zpétné politické a ekonomické vazby, jiz predstavuji
v prvém pripadé demokracie a v druhém pripadé trh.

Zmény zahdjené na prelomu osmdesdtych a devadesatych let v Evropé postupné vedly
k padu tzv. berlinské zdi, k odchodu sovétskych vojsk z Gizemijeho satelitl, k rozpadu Varsavské
smlouvy a RVHP, coz znamenalo i zacatek konce bipolarity jako disledku studené valky, ktera
predevsim predstavovala ideovy stfet mezi dvéma ideologiemi. Doslo ke sjednoceni Némecka
a postupnému vitézstvi demokratickych sil v postkomunistickych zemich. Na Gzemi Jugosla-
vie a Sovétského svazu vzrostlo anticipované napéti, které vyvrcholilo obcanskymi vdlkami
a rozpadem téchto soustati. Zakladni pficinou byl riist nacionalismu jako reakce na vnuceny
tfidniinternacionalismus, de facto ovsem velmocensky nebo mocensky nacionalismus. Jistym
prekvapenim bylo, Ze rozpad Sovétského svazu probihal méné katastroficky, nez se plivodné
pro Spatnou ndrodnostni politiku predpokladalo.

Vtomto vyvoji jsou patrné dezintegracnitendence, nad nimiz postupné zacinaji prevazovat
tendence integracni, vylstujici zejména ve spolupraci zemfi visegradské trojky a v pripravé
arozSifovani Severoatlantické aliance a Evropské unie. NATO se zacalo reformovat, transfor-
movalo svou organizaci a schvdlilo navrhy na rozvoj vSestranné spoluprace se zemémi stfedni
a vychodni Evropy. Byla zfizena Severoatlanticka rada pro spolupraci.

Mimofadnym pocinem na cesté k integraci Evropy bylo zaloZeni Evropské unie. Zemé
stfednf a vychodni Evropy zahdjily jiz v roce 1991 jedndni o svém pfidruzeni. V tomtéz roce
byly v Maastrichtu podepsany Smlouva o Evropském spolecenstvia Smlouva o Evropské unii.
Podle nich se prvnim pilifem ES stava spolecny trh, druhym spolecnd zahranicni a bezpec-
nostni politika a tretim spoluprdce v oblasti prava a vnitfni politiky, ktera md vést ke zrusent
vnitfnich hranic. V roce 1992 se rozpadlo Ceskoslovensko. KBSE se zménila na Organizaci pro
bezpecnost a spoluprdci v Evropé s prevazné bezpecnostné preventivnim zamérenim.

V Evropé se dale prohloubily integracni snahy. Evropska unie se v roce 1995 rozsitila
o Finsko, Rakousko a Svédsko (vstup Norska se neuskuteénil pro odpor ob&anii v referendu).
V Patizi podepsalo padesat statd Pakt stability. V roce 1996 byl vytvoten stdly sekretariat
Stfedoevropské oblasti volného obchodu (CEFTA). V Rusku doslo k prvni a pozdéji ke druhé
CeCenské valce. Jugoslavie se rozpadla a zacalo se bojovat, zvldsté v Bosné a Hercegoviné. Byly
schvaleny plany na rozsiteni NATO a jako prvni byly do této organizace pFijaty Ceska republika,
Polsko a Madarsko. Schvalenim Agendy 2000 Evropskym parlamentem se jeSté podstatnéji
rozs$ifily moznosti prijeti do Evropské unie. V roce 1997 byla v Amsterdamu podepsana nova
smlouva o Evropském spolecenstvi a smlouva o Evropské unii jako doplnék maastrichtské
smlouvy. 0d 1. ledna 1998 byla zavedena nova evropska ména euro.

a bezpecnostni politice. Evropskd unie zahdjila konkrétni jednanf o prijeti Ceské republiky,
Estonska, Kypru, Madarska, Polska a Slovinska. Slovensko se kvli politice Meciarovy vlady
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ocitlo vizolaci. V zdpadoevropskych i vyichodoevropskych vlddach prevézila levice. Po kosovské
krizi se definitivné rozpadla Jugosldvie. NATO pfi slavnostnim zasedani k 50. vyroci zaloZzent
prijalo novou strategickou koncepci s rozsitenim obrannych cill o dkoly bezpecnostni. Prislibu
Clenstvi se dostalo Albanii, Bulharsku, Estonsku, Litvé, Lotyssku, Makedonii, Rumunsku,
Slovensku a Slovinsku. Pfijaty byly vSechny uvedené staty s vyjimkou Albdnie a Makedonie, se
kterymi se ddle pocita. Mezi zdjemci o clenstvi se v posledni dobé objevilo i Chorvatsko, které
se mj. zlcastnilo mezinarodniho semindfe o rozsiteni NATO v kvétnu 2001 v Bratislavé. Na
summitu NATO roce 2006 v Rize byla okruh kandidat(i na ¢leniv Alianci byl rozsiten o Srbsko,
Cernou Horu a prekvapivé i o Bosnu-Hercegovinu, Ukrajinu a Gruzii. UvaZuje sei o globalizaci
NATO, zvlasté o budoucim prijeti Australie, Nového Zélandu a Japonska.
Z udalosti 90. let a prelomu stoleti je nutné odvodit ndsledujici poucent:
O po padu totalitnich rezim( a zvldsté spolecenskoekonomické formace, jakou byl tzv.
redlny socialismus, lze predpoklddat dezintegraéni tendence, a to nejen politicky
a socialné podminéné, ale determinovanéinaciondlné, coz jejistym désledkem poli-
tickych praktik, které vedou k socidlnimu oslabeni potlacovanych etnik - fesenim je
posileni integracnich tendenci demokratickych zemi.

Z empirické analyzy probéhlého stoletije pro koncipovaniteorie stfedniho dosahu zjevné
a prokdzané, ze rozhodujicimi aktéry bezpecnostijsou velké zemé, obvykle velmoci & super-
velmoci, a jejich postupné seskupovdni v nejriznéjsi bloky s dal$imi spojenci ¢i satelity.

Pad bipolarity bezpecnostni strukturu zménil. Rodf se konfigurace nova.

Jejimi hlavnimi aktéry jsou Spojené staty, Cina, sjednocujici se Evropa a dojisté miry
nosti se jako zemé vlastnici silny jaderny potencial a obrovské nerostné bohatstvi opét
pokousi Rusko a zaroven silii postaveni Indie.

Tento poznatek potvrzuje empirickou analyzu vyvoje ve dvacatém stoleti a zaroven
i myslenku Paula Kennedyho (The Rise and Fall of the Great Powers. Boston, 1988), ze
relativni sila vedoucich mocnosti prochazi stalou zménou, které odrazi nerovnomérny
spolecensky a ekonomicky vyvoj v globalnim méritku.

Z hlediska tvorby teorie stfedniho dosahu je tfeba Glohu téchto hloubéji analyzovat
a predikovat jejich dalsi vyvoj vCetné jejich predstav o vzajemném sblizovani a vytvareni
bezpecnostnich seskupeni.

Hlavni aktéri soucasné svétové bezpeénostni situace

I kdyZ svét musime vzdy vnimat jako celek, historie nds tedy poucuje i o tom, Ze se v ni
vzdy vytvofi vnitiné rozporné seskupeni statd, které v dané etapé vyvoje rozhoduji o osudu
lidstva.

Jak je z pfedchoziho textu patrné, krize nekorigovaného liberalismu a z ni vyr(stajici
postupnd militarizace vedla k prvni svétové valce. Postavili se v ni proti sobé dva silni koa-
licni soupefi: Dohoda (Rusko, Francie, Velkd Britdnie, pozdé&ji Itdlie a USA, ale vystoupilo
Rusko) a Trojspolek, resp. Ustfedni mocnosti (Rakousko-Uhersko, Némecko a Italie, kterd
v pribéhu valky z aliance vystoupila). V dobé druhé svétové valky to byla fasistickd Osa Ber-
lin-Rim-Tokio (Némecko, Itdlie, Japonsko) a Spojenci (SSSR, USA, Velkd Britdnie, Francie).
Konecné studena vdlka, oznacovana nékdy i za treti svétovou valku, proti sobé postavila dvé
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supervelmoci: Spojené stdty a Sovétsky svaz. Ani nyni neni svét celistvy, vyclenuje se zného
opét silnd skupina stdtd.

Praxe pfitom ukazuje potfebu vytvaret si predstavy o bezpecnostni budoucnosti a na
jejich zakladé odhadovat pravdépodobnost uskutecnéni rliznych alternativ a variant
budouciho vyvoje, protoZe jen tak lze na zdkladé jedné ¢i vice z nich z nich, resp. jejich
funkéni syntézy védomé pisobit v jejim duchu. Pfitom si musime byt védomi, Zze budoucnost
v evropské bezpecnosti se nedd pro netiplné a zkreslujiciinformace o minulych a pfitomnych
déjich predvidat presné

Budoucnost neni jednoznacné determinovand a uz vibec ne predestinovana, je silné
zdvisld i na subjektivnich faktorech, a proto ani neexistuje jen jedna jakasi objektivni tra-
jektorie vyvoje ajeho nevyhnutelnost. Vtom jeijisty optimismus, ze budoucnost lze uréitym
zplisobem ovlivnit, dojit alespon z&asti k vytycenému cili nebo eliminovat &i alespori redukovat
identifikované bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika.

Prognosticka ¢innost tedy umoznuje identifikovat budouci bezpecnostni ohrozent, pri-
chazet s podnéty po rozhodovaci procesy v bezpecnostni politice a aktivizovat obcanskou
vefejnost proti ohroZzenim. Ackoli jsou problémem jiz kratkodobé bezpecnostni predpovédi
na pét let, praxe potfebuje nejen strednédobé na deset patnact let, alei dlouhodobéjsi, napf.
jako podklad pro rozhodovédni o nakupu letadel & jinych nakladnéjsich zbrani. Bezpecnostni
prognézy maji pfitom jeden vazny handicap, ve vétsi mite nez prognédzy jinych obord nejsou
progn6zami bez prekvapent, a to nejen pokud jde o téZko predvidatelné teroristické akce,
ale i zasadni védecké objevy a s nimi spojené inovace, které maji vliv na zmény zbranovych
systémd. To je i diivod, pro¢ maji takovy vyznam prognoézy varovné. Soustieduji se na neza-
douci az katastrofické moznosti extrapolace nezddoucich bezpeénostnich jevl. Tim plni
diagnostickou a aktivizacni funkci. Jejich potreba se ukazala zvlasté po 11. zari 2001.

Rozhodovéni o bezpecnostnich otdzkach nenizjevné jednoduché, nejsou obvykle pfijimana
rozhodnuti dobra nebo Spatnd, ale bohuzZel castéji Spatna ¢i jen méné Spatnd, protoze se
vrozhodovacich procesech pohybujeme na jakési hrané, kdy je stejné tak mozné volit jednu
alternativu i druhou, dokonce i vice variant. Otazkou je, zda se to md tak dit vzdy. Proto se
stale hovori o potfebé mit konkrétni bezpeénostni, obrannou a vojenskou politiku. Jejich
tvorba je zavisld nejen na nasich lidskych, finan¢nich a materidlovych moznostech, ale pravé
inaveérohodnosti bezpecnostnich prognéz. To jeiargument, aby se prognostika dale rozvijela
a byly zpracovavany dalsi prognézy i v oblasti bezpecnostni politiky.

Nova velka ctyrka

Svétovou scénu nejsilnéji ovliviuje nova velkd ctyrka.

V Evropé sehraje s vysokou mirou pravdépodobnosti rozhodujici roli Evropska unie.
Evropa ale zfejmé na cesté k celoevropskému statu nedosahne aniv dlouhodobém horizontu
vyrazného pokroku. A to i pfesto, Ze skoncilo obdobi studené vélky, v niZ Evropou probihala
hlavni linie stfetu a po skoncent balkdnské krize zmizela z agendy bezpecnostnich hrozeb.
Bude totiz nyni muset fesit vnitini ekonomické a zdrojové problémy a jeji ochota aktivné
plsobhit jako vyznamny aktér mezindrodni politiky nebude p¥ilis presvédciva. To ovsem nijak
nesnizuje roli Evropy jako kulturni mocnosti, kterd je tak chdpdna na celém svété.

V kratkodobém vyhledu nedojde v Evropé k tak vyrazné politické a vojenské integraci, aby
se stala supervelmoci. Nanejvys bude zasahovat ve svém okolijako je Afrika, Blizky a Stfedni
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Vychod a vychodni Evropa, ale pro postaveni supervelmoci ji chybi dostatek politické vile,
neochota nést dlouhodobé naklady vyplyvajici z pozice supervelmoci (zejména na vojenské
kapacity), lpéni na ndrodni suverenité a protekcionismu a neochota k altruistickému cho-
vani. K tomu lze pricist dramatické nar(stani demografickych, socidlnich a ekonomickych
problémd, které budou vyZadovat prioritni feseni. Dale je to ,nezkusenost” s postavenim
supervelmoci a odlisny kulturni, historicky a politicky vyvoj, absence evropského politického
ndroda nebo nedostatecné ztotoznéni se sideou evropanstvijakozto nosnouideou sebeiden-
tifikace nadfazenou narodni piislusnosti, absence skutecné celoevropské politické kultury,
celoevropskych ,ndrodnich zajmd* atd.

Evropska unie z(istane vyznamnym kontinentdlnim aktérem, avsak z vojenského hlediska
bude na poli mezindrodni politiky relativné nevyznamnym hracem. Ekonomicka integrace
sice postoupi, protoze se pfirozenou cestou prosadijiz dfive nastartovany proces, ale v bez-
pecnostni oblasti nedojde zatim k integraci, prohloubi se jen vzajemna spoluprace viech
bezpecnostnich slozek tak, jak budou spolupracovat pfi eliminaci spolecnych skutecnych
hrozeb. V politické a socidlni oblasti se bude Evropska unie predevsim vyrovnavat s problémy
a nasledky svého dosavadniho rozsifovani. Je vsak mozné, Ze pozdéji dojde k urcité politické
integraci mezi nékterymi, predevsim plvodnimi staty EU.

Zakladem evropské bezpecnosti bude naddle Severoatlantickd aliance a jen z&asti Evropskd
bezpecnostnia obrannd politika. Evropé nebude hrozit s nejvétsi pravdépodobnosti klasické
vojenské ohrozen, ale jesté dlouhodobé teroristické Gtoky. Hrozbou m(iZe byt i energetickd
krize. Neurovnand je stdle situace na Balkané.

Predpoklada se, ze Spojené staty si vzhledem k neustale modernizovanému vojenskému
potencidlu udrzi v horizontu roku 2020 status jediné supervelmoci. Otazkou je, zda si toto
postaveni vzhledem k vysokym finanénim narok(im vynaklddanym k zajisténi bezpecénosti
a budoucim energetickym problémim udrzijesté v dalSich desetiletich. Proti takové snaze se
dfive ¢i pozdéji mize postavit americké verejné minéni, zvlasté pokud se bude déle snizovat
nebezpedi mezindrodniho terorismu, nepodafi-li se stabilizovat situaci v Iraku a zlepsit
vztahy s frdnem. Prvni ndznaky se projevily i v posilovani Demokratické strany. Tyto tendence
a faktory ovlivni i pristi prezidentské volby v roce 2008. Nem(ze to vSak v éfe globalizace
vyznamnéji posilit tendence ve Spojenych statech kizolacionismu.

(ina se stane tézko ohrozitelnym regiondlnim aktérem, jejiz dramaticky rostouci vojenské
schopnosti jT umozni v pfipadé potfeby zasahovat v celoasijském méfitku, vyresit pomér
k Tchaj-wanu a plisobit pfi ochrané ¢inskych mensin v okolnich zemich. Urovné globalniho
hrace srovnatelného s USA zifejmé ani do roku 2050 nedosahne. Bude muset fesit vnitin{
problémy (disproporce nevyvazeného ekonomického vyvoje, politické ambice ekonomicky
Gspésnych regiond, vztah s mensinami, modifikace politického zfizeni a jeho adaptace na
podminky 21. stoleti, ambice novych elitapod.). Problémem bude i dalsi vnitropoliticky vyvoj,
zvldsté jaky bude trzni ekonomika vyvijet tlak na dalsi demokratizaci zemé, resp. jak se osvédci
nebo neosvéd& moznost, Ze do Komunistické strany Ciny mohou vstupovat i podnikatelé.
To by mohlo vést k vytvoFeni jakési stranicko-podnikatelské oligarchie, kterd by pod tlakem
dalstho rozvoje ekonomiky pfi nedostatku energetickych zdroji mohla inspirovat k vyraznéjsi
velmocenské politice.

KaZdopadné v regionu jihowychodni Asie bude Cina viid& zemi a prvofadym vojenskym
a politickym subjektem. Je zcela zjevné, Ze se chce stat do roku 2020 pokracujicim ekono-
mickym vyvojem (nyni ji pfedstihujijen USA, Japonsko a Némecko) p¥i zachovani kontroly
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nad médii a lidskymi pravy svétovou dvojkou po USA. Bude toho chtit dosahnout i zvySujici
se spolupraci se Spojenymi staty, protoze ma vliv na Severni Koreu, Iran a Pakistan, které
pfedstavuji ohniska bezpeénostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik. Cina maze byt USA
prospésna i v boji proti terorismu viibec. Naopak Ameri¢ané pomohli Ciné uklidnit autono-
mistického tchajwanského politika Cchen Suej-piena.

Stdt se druhou supervelmoci vyplyva to ze strategickych zamér( ¢inského prezidenta Chu
Tin-tchaa a premiéra Wen Tin-paa, ktefi po Mao Ce-tungovi, Tengovi a Tiangovi reprezentujf
¢tvrtou generaci komunistickych vlddci Rise stiedu. Modern{ &insti vlddci nevahaijf ani slevit
z dosavadnich ideologickych narokd. Moc dobfe védi, Ze pFitazlivost komunistickych ideji
povazlivé klesd i v (iné a jsou proto ochotni postupné zvysit i vliv neokonfucidnstvi, jak to
alespon pfiznava ve své vizi prezident Chu. Nové pojaté konfucidnstvi se ma projevit ve formé
prosazovani miru ve svété, usmitent s Tchaj-wanem a harmonickych vztaht uvnit¥ Ciny. Prvni
znamky této politiky se jiz projevuji v partnerskych vztazich s Ruskem, prohlubovani stykd
s lietnamem s Indii. A pokud jde o vnitfni politiku, ¢inska vldda se k prohloubeni soudrznosti
¢inské komunity rozhodla investovat vyznamné finanéni prostfedky do modernizace vesnické
infrastruktury.

Rudolf Fiirst u Ustavu mezindrodnich vztaht zakonéil svou studii pro SBP CESES Situace
v Ciné a jeji budouci vyvoj takto: (ina nemd ve svété prirozené spojence, jejf strategickd
partnerstvi nelze povazovat za trvala a spolehliva. Lze uvdzit nasledujici varianty ve vyvoji
¢inského mezindrodniho postaveni:

1. Cina posili natolik, Ze m(iZe pFistoupit k asertivn&jsimu zptisobu mezinarodniho cho-
vani. Obnovi se v hrubych obrysech tradién sinocentricky systém mezi CLR a blizkym
okolim. Vyhroti se napéti mezi nia USA a proamericky orientovanymi zemémi - zejména
s Japonskem, Indii. Konflikt s USA vsak s ohledem na vojenskou, politickou a ekono-
mickou vahu USA by musel pro Peking byt vwhodny. Cifiané ve svém vojenském cho-
vani tradicné spiSe zvazuji nendsilné zplsoby, jak dosahnout svych priorit. Vzhledem
k provazanosti ekonomik CLR a USA se varianta otevieného konfliktu jevi jako velmi
riskantni. V (iné je byvald vojenska konfrontace s USA v korejské vélce poklddana za
kardinalni chybu s dalekosdhlymi dlisledky.

2. Ve svété oviem existuje velmi silna nazorova skupina, povazujici americko-cinsky
konflikt za pravdépodobny, & dokonce nevyhnutelny.

3. CLR se miZe sama zhroutit pod ndporem vnitfnich problém(. PFicin méZe byt fada:
kolaps finanéniho systému (viz priklad pddu Suhartova rezimu v Indonésii) z vnitf-
nich ¢ vnéjsich vlivd, zpomaleni ekonomického rlistu a ndsledné socidlni nepokoje,
ekologicka nebo prirodni katastrofa, pfipadné zdravotni epidemie - v navaznosti na
ztrdtu prestiZe vlady (napf.korupéni skandal, nedspésna vdlka o Tchaj-wan). Namisto
¢inské hrozby pak pfijde v Gvahu spiSe varianta humanitdrni podpory za zahranici.

4. Mirové souzitia multipolarita je z pohledu Pekingu velmi efektivnia mdze byt zakladem
pro dalsf posilovani Ciny. Vrlistani do globélniho ekonomického systému a Gspéchy
v prosazovani zdjml - diplomacif, lobbingem, korupci. S rlistem vzdélania s generacni
vyménou elit mdze dojit k erozi ¢inského egoismu a neddvéry vici Zdpadu - smérem
k vétsi zodpovédnost a pocitu zlicastnénosti v zahranicni politice. Priklad porazeného
Japonska od USA a jeho povalecny rozmach mize presvédcit o efektivité prozapadni
orientace i Cinu. Za precedens lze povazovat i prozapadni politiku kuomintangu,
kterému se soucasna KS zacind stdle vice podobat. Zapad mze s vyhradami pod-
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porovat represivni rezim v (iné v pfipadé jejich vnitropolitickych krizi a socidlnich
bouff - jak se jiz opakované stalo (napf. potlaceni tchajpchingského povstani v 19.
stoleti, podpora KMT v boji proti komunismu a proti Japonsku). Rozhodne zapadni
vidéni Ciny - coby hrozby nebo partnera. Americké politika kontinualné kombinuje
oboji ptistup containment i engagement (David Shambaugh pouziva ironicky termin
~hedged engagement”) rozdil je jen v dobovych rétorickych akcentech.

5. (ina nema budouci vyvoj mocenské rovnovahy v Asii i na svété ve své moci. Masivni
posileniamerické vojenské zakladny na Guamu i bilateralnivojenské aliance s asijskymi
spojenci (Japonsko, Indie, Tchaj-wan) vytvareji silnou protivahu proti piipadné cinské
expanzi. Jen regiondlni konflikt o Tchaj-wan by vedl k zablokovani ndmofnich cest
ze Stfedniho vychodu (Malacky praliv, Jihocinské mote, Tchajwansky praliv, Vycho-
do&inské mofe) na Dalny vychod. Ekonomické dopady na CLR, Japonsko i Jizni Koreu
by byly katastrofalni. Respekt z USA lze spatFit napfiklad z prekvapivé pasivni reakce
Pekingu na vyhlaseni americké New Security Strategy (NSS) a politiky preempce.

Zarazeniislamského svéta do rozhodujicich aktéri svétové bezpecnostije problematické,
moznd aktudlni, ale ne zcela perspektivné. Pokud jde o islamskou problematiku, Zuzana
Kiihova, Alena Sadigova a Adriana St¥ibrna z Ustavu Blizkého vychodu a Afriky FF UK ve studii
pro SBP CESRES Situace a vyvoj v ,,islamském svété” do roku 2020 s vyhledem do roku 2050
dosly k tomuto zavéru: Z bezpecnostniho hlediska je nejrizikovéjsi politickd nestabilita, kterd
ohrozuje valnou ¢dst muslimskych zemia soucasné Spatna ekonomickd situace tamniho oby-
vatelstva. Rizikovym je vSak téz z druhého pohledu vytvareni globalniho nepfitele v podobé
islamu, jehoz jsme po udalostech v roce 2001 svédky, a zesilovani nevrazivosti obecné vici
muslimim v Evropéi USA. K omezeni rizik v danych oblastech mize pomoci zvyseni kontroly
nad vyvozem vojenského materialu a podpora tamnich umirnénych islamskych lidri a organi-
zaci. Dllezité je zprehlednéni financnich tokl a eliminace prani Spinavych penéz. Pro politiky
by bylo uZitecné hloubéji se sezndmit s kulturami téchto zemf a principy muslimské viry, aby
dokdzali korigovat své pozadavky a predstavy na bezhlavé prebirani hodnot zapadni spolec-
nosti a okamzitych zmén ze strany islamskych spolecnosti. Takovychto ndsilnych snah bylo
plné 20. stoleti a dnes se ukazuje, jak tyto uméle prenesené prvky poskodily a deformovaly
hodnotovy davny systém a staly se plvodci soucasného priklonu ¢asti muslimské populace
k radikalnim islamistickym skupindm. Predstavitelé zdpadnich statl by také méli opustit
pozici mentord a hledat mozné kompromisy k docileni postupného shlizovani kultur.

Rusko zlistane vyznamnou regionalni velmoci, avSak pres hospodarskou konsolidaci
a vzestup vojenskych schopnostijiz ve svété nedosahne vahy byvalého SSSR. Bude soutézit
s Cinou, USA a EU a potykat se s fadou vnitfnich problémii: poéinaje hospodatskou situaci,
pres pacifikaci odbojnych region(l az po feSeni socidlnich a demografickych otazek.

Indiejakojiz v podstaté regiondlnivelmoc md pred sebou vzhledem ke svému ekonomic-
kému, politickému, kulturnimu a populac¢nimu rozvoji pravdépodobné neprehlédnutelny
perspektivni vyznam. Pfedpokladem je vyfesit si miroveé vztahy se sousedy.

Je patrné, Ze po obdobi studené vélky ptes desitky lokalnich vdlek v devadesatych letech
a z€astiipodnes, budou o budoucnosti svéta vedle ekonomickych, socidlnich, spolecenskych,
kulturnich, environmentalnich aj. pfedpokladii rozhodovat strategie a vzajemné vztahy ctyr
svétovych aktérd a dalSich dvou aktéri potencialnich:
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a)

b)

d)

e)
f)

USA jako jediné svétové supervelmoci, kterd pokud jde o bezpeénostni strategii
a zahrani¢ni politiku prokazatelné chce a bude po urcitou dobu chtit rozhodovat
o budoucnosti svété,

Evropy, kterd se zejména zasluhou Evropské unie postupné ekonomicky, politicky,
socidlné, bezpecnostné a kulturné integruje a vytvari zaklady evropské identity, takze
mze vyrist v dlouhodobém horizontu v dalsi supervelmoc, i kdyzZ o to cilevédomé
neusiluje,

Ciny, kterd rozvojem trzni ekonomiky ve staté fizeném komunistickou stranou doséhla
nebyvalého rozvoje, ale ma prdvé pro rozpor mezi trhem se zpétnou vazbou a politickym
vedenim nejasnou budoucnost,

isldamského svéta, jehoz militantni fundamentalistickd cast vede bez zjevného odporu
ostatnich véficich ajejich instituci teroristickou a kulturnivalku proti ostatnimu svétu,
zejména zapadnimu.

Rusko jako regiondlni velmoc snazici se o svétoveé velmocenské postavend,

Indie jako zemé s perspektivou dalsiho rozvoje.

Nelze pominout, Ze aktéry svétové bezpecnosti v soucasné dobé nejsou jizjenom velmoci
(s vyjimkou isldmského svéta, ktery by mozna mél byt zatazen do ndsledujici skupiny), ale

také:

9)
h)

mezinarodni terorismus obecné,
mezinarodni organizovany zlocin.

Konecné mezi vazné aktéry svétové bezpecnosti je nutné zaradit:

i)
)

mezinarodni organizace a vojenska uskupeni (OSN, Severoatlantickd aliance, Evrop-
ska unie, OBSE, Svétova banka, Mezindrodni ménovy fond ad.)
mezinarodni monopoly a jejich organizace.

Predpokldda to rozpracovat zdroven tato témata:

O 00 N O UL XN WM -

[En
o

. Zivotn{ prostfedi

. Demograficky vyvoj

. Ekonomicky vyvoj

. Surovinové a energetické zdroje
. Véda a technologicky rozvoj

. Ochrana obyvatelstva

. Spolecnost a kultura

. Terorismus a organizovany zlocin
. Rozvoj vojenstvi

. Strategické vladnuti

Metodologické podnéty pro potvrzeni konceptu Velmoci jako rozhodujici aktéri svétové
bezpecnosti a zpracovani prognozy svétové bezpecnosti

Je patrné, ze vzhledem k faktické situaci je nutno odvijet prognostické uvazovani od dal-
Stho vyvoje ve Spojenych statech. Ty mély a maji v podstaté moznost vybéru tfi zahranicné
politickych bezpecnostnich strategit:
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1. Izolacionismus - je fakticky nyni jiz strategii historickou, vzniklou pfi formovani
amerického naroda, kdy si USA svou sobéstaénosti vystacily, nyni se uvadi spise
jako jedna z potencidlnich strategii, ve kterou se pFilis mnoho nevéri, resp. v ni véfi
periferni socidlni skupiny a Spojené staty si ji s velkou mirou pravdépodobnosti pro
své supervelmocenské postaveni a angazovanost uz nemohou dovolit. Teoreticky je
mozno siji predstavit v piipadé, ze by americkou politickou scénu ovlddla jina etnika
nez dosavadni, napf. nejspis pfi hispanizaci Spojenych statd, ktera je v horizontu
nékolika pristich desetileti redlna.

2. Multilateralismus, event. internacionalismus - je v americké historii dosud nejlspés-
néjsi strategif, kterd se projevila zejména americkou pomoci Evropé v prvni a druhé
svétové valce a klicovou rolive valce studené. Diky ji byl vybudovan i systém svétovych
institucijako je Organizace Spojenych ndrod(, Marshall(iv plan, Svétova banka, Mezi-
narodni ménovy fond, Severoatlantickd aliance, Evropska unie, vznikly nadnarodni
soudni dvory, zacaly se vice respektovat lidskd prava a svobody ad. i spojeneckych
smluvnich zdvazkd a dohod k prevenci bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich
rizik, zvlasté pokud jde o jaderné odzbrojovani, zakaz pouziti chemickych a biologic-
kych latek ap.

3. Intervencionismus - vychazi ze supervelmocenského postavenia predstavy, ze bezpec-
nostni hrozby jsou fesitelné predevsim za pouziti sily a ndsili a zaroven pfi flagrant-
nim prechdzeni nebo podcenovani ochoty fesit jejich primarni ekonomické, socialnf,
etnické, environmentalni, ndboZenské, ideové aj. pficiny, ignorovat svétové instituce
a prosazovatjediny model spolecenského uspofadani napi. ve formé neokonzervatismu
nebo neoliberalismu bez ohledu na historicky vyvoj jednotlivych zemi a jejich sou-
¢asny stav. Pozn.: Ceska republika mélai ma v podstaté také t¥i strategické moznosti:
nerealny izolacionismus, hledani mocného ochrance a protektora a multilateralni
internacionalismus.

(Blize viz napt. Oxfordsky slovnik svétové politiky. Ottovo nakladatelstvi's. r. 0. Praha 2000;
Kohak, E.: O sile bezpecnosti a silech, Salon, Literdrni priloha Prdva, 7. 12. 2007, s. 3.)
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Na zpracovdni této studie se podileli clenové Strediska bezpecnostni politiky Centra pro
socidlni a ekonomické strategie Fakulty socidlnich ved Univerzity Karlovy Milos Balabdn a Libor
Stejskal, ddle externi clenové SBB CESES Lubos Dobrovsky, Karel Pezl, Andor Séndor, Jaroslav
Stefec, Josef Fucik, Alexandr Ort a dalsi. Byly vyuZity poznatky z vice nez pétileté cinnosti
CESES.

Autofi zpravy navrhuji pfijmout pro Evropu novu ,doktrinu lidské bezpecnosti”. Lidskou
bezpecnosti se rozumi osvobozenf jednotlivcl od zakladnich nejistot a ohrozeni zplsobo-
vanych hrubym porusovanim lidskych prav. Doktrina stoji na trech pilifich:

Za prvé je to soubor sedmi zdsad pro operace v situacich vdzného ohroZend, tyto zasady
se tykajf jak cilli, tak prostredkil zasahovani. Patfi mezi né priorita lidskych prdv, jasné
definovana politickd autorita, multilateralismus, pfistup ,zdola-nahoru”, zaméfeni na
regiony (spiSe nez staty), pouzivani pravnich nastrojd a primérené pouziti sily. Zprdva
klade obzvldstni dlraz na ¢tvrty zjmenovanych principQ: na komunikaci, konzultace, dia-
log a partnerstvi s mistnimi obyvateli, jeZ umoznuji G¢innéjsi varovani pfed nebezpedim,
usnadnuji shér zpravodajskych informaci, mobilizaci mistni podpory a zavadéni prijatych
opatteni a zvysuji jejich udrzitelnost.

Druhym pilitem je ,sbor rychlé reakce na podporu lidské bezpecnosti“ (Human Security
Response Force), slozeny z 15 000 muzd a zen, z nichz alespon tretinu bude tvofit lidsky
persondl (policie, pracovnici dohliZejici na dodrzovani lidskych prdv, odbornici na rozvoj
a humanitarni pomoc, administrativni a organizacni persondl apod.). Uvedeny shor by se
skladal ze spolehlivych, véci oddanych vojak( a civilist(i, které uz daly k dispozici clenské
staty, a ddle z pfislusnik( ,dobrovolného sboru lidské bezpecnosti” (Human Security Volun-
teer Service), jehoz navrhovana koncepce je rovnéz soucasti zpravy.

Za tretijde o novy pravni rdmec, ktery bude upravovat jak rozhodnuti o zasahu, tak roz-
hodovéni pfi samotnych operacich v terénu. Jeho ustanoveni by méla vychdzet z pravniho
fadu hostitelskych i vysilajicich zemi, zmezindrodniho trestniho prava, mezindrodnf Gpravy
lidskych prav a mezindrodniho humanitarniho prava.

Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu

Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity
(predlozeno v Barceloné 15. zafi 2004)

In: Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé

Praha: Ufad vlddy Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-87041-17-8.
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Podplukovnik Bc. Stefan Zivéak
Aktualni problémy bezpeénosti a Ceska republika

Soudobd industridlni civilizace, jeZ moZnd dosahuje jednoho ze svych vrcholi prdave na
rozhrani 20. a 21. stoleti, pfinesla nejen materidlni blahobyt (bohuZel zatim jen) cdsti svéta
a zdsadnfi kvalitativni rozsiteni schopnosti a moznosti lidstva, ale i celou fadu globdlnich pro-
blému negativné ovliviiujicich Zivotni prostredi clovéka. Jednd se nejen o problémy souvisejici
se zabezpecenim zdroju. Pokud k tomu jesté pripocteme disledky stdle vice se prohlubujiciho
procesu globalizace, jakymi mohou byt pfedevsim premisténi téZisté svétové ekonomiky (vzrista-
jici ekonomicky vyznam Ciny, Indie, Indonésie), prohlubujici se propast mezi , bohatym Severem
a stdle chudsim Jihem” (problémy Afriky, Jizni Ameriky nebo arabského svéta), celosvétové
sifeni bud’ nové objevenych chorob (AIDS, SARS), nebo tradicnich chorob poklddanych jiz za
vymycené (mor, obrna, tyfus), je jasné, Ze bezpecnost soucasného svéta je ohroZena vice nez
kdykoliv predtim.

Nekonecné ndzorové zdroje na Grovni diskuzi o soucasnych mezindrodnich vztazich ddvaji
skutecné Siroky prostor pro popis a definovani vybraného objektu zkoumani oznacovanym
pojmem bezpecénost. Tento pojem totiz patfi nejsklofiovanéjsim terminiim v soucasnych
mezindrodnich vztazich. Je pouzivdn v rlznych souvislostech s rdznymi pfivlastky svazanymi
s velice specifickymi kulturnimi a historickymi odliSnostmi soucasnych statd svéta.

PFi vyctu prikladd tohoto vymezeni porovnejme riizné zemé podle jejich politického ¢i
ekonomického vyznamu.

1. Vanglosaské tradici, a to predevsim v USA, jde o stav, v némz je zajisténa spolehliva
ochrana dlouhodobé péstovanych a osvédéenych hodnot, jakymi jsou preziti a per-
spektiva statu, jeho nezavislost, trvaly rozvoj a zachovdni zivot(i obcan(. [1]

2.V kanadském pojeti se jednd o situaci, v niZ nep(isobi Zddné bezpecnostni riziko, jez by
vyrazné ovliviovalo zdkladni funkce systému a vyzadovalo adekvdtni reakci.Tedy nehrozi
zadny vojensky Gtok nebo natlak, ani vnitini destabilizace nebo eroze politickych, eko-
nomickych ¢ socidlnich hodnot podstatnych pro kvalitu zivota v Kanadé. [2]

3. Némecké pojeti klade diiraz na zajisténi obrany spolecné sdilenych hodnot nejen proti
vnéjsimu, aleivnitfnimu ohrozeni. Ddrazje ddle kladen na zachovani demokratického
politického systému a jistého socidlniho fadu umoznujiciho obcan(im se podilet na
ocekavaném hospodarském blahobytu. [3]

4. Ve Francii definuji bezpecnost jako stav klidu, v némz nehrozi Zadné nebezpeci. Na
nebezpedi je pohlizeno jako na velmi proménlivy jev, ktery je do znaéné miry zavisly
jak na vnéjsich vlivech, tak na dlraznosti vnitini politiky statu. [3]

5. Ve Svycarsku pod timto pojmem rozumfi také takové mezindrodni poméry, v nichz méize
byt jakdkoliv potencionalni hrozba predem eliminovdna a pfipadné odvracena ces-
tou kooperace a poskytovani pomoci. Jednotlivé zemé tak pFispivaji k vSeobecnému
a mezinarodné koordinovanych politickych, ekologickych a jinych aktivit a humani-
tarnich akci. [5]
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6. VV Ceské republice je chapén tento pojem jako prostfedi vyznacujici se nestabilitou,
rozmanitosti a nepfedvidatelnosti hrozeb a rizik. [6] Soucasnéje zd(irazfiovana nutna
integrita s ostatnimi staty NATO, jelikoZ postaveni Ceské republiky z hlediska velikosti
lizemf a poctu obyvatel nedovoluje disponovat takovym potencialem a prostfedky, aby
svou vlastni bezpecnost mohla samostatné efektivné a cilené ovliviiovat. [7]

I kdyz se jednotlivé definice snazi pojem bezpecnost zachytit co nejpresnéji, ne vzdy je
realita dnesniho svéta jednotlivcem, socidlni skupinou, politickou stranou nebo jednotli-
vymi vlddnoucimi skupinami takto vnimdna. Nicméné se v poslednich nékolika desetiletich
jiz za€inaji r(izné drovné expertnich a védeckych kruh( zabyvat hloubé&ji i obsahem tohoto
pojmu, kteryjejako slovo uzivano v bézné komunikaci obycejnych lidi. Snahou je vydefinovat
predevsim prostfedi mezi tou ,tvrdou” (redlnou) bezpecnosti a bezpecnostijakji citi lidé ve
svém normdlnim bézném (,mékka bezpecnost”). [8]

Vedle vojenskych hrozeb vystupuji hrozby nevojenské. Stale vsak zistava prioritni hrozba
vojenska a je tak kladen vétsi ddiraz na bezpecnost vojenskou. Nejde jizjen o jeji vydefinovani
v ramci §irsiho (rozsiteného) chapanijako ¢asti nasi reality (jako dany stav), aleje tu snaha
o0 prijmuti uréitého zplsobu feci a mysleni (nazirani na bezpecnost jako na proces).

Mozné clenéni bezpecnostnich hrozeb a rizik a jejich rozmér [9]
RIZIKA CIVILIZACNI

Evropska

Globalni Ceska republika

Antagonismus kultur, ndboZenstvi,
ideologif a neochota k souziti.

Rozdily kulturnich a historickych
tradic a jejich vliv na zpomalovani
partnerstviv EU.

Rozdily mezi kulturnimi a histo-
rickymi tradicemi Romd, skupinami
pristéhovalci a vétsinou CR.

Nerovnomérnost civilizacniho
vyvoje.

Nerovnomérnost civilizacniho
vyvoje vychodni Evropy ve srovnani
s historickymi evropskymi staty.

Jen vyjimecné a nevyznamné
skupiny obyvatelstva se zpozdénym
civiliza¢nim vyvojem.

Rozvoj agresivnich naboZenskych
sekt a ideologif.

NdboZenska nesnasenlivost v Irsku,
na Balkané, ve statech byvalého
SSSR. Extrémniideologie na
politické scéné evropskych statd.

Existuji, ale s nizkym poctem
zastancu. Jsou celospolecensky
tlumena.

Devalvace tradicnich hodnot
chovani lidstva. Setrvadni na kultu
nasili.

Vedenf krutych forem genocidy ve
valkdch (napf. v byvalé Jugoslavii).

Prenos kultu ndsili do chovani
jedincl v extrémnich situacich.

Neregulovany riist poctu obyvatel
Zemé. Pokles primérné trovné IQ
lidstva.

Projevuje se jen u vybranych skupin
evropského obyvatelstva, zpravidla
méné vzdélanych.

Pokles poctu obyvatelstva, vétsi
porodnost u méné vzdélanych
skupin obyvatelstva CR.

Uroveri zdravi obyvatelstva.
Epidemie a nemoci hromadné
postihujici lidstvo.

Civilizacni choroby, vir HIV a dalsf
choroby oslabujici zdravi evropské
populace.

Vlny epidemit, civilizacnich
nemoci, celkovd drove zdravi.

Nevzdélanost. Negramotnost.

Jen u malych skupin.

Jen u malych skupin.

Nedodrzeni védecké etiky

a predvidavosti pfi vynalézani
novych druhd zbrani - nastroju
k dosazeni moci.

Stagnace rozvoje védy. Nenalezeni | Platii pro Evropu. Platii pro CR.
novych energetickych zdrojt pro

lidstvo.

ZneuZziti védy proti lidstvu. Platii pro Evropu. Platii pro CR.

Neregulovand masova migrace
obyvatelstva za lep$im bytim.

Migrace z Vychodu na Zapad.

Tranzit pFes tizemi CR a usidlenf
nowvych skupin emigrantc.
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RIZIKA VOJENSKA A VOJENSKOPOLITICKA [10]

Globalni Evropska Ceska republika
Pouziti jadernych zbrani nebo Platii pro Evropu. Platii pro CR.
jinych zbrani hromadného niceni
neodpovédnymi mocenskymi
silami, teroristy nebo jedinci.

Existence pasem politické Nestabilita byvalé Jugoslavie, Hlavni vojenské riziko pro CR.
i ekonomické nestability, zdrojd na lzemi byvalého SNS,

napéti. Stfedomofi, terorismus po 11. zafi.

Propukéni obcanskych valek, Platii pro Evropu. Platii pro CR.

ozbrojenych konfliktd, rozséhlych
terorist. akci.
Zména hranic sfér vlivu mocnosti NATO a potize jeho dal$iho vyvoje. | Snahy o vystoupeni z NATO

a neshody s tim spojené. Déleni a snizenf vlastnich obrannych
svéta. schopnosti.

Precenovani vojenskych ndstrojl Neochota k politickym Vyznamné vojenské riziko pro CR.
bezpecnosti, militarizace a ekonomickym postupdm

region(i a pouzivani této sily pri feseni problém vychodni

v mezindrodnich vztazich. a stfedomofské Evropy.

Uchopeni moci v jednotlivych Platii pro evropské stdty. Dasledky pripadnych politickych
statech agresivnimi zmén u sousednich statd.

a kontroverznimi politickymi Vnitropolitické dspéchy extremistd.
silami.

Diskriminaéni a provokativniakce | Reakce na sily SFOR, IFOR v byvalé

ve vztazich mezi staty. Izolace Jugoslavii. Reakce na tcast Moznost diisledk Géasti CR
statll s nedemokratickymi rezimy, | v mnohonarodnostnich jednotkach | v téchto jednotkach.

blokady, mise OSN. v Afganistanu a Irdku.

Nékteré bezpeénostni problémy Ceské republiky v ramci evropského
integracniho procesu

Mezi védeckou odbornou vefejnosti existuji redlné a doloZitelné obavy, ze bezpecnostni
systém Ceské republiky skyta nékterd dskalf, které mohou za urcitych okolnosti vytvaret jeho
podstatné rizikové faktory. Napriklad je uvddéno, Ze ackoliv soucasna bezpecnost naseho
stdtu ajeho mezinarodni postavenijsou lépe zajistény nejlépe v modernf historii, neni mozné
dosud finanéné vycislit, kolik viastné Cesko na svilj bezpeénostni systém vynakldda (coz zcela
jisté souvisi pfedevsim s nedokoncéenou reformou vefejné spravy). [11]

Piipojeni Ceské republiky k EU (1. kvétna 2004) neznamenalo pouze zafazeni se do
prestizniho spolecenstvi zapadoevropskych statl. Kromé vyhod a SirSich moznosti ekono-
mickych to znamend i moZnost podilet se na roli vyznamného politického a bezpecnostniho
aktéra na globalni drovni.

Ceska republika je viak pfedeviim suverénnim narodnim statem, ale také suverénnim
aktérem v systému mezindrodnich vztahd. Z tohoto ddvodu je nucena koncipovat i svoji
vlastni zahraniéni a bezpecnostni politiku obhajujici jeji ndrodni zajmy. Tyto narodni zajmy
jsou popsané ve strategickych dokumentech [12 ] nad¢asové a dlouhodobé. Soucasné je Ceskd
republika nucena na jejich obhajobu vynalozit veskeré dostupné prostredky, véetné pouziti
vojenské sily (Armadu Ceské republiky). Mezi tyto Zivotni zdjmy patfi pfedeviim [13]:

O zajisténi svrchovanosti a zemnf celistvosti Ceské republiky,

Q ochrana jejich demokratickych zdklad(,

Q ochrana Zivotd, zdravi, zékladnich obcanskych prav a majetkovych hodnot.
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Zivotni narodni zajmy Ceské republiky jsou v mnohém shodné s Zivotnimi narodnimi zajmy
vétSiny statd demokratického svéta. Odlisny mlze byt zplsob obhajoby téchto zajm, které
jsou vymezenyjako strategické narodnizdjmy (cile) majici kratkodoby a dlouhodoby charakter.
Ceska republika sem zahrnuje napt. [14]:

0O podporu Sifeni svobody a demokracie,
zachovani globdlni stabilizacni role a zvyseni efektivnosti OSN,
komplementarni rozvoj obrannych schopnosti NATO a EU,
potirani mezindrodniho terorismu,
eliminace organizovaného zlocinu a nelegalni migrace,
snizovani rizika Sifeni zbrani hromadného nicenf, apod.

OO00O0OD

Teze bezpeénostnia obranné politiky Ceské republiky jsou v souladu s principy a tkoly tzv.
evropské bezpecnostni strategie. [15] Tato shoda je ddna predevsim ze shodného hodnoceni
soucasné i budouci bezpecnostni situace. To ovsem neznamend, Ze tato vzdjemnd shoda je
déna jakymsi $ablonovitym zjednodusenym prejimanim téchto zasad ze strany Ceské republiky.
Shoda je dana nejenom shodnymi zajmy, ale také obdobnym vnimanim geopolitickych procest
soucasného svéta (obdobnym vnimanim soucasného i budouciho vyvoje bezpecnostniho
prostfedT) a na zdkladé tohoto faktu i obdobnym hodnocenim bezpecnostnich hrozeb a rizik.
Shodu ve vnimdni bezpecnostnich hrozeb a rizik je pak mozné spatfovat v [16]: terorismu,
proliferaci zbrani, regiondlnich konfliktech, zhrouceni statu, nelegdlni migraci, Zivelnich
a ekologickych katastrofdch, organizovaném zlocinu, epidemiich a pandemiich, ozbrojeném
mezinarodnim konfliktu.

Terorismus

Terorismus je strategickou hrozbou a pfedstavuje v soucasnosti i do budoucna redlné
existujici bezpecnostni riziko, se kterym se musi vyrovnavat vétsina stdtl svéta. Terorismus
neni mozné chdpat pouze ve vztahu slabého viici silnym, ale je to také nastroj na upeviovani
moci silného statu v(&i tém slabsim. Ceska republika stejné jako EU chape tisp&snost boje
proti terorismu predevsim v rozsahlé prevenci zalozené mimo jiné na nevojenské a vojenské
spoluprdci. Nejcitlivéji je v soucasné dobé vniman terorismus isldamsky, jehoz pficiny jsou
do znaéné miry ovlivnény stfetem tradi¢nich isldmskych hodnot a hodnot globalizujici se
euroamerické civilizace. Je hrozbou pfedevsim pro ty evropské zemé, které se potykaji's ne-
vyresenymi vnitfnimi narodnostnimi konflikty nebo nedostatecné zvladnutou imigraci.

Ceska republika, i kdyZ etnicky homogennf stat, predstavuje spie zemi tranzitni nez zemi
s aktivnim zézemim mezinarodniho terorismu. Teréem Gtoku teroristd by se vsak mohla stét
v piipadé pfimé podpory vojenskych operaci (podobné tomu bylo v pfipadé Velké Britanie
nebo Spanélska).

Proliferace zbrani

Tato hrozba je velice aktudlni a predevsim ve spojeni s terorismem zvySuje svoji Gdernou
silu a to pfedeviim u zbrani hromadného niceni. Ceska republika se i v tomto pFipadé stava
spise tranzitni zemi. Nicméné od 1. 1. 2007 vstupuje do schengenského prostoru, coz bude
z hlediska prace bezpecnostnijednotek znamenat zvyseni ddrazu na zkvalitnéni a zefektivnéni
kontrol pfi odbavovani cestujicich na letistich.
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Regionalni konflikty

Tyto konflikty maji dopad na Groven regiondlni i globdlni bezpecnosti. Jsou schopny
ohrozit stabilitu celych regiond, rozvraci normalni statni struktury, nici lidské Zivoty, zdkladni
svobody a lidskd prdva. Nasledné vedou k Sifeni extremismu, terorismu a k rozsahlé migraci.
Rizikovou oblastivtomto sméru stale zdstavd izemi Bosny a Hercegoviny a srbska provincie
Kosovo.

Zhrouceni statu

Ke kolapsu fungovani stdtni spravy mlze vést neefektivnost jeho fizent, vysoka mira
rozsahlé korupce, slabost statni spravy a otevieny konflikt ¢asti spolecnosti se statni moci.
Ndsledkem je ndr(ist organizovaného zlo¢inu a jeho proristani do statni spravy, eventuelné
i mozny ndstup terorismu. V soucasné dobé je mozné toto riziko ocekavat z Béloruska.

Nelegalni migrace

Migraci jako takovou nelze pokladat za bezpecnostni riziko. Vzhledem kintegracnim pro-
cestim v Evropé je nutné migraci povazovat za pozitivni princip fungovani EU. Rizend imigrace
dokonce fesi dlouhodobé socialnia ekonomické problémy. Jeji nebezpeci spociva predevsim
ve spojenis organizovanym zlo¢inem (obchod s lidmi - prostituce, organizovani zaméstnavani
bez pracovniho povolent, vydirani — povinné odevzdavani ¢asti vydélku, apod.) nebo mize
vyvoldvat kulturnia ndboZenské konflikty pfi neschopnostiintegrovat se do nové spolecnosti,
popf. pFijmout nové etnikum ze strany ,staré spolecnosti“. V Ceské republice jsou nositeli
tohoto bezpecnostniho rizika pfedevsim ukrajinsti migranti nebo riizné ekonomické aktivity
podnikatelli z Ruské federace (u této skupiny jde i o Spiondzni a vyzvédnou ¢innost).

Zivelni a ekologickeé katastrofy

Uzemf Ceské republiky je v zajeti predeviim rozsahlych povodnivzhledem kjejim hydrolo-
gickym pomérdm. Zvlddnuti rozsahlych materialnich Skod a rGizné miry zasaZeni postizeného
obyvatelstva je predevsim zkouskou kvality fungovani statni spravy a existence a funkénosti
charitativnich organizaci. Paradoxné je mozné toto bezpecnostni riziko vyuzit jako prostredku
ke zlepSenivztah( mezi staty ¢&i regiony v pripadé poskytovani humanitarni pomoci.

Organizovany zlocin

Tato hrozba nabyva na dlezitosti nejen v souvislosti s narlistem svych negativnich dopadii
a nadnarodniho charakteru, ale pfedevsim v souvislosti s jejim napojenim na terorismus.
VsSechny projevy kriminality nejenom Ze ohrozuji vnitini bezpecnost a stabilitu statu a regi-
on(l, ale také postupné likvidujijejich moznost tispésné celit jinym hrozbam. Ceskd republika
v soucasné dobé trpi urcitou mirou pror(istani kriminality do statniho apardtu a neschop-
nosti se vyrovnat s vysokou mirou korupce. Pfikladem mUze byt aféra z pocatku roku 2006,
kdy feditel Narodniho bezpecnostniho dradu Celil podezieni z aktivniho kontaktu se ¢leny
zlo¢inného gangu.

Epidemie a pandemie

AIDS, SARS alei tradi¢ni choroby pokladané jiz za vymycené (mor, obrna, tyfus), to jsou
bezpecnostni rizika souvisejici se zvysenou mirou migrace, ale tyto nemoci mohou byt siteny
izdmérnéjako zbraf terorismu. Ceska republika ma dob¥e fungujici sit hygienickych stedisek,
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které jsou schopny ve velice krdtkém case odhalit ohniska ndkazy a likvidovat je. Otazkou
vSak z(stdvd, zda je v soucasné dobé vénovana dostatecnd pozornost napiiklad nebezpedi
plynouci z AIDS, a zda pfedevsim prevence neni z riiznych divod( podcenovana.

0zbrojené mezinarodni konflikty

Riziko vypuknuti mezinarodniho ozbrojeného konfliktu je v soucasné dobé na relativné
nizké drovni. Tato mira hodnocenije ddna predevsim globalni politickou situaci, ekonomickou
provazanosti a Grovni transparentnosti vojensko-politickych aktivit. Nicméné zachovdvat
alespon minimdlni vojensky potencial stdtu je nutné pro odstraseni pfipadného agresora.

Ceska republika jako stfedné velky narodni stat ma pouze priméfeny potencial (ekonomicky,
vojensky, politicky) k obhajobé svych narodnich zajm(i na oteviené mezindrodniscéné (a tojak
v globalnim méFitku, tak v méfitku kontinentalni Evropy). Toto omezeniji vtiskuje pozici spolé-
hant se na alian¢ni postupy. Neni realné, aby byla schopna pfimo ovlivnit vyvoj ve vzdélenéjsich
oblastech. Na druhé strané mira moznosti zasahnout do politického déni na kontinentu Evropy
maze byt relativné vyssi a v koalici s dalsimi malymi staty svym zplsobem dliraznéjsi. Proto
také spolecny pristup k feSeni problémd regiondlniho bezpecnostniho prostfedi (prosazovani
konceptu ,Sirsi Evropy”) patfi k prioritdm ceské zahranicni politiky.

PFi vymezovéni geografickych oblasti, odkud hrozi Ceské republice urcita mira bezpe¢nost-
nich rizik, je hodnoticim kritériem intenzita historickych, ale i soucasnych ekonomickych,
kulturnich, demografickych a jinych vazeb. Z tohoto pohledu je mozné takovouto oblasti
vymezit zcela urcité region Balkanu (Albdnie, Srbsko - provincie Kosovo) region vychodni
Evropy (Bélorusko, Ukrajina, Rusko) ale také nékteré asijské zemé byvalého Sovétského svazu
(Gruzie, Kazachstan, Turkmenistdn) nebo tfeba ze vzdalenéjsich region( Irdk nebo Afganistan.
Tyto hrozby mohou mit podobu napf. ekonomické kriminality, moznych teroristickych Gtok(
nebo podobu tranzitni zemé s preklddkou do dalsich statd EU.

Nedilnou soucasti vytipovavani bezpecnostnich rizik Ceské republiky je analyza regi-
onalniho bezpeénostniho prostied. Takovym analyzam se v Ceské republice vénuje nékolik
instituci (nap¥. CESES UK Praha nebo USS U0 Brno). Analyza provedend pravé USS UO Brno
[17] spociva v aplikaci metody SWOT. [18]

Z této analyzy je mozné ucinit nékolik zavér(. Predeviim sejednd o to, 7e ackoliv se Ceska
republika bezprostfedné nachdzi v oblasti bezpecnostni stability Gspésné se ekonomicky
a demokraticky se rozvijejici, predevsim vychodni ¢ast Evropy vykazuje urcité znaky nestabilni
oblasti (Bélorusko, Ruska federace, Ukrajina, Molddvie). Také sem mlzeme zafadit nékteré
balkanské regiony (Bosna a Hercegovina, provincie Srbska Kosovo, Albanie).

Za silné stranky zkoumaného regionu lze povazovat vyznamné tradi¢ni a vzajemné vazby
mezi jednotlivymi zemémi, které na zakladé historicky dlouhodobé utvarenych vzdjemnych
vztah( prispivaji k lepsi prevenci a pfipadnému vyfeseni vzniklych politickych problémda.
V tomto regionu v souc¢asné dobé prevazuji narodni stdty, coz pfedstavuje nejlepsi zaruku
stability. Soucasné, vétsina téchto statl lezici z hlediska geopolitického na periferii, se
snazi zfetelné davat najevo svoji silnou orientaci smérem k centru, tedy k zapadni Evropé.
Tato orientace je realizovana predevsim koordinacni ¢innosti ve spolecnych postupech pfi
utvafeni nebo pfi élenstviv lokdlnich uskupenich a organizacich. Ceskd republika se v tomto
sméru angazuje predevsim jako clen vysegradské ctyrky (V4).

Slabou strankou regionu je nedostatecné upevnéna demokracie postkomunistickych
zemi ve stdle probihajicim procesu transformace ekonomického a politického systému, coz
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Tab.

SILNE STRANKY PRILEZITOSTI
- vyznamné tradicni a historické vzajemné regiondlni | - integrace do EU;
vazby jednotlivych zemf; - zesileni role EU pfi posilovdni bezpecnosti regionu;
- spolecné zkusenosti; - integrace do NATO;
- fungujici demokraticka kontrola ozbrojenych sil - transformace ozbrojenych sil;
v ¢lenskych a kandidatskych statech EU a NATO; - vyuziti ekonomického potencidlu regionu;
- koordinace spolecnych postupd v regiondlnich - moznosti kolektivniho pdsobent na potencionalni
uskupenich a organizacich; regiondlnf krize;
- prozapadni sméfovani; - pfistup k mezindrodnim zkusenostem a finanénim
- pfrevaha ndrodnich statd. prostredkdm.
SLABE STRANKY OHROZENI
- nedostatecné upevnénda demokracie - pretrvavajici etnické tenze v regionu;
v postkomunistickych statech; - nevyreseny status jihosrbské provincie Kosovo,
- neefektivnost statni spravy; mezietnické vztahy a budouci podoba Bosny;
- vysoka mira korupce; - silici nelegalni migrace;
- nedostatecny boj proti organizovanému zlo¢inu - existence totalitniho rezimu v Bélorusku
zejména v balkanském a postsovétském subregionu, a eventudlni obéanska konfrontace v pripadé jeho
resp. jeho vyznamné prorGstani do politické sféry; kolapsu;
- rozdilné zplsoby fesent konfliktd; - existence exteritoridlni Kalininské oblasti Ruské
- nizkd mira ekonomické a politické integrace; federace uvnitf teritoria EU;
- rozdilné priority ve vazbé na USA, EU a Ruskou - nedemokraticky vyvoj Ruské federace doprovdzeny
federaci; jejimi geopolitickymi ambicemi v regionu;
- nedostatecna schopnost statd regionu vyrovnatse | - ,rozmélnéni” NATO a jeho pfeména v bezpecnostni
s problémy vlastnimi silami; forum;
- silnd pozice statu ve spolecnosti; - vyznamna nevojenskd ohroZeni (existence
- procesy politické a ekonomickeé transformace zastaralych jadernych zafizeni a priimyslovych
(s vyjimkou Rakouska); provozll);
- neefektivni spoluprace v(i¢i nadndrodnim aktérim - Gbytek obyvatelstva a jeho starnuti;
(nelegdlni migrace, organizovany zlocin, apod.); - moznost vzniku ,vicerychlostni” Evropy;
- zvysujici se disproporce mezi jednotlivymi - konfrontaéni vztah USA - EU;
subregiony a mezi stfedni a vychodni Evropu. - zavislost na importu strategickych surovin.

se projevuje nizkou mirou vzajemné ekonomické a politické integrace. Slabinou je pak nee-
fektivnost fungovanf statni sprdvy, vysokd mira korupce spojend s prordstdnim kriminality
do nejvyssich politickych kruhd, coz md za nasledek oslabovani odolnosti vii¢i nadnarodnim
aktériim. Soucasné jsou zfejmé rozdilné priority ve vazbé na USA, EU nebo Ruskou federaci
a zvysujici se disproporce mezi stfedni a vychodni Evropou.

Sledovany region ovsem také nabizi Sirokou fadu prilezitosti. Otevieni se zahraniénimu
kapitalu, liberalizace trh( a novd politicka orientace pomohla zesilit roli a angazovanost
EU a NATO. Pro mnoho zemf se integrace do EU a NATO stala vyzvou, kterd je motivovana
v demokratizaénim Usili, ke konverzi a transformaci ozbrojenych sil.

Z téchto dil¢ich zavér(i vyse popsané analyzy je mozné ucinit zavér, ze ackoliv tu existuji
jednoznacné viditelnd a uchopitelna bezpecnostni rizika:

QO pretrvavajici etnickd vyhranénost v ¢asti zapadobalkanského regionu (nevyreSeny

statut Kosova a problematika albanskych minorit (majorit) v okolnich stdtech,

Q nestabilni mir v Bosné a Hercegoving,

O nefesenad otdzka separatistické entity v Moldové (vyvolani destabilizace celych sub-

regiond),

O totalitni rezim v Bélorusku (moznost nasili a migrace),

Q existence exteritorialni Kaliningradské oblasti,
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QO wvyvoj Ruské federace pti soub&zném zachovédnijejiho soucasného politického systému
a geopolitického potencialu vykazujiciho prvky nestability,

Q pretrvavani nevojenskych hrozeb v podobé zivelnich katastrof, zastaralych jadernych
zafizeni a ekologickych zatézi minulého komunistického rezimu,

Q nepiiznivy demograficky vyvoj, ktery bude mit vyrazné negativni dopady pro spole-
Censky vyvoj stattl v budoucnosti,

Q z mezinarodniho hlediska je to svétové plsobici a soucasné se rozvijejici teroris-
mus.

Probihajiciintegrace jak v ramci NATO nebo EU je pravdépodobné jedinym soudobé znamym
prostfedkem, jak témto bezpecnostnim rizik(im celit.

Ceska republika se na eliminaci téchto bezpegnostnich rizik podili dvéma sméry: vojenskym
plsobenim a plsobenim nevojenskym.

Vojenské piisobeni Ceské republiky na mezinarodni scéné

Prvopocatek vojenské angazovanosti Ceské republiky je mozné stanovit jiz dnem 11. 12.
1990, kdy armdda na zakladé rozhodnuti Federdlniho shromdzdéni Parlamentu, tehdy jesté
Ceské a Slovenské federativni republiky, vyslala 200 vojéki - dobrovolnikil do Saddské Arabie.
Zde se méli v sestavé protichemické jednotky podilet na osvobozovaci operaci Kuvajtu pod
ndzvem Poustni boure. [19] Zacala tak novd etapa dcasti ¢eskych vojakd v fesent krizovych
situaci v novodobych déjinach ceského statu. Nasledovalo vyslani vojenské mise k feseni
krizové situace v zemich byvalé Jugosldvie (Republika Srbska krajina). V soucasné dobé zde
Ceska jednotka plisobiv sestavé EU mirové mise pod nazvem ALTHEA v ramci spolecné Cesko-
-rakouské jednotky. Ukolem jednotky je stiezeni USA zakladny ANGEL BASE v bosenském
mésté Tuzla a patrolovani ¢innost v prostoru zodpovédnosti.

Cesti vojaci takeé slouzili i v jinych zemich mimo balkansky region. Jednalo se napfiklad
o humanitarni mise v Albanii, Turecku, Iraku nebo v Pdkistanu. V téchto zemich plsobily polni
nemocnice s chirurgickymi tymy.
nich silNATO v Kosovu (mirova operace NATO pod oznagenim JOINT GUARDIAN). Ceska jednotka
spolu s jednotkou Slovenskou (spolecny cesko-slovensky prapor) zde plisobi od ¢ervna 1999
doposud. Jejich hlavnimi Gkoly jsou demonstrace sily jako protivaha separatistickym snahdm
albanské majority v prostoru srbské suverenity, jednak se podili na zamezeni nelegalni tézbé
dfeva a s nf spojenym cernym obchodovanim s nim. Cesky specialni prostéjovsky prapor se
vyznamné podili v rdmci vojenské operace ISAF na Gizemi Afghanistanu v piimé bojové linii na
likvidaci jednotek hnuti TALIBAN. Je to jedina jednotka ACR, ktera se icastni skutecnych
stietnych bojt s nepritelem s pfimym nasazenim vlastniho Zivota. V Irdku pdsobi také
vojensky kontingent Vojenské policie pobliz irackého jihovychodniho mésta Basra (zakladna
byvalého vojenského letisté nazyvaného Shajbah) v rdmci mirové operace NATO, IZ SFOR (MNF-
I). Jejim dkolem je vycvik prislusnikd irdcké policie a eskortni ochrana.

V mirowych misich neplisobi pouze p¥islunici ozbrojenych sil Ceské republiky, ale také
malé skupiny pFislunik(i ozbrojenych sbor(i predeviim z fad Policie Ceské republiky. Piso-
bily a plsobi v Bosné a Hercegoviné, Kosovu a v Irdaku jak v tymech urcenych pro vystavbu
mistnich policejnich shor(, tak pfi zabezpecovani eskortni ochrany. Na mista katastrof jsou
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vysilany také pozdrnijednotky nebo specidlnijednoty se zachrannymi psy (AlZirsko, Francie,
Turecko, Thajsko, Pakistan).

Nasazenéjednotky Ceské republiky majiv mistech plnéni tkol(i véhlas a mezi mistnimijsou
znacné oblibené. Dlivéra mistnich etnik vychazi predevsim z pozitivni historické zkusenosti,
kdy se Ceské firmy v téchto regionech podilely na budovdni mistniho primyslu. Soucasné je to
ddno také specifikou ceské mentality vzit se do pocitli cizich narod( a dokazat si je naklonit.
Na tizemi byvalé Jugoslavie se také jednalo o lingvistické schopnosti ceskych vojakd naucit
se béhem nékolika mésicl srbsko-chorvatsky jazyk, ¢imz si zaslouzili velky respekt nejenom
u mistniho etnika, ale také u ostatnich vojak{ NATO.

Vojdaci ozbrojenych sil se také podili na plnéni dkol(i pozorovatelskych misi OSN, 0BSE a EU.
Jejich dkoly vyplyvaji z mandéatd konkrétnich mirovych misi. Zpravidla se jednd o monitorovani
politické, vojenské a bezpecnostni situace v oblasti ozbrojeného konfliktu, aktivni spolupraci
s vlddnimi i nevlddnimi humanitarnimi organizacemi a aktivni Gcast pfi zprostfedkovani
feSeni sporu mirovou cestou.

Nové se Ceska republika se zavazala o vytvoreni BG se Slovenskou republikou s dosazenim
plnych operacnich schopnosti v roce 2009. Existuji rovnéz zamysly na vytvoteni Cesko-
némecké BG v roce 2011.

Nevojenské plisobeni Ceské republiky na mezinarodni scéné

Hlavni aktivity nevojenského charakteru Ceské republiky v této oblasti je mozné charakte-
rizovatjako projekty sméfujici k rozvoji a stabilité rizikovych region(i a programy prevence neza-
doucich jev(i majici vsak pouze omezeny dopad. Tato ¢innost se odviji od koncepce zahrani¢ni
rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobf let 2002-2007. [20] Usili je podle této koncepce
sméfovano do prevence migrace (proces fizené migrace), do projekt(i na podporu ekonomického
rozvoje postizenych region( pfi respektovani ekologickych principd. V soucasné dobé nabyva
navyznamuimoznost predavani zkusenosti's transformaci ekonomiky &iintegraci do NATO a EU
zemim, které tyto procesy teprve zahajily (napf. Ukrajina nebo Albdnie).

V rémci stabilizace jihovychodni Evropy se Ceskd republika podili finanéné i diplomaticky
na programu Pakt stability. Soucasné je aktivné ¢inna v regiondlnim uskupeni vySegrddské
Ctyrky. Prostfednictvim zejména neziskovych & nevlddnich organizaci se zapojuje do pro-
gramd postkonfliktni asistence organizaci OBSE. Mezi nejvyznamnéjsi nevladni organizace
patfi ADRA nebo Clovék v tisni, které se angaZuji nejenom ve vélkou postizenyich dzemich
(prevozy humanitdrnich konvojl pro uprchliky v byvalé Jugosldvii), ale zasahuje také v mis-
tech pfirodnich katastrof (Turecko, Pakistan, Thajsko).

Formou nevojenského pisobenijsouidiplomatické iniciativy smérfujici k posileni mezina-
rodniho prava a na podporu rozvoje demokracie. Na diplomatickém poli se Ceska republika
mize uplatnitijako zprostfedkovatel pfi feSeni pripadnych konfliktd, cehoz pfikladem mize
byti pokus ¢esko-gruzinskou mirovou iniciativu pti feSeni spor(i Gruzie s Ruskou federaci na
podzim roku 2006.

Ve srovndni's bezprostfednimi vojenskymi hrozbami, které ustupuji do pozadyi, sili vyznam
jinych bezpecnostnich hrozeb, jako je terorismus, $iteni zbrani hromadného nic¢eni, mezina-
rodni organizovany zlocin, uprchlické krize, ekologickeé katastrofy, primyslové havérie. Pre-
devsim nevojenské plsobeni, zejména formou prevence a kontroly, umoznuje na tyto hrozby
lépe reagovat a vzhledem k omezenym vojenskym kapacitdm Ceské republiky i adekvatnéji.
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Rizikové faktory vyvoje bezpeénosti Ceské republiky

Ceska republika se v procesu vystavby bezpecnostni architektury evropského kontinentu
také potyka z mnoha neduhy, které ji brani postupovatv této oblasti razantnéji a efektivnéji.
Podle CESES FSV UK Praha bezpecnostni systém Ceské republiky nenf zas tak docela v uspo-
kojivém stavu. [21] Zde jsou nékteré prezentované zaveéry:

0O neexistuje funkéni definice bezpeénostniho systému,

O chybi dlouhodobé, konsenzudlni a konkrétni politické zadani - pro celek i jednotlivé

slozky a rezorty,

O rozhodovanivodpovédnych rezortech se fidi spiSe aktudlnivnitfni politickou poptdv-

kou nez strategickymi cili,

O chybivzdélavani a pfiprava pro politicko-odborné fizeni slozek bezpecnostniho sys-

tému,

O vytyceny jsou diléi priority, nikoli vsak procesy jejich napliovan,

O nejsou stanovena kritéria pro posuzovani efektivnosti bezpecnostniho systému.

Soucasny stav, vjakém se ozbrojené sily dnes nachazeji, je mozné podle nékterych autor(
vyhodnotit pfiblizné takto: nachdzime se v situaci, kdy uz sice nemame ,starou” armadu,
ale ta nova jesté chybi. Ceskd republika ziskava svétovy véhlas mimo jiné prostfednictvim
vysilani vojdkd do mirovych misi. Kazdé nasazent nasich vojdkd je hodnoceno vzdy kladné.
Avsak Cesko prakticky neni schopné vysilat nevojenské kapacity (policejni sily a civilni odbor-
niky na obnovu a rozvoj). Napfiklad v misich dnes plisobf pouze 30 pfislusnikii Policie Ceské
republiky a nepfedpoklada se vznik dalsich kapacit.

Pro obranu Ceské republiky je rozhodujici dokonéen{ reformy ozbrojenyich sil. Ta se viak
potyka s vaznymi, predeviim finanénimi, problémy. Armada Ceské republiky sice k pocatku
roku 2007 jiz dosahla planované pocatecni operacni schopnosti, avak neustdlé rozpoc-
tové skrty zpomaluji fadu jiz rozbéhnutych projektl (modernizace ¢i vystavba municnich
skladd).

V neutéSenych podminkdch se nachdzi esky zbrojafsky pramysl. Rozpad priimyslové
zékladny obrany Ceské republiky po roce 1989 je nasledkem selhani regulaéni funkce stétu.
Nejenom, Ze likvidace zbrojniho prdmyslu méla pro stat ekonomické disledky (znatelné
finanéni ztraty), ale také se tento stav stal rizikem pro jeho obranyschopnost. Cesky zbrojafsky
pramyslje poznamenan nezdafilou konverzi a privatizaci a nevratnou ztratou perspektivnich
vyrobnich kapacit, ztratil prostor pro perspektivni rozvoj a uplatnéni na trzich. Ze strany statu
se naopak ukazalo, ze nezvladl proces provazani aktualnich a dlouhodobych potfeb armady
s nabidkou obranného prdmyslu, o cemz napfiklad svédci fada nekoncepcnich a nezvladnutych
zakazek (napf. lehky bitevni letoun L-159 ALCA - doposud tento projekt stal statni rozpocet
60 miliard K¢; armada z celkového poctu 72 strojd ma zdjem pouze o 24).

Je podceriovéna obrana tizemi Ceské republiky. V rozporu s politicko-vojenskymi ambicemi
(zdvazkem branit zemi) nejsou budovdny sily pro Gzemni obranu. V souc¢asné dobé se teprve
obnovuje systém pripravy zdloh pro mobilizaci. Soucasné neexistuje systematickd priprava
obyvatelstva k ochrané a obrané.

I Policie Ceské republiky se potyka s fadou zavaznych problémd. Spokojenost s osobni
bezpecnosti je v Ceské republice vyrazné niz$i nez ve starych zemich EU. Vétsina Cech
povazuje udrzeni vefejného poradku za prioritni. Péce statu o néj se sice od roku 1989
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zvySuje, ale v soucasnosti ji obcané hodnoti spise jako neuspokojivou. Pfic¢in mdZe byt vice:
napfiklad policie je vice vefejnosti na ocich nez tfeba armada. Ale ukazuje se, Ze policie ma
vazné objektivni potiZe: persondlni, odborné, fidici.

Zamyslend koncepce bezpeénostniho systému Ceské republiky by méla vést k pruznéjsi
koordinaci a lepsi spolupraci jednotlivych slozek a zefektivnit jeho fungovani. Neprehléd-
nutelna cast ceské spolecnosti podporuje razantnéjsi postup represivnich orgdn( stdtu.
Stdt tomuto tlaku nesmi podlehnout. Naopak musi trvale usilovat o rovnovahu mezi mirou
bezpecnostnich opatieni a svobodou a prav obcan(. Cestou k naplnéni tohoto zavazku je
novy pristup, ktery obéandm poskytuje vétsi prostor a pravo vyjadfovat se a zasahovat do
zajistovani bezpecnosti.

K radiklnf napravé sou¢asného stavu v bezpecnosti Ceské republiky je nutné predeviim
vybudovat systém komplexniho Fizeni bezpeénosti Ceské republiky. Prioritou mus byt kon-
cepcni a strategicky orientovany rozvoj bezpecnostniho systému. Je tedy tfeba:

O zformulovat obecnou a srozumitelnou predstavu o komplexnim zajistovani bezpecnosti

a o jednoduché strukture bezpecnostniho systému;

O zlepsit, ziednodusit a provadzat rozhodovaci procesy v bezpecnostni politice (zlepsit

komunikaci, omezit rezortni a technokraticky pfistup);

O posilit strategickou dimenzi fizeni (formulovat jak vécné zdméry a cile, tak procesy

k jejich dosazeni a zplsob jejich fizent);
O koncepcni, reformnia strategické dokumenty museji byt co nejkonkrétnéjsi, a zaroven
v souladu s komplexnim pojeti bezpecnosti.

Shrnuti a zavéry, perspektivy feseni problému bezpeénosti

Vstupem Ceské republiky do NATO a EU se nam nejenom otevfel prostor pro moznost Zit
budoucnost v miru, ale soucasné nds to zavazuje se aktivné na procesu vystavby takto cha-
pané bezpecnosti podilet. Ukazuje se, Ze na jedné strané jsme schopni se skutecné kvalitné
podilet na stabilité svétového miru (icast v mirovych misich). Na strané druhé proces utvarent
naseho vlastniho systému bezpecnosti neni dokoncen. Do zna¢né miry tento proces souvisi se
stilev podstaté stile nerealizovanou reformou vefejnych financi. Politici se ji bojf, a proto ji
odsouvaji. Neboji se vSak 0 mozné negativni dopady na své volice, ale predevsim se boji o své
volebni preference a poslanecké mandaty. Zda se proto, Ze je jiz nejvyssi cas donekonecna
neprodiskutovavat ,vytahnutou” otdzku neutéseného stavu vefejnych financi, ale tvrdé ji
oznacit za vazné bezpecnostni riziko nasi dnesni spolecnosti. Problém je vsak vtom, Ze Siroka
voli¢ska vefejnost dnes jiz nevéri teorii ,utahovani si opask(” a nasi politici maji radé&ji své
Ctyri poslanecké roky v hrsti nez jakousi dnes smysly neuchopitelnou budoucnost této spo-
lecnosti. Moznd tajné doufaji, ze i tento problém za nds postupné EU vyresi.
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V dnesnim svété existuje nesoulad mezi aktualnimi bezpecnostnimi kapacitami, které
jsoutvoreny z velké castivojenskymi silami, a skutecnymi bezpecnostnimi potrebami. EBS
(evropskd bezpecénostnistrategie) uvadi pét klicovych hrozeb pro evropskou bezpecnost:
terorismus, $iteni zbrani hromadného nicen, regionalni konflikty, zhrouceni statni moci
a organizovany zlocin. Vsechny tyto hrozby jsou navzajem propojeny a lze je nalézt v riiz-
nych kombinacich v podminkdch extrémni nestability. Jak se uvadiv EBS, ,Zadna z novych
hrozeb neni Cisté vojenska, ani nelze Zadné z nich celit Cisté vojenskymi prostredky”.
jsou pro osoby, které Ziji pfimo v podminkdch extrémni nejistoty a nestability. Hlavnimi
zdroji politického ohroZenijsou bud autoritarské rezimy, které utlacuji své vlastniobcany,
nebo kombinace statnich a nestatnich skupin v situacich, kdy se statni moc na urcitém
lizemi zhrouti. Tradicni bezpecnostni politika byla zaloZena na obrané hranica ,zadrzo-
vani” hrozeb. To ¢asto v praxi znamenalo podporu autoritarskych rezimd, vcetné vojenské
intervence nebo udrzovanivlastnich zékladen na cizim Gizemf, aniZ se pfi této podpore bralo
v Gvahu, jaké dasledky ma pro obyvatelstvo danych zemi. Tento pfistup, zalozeny na tizké
definici narodnich zajm(, se uz v globdlné propojeném svété jevijako nerealisticky.

Tento typ ohroZeni, jakému jsou vystaveni napf. obyvatelé Blizkého vychodu a podob-
nych oblasti, ma sklon se §ifit — 11. zari 2001 toho bylo vice nez vymluvnym dokladem.
V globdlni éfe je navic krajné obtizné udrzet jakoukoli spolecnost v izolaci - jakmile
se zemé otevre obchodu, cestovani a predevsim komunikacnim technologiim, stabilita
autoritarskych rezim( je ohroZena.

Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu

Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity
(predlozeno v Barceloné 15. zdri 2004)

In: Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé

Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-87041-17-8.

40



Plk. gst. Ing. Jaromir Z(ina, MSc.
Mirové operace

. Nepriznivé trendy vyvoje v nestabilnich regionech na periferii euroatlantického prostoru
a vjeho okoli predstavuji natolik vyznamnou bezpecnostni hrozbu, Ze podil CR na jeji eliminaci
se nemliZe zuZovat pouze na poskytovdni ekonomické a humanitdrni pomoci a diplomatické
aktivity. Nepokryti této hrozby sice nepfedstavuje bezprostiedni zvysent rizika pro CR, ale v dlou-
hodobém casovém horizontu mdze vést k rozsireni pdsma nestability ddle do centra euroatlan-
tického prostoru az k hranicim CR. V souladu s jednim ze zdkladnich princip( Bezpecnostni
strategie CR, kterym je cestou aktivniho zapojeni mimo tizemi CR preventivné predejit moZnosti
piimého ohroZeni tizemi CR, se proto budou ozbrojené sily CR naddle zapojovat do mirovych
a humanitdrnich operaci v euroatlantickém prostoru a jeho bezprostrednim okoli.” [1]

,Ucast ACR v operacich mimo tizemi Ceské republiky se stdvd jednou z nejvyznamnéjsich
a soucasné nejndkladnéjsich cinnosti z hlediska financnich, materidglovych a lidskych zdroji
a organizacnich ndrok(. Mimo jinych oblasti, icast ACR v uvedenych operacich rovnéz provéfuje
redlnost postupt krizového rizeni pfi pfijimdni zdsadnich politicko-vojenskych rozhodnuti
a systém pripravy pfislusnikii ACR v celém jeho komplexu.” [2]

Mirové operace predstavuji komplexni, mnohavrstevnou problematiku. Pro snadné&jsi
orientaci ¢tendre je proto tcelné strucné uvést zakladni pojmy, ke kterym se obsah ptispévku
vztahuje.

Vymezeni zakladnich pojmi

Mirova operace je pojem, jehoz zavedeni vyplynulo z potfeby praxe. Termin mirova operace
nenf univerzalné definovan a nenf rovnéz obsazen v textu Charty OSN. V soucasné dobé je
pouzivan jako pojem slouzici k obecnému oznaceni Sirokého spektra civilnich i vojenskych
¢innosti, které se uskutecnujiv ramci prevence vzniku a eliminace existujicich krizi. V tomto
obecném vyznamu je pouzivdn v textu hlavnich bezpeénostnich dokument( a ve vojenskych
doktrinach. Termin mirova operace a postupné i jeho obsah byly ve skutecnosti prevzaty
zvojenské doktriny USA, ktera vZdy nahliZela na peacekeeping a peace enforcement defino-
vané v Charté OSN jako soucast Sirsitho konceptu politickych, diplomatickych, ekonomickych
a vojenskych ¢innosti, které oznacovala za mirové operace.

Mirové operace se ¢leni na Sest zakladnich typi operaci - udrzeni miru (peacekeeping),
vynuceni miru (peace enforcement), budovdni miru (peacebuilding), vytvdreni miru (pea-
cemaking), prevence konfliktd (conflict prevention) a humanitdrni operace (humanitarian
operations), kdy kazda mirovd operace je zpravidla vedena v jejich kombinaci.

Mirové operace mohou byt vedeny OSN, regiondlnimi organizacemi, jako alianéni operace,
nebo ad hoc koalicemi zpravidla v kombinaci s roli vedouci zemé. Existuje fada koncepci miro-
vych operaci vypracovanych na mezindrodniinarodni Grovni. Mirové operace tak mohou byt
uskutecnovany jako operace OSN - UN Peacekeeping Operations. Piikladem aliancni koncepce
mirovych operacijsou — NATO Peace Support Operations (NATO PSO).
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Operace na podporu miru NATO jsou v doktriné Aliance soucdsti Sirsi koncepce NATO Non-
Article 5 - Crisis Response Operations a NATO Operations Other Than War. Pfikladem koncepce
mirovych operaci pod vedenim regionalnich organizaci mohou byt - EU Petersberg Tasks, US
Stability Operations a v jejich ramci peace operations jsou ptikladem narodniho konceptu
mirovych operaci s Sirokym koaliénim vyuzitim.

Uvod

Konec studené valky byl tim rozhodujicim ¢initelem, ktery zménil nase uvazovani o bez-
pecnosti a bezpecnostnim prostredi a rozhodujici mérou ovlivnil ndsledny vyvoj teorie a praxe
mirovych operaci. [3] Vysoky stupen spoluprace zemi v Radé bezpecnosti OSN, novy typ
vnitrostatniho konfliktu vedeného v zdjmu hodnot, identity a kulturniidentifikace, spolecné
s novymi formami komplexnich ohrozent, [4] vedly k prehodnoceni tradi¢nich forem peace-
keepingu OSN a mirovych operaci obecné. Mirové operace jsou dnesjiné, zménila se celd jejich
koncepce, staly se komplexni, dynamickou a naroc¢nou cinnosti. Tyto zmény jsou obzvlasté
patrné v Evropé. Dynamika vyvoje v krizovych oblastech a nové chapdni bezpecnosti dnes
vyZaduje kontinudlni aktualizaci nasich hypotéz a rychlou aplikaci novych poznatkd nejen
ve vojenské oblasti, ale i v roviné politického rozhodovani.

Pokud je mirova operace nelispésna, je nedspésnd i politika, kterd k nivedla. Geopolitické
zmény, zkusenosti z pfedchozi praxe, ale pfedevsim nové hrozby vedly ke zméndm tradic-
niho peacekeepingu OSN a podstatnému rozsiteni rozméru soudobych mirovych operaci. 0d
ukonceni studené valky byl ddn mirovym operacim novy rdmec, ktery vedle tradicnich dkold
zahrnuje i takova opatteni, ktera podporuji organizaci voleb, prosazovani lidskych prav,
formovani novych statl a rozsifovani prostoru demokracie.

Pouhé zajisténi nepfitomnosti valky jiZ nedostacuje nasim potfebam. [5] Mirové operace
jsou predevsim operace politické a svym charakterem potvrzuji platnost Clausewitzovy teze
o tom, Ze vélka je pokracovdnim politiky jinymi prostfedky. [6]

Aktualnost studia mirovych operaci

Dnes je obtizné definovat, kde jsou nase bezpecnostni hranice. Probihajici zmény bezpec-
nostniho prostredi vyznamné ovliviuji tradiéni schémata vojenského myslent, cile, ¢innosti
a charakter pouziti sil v mirovych operacich a zplisob jejich vedent.

Budouci mirové operace budou s vysokou pravdépodobnostivedeny v prostredi, kde bude
narGstat kompetitivni charakter vztah( mezi statnimi i nestatnimi subjekty v postupné se
globalizujicich spolecnostech. Teritorium jako hlavni prostfedek nabyvani spolecenského
bohatstvi, stejné tak jako vyhradni prostor pro zajistovani narodni bezpecnosti, ztrdci
v globalizujicim se svété postupné na svém vyznamu. V éfe kolonidlnich intervenci zajisto-
vala geografickd vzdalenost a technologickd zaostalost ,zbytku svéta” relativni bezpecnost
a nedotknutelnost zapadnich mocnosti.

Technologicky pokrok, globalni konektivita a masovy pohyb osob, sluzeb, zboZzi a informaci
zplsobuji erozi tradi¢nich pilit( bezpecnosti ndarodniho statu. Ekonomicka a vojenskd sila,
technologicka prevaha, vzdélanost a dalsi atributy vyspélosti necini v téchto podminkdch
zapadnidemokracie imunnivici novym hrozbam. Komplexni ohrozeni, humanitarni katastrofy
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Staty, které existuji na pokraji socidlniho a ekonomického kolapsu, bez schopnosti napliovat
funkce statu a zajistit elementarni bezpecnost pro vlastni populaci, vytvéreji podminky pro
Siteni a podporu radikdlnich hnuti a ideologii, jakymi je napfiklad mezinarodni terorismus.

Historicky byly vojenské konflikty vedeny zpravidla mezi stéty. K feSen{ konflikt( tohoto
typu, nebo zamezent jejich vzniku, sméfoval i obsah Charty OSN. Pro obdobi po ukonceni
studené valky se staly charakteristické vnitfni konflikty a krize, oznacované jako konflikty
nového typu, jejichz feSeni si vyzddalo vypracovani novych pfistuptl a teorii jak na narodni
Grovni, takiv rdmci alianci a mezinarodnich a nevlddnich organizaci.

At jiz mezi staty, nebo jako vnitrostatni, byly v minulosti tyto krize a konflikty pfevdzné
vnimany jako lokalni. Lokdlni krize a konflikty jsou trvale pfitomny a ani v budoucnu nelze
jejich vznik vyloucit. Charakter soudobych krizi a predikce bezpecnostniho vyvoje vakindikuji
vyvoj sméfujici ke geografickému rozsifovani prostor( nestability, postihujici regiony nebo
Sirsi geografické oblasti, které mohou zahrnovati nékolik stdtnich dtvard. Prostory budoucich
krizi tak mohou mit zcela nesouvisly charakter a operace na feSeni krizi, jejichZ soucastijsou
i mirové operace, mohou spocivat ve vedeni simultannich, nezavislych a distribuovanych
vojenskych i nevojenskych ¢innosti.

Diverzifikace hrozeb bude vyzadovat Sirokou $kdlu nastroji a nevojenskych a vojenskych
pristup( na jejich eliminaci. Tento vyvoj se bude napfiklad projevovat v tendenci ustupovat
od tradi¢nich a pevnych svazkd k vytvarent dcelovych koalici a posilovani regionalnich forem
fesent krizi. P¥i feSeni budoucich krizi m(ze vznikat potfeba soubézného uzavrenii nékolika
koali¢nich svazkd, kterymi mohou byt stdld koalice, koalice partnerd a koalice zemi pfFiléha-
jicich ke geografickému prostoru (nebo prostordm) krize.

Déle se bude zvysovat nutnost prohlubovani soucinnosti, efektivniho sdileni kapacit
a délba funkci mezi mezinarodnimi a regiondlnimi organizacemi, stalymi aliancemi a moc-
velenim (odpovédnosti) a vedenych odlisnymi prostredky, jejichz pojitkem bude sméfovani
k dosahovani spolecnych cild. Ani nejbohatsi zemé nejsou v soudobych podminkach schopné
samostatné soustredit dsili a prostfedky, které by dokdzaly zajistit vybudovani demokratickych
a prosperujicich spolecnosti v zemich, které nemaji tuto tradici a trpi rozsahlym deficitem
védomosti.

Obdobny zavér lze ucinit i ve vztahu k mezinarodnim a nevladnim organizacim. Andrew S.
Natsios, feditel OFDA (Office of Foreign Disaster Assisstance) a viceprezident World Vision, ve své
knize U.S. Foreign Policy and the Four Horsemen of the Apocalypse uvadi: ,Mezindrodni huma-
nitarni cinnost nem(iZe byt zajisténa vné politiky a zahranicni politiky supervelmoci.” [7]

Existujici bezpecnostni hrozby nejsou fesitelné unilaterdlnimi pristupy ani nekritickym
precenovanim potencidlu vojenskych nastroji sily, které maji v soudobych krizich pouze
omezenou uzitecnost. Strategie pohliZi za valku na mir, ktery ndsleduje, a na zplsoby zajis-
tujici jeho udrZitelnost. [8] Resenim je cilevédomé a vyvazené posilovani diplomatickych,
ekonomickych, vojenskych a informaénich ndstrojd uréenych k prevenci vzniku a eliminaci
moznych hrozeb, vytvarenych na principu pruzné reakce na kontinudlné se ménici bezpec¢-
nostni prostredi.

Existuji disproporce ve zplsobu hodnoceni bezpecnostni situace ve svété, a to predevsim
v souvislosti s vedenim globalni valky proti terorismu (GWOT - Global War on Terrorism).
Koncepce GWOT je sama o sobé nejednoznacna a vyvoldva fadu teoretickych otazek. Jakym
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strukturu a teritoridlni vymezeni? Strategicka kultura evropskych zemf, jejich historicka
zkuSenost a postupné se utvarejici bezpecnostniidentita se projevuji v pfirozené rezistenci
vefejnosti i instituci podléhat populdrnim nazorlm v otazkach bezpeénosti.

a komplexnost bezpecnostni architektury Evropy umoznuje evropskym zemim plsobit ve
vztahu k existujicim i potencionalnim krizim s vyuzitim Siroké skaly politickych, vojenskych,
ekonomickych a informacnich nastroja sily.

Do této Skdly ndstrojli patfii mirové operace. Na rozdil od populdrnich teorii poloviny 90.
let dnes pfichdzime k zdvéru, Ze mirové operace vSech typi, véetné tradicniho peacekee-
pingu OSN, jsou ti¢inné, pokud jsou pouzity adekvatné k situaci a jejich uskutecnéni ma
sirokou mezinarodni podporu.

Uvedené tvrzeni lze podpoftit fadou praktickych prikladi a ukazatel(i. Od roku 1992 se
celkovy pocet konflikt(i ve svété snizil o 40 %. Pocet konfliktd, ve kterych doslo ke ztratdm
na lidskych Zivotech presahujicich 1 000 osob, poklesl 0 80 %. To vie i zdsluhou novodobych
mirovych operaci, jejichz Cetnost vzrostla od roku 1990 0 400 %. [9] Trend strmého naristu
Cetnosti a rozsahu konfliktl nového typu z pocdtku 90. let byl postupné prekondn. [10]

Na zdkladé studia zkusenosti z mirovych operaci OSN sniZuji pozorovatelské mise riziko
obnoven{ konfliktu 0 80 % a rozmisténi mirovych silOSN 0 90 %. [11] Ne vzdy je uskutecnéni
mirové operace vhodnym feSenim pro existujici krizi. Na druhé strané ale praxe potvrzuje, Ze
mirové operace jsou efektivnim ndstrojem pfi udrZovani miru a bezpecnosti ve svété.

0d pocétku 90. let OSN iniciovalo bezprecedentni mezindrodnf aktivity sméfujici k ukonceni
valek a posilen stability a bezpecnosti ve svété a pracovalo ve vétsim rozméru, nez bylo pfi
zaloZenitéto organizace predpokladano. 2/3 operaci OSN kon¢i ispésné a stavaji se postupné
ekonomicky velmi efektivnimi.

To, co nazyva OSN peacemaking, tj. pfedevsim preventivni diplomacie, je jednou z nej-
vajici o regiondlnich formach fesenf krizi a konfliktd, vytvorilo predpoklad pro plné zapojent
regiondlnich organizaci a formdlnich alianci do akci pfi zajistovani miru a bezpecnosti ve
svéte.

V souvislosti s timto vyvojem se NATO postupné transformuje z obranné na bezpecnostni
alianci a rozsifuje sv(ij zdjmovy bezpecnostni prostor daleko za tradi¢ni hranice euroatlan-
tického regionu.

Integrované vojenské struktury, vojenské schopnosti a kapacity Aliance, umozniuji OSN
reagovat na situace lezici na vrcholu spektra moznych krizi. Prikladem kontraktace sila schop-
nosti Aliance ve prospéch misi OSN je napiiklad mise v Darfuru. [12] Operace na podporu miru
pod fizenim NATO se postupné staly Siroce rozpracovanou a komplexni teorii ovéfenou praxi
a jsou povazovany za vyznamny pfispévek do kapacit pro uskutecnovani mirovych operaci.
Rovnéz Evropskd unie se ve své bezpecnostni strategii a koncepci petersbergskych operaci
prihlasila do role poskytovatele sil a prostredkd ve prospéch operaci pod manddtem OSN.

Po roce 2001 se zvysuje intenzita pouziti vojenskych sil v mirovych operacich, humanitar-
nich ajinych intervencich. J. H. Matlary charakterizuje tendenci po roce 2001 nasledovné:
. Vojenskd sila je pouzivdna vice nez v obdobi studené vilky, stdvd se Clausewitzovym ndstrojem
politiky; a je spolecné s ostatnimi ndstroji pouzivdna v nardstajicim poctu zemi.” [13] Pocty
vojenského persondlu v operacich peacekeepingu OSN v roce 2005 dosdhly 58 862 osob,
zatimco v roce 1999 to bylo pouze 10-15 tisic osob. [14]
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Bezpecnostni strategie EU — “A Secure Europe in a Better World: The European Security
Strategy” (2003) - povazuje hroutici se staty a regiondlni konflikty za jednu z hlavnich bez-
pecnostnich hrozeb pro Evropu. [15] V roce 2003 staty EU vyslaly do misi 127 000 vojaka.
Rovnéz narodni bezpecnostnistrategie USA spatfuje hlavni hrozbu své bezpecnosti v global-
nich ohrozenich: ,Amerika je dnes méné ohrozena vnéjsi intervenci jinym stdatem, neZ stdty,
které se hrouti.” [16]

Spojené staty se od pocatku 90. let vojensky angazuji ve vojenskych, humanitarnich a ji-
nych krizich v priméru kazdych 18 mésic(i. [17] Prosazovani politickych a bezpecnostnich
zdjm{ zapadnich demokracii prostfednictvim mirovych operaci, véetné peacekeepingu OSN,
je diktovano soucasnym charakterem hrozeb, které nejsou fesitelné tradicnimi vojenskymi
pristupy. Napfiklad novelizovand smérnice ministerstva obrany USA (2005) - DoD Directive
3000.05: Military Support to Stability, Security, Transition and Reconstruction (SSTR) uvadf,
Ze stabilizacni operace, jejichz soucdsti jsou i mirové a humanitarni operace, ,tvofi jadro
vojenskych misi USA”. [18] Odtud rovnéz vyplyva snaha zapadnich demokracii posilovat
schopnosti a kapacity regionalnich organizaci pfi vedeni mirovych operaci.

Pozitivnim piikladem takového Gsilije iniciativa zemi G-8 “The Global Peace Operations
Initiative (GPOI) “jejimz cilem je rozsifit globalni schopnosti pro vedeni mirovych operaci.
Plan zahrnuje, mimo jiného, soubor nasledujicich opatfeni: [19]

0O do roku 2010 pripravit, a pokud to bude Gcelné rovnéz vybavit, 75 000 vojdki pro
mirové operace predevsim ze zemi afrického kontinentu k podpote mirovych operaci
Africké unie,

O vybudovat pfepravni a logistické kapacity (opatfeni) k zabezpeceni rozmistitelnosti
a udrzitelnosti jednotek v mirovych operacich,

O podpofitiniciativu Italie na vytvofeni mezinarodniho vycvikového strediska pro pri-
slusniky ozbrojené policie, ktefi budou vysildni do mirovych operaci,

0O koordinovat dsili vedouci ke zvySeni kapacit a schopnosti zemi, pro které je program
urcen, participovat v mirovych operacich.

Vedle zvySovani intenzity a komplexnosti mirovych operaci nar(staji i jejich politické
avojenské ambice. Na rozdil od klasického peacekeepingu OSN let 1948-1990, ve kterych byl
urcujicim politicky konsenzus a nestrannost, se stalo monitorovania ptiprava voleb, obnova
instituci, ekonomicka rekonstrukce a obnova, aktivni prosazovani lidskych prav, stihani
valecnych zlocincd, prosazovani zakonnosti a zékladnich svobod a dalsi ¢innosti integrdlni
soucasti novodobych mirowych operaci. [20] Mnohem vyznamnéjsi je vSak posun k primé
administraci a spravé krizovych oblasti, jako je tomu napfiklad v Kosovu.

Zcela novou praxi predstavuje zavedeni provincnich rekonstrukénich tymd (PRT - Provincial
Reconstruction Team) v operacich v Afganistanu a Iraku. Koncepce PRT byla primdrné vypra-
covdna pro potfeby stabiliza¢nich operaci. Vzhledem k dosavadnim pozitivnim zkuSenostem
zjejich ¢innosti lze vak predpokladat, ze PRT mohou byt v budoucnu pouzity i vjinych typech
operaci, véetné mirovych. Cilem ¢innosti PRT je poskytnout pomoc provinénim institucim
pfi vytvareni transparentnich a udrzitelnych schopnostivladnout, ve zvySovani bezpecnosti
a prosazovani zakonnosti, pfi realizaci programd politické a ekonomické obnovy a adminis-
trativni spravy k zabezpeceni zdkladnich potfeb populace. [21]

Budovéni politickych instituci a pfima sprava (administrace) Gzemi predstavuje vyrazny
posun od tradicné nestranného a pasivniho pojeti peacekeepingu OSN. Rovnéz znamena
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¢astecny Gstup od zavedeného déleni odpovédnosti mezi civilnimi a vojenskymi komponenty
v operaci. V tradi¢nim schématu je dkolem vojenskych sil v mirové operaci vytvofit a zajistit
vojensky bezpecné prostfedi, které je nutnou podminkou pro ¢innost mezindrodnich a ne-
vlddnich organizaci. Poslanim mezindrodnich a nevladnich organizacije podporovat realizaci
dlouhodobych program politické, ekonomické a socialni obnovy zemé, budovaniinstituci,
obnovy zakonnosti a dodrzovani lidskych prav, jejichz naplnénije nezbytnym predpokladem
pro dosazeni trvalého a udrzitelného miru.

PRT nejsou tvoreny mezindrodnimi, nevlddnimi a humanitdrnimi organizacemi, ale vojen-
skym a civilnim persondlem zemf, které participujiv operaci. Vojensky persondl tak vykonava
i ¢innosti, které historicky byly vzdy doménou mezinarodnich, nevlddnich a humanitdrnich
organizaci.

Vedle pozitiv tato novodobd praxe skryvd i fadu paradoxd. Politicka koncepce Sireni
a prosazovani demokracie v sobé nese prvek nestability, protoZe je vnimana ze strany
existujicich rezim( v krizovych oblastech jako ohrozeni jejich mocenského postaveni. Na
druhé strané praxe mirovych operaci, ktera v politické roviné sméfuje k siteni demokratickych
principd, decentralizaci, trzni ekonomice a individudlnich svobod, mnohdy cilené vytvari
vysoce centralizované formy statni spravy (vlddy) na teritoriu krizi s prioritni vystavbou
bezpecnostnich slozek, armddy a policie.

Cilem uvedeného postupu je zajistit bezpecnost, stabilitu a planovany vyvoj smérem
k politickym cilim mise. Naptiklad 50 % vSech prostfedk(i vyélenénych na rekonstrukci
a obnovu Irdku je pohlceno vydaji na bezpecnost a vedeni boje s gerilovymi skupinami. [22]
V Afghdnistanu je rozsah realizovanych ekonomickych a bezpeénostnich projektl vétsi, nez
je schopnost ekonomiky zemé generovat prostredky na jejich dlouhodobou udrzitelnost,
vCetné schopnosti zajistit pravidelny vybér dani. [23] V pFipadé Afganistanu bude zemé
podle ekonomickych expertl schopna zajistit financovani vlastnich ozbrojenych sil az po
roce 2063, the World Bank klade tuto schopnost dokonce az do 26. stoleti. [24] Tato strategie
vytvaii bezpecnostnia ekonomickou zavislost teritorii pod vnéjsi administrativni spravou
na nutnosti dlouhodobé angazovanosti mezinarodnich organizaci a mezinarodnich sil
v krizovych oblastech.

V ¢em spocivaji hlavni odlisnosti soudobych mirovych operacive srovnanis obdobim, kdy
prevlddaly pristupy zalozené na tradi¢nim peacekeepingu OSN:

0O mirové operace mohou byt vedeny OSN, regiondlnimi organizacemi (napf. EU, AU),
jako alian¢nioperace (napf. NATO), nebo ad hoc koalicemi zpravidla v kombinaci s roli
vedouci zemé,

O Siroceje aplikovana kapitola VIII Charty OSN umoznujici regionalni formy fesent krizi
a konflikt s plnym vyuzitim potencidlu regiondalnich organizaci, [25]

0 komplexni charakter soudobych krizi si vyzddal pfechod na kontraktaci sil a prostredkd
armdd vyspélych stat(, byvalych ¢len(i vojenskych blok(, [26]

O prechod od tradicniho uskupeni mirovych sil tvofeného prispévky ¢lenskych zemf
OSN operujicich v dualnim rezimu veleni a fizeni ke koali¢nimu a alianénimu vedeni
mirovych operaci, [27]

O kontraktace sila prostredk vyspélych armad, vedeni mirovych operaci's vyuzitim sta-
lych vojenskych struktur, kapacit, doktrinalnich a operacénich postup( stalych alianci
vedlo ke ztraté tradicni role tfetich mocnosti, kterou sehravaly v peacekeepingu OSN
obdobi studené valky,
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0O zdsadnim zplsobem byly zménény principy tradi¢niho peacekeepingu OSN kterymi

byly neutralita, nestrannost, pomérné regiondlni zastoupeni zemiv operacich a trans-
vyjadieno napfiklad v principech operaci NATO na podporu miru, [28]

byl podstatné rozsiten obsah mirovych operaci a tkoly civilnich a vojenskych kom-
ponentl vyslanych do misi - civilni tkoly zahrnuji Siroké spektrum dlouhodobych
programd politické, ekonomické a socialni obnovy zemé, budovani instituci, obnovy
zakonnostia dodrzovdni lidskych prav, budovani novych spolecnostia postupné inte-
grace do mezindrodnich instituci; ve vojenské oblasti byl pasivni dohled a monitoro-
vani dodrzovdni mirovych smluv a vytvareni zon separace mezi dfive zneptatelenymi
stranami nahrazeno aktivnimi vojenskymi ¢innostmi, které se na taktickych stupnich
veleni blizi bojovému pouzitijednotek (jde o vytvofeni bezpecného prostrediv pravém
smyslu tohoto pojmu),

rozSifuje se spektrum spoluprdce vojenskych slozek v mirovych operacich s mezina-
rodnimi, nevlddnimi a humanitdrnimi organizacemi (existence paralelnich operacina
teritoriu krize zvySuje potfebu koordinace a soucinnosti subjekt(, které se na feSeni
krize a jejich dasledk( podileji). [29]

Jsou mirové operace v oblasti bezpecnostnich studii stale aktualnim tématem? Vjedné ze
svych pracivdruhé poloviné 90. letjsem uvadél, Ze teoreticky vyvoj a praxe na poli mirovych
operaciv blizké budoucnosti pravdépodobné nic nového nepfinese. Uvedeny ndzor se opiral
pfredevsim o dramaticky narlst cetnosti prijatych koncepci, vypracovanych teoretickych
vychodisek a publikovanych praci's touto tematikou a rovnéz o zavedeni nové praxe, véetné
doktrinalnich postupd, operaci NATO na podporu miru. Navic se predpoklddalo, Zze obdobi
nestability po rozpadu mocenskych blok( bude trvat 10-15 let. [30]

vevo

Nic nemohlo byt vzdalenéjsi dnesni bezpecnostni realité, ze které vyvstdvaji stale novd
témata z nichZ pro nazornost lze uvést:

1.

Paradox neoidealistické politiky, ktera svym ddrazem na $ifeni demokracie, svobody
a volného trhu vytvari prostfedi nestability nedemokratickych rezim( ve stdtech
a regionech.

Praxe tcelovych koalici a unilateralni piistupy, které vyvolavaji nedlvéru k motiviim
operaci.

Prevaha empirickych pfistup(l pfi feSeni krizi bez ucelené teorie, kterd by vytvofila
podminky pro predikci budouciho vyvoje a navrhovala optimalizované ptistupy kjejich
feSeni.

Zmény v roli tradicnich mocnosti pti feSeni krizi a jejich postaveniv ramci bezpecnost-
niho systému OSN. Jestlize v 19. stoleti se uplatioval rozhodujici vliv tfi velmoci a ve
20. stoleti dvou (USA, SSSR), je na pocatku 21. stoleti bezpecnostni vyvoj ovliviiovdn
pfedevsim USA jako jediné supervelmoci. Spojené stdty jsou schopné si tuto pozici
uchovat nejdéle po dobu nasledujicich 20 let a dalsi bezpecnostnivyvoj bude do znacné
miry ovliviiovan asijskymi mocnostmi, pfedeviim Indif a Cinou. Tento vyvoj pFivod{
zménu stavajici filozofie OSN a slozeni jejich hlavnich organd. Predpoklada se, Ze po
roce 2020 bude Asie hlavnim prispivatelem do operaci peacekeepingu OSN.

Definice lidské bezpecnosti a legitimita humanitarnich intervenci verzus suverenita
statu, jako zakladniho subjektu mezinarodniho prdva, mezinarodnich bezpecnostnich
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systéma a diplomatickych vztahd. AtjiZ toho bylo feceno a napsdno o mezindrodnich
organizacich cokoliv, existuji nazory zd(raznujici, Ze budouci feSeni bude nutné hledat
uvnitf statd a vztahd mezi nimi. A tak dale.

Zaveér

Mirové operace reprezentuji Sirokou $kdlu politickych, diplomatickych, ekonomickych
avojenskych ¢innosti. Kazda mirova operace je jedinecnd svym politickym ramcem, mandatem,
podminkami, za kterych je vedena a charakterem plnénych Gkol. Politicky rédmec mirovych
operaci je urcovan hlavnimi aktéry v procesu politického rozhodovani o jejich provedent,
kterymijsou narodni staty, mezindrodnia regiondlniorganizace, vojenské aliance, nevladnt
organizace, pfipadné dalsi subjekty v systému mezindrodnich vztah( a politiky.

Strategicky rdmec pfistupd narodnich statd k mirovym operacim je vymezen ndrodnimi
zajmy, politicko-vojenskymi cili, zplsoby a ndstroji (diplomatické, vojenské, ekonomické,
informacnf), které jsou zvoleny k jejich prosazovani. Mirové operace jsou perspektivnim
politickym a vojenskym nastrojem pro feSeni soudobych i predpokladanych budoucich krizi
a hrozeb. K zajisténi schopnosti pruzné a adekvatni reakce na krizi je nezbytné uvazovat
o mirovych operacich v celém spektru jejich typ(i. Mirové operace umoznuji vytvorit ramec
pro sdileni odpovédnosti, roli, dsili, funkci a nakladd mezi staty, mezinarodnimi a nevladnimi
organizacemi pfijejich vedeni. Rovnéz zajistuji legitimitu a transparentnost v3ech ¢innosti
se soucasnym vytvofenim rdmce pro realizaci civilnich a vojenskyich Gkold v operaci. Je to
vyznamné pro Ceskou republiku, jejimz strategickym zajmem je funkéni mezinarodni bez-
pecnostni systém.

V této souvislosti je nezbytné nalézt odpovéd na fadu vyznamnych otazek. Vezmeme-li
v Givahu obsah hlavnich bezpe¢nostnich dokumentii Ceské republiky, Groven angazovanosti
Ceské republiky v mezinarodnich operacich a bezpecnostni vwvoj ve svété, je nase bezpe¢nostni
strategie ofenzivni, defenzivni, nebo preventivni a jaké z toho plynou disledky?

To je jen jeden z mnoha ddvodd, které by nds mély motivovat ke studiu problematiky
mirovych operaci, pfedevsim ve strategickém kontextu.
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Ing. Antonin Krdsny, CSc., plk. gst. Ing. Oldfich Socha
Operacni prostredi

Motto: Prvotnim tikolem dneska je
ne vdlku vyhrdt,
ale vdlce zabrdnit.

V ¢lanku je dokumentovdna slozitost problematiky operacniho prostredi ve vojenstvi v sou-
Casnosti a budoucnosti. Je poukdzdno na skutecnost, Ze ozbrojené sily jsou pfi pfipravé a plnéni
tkold pod sirokou skalou vliva, které musi byt neustdle brany do dvahy a nelze je ignorovat.

Uvod

Pojem ,prostiedi” je spojovdn s fadou privlastkd, které se casto prekryvaji. Z hlediska
tématu tohoto clankujde predevsim o operacni prosttedi, i kdyz zmifuje také ,bezpeénostni”,
JSstrategické” a ,,geografické” prostredi.

Klicovymi faktory, jez budou ovliviiovat budouci strategické prostredi, a tudiZ i operacni
prostfedi, jsou globalizace, zvy3ujici se technicka vyspélost vedeniasymetrického boje, vlivy
ménici se demografie, upadajici staty, radikdlniideologie a nevyreSené konflikty.

V globdlné propojeném soudobém prostfedi stdle vice splyva obecné (socidlni-spolecenské
a geografické-prirodni) prostfedi s prostfedim operaénim (vojenskym), mizi rozdily mezi
frontou a zazemim (tyl), boj je vSudypfitomny a to jak z hlediska prostoru, tak i éasu a pro-
politické, vojenské, civilni a ekonomické prostredky.

Navic se objevuje zdanlivé novy fenomén - informace. V dnesni dobé je to takrka neko-
necné ,zapleveleni” lidského védomi médii v redlném case tiskem, zvukem a obrazem a dnes
iinternetem. Co je v médiich prezentovdno, je bézné vyddvano za pravdu! Jinak feceno, kdo
ovlddd masmédia, tenje navenekv ,pravu”! Pro nds je dllezité oprostit se od tradi¢nich dog-
mat a uvédomit si silu a moznosti nastupujictho obdobi. Shér, analyza, pfeddvani a vyména
zpravodajskych informaci bude nezbytnd pfi zkracovani ¢asu rozhodovani mezi rozpoznanim
bezpecnostni hrozhy a uskutecnénim pozadované varianty akce.

Vlivy operacniho prostfedi a operaénich schopnosti (at uz pocatecnich, klicovych ¢i cilo-
vych), véetné vlivu nejmodernéjsich technologii na formulaci zadani od odbornik{i na operaéni
planovani (tedy vojdku), jsou dlilezitym faktorem ovliviiujicim pfipravenost k feSeni novych
Gkoll a dspésnost a efektivitu jejich splnéni. Dnes ale prestdva platit stara fimska zasada ,,Si
vis pacem, para bellum” - Chces-li mir, pFipravuj valku. Soucasnd doba vyzaduje mit presné
a vcasné informace umoznujici reakci.

Pojem ,bezpecnost” znamenajici od druhé svétové valky az po 90. léta 20. stoleti predevsim
obranu statniho (ndrodniho) Gzemi byl pfekondn ve prospéch celosvétového (globalniho)
sledovani bezpecnostni situace s vyuzitim preventivnich zasaht v mistech hrozicich stupno-
vanim napéti. Disledkem tfeti vlny, , globalizace” (tzv. postindustridlniho ¢iinformaéniho
obdobf), je mimo jiné i napéti a mozZnost stfetli mezi oblastmi, které se nesou na hfebenu
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této treti viny a zbytkem svéta, ktery se teprve industrializuje (druha vlna) anebo se opird
prevazné o zemédélstvi (prvnivlna).

Je evidentni, Ze globalizace je vyraznym znakem soucasné svétové situace. Politické, eko-
nomické a kulturni procesy, které probihajivjednotlivych zemich, maji stdle vétsi mezinarodni
odezvu a Casto vyvoldvaji fetézovou reakci. V éfe globalizace stoupd vyznam, ale i zavislost
na zabezpeceni energiemi, které se stdvaji soucasti prosperity a ndrodni bezpecnosti. Ve
svétle toho se mohou stat prostory, v nichz se nachazijakékoli zdroje umoznujici zabezpecit
energiemi operacni prostory.

Rozlet nové civilizace, v nizjsou poprvé v déjinach lidstva hlavnim zdrojem bohatstvia moci
informace, zménil globalni mocenskou rovnovdhu ve prospéch USA. (Mj. nejbohatsi ¢lovék
svéta obchodujici sinformacemi a informacnimi technologiemije ob¢an USA Bill Gates.) Toto
postavenivsak neni stalé. Znalosti a informace jsou zdroje prenosné, proménlivé a v zasadé
nevycerpatelné a od vyndlezu internetu se prelévaji zjedné zemé do druhé rychlosti blesku.
Sité ,doby informatiky” maji schopnost zabezpecit informace, které zprostredkuji globalni
pozorovani vyvijejicich se krizi. To [ze zneuzit k rozdmychavani nepokojli a nespokojenosti
prostfednictvim cilenych informacnich kampani.

Véda se bude stale rozvijet vysokou rychlosti, nékdy i revoluénimi kroky. Vylepsovani
informacnich technologii, vwhody nanotechnologie, nové inovace v biotechnologii a pokra-
Cujiciinvestice do védy a technologii poskytne pfileZitosti pro Cinitele v operaénim prostoru
s nepratelskymi zaméry. V oblastech obrany budou informacni technologie napomahat
v urychlovdnirozhodovacich proces(. Prostor a kyberprostor budou vice propojeny nez dosud
vojenskymi aplikacemi. Nanotechnologie umozniarmdadé vyuzivat miniaturizované, dalkové
ovlddané, az dokonce robotické systémy, zatimco biotechnologie zvysi miru osobni ochrany
a presnost senzor( pro zamérovani biologickych prvka.

Jsou riizné nazory na pojem ,operacni prostfedi”. Toto je Gizce spjato s pojmem ,bezpec-
nostni prostfedi” a lze fici, Ze je jeho soucasti. Bezpecnostni, spiSe politické, tedy i operacni,
spise vojenské prostredi, lze délit podle rozsahu na globalni, regiondlni i mistni (vojensky
feCeno: strategické, operacnii taktické).

Bezpecnostni prostiedi CR tvofi staty, mezindrodni a nadnarodni organizace a dalsf
subjekty, jejichZ vzdjemné piisobeni se dotyka bezpecnosti CR. Déle je jeho obsahem vnitini
stav a podminky bezpeénosti CR. Jednd se tedy o geograficky prostor, v némz se odehravaji
jevy a procesy majici bezprostfedni vliv na troveri bezpeénosti CR a na jeji narodnf zajmy,
s nimzje CR spojena fadou ekonomickych, kulturnich, demografickych a jinych vazeb. Vyvoj
tohoto prostredi ovliviiuje vnitinia zahranicni politika naseho statu. Predstavuje alei prostor,
v némz muzZe pisobit ACR na ochranu z&jm( CR. I v ném se odrdzi trendy vyvoje a soucasné
je CR svym plisobenim ovliviiuje, i kdyZ ve velmi omezeném rozsahu.

Operacni prostiedije tvofeno souborem ¢initeldl, podminek, okolnostia vliv(i, urcujicich
podminky, ve kterych bude vojenskd operace probihat. Je to ¢ast bezpecnostniho prostredi,
ve kterém se projevuji rlizné vlivy na ¢innost v prostoru operace, a to v kazdém jejim misté.
Tato prostfedijsou ve vzdjemném vztahu, a proto soucasti hodnocenf operacniho prostredi
musi byt i hodnocenf prostfedi bezpecnostniho, jak si ukdzeme déle. Patfi do néj protiv-
nik/nepfitel, terén, klimatické podminky, mistni obyvatelstvo se svou socidlné-politickou
a kulturni strukturou a historii, ekologické prostfedi, technologické faktory, informace,
vlastni sily a dalsi faktory.
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Jak nalozit s pojmem operaéni prostfedi?

Pojmu operacni prostrfedije blizky pojem operacni prostor [1] - ,Cast izemf, kde probiha
konflikt, nezbytna pro vedeni vojenskych operaci a administrativu s nimi spojenou”. Z této
definice je zfejmé, Ze nezahrnuje ani celou Sifi pojmu prostor, o prostfedi nemluvé, a omezuje
se jen na dotcené Gzemi, neuvazuje okoli a jeho vsestranny vliv, vzdusny, vesmirny, vodni
a podvodni prostor (prostredi), nasazenisil a prostfedka atd.

Ani doporucend definice Ceské bezpe¢nostni terminologie fikajici, ze ,bezpecnostni pro-
stredi [2] je vnéjsi prostFedi ovliviiujici bezpecnostni politiku statu. Lze jim rozumét prostor
nachazejici se vné statnich hranic, v némz se realizuji a stfetdvaji zajmy statu se zajmyjinych
aktérll mezinarodnich vztahd a v némz se odehrdvaji procesy, které maji vyznamny vliv na
Groven bezpecnosti statu”.

Jde o (neutralné feceno) velmi zdzeny pohled na otazku bezpecnostniho prostredi, neza-
hrnujiciv celé $itce ani politicky vyznam ¢i vyklad tohoto pojmu, nebot bezpecnostni politika
statu velmi vyrazné ovliviuje bezpecnostni prostredi, potazmo Groven bezpecnosti statu
(i kdyZ jde o dvojjediny vztah). Je to tedy spiSe naopak, nez je uvedeno v doporucené defi-
nici. Obsah vyse uvedeného pojmu pfes tvrzeni o tGrovni bezpecnosti statu neobstoji, nebot
bezpecnostni prostfedi nelze vztahovat pouze na stat, a to jen mimo jeho hranice.

Lepsi definici bezpecnostniho prostfedi je, Ze se jedna o prostredi spojené se stavem
planety Zemé a jejimi bezpecnostnimi problémy. V tomto prostfedi se stfetavaji narodni
zajmy statl se zdjmy mezinarodnich organizaci a nadndrodnich celki véetné dalSich aktérd
ovliviujicich mezindrodni vztahy. Toto prostfedi je ovliviiovano i globalnimi dynamickymi
proménami, procesy a jevy, které se v ném odehravaji. Jde i o mozné problémy projevujici
se v operacnim (regionalnim) prostfedi. Bezpecnostni prostfedi ma rozhodujici vliv na sta-
noveni zdsad a obsahu bezpecnostni politiky i vojenskych opatteni. Je spojeno s konkrétnim
Gcastnikem, prostorem a bezpecnostnimi hrozbami a riziky s nim spojenymi.

Varianty ¢lenéni (podle zvolenych kritérii, hledisek) mdzeme v rdmci pojmu operacni
prostiedi hovofit o riiznych oblastech tohoto prostredi:

0O socidlni (droven vzdélani, spolecenské hodnoty a Zivotni droven),

0O demografické (ndrodnostni, nabozenské, etnické),

0O technologickd vyspélost (nejen nanotechnologie, alei poéitacovd zranitelnost, vcetné

fidicich sitf),

0 ekonomické (ndrodohospoddrské),
0O ekologické,
0O energetické (elektfina, ropa, plyn, vitr, voda),
0O zdrojové (od osob pfes suroviny az po pitnou vodu a Zivotni prostor),
0O geografické (pfirodni s odpovidajicim klimatickym prostredim),
0O bezpecénostni (spojenci a pravdépodobny protivnik),
0O vojenské
- spratelené,
- neutralni,
- nepratelské.

Respektujic vyse uvedena fakta, je pojem operacni prostredi disciplinou obsahujicijak pfi-
rodni, tak spolecenskou oblast, nebot jeji predmét ma jak prirodni, tak spolecensky charakter.
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Lze jej definovat jako oblast, ktera se zabyva ohroZzenim, zranitelnosti a udrzitelnosti
ozbrojenych sil ve zkoumaném prostoru (prostredi) s cilem dosahnout tispéchu v operaci
vdaném casovém horizontu pri efektivnim vyuziti zasazenych sil a prostfedk( a minima-
lizaci rizik vzniku nezadoucich udalosti a jejich negativnich dopadi na sily plnici tkoly
operace (vcetné rekonstrukce nasledki zptisobenych piipadnou nezadouci udalosti).

Operacni prostfedi, ve kterém jsou nebo budou ozbrojené sily nasazeny, formuje poza-
davky pro jejich vystavbu a pfipravu. Ovliviiuje zplsob vedeni operaci na vSech stupnich
veleni a fizeni.

V rdmci tzv. dlouhodobé vize (LTV - Long Term Vision) EU je popisovdno budouci vojenské
prostfedi (Future Military Enviroment). Operacni prostfedi je podle LTV EU déleno na:

O lidské (spolecenské, socidlnf),

O kybernetické (informacni, pocitacové, komunikacni),

O fyzické (pfirodni, geografické).

| PROSTOR

/ PRoSTOR, \OPERACE |

| PROSTOR|
\_ OPERACE/

_ OPERACNI
>-PROSTRED] 2

0Obr. 1: Vztah bezpecnostniho prostredi, operacniho prostredi a prostoru operace

Dale je uveden jeden z moznych vieobecné zndmych pristupt k feSeni problémil, tedy
pripravy, provedeni a vyhodnoceni operace. Zaroven lze konstatovat, Ze ne vzdy byl a je ve
véech smérech a oblastech tento postup dodrzovén. Casto dochézi jak v pFijiman{ zavazkii,
takiv podpofe probihajicich konfliktil k jednostranné zamérenym piistuptim a hodnoce-
nim, a to bez patficné a viestranné zdivodnénych stanovisek s ohledem na narodnf (statnf)
zdjmy. Jako mozny postup pfi feseni problému lze uvést nasledujici prvky:

Q analyza (operacniho) prostredi,
stanoveni (vojenskych) cild,
formulovani (strategické) koncepce,
urceni potrebnych (vojenskych) zdrojd,
provedenf (pfipravené) operace,
vyhodnocenfi pribéhu a vysledkd (konkrétnf) operace.

o000 D

Hodnoceni operaéniho prostredi

Jak v bezpecnostnim prostredi, tak v operacnim prostfedi je nutné rozpoznat trendy
vyvoje, negativni udalosti a jevy a definovat efektivni pfistupy k nim, protoZe tyto trendy
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mohou zasadnim zpdsobem ovlivnit bezpecnostni situaci, ale i vznik novych hrozeb. Je tieba
si uvédomit, ze operacni prostfedi bude i prostorem dlouhodobé vojenské angazovanosti.

Analyza operacniho prostiedi (mista provedeni operace, dnes obvykle regionalniho roz-
sahu) a faktor(i vede k provérenia vyhodnocenf (vojenské) situace. Nejde jen o kvantitativni
srovnani pocetnich stav( sil a prostfedkd, jak tomu bylo Casto dfive. Dilezitymi faktory
jsou, kromé drovné technologického vybaveni, rovnéz velitelské a fidici schopnosti, stupen
vycvicenosti, motivace ozbrojenych sil a kvalita jejich logistického zabezpecend.

Dalezité jsou i klicové schopnosti jednotlivce, jako je nicivost - zahrnujici zbran, munici,
identifikacnia optoelektronické zafizenia externi palebné prvky. Dale udrzitelnost zahrnu-
jici pozadavek schopnosti tfi az pétidenniho plisobeni vojdka na bojisti, provozuschopnost
informacnich systémf(i a jejich energetickych zdrojd, pfipadné jejich obnova (nabfjent) z do-
stupnych zdrojd, ale naptiklad i vystroj, potraviny a napoje. Stejné jako mebilita zahrnujici
schopnost vysadku a efektivniho pohybu pfedevsim v zastavéném prostoru a schopnost pre-
ziti zahrnujici v sobé bezpecnost vojdka, bojovou identifikaci, ochranné maskovania OPZHN.
A v neposledni fadé je to C4I (Command, Control, Communication, Computer, Intelligence)
systém, zahrnujici komunikacni technologie, fidici jednotku a piipadné varovny systém.

Rozhodujici vyznam mize mit charakter geografického prostiedi, v némz maji vojenské
sily plsobit a z toho vyplyvajici klimatické podminky. Napfiklad plsobeni pocasi a vliv cha-
rakteru dennia nocni doby na Zivou silu, ale i techniku mlze zplsobit nesplnéni Gkolu, a to
i bez zasahu protivnika (jemny pisek, koroze, mokro, sucho atd.). Mnohé je zndmo nejen
z dosavadnich zkusenosti z misi, ale i z mirového vycviku.

Dulezité je provedenianalyzy oblastnich (regionalnich) vejenskych a polovojenskych sil,
urceni jejich moznosti a slabin a jesté dilezitéjsi je stanovit pfipadnou hrozbu, kterou tyto
sily pfedstavuji vzhledem k vytycenym oblastnim (regionalnim) zajm@m.

Hrozba (pro nasazené ozbrojené sily) mlize pochazet nejen z vojenskych sil plsobicich
v daném regionu, ale také z oblastnich sil mimo tento region, které uplatiuji nebo jsou
schopny uplatnit v konkrétnim regionu vojenskou silu nebo prosadit svou pfitomnost.

Obzvlasté dilezita je analyza regionalniho kulturniho a socidlniho prostiedi (povédomi
obyvatelstva zkoumaného prostoru). Ocenéni lidského zivota vibec (tedy nejen vlastniho),
pochopeni mistnich zvyklosti, respekt k nim, ziskani mistnich autorit a jejich ndslednd pod-
pora, i kdyzZ ne vzdy a ve viem s nimi bude vSeobecnd shoda. Pfi rozhodovani je nutné si
uvédomit, Zejsouijiné hodnoty nez takzvand ,zapadni kultura”. Témito ,jinymi“ hodnotami
se mliZe Fidit a zastavatje obcanskd komunita v daném regionu a alespon minimdlnitolerance
(pochopent) a respekt k nim je pro Gspéch operace nezbytny.

Operacni prosttedi bylo, je a bude soucasti hodnocenf situace v ramci stdlych operaénich
postup( (SOP), tedy soucasti rozhodovaciho procesu. Dfive se vzhledem k predpoklddanym
tkoldm nepriklddala zejména na taktickém stupni patficnd pozornost hodnoceni situace spo-
leCenského prostredi. Kultura, ndbozenstvi, socidlnia dal$i ndlady obyvatelstva v zajmovych
prostorech byly zanedbdvany, i kdyz neslo o oblasti mimo Evropu. Pfetrvava obava, Ze tato
oblast je zanedbdvana dodnes. [3]

PFi pfipravé operace je tfeba vzdy zvazovat nase statni (ndrodnf) zdjmy v kontextu s nasimi
spojeneckymi zdvazky. Tyto dvé skutecnosti je nutno formulovat do z&jmu dané (pfipravo-
vané) operace a presné specifikovat, co md byt jejim cilem, napfiklad region bez vnitfniho
konfliktu. Pokud je jeho vysledkem vyvolani regionalniho konfliktu, je to urcité Spatné,
a to bez ohledu na tvrzeni médii. Vzdy je tfeba i u zdanlivé ,jednoduchych” operaci peclivé
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analyzovat v ramci operacniho prostredi ,mistni kulturni prostfedi”, kazdodenni zvyklosti
a ndlady v prostoru operace.

A jak je to s prostory v nichz mohou pUsobit nase ozbrojené sily v ramci EU, pfipadné
NATO? Prestoze vzddlenost oblasti zasazeni Gikolovych uskupeni Evropské unie (BG EU - Battle
Groups EU) je 6000 km od Bruselu oznaceno v koncepci BG EU jako ,pocdtecni vzdalenost”,
a tedy nasazeni ve vétsi vzddlenosti se nevylucuje, vétsSina zemi prezentuje 6000 km jako
vzdélenost maximalni (hranicni).

0br. 2: Schéma vzdélenosti prostorti mozného plisobeni ozbrojenych sil EU

Dalsi orientacni vzdalenosti pro nasazenijsou:

Divizni tikolové uskupeni (DUU) - do 600 km od stétni hranice CR, tedy na nebo v bezpro-
stfednf blizkosti naseho statniho tizemi, brigddni UU - do 3000 km operace prosazeni miru
pro Evropu, praporni UU - do 6000 km, rotni UU - do 10 000 km.

EU BG - do 10 000 km (humanitarni a evakuacni operace do 15 000 km).

To je z hlediska prostoru a sily Gkolového uskupeni.

Ajakjeto ptivyhodnocovanioperaéniho prostredi z hlediska ¢asového vymezeni. Doba 10
dnd po rozhodnuti Rady EU o zahdjeni vojenské operace EU, do které by BG EU mélo zahdjit
plnénioperacniho lGkolu v oblasti nasazeni, ,nenfhranice, ale cil”, coZ lze interpretovat tak,
Ze draha strategicka vzdusna pfeprava nemusi byt pouzita u celého BG EU a napfiklad hlavni
sily by mohly byt pfepraveny po mofi.

Jaka muze byt situace v prostoru operace?

Dobfte definované operacni prostredi bude, pres vsechny snahy o jeho popsani, jen obtizné
predvidatelné. Proto je nutné se do budoucna zabyvat vSeobecnymi bojovymi schopnostmi,
které umozni nasazeni a splnéni Gkoll a feSeni vzniklych situaci v rozmanitém, dynamicky
se ménicim prostredi.
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Zdroje konfliktt vytvateji nerovnovahu ve spole¢nosti at uz skutecné, nebo zdanlivé. Kli-
covymi zdroji budoucich konfliktd mize byt soupereni o energetické a pfirodni zdroje, vodu,
globdlni/regiondlni rivalita, kulturné hodnotové rozpory, rostouci napéti mezi majetnymi
a nemajetnymi, nedostatek osobni lidské bezpecnosti, zhrouceni statu a nedofesené spory
mezi staty, skupinami aj.

Politicka a bezpecnostni nestabilita zpiisobend rozdily v bohatstvi a prosperité, klima-
tickymi zménami, globalizacii soupefenim o vzdcné zdroje.

Je tfeba posoudit vliv globalniho oteplovani na oblasti, ve kterych muze toto oteplovani
potencidlné vést k humanitarnim krizovym situacim, napfiklad v subsaharské Africe. Tato kom-
binace by mohla stimulovat masovou migraci a s tim souvisejici neklid v prostoru operace.

Vzhledem k ristu poctu obyvatelstva bydliciho v zastavénych prostorach bude pravdépo-
dobnost a cetnost operaciv zastavénych oblastech vzriistat. Pfitom vyhodnoceni demografic-
kych rozdilii souvisejicich s rozdilnou pramérnou délkou Zivota a riistem populace v prostoru
operace bude ddlezité k predchazeni migracnich vin z jednoho prostoru do druhého. Mdze
dojit ke zvySovani etnického napéti a tlaku na systémy zaméstnanosti a socidlniho zabezpe-
¢enf, a to se mliZe projevit i u nds v CR, ve znaéné vzdalenosti od prostoru operace. Napéti
mezi relativné bohatym plivodnim obyvatelstvem a chudymi pristéhovalci mliZe vést aZ ke
snaham zbrzdit migraci i za cenu pouziti sily.

Faktory Zivotniho prostredi, zvlasté zvysujici se pozadavky na energie, pokracujici
spoléhdnf se na fosilni paliva (uhli, ropa a zemnf plyn) a zvy3ujici se poZadavky na vodu
a potraviny, nemohou bytignorovany. Vycerpanost a nerovnomérna distribuce téchto zdrojd
v prostoru operace podnécuji nespokojenost, provokuji extremisty a nabizeji pfilezitosti, aby
organizovany zlocin ddle ohrozoval bezpecnost v daném prostoru (prostredi).

Kulturni a spolecenskeé zvyklosti a hodnoty jsou silné spojeny s regiony, zemémi a so-
cialnimi skupinami. Jak se zvysuji rozdily mezi témi co ,maji” a témi co ,nemaji”, kulturni
a hodnotové rozdily se zvétsuji a vytvareji zivnou pddu pro nabor terorist(iv daném prostoru
operaceimimo néj. Napétia krize se mohouv mnoha pfipadech objevit kolem nabozenskych
zajmd. Snadnd a celosvétovd dostupnost mdze prilakat tyto cinitele k pouziti internetu jako
hlavniho prostfedku pro sbér informaci, veleni a fizeni (command and control), planovaci
aktivity a rekrutovdniav neposlednifadé také prostredku k oslabovéani protivnika plsobenim
na jeho fidici a informacnf sité.

Skupiny podporujici radikalni ideologie a jejich ochota pouzit jakéhokoli stupné sily
k vyvoldni zmény budou nadéle predstavovat hrozbu pro bezpeénostni zéjmy CR.

K nejvaznéjsim hrozbam v soucasnosti jiz nepatii nebezpeci ozbrojené vojenské agrese.
Jde spiSe o nebezpeci siteni ZHN, o mezinarodni organizovany zlocin, projevy terorismu,
nacionalismu, rozsdhlé porusovani lidskych prdv, jez mohou vést az ke vzniku regiondlnich
konfliktd. Ty, i kdyZ se neodehravaji na GzemiNATO ¢i EU, mohoui pres svou zdanlivou Gzemni
odlehlost negativné ovliviiovat nejen globdlni, ale i regiondlni bezpecnostni usporadani.
Pfitom nelze opomijet ani politické, ekonomické a ekologické hrozby, které mohou narusovat
regiondlnf stabilitu a nepfimo pak maji vliv na globalni pristupy a aktivity.

Na nékterych mistech svéta mohou vytvdret Zivné prostredi pro extremistické skupiny
aorganizace. SloZitost a mozné ddsledky téchto konfliktd budou i nadéle vyzadovat zapojeni
viech clenskych zemi NATO/EU do jejich feseni. V Evropé jde napriklad o Baskitsko, Irsko,
Korsiku, Sicilii, severni Itdlii, Kypr, o postsovétském evropském prostoru nemluvé.
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Aktualni vlivy v mozném operacnim prostredi

Prostfedi mdze byt poznamenano pokrokem v oblasti techniky a technologii. V oblasti
spolecenské bude plsobit vliv mezinarodniho prdva, ale soucasné projevy konfrontace v sou-
vislosti s nerovnomérnym vyvojem. Problematika Zivotniho prostfedi, vody, surovin a ener-
gif, potravin, zdravi, informacniho propojeni, spravedlivého bankovniho, ekonomického
a hospodarského systému se vztahem k socidlnimu a politickému prostfedi bude vyznamné
ovliviiovat bezpecnostni situaci v operacnim prostredi.

Vzhledem k nerovnomérnému vyvoji svétového spolecenstvi, které je spojeno mimo jiné
s rozlozenim energetickych, surovinovych a potravinovych zdrojd, s ekonomikou, hospodar-
stvim a vlastnictvim strategickych komodit a rozhodujicich pozic v celosvétovém, kontinen-
talnim, regiondlnim a jiném méfitku, lze vyvozovat neklidny, tézko predvidatelny vyvoj. Roste
i uvédomovani si nerovnych prav k Zivotu vinformacné propojeném svéte.

Globalizace ma radu aspekt(, které se promitaji do vSech oblasti. Jde pfedevsim o sku-
tecnost, Ze se problémy i relativné malych skupin, statl nebo region mohou stéat problémy
celé lidské spolecnosti. Nestahilni situace v nich mdze byt eskalovana i vlivem verejnych
informacnich zdroj a siti.

V oblasti politiky dochdzi ke zménam mezinarodnich vztahd, a to nejen v souvislosti se
zménami v koali¢nich uskupenich, ale i v rozsifovani aktivit skupin, které nereprezentuji
staty, ale napfiklad teroristické nebo zdjmové skupiny a plsobf v jinych statech nebo v me-
zindrodnim prostredi.

Ménici se zaméreni od statni bezpecnosti k lidské bezpecnosti - vzrista cena lidského
Zivota, bohuzel ale casto jen na strané nasi a nasich spojencl. Mistni obyvatelstvo je témér
vzdy zaangazovano v konfliktu. U protivnika, ktery si nevazi lidského Zivota ani na vlastni
strané (sebevraZzedné atentaty), ani z nasi strany & spiSe ze strany nasich spojencd pfi
znacném mnozstvi zabitych civilnich nevinnych osob, zejména Zen a déti, neni tato oblast na
potfebné lidské (moraln) vysi, tedy slovni deklarace neodpovidaji redlné situaci. Vzhledem
ktomu se budou muset v prostoru operace analyzovat nejen sily nepfitele, alei mozné zapo-
jeni civilniho obyvatelstva a netradi¢nich ozbrojenych sil jako jsou zlocinecké organizace,
teroristé a ndbozensti fanatici. Pfi prodluzovani konfliktu mdze totiz vzniknout nebezpedi,
Ze mistni obyvatelstvo zacne byt netrpélivé a mize podporovat vznikajici hnuti odporu nebo
dokonce nepfitele a teroristické skupiny.

Teroristické organizace a jejich ¢innost se v soucasné dobé vyznacuje tim, Ze se neo-
mezuje jen na jeden stat nebo na jeho vnitini politiku. Usiluji o vysoky pocet obéti, ktery
svymi psychologickymi dopady presahuje statni hranice a ovliviiuje vefejné minéni nejen
vjedné zemi, ale v celém regionu ¢i dokonce v celém svété. Jeho planované nasilné akce
maji pfedevsim politické zaméreni. Neddvna historie povazovala za mélo pravdépodobny
globalni dopad teroristickych dtok(, ale udélosti s velkym dopadem (neboli Soky), jako
bylo tfeba 11. zafi 2001 a dale i Gtoky v Madridu ¢i Londyné, nelze brat na lehkou vahu a je
potfeba se jim vénovat. Zde hraje dileZitou dlohu zpravodajstvi, tedy jde opét o vcasné
a presné informace.

Demografické vlivy (zce souvisi s odliSnym zpisobem Zivota a rlistu populace mezi
rozvinutym a rozvojovym svétem.

Uprchlici jak ve fazi pfed zahajenim operace, tak jejich ndvrat po provedeni (ispésné
operace budou komplikaci ovliviujici ¢innost v operacnim prostredi.
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Dlsledkem vojenskych operaci mize dojit k vaznym nebo nevratnym zméndm Zzivotniho
prostredi a znicenf kulturnich pamétek a ndboZenskych symbolli. Proto je nutné stanovit
jednim z cild operace i zachovani Zivotniho prostfedi na maximalné moznou miru a ochranu
kulturnich a historickych pamdtek v prostoru operace (v pravidlech nasazeni ROE - Rules of
Engagement). Znalost a respektovdni historie, kulturnich a spolecenskych znalosti a zejména
nabozenskych aspektd Zivota je a bude nezbytnou podminkou dspéchu. ZvySovani energe-
tickych narok( na Zivot zplsobuje devastaci pfirodnich zdroji spojenych s nepfiznivymi
ekologickymi dlsledky.

Vyznamnym rysem v fadé moznych prostor(i operacije vysokd hustota obyvatelstva a osid-
leni. Zastavéné prostory s pozemnii podzemniinfrastrukturou, chudinskymi ctvrtémia mra-
kodrapy mohou sniZovat Gcinnost zbranf, spojovacich systémf(i, ziskavani zpravodajskych
informaci.

Narocné klimatické podminky v prostfedi netypickém pro stfedni Evropu, poustni a stepni
oblasti, primofské pobtezni prostory, rozsahly horsky terén zvysi narocnost provedeni operace.

Infrastruktura v prostoru operace mize plsobit komplikace v logistickém zabezpeceni
kvali jeji nefunkénosti nebo jeji neexistenci. Naopak pro operace na teritoriu Aliance lze
uvazovat o vyuziti mistnich zdrojt dle principd podpory hostitelskou zemi (HNS - Host Nation
Support).

Technologicky rozvoj bude rozhodujicim faktorem vlivli v operaénim prostredi a bude mit
zasadni vliv na budouci operace. To plati zejména v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii, chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych zbrani a bezobsluznych
zbranovych systémd.

Sifeni ZHN i nestatnimi ¢initeli predstavuje jednu z nejvétsich a nejvaznéjsich hrozeb pro
evropskou a svétovou bezpecnost. Teroristické skupiny, které se zmocni ZHN jsou désivym
scénarem. Ozbrojené sily je nutnoi nadéle ptipravovat na ¢innost v prostfedi za pouziti ZHN
a zlepSovat jejich vybaveni a schopnosti pro OPZHN.

Klicové situace ohroZeni jsou tradiéni a nové hrozby mohou koexistovat v paralelnich
nebo rliznych kombinacich. Nové hrozby a rizika nebudou cisté vojenského charakteru, tudiz
nebudou moci byt feSeny pouze vojenskou cestou (silou). Budouci krize a usporadani kon-
fliktu bude vyZzadovat souhru rdznych ndstroji poskytovanych NATO a EU, jejich vojenskym
persondlem a partnery.

Informace sehravaji v operacnim prostredi roli samostatného cinitele a postupné se
stavaji hlavnim prvkem jakéhokoli konfliktu. Zlepsuji schopnosti veleni v boji, zvySuji nebo
omezuji bojové moznosti. Jsou dalSim rozmérem vojenskych operaci. Mohou ovlivnit myslent,
planovani, proces rozhodovani a dalsi ¢cinnosti véetné jejich zpétné vazby. Maskovani, utajent
a klamanf je efektivni souc¢asti informacnich operaci.

Medializace. Stale vice globalné zavisly svét vyzaduje ¢asovou dostupnost, Siteni a apli-
kaci informaci. Medidlni dezorientace pokrytci, zejména z komercnich medif, zpsobuji
vefejnou informovanost v redlném case podle svych zdjmd. Vysvétlovdni akci vefejnosti se
stava poplatné zajmu majitele média pro zajisténi vefejné podpory jeho zdjmi a zajmd jeho
spratelenych ¢initeld. V regionech, ve kterych budou technicky pokrocild domaci média bojo-
vat o vliv nad nazory lokdlnich a mezinarodnich posluchacl, budou schopna nejefektivnéji
ovlivnit porozumént krize nebo konfliktu a pravdépodobné ziskajiiniciativu. V tomto kontextu
musi byt vojenské sily schopné provadét operace pod dohledem médii, a tim i vefejnosti, coz
si vyzadd vyssi transparentnost a otevienost.
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Jaké je soucasné operaéni prostfedi?

Snizeni moznosti vypuknuti vdlecného globalniho (dfive svétového) konfliktu vedlo ve
kombinaci mohou prerlst v ohrozenivétsiho rozsahu. Organizace typu Al Kajda nepfedstavuje
v soucasnosti jasné definovaného protivnika. Jednd se spise o symbol, kterym se zastituji
rizné islamské radikdlni teroristické skupiny s riiznorodou strukturou, strategii a cili. [4]

Vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb v urcitém operaénim prostredije slozity proces,
kromé jiného posuzovany u rliznych stat(l riznymi prioritami (mirami nebezpedi) pfi defi-
novani hrozeb a z toho pfijimanych opatfeni k dosazeni pfijatelné miry rizika nebo dokonce
k rGznému p¥istupu k eliminaci tohoto rizika (odstranénf hrozby).

M0ze dokonce nastat stav, kdy ptivyhodnocovani bezpeénostnich hrozeb tyto nemusi byt
ve skutecnosti naléhavé a ani vlibec nemusi existovat. Staci, je-li n&jaky stav jako hrozba
v mediich prezentovan. Pfiklady ze soucasnosti jako byl Irak a dnes zemé prvotné vydavané
za hrozbu jako Irdn, Syrie, Severni Korea ... nenf nutné blize komentovat.

Operacni prostiedi globalni valky proti terorismu (vyhlasené prezidentem USA po uddlos-
tech 11. zdf1 2001 a s pouzitim ¢l. 5 WS poprvé v historii) je nelinedrni a nesouvislé. Teroristé
ajejich organizace nemaji Zadné statni hranice ani tradi¢niinfrastrukturu. Nep¥itel v globalni
valce proti ,terorismu” (podle USA), avsak lépe proti teroristlim a jejich organizacim, nemd
tradicni infrastrukturu pro podporu svych sil, a proto ani prostory v hloubce odpovidajici
tradicnimu chapani tohoto pojmu. Bez jasné koncepce operaci v hloubce nelze teroristy
porazit pouzitim vojenskych taktickych fesenitam, kde jsou nezbytnd feSeni na operacni (az
strategické) Grovni a je tfeba vyuzivat predevsim feseni politicka (diplomaticka).
ménéideologicky souboj nez konkrétnisocidlnia ekonomické problémy, stejné jako konflikty
s pfi¢inami v naboZenstvi a v Zivotnim prostredi.

Soucasnym trendiim je spolecna skutecnost, Ze spektrum ohrozeni a nebezpeci pro né&jaky
suverénni stdt je zvyraznéno tfemi znaky: dynamikou, komplexnosti a snizenym vyznamem
geografického prostoru.

KRIZOVE OBLASTI

Stabilita

al4 piitormost () Kratkodobé plisobeni

0br. 3: Schéma krizovych oblasti
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Prislusné grafické znazornéni do zahdjenivalky v Irdku ukazuje strategické bezpecnostni
prostfedi, kde je zfejmé, Ze oblast nestability se nachazi zhruba mezi obratniky, to jest
v nejchudsich zemich a jen vyjimecné jinde. Uvedené ale neznamena, Ze nejsme timto pro-
stfedim ovlivnéni, zejména nepfimé vlivy jsou velmi konkrétni (uprchlici, nase angazovani,
humanitarni krize apod.).

Piedpokladany vyvoj operaéniho prostredi

Vyvoj operacniho prostfedi bude naddle podtrhovat vyznam schopnosti vést vétsi mnozstvi
mensich, soucasné probihajicich operaci az ve strategické vzdalenosti od domacich zakladen
vCetné dlouhodobého udrzeni operaci, ¢asto s malou nebo zadnou HNS. To s sebou pFinese
zvy3ené ndroky na logistické zabezpecenivétsiho poctu mensich jednotek soucasné nasaze-
nych v rliznych operacich. Vétsi cast sil Aliance bude muset byt schopna nasazenfi a pouziti,
a byt schopna rychlého prechodu mezi vedenim boje a udrzovanim miru. Celkové pocty sil se
budou pravdépodobné snizovat, ale snizeni musi byt doprovazeno odpovidajicimi investicemi
do zvySovani bojové Gicinnosti. Pro rozvoj struktury a schopnosti ozbrojenych sil CR bude
vyznamnym urcujicim principem komplementarita sil plsobicich ve prospéch NATO a EU.

Vojenské operace budou zpravidla probihat v operacnim prostoru, kde budou pdsobit
rdzné vladnii nevlddni organizace a média.

Hrozby. Propojené svétové hospodarstvi je pohanéno silnym a z vétsi ¢asti nebrzdénym
tokem informaci, idejemi, kulturnimi hodnotami, kapitdlem, zbozim, sluzbami a lidmi. Sou-
Casné s tim nabyvaji na ddlezitosti ekologické faktory jako je nedostatek vody, eroze pldy,
likvidace (nicen) les(, které vedou k soupefeni o pfistup k pfirodnim zdrojdm. Vzacné zdroje
budou muset byt alokovany pro bezpecnostni Gcely nebo k zajisténi existence z pohledu Zivot-
niho prostredi. Dochazi ke zméndm klimatu (projevujici se napriklad rozsdhlymi povodnémi)
a znecistovani zivotniho prostredi jedovatym odpadem (uvoliovanim toxickych a radioak-
tivnich substanci). Navic bude, na zdkladé angazovani se v krizovych oblastech, stdle vice
vzriistat hrozba teroristickych akci v&i aktériim, tedy i CR, véetné jeji mozné konfrontace
napiiklad s bioteroristickymi Gtoky. To si bude vyzadovat efektivni sdileni nakladd na boj
s teroristy v rdamci celé EU/NATO.

Geostrategické prostredi se bude v dalSich letech dvacdtého prvniho stoleti vyznacovat
zasadnimi ekonomickymi, technickymi, socialnimi, nabozenskymi a kulturnimi zménami.
Situace vytvari predpoklady pro nutnost vzniku silnych regionalnich politickych, ekonomic-
kych a bezpecnostnich organizaci, na nichz bude zdviset politickd bezpeénost a ekonomicka
stabilita. Tento vyvoj mize Gstit do rliznych typl konflikt(, které opét sami v sobé obsahuji
eskalacni potencial. Napiiklad konflikty o pfirodni zdroje mohou byt inicidtorem etnickych
a nabozenskych obcanskych valek a tyto se mohou rozsitit na mezistatni konflikty, ale i globa-
lizace pFindSejici tlak na sjednocovani pravidel chovani a jedndni, které vyzaduje prolinani
norem v oblasti prdva (na prvnim misté fimského a anglosaského s isldmskym) mdze zpQ-
sobovat tyto konflikty. Z toho ddvodu bude nutny rdst dlohy mezindrodniho prdva, atoina
strané konflikt vyvoldvajici. Jsou uvddény mezinarodniinstituce zabyvajici se porusovanim
tzv. lidskych prdv a mezindrodniho prava, ovsem ne vSichni aktéfi mezindrodni konflikt( se
jim podrobuji.

Pristi desetileti budou ovlivnéna dvéma vyznamnymi trendy - urbanizaci a pohybem
obyvatelstva pres hranice (migrace). Oba trendy v sobé skryvajijak Sance, tak i nebezpedi.
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Zvysena migrace si bude vyZadovat zpfisnéni moznosti udéleni statniho obcanstvi. Lze pred-
poklddat, Ze jiZz v roce 2015 bude vice nez polovina svétového obyvatelstva Zit ve méstech
atento trend budeinadale pokracovat, coz mdze vyvoldvat potfebu stanovit limity poctl pro
urcité oblasti, tim v souhrnui pro celé staty, véetné kontroly pohybu obyvatel. Demografické
rozdily souvisejici's ristem populace a prdmérnou délkou Zivota, rozdilné v rozvojovych a roz-
vinutych zemich budou pokracovat, coz mdze vést k migracnim vinam a zvySovani etnického
napéti. Pro nas nebezpedi tlaku na systém zaméstnanosti a socidlniho zabezpecend.

Integrace revolucnich poznatkd v informacnich technologiich, biotechnologiich, nauce
o technickych materidlech a nanotechnologiich povede k nariistu investic do technolo-
gii, ktery bude ve vyspélych zemich déle stimulovat vyvoj dal$ich novinek hlavné v oblasti
modernich neletdlnich zbrani k doasnému vyfazeni Zivé sily narusenim cinnosti mozku
a centrdlni nervové soustavy, zplsobujici dezorientaci, psychickou labilitu a do¢asnému
vyfazeni techniky (oslepeni senzor(, vypocetni techniky) a vyfazeni zdrojd energii. To vse
nejen zhumanitarnich divodd, alei proto, Ze v konfliktu by mohli zahynouti obyvatelé, ktefi
se ho nelcastni a ani ho nevyvolali. Velky vyznam nabyva oblast elektromagnetického boje,
ktera bude ovliviovat veleni nepfitele a ovladanijeho zbrant, patfi sem i pouziti pocitacovych
vir(l, vkladani klamnych informaci. V oblasti biologickych zbrani jde o vyvoj mikroorganizm(i
nebo chemikalii zpdsobujicich znehodnoceni PHM a poskozujicich materidly. VSe uvedené
mize byt vyuzito teroristy, ktefi tim mohou zpUsobit vétsi Skody nez pfi pouziti vybusnych
prostredkd. Tento trend, ale nebude brzdit vyvoj klasickych zbrani v oblasti zvySovdnijejich
dosahu, pfesnosti a Gcinku.

Lze ocekdvat, ze nasledujici desetileti budou epochou politickych a socidlnich nepokoja.
Ukazuje se, Ze nebezpeci valecnych konflikt( je velké zejména v zemich a regionech, kde
je velka cast obyvatelstva vytlacena na okraj existenéniho minima a je investovano pfilis
mdlo do lidi, které maji k dispozici slabé politické instituce nebo trpi pokracujicim ni¢enim
Zivotniho prostfedi a nedostatkem pfirodniho bohatstvi.

Budouci operaéni prostfedi bude komplexnéjsia vice mnohostrannéjsi nez dnes; Gspésné
porozuméni a fizeni v tomto prostfedi bude vyzadovat podstatné zmény v pldnovani a pro-
vadéni operaci. Zména v jedné ¢asti operacniho prostfedi (systému) mdze mit nedmyslné
ndsledky v jinych jeho ¢astech. Operace budou mit pravidelné za nasledek urcity stupen
nedmyslnych nasledkd a dspéch vyzaduje vzdy mit na paméti i problémy pfi feSeni postkon-
fliktni situace.

Jak uz bylo uvedeno budouci operacni prostiedi jde od sféry lidské pres kybernetickou
az po sféru fyzickou. Usili bude zaméFovano zejména na to, aby strany konfliktu dodrzovaly
Operacni prostredi bude také zahrnovat kybernetickou sféru k ovladaniinformacia zachazeni
s nimi. K Gspésnému dosazeni efektu je nezbytné, aby se soubézné koordinované akce/operace
odehravaly ve viech tfech sférach.

Asymetricky boj. Pouziti vy$si technologie mize byt bezvyznamné jestlize strany konfliktu
oklamou tuto prevahu tim, Ze vyuziji zranitelnost prostredkd a vyuZiji znalost prostredt,
kterd jsou bud nepfistupna sildm EU, nebo ve kterych celi velkym omezenim. Proto musi byt
ozbrojené sily budoucnosti schopny rychle se ptizplsobit novym formam konfliktu, novym
Cinitel(im a dkol(im a soubézné si poradit s rliznymi zndmymi i neznamymi Ciniteli. Vytrvalost,
odolnost a prizplsobivost mohou byt rozhodujici pro Gspésné operace proti asymetrickym
hrozbam.
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Asymetricky zpisob vedeni ozbrojeného konfliktu se stavd stéle propracovanéjsim
a s rozvojem modernich technologii m{ize mit viestranné nasledky. Pristup k soucasnym
a vyvijenym technologiim se rozsifuje a potencidlni protivnik md stale vétsi moznosti vyvoje
a zneuziti nekonvencnich prostredkd, véetné ZHN. Tyto zbrané mdze pfimo nebo nepfimo
pouzit k dtoku najednotlivé clenské zemé NATO/EU. To poskytuje protivnikovi moznost uplat-
novat nové zplsoby dosahovani svych cilll, zejména kdyz je ptipraven vyuzit sebevrazednych
Gtokd. Vzhledem k trendu Siteni ZHN je tfeba tomuto problému vénovat nepretrzité zvysenou
pozornost, zvldsté zpravodajskymi sluzbami.

Dynamika. Potencidlni operace NATO/EU budou pokryvat rozpéti od humanitarni asistence
po plnéni bojovych tkolfl. Asymetrické situace v rozdélovani stdtl za Gcasti potencidlné
nepratelskych regionalnich sil pravdépodobné predstavuji nejcastéjsi bezpecnostnf riziko
pro zajmy EU/NATO. Av3ak i pres zvysujici se komplexni bezpecnostni prostfedi mdze byt
prakticky nemozné predpovidat dostatecné vsechny potencialni Cinitele a prostredky, které
ohrozi evropské hodnoty a cile.

Ucinky. Oslabenf stran konfliktu méize byt nahrazeno komplexnim a koordinovanym pfi-
stupem vsech ¢initel(, vojenskych i civilnich. Operaéni koncepce civilné-vojenskych operaci
by méla usilovat o dosazeni Gic¢ink( nad celym spektrem prostfedka stran konfliktu za Gicelem
potlacit jejich vili bojovat a dosdhnout pozadovaného koneéného stavu.

Zaver

Prdce na analyze moznych operacnich prostredt a jejich vlivu na zplsob zajisténi bezpec-
nosti musi mit charakter nepfetrzité ¢innosti. V soucasné dobé nam tyto analyzy umoznuji
pfijimat v€asna rozhodnuti podloZzenda mnozstvim informaci, které popisuji rlizné aspekty
ovliviujici bezpecnost v tomto prostredia doporucuji, ceho by mohlo byt a jakymi prostredky
dosazeno. Operacni prostfedijsou diky soucasnym technickym prostfedkim a pouziti principl
zdlvodu moznosti véasné reakce. Ale pozor, i tak existuji neodhadnutelné vlivy, které mohou
mit negativnivliv na bezpecnost. Proto je zajistovani bezpecnosti stale jednou ze zakladnich
povinnostijak statu vici svym obcandm, tak veliteld vici svym vojdkim, k éemuz opét vede
spravna a Uplna znalost prostfedi.

Na zdkladé analyzy operaéniho prostfedi budou vojenské operace zaloZeny na dosahovani
efektivniho Gcéinku. Vzhledem k obtiznosti mit véas dostatek potfebnych informaci je tfeba
pred i béhem planovani stejné jako pti provadéni operaci dbat diisledné na vyhodnocovani
jednotlivych oblasti ¢innosti a jejich efektivity v uréeném operacnim prostoru. Shér zpravo-
dajskych informaci, jejich analyza, predavani a vzdjemna vyména budou zvlasté dilezité pro
predviddnia pokud to bude mozné, predchazeni nebo zastaveni konfliktd. Bude pozadovano
plné porozuméni operacnimu prostredi a aktivni pfistup jiz v pocatecnich fazich objevujici se
krize. Operace rdzné intenzity mohou a budou probihat soubézné. Operace k nastoleni miru,
které mohou zahrnovat stabilizacnia ochranné tikoly, budou vyzadovat velkou pFizp(isobivost.
Nicméné, je mozné, ze bude potrebné prizplsobit strukturu sil, které mohou byt jen lehce
vyzbrojeny a budou moci splnit dkol s minimadlnim nebo bez pouziti sily.

Pro nas to znamena budovat strukturu armady pro nejcastéjsi (nejpravdépodobnéjsi)

vvvos
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Uinnou schopnost vést ke spolecensky tnosnym a akceptovatelnym fesenim lze zabez-
pecit pouze v pfipadé, kdy zdstupci nejriiznéjsich spolecenskych a zdjmovyich skupin mohou
kultivované fesit ekonomické, socidlni, technologické a ekologické problémy. A to v roviné
novych spolecenskych zakdazek, za respektovani plurality aktér(i, reprezentujicich obecné
minéni a vili. Je tfeba vtdhnout vsechny aktéry do rozhodovaciho procesu a spolecné jako
vstup pro jednani vyhodnotit sva operacni prostredi. Avsak zde stale nenf kultura zpétné
vazebniho vzdjemného plsobeni znama.

Podle vyvoje prostfedT se ukazuje, ze budouci operace budou efektivnéji provadény prije-
tim pristupu zaloZeného na vysledcich operaci (EBAO - Efect-Based Aproach Operations).
Pristup zahrnuje komplexni vyuziti vojenskych i nevojenskych ndstroj(i jako je zpravodajska
¢innost a vyména informaci, schopnost predvidat a reagovat, vyuziti NEC (Network-Enabled
Capabilities). Jeho zdklad tvofi alianéni komunikacni a informacni systém (CIS - Commu-
nication and Information System). Dale zahrnuje zvyseni mnozstvi nasaditelnych sil, se
schopnostmi vedeni boje, ale i udrzovani miru pfi koordinované spoluprdci s civilnimi pred-
staviteli a agenturami, coz znamena provadéni operaci po ukonceni konfliktu. Toto vie vede
pfiintegrovaném plsobeni k dosazeni pozadovanych vysledk.

Vzdy je nutné pocitat s tim, Ze o misté operace, potazmo o ovliviiovani operacniho
prostredi, rozhodnou politici, priklad Irdku jei pro nds soucasnou zkusenosti, nebot dosud
plati Clausewitziv vyrok: ,, ... Ze vdlka (dnes konflikt) je pokracovanim politiky jinymi, totiz
nasilnymi prostredky”. Na zakladé politické nezbytnosti udrzeniverejné podpory budou vydd-
vana politickd omezen{ pro vojenské operace, v protikladu se zvySovanim potreby dosahnout
rychlého dspéchu. Navic, citlivost na ztraty a potfeba limitovanivedlejsich skod a poskozent
Zivotniho prostredi budou ve zvysené mife ovliviovat vojenské operace, stejné jako posilovat
potfebu zodpovédnosti a pfimérenosti.

Vjedné americké studii se pise: ,Néktef{ se ptaji, zda je mozné integraci obrany provadét
mezi evropskymi staty, které davaji dliraz na vlastni suverenitu a vidi svét z rGiznych hledisek.
To je obzvlasté trefné po neddvném ,Ne” Francie a Nizozemska evropské dstavni smlouve,
které zddraznilo verejnou skepsi nad pfedanim priliSnych pravomoci EU. Ale strategie pro
integraci obrany nezadaji o postoupeni rozhodovacich pravomoci o obrané zadnym nadnd-
rodnim orgdndm nebo dosaZzeni Gplné shody v3ech ¢lenskych statd EU nebo NATO.

Soustavné usilovani o vétsi stupen integrace obrany bude zadat vétsi kooperaci mezi
stanovisek, prednosti a omezeni. l tomto smyslu maji zpGsoby integrace obrany hluboké
koteny v charakteristickych prispévcich, kterymi mlze kazdy evropsky stat obohatit spolecné
evropské obranné schopnosti s vyuzitim swych komparativnich prednosti [u CRjde napfiklad
o oblast OPZHN a malych specialnich a specializovanych jednotek].

Takovd integrace bude bezpochyby Zadat trvalé osobni angazovani hlav stdtu a vlad,
vojenskych vedoucich Ciniteld a vedoucich predstavitelt NATO a EU. Ackoliv to nebude mald
vyzva, opravdu neexistuje jina Zivotaschopnd alternativa.” [5]

Vidéno z tohoto hlediska, integrace evropské obrany neni jen apelem, je to nutnost
a spolecné evropské ozbrojené sily (nyni zatim pouze EU BG) jsou v tomto procesu jednim
z prvnich pFispévki.
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Poznamky:

[1] Vojensky vykladovy slovnik vybranych operacnich pojmii. Pomicka, VySkov 2005.

[2] Ceskd bezpecnostni terminologie, vyklad zdkladnich pojmd. USS VA Brno 2003.

[3] Priklad z historie zi dnes aktualni geografické oblasti: Pfi hodnoceni situace je velmi dlezité, jak opakované
ukazuji zkusenosti napfiklad z obdobi kiizackych valek od konce 11. do konce 13. stoleti, kdy Gspéch zavisel
na ziskdvani spojencl stejné jako dnes. Spojenci ¢&i alespon neutrdlové byli, jsou a budou, duleziti nejen
prostorové pro ochranu pfepravy (strategické) a ziskavani zasob, ale i pro bezpecnost mést, hradt a vojsk
v daném prostoru, nebot pfi opusténi hrazenych objektd byla kiizacka vojska zranitelnéjsi, stejné jako jejich
opusténa mésta a hrady se zbyvajici minimalni vojenskou posadkou. Tyto problémy se plné projevuji v kon-
fliktu na Blizkém vychodé i dnes, a to pfi opousténi ohrazenych a stfezenych zakladen & méstskych casti.

[4] Z hlediska situace v soucasném svété je nezbytné malé odboceni, k upozornéni na rizné pohledy na tutéz
situaci, tedy i na operacni prostfedi. Pravé témto okolnostem respektive podminkdm je nutno pfi pfipravé
jednotek vyclefiovanych do operaci v prostorech s odlisnym kulturnim prostfedim vénovat zvlastni pozor-
nost. Cena lidského Zivota a zivotni hodnoty jak uz bylo uvedeno, nejsou vzdy jen ty evropské. Pro mnohé
osoby vyzndvajici jiné kulturni hodnoty, je hrdinskd smrt dosazenim ,rdje”. D¥ivéjsi vyvoz ,revoluce” a ani
dnesnivyvoz ,demokracie” nema v nékterych demograficky odlisnych oblastech pozitivni vliv na situaci v re-
gionu.

[5] Zavérecna dvaha ze studie Centra pro strategické a mezinarodni studie ve Washingtonu (Center for Strategic
and International Studies) k integraci evropské obrany (European Defense Integration) s ndzvem Jak pre-
konat existujici rozdily mezi strategii a schopnostmi (Bridging the Gap between Strategy and Capabilities)
z fijna roku 2005 (tedy pohled na problém ze zamoff).
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Doc. Ing. Dusan Sabolcik, CSc.
Uéinky bojt vedenych v urbanizovaném
prostredi na nezkusené mladé vojaky

Nové technologie vyrazne ovliviiuji nejen spolecensky pokrok, ale také rozvoj soucasnych
armdd. Novd kvalita zbrani se odrdzi ve zvysovdni tderné a palebné sily i manévrovatelnosti
vojsk, v presnosti zdsahu cile a dcinku jeho niceni, ve zdokonalovdni systémii veleni a Fizeni,
spojeni, v rozsifovdani moznostivést tcinny prizkum a elektronicky boj. Novd vyzbroj a technika
zndsobuji moznosti vojdkd, ale soucasné kladou mnohem vétsi poZadavky na jejich vojensko-
odbornou a vseobecnou vzdelanost, na jejich sebeovldddni a psychickou pFipravenost. Ndsledu-
Jjici pFispévek pojedndvd o zdvaznosti psychické (dusevni) pFipravy, pfedevsim u mladych vojdki
- profesiondlii pFi jejich nasazeni do soudobych a budoucich konfliktd vedenych v méstskych
(urbanizovanych prostorech).

Uvod

Vojdk je v ozbrojeném zdpase nejen subjektem a nejddlezitéjsi silou, ktera urcuje priibéh
boje, ale také hlavnim objektem plsobent nepfitele. ZkuSenosti z poslednich ozbrojenych
stretnuti potvrzuji, Ze efektivita soudobé bojové Cinnosti je Gzce spjata s kvalitou psychické
requlace chovani vojaka, kterd mlze byt snizovana vlivem silnych prozitk a zapornych
psychickych stavl. V nebezpecnych, zdravi a Zivot ohrozujicich situacich se mohou objevit
obavy, strach, tzkost, mizZe se narusit senzomotoricka koordinace, pfesnost pohybu, snizit
kvalita vnimani, pozornosti, paméti a mysleni.

Negativni dlsledky soudobého boje v proZitcich a chovani vojaki mizeme nejen predvidat,
ale také jim predchazet, ¢ialespon je zmirfiovat kvalitni psychologickou pfipravou. Jde v ni
o promyslené navozovani takovych situaci, které vyvoldvaji psychickou zatéz, napéti, stradani
a dalsi prozitky charakteristické pro soudoby boj, a které sméfuji k rozvijeni psychickych
regulacnich mechanismd, podminujicich odolnost, aktivitu, vysokou vykonnost jednotlivci
i celych jednotek [1].

Soudoby boj se vyznacuje rozhodnosti, dynamicnosti a velkou intenzitou bojové ¢in-
nosti, rychlymi a pronikavymi zménami situace, Sirokym pouzitim nejriiznéjsich prostredk
ozbrojeného zapasu. Charakteristické je pro néj niceni ve velkém méritku, mnoZstvi zavald,
pozar(i, zatarasi a kontaminovanych mist, nejriiznéjsi zvukové, dymové a svételné podnéty
a velké ztraty na Zivé sile a technice.

Boj je ndraz na postoj, a silu vlle. Statecnost a vile je dominantni pro zdar dtoku. Ve
skutecnosti kazdy boj, individualni ¢in a ¢innost jednotek znacné presahuji tzv. sluzbu. Role
vycviku, vychovy a sebekazné pfi stfetu zbrani se stdva podstatou schopnosti vojsk.

Vétsina konfliktd, jako napfiklad konflikty nizké a vysoké intenzity, protiteroristické nebo
podplirné a stabilizacni operace, zaujimaji misto v urbanizovanych prostorech 21. stoleti.
Jevseobecné zndmo, Ze zastavéné prostory se stavaji nejpravdépodobnéjsim bojistém sou-
Casnostiibudoucnosti. Mésta snizuji vyhody nejnovéjsich vyspélych technologii, boje trvaji
dlouho, ztraty obéti na Zivotech jsou vysoké. Je velmi tézké vyhledat a evakuovat zranéné
vojaky. Komunikace je obtizna, cile se vyskytuji velmi blizko, budovy ¢asto snizuji Gcinky
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jednotlivych zbrani. Manévr je veden jak horizontdlné, tak vertikalné a vaznym zpiisobem
ho ovliviiuje pfitomnost civilistd (mistnich obyvatel) v operacnim prostoru. To jsou viechno
faktory, které vyvoldvaji u vojaka projevy vysokého bojového stresu.

Snaha velitel(l musi byt minimalizovat choulostivé ukazatele jako jsou vycerpanost, obavy
ze strachu, slaba disciplina a snizena moralka. Musi ucinit opatfeni vyporfadat se s témito
symptomy pfed jejich nahromadénim, aby se nestaly ddvodem ke psychickému kolapsu jed-
notky. Stab a velitelé na vy$sich stupnich musf byt informovani (upozornéni) o intenzivnich
vlivech a dlouhotrvajicich bojil v podFizenych jednotkdch. Jen tak vojenské jednotky mohou
bojovat dlouhodobé s maximalni G¢innosti. Kontrolovani bojového stresu je ¢asto rozhodu-
jicim Cinitelem rozdilu mezi vitézstvim a porazkou ve vsech formdch lidského stretu. Stresy
jsou redlnymi faktory boje a vojaci jsou nuceni jim celit.

Kontrolovany bojovy stres (spravné zaméreny vycvik, dokonald provdzanost jednotek
a jejich vedeni) doda vojakim nezbytnou bdélost, silu a statecnost dokoncit jejich bojové
tkoly.

Cilem bojového vycviku je zhostit se slozitych, obtiznych psychickych a mentalnich pro-
blém( pod zvysenym tlakem, ztraté spanku, nedostatku jidla a vody a psychické vycerpanosti.
Vycvik davd jednotlivym vojdkam jistotu, a uvédomeént, jak stres pracuje na nich samych i ji-
nych. Je nutné mit porad na védomi, Ze nejenom dokonalé zbrané a nejnovéjsi technologie,
ale také acinné pouziti lidské sily je nepostradatelné pro Gspéch na bojisti (v zastavéném
prostoru). DuSevni modernizace vojdka je ddleZita, proto je nutné ho pripravovat nejen pro
boj, ale také vést ke kontrole bojového stresu.

DuSevni modernizace vojaka

vvvvvv

systémy jsou extrémné zdokonalené pro Gdery na cile (vysoce pfesné zbrané), vytvdreni
pohrom, zvy3uje sejejich akéni rddius a kazdym dnem se stdvaji sloZitéj$imi. Dochdzi k rychlym
zméndm charakteru valky. Misto klasického konceptujsou pouzity koncepty a doktriny nové.
bojové ¢innosti bude stdle ¢astéjsi v zastavénych prostorech.

Kazda zemé ma jiz vytvofeny mnohé studie jak se pripravovat a jak byt pfipraven na
budouci vélecné konflikty. Je predem jasné, ze budouci vojak - profesional bude muset byt
modernizovan (projekt ,Vojdk 21. stoleti”), musi rozumét soudobému valcisti, umét definovat
svoji sluzbu a efektivné pouzit nové technologie, které ma k dispozici.

Psychické clenéni vojaka je sefazeno do ctyf hlavnich prvkd. Tyto prvky se mohou Lisit
vsouladu s narodnim vzdélavacim systémem kazdé zemé, lidskymi a technologickymi zdroji.
Definovdny jsou jako [2]:
hlavni (vychozi),

Q rozvojové,
O posilovaci (podpdrné),
Q postupoveé.

O

1. Hlavni (vychozi) prvky
V obdobi dusevni (mentdln{) vyspélosti vojakd jsou dlilezité tfi zakladni dimenze a tyto
jsou shodné prijimané vsemi vojaky na svété:
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O regionalni/socidlni mira (dimenze) vojaka,
O kulturni Zivotn{ prostredi vojdka,
0O mira osobni charakteristiky vojaka.

Tyto zakladni dimenze vojakd jsou obsazeny v Zivoté pfed vojenskou sluzbou. Pred sluzbou
varmddeé jde o prostredi rodiny a skoly, které ma vliv na mladé lidi (vojaky). Zvyky, ocenéni,
navyky, obyceje, vira apod. ve spolecnosti kde osoba Zije, utvareji kulturni prostfedi vojaka.
Plsobeni spolecnosti vytvari miru osobni charakteristiky vojaka. Témata jako inteligence,
pamét a tvofivost jsou ddny od narozeni a budou se u kazdého individua lisit.

2. Rozvojové prvky

V dobé vojenského vycviku je poznavaci oblast zainteresovdna na ziskavani a upotrebeni
informaci. Na druhé strané v emocni oblasti je tézisté v osobnich postojich, chovdni (zplso-
bech), vystupovdni, uménireagovat na situace, citénia ndladach. V psychomotorické oblasti

je velmi dilezitd dloha vzdélavant, jez plni roli ,dusevni (mentalni) modernizace” vojaka.

3. Postupové prvky

Obsahuji vycvik, planovaci a hodnotici metody (postupy), které kazda zemé, jednotka
pouziva a rozviji. Tyto postupy musi byt shodné s redlnymi podminkami (situaci), pravoplatné,
spolehlivé, védecké, pouzitelné a naucitelné.

4. Posilujici (podpdirné) prvky

Vzdélavani vojakd ,myslet moderni cestou” byva realizovano rozdilnou formou. Je to

velmi obtiZné a lze pouzit rozdilné metody na feSeni problému.

Tato vymezeni musi dat pozor na Gcinnou podporu.

O Technologickd dimenze: vojaci by méli byt pti vycviku obeznameni s novymi technolo-
giemi, musi zndt zpdsob pouZiti zbrafnovych systém, novych technologickych mate-
riald a vybaveni.

O Vedecko-vyzkumnd dimenze.

O Mira fyzickych schopnosti: vycvik musi byt nutné pripravovan a veden formou skutec-
ného prostfedi (realité priblizujicimu se soudobému valcisti).

Q  Mira kvalitniho fizent: pfi dusevnim vyvojovém procesu, poskytujicim kvalitu a produk-
tivitu, pFi ziskavani zacinajici a formujici se kvalitni dynamiky do budoucnosti, zbavit
se hrubych chyb pfi dusevni modernizaci.

O  Mira rezervnich zdroju: za Gcelem realizace G¢inného dusevniho vycvikového procesu,
maji byt poskytnuty nutné materidlni prostredky a pouzity shodné s poZzadavky (potre-
bou). Moderni technologie musi byt vyuzivdny na nejvyssi drovni.

O Vedeni a Fizent: fidici osoby jsou charakteristickym znakem (prvkem) v dobé vycvi-
kového procesu. Potfebuji nepfetrZité zvySovani svého vlastniho dusevniho rozvoje.
Velitelé mohou cvicit a pfipravovat k boji své podfizené jen v tom co poznali sami.
Dusevni priprava a jejich snaha obstatjsou dllezité skutecnosti nejev ve vycviku, ale
iv Case boje. Je nutné vzit v Gvahu potfebu neustdle dusevni modernizace profesio-
nald.

O Materidly, podporujici faktory jako napfiklad problém feSeni pracovnich postupl,
zapamatovani, proces mysleniapod., mohou byt vyuzity za Gicelem cvicit vojaky dusev-
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nim procesm (pochoddm). Specidlni vycvikové procesy (metody) budou nutné pro
technologickou aktualizaci vojaka v budoucnu, a napomohou mu pochopit rozsah
jejich zmén.

Jednim z problém se stavd navrhovany systém. Statnivojensky navrhovy systém sméruje
k obtiznému rozhodovani, vyloucenivojakd v case, kdy jejich vycvik, zkusenosti a dovednosti
jsou na nejvyssi Grovni.

KdyZ vybavime osoby modernimi vycvikovymi metodami je nutné je motivovat pfimérenymi
technikami na bojisti. Motivace na bojisti je klicovym prvkem pro dusevni modernizaci vojdka.
Podstatnou ¢asti pro dusevni modernizaci je: pfedstavivost soudobého boje a vyplyvajici
patFicné zpétné dcinky.

Ocitnout se v délostrelecké palbé na bojisti je désiva zkusenost pro kazdého. Dokonce
zvyknout. Je jen malo jedinc(, ktefijsou na sviij prvni ozbrojeny stfet pfipraveni.

Vojaki kdyz je dobfe ptipraveny (vycviceny), neznd predem svou reakci a jak postupovat,
vidi-li hlaven kandnu, nebo ruéni zbrané namifené pfimo na jeho osobu. Tato situace mdze
pfi boji v zastavéném prostredi nastat velmi rychle. Prezit tuto situaci mize pouze tehdy,
pokud umi provést vie spravné. Jestlize vojak umird zmaten aniz vystreli, chybné nebo
pozdé odjisti svou zbran, nezmdckne spoust, pricinou jeho smrti m{iZze byt pravé nedostatek
psychické (mentdlni) pFipravenosti. Na druhé strané, kdyz si dokaze povsimnout hrozby a je
pripraven, mdze prezit. V soudobych konfliktech v urbanizovaném prostoru vyskyt civilistd
a nekombatantd na bojisti vyzaduje od vojdka vsimat si hrozby a vyhodnotitje spravné. Musi
dokonale poznat technologie které ma k dispozici, jejich Géinnou silu a moznosti, musi byt
schopen je pouzit, poznat obranné metody Gcink( na podobné systémy a absolutné si musi
divérovat a vérit ve vitézstvi. Chybi-li mu vile k pFeZiti a vira ve vitézstvi, vojak nema Sanci
prezit. Zde musi sehrdvat hlavni roli velitelé a jejich psychickd ,modernizace”.

Charakteristika velitele (fidiciho) je velmi zadvazna, neméni se po staleti. Sluzba v ar-
mddeé je pouze zaméstnani (Cinnost) a pravé velitelé mohou prikazovat lidem umfit. Jestlize
nemU(zeme vojaky motivovat k pochopenivojenskeé sluzby, znamena to, Ze je pouze posildame
na smrt. To je také dlivod proc je také dilezita psychickd modernizace velitele (fidiciho).
Technologicky vyvoj soucasnosti vytvdiitlak na ,obranny mechanismus”. Zvlasté v méstskych
bojich je role veliteld na nizkych stupnich den ode dne vyznamnéjsi.

Ve vztahu k psychické modernizaci dneSnich vojenskych profesionali ziistdva mnoho rest(i
v pfipravé na redlnou bojovou ¢innost.

Bojovy vykon a bojovy stres

Ndsledky bojového stresu, bojovy vykon vojakd, r(izné zaviseji na jejich bojovych zkuse-

nostech:

a) Mlady vojdk (poprvé v baji). \ dobé, kdy jsou vojdci poprvé nasazeni do boje, jejich
bojovy vykon je zpravidla nizsi, nez byl v obdobf ptipravy na boj. Novacek (zacdtecnik)
je také v pomérné vysokém nebezpeci (moznosti) byt zranén nebo i usmrcen. Jeho
dovednosti se vsak v pfistich tydnech postupné zdokonaluji a je tak dobry, jak jen
m(zZe byt (napfiklad rozeznat zvlastni zvuky leticich délostreleckych a minometnych
stiel — granatl apod.). Velkou roli sehrava nedostatek zkusenosti s prevenci, jak
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b)

a

identifikovat a samostatné reagovat na hrozici nebezpedi. Extrémni stres paralyzuje
schopnost aplikovat to, co se naucili béhem vycviku. Jejich bezmocnost (neschop-
nost) se stdva také pricinou strachu a vyCerpanosti a hlavné zvysuje moznost zranéni.
Pod palbou nepfitele mladi vojdci zazZivaji intenzivni dzkost (obavu, strach), obdobfi
zdéseni. Pravé témto skutecnostem lze pfedejit houzevnatym (tvrdym) realistickym
vycvikem, zvlasté bojovym drilem ve vysokém stresu. Nespravné chovani pfi stresu
pFimo souvisi se $patné vedenym vycvikem.

Zkuseny veterdn. Pokud se vojdk nestal obéti pfi prvnim nasazeni do boje, v budoucnu
se jeho bojové schopnosti budou rychle zdokonalovat po dobu dalsich nékolika dn(.
Zkuseny vojak ziskavd odvahu, smélost, divéru ve své schopnosti, kamarady, spolu-
bojovniky a velitele. Pro néj stupen obavy, dzkosti je ve vétsiné pripadl v ocekdvani.
Reaguje automaticky a vybérové na skutecné nebezpecné zvuky a podnéty z bojiste,
okamzité dosahuje stadia odolnosti a je pozoruhodné klidny a soustfedény na svoji
¢innost. Zkuseny veteran ma vypéstovanou znacnou schopnost vzchopit se po boji
a zbavit se tizkosti (stresu). N&jaky pokles vsak ve stfednich stupnich pfesto z(stava
pfi plnéni sluzby Géinnéjsi (viz graf na str. 71).

PFilis stresovany veterdn (dusevné pretiZeny veterdn). \ situaci kdy jednotky utrpi
mnoho ztrat a Sance na preziti vleklych bojd je mizivd, zkuSeni vojaci zacnou bojovy
vykon sniZovat (v nékterych pripadech i odmitat). Tato situace m{iZze nastat po 14-21
dnech nardstajiciho boje, nebo také uz za nékolik dnil po extrémné tézkych ztratdch.
Prepjaty veteran se stavd opatrnéjsim, ztraciiniciativu a pravdépodobné i rozhodnost
rychle reagovat. Pocit tizkosti a stres prerostlv dusevni zmatek a zndsobuje pochyby,
$ance na preziti (prilis mnoho jeho pratel bylo zabito - pozvolna, ¢asem nebo rychle).
Pod takovym stresem dusevné pretizeny vojak citi, Ze jeho vlastni schopnosti upadaji
a mize byt jen otazkou casu, kdy bude také on zabit nebo zmrzacen. Jestlize vojak
nema moznost redukovat stupen vzruseni, znovu ziskat nadé&ji, zacne brzy selhavat
ve svych ¢innostech (viz graf).

Zhorseni bojovych dovednosti

Jakrychle se vykonnost vojdka zhorsuje bude obvykle zdviset od poctu ranénych ajak
blizko k nim byl vojak k nim (jak psychicky, tak citové). Oboji mdze byt zpomaleno
nebo urychleno schopnostivelitell vést jednotku, scénarem a ocitnutim se tvariv tvar
faktortim (&initeldm).

Obnova bojovych schopnosti
Odpocinek a regenerace, pokud mozno spolecné s ostatnimi vojaky vjednotce, mohou
v podstaté obnovit bojové dovednosti. Odpocinek mize také vyvolat (zkost a strach
podobné jako u zkusenych veteran(i. Regenerace m(ize byt provedena se zdravotnickou
pomoci a kontrolou bojového stresu (dusevniho zdravi osob, zdravotni regenerace
nebo obnoveni dovednosti).

Reakce chovdni bojového stresu

Pozitivni (pfiznivé) chovanibojového stresu, véetné zvyseni bdélosti, sily (stability),
odolnosti snaset utrpeni a nepohodli, reagovat na zachvat stresu, stadium odporu
mohou vyvolat spravné naladéni. Priznivé chovdni bojového stresu vcetné silného
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Nizka
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a) vojak poprvé v boji

1. stfedni pfedbojova tizkost, strach:

plny tzkosti kvili neznamu
2. vysoky strach z boje

problém, starosti déla ¢innost, citi se nekompetentni
3. rychla uleva, Ze je nazivu

b) zkuSeny veteran c) prili§ stresovany veterin
1. stiedni, vysoka predbojova uzkost, strach neklid 1. vysoké predbojova uzkost, strach
zna riziko obava, strach z nebezpeci
2. nizka obava, strach v boji 2. vysoka obava z boje
koncentrace na pracovni schopnosti neschopnost kontrolovat stres, uvédomovani si rizika
3. odrazit Gizkost, strach 3. vysoka zpétna reakce
diva se zpét, vidi blizké, skryta volani zaujaty blizkymi hlasy a pocit viny, Ze ostatni byli zabiti

Graf: Stupné intenzity, strachu, zkosti a stresu v boji

osobniho propojeni mezi bojujicimi vojdky, chlouba a samopoznant, které jsou rozvijeny
spolecné s bojovou historii jednotek a plnénymi tkoly, maji spole¢ného ducha. Tato
spole¢na formajednotky, soudrznost (provdzanost) a vazba sil, drzi vojaky pospolu pfi
plnéni dkold v piipadé nebezpedi a krveproliti. Konecné stadium pozitivniho chovani
bojového stresu jsou Ciny extrémni statecnosti (odvahy) a ¢innost zahrnujici témér
neuvéfitelnou silu. Mohou dokonce znamenat promyslené vlastni obéti. Pozitivni vliv
bojového stresu mize byt vhodné ovlivnén dikladnym vojenskym wycvikem (dril),
odbornym zplsobem persondlni politiky a dobrym velenim. Vysledkem je chovani
(reakce), které je odménéno pochvalou a snad i medaili za individudlni statecnost
anebo pochvalou jednotky.

0O Bojovd vycerpanost
Bojova vycerpanost se také nazyva ,zpétné plsobeni na bojovy stres” nebo bojova
Ginava. Reakce bojového vycerpani, které jsou uvadény na vrcholu, doprovazi zpra-
vidla exelentni bojovd vykonnost a nalézame je ¢asto v hrdinech (hrdinstvi). Jde
o normdlni spolecné znaky bojové vycerpanosti. Ndsledujijsou uvedeny v sestupném
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sledu jako dikaz postupné dalSich, skutecnych nebo varujicich znakd. Varujici znaky
zasluhuji okamzZitou pozornost velitell, zdravotnik( nebo kamarad( (ktefi jsou na
blizku), aby bylo zabrdnéno moznému ublizeni vojakdm nebo ostatnim nachdzejicim
se v okoli, a tak bylo zabezpeceno pokracovani plnéni bojovych dkold. Varovné znaky
nejsou nutné minény tak, Ze vojaci musf byt zbaveni sluzby nebo evakuovani, pokud
dokazi reagovat rychle a konat svou ¢innost. Jestlize symptomy bojové tnavy pretr-
vavaji a ¢inivojaky neschopné plnit spolehlivé sluzbu, zdravotni [écebna zaFizend, tak
jako odsunova tridici stfediska a specializované tymy na kontrolu bojového stresu,
mohou poskytovat obnovujici lécbu. V téchto pripadech, kdy vojakje postizen bojovou
vycerpanosti, je okamzitd lécba poskytnuta v blizkosti vojenskych jednotek nejlepsi
moznosti pro navrat do sluzby.

Spatné chovdni pi stresu

Nesprdvné chovani pfi stresu pfimo souvisi se Spatnym vycvikem a nedisciplinova-
nymi vojaky. Lze dokonce zaznamenat i pfipady, kdy se vojdci chovaji hrdinsky i pod
extrémnim bojovym stresem. Spatnému chovani pfi stresu lze predejit kontrolnimi
opatfenimi proti stresu. V okamziku nespravného pocinani musi nasledovat potrestani,
aby nedochazelo k dalS§imu narusovani discipliny.

Spatné Fizeni chovdni pfi bojovém stresu

Spatné chovanf pFi stresu je vice pravdépodobné, castéji se vyskytuje ujednotek s ne-
dostatecnou moralkou nebo vjednotkdch, kde existuji problémy. Opakované Spatné
chovdni pfi stresu mdze byt vysledkem napétia rostouci Ginavy vjednotkdch. Existence
téchto problémd by mélo byt varovanim, a tak predchazet tézké bojové vycerpanosti
a ztratam, pred nasazenim jednotek do boje.

Nékteré nazorné priklady nefizeného chovani pri stresu
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volba nebrdt zajatce (fanatismus),

zabijeni neprdtelskych vézrid,

znetvoreni mrtvol nepfitele.

Tyto praktiky byly ¢asto provadény civilizovanymi narody a posuzovany jako porusovani
zdkon( pozemniho vedeni valky, ale i v soucasnosti se s nimi setkavame v nékterych
regionech svéta. Jsou to praktiky jako sbér skalpl (k(zi z hlavy), usi, zlatych zubd,
zanechavdni zamérné znetvorenych tél (zvlasté obliceje a genitdlif), které pfi jejich
nalezenivyvoldvaji vzrlstajici rozhofceni. Plenéni nebo loupeni mrtvych tél je samo-
ziejmé vdlecna kriminalita.

Muceni vézrid s pouZzitim krajni sily a brutality a zabijeni zvirat

Vsouladu se zakony vedenivélky je tryznénivalecna kriminalita a je pfisné zakdzana.
Ve skutecnosti se ovsem v nékterych pripadech praktikuje a soucasné ospravedliuje
nutnosti pfi ziskdvani informaci slouzicich k zachrané Zivotd pratel, zabezpeceni
vitézstvi nebo zastraseni protivnika zvlasté v protipovstaleckych scénarich.

Je obtizné a frustrujici dodrzovat pravidla ¢innosti (ROE - Rules of Engagement) pro
vojaky, ktefi nikdy nestfileli na civilisty a nebojovali v civilnich prostorech. Doposud
vedli palbu s odstupem, odvetnou na urceného nepfitele, pokud byl objeven. V situ-



aci, kdy nepfitel zdmérné vyuzivd civilnich prostord jako azylu (dtocisté) se civilisté
ocitaji uvnitf, obklopeni nepfitelem. Velitelé musi dbat na udrzeni palebni discipliny,
aby nedochdzelo ke zbytecnému niceni domd civilniho obyvatelstva popf. jejich biti
a napaddni bez rozdilu. Musi posilovat pocit sily vlastni jednotky, identity (pravni
subjektivity) a soudrznosti, aktivné povzbuzovat a odménovat spravné chovani. Dalsim
pfikladem krajni sily a brutalityje také bezdivodné zabijent zvitat.

Drancovani, loupeni a zndsilriovani

Lze charakterizovat jako nesprdavné chovani pfi stresu, ackoliv je mohou také pachat
vojdci antisocidlni Grovné (protispolecenskych norem) nebo osobitych ryst a nebojo-
vych projev(. Mohou mit nepfiznivy dopad u skupiny vojakd, ktefi nemaji zkusenosti
a prezili pouze maly bojovy stres. Drancovani a znasiliovdni v dobytych obléhanych
méstech, které se nechtéla vzdat diive nez budou dobyta Gtokem, je pFijaty zvyk (oby-
¢ej). V soucasnosti toto jedndni nenf akceptovatelné a jde o poruSovdni zakonitosti
vedeni pozemnivalky dle mezindrodniho humanitarniho prava. PfetiZzeni zkuSenivojaci
se domnivaji, Ze vlastné maji narok na shirdni suvenyr(, rabovdni, plenénia dokonce
iznasilnovani nebojovnikd nepfitele. Maji za to, Ze je to spravedlivé, kdyz tolik vytrpéli,
riskovali a ztratili. Zde je mira odpovédnosti jednotlivych veliteld nastavit poZadavek
vysoké normy, etické role pro jednotku.

Zabijeni nebojovnikd (noncombatants)

Nékteré incidenty masovych poprav civilistd jsou ¢iny promysleného postupu (taktiky)
ajsou mimo rdmec dialogu (rozpravy). Tato Spatnd jedndnf pfi stresu jsou pravdépo-
dobna zvlasté u partyzanského zplisobu vedenivalky kdy néktefi, zdanlivé nebojovnici
jako Zeny a déti, jsou ve skutecnosti neuniformovani bojujici.

Spatné chovani pi stresu miiZe také nastat v piipadech, kdyZ se stanou podezielymi
sympatie nebojujicich civilistd, vojensti kamaradi (spolubojovnici) byli zabiti a zmrza-
¢eni minami a vybusnymi nastrahami, kterym se oni sami vyhybaji. Pfikladem zabijeni
civilistd nebo zufivych Gtokl plsobenim stresu, je ve skutecnosti dusevné pretizena
lidska bytost s nabitou nebezpecnou zbrani.

Prchlivy, rozhnévany, frustrovany vojak, praveé vidiimpulzivné st¥ilejiciho kamarada do
houfu déti, které napajeji buvoly, stfili venkovany, ktefi ho pouze upozoriuji (v cizim
jazyce), ze poslapal jejich zeleninovou zahradku.

Vzdalovdni se od jednotky bez svoleni, nebo zbéhnuti

Nepfitomnost u jednotky bez svoleni nebo dezerce jsou diivody nefizeného chovani
pfi stresu. Nepfitomnost nebo svévolné opusténi mohou byt jistym druhem bojové
vycerpanosti, kterd mlze v krajnim ptipadé vyvrcholit ztratou paméti s kratkodobym
transem nebo $ilenstvim.

Odmitnuti poslusnosti a rozkazu

Vojak, jehoz chovdni ovlivnil stres, po zralé (vaze (védomé) odmitne poslusnost
arozkaz v boji. Od velitel(i se o¢ekdva udrzet jednotky informované jak o situaci, tak
rozhodnutich (zdvérech a cilech). Schopni velitelé se neboji dat svym pod¥izenym
vice moznosti vyjddrit svd znepokojeni o rozkazech (zdmérech), které oni pokladaji
za nerozumné a vyslechnoutjejich nové ndvrhy ke splnéni cili. Jakmile vSak je rozkaz
nafizen, pak jakékoliv bojové odepreni platného rozkazu bude trestné stihatelné.
WhroZovdni zabitim nebo zabiti velitele jednotky ¢i jinych vojdku

Simulace (predstirdani) nemoci
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Simulanti jsou ti vojaci, ktefi ve snaze vyhnout se sluzby, védomé a svéhlavé predsti-
raji nemoc, fyzickou slabost, mentdlni selhani paméti nebo vySinutost vcetné bojové
vycerpanosti. Jejich navrat do jednotky musi byt konzultovan i v pripadé, ze trpi
bojovym stresem. Problém je, jak rozeznat simulovani od fyzické poruchy ¢innosti,
ztraty paméti, extrémni bolesti, nezplsobilosti a druhu bojové vyéerpanosti. Hranice
mezi simulaci jako nezfizeném chovani pfi stresu a bojové vycerpanosti, mlze byt
»Sedym” prostorem, prolinajicim se u toho samého vojaka.
Dalsiforma simulace je vyhroZovani sebevrazdou s cilem uniknout od nechténé sluzby.
Zde je problém odlisit simulovani od pravdivé deprese, snizeného podnétu kontroly
zplsobeného stresem ¢i bojovou tinavou, kdy riziko smrti nebo dalSiho pokusu sebe-
vrazdy je velmi redlné.

Q Sebeporanéni, pdsobeni si bolesti
Takto postizeny vojak (pdsobici si sam bolest) vyZaduje disciplindrni fizeni, tak jako
i lékatské osetfeni. Typickymi pFiklady jsou postfeleni nebo bodnuti se do nohy nebo
nedominantni ruky. Vice vynalézavé jsou pfipady hdzeni rucniho granatu pres dvere
tak, Ze jedna ruka je drzena venku s nadéji, ze bude zasazena tlomky (stfepinami)
granatu.

Q Zneuzivani drog a alkoholu

Faktory, které zvysuji nefizené chovani pfi stresu

Predevsim pijde o stav necinnosti, jednotvdrnou sluzbu, plané poplachy o pfitomnosti
bojowych latek s ochromujicim Géinkem na nervovou soustavu; kombinace napéti's chronickou
frustraci mohou vést k pouziti atropinu. Atropin mlze zpUsobit problém s vidénim, s rozpo-
znavanim a vykonnost je snizena i kdyz bojova latka neni pfitomna.

PFi odsunu (Gstupu) z bojisté se hldsi ve sbérnych zdravotnickych stfediscich bojem a stre-
sem vyCerpani vojdci a stdvaji se pacienty. Jini stresovani vojaci zamérné dezertuji nebo se
vzddvaji nepfiteli. M(zZe dochdzet k drancovdni zndsiliovani, vrazdéni a jingm krimindlnim
¢innostem, branych jako odvétna opatfeni (kompenzace). Jde o spusténi bloku stresu ustu-
pujicich jednotek nebo v pfipadé kdy civilisté pfestavaji byt pratelsti. Velitelé naopak nesmi
ztratit kontrolu pfi Gstupu a musi plsobit aktivné proti taktice ,spalené zemé”.

Dalsi ptiklady faktort, které zvySuji nefizené chovani pfi stresu:

O rasové (ndrodnostni) a etnické napéti, které se mize vyskytnout mezi civilisty a vo-

jenskym personalem,

O selhdni (nedostatek) predpokladané podpory, nedostatecné dopliovani zasob, zdra-

votnické podpory a evakuace,

O znacné osobni vzruseni, nedostatek soudrZnosti (provazanosti) jednotky zvlasté na

vertikdlnim propojeni mezi veliteli a jednotkami, ztrdta dvéry ve velitele, v podpdrné
a spojenecké jednotky, ve vybaveni a vystroji ve srovnani s nepfitelem,

O vSeobecné neprdtelstvi doma pro vdlku, nedostatek porozuméni & dlvéry v Gsili ve

spravedlnost,

O nedostatecné vérohodny pldn na ochranu civilniho obyvatelstva (rodin) na bojisti: bud

jejich evakuace, nebo udrZet je v bezpedi v souladu se spolehlivym vedenim (Gfady).
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Faktory, které brani proti nefizenému chovani pfi stresu

0O Vysoka soudrznost jednotek - prezentovat vazbu (odpovédnost) vojak( viech hod-
nosti sobé navzajem a silu jejich ochoty, dobré viile bojovat, obétovat osobni bezpedi.
To je vysledek propojeni vojakl mezi sebou a spojeni mezi veliteli a podiizenymi.
Soudrznost vyzaduje silnd pouta a vzdjemny respekt, divéru, spolehnutia porozumeéni
uvnitf jednotek. V organizacich s vysokou provazanosti, spolecnd identita nedovoluje
zneuzivat skutecnosti a zd(irazinuje dodrzovani zakond vedeni pozemni valky.

0O HouzZevnaty, realny vycvik — poskytne drezdru véetné spolehlivého zachovani pravi-
del ¢innosti (ROE - Rules of Engagement) a podporuje zakon vedeni pozemnf valky.
HouZevnaty vycvik je dcinny tehdy, pokud se velitelé a vojaci vzdjemné pozndvaji
a pripravuji jako tym v redlnych, namdhavych podminkach pro bojovy stres.

0O Velitelé jednotek, zdravotnicky personal a kaplan jsou cviceni tak, aby byli schopni
rozeznat bojovou vycerpanost a okamzité varovat o pfiznacich nefizeného chovani
nadrizené.

0O Jednotky jsou vyvadény z boje pravidelné k odpocinku, obnové (pfeorganizovani,
soudrznych tym.

0O Velitelé prezentuji zplsobilost, kuraz, nestrannost a odpovédnost. Dbaji na lidsky
pristup k vojak(im a vytvdreji podminky pro jejich fyzickou, mentdlnia dusevnipohodu,
tak jak to dovoluje takticka situace.

0O Velitelé udrzuji jednotky informované o cilech, operacich a valce (vcetné psycholo-
gickych operaci, diplomacie, politickych a mordlnich cilech). Zaméfuji se na hodnocent
situace a zvladani ndlad vedoucich k nefizenému chovanfi (vlivem stresu).

Zaveéry

K tomu, aby bylo mozné vést (ispésné operace (boje) v urbanizovaném prostredi, je nutné
provadét samostatné zamérena Skolenf, cvieniv dovednostech specifickych ¢innostia vycvik
vredlnych podminkdach (realistickych okolnostech urbanizovaného prostoru). Navic pfiprava
veliteld musi byt jednoznacné soustfedéna na dovednosti veliteldl cet a druzstev (obsluh).

PFivedeni operaci (bojd) v urbanizovaném prostoru je pfevdzné pouzivano centralizované
planovani a jejich decentralizované provedeni. Rozhodnuti velitelli ¢et, druzstev, osadek
a obsluh zbranovych systém nebo i obycejného vojdka jednotky - je prezit.

Vojaci musi byt na tuto atmosféru plnou bojového stresu (smrtelny boj) pfipravovani
nejen fyzicky, ale také po mentdlni (dusevni) strance. Zvlasté v podminkach protiteroristic-
kych nebo stabiliza¢nich a podpirnych operaci miize v urbanizovaném terénu velmi snadno
dojit ke zméndm na vysoce intenzivni prostredi. Tato situace zavazné zvySuje bojovy stres.
Pro sniZzenijeho negativnich Gcinkd je velmi dilezitd soudrZznostjednotky. Vojaci, ktefi znaji
diivody pobytu na bojisti, jsou vice odhodlani prekonat bojovy stres.

Organizace do skupin pomaha vojakim adaptovat se a pfedchazet pocitiim osamélosti.
Vhodnou formou k prekonavani stresu v dobé konfliktu je zafazeni novackl do jednotky
spolecné se zkusenymi vojaky. Naopak moralku sniZuje dlouhé trvani operaci, vysoky pocet
ztrat a ranénych, neznalost a neurcitelnost situace neptitele. V disledku fyzické a dusevni
Ginavy nar(sta pocet zbranovych nehod a sebeporanéni. Pokud je operace stale prodluZzovéna
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(vneomezeném case) velitelé musi pldnovat obdobi odpocinku, pravidelné stfidat Gkoly pro
vojaky, udrzovat Zivotni podminky a hygienické prostfedi. Zivot ve stanech nebo na odkrytém
terénu po dlouhou dobu, nedostatek topnych nebo chladicich systém{ a moznosti osobni
hygieny (predevsim tepla voda a sprchovanf), problémy vojenské logistiky (zabezpecovaciho
systému) snizuje u jednotky moralku, fyzickou a psychickou odolnost snaset utrpent.

Za zminku stoji hlaSeni americké armddy prostrednictvim poradniho tymu pro dusevni
zdravi (MHAT - Menthal Health Advisory Team) o pfehledu vysledkd dusevniho zdravi vojaka
v Irdku. Vibec poprvé prizkum dusevniho zdravi v bojové oblasti poukazal na pravdivé sku-
tecnosti, ze vojdci v Irdku trpéli nizkou moralkou, vysokym stresem a slabinami ve vojenském
podplrném systému. Vice nez polovina dotazovanych vojak( potvrdila, Ze zdravotnici neméli
dostatecné zasoby lékd na spani a proti depresim. Kromé toho neabsolvovali predvalecny
vycvik v bojovém stresu a vice nez polovina viibec nevédéla o pomoci (podpofe) - predpisu
kontroly vojenského bojového stresu.

Mezi 756 vojaky 52 % feklo, Ze jejich osobni mordlka byla nizkd az velmi nizkd, 72 %
konstatovalo to saméio moralce jednotek. Soudrznostjednotek byla také charakterizovana
jako nizka. I kdyzjde o nepfesné miry dusevniho zdravi, hlavnivojensky funkcionar uvedl, ze
mordlka je jeden z moznych faktor( pFispivajicich k pachdni sebevrazd v Irdku.

Vojaci uvedli, Ze zivotni podminky v Irdku byly kruté. Priizkum odhalil, Ze nejvice béznych
bojovych stresd zplsobilo nalézani mrtvych zmrzacenych lidskych tél. Bojovy stres dopadajici
bez rozdilu na viechny vojaky zpdsobovalo pfesouvanitermin(ijednotlivych akei, dlouhodobé
rozmisténi jednotek, nedostatek soukromi a odlouceni od rodin. Dochdzelo k sebevrazdam
(v poslednim roce 23 vojakd) vlastni zbrani. Jsou ptipady, kdy dochazi k sebevrazddm az po
navratd domd.

V zdvéru lze uvést priklad o nezodpovédnosti nékterych armad, kdy byly do misi posilany
déti. Jak ptiznal tajemnik ministra obrany Adam Ingram, armdda Spojeného kralovsti Velké
Britdnie nasazovala do Irdku do roku 2005 nezletilé vojaky. Celkem se jednalo o jedenact
chlapcl a ctyri divky. Lze jen konstatovat, Ze -ndctileti nejsou v Zadném pripadé psychicky
pfipraveni na mnozstvi ndsili, které lze vidét v dneSnim Irdaku.

Je znamo, Ze tyto pripady se netykaji pouze Velké Britdnie. Postupné podobné skutecnosti
pFiznava i ruska armada v konfliktech Afghanistanu, Cecensku. Nekontrolovatelny stav je
ivafrickych statech, kde se hranice véku bojujicich déti pohybuje kolem 15 let. Tykd se prede-
v$im rliznych vzboureneckych skupin, partyzanskych bojlvek, samozvanych armad apod.

Vedeni operaciv urbanizovanych prostorech bude nadale narGstat. Jednotky, které budou
bojovat v zastavénych prostorech, musi byt proto kromé jiného ptipravovany fyzicky a du-
Sevné praveé pro slozitost a specifické faktory tohoto druhu valcisté. Predevsim je nutné brat
v Gvahu Gcinky bojl v zastavénych prostorech na mladé vojaky a velitele. Predvalecny vycvik
v bojovém stresu je velmi ddlezity.

Pouzita literatura:

[1] KOSTIK, C. Psychickd regulace chovdni v boji. Praha: Nase vojsko, nakladatelstvi a distribuce knih, 1989. 200s.
[2] Poznatky z vystoupeni delegatti konference pracovni skupiny NATO (WG NATO FIBUA/ MOUT) 2003-2006.
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Ing. Vladimir Krulik
Struktura bezpecnostniho systému
Ceské republiky

Vidda Ceské republiky uloZila usnesenim ze dne 13. listopadu 2002 ¢islo 1140 ke Koncepci
vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky
zpracovat Koncepci bezpecnostniho systému Ceské republiky. Pozdéji své rozhodnuti zménila
a usnesenim ze dne 1. prosince 2004 cislo 1203 k Informaci o Zdvérech analyzy bezpecnostniho
systému Ceské republiky tikol ke zpracovdni Koncepce bezpecnostniho systému Ceské republiky
zrusila a uloZila zpracovat ndvrh na optimalizaci soucasného bezpecnostniho systému Ceské
republiky.

Usnesenim ze dne 21. zdFi 2005 Cislo 1214 vldda predloZeny Néavrh optimalizace soucasného
bezpecnostniho systému Ceské republiky schvdlila a uloZila ministriim vnitra, obrany a zahra-
nicnich véci, ve spoluprdci s ostatnimi ministry a vedoucimi ostatnich dstfednich spravnich
uradd, zabezpecit plnéni tkold dle ndvrhu.

Ve Vojenskych rozhledech ¢islo 1/2007 byl publikovédn éldnek autorského kolektivu v cele
s PhDr. Antoninem Raskem Tvorba zakladd bezpecnostni védy, jehoZ soucdsti je i velmi pfi-
nosnd kapitola Struktura bezpeénostniho systému Ceské republiky. Na strankach Vojenskych
rozhled( je tak struktura bezpegnostniho systému Ceské republiky prezentovana, kdyz ne
poprvé, pakjisté po velmi dlouhé dobé.

Smyslem mého prispévku je nabidnout ctendfi ponékud odlisny pohled na strukturu
bezpeénostniho systému Ceské republiky. Odlisnosti v pojeti obou nazorii spocivaji z Easti
v odlisSném posuzovani prvkl bezpecnostniho systému v kontextu platného spravniho clenéni
stdtu, dalsi rozdily jsou zfejmé disledkem odlisného vykladu (subjektivniho chdpani) obsahu
pojmu bezpecénost, jez se projevuji v odliSném ndzoru na zarazenfi & nezarazeni nékterych
prvkd do struktury bezpecnostniho systému.

ProtoZe procesy probihajici uvnitf bezpecnostniho systému maji slozité pravni souvislosti,
povazuji za ucelné, doplnit informace o struktufe bezpecnostniho systému o odkazy na
pravni predpisy, na jejichz zakladé jednotlivé prvky systému vibec existuji a z nichz cerpaji
svoji vécnou a Gzemni plsobnost. Tyto informace poskytuji, vedle svého vécného obsahu,
i velmi dllezity obraz ¢asovych souvislosti vzniku a nasledného vyvoje jednotlivych prvki
bezpeénostniho systému Ceské republiky.

Struktura bezpeénostniho systému Ceské republiky
(Stav k 1. dnoru 2007)

A. MOC ZAKONODARNA
0 Parlament Ceské republiky (Praha) [1]:
0 Senat Parlamentu Ceské Republiky (Praha) [2]:
organy Senatu PCR [3]:
vybory [4]:
Gstavné-pravni vybor,
vybor pro hospodafrstvi, zemédélstvi a dopravu,

77



vybor pro Gzemnfi rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostredi,

vybor pro zahranicni véci, obranu a bezpecnost,

vybor pro zélezitosti Evropské unie,

vybor pro zdravotni a socialni politiku.

komise [5]:
stald komise Senatu pro sdélovaci prostredky,
stald komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni procedury.
stdlé delegace [6]:

stald delegace Parlamentu CR do euro-stfedomofského parlamentniho
shromazdeéni,

stala delegace Parlamentu CR do meziparlamentnf unie,

stald delegace Parlamentu CR do parlamentniho shromazdéni NATO,

stala delegace Parlamentu CR do parlamentniho shromazdéni Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé,

stald delegace Parlamentu CR do parlamentniho shromazdéni Rady Evropy,

stald delegace Parlamentu CR do Stfedoevropské iniciativy,

stald delegace Parlamentu CR ZEU - Prozatimniho shromdazdéni
pro Evropskou bezpecnost a obranu.

O Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské Republiky (Praha) [7]:
organy Poslanecké snémovny PCR [8]:
vybory [9]:
hospodarsky vybor,
petiéni vybor,
rozpoctovy vybor,
Gstavné pravni vybor,
vybor pro bezpecnost,
vybor pro evropskeé zalezitosti,
vybor pro obranu,
vybor pro socidlni politiku,
vybor pro verejnou spravu a regiondalni rozvoj,
vybor pro zdravotnictvi,
vybor pro zZivotni prostredi,
zahranicni vybor,
zemédélsky vybor.
komise [10]:
stald komise pro bankovnictvi,
stald komise pro kontrolu ¢innosti Bezpecnostni informacni sluzby,
stald komise pro kontrolu ¢innosti Narodniho bezpecnostniho dradu,
stald komise pro kontrolu Vojenského zpravodajstvi,
stald komise pro kontrolu pouZiti operativni techniky Policie CR,
stala komise pro otazky Ustavy,
stald komise pro sdélovaci prostredky.
delegace [11]:
stald delegace do meziparlamentni unie,
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stald delegace do parlamentniho shromdzdéni NATO,

stald delegace do parlamentniho shromdzdéni Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé,

stald delegace do parlamentniho shromazdéni Rady Evropy.

B. MOC VYKONNA - STATNI SPRAVA
Q prezident republiky [12]:
Vojenskd kanceldf prezidenta republiky (Praha) [13]:
Hradni strdz (Praha) [14].
a vlada [15]:
ministerstva (dstfedni spravni Gfady, v jejichzZ Cele stoji clen vlddy) a jim podfizené
spravni (rady [16]:
O Ministerstvo financi (Praha):
Generdlni feditelstvi cel (Praha) [17]:

- celnf feditelstvi (Brno, C. Budé&jovice, H. Krdlové, Olomouc, Ostrava,
Plzefi, Praha, Usti n/Labem),

- celnf Grady (sidla a spravni obvody stanoveny v pfilohach 2 a 3 zékona
€. 185/2004 Sb.),

tzemni financni orgdny [18]:

—financni feditelstvi (sidla a spravni obvody stanovenyv pfiloze 3 zdkona
¢.531/1990 Sh.),

—financni drady (sidla a spravni obvody stanoveny v pfilohach 1 a 2 zdkona
¢.531/1990 Sh.),

Stredisko cennych papird, p. o. [19];
O Ministerstvo zahranicnich véci (Praha):
zastupitelské Grady v zahranici;
O Ministerstvo prace a socialnich véci (Praha):
Urad pro mezindrodnéprdvni ochranu déti (Brno) [20];
O Ministerstvo zdravotnictvi (Praha):
Inspektordt omamnych a psychotropnich ldtek (soucast ministerstva) (Praha) [21],
Statni dstav pro kontrolu léciv (Praha) [22],
krajské hygienické stanice (sidla a spravni obvody stanoveny v pfiloze 2 zakona
¢. 258/2000 Sb.) [23]:
— (zemni pracovisté (mista stanovena v pfiloze 3 zdkona ¢. 258/2000 Sb.)
zdravotnickd zdachrannd sluzba [24]:

— lizemnistfediska zdchranné sluzby s vyjezdovymi skupinami (sit zafizeni
a pracovist stanovenav § 3 vyhldsky €. 434/1992 Sh.):

- leteckd zachranna sluzba (dle § 4 vyhlasky ¢. 434/1992 Sb. je soucasti
prislusného tzemniho stfediska, kromé kraji Stredoceského, Pardubic-
kého, Karlovarského a Zlinského),

Statni zdravotni dstav, p. o. (Praha)
O Ministerstvo spravedlnosti (Praha):
stdtni zastupitelstvi [25]
— Nejvyssi statni zastupitelstvi (Brno),
— Vrchni statni zastupitelstvi (Praha, Olomouc),
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— krajskd statnizastupitelstvi (Praha - Méstské statnizastupitelstvia Kraj-
ské statni zastupitelstvi, Ceské Bud&jovice, Plzef, Usti nad Labem,
Hradec Kralové, Brno, Ostrava) [26],

- okresni statni zastupitelstvi (sidla okresd) [27],

Vézeriskd sluzba CR (izemi CR, nestanovi-li zdkon & mezinarodni smlouva jinak
- &1 zdkona €. 555/1992 Sh.) [28]:
— generalni feditelstvi:
vazebni véznice,
véznice,
Vézenska straz,
Justi¢ni straz;
O Ministerstvo vnitra (Praha):
Utad pro zahraniéni styky a informace (Praha) [29],
Policie CR (ttvary policie zFizuje ministr dle §3 zdkona ¢. 283/1991 Sb.) [30]:
— policejni prezidium (Praha):
Gtvary s celorepublikovou plisobnostd,
Gtvary s Gizemné vymezenou plsobnosti,
krajské spravy PCR (hL. m. Prahy, Jihogeského, Stfedoceského,
Vychodoceského Zapadoceského Severoceského, Jihomo-
ravského a Severomoravského kraje) [31],
okresni feditelstvi PCR,
obvodni oddélent PCR,
Hasicsky zdachranny sbor [32]:

— generdlni feditelstvi hasi¢ského zachranného shoru (soucdst Minis-
terstva vnitra) (Praha):

- hasicské zachranné sbory krajti (sidla kraj(i, kromé HZS Stfedoceského
kraje, jehoz sidlem je Kladno),

- zarizenfi civilni ochrany [33];

Q Ministerstvo primyslu a obchodu (Praha):
Stdtni energetickd inspekce (Praha) [34]:

— Ustfedniinspektordt (Praha):

— Gzemniinspektoraty (sidla a spravni obvody shodné s krajskym ¢lené-
nim véetné hl. m. Prahy),

Ceskd obchodni inspekce (Praha) [35]:
— Ustfedniinspektorat (Praha):
— inspektoraty (sidla inspektoratl stanovi Gstredni feditel),
Puncovni drad (Praha) [36];
O Ministerstvo zemédélstvi (Praha):
Stdtni veterindrni sprdva CR (Gzemi CR) [37]:

— krajské veterindrni spravy (sidla a spravni obvody shodné s krajskym
clenénim, na Gzemfi hl. m. Prahy vykonavd plsobnost Méstska veteri-
narnisprava),

— Ustav pro statnf kontrolu veterinarnich biopreparatti a léciv (Brno),

Stdtni zemédeélskd a potravindrskd inspekce (Brno) [38]:

— Ustfedniinspektorat (Brno):



- inspektoraty (sidla a spravni obvody stanoveny v §1 zdkona
¢. 146/2002 Sb.),
Rostlinolékarskd sprdva (Praha) [39],
Ceskd plemendskd inspekce (Praha) [40],
Ustredni kontrolni a zkusebnf dstav zemédélsky (Brno) [41];
O Ministerstvo obrany (soucasti ministerstva je Generalnf 5tab ACR, ktery zabez-
pecuje veleniarmadé) (Praha):
Armdda Ceské republiky [42]:
— vojenskeé Gtvary a zafizen,
— vojenské zachranné dtvary,
— vojenské spravni drady - krajskd vojenska velitelstvi (sidla a Gzemni
obvody shodné s krajskym ¢lenénim véetné hl. m. Prahy),
— Vojenska policie [43],
— vojensky krizovy §tab (Fidici a koordinaéni organ) [44],
Vojenské zpravodajstvi [45];
O Ministerstvo dopravy (Praha) [46]:
Statni plavebni sprdva (Praha) [47];
O Ministerstvo Zivotniho prostiedi (Praha):
Ceskd inspekce Zivotniho prostredi (Praha) [48]:
— (Ustredi (Praha):
- oblastniinspektordty (Praha, Brno, C. Budéjovice, H. Brod, H. Kralové,
Liberec, Olomouc, Ostrava, Plzefi, Usti n/Labem),
Cesky hydrometeorologicky tstav (Praha) [49].

tstredni spravni trady podrizené vlade (vedouci neni z titulu své funkce ministrem)
a jim podiizené spravni Grady [50]:
0 Cesky bansky drad (Praha) [51]:
obvodni bariské drady (Kladno, Plzen, Sokolov, Trutnov, Brno, Most, Ostrava,
Pribram, Liberec),
bdriskd zdchrannd sluzba [52]:
— hlavni bafiské zachranné stanice (tizemnf celky stanovi CBU):
— zavodni banské zachranné stanice (u organizaci stanovenych v §7
Vyhldsky ¢. 447/2001),
— banské zachranné shory zachrannych stanic a statni banské spravy;
0 Ufad primyslového vlastnictvi (Praha) [53];
O Sprava statnich hmotnych rezerv (Praha) [54]:
Ustredi (Praha):
— Ucelové organizacnijednotky (z rozhodnuti predsedy SSHR);
O Statni Gfad pro jadernou bezpecnost (Praha) [55] (plni funkce Ufadu pro kontrolu
zdkazu chemickych zbrani) [56];
O Narodni bezpecnostni drad (Praha) [57];
O Energeticky regulacni urad (Jihlava) [58];
0 Cesky telekomunikaéni dfad (Praha) [59].
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ostatni instituce v podfizenosti vlady:
O Bezpecnostni informacni sluzba (Praha) [60].
poradni organy vlady:
O Bezpecnostni rada statu [61]:

pracovni organy BRS:

— vybor pro obranné planovani [62],

vybor pro civilni nouzové planovani [63],
vybor pro koordinaci zahranicni bezpecnostni politiky [64],
vybor pro zpravodajskou ¢innost [65],
mezire zortni krizovy Stdb [66];
O legislativni rada vlady.
nestalé vykonné a koordinacni organy:
0 Ustredni povodiiova komise [67].
tstredni spravni trady, jez nejsou podiizeny vladé (vedouci neniz titulu své funkce

ministrem) a jim podfizené spravni Grady [68]:
0 Urad pro ochranu hospodatské soutéze (Brno) [69].
ostatni - nezavislé organy:
0 Ceskd ndrodni banka (Praha) [70];
O Nejvyssi kontrolni Gfad (Praha) [71];
0 Ufad pro ochranu osobnich ddajt (Praha) [72];
0 Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani (Praha) [73];
O verejny ochrance prav (Brno) [74].

C. UZEMNI SAMOSPRAVA

hlavni mésto Praha [75]:
O organy hlavniho mésta Prahy:
zastupitelstvo hlavniho meésta Prahy,
rada hlavniho mésta Prahy,
primdtor,
Magistrat hlavniho mésta Prahy (vykondva statni spravu v pfenesené plisobnosti);
O organy méstskych casti:
zastupitelstvo méstské cdsti,
rada méstské cast,
Gfad méstské casti;
O poradni a pracovni organy:
povodnové komise [76]:
— povodnova komise hl. mésta Prahy,
— povodnova komise méstské ¢asti stanovené Statutem hl. m. Prahy
s kompetencemi obce s rozsitenou plsobnosti,
— povodnova komise méstské ¢asti;
O meéstska policie [77].
kraje [78]:
Q organy krajt:
zastupitelstvo kraje,
rada kraje,



hejtman,
krajsky drad (vykondva statni spravu v pfenesené plisobnosti);
O okresni strediska zachranné sluzby (s vyjezdovymi skupinami) [79];
O straze prirody [80];
Q poradni a pracovni organy:
povodriovd komise kraje [81].
obce s rozsifenou plsobnosti:
Q organy obci:
zastupitelstvo obce,
rada obce,
obecni urad obce s rozsitenou pisobnosti (vykondva statni sprdvu v prenesené
plsobnosti);
O obecni (méstska) policie [82];
O jednotka sboru dobrovolnych hasict obce [83];
Q zarizeni civilni ochrany [84];
Q poradni a pracovni organy:
povodriovd komise obce s rozsitenou plsobnosti [85].
obce:
O organy obci:
zastupitelstvo obce,
rada obce,
obecnf drad;
O obecni (méstska) policie [86];
Q jednotka sboru dobrovolnych hasicli obce [87];
Q zafizeni civilni ochrany [88];
O poradni a pracovni organy:
povodriovd komise obce [89].

D. MOC SOUDNI
Ustavni soud (Brno) [90].
Nejvyssi soud (Brno) [91].
Nejvyssi spravni soud (Brno) [92].
vrchni soudy (Praha, Olomouc) [93].
krajské soudy s pobockami (Praha - méstsky soud a krajsky soud, Ceské Budé&jovice,
Plzeri, Usti nad Labem, Hradec Krélové, Brno, Ostrava) [94].
okresni soudy s pobockami (sidlech okresi) [95].

E. NEVLADNI ORGANIZACE
Cesky cerveny kiiz:
oblastni spolky CK,
Vodni zachranna sluzba CK (mistn skupiny).
Horska sluzba (Praha, Frydlant nad Ostravici-Frydlant, BedFichov, Spindlerdv Mlyn, Bozi
Dar, Destné v Orlickych horach, Zelezna Ruda-Spicak, Béld pod Pradédem-Domasov):
— Beskydy, Jeseniky, Jizerské hory, Krkonose, Krusné hory, Orlické hory,
Sumava.
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Speleologicka zachranna sluzba [96].
Kynologicka sluzba:
zdchranné kynologické organizace:
— zachranné brigady kynologd,
— zachranné kynologicka organizace.
Soukromé bezpecnostni sluzby [97].
Bezpecnostni komunita.

F. PRUREZOVE ORGANY A SUBSYSTEMY

organy krizového rizeni [98]:
0 vlada;
O ministerstva a jiné spravni drady:
pracovisté krizového rizent,
krizovy stdb;
0 Ceska narodni banka:
krizovy stdb;
O organy kraje a ostatni organy s tizemni plisobnosti (véetné hl. m. Prahy):
kraje:

bezpecnostni rada kraje,
krizovy Stab,

Hasicsky zachranny sbor kraje,
Policie CR,

obce:
— bezpecnostnirada obce,
— krizovy stab obce.
specialni prrezovy subsystém - integrovany zachranny systém [99]:
O zakladni slozky integrovaného zachranného systému:
Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky,
zdravotnicka zachranna sluzba,
Policie Ceské republiky,
jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti krajd jednotkami pozarni
ochrany;
O ostatni slozky integrovaného zachranného systému:
sily a prostredky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
ostatni zdchranné sbory,
organy ochrany verejného zdravi,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zatizeni civilni ochrany,
neziskové organizace a sdruzenf, jichz lze pouzit k zdchrannym pracim;
O stalé organy pro koordinaci integrovaného zachranného systému:
operacni a informacni stfediska integrovaného zachranného systému:
— operaéni a informaéni stfedisko GS HZS,
— operacni stfediska HZS kraj(.



Jiz samotny prehled prvk{ bezpecnostniho systému Ceské republiky, bezjakékoli analyzy
jejich funkci, vnitfnich vazeb a vazeb s okolim ¢i analyzy systému Fizenf uplatiovaného v sys-
tému, dava do znacné miry za pravdu kritikiim, ktefi povazuji bezpecnostnf systém Ceské
republiky za pFilis slozity a diky metoddm, s jejichz pouzitim vznikl a dosud je rozvijen, i za
nevyvazeny. Riznoroda a komplikovana je i gesce jednotlivych prvki a jejich funkci véetné
vazeb uvnitf systému i mimo néj.

PFi posuzovéni bezpeénostniho systému Ceské republiky nelze dlouhodobé prehlizet fakt,
Ze bezpecnostni systém, resp. mnohé jeho prvky, vznikaly postupné v kvalitativné naprosto
odlisnych spolecensko-politickych a spolecensko-ekonomickych podminkdch, a pfedevsim
v kvalitativné zcela odliSném bezpecnostnim prostfedi.

Pro detailné&jsi posouzeni bezpeénostniho systému Ceské republiky je predkladany pre-
hled zjevné jen omezenym zdrojem informaci. Poskytuje totiZ pouze staticky obraz systému,
zatimco rozhodujicim kritériem je jeho dynamické fungovani. Az teprve zkoumani odezvy
systému na vstupni situaci, kterou systémem produkuje na zakladé nastavenych funkci prvka
systému a jejich vazeb, mliZze poskytnout plastictéjsi obraz o chovani systému a muze tak
poskytnout argumentaci pro hodnoceni jeho funkcnosti jako celku vcetné funkcnosti jeho
jednotlivych prvka.

Obtiznost takového posouzeni ale spociva v tom, ze pocet moznych vstupnich situaci
je prakticky neomezeny a zkoumat jej lze pouze parametrickou metodou, zjednodusenim
vstupd na typové situace. To zjevné neni v moznostech ¢lankd tohoto typu, mohlo ale byt
(a patrné i mélo) ambici tymu odpovédného za piipravu koncepce bezpecnostniho systému
Ceské republiky.

Pivodni zamér vlady, vypracovat koncepci bezpeénostniho systému Ceské republiky, byl
velmi proziravy a pres ocekdvanou obtiznost a velky objem nutnych praci véetné slozitosti
jejich koordinace, daval nadéji na dobry vysledek. Pfinejmensim se tak bezpecnostni systém
mohl svymi schopnostmi vice pfibliZit k aktualni poptavce po schopnostech, kterd nynf jiz
musi byt prirozené vyrazné odlisna od poptdvky, jeZ odpovidala strukture bezpecnostnich
hrozeb a vyhodnocenych rizik v dobé vzniku jednotlivych prvki systému.

Dalsim vyznamnym prinosem, jehoz bylo mozno dosahnout, bylo zlepSeni hospodarnosti
- optimalizace ndklad( na zajisténf potfebnych schopnosti, resp. maximalizace ziskanych
schopnosti bezpecnostniho systému za vynaklddané finanéni prostredky. V neposledni fadé
systému tak, aby byl pripraven lépe reagovat zménou svych schopnosti na dynamicky se
vyvijejici spolecenskou poptavku, namisto setrvacné nabidky nékdy jen malo potrebnych
schopnosti.

Lze ocekavat, Ze odstoupeni od zaméru vypracovat koncepci bezpecnostniho systému
Ceské republiky, atjiz k nému vedly jakékoliv diivody, nebude definitivni. Mam za to, Ze kdyz
ne objektivni potfeba zajistovani bezpecnosti, tak hleddni dspor ve vefejné spravé nakonec
povede k pozadavku modernizovat a zefektivnit bezpecnostni systém a ze koncepce bude
muset byt, dfive nebo pozdéji, vypracovana.

Literatura:

Shirka zakonii Ceské republiky (ASPI)
www.vldda.cz.
www.parlament.cz.
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Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR. Z hlediska funkci bezpecnostniho systému je PCR nadan nékterymi
konkrétnimi kompetencemi, napf. podle ¢l. 43 dstavniho zakona ¢. 1/1993 Sh. rozhoduje o vyhldseni valecného
stavu, nebo podle cl. 7 Gstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sh. miZe na navrh vlady vyhldsit stav ohrozZeni statu atd.
Z hlediska funkci bezpeénostniho systému je Senat PCR nadan nékterymi konkrétnimi kompetencemi, napf.
podle €L. 11 dstavniho zakona €. 110/1998 Sh. piislusi Sendtu, v dobé kdy je PS PCR snémovna rozpusténa,
rozhodnout o vyhlasent, prodlouzen, ¢i zruseni bezpecnostnich stavi.

Zdkon & 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, Cst étvrtd — wybory, podwybory, komise, stélé delegace, zastoupent.
Uplny piehled vyborii (stav k 1. 2. 2007): Organizaéni vybor; Mandatovy a imunitni wbor; Ustavné-pravni
vybor; Vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu; Vybor pro lzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni
prostiedf; Vybor pro vzdélani, védu, kulturu, lidska préva a petice; Vybor pro zahranicni véci, obranu a bez-
pecnost; Vybor pro zélezitosti Evropské unie; Vybor pro zdravotnictvi a socidlni politiku.

Uplny prehled komisi (stav k 1. 2. 2007): Docasna komise Sendtu pro posouzenf tistavnosti KSCM; Docasnd
komise Senatu pro zjisténi osob z politickych divodi zadrZenych, véznénych a jinak perzekuovanych bélorus-
Stald komise Sendtu pro préci Kancelare Sendtu; Stala komise Sendtu pro rozvoj venkova; Stala komise Sendtu
pro sdélovaci prostiedky; Stala komise Sendtu pro Ustavu CR a parlamentni procedury; Volebni komise.
Uplny prehled stélych delegaci (stav k 1. 2. 2007): Stéld delegace Parlamentu CR do Euro-stfedomotského
parlamentniho shromazdént; Stald delegace Parlamentu CR do meziparlamentni unie; Stéla delegace Parla-
mentu CR do Parlamentniho shromazdéni NATO; Stala delegace Parlamentu CR do Parlamentniho shromaz-
dénf OBSE; Stald delegace Parlamentu CR do parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy; Stald delegace Par-
lamentu CR do Stfedoevropské iniciativy; Stéla delegace Parlamentu CR do ZEU - Prozatimniho shromazdént
pro evropskou bezpecnost a obranu.

Z hlediska funkci bezpecnostniho systému je PS nadana nékterymi konkrétnimi kompetencemi, napf. podle
Gstavniho zdkona €. 110/1998 Sh. mdze zrusit vlddou vyhldseny nouzovy stav.

Zékon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny, Cast $esta — vybory, komise.

Uplny prehled vyborii (stav k 1. 2. 2007): Hospodaisky vybor; Kontrolni vyhor; Mandétovy a imunitni vybor;
Organizaéni vybor; Peticni wbor; Rozpoctovy wbor; Ustavné pravni vybor; Volebni wbor; Vybor pro bezpe¢-
nost; Vybor pro evropské zélezitosti; Vybor pro obranu; Vybor pro socidlni politiku; Vybor pro vefejnou spravu
a regiondlni rozvoj; Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu; Vybor pro zdravotnictvi; Vybor
pro Zivotni prostfedi; Zahranicni vybor; Zemédélsky vybor.

Uplny prehled komisi (stav k 1. 2. 2007): Stéld komise pro bankovnictvi; Stéla komise pro kontrolu ¢innosti
BIS; Stéla komise pro kontrolu &innosti NBU; Stéla komise pro kontrolu ¢innosti VZ; Stala komise pro kontrolu
pouziti operativni techniky Policie CR; Stala komise pro otdzky Ustavy; Stala komise pro praci Kancelate PS;
Stala komise pro rodinu; Stala komise pro rovné prilezitosti; Stald komise pro sdélovaci prostredky; Stéla
komise pro sledovéni procesu zpfistupnéni svazkl vzniklych ¢innosti byvalé StB; Volebni komise.

Uplny prehled delegaci (stav k 1. 2. 2007): Stald delegace do Meziparlamentni unie; Stila delegace do Par-
lamentniho shromazdéni NATO; Stdld delegace do Parlamentniho shromazdéni OBSE; Stala delegace do Par-
lamentniho shromazdéni Rady Evropy; Stala delegace do Shromazdéni Zapadoevropské unie; Stala delegace
do Stfedoevropskeé iniciativy.

Z hlediska funkci bezpecnostniho systému je prezident republiky naddn nékterymi konkrétnimi kompeten-
cemi, napf. podle cl. 63 tstavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb. je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, nebo podle ¢l.
9 dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb. ma pravo Gcastnit se schlizi BRS, vyzadovat od ni a jejich ¢lenl zpravy
a projedndvat s ni nebo s jejimi cleny otazky, které patfi do jejich pdsobnosti, ad.

Zikon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR.

Zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR.

Zdkon & 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ(i statnf spravy CR (kompetenénf zdkon).
Uplny piehled ministerstev (stav k 1. 2. 2007): Ministerstvo financi; Ministerstvo zahranicnich véci; Minis-
terstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy; Ministerstvo kultury; Ministerstvo prdce a socidlnich véci; Minister-
stvo zdravotnictvi; Ministerstvo spravedlnosti; Ministerstvo vnitra; Ministerstvo primyslu a obchodu; Minis-
terstvo pro mistni rozvoj; Ministerstvo zemédélstvi; Ministerstvo obrany; Ministerstvo dopravy; Ministerstvo
Zivotniho prostfedi; Ministerstvo informatiky.

Zdkon ¢ 185/2004 Sh., o Celn{ spravé CR.

Zdkon ¢. 531/1990 Sb., o Gzemnich financnich organech.

Realizuje pisobnost ve smyslu zakona ¢. 591/1992 Sh., o cennych papirech.

Zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné pravni ochrané déti.

Zdkon ¢. 2/1969 Sb., kompetencni zakon.

Vyhldska ¢. 102/1952 Utedniho listu, o Statnim Gstavu pro kontrolu léciv.



[23] Zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond.

[24] Wyhldska 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

[25] Zdkon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.

[26] Vobvodu hl. m. Prahy vykonava plsobnost krajského statniho zastupitelstvi Méstské statni zastupitelstvi v Praze.

[27] V obvodu hlL. m. Prahy vykonavaji plisobnost okresnich statnich zastupitelstvi obvodni statni zastupitelstvi,
v obvodu mésta Brna vykonava plisobnost okresniho statniho zastupitelstvi Méstské statni zastupitelstvi
v Brné. Wyhldska ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni lizemf okresti CR a obvodii hlavniho mésta Prahy.

[28] Zdkon ¢. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky.

[29] Zdkon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR - pro &innost Ufadu pro zahraniéni styky a informace
neexistuje specialni zdékon, Fidi se ustanovenimi §§ 17 az 19 tohoto zdkona, v nichZ jsou vyjddfena Zvlastni
ustanoveni o Uradu pro zahraniéni styky a informace.

[30] Zdkon ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znénf pozdé&jsich zmén.

[31] K 1.2.2007 - Spravy hl. m. Prahy a Jihoceského, Jihomoravského, Severoceského, Severomoravského, Stre-
doceského, Vychodoceského a Zépadoceského kraje.

[32] Zdkon ¢. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru CR a o zméné nékterych zakon.

[33] Zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

[34] Zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdnia o vykonu statni sprdvy v energetickych odvétvich a o zméné

nékterych zdkond.

Zdkon ¢. 64/1986 Sb., o Ceské obchodnf inspekci.

Zdkon ¢. 539/1992 Sb., o puncovnictvi a zkouseni drahych kov( (puncovni zékon).

Zdkon ¢. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (veterindrni zakon).

Zdkon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinaiské inspekci a o zméné nékterych souvisejicich

zékond.

[39] Zdkon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméné nékterych souvisejicich zékond.

[40] Zdkon ¢. 154/2000 Sb., o slechtént, plemenitbé a evidenci hospodafskych zvifat a o zméné nékterych souvi-
sejicich zakond (plemendfsky zakon).

[41] Zdkon ¢. 147/2002 Sb., o Ustiednim kontrolnim a zkusebnim tistavu zemédélském a o zméné nékterych sou-
visejicich zakon(i (zékon o Ustfednim kontrolnim a zkuebnim tistavu zemédélském).

[42] Zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR.

[43] Zdkon ¢. 124/1992 Sb., o Vojenskeé policii.

[44] Zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR.

[45] Zdkon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, zdkon ¢. 289/2005 Sb., o Vlojenském zpravodajstvi.

[46] Zdkon ¢. 61/2000 Sb., o namoini plavbé. Ministerstvo dopravy plni ve vztahu k mezindrodnim smlouvan
funkci Ndrodniho dfadu.

[47] Zdkon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé.

[48] Zdkon ¢. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostfedt a jejf plisobnosti v ochrané lesa.

[49] Viddnf nafizeni ¢. 96/1953 Sb., o Hydrometeorologickém dstavu. Soucasného nazvu Cesky hydrometeorolo-
gicky dstav uziva od roku 1980.

[50] Uplny pehled tistfednich organd stitni spravy v jejichz cele nestoji clen vlady (stav k 1. 2. 2007): Cesky
statisticky tifad; Cesky (ifad zeméméricky a katastralni; Cesky bansky tfad; Urad pramyslového vlastnictvi;
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze; Sprava statnich hmotnych rezerv; Sttni dfad pro jadernou bezpeé-
nost; Komise pro cenné papiry; Narodni bezpecnostni (ifad; Energeticky regulaéni dad; Urad viady CR; Cesky
telekomunikacnf drad.

[51] Zdkon ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni banské spraveé.

[52] Wyhldska ¢. 447/2001 Sb., o banské zachranné sluzbé.

[53] Zdkon ¢. 14/1993 Sb., o opattenich na ochranu pramyslového vlastnictvi.

[54] Zdkon ¢. 97/1993 Sb., o pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

[55] Zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zdkon) a 0 zméné
a doplnénf nékterych zakon.

[56] Zdkon ¢. 19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani a o zméné a do-
plnéni zdkona €. 50/1976 Sh., o tizemnim pldnovanf a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkona €. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[57] Zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti.

[58] Zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdnia o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zdkond.

[59] Zdkon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zékond (zdkon
o elektronickych komunikacich).

[35
[36
[37
[38

87



[60] Zdkon ¢ 153/1994 Sb., o zpravodajskyich sluzbach Ceské republiky, zdkon & 154/1994 Sb., o Bezpecnostni
informacni sluzbé.

[61] Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR.

[62] ZFizen usnesenim vlddy ¢. 391/1998.

[63] Z¥izen usnesenim vlddy ¢. 391/1998.

[64] ZFizen usnesenim vlddy ¢. 32/1999.

[65] ZFizen usnesenim vlddy ¢. 423 + 9P/2000.

[66] ZFizen usnesenim vlddy ¢. 33/1999.

[67] Zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zdkon).

[68] 0d vlady jsou oddéleny, ale podle § 21 a ve smyslu § 20 kompetencniho zdkona jsou vazany internimi instruk-
cemi vlady. Uplny prehled tistiednich organii statni spravy v jejichz éele nestoji élen vlady (stav k 1. 2.
2007): Cesky statisticky tifad; Cesky tifad zeméméFicky a katastraln; Cesky bafisky trad; Urad priimyslového
vlastnictvi; Urad pro ochranu hospodafské soutéze; Sprava statnich hmotnyich rezerv; Stitni dfad pro jader-
nou bezpe¢nost; Komise pro cenné papiry; Narodni bezpecnostni tifad; Energeticky regulaéni Gfad; Urad
vlady CR; Cesky telekomunikaénf GFad.

[69] Zdkon ¢. 273/1996 Sb., o piisobnosti Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze.

[70] Ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky — CNB je tstfedni bankou statu. Zakon ¢. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance - je vefejnopravnim subjektem; zakonem jsou jf svéfeny kompetence spravniho Gfadu;
prevzala kompetence Komise pro cenné papiry.

[71] Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — NKU je nezévislym organem. Zdkon ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvy$sim kontrolnim dfadu.

[72] Zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich (idaj a o zméné nékterych zdkond.

[73] Zdkon ¢. 231/2001 Sb., o provozovéni rozhlasového a televizniho vysildni a o zméné dalSich zdkond.

[74] Zdkon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochrdnci prav.

[75] Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

[76] Zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zdkon).

[77] Zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii - dkoly obecn{ policie plniv hl. m. Praze méstska policie.

[78] Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizent).

[79] Whldska ¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

[80] Zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

[81] Zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zdkon).

[82] Zikon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Ukoly obecni policie plniv obcich které jsou mésty nebo statutarnimi
mésty méstska policie.

[83] Zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

[84] Zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

[85] Zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zdkon).

[86] Zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Ukoly obecni policie plniv obcich které jsou mésty nebo statutarnimi
mésty méstska policie.

[87] Zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

[88] Zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

[89] Zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zdkon).

[90] Ustavni zékon €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

[91] Zdkon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudli a o zméné nékterych dalsich
zdkond (zdkon o soudech a soudcich).

[92] Zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.

[93] Zdkon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a stdtni spravé soudl a o zméné nékterych dalsich
zdkond (zdkon o soudech a soudcich).

[94] Zdkon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudli a o zméné nékterych dalsich zékont
(zakon o soudech a soudcich). V obvodu hl. m. Prahy vykonava ptsobnost krajského soudu Méstsky soud v Praze.

[95] Zdkon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudli a o zméné nékterych dalSich
zdkon( (zdkon o soudech a soudcich). V obvodu hl. m. Prahy vykondvaji plisobnost okresnich soud( obvodni
soudy, v obvodu mésta Brna vykonava plisobnost okresniho soudu Méstsky soud v Brné. Whldska ¢. 564/2002
Sbh., o stanoveni tzemf okrest CR a obvodd hlavniho mésta Prahy.

[96] Speleologicka zachranna sluzba Ceské speleologické spolecnosti byla zfizena v roce 1982 jako dobrovolna
specializovana slozka Ceské speleologické spoleénosti.

[97] Zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon).

[98] Zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakon( (krizovy zakon).

[99] Zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému.
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Major Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Politika spravné ekonomické praxe
v rezortu MO a problém jejiho prosazeni

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie vzrostly jak poZadavky na transparentnost,
tak i dcelnost, hospoddrnost a efektivnost pouzivdni verejnych prostredki. Prosazent sprdavné
ekonomické praxe se tykd i rezortu obrany, byt'je tu jiZ od roku 1994 takovdto politika spravné
ekonomické praxe ddvno prosazovdna. K jeji dplné realizaci vsak doposud nedoslo. Tento
cldnek ukazuje, proc nebyla tato politika zcela tspésnd a co by mohlo prispét k jejimu vétsimu
prosazent.

S pocatkem existence Ceské republiky, jejiho Ministerstva obrany a vzniku Armady Ceské
republiky byla také definovana politika spravné ekonomické praxe. V tehdejsim duchu byla
tato politika chapdna jako politika dosazeni transparentni alokace vefejnych prostredki
a zajisténijejich dcelného, hospodarného a efektivniho pouzivani. [1, 2] Z nékterych kont-
rolnich zjisténi Nejvyssiho kontrolniho dradu, [3] zprdv interniho auditu a také z diskuze ve
Vojenskych rozhledech [4, 5, 6, 7, 8] lze soudit, zZe realizace této politiky dosdhla jen ¢as-
te¢ného Gspéchu. To potvrzuji rovnéZ neddvnad vystoupeni ministr(i obrany. [9, 10] V tomto
prispévku jsou analyzovany priciny jeji omezené GspéSnosti a jsou navrhovana opatfeni pro
Gcinnéjsi prosazeni politiky spravné ekonomické praxe v rezortu MO.

Ekonomické jednani a spravna ekonomicka praxe

Projevem zplsobu myslenijednotlivce je jeho jedndni. Bavime-li se o ekonomickém mys-
leni, je projevem takového mysleni ekonomické jednant a vysledkem ekonomického jednant
jednotlivc( je ekonomicka praxe.

Samotné ekonomické jednani miZzeme chapat jako uskutecnovani rozhodnuti tykajici
se tvorby a spotteby zdroji, vztazenych k subjektu, ktery takova rozhodnuti ¢ini, pficemz
kvalita takového jednani je méfitelnd prostfednictvim ekonomickych ukazateld.

V ekonomickém chapdni mize byt ekonomické jednani vztazeno bud k potifebdam jednot-
livce jako domacnosti, nebo k potfebdm instituce. Zde se rozlisuji firmy a stat (vlada). [11]
Kvalitu ekonomického jednani u firem lze méfit napf. pomoci ukazateld finanéni analyzy.
[12] U statu by méla byt méfena pomoci ukazateld Géelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti
pouzivani vefejnych prostfedkd, jak to skryté pfedpoklddd zdkon ¢. 320/2001 Sb., ... (tzv.
zdkon o financni kontrole).

Kategorie firem je tvofena fyzickymi osobami, které se oznacujijako podnikatelé, Zivnost-
nici, apod., a prdvnickymi osobami. Ty vykondvaji svou ¢innost bud' za G¢elem dosazeni zisku,
nebo s cilem dosazent jinych Gcelli, napf. za Géelem uspokojovani potfeb osob, které maji
v pravnické osobé clensky podil (druzstvo), poskytovani vefejnych statkd nebo sluzeb nebo
podpory pfijejich poskytovani (obecné prospésné spolecnosti, statni podniky, prispévkové
organizace) atd. [13]

Nositelem ekonomického jednani a spravné ekonomické praxe jsou ve firmach jejich
vlastnici nebo osoby najaté vlastniky - manazeri.
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Na rozdil od produkéné orientovanych firem je stat mocenskou instituci. Na svém dzemfi
vykondva statni spravu vaci svému obyvatelstvu, zajistuje bezpecnost svého teritoria (stdt-
niho Gzemf), vykon prdva a spravedlnosti a poskytuje fyzickym a pravnickym osobdam verejné
statky. Nositeli ekonomického jednani ve staté jsou:

O dstavni Cinitelé s pravomoci rozhodovat o alokaci zdroji a kvalité této alokace

(poslanci, clenové vlady),

O Grednici jmenovani vykonnou moci disponujici pfenesenymi pravomocemi spravc(
rozpoctovych kapitol (naméstci),

0O zaméstnanci v pracovnim nebo sluzebni poméru vici statu, ktefi jsou odpovédni za
Gcelné, hospodarné a efektivni pouzivdni verejnych prostredkd, tj. majetku statu nebo
verejnych vydaja.

Poslednizminéna kategorie je tvorena osobami ptipravujicimi podklady pro alokaci verej-
nych prostredk( v ramcijednotlivych rezortl a organizacnich prvk( vytvarejicich tento rezort
a vedoucimi zaméstnanci prijimajicimi rozhodnuti takové alokaci. Tyto osoby predstavuji
z hlediska prosazenta udrZeni spravné ekonomické praxe klicovy personal, protoZe vyslednd
kvalita ekonomické praxe v rezortech je uréena ekonomickym jednanim klicového personalu.
V rezortu MO do kategorie klicového persondlu patfi zejména ddstojnici v fidicich funkcich
velitell Gtvar(, nacelnikl a fediteld vojenskych zafizenia vsechny osoby vjejich podiizenosti
pFipravujici podklady pro alokacni rozhodnuti.

Aby klicovy persondl byl schopen €init rozhodnutf, ktera budou odpovidat spravné ekono-
mické praxi, musi mit odpovidajici kvalifikaci. Jejim zakladem je znalost normativniinformace
otom, co se povazuje za spravnou a nespravnou ekonomickou praxi (teorie), a vlastni zkusenost
(praxe). Odhlédneme-li od moznosti, Ze teorie mdzZe nékdy (nesprdvné) praxi slouzit jako dabliiv
advokat, je tfeba za problémem Gc¢inného prosazeni politiky spravné ekonomické praxe vidét
bud nerespektovani teorie, nebo nedostatecnou schopnost nositeld spravné ekonomické praxe
takovéjednaniv systému prosadit a rozsifit. Ve druhém piipadé neni uvnitfinstituce generovan
dostatekjejich nositeld, nejsou dosazovani na klicové ridici pozice a nejsou vytvoreny podminky
pro rozsifovani a uzivani znalosti o tom, co je v rezortu MO spravnd ekonomicka praxe.

Politika spravné ekonomické praxe a problém jejiho prosazeni

Politika spravné ekonomické praxe nebyva u firem formulovdna explicitné. Predpokladd
se, ze management nejednd v rozporu se zajmy vlastnikd, protoZe je existencné zainteresovan
na vysledcich firmy a v nich se odrazi kvalita ekonomického jednani managementu. Existence
statu a jeho instituci vSak neni nijak spojena s kvalitou ekonomického jednani klicového
personalu. To vytvari potfebu formulovat politiku spravné ekonomické praxe jako souhrnu
opatfeni prispivajicich k tomu, Ze bude dosazeno stanovenych ekonomickych ukazateld
Gcelnosti, hospoddarnosti a efektivnosti pouziti vefejnych prostredka.

Politika spravné ekonomické praxe v sobé kombinuje opatfeni normativni, restriktivni
a motivacni povahy. Zakladnim normativnim opatfenim je vytvoreni legislativniho rdmce
v podobé soustavy internich normativnich aktd uréujicim sprdvné zdsady a postupy vedouci
k dosazeni spravné ekonomické praxe. Zakladnim restriktivnim opatfenim je vytvofeni kon-
trolniho systému postihujiciho jednani proti internim normativnim akttm a vy$$im pravnim
normam. Zakladnim motivacnim opatfenim je vytvofeni prostredi, které bude odménovat
spravnou a trestat nespravnou ekonomickou praxi.
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V3echny tfi komponenty definované politiky spravné ekonomické praxe by mély pFispivat
ktomu, Ze osoby z fad klicového personalu budou spravnou ekonomickou praxi pfijimat jako
hodnotu, podle niz se rozhodli Fidit sva rozhodnuti. Cilem politiky spravné ekonomické praxe
v rezortu MO by tak mélo byt dosazeni stavu, kdy klicovy persondl bude jednat obdobné jako
management firmy.

Ohlédneme-li se zpatky do historie rezortu MO, pak tu vZdy existovala silnd normativni
a restriktivni komponenta politiky spravné ekonomické praxe. Autofi této politiky vsak
podcenili a stdle podcenuji jeji motivacni komponentu. To vyplyvd z faktu, ze problém pro-
sazeni politik formulovanych vrcholovym managementem MO je stale spiSe chdpan z pohledu
stanoveni systémovych pravidel (rozkazy, metodické pokyny, odborna nafizeni atd.) a kon-
troly jejich dodrZovant, nikoliv jako proces dosazeni urcité kvality a jejiho dlouhodobého
udrzeni. Nositelem znalosti o tom, jak této kvality dosahnout a udrZet, je prdvé persondl.
Vtéto souvislosti je logické, Ze vybér persondlu do klicovych pozicje provadén s cilem zajistit
(konzervovat) dosazenou kvalitu nebo jako vyraz prosazovani stanovené politiky, kterd ma
vést ke zméné kvalit.

Je-li cilem politiky zména vnéjsiho projevu daného spolecenského systému, je tieba nej-
dfive zménit chovadni osob, jez tento projev vytvéreji. K takové zméné v piipadé prosazeni
spravné ekonomické praxe je tfeba vytvorit odpovidajici prostredi, které povede pravé k tomu,
Ze bud'vétsina klicového persondlu pfijme hodnoty politiky za své, nebo Ze dojde k obméné
klicového persondlu za osoby jiz vyznavajici tyto hodnoty.

Zasadnf roli zde hraje pfiprava personalu v podobé jeho vzdélavani. Zde lze na klicovy
persondl pisobit vzdéldvaci kampani v podobé riiznych ekonomickych kurzi. Absolvovani
kurzu vsak neznamena, Ze se jedinec ztotozni's pfislusnymi hodnotami. Navic rizikem je také
fluktuace personalu. Nositel ptislusné znalosti ziskané vzdélavanim se mize rozhodnout
opustit svého zaméstnavatele, kteryinvestoval do jeho vzdélani, a vyuzit této znalostijinde.
Aby se znalost udrzela vinstituci, mélo by byt poskytnutivzdélavaci aktivity spojeno s perspek-
tivou udrZeni nositele této investice uvnitfinstituce. Tato perspektiva je u vojakd z povolani
uréovana délkou zdvazku a zatizenim vojdka nahradami ndklad(i za poskytnutou vzdélavaci
aktivitu, jejichz vySe omezuje moznost okamzitého opusténi sluzebniho zavazku.

Trvalejsiho dspéchu pfi prosazovdni politiky spravné ekonomické praxe lze dosdhnout
pouze obménou personalu, a to predevsim na vedoucich pozicich. V tomto ohledu je vsak
situace statnich instituci oproti firmam komplikovand. Firmy jsou schopné zajistit obménu
personalu, a toivedoucich zaméstnancd, takika vyhradné s pomocitrhu prace. To uinstituci,
jako jsou ozbrojené sily, neni mozné. Tradicné je tu uplatiovan princip seniority, tzn. do
vedoucich funkcije vybér provadén zasadné ze vnitf ozbrojenych sil, a to z kandidatd splaujici
kritérium délky praxe, dosazené hodnosti, odbornosti atd. Tim se vyrazné zuzuji moznosti
pro rychlou obménu persondlu a do dvahy pripada pouze jeho postupna obména.

MozZnosti prosazeni spravné ekonomické praxe v rezortu obrany

Jejasné, ze podstatny vliv na dosazeni cild politiky spravné ekonomické praxe maji pravidla
pro Fizeni kariér omezujici Gnik nositeld spravné ekonomické praxe mimo rezort obrany. To
predurcuje pripadné zacileni vzdélavaci kampané. Otazkou je, pFijakém podilu ekonomicky
vzdélaného personalu lze uvazovat o tom, Ze politika spravné ekonomické praxe pfinese
trvalé zlepsent kvalit ekonomického jedndni v rezortu obrany a jakd opatfeni by méla byt
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realizovana v rezortu MO s cilem prosazeni spravné ekonomické praxe. Dostatek empirie ndm
v tomto sméru nabizi némecky piiklad.

Rezort obrany SRN prosel bouflivym rozvojem ekonomického vzdélavani na pocatku 70. let
20. stoletd, kdy z popudu tehdejsiho spolkového ministra obrany Helmuta Schmidta bylinsti-
tucionalizovan rezortnivzdélavaci systém. [14, 15] Sdm Schmidt byl plivodni profesi ekonom,
ato prispélo ktomu, Ze ekonomické vzdélavani orientované na spravnou ekonomickou praxi
v ozbrojenych sildch se etablovalo zejména na nové zfizenych odvétvovych vysokoskolskych
zafizenich (Univerzita Bundeswehru v Mnichové a Hamburku) [16] a mohlo byt zapocato
s vnitfni obménou klicového persondlu respektujici tradicni princip seniority.

Podle Ulfa von Krauseho bylo mozno zasadni pokrok v ekonomickém chovani Bundeswehru
spatfitaz na prelomu 90. let 20. stoleti. Von Krause povazuje za uspokojivy stav pro udrzeni
a rozvoj spravné ekonomické praxe, kdyz alespon 1/3 osob, které provadéji n&jaka ekono-
mickd rozhodnuti, absolvovala adekvatni ekonomické vzdélavani. Takto napf. bylo v roce
1999 27,5 % diistojnikéi z Ufadu zabezpeceni (Logistikamt der Bundeswehres) absolventy
né&jaké formy ekonomicko-manaZerského vzdélavani. Slo bud o vysokoskolské studium,
nebo vy$si odborného studium (Fachhochschulestudium). V roce 1998 nastupovalo do kurzd
generdlniho stdbu jiz 31,7 % jejich frekventantd s diplomem o absolvovani ekonomicko-
manazerského vysokoskolského studia, kdyZ v roce 1979 to bylo jen 5,3 %. [17] Vysledkem
téchto zmén v kvalifikaéni strukture persondlu dlstojnického sboru, jejichz dcinek je navic
podpofen snizovdnim obranného rozpoctu SRN, je ve SRN proces oznacovany jako ekono-
mizace ozbrojenych sil. [18]

Tato empiricka pozorovani stavi pred realizatory politiky sprdvné ekonomické praxe v re-
zortu MO dilema volby prostredkd pro rychlé vytvoreni ,organizacni kultury” podporujici
spravnou ekonomickou praxi. Diky opozdéné transformaci vojenského vysokého Skolstvi neni
jejich situace jednoduchd. Vztazeno k faktu, Ze historicky politiku spravné ekonomické praxe
prosazovali vzdy p¥islugnici finanéné ekonomické sluzby (CVO 950-954) a jejich vzdélavani
lze proto povaZovat za zaklad pro pfipadnou konstrukci soustavy vzdéldvacich aktivit s eko-
nomickym zamérenim, [19] pak je treba konstatovat, Ze tato skupina odbornostiv roce 1999
tvorilajen 1,5 % celkovych poctd vojakii z povolani a podil téchto CVO byl mezi diistojniky jen
2,64 %. To je dost mdlo na prosazeni hodnot politiky sprdvné ekonomické praxe zevnitf.

Zapocteme-li mezi nositele ekonomického vzdélani v roce 1999 také sluzbu PHM, provi-
antnisluzbu, vystrojnisluzbu a logistiku, zvysi se tento podil na 13 % celkového poctu vojaka
zpovolania na 13,2 % distojnikd. Tyto Gdaje je viak tieba brdt s rezervou, protoze neukazuijf,
kolik absolventl proslo ekonomicko-manazerskym vzdélavanim po transformaci narodniho
hospodafstvi CR. Navic vysokoskolské vzdélavani téchto odborniki je svym obsahem zatim
spisSe uzplisobeno pro potfeby modelu celoZivotniho zaméstnavaniv ozbrojenych silach nez
pro model ¢asové omezeného kontraktu vojaka z povolani. [20, 21]

I pres nepfiznivy vychozi stav se nabizi tfi opatfeni, kterd by zvysila nadé&ji na zrychleni
tempa prosazenfi politiky spravné ekonomické praxe v rezortu MO. Jejich spole¢nym jmeno-
vatele je pokracovaniv reformé zplsobu vysokoskolské pFipravy vojak(i z povolani, protoze
problém rezortu MO pfi prosazovani spravné ekonomické praxe je v pfipravé persondlu. Je
treba pristoupit k realizaci téchto opatfent:

1. Reformovat studijni programy Fakulty ekonomiky a managementu Univerzity

obrany (FEM). Systém pripravy po jednotlivych modulech odpovidajicich &islim
vojenskych odbornosti sleduje specializacni vzdélavani, jez je adekvatni velikosti
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ozbrojenych sil pred rokem 1990. Setrvavadni na tomto modelu oslabuje cil stanoveny
reformou ozbrojenych sil CR, a to je vysokoskolska pFiprava vojakii z povolan prede-
v$im na druhou kariéru. Specializaci dostavaji dnes absolventi studijnich modull az
vaplikacnich kurzech, a to podle moznosti ozbrojenych silabsorbovat tyto absolventy.
Studium by nemélo byt moduldrni, ale pouze oborové. Zaklad odborné specializace by
studenti mohli dostat v rdmci povinné volitelnych a volitelnych predméta.

2. Urychlit zavedeni kreditniho systému podle zasad ECTS (European Credit Transfer
System) na Univerzité obrany a uzplsobit studijni plany tak, aby studenti nestudujici
studijni program ekonomika a management méli moznost vybrat si povinné volitelné
nebo volitelné predméty z tohoto programu, které budou povazovat za vyhodné pro
jejich vojenskou kariéru a pfipadné civilni kariéru po skonéenfi sluzebniho poméru
vojdka z povoldni.

3. Nespoléhat v ekonomicko-manazerském vzdélavani personalu ozbrojenych sil pouze
rezortni vzdéldvaci zafizeni, ale oteviit se nabidce vzdélavacich aktivit také ze
strany jinych vysokych skol. Omezeni monopolu Univerzity obrany by mélo absol-
ventlim takového vzdélavani dat moznost srovnavat jeho kvalitu a zaroven lze takto
prekonat urcité zazité stereotypy, které jsou nékdy ve studentech upevinovény pravé
na vojenskych skolach. Vybornym piikladem pfinosné vzdélavaci aktivity, ktery prindsi
zlepSeni fungovani programového planovaniv rezortu MO, je kurz Reforma verejnych
financi a obrana II, ktery zajistuje VSE v Praze.

Zaveér

Achillovou patou prosazovani politiky spravné ekonomické praxe v rezortu MO je nedo-
statek klicového personalu, ktery by byl schopen spravnou ekonomickou praxi udrzovat.
Vtomto sméru je tfeba, aby usili pfijejim prosazeni soustfedovalo na jeho piipravu. Ktomu
by mohly prospét opatteni reformujici vysokoskolskou ptipravu vojaki z povoldni v podobé
zmenseni postu studijnich modull na FEM, uvolnéni struktury studijnich pland na Univerzité
obrany ve prospéch povinné volitelnych a volitelnych predmét(i a vystaveni Univerzity obrany
vétsi konkurenci v oblasti vzdélavacich aktivit s ekonomicko-manazerskych zaméfenim. Je
otazkou, zda lze takovéto zmény prosadit cestou akademické samosprdvy. Kapfi si totiz
rybnik jen zfidka vypusti sami.
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Klasickd vélka se vede mezi stranami. Vojaci museji chranit sami sebe a civilisty
své vlastni strany a je tu také snaha co nejvice omezit civilni ztraty na strané druhé.
Diraz kladeny na palebnou silu a technologie s sebou nicméné casto nese tézké ztraty
na zivotech, zejména v fadach nepratelskych vojakd, ale také civilistl. V operacich
k zajisténi lidské bezpecnosti nemohou byt Zivoty téch, kdo zasahuji, chranény vice nez
Zivoty ostatnich. Jejich cilem by méla byt ochrana lidi a minimalizace vSech ztrat. Tento
pFistup md blize k tradi¢nimu pojeti Glohy policisty, ktery nasazuje zZivot k zdchrané
ostatnich, i kdyzje v krajnim pripadé pripraven zabit, tak jako by toho mél byt schopny
i sily prosazujici lidskou bezpecnost. ...

Z nami nastinéného pFistupu nevyplyva, Ze je tfeba se pouziti sily za kazdou cenu
vyhybat. Nic by nemélo byt na Gjmu nezadatelnému pravu kazdého na sebeobranu. Pokud
nékdo vyhrozuje nasilim, mlze vojak reagovat adekvdatné této hrozhé, at uz bylo pouziti
sily oficidlné schvdleno podle Hlavy VI nebo Hlavy VII Charty OSN.

Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu

Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity
(predloZeno v Barceloné 15. zaf{ 2004)

In: Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé

Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-87041-17-8.
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Podplukovnik Ing. Jaroslav KuliSek

Operace Artemis
(Model vytvdreni operacnich svazkii Battle Groups)

Ambici EU a hlavnim cilem rozvoje tzv. evropské bezpecnostni a obranné politiky (ESDP
- European Security and Defence Policy) je dosdhnout schopnosti rychle reagovat na vznikajici
krizové situace. Rozvoj vojenskoprimyslového komplexu a nepretrzite rostouci vojensky potencidl
umozriuji EU sehrdvat stdle vétsi dlohu pri feseni krizowych situaci, v poskytovdani humanitdrnich
pomoci, v podpore udrZovdni mezindrodniho miru a bezpecnosti. V neposledni fadé umoZriuji
poskytovat pomoc usili Spojenych ndrodd pri naplriovdni Charty OSN. Naplriovdni téchto cili je
nejenom ambici, ale také povinnosti EU.

Jednim z prostiedkd naplnéni téchto ambici a povinnosti EU jsou operacni svazky Battle
Groups, jez jsou prezentovany jako novy pristup k vytvareni sil a zkvalitiovani schopnosti
rychlé reakce EU. Cilem jejich vystavby je poskytnout EU vétsi operaéni pruznost pfi napl-
novanizadosti OSN o poskytnuti pomoci (ve specifickych pfipadech vést operace vylucné na
vlastni odpovédnost), zvlasté pti vedeni operaciv zemich s nestabilnimi rezimy na africkém
kontinentu. Operace Artermis, ktera byla vedena v letnich mésicich roku 2003 na tzemi
Demokratické republiky Kongo (tfeti nejvétsi stat v Africe), se stala do jisté miry modelem
pro vytvareni operacnich svazk( Battle Groups. ZkuSenostia poznatk( z operace Artermis je
mozno plnohodnotné vyuziti pfi vystavhé a pfipravé EU BATTLE GROUP CZE/SVK.

Uvod

Druhd vojenska a prvni samostatnd operace EU - operace Artermis - byla zahdjena dne
12. ¢ervna 2003 v prostoru mésta Bunia v Demokratické republice Kongo. K provedeni této
operace EU nedisponovala zadnymi zdroji, prostfedky a schopnosti NATO. EU zahdjila ope-
raci na zakladé zadosti generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana o poskytnuti vojenské
pomoci mirovym sildm OSN. Po staZeni mirovych jednotek OSN z oblasti mésta Bunia doslo
k prudkému ndrlstu zlocinnosti a zvySeni intenzity boj(i, coZ mélo za nasledek smrt mnoha
civilnich obyvatel. Prvotnim cilem operace Artermis bylo stabilizovat bezpecnostni situaci
a umoznit, aby se mirovy proces pohnul smérem kupfedu. Obsahem tohoto cile byla ochrana
obyvatelstva mésta Bunia a zajisténi bezpecného provozu mistniho letisté. Operace pro-
béhla dspésné a byla oficidlné ukoncena dne 15. zafi 2003, kdy v této krizové oblasti doslo
k posileni mirovych sil OSN MONUC (Organization Mission in the Democratic Republic of
the Congo). Operace Artermis byla, v kontextu spolecné platformy EU deklarované dne 8.
kvétna 2003, pouze jednim z projev(i vynakladaného Gsili na upevnéni celkového mirového
procesuv Demokratické republice Kongo a v oblasti Velkych jezer. Operace Artermis ukazala,
Ze evropska bezpecnostnia obrannd politika (ESDP) mizZe byt vyuzita k podpofte Sirsich cilli
jinych mezindrodnich organizaci. V tomto piipadé vojenskd intervence EU zajistila podporu
Gsili OSN vyresit dlouhodoby konflikt, ktery zachvatil oblast rovnikové Afriky.
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Prabéh operace Artemis

Docasné pohotovostni mnohonarodni sily (IEMF - Interim Emergency Multinational Force)
vyslané do operace Artemis plsobily ve mésté Bunia, ve vychodni oblasti Demokratické
republiky Kongo (DRC) v dobé od 6. cervna 2003 do 7. zari 2003.

Jakjiz bylo napsano, jednotky IEMF byly vyslany do této oblasti na zdkladé zadosti gene-
rdlniho tajemnika OSN o pomoc pfi feSeni slozité bezpecnostni a humanitarni krize, ktera
vznikla zacdtkem mésice kvétna 2003 v regionu Ituri po staZeni jednotek ugandské armady,
které v tomto regionu v podstaté vykondvaly statni spravu. V dubnu 2003 doslo ke zfizeni
dlouho ocekavané prozatimni spravy regionu Ituri (IIA - Ituri Interim Administration), coz
otevrelo cestu ke stazeniugandskych silz tohoto regionu. Bohuzel, po odchodu ugandskych sil
dne 6. kvétna 2003 doslo ke vzniku bezpecnostniho vakua. Vedeni mise OSN MONUC plsobici
v Demokratické republice Kongo (DRC) bylo pod tlakem uddlosti a vyvoje situace donuceno
prijmout rozhodnuti o vyslani praporu uruguayskych ozbrojenych sil (URBATT - Uruguay
Battalion) ¢itajici 700 vojaki do hlavniho mésta regionu Bunia. Ukolem praporu bylo poskyt-
nout nezbytnou ochranu pracovnikm OSN, ktefi zajistovali upeviovani mirového procesu,
ktery MONUC v pfedchozim obdobi tak pracné zprostfedkoval. Mise OSN MONUC vsak neméla
patficny mandat ani dostatek sil a prostredk(i k zajisténi bezpecnosti a pofddku v této oblasti,
a navzdory vyslani své operaéni zalohy URBATT do mésta Bunia nebyla schopna mocensky
vzniklé bezpecnostnivakuum vyplnit. Region se opét ocitl ve vlné nasili a generalni tajemnik
OSN byl nucen pozadat Radu bezpecnosti OSN o vyslani docasnych pohotovostnich mnohona-
rodnich sil s Gkolem stabilizovat situaci a to az do pfichodu sil OSN v mésici zafi 2003.

Nasazeni URBATT v této situaci a za téchto podminek bylo jedingm moznym a spravnym
feSenim, navzdory faktu, ze URBATT bylv podstaté schopen plnit pouze statické tikoly ochrany
anebyl dostatecné pripraven, vycvicen a vybaven pro narocné bojové nasazend, které situace
ve mésté Bunia tak naléhavé vyzadovala. 0d samotného pocatku bylo jasné, ze URBATT nenfi
schopen ucinit Zadna jind opatfeni, nez poskytnout ochranu pfislusnikiim mise OSN MONUC,
pracovnikdim mezindrodnich organizaci a civilnimu obyvatelstvu, které jiz pocalo hledat
Gtocisté pred hrozicim nebezpecim u jednotek OSN.

ProvincieIturi byla po léta zmitdna ozbrojenym konfliktem, tim jak boje mezi ozbrojenymi
milicemi (organizovanymi na etnickych zakladech) byly podnécovany intervencemi soused-
nich zemi RWANDOU a UGANDOU. Poté co dne 6. kvétna 2003 posledni ugandska jednotka
opustila mésto Bunia, milice slozena z pFislusnikd kmene Lendu a ,Jednota konzskych vlas-
tenc” (UPC- Union of Congolese Patriots) pfedstavovand prevazné prislusniky kmene Hema,
se pokusily formou ozbrojeného boje mezi sebou prevzit viddu nad méstem.

V disledku toho oblasti mimo dosah kontroly jednotek mise OSN MONUC zcela ovladli ozbro-
jenci téchto vzajemné soupeficich bojovych uskupeni. Ozbrojené Gtoky a nasili vaci civilnimu
obyvatelstvu pachané pod zaminkou snizeni akceschopnosti protivnika ucinilo poskytovanijaké-
koliv pomoci stradajicimu obyvatelstvu ze strany humanitarnich pracovnikd krajné nemoznym.
V dlsledku vyvoje situace byly humanitarni a nevlddni organizace v podstaté nuceny zanechat
své ¢innosti a zcela opustit oblast mésta Bunia. Situace se vyhrotila do té miry, Ze mésto Bunia
bylo zcela pohlceno bezuzdnym nésilim, vymykajicim se jakékoliv kontrole. Velitelstvi 2. sektoru
mirovych sil MONUC a jeho pfislusnici se stali teréem pfimych dtokd ¢lend militantnich skupin.

V pribéhu ozbrojenych srazek o ziskani nadvlady nad méstem opustily tisice civilnich oby-
vatelve spéchu své domovy. Uprchlici pfed nasilim hledali ve zmatku ochranu u velitelstvi 2.
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sektoru mirowyich silMONUC (6000 uprchliki) a u letecké zdkladny - mista dislokace URBATT
(10 000 uprchliki). Dne 13. kvétna 2003 doslo ve mésté Mongbwalu k brutdlni vrazdé dvou
vojenskych pozorovatell OSN. V této situaci se okamzitd vojenskd intervence - s cilem zajistit
naplnéni zakladnich pozadavk(i bezpecnosti pro ¢innost pfislusniki mirovych sil MONUC
a zabezpeceni poskytovani humanitarni pomoci - stala nezbytnou.

Na zakladé analyzy a zhodnoceni vyvoje situace predlozila sekce fizeni mirovych operaci
OSN (DPKO - Desk Peacekeeping Operations) generalnimu tajemnikovi OSN navrh, aby Radé
bezpecnosti OSN podal Zadost o poskytnuti naléhavé pomoci a nastoleni rozsahlych bez-
pecnostnich opatfeni ve mésté Bunia. V dopise z 15. kvétna 2003 adresovaném predsedovi
Rady bezpecnosti generdlni tajemnik OSN zada o ,,rychlé vyslani mnohonarodnich, vysoce
pripravenych, dobfe vyzbrojenych a technicky vybavenych vojenskych sil, pod vedenim
jednoho z clenskych statt RB OSN do prostoru mésta Bunia, s tikolem zajistit ochranu
letisté a dalSich Zivotné dileZitych objekti a zafizeni ve mésté a dale zajistit bezpecnost
civilniho obyvatelstva“.

Tento dopis byl doprovazen navrhem vytvofit silnou vojenskou pritomnost OSN v regionu
Tturi. Ve svém druhém mimorddném hlaseni o ¢innosti mise OSN MONUC v Demokratické
republice Kongo z 27. kvétna 2003, zaslaném RB OSN, poukazuje generdlni tajemnik OSN na
nestabilnost situace a krajni bezvladi, které panuje v regionu Ituri. Dale zddraznuje, Ze tento
neblahy vyvoj hrozi zhatit celkovy mirovy proces vedeny na celonarodni Grovni. Generdlni
tajemnik OSN nastifiuje zdmér - pouze pro oblast Ituri - vytvofit jednotku mirovych sil mise
OSN MONUC v sile brigady.

Vzhledem k tomu, Ze nasazeni tak velkych sil nebylo mozné z ¢asovych a organizacnich
dlivod(i uskutecnit dfive nez koncem mésice ¢ervence 2003, dochdzi naddle v tomto velmi
nestabilnim regionu vychodniho Konga k rozsifovani nebezpecného mocenského vakua.
V disledku toho generalni tajemnik OSN opétovné prednasi sviij ndvrh uvedeny jiz v dopise
z 15. kvétna 2003 a vyzyva RB OSN, aby s odvolanim na ¢lanek VII Charty OSN schvilila
okamzité, byt jen docasné, nasazeni vysoce pfipravenych, vycvicenych, dobfe vyzbrojenych
a technicky vybavenych ozbrojenych sil do oblasti mésta Bunia pod vedenim nékterého
z ¢lenskych statd RB OSN.

Generdlni tajemnik OSN spolu se svym ndméstkem pro vedeni mirovych operaci mezitim
pfimo kontaktoval hlavni predstavitele ¢lenskych statd RB OSN s cilem zjistit stupen ochoty
prevzit vedouci roli pfi vyslani pozadovanych pohotovostnich ozbrojenych sil do oblasti Bunia.
V priibéhu vikendu 10.-11. kvétna 2003 generalnitajemnik OSN pfimo oslovil francouzského
prezidenta Jacquesa Chiraca, ktery vyjadril ochotu Francie vyslat ozbrojené sily do oblasti
mésta Bunia.

Na zakladé pisemné Zddosti generdlniho tajemnika OSN adresované prezidentu Francie Jac-
quesu Chiracovi vyjadrila francouzskd vlada ochotu vyslat své ozbrojené sily do prostoru Bunia.
Dne 30. kvétna 2003 schvalila Rada bezpecnosti OSN rezoluci €. 1484 pro nasazeni docasnych
pohotovostnich sil IEMF do stabilizacni operace s terminem jejiho ukonceni dne 1. zaf{ 2003.
Ukolem operace bylo pfispivat ke stabilizaci bezpe¢nostnich podminek a zlepsent humanitarni
situace v prostoru Bunia, zajistit ochranu letiSté a docasné uprchlych osob umisténych v ta-
borech v prostoru Bunia a v pfipadé nutnosti, jestlize to bude situace vyzadovat, poskytnout
ochranu civilnimu obyvatelstvu a humanitdrnim pracovnikiim pfitomnym ve mésté.

Kladnd odpovéd francouzské vlady na zadost generdlniho tajemnika OSN o poskytnuti
pomoci oteviela cestu pro zahajeni prvni samostatné vojenské operace Evropské unie vedené
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mimo Gzemf evropského kontinentu pod kédovym oznacenim ,Operace Artermis”. Zpocatku
bylo zcela nejisté, zda IEMF nabudou formy vojenské operace EU. AvSak poté, co byl generdlni
tajemnik a vysoky komisaf EU Radou EU pozaddn o predlozeni planu provedeni operace,
schvalila Rada EU dne 4. ¢ervna 2003 spolecnou akci rady EU. [1] Tim byl vytvoten zaklad pro
provedeni vojenské operace EU v Demokratické republice Kongo (viz obr. 1).

V dalsim béhu udélosti na zdkladé kontaktd mezi generdlnim tajemnikem OSN a generalnim
tajemnikem a vysokym komisafem EU byla plivodni myslenka nasazeni mnohonarodnich sil
vedenych Francii rozvinuta do konecné podoby operace pod vedenim EU. Takto se zrodila
zékladni idea provést prvni samostatnou vojenskou operaci EU pod vedenim Francie jako
nosné zemé a soucasné hlavniho prispévatele vojenskych schopnosti, sil a prostredka.

Francie se stala nosnou zemi a hlavnim pfispévatelem vojenskych sil a prostredkd pro
pohotovostnijednotky IEMF. Tyto sily ddle zahrnovaly mensi kontingenty ozbrojenych siljak
Clenskych zemi EU, tak zem, které cleny EU nejsou: Rakousko, Belgie, Brazilie, Kanada,
Kypr, Némecko, Recko, Madarsko, Irsko, Itilie, Holandsko, Portugalsko, Jizni Afrika,
Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie. Navic Francie, Velkd Britanie a Svédsko poskytly bojové
jednotky. Belgie a Némecko spolu s necleny EU Kanadou, Jihoafrickou republikou a Brazilif
poskytly jednotky bojového zabezpeceni.

Politicko-
icka Rada EU | Rada bezpeénosti OSN |
strategicka Politicky a bezpetnostni vybor EU QECON g
uroven
Strategicka
i zaloha EU

I?rlsplyajlm [ omve e »|  GTosN
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.................. sekretariat
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Vojensko- ARTEMIS | "
strategicka EU OpCdr A NGT pro MO
uroven EU OHQ - \I_'/ sekce mir. operaci
Pouze do rozvinuti FHQ
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viada \ EU FCdr ZP GT OSN
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Obr. 1: Urovné veleni a koordinace v operaci Artemis (pouZité zkratky na konci élanku)

Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o vojenskou krizovou operaci, nebyly na operaci Arter-
mis vynalozeny zadné financni prostredky ze spolecného rozpoctu EU. Souhrnné naklady,
dosahujici sedmi miliond eur, byly hrazeny ¢lenskymi staty EU v souladu s ujednanim na klici
zalozeném na poméru k hrubému domdcimu produktu.

Na zdkladé rozhodnuti francouzské vlady byl dne 20. kvétna 2003 do Demokratické repub-
liky Kongo spésné vyslan priizkumny a rekognoskacni tym francouzskych ozbrojenych sil. Tento
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tym navdzal kontakt s velenim mise OSN MONUC v Kinshase (hl.m. KonZské demokratické
republiky) a poté zahdjil svoji ¢innost a plsobeni v oblasti Bunia. Pldnovdni operace IEMF
ponechala OSN a MONUC plné v rukou veleni francouzskych ozbrojenych sil.

Operace Artermis je prvnivojenskd operace EU s autonomnim systémem veleni a fizenf (viz
obr. 2). Narozdil od operace Concordia, pfi vedeni které byly vyuZivany schopnosti pldnovani
a veleni SHAPE, operace Artermis byla vedena bez pouziti sil a prostfedkd NATO. V souladu
s koncepci nosného statu EU schvdleného 24. 7. 2002, nezbytné schopnosti veleni a fizeni

Systém veleni a Fizeni EU
Operace EU
CONCORDIA ARTEMIS

kombinovany autonomni

schopnosti veleni, Fizeni a planovani poskytnuty

NATO - SHAPE EU - ¢lenské zemé

operace pod velenim

DSACEUR - OHQ SHAPE EU OpCdr - EU OHQ

0br.2: Srovnani operaci Concordia a Artemis

pro planovéni, zahajeni a celkové fizeni operace Artermis byly poskytnuty clenskym statem
EU (v tomto pfipadé Francif), kterd sehrdla dlohu nosného stdtu. Francie jako nosny stat
poskytla operacni velitelstvi pro Fizeni mise a vétSinu personalu véetné operacniho velitele
(generdlmajor Bruno Marc Neveux) a velitele sil (brigadni generdl Jean-Paul Thonier).

Operacni velitel generdlmajor Bruno Marc Neveux a brigadni generdl Jean-Paul Thonier
coby velitel sil EU vyvijeli ¢innost v (zké spolupraci s mimotradnym pfedstavitelem EU, kterym
byl pro oblast Velkych jezer jmenovan Ital Aldo Ajello.

Velitelstvi pohotovostnich sil IEMF bylo dislokovdno v Entebbe (Uganda) s pfedsunutym
prvkem veleniv Bunia (Kongo). Prostfedky vzdusnych sil primé letecké podpory byly umistény
vN'Djamena (Cad). Operaéni velitelstvi bylo umisténo ve stfedisku planovéni a Fizenf operact
francouzskych ozbrojenych sil (CPCO - Centre de Planification et de Conduite des Operations)
ve Pafizi. Vojensky vybor EU (EUMC - EU Military Committee) monitoroval zplisob vedeni
operace, zatimco politicko-bezpecnostni vybor (PSC - Political and Security Committee)
z povéreniRady EU, v souladu s clankem 25 Smlouvy o Evropskeé unii, provadél politické vedeni
a strategické rizeni. Spoluprdce s OSN byla zajistovana generdlnim tajemnikem/vysokym
predstavitelem EU (SG/HR - Secretary General/High Representative), ktery za pomoci zpl-
nomocnéného predstavitele EU pro oblast Velkych jezer vyvijel Cinnost v Gizké spolupraci se
zemi zastavajici predsednictvi EU a stal se hlavnim kontaktem pro OSN, vladni pfedstavitele
RD Kongo (République démocratique du Congo) a dalsi dllezité Cinitele.

Dne 15. 7. 2003 generdlni tajemnik/vysoky predstavitel EU vedl oddélend jedndnis pre-
zidentem DRC, Rwandy a Ugandy, tato jednani byla zamérena na upevnéni mirového procesu
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v Demokratické republice Kongo. Po ukoncéenijedndni generdlnitajemnik/vysoky predstavitel
EU uskutecnil dne 17. 7. 2007 navstévu jednotek v prostoru operace Artermis.

Nasazeni vojenskych schopnosti poskytnutych Francii a ostatnimi ¢lenskymi i neclenskymi
staty EU do prostoru operace doprovazela politickd a diplomaticka aktivita EU, ktera doddvala
vyznamnou politickou vahu ¢innosti docasnych pohotovostnich sil IEMF. Napfiklad jako pod-
minku nasazeni svych sil, Francie pozadovala pisemny souhlas vlad Rwandy a Ugandy. Pouziti
Gcinnych nastrojd diplomacie EU bylo vysoce efektivni a ziskalo pro spoluprdci sousedni zemé,
a zaroven jejich souhlas s nasazenim IEMF. Meznikem v upevriovani mirového procesuv Demokra-
tické republice Kongo bylo 1. 6. 2003, kdy doslo k ustanoveni prozatimni vlady v Kinshase.

Dne 6. Cervna 2003 byly prvni predsunuté prvky IEMF zasazeny do oblasti Bunia. Kratce
nato doslo k nasazeni Zenijnich sil a prostfedkd pro provedeni ddrzby letisté, které se nachd-
zelo ve velmi $patném stavu. Provedent rychlé opravy letisté a zabezpecovacich zatizeni
umoznilo uskutecnit strategickou a taktickou prepravu vojenskych sil a prostredk.

FRANCIE - nosny stit : * operacni velitel

ucast 17 stata o velitel sil

(14 EU + 3 ostatni) e autonomni systém veleni a Fizeni
Belgie B 82| Madarsko 1
Brazilie 43| Némecko [ ] 7
Francie I I 1785 | Portugalsko 6 2
Holandsko = 1 | Rakousko — 3
Irsko I_I 5| Recko E 7

. & N —
Italie I_I 1 | Spanélsko o 1
Jimi Afrika B 22| Svédsko Emm 8!
Kanada Ii-l 52| Velka Britanie 111
BUNIA -1400
Kypr - 1 =y e CELKEM 2205

Obr. 3: Nasazené sily IEMF

Pocetni stav nasazenych sil dosahl 2205 osob (viz obr. 3). Z tohoto poctu se skoro jedna
tretina spolu s velitelem sil (FCdr - Force Commander) nachdzela v Ugandé na letisti Entebbe
vzddleném okolo 300 km. Pfimad leteckd podpora, vzdusny priizkum a pozorovani byly prova-
dény prostredky vzdusnych sil (véetné stihacd Mirage) francouzské armddy umisténymi na
letistich v N'Djamena (hlavni mésto Cadské republiky) a Entebbe (pFistavni mésto v Ugandé
na brehu Viktoriina jezera).

Nasazeni hlavnich sil IEMF se uskutecnilo bez vétsich obtizi. IEMF uzivaly hrozby pouziti
sily nebo samotného uziti sily presvédcivym zplisobem a pomérné rychle dokazaly zviditelnit
svoji pfitomnost a stabilizovat prostor operace. Zpocatku byl prostor nasazenif omezen pouze
na mésto Bunia, v dalsim po naplnéni poZadavkd na ochranu sil byl prostor operace rozsiten
mimo obvod mésta.

Mésto Bunia bylo zamoreno soupeficimi ozbrojenymi skupinami, jejichz pfislusnici zcela
oteviené nosili rucni stfelné zbrané. Pocatecnim opatfenim IEMF bylo vyhldseni mésta Bunia
a prostoru 10 km okolo mésta za zonu beze zbrani. Toto opatfeni znamenalo, ze IEMF nebudou
ve stanovené zoné tolerovat noSeni rucnich zbrani. Zatimco zbrané byly odebirdny a kon-
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fiskovany, neexistoval Zadny komplexni program na odzbrojeni milici a ozbrojenych skupin.
Zbrané sice zmizely z ulic, ale nebyly stazeny od jejich drziteld. Ozbrojené srazky soupeficich
skupin se prenesly mimo obvod mésta, kde probihaly s nezmensenou intenzitou a IEMF se
pfi plnénf Gkoll ¢asto nachdazely uprostied palby.

Mandat pro operaci Artermis vychdzel z rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1484 z 30.
kvétna 2003, kterd davala IEMF pravomoc podilet se na stabilizaci bezpecnostnich podminek
a zlepSeni humanitarni situace ve mésté Bunia, zajistit ochranu letisté, béZenci v taborech
ve mésté Bunia a v pfipadé potreby na zdkladé vyvoje situace podilet se na ochrané civilniho
obyvatelstva, pracovnikd OSN a humanitdrnich organizaci ve mésté. ProtozZe rezoluce RB
OSN byla schvdlena podle ¢lanku VII Charty OSN, byly sily nasazené do operace Artermis
zplnomocnény pfi napliovdni svého manddtu pouzit sily.

K prvnimu pouziti sily pfislusniky IEMF doSlo dne 16. cervna 2003 v jihovychodni ¢ésti
mésta Bunia. PFi prestrelce s prislusniky milice, ktefi napadli hlidku IEMF, byli zabiti dva
ozbrojenci. Mnohem tézsi stfetnuti's pfislusniky UPC (Union of Congolese Patriots) se odehralo
zacatkem cervence 2006, na jehoz konci zlstalo 20 mrtvych ozbrojencd. Vysledky téchto
ozbrojenych stfet(i nenechaly nikoho na pochybdch, Ze IEMF jsou pfipraveny a odhodlany
kdykoliv pouzit sily v(i¢i vsem, kdo se nepodFidi bezpecnostnim opatfenim nebo budou nadale
predstavovat hrozbu pro civilni obyvatelstvo. Vzhledem k proménlivosti situace v regionu
v té dobé EU v Makedonii (FYROM - Former Yugoslav Republic of Macedonia).

Dne 21. 6. 2003 IEMF vydaly ultimatum vSem ozbrojenym skupindm v Bunia, aby do 72
hodin odevzdaly vSechny zbrané, nebo budou nasilné odzbrojeny. Ackoliv plivodni termin
odevzdani zbrani byl ndsledné prodlouzen o 24 hodin, dne 25. 6. 2003 vSechny ozbrojené
milice opustily mésto Bunia s vyjimkou 30 pfislusnik osobni straze k ochrané mistniho
velitele milice. Z mésta Bunia byla vytvofena zéna beze zbrani. Pracovnici humanitdrnich
organizaci potvrdili, Ze doslo ke zlepSeni bezpecnostnich podminek ve mésté Bunia, avsak
v okoli mésta situace zlistdvala mimorddné nestabilni a prekazela jejich Gsili v distribuci
humanitdrni pomoci a vySetfovani pripad( poruSovdni lidskych prav. S omezenym mandatem
nebylo mozno v pribéhu operace Artermis zabezpedit zlepSeni bezpecnostnich podminek ve
venkovskych oblastech regionu Ituri.

Dne 28. cervence 2003 Rada bezpecnosti OSN schvdlila znacné navyseni sil mise OSN
MONUC na 10 800 osob, vcetné nasazeni brigddy (sloZzené ze ¢tyf prapor(i a prvki podpory)
o sile 4800 osob do prostoru Ituri. Ukolem brigady bylo pfevzit plnénf operaéniho tikolu od
docasnych pohotovostnich sil IEMF a zajistit napliovanivlastniho manddatu ve mésté Bunia,
prilehlém okoli a v zavislosti na situaci v dalSich oblastech regionu Ituri. V souladu s usta-
novenim rezoluce RB OSN €. 1493/2003 mise OSN MONUC nabyla oprdvnénia zplnomocnéni
pouzit vSech nezbytnych prostredkl pfi napliovani svéfeného mandatu v regionu Ituri.

IEMF postupné obnovily bezpecnost ve mésté Bunia a oslabily vojenské schopnosti soupe-
ficich etnickych milic z kmen( Lendu a Hema, v to odfiznuti prisunu vojenskych doddvek ze
zahranici za pomoci kontroly nad vzdusnym prostorem. Vysledkem bylo znovuotevieni sidel
politickych stran a orgdnt a obnoveni politického procesu v prostoru Bunia. Do jisté miry se
také podarilo obnovit ekonomické a socialni aktivity.

Dne 1. zafi 2003 sily IEMF predaly plnéni vSech zbyvajicich tkold ve mésté Bunia brigadé
Tturi v podfizenosti mise OSN MONUC a po kratkém prodlouzeni svého pobytu (rezoluce RB
OSN ¢. 1501 z 26. srpna 2003) se dnem 7. zafi 2003 zcela stahly z daného prostoru. Pfedani
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tkol(i bylo IEMF kvalitné zplanovano a provedeno bez zavad, a to pfesto, Ze velitelstvi brigddy
OSN Ituri bylo v té dobé naplnéno pouze na 25 % pldnovaného pocetniho stavu.

ZkuSenosti a poznatky z mise Artemis

K vytecnému splnéni operacniho tikolu IEMF a dosazeni tispéchu pfi znovunastoleni

bezpecnosti ve mésté Bunia prispély nasledujici skutecnosti:

0O Schopnost vyuziti kvalitniho letisté v Entebbe jako letecké zakladny vzdalené pouze
40 minut letu do mésta Bunia. Doc¢asné pohotovostni sily IEMF byly schopny posky-
tovat kvalitni operacni podporu své predsunuté zdkladné ve mésté Bunia a nasadit
do operace vSechny dostupné vzdusné prostredky. Navic dislokace sil a prostfedkd
v Ugandeé byla pozitivnim signdlem vzhledem ke spoluprdci s klicovym mocenskym
Cinitelem v této oblasti.

0O Nasazenispecidlnich sil, okolo 150 prislusnikl francouzské armady a 70-80 prislusnikl
Svédskych kralovskych ozbrojenych sil, poskytlo IEMF vysoce efektivni schopnost celit
ozbrojenym hrozbam a neutralizovat je jak v prostoru operace, tak i ve vzdalenéjsich
mistech mimo prostor vedeni operace.

O Pfevaznd vétsina jednotek v prostoru Bunia byla soucdsti francouzské armady. Urover
jazykowych znalosti pFislusnik( téchto jednotek a schopnost komunikovat s mistnim
obyvatelstvem byla povazovana za obrovskou vyhodu, kterd umoznovala navdzani
a rozvoj spoluprdce a podstatné zlep3ovala moznosti vojenského zpravodajstvi.

0O IEMF mély vynikajici zpravodajské schopnosti jak agenturni, tak i technické, véetné
dllezité schopnosti provadét odposlech mobilnich telefond a moznosti efektivné vyuzivat
satelitnich snimkd ke sledovani pohybu polovojenskych sil a ozbrojenych skupin.

O Pouziti vzdusnych prostfedkd IEMF bylo mimoradné efektivni jak pro vzdusné pozo-
rovania provadéni priizkumu, taki pfi demonstraci sily: prelety proudovych stihacek
Mirage nizko nad zem{ pfispivaly k posilovdni povésti o mimotradnych bojovych schop-
nostech nasazenych sil.

O Diky prvotfidnimu technickému vybaveni mély IEMF vynikajici schopnosti pro vedeni
¢innosti ve ztizenych podminkdach viditelnosti a v noci.

O Veleni IEMF prikladalo velkou vahu ¢innosti skupiny pro styk s vefejnosti, ktera byla
vysoce produktivni a efektivni ve vytvareni obrazu spoluprdce a jednoty v ¢innosti
mezi IEMF a misi OSN MONUC.

O Vysokd pozornost byla vénovana zdravotnickému zabezpeceni. Ke kazdé roté IEMF byl
zatfazen mobilni zdravotnicky tym. V prostoru Bunia byla rozvinuta polni nemocnice
se znacnou chirurgickou kapacitou.

Pres urcité nedostatky v pocdtecnim navazani kontaktu mezi IEMF a misi OSN MONUC
v obdobi pldnovénia pfipravy rozvinuti sil, byla v dal$im obdobi, po rozvinuti IEMF a stano-
veni operacnich zdsad spoluprace s misi OSN MONUC, spoluprace na vynikajici Grovni. Stalé
kontakty a trvalé pracovnivztahy byly navdzany ve mésté Bunia, Kinshasa a Entebbe. URBATT
navazala udrzoval dobrou spolupraci s IEMF, véetné vzajemné vymény informaci a koordinace
¢innosti. Byla provedena vzdajemnd vyména radiostanica soucinnost pti vyuzivani letisté byla
vysoce efektivni. Rozdilné manddty, kompetence a operacni podfizenost obou vojenskych
slozek nezplsobovaly Zddné obtiZe. Nevladni organizace (NGO - Non-Governmental Organi-
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zations) a komunita humanitarnich pracovnikd se taktéZ pochvalné vyjadfovaly o ¢innosti
styénych ddstojnikd a spoluprdci s IEMF, véetné ocenéni pravidelné vymény informaci.

Nedostatky a slaba mista v nasazeni IEMF do operace

O Trvani na presném dodrzeni tiimésicniho obdobi nasazeni IEMF do operace jasné
signalizovalo viem zainteresovanym slozkam, véetné bojovné naladénych ozbrojenych
skupin, Ze nasazeni téchto sil do operace je jen docasné.

0O Prisné trvani na velmi omezeném prostoru operaci - mésto Bunia — pouze odsunulo
problém nasilného a krutého jedndni proti civilnimu obyvatelstvu mimo prostor mésta,
kde pachani brutdlnich ukrutnosti na mistnim obyvatelstvu pokracovalo v nezmensené
mife. IEMF si ndsledné uvédomily, Ze jejich vlastni bezpecnost zdvisi na rozsifeni
vlastni ¢innosti mimo prostor mésta. Avsak vzhledem k omezené kapacité IEMF, co do
mnozstvi prostfedkd a velikosti sil, bylo velmi obtiZné realizovat rozsiteni prostoru
operace.

0O Dalezitym faktorem byla skutecnost, ze zadny ze stat( pfispivajicim vojenskym kon-
tingentem do IEMF nebyl po ukonceni operace IEMF ochoten pokracovat ve spolecné
operacni ¢innosti s misi OSN MONUC. Tato skute¢nost dostala ddvéryhodnost mista
a llohy mise OSN MONUC do obtizného postaveni, protoze mise OSN MONUC neméla
k dispozici vysoce pFipravené specidlnf sily, kapacity vojenského zpravodajstvi ani
schopnosti provddéni preletd, které tvofily zékladni pfedpoklad pro dosazeni dspéchu
IEMF. Odchodem IEMF z prostoru operace mise OSN MONUC ztratila vSechny vyhody
plynouci z vyuzivani téchto sil, prostfedkd a schopnosti.

0O Vneposledni fadé, obdobi nasazeni IEMF - na dobu tfi mésicd - vlastné znamenalo
jesté kratsi obdobi Ginnostiv prostoru operace, protoze jednotky potfebovaly urcity cas
na rozvinuti v operacnim prostoru a vyvedeni a odchod z ného, a to v rozmezi téchto
tff mésich. Veleni IEMF bylo zneklidnéno vyprSenim mandatu schvaleného RB OSN
dnem 1. zafi 2003. Pocinaje timto dnem by v pfipadé vyskytu ozbrojeného incidentu
zistaly prvky IEMF nachdzejici se stdle v prostoru operace bez pravni ochrany. Tato
skutecnost vedla k urychleni vyvedeni a odchodu sil z prostoru operace a predlozeni
zadosti RB OSN o prodlouzeni manddtu do 15. zafi 2007.

Zavér

NasazeniIEMF do operace Artermis bylo Gspéchem. V regionu Ituri doslo k vyreseni krize,
kterd byla humanitarniho charakteru a ohroZovala rozvijeni celkového mirového procesu
v Demokratické republice Kongo. Sily IEMF svoji ¢innosti obnovily bezpecnost ve mésté Bunia,
vysledkem operace bylo vytvoreni podminek pro nasazeni silné a akceschopné brigddy mise
OSN MONUC, jez byla schopna prevzit plnéni operaéniho tkolu a zabezpecit jeho realizaci
i mimo mésto Bunia.

Mise IEMF byla tizce pojata a ztohoto divodu doséhla splnénivsech stanovenych cild. Byla
realizovana v presné stanoveném casovém Useku a striktné vymezeném operacnim prostoru.

0zbrojené skupiny nebyly porazeny, ale stdhly se z operacniho dosahu IEMF mimo prostor
operace a vyckavaly na ukonceni mise. Zatimco situace ve mésté Bunia byla stabilizovdna, ve
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zbytku regionu Ituri zGstavala bezpecnostni situace krajné zoufala a mimo operaéni dosah
IEMF naddle dochdazelo k masakr(im civilniho obyvatelstva a nejriiznéjsim zlocinim.

Stanovenim presného data ukonceni mise podstupovaly IEMF riziko nedspéchu mise, nebot
v pripadé opozdéného nasazeni brigady Ituri by sily IEMF celily situaci charakterizované vzni-
kem bezpecnostniho vakua, a to presné v dobé, kdy mélo dochazet k predavani dkold mise.
Soucasné, za této situace, existoval propastny rozdil mezi mnohem Gcinnéjsimi prostredky
IEMF a prostfedky mise 0SN MONUC, coZ snizovalo divéryhodnost postaveni brigddy Ituri.

Sily IEMF poskytnutim pomoci misi OSN MONUC prokazaly svoji vysokou akceschopnost
a bojovou G¢innost. Toto v3ak bylo pouze kratkodobé vyjadfeni mezindrodni podpory misi
OSN MONUC, kterd je ztélesnénim dlouhodobé mirové aktivity OSN zajistujici dosazenf sta-
novenych mirovych tkold v krizovych oblastech.

Prvnisamostatnd vojenska operace EU a zaroven prvni operace ESDP vedend mimo tzem{i
Evropy - operace Artermis - se stala d(ileZitou zkouskou vyspélosti ESDP a potvrdila rostouct
vojenskou silu a akceschopnost EU.

EU prokazala, Zejeji politické a vojenské rozhodovaci mechanismy spolu s institucemi jako
jsou: politicko-bezpecnostnivybor EU, ktery zosobnuje vlady clenskych zemi, vojensky vybor
EU a ndcelnici generdlnich stabd clenskych zemi EU, vytvareji dohromady strukturu, kterd ma
svoje nezastupitelné misto a je schopna pfijmou potfebnda rozhodnuti. Danou skutecnosti
zlistdva, ze EU ve vojenské oblasti jednala poprvé samostatné daleko mimo Gzemfi Evropy
v oblasti rovnikové Afriky.

Je velice povzbudivé, Ze v relativné raném stadiu vyvoje ESDP prokdzala EU vysokou
schopnost reagovat na vzneseny pozadavek OSN o poskytnuti pomoci pri feseni humanitarni
krize.

Operace Artermis ukdzala, Ze clenské staty EU jsou ochotny podilet se a prispét k Feseni
krizové situace, a ze EU md dostatecné schopnosti umoznujici na ni rychle reagovat.
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Jan Jindrich

I JF0YINGE  Prvniadruha ruska vojenska kampan

v Ceéensku - pokus o srovnani

S tvrzenim, Ze prvni CeCenskd vilka skoncila pro ruskou armddu naprostou blamdzi, dnes
souhlasi témér vsichni, nezdvisle na tom, k jaké ze stran v prabéhu konfliktu patfili. Ovsem
tyto uddlosti se staly jiz pred vice nezZ deseti lety. Nabizi se proto legitimni otdzka: Vzala si
ruskd armdda z Cecenské katastrofy ponauceni? Je schopna opustit staré, pro gerilovou vdlku
nevhodné operacni postupy a vyvinout nové, odpovidajici realité moznych hrozeb? Odpovédmi
na tyto a jesté nékteré dalsi otdzky se bude zabyvat ndsledujici prdce, jako podklad k tomu
bude slouZit srovndni zplsobu vedeni operaci ruské armddy v prvni (1994-96) a druhé (1999-)
CeCenské vdlce.

Systém veleni

Bezpochyby nejzasadné&jsim nedostatkem systému veleni béhem prvni ¢ecenské vélky
byla jeho naprosta roztfisténost. Tento typicky problém porevolucnich ruskych realii ma své
kofeny v uddlostech prvniho volebniho obdobfi prezidenta Borise Jelcina. Ten, véren prastaré
zdsadé ,rozdél a panuj”, provedl nékolik rozsahlych restrukturalizaénich a redislokacnich
opatrent, které se ve svych disledcich dotkly snad kazdého dtvaru vojsk Ministerstva obrany
(MO). Mnoho jednotek bylo v této dobé zruseno nebo preveleno k silovym slozkdm jinych
ministerstev, zejména pak k ministerstvu vnitra (MVD). [1]

Navic, velké mnozZstvi erstvé propusténych vojakd na trhu prace zplsobilo, Ze si témér
kazdé ministerstvo mohlo ve velmi kratkém case vytvorit svoji vlastni ,soukromou armadu”
pomérné znacné sily a kvalitniho vycviku. Proto jen tézko prekvapi, Ze béhem obou cecenskych
valek se kromé regulérni armady (sily MO) do bojil zapojily jednotky snad 12 ministerstev
a organizaci. Jednalo se napfiklad o jednotky patfici ministerstvu vnitra, ruské kontraroz-
védce FSB (Federalnibezpecnostnisluzba), ministerstvu spravedlnosti, ministerstvu dopravy
(zeleznicni vojska), ministerstvu pro mimorddné situace, pohranicni straz atd.

Kazdé z téchto vojsk disponovalo svymi vlastnimi technickymi prostfedky, logistickym
aparatem, bojovymi prostredky a dokonce i zdravotnickym zatizenim (samoziejmé vyskytovaly
se zde rozdily, zejména ve vztahu k velikosti daného kontingentu).

Tato nesmirné slozita skladba vojsk bojujicich v Cecensku méla za nasledek neustalé
problémy se zasobovanim, ddrzbou bojové techniky, logistikou a kladla pfemrsténé naroky
na jiz tak nedostatecné mnozstvi komunikaci v oblasti. Co h(e, jednotky ostatnich minis-
terstev naprosto neovladaly armddni procedury pro navadéni délostrelecké palby Ci letec-
kych Gtokd. Komunikaéni prostredky jednotlivych ministerstev byly velice ¢asto vzdjemné
nekompatibilnia pouzivani odlisné taktiky dplné znemoznovalo jakoukoli snahu o efektivni
bojovou spolupréci.

Ovsem nutno dodat, Ze jednotliva ministerstva se sebou ¢asto programové komunikovat
odmitala. V Moskveé totiz pravé v této dobé vrcholil boj o moca Grady statni spravy se doslova
predhdnély vtom, ktery z nich pfinese prezidentovi na stil lepsivysledky a shrabne tak vétsi
dil z jiz tak dost hubeného statniho rozpoctu. Napiiklad vztah mezi ministerstvem obrany
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a ministerstvem vnitra by bylo moZné nejlépe popsat slovem ,nepratelsky” [2]; v priibéhu
kampané se objevilo nékolik podivnych incidentd, kdy pFislusnici sil MVD zahdjili stfelbu na
jednotky MO a naopak. Dokonce je zdokumentovano nékolik pfipadd, kdy zdravotnici odmitli
poskytnout pomoc ranénym pfislusnikiim jinych ministerstev, pokud za to nedostanou pfimo
zaplaceno. [3]

To spolu s naprosto diletantskym pfistupem k planovani bojovych operaci (jeden piiklad za
vsechny - tankovy Gtok na Groznyj, kdy byli rusti tankisté posldni do ulic mésta bez jakékoli
podpory péchoty, délostrelectva Ci letectva, a utrpéli témér 80% ztraty) a také s notorickym
ruskym pocitem nadfazenosti viici kavkazskym narod(im (prohlaseni generdlplukovnika Pavla
Graceva, ze dobyti Grozného je dkolem pro prapor vysadkari na cca dvé hodiny) [4], vedlo
k naprosté paralyze bojové ¢innosti na sklonku roku 1995. K tomuto stavu také znaéné pfi-
spéla nechut Moskvy podniknout jakoukoli rozhodnéjsi bojovou operaci se skute¢né masovym
nasazenim vSech vojenskych prostredk.

Samostatnou kapitolou je postup pfi pldnovani bojovych operaci béhem prvni ¢ecenské
valky. Je s podivem, Ze ackoli to byli Rusové, ktefi na vojenské planovani zacali jako prvni
pohliZet jako na samostatnou védni disciplinu, a také jako prvni pfisli s pouzitim matema-
tického modelovani, najednou jako by zapomnéli na vsechny poucky a u¢ebnice. Na vétsinu
vzniklych situaci reagovali ad hoc. [5] Bez jakéhokoli operaéniho zdméru, kalkulace rizik
- dokonce se v mnoha pfipadech ani nepfemyslelo, jaky druh vojska a v jakém poctu by byl
pro danou operaci nejvyhodnéjsi, prosté se do akce poslalo to, co bylo zrovna ,po ruce”.

Tyto vSechny vyse zminéné problémy mély jednoho spole¢ného jmenovatele, kterym byly
Casté presuny odpovédnosti za hlavni veleni celé operace z ministerstva vnitra (MVD) na
ministerstvo obrany (M0) a zpét. Jak se pozdé&ji ukdzalo i v Dagestdnu, MVD na vedeni tak
rozsahlych bojovych operaci prosté nestacilo.

Co se zménilo

Série drtivych vojenskych dspéch, kterych Rusové dosdhli od podzimu 1999 do zacatku
roku 2000 byla, jak poznamenal generdlplukovnik Viktor Kazacev, velitel Severokavkazské
vojenské oblasti, ,zpisobena analyzou minulych chyb, vzdjemnou koordinaci silovych slozek,
dikladnym planovanim a v neposledni fadé Gcasti armady na spolecnych cvic¢enich silovych
slozek ostatnich rezort(”. [6]

Abychom byli konkrétnéjsi, situace se zacala radikalné ménit k lepsimu zejména s nastu-
pem Vladimira Putina do funkce pfedsedy vlady Ruské federace. Pocatkem roku 1999 byla
zaloZena protiteroristicka komise, jejiz clenové, rekrutujici se prevazné z fad pracovnikl FSB,
maji za Gkol sbérinformaci, analyzu rizik a navrhy feseni, kterd predkladaji pfimo nejvyssim
Spickam Kremlu. Kratce poté byla pfi této komisi zalozenaijednotnd databankainformaci pro
problémy tykajici se terorismu. Vyrazné se tak prispélo ke zjednoduseni toku informaci mezi
jednotlivymi rezorty. To bylo v pfimém kontrastu s prvni cecenskou vdlkou, kdy obdobnou
d¥ive, zadna komunikace mezi nimi neexistovala.

Dalsim velice dtlezitym krokem k efektivni bojové spoluprdci se stalo vytvoreni Sdruzené
skupiny vojsk (OGV- objedinennaja gruppirovka vojsk) na severnim Kavkaze. Velitelem tohoto
uskupenf se stal generalplukovnik Viktor Kazancev (MO) a v jeho $tdbu maji své zastupce
viechna ministerstva, ktera se jakymkoli zplisobem téastni bojowyich operaci v Cecensku,
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silami MVD pocinaje a Zelezni¢nimi vojsky konce. Konecné se tak podafilo alespon cdstecné
odstranit onu tragickou rozttisténost velent (viz obr.).

Sdruzena skupina vojsk byla vytvotena z velitelstvi Severokavkazské vojenské oblasti
ajemu podrizené 58. armddy. Jejim hlavnim velitelem byljmenovan generalplukovnik Viktor
byvaly nacelnik stabu vojenské oblasti, generdlporucik Alexandr Baranov. Velitelstvi gene-
rdla TroSeva v Dagestanu se stalo zakladem pro Vychodni bojové uskupeni. Severni bojové
uskupeni vzniklo pod velenim generdlporucika Vladimira Bulgakova, byvalého zastupce
velitele Severokavkazské vojenské oblasti pro mimofadné zalezitosti. Zdpadnimu bojovému
uskupenf velel generalporucik Vladimir Samanov, ktery byl soucasné velitelem 58. armady
ve Vladikavkaze. [8]. Velitelstvi Sdruzenych vojsk bylo plivodné umisténo ve mésté Mozdok,
pozdéji bylo pfemisténo do Chankaly pobliz Grozného.

Ackoliv tento systém veleni vypada mnohem lépe nez chaos prvni ¢ecenské valky, bylo
by chybou predpokladat, Ze vse jiz funguje tak, jak ma. Pouhé tfi roky spolecnych cvicent
nemohly Gplné prekonat bariéru rozdill a vzajemnych antipatii mezi ozbrojenymi slozkami
jednotlivych ministerstev. Pripocteme-li absenci jakékoli doktriny o spojenych silach zjistime,
Zev oblasti spoluprdce mezijednotkamijejesté stale mnoho co zlepSovat. Toho jsou si Rusové
samoziejmé dobte védomi, a tak se v oblasti veleni setkdvdme s pomérné novym jevem, kdy
jsou na vyssi velitelské posty v ozbrojenych silach jednotlivych ministerstev pfidélovani lidé,
ktefi se navzajem dobfe znaji a jsou pokud mozno zdroven také osobnimi prateli. [9] Jak se
zd4d, tento ryzi pfiklad ruské improvizace slavi mnohé Gspéchy.

Sdruzena skupina vojsk na severnim Kavkaze

Zapadni bojové Severni bojové Vychodni bojové Jizni bojové uskupeni
uskupeni [i] uskupeni uskupeni (zaclenéno v prosinci
(prejmenovano) [ii] 1999)
Bojové uskupeni
Groznyj
(pfejmenovédno)

Centralni bojové
uskupeni

Pozn.:

[i] Pod velenikazdého uskupeni spadad riiznoroda smésice bojovych praport a pluki pozemnich sil, vysadkowych
jednotek (VDV), namofni péchoty, stejné jako specidlnijednotky riiznych ministerstev.

[{i] Severnibojové uskupeni mize pokracovat v uzivani tohoto nazvu, pokud veli operacim v Grozném.

Obr.: Struktura ruského velenive druhé cecenské valce [7]

Poslednim velkym zlepSenim, které pfimo nespada pod vojenské slozky, ale ve svych
disledcich se vrchniho velent Gzce dotykd, bylo vytvoreni Jednotného tiskového centra pro
oblast Kavkazu. Toto centrum je zapovézenym Gizemim pro zahrani¢ni novindre a pod plnou
kontrolou ruskych vlddnich instituci. Podaftilo se tak témér zastavit proud , propagandisticky
nevhodnych” zprdv vychazejici z ceCenského valcisté a vyrazné usnadnit situaci jednotlivym

ztizena verejna kontrola pfipadnych excesi netfeba se ddle rozepisovat.
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Taktika

V prvni fadé si musime uvédomit, Ze vojenské ruské vojenské operace ve druhé ¢ecenské
valce byly mnohem lépe planovény, nez tomu tak bylo v té prvni. Na misto obligatniho pokfiku
«Davaj! Davaj!”, ktery se stal typickym prostredkem feSeni problém( béhem prvni valky,
pFisla na porad taktika, kterd by se dala nazvat ,Zadny postup bez zabezpeceni. [10] I kdyz
byla armada ruskymi médii casto kritizovana za svdj (ptilis) pomaly postup, rusti velitelé se
snazili za kazdou cenu minimalizovat lidské ztraty a co mozna nejlépe vyuzit svoji pfevahu
v tézké technice.
armady byly zpisobeny tim, kdyz se Spatné vycviceni branci dostali do pfimého kontaktu
s nepfitelem, zocelenym nékolika lety bojd na svém vlastnim Gzemd. Za kritickou byla uréena
vzdélenost 300 m, [11] cozZ je hranice maximdlniho Gc¢inného dostrelu Gtocné pusky Ak-47
a protitankové stfely RPG-7 pfi palbé na staciondarni cil. Hlavnim dkolem ruskych veliteld se
tak stalo udrzovani této tiisetmetrové hranice pomoci délostfelecké baraze, raketometl
a leteckych dderd. Nejednalo se o pfilis obtizny tkol, dokud ruska vojska postupovala plani-
nami severniho Cecenska k fece Terek, ale jeho dilleZitost rapidné vzrostla v okamziku, kdy
bylo dosazeno Gpati Kavkazu.

Klasicky priklad postupu béhem druhé ¢ecenskeé vdlky sestdval z:

0 vzdu$ného prizkumu (Su-24MR/MP),
vzdusného dtoku na zjisténé prioritni cile (Su-24M; Su-25),
délostrelecké pfipravy/raketového dtoku (254, Grad),
rozvinuti pozemni bojové formace, kryté vrtulniky (Mi-24, Mi-17),
postup motorizované péchoty s palebnou podporou tanki a BVP ze vzdalenosti 0,5-3 km
(T-72, BMP-2),

O zacistka.

00000

Samostatnou kapitolou se staly boje o cecenské hlavni mésto - Groznyj.

Na rozdil od zbrklych a chaotickych akci prvni ¢e¢enské valky probihalo obléhani Groz-
ného v zimé 1999/2000 dplné jinym zplsobem. Vojenskeé sily Ruské federace mésto nejprve
obklicily, ale nijak se nepokousely vstupovat do zastavéného lizemi. Mezitim nad méstem
prelétavaly letouny vzdusnych sil a shazovaly letdky nabddajici civilni obyvatelstvo k ne-
prodlenému opusténi mésta. Ac to na prvni pohled nemusf byt patrné, tato letékova kampan
znamenala velice dlileZity posun v taktice, nebot Rusové si konecné uvédomili, Ze to nejsou
jen zbrang, ¢im je mozné vyhrat valku.

Teprve po vyprseni ultimdta zacaly do mésta pronikat malé jednotky prdzkumnikd ¢i
specnazu, jejichz Gkolem bylo zjistit opérné body v obrané protivnika a navadét na né palbu
ztank(, dél & raketometd, eventudlné je oznacit pro letecky dtok s pouzitim presné navadéné
munice. [12] Az kdyz byl prostor vycistén od soustfedénych sil cecenskych bojovniki, mohla
byt vyslana péchota, aby proved|a pacifikaci zbylého odporu a obsadila mésto. Jednoznacné
kladnym vysledkem tohoto postupu bylo razantni sniZeni ztrét civilniho obyvatelstva, vlast-
nich vojak( i bojové techniky (v pfimém kontrastu s minulou valkou byl v bojich v ulicich
Grozného ztracen pouze jeden jediny rusky tank). [13]. Zapornym vysledkem celé akce byla
naopak destrukce celého mésta, daleko presahujici skody, napachané béhem valky prvni.
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KdyZ uz mluvime o bojich ve stisnénych ulicich cecenského hlavniho mésta, nemizeme
zapomenout na novinku v bojovém nasazeni péchoty, tedy o zavedeni tzv. bojevoje trojky
(bojové trojice). [14] Zda se, Ze ruskd armdda (alespon u svych elitnich jednotek) konecné
upousti od tradi¢ni taktiky frontalniho Gtoku a pfechdzi na jinymi armadami jiz dlouho
Uspésné pouzivanou taktiku malych skupin. V praxi tato nova taktika vypada tak, Ze jednotliva
druzstva péchoty operuji ve skupinach po tfech vojacich a to tak, Ze zatimco trojice postu-
puje vpred, ostatni dvé ji kryji palbou. Také je velice dilezité vyuzivani ptirodnich prekazek
kvlastnimu kryti a co nejvétsi omezeni doby pohybu v otevieném terénu. Co se tykd vyzbroje
trojic, sklada se nejcastéji z lehkého kulometu ¢i raketometu RPG, zbytek tvofi Gtocné pusky.
Ovsem pokud to situace vyzaduje, objevuji se trojky vyzbrojené pouze specidlnimi zbranémi
- vétsinou lehké kulomety, RPG, odstrelovaci pusky a dokonce i plamenomety RPO-A. Takto
vyzbrojené trojice nebo i cela druzstva jsou pouzivana pro posileni péchoty na klicovych
pozicich.

Dalsi oblasti, kde doslo k pfimo revolucnim zménam v taktice, je délostrelectvo. O tom,
Ze tento ,blh valky” mélv ruskych (sovétskych) ozbrojenych sildch vidy vysadni postaveni,
nemUZze byt pochyb. Oviem taktika pouZiti délostfelectva vychazela z tradicni snahy o cen-
tralizaci vojenského veleni. Délostrelecké jednotky byly témér vzdy organizovany na drovni
jednotlivych divizi a také palebné Gkoly, které plnily, se vzdy tykaly celého bojového svazku,
nikoli palebné podpory jeho jednotlivych slozek. Coz se ale béhem druhé cecenské valky
radikdlné zménilo.

Nové je v piipadé délostfelectva pouzivana takzvana zénova metoda. [15] To znamen3,
Ze kazdd jednotka od pluku vyse disponuje svou vlastni délostreleckou podporou a hlavné
velitel této jednotky md jasné vytyceny prostor, ve kterém je zcela odpovédny za prlzkum,
vyhodnocovani cild a jejich niceni. Vysledkem je znac¢nd decentralizace veleni a hlavné moz-
nost pouzivat délostrelectvo aktivnéji a efektivnéji z pohledu nizsich bojovych celkl. Na
druhou stranu zénova taktika zvysuje odpovédnost nizsich velitell za palebny plan. Zda se
tedy, Ze se rusky vojdk zacind stavat z nemysliciho stroje na plnéni rozkazd profesiondlem,
ktery dokaze sam efektivné pokracovat v boji i v pripadé ztraty kontaktu s velenim. I kdyz je
jasné, ze to bude jesté velice dlouhd cesta.

Tézko si predstavit, Ze by se tak Siroky valecny konflikt, jako je ten v Cecensku, odehraval bez
Gcasti letectva. Ve druhé vélce plnilo letectvo dokonce 80 % bojovych tkolil spojenych s podporou
pozemnich vojsk. (Pro srovnani, délostfelectvo téchto tkoll plnilo pouze cca 17 %). [16]
preveleni armadniho letectva (ASV - Aviacija suchoputnych vojsk) pod vojenské vzdusné sily
(WS - Vojenno-vzdusnyje sily) ke konci roku 2002. Takovéto opatfent si vyzddala zejména
nedostatecna Gdrzba letecké techniky provadéna prislusniky pozemniho vojska a dale pak
nevhodnd taktika pouzivani vrtulnik( ze strany veliteld, nemajicich s touto zbranf patficné
zkuSenosti. Pfislovecnou posledni kapkou byla katastrofa tézkého transportniho vrtulniku
Mi-26 ,Halo”, ktery se zfitil v blizkosti letecké zdkladny Chankala. Jak prokazalo pozdéjsi
vysetfovani, ddvodem katastrofy bylo pretiZzeni vrtulniku spolu se Spatnym zajisténim pre-
vazeného nakladu.

Dalsim velice dilezitym zlepSenim oproti predchozi kampani bylo mnohonasobné zvyseni
poctu leteckych navodcich u pésich jednotek. Letecti ndvodci tak zacali pUsobit na Grovni
prapor( a v odGvodnénych pripadech i na drovni cet. Velmi se tak zefektivnila spoluprace
letectva s péchotou a stejné tak se drastickym zplisobem sniZil pocet incident( ,pratelské
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palby”. Druhym velice dlleZitym aspektem, kterym se podaftilo sniZit nezadouci ztraty, zpQ-
sobené leteckymi Gtoky na vlastnijednotky, se stalo rozsifené pouzivani presné navadéné
munice. Zatimco béhem prvni valky se tento typ munice témér nepouzival (jedinym zdoku-
mentovanym pfipadem je atentdt na cecenského prezidenta DZochara Dudajeva v roce 1995),
[17] béhem druhé cecenské valky se podil ,inteligentni” munice pouzité pfi leteckych dtocich
zvysil na témér 20 %. Generalni stab dokonce vydal nafizeni zakazujici pouziti ,klasické”
letecké munice ve vzdalenosti mensi nez 3 km od obydlenych oblasti. I kdyZ se miizeme jen
dohadovat, jak je toto opatfeni v praxi dodrZovano, prece jen zde vidime snahu o omezeni
bezddvodného niceni a ztrat na Zivotech civilniho obyvatelstva.

Ndsleduje kratky rozborjednotlivych bojovych dkold, které VVS a ASV muselo béhem druhé

Cecenské valky plnit.

1. Protivzdusné operace - na zacatku vélky disponovali ceCensti bojovnici dvéma vrtul-
niky a jednim letounem An-2, které byly pouzivany k transportu zbrani ze sousednich
zemi. Z tohoto dlvodu bylo vyclenéno nékolik stihacich letounl Su-27 pro provadéni
OCA (Offensive Couter-Air) a CAP (Combat Air Patrol) tkoll. Radarové pokryti oblasti
provadély letouny A-50.

2. Operace proti pozemnim ciliim - byly vedeny s cilem poskytnout podporu pozem-
a budovy vojenského vyznamu. Tohoto typu operaci se zlcastnovaly letouny Su-24,
Su-25 avrtulniky Mi-24. Jejich soucdsti bylitakzvany ,volny lov*, kdy dvojice letoun
(nejcastéji Su-25) patrala po zndmkdch aktivity cecenskych povstalcli najiz dobytém
Uzemi.

3. Strategické vzdusné operace - i kdyZ néktefi velitelé VVS zpocatku nasazenf strate-
gického letectva podporovali, velitel vzdusnych sil, generdl Kornukov opakované trval
na tom, Ze to situace v Cecensku nevyzaduje. Utoky na cile strategického vyznamu,
jako jsou letisté, telekomunikace a rafinérie ropy provadély posadky letound Su-24
a Su-25. Nutno dodat, Ze velmi Gspésné.

4. Podporavzdusnych operaci - do této kategorie spadd navadénivzdusnych Gtokd (v pfi-
padé pozemnich leteckych ndvodcich), bojové patracia zdchranné sluzby CSAR, transport
pozemnichjednotek za linie nepfitele (zejména specnaz), stejné tak jako prevazeni zasob
a munice. Tyto dkoly obstardvaly vrtulniky Mi-8/17, kryti bitevnimi vrtulniky Mi-24 ¢i
letouny Su-25. Ddle mnohem vétsi dliraz nez béhem prvniho ¢ecenského konfliktu byl
kladen na efektivni prizkum a radioelektronicky boj. K tomuto Gcelu slouzila flotila
letadel Il-20, An-32, A-50, Su-24MR/MP a dokonce i Mig-25RBK. [18]

Co se tyce taktiky vrtulnikového boje, letecké sily ASV a pozdéji VVS operovaly vzdy ve
skupindch 2 az 4 bitevnich vrtulnik( Mi-24 spolu s jednim az dvéma vrtulniky Mi-17. Tyto for-
mace jsou nazyvany leteckou taktickou skupinou (ATG). Jejich bojova ¢innost je vedena tak,
zevrtulniky Mi-17 spolu s pozemnimi leteckymi navod¢imi navddéji , Hindy” na cil, eventualné
provadéji zachranné operace v pfipadé, Ze byl néktery z vrtulniki sesttelen. CtveFice ,Hindd”
poté Gtoci na cil z rliznych smérl a to tak, ze jeden par vzdy pfi Gtoku kryje ten druhy. [19]
Druhd cecenska valka znamenala renesanci v bojovém pouziti vrtulnikd v ruskych vojenskych
silach. Spolu s vyraznym zlepsenim taktiky byla odvolana nesmyslna opatfeni o minimalnich
letovych vyskach, zakazu preletd nad obydlenymi oblastmi apod. Vrtulniky se tedy obrazné
feceno vratily do Cecenska zpét, a to s ,plnou paradou”.
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Vyzbroj a vystroj

Skladba a vyzbroj ruskych jednotek Géastnicich se prvniho cecenského konfliktu jako by
naznacovala, ze Moskva tuto valku snad ani nechce vyhrat. Do bojl byli poslani novi branci
s nedostatecnym vycvikem nebo naopak za trest vojdci starsi, jejichz kariéra varmadé obsa-
hovala kdejaky Skraloup.

Podobné to vypadalo i co se tyce bojové techniky. Ruskd armdda navozovala dojem, Ze
se spi$ nez bojovat snazi zbavit starého zZeleza. Do akce byly nasazeny beznadéjné zastaralé
tanky T-62, jejichz pancif rozhodné nemohl odolat kumulativnim stfeldm modernich rucnich
protitankovych zbrani, kterymi disponovali Ce¢enci. To samé platilo o obstaroznich obrnénych
transportérech BTR-60 a bojovych vozidlech péchoty BMP-1, BMD-1. [20]

Jesté horsi situace panovala v Grovni vybaveni jednotlivych vojdkd. S vyjimkou ruénich
zbrani (pfevdzné dtocné pusky AKM, AK-74 a jejich derivatd) bylo vybaveni ruskych vojaka
v pravdeé tragické. Nekompletni uniformy, neohrabané, tézké kozené holinky, Zadna pasivni
ochrana vojdka, maximalné ocelové pfilby z hloubi Sedesatych let. Ackoliv tGtok zacal na
podzim, vétSina jednotek byla vybavena pouze prastarymi vatovanymi kabatci a tradic-
nimi ruskymi usankami. Zoufale chybély moderni batohy, taktické vesty, dokonce i koZzené
rukavice, které by umoznovaly strelbu. O sofistikovanéjsim bojovém vybaveni se ani nema
smysl zminovat — Gplné chybély moderni komunikaéni prostredky, systémy noéniho vidénf,
systémy zamérovani a Fizeni palby; [21] dokonce panoval nedostatek i obyéejnych optickych
dalekohledd.

Obzvlasteé kriticka byla situace ohledné komunikacnich prostredk(. Ve vétsiné pripadl se
jednalo o staré typy z pocatku osmdesdtych let (mnohdy jesté starsi), které mély jen velmi
omezeny dosah, byly velké a tézké, coz zjejich obsluhy délalo lakavy cil pro cecenské odstre-
lovace. Kazdé ministerstvo navic disponovalo rozdilnymi typy komunikacnich prostredk,
které spolu navzdjem naprosto nebyly kompatibilni. Dal$im velice zavaznym problémem byl
velice snadny odposlech a rusenf téchto stanic. [22]

Pripocitame-Lli k tomu viemu jesté Spatnou a nevykonnou logistiku, nedostatek nahradnich
dill a ¢astou neznalost pouzivané techniky u nové vycvicenych vojaka, jen tézko prekvapi, ze
ruska armada utrpéla v prvni ecenské vélce tak vysoké ztraty - vZdyt ty bojové predstavovaly
v konecném souctu jen néco vic nez polovinu. Zbytek tvofily riizné nehody, technickd selhani
a nedostatecny vycvik jednotlivych osddek bojové techniky.

Druha cecenska valka prinesla podstatna zlepSeni stavu pouZité vyzbroje a vystroje. Urcité
to neznamend, Ze by ruskd armada ziskala néjaké velké mnozstvi nové bojové techniky, ale spise
zacala brat operace v Cecensku skutecné vazné. Do bojti konecné prestala byt posildna zastarala
technika, vzhledem ke zménéné geopolitické situaci byly pro cecenskeé bojisté uvolnény nékteré
typy zbranf, které byly béhem predchozi valky povazovany za pfilis strategicky cenné. Jednalo se
hlavné o laserem navadénou munici do tank(, dél a raketometd; stejné takjako vysoce presnou
vyzbroj letadel a vrtulnikd. Zatimco tento typ munice béhem prvni ¢ecenské valky pouzivan
témér nebyl, béhem té druhé jiz tvofil podstatnou cast palebné dotace.

Asi nejvétsiho zlepseni bylo dosazeno v oblasti vybaveni jednotlivych vojaki, a to jak
obycejnych, taki specialnich jednotek. Zatimco v oblasti rucnich zbrani k néjakym prevrat-
nym zménam nedoslo - pouze se v SirSim méritku zacalo pouzivat modernizovanych verzi
Gtocnych pusek AK-74M a odstrelovacich poloautomatickych pusek SVD - v oblasti vystroje
nastala bezmala revoluce. Vojaci dostali nové uniformy (kazdé ministerstvo vyvinulo svou
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vlastni, aby to nebylo tak jednoduché), prastaré vatované kabaty nahradily moderni bundy
svyplniz dutych vlaken, bylo zavedeno nékolik typ taktickych vest, k dispozici jiz jsou také
nové batohy a specialni vybava pro operace v horach. [23] Velmi se také zlepsila pasivni
ochrana vojaka, ktefi dostali kevlarové helmy a vesty. I kdyz nutno pfiznat, Ze se vétSinou
jedna o pomérné zastaralé exemplare, které vazi néco okolo 20 kg. [24]. Dale na rozdil od
predchoziho konfliktu jsou jiz plné k dispozici systémy nocniho vidéni, fizeni palby atd.

Ovsem nutno pFiznat, Ze nékteré nedostatky ve vybavé vojaka stale pretrvavaji. Stdle se
nedaii jednotky vybavit vhodnymi prostfedky komunikace, které by umoznovaly Sifrovany
rddiovy pfenos, mély dostatecny dosah a byly pfi tom velmi malé a lehce prenositelné. Stale
se nedafi nakoupit vhodnou obuv pro boj v zastavénych oblastech, a tak vétsina prislusnikd
specialnich jednotek davd prednost civilnim ,teniskdm”. [25]

I pres trvajici nedostatek financi panujici v ruské armadé se podarilo zavést do vyzbroje
av Cecensku bojové otestovat nékolik novych zbrafovych systémdi.

Pfedné se jedna o rozsahlé pouzivani takzvanych termobarickych (ci fuel-air) zbrani.
Typickd termobarickd zbran se skldda z nadrze paliva (ethylen oxid, propylen oxid) a dvou
oddélenych nélozi. Po shozeni nebo vystreleni zbrané se v pfednastavené vysce vybuchem
prvni naloZe otevie kontejner a vytvorise oblak smési atmosférického kysliku a paliva (velikost
a koncentrace oblaku zavisi na velikosti nalozZe). Oblak paliva obtékd objekty, které mu stoji
v cesté a pronikd do prostord, chrdnénych pred klasickymi vybusninami (budovy, jeskyné,
bunkry, ...). Druhd ndloZ vybuchem zapali smés za vzniku masivni tlakové vlny (interval
mezi vybuchy obou nélozi je priblizné dvé sekundy). Tlakova vlna ni¢i nezpevnéné budovy
atechniku a zneskodiiuje exponované osoby. U¢inek zbrané je jesté umocnén jejim pouzitim
v uzavienych prostorech. [26]

Dodatecné ke klasickym termobarickym vybusninam vyvinuli sovétsti védci dva typy munice
s ,vylepsenym vybuchem®. Oba pracuji na stejném principu, kdy se vybusnina pted deto-
naci rozptyli do vzduchu. Prvnityp ma tenkosténny kontejner naplnény zapalnym hlinikem
a nitrocelulézou (oznacované reactive-surround). Druhy typ je tvofen smési zdpalné tekutiny
s pevnou vybusninou (oznacuje se slurry-explosives).

Rusové vyvinuli velké mnozstvi zbrant, které vyuzivaji fuel-air technologii. Jedna se napfi-
klad o KAB-500, 0DAB-500PM leteckou pumu, RAKS-203 raketu kategorie vzduch-zemé, ddle
pak 220mm rakety pro raketometny systém MLRS 9K57 Uragan, 300mm rakety pro MLRS 9K58
Smerch, dokonce existujii termobarické hlavice pro RPG-7 a plamenomet RPO-A. [27]

Dalsi novinkou v cecenské vdlce, ktera také vyuziva termobarického efektu, je TOS-1
Buratino. Tento 30hlaviiovy raketomet raze 220 mm umistény na Sasi tanku T-72 prokazal
svoji straslivou nicivou silu béhem bitvy o Groznyj. Buratino je zbrafnovy komplet pro pfimou
stfelbu na vzdalenost od 0,4 do 5 km. Jeho zamérovaci systém se sklddd z mitidel, laserového
ddlkoméru, balistického pocitace a senzord naklonu. Jednou salvou je Buratino schopny
spolehlivé znicit oblast 200 x 400 metr(. Ackoliv se plivodné jednd o zbranovy systém che-
mického vojska, jsou tyto raketomety v poctu dvou az ctyr ¢asto prifazovany jako palebna
posila k délostreleckym plukdm. [28]

Jakjiz bylo popsano vyse, béhem druhé cecenské valky doslo k velkému rozmachu pouzivani

raze 240 mm zvany Smel’chak. Tato stfela vazici 125 kg je vystielovana z obfiho samohybného
minometu 254 na vzdédlenost az 9200 metr(. [29] Jedna se o velice efektivni zbran k niceni
fortifikaci, opérnych bod a skalnich palebnych postaveni.
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Mezi dalsi vyznamné novinky na cecenském bojisti patfi bojové testovani nového bitevniho
vrtulniku Ka-50, ktery se v Cecensku objevil na cca 14 dnii, oviem konkrétni vysledky tohoto
testovani nejsou autorovi zndmy.

Zajimavé bylo téz zkuSebni nasazeni novych vozidel BMP-3 do bojovych operaci. Bohuzel
vlivem nedostatecné obsluhy, kterou provadéli Spatné vycviceni vojaci zakladni sluzby, se
plvodné planovana Zivotnost téchto stroji zkratila na pouhou jednu tretinu. [30] Z tohoto
divodu byly BMP-3 od bojovych jednotek stazeny a nahrazeny na Gdrzbu méné ndrocnymi
BMP-2.

Mohlo by se zdat zvlastni, ze az na posledni dva zminéné pripady nebyly v ¢ecenské valce
nedostatkem financia dostatecné vycviceného persondlu, ale hlavniddvod dle mého nazoru
tkvi v tom, Ze rusky zbrojni primysl je z velké ¢asti zavisly na zahranicnich objednavkach
a urcité by mu neprospélo, kdyby néktery ze supermodernich valecnych strojl byl ztracen
v boji s relativné Spatné vyzbrojenym protivnikem.

Zavér aneb je mozné vyhrat?

Zatimco prvni ¢ecenska vdlka byla spiSe zafnym prikladem toho, jak vojenskou operaci
v zadném pripadé neprovddét, v té druhé Rusové jasné prokdzali, ze se ze svych chyb poucit
dokazi a také Ze jsou skutecnymi mistry v uméni improvizace. I kdyz stdle nejsou schopni
vypracovat néjakou komplexni doktrinu protigerilové valky, i kdyZ postradaji propracovany
systém spoluprdce spojenych sil, i kdyz ruské ozbrojené sily trpi nedostatkem finanénich
prostfedki (operace v Cecensku odcerpavaji na 60 % armadniho rozpoctu), [31] jsou témto
faktlm schopni pFizplsobit svou taktiku a strategii a bojovat ve valce, na kterou podle
zépadnich méfitek nejsou viibec pFipraveni, s prekvapivou efektivitou.
prvni, je skutecnost, Ze ji mocenské elity v Moskvé konecné zacaly brat vazné. UzZ se neopakuji
notoricky znamé chyby, kdy byli vojdci posildni do bojovych operaci v nedostatecnych poctech
(zatimco prvnivalky se G¢astnilo cca 40 000 ruskych vojdkd, v té druhé jich bylo nasazeno témér
100 000), s mizernym vybavenim a bez odpovidajici délostrelecké ¢ vzdusné podpory. Nynijiz
v Moskvé nezufi boj o moca Vladimir Putin se projevuje jako rozhodny vidce, ktery je schopen
prijmout urcitd rizika a poskytnout vojakim vétSinu toho, co potrebu;i.

Velikou zménou k lepsimu je také to, Ze si Ruska armada uvédomila, Ze to nenf jen sila
zbrani, ktera rozhoduje o vitézstvi & prohte ve vdlce. Minimdlné stejné dilezité je i verejné
minénf, a to jak domdci, tak i to svétové. I s timto faktem si ruska oficialni mista dokazala
béhem druhé cecenské valky poradit a je bez diskuze, Ze tentokrat se informacni vdlku
podafilo Rusdm konecné vyhrét.

Co se tyka dalstho mozného vyvoje v Cecensku, situace vypada pomérné optimisticky. Sily
CecCenskych bojovnik(l jsou roztFisténé, jejich vildcové, opatfeni gloriolou vitézstvi v prvni
valce, jsou jiz vétsinou mrtvi (Dudajev, Maschadov, Basajev), zahrani¢ni podpora slabne,
stejné tak jako zajem svétové verejnosti o Cecenskou véc. Diky pFilivu arabskych zoldnéri
a islamskych fanatiki nejsou dnes ¢ecensti bojovnici pro vétsinu lidi ni¢im jinym nez dalsi
teroristickou skupinou, kterou je tfeba za kazdou cenu znicit.

Kdyz Vladimir Putin v roce 2001 pfevedLl vrchni veleni nad operacemi v Ce¢ensku z minis-
terstva obrany na ministerstvo vnitra, chtél tak dat najevo, Ze mezindrodné politicky aspekt
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valky jednoho statu vici druhému jiz pominul a nyni se jedna jiZ o ryze ruskou zaleZitost.
S odstupem nékolika let zfejmé, Ze se mu to alespon ¢dstecné povedlo a ruské bezpecnostni
sily skutecné pomalu spéji ke konecné pordzce cecenskych bojovnikd. Je oviem jasné, ze
to jesté bude cesta dlouhd a i poté, co dojde k vojenskému vitézstvi, bude muset Moskva
vynalozit jesté hodné Gsili a financnich prostfedkd, nez se situace vrati alespon pfiblizné
do normalu.

Autor by rad podékoval PhDr. Milosi Balabdnovi, Ph.D. a PhDr. Liboru Stejskalovi
z Centra pro socidlni a ekonomické strategie (CESES) FSV UK Praha,
bez jejichz cennych rad a pfipominek by tato prdce nikdy nemohla vzniknout.
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Zhrouceni stdtni moci vedlo k ,novym” valkam v Africe, na Balkané, ve Strednf Asii
a na Kavkaze. Tyto valky se nepodobajivalkam mezi staty ani ob¢anskym valkam, které
zname z minulosti. Vyvolavaji otdzky po tom, jaky je rozdil mezi ,porusovanim lidskych
prav” ze strany statd, ,tyranim” ze strany nestdtnich Gcastnikd a ,konfliktem” mezi
ozbrojenymi bojujicimi stranami. Bitvyjsou vyjimecnym jevem a vétsina nasilije pachana
na civilistech. Obzvlasté typickym rysem takovychto valek je vyhdnéni obyvatelstva
z jeho domovdi, které je disledkem etnickych Cistek, tak toho, Ze je obtizné odlisit
civilisty od aktivnich Gcastnikd konfliktu. Takovéto valky stiraji rozdil mezi vnitinim
avnéjsim, protoze se prelévaji pres hranic stdt(ia Gcastnisejich jak mistni, tak globalni
aktéri. Stird seirozdil mezi soukromym a vefejnym, jelikoZ zminénych valek se Géastni
jak pravidelnéjednotky, tak polovojenské skupiny, vdlecni Gzemnivlddci, Zoldnéfia or-
ganizované zloc¢inecké bandy. ,Nové” valky také ddvajivzniknout abnormalni politické
ekonomice, v niz je vétSina vydélecnych cinnosti, od Cerpani podpory ze spiiznénych
kruh( v emigraci, pres pasovani vieho druhu, az po loupeni a ziskani vdlcené kofisti,
tak ¢i onak spjata s nasilim a donucovanim.

V téchto typech situaci mlze byt pouziti vojenské sily v jeji tradi¢ni podobé casto
kontraproduktivni. Jednim z divod(i je ménici se povaha vojenského potencialu. Lehké
stfelné zbrané, grandaty a dalsizbrané zlevnily a staly se dostupnéjsimi, takze se zmensil
rozdil mezi témi, kdo maji k dispozici vyspélou vojenskou techniku, a témi, kdo ji nemaji.
Zéapadni staty nemajii pres velky rozdil ve vojenskych vydajich v takovychto situacich
ve vojenské technice ani zdaleka takovou prevahu. Maji pfevahu ve vzduchu a v oblasti
informacnich technologii. Vzdusné Gtoky mohou byt znicujicia vyspéla technologie mize
byt dc¢innou zbrani proti statnim rezimdm, jak se ukazalo v Iraku nebo ¢iv Afghdnistanu.
Tato technologie ale nenivojdk(m nic platnd, maji-li nastolit nebo udrzet mir ¢i chranit
civilisty - nepomdize jim napiiklad celit sebevrazednym bombovym Gtokdm, které jsou
provadény pomérné primitivnimi technickymi metodami, anijim neumoznuje zabranit
etnickym cistkdm, jaké probihaly v Kosovu po valce s Jugoslavii.

Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu

Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity
(pfedloZeno v Barceloné 15. zar{ 2004)

In: Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé

Praha: Utrad vlady Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-87041-17-8.
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Kapitdn Mgr. Marek Novy
Modely psychické zatéze v mirovych misich

Vojdci jsou cely profesni Zivot cviceni k vedeni boje. Mirové operace ale bojem nejsou.
Pdsobeni vojdki v mirovych misich pfipomind do jisté miry spise policejni ¢innost, at uz aktivni,
Ci reaktivni. Lisi se sice od vykonu policejni ¢innosti ve vlasti svou formou, napf. tim, Ze je
provddena s tézkou technikou, jako jsou tanky a obrnéné vozy, ale obsah samotné cinnosti je
policejni; staci uvést hlidkovou cinnost nebo ¢innost na kontrolnich bodech. Hlavnim problémem
tak vlastné je, Ze cinnost v mirovych misich nenivojenskou cinnosti, avsak nikdo jiny nez vojdci
Jji vtakovém meritku v zahranici délat nemiiZe. Policie kazdého stdtu je plné vytizena v ramci
domdci scény a kapacitu na hromadné vysldni policie do zahranici zadny stdt na svéte nema.

Mapujici vyzkumy psychické zatéze tedy vychdzeji mj. z predpokladu, Ze se mirovd mise
sice podstatné odliSuje od pfimého bojového nasazeni jednotek ve valecném konfliktu, nic-
ménéjednd se o stale innost, kterou provadéif vojaci. Ucastnici zahranicich mirowjich misich
byvaji nékdy oznacovani i jako ,vdlecni veterdni”. Tohoto oznaceni je dokonce pouzito na
priikazu a osvédéent ,valeéného veterdna”, které vydava Ministerstvo obrany Ceské republiky
vojakdm po navratu z mirové mise. Je to oznaceni pouzité plné v souladu se zakonem, ale je
to ¢astecné matouci a obsahové nespravné. Struktura zatéze, které jsou vojaci v mirovych
misich vystaveni, je jind nez zatéz pri vdle¢ném nasazenf.

VSechny vyzkumy Gcéastnikl mirovych misije mozné rozdélit do dvou velkych skupin. Prvni
skupinu tvofivyzkumy Gcastnikd misi, ktefi maji po misi néjaké problémy souvisejici s akutni
reakci na stres ¢i s posttraumatickou stresovou poruchou, popripadé vyzkumy zjistujici
vyskyt této poruchy u populace veterand mirovych misi.

Druhou skupinou jsou pak tzv. vyzkumy mapujici, které se snazi popsat strukturu zatéze,
plsobici na Gcastniky v prib&hu mirové mise. Vyzkumy objasnuji, jaké konkrétni stresové
faktory na dcastnika mise pdsobi, v jaké mife a jak tyto faktory ovliviuji jejich prozivdni
a chovani.

Nékde mezi dvéma metodologickymi vyzkumnymi pély se nakonec nachdzeji ty vyzkumy,
které se snazi zpétné zmapovat strukturu predeslé zatéze jen u téch, ktefi maji pozdéji pro-
blémy souvisejici' s plisobenim stresu. Cilem vyzkumu je tak identifikovat konkrétni spoustéce
poruchy jak na strané zatéze, tak na strané zkoumaného subjektu.

Do prvni skupiny, ktera je historicky nejstarsi, patfi vyzkumy navazujici metodologicky
na studie veteran( z valky ve Vietnamu. Takovy vyzkum realizoval napf. Kettner (1972),
zkoumanymi subjekty byli Svédsti prislusnici mirovych misiv Kongu.

Mezi prvni mapujici vyzkum Gcastnikl zahranicnich mirovych misi patfi studie Harrise
a Segala (1985), ktefiidentifikovali velkou a silné plsobici skupinu stresord. Popsali ji jako
kulturni deprivaci a dplnou ztrdtu kontroly nad vlastnim soukromym prostorem a ¢asem.
Z domdcich takto zamérenych praci lze napf. uvést souhrn nékolika vyzkumf, ktery publikoval
Hendrych (1998).

Podrobnéjsi popis zatéze, ktery rozdélil plsobeni zatéze na kognitivni a emocni stresory,
pouzili napf. Lundin a Otto (1993) pFi vyzkumu reakci Svédskych vojaka pfi nasazeniv mirovych
misi. Vyzkum zahrnoval plisobeniv misich v Kongu, Libanonu, na Kypruiv Bosné. Mezi stresory
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kognitivniautofi fadi napf. nedostatek informaci, senzorické pretiZeni ¢ naopak senzorickou
deprivaci, nepredvidatelnost situace €i situace, ve kterych se nelze kvalifikované vojensky
rozhodovat. Mezi stresory emocni patfi strach ze smrti &i zranéni, vztek, nuda, starosti o to,
co se déje doma ap. Pozornost primo k pocitlim vlastni bezmocnosti a vlastni zbytecnosti
v misté nasazeni obratila studie kterou realizovali Weisaeth a Sund (1982).

Konecné velmi prehledny model stresu ktery plsobi na Gcastniky mirovych misich, jehoz
autorem je Bartol, Adler a Vaitkus (1998) popisuje pét zakladnich konkrétnich zdrojd.

Je to izolovanost, nejistota, bezmoc, nuda a na konec nebezpedi. Zdroje stresu autofi
uvadiv porfadi podle toho, vjaké mife je (¢astnici mise citili. Prozivané nebezpedije pfitom
uvedeno jako poslednia nejslabsi stresor! Model byl sestaven na zakladé Setfeni americkych
vojaki-vysadkard, ktefi byli nasazeni béhem mirové operace na Sinaji. Domnivdme se, Ze pravé
tento model miiZe slouzit jako zdroj inspirace pro dalsi vyzkum v podminkach Armady
Ceské republiky, pripadné v ramci mezinarodnich misi Policie Ceské republiky.

Je dllezité zdiraznit, Ze samotnym zdrojem stresu nejsou pfitom objektivni okolnosti
v misté nasazeni, ale azjednotlivé pocity, které vojak pti nasazeni proziva. Zpisob prozivani
se lisT podle toho, jak vojdk situaci subjektivné vnima, coz souvisi s dosavadni zkusenosti,
s Grovni a zplsobem vycviku i s individualni odolnosti jedince ke kratkodobé i dlouhodobé
z4tézi. Dva vojaci, ktefi se spolecné nachdzeji ve stejné situaci, ji pfitom mohou prozivat
zcela odlisné. Vycvik, ale i vybér vojakd proto hraji velkou roli v prevenci proti pisobeni
stresu v mirovych operacich.

Pocity izolovanosti souvisi samozfejmé s faktem, Ze vojdci jsou nasazeni v misté které se
nachazi ve velké vzdalenosti od domova, mnohdy v kulturné i klimaticky zcela odlisném pro-
stredi. Velkou ¢ast casu travivojaci uvnitr zakladny, kterd — byt je sebelépe vybavena - neposky-
tuje a ani nem(ze poskytovat dostatek soukromi. Pobyt v nije v nékterych rysech srovnatelny
s pobytem v ndpravném zatizeni, minimalné v rezimu vstupu, vystupu a omezenym moznostem
pohybu uvnitf. Zivot vojakii pfitom provazi odlouceni od rodinyi v pfipadé vwkonu sluzby doma
vrepublice, protoZe celd fada vojdkd dojizdi na cely tyden do zaméstnani. Znamena to, Ze fada
vojdk( ijejich rodin timto pocitem trpi neustdle, bud v mensi ¢i vétsi mite.

S pocitem izolace mohou souviset ale i problémy v komunikaci s mistnim obyvatelstvem.
Stejné tak s nimi mohou souviset i problémy v komunikaci s pfislusniky koali¢nich vojsk
jinych narodnosti. Pocity izolace zvySuje v pfipadé nasazeni v zahraniéii skutecnost, Ze se
obvykle jedna o nové sestavenéjednotky, kdy se vojaci viibec nemusi znat navzdjem a vztahy,
formalnii neformalni, se musi teprve postupné vybudovat.

Prostredky, kterymi se da zmirnit vznik pocit(i izolace, jsou rizné aktivity zamérené na
zvysSovani tymové koheze, jako jsou riizné tymové zamérené sportovni aktivity. Dale to jsou
vSechny ¢innosti vykondvané vné zakladny. Velmi dllezitym faktorem, ktery ma pfimy vliv na
snizovani pocitlizolace, je co nejvétsiinformovanost G¢astnikd mise o uddlostech v oblasti,
uddlostech ve svété a o uddlostech doma.

Pdsobeni vojaki v mirovych misich se velmi podobd policejni ¢innosti. Neni nahoda, Ze
napf. britska armada s Gspéchem uplatiiuje v podminkach Irdku policejni postupy vyvinuté
plvodné v severnim Irsku p¥i zasazich proti nebezpeénym pachatellim; obdobné napf. nasi
délostrelci z Jincl pfed odjezdem do Kosova nacvicuji policejni techniky na zvladani davu
s pouzitim protitderovych policejnich kompleti a plexisklovych stitd.

Policisté — a to i ¢esti - jsou proto také vysilani obcas do zahranici. V rdmci vyukové mise
byli p¥islugnici Police CR vyslani do Jorddnska. V ramci mise UNMIK (United Nations Mission
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in Kosovo) zase plsobf ¢esti policisté v Kosovu, v mezindrodnich policejnich sborech, v pfi-
mém vykonu sluzby. A konecné specialisté Gtvaru rychlého nasazeni byli vyslani do Iraku
za tcelem ochrany osob. Vzdy jde vSak o pocetné velmi malé jednotky, kdy jejich hlavni sila
spociva ve velmi vysokeé kvalité specialistil, a ne v jejich kvantité. Zadny stdt na svété totiz
neni schopen pfesunout béhem kratké doby do urcité oblasti velké mnozstvi vyzbrojenych
lid, které je mozno néjak fidit - a jesté vzajemné koordinovat — nez pravé armadu. Pocity
nejistoty vojak( tak pfimo souvisi hlavné s nejasnym nebo nedostatecné jasné dovnitf armady
komunikovanym mandatem mise, s tim, co vlastné vojdci smi ¢i nesmi vykonavat, jaka je
jejich hlavni dloha, s nejasnym vymezenim kompetenci, kdo komu veli (a to i na mezinarodni
Grovni), a v neposledni fadé s konfliktem roli (vojdk nebo ,peacekeeper”).

Pocitlm nejistoty lze Celit od samotného pocatku, jesté pred odjezdem do mise, jasnym
a transparentnim komunikovanim smyslu a dcelu, kvali kterému jsou vojdci do oblasti vyslani
a co se od nich ocekdva. Stejné takje nutné disledné zddraznovat, co se od vojak( neocekava
(zejména vedeni boje).

Obdobné mad praveé pro prevenci vzniku pocitd nejistoty svilj vyznam udrzeni struktury for-
malni komunikace béhem nasazeni. Komunikace varmadé je zaloZena na urcitych ,projevech
vlle” od nadiizeného smérem k podfizenému. Plati pfi ni princip osobni odpovédnosti za
projeveny projev vile. Pridano je jednoduché komunikaéni pravidlo, Ze se jednotlivé projevy
vlile nadfizenych k podfizenym vzajemné nezkfizi. To vSe se ,vojensky” nazyva ,kazen”,
Jrozkaz” a ,nedélitelnd velitelska pravomoc”.

Pokud tato pravidla komunikace respektovdna nejsou, pak celkova vykonnost i mordlka
kazdé jednotky velmi rychle klesa. Jasné vymezeni veleni a dodrzovani vztahd podfizenosti
a nadfizenosti ma velky preventivni vyznam pravé i s ohledem na vznik pocitl nejistoty.

Pocit bezmoci prameni z riiznych pravnich omezenf které jsou dany zejména pravidly nasa-
zeni, tzv. rules of engagement, které presné vymezuji kdy presné a s jakou intenzitou maze
pouzivatvojak silu. Tajsou doplnéna jesté dalsimi zakony, a to jak mistnimi, takitémi, které plati
ve vlasti a které pro vojdky samoziejmé platiiv misté nasazeni. Pocit bezmoci ale mlze i souvi-
set s omezovanim aktivit jednotek, kdy jednotky nemusi shora dostat svoleni k zapojeni se do
nékterych Gkold. Souvisi samozrejmeé také opét s pripadnou kulturni a jazykovou bariérou.

Proti vzniku pocitl bezmocnosti lze bojovat predevsim informovanosti vojakd o pravidlech
nasazeni (rules of engagement) a viech dalsich legdlnich aspektech pobytu v misté nasazeni.
Hlavnim prostfedek prevence je proto hlavné vzdélavanivojaka s poskytnutim dostatecného
mnoZstvi pfesnych a jasnych informaci. Cim vétsi informovanost vojaki o tom, co mohou
a co nemohou konat bude, tim mensije pravdépodobnost vzniku pocitd bezmocnosti. Pocity
moznosti odreagovanise, nékdy iz nedostatku profesionalné smysluplné prace. Mohou vsak
pramenit iz jednostranného pracovniho pretizeni, napf. pfi vykonu strazni sluzby stdle na
jednom misté. Proti plisobeni nudy se da plisobit kromé organizovani rdznych volnocasovych
aktivit v rdmci jednotky i pomoci organizovani kreativniho vycviku, ¢ atraktivnimi vycviky
s prislusniky jinych narodnosti. Lze vyuzit moznosti rizného profesniho vzdélavdnia vymény
zkuSenosti s pfislusniky jinych armad. Patfi sem i disledné strukturovani casu, slaveni
vyznamnyich uddlosti, svatki. U¢inné je i casté stridani jednotlivych jednotek navzajem pfi
rliznych druzich ¢innosti.

Pocity nebezpeci prameni samoziejmé z prozivani ohrozeni, kterému jsou vojaci vystaveni.
Sem nélezi ohroZeni fyzické integrity vojakl, moznost zasazeni palbou, vybuchem nastrazené
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ndloZe (jako napf. vybuchy sebevrazednych atentatnik( v Irdku) ¢ minové nebezpedi (napf.
v Bosné). Jdei o ohrozeni zdravi rliznymi nemocemi, zejména v epidemiologicky problémo-
vych oblastech, popf. pobyt v mistech, kde se pouzivala napf. munice vyrobena z ochuzeného
uranu nebo kde dochdzi k hoteni ropnych zplodin.

Zdrojem pocitu nebezpeci vsak jsou i v neposledni fadé obavy o vlastni rodinu, jak situ-
aci odlouceni zvladne, otdzka vérnosti partnerd. Mezi dalsi ohrozeni patfi i skutecnost, ze
vojaci jsou nékdy svédky riiznych utrpeni lokdlnich obyvatel. Devastacné na psychiku pdsobf
zejména utrpeni déti, zejména u vojakd otcl, jesté v kombinaci s dlouhodobym odloucenim
od vlastni rodiny.

Pdsobit proti pocitiim nebezpedi lze zejména budovdni vlastni sebeddvéry, dale diivéry ve
schopnosti ostatnich vojak( a s dlivérou ve vlastni velitele. Prostfedkem proti vzniku pocitd
nebezpeci je tak realisticky vycvik s primérenou trovni zatéze, ktery buduje sebedivéru
ve vlastni schopnosti. Stejné tak je dlilezity teambuilding. Peclivym vybérem schopného jak
fidiciho, tak velictho managementu lze pravdépodobnost vzniku pocitl nebezpedi rovnéz
snizovat.

Divéra ve svou vybavu, v rlizné bezpecnostni prostfedky (zbrané, nepristrelné vesty,
prilby, neprlstfelna auta, & v rlizné opevnéni & zodolnénibudov) hraje rovnéz dilezitou roli
pfi prevenci vzniku pocitd nebezpeci. Prostredkem zvySovani dlvéry v ochranné prostredky
mohou byt i rlizné ukazky jejich funkénosti.

Tento model zatéze v mirovych misich, jehoz autory jsou Bartone, Adler a Vaitkus (1998)
rozclenuje strukturu zatéZe do vySe zminovanych péti hlavnich oblasti (izolovanost, nejistota,
bezmoc, nuda, nebezpedr).

Je zfejmé, ze bud plati zfejmé univerzalné, nebo je jej mozné prinejmensim aplikovatina
podminky sluzby Ceské armady. Kromé vyzkumu jej lze samozfejmé vyuzit i v ramci piipravy
vyjizdéjicich Gcastnikl mise. OCekdvané zatézi lze Celit l[épe nez neocekdvané. Lze proto
predpokladat, Ze pravé podrobnym informovanim o budouci zatézi lze jeji dopad cdstecné
zmirnit.

Literatura:

BARTONE, P. T., ADLER A. B. A VAITKUS M. A. Dimensions of psychological stress in peacekeeping operations. Mil.
Med., 163(9), 1998, str.: 587-93.

HARRIS, J. J., SEGAL, D. R. Observations from the Sinai: The boredom factor. Armed Forces and Society, 11,2, 1985,
235-248.

HENDRYCH, J. Veterani mirovych misi. Fakta, Oddéleni vyzkumu persondlniho marketingu Hlavniho personélniho
Gradu MO, ¢. 4/1998, str. 33-56.

KETTNER B. Combat strain and subsequent mental health. Acta Psych. Scand, 1972; Supplement 230.

LUNDIN, T., OTTO, U. Swedish soldiers in peacekeeping operations: Stress reactions following missions in Congo,
Lebanon, Cyprus and Bosnia NC-PTSD Clinical Quarterly 6(1), 1996, str. 9-11.

WEISAETH, L,. SUND, A. Psychiatric problems in UNIFIL and the UN-soldier’s stress syndrome. International Review
of the Army, Navy and Air Force Medical Services, 55, 1982, str. 109-116.

120



Npor. Mgr. Olga Sotova
Socialné psychologické charakteristiky
pusobeni vojenskych jednotek v misi

Tato socidlné psychologickd esej je pokusem o psychologickou analyzu zahranicnich vojen-
skych misi, jeZ by vysvetlovala, proc tak casto vojdci odchdzejici do zahranicnich vojenskych
misi ménfi své socidlné psychologické vnimdni okolniho svéta. Pochopeni tohoto posunu, proc
a jak k nemu dochdzi, ndm umozriuje pochopit socidlni atmosféru v zahranicnich vojenskych
Jjednotkdch, interpersondlni chovdni vojdku vici jinym vojakam, ale i vici vlastni rodiné a Zivot-
nim partneram. Pokud vsak chceme opravdu analyzovat socidlné psychologické otdzky pdsobeni
vojakd v misich a krizové situace, jezZ v jejich priabehu vznikaji, pak musime odloZzit nase osobni
i spolecenské predsudky na prdci vojdki a armddy samotné.

vevo

na zakladé zvyki danych vychovou a kulturou, a to se schopnostmi ménit zplsob mysleni bez
védomého rozhodnuti o takovém aktu. Kdyz vojaci vstupuji do vojenské mise, vstupuji do
zcela jiného ,sklenikového” svéta, v némz se jejich percepce reality - toho, co jsou, a toho,
co se déje ve svéteé kolem nich - lis7 od zp(isobu, jak vnimaji svét v obdobi plisobeniv mirovych
posadkach v Ceské republice.

Socialné psychologicka problematika zahranic¢nich misi

V této praci jsou shrnuty socialné psychologické zkusenosti z vojenskych misi KFOR,
a to konkrétné z patého az sedmého praporu KFOR (Kosovo), v ramci nichZ pdsobili vojaci
prevazné ze 4. brigady rychlého nasazeni. Vojenské operace tohoto typu (peacekeeping)
jsou svym charakterem odlisné od vdlecnych operaci. V zavislosti na nadefinovani struktury,
charakteru a cile vdlky lze totiz vy¢lenit mnoho dalSich vojenskych mis, jeZ jsou stéle ¢astéjsi,
prodluzované&jsi a politicky komplikovanéjsi.

Vojaci opétovné vyjizdéjici do mirové mise Casto svou skutecnou motivaci skryvaji nejen
pred psychologem, ale mnohdy i sami pfed sebou. Tendence k dal$imu absolvovani zahraniéni
mise se maskuje za financni motivaci, jeZ je v vseobecné nejcastéji uvadénym faktorem zadosti
o wjezd. Snadné se ptizplsobeni lehkému, zabezpecenému, zorganizovanému a v podstaté
komfortnimu Zivotu (navafeno, vyprano) hrozi vytvofenim zacarovaného kruhu, z néhoz
zejména mladivojdci tézko nachazeji cestu do skutec¢ného Zivota: po vyjezdu do mise snadny
zivot, ktery, pokud se v ném Zzije déle, vyvolava zakonité frustraci z jednostrannosti.

NefeSeni osobnich, pracovnich a rodinnych problémd, nebo jejich odddlent, vede k Gizkost-
nym pocitlm, pred nimiz tito ,,siln* muzi unikaji do bezpecné vzdalenosti za metry ostnatého
drdtu, kde jim adrenalinové situace jako nevsednizaZitky a zejména tinik za Sedivého, bézného
Zivota dovoli zapomenout na bolestné mezilidské vztahy.

Zahezpeceny osobni Zivot na druhou stranu vojdkim umoznuje vénovat se jen sdm sobé
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vy3sich cilll (potfeby pomahat lidem ze zemi s vaznymi povalecnymi problémy aj.) i inten-
zivniho pracovniho rozvoje.

Kazdé dlouhodobé odlouceni vojaka od domova a blizkych s sebou vzdy nese vétsi ¢i
mensi socialné psychologické problémy, a to jak v oblasti partnerskych vztah(, odloucent,
nevéry, sexualni abstinence, tak feseni problémd s malymi i dospivajicimi détmi na dalku,
intenzivnéjsiho prozivani stresovych socidlnich i pracovnich situaci, omezeného a zdlouha-
vého kontaktu s rodinou, daného fadnymi dovolenymi. Vojdci si i pfes moznost telefonic-
kého, internetového a satelitového spojeni stéZuji na nedostatek informaci, mnohdy je vsak
informacni frustrace zp(isobena spiSe subjektivnimi pfiinami a jedna se vétSinou o socidlné
psychologické problémy ve vzdjemné komunikaci.

Skupinové tenze ve vojenskych jednotkach prameni z nedostatku odpocinku, nedosta-
tec¢né nebo nulové saturace individudlnich potfeb a zejména u vybranych vojakd i zivotni
ponékolikaté, jsou nepomérné rychleji zasazeni stereotypnim sménnym provozem a malo
podnétnym socidalnim prostfedim.

Na druhou stranu tyto ,ostfilené staré viky” malo co prekvapi a jsou mnohem lépe pfi-
praveni na vétsinu krizovych socialnich situaci, jez pfichdzeji zakonité v kazdé misi. Nejde
v podstaté o to, ze by zahraniéni mise byla sama o sobé rizikova zaleZitost, ale vyvoldvajicim
rizikovym faktorem je jiz samotné nahromadéni nékolika stovek muz( podobného zamérent
(jsou to prosté vojaci), ale odlisnych osobnostnich charakteristik na pomérné malém misté
po dobu Sesti a vice mésicd.

Nejvétsi skupinové tenze ve vojenskych jednotkdch vznikaji z neporozuméni vojdka dru-
hému a v neochoté flexibilné ménit své Zivotni i zazité navyky a postoje, coz je vzhledem
k miniaturizaci Zivotnich podminek v misi zakladnim kamenem Zivotni pohody.

Pro Gcely snadnéjsi orientace v socidlné psychologickych rysech zahranicnivojenské mise
ji mizeme ramcové rozdélit na nékolik charakteristickych fazi - fazi adaptace, normalizace,
stereotypie a fazi zavérecnou.

1. Faze adaptace (prvni az Sesty tyden)

Jizv pocatecniadaptacnifazi plati pravidlo ,Jaky velitel, takova jednotka”. Prvnich Sest
tydnd vojdk poznava nové misto, lidi, praci i organizaci zivota celé jednotky. Chvili trva,
nez si clovék zvykne, Ze ani na WC zpravidla nesedi sam, Ze nevodi déti ze Skolky a sex,
lasku i néznosti znd tak maximalné z filmové tvorby ¢&i z jistych televiznich kanald (Gold
privat, Hastler aj.). Pokud nékdo vyjizdi zcela poprvé, tak ma vétsinou velky problém ustat
ivsudypfitomné déti, vécné zebronici za plotem o vodu. Ono tedy vétsSinou nejde o Ziznivé
déti, jelikoz v zapéti nasleduje zadost o Cokolddu a euro. Jednou z dalSich ceskych naivit
je divéra, ze mistni obyvatelé smysleji stejné jako my. IJsme jiné kultury, kazdd v nécem
dobrd a v nécem Spatnd. Nékterd pravidla maji navic (napf. postaveni Zen v rodiné a ve
spolecnosti, vendeta - rodova krevni msta, ...) a nékterd jim chybi (napf. pravidlo pravé
ruky na kfizovatkdch, ...).

Vojdci, ktefi nepfijmou skutecnost rozlicnosti kultur a smysleni, se dostdvaji do socidlné
psychologické pasti, v niZ ale neuviznou mistni obyvatelé, prestoze se to tak na prvni pohled
mize zdat, ale jsou to prdvé vojaci, v jejichZ prozivani, mysleni i chovani se projevi prvky
nacionalismu ¢i dokonce xenofobie.
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Pokud se v pocatecnich mésicich objevi pfiznaky maladjustace a maladaptace na pro-
stfedi mise u nékterych predisponovanych vojakd a neni véas zachycena a odborné fesena
(po strance psychologické, vojenské i persondlnf), vede k zdvaznym psychickym i socidlnim
problémim, sjejichz nasledky si pro nedostatek psychologickych zkusenostivojenstivelitelé
jiz vétSinou nevédi rady. Jesté zavaznéjsi jsou psychologické zmény Fidicd po prodélanych
autonehodach, prestoze nezavinénych. Vojdci v této krizové pozici nedlivéfuji sami sobé,
svym rozhodovacim a reakénim schopnostem, ¢imz zaroven komplikuji socialné psycho-
logickou atmosféru ve skupiné (vojenského druzstva), jejichz prace a Zivoty jsou pfi jizdé
tézkym terénem v podstaté zavislé na jediném ¢lovéku - Fidici. Ztrata ddvéry proto mdze
byt naprosto fatdlni.

V zavislosti na tom, jak velké a rGznorodé relaxacni moznosti prostfedi mise nabizi a jak
kvalitni relaxacni stereotyp si jednotlivy vojak béhem prvnich tydnd vytvofi, dochdzi také
k systematické eliminaci/gradaci negativnich psychickych stav(, jez obcas pfepadnou i toho nej-
tvrdsiho bojovnika. Vojdci, ktefi nedokazi zaplnit sv(ij volny ¢as individudlnim nebo kolektivnim
sportem, cetbou knih, videokazetamia DVD, jsou ndachylnéjsi k obtiznéjsi adaptaci na prostredi
mise, k prozivani nudy a Zivotnimu nenaplnéni, obtiznéji se zaclenuji do neformalniho kolektivu
(jenz se mimo pracovni ¢innost vytvari zejména pFi spolecné sportovni ¢innosti) a v situaci
zvySeného socidlné psychologického napéti rychleji podléhaji depresivnim pocitdm.

2. Faze normalizace (Sesty az dvanacty tyden)

Tato socidlné psychologicka faze je charakteristicka vysokym pracovnim nasazenim, mini-
malni chybovostiv pracovnich vykonech a minimdlni konfliktnosti v mezilidskych vztazich ve
vojenskych jednotkach i na Grovni vztahd partnerskych a rodinnych. Zpravidla tak nevznikaji
ani zadné velké socialné psychologické problémy na domacim bojisti, jez by se projevovaly
zvysenim intrapsychického nebo interindividualniho napéti. Pokud béhem mise probihaji
rozvodova fizeni ¢i vazné manzelské konflikty, tak jde samoziejmé spise o vysledek dlou-
hodobého procesu vztahovych problémd, mise sama o sobé neni vyvoldvajici pficinou jako
spise posledni kapkou v pfislovecném kalichu partnerské tolerance.

3. Faze stereotypie (Ctvrty az paty mésic)

Béhem ctvrtého a patého mésice mise nastdvd socidlné psychologicky fenomén zndmy jako
stereotypie —a to ve své pozitivnii negativni podobé. Na jednu stranu si vojak natolik zvykne
na svou praci a na ,sklenikové” prostfedi vojenské zakladny, az nabyva dojmu, Ze snad neni
jiny Zivot nez ten, ktery se odviji v Kosovu. Prace se stane rutinou jako odemykani dvefi od
bytu. Vojak nabéhne na pravidelny dennf rezim, vi s naprostou presnosti, kolik krok( je od
jeho korimeku (Korimec shelter) kjidelné, od korimeku k posilovné a od korimeku k pracovisti.
Tusi, Ze v pondélijsou k snidani pdrky, v Gtery pomazanka, ve stfedu a v nedéli sladké buchty.
V této dobé jsou na tom nejhlfe watchkeeperi, kuchafi ¢ spojari, ktefi jsou se zdkladnou
v podstaté srostli. At se tomu vojak brani nebo nebranf, hrozi kazdému ,ponorkova nemoc”
jako vysita. Je k neuvérent, kolik drbd, jizlivych narazek, mobbingu, nesnasenlivosti se mlze
projevit v prevazné muzském kolektivu. Do absolvovdni prvni mise jsou tyto psychologické
charakteristiky pfipisovany vyluéné zenskym kolektiviim jako sboru vzdélanych pedagozek
na jedné Skole, ¢i sboru laskavych zdravotnich sester na jednom oddéleni nemocnice.
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Tuto socidlné psychologickou fazi prosvétluji svétlé okamzZiky dlouho ocekavané dovolené,
a pokud se zdafi, tak i dvou kratSich dovolenych, jeZ se vice osvédcily z hlediska roz¢lenéni
mésicich spolecného Zivota v malém korimeku tak tolerantnia velkorysy, jak si o sobé myslel.
Redi, jez ho bavi prvnich par tydn(i, se stavaji unavujicimi a protivnymi, zlozvyky a vlast-
nosti, jez se zdaly snesitelné, nahle nebezpecné zvysuji adrenalin a zhustuji psychosocialni
atmosféru na korimecich i celych vojenskyich jednotkach. Resentje prozaické, snizit socialné
psychologické napéti minimalizovanim spolecné straveného casu se spolubydlicimi a najit
si rozptyleni mezi dalSimi vojdky. Na takovou tu skrytou slovni agresi, narazky, povésti
a bachorky z ¢eskych luhd a hdja plati krom dostatecného sebevédomi a piistupu ,nad véci”
i pravidelnd vyfikdvani si vieho nejasného a zatéZujiciho v predem uréeném neformdlnim
sezenf (varianta pravidelného debriefingu), kterého se zdcastni celd vojenskd jednotka, ne
jen tidva (tfi, ctyri), kterych se konflikt tyka.

Dalsim krizovym bodem tohoto obdobije pocit nedostatecné intimity, osobniho prostoru,
do néhoz clovéku opravdu nikdo nezasahuje a nevstupuje. Vyrobce tuto informaci pfed arma-
dou zatajil, ale korimeky (v nichz se v misi nejen pfespdva, ale i pracuje a Zije) maji opravdu
velké oci a jesté vetsi usi. Z cehoz logicky vyplyva, proc vétsina telefonnich rozhovord, hygiena
ivzdjemna komunikace ziskavd v misi témér rodinnou Groven, v niZ viichni vSechno vi. Kdo
se sprchuje rano, kdo vecer, kdo po rdanu kasle jako tuberak, kdo md hysterickou manzelku,
popripadé hysterickou milenku...

Jako nesporny a spolehlivé fungujici se ukazal princip ,reklamy na kavu®. S kdvou tento
princip nema sice mnoho spole¢ného, zato s pdvabnou zenou z uvedené reklamy hodné. Kazdy
znd okridlenou vétu v misi je kazda krasna”, ale malokdo si pfizna, Ze by tomuto principu mohl
podlehnoution. Tedy zpatky ke kdvé. Po cesté od Sajkovace k Pristiné v Kosovu byly v roce 2003
vyvésené reklamy s mistni kosovskou Albankou, nabizejici lahodnou kavu. Kdyz ji vojaci mijeli na
zacatku mise, byla hodnocena jako objekt nehodnyjejich vzacného zajmu. Po uplynuti prvniho
mésice vSak pravidelné jejich zraky ulpivaly na okouzlujicim dsmévu tajemné krasky. Je obecné
znam fakt, Ze pfitomnost Zen varmddé a v misich zejména md své kladné, aleizaporné stranky.
Realita je takova, Ze jsme stdle evropskym statem, jenz ma své specifické kulturni a socidlni
zvyky, které povazujeme za naprosto normalnia bézné. Stdle jeSté povazujeme americké pojeti
sexudlniho obtéZovani za pfehnané, a pokud pochvali nadFizeny velitel podfizenou vojdkyni,
jakjito dnes slusi, tak se ve vétsiné pripadech citi spiSe potéSena nez obtézovana.

Z toho také vyplyvaji i specifika souziti a spoluprdce zen a muz{ v misi. V ¢eské armadé
nejsou stejnd méFitka pro hodnoceni Zenské a muzské fyzické vykonnosti, a tak neni zcela
vhodné obsazovat Zeny do vSech bojovych pozicjen proto, Ze ve spolecnostiivarmadé existuje
rovnoprdvnost mezi muzia zenami. Na druhou stranu Zeny dokazi snadnéji udrzet pozornost
i uvelmi nezazivnych, stereotypnich pracijako je klasicka Grednickd prace. Navic zeny svou
pFitomnosti muzsky kolektiv neuvéritelné zlidstuji a jsou ¢asto ochotnéjsi stat se jakousi
Lvrbou”, naslouchajici stesk(im, jeZ ostatni vojaky jiz pfi tfetim opakovani velice nudi.

Je zde viak nutné zminit socidlné psychologické problémy, jez v misi celkem zdkonité
vznikaji pfi souziti takové presily jedincl muzského pokolent oproti zlomku pokoleni Zen-
ského. Po predeslych zkusenostech uz vétsina vojaka vi, Ze obcovat s mistnimi uklizeckami
a kucharkami se prosté nevyplaci, stejné jako prejet mistni kravu. Kazdy je striijcem svého
osudu, a tak je nutné pocitati s oekavanim mistnich neprovdanych Zen, pro néz je svatbha
a potomek (zplozeny i z chvilkového hormonalniho Silenstvi sexudlné abstinujiciho vojaka)
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zajisténd budoucnost. Vztahy na pracovisti ¢i roté jsou nejenom pfi nedostatku intimity kom-
plikované, ale velmi ¢asto s sebou nesou i riziko naruseni mezilidskych vztahd na jednotce.
Je nutné pfiznat, Ze jedinec, ktery md rad sex (at se zenou ¢i s muzem), bude terCem zavisti
a potazmo pomluv velké vétsiny téch vojaka, ktefi sex nemaji.

V priibéhu zhruba poloviny mise zac¢inaji také casto problémy na domdci fronté, at uz zja-
kéhokoliv diivodu, redlného & neredlného. Zcela nevinnym vyvoldvajicim podnétem mohou
byt i kazdodenni telefonaty domd, jelikoZ vojaci jsou od domova tak daleko, Ze nemohou
stim, coje doma, nic podstatného udélat, ale zaroven diky vyborné dostupnosti spojovacich
prostredkd jako je mobilni telefon ¢i internet mohou mit v podstaté kazdodenni kontakt
s domovem. Zpocatku to témér kazdému vojakovi povida v podstaté samo, je spousta novych
prace se zautomatizuje a vétsiné vojak( najednou napadne, Ze po pozdravu a otazce na pocasi,
popfipadé na déti, si uz v podstaté nemaji co fici. Vznikaji rozhovory typu: ,,Co jsi délal dnes
milacku?”, ,Ale nic zvlastniho.” ,A ty?” ,Nojd jsem byla s kluky z prace na sklenicku.” K to-
muto uZ jen staci, aby vojakovi bylo néco mezi 25 az 35 lety, kdy se rys Zdrlivosti projevuje
od rodin a milujicich manZelek si nedokaze pFipustit, Ze béhem Sesti mésicd se mohou jejich
déti a zeny zménit, natoz aby si pfiznali, Ze se zméni oni sami.

4. Faze zavérecna (Sesty mésic)

Posledni, Sesty mésicje charakteristicky pocitem, ze uz vojak déla svou praci tak perfektné,
Ze lépe to snad uz ani nejde. Navic uz to md tak zvané ,za par”. Snizené pracovni vykony tak
Zuji koncentraci své pozornosti, jezjejiz tak ¢i tak zamérena na ,svobodny, neorganizovany”
7ivot doma. Vojaci poéitaji dny a hodiny do odletu do Ceské republiky, a tak je psychosocialni
atmosféra najednotkach spise pozitivné naladéna, svym zplsobem rozvolnéna (stejné jako
pracovni a vojenska moralka), coz je nasledek povoleni vysokého socidlné psychologického
napéti, jez po celou dobu mise prevazovalo.

Uvolnéni mlze s sebou nésti své tragické ndsledky v podobé ztracenych mladych Zivoti,
jez jsou nejcernéjsi hrozbou kazdého velitele, ktery ma zodpovédnost za zdravi a Zivoty
svych podfizenych.

Socialné psychologické aspekty navratu vojaka z mise

Podle zkuSenosti armad NATO neni navrat dom( z vojenské mise tak jednoduchou zale-
Zitostd, jak by se na prvni pohled mohlo zddt S koncem mise kon¢i vojenskd moc, zvyk fesit
konfliktni situace demonstraci sily, Zivot organizovany vnéjsi autoritou a pravidly. Pred
vojakem stoji opét civilni Zivot a kol zafadit se do civilniho Zivota nikoliv jako vojdk, ktery
mad u sebe zbran, a mnohdy moc nad Zivotem a smrti druhych, ale jako civilista, ktery u sebe
zbran nemd a nesmi pouzivat demonstraci sily pfi feSeni mezilidskych konfliktnich situaci.
U kazdého vojaka prechod do civilniho Zivota neprobiha stejné, ale adaptace na civilni poméry
Zivota ceka vSechny bez rozdilu. Zejména rané faze adaptace byvaji pro vojdky z hlediska
socidlné psychologického nejrizikovéjsi. Vojak se musi opét zapojit do normalniho domaciho
Zivota a do rodinnych vztahd, vratit se do normélniho Zivota v kasarnach a k obvyklému plnéni
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pracovnich povinnosti, a navic zafadit zkuSenosti z mise bez vyrazného emocniho doprovodu
do svého Zivotniho pfibéhu.

Zaclenéni se do mirové sluzby miize byt komplikovano neustalym vracenim se do vzpomi-
nek, v nichz to ¢i ono se délo ¢i fesilo jinym zplsobem, v misi vojdci ¢asto vice citi smysl a cil
své prace, citi zpétnou vazbu od ostatnich lidi na své vysledky, ale i na sebe sama. Formalni
vztahy mezi spolupracovniky, bézné pro osmihodinovou pracovni dobu, kdy se kazdy utikd
vydychat domd, jsou naruseny spoluprozivanim volného Casu s nutnosti spolecné vydrzet na
malém kousku zemé déle nez pét pracovnich dnd. A neni to jen v tom, Ze v misi se pracuje
i v sobotu. Vojaci nemaji pfilis soukromi a museji se naucit smdt se i za ostnatym dratem
plotu, pfestoze se za né&j jiz pfes mésic nedostali.

Po navratu dom( mohou byt vojaci znacné kriticté&jsi k nékterym vojenskym povinnostem,
k vojenskému vystupovani nékterych kolegd aj. Vojenska mise stejné jako kazda zivotni
zkusenost poznamenavd, at uz v tom pozitivnim (ziskavani novych védomosti, dovednosti,
navykd, postojd k praciik lidem a hodnotam, navazani novych vztahi), tak i negativnim. Ze
svého pohledu téch, ktefi ,znaji” se mohou citit nedocenéni a snadno se dostat do opozice
VUi vétsiné pracovnich povinnosti. Vtomto pfipadé je dobré se tzv. vyzpovidat kazdému, kdo
neni proti, ale je dtlezité poznat Gnosnou miru vzpominkové zatéze. V praci néjakou dobu
musi vojdci usmériovat svou nutkavou potfebu srovnavat vse pfitomné se vsim, co bylo.
Jinak hrozi vznik psychosocidlnich konfliktd, pfi nichz nejde o raciondlni feSeni socidlnich
problémd, ale o ventilaci nahromadénych negativnich pocitd a ndlad.

PFi navratu do rodiny, k Zivotnimu partnerovi se €asto vojaci citi zmatenf a plni Gzkosti.
Vétsinou po relativné dlouhém obdobf ,sklenikového Zivota” cekaji velkou zménu k lepsimu (ve
vztahu k manzZelce, détem, sexu ...) a brzyjsou velice zklamani. V zavislosti na tom se citi bidné
a prazdné, nicje dostatecné nenapliuje stéstim. Nikdo nerozumi tomu, co prozili a nikdo vojaky
neocenf tak, jak si predstavuif, Ze si zaslouzi. Casto vojakiim pFipada, Ze jejich Zeny jsou jiné,
kamaradi jsou jini a vlastné sami nevi, o ¢em se s nimi bavit. Citi se jako cizinci, po celou dobu
mise si nepfipustili, Ze by se po dobu jejich nepfitomnosti mohlo vSechno tak zménit. Zejména
Skolou povinné a dospivajici déti vojakiim pFipadaji zmatené a nejisté. Dokonce i sexjejiny ...

V hlavé se jim honi otdzky po vérnosti partnerky a po intenzivnim nahrazeni ztraceného
¢asu. Z niceho nic se zajimaji dost o penize, jez si béhem zahrani¢ni mise vydélali za cenu
odlouceni a samoty, ¢imz se dostdvaji do neshod s manzelkami, jez maji zpravidla jiné pred-
stavy o jejich vyuziti.

Vintimnim partnerském souziti vznikaji komunikacni bariéry, jez jsou vétSinou spojeny
s nerealnymi fantaziemi a ocekdvanimi vojakd, ktefi si béhem mise planuji, co vsechno se
zméni v jejich sexudlnim Zivoté, co vsechno chtéji dohnat, a jak to bude vzrusujici. Zejména
u dlouhodobéjsiho odlouceni hrozi riziko vzniku tzkostnych pocit(, Ze partnerka je cizinka,
spojenych s Gzkosti ze sexudlniho vztahu. Vojaci nerozumi pocitim hnévu, nepfatelstvi,
negativnim pocitdm ze separace, jez je zastihnou nepfipravené v obdobi, o némz nékolik
mésich tak snili.

Problematika vojenskych manZelstvi a rodin vojaki vyjizdéjicich do mise

Jednim z nejbolavéjsich problémi vojakl dcastnicich se zahranicnich misije pravé téma

,,,,,,

vice asu stravi mimo rodinné hnizdo, tim vice hrozi riziko naruseni bazélnich partnerskych
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a rodicovskych vztah(. Cas straveny ,mimo” (nezilezi na diivodech) nelze nahradit vy3si
intenzitou prozivanivztahi po ndvratu, prestoze si tak vétsina vojakd svou roli v partnerstvi
¢i rodiné ,maluje”. Neni nahodou, Ze v zahranici jsou vojaci ve vétsiné pfipadd svobodni,
dokonce bez stdlych partnerek, a zhruba ve 35 letech véku aktivni sluzbuvarmddé v podstaté
opoustéji. Vsoucasné dobéjiziv ceské armadé funguje princip, podle néhoz do zahranicnich

"""" kompletni vojenské jednotky a v Ceské republice tak ziistdva jen mald ¢ast
vojakd, zajistujicich chod posadky v tzv. zpétném odradu.

S tim souvisi nezménitelnd skutecnost, Ze po odjezdu vojakd do misi zdstdvaji za hranicemi
Ceské republiky opusténé partnerky, milenky, manzelky mladéi osttilené, rodice klidnii neklidni,
déti min zlobivé a déti vic zlobivé, auta v dobrém i horsim stavu, stvrzenky zaplacené i neza-
placené atd. Vojdci se pfitom nemohou na svého partnera zlobit, Ze se citi zrazeny a opustény,
jelikozZ jsou to vlastné oni, kdo odesel za praci pry¢ z domova (at uz ze sebeuslechtilejsich
dlvod(). Jiz proto nelze absolutné souhlasit se zpatecnickym nazorem, Ze po dokonceni reformy
armady jiz nebude potreba psychologl plsobicich v zahranicnich misich.

V soucasné dobéjiz nejsou vyjimkou vojaci vyjizdéjici do mise po ctvrté, paté, a tojimjesté
ani nebylo ani tficet pét let. To znamena, Ze vétSinu casu stravili ve ,sklenikovém” prostredi
mise a skutecny Zivot pro né m(iZe byt vétsi virtualni realitou nez dokonalé pocitacové hry
(jez ,smazi” po dlouhych vecerech v misi). Na druhou stranu vojdci, ktefi vyjizdéji do mise
ponékolikaté, nejsou prekvapeni zménou stylu Zivota a prostfedi tak, jako vojaci , prvnicky”,
ktefi za sebou zanechavaji mladé a neurotické manzelky a kupu problematickych déti (dvé
z prvniho manzZelstvi, dvé z druhého a paté je na cesté, jak jinak.).

Kazdy vojskovy psycholog slysel skuteéné Zivotni pfibéhy, v nichz se nejeden vojak vrétil po
Sesti az deseti mésicich z mise a doma zbylo jen ticho a kapajici vodovodni kohoutek. Nékdy
se o manzelku a déti postaral nejlepsi kamarad (ktery na rozdil od vojaka zistal doma), nékdy
tim jiz jen pFetekl pohar trpélivosti vojakovy partnerky.

Psychosocialni aspekty strazni sluzby a patrolovani v misi

Vykon strdzni sluzby je bojovym Gkolem v miru, ktery plni ozbrojena jednotka a ktery
vyzaduje od vSech vojaki presné dodrzovani vsech predpisd. Pro vojenskou jednotku plnici
peacekeeping lkoly v prostoru nasazeni (Kosovo) je charakteristické, Ze strazni sluzbu
v rliznych podobach vykonavaji vojdci rlznych specializaci. Z tohoto diivodu je nutné brat
pfipravu kazdého vojdka vazné, nebot z misijnich zkusenosti vyplyvd, Ze tito vojaci nejsou
pro mistni obyvatele jen mementem zakona a lidskych prdv, ale jsou také vystaveni Gtokdm
ozbrojenych civilistd, pachajicich trestnou ¢innost.

Strazni sluzba a patrolovanijako takové patfiv misi v kategorii vojenskych ¢innosti mezi
vat. Ktémto dvéma hlediskdm ptistupujejesté hledisko tfeti, a tim je frekvence této ¢innosti.
Pokud je strazni sluzba formovana ze stav( jednotek, pro néz tato ¢innost nenf jedinou
a systemizovanou ¢innosti, pak je situace s vnimanim, prozivanim a vyhodnocovanim viech
socidlné psychologickych podnét(, jez tato sluzba s sebou nese, mnohdy i vitanym zpest-
fenim monotonie ,sklenikového Zivota” v misi. Podle situace, terénu, zvlastnich okolnosti
vyvolanych napfiklad mimofadnou politickou situaci ve svété, mdze byt dokonce vnimana
strdznymi jako jisté ,dobrodruzstvi”, coz mdze byt spojeno s pozitivnimi, ale i negativnimi
nasledky (zbytecné riskovani a vystavovani se ohrozujicim situacim).
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Druha otazka je ovSem Cinnost vojak(, ktefijsou na mista straznych v misi uréeni personal-
nimi tabulkami. Zde se naopak vlivem stereotypu obraci pocity strazného smérem ke stresu
z monotonie vykonu stale se opakujici pracovni ¢innosti, se zapoctenim sekunddrnich vlivQ
plsobeni okolnich podminek, jez byly vySe jmenovany. Jde tedy o jakési rozstépeni naprosto
identickych faktor(, které v prvém pfipadé mohou pUlsobit pozitivné a ve druhém naopak
destruktivné. Strazny je nejvice ovlivnén mélo podnétnym senzorickym polem, jelikoZ i nepo-
zoruhodnéjsi pozorovaci pole (a vSechny ¢innosti spojené s strdzni sluzbou a patrolovanim) se
stdva monoténnim a nezajimavym, a tak se imérné zvy3ujii naroky na pozornost okoli. Stejné
vysoké jsou i ndroky na rychlost a adekvatnost rozhodnuti a naslednou reakci. V dasledku
povétrnostnich vlivl se také zvySuji naroky na fyzickou a psychickou odolnost. V obdobi hor-
kych slunecnych dn(, nekoneénych destl i ndrocnych privald snéhu se vojdci musi vyrovndvat
s negativnimi pocity, jez s sebou prace v tézkych klimatickych podminkach nese.

Celkovou vykonnost straznych i psychosocialni atmosféru v patrolujici skupiné ovliviiuje
vyznamnou mérou sménnost jejich prace, jez vede k chronické tnavé. Zejména v obdobf
zvyseného bezpecnostniho rizika v oblasti plsobenivojenské jednotky se mohou stupnovat
pocity strachu z moznosti neocekavaného ataku agresora zvenku i pocity nejistoty v mis-
tech, jez skytaji moznost napadeni stfelnou zbrani. V pfipadé ohrozeni napadeni vojenské
jednotky rozzurenymi demonstranty ¢i ozbrojenymi civilisty se do poptedi dostdva otdzka
vnitroskupinové kohezivity, vycvicenosti a ddvéry vojakd navzajem. Pokud jsou vsak vojdci
fyzicky ¢i psychicky unaveni, snizuje se sluchova ostrost, straznf se stdvajf roztrzitymi, sni-
Zuje se distribuce a presun pozornosti, dochazi ke znacné fluktuaci pozornosti. Pamét pfi
Gnavé ,vynechdva®”, strazni snadnéji zapominaji, zpomalené si vybavuji obsah paméti. Klesa
kvalita rozumové ¢innosti, zhorsuje se komunikacni schopnost, vyrazné se zvysuje chybovost
v rozhodovacich procesech. Unaveni vojdci strazni nebo patrolovaci jednotky se stavaji bud’
otupenymi nebo naopak precitlivélymi. Mnohdy upadaji do afektu, jednajivybusné, coz mize
vést k vzniku zavaznych socidlnich konfliktli v dané jednotce. Pfi inavé je také vyrazné osla-
bena viile, vojaci tak hife zvladaji svou absolutni poslusnost vici rozkazdm nadfizenych.

Klimatické podminky hraji v pfipadé psychosocidlnich proces(i, probihajicich v psychice
straznych, vyznamnou roli a nelze zanedbat jejich vliv na vnimani a zpracovani informaci
béhem pobytu na straznim pracovisti. Pfi mrholeni, mlze a drobném desti se snizuje viditel-
nost, coz miZe zp(sobit zvyseni hladiny dzkosti u vojakd, ktefiji prendsejii do interpersondlni
komunikace. V noci se navic zhorsuje odhad rychlosti a vzdalenosti, jelikoz je omezeno peri-
fernividéni strazného. Po setméni pti adaptaci na tmu strazni rozeznavaji tvary, nikoli viak
barvy, coz znemoznuje spravné identifikovat predméty. Po setménijsou stdle schopni dobie
vnimat pohyb, nikoli vSak nehybné predméty, coz usnadnuje agresorovi skryti s momentem
prekvapendi, a to mize vyvolavat pocity Gzkosti i profesionalni nejistoty. Pokud je v strazni
Ci patrolovaci jednotce silna osobnost s vysokou frustracni toleranci, je pravdépodobné, ze
i zbytek skupiny snadnéji zvlddne negativni stresogenni pocity. Samozfejmé je naprosto
nejvhodnéjsi, pokud je touto silnou osobnosti formalné stanoveny velitel, ktery ma jako
jediny rozhodovaci pravomoc, jez je v armadé stanovena hierarchizaci ¢len( skupiny.

Psychosocialni zatéz s technickymi zafizenimi v misi

V misi se vétSina vojakd nevyhne stresu spojeného s praci s technickymi zafizenimi, pfi-
Cemz nejvétsije ve fazi zacviku, seznamovani se s pristrojovou technikou a jejim ovladanim.
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U nékterych vojaka je pfechod na novy zpisob prace spojen s obavami, Ze novou techniku
nevhodnych zadsahem mohou pfistroje poskodit. ObtiZe zvladnout novou spojovaci techniku,
pocitacova zafizeni aj. jsou samy o sobé velice nepfijemné, ovliviuji pohodu a pracovni
vykonnost, brzdi motivaci a odvadéji pozornost od prace.

Cinnost u zobrazovacich a spojovacich jednotek je naro¢na na psychické procesy. Vyza-
duje zpracovavani vétsiho mnozstvi slozitych informaci a vysokou koncentraci pozornosti.
Jakékoliv vyrusovani hovorem, hlukem, telefony a navstévami pisobi negativné na centrdlni
nervovou soustavu a nadbytecné neurotizuje, coz zplisobuje nadbytecné mezilidské konflikty,
jez zvlasté v psychosocialni fazi stereotypie podstatnym zpisobem komplikuji psychosocidlni
atmosféru ve vojenské jednotce. Pfi praci u zobrazovacich jednotek a spojovacich prostredkd
nejde o vydej télesné energie, nybrz o vnucené a strnulé polohy téla, nerovnomérnou zatéz
sval(l. Déletrvajici prace s obrazovkovymi terminy mGze vyvoldvat pocity bolesti, podrazdént,
celkové tnavy oci, jez se dale projevuji celkovou bolesti hlavy a celkové tGinavy.

Socialné psychologické problémy vojaki v misich

Pric¢inou socialné psychologickych problém( je socidlni nepfizplsobivost nebo emoéni
narusenost. Vojaci projevujici v pribéhu mise socialni nepfizpdsobivost maji problémy s adap-
taci na hierarchicky systém organizace armady, s absolutni poslusnosti viiéi rozkazdm nad-
fizeného (jako formdlni autority), s castym stfidanim Zivotniho rytmu a prostredi (jiny je
Zivot vojaka v ramci vojenskych cvicend, jiny je Zivot vojaka ve vojenskych posadkach a zcela
jiny ve vojenskych misich). Vedle téchto socidlnich faktord lze identifikovat velké adaptacéni
problémy souvisejici s nutnosti prizplisobeni se nejen vojakd, ale celé jeho rodiny na casté
stéhovani z posadky do posadky, odlouceni od pratel, socidlniho zazemi a v posledni dobé
Casto i od nejblizsi rodiny.

Priciny emocni nepfizplsobivosti byvaji castéji v oblasti osobnich, vztahovych a ro-
dinnych problém(, nez v oblasti pracovnich. Prozivani a chovdni ve vojenské jednotce
v misi je casto komplikovdno fluktuaci nékterych vojakd mezi posadkami nejriznéjsiho
s vojdky mechanizovanych jednotek, ..., u nichZje prioritni nutnost adaptovat se nejen na
nové nadrizené velitele, kolegy, ale mnohdy i na zcela jiny styl préce (zejména z hlediska
vojenské pFipravy a vojenskych povinnosti). Mnohdy si musi zvyknout i na zcela jinou
praci — napf. z distojnika na persondlnim oddélent je rdzem (podle potfeby) dlstojnik na
planovacim oddélent atd.
vztahd, jez jsou velmi ztéZovany socidlnimi zménami, vyplyvajicimi nejen z mise jako takové,
alei ze samotného zivotniho stylu vojaka. Vojaci ve vétsiné pripad(i velmi emoéné ,visi“ na
své rodiné a na svych détech., a to moznd praveé proto, Ze vétsinu Casu travi na cvicistich
a v misich a doma se nikdy pofddné ,neohfeji”. Zejména mladi manzelové a otcové toto
nedobrovolné odlouceni velmi téZce nesou, a to nejen oni. Neadaptované na vojensky zivot
jsou Casto i jejich zivotni partnerky, coz souvisi s dalsim nepopiratelnym faktem - Sedesati
procentnirozvodovosti vojenskych manZelstvi (zejména ve vojenskych jednotkach opakované
vysilanych do zahrani¢nich misf). Rodinné problémy vznikajici nebo gradujici béhem pobytu
vojaka v misi jsou vétSinou postavené na komplikované vychové déti a neustalou nepii-
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tomnosti otcl v tomto procesu. A tak se vojaci dostdvaji do zacarovaného, bludného kruhu
negativnich emoci, kde jeden emo¢ni problém vytvari druhy a podporuje rdst prvniho.

Socialné psychologicka motivace a postoje vojaka k praci v misi

Otdzky motivace vojdka a jeho postojl k praci v misi patfiv soudobé armadé k tém nejdl-
v§im dostatecné motivovand. Bez dostatecné motivace lidi budou vysledky reformy armady
neefektivni a armdda tak nebude moci v plné mite splnit zavazky v(ci NATO. Ze zkuSenosti
vime, ze od roku 2003 se zna¢né zménila motivacni struktura nastupujici generace vojak(,
coz je spojeno s oficidlnim pfizndnim pFispévku na bydleni. Zejména vojdci na zakladnich
funkcich by v civilnim prostfedi neziskali takové finanéni ohodnoceni, prestoze to pro né
zahrani¢nich misi. S tim souvisii problém podstatného snizenf G¢innosti financnich sankci
za nesplnénivojenskych povinnosti (lspésné splnéni prezkouseni z fyzické zdatnosti, Grovné
vojenskych znalosti a dovednosti jako jsou vysledky ve stfelecké a chemické pfipravé aj.),
jelikoz je velky rozdil, pokud vojakovi ubude tisic K¢ z platu o vysi deset nebo dvacet tisic.
Navic se potvrdila obecné zndma pravda, Ze si vojdci na zvyseni platu rychle pfivyknou a brzy
vysi platu berou jako integralni souéast ocenénijejich prace (a tedy mohou opét najit néjaky
dlivod k chronickému stéZovanf).

Na druhou stranu najdeme v misi i vojdky, ktefi povazuji svou praci za poslani, ve své praci
se realizuji a povinnosti spojené s praci vojaka berou jako zpestfent jinak pfilis nevzrusujici
prace (napf. dlstojnik operacni skupiny v posadce vykondva v podstaté cisté drednickou
praci, je zavalen papiry a plany, a proto cviceni nebo mise, jez je vysledkem tun predchaze-
jicich pland a porad, povazuje za vzrusujici vyvrcholeni své prace a moznost konecné délat
tu opravdu ,vojenskou” praci).

Vojskovy psycholog by mél mit pred vyjezdem do mise prehled o motivaéni strukture
a postojich vojakl k praci v dané vojenské jednotce v Kosovu, nebot ziskané informace mdze
vyuzit ve své funkci odborného poradce velitele Gtvaru, jelikoZ otazky motivace v misi Fesi téz
kazdy velitel roty, CetyidruZstva a je na psychologovi, aby konzultoval a argumentoval, pro¢
urcity typ motivace vojakd je v soucasné dobé vic efektivni nez oblibené pisemné pochvaly do
personalistického zdznamu odmén a trestl nebo pozitivni periodické pracovni hodnocent,
jez po kazdé misi vypracovdva nadfizeny velitel vojaka. Napt. moznost ddlkové studovat
vojenskou Skolu s vyhlidkou na povyseni je podstatné (¢innéjsi nez zvyseni osobniho o dvé
sté K¢ atd.

Pokud pFijmeme jako fakt, Ze vojenska jednotka do urcité miry funguje jako jedna velkd
rodina, v niz k ur¢itym rolim naleZeji kromé odpovédnosti za svou praci a za praci podFizenych
ineméné dilezité pocity sounalezitosti, pocity, Ze vojak nékam patfi a nékdo s nim pocitd,
je nesporné, Ze pro vojdky je velice dillezité hodnoceni ostatnich ¢lenl vojenské jednotky.
Jednad se zejména potfebu projevil skupinového uzndni, respektu, vaznosti apod.

Mame-li v tomto bodé jesté porovnat vojaky sluzebné mladsi a starsi, pak je pro vojaky
mladsi typické, Ze velkou mérou si zaklddaji na porovndni svého vykonu s vysledky druhych
- zakladem je sebehodnoceni, sebeocenéni a z néj vyplyvajici aspirace a cile. Je to zfejmé
zplsobeno tim, Ze mise je ve své podstaté vyvrcholenim dlouhodobé vojenské piipravy
v mirovych posddkach. V misi se tedy (jako v kazdé krizové ¢i hraniéni situaci) projevi, zda
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dany vojdk na svou prdci ma, nebo nemd, zda do kolektivu vojenské jednotky zapadl, nebo
nezapadl, zda je emocné a socidlné vyzrdlou osobnosti, nebo mu k této meté zhyva jesté
skutecné mnoho.

Je nutné dodat, Ze prevazné pozitivné uvadéné vnéjsi motivacni faktory nabizené vojenskou
jednotkou, mohou mit také negativni podobu, jez je také neméné icinnd a motivacné plisobiva.
V posledni dobé se nejeden velitel potyka s otazkou, jak trestat problematické vojaky, aniz by
hrozilo riziko, v poslednich letech tak oblibeného, nafknuti ze Sikany. Velmi sofistikovanym
zplisobem vyfesili zplisob negativni motivace u vojdkd v rdmci 4. brigddy rychlého nasazent, jez
spociva v Fizené fluktuaci nenapravitelnych prisvihari zjednoho praporu na druhy, pricemzjiz
hrozba zmény pracovniho mista a zafazeni je jednim z nejtcinnéjsich motivacnich faktord
pro zvyseni a zkvalitnéni pracovniho vykonu i chovani. Proces pracovni motivace vojaku je
vyznamné modifikovdn situaénimi proménnymi jako jsou charakter pridéleného Gkolu v misi
(typicnost ¢innosti vojdka, odbornd narocénost, omezeni ¢asu na provedeni, kooperaénislozitost
pro vojenskou jednotku apod.), osobnost nadfizeného velitele (jednd se predevsim o jeho for-
malnia neformdlniautoritu, prevazujici styl velen) a socidlni klima vojenské jednotky (troven
mezilidskych vztah( mezi vojaky, socidlnia vnitini vykonové normy, prevazujici kooperace nebo
soutézeni, facilitacni plsobeni nebo konflikty apod.).

Pracovni postoje, projevujici se v kontextu samotné zahraniéni mise, se vztahuji k Siro-
kému okruhu problém( souvisejicich se zafazenim vojaka v misi. V podstaté jde jak o postoje
karmddé samotné (v poslednich letech diky razantnim reformam souvisejicich s likvidaci a re-
dislokaci vojenskych jednotek jsou pfevazné negativni), k nadfizenym velitelim, k vojenské
jednotce, tak k praci samotné, k pracovnim i mimopracovnim podminkdm. Pod postoji vojaka
k misi jako takové si ze predstavit postoj k tkoldm vojenské jednotky v misi, k persondlni
politice (kariérni postupy, odmény finanéni i symbolické - medaile za sluzbu v zahraniéi
aj.), k systému poskytované socidlni péce (rehabilitace po ndvratu z mise - pro vojakaijeho
rodinu, zvyhodnéné rekreace pro celé vojenské rodiny apod.).

Postoje k nadfizenym veliteldm vyjadfuji vztah vojaka kjejich odbornosti, prevazujicimu
zplsobu jedndni s lidmi, k charakterovym vlastnostem nadfizenych veliteld apod. Postoje
kvojenské jednotce se vztahuji k obsahu préce, k fyzikalnim podminkdm (vybaveni korimek(,
teplotni regulace, hygienické podminky), k finanénimu odménovani za vykon v misi (financni
odménu rozdéluje podle vykon( a zasluh velitel roty - dle svého uvazenf) aj. Jelikoz vojdci
trdvi v misi i volny ¢as, jehoz naplnéni musi pfizpdsobit podminkam a nabidce v misi, jsou
z psychologického hlediska nezanedbatelné i postoje k mimopracovnim podminkdm prace
- postoje k ubytovani a zabezpeceni hygieny téla i obleceni, k sportovnim a kulturnim pii-
leZitostem.

Spokojenost vojaku v misi

Spokojenost vojakd v misi je ovliviovdna znacnym poctem faktor(. Vyznam faktord a po-
fadf jejich daleZitosti na utvareni spokojenosti je proménlivé a zavisi na okolnostech, jez
jsou dany jak specifiky jednotlivych vojenskych profesi a prostredi, v nichz jsou vykonavany
(napf. nesrovnatelna jsou specifika prace vojenského kuchare, vojdka mechanizované roty
¢i personalisty na Stabu praporu), jednak specifiky individudlnimi v zavislosti na osobnich
preferencich (napf. vétsim diirazem na kvalitu mezilidskych vztahii nez na platové ohodno-
ceni prace).
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Vyznamnou skupinu motivacnich faktord, jez ovliviiuji pracovni spokojenost vojakd, jsou
faktory vnéjsi. Mezi nimi je nejpatrnéjsi faktor financniho ohodnoceni, zplisob veleni a vojen-
ska jednotka. Mzda je dllezitym faktorem, ktery vyznamné ovliviiuje spokojenost nespokoje-
nost v misi. Podstatné odliSny ndhled na pllrocniizolaci od rodiny a od prirozeného Zivota
vykazovali vojaci absolvujici zahranicni vojenskou misi do roku 2002, kdy byl dolar povazovan
za stabilni a vyhodnou zahrani¢ni ménu a kdy vojak po pfijezdu z mise mohl za zahranicni
dolarovy ptispévek napf. koupit auto, zabezpecit bydleni apod. Od uvedeného roku nejenze
kurz dolaru vici koruné vyznamné klesl, ale pfi opétovnych vyjezdech vojaci jiz poméruji
hodnotu zahraniéni ményijinymi vyznamnymi hodnotami - svoji pfitomnostiv partnerském
a rodinném Zzivoté, vychovou déti, snizenim rizika rozchodu s Zivotnim partnerem aj.

Na druhou stranu zvyseni platu v misi oproti béznému plsobeni v mirovych posadkdch
nema dlouhodobéjsi motivacni (cinek. Zejména mladi a svobodnivojdci povazuji zahraniéni
dolarovy prispévek za moznost na urcitou dobu vyrazné zménit sv(ij Zivot a uzit si ho za kazdou
cenu ,az do dna”. Tak se dostdvaji do nebezpecného kolobéhu - mise (komfortni sklenikovy
Zivot s pfisnymi, jasné stanovenymi pravidly) — pdl roku intenzivniho Zivota ,na hrané”
(sdzky, alkohol, silné motorky, nezdvazny sex aj.) — mise — p(l roku intenzivniho Zivota ,na
hrané” ... Nenitomu vsak u vSech a za jakychkoliv okolnosti. Vétsina vojdkl jede do mise
sjasnou predstavou, jak vétsi ¢i mensi financni obnos investovat — nejcastéji umoreni ¢asti
hypotéky, koupé auta (bez néhoz je soucasné dojizdént za praci do vzdélenych vojenskych
posadek naprosto nemozné) apod.

Obecné se md za to, Ze pracovni spokojenost vojak{ v misi pozitivné ovliviiuje takova prace,
jezje pro né zajimava a vzrusujici (napf. vycvik pozemniho vojska na technologicky vyspélych
trenazérech MILES) a vojdci maji potfebnou zpétnou vazbu o jejim pribéhu a o vysledcich.
Zplsob veleni vojenské jednotce jakozto motivacni faktor ovliviujici pracovni spokojenost
je lzce spjat s osobnosti velitele jednotky a stylem fizeni, jenz preferuje nebo situacné
vyuziva. V misich se lze setkat zejména s dvéma Gspésnymi zplsoby veleni, jez pozitivné
ovliviiuji pracovni spokojenost vojak{. Jednak je to zaméreni velitele na své podfizené vojdky,
jez se projevuje aktivnim zdjmem o jejich praci, podporou odborného vojenského ristu,
akceptovanim ndzoru na zplsob vykondvani prace, neformdlni komunikaci s podfizenymi
vojdky apod.

Druhou dimenzi lze charakterizovat jako participativni fizeni, kdy podiizeni vojaci vice
v ramci moznosti hierarchického systému vojenské jednotky ovliviiuji svoji praci, vyjadfuji
se k zamérm a cilim vojenské jednotky v béhem velitelem Fizenych briefingl a debriefingd.
Jejiz prokdzano, ze vytvareni participativniho klimatu ve vojenské jednotce ma vétsi vliv na
spokojenost nez pouha dcast pti vykondvani rozkazu. Tento typ veleni prosazuji v posledni
dobé zejména velitelé, ktefi absolvovali odborné vojenské staze v Americe. Na jednu stranu
prindsi vétsi moznost seberozvoje a sebenaplnéni podfizenych vojakd, na druhou stranu od
nich vyzaduje iniciativu a zodpovédnost. To je také nejvétsi divod, pro¢ snaha o participativni
fizeni podfizenych nardzi pravé varmadnim systému, jenZje postaven na klasické hierarchii
a rozkazech.

Vojaci prekvapivé stdle ddvaji prednost pohodlnéjsi, prestoze svazujici metodé autori-
tativniho fizeni, pfi némz odpovédnost za zadavané dkoly i za jejich plnéni a hodnoceni
plné prebiraji velitelé vojenskych jednotek. Jistou piicinu lze snad hledat v osobnostnim
zamérenim Cechil, ktefiv sobé i pres velké reformatorské snahy nezapfou potomky ,dobrého
vojaka” Svejka (lenost, pohodlnost, potfeba stéle si na néco sté7ovat a s nécim polemizovat
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—isrozkazy nadfizenych veliteld -, na druhou stranu schopnost poradit si v kazdé situaci).
Vtom lze hledat divod, pro¢ nelze naprosto kopirovat a pfendset americké styly veleni a fizeni
na ¢eskou armddu - ani v prostredi natolik specifickém jako je mise.

Vojenska jednotka v misi

Vojenska jednotka zaujima dilezité misto mezi faktory podilejicimi se na socialné psycho-
logické spokojenosti vojakid v misi. Socidlni prostfedi vojenské jednotky je velmi riiznorodé
a bohaté. Obsahuji sit formalnich a neformdlnich vztah(, zahrnuje riizné formy kooperace, ma
svou atmosféru pohody i napéti, mize vytvoFit priznivé emociondlni ,zazemi” svym clentim.
V neposledni fadé umoznuje vojakdm ziskat prestiz, postaveni a ocenéni jejich vojenské,
odborné i obecné lidské aktivity. Socidlni nespokojenost vojaka s vojenskou jednotkou, do
niz je zafazen, silné ovliviuje i dalsi motivacni faktory, a proto ji lze jen tézko kompenzovat
napf. vysi platu nebo socialnim postavenim.

Vojenska jednotka je vzdy formdlné ustanovena pro plnénivojenskych tkoll, zadavanych
vzdy nadfizenym stupném, jenz stanovuje jejich obsah a hranice, vazby na tdkoly ostatni.
Vytvoreni neformalni skupiny ve vojenské jednotce je dano spolecnymi zkusenostmi z vojen-
skych cvicenta z misijako takovych, v nichzje dostatek ptilezitosti pro navazani osobnéjsich
vztah{ a moznost sdilet zazitky prekracujici stereotypii bézného pracovniho dne v mirovych
posddkdch. Interakce uvnitf skupin je ¢asto velmi intenzivni. Tato intenzita byvd ovSem
rtizného druhu. V misi vyplyvd z doby spolecné pritomnosti na pracovisti (intenzivni pldno-
vani pfed vojenskou akci), z vysokych ndrokd na rychlé a efektivni feSent (likvidace Skod po
povodnich, pozdrech, ...), zvnéjsich okolnosti (vy$si bezpecnostni riziko).

Intenzita kontaktl ve vojenské jednotce v nékterych pfipadech vede az k charakterovym
zméndm osobnosti jednotlivych vojdk, jejichz chovani pracovni, mimopracovni i vétsina
dalezitych socialnich vztah je v misi daleko vice pod drobnohledem starsich ¢i zkusenéjsich
vojakd. Ze zkuSenostivime, Ze mdZze posilit jejich odborné schopnostii dovednosti, schopnost
efektivnéji fesit pracovni i vztahové problémy, ale vést i k deviacim, akcentovat nevhodné
rysy osobnosti jako napf. agresivitu, vybusnost, intoleranci apod. Stejnym zplsobem mize
ovlivnitsilny, charismaticky jedinec socialni atmosféru, nazory a prevazujici postoje i hodnoty
v celé vojenské jednotce, coz je idedlni stav zvlasté pri plsobeni v misi, jelikoz pravé zde
ma velitel ¢i neformalni viidce nesporné vyssi Sanci na efektivni plsobeni na své podfizené
vojaky. V opacném pripadé je samozrejmé daleko vyssi Sance, Ze velitel v komplikovanéjsi
socialni atmosfére mise ztrati i zbytky autority, jez mu zajistovalo pravé formalnéjsi uspo-
fadani dané vojenské jednotky.

Varmdadé doslo zamérné k postupnému rozclenénijednotlivych ¢innosti a ke specializaci
jejich nositelli na zdkladé jejich funkénich ndplni. Socidlniinterakce ¢lenl vojenské jednotky
je ur€ena zejména zevné zadanym dkolem a tradicni organizaci vojenské prdce, z niz vyplyvd
frekvence, povaha a obsah vzajemnych socidlnich kontaktd mezi vojdky. Vétsina rozhodovaci
a pldnovaci moci je v hierarchickém uspofadani armddy koncentrovana na velitele vyssich
taktickych a operaénich stupn, coz mlze vyvoldvat negativni nasledky v podobé nedosta-
tecnych pravomocivelitell Cet a rot, jez je mohou degradovat do role prihliZitele jednotkové
¢innosti a hluboce je frustrovat z nemoznosti rozhodovat o pribéhu podle svého nazoru.
Odpovédnost za jednotku, nejen za pracovni vykony, ale v misi zejména za zdravi a Zivoty
podfizenych vojaka, je silnym zdrojem stresu. Paradoxné tak armada bere vojenské jednotce
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a zvlasté jejimu veliteli ndstroje k tomu, aby se chovala jako autonomni socidlni systém, ktery
je také schopen vysoké produktivity a sebekontroly.

Poslusnost a agresivita jako soucast role vojaka v misi

Zaméstnany ¢lovék stravi priblizné tfetinu dne v prdci, vojak diky soustavnym vojenskym
cvicenim a dlouhodobé Gcasti v misich i mnohem vice. Pro vétSinu vojakd v zahraniénich
misich vojenskd prdce tvofi fadové asi vice neZ polovinu bdélé ¢asti dne. Proto je do jisté
miry paradoxni, Ze se agresivité v této sféfe nevénuje takovd pozornost, jaka by se ji méla
vénovat. Pritom je evidentni, ze armadni systém nemize byt imunni vici nasili a agresi.
Pravé naopak. Jednak proto, Ze je spjaty s faktory, které tvofi vhodné prostfedi pro nasili,
anebo ho mohou vyvolavat. Hierarchizace kompetenci a s ni souvisejici hierarchizace moci
- tak typickd pro organizaci armady a jeji fizeni - jako potencidlni zdroj nasili sebe sama
evokuje zvySeni pozornosti v této souvislosti. Také proto nenia doslova nemdze byt armada
izolovdna viici celospolecenskym trendlim v oblasti nasili. Tak jako se prosazuje a zvysuje
vyskyt nasili v rliznych podobdch v celé spolecnosti, tak se prosazuje a zvySuje vyskyt nasili
ve vojenskych jednotkach.

Na prvni pohled se zda, Zze fenomén agrese je vyloucen fenoménem poslusnosti, na némz
jevpodstaté armada postavena, avsak Zivot nenivzdy takovy, jak ndm ho popisovaly ucitelky
v matefské Skolce. Ve vojenském wycviku se vojaci uci, jak zneskodnit a zabit nepfitele d¥ive,
nez on zabije je. Urcita forma agrese je tak soucasti vojenského poslani. Nékdy spravné spl-
i toto nasili by mélo mit sv(ij smysl a hranice.

Povoldnivojdka souvisi s moznosti vétsi tendence fesit jakékoliv konflikty pracovnii osobni
pravé silou. Pokud je jiz hranice agrese posunuta smérem k vyssi toleranci, pak je snadné
sklouznout do patologie a nevidét neadekvatnost svého chovani. Nadnesenym piikladem maze
byt radoby humorné heslo, Ze vojdci ve valce ,jen rabuji a zndsilauji”. Humorné je jen do té
chvile, nez si uvédomime, Ze ve vétsiné zemi, v nichZ vojdci v rdmci vojenskych misi plsobi
(viz bezhlavé Fadéni vojakd v Bosné a Hercegoving, Cecné aj.), se pod sebeidealistict&jsimi
druhou stranuje pravda, Ze neuposlechnuti rozkazu se trestd. Toto hraniéni pfirovndnivelice
vystizné ilustruje, jak komplikovand je problematika agresivity a sni spojenym fenoménem
poslusnosti v armadnim prostfedi.

Vojaci, ktefi se ve strazni ¢i patrolovaci sluzbé velice rychle adaptuji na roli ,muze zakona”,
mohou byt v pfipadé vyskytu negativnich projevii mistniho obyvatelstva zvysené agresivni
a mohou vyhledavat konfliktni situace, v nichz by se projevila jejich pfevaha dana legdlnim
drzenim zbrané, prestoze ROE (rules of engagement) - pravidla pro uziti sily - pfisné stanovuji
moznost uziti zbrané, v podstaté jen na piipad ohrozeni vlastniho Zivota.

ZkusSenosti z misi jasné ukazujf, jak latentni agresivita mdze vystoupit na povrch, kdyz ji
vojdci v specifickych socidlnich situacich potfebuji. Také naznacuji néco o tom, jak se v ceské
armadé zobrazuje moc a dominance. Pfikladem je pfedstava, Ze tento typ autority se auto-
maticky poji s brutalitou a tyranizovanim.

Z poradenské praxe vime, Ze armadni prostfedije pro Sikanu pfitazlivéjsi nezjind prostredi,
a to z rliznych ddvod(. Armada je zaloZena na formaci vztah( podiizenosti a nadfizenosti,
soustredi se zde vice jedinc(i se specifickou osobnostnivybavou (v minulych péti letech to byla
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tendence k nacionalismu), motivaci (materidlni zaméreni), Zivotnim stylem (nevazanost na
urcité misto a lidi, dana ¢astym stéhovdnim a pobytem v misich), hodnotami (rodina, zdravi,
penize), filozofiia mordlkou, ajsou na né kladeny specifické naroky. Mezi specifika vojenské
sluzby v misich spada nesporna prevaha muzské populace ve vékovém intervalu 20 az 40 let,
specificka psychicka (systém rozkaz() i fyzicka zatéz (zejména u vysadkovych a prizkumnych
jednotek), zvySené ndroky na adaptaci vojak na ménici se Zivotni prostfedi a Zivotni styl.
V neposledni fadé stoji i skutecnost dlouhodobého a castého odtrzeni mladych muzi od
rodiny a blizkého socidlniho prostfedi. Vojaci jsou povinni v priibéhu mise nosit vojenskou
uniformu se specifickymi znaky urcité socidlni skupiny a zaroven se vzdat svobodné viile ve
smyslu plnéni rozkaz(i nadiizeného, jez pro né nemusi byt prirozenou autoritou.

V armddé - prostfedi mise nevyjimaje — zasadné mluvime o Sikané pouze tehdy, kdyz
je vojak z néjakého divodu bezbranny, kdyz jde o opakované ubliZovani, nebo agresori
titoci ve skupiné. Branime se obecné tomu, abychom pojem Sikany pfilis rozsifovali, aby-
chom do né&j zahrnovali vSechno zlé a nepfijemné, ¢im si vojdci navzdjem ublizuji. Napiiklad
rvacku (z nudy, pro zenu, pomluvu, naddvku aj. diivody) mezi dvéma muzi nepovazujeme za
Sikanu, i kdyZ je jeden z nich podstatné slabsi a je predem jasné, Ze bude bit. Nékdy je tézké
odlisit Sikanu od podobnych jev(, napf. od terorizovani celé skupiny vojdk( jinou skupinou
(klasické ,mazdctvi“), od oblibenych vulgarnich kanadskych Zertl (svazovani, ponizovani
a ,koupdni” oslavence v misi) a zejména od svérazného Fizeni vojenské jednotky specifickym
velitelem. Je velmi obtizné tyto jevy odlisit od jev(i probihajicich pod rouskou zdanlivého
klidu a fungujicich socidlnich vztah(, pod niz se ¢asto vedou mikroskopické chronické valky
a provadéji se zlociny zakefnéjsi tim, ze probihaji mésice, plizive, skryté, nenapadné, aniz
zjevné materidlné Gi fyzicky poskozuji.

Armada, atjiz v mirovych posadkach nebo v zahrani¢nich misich, se velice podoba klasic-
kému typu velké organizace, a proto ani ji se nevyhybaji patologické mezilidské vztahy jako
mobbing a bossing. V ramci mobbingu se ve vojenskych jednotkach jedna spiSe o naschvaly,
naddvky, pomluvy mezi vojaky na pracovisti s cilem primét Sikanovaného vojaka odejit zjed-
notky ¢i zarmddy, nebo ho zesmésnit pred ostatnimi. Patfi semi h(fe rozpoznatelné piiznaky
jako odmitdni zddosti, zpomalovani prace, zatajovani dllezitych informaci apod. Bossing se
v prostfedi armady projevuje pfedevsim hrubostia Sikanou ze strany veliteld vici podfizenym
vojakim. Obecné jde o vojdky, ktefi nezapadli do jednotky, nezvladaji své vojenské a odborné
povinnosti, nebo jsou tzv.osobnostné odlisni od prameéru.

Zavér

Prastary konflikt, v némz jedna osoba fika: ,Valka nikdy nic nerozhodne,” a druhd s ni
nesouhlasi, je zmatenim lidskych snil a nelitostné skutecnosti. Valky ale ve skutecnosti
opravdu nékteré véci rozhodnou. Neexistuje napt. americky konfederativni stat okupujici
Gzemfi jihu Spojenych stdtli a nebude zde zfejmé ani v blizké budoucnosti. V Evropé ani
v Americe neexistuji koncentraénianivyhlazovacitabory, druhd svétova valka tuto moznost
vyloucila. Setkavame se vSak kazdopadné s novymi problémy, jeZ je nutné v rdmci nadnd-
rodnich spolecenstvi fesit. NeZijeme totiz ve stavu absolutniho Stésti, a proto se zcela jisté
nevyhneme dal$im vojenskym misim, jeZ dokonce nebudou mozna dokonce ani tak mirové
jako spise valecné. V tomto hraniénim pfipadé vsak socialné psychologické otdzky, jez nds
v soucasné dobé pobolivaji, ziskaji na palivosti a oZehavosti.
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Kpt. Ing. Veronika Mazalova, Ph.D., pplk. Ing. Petr Musil,

I HOIVUNCE  Ing. Eva Vincencova

Geneze vysluhovych nalezitosti vojaki CR

Ceskd republika prochdzi v poslednich letech zménami politického i ekonomického charak-
teru, a prdvé z tohoto divodu hraje otdzka efektivnosti systému socidlniho zabezpeceni velice
ddleZitou roli. Je ziejmé, a to zejména po poslednich teroristickych uddlostech, ze armdda
zastdvd ve spolecnosti své dulezité misto. Nelze opomenout, Ze ndplni sluzebniho poméru
vojdkd z povoldni je podminéno i nasazenim jejich zdravi a vlastniho Zivota. S ohledem na
pravdepodobnost vyskytu rizika pii vykonu sluZebniho pomeru by se mélo na sluzebni pomér
vojdki vcetné jeho zabezpecenti prdvé takto nahlizet.

Predpokladem je nejen dobrd persondlni prdce predstavujici vybér vojdkd a jejich postup
v kariére, ale zejména jejich hmotné zabezpeceni v prubéhu i po skonceni sluzebniho poméru.
Je proto na misté, aby se profesiondlnim vojdkim poskytlo takové zabezpeceni, které by jednak
odpovidalo ndrokiim a riziku vykonu tohoto povolani, které by odpovidalo drovni obvyklé u nasich
alianénich partnerd, a které soucasné bylo ekonomickych moznostem CR.

Uvod

Socidlni programy v kazdé spolecnosti obsahuji stanoveni Zivotnich cilt, podminek a ori-
entacnich cest k jejich dosazeni. Byvaji formulovany socialni skupinou, hnutim, politickou
stranou, firmou, statnim orgdnem ¢i jinou instituci. Realizace socialnich programd Armady
Ceské republiky je soucastia pokracovanim nejen branné politiky jako celku, ale také pokra-
Covanim statnich socidlnich program, jez plné respektuje. Rozsah téchto programd je v roz-
hodujici mife uréovan statni legislativou a mnozstvim vécnych, finanénich a lidskych zdroj(i
pridélenych statem. Z téchto dGvod( povaZujeme roli statu v tvorbé a realizaci socidlnich
program( za nezastupitelnou.

V ramci rezortniho socidlniho programu (do néhoz fadime rozvoj pracovniho a Zivotniho
prostfedi, materidlni zajisténi, ubytovani, zdravotni pédi, kulturni Zivot, vzdéldvania v ne-
posledni fadé finanéni zabezpeceni, do kterého patfi i vysluhové ndleZitosti a diichody)
predstavuje socialni zabezpeceni soubor pravnich, financnich a organizacnich nastroji
a opatfent, jejichz cilem je kompenzovat nepfiznivé ekonomické a socialni disledky zp-
sobené zvldstnostmi vojenské profese. Socidlni zabezpecen je pojato v ACR jako systém
vyplaty penéznich davek (starobnich ainvalidnich dlchod, financ¢nich nahrad pfi ukonceni
sluzebniho poméru). Avsak podle teoretikil socialni politiky zahrnuje socialni zabezpeceni
i soustavu socidlnich sluzeb (zdravotni a lazenska péce, rekreace apod.) vojenskému per-
sondlu. Proto lze rozliSovat uzsi (vyplata socidlnich davek) a Sirsi (socidlni sluzby) pojeti
socidlniho zabezpeceni.

Cile socialniho programu v rezortu obrany spocivaji nejen v dosdhnuti stavu, v némz pfi-
pravenost lidského potencialu armady k obrané bude podlozena vysokym Zivotnim standardem
jejich prislusnikd srovnatelnym s armdadami vyspélych demokratickych statd, ale také, a to
predevsim, v budovani prestiZe vojenského povolani; socialnich, financnich a materialovych
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jistot, jez vyvazi negativni stranky a zvlastnosti vojenského povoldnia napomohou ke zvyseni
jeho atraktivnosti ve spolecnosti.

1. Historicky nastin vyvoje vysluhovych nalezZitosti vojakii

Financéni naroky souvisejici' s propusténim vojdka ze sluzebniho poméru maji nejen vyrazny
motivacni charakter, kterym se zabezpecuji prislusnikidim ozbrojenych sbord socidlnijistoty
vzhledem k psychické a fyzické narocnosti vojenské sluzby, potencionalnimu ohrozeni zivota
v pFipravé na bojovou ¢innost, vykonavani sluzby v rlznych mistech podle potfeb armady
bez ohledu na rodinny Zivot, ale také kompenzuji omezeni nékterych hospodarskych prav
(podnikdni vojdka jen za souhlasu nadiizeného orgdnu - velitele) a finanénich nalezitosti
vojdka v prabéhu a po skonceni ¢inné sluzby.

1.1 Prispévek za sluzbu (vysluhovy prispévek)

Zakonem €. 76/1959 Sb., o néktenjch sluZebnich pomérech vojdkd, a to na zdkladé zakon-
ného opatfeni pfedsednictva Narodniho shromazdéni ¢. 165/1964 Sb., kterym se ménil
a doplioval vySe uvedeny zdkon o nékterych sluzebnich pomérech vojdka, bylo mimo jiné
stanoveno, ze dosavadni vysluhovy dlchod se zrusuje a nahrazuje dlichodem starobnim
(v pripadé vojakul starsich 55 let) a ¢dstecny vysluhovy dlichod vojdka, ktefi ke dni 1. 10.
1964 nedovrsili fyzického véku 55 let, byl nahrazen pfispévkem za sluzbu, ktery byl stanoven
ve wysi 350,- K¢s az 650,- KEs mésicné. PFi soubéhu pFispévku s vydélkem se prispévek kratil
o ¢astku, o kterou soucet prispévku a hrubého vydélku presahoval vysi posledniho hrubého
sluzebniho pfijmu.

Tato Uprava, kterd do znac¢né miry omezovala diichodové naroky vojaku z povoldni (déle jen
VZP) v zasadé, poptelaivysluhovy princip a platilaaz do 1. 7. 1969, kdy nabyl G¢innosti zakon €.
59/1969 Sb., o nékterjch zmendch ve sluzebnich pomeérech vojdki z povoldni, kterym byl novelizo-
van zakon €. 76/1959 Sb. Tento zakon mimo jiné zavedlinstitut odchodného a platové vyrovnani,
zejména nové upravil institut prispévku za sluzbu. PFispévek byl za stanovenych podminek
propusténi poskytovan vojdkovi, ktery konal sluzbu alespon po dobu 15 let a dosdhl véku 40
let, a to ve vy3i 20 % sluzebniho pFijmu nebo ve wysi 30 % sluzebniho pfijmu, pokud opravnény
konal sluzbu alespon po dobu 20 rok(, bez ohledu na fyzicky vék. Pokud doslo k propusténi
na vlastni Zadost, byla vyse prispévku stanovena od 15 % do 30 % sluzebniho pfijmu, pokud
vykon sluzby trvalalespon 20 let a opravnény dovrsil fyzického véku 45 let — u vykonnych letcli
a wysadkaf( byla vékova hranice snizena na 40 let. U¢astnikiim odboje se ptispévek zvysoval
podle skupiny odboje za kazdy zapocaty rok odboje o stanovenou ¢astku. Prispévek za sluzbu
viak nesmél prekrocit maximalnivysi castecnéhoinvalidniho dichodu dcastnikd odboje (tehdy
$lo o ¢astku 1.250,-K¢s mésicné, od 1. 1. 1976 0 1.500,- KEs mésicné).

Zakonem €. 65/1978 Sb., doslo k dilci novele zakona €. 76/1959 Sb., s tim, Ze pokud jde
o0 prispévek za sluzbu, byla pro jeho pfiznani stanovena podminka 20 rokl sluzby a 40 let
véku. Za splnénitéchto podminek inila vyse prispévku 30 % zakladu a za 21. a kazdy dalsi rok
sluzby se k zakladni vymére pricitala 2 % zakladu. Nejvyssi vyméra prispévku byla omezena
55 % zdkladu a pro jednotlivé hodnosti byla stanovena maximalni vySe pfispévku, a to od
1.400,- Kés do 2.150,- Kés mésicné. Ve vsech pripadech nalezel pfispévek do 60. roku véku
a kratil se pfi soubéhu s vydélkem.
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Institut krdceni pfi soubéhu s vydélkem byl zejména koncem 80. let teréem kritiky, pfi-
¢em3 naroky pFisludniki ozbrojenych sbort byvalé CSSR a CSFR se nemohly rovnat narokéim
prislusnikd ozbrojenych sbord jak v rdmci Varsavské smlouvy, tak NATO. V pribéhu let 1990
a 1991 byly proto zahdjeny prdce na novych zakonech o sluzebnich pomérech. Dne 10. 7.
1991 pfijalo byvalé Federaln shromazdéni CSFR zékon &. 334/1991 Sb., o sluZebnim poméru
policistd zarazenych ve federdlnim policejnim sboru a sboru hradnf policie.

Proti ptislusnikiim MV CR nedoslo u VZP k pfijeti nového zikona o sluzebnim poméru,
ale pouze k novele zakona ¢. 76/1959 Sh., a to zdkonem €. 226/1992 Sb. (platnost od 13. 5.
1992). Uvedenad novela zavedla namisto institutd hodnostniho platu, platového vyrovnani
a pFispévku za sluzbu (tyto druhy davek ndlezely pFi propusténi ze sluzebniho poméru ze
specifickych dlvodd, a pro jejich pFiznani postacovala kratsi doba sluzby) institut vyslu-
hového prispévku.

Vysluhovy pfispévek predstavuje specifickou penézitou ¢astku, na kterou mél podle
zdkona ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluZzebnich pomérech vojdkd, ve znéni pozdéjsich pred-
pisd (k 30.11.1999), pravo kazdy vojak z povolani, ktery byl propustén ze sluzebniho poméru
podle § 26 odst. 1 pism. a) azc) a e) az g) a odst. 2 vySe uvedeného zakona.

Wsluhovy prispévek ndlezel:

1. Podobujednoho roku od propusténize sluzebniho poméru ve vysi 20 % platu, jestlize

vojak z povoldni konal sluzbu v ozbrojenych sildch po dobu kratsi 10 let.

2. Podobudvou let od propusténi ze sluzebniho poméru ve vy3i 30 % platu, jestlize vojak
z povolani konal sluzbu v ozbrojenych sildch po dobu nejméné 10 let, avsak kratsi 20
let.

3. Do 60 let véku ve vysi 30 % platu, jestlize vojak z povolani konal sluzbu v ozbrojenych
silach po dobu nejméné 20 let. Vyméra se za 21. a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby
zvysuje o 1% platu. (Platem se vtomto pfipadé rozumi soucet pevnych slozek platu za
poslednikalendaini mésica primér proménlivych sloZek platu za pfedchozi kalendarni
rok.)

Nejvy3si vyméra vysluhového prispévku ke dni jeho pfizndni nesméla prekrocit 130 %
osobniho vymérovaciho zakladu pro stanoveni vypoctového zékladu pro vyméreni dichodu
z ddchodového pojisténi, platné ke dni pfiznani vysluhového prispévku.

Zplsob omezeni nejvyssi vymeérou vysluhového prispévku se k 1.1.1996 zménil (dFive byl
omezen max. vymérou starobniho dichodu). Aby novym zplisobem omezeni max. vyse nedoslo
k pfipadnému poskozeni byvalého vojdka z povoldni, zakon stanovil, Ze vyse vysluhového
prispévku vymérovaného podle predpist platnych po 31.12.1995 nesméla byt nizsi nez vyse
vysluhového piispévku vymérena podle predpist platnych ke dni 31.12.1995, i véetné zvysend,
kterd by ndlezela k tomuto vysluhovému prispévku pouze k tomuto dni.

Zaklad rozhodny pro vypocet vysluhového piispévku se zjistoval z:

1. Platového tarifu, ktery nalezel vojaku z povolani v poslednim kalendafnim mésici

trvani sluzebniho poméru.

2. Pravidelnych priplatkd, které ndlezZely vojaku z povoldni v poslednim kalendarnim
mésici trvani sluzebniho poméru.

3. Mésicniho primeéru proménlivych priplatki a odmén vyplacenych v kalenddfnim roce
predchazejicim dni skoncenfi sluzebniho poméru, pokud podléhaji dani z pfijmu (v pfi-
padé propusténi ze sluzebniho poméru 31.12., zjistuje se pramér proménlivych slozek
platu za bézny kalendaini rok).
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JestliZe byl vojék z povoldnt pfijat do sluzebniho poméru jinym dnem neZ prvnim dnem
kalenddfniho mésice a tento jeho pomér netrval cely kalendafni rok, bere se v Gvahu vyse
proménlivych piiplatkd, odmén a prémii vyplacenych mu od prvniho dne ndsledujiciho po
zminéném prijeti, pficemz pFi vypoctu priméru téchto proménlivych souédsti prijmu se
nepiihlizi ke kalendafnimu mésici prijeti do sluzebniho poméru. To plati obdobné, i pokud
by vojak byl propustén z tohoto poméru jingym nez poslednim dnem kalendainiho mésice
roku, v némz byl ptijat do tohoto poméru.

Takto pfiznany, pfipadné max. vymérou omezeny, vysluhovy prispévek se dale zvySoval,
valorizoval, ve stejnych terminech a stejnym zplsobem jako procentni vyméra ¢astecného
invalidniho dlchodu. V daném pfipadé o procentni zvyseni, alei o pevnou ¢dstku, kterd k ddi-
chodlim nélezela ndhradou za statni vyrovnavaci prispévek. V souvislosti s pfijetim zdkona
€. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, byly rovnéz provedeny nékteré zmény v maximdlni
vy$i a valorizaci vysluhového prispévku. 0d 1. 1. 1996 nesméla maximalni vyméra prekrocit
mésicné 130 % castky, do niZ se zapocitavala plné ¢ast osobniho vymérovaciho zdkladu pro
stanovenivypoctového zakladu pro vyméreni diichodu (v té dobé 5.000 x 130 % = 6.500, - K¢).
Pricemz vysluhovy piispévek se pti soubéhu s pfijmem z vydélecné cinnosti nekratil.

PFi soubéhu naroku na vysluhovy pfispévek s narokem na diichod starobni, plnyinvalidni,
Castecny invalidni zdlezelo na volbé opravnéného, pro kterou z davek se rozhodl. Narok na
vysluhovy prispévek zanikl pfi opétovném pfijeti do sluzebniho poméru vojdka z povolani
dnem, ktery predchazel dni opétovného prijeti do sluzebniho poméru. Pfi opétovném pfi-
jeti do sluzebniho poméru podle jinych zékoni (napt. k Policii CR) zanikl narok na vyplatu
vysluhového pfispévku dnem, ktery predchazel dni opétovného prijeti do sluzebniho poméru.
Prijemce vysluhového prispévku byl povinen oznamit plétci tohoto piispévku (VUSZ - Vojensky
Grad socialni zabezpeceni) do osmi dn(i vznik tohoto sluzebniho poméru.

Posledni legislativni Gprava této penézité davky byla nastolena platnosti zakona ¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povoldni, ve znéni pozdéjsich predpist. Na tuto penézitou davku
md ndrok takovy vojak, jehoZ sluzebni pomér zanikl uplynutim stanovené doby trvani slu-
Zebniho poméru nebo propusténim ze sluzebniho poméru podle § 19 odst. 1 pism. b) az
d) a pism. f) az 1) a § 19 odst. 2 vySe uvedeného zdkona, jestlize jeho sluzebni pomér trval
alespon po dobu 15 let.

Vyse vysluhového prispévku:

1. Za 15 let sluzby Cinf zdkladni vyse vysluhového prispévku 5 % primérného mésicniho

hrubého platu.

2. Za 16. a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby se tato vyse zvysuje 0 6,2 % primérného

mésicniho hrubého platu.

3. Za 21. a kazdy dalSi ukonceny rok sluzby se tato vySe zvySuje 0 2,5 % priimérného

mésicniho hrubého platu.

4. Za 27. a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby se tato vySe zvysuje o 1,0 % primérného

mésicniho hrubého platu.

Nejvyssi vyméra vysluhového prispévku ¢ini 55 % pridmérného mésicniho hrubého platu,
pricemz ve zvldstnich pfipadech (konal-li vojak sluzbu zvldstni povahy nebo zvlastniho
stupné nebezpecnosti alespon po dobu péti let, konal-li vojak sluzbu v zahranici za zvlast
nebezpeénych podminek anebo byl-li vojak sluzebné zafazen na funkci vykonného letce)
mizZe byt tato hranice zvySena az na 60 % primérného mésicniho hrubého platu.
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Ukoncil-li vojak sluzebni pomér na zdkladé vlastni Zadosti o propustént ze sluzebniho
pomeéru pred uplynutim sjednaného zdvazku, nalezi mu vysluhové nélezitosti v polovicni
vymére za dobu jiz odslouzenou.

Neni-Li pro vojdka z povoldniv dlsledku organizaénich zmén jiné sluzebni zafazeni a slu-
zebni pomér tak konci pred uplynutim sjednané doby, ma vojak narok na vysluhové nalezi-
tosti:

O v plné vysi za dobu jiz odslouzenou a

O v polovicnivymére za dobu od propusténivojdka ze sluzebniho poméru do doby sjed-
nani o trvani sluzebniho poméru.

Vyse vysluhového prispévku se vypocte podle priimérného mésicniho hrubého piijmu
(dale jen PMHP). PMHP vojdka pro vypocet vysluhovych nalezitosti stanovi pfislusny regi-
ondlni finanéni odbor (ddle jen RFO), ktery vojdka zabezpecoval pred jeho propusténim ze
sluzebniho poméru, a to z platd, kterych vojdk dosahoval v rozhodném obdobi. Rozhodnym
obdobim je posledni kalenddini rok pred zanikem sluzebniho poméru. (Dfive existovala dvé
rozhodna obdobf, pFicemz ptiznavalo se to obdob, které bylo pro vojaka vyhodnéjsi. Jednalo
se o rozhodné obdobi stanovené zPMHP z posledniho kalendafniho ctvrtletitrvani sluzebniho
poméru a rozhodné obdobi posledniho kalenddfniho roku pfed zanikem sluzebniho poméru
- jez zlistalo dodnes.)

Pokud vojak konal sluzbu kratsijednoho roku, je rozhodnym obdobim cela doba trvani slu-
Zebniho poméru. Zanikne-li sluZzebni pomér poslednim dnem kalenddfniho roku, je rozhodnym
obdobim tento kalendafni rok. Rozhodujicim kritériem pro stanoveni PMHP je skutecnost,
zda pfislusnd soucdst prijmu je, ¢i neni platem. Platem se pfitom rozumi penézita plnéni
poskytovana zaméstnavatelem zaméstnanci za praci. Za plat se naopak nepovazuje:

Q odména za pracovni pohotovost,

Q plnéniposkytovand podle zvlastnich predpisd v souvislosti se zaméstndnim (nahrady
mzdy, cestovni ndhrady, kdzenské odmény a odmény udélené formou penézitého
daru).

Odmeény, které byly vojakovi poskytnuty za Gspé&sné plnéni mimofadnych nebo zvlast
vyznamnych pracovnich dkold, se do PMHP zapocitdvaji jen do vySe dvojnasobku platu sta-
noveného platovym vymérem platnym v prvni den rozhodného obdobf.

Pro ndrok a vysi vysluhového ptispévku vojaka v ¢inné sluzbé konané do 30. 11. 1999 se
zapocitavd veskerd vojenskd ¢inna sluzba (véetné zdkladni, dalsi, nahradnf), doba sluzby
podle zakona o soudni rehabilitaci (zdkon ¢. 119/1990 Sb., v platném znén7) a podle zakona
o mimosoudnich rehabilitacich (zakon €. 87/1991 Sb., v platném znénf). Vojakynim z povoldni
se pro tyto Gcely zapocitavd jak matefska dovolend, tak i dalsi matefska dovolend.

Pro ndrok a vysi vysluhového ptispévku vojaka v ¢inné sluzbé konané po 30. 11. 1999 se
zapocitdva doba vojenské ¢inné sluzby vojdka z povolani a doba trvani sluzebniho poméru
v bezpeénostnich shorech a sluzbach, sluzba v celni spravé CR a doba rodi¢ovské dovolené, po
kterou se vojdkovi poskytuje penézitd pomoc. V pfipadé vojakyn z povolani se tedy zapocitava
i doba matefské dovolené, po kterou pobira penézitou pomoc v matefstvi. Nezapocitavd se
vSak doba trvani zakladni a nahradni vojenské sluzby, doba dispozice a doba ostatni rodi-
Covské dovolené (u zen pivodné dalsi matefska dovolend).

Priznany vysluhovy pfispévek se zvysuje stejnym zplsobem a ve stejnych terminech jako
procentni vyméra ddchodl z diichodového pojisténi, pricemz jeho zvyseni ¢ini polovinu
procentniho zvyseni dlichodd z diichodového pojisténi.
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PFi soubéhu ndaroku na vysluhovy prispévek s narokem na plny invalidni dGchod, castecny
invalidnidiichod, starobnidlichod, ddvky nemocenské péce, ptispévek za sluzbu podle zvlast-
nich predpis(, se vysluhovy prispévek vyplaci pouze tehdy, je-li vy$si nez nékterd z uvedenych
davek. Pri soubéhu naroku na vysluhovy pfispévek s narokem na plny invalidni ddchod nebo
Castecnyinvalidnidlchod anebo starobnidiichod z diichodového pojisténi se vysluhovy pFispé-
vek vyplaci pouze tehdy, je-li vyssi nez néktery z uvedenych diichodd, a to ve vysi rozdilu mezi
vysluhovym piispévkem a dichodem. Rozdjil se zjistuje ke dni vzniku ndroku na plny invalidni
dichod nebo ¢astecny invalidni dichod nebo ke dni Gpravy ¢aste¢ného invalidniho dlichodu
v soubéhu s vydélkem nebo kazdé nasledné valorizaci a ke dni pfiznant starobniho dlichodu.
Neni-li starobni d(ichod po splnéni podminek pfiznan, popripadé vyplacen, upravi se vyse
vysluhového prispévku po uplynuti 2 let po splnéni podminek naroku na starobni dlichod.

Pfi soubéhu ndroku na vysluhovy prispévek s narokem na davky nemocenské péce jez
nalezi od organu ministerstva obrany ke dni vzniku ndroku na vysluhovy pfispévek, pfipadné
pfiznanych timto organem v ochranné lh(té, plati ustanoveni o vyplaté rozdilu mezi vyslu-
hovym prispévkem a davkou nemocenského pojisténi obdobné.

Zanikl-li narok na piispévek z jiného sluzebniho poméru, vyplaci se vysluhovy prispévek
ode dne nasledujiciho po dni zéniku naroku na pfispévek z jiného sluzebniho poméru, a to
za podminek a ve vysi ndlezZejici ode dne ndsledujiciho po dni skonéeni sluzebniho poméru
podle tohoto zdkona po pFicteni vsech zvyseni, kterd by k nému nélezela od tohoto dne, pokud
ndrok na vyplatu vysluhového pfispévku za podminek stanovenych zakonem €. 221/199 Sb.,
o vojdcich z povoldni, trva.

Vojak, jehoz sluzebni pomér zanikl propusténim podle § 19 odst. 1 pism. b) az d) a pism.
f)az k) a § 19 odst. 2, nebo § 19 odst. 1, pism. g), j) a l) a soucasné splnil zavazek ke sluzbé
podle predchozich predpist anebo konal vojenskou ¢innou sluzbu alespon po dobu 20 let nebo
jehoz sluzebni pomér vznikl podle dosavadnich predpist a ke dni propusténi splnil podminky
naroku na odbytné, si mze misto vysluhového pFispévku podle § 132 a odchodného podle
§ 140 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, zvolit narok na vysluhovy prispévek
a odchodné podle predchazejicich pravnich predpist (zdkon €. 76/1959 Sb., o néktenjch
sluzebnich pomérech vojdki, ve znéni pozdéjsich predpisdl). V tomto pripadé nalezi vojakovi
vysluhovy prispévek a odchodné jako kdyby byl propustén ze sluzebntho poméru podle pred-
chdzejicich prdvni pfedpisd z organizacnich ddvodd.

1.2 0Odchodné

Jako socidlni davka bylo odchodné v ozbrojenych sildch zavedeno az zékonem €. 59/1969
Sb., o nékterych zméndch ve sluzebnich pomérech VZP, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. 7. 1969.

Uvedend penézita ddvka byla poskytovdna VZP propusténym ze sluzebniho poméru az
do vyse Sestindsobku mési¢niho hrubého sluzebniho pfijmu, a to podle zasad, stanovenych
ministrem narodnfi obrany. Podrobnosti byly stanoveny predpisem Fin-6-2/¢.(prdv.) - od
1. 1. 1976 MNO-18-9/¢.(prav). VZP, ktefi pFi propusténi ze sluzebnitho poméru nespliovali
podminky naroku na starobni nebo invalidni ddchod, ndlezelo odchodné podle délky sluzby
a wyse sluzebniho prijmu:

0O od tfi do péti let sluzby ve vysi mésicniho hrubého sluzebniho piijmu,

0O nad pét let ve vysi tohoto prijmu zvySeného za kazdy dalsi cely ukonceny rok sluzby

0 1/3, nejvyse vsak do Sestindsobku tohoto pfijmu.
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Vojakdm, ktefi byli propusténi na vlastni Zadost nebo pfi propusténi spliiovali podminky
ndroku na starobnineboinvalidnidlchod, nilezelo odchodné v poloviéni vymére vyse uvede-
nych ¢astek. Vojakam, ktefi byli propusténijako nevyhovujici nebo z dGivodu pravomocného
odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody, nalezelo, pokud vykonavali sluzbu
alespon pét let, odchodné ve vwysi jednoho mésicniho hrubého sluzebniho pfijmu (s prihléd-
nutim k délce sluzby mohl ministr obrany ptiznat témto vojakim vyjimecné odchodné ve vysi
dvojndsobku tohoto pfijmu, konali-li sluzbu nejméné 15 let a do vySe trojnasobku tohoto
prijmu, pokud konali sluzbu déle nez 20 let).

Odchodné se vypocitavalo podle sluzebniho pfijmu s funkénim platem pfiznanym z po-
sledné vykondvané funkce. Nendlezelo VZP, jejichz sluzebni pomér zanikl odnétim nebo
ztrdtou hodnosti a nendlezelo tém, ktefi presli k ministerstvu vnitra nebo SNB. Odchodné
nepodléhalo dani ze mzdy.

V roce 1970 byly vydany smérnice pro vybér a pfijimani uchazecli o pfijeti do dalsi sluzby
nebo do sluzebniho poméru VZP, podle kterych bylo mozné absolventiim vojenskych skol,
ktefi podepsali zdvazek k dalsi sluzbé, priznat zvySené odchodné, a to az do vyse pétinasobku
mésicniho hrubého sluzebniho pFijmu.

Zakonem €. 65/1978 Sh., doslo k opakované novelizaci zakona ¢. 76/1959 Sh., (Gplné
znéni zdkon €. 122/1978 Sh.). Podle § 31 odst. 4 tohoto zdkona se poskytovalo odchodné
propusténym VZP podle délky sluzby v ozbrojenych sildch az do vyse Sestindsobku mésicniho
hrubého sluzebniho pFfjmu podle zasad stanovenych MNO CSSR. Tém vojakim, ktefi pred
dosazenim véku 60 let byli propusténi z vyjmenovanych dlivodd, nalezelo odchodné pti délce
sluzby alespon péti let ve wysi 1/2 sluzebniho pfijmu. Za kazdy dalsi ukonceny rok sluzby
se zvySovalo o 10 % tohoto prijmu, nejvyse do trojnasobku sluzebniho pfijmu. PFi dalSich
vyjmenovanych dlvodech propusténi, nileZzelo odchodné pfi délce sluzby alespon pét let
ve vysi jednoho sluzebniho pfijmu a za kazdy dalsi ukonceny rok sluzby se zvySovalo o0 20 %,
nejvyse do Sestindsobku tohoto prijmu.

Vojakam, ktefi byli propusténijako nevyhovujici, ndleZelo odchodné pfi délce sluzby ale-
spon 10 let ve vysi 1/2 sluzebniho pFijmu, pti 15 letech sluzby ve vysi 3/4 sluzebniho pfijmu
a pri délce sluzby alespon 25 a vice let, ve vysi 1,5 nasobku sluzebniho pFijmu.

Dnem 1. 1. 1980 byla ustanoveni vyse uvedeného zdkona, pokud jde o odchodné, noveli-
zovéna. VZP, ktefi byli propusténi zvyjmenovanych divodl a konali-li sluzbu alespon 20 let,
nalezelo odchodné za 20 ukoncenych let sluzby ve vysi jednoho sluzebniho prijmu, konali-li
sluzbu 21. az 30. let, bylo jim odchodné zvyseno o 10 % sluzebniho pfijmu a konali-li sluzbu
31. a vice let, zvysilo se jim odchodné o 20 % sluzebniho pFijmu. Maximalné vsak na trojna-
sobek sluzebniho pfijmu. Vojakdm, ktefi byli propusténi z divodu, Ze spliovali podminky
naroku na starobni diichod nalezelo odchodné vzdy ve vysi trojnasobku sluzebniho pfijmu. Za
kazdy dalSi rok sluzby po splnéni podminek naroku na starobni dichod se odchodné zvySovalo
o jeden sluzebni pfijem, nejvyse do Sestinasobku pFijmu.

VZP, kterym ministr obrany CSSR povolil vjimku z podminky 20 let sluzby pro vznik naroku
na starobnidlchod (z tohoto divodu byli také propusténi), ndlezelo odchodné ve vysijednoho
sluzebniho pfijmu. VZP, ktef{ byli propusténi ze zdravotnich ddvod( nebo pro snizeni poctu
vojakd, pokud konali sluzbu alespon pét let, nalezelo odchodné ve vysi jednoho sluzebniho
prijmu, za Sesty a kazdy dalsi rok sluzby do dosazeni 15 let sluzby se zvySovalo o 10 % slu-
Zebniho prijmu a za 16. a kazdy dalsi rok o 20 % sluzebniho piijmu, nejvyse do Sestindsobku
tohoto piijmu. Vojakam, ktefi byli propusténijako nevyhovujici apod., pokud konali sluzbu
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alespon 20 let, ndleZelo odchodné ve wysi 1/2 sluzebniho pfijmu. Za 21. a kazdy dalsi rok
do dosazeni 30 let se zvySovalo 0 5 % sluzebniho pfijmu a za 31. a kazdy dalsi rok o0 10 %,
nejvyse do 1,5 nasobku tohoto pFijmu.

S Gcinnosti od 1. 6. 1986 bylo stanoveno, ze VZP, ktefi byli propusténi z divodu, ze spl-
nuji podminky naroku na starobni dlichod, avsak nekonali sluzbu alespon 20 let, odchodné
nendlezi.

0d 29. 11. 1990 byl narok na odchodné opétné novelizovan. Bylo ptijato opatfeni, Zze VZP,
kromé téch, ktefi byli posluchadi vstupniho studia vojenskych Skol, ndleZzelo odchodné ve
vysi jednoho sluzebniho prfijmu, byli-li propusténi z vyjmenovanych dlivodd. Toto odchodné
bylo mozné zvysit na dvojndsobek, konal-li vojak sluzbu 10 az 14 let, na trojndsobek, konal-li
sluzbu 15 az 19 let, na ctyrndsobek pfi dobé sluzby 20 az 24 let, na pétindsobek pfi 25 az 29
letech a na Sestindsobek pfi dobé sluzby nejméné 30 let. Pokud tito vojdci byli propusténi
jako nevyhovujiciapod., nalezelo jim odchodné ve vysi 1/4 sluzebniho prijmu. Toto odchodné
bylo mozné zvysit na 1/2 sluzebniho pFijmu pfi 10 az 14 letech sluzby, na 3/4 pfi 15 az 19
letech, na jeden sluzebni pfijem pfi 20 az 24 letech, na 1 a 1/4 pfi 25 az 29 letechana 1
a 1/2 ndsobku pfi sluzbé nejméné 30 let.

Dnem 13. 5. 1992 nabyl Gi¢innosti zakon €. 226/1992 Sh., kterym byl novelizovan zakon ¢.
76/1959 Sh. (liplné znénivyhldseno pod zdkonem ¢. 361/1992 Sb.) a kterym byly podminky
ndroku na odchodné stanoveny nové. Narok na odchodné byl zalozen na vysluhovém principu
a byl vazan na stanovené dlivody propusténi ze sluzebniho poméru.

Vojaku z povolani ndleZelo odchodné ve vysi:

O konal-li vojak sluzbu po dobu méné nez 10 let, ve vysi jednonasobku platu,
konal-li vojak sluzbu po dobu nejméné 10 let, ve vysi dvojnasobku platu,
konal-li vojak sluzbu po dobu nejméné 15 let, ve vysi trojnasobku platu,
konal-li vojak sluzbu po dobu nejméné 20 let, ve vysi ctyfnasobku platu,
konal-li vojak sluzbu po dobu nejméné 25 let, ve vysi pétindsobku platu,
konal-li vojak sluzbu po dobu nejméné 30 let, ve vysi Sestindsobku platu.

O000D0OODO

Vojakdm z povolant, jejichz sluzebni pomér zanikl zjiného nez ze zdkonem vyjmenovanych
dlivod(i, naleZelo odchodné ve vymére 1/4 vySe uvedenych ¢astek.

Pro vyméreni odchodného byly rozhodné:

1. Platovy tarif nalezZejici vojdku z povoldni v poslednim kalendafnim mésici trvani slu-

zebniho poméru.

2. Pravidelné ptiplatky ndleZejici vojaku z povoldni v poslednim kalendarnim mésici

trvani sluzebniho poméru.

3. Mésicni pramér proménlivych priplatkli, odmén a prémii vyplacenych

v kalendarnim roce pfedchdazejicim dni skonceni sluzebniho poméru, pokud podléhaji
dani ze mzdy.

Dnem 1. 12. 1999 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, a pFinesl
tak zménu do oblasti vysluhovych nélezitosti, a tedy i odchodného. Podle vyse uvedeného
zékona ma vojdak, kterému vznikl narok na vysluhovy prispévek a ktery misto vyplaceni této
vysluhové nalezitosti nezvolil narok na vyplatu odbytného, pfi zaniku sluzebniho poméru
narok na odchodné.

Ndrok na odchodné podle doby sluzby vojdka a jeho vyse:
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1. Za alespon 15 let sluzby vojdka ¢ini vyse davky ctyfnasobek primérného mésicniho
hrubého platu.

2. Za16. a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby vojaka se davka zvysuje o 40 % priimérného
mésicniho hrubého platu.

3. Za21. a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby vojaka se davka zvysuje o 20 % priimérného
mésicniho hrubého platu (v této souvislosti se hovofi o tzv. ,mrtvém ustanoveni
zdkona” nebot v praxi neni redlné proveditelné z dlivodu omezeni maximalni vyméry
odchodného).

Nejvyssi vyméra odchodného ¢ini Sestinasobek prdmérného mésicniho hrubého platu.

U vojenskeé ¢inné sluzby konané do 30. 11. 1999 se pro narok a vysi odchodného zapocitava
pouze skute¢né vykonand doba ¢inné sluzby v ozbrojenych sildch, tzn. Ze u vojakyn z povolant
se nepfihlizi k dobé dalsi materské dovolené. Pro ndrok a vysi odchodného se zapocitdva doba
vojenské ¢inné sluzby vojaka stejné jako u vojenské ¢inné sluzby konané po 30. 11. 1999 (viz
str. 24) v pfipadé vysluhového pFispévku.

Bylo-li vojdkovi pti predchazejicim propusténi ze sluzebniho poméru vojaka nebo pri
skoncenijiného sluzebniho poméru vyplaceno odchodné nebo odbytné, vyplati se pfi novém
propusténi ze sluzebniho poméru odchodné sniZzené o ¢astku odchodného nebo odbytného,
které bylo vyplaceno pfi pfedchdzejicim skonceni sluzebniho poméru. Nedojde-Lli k vzdjem-
nému zlctovani dfive vyplaceného odchodného nebo odbytného na Gkor nové ndlezejiciho
odchodného, odchodné nenaleZi.

Jednim z hlavnich rozdild je skutecnost, Ze ddvku odchodného vojdkovi priznavd a vyplaci
VUSZ Praha, proti minulosti, kdy tuto davku priznaval piislusny velitel a vyplacel pFislusny
Gtvar. To znamend, Ze vydaje na oblast socidlniho zabezpeceni byly platnosti zakona ¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani, navyseny o vyplaceni davky odchodného oproti minu-
losti, kdy davky vypldcel Gtvar, u kterého vojak koncil sluzbu a zatéZoval tak rozpocet tohoto
nakladového strediska.

1.3 0dbytné

Tato davka byla vytvofena nové zédkonem 221/1999 Sh., o vojdcich z povoldni, a slouzi pro
vojdky, jejichz sluzebni pomér zanikl uplynutim stanovené doby trvani sluzebniho poméru,
nebo ktefi byli propusténi ze sluzebniho poméru podle vyjmenovanych ddvod(, a ktefi si pfi
skonceni sluzebniho poméru nezvolili ndrok na vyplatu vysluhového pfispévku. Doba trvani
kratkodobé naroky na vysluhovy piispévek za jeden rok a dva roky sluzebniho poméru).

Pfiznanim odbytného vsak zanikd narok na vysluhovy pfispévek.

Doba trvdni sluzebniho poméru rozhodna pro narok na odbytné a jeho vyse:

1. Zadva roky trvanisluzby vojaka c¢ini zakladni vyse davky dva priimérné mési¢ni hrubé

platy.

2. Za tfi a kazdy dal$i ukonceny rok sluzby vojdka se davka zvysuje o jeden priimérny

mésicni hruby plat.

3. Za11. a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby vojaka se ddvka zvysuje o 1/2 priimérného

mésicniho hrubého platu.

Celkova vyse odbytného nesmi prekroCit osmnactindsobek primérného mésicniho hru-
bého platu.

144



Pfiznané odbytné nesmf byt nizsi nez mésicni vyse vysluhového pfispévku a odchodného,
zebni pomér na zakladé vlastni Zadosti o propusténi ze sluzebniho poméru pfed uplynutim
sjednaného zdvazku, ndlezi mu tato nélezitost v polovi¢ni vysi.

PFi zaniku sluzebniho poméru vojdka, kterému bylo pti predchazejicim zaniku sluzebniho
poméru vyplaceno odbytné, nélezi odbytné za podminek a ve vysi stanovené zakonem ¢.
221/1999 Sh., celkova vyse odbytného v takovém piipadé vsak nesmi prekrocit osmnacti-
nasobek prdmérného mésicniho hrubého platu. Odbytné vsak nendlezi, byl-li vojdkovi pfi
predchdazejicim zaniku sluzebniho poméru pfiznan vysluhovy prispévek, i kdyz jeho vyplata
nendlezela.

Tato novd vysluhova ndlezZitost je v praxi predevsim vyuzivdna mlad$imi vojaky, ktefi
nemaji odslouzena potfebna léta pro narok na vysluhovy prispévek.

U vojenskeé ¢inné sluzby konané do 30. 11. 1999 se pro narok a vysi odbytného zapoditava
pouze skutecné vykonand doba ¢inné sluzby v ozbrojenych silach, tzn. Ze u vojakyn z povolani
se nepfihlizi k dobé dalsi mateiské dovolené. Pro ndrok a vysi odbytného se zapocitavd doba
vojenské cinné sluzby vojaka stejné jako u vojenské ¢inné sluzby konané po 30. 11. 1999
v piipadé vysluhového pfispévku.

1.4 Umrtné

Zakonem €. 76/1959 Sb., o nékterych sluZzebnich pomeérech vojdkd, byla feSena jako socidlni
davka pro vojdky, ktefi ukoncili sluzebni pomér dmrtim, ddvka dmrtného.

Ndrok na imrtné méli:

O manzelka, déti.

Q déti, neni-li manzelka.

Q rodice a jiné osoby, které vojaka nebo jeho déti vychovaly nebo o néj pecovaly pred

amrtim.

Vyse dmrtného byla stanovena takto:

1. ManZelce nalezelo Gmrtné ve vysi odchodného, které by nalezelo vojaku (zemrel-li
vojdk v prvnim roce sluzebniho poméru, nélezelo manzelce odchodné ve vysijednoho
sluzebniho prijmu, za druhy a nasledujici rok trvani sluzebniho poméru vojaka bylo
amrtné navyseno o 10 % sluzebniho pfijmu, maximalni hranice vsak ¢inila trojnasobek
sluzebniho pfijmu vojaka).

2. Kazdému ditéti s narokem na sirot¢i dichod (nebo pokud tuto podminku splnilo dité
dojednoho roku od tmrtivojaka) ndlezelo dmrtné ve vysijednoho sluzebniho pfijmu
vojaka.

3. Kazdému oboustranné osirelému ditéti stejnym dilem ve vysi dmrtného, které by ndle-
zelo manzelce, pokud manzelka neni.

4. Vodivodnénych pripadech (pokud neexistoval pozlistaly manzel ani déti s ndrokem
na sirotci diichod) bylo mozno pFiznat dmrtné ve vysi, kterd by nédleZela manzelovi, a to
rodiciim zemrelého vojdka, pripadné jingm osobdm, které zemrelého vychovaly nebo o néj
pecovaly v dobé pred jeho dmrtim.

0d 1. 4. 1988 platilo ustanoveni, ze zemrel-li vojdk aZ po splnéni podminky naroku na
starobnidlchod a dale konal sluzbu, nalezelo pozlstalému manzelovi Gmrtné ve vysi odchod-
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ného jako v pfipadé propusténi po splnéni ndroku na starobni dichod - maximalni hranice
Cinila Sestindsobek sluzebniho ptijmu vojaka.

29. 11. 1990 prisla nova zména ve vysi vyplaceného imrtného. Pozistalému manzelovi
nalezelo Gmrtné ve vysijednoho sluzebniho ptijmu zemftel-li vojak v prvnim roce sluzebniho
poméru, za dalsi odslouzena léta byla vyse stanovena na dvou az Sestinasobek sluzebniho
prijmu, pravé podle délky trvani sluzebniho poméru. Pozlstalym détem s narokem na sirotci
dichod nélezelo dmrtné ve vysi jednoho sluzebniho pfijmu a oboustranné osifelym détem
ndlezelo dmrtné stejnym dilem ve vysi, kterd by ndlezela manZelovi vojaka.

Poslednizména zdkona €. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojdki, ve znéni
pozdéjsich predpis(, tykajici se dmrtného platila od 13.5.1992.

Ndrok na Gmrtné méli tito pozlstali:

1. Manzelka: pozlistalé manzelce naleZelo Gmrtné ve vysi odchodného, které by ndlezelo

vojakovi. Pozlistalé manzelce ndlezelo Gmrtné:

a) konal-li zemfely sluzbu po dobu méné nez 10 let - jednondsobek platu,

b) konal-li zem¥ely sluzbu po dobu nejméné 10 let - dvojndsobek platu,

c) konal-li zemf¥ely sluzbu po dobu nejméné 15 let - trojndsobek platu,

d) konal-li zemf¥ely sluzbu po dobu nejméné 20 let - ctyfndsobek platu,

e) konal-li zem¥ely sluzbu po dobu nejméné 25 let - pétindsobek platu,

f) konal-li zemtely sluzbu po dobu nejméné 30 let - Sestindsobek platu.

Déti: kazdému pozistalému ditéti s narokem na sirot¢i diichod ndlezi dmrtné ve vysi
jednoho platu.

2. Déti, neni-li manzelka: zdstanou-li pouze pozlistalé déti, poskytne se imrtné, které
by nélezelo pozilstalé manzelce jim, a to kazdému ditéti stejnym dilem.

3. Neni-li pozlistalého manzela ani déti s narokem na timrtné podle bodu 1. a 2., vyplati
se imrtné, které by jinak naleZelo pozlstalému manzelovi, a to v polovicni vysi rovnym
dilem témto osobdm: druzce, rodiclim, sourozenciim, osobam, které vojaka nebo
jeho déti vychovaly nebo o néj pecovaly pred amrtim.

Pro ndrok na amrtné a jeho vysi se zapocitdvala:

Q skutecné vykonand doba ¢inné sluzby v ozbrojenych sildch,

Q doba sluzby v ozbrojenych bezpeénostnich shorech,

O doba hodnocend jako doba sluzby podle predpisti o soudnich a mimosoudnich reha-
bilitacich.

Pri vymeéreni dmrtného byl rozhodny:

1. Platovy tarif, jez nalezel vojakovi z povolani v poslednim kalendarnim mésici trvani
sluzebniho poméru.

2. Pravidelné priplatky, jez ndlezely vojakovi z povolaniv poslednim kalenddinim mésici
trvani sluzebniho poméru.

3. Mésicni primér proménlivych pfiplatk, odmén a prémii vyplacenych v kalendar-
nim roce pfedchazejicim dni skoncent sluzebniho poméru, pokud podléhaly dani
z prijmu.

Dnem platnosti nového zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, doslo také k pfi-
zpUsobeni vysluhové ndlezitosti - mrtného. V soucasné dobé miizeme fici, Ze se téméf nic
nemeéni, az na malé vyjimky, a to na vysi imrtného tykajici se pozistalé manzelky a kazdého
pozUstalého ditéte, které ma po zemrelém ndrok na sirotci dichod. Tito pozistali maji ndrok
na Gmrtné ve vysi jedné poloviny odbytného. Posledni zména se tyka osob uvedenych pod
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bodem 3., kdy ndrok na polovicni vysi imrtného, které by ndleZelo pozlstalé manzelce maji
pouze rodice vojaka, ostatni osoby byly vypustény.

Ndrok na imrtné maji:

O manzel, déti.

QO déti, neni-li manzel.

Q rodice, neni-li manzela ani déti.

Vyse Gimrtného je stanovena takto:

1. Pozlistalému manzelovi a kazdému pozistalému ditéti, které ma narok na sirotci
diichod, ndlezi Gmrtné ve vysi jedné poloviny odbytného (narok na dmrtné pozl-
stalému ditéti vznikne i pozdéji, splni-li dité podminky naroku na sirotéi diichod po
zemfelém vojdkovi, nejdéle vsak do 26. roku véku ditéte).

2. Neni-li poziistalého manzela, nélezi Gmrtné kazdému ditéti stejnym dile ve vysi Gmrt-
ného, které by jinak nalezelo manzelce.

3. Neni-li pozistalého manZela, ani poziistalych déti ndlezi Gmrtné ve vysi jedné poloviny
odbytného rodiciim zemrelého vojdka.

Jestlize sluzebni pomér vojaka trval po dobu kratsi nez dva roky, ndlezi dmrtné ve vysi
pramérného mésicniho hrubého platu. Umrtné ptiznava a vyplaci Vojensky tfad socialniho
zabezpeceni Praha.

Zavedenim nového zdkona o vojdcich z povolani doznala tato davka nejvétsich zmén
(z hlediska navy3eni financnich ¢astek) a to z dlvodu, Ze ddvka je v soucasné dobé odvozo-
tak dostava do mnohem vyssi pozice oproti minulosti.

Vysluhovy prispévek, odchodné, odbytné a imrtné priznavd a vypldci prislusny organ
ministerstva, tj. Vojensky tirad socialniho zabezpeceni Praha. 0 odvoldnf proti rozhodnuti
tohoto organu rozhoduje ministerstvo. 0 vysluhovém ptispévku, odchodném a odbytném se
rozhoduje na Zadost vojdka. ManZelce a détem s narokem na sirot¢i dichod se Gmrtné ptizndva
a vypldci bez zadosti. Rodiclim vojaka se Gmrtné prizndva a vypldci na jejich Zadost.

Zavér

V souvislosti se zménou zdkona €. 221/1999 Sh., o vojdcich z povoldni, se opakované obje-
vuji dotazy nejen na tuto pravni dpravu sluzebniho poméru, ale pfedevsim na srovnatelnost
nasi pravni dpravy podminek sluzby s podminkami v nékterych dalSich statech. Sluzebni
pomér vojakl z povolani se ve vétsiné cizich armdd odvozuje ze systému statni sluzby, kdy
vjednom zdkoné je upraveno zabezpeceni statnich zaméstnanci s odchylkami pro pFislusniky
ozbrojenych sbor. V tomto sméru jsou upraveny i nékteré instituty odlisné jak pro vojaky,
taki pro ostatni prislusniky ozbrojenych sbord.

Prévni dprava sluzebniho poméru vojakd i pravni dprava sluzebnich pomérd v dalsich
ozbrojenych shorech a sluzbdch je pravni Gpravou specialni. Proto by se za idedlniho stavu
méla odvijet od Gpravy obecné. Pouze za téchto podminek by bylo mozné o ni hovofit jako
o0 pravni Gpravé pojaté systémové a ucelené.

Stdvajici obecna pravni Gprava v zdkoniku prace vsak takovym zdkladem neni. Neexis-
tence zakona o statnisluzbé, vjehoz zvlastni ¢asti by byly pfipadné upraveny s minimalnimi
odchylkami sluzebni poméry v ozbrojenych sildch, ozbrojenych sborech a sluzbéach (s prihléd-
nutim k pozadavku pribliZit se i v této oblasti standarddm béznym v zemich Evropské unie
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a predevsim pak k pravnim dpravam v lenskych statech NATO), vedla k vytvoreni specidlniho
zdkona o vojacich z povoldni, ve kterém byly determinovany oblasti, jimz je tfeba vénovat
mimofadnou pozornost. Jednou z téchto oblasti se staly vysluhové nalezitosti.

Soucasny stav naznacuje, Ze diskutovand oblast vysluhovych nélezitosti vojaki je tématem
velmi aktudlnim. A to predevsim z diivod( ukonceni vojenské zakladni sluzby a prechodu
armdady na plné profesionalni Groven zabezpeceni ozbrojenych sil statu. Timto procesem
doslo k definitivni preméné a zméné pohledu na stavajici systém. Prvofadym Gkolem se
proto v tuto chvili stdvd, vytvorit novy legislativni ramec, jenz by byl vhodny pro plné
profesionalni armadu a zajistit takovou formu zabezpeceni profesiondlnich vojakd, ktera
by nebyla predmétem verejné ani vnitini kritiky systému a zdroven byla (inosna z hlediska
ekonomickych moznosti statu.

Soucasna doba je zndma nedostatkem financnich zdrojl. Z tohoto diivodu spole¢nost
hleda mozné zpUsoby a cesty k jejich efektivnimu vynakladani. Socidlni zabezpeceni zabira
rezortnimu rozpoctu 1/10 z celkového mnozstvi finanénich zdroji (v roce 2005: rozpocet
rezortu obrany ve vysi necelych 53 mld. K¢, pficemz vydaje na socialni davky ¢inily 5,2 mld.
KE). A praveé proto je také oblasti, kterou je zapotrebi sledovat a prizplisobovat ji efektiv-
néjsim moznostem.

Vysluhové nalezitosti jako takové by vSak nemély doznat negativnich zmén. Proto se
odbornici rezortu podileji pfi novelizaci zakona o vojacich z povoldni (z dGvodu prechodu na
plné profesionalizovanou armadu) na urcitych modifikacich stavajici pravni Gpravy vysluho-
vych naleZitosti, nebot dnesni Gprava vysluhovych naleZitostije pravé z pohledu ndrocnosti
financnich zdroj dlouhodobé neudrzitelnd. Systém mad totiz takovou konstrukci, kterd
automaticky vede k prudkému naristu celkovych nakladd, z ¢ehoz je patrné, Ze vyvoj nutné
musi narazit na limity statniho rozpoctu.

Predstavitelé armddy jsou si proto védomi skutecnosti, Zze v dohledné dobé musi dojit
kjeho obméné. Je-li prioritou armdady tento systém bezpecné udrzet (zplisobem, pfi kterém
by nedoslo ke snizovani ndlezitosti), je potfeba pokusit se vnést do jiz zabéhnutého mecha-
nismu jina kritéria, a to takovad, jezZ se budou vyznacovat snahou o pomalejsi rdst financnich
nakladd.

Podle poslednich dostupnych informaci ziistane stavajici systém vysluhovych ndleZitosti
zachovdn a dojde pouze k jeho modifikacim. ProdlouZzi se doba, ze které se vysluhové nale-
Zitosti vypocitavaji, a to zjednoho roku na vice let. Z tohoto divodu ndvrh zakona predklada
zavedeni pétiletého pfechodného obdobi, ve kterém by bylo mozné postupné prejit od vypoctu
z posledniho roku na vypocet z poslednich 2, 4, 6, 8 az 10 let. Timto zpdsobem dojde k pro-
dlouzeni doby, ze které se vypocitdva vyse vysluhovych nalezitosti (obdobné jako je tomu
u vypoctu dlichodu, ktery je za dlouhou fadku let), a tim i ke zplostén{ kiivky rdstu vydajd.
Dosazené platy v letech, které predchazeji roku zaniku sluzebniho poméru, se navrhuje
upravit koeficientem ndrlstu vseobecného vymérovaciho zékladu stanoveného pro vypocet
diichodu z ddchodového pojistén.

Stanovenivyse vysluhovych nédlezitosti by mélo tedy byt objektivnéjsia nemélo by zaviset
na nahodilych platovych vlivech. S ohledem na skutecnost, Ze do vySe vysluhowych ndle-
Zitosti se promita pribéh sluzby a sluzebni plat za delSi obdobi (kde se logicky za nékolik
let promitnou doby vykonu sluzby vojaki v predchazejicich nizsich sluzebnich zatrazenich
a hodnostech s nizsim platem), navrhovana pravni Gprava by méla pfinést v dlouhodobém
horizontu Gsporu finanénich zdrojd.
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letce, a kterd sluzba je sluzbou zvlastni povahy, nebo zvldstniho stupné nebezpecnosti, a postup pii vyplate
wsluhovych ndleZitosti, ve znéni vyhlasky ¢. 458/2002 Sh., kterou se méni vyhlaska ¢. 268/1999 Sb.

Vyhldska ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni a zakon Ceské ndrodni rady o pisob-
nosti organt Ceské republiky v socidlnim zabezpecent, ve znénf pozdéjsich predpisii.

DOLEJST, P. Aktualni téma - vysluhovy pFispévek. A-report, 2001, €. 5.

LANG, P. Ministr obrany vzkazuje: Vojaci se o své socidlni jistoty bat nemuseji. A-report, 2005, ¢. 10.

CERNOCH, F. Persondlni a socidlni doktrina Rezortu Ministerstva obrany CR. 1. vyd. Praha: MO CR, 2003.

Organizace socidlniho zabezpeceni vojdkii z povoldni armddy CR (zdkladni informace). 1. vyd. Praha: VUSZ, 2003.

I v pripadech, kdy je tfeba pouZzit vojenskou silu, mohou vojenské jednotky uspét
nout pouzitim vojenské sily, nenivitézstvi ¢isté vojenskymi prostredky, ale stabilizace
situace, kterd otevre prostor pro politicky proces. V nékterych pripadech mlze byt
vojenské vitézstvi jednoduse nedosazitelné - kazdé nepfimérené pouziti sily situaci
ddle priosttuje. Vjinych pfipadech kratkodobého vojenského vitézstvi docilit Lze, ale
za prilis vysokou cenu, kterd zahrnuje jak fyzické ztraty, tj. mrtvé a ranéné, tak ztratu
politické legitimity. ...

Politici museji rozumét tomu, jaké konkrétni politické disledky nasazeni sil bude
mit, a ti, kdo jsou na mise vysildni, by zase méli chapat obecné politické cile, kjejichz
dosazenf jejich prace sméfuje, aby si na jejich zakladé mohli urcit strategii a v terénu
dosahnout pozadovanych vysledkd. Toto je samoziejmé pravidlo, které se vztahuje na
vdlecné operace uz odeddvna a které zd(raznovali mnozi z velkych vojenskych stratégl
vcetné Clausewitze. Jakmile jsou ale sily rozmistény v terénu, situace se zacne fidit
svou vlastni logikou, a nazminéné pravidlo se snadno zapomene, takZe se v praxi ¢asto
nedodrzuje, zejména pfi operacich vojenskych.

Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu

Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity
(predloZeno v Barceloné 15. zaf{ 2004)

In: Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé

Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-87041-17-8.
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PhDr. Maria Sikolovd, PaedDr. Stanislava Jondkova
Vysledky analyzy jazykovych potreb
vojenskych profesionald

V akademickém roce 2005/2006 byla realizovdna rozsdhld analyza jazykovych potreb s cilem
ziskat relevantni informace, které by napomohly zefektivnit jazykovou pFipravu vojenskych
profesiondld na Univerzité obrany a maximdlné ji priblizit potfebdm praxe. Protoze analyza
zahrnovala pomémné siroky okruh otdzek a odpovédi na tyto otdzky byly ziskdny od 673 respon-
dentu, vyvhodnocovani vysledki v tridéni 2. a 3. stupné probéhlo aZ v tomto akademickém roce.
Tento prispevek navazuje na jiz publikovany cldnek ve VR ¢. 4. v r. 2006 a prezentuje nove
zjisténd data.

Ucitele jazykl pFi konstrukci dotaznik( za Géelem ziskani dat zajimaly mnohé otazky.
Jednou z nich bylo, jestli existuje vztah mezi délkou studia anglictiny a jeji nejvyssi
dosazenou trovni dle normy NATO STANAG 6001 (viz graf 1a).

Korelacni koeficient tohoto vztahu prekvapivé nenivysoky (0,37). Z grafuje vsak evidentnf,
Ze ¢im vyssi jazykova Uroven (SLP - Standardized Language Profile), tim je i vy$si procento
téch vojakd, ktefi studovali anglictinu déle. Do tohoto schématu evidentné nezapadd cdst
grafu zobrazujici vojdky, ktefi dosahli SLP 4, nebot se jednd pouze o dva respondenty, a tu-
diZ nelze vyvodit zavér, Ze dosahnout SLP 4 je mozné pFi studiu anglického jazyka méné nez
jeden rok.
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Graf 1a: Vztah mezi délkou studia anglictiny a nejvyssi dosazenou jazykovou trovni anglictiny dle normy STANAG 6001

Dalsi zajimavou otdzkou, kterou se analyza zabyva, je vztah mezi nejvyssi dosazenou

tirovni anglictiny a vékem (graf 1b). Tady bylo mozné ocekavat, Ze vyssi Grovné dosahuji
mladsi vékové skupiny, a to z dGvodu lepsi jazykové pFipravy na nizsich stupnich vzdélani
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azddvodu lepsich predpokladd ucit se cizimu jazyku v mlad$im véku. Na druhé strané se ale
také dalo pfedpoklddat, Ze i starsi vojensti profesiondlové budou mit vy3sijazykovou troven
diky vzdélavanivjazykovych kurzech po ukonéenivysoké skoly. Analyza prekvapivé ukdzala,
Ze v praxi plati druha uvazovand moznost. Zejména u tGrovné SLP 3 je podil nejmladsi vékové
skupiny od 20 do 29 let pouze 8 %. Tato skutecnost by se méla v dohledné dobé zménit, protoze
podle pozadavk( MO by méli absolventi Univerzity obrany dosdahnout pravé této Grovné.
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Graf 1b: Vztah mezi nejvyssi dosazenou jazykovou drovni anglictiny a vékem

Bylo zkoumano také procentualni zastoupeni nositeld trovné anglictinySLP 1,2,3 a 4
jakékoliv Grovné anglictiny dle STANAG 6001 je u Vojenské policie (12,1 %) a na Ministerstvu
obrany a Generdlnim §tabu (11,6 %). Nejvys$si procento nositel(i Grovné SLP 2 je u specidlnich
sil (40,6 %) a hned poté na MO a GS (34,1 %), kde je zarove i nejvétsi procento nositel(i SLP
3 (23,2 %). Lze predpokladat, Ze procento vojakd z povoldni bez jakékoliv dosazené trovné
dle STANAG 6001 se bude u vSech slozek postupné snizovat na nulu

Pocet nositell jednotlivych drovni SLP koresponduje i s frekvenci pouzivani anglictiny
vzaméstnani. Anglictinu v zaméstnani pouziva piilezitostné az 60 % profesionall ze slozek
specializovanych sil a vojenské policie a témér 40 % ze slozky vzdusnych sil. Pomérné vysoké
procento slozek vzdusnych sil a MO a GS pouzivé angli¢tinu ve svém zaméstnani nékolikrat
za tyden (vzdugné sily 16 %, MO a GS 31 %).

Kdyz vyloucime zinterpretace respondenty bez jakékoliv SLP a dva respondenty se SLP 4,
jezjevné, ze vztah mezi ziskanym stupném SLP 1, 2 a 3 a ticasti na kurzu existuje (graf 2a
a 3b). Napfiklad kurz navstévovalo 79,5 % nositeld SLP 1, 75,1 % nositeld SLP 2 a dokonce
az 88,0 % nositell SLP 3. Tyto vysledky v3ak nelze u kurzii na SLP 1 a 2 zamériovat s Gispés-
nosti v kurzech na tyto trovné, protoZe nositelem napf. SLP 2 mize byt i G¢astnik kurzu na
SLP 3.

Sledovénivztahu mezi vékem a ticasti na jazykovém kurzu (graf 2b) ukdzalo, Ze z Gicast-
nikd jazykovych kurzl bylo 10,2 % vojakl z povoldni ve véku od 20 do 29 let, 45,8 % vojakil
ve véku od 30 do 39 let a zbytek, tedy 44 % vojaki z povolani, ve véku 40 a vice let.
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Graf 2a a 3b: Vztah mezi ziskanym stupném SLP (1, 2, 3, 4) a Gcasti/nelcasti respondent( po absolvovani svého
studia na jazykovém kurzu
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Graf 2b: Vztah mezi vékem a Ucasti/nelcasti na jazykovém kurzu

Zajimalo nas také, nakolik vojaci z povolani, ktefi se zticastnili jazykového kurzu,
potiebuji pouzivat anglicky jazyk pri svém vykonu povolani. Potésujicim vysledkem je, Ze
alespon prilezitostné potrebuje anglictinu ke své praci témér 40 % respondentd a nékolikrat
za tyden dokonce témér 16 % dotazanych. Tyto vysledky svédéi o tom, Ze do kurz@ jsou cilené
vysilani vojaci z povolani, ktefi komunikaci v anglickém jazyce potfebuji.

V ramci hlubsi analyzy na zdkladé tfidéni 2. a 3. stupné jsme také zjistovali, které kon-
krétni pracovni ¢innosti v anglickém jazyce respondenti vykonavaji. Za nejcastéjsi byly
oznaceny nasledujici aktivity: poslech predndsek, dcast na neformdlnich setkdnich, cteni
emaild, novin a manudld a psani emaild. Tyto vysledky urcité budou vyuzity ve vyuce anglictiny
na U0, protoze poskytuji diikaz o redlnych jazykovych potfebach v praxi.

Dalsi z dotaznikovyich polozek byla zaméfena na otazku miry dileZitosti anglictiny
obecné, technickeé a vojenskeé z pohledu respondentdl (graf 4c). PfestoZe se beze sporujednd
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o subjektivni hodnoceni dotazovanych, vysledky jsou v kazdém pripadé zajimavé. Pouze
3 % dotazovanych se domnivd, Ze obecnd anglictina je naprosto nedilezitd pro jejich praxi.
Naopak témér ctvrtina respondent(i poklada obecnou anglictinu za dilezitou a necelych 17 %
za velmi dilezitou. Technickou angli¢tinu poklada za dllezitou 22 % dotazovanych a 16 % ji
poklada dokonce za velmi dlleZitou. Podobné je to s nazorem na dileZitost vojenské anglictiny

- za velmi dllezitou ji poklada zhruba 21 % dotdzanych, za dilezitou 22 %.

Mean =334 Mean =3,08

100%

16,7
90% O velmi dilezité

80%-1 O dilezité

70%f i i
’ M ani tak, ani tak

60%
@ nedilezité
50%
O naprosto

40% T o Moo r
nedilezité

30%

20%-

10%

obecna angli¢tina technick4 angli¢tina vojenska angli¢tina

Graf 4c: Mira dlleZitosti anglictiny obecné, technické a vojenské

VSechny tfi uvedené oblasti anglictiny (vojenska, technicka, obecna) jsou pro jednot-
livé funkce alespori trochu dulezZité. Vojenskd anglictina se jevi jako vibec nejdilezitéjsi
pro funkci nacelnika. Technicka anglictina se jevi jako dilezitd zejména u vojak( zdkladni
funkce a u specialist druh( vojsk. Naopak pracovnici stabu technickou anglictinu potfebuji
podstatné méné. Obecnd anglictina je hodnocena vsemi respondenty jako potfebnd.

Zajimala nas rovnéz otdzka, jaky je vztah mezi ticasti profesionalli na misich a jejich
dosazenou jazykovou tirovni. Vysledky ukazaly zjevnou souvislost mezi dosaZzenou jazykovou
Grovni a Gcasti na misich. Nasobna Gi¢ast na misi je astéji ,podeptena” vyssi drovni znalosti
anglického jazyka.

Zavér

Vyse komentované vysledky tfidéni 2. a 3. stupné analyzy jazykovych potfeb vojenskych
profesionall uzaviraji naroc¢nou praci na dvouletém vyzkumném projektu na Univerzité
obrany. Analyza pfinesla hlubsi vhled do problematiky vyuky a praktického pouzivani ang-
lického jazyka v ACR. Nastinila mozné sméry, jak zménit jazykové kurikulum, aby co nejlépe
vyhovovalo stavajicim jazykovym potfebam. V soucasné dobé na Univerzité obrany probihaji
prace nainovaci kurikula anglického jazyka v bakalafském studijnim programu, které rovnéz
vychdzeji z celkovych vysledk zminéné analyzy. Do jaké miry splni inovované kurikulum

ocekdvani z hlediska zvyseni efektivity vyuky, ukdze zamyslena analyza kvality jazykového
vzdélavani na CIP UO v ¢asovém horizontu tii let.
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Néktef lidé by nazvali typ operace, kterd ma zajistit lidskou bezpecnost, humani-
tarniintervenci. Termin ,humanitarni intervence” nicméné implikuje ¢isté vojensky
pristup. EBS (evropska bezpecnostni strategie) zdliraziuje, Ze v oblastech, kde doslo
ke kolapsu statni moci a regiondlnim konfliktdm, ,m(ize nastoleni pofadku vyzadovat
pouzitivojenskych nastroji”, nicméné vedle toho je zapotrebitaké humanitarni pomoc,
G¢inna prace policie, feSeni nevojenskych krizovych situacia Sirsi politické a ekonomické
nastroje. V EBS je vyjddieno presvédcent, ze EU je ,pro feseni téchto komplikovanych
situacis mnoha aspekty obzvlasté dobte vybavena”. Tyto druhy tkoll se nékdy nazyvaji
,budovanim statu” (state-building), ,budovanim naroda” (nation-building) ¢i ,mirovou
obnovou” (post-conflict reconstruction).

Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu

Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity
(pfedloZeno v Barceloné 15. zaf{ 2004)

In: Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé

Praha: Utrad vlady Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-87041-17-8.
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Mgr. Dalibor Cibulka, PhDr. Marie Jandova, CSc., Ing. Dana Szabova
Ustav jazykové pripravy ReVD ve Vyskové
v roce 2007

Ustav jazykové pFipravy Reditelstvi vycviku a doktrin (UJP ReVD) ve Vyskové pomdhd
realizovat jeden z prioritnich rezortnich tkold, které Ceské republice doporucila preferovat
Severoatlantickd aliance - jazykovou pFipravenost pro posilovdni interoperability sil Aliance.
Ndsledujici clanek chce ukdzat jakymi formami a s jakym dspéchem je tento dkol naplriovdn
a kterym smérem bude pFevdziné orientovdno dsili Ustavu jazykové pFipravy v roce 2007.

Bez zlepSovéni, koordinace a standardizace jazykového vzdélavani v ACR si lze stézi
pFedstavit dodrZovani mezinarodnich zévazkd Ceské republiky v oblasti obrany a (i¢ast na za-
hranicnich operacich Severoatlantické aliance. Nezastupitelna je napf. patficna jazykova
pripravenost prislusnikd zasaditelnych sil (cil 0356), ¢i pfislusniki aliancnich sil rychlé reakce
(NATO Response Force) ijazykovd ptipravenost viech ceskych vojakd plsobicich v zahranié-
nich misich. Cty¥i sta vojakii 10. kontingentu ACR md plisobit od poloviny ledna do &ervence
2007 v mirovych sildch KFOR v Kosovu, v lednu byla zahdjena i nova etapa plsobeni ceskych
vojak{ v Irdku, ctyfmésicni cesko-britska spoluprace.

Jsme povéreni roli vedouci zemé v misi ISAF a velime mezindrodnimu letisti v Kabulu (Kabul
International Airport), mame a budeme miti dalsi Gkoly. Pocitd se s tim, Ze v roce 2007 bude
plisobit v zahrani&i vicjak tisic pfislugniki ACR. Jsme hodnoceni jako jeden z nejspolehlivéj-
Sich a nejschopnéjsich spojencd NATO. Mélo by byt véci vsech pracovniki rezortu, abychom
si toto hodnoceni zaslouzili a udrzeli.

Ustav jazykové piipravy - charakteristika a poslani

Ustavjazykové pFipravy zabezpecuje jazykovou p¥ipravu vojenskych profesionalii a obéan-
skych zaméstnancd rezortu MO v ramci komplexnich opattent k pfipravenosti statu k obrané
z&jma CR.

UJP ReVD ve Vyskové zahrnuje feditelstvi UJP, odbor wyuky jazyk, odbor metodiky a tes-
tovéni, organizaéni oddéleni a detasovand pracovisté v posadkach Brno, Céslav, Liberec,
Namést nad Oslavou, Olomouc, Praha, Zatec. Odbor metodiky a testovani metodicky Fidi
jazykové vzdélavani a zabezpecuje provadénijazykovych zkousek v souladu se standardizacni
dohodou NATO STANAG 6001.

Rok 2007 je uvaZovan jako rok dalsiho zvySovani operacnich schopnosti jednotek ACR
ajazykové pripravenosti pfislusnik rezortu. V ramci p¥ipravy a rozvoje druht sil bude Ustav
jazykové p¥ipravy vzdéldvat rotmistry, praporéiky a dlistojniky v jazykowych kurzech UJP
ivrdmci specidlni pfipravy vojenskych profesiondl. Bude i naddle zabezpecovat jazykovou
pFipravu pFislugnikd jednotek a 5tabt ACR vysilanyich k plnént dkold mimo dzemi CR do rotaci
KFOR, EUFOR, ISAF, kratkodobych a pozorovatelskych misi. Bude usilovat o dalsi zlepseni
vyslednosti jazykového vzdélavani. PFi zabezpecovanijazykové pripravy téchto skupin se bude
vzdy prihlizet k vyhledovému plnéni Gkold dle pfedurceni. Jazykova ptiprava bude realizovana
prednostné formouintegrovanych, zdokonalovacich a terminologickych kurz(. Soucasti Gsili
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o zlepSovani vyslednosti zdstane i nadale provérovani drovné vstupnich komunikativnich
dovednosti osob zafazovanych do jednotlivych kurzd, ¢ uc¢ebnich skupin.

V Gnoru byl zahdjen pilotni integrovany kurz anglického jazyka a nové byly planovany
dvoutydenni terminologické kurzy pro osoby planované do struktu NATO. Byl také zahajen
dvoutydenni kurz arabstiny a tydenni kurz anglického jazyka pro pracovniky $tabu 2. kontin-
gentu ACR MNF-I do Irdku, které se realizuji nad rdmec kurz(i uvddénych ve Véstniku MO.

K 1. 4. 2007 probéhla reorganizace UJP, ktera fesila vnitini organizaéni strukturu s cilem
zvysit kapacity pro zabezpeceni jazykového vzdélavani v ACR. V ramci restrukturalizace
bylo nové koncipovdno organizacné planovaci oddéleni, v 0S odbor vyuky jazykd je nové
strukturovdna skupina némeckého jazyka. Organizacné a persondlné je zajistovana reali-
zace jazykové piipravy i na detasovanych pracovistich UJP, kterd jsou také zabezpecovana
odpovidajicim vybavenim.

POCTY A DOSAZENA USPESNOST PRI ZKOUSKACH - ZA OBDOBI 2003 - 2006
ANGLICKY JAZYK
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Odbor vyuky jazykl

Jazykové vzdélavani v ACR je nezastupitelnym tikolem Ustavu jazykové p¥ipravy. Probihd
formouintenzivnich, kombinovanych, zdokonalovacich a specialnich kurzd a formou fizeného
samostatného studia pfi pouziti pocitacové techniky (e-learning). Mimorddna pozornost je
vénovana predevsim anglictiné. Ucebni programy jsou zpracovavany s ohledem na vstupni
jazykovou troven student( jednotlivych ucebnich skupin, specifiku a zaméreni cilovych
dovednosti, vyuziti dostupné moderni didaktické techniky a odpovidajici vyucovaci metody.
Vysokou profesiondlni drovern pomdaha udrzovati odbornd pomoc kvalifikovanych rodilych
mluvcich a zahrani¢nich lektor(i zapojenych do vyuky i tvorby materiald urcenych pro testo-
vani jednotlivych Grovni jazykové zplsobilosti pfi zkouskdch podle standardizacni dohody
NATO (STANAG 6001). Obdobné principy plati i pro vyuku a testovani ostatnich jazykd .
francouzstiny, némciny, rustiny, pripadné cestiny.

Pocty planovanych a skutecnych pocti posluchacd v jazykovych kurzech i prehled Gspés-
nosti pfi standardizovanych zkouskdch nesignalizujiani stagnaci, ani klesajici Groven rezort-
niho jazykového vydélavaniv poslednich tfech letech. Mimo plan byly realizovany napfiklad
specialnikurzy v Pfaslavicich pro osoby vyjizdéjici do Kosova, kurz Vojenskeé policie pro osoby
vyjizdéjici do Irdku a terminologické kurzy, které jsou zaméreny na vojenskou terminologii
a vojenské zkratky.

Byl také realizovdn specidlni praporcicky kurz pro osoby, se kterymi se pocita pro vyjezd
do praporcickych kurzl v zahranici (Némecko,USA).

Odbor metodiky a testovani

0dbor metodiky a testovani UJP ACR pravidelné organizuje odborné metodické seminate
pro rezortni stfediska MO, ve kterych probiha vyuka v jazykovych kurzech a pro smluvni
jazykové agentury, které se také podileji na jazykové pripravé v ACR. Organizacné a svymi
pFispévky se také podili na konferencich k jazykové p¥ipravé v ACR a na zasedanich Meto-
dické rady cizich jazykd. Metodici se také Gcastni semindf(i, konferenci a kurz( pofadanych
v zahraniéi. Uzce spolupracuji s vojenskymi zafizenimi v Rakousku, Holandsku, Slovensku,
Madarsku, Chorvatsku, Kanadé a USA.

K povinnostem pracovnik odboru metodiky a testovani patfi mimo jiného provadéni
pravidelnych instruktazi k jazykové zkousce STANAG 6001 a konzultace kjednotlivym doved-
nostem pro Groven SLP 2 a SLP 3. Vénuji se také externim zdjemcdm o jazykové zkousky
STANAG 6001 a pfezkuSovani pomoci standardizovaného testu ALCPT (American Language
Course Placement Test). Cilem je, aby vSichni uchazeci o zkousku byli co nejlépe informovani
0 obsahu a formdtu zkousek pfed tim, nez je absolvuji.

V roce 2006 byly vytvoteny nové webové stranky UJP a postupné doplnény o aktudlniinfor-
mace z vyuky, o doporucenou literaturu ke zkousce STANAG 6001, doporucené webové stranky
k pfipravé najednotlivé jazykové dovednosti, odpovédi na ¢asto kladené dotazy adresované
studijnimu oddélent, dotazy k testovania vyuce, ddle o interaktivnitest zanglického jazyka,
priklady testovyich polozek, aktualni prehled externich terminl zkousek STANAG 6001 a testu
ALCPT. VSechny uvedené informace lze nalézt na internetové adrese www.ujp-acr.cz.

Vyznamny podilv ¢innostech odboru metodiky a testovani ma provadéni zkousek STANAG
6001 a priprava standardizovanych testl pro tyto zkousky. U zkousek se testuji ctyfi doved-

157



nosti — poslech s porozuménim, mluveni, cteni s porozuménim a psani. V piipad€, ze ned-
spésny kandidat zkousku opakuje, nesmi absolvovat stejny test. 0dbor metodiky a testovani
musi mit tedy k dispozici rdizné verze testu na jednotlivé testované trovné zkousky STANAG
6001, tj. Groven SLP 1, SLP2 a SLP 3. V rdmci testovanijednotlivych dovednosti musi byt v kaz-
dém testu testové polozky odpovidajici zasadam tvorby objektivnich polozek, v pripadé testl
pro zkousku STANAG 6001 se jednd o polozky se ¢tyindsobnou volbou. Kazdy test obsahuje
30 polozek pro testovani poslechu s porozuménim a 25 nebo 30 polozek pro testovani cteni
s porozuménim. Pro pisemnou ¢ast zkousky se pFipravuji vhodnd témata. Jednd se vesmés
0 zaddni pro vypracovdni eseje, napsani dopisu apod. Zkouskovy material obsahuje i zavazna
témata pro Gstnf st zkousky, jejiZ format je pevné stanoven. Kazdy rok je na UJP ACR pe-
zkouseno nékolik tisic uchazecl standardizovanou jazykovou zkouskou STANAG 6001.

Ndsledujici tabulka ukazuje pocty odzkousenych kandidatl z anglictiny v prdméru na
jednoho examinatora na plny tGvazek v roce 2006.

Groven SLP1 SLP2 SLP3 )
cast pisemna Gstni pisemna stni pisemnd Ustni pisemna Ustni
pocet kandidatd 201 212 223 232 95 80 519 524

Examinatofi UJP provadé&ji také prezkusovani pomoci zmifiovaného standardizovaného
testu ALCPT. Tento test je rozfazovacim testem, ktery absolvuji posluchaéi na UJP na zaéatku
a na konci kazdého jazykového kurzu. Mohou jej absolvovat i zdjemci o prezkousenti, ktefi
nejsou posluchadi kurzti organizovanych na UJPv terminech, kteréjsou vypisovény zpravidla
jednou za mésic. Primérny pocet osob pfrezkousenych testem ALCPT na jednoho examinatora
je73.

Realizace hlavnich iikold UJP v roce 2007

V zdjmu jazykové ptipravenosti vojenskych profesionald pri zvySovdni operacnich schop-
nosti jednotek se navysuji pocty pedagogickych pracovnikd. V procesu organizaénich zmén
a naplinovani poctl jsou brany v Gvahu potfeby zkvalitiiovani pripravenosti hlavnich funk-
cionatt UJP a odbornych pracovniki v oblasti jazykového vzdélavani. UJP bude pribézné
podporovatv ramci danych moznostijejich Gcast na zahranicnich stazich a dalSich aktivitach
vedoucich k ziskavani profesnich zkusenosti.
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Kpt. Ing. Petra Vrablikovd, Ph.D.
Autonomie a self-instruction
pii studiu cizich jazyku

Problematika jazykového vzdéldvani se dostdvd do popredi zdjmu prakticky ve vsech oblas-
tech lidské cinnosti. Je ziejmé, Ze vyznam komunikace v cizich jazycich zaujimd v soucasnosti
klicovou roli. Cldnek predstavuje nové pistupy v oblasti studia cizich jazykt v podobé autonomie
a self-instruction, ¢imz se snazi poskytnout jak vojenskym, tak civilnim odbornikdm potrebny
zdklad pro dvahy nad vyvojovymi sméry v této velmi dilezité a vyznamné oblasti. V konkrétnim
Uhlu pohledu se clanek zabyvd charakteristikou, vyznamem a moznostmi vyuzivani téchto
pristupd. Kazdd metoda je podrobné rozebrdna v souvislosti s dosahovanymi cili, typickymi
charakteristikami a moznostmi vyuZiti v jazykové praxi. Zdverem jsou zddraznény moZnosti
zvysovani celkové studijni efektivnosti.

PFi studiu cizich jazyki je vyuzivana celd fada rliznych metod a pfistup(i, mezi nejzndméjsi
patfi komunikativni pfistup (communicative language teaching), studium zamérené na cil
(task based learning) a celd fada dalSich. V soucasné dobé jazykovému vzdélavani dominuji
dva zdkladni pojmy. Jedna se o ,learner autonomy” a ,self-directed learning”. Tim, Ze se
tato oblast rozviji, dochazi k ovliviiovani nové vznikajicich metod. Pfestoze pojmy autono-
mie a self-directed learning se stdle ¢astéji stavaji béznou soucasti jazykového vzdélavani,
vyskytuji se urcité nejasnosti v fadé vyznamnych otdzek.

Charakteristika autonomie

LITTLE a ESCH (1989) definuji pét nasledujicich oblasti, které jsou nespravné vysvétlovany
v souvislosti s vyse uvedenymi pojmy:

1. Autonomie byva nesprdvné oznacovana synonymem self-instruction, coZ predstavuje
predevsim samostudium, neboli praci bez ucitele. Je pravdou, Ze studenti, ktefi studuji
s vyuzitim principu self-instruction dosdhnou urcité drovné learner autonomy, netykd
se to vSak vsech posluchacd.

2. Ve snaze podpofit autonomii u studentd se musi pedagog zfici veskeré kontroly ve
tridé, nebot jakakolivintervence zjeho strany miize znicit Groven autonomie, kterou
se snazi studenti dosahnout. Tento pfistup vsak neni zcela spravny, princip autonomie
jeipresto mozny ve tridé, ve které ucitel plné zastdva svou roli.

3. Tretim mylnym ndzorem je skutecnost, Ze autonomie je spjata s novou metodologif
a mize bytjednoduse zahrnuta do vyukovych pland. Bohuzel koncept autonomie neni
zcela jednoduchy a vyzaduje casové ndrocnéjsi pripravu.

4. Autonomieje mnohdy vysvétlovdna jako jednoduché, snadno popsatelné jednani. Ve
skutecnosti se nejedna o zcela pravdivé tvrzeni. Autonomie mdze, dle LITTLE a ESCH
(1989) mit mnoho rozdilnych forem v zavislosti na véku studentd, jejich dosavadni
Grovni a cili studia.

5. Autonomie byva casto povazovana za urcity staly neménny stav dosazeny nékterymi
studenty. Ve skutecnosti nelze permanentni autonomii garantovat. Je ziejmé, zZe
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studenti, ktefi maji pomérné vysokou troven autonomie v jedné oblasti, nemuseji ji
mit stejné vyznamnou v oblasti druhé.

V obecném vykladu autonomie predstavuje schopnost samostatné se ucit. Autonomnf
studenti jsou schopni:

a) definovat sméry jazykového studia,

b) aktivné plsobit v celkovém procesu jazykového vzdélavant,

c) zvolit zdroje studia a diléf aktivity.

LITTLE a ESCH (1989) definuji autonomii ndsledovné:

Autonomie predstavuje rozhodovaci kapacitu a je oznacovanajako nezdvisla ¢innost. Pred-
poklada, Ze studenti jsou schopni rozvijet vlastni psychologické postoje k procesu a obsahu
celkového uceni. Vyzkum v oblasti autonomie v jazykovém vzdélavani je mozno délit na dva
zékladni proudy. Najedné strané odbornici v oblasti sociologie a psychologie vzdélavani tvrdi,
Ze autonomie je benefi¢ni v rdmci uceni bez ohledu na pfedmét uc¢eni (AREGLADO, BRAD-
LEY, LANE). Na druhé strané se v soucasné dobé vénuje velkd pozornost oblasti jazykového
vzdélavani, kterd podporuje autonomii a self-direction, nebot je povazovana za vyznamny
pfinos pfi studiu cizich jazykd. Autonomie v podstaté vychdzi ze zakladnich teorii uceni, na
které navazuje, obohacuje je a posouva o krok dopfedu.

Autonomie a s ni spojené koncepty

Self-directed learning definuje Sirokou oblast v procesu neinstitu¢niho vzdélavandi. Self-
direction odrazi celkovou kapacitu student( k zajisténi efektivniho vzdélavani, zatimco
autonomie se zvldsté vztahuje na konkrétni osobu nebo mordlni kapacitu spojenou s celkovym
procesem ucenim. V oblastijazykového vzdélavanije to autonomie, ktera definuje Siroké pole
narok( a celkovou kapacitu k vlastnimu samostudiu. Self-directed studium je v kompetenci
kazdého studenta, s vlastnimi sméry a preferencemi spise, nez pod vedenim nékoho jiného.
(BENSON, 2001)

Autonomie a self-access

Jednim z vyznamnych faktor( pfispivajicich k rozvoji self-directed learning jsou samo-
statné pristupna jazykova centra. Studenti tak maji moznost nejen procvicovat na misté
potfebnou gramatiku, vyuzivat jazykové programy, ale mohou si také nékteré matrialy zapdjcit
je nezbytny vztah mezi self-instruction a rozvojem autonomie, nicméné v ramci urcitych
podminek, self-instruction postupy uc¢eni mohou dokonce autonomii prekazet.

Autonomie a individualizace

Ackolivjeindividualizace Gzce spojena s autonomif, dotykd se programového uceni. Indi-
vidualizace pak predstavuje historicky posledni Groven vyvoje v jazykovém studiu, je spojend
s programovym ucenim a vychdzi z behavioristické psychologie. Obecné plati, Ze studentlim
ponechava pomérné velkou svobodu pfi studiu, na druhé strané je to ucitel, ktery se snazi
prizplsobit své metody a materidly posluchactim. Dle PAGE (1992) jsou veskerd rozhodovani
smérfovana k uspokojeni potfeb jednotlivych studentd.
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Vyznam autonomniho pfistupu v jazykovém studiu

Z historického a teoretického hlediska koncept autonomie vychazi z komunikacniho
pristupu. GARDNER a MIILLER (1999) tvrdi, Ze narlist autonomie v letech 1970-1980 byl
spojen s Sirokym zavrzenim behavioralnich pristup(i. Toto zavrzeni se objevilo v celé fadé
oblasti (napf. komunikace, jazykové vzdéldavania sociologie jazyka). Odbornici sdileli nazor,
Zejazykové znalostijsou klicovym ndstrojem komunikace, zaroven byly zd(iraznovany komu-
nikacni funkce, individualni potfeby a socialni normy.

Vyznam self-instruction

Uloha procesu self-instruction narista na vyznamu predeviim tam, kde okolnosti péisobici
na studenty jim neumoznuji kazdodenni studium. M0Ze se jednat o Spatnou dostupnost do
mista poraddnijazykovych kurz(i, velkou pracovnivytizenost, praci na smény apod. Tyto sku-
tecnosti pak omezuji potencialni studenty v jejich zamysleném studiu a jednou z alternativ,
ktera se nabizi, je pravé self-instruction vzdélavdni. Vyznam tohoto pfistupu je také urcen
individualnimi rozdily mezi jednotlivymi studenty, néktefT lidé se uci rychleji nez ostatni,
u jinych je potfeba vie psat a memorovat. Této skupiné pak mdze byt nabidnuta pomocna
ruka ve formé alternativnich studijnich strategii.

HOLEC (1981) se zabyvd vztahem mezi konceptem learner autonomy a self-instruction
learning. Autonomii popisuje jako ,schopnost prevzit zodpovédnost nad vlastnim studiem”.
Tato schopnost pfedstavuje HOLEC (1981) jako néco s ¢im jsme se nenarodili, musi se ji totiz
kazdy ucit jak védomé, tak podvédomé. Jestlize jedinec dosahne této schopnosti, musi:

1. mit Sanciji wyuzit,

2. byt ochoten ji vyuzit.

Self-instruction learning pak probiha u viech, ktefituto schopnost maji a zaroven ji dokazi
plné vyuzit. Dle HOLEC (1981) self-instruction learning zahrnuje obrovskou miru uceni. Auto-
nomii pak definuje jako schopnost, ktera se vztahuje pouze k osobé nikoliv k procestim. Na
zakladé tohoto pFistupu navrhuje vyraz ,self-directed learning” k popisu uéiciho se procesu
do kterého je autonomni student zahrnut.

Rovnéz pak zastavd ndzor, Ze existuji rozdilné drovné v procesu uéeni, které mohou byt
spojeny s rliznymi druhy autonomie. Na tomto podkladé BOUD (1995) stanovuje komponenty
self-instruction procesu nasledovné:

0O definovanicile,
uréeni obsahu a postupu,
vybér metod a vyuzivatelnych technik,
monitoring dil¢ich postupt,
zhodnocenf celého procesu.

0000

Vztah mezi learner autonomy a self-directed learning a novymi technologiemi
Nové technologie, pfedevsim pakv oblasti pocitacovych siti, umoziuji zvySeniautonomie
studenta. PEMBERTON (1996) tvrdi, Ze samostatné postupy v rdmci pocitacové komunikace
poskytuji studentlm vétsi prilezitost pro kontrolu a iniciativu pfi vlastnim studiu cizich
jazykl. Jedna se predevsim o:
0O Pripojeni k internetu, coz umoznuje studentlm diskuzi s jejich uciteli a ostatnimi
studenty nejen v ramci studijnich hodin, ale také ve volném case.
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O V protikladu k verbalni diskuzi ve tfidé studenti vyuZzivajici e-mailovou komunikaci
nemusi ¢ekat na vyzvanf ucitele promluvit.

O Internet umoznuje studentlm uplatiovat cizi jazyk pfi komunikaci s rodilym mluv-
¢im.

O Vétsina uciteld se shoduje v ndzoru, ze moznost komunikovat v ramci odlisnych kultur,
prostfednictvim e-mailu je povazovano za nejpifinosnéjsi v ramci celkové podpory
autonomie studentd.

S ohledem na autonomii studentd BOUD (1995) tvrdi, Ze pocitac m(iZe rozvijet studijni
schopnosti a rozhodujici studijni perspektivy. Jeden z hlavnich podp(rnych argumentd
pro tento ndzor je tzv. informacni exploze, coz znamena, Ze mit povédomi o tom, kde najit

Vyhodou autonomie a self-instruction je pfedevsim skutecnost, ze studenti vice kontaktuji
své lektory. Je zfejmé, Ze snaha musi vychdzet z jejich strany. Obecné je pFistup autonomie
a self-instruction povazovan za efektivni metodu studia a zaujimd vyznamné misto v ucebnim
procesu. Metodu self-instruction je mozné vyuzivativ dalSich oblastech studia cizich jazyki,
tzn. ve specifickych lingvistickych oblastech a literatufe, kde je nezbytné ziskavat fakta. Jiné
metody studia ovSem vyzaduji pfitomnost pedagoga. Na druhé strané je self-instruction
ndkladd na prostory, vybaveni, ale i Gspory ¢asu uciteld, zaroven studium nenf limitovdno
vyukovymi hodinami atd. Autonomie je povazovdna za velmi prakticky a efektivni zpdsob
studia. Presto je self-instruction mnohdy koncipovana jako doprovodna metoda a neniinte-
grovand do hlavniho vzdélavaciho planu.

Autonomie je podporovdna managementem, nebot predstavuje ndstroj snizovani naklad
a zvysovani studijni efektivnosti. Zaroven se jedna o pfirozeny vyvoj, ktery je dan rozvojem
pocitacové technologie. Pedagogové presto tvrdi, ze hlavnim diivodem pro ndrdst vyznamu self-
instruction a autonomie je myslenka zvySené zodpovédnosti ze strany kazdého studenta.

Cilem je v podstaté naucit studenty stdle se ucit a zdokonalovat své znalosti a smérovat je
k tomu, aby prijali ndstroje, které jim umozni samostatnou praci. PFi studiu se predpokladd
potteba jisté orientace a monitorovdnis ddrazem na vyznam osoby - pedagoga, ktera pomaha
jedinclim stat se autonomnim studentem.

Pti tomto procesu je nezbytné:

Spolecné s pedagogy zvolit celkovy cil.

2. Zvolit kratkodobéjsi studijni cil v souladu s celkovym cilem studia.

3. Vybrat vhodny studijni materidl (knihy, kazety, multimédia atd.) a druh lidské pod-
pory.

Zvolit prvotni ¢innost, kterd bude napliovat studijni cil.

. Zhodnotit ziskané poznatky.

6. Zopakovat ziskané védomosti.

[EnN

oa

Mnoha jazykova centra a vzdélavaci instituce pfijaly princip autonomie z celé fady prak-
tickych davodi. Jednim z nich je predevsim distancni ¢i kombinované vzdélavani, které ve
své formé prendsivice zodpovédnosti na studenty a autonomie zde vystupuje jako absolutni
nezbytnost.
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Learner autonomie neznamend ponechdni studenta vlastnimu osudu, je nezbytné vytva-
fet vhodné prostredi, které mdze byt charakterizovdno ze strany jazykového konzultanta
nasledovné:

0O naslouchat potfebam posluchacl a podnécovat konverzace,

0O ziskavat dllezité informace pro stanoveni koncepce studijniho planu (zpétnd vazba
ve vzdélavdni, styly uceni a vnimani, time management, cile atd.),

0O zajistit adekvatni a jasné vedeni a podporovat studenty pracovat samostatné,

0O monitorovat pFistupy k uceni ze strany posluchacti a zabezpecit relevantni a zpétnou
vazbu,

0O poskytnout vhodné jazykové prilezitosti,

0O monitorovat zdroje ve vazbé na potfeby posluchacd,

0O vycvicitjednotlivce tak, aby se stali profesiondlnimi studenty prostfednictvim lepsiho
porozuméni koncepci jazykového vzdélavani,

0O nastavovat ,zrcadlo” a pfipominat studentdm jejich pdvodni cile a zaméry,

0O pomoci posluchacdm udrzet jejich motivaci.

V soucasné dobé se role ucitele pfi studiu cizich jazykd znatelné neménf, presto dochdzi
k urcitému posunu a pedagog spise vystupuje v roli jazykového konzultanta. V podobé urcité
brzdy rozvoje téchto novych pojeti studia pak vystupuji predevsim nedostatky v kontaktu
a kooperaci mezi lingvisty a pocitacovymi experty. Je zfejmé, Ze nové technologie by mély
byt zakomponovény do studia jazyk(, nebot IT technologie umoznuji nové formy studia
a nékterym studentim tyto postupy vyhovuji nejvice.

Role ucitele se vice soustfeduje na ziskavani informaci, aktivnéjsi a participacni pfistup
tak, aby ziskané informace vyuzil pro piipravu self-studijnich materidl(i. Pro ucitele tato
skutecnost predstavuje vétsi casovou narocnost pfi navrhovani, implementaci a adminis-
traci self-instruction vzdélavani, presto jeho klicova povinnost za celkovy vyukovy proces
z(istava.

V ndvaznosti na vyse uvedené dochdzi ke zméné role ucitele v téchto ndsledujicich
bodech:

O Musimitjasnou pfedstavu co zahrnuje nezavisly styl ucenive smyslu ziskavani znalosti
a schopnosti, které pak predava posluchacdm.

O Musi byt schopen ziskdvat znalosti tykajici se typli a charakteristik ndstroji dostupnych
posluchacim, coz mu umoznuji specifické technické znalosti a dovednosti pfi vyuziti
rliznych typ médii a informacnich technologii atd.

Q Musi byt kompetentni ziskdvat informace, které nasledné poskytuje studentim.

Tyto techniky a pfistupy doplriuji bézné metody, hlavni ¢ast uceni stdle probihd na uceb-
nach, coz znamend, ze klicova role ucitele je zaloZzena na vyuce ve tride.

Néktefi odbornici doporucuji roli ucitell v podobé poradcll ¢i konzultantd, ktefi se setka-
vaji se studenty individualné ¢i ve dvojicich tak aby:

0O Poskytovali student(im informace vztahujici se k riznym aspektdm jazykového studia.
0O Pomohli ohodnotit kvalitu a rozsah ziskanych védomosti.
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O Hrali roli partnera pfi konverzacnich cvicen.
O Zhodnotili vysledky ziskanych znalosti pfed ukoncenim jazykového kurzu poslu-
chacd.

ZlepsSeni studijni efektivnosti

Studijni efektivnost je ovliviovana celou fadou rlznych faktord, pficemz nékteré jsou
relativné stdlé, jiné se vztahuji ke zménam ve stylu ucenia pristupu. DICKINSON (1987) tvrdi,
Ze dobry student je schopen realizovat ctyfi zakladni skupiny strategii:

1. Aktivné planovaci strategie - student ma schopnost zvolit cile a podcile, rozeznat

jednotlivé rozvojové drovné.

2. Akademicka (explicitni) strategie - student ciziho jazyka je schopen pohlizet na
jazyk jako na formalni systém s pravidly a vazbami mezi jazykovou formou a vyzna-
mem. Zvldda analyzovat jazyk a rozviji nezbytné techniky procvicovania memorovani.
Zaroven je schopen monitorovat vlastni vykony a korigovat je tak, aby dochazelo ke
zlepSovani jazykovych znalosti.

3. Socialné-studijni strategie - student jazyka rozpoznd, Ze pfi prvnich fazi uéeni ma
urcity zavisly statut v cilovém jazyce a je schopen prijmout roli lingvistického batolete.
Ma moznost komunikovat s rodilym mluvéim, ¢imz se aktivné podili na svém jazykovém
rozvoji.

4. Efektivni strategie - student efektivné zvlada emocnia motivacni problémy jazyko-
vého studia. Pres veskeré ndrocnosti studovaného jazyka a kulturni Sok, je schopen
si vytvofit pozitivni pfistup smérem k cilovému jazyku, spolecnosti a kulture.

Self-instruction pomdha posluchacdim osvojit si prvni dvé strategie prostfednictvim zd (-
raznovani prevzeti vétsi zodpovédnosti za jejich vlastni studium. Posluchaéi dokazi sami
ohodnotit vlastni potfeby a spravné je analyzovat. Z téchto objektivnich diivodd jsou studenti
schopni definovat své vlastni cile, faze a sekvence pFi studiu cizich jazykd. Jsou ddle podpo-
rovani ktomu, aby vybrali relevantni cile a podcile ke kterym sméfujf, zaroven je dlileZité to,
aby byli schopni monitorovat a ohodnotit své Gspéchy prostfednictvim hodnoticich technik.
Self-instruction se snazi poskytnout posluchaci tolik zodpovédnosti za ucent, kolik je schopny
v ur¢itém Case akceptovat. Jestlize student ziskdva tzv. self-instruction akceptuje zodpovéd-
nost v nasledujicich ctyrech oblastech:

1. self-instructed studenti ziskavaji zodpovédnost za cile svého studia, coz znamena, ze

jsou schopni je definovat a akceptovat,

2. self-instructed studenti monitoruji vlastni rozvoj studia smérujici ke konkrétnim

studijnim cildm,

3. self-instructed studenti jsou schopni ohodnotit sami sebe, neboli do jaké miry jsou

schopni dosahnout pfedem stanovenych cild,

4. self-instructed student prebira aktivni roli ve studiu, v klasické tFidé se pak kazdy

snazi vyuzit prilezitost porozumét, procvicit a naucit se.

Dle vySe uvedenych pristup(i posluchac ziskava prilezitost se vice ztotoznit s vlastnim studiem,
jednoduse tim, Ze zna své cile a je schopen monitorovat jejich dosazeni, ¢imz se zaroven stavd
tcastnikem v rozhodovacim procesu a neni pouhym pasivnim objektem, kterému jsou predkla-
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dany hotové véci. Rada pedagogti pak ocefiuje na studentech vyuzivajici tyto metody predeviim
pozitivni pristup k ucent a schopnost akceptovat vlastni zodpovédnost k dosazenf cil(i.

Zdlraznovani centralnosti studenta se projevuje v nékolika efektech. V prvé radé, self-
instruction vyznamné prispiva k rlistu vlastni zodpovédnosti a dilezitosti za studium, nebot
dochdzi k redukci podfizenosti, a timi pocitu vystupovaniv podobé lingvistického batolete
zejména v pocdtecni fazi studia. V druhé fadé se jednd zahrnuti studenta do procesu rozho-
dovani, coz mize zvysit motivaci k dosazeni cile jazykového studia. Védecké studie potvrzuji,
Ze jestlize maji studenti dostatek prostoru pro rozhodovani, zvysuje se jejich produktivita.
McDONOUGH (1995) tvrdi, Ze navySeni produktivity vyistuje ve zvyseniindividudlni motivace
k celkovému vykon. Studenti jsou nakonec schopni akceptovat svou zodpovédnost a vlastni
kontrolu. Posluchadi, ktefi negativné vnimaji studium a studovat nechtéji , museji mit nad
sebou urcitou hrozbu, ktera pak funguje jako motivacni ¢initel tam, kde osobni motivace
selhavd. (McDONOUGH, 1995)

Zavér

NEJLEPSI CAST VZDELANI JE TA, KTEROU CLOVEK ZISKAL SAM. Tento citat by mohl do uréité
miry shrnovat podstatu vyse uvedenych pristup(i. Na jedné strané stoji student, na druhé
pak pedagog, ktery se snazi ur¢ovat smér na dlouhé cesté, kterou studium cizich jazyk
bezesporu predstavuje. Pedagog zde ovSem vystupuje v roli konzultanta, ta nejvétsi a nej-
téz8i prace z(stava na studentovi. Je tedy zfejmé, Ze i nejlepsi metody, postupy a strategie
nebudou plné fungovat pripadé neexistence zajmu a snahy nécemu se naucit. Obecné plati,
Ze celkovy proces uceni lze prirovnat k veslovani proti proudu, nebot jakmile se prestane
Zene to clovéka nazpatek. Pokles znalosti jednoznaéné souvisi s pouzivanim ciziho jazyka.
V ptipadé, Ze cizi jazyk neni pouzivan, dochazi k postupnému zapominani. Jednou z cest,
které by mohly Gc¢inné pfispét k udrzovani jazykovych znalosti, je mozZnost vyuziti metod
self-instruction a autonomniho pfistupu, které nabizi efektivni feSeni spocivajici v osobnim
pristupu, motivaci a ochoté kazdého z nas.
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12205500\,  Piiprava pfislusniki
Armady Ceské republiky
(Vojenskd publikace Pub-70-01-01)

Vojenskd publikace s ndzvem ,, Pfiprava piislusnikii Armddy Ceské republiky” vychdzi z inte-
lektudlniho bohatstvi, zkusenosti a vseho pozitivniho, eho Armdda Ceské republiky v oblasti
vnitini podminky a zménény charakter bezpecnostniho prostedi, ve kterém se Ceskd republika
ajeji armdda dnes nachdzeji.

Proc vojenska publikace vznikla?

Zakladnim smyslem vojenské publikace je ujednotit pristupy, které charakterizuji vyznam
a cile, formy a metody pFipravy p¥islusniki ACR v podminkéch profesionalni armady. Publikace
svym obsahem reaguje na zmény a nové trendy v pripravé ptisluniki ACR a s tim souviseji-
cich ¢innosti velitell, nacelnikd, fediteld, védecko-pedagogickych pracovnikd apod. (dale
jen veliteld).

Hlavnim impulzem ke zpracovanivojenské publikace bylo postupné ruseninebo zastaravani
nékterych predpis( a sluzebnich pomdcek, jako je Vseob-P-33 ,Organizace a provedeni vse-
vojskovych taktickych cviceni a velitelsko-stabnich cviceniv terénu”, Vsevojsk-51-12 ,Formy
a metody pripravy velitel(, $tab a vojsk taktického stupné”, Oper-51-3 ,,Planovani a fizeni
pripravy generdll, ddstojnikd, praporéik a obéanskych zaméstnanci Generdlniho Stabu

%

ACR a operaénich velitelstvi“, &. 97 291/2004-1618 ,Zasady pldnovéni a Fizeni vojensko-
odborné pfipravy vedoucich pracovnik(, veliteld a $tab(”, &. 99046/2004-1618 ,Pfiprava,
provedenia hodnocenivojenskych cviceni”, pfipadné rozkaz(i a nafizeniv oblasti planovan{
a pFipravy vojsk.

V3echny tyto podnéty vedly k rozhodnuti Fidicich organti ACR zpracovat novou, viestranné
zamérenou publikaci, kterd by plné vyuzila vsechno pozitivni a dobré ze stavajicich doku-
mentdl, a zaroven ukdzala na nové trendy v piipravé p¥islusniki ACR, s d(irazem na dvoulety
cyklus pripravy a pohotovosti, progresivni zplsoby planovani a hodnocent pfipravy, jakoz
i existenci nékterych novych forem a metod pfipravy Gspésné pouzivanych v ostatnich arma-
ddch Aliance.

Clenéni publikace a charakteristika jednotlivyich kapitol

Prvn kapitola Vychodiska pro piipravu prislusniki ACR rozebira zmény v bezpecnostnim
prostiedi a ve vojenstvi, které vedly k nutnosti pfechodu ACR na plné profesiondlni armadu,
schopnou disponovat silou a prostredky, které ji umozni efektivné se zapojit do celého
Sirokého spektra operaci a tim naplnit poslani, ke kterému je predurcena v duchu politicko-
vojenskych ambic CR.
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vychovného plsobeni.

Pro potreby této publikace je vymezena soustava principd, jako je védeckost, ucit vojska
tomu, Ceho je potteba v boji, uvédomélost a aktivita, ndzornost, soustavnost a posloupnost,
priméFenost, trvalost (udrzovani) védomosti, dovednostia navyk(, kolektivnost aindividudlni
pFistup, ekonomicnost.

Soucdsti této kapitoly je rozpracovani pozadavk( na vojenského profesiondla véetné
zvyraznéni kodexu etiky vojaka ACR.

Druhé kapitola Systém pripravy v ACR popisuje novy systém pripravy, ktery ma zabezpeéit
dosazen{ politicko-vojenskych ambic CR v oblasti pFipravenosti ACR k eliminaci vojenskych
a nevojenskych hrozeb a plnénf asistenénich dkold. Tato kapitola je ddlezitym meznikem
v piipravé pfislusniki ACR, protoZe poprvé komplexné popisuje cely systém pFipravy s ddi-
razem na vsechny jeji slozky.

Cely systém je komplex na sebe navazujicich ¢innosti, fesicich pfipravu jednotlivce, jed-
notky a pfipravu v réiznych wycvikowych a vzdélavacich zatizenich (centrech) ACR.

Jedna se o:

0 zakladni wyevik,

0 odbornou a specidlni pfipravu,

O pripravu jednotek v ramci:

- dvouletého cyklu pripravy a pohotovosti,

- pripravy jednotek trvalé pohotovosti,

- pripravy pfislusnikd vzdusnych sil,

- piipravy jednotek pred nasazenim do mnohondarodnich operaci mimo tizemf CR,
pFipravu aktivni zalohy,

pripravu veliteld a prislusnikd Staba,

pFipravu ve Skoldch a jinych vzdélavacich zafizenich,

pripravu v ramci celozivotniho vzdélavani.

| W W

Treti kapitola Planovani pripravy navazuje na ustanoveni rozkazu ministra obrany, tykajici
se planovani pripravy a rozvoje rezortu. Toto ustanoveni konkretizuje a stanovuje zasady
planovani, hodnoceni a evidence pfipravy pro stupen prapor, rota a jednotky jim na roven
postavené. Ujednocuje pravidla pro planovani a hodnoceni piipravy na téchto stupnich
a soucasné vénuje velkou pozornost nasledné pfipravé, provedeni a hodnoceni zaméstnani
v obecné roviné.

Soucastitéto kapitoly je navrh systému hodnocenijednotlivcii a jednotek v priibéhujejich
pfipravy a vedenfi prehledu jejich vysledkd.

Tento systém zabezpecuje dostatecnou zpétnou vazbu a je nezbytnym podkladem pro
pldnovani dalsi ¢innosti. Za hodnoceni a vedeni vysledkd pFipravy je vidy zodpovédny dany
velitel.

Ctvrté kapitola Metody, formy a prostfedky piipravy definuje jednotlivé metody, formy
a prostfedky uplatiiované v celém systému p¥ipravy prislusnikil ACR a zdsadyjejich uplatiiovani
v konkrétnich podminkach. Déleni metod je zndzornéno na obr. (viz).
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Publikace fesi novy pohled na pouZivani forem pripravy a hleda odpovédi na otdzky:

a) jakje organizovdn obsah pripravy,

b) jakdje organizace tohoto systému z hlediska ¢asu, mista ¢innosti, poctu vojak( a jak
jsou v tomto systému uskupeni.

Nemala pozornost je v publikaci vénovana rliznym technickym prostfedkim vyucovani
a vyeviku, od nejjednodussich pomf(icek, az po slozité vyucovaci stroje.

Jeji soucastijsou i tfi pFilohy. Priloha ,A” podrobné rozpracovdva problematiku zpraco-
vani a fizeni stabniho ndcviku a pfiloha ,B” velitelsko-Stabniho cvi¢enia taktického cviceni.
Obsahem pfrilohy ,C” je vzorova dokumentace pro planovani, pfipravu a vedeni zaméstnani
s jednotkou.

METODY PRIPRAVY
Metody sdélovaci: Metody opakovaci:
0O prednaska 0O samostatné studium
0 vyklad 0O semindf
0O ukazka 0O rozhovor, diskuze
O instruktdz — 0O cvi€eni, ndcvik
O instrukéné-metodickeé cvicent
0O briefing

Metody procvicovaci a hodnotici:
0 kontrolni prdce

0O kontrola sladénosti

0O kontrolni cviceni

Metody zdokonalovaci a stmelovaci:

0O skupinové cviceni

0O velitelské cviceni —

0O metodické cvicent . ;

O &tabni ndcvik Manazerské metody

O velitelsko-3tabni cvigent - panelova diskuze

O taktické cviceni 0O specialni didaktické postupy

O prdpravné cviceni - burz.a napad.u

O bojové hra (brainstorming)

O valeéna hra — bezprostredni zapisovani

0 ukdzkové cvicent napadd (brainwriting)

O zkusebnf (experimentalni) cviceni ~ spolecny zapisnk
(Collective Notebook)

Obr.: Déleni metod pfipravy

Doplikem je CD ROM, na kterém je publikace v riiznych formatech. Vojenskou publikacije
mozné nalézt na oficidlnich strankach Spravy doktrin (SIS SpD), véetné adresy pub700101@
ispovy.acr, na kterou je mozné zasilat pripadné pfipominky k ni.
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Shrnuti

Vojenska publikaceje zpracovéna tak, aby ji mohli vyuZivat viichni pFislunici ACR riiznych
vycvikovych a vzdélavacich zafizent a na zékladé rozhodnuti vedoucich funkciondfd rezortu
MO taktéz i jejich podrizeni.

Piinos vojenské publikace je tedy mozné spatfovat v téchto hlavnich oblastech:

0O sjednocuje terminologii v oblasti pfipravy, nahrazuje zastaralé predpisy a sluzebni
pomf(icky, pripadné upfesnuje rliznd nafizeni vyddvand v této oblasti,

0O podrobné rozebird zplisob pfipravy jednotek do misf,
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0O definuje zplsob planovanis dlirazem na stupen rota (baterie) - prapor (oddil) s cilem
vyrazného snizeni ,vycvikové byrokracie”,

0O podtrhuje vyznam e-learningu jako moderni metody pFipravy vojaki,

O rozpracovava stavajici a doporucuje nové metody, formy a prostfedky provadéni
pFipravy pro vSechny kategorie prislusniki armady,

0O popisuje piipravu, provedeni a hodnoceni vojenskych cviceni a dava vsem velitellim
fadu vzorovych dokument( vyuzitelnych v pfipravé vojakd a jednotek.

Zaver

Publikace by méla ujednotit praxi pfislusnikii ACR. Nemd charakter interniho normativniho
aktu (vojensky predpis), pfesto ma platnost sluzebniho dokumentu, jenz plativ podfizenosti
nacelnika GS ACR. Zaroveri plni funkci urcitého zadani pro slozky, které nejsou soucasti ACR,
ale pripravujijeji budouci pFislusniky.

Harmonizuje obsah, metody a formy pfipravy se standardy NATO v podminkdch profesio-
ndlnfarmdady. Predklada veliteldm a prislusnikdm $tabd na vSech drovnich velenia vojenskym
$koldm optimalizované postupy v piipravé ptislusniki ACR k naplnénf politicko-vojenskych
ambic CR. Je zaméFena k tomu, aby si viichni vojaci, §taby a jednotky uvédomili, e dosazena
troven jejichindividualni kvalifikace, kolektivni sladénosti, bojového mistrovstvia mordlnich
kvalit umoznuje naplnit zakladni poslani armady - byt pfipravena k pouziti v celém spektru
predpokladanych dkold.

Svym zplisobem je publikace dokumentem nové generace, jenz ma doktrindlni charakter.
Znamenad to, ze hlavni principy v ném obsazené jsou zavazné, ale je na velitelich jak a kdy je
budou uplatnovat. Rozhodujici je totiz vysledek — vzdélany a vycviceny prislusnik armady,
méné uz slepé dodrzovani plant nebo poctu odcvicenych hodin.

Literatura:
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2 Doc. Ing. Vitézslav Stoddlka, CSc., pplk. Ing. Miroslav Maslej
VOJENSKY Nové trendy managementu
PROFESTONA 21. stoleti a perspektiva pripravy

vojenského manazera

V listopadu 2006 probéhla na Univerzité obrany mezindrodni konference , Taktika 2006”,
v rdmci které jednala 1 sekce vojenského managementu. V nize uvedeném clanku jsou popsdany
zmény v platnosti nékterych premis managementu a s tim spojené i trendy pripravy fidich
pracovniku tak, jak byly diskutovdny v sekci, vcetné soucasného stavu vyuky managementu na
vojenskych skoldch a mozné sméry a perspektivy jeho vyuky.

Management je teoreticka disciplina spojend s praktickou ¢innosti, kterd vyuziva poznatki
spolecenskych a pfirodnich véd. Tato disciplina se buduje na zdkladé premis (tvrzeni od
kterych odvozujeme obecné zasady) a paradigmat managementu. Premisy rozhoduji o tom,
co se v daném oboru povazuje za realitu nebo zobecnéni, blizici se realité.

Vzhledem k tomu, Ze management patii do spolecenskych véd, ve kterych dochazi k ne-
ustalym zméndm, a to jak pfimo ve spolecnosti, tak i v poznani, platnost premis timto neni
trvala, ale ménf se spolecné se spolecenskym vyvojem a prislusnym stupném pozndni. S tim
je spojena piiprava fidicich pracovnik(-profesiondll i v oblasti vojenstvi.

V odbornych materidlech, v diskuzich na odbornych semindfich a konferencich se objevuji
tvrzeni, Ze dneSni manazerské programy nedokazi poskytovat uzitecné dovednosti, pfipravit
vedouci pracovniky (viidce), vstipitjim normy etického chovani. Pficinou, podle téchto mate-
riald, je model akademické excelence, ktery vychazi z chybného predpokladu, Ze management
je akademicka disciplina, jako jsou pfirodni védy. Avsak management je profesni disciplina,
jako jsou prdva, ¢i medicina, kterd vyuziva pro sva tvrzeni a odivodnéni metody védeckych
disciplin. Absolvent musf byt pfipraven do praxe podle pozadavki zakaznika, a tim je armdada.
Hodnocenf skoly ¢i fakulty nemdze pak byt zaloZeno jen na poctu ¢lankd v riizné uzndvanych
casopisech, poctech védeckych Gkolli nebo projekt(, ale pfedevsim na Gspésném uplatnéni
absolvent( v praxi, jejich pfipravé pro praktickou ¢innost v kazdodenni zivoté a spokojenosti
armady s novymi prislusniky.

Trendy managementu

Tvrzeni, ktera se jesté v 80. a 90. létech minulého stoleti povazovala za realitu nebo se
realité priblizovala a podle kterych se psala védecka dila, u¢ebnice a provadéla se vyuka, jsou
pfekondvdana a vytvareji se nové premisy, které odrdzeji soucasnou realitu.

Nejstarsi premisou (tvrzenim), ktera je prekonana je, Ze pojem management se vztahuje
jen na podnikovy management. Pfitom jesté neddvno se toto tvrzeni bralo jako zdklad ve
svété managementu. Dnes je jasné, Ze management podniku a neziskové organizace se
sice od sebe lisi, ale rozdily nejsou zase tak zavratné, aby obecné zasady nebyly stejné.
VsSeobecné plati, Ze management je specifickym a charakteristickym nastrojem doslova
kazdé organizace, tzn. i vojenské, tj. armady, a tim padem plati tvrzent, Ze fidici pracovnik
(velitel) se bez zakladnich znalosti obecného managementu a ndsledné specifickych znalosti
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neobejde. Proto je potfebné odrazet prezivajici nazory o zbytecnosti studovat management
na vojenskych Skolach, Ze velet se dd jen se znalostmi zakladnich Fadd.

Dalsi prekonanou premisou je, Ze existuje nebo by méla existovat jen jedna spravnd
organizace. Potfebu formalni organizace ukdzala prvni svétova vdlka, ktera vSak také prezen-
tovala, Ze Fayolova klasickd funkéni struktura managementu neni vzdy tou jedinou spravnou
organizaci. Brzy nato prisla ke slovu potfeba decentralizace a v posledni dobé jsme dospéli
k vyhlasovani ,tyma“, jako jediné spravné tvorby organizace.

Jedind spravna organizace neexistuje. Rozskatulkovani na rizné typy organizacnich
struktur existuje jen v ucebnicich, ale praxe ukazuje, Ze existuji r(zné organizace s evident-
nimi pfednostmii zdpory, s rdiznym omezenim svych moznosti a slouzici k riznému pouziti.
Nékdy je potfeba striktné funkéni organizace, nékdy zase upfednostriujeme tymovou praci
a mnohdy je nejvyhodnéjsi kombinace rGznych typd organizace.

Organizace se m(ize ménit nejen podle cild, aleiv ¢asovém horizontu plnéni diléich dkold.
Existuji urcité organizacni principy, které maji obecnou platnost. Takovym principem je
prihlednost organizace, pravomoc konecného rozhodnuti, kazdy ma mit jen jednoho pédna
(coz zejména u maticovych organizacnich struktur lze téZce splnit), plosnost organizace,
aby mohla rychle reagovat na zmény a rozhodnuti nemusela prochdzet jednotlivymi stupni
fizeni. Organizacni struktura je nezbytna, ale management musi hledat, vyvijet a testovat
organizaci, ktera odpovida stanovenému Gkolu.

Armdda je vSak v tomto nejvice konzervativni, feknéme hned po univerzitnich typech
organizaci. Neustdle se drzi liniové-Stabniho typu organizace s pfisnym direktivnim, nékdy
az autokratickym zpGsobem fizeni. PFitom i soucasnd armada potfebuje organizacni strukturu
odpovidajici plnéni soudobych Gkoll v ramci obrany statu a v ramci koalicnich tkold.

Jestlize se vytvari tkolovd uskupeni, nebylo by lepsi se organizacni strukturou pfiblizit
spiSe k maticové ¢i funkciondlni struktute, ktera mdze daleko pruznéji reagovat na potfeby?
Dnesni byrokraticko-administrativni struktura armady napomaha spise bujeni administrativy
na dkor racionalniho feSent problému, tj. potfeb armady.

S organizaénimi strukturami je spojena dalsi premisa a to, Ze existuje jen jedind spravna
metoda Fizeni lidi, o kterou se opiral Mc Gregor. Toto tvrzenivsakjiz bylo vyvraceno Maslowovou
teorii a dal§imi, kdy je jasné prokdzano, Ze rGizné lidi je potfebné Fidit rliznymi metodami.

Sest styld vedeni

V soucasné dobé, v riiznych odbornych textech a publikacich, je davdno do popredi Sest
styld vedend lidi, které jsou nejvice pouzivany manazery k motivovani, odménovani, fizeni
a rozvoji lidi. Nejlepsi styl vedeni (leadershipu) neexistuje, tak jak neexistuje jen jedna
spravna metoda.

Kazdy z Sesti styld md své silné stranky a svd omezend. Ti nejlepsi a nejefektivnéjsi mana-
zefi (vldci) si dokdzali osvojit vSech Sest vildcovskych styld, nebo lépe feceno stylu vedeni
a pouzivaji jen ten styl, ktery je pro danou situaci nejvhodnéjsi, nebo se jim jevi jako nej-
efektivnéjsi. Kazdy ze stylli vedent lidi se hodi pro uréity druh situaci a podminek. Zadny
z nich nenf univerzalni.

Velkou roli hraje také tymové klima, které najedné strané m(ize povzbuzovat a motivovat,
na druhé strané je prostfedi demotivujici. Prostfedi armady je spise v oblasti klimatu demo-
tivujiciho, proto v armadeé plati stdle styly fizeni typu direktivniho.
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0 které styly se konkrétné jednd a jejich struénd charakteristika.
1. Direktivni. Tento stylje zaloZen na principu pfikazu a kontroly. Je to styl donucovaci,

natlakovy, kdy manazer fika lidem pfesné co maji délat, kdy to maji délat a jaké sankce
je cekaji, kdyz pfikazy neprovedou. Tento styl je vhodny pfi feSeni krizi, pouziva se
varmadé, aleiv dobé, kdy neni nutny. Kazdy velitel ¢i nacelnik si mysli, Ze musivelet,
tzn. direktivné fiditi kdyz vede instituci blizkou védeckému, nebo vyvojovému dstavu,
Ci univerzité. Tento styl vsak potlacuje kreativitu a iniciativu.

. Vizionarsky. Tento stylje autoritativni, ale na rozdil od pfedchazejiciho stylu manazer

mad svou vizi, pro kterou ziskava pracovniky a ti pak jeho vizi napliuji a jsou zdroven
za naplnéni vize odpovédni.

. Afiliativni. Je stylem, kdy se manazer snazi vyhnout konfliktnim situacim, je to vlastné

stylvyhledavani socialnich kontakt. Tento styl vedenije efektivni, kdyz manazer jednd
se zaméstnanci, kteff jsou v personalni krizi nebo ve vysoce stresové situaci jako je

viziondfskym, participativnim nebo s koucovanim. Ziidkakdy je efektivni sdm o sobé.

. Participativni. Jde o styl demokraticky a orientovany na spolupréci. Manazefi s timto

stylem zapojuji své spolupracovniky do procesu rozhodovéni. Tento styl velmi podpo-
ruje budovani ddvéry a formovani konsenzu, a to zvldsté tehdy, jestlize se tym sklada
z vysoce kompetentnich jedincd a kdyz vedouci tymu (dtvaru) ma omezenou znalost
véci nebo kdyz postrddd pravomoc, napfiklad v maticové organizaci. K tomuto stylu
inklinuji vedouci pracovnici se silnou orientaci na lidi a ve vysoce stresujicich pod-
minkach. V profesiondlni armadé se tento styl mliZze uplatnit v bézném Zivoté, kdy
jednotky provadéji rutinni vycvik nebo ¢innost.

. Udavani tempa (pacesetting). Tento styl znamend vést pomoci osobniho pfikladu

a vysoké osobni vykonnosti. Manazefi pouzivajici tento styl maji vysoké naroky na
vykonnost a kvalitu prace a dokazi se postarat o to, aby tyto naroky byly uspokojeny,
a toiza tu cenu, Ze si dany dkol udélaji sami. Tento styl vyhovuje workholik(im, ale
na druhé strané demoralizuje zaméstnance, kterym se timto zplsobem zd(razniuje
jejich neschopnost a to ne skutecna, ale vétSinou jen uméle vyvoland. Jde o snahu
manazer( dosdhnout Spickovych vysledk(, ale vétsinou jen kratkodobych.

. Koucovani. Piitomto stylu vedenf lidi se manaZer angazuje v dlouhodobém profesio-

nalnim rstu a v mentorovani ¢lovéka. Je to Gcinny styl, ale nedostatecné pouzivany.
Koucovani by mélo byt v repertodru styli vedeni lidi kazdého manazera. Manazefi
silné orientovani na lidi davaji tomu stylu pfednost v podminkach nizkého stresu.
Tento stylnenidocenén v profesionalniarmadé, zejména v obdobi hézného mirového
Zivota. Kazdy profesiondal na svém misté zna své povinnosti, které z jeho dané funkce
vyplyvaji a ty by mél podle svych nejlepsich védomosti a zkuSenosti vykondvat. Velitel
pak md podnécovat k co nejlepsim vysledkim, tzn. spise koucovat nez nafizovat.

Faktory, které ovliviiuji vykonnost

VSechny uvedené styly fizeni jsou ovliviovany klimatem na pracovisti. Jestlize klima na

pracovisti bude negativné nastaveno vici fizeni nebo vedoucim pracovnikiim, nemd vedouci
pracovnik Sanci uplatnitjakoukoliv metodu nebo styl fizeni, pokud neodstrani negativnijevy.
To znamena, poznat faktory, které ovliviiuji vykonnost tim, ze ovliviuji klima. Jednim z faktor(i
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je flexibilita, ktera vyjadfuje zda pracovnici vnimaji pravidla a procedury v organizaci jako
potfebné a (icelné nebo zda je povazuji jen za produkt byrokracie. Také vyjadfuje miru, v niz
lidé véri, ze jejich tvlrci myslenky jsou pFijimany.

Dalsim faktorem je odpovédnost, tj. jak jsou schopni lidé pracovat samostatné, aniz
potrebuji pokyn od nadfizeného a jaky maji pocit samostatnosti a odpovédnosti. Lidé pracuji
samostatnéji a odpovédnéji, kdyz védi Ze maji divéru od nadfizenych v jejich profesionalni
védomosti a schopnosti. Pokud bude velitel své profesionalni podfizené direktivné fidit za
vsech okolnosti, tim vice nici jejich samostatnost, flexibilitu a odebird jejich odpovédnost.

Velky vliv na vykonnost md jasnost a srozumitelnost, jako dalsi faktor, ktery vyja-
dfuje, zda lidé védi, co se od nich ocekdva a zda rozumi tomu, jak jejich dsili navazuje na
cile organizace apod. Tento faktor ma nejvétsi vliv na produktivitu prace a pokud je lidem
jasno, jaké dkoly maji plnit a jsou jim srozumitelné, je mozné plné vyuzit mékké metody
demokratickeé.

S uvedenym faktorem lzce souvisi dalsi a to je zaujeti pro tymovou praci, ktery vyjadfuje
miru hrdosti lidi na to, Ze pracujiv urcitém tymu ¢i organizaci a maji dobry pocit, Ze se podileji
na spolecnych cilech. Tim se taktéz zvysuje jejich vykonnost, citi zvysenou odpovédnost za
svou praci.

Na to navazuje dalsi faktor a tim je odména. Je to vlastné zpétna vazba. Jaky vysledek
clovék dosdhne, tak je odménovan. Tento faktor je zavisly na case a vykonnosti, ¢im vétsije
casova prodleva nebo nenf reagovdno na vykonnost, tim vice se projevuje negativni vliv.

Zaroven se v soucasné dobé ménivztah lidi a organizace. Jesté nedavno platilo tvrzent,
Ze lidé pracujici pro organizacijsou na ni plné zavisli a maji statut podfizenych. Dnes mnoho
lidi pracuje pro organizaci, ale nejsou jejimi zaméstnanci, jsou jen pracovniky organizace,
nebo jesté lépe feCeno, pracuji ve prospéch organizace.

Podle nejnovéjsich pojm, kdy se mluvi o ,pracovnicich disponujicimi znalostmi”, nejde vitbec
o podrizenost, ale v ur¢itém slova smyslu jde o spolecniky. ProtoZe o své praci musivédét vic nez
$éf, maji tendenci byt nepostradatelni, ale na trhu prace musf své znalosti neustdle nabizet.

Armdda taktéz prodélala veliké zmény a ve 21.stoleti je na prahu komplexni profesiona-
lizace. Jiz neni nutné, aby velitel prosel viemi zakladnimi funkcemi, nez bude ustanoven do
funkce $tabnfi ¢i velitele dtvaru a svazku, ale je potfebné aby prokazal schopnostjak vyuzivat
zkusenosti profesiondlnich podfizenych. PodFizenost je mnohdy jen formdlni a urcuje vysi
platu, zaméstnatelnost a potfebu vyuziti znalosti. Mnohdy se soucasna podfizenost pfirovndva
vztahu dirigenta a orchestru. Hraci orchestrujsouindividualisté, vysoci odbornici a dirigent
jeten, ktery ma pravomocje sladit ke hranivybrané skladby. Proto je stale vétsi potfeba Fidit
zaméstnance jako partnera.

Lidé se neridi v pravém slova smyslu, tiikolemje lidi vést s cilem co nejproduktivnéjsiho
vyuziti konkrétnich prednosti a znalosti kazdého jedince.

Premisa globalizace. Management jiZ neni zalezitostijen podnikovou ¢i statni, ale stdle
vice se stdva zdleZitosti mezindrodni. Armddni management je stdle vice ovliviiovan stan-
dardy koalice a ndrodni zvyklost jsou spiSe jen pomyslné hranice. Je potfebné akceptovat pfi
zahrani¢nich misich standardy platné v koalicich, ale zaroven si musime uvédomit, Ze fesenf
vnitfnich zalezitosti je nutné fesit podle nasich zakon( a zdkonitosti, viz potize v Iraku.
Ztoho dlivodu nelze jen prebirat, ¢i preklddat standardy platné v NATO ¢i EU a podle nich se
fidit, ale racionalné prebirat potfebné a ponechat to, v cem mame lepsi vysledky nebo jsme
schopni reagovat Gcinnéji.
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Perspektivy pfipravy vojenského manazera

PFi posuzovani materialu pro akreditaci, pracovniky jinych vysokych skol nez vojenskych,
byl zpochybnén pojem ,vojensky management”, zda je spravné jej pouzivat a jak je vlastné
vydefinovan. Jiz nékolikrat byl tento pojem definovan v publikovanych materidlech, viz napf.
[7], a proto je zbytecné k tomuto se vracet.

Pokud chceme provadét wyuku ve studijnim oboru ,vojensky management”, nemlzeme se zaméfit
jen na predméty obecného managementu, ale musime vytvorit cely komplex predmét(i, a tojak vie-
obecné teoretickych, tak odbornych a odborné podpiirnych, které daji studentovi vdeobecny zaklad
znalostia dovednosti pro ¢innost vojenského manazera. To znamend, Ze katedry nemohou vytvaret
a ucit predméty podle vlastniho uvdzent, ale musf jejich predméty zapadnout do celkové mozaiky
predmétd potfebnych k formovani fidiciho pracovnika od zékladnich stupn Fizent az po ty nejvyssi.
Zakladem toho vSeho musi byt jasné stanoveny pozadavek zadavatele, §j. armady (ministerstva
obrany - generalniho §tdbu) a standardy wuky v daném oboru, které jsou vieobecné platné.

Proto do budoucna, pfirozvahach o novelizaci obsahu studijniho oboru, hleddme takové
slozeni predmétd, které zabezpeci vseobecné curriculum jak pro ryze ekonomické zamérent,
taki pro obor vojensky management.

Podle nasich nazor( je potfebné vSeobecné curriculum zaméFit na zakladni kurz makro
a mikroekonomiky v parité s predméty vSeobecného managementu, informatiky, aplikované
matematiky a prdva. Uvédomujeme si, ze bakalarské vzdélani vojenskych profesiondl(i je pro
nizsi stupné velitell, a proto je zbytecné, aby ziskavali védomosti pro ekonomické fizent
podnikd. Toto snad mdze pfipadat v Gvahu az na magisterském stupni.

Jsme pro to, aby v odborném curriculu posilily predméty zamérené na vojensky manage-
ment, coz podle nds znamend aplikovat vSeobecné zasady a principy managementu na vojen-
ské podminky, a také se odstranila duplicita predméti modulovych a oborového curricula.
Bylo by mozna vhodné rozsitit studium o nékteré humanitarni predméty, jako politologie,
filozofie, ale zejména pedagogiku.

Nemélo by se zapominat na etiketu spolecenského chovani, protoze kazdy fidici pra-
covnik, velitel, je zaroven reprezentantem armddy. A je mnohdy smutné se divat na nékteré
distojniky a to i vyssijak se chovaji ve spolecnosti, jak si nevédi rady s takovymi trividlnimi
véci, jako kdo koho ptedstavuje, kdo komu podava ruku apod. Také velkou roli hraje vzhled
a neni vhodné, kdyzZ v mediich vystupuje ddstojnik v polni uniformé s vytahanym trickem
u krku. Takovych to malych prohtesk proti etiketé najdeme dosti.

Primérené k tomu, pak je nutné uzplsobit slozeni predméti magisterského studia, kde
bude vhodné zaméFit se jiz na management vyssiho stupné a s tim spojené i potfebné znalosti
z ryze ekonomickych predmétd. Nejlépe bude vytvofit seznam predmétd ve vsech stupnich
studijniho programu, urcitjejich obsah, vytvotit sitovy graf navaznosti jednotlivych predmétd
ana zakladé toho vypracovat ucebni dokumentaci. To znamena dzkou souc¢innost vsech kate-
der p¥ivytvdreni programu, od zacatku dbat na sladénost a odiivodnénou potrebu predmétd.
Hlavnim koordindtorem musi byt prodékan a pedagogicka rada.

Zaveér

Trendy managementu pro 21. stoletijsou nastartovany, jsou publikovany, a je potfebnéje
jen rozvijet a akceptovat. Akceptovat vsak raciondlné, kriticky, ne je jen ptejimat a pfenaset
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je do naseho prostredf, které ma prece jen svd specifika a dat na nase lidi, ktefi maji potfebny
prehled a rozum. Ddvat pozor na nebezpeci, abychom nesklouzli do ryze teoretickych véd,
pro naseho absolventa prakticky malo pouzitelnych. Necht absolvent dostane priméreny
pridél znalosti a védomosti potfebny pro vykonavani praktické cinnosti, ale zaroven at také
dostane akademické zakladni znalosti pro rozvijeni védniho oboru.
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V novém globalnim kontextu by méla byt bezpecnostni politika Evropské unie zalo-

Zena na konceptu lidské bezpecnosti, a ne pouze bezpecnosti statu. Bezpecnost lidi,
~human security”, znamend, Ze jednotlivecje chranén pred zakladnimi druhy ohroZend.
Genocida, Siroce rozsitené ¢i systematické tyrani, nelidské a ponizujici zachazeni, mizent
lidi, zloCiny proti lidskosti a hruba poruseni mezindrodniho prava, jeZ jsou definovdny
v statutu Mezinarodniho trestniho tribunalu - to vSechno lidské bytosti nepfijatelnym
zplsobem ohroZuje a narusuje tak jejich bezpecnost. ... Pristup z pozic lidské bezpecnosti
znamend, Ze EU md pfispivat k ochrané kazdého jednotlivce a nesoustfedovat se jen na
ochranu unijnich hranic, jak to ¢inily bezpecnostni strategie narodnich statd.

Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu

Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity
(predloZeno v Barceloné 15. zai{ 2004)

In: Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé

Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-87041-17-8.
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Ing. Hubert Stofko, prof. Ing. Frantisek Mazanek, CSc.
Racionalita rozhodovani velitele

v

je mozné pii splnéni nékolika zdkladnich podminek. Clanek by mél podnitit polemiku v dané
problematice, zejména by byly vhodné ohlasy z praxe.

Uvod

Na zacatku je tfeba si polozit otdazku: Kolik je varmadé mista pro racionalitu rozhodovani,
kdyz se v ni, hlavné na nizsich stupnich veleni pouziva nafizeni, rozkaz(, povel(i atd.? Potfe-

Velitel, jako Fidici ¢lanek u jednotky, se samoziejmé musi podfizovat rozkazim svych
nadfizenych. A tady nastdva problém, ktery souvisi se subjektivnim rozhodovanim kazdého
¢lovéka. Casto zde dochdzi k rozporu, Ze se podfizeny velitel ne zcela ztotoZni se zdmérem
nadfizeného a samozfejmé je presvédcen o tom, Ze jeho nazor je lepsi. Chce se rozhodnout
jinak, ale nem@ze (nesmf). K témto rozpordm obcas dochazia v té chvilije zpravidla prosazena
vlle nadfizeného. Armdda totiz neni a jako mocensky ndstroj statu nem(ize byt demokra-
tickd instituce v pravém slova smyslu. Dllezitou roli hraje v této oblasti uméni nadfizeného
komunikovat s podfizenymi a naopak.

Moznosti racionalniho rozhodovani velitele

Proces rozhodovani se vyskytuje prakticky ve vech odvétvich lidské ¢innosti. Zvlasté dle-
zity je pak v oblasti vojenského rozhodovdni, mGzeme také fici v rozhodovdni ve vojenském
prostredi, kde je ¢lovék postaven do rdznych situaci poprvé.
mimo jiné volbu cild, které chce svym rozhodnutim dosdhnout, volbu metod jejich naplnén,
uvazovani o vSech alternativach rozhodnuti, predvidani disledk(i rozhodnuti atd.

Proces rozhodovani musime také charakterizovat jako Cinnost intelektualni a zaroven
vysoce socializovanou, ktera se netyka jen rozhodujiciho jedince a nenf zaleZitosti pouze
subjektivni. Ivindividudlnim rozhodovani se musi objevit a uplatiiovat spolecenské hodnoty
anormy.

Pti skutecném rozhodovaniv denni praxi dochdzi u jedince, velitele obzvlast, k uskutec-
néni celé posloupnosti rozhodnuti a pfi nasledujicich rozhodnutich bere v dvahu vysledky
pfedchozich. Neznamena to opakovat stdle stejnd rozhodnuti. Znamenalo by to byt kon-
zervativni, netvofivy. Ve skutecnosti to ani neni mozné. Protoze kazdy, byt zdanlivé stejny,
problém potfebujici feseni-rozhodnuti se nejméné posunulv case, zménilo se prostfedi, jsou
jinéinformace, zkusenosti atd. Kazdé rozhodnutije tedy jedinecné a neopakovatelné. Z toho
vyplyva, Ze pti kazdém rozhodovani bereme v Gvahu i minuld dobra rozhodnuti, ale zaroven
musime uvaZovat o tom, jak se situace, podminky, stav svéta atd. od té doby zménil.
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Kazdy ¢lovék kazdy den déla spousty rozhodnut, aniz si to uvédomuje. Resf véci malicherné
(volba vazanky) i véci dllezité (dat nebo nedat v praci vypovéd). I kdyz je armdda prisné
hierarchicky strukturovand organizace, jsme pfesvédceni o tom, zeiv takovém prostfedi ze na

MozZné problémy racionalniho rozhodovani

Naleznout to sprdvné feSeni nenf nijak jednoduché, protoZe tento problém je spojen
s celkovym vyvojem jedince pfes rodinnou vychovu, predskolni a Skolni vzdéldvani riznych
stupn(, zaméreni atd. Samotna droven vzdéldni, i to, v jakém prostfedijedinec vyristal, ma
vliv na jeho zpdsob chovani, zplsob komunikace, hodnotovou orientaci apod. Jiz samotna
Groven vzdélanii ostatnizminované aspekty mohou zplsobovat riiznou komunikaéni bariéru
a nékdy az nenavist, véetné rasové, ktera v nasi spolecnosti je a zdkonité se v néjaké mite
objevujeiv ACR.

Najit tedy rychlé, jednoduché a efektivni feseni neni vzdy jednoduché. Existuji ale dalsf

prekazky v komunikaci, které sice vnimame, ale disledné si je mnohdy neuvédomujeme.

Problémem mdZze byt:

a) podrizeny: napf. jedinec, ktery je nekomunikativni, namysleny, svéhlavy, neumi se
podfizovat, na vie ma sv(ij ,spravny” nazor, neustale ,Zije vdemokracii“ atd. Takovym
nespolupracujicim jedincem mdze byt i naprosto normalni clovék s introvertni pova-
hou. Tento typ lidi absolutné nebere v dvahu zdkladni pravidlo dspéSnosti vzdjemnych
vztahd, které by mély byt zalozeno na oboustranném respektu, toleranci a dcté. V té
chvili to chce od nadfizeného velmi individualni pfistup a pomalu takového ¢lovéka
pFesvédcit o spravnosti ¢i nutnosti zadané dkoly plnit co nejlépe a v Case, kdy je to
nutné. Pokud se to nedafi, mél by dotycny zménit zaméstnani.

b) nadfizeny: mize mit stejné Spatné vlastnosti jako podfizeny a navic jeho vojenskd
hodnost a funkce mu dava vétsi moznost tohoto postaveniviici podiizenému zneuzit at
jiznevédomé nebo védomé. V tom okamziku podfizeny prestava chapat smysl rozhod-
nuti nadfizeného, smysl své prdce, protoze at kol splni dobfe nebo Spatné, je to vzdy
Spatné. Ztrdci zdjem o plnéni Gkoll a zacina byt nespolehlivy. Navic hrubé zachazent,
nepfimérené jednani mize mit za ndsledek i poskozeni dusevniho zdravi.

c) kolektiv: jako je kazda osoba jedinecna, tak je jedinecny i kolektiv, ktery se z téchto
lidi sklada. Je tedy také jedinecny. Je nutné od nadfizeného tento kolektiv pochopit,
stmelit, popfipadé zjistit jeho vid¢i osobnost (mél by to byt nejblizsi nadfizeny),
vytycit mu spolecny cil, ktery bude ijejich cilem, byt pfikladem a v neposledni fadé mit
stale zpétnou vazbu, protoZe soucasné vojenské kolektivy jsou dost nestalé a pfichod
ijednoho novacka mdze povahu kolektivu zménit.

Pozadavky na vojaky

Zakladni pozadavky na vojdky jsou ddny mnohymi pfedpisy, z nichzZ naptiklad jen Zakl-2
v ¢ldnku 26 mimo jiné pravi, Ze vojak je povinen:
0O upravitsiradné odév, pFizplsobit strlij a pomdhat ostatnim odstranovat zpozorované
zdvady,
0O byt Cisté a peclivé ustrojen a upraven,
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O v tvaru bez povoleni nemluvit a zachovdvat dplny klid, sledovat rozkazy a povely
(signaly) svého velitele, rychle a presné je vykondvat a nepfekazet pfi tom druhym,
0O vzdy dodrzovat pravidla vojenské zdvofilosti a chovani.

Nemluvé o dalSich povinnostech, jako je starost o zbran, techniku atd. Jen tento kratky
vyCet povinnosti dava tusit, Ze armada je velmi specifické prostfedi a klade znacné naroky
na vsechny, predevsim v oblasti uméni velet a uméni se podfizovat.

Nadiizeny (velitel) md velkou odpovédnost, ale i velké ndroky na své podfizené. Proto
by neméla jista forma osobniho uznani a tolerance vzhledem k podfizenym chybét. Velitel
si neziskd autoritu tim, ze dokdaze trestat, nybrz tim, Ze umf jit pfikladem a byt vzorem pro
své podrizené a dokaze vzit na védomi potreby a problémy podfizenych. Je uméni dokdzat
nendsilnou formou donutit podfizeného k jisté naprave.

Zakladnimi pozadavky na funkéné dspésného nadfizeného-velitele-manazera je uménfi
dokonalého osobniho projevu, zhodnoceni a analyza daného problému a pracovni tym ve
kterém se nevyskytuji zZadné nezddouci projevy (napéti, stres, obava, nendvist atd.).

Existujijista pravidla (psandinepsanad), kterd jsou charakteristicka pro jednotlivé socidlni
vrstvy, skupiny, spolecenstvi, a kolektivy lidi, véetné armady. S témito pravidly by se mélo
zachazet jako se zakonem.

Podfizenii nadfizeni majijista prdva i povinnosti. V pravech jim nesmi byt brdnéno a po-
vinnosti se musi vyzadovat. Ve spravné fungujicim kolektivu je nepfipustné, aby podfizeny
mél vyhrady k rozkazu (popfipadé jej dokonce nechtél splnit) a stejné je nepfipustné, aby
nadiizeny pozadoval splnit protizdkonnou ¢innost, vyddval nesmyslné rozkazy atd.

Zavér

MozZnosti racionality hledejme tedy v samostatném rozhodovacim procesu velitele. Kazdy
velitel by mél byt na pozadované drovni, ktera by méla zarucovat, Ze pfed vydanim rozkazu
dokdze objektivné zhodnotit situaci, posoudit dopady svého rozhodnuti na viechny zicast-
néné strany a navic vyresit situaci ke spokojenosti viech.

Rozhodovani velitele je zasazeno do vojenského prostredi. Toto prostredi vytvari situ-
ace specifického charakteru a odrazi strukturu vojenskych vztaht. Uspésnost rozhodovani
predpokldada nejméné:

O pripravenost nadfizeného velet,

pFipravenost podfizeného plnit rozkazy,

Q
O uménioboustranné komunikovat,
0O oboustrannou diivéru ve schopnosti a znalosti toho druhého atd.

Obecné lze Fici, Ze s vy$$im stupném velenf je vice prostoru pro racionalni rozhodovéni,

coz je ddno zpravidla i casovymi moznostmi. Presto by mél nadfizeny (pokud je to mozné)
zaddvat lkol tak, aby podfizeny mél moznost se podilet na realizaci tohoto rozhodnuti.
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Ing. Milan Pelikan, pplk. Ing. Lubomir Stfida ; -
VOIENSKYq

Role manazera-velitele pri fizeni
jednotek

V ¢lanku se autori zamysleji na dlohou velitele-manaZera v soudobych podminkdch velen.
Analyzuji poZadavky na jeho osobnost, charakterizuji vyznamné faktory a role, které ovlivriuji
uspesnost prdce velitele-manaZera pri Fizeni jednotek.

Uvod

Rizeni predstavuje sloZity a dynamicky vztah mezi nasledujicimi faktory:

a) vlastnostmi osobnosti vedouciho pracovnika,

b) postoji, potfebami a dal$imi osobnostnimi vlastnosti ¢clen( fizené socialni skupiny,

c) zvlastnostmi organizace, ve které fizeni probihd, jako je jeji tcel, struktura, povaha
tkold,

d) socidlnim, ekonomickym a politicko-legislativnim prostfedim.

V podminkdch armady veleni a fizeni je charakterizovano jako specificky proces cile-
védomého plisobenf velitell, nacelnikd a $tabl pFi Gkolovdni a usmériovdni organickych
a pridélenych sil a prostredk(, k co nejefektivnéjsimu vyuziti dostupnych zdrojd, pfi roz-
hodovani, planovani, organizaci, koordinaci a vedeni ¢innosti pro splnéni stanovenych cilli
ve stanovenych lhitach, s minimalnim vypétim sil a minimdlnimi ztratami. Musi byt pevne,
nepretrZité, operativni a utajené.

Dovedné a efektivné napliovat vyse uvedeny proces si vyzaduje dodrzovat urcité ovérené
zasady-principy. Za zakladni principy veleni a fizenf lze povaZovat:

0O nedélitelnou pravomoc velitele stanovenou zdkony,

0O soustavné ziskdvania vyhodnocovaniinformaci potfebnych pro rozhodovani velitel(
a fizeni podrizenych,
jednotu velent,
velent a fizenf prostrednictvim cild,
dlslednost, rozhodnost a vytrvalost pfi realizaci pfijatych rozhodnuti,
vysokou organizovanost, operativnost a tvofivost v praci velitelt a Stab(,
vybér feseni (rozhodnuti) z moznych variant,
centralizaci veleni, ktera vSak poskytuje podfizenym volnost pfi volbé zpiisobi plnéni
ulozenych Gkold.

Oooo0o0odo

Velitel-manazer, tak jako kazdy Fidici pracovnik v organizaci-instituci, zodpovidd za (i¢inné
dosahovani jejich cilli a efektivni nakladani s jejimi disponibilnimi zdroji, pricemz se opira
o znalosti, schopnosti a dovednosti svych podiizenych spolupracovniki. Zcela neschopni fidici
pracovnici se v praxi vyskytuji ziidka. Co se vSak stava, je skutecnost, ze nedspésnymi vedou-
cimi se stdvajf lidé, ktefi jsou zafazovani na funkce bez toho, zda vlastnosti jejich osobnosti
koresponduji s povahou a charakterem té funkce.
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Pozadavky na osobnost velitele-manazera

Svét neni jevisté. Proto ani lidské déje se neodehrdvaji podle libreta i kdyz jsou v nich
(castni ,scéndristé a reZiséFi”. Clovék neodfikava jen naucené texty, nepohybuje se tak, aby
sevtom pan rezisérvidél, tfebaze se stava obcas hercem proti své vili nebo na druhé strané
Casto své role vyhleddva, ba piimo po nich prahne. V socidlnim prostfedi kazdy clovék plni
soubézné vice roli, Casto znacné riiznorodych a nékdy i protikladnych. I kdyz skoro zadnd z roli
neni vylucnd, vzdy v ni mame spolecny (dél ,stejné postizenych nebo pocténych”, pokazdé
sedo niponofujeme s tim co mdme jenom kazdy z nas tj. nenapodobitelny a neopakovatelny
tvar své osobnosti.

Zadna socialni role nem(ize existovat izolované, vzdy vytvareji uréity funkéni celek. Z toho
vyplyvd, Ze socidlni role nadfizeného je uskutecnitelnd jediné prostfednictvim role podrize-
nych. Nadiizeny nejenom vede, ale je i veden, pfikazuje, ale i sam prikazy plni, povysuje-li
se, isam mize byt ponizovanym. Socialni role je spojena se socialni pozici. Stejné jako role,
kterou zakladd, mGze byt socialni pozice dand, kdezto jindy si ji vydobudeme. Pozice nad-
fizeného je zjevné formdlni zdlezZitost spojena s funkénim mistem, a tudiz ndm nezarucuje
stejnou pozici ve vztazich neformalnich. Zapojime-Lli do pozice, kterou clovék zaujima, a role,
kterou plni, hodnotici (vyznamové) hledisko, ¢ili mluvime-li o vyznamu pozice a dllezitosti
role, kterou v ndvaznosti na ni plni, dostdvame se k pojmu status.

Praveé status, pozice a role, davaji Fidicimu pracovnikovi ,lesk” funkce, na druhé strané
jenucenjidodavat ,lesk” sv(ij a pfedchdzet stdle hrozici matnosti. Socidlni normy se prosa-
zuji socidlnimi funkcemi (pozitivnimi a negativnimi), ale vZdy je potfeba mit na paméti, ze
podfizeny kolektiv nam byl svéfen k vedeni a ne do vlastnictvi.

Socialni rizeni vyvoje osobnosti znamena plsobeni na kvalifikaci sebe i podfizenych
tak, aby co nejlépe odpovidala narokim a pozadavkim vykonavané ¢innosti. Dale si vyzaduje
rozSifovanivseobecného rozhledu, ovliviiovani hodnotové orientace, postojl k praci, k dru-
hym lidem, ke spolecnosti, k sobé samému, k Zivotu a rozvijeni tviréiho myslent a pristup(
k feseni pracovnich a mimopracovnich situaci. V neposledni fadé znamend prohlubovani
a posilovani schopnosti (¢inné se vyrovnavat se slozitymi Zivotnimi a pracovnimi problémy. Je
také dlilezité si uvédomit, ze na formovani osobnosti maji kromé pozndvacich aktivit zasadni
vliv hodnotici aktivity, které ji umoznuji nalézat hlubsi smysl toho co ji obklopuje a zaroven
formovat jeji sebeuvédoméni.

Pozadavky na osobnost ridiciho pracovnika vyplyvaji z charakteru jeho ¢innosti, jejichz
podstatou je organizovani v Sirokém slova smyslu. Mezi né patfi zpdsobilost, zodpovednost
a angaZovanost. Zplsobilosti se zpravidla rozumi kompetentnost, znalosti a schopnosti,
potrebné pro kvalitni vykon svéfené funkce. Naplinovani poZadavku zodpovédnosti a anga-
Zovanosti si od fidiciho pracovnika vyzaduje ztotoznéni se s cili organizace a aktivni ¢innost
pfijejich uskutecnovani.

Vdnesniturbulentnidobg, kdy fizeniivojenskych kolektivii podléhd vSude pritomnym globa-
lizacnim faktordm, se ukazuje prinos Gstupu od autoritativniho stylu vedouciho a vedeni podri-
zenych se spiSe orientuje na fizeni pomoci cildl, které v daleko vétsi mife vytvari prostor pro sebe-
realizaci, a timi G¢innou participaci jednotlivcd na cilech organizace. Dominantnimi praktikami
manazerského ovlivhovani nejsou polaritni kategorie jako je odména a trest, ale koordinace,
stimulace a motivace pomoci cild, jejichz dosahovanim je posilovano sebevédomi podfizenych
a nasledné i produktivita a efektivnost nejen v opakovanych, nacvi¢enych cinnostech.
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Osobnost velitele-manazera

Velitele-manazery m(izeme charakterizovat jako pldnovace, organizdtory, lidry, kontro-
lory, ktefi:

0O pracuji s rGznymi skupinami lidi, z cehoz prameni §irsi rejstiik roli, vytvafi komu-
nikacni kanaly v organizacnich jednotkdch, odpovédnost nesou nejen za sebe, ale
i podFizené,

0O udrZuji rovnovahu mezi cili a potfebami (zdroji), jejich mysleni musi byt analytické
a koncepcni,

0O jsou prostrednikem pFi fesent konfliktnich naznakd vjednotkdch, pfirozporech v cilech
organizace a zaméstnanc(: vojakl-profesionald.

Prvnim a zakladnim Gkolem fidiciho subjektu je na zakladé analyzy a posléze syntézy
informaci stanovit cil, ke kterému md ¢innost systému sméfovat, ceho se ma dosahnout
(Casové, prostorové, s jakymi naklady a zisky, popfipadé s jakymi objemy).

Dalsim tkolem je sestavenia slozeni pracovnich tymU profesné tak, aby byly zabezpeceny
veskeré ndvaznosti a pracovni Gikony. Hlavnim vybérovym kritériem by méla byt kvalifikace, ale
jenutné prihlédnout, nékdy velmi silng, jindy dokonce i na dkor nékteré cdsti kvalifikacnich
predpoklad(i, k povaze osobnich vztah( a nasledné delegovat pravomoci.

Tretim Gkolem je, na zdkladé delegace pravomoci motivovat a stimulovat své podfizené
pro splnéni svych dkold.

Promyslenou zpétnovazebni Cinnosti ziskdvat informace o plnéni soucasného stavu cel-
kovych cilli, objektivné je vyhodnocovat, klady i zapory, koordinovat Gsili jednotlivych tym(
na napravé jejich dosazeni, osobné intervenovat ve sméru vertikdlnim a horizontalnim.

Cty¥i role manazera

Vedouci pracovnik-velitel se dnes ocitd v neustdlém konfliktu casto protichddnych roli,
zdjmi a poZadavkd. Nadfizeny ocekavd realizaci cilll, kolegové kooperativni chovéni, spolu-
pracovnici ohled na jejich zajmy a potfeby, odbory vstficnost k jejich pozadavkim a rodina
vice Casu a zaujeti pro rodinny Zivot. Vznikd silné nutkdni sklouznout k autoritativnim formam
fizeni, dochazi k selhavaniv kazdodennich interpersondlnich vztazich, coz mdze kon¢it znac-
nou demotivaci a vytvorenim silnych obrannych barier u podiizenych zaméstnanct. Uspésné
zvlddnout svou funkci v netransparentni, dynamické a sloZité situaci by mohlo napomoci
naucit se dobfe plnit nasledujici klicové role:

1. Role komunikaéniho manazera

Jejim cilem je pfimét prdmérné lidi k trvale dobrym pracovnim vykondm a zahrnuje:
1. Ucinnou prezentaci vlastnich myslenek - monolog.
Reknéte co hodlate Fici.
Reknéte tojasné a srozumitelné, jednoduse, nekomplikované, ale s logickou struktu-
rou.
Formulujte zavéry svého projevu a vybidnéte k praktickému jednani.

181



2. Situacné adaptabilni vedeni rozhovoru - dialog.
Predpokladem jeho efektivniho priibéhu je ujasnéni si otazky ,,v ¢em je problém?“,
kdo je jeho nositelem, vlastnikem, a z toho vyplyne, zda vedouci bude preferovat
vlastni prezentaci nebo aktivné naslouchat a nasledné prezentovat své myslenky.

3. Vedeni porad - mnohostrannd komunikace.

V manazerské praxi se prevazné uplatiuji nasledujici typy porad:

O formalni - pfedem pfipravené porady s pevnym programem, zpravidla pravi-
delné,

O ucelové - porady svolané s malym predstihem bez pevného programu, reakce na
néco,

0 informacni - kratké porady k informaci podfizenych o aktudlnich vécech,

O resitelské - porady svoldvané za icelem hledani feseni k dopfedu avizovanym
problémdm.

Pro kazdy typ lze uplatnit modifikovany obecny model struktury jejich vedeni:

0 co jde, jak vypada situace, jaké jsou ndvrhy — mozZnosti reSeni, rozhodnuti - dkoly, co
Jje treba ucinit jako prvni krok.

4. Konstruktivni vedeni vnitfniho dialogu - zpétna vazba.
Zpétna vazba: Jak hodnotim pribéh komunikace, jaky z ni mam pocit? Jak reagovali
jeji dcastnici? Co bylo dobré, uzitecné? Co je treba zlepsit? Na co se zamérit nejdrive?

V praxi se uplatiuje celd fada zasad, které napomahaji efektivnimu pribéhu komunikace.
Mezi nejcastéji uvadéné patii dodrzeni vymezeného Casu, vécnost, aktivita a pozitivnost.
Negativni myslenky vyvolavaji obavy, pocit ménécennosti, bezmocnosti, nejistotu, vnitfni
napéti a agresivitu. Partner se ¢astéji uchyluje do izolace. Pozitivni dialog nasméruje k opti-
mismu a Gspéchu. Jak pozitivni, tak negativni komunikace ovliviiuje zdravi velitele-manazZera,
aleijeho dalsi kazdodennijedndni.

2. Role manazera casu

Vysokd odpovédnost, pracovni zatéz, kratké terminy, rznorodost Gkoll, vysoké naroky
na vykonnost-stresy, protoZze mnoho véci se vyfizuje soubézné, to vse vytvari pocit casové
tisné. To, Ze se citime pracovné pretizeni, nemusi byt proto, Ze mame hodné prace. Jak se
tomuto pocitu vyhnout?

Zakladnim predpokladem, pro budouci efektivni hospodareni's casem, je si uvédomit, ze
tento disponibilni zdroj nemdZete koupit. Je nam rozdélen viem stejné demokraticky. Rozdily
vtom, kolik ho kdo m4, jsou jen vysledkem toho, jakje Fizen nebo ztracen. Cas nemdZete uspo-
fit, plyne nezadrzitelné, kazdou sekundu jsme starsi, nemdizete ho zastavit, proto uz nikdy
ho nem(zete nahradit. Tajemstvi Gspéchu efektivné fidit sv(ij as spociva ve schopnosti:

1. Pouzivat techniky, které umoznuji ziskat maximum z minima investovaného casu.

2. Koncentrovat se na véci, které jsou dlilezité.

3. Naucit se delegovat pravomoc.
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Manazerska praxe doporucuje:

0O ujasnitsi cile a disponibilitu casu,

0O napsat seznam Cinnosti vedouci k cili,

0O provést odhad potreby ¢asu a stanovit priority ¢innosti,

0O do didre zaradit casovou rezervu pro nepredvidané ¢innosti — Gkoly,
0O prvoradé tkoly predevsim — popiipadé jejich delegovant,

0O dalsi tGkoly jednoznacné delegovat v rdmci organizacni jednotky,

0 kontrolu a vyfizovani odlozenych dkold.

3. Role manazera cilu

Jestlize se nevi, pro¢ néco délat, nemize se pocitat s tim, Ze se podafi néceho dosahnout.
Védét, co se chce, mit dobfe definované cile, je klicem k dspéchu organizacnich celk(. Dobre
stanovené cile umozni efektivné zamérit ¢innosti organizacnich jednotek, poskytnoujim casovy
ramec pro pldnovani, pomohou motivovat velitele i jejich podFizené.

PFi stanovovani cill by si velitelé méli uvédomit, Ze jsou to cile, co predikuje G¢innost a ta
spolu s efektivnosti provadénych ¢innosti ovliviiuje produktivitu prace fizené jednotky. PFi
formulaci cild by velitelé-manazefi méli vychazet z pozadavk(i SMART, to znamend dbat na
jednoznacnou specifikaci, méfitelnost, akceptovatelnost, redlnost a casové vymezent.

PFi stanovovani cild bychom méli dodrZovat takovyto postup:

a) Vytvorit si vizi: Jestlize maji velitelé jasnou predstavu, kde chtéji byt na konci urcitého

obdobi, pomdze jim to vidét dilci kroky ve spravné perspektivé a byt dobfe motivovani.

b) Hovorit: Kdyz feknete ostatnim o swych cilech, mohou vam pomoci jich dosdhnout nebo
vas ve vasi snaze podpofit. Navic vas to o to vice zavazuje. Hlavné musite v tyto své cile
skutecné vérit a chtit je. Témi nejefektivnéjsimi cili jsou ty, které jste si zvolili sami, ne
ty, které vam byly vnuceny. Nefikejte, co musite, ale co chcete.

c) Cile si napsat: Nenito tak jednoduché, protoze vas to nuti vyjasnit spoustu véci. Jakmile
ale budete mit vase cile popsdny tak detailné, jak to jen plijde, mizete si je kdykoliv
osvézit v paméti a hlavné neustdle je mit pfed ocima. A ¢im jasnéji je uvidite, tim spise
jich dosahnete. PFi popisu cilll je dobré postupovat podle zasady SMART.

d) Transformovat cile do tkoli: PoloZte si proto nejprve zdkladni otazky: Jakd opatfeni
bych mél pfijmout? Jaké rady bych mél hledat? Koho bych mél o né pozadat? Mél bych
zlepsit nékteré své dovednosti a znalosti? Pokud ano, jak a kdy?

e) Jednat: Vlyjasnéte si sviij primdrni cil, specifikujte tkoly, pfisny casovy pldn a zacnéte
ihned jednat. Dobfe definované tkoly a jejich priority veliteldm pomohou:

1. Vykondvat ¢innosti podle jejich stupné naléhavosti a dlileZitosti.
2. Smérovat neustdle za svymi cili.

3. Vyhnout se plytvani ¢asem na nevyznamné ¢innosti.

4. Delegovat ukoly, které mohou byt delegovény.

5. Soustfedit se jen na jeden dkol.

4. Role manazZera zmén

Organizacni zména se vztahuje k jakékoliv procesni zméné ¢innosti v organizaci.
Potfeba zmény je casto vysledkem pisobeni pro organizaci vnéjsich a vnitfnich sil. Aby se
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kroky procesu zmén, priciny, proc se lidé zméndm branf, a techniky, kterymi se odpor vici zméndm
mdize prekonat.

Lewin-Schein(v model uvadi tfi zakladni kroky procesu zmény: rozmrazeni, posun a za-
mrazenf.

V prvém kroku vétsina lidi shleddva obtizngm ménit své po dlouhé dobé uz ustalené postoje
a chovani a jejich zménu odmita. Tento odpor mlze byt prekonan rozmrazenim jejich postoje nebo
chovani tim, Ze se potfeba zmény udéla tak zfejmou, Ze ji clovék bude ochoten akceptovat.

Ve druhém kroku, posunu, jednotlivci akceptuji a prejimaji ty zmény v postojich a chovani,
které jsou nezbytné.

Treti krok, opétné zamrazeni, nastavd, kdyz zménéné postoje a chovani jsou organizaci
podporovany a posilovany. Vysledkem je, Ze nové postoje a chovam se stdvaji v organizaci
béznymi. Vytvari se novy status quo.

Kazdd zména zpravidla vyvolavd odpor. Je proto pro manazery ddlezité pri¢indm odporu
rozumét a naucit se je prekonavat.

PFi zavedeni zmény se manazefi zpocatku setkavaji spiSe s tichym odmitdnim. Teprve po
urcité dobé se objevi otevieny odpor. Posléze zacinaji pracovnici uvazovat, jak by se mohlo to ¢i
ono v nowych podminkach realizovat - nastava obdobi zkoumdni. Nakonec dochdzi k pfijeti zmény
a ke ztotoznéni se s ni.

Mezi priciny, proc se lidé zménam brani, velmi casto patfi:

Vlastni zajmy - Neni nic neobvyklého, Ze manaZefi a pracovnici maji v organizaci své vlastni
zajmy - ekonomické, moc, prestiz, jistotu zaméstnani nebo prilezZitost postupu. Odpor se
projevi, pokud zména ohrozuje tyto zajmy.

Nejistota - Zménu Easto doprovazi nejistota. Clenové organizace mohou odmitat zménu jen
proto, Ze se obavajitoho, jakym zplisobem ovlivni zména jejich praci a Zivoty. Pokud zménu
doprovdzi nejistota, majijednotlivcii skupiny pracovnik( tendenci myslet si o jejim vysledku
jen to nejhorsi.

Nedostatek porozuméni a diivéry - Zmény ¢asto nejsou kompletné vysvétleny tém, jichz
se budou tykat. PFicinou mdze byt neschopnost iniciatorti zmény efektivné komunikovat
nebo neschopnost téch, kterych se bude tykat, ji zcela pochopit. Vysledkem pravdépodobné
bude nediivéra viici tomu, ¢emu nerozumim a nesouhlas se zménou. Nedostatek davéry
miZze pFispét k odporu v(i¢i zméné i tehdy, kdyz maji lidé Spatné zkuSenosti s tim, kdo
zménu iniciuje.

Rozdilné vnimani - Rozdilné nazory na potfebu zmény a na to, co zména pfinese, mohou byt
také pricinou odporu vici zméné. Jako jednotlivci nebo jako skupiny mame tendenci vnimat
situace a uddlosti rozdilné. Casto je to vysledkem predchozich zkusenosti a vzdélan.

Nedostatek tolerance — Néktefi lidé nejsou ochotni respektovat zménu i presto, Ze se pre-
svédcili, ze je zména neohrozi, plnéji rozumia chdpouji stejné jako jejiiniciatofi. Dosavadni
zpusob se jim libi, protoZe jej znaji, a nejsou proto ochotni néco ménit.
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V zajmu efektivniho prosazovani zmény v organizaci by se velitelé-manazefi méli naucit
nasledujicim dovednostem:

Osvéta a komunikace - Vysvétleni potfeby a logiky zmény je efektivni technikou redukce
odporu vici zméné. Castokrat nemaji lidé dostatek informaci, aby spravné pochopili zménu,
a vnimaji proto nepfimérené jeji vliv na né.

Participace a zapojeni - Velitelé-manazefi mohou pfekonat odpor ke zméné tim, Ze pracovniky
zapoji do pripravy a implementace zmény. Pomdha to odstranit nejistotu a nedorozu-
meéni.

Usnadnéni a podpora - Podpora v podobé wycvikowjch programdi, volna v pfechodném obdobi
apod. rovnéz efektivné redukuje odpor.

Vyjednavani a dohoda - Castokrat musi manaZefi vyjednavat se silnymi individualitami nebo
Gtvary, které pozaduji za akceptaci zmény vice zdrojli, protozZe se obdvaji omezeni svého
vlivu.

Manipulace a kooptace - Velitelé-manaZefi mohou rovnéz zvolit strategii skryté manipulace
sjednotlivci nebo skupinami selektivnim uzivanim informaci. Potencialni odplrce mohou
rovnéz dosadit na vyznamnd mista v procesu zmény.

Explicitni aimplicitni donuceni - Pokud velitelé-manaZefi usilujici o zménu a maji nad jejimi
odpdrci vyhodu moci, mohou podporu této zméné vyzadovat pod pohrizkou ztraty penéz
nebo pozice nebo jiné formy kazenského trestu. Tato strategie zpravidla ma za nasledek
jesté vétsi odpor v budoucnu. Je proto vhodna jen tehdy, pokud se zména musi uskutecnit
rychle a nelze pouzit jiné techniky.

Zavér

Velitelé-manazefi, tak jako vSichni ostatni fidici pracovnici, zodpovidaji za dosahovani
cilé organizace a efektivni vyuzivanijejich disponibilnich zdrojl. Prostredkem k usmérnovani
transformacnich procest vjednotkdch jsou jimi vyuzivané manazerské funkce od planovaniaz
po kontrolu. PfestoZe fizenivojenskych kolektivil vykazuje nékteré zvlastnosti, i v nich plati,
Ze trvale dobrych vysledkl dosahuji velitelé, ktefi svij styl fizeni dokdzi opirat o schopnosti

a dovednosti svych podiizenych. Uméni opirat se o kolektiv by mélo napomoci zvlddnuti
uvedenych manazerskych roli.
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Podplukovnik Ing. Bohuslav Vlcek

VOIENSKY, Lidské zdroje pouzitelné pro zabezpeéeni
PROEESTIONAL pozadavkiu souvisejicich s feSenim
krizovych stavii a obranou statu

Jestlize hovorime o lidskych zdrojich pouzitelnych pro zabezpeceni pozadavk( souvisejicich
s feSenim krizovych stav(i [1] a obranou statu, musime tyto stavy predevsim definovat. Mezi
krizové stavy zahrnujeme stav nebezpedi, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny stav.

Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatfeni miize vyhlasit, jsou-li v pfipadé zivelni
pohromy, ekologické nebo prdmyslové havdrie, nehody nebo jiného nebezpedi ohrozeny
Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi nebo vnitini bezpecnost a vefejny pofadek, pokud
nedosahuje intenzita ohrozeni znaéného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béznou
¢innosti spravnich Gradd a slozek integrovaného zachranného systému.

Nouzovy stav vyhlasuje vldda v pfipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych
havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitfni pofadek a bezpecnost.

Stav ohroZeni statu mdze na ndvrh vlddy vyhldsit parlament, je-li bezprostfedné ohrozena
svrchovanost statu nebo Gzemnf celistvost anebo jeho demokratické zaklady. Svrchovanost
nebo mlzeme Fici suverenita je pak definovana jako nezavislost moci daného statu na jaké-
koliv jiné moci uvnitf stdtu i navenek.

Svrchovanost je neodmyslitelnou vlastnosti statu jako subjektu mezinarodniho prava.
Uzemn celistvost nebo-li statnf Gizem{ tvoF nedélitelny celek, vymezeny statnimi hranicemi.
Statni Gzemije trojrozmérny vymezeny prostor do néhoz patfi nejen vymezena cast zemského
povrchu, ale i prostor pod povrchem a vzdusny prostor nad nim.

Demokratické zdkladyjako termin je znacné obsahly a zahrnuje velké mnozstvi principl. Jde
zejména o princip svrchovanosti lidu a s nim spjaté demokratické instituce, princip omezené
statni moci, princip délky moci a jejich vzajemného vyvazovani, princip dstavniho, pravniho
stdtu, princip majority ve statné politickém rozhodovéni a respektovani prav mensiny, princip
nezadatelnosti a nezcizitelnosti zakladnich lidskych a obcanskych prav, politicky pluralismus,
umoznujici svobodnou soutéz o podil na politické moci a uplatnovani prav opozice. Zajisténi
svrchovanosti a lizemnf celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zaklad
a ochrana zivot(, zdravi a majetkovych hodnot je zékladni povinnosti statu.

Pro definici valeéného stavu miZzeme pouzit Ustavu Ceské republiky, kde je véle¢ny stav
definovén jako stav, ktery vyhlasuje parlament, je-li Ceska republika napadena, nebo je-li
tfeba plnit mezinarodni smluvni zdvazky o spolecné obrané proti napadeni. Vojensky vykla-
dovy slovnik vybranych operacnich pojm0 pak tento stav dopliuje a definuje jako stav, ktery
vznikne mezi dvéma nebo vice staty (val¢icimi stranami) vypuknutim valky jejim vypovézenim
nebo zahajenim nepratelstvi, aniz by byla valka vypovézena.

1. Slozeni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky

Pro dopliiovani ozbrojenych sil Ceské republiky se z vojak v zaloze vytvari ziloha
ozbrojenych sil Ceské republiky. Zdloha se skldda z povinné zalohy a z aktivni zalohy.
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Jeji evidenci md v kompetenci krajské vojenské velitelstvi, jako vojensky spravni Gfad
1. stupné.

V piipadé vyhlaseni mobilizace se pocet vojdkl v mimoradné sluzbé zvysi do 1,2 mirovych
poctl rezortu Ministerstva obrany. [2] Pro prvnifazi zvySovani bojové sily jednotek a Gtvart
ACR se stanou hlavnim zdrojem aktivni zalohy, které jsou pFipravovany uz v mirowych pod-
minkdch. V pfipadé nezbytnosti mize byt uvedeny pomér rozhodnutim vlady navysen po
prijeti mimoradnych opatteni. K vykonu mimoradné sluzby bude tfeba v pfipadé vyhlaseni
vSeobecné mobilizace bezprostfedné povolat cca 40 000 az 45 000 vojak( v zdloze. Ostatni
vojaci v zdloze mohou byt vyuziti k dhradé ztrat.

1.1. Povinna zaloha

Se stavem k 1. lednu 2007 bylo v zdloze cca 1,83 milionu vojakd. Tento pocet se bude
kazdy rok sniZzovat o cca 50 000 az 60 000 vojak(i v zaloze. Celkovy Gbytek v obdobi 10 let [ze
predpokladat o cca 600 000 vojakd v zéloze.

PrirGstky vojaki v zaloze tvofi zejména byvali vojaci ve sluzebnim poméru vojika z po-
volani, kterym skoncil sluzebni pomér, podléhaji-li branné povinnosti. Kazdy rok zanikne
sluzebni pomér cca 2000 az 3000 vojdkl z povoldni. Celkovy prirlistek v obdobi 10 let lze
predpokladat o cca 20 000 az 30 000 vojakd v zéloze.

V roce 2016 se predpokldda, Ze v dobé miru bude k dispozici cca 1,35 milionu vojaki
v zdloze. Z toho bude cca 50 000 az 60 000 byvalych vojaka z povoldni.

Podrobnosti o predpokladané vysi zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky v letech 2007
az 2016 jsou uvedeny v tab. 1

rok odhadovany pocet
2007 1834000
2008 1778 000
2009 1724000
2010 1674000
2011 1622000
2012 1570000
2013 1517 000
2014 1462 000
2015 1406 000
2016 1351000

Tab. 1: Vyvoj poctu vojaki v zéloze v letech 2007 az 2016

U vojdk{ v povinné zaloze se v dobé miru neprovadi posuzovdnijejich zdravotni zplisobi-
losti k vykonu vojenské ¢inné sluzby, tak jak se to provadélo pred rokem 1989. Po vyhlaseni
stavu ohrozZenf statu nebo vale¢ného stavu by doslo v souvislosti s prezkumnym Fizenim
k vyraznému a razantnimu snizeni poctu vojaka v zéloze.

V zéloze ozbrojenych sil Ceské republiky je v soucasné dobé znaény pocet vojakii v zaloze
vyssiho véku a velké mnozstvi vojakd v zaloze, jejichz vojenska kvalifikace neni s ohledem
na reorganizaci ozbrojenyich sil Ceské republiky vhodna z hlediska doplfiovani ozbrojenych
sil Ceské republiky za stavu ohroZeni statu nebo véle¢ného stavu.
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Pozadavky na doplnéni ozbrojenych sil Ceské republiky vojaky v zaloze za stavu ohroZeni
statu nebo valecného stavu jsou v roce 2007 plné kvantitativné pokryty. Kvalita doplnéni
bude zlepSena odbornym vycvikem po ndstupu vojakd do mimoradné sluzby.

Podrobnosti o slozent zalohy ozbrojenyich sil Ceské republiky k 31. 2. 006 jsou uvedeny
vtab.2az5.

pohlavi pohlaviv %
muzi 99,86
Zeny 0,14

celkem 100,00

Tab. 2: Vojaci v zéloze podle pohlavi k 31.12. 2006

vojenska hodnost vojenska hodnost v %

muzstvo 51,9
poddiistojnici 33,8
rotmistii 3.4
praporcici 1,4
nizsi dastojnici 8,7

vy$si distojnici 0,7975

generalové 0,0025

celkem 100,00

Tab. 3: Vojaci v zaloze podle hodnostnich short k 31. 12. 2006

cvo nazev (VO VOV %
980 pracovnici bez odborné kvalifikace a vojenského vyeviku [3] 10,71
101 pfislusnici Stabi a jednotek mechanizovaného vojska 9,47
172 Fidici lehkych a stfednich automobill 9,05
107 prislusnici straznich Gtvard a jednotek 6,32
173 fidici tézkych nakladnich vozidel i se specidlni nastavbou 3,73
767 odbornici pro pfipravu stravy 2,42
601 odbornici pro linkové spojeni a pro malé radiové a radioreléové spojent 2,15
170 Fidi¢i osobnich automobildl 2,07
500 prislusnici ifenijnich, Zenijm’sh mechanizpvapjch,n 191
zatarasovacich, odtarasovacich a mostnich Gtvard
860 vojensti zdravotnici 1,76
891 odbornici pro sluzebni kynologii 1,64
201 obsluhy tazenych dél 1,55
130 prislusnici Stabd tankovych Gtvard a jednotek 1,50
162 automechanici 1,21
602 odbornici pro radiové spojeni a systémovi specialisté 1,14
996 odbornici pro vedeni a zpracovani administrativy 1,06
ostatni | ostatni odbornosti [4] 42,31
celkem 100,00

Tab. 4: Vojdci v zdloze podle &fsla vojenské odbornosti (CV0) k 31.12. 2006
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skupina CVO | nazev skupiny €VO skupina VO v %
140-179 tankova a automobilni sluzba 21,82
101-125 mechanizované a vysadkové vojsko 17,14
980-986 jiné specialni odbornosti 11,04
600-669 spojovaci vojsko 8,73
500-539 Zenijni vojsko 4,80
180-224 délostrelectvo 3,78
760-779 proviantni sluzba 3,66
130-139 tankové vojsko 3,51
400-459 vojenské letectvo 3,21
800-879 zdravotnicka sluzba 2,64
720-739 silnicni odbornosti 2,00
570-599 chemické vojsko 1,88
880-899 veterindrni sluzba 1,73
670-699 vojenskd zpravodajska sluzba 1,56
300-359 protiletadlové raketové vojsko 1,49
360-379 radiotechnické vojsko 1,16
380-399 protiletadlové vojsko 1,14
996-997 vojenskd administrativa 1,06
225-269 sluzba pro zasobovani zbranémi a zbrafiovymi systémy 1,04
ostatni ostatni druhy vojsk a sluzeb [5] 6,61
celkem 100,00

Tab. 5: Vojaci v zaloze podle druhti vojsk a sluZeb (skupina CV0) k 31. 12. 2006

vojenska hodnost vojenska hodnost (odhad)
muzstvo 290000
poddustojnici 190 000
rotmistii 10 000
praporcici 20000

nizsi ddstojnici 80000

vy3si dustojnici 10 000
generalové do 50

celkem 600 000

Tab. 6: SniZeni poctu vojdku v zaloze podle hodnostnich shor(i v letech 2007-2016

Na zdkladé ocekdvaného vyvoje v letech 2007 az 2016 lze v dobé miru predpoklddat, Ze:

a) senepatrné zvysi podil Zen na poctu vojakd v zéloze, jako dlsledku postupného zvy-
Sovani podilu Zen na poctu vojakd ve sluzebnim poméru vojaka z povolani,

b) dojde k nevyraznym zménam v hodnostnim sloZeni zdlohy,

c) dojde ke zméndm ve slozeni zdlohy nejen podle jednotlivych vojenskych odbornosti,
alei podle druhd vojsk a sluzeb,

d) dojde ke sniZeni poctu vojakl s novodobym vycvikem na cca 10 000 vojakd v zaloze
(vroce 2009 uplyne pét let od propusténi poslednich vojak ze zdkladni nebo ndhradni
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sluzby, novodoby vycvik bude pouze u byvalych vojaki z povoldni do péti let od skonceni
sluzebniho poméru vojdka z povolani a u vojdkl v aktivni zdloze),

e) uvojakd v zdloze starsich rocnik(i dojde vzhledem ke stdle se zhorSujicimu Zivotnimu
prostredi ke zméndm zdravotniho stavu,

f) dojde k celkovému snizeni vojakd v zaloze.

Podrobnosti odhadovaného tbytku zalohy ozbrojenyich sil Ceské republiky v roce 2007 az
2016 jsou uvedeny v tabulkach ¢. 6 az 8.

cvo nazev (VO (VO (odhad)
101 pFislusnici stab a jednotek mechanizovaného vojska 80 000
172 Fidici lehkych a stfednich automobild 55000
173 Fidi¢i tézkych ndkladnich vozideli se specialni nastavbou 22 000
107 prislusnici straznich Gtvard a jednotek 19 000
601 odbornici pro linkové spojent a pro malé radiové a radioreléové spojent 18 000
500 Fetarasovacich odtarasovaccha mostich 16000
201 obsluhy tazenych dél 15000
860 vojensti zdravotnici 15 000
767 odbornici pro pfipravu stravy 11 000
130 prislusnici $tabd tankovych Gtvar( a jednotek 10 000
ostatni ostatni odbornosti [6] 339000
celkem 600 000
Tab. 7: Snizenf poctu vojakii v zloze podle &isla vojenské odbornosti (CV0) v letech 2007-2016
skupina CVO | nazev skupiny €VO skupina CV0 (odhad)
140-179 tankova a automobilni sluzba 128 000
101-125 mechanizované a vysadkové vojsko 101 000
600-669 spojovaci vojsko 62 000
500-539 Zenijni vojsko 36 000
180-224 délostrelectvo 27 000
800-879 zdravotnicka sluzba 23000
400-459 vojenské letectvo 22000
760-779 proviantni sluzba 21000
720-739 silnicni odbornosti 20000
130-139 tankové vojsko 18 000
570-599 chemické vojsko 16 000
980-986 jiné specialni odbornosti 11000
ostatni ostatni druhy vojsk a sluzeb [7] 115 000
celkem 600 000

Tab. 8: Snizen poétu vojaka v zaloze podle druhti vojsk a sluzeb (skupina CVO) v letech 2007-2016

Podrobnosti odhadovaného slozeni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky v roce 2016
jsou uvedeny v tabulkach ¢. 9 az 11.
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vojenska hodnost vojenska hodnost v %
muzstvo 52,5

poddustojnici 34,2

rotmistii 4,5

prapordici 0,9

nizsi ddistojnici 7,0

vyssi distojnici 0,8960

generalové 0,0040

celkem 100,00

Tab. 9: Vojaci v zéloze podle hodnostnich sbor(i v roce 2016

cvo néazev (VO CVOv %
980 pracovnici bez odborné kvalifikace a vojenského vycviku [8] 14,97
172 Fidici lehkych a stfednich automobild 8,97
107 pfislusnici straznich Gtvard a jednotek 7,75
101 prislusnici $tab a jednotek mechanizovaného vojska 7,72
173 fidici tézkych ndkladnich vozidel i se specidlni nastavbou 3,74
767 odbornici pro pfipravu stravy 2,69
170 Fidici osobnich automobildl 2,48
891 odbornici pro sluzebni kynologii 2,01
601 odbornici pro linkové spojeni a pro malé radiové a radioreléové spojeni 1,76
500 pfislusnici 2}enijm’ch, 2enijnf€h mechani{ovapych: 151
zatarasovacich, odtarasovacich a mostnich Gtvart
860 vojensti zdravotnici 1,40
130 prislusnici $tabl tankovych Gtvar( a jednotek 1,37
162 automechanici 1,14
201 obsluhy tazenych dél 1,07
602 odbornici pro radiové spojeni a systémovi specialisté 1,02
ostatni ostatni odbornosti [9] 40,40
celkem 100,00

Tab. 10: Vojaci v zéloze podle ¢sla vojenské odbornosti (CVO) v roce 2016

1.2 Aktivni zaloha

K 1. lednu 2006 byl stanoven celkovy limit 2600 vojak(i v aktivni zdloze. Skutecné bylo
v roce 2006 tabulkami poctd planovdno 2544 vojakd v aktivni zaloze. K 1. lednu 2007 byl
stanoven celkovy limit 3000 vojakd v aktivni zdloze. Skutecnéje v roce 2007 tabulkami poctd
planovano 2955 vojakl v aktivni zdloze. Primérna naplnénost pladnovanych poctd v roce
2006 byla 43 %.

Primérny vék vojdka v aktivni zdloze je v soucasné dobé 37 let.

Usnesenim vlady Ceské republiky [11] je pro ozbrojené sily Ceské republiky stanoven maxi-
malni limit 3000 vojakd v aktivni zdloze. K 1. cervenci 2007 bude tabulkami poctd planovano
2952 vojaku v aktivni zaloze.
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skupina (VO | nazev skupiny CVO skupina CVO v %
140-179 tankovd a automobilni sluzba 21,91
101-125 mechanizované a vysadkové vojsko 17,16
980-986 jiné specialni odbornosti 15,27
600-669 spojovaci vojsko 7,94
500-539 zenijni vojsko 4,18
130-139 tankové vojsko 3,71
760-779 proviantni sluzba 3,70
180-224 délostrelectvo 3,42
400-459 vojenské letectvo 2,99
880-899 veterindrni sluzba 2,07
800-879 zdravotnicka sluzba 2,04
300-359 protiletadlové raketové vojsko 1,68
670-699 vojenska zpravodajska sluzba 1,51
570-599 chemické vojsko 1,48
720-739 silni¢ni odbornosti 1,36
360-379 radiotechnické vojsko 1,20
380-399 protiletadlové vojsko 1,14
ostatni ostatni druhy vojsk a sluzeb [10] 7,24
celkem 100,00

Tab. 11: Vojaci v zdloze podle druhii vojsk a sluZeb (skupina CVO) v roce 2016

Statni obcan Ceské republiky nebo vojak v povinné zaloze miize v miru dobrovolné pfevzit
vykon branné povinnosti, pokud pozdda o zafazeni do aktivni zalohy dnem ndsledujicim po
dni, vnémz dosdahne véku 18 let, na zakladé pisemné zadosti podané prislusnému krajskému
vojenskému velitelstvi.

Podminkou zafazeni do aktivni zalohy je zdravotni zplisobilost ob¢ana nebo vojaka v po-
vinné zaloze, potfeba ozbrojenych sil Ceské republiky a uzavieni dohody o zafazen{ do aktivni
zélohy.

PFi uzavirani dohod o zafazeni do aktivni zalohy je kladen dlraz na kvalitu vojdka v aktivni
zéloze pred jejich kvantitou.

2. Druhy vojenské ¢inné sluzby vojaku v ziloze
2.1 Vojenské cviceni nebo vyjimecné vojenské cviceni

Vojenskou ¢innou sluzbou vykondvanou v miru je sluzba vojaka z povolani ve sluzebnim
poméru podle zvlastniho pravniho predpisu, [12] vojenské cviceni nebo vyjimecéné vojenské
cviceni vojakd v aktivni nebo povinné zdloze.

Vojenské cvicent je pripravou vojaka v zaloze k plnéni dkoli ozbrojenych sil Ceské repub-
liky. Vyjimecné vojenské cviceni vykonava vojdk v zdloze, vyzaduji-li to zachranné prace pfi
Zivelnich pohromdch nebo pfi jinych zavaznych situacich ohrozujic Zivoty, zdravi, Zivotni
prostfedi nebo znac¢né majetkové hodnoty.
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Vojaka v aktivni zaloze lze povolat na vyjimecné vojenské cviceni na zakladé nafizent
vlady Ceské republiky, ktera svym naFizenim stanovi pocty vojakil v aktivni zaloze a dobu,
na kterou se povolaji.

Vojaka v povinné zaloze lze povolat na vojenské cviceni nebo vyjimecné vojenské cviceni
jen na zakladé jeho pisemné zadosti.

V pribéhu vycvikového roku vykond minimalné jedno vojenskeé cviceni kazdy vojak v aktivni
zéloze (v roce 2005 to bylo 1470 vojakd, z toho jedno vojenské cviceni vykonalo cca 30 %
vojakd, dvé vojenskd cviceni cca 25 % vojakd, tfi vojenska cviceni cca 20 % vojaka, ctyri
vojenskd cviceni cca 10 % vojdkl v zdloze a pét a vice vojenskych cviceni cca 15 % vojakd
povolanych na vojenské cviceni, v roce 2006 to bylo pak jen 1165 vojak(, z toho jedno vojenské
cviceni vykonalo cca 14 % vojakd, dvé vojenskad cvicent cca 25 % vojak(, tfi vojenskd cviceni
cca 25 % vojaka, ctyri vojenska cviceni cca 11 % vojakl a pét a vice vojenskych cviceni cca
25 % vojakl povolanych na vojenské cvicent).

Vojaci v povinné zaloze konaji vojenské cviceni ojedinéle, zpravidla z ddvodu sportovni
reprezentace Armady Ceské republiky na mezinarodnich soutézich (v roce 2005 se jednalo
o0 sedm vojakd, v roce 2006 pak o tFi vojdky).

Institut vyjimecného vojenského cviceni nebyl dosud v praxi vyuzit.

2.2. Mimoradna sluzba

Vojenskou ¢innou sluzbou vykonavanou za stavu ohroZeni stdtu nebo vale¢ného stavu je
mimotdadnd sluzba.

Mimofadnou sluzbu vykondva vojak na vojenském cviceni, na vyjimeéném vojenském
cviceni nebo ve sluzebnim poméru vojaka z povolani ode dne vyhlaseni stavu ohrozeni statu
nebo valeéného stavu.

Vojdk v zaloze vykonava mimoradnou sluzbu ode dne nastupu k vojenskému dtvaru,
vojenskému zafizeni nebo vojenskému zachrannému Gtvaru na zékladé povoldvaciho rozkazu
nebo verejné vyhlasky anebo na zékladé mobilizacni vyzvy.

3. Odvodni Fizeni

V odvodnim Fizeni bude za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu rozhodovano
o schopnosti nebo neschopnosti statniho obéana Ceské republiky vykonavat vojenskou
¢innou sluzbu.

Pocty statnich ob&ant Ceské republiky povinnych podrobit se odvodnimu Fizeni podle
roénikil narozeni nebo podle jejich odborné kvalifikace stanovi vlidda Ceské republiky svym
nafizenim podle potfeb ozbrojenych sil Ceské republiky. [13]

Zakladnim podkladem pro realizaci odvodniho fizeni je dotaznik jehoz soucdsti jsou
ddaje o zdravotnim stavu statniho obcana Ceské republiky zjisténé na zakladé preventivni
prohlidky provedené v ptislusném obdobi podle zvlastniho pravniho predpisu. [14] Schopnost
k vykonu vojenské ¢inné sluzby se posuzuje pfi l€kafské prohlidce podle potfeby doplnéné
o odborné vysetren.

Vyjimky z povinnosti dostavit se k odvodnimu Fizeni maji:

a) poslanciasenatori Parlamentu CR, élenové vlady, soudci Ustavniho soudu, prezident,

¥ v o

viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, obcané ve funkcich s diploma-
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tickymi a konzuldrnimi vysadami a imunitami a feditelé krajskych dradd se po dobu
vykonu funkce k odvodnimu Fizeni nepovoldvajf,

b) statni obéan Ceské republiky nebo vojék, ktery v bezpe&nostnim shoru vykonava
sluzbu podle zvlastniho pravniho predpisu, [15] se po dobu trvani tohoto poméru
k odvodnimu fizeni nepovolavd,

c) téhotnd Zena a Zena nebo osamély muz, ktefi pecuji o dité ve véku do 15 let, se k od-
vodnimu fizeni nepovolavaji.

Prehled odvodovosti v letech 1989 az 2003 je uveden v grafu 1. [16]
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Graf 1: Odvodni fizeni 1989 - podzim 2003

Odhad poctu statnich ob&anii Ceské republiky, které by bylo mozno povolat k odvodnimu
fizeni podle ro¢niku a mista narozeniv roce 2006 az 2016 je uveden v tab. 12.

K odvodnimu fizeni podle odborné kvalifikace se predpokldadd povolat predevsim ty statni
obcany Ceské republiky, jejich? odbornou kvalifikaci nelze v kratkém ¢asovém obdobf ziskat
zjinych zdrojd. V soucasné dobé se jedna predevsim o stfedni zdravotnicky persondl.

Posledni povinné odvodni fizeni s branci bylo provadéno v dubnu roku 2004. Vysledky
tohoto odvodniho fizeni jsou nelplné, nebot odvodni fizeni neprobéhlo u viech Gzemnich
vojenskych sprav a se viemi statnimi ob&any Ceské republiky povinnymi se odvodniho Fizen{
z(castnit a byly vyrazné ovlivnény negativni medidlni kampani namifené proti potrebé konat
tato odvodni fizeni.

Pro odhad ocekdvanych vysledkd odvodniho fizenijsou pouzity vysledky odvodniho Fizent
konaného u izemnich vojenskych sprdv v roce 2003 (jarni a podzimni odvodnf fizenf) uve-
denévtab. 13.

Pocet statnich obanti Ceské republiky, ktery bude mozno povolat k odvodnimu Fizend,
byl snizen o predpoklddanou dmrtnost do véku 18 let (snizenf poctu narozenych statnich
obcant Ceské republiky o 3,76 %).

0dhad ocekdvanych vysledkl odvodniho fizeni je uveden v tab. 14.
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pofr. ¢is. | informace rok 2003 (pocet) | rok 2003 (v %)
1. pocet povolanych 105 442 100,00
2.1 nedostavilo se 19 997 18,96
2.2 dostavilo se 85 445 81,04
21 nedostavilo se: 19 997 18,96
211 e nedorucen povoldvaci rozkaz 7 868 7,46
2.1.2  odmitnuti pfevzeti povoldvaciho rozkazu 57 0,05
2.1.3 *nemoc, (iraz 923 0,88
2.1.4 * vykon vazby, trestu 1401 1,33
2.1.5 | *pobytv zahraniéi 1288 1,22
2.1.6 *neznamy pobyt 6288 5,96
2.1.7 | <jiny divod 2172 2,06
2.2 dostavilo se: 85 445 81,04
2.2.1 ¢ odvodni fizeni neukoncéeno 1637 1,56
2.2.2 ¢ odvodni fizeni ukonceno 83808 79,48
2.2.2 | odvodni fizeni ukonceno: 83808 79,48
2.2.2.1 | *odveden - schopen ,A” 25752 24,42
2.2.2.2 | *odveden - schopen ne pro ,B” 20933 19,85
2.2.2.3 | *odvod odrocen - docasné neschopen [17] 21383 20,28
2.2.2.4 | *neodveden - trvale neschopen 15 740 14,93

Tab. 13: Odhad vysledki odvodniho Fizent
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Graf 2: Vyjimky Zen z branné povinnosti - odvodni fizeni, mimofadna sluzba
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4. Vyjimky Zen z povinnosti dostavit se k odvodnimu fizeni
a vykonavat mimofadnou sluzbu

V souladu s pozadavkem na rovny pristup a rovné zachdzeni se vSemi statnimi obcany
Ceské republiky, podléhaji branné povinnostii zeny.

Pravni predpis stanovuje pro téhotné Zeny a Zeny pecujici o dité ve véku do 15 let dlevy
ve formé vyjimky z povinnosti dostavit se k odvodnimu fizeni a vykonavat mimofddnou
sluzbu. [20]

Odhad vyjimek Zen z povinnosti dostavit se k odvodnimu fizeni a vykondvat mimofadnou
sluzbu s porovndnim k roéniku narozeni zeny je znazornén v grafu 2.

5. Vyjimky pfislusniki ozbrojenych bezpecnostnich sborti z povinnosti
dostavit se k odvodnimu fizeni a vykonavat mimofadnou sluzbu

V nadvaznosti na slozeni ozbrojenych bezpecnostnich sbor( podle fyzického véku, lze
v ndvaznosti na vladou Ceské republiky stanovenych poctech téchto shor(i za stavu ohrozeni
statu nebo valecného stavu predpoklddat dbytek nejvhodnéjsich vojaka v zaloze pro doplnéni
ozbrojenych sil Ceské republiky.

Pozadavky na dopliiovani ozbrojenych bezpeénostnich shorti (napt. Policie Ceské republiky,
Vézeriska sluzba Ceské republiky, Justiéni straz apod.) v miru soucasné ovliviiujf, z diivodu
obdobnych podminek pro vznik sluzebniho poméru prislusnika ozbrojeného bezpecnostniho
sboru s podminkami pro vznik sluzebniho poméru vojdka z povoldni, plnéni stanoveného
rekrutaéniho cile pro doplnéni ozbrojenyich sil Ceské republiky vojaky ve sluzebnim poméru
vojaka z povoldni.

0dhad sloZeni ozbrojenych bezpecnostnich sbor(i podle véku je znazornén v grafu 3.

SloZen{ ozbrojenych sil Ceské republiky podle véku k 31. prosinci 2005 je zndzornéno
v grafu 4.
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Graf 3: SloZenf ozbrojenych bezpecnostnich shord podle véku
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Graf 4: Slozen{ ozbrojenych sil Ceské republiky podle véku (vojaci z povoldni)

6. Zprosténi vykonu mimoradné sluzby

Vojéka v zéloze, u ného je v diileZitém z&jmu bezpeénosti Ceské republiky, aby mohl dale
vykondvat své civilni zaméstnanf, lze zprostit vykonu mimoradné sluzby. [21]

Brannym zakonem stanovena moznost zprosténivykonu mimoradné sluzby maze ovlivnit
wysi a kvalitu zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky.

Ministerstvo obrany predpoklada, Ze pozadavek na zprosténi vykonu mimoradné sluzby se
bude tykat zejména vojakd v zaloze starsich rocnikl narozeni, které nelze nahradit uréenim
fyzickych osob k pracovni povinnosti. [22] Z toho dvodu se nepfedpokladd, ze by zasadnim
zplisobem ovlivnilo dopliovani ozbrojenych sil Ceské republiky vojaky v zaloze za stavu
ohrozenf statu nebo vale¢ného stavu.

Z dlivodu potteby nékterych zaméstnavateld a obci zabezpecit dllezité zajmy bezpec-
nosti Ceské republiky bezprostfedné po vyhlasen stavu ohroZenf statu nebo valecného
stavu, poskytuji krajskd vojenska velitelstvi [23] témto zaméstnavatellm a obcim jiz v miru
potfebnou soucinnost.

7. 0dmitnuti mimoradné sluzby

Vojak v zdloze miize odmitnout vykondvat mimofadnou sluzbu z dGvodu svédomi nebo
nabozenského vyznani:

a) do 15 dnii ode dne pfedani rozhodnuti o schopnosti statniho obéana Ceské republiky

vykondvat vojenskou ¢innou sluzbu vydaného pfi odvodnim fizenf,

b) do 15 dnl ode dne Gc¢innosti vyhlasent stavu ohroZeni stdtu nebo vélecného stavu.

Brannym zakonem stanovena moznost odmitnout mimofadnou sluzbu [24] mGze
zasadnim zpiisobem ovlivnit vysi zilohy ozbrojenych sil Ceské republiky.

Na zdkladé praktickych zkusenosti z realizace predchazejicich pravnich Gprav moznosti
odmitnuti vykonu vojenské ¢inné sluzby, [25] lze predpoklddat, Ze do 15 dnil ode dne pre-
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dani rozhodnuti o schopnosti statniho obcana Ceské republiky vykonavat vojenskou cinnou
sluzbu vydaného pfi odvodnim fizent, odmitne vykon mimofadné sluzby minimdlné cca 16 %
odvedenych vojakd v povinné zdloze. V ndvaznosti na politicko-vojenskou situaci po vyhla-
Senf stavu ohroZenf statu nebo valecného stavu, lze predpokladat i vyrazné vyssi procento
odmitnuti mimoradné sluzby.

Moznost odmitnuti vykonu mimofadné sluzby vojdky v zaloze do 15 dnii ode dne vyhldseni
stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu nelze objektivné posoudit. Pro stanoveni prognézy
nejsou praktické zkusenosti. Lze v3ak predpoklddat, ze i v tomto pripadé vysi podanych pro-
hlaseni o odmitnuti mimotadné sluzby ovlivni politicko-vojenska situace po vyhldseni stavu
ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu.

Jedinym praktickym ptikladem vlivu odmitnuti vykonu vojenské ¢inné sluzby na stav ozbro-
jenych sila schopnost jejich obranné ¢innostije rok 1990, kdy po umoznéni odmitnuti vykonu
zdkladni nebo nahradni sluzby i v jejim pribéhu, poklesly pocetni stavy vojakd v zakladni
(nahradnf) sluzbé v celych ozbrojenych sildch az na cca 15 az 20 % pldnovanych poct(.

Prehled poctu prohlaseni o odmitnuti vykonu vojenskeé cinné sluzby v letech 1992 az 2004
je uveden v grafu 5. [26]
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Graf 5: Civilni sluzba 1992-2004
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Plukovnik PaedDr. Lubomir Privétivy, CSc. ; 3
VOIJENSKY:

Podstata zmén v testovani télesné
vykonnosti vojaki
(1. cdst)

0d 1. ledna 2005 se Armdda cCeské republiky stala profesiondlni armddou. Pfitadila se tak
k tradicné konzervativnim profesiondlnim armaddam USA, Kanady a Velké Britdnie, které nové
doplriuji profesiondlni armddy Nizozemi, Belgie a Francie. Stejny ciljako nase armdda deklaro-
valy Spanélsko, Portugalsko a Itdlie. Divody jsou jak demografické, tak také politické a ekono-
mické. Statistickd cisla hovori jasné nejen o prirozeném ubytku brancd, ale zejména o klesajici
ochoté nastoupit zdkladni vojenskou sluzbu a o rostoucim poctu zdravotné nezpisobilych
mladych muzi.

Soucasnée vznikd otdzka, jaké atributy musi uchazec o sluzbu v armdde (muz ¢i Zena) spl-
riovat, aby se mohl stdt vojenskym profesiondlem a ddle co musi délat pro to, aby tuto prdaci
mohl vykondvat?

Jevseobecné zndmo, ze profesiondlni pfipravenost vojdka je slozend z vojensko-odborné,
psychické a télesné pripravenosti. V souladu s ndzvem prispévku budou nasledujici fadky
vénovany zjistovani drovné télesné pripravenosti, tedy testovani télesné vykonnostia v ném
pripravovanym zméndm, které reflektuji nové skute¢nosti.

Vybrané aspekty motorického testovani

Testovani télesné vykonnosti vojaki je soucasti kontroly a vyhodnocovani a slouzi k po-
suzovani miry plnénf cild a dkoll nejen télesného tréninku, ale také vycviku. Bez nadsazky
lze konstatovat, Ze tomu tak je od vzniku prvnich armad az do soucasnosti. Motorické testy
lze klasifikovat podle riiznych hledisek.

Varmddeé se nejcastéji vyuzivaji testy maximdalnivykonnosti (co nejvice ubéhnout, dosah-
nout co nejvyssiho poctu opakovani apod.), méné jsou rozsifeny testy zamérené na posti-
motorickych schopnosti (soubor pfedpoklad( pohybové ¢innosti) a testy motorickych doved-
nosti (pohotovost k Gspésnému vykonani urcité pohybové ¢innosti, podminéna koordinacné
a ziskand ucenim). Dalsi klasifikace test(l varmadé pouzivanych jsou jejich déleni z hlediska
mista na terénnia laboratornia z hlediska poctu soucasné testovanych osob naindividualni
a skupinové (Mékota, Blahus, 1983).

Jednim z dkol( télesné pFipravy je pozitivné plsobit na télesnou zdatnost (schopnost
organismu optimdlné reagovat na r(izné podnéty z prostredy) a télesnou vykonnost (schopnost
jedince podavat vykon v konkrétni ¢innosti), které jsou pfedpokladem efektivni ¢innosti vojdka
v bojowych i jinych podminkach. Specificky podil télovychovného procesu na profesiondlni
pfipravenosti je dan cilovymi kategoriemi télovychovného procesu, kterymi jsou zejména
télesnd a psychicka zdatnost, kultivace pohybového projevu a zdravi (Celikovsky, 1986).

Obecné se udava devet komponent (Eurofit, 1988), které prispivaji télesné zdatnosti. P&t
z nich je spolecnych jak pro zdravotné orientovanou télesnou zdatnost, tak pro vykonové
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orientovanou télesnou zdatnost. Jsou jimi kardiorespiraéni vytrvalost, sila obecné, svalova
vytrvalost, sloZeni téla a pohyblivost. Zbyvajici ¢tyri, obratnost, sila, rychlost a rovnovdha,
jsou typické pro vykonové orientovanou télesnou zdatnost. Zakladni testovani télesné vykon-
nosti by mélo pokryt vsechny uvedené komponenty.

Cilem testovani je dosazeni kvantitativniho vyjadfenivysledku, coZ souc¢asné znamena pro-
vedeni testu ve smyslu procedury, hodnoceni: méfenim ziskat idaje a interpretaci dosazenych
vysledkd. Ma-li testovani télesné vykonnosti spliovat své poslani, musi respektovat zakladni

Standardizace znamend, Ze obsah testu je pro viechny testované osoby stejny a stejny
jeizplsob vyhodnoceni vysledku a v mnohych pfipadech je predepsdn i stejny zplsob pro-
vedeni testu.

Reliabilita (spolehlivost testu) vyjadfuje pfesnost, s jakou test postihuje to, co md byt
zméreno. Vysledky testovani by mély byt co nejméné zavislé na nahodilé chybé a reliabilita
nam udava, do jaké miry je tento poZadavek splnén. Je vnitini vlastnosti testu a uplatiuje
se attest méfi cokoliva znamend, dosahovani pfi opakovaném méreni za stejnych podminek
tychz vysledka.

Validita (platnost testu) nenivnitfnivlastnostitestu, vyjadfuje obvykle vztah k né¢emu mimo
test, obvykle relaci k uréitému kritériu (pfijatému méfitku toho, co se ma testovat). Je vypovidaci
hodnotnou testu podminéna mirou pfesnosti zobrazent urcité motorické vlastnosti.

Uvedené aspekty nebyly vzdy pfi konstrukci testovych baterii respektovany, a to se pak
promitlo do celkové kvality a drovné vypovidaci hodnoty testovani télesné vykonnosti.

Klady a zapory testovani pouzivanych od vzniku samostatné Ceské
republiky

Pred vznikem Ceské republiky k 1. lednu 1993 byl vjznamnym meznikem pro dalsi sméfovani
spolecnosti, a tim i armady zacdtek 90. let. DFive spise jen proklamované postaveni télesné
pFipravy v pripravé vojsk se zacalo skutecné realizovat. Kvalitativni zmény se tykaly také
vyrocniho prezkousent télesné vykonnosti, které reagovalo na nové formulované potfeby
armady a zaroven na nejnovéjsi poznatky z oblasti testovani. Jeho koneéna podoba vznikla
na zdkladé spoluprace armddnich a civilnich (UK FTVS Praha), ve svété uznavanych télovy-
chovnych odbornikil a byla uvefejnéna v NaFizeni nacelnika generalniho stabu ACR &islo
5/1993 v ¢asti Cjako ,Kontrola a hodnoceni télesné pfipravy”.

Testovd baterie se sklddala ze tfi testd:

0 Cooperlyv test, neboli 12minutovy béh, jako alternativa k tomuto testu vytrvalostnich

schopnosti plavani na 300 metr( libovolnym zplsobem,

0O hod granatem na ddlku, jako alternativa k tomuto testu rychlostnich a obratnostnich

schopnosti ¢lunkovy béh 10x10 metrd,

0O souborné silové cviceni, které obsahovalo kombinaci dvou test( silovych schopnosti

a to leh-sed za jednu minutu a kliky za 30 sekund (pro Zeny jen leh-sed).

Klady lze shrnout do ndsledujicich bodi:

O vykonnostninormy byly védecky ovéfené a srovnatelné s nevojenskou populaci, jejich
stanoveni se opiralo o vysledky méfeni mnohatisicového souboru, kterého se ziicastnila
fada evropskych statiiv rdmci projektu nazvaného Eurofit (na podminky tehdejsi Ces-

202



koslovenskeé socialistické republiky byl vytvoren a realizovdn Unifittest, ktery postihl
Siroké spektrum jedincl ve véku od 6 - 60 let),

O zvolené discipliny byly srovnatelné s obdobnym testovanim v armdddch statd NATO,
0 jeho? Elenstvi se v té dobé ACR uchézela (Geddie, 2000),

0O vychdzelo zaktualniho testovanivojakd a reflektovalo pozadavky velitell, ktefi kladli
v prvni fadé dlraz na vytrvalost a silu a teprve potom na obratnost a rychlost,

0O bylo jednodussi a méné narocné na materialni zabezpeceni.

Jeho jedinym, aviak podstatnym nedostatkem bylo, ze mélo kompenzacni charakter, ktery

do jisté miry souvisel s hodnocenim v armadé po dlouhd léta zazitym. Moznosti mit jedno
nevyhovujici hodnocenf, je-li soucasné kompenzovédno alespon jednim dobrym hodnoce-
nim, bylo ¢asto zneuzivano a projevilo se predevsim vyhybdnim se testovani vytrvalostnich
schopnosti.

V soucasnosti platné vyrocni prezkouseni télesné vykonnosti (zavedené v roce 2000)

mélo tento nedostatek odstranit. Nafizenim nacelnika Generalniho §tabu ACR z 6. ledna
2000, kterym se zménilo a doplnilo NNGS €. 5/1993 byly do vyroéniho pfezkouseni zahrnuty
tyto testy télesné vykonnosti:

0O souborné silové cvicent, které obsahovalo kombinaci dvou test(i silovych schopnosti, a to
leh-sed za 1 minutu a kliky za 30 sekund a jako alternativa k nému shyby na hrazdé,

0 Coopertiv test, neboli 12minutovy béh, jako alternativa k tomuto testu vytrvalostnich
schopnosti plavdni na 300 metr libovolnym zpdsobem.

Zeny mély jako alternativu k soubornému silovému cvicent vydrz ve shybu.

Klady, tak jak byly prezentovany autory, lze shrnout do nasledujicich bodu:

1. SniZeni poctu testovanych disciplin povede ke zjednoduseni organizacnia materialni
narocnosti,

2. Stanoveni povinnosti splnéni minimalnich limit(i v kazdé discipliné zabrani vyhybani
se zejména testu vytrvalostnich schopnosti jako tomu bylo pred zavedenim nového
zpUsobu testovani,

3. Prevadéni vykond na body je jednoznaéné motivacni prvek k podavani kvalitnéjsich
vykon.

Nedostatky soucasného zpisobu testovdni (ze shrnout do ndsledujicich bodd:

a) Souzivané testy nemohou obsdhnout vyse uvedené komponenty télesné zdatnosti
nebot redukuje testovani télesné vykonnosti pouze na testy sily a vytrvalosti.

b) Stanoveni povinnosti splnéni minimalnich limitd vzhledem k soucasnému snizeni
narokd nemd ocekavany zdsadnivyznam pro Gcel, ktery télesnd pfipravavarmadé ma.
Disledkem takto nastaveného prezkouseni télesné vykonnostije jesté hlubsi propad
ve vykonnosti ve vytrvalostnich schopnostech (proti pfedchozimu zpGsobu testovdni
je wykon v béhu na 12 minut snizen v priméru o 200 m).

c) Testovani vytrvalostnich schopnosti nepodporuje rozvoj aerobni zdatnosti (Bunc,
1994).

d) Zlehéeninorem se promitd do vysledného hodnocent, které je sice lepsi, avsak v pfipadé

s_-x

kontrolniho testovani napft. ve zrychleném presunu dochazi ¢asto k situaci, Ze vytecny
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ve vyrocnim prezkousenf (diky vysokému poctu ziskanych bodi v plavani nebo v testu
sily) nesplni tento test, pravé z divodu opét kompenzaéniho charakteru testovani
télesné vykonnosti.

e) Bodové hodnoceni je pracné, znasobuje prdci examindtora, zvySuje moznost chyby
pfi hodnocen.

f) Snaha o co nejvyssi bodovy vykon negativné ovliviiuje standardizaci silového testu
(technika provadéni zejména klik().

Na tomto misté je tfeba pro Gplnost zminit i ostatni testovani. Z ddvodu diferenciace
pozadavk(i na vycvicenost jsou od roku 1996 jednotky ACR rozdéleny do vykonnostnich
skupin A,B,C takto:

QO jednotky typu A s vysokou ndrocnosti na télesnou pfipravenost (brn, vysadkové,

prizkumné, specidlniapod.),

O jednotky typu B se stfednindrocnosti na télesnou pfipravenost (mechanizované, tan-

kové, protitankové, minometné, chemické, zenijni, délostrelecké, spojovaci apod.),

Q jednotky typu Cs pozadavkem zvlddnuti zékladnich pohybovych schopnostia doved-

nosti (logistické, velitelské, provozni, strazni apod.).

Pro zjistovani efektivity vycviku se pouzivaji motorické testy, které maji pro jednotlivé
typyjednotekjinou skladbu a jiné vykonnostni normy. Ujednotek typu A se testuje clunkovy
béh 10x10 m, béh na 100 m, test obratnosti, shyby na hrazdé, leh-sed v kombinaci s kliky,
vymyky na hrazdé, splh na lané bez pfirazu, dvandctiminutovy béh, plavani 300 m, béh na
1000 m, zrychleny pfesun na 5 km, pfekazkovd drdha a hod grandtem.

U jednotek typu B je rozsah snizen o vymyky na hrazdé a Splh na lané bez ptirazu a u jed-
notek typu Cjesté o béh na 100 m, plavani na 300 m libovolnym zplsobem, béh na 1000 m
a hod granatem.

Za télesnou zdatnost kaZzdého vojenského dtvaru je odpovédny velitel, ktery je povinen
vytvorit podminky pro télesnou piipravu a sam rozhoduje o tom, kterymi testy zjistuje efekti-
vitu pfipravy. Z téchto test( je také vybirdano zkusebni komisi pti tematickych a komplexnich
kontroldch.

Popis soucasného testovani by nebyl dplny, kdyby nebylo zminéno testovani uchazeci
o povolani do sluzebniho poméru vojaka z povolani (Vyhlaska MO ¢. 454, 2002). To i pfi
védomi toho, Ze nejde jesté o testovani vojaka, ale civilnich osob, které se moznd vojaky
stanou. Testova baterie se skldda z téchto testl:

O leh-sed opakované (pocet opakovdni provedenych za jednu minutu),
opakované shyby (pro muze), vwdrz ve shybu (pro Zeny),
skok daleky z mista odrazem snozmo,
hluboky predklon v sedu (udavany v centimetrech),
zatéZovy test W 170 na bicyklovém ergometru (vykon pfi srde¢ni frekvenci 170 tepd/
min.).

OOoO0OO

Klady lze shrnout do ndsledujicich bodi:

1. Testova baterie zahrnuje vSechny komponenty télesné zdatnosti.

2. Test na bicyklovém ergometru pfesné zméfifunkéni moznosti organismu, nenf zavisly
na pocasi, jedna se o typicky laboratorni test.
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3. Kategorizace vojenskych odbornostiajednotlivych druh vojsk slouzici jako prostredek
hodnoceni fyzické zplsobilosti uchazecl k vykonu sluzby na konkrétnich systemizo-
vanych mistech ACR.

Nedostatky lze shrnout do nasledujicich bod:

a) testy neodhali, zda je uchazec¢ schopen soustavného, déletrvajiciho béhu,

b) nenfjista rezistence uchazece vici klimatickym podminkdm,

c) plavecka dovednostje zjistovana pouhym dotazem, uvedeni nepravdivého tidaje nent
pravné vymahatelné.

V soucasnosti ma navic je$té jedno negativum zasadnim zpdsobem ovliviujici kvalitu
lidskych zdroj(i, a tim je snizeni vykonnostnich norem z diivodu rychlého doplnéni profesi-
onalni armady.

Pozadavky na nové testovani télesné vykonnosti reagujici na soucasny stav poznaniv ob-
lasti vojenské télovychovy a zmény v legislativé a navrhovana opatfeni a normy testovani

2 %2

télesné vykonnosti v ACR budou obsahem druhé ¢asti.
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0d dtokd z 11. zaria valky v Iraku doslo k zasadni revizi pojmu bezpecnosti. Bezpec-
nost se znovu stalajednou z naléhavych starosti Evropand, ale k jejimu zajisténi nestaci
skryvat se pod jadernymi destniky. Pravé ted se v Evropé otevira prostor pro projednavani
navrhi, jako je tento. Mezi obcany vzrlsta presvédceni, Ze Evropa mizZe v zajistovani
svétové bezpecnosti hrat samostatnou roli, a podpora projektd, jakym jsou napf. sily
rychlé reakce, je silna. I nainstituciondlni Grovni EU poprvé zacina uvaZovat o tom, Ze

vov o

na sebe mlze Evropa 21. stoleti vzit, je podpora lidské bezpecnosti.

Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu

Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity
(predloZeno v Barceloné 15. zai{ 2004)

In: Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé

Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-87041-17-8.
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= Ing. Frantisek Valach, CSc.
VOJENSKY Letectvo dvojiho uréeni NATO
PROEESTONAIS (DCA - Dual Capable Aircraft)
- jeho vyznam a uplatiiovani na pozadi
nového bezpeénostniho prostredi

Vsouvislosti s odezvou na rozpadajici se byvaly Sovétsky svaz a zakrdtko po prvnich indiciich
rozkladu komunistického bloku iniciovali spojenci v NATO proces adaptace na vyvoj geopolitic-
kého a geostrategického prostredi. V pfechodném obdobi se Aliance zamérila na prizplsobeni
novému wyvoji jak s ohledem na predefinovani hlavnich cilti, tak i prostredki jejich dosazeni.
Tyto zmeny se projevily v revizich Strategické koncepce Aliance z roku 1991 a 1999. Mezi jinymi
systémy jde i letectvo DCA, které je schopno plnit soucasné tikoly jak s konvencni, tak 1 jadernou
munici, coz pFispivd vérohodnéjsimu odstrasovdni.

Uvod

Dlouholeta konfrontace dvou blok( byla dspésné zakoncena mirem, ktery byl doprovazen
Glevou a hleddnim nejlepSich prileZitosti a mozZnosti pro dalsi postup, jenz by stabilizoval
vznikajici bezpecnostni prostredi. Aliance se otevrela dialogu mezi Vychodem a Zapadem
(NACC, PfP, EAPC, NATO-Russia Founding Act, NATO-Ukraine Commission). Nové aktivity
umoznily rozvinout vyznamné procesy a samoziejmeé také konstituovdni formalnich vztahd
Aliance vedoucich ke kooperaci s nékolika partnerskymi zemémi, z nichZ prioritu méla zejména
Ruska federace, Rada NATO-Rusko (NRC - NATO-Russia Council).

Kooperativni a tviirci prostfedi pramenici z bezprostredniho ukonceni studené vélky, bylo ve
skutecnosti nahrazeno prostfedim mnohostranné nestability a politickou nejistotou. Nejznepo-
s dalekym dosahem, umozZnujicich zasazeni téchto zbrani na velmi vzdélené cile. K dalSimu znepo-
kojujicimu jevu patfi mezinarodni terorismus ovliviujici celosvétovou bezpecnost a stabilitu.

Nova rizika a hrozby pro bezpecnost Aliance rozsitily jeji nejdllezitéjsi Gkoly kolektivni
obrany o nové bezpecnostni reakce (za hranice prostoru ¢i zdjmu). Nové pozadavky na spo-
zemépisné znacné vzdalenych od teritoria Aliance mohou predstavovat hrozby se zavaznymi
nasledky pro kterékoli, ne-li na vsechny spojenecké zemé.

Strategicka koncepce Aliance v porovnani s predchazejicim pojetim kolektivni obrany z éry
studené valky zaméfila hlavni pozornost na otazky celkové bezpecnosti. Tuto skutecnost
opétovné také zdlraznila zprava pro kooperaci ¢lenskych zemi a potencidlnialian¢ni spojence
prijata na neformalnim setkdni ministr( obrany clenskych zemiv Taorminé (Italie, r. 2006).

Hlavni bezpeénostni tikoly Aliance:

0O Spolehlivost - zajistit nezbytné podminky pro stabilni euroatlantické bezpecnostni
prostredi, odpovidajici rozvoji demokratickych instituci a zadvazku mirového feseni
konfliktd.
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0 Konzultace - v souladu s ¢lankem 4 Severoatlantické smlouvy slouZit jako nepostra-
datelné transatlantické férum na fesenf jakychkoliv otdzek souvisejicich s existenci
Aliance a ovliviujici jeji Zivotni zajmy.

0O Odstrasovani a obrana - odstrasit a ubranit se proti jakékoli hrozbé napadeni
v(ci kterémukoli ¢lenskému statu NATO v souladu s ¢lankem 5 a 6 Severoatlantické
smlouvy.

Na zakladé posouzeni aliancnich dkold je zfejmé, Ze bude nutné sledovat vyvoj otazek
bezpecnostiv predstihu. Cilem dosazeni nezbytnych informaci bude zajistit nar(ist schopnosti
sil za i¢elem spolehlivého zvladnuti vyse uvedenych misi dosazenim plnohodnotného vyuziti
modernich technologif, mobility, flexibility a interoperability (schopnost reagovat na krize).
Pfi mozném snizovani vydaji na obranu spojenc(l toho lze zfejmé dosahnout véasnym pfri-
zplsobenim alian¢nich sil (rekonstrukce, restrukturalizace, velenti a fizeni, Gkoly) a redukci
jak konvenénich tak jadernych sil.

Svoji roli zde také sehrava celosvétovy systém zahrnujici kontrolu zbrojeni a odzbrojen.
Ztohoto pohledu zmény ptinesly konstruktivni politickd ocekavanivefejného zéjmu zejména
v zépadnich zemich, nicméné je v podstaté sdilela celd euroatlanticka oblast. U¢inek ,mirové
dividendy” se nezda byt vyCerpdn. Nicméné navzdory novym vyzvdm zajistit adekvatni pro-
stfedky na obranu a bezpecnost, pretrvdvaji u nékterych zemi obtiZe vyplyvajici z politickych,
ekonomickych a socidlnich faktord.

Jaderné sily NATO v Evropé

Strategicka koncepce Aliance z roku 1999 transparentné definuje roli a slozenijadernych
silv Evropé (¢l. 62). ,Zakladni Gceljadernych sil spojencti je politicky: zachovat mir a zabranit
natlaku a jakékoli vélce. Tyto sily budou naddle plnit zasadni dlohu tim, ze budou v mysli
kazdého agresora vzbuzovat nejistotu o povaze reakce spojenctl na vojenskou agresi.” (L.
46), ,Aliance bude v dohledné budoucnosti udrzovat v Evropé odpovidajici kombinacijader-
nych a konvencnich sil, které budou podle potfeby modernizovdny ... Specifickym pfinosem
jadernych zbranfje, ze ¢iniriziko agrese v(i¢i Alianci nevypocitatelnym a nepfijatelnym. Proto
z(istavaji nezbytnymi pro udrzeni miru.”

Stav jadernych sil Aliance se za posledni obdobi vyrazné snizil. 0d roku 1991 spojenci
realizovali sérii krokl, které reaguji na vyvoj bezpecnostniho prostredi po ukonceni studené
valky. Zahrnuji vyraznou redukci typd a poctl operacné taktickych (substrategickych) sil
NATO, véetné vyfazeni vseho jaderného délostrelectva a jadernych strel kratkého dosahu
odpalovanych ze zemé.

V souvislosti se zdvazky unilaterdlnimi nebo dohodnutymi o kontrole zbrojeni a odzbro-
jeni provedenymi mezi USA a Ruskou federaci (START 1991, prezidentské zavazky z 1991-92,
moskevska smlouva z r. 2002) a s pfihlédnutim ke Smlouvé o jadernych zbranich stfedniho
dosahu z roku 1987 (INF - Intermediate Nuclear Forces Treaty), se znacné redukoval pocet
a druhy strategickych jadernych zbrani.

Doslo k podstatnému zmirnéni pohotovostnich kritérif pro sily s jadernym komponen-
tem a ukonceni zpracovdni stalych mirovych pland pro uziti jadernych zbrani pro pripad
krize. V souvislosti s timto procesem se soucasné snizila doba bojové pohotovosti a zménily
alianénf operaénf plany. Zadny vwménny obchod za jaderné sily se neuskutecnil, a zatimco
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Aliance dodrZela své zavazky smérem k odzbrojen, jeji pldny na modernizaci sil byly omezeny
a v podstaté se v hlavnich oblastech neuskutecnily.

Za soucasnych bezpecnostnich podminek jaderné sily musi stale poskytovat odstrasujici
funkci, aviakjejich vojenska role byla vyrazné snizena: jejich ,zakladni cil...... je politicky”.
Ve Strategické koncepci Aliance se uvadi, pokud jde zejména o jaderné zbrané umisténév Ev-
ropé (El. 64) ,NATO bude s prihlédnutim k sou¢asnému bezpecnostnimu prostfedi udrzovat
na minimalni Grovni odpovidajici mnoZstvi operacné taktickych jadernych sil umisténych
v Evropé, které budou predstavovat zakladni vazbu se strategickymi jadernymi silami, posi-
lujici soucasné transatlantické propojeni”.

Je evidentni, Ze narostla relevance politické dimenze téchto otdzek. S ohledem na budouci
rizika a bezpecnostni vyzvy bude zaujimat politické rozhodnuti v Alianci vyznamnéjsi misto
nez kdykolivv minulosti, a to ve vSech pfipadech pfipravy a vedenivojenskych operaci, stejné
jako ve vSech fazich Fizenfjakychkoliv krizi.

JVsestranné pristupy k bezpecnosti”, ,ochrana vseobecnych bezpecnostnich zdjm(”
a nové operace provadéné mimo ¢l. 5, nenahradily hlavni alianéni zavazky spojené s kolek-
tivni obranou. Pripousti se, Ze kolektivni obrana ztratila urcitou prioritni pozornost. Bez
specifikace blizsi hrozby nelze pfesné vyvozovat jeji tkoly. ,Jaderné sily NATO jiZ nejsou
smérfovdny proti zadné zemi”, Fikd Strategickd koncepce Aliance v €l. 64. Naopak, vyrazem
zesilen potencidlni divéry v odstrasovanije odvratit eventudlni narlstajici krizi a nedovolit
jeji dalsi eskalaci do stadia ozbrojeného konfliktu. Toho vSak nelze dosdhnout bez existujici
schopnostiv pfedstihuidentifikovat kde, kdy a jakym zplsobem. Je to mozné vyvodit pfipad
od pFipadu na zakladé toho jestli a kdy se objevi.

Vedle toho existuji aliancni jaderné sily, jenz vyzaduji provést vysvétlujici kampan na
politické i odborné drovni, odpovidajici narlstajici tendenci jejich dilezitosti. Vyskytuji
se rozdilné narodni pohledy a reakce na problém jakym zplisobem a ¢im mize byt nejlépe
dosahovano odstrasovani a jaké ocekdvani mlize prinést. Tyto otazky by se mély systematicky
diskutovat a ujasnit dfive nez prevlddne sentimentalni minéni, casto setrvacnosti touzici
po fenoménu odstrasovani jako takovém. Na druhé strané se musi také akceptovat redlna
skutecnost, Ze kolektivni bezpecnost zahrnuje ve vojenské sféfe mnozstvi omezent, k nimz

Letectvo dvojiho uréeni NATO

Nékolik starsich evropskych zemi NATO vlastni prostfedky DCA pro pouziti konvenéni
ijaderné vyzbroje (DCA - Dual Capable Aircraft). Nové clenské zemé tyto zbrafové systémy
nemaji. V NATO pro nové spojence stdle plati zasada 3 x NO (nevlastnit, nevyrdbét a neroz-
mistovat na svém lizemijaderné zbrané), pfijatd v Alianci v r. 1998.

Spolecné se strategickymi komponenty umisténymi na ponorkdch UK, reprezentuji DCA
stavajicijaderné zbranové systémy NATO umisténé v Evropé. Tyto zbranové systémy zajistuji
rozhodujici propojeni se strategickymi jadernymi silami Spojenych statd, a tim i posiluji
transatlantickou stabilitu a jednotu. V mirové dobé také reprezentuji u evropskych spojencli
viditelny Sirsi podil na planovani kolektivni obrany, veleni a fizend.

V hierarchii konzultaci vyZaduji kredibilitu alianénich jadernych postupd a projevy soli-
darity a spolecného zdvazku pfedchdzet vdlce. Plan operaéniho rozvinuti sil na valcisti (IRD
- Inter-Regional Deployment) je vyrazem soudrznosti a solidarity spojencd a jejich schopnosti
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zajistit dosazeni bojové pripravenosti DCA s vyuzitim jejich flexibility s ¢asové omezenym
preskupenim v krizovych situacich.

Systematické vycvikové aktivity, zejména cviceni s jadernou tematikou v procedurach
rozvinuti sil, maji dllezity podil na ziskdavani zkusenosti a ddvéry mezi participujicimi spo-
jenci. Do téchto vycvikovych aktivit se zapojuji také aliancni staty nevlastnici prostredky DCA.
Podpora jadernych operaci totiz vyzaduje i vyuziti konvencni taktiky stihaciho letectva, pro
kterou se v NATO pouziva zkratka SNOWCAT (Support of Nuclear Operations With Conventional
Air Tactics).

Koncepce SNOWCAT zvySuje pravdépodobnost Gspéchu a odolnost jadernych prostredk,
atimizabezpecujejejich dspésné pouziti. Zasazeni sil s vyuzitim moznosti SNOWCAT bude nutné
uplatnit zejména pfi zaujeti operacni sestavy DCA, jakozZ i jejich vlastni eventualni misi.

Jaderné zbrané NATO podléhaji striktnim bezpecnostnim standard(im a nepfetrzité se
ndrocné kontroluji. Specialni mista pro uskladnéni v zodolnénych krytech poskytuji spo-
lehlivou ochranu. Zatizeni zakladen a vycvik v IRD jsou tim skutecnym vyjadienim principu
spolecného sdileni bfemene spojencd.

Prispévek DCA pro jaderné odstrasovani

Odstrasovani bylo kredibilni a efektivni, jestlize bylo v neddvné minulosti zaméfeno na
specifické cile. AvSak v soucasném strategickém prostredi existuji nepfedstavitelné rozdilné
podminky ve srovnanis minulou érou studené vélky. Hrozby se dnes mohou naplnitvjakékoliv
dobé, nebois ponékud eskalujicim upozornénim, jez se bude odvijet od spolecnych Géinka
existujicich rizikovych faktor( (napfiklad ndbozenskych, etnickych, socidlnich, politickych,
teritoridlnich, ekonomickych apod.).

V dohledné budoucnosti se ukazuje znacné mnozstvi rizik, které se pfiblizuji vyzvé pro

kterou by jaderné odstraSovani mohlo sehravat vyznamnou roli. Napfiklad:

O rozsirovani zbrani hromadného nicent a prostfedk( umoziujicich vyuzit raketovych
nosicl s dalekym dosahem, schopnych nést bojové hlavice se ZHN a zasadit je na daleké
cile (balistické Fizené stfely a stfely s plochou drahou letu),

0O asymetrické hrozby, zahrnujici i nestatnf Cinitele operujici s podporou nékterych
zemi nebo podporované tzv. rogue states,

0O nestabilni a krizové situace nabyvajici na sile, mj. také v blizkém sousedstvi aliancnich
zem{ (zejména na jihu a jihovychodé),

O regiondlni fevnivost (India/Pékistan, India/Cina, Severni Korea, Irdn, Stfednf
vychod),

0O opora doktriny Ruské federace zaloZzena na jadernych zbranich, jez vyrovnavaji
konvencni nedostatecnost,

0O mozné reakce na protiraketovou obranu.

Podil DCA na odstrasovani jako takovém, nent explicitné prokazatelny a bude zdlezet na
riznych faktorech. Odstrasovani je nedcinné pro existujici teroristické organizace a jejich
sebevrazedné piislusniky. Nestatni Cinitelé a je jedno jestli ve formé rozsahlych & malych
skupin se Fidi stejnym nepratelskym myslenim. Iracionalni stdty neexistuji per se, existuje
absurdita a nezodpovédnost autokratickych statt nedbajicich zvyklosti ani prava, jakoz
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i mezindrodnich pravidel (rogue states). Zretelnd absence demokracie v rozsahlych ¢dstech
svéta pak nenf's to odvrdtit kauzalni realitu znamenajici znepokojeni z bezpe¢nostniho vyvoje,
které se vyrazné projevi a bude zfejmé jesté eskalovat v budoucnosti.

DCA samy o sobé jsou jedinym zbyvajicim viditelnym propojenim se strategickymi jader-
nymi silami a jsou vyrazem solidarity mezi evropskymi a severoamerickymi spojenci. Tomuto
specifickému vyrazu, jez poskytuje pravé vazba na jaderné zbrané, by mélo byt prospésné
rozumét, protoZe se jednd o zalezitosti staré jako je Aliance sama a mnoha zplsoby for-
movaly spojenecké vztahy po desetileti. Diskuze o existenci DCA pfedchdzela napfiklad
Smlouvé o nesitenijadernych zbrani (NPT - Non-Proliferation Treaty, 1968, platnost od 1970)
a stanovila vybér spojencd uskutecnujicich svou kolektivni bezpecnost, stejné jako procesy
evropské integrace.

Spolecné jaderné sdileni je dnes na zakladé intenzivni diskuze opét otevienou otdzkou
vedouci k G¢innéjsimu posileni transatlantickych vztah(. Na zdkladé toho bude zfejmé vhodné
a prospésné pro Alianci udrzovat tuto schopnost pro budoucnost.

Jedna se pouze o udrZovdni jiz zminéného mensiho mnozZstvi bojovych jadernych pro-
stfedkd. Soudrznost, solidarita a integrita, to jsou piispévky DCA pro vérohodnéjsi odstra-
Sovani. DCA musf byt vybaveny jadernymi zbranovymi systémy, které odpovidajijejich diile-
zitosti, musi podléhat centrdlnimu fizeni a smysluplnému bojovému vycviku i se zapojenim
zemi, které je nevlastni. Musi byt uplatnény jaderné konzultacni procedury a procvicovdno
aliancnijaderné planovdni odpovidajici soucasnym a budoucim bezpecnostnim vyzvdm ajim
odpovidajicim schopnostem alianc¢nich jadernych sil.

Organizacni a funkcni jaderné konzultacni procedury slouzi dvojimu Géelu:

O sdileni poznatkd pro Sirsivyuziti velkého mnozstvi nejnovéjsich a flexibilnich pristupd,

jez se tykajici bezpecnosti Aliance a
0O zdokonalovanistabd ajadernych sil Aliance pro realizaci novych bezpecnostnich Gkold.
Tomuto procesu se prizplsobuji a musi déle zlepSovat alianéni deklaratorni zasady.

DCA v Evropé

Vedle vySe uvedenych rizik a bezpecnostnich vyzev vstoupi do hry také jiné (irelevantnf)

faktory:

0O bude pokracovat politické dsili nékterych zemi sméfujici k dalsimu sniZzeni nebo cel-
kovému odstranénijadernych zbrani z Evropy,

O ikdyz spojenecké zemé vlastnici jaderné zbrané (NWS - Nuclear Weapon States) maji
vytvofené legitimni jaderné principy, mohou jejich jedndni ovlivnit narodni debaty
usilujici o status statu bez vlastnictvi jadernych zbrani (NNWS - Non Nuclear Weapon
States),

O v obou piipadech by tyto faktory mohly mit vliv na rozhodnuti tykajici se dalsi exis-
tence zastardvajiciho letectva nékterych evropskych zemi vlastnicich prostredky DCA
a plsobit na jejich eventualni akvizici.

Kontrola zbrojeni, odzbrojeni a nerozsifovani

Strategicka koncepce NATO stanovi ... ,Aliance garantuje, Ze - jeji dlilezitou soucasti
Sirokych pristupd k bezpecnosti - zistanou cile nerozsifovani v harmonii s obranou a kon-
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trolou zbrojeni”. Toto pojeti vyvdZenosti nicméné neni postacujici pro kontrolu zbrojeni
a odzbrojeni, a nenf také nejpresvédcivéjsi oporou pro NPT rezimy. Stdle dochazi k jejich
porusovani ze strany nékterych nezodpovédnych statd, které vlastni a rozsifuji jaderné
komponenty.

Nékteré nevladni organizace Gtoci na Alianci a pozaduji celkové odstranéni jadernych
zbrani NATO z Evropy. Casto s odkazem na hodnotici konferenci Smlouvy o nesifenijadernych
zbrani (NPT), kterd se konala v r. 2000 a na které byl schvdlen a pFijat vSeobecny a obsahly
zavérecny akt, zdvazné se hlasici k narlistu transparentnosti, dalsSimu sniZeni nestrategickych
zbrania omezenijejich dlohy v bezpecnostnich principech. V pojeti nezavislych a nevladnich
organizaci to predpoklddd odstranit jaderné zbrané, které by odrazovaly od jejich dalsiho
rozsifovani a eventudlniho pouZziti.

Ackoli Smlouva o vSeobecném a Giplném zdkazu zkousek jadernych zbrani (CTBT - Compre-
hensive Test Ban Treaty, 1996) ¢i diskutovanad Smlouva o zastavenivyroby Stépného materidlu
pro vojenskeé tcely (FMCT - Fissile Materiel Cut Off Treaty) jsou spojeny s problémy zemi NATO
vlastnicijaderné zbrané v Evropé jen nepfimo, v souvislosti s koncepci NATO o ,vyvazenosti”,
mize diskuze prevazit ve prospéch téchto extrémistd.

Jaderné principy statu vlastnicich jaderné zbrané

Jaderné principy NATO by mély idedlné odraZet rozdily, které by mohly byt ocekdvany
jako vSeobecny jmenovatel mezi viemi ¢lenskymi zemémi a ddt jim individudlni suverénni
pravo na rozhodnuti.

Spojené staty vypracovaly v poslednich letech novou strategickou vizi. 0d studené valky
nastal posun ,threat-based approach” ke ,capabilities-based approach”, novd triada dostala
moderni vzezieni a prioritu maji efektivni procesy jak konvencni, tak jaderné. Pfi vedeni
bojové Cinnosti je za hlavni povazovdna vyvazenost mezi Gtokem a obranou a pozadavek
a udrzitelnosti sil.

Hodnoceni jadernych postup(l a vyvoj strategie jadernych zbrani zvysi natlak na staty
vyzhrojené zbranémi hromadného niceni. I kdyz by se jednalo o feseni pfipad od pfipadu,
preempce nebo prevence by véas mohla pfedejit nepratelskému aktu nasili.

Velka Britanie v Bilé knize z roku 2003 potvrzuje principy zasazeni svych jadernych zbrani,
které vychazeji z Hodnoceni strategické obrany zr. 1998, kde byl uveden pocet a typy zbrani
v zdsobdch pro ,minimalni schopnosti jaderného odstrasovani”. Trebaze v tomto prehledu
ve vztahu k hrozbam ZHN nejsou uvadény oficidlni poznatky o budouci mozné roli jadernych
zbrani, nelze vyloucit, Ze neexistuje.

Francie deklarovala roli jadernych zbrani proti hrozbam ZHN v fadé pfipadd, naposledy
to prezentoval vefejné prezident Jacques Chirac 19. ledna 2006. V operacich reagujicich
na krize by ochrana sil méla byt zahrnuta v pojeti rozsifené ochrany spojeneckého teritoria
a populace v duchu kolektivni obrany.

Ruska federace zaujima zvlastni pozici. Jako partnerv Radé NATO-Rusko, ukazala RFjistou
neochotu k prohloubeni dialogu o jadernych otazkach. Zejména se to tyka spolehlivosti bez-
pecnostnich opatfeniv nestrategickych jadernych silach. RF zaklada své obranné schopnosti
na modernizaci jadernych sil, kterymi pfedpoklada vyvazit konvencni kapacity.
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Zavéry: Pohled do budoucnosti

Jakd by mohla byt prognéza mozného zaméreni dkoldl pro evropské sily DCA v nejblizsi
budoucnosti?

Jakjiz z vyse uvedeného vyplyva, diskuze o preferencich jadernych zbrani urcuje rozhod-
nuti o platformdch. To se zda byt raciondlnia bude méné kontroverzniz diivodu zaméreni na
vyznam a uplatnéni jadernych zbrani z hlediska pfijeti rozhodnuti o pfezbrojeni DCA nebo
jejich nového pofizeni. Je nespornym faktem, Ze technickd Zivotnost vétsiny typ(i DCA, které
md Aliance k dispozici, bude koncit v pfiStich deseti az patndcti letech. Podle toho by mély
byt zfejmé pFijaty v€asné upfesniujici plany.

Nejistoty vyplyvajici z vyvoje strategického prostfedi se mohou v budouci dobé jesté
vice prohlubovat. Bezpecnostni otdzky zahrnujici kolektivni obranu znacné rozsitily tkoly
Aliance o nutnost intenzivnéji posilit konzultace a koordinaci mezi spojenci, jenz umozni
Celit objevujicim se novym hrozbam, mezi nimiz je na prvnim misté nestabilita vychazejici
z rozsifovani ZHN a nosicl s dalekym dosahem a mezindrodni terorismus.

Navzdory pozitivnimu vyvoji v euroatlantické oblasti, bezpecnostni zajmy ¢lenl Aliance
ovliviuji rizika a vyzvy, atjiz pochdzeji z oblasti na periferii teritoria NATO nebo vzdalenéjsich,
které vyzaduji kooperativni Gsili spojencl a partner(, jakoz i pfispévek novych konceptd,
které zajisti schopnosti pro dosazeni vétsi bezpecnosti.

Vyrazné redukované (co do poctl i druh(i) rozvinuté nestrategické jaderné zbrané v Evropé
budou se strategickymi silami i naddle sehrdvat relevantni roli pfi odstrasovdni a soucasné
i posilovat transatlantické propojeni. Aliancni jaderné zavazky a z nich vyplyvajici principy
by mély plné odrazet omezeny potencidl schopnosti DCA, kterymi i naddle bude zajistovan
smysluplny pfispévek pro alian¢ni odstrasovania timi odrazovany eventudlni pokusy ohrozit
populaci, sily nebo zdjmy Aliance.

Literatura:

Strategickad koncepce Aliance schvélena hlavami statl a $éfti vlad, ktefi se zicastnili schizky Rady NATO 23. a 24.
dubna 1999 ve Washingtonu, D.C.
Informal Meeting of Defence Ministers, Taormina, Italy 9-10 February 2006.

Tradi¢niuvazovani o bezpeénosti se v minulosti soustfedovalo na strategické vyhody,
jako jevlastnictvi ropnych zdroj(, a strategické hrozby, jako napt. zbrané hromadného
nicenf v rukou neprdtelskych statd. Ochrana Zivota lidi vné nasich vlastnich hranic
byla pokldddna za eticky problém spadajici do oblasti lidskych prdv nebo rozvojové
spoluprdce, ale nemajici pfimy vztah k bezpecnosti Evropan(i. Tato zprdva se pokousi
dokdzat, ze lidska bezpecnost obecné velmi Gzce souvisi s bezpecnosti Evropan(i a ze
je tudiz v nejvlastnéjsim zajmu Evropské unie rozvijet kapacity, kterymi mize prispét
ke zvySent lidské bezpecnosti na celém svété.

Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu

Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity
(predloZeno v Barceloné 15. zaii 2004)

In: Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé

Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-87041-17-8.

212



VOIENSKY,

Bezpilotni letadla

Cldnek je prehledem problematiky tykajici se stavu a bojového pouZiti bezpilotnich letadel,
nikoli popisem jednotlivych typd.

Bezpilotni letadla (UAVs - Unmanned Aerial Vehicles) tvofi soucast vyzbroje koalicnich sil
na Strednim vychodé a plné se osvédcuji nejen pti prizkumu v hloubce, ale také pti pfesnych
Gderech na pozemni cile. Béhem operaciv Afghdnistanu a Iraku bezpilotnf letadla uskutecnila
pres 100 000 letovych hodin. Letectvo USA v brzké dobé vytvofi 15 peruti bojovych bezpilot-
nich letadel se Sestnacti letadly a ¢tyfmi pozemnimi Fidicimi stanicemi. Predpoklada se, ze
do deseti rokd budou bezpilotni letadla tvorit polovinu viech vojenskych letadel.

Zakladni pojmy

Standardizaéni agentura NATO definuje bezpilotni letadlo takto: Letadlo letici podle
zdkond aerodynamiky, vybavené pohonem, bez osddky na palubé. Jeho let je fizen autonomné
nebo dalkové. MlZe byt sestrojeno pro jednordzové nebo opakované pouZziti k plnénijednoho
nebo vice vojenskych tkold.

Tridéni bezpilotnich letadel podle jednotnych kritérii dosud neexistuje. Bézné je rozdéleni
bezpilotnich letadel podle velikosti, akéniho radia, vysky letu, doby letu nebo podle dloh,
k nimz jsou pouzita.

Systém bezpilotniho letadla neni letadlo samotné, nybrz je to slozita soustava, kterou
tvoiiletadlo, pozemni stanice urcend k fizeni letadla a jeho senzor(ii vyzbroje, datové spojeni
a konecné zafizeni pro vzlet a pfistani letadla. V centru této soustavy se nachazi clovék jako
.pilot” letadla a operdtor jeho senzor( a vyzbroje.

Pro zavedeni a pouzivani bezpilotnich letadelje nutno vytvofit koncepéni podklady tykajici
se architektury systému, pravidel fizeni letového provozu, licenci pro piloty a operdtory,
technickych hledisek prenosu dat a pravidel bojového pouziti.

Vyhody a nevyhody bezpilotnich letadel

Dalezitou charakteristikou, kterd je zaroven rozhodujici pro fadu vyhod, je to, Ze na palubé
neni osadka, a proto nejsou potfebné kabina, palubni pfistroje, fizeni, klimatizace a kryt
kabiny, zachranné prostfedky aj. To umoznuje jednodussi konstrukci. Zmensena potteba
prostoru umoznuje snizeni hmotnosti a velikosti letadla. Bezpilotni letadlo md ve srovnani
s pilotovanym letadlem uréenym ke stejnym tkoldm hmotnost pouze 45 procent. Této vyhody
lze vyuzit ke zvétSeni uzitecné zatéZe nebo zasoby paliva, nebo také ke snizeni demaskujicich
priznakd, a tim moznosti zjisténi letadla.

Skutecnost, Ze na palubé neni clovek, ktery je fyziologickym omezujicim ¢initelem, umoznuje
zasazeni bezpilotnich letadel pro tkoly, které nelze pilotovanymi letadly plnit. To plati zvldsté ve
vztahu k obratnosti a k vysce letu. Extrémni pretizeni, napf. pti pouzivani fizeného vektoru tahu,
jakoz i zasazeni ve vyskach meznich pro clovéka, jsou pro bezpilotni letadla realizovatelné.
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Doba setrvani bezpilotnich letadel ve vzduchu umozriuje pronikani do novych oblastf,
zatimco télesnd konstituce pilota omezuje maximdlni dobu letu. Trvdni zasazeni, a proto
také doba letu a dolet bezpilotnich letadel jsou omezeny pouze jejich konstrukei. U bezpilot-
nich letadel dopliovanych palivem za letu jsou omezovacim Cinitelem témér pouze potieby
oSetfovani. Pokud je nezbytné nepretrzité pokryti néjakého prostoru, tato okolnost znacné
sniZuje pocet k tomu potfebnych letadel ve srovndni s pilotovanymi letadly. V tom spociva
jedna z hlavnich vyhod bezpilotnich letadel.

(astecné nepravem je naproti tomu uvadéna celkova cenova whodnost bezpilotnich letadel.
Ackoli vydaje na drak a motor skutecné ¢ini priblizné 40 procent vydaj(i na drak a motor piloto-
vaného letadla, je nutno do vydajl zapocitat vydaje na celou soustavu bezpilotniho letadla.

Zakladnim predpokladem pro zasazeni bezpilotniho letadla je bezpecné, Sirokopasmové
a spolehlivé datové spojeni pro fizeni letadla a ovladdnijeho senzor( a vyzbroje. Toto spojeni
musi pokud mozno bez casovych ztrat prendset velka mnozstvi dat na velké vzdalenosti a je
technicky a finanéné velmi narocné.

Vysoké pozadavky na vycvik technického personalu budou spojeny s vysokymi vydaji.

Vcelku je nutno vychdzet z toho, Ze bezpilotni letadla sice umozni Gspory vydajli, avsak
tyto Gspory ve vztahu k jingm vaznym vyhoddm a nevyhodam nebudou mit velky vyznam.

Proti vghodam bezpilotnich letadel existuje ddleZita nevyhoda. V zasadé je nutno bezpilotni
letadla z hledisek letového provozu a bezpecnosti letd posuzovat stejné jako pilotovand letadla.
ProtoZe dosud pro bezpilotni letadla neexistuji Zadné predpisy pro letovy provoz, jsou pouzivana
vyhradné ve vyhrazenych prostorech. Vykonnostniho potencidlu bezpilotnich letadel lze plné
vyuzit pouze tehdy, kdyZ bude zajisténa jejich Gcast na letovém provozu mimo vyhrazené pro-
story. Predpisy k tomu potfené museji zahrnovat také udélovani licenci pro ,piloty” bezpilotnich
letadel. Ustfednim bodem tvah je zabranénf srazkam a nebezpecnym priblizenim. Bezpilotn{
letadla budou musit byt vybavena patficnymi senzory pro vylouceni srazky, aby se mohla podilet
na letovém provozu v kontrolovanych i nekontrolovanych vzdusnych prostorech.

U bezpilotniho letadla neni nutno brat zfetel na faktor ,clovék”, coz ptindsi znaéné vyhody
pokud jde o dolet a dobu letu, jakoZ i o pFijatelnou miru ohrozenive srovndnis pilotovanymi
letadly. Proto jsou bezpilotni letadla vhodna pro nesnadné a nebezpecné tkoly a poskytuji
letadel od ddlkové fizenych prizkumnych letadelaz po autonomné plsobici zbrafiové systémy
v kombinaci s pilotovanymi letadly.

Tim se zvySuje pocet kombinaénich moznosti ,senzor - veleni - vyzbroj“. Bezpilotni leta-
letectvu umozni premistént letecké sily v ramci rychle zahajenych operaci orientovanych na
Gcinky v zké soucinnosti s jinymi druhy ozbrojenych sil.

Moznosti bojového pouziti bezpilotnich letadel

Priizkum. Bezpilotni letadla umoziuji sestavit obraz situace, véetné informaci o cilech,
a aktualizovat ho v témér redalném case. Bezpilotni letadla jsou na vsech stupnich rozhodo-
vani a veleni dilezitym pFinosem pro ziskavani zprdv, pro prdzkum a pro hodnocenf Gcink(
Gderd v cili.

Letectvo jako nositel potfeby klade jasné poZadavky tykajici se priizkumné cinnosti odpovidajici
zvlastnostem planovani, veleni a zasazeni letectva. Letectvo také pokryvd potiebu prizkumu a za-
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jistujeintegraci svych prostredkd vzdusného prizkumu do soustavy prizkumu, takze jim ziskané
priizkumové tidaje jsou k dispozici ve spravném ase na sprdvném misté. Pritom maji velky vyznam
predevsim bezpilotni letadla dalekého doletu s dlouhou dobou letu, ktera mohou byt vybavena
snimkovaciaparaturou anebo aparaturou pro spojovacia elektronicky prizkum a pokryvat rozlehlé
oblasti po dlouhou dobu. Bezpilotni letadla se osvédcuji pfi udavani casové narocnych cild.

Do soustavy NATO pro pozemni pozorovani (AGS - Aliance Ground Surveillance) budou
vedle pilotovanych letoun(l zafazena také bezpilotni prizkumna letadla. Systém NATO-AGS
jeuréen k prostorovému snimkovacimu prdzkumu zemského povrchu. Jeho bezpilotni letadla
budou vybavena senzory pro distanéni prizkum nepohyblivych i pohyblivych cild za kazdého
pocasiv redlném Case.

Bojové zasazeni. Pokud jde o d¢innost zasazeni, letectvo zajistuje, aby jeho zbrarové
systémy, metody zasazeni a organizacni struktury byly interoperabilni. Dava prednost kvalita-
tivnimu zdokonalovani soustavy ozbrojenych sil pred optimalizacijednotlivych dilcich systémd.
Vtomto ramci se zdlouhodobého hlediska otevira rozsahlé spektrum zasazeni pro bojova bezpi-
lotn{ letadla. Podle své konstrukce se budou bojova bezpilotni letadla urcenad k niceni pozemnich
cild vyznacovat velmi dlouhou dobou letu v prostoru zasazeni za vysokého ohrozent.

Za situaci s nizsim ohrozenim mohou prizkumnd bezpilotni letadla s vyzbroji a svou
dlouhou dobou letu umoznovat stalé pokryti prostoru zasazeni. Rovnéz je mozno rozsitit
spektrum zasazenfi bezpilotnich prizkumnych letadel tak, Ze budou vedle vyzbroje na zavés-
nicich vybavena také lasery pro ozafovani cild.

Predpoklada se, ze bezpilotni letadla budou nosici zbrani pouzivajicich usmérnénou ener-
gii schopnych vyradit elektronické systémy pomoci krdtkovlnnych impulz( velkého vykonu.
Jejich cili budou nepratelské systémy veleni a spojent, rakety a radary. Jejich vyhodou bude
vylouceni vedlejsich skod.

Za nepfiznivé vzdusné situace a pfi vysokém ohrozenf je ztrdta vyzbrojeného priizkum-
ného letadla pravdépodobnd. Za takové situace je mozno zasadit bojové bezpilotni letadlo.
Konstrukce bojového bezpilotniho letadla se znacné lisi od konstrukce béZzného bezpilotniho
letadla schopnosti pronikani a pfeziti. Je mozZno omezit pravdépodobnost zjisténi bojového
bezpilotnich letadla zmensenim jeho demaskujicich pfiznak{. Pokud jde o ni¢enivzdusnych
cild, mohou se vyhody bezpilotnich letadel vzhledem k rychlému priibéhu vzdusného boje
uplatnit jen malo. Presto si lze pfedstavit jejich spolecné zasazeni s pilotovanymi letadly,
a to s vyuzitim dlouhé doby letu anebo nizké pravdépodobnosti zjisténd.

Jsou vyvijena bezpilotni letadla urcena ke spolupraci s pilotovanymi letouny, aby pro-
dlouzilajejich dosah, a k Gitokim na dlilezité silné branéné cile pomoci presné fizené munice
a zbranisusmérnénou energii. Tato letadla, povazovana za spotfebni material, budou vypous-
téna z bombardovaciho nebo nakladniho letounu z bezpecné vzdalenosti.

Nékterd bezpilotni letadla budou vybavena prostfedky pro spojovaci a elektronicky pri-
zkum, coz nikterak nezatizi ani pilota ani operdtora senzord a vyzbroje. Prlizkumny systém
bude zapinan a vypindn podle programu nebo na povel.

Jednotky bojovych bezpilotnich letadel USA na Stfednim vychodé pouzivaji tzv. rozdéleného
provozu (split operation). Maly pocet ,pilotd”, operdtor( senzorll a vyzbroje, a osetfujiciho
personalu se nachdzi na valcisti, vypousti letadla a zajistuje jejich pristani. Bezpilotni letadla
za letu skutecné Fidi piloti a operatofi senzor(i nachdzejici se v kabinach na zakladné v USA.
Rozdéleny provoz umoznuje jednotkam plnit bojové tikoly, aniz by musely byt zasazeny v zamofi.
Kromé toho m(iZe persondl jednotky nachazejici se na valcisti plnit Gkoly samostatné.
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Z&adné bojové nebo ozbrojené priizkumné bezpilotnf letadlo nenf stejné vhodné pro viechny
situace a druhy zasazent. U&innost bojovych bezpilotnich letadel se v dohledné dobé znaéné
zvysi, a toi za situaci vysokého ohrozeni. V kazdém ptipadé je ztrata bojového bezpilotniho
letadla prijatelné&jsi nez ztrata pilotovaného letadla.

Veleni. Piimy piinos bezpilotnich letadel pro veleni je omezen na zvétSeni dosahu rddi-
ového resp. datového spojeni za dalku pfimé viditelnosti, budou-li pouzita k retranslaci.
Ktomuto Gcelu jsou vhodna zvlasté bezpilotni letadla s dlouhou dobou letu a velkou vyskou
letu, napf. za expedicnich operaci.

Vedle strategicky a operacné orientovanych projektd (jako AGS) letectva disponuje pozemni
vojsko taktickymi bezpilotnimi letadly, ktera na rlznych stupnich veleni slouzi k prdzkumu
situace, cilli a G¢inkd v prostoru zasazeni.

Vlastnosti bezpilotnich letadel

Schopnost preziti a ochrana. Slozitd a drahd bezpilotnf letadla potfebuji ochranu, aby
byl splnén Gkol. Bezpilotni letadla dalekého doletu umozni ticast na globalnich operacich
z prostoru lezictho mimo ohroZenou oblast. V pfipadé nutnosti pfemisténi bezpilotnich
letadel kratsiho dosahu do ohroZenych prostord musi byt uskutecnéna opatfeni pro zvyseni
jejich schopnosti preziti.

Mobilita. Bezpilotni letadla maji vysokou vlastni mobilitu, pfedevsim letadla dalekého
doletu. Pouziti bezpilotnich letadeljako prostfedk(i vzdusné prepravy a k dopliiovdnijinych
letadel palivem za letu si lze pFedstavit, nikoli vak pro dopravu osob. Mozné jsou dopravni
tikoly malého rozsahu, jako doprava munice nebo zdravotnického materidlu na bojisti.

Stealth. Béznym pozadavkem na bezpilotni letadla bude omezeni jejich demaskujicich
priznakd, coz je dllezité pro pronikani a pro umlCovani neptatelské protivzdusné obrany.

Personal

Byla zavedena odbornost pilot (anebo operdtor) bezpilotniho letadla se specializacijednak
pro ttok, jednak pro prizkum. P¥ijejich vycviku se vyuzivd poznatkd nabytych béhem operact
na Strednim vychodé. Predmétem vycviku je koordinace Gder(i a prizkumu, ozafovani cild
laserem bezpilotniho letadla pro samonavedeni zbrani vypusténych pilotovanym letadlem
a manévrovani bezpilotniho letadla tak, aby pilot usnadnil operatorovi pouzivani vyzbroje
a prizkumnych prostfedka.

Vycvik ,pilota” a operatora bezpilotniho letadla letectva USA trva 26 tydnd. Letectvo USA
v roce 2006 vycvici 240 ,pilotd”.

Pro zabezpeceni letu jednoho bezpilotniho letadla po dobu 24 hodiny je zapotfebi Sesti
pilotd a operdtor(.

Letecko-technicka data bezpilotnich letadel

Existuje pfiblizné stovka zavedenych a vyvijenych bezpilotnich priizkumnych a bojovych
letadel rlizného uréenia rliznych vlastnostia moznosti, kterd se od sebe znacné lisi velikosti,
pohonem, uzite¢nym zatizenim, dobou letu, dostupem a doletem. Nasledujici prehled posky-
tuje ramec pro posouzeni jednotlivych typ( bezpilotnich letadel.
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Rozmeéry bezpilotnich letadel jsou urcovany predevsim jejich uréenim, tj. pozadovanou
dobou letu, doletem a uzite¢nym zatizenim. Nejmensi bezpilotni prizkumnd letadla, uréena
pro stupen roty a vypousténa prevazné z ruky, maji rozpéti kolem dvou metr(i. Naopak, rozpéti
bezpilotnich letadel s dlouhou dobou letu, dlouhym doletem a velkym uzitecnym zatizenim
se blizi hodnoté pilotovanych letoun(i a dosahuje témér 40 m. Mezi nejmensimi a nejvétsimi
letadly existuji desitky jinych typ(.

Pohon. Typ a vykon pohonu zdvisi na urceni a velikosti bezpilotniho letadla. Nejmensi
z nich maji elektricky pohon. Vétsi a velkd bezpilotni letadla maji pistové, turbovrtulové
a proudové motory vykonu od pfiblizné dvaceti do sedmdesati HP, jakoz i Wankelovy motory
o vykonu priblizné 50 HP.

Doba letu zdvisi na urcenia tkolu bezpilotniho letadla a pohybuje se od nékolika desitek
minut do nékolika desitek hodin.

Maximalni vyska nékterych typl bezpilotnich letadel je pFiblizné 15 km, avsak u malych
letadel je mensinez 1 km.

Rychlost bezpilotnich letadel je 100 az 200 km za hodinu.

Vzletova hmotnost malych bezpilotnich letadel je jeden az nékolik kilogramdl. Se zvétso-
vanim bezpilotnich letadel a zvySovanim jejich moznosti se jejich hmotnost blizi hmotnosti
pilotovanych letadel.

Uzitecné zatizeni bezpilotnich letadel je ddno jejich ur€enim a mlze zahrnovat stabi-
lizované denni a infraCervené kamery pro den a noc, piistroje pro spojovaci a elektronicky
prazkum, rusice, radary. lasery pro oznacovdni cildl, fizené pumy a rakety aj. Hmotnost
uzitecného zatizeni v zavislosti na urcenf bezpilotniho letadla ¢inijeden az nékolik stovek
kilogram(.

Vzlet a pristani. Vzlet bezpilotnich letadel se uskuteciuje z ruky, pomoci katapultu nebo
jako letoun. Nékterd bezpilotni letadla vzlétaji pomoci raket. Bezpilotni vrtulniky vzlétaji
(a pFistdvajf) jako vrtulniky. Bezpilotni letadla pFistavaji na padaku, ,na bficho”, nebo jako
letouny.

Pobfezni straz USA pouziva bezpilotni letadla se sklopnymi rotory.

Mezi bezpilotni letadla jsou zafazovdny také vzducholodi a upoutané balony vybavené
senzory urcené k obrané proti kiidlatym raketam a k pozorovanf, jakoz i délkové fizené terce
slouzici k vycviku jednotek protivzdusné obrany a k dceldm vyzkumu a vyvoje.

Pozemni fidici stanice

Vsechna bezpilotni letadla, vcetné nejmodernéjsich s relativné vysokou mirou autono-
mie, potfebuji pozemni stanice k zavedeni pland Gkol( bezpilotniho letadla a jeho senzoril
a ke zméné téchto pland béhem letu, jakoz i k zobrazeni snimkd pofizenych témito senzory.
Zvysujici se mira autonomie bezpilotnich letadel umoznuje, aby jeden ,pilot” Fidil nékolik
letadel soucasné. ProtoZe je vétSina dat zpracovdvana na palubé bezpilotniho letadla, mohou
byt pozemni fidici stanice jednodussi.

Jednoducha bezpilotni letadla mohou byt fizena pfenosnym nebo dokonce ,ru¢nim” poci-
déle trvad tkol, tim vice dat mus byt zpracovano. Bézné budou zapotrebi ,pilot” a operdtor
uzitecného zatizeni, jejichZ pracovisté jsou v kabiné vozidla.

(nas)
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Letectvo v boji ve mésté

Svet je stdle vice urbanizovdn. Proto se letectvo musi pfipravovat k boji ve méstech. Meésta
Jjsou obtiznymi prostory, kde jsou vojenské operace omezovdny zdstavbou terénu a nebezpecim
vedlejsich Skod a ohroZenim nekombatantt. Je velmi pravdépodobné, Ze ve méstech bude dochd-
zet ke krizim, predevsim v mdlo rozvinutych zemich. Proto jsou vojenské operace ve méstech
stdle vice a vice pravdépodobné.

Budouci protivnici budou nejspiSe pouzivat mésta jako svého Gtocisté jakmile pochopi, ze
se tak mohou vyhnout nebezpedi, jemuz Celiv otevieném terénu, kde maji prevahu pravidelné
konvencni sily. Zastavény terén je vaznou prekazkou pro vedeni konvencnivojenské operace
a husté osidleni a méstské ulice predstavuji znacné omezeni moznosti vyuzivat letectvo.
Zapomina se, Ze schopnost letectva ,vidét za kopec” je dilezitym pFinosem pro vSechny
druhy ozbrojenych sil, jeZ se Gcastni bojl ve mésté.

Vertikalni dimenze

Moznosti letectva v zastavénych oblastech jsou podobné moznostem v jinych oblastech
a podporuji spolecnésily (joint force) pfi plnénijejich taktickych, operacnich a strategickych
lkoll. Zakladnim rozdilem méstského prostfedi od jinych prostor( je pfitomnost velkého
poctu nekombatantd a jejich majetek. Proto je pouziti sily a rozliSovani cilG hlavni prekdzkou,
s nimiz se letectvo musivyporadat. Tento faktor je ovsem omezenim pro vSechny spolecné sily.
Schopnost letectva vyresit problémy rozliSovani cill a vedlejsich skod je nedilnou soucdsti
jeho hodnoty za vSech budoucich spolecnych operaci ve méstech.

Je nutno poznamenat, Ze letectvo neni pouhym podpdrnym prostfedkem za operaci ve
mésté. Jeho schopnosti vést strategicky dtok proti dllezitym cildm ve mésté, prehradit
operacni sméry a byt pfitomno nad nekontrolovanymi ¢astmi mésta jsou velmi dilezité.

Letectvo kromé svych nezavislych moznosti podporuje spolecné sily za boje ve mésté.
Jde o:

0O ovladanivzdusného prostoru - airspace control,
veleni a fizeni - command and control,
psychologické operace - communications and psychological support,
pfima leteckd podpora - close air support,
konecné navedeni na cil - terminal attack control (napf. ozarenf cile infracervenymi
paprsky ¢i laserem)
prizkum a pozorovani - intelligence, surveillance, reconnaissance,

0O pdtraci a zdchrannd sluzba - combat and search rescue.

000D

O

Jde o bézné tkoly letectva. Zastavény terén a velké pocty nekombatant(i jsou proménné
veli¢iny vyzadujici velkou pozornost, avsak nesnizuji vyznam letectva. Ve skutecnosti tfi
zdkladni strategické moznosti letectva, rychly Gder, nepretrzité veleni a globalni mobilita,
maximalizuji Gc¢innost spolecnych sil ve mésté.
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0d Spanélské obcanské vélky az po operaci Poustni boure letectvo vytvorilo ve méstech
hromady trosek. AvSak spolu se zdokonalovanim priizkumu (ISR - Intelligence, Surveillance,
Reconnaissance) a zvySovdnim pfesnosti zbrani, jakoz i véasného uddvéni cilli, prebira letectvo

Presné letecké idery

Za bojl oiracké mésto Faludza bylaplikovdan model boje zalozeny na nepretrzitém leteckém
pozorovani, presnych leteckych dderech a rychlé vzdusné prepravé. Kombinace téchto faktord
pozvedla operace ve mésté na novou vys$si droven. Spoleéné planovani (joint planning) vedlo
k synergickému pouzivdni koali¢nich sil se zhoubnymi dcinky. Letci pfitom Celili neustdlym
problém0m pfi rozliSovdni povstalcl od mistniho obyvatelstva a museli zabranit zbytecnym
vedlej$im skodam (collateral damage). Tyto problémy by mély byt minimalizovany doko-
nalejsimi prostiedky, aby byl zvysen vyznam letectva za boje ve méstech. Vyzkumny dstav
vojenského letectva USA (AFRL - Air Force Research Laboratory) proto neustdle vyviji nové
technologie pro rozsifeni priizkumnych a pozorovacich moznosti v zastavéném prostredi.

Je konstruovdn senzor Gotcha [,,A mam té”] schopny nepretrzité pozorovat rozlehlé pro-
storya zjistovat zmény v prostredi, coz umozni rychlé hodnoceni situace. Tento senzor spolu
s jinymi senzory ISR bude ndsobitelem sily pro feSeni nynéjsich problémd rozpoznavdni.

Globdlni polohovy systém GPS (Global Positioning System) a moznosti druZicového pri-
zkumu poskytuji spole¢nym sildm (joint force) velkou vyhodu. V budoucnu USA zavedou
v kosmu umisténé radary s indikaci pohyblivych cilli schopné zjistovat pohyb (podobné jako
dnednispolecny pozorovaci radarovy systém JSARS (Joint Surveillance Attack Radar System),
¢imz se snizZi potfeba zasazeni letadel a personalu. Tento tkoljiz plni bezpilotni letadla Global
Hawk. Vojenské letectvo USA pokracuje ve slucovani senzor( s existujicimi prazkumnymi
prostfedky pro ziskavani obrazu bojisté a tim k dosazeni informacni prevahy ve mésté.

Letectvo USA také zavadi nové technologie pro zdokonaleni moznosti presnych dder ve
mésté. Puma malého priiméru GBU-39 hmotnosti 250 liber vytvoii poZadovany dcinek, avsak
protoze md znacné nizsi tlakovy Gcinek, zplsobi mensi vedlejsi Skody.

Ve vyvoji je také munice s bojovou hlavici uréenou proti vicepatrovym budovdm s malym
mnozstvim vybusniny a proto malymi vedlej$imi Skodami.

Vyvijeno je malé bojové bezpilotni letadlo (unmanned strike platform), které bude béhem
stfehu ve vzduchu zjistovat cile a nicit je malou presnou munici.

Budouci bojové bezpilotni letadlo Predator B (UAV - Unmanned Aerial Vehicle) bude mit
zvétsenou bojovou zatéz (3000 liber na vnéjsich zavésnicich) a bude schopno nést Fizené
pumy Paveway II, Fizenou munici pro pfimy Gtok (JDAM - Joint Direct Attack Munition), rakety
vzduch-zemé Hellfire a pumy malého priiméru. Kromé zdokonalenych optickych ptistrojl
bude mit laser pro oznacovani cild.

Bylo dosazeno pokroku v moZnostech nesmrticich zbrani pouzitelnych ve mésté.

Jsou vyvijeny cetné koncepce usmérnéné energie pouzitelné za boje ve mésté:

0O Aktivni obranny systém (Active Denial System) pouzivajici milimetrové elektromagne-
tické vlny k zastaveni, odstraseni a odvraceni postupujiciho protivnika na vzddlenost
vetsi nez dostfel ruénich zbrani. Je uréen k rozehnani davu a k ochrané dalezitych
objektd. Predpoklada se vyzkousenijeho letecké verze.
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0O Zdokonaleny takticky laser (ATL - Advanced Tactical Laser) urceny k presnym tGderdm
proti pozemnim cillim ve mésté, aniz by zpdsobil vedlejsi Skody. Md byt umistén na
letounu AC-130.

O Takticky reléovy zrcadlovy systém (TRMS - Tactical Relay Mirror System) umozni pfesné
zami¥it laserové paprsky k Gdertim na pozemni cile.

Moznosti letectva

vvvvvv

fight). ProtoZe nyni je boj ve mésté povazovdn predevsim za problém pozemnich jednotek,
nejsou moznosti letectva ¢asto v popfedi dvah pozemnich velitell. Spolecné planovdni
a vycvik ziejmé prispéji k vyfeseni tohoto problému a k vyuziti moznosti jednotlivych druhd
ozbrojenych sil. Spole¢ného vycviku v boji ve mésté s ostrou stielbou se musi zicastnit létajici
personal (aircrew), pfedsunuti letecti ndvodéi na palubé letadla (airborne FACs - forward air
controllers), skupiny navedeni taktického letectva (TACPs - tactical air control parties), fidici
konecného navedeni (JTACs - joint terminal attack controllers) a brigddni bojové skupiny
(brigade combat teams). PFi vycviku musi byt kladen dliraz na pfimou leteckou podporu.

Pro plné vyuziti moznosti letectva ve prospéch pozemnich jednotek musi byt zlepSeno
veleni a Fizeni, coz je velmi ndrocné, protoZe pro pozemni jednotky je nesnadné ve mésté
udrzet spojeni mimo dosah pfimé viditelnosti.

Zatimco leteckd a informacni podpora ve mésté patfi k béznym dkoliim letectva, pozemni
velitelé vahajituto podporu vyzadovat vzhledem k obavam ze stfelby na vlastnia z vedlejsich
Skod. Protoze mnohé budouci boje budou probihat ve méstech, musf letectvo rozsitit svoji
Gcast v nich, aby pozemn sily mohly plné vyuzivat moznosti treti dimenze.

Cldnek pplk. USAF. Briana M. Newberryho The Air Force in the Urban Fight
byl uverejnén v zdrijovém Cisle 2006 casopisu Armed Forces Journal.
Zkrdceno a redakcné upraveno (nas)

Operace namitené protivzboufenclim se v minulosti casto v taktické oblasti zaméro-
valy na tzv. ziskdvani srdcia mysli. Zaroven byly ale ¢asto k ovladnutisituace pouzivany
donucovaci metody, jako je presidlovani, niceni ur¢itého Gizemi a ovlddnuti potravino-
vych zdrojl (tedy prostfedky, k nimz se uchyluji dnesni vzboufenci), s tymz obecnym
cilem, kterym je porazka nepritele. Pfi operacich k zajisténi lidské bezpecnostije cilem
sama ochrana civilist(, nikoli pordzka nepfitele. Nékteré donucovaci taktiky jsou tedy
vylouceny, zatimco jiné (vytvareni bezpecnych Gtocist nebo humanitarnich koridord)
maji naopak klicovou dlohu.

Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu

Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity
(predloZeno v Barceloné 15. zaii 2004)

In: Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé

Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-87041-17-8.
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Strategické a operaéni aspekty V.09 ENSKY:

protipovstaleckého boje

Vojensti stratégové nepovaZovali boj proti povstdni a asymetricky boj za pFilis dilezity
a v dvahdch na strategické drovni mu nevénovali pozornost. Tento postoj ztézoval formulaci
teorie nekonvencniho boje (UW - unconventional warfare) a v podstateé vylucoval nepravidelnou
vdlku (irregular warfare) ze vSech ndmétd strategickych cviceni. Stratégové pokladali protipo-
vstalecky boj (COIN - counterinsurgency) za koly taktického a operacniho stupné.

Do opravdowvych strategickych tvah o protipovstaleckém boji a nepravidelné vdlce je nutno
zaradit cas a prostor, jakoz i dlouhodobé strategické nazirani.

Protipovstalecky boj a tfi irovné valky

P¥i transformaci pozemniho vojska, které bude ve 21. stoleti celit nepravidelnym pro-
tivnikim (irregular warfare enemies), je mozno jako voditek pro vojensky rozvoj pouzivat
taktickou, operaéni a strategickou droven valky. Nejvétsi pozornost pravdépodobné upoutavd
takticka troven, na niz si konvencnisily osvojily doktrinu boje proti gerile (counterguerrilla).
Zkusenosti konvenénich sil na taktické Grovni se rozSifuji a novd generace vojak( a velitel(i
zna zdklady taktiky v nepravidelné vélce. V tazeni proti povstdni nelze ale zvitézit, jestlize
bude vedeno pouze na taktické drovni.

V poslednich tfech letech se zménilo mysleni na operacni trovni nepravidelné vélky, pfe-
devsim v oblasti boje proti povstani. Na operacni Grovni bojovi velitelé prevedou strategické
koncepce do pland pouzitelnych na valcisti.

Byla zavedena opatfeni pro rozsifeni znalosti operacni trovné valky tykajicich se nepra-
videlného boje a boje proti povstani. Tato opatfeni zahrnujici literaturu, Skoleni a kurzy
rozSifuji znalosti toho, jak likvidovat ohroZeni tohoto druhu. Bude vydana doktrina pro
vedenf protipovstaleckého boje, na niz navazuji strategické tivahy.

Aby bylo dosaZzeno vitézstvi v globdlni vdlce proti terorismu (GWOT - global war on ter-
rorism), a aby se zabrdnilo Sifeni povstani, je nezbytné, aby politici méli vili a odhodlani,
bezprecedentni v neddvné historii. ,Velkd strategie”, ktera pouziva ndstroje statni moci
k dosazeni cild narodni bezpecnosti, vyzaduje koalici globdlnich partnerd, ktefi souhlasi
s tim, Ze globalni valka proti terorismu je prvnim bezpecnostnim problémem tykajicim se
jejich statnich zajma. Takovd aliance zavisi na tom, jak budou partnefi hodnotit ohrozeni,
a na jejich schopnosti podilet se na globdlni vdlce proti terorismu.

Pti preméné valky od mezistatnivdlky k nadndrodnia globalni nepravidelné vélce charak-
terizované soupeficimi ideologiemi je nutno pochopit hluboké ideologické a kulturni rozdily
vyplyvajici z radikdlné odlisnych nabozenskych praxi. Novy strategicky zplsob mysleni musi
také zvdzit pouzivani mezindrodnich a mistnich moznosti pro ochranu zdkonnosti a tato velka
zména musi byt zakotvena ve spravném hodnoceni povahy protivnikd.
proti povstdni a stabilizacni operace. Proto jsou transformace ozbrojenych sil a strategické
koncepce zaméfeny na boj proti povstani.
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Z nich bude vychdzet spolecnd operacni koncepce pro nepravidelnou valku, kterd bude
vyzadovat moznosti vedeni asymetrického boje.

Strategické koncepce protipovstaleckého boje. Strategické koncepce jsou definovany
jako zpUsoby, jimiz mohou ozbrojené sily nejlépe plnit svoje funkce a vykonavat ulozené
lkoly, pFicemz respektuji pfislusné teorie, fakta, predpoklady a politiku. Protipovstalecky
boj je jednou z téchto funkci.

Strategické koncepce uréuji strategii a strategické cile (zabrariovat, porazit, odstrasovat,
umoznitatd.). Spravna analyza konec¢ného stavu protivnika vede ke spravné strategické kon-
cepci. Pokud jde o globalni véalku proti terorismu, strategickd koncepce USA se fidi ndrodnf
strategii USA a povahou jejich mezindrodnich alianci. Strategické koncepce jsou voditkem
pro koordinaci mezioborového (interagency) a mezindrodniho dsili. Globalni kamparn vyza-
duje globalni strategickou koncepci. Strategickd koncepce soustfeduje prvky statni moci do
jednotného celku.

Strategické koncepce pro protipovstalecky boj zahrnuji formy manévru jako strategické
titoky nebo tdery, intervenéni operace, nebo preventivni vnitini obranu cizich statt (pre-
ventative or preemptive FID - foreign internal defense). Preventivni analyza vnitini obrany
cizich sttt umozni predpovédét, kde mohou v neovladaném staté, s rozpadajici se statni
administrativou (failing-state), vzniknout podminky pro terorismus nebo povstdni. Ve spo-
luprdci se spojenci zahrnuje preventivni vnitfni obrana ciziho statu feSeni krize, aby bylo
vylouceno zhorsenf situace a aby statni moc mohla zvratit negativni vyvoj a zbavit protivnika
volnosti jednani.

Jinou strategickou koncepcije pouziti nekonvenénich spojenci (UW proxies) k ttokdm na
nepravidelné sily, stejnéjako je tato strategie pouzivana proti nam. Toto je ¢asto pouzivanou
vhodnou metodou. Valky vedené spojenci (proxy wars) slouzi k ekonomii sil tim, Ze poutaji
protivnika, zatimco bojujeme na jinych frontdch. Valky vedené spojenci mohou jako taktiku
pouzivat subverzi a sabotaz.

Dalsi dvé strategické koncepce jsou:

O ovladani (management) je formou trvalého odstrasovani kombinovaného s preventivni

vnitfni obranou ciziho stdtu (preventative FID),

O omezovani (containment) kombinuje izolujici funkci charakterizovanou vylouéenim

eskalace (omezené valky), reaktivni (nikoli proaktivni) prvky a urcitou formu odstra-
Sovani (v podstaté soubor strategii pro dosazeni synergie v celkovém dsili).

Tyto strategické koncepce vyzaduji perspektivni geopolitické nazirani a museji byt pod-
pirdny silnou ndrodni vili, trpélivosti a vytrvalosti.

Povstalecka strategie

Moderni povstdni jsou propojena do siti, jsou amorfni, nadndrodni, nemaji jen jednoho
vildce (headless), pouzivaji kriminadlni metody, jejich doktrina je slozitou bezbarvou smésici
vSeho. Dnesni povstalec napodobuje riizné teroristické, gerilové a povstalecké teoretiky
a mlze daného dne operovat podle jedné nebo podle vSech téchto teorii. Protipovstalecka
strategie musi prekonat moznosti a operacni koncepce povstalcll a zkombinovat mnohé
protipovstalecké strategie do nové ,konstrastrategie” (counterstrategy). Dilezité je sprdvné
poznat povstaleckou a teroristickou strategii, aby bylo mozno formulovat vhodnou kon-
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trastrategii, protoze jinak by pldn kampané mohl byt operaéni smésici, ktera by mohla klast
nerealistické pozadavky na ozbrojené sily.

Je nutno studovat povstalecké strategie pro pochopeni teoretickych a intelektudlnich
zaklad( asymetrické valky. Zadny protipovstalecky praktik nebude tispé&sny, jestlize neu-
skute¢ni analyzu motivace a strategie povstalcti k odhalent, jak jsou jejich rizné akce
kombinovany pro dosazeni poZzadovaného konecného stavu.

Toto velmi dllezité porozuménije zdkladem pro sestavenivhodné kontrastrategie podle
modeli nekonvencni valky: ,pfimy verzus nepiimy” nebo ,nepfimy verzus nepiimy” (kla-
sicka kontrarevolu¢ni vdlka, vnitfni obrana ciziho statu, vyhlazovaci vélka, cileny gerilovy
boj, policejni akce atd.).

Globdlni povstani 21. stoleti je extrémné sloZité a problematické a klade vysoké poza-
davky. Prekrocilo meze politické a etnické vdlky a zménilo se v globdlniideologicky boj. Cilem
nynéjsi kontrastrategie musi byt porazka vleklé globalni dzihadistické ofenzivy, zbaveni
radikalniho politického islamu jeho vlivu a jeho izolace od umirnéného islamu.

Konecnym stavem Zapadu nemusf byt vitézstvi, nybrz jeho strategickym cilem by mély
byt pozadované Gcinky jako prevence, zbaveni vlivu, zvyseni bezpecnosti a izolace. Zapad
musi také mit na mysli G¢inky druhého a tfetiho fadu téchto strategickych cild a musi podle
potreby pfizplisobovat strategii.

Ackoli ndbozenstvi zajisté slouzijako motivace nékterych povstalctl, mnozi z nich studovali
teorie tradicnich povstani a gerilového boje (Sun Tsu, marxisticko-leninskd ideologie, Mao
Ce-tung, Che Guevara).

Klicovi viidcové a prominentni nabozensti extrémisté tvoii pfedvoj. NabozZensky extremis-
mus predstavuje jadro ideologického hnuti pro vyfeSeni soucasnych spolecenskych problémil
se stalo prvkem narodni moci a moderni povstalci je velmi (i¢inné pouzivaji jako fasady, za
niz skryvaji zlocinecké akce a nasilné mocenské zapasy.

Pred 11. zafim vétSina povstani probihala v jednom staté, avsak islamsti povstalci se jiz
timto pravidlem nefidi. Novy prostor pro tyto povstalce je globalni, zahrnuje internet,
rozpadajici se stdty, komunity etnickych mensin v rozvinutych zemich a etnickych diaspo-
rdch, které jsou ,Gtocistém” nabozenskych instituci a dogmat. Novy prostor zahrnuje také
nadnarodni podplrné organizace, které - moznd bezdécné - jim poskytuji pomoca podporu.
Novou formou rozptyleni pro preziti proti konvenénim sildm je decentralizace (pfi zachovani
sitového propojeni) a vedeni vdlek nastréenymi protivniky, vyuzivajicimi obcanskych prav.

Kazda globalni strategie plisobeni proti islamsko-fasistickému povstani bude vyzadovat
trpélivost a pevnou statni vali. Metodou pro pordzku tohoto typu povstani je prijeti fady
dlouhodobych opatient, jako vystavba statu, kulturni diplomacie a ¢innost policie. V pod-
staté existuji CtyFi nezbytné akce.

1. Zavedeni demokracie a liberalismu podporovanych legitimni vladou a Gcasti lidu na
politickém procesu, aby byli isldméti fagisté zbaveni legitimity. Uspéch se nebude jevit
jako vyrazné vitézstvi. Je mozno zvladnout anebo omezit povstani béhem casu.

2. 0zbrojené sily za podpory posilovani zakonnosti musi prevzit rozsahlejsi dlohu pfi
separaci povstalcl od obyvatelstva. Tento novy model musi zahrnovat kombinované
vojenské a policejni akce.

3. Je nutno vyvijet vnitrostatni, zahranicni a diplomatické Gsili pro preruseni podpory
povstalcd. Fondy pro charitativni ndboZenské organizace je nutno zastavit.

223



4. Poskytovat dokonalejsi a pravdivé zpravodajstvi. To znamend ideologicky boj. Cili
budou povstalecké organizace, motivace a zpravodajstvi, jichZ bude dosazeno tzv.
informacnimi operacemi (I0 - information operations) pro oslabeni v(ile povstalcd.

Transformace sil pro protipovstalecky boj

Expedicni operace se rozsitily do rozsahlych operaci. Strategické koncepce pro boj proti
globdlnimu povstani je nutno prevést do operacnich pland. Spolecny plan strategickych
moznosti (JSCP - Joint Strategic Capabilities Plan) musi zahrnovat vice mezioborovych
prostredkd. Systémy hodnoceni bojeschopnosti sil museji hodnotit také schopnost k vedent
protipovstaleckych operaci. Boj proti povstani musi byt zaclenén do oboru velkych kampani.
Je nutno ziskdvat poznatky pro pldnovéni globalnich kampani. Vojenské studijni programy
museji pfipravovat budouci stratégy pro tyto dkoly.

Pro dosazeni ispéchu na strategické trovni je nutno spravné zvolit zaméfenf strategic-
kych sil. Je nutny vyssi pocet sil vycvicenych specidlné pro nepravidelnou valku za podpory
tézsich konvencnich sil.

Charta pro nepravidelnou vélku zahrnuje vytvareni moznosti spojeneckych statli pro
vylouceni dal$iho Siteni ohrozeni. Sily uréené pro nepravidelnou valku optimalizuji svoje
tlohy nabyvanim regiondlnich a kulturnich znalosti. Jsou to vicedcelové jednotky podrzujici
si svou schopnost plnit rozsdhlejsi konvenéni bezpecnostni tkoly, avsak jejich primarnim
tGkolem je vedeni nepravidelnych valek.

Konvencni sily podporuji vedeni nepravidelné vélky a podileji se na regionalnich opera-
cichina akcich spojenych s vnitfni obranou cizich statl. Expedi¢ni Gtvary museji dosdhnout
strategické pruznosti a byt pfipraveny ke spoleénému plsobeni s nekonvenénimi silami,
s humanitarnimi organizacemi, s orgdny pro civilni zdleZitosti, s mezioborovymi organy
a policejnimi silami pod jednotnym velenim.

Principy boje proti povstani

Principy aimperativy protipovstaleckého boje jsou voditkem pro sily zasazené do protipovsta-
leckych kampani. Avsak boj proti povstanije zvlastni a slozitd zalezitost. Respektovani principli
aimperativli nezarucuje Gspéch, cozje jednim zmnoha paradox( protipovstaleckého boje. Pocho-
peni takowych paradox( napom0ze osvétlit vyjimecné problémy spojené s porazkou povstdni.

Legitimita jako hlavni cil. Legitimnivlady jsou ve své podstaté stabilni. Maji podporu lidu
potfebnou k feseni vnitfnich problém, zmén a konflikt(. Nelegitimni vlady jsou nestabilni.
Spatné Fizent, korupce a nezpiisobild vldda nevyhnutelné vyvoldvajf nestabilitu. Proto je
nelegitimni vldda zdkladni pfi¢inou a Gstfednim strategickym problémem v dneSnim nesta-
bilnim globdlné-bezpecnostnim prostredi.

Akce, které jsou indikatory legitimity a které musi zavést kazdy, kdo celi ohrozeni stabi-
lity, jsou:

O svobodné, poctivé a casté volby vedoucich ¢initeld,
vysoka troven podpory politického procesu ze strany lidu,
nizka Groven korupce,
pfijatelnd droven a rychlost politického, hospodarského a socialniho vyvoje,
vysoka troven podpory rezimu ze strany socialnich instituci.

0O00OD
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Vlady, které dosahnou téchto cill, zpravidla maji dostatecnou podporu obyvatelstva
pri utvareni stability. Primarnim Gkolem protipovstaleckych sil je nastolit takovou vlddu.
Zatimco vojenska akce m(ze fesit symptomy ztraty legitimity, jeji obnovy lze dosahnout
pouze s pouzitim vSech prvki statni moci. Pokud vlada nedosahne legitimity, nemohou mit
protipovstalecka opatrent Gspéch.

Jednota dsili. V idedlnim pfipadé by protipovstaleckd strana méla mit jednotné veleni
vsech prvkl statni moci zapojenych do protipovstaleckych operaci. Avsak vojensti velitelé
mohou v nejlepsim pripadé dosahnoutjen jednoty Gsili navazanim spojenia styku s osobami
odpovédnymi za nevojenské prvky moci.

Styk s mezioborovymi, koalicnimi a domdcimi organizacemi je dilezity pro zajisténi, aby
byly sledovany spolecné cile a aby byly akce synchronizovany. Vysledna synergie je dllezita
pro Gcinny protipovstalecky boj. Jednota Gsili musi existovat na viech drovnich aktivity.
Jinak by si dobfe minéné, avsak nekoordinované akce mohly navzdjem prekdzet, nebo by
umoznily schopnému protivnikovi vyuzit mnoha slabych mist.

Primat politiky. Zatimco vSechny prvky statni moci maji Glohu v GspéSném protipovsta-
leckém boji, politické cile museji podrzet sviij primat. Vsechny akce museji byt planovany
a provadény se zretelem k jejich pfinosu k posileni legitimity vlddy. Politické a vojenské
aspekty povstani spolu zpravidla souviseji, jako by byly neoddélitelné, a vétSina povstalcd
tuto skutecnost uzndvd. Za boje proti povstani budou vojenské akce vedené bez spravné
analyzy jejich politickych a&inkd v nejlepsim pfipadé nedcinné a v nejhorsim pfipadé budou
prospésné pro nepfitele.

Vyznam prostiedi. Klicovym aspektem p¥i povstanije obyvatelstvo. Analyza G¢inki néjaké
operace je nemozna bez pochopeni spolecnosti a kultury, v nichz protipovstalecké operace
probihaji. Vojdci museji rozumét demografii, historii, pfi¢indm, ideologiim, Gcellim, orga-
nizacim, ptistupdm a podpdrnym Ciniteldm kazdé strany v konfliktu. Vzajemné propojena
politicko-vojenska povaha povstanivyzaduje, aby se protipovstalecka strana vzila do Zivota
lidu aby doséhla vitézstvi. Usp&sné protipovstalecké operace vyzaduji, aby vojaci umélijasné
a citlivé hodnotit povahu konfliktu, zvld$té motivaci, silné stranky a slaba mista povstalc(
a domdcich cinitel(.

Zpravodajstvi jako hybna sila operaci. Bez porozuméni prostfedi nelze pochopita vhodné
pouzit zpravodajstvi. Bez dobrého zpravodajstvi protipovstalecka strana bojuje proti nevi-
ditelnému nepfiteli. VSechny operace museji byt pfipraveny podle peclivé vyhodnocenych
vsem jednotkam.

Izolace povstalci od jejich divodii a podpory. Pfivodit ztroskotani povstani je snazsi
nez zabit kazdého povstalce. Dynamickd povstani rychle regeneruji a proto schopné proti-
povstalecké veleni prerusi zdroje této moznosti obnovy. Ideologicka podpora mlze byt roz-
Stépena odstranénim spor( zivicich povstani. Fyzickd podpora mize byt prerusena kontrolou
obyvatelstva nebo zajisténim hranic. Mezindrodni nebo mistni zékonna opatfeni mohou byt
nezbytnd pro omezeni zahrani¢ni financni podpory povstalcd.

Jakmile vlada posili svou legitimitu, lid bude aktivnéji napomdhat pro dosazeni tohoto
principu. Vitézstvi bude dosazeno, kdyz bude podporou lidu trvale udrzovana izolace
povstalct.

Bezpecnost za vlady zakonnosti. Uhelnym kamenem kazdého protipovstaleckého dsili
je bezpecnost obyvatelstva. Bez bezpeénosti nelze zavadét Zzadné trvalé reformy a bude se
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Sifit rozvrat. Pro zavedeni legitimity museji bezpecnostni aktivity sahat od oblasti rozsdhlych
vojenskych operaci az po oblast posilovani zdkonnosti. Povstalci povazovani za zloCince ztrati
vefejnou podporu. Jestlize se s nimi bude zachazet podle zavedeného pravniho systému
v souladu s mistni kulturou a praxi, bude posilena legitimita vlady. Tento proces vyZaduje
Cas, avsak vojaci si museji byt védomi zdakonnych postup platnych pro jejich jednania museji
tyto postupy podporovat. Musejitaké napomdahat vytvareni mistnich instituci (policejnisily,
soudnictvi), které budou podporovat zakonny rezim.

Dlouhodobé zasazeni. Povstanijsou zpravidla vleklymi konflikty. Protipovstalecké operace
jsou obvykle velmi ndrocné na cas a prostfedky. Povstalci zvitézi, jestlize neprohraji. Proti-
povstalecka strana prohraje, jestlize nezvitézi. Povstalcijsou posilovani nazorem, ze urcité
ztrdty anebo nékolik rokd prinuti protivniky pferusit konflikt. Pouze neustalé presvédcovani
o0 oddanosti podporované skutky posili viru vefejnosti v preziti vlady. Lid nebude podporo-
vat vlddu, pokud nebude presvédcen, Ze protipovstalecké sily maji prostredky, schopnost,
vytrvalost a vili zvitézit.

Imperativy protipovstaleckého boje

Pro dosazeni Gspéchu za protipovstaleckych operaci je nutno mit na mysli tyto impera-
tivy.

Vyhodnocovat informace a vyhlidky. Informace a vyhlidky spolu souvisejia protipovsta-
leckd strana je musi peclivé vyhodnocovat. Pro omezeni nespokojenosti a ziskavani podpory
musi protipovstalecka strana a vlada vytvdret a udrzovat realistické vyhlidky mezi obyvatel-
stvem, vlastnimi silami, a také v mezinarodnim spolecenstvi, pficemz klicovym ndstrojem
jsouinformacni operace. Je nutno se vyvarovat prehnanych slibl. Neschopnost dosahnout
slibenych vysledk maze byt vykladdna jako zamérné klamani a nikoli jako pouhy nedspéch
dobrych zamér.

Vyuzivani vyhlidek zahrnuje také poukazovdni na hospodarsky a politicky pokrok jako
soucast kampané dokazujici obyvatelstvu zlepSovani Zivota. Obyvatelstvo musi byt presvéd-
ceno, zejeho zivot bude lepsi za fizeni protipovstaleckou stranou a nikoli za Fizeni povstalci.
Protipovstalecké sily a domaci stat musi zajistit, aby jejich skutky souhlasily s jejich slovy.
Kazda akce ma informacni reakci, takze je nutno peclivé posuzovat G¢inek na mnohé cilové
skupiny a vytvaret reakce, které podporuji sledovany cil.

Pouzivat priméfenou silu. Kazdé pouzitisily vyvoldva fadu reakci, takZe je optimalni pou-
zivat minimalni mozZnou silu pfi feSeni kazdé situace. Obcas je nutné velké Gsili k odstrasen
protivnika nebo k presvédceni obyvatelstva, avsak velikost sily i to, kdo ji pouZzije, je nutno
peclivé kalkulovat. Zahajit operaci, v niZ padne pét povstalc(, je nedcinné, jestlize vedlejsi
$kody zpiisobi, 7e se k povstalctim pFipoji padesat dalsich. Casto je [épe, kdyz pFepady ve mésté
provadi policie, i kdyz nenitak dobfe vyzbrojena jako vojenské jednotky, protoZe obyvatelstvo
vidi, Ze pouziti sily je legitimni. Mistni policie také posiluje vlddu zakona.

Ucit a prizptisobovat se. Protipovstalecké sily museji byt organizaci, kterd se uci. Povstalci
stfidajivojenské a politické faze a metody. Kromé toho, povstalecké sité si neustdle vyménuji
informace o zranitelnych mistech protivnika. Obratné protipovstalecké sily museji byt schopny
prizplsobovat se alespon tak rychle jako protivnik. Kazda jednotka musi byt schopna pozo-
rovat, ziskavat poznatky a aplikovat je a hodnotit vysledky. Vyssi velitelstvi museji vytvorit
Gcinny systém pro preddvani ziskanych poznatkl u svych jednotek. Povstalci hledaji slaba
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mista a podle nich ménf svoje oblasti operaci, takze u protipovstaleckych sil je nezbytna
decentralizace pravomoci.

povstaleckych sil. Mozaikova povaha povstdani znamena, ze mistni velitelé nejlépe znaji svou
vlastni situaci. Musi mit prostfedky pro ziskdavani hodnotnych prizkumovych ddaji a pro
vedeni informacnich operaci. Proto museji byt protipovstalecké operace decentralizovdny.
Vyssivelitelé musi dvéfovat podiizenym, aby nizsim stupnim pfedali pokud mozno nejvétsi
pravomoci. Iniciativa nizsich stupnt musi byt podporovana, aby byly vytvoreny protipovsta-
lecké sily schopné pFizplsobovat se rychleji nez povstalci.

Podporovat hostitelsky stat. Zahranicni protipovstalecké sily museji mit na paméti, ze
vedou protipovstalecké operace pro podporu hostitelské vlady. Dlouhodobym cilem této vlady
je dosahnout sobéstacnosti. Na konec musi hostitelsky stat vyhrat svou vlastni vélku. Zatimco
zahraniénivojenské sily a instituce poskytuji hodnotnou pomoc, musi byt schopny predat odpo-
védnosti domacim orgdniim. Zatimco mGze byt pro zahranicnivojenské jednotky snazsi samy vést
operace, daleko lepsi pro né je pomdhat posilovat mistnisily. Za Gspésnych protipovstaleckych
operaci maji hostitelské vlady konecnou odpovédnost za vyfeSeni svych vlastnich problémd.

Paradoxy protipovstaleckych operaci

Protipovstalecké operace predstavuji slozité a casto nové dkoly a okolnosti. V mnoha
smérech je vedent protipovstaleckych operaci kontraintuitivni vaci tradiénimu pfistupu
k valce a k bojovym operacim. Nékteré dillezité paradoxy jsou:

Cim vice chranite svoje sily, tim jsou méné bezpeéné. Koneéného tspéchu doséhnou
protipovstalecké sily ochranou obyvatelstva, nikoli ochranou sebe sama. Budou-li se vojenské
sily zdrZovat ve svych zdkladndch, ztrati styk s obyvatelstvem, které je konecnym arbitrem
vitézstvi a které by mohlo pfedat ulice a namésti povstalciim. Vojenské sily museji hlidko-
vat, sdilet riziko a udrZovat styky pro ziskdvani zpravodajskych ddajl k vedeni operaci a pro
posilovani vztahd s obyvatelstvem, jez zavede legitimitu.

Cim vétsi silu pouzijete, tim mensi je Gicinnost. KaZdé pouziti sily vyvolava mnohé ticinky,
z nichz viechny nejsou predvidany. Cim vétsi sila se pouZije, tim vétsi je moznost vedlejsich
Skod a chyb. Nepratelska propaganda bude popisovat manévrové vojenské akce jako nasilné.
Omezena sila také posiluje vliddu zakonnosti, kterou se snazi zavést.

Nedélat nicje nékdy optimalnim postupem. Povstalec Casto vykona teroristicky ¢in nebo
gerilovy prepad, aby vyprovokoval protipovstaleckeé sily k prehnané reakci, nebo k takové
reakci, kterou bude moci povstalec vyuzit. Jestlize pecliva analyza Gcinkd reakce ukaze, ze
vysledky mohou byt spiSe negativni nez positivni, museji vojaci posoudit alternativu.

Nejlepsi zbran pro boj proti povstani nestiili kulky. Sily pisobici proti povstani dosahnou
nejlcelnéjsiho Gspéchu ziskdnim podpory ze strany obyvatelstva a legitimity pro vladu, nikoli
likvidaci povstalcli. Bezpecnostje dlleZita pfi hodnocent stupnéjinych druhd pokroku, avsak
trvalé vitézstvi se dostavi s fungujicim hospodarstvim, politickou dcastia obnovenou nadéji.
Penize a tajné volby budou mit mnohem diilezité&jsi G¢inky nez pumy a strely. Informace je
mnohem mocnéjsi, kdyz je spravné pouzivana. Vojaci museji byt pripraveni k jejimu pouzivani
pfi nevojenskych tkolech pro podporu protipovstaleckych operaci.

Nechat ,,je” néco udélat Spatné je nékdy tcelnéjsi nez udélat to ,.sami” dobie. Kdo
vede néjakou operacije stejné dlilezité jako to, jak dobte je vedena. Mezindrodni spolecenstvi
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podporuje a bude podporovat hostitelské staty v boji proti povstania trvaly dspéch vyzaduje
vytvoFen{ Zivotaschopnych instituci schopnych pisobit bez velké mezinarodni podpory. Cim
déle bude tento proces trvat, tim vice bude slabnout podpora ze strany lidu podporujicich
zemi, a tim vice bude mistni obyvatelstvo zpochybnovat legitimitu vlastnich sil.

Jestlize je taktika G¢inna v tomto tydnu, nebude tGicinna pfisti tyden. Jestlize je ticinna
v tomto kraji, nebude (¢inna v kraji sousednim. Dnesni schopni povstalci jsou pFizpQ-
sobivi a ¢asto jsou souddsti rozsahlé sité, v niz neustdle a okamzité komunikujf. Uspésné
a povstalci mohou rychle zavést zmény. Velitelé protipovstaleckych sil se museji vyvarovat
sebeuspokojeni a byt ptizplsobivi nejméné tak jako protivnik.

Takticky tspéch nezarucuje nic. Samotné vojenské akce nemohou dosahnout tspéchu. Tak-
tické akce musi byt zaméreny na operacni a strategické vojenské cile a na dilezité politické dcely.
Bez téchto vazeb bude dochdzet k plytvani s Zivoty a prostfedky bez skutecného uzitku.

Strategické veleni

V USA bude zfizeno strategické stredisko pro studium nepravidelné valky, aby byla zacho-
vana zplsobilost k jejimu vedeni, aby bylo profesionalizovdno uméni vést nepfimé valky a aby
byla vychovéna generace diistojnikil pro tuto oblast. Pozadavky kladené na tyto diistojniky
jsou: politickd a diplomaticka zpisobilost jednat na operacni a strategické drovni, byt stra-
tegickymi teoretiky i strategickymi praktiky, znalost taktickych aspektl vedeni nepravidelné
valky a dovednost tyto aspekty dale rozvijet.

Pozemni vojsko USA zavedlo systém pro ziskdvani poznatkd. Je si védomo, Ze protivnici
je studuji stejné peclive, jako pozemni vojsko studuje tyto protivniky. Uvazuje o taktice,
metodach a postupech. Protivnici je hodnoti rovnéz, avsak vénuji pozornost také opera¢nim
a strategickym drovnim nepravidelné valky.

Aby distojnik mohl za boje proti povstdni a za nepravidelné valky velet na strategickém
stupni, musi mit tyto vlastnosti:

a) zajem o zdokonalovdni vojenské profese ve vedeni nepravidelné valky,

b) schopnostjednat za slozitych podminek,

c) svétovy prehled,

d) kulturni porozuméni pro operaéni prostredi,

e) znalost diplomacie a politickych teorii,

f) dovednost vyjedndvat,

g) znalost cizich zem{ a cizich ozbrojenych sil,

h) znalostinformacnich a psychologickych operaci,

i) znalost historie a kultury,

j) zkuSenosti ve vedeni spolecnych, mezioborowych, kombinovanych, nekonvencnich

a koali¢nich operaci,
k) znalost uménia védy o vedeni nepravidelné vélky,
l) zpdsobilost organizovat spolupraci.

Prameny:

Eliot COHEN, pplk. Conrad CRANE, pplk. Jan HORVATH a pplk. John NAGL, Principles, Imperatives and Paradoxes of
Counterinsurgency, Military Review bfezen-duben 2006.
Plk. Joseph B. CELESKI: Strategic Aspects of Counterinsurgency, tamtéz. (nas)
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Uplna profesionalizace armad zaéina byt
problém REGENZE

(Komentdr ke knize B. Pernici: Profesionalizace ozbrojenych sil)

Profesionalizace modernich armad je v demokratickych zemich zatim evidentné postupujici
realitou. Vyzadala siji ndrocnost vedeni soudobého boje, obsluha sloZitych a sofistikovanych
zbranovych systémd, nechut vétsi ¢asti mladé generace absolvovat povinnou zdkladni vojen-
skou sluzbu, jeji vétsi ¢i mensi selektivnost spojena s korupci (s vyjimkou Izraele), i zdjem
statu povoldvatjen ¢ast branci a sniZovat potencidlni bojové ztraty ne plné kvalifikovanych
vojakd.

Na nasem Gzemfi k tomuto kroku po pFijeti branného zdkona z 5. 12. 1868 doslo prijetim
zdkona €. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon) s G¢innosti
dnem 1. 1. 2005 po 135 letech. Stalo se tak i presto, Ze tehdy vladnouci politicka strana
neméla profesionalizaci v programu. Pfi rozhodovani o této podstatné zméné prevazily
politické divody ziskat mladé volice.

Pokus o shrnuti dosavadnich poznatki

Bohuslav Pernica se pokusil shrnout dosavadni poznatky v publikaci Profesionalizace
ozbrojenych sil - trendy, teorie, zkusenosti. Ucinil tak ve ctyfech oddilech pod nazvy Odvétvi
obrany a ozbrojené sily, Nékteré socioekonomické aspekty existence branné povinnosti
a profesiondlnich ozbrojenych sil, Ekonomicka dimenze verejného projektu profesionalizace
ozbrojenych sil a Odlisnost a podobnost verejnych projektl profesionalizace ozbrojenych
sil.

Jde z¢Easti o autorovo plivodni dilo a zEasti o vybér zahranicnich a nasich text(i z poslednich
dvou desitiletd, které jsou v textu uvedenyjako ilustrace. Drazje v publikaci kladen spise na
socioekonomickeé nez socioekonomické aspekty profesionalizace. Znamend to zaméfeni spise
na ekonomické nez lidské zdroje. Z ekonomického hlediska je pro autora vnéjsi bezpecnost
verejnym statkem.

Profesionalizace je v praci chdapdna jako rozhodnuti nahradit vojaky v zékladni sluzbé,
vykonavajiciji osobné, podobné jako dan, vojaky v zaméstnaneckém poméru. Tim se stdvaji
soucasti pracovniho trhu. Investice do zbranovych systémd a vybaveni vede poté ke zvyseni
efektu, k Gspordm lidské prace a chrani zdravi profesionald. Prace je urcena zdjemcim z fad
verejnosti, vysokoskolskym uciteldim a studentim, tedy vice méné clenim bezpecnostni
komunity.

Autor se zabyva profesionalizaci jako realizaci vefejného projektu. Vychdzi proto, nékdy
az nadmérné, z definovani pojmu odvétvi obrany ozbrojenych sil a jejich systematizaci ve
vztahu k Severoatlantické alianci. Je patrné, ze prohlubovanim koalicniho spojenectvi,
a zejména specializacijednotlivych spojeneckych armad, se stdva obrana statu a jeho statni
suverenity nejen ¢imsi symbolickym, ale bohuzel u mnoha subjektl i anachronickym, takze
k tomu lze zaujmout jenom defenzivni az defétisticky postoj, nelze ji prosté zajistit a nenf
zatim bezprostredni ani stfednédoby dlvod néco na této situaci ménit. Pro jiné subjekty
kriticky postoj k této problematice determinuje historickd pamét.
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Vtéto souvislosti rozliSovat funkci bezpecnosti statu na vnéjsia vnitinijejiz nefunkéni, obé
se vzdjemné prolinaji. Nékdejsi diskuze probihajici za minulého rezimu o nezakonnosti pouzit
armadu pro feSeni vnitfnich konflikt( ztraceji smysl. Je tomu tak proto, ze ozbrojené sily jsou
vytvareny a organizovany v souladu s potfebami narodni bezpeénosti i pozadavky obrany.

To je mj. jednim z dlivodl, proc se pouzivd i pojem odveétvi ve srovnani se ziizenou kategorif
rezortu. Ackoli napt. zafazeni Hradni straze a Vojenské kancelare prezidenta republiky do
ozbrojenych silje diskutabilni, subjekty v nich zatazené by mély byt podle ndzoru nékterych
clend bezpeénostni komunity soucasti Kancelare prezidenta republiky a jejimi zaméstnanci.
Zjednodusily by se tak dosavadni slozité vazby a racionalizovalo financovani.

Organizace ozbrojenych sil je v pdsobnosti jednotlivych stat, ale zadroven musi respek-
tovat, ze jsou pouzivany pro expedicni Gcely, jakkoli jsou specificky jiné nez v obdobi kolo-
nidlnich vélek, i kdyz dost lidi s tim nemusf souhlasit. Zapojovdni do zahranicnich misi,
které vSak zvysuje riziko ohrozeni zdravi, je zdroven demotivacnim prvkem zajmu o sluzbu
v profesionalnich ozbrojenych silach. Svédci o tom napf. problémy Spojenych stat s rekrutaci
novych dobrovolnik( v souvislosti s vysokymi ztratami armady v Iraku. Na druhé strané bylo
aje nasazenivojakd v bojovych podminkdch nejlepsivojenskou pfipravou, jejim vyvrcholenim
a verifikaci.

Stejné takje zjevné, Ze se charakter ozbrojenych sil ménfi na sily bezpeénostni, plnici nevo-
jenskeé tkoly, které jsou ve srovnani s vojenskymi dynamickou globalizaci svéta stile Cetnéjsi.
Zjevné tak dochdzii k Gspordm ekonomickym, i kdyzZ to zvySuje ndrocnost na rozsah vycviku.

Autor uvadi, ze dlivodem, pro¢ nékteré vlady vahaji se zrusenim branné povinnosti, je
skutecnost, Ze je na ni zaloZena také alternativni branna povinnost v podobé civilni sluzby
ajejich variant, coz také k ekonomickym tspordm statu, zvlasté v socidlni péci a ve zdravot-
nictvi. V souvislosti se zruSeném povinné zdkladni sluzby dochazi také k jinym problémdm,
jako je napt. nedostatek Fidict a redukce kvantity dalsich kvalifikacijako jsou pyrotechnici,
chemici, Zenisté, spojafi, opravari, zdravotnici, kuchafi apod.

Dva modely ozbrojenych sil

Autor v klicové ¢dsti publikace vychdzi z premisy, Ze v moderni dobé existuji v demokra-
tickych spole¢nostech dva modely ozbrojenych sil:
1. 0d dob Velké francouzské revoluce v roce 1989 vytvarené a dopliiované na principu
vynucené branné povinnosti obéan( statu.
2. 0d Sedesatych let minulého stoleti dopliované v novych historickych podminkach
pouze dobrovolniky.

Nelze v3ak plné tvrdit, Ze velké a sousedy i obcanskymi vdlkami neohrozované stéty pre-
ferovaly vétSinou model plné profesionalizovanych ozbrojenych sil a mnohdy byly takové
vedle militantniho souseda byly pfimo odkazany na brannou povinnost. K potvrzeni chybi
dlikladnéjsi analyza i respektovani historickych determinaci volby pfislusného modelu (napf.
Bundeswehr by mohl byt profesionalizovan mnohem dfive nez vjinych zemich, kdyby tu nehraly
roli historické reminiscence, pro které je obcansky prvek povinné zafazovany do ozbrojenych
sil zaroven soucasti civilniho fizeni a kontroly armady; neni ani mozné pominout charitativni
efekt, ktery ndhradni sluzbou pFinaseji ti, kdo v ozbrojenych sildch odmitaji slouzit).
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Absence sociologického a psychologického pristupu

Cast nazvana Nékteré socioekonomické aspekty existence branné povinnosti a profe-
sionalnich ozbrojenych sil se vénuje predevsim etymologii relevantnich pojmd, pravnim
souvislostem, ekonomickym faktordim a socidlnim souvislostem dopliovani ozbrojenych sil
a vzdélavani zdjemcl o profesiondlni sluzbu; méné pozornosti se vénuje profesionalu jako
jednotlivci, osobnostnim charakteristikam, hodnotovym orientacim, ideovym zaméfenim,
Zivotnimu stylu a zvlasté motivaci této kategorie mladych lidi k této sluzbé. Tento problém
jeilustrovdn jen na ptikladu motivacni struktury zajmu a profesiondlni sluzbu v americké
armadé, i kdyz existuje fada nasich relevantnich vyzkumd.

Klicem k pochopeni profesionalizace je podle autora persondlni struktura ozbrojenych sil.
ke kvalifikacni ndrocnosti obsluhy modernich zbranovych systém(i a vedeni soudobého boje.
V praci se sice objevuji statistické Gidaje o vyvoji podilu profesiondlniho vojenského persondlu
ve vybranych evropskych statech, ale chybi tu reflexe eventualnich ergonomickych a podob-
nych studii o rlistu narocnosti vykonu pracovné profesionalnich roli vojenskych profesi.

Strategie prechodu k profesionalizaci

Existuji v podstaté dvé strategie pfechodu k profesionalnim ozbrojenym silam. Prvni
je postupna a respektuje predevsim narocnost vykonu pracovnich roli vojenskych profesi
v zdvislosti na délce vojenské zakladni sluzby, tzn. pokud se zkracuje, postup se urychluje,
a naopak. Je to zdvislé i na finanénich prostfedcich, které spolecnost a jeji decizni orgdny
na tento projekt poskytnou.

Druhou strategif je profesionalizace skokova, jednorazova, kterou z politickych ddvod
prijalainase vlada. Ackoli se zdalo, Ze jeji realizace se setkd s problémy, i kdyZ nastaly, presto
byly s jistymi dosud trvajicimi potiZzemi zvladnutelné. Timto krokem jsme se také zbavili selek-
tivnosti, a tedy i spravedlnosti ¢i nespravedlnosti pfi zafazovdni brancd do vojenské zakladni
sluzby a s tim spojenou potencidlni korupci, kterou se nékdy podafilo i odhalit a potrestat.

Zeny v ozbrojenych silich

Zensky prvek v ozbrojenyich silach chape autor pfedevsim jako rozsiteni zakladny demo-
grafického zdroje, z néhoz jsou ozbrojené sily dopliiovany. Zenam jsou otevieny viechny
vojenské odbornosti s vyjimkou téch, které jsou limitovany jejich odlisnymi fyziologickymi,
biologickymi aj. vlastnostmi.

Diky této problematice se také autor mohl nejobsirnéji vénovat socidlnim souvislostem
vykonu pracovnich roli profesionalnich vojakd. Zafazeni zen do ozbrojenych sil viak vyzaduje
dodatecné financni naklady. Presto lze ocekdvat, Ze stejné jako v jinych demokratickych
zemich bude jejich podil v ozbrojenych sildch rdst.

Je profesionalizace ozbrojenych sil souéasnym trendem?

Urcité ano a zcela jisté v euroatlantické demokratické zoné. Jak autor uvddi, z dnesnich
26 zemi Severoatlantické aliancejiz do historicky pfevratného roku 1989 profesionalizovaly,
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Velkd Britanie, Spojené staty, Kanada a Lucembursko, coZ zprvu svédcilo o tom, Ze si to mohou
dovolitjen bohaté zemé s dlouhodobou demokratickou tradici. I ndsledujici Belgie a Nizozemi
to potvrzovaly. (Pokud napf. neprofesionalizal Pakistan.) Od zacatku nového tisicileti jako
by symbolicky se pro profesionalizaci v rychlém sledu rozhodly Francie, Portugalsko, Spanél-
sko, Italie, Madarsko, Ceska republika, Slovinsko a Slovensko. Do roku 2008 to maji v planu
Rumunsko, Bulharsko a LotySsko a nejspis také Litva a Estonsko. Do roku 2012 chce jit touto
cestou i Polsko, zatimco SRN to nyni z rozpoctovych a ne jiz politickych ddvodl oddaluje.
Dénsko a Norsko maji tradicné (stejné jako Swycarsko jako neclensky stat NATO) silné miliéni
prvky, Recko a Turecko se potykaji s bezpecnostni problémy. CoZ byl nejspi i hlavni limit,
jak se jednotlivé zemé pro profesionalizaci rozhodovaly. Jen Island si diky geopolitickému
postaveni mlze dovolit luxus nemit s vyjimkou pobfeznich hlidek armadu.

Z vyCtu je zfejmé, Ze kromé existujicich bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich
rizik pro jednotlivé zemé byl dalsi hlavni determinantou nejen rozhodovaciho procesu, ale
zejména charakteru profesionalizace fakt, Slo-li o demokratickou a vyspélou zapadni zemi
nebo o stat postkomunisticky, kde profesionalizace byla spojena s dokoncenim demokratizace
a transformace a posléze hlavné modernizace ozbrojenych sil.

Vaznym problémem je i zajisténi Ginnosti, které dosud vykonavali vojaci v zdkladni sluzbé
prostfednictvim objedndvanych sluZeb, a jak fadu téchto ¢innosti zajistovat pti bezpe¢nostnim
ohrozeni. Na druhé strané se sice vojensti ekonomové zabyvaji finanénimi ndklady spojenymi
s profesionalizaci a kjakym ddsledkiim dochazi pfi eliminaci zakladnivojenské sluzby, ale chybéji

Odpovédét v zavéru na otazku v mezititulku, jestli je profesionalizace ozbrojenych sil
trendem do budoucnosti, nenijednoduché. Autor si to sdm v zdvéru uvédomuje. Nem(ze na
to samozfejmé v této praci plné odpovédét. Vzhledem ke své profesi se vénoval predevsim
ekonomickym souvislostem profesionalizace. Socidlnich souvislosti se dotykal, zejména
pokud jde o vztah profesionald k armadé jako zaméstnavatelské instituci, jejich odméno-
vanim, persondlnimi zaleZitostmi apod. Sociologické a psychologické problémy vojenskych
profesionald nebyly v popredijeho zdjmu. Tento predpoklad bylo mozné splnitjen spojenim
s pfislusnym odbornikem. V kazdém p¥ipadé by to vyzadovalo samostatnou monografii nebo
alespon studii, pokud se tuto problematiku nepodafi v budoucnosti zpracovat komplexné.

Vratime-li se k prognéze profesionalizace jako perspektivniho trendu, je zavisla na vyvoji
bezpecnostni hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik, ale zejména na tom, jak svétové spolecenstvi
a zvlasté Spojené staty jako jedind supervelmoc bude na né reagovat.

Pokud se nepodafi vyrazné zlepsit primarni piic¢iny bezpecnostnich hrozeb jako jsou
neustdle se prohlubujici problémy socidlni, ekonomické, ideové, nabozenské, etnické, axio-
logické, environmentdlnia dalsi, a prevladne-liintervencionistickd strategie nad multikultu-
rdlni, resp. internacionalistickou, je navrat k povinné vojenské sluzbé objektivni nezbytnosti.
M0ze to uspisitijiny trend, kdy dobrovolny vstup do ozbrojenych sil predstavuje spolecensky
vzestup prevazné jen pro nebélosskd etnika, coz mdze zvySovat bezpecnostni rizika, a proto
v mnohych zemich jiz bez ohledu na politické dlsledky a opusténi multikulturalismu stanovuji
proporéni limity pro pfislusniky téchto etnik.

Bohuslav Pernica, Profesionaligace ozbrojenych sil - trendy, teorie, zkusenosti.
Ministerstvo obrany CR - AVIS Praha 2007, ISBN 978-80-7278-381-6.
PhDr. Antonin Rasek
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Brigadni general Frantisek Moravec PE‘R§0

Osud zaradil Frantiska Moravce ke generaci nasich dédi a otcd, ktefi jsou a budou obdivo-
vani i zatracovdni za své ciny a rozhodnuti, jeZ ucinili v nejlepsi vire, Ze je Zdadd doba i prospéch
ndroda a statu. Frantisek Moravec nepatfil k tém, kdoz sli s proudem okoli a ¢asu, nybrz k oné
skupine osobnosti ceskoslovenského stdtu, kterd se pokousela jeho osudy zvlddnout a usmérnit
tam, kde predpoklddala jeho vetsi bezpecnost, vnitini stabilitu a prosperitu, aniz by opoustéla
hodnoty a idedly demokratické spolecnosti. )

Jifi Solc, Ve sluzbdch prezidenta, VySehrad 1994. [1]

* 23.7.1895 (Caslav
+26.7.1966 Washington

Jeho jméno patiisnad k nejzndméjsim ddstojnikdm
prvni republiky. Také jako jeden z mala predvélecnych
déistojnikd pFipravoval své paméti — Spion, jemuz nevé-
fili. [2] ,ArciSpién”, jak o ném s nadsazkou mluvil Jan
Masaryk, od konce dvacatych let pracoval v ¢eskoslo-
venské vojenské zpravodajské sluzbé, a to az do jara
1945, kdy byl z politickych divod(, respektive na natlak
komunist ministrem narodni obrany Ludvikem Svobo-
dou odvoldn z funkce ...

Byl nejstarsim synem z deseti déti méstského Gred-
nika Aloise Moravce. S vybornym prospéchem absol-
voval mistni gymnazium a v roce 1913 zacal studovat
moderni filologii (latinu a franstinu) na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy. Nélezel ke
generaci, jejiz dalsi osudy poznamenala prvni svétova valka. Po tfech semestrech studia
musel nastoupit vojenskou sluzbu v rakousko-uherské armadé u zemébraneckého pluku 12.
Kdyz ukoncil diistojnickou skolu stal se velitelem cety. Zicastnil se potom boj na vychodni
fronté v prostoru Krakova i krvavé bitvy u ruské Rawy. Se svoji cetou 13. ledna 1916 presel
do ruského zajetiajiz v bfeznu se hldsil do I. srbské dobrovolnické divize, jez se zacala orga-
nizovat Odése. V jejich fadach bojoval na rumunské fronté v Transylvanii a u Dobrudze, kde
bylzranén (prostfeleny kotnik). Po vyléceni odjel s transportem ceskoslovenskych legiondfl
do Francie, kde opét zastaval funkci velitele ety, nejdfive u 22. a pozdéji u 21. pésiho pluku
francouzskych legii. Tehdy se zGcastnil bojd u Saint Maixant a Mulhouse. Po absolvovani kurzu
velitelli Cet v Saint Maixent byl pfemistén k 35. pésimu pluku ceskoslovenskych legif v Italii;
tehdy bojovali u Piavy a Tagliamenta.

Jiz v listopadu 1918 pFijel v hodnosti kapitdna do Ceskoslovenska a okamzité byl v ramci
své jednotky vyslan na Slovensko napadené madarskymi jednotkami Bély Kuna. Podobné
jako tada legionarskych distojnikd se rozhodl pro vojenskou sluzbu a tak zGstal u ,svého”
pétatficdtého pésiho pluku s posadkou v Plzni. Postupné zastaval funkce velitele roty, plu-
kovniho pobocnika a kdyZ v cervnu 1928 ukoncil studia na Vysoké skole valecné v Praze byl
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jako major generdlniho Stabu ustanoven prednostou zpravodajského a opera¢niho oddéleni
2. pési divize v Plzni. Za ne prilis jasnych okolnosti se Moravec dostal koncem roku 1929 na
funkci prednosty 2. oddéleni k zemskému vojenskému velitelstvi Praha.

Nékdy v této dobé mél hlasit své podezieni, ze podnacelnik hlavniho stabu ¢eskoslovenské
branné moci general Lev Prchala je agentem pracujicim pro Némecko. , Byl z toho poprask.
Bylo logicky rozhodnuto, Ze bude nejlepsi, kdyz celd akce bude vzata na , krdtkou oprat”,
a proto byl Moravec premistén od Zemského vojenského velitelstvi Praha k hlavnimu stdbu, aby
mohlo vie probihat co nejtajnéji a nejtiseji. Casem se zjistilo, Ze tim agentem nebyl Prchala, ale
truhldrsky délnik...” [3] Ale tojiz byl podplukovnik Moravec ustanoven prednostou skupiny B
a zdstupcem prednosty 2. oddéleni hlavniho Stabu.

Generdl Frantisek Tichy, ktery s mensimi pfestavkami pracoval s Moravcem v letech 1932-
1941 ve svych vzpominkach ktomu poznamenava: ,, Jeho povaha -, dvé rusicich se disonancnich
tona” - na jedné strané mnoho velkych kladi a na strane druhé velké zapory. Vzdelany, inteli-
gentni, vyborny organizdtor, vyborny zpravodajsky, neobycejné pracovity a schopny, nadany,
bystry. Byl vsak chorobné jesitny, otdzky prestizni pfevysovaly vse ostatni, arogantni, mnohdy
obhroubly, rodily intrikdn. Jednou se sdm o sobe vyjadril v mé pfitomnosti, Ze je Sedou emi-
nenci.”

Toto ne pfrilis lichotivé hodnoceni potvrzuje prezidentlv kanclér dr. Jaromir Smutny,
[4] nebot ve svém zdznamu ze 17. dubna 1940 mimo jiné uvedl: , Moravec mné drzel velkou
predndsku, ze je v Anglii 1. zdstupcem vojenské spravy u dr. Benese, 2. vrchnim velitelem, 3.
séfem své skupiny. Tedy, Ze vSechno vojenské, co prichdzi k dr. BeneSovi, musi vidét ... Mel
Jjsem dnes z Moravce spatny dojem a kdyz mi pak v druhé cdsti reci rekl, Ze pry ho musim lidsky
pochopit, Ze to chce védeét, tak jsem mu rekl rovnou, Ze mu vidim az do Zaludku, jak bojuje
o svou pozici vici Pafizi (Ceskoslovensky narodni wybor, pozn. aut.) a Ze miiZe byt jist, Ze mu
pomdizu z toho divodu, Ze vim, Ze je ze 150 % odddn BeneSovi a Ze dle toho postupuje. Tak
jako druzi Cechoslovdci déld to Moravec vice z taktiky nezli z presvédceni, ale je tak chytry, Ze
vi, Ze to s BeneSem je cennéjsi neZ proti nému. Naddvd na Ingra a vSechno mu dondsi - tak to
deld se vsemi. Jsem vici nému mdlo uzavreny, dondsi vsechno a vsude, proti kaZzdému si déla
materidl, nafukuje vsechno...” [5]

Ale vratme se do tficatych let, kdy situace Ceskoslovenska nebyla pravé nejjednodusst,
a tim spise mohlo ceskoslovenské zpravodajstvi pocitat s nebyvalymi prostredky. Moravec
toho vyuzil, promyslené a dobfe je reorganizoval, a tak pfivedl ¢eskoslovenskou zpravodaj-
skou sluzbu opravdu na vysokou droven. V této dobé jeho oddéleni také navazuje spolupraci
s nositelem zlatého odznaku NSDAP a pracovnikem Canarisova abwehru Paulem Thiimmlem,
ktery pro Cechoslovéky pracoval pod oznacenim A-54. Podle Moravcova nazoru,, byl nejlepsim
vyzvédacem druhé svétové vdlky”, avsak jeho zpravy, nebyly v fadé zdvaznych bodi spravné.
Z toho, co je prozatim zndmé, vysvita také, ze Thiimmel byl v kazdém piipadé clovék bez
zbyte¢nych mordlnich skrupuli a ke spoluprdci s ¢eskoslovenskymi vojenskymi zpravodajci
nebyl motivovan zddnym presvédcenym protinacistickym postojem, jak se obcas v literature
naznacuje. Jak vysokou dvoji hru tento agent-dublér hrdl, nelze prozatim s konecnou platnosti
zodpovédét. V kazdém pripadé nalezel k nejlépe placenym agentim tehdejsi ceskoslovenské
vojenské zpravodajské sluzby.

Také znamy odlet Moravcovy jedenactky do Velké Britanie v predvecer nacistické okupace
Ceskych zemi vyvoldva fadu otazek (viz pfiloha). Vzhledem k tomu, Ze akce musela byt pro-
vedena v podminkach nejvyssiho utajent a pocet evakuovanych osob byl omezen kapacitou
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letounu, bylo to 11 dlstojnikd. KLi¢ pro jejich volbu stanovil Moravec sém a byl jednoduchy:
pry¢ musivsichni, ktefi znaji agenta A-54. [6]. Generdl Heliodor Pika po vdlce vzpominal, ze
14. brezna mél,, prudkou kontroversi s plukovnikem Moravcem pred néekolika distojniky operac-
niho oddélent hlavniho stdbu. Tehdy jsem dokazoval, Ze je nutno se brdnit, abychom probudili
svédomi sveta, Ze jinak bychom nesahali ani po kotniky Habesanim, ktefi se dovedli brdnit, Ze je
treba donutit viddu, aby ultimativni poZadavky Némecka byly odmitnuty. Plukovnik Moravec se
mi jen vysmival, ackoliv byl presné informovdn, nefekl nic o skutecném stavu véci, avsak dodal:
,Zitra tady budou Nemci a Gajdova vldda a tebe povesi na ndmesti. Mne vsak nedostanou. AZ
pljdou do mé kanceldre, tak se zastrelim.” Na to jsem mu odpovédél, Ze to by byla zbabélost,
Ze by drive musel zabit asponi 10 Némcd, nez by se zastrelil. “ 7]

~Pozlstali”, jak je ve svych pamétech vystizné nazval plukovnik FrantiSek Farek, obvi-
novali Moravce zejména z toho, Ze fddné nepredal agendu svému zastupci, nevydal pokyny
k likvidaci oddélend, a také patracich stfedisek a predsunutych zpravodajskych dstreden,
nepamatoval ani na budouci spolupraci zahraniéniho a domaciho odboje atd. , Skody, které
tim vznikly, “ vzpominal Farek v pamétech vydanych uprostfed normalizace v r. 1975, kdy
veskeré zminky o Moravcovi byly témér vzdy provazeny odsudkem, ,jsme pozdéji s vypétim
vsech sil nahrazovali a urcitym ztratdm jsme zabrdnit nemohli ... " [8] Toho také po valce, jiz
v 1. 1945, pouzili komunisté, pfedevsim pak z vojenského obranného zpravodajstvi (0BZ),
ve snaze trvale odstranit generdla Moravce z armady.

Kratce po svém pfiletu do Londyna plukovnik Moravecinformoval dr. Edvarda Benese, ktery
tehdy plsobil jako profesor sociologie na univerzité v Chicagu o svém pfijezdu, a zaroven
prohlasil, ze onijeho spolupracovnici jsou mu k dispozici jako logickému veliteli budouciho
osvobozovaciho hnuti. Dr. Bene$ odpovédél obratem a vyjadril své veliké uspokojent, Ze se
zpravodajciim podafilo véas uniknout, a ozndmil, Ze v Cervenci pfijede do Londyna.

Ve svych povalecnych ,Pamétech” také konstatoval, ,Ze nase zpravodajskad sluzba vedend
tehdy pod odpovédnosti generdla Sergeje Ingra plukovnikem Moravcem, byla v prvnim obdobi
vdlecném pfimo prvoradd. Méla v republice a v Néemecku jesté z doby prvni republiky skvélou
sit zpravodajskych agenti. Mél je pfimo v faddch némeckych vojdkd, a zejména mezi protina-
cistickymi Némci. Tim zptsobem jsme dostdvali az do roku 1942 (az do Cistky po zastreleni
R. Heydricha) z Némecka - a pfimo z kruhd némeckého generdlniho Stabu - zprdvy, jimiz jsme
Angli¢any pfimo udivovali a které pro nase vedeni odbojové v zahranici mély nesmirnou cenu.
Zddrazhiuji to podle skutecné pravdy a podle své povinnosti.” [9]

Plukovnik Moravec byl k 1. zaf{ 1944 ustanoven podndcelnikem $tabu pro vybudovani
brané moci (SVBM), jenz byl dnem 19. zafi 1944 reorganizovan na Hlavni velitelstvi branné
moci v Cele s generdlem Sergejem Ingrem. K 28. Fijnu 1944 byl prezidentem republiky jesté
jmenovan brigddnim generdlem (s Gcinnosti a pofadim od 20. srpna 1944), avsak to se jiz
pomalu bliZil zenit jeho vojenské kariéry v ¢eskoslovenské armadé.

Po navratu z Anglie gen. Moravec nebyl ptijat ministrem ndrodni obrany, jak by se zfejmé
sluselo a odpovidalo jeho hodnosti a zasluham, ba naopak, praveé tyto zasluhy byly zpochyb-
novany. Dozvédél se, Ze se armada reorganizuje, nenijasno o jeji budouci podobé a dislokaci
aZe pry kolem jeho osobyjsou nevyjasnéné problémy z let pfedvalecnych iz doby odboje. Bude
prozatimné zafazen do pomocného Gfadu MNO a poslan na dovolenou az do odvolani.

Kdyz byl do Prahy letecky prepraven londynsky archiv zpravodajského odboru, Reicinovo
0BZ jej odvezlo do budovy Hlavniho stabu v Dejvicich a pisemnosti se okamZzité zmocnilo.
Politicky zajem OBZ stél v pozadi vyhledavaciho fizeni, které proti gen. Moravcovi zahdjil
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polni prokurdtor 1. ¢s. armadniho shoru. [10] Boj o ziskani kontroly nad voj. zpravodajstvim
zacal.

Gen. Moravec se podobnéjako generdlové Ingra Neumann dozvédélaz z rozhlasu (duben
1945), Ze byl rozhodnutim ministra narodni obrany L. Svobody, respektive tzv. koSické vlady,
preloZen do vysluzby! Navrat do osvobozené vlasti mu byl umoznén teprve 5. cervna 1945
a krdtce poté podalo ministerstvo narodni obrany na nékolik generald a vyssich distojnikd,
mezi nimi pravé i na generdla Moravce, polnimu prokuratoru u 1. ¢s. armady v Praze trestni
oznameni pro podezreni, ,Ze vdobé pred 15. breznem 1939, kdy zaujimali vedouci mista v MNO
a ve slozkdch jemu podrizenych a dovédéli se o zamyslené okupaci naseho tzemi némeckou
armddou, nepostarali se vcas o zniceni rdzného zpravodajského materidlu, ktery se pak dostal
do rukou némeckych organd, pri cemz ndsledkem vyzrazeni zpravodajskych opatreni bylo per-
sekuci gestapem postiZzeno asi 630 dustojniku a vétsi pocet civilnich osob, z nichz mnozi byli
popraveni, jini umuceni, tedy hrubou nedbalosti zplisobili, Ze skutecnosti a opatreni, jeZ maji
zlstati utajeny pro ochranu republiky, staly se zndmymi cizi moci, ackoliv podle svého verejného
postaveni byli povinni zachovat je v tajnosti. “ [11]

Vojensky prokurator v Praze vsak rozhodnutim z 2. dubna 1946 trestni oznameni na vSechny
obvinéné odloZzil, nebot , tito obvinéni se sice rozhodli k zdsahim kromobycejné povahy, jichz
situace tehdejsi od nich jako zodpovédnych orgdnd vyZadovala, vesmés vsak v poslednich
okamZicich chaotické situace, kdy Fadnd kontrola, zda to, co jeste se v zdjmu utajeni podnikd,
Jje provddeno dokonale, se vsem obvinénym vymkla ziejmé z rukou. A prdvé v onom nevcasném
Ponévadz pakjde o zavinéni ziejmé hrubou nedbalosti zpisobené, naplriuje jedndni obvinénych
skutkovou podstatu pouhého precinu podle § 6:4 zdkona ¢. 50/1926 Sb. z. a n., jehoZ trestnost
zanikla promlcenim vzhledem k tomu, Ze preciny se promlcuji ve lhité nejdéle jednoho roku, pfi
cemz okolnost, Ze by obvinéni meli z Cinu néjaky prospéch zistdva mimo pochybnost.” [12]

Po tomto rozhodnuti vojenského prokuratora vsak general Ludvik Svoboda nafidil zavést
pred karnym vyborem ministerstva narodni obrany fizeni proti generalu Moravcovi pro stejna
obvinéni, které doplnil ndcelnik 5. oddéleni hlavniho $tabu podplukovnik Bedfich Reicin
o odborny posudek, vjehoz zavéru konstatoval: ,S hlediska odborného lze vjedndni generdla
Frantiska Moravce spatfovati vyhnuti se zodpovédnosti a v dané situaci, jeZ se historicky jevi
bojovou - bezhlavy dték z bojového stanoviste”. [13]

Nicméné z dochovaného zapisu pfednosty Vojenské kancelare prezidenta republiky gene-
rala Antonina Hasala vyplyva, Ze ve hte byly véci naprosto jiné. ... pan president republiky
dotkl se véci kdrného fizeni generdla Moravce. Generdl Moravec podal Zddost o zastaveni fizeni
cestou milosti. Zddost vojenskd kanceldr poslala MNO. Pan president republiky chdpe, Ze véc
byla politicky resena. Generdl Svoboda, ministr ndrodni obrany, vysvétluje, Ze véc Moravcova
skutecnée pro ného byla politickd. Kdrné fizeni bylo nafizeno podle usneseni predsednictva vlddy.
Proto poklddal ministr za svou povinnost o vysledku fizeni informovati pana predsedu viddy
(. Klementa Gottwalda, pozn. aut.), ktery rozhodl, aby véc byla ddana odvolacimu kdrnému
wyboru. Pan president poznamenal, Ze véc je vice stranickou otdzkou. Je treba vsak Fici vse
oteviené ...” [14]

Vyslechem svédk( i samotného gen. Moravce bylo prokdzano, Ze vinu nelze pfisuzovat
jemu. Odpovédnost nesli prislusni velitelé, jejichZ povinnosti bylo spélit dokumentaci hned
po mobilizaci, pfipadnéihned, jakmile se 15. bfezna dovédéli, ze je zemé obsazovana némec-
kym vojskem. Takova opatfeni patfi k elementdrnim povinnostem a v krajnim pfipadé musf

236



byt vzdy vykondna, aniz by byly vyddny dalsi a zvlaStni rozkazy. Gen. Moravec obhajil sv(ij
postup ze 14. bfezna 1939, kdyz prokazal, ze tehdy nejednal svévolné, nybrz se souhlasem
swych predstavenyich, kteréinformoval o svém timyslu opustit CR a ze zahranici vést boj proti
Némecku a dostal od nich k takovému kroku souhlas. [15]

Karné fizeni bylo nakonec zastaveno a general Moravec byl 1. prosince 1947 ustanoven
zatimnim velitelem 14. délostfelecké divize v Mladé Boleslavi, ale ne nadlouho, nebot hned
v prvnich dnech po ,vitézném” (noru 1948 je ,za Gcelem vyssich zajm{ statu” propustén
z ¢inné sluzby.

0d jisté perzekuce se uchranil 29. bfezna 1948, kdyz se mu zdafil jeho odchod do tfetiho
exilu; tentokrat v americké zéné v Némecku. Odtud odejel do Londyna, ale krdtce poté se
zapojil se do zpravodajské Cinnosti organizace amerického plukovnika Charlese Katka, [16]
plsobicitehdy na Gzemi Spolkové republiky Némecko. Plné vsadil na spolupraci s USA, které
ohodnotiljako vedoucisilu zdpadniho svéta, s nejvétsimi zpravodajskymi moznostmi. Vr. 1949
gen. Moravec zahdjil s americkou podporou intenzivni zpravodajskou ¢innost, zamérenou
k destabilizaci rezimu v tehdejsi CSR. Podstatou a hlavni ndplni ¢innosti byla snaha zpravo-
dajsky zmapovat dénf a vyvoj v Ceskoslovensku s diirazem na opozi¢ni a odstfedivé proudy ve
vefejném, politickém a kulturnim Zivoté statu, v neposledni fadé téZ na vojenské aspekty. Do
CSR byli vysilani specialné vyskoleni dobrovolnici, ktefi sem dopravovali pokyny, radiové sta-
nice, vytvareli sité z dGvéryhodnych jednotlivel a skupin.
Stab zpravodajské organizace gen. Moravce sidlil prevazné
v Bensheimu, zastitén oficidlné americkou vojenskou insti-
tuci American Office (of) Boston. F. Moravec pouzival kryci
jméno Arnold, ale svoji totoznost pFilis neskryval. ZGstal
véren svym zvyklostem z doby valky, v zalibach, oblékani
i principech styku s dobrovolniky. Kdyz posilal své lidi do
akce, vystupoval jako vojak, netajil se svym jménem ani
hodnosti. Byl ji téZ oslovovan a titulovan svym okolim.
Udrzel si své odmérené a vojenské chovania byl pfevdzné
respektovan vsemi, se kterymi prichdzel do styku. [17]

V roce 1962 odjel do USA, kde pracoval jako odborny
poradce ministerstva obrany, respektive americké vojen-
ské rozvédky ve Washingtonu.

V Ceskoslovensku mu byla jiz v [ét& 1948 rozhodnutim
ministra ndrodni obrany odnatajak vojenska hodnost, tak
i Ceskoslovenska vyznamenani, jez ziskal v boji za svobodu
své vlasti v prvnim i druhém zahranicnim odboji. [18] Ta 2
mu byla vracena az rozkazem prezidenta Vaclava Havla i
vroce 1990 a o rok pozdéji byl vyznamendan in memoriam / .
Radem M. R. Stefénika. /

Na jeho osobnost a odkaz se zejména v Ceské armadé | .
nezapomnélo. Mimo jiné, u prilezitosti oslav 54. vyroci |
ukoncenidruhé svétové valky byl propdjéen Cestny histo- y y &
ricky nazev ,Generala Moravce” 6. specidlnibrigddé, dnes '
601. skupina specialnich sil. Také Vojenské zpravodajstvi
pfi uvédomeéni si svych tradic zfidilo v roce 2006 pamétni
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odznak nesouci pravé jeho jméno k ocenéni vyjimecnych vysledkd a iniciativy vojaka a ob-
¢anskych zaméstnanc pfi plnéni a zabezpecovani Gkold, véetné obéanti CR i cizich statnich
prislusnik( za vyznamnou spolupraci s VZ.

PhDr. Zdenék Valis

Priloha:

Plukovnik Frantisek Moravec odletél spolecné s dalsimi deseti zpravodajskymi ddstojniky
v predvecer nacistické okupace ¢eskych zemi do Velké Britanie, aby pokracovalv boji na ,tiché”
fronté. Pri pfilezitosti prvniho vyroci Moravec dne 15. bfezna 1940 na vzpominkovém vecirku
v hotelu Vandyke na Cromwell Road vysvétloval d(ivody svého rozhodnuti [19] ndsledovné:

»Dnes je vyroci priletu nasi skupiny do Londyna. Neni to vzpominka radostnd, nebot ndm
pripomind den, kdy nase zemé upadla do takové politické, kulturni, socidlni a hospoddrské
beznadéje, jaké dosud dejiny naseho ndroda vibec neznaji.

Jestlize jsem nicméné dal podnéet k dnesni schiizce, na niZ berou tcast nasi anglicti pra-
telé a nasi Ceskoslovensti kamarddi, ktefi se naseho podniku pfimo nezdcastnili, je to proto,
Ze jsem chtel nekolika konkrétnimi vzpominkami osvétliti okolnosti, divody a tcel naseho
rozhodnuti odejiti dne 14. biezna r. 1939 vecer z Prahy, v predvecer dne, kdy zdvérecny akt
nasi statni tragédie mel byti dovrsen. Jsem nad jiné kvalifikovdn analysovati uddlosti té doby
z tohoto hlediska autenticky, nebot s ohledem na moji tehdejsi funkci, cinnost a vztahy,
leZelo rozhodnuti jen na mych bedrech. Vérte mi, Ze toto rozhodovadni za tak mimorddnych
okolnosti nebylo véru lehké. Nemohu zde samoziejmé mluviti o vsech vécech, nebot mnohé
jsou povahy tajné a zaklddaji skutkovou podstatu Gredniho tajemstvi.

Predevsim nutno podotknout, Ze zdsadni rozhodnuti odejiti z domova v pfipadé nemecké
invase uciniljsem vnitiné a sam pro sebe jiz ddvno pred 14. breznem t.j. krdtce po provedeni
politického rozhodnuti mnichovského. Vidél jsem, Ze ztrdta historickych hranic a dzemi
pro statni a hospoddrsky Zivot nepostradatelnych, ucinila z nasi republiky torso neschopné
existence a zbavené odolnosti proti vérolomnému, mocnému a drsnému sousedu, jehoZ
politickd doktrina jej pfimo nutila podmanit si maly ndrod, vojensky oslabeny. Naprostd
mezindrodni isolovanost nasi druhé republiky dovrsovala zoufalou situaci, jejiz tragické
dozrdnfi bylo jen otdzkou casu.

Nedoved!jsem si predstaviti, celd moje pfirozenost se tomu vypirala, Ze bych mohl cekati
na prichod nendvideného podmanitele a divati se, jak se zmocriuje vseho, co jsem spolu
s ostatnimi pomdhal budovat a coZ pro nds vsechny znamenalo celé Zivotni dilo, nemohljsem
si predstavit, ze bych mohl cekat na pFichod vitézného protivnika v mistnosti, z niZ jsem ridil
a po nékolik let se svymi spolupracovniky bojoval proti nému dramaticky a nelitostny boj uz
v dobdch, kdy cely ndrod i se svymi predstaviteli Zil v klamnych ilusich a v mirové idyle. Po
strdnce citové byla tato myslenka nepredstavitelnd i nesnesitelnd tim spise, Ze umirdni, které
mnée a moje nejblizsi spolupracovniky nepochybné ocekdvalo, bylo by byvalo mucednictvim
bez jakéhokoli prospéchu pro zemi a ndrod.

Ovlddla mne myslenka nevzdat se boje, pokracovat v ném za vsech okolnosti a do posled-
nich moZnosti. Pfenést organismus ¢s. tajné sluzby, ktery jsem vybudoval, kamkoliv mimo
hranice obsazeného domova a pracovat ddle. Uskutecnéni této myslenky bylo mozné ivhodné
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z divodi politickych i vecné praktickych. Mezindrodni politické perspektivy ddvaly tusiti,
Ze germadnskd expanse vynuti si v dohledné, snad velmi blizké, dobé reakci interesovanych
mocnosti a Ze dojde k vdlce, v niz se bude znovu podruhé v jednom stoleti a snad definitivne
rozhodovat o osudu ¢s. ndroda. Myslenka tcastnit se tohoto boje, ticastnit se aktivné a ticinné
byla nasnade, chcete-li snad predtucha nové zahranicni akce ceskoslovenské.

Praktické moZnosti rovnéz ddvaly dosti predpokladii, Ze se budeme moci v ocekdvaném
protinacistickém boji diistojné a tcinné uplatniti. Odborny stav nasi sluzby byl mezindrodné
renomovany. Nase styky ziskaly ndm mnoho dobnjch prdtel v ciziné a nase organisace byla
v nasich rukou kvalitnim ndstrojem, ktery se mohl uplatnit nejenom v dzkém ramci cesko-
slovenském, nybrz i na poli mezindrodnim. Bylo by byvalo neodpustitelnou chybou nechat
tplne zaniknout apardt tak pracné vybudovany a dspésny a nepouzit ho novu a tieba na
Jjiném misté v boji o Zivot ndroda.

Vidite z techto letmo nacrtnutych dvah, jak prirozené, spontdnné a pfimocare doseljsem
tehdy - a znovu opakuji uz dlouho pred 15. breznem - k zdveru, nepoddvat se, necekat, nybrz
pokracovat nesmifitelné a za vSech okolnosti.

Principielni rozhodnuti bylo ucinéno tedy pomeérné hladce. Zbyvalo provedenti po strdnce
technicke, osobni, casové a prostorové.

Nebudu, nechci a nemohu zde liciti uddlosti predchdzejici 15. breznu. Nebudu vypravo-
vat o tom, jak sam a nejblizsi moji spolupracovnici jsme videli z blizka a s hledisk ostatnim
obcanim nedostupnym, pokracujici rozpad naseho stdtu, nebudu fikat nic o tom, v jakych
zoufalych pomérech zastihly nds nejprve neklamné priznaky a pak bezpecné a presné zpravy
o tom, ze 15. brezen bude dnem, kdy zacne hroznd Kalvdrie naseho ndroda. Nebudu nic
mluvit o vidcich nasich osobnostech, které mely za téchto uddlosti rozhodovat, nebudu
prondset kritiku rozhodovdni, ani nedostatku rozhodnosti. Nebudu mluvit ani o technickych
a materidlnich pripravdch naseho odchodu, z nichz kazdd byla v tehdejsi situaci tézkym
problémem. Chci Vam jen Fici nékolik slov o tom, jakd rozhodnuti jsem musel v poslednich
dnech naseho pobytu ve vlasti ucinit, aby mohlo dojit k uskutecnéni rozhodnuti a imyslu,
ktery jsem drive nacrtl.

V prvé fade bylo nutno rozhodnouti koho vzit s sebou. Pocet osob byl pfesné omezen
poctem sedadel v letadle. Podotykdm, Ze se viibec nepoloZila otdzka spolecného odchodu
s rodinami. Rikdm to ne proto, abych zde snad zbytecné manifestoval nasi vojenskou drsnost
a samozrejmost, s nizZ jsme zvykli ddvat prednost sluzebnim zdleZitostem pred vécmi rodin-
nymi a osobnimi, fikim to ne proto, Ze bych chtél nadmerné vytycovati nasi nevsimavost
k rodindm, které skutecné a nezbytné byly ndmi zanedbdvdny v poslednich letech imerne
tomu, ¢im vice nds pohlcovala nase sluzba. Uvddim to jen proto, abych ukdzal, jak silnd byla
myslenka dalsi cinnosti, Ze pfehlusovala a musela prehlusit starost o vsechno jiné i o to, co
ndm bylo a muselo byti po vécech sluzebnich nejblizsi a nejdraZsi. Rodiny musely ustoupit
a mné nezbyvd neZ podéekovat vSem jejich prislusnicim za klid, samozrejmost a odevzddn,
s jakymi prijali tuto skutecnost, kterd obé strany, zejména vsak je, vedla vstfic osudu velmi
nejistému.
itéch a mné stejné drahych bylo mnohem vice, nez kolik mohlo pfichdzet v dvahu. Jen ziidka
byvd predstaveny postaven pred nevyhnutelnou nutnost takové bolestného rozhodovdni. Bylo
nutno bez ohledu na jakékoliv osobni a citove vztahy fidit se jen ddvody vecnymi a praktickymi.
Kritéria pro tyto divody byla jednak v uplynulé, jednak do budoucna predpoklddané cinnosti
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mych spolupracovniki. Beru plnou zodpovédnost za svoje rozhodnuti v tomto ohledu i nyni,
trebas vim, ze u mnohych z téch, kteri tam zustali, byl snad vybuzen pocit horkosti a utrpéné
krivdy. Vétsina z nich sedi v Zaldrich, nékteri jsou mrtvi.

Otdzka, kam odejit byla vyresena pomerné hladce a dnes mohu fici Stastné. Rozhodljsem
sejit do Anglie. Pfi tomto rozhodovdni hrdly sice hlavni roli nejpFiznivejsi predpoklady pro nasi
budouci cinnost, spolurozhodovaly vsak i dvahy politické a mimorddny zdjem nasich anglic-
kych prdtel. Dnes uz to vime, tehdy vSak bylo mozZno jen si prdt a predpoklddat, Ze noblesni
anglicky ndrod povstane v dohledné dobé proti nebezpeci Nacizmu, Ze to bude Anglie, kterd
bude politickym a vojenskym tézistém ocekdvaného velkého zdpoleni a Ze zdsady anglické
politiky si urcité vynuti za jeden z vdalecnych cild osvobozeni naseho ndroda. Vyvoj uddlosti
dal ndm plné za pravdu. Nase cinnost v Anglii md z tohoto hlediska nemaly vyznam v ramci
naseho boje za osvobozeni.

Jen strucné se zminim o tom, Ze jsme doma stdli na svych mistech az do posledniho oka-
mziku, Ze jsme pro dobu svého odletu stanovili kriticky nejzazsi mez, kdy uz uddlosti se daly
do pohybu a nedalo se nic jiného délat. Ucinim jen strucnou zminku o tom, Ze i po formdlni
strdnce nasfi cesté z republiky daljsem charakter iredni a sluzebni, ohldsiv svym predstavenym
svoje rozhodnuti a zplisob jeho provedeni. Prijdu hned k zdvéru, t.j. vysvetlim proc v tento
den mluvim tak obsirné o nasem pocinu dne 14. brezna 1939. Nechci a nechtél bych v nikom
z Vids vzbuzovat dojem, Ze reklamuji pro nds postup vice dulezitosti, neZ ji snad md. Jeho
ohodnoceni patii budoucnosti. Je vsak jedna pravda, o niz nemize byt sporu. Nds odchod
z domova byl typicky revolucnim cinem, pfipravenym predem uvdzenym ve swych pricindch,
ndsledcich, cilech a bylto v idobitohoto naseho druhého odboje p rvni revolucni cin, nebot
vSechno ostatni prislo pozdeji. Nemohu pii této prilezZitosti nevzpomenout nasich lidi doma.
Ndrod doma trpi, cekd a doufd. 15. brezna 1939 je pro nds druhou Bilou horou. Propast, do
které byl nds ndrod strZen, je ve srovndni s tehdejsi nasi ndrodni katastrofou o to hlubsi, o¢
vyse stdl nds ndrod pred rokem v ohledu politickém, hospoddrském, socidlnim a kulturnim.
Udalosti, jichZ vyroci dnes vzpomindme, byly predehrou gigantického konfliktu, jehoz svédky
a Ucastniky dnes jsme. Nase zdleZitosti nejsou dnes jen v nasich rukou, nybrz budou o nich
spolurozhodovat Anglie a Francie, jichZ predstavy o svobodé a demokracii jsou totozné
s nasimi. Proto vérime, zZe nds osud je v dobnjch rukou a Ze spravedlivd véc nase, spolecné
se spravedlivou veci spojencd, zvitézi.”
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English Annotation

Main Problems in Building Security of the European
Union in the Long-Term Horizont (2020-2050) by
PhDr. Milos Balabdn, Ph.D. Nowadays we use the term
security in a broader sense, covering ecology environ-
ment, economic discrepancies between the North and
the South, raw material sources, demography, energy.
The transfer of economic power from West to East is
gathering pace and soon will dramatically change the
context for dealing with international challenges - as
well as the challenges themselves. Many in the West are
already aware of Asia’s growing strength. The author
uses data e.g. from The Pentagon’s New Map to dem-
onstrate a cutting-edge approach to globalization that
combines security, economic, political, and cultural
factors. He predicts and explains the nature of war and
peace in the twenty-first century and outlines the role
that Western world can and will play in establishing
international stability. European governments need to
improve their military capabilities and develop their own
distinctive approach to warfare. That approach should
build on core European military strengths related to
post-war stabilization after a military conflict. These
approaches include nation-building, peacekeeping and
counter-insurgency warfare.

Actors of World's Security (New Mid-Term Security
Theory) by PhDr. Antonin Rasek at al. The author sum-
marizes and consequently generalizes security histories
of war, peace, military, based upon the events of the
last century. Recent moves towards a common European
defence and security policy and European defence capa-
bilities have sparked off considerable debate. Concerns
have been voiced that this could lead to a decoupling of
Europe’s security from that of its other NATO allies, or a
duplication of effort or capabilities. Above all, there is
an urgent need for Europe to boost its capabilities, if it
is not to be confined in future to a useful, but limited,
reactive defence and security role. It is expected that
the US, in a medium-term outlook, to say in the 2020
horizont, will be in a position of the only world’s super-
power; the People’s China will remain only a regional
power. All prognostic considerations must be therefore
deduced from the position of the United States in the
world. The American policy of multilateralism has proved
to be most successfulin history. As far as the position of
our republicis concerned, to improve our defence capa-
bilities we must use the EU as a framework.

242

Topical Problems of Security and the Czech Republic
by Lt.Col. Bc. Stefan Zivcik. At present, when we are at
the height of prosperity and affluence, at the same
time we face the most impending perils. There are
both global risks, cultural, civilizational, military as
well as military-political, which may be enumerated
as follows: terrorism, proliferation, regional conflicts,
states collapse, illegal migration, ecological threats,
organized crime, epidemic, pandemic, international
armed conflicts. The Czech Republic, as a small state
with rather limited resources and military potential,
could solve security risks and threats only in the frame
of NATO alliance, with the member states of the EU. Our
country has been participating in international crises
since December 11, 1990, when our federal parliament
approved sending 200 volunteers in Saudi Arabia.
Czech involvement covers both military and non-mili-
tary deployments abroad. The new concept of security
system of the Czech Republic should harmonize coop-
eration of all elements of this system and make it more

effective and flexible.

Peace Operations by Col. GSO Ing. Ing. Jaromir Ziina,
MSc. The end of the Cold War was the most important
factor determinating political and security realities in
the world. Consequent development has gradually led
to the significant reengagement of the former Warsaw
Pact member states and other military alliances, espe-
cially into all form of peace operations. The Czech
Republic is following the path common for the other
countries in Euroatlantic region, being motivated by
common struggle for enlargement this area of stability,
security, democracy and peaceful resolution of crises.
Hand in hand, with growing experiences from peace
operations, the Czech Republic reflects specificities of
national security and military strategies, as well as the
level of declared military ambitions. Principal changes
the Czech forces undergoing now are aiming at fulfil-
ment basic principles of the Security Strategy of the
Czech Republic. Participation of the Czech Republicin
peace operations and operations outside the republicis
becoming the most predominant form of deployment of
our armed forces. Therefore, peace operations studies
are more pressing today than ever before in the past.

MILITARY ART




Operational Surrounding by Ing. Antonin Krdsny, (Sc.,
Col. GSO Ing. Oldfich Socha. The term “security”, origi-
nally used for the defence of state/national territory,
was surpassed by “global security”, ranging from world’s
security situation to monitoring foreign conflicts with
the deployment of pre-emptive actions in places with
tides of violence, instability. This article describes
mentioned complexity of current and future military
operational environment dilemma: generally, armed
forces are affected by multifaceted circumstances that
have to be taken into account and mustn’t be ignored or
neglected during the preparation and performance of
their mission. At present, threat spectrum is character-
ized by three key characteristics: dynamics, complexity,
and lower importance of geographical area. The so-
called Long Term Vision EU describes the future military
environment which is divided into three components:
humane (social), cybernetic (informational, computer,
communication), physical (natural, geographic) and is
bridging the gap between strategy and capabilities of
forces.

Impacts of Warfare in Urbanized Terrain on Inexperi-
enced Young Soldiers by Doc. Ing. Dusan Sabolcik. New
technologies influence not only social advance, but also
the development of armed forces. Present-time warfare
is resolute, dynamic. In the 21st century, both low and
high intensity conflicts, counterterrorist or stabilization
operations might take place in urbanized areas, where
casualties and material damages are high. New weap-
onry and technology make demands on military and
professional training, self-control, psychic prepared-
ness. In advance we must set rules governing the firing
of weapons and use of force namely by soldiers involved
in peacekeeping and counter-insurgency situations.
Mental stress, emotional, or physical strain or tension
of soldiers are manifested by fanaticism, looting, kill-
ing non-combatants, desertions or going away from
military units without permission (AWOLs), depressed
soldiers inflict wound on themselves, they misuse drugs
or alcohol. The author cites factors increasing soldiers’
resistance: high cohesion of units, tough training,
relaxation, courageousness, high awareness of objec-
tives of operations and war aims.

OPINIONS, CONTROVERSY (@]

The Structure of Security System of the Czech Republic
by Ing. Vladimir Krulik. The purpose of this article is to
offer readers rather different look at the Czech Security
system as that was presented in Vojenské rozhledy No
1, 2007, in an essay by dr. Rasek “Creation of the Foun-
dations of Security Science”, in which its author enu-
merates relevant institutions in Czech society, civilian
or armed, involved in this complex security system. It

is the definition of security that causes that Mr. Krulik
adds other security elements and amends security
system by references to basic law and legal norms that
are in the background of this system. Even simple sum-
mary indicates that our security system is too compli-
cated, tangled, without balance. It is a static picture of
institutions, the validity of which could be proved only
in practice. It is evident that security process should be
more dynamic, as its suitability and effectiveness can be
only proved face to face crisis situations. This problem
is tied to the question of military expenses. Mr. Krulik
hopes that further budget cuts in public sector will pro-
duce drawing up real concept of security system.

Proper Economic Policy in MoD Department and Prob-
lems with Its Implementation by Maj. Ing. Bohuslav
Pernica, Ph.D. The demands for transparency, economy,
efficiency and effectiveness of public expenditures in
the Czech Republic are increasing. In fact, this kind of
economic policy in the forces has been followed since
we joined the EU in 1994, but without much success. Its
implementation has not achieved its goals. Some fac-
tors lying behind the failure of this policy are showed in
this article, as well as some remedies proposed by the
author, so that the readers could understand the topics
and consequently they support implementation proper
economic practice within the Czech Armed Forces. The
author is a supporter of wide economy education in
defence department, namely for key personnel (units
commanders, chiefs of staffs, directors of institutions)
and their subordinated personnel preparing materi-
als for materiel allocation. Among others, Mr. Pernica
underlines the underestimation of proper motivations
of key personnel to behave economically on the part of

MoD officials.
INFORMATION PAGES (]

Operation Artemis (A Reference Model for the Develop-
ment of Battle Groups) by Lt.Col. Ing. Jaroslav Kulisek.
EU Battle Group CZE/SVK was formed as the part of a
long-term strategy to turn the Czech Army from static
defence, garrison force, to mobile, expeditionary for-
mations capable to participate in EU common security
and defence policy operations. In June 2003, the first
EU autonomous military crisis management operation
Artermis was launched. It successfully demonstrated
EU ability to operate with quite a small Interim Emer-
gency Multinational Force (IEMF) in a highly hostile
environment. The IEMF, dispatched 6,500 km from
Brussels, operated under the UNSC mandate, in coop-
eration with UN forces (MONUC) in the Ituri District,
Democratic Republic of the Congo. Operation Artermis
demonstrated the need for further development of rapid
response capabilities. Subsequently, it has become a
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reference model for the development of Battle Groups,
with rapid response capability. Lessons learned are val-
uable for Czech army planners being involved in force
planning, or building the first EU Battle Group CZE/SVK.
Allinformation and sources for this paper were drawn
from unclassified sources.

The First and the Second Russian’s Military Campaign
in Chechnya: An Attempt to Compare by Jan Jindfrich.
This work consists of analysis of differences in chain of
command, tactics, weaponry and equipment used by
Russian Army during the first and the second Chechen
war. Main theme is searching for the answer to what
degree were Russian generals able to learn from their
own tragic mistakes, being done in the first war, and
what are the main reasons of Russian relative success
in the second. In simplification, the key factors are as
follows: new joint command, at the beginning delegated
to the Ministry of Defence; detailed planning of combat
operations; and respect to enemy combat abilities. In
addition: increased effectiveness of Russian ground
forces, artillery and air force cooperation, massive
deployment of new weapon systems such as Precisely
Guided Ammunition and ammunition with Thermobaric
effect, last but not least rather unusual effort of the
Russian Army to minimize human casualties of its own
forces. The reasons mentioned above with many others
lead us to the conclusion that Russia is bound for a mili-
tary victory in Chechnya, nevertheless a long journey
remains to be covered.

Model of Psychologic Stress in Peacekeeping Missions
by Capt. Mgr. Marek Novy. Soldiers are trained for combat
situations. But peace missions are not tied with the
fight. In some measure, they remind more civil police
actions: patrolling, duties at sentry points. But still they
are activities done by servicemen; those who retire are
called “military veterans”. Peacekeepers are exposed to
high level of stress situations. People who experience a
high level of stress for a long time may become irritable,
socially withdrawn, and emotionally unstable. Some
people under intense and prolonged stress may start to
suffer from extreme anxiety, depression, or other severe
emotional problems. All psychological research can be
divided into two groups: first dealing with actual stress
symptoms, the second one dealing with inner structure
of individual stress. Discussed model was formed accord-
ing the pattern of American airborne units deployed in
the Sinai Peninsula. Dimensions of psychological stress
in peacekeeping operations are formed above all by
“boredom”, the real threats are in fact at the end of
risk scale. More stress reactions come after the mission
ends. Such drafted model can be used also in the Army
of the Czech Republic, orin international missions of the
Police Force of the Czech Republic.
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Social and Psychological Characteristics of Activities
of Military Units in Mission by 1stLt. Mgr. Olga Sotovd.
This essay is an attempt to analyze Czech military mis-
sions abroad and tries to explain why soldiers often
change their general attitudes towards surrounding
world after coming home from the mission. The author-
ess summarizes her social and psychological experi-
ences she gained during her engagement in Kosovo.
Peacekeeping operations of this pattern are different
from warlike ones. Motivation of soldiers is sometimes
quite hidden, problems with family background are tem-
porarily postponed. All this is supplemented by tensions
in a constricted group, without proper social stimula-
tion. There are several phases of adaptation, covering
individual months. The patrolling activities although
boring, represent one of many psychosomatics strains,
apathetic and jaded soldiers are specially disposed for
conflicts. Among others specifics being solved in mis-
sions are e.g. mobbing, bossing, or disorderliness.

The Genesis of Welfare Benefits of Czech Soldiers by
Capt. Ing. Veronika Mazalovd, Ph.D., Lt.Col. Ing. Petr
Musil, and Ing. Eva Vincencovd. In the last few years,
the Czech Republic has been undergoing deep social
changes in which the Army of the CR plays an important
role. The soldiers risk their health and even lives, there-
fore they should take advantage of all benefits offered
by state social security. Their professional career, pro-
motions and advances must be taken in account when
they are leaving the military service. On the other side,
we must also reflect economic capacities of the Czech
Republic. The authors enumerate all conditions to be
fulfilled, so that soldiers were entitled for veteran ben-
efits, together with the history of various benefits, the
ways they used to be handled in the past. Legal adapta-
tions are not systematic solutions. As we have no special
law on public service, from which veteran benefits ought
to be deduced, we have no general base for proper legal
amendments, now being discussed.

LANGUAGE PREPARATION (@]

The Results of Language Poll of Military Profession-
als by PhDr. Mdria Sikolovd, and PaedDr. Stanislava
Jondkovd. In the last academic year (2005-2006), lan-
guage instructors at the Defence Univerzity polled 673
respondents in order to find and analyze, among others,
the relation between the length of their English studies
and the STANAG levels they acquired. Another question
they were involved is the age of respondents and the
level of Standardized Language Profile. SPL level cor-
responds to the frequency of usage of English in their
military practice. There are also relations among vari-
ous types of English language: general English, techni-
cal English and military English. The latter is the most




important for chiefs of staff, whereas technical English
is more suitable for soldiers in lower ranks and special-
ists, less for members of military staffs. Those who took
part in foreign missions reached higher level of lan-
guage proficiency.

Defence Language Institute Vyskov in 2007 by PhDr.
Marie Jandovd, CSc., Ing. Dana Szabovd, Mgr. Dalibor
Cibulka. Language instruction is an integral part of the
training of military professionals and various experts
of the Czech Ministry of Defence. An important con-
tributor to this is the Defence Language Institute (DLI)
in Vyskov. This article describes the principles of work
being applied, at the present time, in the activities of
the fundamental components of the DLI, the language
instruction section and the methodics and testing
section and the scope of this activity. It presents the
volume and the results of language training in the ACR
from 2003 to 2006, as well as new commitments that
the DLI in Vyskov has for 2007. It acknowledges the
significant growth in the number of the students in the
language courses, and the specialization of the various
courses according to the needs and tasking of the ACR.

Autonomy and Self-instruction in Learning Foreign
Languages by Capt. Ing. Petra Vrdblikovd, PhD. There are
many methods/ways how to master foreign languages.
Dickinson (1987) stresses that self-access learning is
using materials in a self-instructed way to facilitate
learning. This term is “neutral on how self-directed or
other-directed the learners are”. Students could choose
to be either self-directed or tutor-directed learners.
Seen in this light, tutor-guided schemes might be con-
sidered to be an appropriate device for students who opt
for tutor-directed learning in the self-access learning
centre. Among others, Benson (2001) describes self-
access learning as dealing with the relationship between
the self-access system and autonomy in learning which
means learners organising the self-access learning
resources and environments to interact with the process
of their own learning. Despite the variations in defin-
ing self-access learning, all educators mentioned by
Capt. Vrablikovd acknowledge the important role that
a learner plays in the language acquisition process in
the self-access approach of learning and emphasise the
promotion of autonomous learning in each individual
through taking responsibility for his/her own learning.

MILITARY PROFESSIONAL (@]

The Preparation of Servicemen of the Army of the Czech
Republic (Military Publication Pub-70-01-01) by Ing. Jaro-
slav Zapletal, CSc., RNDr. Frantisek Herodek, and Ing. Stefan
Zigo. The basic purpose of this article is to introduce men-
tioned new military publication, recently compiled and

prepared by the team of authors from the Czech Tradocin
Vyskov. This code should unify the practice within the ACR.
Itis notan internal normative rule (military manual), but
it has validity of service document, under the authority of
the Chief of Czech General Staff. In a way, it is the docu-
ment of new generation, possessing doctrinal character.
Principles explained in this publication are binding, but
the ways of their application and usage depend solely on
army commanders. The publication integrates, unifies
and harmonizes military terminology in use, describe
the preparation of units for foreign missions, military
exercises and their evaluations (including respective
documents), defines methods of planning namely at the
level of company (battery), battalion (group), underlines
significance of e-learning and so on.

New Management Trends in the 21st Century and
Preparation Prospects of Military Manager by doc.
Ing. Vitézslav Stodlka, CSc., Lt.Col. Ing. Miroslav Maslej.
In November 2006, there was the international confer-
ence organized by the Defence University Brno “Tactics
2006". This article is based upon several presentations
held at this conference and presents main ideas in
this field. They are as follows: validity of management
assumptions in the 21st century (changes), new trends
in management styles and their application in military
science, current state of management schooling at mil-
itary schools, possible directions and perspectives of
management education. Military management covers
not only classical managerial subjects, but comprises
rich spectrum of items commanders might use, includ-
ing e.g. knowledge of etiquette. Now we are familiarized
with recent trends and it is only upon us to introduce
them into practice, so that graduates from military
schools could use them in practice.

The Rationality in Commander’s Decisions by Ing.
Hubert Stofko, Prof. Ing. Frantisek Mazdnek, CSc. Based
on their previous experience, the authors ponder profes-
sional soldiers’ rational behaviour and decision-making
process in the Army. The authors say that such behav-
iour is possible even on the lowest command levels,
supposing several fundamental conditions are fulfilled.
Every commander ought to evaluate the situation inde-
pendently, unbiased, he ought to judge the impact of
his decision on all parties involved and to settle actual
eventualities. This process is set into military surround-
ing. Thisis a place of specific character that reflects the
structure of special military relations. The higher level
of command, the higher level of rationality of decisions.
But, the superiors should bear in mind that even their
subordinates might share decision-making process.

The Role of a Manager-Commander and Units Control
by Ing. Milan Pelikdn, Lt.Col, Ing. Lubomir Stfida. In
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this article the authors think over the role of the com-
mander-manager in current chain of command, under
the current situation. They analyse requirements for the
personality of a commander and characterize important
factors and rules that influence successfulness of com-
mander’s activities during the control of the units. The
core is put on basic principles command and control:
united commander’s authority that can’t be shared with
anybody, unity of command, command and control by
targets, consistency, determination and firmness when
they realize approved decisions, high level of organized
activities, high centralism together with a certain level
of independence of their subordinates, giving them a
chance to fulfil task independently.

Humane Sources Available for Crisis Situations and
Defence by Lt.Col. Ing. Bohuslav Vicek. First, we must
define applied terms, such as state of danger, emer-
gency, state of state emergency, state of war, sover-
eignty, democratic principles. Our national reserve
consists of compulsory reserves and active reserves.
The author enumerates with the use of vast tablets and
charts their numbers, together with numbers of military
occupational specialities, and explains terms extraordi-
nary service in time of eminent danger, during military
exercises, in time of proclaimed state of emergency. He
also cites numbers available for conscription (draft).
Last but not least, he quotes arguments and conditions
under which a reserve soldier can refuse call up order.
Defence Act specifies all conditions of national military
service, which also includes calling up women, except
for those who are e.g. pregnant or are raising children
up to age of 15 years.

Testing the Physical Performance of Soldiers (Part 1)
by Col. PaedDr. Lubomir PFivétivy. Since January 1, 2005,
the Army of the Czech Republic has become a profes-
sional army, based upon all-volunteer principles. It
has to elaborate methods to check especially physical
aptitudes for military service. This could be divided into
two parts: first testing candidates for military service,
second, testing career soldiers. The author familiarizes
us with various sets of physical test used both in the CR
and the ACR. The tests must fulfil several core predispo-
sitions: they must be standardized, reliable and valid.
Validity of test must be related to the external source,
so that we could compare our measured data with some
other ones. The units of the ACR were divided in 1996
into three performance groups, A, B, and C, according
to soldier physical capabilities.

Dual Capable Aircraft (DCA): its Significance in the
Background of New Security Surroundings by Ing.
Frantisek Valach, CSc. (Col. ret.) The fundamental pur-
pose of the nuclear forces that remain is political: to
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preserve peace and prevent coercion. The Alliance has
taken far-reaching steps to adapt its overall policy
and defence posture to the new security environment.
NATO’s nuclear strategy and force posture were among
the first areas to be reviewed. The Alliance’s 1999 Stra-
tegic Concept set forth the essential principles for the
role and characteristics of NATO’s Nuclear Forces. This
article provides an account of the most significant
changes to NATO’s nuclear policy. As a first major step
of relaxation, the readiness posture of dual-capable
aircraft was greatly reduced, in 2002, the readiness
requirements for these aircraft were further reduced
and are now being measured in months. The author also
writes about problems discussed at informal meeting of
NATO defence ministers at Taormina, Italy, 2006.

Unmanned Aircraft by Ing. Josef Nastoupil (Col. ret.).
The article deals with the question of unmanned air-
craft generally, it doesn’t discuss their individual types.
Unmanned aircraft (UAVs) are designed to fly without a
pilot (that is by remote control), their combat engage-
ments are less risky and potentially less costly. Army
officials say that UAVs will serve better, as they will
carry more weapons and sturdier avionics, use the same
fuel as other service aircraft, and could be operated
by soldiers in theatre. Avionics and weapons might be
controlled even by a conventional link with ground con-
trol stations. One “land pilot” can control several UAVs
simultaneously. The running programmes will produce
mature technologies and stable designs, making use of
critical technologies, control abilities. The other criti-
cal technologies are: an engine that uses heavy fuel and
an automatic take-off and landing system. As a part of
coalition forces, the UAVs had proved their usefulness
and serviceability in the Middle East.

The Air Force in the Urban Fight by Ing. Josef Nastoupil
(Col. ret.). As the world grows ever more urbanized,
the Air Force prepares airmen to fight in cities. They
are complex domains where military operations are
congested by terrain and by the danger of collateral
damage and the risk to non-combatants. The Air Force
supports the joint force by providing valuable airspace
control, command and control, communications and
psychological operations support, close-air support,
terminal attack control, intelligence, surveillance and
reconnaissance, and combat search and rescue. But Air
Force capabilities in the urban are notjust the support-
ing force for urban operations, it has ability to provide
strategic attack against critical urban area. Based upon
an article by Lt.Col. Brian M. Newberry in Armed Forces
Journal, September 2006.

Strategic Aspects of Actions Taken to Destroy an
Insurgency by Ing. Josef Nastoupil (Col. ret.). Conven-



tional military strategists did not hold counterinsur-
gency (COIN) and irregular warfare with high esteem. In
fact, strategists often marginalized COIN and irregular
warfare, never regarding irregular warfare as worthy of
strategic-level discussions. But true strategic thinking
on the subject of COIN and irregular warfare consider
time and space and long strategic view. Now we must
consider critical areas for the global war on terror-
ism (GWOT), including changing nature of the threat
environment. Sources: Principles, Imperatives and
Paradoxes of Counterinsurgency, by E. Cohen, Lt.Col.
C. Crane, Lt.Col. J. Horvath, Lt.Col. J. Nagl; Strategic
Aspects of Counterinsurgency by Col. J. B. Celeski in

Military Review March-April 2006.
BOOK REVIEW ]

Full Professionalization Has Becoming a Problem
(A Book by B. Pernica “Professionalization of Armed
Forces”) by PhDr. Antonin Rasek. The professionalization
of modern forces is an upcoming trend in all advanced
democratic countries. It is demanded by complexity of
current armed fight, advanced sophisticated weapons
systems, antipathy of young people to serve in forces;
established selective service was not solution, as it was
more or less tied with bribery. In our country, compul-
sory military service was abolished after 135 years of
its existence, in 2005. Mr. Pernica, the author of a book
“Professionalization of Armed Forces: Trends, Theory,
Experience”, published by Czech Military Agency of
Information and Services, treats military service as a
sort of public enterprise in market of labour force. He
introduces two models of armed forces: conscript serv-
ice and volunteer service. At the end of this review Mr.

Rasek points out that under the condition prevailing
security risks and wide-spread interventionist policy,
thereis a possibility that we shall have to return to con-
scription system.

PERSONAL DATA ]
Brigadier-General FrantiSek Moravec by PhDr. Zdenék
Valis. His professional career was amazing. After the
WWI, as a former legionnaire with war experiences, he
fought in Slovakia against invading Hungarian forces.
Then he decided to reenlist, he was a company com-
mander, regiment aide, and after graduating from War
College (High War School) he was appointed as the head
of intelligence department of the 2nd Division Plzen,
the chief of intelligence department of Prague District
Military Command, and finally the deputy chief of intel-
ligence department of the Main Staff. At that time, the
Czech Military Intelligence hired a member of German
Abwehr, Paul Thiimmel, the famous agent A-54. After
the German occupation, he and his eleven colleagues
flew to Britain, with the most important documents.
There he organized intelligence operations in occupied
Czech and Moravian lands, in 1944 he was promoted to
the rank of brigadier. Soon after the end of WWIIL, the
Communist Party started to prepare coup d’état. The
first step was to take over defence intelligence. Briga-
dier Moravec was accused of many offences before the
war, and although they were not proved, he was released
from the army. In 1948 he fled abroad and began to run
intelligence activities under American patronage. After
the Velvet Revolution in 1989 he was rehabilitated and
posthumously decorated by the Order of M. R. Stefanik,
one of the highest Czechoslovak orders.
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Predstaveni autoru tohoto éisla

PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D. (pplk. v.z.), nar. 1962;
absolvent VA (1987) a Institutu mezindrodnich studii
FSV UK (2000), 1983-2001 v armadé, mj. jako zastupce
vedouciho odd. vefejnych vztahd, vedouci odd. vykonné
komunikace odboru pro styk s verejnosti MO, 1997-99
nositel grantu v ramci NATO Research Fellowship Pro-
gramme k problematice dlohy nevlddnich organizaci
v procesu civilniho fizeni a kontroly 0S. Autor a clen
fidicich vybort dvou projektt EU/PHARE zaméfenych
na tutéz problematiku. 1992-95 viceprezident a clen
vykonného vyboru Evropské rady braneckych organi-
zaci (ECCO), 2002-2004 zahraniéni oddéleni CSSD, kde
mél mj. v gesci problematiku EU, bezpecnostni politiky
a zemi vychodni Evropy. Od roku 2001 spoluprace s Cen-
trem pro socidlni a ekonomickeé strategie (CESES) FSV UK
Praha, specializace bezpecnostni politika. Od roku 2005
vedouci Strediska bezpecnostni politiky CESES, externi
spolupracovnik Katedry zdpadoevropskych studif Insti-
tutu mezinarodnich studii FSV UK a vzdélavaciho kurzu
0 EU Europeum pro studium odbornikl plsobicich ve
verejné spravé a soukromém sektoru, clen redakéni rady
Vojenskych rozhled(i, garant projektu ,Bezpeéné Cesko
v bezpecné Evropé” (2006) realizovany v ramci koncepce
informovani o evropskych zilezitostech v CR.

Mgr. Dalibor Cibulka, nar. 1976, po absolvovanijazykové
Skoly Travel 2002 v Brné vystudoval pedagogickou fakultu
Masarykovy univerzity v Brné, anglicky jazyk a literatura
- télesna vychova, ucitelstvi pro stfedni Skoly. Béhem
studia pracoval tfi mésice v USA jako profesionalni vodni
zachranat Amerického cerveného kiize. Po ukoncent
studia plsobil jako ucitel anglického jazyka na vojenské
stfednf Skole (2000), zakladni Skole (2001) a stfedni
zdravotnické Skole (2002-2004) ve Vyskové. Od roku 2004
pracuje na Ustavu jazykové piipravy ACR ve Vyskové, kde
v soucasné dobé zastdva funkci zastupce feditele odboru
metodiky a testovani anglického jazyka.

RNDr. FrantiSek Herodek, nar. 1956, Piirodovédecka
fakulta UP v Olomouci, preskolovaci kurz mechanizace a au-
tomatizace veleni na VA v Brné, postgradualni studium na
OVCVUT v Brné, doplikové studium na PdF UP v Olomouci.
Absolvoval fadu kurzii v oblasti ICT, distanéniho vzdélavani
a e-learningu. 0d roku 1980 na WS PV v riiznyich funkcich,
naposledy jako feditel Centra informacnich technologii.
Pisobil v fidicich funkcich na cvicenich Cooperative Chal-
lenge (1995), Cooperative Best Effort (1996) a Cooperative
Guard (1999). 0d 1. 9. 2004 pracuje na VA ve Vyskové jako
zastupce velitele pro pedagogickou ¢innost. V odborné
oblasti fesf pripravu prislusnikii ACR a problematiku vyuziti
ICT v Fizeni a pri pfipravé vojenskych profesionald.
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Jan Jindfich, nar. 1983, od roku 2004 studuje na
Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy obor mezina-
rodnf a teritoridlni studia, toho casu ve tfetim rocniku.
0 problematiku vojenstvi se zajima jiz nékolik let, stejné
takjako o problematiku vyvoje postsovétského prostoru.
Spolupracuje s z Centrem pro socidlni a ekonomické
strategie (CESES) FSV UK Praha.

PhDr. Marie Jandova, CSc., nar. 1930, vystudovala Filo-
zofickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné, obory
anglicky jazyk, Spanélsky jazyk, francouzsky jazyk a pe-
dagogika. Titul PhDr. ziskala v oboru metodika anglic-
kého jazyka, titul CSc. v oboru pedagogika dospélych.
V oblasti jazykového vzdélavani v armddé pracuje od
roku 1959, v letech 1960-93 na VA v Brné. Po roce 1993
se také podilela na jazykové pripravé prislugniki ACR ve
SVS MO v Komornim Hréadku. Je autorkou a spoluautor-
kou jazykovych ucebnic a slovnik(. Své bohaté pracovni
zkuSenosti v soucasné dobé troCi pfi pedagogické,
metodické i zpracovatelské cinnosti na UJP ve Vyskové.

PaedDr. Stanislava Jonakova, nar. 1956, vystudovala
Pedagogickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze a Pe-
dagogickou fakultu Masarykovy university v Brné, obor
rusky jazyk, déjepis a anglicky jazyk. V obranném sektoru
pracuje od roku 1997. V soucasné dobé vyucuje anglicky
jazyk v Centru jazykové piipravy UO v Brné. Absolvovala
nékolik kurzi zamérenych na dalsi vzdélavani ucitell ve
Velké Britdnii a ve Spojenych statech.

Ing. Antonin Krasny, CSc. (plk. v zal.), nar. 1950, v roce
1976 absolvoval VWS PV ve Vyskové, po praxi u vojsk na
velitelskych funkcich na taktickém stupni a po absolvo-
vani postgradualniho studia na VAAZ v Brné v roce 1984
se dale vénoval pedagogické praci na VAAZ, pozdéji na
VA. Koncem roku 1996 presel na operacni spravu 2.
armadniho sboru v Olomouci, oddéleni Gizemni obrany.
V roce 1997 zacal pracovat na MO v sekci obranné poli-
tiky na Reditelstvi obrannych p¥iprav (ROP) jako vedouci
oddélenf operaéni p¥ipravy statniho tizemi (OPSU). Na
konci roku 2000 byl propustén z armady ze zdravotnich
diivodd. Dnes pracuje v Ustavu strategickych studif Uni-
verzity obrany v Brné. Zabyva se problematikou vojen-
stvi. Publikuje ve vojenskych odbornych casopisech.

Ing. Vladimir Krulik (plk. v zal.), nar. 1953, Vojenskd
stfednf odborna Skola elektrotechnicka a radiolokaénf
v Liptovském Mikuldsi, VA Brno, obor inzenyrska sluzba
protiletadlového raketového vojska, VSE Praha: kurz Eko-
nomika a manazerské fizeni v krizovych situacich (ukon-
¢ilvr. 1996); VA Brno: kurz Problematika Evropské unie



(ukonéil v r. 2000); VA Brno, Stiedisko obrannych studii
univerzity v Aberdeenu, Stfedisko bezpe¢nostnich studif
univerzity v Groningenu: kurz bezpecnostni politiky a fi-
zen{i obrany (ukonéilv r. 2000). Zastdval technické a veli-
telské funkce u radiotechnickych a protiletadlovych rake-
towyich dtvart PVOS, vedouci funkce u vojenskych Gzemnich
spravnich (fadti, na MO, véetné GS ACR, mj. zastupce veli-
tele protiletadlové raketové brigady PVOS, zastupce zmoc-
nénce vlady CR pro p¥ipravu reformy ozbrojenyich sil CR.

Pplk. Ing. Jaroslav Kulisek, nar. 1953, absolvent VWS PV
LS Vyskov (1977), VAAZ Brno (1985), integrovand skola
nizozemskych kralovskych sil NIAGOS (1999). Po dobu
vojenskeé sluzby zastaval nejriiznéjsi velitelské a stabni
funkce. U¢astnik mise OSN (UNOMIG), NATO (SFOR,
NTMI) a EU (EUFOR RD CONGO). Zkusenosti z vedent
operaci ziskal v zdndch valecnych konfliktd na Kavkaze
a v Irdku. Na SRDS-0S MO pracuje v oblasti vystavby
systému veleni a fizeni bojovych jednotek pro vedent
expedicnich operaci, operacniho pouziti EU Battle
Groups, budovéani operacnich schopnostiintegrovaného
bojového informaéniho prostedi NEC v podminkach ACR
a procesu zavadéni operacni standardizace.

Pplk. Ing. Miroslav Maslej, nar. 1957, je absolventem
WS PV Viyskov, do roku 1986 vykondaval zékladni a stfednf
velitelské funkce u msp, poté velitelské funkce u WS PV
Vyskov, 1993-94 VA Brno AK 1, po jeho ukonceni zastupce
velitele zabezpe¢ovact brigady WS PV Vykov. 1996-1997
pracoval jako nacelnik stabu Vojenské akademie ve Vys-
kové. V letech 1998-2005 nacelnik oddélen na VSS Vyskov
a VA Vyskov, 1998-2000 studium na Institutu krizového
managementu VSE Praha, 2001-2002 dopliiujici pedago-
gické studium na Univerzité Palackého v Olomouci. V roce
2005 se stal vedoucim skupiny vojenského managementu
na katedfe vojenského managementu a taktiky UO Brno.

Kpt. Ing Veronika Mazalova, Ph.D., nar.1977, WS PV
Vyskov (1996-2001), v roce 2006 obhdjila disertacni
praci na téma ,Socidlni zabezpeceni vojakd profesio-
nalni ACR” a ukongila doktorské studium oboru ekono-
mika obrany stétu, specializace finance a financovani
ozbrojenych sil na UO Brno. Pracovala jako nacelnik
ekonomické sluzby, vedouci starsi dlistojnik-specia-
lista na Velitelstvi spolecnych sil v Olomouci. 0d roku
2006 pusobijako odborny asistent skupiny studif zdrojt
a procesti bezpe¢nosti a obrany na USS UO v Brné.
Zabyva se strategickymi studiemi pro potfeby obrany
statu v oblasti fizenf financnich zdrojd. Pravidelné pub-
likuje v odbornych casopisech a publikacich.

Prof. Ing. FrantiSek Mazanek, CSc., (plk. v. z.) nar. 1947,
absolvent VWU-0J ve Vyskové. V roce 1977 absolvoval VA
v Brné obor velitelsko-Stabni vevojskowy. Po dvou letech
velenf ceté zacal pusobit jako pedagog na 1. fakulté VA
Brno, pozdé&ji na VWS PV ve Vykové v oboru konstrukce
zbranfi a zbranovych systému a jejich pouziti. Tri roky
byl prodékanem a Sest let dékanem Fakulty Fizenf vojen-

skyich systémii ve VWS PV ve Vyskové. V roce 1987 obhajil
disertacni prdci a ziskal titul CSc. Habilitoval v roce 1991
avroce 1999 byljmenovén profesorem. Vénoval se prede-
vsim simulacni a trenazérové technice. 20 let se ziicastrio-
val cvicent u vojsk na funkci zastupce velitele tankového
pluku a pozdéji jako zastupce velitele operacniho oddé-
leni tankové divize.V soucasné dobé pisobi na katedfe
vojenského managementu a taktiky UO Brno.

Pplk. Ing. Petr Musil, nar. 1972, VWS PV Vyskov, obor
financni ¢innost a finanéni podnikani. 0d roku 1996
zastaval funkci zastupce vedouciho oddéleni Vojen-
ského finanéniho dfadu 642 Praha. 1998-2001 nécelnik
oddélenf dil¢ich rozpoct prejmenované nasledné na
Sttedisko dil&ich rozpoctd ACR. V letech 2001-2003 pfi-
slugnikem sekce persondlni GS, nacelnik ekonomického
oddéleni. Nynf je vedoucim skupiny fizeni financnich
zdroju, katedry ekonomie, Fakulty ekonomiky a mana-
gementu, Univerzity obrany v Brné.

Kpt. Marek Novy, nar. 1969, FFUK Praha. Pracoval na
krizovém centru psychiatrické kliniky Vseobecné fakultni
nemocnice Praha, kde se vénoval krizové intervenci.
Pozdéji kratce jako védecky pracovnik Centra pro vyzkum
stresu, spadajicim pod VWS PV Viyskov, poté jako policista
Sluzby kriminalni policie a vySetfovani v primém vykonu
sluzby, kde se vénoval objasinovani zdvazné, zejména
nasilné kriminality. Od 2003 pusobi jako psycholog
Vojenské policie. U¢astnik misi v Iraku. Zabyva se profesni
psychodiagnostikou, profesni psychologickou pfipravou
policistd obecné a pro vykon sluzby v zahranici (napf.
zvysovani multikulturni citlivosti, psychologickd priprava
pro pfipad tinosu). Clen Ceskomoravské psychologické
spolecnosti a Asociace forenznich psychologti. Publikuje
zejména v Psychologii dnes a Forenznim obcasniku.

Ing. Milan Pelikan (pplk. v. z.), nar. 1951, je absol-
ventem WS PV ve Vyskové. V roce 1979 absolvoval VA
v Brné obor velitelsko-stabni vSevojskowy. V letech 1973
az 1984 plsobil ve velitelskych funkcich. 0d roku 1986
do 1993 plsobil jako systémovy inZenyr, programator
a vedouciv podnikovém ASR (automatizovaném systému
fizenf). Nyni pracuje jako odborny asistent na katedre
vojenského managementu a taktiky Fakulty ekonomiky
a managementu Univerzity obrany Brno.

Mjr. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973, VWS PV,
obor finanéni zabezpeceni Armady Ceské republiky
(1997), poté pracoval jako nacelnik finanéni sluzby
protileteckého raketového pluku. V letech 1998 az 2004
odborny asistent na katedfe obchodné finanénf Fakulty
ekonomiky obrany statu a logistiky VVS PV ve Vyskové.
V roce 2003 doktorat na VVS PV s disertaci Problém
hospodarnosti a profesionalizace Armady Ceské repub-
liky. V soucasné dobé pracuje jako odborny asistent na
katedfe ekonomie Fakulty ekonomiky a managementu
Univerzity obrany v Brné. Zabyva se ekonomikou a ma-
nagementem ozbrojenych sil. Je élenem Ceské spole¢-
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nosti ekonomické a Asociace vetejné ekonomie Publi-
kuje v casopise Vojenské rozhledy a Obrana a strategie,
je autorem jedné monografie a nékolika skript.

Plk. PaedDr. Lubomir Privétivy, CSc., nar. 1960. Absol-
vent PdF UJEP v Brné 1984, rig. zkouska tamtéz 1987.
Disertacni prace a zkouska na FTVS UK v Praze 1993. Po
praxi ucitele na gymnaziu do roku 1987, ¢len katedry
télesné vyichovy a sportu na VWS PV, od roku 1994 jejim
vedoucim. 0d roku 1996 nacelnikem Vojenského oboru
UK FTVS v Praze. Zabyvd se otdzkami télesné vykon-
nosti a pohybovymi aktivitami vojenskych profesiondld
a zdravotné orientovanou télesnou zdatnosti. Podilel se
na prosazeni specialni télesné pripravy do vyuky. Pub-
likuje v odbornych ¢asopisech - vojenskych i civilnich
- spoluautor nékolika sbornikd z vojenskych, celostat-
nich i zahraninich konferenci.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v.v.), nar. 1935, péchotni
ucilisté, FF UK (filozofie a historie, NATO Defense College
v Rimé. SlouZil u letectva, stal se vojenskym novinafem
a pracoval ve spolecenskych organizacich varmadé (1965-
1968). Po 21. srpnu 1968 z armady propustén, zafazen do
seznamu akce Norbert. Pracoval jako poradce v Institutu
poradenstvi, v Institutu Cs. komitétu pro védecké Fizeni
a jako vyzkumny pracovnik ve Vyzkumném Gstavu stro-
jirenské technologie a ekonomiky v sociologii fizeni.
1990-92 civilnim ndméstkem ministra obrany pro socidlni
a humanitarni véci a feditelem ISS (1993). 1990-1991 se
podilel na ustaveni a nasazenf nasi protichemické jed-
notky v Perském zélivu. Pracuje ve Stredisku bezpecnostni
politiky Centra pro socialni a ekonomické strategie pri
Fakulté socialni véd Univerzity Karlovy. Cestny élen Aso-
ciace BOOSS a Ustavu strategickych studii UO v Brné.

Doc. Ing. Dusan Sabolcik, CSc. (pplk. v zal.), nar. 1949,
v roce 1976 ukondil VWS PV ve Vyskové, PGS VA Brno, smér
velitelsko-stabni. Zastdval fadu velitelskych funkci, veli-
tel praporu, nacelnik stabu pluku, po dobu jednoho roku
byl povéren funkci velitele pluku. Od r. 1986 pracovnikem
katedry vSeobecné taktiky VA Brno. Kandidat vojenskych
véd v roce 1993, docentem od dubna 2003. V letech 1993-
94 piislusnikem mirovych sil OSN-UNPROFOR v byvalé
Jugoslavii jako vojensky pozorovatel, v letech 1995-96
a 1997-98 mise UNGCI v Irdku, v letech 1999-2000 mise
OBSE - KVM a MIK (Kosovo). Po listopadu 1995 katedra
taktiky, veleni a stabni sluzby VA Brno, od r. 1998 katedra
vojenského managementu a taktiky VVS PV ve Vyskové,
v soucasnosti katedra vojenského managementu a taktiky
Fakulty ekonomiky a managementu Univerzity obrany.
Publikuje o problematice boje ve mésté a zastavénych
prostorech, mirovych operacich (operacich na podporu
miru), svétovych bezpecnostnich organizacich, aktual-
nich otdzkach vyvoje taktiky a operacniho uméni, vojen-
ského managementu.

Plk. gst. Ing. OldFich Socha, nar. 1954, WS PV ve Vy3-
kové (1979), PGS na VAAZ v Brné (1984), kurz VYSTREL
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(1990), stabniho kurz NATO (1997), kurz pro préci ve
velitelskych strukturdch NATO (1998), operacni velitel-
sky kurz generdlniho stabu (2003), kurz INFO OPERA-
TIONS (2006). Na prelomu let 1998 a 1999 byl povéien
vedenim éeského styéného tymu pFipravujiciho vstup CR
do struktur velitelstvi AFNORTH. V roce 2001 se ziicastnil
mise SFOR ve funkci ndcelnika stycné sekce velitele SFOR
pro Chorvatsko. 0d roku 1974 do roku 2004 prosel fadou
velitelskych a Stabnich funkci u vojsk. V soucasné dobé
vykondva funkci zdstupce feditele operacniho odboru
- vedouciho oddéleni operacniho planovéni sekce roz-
voje druhil sil operacni spravy MO. Je ¢lenem védecké
rady Ustavu operaéné taktickych studii UO Brno.

Doc. Ing. Vitézslav Stodiilka, CSc. (plk. v.z.), nar. 1949,
absolvent 1. F VA Brno (1971), v roce 1986 obh4jil diser-
tacni praci a ziskal titul CSc., docentem je od 1990. Absol-
voval mezindrodni vojensky vyukovy a wcvikovy program
IMET (1993). Postupné zastdval funkce velitele roty a dd-
stojnika stabu pluku, po roce 1977 ucitel taktiky na WS
tylového a technického zabezpeéent Zilina, od r. 1983 na
VS PV Vyskov, od 1. 9. 2004 piisobi na UO Brno. 1995-
2003 vedouci katedry Fizenfa veleni, do 1. 9. 2003 dékan
Fakulty Fizenf vojenskych systémii na WS PV Vyskov. Nynf
pracuje jako odborny asistent na katedfe vojenského
managementu a taktiky UO Brno. Je ¢lenem redakéni
rady Casopisu Vojenské rozhledy a clenem oborové rady
Vojensky management”. Ve vyzkumné ¢innosti se zabyvd
teorif veleni a Fizenf ¢innosti vojsk.

Pplk. Ing. Lubomir Stfida, nar. 1956, Vlysoka vojenska
technicka skola v Liptovském Mikuldsi, poté vykondval
velitelské funkce u jednotek radiotechnického zabez-
peceni letectva. V letech 1995-1997 piisobil na skupiné
REB 2. armddniho sboru. 0d roku 1997-2002 nacel-
nik oddéleni 0-6 brigddy vojenského zpravodajstvi.
Nésledné byl vysldn do stabu mnohondrodni brigady
v Topolcanech, 2003-2005. Po navratu nastoupil jako
odborny asistent na katedru vojenského managementu
a taktiky Fakulty ekonomiky a managementu UO Brno.

Ing. Dana Szabova, nar. 1967, je absolventkou Vysoké
Skoly ekonomické v Bratislavé, Fakulty ekonomiky a i-
zeni vyrobnich odvétvi. V armaddé pracuje od roku 2000
v organizacnich funkcich, v soucasné dobé fidi studijni
skupinu Ustavu jazykové pripravy ve Vyskove.

PhDr. Maria Sikolova, nar. 1959, vystudovala FF Uni-
verzity Komenského v Bratislavé, tlumocnicko-prekla-
datelsky obor se specializaci na anglictinu a arabstinu.
V obranném sektoru pracuje od roku 1982. Nejdiive
vyucovala arabstinu a od roku 1993 se zabyva vyukou
anglického jazyka. V poloviné devadesétych let byla
pfi zrodu testovaciho systému podle normy STANAG
6001 v ACR. Absolvovala nékolik kurz(i zaméFenych na
dalsi vzdélavani ucitelti ve Velké Britanii a ve Spojenych
statech. Zabyvd se teorii u¢eni, vyucovdni a testovdni
cizich jazykd. 0d roku 2005 plsobf jako prezidentka



CASAJC (Cesk a slovenskd asociace jazykovych center).
Postupné prosla rdznymi vedoucimi funkcemi: vedouci
odd. anglického jazyka, zastupkyné feditelky na byva-

lém UJP VA. 0d zaFi 2003 pracuje jako vedouci katedry
jazykl FVT, nyni - Centrum jazykové pripravy UO v Brné.

Npor. Mgr. Olga Sotova, nar. 1978, psychologie - FF UK
Praha (1996-2001), Eesky jazyk - PF ZCU Plzefi (1996-
2001), analyticka psychoterapie - Prazskd psychotera-
peuticka fakulta Praha (1998-2001), Hlubinné dyna-
micky psychoterapeuticky vycvik (1998-2003). Vojskova
psycholozka 4. brigady rychlého nasazent, Zatec. V roce
2003 a 2005 se Ucastnila jako psycholog 3. a 7. praporu
KFOR. V soucasné dobé doktorandské studium socidln{
psychologie na FF Praha.

Ing. Hubert Stofko (pplk. v. z.), nar. 1955, je absolven-
tem VVS PV ve Viyskové. V letech 1980 a7 1983 plisobil ve
funkci velitele cety. 0d roku 1983 do 2005 pisobil jako
pedagog na VWS PV v oboru konstrukce zbranf a jejich
pouziti. Byl clenem tym fesicich vyvoj a zavadént stre-
leckych trenazérl pro wycvik ve strelbé z ruénich zbran{
do ACR. Nynf pracuje jako odborny asistent na katedfe
vojenského managementu a taktiky Fakulty ekonomiky
a managementu UO Brno.

Ing. FrantiSek Valach, CSc., (plk. v.z.), nar. 1947, VA
Brno, v roce 1988 aspirantura tamtéz. V roce 1994 ukoncil
kurz Monterey Mobile International Defense Management
Course. V1. 1995 absolvoval stdz na velitelstvi ozbroje-
nych silUSA v Evropé, kurz vychovy k ndrodni bezpecnosti
Fakulty velitelské a stabniVA v Brné a Center for European
Security Studies (Groningen). Nékolik odbornych kurzd
na skole NATO (SHAPE). Do roku 1990 ve vojscich a Sta-
bech byvalého ZV0. Od r. 1991 na MO a GS ACR v Praze.
V soucasnosti mimo rezort MO.

Ing. Eva Vincencova, nar. 1964, absolventka Podnika-
telské fakulty, VUT Brno, studijni obor dafiové pora-
denstvi a podnikové finance a obchod. V soucasné dobé
pracuje na Univerzité obrany, Fakulté ekonomiky a ma-
nagementu, katedra ekonomie.

Pplk. Ing. Bohuslav Vlcek, nar. 1958, v roce 1982 absol-
voval Vojenskou akademii v Brné, poté vykondval rizné
technické funkce u Gtvard. V letech 1988-95 zastaval
funkci starsiho ddstojnika na Okresni vojenské spravé
Brno-venkov. 0d roku 1995 pracuje jako odborny asis-
tent skupiny mirového a vélecného dopliovani oddélent
fizeni obrany statu Ustavu operaéné taktickych studii
Univerzity obrany. V roce 2005 absolvoval tfimésicni
odborny stabni kurz II. - brigddnf Gkolové uskupent.

Kpt. Ing. Petra Vrablikova, Ph.D. nar. 1977, Jihoceska
univerzita v Ceskych Budé&jovicich (studijni obor Gcet-
nictvi a financni fizeni podniku), studijni pobyt na Tech-
nical College Ede, Holandsko (1996), Université de Bre-
tagne Sud, Francie (1999), International Teaching and

Training Centre in Bournemouth, Velkd Britdnie (2002).
PFi studiu pracovala na FU Sobéslav (oddélent kontroly,
majetkové dané), Silvi Nova CS, a.s. (pteklady, tlumo-
&enf). SVS MO Komorni Hradek - lektorka anglictiny
(2001-2002). Po ukonceni dvouletého nastavbového
studia na SVS MO zde pisobf na funkci nacelnika skupiny
jazykové pripravy francouzského jazyka.

Ing. Jaroslav Zapletal, CSc., nar. 1954. Po absolvovani
VVS PV ve Vyskové (1977) vykonaval velitelské funkce
na stupni Ceta a rota Skolnich jednotek. 0d roku 1981
plsobil ve vojenském skolstvi jako pedagog. Kandida-
turu dosahl na VWS PV ve Viyskové v roce 1993. Postupné
zastaval funkce od asistenta, nacelnika skupiny a od
roku 2001-2003 vedouciho katedry konstrukce zbranf,
zbranowych systémi a jejich pouziti. V roce 2003 ukoncil
vojenskou ¢innou sluzbu. Nyni pdsobf u Spravy doktrin
Reditelstvi vycviku a doktrin ve Vyskové.

Ing. Stefan Zigo, nar. 1956, po absolvovani VWS PV ve
Vyskové (1980) vykonaval velitelskou funkci na stupni
Ceta u Skolnich jednotek. Od roku 1983 pisobil ve vojen-
ském Skolstvi jako pedagog. Postupné zastdval funkce
asistenta a odborného asistenta a nacelnika skupiny.
V letech 1999 az 2001 zastdval funkci nacelnika oddé-
leni rozvoje bojové pfipravy pozemnich sil odboru
bojové pipravy pozemnich sil GS. V roce 2001 ukonéil
vojenskou ¢innou sluzbu. Nyni pdsobf u Spravy doktrin
Reditelstvi vycviku a doktrin ve Vyskové.

Plk. g$t. Ing. Jaromir Ziina, MSc.,nar. 1960, absolvoval
v roce 1984 VVS PV ve Vyskové. Od roku 1984 plsobil
v fadé velitelskych a §tabnich funkcich VWS PV, GS ACR,
Sil Gizemnf obrany, VeVD, ReVD a Velitelstvi sil podpory
a vycviku. V soucasné dobé zastdva funkci zastupce
nacelnika Stabu SPodV. V letech 1996-1997 se zlcast-
nil operaci NATO IFOR a SFOR v Bosné a Hercegoviné.
V letech 2001-2002 zastdval stycnou funkci na velitel-
stvi TRADOC v USA. Je absolventem vyssich kurz( na VA
Brno, USAIS Ft. Benning (USA), CGSC Ft. Leavenworth
(USA) a NDU Washington D.C. (USA). Publikuje pfevdzné
ve sbornicich z védeckych a odbornych konferenci.

Pplk. Bc. Stefan Zivcak, nar. 1965, VPA KG Bratislava,
v 1. 2007 zakongil bakalaFské studium na VSPSV v Ko-
liné. 0d r. 1991 vykonaval zdkladnf a stfednf velitel-
ské a §tabni funkce u vojenského zachranného dtvaru
v Kutné Hofe, mé bohaté zkusenosti s fizenim vojen-
skych jednotek nasazovanych v krizovych situacich.
V roce 1999 se v USA (castnil brigadniho cviceni 3.
brigddy 49. obrnéné divize Narodni gardy Texas, jejiz je
Cestnym prislusnikem. 2001-2002 pisobil pfi vojenské
mirové misi SFOR II v jednotce CIMIC, béhem jednani
summitu NATO v Praze (2002) velel vojensko-policejnimu
porddkovému uskupent pti ochrané prazského Kongre-
sového centra. 0d r. 2003 pracuje na odd. sluzby vojsk
a pravni podpory SRDS-0S MO. Dlouhodobé se zabyva
problematikou bezpecnosti v procesu globalizace.
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