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Cesty transformace

Wvoj ozbrojenych sil CR prosel od roku 1993 mnohymi zvraty i fadou novych pocdtki. Vzdy
to mely byt pocdtky lepsi cesty, na jejimz konci méla byt vyssi kvalita, odpovidajici vnéjsim
i vnitinim poZadavkdm a podminkdm. Je mnoho téch, kteri tento proces vidi skepticky a po-
ukazuji na nékteré prehmaty, nedomyslenosti a omyly. Na druhé strané mizeme slyset fadu
optimistickych prohldseni a hodnoceni. Jako vzdy je realita nékde uprostied a neni cernobild.
Nepopiratelnou skutecnosti je fakt, Ze za poslednich tfindct let vyvoje bezpecnostni a obranné
politiky CR doslo k tolika dramatickym zméndm, Ze jen stéi najdeme historické srovndni. Vznik
samostatné ACR po rozdéleni Ceskoslovenska, vypoFdddni se s dédictvim Varsavské smlouvy,
feseni obrany CR bez ticasti spojencti, zapojeni do mnohondrodnich operaci, vstup do NATO a po-
stupné vypordddni se s deklarovanymi zdvazky, hleddni cest jak se vyrovnat s novou bezpecnostni
situaci po 11. zdri, reforma ozbrojenych sil, pozdéji upravend na novy zdrojovy ramec, zruseni
vojenské zakladni sluzby a prechod na profesiondlni armddu - to jsou jen ty hlavni mezniky.
Na jednu generaci az prilis ...

Cilem mého pfispévku neni hodnoceni nedavné historie, byt je to jisté potfebné, ale pre-
devsim dvahy o budoucnosti. Neumim véstit z kristalové koule. Ve hie je mnoho proménnych
a nejistot. Pokud bych si chtél zafilozofovat, pak lze prohlasit, Ze v soucasném svété je jedina
jistota: Ze totiz vSechno bude jinak.

Mnoho se jiz napsalo a feklo na téma vztahu dvou pojmovych kategorii - ,reformy”
a ,transformace”. Ve slovniku cizich slov mezi nimi na prvni pohled nenf velky rozdil. Pojem
reforma ma vyznam zmény, napravy, zlepSeni nebo pretvoreni. Transformace je zase preména
nebo pretvoreni. [1]

Podle NATO je transformace v souvislosti s rozvojem ozbrojenych sil definovdnajako , Trvale
probihajici aktivni proces vyvoje a integrace inovovanych koncepci, doktrin a schopnosti pro
zlepsenti efektivnosti a integrity ozbrojenych sil”. [2]

Definici pojmu reforma zde ale nenajdeme. Zkusme se nad obsahem téchto pojmu znovu
zamyslet z pohledu dénf v rezortu obrany CR.

Reforma predstavuje zménu nebo ndpravu. Je a dokonce musi byt casové a obsahové
omezend. Obsahem probihajici reformy ozbrojenych sil CR je soubor organizaénich opattent,
najehoz konci je novd kvalita odpovidajici pdvodnimu zadani - mald, moderni mobilnia vy-
cvicend armada, budovana na profesiondlnich zakladech, schopna plnit politicko-vojenské
ambice CR v rémci vymezenych zdrojd. Zjednodusené feceno, reforma by méla byt odpovédi
na otdzku: ,Jakd bude armada?”

Transformace predstavuje pfeménu nebo pretvoreni. Méla by mit charakter kontinudl-
niho procesu, ktery pruzné reaguje na vnéjsi podminky a tykd se predevsim zmény kvalita-
tivni stranky ozbrojenych sil. Tato kvalita spociva v operacnich schopnostech - to znamend
ve schopnosti ozbrojenych sil dspésné plnit dkoly v budoucich (ne jen v téch soucasnych)
operacich. Zjednodusené feceno, transformace by méla byt odpovédi na otdzku: ,K cemu
bude armada?”



Reforma je soucasti transformace nebo ji predchdzi, je pro ni vychodiskem a vytvari pro
ni odrazovy mistek. Problém je v tom, Ze transformace si m(ize vynutit Gpravu probihajici
reformy nebo reformu dplné novou. Abychom se vyhnuli prazdné akademické diskuzi nad
obsahem obou uvedenych pojmii, podivejme se na praxi Organizace Severoatlantické smlouvy
a jejich clenskych zemf.

NATO prochazi, prakticky od zacatku devadesatych let minulého stoleti, nepfetrzitou
transformaci. Tento proces byl zintenzivnén po 11. zafi a kazdému je zfejmé, Ze lspésnd
transformace je podminkou dalsf existence Severoatlantické organizace. To je znamy fakt. CR
je dnes soucasti NATO a je nezpochybnitelnym faktem, Ze NATO je i Ceskd republika se svymi
obcany a institucemi. Proto nelze jinak nez se podilet na transformaci NATO, mimo jiné
i transformaci vlastnich ozbrojenych sil.

Proé se NATO transformuje

Po rozpadu bipolarniho svéta se zdalo, Ze NATO pouhou svou existenci bude jakymsi mocen-
skym garantem globalni bezpecnosti. Pozdéji se ukdzalo, Ze musf aktivné reagovat na vyvoj
zhorsujici se bezpecnostni situace a Ze se musii zasadné zménit, protoze jeho struktury ani
schopnostijiz neodpovidaly novym vyzvam. 11. zafi se stalo meznikem. V celé nahoté vyvstala
potreba reagovat na novou situaci:

O terorismus se stal globdlni bezpecnostni hrozbou,

O hrozbou svétové bezpecnosti prevazné jiz nejsou staty nebo koalice, ale nestatni

aktéri a zajmové skupiny,

O zbrané hromadného niceni se dostdvaji do rukou nespolehlivych a nestabilnich stat-
nich i nestatnich aktérd,

0O modernitechnologie se prudce vyvijeji a dostdvaji se do rukou Siroké vefejnosti véetné
potencidlnich protivnika,

O vyspélé demokratické zemé, sdruzené v NATO, si stdle vice uvédomuji zodpovédnost
za globalni bezpecnost i mimo vlastni teritorium a vychazeji ze skute¢nosti, Ze pre-
vence konflikt(i je G¢innéjsi nez jejich ndsledné resent,

O ozbrojené sily se zapojuji do aktivit, pro které tradicné nebyly budovény - v ramci
mirovych, humanitarnich, zachrannych operaci, pfi politické, ekonomické, socialni
stabilizaci statd a regiond apod.

Zakladni principy transformace NATO byly v nasem Casopise popsany jiz nékolikrat. [3]
0d roku 2004, kdy byl vydan spolecny dokument strategickych velitel , Strategickd vize
- vojenskd vyzva” (Strategic Vision: The Military Challenge) [4], byla zpracovdna fada dalSich
dokumentd, z nichz mezi nejpodstatnéjsi patfi:

O Komplexni politicka smérnice (CPG - Comprehensive Political Guidance),

Q Smérnice vojenského vyboru NATO proimplementaci CPG (Guidance for Military Imple-

mentation CPG),

O Koncepce pro budoucialian¢nispolecné operace (CAFJO - Concept for Alliance Future

Joint Operations),
Q Popis operacnich schopnosti sil NATO (NTL - NATO Task List).



Principy transformace NATO

Vyse uvedené dokumenty, ale i dalsi, tykajici se transformace NATO, jsou sluzebnim orgd-
nlim ministerstva obrany bézné dostupné a postupné se rozpracovavaji do podminek rezortu.
Pfitom nelze podcenovat nebezpeci, Ze tento kol bude feSen formdalné, bez pochopeni
zdkladnich principt transformace:

a

a

0Ozbrojené sily NATO musi byt schopny plsobit v operacnim prostiedi budoucnosti.
Proto je transformace fesena s vyhledem az do roku 2030.

Bezpecnostni prostfedi je nestabilni a tato nestabilita a nepfedvidatelnost se bude
inadale prohlubovat. Ozbrojené sily NATO se musi budovat a pfipravovat pro celé spek-
trum moznych operaci budoucnosti. Hlavnim pozadavkem je flexibilita — schopnost
reakce na dnes jesté nepredvidatelné situace a tkoly.

0zbrojené sily se musi pripravovat nejen pro tradicni vojenské operace, alei pro plnéni
dalsich, dnes nestandardnich dkol(l pti stabilizaci bezpecnostni situace a povalecné
obnové krizowych oblasti. U¢inna spolupréce s nevojenskymi organizacemi (vladnf,
nevlddni, mezinarodni subjekty rlizného zaméren) je zakladem pro koncepci ,Pristup
k operacim, zalozenym na vysledku” (EBAO - Effect Based Approach to Operations).
NATO musi urychlit reakéni dobu pfi prevenci a fesent krizi. ReSenim je vystavba sil
rychlé reakce NATO (NRF - NATO Response Force) a dalSi opatrent, kterd by méla zajistit
Gcinné nasazenisilv krizovych oblastech. DlleZitym Gkolem je feSeni ochoty élenskych
zemi Aliance vyclenovat sily, jejichz pouziti je spojeno s vy$si mirou rizika a vétsimi
naklady (bojové jednotky, vrtulniky, pfepravni kapacity, zpravodajské organy ap.).
Sily NATO musi byt schopny plsobit v tzv. expedi¢nich operacich mimo teritorium
clenskych zemi Aliance. Globalizace bezpecnostnich hrozeb vyzaduje likvidovat jejich
zdroje tam, kde vznikaji. Pfitom je nutné udrZovat a rozvijet i schopnost ochrany
a obrany teritoria NATO jako celku, véetné schopnostiindividualni obrany jednotlivych
clenskych zemi NATO (tzv. Homeland Defense).

Empirické metody (zalozené na zkuSenostech) Fizeni procesu transformace jsou
vycerpany. Nelze budovat ozbrojené sily pouze na zakladé autoritativnich adminis-
trativnich rozhodnuti ¢elnych predstaviteld. Podkladem pfijejich rozhodnuti musi byt
komplexni a védecky propracované koncepce, ovérené fadou experiment(i. Systém
CD&E (Concept Development and Experimentations) je motorem transformace.
Nejvétsi chybou je nepoucit se z vlastnich zkusenosti. Systém , Lessons Learned”
(sbér, analyzy a zevseobecnovani poznatk( a zkusenosti z vojenskych operacia cvicent)
je zdrojem a zdroven vychodiskem pro transformaéni koncepce. Je pfitom nutno mit
na paméti, ze zkusenosti ziskané v soucasné vedenych operacich (napf. v Afghdnistanu
nebo Irdku) nemusi mit univerzalni platnosti do budoucna.

Kultura demokratickych zemi si zakldda na hodnoté lidského Zivota. Je pro nas cizi
extenzivni pojeti vedeni boje — nasazeni ideologicky zpracovanych mas vojdk(, kde
»Ztratyjsou pfipustné a na civilni obyvatelstvo se nehledi”. Problém je, Ze toto uvazo-
vani nenf cizi nasim potencidlnim protivnikiim. Proto je zakladem zvySovani operac-
nich schopnosti vyuzivani pokrokovych technologii, které mohou pomoci fesit tuto
asymetrii. Zdkladem v této oblasti je zavadéni vysoce presnych a neletdlnich zbrani
a zejména Gc¢inné vyuziti komunikacnich a informacnich systém( v rdmci koncepce
integrovaného bojového informacniho prostfedi NEC (Network-Enabled Capability).
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CR a transformace NATO

Pro CR vyplyva z transformaénich aktivit NATO dvojjediny zavazek:

1. Aktivné se spolupodilet na formulovani transformacnich tGkol(i a na jejich reSeniv or-
gdnech a pracovnich skupindch NATO.

2. Transformovat své ozbrojené sily tak, aby byly interoperabilni se silami ostatnich
¢lenskych zemi NATO.

Z prvniho zévazku vyplyva dileZity zavér: CR je schopna ovlivnit podobu NATO tak, aby
byla v souladu s jejimi zdjmy. Je zfejmé, ze transformacni pozadavky NATO nejsou diktdtem
néjaké nadndrodni nadfizené organizace. Jsou to poZadavky, které si vlastné jako clenské
staty sami formulujeme, a prestoze se casto jedna o vysledek slozitého mezinarodniho kon-
senzu, ocekava se, ze je budemei realizovat. Proto je dllezité, aby v orgdnech a pracovnich
skupinach NATO pracovali kvalifikovani zastupci, disponujici silnym a promyslenym man-
datem.

Z druhého zavazku vyplyva pozadavek, abychom v ramci vlastnich moznosti splnili to,
k éemu jsme se sami zavazali. Znamena to pfedevim ujasnit si misto a dlohu CR v mozaice
sil NATO pfivedeni operaci budoucnosti. Pfitom je nutno uvazovat nejen o tom jak vyuzit spo-
lecné kapacity k vlastnimu prospéchu, alei o tom jak pfispét k jejich budovani. ,Technickym”
predpokladem pro to je interoperabilita podle smluvenych standardizacnich pozadavk.

NATO, zejména v pisobnosti svého transformacniho velitelstvi (SACT HQ - Supreme Allied
Command Transformation Headquarters), v souc¢asné dobé intenzivné pracuje na strategic-
kych koncepcich pro stabilizacni operace a pro vojenskou podporu civilni rekonstrukce a re-
formu ozbrojenych sil a vojenskeé policie v krizovych oblastech. Velmi diilezité jsou operacni
koncepce pro:

QO operace vasymetrickém prostfedt,
roz§irenou ochranu (Extended Protection) vojsk, obyvatelstva a infrastruktury,
operace na ochranu proti improvizovanym vybusnym zafizenim,
ochranu elektronickych zafizent a informacnich systém( (Cyber Defense),
elektronicky boj,
komplexni civilné-vojenskou spolupraci,
kombinované spolecné operace v zastavéném prostoru,
ziskani nadvlddy v rozhodovéni a dalsi.

O00000O

Tyto koncepce nevznikajiizolované za branami velitelstvi NATO, ale za Gcasti odbornikd
véech ¢lenskych zemf a agentur Aliance. Je diileZité, aby se na nich podileli i experti z CR.
Zde je na misté otdzka, zda mame dostatek operaéné zdatnych expert(, ktefi jsou schopni
prispét k feSenf aktudlnich problém( Aliance ve vy3e uvedenych oblastech.

0zbrojené sily CR budoucnosti by mély vyhovovat obecnym poZadavkim NATO a EU, nasim
politickym zavazkdm a predevsim narodnim zajmdm a moznostem. Zdkladem jsou tzv. klicové
operacni schopnosti, které jsou vseobecné znamy. PoZadavky na vcasnou dostupnost sil,
efektivni zpravodajstvi, rozmistitelnost a mobilitu, G¢inné nasazent, efektivni systém velent,
fizeni a spojent, na logistickou udrZzitelnost a ochranu sil jsou cervenou niti reformy.

UZ méné jsou zndmy komplexni nebo dil¢i koncepce, jak téchto klicovych schopnosti
dosahnout, a zejména vjakych operacnich situacich a jak je uplatnit. Bylo by nezodpovédné
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tvrdit, Ze se na jednotlivych opatfenich nepracuje. Pravé naopak. Jejich vysledek vsak vzdy
neni dostatecnym podkladem pro dlouhodobé vize a zaméry.

Prosté se naplno ukazuje to, cojiz zjistili v zemich naSich ,zkusenéjsich” spojenci, Ze totiz
nejsme schopni pripravit védecky propracované operacni koncepce, pokud budou pro-
duktem bézné stabni prace.

Hlavni nastroje transformace

Nechci tvrdit, Ze operacni koncepce jsou vielékem na feSeni problémd budoucnosti ozbro-
jenych sil. Jsou viak zdkladem kvalifikovanych, maximdlné objektivizovanych rozhodnuti.
Takova rozhodnuti se pak stanou zékladem pro vyvojové a akviziéni programy, pro rozpraco-
vanioperacnich zdsad v doktrindlnich a operaénich publikacich, ve vycvikovych programech
apod.

Kazda operacni koncepce musi komplexné posuzovat vsechny faktory, které se uplatniuji
v fadé oblasti. Ty se standardné v anglictiné vyjadruji zkratkou DOTMLPF (Doctrine, Organi-
zation, Training, Materiel, Leadership and education, Personnel and Facilities) — doktriny,
organizacni struktury, vycvik, materidl a vyzbroj, fizen lid a jejich vzdélavani, personalni
zabezpeceni a infrastruktura.

CD&E

CD&E (Concept Development & Experimentation) - tvorba koncepci a jejich ovéfovani -je
Kanadé, Velké Britanii, SRN, Norsku a dalSich zemich. Podstata spociva v bézné rozhodovaci
metodé kazdého dobrého manazera: nez vyda rozhodnuti, spravnost navrhu si nékolikrat
ovéfi. Vyzkousenim malého vzorku v praxi, simulaci, prodiskutovanim na semindiich a work-
shopech a rliznych pracovnich jednanich s experty apod. Ovérit operacni koncepci v praxi
ozbrojenych sil nenivzdy mozné. Proto se vyuzivajivale¢né hry, experimentdlni cviceni (nebo
zkuSebni dkoly v ramci vSevojskovyich cvicenf) nebo simulacni experimenty.

Je nutno podotknout, Ze projekty CD&E v NATO maji mnohonarodni charakter a Ze Gcast
expertd zicastnénych zemfje Castecné hrazena z rozpoctu NATO. Vice informaci o problema-
tice CD&E je mozné ziskat napf. na internetové adrese: http://www.doctrine.cz/pdf/sbor-
nik_CDE.zip.

Lessons Learned

Systém Lessons Learned zajistuje zpétnou vazbu mezi zkuSenostmi z praxe vojsk a kon-
cepcemi prostfednictvim DOTMLPF. Klicovou roli v této oblasti ma alianéni centrum pro
sbér, analyzu a zevSeobecnovani zkuSenosti z operaci a cviceni (JALLC - Joint Analysis
and Lessons Learned Centre) v portugalském Lisabonu. Dnes se tento systém stavd soucdsti
bézné &innosti velitel(, Stabd a vojsk ve vojenskych operacich vedenych NATO a tézit z ngj
mohou i ¢lenské zemé Aliance.

USA, SRN, Kanada a dal3f (i pro CR srovnatelné) zemé NATO majf vlastni narodni systémy
a je jen dobfe, 7e vystavba tohoto systému byla zahdjena i v ramci ¢innosti ACR. [5] Prvni
zkusenosti budou zanedlouho publikovany i v nasem casopise a zejména se, jak doufam,
stanou kazdodenni soucdsti praxe vojsk v misich a pfi hlavnich cvicenich.



Zavér

Na zavér mého prispévkujen jedno sebekritické konstatovani. Nemyslim si, Ze se mi poda-
filo vysvétlit vsechny aspekty transformace ozbrojenych sil. Cilem bylo nabidnout ctendfijen
nékolik ndmétd pro uvazovani v dobé, kdy ACR postoupila do dalsi etapy své reformy a kdy
bude nutné pouvazovat co dal po jejim splnéni. Je dobré si uvédomit, Ze podobné tkoly Fesi
vSechny armady clenskych zemi NATO i NATO jako celek. PFitom nelze ztratit ze zfetele ani
vyvoj bezpecnostni politiky Evropské unie.
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Aliance reaguje na situaci ve svété. Po konci studené valky a rozpadu dvou bloki
bohuzel nezmizely veSkeré hrozby. Navic se vyrojila spousta novych, mnohé z nich
jsou dokonce jesté nebezpecnéjsi. Chybi urcita predvidatelnost a transparentnost
téchto hrozeb. Na né musi byt Aliance pripravena. Znamena to trvat na tom zaklad-
nim, co nas spojuje, tedy na obrané naseho tizemi. A to i mimo teritorium Aliance.
0 budoucnosti NATO se v jistém slova smyslu jedna i v Afghanistanu a vjinych misich.
ISeveroatlanticka aliance se transformuje z takového toho souboru armad, které sta-
vély na tisicich tanku a letadel, ve vysoce mobilni sbor, ktery ma expedicni charakter.
Pravé ten posun Aliance vytvaret expedicni schopnosti je transparentnim prvkem
celé Aliance. Je to néco, v cem se pohybuje i nase armada.

Mgr. Stefan Fiile,

Cesky velvyslanec pri NATO,
Transformace mysleni

A report 25-26/2006




Doc. dr. Stefan Danics, Ph.D.
Principy protiextremistické politiky Ceské republiky

V Ceské republice se dosud vedou politické i odborné spory o to, jakym zpiisobem postupovat viici
neprdteldm demokracie, tj. vici politickym extremistim. Ovsem i o to, koho takto oznacit, nebot
tim ho vyrazujeme z politického boje a miZeme proti nému pouzit mocensko-prdvni prostredky.
Opatrenivaci politickym extremistim napomdhaji stabilizovat formu politického rezimu, protoze
chrdni jeho zdkladni normy a hodnoty. Vtomto ohledu se potom protiextremistickd politika stdvd
soucdsti bezpecnostni politiky demokratického stdtu, kterd zahrnuje cely soubor opatrenti sledujici
zajisténi ndrodni bezpecnosti. Dluzno dodat, Ze verejnost neni zatim dostatecné a pravidelné
informovdna o této problematice, nebot do centra medidlni pozornosti se politicti extremisté
dostdvaji bud've spojitosti s vysledky voleb [1], s ndsilnymi dtoky mladych neofasistd vici lidem
tmavsi pleti, nebo naopak se zdsahy stdtnich bezpecnostnich sloZek vici nim.

Ostré diskuze o téchto opatrenich se vzdy vedou v priibéhu zpracovdni a ndsledném zve-
fejnéni zprdv o extremismu na nasem Gzemi, kde jsou uvedeny i konkrétni extremistické
subjekty [2]. Vtomto ohledu nenf dosud jasné, kam zafadit parlamentni KSCM [3]. Pfes tyto
spory, které se objevuji ve vétsiné zemi Evropské unie, je nutno konstatovat, ze postupné
dochdzi k uptesnovdani a precizaci nasi protiextremistické politiky s tim, Ze oficidlné stano-
vené principy stdle absentuji. Navic je u nas protiextremisticka politika utvarena v rdmci
Siroce a komplexné pojaté bezpecnostni politiky statu, pficemz samotny vyraz ,protiextre-
misticka politika” je spiSe uzivan v akademické sfére a to v uzsim a Sirsim pojeti, coz bude
ddle ukazéno.

Sirsi pojeti protiextremistické politiky

napomdha vytvaret takové socidlné-politické a kulturné-duchovni prostredi, v jehoz ramci
se lidé citi byt bezpecni a nemaji diivody zasadnim zplsobem ménit pravidla politické hry
a hodnoty, na nichz demokraticky stdt spociva. V tomto pojeti je potom protiextremisticka
politika soucasti bezpecnostni politiky, ktera predstavuje komplex opatfeni smérujicich
k zajisténi statni nezavislosti, teritoridlniintegrity a preziti vlastniho obyvatelstva. Bezpec-
nostni politika kromé toho chrdniizakladni hodnoty, principy a normy, které stabilizuji dany
politicky rezim a poskytuji Gstavné-legdlni ramec obcanského politického Zivota.

Politicti extremisté jako antisystémova opozice predstavuji permanentni potencidlni
hrozbu pro bezpecnost demokratického statu, protoze se snazi o uchopeni a ndslednou
zménu ¢i uspofadani moci, at uz legalné — skrze mechanismy zastupitelské demokracie, nebo
nelegalné - prostrednictvim natlaku, ndsili a nékdyiza pomoci teroristickych metod. Projevy
politického extremismu ve svych dlsledcich zpochybnuji a vazné narusuji zakladni principy
demokratického Gstavniho pofddku a s nim spojeny systém hodnot:

Q svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (¢l. 1 Ustavy),

O dcta k praviim a svobodam Elovéka a obéana (€l. 1 Ustavy),



a

a

lid je zdrojem veskeré statni moci a vykonavd ji skrze zakonoddrné, vykonné a soudni
orgdny (&l. 2 Ustavy),

politicky systém je zaloZen na svobodné soutézi politickych stran respektujicich
zdkladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostredek k prosazovani
swyich zajm(i (EL. 5 Ustavy),

politickd rozhodnuti vychdzeji z vlle vétsiny a respektuji prava mensin (Cl. 6
Ustavy).

Lze konstatovat, Ze protiextremistickd politika v $irsim slova smyslu tvofi neoddélitelnou
cast komplexu opatfeni smérujicich vaci tém, ktefi narusuji dstavnifad, politicky rezim a cel-
kovou bezpecnost demokratického statu. Na tomto misté je vhodné pfipomenout i mozné
nastroje ochrany demokratického fadu ke kterym dospéli odbornici. Kupfikladu némecky
politolog Andreas Klump [5] uvadi nasledujici:

a)
b)

Gstavné-pravni ochrana demokracie (stanoveni zékonnych ramct plisobeni politickych
stran, obéanskych sdruzenf a shromazdény),

spravné-pravni ¢i administrativné-prdavni ochrana demokracie (zfizovani nebo pové-
Fovani instituci ke sledovani a potlacovani extremistickych subjekti); v Armadé CR
se této Cinnosti vénuje Vojenska policie v (izké spoluprdci s Poradenskou a informacni
linkou (dfive Otevrena linka armddy) a pracovniky Inspekce ministerstva obrany
(zejména s hlavnim inspektorem ochrany lidskych prdv v rezortu obrany) a dluzno
dodat, Ze v roce 2005 nebyl Vojenskou policii Setfen zadny pripad s motivem
rasismu, xenofobie a extremismu mezi vojenskym nebo civilnim personalem;
trestné-prdvni ochrana demokracie (rGzné normy, které pfimo nebo nepiimo slouzi
k potlacovani politickych extremistd); v rezortu obrany je u nas oblast lidskych prav
zajisténa predevsim zdkonem ¢.221/1999 Sb., o vojacich z povolaniv platném znéni
a v navazujicich vyhlagkach MO CR a uvedme jesté Rozkaz ministra obrany €. 20 ,,Pre-
vence socidlné nezadoucich jevd” ze dne 15. srpna 2005 - zdsada nediskriminace je
tak promitnuta do celého sluzebniho procesu;

diskurzivni ochrana demokracie, kterou je mysleno ideové-politické vypofaddani
se s politickym extremismem, protoze skrze argumenty a ideovou osvétu demokracie
vysvétluje a brani svoje zdkladni hodnoty (verejnou ¢innosti bezpecnostnich slozek
napf. vydavdnim verejné pfistupnych materiald o extremismu, potddédni skoleni a se-
mindf{ pro statni zaméstnance nebo formou riiznych obcanskych iniciativa adekvatni
informovanosti ze strany vefejnopravnich médii o problematice extremismu); vtomto
ohledu si pfipomenme nedavno realizovany projekt ,Prevence socialné nezadoucich
jevl u Univerzity obrany Brno na rok 2005, ktery byl zaméfen do oblasti osvétové
a vzdélavaci, véetné poradenské ¢innosti pro studenty i zaméstnance v souvislosti
s ndznaky xenofobiich a rasistickych postoj, identifikovanych zejména u mladsich
rocnikd a vojakd s nizsim vzdélanim.

UZsi pojeti protiextremistické politiky

V uzsim slova smyslu je protiextremisticka politika vnimana jako organicka cast pouze
vnitfni bezpecnostni politiky demokratického statu, kterd je piimo zaméfena na prevenci,
monitoring, eliminaci, ¢ pfimy postih konkrétnich projev( extremismu. Jedna se o rdzna
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specializovand opatfenia programy, jez jsou uplatiovany vici jednotlivym politickym extre-
mistickym smér(im: pravicowy, levicovy, ndboZensky, etnicky, regiondlni a environmentalni.
MUze jit viaki o celospolecenské programy prekracujici sféru vnitini bezpecnosti, které jsou
realizovany v ramci statni multikulturni politiky, nebo jsou soucasti politiky proti rasismu
aantisemitismu. Z toho vyplyva, Ze se jednotliva opatfeni protiextremistické politiky v Sirsim
a uzsim slova smyslu ¢asto prolinaji a dopliuji.

Protiextremistickd politika demokratického stdtu se zaobird i jednanim, které bylo moti-
vovano extremistickymi postoji a napliuje znaky skutkové podstaty trestného ¢inu nebo
prestupku. Patfi sem i dtoky v(i¢i symbollim a predstaviteliim demokratického politického
systému, jsou-li motivovdny apriorni ideovou a nabozZenskou nendvisti. V této souvislosti
se v nasich podminkach hovofi o tzv. kriminalité s extremistickym podtextem.

Povaha téchto trestnych ¢inli je vsak spornd, nebot ne vzdy [ze jednoznacné urcit, je-li ¢in
motivovan apriorniideologickou a ndbozenskou nendvisti, nebo je ,pouze” projevem Spatnych
mezilidskych vztah(. Z toho vyplyva, Ze se na tomto Gseku protiextremistické politiky nedafi
jasné rozlisovat politickou a nepolitickou dimenzi riiznorodych extremistickych projev.

Navicjsou s extremismem spojovany i nékteré subkultury: squatting, sprejerstvi (graffiti),
divacké nasili (hooligans), darking [6]. Protiextremistickd opatfenivjednotlivych demokratic-
kych statech se potom rlizni, nebot se k témto fenoméndim pristupuje s vétsi ¢ mensitoleranci.
Jinakjetomu oviem vevztahu k tzv. divackému nésili, které je vnimdno jako velmi vazny problém
vyzadujici adekvatni pozornost na Grovni prevence i represe [7], a to nejen v narodnim, ale
zejména v nadnarodnim ramci. Tato problematika je u nas feSena v zdvazném Pokynu policej-
niho prezidenta ¢. 100 z 6. ¢ervna 2002 a celd ¢innost je pi policejnich akcich koordinovana
primo z policejniho prezidia. Policejni specialisté pracujici na Gseku extremismu byli povéreni
sledovanim situace v oblasti divackého nasili a jejich cinnost se zatim velmi dobfe osvédcila
jak pFi domdcich zdpasech, tak pti zapasech mezindrodnich. Za bezpecnostni opatfeniv dané
lokalité vsak odpovidaji pFislusni policejni funkciondfi se kterymi specialisté spolupracuji. Pro
klidny a bezpecny pribéh zapasu je dlilezita nejen jizzminéna spoluprdce se specialisty Sluzby
krimindln policie a vySetfovani, ale také s organizatory zdpasd a s kluby.

Na druhé strané, problematika tzv. darkerd a phaerker( je zase ¢isté nasi ndrodnf zvlast-
nosti. Pod extremismus byvaji nékdy podfazovdny i tzv. techno-party a antiglobalizacni
street-party, kterych se zlcastiuji individua zejména z anarchoautonomniho prostfedi.

Nastin principti protiextremistické politiky CR

Principy protiextremistické politiky by mély v kazdém demokratickém staté vjejich findlni
a jednotné podobé formulovat svrchované statni organy na zdkladé teoretickych poznatkd
spolecensko-védnich disciplin, které se problematikou extremismu zaobiraji. Nejdale pfi
vyzkumu fenoménu extremismu jsou némecti odbornici, ktefi konstituuji v rdmci humanitnich
véd ,hranicni” obor, zabyvajici se vyhradné extremismem. Do budoucna by mohlbyt doplnén
multikulturnimi a etnickymi studiemi. PFi vyzkumu extremismu a naslednych opatfeni vici
nému se jednak zobecnuji zavéry z koncept( totalitarismu ke kterym dosli Hannah Arend-
tovd, Carl Joachim Friedrich a Franz Neumann; na druhou stranu politologové Uwe Backes
a Eckard Jesse (vydavajici rocenku Extremismus & Demokratie) se snazi zobecniti povalecnou
némeckou protiextremistickou politiku. Akademicka diskuze vsak zatim nedosla ke shodé,
coz se odrazi v neujasnénosti pojmového aparatu a pfi definovani samotného extremismu,
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ktery je zatim pFijiman v obecné roviné jako antiteze demokracie. Vytvareni obecné platnych
zavér( v oblasti vyzkumu extremismu zdroven narazi i na historické a kulturni zvld$tnosti
zemi sjednocujici se Evropy.

Pres tuto skutecnost je potfebné jasné formulovat zdsady protiextremistické politiky ces-
kého statu, nebot jinak hrozi urcitd nekoncepcénost, ktera mize negativné ovlivnit konecnou
podobu této politiky a zdiskreditovat ji v ocich vefejnosti. Adekvatné vytycené zasady neboli
principy mohou také zkvalitnit spolupraci mezi mnozstvim soucasnych aktérd protiextremis-
tické politiky a zmirnit jejich vzdjemné stfety.

Rozmanitost vymezeni extremismu se promita i do rdznych modeld obrany demokracie.
Némecky autor Andreas Klump [8] shrnul tyto koncepce do urcitych skupin. Prvnije hodnotové
relativistickd, nebot poskytuje bez vyjimky prostor vSem politickym sildm a dava tim stejnou
svobodu i nepratelim demokracie. Druha je autoritativni, protoze nezarucuje zddnou svo-
bodu nepratelim demokracie. Treti je antikomunisticka varianta, kterd neptiznava zadnou
svobodu levicovym extremistiim. Ctvrtd je antifasistickd varianta, kterd zase nepfiznava
Zadnou svobodu pravicovym extremistim. Patd je liberalné demokraticka, kterd neposkytuje
Zadnou svobodu viem nepfateldim svobody, a pravé tato varianta je v mnohém inspirujici pro
formulaci zasad protiextremistické politiky naseho statu.

Na zakladé myslenek némeckych a nasich odbornikd, jakoz i dosavadnich zkuSenosti
z realizace protiextremistické politiky v Némecku a u nas, je mozné nastinit, bez néroku
na dplnost a univerzalnost, nasledujici principy:

1. proporcionalita,
proaktivnost,
derogacnost (pravné znamena zrusenf, ale m(iZe jiti omezeni prav),
preventivnost,
komplexnost.

[S2 I S VS I V)

Ad 1: Proporcionalita

Tento princip vychdzi z myslenky, Ze demokracie nemze poskytovat Zddnou svobodu
svym nepfdteldm, at zprava ¢i zleva nebo tém, které nelze vymezit na zdkladé pravo-levého
politického spektra. Jde o prekonani zazité bezpecnostni praxe, kdy je vétsi pozornost vénova-
na boji proti projeviim bud pravicového nebo levicového extremismu, na zdkladé historickych
zvlastnosti dané zemé. Z principidlniho hlediska je tedy zapotfebi bojovat stejnou intenzitou
vlci vsem smértim extremismu, at uzjde o pravicovy, levicovy, nabozensky, etnicky, regionalni
nebo environmentalni.

Jednd sevlastné o negaci politického extremismu ve viech podobdch, ve formé jakéhokoli
smysleni ¢i Gsili, které narusuje zékladni hodnoty (lidskd prava a svobody) a principy (prdvni
stdt, politicky pluralismus) naSeho demokratického stdtu. Tento princip totiz zavazuje kazdého
aktéra protiextremistické politiky k obrannému jedndni v{ici vSem politickym extremist(im
rlizného razenf, nebot ten, kdo bojuje protijednomu sméru extremismu a druhy brani, nemdze
byt hodnovérnym obhdjcem demokracie.

Na druhou stranu, ackoli princip proporcionality vyzaduje v kontextu s predeslym bdélost
arozhodnéjedndnivici vsem projevim extremismu, neni mozné jednat s takovou horlivosti,
kterd by prerostla v politickou inkvizici a ,hon na ¢arodéjnice”. Princip proporcionality tedy
vyzadujei uritou miru vyvazenosti rozhodného jedndni. Fanatismus svobody totiz vzdy nevy-
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hnutelné vede kjejimu potlaceni. Zde vzpomenme napriklad mccarthismus [9] ve Spojenych
statech. Princip proporcionality tak vylucuje politickou jednostrannost a zaslepenost, a dodal
by nasi protiextremistické politice hodnotovy a normativni fundament.

Ad 2: Proaktivnost

Princip proaktivnosti tizce souvisi s ofenzivné provadénou protiextremistickou politikou,
kterd se snazi ochranovat zdkladni hodnoty a principy demokratického stdtu jiz v predpoli
extremistickych aktivit, tedy nez prekroci zakon [10]. Proaktivnosti by se tak tlumily mocen-
ské ambice extremist( jiz v dobé, kdy bezprostfedné jesté neohrozuji bezpecnost naseho
statu. Pro realizaci urcitych protiextremistickych opatfeni by potom stacilo pouze potenci-
alni ohrozeni. Jde o velmi citlivou oblast, nebot jen ztézi se daji vymezit zfetelné hranice
proaktivné plsobici protiextremistické politiky. Pfipad od ptipadu by musela byt asi feSena
otdzka, nakolik mGze demokracie snaset ¢i tolerovat své nepratele, nakolik napfiklad mohou
nebo nemohou byt trpény ndzory urazejici narody nebo narodnostni skupiny apod. Neslo by
o netoleranci, ale o aktivni toleranci, pfi které nad pouhé strpéni toho, s ¢im nesouhlasim,
vystupuji proti vsem projeviim intolerance, a to i za cenu zakonnych zdkazd urcitych nazor(.
Takovato tolerance by byla prezentovana silnym postojem, ktery by nechranil pouze lidska
prdva, ale i hodnoty naSeho demokratického stdtu.

V této souvislosti je mozno konstatovat, 7e pred Ustavnim soudem CR doposud nebyla
feSena otazka omezeni svobody projevu za situace, kdy je nebezpeci pouze potencialni, ale
je mozno uvést v této véci nalez Ustavniho soudu CSFR. US CSFR svého ¢asu konstatoval,
Ze bezpecnost statu a bezpecnost obc¢anti si zadaji zabranit podpote a propagaci hnuti, ktera
bezpecnost statu a obcan(i ohrozuji. Hnuti, ktera prokazatelné sméruji k potlaceni obcanskych
pravanebo k hldsanivymezené zasté, atjsou jakkoli pojmenovana a zdlvodnovana sebelep-
simiidealy nebo cili, jsou hnutimi, kterd demokraticky stat, jeho bezpecnost a bezpecnostjeho
obc¢and ohrozuji. Jejich postih je proto v plném souladu s omezenimi, kterd pfipousti Listina
¢l. 17, odst. 4. Ackoli tedy vyrcenf urcitych ndzord samo o sobé bezprostfedné nebezpecné
neni, potencidlni nebezpedi pro bezpecnost demokratického statu z nich prament.

Nelze vsak ucinit obecny zavér, jakd mira svobody projevu je zadouci. PFi posouzeni nezbyt-
nosti omezeni svobody projevu je nutno bratv dvahu politické a Gstavni usporadant, stabilitu
vlady a demokraticky konsenzus s danym typem politického rezimu, tradice, historickou
zkusenost. Je dnes ziejmé, ze kontinentalni evropské zemé jsou po zkusenostech s hitle-
ndboZenskou, tfidni nebo rasovou zast nez je tomu ve Spojenych statech [11]. Ve vétsSiné
evropskych zemich jsou totiz zavedeny skutkové podstaty trestnych ¢&ind, které hlasani
urcitych ndzord ¢iideologii zakazuji.

Ad 3: Derogacnost

Tento princip je Uzce spjat s proaktivné provadénou protiextremistickou politikou, ktera
se dotyka statem garantovanych zakladnich prav a svobod, jak bylo vySe naznaceno v pfipadé
mozného omezeni prava na svobodu projevu. Svoboda projevu totiz nepatii mezi nederogo-
vatelna prava, a proto mdZze byt omezena. Tuto situaci pfedvidd i Listina v ¢l. 17 odst.4, kde
je uvedeno, Ze lze omezit svobodu projevu a pravo na informace za podminky:
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1. Zesetak dé&je na zakladé prislusného zakona,
2. jde-li o opatfeniv demokratické spolecnosti nezbytné pro:
- ochranu prdv a svobod druhych,
- bezpecnost statu,
- vefejnou bezpecnost,
- ochranu vefejného zdravi a mravnosti.

Opatfeni proti extremismu mohou tedy za urcitych podminek vyuzit moznost derogace,
tj. omezeni zakladnich prdv a svobod. Déje se tak zejména v pfipadech, kdy jde o preventivni
potlaceni extremistickych aktivit. Dale se mlze jednat o situace, kdy extremisté p¥i sledovant
svych mocenskych ambici zacénou ve velkém rozsahu uzivat nelegalni, ndsilné a teroristické
metody a prostfedky. Castéji viak jde o ptipady, kdy napiiklad obecnf (ifad miZe zakdzat
shromazdéni, a tim omezit sdruzovaci pravo, pakli-ze by oznameny tcel takovéhoto shro-
mdzdéni sméroval k vyzveé:

a) popirat nebo omezovat osobni, politickd nebojind prava obcant pro jejich narodnost,
pohlavi, rasu, pdvod, politické nebo jiné smysleni, nabozenské vyznani a socialni
postaveni, nebo roznécovat nenavist a nesnasenlivost z téchto ddvodd,

b) dopoustét se nasili nebo hrubé neslusnosti,

c) jinak porusovat Gstavu a zakony.

Existujii dalsi, zdkonem predvidané moznosti zdkazu shromazdéni, ale ty nemaji natolik
»Silnou” vazbu k extremismu jako vyse zminéné.

V priibéhu devadesatych let se nékolik obciv CR pokusilo pfijmout tzv. ,antikomunistické
vyhlasky”, které smérovaly k tomu, aby na tGzemi téchto obci byla zakdzana ¢innost komu-
nistické strany, popf. propagace komunismu, pficemz se do téchto vyhldsek nékde dostala
i ustanovenf o nepfipustnosti propagace fasismu (coz postihuje trestni zakon). Ustavni
soud v3ak tyto vyhldsky zrusil, protoZe nepatfi do samostatné plsobnosti obci upravovat
podminky ¢innosti politickych stran, a rovnéz je z plisobnosti obci vyjmuta oblast trestnych
¢ind a prestupkad, které stanovi pouze zakon.

Ukazuje se, Ze je potfebné v této souvislosti strucné objasnit hlavni zasady omezenfi
zdkladnich prav a svobod. Ve vztahu k derogovatelnosti je nutno rozliSovat tfi kategorie
zdkladnich prav:

1. Zakladni prava nederogovatelnd jiz ze své podstaty.

2. Zakladniprava s moznostijejich omezeniz divodi a za okolnosti zakotvenych v Listiné

a dalSich zakonech.

3. Prdvagarantujici fadny proces a nejdlezité&jsi prava obvinéného nebo osoby podezielé

ze spachani trestného cinu.

Pokud jde o prvni kategorii, je zapotfebi zvyraznit, Ze obecné mezindrodni pravo nepfi-
poustijako krizové opatfeni derogaci vSech zakladnich prav. Jde o tzv. nedotknutelnd prava,
do nichz stat nesmi zasahovat a musi je ponechat nedotcena i v dobé krizové situace. Jedna
se 0 prava a svobody zakotvené v mezinarodnich smlouvach, které nelze omezit za Zadnych
okolnosti, jako je svévolné zbaveni Zivota, kruté zachazent, zakaz otroctvi, zakaz retroaktivity
a dalsi.
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Ve druhém pFipadé se jednd o zdkladni prava, jejichz omezeni pripoustiv nasich podmin-
kdch Listina a potazmo pFislusné zakony. Jedna se zejména o situace, kdy je bezprostfedné
ohroZen ve znaéném rozsahu vnitfni pofadek a bezpecnost Ceské republiky, Zivoty a zdravi
nebo majetkové hodnoty. Jedna se o pfijeti nevojenskych krizovych opatfent, jez je mozno
nafidit na zakladé zdkona o krizovém Fizeni nebo zakona o integrovaném zachranném sys-
tému. Neni-li mozné efektivné odvratit vzniklé ohroZeni ¢innosti spravnich Gfadd a slozek
integrovaného zachranného systému, mlze vlada vyhlasit nouzovy stav, a to na zakladé
zékona o bezpecnosti Ceské republiky. Za nouzového stavu nebo za stavu ohroZenf statu lze
pak podle zdkona o krizovém Fizeni omezit nékterd zakladni prava nebo vydat néktera omezu-
jici nafizeni (§ 5-7). Urcitd omezeni potom vyplyvajii ze zakona o integrovaném zdchranném
systému (§ 19-25). V daném pripadé by neslo o pouziti dstavniho zakona o zajistovdni obrany
Ceské republiky, nebot tento zdkon se aplikuje v pfipadé vnéjsiho napadent stétu.

Ke tfetimu pfipadu je nutno zvyraznit, Ze tato omezeni se netykaji prav obvinéného ¢i
podezielého nebo jinych garanci trestné pravnich. Tedy i za krizovych situaci jsou garan-
tovana néktera zdkladni prava, kterd nelze derogovat, v€etné prava na soudni ochranu
a spravedlivy proces. Listina, v souvislosti se zaru¢enim osobni svobody, stanoviv ¢lanku 8,
Ze nikdo nemdze byt trestné stihdn nebo zbaven svobodyjinak nez z ddvodd a zpdsobem ktery
stanovi zékon. Pficemz obvinéného nebo podezrelého z trestného ¢inu je mozno zadrzetjen
v pfipadech stanovenych v zakoné (odst. 3). Zadrzend osoba musi byt tedy ihned sezndmena
s ddvody zadrzeni, vyslechnuta a nejpozdéji do 48 hodin [12] propusténa na svobodu nebo
odevzdana soudu. Trestni pravo tak nemdze jit nad rdmec ustanovenf Listiny, tzn. Ze dalsi
omezeni svobody zadrzené osoby nad tento ramec nepfipadd v Gvahu. Rovnéz dalsi casova
omezeni a zaruky obsazené v clanku 8 Listiny (zatcen, vazba) jsou nederogovatelné.

Z dalsich procesnich zasad, které vychazeji z Listiny, je v souvislosti s nasim vykladem
vhodné uvést pravo osoby odepfit vypovéd, kterou by zpisobila nebezpeci trestniho stihani
sobé nebo osobé blizké. Ddle i pravo na pravni pomoc v fizenf pfed soudy, jinymi statnimi
orgdny €i orgdny verfejné spravy, a to od pocatku fizeni (¢lanek 37). S tim souvisi i pravo
na obhajobu. Pravo obvinéného odepfit vypovéd je absolutni a nesmi ho byt za zadnych
okolnosti zbaven (clanek 40). Zminénd prava zarucend Listinou jsou pfiznadna i cizinclim.
Pravé tato zdkladni procesni prava obvinéného nebo podezrelého jsou v Listiné koncipovana,
na rozdil od jinych prdv, bez moznosti jejich zakonného omezeni. Trestni pravo v tomto smyslu
pouze aplikuje zminovany ¢lanek 8 Listiny a nezavadi jina omezeni téchto prav obvinéného
nebo podezrelého [13].

Ad 4: Preventivnost

Princip preventivnosti by zddraznil fakt, ze postihy, zdkazy a trestné-prdvni represe reaguji
na disledky extremistickych projevd, ale nefesi jejich priciny. Rovnéz mentalita zdkazd casto
vypovida o neschopnosti fesit konflikty v jejich prvopocatcich. Koneckoncd, je nutno mit v boji
proti extremismu na paméti, Ze demokracie by méla porazet své neprateleideovou prevahou svého
modelu a presvédcovaci silou svych argumentd. Zaroven je potreba se smifit s faktem, Ze extre-
mismus se neda vykorenit ani zcela odstranit ze Zivota nasi spolecnosti. Da se jenom eliminovat
a vykdzat na okraj politického spektra, kde bude mit pouze marginalni vyznam pfi ovliviovani
politickych procesti. Zaroven se vsak dd mnoha excestim pfedchazet, nebo alespon efektivni pre-
venci snizit miru pouziti nelegalnich prostredka a ndsili ze strany extremistd. V neposledni fadé
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mUze potom plnit preventivni dlohui ddslednéa promyslené provadéna ucelend protiextremisticka
politika, kde vétSina statnich i nestatnich aktér(i ma koncipovany programy preventivné chranici
pred extremisty rlizného razenitu & onu oblast nasi spolecnosti.

Zmapovani a postizeni rdznorodych pficin extremismu na nasem lzemfi je predevsim
zélezitosti akademické sféry, kde by mély nalézt své misto zejména politologické, sociolo-
gické, statopravni, socidlné-psychologické, socialné-pedagogické, ale i filozofické analyzy
a koncepty feSeni. Obecné lze konstatovat, Ze problematika charakteristiky, typologie, ideo-
vych a programovych vychodisek, postoj( ¢iidentity extremist(i pfi zohlednénf historického
a geograficko-kulturniho kontextu nenf zatim uspokojivé zvlddnuta. V tomto sméru tedy
akademickd sféra pokulhavd za pozadavky a potfebami nasi spolecenské praxe.

Protiextremisticka politika Ceského statu by neméla byt tabuizovdna, ale naopak by méla
pozornost hromadné sdélovaci prostredky, ale pouze jen néktera periodika, cozZ souvisii se spe-
cializaci konkrétnich Zurnalistd a jejich kontakty s aktivisty postupujicimi proti rasismu. Zde
je mozné zminit tydenik Respekt, tydenik Reflex a Literdrni noviny. Déle se v novinach spora-
dicky objevuji ¢lanky od autor(l ze statnii nestatni sféry, ktefi se zabyvaji tématy souvisejicimi
s extremismem. V tomto sméru by si problematika extremismu zaslouzila samostatny casopis
¢i jiné periodikum, které by pravidelné, seriézné, proporciondlné a systematicky informovalo
Sirokou verejnost o problematice extremismu v nasem a v evropském kontextu. Zatim je verej-
nosti prostfednictvim webovych stranek dostupnd alespon zprava o problematice extremismu
zpracovdvand kazdoroéné Ministerstvem vnitra Ceské republiky a dalsimi subjekty statni spravy.
Dal$imi medialnimi prostredky, které jsou vyuzivany kinformovaniverejnosti o extremismu jsou
profesni casopisy ,Policista” a , Kriminalistika”. V neposledni fadé se k tomuto tématu vyjadiuje
i tiskovy servis odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Na zakladé zakona ¢. 192/2002 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpisd, i toto
médium ma poskytovat objektivniinformace o extremismu a vyvazenou nabidku pofadi pro
vSechny skupiny obyvatel tak, aby odrdzely rozmanitost pluralitni demokratické spolecnosti
a zaroven posilily vzajemné porozuméni, toleranci a soudrznost. Podle zakona ¢. 231/2001
Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakon(, ve znéni
zdkona €. 309/2002 Sb., se ochrana rovnopravného postaveni mensin promita do zdkazu
vysilat pofady podnécujici k nenavisti z diivodu rasy, pohlavi, ndbozenstvi, ndrodnosti nebo
pFislusnosti k urcité skupiné obyvatelstva. Zaroven jednim z kritérii pro vybér uchazece
o licenci k vysilani je timto zdkonem stanoven pfinos Zadatele k zajisténi rozvoje kultury
narodnostnich, etnickych a jinych mensin v Ceské republice.

V tomto ohledu je zajimavé zminit nékteré zkuSenosti nasich némeckych sousedd, kde
funguje od roku 2001, program vystoupeni” (Aussteiferprogramm) z pravicové extremistické
scény. Ten je rozdélen na dvé casti s tim, ze v prvni jsou oslovovani vedouci osoby a aktivisté
pravicové extremistické scény ze strany pracovnik{i na ochranu dstavy. A druhy bod predstavuje
zavedenti kontaktniho telefonu, na né&jz se mGze obratit o radu a pomoc kazdy, kdo hodld vystou-
pit z némecké pravicové extremistické scény. Ziskané poznatky nasledné slouzi k informovani
verejnosti o nebezpedi pravicovych extremist(, ktefi vyvijejici svoji cinnostv SRN. Dluzno dodat,
Ze kazdorocné zpracovavana ,Zprdva o ochrané dstavy” mdze byt kdykoliv ze strany obéan(
vyzadana k prostudovani, pficemz je pFistupna i na internetu. Kromé této zpravy organizuje
Spolkovy tifad na ochranu Gstavy (BfV) i putovnivystavu po Némecku s ndzvem ,Tyka se to tebe!”
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(Es betrifft Dich), kterd zd(razfiuje potfebu svobody v demokratickém staté a to, co ji ohrozuje.
V neposledni fadé zacatkem roku 2006 vznikl novy projekt spolkového ministerstva pro rodinu
s nazvem ,Podpora riznosti, tolerance a demokracie” (Férderung von Vielfalt, Toleranz und
Demokratie), ktery se md zamérovat jak na pravicovy a levicovy extremismus tak i na isldmsky
extremismus. Rozpocet tohoto nového multikulturniho projektu ¢ini 19 mil. eur.

Ad 5: Komplexnost

Spociva pfedevsim v tom, aby protiextremisticka politika naseho statu dokazala progra-
mové sladit vySe uvedené principy, které se vzdjemné prolinaji, doplfiujf, alei stfetdvaji, nebot
postihuji slozity a mnohostranny fenomén. Komplexnost pfedpoklada i prekryvanise riiznych
protiextremistickych opatfeniv mistnim, regionalnim, celostatnim a mezindrodnim méritku.
Vneposlednirtadé, komplexnost predpoklada cilenou a Gizkou spolupraci jednotlivych subjektt
plsobicich v boji proti extremismu v demokratické spolecnosti.

V nasich podminkach opatfeni vici extremismu nepfijimaji pouze statni organy a instituce
primarné zaméfené na oblast vnitini bezpeénosti - Ministerstvo vnitra CR, Bezpe¢nostni
ainformacni sluzba (BIS), policie a justice - ale zapojuji se dalsi statni orgdny a instituce,
jako Ministerstvo obrany, Vojenské obranné zpravodajstvi (VOZ), Vojenska zpravodajska sluzba
(VZSL) nebo i Urad pro zahraniéni styky a informace (UZSI), déle stdtni orgdny zaméfené
na Skolstvi, kulturu, mlddezZ a lidskd prdva. Do boje proti extremismu se zapojuji i vrcholné
Gstavné-politické orgdny statu, jako je parlament a vlada, nez(stavaji vsak stranou ani rlizné
obcanské spolky a struktury. Samozrejmé, ze i akademicka sféra se dlouhodobéji (vytvarenim
specializovanych pracovist k vyzkumu extremismu, periodik ¢i edici) anebo ad hoc (vyddnim
publikace, uspofadanim konference, seminafe) pfimo i nepfimo zapojuje do protiextremis-
tické politiky, zvlasté pak, je-li stdtem (napf. granty) tato ¢innost podporovdna. Rovnéz
ivySetfovdni trestnych ¢inl spojenych s extremismem si vyZaduje znalecké posudky z oboru
politologie, historie, sociologie apod.

Snaha o postizenivsech subjektd participujicich na protiextremistické politice vede nékteré
autory ktomu, Ze vymezujii ,zvlastni” aktéry této politiky. Za takovéto aktéry postupu proti
pravicovému extremismu v Ceské republice potom povazujii riizné romské domobrany, vytva-
fené zpravidla ad hoc po rasistickych Gtocich pravicovych extremistl v riznych lokalitach.
Podle nich bude dochézet k narlistu radikalnosti obdobnych romskych seskupeniv souvislosti
s celkovym emancipacnim procesem v romské minorité a nedostatecnym fesenim romské
otazky. Za urcitych podminek by mohl byt zdjem o prospéch vlastniho etnika pry prosazovan
na Gkor demokratickych zdsad a takovato romska uskupeni bychom potom mohli zafadit
mezi etnické extremisty, s tim dopadem, Ze by se tak stala nikoli subjektem, ale objektem
protiextremistické politiky.

Stejné tak nelze mezi subjekty protiextremistické politiky demokratického statu fadit
levicové extremistickd uskupeni, pro néz je specificky pojaty ,antifasismus” primarni naplni
jejich Cinnosti. V tomto pfipadé mame na mysli Antifasistickou akci [14], kterd je napojena
na obdobné militantni skupiny v rdmci Federace socialnich anarchist. Obdobnéje to ujinych
extremistickych skupin bojujicich mezi sebou navzajem, protoze zahrnoutje do protiextremis-
tické politiky demokratického statu by odporovalo vyse uvedenému principu proporcionality.
Nutno dodat, Ze ten kdo pouziva nasili a nelegalni metody, nemize byt soucasti jakékoli
politiky demokratického statu.
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Zaver

Z vyse uvedeného vyplyva, ze Ceskd protiextremisticka politika neni autonomni ¢i néjak
samostatné plsobicim druhem politiky, protoze reaguje na fenomén, ktery je vicedimenzionalni
ama mnoho pricin a naslednych projevi politického i nepolitického charakteru. Z téchto dlivod
ji nelze ani jednoznacné charakterizovat, ale musime zdiraznit jeji konstitutivni charakter,
nebot vyznamné pomdha stabilizovat nds demokraticky politicky rezim. Na druhé strané je
nutné negativisticka, nebot potlacuje a eliminuje extremisty rlizného razeni, ktefi narusuji
vnitfni bezpecnost a Gstavné-pravni ramec naseho statu. S tim souvisiijeji requlativnost, pro-
toze ve velké mite pouziva za timto (celem zdkazy a riiznd nafizeni. Celkové se dd konstatovat,
Ze nase protiextremisticka politika je prostorem velkého mnozstvi Castych streti mezi riznymi
skupinami aktérd, atjiz mezi institucemi v ramci statniho aparatu, mezi statnimi a nestatnimi
aktéry, v nestatni sfére, v akademickém prostredi, ¢i dokonce na mezinarodnim poli.

V procesu jejiho utvarent hraji vyznamnou roli zdsady ¢i principy, které protiextremistické
politice vtiskuji zcela urcity hodnotovy a normativni fundament, a zaroven vyrazné ovliviuji
jeji efektivnost. Dosud vsak nase protiextremisticka politika trpi znacnou nekoncepcnosti, pro-
toze ojejich zdsadach zatim polemizuji pouze akademicti pracovnici. Moznou variantu téchto
principd, bez ndroku na Gplnost a univerzdlnost, nabizi pravé tento ¢lanek, ktery se mize
stat podnétem i pro diskuzi v ramci politicko-bezpecnostnich orgdnl naseho statu.

Odkazy a poznamky:

[1] Vtomto ohledu jsou diskutovanymi otazkami volebni dspéchy extrémné pravicowych stran zejména v zépadni
a vychodni Evropé, které jsou zdivodnovéany Sirokou skdlou proménnych faktor(. Mezi né patii ztrata bezpeci
v dtsledku zhroucenti zavedeného socialniho systému jistot, rozpad prava a pofddku, zpochybriované hranice,
vieobecné pocity frustrace a odpor vidi silici migraci predevsim muslimd. Neni potom divu, Ze nékterd témata
krajni pravice - jako imigracni politika, obhajoba narodniho stétu, diraz na pofddek a boj vici kriminalité -
oslovuji §irsi verejnost. To se projevilo v sérii voleb na jafe roku 2002, véetné 17 % hlast, které ve Franciiv dubnu
2002 sklidil Jean-Marie Le Pen, v dspéchu protiimigracni strany Pyma Fortuyna v Nizozemsku v kvétnu 2002 i
mnohem mensich Gspécht Britské narodni strany v anglickych komundlnich volbéch, kde strana v kvétnu 2002
doséhla zvoleni tfi svych zastupcti v Burnley. Pripomerime i Gspéchy kontroverzni Narodné demokratické strany
Némecka (NPD), kterd je dnes zastoupena ve dvou zemskych parlamentech, v Sasku a v Meklenbursku.

[2] Tyto zpravy (jejichz ndzev se postupné ménil) jsou od roku 1998 pravidelné zpracovavany a snazi se mapo-
vat dany stav rliznych extremistickych subjekt a jejich projevi na nasem tzemi, véetné jednotlivych kraja.
Jejich vytvéfeni je vyrazné inspirovano zpravami némeckého Ufadu na ochranu Gstavy a prostfednictvim
webowych strdanek jsou dostupné Siroké vefejnosti. Zpravy pfipravuje Ministerstvo vnitra (konkrétné odbor
bezpecnostni politiky) ve spoluprdci s Ministerstvem spravedlnosti, a zpravidla na nich participuji zstupci
Bezpecnostni informacni sluzby, Uradu pro zahraniéni styky a informace, Ministerstva zahranicnich véci,
Ministerstva obrany, Ministerstva skolstvi, mlddeze a télovychovy, Ministerstva kultury, Ministerstva prace a
socialnich véci, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Rady vlady CR pro lidska prava.

[3] Fundamentalnfotdzkou totiZ ziistavd, zda KSCM usiluje - navzdory razantniideologické rétorice - o reformistic-
kou zménu (sméfovanf) vlddni politiky, nebo radikélni pfevrat celého systému. Teoretickou moznosti uchopeni
stdvajici pozice KSCM by se mohl stét koncept ,izolacionistické strany”, ktery naznacuje odklon od antisysté-
mové strany ke strané participujici, viici demokratickému rezimu kritizujici, avsak ne rigor6zné odmitavé, stojici
v principidlni opozici. V daném kontextu je tfeba poznamenat, e vefejnost jednoznaéné nereflektuje KSCM jako
extremistickou stranu, stejné tak konsenzualné neodmitd jeji pripadné vladni angazma.

[4] Srovnej napf. MARES, M. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal. 2003,
s.91-92.

[5] KLUMP, A. Freiheit der Feinden der Freiheit? Die Konzeption der streitbaren Demokratie als demokratisches
Fundament zur Auseinandersetzung mit politischem Extremismus. www. extremismus.com/streitbar.

[6] Darking nemtzeme jednoznacné zafadit mezi projevy politického extremismu, ani do kriminalni innosti s extre-
mistickym podtextem. Z hlediska ceského jazyka bychom mohli darkery oznacit jako stmivace nebo zhasinace, kteff
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[l

cilené a organizované provadéji celoplosné odpojovani elektrického proudu nicenim Gsecnikd vysokého napéti.
Trochu to pfipomina ruskou ruletu nebo jiné adrenalinové ,zdbavy”, jako je sprejerstvi nebo hackerstvi, které mohou
jejich dcastniky privést do vézeni. V dlsledku dmyslnych zkratl se bez doddvek elektrické energie ocitaji desitky az
stovky domdcnosti, firem, statnich instituci, ale i zdravotnickd zafizeni a nemocnice. Témito disledky napliuji dar-
kefi skutkovou podstatu trestného ¢inu obecného ohrozeni. Navic néktefi darkefi hovofi o tom, Ze jejich pocinani
nenf pouhou ujetou zébavou, ale bojem proti monopolu CEZ, Telecomu a provozu jaderné elektrarny Temelin. Darkefi
timto svoji Cinnost falesné politizuji a snazi se zaclenit do soucasnych antiglobalizacnich hnuti. Nicméné jsou dnes
darkefi nékterymi bezpecnostnimi organy naseho statu monitorovani jako extremisté levicového razeni. Dokonce se
objevily nazory vnimajici darkery jako energoteroristy. Zejména diky tomu, Ze nainternetu zvefejnili ndvod na vyrobu
,bomby” z obycejné Zarovky nebo kondenzatoru. A také, Ze Gtodi proti telefonnim Ustfedndm a budkdm za pomoci
wybusnin. BliZe viz DANICS, S. Extremismus. 1. vyd. Praha: TRITON & Existencialia. 2003, s. 33-38.

Dokonce v Bavorsku se nedavno objevil ,Sprengstielfelverbot” (zdkaz vysokych bot) na fotbalové stadiony a kon-
certy, protoze tézké vysoké boty mohou pry slouzit jako nebezpecnd zbran. Na zakladé této vyhlasky mohou potom
policisté donutit schdzejici se hooligans se bud' zout a pokracovat pé&sky, nebo opustit misto konané akce.

KLUMP, A. Freiheit der Feinden der Freiheit? Die Konzeption der streitbaren Demokratie als demokratisches
Fundament zur Auseinandersetzung mit politischem Extremismus. www. extremismus.com/streitbar.
Mccarthismus bylo hnuti pojmenované podle sendtora Josepha McCarthyho. Ten ke konci 40. let vytvofil
tzv. vybor pro zjistovani neamerické ¢innosti, jenz sestavoval seznamy lidi, ktefi se potom museli pfed nim
zodpovidat ze své &innosti. Slo zejména o lidi, kteff pracovali ve vyznamnyich statnich institucich a byli obvi-
fiovani z clenstvi v komunistické strané ¢i z komunistického presvédcent.

Zde se vychdzi z némeckych zkusenosti tzv. koncepce bojovné demokracie (streitbare Demokratie), neboli
,bojovnické demokracie” (kampferische Demokratie), jejiz zdsady byly pfeneseny i do nasi protiextremis-
tické politiky, prestoze se tyto terminy u nds nepouzivaji. Bojovnd demokracie je vlastné reakci na poméry ve
vymarskeé republice, které umoznily legdlni ndstup Hitlera k moci, a proto je ochrana demokracie pfendsena
jako by vpred (Vorverlagerung), kdy jesté extremisté svymi aktivitami neporusuji zakon. Zakladni myslenka
bojovné demokracie spociva v tom, Ze existuji urcité hodnoty a principy, které maji pro demokraticky fad
zvldstni vyznam, a ty potom nehodla davat k dispozici extremistim. Demokraticky stét se tedy citi byt vazdn
urcitymi zdkladnimi hodnotami, které je pfipraven branit.

V USA k postihu totiZ nestaci jenom abstraktni nebezpeci ohroZeni chranénych zajmd, nebot zde se rozlisuje
mezi pouhym hldsanim urcitych myslenek, byt propagujici nésili, a pfimym podnécovdnim k ndsili. Omezit
svobodu slova je potom mozné pouze v pfipadé, kdy ndsili nebo poruseni prdva bezprostfedné hrozi. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze fada projevd, které jsou v Evropé stihdny jako extremistické, se v USA té&si ochrané
prvniho dodatku americké Gstavy (svobodné vyznavani naboZenstvi, svoboda slova, tisku, shromazdovan,
podavani petici). Proti fadé projevd, jez jsou vétSinovou spolecnosti odmitdany nebo jsou viiéi ni dokonce
nepratelské, tak existuje pouze jeden prostfedek — protiargumenty. S ohledem na zasadni vyznam svobody
slova, coz naslo vyraz v teorii trhu myslenek, je disledkem i urcita tolerance k propagaci rasové & ndrod-
nostni nesndsenlivosti. Spojené staty rovnéz nikdy neratifikovaly Mezinarodni dmluvu o odstranéni vsech
forem rasové diskriminace a k ¢lanku 20 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech ucinily
vyhradu, Ze se nesmi dostat do konfliktu s Gstavné zaruc¢enymi prdvy. BliZe o této problematice pojednava
HERCZEG, J. Meze svobody projevu. 1. vyd. Praha: Orac. 2004, s. 136-139.

Dluzno dodat, Ze zadrzovaci lhita 48 hodin je v ¢eském pravu velmi kratkd, zvlasté v ptipadech zdvazné
trestné cinnosti, kterd predpoklada shromdazdit potfebné dikazy a nezaklddat obvinéni pouze na domnén-
kach, i kdyz redlnych nebo pozdéji zdokumentovanych. V pripadé trestné ¢innosti s extremistickym podtex-
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PhDr. Antonin Rasek a kol. (!
Tvorba zakladi bezpecnostni védy

Vzhledem k tomu, Ze se ve svéte, v Evropé i v nasi republice prosazuje stdle sirsi pojeti bez-
pecnosti zasahujici i neustdle Sirsi okruh subjekti a objektd a na jejich zdkladé tvori statni
a koalicni bezpecnostni politiky a strategie, neni mozné, aby to ziistalo bez ndsledné odezvy
ve strukture spolecenskovednich disciplin, tj. bez konkrétni reakce vedouci k poloZeni zdkladd
bezpecnostni védy (védy o bezpecnosti, security science, sekuritologie) u nds.

Zatimco v minulosti se vytvdrely védni discipliny vydélovanim z véd obecnéjsich, zprvu
ve starovékém Recku zjediné vieobsahujici filozofie, v moderni dobé se stéle cast&ji hranice
mezi jednotlivymi obory stiraji a dokonce se i tvofi do jisté miry ,metavédy” jako syntéza
specidlnich védnich disciplin s logickou pfidanou synergickou a vlastni hodnotou.

Z mnoha argument( vzdjemného obohacovani uvedme citdt z predmluvy knihy Iana Ste-
warta Odsud az do nekonecna: Privodce moderni matematikou (Argo a Dokotan, Praha 2006):
,Jednou z charakteristik védy konce dvacatého stoletije mizeni tradicnich hranic mezi obory.
Totéz plati pro matematiku. Uz nema smyslji Skatulkovat na algebru, analyzu, geometrii atd.
Kazda oblast ovliviuje i ostatni. Mnoho oborl matematického vyzkumu se také obohacuje
primym a aktivnim kontaktem s aplikovanymi védami.”

Na zacdatku jsou dilemata

Potfebu domyslet a promitnout SirSi nebo komplexni pojeti bezpecnostii do architektury
véd, zejména spolecenskych, si uvédomuje v kontextu potreb rozpracovdvat bezpecnostni
koncepce a prijimat prakticka opatteni v bezpecnostni politice ve stejné dobé i Jan Eichler
(Teorie obrany, nebo bezpecnostnivéda? Naméty pro védeckou a vyzkumnou ¢innost v oblasti
bezpecnosti a obrany statu. Vojenské rozhledy 4/2006, s. 19). Podnétem je mu predevsim
shodny fakt, ze ,globalizace dospéla do stadia, které si vyzaduje komplexni chapanibezpec-
nosti na narodnii mezindrodni drovni”. Podle autora by to vedlo k efektivné&jsimu vynakladant
financnich prostredk a lidskych zdrojt.

Jiz z nazvu je patrné, Ze si problém uvédomuje zatim jako dilema. Akceptuje vsak fakt,
Ze promény bezpecnostnich hrozeb vedlyi k presunu védeckého zajmu od vojenstvi k bezpec-
nosti. Pfesto ve svém doporuéni davd prednost teorii obrany (strategicka studia a vdlecna
studia jako doména vojenskych odbornikd) pfed védou o bezpeénosti.

Véda o bezpecnosti, resp. bezpecnostnivéda ma podle ného prednostvtom, Ze odpovidd
duchu pocétku 21. stoleti, ale je nekompatibilni's terminologii Severoatlantické aliance, kde
se pojem security science nevyskytuje. V podtextu jako by se z toho dalo vydedukovat, jak
dalece aliancni pojmy souzni's dobou. Analyza autorem uvadénych nevojenskych a vojenskych
pilitl (str. 24-25) vSak spiSe nasvédcuje jinému pojeti. Zvlasté pro §ifi bezpecnostnich hrozeb
a z nich vyplyvajicich rizik, které zasazuji stdle Sirsi okruh aktér(i a nemohou nepoznamenat
i objekt vyzkumu jinych védnich disciplin.
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Véda o bezpeénosti jako metavéda a syntéza relevantnich védnich
disciplin

V pripadé bezpecnostnivédy jde kromé zminéného jiz rozsifujiciho se okruhu subjektd a ob-
jektd zcela logicky i o syntézu nejobecnéjsich poznatk( blizkych védnich disciplin - vojenské
védy, sociologie vojenstvia s ni spojenych uzsich védnich disciplin - sociologie valky a sociologie
armady, déle vojenské historie, vojenské ekonomie (vdle¢né ekonomiky), vojenskeé sociologie
a vojenské psychologie, vojenského prdva, mezinarodniho prava, demografie, kriminologie,
sociologie deviantniho chovani, psychopatologie, sociologie moci, filozofie, ekonomie, poli-
tologie, ekologie, etiky, axiologie, geografie a event. dalSich védnich disciplin.

Vznik bezpecnostni védy jako metavédy a syntézy parcidlnich poznatkd relevantnich
védnich disciplin nijak jejich rozvoj nenarusuje, naopak je mdze inspirovat k rozsifeni zkou-
maného objektu.

Vychodiskem poloZeni zaklad(i bezpecnostni védy je rozpracovani sirsiho pojeti bezpec-
nosti a shrnuti obecnych poznatkl relevantnich védnich disciplin vyznamnych pro tvorbu
gnozeologické zdkladny této nové védni discipliny, na nichz by bylo zaloZeno dalsi teoretické
zkoumdni a empiricky vyzkum.

Nova védni disciplina by tedy méla vychazet z teoretického konceptu Sirsiho pojeti bez-
pecnosti, a to jak pokud jde o obsah (pfedmét) a relevantnich subjekt(i a objekt(i, tak pokud
jde o specifické poznatky prislusnych disciplin vztahujicich se k problematice bezpecnosti.

Rozsifené pojeti bezpecnosti

Libor Stejskalv dosud nepublikované studii Rozsitené pojeti bezpecnostia jeho realizace
vychazive svém teoretickém konceptu z toho, Ze pojeti ozbrojeného boje ajeho instituci proslo
v uplynulych stoletich, zvlasté vtom minulém, vyraznym vyvojem, ktery stale sméroval k vétsi
komplexité. Drive byly aktivity armady, policie a jinych ozbrojenych sbor(i vyrazné oddéleny,
nyni je bezpecnost pojimana stdle $ifeji. Zatimco i za totalitniho reZimu se napf. o pouZiti
armddy pfi vnitfnich nepokojich diskutovalo a p¥i faktickych rozhodovacich procesech véhalo,
nyni je komplexni pouziti téchto slozek pfi feSeni nejriznéjsich bezpecnostnich problémil
v podstaté bézné. Vlady ve vétsiné zemi naopak o nejkomplexnéjsi vyuziti vSech ozbrojenych
i neozbrojenych slozZek cilevédomé usiluji. Jednou z p¥icin je boj proti terorismu.
Pod pojmem ,rozsitené bezpecnosti” nelze vidét jedinou ucelenou teorii ¢i model, ani
neexistuje jeho definice. Jde spise o nékolik zakladnich princip(i a pfedevsim zplisob myslent
a postupného hledani odpovédi na otazky, které se vynofily po dlouhych desetiletich relativné
ustaleného a konsenzualniho nahliZeni na problematiku ,bezpecnosti®.
Neexistuje zddny zavazny vyklad onoho ,rozsifovani“; naopak, autofi kladou ddraz
na rGzné aspekty jeho principl. Nemame-li definici, nelze ani presné vymezit, kdo viechno
se svymi ndzory patfi do proudu rozsifeného pojeti bezpecnosti a kdo uz ne.
Autor se opird zejména o studie:
1. Buzan, B., Waever, 0., de Wilde, J. Security: A New Framework for Analysis. London:
Lyne Rienner Publishers, 1998.

2. Buzan, B. 1997. Rethinking Security after Cold War. Cooperation & Conflict, vol. 32, no. 1,
pp. 5-28. 3. Maller, B. 2000a. The Concept of Security: The Pros and Cons of Expansion and
Contraction. COPRI Working Paper 26/2000, Copenhagen Peace Research Institute.
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V popredi zajmu je zejména politickd, ekonomickd, spolecenska a environmentdlni bez-
pecnost. Jako referencni objekty jsou v popredi:

ajejich vztahii; piikladem je OSN, ale nemusi se nutnéjednat o organizace. Radit sem
[ze napf. globalni ekonomicky systém, ale také biosféru cili planetdrni ekosystém.

0O Mezinarodni subsystémy - Seskupenijednotek, ktera se intenzitou vazeb lisi od okoli.
Obvykle jsou teritoridlné vazané. Pfikladem budiz NATO, OECD nebo Africka unie.

0O Jednotky - Tradi¢né se jedna o staty. Autonomnimi jednotkami se vsak davno staly
také velké firmy a korporace, jejichZz podnikani neni nijak vdzdno na systém statd
a jejich hranic. Totéz plati o nevlddnich organizacich, jako napf. Greenpeace. Zaji-
mava je pozice Evropské unie: jako ,nejzvlastnéjsi politicky experiment v dé&jinach”
se z plivodniho subsystému v nékterych ohledech proménuje v klasickou jednotku.

0O Podjednotky - Organizované skupiny jednotlivcl, plsobici uvnitf jednotek. Mlze
se jednat o rlizné aparaty, lobbyistické skupiny, politické strany, apod.

0O Jednotlivci - Lidé jako osoby ve vlastnim smyslu slova, tedy ,0 sobé”, nikoli jako
skupina ¢i obyvatelstvo.

Tato typologie vychazi z mezinarodnich vztah(. Nejlépe se hodi na zarazenfi instituci,
resp. organizaci. Nepokryva vsak jevy mimo oblast politicky definovanych, formalizovanych
a institucionalizovanych entit, jako jsou tfeba sité. Sitové struktury, povazované za cha-
rakteristickou organiza¢ni formu soucasnosti, prece mohou prostupovat najednou témér
viechny uvedené roviny.

Predmét védy o bezpecnosti

V ramci Centra pro socialni a ekonomické strategie pfi Fakulté socidlnich véd UK Praha
(CESES), byl pracovné formulovan predmét bezpecnostni védy v podminkach Ceské republiky.
Zatim jej nelze identifikovat a formulovat mimo rdmec, v némz je bezpecnostni problematika
reflektovana na evropské a globalni drovni. Pfedevsim je tfeba sladit ¢esky bezpecnostni
vyzkum s pojetim a ¢lenénim, které se prosazuje v bezpecnostnim vyzkumu Evropské unie.

Obecnym cilem je vytvofeni a ndsledny rozvoj specificky evropské ,bezpecnostni kultury”,
kterd se postupné profiluje oproti bezpecnostni kultufe USA, ale i novych globalnich moc-
nosti, mezi nez EU sméfuje.

Soucasny evropsky pFistup k bezpecnostnimu vyzkumu se (bez ohledu na konkrétni pro-
gramovou strukturu) soustfedi na zvySovani bezpecnosti jako souboru: a) technologickych
inovaci, b) spolecenskych inovaci.

Mezi témito sférami vSak dosud lezi propast plynouci z tradi¢niho déleni véd, pricemz
aplikace jejich vysledk( probihd oddélené (primyslové aplikace technickych a pfirodnich
véd, spolecenské védy ovliviujici mezindrodni a bezpecnostni politiku).

Soucasna bezpecnostni studia jsou i pres pokracujici rozsifovani svého zabéru o nové
agendy, aktéry i arény dosud pfilis poplatnd plvodnimu ramci mezinarodnich vztah( a po-
litologie.

Pokud ma vyzkum adekvatné reagovat na soucasné bezpecnostni vyzvy, je treba
disledné aplikovat interdisciplinarni a transdisciplinarni, problémové orientovany pfi-
stup.
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CESES FSV UK se zaméfuje na spolec¢enskovédni ramec bezpecnostniho vyzkumu, ktery by
mohl postupné vést k ustaveni bezpecnostni védy jako samostatné a komplexni discipliny.

Vychodiskem polozeni zakladd bezpecnostni védy je tedy rozpracovat Sirsi pojeti bez-
pecnosti a shrnout obecné poznatky relevantnich védnich disciplin vyznamnych pro tvorbu
gnozeologické zdkladny této nové védni discipliny, na nichz by bylo zalozeno dalsi teoretické
zkoumani a empiricky vyzkum.

Je ziejmé, Ze predmét bezpecnostni védy nemdze byt bezbfehy, ale funkéni. Nenf vsak
mozné prehlédnout, Ze bezpecnostnia vojenské problémyjsou u kauzdlniho hlediska sekun-
darni, vznikaji teprve jako derivdt zfetézeni primdrnich pFicin, deviaci a konflikt( v ekono-
mické, socidlni, environmentdlniajinych oblastech. Bezpecnostni problémy je mozné vyresit
jediné vyreSeni primdrnich pricin. Pfedmétem zejména je:

1. Bezpecnost jako pilit udrzitelného rozvoje a kvality Zivota

Udrzitelny rozvoj byva stéle castéji definovan nejen jako vyvazend souhra ekonomic-
kého, socidlniho a environmentdlniho pilite, ale také prostfednictvim dalSich kritérii. Jedno
spolecné se socidlni soudrznosti, ekonomickou konkurenceschopnostia zivotnim prostfedim.
Podobné koncept kvality Zivota zahrnuje kategorii bezpeci ve vztahu kjednotlivci a bezpec-
nost jako vlastnost socialniho a fyzického prostredi.

2. Rozsitrené/komplexni pojeti bezpecnosti a jeho aplikace ve vyuce
a vzdélavani

V daném piipadé je klicové provedeni ,auditu” soucasnych vzdélavacich kapacit a pro-
gram( v CR, identifikace duplicit a zvlasté ,bilych mist”, moznosti integrace a doplnéni
problematik.

3. Modernizace konceptu bezpecnosti a jeho aplikace pri rozvoji
bezpecnostniho systému

Soucasné koncepty pracuji s novymi aktéry a s novymi agendami, které vstupuji do bez-
pecnostijako funkcni sféry — napf. kodanskd skola, koncept reformy bezpecnostniho sektoru,
pojeti B. M llera, P. Hougha apod. Dosud vsak nedoslo k dotazeni téchto ramci, aby byly
pouZzitelné pro celou bezpecnostni problematiku a pomohly prekonat parcialni a rezortni
pristup k bezpeénostni politice.

4. Modernizace bezpecnostni legislativy a strategickych dokumenti

Kromé rozvoje teoretického a analytického ramce bezpecnostije tfeba vénovat pozornost
formulovani pozadavki na novelizaci stdvajicich ¢i pfijimani novych zakond a na pripravu
strategickych dokument(. Pravé tato oblast je vlastnim polem dotyku mezi teorif a praxi.
Dosud bohuzel naprosto chybf konfrontace, kterd by hodnotila kvalitu legislativy z hlediska
rozsifeného pojeti bezpecnosti a kterd by poukazala za slaba mista prakticky zamérenych
dokumenttl a opatfeni; a naopak, v CR zatim viibec nedochdzi k obohaceni teoretické a kon-
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ceptudlni prace o poznatky z feSeni bezpecnostnich problémil standardnimi ndstroji bez-
pecnostni politiky.

Véda o bezpeénosti jako metavéda

Po vymezeni pfedmétu, subjektl a objekti védy o bezpecnosti zbyvd se zabyvat tim, ¢im
jijednotlivé relevantni védy mohou obohatit:

Sociologie, zvlasté vojenstvi a s ni spojené uzsi védni discipliny - sociologie valky,
sociologie vojenstvi a sociologie armady - sociologie obecné je véda o spolecnosti, spole-
Censkych jevech, strukturdch a procesech a jejich vzajemnych vztazich.

Ma (izké vztahy k filozofii, d&jindm, psychologii, ekonomii a kulturnia socidlniantropologii
a k mnoha samostatnym védnim disciplinam, z nichZ pro védu o bezpecnosti maji nejvétsi
vyznam uvedené sociologie valky (zabyvajici se specifickou lidskou ¢innosti zaméfenou na fe-
Senfvztahi ozbrojenym nasilim), vojenstvi (zkoumajicijen stupen militarizace spole¢nosti,
brannost obyvatelstva, Groven vyzbrojenosti uréitého statu, mobilizacni schopnosti spolec-
nosti, vztah spolecnosti s ozbrojenych sil, charakter, skladbu, vycvicenost, kazen a moralku
ozbrojenych sil a zaloh, droven vojenského mysleni, organizacni schopnosti a spolecenskou
prestiz vojenské elity) a armddy (orientujici se pouze na rekrutaci a strukturu armady, jeji
vnéjsiavnitfni mobilitu, funkce, organizaci, vnitinifad a veleni, Zivotni a vycvikové podminky
vojakd a zvlasté mezilidské vztahy v armadé), ale také sociologie budoucnosti, sociologie
deviantniho chovdni, sociologie dopravy, sociologie mésta, sociologie moci, sociologie mlddeZe,
sociologie moci, sociologie mésta, sociologie organizace, sociologie prdva, sociologie socidlnich
hnuti, sociologie stdtu a sociologie vefejného minéni.

Historie, resp. historiografie vcetné vojenské historie je védni disciplinou zabyvajici
se déjinami vcetné déjin nasili, ozbrojenych stretnutia valek, jejiz vyznam je pro védu o bez-
pecnosti na prvni pohled zfejmy, zvlasté pokud jde o specifické discipliny jako je vojenska
historie, historie kriminalistiky apod.

filozofll o bezpecnostnich problémech, k nimz se vétsina z nich cilevédomé nebo okrajové
zamérovala.

Politologie, resp. politicka véda je védni disciplinou zabyvajici se systematickym pozna-
nim politiky a politického Zivota spole¢nosti. Cerpd iz poznatki historie, prava, antropologie,
psychologie, ekonomie a filozofie. Pro védu o bezpecnosti ma vyznam zejména pokud jde
o vztah politické sféry k bezpecnostni problematice, k tvorbé a realizaci bezpeénostni stra-
tegie. Podobné tomu je i pokud jde o poznatky sociologie politiky.

Mezinarodni politika je do urcité miry soucasti politologie, a to prostfednictvim mezina-
rodniho prdva a historie diplomacie. Nynivsak predstavuje samostatny védni obor zabyvajici
se mezindrodni politikou jednotlivych statd, mezindrodnim prdvem, mezinarodnimi orga-
nizacemi globalniho i regiondlniho vyznamu, mezistatni integraci, narodni bezpecnostni
a vojenskou strategii, fenomény vélky a miru apod., ¢im zaroven svymi poznatky ptispiva
rozvoji védy o bezpecnosti.

Ekonomie, zvlasté vojenska ekonomie (valecna ekonomika) - ekonomie se vyvinula
z antické nauky ekonomie jako vedeni domdcnosti v moderni védni nauku o hospodarent.
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Stav ekonomiky konkrétni zemé nebo koalice zemi determinuje jejich bezpecnostni situaci,
podminuje i schopnosti agrese ¢i obrany, tj. stav ozbrojenych sil. Z obecné ekonomie se vy-
Clenila i vojenska ekonomie zabyvajici se problematikou vojenského rozpoctu, vojenskych
nakladl apod.

Axiologie, resp. teorie hodnot je naukou o povaze hodnot a jejich mistu ve strukture
spolecenské skutecnosti, o vzajemnych vazbach a hierarchii, o jejich funkci v procesu lidské
¢innosti. Predmétem chovdnijsou hodnoty mravni, estetické, kulturni, politické, ekonomické
uplatiujici se v sociologii, etice, estetice, kulturologii, politologii, ekonomii apod. Ve védé
0 bezpecnosti maji vyznam jako faktory motivujici k bezpecnostnim aktivitam, jak agresiv-
niho, tak obranného chovani. Jsou kritériem k hodnoceni povahy nasilivjejich nejriiznéjsich
podobdch vcetné rozliseni spravedlivych a nespravedlivych vélek.

Kulturologie je Siroce pojatou védou o kultute, jejiz poznatky umoziuji charakterizovat
narody, etnické skupiny, rizna spolecenstvi apod. predstavujici bezpecnostni hrozbu s kon-
krétnimi bezpecnostnimi riziky.

Psychologie, zvlasté vojenska jako véda o individualnim chovanive specifickych podmin-
kdch nasili, ozbrojenych konflikt a valek jako enormni psychické zdtéze véetné poznatki
psychologie davu, psychologie klinické véetné psychopatologie, psychologie ndrod(, psychologie
osobnosti a psychologie socidlni.

Pravo, zvlasteé vojenskeé jako soubor norem usmérnujicich povinnost chovat se uréitym
zplsobem a nasledk( pfijejich nedodrzent ve specifickych podminkdch ndsili, ozbrojeného
konfliktu a valky.

Demografie se zabyva reprodukci lidskych populaci, resp. demografickou reprodukci.
Jejim predmétem je lidska populace se specifickym zaméfenim na jeji reprodukci. Souvisi
s geografii obyvatelstva, tj. s pfirozenou sménou i migraci. Pro oblast bezpecnosti md vyznam
nejen jako rezervodr pro doplnéni ozbrojenych sil, ale v pfipadé deviantniho vyvoje populace
Ci nefizené migrace se m{iZe stat bezpecnostni hrozbou.

Kriminologie je védnim oborem zabyvajicim se kriminalitou, tj. jejim stavem a vyvojem
ve spolecnosti, pficinami a podminkamijejiho vyskytu, osobnosti pachatell a opatfenia pro-
stfedky k jejimu omezovani. Zkoumd zlo¢innost jako hromadny jev i jako konkrétni jednani
urcité osoby nebo skupiny. Vénujei pozornost souvislostem se zloc¢innosti a jinymi socidlnimi
nezadoucimi jevy, které mohou ve zlocinnost prerlistat nebo jsou s ni jinak spojeny, jako
je napf. alkoholismus, drogova zdvislost, prostituce, rozvodovost, socialni parazitizmus,
amoralita, nizka Groven pravniho védomé, socidlni deviace, socidlni patologie apod. Je
svym zplsobem metavédou, protoZe prebird poznatky a navazuje na poznani psychologie,
pedagogiky, statistiky, kriminalistiky, védy o trestnim prdvu atd. Jako takovd je kriminologie
v podstaté soucasti védy o bezpecnosti.

Etika je filozoficka disciplina o odpovédném jedndni v lidském spolecenstvi. Ma spoji-
tost s normativni etikou, tj. mordlnimi normami, mordlkou a mravnosti. S problematikou
bezpecnosti souvisi zejména proto, Ze faktory mravniho chovani jsou svédomf, osobnost,
odpovédnost, existence, svoboda ad. V jejim rdmci ma stdle vyznamnéjsi misto ekologicka
etika, jejimz predmétem zkoumanije mravnivztah ¢lovéka k prirodé, biosfére a jejimu stavu
jako stale rostouci bezpecnostni hrozbé.

Ekologie se orientuje na zkoumani formovani a fungovani biologickych systémd vSech
trovni, od jednotlivych organism az po biosféru, jejich vzajemného ovliviiovani ve vztahu
k vlastnimu Zivotnimu prostfedi, tj. environmentalnimi aspekty spolecenského Zivota. Spe-
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cialnimi disciplinami jsou ekologie clovéka, ekologie globalni, ekologie kulturni, ekologie
socialni ad. V bezpecnostni oblasti se zajem soustfeduje nejen na ekologické faktory bez-
pecnostniho prostredi, aleijeho stav vedouci k pfimé bezpecnostni hrozbé.

Geografie je oborem na rozhrani pfirodnich, spolecenskych a technickych véd, jejimz
predmétem vyzkumniho zajmu je geograficka sféra, tj. ¢ast Zemé priléhajici k zemskému
povrchu sloZzenému ze zemské kdry, ovzdusi, vodstva, rostlinstva, Zivocisstva a pddniho
krytu. Jeji poznatky maji bezprostfedni vyznam napt. pro vedeni ozbrojeného boje, roz-
misténi zbranovych systém( apod., i jako charakteristické prosttedi spolecenského Zivota
s bezpecnostnimi souvislostmi.

Je zjevné, Ze poznatky uvedenych a dalSich védnich disciplin mohou byt integrovany
do bezpecnostni védy jen naprosto funkcné, praxeologicky, tj. takové, které bezprostredné
vedou ve fazi realizace k eliminaci bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik. Je to
viak z kauzdlniho hlediska nutné. Svét a konkrétné jeho vlddnouci politické elity si musi
uvédomit, ze bezpecnost neni mozné zajistit jen bezpecnostnimi a vojenskymi aktivitami,
ale predevsim feSenim socialnich, ekonomickych, etnickych, environmentalnich p¥icin, které
k nim bezprostfedné vedou. Budoucnost v Zddném piipadé neniv militarizaci, ve zvySovani
vojenskych rozpoctd, ale ve vyuziti financnich prostfedkd predevsim pro feseni primarnich
problémd.

Struktura bezpeénostniho systému Ceské republiky

V realité je Sirsi pojeti bezpecnosti akceptovano. PFi praci na komplexnim systému bez-
pecnosti byla zpracovanai struktura bezpecnostniho systému Ceské republiky, to znamena,
Ze v podminkach CR jsou do bezpecnostniho systému zahrnovany:

ORGANY A INSTITUCE S CELOREPUBLIKOVOU PUSOBNOSTI:
Q orgdny moci zdkonoddrné:
Parlament CR tvofeny Poslaneckou snémovnou a Senatem a jejich kanceldfe,
Ustavni soud (Eastecné),
Q orgdny moci vykonné:
prezident republiky a jeho kanceldr,
vldda,
ministerstva:
Ministerstvo zahranicnich veci (MZV),
Ministerstvo obrany (MO),
Ministerstvo vnitra (MV),
Ministerstvo spraved(nosti (MS),
Ministerstvo financi (MF),
Ministerstvo prdce a socidlnich véci (MPSV),
Ministerstvo priamyslu a obchodu (MPO),
Ministerstvo zemédeélstvi (MZe),
Ministerstvo dopravy a spoji (MDS),
Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy (M§MT),
Ministerstvo zdravotnictvi (MZd),
Ministerstvo Zivotniho prostredi (MZP),
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dalsi dstredni spravni drady:
Sprdva stdatnich hmotnych rezerv (SSHR),
Statni drad pro jadernou bezpecnost,
Cesky bdrisky trad,
Energeticky requlacni drad.
Urad pro ochranu hospoddrské soutéze,
Komise pro cenné papiry,
Utad pro verejné informacni systémy,
Ndrodni bezpecnostni drad,
statni organy a instituce s celostatni plsobnosti:
Ceskd ndrodni banka (CNB),
Nejvyssi kontrolni dfad (NKU),
Stdtnfi veterindrni sprdva (SVS),
Nejvyssi statni zastupitelstvi (NSZ),
Cesky cerveny kFiz (CCK) apod.,
krizové mezirezortni koordinacni, pracovni a poradni organy:
Bezpecnostni rada stdtu (BRS),
Vybor pro obranné planovani (VOP),
Vybor pro civilni nouzové planovdni (VCNP),
Vybor pro zpravodajskou ¢innost (VZC),
Vybor pro koordinaci zahraniéni bezpecnostni politiky (VKZBP),
Ustrednf krizovy stab (UKS),
Ustredn{ povodriové komise (UPK),
Ustredni nakazova komise (UNK),
Q orgdny moci soudni:
Ustavni soud,
Nejvyssi soud,
Nejvys$si spravni soud,
Vrchni soud,
Q ozbrojene sily:
Arméda CR (ACR),
Hradni straz,
Vojenska kancelat prezidenta republiky,
Q ozbrojené bezpecnostni sbory:
Policie CR (PCR),
Vézenska straz,
Justiéni straz,
Parlamentni strdz,
Celnia finanéni straz,
Vojenskd policie (Castecné),
Q zpravodajske sluzby:
Bezpecnostniinformaéni sluzbu (BIS),
Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI),
Vojenské zpravodajstvi (VZ) tvorené Vojenskou zpravodajskou sluzbou (VZS)
a Vojenskym obrannym zpravodajstvim (V0Z),



Q zdchranné sbory a sluzby:
Hasicsky zachranny sbor (HZS),
Bdanské zachranné shory,
Zdravotnickd zdchranna sluzba (ZZS),
Letecka patraci a zachrannd sluzba,

ORGANY A INSTITUCE S KRAJISKOU PUSOBNOSTI:
Q orgdny moci vgkonné:
organy Gzemni samospravy:
zastupitelstvo kraje (hl.m. Prahy),
rada kraje (hl.m. Prahy),
hejtman kraje, primdtor hl.m. Prahy,
spravni Grady:
krajsky drad, magistrdat hl.m. Prahy,
krajskd hygienickd stanice,
obvodni bdrisky urfad (pouze ve vybranych lokalitdch),
celni reditelstvi,
krajskeé statni zastupitelstvi,
krizové koordinacéni a pracovni organy:
bezpecnostni rada kraje,
krizovy Stab kraje,
povodriovd komise uceleného povodi,
Q orgdny moci soudni:
krajsky soud,
Q ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a sluzby:
velitelstvi Gzemnfi obrany,
krajska sprava Policie CR,
hasicsky zachranny shor kraje,
Gzemnf stfedisko zdravotnické zachranné sluzby,
revirni banska zachranna stanice (pouze ve vybranych lokalitdch),
strediska Horské sluzby (pouze ve vybranych lokalitach),
stfediska Speleologické zachranné sluzby (pouze ve vybranych lokalitach),
stfediska Vodni zachranné sluzby (pouze ve vybranych lokalitach),

ORGANY A INSTITUCE S OKRESNI PUSOBNOSTI:
Q orgdny moci vgkonné:
spravni (rady:
okresni drad, magistraty mést Plzeri, Brno a Ostravy,
okresni hygienickd stanice,
okresni veterindrni sprdva,
celni drad,
financni drad,
okresni stdtni zastupitelstvi,
krizové koordinacni a pracovni organy:
bezpecnostni rada okresu,
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krizovy Stdb okresu,
povodriovd komise okresu,
okresni ndkazovd komise,
Q orgdny moci soudni:
okresni soud,
Q ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory a zachranné sbory a sluzby:
Gzemni vojenska sprdva,
okresnf feditelstvi Policie CR,
okresnf stredisko zdravotnické zachranné sluzby,
inspektordty celnf a financni straze,

ORGANY A INSTITUCE S OBECNT A MISTNI PUSOBNOSTI:
Q orgdny moci vykonné:
organy Gzemni samospravy:
zastupitelstvo obce (mésta, méstské cdsti, méstského obvodu, statutdrniho
mésta),
rada obce (mésta, méstské cdsti, méstského obvodu, statutdrniho mésta),
starosta obce (mésta, méstské cdsti, méstského obvodu), primdtor statu-
tdarniho mesta,
spravni Grady:
obecni (méstsky, méstské cdsti, méstského obvodu) drad,
magistrat statutdrniho mésta,
krizové koordinacni a pracovni organy:
bezpecnostni rada obce,
krizovy stdb obce,
povodriovd komise obce,
Q ozbrojené bezpecnostni sbory a sluzby, zdchranné sluzby:
mistni oddélenf Policie CR,
méstska a obecni policie,
soukromé bezpecnostni sluzby,
mistni vyjezdovd skupina zdravotnické zachranné sluzby,
zdvodni banskd zachrannd stanice,
horskd sluzba,
vodni zachrannd sluzba,
speleologickd zachrannd sluzba,
kynologicka sluzba apod.,

Q havarijni sluzby zahrnuti pohotovostni sluzby provozovatelii rizikovych cinnosti,
dodavatelii energie, plynu, vody, poskytovateli dopravnich, komunikacnich, infor-
macnich aj. sluzeb apod.,

dalsi orgdny a instituce zahrnuji napf. zdravotnicka zafizent, veterindrni zatizeni apod.

Mimo strukturu bezpecnostniho systému plsobi bezpec¢nostni komunita jako spolecen-
stvi politik(, diplomatd, vojakd, novinadfl, publicistd, expert(i na bezpecnostni politiku,
akademik(, vysokoskolskych student( a predstaviteld prdmyslu s vazbou na obranu zemé.
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Toto spolecenstvi vystupuje jako poradni a expertni platforma v otdzkdch tykajicich se bez-
pecnostni politiky v Sirokém kontextu predevsim ve vztahu k jednotlivym prvkim bezpec-
nostniho systému.

Z vyctu relevantnich subjektt a objektd je patrné, Ze i jejich zapojeni do feSeni bezpec-
nostnich problémd musi byt funkcéni. Ne vsechny se musi a fakticky mohou podilet na vsem.
Naopak je tfeba pro eliminaci a feSeni bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik
volit efektivni funkéni moduly, coZ je nejen véciteorie, ale predevsim praxe, tedy na zdkladé
zkuSenosti ziskanych pfi praktickém feSeni bezpecnostnich problém( jako byla konkrétné
u nds hrozba terorismu, mezindrodni a organizovany zlocin ¢i povodné.

Zavér

Pracovnivymezeni predmétu, subjekt(i a objektl a relevantnich védnich disciplin vytvari
zadkladni predpoklady pro konstituovani védy o bezpecnosti (bezpecnostni védy, seku-
ritologie) jako samostatné védni discipliny a metavédy, kterd vytvari lepsi podminky pro
respektovani sirsiho pojeti bezpecnostii pro tvorbu a realizaci ndrodni bezpecnostni strategie
v ramci koalice.

Konstituovani védy o bezpecnosti jako metavédy a zakladny pro syntézu relevantnich
poznatk( jinych védnich disciplin by pfedevsim vyrazné obohatilo strukturu faktor(i jako
nastroje pro analyzu bezpecnostnich hrozeb, a zvlasteé z nich vyplyvajicich rizik i kon-
krétnich bezpecnostnich situaci a udalosti.

Poznamka:

Na zpracovani této studie se podileli clenové Strediska bezpecnostni politiky Centra pro socidlni a ekono-
mické strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy (CESES) Milo$ Balabdn a Libor Stejskal, dale externi
¢lenové Strediska bezpecnostni politiky CESES Lubo$ Dobrovsky, Karel Pezl, Andor Sandor, Jaroslav Stefec,
Josef Fucik a dalsi. Byly vyuZity poznatky z vice nez pétileté cinnosti CESES.

Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR je vzhledem
ke sloZitosti a rozsahu strukturalnich, organizacnich a systémovych zmén nepochybné
nejvyznamnéjsim rezortnim procesem od vzniku samostatné CR. Zadny jiny rezort
se neodhodlal k tak zasadnimu reformnimu dsili. Zadny jiny rezort zarovei necelil
takovym piekazkam v podobé neplanovanych rozpoctovych skrti jako my.

I presto jsme zvladli tuto prvni etapu zavrsit. V navaznosti na ukonceni povinné
vojenské sluzby stavime plné profesionalni ozbrojené sily. Plnime nase zavazky roz-
voje sil vyclenénych pro NATO a EU. Testem pocatecnich operacnich schopnosti bylo
cviceni Strong Campaigner. Test dopadl tispésné a jeho vysledek také certifikovala
Atlanticka aliance.

Z vystoupeni ministra obrany Jifiho Sedivého
na velitelském shromdzdeéni 4. a 5. prosince 2006
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Podplukovnik gst. Ing. Josef Prochdzka, Ph.D.
Dlouhodobé planovani - moznosti jeho analytické

podpory

Tento prispévek vychdzi z poznatkd, které byly prezentovdny na pracovnich semindfich orga-
nizovanych v mésici fijnu a listopadu 2006 Ustavem strategickych studii Univerzity obrany
k problematice dlouhodobého planovdni a mozZnostem jeho analytické podpory. Cilem prispévku
Jje prispét ke kultivaci prostredi, ve kterém se dlouhodobé pldnovani realizuje a ovlivnit kvalitu
wystupd, které tento proces produkuje.

Uvod

Proces dlouhodobého planovani rozvoje rezortu MO a jeho analytickd podpora je formdlné
vymezen, [1] ale nejsou produkovany odpovidajici vystupy (Dlouhodoby whled rozvoje rezortu
MO, obecné ,vize"), které by vedly ke sjednoceni asili lidi sméFujici k plnéni posldni ozbroje-
nych sil definovanim realistickych a realizovatelnych strategickych cil(i. Proces dlouhodobého
pldnovdnije realizovan funkénim systémem, ktery vak nedosahuje pozadovanou vykonnost
a efektivnost. Zasadni otdzka jeho dalSiho kvalitativniho rozvoje je spojena s objektivizaci
rozhodovani vhodnymi metodami a analytickymi nastroji.

Soucasny stav je vysledkem plsobeni nékolika zakladnich faktor:

O velmi slozity vyvoj rezortu MO po roce 1989, ktery mél za nasledek zrusenia v souvis-
losti se vstupem do NATO opétovné vytvoreni dlouhodobého planovani. Tento proces
byl v 90. letech minulého stoleti nahrazen vyhradné kratkodobym Fizenim rozvoje
s vyuzitim ekonomickych nastrojli (rozpoctem), pozdéji doplnén o strednédobé pro-
gramové planovani (tlak ministerstva financi),

O preruseni kontinuity vedlo k zaniku zakladnich kompetenci v této oblasti (znalosti
a zkusenosti persondlu, dtlum vyzkumu, vyvoje a vzdélavani),

O nejsou systematicky rozvijeny metody a nastroje pro podporu tohoto procesu.

Chybéjicivystupy z procesu dlouhodobého planovani vytvareji vyznamny deficit v icéelném,
hospoddrném a efektivnim pfizplsobovani (transformaci) schopnosti ozbrojenych sil novym
vyzvam velmi rychle se méniciho strategického bezpecnostniho prostredi.

1. Posouzeni zptusobu dlouhohodobého planovani

Planovani je mozné obecné definovat jako myslenkovou anticipaci cilové smérovaného
jednant, tedy myslenkovy proces, v rdmci kterého se vytvareji predstavy o budoucnosti. Mlze
sejednat o budoucnost urcité organizace, jevu nebo ¢innosti. Pldnovanije vzdy orientovdno
na néjaky cil, dcel nebo smysl. Planovdni je komplexni a na kvalitu jeho aktér narocny
proces. Vystupem z tohoto procesu je plan. Podle obsahu rozliSujeme plany komplexn,
diléi, zdrojové, personalni, Gzemni, vojenské, krizové a dalsi. Podle ¢asového horizontu
hovorime o planech dlouhodobych, stfednédobych a kratkodobych. Plan je vytvaren proto,
aby byl realizovdn (naplnén). Kvalita naplnéni stanovenych cilli musi podléhat kontrole.
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Informace takto ziskané jsou vyznamnym zpé&tnovazebnim impulsem pro zkvalitnéni celého
procesu planovani a jejich naplnéni. V tomto smyslu je mozné konstatovat, ze planovani je
procesem cyklickym. [2]

Pro planovitou vystavbu a pouziti ozbrojenych sil rozliSujeme ve své podstaté dvé zakladni
planovaci discipliny - obranné a operacni pldnovani. Obé planovaci discipliny se vzajemné
podminuji a existuji vedle sebe.

Operacni planovani je koordinovana ¢innost $tabd fizena velitelem s cilem zpracovdvat
zaméry a plany ¢innosti sil a prostredkd ke splnéni stanovenych tkoll p¥i pripravé a vedeni
vojenskych operaci. Operacni planovdni poskytuje rovnéz zpétnovazebniinformace potrebné
pro definovdni pozadavk{ na budouci operacni schopnosti ozbrojenych sil, které jsou ziskdny
na zakladé vyhodnoceni zkuSenosti z pouziti ozbrojenych sil. Jsou identifikovany nedostatky,
které omezovaly efektivni Cinnost ozbrojenych sil pfi plnéni stanovenych cild a Gkold.

Obranné planovani je zaméfeno na vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil na zkladé ziskavant
politickych a vojenskych pozadavkil a jejich premény do konkrétnich cilii vojenskych. Reci-
procné vysledkem obranného planovani jsou redlné schopnosti - generované schopnosti
potfebné pro plnéni tkold v budoucich operacich.

Operacni planovani je spojené s pouzitim ozbrojenych sil na rozdil obranného plano-
vani, které je spojeno s jejich vystavbou a rozvojem.

Ucelné, hospoddrné a efektivni planovani rozvoje ozbrojenych sil a vystavby odpovidaji-
cich schopnosti pro naplnéni cild obranné politiky statu v dlouhodobém casovém horizontu
vyzaduje propojeni politickych cil(i, vizi, koncepcia programd. Toto propojenije neodmysli-
telné spojeno s formulovanim Gcinné obranné politiky statu, dlouhodobym, stfednédobym
a kratkodobym planovanim rozvoje odpovidajicich schopnosti.

Dlouhodobé planovani je komplexni proces spocivajiciv navrhovani, hodnocenia vybér(i
vize a cilli rozvoje organizace (rezortu M0) v ¢asovém horizontu 10-15 let a vice.

Dlouhodobé planovani spociva v propojeni ndsledujicich prvki:

1. Strategicka analyza.

2. Strategické cile.

3. Realizace strategickych cild.

Z obr. 1je zfejmé, Ze tfi vySe uvedené zakladni prvky dlouhodobého planovénijsou vza-
jemné zdvislé a realizovany v urcitém prostredi, které tento proces vyznamnym zplsobem
determinuje.

PROSTREDI

STRATEGICKA
ANALYZA

y
@

REALIZACE
STRATEGICKYCH
ciLY

Obr. 1: Prvky procesu dlouhodobého planovani a jejich vzdjemné vazby
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Vstupem do procesu dlouhodobého planovani jsou charakteristiky vyvoje strategického
bezpecnostniho prostredi (hrozby a jejich rizika, kterd maji urcitou pravdépodobnost projevu
aje mozné odhadovat jejich dlisledky na spolecnost a ohrozenf jejich Zivotnich, strategickych
a dalSich dalezitych zdjm(). Dale jsou to trendy vyvoje ekonomiky a technologif. Vyznamnym
zplisobem ovliviuji dlouhodoby pldnovaci proces vychozi stavy rozvijené oblasti (koncepéni cile
a lkoly, procesy jejich realizace, velitelska struktura, struktura sil, kvantitativni a kvalitativni
parametry lidskych a materidlnich zdroj() s tendencemi budouciho vyvoje (viz obr. 2).

OBRANNA DLOUHODOBE STREDNEDOBE

PROCES POLITIKA PLANOVANI _ A .
STATU KRATKODOBE

PLANOVANI

KONCEPCE A
vistupy || POLITICKE || DLouHODOBE | PLANOVANA || PROSRAMY [ opepacnt
CiLE VIZE STRUKTURA | oo bocer | PLANY
SIL

E EXISTUJICT

LAY STRATEGICKE  1v INOLOGIE ~ EKONOMIKA  STRUKTURA

PROSTREDI pory

Zdroj: Handbook on Long Term Defence Planning. NATO Research and Technology Organisa-
tion, RTO-TR-069, RTO/NATO 2003.

0br. 2: Dlouhodobé planovéni rozvoje ozbrojenych sil

Zakladnim problémem smysluplného a realistického planovani je integrace strategie
(strategickych cilll), stfednédobého planovani (program( rozvijejicich schopnosti ozbroje-
nych sil) a rozpoctu (alokovanych finanénich prostredk(). Aby vystupy z pldnovaci ¢innosti
reagovaly na rychle se ménici se prostfedi (strategické i operacni) a s tim souvisejici zdro-
jova a technologickd omezenf je potfebné, aby bylo vynaloZeno maximalni Gsili na analyzu
skutecné potrebnych zdrojl pro jejich realizaci.

2. Rozhodovani v procesu dlouhodobého planovani

Rozhodovani v podminkdach rezortu MO v procesu dlouhodobého planovanijeho rozvoje
a Cinnosti je ovliviiovano Sirokym spektrem vnéjsich i vnitfnich faktord. Charakteristiky
téchto faktor( predstavuji proménné jejichz hodnoty v pribéhu ¢asu podléhaji zméndm,
vzajemné se ovliviuji a vytvarejiinterakénivazby. Konecny vysledek plsobenitéchto faktorl
jevojenskym planovaciim a osobam, které rozhoduji, spiSe neznamy nez znamy - rozhodovani
za rizika a nejistoty.

Rozhodovaci proces v procesu dlouhodobého planovéni rezortu MO je proces feSeni roz-
hodovacich problémd. Jednd se o komplexni rozhodovaci ¢innost, v jejimz pribéhu dochdzi
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ke konfliktu politickych a vojenskych odbornych zajmd a cild. Pravdépodobnost vzniku téchto
konflikt(i je umocnéna komplexnosti dlouhodobého planovani, jeho sloZitosti a zdrojovou
narocnosti cild, kterych ma byt dosazeno (celospolecenské disledky).

Nepfipustné je planovani zaloZzené na nadéjich a pfanich spojené se zbavovanim se za-

Rozhodovaci proces zahrnuje nédsledujici kroky: [3]

a) identifikaci hlavnich problém(i a moznostijejich fesent,

b) prijeti realistickych a dostupnych cilil s volbou priorit v zavislosti na disponibilnich

zdrojich a stanoveni adekvatnich dkold,

c) analyza rdmcovych podminek feSeného problému,

d) stanovenialternativnich postup(,

e) urceni kritérii k hodnocenf alternativ,

f) hodnoceni a tfidénf alternativ véetné hodnoceni jejich dlsledkd,

g) vybér nejvhodnéjsi alternativy.

Ad a) Vychozim krokem v rozhodovacim procesu je tedy identifikace problémi a moz-
nosti jejich feSeni, které jsou predstaveny mnozinou prileZitosti, které mohou za urcitych
podminek (rdmcowvych) vést k jejich feseni. Problémovd situace je rozpozndvdna hledanim
odpovédi na nasledujici otazky:

O Coje pficinou daného stavu?

Jaké jsou jeho disledky na organizaci, jeji poslani a cile?
Jaka je tendence dalsiho vyvoje problému?

Je potrebné danou problémovou situaci fesit?

Jakymi formami je mozné problémovou situaci zménit?

QO Jaké cile vedou ke zméné situace?

Nereseni redlné existujicich problém nebo problémd potenciondlnich ma zpravidla nega-
tivni ddsledky na organizaci nebo na kvalitu sluzby, kterou poskytuje. [4] Problémy zdvisi
na vyvoji prostredi, které mdze vytvdret urcitou hrozbu nebo i pfileZitost pro fungovant
organizace a napliovani jejtho poslani. Véasnd reakce na né predstavuje urcitou formu
prevence.

Ooo0oo0oo

listickych a realizovatelnych dlouhodobych cilii a priority jejich postupného napliovani
v zavislosti na zdrojovych moznostech spolecnosti a vyvoji strategického bezpecnostniho
prostfedi. Jsou hledany kompromisy. Vedle definovdni cill a priorit jejich naplnéni jsou
rozpracovavany tkoly, které vedou k dosazenf cilového stavu. Strategické cile a cesty jejich
napliovani v zdvislosti na mife ohrozeni zemé by mély uréovat zdroje potfebné pro jejich
realizaci.

V praxi se setkdvdme s opacnym postupem, kdy jsou cile a kroky jejich napliovdni pfi-
zplisobovany dostupnym zdrojiim. Redlné problémy spojené s rozhodovanim v procesu dlou-
hodobého planovani rozvoje rezortu MO potvrzuji, Ze politické vedeni je schopno v rdmci
dodrzovénizakladniho principu demokratického Fizeni ozbrojenych sil vyjadrit zpravidla velmi
Siroké strategické cile, ale s minimdlni pfedstavou o zdrojich potfebnych pro jeji naplnéni.

Hleda se spiSe odpovéd na otdzku, ,Kolik zdrojli je potfebné uvolnit pro zajisténi obrany
statu v danych podminkach?”, nez odpovéd na otdzku ,Jaké strategické cile povedou k za-
jisténi obrany statu v danych podminkdch?.
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Ad c) Analyza rdmcowych podminek feSeného problému zahrnuje vyhodnoceni subjektivnich
a objektivnich podminek, ve kterych je rozhodovani realizovano. Subjektivni podminky zahrnujf
vliv aktér( na kvalitu rozhodovaciho procesu (cile, zajmy, znalosti, praktické zkusenosti, ...).
Objektivni podminky jsou nezavislé na subjektivnich &initelich a predstavuji vlivy okoli (vné&jsi
podminky), ve kterém je rozhodovani realizovdno (legislativa, rozpoctova omezent, ...).

Vnéjsi faktory vymezuji prostredi, ve kterém se rezort MO nachazi. Jsou posuzovény prede-
v§im dlouhodobé trendy vyvoje v politice, ekonomice, technologiich, ekologii a socidlni sfére,
které stabilizuji nebo naopak destabilizuji pldnovaci proces. Vytvareji tedy urcité prilezitosti
pro budouci rozvoj rezortu obrany a naplnénijeho posldni, dlouhodobych cilli a GkolGi. Nebo
naopak plisobi proti témto snahdm negativné a ohrozujijejich naplnéni.

Ad d) Stanoveni alternativnich postupti predstavuje realizaéni moznosti danych cilti. Je
mozné identifikovat abstraktni a konkrétni mnoziny feSent, kdy jsou jednotlivym prvki této
mnoziny (alternativdm) pfifazovany potfebné zdroje (lidé, technika, finanéni prostredky,
suroviny, cas, informace).

Ad e) Urceni kritérii, podle kterych se budou posuzovat a hodnotit navrzené varianty. Smys-
lemje vytvorit podminky k objektivnimu pométovani jednotlivych alternativs moznosti hodnotit
jejich prinos k plnénivytyceného cile. Rozlisujeme kritéria kvalitativni a kvantitativni. Snahou
je transformovat kritéria na méritelné a vzdjemné porovnatelné veliciny. Kritéria hodnoceni
v otdzkdch zajistovani obrany a bezpecnosti jsou reflexi hodnotové soustavy celé spolecnosti
a aktér(iv procesu rozhodovani a jsou odvozeny od explicitné vymezenych strategickych cild.

Ad f) Hodnoceni a tiidéni alternativ je provddéno na zakladé zvolenych kritérif. Alterna-
tivy jsou vzajemné porovndvany. Zvazovany jsou jejich vyhody a nevyhody v zavislosti jejich
dasledkd na vSechny aktéry a prostredi, ve kterém jsou realizovany.

Ad g) Vybér nejvhodnéjsi alternativy predstavuje volbu mezi vice (minimdlné dvéma)
variantami feeni. Umyslem realizovat zvolenou alternativu je odstranit odchylku mezi
Zadoucim a skutecnym stavem, kteryje v dlouhodobém planu vymezen ve formé cilti a tkoll
jejich naplnéni. Je hledana nejlepsi nebo uspokojiva varianta reseni.

Vyse popsany rozhodovaci proces je oznacovan jako analyticky model rozhodovdni, ktery je
objektivizovany - racionalizovany. Tuto zdsadu vSak neni mozné dodrZet ve viech oblastech
lidské ¢innosti. Tam, kde neni mozné kvantifikované ocenit vSechna rozhodovaci kritéria nebo
tak neni mozné ucinit z nedostatku casu potfebné informace ziskat, neni mozné nezvratné
prokazat, Ze vybrana varianta je nejlepsi z moznych. V tomto pripadé zavisi kvalita rozhod-
nuti na osobnosti, zkusenostech a znalostech subjektu rozhodovéni, tedy osoby opravnéné
pfijmout rozhodnuti. Zde hovofime o rozhodovani intuitivnim, které se dotykd napf. volby
urcitého strategického sméru rozvoje organizace. Intuitivni rozhodovdnije zalozeno na shodé
predklddanych variant s dlouhodobymi pfedstavami, tradicemi, kulturnimi hodnotami, his-
torickym vyvojem a empirii. Hovofime o mife koexistence dostupnych alternativ s témito
hodnotami. Zvolena je ta varianta, u které je mira shody nejvétsi. Rozhodovaci proces je
v tomto pfipadé rychly a jednoduchy s minimdlnimi ndroky kognitivniho dsili.

Problémy, o kterych se v procesu dlouhodobého planovani rozhoduje:

O nejsou algoritmizovatelné, [5]

O nemaji znamé rutinni fesend,

O vyZaduji tvQrci pistup a vyuziti rozsahlych znalosti, zkusenosti a intuice,

O jsou zpravidla nové, jedine¢né s dlouhodobymi dlsledky pro rozvoj rezortu,
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Mezi predmét rozhodovaniv procesu dlouhodobého planovani patfi:

Q

Qa

Prostredi

Systém obrany

Cile a ukoly

PoZadavky na systém
Vazby na okolni systémy

Organizace
Prvky, struktura,
vazby (zakony,
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Zdroje
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POUZITI SYSTEMU OBRANY /

seminafi USS UO Brno, 15. listopadu 2006.

Obr. 3: Aspekty dlouhodobého planovitého rozvoje systému obrany

zahrnuji velky pocet faktor( ovliviujicich FeSeni (nelze je vétSinou kvantifikovat,
nékteré faktory nejsou zndmy nebo jsou mezi nimi slozité vazby),
jsou ovliviovdny ndhodnymi zménami vnéjsiho prostiedi (bezpecnostni prostredi,
sociadlni prostfedi, technologicky vyvoj, ekonomické prostredy),
jsou obtizné fesitelné analytickymi metodami umoznujicich nalezeni optimdlniho

zahrnuji velky pocet kritérif pro hodnoceni variant feSeni, z nichZ néktera jsou kvali-
tativni povahy,
jsou ovliviiovdny informacemi, které se obtizné interpretuji,
zahrnuji aktéry, ktefijsou obvykle aktivnim prvkem systému, vytvaria pretvari systém
svou cilevédomou ¢innosti.

formulovani dlouhodobych cilli obranné politiky stdtu pti zvazeni disledkd vyvoje
strategického bezpecnostniho prostredi a zdrojovych omezend,

vymezeni (kold ozbrojenym sildm na zakladé politicko-vojenskych ambici,
definovanikoncepce pouziti ozbrojenych sil pfi zvazeni prostredi (operacni prostied),
ve kterém budou pouzity,
identifikace funkénich pozadavki na rozvoj operacnich schopnosti potfebnych pro
plnéni stanovenych cilli, dkol(i a koncepcnich zémér( jejich budouciho pouzitf,
stanoveni nedostatku (deficitu) v operacnich schopnostech (porovndni soucasného
stavu s budoucimi pozadavky),

Zdroj: GRASSEOVA, M. Analytické ndstroje a metody pro podporu dlouhodobého pldnovdni. Vlystoupeni na pracovnim
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O prizpGsobenivelitelské struktury a struktury sil (optimalizace proces(i a rozvoj lidskych
zdrojl),

O modernizace zbrani, zbranovych systém, vojenské techniky a materidlu véetné infra-
struktury a zajisténi sluzeb.

Takovymto zplisobem vymezeny predmét rozhodovaniv procesu dlouhodobého planovani
rozvoje systému obrany je schematicky vyjadfen na obr. 3.

Na zakladé posouzeni procesu dlouhodobého planovani a rozhodovani s nim spojenym
jsou patrné dlouhodobé dlsledky na rozvoj systému obrany, vystavbu a pouziti ozbrojenych
sil a zajistovani obrany zemé. Vlastni rozhodovani ma v tomto procesu specificky charakter
(slozitost a nestrukturovanost problému za rizika a nejistoty, vysoké naroky na aktéry, ¢asova
ndarocnost, ...). Byly predstaveny dva mozné pfistupy k tomuto rozhodovani - analyticky
a intuitivni. Vzhledem k vyznamu pfijimanych rozhodnuti je zddouci, aby byly vytvareny
podminky pro maximalni vyuzivani analytického modelu, ktery vede k jeho objektivizaci
a racionalizaci.

3. Metody pro podporu rozhodovani v procesu dlouhodobého
planovani

Vyuzitelnost dostupnych metod pro podporu rozhodovani v procesu dlouhodobého pla-
novani rozvoje a vystavby potfebného vojenského potencialu je dana jeho specifickymi
charakteristikami. Klasifikace metod bude provedena podle kritéria jejich vyuzitelnosti
v jednotlivych krocich procesu dlouhodobého planovani. Proces je pro tcely této studie
rozclenén na strategickou analyzu, strategickeé cile a jejich realizaci.

3.1 Metody strategické analyzy

Cilem provedeni strategické analyzy je identifikovat problémy se kterymi se musi orga-
nizace (systém obrany) vyrovnat. Identifikace problémd vychazi z rozpoznani vyvoje vnéj-
$ich i vnitfnich faktord, které organizaci ovliviuji. Tyto faktory vytvareji prilezitosti pro
jeji budouci rozvoj a nebo predstavuji urcitou hrozbu, se kterou se bude muset organizace
vyrovnat. Vychodiskem pro vypracovani strategické analyzy je permanentnisledovania hod-
noceni trendd vyvoje viech zakladnich aspektd, které ovliviuji (positivné nebo negativné)
budoucnost dané organizace (zajistovani obrany statu). Je zfejmé, Ze tyto vystupy sméruji
do oblasti odhadovanibudoucnosti, ktera vyzaduje pouziti analyticko-prognostickych metod
odhalovani zakonitosti budouciho vyvoje svéta.

Trendové analyzy

Metoda je zaloZena na shéru, tfidénia vyhodnocovanivelkého rozsahuinformaci (kvalita-
tivnii kvantitativni povahy), které se tykaji urcité predmétné oblasti (bezpecnostni prostredi,
technologie, ekonomicky vyvoj, pravni prostredi, ...).

Extrapolace trendd
Prodluzovéni historickych trend( zaloZzené na predpokladu, Ze kombinované plsobeni
vnitfnich i vnéjsich pricin jejich vzniku bude pokracovat se stejnym vysledkem i v budouc-
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nosti. Extrapolace tj. prodluZovani vyvojovych kfivek z minulosti do budoucnosti. Principem
extrapolace je predpoklad, Ze sledovany jev bude mit v budoucnosti stejné podminky, které
na jeho vyvoj plsobily v minulosti, a Ze sila a smér jejich plsobeni zlistanou zachovdny.
Extrapolace mGze byt vyuzivana jako védecka prognostickd metoda, podafi-li se na zakladé
dostatecnych a relevantnich datech formulovat zékonitost vyvoje daného jevu. To je mozné
predevsim u téch predmétl prognozy, jejichz historicky pribéh mize dodrzovat zakonitosti
matematickych funkci, jde predevsim o funkce linedrni, exponencialni a logistické.

Komparacni analyza

Metoda md Siroké uplatnénfi pfi srovnavani pfistupl k fesenf libovolnych problému podle
jednotné typologie. Vytvaiineocenitelné podklady pro rozhodovani. V procesu dlouhodobého
planovanije vyuzitelna pro komparaci zahranicnich ptistupl k formulovani obranné politiky
aznich vyplyvajicivojenské strategie. Jsouidentifikovany jak spolecné, taki odlisné pristupy.
Je hledan pfistup nejlepsi praxe.

PESTE/PESTEL

Analyzuje faktory vnéjsiho prostredi, které by mohly znamenat budouci pfilezitosti nebo
-sociologické, T-technologické, E - ekologické. Metoda PESTEL zahrnuje faktory legislativni
- Lajeztohoto pohledu komplexnéjsi.

Systémova analyza

Metoda rozborova, ktera znamend postup od celku kjednotlivym ¢astem. Spociva v analyze
systému, jako predmétu rozhodovani. Objasnuje jeho vnitini struktury, vzajemnych vazeb
vnitfnich prvk( systému a jejich vlivu na vystupy. Analyza slouzi k nalezeni diléich znaki
a prvkd v systému a jejich vzajemnou souvislost, aby bylo mozné charakterizovat funkci
tohoto systému. Zvazuje vlivy blizkého i vzddleného okoli a vazby daného systému na systémy
v okoli. Vystupy systémové analyzy jsou vyuZitelné pro rozhodovani o funkénich nedostatcich
systému obrany vzhledem k vyvojovym trendiim bezpecnostniho prostfedi — optimalizace
obranného systému.

SWOT analyza

SWOT analyza se velmi casto vyuziva pro hodnocenivychoziho stavu organizace v procesu
formulovani jejtho budouciho rozvoje. SWOT je zkratka z anglického origindlu: Strenghts
- silné stranky, Weaknesses - slabé stranky, Opportunities — pfileZitosti, Threats — hrozby.
SWOT je tedy akronym pro vnitini silné a slabé stranky organizace a prilezitosti a ohrozeni
identifikované ve vnéjsim prostfedi organizace. Komplexné pojata SWOT analyza stavi silné
a slabé stranky organizace proti identifikovanym pfileZitostem a hrozbam, které vyplyvaji
z okoli a vymezuje pozici organizace jako vychodisko pro definovdni strategif dalSiho roz-
voje. SWOT analyza se obvykle zobrazuje pomoci matice, ktera ukazuje zékladni vazby mezi
jednotlivymi prvky (silné, slabé stranky, prilezitosti, ohrozenf) a na jejimz zakladé lze pfimo
generovat potencialni urcujici strategie pro dalsi rozvoj. Na zakladé tohoto voditka je mozné
upravovat a postupné konkretizovat strategickd rozhodnuti, zaméry a formulovat konkrétni
cile (politiky). SWOT analyza ztraci sv(ij smysl pokud je kladen dlraz pouze na sestaveni ctyf
seznam( (S-W-0-T) bez navazujicich opatfent, kterd vyplyvaji z definovanych strategii.
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3.2 Strategické cile

Stanovenicil(l, tedy Zadoucich stav(i organizace na konci pldnovaného obdobf, je spojeno
s vytvdrenim realistické predstavy o budouci podobé rozvijené organizace (systému obrany).
Za timto Gcelem je potfebné vyuzivat metody, které prispéji k mobilizaci intelektudlniho
potencialu, uplatnéni kreativniho a nekonvencniho individualniho i kolektivniho myslent
a ke generovdniinovativnich pfistupa.

Rozhodovani o strategickych cilech v procesu dlouhodobého planovani rozvoje rezortu MO
jespojeno s rizikem a nejistotou. Riziko zahrnuje pravdépodobnost vyskytu jevil s negativnimi
dlsledky pro realizaci téchto cild. PFi zajiStovani obrany se jedna o Zivotni a strategické celo-
spolecenské zdjmy. Nejistota budouciho vyvoje vychdzi z neznalosti pravdépodobnosti vyskytu
urcitych stav(, nejsme schopni ji méfit a vychdzime ze subjektivnich hodnoceni. [6]

Vhodné ndstroje: expertni systémy, fuzzy logika, neuronové sité, generické algoritmy,
kvalitativni modelovani, intuitivni a heuristické metody.

Brainstorming

Metoda slouzici k ziskani ndpadd, myslenek, ndzord, ndmétd, apod. k danému tématu
od skupiny osob, kdy rozhodujici je co nejvétsi pocet danych napadd, nikoliv jejich kvalita.
Smyslem metody je, ze vSechny ziskané ndméty, ndzory apod. jsou posuzovany na principu
odloZzeného hodnoceni, tedy s urcitym ¢asovym zpozdénim. Tato metoda md pevné stanovena
pravidla a je realizovana v nékolika na sebe navazujicich krocich. Pravidla brainstormingu
jsou navrzena tak, aby podporovala sdélovani tvofivych myslenek v prfesné vymezeném
kratkém casovém Gseku. Stanovena pravidla umoznuji prekonat standardni bariéry tvorivého
mysleni, které jsou predevsim - obava ze zesmésnéni se, sklon k okamzitému hodnocent
a vseobecné prijimany nazor, Ze existuje jen jedina spravnd odpovéd na kazdou otazku. Cil
brainstormingu - ziskat co nejvice napad(, myslenek, nazord, namétd, apod. ke stanovenému
tématu od skupiny osob.

Pravidla brainstormingu:

1. 74dna kritika a posuzovani vseho co zazni - odlozZeny Gsudek. Z pravidla ,zadna kri-
tika” vyplyva, Ze je nutné vyloucit pripominky a posuzovani vsech napadi a nazorf(,
které na brainstormingovém sezeni zazni. Dodrzovani tohoto pravidla byva obtizné
pfedev$im u skupin, které s touto technikou nemaji dostatek zkusenosti, jelikoz
vétsina z nas md tendenci soudit a kritizovat. Ve své podstaté je daleko jednodusi
posuzovat a hodnotit, nez pfichazet s néim novym - viz standardni bariéry tvofivého
myslen.

2. Omezeny ¢as - do 50 min. Néktefi praktici doporuéuji 20-30 min. Casové omezeni
pro brainstormingové sezeni vyplyva predevsim z toho, Ze kazdy jedinec je schopen
se maximalné koncentrovat a soustfedit nejvyse po dobu 50 min.

3. Omezeny pocet tcastnikd.

Naprosta volnost sdélovani myslenek a napadi.
5. Napady a myslenky se mohou i opakovat.

&

Metoda DELPHI
Jedna se o metodu expertniho hodnoceni, ktera je zaméfena na pisemnou formu zis-
kdni informaci a ndzor( od urcené skupiny expertd, vyuzitim formalizovaného dotazniku,
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za predpokladu dosazeni shody nazor( od skupiny odbornikl. Metoda DELPHI nahrazuje
pfimou diskuzi nebo seminar pripadné konferenci promyslené volenym programem opakova-
ného dotazovani skupiny odbornikd. Tato metoda spociva v zasilani série dotaznikl skupiné
odbornik(, ktefi nezdvisle na sobé a navzdjem neovlivnéni vyjadruji své nazory na zkouma-
nou problematiku. Jejich odpovédi jsou zkompilovany a jsou jim opét zaslany. Tento cyklus
se zpravidla nékolikrat opakuje, dokud se nazory odbornik( nesblizi. Tato metoda je zalozena
na predpokladu, Ze konsenzu bude dosaZeno teprve nad spravnym resenim. Klady této metody
lze spatfit v tom, Ze je anonymni, ale nevyhodou je jeji casova narocnost. Problémem m(ze
byt i motivace dcastnikd.

Expertni (dotaznikové) Setieni

Metod terénniho shéruinformaci, kdy potfebné informace jsou ziskavany prostfednictvim
pisemného dotazu. Existujf riizna élenéni dotaznikovych Setfeni. Clen se napf. na vyzkumy
(pfimy dotaznik, postovnirozesldni, panelové Setfeni, kombinovany zpisob) a ankety (novi-
nova, postovni, telefonni, prostfednictvim elektronické posty).

Sociologicky vyzkum

Metoda umoznujici prdzkum nazord, hodnotové orientace vybranného segmentu populace
na urcité téma. Metoda poskytuje tzv. mékkd data na rozdil od méFitelnych dat tvrdych. [7]
V podminkach dlouhodobého pldnovani rezortu MO jsou vystupy z metody vyuzitelné pro
rozhodovani v oblasti rozvoje lidskych zdrojd (ndborova politika, marketingova strategie,
platova a socialni polititika, vzdélavdni a priprava personalu).

Metoda scénar

Metoda vytvari (simuluje) realistické alternativy budouciho vyvoje vnéjsich podminek.
Zpravidla jsou vytvareny tFi typy scénafl (skepticky, neutrdlnia optimisticky). Scénaf napo-
mdha porozumét budoucnosti. Neni ambici ve scénafi budoucnost predvidat. Vyzdvihuje
aspekty, které se mohou uskutecnit a zd(razriuje, co je potfebné vykonat v soucasnosti, aby
bylo mozné naplnit dlouhodobé cile. Scéndf je logickou sekvenci udalosti, které ukazujf,
pocinaje soucasnosti, jak se budouci podminky postupné vyvijeji. Vytvéreji synergicky obraz
nékolika vyvojovych tendenci, které jsou vyuzitelné pro relevantni experimentalni simulaci.
Jeto zplsob organizovdni zkusenosti, které umoznuji pohled do budoucnosti, jeji pochopeni
a vytvoreni podminek pro jeji ovlivnéni. Metoda je vyuzitelna pro porozumeéni vyvoje strate-
gického bezpecnostniho prostredi, jehoz hrozby a rizika ovliviiuji tvorbu Géinné bezpecnostni
a obranné politiky stdtu a vojenskou strategii jejtho naplnéni. Metoda vytvari podminky pro
identifikaci variantnich fesen.

Metoda fizeni podle cild

Metoda fizeni podle cild (MBO - Management by Objectives), kdy na zakladé tymové tvorby
dlouhodobych, strednédobych a kratkodobych cilii jsou vyuzivany socidlné psychologickeé fak-
tory stimulace podiizenych slozek k plnént cili. Ustredni roli pfi této metodé mé definovani
cild, na nichz participujijednotlivé slozky daného segmentu. Cile jsou odvozovany od obecného
cile (cile nultého fadu) a postupné dekomponovany (v zdvislosti na organizacné hierarchické
struktufe) na cile nizsiho fadu, ¢imz vznikd tzv. strom cild. Cile nejsou tedy podFizenym slozkam
direktivné zadavdny, nybrz podfizené slozky je samy odvozuji od cild vy$siho fadu. Vedle této
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vertikdlni roviny cilli sleduje tvorba cildi aspekt casovy , kdy cile jsou ¢lenény na cile dlouhodobé
(s vyhledem 10-15 let), stfednédobé (s vyhledem 3-7 let) a kratkodobé (zpravidla s rocnim
horizontem). Stézejni cile tvofitzv.klicové cile. Ty maji prioritui z hlediska pozadavkd na zdroje.
Prvni pokus s aplikaci metody MBO ve vefejném sektoru v CR (resp. CSFR) na Grovni dstfedni
statni spravy byl proveden pocatkem devadesatych let v rezortu obrany.

Kauzalni analyza

Analyticky rozhodovaci postup, kdy pfi rozhodovani zjistujeme a zkoumame pficiny a na-
sledky sledovanych problémd. PFiciny a Gcinky tvofi tzv. kauzalni fetézce.PFiciny se jevi
prostfednictvim pfiznak( (symptom(). Na zdkladé pozndvani pfiznakd se usuzuje o pFi-
¢inach jevu. Problém se fesi plisobenim na priciny, a nikoli na symptomy. Kauzalni ana-
lyza se ¢leni na analyzu deduktivni, kdy na zakladé uplatnéni kartezianské metody dedukce
postupujeme od obecného k jedinecnému, od znamych ndsledk( k odhalovani neznamych
pricin, a na kauzalnianalyzu induktivni, kdy pfi rozhodovadni postupujeme na zakladé pouziti
metody indukce, tj. na zdkladé znamych pticin hleddme jejich nasledky. Kauzalni retézec
pfi rozhodovani ve vefejném sektoru je pojem, ktery se vztahuje ke kauzédlni analyze. Jedna
se 0 vzdjemnou navaznost pFicin a Gcinkd, kdy ndsledek jedné priciny (napf. rozpoctové
omezeni) je soucasné pricinou dalsiho nasledku (napf. zmény objemu vydejl ve verejném
sektoru). Zmény v rozpoctovém omezeni (jako pricina) vyvolavaji disledek (napf. restrikce
v urcitych vydejich). PFi feSent kauzdlniho fetézce se postupuje od symptom( analyzovaného
problému az k prvotni priciné.

Metoda her

Metoda valecnych her vychazi z teorie her. Metoda umoznuje analyzovat Siroké spektrum
konfliktnich rozhodovacich situaci, které mohou nastat kdekoliv. Kde dochdazi ke stfetu
zdjmd. Herné-teoretické modely se pak snazi tyto konfliktni situace nejen analyzovat, ale
sestavenim matematického modelu daného konfliktu a pomoci vypoctl se snazi nalézt co
nejlepsistrategie pro konkrétni Gcastniky takovych konfliktd. Metoda je vyuzitelnd v oblasti
rozhodovani o politicko-vojenskych cilech a alokovanych zdrojich projejich realizaci. U¢ast-
nikdim hry mohou byt pfidélovany role, ve kterych si vytvareji predstavu o budouci podobé
organizace, a kterou prosazuji. Vychdzeji z jejich uznavanych hodnot, predstav, znalosti
a zkusenosti. Ve vojenské praxi je tato metoda vyuzivana k ovérovani zvolenych variant
feSeni, realisticnosti a realizovatelnosti stanovenych cild.

3.3 Realizace strategickych cill

Realizace strategickych cilll je spojena s identifikaci variant feseni, jejich hodnoceni,
vybér a realizaci.

Marginalni analyza
Metoda analyzuje margindlni ndklady a marginalni pfinosy posuzované varianty resend.
Podle charakteristik feSeného problému je pouzivano prvni nebo druhé pravidlo pro margi-
nalni rozhodovani.
1. Prvni pravidlo (zdkladnivéta) marginalnianalyzy se pouzivd v pfipadé rozhodnuti, kam
az rozSifovat jednu alternativu nebo program pfi neomezeném rozpoctu a zdrojich.
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UzZitky (pfinosy) a ndklady se méFi ve stejnych jednotkach. Pravidlo zni: Pokud neexis-
tuje zdvazny rozpocet nebo omezeni zdrojd, rozsitujte ¢innost dokud jeji marginalni
prinos prevysuje jeji margindlni ndklady.

2. Druhé pravidlo (zakladni véta) marginalni analyzy je vyuzitelné v pripadé volby mezi
alternativami (alternativnimi programy) pfi omezeném rozpoctu. UZitky (pfinosy)
a naklady se méfi v rliznych jednotkdch. Pravidlo zni: PFi zdvaznych rozpoctovych
omezenich ziskdme optimalni vysledek, pokud se ¢innosti provddéji do vyse, kdy
marginalni ndvratnost na jednotku ndkladd je stejnd pro vsechny ¢&innosti (dokud
se nebude rovnat pomér margindlnich pfinost k marginalnim naklad@im). Margindlni
(mezni; dodatecna) je pojem, jimz se rozumi dodatecnad jednotka pFislusné veliciny.
Mezni ndklady jsou naklady pfi produkci dodatecné jednotky vystupu. Mezni pfinos
(uzitek) je dodatecny pFinos, ktery lze ziskat z dodatecné jednotky vstupu. Metoda je

vyuzitelnd pro hodnoceni nejvhodnéjsich nabidek v akviziénim procesu.

Cost Effectiveness Analysis (CEA)

CEA je jednou ze zdkladnich metod nakladové-outputového ohodnocovani vefejnych
projektd. Naklady jsou méfeny hodnotovymijednotkami, vystupy jsou kvantifikovany v natu-
ralnich jednotkach. Tato metoda je velmi blizkd analyze nakladii a pfinos(. Zakladni kriteridlni
otazkou je, jak nejlevnéji dosdhnout daného cile. Metoda je pouzivana tehdy, jestlize je
ocenéni vystupl projektt komplikované. Vystupy jsou vyjddreny v naturdlnich jednotkdch.
Volba naturalnich jednotek jako kritéria k méreni vystupu mdze byt problematickd, jestlize
tok uzitk( je rGiznorody, a proto nelze stanovit pouze jediné hodnotici kritérium. Metoda je
vyuzitelnd k multikriteridlnimu hodnoceni projekt(i vyzbrojovéni, kdy jsou hodnoceny naklady
na pofizeni nového zbrafnového systému v celém Zivotnim cyklu, které jsou porovnavany
s uzitky podle predem stanovenych kritérii.

Sitova analyza

Sitova analyza modeluje soubory navazujicich ¢innosti nutnych k dosazenf urcitého cile.
Zpravidla nam jde o dosazeni cile optimalnim zpdsobem, proto mluvime o dlohach optima-
lizacnich. Modelem téchto dloh je orientovany sitovy graf s casové ohodnocenymi hranami
a cilem tlohy je optimalizace doby trvani projektu cestou analyzy sitového grafu.

Z mnoziny existujicich metod ¢asové optimalizace jsou nejvice vyuzivané:

1. Metoda CPM (neboli metoda kritické cesty Critical Path Method) - je zakladni deter-
ministickou metodou pro ¢asovy rozbor projektu zobrazeného hranové definovanym
grafem. Pro ¢asovy rozbor projektu se pouziva pojem CPM/Time. Je-li tato analyza
doplnéna o nakladovou analyzu, md oznaceni CPM/Cost. Metoda CPM ptedpoklada,
ze doby trvdnijednotlivych ¢innostijsou stanoveny pevné.

2. Metoda PERT - neboli Program Evaluation and Review Technique je zakladni stochastickou
metodou pro ¢asovy rozbor projektu. V metodé PERT se predpokladd, ze doba trvani kazdé
¢innosti je ndhodna veliCina, kterd je definovana vintervalu <a,b>, kde a, je nejkratsi
predpokladand doba trvant ¢innosti (optimisticky odhad), b, je nejdelsi uvazovana doba
¢innosti (pesimisticky odhad). Tyto dvé doby rozlisujeme pro kazdou ¢innost. Mimo to
je potfebné urcit i tfeti veli¢inu, a tou je nejpravdépodobnéjsi doba realizace ¢innosti
(m.). Tyto tfi Casové odhady jsou pouZity k definovani rozloZent pravdépodobnosti doby
kazdé cinnosti. Pfi metodé PERT se témér vyluéné pouzivd B - rozlozeni, protoZze ma
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konecné rozpéti a nemusi byt symetrické. Podminkou pouZiti obou metod je predbézna
analyza projektu, jeho rozlozeni do ¢innosti a uzld spolu s ohodnocenim ¢& odhadem
délky trvani ¢innosti.
Metodyjsou vyuzitelné managementem projektového fizeniv rozhodovédni o ¢asové ndvaz-
nosti dil¢ich etap rozsahlych projektl vyzbrojovani a vystavby infrastruktury.

Zavér

Prispévek pfindsi shrnuti vybranych analytickych metod a pfistupl vyuZzitelnych pro
podporu rozhodovéni v jednotlivych fazich procesu dlouhodobého planovani. Reaguje tak
na pozadavky objektivizace tohoto procesu, ktery v podminkach rezortu MO CR vycerpal
moznosti vyhradné empirickych pristup(. Predkladany soubor poznatk( je vyuzitelny rovnéz
pro optimalizaci procesu dlouhodobého planovani v podminkach rezortu MO CR.

Poznamky:

[1]1 RMO ¢.33/2004, Planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO.

[2] PROCHAZKA, J. Operaéni planovani. Obrana a strategie 2/2005. Ustav strategickych studif Univerzity obrany.
Brno 2005.

[3] Clenénf rozhodovaciho procesu neni v odborné literatufe jednotny. NékteF{ autofi zahrnuji do tohoto pro-
cesu rovnéz kroky spojené s implementaci zvolené varianty a kontrolu naplnéni stanovenych cild. Uvedené
¢lenéni je kombinaci dostupnych pfistupd (Ochrana, Foft) pfi zohlednéni redlnych pozadavkd na rozhodo-
vaniv procesu dlouhodobé planovani rezortu MO.

[4] Vpodminkach rezortu MO se jednd o vystavbu Gcinného systému obrany pro zajistovani obrany statu.

[5] Algoritmizovatelny dobfe strukturovatelny proces s rutinnimi postupy feseni, kdy vstupni informace rozho-
dovaciho procesu je jednoznacné transformovatelnd na vystup ve formé rozhodnuti. Proménné jsou kvantifi-
kovatelné zpravidla s jednim kvantitativnim kritériem hodnoceni. Napf. fesenf logistickych problém (zaso-
bovéni, skladovéni, preprava).

[6] HOLTON, G.A. Defining Risk. Perspectives - Financial Analysts Journal, Vol. 60. Num. 6, CFA Institute, 2004.
URL <http://www.riskbook.com/link/rubinstein_r_(1981).htm > [cit. 04. listopadu 2006].

[7] ,Tvrda” data - konkrétni ddaje, Cisla, fakta ziskand z préce, statistickd data, vychazi z priizkumu, anket
(kvantitativni charakter); ,mékka” data - kvalitativni charakter, objevujf se pocity, nazory, vztahy.
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Ing. Svatopluk Kunc
Systémovy pristup v ekonomické praxi ACR

Cldnek zddrazriuje naléhavost systémového pFistupu k feseni ekonomizace ACR. Snaha
o maximdlni komplexnost a postiZeni vsech podstatnych souvislosti mezi relativné izolovanymi
prvky a podsystémy je vychodiskem na cesté k racionalité. Realita sama o sobé existuje nezdvisle
na nasem vedomi. Jeji systémové chdpdni vznikd teprve védomym myslenkovym procesem.

Velmi casto slychavame, ze pii hledani vychodisek z ptilis komplikované situace nebo pfi
feseni slozitého problému nebyl zvolen spravny systémovy pristup, Ze systémové reseni mélo byt
jediné spravné, Ze za pFicinu pretrvavajicich problém( je oznacovana systémovd chyba apod.
Nabizi se otdzka, zda-li je systémovy piistup pro ekonomickou praxi ACR natolik naléhavy,
abychom se jim zabyvali a rozSifovaliitakjiz znaéné neprehledné mnozstvi doporucovanych
manazerskych a ekonomickych piistupl o nové pojmy. Mozna vas také z vlastnich zkusenosti
napadlo, Ze snaha o systémovy pfistup dokdzei na prvni pohled elementdrni problém znacné
problémd si ,vystacili” s pragmatickym pFistupem, ktery se jim dokonce v mnoha piipadech
osvédcil. V dlsledku neznalosti systémového pristupu vsak jiz nevédi, ze pticinou relativné
prijatelného vysledku mohou byt i jiné okolnosti, které jim zlstaly utajeny a které pristé
a v nejméné ocekavané situaci mohou mit i zcela opacny Gcinek.

Proto pomoci kratkého exkurzu do systémového mysleni chceme docilit toho, aby se vam

vevo

ndvod jak snaze nalézat pfiméfena vysvétleni, schopnost predvidat a ovliviiovat $irsi a slozi-
téjsi souvislosti. Podrobné&jsi studium odbornych zdrojl je vSak nutnou podminkou.

Jisté nenf bez zajimavosti, Ze Sadovskij [1], ale i mnozi jini autofi podporuji myslenku,
Ze ofekavani pozitivnich vysledkii pfi feSeni slozZitych problémii, bez metodologicky sprav-
ného vymezeni systému, je jiz predem odsouzeno k nezdaru. Je-li systémovému pfistupu
pfisuzovana jen sekunddrni role, jen jakoby doplnék jinych, zdanlivé prioritnich Gloh, pak
se jakakoliv organizace bude utapét ve slozitych a s obtizemi feSitelnych situacich.

Ekonomicky systém, ktery postihuje procesy ekonomické povahy, nem(ize byt vyjimkou.
Ekonomické procesy maji svou dynamiku, pficemz v objektivnim hodnocenijejich vysledk( je
zakédovano plsobeni proménlivych velicin, plisobeni mnoziny prvki navzdjem mezi sebou
spojenych a vytvérejicich urcitou ucelenou jednotu. Smyslem jednotlivych krokd systémo-
vého pfistupu, uskutecriovanych jak ve fazi analytické, tak ve fazi syntetické, je odhalent
Jrousky tajemstvi” pticin a dlsledk( ve vyslednych projevech systému, hledani souladu
redlného s cilovym ocekdvanim, nejvhodnéjsich postupd fizeni systému, zplsobd, jak systém
optimalizovat apod.

Faze analyticka:
O Zpresnovani formulace feSeného problému.
O Zpracovani planu postupu feSeni problému.
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0O Definovdni prvkd a struktury systému a jeho vazeb na okoli.
0 Urceni cild chovani systému a objasnéni jeho funkci.
O Urceni kritérif pro hodnoceni spolehlivosti a efektivnosti funkci systému.

Faze synteticka:

Vytvoreni modelu systému a simulace jeho funkci nebo chovéni viici okoli.
0O Optimalizace chovani systému.

O Ndvrh zplsobu fizenf funkci systému.

O Zajisténi pozadované spolehlivosti a efektivnosti systému. [2]

O

Jaké ma ACR zkusenosti s ekonomickym systémem a se systémovym pfistupem v oblasti
fizeni ekonomickych procest? Jak si na nékterych vybranych piikladech ukdzeme, nékteré
snahy o formalizaci ekonomického systému v rezortu obrany nelze pokladat za metodologicky
spravné. Ne prilis zdatilé pFistupy obvykle odrazeji funkcni postaveni autord a tim padem
i preference jimi fizenych oblasti. Prestoze jsou vedeni dobrymi imysly, podstatu ekonomic-
kého systému zamlzuji, ¢imz vytvareji bariéru pro interaktivni spoluplsobeni jednotlivych
clankd rizent uvnitr systému. Velitelé a odborni funkciondfi nakladovych stfedisek jsou pak
nuceni konatv rozpéti reglementy vymezenych pravidel, ktera nepodporuji funkce systému,
dokonce nékdy plsobi i kontraproduktivné. Pfedpokladem feSeni je nejen expertni spolu-
prace akademické obce, rezortnich, jakoz i externich spolupracovnikd, ale hlavné hluboké
porozuméni samotné podstaty systémového pFistupu.

Znova pripomindme, Ze obecna teorie systémd a systémovy pFistup se vyuziva pri feseni
sloZitych, casto interdisciplindrnich problémd (napf. technicky a ekonomicky). Néktef{ autori
uvadéji desitky definici systému; pfesto se nejcastéji shodujivtom, Ze systém je uspordadana
mnozina prvki navzajem mezi sebou spojenych a vytvarejicich urcitou ucelenou jednotu.
Prvky a vazby mezi nimi urcuji vlastnosti, chovani a funkce systému. Takto vytvoreny celek
(systém) se projevuje vici svému okoli odlisné, nez jak by se projevoval pouhy soubor stej-
nych, navzdjem neprovazanych prvkd.

Ekonomicky systém je dynamicky hmotny systém s cilovym chovanim, jehoz tGcelem je
dosdhnout zadouciho stavu mezi ekonomickymi vstupy a vystupy systému pfi respektovant
sledovanych cilli a za soucasného optimalniho vyuzivani omezenych zdrojd.

Dynamicky systém je systém, jehoZ stav se v Case mén.

Cilem systému je dosdhnout v daném casovém intervalu poZadovaného, potencidlné dosa-
zitelného budouciho stavu, struktury, funkce nebo vystupu systému.

Funkce systému je definovdna jako transformacni proces pfevodu vstupnich stimuld z okoli
na vystupni reakci. Systém, jehoz funkce je podminéna vyménou hmotnych, energetickych
nebo informacnich tokd se svym okolim, je systém otevreny.

Transformacni proces je vlastni proces premény vstupl do prvku, podsystému nebo systému
na jeho vystupy.

Spolehlivost funkce systému je hodnocena podle jeho schopnosti dosahovat vytycéené cile
v rlznych interakcich s okolim.

Prvek systému je takovou Casti systému, kterd tvofi na dané rozliSovac Grovni dale nedéli-
telny prvek, jehoz strukturu nechceme nebo nemizeme rozlisit (rozpoznat).

Vazba systému je zpiisob vzdjemného spojeni (vztah) mezi dvéma prvky systému, resp. mezi
prvkem systému a prvkem jeho podstatného okoli (je-li systém otevieny).
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Vztah (relace) je zavislost stavu, funkce nebo chovani prvku, podsystému nebo systému
na stav, funkci nebo chovanijiného prvku, podsystému nebo systému.

Struktura systému je mnoZina prvk( a mnozina vazeb mezi nimi.

Organizace systému je zplisob mistniho, ¢asového a funkéniho uspotadani prvka a vazeb
systému.

Hierarchicky systém je systém, pro kteryje charakteristické postupné vertikdlnivicetiroviiové
rozélenéni na podsystémy (tzv. vertikalni dekompozice).

Podnét (impulz) stav vstupu systému, charakterizujici urcité pisobeni podstatného okoli
na systém.

Reakce (odezva) stav vystupu systému, ktery charakterizuje urcité plisobeni systému na jeho
podstatné okoli, vyvolany podnétem na vstupu systému.

Chovani systému je zp(isob realizace cild systému, resp. zplsob reakce systému na pod-
néty.

Nékdy se také uvddi, ze chovani systému je chdpano jako projev urcité jednoty prvki uméle
vytvofenych ¢i pFirodnich a lidi, ktefi tyto prvky ovladaji a rozhoduji na zakladé informaci
podle urcitych pravidel. Jsme toho ndzoru, Ze tato formulace se vice priblizuje k charakte-
ristice systému ekonomického fizeni, ktery je definovan jako:

systém rizeni, definovany na ekonomickém objektu, v némz prvky systému jsou dilci akty

rozhodovdni, dilci dlohy, mista zpracovadni informaci a dat spolu s clovekem jako rozhodu-

jici a neoddélitelnou slozkou. Vazby v systému predstavuji vzdjemné sdilené a preddvané

informace a data. [3]

Zakladni vlastnosti systému je jeho celostnost (celistvost), coz znamend, Ze systém vystu-
puje vici svému okoli jako jeden nedélitelny celek. Zdrojem jeho chovénijsou komponenty,
které tvofi mnozinu prvk( systému, pficemz na jeho vysledné chovani ma vliv kazdy prvek,
vymezeny jeho urcitymi vlastnostmi. Proto podle nékterych autord nemohou byt prvkem
ekonomického systému oznacovany ekonomické kategorie nebo soustava ukazateld. [4] Je
to proto, Ze ekonomicky systém zkonstruovany z kategorif ¢i ukazatell nemdze vykazovat
chovani. To znamena urcity zpisob reakce systému na podnéty. Soustava ukazatel(i, ktera zajis-
tuje informace o minulych stavech systému, o jeho zdmérech, resp. odchylkdch od cilového
stavu, mGze byt nanejvys vnimana jako zprostredkovatel mezi fizenym a Fidicim systémem.

A nynislibené pFistupy rezortu, které pro nas maji jizjen historickou hodnotu. Doklddaji
pozitivni snahu nékterych pracovnik(, pricemz zaroven poukazujiina mylné pfistupy, které
umocnuji slozitost a fesitelnost problémd.

V podkladech pro ,Strategickou revizi obrany CR” se doslovné uvédi: ,V rezortu obrany neni
zatim ekonomicky systém jednoznacné definovdn, a proto neni ani jasné definovdno postaveni
Jjednotlivych slozek rezortu obrany v ném.” [5]

Utad ekonomické kontroly MO CR v Analyze ekonomiky obrany MO CR ekonomicky systém
definuje: ,Jako soustavu prvki, metod, zplsobt prdce a opatreni politicko ekonomického
charakteru, spojenych s pldnovdnim, programovdnim, rozpoctovdnim, akvizici, alokaci, uZitim,
controllingem a zictovdnim financnich a jinych zdroji (napf. potfebnych pravnich a financnich,
majetku, persondlu).” [6]

Za prvky ekonomického systému (tamtéz) oznacuje sekci spravy majetku, finanéni sekci
(nyni sekce ekonomicka), sekci obranného planovani, Narodni Gfad pro vyzbrojovdni, Akvi-
ziéni (ifad a sekci logistiky Generalniho stabu ACR.
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Z pripravy nepublikovanych internich materidld byvalé financni sekce se dozvidame, Ze:
+Ekonomicky systém rezortu MO je souhrnem pravidel a zdsad hospoddrské a finanéni (rozpoc-
tové) cinnosti, které jsou uplatriovdny v zdvislosti na existujicich vnéjsich a vnitinich ekono-
mickych vztazich a ekonomické strukture subjektu. “ Pritom, jak se dale uvadi, by ekonomicky
systém mél mit tyto moduly:

Q financni déetnictvi,
investi¢ni majetek,
nakladové Gcetnictvi,
mzdy,
planovani adrzby a oprav,
fizeni projekt(i (predevsim investi¢ni vystavba).

00000

Analytické podklady pro strategickou revizi obrany CR za oblast finanéni zdroje v Easti A2
oteviraji kapitolu s nazvem , Soucasny ekonomicky systém rezortu obrany z hlediska efektivniho
vyuzivani financnich zdroji “. Zdiraznuji, Zze ekonomicky systém je nedilnou soucdsti systému
fizeni rezortu obrany, vjehoZ ramci hraji vyznamnou roli zejména procesy planovani. Zdro-
ven vSak ale konstatuji, Ze je nutno jej teprve definovat pravé ve vazbé na metodické reseni
systému fizeni a pldnovani.

Vymezuji hlavni pozadavky na ekonomicky systém:

O feSit otdzky spojené s planovanim zdrojd (SPPR), logistikou (vCetné akvizi¢niho sys-

tému), finanénim systémem, systémem ekonomické kontroly atd.,

0O adekvatné reagovat na soucasné vyzvy, které pred rezortem obrany stoji, tj. vzristajici
nutnost efektivniho fizeni zdrojl ve vazbé na rozpoctova omezeni, rychle rostouci
pofizovaci ndklady (profesionalizace, reprodukce, modernizace, postupné vyrovnavani
Grovné se staty EU),

0O adekvatné reagovat na povinnosti vyplyvajici z novych rozpoctovych pravidel, pfipra-
vovaného zakona o financni kontrole, z ¢lenstvi v NATO, reagovat na vyzvy plynouci
z pfipravovaného zavedeni systému strategického planovaniv CR, z pFipravovaného
vstupu CR do EU apod. [7]

Ji7 samotnd snaha definovat ekonomicky systém rezortu MO CR musf byt chapana jako
pozitivni akt. Je pohledem na tento problém ocima vrcholového managementu, ktery miizeme
ddle korigovat, upravovat, dale rozvijet.

Nicméné, nelze pfijmout ani jednu z uvedenych charakteristik. Neni zachovana metodo-
logie systémového pristupu. Dale pak neni akceptovan vyse uvadény analyticko synteticky
pristup, vysledkem ¢ehoz jsou jen obecné formulace systému bez vazby na jeho konkrétni
popis, jeho funkce, prvky a jejich vlastnosti, strukturu, hodnocenf spolehlivosti, postaveni
a cil ekonomického systému v systému Fizent rezortu MO CR apod.

JiZ jsme uvedli, Ze ekonomické kategorie nemohou tvofit zdkladni prvky ekonomického
systému a mzdové ndklady, které vyse zminiovani autofi jako prvek uvddeji, takovou kategorii
Jjsou. To bychom se zrovna tak mohli ptdt, pro¢ mzdy a ne spotfeba PHM, energie, cestovné
apod. Na konecnych vykonech se nékteré druhy naklad mohou podilet vétsi ¢i mensivahou
(nakladovosti). Pfesto to nenidivod k tomu, abychom je chdpalijinak, nez-li jako kategorii,
kterd ma sv(ij pfesné vymezeny ekonomicky obsah.
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Pravé tak bychom se mohli ptét, proc je dcetnictvi navrhovdno jako prvek ekonomického
systému; proc praveé tento ndstroj. Otazka je legitimni hlavné proto, Ze Géetnictvi fadime
mezi ekonomické ndstroje Fizeni, kterych pozname dalsi desitky. I kdyz pro Fizeni sehrdva
nesmirné ddlezitou roli, presto chovani systému nemize byt uréovano typem uGcetnictvi.
Podobné jako plati o vySe zminované soustavé ukazatell i tento nastroj fizeni plni funkci
zprostredkovatele mezi fizenym objektem a fidicim subjektem.

Cojevlastné cilem ekonomického systému, jakou plni funkci? Vychdzime-li z pfedchoziho,
tento systém musi zajistovat splnéni zakladnich cili rezortu s hospoddrnym a efektivnim vyuzitim
vécnych, financnich a lidskych zdrojd.

Jinak feceno, v pribéhu rozpoctového procesu, ve viech jeho fazich, plni svou funkci
vytvdrenim predpoklad( pro splnéni cild rezortu (metasystému). Z tohoto pohledu eko-
nomicky systém vystupuje jako jeden z prvk( (subsystém() vyssiho systému. Budeme-li
jej posuzovat jako relativné samostatny, celostny systém, pak mizeme hovofit o chovani
tohoto systému, jehoz vlastnim cilem je pro lkoly rezortu zajistovat hospodarny, efektivni
a lcelny prevod vstupnich stimulli na vystupni reakci. Tedy nam dobfe znamou ekonomickou
racionalitu.

Shrneme-Lli si to, ekonomicky systém s akcentem na plnéni rezortnich dloh a v postaveni
subsystému zajistuje a podporuje jejich ocekdvany uzitek proporcionalitou mezi vstupy
a vystupy, kdezto s akcentem na racionalitu chovdni vystupuje jako celostny systém.

Ekonomika ACR (ozbrojenych sil), jako spolecensko-védni disciplina, by méla umét kon-
stituovat ekonomicky systém rezortu a systém ekonomického fizeni podle vySe uvadénych
charakteristik, to vSe na pozadi jednotlivych fazi rozpoctového procesu, ale i obecnych
funkdi fizeni, tedy objektivné probihajicich procesi, kterych jsou velitelé a odborni funk-
ciondfi pfimi Gcastnici.

Specifickym znakem kazdého ekonomického systému je, Ze pracuje s omezenymi zdroji,
které se snazi cilevédomé a maximdlné (optimalné) vyuzit, resp. sladit s potfebami, k éemuz
vyuziva optimalizaénich procedur nebo prace s variantami (alternativami). Zajimavé jsou
napfiklad snahy nékterych logistiki o takové pojeti, kdy logistické procesy probihaji uvnitr
ekonomického systému. \Simnéme si, Ze logistika taktéz pracuje s omezenymi zdroji, ope-
ruje s hospodarnosti, jiz se podmifiuje dosazenf kone&ného efektu. Cili jde o takové dcelové
vymezeni ¢asti reality, ve které probihaji procesy ekonomické povahy. [8]

Kazdy ekonomicky systém je svym zplsobem systémem abstraktnim, protoze se vymezuje
na zdkladé abstrakce (odhlédnuti) od celé fady dalSich rozmér( a aspekti. K témto krok(im
obvykle pristupujeme pfi relativnim uzavirani systému, do kterého se snazime nezahrnout
méné vyznamné, resp. signifikacni faktory. Pokud se ndm do zkoumaného systému podafi
zahrnout vechny relevantni faktory, mzeme fici, ze se ndm podafilo soustavu ,uzavrit”.

Neni bez zajimavosti pFistup rezortu k neddvnému feseni ,ekonomické transformace®,
ktery mizeme hodnotit jako systémove neddsledny, presto vsak zajistil dilci vysledky, které
nelze hodnotit jinak nez kladné. Byla vyznamné racionalizovadna struktura Fizeni, kompe-
tence, postupy, vztahy, dokonce znaéné ztransparentnény financnia materidlové toky. Presto
s dosazenymi projevy racionality nemGzeme byt spokojeni.

Ocekavalo se, ze hospodarnost, efektivnost a Gicelnost se zacnou prosazovat jako pfiro-
zeny disledek transformacnich zmén a Ze tyto zmény pozitivné ovlivni ekonomické chovani
jednotlivcli celého systému. Bohuzel, nestalo se tak. Doddvame, Ze managementu nemohla
byt (podle systémowvych pravidel) zajisténa priméfend podpora rozhodovacich procest. Ta
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se musi opirat o poskytovani dostatku relevantnich informaci vypovidajicich o minulych
stavech fizeného systému (podsystému), o zamérech Fidiciho systému (podsystému), resp.
o odchylkach od cilového stavu.

Jsou-li tato pravidla chybné nastavena, kontrolni mechanismus jen velice tézko rozlisi
fidici kvalitu velitele a jeho odbornych funkcionard, podiljejich vlastnich rozhodnuti na eko-
nomickém plnéni dloh a v konecném dlsledku také na chovani ekonomického systému jako
celku.

V souvislosti s metodologickym zkoumanim systémového logického schématu je upozor-
novdno na existenci rlznych paradoxi systémového piistupu a mysleni.

PFi dvahach o systémovém pristupu se setkavame s ndsledujicimi formulacemi systémovych
paradoxd, pfekonavanim kterych se podle Sadovského projevuje podstatny rys systémového
mysleni (mozno sije dat do souvislosti s vySe uvedenym ,vykladem”, resp. rezortem popiso-
vanym ekonomickym systémem):

O Paradox hierarchicnosti: popis libovolného systému je mozny jen pokud je dany sys-
tém popsan jako prvek SirSiho systému, a naopak, popis daného systému jako prvku
Sirstho systému neni mozny bez popisu daného systému jako systému celostniho
(celistvého).

O Paradox celostnosti: popis daného systémujako celostnostije mozny jen feSenim dlohy
takového rozlozeni systému na ¢dsti, kdy rozloZzené ¢asti zachovdvaji ve specifické
formé vlastnosti celostného systému a obracené, takového rozlozeni daného systému
na ¢asti je mozné jen popisem systému jako urcité celostnosti.

O Paradox systémove-metodologicky: konstruovani adekvatniho poznani konkrétnich
systém je mozné jen na zakladé rozpracovani metodologie systémového vyzkumu,
ale tato metodologie mize byt konstruovana pouze na zakladé adekvatniho popisu
konkrétnich systémd, ktery uskutecnuje pozadavky systémové metodologie. [9]

Musime si uvédomit, ze hodldme-li popsat konkrétni ekonomicky systém a ucinit u ngj
dFive jiz naznacené systémoveé kroky pii navrhovéini a projektovdni systému, z hlediska paradoxd
hierarchi¢nosti, celostnosti a systémové metodologie jeirelevantni, bude-li se jednat o eko-
nomicky systém rezortu MO CR, ACR nebo nakladového strediska ACR. Rozhodneme-li se pro
systémovy pfistup, nebude pro nas velikost nebo typ zkoumaného objektu rozhodujici. Tento
dilci zavér je v naprosté shodé s tim, co jsme si jiz o systémovém pristupu fekli. Prijmeme-Lli
organizaéni celky ACR, na nakladova stfediska. Jsme toho nazoru, ze na jakémkoliv nakla-
dovém stredisku [ze ekonomicky systém vymezit.

Jeto proto, 7e ekonomika ACR se realizuje v jejich jednotlivych €lancich, tedy stfediscich
a zafizenich v souvislosti s plnénim konkrétnich Gloh provazenych rozhodovanim o spottrebé
zdroju. Jinak feceno, vzdy se jedna o ekonomicky objekt, u kterého mize byt ekonomicky
systém popsan jako celostny, strukturovany systém, tj. mize byt urcen mnozinou prvka
a mnozinou vazeb mezi nimi. Mohou byt u néj definovany podstatné vlastnosti prvka, ale
zdroven i vymezeny pozadované funkce, chovani a cile systému.

Kazdé nakladové stredisko je svym zplisobem jedinecné, protoze plni odlisné vécné tkoly,
cile, pracuje v jinych podminkach nez ostatni, zkusenosti a schopnosti managementu jsou
jiné. Ktomu vsemu, v redlnych podminkdch dtvaru, nemusi byt vzajemné vztahy mezi eko-
nomickym systémem a ostatnimi systémy ndkladového strediska, jakoz i ve vztahu k ekono-
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mickému systému vyssiho fadu, vzdy naprosto standardni. Svou roli tady sehrdvaji vykonni
pracovnici, management, typologie Gkol(i, normativy, zvlastnosti podminek apod. Nazna-
Cené problémy signalizuji znacné neprehlednou situaci. Je z této situace vychodisko? Jsme
presvédceni, ze ano.

Musi platit, Ze pro ekonomicky systém rezortu MO CR by mél byt uréen jednotny systémovy
pristup (systémova pravidla), platny pro ekonomicky systém jako celek, a tim padem platny
i pro jednotlivé ekonomické subsystémy v linii fizeni (hierarchii) az po stupen nakladové
pravé tam, kde zminované zvlastnosti nakladovych stredisek se projevuji nejvice, budou muset
byt pravidla dopracovdna (konkretizovdna, podrobné specifikovdna) tak, aby akceptovala
objektivni zvlastnosti toho kterého ndkladového strediska a zaroven se nedostala do roz-
poru s vyssimi systémovymi pravidly. Vysledky hodnoceni funkcnosti, chovdni a spolehlivosti
takovych systém( se budou stfedisko od stfediska lisit, avSak nebudou a ani se nesmf lisit
ve vztahu k zakladnim systémovym pravidlim urcovanych nejblizsim metasystémem (veli-
telstvi, ACR, rezort).

Podobna situace je i v podnicich trzniho sektoru. Pfipustime-li organizacni koncentraci
(flzi nebo akvizici) sdruzenych podnikd jednotnému vedent, budou ve stejné oborové ¢innosti
plsobit naprosto rozdilné celky, atjiz svou velikosti, technickym vybavenim, produkci vykoni
apod. Mohou produkovat vykony, které se budou napf. z hlediska uzitné hodnoty, kvality,
ceny, servisu lisit, budou se liSit i spotfebou materidlu, energie, obratkou zdsob, délkou
vyrobniho cyklu, technickym vybavenim, organizaci prace, strukturou fizeni apod.

I presto budou zdkladni systémovd pravidla usmérnovat ¢innosti organizacnich celk
jednotné, napf. ve vztahu k obsahu fizenf, k zajisténi vlastni reprodukce, dosahovani eko-
logickych parametrd, jakosti, spokojenosti zékaznika, ale i ve vztahu k Siroké bazi ukazateli
rentability, nakladovosti, vyuziti kapacity, likvidité, dobé ndvratnosti investic, produktivité
prace apod.

Specificka systémova pravidla, zpresiovdna pro relativné samostatné celky, musijejich
zvldstni podminky akceptovat a s ohledem na né cile, funkce, spolehlivost a chovani daného
subsystému optimalizovat. Moznou pFicinou jeho nepfiméerenych nebo nezddoucich reakci
mohou byt prdvé neddsledne nebo chybné nastavend systémovd pravidla. Vtrznim sektoru tuto
skutecnost zdhy signalizuji tzv. rizikové faktory. Je to proto, Ze podstatnou ¢dst systémovych
pravidel tvoii pravidla, ktera usmérnuji a hodnoti riizné strukturované cile sdruzeni, oboru
nebo dokonce i trzniho sektoru.
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Doc. Ing. Oldfich Hordk, CSc.
Zpravodajska analyza v asymetrické
operaci

Asymetrické operace se vyznacuji tim, Ze postradaji jista linedrni omezeni na operacni trovni
a predstavuji zpravidla fadu krdtkych, ale o to vice intenzivnéjSich bojovych akci na taktické
drovni. Maji své specidlni poZadavky na deduktivni a induktivni analyzu k rozpozndni zdkoni-
tosti boje, rozpracovdni analytickych zdvérd, rozpozndni zpravodajskych mezer a formulovdani
zpravodajskych pozadavki k vyplnéni téchto mezer. Asymetrické operacni prostredi také vytvari
situace, ve ktenjch se zvysuje tlak na podrobnou analyzu a roste stuperni analytické obtiznosti.

Analytické mysleni

Analytickou odbornost, analytické dovednosti, zejména myslenkovy pochod pFi tvorbé
induktivnich a deduktivnich Gvah, nezbytnych pro analytiky k tomu aby byli efektivni, je
bohuzel nesnadné naucit. Nejcastéji je vytvareno jen jako druhotny efekt béhem ziskavani
provoznich zkusenosti, pod vedenim zkusenych a spolehlivych starsich analytik(. Sluzebné
mladsi distojnici vojenského zpravodajstvi ziskdvaji v pribéhu svého pocdtecniho vycviku
ve zpravodajskych stabech dvodni znalosti analyzy od zkusenych analytikd, v poznavacim
procesu analytickych Gvah a technice zpravodajské pripravé bojisté (IPB). [1] V procesu
vycviku je kladen dlraz na linearni bojisté, cvicenije opakovano a takjsou ziskavany znalosti
technik IPB. Zkusenymi analytiky jsou tak rozvijeny schopnosti rozpozndvani zakladnich
zékonitosti boje a pfesného predpovidani zaméru nepfitele.

Nicméng, nase dosavadnizaméreni na linedrni operace a spoléhani se na analytické tech-
nologie budoucnosti (, které to za nas vyresi, je zbytecné se tim nynivzruSovat-nebojujeme®)
vede ktomu, Ze oslabujeme mentalni proces analyzy a jeho zvladnutije mnohem tézsi. K tomu
aby analyza odpovidala potfebam asymetrického boje, kde se zdaji byt udalosti nezfidka bez
jakéhokoli vztahu, zpisoby ¢innosti nepfitele jdou jen obtizné rozpoznat, pribéh a povaha
operaci komplikuje formulovani presnych pozadavki nainformace, je nutno fadné se zamyslet
nad problémem. Analytici, ktefi nemohou rozumét a pouzit situacniinduktivni a deduktivni
tGvahy, nejsou vyzbrojeni k okamzitému pochopeni analytickych pozadavk( asymetrického
boje, kde kazdy vojdk predstavuje vlastné senzor a pfichazejici informace od néj mdze mit
Casto obrovsky vyznam.

Vyevikivlastnivedenfanalyzy, proces zpracovavaniinformace do formy konecné zpravo-
dajskéinformace, se ¢asto zdda byt ponékud zahadny. A ackoli analyza je kombinaci dovednosti
aznalosti, jejim vysledkem je vzdy mensi soubor nez zpdsob kterym je nakonec prezentovana.
Vojenské zpravodajstvi ,si vychovava” své analytiky. I kdyz urciti jednotlivci jsou narozeni
s velkou inteligenci a vétsimi schopnostmi logického Gsudku nezjiniai kdyz existuje mnoz-
stvitest(, které jsou vseobecnym zdkladem pro vybér kandidatd analytické prace, Zadny test
jesté nedokazal presné predpovédét kdo z nich bude spravné pracovat jako zpravodajsky
analytik.
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Analytické techniky a postupy

I kdyz existuje urcity pocet technik, kterych mdze pouzito k rozvoji analytického myslent,
pouze jejich opakovana aplikace v procesu logického induktivniho a deduktivniho usuzovani
mize zdokonalovat a zvySovat analytické dovednosti, které jsou nezbytné pro analytika, aby
se mohl zhostit své Glohy v jakémkoli asymetrickém prostredi. Zaklad ptipravy analytika
spocivd v pripravenych scénafich, které od néj vyZzaduji rozvijenijeho schopnosti opakované
uplatiovat stanovené poznavaci techniky usuzovani, aby mohl dosahnout preciznich ana-
lytickych zavér( a situacniho povédomi. Tyto scénare musi také kopirovat tok pfichazejicich
informaci tak presné, jak je to mozné.

Nepostacuje pouze jednoduse ukdzat techniky, takové jako pfedstavuje chronologické
tridéniinformaci a analyza informaci v ¢asovém sledu, analyzu soupeficich hypotéz (zkou-
Senf predpokladil), analyzu udalosti, pFipravu rliznych tabulek a pfehledl a jiné nejcas-
téji vyucované techniky. Kazda technika ma svou uzitecnost pro feseni urcitého problému,
a také pro analytické zdokonalovani, ale vSechny maji stejnou slabinu v tom, Ze Casto jsou
tézkopddné a nemohou byt vyuZity v rychlé ménici se situaci. Stejny spolehlivy pomocnik
- IPB, ktery je zdkladem zpravodajské ¢innosti pfi rozhodovani velitele, musi byt dokoncen
jesté pred zahajenim planovani operace, aby mohl podporovat rozhodovdnii feSeni situace
v pribéhu pokracujici operace a nefesi rychlé zmény v udalostech. VSechno tyto techniky
nesou urcité riziko, vyplyvajici ze svého postupu. Opakované vycvikové scéndre uci analytika
k vybéru ¢asti z kazdého analytického postupu, ktery nejlépe odpovidd situaci, stejné jako
kdyz detektiv vybere vhodné techniky k zhodnoceni dlikaz(l a licuje tak kousky skladanky
k rozfeSeni zloc¢inu.

Nestaci aby techniky byly jednoduse demonstrovdny a poté prebirdny. Analytik musi
uvazovat jako detektiv o tom ,kdo,” ,co,” ,kdy,” ,kde,” ,pro¢,” a ,jak” piipad od pfipadu,
incidentu nebo udalosti v souvislosti z celkové situace. V dil¢ich udalostech musi trvat na tfi-
déni, v chronologii a technice ¢asového sledu udalosti analyzovat o jejim umisténiv fradném
sledu a souvislostech, provést pocatecni identifikaci rozdilnosti a podobnosti mezi témito
a dalsimi uddlostmi v minulosti a soucasnosti. Teprve z toho mize analytik usuzovat a sta-
novit vzory zdsadni ¢innosti a tim poskytovat zdklad pro uvazovani o udalosti ve spravném
bude mit minimdlni dopad, jestlize bude na ni nahlizeno v nespravném kontextu.

Jakmile analytik zhodnoti udalost nebo sérii uddlosti v souvislosti, ve vétsiné ptipadl
se zakonitosti zacnou stdvat patrné, nebo se zacnou objevovat hypotézy, které jsou eventual-
nim zdkladem analytickych zavér(. Analytik tehdy pouzitim urcitych vhodnych ¢astijednoho
nebo vice analytickych postup(i (analyzy uddlosti, analyzy soupeficich hypotéz, obhajoby
ddblova advokata [2], atd.) postoupi k tomu aby si mohl udélost , ovérit” a prokdzat nebo
vyvrétit jednu nebo druhou vlastni hypotézu v celkové situacni souvislosti.

ZkuSeni analytici fesi fadu analytickych problém( mentdlné, aniz si uvédomuji né&jaky
postup ¢i pouziti cehokoli (takovou analyzu se ale nelze néjak ucit). Méné zkusenf analytici
pro feSeni svych tkol(t mohou pouzit pisemné zaznamy udalosti, chronologické tabulky, ¢asové
grafy, kalkulacnitabulky a matrice, které mohou pfispét pfijejich uvazovani. Plati, Ze pouziti
redlného scénare pri cvieni, v rdmci piipravy na asymetrické prostfedi, mize obeznamit
pripravujici se analytiky s analytickymi postupy a vytvofit podminky, které mohou pfispét
kjejich poznani, nezbytného k odvozovani analytickych zavér( ze syrové informace.
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Jakmile se zakonitosti ¢innosti stanou zfejmé a analytik potvrdi nebo vyvrdti hypotézy,
nastava proces induktivni analyzy. Analytik za¢ind vyvozovat obecné zavéry ze specifickych
udalosti. Nicméné, analytik zde musizachovavat opatrnostv priibéhu tohoto postupu, protoze
existuje nebezpeci vzniku predsudkl a sebeklam(, které mohou radikalné zménit vnimani
specifickych udalosti, narusitinduktivni proces a vést k chybnym zavérdm. Analytici se musi
vyvarovat také predem ucinénych dsudka, protoze takové ,zobecnujici” zavéry se nezbytné
stavaji prilis abstraktni. Mnoho analytikd rovnéz prodluzuje analyticky proces a stdle odkladd
své zavéry s tim, ze neodpovidaji skutecnosti, zdaji se byt moc specifické a nejsou spravnymi
»Zobecnujicimi” zavéry. V souvislostech ¢asu ¢asto zapominaji, Ze na jejich zavérech je zavisly
jejich uzivatelai kdyz casem dostanou vétsi pocet specifickych a detailnich informaci, bude
to predstavovatjen vétsi mnozstvi vlastnich specifickych zavér(. Proto se stava, ze vysledkem
analytického problému jsou casto specifické ,zobecnujici” zavéry. To vse nds vede k zdvéru,
Ze analytické zavéry by mély byt vzdy Gplnymi informacemi, které odpovidaji situaci.

Dalsim problémem je skutecnost, Ze analytici casto neochotné méni své zavéry a odmitaji
nové informace nebo zmény ve vyvoji situace. Zvlasté za situace kdy nova informace vyvraci
zdvéry, které se zaklddaji na predem ucinéném dsudku nebo sebeklamu. Pfitom jednotliva
informace mdze dokonce zménit velkou ¢ast peclivé pripravenych zavérd.

Protoze analytik vytvari své zavéry obdobné jako detektiv, zacne pfipoustét, ze casti
sklddanky chybi. Stane se zfejmé co neniznamo (mezeryv ,kdo,” ,co,” ,kdy,” ,kde,” ,pro¢,”
a ,jak”). Takové mezery ve zpravodajské informaci musi analytik vyplnit uzitim pozadavka
na informace (IR) [3], a tim dokon¢it svou skladanku. Ackoli nikdo vlastné nikdy nemize
vlastné fici, ze néjakd zpravodajska sklddanka je kompletni, analytik musi z nich formulovat
specifické informacni pozadavky (SIR) [4] nezbytné k doplnént chybéjicich casti.

Pouzitim vlastnich zévérd jako ,zobecnujiciho” predpokladu se analytik dostava ve svych
deduktivnich dvahach k formulaci svych SIR. A opét by analytik nemél mit sklon pfehanét
a padnout do pasti tim, Ze jeho ,specifické” pozadavky se mu zdaji byt moc obecné. Jeho
aby poskytly informace nezbytné k pfipravé budouciho zpravodajského obrazu, a presto
byly dostatecné pruzné k prekondni jakékoli systémové chyby, kterd se mdze vkrdst do jeho
zaveéru.

Pozadavky na informace také musi podléhat stalé recenzi k tomu, aby odpovidaly ménici
sesituaci a poskytovaly zpétnou vazbu s ohledem na svou pfimérenost a schopnost reagovat
na potreby analyzy. Analytik by mél byt také opatrny a neomezovat své pozadavky na vytva-
feni soubor( s velkym mnozZstvim SIR, které jsou matouci a pfijemci je proto Casto ignoruji.
A kdyz je takovy soubor specifickych poZadavki zodpovézen, vysledek mize byt jen tézce
interpretovdn. Vhodné mnozstvi SIR je takovy pocet, ktery je nezbytny k poskytnuti infor-
maci. Nejlepsi pozadavky jsou zpravidla takové, které jsou dostatecné zretelné, aby poskytly
specifickou informaci, pfesto dost Siroké, Ze neslouzi jen k podepfeni zavér(i analyzy nebo
jiz existujicitho, pfedem ucinéného Gsudku, ale mohou byt vyuzity i v dalsim.

Priklad aplikace a pouziti teoretického scénare

Pro praktické pouziti a posileni teoretickych znalosti toho, o ¢em bylo hovofeno vyse,
[ze si prohlédnout ndsledujici mozny scéndf, ktery predstavuje zhustény souhrn informaci,
zpravidla odrazejicich néjakou chronologii udalosti z perspektivy analytika.
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odpalenim dalkové fizené nastrahy (IED). [5]

1. V obdobi jedné dekady ohlasily hlidky objeveni Sesti improvizovanych vybusnych
zafizeni (IED), které popsalyjako ,blok (hranol) z betonu s vyénivajicimi drdty na jeho
konci”. ZaFizeni byla umisténa bud' na kraji vozovky, nebo ve stfedni délici ¢asti hlav-
nich silnic v okruhu o poloméru 1,5 kilometru. Zadny ze $esti IED neexplodoval.

2. Hlidka predala zprdvu, Ze ve stejné oblasti objevila sedmy betonovy blok IED, kteryje
umistény stejnym zplisobem vjako pfedchozich pfipadech. Zafizeni explodovalo chvili
poté co hlidka uzavrela kordonem prostor nalezu. Nebyly Zadné ztrdty na Zivotech.

3. Analyzou zajisténych IED bylo zjisténo, Ze vSechny sestdvaji ze 130mm, 152mm nebo
155mm délostreleckych strel zalitych v betonu, s elektronickou rozbuskou usazenou
do plastické vybusniny. Rozbuska je pripojena k prijimacéi podobnému typu uzivanému
na otvirani garazovych vrat. Betonovy blok byl vytvofen zcela nedavno a byl o rozmé-
rech 60-75 x 22-25 x 22-25 cm. Bloky vazily v zavislosti na typu stfely mezi 30 a 40 kg,
kterd je zcela uzaviend v betonu. Vyrobeny blok je projednu osobu, kterd by jej chtéla
prenést nebo ukryt, velice tézky a Spatné manipulovatelny.

4. VsechnaIED byla umisténa blizko budov, opravovanych staveb nebo stavebniho mista.
Blizko kde byly nalezeny t¥i IED bylo nalezeno nékolik malych vozik(, které jsou casto
pouzivané pro prepravu stavebniho materialu.

5. PodobnéIED byly nalezenyvjinych lokalitach oblasti. Nicméng, tato zafizeni se mirné
lisila v provedeni a umistén.

Pouzitim induktivni analytické Givahy, miZeme nepochybné vytvorit nasledujici obecné
analytické zavéry z naseho scénare:
byla nalezena IED. Mohla by to byt samostatnd povstalecka skupina, nebo dokonce
jednotlivy klan ¢i rodina. (K tomuto zdveru jsme dospéli zkoumdnim faktord, které
zahrnuji zjisténi jen nevelkého mnoZstvi objevenych zafizeni, shodny zpisob cinnosti,
omezeny okruh rozmisténi a shodné znaky polozeni objevenych IED.)

b) Skupina md pfinejmensim pFistup k malym skladovanym zasobam délostrelecké munice,
rozbusek a vybusnin. Skladované zasoby jsou pravdépodobné umisténé v prostoru
bezprostredné souvisejicim s prostorem sestavent vlastnich IED. (K tomuto zdvéru
jsme dospéli zkoumdnim faktori shodnych znaki zhotovenych IED a skutecnosti,
Ze se strelami délostrelecké munice se obecné svizelné manipuluje a neni jednoduché
Jjejich ukryvani.)

c) Pravdépodobné zde existuje omezeny pocet jednotlivc, moznd jen jedind osoba, ktera
je zapojena do zhotovovani IED. Tato osoba md pfinejmensim vSeobecné védomosti
z §itenf elektromagnetické energie a elektrotechniky. Md rovnéz minimdlni znalost
vybusnin. (K tomuto zdvéru jsme dospéli zkoumdnim shody konstrukce IED a to sku-
tecnosti, Ze bylo pouZito ddlkové fizené odpalovani a skutecnosti, Ze drdty vychdzejici
z povrchu zarizeni slouZi jako antény. PouZiti délostrelecké strely nevyZaduje rozsdhlé
vedomosti o vybusnindch, ale néjakd znalost vybusnin je prece jen nutnd, aby byla
sprdvné vytvorena iniciacni ndloz.)

d) Veleni skupiny nebo centrum fidici ¢innost pfi konstrukci a pokladani IED jsou nepo-
chybné kdesi uvnitf kruhu o poloméru 1,5 km, kde hlidky objevily IED. (K tomuto zdveru
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Jjsme dospéli ivahou o rovnomérnosti rozmisténi IED vymezenim okruhu o poloméru 1,5
km. Pokud by centrum rizeni bylo vné okruhu, rozmisténé ndstrahy by byly zjistény asi
nerovnomérné a plocha by pravdépodobné méla spise elipticky tvar.)

e) Skupina nemd k dispozici prostredky pro ukryvani a pfepravu zafizeni (zvlasté délo-
streleckych strel) na dlouhé vzdélenosti. (K tomuto zdvéru jsme dospéli zkoumdnim
omezeného polomeru ¢inu pfi objeveni, zkoumdnim hmotnosti a druhu zafizeni.)

f) Skupina m(ze vyuzivat pro prepravu pfedevsim dvojkolové voziky tazené oslem, které
ji poskytuji omezenou pohyblivost a ochranou proti pozorovani pti dopravé materiald
pro konstrukci IED a dokoncenych zatizeni. (Opét vychdzi ze zkoumdni omezeni daného
polomérem z provedenych zjisténi IED, odvozenim z hmotnosti a druhu zafizeni a vzhle-
dem k pozorovdni dvojkolovych vozikd v blizkosti nékterych polozenych ndstrah.)

g) Skupina mdze vyuzivat opravy staveb a nebo budov ke skryti vlastnich aktivit. Mize
ukryvat zafizeni uvnitf budov nebo je maskovat jako stavebni materidl. V téchto mis-
tech jsou casto vyuzivany k prepravé materidly rGzné dvoukolky tazené osly. (K to-
muto zdveru jsme dospéli ze skutecnosti, Ze zafizeni jsou rozmistovdna blizko stavenist
a Ze samotnd zarizeni jsou podobnd jednoduchym betonovym panelim, stejné jako
ze skutecnosti, Ze predpoklddany zpisob dopravy je spojen se stavenistém).

h) K odpdleni mohlo dojit s vyuzitim dalkové fizené rozbusky pouzivané v téchto zafi-
zenich, které je efektivni jen na omezenou vzdalenost. Je také mozné, Ze povstalci
umistili zafizeni tak, Ze jejich strdzce je nemize efektivné pozorovat, mize byt mimo
dosah vysilace nebo mezi vysilacem signdlu a IED byla prekdzka. (Ze sedmi zafizeni
explodovalo pouze jediné.)

i) Skupina mGze mit kontakt s jinymi skupinami mimo oblast nebo s nimi sdili stejné
informace. (Hlidky nasly podobnd zarizeni i v jinych lokalitdch, které se [isily v typu
uZivané roznetky.)

Pouzitim deduktivnich Gvah jsme nyni schopni vymezit jaké pozadavky je zapotrebi vytvofit pro
potvrzeni nebo vyvrdceni nasich zavéri a dalsiho rozvijeni naseho analytického dsili. Zde jsou nékteré
zmoznych pozZadavkd na informace, které bychom mohli odvodit z nasich obecnych zavér(i:

O Které skupiny piisobi v oblasti kde hlidky objevily zarizeni?

Q Lze z téchto skupin vytfidit takové, které jsou spojeny s jakoukoliv specifickou
organizaci, ndbozenskym seskupenim, klanem nebo rodinou?

Q Které skupiny, klany, rodiny nebo jednotlivci kontroluji bojisté?

Q Které skupiny, klany, rodiny nebo jednotlivci v oblasti vyjadfuji nepratelstvi?

Q Které skupiny, klany, rodiny nebo jednotlivci v oblasti vyslovné vyhrozuji jinym
obyvatellm v oblasti?

O Kde maji tyto skupiny, klany, rodiny nebo jednotlivci své sidlo nebo kde lze nalézt
jejich trvalé bydlisté?

O Jsou v uvedené oblasti néjaci cizinci nebo nezndmi lidé (vzdjemné kulturné spjati

s obyvateli nebo skupinami) ?

O Kdojsou a kde jsou?

O Jaké vazhy spojuji tyto cizince s oblasti?

Q VyhroZoval nékdo v této oblasti nebo existuje néjaky vojak z povolani, ktery zde
trvale bydli a ktery mohl byt na cizince napojen? Jestlize ano, tak kdo objednal
nebo vyhrozuje témito akcemi?
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O Jsou v oblasti jedinci se znalosti vysokofrekvencni techniky, elektrotechniky nebo
schopni zhotovit elektrotechnickeé zafizeni?

O Kdo toje a kde bydli?

profesi, Zenijni profesi, vojenského elektrotechnika ¢i mechanika, nebo vyzbrojni

sluzby?

O Kdo toje a kde bydli?

O 0dkud jsou strely délostrelecké munice a rozbusky?

O Jsou (byly) zde v oblasti néjaké vojenskeé (zvldsté délostrelecké) posddky, skladiste,
skladovaci mista, nebo byly zde néjaké bojové pozice? Kde jsou (byly)?

O Existuje zde jakakoli ¢innost, ktera by vytvarela podminky, aby nékdo privezl jed-
notlivé délostrelecké strely do oblasti? Jestlize ano, tak jaky typ ¢innosti by to
mohl byt a jak by se mohl zjistit?

O Kde jsou vyrdabény IED?

Q Existuje zde v oblasti néjaka misto nebo provozovna s vyrobou betonovych panell?
Kde je umisténa?

O Ve kterych vyrobnich mistech je pouzivan beton? Kde je néjaka provozovna, ve které
by mohly byt vyrobeny betonové bloky?

O Jestlize nikdo nevyrdbi panely v tomto prostoru, jak jsou dopravovdny z mista
vyroby do mista konstrukce IED?

O Jak skutecné povstalci prepravuji IED na misto poklddky (napf. rucnim vozikem,
dvojkolovym vozikem taZeny oslem, trakarem, jinym vozidlem)?

O Kde jsou mista staveb nebo kde jsou opravované budovy? Kdo ridi stavbu ¢i tam
pracuje a co jej spojuje nebo jakou md vazbu na vyse identifikovanou skupinu, klan
nebo rodinu?

O Jake frekvence jsou pouZity u rozbusek? Jaky je jejich frekvencni rozsah? Jsou nase
rusici zafizeni efektivni proti témto frekvencim?

O Existuje néjaky divod, ktery vedl k tomu, Ze povstalci ponechali neexplodujici
zarizeni na misté, abychom je nalezli? Jaké to jsou diivody?

O Ohlasil nekdo objeveni podobného zarizeni v oblasti pfi jinych incidentech?

Tyto pozadavky nainformace je poté nutno prepracovat do formy tkold pro shromazdova-
tele informaci, ktefi must hlasit jejich zjisténi. Pozadavky pfepracované na specificky rozkaz
(SOR), [6] s vyjimkou technické analyzy frekvenci rozbusek apod., jsou primarnim tkolem pro
zpravodajstvi z lidskych zdroj a mély by byt Gkolem pro podiizené jednotky a tymy HUMINT.
[7] Soucasné by mély byt pfedany na nadfizeny tdb jako zadosti o informace (RFI). [8]

Dfive nezje pfedan jakykoli RFI, mél by analytik nejprve dlikladné zkontrolovat svou vlastni
lokdlni databazi. Toto je jedna z nejvétsich chyb, které se analytici na vSech Grovnich veleni
dopousti, protoze velmi Casto je velkd ¢ast informaci, nezbytnych k rozpracovani nového
zpravodajského obrazu bojisté, jiz po ruce. Recenze predeslych zprav od vlastnich podfizenych
a podpdrnych prvk( a souhrnnych zpravodajskych informaci od nadfizeného.

V piipadé naseho teoretického scéndfe by zde pravdépodobné byly informace o zjisté-
nych aktivnich skupinach v oblasti, palebnych postavenich délostrelectva, skladech munice
a posadkach, o pouzitych radiovych frekvencich pro IED, mistech staveb a ddle demografické
(idaje o obyvatelstvu s detaily z naseho prostoru, které se zakladaji na predeslych zjisténich
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zjinych incidentl a které nyni mohou poskytovat pfinejmensim nedplné odpovédi k nasim
novym vyse uvedenym zpravodajskym otdzkam.

Pochopitelné, Ze tato analyza je postavena na pfipraveném cvicném scénari. Nepatrné
zmeény v rychle vyvijejici se situaci, analytické nuance a liSici se analytické nazory by mély prav-
dépodobné za ndsledek ponékud rozdilné analytické zavéry a také zpravodajské mezery.

PouZziti tohoto scéndfe rliznymi analytiky by vedlo k tomu, Ze by pohliZeli na stejnou
informaci jinyma o¢ima a pravdépodobné by dospéli k mirné rozdilnym zdvériim. Nasledkem
toho by zpracovali vzajemné odlisné poZadavky na informace k uspokojeni zjisténych infor-
macnich potreb. Rozdily v analytickych ndzorech ale neznamenaji, Ze tamta nebojina zanalyz
je chybnd, je jen rozdilna. Pokud stejné induktivni a deduktivni metody usuzovani vedou
k zavérQim, analytici by méli uvazovat o zdravych a prospésnych rozdilech v nich a pohlizet
na né jako na prostredky generovani dal$ich pozadavki na shér informaci.

Zaveér

ProtoZe zpravodajstvi se musi rozvijet a neustdle tak odpovidat potfebam analyzy soudobého
bojisteé, prendsejianalytici tthu na prostredky automatizovaného zpracovénia rizné ,analytické
systémy”, napt.: JSTARS [9], AWACS [10], ASAS [11] ¢&i IDISS [12]. ZvySené moznosti téchto
systém(i ale vedou k tomu, Ze vytvdri analytiky s jinym logickym usuzovanim, které jim pravé
umoznujeinterpretovat vyznam toho, cojejich nové automatizované systémy ukazuji. Tyto sys-
témy prokazuji svou hodnotu ve vyssich Grovnich veleni (operacnia vyse), kde jejich schopnosti
zpracovéniinformacijsou nejlépe vyuZitelné. Proto je také v ramci NATO vyvijen i systém AGS.
[13] Nicméné, operace taktickych jednotek aizolované nahlé akce, které jsou charakteristické
pro asymetricky boj, kladou tihu pfimo, znovu a znovu pravé na analytika-clovéka, ktery je
schopen vytvorit obraz situace nepfitele a dospét k zavériim, spravné rozpoznat zpravodajské
mezery a ucinit odpovidajici rozhodnuti k doplnéni téchto mezer.

Poznamky k textu:

[1] IPB-Intelligence Preparation of the Battlefield.

[2] Oznaceni obhdjce redlné nebo zddnlivé Spatné véci, respektive pro nékoho, kdo pfi diskuzi predklada argu-
menty pro néco, Cemu sam nevéri, aby toto hledisko mohlo byt také zvazeno.

[3] RI-Information Requests.

[4] SIR - Specific Information Requirements.

[5] IED-Improvised Explosive Device.

[6] SOR - Specific Order or Request.

[7] HI-Human Intelligence.

[8] RFI-Request for Information.

[9] JSTARS - Joint Surveillance and Target Attack Radar System.

[10] AWACS - Airborne Warning and Control System.

[11] ASAS - All Source Analysis System.

[12] JDISS - Joint Deployable Intelligence Support System.

[13] AGSS - Alliance Ground Surveillance System.
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Ing. Josef Nastoupil
Poznatky z valky Izraele proti Hizballahu

JiZ krdtce po skonceni vélky Izraele proti Hizballéhu v Libanonu jsou v zahranicnim tisku uverejrio-
vdny Cetné cldnky obsahujici dilci poznatky, které mohou byt poucné pro Armddu Ceské republiky.

Uvod

Prestoze mnozilzraelci hodnoti konflikt proti Hizballahu v Libanonu jako nedspésny, Izrael
v ném posilil svoje postavent, oslabil postaveni Hizballdhu v Libanonu, ukoncil jeho kontrolu
nad jeho jizni ¢asti a umoznil zasazeni mirovych sil a libanonské armddy na severnich izrael-
skych hranicich. Izrael byl schopen rychle zasadit a pouZit svoje do sité propojené ozbrojené
sily (IDF - Israel Defense Forces). Vzhledem k tomu, Ze protitankova obrana Hizballdhu byla
(¢innéjsi nez se predpoklddalo, musili izraelSti velitelé improvizovat. Izraelské pozemni
vojsko bylo nuceno likvidovat bojovniky Hizballdhu v zédkopech, pevn(stkach a opevnénych
osaddch a utrpélo ztraty zpdsobené protitankovymi zbranémi.

Hizballah nutilizraelské jednotky k palebnému boji zblizka v pFipraveném terénu, takze
nemohly vyuzivat technologické a palebné prevahy.

VIzraeli se vyskytuji nazory, Ze politické a vojenské vedeni bylo ptivedeni operacivahavé,
Ze se ve vedeni projevily slabost, chyby a zanedbanfi a Ze konflikt byl Spatné fizen.

Bylo vytvoteno nékolik skupin k hodnoceni rliznych aspektt valky, rozhodovani na riz-
nych stupnich, pohotovost, vycvik, zpravodajstvi, taktika péchoty a tankovych jednotek,
logistika, velent aj. Zajimavé je, Ze do téchto skupin byli zafazeni také tvrdf kritici veden.

Izrael za této vélky zasadil svoje do siti propojené pozemni jednotky do operaci proti
Hizballahu, jehozjednotky byly rovnéz propojeny do siti, byly dobfe vybaveny a schopny vést
boj vysoké intenzity po celé tydny a mély vykonné velen.

Teprve ke konci valky trvajici 34 dny zacalo akumulovant Gcink( leteckych Gder a desitky
tisic délostreleckych a tankovych strel narusovat odolnou sit veleni Hizballdhu. Avsaki tehdy
si jednotky Hizballdhu uchovaly schopnost vést houzZevnaty boj a ostfelovat Izrael svymi
raketami. Hizballah pouZival sit a jedinym moznym zplisobem boje proti siti je zasazen site,
kterd ma prevahu.

Jednotky Hizballdhu byly podporovény velmi odolnou redundantni pozemni spojovaci
siti doplnénou druzicovymi telefony a rozhlasovymi a televizi. Preruseni televizniho vysilani
zplsobené palbou netrvalo déle nez dvé minuty.

Hizballah se pokousel proniknout do izraelskych siti veleni, ale Izrael byl schopen
zabrdnit proniknuti do svych Sifrovacich systém( a zachovat si prevahu. Izraelské sily pouzily
upoutany balon se spojovacim vybavenim, které jednotkam na sever od hranice umoznovalo
pouzivat Sifrované mobilni telefony.

Na jihu Libanonu mél Hizballah vice nez 150 uzld odporu (kill box), v nichz byla vedle
listim maskovanych odpalovacich zafizeni raket také odpalovaci zafizeni umisténd v podzem-
nich krytech. V kazdém krytu bylo aZ deset odpalovacich zatizeni, kterd byla pomoci hydrau-
liky zvedana na povrch ke strelbé. V kazdém uzlu odporu bylo nékolik desitek podzemnich
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pevnlstek. Uzly odporu byly chranény minovymi poli, pozorovacimi senzory a jednotkami
s minomety a protitankovymi raketami v [éckach.

Letectvo

Izraelské letectvo bylo v konfliktu Gspésné. Znacné snizilo moznosti Hizballahu vést
raketové titoky na stfednia velkou ddlku. Malého Gspéchu bylo dosazeno v niceni stabilnich
i mobilnich 122mm raketometd, které vystrelily 4000 raket na Izrael. Letectvo béhem 33
dn( konfliktu uskutecnilo 15 500 vzletd, zasdhlo 7000 cild pfesnymi ddery a znicilo desitky
odpalovacich zafizenf a stovky malych raket. Byla zni¢ena témér vSechna odpalovaci zafizeni
220mm a 302 mm raket, a to prevdzné v noci, tj. v priméru tfi zafizeni denné.

Letectvo v prvych dnech konfliktu nicilo libanonskou infrastrukturu, pfistupové cesty,
komunikacni objekty a vSe, co bylo povazovano za sklady vyzbroje Hizballdhu.

Pres (icinné plsobeni letectva vypustil Hizballah pres 4200 fizenych i nefizenych raket
proti Gzemi severniho Izraele. Pfiblizné ctvrtina z vypusténych raket zasahla obydlené oblasti.
Vétsina z nich byla vypusténa z béznych raketomet(i a obrana proti nim byla nedc¢innd. Zabity
byly 53 osoby a pfes milion lidi se uchylilo do krytd.

Izraelské letectvo zabranilo vypousténi raket del$iho dosahu Zilzal a znicilo znacnou ¢ast
odpalovacich zafizeni raket stfedniho dosahu.

Izraelsky protiraketovy systém Arrow je urcen proti taktickym balistickym raketam. K obrané
proti raketam kratkého dosahu nebyl Izrael pripraven. I kdyZ existovala v¢asna vystraha,
byla odpalovaci zafizeni raket kratkého dosahu skryta vdomech a maskovanav lesich a po vy-
stfelu okamzité zmizela.

Izraelci pouzivali kombinace pilotovanych a bezpilotnich letadel k (itokdm na odolné a ne-
snadno Zzjistitelné cile. PFi niceni odpalovacich zafizeni raket stfedniho dosahu byla doba mezi
zjisténim cile a jeho znic¢enim zkrdcena na jednu minutu. Takto bylo zni¢eno 90 procent téchto
odpalovacich zatizeni. Vjinych pfipadech uplynulo pouze nékolik sekund od okamziku, kdy se te-
rorista objevila vypustil raketu, do okamZiku, kdy se ztratil mezi neziicastnénym obyvatelstvem.
Nebo terorista vyjde z domu, vystreli a ihned se vrati. Neni-li zjistén okamzité, je ztracen.

Izrael poprvé pouzil vrtulniky AH-64D Apache k pfimé podpore. Jeden z nich havaroval
pro technickou poruchu a dva se srazily ve vzduchu. Pro poruchu byl ztracen vicelcelovy
stihaci letoun F-161.

Dopravni vrtulnik CH-53 byl pfi vzletu za Gpliku zasaZen prenosnou raketou zemé-vzduch.

Bezpilotni prizkumnd letadla Shoval (neboli Mahatz 1) uskutecnila 1350 vzlet( o celkovém
trvani 20 000 letovych hodin ve dne i v noci. Zjistovala mobilni odpalovaci zafizeni raket
stfedniho doletu a nicila je chytrou munici.

Letectvo sestrelilo dvé bezpilotni letadla Hizballahu, a to diky peclivému planovani
a pohotovosti pfi strehu ve vzduchu. Presto, Ze vojensky vyznam jejich sestrelenf je okra-
jowy, byl psychologicky dcinek znacny. snizil vaznost Hizballahu v regionu a posilil moralku
izraelského obyvatelstva. Jedno ze sestfelenych letadel neslo 10 kg vybusnin.

Letectvo bylo schopno preddvat data o mnoha cilech mnoha uzivatelim v redlném case.

Doslo ke ctyfem piipadim strelby na vlastni, pfi nichZ zahynulo osm vojaka.

Zachranné vrtulniky uskutecnily 110 zachrannych vzletd, pfi nichz vyprostily 360 vojdkd,
ato 60z nich z prostor(i boji. Dvé tietiny patracich a zachrannych letd probihaly za dne nebo
za dplnku, kdy byly nejvice ohroZeny palbou protivnika.
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Dopravni letouny a vrtulniky zdsobovaly pozemnf sily nachazejici se na bojisti.

Izraelsky generdlni stab vzhledem k ziskanym poznatklim zamysli zvysit investice do po-
zemniho vojska na tkor letectva.

Izraelské sily pro specialni operace byly zasazeny v hloubce libanonského izemi. Ve dva-
ceti pfipadech byly jejich ddery podporovany letectvem.

Tankové jednotky

Izraelské sily béhem nedavnych bojid v Libanonu poprvé zasadily tank Merkava Mk4, ktery
by mél byt teoreticky maximdlné zabezpecen proti svému zniceni. Je to zatim posledni tank
ztady Merkava, jehoz prvni prototyp Mk1 byl dokoncen v prosinci 1974. Kanon tanku Merkava
Mké4 je vybaven pokrocilym elektronickym systémem fizeni palby, nabfjeni kanonu zabezpecuje
novy automaticky mechanismus s kapacitou 10 nabojl. Pro Merkavu Mk4 byly také vyvinuty
protitankové rakety LAHAT rdze 120 mm, které se vypoustéji z kanonu.

Mimotadna pozornostje u Merkavy Mk.4 vénovdna elektronickym vystraznym systémdm,
jez maji tank chrdnit pfed zaméfenim nepfatelskymi bojovymi prostfedky, zejména detekci
laserového a infracerveného paprsku.

Nicméné protivnikem bylo poskozeno pres 50 tanki Merkava Mk 2 ,3 a 4 ze 350 zasaze-
nych, pricemz padli 23 clenové jejich osadek. Po skonceni boji bylo uskute¢néno vyhodno-
cenf a zevSeobecnény poznatky. Nakup tanki Merkava Mk4 bude pokracovat.

Nedostatecény vycvik tankovych osadek

Béhem minulych Sesti rok byla vétSina izraelskych ozbrojenych sil nepfetrzité zasazena
v bojich vysoké intenzity ve méstech. VSechny pravidelné sily, vcetné tankowvyich osdadek, byly pre-
cviceny na pésijednotky pro policejni Gkoly. To mélo nepfiznivé dlsledky, kdyz byly po kratkém
wycviku zasazenyjako osadky tank(i v Libanonu do boje proti dobre vycvicenému a vyzbrojenému
protivnikovi. Vysledkem bylo, Ze tankové jednotky musely pFizplsobovat svoje postupy béhem
boje. Na pocatku vélky nékolik tankd ztratilo pdsy pro nezkuSenost Fidicd, zvldsté v horském
a kamenitém terénu, jimz se tanky pohybovaly pti vyhybant husté zaminovanym silnicim. Kromé
toho, v dlisledku znaénych snizeni rozpoctu v minulych létech, na pocatku valky tanky nemély
zékladni ochranné prostredky jako vrhace dymovych granat(, vystrazné pfijimace ozareni
laserem a infracervené rusice. Nékteré z téchto prostredkd byly dodany pozdéji béhem valky.

Vykonnost tanku Merkava

Tank Merkava se osvédcil jako dobte chranény dokonce i kdyz byl prorazen. Podle oficidl-
nich zprdv bylo pfiblizné 10 procent tanki zasazeno rdznymi zbranémi a méné nez polovina
zdsahd zplsobila priraz. PFi celkovém hodnocent lze Fici, ze potencidlni riziko pro cleny
osddek by bylo mnohem vyssi, kdyby tank mél konvencéni konstrukci. Na tankovou brigddu
byly béhem valky vystreleny stovky protitankovych raket a bylo poskozeno celkem 18 tanki.
Rakety skutecné pronikly pouze péti nebo Sesti vozidly a pouze dva tanky Merkava starsiho
typu byly zcela zniceny ,supertézkou” improvizovanou nalozi. Jeden z tankd Merkava Mk4
byl zasazen soucasné dvéma bliZze neurcenymi protitankovymi raketami, avsak zadny ze ctyr
clend osddky nebyl zranén.
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Konstrukce tanku Merkava je upravena tak, aby minimalizovala riziko $tépin vytvdfenych
vyslehem plazmatu pfi roznétu kumulativni ndloze. VSechny verze tanku Merkava pouzivaji
k uloZeni munice kontejnery se systémem pro potlaceni pozZaru, ¢imz je zabranéno vzniku
nicivé sekunddrni exploze. Kromé toho jsou tanky vybaveny rychle plsobicim systémem
pro potlaceni pozaru, ktery vylucuje roznét munice. Vysledkem bylo, Ze jen mélo tankd bylo
zasazeno nicivym ohném po prlirazu vytvoreném raketou. Tento problém byl jiZ rozpozndn.
Byl vysledkem vykonné&jsi protitankové rakety, kterd dosud nebyla v boji pouZzita, a jiz bylo
zavedeno feSeni pro vylouceni tohoto ohrozeni v budoucich bojich.

Ochranna opatfeni proti ,, supertézZkym” improvizovanym nalozim

Nékteré ztank, zvlasté ty, které jsou opatreny soupravami pro boj za konfliktu nizké inten-
zity ve méstg, jsou vybaveny deskami na dné trupu pro ochranu proti velkym minam a nalozim.
Nékteré tanky Merkava a tézka obrnéna bojova vozidla narazily na takové ndloze, z nichz nékteré
mély hmotnostaz 150 kg. Sotva lze ocekavat, Ze obrnéna vozidla preziji takovy Gtok, avsak zdo-
konalené typy vozidel poskytovaly G¢innou ochranu osadky, ktera takové ttoky prezilajen s ma-
lymi poranénimi. V jednom pripadé byl tank Merkava zasazen nalozi o hmotnosti pres 150kg,
ktera zabila jednoho ¢lena osddky a zranila Sest dalSich, nékteré z nich v zadnim prostoru.
Vétsina ¢len(i osddky vyvazla s malymi poranénimi. Nehledé na ztratu jednoho clena osddky je
tento pfipad povazovan za dlkaz G¢inné ochrany nového tanku Merkava Mk4. Ke snizenitohoto
ohrozeni byl pouzivan tézce pancérovany buldozer D-9, kteryjel po vysoce riskantnich cestdch
pred tanky a privadél k roznétu improvizované naloze s minimalnimi poskozenimi.

Protitankova vyzbroj a taktika Hizballahu

Libanonska Siitska militantni organizace Hizballdh je vyzbrojena modernimi zbranémi
uréenymi protiizraelskym tankdm a obrnénym vozidlim. Hizballdh rozpoznal vysokou Groven
ochranyizraelskych tankd a organizoval svou obranu tak, aby plisobila proti rlizngm tankdm
niky, ktefije Skolili teoreticky v protitankovém boji a provadéli s nimi rozsdhla taktickd cvicent,
vCetné ostré strelby, rozpoznavani obrnénych vozidel, taktiky a pravidel vedeni boje.

Hizballah vytvorilv samotném jiznim Libanonu zasobu pres 1000 raket, vétSinou modernich typ(i
dodanyich ze Syrie a Iranu. Rakety byly rozdélovany do opevnénych a dobfe maskovanych paleb-
nych stanovist, umisténych vdomech a na mistech ovladajicich silnice a vstupy do osad. Bojovnici
se mohli premistovat zjednoho stanovisté najiné, skryté a prekvapivé, a vyuzivali vskutku neome-
zenych zdsob raket ptipravenych ke strelbé a v pfipadé potfeby podpirné palby minometd.
duché zbrané Gspésné celi technicky vyspélym sildam vybavenym pocitaci, leteckymi senzory
a prazkumnymi druzicemi.

Bojovnici Hizballdhu pouzivali vykonnéjsi rakety, véetné Metis M a AT-14 Kornet proti
tanklm Merkava Mk4. Rakety Konkurs, Fagot a RPG-29 byly vétsSinou pouzivany proti méné
chranénym tank(im Merkava Mk2 a Mk3, zatimco zbrané s jednoduchymi bojovymi hlavicemi
jako TOW (Tube launched, Optically tracked, Wire guided) a pancérovky byly uréeny k niceni
jinych cilt jako bojova vozidla péchoty. Nejméné byly pouzivany rakety AT-3 Sagger a pan-
cérovky s jednoduchou bojovou hlavici, které jsou povazovany za zastaralé.
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Celkove bylo témér 90 procent tank(l zasazeno tandemovymi bojovymi hlavicemi. Vseo-
becné bojovnici Hizballdahu davali pfednost tanku Merkava Mk4 pfed tanky Merkava Mk2 a Mk3
a celkové tankdm pred bojovymi vozidly péchoty. Iransti odbornici zfejmé studovali vysledky
zasdhlo tank Merkava Mk3, avsak pancér nebyl prorazen. Stfelci Hizballdhu po tydny hledali
slaba mista a mitili na né, aby dosahli maximalni pravdépodobnosti zdsahu.

Ziskané poznatky

Izrael povazuje vyhodnoceni vélky za naléhavé. ,Bude zménéno a zdokonaleno to, co
bude tfeba, a zachovano to, co je nutno zachovat.”

Vzhledem k rozsifujicimu se ohrozeni je nutno pouzivat zdokonalené soustavy ochrany,
predevsim systémy aktivni ochrany vyvijené k posilent existujici pancéfové ochrany. Aktivni
ochrana je pro budouci tanky nezbytna. V blizké budoucnosti budou systémy aktivni ochrany
integrovany do pancéfovaniizraelskych tank(, aby poskytovaly zdokonalenou ochranu proti
kumulativnim bojovym hlavicim a potencialné proti kinetickym ohrozZenim. V Izraeli sestro-
jené systémy jako Trophy a Iron Fist jsou uréeny pro rdzné Gcely. Systém Iron Fist je (dajné
schopen zlikvidovat takeé strely psobici kinetickou energii.

Pokud jde o obrnéna bojovd vozidla, Izrael musi pfehodnotit svoje obrnéné transportéry
a pokracovat ve vyrobé bojovych vozidel péchoty zaloZzenych na tanku Merkava Mk1. Kon-
strukce oznacend Namer jiz byla vyzkouSena. Maji-li byt takova vozidla vyrdbéna ve znac-
nych poctech, doporucuje se vyrabét nova vozidla. Bojové vozidlo péchoty musi mit stejnou
pohyblivost a rychlost jako tanky Merkava Mk3 a Mk4, byt stejné chranéno jako Merkava Mk4
a byt schopno vézt 11 vojakl. Nyni posuzovana verze mlze vyuzit trupu, zavésného systému
a motorové skupiny o vykonu az 1150 HP tanku Merkava Mk4.

Vyuziti poznatkl v budoucnosti

Autorem zpravy o operacich je genmjr. Israel Tal, pfezdivany ,otec koncepce tanku Mer-
kava”, jemuz izraelské tankové vojsko vdéciza mnohé. V ¢ele izraelskych tankovych jednotek
se zlicastnil fady bitev. Vedl tankovou brigadu za suezské valky, tankovou divizi za Sestidenni
valky, a za jomkippurské valky velel zavérecnym operacim na egyptské fronté. Israel Tal je
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nikd posuzovaly zasahy kazdého jednotlivého tanku, coz vedlo k jedine¢nému projektu tanku
Merkava.

Podobné vy3etfovaci skupiny jiz zaznamenaly vSechny zdsahy tankd, k nimz doslo béhem
libanonské krize, a sestavily zpravu, kterou podrobné studuje skupina odbornik, aby mohly
byt bez prodleni uskutecnény potrebné zmény pro pfipad, Ze by skoncilo kiehké priméri.

Po valce byly obnoveny hotovostni zasoby munice a opravena vyzbroj a byl zahajen inten-
zivnivycvik jednotek, které béhem konfliktu vykazaly nizkou bojeschopnost. Je nutno vyvijet
aktivni ochranné systémy pro obrnénd vozidla a systémy pro obranu proti raketam.

Byla zjisténa nutnost ziridit velitelstvi specialnich operaci, odpovédné za veskeré operace
mimo oblasti odpovédnosti teritoridlnich velitelstvi.
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Skutecnost, ze na izraelské Gzemi denné dopadlo primérné 130 raket, vyvolava potrebu
Gcinného obranného systému. PoZaduje se studium taktického laseru velkého vykonu (THEL),
ktery vsak ma velké rozméry a chrdni pouze lzky sektor, takze k obrané severoizraelskych
mést by bylo zapotrebi desitek systém. Byl zahajen vyvoj antirakety Stunner pro obranu proti
balistickym a jinym raketdm dosahu 40 az 200 km, jeZ by mohla byt zavedena teprve v roce
2011. Hleda se prozatimni fesenf, jimz by mohly byt radarem fizené rychlopalné kanony.

Valka dokdazala, ze Izrael bude potrebovat jak ofenzivni, tak defenzivni systémy, aby
mohl celit rozsifujicimu se a riznorodému ohrozeni raketami. Nehledé na pruzné pouziti
letectva a na radary véasné protiraketové vystrahy a protiraketové systémy, izraelské ozbro-
jené sily by nebyly schopny celit hromadnému pouziti syrskych a iranskych raket.

Izraelci se obavaji, ze Palestinci pfevezmou metody Hizballdhu pro pouzivani raket. Hizballah si
ponechd 20 000 fizenych i nefizenych raket a nepfedd je ani libanonské armadé ani sildm OSN. Proto
musi byt Izrael pfipraven k predstihovému tideru proti skladdim raket a odpalovacim stanovistim a musf
zajistit obranu husté obydlenych a strategicky dilezitych oblasti. Izrael potfebuje kombinaci ofenzivnich
a defenzivnich moznosti, coz vyzaduje prehodnoceni dloh letectva, pozemniho vojska a namofnictva.
Izrael musiinvestovat do vyvoje obrany proti ohrozeni raketami kratkého a stfedniho dosahu.

Vzhledem k tomu, Ze na bojisté se vraci boj zblizka, bude nutno zménit organizaci, vycvik
a vyzbroj pozemniho vojska.

Koncepce ,regiondlni logistiky” byla béhem bojll nedéinnd a musi byt zrusena. Jednotky
museji samy zabezpecovat svoje potfeby.

Zkousky novych bojovych systémii

Valka poskytla Izraeli pFilezZitost k tomu, aby v boji vyzkousel systémy vlastni konstrukce
urcené ke zvyseni G¢innosti péchoty, tankl a délostrelectva, jakoZ i zdokonalil zavedené
systémy a upravil programy budouciho vyvoje.

Poprvé bylo pouzito bezpilotni letadlo Skylark uréené pro stupen praporu. Uskutecnilo
pres 500 prlzkumnych letd do hloubky az 10 km.

Ve valce byla rozsahle pouzivana tankova 105mm sttela Rakefet se submunici proti osobam
a obsluham protitankovych zbranf.

Vyzkousen byl systém pro opravu drahy raketometnych raket.

Kratce po vélce bylo oznameno dosazeni pohotovosti 120mm samohybného minometu
Keshet s vys$si presnosti a rychlosti strelby a delSim dostrelem.

Pred nedavnem byl uvefejnén systém Magic Shield urceny k nicenf raket s vysokou drahou
strely s dosahem az 200 km. Jeho rakety vybuchujiv blizkosti bliZicich se ciltl, nebo mohou znicit
samotné odpalovaci zafizeni anebo raketomet. Jeho vyvoj m(ize byt ukoncen do dvou rok.
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Teorie pfekvapeni

Cldnek obsahuje hlavni myslenky uvedené ve stati Jamese J. Wirtze Theory of Surprise uve-
rejnéné ve sborniku Paradoxes of Strategic Intelligence, vydaném u Frank Cass Publishers,
Londyn 2003.

Predpisy a polni fady vsech armdd nejen doporucuji, ale pfimo ukladaji veliteldm vSech
stupiidl pouzivat prekvapent ve viech druzich boje a uvadéji metody projeho dosazeni. Clanek
obsahuje poznatky o teorii prekvapent, jiz bylo dosud v literatufe vénovano malo mista.

Teorie prekvapeni vysvétluje,

0O proc se staty snazi prekvapit svoje protivniky diplomatickymi nebo vojenskymi

akcemi,

0O proc pritom maji dspéch a

0O jakjim prekvapeni napomdhd dosahnout jejich cild.

Teorie prekvapeni hledd odpovédi na tyto otdzky:

O Proc se stdty, nestatni aktéfi nebo jednotlivci snazi prekvapit svoje protivniky?

Q Proc¢ maji ¢asto Gspéch?

Q Jak prekvapeni ovliviuje vzajemné strategické interakce a soupefent, v nichz je cho-
vanim obou stran urcovan vysledek?

Q Proc¢ maji nékteré prekvapivé akce pozoruhodny dspéch jen proto, aby nakonec skoncily
katastrofou pro stranu, kterd méla na pocdtku vyhodu prekvapeni?

Q Jestlize mGzeme vysvétlit prekvapeni, m{zeme mu také pfedem zabrdnit?

O Je mozno namitnout, Ze je nemozné sestavit takové mocné (v tom smyslu, Ze plati
pro osoby, firmy, armady a stdty) a strucné (z hlediska poctu kauzalnich faktord které
vysvétluje) vysvétleni vzhledem k mnoha problémim, které casto matou toho, kdo
se chce vyhnout prekvapen.

Jadrem problému jsou limity lidského poznani, které omezuji schopnost pfedvidat neo-
Cekavané anebo nové, zvlasté kdyz budoucnost neodpovida nasim existujicim analytickym
koncepcim, nazorim anebo predpokladim. Typické faktory jako klamdni nebo nepiiznivy
pomér signdl-Sum komplikuji zpravodajskou analyzu a sestaveni konecného hodnoceni.

Usili o vylouceni pfekvapeni mize byt zt&7ovano soupefenim skupin a hierarchif, skupi-
novym myslenim, dctou k organizaénim preferencim anebo organizaéni kulturou sestavujici
#libivé zpravodajské idaje”, neboli samotnou byrokracii. Kazdy pfipad prekvapeni souvisi
sjedinecnym souborem okolnosti, instituci a osobnosti. Snahy o pfekvapeni protivnika exis-
tovaly v celé historii, avSak dosazent a vyuziti prekvapenije vazano na specifické technické,
politické anebo vojenské souvislosti.

Vzhledem k omezenému poznani, zpravodajskym selhdnim a byrokratickym prekazkam je
nemozné presné fici, jakd kombinace rliznych nedostatk(i napomze prohnanym protivnikiim
prekvapit jejich obéti. AvSak je mozné predpovédét, kdy a proc se takova kombinace usku-
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tecnia pro¢ mohou bytjeji disledky pro obét zhoubné. Rovnéz je mozno vysvétlit, pro¢ mize
strana, kterd dosahla prekvapeni, utrpét zhoubnou porazku, jestlize se kombinace zhrouti.
Kromé toho je mozno rozpoznat tlohu prekvapeni pfi asymetrickych Gtocich a za specialnich
operaci.

Historie pfekvapeni ve vdlkach a v diplomacii dokazuje, Ze prekvapenije obecnym jevem,
ktery mlze byt vysvétlen obecnou teorii.

Teorie prekvapeni vysvétluje, proc ti, kdoz se spoléhaji na prekvapeni, mohou zvitézit
v bitvé, avsak zfidka dosahnou celkového vitézstvi ve valce. Vysvétluje také zplsob, jak
zmirnit nebezpedi, ze se staneme obéti prekvapeni v budoucnosti.

Valka jako administrativni problém

Prekvapeni je Casto popisovano jako ,nasobitel sily”, ktery zvySuje Gcinnost vlastnich
sil v boji. Ve viech kulturdch a v celé historii vojenské doktriny vybizely vojdky k pouzivani
prekvapeni spolu s jinymi ndsobiteli sily, jako jsou utajeni anebo manévr, ve vojenskych
operacich, protoZe zvysuji vyhlidky na Gspéch a snizuji ztraty.

Bojové vyhody dané prekvapenim jsou:

1. Uspésny nepredvidany titok usnadni zniceni znaéné ¢asti nepratelskych sil za nizsf cenu
pro Gtoc¢nika tim, Ze vyvede silnéjsi obranu psychologicky z rovnovédhy a tim docasné
snizi odpor.

2. Pocetné slabsi strana je schopna uchopit iniciativu soustfedénim pocetné vétsich sil
v Case a misté podle vlastni volby, ¢imz znacné zvysi pravdépodobnost, Ze dosahne
rozhodujiciho vitézstvi.

Prekvapenizménivélku ve stochasticky proces, v némz pravdépodobnost néjaké udalosti
miZe byt stanovena s uréitou mirou jistoty, nebo fidceji jako uddlost, jejiz vysledek miiZze byt
nejen zndm predem, ale také pfedurcen jednou ze stran konfliktu.

Prekvapeni doslova preméni valku ze vzajemného strategického pdsobeni na problém
kalkulace a logistiky. Pravdépodobnost a moznost ovliviiuji administrativni otazky a , frikce”
(zmatky vdlky) mGze narusit kazdy vyvoj, at v miru nebo za vélky. Avsak pfekvapeni eli-
minuje dialektiku valky: dosazeni vojenského cile jiz neni znemoznovano protivnikem,
od néhoz lze ocekdvat, ze udéla vse, co je vjeho moci, aby ndm ztizil Zivot. To ma velky vliv
na vojenské operace. Napiiklad délka ¢asu potfebného k dosazeni a obsazenf urcitého cile
mize byt zjisténa jednoduchou kalkulaci rychlosti pohybu jednotky po né&jaké dalnici. Neni
nutno brat v Gvahu zdrZeni zplsobend zatarasy, zbofenymi mosty, délostfelectvem nebo
velkymi nepfatelskymi jednotkami podél pochodové osy. Bez reagujiciho nepfitele, nebo
spiSe v rozsahu, v némz bylo dosazeno prekvapeni, se vedeni vdlky stava spiSe feSenim
administrativniho dkolu.

Doktrina a polni fady vSeobecné pozaduji, aby dlistojnici zafazovali prekvapeni a jiné
nasobitele sily do vojenskych operaci. Dokonce i kdyz prekvapeni ve skutecnosti neexistuje,
vojensti planovadi tvrdi, Ze dosahlijisté miry prekvapeni. Je skutecnosti, Ze prekvapeni sku-
tecné poskytuje moznost vitézstvi ve valce. At je prekvapeni pouzito na taktickém, operacnim
nebo strategickém stupni, umoznuje slabsim protivnikiim uvazovat o operacich, které pte-
sahujijejich moznosti v dobé vélky. Ackoli je prekvapeni zpravidla véci miry, kdyz se ptiblizi
ke svému idedlnimu typu, umoznuje doslova, aby vélka pokracovala.
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Clausewitz tvrdf, Ze cena za dosazeni pfekvapeni zpravidla pfevysuje vyhody prekvapenim
dosazené. Teorie pfekvapeni tvrdi, Ze za idedlnich okolnosti, jichz mGze byt v praxi pFilezi-
tostné dosazeno, mize byt dialektika valky vyloucena. Jinymi slovy, popisuje zplsob pro
eliminaci odporu prevenci ,souboje”, jimz je vdlka.

Pfekvapeni umoziuje vyjimecné zplsoby vojenskych akci v boji, protoze eliminuje
aktivniho protivnika z bojisté. Specidlni operace nebo prepady Gdernych jednotek jsou pfi-
klady akcf umoznénych prvkem prekvapeni. Uderné jednotky a jiné druhy specidlnich siljsou
nehledé na svou proslulost, bojeschopnost a odvahu, lehce ozbrojeny, Spatné zasobované
by byly rychle porazeny. Pro dosazeni svych cilli se staly experty v nekonvencnich zplsobech
dopravy a operaci, coz jim umoznuje objevit se neocekavanymi zpdsoby a v nepredvidanych
Casech na neocekavanych mistech. Pfekvapenije klicovym prvkem vsech druh(i nekonvencnich
operaci, protoze Gdernym jednotkdm umoznuje dosahovat cili nebo Gtocit na objekty bez
vazného odporu nebo zcela bez odporu. Prekvapeni také vytvarisilam pro specialni operace
prilezitost dosahovat strategickych Gcinka. Desitka bojovnik, ktera se objevi u dlilezitého
stfediska veleni daleko za nepratelskymi liniemi, m(ze ovlivnit pribéh bitvy. Avsak tytéz
Gderné jednotky mohou mit na priibéh konfliktu zanedbatelny vliv, budou-li v ramci divize
zasazeny na prednim okraji.

Pokud pfekvapeninevede k naprostému vitézstvi, je jeho schopnost zvratit konflikt ve sv(ij
prospéch nepatrna.

Prekvapeni je vysoce atraktivni, protoZe jednajicim stranam umoziuje dosahnout cili,
které by byly zcela mimo jejich dosah, kdyby musely celit pohotovému a odhodlanému pro-
tivnikovi. Pfekvapeni umozniuje jedné strané jednat prakticky bez odporu. Aviak spoléhat
se na prvek prekvapeni je velmi riskantni: je nemozné ptedem zarucit, Ze k prekvapeni
dojde, nebo z toho divodu, Ze Gcinky prekvapeni zacnou slabnout, a neschopnost dosah-
nout prekvapent odsoudi operaci k nedspéchu. Silnéjsi protivnici se vzdy mohou spoléhat
na vice predpovéditelné strategie niceni pro likvidaci slabsich protivnikd. Ve skute¢nosti
silnéjsi protivnici vSeobecné nepotrfebuji prekvapit svoje nepratele. Ddvaji pfednost jejich
zastraSovani, aby se vzdali, a to jasnym ozndmenim svého zaméru bojovat, jestlize protivnik
nesplnijejich pozadavky.

Rizikovy paradox a pfekvapeni

Pfekvapeni je atraktivni pro slabsi stranu v konfliktu, protoZe ji umoziuje premyslet
o rozhodujicich akcich proti silnéjsimu protivnikovi. ProtoZe vsak je dosazeni prekvapeni
riskantnim zdmérem a protoze umoznuje jednajicim stranam posoudit opatfeni presahujici
jejich moznosti, obét prekvapeni casto neuvazuje o potencidlni situaci vytvorené prekvapenim
jako fantastické. Jinymi slovy, dokonce kdyz obét prekvapeni zjisti pocatky néjakého opatten,
bude musit upustit od existujictho predpokladu, Ze rozvijejici se opatfeni pfesahuje moznosti
protivnika, nebo se projevijako sebevrah. Tato asymetrie ve vnimani toho, co je rozumnéa co
je riskantni, vytvafi paradox, ktery je jddrem teorie prekvapeni. Cim vétsije riziko, tim méné
pravdépodobnym se jevi a tim méné riskantnim se stane. Ve skutecnosti, ¢im vétsi je riziko,
tim mensim se stane. Existuje pifima vazbha mezi zamérem slabsi strany pouzit prekvapeni
a nachylnosti silnéjsi strany skutecné byt prekvapena. Naopak, silnéjsi strana nema zamér
pouzit pfekvapeni a tim se nejen zbavuje d(ilezité vojenské vyhody, ale také ,hraje nepriteli
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do rukou”. Mohlo by se zdat, Ze slabost je nezbytnou podminkou pro jednu stranu, aby celou
operaci zalozila na prekvapent. Silnéjsi strany nemajiv imyslu riskovat cokoli ve snaze ziskat
prekvapeni. Avsak silnéjsi strany casto doufaji, Ze dosahnou pfekvapeni a budou z ného
strategie, jejichz Gspéch vyzaduje prvek prekvapen.

Rizikovy paradox vytvdii vazbu mezi vysvétlujicimi Grovnémi analyzy. Podnéty ke snaze
o prekvapent se nalézaji na systémové drovni analyzy, nebo v situaci, v niZ se nachdzime.
Bez soupeficich stran, bez prekvapeni, jez se stalo prioritou pro slabsi stranu v jeji snaze
o prekvapeni, nem(Zze existovat Zddné vazné Usili o riskovani véeho ve strategii, ktera pro
Uspéch potfebuje prekvapeni. Aviak prekvapeni neni zadnym systémovym nebo strukturdlnim
jevem, nybrz existuje v mysli obéti.

Prekvapeni se tyka lidského poznani a vnimani a psychologie. Slabsi strana md vétsi
zdjem o to, aby zaloZila svoje plany na prvku pfekvapeni, zatimco silnéjsi strana ma ddvod
k tomu, aby prehlizela nebezpeci neptatelského dtoku.

Apriorni rozdil ve vnimani rizika a prilezitosti urcuje stupen lidského poznani a psy-
chologie pro vytvoreni fenoménu prekvapeni. Slabsi strana je hypnotizovana potencialni
prileZitosti danou prekvapenim, zatimco silnéjsi strané se nepodafi posoudit mozné zplisoby
¢innosti nepfitele na zdkladé ndhodného hodnoceni, protoze je zamérena na odhady vélec-
nych schopnosti protivnika. Tento kognitivni rozdil, napfiklad, urcuje stupen pro pouziti
utajeni a klamani. Pro slabsi stranu je relativné snadné utajit informaci pfed protivniky,
ktefiji nehledaji, nebo zmast protivniky tim, Ze jim je podsunuta informace potvrzujicijejich
pozitivnivysledek a nikdy neselhavaji. Kromé toho, jestlize presna informace dospéje k obéti
posuzujici, co mohlo uniknout, je pravdépodobné, Ze bude zamitnuta jako fantasticka nebo
nevérohodnd vzhledem k redlnym ddajim o situaci.

Prevence prekvapeni

Pro prevenci pfekvapeni musi obét vyresit nékolik problémd:

- musi zvitézit nad snahami protivnika o utajeni a klamanf,

- musi pfedvidat, jak slabsi strana mdze ocekavat dosazeni smélych ambiciéznich cild
za pomoci prekvapent,

- musi predvidat, Ze strategie protivnika mdze byt zatizena chybami opominuti nebo
autority, nebo pfinejmensim nadmeérné optimistickym nazorem na vyhlidky dspéchu.

Toto vSe musi byt vykonano, i kdyz jsou analytikové a politici oslepeni svymi vlastnimi
predpoklady a teoriemi o tom, jak by mél konflikt probihat, a vnimanim zkreslenym jejich
konzervativnim nazorem na bojisté. Je nesnadné si pfedstavit moznost, Ze protivnik zahdji
asymetrické dtoky, a to vzhledem k nesnadnosti odhalit slabd mista vlastnich sil anebo
strategii. Nejsou-li k dispozici pfesvédciva data, je pravdépodobné, ze vzniknou zrcadlové
predstavy, tj. ze dojde k pouzivani vlastnich preferenci, kultury a strategie k vysvétleni cho-
vani protivnika.
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Selhani pifekvapeni

Mnohé bylo napsano o selhanich zpravodajstvi, avsak mélo bylo napsano o selhdni pre-
kvapeni. Badatelé se zamérovali na Gspésné prekvapeni na operacni Grovni valky, nikoli
na Gcinek prekvapeni pro dosazeni celkového vitézstvi. Prekvapivé Gtoky casto maji pozo-
ruhodné docasné anebo mistni vysledky, avéak prekvapent zfidka vyhrava vélky. Uspésné
operacni prekvapeni mlze dokonce urychlit porazku mobilizaci sil obéti nebo spotfebovdnim
nedostatkovych prostredkd bez dosazenirozhodujiciho vitézstvi. Dokoncei kdyz se prekvape-
nim dosdhne priznivych strategickych vysledk(, mize byt cena neobvykle vysokd a udalosti
na bojisti se nevyvijeji podle planu. Ottes zpdsobeny prekvapenim, nikoli docasné vyloucent
dialektiky valky, napomdhal dosdhnout vitézstvi. Avsak politicky Sokovy dcinek je fidky
a v mnoha pfipadech byl nepfedpoklddanym, i kdyz vitanym Gcinkem nedspé$ného vojen-
ského Gtoku. Protoze dlsledky prekvapeni mohou zménit politickou rovnovahu v konfliktu,
jsou Casto neptedvidané a nezamyslené stranou, ktera uchopila iniciativu.

Jestlize je prekvapeni pfimym ndsobitelem sily, mize nékdy plisobit jako nasobitel odporu.
Strana, kterd dosdhne prekvapeni, mize dosahnout bodu vyvrcholeni Gitoku a tim dosahnout
velkého mistniho vitézstvi, aniz by bylo dosazeno vrcholného bodu vitézstvi a tim urychlena
pordzka ve valce.

Prekvapivé dtoky ¢asto skon&ivdznym nelispéchem, protoze se strana, kterd uchopilainici-
ativu, v kalkulacich dopustila chyb nékolika zplsoby. Ti, kdozZ premysleji o prekvapeni, mohou
spravné hodnotit, Ze pfekvapenije nutné pro dosazenijejich vojenskych cilli, a pfitom zjisti,
Ze Gspésny prekvapivy Gtok podkopa politickou anebo moralni zakladnu jejich tazend.

Ti, kdoz zahajuji dtok casto nechdpou, zZe prekvapeni mlize maximalizovat Gcinek urcitého
Gderu, avsak ze dokonce velmi dspésny prekvapivy Gtok musi byt integrovan do celkové stra-
tegie pro vitézstvi ve vélce. Uspésné prekvapeni mlize znemoznit, aby Gtoénik dosahl bodu
vyvrcholent vitézstvi ve vdlce, protoZe zplsobi, Ze silnéjsi obét se plné zapoji do bitvy.

K selhanim dochdzi také proto, Ze slabsi strana nespravné kombinuje cile a miru, trvani
a dcel rozvratu silné&jsiho protivnika. Utoénik méize dosdhnout pfekvapent, aviak nikoli
na dostatecné Siroké fronté a na dostatecné dlouhou dobu, coz protivnikovi dovoli soustre-
dit prevahu sil ke zmareni dtoku. Kdyz se Gcinky prekvapeni zacinaji ztracet, slabsi strana
riskuje, Zze bude nadmérné rozélenéna a nebude mit bojové sily potfebné ke zvladnuti Gstupu
bojem.

Kdyz neni prekvapeni spojeno s uréitym zdrcujicim Gderem anebo s celkovou strategif
pro dosazeni vitézstvi v konfliktu, ¢asto zhorsi situaci slabsi strany a urychli jeji porazku
ve valce.

Casto operace, které se a priori zdaji byt nesmyslné, i kdyZ jsou podporovany prvkem
prekvapeni, ve skutecnosti jako nesmyslné skon¢i.

Prekvapeniselhdva, protoze vede slabsi stranu v konfliktu ke snaze dosdhnout cild, které
ve skutecnosti pfesahujijeji moznosti, nebo ktomu, Ze zapomene, ze kdyz Gcinky pfekvapeni
pominou, dialektika valky se navrati s odvetou.

Zavéry: Budoucnost prekvapeni

Pokud jde o budoucnost pfekvapeni, pesimisté tvrdi, Ze selhani zpravodajstvi jsou nevy-
hnutelnd. Obéti prekvapeni ¢asto mély moznost odvratit pohromu, avsak kognitivni, spravni
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anebo politickd omezeni nebo patologie jim zabranily téchto pFilezitosti vyuzit. Pfesné
signdly o hrozicim dtoku mohou byt zpravodajskymi kanaly zjistény, jakmile k prekvapeni
dojde. Néktefi lidé dokazi tyto signdly rozpoznat. Zpravodajsti ,opozicnici”, tj. jednotlivci,
ktefi plavou proti analytickému nebo politickému proudu, casto vydavaji pfesné vystrahy
dfive nez nastane pohroma, aby byli ignorovani svymi spolupracovniky — zpravodajskymi
analytiky — anebo politiky.

Teorie prekvapeni naznacuje, Ze to je pocatecni kognitivni ramec vytvoreny relativni
mocenskou situaci stran v konfliktu, co vytvari zakladnu pro vznik prekvapeni. Jinymi slovy,
jestlize silné strany zacnou nazirat na konflikt z perspektivy slabsi strany, zatimco slabi aktéri
maji na mysli dialektiku vdlky, bude prekvapeni méné pravdépodobné.

Teorie prekvapeni také naznacuje, Ze je k dispozici pfinejmensim ,teoreticka” cesta
ke snizeni pravdépodobnosti, Ze k pokusu o prekvapeni dojde, anebo Ze prekvapeni bude
mit Gspéch.

Nelze ocekavat, Ze prekvapeni lze v budoucnu predejit. Avsak teorie prekvapeni mlze
rozpoznat, kdy k nému pravdépodobné dojde, kdo bude pravdépodobné povazovat prvek
prekvapeni za atraktivnijako zdklad politiky anebo strategie a kdo bude pravdépodobné jeho
obéti. Uméni nyni spociva v operacnim vyuziti teorie prekvapeni.

(-nas-)

Kromé zavéru Zpravy o stavu realizace reformy ozbrojenych sil CR bude zakladnim
podkladem pro smérovani dalSiho rozvoje rezortu MO pripravovana Dlouhodoba vize
rezortu MO do roku 2020 az 2025. Vize bude rozpracovana v novelizované Smérnici
ministra obrany pro rozvoj a ¢innost. Tato smérnice bude iniciovat planovaci cyklus
na roky 2009 az 2014, v ramci néhoZz bude naplanovan dalsi pribéh reformy v nové
vzniklych zdrojovych podminkach.

V souvislosti se zahrani¢nim plisobenim ACR je tfeba dale pracovat najejich expe-
di¢nich schopnostech s cilem zvysit vyuZitelnost jednotek tak, aby CR v duchu svych
nejlepsich vojenskych tradic mohla nést sviij dil bremene za spolecné hajené zajmy
a hodnoty spolecenstvi, jehoz je nedilnou soucasti. Orientujeme se vtom zavazkem,
ktery jsme ucinili v ramci NATO, a to dosahnout priibézného stalého nasazeni 8 % sil
a expedicni nasaditelnosti 40 % sil.

Soucasné se vzristajicim vyznamem stabilizacnich operaci a povalecné obnovy
je nutné rozvijet rekonstrukcni schopnosti nasazenych sil. Za timto ticelem budeme
posilovat koordinaci mezi prislusnymi rezorty zapojenymi do rekonstrukéniho dsili
a zahraniéni rozvojové pomoci a spoluprace CR.

Zvystoupeni ministra obrany Jifiho Sedivého
na velitelském shromdzdéni 4. a 5. prosince 2006
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Plukovnik Mgr. Tomas Holub
Eticka diskuze o adekvatni reakci
na 11. zari 2001

Americky prezident George W. Bush 12. zari 2001 v 10 hodin 53 minut po zaseddni Nérodni
bezpecnostni rady USA vyslovil vétu, kterd nejen predznamenala ale i zdsadnim zptsobem ovliv-
nila reakci americké exekutivy a ndsledné celého svéta na novou formu svétového terorismu:

“The deliberate and deadly attacks which were carried out yesterday against our country
were more than acts of terror, they were acts of war.” [1]

Je moZné rici, Ze touto vétou byla oteviena zdsadné novd kapitola v diskuzi o etické rovine
boje proti terorismu, a zdroveri o roviné etiky vdlecného konfliktu viibec. Boj proti terorismu [2]
se totiz touto vetou amerického prezidenta a ndslednou vojenskou odpovedi USA stal tématem
debat o legitimnim uZiti vojenské sily podle méfitek stanovenych v tzv. teorii o spravedlivé
vdlce. [3]

Je skutecnosti, Ze Gtokem vykonanym 11. zafi 2001 ve Spojenych statech americkych se zd-
sadnim zpsobem zménil a rozsiFil obsah pojmu terorismus. Tento posun je v ndvaznosti na na-
zor profesora Lutze z Univerzity Bundeswehru v Hamburku mozno vyjddrit nasledovné:

Teroristicky Gtok 11. zafi 2001 na rozdil od doposud vykonanych teroristickych ¢ind mél
nasledujici charakteristiky:

a) strategicky plan teroristického ¢inu zahrnoval cilené sebevrazednou smrt atentdt-

nikd,

b) teroristicky ¢in nebyl pouze politickym symbolem ale také cilenym masakrem,

c) jehovysledek dalece pfesahlrozsahem, mnozstvi obétii mnozstvim materidlnich skod

veskeré doposud spachané teroristické akty [4],
d) aktéri teroristického Cinu byli nadnarodné organizovani a diky své propojenosti jsou
inadale schopni Gdery uskuteénit na mnoha mistech svéta [5].

Pokusit se kriticky zhodnotit etickou argumentaci pouzitou ve vyjadfenich k bezprece-
dentnim udalostem 11. zafi a ve vyjadrenich, ktera reagovala na zacatek a prlibéh vojenské
operace Enduring Freedom na tzemi Afghdnistdnu je zamérem této studie.
Jeji obsah je rozdélen do nasledujicich casti:
z4ti 2001 az do nastupu prechodné vlady Hamida Karzaiho k moci dne 22. prosince
2001 a odsouhlaseni mandatu mezindrodnich jednotek ISAF Radou bezpecnosti Orga-
nizace spojenych narodd ve stejny den. [6]

2. Predstaviazperspektivy etické argumentace posoudi reakce predstavitelli USA, vybra-
nych evropskych stat a Organizace spojenych narodl na relevantni vyvoj situace
v daném casovém obdobf.

3. Predstaviargumentacénizhodnocenivyse uvedenych udalosti ze strany expert( mezi-

narodniho prdva.

4. Predstavi argumentacni piistup k ze strany pfedstaviteld fimsko-katolické cirkve.
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5. V zavéru se pokusi analyticky posoudit etické otazky vzniklé p¥i argumentaci o pro-
stfedcich boje proti terorismu a naznacit kritéria pro volbu odpovidajicich postupl
boje proti terorismu z pohledu krestanskeé etiky.

1. Pfehled udalosti od 11. zafi do 22. prosince 2001 [7]

11. zafi 2001, 8:45-10:10
Dvé letadla unesend teroristy narazila do World Trade Center v New Yorku, jedno letadlo
do budovy Pentagonu ve Washingtonu a jedno letadlo se po boji na palubé mezi pasa-
7éry a teroristy zfitilo pobliz Pittsburghu. Sirokd podpora vladé USA pFichazi z celého
svéta.

12. zari 2001
Prezident George W. Bush oznacuje teroristické Gtoky za akt valky [8]. Rada bezpecnosti
OSN ve své rezoluci ¢. 1368 odsuzuje jednomyslné teroristicky ¢in proti USA a potvrzuje
pFirozené pravo na sebeobranu [9].

20. zari 2001
Prezident Bush ve své feci k narodu oznamuje, Ze zpravodajské informace o vinicich dtoku
vedou k organizaci Al Kajda s viidcem Usdma bin Ladinem, ktera ma velky vliv v Afghdnis-
tdnua podporu od vladniho hnutiTalibdn. Prezident proto poZaduje vydani bin Ladina, uza-
vienivycvikovych tabord terorist na Gzemi Afghdnistanu s umoznénim kontroly ze strany
USA. Déle pfipravuje obcany své zemé na skutecnost, Ze vélka proti teroru bude dlouha
a bude mit zcela jiny charakter nez valky dosavadni [10].

28. zari 2001
Rada bezpecnosti OSN schvaluje rezoluci o boji s terorismem [11].

2. fijna 2001
Rada NATO aktivuje poprvé v historii organizace ¢ldnek 5 Washingtonské smlouvy, ktery
garantuje kolektivni obranu v pfipadé napadenijednoho z élen(i Aliance [12].

6. rijna 2001
Taliban opakované odmita vydat Usdma bin Ladina.

7. fijna 2001
Zacatek americko-britskych leteckych Gtok( v ramci operace Enduring Freedom [13] na po-
zice Talibanu a Al Kajdy v Afghdnistanu. Bombardovani vojenskych cilli trva po celou
dobu vojenskych operaci a ma za nasledek mnozstvi nedmyslné zabitych civilistl a velké
materidlni skody. Zesiluje pozemni ofenziva Severni aliance proti Talibanu.

14. fijna 2001
Zastupce Talibanu nabizi vydani Usama bin Ladina do treti zemé v pripadé predlozeni
jasnych dikazl o viné Al Kajdy pfi Gtocich 11. zafi. Spojené stdty na tento pozadavek
nereaguji.

8.-13. listopadu 2001
Pozemni ofenziva Severni aliance podporovana elitnimi americkymi jednotkami vede
k dobyti Kabulu, do kterého se vraci byvaly prezident Rabanni. Kvili obsazeni Kabulu
vznikd napéti mezi veliteli Severni aliance a USA. Sily Talibanu se stahuji do Kandaharu.

18. listopadu 2001
V budové ministerstva obrany i v soukromych bytech v Kébulu jsou nalezeny novinové
vystFizky s inzerdty leteckych Skol na Floridé.
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14. listopadu - 7. prosince 2001
Pokracujf velmi Gporné boje v oblasti Mazar-e Sarif a Kandaharu. Do bojti jsou zapojeni
jak milice Severni aliance, tak jednotky USA a Velké Britanie.

25.-28. listopadu 2001
Vzpoura zajatych p¥islusnikd Talibanu ve vézeniv Mazar-e Sarif nasleduje pojejich vyslechu
agenty CIA. Po bojich je vzpoura potlacena zapalenim benzinu, ktery pfislusnici Severni
aliance podporovaniamerickymi a britskymi jednotkami nalili do budov. Pocet usmrcenych
véznl je asi 600.

28. listopadu 2001
V Petersbergu u Bonnu (SRN) zacinaji rozhovory mezi zastupci jednotlivych afghanskych
seskupeni o prozatimni afghanské vlade.

7. prosince 2001
Taliban sklada zbrané v Kandaharu do rukou pastunskych milici. Velitelim Talibanu se po-
dafi uprchnout. Naddle pokracuji tvrdé boje v oblasti pevnosti Tora Bora (u Jalalabadu),
kde se idajné skryva i Usdma bin Ladin.

13.prosince 2001
Americka administrativa ukazuje zastupcdm tisku videokazetu, na které Usdma bin Ladin
potvrzuje v rozhovoru s neznamym Sejchem svij podil na Gtocich z 11. z&¥i. Pravost
nahravky je odborniky potvrzovana i vyvracena.

5. prosinec 2001
V Petersbergu je podepsana dohoda o sestaveni a slozeni prozatimni vlady pod vedenim
Hamida Karzaiho. Soucdsti dohody je i vytvoteni spolecné nezavislé komise pro svolani
shromazdéni Loya Jirga, které ma pravomoc rozhodnout o definitivnivladé Afghanistanu
[14].

20. prosince 2001
Rada bezpecnosti OSN schvaluje vytvofeni mezinarodnich jednotek ISAF a jejich rozmistént
v Kabulu a okoli [15].

22, prosince 2001
Hamid Karzai pfijizdi do Kabulu a prozatimni vlada se ujima svych pravomoci.

2. Reakce politické sféry a jejich eticka relevance

Je mozné konstatovat, Ze tvari v tvar nejvétsSimu teroristickému Gtoku, ktery doposud
svét zazil, byla reakce vSech politikd i reakce svétovych organizacijako OSN, Evropskd unie,
Organizace americkych statd zcela vyjimecné jednotna. Okamzité jednoznacné odsouzeni
teroristickych akt(l jako naprosto nepfijatelného zla a vyjddfeni nutnosti brdnit se proti
terorismu i s pouzitim sily bylo vlastni drtivé vétsiné oficidlnich prohlaseni statnich pred-
stavitell [16]. Tuto skutecnost také jako velmi ddleZitou vyzdvihl prezident Bush ve své feci
k ndrodu 20. zaF{ 2001 [17].

Ne vSechny staty vsak jiz byly ochotny stét se stejné jednotné soucasti protiteroristické
koalice vedené Washingtonem. Mnohé z nich (véetné muslimskych statl jako byla Syrie)
vSak na podporu USA zd(raznily svoji vlastni neblahou zkusenost s realitou terorismu. Rusko
- ackoliv prezident Putin byl podle vlastnich slov George Bushe [18] prvni, kdo s americkym
prezidentem telefonoval (na palubé letadla Air Force One) ihned po ozndmeni teroristickych
Gtokd, a vyjadril mu podporu - ve svych reakcich zddraznilo, Ze pod pojem terorismus patfi
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i skutecnosti, které mnohdy Spojené staty posuzovaly podle jinych méfitek - tedy predevsim
problém s Ce¢nou.

2.1 Reakce USA

Spojené staty v bezprostredni reakci na udélosti 11. zafi dsty svého prezidenta ozndmily pfi-
pravenost a ochotu se branit [19]. Pfirozené pravo a dokonce povinnost vlady USA brénit se proti
teroristickym dtok(im jako hrozbé nejvyssi nebezpecnosti staly na strané zranénych Spojenych stat(i
od dplného zacdtku teroristické katastrofy nad jakoukoliv pochybnost. Toto pravo nebylo nikym
v Zddné seriézni diskuzi jakkoliv zpochybnéno ani z politického ani z etického dhlu pohledu.

Z pohledu ndsledujici etické diskuze je mozné vnimat jako relevantni predevsim dveé vyja-
dfeni zjiz vyse citovaného prohlaseni prezidenta Bushe o teroristickych Gtocich [20].

Tim prvnim je Bushovo prohldseni, Ze titok na USA znamena ttok na vSechny svobodu milujic
lidi na celém svété a boj, ktery se otevira bude ,a monumental struggle of good versus evil”. [21]
Tato velmi silnd a dramatickad slovajsou zcela pochopitelnd jako prvnireakce na straslivé teroristické
Gtoky, nicméné toto pojeti se objevuje vamerickych prohlasenichinadale [22] a prezident Bush ho
nakonec nejjasnéji vyjadri ve svém poselstvi na zacatku dtoku na Afghanistan dne 7. fijna 2001:

“Every nation has a choise to make. In this conflict there is no neutral ground. If any govern-
ment sponsors the outlaws and killers of innocents, they have become outlaws and murderers,
themselves. And they will take that path at their own peril. “ [23]

Z etického pohledu tato prohlaseni nastoluji zakladni otazku, zda skutecné neexistuje jind
moznost pro lidi ,dobré vile” na celém svété a to véetné politickych reprezentaci, nez trvale
zlistat pevnou soucasti Americany vedené aliance nebo stat na Spatné strané. Z dlivodu etické
relevance bude této otdzce vénovan prostor v kapitole 5. zamérené na kriticky rozbor.

Druhym bodem s etickou relevancivamerickém postojijejiZz v Gvodu studie zminéna pasaz
o teroristickém Gtoku jako o aktu vélky. O této valce vSak prezident okamzité a velmi jasné
prohldsi, Zeje to valka, kterd svym charakterem bude zasadné jina nezli vSechny valky, které
Spojené staty az dosud vedly [24]. Podrobnéji se k tomuto vyjddfeni pfipojii ministr obrany
Donald H. Rumsfeld ve svém prispévku pro New York Times dne 27. zaf{ 2001:

“President Bush is ralling the nation for a war against terrorism’s attack on our way of life.
Some believe the first casualty of any war is the truth. But in this war, the first victory must be
to tell the truth. And the truth is, this will be a war like none other our nation has faced. Indeed,
it is easier to describe what lies ahaed by talking about what it is not than what it is.” [25]

Timto postojem americké exekutivy se oteviraji z pohledu etiky vélecného konfliktu dvé
zdsadni otazky:

a) Za jakych podminek je skutecné mozné na teroristické Gtoky aplikovat termin

valky?

b) Jaka jsou etickd kritéria pro spravedlivou obranu proti teroristickému nebezpedi?

I tyto otazky bude nutno podrobit etickému rozboru a kritice.

2.2 Reakce evropskych demokracii

2vo

Staty Evropské unie vyhlasily 14. zafi 2001 dnem smutku nad obétmi teroristického Gtoku. Toto
gestojen podtrhuje skutecnostjednoznacné podpory a naprosté ochoty podilet se na potrestani
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plvodc( tohoto hrozného &inu a na boji proti terorismu vyjadrenou predstaviteli Evropské unie
ve spolecném prohlaseni 14. zariv Bruselu. Eticky relevantnijevtomto prohlasent predevsim véta,
kterd podporuje moznost ozbrojené akce na izemi ciziho statu v rdmci boje proti terorismu:

“To eliminate this evil, the police and judicial authorities of all our countries must, in the
coming days, intensify their efforts. International law makes it possible to hunt the perpetrators,
organizers and instigators of terrorism wherever they are. It is not tolerable for any country to
harbour terrorists.” [26]

Citovany text otevira otazku pouziti vojenské sily proti stdtu, ktery je uréitou formou
a na urcitém stupni spojen s teroristickou organizaci, jez se nachdzi na jeho Gzem.

Této otdzce se bude nutné opét vénovat v kritické ¢dsti studie. [27]

Eventudlni rozdily, které je mozné pozorovat v postoji jednotlivych statli v ramci nejen
Evropské unie aleiv ramci celé Evropy nemaji z pohledu etické stranky zkoumdni zadny pod-
statny vliv a odehravaji se pouze v roviné politické. Proto neni z pohledu této studie divod
se jimi vice zabyvat. Vyjimku tvofi postoj Severoatlantické aliance jako takové. [28]

2.3 Reakce Severoatlantickeé aliance (NATO)

Z dlvodu, ze drtiva vétSina statd NATO byla v dobé Gtoku zaroven statem Evropské unie
[29], odliSnostv reakci statii sdruzenych v Alianci od postoje Evropské unie znamenala nebyla
vzasadnim pohledu na hodnoceni 11. zafi, ale pouze vjesté intenzivnéjsi podpore Spojenych

Severoatlantickd aliance jiz druhy den po Gtocich na New York prohlasila, Ze je pfipravena
poprvé v historii organizace aktivovat ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy, ktery hovofi o ko-
lektivni obrané v pfipadé Gtoku na jednoho z clenl Aliance.

Podminku pro aktivaci tohoto ¢lanku charakterizovali predstavitelé NATO ndsledujicim
zplsobem:

“The Council agreed that if it is determined that this attack was directed from abroad against
the United States, it shall be regarded as an action by Article 5 of Washington Treaty, which
states that an armed attack against one or more of the Allies in Europe or North America shall
be considered an attack against them all. “ [30]

Tedy jako podminka pro aktivaci ¢ldnku 5 je v prohlaseni stanoveno, Ze se musi ukazat
jako jista skuteénost zahranicnich plvodcl teroristického Gtoku. Tuto jistotu podle prohla-
Seni generalniho tajemnika NATO lorda Robertsona predstavitelé Aliance ziskali na zdkladé
utajovanych podkladd, které jim byly predlozeny ze strany Spojenych stdtli na zasedani
Severoatlantické rady dne 2. fijna 2001:

“Today's was classified briefing and so I cannot give you all the details. ...

The briefing addressed the events of 11 September themselves, the results of investigation so

far, what is known about Osama bin Laden and the Al-Qaida organisation and their ivolvement
in the attacks and previous terrorist activity, and the links between Al-Qaida and the Taleban
regime in Afghanistan.

The facts are clear and compelling. The information presented points conclusively to an Al-
-Qaida role in the 11 September attacks.

We know, that the individuals who carried out these attacks were part of the world-wide
terrorist network of Al-Qaida, headed by Osama bin Laden and his key lieutenants and protected
by the Taleban.” [31]
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Etickou otdzkou zasadniho vyznamu, kterou je mozné demonstrovat na zakladé postupu
Severoatlantické aliance a ktera se v otdzce boje proti terorismu stdvd vieobecné (tedy nejen
eticky ale i politicky a pravné) klicovou, je otdzka po kritériich evidence, na kterych spociva
rozhodnuti o pouziti vojenskych prostfedk(i v boji proti terorismu. I tuto otazku je nutné
posoudit v analytické casti studie.

2.4 Reakce Organizace spojenych narodl

Spojené ndrody reagovaly na zafijové uddlosti stejné jako cela svétovd verejnost oka-
mzité. Jiz 12. zafi jak Valné shromazdéni OSN, tak Rada bezpecnosti vydaly sva prohlasent,
ve kterych jednoznacné odsoudily spachané Gtoky a vyzvaly k celosvétové spolupraci v boji
proti terorismu [32].

Na rozdil od vSeobecné dikce prohlaseni Valného shromazdéni, které v sobé neskryva
zadné eticky relevantni skutecnosti, obsahuje rezoluce Rady bezpecnosti zasadni odvolani
se na nezpochybnitelné pravo na sebeobranu, které pro etické posouzeni dalsiho postupu
Spojenych stdtl a jejich spojencli mélo zasadni vyznam:

“The Security Council, ... recognizing the inherent right of individual or collective self-defence
in accordance with the Charter...” [33]

Toto pravo na sebeobranu znovu potvrdil i generalni tajemnik OSN Koffi Annan ve své
oficidlni reakci na zacatek vojenskych operaci ze strany Spojenych statl a Velké Britdnie
dne 7. fijna 2001:

“Immediately after the 11 September attacks on the United States, the Security Council
expressed its determination to combat, by all means, threats to international peace and security
caused by terrorist acts. The Council also reaffirmed the inherent right of individual or collective
self-defence in accordance with the Charter of United Nations. The States concerned have set
their current military action in Afghanistan in that context.” [34]

Generdlni tajemnik vSak také uvedl, Ze pro porazeni terorismu je tfeba , broad strategy to
unite all nations, and address all aspects of the scourge we face”. [35], a tim nep¥imo kritizo-
val dosavadni postoj USA a Velké Britdnie, ktery se (alespon navenek) soustredil pfedevsim
na vojenskou kampan proti Afghanistdnu.

S vyuzitim prdva na individudlni sebeobranu ze strany USA a s potvrzenim tohoto prava
ize strany Spojenych ndrod( se opét a s jeSté vétsi naléhavosti otevira etickd otazka, kterou
je treba fesit pfi posuzovani adekvatni obrany proti terorismu: Jaké akce, jakého rozsahu
avjakém obdobi po spachaniteroristického Gtoku je mozno zahrnout pod pojem spravedlivé
obrany, jejiz legitimnost je — dle znénfi rezoluce Rady bezpecénosti ¢. 1368 [36] a dle slov
Koffi Annana -, inherent”, tedy rozuméjici se sama sebou, zékladnia neodmyslitelnd? I tuto
otazku bude nutno kriticky posoudit.

Druha eticky velmi vyznamna skutecnostjiz zminéné rezoluce ¢. 1368 je obsaZena v bodé 3.
Rada v nivyzyva: “..all states to work together urgently to bring to justice the perpetratores,
organizers and sponsors of these terrorist attacks and stresses that those responsible for aiding,
supporting or harbouring the perpetratores, organizers and sponsors of these acts will be hold
accountable.” [37]

Rada bezpecnosti OSN také v reakci na tragické udalosti schvalila 28. zafi novy [38]
dokument o boji proti terorismu, ktery podrobné a zavazujicim zplisobem pojednava Siro-
kou $kalu opatfeni, jez jsou dllezitd pro svétovy boj s terorismem a zavazuje svoji autoritou
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vSechny clenské staty OSN, aby se tato opatfent pfijaly za své [39]. Tato rezoluce zapovida
vsem statlim jakoukoliv spolupraci s teroristickymi organizacemi a specifikuje opatfeni
v oblasti pohybu osob, v oblasti finanéni, soudni a policejnii ve spolupraci zpravodajskych
sluzeb. VSechna opatfeni majijediny cil: branit v ¢innosti teroristickych organizaci.

Z divodu etického posouzent legitimnich prostfedkd v boji proti terorismu je tfeba upo-
zornit na predposledni bod rezoluce, bod €. 8, ktery obligatni formou potvrzuje rozhodnost
ucinit vSechny potrebné kroky k plnému prosazeni obsahu rezoluce [40].

Rezoluce také nové zasadnim zplsobem propojuje odpovédnost statu, ktery by eventu-
alné porusoval jeji znéni s primou zodpovédnosti za teroristické ¢iny spachané organizaci,
proti které na svém Gizemi nezakro€il. Tim se i s novou naléhavosti pro kritické posouzeni
otevira otdzka po mite etické odpovédnosti statu v souvislosti s rliznym stupném podpory
Ci trpéni teroristickych skupin na svém svrchovaném tzemd.

3. Reakce odborniku mezinarodniho prava

Odbornou diskuzi k dané problematice je mozno na poli mezindrodniho prava rozdélit
do nékolika oblasti, ve kterych se objevuji nejasnosti i riizné ndzory. Je samoziejmé, ze mezi
odborniky mezindrodniho prava, ktefi dobé (tokl a v dobé nasledujici patrili kadministrativé
statli zapojenych do operace Enduring Freedom, panovala shoda v kladné odpovédi na otazku,
zda postup USA a Velké Britdnie je v souladu se znénim Charty OSN a standardem mezind-
rodniho prava. Nicméné mezi nezdvislymi odborniky se po celou dobu diskuze objevovaly
odborné vyhrady, které mimo jiné poukazuji na problémy etického charakteru. Jednalo
se predevsim o nasledujici diskuzi.

3.1 Diskuze o primérenosti vyuziti prava na sebeobranu

Prvni zdsadni otazkou, kterd musela byt z pohledu mezindrodniho prava zodpovézena,
byla otdzka opravnénosti pouZiti prdva na sebeobranu jako vychoziho bodu pro reakce Spo-
jenych stétl a jejich spojencd. Hans-Michael Empell ve své studii poukazuje na nejasnost,
kterd zde panuje kvili nekonsistentnim vyjddfenim Rady bezpecnosti OSN: Dle znéni Charty
je sebeobrana reakci na poruseni miru [41], pfesto v protiteroristické rezoluci €. 1373 [42]
jsou teroristické Gtoky z 11. zafi oznaceny pouze jako ohroZeni miru, na které se viak pravo
na sebeobranu nevztahuje [43]. Tuto nejasnost ohledné definovani charakteru teroristic-
kych akt Radou bezpecnosti je pak mozné dale rozsitit na otazku, zda je mozné na jejich
oznacenf legitimné pouzit z mezindrodnépravniho hlediska termin ,0zbrojeny Gtok”, ktery
na zakladé znéni Charty OSN [44] zakldda pravo na vojensky charakter obrany. Autofi
z oblasti mezindrodniho prava zde poukazuji na jasny deficit jednoznaénych vyjadreni
ve srovnanis charakterem prohlasenivydanych Radou bezpecnosti po ttoku Iraku na Kuvajt
v roce 1991 a srovnavaji situaci s podobnym problémem pred akci NATO v dobé kosovské
krize v roce 2001 [45].

Navic dovozuji, Zeiv piipadé, Ze 11. zafije mozné vnimat jako ,ozbrojeny Gtok” [46], tato
skutecnost z pohledu mezinarodniho prava pfinasi tfi zavazné problémy [47]:

1. Vpiipadé uznani11. zafijako ¢inu s charakterem ,0zbrojeného Gtoku” se stava teroris-

tickd organizace Al Kajda subjektem mezinarodniho prava, protoZe ozbrojené konflikty
vojenského charakteru (a ne pouze krimindlniho) jsou vedeny pouze mezi subjekty
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mezinarodniho prava. Tento pravni ddsledek je vSak z pohledu boje proti terorismu
navysost nevhodny. [48]

2. Aktsebeobranyjednotlivého statu v rdmci soucasného znéni mezinarodniho prava ma
mit charakter okamzité akce, ktera nesnese odkladu a pro kterou je zasadni prioritou
zabrdnit dal$im bezprostfedné hrozicim skodam. S odstupem pldnovand, na dostizeni
vinik( a preventivni obranu zaméfend operace Enduring Freedom jako vykon prava
na sebeobranu takovato kritéria spliuje jen castecné. [49] V nékterych symptomech
je tato akce svym charakterem mnohem bliZe k vojenské odveté nez k sebeobrané
[50].

3. Obrana proti ,ozbrojenému Gtoku” je sice mozna v ramci unilateralni ¢i koalicni sebeo-
brany nicméné pouze do doby, do které OSN neni schopna odpovidajici obranu zajistit
sama. ProtoZe vsak i po oficialnim ozndmenim USA a Velka Britdnie o vykonu prava
sebeobrany predsedovi Rady bezpeénosti OSN [51] Rada neodsouhlasila Zadnou rezo-
luci o kolektivni obrané a i po vytvorenijednotek ISAF [52] paralelné dale pokracuje
operace Eduring Freedom v Afghdnistanu, je mozno konstatovat stav, ktery vyznamnym
zplsobem zpochybnuje postup stanoveny Chartou OSN.

I ptes tyto vyhradyjak vétSinové odborné minéni, taki reakce generdlniho tajemnika Koffi
Annana hovofivyrazné ve prospéch legitimniho pouziti tohoto prava v mezinarodnéprdvnim
kontextu [53].

3.2 Diskuze nad dostatecnou evidenci diikazil o viné Al Kajdy a Talibanu

Toto téma je mozno rozdélit na dva problémy. Tim prvnim je otdzka, zda dlikazy, které
byly predloZeny pro verifikovatelnost tvrzeni, Ze plivodcem (tok( je organizace Al Kajda
podporovana Talibanem, tedy vldadnoucim rezimem Afghdanistdnu, jsou z pohledu narok
mezindrodniho prdva dostatecné prikazné. VétSina odbornik( mezinarodniho prava konsta-
tuje, Ze véta: “The facts are clear and compelling. The information presented points conclusively
to an Al-Qaida role in the 11 September attacks. “ [54], kterou pouzil lord Robertson ve svém
prohlasenik rozhodnuti Severoatlantické aliance o aktivaci ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy
obsahuje pravé ta slova - ,clear and compelling” -, ktera v rdmci jurisdikce Mezinarodniho
soudniho dvoru oznacuji potrebnou droven evidence [55].

Avsak s nemoznosti seznamit vefejnost s diikazy, které k takovémuto rozhodnuti vedou
vznika druhy problém: Kdo md byt tou pravné relevantniinstanci [56], ktera bude mit moz-
nost tyto dikazy posoudit? [57] Celd problematika ma vyznamny eticky rozméru, kterému
se bude nutné v analytické ¢asti vénovat.

3.3 Diskuze nad pravni odpovédnosti statu Afghanistan za teroristické tutoky

I v této otazce nejsou odbornici jednotni. VétSinovy nazor se priklani k odpovédnosti
Afghanistanu za teroristické Gtoky Al Kajdy, i kdyz zddvodnéni této odpovédnosti se zdsadné
Lisi:

Néktefi zastdvaji nazor, Ze pravni pricitatelnost vznikla odsouhlasenim rezoluci proti tero-
rismu v zafi roku 2001, které vyslovné zakazujijakoukoliv podporu teroristickym organizacim
[58]. Nékteri se domnivaji ze pFicitatelnost vznikla vétSinovou podplrnou reakci k postoji
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amerického prezidenta George Bushe, nebot tato reakce vytvorila precedens platny pro
aplikaci v mezindrodnim pravu. Dalsi legitimizuji odpovédnosti Talibanu na zédkladé vyvoje
mezindrodnépravni praxe od rozhodnuti o definici agrese Mezindrodnim soudnim dvorem
(International Court of Justice) v pfipadu Nikaragua v roce 1986 [59].

I pfi rozdilnosti zddvodnéni je nicméné mozné konstatovat, Ze spolecnym predpokla-
dem vsech téchto pozic je fakt postupného vyvoje mezinarodniho prava a jeho otevienosti
kinterpretacim, které upfednostiuji smysl zakona nad doslovnym znénim. Tyto nazory vid{
v situaci po 11. zafi stav, ve kterém je tfeba uplatiovat existujici pravni normy analogickym
zplsobem [60].

Odpdrci legitimnosti pravni odpovédnosti Talibanu za teroristické Gtoky naopak velmi
presvédcivé argumentuji dosavadni praxi velmi striktniho uplatiovéni pficitatelnosti odpo-
védnosti stdtu za ¢innost nestatnich skupin na jeho dzemfi [61].

Celkové zhodnoceni debaty o reakci na 11. zafi z pohledu mezinarodniho prava vede
k zavéru, Ze se touto udalosti vyznamnym zplsobem zménil kontext k posuzovani legitimity
postupu statd. Pouzitim terminu ,valka proti teroru” se tématem mezinarodné pravni diskuze
zalozené na respektu k Charté OSN staly formy ohrozeni, a tim i vyzvy, se kterymi Charta
samotna vibec nepocitala. To se projevuje velmi ndzorné na zcela samoziejmém a p¥i tom
analogickém pouzivani slova vdlka, které se vzilo po zafijovych dtocich. Tento pojem je pfitom
opét zcela samozfejmé spojovdn s novou realitou boje proti nadstatnim entitdm, které neni
mozné jasné definovat ani lokalizovat. V tomto stavu je pak pochopitelnd v nékterych zminé-
nych ptfipadech i zasadni rozdilnost v interpretaci mezinarodnéprdvnich norem a zdvazkd.

Tato skutecnost vede k politovanihodnému stavu, ve kterém svét a mezinarodni pravo
Ziji v paralelnich prostfedich a Organizace spojenych narod(i se dostava ve vztahu k za-
sadnim svétovym rozhodnutim do pozice pouze ex post reakci s obrovskym vlivem Gcelové
argumentace.

V této situaci se pro etické posouzeni situace po 11. zafi otevira s novou naléhavosti
otazka, nakolik je respektovani princip(l Charty za téchto podminek zasadni podminkou
etické legitimity a tedy, zda a za jakych podminek eventudlné existuje mozZnost etického
jedndni mimo ramec dany Chartou OSN. Jinymi slovy nakolik se mezindrodnéprdvni a etickd
perspektiva za soucasného stavu prekryva ¢i rozchazi. Alespon cdstecné bude pojedndna
tato otazka v analytické ¢asti studie.

4. Reakce katolické cirkve

2yee

jadri i predstavitelé kfestanskych cirkvi a mezi nimi i cirkve katolické. A to nejen proto,
aby spolecné s celym civilizovanym svétem bez vyjimky odsoudili zvracenost takovéhoto
¢inu, a aby - tak jak to bytostné odpovida krestanské zvésti - vyzvali k pomoci pozista-
lym a k modlitbam za zahynulé. Katolickd cirkev se stejné jako politicti predstavitelé a s ni
cela verejnost snazila ze své zkusenosti a ze svého Ghlu pohledu alespon naznacit odpovéd
na otdzku, jakd ma odpovéd na vzniklou situaci, co jsou zasadni ukazatelé sméru a zasadni
kritéria pro rozhodovani.

Zakladnim kritériem pro vybér pozic uvedenych v této ¢asti studie je jejich snaha oteviené
pojmenovat nové otazky, které se v etickém posuzovani pouZiti vojenské sily se situaci po 11.
zafi objevily [62]. Je tfeba zd{raznit, Ze o vyznamné vétsiné ostatnich dostupnych prohlasent
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i teologickych reakci je mozné Fici, Zze pouze opakovaly vSeobecné stanovisko Katechismu
katolické cirkve bez reflexe nefeSenych problém( [63].

4.1 Reakce Vatikanu

Papez Jan Pavel II. reagoval na tragickou udalost v prvni fadé predevsim ve vztahu
k obétem teroristického toku a s novym apelem na mirové snahy. Tuto rovinu zddraznil jak
ve svém telegramu prezidentovi Spojenych statd americkych G. Bushovi [64], tak pfi generalni
audienci 12. zafi 2001, kdy rekl:

»Miunisco a quantiin questo ore hanno espresso la loro indignata condanna, riaffermendo
con vigore che mai le vie della violenza conducono a vere soluzioni dei problemi dell’'umanita.
[65]

Také pri setkani s velvyslancem USA pfi Svatém stolci Jamesem Nicholsonem, kterého
shodou okolnosti 13. zafi 2001 papez ptijal k prevzeti povérovacich listin, Jan Pavel IL. zd (-
raznil predevsim snaho o mir, nicméné vyjadrili nutnost bojovat proti vSemu, co zplsobuje
nendvist a rozdélent:

“I pray that this inhuman act will awaken in the hearts of all the world’s peoples a firm resolve
to reject the ways of violence, to combat everything that sows hatred and division within the
human family, and to work for the dawn of a new era of international cooperation inspired by
the highest ideals of solidarity, justice and peace.” [66]

Mimo tohoto velmijemného naznaku souhlasu s bojem proti teroru se vSak papez po cely
zbytek roku 2001 nikterak nevyjadril k pouziti sily v odpovédi na 11. zafi. [67] V jeho proje-
vech se pouze stdle opakuje myslenka, Ze nasilim neni mozné trvale fesit problém zla. [68]
Jeho primé zminky situace v Afghanistanu se tykaji pouze zhorsujici se humanitarni situace,
kterd hrozi prerlst v katastrofu [69].

K zacatku bojovyich operaciv Afghdnistanu na zacatku fijna Vatikan nevydal Zadné oficidlni
tiskové prohlaseni [70], presto arcibiskup Jean-LuisTuaren, vatikdansky sekretdf pro vztahy
se staty [71] v rozhovoru pro francouzsky katolicky denik La Croix fekl o americké vojen-
ské odpovédi na teroristické dtoky 11. zaf1, Ze je oprdvnénd, jestlize se orientuje na jasné
definované cile [72]. Tuto neoficidlni reakci doplnil také arcibiskup Renato Martino, staly
pozorovatel Vatikanu pfi OSN, ktery ve svém vystoupeni na Valném shromazdéni OSN 15.
ffjna ve vztahu k terorismu zd(iraznil nékolik zdsadnich véci:

a) odpovéd na terorismus pozZaduje koordinaci vyssi trovné nez pouze statni,

b) musi byt primérend bez nepfiméfeného utrpent civilist(,

c) nesmi mit charakter odplaty,

d) v bojisterorismem je tfeba pojmenovat a potirat kofeny tohoto zla,

e) tyto kofeny je mozno nalézt jak v politické, tak v ekonomické, socidlni, nabozenské

a kulturni roving,
f) mezi nejzdvaznéjsi pFiciny terorismu je nutno pocitat chudobu a nendvist [73].

Toto stanovisko Vatikdnu bylo podpotenoi v tradiénim mirovém poselstvi papeze k 1. lednu
2002. Jeho hlavnim tématem byla myslenka vyjadrendinazvem: ,Mir neni bez spravedlnosti,
spravedlnost neni bez odpusténi.” Jan Pavel zde opét hovofil velmi dirazné o podpofe
obétem teroristické zvile, nicméné poprvé se zaroven také zminuje o legitimni obrané proti

teroristickému nebezpedi:

80



»Es besteht daher ein Recht auf Verteidigung gegen Terrorismus. Es ist ein Recht, das sich
wie jedes andere bei der Wah! sowohl der Ziele wie der Mittel an moralische und rechtliche
Regeln halten muss.”

Pritom ale jasné zd(iraziuje, Ze naprosto nic nemize terorismus jakkoliv ospravedlnit,
a to ani tehdy jestlize by se ukdzala vina zapadni civilizace na vzniku jeho pficin:

»Es muss jedoch mit aller Klarheit festgestellt werden, dass die in der Welt bestehenden
Ungerechtigkeiten jedoch niemals als Entschuldigung zur Rechtfertigung von Terroranschld-
gengebrauch werden kdnnen.” [74]

Potvrzenitéchto slovi celkového pristupu predlozeného jiz arcibiskupem Martino na féru
0S zaznélo i pFi setkdni papeZe s diplomatickym sborem akreditovanym u Svatého stolce dne
10. ledna 2002:

. Der berechtigte Kampf gegen den Terrorismus, der in den verabscheuenswiirdigen Atten-
taten vom vergangenen 11. September auf schreckliche Weise zum Ausdruck kam, Gf3t wieder
die Waffen sprechen. Angesichts des barbarischen Angriffs und der Massaker stellt sich nicht
Frage nach legitimer Verteidigung, sondern auch die Frage nach den geeigntsten Mitteln zur
Ausrottung des Terrorismus, nach der Erforschung der tieferen Ursachen solcher Aktion, nach
den MafSnahmen, die ergriffen werden miissen, um einen ‘Heilungsprozef’ in die Wege zu
leiten,....” [75]

PapezZ také jasné zd(raznil, Ze zavrzenihodné nasili nenf mozno ztotoznit s Zzddnym nabo-
Zenstvim jako takovym a jeho ucenim:

»Kein Verantwortlicher der Religionen kann daher dem Terorismus gegentiiber Nachsicht
{iben und noch weniger kann er ihnpredigen. Es ist eine profanierung der Religionen, sich als
Terroristen im Namen Gottes zu bezeichnen, dem Menschen im Namen Gottes Gewalt anzutun.
Die terroristische Gewalt steht im Gegensatz zum Glauben an Gott, den Schépfer des Menschen,
an Gott, der sich um den Menschen kiimmert und ihn liebt.” [76]

Celkové je mozno Fici, ze se Vatikan postupné stale vice klonil k opatrné souhlasnému
postoji ve vztahu k vojenskému zasahu v Afghanistanu, velmi dirazné a opakované zdd-
razioval ochranu civilistd a zasadni nutnost fesit problém terorismu v jeho kofenech.

Ovsem v oficidlnich prohldSenich nezaznélo nic, co by prakticky feSilo velmi naléhavé
otazky konkrétni situace mnoha katolickych kfestan(, ktefi byli predeviim ve Spojenych
statech a Velké Britanii piimo zapojeni do vojenského pouziti sily. Reakce na konkrétni situaci
byla ponechdna jednotlivym biskupskym konferencim zdcastnénych statd.

4.2 Reakce narodnich biskupskych konferenci zapojenych zemi

Biskupské konference jak Spojenych statd americkych, tak Velké Britanie byly postaveny
pred zdsadni ndrok: jejich postoj k pouziti sily po 11. zafi musel mit charakter nejen vieo-
becného hodnoceni, ale musel také pfimo reagovat na situaci téch, ktefi se pro rozhodnuti
vlddy Gcastnili vojenskych akci.

Je samozriejmé, Ze prvni reakce se u biskupl - takjako u vSech predchozich skupin - orien-
tovaly predevsim na rozhodné odmitnuti teroristickych akci a na pomoc obétem teroristickych
Gtokl [77], ale i zde je mozné jiz jasné zaznamenat konkrétni etické postoje.

Predseda americké biskupské konference J. A. Fiorenza ve svém dopise prezidentu Bushovi
mluvi o teroristickych Gtocich jako ,war-like acts” [78] a zd(iraznuje podporu v Gsili zadrzet
a obvinit jednotlivce, skupiny i vlady, jeZ nesou za tento ¢in zodpovédnost [79]. Americky

81



vojensky biskup dokonce hovofi o narku mrtvych, ktefi volaji po spravedlnosti, za jejiz napl-
nénijsou nyni americti obcané odpovédni! [80]
V této situaci americti biskupové trvale opakuji nékolik zasadnich princip(i [81]:
O prdvo na obranu je v dané situaci nezpochybnitelné a rovna se povinnosti,
O ivsituaci boje proti teroru plati kritéria spravedlivé valky [82],
O pouZiti vojenské sily je posledni mozné fesent, jestlize ostatni prostiedky jsou ned-
¢inné,
O rozhodnuti o skutecné situaci je v rukou vlddy a je tfeba apelovat na svédomf jejich
¢lent a modlit se za né,
O privojenskych akcich je tfeba tzkostlivé dbdt na ochranu civilniho obyvatelstva,
O v boji proti terorismu se v zidném pfipadé se nejedna o boj proti isldmu,
proti terorismu,
O jetreba fesSit zasadni problémy, ze kterych terorismus vznika,
O soustfedénim se na situaci v Afghanistanu nesmi byt opomenuta tiZiva situace a ohro-
Zeni miru v jinych castech svéta predevsim v Palestiné.

Mimo tyto klasické postoje je ale mozno v postoji americkych biskup( nalézt i nékolik
novych a dalezitych upozornéni a postreh(i. Jsou obsazena predevsim v jejich pastoralnim
poselstvi zvefejnéném 14. listopadu 2001 pod ndzvem: Living With Faith and Hope After
September 11. [83] Biskupové zde konstatuji:

QO vznikla nova etickd dilemata, ktera s pouZitim sily proti terorismu bude nutné fesit,

Q zvlast nesnadné je posoudit, jaka jsou kritéria pro ukonceni ozbrojené akce v Afgha-

nistanu ve vztahu k jeji dspésné smysluplnosti,

Q je skutecnosti, Ze i mezi zastdnci principu spravedlivé valky [84] bude dochazet,

k rozdilnym a presto ospravedlnitelnym pohled(im, jakym zpdsobem je v dané situaci
nutné kritéria spravedlivé valky aplikovat,

Q ozbrojend sila legitimné sméfuje nejen proti plvodclim teroristickych dtokd aleivici

tém, ktefijim pomahali [85].

K témto postojim americkych biskup se druzi podobné postoje biskup( Anglie a Walesu
aijejich vyjadreni pfinaseji do etické diskuze o kritériich k posouzeni eticky legitimni obrany
proti terorismu nové aspekty [86]:

0O vojenské akce nesmi mitv Zzadném pripadé charakter odplaty, jejich soucastijako aktu

sebeobrany je vsak i prevence proti dalSimu teroristickému ohrozend,

O jetfebastale usilovat o feSeniv kontextu mezindrodniho prdva a Organizace spojenych

narodd,
O kritérium proporcionality neznamend numerické posuzovani poctu obéti ale posouzeni
velikosti hrozby a ohrozeni [87],

O termin ,war against terrorism” v sobé nese nebezpeci nekontrolovatelné eskalace
a trvalého konfliktu a tim zndsobeni nepfatel v dalsi generaci,

0O pro nedostatek informaci neni mozné navrhnout z pozice biskup( konkrétni fesent
soucasné situace, toto ale ani neni role biskupské konference [88].
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Vedle biskupskych konferenci, jejichz zemé které byly zapojeny do akci v Afghdnistanu
v prvni linii, je dllezité pfipomenout také rekce cirkve v zemich, jejichz vlady o zapojeni
uvazovaly pouze v piipadé osloveni ze strany Spojenych stat(i v zavislosti na souhlasu s akti-
vaci clanku 5 Washingtonské smlouvy. Jednalo se predevsim v Evropé o Spolkovou republiku
Némecko, Francii a Italii. Prohlasent biskupskych konferenciv téchto zemich méla vieobecny
charakter, byla formulovana s mnohem vétsi opatrnosti a nefesila zadné konkrétnosti nad
rdmec podminek spravedlivé vdlky v rdmci katolického uceni [89]. Prohlasent predsedy
Némecké biskupské konference kardindla Lehmanna pouze navic zddraznilo obrovskou
etickou odpovédnost pfi volbé primérenych vojenskych prostfedk(l a s velkym ddrazem
poukdzalo na povinnost neustdlé kontroly vojenského rozhodovaciho procesu ze strany
politikd [90].

Z uvedeného je mozno jasné vidét, Ze stanoviska biskup( pfimo konfrontovanych s otdazkou
etické legitimity postupd vldd USA a Velké Britdnie na jedné strané pevné stoji na katolic-
kych principech uceni o spravedlivé valce, na druhé strané vsak jasné oslovuji celou fadu
etickych problémd, které v soucasném stavu uceni o spravedlivé valce nejsou feseny. Jedna
se predevsim o jiz zminéné otdzky definice vélky proti teroru, rozsahu i charakteru legitimni
sebeobrany, prfistupu k relevantnim informacim a také vzdjemného vztahu unilateralnich
akci a Charty OSN. ProtoZe se jedna o ty samé otdzky, jez se ukdzaly jako oteviené také pri
posouzeni politické argumentace, jejich etické zhodnoceni je o to naléhavéjsi.

4.3 Reakce katolickych teologti a cirkevnich uskupeni

Tyto reakce maji pochopitelné mnohem §irsi rozpéti nez oficidlni reakce Vatikanu ¢i
narodnich biskupskych konferenci [91] a sahaji od radikalniho odmitnuti vojenské sily pres
odbornou diskuzi o etickych aspektech a kritériich eventudlniho vojenského zasahu az k pro-
hlasenim horlivych zastancl pouZiti sily na zékladé interpretace uceni o spravedlivé vélce.

Predstavitelé odmitavé orientovaného stanoviska ve vztahu k pouziti sily sv(j postoj
odvozuji z nasledujicich zasadnich argumentd [92]:

O vojenska sila nenfadekvatni obranou proti teroristické hrozbé,

O pouzitim vojenskeé sily vznika obrovské a nekontrolovatelné nebezpedi spirdly nasil,

prohloubeni konfliktu a jeho pfeneseni na rovinu stfetu ndbozenstvi a kultur,

O nenimozné pripustitjako vedlejsia nechténé Skody smrta utrpeni obrovského mnoz-

stvi nevinnych lidi ve zbidacenych zemich, jejichz vlady skryvaji teroristy,

0O jedna ze zasadnich pficin terorismu je obrovska nespravedlnost ve vlastnictvi pozem-

ského bohatstvi a tato musi byt zménéna [93].

Jako alternativni feseni navrhuji odpdrci vojenské obrany nejprve jasné popsani pricin,
z kterych terorismus vznikd a nasledné Sirokou kampan, ktera bude fesit problém terorismu
na zakladé pficin, z kterych vyrlistd. Tato kampan samozrejmé musi byt doprovazena zvyse-
nymi internimi bezpe¢nostnimi opatfenimi a snahou dopadnout na formou policejnich akci
viniky hroznych teroristickych ¢ind.

Prohlaseni 70 americkych katolickych predstavitell reprezentujicich rizné fady, misijni,
humanitarni a vzdéldvaci organizace konkretizuje tyto argumenty ve vztahu k situaci v Af-
ghanistanu a dochazi k jasnému zavéru, Ze tato valka musi byt zastavena nebot teroristické
Gtoky neni mozné hodnotit jako akt valecny ale pouze jako akt krimindlni [94].
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SignatdFi tohoto prohlaseni dale vyvozujf, Ze pti soucasné formé vedenivélky neni mozné
jiz Zadnou valku povazovat za spravedlivou, a toiv pfipadg, Ze by k ni existovaly spravedlivé
priciny. Dlvodem této situace je fakt, Ze soucasné vedeni valky v sobé zahrnuje tak masivni
kolaterdlni Skody [95], Ze tyto neniv zadné pFipadé mozné ospraved|nit podle principu pro-
porcionality Skod zpdsobenych Gtocnikem a skod zplsobenych obranou. A toto své stanovisko
demonstrujiina piipadu leteckého bombardovani Afghanistanu [96].

Signatdri dale popiraji, Ze by v soucasné kampani proti Afghdnistanu byly splnény i dalsf
podminky pro chapdnivalky jako spravedlivé: souc¢asné vojenské akce ve vztahu k charakteru
terorismu nemohou v zadném pripadé zarucit opodstatnéné vyhlidky na dspéch a odmitnuti
administrativy Spojenych statu pristoupit na pozadavky Talibanu tykajici se predloZenijasnych
dlikaz(i o viné Usama bin Ladina, po kterych by byl tento rezim ho ochoten vydat do tfeti zemé,
jsouv rozporu s pravidlem pouziti sily jako ultima ratio, tedy posledni moznosti.

Proti tomuto postoji stoji v pfikrém rozporu pojeti neokonzervativnich katolickych etikd
ve Spojenych statech americkych [97], jejichz reprezentanty jsou predevsim George Wei-
gel [98] a Michael Novak [99], ktefi oba vychazeji ve své argumentaci z teorie spravedlivé
valky.

Weiglova pozice sejasné projevila vjeho polemice s profesorem Griffithsem uverejnéné
v Casopise First Things v dubnu 2002 [100]. Profesor Griffiths sice také ve svém postoji
kritizuje vySe zminény postoj americkych katolickych predstaviteld [101] poZadujicich
zastavenfi vojenskych akci a argumentuje, Ze jejich postoj je mnohem vice postojem poli-
fitelné informace. Ddle vyvozuje, Ze v pozici fadového i kdyz angazovaného amerického
obcana neni mozné zodpovédné odpovédét na otdzku, zda je vojenskd akce v Afghanistanu
eticky ospravedlnitelnd ¢i nikoli. DGvodem je nedostatecny piistup k serioznim otevienym
informacim [102].

George Weigel ve svém polemické odpovédi Griffithsovi vychdzi z teze, Ze teorie o spraved-
livé vdlce je teorii politickou a ne pouze kazuistickou metodou. Tato politickd teorie pojednavd
o prdvu a mordlni povinnosti oprdvnéné autority k vdlce jako limitnimu - nicméné za urcitych
jasné definovanych podminek nutnému - zplisobu spravovani véci verejnych. I skrze tento
zpUsob md opravnéna autorita povinnost odpovidajicim zplisobem sméfovat k Zivotu v miru
pro ty, ktefijsou této autorité podiizeni [103]. A to k miru ve spolecenském slova smyslu,
kterym je, jak autor pfejima od Augustina, tranquillitas ordinis (klid radu) [104], spoCivajici
na svobodé a spravedlnosti.

Weigel zd(raznuje, Ze diky absenci etické diskuze o smysluplnostia platnosti teorie o spra-
vedlivé valky v dobé od konce druhé svétové valky az do zacatku 90. let minulého stoleti doslo
u mnoha jejich soucasnych vykladacd k nespravnému pochopent politického kontextu této
livé valce ve smyslu presumption against violence [105], tedy pfedevsim jako kritérilogie pro
posuzovanijednotlivych pfipadd, ve kterych neni mozné pokladat vélku za mordlné akcepto-
vatelnou. Takovato kritériologie v rukach vnéjsich pozorovatelli bez politické odpovédnosti
pak mize vést k nespravnému odmitnuti valky. Weigel dovozuje: praveé proto, Ze valka sama
0 sobé vzdy nutné musf zlistat prostfedkem, je cilem teorie o spravedlivé vdlce poskytnout
oprdvnéné autorité orientaci, aby tento prostredek byl zvolen ve spravny Cas a tak opravdu
vedl k tranquillitas ordinis. Jakmile se cilem teorie o spravedlivé vdlce stane ochrana proti
pouziti sily, dostava se cela argumentace do bludného logického kruhu.
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Jestlize bude - takjak to dle Weigela odpovida historickému kontextu této teorie —vnimano
uceni o spravedlivé valce jako soucdst politické teorie, ktera ma vést k tranquillitas ordinis,
pak je mozné odpovidajicim zpdsobem pojednat jednotlivé podminky této teorie ve vztahu
k situaci po 11. zafi 2001 a ve vztahu k situaci nutné obrany v boji proti terorismu.

Nicméné zasadni bod kritiky Paula Griffithse o nedostatkuinformaci pojedndva Weigel pre-
kvapivé velmi kratce a to pouze prostym poukazem na skutecnost, ze tvrzeni o neschopnosti
ziskat informace odporuje poZzadavku II. vatikanského koncilu o aktivité laik(i v politickém
Zivoté spolecnosti a ve svych dlsledcich vede k ,ndvratu do katolického bunkru”.

Na pfikladech celé Site diskuze je opét mozno konstatovat, Ze se v ni's rozlicnou inten-
zitou objevuji stejné etické problémy, které jiz byly vySe pojmenovany pfi shrnuti vsech
dosavadnich pFistup(, a proto se vyznamné pFipojuji k hlasu, ktery vola po etické analyze,
jez by se pokusila naznacit odpovédi, které budou zakotveny v tradici uceni o spravedlivé
valce a zaroven budou reflektovat v nékterych bodech zasadné nové vyzvy spojené s bojem
proti terorismu.

5. Navrhy kritérii pro reSeni vzniklych otazek

Z analyzy vyjadreni a postojli ve vSech oblastech, kterym se tato studie doposud véno-
vala, je mozné konstatovat, Ze i v situaci po 11. zaf je teorie spravedlivé valky [106] stale
zasadnim a témér jedinym vychodiskem [107] k diskuzi o legitimnim pouZiti sily v oblasti
zdpadni demokracii, jejiz kofeny jsou podstatné ovlivnéné kfestanstvim. Na druhé strané
tato analyza ale také ukazala, Ze nova situace po teroristickych Gtocich pfinesla nemalo
vyznamnych problémd, jejichz feSeni neni mozné zcela bezproblémové odvodit ze soucasného
znéni této teorie a které - jestlize ma koncept spravedlivé vélky nadale poskytovat prakticky
pouzitelnou orientaci v sloZitych situacich dnesniho svéta — musi byt eticky posouzeny. Je
také treba navrhnout sméry jejich fesenf.

Jedna se - tak jak z predchoziho vyplyvd - predevsim o ndsledujici témata.

5.1. Problém etické relevance pojmu ,,war against terrorism”

Problemati¢nost tohoto pojmu v porovnani's pojetim valky pred 11. zafim [108] se ukazuje
predevs$im na dvou rovinach:

Terorismus neni subjekt, proti kterému je mozné dle klasickych definic valky pouzit vojen-
skou silu. Témito subjekty doposud vzdy byly staty nebo v pfipadé obcanské valky tak jak
definuje encyklopedie Britanica ,political units” [109]. Existuji tedy dvé moznosti: bud navrh-
nout novou rozsifenou definici védlky, nebo boj proti terorismu nenazyvat valkou ve smyslu
definice, kterou by bylo mozno pouzit pro etické zhodnoceni situace.

Zda se, ze dilezitym orientacnim bodem pfi hleddni eticky relevantni definice vélky je
i po 11. zaf{ skutecnost, Ze aktéry konfliktu na obou stranach jsou strukturované orga-
nizace, které je mozno definovat také dle teritoria, jez mocensky ovladaji. Ze smyslu
vsech vyse predlozenych definic valky [110] je mozné odvodit, Ze fakt ovlddaného teritoria,
na kterém také (a pfedevsim) mimo bojujicich muzil a Zen Ziji a pracuji nezicastnéni civi-
listé, je samoziejmé predpokladan. Vyplyva z nich totiz, Ze zadsadnim cilem vélky je vnuceni
mocenské struktury, kterd bude na urcitém teritoriu platit pro vsechny.
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Jestlize tedy pojem teritoria je pro etickou Gvahu o legitimnim pouziti pojmu vélka zdsadnd,
pak je i kritériem pro posouzeni pouzitelnosti obratu ,war against terrorism” ve vztahu
k teorii spravedlivé valky.

Jestlize zachovame i nadale podminku ovlddaného teritoria skryté obsazenou v soucas-
nych definicich, pak nds tato dvaha vede k zavéru, Ze ,,war against terrorism” je pojmem
nadiazenym a obecnéjsim, nez pojem vdlka, na kterou je mozno vztahnout kritéria teorie
o spravedlivé valce [111].

Z uvedeného vyplyva, Ze je ,war against terrorism” mozné nazyvat valkou jen v pfeneseném
slova smyslu bez moznosti legitimniho pouziti teorie spravedlivé valky na celou oblast, ktera
jevpojmu ,war against terrorism” zahrnuta.

Pojem ,war against terrorism” je pak z pohledu teorie spravedlivé vélky roven pojmu, ktery
popisuje komplexné pojaté tsili o prekonani hrozby, ktera svét ohrozuje. Do tohoto pojmu
patfi nejen vojenské akce, ale i akce policejni, soudni, vychovné, osvétové a dalsi.

Je tfeba zd(raznit, Ze i z pohledu etického posouzeni je mozno do tohoto pojmu ,,war
against terrorism” zahrnout i konkrétni vojenskou akci. Dlivodem je skute¢nost, Ze G¢innd
obrana proti teroristickému ohroZeni, tedy obrana, kterou je nutno chapat jako odvraceni
bezprostredniho nebezpeci a zajisténi miru ve smyslu tranquillitas ordinis [112], je v pfipadé
existence statd spolupracujicich s teroristy vzdy potencidlné spojena i s nutnosti vyuzit
vojenské sily jako legitimniho prostfedku ve smyslu ultima ratio.

5.2 Problém identifikace obrany vselidskych hodnot s obranou USA

Jednoznacné a nutné spojeni obrany svobodné spolecnosti s icasti na Americany vedené
koalici proti teroru se objevilo - jak jiz bylo zminéno vyse [113] - v poselstvi amerického
prezidentajak v bezprostredni reakci na 11. zafi, tak i v pozdéjsich projevech. Ve své rétorické
zkratce vSak v sobé ukryvd logickou konkluzi, ktera nenf zcela legitimn.

Je samoziejmé mozné fici, Ze Gtok ve Spojenych statech byl Gtokem na zemi, ktera jasné
deklaruje hodnoty osobnisvobody a demokracie. Aby vyvolal atmosféru strachu a nejistoty,
zpUsob, jakym byl tento dtok proveden, (toéi na existenci spolecnosti, jehoz podstatnymi
hodnotamijsou osobnisvoboda a demokracie. Jestlize by tento titok destabilizoval Spojené
staty, pak by skutecné ohrozil existenci svobodné spolecnosti a demokracie na celém svéte,
protoze by ukdzal na Gcinny zplsob boje proti této spolecnosti. Vtomto smyslu je Gtok proti
USA dtokem proti demokracii a svobodné spolecnostijako takové. A proto vsechny svobodné
spolecnosti jsou moralné odpovédny se tomuto Gtoku branit.

Z této logické konkluze jesté v zadném piipadé nevyplyvd, Ze existuje pouze jen jeden
zplsob, jak se proti terorismu brdnit a Ze prdvé prostfedky, které se pro tento boj rozhodly
pouzit Spojené stdty, jsou spravné [114]. Toto posoudit a zhodnotitje legitimni odpovédnosti
kazdého statu jednotlivé a nezdvisle.

Proto neni mozné fici, Ze kazdy stdt, ktery stoji na strané demokracie a osobni svobody
musi také stat na strané USA (co se tykd prostfedk() v boji proti terorismu [115].

5.3 Problém obsahu pojmu spravedliva obrana proti terorismu

Zde je tfeba se jinymi slovy ptat, co vSechno je v boji proti teroru v rdmci sebeobrany
ospravedLlnitelné? Dopis stalého zastupce USA predsedovi Rady bezpecnosti OSN dne 7. Fijna,
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ktery oznamoval zahajenf dtok( na Afghdnistdn [116], hovofijasné o tom, Ze soucasti legi-
timni sebeobrany, tak jak ji chapou USA, mohou byt v budoucnu i vojenské operace proti
jinym zemim a organizacim neZ pouze soucasna akce proti Talibanu a nespolupracujici zemi
Afghdnistanu:

“We may find that our self-defence requires further actions with respect to other organiza-
tions and other States. ” [117]

Zda se dalezité rozdélit tuto otdzku na sebeobranu ve smyslu ,war against terrorism”
na jedné strané a na sebeobranu proti konkrétnimu teroristickému aktu vykonanému proti
urcitému statu na strané druhé.

V sebeobrané proti konkrétnimu teroristickému aktu vykonanému konkrétni a identifi-
kovanou teroristickou skupinou je nutno jako vychodisko pro etické posouzent konstatovat
skute¢nost, Ze pfi trvajici existenci teroristické skupiny miZze dalsi teroristicky akt nasle-
dovat kdykoliv. K tomuto tvrzeni opraviuje cil teroristickych akt(, ktery je zaméfen proti
celé spolecnosti a proti jeji soucasné formé usporadani. Z divodu, Ze podstata ohrozeni, proti
kterému je tfeba se branit, je zasazena do budoucnosti, nenizde mozno na rozdil od klasické
definice sebeobrany [118] hovofit o asové bezprostrednosti reakce na teroristicky Gtok jako
o podmince legitimity posuzované sebeobrany.

Z uvedeného také vyplyvd, ze vojenskou akci vedouci k odvraceni takovéto hrozby je
treba vnimat nikoliv jako akci preventivni ale jako preemptivni ve smyslu tzv. Websterova
dopisu [119], a tedy jako akci eticky pfiméfenou — samozfejmé pfi zachovdanivsech principd,
které vojenskou akci limituji ve smyslu ius in bello — podminkam pro spravedlivou obranu.

Druhd Groven problému, ktera byla ve vztahu k problému legitimni sebeobrany naznacena,
tedy problém etického zhodnoceni pouziti vojenskych prostredki v celkovém kontextu kam-
pané ,waragainst terrorism” je ve své podstaté dilematem o eventudlni moznosti preventiv-
niho pouziti vojenské sily jako soucasti této kampané. Tato otazka se ve vztahu kjiz znamému
dalsimu vyvoji mezindrodnépolitické situace v Irdku zcela evidentné stala problémem zasadni
dileZitosti. Protoze se vSak nejednd dle vySe navrzeného etického diskurzu piimo o problém
spojeny s reakci na 11. zafi 2001, nenf ani ambici predloZené studie tento zdsadni problém
ve své komplexnosti a slozitosti pojednat.

5.4 Problém etické odpovédnosti zemé, ktera chrani teroristy

Zda se, Ze vyznamna kritéria k feSenitohoto problému z etického pohledu je mozné odvodit
z novych protiteroristickych rezoluci Rady bezpecnosti OSN pFijatych v bezprostfedni reakci
na zari 2001 [120]. Tyto rezoluce odvozuji z povahy teroristickych akci jako zla nejvyssiho
fadu [121], ze jakoukoliv dobrovolnou spoluprdci s teroristickymi organizacemi je mozné
sankcionovat v celé §ifi moznosti, kterou md Rady bezpecnosti OSN k dispozici. Tedy i vynu-
cenim respektu k celému obsahu rezoluce s pomoci vojenské sily [122]. Zd4 se, Ze obdobnym
zpUsobem lze zdivodnit i plnou etickou pficitatelnost stat(, které jednoznaéné odmitaji
spolupracovat na postupu vici terorismu.

Eticky je mozno hodnotit terorismus jako zlo samo o sobé (malum intrinsece) [123], které
je absolutné nepfijatelné za jakychkoliv okolnosti [124]. Z toho vyplyva, Ze je tfeba mu
zabranit vsemi eticky prijatelnymi prostfedky. To znamena Ze v pfipadé, Ze jsou bezlspésné
vycerpany vsechny etické prostredky k zabranéni ¢innosti teroristickym organizacim mimo
pouziti vojenskeé sily proti statu, ktery s teroristy spolupracuje [125], pak se pouzitii tohoto
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prostredku jevi jako mensi zlo, jez je eticky pfijatelné. Tato konkluze v3ak opét plati pouze
za predpokladu, Ze bude zachovan princip proporcionality, o kterém bude pojednano nize.

5.5 Problém s principem proporcionality

Zakladni otdzku spojenou s problémem proporcionality je mozno formulovat nasledovné:
Jakeé Skody je treba vzdjemné porovnavat na strané hrozby a na strané sebeobranného vojen-
ského zasahu?

V piipadé, Ze etickd argumentace o preemptivnim charakteru obrany uvedend pod bodem
5.3 je legitimni, pak je také ve vztahu k posuzovani skod vzniklych teroristickym Gtokem
mozné jako eticky spravnou pfijmout argumentaci zastdvanou ve vyse zminéném prohladsent
predstavitell biskupské konference Anglie a Walesu [126], ktera princip proporcionality
zakladd ne pouze na poméru obéti konkrétniho teroristického Gtoku ve vztahu ke kolateralnim
Skoddm pisobenym vojenskou sebeobranou, ale také a predevsim na vztahu Skod zpisobe-
nych sebeobranou ke skodam, které je konkrétni teroristicka skupina rozhodnuta a schopna
zpUsobit i v budoucnu. Jestlize vsak pfijmeme tento preemptivni zplsob posuzovani skod,
potom mezi kolaterdlni Skody neni mozné zapocitat pouze pfimé Skody zplsobené na lid-
skych Zivotech a na infrastruktufe. Mezi kolaterdlni skody zasadniho vyznamu pri takovémto
zplsobu posuzovdni také patfi potencidlni novd rozhodnuti pro teroristické akty a jejich
podporu u dosud umirnéného civilniho obyvatelstva a celkovd vlna nenavisti mezi civilnim
obyvatelstvem vyvoland utrpenim ve vojenském konfliktu.

Je samoziejmé, Ze pravé v tomto bodu se eticka kritéria stdvaji velmi vagnimi a forma
posuzovani Skod je vedle odborné erudice také vyznamné zavisld na moralni Grovni clend
zodpovédného grémia. Nicméné presto tato kritéria nabizeji urcity eticky definovany zakladni
rdmec, ve kterém se ndsledné déje rozhodovani na zakladé osobni odpovédnosti.

5.6 Problém se stanovenim kritérii uspésnosti vojenské akce v boji proti
terorismu

Divodem, proc je tfeba tento problém Fesit, je podminka obsazend v teorii spravedlivé
valky, ktera stanovi, Ze legitimita spravedlivé obrany je ddna opravnénou nadéji na Gspéch
vojenské akce. Hovofit o Gspéchu akce vSak nejprve znamend stanovit eticky akceptovatelnd
kritéria pro to, co Gspéch akce vlastné znamena.

Opét je i v této lvaze nutno rozliSovat mezi Gspéchem ve ,war against terrorism” [127]
a definovdnim dspéchu konkrétnivojenské akce proti konkrétniteroristické organizaci a proti
konkrétnimu statu (Ci vice statlim), u kterého je prokdzano védomé a chténé spojent s tero-
ristickou organizaci. Zde je opét ddle nutno rozliSovat, zda se jednd o organizaci, kterd jiz
ozbrojeny Gtok spachala, a tedy vojensky Gtok md charakter preemptivni sebeobrany, nebo
0 organizaci, o které je prokazano, Ze se teroristicky ¢in spachat chysta. V ramci této studie
je mozno posuzovat pouze kritéria Gspésnosti sebeobranné akce, protoze etické posouzeni
druhého pripaduje vtomto bodé zavislé na predchdazejicim feSent etickych kritérii pro even-
tualni preventivni vojensky zasah.

V pripadé konkrétniakce v ramci vySe definované sebeobrany se zdaji legitimnim kritériem
tispésnosti dvé skutecnosti: eliminace konkrétni teroristické organizace a zajisténi trvalého
stavu, ve kterém spolupracujici stat nebude podporovat zadnou teroristickou organizaci.
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Diivod pro kritérium odmitnutijakékoliv podpory terorismu ze strany stdtu vychdzi z cha-
rakteru sebeobrany, kterd ma za dkol zabrdnit bezprostfednim Skoddm. Tyto Skody jsou pfi
prijeti vySe popsaného zplsobu preemptivni obrany podstatné spojeny s existenci nejen
teroristické organizace a ale i podporujiciho statu. Jestlize na strané statu trvd ochota
podporovat jinou teroristickou organizaci, trva i bezprostfedni ohrozeni. Pouziti tohoto
kritéria je mozno jesté podpofit, jestlize pfijmeme pojeti terorismus jako zla o sobé, nebot
pak neni nasledné diivod rozlisovat u podporujiciho statu na ochotu k podpofe pouze jedné
organizace nebo terorismu jako takového.

5.6 Problém evidence diikazi, které vedou k vojenskeé akci

Z praktického pohledu je tfeba posoudit dvé roviny. Tou prvni je presvédcivost predloze-
nych dlikazt a tou druhou je dosazitelnost diitkaz( pro odbornou pro vefejnost. Zddvodnéni
premiéra Tony Blaira pred britskym parlamentem o nemoznosti vsechny dlikazy oteviené
publikovat je pravdépodobné vseobecné akceptovatelné [128].

V této souvislosti se zdd odpovidajici poZadovat, aby rovina presvédcivosti predloZzenych
diikaz( a rovina kontrolovatelnosti byly pro legitimni etické rozhodnuti v pfimé amérnosti.
Tedy ¢im mensi pocet zodpovédnych osob, které se podileji na rozhodovacim procesu, tim
vetsi droven jistoty. Dlivodem je nepfimd droven zpravodajskych informaci a extrémni zdvaz-
nost rozhodnuti.
povazovatjistotu, kterd je vnimana jako dostatecna pfi procesech projednavajicich obvinént
statl z masivniho poruseni lidskych prav, tedy ,clean and convincing evidence” [129]. Dle
navrzené primé amérnosti vsak pri snizeni kontroly nezavislymi oponenty prokazatelnost
dikazl pro rozhodnuti pouZiti vojenské sily jednoznacné tenduje k pravni Grovni evidence
~beyond a reasonable doubt” [130].

5.7 Problém vojenského zasahu, ktery neni odsouhlasen Radou bezpecnosti OSN

U tohoto problému je tfeba opét posuzovat oddélené unilaterdlni sebeobranu proti kon-
krétni teroristické akci a unilateralni vojenskou akci v rdmci ,war against terrorism”.

V pfipadé sebeobrany, ktera reaguje na pirimé teroristické napadent, se zda feseni na prvni
pohled jednoduché, nebot nezadatelné pravo na spravedlivou individudlni nebo kolektivni
sebeobranujejednoznacné garantovano jak Chartou OSN [131], taki celou teorii spravedlivé
valky.

Resenf dilematu nad rémec sebeobrany je ale opét nad rémec této studie, nicméné je tfeba
poukdzat na zasadni dlivod, ktery vychdzejic z principu teorie spravedlivé vdlky ,intentio
recta” (sprdvny imysl) jasné poukazuje na nutnost eticky akceptovatelné vyjimeéné moznosti
unilaterdlni akce i nad ramec spravedlivé sebeobrany.

Jasnym ddvodem je zplsob rozhodovdni Rady bezpecnosti OSN, jejiz politicky motivované
rozhodnuti mlze postradat spravny dmysl a mlze zabranit eticky legitimnimu a nutného
pouziti sily v pfipadé masivniho poruseni zakladnich lidskych prdv [132]. Nicméné i tento
nanejvys naléhavy problém presahuje rdmectéto studie a je tfeba se mu vénovat opétv kom-
plexnosti celé otazky boje s terorismem [133].
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5. Zaveér

Cilem této studie bylo prozkoumat etickou diskuzi, kterd vznikla na poli mirové etiky

po straslivé udalosti 11. zafi 2001.

Zavérem je mozno konstatovat, ze v diskuzi o eticky legitimnim postupu v boji s terorismem
hrajeinadale zdsadnia nezastupitelnou roli tradici ovéfeny koncept spravedlivé valky. Tento
koncept v3ak na té drovni, jaké bylo dosazeno jak na roviné politické, tak i teologické etiky
vdruhé poloviné minulého stoleti [134], jiz neni schopen odpovédét na nové zavazné otazky
spojené s asymetrickym charakterem boje proti terorismu [135].

Ukazuje se v3ak, Ze pfi dalSim rozvinuti této teorie je vjejim ramci mozné na nové otazky
nalézt relevantni odpovédi, které situaci reflektuji a poskytuji zakladni orientacniramec pro
nesmirné tézka a zodpovédnd rozhodnuti, pred kterymi predstavitelé verejné moci v boji
s terorismem stoji.

tivniho pouZiti sily a moznosti unilateralnich akci v ramci svétového spolecenstvi.

Navrhnout relevantni odpovédi v této oblasti je pro etiku valecného konfliktu velkou
vyzvou ale i povinnosti. Kompetence k etickému posouzeni vyse uvedenych otazek je totiz
pro dnesni dobu navysost potrebna.
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rity Law, Vol. 7, Nr. 1, Oxford University Press, 2002, str. 22-28.

Tedy ne pouze instanci politickou.

Britsky premiér Tony Blair ve své feci k parlamentu 4. f{jna 2001 apeloval na divéru poslancd, zaloZenou
na autorité predstaviteld vlady bez moznosti poskytnou utajené podrobné dikazy. In http://www.pm.gov.
uk/output/Page1606.asp, 29. 8. 2006.

Viz pozn. €. 32.

Podrobny popis téchto ndzori in BAUFELD Stefan, Der 11. September 2001 als Herausforderung fiir das Vélker-
recht, LIT Verlag Miinster, 2005, str. 14-23.

Pfikladné se analogické pouziti termind, a tim i pravniho kontextu ukazuje na slovu valka; zajimava poznamka
k tomuto viz WELLER Christpoh, Der 11. September im Fernsehen: Die Deutung der Terroranschldge als Krieg;
in Schoch, Bruno, Hauswedell, Corinna, Weller, Christoph, Ratsch Ulrich, Mutz Reinhard (vyd.), Friedensgu-
tachten 2002, LIT Verlag Miinster, str. 43-51.

Viz napfiklad velmi konsekventni argumentaci Fraederika NAERTA in: Naert, Fraederik, The Impact of the
Fight Against Terrorism on the ius ad bellum, Ethical Perspectives 11, Nr. 2-3, K.U. Leuven, str. 146-147.

Toto kritérium nebylo pouZito p¥i zpracovdni a zafazeni reakci papeze.

Tak napf. Rivista di teologia morale, €. 133, gennaio-marzo 2002, Bologna.

“Shocked by the unspeakable horror of today’s inhuman terrorist attacks against innocent people in different
parts of the United States I hurry to express to you and your fellow citizens my profound sorrow and my close-
ness in prayer for the nation at this dark and tragic moment. Commending the victims to almighty God’s eternal
mercy, Iimplore his strenghts upon all involved in rescue efforts and in caring for the survivors. I beg God to
sustain you and American people in this hour of suffering and trial.” In http//www.vatican.va, 29. 8. 006.
Generdlni audience, 12. 9. 2001; in http//www.vatican.va, 29. 8. 006.

In http//www.vatican.va, 29. 8. 2006.
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Je pouze otdzka spekulaci, pro¢ tomu tak bylo. Dand reakce se vyrazné lisi jak od situace pfed valkou a béhem
valky Kosovu v roce 1999, tak od reakci pred zacatkem dtok( na Irdk v roce 2003. Dlivodem snad m(iZe byt nevy-
jasnéné stanovisko z pohledu mezinarodniho prava a predevsim Charty OSN, na jejimz bezpodmine¢ném dodr-
Zovani byl postoj Jana Pavla II. k mezinarodnépravnim otdzkam po celou dobu jeho pontifikdtu zaloZen.
Prehled papeZovych mirovych vyzev v tomto obdobi je shrnut in L’Osservatore Romano, Wochenausgabe in
deutschen Sprache, 21. 12. 2001, ¢&isl. 51/52, str. 6-7; obdobné se papez vyjadril i po setkdni s Georgem
Bushem seniorem dne 4. 10. 2001 pfed zacdtkem zasedani biskupské synody, L'Osservatore Romano, Woche-
nausgabe in deutschen Sprache, 21. 12. 2001, ¢isl. 41, str. 2.

Napf. promluva pfi Angelus 28. Ffjna 2001; in L'Osservatore Romano, Wochenausgabe in deutschen Sprache,
21.12. 2001, ¢isl. 51/52, str. 7.

V tisku se pouze objevila pouze vyzva k miru prezentovand Giovanni kardindlem RE 8.10. 2001 na zacatku
11. generdlniho zasedani biskupské synody v Rimé; in L’Osservatore Romano, Wochenausgabe in deutschen
Sprache, 21. 12. 2001, ¢isl. 41, str. 2.

Vatikanska obdoba ministra zahranici.

“The position of the /Vatican/ Secretariat of State consists in underlining that the response to the barbarous
acts of Sept. 11 must not be an act of vengeance but an act of justice that has as its aim the reparation of the
grave injustice suffered”; in Origins, CNS documentary service, October 2001, vol. 31, ¢. 320, str. 339-340,
sloupek.

In Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 194.

In Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 203.

In Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 204-205.

In Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 205.

“In the aftermath of last week's terrorist attacks, I would like to reiterate that we stand in solidarity with you
and the American people in prayer for our beloved nation at this time of terrible loss and momentous decisi-
ons...” Joseph A. Fiorenza, predseda Konference katolickych biskupd USA, dopis prezidentu Bushovi 19. 9.
2001; in Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 190. Podobné predstavitelé
biskupské konference Anglie a Walesu; viz in Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden,
Wien, str. 190.

V dopise Edwina O’Briena, arcibiskupa ozbrojenych sil USA, z 10. 12. 2001 se jiZ hovofi o ,continuing and
justified ‘war on terrorism™; in Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 204.
“The war-like acts ... were apppaling acts not only against our nation but against all humanity. ... Therefore,
we support efforts by our nation and the global community to seek out and hold accountable, in accord with
national and international law, those individuals, groups and governments which are responsible.”; in Ethica
2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 203.

“The souls of thousands of dead and injured in New York, at the Pentagon and in Pennsylvania, howewer,
do cry out for justice. We are obliged to response.” Edwin 0'Brien, arcibiskup ozbrojenych sil USA, 19. 9.
2001; in Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 189.

Jednd se o ndsledujici prohldseni: prohldaseni Edwina 0'Briena, arcibiskupa ozbrojenych sil USA, 19. 9. a 10.
12. 2001, Joseph A. Fiorenza, predsedy Konference katolickych biskup( USA, dopis prezidentu Bushovi 19. 9.
2001, prohlasent k zahdjeni Gtokd na Afghdnistdn, 9. 10. 2001, Living With Faith and Hope After September
11, pastoralni poselstvi katolickych biskupd USA, 14. listopadu 2001; in Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts
fiir Religion und Frieden, Wien, str. 189-204.

Ta je viak tfeba spojovat “...with reaon and sensitive conscience...” Edwin 0'Brien, arcibiskup ozbrojenych sil
USA, 19. 9. 2001; in Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 189.

In Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 196-198

PficemzZ vyslovné potvrzujii legitimitu pacifistického postoje.

“...military force is directed at those who use terror and those who assist them ...” Living With Faith and
Hope After September 11, pastordlni poselstvi katolickych biskupl USA,14. listopadu 2001; in Ethica 2002,
Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 196-198.

Jednd se o ndsledujici prohlaseni: Kardindl Cormac Murhy-0'Connor a arcibiskup Patrick Kelly, pfedseda
a mistopfedseda Konference katolickych biskupl Anglie a Walesu, Prohldsent k soucasné mezindrodni situ-
aci, 20. 9. 2001, Konference katolickych biskupd Anglie a Walesu, Reflexe biskup( k ndsledkdm Gtokd na USA,
16.11. 2001; in Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 190 a 200-202.

“This principle does not concern the numbers of victims on either side, but to what extent the response
achieves the effective restraint of evil, or, on the contrary, to what extent it could actually unleash even
graver evil.” Kardinal Cormac Murhy-0"Connor a arcibiskup Patrick Kelly, pfredseda a mistoptredseda Konfe-
rence katolickych biskup( Anglie a Walesu, Prohlaseni k sou¢asné mezinarodni situaci, 20. 9. 2001; in Ethica
2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 190.
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“A Bishop’s Conference does not have the role of offering specific political and military solutions in the pre-
sent situation, even apart from the fact that we have little authoritative information about such fast-moving
events.” Konference katolickych biskup Anglie a Walesu, Reflexe biskup( k nasledkiim Gtokd na USA, 16. 11.
2001; in Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 200-202.

Viz prohlaseni predsedy francouzské biskupské konference z 11. 10. 2001; in http//www.cef.fr, 29. 8. 2006.
“Stets ist bei militdrischen Einsdtzen der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu bewahren und die Zivibe-
vilkerung zu schonen ... Wir halten es in dieser Lage fiir unabdingbar, dass die deutsche Regierung und
das Parlament den weiteren Verlauf der militdrischen aktionen regelmdRig auf sein Verantwortbarkeit hin
tiberpriift.”; in Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 196.

I kdyz i v reakcich biskupskych konferenci je mozné vidét také zdsadni rozdily: na jedné strané podporujici
prohladSeni americké biskupské konference a na strané druhé spolecné prohldseni Svycarskych kiestanskych
cirkvi (véetné cirkve katolické) ze 17. 10. 2001, které vojensky zasah v Afghdnistanu jasné odmita; in Ethica
2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 195.

Reprezentantem takovéhoto stanoviska mize byt napf. dokument americké katolické organizace Pax Christi
z26.9. 2001, Darkness Cannot Drive Out Darkness; in Ethica 2003, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und
Frieden, Wien, str. 191-193 a prohldsent evropské komise Justice and Peace ze 30. 9. 2001; in Ethica 2002,
Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str. 193-194.

“We therefore declare that one essential response to these attacks is for rich countries to rewiev and radically
change their relationship with people who lack means to live in human dignity.” prohlasent evropské komise
Justice and Peace ze 30.9. 2001; in Ethica 2002, Jahrbuch des Instituts fiir Religion und Frieden, Wien, str.
194.

“The War Against Afghanistan Must Stop” Origins, CNS documentary service, January 2002, vol. 31, ¢. 30, str.
505-507.

Kolateralnimi skodami se v soucasné vojenské terminologii chapou veskeré skody na Zivotech a majetku
civilnich osob.

0 zna¢ném rozsahu kolaterdlnich $kod, viz podrobnou studii CREYER Robert, The fine art of friendship: Jus
in bello in Afghanistan; in Journal of Conflict & Security Law, Vol. 7, Nr. 1, Oxford University Press, 2002, str.
38-83.

Viz www.ratzingerfunclub.com/justwar, 29. 8. 2006.

Senior fellow of Ethics and Public Policy Center, Washington - www.eppc.org.

Director of Social and Political Studies of American Enterprise Institute for Public Policy Research, Washing-
ton - www.aei.org.

First Things, April 2002; in http//firstthings.com/ftisusses/ft0204/articles/justwar.html, 30.8. 2006

Viz pozn. €. 94.

Profesor Griffiths k tomu dale poznamenava, Ze nestéstim American( je skutecnost, Ze si toto nechtéji pfi-
pustit a ve své pochybném spoléhani se na svoji narodni vyjimecnost nekriticky ddvéruji viddni administra-
tive.

Weigela definuje zdkladni rozdilnost mezi bellum a duellum, kde bellum ma spolecensky, a tedy politicky
rozmér, a je vedeno oprdvnénou autoritou, kdezto duellum je pouziti sily v privatni sfére.

AUGUSTIN, De civitate Dei, XIX, 13.

Kritiku tohoto pfedpokladu, kterd vsak dle mého ndzoru je spise pouze terminologicka, viz Ethical Perspecti-
ves, Catholic University of Leuven, €. 2-3/2004; Johan Verstraten, From Just War to Ethics of Conflict Reso-
lution, str. 100-102, John Hymers, Regrounding the Just War’s Presumption Against Violence; in Light of
George Weigel, str. 111-121.

Viz pozn. €. 3.

Je to explicitni vychodisko v argumentaci drtivé vétsiny etikd a implicitni v pfipadé politikd a odbornikd
na mezindrodni prdvo, opird se jak o Chartu OSN, tak o u¢enf kiestanskych cirkvi.

Nékolik slovnikovych definic valky: (i) “Itis an organized form of violence or coercion that takes place in the
public or political domain.” Dictionary of Ethics, Theology and Society, CLARKE, B., Paul and Linzey ANDREW,
Routledge, London, 1996; (ii) ,Gewaltsame Austragung von Streitigkeiten durch Staaten oder staatlich orga-
nisierte Grossgruppen.” Lexikon der christlichen Moral, Vyd. HORMANN Karl, Tyrolia Verlag, Wien, 1976; (iii)
,Gewaltsame Austragung von Streitigkeiten. Er ist eine bewaffnete Auseinandersetzung zwischen zwei oder
mehreren Gemeinwesen oder innerhlb eines Gemeinwesens.” Neues Lexikon der Christlichen Moral, ROTTER,
Hans a VIRT, Glinter, Tyrolia Verlag, Wien, 1990; (iv) ,Ein Kampf mit Waffen, gef(ihrt zu dem Zwecke, dem
Gegner den Willen des eigene Gemeinwesens oder der eigenen Klasse oder Partei aufzuzwingen.” Lexikon der
christlichen Ethik, HUNOLD, W., Gerfried, (vyd.) Herder, Freiburg, 2003; (v) ,Bewaffnete Auseinandersetzung
zwischen Staaten, als Blrgerkrieg wird der innerhalb eines Staates mit Waffen ausgetragene Machtkampf
streitender Parteien bezeichnet.” Brockhaus Enzyklopddie, 19. vyd., 1990.
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“A state of usually open and declared armed hostile conflict between political units, such as states or nations
or between rival political fractions of the same state or nation.” Encyclopaedia Britanica, 15. vyddni, 2003.
Viz pozn. 107.

Takto se také o vdlce proti teroru vyjadroval jak George Bush, tak Donald Rumsfeld: “Americans are asking:
How will we fight and win this war? We will direct every resource at our command - every means of diplo-
macy, every tool of intelligence, every instrument of law enforcement, every financial influence, and every
necessary weapon of war - to the disruption and to the defeat of the global terror network. This war will not
be like the war against Iraq a decade ago, with decisive liberation of territory and swift conclusion.” G. Bush,
poselstvi ndrodu Freedom at War with Fear, 20. 9. 2001; in www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/
20010920-8.html, 22. 8. 2006. “This war will not necessarily be one in which we pore over military targets
and mass forces to seize those targets. Instead, military force will likely be one of many tools we use to stop
individuals, groups and countries that engage in terrorism ...."Battles” will be fought by customs officers
stopping suspicious persons at our borders and diplomats securing cooperation against money laundering.”
D. Rumsfeld, A New Kind of War, New York Times, 17.9. 2001 in http://bangkok.usembassy.gov/news/press/
2001/nrot080.htm, 22. 8. 2006.

Charakteristika mirového souziti, viz vysvétleni na str. 18 této studie.

Viz str. 4 a 5 této studie.

Pravé v pfipadé pfimo poskozeného je velké nebezpeci, Ze jeho postoje nebudou vedeny pouze snahou
o obranu, ale Ze do nich mohou byt pfimichdny i jiné faleSné motivy vzniklé pravé zpisobenym utrpenim.
Prakticky proto byly v dané situaci ze strany USA mozné dva postupy: bud zvolit zplsob sebeobrany a ostatni
zemé pouze Zadat o pomoc, nebo vytvofit koalici, ve které bude mit kazdd entita prdvo spolurozhodovani
o0 spolecném postupu. Americkd strana se de fure a de facto rozhodla postupovat cestou sebeobrany. Tim
vsak ztratila narok na jednoznacnou podporu statll svéta ve smyslu souhlasu se zvolenymi a pouzitymi pro-
stredky.

Dopis pod signaturou S/2001/946; in http//www.un.int/s-2001-946.htm, 31. 8. 2006.

Viz pozn. €. 115.

Viz pozn. €. 49 a 50.

Definice preemptivniho zasahu se dle vSeobecného pojeti mezinarodniho prava odvozuje z néty americ-
kého ministra zahranic¢i Webstera britské vladé z roku 1841 v pfipadé zapdleni a zniceni parniku Caroline,
ktery roku 1837 vezl kanadskym povstalctim zbrané i lidské posily pro jejich boj s britskou armadou. Preemp-
tivni zasah je zdsadné charakterizovan bezprostfednim vaznym ohroZenim (“It will be for that Government
to show a necessity of self-defence, instant, overwhelming, leaving no choice of means, and no moment of
deliberation®”), které jiz nelze odvratit Zddnymi jinymi prostfedky a nedovoluje Zadné dalsi zvazovani situace.
Viz MOORE, A Digest of International Law II, 1906, str, 409, www.yale.edu/lawweb/avalon/diplomacy/bri-
tain/br-1842d.htm , 31. 8. 2006.

Rezoluce Rady bezpecnosti €. 1368 a 1373, viz pozn. ¢. 32.

“The Security Council, ... 3.5 Declares ... that knowingly financing, planning and inciting terrorist acts are
also contrary to the purpose and principles of the United Nations, ...”, Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1373, viz
pozn. €. 39.

“The Security Council, ... Reaffirming the need to combat by all means, in accordance with the Charter of the
United Nations, threats to international peace and security caused by terrorist acts, ... 2. Decides also thatall
States shall... (d) Prevent those who finance, plan, facilitate or commit terrorist acts from using their respe-
cting territories for those purposes against other states or their citizens, ... 3.8 Expresses its determination
to take all necessary steps in order to ensure the full implementation of this resolution, in accordance with
its responsibilities under the Charter”, Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1373, viz pozn. €. 39.

Takto definovano z pohledu deontologické etiky, nicméné i etika vychdzejici z teleologickych pozic poklada
terorismus za vZdy nepfijatelny.

Tento jednoznacny postoj vyjadril také papez Jan Pavel II. ve svém novoro€nim poselstvi roku 2002, viz pozn.
€. 75.

Jednd se tedy o védomou a chténou spolupraci.

Viz pozn. €. 86.

Tento cil je mozno definovat jako zbaveni svétového spolecenstvi redlné hrozby terorismu, jak o tom hovofil
i prezident Bush ve svém poselstvi ndrodu 20. fijna 2001: “Our war on terror begins with al Qaeda, but it
does not end there. It will not end until every terrorist group of global reach has been found, stopped and
defeated.”; in www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html, 22. 8. 2006.

“I enter a major caveat, much of the evidence we have is intelligence or security highly sensitive. Itis not possi-
ble without compromising people or security to release precise details and fresh information is daily coming in.
But I hope the House will find it useful at least as an interim assessment. The Leader of the Opposition and the
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Leader of the Liberal Democrats have seen the full basis for the document on Privy Council terms. For myself
and all other Government Ministers who have studied the full information, we have absolutely no doubt that
Bin Laden and his network are responsible for the attacks an 11 September.” Tony Blair, Premiérské prohlasent
k parlamentu o dtocich 11. zafi; in http//www.pm.gov.uk/output/Page1606.asp, 28.8. 2006.

129. K problematice stanoveni drovné jistoty, viz clanek 0 “Connell, E. Mary, Evidence of Terror; in Journal of Con-
flict & Security Law, Vol. 7, Nr. 1, Oxford University Press, 2002, str. 19-36.

130. Tuto formulaci také pouzil Tony Blair ve své feci k parlamentu, viz pozn. ¢. 127.

131. Charta OSN, ¢l. 51.

132. Priklad takovéhoto selhdni Rady bezpecnosti pfi genocidé ve Rwandé v roce 1994 je vSeobecné zndmy.

133. Zajimavé podnéty k fedenf tohoto problému jsou obsazeny v Gerhard BEESTERMOLLER Krieg gegen den Irak
- Riickkehr in die Anarchie der Staatenwelt?*, Kohlhammer, 2003, 2. vydani; vyddno v edi¢ni fadé Beitrdge zur
Friedensethik, Band 35.

134. Naroviné politické etiky pfedevsim v neokonzervativnich kruzich ve Spojenych statech a na roviné teologické
etiky pfedevsim v ramci pfipravy Katechismu katolické cirkve, viz pozn. €. 3

135. “The time when the just war alone could define Catholic thinking on war and peace is long past. Sept. 11 has
made clear the importance of our wider, deeper undestanding of peace to the troubled world in which we
live.” Christiansen DREW, SJ, After Sept. 11: Catholic Teaching on Peace and War; in Origins, CNS documentary
service, May 2002, vol. 32, €.3, str. 33-40.

Zminiljsem také pozadavek zmény pracovniho stylu a organizacni kultury. Povazuji
to za naprosto zasadni. Nékdy mam z jednani s urcitymi lidmi ve vrcholovém fidicim
aparatu pocit, Ze je pozadavky ¢i tikoly, smérujici k zlepSeni nasi prace a sluzby - opa-
kuji a zdGraziuji sluzby - sluzby sméfujici k rozvoji schopnosti ACR, pfimo obtéZuji,
Ze je rusim ze zabéhnuté rutiny nebo dokonce budim z letargie. Dlirazné pfipominam:
Ministerstvo je zde kvili ACR a ne naopak. Veskeré nase dsili musi smérovat k roz-
voji operaénich schopnosti ACR a prislusnych podpirnych ¢innosti, véetné zajisténi
kvalitniho Zivota a zazemi nasich vojakd. Nasi vojaci musi jit do misi's tim nejlepsim
vycvikem, vystroji a vyzbroji. VSe ostatni, co tyto cile nepodporuje, je nadbytecné.

Zmeéna kultury se také musi projevit v oblasti hospodareni se statnimi prostredky.
Akvizicni procesy musi byt prihledné a verejné zakazky skutecné vefejné, na zakladé
jasné definovanych a nestrannych pravidel. Zda se mi, Ze se rezort obrany se stal
do jisté miry rejdistém rtiznych zajmovych skupin, které poustéji Zilou nasemu roz-
poctu, kdyz prostfednictvim svych lidi na ministerstvu realizuji své zajmy. Tato doba
konci. Postupné takové vazby a sité rozkryvame a likvidujeme. S témi, ktefi slouzi
jinym nez rezortnim zajmdm, se louc¢ime.

Zasadni pro nase dal$i smérovani bude také vyhodnoceni dosavadniho priibéhu
reformy. Toto vyhodnoceni musi byt poctivé a kritické. Jen tak miizeme ziskat podnéty
pro dalsi orientaci reformy a definovat v jejim ramci nové priority a akcenty.

Z vystoupeni ministra obrany Jifiho Sedivého
na velitelském shromdzdéni 4. a 5. prosince 2006
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Por. Ing. Gamil Al-Madhagi
Program NSIP, jeho fungovani a role INEORMACE
v Severoatlantické alianci

Investice do spolecné infrastruktury NATO predstavuji vyznamnou oblast spoluprdce mezi
clenskymi stdty Severoatlantické aliance a jsou zdkladnim pilifem pldnovdni jejich spolecné
obrany. Za ucelem organizace a koordinace tohoto vyznamného tkolu disponuje NATO Pro-
gramem bezpecnostnich (obrannych) investic NATO (NSIP - NATO Security and Investment
Programme), ktery Alianci slouzi k zabezpeceni nezbytnych zdroju k pokryti investic tohoto
typu. Cilem clanku je popsat fungovdni programu NSIP, vymezit jeho moderni historii, ohodnotit
soucasny stav jeho uzivdni clenskymi stdty a zformulovat ndvrhy opatreni, které by v budoucnu
umoznily CR lépe vyuZivat spolecné zdroje tohoto programu.

1. Vymezeni a iiloha programu NSIP

Program NSIP je program urceny k financovani, Gpravé a pofizovani stéZejni aliancni
infrastruktury nezbytné k zabezpeceni pozadovanych operacnich schopnosti NATO. Jeho pro-
stfednictvim je financovano budovdni, Gprava a pofizovani leteckych a ndmornich zakladen,
strategickych sklad(, patefnich radarovych systémd apod. Pro narodnim vojenska velitelstvi
predstavuje moznost zabezpecit financné narocnouinfrastrukturu ze spolecného zdrojového
rdmce Aliance. Program NSIP piimo pfispiva ke zlepSovani obrannych schopnosti NATO
a zvysSovaniinteroperability mezi clenskymi stdty. Kromé vojensko-strategickych tkold plni
program NSIP dlileZitou dlohu i v oblasti politické, kde sméfuje zejména k témto cillim:

1. Prohloubenf procesd sméfujicich k posileni soudrznosti Aliance a zajiSténi existence

silné transatlantické vazby.

2. Potvrzeni vzdjemné solidarity mezi Spojenci s ohledem na zabezpeceni existujicich

tkold.

3. Pokracovaniv délbé tkold, rizik, odpovédnosti a ndkladd a uzitk(, které napomahaji

udrzovat vysokou droven vzajemné koheze. [1]

Kvymezeni Gkolového rdmce byly pro fungovani programu NSIP zformulovany tfi zakladni
principy. Ty se snazi vést tento program k co nejefektivnéjsimu vynakladani spolecnych
zdrojdl pri zajisténi maximdalniho spole¢ného uzitku Aliance. Vyse zminované principy jsou
nasledujici:

1. Vzdjemnd spoluprdce a spole¢nd odpovédnost za bezpecnost celé Aliance.

2. Zalozeni jednotlivych programd na skutecnych obrannych potfebach NATO jako

celku.

3. Podpora téch projekt(i, které jsou mimo odpovédnost a/nebo moznosti pofizenijed-

notlivych stdtd, ale jsou potfebné pro Alianci jako celek.

S ohledem na vysokou ekonomickou narocnost projektt spojenych se zabezpecenim spolecné
aliancniinfrastruktury byly rovnéz vytvoreny predpoklady jejich potfebného zaméreni.
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Aby mohl byt projekt financovan z programu NSIP, pak by mél spadat do nékteré z ndsle-
dujicich kategorif:

1. Vcasné a pfesné pofizeniinformaci, jejich ovéfeni a vyhodnoceni.
Prizplsobivé, vykonné a mobilni komunikaéni a informacni systémy.
Spolecna logistika schopna rychlého nasazeni v ramci multinaciondlnich sil.
Odpovidajici kapacity k pFijeti spojeneckych sil.
Strategicky rozmisténé skladové a opravarenské kapacity.
Regiondlni dopravni sit vhodna k vyuziti spojeneckymi vojsky. [2]

S U~ W N

2. Historie

Program bezpecnostnich investic NATO slouzi od roku 1951 élenskym statdm Aliance
k zabezpeceni spolecné stézejniinfrastruktury. Za zasadni prelom v jeho existenci je mozné
povazovat rozpad VarSavského paktu. S ohledem na zmény v oblasti hrozeb a rizik bylo nutné
spolecné alianéni financovani infrastruktury reformovat. Spojenci si plné uvédomovali,
Ze ackoliv hlavnim Gkolem Aliance z(stdva ochrana miru v Severoatlantickém regionu, tak
rovnéz nar(istd vyznam operaci, které vyzaduji fizeni ve smyslu krizového managementu.
Bylo tak nezbytné zabyvat se otazkou, jak vytvorit takovy systém paterniinfrastruktury, kterd
by podpofila pfechod k mensim, ale zdroven vice flexibilnim a mobilnim sildm, schopnym
rychlého nasazeniv rdmci mnohondrodnostnich kontingent(. [3]

Vyznamnym impulzem pro zménu fungovani infrastrukturniho programu NATO byla lon-
dynska konference v roce 1990, na které se v dlisledku zmény mezindrodniho bezpeénostniho
klimatu spojenci shodli na nutnosti restrukturalizovat NATO a schvalili novou strategickou
koncepci. [4] V dlsledku odmitnuti zpravy NMA (NATO Military Authorities) v bfeznu 1991
zahdjil vojensky vybor NATO zasadni revizi Infrastrukturniho programu NATO. Zaroven byla
Severoatlantickou radou ustanovena ad hoc skupina k posouzeni narodnich, politickych,
ekonomickych, procesnich a jinych faktord, které bylo nutné zvazit s ohledem na snahu
vytvoFit novy program financovdni spolecné infrastruktury.
strukturni program NATO poskytl vojensky vybor Severoatlantické radé v ¢ervnu 1991. Tato zprava
obsahovala doporuceni kvantifikovat spolecné financovanou i narodné zabezpecovanou infra-
strukturu prostrednictvim soubor( opatfent k zajisténi obranyschopnosti, [5] které by byly pfimo
propojeny simplementaci strategické koncepce Aliance a jasné zapadaly do pldnovaciho procesu
spolecnych sil. Vojensky vybor také zformuloval postup pfi vytvafeni CP (Capability Package),
definovaljeho obsah a predlozil Severoatlantické radé (NAC) interni zpravu k projednani tohoto
feseni s vrchnimi velitelstvimi a clenskymi staty. Severoatlanticka rada vzala tuto zpravu na vé-
domi, ale vyzddala si na jaro 1992 konecné stanovisko vojenského vyboru (MC). To mélo rovnéz
obsahovat posouzeni dopadu CP na pfijatou strategickou koncepci NATO, strukturu sil, jednotliva
velitelstvi a koncepci budouciho rozvoje Aliance. [6] I pfesjisté nesrovnalosti ohledné propojeni
zvazovaného systému CP s planovacimi procedurami alianéni obrany dospély Severoatlanticka rada
ivrchni velitelstvi k ndzoru, Ze prechod na systém planovani infrastruktury prostfednictvim CP
je mozny prakticky okamzité. Bylo stanoveno, Ze veskeré budouci spolecné financované aktivity
Aliance, vcetné spolecné infrastruktury, musi byt v pfimé souvislosti se Strategickou koncepci
NATO a Ze minimalni rozsah infrastruktury financované ze spolecnych zdroj musi byt stanoven
vramci prislusného CP. UZiti spolecnych zdrojli bylo omezeno na investice do infrastruktury, které
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vrchnim velitelstvim dosahovat poZzadované tirovné vojenskych schopnosti.

Ohledné CP byl stanoven pozadavek nutného ,ziejmého” zlepsenivojenskych schopnosti
atoivpripadg, ze sejeho prostfednictvim pofizuje pouze dilci ¢ast architektury slouzici k na-
plnéni néjakého Sirsiho pozadavku. Velikost CP byla specifikovana tak, Ze kazdy CP musi byt
tak velky, aby umoznoval lepsi kontrolu a monitorovani planovaciaimplementacnifaze. Tim
mélo byt do budoucna zabezpeceno, ze program je dostatecné flexibilni s ohledem na mozné
alternativy budouciho vyvoje. [7] Na zévér byla za (¢elem pokryti vech predchozich poza-
odpovédnosti za spolecné financovadni v rdmci Severoatlantické aliance.

Prozatim posledni zfady zmén v organizaci programu spolecné infrastruktury byla predstavena
na NSIP konferenci, kterd se uskutecnila v roce 2005 v bulharské Sofii. Jejim cilem bylo sladit
fungovéni programu NSIP s existenci dvou vrchnich velitelstvi NATO (ACO a ACT) a vymezit jeho
dalsi smérovani. V pribéhu konference se clenské staty rozhodly o nutnosti prechodu od statické
infrastruktury k infrastruktufe mobilni, kterou je mozné pruzné rozmistit v krizovych oblastech.
Také bylo dosazeno shody ohledné zaméreni projektti z programu NSIP. Ty by mély smérovat zejména
ke zvyseni kompatibility, integrity, komunikace a tok{i informaci mezi spojenci. Kvdli dspordm
v oblasti zdrojl bylo rozhodnuto, Ze nové navrhované CP se budou zamérovat na vyuziti stavajici
infrastrukturyjakvjednotlivych zemich, takiv oblastech operaci. Pfi planovani nowych schopnosti
Aliance by pak CP mély odrazet redlné moznosti clenskych stat(i. Také byl prehodnocen systém plano-
vanispolecnéinfrastruktury prostfednictvim Revize obrannych poZadavkii (DRR - Defence Requi-
rements Review), ktera je zaloZena na desetiletém planovacim horizontu. Clenské stéty se shodly,
Zevzhledem k rostouci ndarocnosti zajistovani obrannych schopnosti Aliance bude vhodnéjsi opirat
se pfi planovani infrastruktury o horizont v délce dvaceti let, ktery je zachycen prostrednictvim
dlouhodobych pozadavki schopnosti (LTCR - Long Term Capability Requirements).

3. Vlastni fungovani programu NSIP
3.1 Zicastnéné vybory

Hlavnialiancni organy, které se zabyvaji schvalovanim a realizaciinvestic z programu NSIP,
jsou Nejvyssirada pro zdroje, vybor pro infrastrukturu a odbor bezpe¢nostnich investic (SID
- Security Investment Directorate) mezindrodniho Stabu NATO. V soucasnosti se jedna o tfi
nezavislé subjekty, které si poskytuji vzajemnou podporu pfi schvalovani a implementaci
investic sméfujicich do spoleéné infrastruktury NATO. Vzhledem k IC (Infrastructure Com-
mittee) plni feditel SID dlohu jeho ptedsedy. Dale se na fungovani programu NSIP podili
také strategicka velitelstvi (ACO a ACT), kterd se vyjadfuji k nutnosti investic pro dosazeni
minimdlnich vojenskych pozadavk( s ohledem na DRR [8], mezindrodni vojensky $tab, ktery
predstavuje reprezentaci mezinarodniho vojenského veleni's ohledem na komplexnéjsi zalezi-
tosti spojené s realizacemi investic [9] a agentury NC3A [10] a NACMA [11], NAMSA a dalsi.

3.2 Propojeni strategického planovani schopnosti NATO s programem NSIP

Pro potfebu sladéni spolecného planovanisil a zdroji byl vytvofen pomérné slozity systém
planovacich aktivit. SC (Strategic Commands, ACO a ACT) stanovuji minimdlni vojenské
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pozadavky za dcelem naplnéni Grovni ambici NATO (LOA - Level of Ambitions) pro nejméné
desetilety horizont na zakladé predpokladaného vyvoje bezpecnostniho prostredi. Tyto
minimalni vojenské pozadavky jsou zformulovany na zakladé vojensko-politického zaddni,
strategického zpravodajského odhadu (NATO Strategic Intelligence Estimate), poslednich
zpracovanych analyz, zkusenosti nabytych béhem vojenskych operaciatd. Zaroven SCv praxi
vyuzivaji za Gcelem urceni minimalnich vojenskych pozadavki i podporu dal$ich subjektd,
zejména pak mezinarodniho Stdbu a mezinarodniho vojenského Stabu. Zakladnim ndstrojem,
ktery SCv soucasné dobé uzivaji pro potfeby urovdni potfebného rozsahu a struktury alianc-
nich silje DRR. Ten predstavuje efektivni nastroj ke stanoveni potfebné velikosti a struktury
V prvi fazi je zformulovan pouze vojensky, jako podklad pro docasné planovanisil a prostfedka.
Po vyddni MG (Ministerial Guidance) dochdzi jesté k jeho dalS§imu upresnéni na zakladé
politickych rozhodnuti ¢lenskych statd. Velitelstvi ACT (Allied Command Transformation) je
nasledné zodpovédné za rozpracovani DRR na tirovné jednotlivych ¢len(, tak aby byly pokryty
potfeby v souladu s planovanym rozsahem a strukturou aliancnich sil uvedenych v DRR.

3.3 Proces zpracovani, schvalovani CP

Ve vztahu k DRR predstavuje CP dokument pfedstavujici soubor stéZejni infrastruktury,
kterou je nutné zabezpecit ze spole¢nych zdrojl Aliance, tak aby byly pokryty potfeby ali-
ancnich sil stanovené vrchnimi velitelstvimi. Celkové musi CP obsahovat jasné vymezeni
hlavniho tkolu, k jehoz zabezpeceni smétuje a vojenské schopnosti, jejichz zlepseni vyvola.
Déle musi obsahovat:

0O pozadavek na narodni a spolecné financovaniinfrastruktury,
dostupnouinfrastrukturu stejného typu, kterd byla identifikovana vinventafi NATO,
pfedbézny odhad nakladd zvazovaného CP,
dopady na zdroje NATO, které vyplyvaji z realizace CP v oblasti lidskych zdroji a za-
bezpeceni provozu a ddrzby,

0O vyhodnoceni dopadu na operacni schopnosti od prislusného vrchniho velitelstvi. [12]

00O

Pfedmétem programu NSIP je zabezpeceni odpovidajici infrastruktury pro planované
potreby aliancnich sil, které jsou stanoveny v DRR. S ohledem na jejich pldnovany rozsah
a strukturuje prezkoumavan soucasny stav na tizemijednotlivych ¢lenskych stat(ia v pripadé,
Ze infrastruktura daného statu/stat nevyhovuje, pak SC [13] ddva ndvrh na vytvoreni CP.
Ndsledné hostitelska zemé ve spolupraci s odpovédnym SC provadi prvotni odhad nakladovosti
CP tzv. TACE (Type A Cost Estimate).

3.3.1 Normdlni pribéh poZadavku na CP

Po dokonceniodhadu nakladd typu A (TACE - Type A Cost Estimate) dochdzi'v pfipadé nor-
malniho priibéhu realizace CP k analyze (screeningu) investice na ACO nebo ACT, v zdvislosti
na charakteru investice. Zaroven jsou jednotliva CP projednavana formou narodnich mitinka,
kde se k nim vyjadfuji jednotlivé clenské staty a na Bi-SC CP Review Board [14]. V pFipadé,
Ze zadna ze z(castnénych zemi a slozek proti projedndvanému CP nic nenamitd, pak je ukon-
Ceny proces zpracovani CP a je postoupen k doporuceni do MC (Military Committee) a SRB
(Senior Resource Board). Po ziskani doporuceniv obou téchto organech je mu pfidélen stupen
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priority realizace a je postoupen ke schvéleni do NAC (North Atlantic Council). Schvdlent
prislusného CP v NAC zavrsuje normalni proces schvalovani CP.

3.3.2 Urgentni priibéh poZadavku na CP

V ptipadé urgentniho pozadavku na zabezpeceniinvestice z programu NATO NSIP neni CP,
kterého se pozadavek tyka, postupovano ke ,screeningu” a doporucent, ale je pfimo postou-
peno ke schvéleni Bi-SC CP Review Board. Proces zpracovani i schvalovant je pak ukonéen
v okamziku schvaleni CP v Bi-SC CP Review Board.

3.4 Implementace CP

Proces implementace CP je zahajen jeho postoupenim do IC, za ticelem ziskani prispévku
na zpracovani specifikace technickych rfeSeni projektu. Nékteré staty ovsem preferuji vlastni
prvotni profinancovani zpracovani specifikace z vlastnich zdroj(i, s tim Ze navraceni téchto
prostfedk( narokuji az dodatecné z programu NSIP. Nasledné kazda z narodnich vlad, které
se dany CP tyka, zpracovava specifikace technickych feseni a kalkulaci pfedpoklddanych
nakladd prostrednictvim druhotného odhadu nékladovosti TBCE (Type B Cost Estimate). Kazdy
z narodnich projekt(i z daného CP je preddn IC k posouzeni a schvaleni. IC zdroven urcuje
zplsob pofizeni investice, ktery mdze byt bud mezinarodni, ndrodni nebo prostrednictvim
urceného dodavatele. K jinému neZ mezindrodnimu pofizenf investice je nezbytny konsen-
zus ostatnich clenskych statd. Tim je program pfipraven k realizaci. Po vlastnim provedeni
investice je proveden aliancni ,screening” pofizené infrastruktury. Pokud je vse splnéno
vsouladu s pozadavkem, pakje investice zafazena do evidence NATO, a naopak pokud existuji
nedostatky, pak je hostitelska zemé vyzvana k jejich odstranéni (obr. 1).

DRR ACO/ACT tvorba CP —sNations Meeting —Bi-SC CP Review Board

&
Doporuéeni MC oé
< §
Doporuéeni SRB f&

sC (ACLOJ\CT]

Analyza
dostupnych
prostfedki .
¢ Zadani jednomu
dodavateli
Definice poZadavki

IC screening

P ¢
absahufic! TAGE Schvaleni IC —+TBCE —»_ "\ torizace &+ Narodni vybér. fizeni

Mezinarodni vybér. fizeni

IC - Akceptace

- provedeni +——— Provedeni
: ; Review Board -7a zavedeni do
Hostilelska, +* inventafe NATO
zemé ~ : 1 8
~. Zavéreény audit .7
NAC «--Z="BAN -
Legenda: L IBAN International Board of Auditors for NATO
IC Infrastructure Committee

ACO  Allied Command Operations MC  Military Committee
ACT  Allied Command Transformation NAC  North Atlantic Council
APF  Advanced Planning Fund SC Strategic Command
Bi-SC obé vrchni velitelstvi (ACO a ACT) SRB  Senior Resource Board
cpP Capability Packages TACE Type A Cost Estimate
DRR  Defence Requirements Review TBCE Type B Cost Estimate

0br. 1: Prvky procesu dlouhodobého pldnovani a jejich vzajemné vazby
(Prepracovdno podle CP Development Process za podpory stdlé delegace CR pfi NATO)
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3.5 Financovani projektl z programu NSIP

Jakjiz bylo dfive uvedeno, tak se na projektech programu NSIP ¢lenské staty podiliv roz-
sahujim stanoveného cost-share. Samotné financovani projektt z programu NSIP pak probiha
dvoustupnové. V prvni fazi dochazi ke stanoveni rozpoctového stropu a ve druhé k vlastnimu
financovani projektu, které se uskutecnuje v pilrocnich cyklech. Rozpoctovy strop je vytvaren
na zdkladé pozadavku mezindrodniho sekretariatu NATO (IS - International Staff), ktery v této
souvislosti plni funkci spravce rozpoctu. Pozadavek je dale postoupen k projednaniIC, ktery
jej projednd a s ohledem na ekonomickou naro¢nost investice a navrhne vysi jejiho prispév-
kového stropu. VySe rozpoctového stropu se stavd soucasti MTRP (Medium Term Resource
Plan) aje schvalovana SRB. Pokud tato ¢dst schvalovacich procedur probéhne bez problémd,
pak je postoupen individualni pfispévkovy strop ke schvéleni do NAC.

Vlastni financovani projektd probihd na zakladé pozadavk( jednotlivych narodnich vlad,
které jsou obsazeny v pololetné zpracovavanych zprdvach o hospodareni SAFR (Semi-An-
nual Financial Report). Ty jsou pfedmétem ,screeningu” v ramci IS. Po jejich provérenijsou
postoupeny ke schvaleni IC a v piipadé kladného vyjadreni dochazi k uvolnéni financnich
prostredkd a k jejich zaslani jednotlivym narodnim vlddam. Narodni vlady tyto prostredky
vyuziji k zabezpeceni pofizeniinvestice v daném pololeti. Vyuziti téchto prostfedkl v rdmci
tohoto pololeti je pak opétovné zapracovan do SAFR a slouZi k revizi pfi projedndni dalsiho
pridélenf prostfedkd na danou investicni akci. V pfipadé, ze je v daném pololeti investice
ukoncena, pak nenf tfeba zapracovdvat vysledek plnéni do SAFR, ale namisto toho provadi
findlnfaudit IBAN (International Board of Auditors for NATO). Vysledek auditu je postoupen
k projednaniIC, ktery sumarizuje ukoncené projekty vdaném pololetia predkldda souhrnnou
zpravu o auditu NAC. NAC uzavird tento proces pfijetim zpravy, pripadné Zadosti o jeji dalsi
doplnént (obr. 2).

g - _
s Pozadavek IC navrhuje SRB NAC -Schvaleni
883 sprévee \f'_;il —— schvalyje ————» pfispévkového
§ Eé rozpoétu (I1S) gtrlogu MTRP stropu NSIP
= Navrh
3 pozadavku Screening IS Schvaleni IC ObdrZeni prostiedka
g narodnich viad narodnimi viadami
= v ramci SAFR
3
E Realizace projektu .—,
= U .-="
* enl pROJEL = -
UKONCES ~=
IBAN - roéni IC doporuti Legenda:
souhrnny audit »souhrnny audit . NAG bere na
financovani k predloZeni vgd;:ml ) I International Staff
projektd do NAC Visledek audiy IC Infrastructure Committee
SRB  Senior Resource Board
MTRP  Medium Term Resource Plan
NAC  North Atlantic Council
3 SAFR  Semi-Annual Financial Report
Zdroj: Vlastni za podpory stdlé delegace CR pri NATO IBAN International Board of Auditors

for NATO
0Obr. 2: Pribéh financovéni projektd pofizovanych z programu NATO NSIP
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4. Dosavadni uspésnost élenskych stati pfi ziskavani zdroji
z programu NATO NSIP

Vyznamnym bezpecnostnim i ekonomickym aspektem ¢lenstviv NATO je schopnost anga-
Zovat se v projektech aliancni obrany. Ty v pfipadé jejich spolecného financovani umoznuji
Clenskym statlm ziskavat nejmodernéjsitechnologie bez vyrazného zatizenijejich narodnich
obrannych rozpoctd.Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto spolecné projekty pofizovany z celoali-
ancnich zdrojl a kazdy stat na né tedy vyddva podil odpovidajici jeho cost-share, méla by
byt rovnéz hodnocena schopnost stati ziskavat investice z programu NSIP k jejich realizaci
na vlastnim dzemd.

Schopnost vyuzivat tyto spolecné zdroje je mozné hodnotit prostfednictvim pomérového
ukazatele p.

o
p =—x100%
p
o — prostredky obdrzené z NSIP  p - prostfedky poskytnuté do NSIP

Tento jednoduchy ukazatel bude ddle vyuzit k ohodnoceni schopnosti élenskych statl
vyuzivat zdroje z programu NSIP mezi roky 1993 az 2005. I presto, Ze tento typ vyhodnoceni
skryvd fadu nedostatkd, zda se byt vhodny alespon k zakladnimu rozboru situace v oblasti
Cerpani spolecnych zdrojl z NSIP. Soucasné je nutné brat na védomi existenci zejména nasle-
dujicich omezent, ktera vypovidajici schopnost téchto vysledk( castecné degraduji.

1. Timto zplsobem nemiZze byt vyhodnocena Gspésnost clend, ktefi vstoupili do NATO
v roce 2004. Vzhledem k administrativnim omezenim je nadmiru slozité realizovat
investice z programu NSIP v takto kratké dobé.

2. Pozice clenskych stétl, které vstoupily v roce 1999 je zkreslena s ohledem na to,
Ze povstupu do Aliance jsou standardné realizovany nékteré projekty (napf. vystavba
¢i modernizace paternich letist nebo radar().

3. Projekty jsou udélovany na zakladé planovani spolecnych sil, které v tomto piipadé
probiha v ACT Norfolk, kde nékteré staty prozatim nemaji své zastupce.

4. Zespolecnych zdrojl v rdmci NSIP jsou realizovany i dal$iinvestice v ramci strategic-
kych velitelstvi a agentur (napt. ACO, NAMSA, NACMA, NC3A, SACLANT atd.)

Pokud ma ukazatel hodnotu 100%, pak clensky stat ziskal z programu NSIP prostredky
ve vysi odpovidajici jeho prispévku, pokud je vyssi, pak stdt obdrzel vice nez pFispél, pokud
nizsi, pak je tomu naopak. Vzhledem k omezenim na strané statd, které vstoupily do NATO
vroce 2004, jsou vtab. 1 vynechdny ddaje o jejich podilech na ¢erpani prostfedk(i z programu
NSIP. U ostatnich hodnocenych zemi je na jedné strané mozné identifikovat skupinu, kterd
do programu NSIP pfevdzné prispivd (Kanada, USA, Belgie) a na strané druhé skupinu, ktera
z néj prostiedky pfevazné ziskava (Turecko, Recko, Portugalsko). Otdzka, kterd musi byt
do budoucna dale zkoumana je zda-li je takové rozdélovani spolecnych prostfedk( zpisobeno
skutecnymi potfebamiinvestic do spolecnéinfrastrukturyvtéchto zemich, nebo zda-lije tento
stav zplsoben jinymi faktory. MlZe se jednat napiiklad o efektivni narodni lobby, zplsob
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Stat Obdrzeno Poskytnuto Rozdil 0-P
1. Belgie 720994 188 1287 840 361 -566 846 173 55,98%
2. Bulharsko 0 1490096 - -
3. Ceska republika 40 744 631 28 853762 11 890 869 141,21%
4. Dansko 692 090 225 947 351 106 -255 260 881 73,06%
5. Estonsko 0 468 323 - -
6. Francie 980563 341 1101611008 -121 047 667 89,01%
7. Itélie 1949 557 991 2101430685 -151 872 694 92,77%
8. Kanada 80556 413 1544703 285 -1464 146 872 5,22%
9. Litva 9984398 894 064 - -
10. Lotyssko 0 596 030 - -
11.  Lucembursko 58 779 087 54575 322 4203765 107,70%
12. Madarsko 88932393 20839 057 68093 336 426,76%
13.  Némecko 5326539 182 6 247 796 247 -921 257 065 85,25%
14.  Nizozemsko 831882 105 1312386 345 -480 504 240 63,39%
15.  Norsko 1978760942 787 716 355 1191044 587 251,20%
16. Polsko 121 389 206 79 479 896 41909 310 152,73%
17.  Portugalsko 563 514 615 70239 102 493 275513 802,28%
18.  Rumunsko 34129 4853393 - -
19. Recko 1670182 308 222 622 558 1447 559 750 750,23%
20. Slovensko 0 1958408 - -
21.  Slovinsko 0 1106 908 - -
22.  Spanélsko 96 365 729 127 691 903 -31326 174 75,47%
23.  Turecko 4320101 818 284306 592 4035795226 1519,52%
24. USA 1188 165 405 7 639 376 865 -6 451 211 460 15,55%
25. Velka Britanie 2 464264 224 3289387974 -825 123 750 74,92%

Zdroj: Vlastni za prispéni stdlé delegace CR pfi NATO

Pozn.: Rozdily a podily novych clenskych statd jsou vzhledem kjiz zminéné nevhodnosti vynechdny. Hodnoty jsou uvd-
deny v EUR. Soucty sloupcti se nemusi rovnat s ohledem na financovani investic v ramci strategickych velitelstvi
a agentur.

Tab. 1: Poméry mezi vysi obdrZenych a poskytnutych prostredka jednotlivymi éleny v rdmci programu NSIP v letech
1993 az 2005

pFipravy projekt(, podileni se na klicovém planovaniinfrastruktury nebo zda-li je tato vyse
pouze vyvoldna velikosti cost-share, ktery stanovuje i miru podilu na financovani NSIP.

Zvlasté zajimavych vysledkd v této souvislosti dosahuje Turecko, které dokazalo od roku
1993 ziskat z programu NSIP témér 1520 % prostredkd, které do néj v téchto letech vlozilo.
nost Turecka vyuzivat spolecné zdroje z programu NSIP déle rozebirdna, ale pouze se omezim
na jeji podtrzeni.

5. CR a program NSIP

V piipadé hodnocent tspésnosti Ceské republiky pfi ziskdvani prostiedkil z programu
NSIPje situace ponékud komplikovanéjsi. Vzhledem ke skuteénosti, Ze CR vstoupila do NATO
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az v roce 1999, neni mozné posuzovat uvedené vyse pfijatych a poskytnutych finanénich
prostredk( z programu NSIP shodnym zplisobem jako v pfipadé ,starych” ¢lenskych stat.
Vzhledem k administrativné narocnym proceduram tradicné nedochdzi v prvnich letech
Clenstviv Alianci k Zddnému cerpanf prostredki ze spolecného infrastrukturniho programu.
Jak odrézitab. 2 a obr. 3. v piipadé CR bylo toto obdob p¥iblizné tFileté. Zlom nastalv roce
2002, kdy se rozbéhly prvni investiéni projekty NSIP na tizemi CR. U nowych élenskych stata
se ale standardné pristupuje k investicim do infrastruktury spadajici do oblasti patefnich
letiSta radard, a tak neni mozné uvedené hodnoty Cisté interpretovatjako Gispéch v ziskavani
investic do spolecné alian¢niinfrastruktury. Je mozné jej pouze povazovat za potvrzeni sku-
tecnosti, ze CR mezi roky 1999 a7 2004 z programu NSIP vice prostfedkd obdrZela, nez do néj
poskytla. Tato situace se vSak miize po dobéhnuti soucasnych investicnich akci podstatné
zménit a CR by se mohla stét pro program NSIP &istym pFispévatelem, jak je tomu napfiklad
u jiz zminované Kanady nebo Belgie.

|| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Celhem |

Celkem poskytnuto do NSIP  1084,65 3583,83 3973,09 5310,13 4325,73 5221,99 2349942
Prostfedky od ostatnich

sem 285,84 0 0 3646,14 6130,40 7620,75 17683,14
Platby CR pro CR 942,43 1886,55 1474,56 2128,33 609,54 5221,99 12 263,40
Celkem prijato z NSIP 1228,27 1886,55 1474,56 5774,47 6739,95 12842,74 29 946,54

Zdroj: MO, 0 NSIP SV, Praha 2006
Tab. 2: Vy3e p¥ijatych pFispévkil CR z programu NSIP (v tis. eur)
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Zdroj: MO, OI NSIP SV, Praha 2006
Obr. 3: Vy3e prostfedkii poskytnutych a ptijatych CR v letech 1999-2004 z programu NSIP (v tis. eur)

Na zakladé vyse zminénych skutecnosti je mozné uvést nékolik opatteni, které by do bu-
doucna umoznily pFedejit situaci, ve které by se CR stala v ramci programu NSIP &istym pfi-
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spévatelem. Uvedené moznosti jisté nepfedstavuji vycerpdvajici seznam opatfenf, i pfesto
se dle mého ndzoru jednd o klicova opatfeni.

1. Zajistit CR pFistup k rozhodovénf o strategickych potfebach Aliance prostfednictvim
pfitomnosti jejich zastupcl v organech ACT Norfolk.

2. Aktivni lobovani za budovani spole¢né alianén infrastruktury na tzemi CR napiic
vsemi zlicastnénymi slozkami MO a obou strategickych velitelstvi.

3. Tvorba databdze obsahujicivsechny Alianci zvazované projekty v oblastiinfrastruktury
vcetné jejich specifik a databdze obsahujici stavajici nevyuzité infrastrukturni kapacity
ACR véetné jejich specifik.

4. Ujasnéni postupu pii zaddvani verejnych zakazek tykajicich se pofizeni spolecné
Alianénf infrastruktury na tGzemf CR, tak aby v déisledku administrativnich prétahi
nemohla byt sniZovana kredibilita CR.

5. Realizace opatfeni sméfujicich k vétsSimu zapojeni ceskych firem do programu NSIP
mimo tzemf CR.

6. Odpovidajici personalni pokryti vyse uvedenych krok.

Zavér

Cilem tohoto ¢clanku bylo popsat fungovdni programu NSIP, vymezit jeho modernf historii
a zformulovat ndvrhy opatfent, ktera by v budoucnu umoznila CR [épe vyuZivat spole¢né zdroje
ztohoto programu. S ohledem na fungovani programu NSIP byl vymezen jeho Gcel a orgdny,
které se investicemi do spolecné infrastruktury v NATO zabyvaji. Také byl rozebran systém
planovani, schvalovaniaimplementace CP a systém financovani projektd. Pro lepsi pochopent
organizace a smyslu programu NSIP byla v kratkosti vymezena jeho moderni historie a byly
podtrzeny zdkladni aspekty, které ovlivnily formovani programu NSIP po rozpadu Varsavské
smlouvy. Vzhledem k vyznamnosti této problematiky bylo provedeno vyhodnoceni dspésnosti
clenskych statl pri cerpani prostredk( z programu NSIP. Na zdkladé vysledkd byly clenské staty
rozdéleny do dvou skupin. Na stdty ¢isté prispivajiciv Cele s Kanadou, USA a Belgifa na staty
&isté benefitujici, kde dominovaly zejména Turecko, Recko a Portugalsko.

Pozice CR byla hodnocena prostfednictvim dostupnych tidajti z let 1999 a7 2004. Béhem
prostredk za tcelem vystavby spolecné infrastruktury NATO. Tento trend se obratilaz v roce
2002 s rozbéhem investic do patefnich letist NATO. V soucasné dobé se CR fadi mezi staty
benefitujici, aviak je mozné Ze se po dobéhu soucasnych investicnich aktivit stane ¢istym
prispévatelem. Na zavér byly zformulovany alespon obecné principy, které by mély takovéto
situaci zabranit. S ohledem na né povazuji do budoucna za klicové provést analyzu systému
ziskavani zakazek k pofizeni spolené infrastruktury, a to zejména u Turecka a Recka, zajistit
pritomnost ¢eskych zdstupcl v organech ACT, které provadi pldnovani vojenskych pozadavki,
a zabranit administrativnim komplikacim jiz schvalenych investic.

Poznamky:
[1] North Atlantic Council, Renewal of Infrastructure Programme, C-M (93) 38 (Final), 18 June 1993, s. 4 a 5.

[2] North Atlantic Military Committee, Memorandum for the Secretary General North Atlantic Treaty Organiza-
tion, MCM-PAA-031-92, 6 May 1992, s. 1-9 a 1-10.
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14/2005).
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Seznam pouzitych zkratek:

ACO Spojenecké velitelstvi pro operace NACMA Hlavni Gfad pro velent a fizeni letectva
(Allied Command Operations) NATO
ACT Spojenecké velitelstvi pro transformaci (NATO Air Command and Control System
(Allied Command Transformation) Management Agency)
APF fond predbézného pléanovant NAMSA  Agentura NATO logistiku a zdsobovéan{
. (Aqvanceq Pla.nnmg’Fun(.j) (NATO Maintenance and Supply Agency)
Bi-SC obé vrcl'1m velitelstvi - Bilateral NC3A Agentura NATO pro konzultace, veleni
Strategic Commands (ACO a ACT) a Fizeni
cp soubor'n.loznosh-schopnost| (NATO Consultation, Command and
(Capability Package) Control Agency)
DRR revize/hodnoceni obrannych pozadavki : o
: - NMA vojenskeé organy NATO
(Defence Requirements Review) (NATO Military Authorities)
IBAN mezindrodni auditni vybor NATO YA chi -
(International Board of Auditors for NSIP program bez.pecnostmc investic NATO
NATO) (NATO Security Investment Programme)
c wybor pro infrastrukturu SACLANT  Vrchni velitelstvi NATO v Atlantiku
(Infrastructure Committee) (Supreme Allied Command Atlantic)
IS mezindrodni $tab/sekretariat SAFR pololetni zprava o hospodareni
(International Staff) (Semi-Annual Financial Report)
LOA stupef ambici (Level of Ambitions) SC strategické velitelstvi
LTCR dlouhodobé pozadavky schopnosti gStr.ategm‘Command) o :
(Long Term Capability Requirements) SID Red1te!stv1 pro strateg]er investice
Mc vojensky whor (Military Committee) (Security Investment Directorate)
MG ministerskd smérnice SRB Nejvy3si/Hlavni rada pro zdroje
(Ministerial Guidance) (Senior Resource Board)
MTRP stfednédoby plan zdroji (Medium Term TACE predbézny odhad nakladd typu A
Resource Plan) (Type A Cost Estimate)
NAC Severoatlantickd rada, rada NATO TBCE predbézny odhad nakladd typu B
(North Atlantic Council) (Type B Cost Estimate)
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JUDr. Ing. Dalibor Novy

INEORMAGE Normativni zazemi protidrogové politiky

v ozbrojenych silach CR

Tento prispévek vychdzi z uzlové myslenky, Ze uZivini drog vojdky zachdzejicimi se zbranémi
a jinou sofistikovanou vojenskou technikou je vzhledem k tkoldm, které jsou ozbrojené sily
povoldny plnit k zajisténi bezpecnosti a suverenity stdtu, mnohem nebezpecnéjsi a potenci-

dlné skodlivejsi nez v civilnim sektoru. Rezort ministerstva obrany proto v celostdtnim méritku
protidrogové politiky zastdvd citlivou a dileZitou pozici.

Na narodni Grovni je boj proti drogam pojiman samostatné, zvlastnimi organy a nastroji,
kdeZto v ozbrojenych silach CR spadd do komplexu souvztaznych a vzajemné podminénych tzv.
socialné nezadoucich (negativnich) jevi. Ty mohou nepfiznivé ovliviiovat nejen dosazeni
pozadované drovné klicovych operacnich schopnosti, ale rovnéz individualni kvalitu Zivota
vojenskych profesiondllia zaméstnanc(i rezortu obrany véetné jejich rodinnych prislusnika.
V Cele socidlné nezddoucich jevd jednoznaéné stoji problematika zneuzivéni vsech typl
ndvykovych latek, pocinaje spolecensky tolerovanym alkoholem a tabakem az po tzv. mékké
a tvrdé nelegdlni drogy. Jde o sloZity, mnohovrstevny jev s celou fadou potenciondlnich
rizik, predevsim zavaznymi socidlnimi, zdravotnimi, trestnéprdvnimi, bezpe¢nostnimi a eko-
nomickymi dopady.

Hledani optimdlnich pravnich ndstrojl tzv. protidrogové politiky ziskalo na aktudlnosti
zejména v roce 2005, kdy z pohledu celostatniho i ozbrojenych sil doslo k témto zlomovym
momentdm:

0O po mnoha peripetiich byla schvalena novd pravni Gprava boje proti alkoholismu a jinym

toxikomdniim (nahrazeni zakona ¢. 37/1989 Sb. tak zvanym protikurackym zakonem
€. 379/2005 Sb. Gc¢innym od 1. ledna 2006),

O zruSenim povinné zdkladni (a ndhradnf) vojenskeé sluzby dosahly ozbrojené sily plné

profesionalizace,

O nanarodniirezortnihladiné zacaly pisobit nové, na pétileté obdobi periodicky zpra-

covavané strategické a koncepcni dokumenty.

Tyto tfi determinanty, kazda specifickym zplisobem, ovliviuji klima v ozbrojenych silach
z hlediska aplikace Gcinnych mechanismd boje proti zneuzivani navykowych latek a negativnim
konsekvencim s tim spojenym.

Protidrogova politika v zrcadle prava

1. Nazirdno pravnim faddem Ceské republiky spadd problematika drog a prevence jejich
zneuzivani do rezimu prdva verejného, charakterizovaného prevazné administrativné-pravni
metodou regulace spolecenskych vztahl. Okrajové jsou zainteresovdny také soukromo-
pravni discipliny, napf. pravo rodinné, jde-li o rozsah a dosah rodicovské zodpovédnosti
nad détmi.

Vzato z pohledu existujici hierarchie pravnich norem a dokument(i drogy a jiné navykové
latky rezonuji v:
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0O obecné zavaznych pravnich predpisech (pramenech prava), tj. do ¢eského pravniho
fadu inkorporovanych ¢i transformovanych mezinarodnich smlouvach a dohodach,
bezprostredné anebo zprostfedkované Gc¢inné legislativé EU, zakonech a provadécich
pravnich predpisech (nafizenivlady a vyhlasky dstfednich organd statni spravy), pri-
padné téz v teritoridlné omezené normotvorbé Gzemni samospravy (obci a krajti),

0 internich normativnich (fidich) aktech cili vnitinich pfedpisech, adresovanych
okruhu subjektd, jez jsou Gcastniky organizacnich vztah( nadfizenosti a podfize-
nosti. Patfi sem typicky usnesenfi vlady, rozkazy, odbornd nafizeni ¢i (doporucujici)
metodické pokyny,

0 dokumentech nenormativniho razu, které vznikaji na mezinarodnii lokalni Grovni
a jejichz smyslem je predpovéd budouciho stavu ¢i vyjadfeni vile ke spolecnému,
jednotnému postupu v definovaném Gseku. Byva jimi osnovano fungovani verejné
spravy (deklarace, memoranda, néty, koncepce, strategie, programy, plany, prognézy,
mezirezortni dohody). Do této skupiny ndlezi téz podplrné informacni a evidenéni
tkony (informacni systémy, statistické prehledy, vysledky sociologickych vyzkumi
apod.).

systému spravniho prdva, tj. hlavné v pravu zdravotnim, pfestupkovém ¢i kdzenském (jako
vyrazu spravniho trestdni), pravu bezpe¢nostnim (policejnim) ¢i upravujicim nakladani
s nebezpecnymi vécmi (jedy a omamné ldtky). Ve volnéjsi vazbé figuruje napf. pravo verej-
nopravnich korporaci (povinnosti Gzemnich samospravnych celkl v protidrogové politice)
a pravo sdruzovaci, na jehoz bazi se profiluje plisobnost nestatniho pecovatelského sektoru
(NGO's). Zfetelné meziodvétvové presahy lze zaznamenat do pracovnépradvnich a sluzeb-
népravnich vztahd, upravenych zakonikem prace ¢. 262/2006 Sb., jenz od 1. ledna 2007
nahrazuje letity pracovnépravni kodex €. 65/1965 Sb., zdkonem €. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani, a s nimi tésné spjaté materie bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Ultima ratio pravni regulace pak predstavuje trestni pravo, zohledriujici téz kriminolo-
gické aspekty. Ve vztahu k ozbrojenym sildm nelze prehlédnout vojenské trestné ciny (hlava
XII trestniho zdkona ¢. 140/1961 Sb.) vyhybani se sluzebnimu tikonu a vykonu vojenské
sluzby Gmyslnym zneuzitim ndvykové latky podle § 280 a za bojové situace i z nedbalosti
na zakladé § 281.

Analogickym pélem trestnépravni Gpravy ve sféfe spravniho prava trestniho jsou skutkové
podstaty prestupkui na dseku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi (§ 30
zakona €. 200/1990 Sb., o prestupcich), proti majetku (§ 50) ¢i spravni delikty dle § 24
zakona €. 379/2005 Sb.

Patefnim normativem jejiz zminény zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pted
Skodami plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi ldtkamia o zméné
souvisejicich zdkond, jenz k 1. lednu 2006 nastoupil na misto archaickou terminologii pro-
dchnutého a nékolikrdte novelizovaného zékona €. 37/1989 Sh., o ochrané pred alkoholis-
mem a jinymi toxikomaniemi.

Oba zdkony sice odliSuje radikdlni obrat v systematice, znatelny posun v terminologii
idefinicnim zazemi, ovsem v zakladnim poslani se ztotoznuji. Nadcasovou proklamaci starého
zdkona (§ 1 odst. 1), ze ,alkoholismus a jiné toxikomanie vcetné koufenijsou negativnijevy
zplsobujici znaéné spolecenské skody, zejména poskozovani zdravi obéan(” novy zakon rozviji
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v § 2 pism. i): Skodami ptisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jingmi navykovymi
latkami rozumi'ty, které zahrnuji poskozeni zdravi, zejména zavaznd chronicka onemocnént,
Urazy, otravy a Skody zpiisobené dopravnimi nehodami, poskozeni plodu v téhotenstvi, pred-
Casna amrti, socidlni problémy, zejména ztratu zaméstnania rodinné problémy, vcetné skod
ekonomickych souvisejicich s uzivanim téchto latek, pozary a kriminalitu.

Protidrogovou politikou zahrnujici primarni prevenci, sekundarni prevenci a terciarni
vadénych na drovni vlady, spravnich (radd a organd Gzemnich samospravnych celkd s cilem
snizovat dostupnost tabakovych vyrobkd, alkoholu a jinych ndavykovych latek a predchazet
jejich uzivéni, rizikim a Skodam, jez zjejich uzivani plynou, a vzniklé Skody mirnit [§ 2 pism.
Pl

Z hlediska ozbrojenych sil CR integrovanych v rezortu obrany je smérodatnd, pfesto
viak instituciondlné zuzujici, a tim nepfesna dikce § 18 pism. e) tohoto zdkona, podle niz
realizaci preventivnich opatfeni koordinuje vlada a financné a organizacné zajistuje Minis-
terstvo obrany, jde-li o opatfeni primarni, sekundarni a terciarni prevence pro prislusniky
Armady Ceské republiky.

3. Aktualnim koncepcnim ndstrojem celostatni protidrogové politiky je Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2005-2009, jejimiz slovy , Ministerstvo obrany (rezort MO),
vzhledem ke své roli pi zabezpecovdni ochrany bezpecnosti a suverenity CR a nebezpeci uzivani
drog vojdky zachdzejicimi se zbranémi, sehrdvd v protidrogové politice zvldst citlivou a dileZitou
roli. Nese proto odpovédnost za véasnou identifikaci problémd spojenych s uZivanim drog vojdky
v ¢inné sluzbeé a za kvalitni profesni pripravu clend velitelského sboru, pracovnikii vojenského
skolstvi a vsech ostatnich pracovniki rezortu ve vztahu k problematice uzivani drog.”

V rezortu MO vytycuje zakladni vychodiska, sméry, cile a priority feseni problematiky
alkoholismu a zneuzivani navykowych latek jako zavazného socidlné nezadouciho jevu Kon-
cepce prevence socialné nezadoucich jevii na obdobi 2005-2009 (déle jen ,Koncepce®),
synchronizovand s republikovou strategii. K realizaci Koncepce (vychdzejici logicky jesté
ze zdkona €. 37/1989 Sb. a téz ze Strategie prevence kriminality na léta 2004-2007 a Kon-
cepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky pfepracované na zménény zdrojovy ramec), [1] byl vyddn Rozkaz ministra obrany
€. 20/2005 Véstniku - Prevence socialné nezadoucich jevii (déle jen ,RMO €. 20/2005").
V jeho dvodnich ¢lancich 1 a 2 stoji, ze , prevence socidlne nezddoucich jevi se fesi v celém
rezortu MO komplexné. Operativné se reaguje na aktudlni problémy spojené s vyskytem socidlne
neZddoucich jevi v rezortu MO. Prioritnije primdrni prevence, kterd se zaméruje na vojaky v ¢cinné
sluzbe, zdky a studenty vojenskych Skol, obcanské zaméstnance a rodinné prislusniky vojdkd
z povoldani a obcanskych zaméstnanca.

Deskriptivni klauzule vychdzi z hlavniho cile Koncepce ,,omezit v rezortu MO vznik socidlné
nezddoucich jevii, ohrozujicich zaméstnance rezortu, majetek MO a bojeschopnost ACR, zabez-
pecit kvalitni vybeér, pfipravu a vzdélavdni vojenskych profesiondli k vykonu profese a vytvorit
priznivé podminky pro zdravy Zivotni styl vojenskych profesiondld, civilnich zaméstnancii rezortu
MO a jejich rodinnych prislusnikd. “

Kratkym ohlédnutim lze pFfipomenout, Ze protidrogova prevence je v rezortu MO takto
systematicky realizovana od roku 1995 v rdmci boje se socidlné patologickymi (nové neza-
doucimi) jevy. [2] V predlistopadovych ozbrojenych silach, ztotoznénych hlavné jednotlivymi
druhy vojsk a Ceskoslovenskou lidovou armadou, byla problematika ochrany p¥ed alko-
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holismem a jinymi toxikomaniemi v ndvaznosti na celostatni aktivity porliznu zmifovéna
a rozpracovana v ucebnich piiruckdch a vojenskych predpisech. [3]

Jelikoz Koncepce a RMO ¢. 20/2005 také budou predmétem dalsiho vykladu, je nutno se po-
zastavit a pokud mozno vypofadat s problémem, ktery nastolilo prijeti zdkona ¢. 379/2005
Sh. a koneckonc(ii zdkoniku prace €. 262/2006 Sh. Oba predpisy totiz svou G¢innosti aktivné
integruji do jiz probihajici protidrogové ,pétiletky” koncipované na celostatni i rezortni
hladiné jesté vintencich zdkon( predchdzejicich.

Je nesporné, Ze eventudlni kolize zdkona s jakymkoliv programovacim Gkonem, atjiz md
podobu celondrodni strategie nebo rezortni koncepce, musi nutné vyznit ve prospéch zakona.
Na druhou stranu v pfipadé koncepci zfejmé neplati obecné pfijimand zdsada, Ze s vydanim,
respektive (¢innosti nového zakona automaticky pozbyvaji G¢innosti veskeré predpisy, rea-
lizované k provedeni zédkona predeslého (nafizeni vlddy, vyhlasky).

K vyddni interniho fidiciho aktu totiz nenf tfeba jakéhokoliv zdkonného ani podzakon-
ného zmocnéni, byt kazdy vnitini normativ musi byt v pfisném souladu s pfedpisy obecné
zavaznymi. Vtomto pozadavku se ovsem mimodék rysuje Achillova pata interni normotvorby,
kterd na neustdly pohyb a casté vykyvy platného ceského pravniho fadu neumi pruzné a za-
vCas reagovat.

Vadministrativni praxi to ma prozaicky odraz, Ze se mnohdy postupuje a odkazuje nain-
ternfakty vydané ,k provedeni” jiz neplatného zakona. Dokumenty strategického, koncepé-
niho rdzu ale byvaji formulovany v nékolikaletém vyhledu, z cehozZ se odvozuje i urcitd nadca-
sovosta neménnost nosnych myslenek a vytyceného kurzu v feSené problematice. Teoreticky
vzato by se tak zadny zakon nemél dramaticky odchylovat od vytyceného sméru a nabourdvat
do konsenzudlné prijaté koncepce. Dojde-li ovsem v praxi ke stfetu konkrétniho zékonného
ustanoveni s obecnou koncepéni teorémou nebo Gpravou v internim normativnim aktu,
nezbyva nez takovou rozpornou reglementaci nepouzit a upfednostnit zakonné znéni.

4. Soucasnd opatreni protidrogové prevence v ozbrojenych sildch sleduji dva neoddélitelné
cile: ochranu jednotlivce a jeho zdravi a ochranu nejen armadniho mechanismu, ale celé
spolecnosti pred nasledky zneuzivani drog. [4] Modernizovany koncept k alkoholismu
a jinym toxikomaniim tedy nepFistupuje jako kizolované a vyhradné s pozadavkem udrzeni
bojeschopnosti svazané problematice, ale jako k fenoménu s mnoha souvztaznostmi, vze-
stupné prostupujicimu (v pojeti od obecného ke konkrétnimu) ¢tyfmi sférami. Schematicky
konstruovano, nynéjsi protidrogova koncepce vyrlsta a stoji na pomyslném vrcholu ctyf-
stupnové pyramidy:

prevence
toxikomanii
a alkoholismu
socidlné nezadouci jevy
zavazné negativni jevy a jejich potlacovani

kvalita Zivota
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0O Kvalita zivota jako koncept, ktery — a¢ dosud neni pfimo legislativné usmériovdn [5]
- cili k tomu, aby plisobeni a fungovani télesné vychovy a sportu, kultury, psycholo-
gie, alei tfeba duchovni sluzby, nebylo izolované ale naopak propojené, respektujici
urcitou ,filozofii” péce o clovéka. [6]

O Zavazné negativni jevy a jejich potlacovani jsou dle ¢l. 1 stejnojmenného RMO
€. 14/2004 Véstniku udalosti, které ohrozuji obranyschopnost statu, zdravi a Zivoty
obcand, majetkové hodnoty, vnitini poradek a kdzen, a pfitom souviseji s vykonem
vojenské ¢inné sluzby nebo plnénim pracovnich povinnosti.

O Socidlné nezadouci jevy znamenaji nejen porusovani socidlnich norem a hodnot, ale
v kontextu zneuzivdni drog a alkoholu rovnéz kolizi s normami pravnimi. Jako socialné
nezadouci jsou déle klasifikovany kriminalita, nezdravé mezilidské vztahy vcetné
diskriminace, Sikanovani, nezadouci agresivity a rasové nesndsenlivosti, projevy
extremismu a xenofobie, terorismus, nezadouci chovdni sexudlni povahy, korupéni
jedndni a dalsi jevy, souvisejici zejména s nekvalitnim (nezdravym) Zivotnim stylem
(napf. gamblerismus).

O Prevence toxikomanii a alkoholismu je v RMO ¢. 20/2005 (jesté ve vazbé na zakon
¢. 37/1989 Sh.) rozpracovana do celki: vzdélavani v oblasti prevence (¢l. 15-21),
programy a projekty prevence (cl. 20-22), situacni prevence (¢l. 23-25), preventivni
opatreni (cl. 26-29) a povinnosti a opravnéni ve vécech prevence (cl. 30-35).

Lze shrnout, Ze protidrogova politika v rezortu MO zaujimad klicovou, byt jen diléi vysec

ze Sirstho rdmce boje proti socidlné nezddoucim jevim.

Objekty protidrogové prevence

V zajmu struéného vymezenf objektt (klientd, adresati) protidrogové prevence je mozné
zobecnit, Ze v Ghrnu je objektem kazdy jednotlivec, ktery ma aktivné &i pasivné co do ¢inénf
s rezortem MO. Vécnéji a prehlednéji viak lze rozeznavat skupiny cilové (vojensti profesi-
ondlové, obéansti zaméstnanci a rodinni p¥islusnici obou kategorif) a skupiny specificke,
u nichz se predpokladd vy3si mira rizika vzniku anebo jiz existence drogovych zavislosti. Zde
figuruji vojensti profesiondlové nasazeniv zahranici do mirovych misia bojovych operaci &
jako pozorovatelé, vojaciv zdkladni pripravé, Zaci vojenskych stfednich skol, studenti Univer-
zity obrany, uchazeci o sluzbu vojenského profesionala nebo praci obcanského zaméstnance
a pfislusnici aktivni zalohy.

Jako neopominutelny faktorje tfeba pfitom vzitv potaz a v kontextu vojenského prostredi
orientacné posoudit dostupnost drog z hlediska druhového, ekonomického a geografic-
kého. Napf. k ekonomické dostupnosti Koncepce piimo predikuje: , Vojensti profesiondlové
budou ve srovndni s vojdky v zdkladni sluzbé ekonomicky silnéjsi skupinou a jejich moznosti
opatfit si toxické ndvykoveé ldatky budou nepomeérné vyssi. V oblasti zneuzivani drog a dalSich
ndvykovych ldtek [ze s jistotou ocekdvat ndrdst trestnych Cinii ¢i prestupkd. ”

Pravni regulace, funkce a metody preventivniho piisobeni

1. Prestoze je v Ceské republice uplatiiovan tzv. vyvazeny p¥istup kombinujici opatfent pre-
ventivnis represivnimi, vaha je celostatnéiv rezortu obrany prikladana spise politice predcha-
zenivzniku zavislosti Gili protidrogové prevenci. V rezortu obrany se v komplexu boje se socidlné
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nezadoucimijevy uplatiuje pfevazné primarni protidrogova prevence. Ackoliv ve prospéch vetsi
Gcinnosti prevence ndzorné funguje ekonomicka Gvaha, jez na klasickém modelu poptdvky
a nabidky doklada, jak, proc a s jakymi diisledky oba pFistupy-represivni a preventivni-snizi
mnozstvi konzumovanych drog, [7] vytvorit pro ni adekvatni pravni ramec byvd nepomérné
rozSifovani pravomoci bezpecnostnich orgdnd, zpfisnéni trestnich sankci), urcitd legislativni
bezradnost vynika v osvétové roviné ,mékkych”, veskrze presvédcovacich metod.

Pfimo na mnohdyjen zamyslené a nerealizované legislativni genezi jiz neplatného zékona
€. 37/1989 Sh. se projevovala svizelnd pravni postiZitelnost a uchopitelnost problematiky
ochrany pred zdvaznymi spolecenskymi jevy spojenymi s toxikomaniemi. [8] Ta se ostatné
tyka ijinych socidlné nezddoucich jevl coby fenomén( s hlubokymi socialnimi koteny.

Trebaze na spolecenskovédni drovni je problematika protidrogové prevence teoreticky
a systematicky propracovana pomérné dlikladné, nékolikaleté peripetie pfi pfipravé, projed-
navdni a schvalovani zakona ¢. 379/2005 Sh. svédéi nejen o komplikovaném hleddni legisla-
tivniho optima jakozto vyslednice odborného a politického konsenzu, ale také o omezenosti
metod pravni requlace pfi vtélovani spolecenské problematiky do pravni normy.

Jestlize Koncepce ukldda vyuzivat vSechny dostupné metody a prostredky k eliminaci
populaci, nepfimo tim naznacuje, Ze nastroje k napliovédni vytéenych cill nejsou bezbfehé.
Jejich limity se odvijeji od funkci, forem Cinnosti a metod plsobeni, jimiz mdze vladnout
vefejnd sprdva pri zabezpecovani spektra administrativné-pravnich agend, mezi néz patii
téZ ochrana pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

2. Ustavni potadek formuje vztah statni (vefejné) moci a jejich adresat(i kautelou podvojné
obsazenou v Ustavé (€l. 2 odst. 3) i Listiné zakladnich prav a svobod (EL. 2 odst. 2 ve spojent
s Cl. 4 odst. 1), podle niZ lze statni moc uplatiovat pouze v pfipadech a mezich stanovenych
zdkonem a pouze zplsobem, ktery zdkon stanovi, a povinnosti mohou byt ukladany toliko
na zakladé zakona, v jeho mezich a jen pfi zachovani zékladnich prdv a svobod.

Tato Gstavnépravni maxima se do systematiky zdkona €. 379/2005 Sb. promitla v jeho
jednoznacné uptednostnéném restriktivnim, zédkazovém modu, na rozdil (a kupodivu) od za-
kond jiz prekonanych (¢. 37/1989 Sb. i €. 120/1962 Sb., o boji proti alkoholismu), které
na prvni misto jako prostfedek boje a ochrany kladly vychovu. O té zakon €. 379/2005 Sbh.
nehovofi, ackoliv tézisté veskerych preventivnich opatfent, at jiz probihaji pravni (spravni
predpisy a akty, interni normativy, spravnépravni dohody, faktické tkony) ¢i nepravni for-
mou (operativné organizaéni a dopliikové, materidlné technické operace), nepochybné
spociva v pozadovaném posileni aktivni zainteresovanosti a soucinnosti samotnych spra-
vovanych subjektil coby adresat(i téchto opatfeni. Pfikladnym vyrazem takové vzdjemnosti
jsou imperfektni, vyslovnou sankci nevyvazené normy zdravotniho prdva, kdy ¢l. IT zdkona
€. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, apeluje: , péci spolecnosti o zdravi lidu musi odpovidat
snaha kazdého jednotlivce zZit zdravé a vyvarovat se vlivi Skodlivé plsobicich na jeho zdravi.
Zdrover md kaZdy obcan napomdhat dobrému vyvoji zdravi svych spoluobcand, a proto aktivne
prispivat k vytvdreni zdravych podminek a zdravého zptsobu Zivota a prdce. “ K aktivnimu podilu
na péci o zdravi lidu v zajmu zdravi vlastniho i spoluobcéan(i pak kazdého povinuji § 8 a § 9
odst. 4 tohoto zdkona.

3. Obecné metody pisobeni pfevazné tkviv presvédcovanii donucovani, pficemz patrné
slabiny se odvijeji od moZnosti uplatnovania praktického dosahu veskrze mékkych presvédco-
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vacich a vychovnych metod. Jejich vyrazem je napfiklad konfigurovani pestré nabidky vol-
nocasovych aktivit kulturniho a sportovniho razu nebo vzdélavacich a osvétovych programd.
Moment donuceni, jenz by mél soucasné preventivné plsobit do budoucna, vesmés obsahuji
metody a prostiedky postihu porusovani zakazi koufeni a konzumace alkoholu a jinych
navykovych latek na pracovisti a pfi vykonu prace a sluzby. Z pohledu souc¢asnych i budoucich
potreb se ukazuje jako nezbytné orientovat metodu donucovaci do polohy ochranné garancni
a metodu presvédcovani vyuzit v jejich nejriiznéjsich projevech pozitivni stimulace.

Ke konkrétnim metodam lze uvést, ze:

0O administrativné-pravni je zalozend na subordinacnich vztazich a nafizovacich pra-
vomocich ¢ili na existenci prdvné mocenského vztahu mezi spravujicimi subjekty
a spravovanymi objekty. Metoda Cerpd z pravné mocenské podstaty vefejné spravy,
kdy zamér pravni regulace mlize smérovat a je zplsobily se prosadit proti konkrétnimu
zajmu ¢ vali adresata ptislusného pravidla chovani (typicky uplatiiovani prostredki
poruseni sluZzebni a pracovni kazné pri prestoupeni zakazu konzumace alkoholu
a jinych navykovych latek),

0 ekonomické jsou formulovany v souladu s pravidly a principy ekonomické regulace.
Volba ekonomicky parametrizovanych cest a prostredkd k dosazent vytycenych cilli
se odrdzi napf. ve vyclefovani rozpoctovych financnich prostfedkl na program
protidrogové politiky (dle ¢iselniku aktivit ¢. 38 621), [9]

O organizacni funguji podpdrné a doplitkové vii¢i metoddm administrativni a ekono-
mické. Jejich poslanim je zastitit chod administrativni soustavy uvnitf i navenek
a realizaci jednotlivych Gkon( a opatfeni (viz napf. provoz informacniho systému
DROGIS ¢i programii LABIS, EDIS, DROGLAB). [10]

4. Nespornym piinosem osvété i prohloubeniinformovanostiv rezortu MO je zprovoznéni

a pribéznd aktualizace intranetovych stranek Prevence socialné nezadoucich jevi. Tento
informacni kanal je oviem zaméren vyhradné dovnitf rezortu MO, coZ platii pro vySe jmeno-
vany systém DROGIS a programy, jejichzZ vystupy nejsou bézné dostupné. Zde se mimochodem
ukazuje propastny rozdil predevsim mezi dlouholetymi a Cerstvé pristoupivsimi staty NATO,
pokud jde o intenzitu a otevienost informacni kampané, kterd se v té které zemi k prevenci
zneuzivani ndvykovych latek ve vojenském prostredi vede. Letma reserse pomoci vyhleda-
vacich sluzeb internetu (www.google.com) potvrzuje, Ze na klicova slova »drogy, alkohol,
ozbrojené sily, armada« zadana v rliznych jazykovych mutacich reflektuji ty internetové
domény, pod jejichz nazvy provozuji webové stranky zahranicni staty-tradicni clenové NATO.
[11] V porovnanis tim je prezentace na strankach ¢eského ministerstva obrany (www.army.cz)
avibec cestou vefejnych informacnich zdroji (napf. ke zplsoblm pronikdni navykowych latek
do vojenskych jednotek, sklonim k jejich uzivani vojaky, statistickym analyzam narkomanie
anavrhdm program( primarni profylaxe) minimdlni a z(stavd toliko vinterni, bezprostfedné
verejné nepiistupné sfére rezortu MO. [12]

5. Zakaz pozivani alkoholickych napojd a zneuzivani jinych navykovych latek, respek-
tive pravni dprava nastroji feSeni a postihovani pfipadd, kdy vojak pfi vykonu sluzby nebo
obcansky zaméstnanec pfi prdci je pod vlivem alkoholu ¢i jinych navykovych latek, je co
do korelujicich prav a povinnosti zaméstnavatel(l (sluZzebnich organ() a zaméstnanci (vojaka)
legislativné nejpropracovanéjsi materii. Obrysové se v ni odrazi tzv. administrativné-pravni
metoda regulace jako vyraz urcité nerovnosti subjektl v pfislusnych vztazich-nadfizeného
zaméstnavatele a podfizeného zaméstnance.
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Specifikum rezortu MO spocivd v tradi¢ni podvojnosti pravnich dprav, které zvlast resi
prava a povinnosti vojaku [dle zékona o vojdcich z povolani, le¢ povinnost nepozivat alko-
holické ndpoje a jiné ndvykové latky vyslovné formuluje az ¢l. 35 pism. k) Zdkladniho fadu
ozbrojenych sil Ceské republiky (Zakl-1)] a zvlast obcanskyich zaméstnanci [§ 106 odst. 4
opiraji o reglementaci ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, od 1. ledna 2006
obsazenou v zakoné ¢. 379/2005 Sb. Pokud jde o dosavadni kvantum vykladovych komentdra
ijudikaturu k problematice pozivanialkoholu ajinych navykovych latek, prevazné vyvéra zjiz
neplatného pracovnépravniho kodexu €. 65/1965 Sb. Nesporné vsak bude tato interpretacni
praxe naddle relevantni jak pro sluzebni pomér vojakd, tak pro pracovnéprdvni vztahy dle
takrka recipované pravy v novém zdkoniku prace.

Svornikem vsech téchto v prostiedcich a cilech se sblizujicich zakon( je hlavné RMO
¢. 20/2005, jenz zakonné povinnosti pomérné prehledné syntetizuje v ¢l. 27 az 35. Tamtéz
uklada vedoucim zaméstnancim povinnost nejméné ctyrikrat rocné kontrolovat dodrzovant
stanovenych zakaz(, o vysledcich a pfijatych opattenich pofizovat zapisy a evidovat je nej-
méné dva roky, popf. déle podle terminu realizace opatfend.

Jedna-li o opravnéni nadfizenych ve vécech prevence, ¢l. 30 diktuje, Ze ob&ansky zamést-
naneca vojdkjsou povinni na pokyn vedouciho zaméstnance nebo jiného svého nadfizeného,
jehoz vedouci zaméstnanec stanovil v rozkaze, podrobit se zkouSce ke zjisténi alkoholu
nebo jinych navykovych latek kdykoli na pracovisti (v kasarnach a vymezenych vojenskych
objektech), mimo pracovi$té pouze v pracovni dobé ¢i pfi vykonu sluzby [srov. zdkonné tituly
v § 106 odst. 4 pism. i), dfive § 135 odst. 4 pism. g) zdkoniku prdce, a § 99 pism. b) zdkona
o0 vojacich z povolani].

Navazujici procedury jednotné rozpracovava Metodicky pokyn k postupu pti feSeni
problémi, které souviseji s alkoholismem, toxikomanii a jinymi socialné nezadoucimi
jevy, vydany v éervnu 2006 NGS ACR. U vojak(i z povoldniv podstaté prebira predmétnou éast
opatreni s vojaky z povolani (z cervence 2004) a u obcanskych zaméstnanc(, nepodléhajicich
kazenské pravomoci, opét zd(raznuje ddsledné vyuzivani pripustnych mechanismi zékoniku
pracea podpirnou aplikaci 0dborného nafizeni NMO-P ¢. 11/2004 - Pracovni kazei v orga-
nizacni slozce statu-Ministerstvo obrany.

Vojaciiobcanstizaméstnancijsou v plném rozsahu postizitelni za delikty na iseku ochrany
pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi podle § 30 odst. 1 pism. g) azi) a ) pfestupkového
zdkona. Rozdil tkvi v procesni strance, nebot u obcanskych zaméstnanc( je neprojednavaji
zaméstnavatelé (velitelé) jako kazenska provinéni, ale mistné pfislusné obecnf Gfady, pfi-
padné obcemi zfizené komise k projedndvani prestupk(, blokové téz obecni policie a Policie
CR. Gradace nebezpecnosti & recidiva jednani, za né&jz byli postiZeni, m(iZe u vojaka i obcan-
ského zaméstnance vydstit ve spachani trestného ¢inu ohrozeni pod vlivem navykové latky
podle § 201 trestniho zdkona.

6. K pravni relevanci (oprdvnénosti, dostatecnosti a prlikaznosti) orientacnich decho-
wych zkousek se vyjadfoval i Ustavni soud. Zamitavym nélezem judikoval, ze je-li vylouceno
plsobent jinych substratli na opakovany pozitivni vysledek pfi pouziti detekcnich trubic
ALTEST, jsou tyto fadnym indikatorem pritomnosti alkoholovych par v dechu vysetfované
osoby a detalkoholova zkouska plné dostacuje k vyfazeni pracovnika (obzvlasté fidice)
z pracovniho procesu. Neobstdla tak namitka stézovatele, ze detekéni trubice lze pouzi-
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vat jen jako orientacni dechovou zkousku a teprve dalsi testy, tj. rozbor moci nebo krve,
mohou podezient poziti alkoholu spolehlivé prokazat. Ustavni soud také zamitl stézovatelem
tvrzené poruseni prava na lidskou dlstojnost podle ¢l. 10 odst. 1 Listiny s oddvodnénim,
Ze provedené Fizeniv pracovné pravnich vztazich nemdze porusit zdkladni prdva a svobody,
nebot se jedna o vztah pracovni nadfizenosti a podfizenosti, jemuz chybijakykoli predpoklad
narusenitohoto Gstavniho prava, jelikoz pracovnik vstupem do pracovniho poméru souhlasi
se véemi opatfenimi z tohoto vztahu pro néj vyplyvajicimi. [13]

Nalez Ustavniho soudu mimodék vybizi k tvaze o individualni detekci a testovani na pfi-
tomnost navykovych latek v rezortu MO. Ta by idedlné méla probihat jednak vstupnim
provéfovanim uchazecl o vojenskou sluzbu & obéanské zaméstndni, zadruhé testovanim
v pribéhu jejich sluzebniho a pracovniho poméru. Zatimco systém namdtkovych (orientac-
nich) kontrolje v rezortu MO normativné oSetfen vcelku uspokojivé, otdzka systematického
profesniho testovani zlstdva oteviend. Naborova politika rezortu MO by méla napliovat
intence a princip nulové tolerance, jenz vyjadfuje €l. 26 RMO ¢. 20/2005: ,, do sluzebniho
a pracovniho poméru a ke studiu na vojenskych skoldch nelze prijimat osoby zdvislé na alkoholu
a jinych ndvykovych ldtkdch, osoby se sklonem k nadmeérnému pozivdani alkoholickych ndpoji
a toxikomanii... “. Prakticky dosah vyhlasky €. 103/2005 Sb., o zdravotni zpdsobilosti k vojen-
ské ¢inné sluzbé, je vsak personalné omezeny toliko na vojdky a uchazece o vojenskou sluzbu,
na vseobecnou prevenci pamatuje jen kuse v § 4 odst. 2: ,,0bcané a vojdci léceni, popFipadé
sledovani v psychiatrickych zafizenich pro dusevni poruchy a poruchy chovdni, zejména pro
patologické hrdcstvi, pro zdvislost na alkoholu a jinych ndvykovych ldtkdch, se vzdy odesilaji
k odbornému psychiatrickému vysetreni”.

Vduchu cl. 26 by vstupni lékarska prohlidka obcanskych zaméstnanc(, provadénd oset-
fujicim Lékatem, méla byt praktikovana ¢ialespon prezkusovana stranindikace potencidlnich
toxikologickych navyk( lékafi vojenskych zdravotnickych zafizeni, obeznamenymi s praco-
vistém, pracovnimi podminkami a potfebami zaméstnavatele.

Absence legislativné-odborné normy, jiz by bylo detailné propracovano a autorizovdno
tzv. profesni (laboratorn) testovani vojdkd, ale i obcanskych zaméstnanc(i, je nepochyb-
nym deficitem rezortni protidrogové politiky. Setrvalou snahou vojenskych zdravotnickych
odbornikl [14] nicméné je tuto problematiku pravné osetfit, ovSem pouze se zaméfenim
navojaky. [15] Zfetele hodnym, i kdyZ neakceptovanym ndmétem téchto expert( byla dikce
do RMO ¢. 20/2005 vznesend béhem pripominkového fizent:

»Wsetreni na pfitomnost ndvykové ldtky se provddi analyzou télnich tekutin, zejména moci
a krve, pfipadné i jinych struktur (napf. vlasy), odebranych oprdvnénou a skolenou osobou.
Vlastni detekce je provddéna vyhradné laboratornim testovdnim.”

Ramcovy pravni podklad ktomuto postupu nyniskyta § 2 pism. k) zdkona ¢. 379/2005 Sb.,
dle néjz se odbérem biologického materidlu rozumi zejména odbér vzorku zilni krve, moci,
slin, vlas( nebo stéru z klize ¢i sliznic.
denta Ci obCanského zaméstnance, by jisté napomohlo pouhé administrativni opatreni,
kdy by dotycny svym podpisem stvrdil, Ze je obeznamen se zakonnym zakazem konzumace
alkoholu a drog v souvislosti s vykonem prace a sluzby. [16]

7. Konzumace alkoholu a zneuzivani navykovych latek mize neptiznivé zasahnout
i do dalSich pracovné a sluzebnépravnich souvislosti. Jde najmé o odpovédnost vojaka ¢i
zaméstnance za zplsobenou $kodu, zakladd téz dlivod pro Gplné zprosténi se odpovéd-
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nosti zaméstnavatele (statu) za Skodu pfi pracovnich (sluzebnich) urazech a nemocech
z povolani. Pozivanialkoholu a ndavykovych latek-nehledé k mistu a casu-mize mit negativni
dopad téz na cerpani davek nemocenského pojisténi.

Subjekty protidrogové prevence

Usporadany vycet subjekti (vykonavateld, aktéri) protidrogové prevence povolanych
prislusnd protidrogova opatreni realizovat se odviji od zakladnich a nejéetné&jsich, jimizjsou
velitelé a vedouci zaméstnanci na vSech fidicich stupnich a jejich pomocné orgdny. Na pre-
ventivnich aktivitdch nezanedbatelnou mérou participuji i dal$i orgdny, organizacni celky,
prispévkové organizace i jednotlivci s pfislusnosti k rezortu MO. Projevuje se zde historicky
signifikantni »sobéstacnost« ozbrojenych sil, které k obrazu a prospéchu svému paralelné
s civilnim sektorem buduji soustavu vzdélavacich prvkd, zdravotni péce, policejni ochrany
i poradenskych sluzeb. Na této bazi lze rozezndvat subjekty

O dstredni (fidici a koordinacni), reprezentované Rezortni komisi pro prevenci socialné

nezadoucich jev(, sekci persondlni MO a Reditelstvim personalni podpory,

0 decentralizované (velitelské) cili velitelé, feditelé, nacelnici a vedouci zaméstnanci

v Cele vojenskych dtvard, zafizent, spravnich Gfad( a jinych organizacnich celkd MO,

zfizujici podplrné pracovni orgdny (komise pro prevenci socidlné nezadoucich jevd,

pfip. metodik prevence socidlné nezadoucich jevi),

0O specialni (s exkluzivitou odbornosti), clenicise na

1. vzdéldvaci, tj. zejména Reditelstvi vycviku a doktrin ve Vyskové, Univerzita obrany
v Brné a Vojenska stfedni skola a Vyssi odborna Skola MO v Moravské Trebové,

2. zdravotnické, garantované Ustiedni vojenskou nemocnici Praha, jejiz soucasti je
Vojensky Gstav soudniho lékafstvi coby toxikologické centrum, [17] vojenskymi
nemocnicemiv Olomouci a Brné, Ustavem leteckého zdravotnictviv Praze a Gzemné
dislokovanymi posadkovymi oSetfovnami,

3. policejni, jez predstavuje Vojenska policie,

O poradenské, zahrnujici sluzby psychologickou, duchovnia humanitni (kazda je usta-

vena zvldstnim RMO).

PFi uplatnovani protidrogové politiky je ovsem tato svébytnost a nezavislost znacné rela-
tivni, ponévadz Zzadoucich zmén (ze dosahnout jen spolecnym a koordinovanym postupem,
zalozenym na formalni i neformalni spoluprdci subjekt( na vSech Grovnich vefejné spravy
a spolecnosti, do jejichz plisobnosti problém zneuzivani drog zasahuje. Koncepce k tomu
formuluje potfebu spolupracovat v oblasti prevence socidlné nezadoucich jev( s jinymi rez-
orty, mezirezortnimi komisemi, dal$imi organy a neziskovymi organizacemi, které se zabyvaji
touto problematikou.
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Prof. Ing. FrantiSek Miklosik, DrSc.

Statni kartograficka podpora INEORMACE
krizového fizeni

Tento pFispévek je vénovdn strucnému hodnoceni dosavadni stdtni kartografické tvorby
predevsim z toho hlediska, zda a do jaké miry vyhovuje svym rozsahem, strukturou, obsahem
i formou vytvdrenych kartografickych dél téz krizovému Fizeni ve vsech jeho fdzich. Zaroveni
Jje uveden prehled a hodnoceni stdvajiciho zpisobu jejich vyuziti krizovym managementem.
Identifikovdny jsou nékteré nepfiznivé jevy, jejich pFiciny, mozné ddsledky pro dcinnost kri-
zového Fizeni a doporucena vhodnd opatreni k zlepseni situace.

Ve vsech fazich krizového Fizend, tj. ve fazi pfipravy a planovani, vlastniho fizeni po vzniku
krizové situace i pti vyhodnocovani vysledkd jsou vyuzivany rizné formy kartografické pod-
pory. Spociva v kartografické tvorbé a dovedném vyuzivani vSech zdkladnich funkci map
a jinych kartografickych produktd (digitdlnich modeld, atlast, fotomap atd.) k poznavani
prostorovych souvislosti sledovanych jevi a k efektivnimu feSeni prostorovych dloh [1].
V tomto smyslu je v§znamnym pfinosem téz pro feSenf krizovych situaci, které mohou v bu-
doucnu nastat a na které je nutné se preventivné pripravit [2].

Uroveri zabezpeéeni tizemi Ceské republiky kartografickymi podklady

Pro tizemi Ceské republiky jsou vytvoreny a v urcitych casowych intervalech aktualizovany
rozsahlé soubory kartografickych dél rizného urceni. Kartografickym dilem se ptitom rozumf
jakdakoliv forma kartografického produktu (mapa, digitdlni model dzemf, atlas, fotomapa
atd.). Mapovym dilem se pak rozumi pouze graficka (analogovad) forma kartografického
dila. Na zpracovani téchto podkladii se podilejijak pracovisté Ceského dfadu zeméméFického
a katastralniho (CUZK), tak pracovisté geografické sluzby (GeoSl) Armady CR. Kromé toho
v oboru kartografie podnikd fada vyznamnych soukromych firem.

Z hlediska potreb krizového Fizeni na riiznych stupnich v rozsahu celého stdtniho tGzemi
jsou nejvyznamnéjsi statni kartografickd dila. Jde o takova dila, ktera jsou vyhotovovana
ve statnim zajmu: jejich vytvareni, vyddvani, udrZzovani ¢i obnovovani a dokumentace je
v plisobnosti statniho organu (CUZK, GeoSL ACR). Vhodné je p¥itom rozlisit zakladnf statn{
kartograficka dila a tematickd statni kartograficka dila.

Zakladnim statnim kartografickym dilem se rozumi kartografické dilo se vSeobecné vyu-
zitelnym obsahem, souvisle zobrazujici Gzemi statu podle jednotnych zdsad, vytvorené
a vyddvané organem statni spravy ve vefejném zdjmu. Tematickym stdtnim kartografickym
dilem se pak rozumi kartografické dilo zobrazujici zpravidla na podkladé zdkladniho stat-
ntho mapového dila, dal$i tematické skutecnosti urcené a vyddvané organem statni spravy
ve vefejném zajmu. Samoziejmé podpora krizového Fizenf je ve vefejném zajmu.

Podle dosud platného nafizeni vlady ze dne 19. 4. 1995, kterym se stanovi geodetické
referencni systémy, statni mapova dila zavazna na celém lizemi statu a zasady jejich pouzivani
(Sbirka zakon( €. 116/1995, str. 1627-1628) zavaznymi statnimi mapovymi dily jsou:

a) katastralni mapy,
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b) Statni mapa 1:5 000-odvozena,

c) Zakladni mapa Ceské republiky 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000
a 1:200 000,

d) Mapa Ceské republiky 1:500 000,

e) vojenské topografické mapy 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000, 1:200 000, 1:500 000
a 1:1000 000,

f) tematicka mapova dila vytvoFena pro celé tizemf statu na pokladé Zkladni mapy Ceské
republiky uvedené pod pismenem c),

g) tematicka mapova dila vytvorend pro celé (izemfi statu na podkladé vojenskych topo-
grafickych map uvedenych pod pismenem e).

Podle zakona €. 200 ze dne 29. 9. 1994 o zeméméfictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych
zdkon( souvisejicich s jeho zavedenim (Sbirka zakon( ¢. 200/1994, str. 2018-2025) vysledky
tvorby, obnovy a vyddvani zakladnich a tematickych statnich mapovych dél vyuzivaji:

0 organy statni spravy zemémértictvi a katastru nemovitosti Ceské republiky,

O organy Ministerstva obrany a jim fizené pravnické osoby v rozsahu potfeb obrany statu,

O jiné organy statni spravy a organy Gzemni samospravy v rozsahu své pisobnosti.

Uvedena statni mapovd dila jsou postupné aktualizovdna a obnovovana, a na jejich pod-
kladé jsou vytvarena dalsi digitalni (rastrova a vektorovd) kartograficka dila rizného urceni.
Vznaéném rozsahujsou vyuzivdna nebo i zneuzivana soukromymi firmami pro komeréni karto-
grafickou tvorbu. V dal$im textu je uvedena jejich struc¢nd charakteristika podle [3] a [4].

Katastralni mapy slouzi predevsim pro potreby katastru nemovitosti. Jsou vytvdreny v na-
rodnim geodetické referencnim systému jednotné trigonometrické sité katastralni (S-JTSK)
ve velkych méfitkach, tj. v méfitku 1:5 000 a vétsim podle clenitosti a vyznamu Gzemi. Jsou
grafickym podkladem pro urcovani pravnich vztah( k nemovitostem, ¢imz je zasadné ovlivnén
jejich obsah i zplsob zpracovani. Mapy jsou postupné prevadény do digitdlni formy, kterd
umoznuje jejich vyuziti prostrednictvim elektronickych médii.

Statni mapa 1:5 000-odvozena (SMO 5) dopliuje mapova dila tohoto méfitka tak, aby
bylo souvisle zobrazeno celé statni Gzem.

Mimo tuto mapu, kterd dosud zobrazuje nejvétsi cast tizemi CR, je obraz celého tizem{
statu ve stejném méritku slozen jesté z téchto mapovych dél:

0O Zakladni mapa 1:5 000 doplnéna vyskopisem,

0 Technickohospoddiska mapa 1:5 000,

0O Pozemkovd mapa vojenského Gjezdu 1:5 000.

Spolecné viechna ctyii mapova dila vytvareji kartograficky obraz nejvétsiho jednotného
méritka celého statniho Gzemi. Mapy jsou zpracovany v narodnim systému S-JTSK a v jed-
notném kladu a oznaceni mapovych listll blize popsaném v [4]. Primarné je SMO 5 urcena
(Casto spolecné s dcelové vyhotovenou fotomapou) jako podklad k vypracovani dvodnich
projektl rliznych staveb.

Zakladni mapa Ceské republiky uvedené méFitkové fady 1:10 000 az 1:200 000 je tvofena
relativné samostatnymi soubory map narodniho charakteru jednotlivych méfitek. Jsou vyda-
vany od roku 1970 dosud. Pokryvaiji celé statni Gzemi a jsou urceny pro potfeby narodniho
hospodafstvi, statni spravy, izemniho planovéani ap. - mimo Armadu CR.

Vznikly pfepracovanim topografickych map do narodniho systém S-JTSK (pro mapy stred-
nich méfitek nevhodného), do nového kladu a oznaceni mapovych listli a nového klice mapo-
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vych znacek. Vyznamnd je digitalni vektorovd verze vyhotovend na podkladé zakladni mapy
méritka 1:10 000 a oznacovana jako Zakladni baze geografickych dat (ZABAGED).

Mapa Ceské republiky 1:500 000 zobrazuje na jednom mapovém listé celé statni izem{
s prihrani¢nimi oblastmi viech sousednich statd. Poskytuje celkovy prehled o sidlech, dalni¢ni
a silnicnisiti, Zeleznicni siti, administrativnim ¢lenéni statu, vodstvu, lesich a orografickém
¢lenéni naseho Gzemi. Je k dispozicijako mapa nasténnd nebo jako mapa prirucni's moznosti
slozit na format A4.

Vojenské topografické mapy ve smyslu zminéného Vladniho nafizeni z roku 1995 tvofi
uceleny soubor map méritkové fady 1:25 000 az 1:1 000 000, mezindrodné sjednoceny podle
zvysledkd plvodniho mapovaniv méfitku 1:25 000 v letech 1952-1957 v geodetickém refe-
rencnim systému 1942 (S-1942). Spliuji pozadavky jak ndrodniho hospodéfstvi, takiobrany
statu, védy a kultury. Zlstaly vsak v plisobnosti Ministerstva obrany a az do roku 1990 byly
oznaceny jako tajne.

Na zakladé administrativnich opatfeni po roce 1968 bylo toto zpracovani topografickych
map urceno pouze pro potfeby armady (s cetnymi vyjimkami) a dostalo oznacenf vojenské
topografické mapy. Pro ostatni uzivatele bylo najejich podkladé vytvareno kapacitami civil-
niho rezortu geodézie a kartografie nové narodni mapové dilo v systému S-JTSK nazvané
Zakladni mapa CR stfedniho méfitka. Doslo tedy k zdvojeni mapového obrazu CR ve stfednich
méritkdch.

Vojenské topografické mapy plvodni koncepce byly priibézné aktualizovany a v Armadé
CR vyuzivany do konce roku 2005. K 1. lednu 2006 byly tyto mapy pfepracovény do svétového
geodetického referenéniho systému (WGS 84) podle standard( NATO. Vydany byly mapy
méritka 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000, 1:250 000 ve dvou verzich jako pozemni a letecka
a fada tematickych map mensich méfitek, blize popsanych v [1]. Na podkladé map méfitka
1:25 000 byl vytvofen digitalni vektorovy model Gizem statu oznaceny jako DMU 25 a na pod-
kladé map méFitka 1:100 000 digitalni vektorovy model DMU 100, které umoziuji rozvijet
pocitacové modelovani a simulaci rdznych krizovych situaci.

Tematicka mapova dila vytvofena na podkladé Zakladni mapy CR nejsou dosud obsa-
hové uzaviena. Jejich sortiment mize byt v zdvislosti na potfebach verejnosti a moznostech
pracovist CUZK dale rozsiten. K dosud vydanym mapam této skupiny patfi:

0 Zakladnivodohospodafskd mapa CR 1:50 000,

O Mapa zakladnich sidelnich jednotek CR 1:50 000,

0 Silniénf mapa CR 1:50 000,

0O Prehled trigonometrickych bodd a bodd podrobného polohového pole 1. tfidy presnosti
1:50 000,

Prehled vyskové (nivelacni) sité 1:50 000,
Mapa krajii CR 1:200 000,
0 Silniéni mapa krajt CR 1:200 000.

[

Tematicka mapova dila vytvorena na podkladé vojenskych topografickych map rovnéz
nejsou dosud obsahové uzaviena. Jejich sortiment mlze byt v zavislosti na potfebach uziva-
teltl a moznostech GeoSL Armady CR ddle rozsifen. V soucasné dobé k nim patfi predevsim:

0O Mapa prichodnosti terénu 1:100 000,

0O Mapa geodetickych ddajfi 1:50 000,
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Mapa Ceské republiky 1:250 000 v knizni podobé,
Leteckd orientac¢ni mapa 1:500 000,

Mapa World Serie 1404 méfitka 1:500 000,

Low Flying Chart CZ méfitka 1:500 000,

Tactical Pilotage Chart v méfitku 1:500 000,
Operational Navigation Chart v méfitku 1:1 000 000.

OO00D0OO0OOd

Vyuziti kartografickych podkladi krizovym managementem

Vhodnost a Gc¢innost vyuziti kartografickych podkladd rdznych druh(i a méfitek, které
jsou pro tzemfi CR k dispozici k fesenf krizowych situaci, je podminéna fadou objektivnich
i subjektivnich faktord. Patfi mezi né zejména:

Q druh krizového stavu,
hierarchicka troven krizového fizeni,
etapa krizového Fizen,
specifické pozadavky slozek integrovaného zachranného systému (IZS),
odbornd pripravenost a stavajici ndvyky uzivateld,
zabezpeceni Gizemfi kartografickymi podklady.

o

Druh krizového stavu klade rozdilné pozadavky na kartografické podklady podle toho,
zda jde pouze o vyhlasené nebezpeci, vyhlaseny nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo
valecny stav.

Stav nebezpecivyhlasuje hejtman kraje resp. primator hlavniho mésta Prahy v piipadé zZivelni
pohromy, ekologické nebo priimyslové havarie nebo jiného nebezpeci. Jde zpravidla o krizovou
situaci, kterd zasahuje tizemi do velikosti kraje a kterou nelze odvratit béznou ¢innosti spravnich
Grad( a stalych slozek IZS. Vzhledem k povaze zminénych krizovych situacijez mohou zasahnout
cely kraj, pficemzjejich zdroj mdze byt prostorové znaéné omezen, je nutné predpoklddat potrebu
map a digitalnich model(i Sirokého méFitkového rozsahu: pfehlednou mapu CR 1:500 000 a celou
méritkovou fadu map stfednich méfitek a z nich odvozenych digitalnich produkt(.

Nouzovy stav, ktery vyhlasuje pfedseda vlady se zpravidla tyka vétsi ¢asti Gzemi nebo
celého statniho tizemi. Rovnéz v tomto pripadé je nutné predpokladat pouziti kartografickych
podkladii Sirokého rozsahu méfitek, podobnéjako v predchazejicim pripadé. Avsak vzhledem
ktomu, Ze tyto krizové situace mohou Castéji presahovat za statni hranice, je vhodné zavést
do pouzivani predevsim unifikované podklady zpracované v systému WGS 84 podle standardd
NATO. Pouziti kartografickych podkladil stfednich méritek narodniho charakteru je v téchto
pfipadech méné vhodné.

Stav ohroZeni stdtu, ktery vyhlasuje parlament na navrh vlddy, ma jiz vyrazny mezindrodnt
charakter. Proto je pro fesenitéchto krizovych situaci nejicinnéjsi pouziti unifikovanych kar-
tografickych podklad(i v systému WGS 84. Tento poZzadavek je v dosavadni pfipravé na moznd
ohrozeni statu zatim dUsledné respektovan predevsim v rezortu Ministerstva obrany.

Vdlecny stav, ktery vyhladuje parlament v pfipadé napadeni CR nebo v pfipadé plnéni
mezindrodnich smluvnich zavazkd, ma jiz zcela vojensky charakter. Pro pfipravu a feSeni
krizovych situaci tohoto druhu jsou urceny k 1. lednu 2006 nové zavedené kartografické
podklady vyhotovené v systému WGS 84 podle standard NATO [3]. Pro piipad vélecného
stavu je vSak Zadoucf jejich zavedeni ve vsech rezortech.
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Hierarchickd droven krizového fizeni ovliviiuje vybér a zplsob pouziti kartografickych
podkladil pfedevsim prostorovym rozsitenim a charakterem feSenych krizovych situaci.

V pripadé mezinarodnich politickych a vojenskych struktur vytvarenych k zvlddani krizo-
vych situaci kdekoliv ve svété [5], je kartografickda podpora obvykle organizovdna ve spo-
luprdci geografickych sluzeb armdd zdcastnénych statd. Vzhledem k mozné bezprostredni
propojenosti nékterych krizovych situaci ve svété s vyvojem krizového stavu u nas, bylo by
7adouci rovnéz z téchto diivod(i orientovat krizovy management CR na pouzivani mezinarodné
unifikovanych map.

Krizové Fizeni v CR, které je organizovano na nékolika trovnich, ma na kartografické
podklady velmi riiznorodé pozadavky. Na trovni vlddy CR zodpovédné za funkénost celého
systému, a na Grovni Bezpecnostni rady statu jsou vyuzivany predevsim prehledné mapy,
nejcastéji Mapa CR 1:250 000, 1:500 000 nebo i mé&Fitka mensiv rozsahu celého svéta. Pod-

Ustredni krizovy $tdb, ktery se pfi bezprostfedni hrozbé vzniku vazné krizové situace celostat-
niho vyznamu stava pracovnim orgdnem Bezpecnostni rady statu, vétsinou vyuziva mezindrodné
unifikované mapy i pro feSeni krizovych situaci na vlastnim Gzemi. Pro akce v zahranici jsou
vyuzivany bud unifikované kartografické podklady poskytnuté spojeneckym velenim pfislusné
operace, nebo jsou pFipravovany vlastnimi silami GeoSl Armady CRjiné Gcelové kartografické
podklady, napt. ve formé fotomap z dodanych aktudlnich druzicovych snimka.

Na jednotlivych ministerstvech a Gstfednich spravnich Gfadech jsou z hlediska pouzivani
kartografickych podklad( znac¢né rozdily. Vedle nezbytného vyuzivani map a digitdlnich
model(l rdznych méfitek v zavislosti na charakteru a Gzemnim rozsahu feSenych krizovych
situact, je z celkového pohledu nepfiznivou skutecnosti soucasné vyuzivani map strednich
méritek rozdilnych koncepci, coz mlze vést k omyliim ve vzajemné spolupraci.

Dokumenty pro krizové Fizeni jsou dosud z velké ¢asti zpracovany bud na zakladnich
mapdch stfedniho méfitka vyhotovenych v narodnim souradnicovém systému S-JTSK, nebo
na jiz prekonanych topografickych mapach vyhotovenych v mezinarodnim soufadnicovém
systému S-1942. Pouziti obnovenych topografickych map ve svétovém systému WGS 84 je
zavedeno u Ministerstva obrany a jeho podfizenych slozek; jejich zadoucijednotné pouzivani
u dalSich ministerstev a Gstfednich spravnich drad(i nenf dosud vyreseno.

Podobna nepfrizniva situace v pouzivani kartografickych podkladd je na jednotlivych
krajskych tGradech; postupné se vSak zde prosazuje pouziti obnovenych topografickych map
vyhotovenych v systému WGS 84. Situace na krajskych dradech pak do znacné miry ovliviuje
téz pouziti map na p¥islusnych obecnych Gradech s tim, Ze na Grovni obcijsou mnohem casté&ji
pouzivany zakladni mapy méfitka 1:10 000 a méfitek vétsich, jez jsou vesmés vyhotovovany
v narodnim systému S-JTSK.

Etapa krizového fizeni rovnéz vyznamné ovliviiuje pouziti kartografickych podkladd.
Ztohoto hlediska je vhodné odlisit pfipravnou a planovaci etapu, etapu vlastniho krizového
fizeni po vzniku krizové situace a etapu hodnoceni vysledkd a spravnosti feseni priibéhu
krizové situace s vypracovanim navrhu na dalsi preventivni opatren.

V pfipravné a planovaci etapé se kromé analogovych map stale ¢astéji uplatnuji téz digi-
talnivektorové modely, zejména typu ZABAGED nebo DMU 25, ale té7 dalsf Gicelové vytvatené
datové soubory vyuzitelné v technologii GIS (Geographic Information System). Klasické
analogové mapy se vyraznéji uplatnuji pfi praktickém nacviku feseni moznych krizovych
situaci. Nedostatkem je, Ze krizové plany jsou casto zpracovdny formou nestandardnich
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pocitacovych vystupd; zadouci je, aby graficka ¢ast byla zpracovana na zavedenych stan-
dardnich mapovych podkladech.
V etapé vlastniho Fizeni po vzniku krizové situace se dosud pouzivaji prevazné klasické
analogové mapy s volbou méfitka predevsim s ohledem na rozsah zasazeného tzemi. Vyuzi-
vany jsou mapy rozdilnych, jiz zminénych koncepci.
Etapa vyhodnocovani vysledki zpravidla probiha v bézném pracovnim rezimu bez streso-
vych faktor(. Vyuzivany jsou viechny dostupné kartografické podklady vcetné napt. fotomap.
Upresnény krizovy plan by mél mit vzdy téz grafickou ¢ast ve formé standardni mapy.
Specifické pozadavky slozek integrovaného zachranného systému (IZS) se z hlediska
pouzivéni kartografickych podkladd projevuji zejména u Hasi¢ského zdchranného sboru
(HZS), Zdravotnické zachranné sluzby (ZZS) a Policie Ceské republiky (PCR). U ostatnich
slozek IZS (vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, havarijni, pohotovostniajiné sluzby)
jsou pouzivany kartografické podklady podle povahy jejich ¢innosti.
Hasicsky zachranny shor ma podobné pozadavky na kartografické podklady jako krajsky
Grad. Na dispecinku HZS jsou Gspésné vyuzivany moznosti technologii GIS prevazné s dato-
vou bdzi ZABAGED s vlastnimi nadstavbovymi prvky, zatimco jednotky u zdsahu jsou zatim
vybavovany pouze klasickymi analogovymi mapami.
Na operacnich stfediscich ZZS jsou rovnéz dspésné vyuzivany technologie GIS s podrobnym
zobrazenim komunikacni sité a s moznosti vyhleddni tzv. adresnych bodd, které pomdahaji
stanovit misto neStésti a rychlejsi navigaci zachrannych vozidel. Posddky voz( viak dosud
pouzivaji prevazné klasické mapy a autoatlasy. Zvlastni pozadavky na kartografické podklady
ma letecka zachranna sluzba.
Policie Ceské republiky zacind Gsp&sné vyuzivat obnovené topografické mapy méritka
1:25 000 a jejich digitalni vektorovou formu DMU 25. Prvni zkusenosti potvrzujf, ze mira jejich
podrobnosti a zplsob zpracovani plné vyhovuji pro kvalifikované vedeni policejniho zasahu.
vyuziti kartografickych podkladii, které jsou k dispozici. Uginna kartografickd podpora totiz
predpokladd viestranné praktické osvojenivsech druhd kartografickych podkladd jak pracov-
niky krizového managementu, tak co nejvétsim poctem obyvatel, ktefise v krizovych situacich
stdvaji objektem Fizeni. Je pfitom skutecnosti, Ze sortiment kartografickych podkladd objek-
tivné nar(ista, pficemz rozsah ani kvalita pfipravy v zddné formé (zakladni Skolni, profesni
apod.) tomu neodpovida. Situaci jesté zbytecné zhorsuje existence dvojiho mapového dila
stfedniho méfitka rozdilné koncepce.
Zabezpeceni tizemi kartografickymi podklady ma pro kartografickou podporu krizo-
vého fizeni zasadni vyznam. Z hlediska zavedenych méfitek statnich mapovych dél, jejich
celkové kvality i kvality a rozsahu odvozenych digitdlnich produktd, které jsou pro Gzemi
CR k dispozici, lze situaci hodnotit pFiznivé. Aviak z hlediska jejich praktického uplatfiovani
v krizovém fizen velmi nepfiznivé plsobi skutecnost, Ze v oboru map stfednich méritek
1:25000, 1:50 000, 1:100 000 a 1:200 000, resp. 1:250 000 jsou v soucasné dobé pouzivana
tfi koncepcné odlisna statni mapova dila:
0 zékladni mapy CR stfedniho méfitka vyhotovené v narodnim systému S-JTSK, jez byly
zavadeény za zvlastni politické situace po roce 1968,

O topografické mapy vyhotovené v mezinarodnim systému S-1942, jejichz aktualizace
byla sice v roce 2005 ukonéena, nicméné fada dokument( krizového fizenije na nich
stdle v platnosti,
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0O obnovené topografické mapy zpracované ve svétovém systému WGS 84, zavedené
v Armadé CR od 1. ledna 2006. Jejich mozné a uzitecné Sirsi zavedeni neni dosud
na celostdtni drovni koncepcné feseno.

K zavedeni zékladnich map CR stfedniho méFitka vedlo zneuZiti zvlastni politické situace
a hrubé chyby odborného rozhodovédni po roce 1968. Tuto nepfiznivou situaci je zZadouci
a podle mého ndzoruimozné napravit. MiZe k tomu prispét nasledujici objasnénf historickych
souvislosti vzniku a dalSiho vyvoje tohoto problému.

Pii¢iny a disledky vzniku dvou statnich mapovych dél
stfednich méritek

Vladniusneseni¢. 327 218. 9. 1968 ,,0 pouzivani souradnicovych systém(i a geodetickych
a kartografickych materiali na dzemi CSSR”, vynucené tlakem organ(i Sovétského svazu
a tehdejsiho Spojeného veleni Varsavské smlouvy, stanovilo fadu administrativnich omezenf,
jez velmi nepfiznivé poznamenala vyvoj map strednich méfitek naseho Gzemi. Topografické
mapy se zobrazenou soufadnicovou siti S-1942, zavedené v koalici Varsavské smlouvy, nebylo
mozné v civilnim sektoru — kromé projednanych a schvdlenych vyjimek - nadale pouzivat.
Proto bylo hleddno vychodisko z této situace.

Topografické mapy vychdzejici z pdvodniho mapovani v méfitku 1:25 000 v padesdtych
a slozily jak pro narodni hospodarstvi, tak pro obranu zemé, védu, kulturu i statni spravu.
Svédci o tom fada pisemnych dokumentt a hodnoceni publikovanych do roku 1970 [3]. Proto
bylo navrhovédno takové feseni, aby v upravené varianté map pro civilni uziti byla pouze
vypusténa soufadnicova sit systému S-1942, piip. nékteré dalsi prvky obsahu, podobné
jak k tomu pristoupili v nékterych jinych zemich byvalé Varsavské smlouvy, kde museli fesit
stejny problém.

Zneuzitim vzniklé situace byl vsak civilnim rezortem geodézie a kartografie prosazen navrh
zpracovat na podkladé topografickych map zcela nové mapové dilo v narodnim souradnicovém
systému, s novym kladem mapovych list, novym klicem mapovych znacek atd., které bude
v jeho jednoznacné pisobnosti. Takovéto, zjevné neefektivni feseni bylo pravdépodobné
umoznéno i tehdejsim pfistupem k Fizeni ndrodniho hospodafstvi, jehoz filozofii bylo co
nejvice ,proinvestovat”, zajistit nejvétsi objem vykond (a timi prace pro lidi), bez nalezitého
zvazovani skutecné dosahovanych uzitecnych efektd [6]. Prvni mapy podle tohoto projektu
byly vydany v roce 1970. Jejich tvorba a aktualizace pokracuje dodnes, i kdyz okolnosti, jez
vedly k jejich zavedeni, po roce 1989 pominuly.

V roce 1990 bylo zruseno utajovani topografickych map a Ministerstvo obrany navrhlo
obnovit zavedenitopografickych map jako jednotného statniho mapového dila. Byly k tomu
vedeny Cetné diskuze. Pracovniky civilniho rezortu geodézie a kartografie bylo vefejnosti
prezentovano stanovisko, Ze topografické mapy jsou pouze ,odvétvové tematické mapy
vytvotené pro potreby obrany statu”, cozZ zjevné odporovalo skutecnosti [7]. Jejich univer-
zalni vyuziti potvrdily i vysledky dotaznikového Setfeni u civilnich i vojenskych uzivateld
provedené v roce 1991.

Osobné jsem v roce 1993 z pozice védeckopedagogického pracovnika a clena védeckotech-
nické rady nacelnika topografické sluzby ACR, ktery se problematikou tvorby, modernizace
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i uziti topografickych map dlouhodobé zabyval, vypracoval navrh stanoviska topografické
sluzby ACR na sjednoceni map stfednich méitek, v némsz se kromé jiného doporucuje:

1. PFijmout stdvajici topografické mapy za zaklad jednotného mapového dila stfednich
méritek s tim, Ze jejich dal$i obnova a modernizace bude fesena spolecnym dsilim
obou zlcastnénych rezortd;

2. Dalsi tvorbu a obnovu zdkladnich map strednich méfitek postupné utlumit s tim,
Ze vytvorené zasoby vytiskd téchto map budou ponechany ve vyuzivani bez ¢asového
omezeni.

Tento racionalni navrh topografické sluzby ACR nebyl bran v Gvahu - patrné jako mnoho
dalSich ndvrh(, které pocatkem devadesatych let minulého stoleti pochazely z ,politicky
neddvéryhodného” vojenského prostredi. Tak se stalo, Ze v jiZ zminéném vladnim nafizeni
zroku 1995 byly zékladni mapy stfednich méFitek uzndny zavaznym statnim mapovym dilem
stejné jako topografické mapy, které vsak byly oznaceny pouze jako ,vojenské”.

V disledku tohoto nafizeni dochdzi nejen k nepfiznivé nejednotnosti v pouzivanych kar-
tografickych podkladech krizovym managementem najednotlivych ministerstvech a najed-
notlivych stupnich krizového Fizeni, ale téz ke zvySenému cerpani prostfedkd ze statniho
rozpoctu nutnych na jejich pribéznou aktualizaci a obnovu, a zhorsuje to rovnéz podminky
najejich praktické osvojenijak pracovniky krizového managementu, tak vétsim poctem oby-
vatel CR. Tyto nepFiznivé dlsledky existence dvou statnich mapovych dél stfednich méFitek
jsou jesté zvyraznény skutecnosti, Ze na jejich podkladé byly vytvoreny dva funkéné velmi
blizké, aviak technickym fesenim odlisné digitalni vektorové modely: DMU 25 a ZABAGED.

Zavérecné poznamky a doporuceni

Statni kartograficka podpora krizového fizeni zahrnuje tvorbu i uziti kartografickych
dél a je uplatnovana u viech rezort(i a na vdech Grovnich krizového Fizeni. V soucasné dobé
je ktomuto Gcelu k dispozici Siroky sortiment klasickych analogovych map riiznych méfitek
a z nich odvozenych digitdlnich produktd.

Vedle nar(stajicich moznosti a vyznamu digitalnich kartografickych produkt(, které
umoziuji rozvijet pocitacové modelovani a simulaci rlznych krizovych situaci [6, 8], z(istava
uziti klasickych analogovych map nezbytnou soucasti kartografické podpory krizového fizen.
V soucasné dobé jsou tyto mapy vyhotoveny ve tfech riznych geodetickych referencnich
systémech, coz vyvolava nékteré problémy. Narodni systém S-JTSK je vhodny a vieobecné
zavedeny pro mapy velkych méfitek a z nich odvozené digitdlni produkty. U map stfednich
méritek, které tvofi zdklad kartografické podpory krizového Fizeni, se vSak v soucasné dobé
setkdvame se tremi rozdilnymi geodetickymi referencnimi systémy, coz je pro krizové fizeni
nevhodné a vyZaduje zasadni feSen.

Aktualizace topografickych map vyhotovenych v systému S-1942 podle standardl byvalé
Varsavské smlouvy byla sice v roce 2005 ukoncena, nicméné fada dokument( krizového fizent,
které byly na nich zpracovany, jsou dosud v platnosti. To je ovSem problém, ktery bude casem
jisté prekonan nahradou za obnovené topografické mapy zpracované v souradnicovém sys-
tému WGS 84 (Word Geographical System, pfijaty v r. 1984).

Obnovené topografické mapy vyhotovené ve svétovém systému WGS 84 podle standardd
NATO a zavedené v Armadé CR od 1. ledna 2006, spliiuji viechny pozadavky na moderni mapy
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stfedniho méfitka. V krizovém fizenijsou vsak dosud vyuzivany pfedevsim v rezortu Minister-
stva obrany a ¢astecné u Policie CR. Vzhledem k jejich charakteru by viak mély tvoFit spolu
s odvozenymi digitalnimi produkty zéklad budoucijednotné kartografické podpory krizového
fizeni. Prekazkou vsak zatim je oficidlné uznana a skodliva dualita statnich mapovych dél
stfednich méritek.

Zakladni mapy stfedniho méritka vyhotovené v narodnim systému S-JTSK jsou pro feSeni
krizovych situaci, které Casto presahuji za statni hranice, méné vhodné. Presto jsou tyto
mapy dosud Siroce vyuzivany na vsech stupnich a ve vsech rezortech krizového fizeni - kromé
rezortu Ministerstva obrany.

Soucasné pouzivani koncepcné odlisnych kartografickych podkladd na réiznych minister-
stvech, dstfednich Gfadech a na jednotlivych stupnich krizového Fizeni mize vyvolat vazna
nedorozuméni p¥i fesenf krizowyjch situaci. Resenf tohoto problému viak vyzaduje zasadn{
rozhodnuti na vladni drovni. Ktomu doporucuji vratit se (jiz bez politickych emoci) k ndvrhiim
topografické sluzby ACR z pocatku devadesatych let minulého stoleti.

ProtozZe clovék prednostné pouziva to, cemu dobfe rozumia co dobfe ovladd, méla by byt
opravnénd snaha o sjednoceni pouzivanych statnich kartografickych podklad(i na viech
stupnich krizového fizenf a ve viech rezortech podpofena co nejdfive tézZ Skolni ptipravou
zéku a student(.
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Reforma nasi armady zacala v dobé, kdy i Aliance zahéjila svoji vlastni transfor-
maci. A to v Praze na summitu NATO v roce 2002. Ze Ceska republika dokazala refor-
movat své ozbrojené sily paralelné a s interakci, je pridanou hodnotou, na kterou
spojenci jesté dnes poukazuji. Davaji Ceskou republiku a jeji armadu za piiklad dobie
nastartované a dobrym smérem pohybujici se reformy ozbrojenych sil. Diky tomu se
pohled na nasi armadu samoziejmé méni, vnimaji ji jako mnohem kvalitnéjsi.

Mgr. Stefan Fiile,

cesky velvyslanec pri NATO,
Transformace mysleni
Areport 25-26/2006
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PhDr. Mgr. Bohumil Ptacek
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Vojenska profese a psychologie prace

Soucasnd vojenskd psychologie se zabyvd fadou tkold, jejichZ primdrnim cilem je zvyseni
psychologické odolnosti clovéka pii plnéni ndrocnyich tkolii vojenské profese. Rada dilcich
problémd je zamérena napf. na zkoumdni vlivi prostredi na bojeschopnost profesiondlniho
vojdka, psychologickeé tcinky rdznych druhd novych zbrani, vlivy osobnostnich dispozic na plnéni
zvldstnich dkold a dalsi souvisejici tkoly. Vycvikové psychologické programy maji za cil pfipravit
inteligentni, odolné a aktivné myslici vojdky.

Moderni vojak-profesiondl musi byt schopen zvladnout v relativné kratké dobé role nekom-
promisniho bojovnika vyuzivajictho nejmodernéjsi zbrané a techniku a soucasné v relativné
kratké dobé pfijmout ndrocnou dlohu pracovnika, pomahajiciho lidem napf. pfi Zivelnich
katastrofdch. Jde o G¢inné propojeni psychologickych roli profesionalniho bojovnika a pro-
fesiondlniho pracovnika de facto, tzn. ze je nutno posuzovat ¢innost profesiondlniho vojaka
iz pohledu psychologie prace a inzenyrské psychologie.

Definice profesionality vyjadfuje v zdsadé dvé pozice, a to:

0O kdo néco kona jako povolani a je vtom odbornik;

0O kdo néco kond kvalitné, dobre.

Vychazime-li z pfedpokladu, Ze prace ovliviiuje psychicky rozvoj clovéka a formovanijeho
osobnosti, pak je nutné si pri kazdé analyze né&jaké cinnosti polozit otazku, jak jsou tyto cile
v konkrétnim ptipadeé realizovany, pripadné jaké kroky je tfeba ucinit pro optimalni organizaci
prace z hlediska psychologie a fyziologie.

Pdvodnim vychodiskem psychologické analyzy byly jednotlivé profese, povolani, které
vykondvaly ekonomicky ¢inné osoby. V soucasné etapé vyvoje spolecnostijiz s timto délenim
lékari, vojdci, ucitelé na rdznych stupnich Skol, vedouci pracovnici apod.) je tfeba podi-
tat se specializacemi a rdznymi funkénimi zatazenimi (pracovnimi funkcemi), které se fidi
obsahem a druhem vykondvané ¢innosti. V nékterych pripadech je tcelné vychazet dokonce
zjednotlivych druhd praci zvlasté tehdy, kdyz pracovnik vykonava v ramci svych povinnosti
vice rozdilnych druhd pracovnich ¢innosti. Nejucelenéjsi hledisko je uplatinovano pfi feSeni
otazek profesiondlni orientace, kde vychodiskem je charakteristika povolanijako celek.

Faktory pdsobici na ¢lovéka jsou ve tfech formdch:

Q senzoricka zatéz — vyplyva z pozadavk( na ¢innost smyslovych organd a jim odpovida-
jicich struktur v rdmci centrdlniho nervového systému;

QO mentalni zatéz — vznikd v procesu zpracovavdni postupné ziskavanych informaci,
podnéti ajev(, které je nutnév casovych limitech priibézné zpracovavat a podlejejich
vyhodnocenfi requlovat vlastni ¢innost;

O emocni zatéz — vyplyva ze situaci a podnétd vyzadujicich afektivni odezvu.

Uvedenym zdsadnim vliviim je vystaven clovék v celém zabéru své ¢innosti. Hlavnimi
podnéty jsou zde pocet signdll ¢i mnoZstvi informaci, které musi pracovnik fesit od pocatku

128



zadaného tkolu a podLle svyich kompetenci. K tomu je zafazen ¢asovy limit, ktery v dané situaci
vytvaii manipulacni pole s vyraznym vysledkem odrazejicim se v ocekdvaném vykonu. PFilis
namdhava ¢innost mlze napt. v relativné kratké dobé privodit stav Ginavy, jejimz privodnim
jevem je snizeni pozornosti, vznik nepfesnostia s tim spojenych problém( nékdy hranicicich
se stavem Gplného vycerpani.

Disledna pFipravenost a vycvicenosti spolu s odpovidajicim pracovnim prostiedim
podporuje aktivitu clovéka a ticinné napomaha prodlouzeni aktivniho pracovniho nasazeni
jedince i v situaci zvySené narocnosti psychickeé ci fyzickeé.

Z pohledu psychologie prdce je tfeba vénovat pozornost nejen analyze prace a obsahu
pracovnich ¢innosti, aleiformdlni pfipravé pracovnika. Pracovnik mdze vykondvati ¢innosti,
na které nebylv predstihu odborné pripraven a Skolen, soucasné vsak na strané druhé nemusi
vykonavat viechny ¢innosti, na které pripraven byl. Vyskytuje se i alternativa, Ze sice podle
popisu povinnosti by mél pracovnik urcité tkoly provadét, ale ve skutecnosti je neprovadi,
nebot je bud nezvladd, nebo je pfenechava z riznych davodd jinym lidem.

Zaklady moderni vojenské psychologie byly poloZeny pocatkem 20. stoleti, kdy se pro-
nikavé zménil charakter pozemniho boje. Dominantnimi faktory se staly ohromny nicivy
potencidl novych zbrani, G¢innost nové bojové taktiky a pohyblivost ozbrojenych jednotek.
Zatimco dfive se kladl ddraz na kvality vojevldc(, nyni se pozornost soustfedila na vycvik
profesionalnich vojdka. Kdyz se za situace totalni valky u bojujicich vojakd zacala objevovat
psychickd poskozeni rlizného rozsahu, museli l€kaFi nalézt zpdsoby, jak celit dnavé a trau-
matickym reakcim, které deptaly bojujici muze.

Jizv priibéhu prvni svétové valky Americka psychologicka asociace uvazovala o zplisobech
testovani vojakd a pomoci psychologl bojovym jednotkam. K ovéreni dusevnich schopnosti
vojaku se uzivaly specidlni testy, mj. napfiklad testy pojmenované Army Alfa a Beta. Zkoumani
psychickych vlastnostia schopnostise poté zacalo Sititi do dal$ich oblastivojenskéhoi civilniho
Zivota. Objektem zkoumani psychologdl se stala vSechna hlediska osobnosti vojaka - velitelské
schopnosti, inteligence, dovednosti, rychlost reakci, emocni pfizplsobivost a dalsi.

Obdobim rozvoje psychologickych vyzkumd se stala i druhd svétovd vélka a zvlasté obdobfi
po jejim skonceni. Psychologie se stala oborem, v jehoz ramci vzniklo nejvétsi mnozstvi
studii vénovanych dusevnimu zdravi a vyznamnou prioritou se stala lécba psychickych potizi
vzniklych v disledku valeénych Gtrap.

Pro ucely psychologické analyzy prace a povolani byla vypracovdna velkd fada rlznych
zékladnich schémat, ktera uddvaji, jakych slozek je nutné si vSimat a jaky je metodologicky
pristup. Déle byly vypracovany soubory obsahujici relevantniznaky, které maji byt zjistovany,
s vyjadfenim jejich zdvaznosti, frekvence apod. To se tyka zejména specifikace psychickych
narokd prace jako védomé ¢innosti. Pochopitelnéjsouv této ¢innosti vyuzivanyi dalsi zdroje
a podklady jako napft. kvalifikacni katalogy, sluzebni pfedpisy a instrukce, pfislusna odborna
literatura technicka, medicinska, psychologickd, sociologickd, pedagogicka aj.

V psychologické analyze prace md zvlastni postaveni psychologicky experiment a mode-
lovani pracovnich ¢innosti na strané jedné a pouZziti psychodiagnostickych metod na strané
druhé. V psychologickém experimentu se variuji nékteré podminky pracovni situace nebo
vycviku pracovnika, popfipadé osobnostni proménné s cilem zjistit vliv manipulace s neza-
vislymi proménnymi na vysledek ¢innosti ¢i produkt.

Jde zpravidla o analyticky experiment, kde je modelovana jedna strdnka komplexni ¢in-
nosti. 0 zdaru experimentu rozhoduje, jak je zkoumana slozka vyznamna v celém komplexu.
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V nékterych pfipadech se predpokldda, ze v dané pracovni ¢innosti se budou uplatiovat
vybrané intelektualni operace, napf. klasifikace urcitych objektd, ve skutecnosti se vsak
vyskytujijenv malém procentu pfipadd, a tim zavéry postradaji validitu. Experiment by proto
mél nastupovat az po podrobné analyze ¢innosti.

Analyza vnéjsich systémovych vztahl pracovnich ¢innosti nam umoznuje poznat zejména
kvalitativni, ale i kvantitativni rozdily v realizaéni ¢innosti profesionall a jejich pracovnich
vykonech, dédle nam slouZijako voditko pfi posuzovanivysledkd préce, pfizlepSovania racio-
nalizaci prdce, pfi planovdni zvySovani kvalifikace pracovnik( apod. Vyznamné postaveni ma
systémova analyza v inZenyrské psychologii, stéle vice se vSak uplatiuje i pfi studiu rdznych
dalsich obord.

Pro diagnostiku zjistovani osobnostnich vlastnosti a stav(i ve vybrané kategorii osob je
nutné vyuzivat psychologickou diagnostiku jako aplikovanou psychologickou disciplinu.
V SirSim pojeti u daného vzorku osob nejde o zjistovani abnormit, ale v zasadé o rozpoznavani
Grovné a individudlnich kvalit zkoumané osoby a jeji vhodnost pro danou praci. Zavérecna
diagnéza se vtomto pripadé stava de facto klasifikaci, jehoz obsahem je suma relevantnich
informaci zjisténych dostupnymi metodami, zdroji a jejich interpretaci.

Zavér

Cilem diagnostické cinnosti pfi posuzovani pracovnich schopnosti a dispozic neni pouhd
suma (daju, které zjistime vyhodnocenim vysledkd testl, nybrzjejich syntéza, kterd vyistuje
v psychologicky nalez. V daném piipadé se bude tykat predpokladd pro schopnost vykona-
vat urcitou ¢innost na dané pracovni misto, pfip. zmény pracovniho zafazeni ¢i profese
jako takové. Soucasné jsou ziskany potfebné a vyznamné Gdaje pro vytvoreni pracovniho
prostredi, které nachazi svoje opodstatnéni pfi konstruovani a vyrobé takovych prostredkd
vojenského pouziti, které budou odpovidat efektivnimu vyuziti lidského potencialu v bojové
¢innosti. Propojent psychologického vyzkumu a technickych podminek musi sledovat ty slozky
osobnosti, které prispéji k pochopeni &i pro predikci chovéni a prozitkl clovéka v situaci pro
ného dosud nezndmé a také k podpofe a zhodnoceni osobnostnich predpokladd k vykonu,
ktery urcita prace (profese vojenského profesiondla) vyzaduje.

ACRv soucasné dobé pritahuje kvalitni a vysoce motivované mladé lidi. Mizeme si
mezi nimi dokonce vybirat. Bylo by trestuhodné je ztracet zejména poté, co investu-
jeme do jejich profesniho ristu. Musime byt schopnijim nabidnout - kromé zajimavé
prace a nadstandardniho socialniho zazemi - také predvidatelné kariérni prostredi.
Personalni politiku proto povazuji - vedle zmény planovaci kultury a kultury hospoda-

vvvvvv

cilovych operacnich schopnosti.

Z vystoupeni ministra obrany Jifiho Sedivého
na velitelském shromdzdéni 4. a 5. prosince 2006
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Mgr. Ing. Radomir Séurek, Ph.D.

Psychické rizikové faktory v praci INEORMACE

(Nasili, tyrani, Sikana, obtéZovani, pravo)

V Ceské spolecnosti je ,ndsili na pracovisti” a ,sexudlni obtéZovdni” casto vnimdno jako
umély problém, jehoz vyznam je zbytecne preceriovdn. Divodem jsou zejména nejasnosti
v definici sexudlniho obtéZovdni. Dokud nebylo sexudlni obtézovani definovdno v zdkoniku
prdce, dochdzelo k chybnému zlehcovdni nékterych forem chovani, a to zejména ze strany bud’
zamestnavateld, nebo potencidlnich inicidtori takového chovdni. Avsak tak jak je obtéZovdni
a sexudlni obtézovani definovdno v soucasnosti, je vzdy na obéti nebo potencidlni obéti, zda
urcité chovdni povazuje za obtéZovdni ¢i nikoli. Cldnek proto definuje a popisuje problematiku
ndsili a sexudlniho obtéZovdni na pracovistiv CR. Popisuje odraz ndsili na pracovisti z hlediska
platnych prdavnich predpisd.

1. Uvod a definice pojmi

Politické a ekonomické zmény, které ovlivnily pracovni kulturu po roce 1989, rozhodu-
jicim zpGsobem odstranily moc nomenklatury v ekonomickych a organizacnich strukturach
firem. Principy trzni ekonomiky vSak neodstranily a samy o sobé ani nemohly potlacit pro-
jevy nepratelstvi, popirani spravedlnosti, vSeobecny ndrlst tendenci k agresivité, hrubosti
a ponizovani v praci. Mnohdy verbalné deklarované a tzv. firemni kulturou podporované
meritokratické principy jsou v podminkdch zvySovani tlaku na vykon a snizovani nakladi
Ci v prostfedi nezaméstnanosti ¢asto nedcinné, v prostfedi pracovnich kolektivl zvracené
v pravy opak - vedou az k Sikanovdni, psychickému teroru.

Zmény, kterymi prosel v minulych 15 letech pracovni systém v Ceské republice, jsou poli-
tickyisocidlné natolik zdvazné a slozité, Ze nelze pfedpokladat, Ze by bylo lze se vyhnout zne-
vyhodnovdni. Tak jako se nebylo mozné vyhnout pracovnim konfliktdm, napéti a sporiim.

Obéti znevyhodnéni v praci se mliZe stdt kazdy (kazdd) zaméstnanec/zaméstnankyné
bez rozdilu pracovni pozice ¢i vzdélanostniho a kvalifikaéniho kapitalu. Diskriminace nebo
socidlni exkluze vSak zasahuje nékteré kategorie pracovnik(i vyznamné castéji a méni se také
formy znevyhodnéni.

Obecné je mozné obtéZovdni a sexudlni obtéZovani definovat jako incidenty, p¥i kterych
jsou osoby zneuzivany, ohroZovdny nebo napadany za okolnosti, které se vztahuji k jejich
prdci, véetné explicitniho nebo implicitniho ohroZenf jejich bezpedi, pohody a zdravi. Obté-
Zovaniv souvislosti s pohlavim je nechténym chovanim v souvislosti s pohlavim osoby (obéti)
s cilem ohrozit dlstojnost a vytvorit nepratelské, degradujici a ohrozujici prostredi.

Fyzické nasili je uziti fyzické sily proti jiné osobé nebo skupiné, které dsti ve fyzické,
sexualni nebo psychologické poskozeni (definice Svétové zdravotnické organizace).

Obtézovani (harassment), bullying (zastraSovani, tyranie), psychologické nasili je
souborné zamérné vyuziti moci (sily) proti jiné osobé nebo skupiné, které mize Gstit ve fy-
zické, dusevni, mordlni nebo socidlni ublizeni (definice Svétové zdravotnické organizace).

Staffing natlakové rusivé jednani, které mlze prichazet od Zarlivych nebo zlovolnych
pracovnikl, namifeno od podfizeného smérem k vedoucimu s cilem si natlakem zjedndvat
postaveni, vyhody, Glevy, kterych by samotnou praci nebylo dosazeno.
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Mobbingem oznacujeme viechny opakované formy spolecenské Sikany spolupracovnika,
které mohou negativné ovlivnit psychicky, ale i fyzicky stav poskozeného ze strany spolupra-
covnikd. Termin pouzival plvodné etolog Konrad Lorenz (1973 Nobelova cena za fyziologii
a lékafstvi), jenz jim popisoval chovani zvitat, kterd si chrdni své Gizemi. V soucasné dobé
mobbingem oznacujeme Gmyslné intrikovani a Sikanovani ze strany spolupracovnik(.

Bossing je opakované amyslné intrikovdni, Sikanovdni ze strany vedouciho pracovnika,
které mize negativné ovlivnit psychicky, ale i fyzicky stav poskozeného.

Bullying (v USA ,,employee abuse™) je souhrnny ndzev pro mobbing a bossing a mizeme
jej také vyjadrit jako hulvétstvi. V nékteré literatufe je tento pojem vysvétlovdn jako zastra-
Sovani, tyranie a zahrnuje:

- snizovani dlistojnosti, ponizovanf,

- wyhrozovani,

- slovni napadanf,

- obvifovéani

- izolace, exkluze pracovnika/ce,

- opakované zadavani tkol, které nelze splnit (termin),

- bezdlivodné a/nebo skryté sledovani (odposlouchdvant),

- omezovani,

- sabotdz pracovniho vykonu,

- negativni Gtoky bez objektivniho ddvodu.

2. Mobbing

V CR se dFive, nez se ustalil termin mobbing, pouzival se wraz $ikana na pracovisti. Mobbing
asikanajsou ale dvé rlizné véci. Sikana se vyskytuje v primitivnéjsich spolecenstvich (vojna,

vevo

Mobbing a bossing je dlouhodobéjsi. Literatura (dle Svédského sociologa H. Leymana) lze

o mobbingu hovofit, znepfijemnuje-li nékdo nékomu systematicky Zivot alespon jedenkrat

tydné po dobu pdl roku. Mobbing pfipravuje své obéti o sebevédomia zanechdva to hluboké

stopy. Nelze jej tedy zaménovat s konflikty, které jsou na pracovisti bézné. Rozlisujeme ctyfi
stupné mobbingu.

Faze 1. Konflikty, prvni dtoky, prvnischvalnosti ¢ drzosti, kupf. Sifeni pomluv, zadrZzovani
informaci, které iniciuje ,mobber”, zatim jesté nikterak planovité.

Faze 2. Prechod k mobbingu - systematicky psycho-teror, kdy jsou jiz zamérné a planovité
pripravované (jednou nebo vice osobami), ale i provadéné cinnosti proti ,obéti” s cilem
ji poskodit a profesné likvidovat.

Faze 3. Nezdkonnosti, prehmaty a prestupky ze strany persondlu a/nebo vedent spolec-
nosti - zde jiz dochdzi ke konkrétnimu napadani, ublizovani nebo Gtokdm (napf. obvi-
nénf z dusevnivysinutosti atp.), nespravedlivym obvinénim jako i cilenému pracovnimu
pretézovdni (pfip. podcefiovani). Mobovany je pfed vedoucimi, persondlem oznacen
jako ,Cernd ovce”, coz vyvolava lavinu jeho chyb a kfivd (dltka, vyhrozovani vypovéd).
Samotnému procesu mobbingu se tim dostdva tichy souhlas vedent a stdva se tak legaln{
a oficidlni formou chovani ¢i jednani.

Faze 4. Zavrzenia vylouceni ze svéta prace - cile je dosazeno, obét je vypuzena. PostiZzeny
jezlomen a vykazuje obvykle praveé ty znaky chovani, které byly od pocdtku (neopravnéné)
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vytykany. Zaméstnavatel se s timto stavem vypofada a dojde k vypovédi, nebo obét sama
odchazi.

Formy chovdni a postupy, které [ze povazovat za mobbing, pokud se opakuji minimalné
jedenkrat za tyden po dobu nejméné Sest mésici. Rozdélujeme jej do nékolika kategorii.

Kategorie I
Utoky na moznost vyjadrit se prip. svérit -

o o oy

nadfizeny omezuje vase moznosti vyjadrit se (néco sdélit),

neustdle jste prerusovan/a,

kolegové omezuji vase moznosti se vyjadrit,

jste tercem nadavek a kriku,

vase prace je neustale kritizovana,

neustdle je kritizovdn vas soukromy Zivot,

jste vystaven ,teroru po telefonu”,

je vam dstné vyhrozovano,

je vam vyhrozovdno pisemné,

jevam upiran kontakt prostfednictvim znevazujicich pohledil nebo gest,
jevam upiran kontakt prostfednictvim rlznych naznakd, aniz by vam to bylo feceno
primo.

Kategorie IT
Utoky na socialni vztahy -

a

[}
a
a
a

LJnemluvi se” s vami,

nemate moznost dotyéného/dotycnou oslovit,

jste posazen/a do mistnosti, kterd je daleko od vasich koleg,
kolegdm je ,zakazovdno” s vami mluvit,

je s vami zachdzeno, jako kdybyste byl/a ,vzduch”.

Kategorie IIT
Utoky na vasi povést, tictu a vaznost -

0000000

0000 D

za vasimi zady jsou o vas Siteny ,zlé Feci”,

vvvvv

vvvvv 2

zesmésnuji vds,
jste v podezient, Ze nejste dusevné zcela v poradku,

mdte se pry nechat vySetfit psychiatrem,

délaji se vtipy a legrace na adresu vaseho postizen,

je napodobovana vase chiize, hlas nebo gesta za (icelem zesmésnit vds ¢i délat si
legraci na vas Gcet,

je napaddno vase politické ¢i ndbozenské presvédcen,

je zesmésnovan vas soukromy zivot,

je zesmésnovana ¢i znevazovana vase narodnost,

nuti vas vykondvat prace, kterd zranuje vase sebevédomf,

vase pracovni misto je znevazovdno a hodnoceno nevhodnym (zaujatym, pfedpojatym)
zplsobem,
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O vase rozhodnutijsou zpochybiovdna pfip. nejsou brana viibecv potaz,
O jste castovan/a obscénnimi nadavkami i znevazujicimi vyrazy.

Kategorie IV

Utoky na kvalitu pracovniho ¢i osobniho Zivota -

0O nedostdvate zadné pracovni dkoly,

O jevam upirana ¢innost na pracovisti takovym zpidsobem, Ze si svoje pracovni Gkoly
ani nemdzete sam vymyslet,

dostavdte nesmyslné pracovnf tkoly,

dostdvate dkoly, které jsou hluboko pod Groven vasich dovednosti a moznosti,
dostdvate stdle nové tkoly,

dostdvate obtizné splnitelné tkoly,

dostavate tkoly, prevysujici vasi kvalifikaci s Gmyslem, aby byla prokazana vase
neschopnost ¢i abyste se blamoval/a.

O00ODOO

Kategorie V

Utoky na zdravi -

jste nucen/a do prace, kterd poskozuje zdravi,

je vam vyhrozovano fyzickym ndsilim,

je proti vam pouzito leh¢iho nasili, abyste si to ,lépe pamatoval/a“,
jste télesné zneuzivdn/a,

jsou vam zplsobeny fyzické Skody doma nebo na pracovisti,

jste sexudlné obtézovand/y (osahavani apod.).

[ I Wy I WA )

Mobbing zpravidla za¢ina z jednoho centra, od jednoho ¢i dvou lidi. Lidé nemaji radi
konflikty a nepohodu, a proto maji tendenci mléet k probihajicimu bezpravi, které se takto
mdZze nerusené rozvijet. A s tim, jak se tlak agresor( zvysuje, klesa i spoleCenska prestiz
obéti. Navic zde nezanedbatelné plsobi i faktor strachu. Lidé maji strach, Ze v pfipadé,
Ze by se nezapojili, nebo se dokonce obéti zastali, by se vydélili z kolektivu. To je riziko,
které se nikdo neodvazi podstoupit. Dalsi riziko spociva v tom, Ze by sami mohli pfitdhnout
na sebe pozornost agresor(i a zaujmout misto obéti. Obét se plsobenim vySe popsanych
mechanism(l dostdva do izolace i tam, kde nejvice ocekava pomoc a podporu, a jeji situace
se tak stavd zcela netinosnou

3. Sexualni obtéZovani a pravni iprava problematiky

Sexudlnim obtéZzovanim se rozumi jedndni sexudlni povahy v jakékoliv formé, které je
bud dotéenym zaméstnancem oprdvnéné vnimano jako nevitané, nevhodné nebo urazlivé,
a jehoz zadmér nebo disledek vede ke snizeni dlistojnosti fyzické osoby nebo k vytvareni
neprdtelského, ponizujiciho nebo zneklidiujiciho prostfedi na pracovisti, anebo jedndni
sexudlni povahy, které mdze byt opravnéné vnimdno jako podminka pro rozhodnuti, které
ovlivni vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahd (novela zakoniku
prace €. 65/1965 Sb. ve znénich pozdé&jsich zmén a novelizaci). Je to jakdkoliv forma nevi-
taného verbalniho nebo neverbalniho nebo fyzického chovani sexudlni povahy s cilem nebo
ddsledkem ohrozeni dlstojnosti osoby, zejména vytvorenim prostredi: strachu, nepfatelstvi,
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degradujici, ponizujici, nepfijemné nebo dtocné (EU Directive 2002/73/EC). Sexudlni obté-
zovani pak mdze zahrnovat tyto typy jednani:

O milostné a sexualni vztahy na pracovisti — mezi kolegy, mezi nadfizenymi a podfize-
nymi,
sexudlné podbarvena konverzace,
neverbalni (obrdzky nahych divek na sténach, dvojsmyslné posunky-gesta),
posilani lechtivych vtipd a obrazkd po siti; vylepovant lechtivych obrazkd,
prohliZzeni pornografie v zaméstnani (internet),
verbalni (nepfijemné sexudlni vyjadfovani, nabidky, narazky),
flirtovdni mezi kolegy, flirtovani se zakazniky ¢i obchodnimi partnery,
nepfijemné otdzky na soukromy Zivot (napf. na sexudlni zivot, na sexudlni orien-
taci),
fyzické (dotyky, které nejsou nutné), prehnané dotykani se, fyzické kontakty,
vynucovani sexualnich kontakt(, sexudlni vydirdni, zndsilnéni.

ODO0O0O0OO0OO0DO

00O

V CR nejsou zatim rozvinuté mechanismy statnich a nestatnich organizaci zabyvajici se vy-
hradné timto problémem. Existuji poradny, ale jen ve velikych méstech, nebo na internetu
aty nejsouvzdy zdarma. Obcané nejsou porad zvykli za pomoc platit, a proto nejsou efektivné
vyuzivany. Vefejnym minéniv soucasnosti pfevlddd nazor, Ze v pfipadé mobbingu, bossingu
a harassementu jedna o novinku a amerikanismus a je na ni nahlizeno s Gsmévnym despektem
podbarvenym slovy ,Co si jesté v té Americe nevymysli, co je na tom vypravét v zaméstnani
dvojsmyslné vtipy, nebo mit v kanceldfi plakat s aktem” a podobné. Povédomi o ,firemni
korektnosti” a vaZnosti problematiky je nutné docilit teprve ditkladnou genderovou vychovou
mladé generace a vzdéldvanim soucasného managementu s dirazem, Ze se nejednd o umély
problém, ale naopak je ze strany statnich organl posuzovan a sankciovan velmi seriézné.
Lidé se vzhledem k soucasnému stavu nezaméstnanosti proti negativnim jevim nechtéji
efektivné branit v obavé, Ze budou pod jinou zaminkou propusténi, nebo jim nebude obno-
vena pracovni smlouva bez udani dlvodu. Negativni zaZitky ze zaméstndni jsou pak spise
sdélovdny dlvérné prateliim v obavé aby nedoslo k jejich zvefejnéni a gradaci negativnich
podminek. Mnohdy viak nenachazi pochopenianitam. Typicka reakce rodinnych pfislusnikd
nebo pratel je takova, Ze po pocatecni podpore zacnou ztracet trpélivost s tim, kdo si porad
na néco stézuje, kdo ma porad problémy.

Lidé se vétSinou nechté&ji zaobirat starostmi jinych lidi. Je otdzkou ¢asu, nez nékdo jako
prvnivyslovi véty, které siviceméné myslii ostatni: ,Ajsisi naprostojisty (jistd), ze ty opravdu
za nic nemdzes? Opravdu si myslis, Ze tyjediny (jedind) mas pravdu a vsichni ostatniji nemaji?
Tyjedinyjsi chytry (chytra) a vsichni kolem tebe jsou zli? Nebylo by lepsi, namisto toho, abys
obvinoval(a) vSechny okolo sebe, se zamyslet nad tim, jestli chyba neni nékde jinde? Napfi-
klad v tobé? Jak je to mozné, Ze s nikym nevyjdes? Hele, zamysli se nad sebou a pofad si jen
na néco nestézuj.” Po takovéto odpovédi obét mobbingu ztraci zbytky psychické rovnovahy
a stdva se redlnym kandidatem psychiatrie, nebo sebevrazdy. Znovu a znovu donekonecna
si prehrava film svého plsobeni na pracovisti.

Obcané se mohou dovolat prava vtéchto oblastech u ptislusného okresniho soudu zalobou
na porusovani ustanoveni zakoniku prace. Tomu by vsak méla predchazet stiznost na pracovni
podminky na piislusny Gfad prace a stdtni (fad inspekce prace, ktery mize udélit pokutu
v tomto pfipadé az do 400 tisic korun opakované.
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Primdrnim zdkonem ktery vSem ob¢andm ddva rovnd prdva je zakon ¢. 2/1993 Sb., o vy-
hlasenf Listiny zékladnich prav a svobod jako sou&dsti dstavniho pofadku Ceské republiky,
kde se v ¢l. 3 uvddi, ze zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo soci-
alniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného
postaveni.

Dal$im stéZejnim zakonem je zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace ve znéni pozdé&jsich
zmén a doplnéni. Zde je v § 1 odst. 3 uvedeno, Ze zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat
rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky véetné odmé-
novani za prdci a jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, odbornou pfipravu
a prilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani; za nerovné zachazeni
se nepovazuje rozliSovani, které stanovi tento zékonik nebo zvldstni pravni predpis nebo kdy
je pro to vécny ddvod spocivajici v povaze prdce, kterou zaméstnanec vykondva, a ktery je
pro vykon této prace nezhytny.

Vtomtéz zakoné, alev § 1 odst. 4 je uvedeno, Ze v pracovnépravnich vztazich je zakazana
pfimd i nepfima diskriminace z ddvodu pohlavi, sexudlni orientace, rasového nebo etnického
plivodu, narodnosti, stéatniho obcanstvi, socidlniho plivodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu,
véku, nabozenstvi ¢i viry, majetku, manzelského a rodinného stavu nebo povinnostik rodiné,
politického nebo jiného smysleni, élenstvi a ¢innosti v politickych strandch nebo politickych
hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavateld; diskriminace z d(ivodu
téhotenstvi nebo matefstvi se povazuje za diskriminaci z ddvodu pohlavi. Za diskriminaci
se povazujeijednanizahrnujici podnécovani, navadéni nebo vyvoldvani natlaku smérujiciho
k diskriminaci. Na néj pfimo navazuje ustanoveni § 1 odst. 8, kde se uvadi, Zze obtézovanim
se rozumijedndni, které je zaméstnancem, jehoz se to tykd, opravnéné vnimano jako nevitané,
nevhodné nebo urdzlivé a jehoz zamér nebo disledek vede ke snizeni dlstojnosti fyzické osoby
nebo k vytvdreni nepratelského, poniZujictho nebo zneklidnujiciho prostfedi na pracovisti.

Podle § 1 odst. 9 se sexudlnim obtézovanim rozumi jedndni sexualni povahy v jakéko-
liv formé, které je dotéenym zaméstnancem oprdvnéné vnimdno jako nevitané, nevhodné
nebo urdzlivé a jehoz zamér nebo disledek vede ke snizeni dlistojnosti fyzické osoby nebo
k vytvareni neprételského, poniZujiciho nebo zneklidiujiciho prostfedi na pracovisti nebo
které mlize byt oprdvnéné vnimano jako podminka pro rozhodnuti, které ovlivni vykon prav
a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztah(. Dle § 1 odst. 10 obtézovéni z divodu
pohlavi, sexudlni orientace, rasového nebo etnického plivodu, zdravotniho postizeni, véku,
nabozenstvi ¢i viry a sexudlni obtéZovani se povazuje za diskriminaci.

Podle dalsitho § 74 zakoniku prace jsou vedouci zaméstnanci povinni vytvaret priznivé
pracovni podminky a zajistovat bezpecnost a ochranu zdravi pfi prdci a konat prdce podle
pracovni smlouvy ve stanovené pracovni dobé a dodrzovat pracovni kdzen. U vedouciho
zaméstnance, ktery by vyuzival ndtlakové metody nebo obtézovdni by $lo o porusovani pra-
covni kazné s moznym postihem podle zdkoniku prdce, resp. skonceni pracovniho poméru
vypovédi nebo okamzitym zrusenim pro hrubé poruseni pracovni kazné.

Problematikou se zabyvajitaké nékteré dilci zakony, jako napfiklad zakon o zaméstnanosti
€. 435/2004 Sb. ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni. Zde je uvedeno v § 4 odst. 8, Ze sexu-
alnim obtézovanim se rozumi jakakoliv forma nezddouciho Gstniho nebo jiného nez Gstniho
projevu sexualni povahy, jehoZ cilem nebo vysledkem je naruseni dlistojnosti osoby, zejména
kdyz se vytvari zastrasujici, nepfatelské, ponizujici, pokofujici nebo urdzejici prostredi.

136



Obdobnou dpravu obsahuje také zékon o sluzebnim poméru pfislusnik bezpecnostnich
sbor(i361/2003 Sb. ve znénizmén a doplnénf, kdejev § 77 odst. 2 uvedeno, Ze ve sluzebnim
poméru je zakdzdna pfima i nepfimd diskriminace z ddvod( pohlavi, sexudlni orientace,
jazyka, nabozenského vyznani nebo viry, politického nebo jiného smysleni, clenstviv odboro-
vych organizacich ajinych sdruzenich, majetku, rodu, rasy, barvy pleti, narodnosti, etnického
nebo socialniho plvodu, véku, téhotenstvi a matefstvi, manzelského a rodinného stavu,
povinnosti k rodiné. ObtéZovani a sexudlni obtéZovani se povazuje za formu diskriminace;
za diskriminaci se povazuje i jedndni zahrnujici podnécovani, navadéni anebo vyvolavani
natlaku smétujiciho k diskriminaci.

V § 77 odst. 6 je to blize specifikovadno tim, Ze sexualnim obtézovanim se rozumi neza-
douci jednani sexualni povahy v jakékoli formé v dobé sluzby, které je jingm p¥islusnikem
oprdvnéné vnimano jako nevitané a jehoz zamér nebo dlsledek vede ke snizeni dlistojnosti
fyzické osoby nebo k vytvareni nepratelského nebo ponizujiciho prostfedi anebo které mdze
byt opravnéné vnimano jako podminka pro rozhodnuti, kterd ovlivni vykon prav a povinnosti
vyplyvajicich ze sluzebniho poméru. Sexualni obtéZovani se povazuje za diskriminaci na za-
kladé pohlavi.

Poruseni vyse uvedenych ustanoveni nebo pFi intenzivnéjsim nasili v zaméstndni, nebo
obté&Zovani, mhiZe byt v CR postiZeno také podle zdkona €. 140/1961 trestniho zdkona ve formé
pokusu nebo dokonaného trestného inu. U nejrliznéjsich slovnich projevd, jako jsou nardzky,
erotické vtipy, pomluvy, neslusné nabidky, urazky se mlze jednat o trestny ¢in pomluvy dle
§ 206, kde je uvedeno, ze potrestan bude ten, kdo o jiném sdéli nepravdivy (daj, ktery je
zpUsobily zna¢nou mérou ohrozit jeho vaznost u spoluobcand, zejména poskodit jej v za-
méstnani, narusit jeho rodinné vztahy nebo zplisobit mu jinou vaznou djmu. Podminkou je,
Ze tato pomluva zp(sobila negativni disledky.

Déle se mdze obtézovani posuzovat jako trestny ¢in omezovani osobni svobody dle § 231
trestniho zakona, kterého se dopusti ten, kdo jinému bez opravnéni brani uzivat osobni
svobody. M(iZe se také jednat o pokus zndsilnéni & znasilnéni dle § 241 trestniho zdkona,
kde se uvadi, Ze potrestdn bude ten, kdo ndsilim nebo pohriizkou bezprostfedniho nésili
donuti jiného k soulozi nebo k jinému obdobnému pohlavnimu styku nebo kdo k takovému
¢inu zneuZzije bezbrannosti jiného.

Daleko castéji vSak mlize byt aplikovan trestny ¢in vydirani dle § 235 trestniho zakona,
kde se hovofi, Ze trestného ¢inu se dopusti ten, kdo jiného nasilim, pohrdzkou nésili nebo
pohrizkoujiné tézké Gjmy nuti, aby néco konal, opominul nebo trpél. Trestného ¢inu obcho-
dovéni s lidmi dle § 232a se dopusti kdo pfimé&je, zjedna, najme, zldka, dopravi, ukryje,
zadrZuje nebo vyda osobu mladsi osmnacti let, aby ji bylo uzito k pohlavnimu styku nebo
k jinym formam sexualniho obtézovdni nebo zneuzivani.

Méné intenzivni Gtoky psychického nasilia obtézovdni mohou byt posouzeny a sankciovany
jen financné podle zakona 200/1990 Sb. o prestupcich dle pozdéjsich zmén a novelizaci.
Prestupku proti obcanskému souziti dle § 49 prestupkového zdkona se dopusti ten, kdo
jinému ubliZi na cti tim, Ze ho urazi nebo vyda v posméch.

Mimo trestni oblast fesi problematiku také zdkon 40/1964 Sh., obcanského zdkoniku. Tento
v § 11 chrdni obcanskou Cest, kterd ma vyznam ve vztazich mezi lidmi.Tim znacné ovliviiuje
ipostaveniobcanavrodinéivzaméstnani. Proto ustanoveni obcanského zakoniku poskytuji
ochranu proti jedndnim, kterym se dotykaji mravni integrity obcana, napf. tim, Ze snizuji
jeho ddstojnost, cest a vaznost.
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Podminkou pravni ochrany cti ob¢ana je, aby zasah byl objektivné zpdsobily privodit
Gjmu na osobnosti. Praktické je to v pfipadech rozsifovani nepravdivych tvrzeni (pomluv).
Nékdy maze dojit k naruSovani rodinnych vztahd (poruseni souladu v manzelstvi), posko-
zeni v zaméstnani (ohrozeni postaveni osoby na pracovisti) apod. Prostfedky k rozsifovani
nepravdivych tvrzeni mohou byt r(izné, naptiklad slovnim projevem, ale i dopisem nebo staci
nepravdivé sdéleni druhému obcanovi Gstné.

V pfipadé diskriminaéniho jednanizaméstnavatele se mdze poskozeny zaméstnanec doma-
hat ochrany podle povahy véci zejména podle § 11 az § 13 obcanského zakoniku, kde se uvadi,
Ze fyzickd osoba ma pravo na ochranu své osobnosti, zejména Zivota a zdravi, obcanské cti
a lidské distojnosti, jakozZ i soukromfi, svého jména a projevi osobni povahy. Tim neni dotéena
moznost uplatnéni ochrany podle dalSich ustanoveni zakoniku prace.

Otdzku sporného prokazovani diskriminaci fesi novela obéanského soudniho fadu uvede-
néhovzakoné €. 99/1963 Sh., obcansky soudni fad ve znénizmén a novelizaci, kdejev § 133a
uvedeno, ze skutecnosti tvrzené o tom, Ze ticastnik byl pfimo nebo nepfimo diskriminovan,
md soud ve vécech pracovnich za prokazané,pokud v fizeni nevysel opak.

Ve schvalovacim procesu je zakon o diskriminaci, ktery bude upravovat ochranu prav
obc¢and i mimo pracovni vztahy, zatim vSak neni tento zakon platny.

Zaméstnanci se také mohou dovoldvat pomoci v této problematice u vefejného ochrdnce
prdv, ktery byl zfizen zédkonem ¢. 349/1999 Sh. V pfipadé pFislusnikd bezpecnostnich sboru
a ozbrojenych sil se mlize poskozeny obratit na Inspekci ministra obrany (IM0), kde pracuje
oddéleni ochrany lidskych prav.

Podle § 7, odst. 5 zakona 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach CR, je nejvy3sim vnitfnim
kontrolnim organem Ministerstva obrany odpovédnym za provadéni vnitini kontroly v pd-
sobnosti rezortu MO.

IMO spolupracuje s kontrolnimi organy vnéjsi kontroly, zejména s Nejvyssim kontrolnim
Gradem, vefejnym ochrdncem prdv, organy ¢innymiv trestnim fizenia Narodnim bezpecnost-
nim (fadem. Obratit se lze i na Inspekci ministra vnitra CR v pfipadé pFislusnika Policie CR.

4. Mozné zpusoby zamezovani nasili a sexualnimu obtéZovani v praci

Vétsizapojeniodbor(i do problematiky ndsili obtéZzovani na pracovisti. Zaméstnanec, ktery
nastupuje do nového zaméstnani, ma byt sezndmen s dohodou mezi odbory a managementem
v této problematice a mél by védét, jak se v pfipadé mobbingu zachova. Vétsiinformovanost
zaméstnancl o moznostech obrany proti nezddoucim formam chovaniv souvislosti s nasilim
a obté7ovanim na pracovisti. 0 problematice mobbingu v CR se malo vi a malo se 0 ném mezi
zaméstnanci mluvi. Je tfeba zvysit tzv. firemni kulturu a korektnost chovani mezi nadfizenymi
i zaméstnanci mezi sebou vzdjemné. Zavddét eticky kodex zaméstnancd. Zvysit povédomi
vedoucich pracovnik(i, Ze Sikana, mobbing a obtéZovani je nezadouci jev zvy3ujici rizika
pracovnich drazd, pod sankci vytésnit tento zpisob komunikace v zaméstnani.

Zakomponovani negativnich disledk( ndsilia obtéZovani do pracovné pravnich dokumentd
zaméstnanc(, smluv a pracovnich fada s tim, Ze v pripadé zjisténi se jednd o hrubé poruseni
pracovni kdzné.

Zvysit vzdélavani, kvalifikaci managementu pro vedeni lidi s cilem eliminovat autoritarsky
styl vedeni. NezvysSovat konkurencni myslent, a tim zavist mezi zaméstnanci ve snaze zvysit

vykony.
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Vznik akci adresovanych potencidlnim pachatel@im. V praxi ve spoluprdci se Statnim (fadem
inspekce prace odhalit a medializovat nejzavaznéjsi pripady psychického nasili a obtézovani
v praci s cilem zvysit povédomi zaméstnancd i manager.

PFi problémech psychického razu majici plvod v zaméstnanivzdélavat lékafe o rozpozndni
priznakli mobbingu, bossingu, nebo harassementu, aby tito mohli pacienta informovat o jeho
pravech na ochranu ¢i kvalifikaci jako pracovni traz.

Vybudovat systém socidlniintegrace a zpétného zapojeni zaméstnancd vystavenym psy-
chickému ndsili, nebo obtéZovaniv praci.

Ze strany statu zavést plosny systém statistického sledovdni osob vystavenych psychic-
kému ndsili na pracovisti, nebo obtézovani. Napfiklad ankety, dotazniky.

ZlepSovani pracovniho prostfedi, zajisténi pracovisté pomoci mechanickych a elektrickych
prostredkd (zamkd, ¢idel a podobné).

Odhadovat mozna rizika a hrozby s d(irazem na jejich prevenci.

Na zavér lze Fict, ze kazda agrese a nasili kdekoliv je projevem slabosti a neschopnosti
fesit situaci jinak s dctou k clovéku a jeho okoli. Témto negativnim jeviim je proto nadale
nutné vénovat dostatecnou pozornost a jejich popularizaci si uvédomovat , Ze se to mize
tykat kazdého.
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Transformace armady je predevSim o transformaci mysleni, pfistupech, struk-
ture a snaze jit cestou vyssi mobility a lepSich schopnosti. Samoziejmé Ze v néktery
moment to bude znamenat novou vyzbroj a novou techniku pro Armadu Ceské repub-
liky. Z rozhovorti vim, Ze si je toho védom jak ministr obrany, tak i nacelnik General-
niho Stabu, a Ze v ramci moznosti, které jim dava rozpocet, délaji maximum pro to,
aby tyto schopnosti byly opfeny o novu techniku. Nakonec to totiz bez ni nepdjde.
Bez toho, Zze by armada vyuzivala novou techniku a nové postupy, neni mozné hovorit
o reformé armady.

Mgr. Stefan Fiile,

Cesky velvyslanec pri NATO,
Transformace mysleni

A report 25-26/2006
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INFO Mgr. Gabriela Muzikova

Vojak a normativni systémy

Chovdni lze charakterizovat jako souhrn cinnosti jednotlivce, jeZ jsou patrné zvnéjsku a vy-
Jjadruji reakce organismu na vnéjsi nebo vnitini podnéty. Socidlni chovdnije chovdni, pfi kterém
Jjedinec bere v dvahu existenci jinych socidlnich subjekti a soucasné toto chovdni md pro jiné
osoby urcity vyznam. Chovdni podmiriuje lidskd psychika a zdroveri je vysledkem pdsobeni fady
socidlnich jevd. V ndsledujicim clanku je pozornost vénovdna hlavnim normativnim systémdim,
ktereé ovlivriuji chovdni vojdku jako specifického socidlniho dtvaru resp. profesni skupiny, jejich
vzdjemnému vztahu a vazbdm.

0d okamziku zahajeni formovani prvnich lidskych spolecenstvi se vytvareji mechanismy
sméfujici k usmérnéni, koordinaci a kontrole lidského chovani. V lidskych pospolitostech
se stdle dostdvaji do vzdjemnych vazeb potfeby a zdjmy jednotlivcl a socidlnich dtvard (spo-
lecnosti, spolecenstvi nebo socidlnich skupin) a kromé vztahd spoluprace a soutéze vznikd
ivelky pocet rozpor(, které vedou ke konfrontacim a konfliktim. Aby spolecnost jako celek
mohla fddné fungovat a jednotlivi lidé ve spolecnosti mohli nerusené v klidu a porddku Zit
a zaroven uspokojovat své materialni a kulturni potfeby, je nezbytné, aby ve spolecnosti byl
udrzovan potrebny rovnovazny stav. Proto je tfeba chovani lidi unifikovat. Smyslem unifikace
v socidlni interakci a posouzeni a hodnoceni socidlniho chovani vSech socidlnich subjekt(i
v ramci daného socidlniho dtvaru (spolecnosti, spolecenstvi nebo socidlni skupiny). Sou-
hrny podobného jedndni (socidlni uniformity) se ve spolecnosti mohou vytvaret na zdkladé
plsobeni tFi Ciniteld:

O prirozené uniformity - podobné vnéjsi podminky vyvolavaji podobné Gcinky (napf.
plsobeni demografickych, geografickych, ekologickych faktor(i vyvoldva podobné
zpUsoby chovdni),

O imitativni uniformity - napodobovanijinych jedincli a socidlnich skupin (napf. ve zp(-
sobech oblékant, Zivotniho stylu),

0O vynucované uniformity — na zakladé uklddani zavaznych vzorcd chovani socialnim
subjektlim zvnéjsku s cilem dosahnout socialné koordinovaného chovani jedincl
a urcitého socidlniho fadu ve spolecnosti.

Vynucované uniformity jsou vysledkem snahy socidlnich dtvard (spolecnosti, spolecenstvi
nebo socidlnich skupin) o institucionalizaci socidlniho chovani. Institucionalizaci socidlniho
chovant se rozumi uspofradanost socidlniho chovdni dle standardizovanych zavaznych vzori cho-
vani, které socialni Gtvar (spolecnost, spolecenstvi nebo socidlni skupina) pfijimd a prosazuje.
Institucionalizace chovani predstavuje vytvarent relativné stabilnich, socidlné integrovanych
a referen¢nim socialnim Gtvarem (spolecnosti, spolecenstvim nebo socidlni skupinou) uznanych
forem chovant, jejichz respektovania dodrzovanije potvrzovano socidlnim sankcemi. V procesu
institucionalizace chovani se tak vytvaria krystalizuje normativni fad socialniho Gtvaru. Kazdy
socialni Gitvar je zalozen na urcitém normativnim fadujako souboru formalné stanovenych nebo
spontanné vzniklych pravidel chovani - norem predepisujicich urcité chovani.
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Z hlediska pisobiciho normativniho fadu urcitého socidlniho Gtvaru se chovédni subjektd
tohoto socidlniho Gtvaru rozdéluje na

1. Institucionalizované - chovaniv souladu se stanovenym normativnim fadem daného
spolecenstvi, oznaCované za fadné, socidlné uznané, socialné schvélené, spravné
apod.

2. Neinstitucionalizované - chovaniv oblastech, které nejsou upravovany normativnim
fddem daného spolecenstvi.

3. Deviantni - chovani odchylujici se od normativniho fadu daného spolecenstvi, jde
o chovéni socidlné neschvalované a nékdy i vyslovné zakazované a statnim donucenim
postizitelné.

Obecné feceno je tedy socidlni funkci institucionalizace socidlniho chovani vylouceni
socidlné neschvalovaného chovani, omezenisocidlné konfliktniho chovania omezenisocidlné
neobvyklého chovani.

Jadrem institucionalizace socidlniho chovani je normativni fad. Normativni fad je tvo-
fen dvéma prvky — normami a normativnimi ocekdavdanimi urcitého jedndni vyplyvajiciho
znormy.
tedy vzor chovani pro opakujici se situace mezilidskych vztaha.

Normu lze chdpat ve tfech vyznamowych odstinech :

1. Normajeto, coje obvyklé, osvédcené (zdlraznéni normy jako petrifikace zkusenosti

a racionalnosti, chovdni, které se osvédcilo se stdva normou).
2. Normajeto, co je pfipustné (dlraz na normativni stranku).
3. Normajeto, co je spravné a zadouci (promitnuti hodnoticiho aspektu).

Vztahy mezi lidmi upravuje celd fada paralelné plsobicich normativnich systémd. Jde
o systém norem pravnich, mordlnich, nabozenskych, zvykovych, politickych, estetickych,
aleinorem technickych, jazykovych, ekonomickych atd.

Pravni normy jsou obecna pravidla chovani, kterd jsou vyjadfend ve zvlastni stanovené
nebo uznané formé a jejichz zachovani je vynutitelné statni moci. Pro pravni normy jsou
charakteristické t¥i znaky :

O obecna zavaznost (pravni norma se vztahuje na viechny pfipady a subjekty stejného
druhua neurcitého poctu, chovani pouze nedoporucuje, ale stanovi nutnost se urcitym
zplsobem chovat),

O zvldstni forma (prdvni norma se vyskytuje pouze v pramenech prava),

0O moznost uplatnéni statniho donuceni (pro pfipad poruseni pravnich norem jsou
v pravnich normach stanoveny sankce a v pfipadé porusenijsou realizovany).

Moralni normy hodnoti socidlnijednanijako mordlni, resp. nemordlni nebo mravné, resp.
nemravné zejména podle bipoldrnich kritérii dobra a zla, spravedlnosti a nespravedlnosti,
Cestnosti a necestnosti, chvalitebnosti a potupnosti. Zakladnimi mechanismy pdsobeni
moralky jsou verejné minéni (v podobé schvdleni ¢i odsouzeni urcitého chovani) a vnitini
presvédceni jednotlivce o tom, co je dobré, spravedlivé, cestné, chvalitebné.

NabozZenské normy rozdéluji chovani na zbozné a h¥isné. Urcuji pomér clovéka k Bohu,
tj. vykazuji metafyzické obsahy. Autorita nabozenskych norem je zaloZena na vnitfnim sub-
jektivnim pfesvédcéeni.
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Zvykové normy se opiraji o dlouhodobé tradicni dodrZovani ve spolecnosti, chovani
rozdélujina slusné a neslusné, tomu kdo nezachova urcity zvyk se neptiznavd rovnost ve spo-
leCenskych vztazich (do zvykovych norem lze zatadit napf. zdvofilostni normy).

Politické normy jsou stanovy politickych stran, zijmowych organizaci, politickych hnuti.
Vypovidaji o jejich organizacnim uspofadani, zajistovani soucinnosti jednotlivych prvki
a Cdsti, o hospodareni a o projevech navenek.

Estetické normy jako normy posuzujici krdsné a osklivé, vkusné a nevkusné.

Normativni pluralita s sebou pfindsii r(izné vazby a vztahy mezi jednotlivymi normativnimi
soubory. Pfedmétem ¢lanku je posouzeni vztahu jednotlivym soubor(i norem a zd(iraznéni
jejich vzdjemné provdzanosti z pohledu vojaka ozbrojenych sil Ceské republiky.

Pravni normy

Zakladnim a integrujicim normativnim souborem moderni spolecnosti je systém pravnich
norem. Pravni normy plni ve spolecnosti nezastupitelnou Glohu pro udrzovani socialniho
poradku, pro prop(jceni legitimity vykonu vefejnych funkci, pro vymezeni prav a povinnosti
vsocialniinterakci, pro usnadnénikooperativniho jedndni, pro feseni konflikt(i ve spolecen-
skych vztazich a jejich prevenci a pro stanoveni vzoru chovani hodného ndsledovani.

Zdrojem pravnich norem jsou tzv. prameny prdva.

Pramenem prava jsou:

Q pravni predpisy
a) Ustavni zdkony,

b) zdkony, zékonnd opatfeni Sendtu (Sendt je pfijima v pfipadé, ze dojde k rozpustént
Poslanecké snémovny, ve vécech které nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak
pfijeti zakona),

c) nafizeni vlady,

d) vyhlasky ministerstev, jinych dstfednich spravnich (ifadd a Ceské narodni banky,

e) obecné zavazné vyhldsky obci, obecné zavazné vyhlasky krajd, natizeni obci, nafi-
zeni kraj(,

0 mezinarodni smlouvy - vyhlasené, k jejichz ratifikaci dal souhlas parlament a jimiz
je Ceskd republika vdzana (stanovi-li néco jiného nez zékon, pouZijf se ony),

O obyceje, pokud na né odkazuje pravni predpis nebo mezinarodnismlouva podle €l. 10
Gstavniho zdkona €. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti
(dlejen Ustava) - tj. smlouva vyhlaend, kjeji7 ratifikaci dal souhlas Parlament a jiz
je CRvédzdna),

0 nalezy Ustavniho soudu, kterymi se rusi zakony nebo jejich jednotliva ustanoveni
pro rozpor s Gstavnim porddkem nebo kterymi se rusijiné pravni predpisy nebo jejich
jednotliva ustanovent pro rozpor s Gstavnim pofadkem nebo zdkonem - dstavni soud
se oznacuje pri této své ¢innosti jako negativni zakonodarce.

Pravni fad je uspordddan hierarchicky. Pravni normy se lisf tzv. pravni silou. Pravni sila
je vlastnost pravni normy, ktera se projevuje tak, Ze pravni norma nizsi pravni sily musi byt
vsouladu s pravni normou vyssi pravni sily a pravni norma m(Ze byt zménéna nebo zrusena jen
pravninormou stejné nebo vy3si pravni sily. Nejvyssi pravni silu maji normy Gstavnich zdkond,
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mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy, zdkon(i pFip. zkonnyich opatteni. Ustavni zékony,
zakony piip. zakonnd opatfeni se oznacuji jako ptivodni pravni pfedpisy. Nizsi pravni silu
nez pdvodni pravni predpisy maji tzv. odvozené prdvni pfedpisy (odvozené od plivodnich).

Odvozené pravni predpisy jsou nafizeni vlddy, vyhlasky ministerstev, jinych dstfednich
spravnich Gfad( nebo Ceské narodni banky. Odvozené pravni predpisy jsou vydavany jen
na zékladé zmocnéni. V ptipadé nafizeni vlddy je zmocnéni obsaZeno piimo v ¢l. 78 Ustavy:
+Kprovedenizakona avjeho mezich je vldda opravnéna vyddvat nafizeni.” Jde o tzv. generdlni
zmocnéni, které vyjadruje, Ze je vlada bez dalsiho oprdavnéna vydat k provedeni jakéhokoliv
zékona natizeni. Podminkou ovsem je, Ze neptekroci meze tohoto zakona. V pfipadé vyhlasek
ministerstev, jinych Gstfednich spravnich dfadi nebo Ceské narodni banky je situace jina,
nebot se k provedeni urcitého zdkona se vyzaduje vzdy konkrétni zmocnéni - (¢l. 79 odst. 3
Ustavy: ,Ministerstva, jiné spravni Gifady mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat pravn{
predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.”).

Aby tedy mohly ministerstvo, jiny dstfedni spravni dfad nebo Ceskd narodni banka vydat
vyhlasku k uréitému zékonu, je nutné, aby v zakoné bylo pfimo uvedeno, ze konkrétnivyhlaska
mad byt vydana. Kromé vyse uvedenych pravnich predpisi, které maji celorepublikovou plisob-
nost, existuji i pravni predpisy, jejichz plisobnost je omezena teritoridlné. Jde o obecné
zavazné vyhlasky obci, obecné zavazné vyhlasky krajli, nafizeni obci a nafizeni krajd. V pripadé
nafizeni obcia nafizeni krajd jde o odvozené pravni predpisy, které jsou vydavany na zakladé
konkrétniho zdkonného zmocnénf ( viz él. 79 Ustavy: ,Orgdny tizemni samospravy mohou
na zakladé a v mezich zdkona vyddvat pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.”).
Obecné zavazné vyhlasky obci a obecné zdvazné vyhlasky krajd jsou naproti tomu pivodni
pravni predpisy (viz &l. 104 Ustavy: ,Zastupitelstva obci a krajii mohou v mezich své plisob-
nosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.”).

U prdvnich predpist se rozlisuji dva pojmy, a to platnost a G¢innost. Platnost pravniho
predpisu znamend, Ze pravni pfedpis je soucasti platného pravniho fadu, byl nalezitym
zplsobem publikovan, pravni predpisy nizsi pravni sily s nim musi byt v souladu a mGze byt
zruSen nebo zménén jen pfedepsanym zplsobem, ale jesté nezavazuje své adresaty a neni
zpUsobily vyvoldvat Géinky sledované jeho tviircem. Ustavni zékony, zakony p¥ip. zakonna
opatfent, nafizen vlady a vyhlasky ministerstev, jinych dstfednich spravnich Gfad a Ceské
narodni banky nabyvaji platnosti dnem jejich vyhlaseni ve Sbirce zakond. Dnem vyhlaseni
je den rozeslani prislusné castky Shirky zakond, uvedeny v jejim zahlavi.

Podminkou platnosti obecné zdvazné vyhlasky obce a nafizeni obce je také vyhlaseni.
Vyhldseni se provede tak, Ze se obecné zavazna vyhlaska obce nebo nafizeni obce vyvési
na Gredni desce obecniho Gfadu po dobu 15 dn(i. Dnem vyhldSeni obecné zavazné vyhlasky
obce nebo nafizeniobce je prvni den jejiho vyvéseni na dredni desce. Kromé toho mlze obec
uverejnit obecné zdvaznou vyhlasku obce nebo nafizeni obce zplisobem v misté obvyklym.
Obecné zavazné vyhlasky kraje a nafizenf kraje nabyvaji platnosti dnem vyhlasenive Véstniku
pravnich predpisd kraje.

Dnem vyhlaseni obecné zavazné vyhlasky kraje nebo narizeni kraje je den rozeslani pri-
slusné ¢astky Véstniku pravnich piedpisi kraje, ktery musi byt uveden v jejim zahlavi. U¢in-
nost jakéhokoliv pravniho predpisu znamena, Ze pravni predpis uz zavazuje své adresaty
a je zpusobily vyvolavat dcinky sledované jeho tviircem. Pokud nenfi stanovena Gcinnost
pozdé&jsi, nabyvaji Gstavni zdkony, zdkony, zakonnd opatfeni, nafizeni vlady a vyhlasky
ministerstev, jinych tstfednich spravnich Gfadi a Ceské narodni banky Géinnosti patnactym
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pocatek Gcinnosti, nejdrive vsak dnem vyhlaseni. U pravnich ptredpisd s lokdlni plisobnosti
jetotak, Ze pokud nenistanovena Gcinnost pozdéjsi, nabyvaji obecné zavazné vyhlasky obce
a nafizeni obce Gc¢innosti patnactym dnem po vyhlasend.

nejdiive vSak dnem vyhlaseni. Obecné zdvazné vyhlasky kraje a nafizen{ kraje nabyvaji G¢in-
nosti patnactym dnem po vyhldseni ve Véstniku pravnich pfedpis( kraje, pokud v nich nenf
stanoven pozdéjsi pocatek dGcinnosti. Vyzaduje-Lli to naléhavy obecny zdjem, lze vyjimecné

kraje nebo nafizent kraje uveden. V téchto pripadech se obecné zavazna vyhlaska kraje nebo
nafizeni kraje zvefejni téz na (fednf desce krajského Gfadu a na Gfednich deskdch obecnich
Gradl obci, kterych se dotyka, a v hromadnych informacnich prostredcich.

V pravnim fadu sice nenf nikde vyslovné stanoveno, ale v praxi se uplatiuje pravidlo
ignorantia iuris neminem excusat (neznalost prava nikoho neomlouvad). Toto pravidlo vyplyva
zobecné zavaznosti pravnich norem. Znalost pravnich norem nenivazédna najejich skutecnou
znalost, nybrz na skutecnost, Ze pravni norma se stala platnou a G¢innou, coz predpoklada
jeji vefejné vyhlasent tak, aby kazdy mél moznost se s pravni normou seznamit.

Povinnost vojakii dodrzovat pravni normy je obsazena v nejobecnéjsi roviné uz v Ustavé,
ktera Ceskou republiku charakterizuje jako demokraticky pravni stat zalozeny na ticté k pra-
vim a svobodam clovéka a obcana. Povinnost dodrZzovat pravni predpisy je pfimo obsazena
také v zakoné €. 220/1999 Sb., o priibéhu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych
cvicent a o nékterych pravnich pomérech vojakii v zdloze, ve znéni pozdéjsich predpist (déle
jen zakon o priibéhu zdkladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cvicenia o nékterych prav-
nich pomérech vojaku v zdloze), a v zdkoné €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povolant, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen zakon o vojacich z povolant). V zékoné o vojdcich z povolani
je navic vyslovné stanovena povinnost dodrzovat mezinarodni prdvo vale¢né a humanitdrni
a mezindrodni smlouvy.

Moralni normy

Spolu s normami pravnimi je nejvyznamnéjsim souborem norem upravujicich lidské cho-
vani soubor norem moralnich. Pravni pfedpisy, upravujici postavenivojaka neobsahuji primy
odkaz na mordalni normy. S existenci moralnich norem ale pocita RMO ¢. 54/2002 Véstniku
Ministerstva obrany, ktery obsahuje Kodex etiky vojdka z povolani a vojaka v aktivni zaloze
dobrovolné.

Podstatou kodexu je to, ze kazdy vojak ma ctit tradi¢ni vojenské hodnoty, kterymi jsou
odpovédnost a smysl pro povinnost, obétavost, odvaha, vérnost a Cest. Kodex etiky vojdka
mus{ byt voditkem pro kazdého vojaka pii kazdém jehojednéni. U¢elem kodexu je podporovat
zadouci chovani vojaki tak, aby svédomité a fadné konali sluzbu podle svych sil, znalosti
a schopnosti. Obecny odkaz na mordlni normy se také objevuje v ¢l. 86, casti ,Vojenska
zdvorilost a chovani vojakia* Zakladniho fadu ozbrojenych sil Ceské republiky, ve znéni 1.
a 2. dopliku (dale jen Zakl- 1) podle kterého vojaci musi byt prikladem vzorného chovani,
vysoké kulturnostivjednant, skromnosti a sebeovladani. Musi dodrzovat pozadavky obcanské
mordlky a jsou povinni ddstojné se chovat ve vojenskych objektech a na vefejnosti.
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Povinnost dodrZovat mordlni normyjeimplicitné stanovena v zdkonné povinnosti dodrzo-
vat vojenské predpisy a plnit rozkazy nadfizenych (zakon o prdbéhu zékladni nebo ndhradni
sluzby a vojenskych cvicenia o nékterych pravnich pomérech vojaka v zdloze), resp. dlisledné
a presné plnit Gkoly, které mu ukladaji rozkazy nadfizenych a pfi vykonu sluzby dodrzovat
rozkazy nadfizenych (zakon o vojacich z povolani).

Moralni normy s osobni plsobnosti vztahujici se na vojaky dopliuji a podporuji pravo,
usilujic o to, aby mohli vojaci radné plnit vsechny dkoly, které podle pravnich norem plnit
maji. Dodrzovani moralnich norem sméfuje k tomu, aby byly vylouceny takové formy a zpd-
soby chovanf, které jsou nepfijatelné, nebot ohroZuji samotnou existenci ozbrojenych sil,
zpochybniuji zakladni principy, na nichz jsou postaveny a narusuji zakladni socidlni vazby
a vztahy mezi vojdky.

Nabozenské normy

Ndbozensky normativni systém hraje ve spolecnosti takovou roli, jaké je postaveni nabo-
Zenstvi ve vefejném Zivoté toho kterého statu.

Ceska republika je podle €l. 2 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod (usnesent pred-
sednictva CNR €. 2/1993 Sb., o vyhlasenf Listiny zékladnich prav a svobod jako sou&dsti
dstavniho pofadku CR, déle jen Listina) stat, ktery je zalozen na demokratickych hodnotach
a nesmi se vazat ani na vylucnou ideologii, ani na ndbozenské vyzndni. Dillezitost nabozen-
ského vyznani pro osobni Zivot ¢lovéka ale podtrhuje Listina, oddil ,Zdkladni lidska prava
asvobody”, ¢l. 15a 16, podle kterych je zarucena svoboda nabozenského vyznania kazdy ma
prdvo zménit své ndbozZenstvi nebo viru anebo byt bez nabozenského vyzndnia kazdy ma pravo
svobodné projevovat své nabozZenstvi nebo viru bud sam nebo spolecné s jinymi, soukromé
nebo vefejné, bohosluzbou, vyucovanim, ndbozenskymi kony nebo zachovavanim obfadu.
Vykon tohoto zakladniho lidského prava lze ale omezit. Pfedpokladem ovsem je, Ze se tak
stane zakonem a pijde o opatfeniv demokratické spole¢nosti nezbytné pro ochranu vefejné
bezpecnosti a pofddku, zdravi a mravnosti nebo prav a svobod druhych.

V praxi se nékdy mohou normy ndbozenské dostat do rozporu s povinnostmi vojdka. Poten-
cionalni konflikt upravuji pravni predpisy na dvou mistech. Vojak m(ze svobodné projevovat
své nabozenstvi nebo viru v dobé osobniho volna, nebrani-li tomu povinnosti, které vyplyvaji
zvykonu vojenské cinné sluzby. Na zakladé zakona o vojacich z povolani vojak nesmi poradat
nabozenské obtady a bohosluzby a Gcastnit se jich, brani-li tomu dilezity zdjem sluzby,
nekona-li sluzbu duchovniho.

Zdvorilostni normy

Pro vojdky je velmi dlleZity i vnéjsi formdlni projev lidskych vztahd, a to zdvorilost. Vyznam
zdvorilosti je zdlraznén tim, zZe ji zdkony zahrnuji mezi zakladni povinnosti vojak(. Podle
zdkona o priibéhu zdkladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cvicenia o nékterych pravnich
pomérech vojakd v zdloze ma vojak za zdkladni povinnost ulozeno mimo jiné zachovavat
pravidla vojenskeé zdvorilosti.

Zakon o vojacich z povolani zatazuje také mezi zakladni povinnosti vojakd povinnost dodr-
Zovat pravidla sluzebni zdvorilosti a chovat se i mimo sluzbu tak, aby neohrozil vaznost
a davéryhodnost ozbrojenych sil. Pravidla vojenské zdvofilosti pfi vzdjemném styku jsou
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konkretizovana v Zakl-1, ¢asti ,Vojenska zdvorilost a chovani vojak(”, cl. 83-86. Prakticky
se jedna o vzajemné vykani pfi sluzebnim jednani, zpisob uvadéni vojenskych hodnosti,
oslovovdni a zdravend.

Politické normy

Podle €l. 5 Ustavy je politicky systém Ceské republiky zaloZen na svobodném a dobrovol-
ném vzniku a volné soutézi politickych stran respektujicich zékladni demokratické principy
a odmitajicich ndsili jako prostfedek k prosazovani svych zajm(. Listina dopliiuje tuto cha-
rakteristiku pravniho stdtu o to, Ze garantuje v ramci politickych prav prdvo ob¢ani zakladat
politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich. Vykon tohoto prdva lze omezit jen
v pfipadech stanovenych zakonem, jestlize to je v demokratické spolecnosti nezbytné pro
bezpecnost stdtu, ochranu vefejné bezpecnosti a vefejného poradku, pfedchazeni trestnym
¢indm nebo pro ochranu prav a svobod druhych. Listina navic pozaduje, aby zdkonnad Gprava
vsech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani umoznovaly a ochranovaly svobodnou
soutéz politickych sil v demokratické spolecnosti. Jednotlivec se mize v politickém systému
projevovat celou fadou vstupd, které odpovidaji mife jeho ingerence. M(ze byt pouze objek-
tem politiky, alei clenem zdjmové organizace, clenem politické strany ¢i dokonce politickym
Cinitelem, profesionalnim politikem nebo politickym vidcem.

Zakonné omezeni pro vojaky predstavuje zékon o pribéhu zakladni nebo nahradnf sluzby
a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojakl v zaloze podle kterého vojak
nesmi po dobu vykonu vojenské ¢inné sluzby vyvijet ¢innost ve prospéch politickych stran
a politickych hnuti ani poradat politicka shromazdéni a vykonavat politickou agitaci ve vo-
jenskych objektech a pfi ¢innosti ozbrojenych sil mimo vojenské objekty.

Rovnéz zakon o vojacich z povoldni pfindsi omezeni shromazdovaciho a sdruzovaciho
prava. Vojak podle tohoto zédkona nesmi ve vojenskych objektech porddat politicka shromaz-
déni ani provadét politickou agitaci a nesmi byt clenem politické strany, politického hnuti
a odborové organizace.

Estetické normy

Normativni soubor, ktery v obecné roviné reguluje socialni jednani spiSe okrajové, ale
v ozbrojenych sildch plni svou Glohu, je soubor norem estetickych. Propojeni norem este-
tickych a prdvnich ptinasijak zakon o pribéhu zdkladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych
cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojaki v zdloze, ve kterém je zakotvena povinnost
nosit vojensky stejnokroj, vojenské odznaky a jinou predepsanou vystroj; vyjimku z povin-
nosti nosit vojensky stejnokroj mlze vojakovi povolit sluzebni orgdn, tak i zékon o vojacich
z povoldni, ktery stanovuje povinnost vojaka nosit pfi vykonu sluzby predepsany stejnokroj;
vyjimky stanovi sluzebni orgdn.

Nalezitosti vojenského stejnokroje a jeho noSeni upravuje vyhlaska MO €. 257/1999 Sb.,
kterou se stanovi zobrazenivojenského znaku, narodniho rozliSovaciho znaku a znaku Hradni
straze, zplsob oznacovanivojenského materialu vojenskym znakem a mezindrodné platnym
rozeznavacim znakem, zobrazenivojenského stejnokroje a vojenskych odznakd a jejich nosent
a oznacovani vojenské techniky narodnim rozliSovacim znakem nebo statnim symbolem
anebo znakem Hradni straze. Vedle explicitnich pravnich povinnosti se problematikou este-
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tiky zabyva i Zakl-1, ktery estetické normy zacleriuje do casti ,Vojensky stejnokroj”, ¢l. 581
a casti ,Udrzovani Cistoty, porddku a hygieny”, ¢l. 592. Prakticky se jednd o péci o Cistotu
stejnokroje a jeho udrzovani v dobrém stavu, zpisob pouzivdni a noSeni stejnokrojovych
soucastek a doplnkd, dpravu vlast a vous( a pouzivani osobnich véci.

Dodrzovanitakto formulovanych estetickych norem sméruje mimo jiné k tomu, aby nebyl
narusen vnéjsi vzhled vojakd ve vojenském stejnokroji.

Zavér

Pochopeni slozenijednotlivych normativnich systém, jejich vztahu a vazeb mezi sebou,
slouzi spravnému plnénf viech tkold, které pravni normy v pravnim staté, kterym Ceska
republika je, ukladajf ozbrojenym silam Ceské republiky. Ozbrojené sily by mély byt apolitic-
kym, stabilnim, spolehlivym, vykonnym a profesionalnim celkem, jejichz vojaci disledné plni
povinnosti, které jim pravni normy ukladaji, k plnéni povinnosti pfistupuji odpovédné, obé-
tavé, odvazné a Cestné, mezi sebou zachovavaji zdvorilost a navenek pisobi kultivované.
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Aliance kdysi vyhlasila takovy zavazek, Ze v misich bude nasazeno kolem osmi pro-
centvojakl narodnich armad. My se k tomuto ¢islu v zasadé blizime. Pfesto jsme byli
ale jedni z prvnich, kdo odpovédéli na vyzvu navysit pocty v Afghanistanu. I kdyz to
bylo v té prvni reakci jen o deset lidi, tak se jednalo o kompaktni jednotku zamérenou
na ochranu proti chemickym, biologickym a radioaktivnim zbranim. Tim se zvysily
schopnosti ISAF v této oblasti o sto procent. Jednotky v Afghanistanu totiz doposud
takovouto schopnost vilbec nemaji. Nikdo pritom nerekl, Ze tim skon¢i nase premys-
leni nad tim, jak se zapojit do této operace, aby jeji tiha nebyla jen na nékolika clen-
skych zemich. Uspéch ISAF bude totiz ispéchem celé Aliance véetné Ceské republiky.
V sazce je pritom strasné moc. Vcetné kredibility, a to jak nasi, tak i Aliance.

Mgr. Stefan Fiile,

cesky velvyslanec pri NATO,
Transformace mysleni
Areport 25-26/2006
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INF@ Mgr. Antonin Konrdd

Uvaha k (ne)rovnosti Zen v armadé

V posledni dobeé sili dsili vyporddat se distojné s rozsifenym (rizné priklady lze najit) a stdle
citlivéji vnimaném diskriminovdni Zen. Rovnost pohlavi a nejen ta je zarucena zdkony a dalSimi
navazujicimi pravnimi dokumenty. Mdze se tak zddt, Ze vyrovndni deformaci nic nebrdni. Z do-
savadnich ndznakd to ale vibec jednoduse nevypadd. Tykd se to mnoha oblasti a ani armddu
neni mozné z tohoto problému vyloucit. Naopak, v armddni vycvikové praxi mohou vzniknout
docela vdzné problémy. Myslim na problémy vztaZené k télesné zdtézi Zen zarazenych v bojovych
Jjednotkdch a vlivu této zdtéze na Zensky organismus, predevsim po zdravotni strdnce.

Diskutovanym tématem jsou mimo jiné i normy pro télesnou vykonnost vojaka. Jak pro
pravidelné vyrocni pfezkusovani, které se zaméfuje na bazalni Groven télesnych schopnosti,
taki pro profesni pfezkusovani. To se zamérfuje (podle potfeb armddy) vice na télesné doved-
nosti, predpokladd ovsem vyrazné vyssi obecnou télesnou vykonnost. Profesni prezkuSovani

ktefi se v oblasti sluzebni télesné vychovy pohybuji - ale nejen jim - znamo, vykonnostni
normy pro zeny a muze jsou odlisné. Nejde pfitom o néjaké ndhodné ohledy nebo galantnost
V(i Zzendam, které se v piipravé na bojové tkoly mohoujevit nepatficné. Télesné vykonnostni
normy jen respektuji zndma, teorif vyzkoumana, publikovana a praxi ovéfena fakta. Normy
berou v Gvahu biologické odlisnosti télesného organismu mezi pohlavimi.

Hlasy o nerovnych podminkach, které se obéas v armadé vyskytnou, prevazné kritizuji
zvyhodAovani muzi proti Zendm. Objevil se uz ale i protest jako by z opaéné strany. Zeny si
stéZovaly ne na horsi podminky, ale na své zvyhodnéni proti muzim. Byla vyslovena nespo-
kojenost pravé v oblasti testovani télesné vykonnosti vojdk(, z niz se dovozuje télesnd pri-
pravenost jednotek. Jinymi slovy se ,volalo po zrovnopravnéni” ne v odbornych, studijnich,
popf. kariérnich moznostech, alei v télesné namaze.

Je logické, Ze vétsina vojaki a obcanskych zaméstnanci rezortu MO nem(ze dost dobte
znat skutecné rozdily ve vykonnosti muzského a Zenského organismu, zejména co do schop-
nostive vykonech ¢lovéka. Takova data a védomosti ,Zivi“ jen malou ¢ast odbornikd. Je proto
dobfesis plnou vaznosti uvédomit, Ze zbrklé reakce na podobné hlasy mohou napachat misto
napravy kritizovaného stavu jen skodu. I kdyz pravdépodobné castéji az v dlouhodobéjsim
horizontu. Ti povolani, ktefi budou tuto otdzku z pohledu armddy fesit a hlavné rozhodo-
vat, by tak méli ¢init s védomim, Ze télesna vykonnost obou pohlavi nema stejné parame-
try a v zadné ze zakladnich télesnych schopnosti se nerovna. Vyrazné prevysuji vykony
muzské nad Zenskymi. Jedinou dolozenou ,prevahu” maji Zeny v obratnosti, aiv té, ne
prilis velkou. Jsem pfesvédcen, Ze pro sluzbu na mnoha vojenskych postech to zcela uréité
nestaci. Kde je ,pes zakopan” dolozil presvédcivé Privétivy [1]. Jeho informace je nutné
domyslet a docenit. Maji podle mého soudu az varovny vyznam. Urcité by bylo dobte, kdyby
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se problémem zacali zabyvat nejen vojensti télocvikdri, ale i prdvnici, tfeba i na strdnkdch
tohoto ¢asopisu. K tomu ostatné RMO ¢. 29/2002 [2] v ¢l. 11 vyzyva.

Dovolil jsem si proto s autorovym svolenim usporadat jeho tdaje snad prehlednéji a zvy-
raznit tak jejich zadvaznou vypovéd. Tak se pokusit (moznd laicky), dat je do ne zcela jedno-
duchyich, ale jisté moznych pravnickych, popt. ekonomickych souvislosti (tab. 1).

Zakladni télesnd schopnost Muz Zena

Sila: obecnd 100% 50-70%
horni cast téla 100 % 55,8%
strednf cast téla 100 % 63,5%
dolnf ¢ast téla 100% 71,9%

Obratnost 100% 106 %

Vytrvalost a rychlost 100 % 60 - 85%

Tab. 1: Vykonnostni srovnani muzského a zenského organismu

Pomineme-li existenci fyzicky nadmérné disponovanych Zen a soucasné podpriimérné
vybavenych muzd, davd uvedend tabulka jasné najevo, jak to s télesnymi schopnostmi nasta-
venymi pfirodou a timi s rovnosti vykonnostnich moznosti mezi pohlavimije. A Zadny trénink
ani vile jedince na tom nic podstatného nezmén.

Sila a vytrvalostjsou schopnosti, které vojak potfebuje pti nasazeni nejcastéji. Také k tomu
uvadi Privétivy priklad s nesenou zatézi, i kdyz z amerického prostredi, které pouziva podle
polniho manualu tfi rlizné drovné bojové vybavy vojaka. Ale i cesti, napf. prizkumnici ¢i
zdchrandFi, by byli jisté schopni dokazat, Ze jejich vykony a ndmaha se pfilis nelisi (tab. 2).

Varianta nesené zatéze | Hmotnost Charakteristika zatéze
droven 1 21,8kg polni Llstroj,’pﬁlba, VL’ltOC:ny nﬂi.a zbran
s redukovanym mnozstvim munice
troven 2 32,8kg dtto + osobnf potieby a vétsi mnozstvi munice
az 45,4 kg, v zavislosti mise trvajici do 72 hod., kdy neni mozné
roven 3 na nesenou zbran dokonce vyuzit zadné dopravni prostredky
az 63,6 kg

Tab. 2: Bojovd vybava amerického vojdka

Tyto (daje je tfeba vnimat s védomim, Ze tabulka vypovida jen o hmotnosti nesené vybavy,
toho, co ma vojdk na sobé. Aniz by udélal jesté prvni krok pochodu, jesté se neunavil, jesté
neni nevyspaly, netrpi hladem ani Zizniapod. Kdo takovou zatéz s ¢istym svédomim na Zenska
zada nalozi?

Vjinych armdddch ti, ktefito pripustili uz ,ovoce” sklizeji. V materidlech americké vojen-
ské lékarské sluzby nasel Privétivy ddaje i o tom. Nasledkem stejnych vykonnostnich narokd
po télesné strance na muze a zeny je:

0 vdasledku vyeviku 2x vyssi cetnost zranéni obecné a na né bezprostfedné navazujici

doba nemocnosti - neschopnosti k vykonu sluzby ze zdravotnich davodi,

0 az 8x Castéjsi vyskyt tinavovych zlomenin, zanétd $lach, bolesti zad aj.,

0O Zesevsouvislosti sarmadnim vycvikem riziko zranéni a jeho pfipadné nasledky zacinaji

jevit nejen jako zdravotnicky, ale i jako zavazny pravnicky problém.
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Ze nejde jen o specifiku vojsk USA, a Ze by tedy i ACR mohly tyto problémy potkat, lze
predpokladati podle toho, Ze obdobné zavéry vyvozuje a uvddii sledovaniv britské armade,
které pretiskla ve zkracené podobé i MF Dnes: V britské armddé nyni pfibyvd zranénych Zen,
dne 4. ledna 2002 na str. 8 (origindl viz na www.jrsm.org/cgi/content/full/95/1/23).

Autofi britské studie kriticky hodnotili, Ze ,,zdravotnia bezpecnostni ohledy jsou prehlizeny
v zdjmu prosazeni pravidel rovnopravnosti” a Ze po zavedeni rovnopravnosti v pozadavcich
na télesnou vykonnost se u muzd nic nezménilo, zatimco u Zen se vlivem prilisné télesné
zatéZe zvysily pocty zranéni z 4,6 % na vice nez 11 %.

Ze se rovnost fyzickych narok(i umoziujici i rovny p¥istup ke vsem vojenskym profesim
a sluzebnimu zafazeni bez omezenfi za¢ina v americké armadé projevovat jako komplikovany
problém pravnik(, je dost pochopitelné. Ani nas pravni fad neniv této sféfe zcela prihledny
a leckdy se mGize jevitijako tézko priichodny nebo nelogicky. Pro tuto situaci (v pripadé, ze by
tuto praxi prevzalai ACR) - ve svétle publikovanych tidajii - jsem i jako pravnicky laik nalezl
dostatek nezavidénihodného rozplétani pravnickych rébusi, bez zvlastnich problémi.

Jen nékolik prikladi:

0O RMO €. 29/2002 Véstniku zpracovany na zakladé vladniho usneseni ¢. 486/2002 Sh.,
ukladd ve svém ¢l. 3 vedoucim zaméstnancim , zabezpecit rovné pracovni podminky ...~
aj. Vztahuje se toto ustanoveni k rovnosti na spole¢ném pracovisti nebo i na rovnost
pohlavi v pFistupu na vSechna systemizovana mista v rezortu a jejich obsazovanf pfi
splnénf kvalifikacnich, bezpecnostnich a jinych podminek (?),

O ¢l. 7, pism. a) téhoz rozkazu ukladd rovnost muzd a Zen pfi povoldvani do sluzeb-
niho poméru, pism. b) a c) fesi mj. rovnost vzdélavéni, ochranu ddstojnosti aj., ale
obdobné, jako uz citovany clanek ¢. 3 se ,fikané” vyhyba tomu, aby stanovil na jakych
mistech,

O zdkon ¢.221/1999 Sh., o vojacich z povolani, i po vSech ndsledujicich novelach uklada
ve svém § 98 odst. 1 sluzebnim orgdndm povinnost zajistovat,, ... bezpecnost a ochranu
zdravi vojdakd pri vykonu sluzby s ohledem na mozZnd rizika spojend s moznym ohroZenim
Jjejich Zivota a zdravi a prijimat opatreni k prevenci rizik, tato povinnost se vztahuje téz
na dalsi fyzické ...~

O odst. 2 téhoz paragrafuizakona hovofi o vyhledavani rizik, odst. 3 0 omezovdnivzniku
rizik a jejich odstranovani uz u zdroje jejich plvodu,

O odst. 4 pism. a) stale téhoz paragrafu i zakona ukldadd, volné feceno, zajistit vojakim
informace o opatfenich v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby.
V tomto pfipadé tedy informace Zzendm, o jejich témér neovlivnitelném, télesné-vy-
konnostnim handicapu véi muzdm,

0O §99téhoz zdkona naopak vojakovi uklada informovat nadfizené o nedostatcich a za-
vaddch, které by mohly ohrozit bezpeénost a zdravi pfi vykonu sluzby. Pfedpokladam
tedy, Ze v duchu tohoto paragrafu by pfi splnéni predchoziho ustanoveni musely
samy vojakyné zafazené v bojovych jednotkdch zadat o ndpravu napt. formou jiné
skladby, popf. hmotnosti nesené vyzbroje Ci vystroje, jinych télesnych vykonnostnich
a dovednostnich pozadavk( apod.,

O zdkon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, v § 16 obecné diskriminaci zaméstnanc( zaka-
zuje, ale pripousti zddvodnéné vyjimky s tim, Ze cil sledovany takovou vyjimkou must
byt opravnény a pozadavek pfiméreny. Treba by tento paragrafjakousi cestu naznacit
mohl [napf. ke zpfesnéni néjakého zvldstniho predpisu(?)],
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O i stary zakonik prace (zdkon €. 65/1965 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti) uklddal
ve svém § 150 odst. 2 Ze: , Zeny nesméji byt zaméstndvdny pracemi, které ohrozuji jejich
materstvi.” Nemluvi se zde o Zendch téhotnych ¢ matkdch, zakonodarce tedy mohl mit
na mysli i preventivni ochranu matefstvi budouciho.

Je toho mnoho, co potencialné je pravnim problémem v piipadé vyslyseni hlasi ambici-
6znich zZen, popf. i muzd prosazujicich rovnost pohlavi, v pfistupu na systemizovana mista
vSech drovni bez rozdilu. Na vybranych mistech - zatim nevytipovanych - tedy i za cenu
ohrozZovani zdravi Zen, s velkym rizikem trvalych nasledkd po tGrazech & nemocich z povolant,
smrt nevylucujic.

Existujii nazory k feseni problému pomoci dpravy, kterd by umoznila zafadit zenu na fy-
zicky exponované misto s jejim pisemnym nebo jinak projevenym souhlasem, po jejim pred-
chozim, povinném obezndmenis riziky. To relativné sejme odpovédnost ze sluzebnich organt
za ochrannou prevenci. Soucasné to ale znamend védomé ohrozZovani vlastniho zdravi voja-
kyni samou. Pamétnici si jisté vzpomenou, Ze tzv. sebeposkozovani vojakem bylo trestnym
¢inem. Soucasny pravni ndhled na tento problém neznam. Ale navic, nepatfi nahodou pravo
na zdravi mezi ta prdva, jichz se obcan vzddt nemize? V tom pripadé by pisemné ¢i jiné
vyjadreni vojakyné urcité nemélo mit pravni silu vy3si nez toto zakonné ustanoveni a byli
bychom tam, kde jsme zacali.

PotiZe by asi také vznikaly:

O v feseni dhrad léceni vzniklych prokazatelné nedmérnou télesnou zatézi, jestlize

se 0 moznych disledcich predem védélo,

O v likvidaci ndhrad za stejné dolozené nasobky doby neschopnosti ke sluzbé z téchto
davodd,

0O kdo by nesl tyto zbytecné vzniklé finanéni naklady - stat potazmo rezort, protoze
tento stav umoznil svou benevolenci nebo dana Zena jako samoplatce s argumentem,
Ze s rizikem souhlasila (?),

O v postojich zdravotni pojistovny (?),

O pfizvySenych poctech predcasné propousténych vojakyn ze sluzebnitho poméru po pre-
zkumech zdravotniho stavu, z dGvod(l zdravotni nezplsobilosti k této sluzbé a s tim
spojenym rlistem objemu financnich ndklad( na vysluhové nélezitosti,

O prinarazovém feSeni dopliovanitakto pocetné oslabovanych jednotek a znovu riistu
financnich naklad( na zbytecnou, protoze pred¢asnou pfipravu ,nahradnikd” za pro-
pusténé,

0O jak zabezpecovat trvalou pfipravenost jednotky a bojeschopnost Gtvaru trpiciho
na uvedenymi pFiinami opakované vznikajici, zvySenou ,nemocnost”.

V&rim, Ze pfi soucasné pravni dprave je sporné rozhodnout o redukci pfistupu Zen na né-
kterd mista a bude asi nutné podstoupit nelehkou, dlouhou a nepopuldrni cestu legislativnich
zmén. Zmén ve smyslu legalizovani selekce nékterych systemizovanych mist, kterd budou pro
Zeny pravé z diskutovanych divodd a vjejich vlastnim zajmu, nedostupna. Jakjinak rozetnout
zacarovany kruh mezi rovnosti prav obou pohlavi na strané jedné, a povinnostmi a pravy
zaméstnavatelll (vCetné rezortu obrany) v ochrané zdravi na strané druhé. V dlvodnych
pripadech pfece lze zakonem omezit nékterd prava jednotlivce. Ochrana zdravi je jisté dost
dobry dlivod k pfizndni priority, i kdyz ne kazdy ji m(zZe vnimat stejné.
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Ze neni CRv diskuzich na dané témajedind, svéd&i napf. i rozhlasova relace Radia Slovensko
dne 2. 11. 2006 (17:30 hod.), kde odbornici na pracovni problematiku a pravo (Ing. Barbaric,
dr. Perichtovd) nahliZeli ve vefejné debaté s posluchaci na problém s prvoradou preferenci
zdravi, na dkor rodové rovnosti. Konkrétnimi priklady upozornovali na negativni disledky
a v nékterych ptipadech piimo kontraproduktivitu soucasného, ,za kazdou cenu” rovného
pristupu. Preferovali zakonné omezeni urcitych prav Zen ve smyslujejich pristupu k nékterym,
pro jejich zdravi rizikovym pracovnim mistim.

V bojové Cinnostije prece prioritou vycvik vedouci ke splnéni dkolu, vSechno ostatni musi
stranou. Nikoliv v duchu podcenovdni ¢i antipatii, ale ve jménu nejvyssi hodnoty — péce
o zdravi a Zivot. Velitel by mél mit pravo naplnit jednotku lidmi, ktefi davaji zaruku pro
plnéni predurcenych tdkolli bez dalSich podminek. Armada by méla mit prdvo stanovit si
vlastni kritéria pro obsazovdni nékterych systemizovanych mist, samozfejmé za soucasné,
objektivni kontroly.

Vratim-li se k ddvodu mého zamyslenf, k otdzce rovnosti pohlavi a pracovnich prileZitosti
v rezortu obrany, myslim si ano, vsude, kde je to realné a pfinosem pro vSechny - Zeny
i vojenské jednotky. Pravdépodobné uz od vzniku lidské rasy je povazovano za optimalni
to, ze zenské télo je fyziologicky vyznamné jiné nez muzské. Pro¢ by tedy mélo byt za Zzen-
skou nerovnopravnost povazovano to, Ze se tento vyrazny rozdil projevuje i v odlisné Grovni
télesnych schopnosti. Pravo Zen vidim pravé v tom, ze budou tyto zvldStnosti v maximalni
mite respektovany. A Zeny samy by ho ve vlastnim zdjmu pfesné v tom mély spatfovat jako
prioritu. V dvahdach spojenych s pfipadnym vyrovnanim norem vojakd pro obé pohlavi pfi
prezkusovanitélesné vykonnosti, zastdvam jednoznacné nazor — nemrzacme Zeny ve jménu,
v tomto pfipadé nepravdivé, a tak i smyslu postradajici rovnosti pohlavi.

Literatura:

PRIVETIVY, L. Télesnd zdatnost a zeny v Armadé Ceské republiky, Vojenské rozhledy, Praha, 2006, ¢. 2, s. 162-164,
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Prosazovani principu rovnosti muzi a zen v plsobnosti Ministerstva obrany, Rozkaz ministra obrany ¢. 29 Véstniku,
€. 16, Praha, 2002, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zékon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zékon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, s predpokladanou dcinnosti od 1. ledna 2007.
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Podplukovnik Ing. Miroslav Maslej,

doc. Ing. Vitézslav Stodiilka, CSc., VOJ'E‘NS'{K‘Y
doc. Ing. Bohumil Brechta, CSc. PR!QIFE’*S"ION

Autorita velitele (fidiciho pracovnika)
v profesionalni ACR

Wiznamnym fenoménem doprovazejicim vyvoj lidstva a pribéZné se prosazujicim ve fungo-
vani vsech dosud existujicich spolecenskych formacich je fenomén moci. Jde o fenomén, ktery
Jje v lidské spolecnosti vsudypritomny.

Strucéné o pojmech pravomoc, moc, autorita, vliv, ovliviiovani

Proces fizeni v praxi je vZdy nerozlucné spjat s utvarenim, posilovanim a uplatfiovanim
moci. PfestoZze moderni koncepce fizeni se postupné odklanéji od zfetelného a pfimého
uplatiovani moci pomoci direktivniho ovliviiovdni pracovniho jednani a podfizenych, pfesto
nékteré prvky musi z(stat, zejména v takové organizacijako je armada. Prechazi se na kulti-
vaci moci a v tomto smyslu jsou frekventovany pojmy: pravomoc, moc, autorita, vliv, ovliv-
novani, zmocnovani, kompetence.

Jejich vyznam obsahu je chdpdn rizné a nékdy zdmérné dochazi k jejich smésovani, a to
zejména tehdy, kdyz neni pochopen jejich obsah, nebo se nehoditém, ktefi tyto pojmy pouzivaji
spiSejako mddni dopliky. Je dolozeno, Ze mnoho fidicich pracovnik velmi tézce pfijimaji moderni

V nasledujici ¢asti se zminime o nékterych vyse uvedenych pojmech.

Ovliviiovanijejednim z klicovych ndstrojd procesu fizeni, ktery se opira o velmi rliznoro-
dou zakladnu. Jde o socidlnivztah mezi alespon dvéma lidmi, v némzjeho mocenskd stranka
sehravd velmi vyznamnou roli. Shoda mezi cili jednotlivce a cili organizace byva vzdcna.
Jednotlivec se chce v ramci organizace dobfe uplatnit, ziskat prestiz, finan¢ni hodnocend,
a naopak chce pro svou osobu vice pohodli, ma své zazité formy a zvyklosti v prdci, které
nemusi byt vzdy v souladu s potfebami a organizacnimi normami organizace. Management
organizace musi rozdilné pristupy a ocekavanijednotlivce sladit tak, aby vyhovovaly potre-
bam organizace.

Otdzka moci je v tomto kontextu zcela logickd a legitimni, ale vzhledem k negativnim
pripadiim m{zZe vést k hanlivému (pejorativnimi) chdpdni.

Pravomoc - je spojovdna s konkrétni pracovni pozici, kterou jednotlivec zaujima v or-
ganizacni strukture urcité organizace, v armadé se jednd o zastavanou funkci v armadni
struktute;

0O vyplyva z postaveni daného jedince v celkové hierarchii fizenf,

0O predstavuje oficidlnia formalni opravnéni ovliviiovat druhé lidi na zakladé zdrojd (mate-

ridlnich finanénich, informacnich a jinych), kterymi md pravo jedinec disponovat,

0O vychazi zinternich pfedpisQ, v armadé ze zakladnich fada a predpisd,
konéf za hranicemi p¥islusné organizace - Armady CR,

0O vostatnich institucich zdlezi na postaveniv hierarchii urcité spolecnosti a zda moznost
ovliviovati mimo instituci je tolerovana,

O
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0O potencidlni moznosti prosazovat vdli vci ostatnim - redlné naplnéni této vdle jiz
zd4visi na moci a autorité daného jedince.

Pravomoc je autorita funkce ¢i tzv. formalni autorita.

Moc - umoznuje manazertm (fidicim pracovnik(im) fidit - rozhodovat, davat lidem
pokyny, usmérnovat jejich ¢innost a kontrolovat vysledky jejich prdce. Je to kapacita
ovladat lidské, informacni a materidlni zdroje se zamérem dosahovat stanovenych cild.
Moc predstavuje redlnou schopnost skutecné ovliviiovat druhé lidi, a to popfipadé pres
kladeny odpor. Skute¢na moc jednotlivce sice vychdzi z jeho pravomoci, ale neni to dar,
ktery dostal od instituce k volnému naklddani. Kazdy fidici pracovnik si musi uvédo-
mit, Ze se ziskem pravomoci dostal i odpovédnost. Moc a mocenské jednani je zavislé
na jednotlivci pfi jeho prosazovani a na druhé strané na pfipravenosti a ochoté okoli
je pfijimat.

Nositelem moci je konkrétni osobnost, ktera tuto moc fakticky realizuje, svou ¢innosti
miZe moc posilovat nebo zeslabovat. Hlavni roli zde hraje schopnost vhodné kombinovat
silu své osobnosti, socidlni kompetence a vécné aspekty pozice.

Moc neni totéz co autorita. Zatimco autorita vyjadiuje ,pravo” nebo , povinnost”
dosahnout zaméru, moc je ,,demonstrovana schopnost” dosahnout zaméru.

Autorita -je to pojem, kteryv uvedené fadé (pravomoc-moc-autorita) predstavuje dalsi
jednoznacny posun od objektivniho zakotveni mocenského jednani v Sirokém slova smys-
lu subjektivnimu vnimani a hodnoceni respektu, ktery je s mocenskym jednanim spojen.

- pravomoc ma vécny obsah,

- moc ma obsah vécny, osobni a interpersondlni,

- autorita se uplatnuje v subjektivni roviné uznani ¢i neuznani narokl nositele moci

na respekt ze strany podfizenych a ovliviiovanych.

Uplatnovani moci v fidici pozici a prosazovani autority
Uplatriovdni moci

Mnohdy se setkdvame s tim, Ze ¢lovék, ktery disponuje urcitou moci, tuto zacne vyuzivat
ve sv(ij vlastni prospéch, na tkor potfeb organizace a dostdvame se k pohledu, kteryje znacné
rozsiten mezi lidmi. To je pohled na moc v tom negativnim slova smyslu.

Pfevazna vétsina negativnich ndhledl na otdazku moci fidicich pracovnik( vychazi ze sku-
tecnosti, Ze jejich vlastni pojeti moci ¢asto slouzi vice individualnim zdjmdm a cildm jich
samych nez zajm(im organizace.

Pozicni pojeti moci jednoznacné zdiirazruje a preferuje mocenskou pozici jako takovou,
ona sama o sobé je cilem clovéka, ktery o niusiluje neboji zastava. Veskeré snazenijednotlivce
je zaméreno pravé jen na ziskdni moci a jeji udrzenf, tim kon¢i horizont jeho dvah.

Pozi¢ni moc se zpravidla poji s moci individualizovanou, tj. snahou posilovat vlastni
pravomoce, vlastni moznosti rozhodovani, vlastnivliv a tim se zvétsuje odstup od okoli. Tato
sebestfednost byva pro okoli obvykle na prvnipohled ziejmd, takze respekt spolupracovnik(
vyplyva vice ze strachu z nadfizeného nez z jeho pfirozeného uznani.

Moc funkéni predznamendva takova pojeti a vyuzivani mocenskych nastrojl fizent, jakou
predstavuje primarni prednost Gspésného fungovani celé organizace nad vsim ostatnim.
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Moc funkénije spjata s moci socializovanou - cervenou niti tohoto pojeti moci je vytvorent
pokud mozno optimalnich podminek pro praci podfizenych pracovniki a jejich osobni rozvoj
tak, aby vysledky prezentovaly nositele moci jako dobrého fidiciho pracovnika.

Obé tato pojeti moci, které byly uvedeny, mizeme pozorovat kolem sebe v ramci armady
i bézného Zivota.

Nejcastéji se lze setkat s klasifikaci zdrojit moci podle autor(i Ravena, Organa, Batemana
[1]:

Legitimni moc - cesta k pozici na zdkladé zékon( a pravidel, je mozno ji ovlivnit riiznymi
zplsoby ndtlakd a manipulaci. Natlak pf. vojenské puce - nastoleni moci, ale na druhé strané
porazka pfi legitimnich volbdch.

Kontrola nad zdroji - kazdy fidici pracovnik v urcité mife disponuje urcitymi, byt ome-
zenymi zdroji, rozhoduje o jejich pouziti a tim zprostfedkované o osudu spolupracovnikd.
Zdroji mohou byt penize, véci, informace ¢i kariéra podiizenych. Napohled neomezend
moc nad zdroji je spise jen formalni moznosti, protoZze determinita pravomoci to urcitym
zplsobem omezuje.

Expertni moc - v kazdé instituci jsou dllezZiti specialisté a experti, ktefi se vénuji problé-
mdm pro kazdodenni chod instituce nepostradatelnym, avsak vétsinou pracovniki obtizné
zvlddatelnym. Vétsina fadovychi fidicich pracovnik(i casto rdda prendsi ¢ast svych povinnosti
na specialisty v oboru. Faktickd moc se pak presouvd tam, kde sidli zdroj expertni moci, a sku-
tecny fidici pracovnik se po pfipadé mdze stat jen loutkou v rukou experta. Toto nebezpedi
je redlné v profesionalni armdadé, kdy velitel (fidici pracovnik) ma podfizené profesiondly
v rliznych odbornostech.

Pokud velitel ¢innost, kterou ma v ramci svych povinnosti, pfenechd svym specialistlim
a neponechd si kontrolu, je nebezpeci, Ze tito specialisté ovladaji v organizaci to, co by mél
mit pevné v rukou velitel (napf. expert v oblasti IT md v mnozstvi informaci daleko vétsi
prehled nez fidici pracovnik a pFistup kinformacim ovldda — mdze ovladat i fidiciho pracov-
nika). Tento zdroj moci ¢asto umoznuje nejen mocenské postaveni ziskat, ale i po relativné
dlouhou dobu i udrzet.

Nositelem této expertni moci prezentovana nenahraditelnost pak byva limitem razného
feSeni. M(izeme se podivat na takzvané experty v ramci Gtvar( ¢i instituci — mnohdy si pFi-
svojuji vétsi pravomoce nez jim pfislusi a obriuji se nenahraditelnosti. Mnohdy se zjistf,
Ze nenahraditelnost je jednoduse nahraditelna.

Socialnivztahy - velmi mnoho znamych, pfatel a velky poCet osobnich kontaktd zejména
stémi, ktefijsou nejen vlivni, ale nejlépe i vlivnéjsi nez jedinec sam, je velmi Castym a uzna-
vanym zdrojem moci. Stdvaji se vyznamnou soucasti moci toho, kdo téchto vztahd vyuziva,
ato bud fakticky, nebo potencialné, kdy jen povédomost o téchto vztazich moc upevriuje. Tyto
vztahy mohou byt pozitivum pro fidiciho pracovnika, ale existuji situace, kdy tento pracovnik
musi rozhodnout tak, Ze ohrozi nejen tyto vztahy, ale dokonce i znamé a pratele.

Velkym riskem je vybér lidi do rGznych funkci na zakladé pribuzenskych a pratelskych
vztahl. Schopnost vytvaret slozitou strukturu socidlnich vztahi a systémové jich vyuzit
k vlastnimu prospéchu predpokldada na strané jedné pomérné dobfe rozvinutou socidlni
kompetenci, na strané druhé objektivni moznost a pfileZitost ji vyuzit k posileni moci
vlastni.

Mimotadné vyznamnd byva u nas otdzka socidlnich vztah(, protoZe z hlediska individu-
alni motivace, vykonnosti i spokojenosti byvaji ¢asto preferovany vice nez vécné okolnosti
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prdce a lidé jsou proto i vice ochotni uzndvat je jako zdroj moci. V nasich podminkach byva
ztrdta socialni prestiZe spojend se ztratou moci chdpana viceméné absolutné. Tim, Ze prisel
0 mocenskou pozici, ztraci dfive vyznamny clovék vse.

Osobni predpoklady, atraktivita, charisma

Pojem charisma - tradi¢ni pojem chapany jako mimoradnd vlastnost osobnosti a pred-
poklada se spise pozitivni nez negativnivyznéni. Podminky Gspéchu charismatického vedent
viak nespocivaji jen v mimofadnych osobnostnich vlastnostech jedince, ale jsou zakotveny
ivmnoha okolnostech majicich spise objektivni povahu. I renomovani historikové se ve svych
materidlech zminuji o charismatickych vojeviidcich, velitelich, ktefi svym osobnim nasazenim,
prikladnostia umem dovedli strhnout své podfizené k plnénivysoce narocnych tGkold. Pokud
jde o jejich vlastnosti, méli vétSinou mocenské ambice, vysoké sebevédomi a silné presvéd-
Civé jednani. Dovedlijasné formulovat cile a predstavy, jak Gkoly plnit. Vyrazné osobnosti by
mély byt vyhledavany, podporovany, jejich schopnosti rozvijeny a pfipravovany do vyssich
Gi vrcholovych funkci.

Uspéch daného ¢lovéka posiluji ndsledujici osobni vlastnosti: sebedivéra, schopnost
zhodnotit situaci, socialni citlivost k potfebdm, zajmim a postojlim ostatnich spolupracov-
nikd, a nékteré formy jednant.

Charismatické vedeni - zpravidla soustfeduje mimofadnou moc a ma sva tskali v tom,
Ze osoba m(ze zneuzit svého vlivu ve vlastni prospéch, nebo Ze se nedostavi predpoklddané
vysledky, a tim se ztraci podpora podiizenych.

Prosazovdni autority

Autorita - md sv(ij zdklad ve strance formalni, vychazejici obvykle z pravomoci, kterymi
jeji nositel mize disponovat. Varmadé, kde je organizacni struktura prevazné liniové stabn,
je béZny zplsob Fizenf ptisné direktivni, autokrativni, tzn. Ze je tento zp(isob zaloZen na au-
torité formalni - nedilné velitelské pravomoci.

Velitel ma pravomoc na zakladé své vykondvané funkce. Podle zakladnich fadd a predpis(i
ma pfesné vymezené své pravomoce, taktéz si je védom, Ze na zdkladé nedilné velitelské
pravomoci jsou vsichni jeho podfizeni, at pfimi ¢i nepfimi, povinni provadét jeho rozkazy
a nafizeni beze zbytku. V této souvislosti se mnohdy nepfiznivé prosazuje tendence veliteld,
zejména mladsich a nastupujicich, opfit se beze zbytku o svou mocenskou pozici vyplyvajici
z funkce a méné se zbyvat reakcemi podrizenych. Velitel se pak domniva, Ze ma autoritu,
zatimco jeho podfizeni se mu za zady sméji a hledaji zpsoby jak ho obejit ¢i zkompromitovat
aniz by byli nuceni splnit mnohdy nedcelna, casto striktné a necitlivé formulovana, av ocich
podrizenych proto i nelogickd nebo nespravnd nafizent.

Formalni autorita nestaci. Hodné zdlezi na tom, jak kazdy velitel stvrzuje objektivni
Lautoritu” dané fidici funkce svymi odbornymi a socidlnimi kvalitami. Teprve pak ho obvykle
jeho pracovnici akceptuji také jako clovéka, jehoz si maji proc vazit - jde o autoritu nefor-
malni. Jen tak se mGze fidici pracovnik u svych pracovnik( prosadit jako vedouci, pro néhoz
jsou ochotni pracovat s vétsim nasazenim, nez kdyz individualni charakteristiky a chovani
manazera jejich ocekdvani nespliuje.
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Toto je potfebné si uvédomitv soucasné dobé, kdy se vytvari profesiondlniarmdda. I kdyz
mluvime, Ze mame profesionalni armadu, tak ve skutecnosti jesté ji nemame. Profesional
- opravdovy ve své profesi, ten ktery ma zajem o profesi, ma prislusné znalosti a neustdle si
je doplniuje, je hrdy na svou profesi, chrani si své renomé, md snahu byt co nejlepsi - ne ti,
ktefi obsadili tabulky profesionalnich mist, ktefi pobiraji pfislusné platy.

Velitel jiz nebude mit pod sebou podfizené, které bude cvicit a ucit ¢innosti souvisejici
se zafazenim do organizacnistruktury, ale profesiondla, ktery mnohé odborné véci bude znat
lépe nez velitel. V takovém pripadé asi nep(ljde jen stroze velet, ale bude pFichazet ke slovu
ita stranka neformdlni - povahové vlastnosti, chovani, vystupovani, schopnost organizovat,
zabezpecovat, motivovat apod. Tehdy se ukdze, jak je pfipraven pro fidici a organizatorskou
prdci, jaké ma znalosti z oblasti psychologie, pedagogiky a sociologie, jakje dovede vyuzivat
pri vedenf lidi.

Na rozdil od byvalé armddy, kdy pracovni doba byla jen formalnivéci, dnes toto jiz neplati,
kazdy prescas musi byt kompenzovén, jsou volna pred sluzbou i po sluzbé atd. Pritom mnohé
metody fizeni z(istavaji stejné a viibec neberou v potaz stavajici zmény. Mnohdy pficinou je
ito, Ze na vysoké funkce se dostdvaji lidé s malou praxi na vyssich stupnich Fizeni. Potom
strategické stupné.

Cim vy3si funkci velitel zastava, tim obtiznéji se mu pracuje s lidmi, nebot jejich ocekavani
Grovnich spiSe operativniho fizeni jsou ve hie predevsim opakujici se situace s pomérné
dobfe definovanym algoritmem feseni. Ale hlavné zde pfichazeji problémy s chovanim lidf,
které musi zvladat, umét je fesit, tzn. individudlni pfistup k lidem, ktery na vyssich stupnich
fizeni je potlacen.

Dnes, kdy armada deklaruje, ze je profesiondlni (viz pfedeslé pochybovani), uréuji se riizné
pozadavky, které se stanovuji podfizenym pfi obsazovdni tabulkovych mist. Ti, ktefi dnes
uréujijaké jazykové znalosti ¢i jaky kurz musi uchazec o funkci mit, tak tito mnohdy sami tyto
pozadavky nespliuji. A zde je dalsi princip upeviovani autority, a to zejména jeji neformalni
stranky. Ridici pracovnik mél by sém splfiovat veskeré pozadavky na svou funkci.

Tim, ze je spliuje, je moralné opravnény vyzadovat obdobné ndroky na svych podfi-
zenych. Tim si upevnuje i neformalni slozku autority, kdy podfizeni respektuji jeho auto-
ritu v obou oblastech a sami jsou ochotni plnit stanovené pozadavky. V piipadé opaku,
podfizeni nejsou ochotni akceptovat pozadavky na né kladend, fidici pracovnik je nucen
pouzit jen formdalni autority (direktivniho nafizeni, vyplyvajiciho z pravomoce funkce),
a tim dochdzi ke sniZzovdni jeho prestiZe v ocich podfizenych. Takové osoby, jakmile ztrati
svou pravomoc odejitim z funkce, ztrdcii své neformalni postaveni a byvala organizace je
Skrta ze své paméti.

Vhodny pomér mezi prosazovanim vlastniindividuality a tim, jak fidici pracovnik respektuje
pozadavky role a ocekdvanis nispojend, je obvykle projevem zralosti osobnosti. Pozice a role
fidiciho pracovnika predstavujijeho dllezité socialnia pracovni urcent, které ma své nalezi-
tosti a méni se v souvislosti s jeho kariérou v organizaci. Kompetence fidiciho pracovnika
- aktudlni podoba pripravenosti manazera pro vykon fidici prace.

Upravme pfipravu a vychovu velitele tak, aby pracoval aktivné, s maximalnim zdjmem,
aby nemusel byt neustdle kontrolovan (protoze jako profesiondl, by mél takovyto dohled
nad sebou pocitovat jako potupu a svou neschopnost).
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Ve vychové k profesionalizaci pom(ze jasna koncepce armady, pfesné nacasovana per-
spektiva a ne neustdle obavy, kdo zase néco vymyslia budou se zase ménit tabulky ¢i dokonce
dislokace. NepomUze jen vybér lidi, ale celkovy pristup k nim a jejich mozna perspektiva.
Pokud nent hrdost na povoldni, na svou profesi, pokud perspektiva se rysuje na nékolik mélo
let ¢i mésicd, pokud nenfjasno jak ktery Gtvar prezije kratkodobou perspektivu, potud nelze
hovorit o stabilni profesiondlni armadé.

Trvalost mocenského vztahu - autorita je fenomén, ktery ma mimotddny vliv na trva-
lost mocenského vztahu i v situacich, kdy formalni strdnka pravomoci jiz mize byt vyrazné
oslabena. Projevuje se to v situacich, v nichZ podfizent respektuji svého nadfizeného pravé
jen do okamziku, kdy je zfejmé, Ze disponuje svymi pravomocemi.

V momenté jejich oslabenf ¢i ztraty (napfiklad odchodem z plvodni Fidici pozice) se je-
jich chovani okamzité zméni, a to velmi vyraznym zplsobem. Naopak ti nositelé moci, ktef{
ji opreli také o své osobnostni charakteristiky projevujici se v autorité, mohou uplatiovat
vliv na své okoliiv dobé, kdy formalnimi atributy svého postaveni jiz nedisponuji. Mnohdy
ke znacnému ddivu jejich ndsledovniki, ktefi pres své zddraznované mocenské postaveni
faktickou moci pfilis disponovat neuméji ¢i nemohou.

Nékteré projevy autority a moci

Autorita bez moci - autorita fidiciho pracovnika-velitele, na jehoz pokyny se podfizent
neohliZeji a délaji vie po svém. Tento nesvar se projevuje v armadé dosti casto. Vezméte si
kolik se vydalo riiznych rozkazd a nafizen, které lidé viibec nerespektuji. Pfiklad - nosent
stejnokrojovych soucdstek a jejich nepredpisové kombinace.

Autorita spojena s moci - jakou ma fidici pracovnik-velitel, ktery uklddd podfizenym
nepiijemny Gkol; oni sice polohlasné protestu;ji, ale davaji se do prace. Toto je spravny pfi-
stup a tento upeviuje autoritu. Jesté vice se to projevi, pokud se pozdéji prokdze, ze tento
tkol byl nutny.

Moc bez autority - toto je s oblibou vyuZivano pracovniky, ktefi nemajizadnou pravomoc,
se zejména o rlizny pomocny a zabezpecovaci personal.

Uréitou odlisnost v ramci organizacni struktury armady tvofi organizace typu vyzkumny
tistav nebo univerzita. Tyto organizace maji svd specifika ve svém fizeniiv civilnim prostredi,
ale v ramci armady se na né hledi stejné jako na kazdy jiny Gtvar, to znamena, ze pfi fizeni
prevlada direktivni zpdsob - veleni. Ale pokud chceme vyresit néjaky védecky problém, dkol,
provadét vysokoskolskou vyuku, je potfebné pozit i jinych metod fizenf, tzv. mékcich. Véda
se totiz na povel délat nedd. TaktéZ autoritu fidici pracovnici ziskavaji tim, ze jsou uzndvani
odbornici ve svém oboru a pfi fizeni spiSe néz vyuzivani pravomoci, vyuzivaji svilj odborny
um.

Jednim aspektem upevnéni autority Fidiciho pracovnika je schopnost fidit a organizovat
sv(j Cas. Ten fidici pracovnik, ktery dokaze efektivné a Gicelné vyuzivat svij cas, dovede
stejné efektivné a Gcelné Fidit ¢asové rozvrzeni ¢innosti svych podfizenych. Takovyto fidici
covnich vysledkd. Je samoziejmé, Ze zde maji znacny vliv nadfizené slozky, zda nadmérnou
operativou nenarusuji chod a nékde i nesmyslnou a nadbytecnou administrativou nerozbiji
celou koncepci. K organizaci fizenf ¢asu (time management) fidicimu pracovnikovi slouzi
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dia¥, denni zdznamnik, dennik, osobni plan a jiné pomdcky s rdznymi ndzvy. To vSe znaci
jedno a totéz, a to, ze jde o plan a kontrolu vyuziti casu na dels$i obdobf.

Kazdy Fidici pracovnik si musi typ a zplsob vedeni casového planu vybrat sam a jak Fikaji
klasikové managementu, jedinym kritériem je ,vyhovuje mi to”. U elektronickych je vétsi
pamét, [épe se provadéji zmény, tézko se vsak tvofi znacky pro dileZitost, vyzvy, poznamky
apod., elektronicka data jdou zdlohovat a jednoduse prenaset. Papirovy umoziuje lépe s daty
manipulovat, nem(ze byt napaden virem, nehavaruje, neni zavisly na energetickych zdrojich
apod. Jestlize nékdo naridi svym podfizenym, jak vést osobni pldn, vede je k formalismu.
Jak fikd jeden z nasich odborniki na time management, pan David Gruber, k vedeni diar(i
~pouze sebejisty hlupdk dovede nalézt kritérium objektivnéjsi, lepsi, vhodné&jsia vyhodnéjsi
pro vsechny.....”

Totéz plati o schvalovani. Pfi dneSnim tempu zmén se vlastné schvaluje fikce, vize, ale
realita je jind. Kontrolovat snad jen lze, zda v osobnim planu jsou podchyceny akce nadfi-
zeného, ale i ty se casto méni. Proto plati, vést osobni casovy plan je Fidiciho pracovnika
povinnost, zplsob vedeni zilezZi jen na osobnosti.

Zavér

Linie pravomoc-moc-autorita (izce na sebe navazuje a prolinaji se navzdjem. Vzdy zalezi
na clovéku jak ji v fidici prdci vyuzivd. Bud'ji vyuzivd ve sv(ij vlastni prospéch (lépe feceno
zneuzivd), nebo ve prospéch a prosperitu organizace, a tim napliuje smysl fidici prace.
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MazZeme viechna opatfeni a tikoly, které probéhly, jen analyzovat, piipadné jesté
néco zménit - to, co se neosvédcilo nebo kde vidime evidentni chybu. Musime vsak
postupovat vpied. Budovat moderni, malou, mobilni a mladou armadu, pfipravenou
plnit dkoly jak doma, tak v zahraniénich operacich, ¢i v nejriiznéjsich pohotovos-
tech.

Tyto tkoly je mozné splnit vytvorenim dalSiho brigadniho tikolového uskupeni
na bazi 7. mechanizované brigady a stanovenim jasnych priorit ve vsech oblastech.

Lze je splnit jen dislednou kolektivni praci se stanovenou jasnou zodpovédnosti
a dotahovanim plnénych tkold do samého zavéru. Nezbytnou podminkou je dosta-
tecny zdrojovy ramec kapitoly Ministerstva obrany CR.

Ze zdvérecného slova ndcelnika Generdlniho Stabu ACR
armddniho generdla Pavla Stefky
na velitelském shromdzdéni 4. a 5. prosince 2006
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Ing. Oldrich Fojtik, Ing. Zdenék Nespor
Nékteré nové pristupy ke kolektivni
NA! ochrané osob

Hrozba pouziti zbrani hromadného niceni neni jen néjakym historickym strasdakem, ale je
vsoucasném neklidném sveéte hrozbou stdle aktudlni. PFi lokdlnich vdlecnych konfliktech a pFi
teroristickych dtocich jiz byly a stdle mohou byt pouzity chemické zbrané, biologické zbrane,
obecné toxické ldtky a v téch nejhorsich scéndrich i jaderné zbrane. Z téchto divodd mad kolek-
tivni ochrana osob pred ucinky zbrani hromadného nicent stdle svij nesporny vyznam. Vtomto
clanku se budeme zbyvat novymi pohledy na kolektivni ochranu osob v bojovych a logistickych
mobilnich prostfedcich pozemnich sil.

Uvod

Pfi pobytu osob v mobilnich prostfedcich v prostoru kontaminovaném bojovymi che-
mickymi ldtkami, radioaktivnimi ldtkami a bojovymi biologickymi latkami (ddle jen ,bojové
latky”) je nutno:

a) ochranit osadku pfed toxickymi dcinky pouzitych zbrani,

b) zajistit lidem dostatek vzduchu pro dychani.

Chranit osadku pred bojovymi latkami lze individualnimi nebo kolektivnimi prostfedky
chemické ochrany. Kolektivni ochrana osob ve vozidlech bez ochrany vnitiniho prostoru pred
pronikanim Skodlivin zvencije sama o sobé malo dokonald aje ziizena na dodavku filtrovaného
vzduchu do masek osadky. Osadka musi pouzivat prostfedky individualni ochrany osob, pro-
tozZe radioaktivni prach, aerosoly a biologické latky pronikaji netésnostmi do kabiny. Z téchto
dlivod(l je pouziti filtracnich zaFizeni s Cisté kolektorovymi rozvody omezeno na logistické
prostredky, u kterych nelze zajistit tésnost kabiny nebo skiifnové karoserie vozidla.

MozZnosti kolektivni ochrany

Vnitini prostor vozidla lze teoreticky chranit pred pronikdnim bojovych latek zvenci
dvéma zplsoby: hermetizaci nebo pretlakem. Hermetizace je dokonalé plynotésné oddé-
leni prostoru osadky od okoli. Konstrukéné je u vozidel prakticky nemozné zajistit dplnou
hermetizaci. Ochrana pfetlakem je zaloZena na principu vyssiho tlaku ve vozidle (v prostoru
osddky), nez je tlak vné vozidla. PFi sprdvné nastaveném pretlaku pak mlze netésnostmi
vozidla vzduch z vozidla pouze unikat, ale kontaminovany vzduch zven¢i se do vozidla
nemdze dostat.

Cisty vzduch pro dychénf se z praktickych diivodii ziskava nejcastéji filtraci venkovniho
vzduchu. Vyhodou tohoto zplsobu je pomérné nizkd cena filtru, moznost jeho vymény,
prakticky neomezend doba pouziti pfi bojovém nasazeni v nekontaminovaném prostfedi,
kde vsak existuje nebezpeci pouziti bojovych latek. Tento zplsob, bézny u pFevazné vétsiny
vojenskych pozemnich mobilnich prostfedk(, ma i své nedostatky. Pouzité filtry bez-
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pecné chrani osadku pouze pfed zndmymi bojovymi chemickymi ldtkami, a to po omezenou
dobu v zdvislosti na druhu kontaminaéni latky, jeji koncentraci a pritoku vzduchu filtrem.
Kolektivni (bojové) filtry zpravidla nechrani osddky pfed prdmyslovymi chemikdaliemi, lat-
kami o vysoké koncentraci a pred oxidem uhelnatym. Pfi dlouhodobém pouzivani ztraceji
kolektivni filtry své sorpcni vlastnosti, predevsim vlivem vzdusné vlhkosti. Velkou nevy-
hodou kolektivnich filtrii prevazné pouzivanych v soucasné dobé je nemoznost provozni
kontroly Grovné vycerpdni jejich sorpéni kapacity, resp. zjisténi trovné zbytkové sorpéni
kapacity.

Pro ziskdvani Cistého vzduchu pro dychdni osadek vozidel existujii specidlni prostredky,
které maji oproti filtracnim zafizenim zcela odlisné vlastnosti. Jednd se napfiklad o pro-
stfedky, které si s sebou vezou zasobu stlaceného vzduchu nebo kysliku nebo zafizeni pro
regeneraci vydychaného vzduchu. Ze se jednd o zafizeni té7k4, draha a s omezenou dobou
pouziti, je zrejmé. Vyhodou je zarucend ochrana osadky proti jakymkoliv latkam vyskytujicim
se vné vozidla v jakékoliv koncentraci.

Novinkou, kterd ceka na své uplatnéni, je odstranovani nebezpecnych latek ze vzduchu
kondenzaci. Princip vyuzivd toho, Ze vétsina bojovych chemickych latek se dopravuje na cil
ve formé tékavych kapalin, jejichZ odpafovanim se kontaminuje vzduch. V ptislusném zafizeni
je kontaminovany vzduch ochlazovdn na velmi nizkou teplotu a chemické latky ze vzduchu
kondenzuji. Vzduch zbaveny kondenzatd pak staci ohrat a dodcistit pfes kolektivnf filtr. Tento
zpusob filtrace vzduchu mnohondsobné prodluzuje dobu pobytu osob vzamoreném prostoru
a snizuje spotfebu filtr.

Na prvni pohled se zda, Ze se jedna o technicky slozité a drahé zafizeni s velkou spotfe-
bou energie. V soucasné dobé je ale jind situace, nez byla napfiklad pred 15 lety. Dnes je
kazdé moderni bojové vozidlo vybaveno klimatizacf, ze které (jak je vSeobecné znamo) odka-
pava voda vysrazend ze vzduchu. Na stejném principu jako klimatizace pracujii odvlhéovaci
zafizeni, oviem s vy$sim efektem kondenzace vody, to je s vétsim ochlazovanim vzduchu
a s rekuperaci tepelného vykonu. Rekuperace vykonu je mozna proto, Ze se u odvlh¢ovacich
zafizeninepozaduje ochlazovénivystupniho vzduchu a chladny vzduch na vystupu se pouziva
k predchlazeni nasdvaného vzduchu. Tim se sniZuje energeticka ndrocnost provozu téchto
zafizeni. Takové specialnivozidlové klimatizacné-odvlh¢ovacijednotky spojené s pridavnou
filtraci jsou jiz v zahranici vyrabény, ale prakticky nejsou pfilis rozsifeny zfejmé pro svou
znacnou cenu, slozitost a komplikovanost zastavby do vozidel.

Z téchto dlvodu se k ochrané osob pred Gcinky zbrani hromadného niceni v mobil-
nich prostfedcich stale pouzivaji filtraéni zafizeni, kterd v mnoha piipadech zajistuji
i prostou ventilaci (bez filtrace vzduchu). Takovato zafizeni se oznacuji jako filtroven-
tilacni zafizeni a jsou typicka pro vojenskd bojova vozidla (tanky, obrnéné transportéry
a bojovd vozidla péchoty). Ve vozidlech zalozenych na komercni bdzi byva vétSinou
zabudovana bézna sériova ventilace, ¢asto spojend s topenim nebo klimatizaci. Proto
by bylo zbytecné davat do téchto vozidel filtroventilacni zatizeni, ale vozidla se pouze
dovybavuji filtracnim zafizenim, které je pak jednodussi, levnéjsi a plné vyhovuje
potfebam. V kontaminovaném prostoru se u takovych vozidel ventilace uzavird a zapina
se filtracni zafizenf.

V dal$im textu se zaméFime jiZ jen na filtracni zafizeni, at jiz jsou do vozidel montovana
samostatné nebo jako soucast filtroventilacnich agregatd. Dale v textu jsou pouzivany nasle-
dujici zkratky: FZ - filtracni zafizeni, FVZ - filtroventilacni zafizen.

161



Historie a soucasnost filtroventilaénich zafizeni pro mobilni objekty ACR

Pro bojova a prlzkumna vozidla, ktera byla v byvalé ceskoslovenské armddé pouzivana
od padesatych let 20. stoleti a prevzata z vyzbroje byvalého SSSR (T-55, T-72, BVP-1, BVP-2,
BRDM-2 rch), se pouzivala FVZ pivodni ruské konstrukce, Casto licenéné vyrdbénd v tu-
zemsku. Vzdy se jednalo o kolektivni pretlakovd FVZ, obsahujici dmychadlo nebo ventildtor
a absorpcni filtr (dovazeny nebo licenéné vyrabény FPT-100, FPT-200). Tato zafizenijsou uz
50 let koncepcné na stejné drovni.

Pro 0T-64 byla urcena filtracni jednotka FJ-50 ceské vyroby, slozend z odlucovace,
kolektivniho filtru a ventildtoru. Do skiffiowjch karosérii SPSP na vozidla P-V3S a V3S-M1
se montovalo kolektivni pretlakové filtracni zafizeni Ceské vyroby FILTRA M-180 (je téz
u ShKH 152 mm).

K zabezpeceni filtrace vzduchu predevsim pro kabiny vozidel V3S-M2, T-815, T-815 ARMAX
a TATRAPAN bylo v 80. letech v tuzemsku vyvinuto filtraéni zafizeni MK 15/24 (RADCHA),
nékdy nesprdavné oznacovanéjako filtroventilacni zafizeni; jedna se o zafizeni kolektorového
typu s napojenim na ochranné masky osadky (4 vyvody). Pro V3S-M2 se zafizeni doddvalo
pod oznacenim FVAP 15/24. Zatizeni se montovaloido T-55 AM2. Zatizenije vhodné zejména
pro nehermetizované budky ndkladnich automobilli. Pouziti v hermetizovanych budkach
(jakymi jsou napfiklad pancéfované budky modernich logistickych vozidel) je vak krajné
nevhodné. Zafizeni MK 15/24 se po provedenych modernizacich stdle montuje do kabin
vojenskych vozidel TATRA.

Do novéjsich typ( skrinovych karosérii (pro vozidla V3S-M2, T-815 a TATRAPAN) se dodd-
valo kolektivni pretlakové zafizent Ceské vyroby FV3-100 (MOFIL). Viyvoj FVJ-100 financoval
rezort obrany - zkousky zafizeni probéhly v roce 1987. Z hlediska kompaktniho ventilacniho
agregatu, ale predevsim z hlediska elektroniky, kterd byla viibec poprvé pouzita k automa-
tickému Fizeni vykonu, se v té dobé jednalo o pokrokové zafizeni. Soucdasti elektroniky byl
pratokomér, pomoci néhoz zafizeni udrzovalo konstantni pozadovanou doddvku vzduchu
bez ohledu na tésnost prostredku, ve kterém bylo zafizeni zabudovano. Konstantni pretlak
ve vozidle udrzoval pretlakovy ventil s elektricky ovlddanym uzavérem.

Se zanikem vyrobce elektroniky zanikla i vyroba tohoto zafizenf, i kdyz vzhledem k do-
statku ventilacnich agregatl ve skladech se zarizeni montovalo do skifhovych automobill
az do roku 1998, ale se zjednodusenou ovladaci poloautomatickou elektronikou verze OF-1
(pozdéji OF-2).

0d roku 1998 se do mobilnich prostfedki ACR montuje filtroventilaéni zafizeni FVZ-98,
vyvinuté a vyrabéné v CR. Toto FVZ pracuje rovnéz zcela automaticky, ale regulace Fizena
mikroprocesorem udrzuje ve vozidle konstantni pretlak vzduchu. Regulace dodavaného mnoz-
stvi vzduchu je manudlni prostfednictvim tzv. odvétravacich ventild, jejichz kryty (rdzice)
lze otevfit, priviit nebo zcela zavfit. Kazdym otevienym ventilem prochdzi pfi pretlaku,
ktery udrzuje automatika, mnozstvi vzduchu pfedepsané pro dlouhodoby pobyt dvou osob.
Skrinové automobily jsou opatfeny takovym poctem odvétravacich ventill, které odpovidaji
maximdalnimu poctu osob ve vozidle. Zpravidla byvaji tyto prostredky urceny pro ctyfi osoby;
v tom pripadé je karoserie opatrena dvéma odvétravacimi ventily. Pokud jsou ve vozidle jen
dvé osoby, je vhodné ponechat otevienou jen jednu rizici. Automaticky se tim dmérné snizi
vykon filtroventilace. Spravnym nastavenim r(izic nejen podle poctu osob, alei podle bojové
situace lze vyznamné prodlouzit ochrannou dobu filtru.
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FVZ-98 je v ramci ACR instalovano do kontejnerii a skiffiovych karoserif uréenych pro
Gcelové zastavby a prepravovanych obvykle na vozidlech T-815 ARMAX (v jednom pripadé
téZ Land Rover). Zafizeni se také vyvazi do zahranidi.

V souvislosti s planovanym zavedenim nowjch kolowych obrnénych vozidel do ACR vznikla
potreba fesit i FVZ pro tuto techniku, a to pro vsechny jeji modifikace. Pro filtraci vzduchu
v bojowych vozidlech nenfjediné pro ACR sériové vyrabéné a zavedené filtroventilaéni zafizeni
(FVZ-98) uzplsobeno - z bezpecnostnich dlivod(i je nelze umistit do prostoru osddky. Proto
bylo pred nékolika lety rozhodnuto FVZ-98 modernizovat. V rdmci analytickych studii fesitelé
navrhli jako optimalni feSeni vyuzit pro Fizeni dodavky vzduchu kontinudlni méfeni obsahu
C0, ve vzduchu v chrdnéném prostoru a toto feSeni spojit s plnénim teprve pfipravovaného
pozadavku NATO na optimalizaci pretlaku ve vozidle.

FVZ-98 bylo proto zcela rekonstruovano a modernizovano tak, aby vyhovovalo pro montdz
dovnitf vozidla a aby se vyrazné zvysila bezpecnost osob v zamoreném prostoru. Zafizeni je
oznaceno FVZ-98M; jeho struény popis je uveden déle ve stati ,Nové FVZ pro ACR”.

Nové standardizaéni pozadavky

Pro konstrukci FVZ pro mobilni objekty platila v ACR fada norem, které jsou od letogniho
roku nahrazeny €eskym obrannym standardem (C0S) 414001 , Filtraéni a ventilaéni zafizenf
pro mobilni objekty kolektivni ochrany. VSeobecné pozadavky”.

Tento standard poprvé klade jiné pozadavky na FVZ pro logistické prostfedky a jiné poza-
davky na FVZ pro bojové prostredky. Je to proto, Ze logistické prostredky jsou urceny k podpore
bojové cinnosti, ale obecné nejsou urceny pro ¢innost v kontaminovaném prostoru. Pfi pouziti
ZHN musi byt schopny pouze kontaminovany prostor bezpecné opustit nebo pfekonat. Bojové
prostfedky jsou urceny k vedeni bojové cinnosti a k plnénf Gkol(iiv podminkdch pouziti ZHN
a nemohou tedy po pouziti téchto zbrani svévolné ukoncit plnéni dkolu a zamofeny prostor
opustit.

Zatimco pozadavky na FVZ v logistickych prostfedcich jsou v novém COS prakticky prevzaty
ze starych normativd, pozadavky na FVZ v bojovych prostfedcich jsou mnohem pFisnéjsi,
protoze musi zajistit i dlouhodoby pobyt a ¢innost osob ve vozidle nachazejicim se v konta-
minovaném prostoru.

Z tohoto diivodu se u nové vyvijené nebo zavddéné bojové techniky pro ozbrojené sily CR
pozaduje optimalizace pretlaku ve vozidle a dodavka vzduchu do vnitfniho prostoru vozidla
podle skutecné potreby. Doposud byl velmi rozsifeny ndzor, Ze pro zajisténi pobytu a ¢innosti
osadky v uzavieném prostoru vozidla je nutné dodavat za viech okolnosti urcité mnozstviven-
kovniho filtrovaného vzduchu, které se ¢asto i stanovovalo objemem dodavaného cerstvého
vzduchu na osobu a hodinu. Novy pfistup k optimalizaci dodavky vzduchu svym zplsobem
tyto nazory posild do starého Zeleza, protoZe za prioritni poklada ne mnozstvi dodavaného
vzduchu, ale kvalitu vzduchu v prostoru osadky.

Uvedena zména piistupu je umoznéna daleko vyssi tésnosti karoserii, technickym pokro-
kem v elektronice a dostupnosti ¢cidel na méfeni koncentrace CO,. V soucasné dobé tedy neni
nutné dodavat za vSech okolnosti konstantni mnozstvi vzduchu, ale elektronika je schopna
zajistit dodavku jen skutecné potfebného optimalniho mnozstvi vzduchu podle chemické
situace, poctu osob ve vozidle, vnitfniho objemu vozidla atd. Na tento princip navazuje
i optimalizace pretlaku ve vozidle.
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Optimalizace pretlaku slouzi k vytvarenitakové hodnoty pretlaku, kterd bezpecné zabrani
praniku Skodlivych latek do chranéného objektu, ale neninedcelné vysoka, aby netésnostmi
karoserie neunikalo zvozidla zbytecné velké mnozstvivzduchu. Vzduch, ktery z vozidla unikne
netésnostmi, musi byt totiZ ve vozidle nahrazen vzduchem dodavanym pres kolektivni filtr.

Pfi hodnoté pretlaku vyssi, nez je nezbytné, unikd netésnostmi karoserie z vozidla pfilis
mnoho vzduchu, protoZe mnozstvi unikajiciho vzduchu je pfimo dmérné velikosti plochy vsech
netésnosti a velikosti pretlaku. Zbyteéné vysoky pretlak tedy vede k potrebé vétsi dodavky
filtrovaného vzduchu, coz nasledné zplsobuje zkraceni doby dc¢innosti kolektivniho filtru.

Z hlediska doby d¢innosti filtru je tedy optimdlni mit vozidlo co nejvice tésné a ve vozidle
mit co nejmensi pretlak. Pretlak ve vozidle ale pritom nesmfi klesnout pod hodnotu vnéjsiho
dynamického tlaku vzduchu. To znamend, Ze pretlak musi byt vyssi, nezZ je naporovy tlak
vzduchu zpdsobeny rychlou jizdou vozidla nebo vétrem (nebo obojim). Z této logiky by se dalo
mylné vyvodit, Ze okolni vitrje pro osadku vozidla nepfiznivym faktorem, nebot vyzaduje vétsi
pretlak, vyssi dodavku vzduchu a tim zkracuje dobu pouziti filtru. Pravdou vsak je, Ze okolni
vitr vede k rozfoukani chemickych latek pritomnych v ovzdusi, ke sniZzenijejich koncentrace,
a tim k prodlouZeni doby pouzitelnosti filtru.

U novych bojovych prostredk( se pozaduje vysoka tésnost - souhrnnd plocha viech netés-
nosti méiZe byt podle vyse uvedeného COS maximalné 2 cm?. PFi dodrZenf tohoto poZadavku
neninutné se obdvat velkého Gniku vzduchu ani pfi vy$sich hodnotach pretlaku. Proto se pfi-
pousti u takovychto prostredkd konstantni pretlak 500 Pa. Tato troven pfetlaku chranivnitini
prostor vozidla do relativni rychlosti vzduchu kolem vozidla 28 m/s (100 km/h), pfitom dnik
vzduchu netésnostmi je cca 20 m/h, cozZ je pfijatelné.

Optimalizace dodavky vzduchu podle skutecné potfeby je v novém COS vztazena ke kon-
centraci C0,, ktery produkuji osoby ve vozidle p¥i dychani. Koncentrace CO, ve vzduchu je
zdkladnim kritériem ,vydychani vzduchu”, protoZe poZadovany podil kysliku ve vzduchu je
pfi nasdvani venkovniho vzduchu obvykle zajistén. Pro konkrétni situace povoluje norma
nasledujici hodnoty objemového podilu CO, ve vzduchu:

- vrezimu chemického nebezpeci 0,5% +0,5%;
- vrezimu kontaminace 1,5% + 0,5 %;
- vnouzovych rezimech 2,5%+0,5%.

Hodnota koncentrace C0,0,5% + 0,5% (reZim chemické nebezpeci) je takovd, Ze neo-
mezuje dobu pobytu osadky ve vozidle. V tomto rezimu je omezen pritok vzduchu filtrem
nebo pro klimatizaci. P¥i velkém poctu osob (napf. pfi poctu 11 osob v obrnéném transportéru)
je Gspora vzduchu jiz méné vyznamnd, coz vSak neni na zavadu, nebot tento rezim se nepo-
uziva v zamoreném prostoru a tak se sorpcni kapacita filtru ani velkym pritokem vzduchu
nesnizuje . Kolektivni filtr je vSak pro pfipad nenadalého chemického napadent funkéni.

Hodnota koncentrace C0,1,5% * 0,5 % (rezim kontaminace) je povolena pro pro-
story osddky obrnéné techniky. Tato vyssi koncentrace CO,vyrazné negativné neovliviiuje
schopnosti a vykonnost osadek po dobu bojového nasazent, ale vyznamné snizuje doddvku
vzduchu, zejména po zapnuti tohoto rezimu z rezimu prosté ventilace nebo z filtraéniho
rezimu chemické nebezpeci. Po zapnuti tohoto rezimu dycha osadka az do okamziku, kdy
koncentrace CO,dosahne povolené hodnoty, v zdsadé pouze vzduch uzavieny ve vozidle.
Vzhledem k tomu, Ze i v tomto rezimu zajistuje FZ pretlak ve vozidle a doddvd do pro-
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storu osadky jisté minimdlni mnozstvi filtrovaného vzduchu (pro kryti ztrat zplisobenych
netésnostmi), trva toto prechodné obdobi cca 30 minut (pfi mensim poctu osob i déle).
Toto prechodné obdobi je pri pouziti chemickych zbrani velmi vyznamné, protoze vnitini
prostor vozidla je dostatecné chranén proti vnikani bojovych latek, ale do filtru pritom
vstupuje minimdlni mnozstvi kontaminovaného vzduchu. ProtoZe koncentrace chemickych
latek je tésné po provedeni chemického Gtoku vysoka a béhem prvni pllhodiny vyznamné
klesa (az nékolikandsobné), tato provozni etapa filtroventilace vyrazné prodluzuje dobu
Gc¢innosti kolektivniho filtru.

I po dosazenf povolené koncentrace CO,je v rezimu kontaminace dodavka vzduchu pfi-
blizné polovicninez v rezimu chemického nebezpedi. Kolektivni filtr je tedy znehodnocovéan
pomaleji a chrani osddku za stejnych vnéjsich podminek zhruba dvakrat déle, nez kdyby tato
regulace ve vozidle nebyla. Tento rezim md i své dalsi aspekty. Pfi pomalejsi vyméné vzduchu
v uzavieném prostoru vozidla roste i koncentrace lidskych pachi ve vozidle, coz mdze byt
nepiijemné. Tento nedostatek je ale vyvazen mnohem vyssi Sanci osadky na preziti. Nizsi
vyména vzduchu pfispivd k vyssi Gcinnosti jak klimatizace, tak topeni, coz mize naopak
zlepsit tepelnou pohodu osob v chranéném prostoru.

Hodnota koncentrace C0,2,5% + 0,5 % (nouzovy rezim) je pfipustnd jen v nouzovych
situacich, kdy se jednd doslova o preziti osadky. Tento rezim ma podobnou charakteristiku,
jaka byla uvedena u rezimu kontaminace, ale viechny aspekty se projevuji mnohem vyraznéji.
Rezim je mozné pouZit v pfipadé vysoké nebo neznamé koncentrace bojovych chemickych
latek, v pFipadé pouziti neznamé latky nebo v ptipadech, kdy vozidlo nemiize zamoteny
prostor po urcitou (obvykle predem nezndmou) dobu opustit z taktickych divodd nebo pro
poruchu vozidla. PFi této koncentraci CO, nent ohroZeno zdravi osob, ale citlivéjst jedinci
mohou pocitovat nevolnost. Tento problém lze odstranit pouzitim kolektorovych rozvodil
Cistého vzduchu k oblic¢ejim nebo pfimo do masek ¢lend osadky. Tam, kde nejsou kolektorové
rozvody, by si mély osoby pocitujici nevolnost presednout blize k vydech(im filtrovaného
vzduchu.

Pouziti jednotlivych rezimG vyplyvd z jejich nazvd. Je nutno upozornit, Ze z uvedenych
rezimd se v mirovych podminkach a pfi vycviku smi pouzivat pouze rezim chemického nebez-
pedi. Ostatni rezimy se mohou pouzivat vzhledem k nepfijemnym, ale ne zdravi ohroZujicim
aspektlim, spojenym s nizsi dodavkou vzduchu, jen v kontaminovaném prostfedia v nouzovych
situacich, kdy jsou Zivoty lidi skutec¢né ohrozeny.

Vyse uvedené kolektorové rozvody filtrovaného vzduchu majii dalsi vyhody:

0O dodavka filtrovaného vzduchu mize byt omezenajen pro potfebu dychani - kolektivni

filtr tak vydrzi nejdéle;

O pri pozdaru osddka nemusi opustit vozidlo, nebot dycha cerstvy a podle potfeby fil-
trovany vzduch zvenci, pficemz se prebytkem cistého vzduchu postupné provétrava
ivnitfni prostor vozidla az do odvétrani zplodin hofenia hasiva. Tento rezim se nékdy
nazyvd ,filtrace s pretlakem”;

O vzamoreném prostoru je mozny vystup osob z vozidla a ndstup osob do vozidla;

O je zajiSténa ochrana osddky i pti poruse hermeti¢nosti vozidla;

O filtraceje dvoustupnova - pokud je jiz kapacita kolektivniho filtru vyéerpana, osadka
neni ohroZena a zacinaji ji pro dalsi obdobf chranit filtry masek, které byly doposud
chranény kolektivnim filtrem (efektivnim spojenim kolektivniho filtru s individudlnimi
filtry ¢lend osadky vznika nejvyssi mozny stupen ochrany po nejdéle moznou dobu).
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Ze starych normativil je do nového COS pfevzat pozadavek, aby v pohotovostnim rezimu
a v rezimu ventilace byl kolektivni filtr hermeticky oddélen od okolni atmosféry a nedocha-
zelo k jeho znehodnoceni predevsim vzdusnou vlhkosti. Ddle je pfevzat pro bojova vozidla
pozadavek na automaticky prechod z rezimu ventilace na rezim filtrace na zdkladé signélu
od detektoru bojovych latek (neni soucasti FZ) nebo na zdkladé rozkazu velitele stlacenim
prislusného tlacitka na ovladacim panelu FVZ nékterym clenem osddky.

Jako novy je definovan pozadavek na bezpecnost konstrukce, ktera musf byt takova, aby
pfi poskozeni kterékoliv soucasti (jedné) nemohlo dojit k priniku kontaminovaného vzduchu
do prostoru osadky vozidla. Takové poskozeni musi byt zjistitelné obsluhou pfi kontrole FZ.

Nové nesmi byt u bojovych mobilnich prostredkd technicky mozny prechod z rezimu filtrace
na rezim ventilace bez provedeni dekontaminace FZ. Osddce po vyjeti z kontaminovaného
prostoru nesmi byt umoznéno zapnout ventilaci, protoze i po opusténi tohoto prostoru
mohou byt na vozidle a v sacim potrubi FZ zbytky bojovych latek, které by se mohly dostat
po zapnuti ventilace do vozidla a ohrozit osadku.

Doba pouzitelnosti (Gcinnosti) filtru je dana sorpéni kapacitou filtru (SKF) pro urcitou
chemickou latku a souvisi's koncentraci chemické latky ve vzduchu a s pritokovym mnoZstvim
vzduchu pres filtr podle vztahu:

SKF=c.Q,.t {1}
kde SKF[q] sorpcni kapacita filtru
¢ [g-m?] koncentrace chemické latky
Q, [m?-h?] préitok vzduchu filtrem
t[h] doba pouzitelnosti filtru
ztoho: t=SKF/(c.Q,) {2}

Z uvedeného vztahu je zfejmé, Ze ¢im vyssi je pratok venkovniho vzduchu filtrem, tim
kratsi je doba jeho Gcinnosti (pouzitelnosti). Vzorec jednoznacné dokumentuje spravnost
vy$e uvedeného principu, ktery se dd parafrazovat takto: ,(im mensije priitok kontamino-
vaného vzduchu kolektivnim filtrem, tim delsi je doba jeho G¢innosti, a tim vétsi je Sance
osddky na preziti!”

Nové FVZ pro ACR

Filtroventilacni zafizeni FVZ-98M je uréeno k ochrané osadek bojovych vozidel pred Gcinky
chemickych, biologickych a radioaktivnich bojovych latek formou filtrace vzduchu a vytva-
fenim pretlaku ve vnitfnim prostoru vozidla. V pfipadé, Ze je ve vozidle zabudovan indikdtor
radioaktivniho zafeni, zvySuje FVZ-98M i ochranu osadky proti plsobeni tlakové viny. V béz-
ném provozu, kdy neni nebezpedi pouziti ZHN, slouzi FVZ-98M k zajisténi ventilace. FVZ-98M
pro nové kolové obrnéné transportéry pro ACR vyrabi VOP-026 Sternberk, s.p.

FVZ-98M je nové, moderni zaFizenf, které efektivné vyuziva sorpéni kapacitu kolektivniho
filtrutim, Ze do prostoru osadky dodavd jen takové mnozstvivzduchu, které je za dané situace
skutecné potrebné. Tim se podstatné prodluzuje doba, po kterou je filtr v kontaminovaném
prostredi schopen bezpecné chranit osadku vozidla. To je vSak podminéno spravnou obsluhou
a vSeobecnymi znalostmi obsluhy v oblasti zbrani hromadného nic¢ent a ochrany proti nim.
Pro fe$eni nouzovych situaci (jako je naptiklad poskozenivozidla v kontaminovaném prostoru
nebo zdvada na FVZ) hraje klicovou tlohu i znalost konstrukce a moznosti filtroventilacniho
zafizeni.
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Filtroventilacni zafizeni FVZ-98M (obr.) se sklada z filtroventilacni jednotky (1), ovla-
dactho bloku (2), snimace CO, (3), snimace dynamického tlaku (4), kolektivniho filtru (5)
a propojovacich kabeld a hadic (6).

Filtroventilacni jednotka se sklada z cyklonového prachového Cistice, ventilatoru, elek-
tromotoru, vika a odsdvaciho prstence.

NBC

FILTER

Obr.: Filtroventilacni zaFizeni FVZ-98M

Ovladaci blok se skldda ze sk¥iné elektroniky s elektrickymi pfipojkami na filtroventilacni
jednotku, na snimac CO,, na protipoZarni zafizeni, naindikdtor radioaktivniho zdfenia na ddl-
kové ovladani a se vzduchovymi pfipojkami pro méreni tlaku mimo vozidlo, tlaku ve vozidle
a dynamického tlaku (tlaku vétru). Na horni plose ovlddaciho bloku jsou dva panely. V pravé
poloviné je ovladaci panel pro obsluhu, v levé poloviné je panel diagnostiky filtroventilacniho
zarizeni. U dolniho okraje ovlddaciho bloku je panel kontrolek stavu vozidla.

Snimac €0, je umistén u podlahy vozidla a do Fidici jednotky predava v rezimech filtrace
hodnoty koncentrace CO, ve vnitfnim prostoru vozidla.

Snimac dynamického tlaku je umistén vné vozidla; v rezimech filtrace s pretlakem méri
okolnindporovy tlak vzduchu viici vozidlu a prenasi tuto hodnotu spolu s hodnotou bézného
tlaku vzduchu tlakovymi hadickami do bloku elektroniky, ktery pak zajistuje, aby ve vozidle
byl takovy pretlak, Ze se ndporem vzduchu zpiisobenym vétrem nebo rychlou jizdou vozidla
nemohou pripadnymi netésnostmi dostat skodlivé latky do prostoru osadky. Pro nékteré apli-
kace mize byt snimac¢ dynamického tlaku vypustén a regulace pretlaku se provadi vyhradné
v zavislosti na rychlosti jizdy vozidla.

Kolektivni filtr je standardnf filtr KFM-200, pouZivany v ACR. Komplet FVZ je doplnén
prislusnymi propojovacimi kabely a hadicemi.

FVZ-98M ma konektor, ktery umoziuje ptripojeni na nadfizeny pocitac, kterym m(iZe byt tzv.
bojovy vozidlovy informacni systém (BVIS). Pres tento systém lze FVZ nejen ovladat (pfipadné
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i dalkové zapnout u vSech vozidel v ohrozené oblasti), ale i sledovat na mapé, kterd vozidla
maji FVZ zapnuto. Sledovat ze i dal$i Gdaje (napf. pretlak ve vozidlech) a v pfipadé potfeby
[ze k ohrozenym osadkdm vcas vyslat pomoc.

Vypoctové simulace

Pro ovéfent spravnosti koncepce FVZ-98M byly v rémci jednoho z projekti vyzkumu MO CR
provedeny vypoctové simulace, které pfi pouziti nékolika typd chemickych latek o stanovené
koncentraci odpovidajici predpokladanému bojovému nasazeni a pfi rlznych rezimech ¢in-
nosti filtracnich zafizeni porovndvaly dobu Zivotnosti stejného filtru pouzitého pro srovnani
u stdvajictho FVZ-98 a u nového FVZ-98M. Vypoctové simulace v zajmu priblizeni skutecnému
provozu téchto zafizeni zohlednovaly tnik vzduchu netésnostmi vozidla, pocet osob ve vozi-
dle, vnitfni objem vozidla, rychlostjizdy, rychlost vétru a proménnou doddvku vzduchu (vliv
koncentrace CO, ve vnitfnim prostoru vozidla) u FVZ-98M proti konstantni dodavce vzduchu,
kterd je béznd u jinych typd filtracnich zafizeni.

Vysledkem vypoctd bylo konkrétni stanoveni doby pouzitelnosti kolektivniho filtru.
Vysledky byly zdokumentovany v grafickych vystupech, které jednoznacné potvrdily, Ze novy
KFM-200. Prodlouzeni zivotnosti kolektivniho filtru u FVZ-98M je pro zvySeni ochrany osadek
bojovych vozidel nesporné vyznamné.

Zavér

Kolektivni ochrana osob v bojovych vozidlech a mobilnich logistickych prostfedcich pozem-
nich sil pred dcinky chemickych, biologickych a radioaktivnich bojovych latek ma stale svdj
nesporny vyznam.

Pro prostredky kolektivni ochrany osob, které v souc¢asné dobé pouzivaji kolektivni filtry
absorpcniho typu, je optimdlnim fesenim regulace dodavky vzduchu do vozidla v rezimu
filtrace kontinudlni méfeni obsahu CO, ve vzduchu v chranéném prostoru za soucasné opti-
malizace pretlaku ve vozidle. Zbytecné vysoky pretlak a neticelné vysokd dodavka vzduchu
totiz vedou ke zkraceni doby dcinnosti kolektivniho filtru.

Nové standardizaéni pozadavky v této oblasti obsahuje nedavno schvéleny C0S 414001. Tento
standard povoluje pro konkrétnisituace urcité hodnoty objemového podilu CO, ve vzduchu pro
dychdni osddky. Clanek popisuje FVZ-98M, urcené k ochrané osadek bojovych vozidel, které
pracuje na téchto nowych principech. Spravnost princip( potvrdily i vypoctové simulace.

Nelze nez zopakovat: ,Cim mensije pritok kontaminovaného vzduchu kolektivnim filtrem,
tim delS7je doba jeho Gcinnosti, a tim vétsi je Sance osadky na preziti!”

Prameny:

FOJTIK, Old¥ich a kol. Zdvérecnd zprdva projektu vyzkumu (vyvoje) Ministerstva obrany Ceské republiky: FILTRACE
- Optimalizace Fidiciho systému filtraéniho a ventilacniho zafizeni pro nové obrméné kolové vozidlo pro ACR.
Sternberk: VOP-026 Sternberk, s. p., 2004, str. 15, 20-23, 25, 28.

C0S 414001 Filtracni a ventilacni zafizeni pro mobilni objekty kolektivni ochrany. Vseobecné poZadavky. Praha: Urad
pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti, 2006, str. 6, 9-11.

Prototyp Filtracni a ventilacni zaFizeni FVZ-98M (NBC UNIT 98M), , Popis a pouZivdni*. Vlyskov, VOP-026 Sternberk,
s.p., divize VTUPV Vyskov, 2006, str. 6-9.
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Podplukovnik Ing. Bohuslav Vl¢ek i e
VOIENSKY/

Moznosti dopliiovani ozbrojenych sil
Ceské republiky vojaky v zaloze za stavu PROEESTON

ohrozeni statu nebo valeéného stavu

V souladu s pravnimi predpisy Ceské republiky [1] je obrana stdtu souhrm opatieni k zajis-
tenf svrchovanosti, tzemni celistvosti, principd demokracie a prdvniho stdtu, ochrany Zivota
obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim. Obrana stdtu zahrnuje vystavbu tcinného
systému obrany stdtu, pfipravu a pouziti odpovidajicich sil a prostredkd a tcast v kolektivnim
obranném systému.

Rizenf a organizace obrany statu zahrnuji vystavbu, p¥ipravu a Fizeni ozbrojenych sil,
operacni pripravu statniho Gizemi, planovani obrany statu a opatfeniv narodnim hospodarstvi
a na vsech usecich vefejného Zivota v zajmu zajistovani obrany statu.

Je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost, (zemni celistvost, demokratické zaklady Ceské
republiky nebo ve znacném rozsahu vnitini pofadek a bezpecnost, zivoty a zdravi, majetkové
hodnoty nebo Zivotni prostfedi anebo je-li tfeba plnit mezinarodni zavazky o spolecné obranég,
m(Ze se vyhldsit podle intenzity, Gzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav
ohroZenf statu nebo véle¢ny stav. K zajisténi obrany si Ceska republika vytvafi ozbrojené sily.
[2] Ozbrojené sily Ceské republiky jsou dopliiovany na zékladé branné povinnosti. [3]

V miru je dopliovani ozbrojenych sil realizovano na principu dobrovolnosti. Povinné plnén{
branné povinnosti je vyZadovano po vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo valec¢ného stavu. [4]

Brannd povinnost je povinnost statniho obcana Ceské republiky, tzn. muzd a zen, plnit
tikoly ozbrojenych sil, zahrnuje povinnost obcana podrobit se odvodnimu fizeni, vykondvat
vojenskou ¢innou sluzbu a plnit dal$i zakonem stanovené povinnosti.

Branna povinnost vznikd statnimu obcanovi Ceské republiky dnem ndsledujicim po dni,
v némz dosdhne véku 18 let, a zanikd dnem dosazeni véku 60 let. Obc¢an brannou povinnost
plni za stavu ohroZenf statu nebo za valecného stavu.

1. Realizace branné povinnosti po vyhlaseni stavu ohroZeni statu
nebo valeéného stavu

V odvodnim Fizeni bude za stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu rozhodovano
o schopnosti nebo neschopnosti statniho obcana Ceské republiky vykonavat vojenskou ¢in-
nou sluzbu.

Pocty statnich obcan(i Ceské republiky povinnych podrobit se odvodnimu Fizeni podle
roénik{ narozenf nebo podle jejich odborné kvalifikace stanovi vlada Ceské republiky svym
nafizenim podle potfeb ozbrojenych sil Ceské republiky. [5]

Zakladnim podkladem pro realizaci odvodniho fizenf je dotaznik jehoz soucasti jsou
ddaje o zdravotnim stavu statniho obcana Ceské republiky zjisténé na zakladé preventivni
prohlidky provedené v pfislusném obdobi podle zvlastniho pravniho pfedpisu. [6] Schopnost
k vykonu vojenské ¢inné sluzby se posuzuje pfi l€kafské prohlidce podle potfeby doplnéné
o0 odborné vysetreni.
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Vojenskou ¢innou sluzbou vykonadvanou za stavu ohroZeni stdtu nebo vale¢ného stavu je
mimoradnd sluzba. Mimorddnou sluzbu vykondva vojak na vojenském cviceni, na vyjimeéném
vojenském cviceni nebo ve sluzebnim poméru vojaka z povoldni ode dne vyhldseni stavu ohro-
Zeni statu nebo valecného stavu. Vojdk v zaloze vykonava mimoradnou sluzbu ode dne nastupu
kvojenskému Gtvaru, vojenskému zafizeni nebo vojenskému zachrannému Gtvaru na zakladé
povolavaciho rozkazu nebo vefejné vyhlasky anebo na zakladé mobilizacni vyzvy.

2. Vyjimky z realizace branné povinnosti po vyhlaseni stavu ohrozeni
statu nebo valeéného stavu

Vyjimky z povinnosti dostavit se k odvodnimu Fizeni maji:

a) poslancia senatofi Parlamentu CR, Elenové vlady, soudci Gstavniho soudu, prezident,
viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, obcané ve funkcich s diploma-
tickymi a konzularnimi vysadami a imunitami a feditelé krajskych Gfadd se po dobu
vykonu funkce k odvodnimu fizeni nepovolavajf,

b) statniobcan Ceské republiky nebo vojak, kteryv bezpeénostnim shoru vykonava sluzbu
podle zvlastniho pravniho predpisu [7] se po dobu trvanitohoto poméru k odvodnimu
fizeni nepovoldva,

c) téhotnd Zena a Zena nebo osamély muz, ktefi pecuji o dité ve véku do 15 let, se k od-
vodnimu Fizeni nepovolavaji.

Pravni predpis stanovuje pro téhotné Zeny a Zeny pecujici o dité ve véku do 15 let i dlevy
ve formé vyjimky z povinnosti vykonavat mimoradnou sluzbu. [8]

Vojéka v zéloze, u néhoz je v dile7itém zdjmu bezpeénosti Ceské republiky, aby mohl dale
vykonavat své civilni zaméstnani, lze zprostit vykonu mimotddné sluzby. [9]

Brannym zakonem stanovend moznost zprosténi vykonu mimofadné sluzby mdze ovliv-
nit vwsi a kvalitu zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky. Ministerstvo obrany pfedpoklada,
Ze pozadavek na zprosténi vykonu mimotddné sluzby se bude tykat zejména vojaki v zéloze
starsich rocnikd narozeni, které nelze nahradit uréenim fyzickych osob k pracovni povinnosti.
[10] Z toho ddvodu se nepfedpokladd, Ze by zprostovani vykonu mimoradné sluzby ovlivnilo
dopliovéni ozbrojenych sil Ceské republiky vojaky v zdloze za stavu ohroZenf statu nebo
valecného stavu zdsadnim zplsobem.

Vojak v zdloze mlze odmitnout vykondvat mimorddnou sluzbu z dlivodu svédomi nebo
nabozenského vyznani:

a) do 15 dnti ode dne pfedani rozhodnuti o schopnosti statniho obéana Ceské republiky

vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu vydaného pfi odvodnim Fizen,

b) do 15 dn( ode dne Gcinnosti vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu.

Brannym zdkonem stanovena moznost odmitnout mimofddnou sluzbu [11] miZe zasadnim
zplisobem ovlivnit vwsi zalohy ozbrojenyich sil Ceské republiky.

Na zdkladé praktickych zkuSenosti z realizace pfedchazejicich pravnich dGprav moznosti
odmitnuti vykonu vojenské ¢inné sluzby, [12] lze predpoklddat, Ze do 15 dnii ode dne pre-
déni rozhodnuti o schopnosti statniho obcana Ceské republiky vykonavat vojenskou ¢innou
sluzbu vydaného pfi odvodnim fizeni, odmitne vykon mimotadné sluzby minimalné cca 16 %
odvedenych vojakd v povinné zdloze. V ndvaznosti na politicko-vojenskou situaci po vyhla-
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Senf stavu ohroZeni statu nebo vdle¢ného stavu, lze predpoklddat i vyrazné vyssi procento
odmitnuti mimoradné sluzby.

Moznost odmitnuti vykonu mimofadné sluzby vojaky v zaloze do 15 dnli ode dne vyhlasent
stavu ohrozeni statu nebo vélecného stavu nelze objektivné posoudit. Pro stanoveni prognézy
nejsou praktické zkusenosti. Lze vSak pfedpoklddat, Ze v tomto pFipadé vysi podanych pro-
hlaseni o odmitnuti mimofadné sluzby také ovlivni politicko-vojenskou situace po vyhlaseni
stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu. Podle pravniho vykladu je odlivodnénd Zadost jiz
takova zadost, kde je uveden dlivod odmitnuti jen svédomi nebo nabozenské vyznani.

Jedinym praktickym pfikladem vlivu odmitnuti vykonu vojenské ¢inné sluzby na stav ozbro-
jenych sila schopnostjejich obranné ¢innostije rok 1990, kdy po umoznéni odmitnuti vykonu
zakladni nebo nahradni sluzby i v jejim priibéhu, poklesly pocetni stavy vojakd v zékladni
(ndhradnf) sluzbé v celych ozbrojenych sildch az na cca 15 az 20 % pldnovanych poctd.

3. Skuteéné moznosti dopliiovani ozbrojenych sil Ceské republiky
vojaky v zaloze po vyhlaseni stavu ohrozZeni statu nebo valecného
stavu

Pro odhad skuteénych moznosti doplnénf ozbrojenych sil Ceské republiky za stavu ohro-
Zeni statu nebo vale¢ného stavu mizeme castecné vychdzet z vysledk odvodniho Fizeni
z poslednich let kdy probihalo, tedy z obdobf let 1989-2003 (viz tab.).

Zatimco v roce 1989 bylo schopnych vykonu vojenské ¢inné sluzby 78,2 % branc(, tak
v ndsledujicim obdobi toto procento klesalo, aZ v roce 2003 skoncilo na 56,3 %. Z tohoto
poctu vyplyva, Ze v roce 2003 bylo trvale nebo docasné neschopnych vykonu vojenské ¢inné
sluzby 43,7 % branc(. Z ohledem na navazujici pfezkumna fizen (do doby ndstupu zakladni
nebo nahradni sluzby doslo ke zméné zdravotniho stavu, které vyvolalo potfebu nového
posouzeni schopnosti vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu), nam vychdzi vyuzitelnost vojakd
v zdloze z odvodniho Fizent na cca 50 %.

Tabulka
rok trvale neschopen  docasné neschopen schopen celkem
(V %) (V %) (V %) (V %)
1989 6,82 14,98 78,20 100,00
1990 11,20 16,82 71,98 100,00
1991 15,26 18,30 66,44 100,00
1992 16,55 19,21 64,24 100,00
1993 20,52 17,69 61,79 100,00
1994 22,47 19,93 57,60 100,00
1995 19,97 26,45 53,58 100,00
1996/1997 21,17 25,91 52,92 100,00
1997/1998 22,40 25,60 52,00 100,00
1998/1999 22,64 22,66 54,70 100,00
1999/2000 23,01 21,11 55,88 100,00
2000/2001 23,09 21,28 55,63 100,00
2001/2002 21,17 22,64 56,19 100,00
2002/2003 20,17 23,22 56,61 100,00
podzim 2003 18,20 25,50 56,3 100,00
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Jakéjsouvsak nazory mladé stfedoskolské ,pfedmaturitni” generace, tedy vékové katego-
rie 18 az 20 let, kterd by pFipadala v tvahu po vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo véle¢ného
stavu pro povolani k odvodnimu Fizeni na toto Fizeni a na vykon mimoradné sluzby?

Aby mohly byt ndzory alespon cdstecné porovnatelné, provedl jsem u vybraného repre-
zentativniho vzorku nékolika maturitnich tfid Stfedni pramyslové Skoly strojnické a Vyssi
odborné skoly technické a Stredni zdravotnické Skoly v Brné besedu s vysvétlenim bezpecnosti
situace Ceské republiky v evropském méfitku a jeji pfipadné zapojeni do bojové &innosti
v ramci Severoatlantické aliance. [13]

Studentky zdravotnické Skoly byly také osloveny z dilvodu, ze v rdmci rozvinovanych
ozbrojenych sil Ceské republiky je pfedpoklad jejich zafazent na systemizovana mista stfed-
niho zdravotniho personalu.

Student(im a studentkam v celkovém poctu 254 bylo polozeno celkem 17 otdzek, které
mély zjistitjejich ndzory na vykon mimorddné sluzby za stavu ohroZeni statu nebo vélecného
stavu.

Na otdzku: ,Jste ochoten (ochotna) v pfipadé vojenského ohrozeni Ceské republiky p¥i-
pravovat se na jeji obranu vykonem branné povinnosti (vojenskym vycvikem)?” odpovédélo
kladnym zpisobem 50 % dotazovanych studentt a 50 % studentek. Z tohoto vysledku mdzeme
urcit, Ze je zde urcita zodpovédnost za obranu statu.

Na otdzku: ,Bude-li bezprostfedné ohroZena Ceskd republika vyuZijete po vyhlaseni stavu
ohrozeni statu nebo vélecného stavu § 6 branného zdkona a odmitnete vykon mimofadné
sluzby nebo jste ochoten (ochotna) vykon mimotadné sluzby nastoupit?” se situace opakovala
a kladnym zpisobem opét odpovédélo 50 % dotazovanych student(l a studentek.

Jind situace vsak nastala pfi otdzce: ,Bude-li bezprostiedné ohrozen nebo napaden
Clensky stat NATO vyuZzijete po vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu §6
branného zdkona a odmitnete vykon mimofadné sluzby nebo jste ochoten (ochotna) vykon
mimoradné sluzby nastoupit?” Jak u studentd, tak u studentek se nenasel vilbec nikdo, kdo
by byl ochoten vykonavat mimoradnou sluzby a vysledkem bylo 0 %.

Po zhodnocenf vyuzitelnosti vojaki v zaloze z odvodniho fizenf a vyhodnoceni vysledkd
vyzkumu student(i stfednich kol nam vychazi, Ze pro doplnéni ozbrojenych sil Ceské republiky
za stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu mizeme pouzit pouze 25 % daného roéniku
narozeni.

V pfipadé obrany clenského statu NATO bychom méli znaéné problémy s doplnénim valecné
rozvinovanych ozbrojenych sil Ceské republiky, protoze podle priizkumu o plnénf tohoto
zdvazku nemad nikdo zajem.

Vychodiskem z tohoto stavu je pouze zména zakona ¢. 585/04 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajistovani (branny zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Ozbrojené sily Ceské republiky nejsou viakjediné, které potfebuijf ke svému rozvinuti dalsf
sily a prostredky z civilniho sektoru. Byli bychom kratkozraci, kdybychom se zamé¥ili pouze
republiky, ktera taktéz v krizovych situacich potrebuje doplnit.

Policie Ceské republiky ma 50 000 uniformovanych piislusnik(i a 10 000 ob¢anskych
zaméstnanc(i, co? je v cilovém stavu skoro dvojndsobek mirovych pocti Armady Ceské
republiky.

Z vystoupeni Ing. Lubomira Polivky, spravniho rady odboru bezpecnostni politiky Minis-
terstva vnitra, na mezirezortni konferenci ,Implementace koncepce mobilizace ozbrojenych
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sil Ceské republiky v roce 2006“ konané v Brné dne 8. listopadu 2006 vyplynulo, Ze pFi vzniku
krizovych situaci celorepublikového charakteru (epidemie, narusovéni zékonnosti velkého
rozsahu atd.) je posilent Policie Ceské republiky pouze o p¥islugniky Armady Ceské republiky
a Vézeniské sluzby Ceské republiky k plnéni viech dkolii za urcitych podminek nedostacujici.
Je proto nutné uvazovat i jeji dalsi doplnéni priblizné o 10 000 osob a 320 kus( techniky.

Mozné krizové scéndre v nasf republice byly zpracovany na zakladé usneseni vlady Ceské
republiky ¢. 1140 z 13. listopadu 2002, které uloZilo ministru vnitra, ministru obrany a mi-
nistryni zdravotnictvi rozpracovat v ndvaznosti na Koncepci vystavby profesionalni Armady
Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky do 30. ¢ervna 2004 mozné
scénare vyvoje krizovych situaci vyzadujici nasazenf ¢asti ozbrojenych sil Ceské republiky
ve prospéch Policie Ceské republiky nebo integrovaného zachranného systému a kalkulaci
pozadavk( na jejich nasazend.

0dbornd pracovni skupina pak navrhla zpracovat ndsledujici scénate pro krizové situace:

O naru$ovanizakonnosti velkého rozsahu (terorismus, velka kriminalita, ohrozeni demo-

kratickych zdklad( statu),

O migracni vlna velkého rozsahu,

O povodné velkého rozsahu,

O prdmyslova havarie velkého rozsahu s rozsahlym chemickym, biologickym nebo radi-

acnim ohrozenim,
O rozsahlé lesni pozdry,
O rozsahla epidemie osob a epizootie zvitat (pandemie, epizootie).

Zpracované scénare vychazeji ze soucasnych analyz, poznatkd a zkuSenosti z feseni krizo-
wych situaci v Ceské republice a ve svété. Nelze viak vylouéit, 7e nedojde k nepfedvidanému
pribéhu téchto krizovych situaci, soubéhu vzniku nékolika krizovych situaci jako je napf.
vznik epidemie spolecné s Zivelnou pohromou apod. V téchto pfipadech by byla potreba sil
pro feseni takto vzniklych krizovych situaci vy3si a musela by byt pfijimana dalsi opatfent
ad hoc.

Dalsi formy (varianty) posilenf Policie Ceské republiky k plnénf dkol(i za krizovyich situac
je podleing. Lubomira Polivky mozné fesit ndsledovné:

1. Vramciaktivnizalohy vytvofitjednotky predurcené k plnénf Gkolli ve prospéch Policie

Ceské republiky.

2. Uvojenskych zachrannych dtvard vytvorit jednotky predurcené k plnéni Gkold ve pro-

spéch Policie Ceské republiky (na tabulkach vale¢nych pocta).

3. Vybudovat ,obcansky poradkovy sbor” (obcanské sdruzenf).

K posilent Policie Ceské republiky bude nutné vyuzit i vojaky v mimofadné sluzbé, ktef
mohou pouzivat ve vykonu sluzby zbraf. Z toho vyplyvd, ze i doplnén{ Policie Ceské republiky
by bylo zajistovdno prostrednictvim platného branného zakona.

Poznamky:

[1] Ustavni zdkon & 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znénf Gstavniho zdkona €. 300/2000 Sb.;
zdkon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znénf pozdéjsich predpisti; zdkon ¢ 222/
1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znénf zakona €. 320/2002 Sb.

[2] Ozbrojené sily Ceské republiky tvoti Armada Ceské republiky, Vojenska kancela¥ prezidenta republiky a Hradn{
straz.
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(3]
(4]

(5]
(6]
(7]
(8]
(9]

Zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), ve znéni zékona ¢. 112/2006
Sh.

Usnesent viddy Ceské republiky ze dne 7. prosince 2005 ¢. 1604 ke Koncepci mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky pfedpoklddd po provedeni pfislusné pravni dpravy zavedeni tzv. predbé&znych opatfeni, v ramci kte-
rych bude soubézné realizovano dobrovolné i povinné plnéni branné povinnosti.

Predpokldda se, Ze k odvodnimu Fizeni po vyhldSeni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu by byli povo-
lany dva nejmladsi ro¢niky narozeni (v daném roce dovrsi 19 a 18 let fyzického véku).

Zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténia o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnik( bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich pred-
pist.

§ 25 zdkona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovdni (branny zdkon), ve znéni zdkona ¢. 112/
2006 Sb.

§ 17 zdkona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovdni (branny zdkon), ve znéni zdkona ¢. 112/
2006 Sb.

[10] Hlava 2 zakona €. 222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znénf zékona €. 32/2002 Sh.
[11] § 6 zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon), ve znéni zdékona ¢. 112/

2006 Sh.

[12] Zdkon ¢. 73/1990 Sb., o civilni sluzbé, zdkon ¢. 18/1992 Sb., o civilni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisil
[13] Pripadné zapojeni ozbrojenyich sil Ceské republiky do ozbrojeného konfliktu vychdzi z éldnku 5 Washing-

tonské smlouvy o kolektivni obrané, kdy ozbrojeny Gtok proti jedné ze ¢lenskych zemi nebo vice z nich v Ev-
ropé nebo v Severni Americe bude povaZovdn za ttok proti viem clenskym statdm. Z toho vyplyvd, Ze kazdy
clensky stat, uplatiujic pravo na individudlni nebo kolektivni sebeobranu uznané ¢clankem 51 Charty OSN,
pomdze smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sam a v soucinnosti
s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou; véetné pouziti ozbrojené sily, s cilem
obnovit a zachovat bezpeénost severoatlantického prostoru.

Pouzita literatura:

Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky ve znénf dstavniho zékona €.300/2000 Sh.

Zdkon c. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zékon) ve znéni pozdéjsich predpist
Vojenskd strategie Ceské republiky, Praha: MO, 2004.

PAVLICEK, V. a kolektiv. Ustavni prdvo a stdtovéda. Praha: Linde, 2003.

Severoatlantickd smlouva. Brusel: Pfirucka NATO, 1999.

Vojensky vykladovy slovnik vybranych operacnich pojmd, pomicka, VySkov 2005.

POLIVKA, L. Mozné scéndre vyvoje krizowyich situaci vyZadujici nasazeni soucdsti ozbrojenych sil CR ve prospéch Policie

CR nebo IZS a ndvrh variant moznych forem posilovdni PCR. [prednaska] Brno 2006.

Nejcennéjsimi zdroji jsou zdroje lidské. I pies fadu pozitivnich kroki nebyl doposud

zaveden do praxe kariérni fad. Pokracovani tohoto neutéseného stavu mize brzy vést
k tomu, Ze mnozi ze soucasnych prislusnikd a prislusnic armady ztrati motivaci k praci
pro rezort. Bez vidiny a zaruky dal$iho kariérniho postupu, ktery bude vymezen jasné
definovanymi a vSeobecné platnymi kritérii a pravidly, radéji zvolijinou alternativu
na pracovnim trhu a opusti nas. Pokud deficit kariérniho radu nevyresime, bude také
postupné slabnout rekrutacni pritazlivost ACR.

Z vystoupeni ministra obrany Jifiho Sedivého
na velitelském shromdzdéni 4. a 5. prosince 2006
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Mezinarodni konference VOIENSKY:
,Taktika 2006"“ PROEESION

- sekce Management

V rdmci mezinarodni konference , Taktika 2006“, kterd se konala 8. a 9. 11. 2006 na Uni-
verzité obrany, probéhlo dne 9. 11. 2006 jednani v sekci Management pod nazvem , Trendy
managementu pro 21. stoleti a jejich aplikace do vojenstvi”. Cilem jednani sekce bylo:

- vyménit si zkuSenosti z vyuky managementu na vysokych Skoldch s vyuzitim nowych

poznatk( a zkuSenosti,

- seznamit se s trendy rozvoje managementu pro 21. stoleti a jejich aplikaci do vojen-

stvi,

- jedndnim konference prispét k zvySeni Grovné pfipravy vojenskych profesionali,

- vyuZzit ziskané poznatky, doporuceni a zavéry zjednani konference k dalsimu zkvalit-

néni pripravy vojenskych profesiondll v ramci vyukového procesu na Fakulté ekono-
miky a managementu Univerzity obrany v Brné.

K naplnént tohoto cile byla zamérfena i problematika jednani. Ta byla rozdélena do péti
nasledujicich oblasti:

1. Jewyuka vojenského managementu obsahové zamérena spravnym a potfebnym smé-
rem?

2. Priprava vojenského profesiondla (fidictho pracovnika) pro ndsledujici obdobi vystavby
armddy.

3. Rizenf profesiondlniho kolektivu — tymova préce a funkce lidra.

4. Je koucovdnivhodna metoda Fizeni vojenskych kolektiv(i?

5. Etika (chovédni) mladych veliteld pfi fizeni profesionalnich kolektiva-tym.

Hlavni referdtv sekci byl zaméfen na objasnéni novych trend v managementu 21. stoleti
a jejich mozné aplikace do vojenstvi. Ndsledujici referdty podavaly nastin feSeni hlavniho
problému vyuky managementu na Univerzité obrany a to, aplikace novych, modernich trendd
do oblasti vojenstvi. Publikovano bylo i zamyslenijak v rdmci vyuky managementu pfipravovat
vojenské profesiondly na ¢innost v prostfedi NEC (network enabled capability). V referatech
bylo poukdzdno i na socidlni kapital spolecnosti a sméry jeho vyuziti ve prospéch armadnich
systém fizeni. Také bylo prezentovdno zamysleni nad nutnosti fesit specifické problémy
vojenského profesiondla v oblasti etiky rozhodovani, problematiky vytvdreni a fizeni tymd.

Jedndni v sekci se zdcastnili zastupci Akademie ozbrojenych sil v Liptovském Mikuldsi
a Univerzity Tomdse Bati ve Zling, ktefi prednesli své referdty. Ddle pak zastupci Vojenské
akademie Vyskov, ,Centra simulacnich a trenazérovych technologii” a dalSich slozek Univerzity
obrany, konkrétné zastupci Fakulty vojenskych technologif.

Z jednani odborné sekce Management konference ,TAKTIKA 2006” vyplynuly nasledujici
zavéry, navrhy a doporuceni:

0O prispét k vytvoreni podminek nezbytnych pro zlepseni vyuky vojenského managementu

jako aplikace managementu obecného,
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O rozpracovat koncepci oboru management ve vojenstvi pro jeho akreditaci a navrhnout
jeho zafazeni do studijnich a ucebnich programi pfipravy vojenskych profesionali
vsech drovni,

0O zobecnit teoreticka vychodiska pro reseni problematiky pripravy vojenského profesi-
onala pro prostredi NEC,

O vyuzit ziskané poznatky, doporuceni a zavéry z jednani konference k dal$imu zkvalit-
néni pfipravy vojenskych profesionald v ramci vyukového procesu na Fakulté ekono-
miky a managementu Univerzity obrany.

Na zdkladé ohlasd pritomnych Gcastnikd jednani v diskuznich vystoupenich, tak i pfi

neformalnim jednani bylo rozhodnuto usporddat dne 7. listopadu 2007 v prostorach Univer-
zity obrany konferenci ,Management - teorie a praxe ve vojenském prostredi”. Podrobnosti
o této konferenci budou uverejnény jiz v mésicich duben - kvéten na webowych strankach
univerzity. Bylo by vhodné, aby tuto konferenci zavnimali i funkciona¥i jednotek a Gtvard
a prispéli svymi praktickymi poznatky o své fidici praci a potfebnych znalostech velitele
v oblasti managementu.

Pplk. Ing. Miroslav Maslej, doc. Ing. Vitézslav Stodilka, CSc.,
doc. Ing. Bohumil Brechta, CSc.

Opakujici se neplanované zasahy do obrannych vydaji a jejich trvaly pokles v po-

slednich letech vytvareji pro planovace obrovské problémy. Nikomu z vas nemusim
vysvétlovat, Ze bez predvidatelného zdrojového ramce lze jen téZko racionalné pla-
novat. Vzhledem k naruseni nezbytnych modernizacnich programi maji tyto Skrty
téz zavazné dopady na zajistovani potfebné drovné vystavby schopnosti 0S CR. V ko-
necném disledku je pak jesté nutné pricist ke ztratam naklady souvisejici s nepla-
novanymi programovymi posuny a ruSenymi projekty.

Z tohoto divodu a v souladu s vyzvou ¢lenskym zemim NATO k feSeni nedobré
situace v drovni obrannych vydaji nékterych ¢lenskych zemi pfednesenou na rizském
summitu jsem rozhodliniciovat pripravu zakona, ktery by fixoval urcitou minimalni
tiroven vydajii na obranu CR pro konkrétni ¢asové obdobi, optimalné pro obdobi 2008
az 2012. Pro tuto myslenku jsem ziskal podporu vyboru pro obranu a spolecné se zakon
pokusime v pristim roce prosadit.

Pfestoze si od tohoto opatieni nelze slibovat dosaZeni vyraznéjsiho ristu obran-
nych vydaji, bude-li realizovano, pak nepochybné prispéje ke stabilizaci a kontinuité
rozvoje 0S CR, a to zejména z hlediska planovani zasadnich rozvojovych projektii
ve strednédobém a dlouhodobém vyhledu.

Z vystoupeni ministra obrany Jifiho Sedivého
na velitelském shromdzdéni 4. a 5. prosince 2006
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Zasluzny krok k poznani soucasnosti
a budoucnosti ACR REGENZE

(Bezpecnost a obrana Ceské republiky 2015-2025)

Informativni recenze knihy Josef Janosec a kolektiv: Bezpecnost a obrana Ceské republiky
2015-2025. Ustav strategickych studii Univerzity obrany Brno. Ministerstvo obrany CR - AVIS
2005, ISBN 80-7278-303-3.

Autofi, nejspis vérni akademické plidé i akademickému pohledu, si jako vychodisko své
védecké aktivity zvolili latinské ,Per analysim scientifican ad res futuras cognostendas
et previdendas” - Védeckou analyzou k poznani a prognéze budoucnosti. Pokusili se o to
systematicky zpracovanym dilem o Armadé Ceské republiky, které p¥indsi nejen fadu velmi
podnétnych poznatkd, ale predevsim provokuji k dal$im analytickym postfehim a zejména
prognostickym pohledim. Kniha jeijistou beneficni satisfakci Josefa Janosce, ktery po péti
letech odchézi z cela Ustavu strategickych studif Univerzity obrany v Brné.
vojenska véda pfilis nerozvijela. Po prvni svétové vdlce jsme byli az pFilis v zajeti francouzské
vojenské doktriny. Ne snad Ze by nebylo zajimavé nase mezivalecné studie i publicistické
materidly ¢ist. Ale marnd slava, vysledkem obranné strategie zemé bylo stejné jako Magino-
tova linie nase pohranicni opevnéni. Francouzsti generalové, vérni generalské tradici, nds
pripravovali zcela zjevné na minulou vélku. Nasi obétavi zmobilizovani muzi byli dokonce
nadseni v téchto pevndstkdch valku proti Némclm vést.

Po valce to bylo jesté jednodussi. Prijetim Kosického vladniho programu jsme akceptovali
i sovétskou vojenskou doktrinu a podle toho armadu budovali. V Sedesatych letech jsme sice
zaznamenali nejdrive opatrny a pozdéji aZ neopatrny pokus postavit se ve vojenském uvazovani
navlastninohy a dokonce to vyjadFit ve zndmém Memorandu VPA, které sovétské politické a vojen-
ské predstavitele rozlitilo tak, Ze pfi okupaci Prahy 21. srpna 1968 neobsadili nejdfive Ministerstvo
obrany a Generalni stab, jak by se logicky dalo ocekavat, ale Vojenskou politickou akademii , kde
tento ,kontrarevoluéni dokument” s osudovymi ndsledky pro jeho autory vznikl.

Po listopadu 1968 z podnétu zastupce ndméstka ministra obrany pro strategické fizent
PhDr. Jaroslava Jandy sice byly polozeny zdklady nové pojaté vojenské védy véetné insti-
tucionalizace pfislusného strategického odboru na ministerstvu, Institutu pro strategickd
studia a teoretického casopisu Vojenské rozhledy, ale za ministra obrany Antonina Baudyse
byla tato struktura az na asopis rozmetdna, aby témér po dekddé let v souvislosti se zpra-
covanim Koncepce vystavby profesiondlni Armddy CR a mobilizace ozbrojenyich sil CR doslo
k jejimu znovuobnoveni. Autofi také, samoziejmé s ndvraty i do dob davnéjsich, od tohoto
zdsadniho strategického kroku své dilo odvijeji.

Metodologie a struktura

Cile projektu byly definovany ndsledujicim zplsobem:

0O na zakladé analyzy situace ve zkoumanych oblastech a s vyuzitim metod védecké
prognoézy vytvorit studii charakterizujici bezpe¢nostni prosttedi Ceské republiky v ho-
rizontu 15 az 25 let,
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0O charakterizovat sméry vyvoje vojenstvia obrannych systéma, zdroji a zaméfeni obran-
ného vyzkumu kolem roku 2015,

O vytvorit védecky zdGvodnéné podklady pro dlouhodobé planovani a orientaci rozvoje
ozbrojenych sil.

Projekt analyzuje a prognézuje vyvoj ve ctyfech zakladnich souvislostech:
Q politické souvislosti,

vojenstvi,

zdroje a procesy nad nimi,

véda, obranny vyzkum, technicky rozvoj.

0Oo0oo

V souladu s tim je i prace strukturovdna. Prvni kapitola se zaméfuje na bezpecnostni
prostfedi zemé v letech 2005-2025 a obsahuje tfi scénare progndzy vyvoje regiondalniho
bezpeénostniho prostfedi CR (symbolicky jsou oznageny jako ,Cerny”, ,RiZovy” a ,Pestry”,
tzn. jsou tu vyuzity pesimistické, optimistické a realistické pristupy). Druhd kapitola nazvana
Vojenské aspekty bezpecnosti a obrany CR 2015-2025 se zabyvd jejich analyzou, rozhodujicimi
trendy a prognézou, a to pokud jde o aktéry, vztahy, prostfedi a schopnosti. Obsahem treti
kapitoly jsou zdroje (lidské, finanénia materialni) pro obranu CRv letech 2015-2025. Ctvrta
kapitola se soustfeduje na védu, vyzkum a technologie pro bezpecnost a obranu ve sledova-
nych letech. Patd, zdvérecnd kapitola je pokusem o synergicky pFistup v bezpecnostia obrané,
a to znovu pokud jde o aktéry, vztahy, prostfedi a schopnosti.

Prace prokazuje a autofi sijsou toho explicitné védomi, ze zajistovani bezpecnosti a obrany
statu nemaji a nikdy nemély definitivni a jediné spravné feseni, protozZe patfi mezi napad-
nutelné postupy statni spravy, protoze jde o verejné finance.

Inspirujici podnéty

Bylo by mozZné se kriticky recenzovanou publikaci zabyvat, jeji metodologii i problema-
ticnosti vyuZiti napf. extrapolace apod., ale rozhodné je vhodnéjsi se nechat ji inspirovat
k vytvoreni modelu Feseni problematiky bezpecnosti a obrany v nékolika bodech:

1. Dalsi sméfovani Armady Ceské republiky musf vychézet ze $irsiho pojeti bezpeénosti
a z ného vyplyvajici nutnosti vytvotit komplexni systém bezpecnosti a jeho Fizeni. Tento
systém dosud vybudovan nebyl, existuji pouze jeho jednotlivé soucasti, velmi malo pro-
pojené. To poznamenalo i tvorbu reformy armady, cehoz si jeji tvarci byli védomi.

2. Predpokladem vyfesenitohoto nedostatku je pfestat pfijimat obecné bezpecnostni stra-
tegie, prospésné vétsinou pro zahranicni politiku, ale dokumenty s potfebnou praxeolo-
gickou hodnotou a praktickymi disledky. Tzn. ztéchto dokumentd musi bytjasné patrné,
kde a jak se chceme bezpecnostné a vojensky angazovat, aby podle toho byla armada
budovana a nakupovala odpovidajici zbranové systémy. Soubézné s tim je nutné resit
rozvoj zbrojnivyroby. Garantem tvorby téchto dokumentd nem(iZe proto byt Ministerstvo
zahranicnich véci, ale premiér nebo vicepremiér odpovédny komplexné za bezpecnostni
politiku.

3. Bezpecnosta obranajako jeji soucdst musivychdzet zanalyzy a prognézy bezpecnostnich
hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik. Témi jsou jednoznacné zbrané hromadného nicent,
terorismus a organizovany zlocin. Mira jejich aktivizace je vSak podminéna socidlnimi,
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ekonomickymi, politickymi, ideologickymi, nabozenskymi, civilizacnimi, environmentdl-
nimi, pravnimi a jinymi faktory.

. Je zfejmé, Ze pred témito hrozbami neni mozné se branit bez spolecného mezindrodniho
Usili, zejména v ramci OSN, Evropské unie, Severoatlantické aliance a dal$ich uskupenijako
je Svétovd banka a Mezindrodni ménovy fond. V nich se musime vyraznéji angazovat.

. Arméada Ceské republiky musi branit obcany a republiku pfed identifikovanymi hrozbami
v relevantnim rozsahu, a to jak proti nepfiteli vyuzivajicimu ZHN, tak i proti mezina-
rodnimu terorismu a organizovanému zlocinu. Je proto adekvatni, specializuje-li se jiz
dlouhodobé na ochranu proti ZHN (jaderného, chemického, biologického aj. charakteru)
a likvidaci jejich nasledkad. DalSijednotky musi byt pfipraveny na zahraniéni mise a stejné
takv pripadé potfeby zasdhnout proti vnitfnim bezpecnostnim hrozbdm. Musi miti prdvné
a politicky vyjasnéno pouziti armddy proti vnitfnim bezpecnostnim hrozbam, ne proti pro-
voznim nedostatk(im. Do zahrani¢nich misi musi byt v budoucnosti vysilany jen organické
jednotky.

. Takovy projektje nutné odpovidajicim zplsobem financné a materidlné zajistit. Za situace
prohlubovéni rozpoctového deficitu to nenijednoduché, zvlasteé jsou-li zaroven ohrozena
kritéria podminujici pfijeti eura a nehrozi-li prozatim bezprostfedni bezpecnostni hrozba.
Daleko vaznéjsi je prekonat bariéru, kterd je ve védomi politikd a ob¢an(, Ze armdda
nehospodarila svéfenymi prostredky dobfe a byla provazena i prokdzanou korupci. Za po-
listopadové obdobi si vojensky rozpocet vyzadal v dnesni hodnoté cca jeden bilién korun.
Vysledkem je dosud nedobudovanad struktura v rozsahu jedné komplexni divize. Pfitom
existuje nepomér mezi bojovymi soucdstmi armddy a ostatnimi slozkami (v zabezpeco-
vacim komplexu ministerstva je 4600 lidi, armada ma na vojsko ve velikosti bojové divize
32 generald atd.). Pozadovat proto adekvatni vojensky rozpocet bez kritické sebereflexe
financniho hospodareni se verejnosti mize jevit jako nestoudnost. Jak se ukazuje, roz-
hodujici nejsou financni prostredky, ale jejich efektivni vyuziti.

. Politickd scéna se dosud nedostatecné zajima o komplexné pojatou bezpecnost, soustre-
duje se pouze na nékteré, casto margindlni, ale s vyraznymi negativnimi dlisledky. Vlada
predevsim musi pfipravovat vefejnost na budouci integracni kroky v oblasti bezpecnosti
v ramci Evropské unie a NATO, spolecné veleni, vytvareni spolecnych mezinarodnich sil,
pobyt cizich vojsk na tzemi jinych statd apod. To se dosud nedéje, piikladem je poten-
cialni moznost dislokace nékterého ze segmentl protiraketové obrany Spojenych statl
ve stfedoevropském prostoru. Podil na tom ma i Ministerstvo obrany, staci pfipomenout
jak dlouho se vlece zamér pfipravit pro vefejnost dalsi Bilou knihu.

. Vpripravé armady a zvySovanijeji bojeschopnosti je nutné vychazet z modelovych scénar
existujicich a budoucich konfliktl vyplyvajicich zidentifikovanych bezpeénostnich hrozeb
a z nich vyplyvajicich rizik. Jednou z moznosti dalsi specializace armddy je soustredit
vycvik pozemniho vojska na boj proti méstské gerile. Obecné lze konstatovat, ze budouct
profesionalni vojdk se musi pfipravovat na vice roli.

dr. Antonin Rasek
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Studena valka ve zpétném pohledu
(Paralelni historicky projekt NATO a Varsavského paktu)

Byvali diistojnici z proti sobé stojicich tabor( vyprdvéji svoje verze uddlosti, jeZ jsou dalezité
pro pochopeni nasi nepfilis davné historie. , Paralelni historicky projekt NATO a Varsavského
paktu” se pii studiu studené vdlky se pokousi zachytit historii obou alianci, které proti sobé
po desetileti staly na evropském kontinentu. Byly shromdZdeny, analyzovdny a interpretovdny
drive tajné dokumenty jednotlivych vldd. Jako dnes skoro vse, tyto dokumenty byly zvefejnény
ajsou dostupné na internetu, www.isn.ethz.ch/php/index.htm.

Dokumenty samotné ovsem nemohou vyjadrit mysleni stojici za udalostmi. Proto se zmi-
nény Paralelni historicky projekt (PHP) nyni soustfeduje klicové osobnosti z obou stran
k diskuzi o jejich ndzorech na uddlosti. Prvé setkdnf z této fady se uskutecnilo ve Svédsku
v dubnu 2006.

Stockholmska konference byla prvym pokusem ,Paralelniho historického projektu NATO
a Varsavského paktu” o rozsitent jejich Gsili a svolala Gcastniky ke vzdjemné diskuzi. Jeho
koordinatorem je Vojtéch Mastny, jenz byl profesorem historie a mezinarodnich vztah(
na nékolika univerzitach v USA.

Profesor Robert Legvold z kolumbijské univerzity, moderator konference, zahdjil dvodni
zasedani na Svédské Vysoké skole narodni obrany slovy: ,Nikdy dfive nesedéli vojensti vedouci
Cinitelé NATO a Varsavského paktu pospolu, aby diskutovali o otazkach, které mame na poradu
v piistich dvou dnech.”

V konferencnim séle sedély a naslouchaly Legvoldovi dvé skupiny dlstojnikt mimo sluzbu.
NATO reprezentovali tfi generdlové z USA, jeden némecky generdl, jeden britsky general,
jeden norsky general a jeden nizozemsky generdl. Z rozpusténého VarSavského paktu byli
pritomni dva generdlové a jeden plukovnik z byvalého SSSR, jeden polsky generdl a jeden
Cesky general. Vsichni vojensti (icastnici méli mnohaletou zkusenost ze sluzby béhem studené
valky v rdmci bud NATO, nebo Varsavské smlouvy.

Jednani prvého dne zapocalo prednesem obranného planu pro tzv. centralniregion NATO
vobdobi 1980 az 1982. Potom jeden z ruskych generalt prednesl vdlecné plany VarSavského
paktu pro totéz obdobi.

Sponzofi konference zvolili toto zvldstni obdobi proto, Ze bylo podle nazoru VarSavského
v némz vsichnivojensti (castnici konference plsobili na klicovych mistech v rdmci bud NATO,
nebo Varsavského paktu.

Druhy den konference byl zahdjen tim, Ze obé aliance pfednesly planované pouziti, ome-
zeni a predpokladané Gcinky jadernych zbrand.

Zatimco prednesy na zacatku kazdého dne jedndni poskytovaly podklad pro Zivou diskuzi
do pozdniho odpoledne, kazda ze stran méla také prednést soubor otazek urcenych pro dru-
hou stranu. Moderator Legvold zajistoval, aby béhem diskuzi byly tyto otdzky feseny. Rusky
velvyslanec ve Svédsku p¥ispél ke konferenci tim, ze prvého vecera pozval viechny tcastniky
na své velvyslanectvi a tam také byla neformalni vecefe na zavér konference.
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Oteviené a piimé diskuze v3ech Gcastnikd byly zfejmé charakteristikou konference. Prvého
dopoledne, po vykladu obranného planu NATO v tzv. centralnim regionu, zahajil rusky general
Alexandr Ljachovsky sviij projev o valecnych planech Varsavského paktu slovy: ,Vas projev
byl pro nds objevem [...] nase hodnoceni bylo odlisné.”

Jeho pozornost i pozornost viech Gcastnikl Varsavského paktu upoutalo to, Ze jsme dali
najevo, ze NATO nemélo Zadné ofenzivni plany, Ze mélo pouze defenzivni plany pro obranu
svého lzemf proti Gtoku Varsavského paktu. Rusky generdl potom pokracoval pfednesem planu
Varsavského paktu, ktery byl zalozen na tvrzent, Ze NATO zahdji dtokjako prvé, Ze se Varsavsky
pakt bude branit a potom mohutnymi silami zahdji protiltok, jehoz konecnym cilem bude
dosahnout pristavil v tylovych prostorech NATO, ¢imz budou sily NATO odfiznuty od svych
zasobovacich linif a bude obsazena vétSina tizemi NATO. To vyvolalo dlouhou a zajimavou
diskuzi o tom, jak mohla byt vdlka na stfedni fronté zahdjena vzhledem ke skutecnosti,
Ze 7adnd ze stran neméla plany pro prvou ddernou ofenzivni akci.

Kdyz diskuze pokracovala po dva dny, predstavitelé Varsavského paktu nebyli jedinymi
prekvapenymi tim, co bylo odhaleno. Z nasi perspektivy zde existuji nékteré klicové ddaje,
Ze my na strané NATO bychom mohli Fici, podobné jako rusky general, Ze ,nase hodnoceni
bylo odlisné”.

Jaderné zbrané. Plany NATO predpoklddaly, ze na pocatku néjakého konfliktu v Evropé
by sily Varsavského paktu mohly pouzit jaderné zbrané.

Rusky predstavitel, ktery pfednesl Gvodni projev o planech na pouziti jadernych zbrani,
uvedl, Ze VarSavsky pakt uvazoval o pouziti téchto zbrani hromadného nicenive vdlce na ev-
ropském valcisti, kdyz vyvinul taktické jaderné zbrané na pocatku Sedesatych let. A pokra-
Coval, ze viak na pocatku sedmdesatych let zacaly mit ruské ozbrojené sily, které jako jediné
ve Vasavském paktu mély takové zbrané, pochybnosti o jejich pouziti. Rekljasné, ze se vedouci
Cinitelé ozbrojenych sil SSSR domnivali, Ze jakmile jaderna vélka zapocne, nevyhnutelné
se zménive svétovou valku a mohla by vyistit do ,totdlniho zhrouceni populace a hospodar-
stviv Evropé av SSSR [...], takze by nemélo Zadny smysl takovou valku zahdjit”.

Doktrina letecko-pozemni valky. KdyzZ planovaci NATO na pocatku osmdesatych let pfi-
jali tuto ve Spojenych statech vyvinutou doktrinu air-land battle (kombinovany vzdusny
a pozemni boj), bojisté se rozsiFilo na druhé a dalsi sledy sil Varsavského paktu. Avsak je
nesnadné nalézt dlikazy, Ze by tato nova doktrina néjakym zpisobem ovlivnila strategii
a taktiku Varsavského paktu.

Castecnou odpovéd na to podal zase jeden z ruskych téastnika, plk. Vitalij Cygicko. Ziskal
rozsahlé zkusenosti pfivalecnych hrach a vysvétlil, Ze tehdejsi ministr obrany dospél k zavéru,
Ze odpovédi na tuto novou doktrinu ptijatou Zdpadem je urychlit dtok ve snaze dosahnout
vitézstvi v nejkratsim mozném Case. Ministr obrany nafidil uskuteénit studia ke zjisténi
realizovatelnosti toho, aby ofenzivni sily Varsavského paktu dosahovaly postupu az 150 km
za den. Podle ruskych predstavitell dospély studie k zavéru, ze vzhledem k logistickym zfe-
teldm nebude mozné zabezpecit postup delsi nez 60 km za den. Jeho vyvody neobsahovaly
zadné vyznamné zmény ve valecnych planech anebo doktring, avsak dalsi rusky Gcéastnik
potvrdil, Ze letecko-pozemni bitva byla pro vedouci Cinitele ozbrojenych sil SSSR velkym
problémem.

Rakousko. Planovaci NATO v centralnim regionu se vzdy vazné zabyvali zranitelnosti bok(
na severu i na jihu. Na severu, podél ddnskych hranic, bok centralniho regionu navazoval
na bok severniho regionu NATO a byl branén zdpadonémeckymi a danskymi vojsky, Na jihu
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mél druhy némecky sbor v Bavorsku oteviené kfidlo na hranici s neutralnim Rakouskem.
Planovaci NATO méli po léta obavy, ze Varsavsky pakt se mize pokusit porusit svrchovanost
Rakouska a vpadnou do boku druhého némeckého sboru.

Cesky generalIng. Mojmir Zacharias, ktery velel silim své zemé p¥idélenym Varsavskému
paktu, tvrdil: ,Nikdy neexistovaly zddné plany postupu proti Rakousku.” Neodporoval mu
zadny z jinych piislusnik Varsavského paktu, vcetné polského generdla Tadeusze Pidro,
ktery drive fekl, Ze jeho dlohou za vélky bylo podporovat ¢eské sily.

Polsko. V étech 1980-81, v obdobi nepokojti v Polsku vyvolanych éleny odborového hnuti
Solidarita vedeného Lechem Valesou, se vedeni NATO obdvalo, ze by se SSSR spolu s jingmi
clenskymi staty paktu mohlrozhodnout pro intervenci podobnym zpGsobem jako v roce 1968
proti Ceskoslovensku. Hodnocenf situace bylo takové, 7e by SSSR mohl povaZovat nepokoje
v Polsku za vazné ohrozeni soudrznosti komunisty ovlddanych zemi vychodni Evropy.

Kdyz polsky predseda vlady general Jaruzelski vyhlasil stanné pravo, zapadni pozorovatelé
to vseobecné povazovali za opatfeni predsedy vlady pro zabrdnéni invaze Sovétl a jejich
spojenc( ve Varsavském paktu.

Jeden z ruskych generdl, jenz byl clenem planovaci skupiny hodnotici realizovatelnost
intervencev Polsku v [étech 1980-81, fekl, Ze se SSSR rozhodl proti takovému postupu vzhle-
dem k jingm naléhavym zdlezitostem. Uvedl, ze vdlka v Afghdnistanu neprobihala dobfe
a Ze byla hlavni starosti politickych a vojenskych ¢initeld SSSR. Uvedl, ze vtémze obdobi mél
SSSR vézné problémy ve vztazich s Cinou a premistil velké sily do vychodnf Easti zemé pro
pripad, Ze by bylo nutno Celit n&jakym agresivnim akcim ze strany cinskych sil podél jejich
spolecné hranice. Druhy Rus, generdl Ljachovsky, tyto postfehy podporoval a fekl: ,V té dobé
jsme neméli Zadnou moznostintervenovatv Polsku.” Polsky generdl fekl, ze general Jaruzelski
vyhlasil stanné pravo, aby zabranil prichodu Rus(, [...] avsak tak tomu nebylo”.

Strategicka obrannainiciativa. V bfeznu 1983 prezident Ronald Reagan oznamil, Ze Spo-
jené staty zahaji vyvoj strategické protiraketové obrany pro ochranu Gzemi USA. Tato ini-
ciativa je Casto povazovdna za posledni vyzvu, kterd prinutila Michaila Gorbaceva k zavéru,
Ze ekonomika SSSR je v tak Spatném stavu, Ze jeho zemé jiz nemUZze soutéZit se Zdpadem,
a pfiméla ho k nechténému zahdjeni fady ekonomickych a politickych opatfeni, ktera vedla
ke zhrouceni SSSR.

Plk. Cygicko oteviené konstatoval, Ze tak tomu nebylo. Uvedl, Ze kratce poté, co Reagan
oznamil strategickou obrannou iniciativu, sovétské ozbrojené sily zahajily studii realizova-
telnosti vyvoje obranného protiraketového systému Spojenych statl urceného k zajisténi
ochranyjejich dzemi. Vysvétlil, Ze po Sesti mésicich bylo zavérem studijni skupiny, Ze takovy
typ protiraketové obrany, ktery Reagan nazvaljako ,strategickou obrannouiniciativu”, neni
realizovatelny a nemdze byt vyvinut n&jakym statem nebo skupinou statd do dvaceti rok{i nebo
déle. Studijni skupina dospéla k zavéru, Ze v této dobé by mohla byt vyvinuta protiopatreni
k pronikani obranou strategické obrannéiniciativy. Proto ozbrojené sily doporucily, aby SSSR
nezahajoval tak narocny program, jako je strategickd obranndiniciativa. Jak rekl, vysledkem
bylo, Ze Gorbacov nikdy nevydal rozkaz pro takovy program a Ze zhrouceni SSSR nema nic
spolec¢ného s Reaganovou vyzvou strategické obranné iniciativy.

Na zavér konference moderdtor zaméril diskuzi na zhrouceni Sovétského svazu. Vsichni tfi
rusti G¢astnici vyjadrili opovrzenivici Gorbacovovi a oznacili ho za ,byvalého fidice ndklad-
niho vozu”. Avsak Cygicko nebyl ochoten prikladat veskerou vinu za osud SSSR Gorbacovovi
a fekl, ze Gorbacov zdédil ,systém odsouzeny k zaniku”. Popsal hospodarstvi, které zacalo
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byt ovladano tim, co bychom my na Zapadé oznacili za vojensko-primyslovy komplex. Tento
komplex vyddval priblizné 40 procent sovétského hrubého domdaciho produktu na vojenské
Gcely. Podle jeho nazoru se tento systém vymkl kontrole a neexistovalo centralni fizeni
mnozstvi nakupované vyzbroje, coz vedlo k situaci, kdy bylo vyrdbéno mnohem vice vojen-
skych polozek nez bylo zapotfebi. KdyZ Gorbacov na konec rozhodl znacéné omezit vojenské
vydaje, bylo do obrovského statniho obranného primyslu zapojeno tolik pracovnikd, Ze je
civilni hospodarstvi nemohlo absorbovat.

Kdyz se konference bliZila k zavéru, gen. Ljachovsky a Vasenin poznamenali, Ze dosud
nemohou uvéfit, ze NATO nemélo zddné dtocné plany proti VarSavskému paktu v dobé stu-
dené valky. Cesky general se k jejich skepticismu pFipojil. Jeden z Rusti vyjadFil svij nazor,
Ze konfrontace NATO-Varsavsky pakt mozna skoncila, avsak Ze je presvédéen, Ze studena
valka neskoncila.

Distojnici NATO se domnivaji, Ze stockholmska konference byla zazitkem, ktery lze popsat
jako skutecné nezapomenutelny. Byli jsme pfekvapeni otevienosti Gcastnikd z Varsavské
smlouvy. Na autory tohoto clanku, ktefi se oba konference ztcastnili, udélaly velky dojem
profesionalita a vojenské znalosti naSich kolegll z Varsavského paktu. Také bylo zdbavné
zjisténi, ze vychodoevropsti (castnici konference méli smysl pro humor. Polsky generdl ndm
vypravél, ze on a jeho kolegové vzdy povazovali jaderné valecné hry za ,science fiction”.
Jeden z ruskych generdld béhem prestavky po projevu o jadernych zbranich se mé tazal, zda
vim, co fikali vojakim jak jednat, kdyz v ddlce uvidi zablesk jaderného vybuchu. Sdm odpovédél
na svou otazku: ,Rikali jsme jim, Ze museji lehnout na svoje pusky, a kdyz se tazali pro¢, Fekli
jsmejim, Ze chceme zabranit, aby se pusky zarem vybuchu neroztavily.” Znito velmi podobné
jako morbidni vojensky humor, s nimz se mizeme setkavat na cvicistich NATO.

Profesor Vojtéch Mastny uzaviel konferenci oznamenim, Ze paralelni historicky projekt
zamysli sponzorovat podobné konference v blizké budoucnosti, a tojednu pro severniajinou
pro jizni kiidlo. Tyto konference maji pFispét k historické pfesnosti a porozuméni tomuto
velmi dlouhému a nebezpecnému obdobi, kdy nase armdda stdla pripravena k obrané naseho
ndroda proti ideologii, kterd zjevné zamyslela ovladnout nas zpisob Zivota. JestliZe jste
slouzil béhem této doby, mlzete byt hrdy na skutecnost, ze jste se podilel na odstrasovdni,
jez zabranilo potencidlné zhoubnému konfliktu.

Genmjr. Neal Creighton, US Army, ret.,
§ Pplk. Roger Cirillo, US Army, ret.
Cldnek byl uverejnen v ¢. 7/2006 casopisu Army/-nas-
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Plukovnik v.v. Ing. Vaclav Petras

- veteran druhé svétové valky
* 3. cervence 1927

Narodil se 3. Cervence 1927 v Kvasilové na Volyni.
Obtiznd ekonomickd situace, kterd donutila mnoho
Cechti a mezi nimi i rodinu Véclava Petrase opustit
svou vlast, je pFivedla az na Volyni. Ceskou $kolu zacal
navstévovat v obci Zdolbumov. Pocit soundlezitosti
s byvalou vlasti se u Volyriskych Cechil vystupiioval
na konci 30. let, v dobé ohrozeni Ceskoslovenska
fasistickym Némeckem. Po vypuknuti druhé své-
tové valky se zacaly na Volyni stale Castéji objevovat
béZenci ze zemi obsazenych némeckou armadou,
hlavné z Polska a byvalého Ceskoslovenska, ktefi
informovali své krajany o tom, co se déje doma. To
formovalo postoje celé rodiny Vaclava Petrase.

0 nékolik let pozdé&ji, v roce 1944, kdy Sovétska
armdda osvobozovala Gzemi Volyné, sedmndctilety
Vdclav Petras se rozhodl se svou sestrou Helenou
vstoupit dobrovolné do ¢eskoslovenské vojenské jednotky, kterd se formovala v Rovné. Tim
rozhodujicim okamzikem bylo, kdyz pti kopani obrannych zakop( pro postupujici Sovétskou
armadu zahynuljeho otec p¥i némeckém néletu. Pak nasledovaly Cernovice, kde byl pfidélen
ke spojafiim, kde prodélal zékladnivycvik u radiostanic, telefonnich pfistrojd, zvldadl morse-
ovou abecedu, ale nejtézsi, jak rikd, bylo ,tahdni bubnu na zadech”.

V Cervenci 1944 skoncilo obdobi pfiprav a jednotka byla presunuta do Polska do prostoru
Krosna. Ucastnil se osvobozovani své vlasti, Ceskoslovenska. Na tuto dobu si i dnes jasné
vzpomina: ,Ukoly se ménily podle dané situace, od tazeni nekoneénych kilometr(i telefonnich
dratd v dobé Gtocent a postupu po udrzovani spojeni pomoci Morseova klice v dobé relativ-
niho klidu. Nezfidka bylo nutné hlidati bojovou techniku k smrti unavenych kamaradda, ktefi
po cely den urputné Gtocili a nyni si potfebovali oddechnout. Tak to $lo kazdy den v zimé,
v mrazu, desti az konecné prisel ten vytouzeny den - konec vdlky. NadSeni osvobozeného
obyvatelstva a nesmirna radost z toho, Ze to clovék pfezil, to jsou ty nejkrdsnéjsi okamziky
na konec valky roku 1945.”

Po vélce nejprve Vaclav Petras pfemyslel nad tim, Ze by zdstal v armdadé, rozhodl se v3ak
pro femeslo, kterému se zacal ucit jesté pred vdlkou, a to pivovarnictvi. Vystudoval pivo-
varnickou priimyslovku a pozdéji Vysokou skolu chemicko-technologickou v Praze a z(istal
vérny pivovarnictvi po cely Zivot. Pracovalv rdznych pivovarech napfiklad v Kadani, v Opavé,
v Ostravéiv Nosovicich. Stal se nakonec krajskym feditelem vSech pivovar(i na severni Morave.
V roce 1989 odesel do diichodu. Dnes aktivné pracuje v Ceskoslovenské obci legionafské. Je
nositel celé fady vyznamenanf, napt. Radu Velké vlastenecké vélky, Za hrdinstvi, Za chrabrost
pred nepfitelem a dalsi.
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Pti prilezitosti 62. vyroci prvniho bojového vystoupeni nasich vojaki u Sokolova a nasledné
bojl nasich délostrelct 15. ledna 1945 u polského méstecka Jaslo jsem se s plukovnikem
Petrasem seSel v Ginoru roku 2005 v Praze. Hovofili jsme o védlce i o dnesniarmadé, ale také
hrdosti na svou zemi.

~Pojmy jako vlastenectvi, hrdost na svou zemi,” fekl plukovnik Petras,” by se mély
vstépovat jiz détem, a to nejen ve Skole, i kdyz ne ke kazdému se tato zemé zachovala
dobfe. Ale byli jsme jednou z nejvyspélejSich zemi na svété a véfim tomu, ze jednou ji
opét budeme. Nasim profesionalnim vojakim slouzicim v zahranicnich misich bych chtél
vzkazat, aby se zbytecné v tisku nechvalili, Ze tam Sli pro penize.

Co povazuji za nejvétsi Stésti ve svém Zivoté? Mozna, Ze to nejvétsi Stésti mé teprve
ceka, a proto o tom nebudu zatim hovorit.”

Text a foto plk. v zdl. Petr Majer

Plk. Petras na snimku uprostred
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English Annotation

The Ways of Transformation by Col. GSO Ing. Vladimir
Karaffa. There is a substantional difference between
reformation and transformation. The latter represents a
qualitative change or the re-creation; while the former
is only a change, redressing, correction of errors or
faults. In Czech military press, the basic principles of
NATO transformation were described several times.
Since 2004, when the document “Strategic Vision: The
Military Vision” was published, many other documents
have been released: Comprehensive Political Guidance
(CPG), Guidance for Military Implementation of CPG,
Concept for Alliance Future Joint Operations, NATO Task
List. Every operational concept has to evaluate all factors
from various fields. The method is expressed by the short
DOTMLPF, which stands for Doctrine, Organization,
Training, Materiel, Leadership and education,
Personnel and Facilities. The Concept Development
and Experimentation is of multinational character and
is the most successful transformation tool within NATO
countries, namely in the U.S., Canada, Great Britain,
Norway, etc. Lessons Learned system supplies feedback
between national forces experiences and concepts, via
DOTMLPF. The key role is played by the Joint Analysis and
Lessons Learned Centre in Lisbon, Portugal.

Principles of Anti-Extremist Policy of the Czech
Republic by Doc. Dr. Stefan Danics, Ph.D. Political
extremists as an anti-system opposition present an
impending threat to democracy. They use both legal
and illegal methods of fight against society. In our
country, all wings of extremist movement are present,
even though the Czech Home Office suspended the
activities of hard left and right organizations. The
author holds wider concept of extremism. He classes
among extremists also the so-called darkers and
phakers and ani-globalist street parties, in which
strange personages with anarchy background took
partin. With them, there are subsequent forms of
sub-culture tied: squatting, darking, hooligans, and
graffiti. Among others, the author puts the stress on
prevention. Anti-extremist policy must be complex:
regulations and remedies are overlapping. The anti-
extremist precautions are accepted not only by state
institutions primarily concentrated on inner security,
but also within the bodies such as Ministry of Defence,
Security and Information Agency, Military Intelligence
and Counter-Intelligence, Office for Foreign Relations
and Information, various educational, youth and
cultural organizations.

Creation of the Foundations of Security Science by
PhDr. Antonin Rasek at al. Both in our country and the
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world the wider concept of security is on its way. It
influences wide variety of various subjects and objects
that create national and coalition strategies. There are
many academic branches dealing with various individual
aspects of security, but the present day calls for more
complex and sophisticated access to security problems.
The author proposes to establish a new academy
discipline, the so-called security science or securitology,
to respond adequately to current security challenges.
It would be an interdisciplinary, transdisciplinary,
problems oriented “meta-science”, associating history,
philosophy, social sciences, international politics,
axiology, the Arts, law studies, psychology (namely
military psychology), demographics, criminology,
ethics, environmentalism, geography and so on. To
tell the truth, in practice, complex security system
is accepted. The author enumerated all relevant
institutions in our society, civilian or armed, bodjies,
authorities, legislative and executive powers that are
being involved in predictions, analyses, assessments
and responses to possible threats, dangers or perils.

Long Time Planning—its Analytical Support by Lt.Col.
GSO Ing. Josef Prochdzka, Ph.D. The planning is a
general term with many meanings, all of which imply an
ability to scheme or arrange beforehand. In practice,
planning is a highly formalized and disciplined activity
through which we can induce changes, procedures for
a decision-making unit, including the establishment
of goals. Planning in the forces therefore involves two
levels: i. operational planning (intentions and goals of
forces, feedback information for setting up operational
capabilities); ii. defence planning (development of
armed forces, military potential). Long-term planning
for 10-15 years or more ahead covers strategic analysis,
strategic goals, implementation of strategic goals that
are mutually connected, depended on each other, and
implemented in particular surroundings which also
influences the whole process. This article is based on
papers presented at workshops held at the Institute
of Strategic Studies, Defence University Brno and
is accompanied by several schemes drawn among
others from the Handbook on Long Term Defence
Planning, published by NATO Research and Technology
Organization, 2003.

Systems Approach in Economic Practice of the ACR by
Ing. Svatopluk Kunc. The proposals of systems approach
are sometimes met with a negative acceptance. While
solving difficult problems, army members exploit mere
practical approaches and they proved to be successful.
For that reason the author offers a short glimpse into



systems thinking, as necessary starting point for
pinpointing the cause of current difficulties. The system
is any collection of component elements that work
together to perform a task. In economic science, system
is used in a variety of contexts. Military cost-effective
system can be an essential programme that manage
Planning Programming and Budgeting System, flexibly
reacting to emerging military challenges resulting from
new budget rules (based upon NATO doctrines). One of
possible causes of disproportionate and undesirable
reactions are wrongly set systems rules, e.g. in market
systems manifested by the so-called risks factors. In the
forces, the same position ought to be held by unified
systems rules, taking into account individual economic
subsystems (billing systems, spending elements, etc.),
harmonizing them in terms of general independent

economic principles.

MILITARY ART ]
Intelligence Analysis in Asymmetric Operations by
Doc. Ing. Oldrich Hordk, CSc. Asymmetric operations lack
some linear qualifications at operational levels and split
themselves into dozens of tactical warfares. This type
of warfare demands quick analytical thinking tied with
intelligence preparation of the battlefield, formulating
specific information requirement to fill in the missing
elements in information requests. As to technological
potential, military intelligence is developing very
fast. So, the intelligence analysts transfer the main
information burden on various information systems,
e.g. JSTARS (Joint Deployable Intelligence Support
System), AWACS (Airborne Warning and Control
System), ASAS (All Source Analysis System), or JDISS
(Joint Deployable Intelligence Support System). But
large capacities of those systems gave rise to another
logicaljudgement that leads to different interpretation
of intelligence data, i.e. the judgements corresponding
to higher levels (operational and above) of analytical
thinking. Nevertheless, tactical warfare represents
operations of small tactical units and this fact puts the
main burden on an intelligence analyst who must very

quickly cover the gaps in intelligence reports and adopt
appropriate decisions.

Lessons from the War of Israel with Hezbollah by
Ing. Josef Nastoupil. Israeli Defence Forces currently
evaluates information collected during recent fighting in
Lebanon. Although the war was assessed as successful,
there are some deficiencies that are to be improved.
(a) Aviation and air defence systems. Israelis prepared
against ballistic missiles, it was not prepared against
short distance ones. Attack helicopters AH-64 were
for the first time deployed for tactical (close) combat
support of ground forces. One of them crashed down,
other two collided in the air; (b) Armour. Also Israel’s
Merkava Mk4 was used for the first time in combat. More
than 50 of the 350 Merkava Mk2, 3 and 4 tanks used
in the military operations in Lebanon were damaged

by Hezbollah, resulting in the death of 23 crewmen.
During the last year the IDF was constantly engaged
in high-intensity urban counterterrorist warfare. The
regular forces, including tank crews, were retrained
for small unit infantry policing activities. As a result,
among others, several tanks lost tracks due to driver’s
inexperience. The article widely drew from several
reputable magazines and reviews: Aviation Week, No.
12/2006, Jane’s Defence Weekly, No. 41/2006, Defense
News, No. 38, 39/2006.

Theory of Surprise by Ing. Josef Nastoupil. This
article contains main ideas from the essay by James
J. Wirtz published in anthology Paradoxes of Strategic
Intelligence, Frank Cass 2003. This theory is a unifying
explanation of why states, for example, attempt to
surprise their opponents with diplomatic or military
initiatives. Surprise often is described as a force
multiplier; something that increases the effectiveness
of one’s forces in combat. The prospect of surprise can
prompt political leaders of the weaker side to believe
that they can nullify that disparity and achieve their
objectives. In other words, if strong parties began to
view conflict from the weaker party’s perspective, while
weak actors kept war’s dialectic in mind, then surprise
would become less likely. The theory of surprise can
identify when it is likely to occur, who is likely to find
the element of surprise attractive as a basis of policy
or strategy, and who is likely to be its victim. The trick
now lies in making operational use of the theory of
surprise.

OPINIONS, CONTROVERSY (@]

An Ethic Discussion on Expedient Responses to
September 11, 2001 by Col. Mgr. Tomds Holub. The
author, the former chief military chaplain, nowadays
an advisor to the Czech defence minister, summarizes
all relevant views on global responses to terrorism. The
deadly attacks against Word Trade Center were more
than acts of terror, they were acts of war. International
law makes it possible to hunt the perpetrators,
organizers and instigators of terrorism wherever they
are. Immediately after the 11 September attacks on
the United States, the Security Council expressed its
determination to combat, by all means, threats to
international peace and security caused by terrorist
acts. The Council reaffirmed the inherent right of
individual or collective self-defence in accordance with
the Charter of United Nations. The States concerned
have set their current military action in Afghanistan in
that context. Col. Holub quotes individual views on war
expressed by leaders of the U.S., NATO, United Nations,
international law specialists, high Catholic clergy,
ideas of Bishop Conference, and those of religious
groupings. He doesn’t come to any conclusion; he only
wants to initiate a wide-ranging ethic discussion, as
the traditional concept of the “just war” doesn’t fit to
this new situation. In his opinion, the core of problem
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lies in justifiability or unjustifiability of preventive

war.
INFORMATION PAGES (]

Security and Investment Programme and its
Function in the North Atlantic Alliance by Lt. Ing.
Gamil Al-Madhagi. NSIP-NATO Security and Investment
Programme presents an outstanding field of cooperation
among Alliance nations and are the fundamental pillar
for planning their common defence. The programme
serves for securing necessary sources for investments
in building, renovation and establishing air and navy
bases, strategic depots, core radar systems, and the
like. It also supports individual national commands.
The article shortly summarizes the history of NSIP,
cites examples of its implementation and formulates
proposals how to better utilize common sources of this
programme. The Czech Republic belongs among states
that still enjoy benefits from common funds, particularly
in the connection with the building backbone NATO
airports. The genuine contributors are Canada, the
U.S., and Belgium; at the head of benefit states are
Turkey, Greece, and Portugal. It is recommended
for Czech representatives at the HQ Allied Command
Transformation to increase number of them in decision-
making staff elements to prevent administrative
complications with allocation of approved investments.

Normative Base of Antidrugs Policy in the Armed
Forces of the CR by JUDr. Dalibor Novy. The year 2005
is a breaking one from the perspective both state and
military, as new law amendments were adopted, then
abolishing compulsory military service (beginning of
fully professional forces), and drafting new strategical
and concept documents. The relevant document of
antidrug policy in the military is constituted by the
Order of Defence Minister No. 20/2005: The Prevention
of Socially Undesirable Developments. The main stress
is put on the prevention of drug addiction, which is
framed into common complex fight against alcoholism,
addiction, drug abuse in order to we could ensure full
effectiveness of our forces. We can use several methods
how to implement drugs prevention: by administrative
and legal measures (dry laws), economical stipulations
(budget means for anti-drugs policy), organizational
means (supportive plans such as DROGUES system
or LABS, DOGLEG programmes). The author proposes
to introduce the so-called zero toleration into army
recruiting policy.

The State Cartographic Support of Crisis Management
by Prof. Ing. Stanislav Miklosik, DrSc. Crisis management
in the Czech Republicis organized at several levels. Every
level of crisis management places emphasis on different
matters and has different demands on cartographic
support. At the level of government they ask synoptic
maps; at the level of the Czech National Security
Council those are maps 1:520,000 and 1:500,000. High
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demands for maps are prescribed by the Central Crisis
Staff that is actually the working executive body of the
mentioned National Security Council. It also depends
on the stage of crisis situation, e.g. in the phase of
preparation they use classical analogue or digital
maps and charts, including data sets for Geographic
Information System, however during a phase of mere
practice they use only analogue maps. We have not a
single system of cartographic sources, which makes
harder to update respective maps and charts and makes
this process even more expensive. This is underlined by
the fact that we have functionally similar vector maps,
but quite different as far as technological solutions is
concerned: DMU 25 and ZABAGED.

Military Profession and Psychology of Labour by PhDr.
Mgr. Bohumil Ptdcek. Contemporary military psychology
tries to augment psychic resistance to various forms of
stress arising during carrying out the tasks of military
profession. Generally speaking, thereis both quantitative
aspect to labour (military profession), i.e. amount,
effort and time, and a qualitative one, i.e. intelligence
and skill. The availability of particular types of labour
can influence the location of their activities. From the
point of military professionals, the soldier is exposed
to three factors: sensorial, mental and emotional loads.
Modern military psychology defines basis schemes and
methods for psychological preparation of servicemen,
it uses psychological experiments that lately enable to
predict behaviour of military personnel and serve as a
guideline to realize manpower’s potential in the most
effective ways. Proper preparedness and training help
to prolong high soldiers " deployment even in high
demanding surroundings.

Some of the Risks Factors in the Work (Violence,
Maltreatment, Bullying, Harassment and the Law) by Ing.
Mgr. Radomir Scurek, Ph.D. Even though we use those
terms very often, there is an ambiguity and unclearness
in their usage, so the author tries to lay down their
definitions first. He deals with the following terms:
physical violence, harassment, psychological violence,
staffing. Bullying (in the U.S. called “employee abuse”
is a coverage terms for mobbing and bossing. Both
mobbing and bossing carry over for a long time, it
must last at minimum for half a year. They are more
sophisticated than bullying that takes place mostly
in simple communities, such as military, schools, or
prisons. The primary law guarantees equal rights for all
citizens is the Act No. 2/1993, introducing the Bill of
Rights as an indispensable part of the Constitution of
the Czech Republic. The author enumerates laws that
protect rights of Czech citizens. In the armed forces an
injured person could request for help at the Inspection
of Defence Minister. In this institution there is a Humane
Rights Section that is the highest control authority
within the Czech armed forces. At the end of this essay
there are several recommendations how to prevent and
solve symptoms and indications of mobbing, bossing
and harassment.



The Soldier and Normative Systems by Mgr. Gabriela
Muzikovd. The behaviour of an individual is (apart
from mental elements) influenced by plenty of social
events. Within the process of institutionalization of
behaviour, normative orders are being established.
The normative orders are defined as sets of rules,
i.e. rules prescribing a certain ways of behaviour.
There are legal, moral, religious, political, courtesy
and aesthetic rules. The legal rules are the principal
and integral rules for the soldier. The legal rules are
defined as binding, specifically expressed and by state
power enforceable rules of behaviour. The obligation to
adhere to the legal rules is prescribed by constitution
as well as by laws. In spite of the fact that laws do not
expressly prescribe the obligation to adhere to the
moral rules, these are indispensable for the soldier. The
laws directly solve potential conflict between duties of
soldier with religious and political rules. The laws also
prescribe the commitment to adhere to the courtesy and
aesthetic rules. The purpose of the all above mentioned
regulations is to assure that soldiers will carry out their
legal duties; they will behave morally, and respect laws
and courtesy rules.

Meditation over (Un)Equality of Women in the Army
by Mgr. Antonin Konrdd. Officially, we barred authorities
from discriminating against people because of their
race or gender. Women's rights guarantee that women
will not face discrimination on the basis of their sex.
The Armed Forces have opened up traditionally male
roles to female recruits, but it became apparent that
many women did not possess the strength necessary
for their work. In military practice, some problems
have arisen: especially during hard military drill and
training. Injuries among female army personnel are
increasing; they are several times higher than among
male personnel. In author’s opinion, this ‘gender fair’
policy has to be changedto a policy respecting gender
differences. Even though in some cases physicalfitness
both servicemen and servicewomen are identical, the
tables of comparison M/F physical capabilities confirms
and quantifies the excess risk for women when they
undertake the same arduous training as male soldiers,
and highlights the conflict between health and safety
legislationand equal opportunities legislation.

MILITARY PROFESSIONAL (@

Authority of Commander (Chief Official) in the
Professional ACR by Lt.Col. Ing. Miroslav Maslej, Doc.
Ing. Vitézslav Stodlka, CSc., Doc. Ing. Bohumil Brechta,
CSc. The first part of the article defines notions of the
competence, the power, and the authority. Next part
of the article deals with the assertion of the power and
authority. Those terms are not the same. Whereas the
power is universal, the authority of a commander is
performed only within the Army of the Czech Republic
(ACR), it does not go beyond. The authority presents
the “right” or “duty”; the power is the capacity to

implement authority, to fulfil intentions. Business,
labour, educational, governmental and military systems
depend on a hierarchy to carry out specialized tasks.
Therefore the authorities are tied with individual levels
of mentioned hierarchies. In the professional forces the
formal authority is not enough. Professional warrior is
an expert that can’t be managed in ways the soldiers
used to be, in the former conscript army. It is necessary
for the commander to exercise natural authority, based
upon knowledge, skills, all-round proficiency. Formal
aspects of his authority are only secondary.

Some New Outlooks on Collective Protection of
Personnel by Ing. Oldrich Fojtik, Ing. Zdenek Nespor.
The forces are intended to fulfil combat missions and
therefore even the deployment of WMD can’t prevent
the units from accomplishing combat tasks. They can’t
stop fighting and leave contaminated areas. The article
deals with collective protection of persons in combat
vehicles and mobile logistic means of ground forces
against effects of chemical, biological and radioactive
warfare agents. Optimal solution of vehicle air supply
regulation is continuous measuring of CO, level in the
protected space air and simultaneously optimalization
of overpressure in vehicle. Needless overpressure
eventuates in higher filtered air supply, which shorten
service lifetime of collective filter. Newly ratified Czech
State Norm COS 414001 contains new standardization
requirements. For specific situations, this standard
allows in the air supplied to the vehicle interior certain
levels of CO, volume. Maximum value of 2,5 % + 0,5 %
is acceptable only for emergency situations, when crew
survival concerns. The article describes NBC filter FVZ-
98M, i.e. filtration and ventilation device, intended
for combat vehicle crew protection. Correctness of the
principles was proved true by computer simulations.

Variants of Manning Czech Armed Forces by Reserve
Soldiers in Time of Danger or War by Lt.Col. Ing.
Bohuslav Vicek. Event though our forces are all-volun-
teer forces, in time of danger and war Czech citizens
are bound to serve in armed forces, they biased to be
drafted. In 1989 the total of 78.2 per cent were able to
serve in the forces, in the following years there was a
deep decline in numbers; in 2003 only 43.7 per cent of
the conscripts (draftees) were able to meet the require-
ments of medical classification. Proposed numbers were
met only by 20 per cent, as large portion of conscripts
declared to be conscious objectors (according to the
Act adopted after 1989). It is estimated that only 25
per cent of reserve soldiers are able to serve in time of
need in the ACR. The only solution, the author proposes,
is to amend the Act 585/04 (Defence Act) by several
provisions mentioned in this article. At present, the
manpower of the Police of the Czech Republic is twofold
higher that numbers of Czech military personnelin time
of peace. The Police fulfil large proportion of defence
and security tasks, so the author proposes to incorpo-
rate some paragraphs dealing with the police force into
our Defence Act.
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International Conference “Tactics 2006”—Manage-
ment Section. The article is the information on a con-
ference which was held in September 2006 at Defence
University Brno “Tactis 2006”. Management section
held dealings under the title “Management Trends for
the 21t Century”. The leading paper was concentrated
on 21** management styles and their implementation
into armed forces. Furter papers were concentrated on
schooling and training military professionals in NEC
environment (network enanbled capability). They will
be released in the following issue of this magazine. The
report was prepared by Lt.Col. Ing. Miroslav Maslej, Doc.
Ing. Vitézslav Stodulka, CSc., and Doc. Ing. Bohumil

Brechta, CSc.
BOOK REVIEW ]

A Meritable Step in Understanding to the Presence
and the Future of the ACR by PhDr. Antonin Rasek. This
article presents a letter of introduction for the book
by the recent director of Brno Institute for Strategic
Studies, Josef Janosec, “Security and Defence of the
Czech Republic 2015-2025", composed together with
other authors from this institute. This deed is even
more rewarding owning to the fact that in our country
we lack an advanced cultivation of military sciences.
Since the beginning of our pre-war Republic, we've only
taken over ready-made military doctrines: at first it
was the French doctrine of defensive lines of fortresses
and forts, after WWIL it used to be the Soviet Offensive
Doctrine. Only in 1968 there was an attempt to draw
up Czech national military doctrine in the so-called
Memorandum of Military Political Academy (a military
school of university type), but after the invasion of
Soviet Army in the same year all such efforts faded in
vain. The book by Ing. Janosec and his team is a brave
attempt to establish the starting point for our own
genuine Czech security policy, based upon broadly
conceived security analyses.
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The Cold War: Look back in Peace (Parallel History Project
on NATO and the Warsaw Pact) by Ing. Josef Nastoupil. The
former warriors from opposing sides are recounting their
version of events have always been importantin under-
standing history. In studying the Cold War, The Parallel
History Project on NATO and the Warsaw Pact (PHP) has
undertaken the mission of preserving the history of the
two alliances that faced each other for decades on the
continent of Europe during the Cold War. It has been
collecting, analyzing and interpreting previously secret
government documents and making them available via
their unrestricted website [www.isn.ethz.ch/php/index.
htm]. Documents alone cannot define the thinking
behind events, so PHP is now gathering key players from
both sides to discuss their perspectives on events. The
first meeting in this series took place in Sweden, in April
2006. Similar conferences should add to the historical
accuracy and understanding of that very long and dan-
gerous period when the two large groups of armies stood
ready against each other. Source: Army No. 7/2006.

_ PERSONAL DATA (]

Col. Ing. Vaclav Petras (ret.)—Veteran of World War
II by Dr. Petr Majer. As a boy of 17, in 1944, he joined
the Czechoslovak Army Corps in the USSR, where he
lived together with his parents. His father died while
digging trenches, under the attack of German bombs.
In the Czech Unit he underwent basis military training,
coped with Morse code signals, and became a member
of signal service. He was in action during the liberation
of Czechoslovak borders. After the war, at home, he
started to work in beer industry, as he graduated from
brewery college. Finally he became the director of all
breweries in Moravia. He retired in 1989. At present, he
takes part in activities of the Czechoslovak Legionnaire
Community; he was awarded several decorations and
medals, e.g. Medal for Bravery, Medal for Gallantry in
the face of Enemy, etc.




Predstaveni autoru tohoto éisla

Por. Ing. Gamil Al-Madhagi, nar. 1981, do ACR nastou-
pil v roce 1999 jako student VVS PV ve Vyskové. V roce
2005 absolvoval Kralovskou vojenskou akademii San-
dhurst a nasledné Univerzitu obrany obor ekonomika
obrany statu. V soucasné dobé plsobf jako interni dok-
torand na katedre ekonomie Fakulty ekonomiky a mana-
gementu Univerzity obrany. Ve své vyzkumné ¢innosti
se zaméfuje zejména na oblast ekonomické teorie Seve-
roatlantické aliance.

Doc. Ing. Bohumil Brechta, CSc. (plk. v.z.), nar. 1948,
je absolventem 1. F VA Brno, obor velitelsko-organiza-
torsky vievojskowy. V letech 1971-1973 pisobil ve funkci
velitele roty a nacelnika stabu praporu. V obdobi 1973-
1977 studoval na VAAZ Brno obor vojenské pocitace.
Poté pracoval na vypocetnim stredisku generalniho
Stabu. 0d roku 1979 pasobil na VAAZ jako pedago-
gicky pracovnik v oboru automatizace veleni, v roce
1981 obhdjil disertacni préci a ziskal titul CSc., v roce
1989 byl jmenovén docentem v oboru teorie veleni. Byl
clenem tym fesicich Glohy automatizace velenti vojskiim
v armadé Ceské republiky. V letech 1995-2003 pracoval
v nadndrodni spolecnosti jako specialista pro bezpec-
nost informaci. Nyni se znovu vénuje pedagogické
¢innosti jako odborny asistent na katedre vojenského
managementu a taktiky UO Brno.

Doc. dr. Stefan Danics, Ph.D., nar. 1962, VA Bratislava
(1984). Po roce 1992 zacal vyucovat na VA v Brné, kde
pUsobil jako vedouci skupiny politologie. 0Od roku 1995
plisobi na Policejni akademii CR v Praze, kde garantuje
wyuku politologie. Specializuje se na problematiku poli-
tického radikalismu, extremismu, terorismu a ndbozen-
ského fundamentalismu. V této souvislosti uverejnil
fadu ¢lank( a monografii: Extremismus hrozba demo-
kracie. Praha, Police History, 2002; Extremismus, nakla-
datelstvi Triton v Praze roku 2003. Je jednim ze spolu-
autorl knihy Militarische Neuordnung in Mittel-Ost-
-Europa (Wissenschaftliches Forum f(ir Internationale
Sicherheit, Edition Temmen, Bremen 1994). Publikuje
v casopise Low Intensity Conflict & Law Enforcement.
Je Elenem Ceské spolecnosti pro politické védy a v ne-
poslednf fadé zpracovava pro Grantovou agenturu CR
posudky o udéleni grantu tykajici se extremismu a po-
litického radikalismu.

Ing. Oldich Fojtik, nar. 1950, VFVSD Zilina, od r. 1973
prosel fadou funkci ve védecko-vyzkumné zakladné
rezortu obrany. Pracoval jako vyzkumny a vyvojovy

pracovnik a vedouci pracovnik v oblastech rozvoje pro-
stredkd pro manipulaci s materidlem a kontejnerizace.
0d roku 2003 pracuje u VOP-026 Sternberk, s.p., divize
VTUPV Viyskov v oblasti vojenské standardizace techniky
pozemnich sil a rozvoje prostredkd kolektivni ochrany.

Plk. Mgr. Tomas Holub, nar. 1967, v letech 1985-93
s prerusenim pro vojenskou zakladni sluzbu absolvoval
zékladni teologické studium nejprve na CMBF v Litomé-
ficich (1985-89), poté na katolické teologické fakulté
University Salzburg (1990-91). Promovan byl na KTF UK
v Praze (1993). Téhoz roku byl také vysvécen na knéze.
V letech 1993-1996 pisobil jako kaplan ve farnosti
Kutnd Hora, a zdroven vyucoval na mistnim cirkevnim
gymnaziu. V letech 1996 az 1997 pisobil jako vojensky
kaplan ceské jednotky IFOR/SFOR v Bosné, poté do fijna
téhoz roku jako poradce ndméstkyné ministra obrany
povéreny piipravou dohody o duchovni sluzbé v armadeé.
0d fijna 1997 plsobil jako vojensky kaplan u 4. brigady
rychlého nasazeni v Havlickové Brodé a od fijna 1998
do z&F1 2006 hlavnim kaplanem ACR. 0d ¥fjna 2006
poradcem ministra obrany.

Doc. Ing. Oldfich Hordk, CSc., (plk. v.v.), nar. 1943,
absolvoval Vyssi vojenské ucilisté ve VySkové v r. 1965,
studium na VA Brno v r. 1973, obor velitelsko-$tabnf,
zpravodajsky. Do roku 1981 zpravodajsky nécelnik 9.
tankové divize, poté nacelnik informacni skupiny zpra-
vodajského oddéleni 4. armady. Od roku 1985 védecko-
-pedagogicky pracovnik na Fakulté velitelské a Stabni
Vojenské akademie v Brné. Od r. 1989 do r. 1998 vedouci
katedry vojenského zpravodajstvi. V létech 2004-2006
pracoval jako docent na Ustavu operacné taktickych
studif a Fakulté vojenskych technologif Univerzity
obrany. 0d 1. 9. 2006 pokracuje v pedagogické praci
na Fakulté ekonomie a managementu.

Plk. git. Ing. Vladimir Karaffa, CSc., nar. 1950, WS PV
ve Vyskové, postgradudlni studium VA Brno, Marshallovo
centrum strategickych a ekonomickych studiv Garmish-
-Partenkirchenu, kurz GS VA Brno. Vykondaval fadu logis-
tickych, velitelskych i pedagogickych funkci na stupni
Gtvar a motostreleckd divize a ve vojenském Skolstvi jako
vedouci katedry. V r. 1993 dspésné obhdjil disertacni
praci v oblasti operacni logistiky. Pisobil v Institutu pro
wyzkum operaéniho uméni v Brné a v Ustavu obrannych
studii v Praze-Braniku a ve vedoucich funkcich na byvalé
sekci obranného planovani MO. Tri roky pracoval na ope-
racnim velitelstvi NATO Joint Headquarters Centre v né-
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meckém Heidelbergu, kde vykondval funkci nacelnika
odboru a zdroven zastaval pozici star§iho narodniho
predstavitele na tomto velitelstvi. Od srpna 2003 je
nacelnikem Spravy doktrin Reditelstvi vycviku a doktrin
ve Vyskové. Z titulu své funkce plni dlohu ndrodniho
predstavitele v NATO Allied Joint Operation Doctrine
Working Group (MC AJOD WG) a Concept Development
and Experimentation (CDE).

Mgr. Antonin Konrad (plk. v zil.), nar. 1944, absolvent
oboru Vojenska geodézie a kartografie v Zenijnim tech-
nickém ucilisti v Bratislavé v (1964), geodetické a to-
pografické prace na stdtnich hranicich a ve VP (1964-
1970). Dédlkové studium na Fakulté télesné vychovy
a sportu UK (1969-1976), 10 let télovychovny nacelnik
pluku. V letech 1980-1993 rlizné funkce na dseku bojové
a télesné pripravy vojenské i nevojenské ¢asti Civiln{
obrany federalniho stabu CO (pozdéji Hlavniho dradu
€0 M0). Odbor télovyichovy GS (1994-1997). Zastupce
ndcelnika Vojenského oboru FTVS UK v letech 1997-
2000, po odchodu do zdlohy odborny asistent tamtéz.
Orientuje se na teorii vojenské télovychovy a k nivazané
interni normativni akty MO.

Ing. Svatopluk Kunc, nar. 1947, absolvoval Vojenské
automobilni ucilisté v Nitfe (1968). V r. 1970 byl z ar-
mady propustén. Nasleduje Vysoka Skola ekonomicka
v Bratislavé, Fakulta ekonomie a fizeni vyrobnich
odvétvi (1982), zastaval ekonomickeé a fidici funkce vin-
formacni soustaveé podniku, Sest let funkci vyrobné-ob-
chodniho ndméstka. Po rehabilitaci a reaktivaci (1990)
se stavd starsim dlstojnikem finanéni sluzby divize,
pozdéji ved. odd. rozpoctu a tcetnictvi VFU. Od r. 1995
byl odbornym asistentem st¥idavé na VVS-PV ve Vyskové
a na VA v Brné. Nynije odbornym asistentem Fakulty
ekonomie a managementu UO v Brné. Aktivné se zabyvd
problematikou ekonomického Fizeni a implementova-
telnosti prvkd podnikového hospodatstvi do podminek
ACR. Publikuje v éasopisech a shornicich z odbornych
semindri a konferenci.

Pplk. Ing. Miroslav Maslej, nar. 1957, VWS PV Vyskov,
do r. 1986 vykondval zakladni a stfedni velitelské
funkce u msp, poté velitelské funkce u VVS PV Vyskov,
1993-94 VA Brno AK 1, po jeho ukonceni zastupce veli-
tele zabezpecovaci brigady VVS PV Vyskov. V roce 1996-
1997 pracoval jako ndcelnik $tabu Vojenské akademie
ve Vlyskové. V letech 1998-2005 pracoval jako nacelnik
oddélent na VSS Vyskov a VA Vyskov. 1998-2000 studium
na Institutu krizového managementu VSE Praha, 2001-
2002 doplrujici pedagogické studium na UP Olomouc.
Vroce 2005 se stal vedoucim skupiny vojenského mana-
gementu na katedfe vojenského managamentu a taktiky
U0 Brno.

Dr. Petr Majer (plk. v.z.). Nar. 1950, Vy3si délostrelecké
ucilisté v Martiné, vojensko-pedagogicka fakulta VA
v Bratislavé (1981), kurz pro informace a komunikaci
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ve Strausbergu v Némecku (1995), studium na Prav-
nické fakulté Univerzity Karlovy v Praze (1996, 1999).
Prosel rlznymi velitelskymi funkcemi, starsi ucitel VDS
v Hranicich na Moravé. Od roku 1990 na tiskovém oddé-
leni MO, odboru pro styk s vefejnosti MO, a Centru fizeni
informacnich systémd. 0d roku 1993 vykondval funkci
zastupce nacelnika odd. informaci a analyz AVIS-MO,
inspektora Inspekce ministra obrany a byl védeckym
pracovnikem Zpétnovazebniho informaéniho systému
nacelnika GS ACR. Az do svého odchodu do dlichodu
v Ginoru 2006 pracoval na tiskovém a informacnim
oddéleni MO. Témé&F sedm let vedl Linku Armady Ceské
republiky. Je autorem mnoha publikaci napf. Vojna
do kapsy aneb privodce vojenskou sluzbou, Odpovidd
OLA, Vojenska akademie Hranice na Moravé, Jsme hrdi
na svou zemi? atd.

Prof. Ing. FrantiSek Miklosik, DrSc., (plk. v.v.). Nar.
1932, vojensko-odbornou kariéru zahdjil jako elév
Vojenského zemépisného Ustavu v Praze v roce 1948.
Absolvoval skolu dlstojnikd péchoty v zaloze v KoSicich
a pak pracoval ve Vojenském kartografickém Gstavu
v Banské Bystrici. Po absolvovani oboru geodézie
a kartografie na VTA v Brné v roce 1958 plsobil na riz-
nych funkcich ve Vojenském topografickém dstavu
v Dobruice, na topografickém oddéleni GS v Praze
a ve Vyzkumném Gstavu 401 v Praze. Od roku 1970 ucil
na VAv Brng, od 1. 9. 2004 je v dichodu, externé vyu-
Cuje a vede doktorandy na Univerzité obrany v Brné.
Predndsi kartografii rovnéz na Masarykové univerzité
v Brné, kde je veden jako emeritni profesor.

Mgr. Gabriela Muzikova, nar. 1978, Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity v Brné, obor prdvo a prdvni véda,
v roce 2001 plsobila jako pedagog na Pravni akademii
a Vy$si odborné Skole pravni v Liberci v oboru pravo
a persondlni fizeni. 0d roku 2002 do roku 2003 vykona-
vala funkci vys$siho starsiho dlstojnika-specialisty sekce
perspektivniho pldnovani GS. 0d roku 2004 spravni rada
sekce persondalni MO.

Ing. Josef Nastoupil (plk. v.v.), nar. 1924, absolvoval
redlné gymndzium, vystudoval vSevojskovou akademii
a v letech 1945-1982 aktivné slouzil v armadé, nejdéle
v protivzdu$né obrané statu. V soucasné dobé je v dl-
chodu a zabyvd se pfekladatelskou ¢innosti (francouz-
Stina, némcina, anglictina) ve vojenském oboru. Pro
armddu mj. prelozil z francouzstiny publikaci Mald ency-
klopedie vojenské strategie (AVIS 2000). Je externim spo-
lupracovnikem védecké knihovny AVIS, publikuje ve Vo-
jenskych rozhledech a dal$ich odbornych ¢asopisech.

Ing. Zdenék Nespor, nar. 1950, VAAZ Brno, ucitel tech-
nické pfipravy u Gtvaru (5 let), ucitel na VAAZ Brno
(5 let), vyzkumny a vyvojovy pracovnik (20 let) v ob-
lasti rozvoje vojenské pozemni techniky. V soucasné
dobé pracuje u VOP-026 Sternberk, s.p., divize VTUPV
Vyskov.



JuDr. Ing. Dalibor Novy, nar. 1977, absolvoval Prav-
nickou fakultu Univerzity Karlovy, Policejni akademii
Ceské republiky a Fakultu provozné ekonomickou Ceské
zemédélské univerzity. Pfed vykonem zdkladni vojenské
sluzby (r. 1997) pasobil jako novina¥ (Cesky tydenik,
Prace, Kladensky Region, Kladensky Infotip) a hudebnt
publicista (Bang!, Big Beng!). Béhem studia prav byl
v letech 2001-2002 zaméstnan jako asistent advo-
kata, poté zastaval funkci prévnika na Uzemni vojenské
spravé v Kladné (r. 2003). Od roku 2004 pracuje na sekci
vyzbrojovani MO. PrileZitostné publikuje (dosud v caso-
pisech Prdvni radce, Spravni pravo a Vefejna sprava)
zejména o rlznych otdzkach spravniho a obchodniho
prava.

Pplk. gst. Ing. Josef Prochazka, Ph.D., 1966, VAv Brné,
logistickd stdz v Bundeswehru, kurz generalniho Stabu
na UO, ucitel technické piipravy, pracoval na sekci
logistiky GS ACR, v majetkové sekci MO a Ustavu stra-
tegickych studii. V soucasné dobé je zastupcem feditele
Ustavu strategickych studif Univerzity obrany. V roce
1999 plsobil osm mésicl v jednotkach SFOR, 2004-
2005 vedouci skupiny operacniho plénovéni na veli-
telstvi EUFOR v Bosné a Hercegoviné. Zabyva se stra-
tegickymi studiemi pro potreby obrany statu v oblasti
fizeni lidskych, finanénich a materidlnich zdrojd.
2000-2002 vedouci rozsahlého projektu obranného
vyizkumu POTREBY, ktery zkoumal moznosti a schop-
nosti obranného préimyslu CR zabezpeéit potfeby obrany
stdtu, vyznamnou mérou se podilel v letech 2001-2002
na zpracovani navrhu koncepéniho dokumentu ,Narodni
strategie vyzbrojovani”. Pfedndsi na Univerzité obrany
a na Masarykové univerzité v Brné. Publikacni ¢innost
zaméfuje na procesy profesionalizace, akvizici, finan-
covéni vojenskych vydajti a logistiku.

PhDr. Mgr. Bohumil Ptacek, nar. 1945, Univerzita
obrany Brno. Do r. 1991 pracoval v oblasti vychovy
a vzdélavani dospélych, poté ve funkci psychologa a vy-
sokoskolského ucitele ve Vojenské vysoké Skole pozem-
niho vojska ve Vykové. Po reorganizaci VVS PV Vyskov
a VA Brno pracuje jako védecky pracovnik a vysokoskol-
sky ucitel na katedfe socidlnich véd a prava katedry FEM
U0 Brno. Dosavadni publikacni ¢innost byla realizovana
v ramci uvedenych Skol a smérovala hlavné na podporu
pedagogické ¢innosti v oblasti psychologie prace, psy-
chologie zatéZovych situaci a prevence socialné neza-
doucich jev(.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v.v.), nar. 1935, VSJZ,
1. péchotniho uéilisté, NATO Defense College v Rimé.
Slouzil u letectva a vystudoval FF UK. Stal se vojenskym
novinarem a pracoval ve spolecenskych organizacich
varmadé. Po 21. srpnu 1968 zarmady propustén. Za ak-
tivity v Prazském jaru zafazen do seznamu akce Norbert.
Po odchodu z armady pisobil jako poradce v sociologii
Fizeni. Po listopadu 1989 rehabilitovén, stal se civilnim
naméstkem ministra obrany a feditelem Institutu pro

strategicka studia. Podilel se na ustaveni nasi protiche-
mické jednotky v Perském zalivu. Po odchodu z armady
se vénoval publicistice, védeckovyzkumné ¢innosti
a literature. Pracuje ve Stfedisku bezpecnostni politiky
CESES pfi Fakulté socidlnich véd UK. Obdrzel Cenu Jaro-
slava Jandy udélovanou Bezpecnostni radou statu za vy-
znamny piinos v oblasti bezpecnostni politiky Ceské
republiky za rok 2005 v hlavni kategorii.

Doc. Ing. Vitézslav Stodulka, CSc., (plk. v.z.), nar.
1949, je absolventem 1.F VA Brno 1971. Poté plsobil
postupné ve funkci velitele roty a distojnika Stdbu
pluku. Od roku 1977 pracoval jako uéitel taktiky ve VWS
TIZ Zilina, v roce 1986 obhéjil disertaénf praci a ziskal
titul CSc., docentem je od 1990. Absolvoval kurz Fizent
prostfedkd v rdmci programu IMET (USA) v roce 1993.
0d 1983 pracoval na Vojenské vysoké skole pozemniho
vojska ve Vyskové. 0d 1. 9. 2004 plsobi na UO Brno.
0d 1995 do 31. 8. 2003 byl vedoucim katedry fizeni
aveleni, do 1. 9. 2003 plsobil jako dékan Fakulty Fizeni
vojenskych systémii na VVS PV Vyskov. Nynf pracuje jako
odborny asistent na katedfe vojenského managementu
a taktiky UO Brno. Je ¢lenem redakéni rady ¢asopisu
Vojenské rozhledy a ¢lenem oborové rady ,Vojensky
management”. Ve vyzkumné ¢innosti se zabyva teorif
velent a fizenf ¢innosti vojsk.

Mgr. Ing. Radomir Séurek, Ph.D. (pplk. v zil.), nar.
1966, VSB - Technicka univerzita Ostrava, fakulta strojni
(1988), Policejni akademie CR v Praze, bezpecnostné
pravni studia (1998), Ostravskd univerzita v Ostravé,
filozoficka fakulta (2006), VSB - Technickd univerzita
Ostrava, fakulta bezpecnostniho inZenyrstvi (2006).
Postupné pracoval na rtiznych stupnich u Policie CR,
naposledy ve sluzebnim poméru (2000) jako vySetfova-
tel zavazné hospoddfskeé trestné ¢innosti na Krajském
(fadu vy3etfovani Policie CR v Ostravé. Od roku 2000
do 2003 bylinspektorem 1. oddéleni Inspekce ministra
obrany v Praze, kde se zabyval zejména dodrzovanim
lidskych prdv, interpersondlnimi vztahy a sluzebné
pravni problematikou v rezortu. V soucasné dobé pdsobi
na Vysoké Skole banské - technické univerzité Ostrava,
na katedfe bezpe¢nostniho managementu Fakulty bez-
pecnostniho inZenyrstvi jako akademicky pracovnik.
Ridi oddéleni bezpeénosti osob a majetku, kde garan-
tuje studijni obor Technickd bezpecnost osob a majetku
a predméty bezpecnostni povahy.

Pplk. Ing. Bohuslav Vlcek, nar. 1958, v roce 1982 absol-
voval Vojenskou akademii v Brné, poté vykonaval riizné
technické funkce u dGtvard. V letech 1988-95 zastaval
funkci starsiho distojnika na Okresni vojenské spravé
Brno-venkov. 0d roku 1995 pracuje jako odborny asis-
tent skupiny mirového a vale¢ného dopliovani oddélent
fizeni obrany statu Ustavu operaéné taktickych studii
Univerzity obrany. V roce 2005 absolvoval tfimésiéni
odborny stabni kurz II. - brigddnf tkolové uskupeni.
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Upozornéni pro autory casopisu Vojenské rozhledy

Prispévky v ¢eském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém editoru
(T602, RTF, Word), pfipadnévjednom vytisténém exempldfi, nebo prostfednictvim E-mailu
voj.rozhledy@army.cz.

Obrazky posilejte zvldst, oddélené od textu (tykd se hlavné prispévki ve Wordu); studio
zpracovdva obrdazky (grafiku) v programovém baliku Adobe Photoshop. Materidly uréené
ke skenovdni (fotografie, mapy) maji byt kvalitni, obrazky dodavané v digitalni podobé
musi byt skenované nejméné na 300 dpi velikosti 1:1 a ulozené ve formdtu EPS, TIFF, BMP,
RAW ¢& JPEG s minimdlni kompresi (. komprese = 10).

Vlastni text pFispévku piste vzdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepouzivejte
tabuldtor (4. zarazku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specidlni\ Prvnifadek. Slova na konci
fadku nedélte a nezarovnavejte. Tvrdé ukonceni fadku (pomoci klavesy Enter) pouzivejte
pouze na ukonceni odstavce, respektive titulu ap., ne jednotlivé fadky. Za textovymi znaky:
., : 2 ! nechte vzdy mezeru. V textu na zdiraznéni pouzivejte pouze kurzivu nebo tucné
pismo, nikoliv podtrzené pismo. Pozndmky v textu oznacujte &islici (ne indexem), nejlépe
v hranaté zavorce. Poznamkovy aparat pripojte souhrnné za celym textem, nikoli najednot-
livych strandch pod €arou, bez pouziti poznamkového apardtu textovych editorl (funkce:
Poznamky pod carou). Je-li to v moznostech autora, je vitané ke kazdému pFispévku prilozit
struéné resumé v anglicting, v rozsahu cca 15 radek.

Na konec kazdého prispévku uvedte pod ¢arou sviij kratky zivotopis, véetné adresy, rod-
ného &isla; u voj. z povoldni & o.z. té7 &slo jeho VU respektive VZ a ¢slo piisluiného RFO.

Cislo G¢tu na néj7 je mozné zasilat honoraf je tfeba zaslat okopirované, staci €ast vypisu
Gctu s timto cislem, bez jakychkoli dalSich tdajl. Staci poslat napf. faxem (973) 215 569
»pro Vojenské rozhledy”. DlleZité je uvést zplsob kontaktu (telefonni &islo, fax, e-mail,
kontaktni adresa).

Clanek by mél mit idedlné rozsah zhruba do 15 tzv. normostran. Jedna normostrana
predstavuje tficet fadek na jedné strané pti formatu A 4 fadkovdni 2 - a Sedesat tder(
(pismen + mezer) na fadku, respektive 1800 znakd. Pocet znak( se zjisti, kdyz si oteviete
funkci: Soubor \ Vlastnosti \ Statistické ddaje \ Znakd s mezerami).

Co se tyce uvadéni pouzité literatury za élankem: od roku 1996 plati nova norma CSN
IS0 690: bibliografické citace. Obsah, forma, struktura. Praha: Cesky normalizaéni institut,
1996.

V odkazech na prameny dodrZujte toto poradi (idajli: Monografie: Jméno autora (v poradi
PRIIMENT [velkym pismem], kfestnijméno) - spoluautofi. Ndzev: Podndzev [kurzivou]. Misto
vydani, nakladatel, rok vydant, rozmezi stran. Stat z casopisu: Autor stati - spoluautofi
[vizvyse]. Nazev: Podndzev [ne kurzivou]. In: Editor sborniku - spolueditofi [obdobné jako
uautora monografie] (ed.). Ndzev sborniku: Podndzev [kurzivou]. Misto vyddni: nakladatel,
rok vydani, rozmezi stran. Stat z casopisu: Autor stati - spoluautofi [viz vyse]. Nazev:
Podnazev. In: Ndzev casopisu [kurzivou], rocnik, ¢islo (rok), rozmezi stran. Stat z denniho
tisku. Autor stati [viz vySe]. Nazev: Podnazev. In: Ndzev Novin [kurzivou], pfesné datum,
rozmezi stran. V odkazech na archivni fondy a shirky dodrZujte toto potadi (idaji: nazev
archivu a jeho umisténi (pfi opakovaném odkazu jen jeho vzitd zkratka), ndzev a znacka
fondu (sbirky), signatura, ndzev nebo popis dokumentu. Dvojtecka uvozuje pouze podtitul
knihy, ddle se uzivd za jménem mista vydani, pred nazvem vydavatele ¢i nakladatelstvi.

Vice viz mj. clanek J. Golembievské a V. Vincence Bibliografické citace ve VR 1/2003.
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