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0d 90. let 20. stoletijsme svédky debaty o tzv. rozsifeném konceptu bezpecnosti (Extended
Concept of Security). [1] Podle tohoto pojeti ndrodni stdt jiZ neni jedinym privilegovanym
referencnim objektem bezpecnosti. Jednotlivé entity (jednotlivci, komunity, privdtni subjekty,
ndrody, stdty) vyZaduji riznd bezpecnostni prizmata a pristupy. Klasicky model vnitini bezpec-
nosti (a bezpecnosti obecné) je tedy rozsiten: od vojensky pojaté bezpecnosti ndrodniho stdtu
smerem k mezindrodnim - globdlnim i regiondlnim - ekonomickym, socidlnim, environmen-
tdlnim ci lidskoprdvnim dimenzim problematiky bezpecnosti. Odpovédnost za takto pojatou
bezpecnost uz nemtuze leZet pouze a vyhradné na ndrodnim stdtu: odpovédnost je rozsitrena
~nahoru”, tj. smérem k mezindrodnim organizacim, a ,doli”, tj. k vykonu samosprdv, komunit,
nevladnich organizaci, soukromych subjekti a obcandm.

Ilustruji to i zmény ke kterym doslo v poslednich letech v oblasti zajistovani bezpec-
nosti v Ceské republice a které byly ovlivnény i jejim vstupem do Evropské unie 1. kvétna
2004. Z hlediska bezpecnosti zemé to byl vyznamny predél. Po vstupu do nejvyznamnéjsi
mezinarodni bezpenostni organizace - Severoatlantické aliance v roce 1999 se (R stala
clenem velmi silného politickoekonomického seskupeni, které je v soucasné dobé jednim
z hlavnich aktér( svétové politiky a ekonomiky. Bezpecnost zemé se vyrazné zvysila, coz lze
dokumentovat i faktem v eské historii zcela ojedinélym: vsechny sousedni zemé jsou jako
clenové EU ¢i NATO nasimi spojenci.

Clenstvi v obou zminénych organizacich ale na druhé strané znamena i vétsi odpovéd-
nosti Ceské republiky za zajistovani bezpecnosti v §irsim evropském i globalnim méFitku,
které mj. vyplyva z Fady zévazk(, které na sebe Ceska republika vtomto sméru prebrala. Role
Ceské republiky pFi zajistovani mezinarodni bezpeénostije ale tizce spojena i se schopnosti
udrzovat na patfi¢né Grovni vnitini politickou, ekonomickou a socidlni stabilitu, G¢inné
Celit vSem hrozbam, které tuto stabilitu mohou ohrozovat, kam mj. patfi predevsim tero-
rismus, aktivity organizovaného zlo¢inu a téz kriminalita vSeho druhu, jejichz plsobent
md v dnesnim globalizovaném svété internacionalni charakter. Patfi sem ale téZ hrozhy
nezdmérné jakymi jsou napf. rozsahlé Zivelni pohromy, které postihly v posledni dekadé
nékolikrat i Ceskou republiku a mély i pfeshraniéni charakter. Vcelku tak dochazi ke stale
siln&jsimu prolinani bezpecnosti na drovni globalni, narodni, regiondlni i lokdlni, coz
bezprostfedné ovliviiuje nejen fungovani viech soucasti bezpeénostniho systému, ale
ijedndni organd statni sprdavy a samospravy na vsech Grovnich, nevlddnich organizaci
ijednotlivych obéan.

1. Rozsifovani , bezpeénostni hranice” Ceské republiky

Bezpecnost Ceské republiky se silné prolind s bezpe¢nosti celé Evropské unie. Imperativem
jevtomto sméru jeden z klicovych zavér( tzv. Haagského programu pro posileni svobody,
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bezpecnosti a prava v Evropské unii [2], ktery konstatuje, Ze ¢lenské staty by p¥i ochrané
ndrodni bezpecnosti mély plné prihlizet k bezpecnosti EU jako celku.

Haagsky program ptimo reflektuje bezpeénostni strategii Evropské unie [3], pFijatou
v prosinci 2003, ve které je definovano pét zdkladnich bezpecnostnich hrozeb: terorismus,
Siteni zbrani hromadného niceni, regionalni konflikty, rozpad statd - predevsim v nesta-
bilnich regionech - a organizovany zlocin. Z hlediska obrany a ochrany teritoria Evropské
unie (European Homeland) je dilezité, aby kazdy ¢lensky stat EU — tedy i Ceskd republika
- se zapojil efektivnim zpisobem do boje s témito hrozbami. Vzhledem k jejich globdlnimu
charakteru a vzajemné propojenosti je proto legitimni, Ze i Ceska republika, v souladu s po-
litikou EU postupné rozsifuje svoje ,bezpecnostni hranice”, které zacinaji a konci daleko
za jejimi hranicemi faktickymi.

Pfikladem miiZe byt v tomto sméru napf. planovany vstup Ceské republiky do tzv. schen-
genského prostoru v roce 2007. [4] Velky vyznam md i angazovanost Ceské republiky pro-
stfednictvim jejich vojenskych kontingent( v fadé misi OSN, NATO a EU. Patrnd je prede-
v&im angaZovanost CR na teritoriu zdpadniho Balkdnu [5], nebot jak z hlediska nasich, tak
i evropskych strategickych zajma je velmi dlezité prispivat ke stabilizaci situace v regi-
onu, ktery stdle je a potencialné mlze byt zdrojem vétsiny hrozeb definovanych v evropské
bezpeénostni strategii s pfimym dopadem na vnitini bezpeénostni situaci Ceské republiky
a celé Evropské unie. Bez pfitomnosti mezindrodniho spolecenstvi by zde totiz mohlo dojit
na zakladé predchazejictho obdobi obcanskych valek k prohloubeni a rozsifeni politickeé,
ekonomické, socialni a bezpecnostni nestability vyvolavajici napf.nefizenou migracnivinu,
posileni pozic organizovaného zlo¢inu a jeho aktivit soustfedénych pfedevsim na pasovani
a distribuci drog, obchod s lidmi a prani Spinavych penéz. Nelze podcenovat ani moznost
rozsiteni aktivit islamistickych teroristickych skupin vyuzivajicich region jako zakladnu pro
své plisobeniv Evropé.

V pFistich letech je nutné pocitat s tim, e charakter militarnich operaci's Gicasti CR, resp.
Armady Ceské republiky, bude stale rozmanity. Od operaci stabilizaénich a mirowyich, aZ k ope-
racim vysoké intenzity, pficemz tyto operace mohou probihat sou¢asné na vice mistech
a budou klast nejvyssi ndroky nejen na materialnia financni zajisténi, ale také na odbornou
pfipravenost a mordlni odhodlani pfislusniki ozbrojenych sil. Dosazeni plnych operacnich
schopnosti ACR v souladu s cili a tikoly reformy ozbrojenyich sil v horizontu roku 2012 je tak
klicovou podminkou. Splnénitéchto cili bude ovsem zdviseti na pfiznivém vyvoji ekonomiky,
ktery miZe garantovat vyclenéni potfebnych financnich prostredki na realizaci reformy
a udrzovani modernich a mobilnich ozbrojenych sil.

V kontextu Gsili o dosahovani bezpecnostni stability v blizkych i vzdalenéjsich regionech
Evropy mé bezprostfedni vyznam i vstup CR, resp. ACR do vytvaFeni bojovych uskupeni EU
[6], které by mély plnit Siroké spektrum Gkolll od humanitarnich a zachrannych operaci,
pfes mirové mise, az po operace bojovych sil v krizovém Fizeni véetné vynuceni miru. Pravé
koncepce bojovych uskupeni EU zvyraziuje dileZitost programd a projektd postkonfliktni
stabilizace zalozenych na ekonomické a humanitarni pomoci.

To ostatné vyplyva z logiky unijni bezpecnostni strategie, ktera specifikuje triadu unijni
angazovanosti v konfliktnich regionech: mobilni, flexibilni vojenské sily, policie a civilni
kapacity pro post krizové situace, pouziti dvou uvedenych komponenti v kombinaci a koor-
dinaci s humanitdrni, obchodni a rozvojovou politikou. [7]



2. Posilovani vnitini bezpeénosti EU v ramci rozsifeného konceptu
bezpecnosti

Prolindni nejriiznéjsich rovin zajistovani bezpecnosti a aktér(, ktefi do tohoto procesu
vstupuji, vzajemna propojenost nastrojl ,tvrdé” (hard) a ,mékké” (soft) bezpecnosti je
pfitom v soucasné dobé patrna i pfi zajistovani vnitini bezpecnosti jak na narodni Grovni
jednotlivych ¢lenskych zemi unie, tak i v rdmci unie jako celku. Potvrzuje to nejen zminény
haagsky program o posileni svobody, bezpeénosti a prdva, ale i pétiletd ,cestovni mapa”
pro svobodu, spravedlnost a bezpecnost, pfijatd Evropskou komisi v roce 2005, jez uréuje
deset priorit pro aktivity EU na poli boje s terorismem, organizovanym zlocinem, v oblasti
migracni a vizové politiky. Vsechny tyto kroky mohou v konfrontaci s potrebou efektivnéji
Celit bezpecnostnim hrozbam vést k vytvdreni konceptu vnitfni bezpecnosti EU.

Francois Heisbourg, feditel parizské Nadace pro strategicky vyzkum, v publikaci Centra
pro evropskou reformu v Londyné ,European way of war” [8] v této souvislosti navrhl, aby
EU vypracovala svoji ,Strategii vnitini bezpecnosti”, ktera by specifikovala vzajemné vazby
mezi Sirokym spektrem politickych a bezpecnostnich nastrojl — zpravodajstvim, spravedlnosti,
policii, civilni obranou, armadou, zdravotnictvim, coz by v konecném disledku mohlo pomoci
vytvofit evropskou verzi ,homeland security”. [9]

DiileZitost takového kroku je moznéilustrovat na prognéze Institutu bezpe¢nostnich studif
EU (ISS EU) o vyvoji bezpecnostni situace v Evropé v horizontu 2025. [10] Za hlavni hrozby
EU a jejim obcandm jsou povazovany terorismus a epidemie, které mohou diky vzristajici
zranitelnosti a vzdjemné zdvislosti modernich spolecnosti plsobit i v piipadé omezeného
poctu obéti silné destabilizacné na politickou i ekonomickou situaci v ndrodnim i globalnim
méritku. Disledky teroristického Gtoku na Spojené staty v zaii 2001, v Madridu v bfeznu
2004, v Londyné v cervenci 2005 a v fadé dalSich mist po celém svété, epidemie AIDS, SARS
(tézky akutni respiracni syndrom) ¢i ptaci chiipka jsou presvédcivymi priklady.

Prognéza ISS EU vénuje znaénou pozornost i organizovanému zloc¢inu. Pouze v Evropé
podle progndzy operuji ctyr tisice zloCineckych organizaci majicich desitky a stovky tisic
clend, spolu se Sedou zénou plsobici v oblasti informacnich technologii, védé a finanéni
sféfe, coz z ngj Cinf klicovou bezpeénostni hrozbu. [11] Prognéza téz predpokldda, ze orga-
nizovany zloc¢in bude ve stdle vétsi mife vyuzivat proces globalizace k rozsifovani svych siti
a nelegdlnich aktivit. Nejzavaznéjsi je pfitom moznost infiltrace organizovaného zlocinu
do politiky a statni spravy.

Z uvedenych faktl vyplyva, Ze Sirokému spektru zminénych hrozeb mze celit pouze takovy
bezpecnostni systém, ktery bude spliovat dva pozadavky: musi byt statem Fizenym systémem,
dostatecné centralizovanym, pritom flexibilnim, zajistujicim jednotny a koordinovany postup
na viech Grovnich systému pfi realizaci potfebnych opatfeni; a zaroven musi poskytovat
dostatek prostoru, aby bylo mozné bezpecnostni problémy (v Sirokém pojeti) fesit v co mozna

Dva americti experti J. Ciuffo a A. D. Rankin ze Stfediska pro strategickd a mezinarodni
studia v této souvislosti uvedli, Ze ,,... narodni bezpecnost jiz neni na vyhradni zodpovédnosti
téch agentur, které ji tradicné mély v popisu prace. Je tfeba, aby do hry vstoupili novi hraci
vcetné zdravotnickych a socidlnich sluzeb, statnich a mistnich organt a soukromého sektoru.
Je tfeba integrovat a uplatnit vSechny prostredky”. [12]



3. Moznosti a limity bezpeénostniho systému Ceské republiky

Jediilezité, 7e i pfes fadu problémii se po roce 1989 podafilo v CR vytvoFit potfebny zéklad
a ramec pro vytvareni bezpecnostniho systému, ktery by splioval vyse uvedena kritéria.
Jedna se predevsim o novou krizovou a brannou legislativu a zdsadni doktrindlni dokumenty
zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. Mj. se jednd o:

Q dva Gstavni zdkony,
Ctyri klicové zdkony vymezujici oblast krizového Fizeni a zajistovdni obrany,
23 pravnich predpisd,
19 provadécich predpisd,
tfi bezpecnostni (1999, 2001, 2003) a tFi vojenské strategie,
zdsadni koncepéni dokumenty vymezujici pribéh a cile reformy ozbrojenych sil.

00000

V roce 2006 byla poprvé zpracovana a vladou schvélena Zprdva o stavu zajisténi bezpec-
nosti Ceské republiky, kterd v ndvaznosti na Bezpecnostni strategii ptijatou v roce 2003
hodnoti stav zajisténi bezpecnosti v(iéi stavajicim a predpoklddanym hrozbam ajejich moznym
dopadtim na Ceskou republiku.

Spolu se Zpravou o zajiténi bezpeénosti Ceské republiky byly té7 pFijaty rezortni ,bez-
pecnostni” zpravy: Zpréva o zajisténi obrany Ceské republiky (ministerstvo obrany), Zpréva
o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitfni bezpecnosti na tizemi CR v roce 2005 (minis-
terstvo vnitra) a Zprava o stavu zajisténi bezpecnosti CR v oblasti ochrany pfed mimoradnymi
udalostmi (ministerstvo vnitra - generdlni feditelstvi Hasi¢ského zachranného shoru).

Stale oviem chybi ucelend koncepce bezpe¢nostniho systému Ceské republiky, jez nebyla
zpracovana ani na zdkladé vladniho Gkolu z roku 2002. Koncepce méla byt zpracovdna
do konce roku 2004, nicméné vysledkem bylo pouhé ptijeti dokumentu s ndazvem ,Opti-
malizace bezpecnostniho systému CR”. V daném p¥ipadé se oviem nejedna o koncepci,
nybrz o souhrn dil¢ich opatfeniv fizeni bezpecnostniho systému. Jejich potfeba vyplynula
z empiricky zjisténych bezprostrednich problémd pfi dosavadnim fungovani bezpeénost-
niho systému, zejména pfi povodnich v roce 2002. Tato opatfeni maji sice vécnou logiku,
ve vétsiné pfipadd jejich realizace ptispé&je ke zkvalitnéni fizeni bezpecnostniho systému.
Nejsou to vSak opatfeni, kterd maji zasadni systémovy charakter a nezajisti tak nezbytné
systémové zmény. [13]

Autofri a predkladatelé dokumentu tvrdi, Ze nasazeni bezpecnostniho systému potvrdilo
jeho funkénost, a proto neni zapotfebi vypracovavat novou koncepci bezpecnostniho sys-
tému. Ve skutecnosti ale Zadna platnd soucasna koncepce bezpecnostniho systému zatim
neexistuje. Pravé tuto absenci celostni koncepce bezpeénostniho systému CR velmi silné
pocitoval tym pfipravujici koncepci reformy ozbrojenych sil, jez byla zahajena v roce 2001,
a proto doporucil jeji vypracovani.

Pregnantné to vyjadril tehdejsi ndméstek ministra obrany Jan Vana, ktery fekl, ze ,reforma
ozbrojenych sil predskocila architekturu systému bezpecnosti, ktera méla byt hotova jako
prvni“. Bezpecnostni systém CR totiZ vznikl a rozviji se postupnou a sloZitou integraci exis-
tujicich relativné samostatnych prvk, jez parcialné zajistuji bezpecnost, obranu a ochranu
statu a jeho obcan.

Optimalizace bezpecnostniho systému v daném pojeti také jednostranné preferuje funk-
cionalitu. Jednostranny ddraz kladeny na funkcionalitu je sice pochopitelny, protoze ta je

6



viditelna, ale zkuSenosti s vystavbou velkych socidlnich systémd jsou jiné. P¥ijejich rozvojije
kladen diiraz predevsim najejich efektivitu. Je totiz fada funkénich socialnich systémf, které
bez zasadnich systémovych zmén vedoucich k efektivité, nemaji perspektivu (nejznaméjsim
prikladem jsou penzijni a zdravotni systémy).

Efektivita je i jednou ze zdkladnich cilovou vlastnosti, jednim z cilovych stavil bezpec-
nostniho systému. Dobfe je to vyjadieno v posledni Bezpecnostni strategii Ceské republiky
(2003), kde se mj. uvadi: ,Bezpecnostni systém musi neustdle reagovat na vyvoj a zmény
voblasti bezpec¢nosti, a proto je potfebné jej priibézné aktualizovat a zdokonalovat. Vlada CR
za timto Gcelem pripravuje koncepci bezpecnostniho systému, ve které klade diiraz na jeho
efektivitu a zjednoduSeni a na zkvalitnéni spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi prvky
a oblastmi bezpecnostniho systému ...”

Druhou zakladnf cilovou vlastnosti, kterou dokument opomiji, jsou opatfent zajistujici
pfiméfenost bezpecnostniho systému. Soucasné technologie uplatiované pfi zajistovani
bezpecnostijsou zdrojové velmi narocné a az na vyjimky sije nemize pofidit v plném rozsahu
74dny stat. Proto i Ceska republika miiZe rozvijet bezpecnostni systém jen priméreny jejim
moznostem a absenci jeho nékterych prvkl musi fesit spolupraci s obcany, se soukromym
sektorem, predevsim zahranicni spolupraci. Problematiku efektivity, kterd je samoziejmé
podminéna funkénostia priméfenosti bezpecnostniho systému, vsak predklddany dokument
nefesi. Jeji vyznam pritom vyplyvd i z faktu, Ze na zajisténi bezpecnosti statu a jeho pravni
ochranu je rocné ze statniho rozpoctu urceno vice jak 110 miliard korun. [14]

Zamér provést pouhou optimalizaci bezpecnostniho systému je tak typickym pfikladem
lizce pojaté reaktivni politiky, zatimco bezpecnostni politika vyzaduje mix politiky aktivni
a reaktivni.

Absence dokumentu Koncepce bezpeénostniho systému Ceské republiky tak méize limitovat
irozvojjehojednotlivych prvki, coz se v prvé fadé tyka integrovaného zachranného systému
(1ZS) a jeho zakladnich sloZek - Hasi¢ského zachranného sboru, Policie CR a zdravotnické
zachranné sluzby. Vyznam IZS je pritom dén jeho schopnosti zvladat mimoradné udalosti celo-
statniho, regiondlniho i lokdlniho dosahu (povodné, primyslové havarie, pozdry, dopravni
nehody, nepokoje v souvislosti se sportovnimi utkanimi, neohldsené masové hudebni pro-
dukce ohrozujici verejny poradek, apod.). [15] V této souvislosti je nutné uvést, ze IZS vénuje
znacnou pozornosti pfipravé na zvldddni ndsledki moznych teroristickych dGtokd na teritoriu
Ceské republiky, coz doklada nékolik cvigeni uskuteénénych v letech 2005-2006.

I pfes rozsah pdsobeniIZSje zasadnim problémem dofeSenijeho financovéni. Z dlouhodo-
bého hlediska je zfejmé nelinosné, aby pouze rozpocty statu, krajd, obcia vefejného sektoru
vlibec byly jedinymi zdroji pro udrZeni drovné ochrany pfed mimorddnymi udalostmi. Velmi
silné zde absentuje predevsim vstup soukromého sektoru, ktery v mnoha pfipadech vyuziva
zdsah( IZS predevsim v segmentech podnikdni s vysokym potencidlem rizika vzniku mimo-
fadnych uddlosti. Alternativou v pripadé nedohody o vstupu soukromého sektoru do finan-
covani zasah(l mize byt i preneseni ¢asti odpovédnosti za jejich zajisténi na jeho bedra, mj.
prostrednictvim vyuzivani soukromych sluzeb podnikajicich v oblasti zajistovani bezpecnosti.
Bude nutné také vyresit otazku mozného zapojeni pojistovaciho sektoru do financovaniIZS,
napf. formou tzv. pozarni dané.

Nedostatek financnich prostredki na fungovani IZS zplsobuje, Ze se snizuje Groven
ochrany pred mimofadnymi uddlostmi. Dochdzi k rostoucimu moralnimu i fyzickému opo-
tfebenizdchranarské a pozarnitechniky, nedostatecnéjsou zajistény ochranné prostredky
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pro policisty a zdravotnické zdchrandfe a velmi nizkd je i podpora obcanskym sdruzenim
zadchranafského zaméreni. Vsechny tyto skutecnosti mohou mit negativni ddsledky napf.
v pfipadé potreby celit ndsledkim potencidlniho teroristického Gtoku (dtokd), kde je
prioritou minimalizace jeho ndsledk(, coz je mj. jeden z diileZitych cil( protiteroristické
strategie EU. [16]

Jednim z deficitl bezpecnostniho systémuje v této souvislosti nedocenénirole policie jako
jednoho z hlavnich néstrojd v boji s terorismem na tizemf CR. V soucasnosti nenf vybavena,
vycvi€ena a organizacné zplsobena pro plnéni tohoto tkolu, a¢ disponuje pomérné velkou
silou 40 tisic pFislusnikd.

Na pofad dne se také dostava otdzka uzsi spoluprace Policie CR a eskych zpravodajskych
sluzeb predevsim v oblasti vymény informaci, koordinace Cinnosti a spolecného pouzivani
technickych prostfedki slouzicich k boji proti terorismu. Jednou z podminek pro odstranéni
tohoto deficitu jei provedenti zésadni reformy Policie CR, ktera by z nf u¢inila modernf profesi-
ondlnipolicejnisbor. Jeji realizace ale zatim narazi na absenci shody o podobé a parametrech
takové reformy napftic relevantnim politickym spektrem.

Nereformovanad policie také stdle nema potfebnou divéru vefejnosti, coZ je dano casto
osobnimi negativnimi zkuSenostmi ob¢and s jeji schopnosti celit kriminalité pfedevsim
na mistni Grovni (nasilna a majetkova kriminalita). Ve vyzkumu Centra pro vyzkum verejného
minéniz Gnora 2005 na otazku ,z ceho mate nejvétsi obavy” uvedlo 13 % dotdzanych odpo-
véd obavy z kriminality, obavy o vlastni bezpecnost a z toho, Ze se stanou obéti néjakého
trestného cinu. Ve vyzkumu z bfezna 2005 uvedlo pfi hodnoceni podminek v misté bydlisté
54% dotdzanych spokojenost a 44 % nespokojenost s bezpecnosti. [17] Na druhé strané
je ale nutné uvést, Ze se podafilo v poslednich letech sniZovat celkovou miru kriminality.
(351 629 trestnych cinli v roce 2004 proti 375 630 trestnym ¢indm v roce 1995, nejvyssi pak
byla v roce 1999 - 426 626 trestnych ¢inl). [18] Otdzkou samoziejmé je nakolik tato ¢isla
odrazeji skute¢nou miru kriminality za situace, kdy se li$i metodika statistiky kriminality mezi
Policif CR a rezortem spravedlnosti. [19] Nicméné vnimani skutecného ohroZeni vyplyvajiciho
zkriminality m0ze byt ¢dstecné zkresleno i silnym vlivem médii, které ¢asto vyrazné preferuji
Lkrimindlni“ témata a obcan nasledné podlehne jejich optice.

Silné negativnim rysem ovliviujicim miru dGvéryhodnosti nejen policie, ale téz justice
a dalSich bezpecnostnich slozek u obéan( je cela fada velmi zavaznych kauz, které naznacuji
iprlnik organizovaného zlo¢inu do jejich struktur (Berdych(iv gang, aktivity a (ték R. Krejéife,
spory mezi elitnimi slozkami policie navzajem a mezi nimi a Inspekci ministerstva vnitra,
fizeni Ndrodniho bezpecnostniho dfadu, apod.). Velmi negativnijsou v tomto sméru i dniky
tajnych informaci o vySetfovdni fady krimindlnich pfipadd, tykajicich se organizovaného
zlo¢inu na verejnost a do médii, které je v konecném dlsledku i silné znesnadnuje, nebo
imafi. V nékterych pripadech jsou tyto dniky vyuzivanyi k pokustim o destabilizaci politické
situace v zemi. V pfipadé nefesenitéchto zavaznych problémi mlze dojiti k oslabeni divéry
ve schopnost CR a jejich bezpe¢nostnich a justiénich sloZek efektivné bojovat proti organi-
zovanému zlo¢inu a terorismu v nadndrodnim ramci. Tykd se to jak EU jako celku, takijejich
jednotlivych ¢lenskyich zemi. MliZe se to napf. dotknout trovné spoluprace CR s Evropskym
policejnim dradem (EUROPOL), [20] nebo Evropskym justiénim dradem (EUROJUST). [21]



4. Zavérem

Politicky, ekonomicky a bezpecnostni vyvoj ve svété v nasledujicich letech rozhodné
nebude bezrozporny a bude doprovédzen celou fadou bezpecnostnich hrozeb a rizik. Témto
hrozbam i rizikiim bude ¢elit i Ceska republika. Bude se tak dit na fadé trovni - predeviim
evropské, narodni, regionalnii lokdlni's G¢asti mezinarodnich organizaci, statu a jeho slo-
zek, ale i nestatnich aktér( a také jednotlivych obcand. Klicovym faktorem vytvdrejicim
predpoklady pro zajisténi odpovidajici Grovné bezpecnosti zemé bude kvalita rozhodovacich
proces( v bezpecnostni politice do kterych by mély byt zahrnuty vSechny zminéné subjekty.
Nejvétsi odpovédnost zde bude ale i naddle mit vldda, parlament a politické strany v ném
zastoupené.

Zasadnim Gkolem je pokracovat na bazi politického konsenzu ve vytvareni funkéniho
bezpecnostniho systému zemé, ktery by byl schopen plnohodnotné celit celému spektru
bezpecnostnich hrozeb a rizik, a to i v ramci Sir$i mezindrodni spoluprdce, predevsim pak
na padé EU a NATO. V maximdlni mozné mite by také méla byt zajisténa $irsi spolecenska
diskuze o prioritdch a cilech bezpecnostni politiky zemé, kterd je vyznamnym ndstrojem
demokratické kontroly bezpecnostniho systému a jeho jednotlivych komponentd. Pravé
takovy pristup mdze byt jednou ze zaruk plnohodnotného uplatnéni rozsifeného konceptu
bezpecnosti v praxi. [22]

Poznamky k textu:

[1] ROTHSCHILD, E. What is security? Daedalus, Summer 1995. Boston, vol. 124, iss. 3, str. 53-109.

[2] Viz Dokument Rady EU z 8.12. 2004 (4292/04) Zavéry predsednictvi. Brusel 4 a 5. listopadu 2004. Priloha 1,
Haagsky program: posileni svobody, bezpecnosti a prava v Evropské unii (The Hague Programme: strengthe-
ning freedom, security and justice in the European Union) Je to v podstaté pétilety program uzsi spoluprace
spolecné azylové politiky pro viech 25 ¢lenskych statd EU.

[3] Http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.ASP?id=266&lang=CS&mode=g. A Secure Europe in a Better World.

[4] Schengensky prostor je tizemi ¢asti Evropy, na kterém mohou osoby pfekracovat hranice smluvnich statt bez
toho, Ze by musely projit hrani¢ni kontrolou. Prostor se oznacuje podle mésta Schengen v Lucembursku, kde
byla 14. ¢ervna 1985 podepsdna prislusnd mezistatni dohoda. V soucasné dobé zahrnuje v zdsadé vsechny
clenskeé staty EU kromé Irska a Velké Britdnie, a navic Island a Norsko. Schengenska dohoda se stala nedilnou
soucasti smluv EU. Rozhodnutim referenda z 5. ¢ervence 2005 byla ratifikovana schengenska smlouva také
ve Svycarsku. Zemé Schengenu zavedly pro celou oblast spoleénou vizovou politiku a dohodly se na zave-
denf Gcinnych kontrol na svych vnéjsich hranicich. Na vnitfnich hranicich lze po omezenou dobu provadét
kontroly, pokud si to vyZaduje zachovani vefejného pofadku ¢i vnitrostdtni bezpecnosti.Vstup do jednoho
schengenského statu normdlné umoznuje cestovani celou smluvni oblasti bez dalsich hrani¢nich kontrol.
Proto se na vnéjsi hranici Schengenu musi hrani¢ni kontrola provést soucasné zastupné pro vsechny ¢lenské
staty Schengenu. Podle schengenskych smluv maji pfipustnd dredni rozhodnuti, kterd néjaké osobé zabrani
vcestovat, plisobnost prakticky pro cely schengensky prostor. Co se tyce CR, systematicka p¥iprava na vstup
do schengenského prostoru probihd jiz od roku 1998 s tim, Ze by se tak mélo stat spolecné s dalsimi staty
visegradského uskupeni v Fijnu 2007.

[5] Kontingent ACR napf. piisobi v misi KFOR v Kosovu, probihajici v gesci NATO a v misi ALTHEA v Bosné a Herce-
goving, kterd je v soucasnosti nejvétsi vojensko-civilni operaci EU. V regionu téz plsobf cesti policisté v rdmci
policejnich misi EU EUMP a PROXIMA na Gizemi Bosny a Hercegoviny, resp. Makedonie.

[6] CR vytvoFi toto uskupent spoleéné se Slovenskem. Uskupent bude pFipraveno k operaénimu pouZiti ve druhé
poloviné roku 2009.

[7] V této souvislosti je mozné zminit vystup studijni skupiny o evropskych bezpecnostnich schopnostech
,Humanitarni evropska bezpecnostni doktrina” ze zari 2004 zpracovany pod vedenim prof. Marie Kaldorové
z London School of Economics na vyzadéni vysokého predstavitele EU pro zahranicni a bezpeénostni politiku
J. Solany. Doktrina konstatuje, Ze obcané Evropy se nemohou oddélit od bezpecnosti lid kdekoliv ve svété,
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a proto ma EU zasadni zajem na rozvijeni kapacit a schopnosti, které by pfispivaly ke globdlnf lidské bezpec-
nosti. Dokument proto mj. pocitd se zfizenim sil humanitarni bezpecnostni reakce, které budou mit zpocatku
15 tisic prislusnikd, z nichz minimélné jednu tfetinu budou tvofit civilisté (policisté, pravnici, humanitarni
pracovnici, administrdtofi ap.).

[8] EVERTS,S., FREEEDMAN L., GRANT, CH, HEISBOURG, F., KEOHANE D., 0°'HANLON, M. (2004): A European way of
war. London: Centre of European Reform, 2004.

[9] Vtéto souvislostije mozné uvést, ze pristup Evropské unie k postupnému prohlubovani komplexniho charak-
teru zajistovani bezpecnosti je i odrazem pfistup(i Spojenych statd. Ty pfistoupily po 11. zaf{ k velmi zasadni
zfizenim Ministerstva vnitfni bezpecnosti. Primarnifunkci tohoto ministerstva je zajistit vnitfni ochranu proti
teroristickym Gtokdm, minimalizaci zranitelnosti takovymito vnitfnimi teroristickymi Gtoky, a minimalizaci
jejich ndsledk( a maximalizaci jejich odstranovani. Svdj dkol ministerstvo plni prostfednictvim mobilizovani
zdrojU, kterymi disponuje federalni vlada, orgdny jednotlivych statd, mistni samosprava, soukromy sektor
i obyvatelstvo. Ministerstvo realizuje ,Ndrodnf strategii vnitfni bezpecnosti”, kterd se soustfeduje na Sest
Zivotné dleZitych oblasti: na shér a vyhodnocovdni zpravodajskych poznatki pro varovdni, ochranu hranic
a bezpecnostni aspekty (osobni a ndkladnfi) pfepravy, vnitini protiteroristickd opatfeni, ochranu Zivotné
dllezitych infrastruktur, obranu proti teroristickym dtokdm katastrofalniho rozsahu a na pfipravenost a fe-
Senf krizovych situaci.

[10] Global Context Study for an Initial ESDP Long Term Vision (LTV). Long Term Vision, Strand One. European
Union Institute for Security Studies, 2006.

[11] Pro ilustraci je mozné uvést, ze celkovy roéni obrat organizovaného zlocinu cinil ve svété cca 500 miliard
dolar( (2 % celosvétového HDP).

[12] CLIUFFO, J., RANKIN, D. Boj proti terorismu. NATO Review, zima 2001/2002, s. 14.

[13] Mezi tyto systémové zmény mj. patfi odstranéni vyraznych duplicit v oblasti krizové a branné legislativy.
Proto napf. dochdzi k prekryvdni opatfeni uvedenych v krizovych planech a planech obrany, neefektivnimu
a neraciondlnimu zdvojovani vydajl na civilni nouzové planovani a obranné planovani a v neposledni fadé
budovant ,dvoji krizové infrastruktury pfi ministerstvech vnitra a obrany, atd. Nenf také systémové pojata
reforma zpravodajského systému.

[14] Proilustraci je mozné uvést vysi vydajl na zajisténi bezpecnosti statu a pravni ochranu v letech 2003-2006:

Druh vydaje/ | Obrana Civiln{ Bezpecnost Prdvni ochrana | Pozarn{ Bezpecnost
obdobi pfipravenost a vefejny ochranaalZS | stitua pravni
na krizové stavy | pofddek ochrana
2003 44,6 1,5 31,5 16,6 7,5 101,7
2004 42,5 1,5 33,6 18,1 7,6 103,3
2005 42,9 1,8 38,3 17,6 7,5 108,1
2006 45,1 2,0 38,8 17,8 7,4 111,1

[15] Praxe rozsifené koncepce bezpecnosti se ukazuje i na pfikladech spoluprdce zékladnich slozek IZS s ostat-
nimi slozkami IZS kam mj. patfi komundlni havarijni sluzby, obecni a méstské policie, zdravotnickd zatizent,
Armada CR, Bafska zachranna sluzba, Horskd sluzba, Vodni zéchrannd sluzba Ceského éerveného kiize, Spe-
leologicka zachranna sluzba Ceské speleologické spole¢nosti a dalsi.

[16] Blize o této otdzce viz vystoupeni protiteroristického koordinatora EU Gijs de Vriese 19. ledna 2006 v Centru
pro evropskou reformu v Londyné (The European Union and the fight against terrorism), dostupné na http://
www.cer.org.uk/articles/speech_gijs_de_vries_19jan06.html.

[17] Viz Zprdva o situaci v oblasti verejného pofddku a vnitini bezpecnosti na tizemi Ceské republiky v roce 2005,
Ministerstvo vnitra CR 2005, str. 8.

[18] Viz Bezpecnost - sekundarni analyza dat zpracovand pro potreby vyzkumného zdméru CESES FSV UK , Vize
a strategie rozvoje Ceské spolecnostiv EU”, 2005.

[19] Této otazce se vénuje i Zprdva o situaci v oblasti verejného porddku a vnitini bezpecnosti na tizemi Ceské repub-
liky v roce 2005 (str. 4-5).

[20] Podle maastrichtské Smlouvy o Evropské unii slouzi EUROPOL k vyméné informaci v rdmci Evropského spo-
leCenstvi, a tedy i policejni spoluprdci pfi prevenci a boji s terorismem, ilegdlnim obchodem s drogami a za-
vaznou mezindrodni kriminalitou, obchodem s lidmi, trestnymi ¢iny proti détem, obchodem se zbranémi,
korupci atd.

[21] EUROJUST byl zfizen v roce 2002 ke zvyseni efektivnosti prislusnych orgdnd clenskych zemi EU pfi vySetio-

[22] V roce 2002 vznikla na ptidé CESES FSV UK koncepce systému komplexniho fizeni bezpecnosti CR. Koncepce
pfedstavuje obsahové organizacni navrh komplexniho feSeni faktickych i potencidlnich ohroZeni vojenského
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a nevojenského charakteru. Soucdsti koncepce je detailni specifikace rozsahu jeho plsobnosti rozdélena
do oblasti fizeni zajistovani bezpecnosti, zajistovani zpravodajského zabezpeceni a ochrany, zajistovani
vnéjsi bezpecnosti, zajistovani ochrany ZivotQ, zdravi a majetk( obyvatelstva, zajistovani ochrany ekono-
miky. Koncepce pocitd s tim, Ze jeji realizace zasahne Siroky okruh institucionalnich i obcanskych subjekt(
a objektd bezpecnosti a obrany. V prvé fadé dstavni organy a Cinitele: prezidenta republiky jako vrchniho
velitele, Parlament CR, tj. Poslaneckou snémovnu a Sendt a jejich zahraniéni, branné a bezpeénostnf aj.
vybory, vladu, soudni organy. Mimo dstavni organy pak Bezpecnostni radu statu (fidici prvky). Déle jsou to
instituce tvofici systém bezpecnosti a obrany: orgdny stdtni spravy a samospravy v regionech, ozbrojené sily,
tj. Armadu Ceské republiky, Vojenskou kancelaF prezidenta republiky a Hradni straz, déle Policii CR, obecni
a méstské policie, Vézefiskou sluzbu CR (tj. Vézefiskou straZ a Justicni stra), zpravodajské sluzby, integro-
vany zchranny systém, celnf spravu, soukromé bezpeénostni sluzby, Cesky cerveny k¥iz a podobné humani-
tarni organizace, (realiza¢ni prvky). DlleZitou roli mize hrati obcanskd vetejnost, predevsim pak struktury
bezpecnostni komunity) (participacni prvek). Jejich prostfednictvim mize dojit ke zvyraznéni faktu, Ze zajis-
téni bezpe¢nosti a obrany statu, spolecnosti a obcanii je sluzbou vefejnosti. Blize viz BALABAN, M., RASEK A.
(2003). Systém komplexniho Fizenf bezpecnosti. In POTUCEK, M. a kol. Putovdni ceskou budoucnosti. Praha:
Gutenberg, 2003, str. 119-149.
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Ing. Jarmil Valasek, Ph.D.
Soucasnost a budoucnost bezpeénostniho vyzkumu
Ceské republiky

0d pocatku prvni dekddy 21. stoletijsou Ceskd republika a cely svét konfrontovdny s novymi
bezpecnostnimi hrozbami, jejichz rozsah bude ddle zesilovat i diky plsobeni globalizace. Jsou
to predevsim terorismus, rozsifovani zbrani hromadného niceni, existence slabych stdti, regi-
ondlni konflikty, socidlne-ekonomické hrozby (extrémni chudoba), organizovany zlocin, rdst
nacionalismu, fundamentalismu, environmentdlni hrozby (globdlni oteplovdni), problematika
bezpecnosti potravinovych zdrojd, informacni bezpecnost, zranitelnost financnich trhd. Obtizné
predviddni hrozeb a moZnost jejich rychlého sifeni vyZaduji kvalitnéjsi a Gcinnéjsi analyzy,
prostredky a systémy vcasného varovani.
vyrovnat bude podstatne ovlivnéna promyslenosti nasich pristupd ve vyuzivani moznosti a pri-
leZitosti, jeZ bude nabizet bezpecnostni vyzkum CR.

1. Misto a iloha bezpecnostniho vyzkumu v ramci bezpeénostniho
systému CR

Existuje vysoké riziko ovladnout, poskozovat ¢i eliminovat elektronické, komunikacni
ainformacni sité. Teroristické Gtoky na pocatku 21. stoleti ukazuji, Ze teroristé jiz neplisobi
lokdlné a izolované, ale globalné a koordinované. Soucasny terorismus ve spojeni s extre-
mistickymi ideologiemi v kombinaci se $ifenim CBRN (chemické, biologické, radiologické
ajaderné zbrané) vytvafi pro nas a pro nase spojence hrozbu strategického vyznamu. Siteni
CBRN [1] je podporovdno rostouci dostupnosti know-how, technologii, materialt dvojiho
uziti a mobilitou védca.

Na periferii euroatlantického prostoru existuji méné stabilni regiony a stdty. V pripadé,
Ze nestabilita preroste v krizi nebo ozbrojeny konflikt, ktery je ¢asto doprovdzen masovym
porusovanim zdkladnich lidskych prav a svobod, vznika hrozba rozsahlych migracnich vin.
Zaroven se tyto oblasti nestability stavaji Zivnou pldou a Gtocistém pro teroristy, extremisty
a organizované zloCince v€etné mezindrodnich paserdk( a obchodnikl se zbranémi a nebez-
pecnymi materialy. UZivani nesetrnych technologii v méné rozvinutych oblastech vyznamné
prispiva ke zhorSovani zivotniho prostfedi. Dochdzii ke zostfovani soupefeni o neobnovitelné
Ci tézko dostupné zdroje - napf. vodu, coz pfedstavuje dalsi bezpecnostni hrozbu.

V disledku globalizace se zvySuje moznost rychlého $ifeni nakazlivych smrtelnych chorob.
Pokud by takova choroba nabyla charakteru pandemie, mohla by hrozba dosahnout az stra-
tegického charakteru. Navzdory preventivnim a ochrannym opatfenim v podobé legislativy,
zésad, kontroly a prisnych standardd rizikovych provoz(i nelze do budoucna vyloucit pramys-
lové havarie. Riziko jejich vzniku stoupa predevsim v souvislosti s Zivelnimi pohromami.

Vlivem lidské ¢innosti dochazi ke globalnim klimatickym zménam. Disledky téchto zmén
v Zivotnim prostiedi se projevujiiv CR a vytvafi hrozby v podobé rozsahlych Zivelnich pohrom.
Po povodnich v roce 2002 ustoupila problematika vnéjsi bezpecnosti do pozadi a vyrazné
stouply obavy z G¢inkd pFirodnich katastrof a ekologickych havarii. [2]
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Instituciondlnim ndstrojem pro realizaci bezpecnostni strategie a navazné pak pro tvorbu
a realizaci bezpecnostnf politiky CR je bezpeénostni systém Ceské republiky. Piisobiv ramci
CR, ale soucasné je dzce propojen s NATO a EU a dalsimi mezinarodnimi institucemi (OSN,
0BSE, Svétova zdravotnickd organizace), coz zabezpecuje jeho kompatibilitu a interopera-
bilitu s alian¢nimi a dalsimi, predevsim evropskymi bezpecnostnimi systémy.

Misto a Gloha bezpecnostniho vyzkumu, jako prifezového subsystému bezpecnostniho
systému CR, je kontinualné a cilevédomé zabezpecovat dosazent takové poznatkové tech-
nické a technologické Grovné, kterd umozni Ceské republice ziskavat, osvojovat si, udrzovat
a rozvijet specifické schopnosti potfebné pro zajisténi obrany a bezpecnosti statu a jeho
obyvatel.

Analyza bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik, stav nasich ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich shor(, zpravodajskych sluzeb, zachrannych sbord, havarijnich,
zachrannych aj. sluzeb a dalSich prvki integrovaného zachranného systému, soukromych
bezpecnostnich sluzeb, vefejné spravy a samospravy, participace a pfipravenosti obcani
apod. signalizuji potfebu dale jiz nefesit prestavby, transformace, reformy a jiné raciona-
lizacni postupy jen v rdmci jednotlivych subsystéml, ale jako systém komplexniho Fizeni
bezpecnosti republiky. Vyzkum v pfedmétné oblasti je limitovan faktem, Ze bezpecnostni
politika, jeji tvorba a realizace jsou zatim nevyraznou soucdsti verejné politiky a verejné
sluzby. Z toho nasledné vyplyvajiinedostatky v legislativniainstitucionalniroviné, v oblasti
sbéru a vwhodnocovéni informaci, v koordinaci, pldnovacim procesu, fizenf a ve vyuzivani
lidskych, finanénich a materidlnich zdrojl. Vyzkum v této oblastije dale komplikovan nutnosti
pracovat s utajovanymi skutecnostmi.

Pristup k reSent uvedenych problémi musi mit z povahy véci interdisciplindrni charakter,
nebot existuje zfejmd propojenost systému komplexniho fizeni bezpecnosti zemé s ostatnimi
potencidly a reguldtory (mj. socidlnisoudrznost, spolecnost védén, trh prace, zaméstnanost
a moznost zaméstndvat, vyvoj populace, rodiny, zdravi a bydleni, stav Zivotniho prostredi
a Gizemnich potenciall rozvoje, ekonomicky rozvoj a fungovani primyslové zakladny obrany,
Gstavnépravni a politicky systém zemé, krizovy management apod.). Vyzkum se neobejde
ani bez mezinarodnich srovndvacich analyz, zaloZenych predevsim na komparaci podobnosti
a diferenci na ndrodni a nadnarodnf Grovni (EU, NATO apod.) [3].

Soucasny bezpecnostni vyzkum se soustfeduje predevsim na dilci témata, kterd v mnoha
pripadech souvisi s rezortni pfislusnostijednotlivych védeckych pracovist, hlavné minister-
stva zahranicnich véci, vnitra, obrany, zdravotnictvi, dopravy, Statniho dstavu pro jadernou
bezpecnost (SUJIB) a tak dale. Spoluprace mezi témito pracovisti je viak velmi omezend, praveé
daného problému se prosazuje pomalu, coz je ddno mj. faktem, Ze vzdjemnad spoluprace,
podpora a komunikace mezi relevantnimi slozkami, které se podileji na zvySovani Grovné bez-
pecnosti zemé, jev mnoha pfipadech limitovana jejich rezortnimi zdjmy. Negativni dsledky
tohoto stavu lze proto spatfovat zejména v ndsledujicich skute¢nostech:

O orgdny vécné odpovédné za obranu a bezpecnost statu a jeho obyvatel nejsou pod-
porovdny presnymi a objektivnimi analyzami stavu jednotlivych relevantnich oblasti
ve své plsobnosti a poznatky o moznosti vyuziti vysledki védeckého poznani, véetné
limitd jejich realizace,

0 problematiky bezpe¢nostniho systému, nen jasné, v éem jsou ¢ budou specifika CR
v bezpecnostni oblasti,
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O nenidocenéno misto a Gloha bezpecnostniho vyzkumu v celostatnim systému védy,
vyzkumu a vyvoje,

0 vzakladnich bezpecnostnich dokumentech neni komplexnost bezpecnostniho systému
a jeho fizeni zachycena,

O nejsou rozpracovany teze a modely bezpecnostniho vyzkumu (napf. v podobé inte-
grovaného systému vyzkumu, vyvoje, zkusebnictvi, hodnoceni a akvizice),

O organy s definovanou spoluzodpovédnosti na obranu a bezpecnost statu a jeho oby-
vatel logicky preferuji plnéni svych hlavnich dkold a pfi nedostatku financnich zdrojd
statniho rozpoctu velmi ¢asto na dkor vyzkumu a vyvoje obecné a bezpecnostniho
vyzkumu zvlast,

O nejsou vytvoreny Zadouci podminky pro spoluprdci s organy a organizacemi NATO a EU
se zaméfenim na vyzkum v oblasti obrany a bezpecnosti,

0O nenidostatecné rozvinuta infrastruktura bezpecnostniho vyzkumu, nedostatecna je
zejména infrastruktura informacni a komunikacni.

Pozitivni skutecnosti je ustaveni odborné pracovni skupiny Vyboru pro civilni nouzové
planovéni (VCNP) pro koordinaci bezpeénostniho vyzkumu CRjako orgdnu, jehoz dkolem
je fesit tuto problematiku komplexné a zaroven poskytovat v predmétné oblasti odbornou
podporu Radé pro vyzkum a vyvoj CR, déle pak postupné se rozvijejici spolupréce s vysokymi
Skolami (Univerzita obrany Brno - Ministerstvo obrany, Fakulta socidlnich véd UK CESES,
Fakulta bezpecnostniho inzenyrstvi VSB-TU Ostrava, Institut krizového managementu VSE
Prahaatd.), dale s Akademiivéd CR, Institutem ochrany obyvatelstva Lazné Bohdane¢ (Minis-
terstvo vnitra), Ustavem mezinarodnich vztahii (Ministerstvo zahraniénich véci), SUJB,
zainteresovanymi podnikatelskymi subjekty, a zejména pak zvysujici se podpora zaintere-
sovanych orgdn0 statni spravy.

Postupna eliminace nedostatk( a vyuZiti prednosti soucasného bezpecnostniho vyzkumu
CR vytvaFi prileZitost pro odstrafiovani ziednoduseného chapani bezpecnosti modernt spo-
lecnosti, zaclenénf prvkd fizeni bezpecnosti do rozhodovacich proces( viech organ(i vefejné
spravy, vytvoreni participativniho modelu stanovovani zranitelnosti v ramci systému fizeni
bezpecnosti, rozvoj integrovaného pristupu k problematice bezpecnosti statu (eliminace
rezortismu), tvorbu modeld dynamického Fizeni aktiv kritické infrastruktury, spolupraci
privatniho sektoru a vefejné spravy (PPP - Public Private Partnership), rozvoj mezinarodni
spoluprdce, zvlasté pak zapojeni v rdmci 7. ramcového programu EU pro védu a vyzkum,
eliminace rizika omezené kompatibility se systémy bezpecnosti v ramci zemi EU. Vysledky
provedené analyzy pfednosti, nedostatkd, hrozeb a prileZitosti bezpecnostniho vyzkumu
CR akcentuji nutnost koncipovani vyzkumu a vyvoje v diskutované oblasti se znaénou mirou
predvidavosti, a to i v soucasném velmi slozitém a obtizné predikovatelném prostredi.

Vysokd (iroven obrany a bezpecnosti Ceské republiky a jejich obéanii bude do znaéné
miry zdviset na schopnosti statu dosahovat takové poznatkové technické a technologické
Grovné, jez umozni ziskat, osvojovat si a rozvijet k tomu potrebné specifické schopnosti.
Bude rovné zaviset na schopnosti Ceské republiky zapojovat se do bezpeénostnich struktur
demokratickych stdtl a adekvatnim zplisobem reagovat na stdle se zvysujici konkurenéni
tlaky v globalizujicim se svéteé.

Bezpecnostnivyzkum CR mus proto prinaset nové poznatky, vwrobky, technologie a sluzby,
které budou zvySovat pripravenost a Groven obrany a bezpecnosti statu a jeho obyvatel.
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Budou pritom ale prihlizet k potfebdm narodniho hospodafstvi a Zivotniho prostredi. Inves-
tice do bezpeénostniho vyzkumu CR je nezbytné povaZovat za zkladni vklad pro zvy$ovani
drovné pfipravenosti Ceské republiky na Fesenf krizovyich situaci vojenského i nevojenského
charakteru.

Bezpecnostnivyzkum musi byt chapan jako nedilna soucdst bezpecnostniho systému statu
(prlifezovy subsystém bezpecnostniho systému statu) a jako systémové integrované resent
specifické védecko-vyzkumné podpory, navazujicich specifickych aspekt(i procesu vzdélavani,
informacnich a dalSich &nnosti v rémci bezpeénostniho systému CR na strané jedné a jako
relativné samostatnd oblast védy a vyzkumu Ceské republiky na strané druhé.

Pro tyto Gicelyje Zddouci dlouhodobé rozvijet bezpeénosti vyzkum CR tak, aby byl schopen
produkovat myslenky a technologie, které umoZnf udrZovat a obnovovat bezpeénost Ceské
republiky v ménicich se podminkach. Produkovat analyzy potreb a pfilezitosti vytvarenim
ndstrojl umoznujicich vyuziti nabizejicich se prilezitosti, produkovat koncepce a proka-
zovat jejich uskutecnitelnost, navrhovat a definovat nové specifické schopnosti potfebné
pro zajisténi obrany a bezpecnosti statu a jeho obyvatel, zabezpecovat transfer ziskanych
poznatkd do praxe, ovliviiovat akvizi¢ni proces a vytvatet zakladnu pro nasledny vyvoj tech-
nologii ovliviujicich obranu a bezpecnost statu, ovliviiovat poradenstvi, podporovat systémy
atechnologie zavedené v ramci bezpecnostniho systému CR, podporovat rozhodovaci procesy,
byt zékladnim cinitelem udrZovani poznatkové a technologické zakladny, vylu¢ovat mozna
technologickd prekvapeni a zajistovat technologické inovace.

Hlavni sméry bezpecnostniho vyzkumu

Hlavni sméry rozvoje bezpecnostniho vyzkumu v podminkach Ceské republiky lze proto

charakterizovat nasledovné:

a) vytvoreni uceleného systému bezpecnostniho vyzkumu CRjako souéasti mezinarodniho
a narodniho prostredi s pfednostni vyzkumnou, vyvojovou a informaéni podporou
strategického rozvoje rezortd s rozhodujicim vyznamem pro obranu a bezpecnost
statu a jeho obyvatel,

b) formulovdni komplexnich programl bezpecnostniho vyzkumu s preferenci podpory
rozvoje sil a prostredk(, poznatkové, technické a technologické zakladny a rozvoje
schopnosti lidského potencialu s cilem dosazeni takové poznatkové, personalni,
technické a technologické drovné, kterd umozni Ceské republice ziskat, osvojovat si,
udrZovat a rozvijet specifické schopnosti potfebné pro zajisténi obrany a bezpecnosti
statu a jeho obyvatel na pozadované drovni v ménicich se podminkach s efektivnim
vyuzivanim dostupnych zdroj(,

c) efektivni koordinaci Sirokospektralni problematiky bezpecnostniho vyzkumu racio-
nalizovat investice do védy, techniky, technologie a lidského potencidlu zajistujicich
obranu a bezpecnost statu a jeho obyvatel,

d) disledné vyuzivani jiz vytvofenych a s rozvojem potfebné informacni infrastruktury
celosvétové dostupnych poznatka,

e) vyuzivdni mezindrodni spoluprace a vymény védeckych a technickych informaci jak
na drovni EU a NATO, tak na Grovni jednotlivych stat(,

f) systém bezpecnostniho vyzkumu CR rozvijet s ohledem na euroatlantické bezpe¢nostni
prostredi s komplexnim pfistupem k rozvoji védy, techniky a technologii a realizovat
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jej jako systém zdrojové nendrocény, omezujici samostatné vyzkumné instituce zain-
teresovanych rezortll na rozsah nezbytnych jinde nefeSenych vyzkumnych problém(
obrany a bezpecnosti statu a jeho obyvatel a vyuzivajici Sirokého vyzkumného poten-
cidlu statnich i nestatnich organizaci v Ceské republice. [3]

Uvedené dlouhodobé cile bezpe¢nostniho vyzkumu CR a dobré predpokladyjejich realizace
v podminkach CR jsou rovné? odpovédi na neustéle se zvysujici konkurenénf tlaky v globa-
lizujicim se svété charakterizované zejména rlstem rychlosti ziskdvani novych poznatk(
vyzkumu a vyvoje, koncentracisil a prostfedk( a orientaci na mezindrodni spoluprdci. MéFit-
kem dspésnosti je uplatnént téchto poznatk(i na mezindrodnim trhu vyrobkd, technologif
a sluzeb. Zadna evropska zemé nemdze proto provadét vyzkum a vyvoj v jakékoliv oblasti
(oblast bezpecnostniho vyzkumu nevyjimaje) vjeho plné §ifi. Je zdkonité nutné volit priority
a na né soustredit zdroje financni, personalni a materidlné-technické.

Tyto dlouhodobé cile vsak nebudou dosazeny, jestlize nebude problematika bezpecnost-
niho vyzkumu fesena komplexné, to je tak, aby v co nejsirSim méritku Gcinné a efektivné
podporovala bezpecnostni zajmy a cile Ceské republiky.

2. Priority vyzkumu v Ceské republice

Dne 1. ¢ervna 2005 schvalila vlada usnesenim ¢. 661 dokument Dlouhodobé zakladni
sméry vyzkumu (ddle jen DZSV) [2]. Pfiprava DZSV vyplyva ze zdkona €. 130/2002 Sh.,
o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredk(i a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon
(zdkon o podpore vyzkumu a vyvoje). DZSV jsou chapany jako zakladnivstupy pro vypracovani
navrhu Narodnfi politiky vyzkumu a vyvoje.

Cilem DZSV je definovat priority perspektivnich vyzkumnych smér( z hlediska pfinosd,
které jsou pro ekonomiku a jeji konkurenceschopnosta pro udrzitelny rozvoj spolecnosti nej-
mohou sehrat dominantni roli. Zdrover je timto posilovdna snaha o koncentraci financnich,
personalnich a jinych zdrojli na feSeni omezeného poctu nejvyznamnéjsich priorit.

Predkladany soubor DZSV byl vytvoren podle jednotné osnovy a obsahuje celkem sedm
tematickych smérd:

1. Udrzitelny rozvoj.

Molekuldrni biologie.
Energetické zdroje.

Materidlovy vyzkum.
Konkurenceschopné strojirenstvi.
Informacni spolecnost a
Bezpecnostni vyzkum.

Noumswp

Vsechny ndvrhy DZSV obsahuji ndvrhy opatfent, kterd maji pomoci k realizaci stanovenych
cilii. Pfes oborovou riznorodost obsahuji jednotlivé DZSV spolecna opatieni, ktera byla
soustfedéna ndsledujicich 19 bod:

1. Zvysit celkové vyzkumné kapacity jednotlivych oblasti.

2. SdruZovat vyzkumné kapacity.

3. Otevrit nové prilezitosti pro mladou generaci.
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Zvysit rozsah a kvalitu vysokoskolského vzdélani.

Navysit financovani vyzkumu a vyvoje na VS.

Propojit teoreticka pracovisté s aplikacni sférou a se vzdéldvacim systémem.

Posilit interdisciplindrniho pfistup jako zdroj poznatkového a technologického

pokroku.

8. Rozsititvsechny formy mezinarodnispoluprace, at se jedna o staze student( a studijni
pobyty védc(i v zahranici nebo u nas.

9. Zvysit finanéni prostredky pfednostné na DZSV.

10. Podporovat soukromou sféru, aby se zicastiovala financovani vyzkumu a vyvoje.

11. Stanovit objektivni a narocny systém hodnoceni vysledkd vyzkumu a vyvoje.

12.Budovat soustavné infrastrukturu a vybaveni modernimi technologiemi.

13. Zajistit moznost rozvoje vyzkumu a vyvoje legislativnim prostredim.

14. Motivovat spoluprdci patentové legislativy a financnich instituci s tviréimi pracovniky.

15. Umoznit sdruzovani vefejnych i soukromych prostredka.

16. Ziskat pro podporu vyzkumu a vyvoje rizikovy kapital.

17. Podporovat vznik vyzkumnych center, technologickych platforem a siti excelence.

18. Vytvorit spolehlivou informacni strukturu vyzkumu a vyvoje.

19. Posilit roli regiond.

~N o U

3. Bezpecnostni vyzkum v Evropské unii

V soucasném obdobfi je v ramci EU pfipravovan ,7. ramcovy program Evropského spole-
Censtvi pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace na roky 2007 az 2013“. Jednou z priorit
je i oblast bezpecnosti, kdy cilem je vyvinout technologie a znalosti pro budovani kapacit
potfebnych k zajisténi bezpecnosti obcanl pfed moznymi hrozbami.

Bezpecnost v Evropé je pfedpokladem prosperity a svobody. Bezpecnostni strategie EU:
»Bezpecnd Evropa v lepsim svété”, kterou pfijala Evropskd rada, se zaméfuje na potfebu sys-
tému celkové bezpecnosti, ktery zahrnuje civilnii vojenskd bezpecnostni opatfeni. Vyzkum
souvisejici s bezpecnosti je ddleZitym stavebnim prvkem pro podporu spole¢né zahranicni
a bezpecnostni politiky, jakoz i pro uskutecnéni vysoké trovné bezpecnosti v prostoru svo-
body, bezpecénostia pravav celé EU, jakjej podporuje tzv. haagsky program. Rovnéz pfispéje
k rozvijenitechnologiia schopnosti pro podporujinych politik EU v oblastech, jako je doprava,
civilni ochrana, energetika a Zivotni prostredi.

Stdvajici vyzkumné cinnosti v Evropé spojené s bezpecnosti trpi roztfisténim dsili, nedo-
statkem kritického mnozstvi miry a rozsahu a nedostatkem propojeni a interoperability.
Evropa potfebuje zlepsit ucelenost svého Usili rozvijenim Géinnych instituciondlnich struktur
a podnécovdnim rlznych vnitrostdtnich a mezinarodnich Ciniteld ke spolupraci a koordinaci
(koordinace Usili evropského a mezindrodniho vyzkumu v oblasti bezpecnosti a rozvoj soucin-
nosti mezi civilnim, bezpecnostnim a vojenskym vyzkumem, zlepSovani pravnich podminek
a podpora optimalniho vyuzivani stdvajicich infrastruktura), aby nedochazelo k pfekryvani,
a v ramci moznosti k prozkoumani synergif. [4]

Cilem priority ,,bezpecnost” je vyvinout technologie a znalosti pro budovani kapacit potreb-
nych k zajisténi bezpecnosti obcan(i pfed hrozbami, jako napiiklad terorismem, pfirodnimi
pohromami a trestnou ¢innosti, a soucasné dodrzovat zakladnf lidskd prava, zajistit optimalni
a koordinované vyuzivani dostupnych technologii ve prospéch civilni bezpecnosti Evropy,
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podnécovat spolupraci poskytovatel( a uzivatel(l feSeniv oblasti civilni bezpecnosti, zlepSovat
konkurenceschopnost evropského bezpecnostniho primyslu a predat vysledky vyzkumu, ktery
se Fidi konkrétnimi tkoly, s cilem odstranit slaba mista v oblasti bezpe¢nosti.

Vyzkum souvisejici s bezpecnosti je dllezitym stavebnim prvkem pro dosazeni vysoké

lrovné bezpecnosti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Tento vyzkum rovnéz prispéje
k rozvoji technologii a schopnosti pro podporu jinych politik Evropského spolecenstvi (ES)
voblastech jako doprava, civilni ochrana, energetika a Zivotni prostfedi. Bezpe¢nostni vyzkum
na drovni ES bude zaméren vylucné na civilni obyvatelstvo. Jde zejména o tyto Cinnosti:

0O Bezpecnost obcanii: poskytovédni technologickych fesent pro civilnf ochranu, véetné

biologické bezpecnosti a ochrany proti rizikim vyplyvajicim z trestné ¢innosti a te-
roristickych Gtoka.

Bezpecnost infrastruktur a vefejnych sluzeb: analyza a zabezpeceni vefejné a sou-
kromé kritické infrastruktury/infrastruktury propojené siti (napf. v dopravé, ener-
getice), a to stavajici i budouci, systémi a sluzeb (vcetné finanénich a spravnich
sluzeb).

Inteligentni ostraha a bezpecnost hranic: vyzkum zaméreny na technologie a schop-
nosti pro zvyseni dcinnosti a vykonu vsech systém(, zafizeni, nastrojl a procesi
nutnych ke zlepSeni bezpecnosti evropskych pozemnich a pobfeznich hranic, véetné
otdzek kontroly a ostrahy hranic.

Obnoveni bezpecnosti v pripadé krize: vyzkum zaméfeny na technologie pro podporu
rliznych operaci pro fizeni mimotadnych situaci (jako je civilni obrana, humanitarn{
a zachranné dkoly) a na otdzky jako pfiprava mezi rliznymi organizacemi, koordinace
a komunikace, distribuované architektury a lidské faktory. [5]

Poznamky a literatura:

[1] CBRN - Chemical, Biological, Radiological and Nucler weapons. Tento pojem se stale vice pouzivd misto tra-

(2]
(3]

(4]
(5]
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Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.

Teorie obrany, nebo bezpeénostni véda?
(Naméty pro védeckou a vyzkumnou ¢innost v oblasti bezpecnosti a obrany statu)

Globalizace dospéla do stadia, které si vyZaduje komplexni chdpdni bezpecnosti na mezi-
ndrodni i na ndrodni drovni. Proto je nutné zamyslet se nad zdkladnimi otdzkami bezpecnosti
a v ndvaznosti na to pak rozpracovdvat bezpecnostni koncepce a prijimat praktickd opatreni
voblasti bezpecnostni politiky. Je to nezbytny predpoklad efektivniho vynakldaddni financnich
prostredkd a lidskych zdroji a vyvarovdni se nahodilého, ad hoc rozhodovdni na zdkladé chyb-
nych informaci a predstav, jejichZ dopady mohou nékdy mit i katastrofdlnich dusledky

V posledni dobé se rozsahle diskutuje o zamérenivyzkumu v oblasti obrany a bezpecnosti
na pocatku 21. stoleti. Nejcastéji se hovofi o dvou moznych pristupech: zda zGstat v ramci
dosavadniho oboru teorie obrany statu, nebo vytvorit novy obor, ktery by se soustfedil pre-
dev$im na pojem bezpecnost, na jejijednotlivé oblasti a na jejich vzdjemnou interakci. Tato
statje prispévkem do probihajici diskuze a srovnavd vyhody i mozna dskali obou pfistupd. Je
rozdélena do Ctyr ¢asti: vnéjsivlivy, vyzvy, mozna feseni (prehled disciplin, které se zabyvaji
otdzkami bezpecnosti a obrany) a doporuceni. VSechny tyto ¢asti vychazeji predevsim z toho,
jakjsou tyto problémy nahlizeny a hodnoceny v zemich NATO.

I. Vnéjsivlivy: Konec studené valky
Posun od strategickych studii k bezpecnostnim studiim

Po celé obdobi studené valky se vyzkum zaméroval pfedevsim na vojensky rozmér bezpec-
nosti a na vojenské nastroje bezpecnostni politiky. V celém svété nar(stal pocet Gstavi a vy-
sokych skol, které se specializovaly zejména na otazky poméru sil a charakteru mozné vélky.
A tak se fika, ze studena valka byla zlatym obdobim strategickych studii. Od jejiho zaniku
se datuje proces globalizace, jez se ve srovnani s minulosti vyznacuje vyraznym poklesem
hrozby celosvétové vdlky. RozsiFil se prostor pro bezpecnostni studia, a to zejména na tkor
strategickych studii. Globalizace vSak ma i svoji stinnou stranku - je to ndstup novych hrozeb,
jimizZ jsou zejména regiondlni konflikty, proliferace ZHN a globalni terorismus.

IL. Vyzvy

Hlavni vyzvy vyplyvaji z vdznosti a naléhavosti vyse zminovanych hrozeb. Jejich vyhod-
nocovanim se musi zabyvat jak nejvyssi politicti, tak i nejvyssi vojensti Cinitelé. Mezi nimi
existuje hierarchicka struktura pravomoci, tkold i odpovédnosti. Politika vymezuje nejobec-
néjsi politické cile pro vsechny oblasti, véetné vojenstvi.

Bezpecnostni politika (Grand Strategy) je vysadni oblasti vykonné moci, kterd mize
pri upfesnovanijejich cilli ve vétsim ¢ mensim rozsahu spolupracovat s nejvyssimi vojenskymi
Ciniteli. Vojenska strategie je vysadni oblasti nejvyssich vojenskych Ciniteld, ktefi vychazeji
jak ze svého odborného vzdéldni, tak ze ziskanych a vyhodnocenych zkusenosti.
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Vojenska véda [1] shrnuje a teoreticky vyhodnocuje a systemizuje poznatky ve vojenstvi,
zejména pak z bojové Cinnosti ve vdlkdch a ozbrojenych konfliktech. Na zakladé toho pak dava
doporuceni pro vystavbu ozbrojenych sil a pro zaméreni jejich bojové piipravy.

Pred védeckou a vyzkumnou ¢innosti ve vojenstvi dnes stoji ndsledujici hlavni vyzvy:
teoreticky vyhodnocovat hlavni rysy vélek ve svété po skonceni studené vélky,
vysvétlovat vyznam a disledky zavadéni novych zbrani a zbrarovych systémt,
vyhodnocovat zpdsoby vedeni bojové ¢innosti (strategickd droven),
vyhodnocovat zpisoby vedeni vojenskych operaci (operacni droven),
systematicky hodnotit zp(isoby vedenf jednotlivych bitev (takticka droven).

O

| Ry

III. MozZna feSeni

1. Bezpecnostni studia (Security Studies)

Po skonceni studené valky se bezpecnostni studia soustieduji pfedevsim na nevojenské
hrozby a na nevojenské dimenze bezpecnosti: ekonomickd, politicka, socidlni, kulturni,
socialni, ekologicka, gender security. Ve zna¢ném rozsahu z nich vychazeji i dokumenty
doktrinalni povahy, ale museji je dopliovat svou vlastni ,pfidanou hodnotou”. Podrobnéji
se zabyvaji vojenskou dimenzi bezpecnosti v dneSnim svété a hrozbami vojenského charak-
teru. Stanovuji Gkoly pro vojenstvi, pro obranu zemé a pro pfipravu ozbrojenych sil.

2. Mirova studia (Peace Studies)

Zahyvaji se problematikou miru, ktery je nejcastéji definovan jako nepfitomnost valky.
V ndvaznosti na vymezeni tfi zdkladnich moznych stav(i ve svétové politice (vélka, ne-vdlka
a mir) se mir jevi bud jako ukonceni nepfatelstvi a valecnych aktivit, nebo jako jejich nee-
xistence. Realistickd teorie mezindrodnich vztahd rozlisuje ¢tyfi typy miru: mir na zdkladé
rovnovéahy, hegemonicky mir, imperidlni mir a mir na zakladé strachu. Liberalismus/neo-
liberalismus dochazi k zavéru, Ze vdlka se stane anachronismem diky rozsifovani volného
obchodu a jemu odpovidajici mezinarodni obchodni spoluprace a ekonomické integrace.
Vyhody obchodu pak maji prevazit nad sklony k valéen.

Také poznatky z oboru mirovych studii tedy maji z hlediska obrany stdtu své limity. Jsou
nenahraditelné pfi analyze vychoziho stavu, ale samy o sobé nepostacuji.

3. Valecna studia (War Studies)

Po skonceni studené valky se v té casti svéta, které Francis Fukuyama fikd posthistorickd,
[2] vélka stala prekonanym jevem. Zbranové systémy uz jsou tak silné a nicivé, ze jiz neni
mozné je pouzivat k prosazovanizajm( a k feSenijejich pfipadnych stretd. V ostatnich ¢astech
svéta vsak vdlky nadale probihaji, pficemz do nejrozsahlejsich z nich jsou zapojeny i staty
NATO, zejména pak USA. Valecna studia (WS - War Studies) se proto soustreduji na vélky,
ve kterych jde o konkrétni, hmatatelné materidlni zdjmy. Jde o valky vedené kvili hranicim,
valky s politickymi cili (napf. svrzeni Saddamova rezimu v r. 2003), vélky z ekonomickych
divodd. [3] Zaroven s tim se WS zabyvaji valkami vedenymi kv(ili méné konkrétnim material-
nim z&jmam, jimiZjsou zejména etnické konflikty (v 90. letech provézely rozpad Jugoslavie),
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nabozenské konflikty (Sddan a Alzirsko v Africe, indicko-pakistansky konflikt a Indonésie
v Asii, protirusky boj v Ce¢né) a ideologické konflikty. Dale se WS zabyvaji studiem vélek
podle nasazeni ozbrojenych sil, zda jde o valku mezistatni ¢i obcanskou, hegemonickou,
totdlni ¢i omezenou.

Dilci shrnuti: War Studies jsou polem, na kterém se pfekryvaji a navzajem doplriuji jak
civilni, tak vojenské piistupy. To pfimo vold po vzdjemné spolupraci. V ni by odbornici z ob-
lasti vojenského vyzkumu méli pravidelné studovat zavéry civilnich historikd, politologl
asociolog(, ktefi upozoriuji na oblasti, ve kterych se hromadi potencidl napétia na zakladé
toho varuji, kde by mohly vypuknout ozbrojené konflikty. Plati to predevsim o konfliktech
etnického, nabozenského ¢i politického charakteru — tam vsude budou znalosti civilnich
specialistd na vy$$im stupni nez u vojakad.

U valek s politickymi cili, pfedevsim pak u téch, jejichz cestou se uplatiiuje tzv. Regime
Change Policy, budou rozhodnuti o pfipadné dcasti ¢ nedcasti ACR padat na nejvy3sf politické
drovni. Nejvy3sim &initelam ACR nezbude neZ se snazit plnit politickd rozhodnuti takovym
zplsobem, pfi némz bude co nejméné obéti.

Celkové by vsak vojensti odbornici méli pokryvat vétsi ¢ast pole valecnych studii nez civilni
odbornici. Pfedevsim z toho dilvod(, Ze cela tato oblast je postavena na vyhodnocovani
zkuSenosti. Specialisté v oblasti vojenstvi by se méli zabyvat predevsim dlikladnym rozborem
charakteru valek vjednotlivych krizovych oblastech dneSniho svéta, méli by mit co nejdoko-
nalejsi prehled o tom, jakd tam je vyzbroj a pfedevsim by méli byt schopni predpovidat mozny
rozsah a pribéh ozbrojeného konfliktu a navrhovat moznosti jejich feseni. Zvlast velkou
pozornost by méli vénovat tém zemim a oblastem, které majive zvyku vést asymetrickou valku
proti kazdému, koho povaZuji za okupanta. Z toho by pak méli vyvozovat tikoly pro zamérent
vycviku a bojové pripravy jednotek vysilanych do takovychto oblasti.

4. Strategicka studia (Strategic Studies)

Strategie je definovana jako ,uménf rozélenit vojenské prostredky a vyuZivat je k dosa-
hovani politickych cild” nebo jako ,uméni spojovat sily v zajmu dspésného napliovéni cild
stanovenych na politické Grovni”. Z hlediska trovné se strategie déli na globalnf, vojenskou,
hospodafskou, obchodni a dalsi. Podle vytycenych cild je mozné strategii délit na Gtocnou
a obrannou. Uto¢na strategie se z hlediska zvolenych zpiisobii déli na dalsf dva zakladnf
druhy: prvnim je vyhledavani rozhodujici bitvy, druhym je snaha o postupné opotfebovani
protivnika.

Utocnd strategie se z hlediska uplatiiovanych metod déli na pfimou a nepf¥imou. Vyse
vymezena hlediska se mohou vzajemné prolinat, na strategii prosazovanou v jednotlivych
valkach mizeme nahlizet z nékolika riiznych Ghld.

Na nejvyssi statni Grovni se rozhoduje o tzv. globalni strategii, kterd ma napt. v USA
nazev Grand Strategy nebo National Strategy. V této roviné se hlavni pozornost soustreduje
na rozbor bezpecnostnich hrozeb, kterym je dany stat vystaven, a na hledani nejlcinnéjsich
opatrent, jak tyto hrozby eliminovat. Ddle se posuzuji hlavni pficiny, charakteristické rysy
a vysledky ukoncenych i probihajicich ozbrojenych konfliktd, jejich teritoridlni rozmistént,-
nasazeni ozbrojenych sil a bojové techniky, formy vedeni ozbrojeného zdpasu, bezpecnostni
dilemata, ktera z nich vyplyvaji a na mozné pticiny budoucich konfliktl a jejich pravdépo-
dobnou podobu.

21



0d stanovovéni strategickych cilli, zplsobd jejich napliovani, uplatiovanych metod
a llohyjednotlivych druh(i ozbrojenych sil se odviji strategicka kultura jednotlivych narodd.
Je definovana jako ,souhrn zavedenych myslenkovych postup(i a konkrétnich opatfent pfi
pouzivani ozbrojenych sil k dosahovani politickych cilG”. Strategickd kultura USA jakozto
ekonomicky, politicky a zejména vojensky nejsilnéjsiho statu soucasného svéta se vyznacuje
dirazem na totdlnivalku, na vyhledavani rozhodujici bitvy, najejimz konci musi byt bezpod-
minecna kapitulace nepfitele.

Pravy opak americké strategické kultury uplatiuji gerilové jednotky a teroristické orga-
nizace. Gerilovi velitelé si jsou dobfe védomi poméru sil, a tak se vyhybaji pfimym bojiim
- chystaji nejrdznéjsi ndstrahy, lécky a klamné manévry, aby mnohem silnéjsiho protivnika
co nejvice vycerpavali a opotrebovavali. Se zvlasté velkym nasazenim Gtoci na jeho mordlku
a psychologii. Nejzvracenéjsi strategickou kulturu uplatiuji teroristické organizace - az na za-
nedbatelné vyjimky se vyhybaji Gder(im na ozbrojené sily [4] a zaméFuji se na slepé zabijent
bezbranného civilniho obyvatelstva.

Strategicka studia jsou ve vsech zemich doménou vojakd, ktefi maji zkusenosti z velitelské
a bojové c¢innosti. Navic pravé oni maji nejlépe vyvinutou schopnost vyhodnocovat valky
a vyvozovat z nich poucenfi pro budoucnost, zejména pak pro vystavbu ozbrojenych sila pro
jejich bojovou pripravu. Ve viech zemich svéta a zejména pak v zemich NATO je to oblast
vojenské exkluzivity, kterou si kazdd armada svéta diirazné strezi.

ACR by si tedy méla rovné stfezit pole své vyluénosti v oblasti védecké a vyzkumné &innosti
ve vojenstvi. Pfijeho neustalé kultivaci by méla vychazet z nasledujicich skutecnosti:

Vramci NATO bude naddle dominovat strategicka kultura USA, jejiz operace v letech 1991,
1999, 2001 a 2003 potvrdily dliraz na Gtocnou strategii, predevsim pak na naprosté zniceni
protivnika v rozhodujicich bitvdch, jez nemaji dlouhého trvani.

Armady typu ACR v takowych operacich nemohou plnit hlavni tkoly, ale na druhé strané
musi pocitat, Ze na bojisti casto budou i po oficidlnim ukonceni takovychto operaci. Tzn.
v dobé, kdy mlze nar(istat aktivita gerilovych jednotek a teroristickych organizaci. Pravé
v té dobé jsou nemald rizika ztrat na Zivotech vojdkad.

ACR se tedy musf zabyvat systematickym studiem poznatk(i a vyhodnocovanim zkugenosti
ze stretli s jednotkami, které uplatiuji metody a formy asymetrické vélky. Jde zejména o na-
strahy, [écky, rychlé prepady vypocitané na zdkefné zabijeni vojaka.

IV. Doporuceni

Vyzkum v oblasti bezpeénosti a obrany by se v nejblizSich letech mél zamérit do nékolika
hlavnich oblasti. V nékterych z nich se mohou navzajem doplriovat civilnia vojensti odbornici,
jiné by mély ziistat vyluénou doménou vojenskych odbornikd. Vzajemnad spoluprace by se méla
zamérit predevsim na systematické studium bezpecénostnich hrozeb podle jednotlivych sek-
tord, na predikci moznych ozbrojenych konflikt(i, na analyzu bezpeénostni spoluprace CR
v rdmci NATO, EU a OBSE a na ekonomické zajisténi obrany statu (viz tab.)

Naproti tomu do vylucné specializace vojenskych odbornikl by mély patfit: vyhodnocovani
hrozeb vojenského charakteru, formy vedeni ozbrojeného zapasu, bezpecnostni dilemata,
kterd z ozbrojenych konfliktd vyplyvaji pro NATO a EU, dlouhodobé studium konflikt dnes-
niho svéta vjednotlivych kategoriich, jimizjsou: tzv. velké regiondlni konflikty (MRC - Major
Regional Conflicts, tedy operace typu Poustni boure 1991, Spojeneckd sila 1999, Trvald svoboda
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2001 a Irdckd svoboda 2003), konflikty nizké intenzity (LIC - Low Intensity Conflicts), vojen-
ské operace jiné nez valka (MOOTW - Military Operations Other Than War). U v3ech téchto
typ( konfliktd je tfeba dlouhodobé sledovat hlavni vyvojové trendy a charakteristické rysy
a ukazovat na viechny souvislosti, naroky a déisledky pfipadného nasazeni ACR.

Dilci shrnuti: radéji teorie obrany nez bezpecnostni véda. Z dosud napsaného vyplyva,
Ze védeckd a vyzkumna cinnost v oblasti obrany statu na poc. 21. stoleti by se v nejvétsim
rozsahu méla uplatiovat ve dvou nosnych oborech: strategickd studia a vale¢nd studia. Oba
ndzvy ale na pocdtku 21. stoleti maji svd dskali, pfedevsim proto, Ze pfipominaji neblaze
proslulou dobu studené vélky. Jak ale souhrnné nazvat obor, ve kterém se bude zkoumat?
Kde hledat jeho zdkladni spole¢ny jmenovatel?

Zavéry
Jsou dvé zdsadni moznosti, z nichZ kazda ma své prednosti i Gskali:

1. Zavést nazev , bezpecnostni véda”
a) Prednosttohoto pojmu: Tento ndzev by mohlvice odpovidat duchu pocdtku 21. stoletd,
kdy bezpecnostni studia stale drzi vétsi zabér namét(i nez strategicka studia,
b) Uskali tohoto pojmu:
- nekompatibilita s terminologii zemi NATO (zatim nikde neni zavedena ,security
science”),
- vyklizeni pole jedinecnosti a vylucnosti vojensky zalozeného vyzkumu.

2. ZUstat u zavedeného vyrazu , teorie obrany.”
a) prednostitohoto pojmu

O politicko-strategické: NATO, EU a zejména pak USA trvale zd(raziuji nezbytnost
obranyv ndsledujicich smérech: obrana hodnot, na nichz byly vybudovény, obrana
spolecnych zdjmd v oblasti ekonomické, politické, obrana zemf, které jsou jejich
strategickymi partnery.

O vojensko-strategické: velky diraz se klade zejména na:

- obranu vlastniho Gzemi proti jakékoliv hrozbé vojenského napadent,
- obranu vlastnich vojsk v pfipadé jakéhokoli ozbrojeného konfliktu.

O prestiZni: vojenstvi by si zachovalo svoji jedinecnost a vyluénost a nemusel by
se svadét kazdodenni souboj s civilnimi pracovisti a vysokymi skolami, ktera jsou
zamérena do oblasti bezpecnostnich studif a jejichz mnozstvi neustale nar(ista.

b) dskali tohoto pojmu:
0O mobhly by zaznivat vytky, Ze jde o konzervativni a zazity piistup.

Celkové tedy prevlddaji argumenty ve prospéch zachovdni oboru teorie obrany. Tim by
se potvrdilo zaméreni na vojenstvi dnesniho svéta. Mél by to byt obor, ve kterém se budou
habilitovat budouci docenti a poté i profesofi. V takovém oboru by samozfejmé prevlddali
vojaci, ale stejné tak by se v ném mohli habilitovat i civilni specialisté. Vojensti specialisté
by si zachovali svoji vylucnost a prestiz.
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Pilif nevojenskych rozmért bezpecnosti [5]

Hodnoceni miru a jeho stability:

- charakter a stabilita miru na globélni Grovni, jeho
posileni po skoncenf studené valky,

- charakter a stabilita miru v euroatlantické oblasti,

- charakter a stabilita miru v jednotlivych svétadilech
a regionech dnesniho svéta. [7]

Analyza nevojenskych dimenzi bezpecnosti:
- ekonomicka,

- politicka,

- socidlnf,

- environmentdlni,

- gender security.

Analyza hrozeb nevojenského charakteru:

- ekonomické hrozby,

- politické hrozby,

- socialni hrozby,

- environmentalni hrozby,

- genocidy a dal$i podoby pfimého [9] ¢i nepfimého
utrpeni [10] civilniho obyvatelstva zasazeného
valkou.

Studium bezpecnostné-politickych kultur dnesniho

svéta:

- post-heroickeé vojenstvi (politikové nechtéji riskovat
ztraty vlastnich vojaka),

- Uloha lidskych prav v ozbrojenych konfliktech
dnesniho svéta,

- bezpecnostnépoliticka kultura USA, [11]

- bezpecnostnépoliticka kultura NATO, [12]

- bezpecnostnépoliticka kultura EU, [13]

- politickd rozhodovani o tzv. preemptivnich
vojenskych tderech.

Studium politickych, ekonomickych a kulturnich
napéti a konfliktd na poc. 21. stoleti:

- napéti na globalni drovni,

- napétivjednotlivych regionech,

- konfliktni potencial v jednotlivych zemich.

Studium nevojenskych pricin a souvislosti valek

ve 21. stoleti:

- odmitavy pristup zemi euroatlantické oblasti
kvalkdm (war averse sentiment), [19]

- etnické priciny moznych valek,

- nabozenské priciny moznych valek,

- ideologické priciny moznych valek,

- politické pticiny moznych vaélek,

- ekonomické pticiny moznych vélek v jednotlivych
oblastech dnesniho svéta,

- surovinové priciny moznych vélek v jednotlivych
oblastech dnesniho svéta,

- valky vedené o pristup k vodeé a ke zdrojiim obzivy.
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Pilit vojenské bezpecnosti [6]

Hodnoceni vojenské sily na poc. 21. stoleti:

- parametry vojenské sily na globalni drovni,

- parametry vojenské sily v jednotlivych regionech
dnesniho svéta,

- parametry vojenské sily nejvyznamnéjsich statt
svéta,

- limity pouziti vojenské sily [8]

Analyza vojenské dimenze bezpecnosti na poc.
21. stoleti:

- vojenské agrese,

- Siteni ZHN,

- Sitenf regionalnich konfliktd.

Analyza hrozeb vojenského charakteru:

- hrozba vypuknuti ozbrojeného konfliktu na globdalni
tGrovni (dnes je zanedbatelna, ale nikdo nevi, jak
dlouho to mize trvat),

- hrozba ozbrojené agrese v jednotlivych regionech,

- hrozba ozbrojené agrese v(ici jednotlivym zemim.

Studium strategickych kultur dnesniho svéta:

- strategie zamérené na naprosté zniceni protivnika
na bojisti, [14]

- strategie orientované na manévry, [15]

- strategie vzdusnych tdert,

- strategie pozemnich operaci,

- vyvoj vztah(i mezi kvantitativnim (nerozlisenym)
a kvalitativnim (nerozliSenym) nasilim,

- vojenské aspekty preemptivnich vojenskych tdert,

- asymetrické strategie [16] a formy jak jim celit. [17]

Studium pricin, forem a zakonitosti ozbrojenych
konfliktd na poc. 21. stoleti:

- vojenské operace pod vedenim NATO,

- vojenské operace pod vedenim USA,

- regionalni konflikty,

- vnitrostatni, obcanskeé valky. [18]

Studium vojenskych pricin a souvislosti valek

ve 21. stoleti:

- vyhodnocovani hlavnich ryst vélek ve svété po roce
1990,

- zavadéni novych zbranf a zbranovych systému
a jejich vyznam pro bojovou ¢innost,

- strategicka droven vedeni bojové ¢innosti,

- operacni lGroven vedeni bojové cinnosti,

- vyhodnocovani zptisobl vedent jednotlivych bitev
(takticka droven).



Pilif nevojenskych rozmérl bezpecnosti [5] Pilit vojenské bezpecnosti [6]

Politické aspekty proliferace ZHN:

- politické pohnutky jednotlivych statt usilujicich
o vstup do ,jaderného klubu”, [20]

- lkoly a moZnosti bezpecnostnépolitického dialogu
s potencialnimi proliferatory,

- systémy zaruk pro stdty, které se zfeknou jadernych
ambici.

Politicka prevence hrozby globalniho

a mezinarodniho terorismu:

- eliminace ekonomickych pficin globalniho
terorismu, [21]

- mezinarodni pravo v boji proti terorismu,

- opatreni znesnadnujici nabor novych lidi
do teroristickych organizaci,

- napliovani Gkold protiteroristického vyboru OSN,

- eliminace politickych pficin dnesniho terorismu.
[22]

Studium politickych pfistupl k mirovym operacim
(MO):

- narlst poctu MO po roce 1990,

- rozhodovani o mandatu RB OSN,

- politicka rozhodovani zda dat Sanci miru nebo valce.

[27]

Vyznam znalostni spolecnosti pro zajisténi

bezpecnosti:

- §ifeni poznatk( o bezpecénosti v dobé globalizace,

- seznamovani spolec¢nosti s hlavnimi bezpecnostnimi
hrozbami,

- formovani a rozsitovdni bezpecnostni komunity.

Tab.: Vojenské a nevojenské pilife teorie obrany statu

Poznamky k textu:

Vojenské aspekty proliferace ZHN:

- dopady proliferace na vojenskou stabilitu
na globalni drovni,

- dopady proliferace na vojenskou stabilitu
na regiondlni drovni,

- moznosti a dskali vojenskych tderd na potencialni
proliferatory.

Vojenskeé souvislosti a disledky ,valky proti

terorismu”: [23]

- vyhodnocovani hrozeb zdkefného zabijeni vojaku
mirovych operaci OSN,

- priprava ozbrojenych sil na plnéni dkold v krajné
nepratelském prostredi,

- priprava vojakl na vyhleddvani a nicenf Stabu
teroristickych organizaci,

- napliovani zasad COIN, [24]

- vzajemné ovliviiovani mezi teroristy
a vzboureneckymi vojsky, [25]

- Uskali a rizika dlouhodobého pobytu vojsk v misté
zdsahu. [26]

Studium vojenskych aspekti mirovych operaci: [28]

- vojenské operace, [29]

- politické operace, [31]

- humanitarni operace, [31]

- psychologickad a civilizacni pFiprava vojaki
vysilanych od mirovych operaci,

- priprava vojakl na vytvareni nového usporadant
po vojenskych zdsazich.

Vojenské souvislosti a disledky RMA: [32]

- ,full spectrum dominance”,

- dlraz na presnost Gderd,

- NCW, [33]

- modernizace jadernych potenciald,

- modernizace konvencnich zbrafovych systém, [34]

- Uskali RMA v boji vzbouteneckym jednotkdam, které
béhem asymetrickych vélek uplatiuji tzv. avoidance
behaviour.

[1] Tento pojem je v zdpadni literatufe pouzivan jako nejobecnéjsi vyraz pro teoretické pfistupy k vyzkumu pro-

blematiky vojenstvi.

[2] Jeto Evropa, Severni Amerika, Japonsko, Australie.

[3] Byly to napf. prvni svétova vélka (Slo zejména o kolonie), ale také druha svétova valka (jednim ze zaklad-
nich motivti jejiho rozpoutant byly zivotni prostor a surovinové bohatstvi). Nezanedbatelné motivy mély i obé
valky v Perském zalivu po skoncenf studené valky (kontrola ropnych zdrojli a cen této suroviny na svétovych
trzich). Vyrazny ekonomicky rozmér maji také vélky, jez se vedou kviili kontrole obchodu s drogami.

[4] Témijsou vypady proti jednotkdm, které nemaji statut okupacnich vojsk a v dané chvili neplni zadné bojové
tkoly - napf. jednotky OSN, jednotky chemické obrany, rozvinuté vojenské nemocnice.

[5] Tento pilif zahrnuje predevsim poznatky z obor(i bezpecnostni studia, mirova studia a z mensi ¢astiiz oboru
valecnd studia.

[6] Tento pilit zahrnuje predevsim poznatky z obor(i valecna studia strategicka studia, astecné iz oboru mirovd studia.

[7] Afrika, Asie, Latinskd Amerika, Blizky a Stfedni vychod.

[8] Jde zejména o ndsledujici:

- nelze pouzit jaderné zbrané proti zemim, jez nemaji,
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- vazné problémy vyvstdvaiji pfi bojich s méstskou gerilou (viz Mogadiso),
- Uskali bojové ¢innosti proti nezletilym vojakim.

[9] Jde zejména o zabijeni, mrzaceni i znasiliiovani bezbranného civilniho obyvatelstva v dobé valek.

[10] Jde zejména o stradani bezbranného civilniho obyvatelstva v disledku rozbité infrastruktury, Sifeni nemoci
a epidemii, hladu ¢i Zizné.

[11] Jejim dstfednim pojmem jsou tzv. rychla feseni a rychlé vysledky (quick solutions and quick results).

[12] Je zakotvena predevsim ve Strategické koncepci z roku 1999, kterd klade velky dlraz na zdokonalovani
vojenskeé pripravenosti Aliance jako celku a vech jejich ¢lenskych statd.

[13] Je zakotvena predevsim v dokumentu European Security Strategy z prosince 2003, klade diraz predevsim
na politickou prevenci nejvaznéjsich bezpecnostnich hrozeb dnesniho svéta, na Sifeni stability a dobrého vlad-
nuti na vychod a na jih od EU. Slabsi strankou evropskych pfistup( je dlouhodoby charakter jedndni, silnéjsi
strankou je snaha eliminovat hluboce zakofenéné strukturalni pficiny napéti a hledat dlouhodoba feseni.

[14] Taje typicka zejména pro USA a Rusko. Pokud jde o ozbrojené sily USA, ty maji dlouhodobé zaZity cil - ,dosdhnout
naprosté porazky protivnika na bitevnim poli“. Usiluji o to, aby nepfitel byl vojensky zcela znicen. Blize viz AYLWIN,
FOSTER, NIGEL. Changing the Army for Counterinsurgency Operations. In Military Review, November-December
2005, s. 8. Americky vojensky teoretik John Nigel piSe, Ze pro americky zplisob vedeni vélek je typické naprosté
znicent nepritele. (NIGEL, John. Counterinsurgency Lessons from Malaya and Vietnam: Learning to eat Soup with
a Knife. New York: Preager, 2002). A Eliot Cohen dodava, ze ,americka strategicka kultura se zakldda na soustre-
déni velkého mnozstvi vojaki a zbranovych systémii s cilem primého a tvrdého Gderu”. (tamtéz, s. 44.)

[15] Tato strategie ma dlouhou tradici v evropskych zemich, zejména pak v Anglii, Velké Britanii a v Némecku.
Napriklad britska strategickd kultura se dlouhodobé vyznacuje snahou ,dosahovat omezenych cili pfi ome-
zenych nakladech”.

[16] K tém se nejcastéji uchyluji jednotky vzboufencl po vojenskych intervencich. Jsou velkym problémem pro
vsechny armdady svéta, vcetné té nejsilnéjsi, tedy armddy USA.

[17] Najedné stranéje americky pfistup vyjadieny cilem ,znicit” (destroy), na druhé pak evropsky dliraz na pojem
traproduktivni dopady na myslent lidi v zemich, kde vojska USA zasahuji. Evropsky pristup bere vétsi ohled
na skutecnost, Ze v bojich proti vzboufencim je velmi dilezité to, co si a operacich vojsk mysli tamni obyva-
telstvo (hearts and minds campaigns).

[18] Ty se zvlasté v rozvojovém svété, zejména pak v Africe, vyznacuji mimoradnou krutosti a vzajemnou pomsty-
chtivosti (tzv. revenge killings).

[19] Vélka je nevyhodna a je i nepfijatelnd jako zplsob dosahovani politickych a ekonomickych cild.

[20] Vedle péti oficidlnich Elenti jaderného klubu (USA, Rusko, Velkd Britanie, Francie a CLR) jsou jesté tFi dalsi
neoficidlni ¢lenové: Izrael, Pdkistan a Indie.

[21] Zakladnim problémem globalizace je to, Ze generuje mnohem méné ekonomickych vitéz(i nez porazenych
(loosers), coz je vnimdno jako velkd nespravedlnost predevsim v islamském svété.

[22] Vaznym problémem ve vztazich mezi USA a islamskym svétem je strategické partnerstvi mezi americkymi
administrativami na jedné strané a zprofanovanymi despotickymi rezimy typu Saddska Ardbie, Egypt, Pékis-
tan, Spojené emirdty a dalsi. Tato skuteénost je stale hlasitéji kritizovana i v samotnych USA, napf. Francis
Fukuyama, Henry Kissinger, védecky vybor Pentagonu a dalsi.

[23] Jeto oficidlni strategie USA nazvand Global War on Terror.

[24] COIN - Counterinsurgency. Jedna se o tzv. Counterinsurgency Doctrine, jez ma dvé zakladni zasady:

a) kazda vojenska akce musi byt posuzovana podle toho, jaky bude mit dopad na mistni obyvatelstvo,
b) kazdé neptimérené pouZiti vojenské sily mize vice ¢i méné podemlit podporu mistniho obyvatelstva.

[25] Vzboutenci v Irdku ¢iv Afghdnistanu stéle Castéji prebiraji zkuSenosti a metody boje od teroristil — nastrazuji
vybusné ndloze, které exploduji pfi prejezdech kolon vojenskych vozidel, v naborovych strediscich tamnich
armad nebo policejnich sil atd.

[26] Cim déle intervenéni vojska v oblasti zasahu pobyvajf, tim siln&j&f m(ize byt averze mistniho obyvatelstva
a nedilné s tim m0ze silit roz€arovani v fadach vojsk.

[27] Jde o dva protikladné pfistupy. Prvni z nich znamena zasdhnout s cilem zabranit lidskému utrpenf a nastolit
vat a nechat valcici strany, aby uvolnily veskery potencidl vzajemné nendvisti.

[28] Jde o lcast vojakl na jednotlivych typech mirowych operaci a plnénf dkoll, které s tim souviseji.

[29] Jedna se o monitoring, prevenci konflikt( a oddéleni znesvarenych stran.

[30] Jde zejména o plisobeni vojsk béhem voleb, udrzovani poradku, pomoc pfi obnové funkéni viady.

[31] Je to predevsim ochrana konvojd, humanitarni pomoc, dohledy a dalsi.

[32] RMA - Revolution in Military Affairs, revoluce ve vojenskych zalezZitostech.

[33] NCW - Network Centric Warfare, centralni sit pro vedeni bojové ¢innosti. V USA je princip NCW uskutecnén
ve vystavbé brigdd Stryker.

[34] Jde zejména o bezpilotni prostiedky (UAV - Unmanned Aerial Vehicles), systémy odpalované z vesmiru (SLV - Space
Launched Vehicles), fizené strely uréené k Gderdim na pozemn cile (LACM - Land-Attack Cruise Missiles) a dalsi.
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Generdlmajor Ing. Jifi Halaska, Ing. Milan Novdk
Experimentalni cviéeni s poéitacovou
podporou - Urban Warrior 2006

Vsouladu s Planem cinnosti SPodV na rok 2006 bylo ve dnech 13.- 17. biezna 2006 provedeno
experimentdlni cviceni s pocitacovou podporou ,URBAN WARRIOR 06“ v CSTT BRNO. Experi-
mentdlni cviceni s pocitacovou podporou ,, URBAN WARRIOR 06“ bylo pojato jako dvoustranné
souperské procedurdlni cviceni v urbanizovaném prostredi za maximdlniho vyuZiti vypocetni
techniky, konané za dcasti fidiciho Stabu VeSPodV, pFislusnikd CSTT Brno, VA Vyskov, VZ Vyskov
a vybranych velitel jednotek ze SpS, konkrétné od 72.mpr.

Cviceni probéhlo na téma ,,MozZnosti vedeni bojové c¢innosti praporniho tikolového
uskupeni v urbanizovaném prostredi”.

Cile experimentu:

1.

Potvrdit, nebo vyvratit aplikaci taktickych zésad a norem boje vievojskového praporu
v urbanizovaném prostredi.

Prokdzat vliv slozenf jednotky, bojové sestavy, stupné vyuziti palebné podpory a ¢in-
nosti nekombatantl na vysledky a efektivnost pouziti stanovenych sil a prostredki
a moznost minimalizace ztrat pfi boji v urbanizovaném prostredi.

Ovérit moznosti provadéni simulaéniho cviceni v urbanizovaném terénu s vyuzitim
taktického simuldtoru a terénni databaze Strakonice.

Kritéria hodnoceni:

O0000D0DDD

¢as potfebny ke splnéni dkolu;

ztréty celkové (osoby, technika);

ztrdty po rotdch, uskupenich a podle koordinacnich car;

usporadani bojové sestavy v jednotlivych variantach;

zplsob velenf a Fizeni, ovladatelnost jednotek;

celkova spotfeba munice pfi splnéni tkolu;

vliv plsobent neptatelsky smyslejiciho civilniho obyvatelstva na splnénf Gkolu;
efektivita vlastnich zbranovych systém( pfi niceni nepfitele;

efektivita zbrafnovych systém(i nepfitele.

Hodnoceni bylo provadéno vzhledem k omezujicim podminkam:

a
a

a

veskera ¢innost byla dcelové zaméfena na splnéni cilll experimentu;

boj byl veden jen v pfesné vymezeném prostoru, pasmu titoku od éary zasazeni PrUU
(prap. dkolové uskupent) ,Modrého” po koordinacni ¢aru X;

obsahem experimentu nebylo vedeni boje o jednotlivé budovy, objekty a palba nebyla
vedena ani z budov, stfech, oken a sklep(;

manévr silami a prostredky byl omezen pouze na volny prostor terénu, ulice, parky,
namésti a nebylo mozno pfi tomto manévru prochdzet pres budovy a jiné uzaviené
objekty;
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O nebyla provadéna soucinnost se sousedy, nebyl veden boj mimo pasmo Gtoku pro
PrOU ,M“, prostor obrany pro RUU (rotni tkolové uskupent) ,Cerveného” a nebylo
na jednotky ani plisobeno z téchto prostor(;

0O vsouladu se scénari byl postupné ménén stupen a skladba palebné podpory;

0 obyvatelstvo bylo feseno pouze ve scénatich ,B“ z pozice jednotek ,C*;

0O objekty mikroreliéfu byly generalizovany a odpovidaly moznostem vyhodnocenidaného
tizemi a technickym moznostem zobrazenf;

O neexistence dynamického terénu;

0O nebylo mozZné provadét niceni budov a dalsich terénnich predmétd.

Scénare:

1. Vedeni (itocné bojové Cinnosti mechanizovanym praporem ve slozeni: 3x mr, minr,
rota logistiky, praporni obvazisté s podporou bitevnich vrtulnikd.

2. Vedeni (tocné bojové cinnosti prapornim Gkolovym uskupenim ve slozeni: 3x mr, 1x tr,
1x minr, 1x pz¢, 1x z¢€, 1x zasobovaci Ceta, 1x DVS (dilensko-vyprostovaci skupina),
praporni obvazisté, s podporou bitevnich vrtulnika.

3. Vedenf (itocné bojové Cinnosti zesilenym mechanizovanym praporem slozenym z rot-

nich Gkolovych uskupenive slozeni 1x mr, 1x t¢, 1x min¢, 1x pzdr, 1x zdr, s podporou
bitevnich vrtulnika.

Pozn.: Kazdy jednotlivy scénar byljesté procvicen ve dvou variantach, A - za podpory
a B - bez podpory civilniho obyvatelstva.

Vysledky experimentu:

Experimentdlni simulované cviceni Urban Warrior 2006 potvrdilo nékteré operacni faktory,
které jsou pFipravovany v ramci operacniho konceptu NATO pro boj v zastavéném prostoru
USECT (Understand, Shape, Engage, Consolidate, Transition).

SOUHRNNE VYSLEDKY CVICENI

- g‘ g Ztraty po ,K* Ztraty celkové Spotieba munice -
sle = g
g. ;1 ; E 2 91 E z E E E S E 4 g Tanky | BVP E‘
Y IPAN DA ~ g = ~ g |=
:lgg| % =82 =z R|e|z|r|E|E|5|E|els
2|2 A g - =

= 13 /180 14 0 1 4 39 - 1171 1 716510 0 |1 ]338| 40 [1074| 0 |1320| 858

2 9 4 0 5 133113[180| 2 | 43 13380 O 102 | 6200 | 222
= 54 |120 4 0 0 0 16 - |10 0 0 1 |61[{0f 00| 9 | 160 | 831 0 | 840 | 363

3 8 4 0 4 1338 ]120] 1 0 [1360( 6 61 | 198 | 540
; 90 130 4 11 1 0 1 39 7118 2 0 4 |58 |7 | 0 |7 ]104| 420 [1178| 39 | 264 | 474

3 10 | 4 0 6 |33[27|120( 0| 8 |2500] 9 87 | 492 | 156
8 120|140 9 10 0 0 1 21 9 113 |1 0 4 13722340 12| 435| 180 [ 1089 | 74 | 1860 | 594

3 9 4 0 5 (32]18]120] 1 9 | 1260 44 85 | 36 | 36
L;: 90 |120 3 10 0 0 1 10 51191 1 4 1201510 |7 )36 60 |970 | 39 | 156 | 252

3 10 1 1 6 |127196(360| 4 2 1600 | 165 | 54 | 114 | 78
; 60 | 75 6 8 0 0 2 53 7 1310 0 4 |60 (41|60 | 18339 720 | 177 | 69 | 264 | 72

3 10 1 2 2 [27(95]180] 0 | 14 | 1100 | 167 | 15 | 264 | 516
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Predevsim byla potvrzena moznost provedeni manévrového ttoku prapornim tkolo-
vym uskupenim na pfipravenou obranu protivnika. Jedna se hlavné o variantu cviceni 3 B
(viz tab.), kdy vlastni jednotky manévrovym zplisobem znicily protivnika a obsadily dané
prostory v nejkrat$im case 75’, oviem za cenu relativné vyssich ztrat bojové techniky.

stupnd, konkrétné ve varianté 3 A, 3 B, kdy byla vytvorena tikolova uskupeni na bazi mechani-
zovanych rot, bylo docileno nejkratsich ¢asl ke splnénf dkold s pfiméfenymi ztratami. Ddvod
byl pfedevsim ve vétsi manévrovosti, samostatnosti jednotlivych uskupeni a ve zkraceném
cyklu prizkum - palebné ni¢eni u minometné jednotky. Zde se objevily i vy33i schopnosti
prazkumnych orgdn0 plnit dkol ve prospéch rotniho Gkolového uskupeni. Pfesto se ukazuje
nutnost prizkumné organy posilit jak lidmi, tak novymi technologiemi, zejména bezpilotnimi
(étajicimi prostredky.
V ramci manévrového hoje byly ovéreny moznosti taktickych manévrd malych jednotek
a jejich vysledny efekt. Jako vyhodné se ukdzaly nasledujici druhy manévr(:
0O obchvat realizovany v soucinnosti s ¢elnim ¢i palebnym poutanim nepfatelskych sil
a prostredkd s cilem zabrdnit jejich pfesunu na jiné sméry;
O obejiti's vyuzitim vyhodného terénu &i skrytych pfistupd a nasledné nicent protivnika
z rliznych smérd;
O prosakovani (infiltrace) malych jednotek bez bojové techniky a ndsledné niceni obr-
nénych cilli ve mésté rucnimi protitankovymi zbranémi.

Jako nejslozitéjsi faze manévrového dtoku byla experimentem vyhodnocena faze boje
na pristupech ke méstu, resp. jejich vybéru ¢ ovladnuti. V zavislosti na zplsobu provedeni
Gtoku a pouziti minovani na dalku protivnikem, ztraty pfi bojich na pfistupech k obrané
dosahovaly 70 % ve varianté 1 B a az 86 % ve varianté 3 B, coZ ukazuje mimo jinéi na Spatné
rozkryty a palebné niceny systém obrany protivnika. Da se Fici, Ze pfi takovychto ztrdtach
na prednim okraji by protivnik prerusil dtok zejména vzhledem k mordlnimu stavu vojsk, coz
viak pocitacovy simulator neresil.

Pocitacovy experiment ddle provéril i nékteré moznosti jak utvofit bojovou sestavu pfi
boji v zastavéném prostoru. Kromé klasické sestavy tvorené sesedlymi roji, doprovazenymi
bojovymi vozidly, byla jako moznd sestava vyzkousena sesednutd péchota spolu s palbou
minomet( na poutacim sméru a bojova technika vyuzita k obejiti ¢ manévru do boku pro-
tivnika. Zde je vSak opét nutny vysoky stupen koordinace ¢innosti vojsk.

Dale byla potvrzena velkd G¢innost palby minomet(i na nekrytou Zivou silu a rovnéz Gcin-
nost dalkové polozenych minovych poli, kterd nékolikrat donutila protivnika zménit smér
Gtoku.

Jako velké dskali boji v nepfehledném terénu se ukdzala problematika ztrat, zpdsobe-
nych vlastni palbou, kdy ve varianté 3 A bylo az 30 % ztrdt zp(isobeno vlastnimi jednotkami.
Navrhovand feseni k zamezeni témto pfipaddm jsou operaéni povahy (tedy lepsi vycvik
a koordinace) a také technologicka (rozpoznavaci vozidlovy systém, systém Fizeni palby
délostrelectva a rovnéz spojovaci systém péchoty do vojaka v to).

U branici se jednotky cerveného byly v rdmci manévrové obrany potvrzeny experimentem
nasledujici skutecnosti:
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zvySené ztraty pfi dlouhodobém setrvavani na vybudovanych ¢ardch (postavenich);
vysoké ztrdty pfi opousténi vybudovanych postaveni v tésném palebném kontaktu
s protivnikem;

nizkd koordinace manévruv obrané, casté najeti do vlastnich minowych poli polozenych
distanénim zplsobem;

vysoké ztraty minometné jednotky, pokud pravidelné neménila palebna postavent;
vysoké ztraty bitevnich vrtulnikd, pokud operovaly pfimo nad bojovymi sestavami
vojsk;

velkd (¢innost minovych poli a barikdd, vybudovanych na hlavnich komunikacnich
tazich (ulicich);

vysoka dilezitost vybéru palebnych postaveni pro pfimou stfelbu na prednim okraji
av léckdch (z nékterych postavenibyly Spatné pozorovaci moznosti a technika v obrané
byla znicena, aniz vystrelila).

Cviceni ve svém pribéhu potvrdilo platnost nékterych zakladnich taktickych principl
Gtoku i pro zastavény prostor:

a

a
a
a

princip rozhodnosti - scéndr 1A, 1 B;
princip prekvapeni - scéndr 1 A;

princip soustfedéni d¢inku - scénar 3 B;
princip kryti bok{ - scéndf 3 B.

Jako zvldstnifenomén boje v zastavéném prostoru (alei vevojskového boje vilbec), byla
experimentem potvrzena dilezitd role velitele uskupeni, kdy v posledni varianté prevzal
veleni zkuSeny velitel, cozZ se projevilo i ve vysledcich bojl. Nerozhodnost ¢i nezkusenost
md pfi ,bojich” na simulatoru za nasledek nicenijednotek v kratSim casovém horizontu nez
na klasickém bojisti.

Celkové je mozné hodnotit, Ze experimentalni cviceni se simulacni podporou ukdzalo:

a

moznosti, jak efektivné v zastavéném prostoru pouzit sily a prostfedky se zaméfenim
najejich skladbu, kvalitu, zplisob a stupen palebné podpory, zpdsob a stupen Zenijniho
vybudovani;

moznosti, jak sniZit ztraty, popf. zkratit cas nutny ke splnénibojového Gkolu v zavislosti
na zplsobu provedeni Gtoku ¢i obrany;

moznosti zkoumat kritéria GspéSnosti operace v zavislosti na nasazenych parametrech
sil a prostredki, casu, prostoru a kvality splnéni dkolu;

nové mozné metody taktického experimentovani nezbytné pro dalsi rozvoj taktiky
a operaéniho uméni v ACR;

urcitou taktickou a funkéni omezenost taktického simulatoru, a zejména pouzité
terénni databdaze STRAKONICE, kterd bude muset byt v budoucnu dofesena vzhledem
k dalsimu moznému rozvoji vycviku velitelll a Stabd.

Jako Gcelna se ukdzala i forma provedeni cviceni jako soupefského mezi VA Vyskov a po-
mérné operacné zkusenym 72.mpr, coz samoziejmé vedlo k vyméné zkusenosti, nardstu kvality
fizeni boje a zvySeni zajmu o otdzky operacné-taktického experimentovani.
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Ing. Miroslav Jurenka
Optimalizace bezpecnostniho systému
Ceské republiky

Bezpecnostni systém je instituciondlnim ndstrojem pro tvorbu a realizaci bezpecnostni poli-
tiky Ceské republiky. Pisobi v ramci stdtu, ale soucasné je tizce propojen s NATO a EU a dalsimi
mezindrodnimi institucemi, coz zabezpecuje jeho kompatibilitu a interoperabilitu s aliancnimi
a ostatnimi, predevsim evropskymi bezpecnostnimi systémy. Jeho zdkladnim cilem je prosazovdni
a ochrana Zivotnich, strategickych a dalsich dulezitych zdjmui Ceské republiky a zajisténi adekvdtni
a efektivni reakce na bezpecnostni hrozby a z nich plynouci rizika pro bezpecnost stdtu.

Zakladem tspésného fungovani bezpecnostniho systému je v€asna a koordinovana pfi-
prava rozhodujicich ¢innosti a pfislusnych fidicich a vykonnych organd na vSech trovnich
statni spravy a samosprdvy, které se podileji na zajistovani bezpecnosti.

Koncepce - analyza - optimalizace

Bezpecnostni systém musi neustdle reagovat na vyvoj a zmény v bezpecnostnim prostredi
aje nutné jej trvale aktualizovat a zdokonalovat.

Vlada CR za timto ti¢elem rozhodla pripravit ,,Koncepci bezpecnostniho systému Ceské repub-
liky” (dalejen ,KOBS CR“), ve které klade dilraz na jeho efektivitu a ziednodusenti a na zkvalitnéni
spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi prvky a oblastmi bezpecnostniho systému.

Vlada v této souvislosti prosazuje dalsi zlepseni vzajemnych vztahi na jednotlivych Grov-
nich, mezi Gstfednimi a regionalnimi prvky, posileni spoluprace mezi bezpecnostnimi radami
a krizovymi $taby jednotlivych stupid. Soucasné klade diiraz na zlepSeni koordinace v oblasti
vnitini bezpecnosti a upfesnéni vykonnych pravomoci Bezpecnostni rady statu a Ustfedniho
krizového Stabu v dobé krizovych situaci, véetné posileni koordinace zpravodajskych sluzeb.

0 zpracovani ,Koncepce bezpeénostniho systému Ceské republiky” rozhodla vlada svym
usnesenim ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1140 ke ,Koncepci vystavby profesiondlni Armady
Ceské republiky a mobilizaci ozbrojenych sil Ceské republiky”. Usneseni uloZilo ministru vni-
tra, ministru obrany a ministru zahrani¢nich véci v ndvaznosti na aktualizaci Bezpecnostni
strategie Ceské republiky zpracovat KOBS do 31. prosince 2004.

Ukol vypracovat KOBS mél dvé zakladni polohy:

1. Navézat na reformu 0S CR a na reformu verejné spravy a reflektovat jejich diisledky pro
bezpeénostni systém CR jako celek.

2. Analyzovat soucasny bezpecnostni systém CR a koncepéné jej upravit s cilem jeho dal-
$iho zefektivnéni podle mandatu daného novelizovanou Bezpecnostni strategii CR (pFijata
usnesenim vlddy CR ze dne 10. prosince 2003 ¢&. 1254) a podle zkusenosti plynoucich z vy-
hodnocent hlavnich zaté7owych &innosti bezpeénostniho systému CR (napf. udalosti po 11.
zafi 2001, summit Organizace Severoatlantické smlouvy 2002, povodné 2002).

Vychodiskem pro zpracovani KOBS bylo provedeni ,,Analyzy bezpecnostniho systému
CR” véetné identifikace rezerv systému a ndvrhi na fesen.
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Analyza konstatuje, Ze soucasny bezpecnostni systém CR je funkéni. Jeho nastavent
a funkénost byly v uplynulych letech ovéfeny pfi riiznych krizovych situacich, pricemz nebyly
zjistény podstatné nedostatky.
Vyvoj bezpecnostniho prostredia nové hrozby s obtizné predvidatelnym pdsobenim vyza-
duje mit neustdle pripraveny adekvatni mechanismy kjejich feseni. Ktomu je i nadale zapo-
tfebi optimalizovat pisobnosti, metodiky a postupy ¢innostijeho prvkd na riznych drovnich
a v rlznych oblastech a sjednocovat prislusnou legislativu.
Mezi zakladnf oblasti, doporucené k feseni v bezpecnostnim systému CR se fadf predeviim:
O efektivita a zZiednodusenf bezpeénostniho systému CR,
Q zkvalitnéni spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi prvky a oblastmi systému,
Q dalsizlepSeni vzdjemnych vztah(l a vazeb na jednotlivych Grovnich, mezi dstfednimi
a regionalnimi prvky,

Q posileni spoluprace mezi bezpecnostnimi radami a krizovymi Staby vSech stupnd,

0 upfesnénivykonnych pravomoci Bezpecnostni rady statu a Ustfedniho krizového §tabu
v dobé krizovych situact,

Q zlepsenikoordinacev oblasti vnitini bezpecnosti a posileni koordinace zpravodajskych

sluzeb.

Na zakladé zavérd analyzy bylo navrzeno Bezpecnostni radou statu nezpracovavat KOBS,
nybrz do 31. bfezna 2005 pripravit a predlozit materidl ,Ndvrh na optimalizaci soucasného
bezpecnostniho systému CR”, ktery bude obsahovat stanoveni cilii a priorit pro optimalizaci
bezpeénostniho systému CR, specifikaci postup(i a strategii pro dosazent stanovenych cil,
kvantifikaci narokd na financni zdroje a legislativni a nelegislativni opatfend.

Vldda CR usnesenim €. 1203/2004 ulozila ministram vnitra, zahraniénich véci a obrany
zpracovat ve spolupraci s vedoucimi ostatnich dstfednich spravnich Gfadl a hejtmany na za-
kladé ,Zavért analyzy bezpecnostniho systému Ceské republiky”, schvélenych Bezpe¢nostni
radou statu, ,Ndvrh na optimalizaci soucasného bezpecnostniho systému Ceské republiky”
a predloZit tento navrh do 31. bfezna 2005 BRS a posléze vladé CR.

Vlddou schvalené Zavéry analyzy bezpecnostniho systému CR jsou aktudlné predkladany
v podobé diléich ,navrhii optimalizace”, které kromé ziméru vécného feeni obsahujiinavrh
konkrétniho gestora a terminu zpracovani.

PfedloZené navrhy optimalizace soucasného bezpecnostniho systému CR obsahuiji zasadni
navrhy legislativni povahy, které budou zpracovavany v horizontu dvou let, i diléi nelegisla-
tivni opatfend, jez budou realizovana postupné.

Dalsi postup praci na optimalizaci bezpe¢nostniho systému CR jiZ dale nepfedpoklada
~centralizaci” viech diléi tdkoli a koordinaci jejich plnéni v gesci MV.

Za zpracovani jednotlivych navrh( optimalizace ponesou odpovédnost vzdy konkrétni
vécni gestori.

Rezort obrany

I. Schvalené zadani
Je nutné provést novelizaci dstavniho zdkona o bezpeénosti CR, branného zakona a dalsich
zékon(i z hlediska dopadu schvalené reformy ozbrojenych sil CR a vytvorent pravnich podminek

pro realizaci ,pfedbéznych opatfeni” jako stavu ve staté, pti kterém bude nahrazen princip
dobrovolnosti v zapojeni obéana do obrany CR za princip povinnosti.
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Navrhované fesen:
Predlozit ndvrhy novelizace pfislusnych pravnich predpisd.

I1. Navrhovany postup optimalizace

Pro situace, ve kterych ozbrojené sily CR a bezpecnostnf a zachranné sbory nebudou
plné schopné zajistit tikoly obrany (vyplyvajici z politicko-vojenskych ambici CR) nebo fesit
nevojenské krizové situace, je nutno vytvorit podminky k:

0O zapojeniobcand do obrany statu v predstihu, jesté pred vyhldsenim ,stavu ohroZeni statu”
nebo ,vale¢ného stavu”, a to nahrazenim principu dobrovolnosti - principem povinnosti,

0O vytvofeni mechanismu (napf. ,predbéznd opatfeni”), ktery umozni pfedevsim doplio-
vat ozbrojené sily CR obany a vojaky v zéloze a provadét jejich wicvik, véetné doplnéni
vécnymi prostredkyjiz v dobé miru, zejména, pljde-li o hrozbu vnéjsiho ohrozeni statu
nebo plnéni mezinarodnich zavazk( o spolecné obrané a vyzaduje-li situace ndsledné
provedeni mobilizace,

0O nezbytnému dopliovdnia plnéni konkrétné stanovenych Gkoll organu statni spravy,
pravnickych a fyzickych osob, bezpecnostnich a zachrannych sbord, at uz se podileji
na zajistovani obrany CR nebo na fesenf nevojenskych krizowych situacf,

0O zahdjeni pfiprav k zajisténi mobilizaénich dodavek a vyhlaseni nezbytnych regulacnich
opatreni.

Navrhovana opatfeni bude zapotfebi zapracovat do navrh( Gprav zdkon( ,,branného a krizo-
vého zakonoddrstvi”, zakond stanovujicich sluzebni poméry prislusnikd ozbrojenych a zéchran-
nych sbor, pripadné dalsich zakon( a pravnich predpis(, dotcenych provedenymi Gpravami.

Informace o plnént tkold k optimalizaci sou¢asného bezpe¢nostniho systému CR, bude
predloZena vladé do konce roku 2007. Hodnoceni celého systému spolu s informaci o plnéni
(koll bude provdadéno ve dvouletych intervalech, nebo podle potreby.

Zaver

Nase spolecnost se dnes daleko vice zamysli nad otdzkami zajisténi bezpecnosti, celkové
pripravenosti statu k obrané a pfirozené i nad stavem a budoucnosti nasi armady.

Probihajici zmény v mezindrodné bezpecnostnim klimatu, rozsifovani NATO a jeho strategie
formulovana pro 21. stoleti, spolu s védeckotechnickym rozvojem ve vojenstvi, probihajici proces
globalizace s jeho informacnimi a ekonomickymi dopady, poZadavky na vyssi profesiondlni pfi-
pravenost ozbrojenych sil, alei omezené lidské a financni zdroje jsou jednoznacnym dlivodem pro
koncepcni revizi soucasného bezpecnostniho systému statu a perspektivni vizi vystavby armady.

Literatura:

Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znénf dstavniho zékona €. 300/2000 Sb.

Zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon).

Analyza bezpecnostniho systému Ceské republiky, provedena ministerstvy vnitra, zahraniénich véci, obrany a tifa-
dem vlady CR, Praha 2004.

Usneseni viddy Ceské republiky ¢. 1214 ze dne 21.zdFi 2005 k Ndvrhu optimalizace bezpecnostniho systému Ceské
republiky, Praha.

Koncepce vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky pFepracovand
na zménény zdrojovy ramec, schvéleno vladou 12.11. 2003, Praha.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky, schvaleno vlddou 10.12. 2003, Praha.
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Novy pohled na malé valky

(Valky ctvrté generace)

Nejcastejsi formou vilky v minulém pilstoleti byly nepravidelné a vnitrostatni konflikty,
zpravidla nazyvané malymi vdlkami. Protoze se Cetnost a nicivost malych valek zvysuji, je toto
téma povaZovdno za dilezité. Clanek vysvétluje povahu malych vdlek, popisuje jejich pretrvd-
vajici rysy a nové rysy typické pro 21. stoleti, jaké jsou ddsledky novych charakteristik téchto
konflikt( a proc je vedeni malych vilek nesnadné.

Velké organizované armady pouzivajici konvencni prostredky a zavedené doktriny a predvi-
datelné zplsoby boje byly vysledkem dlouhodobého planovani. I kdyz maji neustdle na zfeteli
velké konvencni mezistatni vélky, jejich vedeni chdpe, Ze budouci protivnici nebudou snad-
nymi cili a Ze nebudou bojovat zplsobem odpovidajicim jejich vojenské sile a prednostnimu
zplsobu vedent operaci. Budouci protivnici budou mit vlastni strategii a disponibilni pro-
stfedky a nebudou bojovat tradicnim zpisobem. Nova ndrodni strategie obrany USA oznacuje
nepravidelné ohrozenf za stdle pravdépodobné&jsi problém.

Malé valky, nazyvané gerilovymivalkami, jevy ,Sedého pdsma“ s nepravidelnymi konflikty,
se vymykaji jednoduché charakteristice. Malé valky jsou definovany jako konflikty, v nichz
alespon jedna strana nepouziva pravidelné sily jako své hlavni sily a nebojuje konvencnim
zpUsobem. Takové valky mohou byt vleklymi a extrémné nicivymi konflikty, ale pak nemohou
byt oznacovany jako ,malé” podle bézného rozlisovani konfliktd vysoké, stredni nebo nizké
intenzity. Malé vdlky mohou vést k porazce velkych mocnosti, destabilizovat vlady nebo
vylstit v rozsahlé konflikty spojené s velkymi ztratami na Zivotech a majetku.

Takové konflikty jsou nékdy oznacovany jako konflikty nizké intenzity nebo nepravidelné
konflikty. Takové pojmy jsou vSak malo vystizné, protoZe zatimco jejich kazdodennf Groven
nasili mze byt nizka, nenf tato skutecnost Gitéchou pro vojaky, ktefi se ocitnou v lécce nebo
v nasilném boji ve mésté. Po skonceni akutni faze konfliktl bylo ¢asto nutno celit dlouho
trvajicimu rozvratu, po némz rychle nasledovaly mirové operace a ozbrojené humanitdrni
intervence, které se zménily ve vojenské nevdlecné operace. Byly zavedeny nové pojmy jako
Loperace pro podporu miru” a ,stabilizacni a podplrné operace”. To vsechno jsou formy
malych vélek, avak upfesinovaniterminologie vyrazné nezménilo chapani dkolu ani doktrinu
a taktiku. Avsak primélo kazdou dalsi generaci domnivat se, Ze stoji pred novym problémem

Pro konflikty v tomto stoleti byl navrzen pojem ,valky ¢tvrté generace”. Tento druh valky je
charakterizovan drazem na nestdtniaktéry a politickymi a psychologickymi formami atoku,
které primo ovliviuji vali protivnika, jakoZ i rozsdhlymi proudy uprchliki a nadndrodnimi
krimindlnimi aspekty. Valky ctvrté generace jsou rozvinutou formou povstani pouzivajiciho
viech disponibilnich siti (politické, ekonomické, socialni, vojenské) k tomu, aby presvédcily
nepratelské rozhodovaci Cinitele, Ze jejich strategické cile jsou bud nedosazitelné, nebo prilis
nakladné vzhledem k domnélému prospéchu.

Vedeni malych valekje pro staty nesnadné a vykonnost stat(i v malych valkach je zpravidla
nizka, protoze se v nich dopoustéji mnoha chyb. Schopnost statu vést malé a vleklé valky
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omezuji vefejné minéni, pfekdzejici parlament a dotérné sdélovaci prostfedky. Asymetricka
strategie, asymetrické bojové prostredky a asymetricka vile vysvétluji historicky nepfiznivé
vysledky. Dalsi diivod nizké vykonnosti statli je nadmérné spoléhani na vojenské sily, protoze
staty posuzuji konflikt pouze z vojenského hlediska a nemaji moznosti napomahat postizenym
statlm pri obnové jejich politickych, ekonomickych a vladnich instituci.

Existuje potfeba Gicinného planovaciho a koordinacniho mechanismu a integrovaného
civilné-vojenského modelu pro spole¢nd zasazeni. Musi byt zavedena doktrina pro vedenf
viceoborovych expedicnich operaci.

0zbrojené sily museji zaujmout seriézni postoj k malym vélkdm jako k formé vojenského
uméni s jeho vlastnimi taktickymi, operacnimi, politickymi a strategickymi pravidly.

Nové rysy malych valek

Povahu, ¢etnost a charakter malych valek ve 21. stoleti bude ovliviiovat fada faktor(, které
se budou uplatiovat riznou mérou a z nichz nékteré nejsou nutné nové. Avsak plisobeni zmé-
nénych charakteristik nutné ovlivni vedeni malych a protipovstaleckych valek v budoucnu.

Upadkové stdty

Strategicky vyznam dpadkovych statd (failed/failing states) zaujimd nové misto mezi ryze
humanitdrnimi zfeteli. AZ dosud mohly byt udalosti vzdalené od imperidlnich anebo kolonial-
nich stfedisek zajmd ignorovdny. Jestlize nerozvinuty stdt zapasil s vnitinim rozkolem nebo
nemohlvykondvat svou vladu a zajistit bezpecnost a fungovani verejnych sluzeb, mélo to maly
vliv na bezpecnost velkych rozvinutych statd. Po udalostech z 11. zafije ziejmé, ze kombinace
Gpadku statu a postmoderniho terorismu vytvari potencialné katastrofické ddsledky pro mezi-
narodni bezpecnost. Dlsledky Gpadku néjakého statu vytvareji problémy pro dilezité zajmy
jinych statd. Vnitini slabost nékterych statd je povaZzovana za dulezity strategicky problém.
Upadkové nebo nefungujici staty se mohou stat (ito&istém a wyichozi zakladnou teroristii anebo
katalyzatorem mezistatnich konflikt(i. Jsou predpoviddny vnitrostatni konflikty zp(isobené
demografickymi faktory, vysokym poctem mladeze, vysokou nezaméstnanosti, etnickymi spory
a naboZenskou nesndsenlivosti. Za takovych okolnosti budou existovat malé valky.

Urbanizace

Zvysend mira urbanizace existuje zvlasté v rozvojovém svété. Velikost a dynamika mega-
-mést jsou ohromujici. Demografické trendy a operacni dynamika nepravidelnych sil svédci
o konfliktech ve méstech. Slozité prostfedi rostoucich mést bude pro povstalce a teroristy
dzungli 21. stoleti. Malé valky ve méstech nejsou zcela nové, aviak ¢etnost a slozitost operaci
probihajicich ve méstech prochazeji zménami.

Divody téchto zmén nejsou pouze demografické. Potencidlni povstalci a teroristé se sta-
huji tam, kde jsou lidé a penize, a hledaji bezpecnost skryvanim se mezi obyvatelstvem
ve slozité metropoli. Mésto jim umoznuje vycvik, odpocinek, ochranu a podporu a poskytuje
pritazlivé cile.

2Zvysujici se pocet akteri

vvvvvv

vélkach jsou nevlddni organizace, soukromé vojenské organizace a sdélovaci prostredky.
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Etnické skupiny v celém svété jsou zdrojem podpory materidlnii mordalni, zdrojem dobrovol-
nikd a zpravodajstvi pro obé strany konfliktu. Tento faktor znesnadnuje definovani bojiste.
Pfitomnost organ OSN, mnoha pomocnych organizaci, koalicnich partnerd, soukromych
bezpecnostnich sil a polovojenskych organizaci, mnoha zastupcl sdélovacich prostredkil
a komercnich firem je pficinou stale se zvysujici slozZitosti malych valek.

Komunikacni technologie

Protoze malé valky jsou v podstaté vyhravany nebo prohrdvany v politické a psycholo-
gické dimenzi, je ddlezitym faktorem spojenf a Sifeni informaci. Pisobiva informace mdze
byt v témér redlném case prendsena do celého svéta, coz mize zajistit vyznamnou podporu
Lvéci” v mordlni a psychologické dimenzi ze strany mezindrodniho systému. Tato okolnost
zitym zranitelnym mistem. Informacnitechnologie rozsifuje zakladnu potencialni financnf,
materidlni a persondlni podpory do globalni dimenze a také od zakladu méni zplsob ziska-
vani s predavani strategickych zpravodajskych Gdaj(, zplsob ziskavani bojovnikd a zplsob
vyhodnocovani operaci.

Sifeni technologie

Globalni hospodarstvi mize malym statdm, nestdtnim organizacim a dokonce jednotliv-
clim poskytovat ofenzivni moznosti, které byly dfive vyhrazeny pouze velkym statiim. Zbrané
hromadného niceni zvysily potencidlni skody, které mohou zp(sobit nestatni organizace.
Nelze brat na lehkou vahu nicivost moderniho terorismu ani zavislost zapadni spolecnosti
na soustavé systémd. Vysokd dcinnost zbran a Siteni ZHN zvySuji pravdépodobnost malych
valek tim, Ze destabilizuji regiondlni bezpecnost a zvysuji vliv nestatnich aktér(i, na néz
nepisobfi odstrasovani.

NdbozZenstvi

NdboZenstvi se stalo dileZitou pric¢inou konflikt(i a valek. To neni novym faktorem v kon-
fliktu. NaboZenstvi se €asto pouzivd jako nahrada za ideologii nebo je zneuzivano jako sjed-
nocujici heslo. Nové je to, Ze jednotlivci stdle Castéji pachaji teroristické akce se silnou
nabozenskou motivaci jako zdrojem jejich ospravedlnéni.

Nabozenské vlivy mohou eskalovat formy, Grovné a druhy nasili. NaboZenstvi snizuje
zébrany a moralni prekdzky pro ndsili, vCetné sebevrazedného terorismu. V konfliktech
zaloZenych na naboZenstvi je nesnadné dosahnout kompromisu nebo urovnani.

Ultraterorismus

Terorismus jako taktika se v malych vdlkdch zacind pouzivat stale soustavnéji. Co ¢ini
vyhlidky moderniho terorismu tak odstrasujici, jsou jeho dosah, rozmach a nasledky.
Modernf teroristé nemaji zdjem o skryté ndsilné akty s jasnymi politickymi cili. P¥i sledo-
vani svych cild nejsou omezovani potfebou zachovat solidaritu ve skupiné svych stoupencl
autorité, ospravedlnujici nejvyssi obét a posvécujici nejvétsi nasili. Existence této nové
a velmi virulentni formy nerozlisujiciho politického ndsili znacné zvysuje ,sazky”, o néz
jde v malych vélkach.
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Co neni nového v malych valkach

Nékteré aspekty malych valek se vilbec znatelné nezménily. Je historickou zkusenosti,
Ze takové vdlky jsou vleklé a zpravidla neptinaseji rozhodujici vysledky.

Primat politiky

Clausewitzova zdkladni poucka o primatu politickych cil ve vélce platii pro malé valky.
Povaha valky vedené skupinami organizovanymi podle ndbozenské, etnické nebo politické
ideologie a jeji objektivni charakter se neméni. Malé valky jsou dialektickym soupefenim
lidskych vili provdzenym hrozbou nebo pouzitim ndsili organizovanymi skupinami.

PodFizeni Gsili politice nebo Gcelu je dllezité pro obé strany v malé vélce, protoze v ma-
lych valkach mohou taktické akce mit strategické dlsledky. Obé strany v socidlnim procesu
soupeteni zndmém jako vélka jsou vedeny svymi politickymi cili.

Nizkd uzitecnost ryze vojenského reseni

Pouze vojenské feseni zfidka odstrani problémy, z nichz vyplyvaji obcanské nebo vni-
trostatni konflikty. Vojenska sila je ¢asto zékladem dspéchu, avsak sama o sobé je ziidka
rozhodujici. V malych valkdch je nutno dbat na to, aby bylo dosazeno rozhodujicich vysledki
s minimalnim pouzitim sily a aby byly minimalnf ztrdty na Zivotech.

Uspéchu v malych vélkach se zpravidla dosahuje v politické anebo psychologické dimenzi.
Typické vojenské strategie zaméfené na zniceni protivnika jsou obvykle kontraproduktivni. Jed-
noduchd volba mezi znicenim a vyCerpanim nenivhodna. Jsou nezbytné konstruktivni strategie
knapravé politického systému, k obnoveni divéry vefejnosti ve vladu a jejiinstituce, k reformé
hospodarstvi a k rekonstrukci nezbytnych ¢asti infrastruktury a obcanské spolecnosti, jako je
nezavislé soudnictvi. Vojenské operace se museji fidit vSeobecnou narodnf strategii a museji
byt Gzce integrovdny s jinymi nastroji narodni moci, aby bylo dosazeno dspéchu.

V malych vélkach museji byt palebnd sila a silové operace omezeny na minimum. Existuje
konecna mez toho, ¢eho lze dosahnout palebnou silou v omezené vdlce, bez ohledu na to,
jak ,chytra” je munice a jak chytfe byla pouzita.

Proménlivi neprdtelé

Proménlivd taktika budoucich protivnikd neni nova. Protivnik se vyhyba predpovédi-
telnosti linedrnich operaci. Minimalizuje rizika pro svoje sily, pficemz se snazi dosdhnout
maximdlniho Gcinku fyzického anebo psychologického na cilové obyvatelstvo nebo cilovou
vlddu. Organizacniforma nepfitele se méni's casem. Dnesniteroristé a povstalci nemaji tuhou
strukturu, nybrz jsou vice propojeni do siti a jsou amorfni, takze je nesnadné je rozpoznat

a spojuji se s existujicimi zlo¢ineckymi skupinami ve ,federované povstalecké celky” s mo-
hutnymi zdroji a se zlymi zdméry.

Porozuméni kulture
Malé valky priklddaji velky vyznam zevrubné znalosti kultury spolecnosti. Je nutno poro-
zumét zpdsobdm, jimizZ kultura ovliviiuje vedenivalky. Pro zpracovani plan( a jejich Gspésné
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provddénije nezbytnd znalost psychologie, socidlnich obycejli a historie lidu. Plan a strategie
kampané museji byt prizplsobeny charakteru mistniho lidu.

Uzké spoluprace mezi intervenujicimi silami a obyvatelstvem je v malych valkach dominu-
jicim faktorem. To vyzaduje schopnost hodnotit cizi kultury a upustit od vlastniho kulturniho
nazirani. Je nezbytné kulturni zpravodajstvi k pochopent, jak spolecnost funguje, co ji udrzuje
v chodu, kdo v ni rozhoduje, ¢im se jeji hodnoty odlisuji.

Sprdvna strategie predpokladd spravnou antropologii a spravnou sociologii. Hodnota
socialnich véd je vyznamnym pfinosem pro strategickou vykonnost v modernich malych
valkdch.

Dusledky

Tyto probihajici zmény prinaseji disledky pro politické rozhodovaci ¢initele, avsak pod-
statné neménf historicky vznikla pravidla pro G¢inné vedeni malych valek. Zakladnimi principy
jsou trpélivost, (zka integrace civilné-vojenskych programd, jednota dsili, G¢inné kulturni
zpravodajstvi a rozlisujici pouzivani sily. Stejné dlilezita je potfeba

O zajistit bezpecnost obyvatelstva,
posilovat mistni bezpecnostni a zpravodajské organy,
vyuzivat psychologickou a informaéni oblast,
negovat strategii povstalci namisto snahy o jejich vyhlazeni.

OOoOo

Send Cetnost a potencialni rozmach malych valek. Dnesni povstani nejsou zcela novym ohro-
zenim. Novym je rozsah potencialniho nasili a rozsifenijeho pouzivani do globalni dimenze.
Nynijednotlivci disponujici rozsahlou moci mohou sami vytvaret hromadné Gcinky. Dalezitd
infrastruktura spolecnosti je mnohem kfeh¢i a nachylnéjsi k systematickym otfesiim nez
v minulosti, kdy byly obyvatelstvo, vyroba energie, spojovaci a dopravni sité a distribuce
potravin mnohem méné centralizovany. Tyto zmény poskytuji skupindm anebo jednotlivciim
moznosti zpUsobit vazné fyzické a ekonomické Skody, a to kdekoli. Malé valky budou ¢astéjsi

Jinym dlsledkem je obtiZznost definovat povahu protivnika a hodnotit jeho strategii,
strukturu a prostredky. Mentalita ,bojové sestavy” ziejmé neni vhodnd. Plvodci budoucich
ohrozeni m(iZe byt cela fada potencialnich organizaénich struktur, véetné tradiénich a sta-
lych hierarchickych organizaci vedenych charismatickymi viidci. Mohou byt organizovdny
do volné sdruzenych siti vzajemné propojenych klicovymi jednotlivci, nebo ideologii anebo
spolecnymi neprateli, nebo mohou byt dokonce bez vedeni. Mohou zvolit burikovou strukturu
s vétsiautonomiia propojenim volnéjsim nez formalni sité. Kone¢né mohou pouzivat hybridni
struktury, kde jsou urcité moznosti nebo financni podpora poskytovany mistnimi burikami,
aby byla rozsitena jejich funkceschopnost pro jediny tkol. Budouci protivniky nebude mozno
snadno charakterizovat organiza¢nim diagramem.

Malého pokroku bylo dosazeno vtom, aby byly velitelim poskytnuty nové ramce k postizent
slozitosti modernich malych vélek. V literatufe bylo vénovdno mnoho mista globalnim sitim jako
Al Kajda a ji podobnym. To vSak nenijediny typ organizace, ktery se mdze vyskytovat: existuji
tradicni bandité v Africe, klanové nebo kmenové skupiny aj. Malé valky mohou byt vedeny také
proti riznym povstalciim. Potencidlni protivnici mohou zahrnovat byvalé prislusniky vojenskych
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a polovojenskych sil. Existuje naléhavd potfeba ramce a modelu, které politickym rozhodovacim
Cinitelim a vojenskym planovaciim umozni porozumét témto rozmanitym organizacim, jejich
strukturam, metoddam dopliovani, cilim a metodam vedeni operaci.

Technologie a demografické trendy zménf tvafnost budoucich malych vélek. Zvlasté
internet a informacni technologie budou mit velky vliv na to, jak budou povstalci ziskavat
penize a personal, a budou ovliviiovat jejich organizaci a komunikaci. Malé valky v minulosti
byly vleklé vzhledem k podpofre ze strany zpravidla sousednich statd poskytujicich dtociste.
Povstalci a teroristické sité vyuzivaly pfimou statni podporu nebo ,nevsimavou” politiku,
kterd jim umoznovala existovat za urcitych stanovenych podminek. Vnéjsi podpora zdstavd
dllezitym faktorem, av3ak finanénf a jiné formy podpory nejsou poskytovany od urcitych

Soucasné s tim poskytuje urbanizace novym malym vdlkam prostfedi s obyvatelstvem
ainfrastrukturou tak hustymi, Ze nelze G¢inné pouzivat vlddnich policejnich, zpravodajskych
a konvencénich vojenskych prostredk(i. Malé valky se budou soustfedovat do husté obydlenych
mést s privodni akumulaci obchodnich, dopravnich a komunikaénich siti. Utocisté nebude
dosazeno vzdalenosti, nybrz hustotou velkych méstskych oblasti.

Kombinace globalni podpory ze strany diaspory a soustfedéni v husté osidlenych mést-
skych komplexech m{ze zménit obvykla tézisté pro malé valky. V modernim méstském pro-
storu, kde mlze povstalec plsobit v hluku a ruchu velkomésta a mlize byt nepfimo podpo-
rovan zlo¢innymi aktivitami anebo zvendi, nebude jiZ podpora ze strany obyvatelstva tak
dilezita, zvlasté v pocatecnich stadiich povstani. V mite, v jaké povstalci mohou ziskat
podporu ze strany vyse uvedenych zdrojd, se snizi potfeba podpory ze strany obyvatelstva.
Je nutno prehodnotit nazor, Ze povstalci se snazi vytvorit podpirnou zékladnu ve velké
neutralni mase ,nerozhodnutych”.

Obyvatelstvo midze byt ve skutecnosti kritické v(ici povstalcdim snazicim se svrhnout exis-
tujici vlddu a ziskat kontrolu stdtnich instituci. AvSak malé povstani mlze nyni existovat
po dlouhou dobu, aniz by se snazilo ziskat nebo vyuzit podporu lidu. Odhodlana skupina
predstavujici pouze malé procento vieho obyvatelstva mdze vést dlouhou gerilovou kampan.
Povstalecka skupina, zbavena nutnosti hledat zdroje, se mize snazit dosahnout Lhostejného
postoje obyvatelstva, nebo povstalci mohou odstrasovat obyvatelstvo od vmésovani.

Tato moznost vytvaii vazné problémy pro obvyklé sestaveni protipovstalecké strategie.
Zaméreni se na ,srdce a mysleni” zlstava Ustrednim prvkem malé vélky, avsak nemusi byt
stejné dalezité pro celkovou strategii jak tomu bylo dfive. Dlraz na ,srdce a mysleni” mdze
platit pouze pro urcité formy povstdnia pravdépodobné nikoli pro vSechny postmoderni formy
vedeni valky. Pouzivani rozlisujici sily k plisobeni proti nesmifitelnym a plné odhodlanym
povstalclim m(iZe nabyvat na vyznamu.

Zakladni fyziologické potfeby museji byt uspokojeny dfive nez potfeby socidlni a fyzickd
bezpecnost je tim, co je v malych valkach ohrozeno nejvice. Je nutno ziskat divéru a poro-
zuméni obyvatelstva.

Uspéchu proti povstani lze dosahnout pouze tehdy, kdyz je obyvatelstvo presvédceno,
Ze protipovstalecké sily maji viili, prostredky a schopnost zvitézit. Uspéchy v budoucnosti
mohou spocivat na vérohodném chdpani bezpecnosti dosazené proti trvalému ohrozeni
ze strany malého, avsak velmi odhodlaného povstani. Toto pochopeni zméni neutralitu
obyvatelstva v aktivni souhlas a podporu.
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se cetnost a slozitost malych valek. Z tohoto zavéru vyplyvd zfejma potfeba prestavhy statnich
organd tak, aby bylo dosazeno nezbytnych moznosti vojenskych i nevojenskych instituci.

Nésilnost a cetnost malych valek nelze prehlizet. Nelze prehlizet ani historickou zkuSenost
v tomto oboru. Resent tzv. nepravidelnych problém(i nelze hledat v novych teoriich nebo
v definovani zcela novych generaci valek. Neexistuji nové generace valek, existuji pouze
kontinuum konfliktd a tisiciletd zkusenost, z niz je mozno tézit.

Cldnek byl zpracovdn podle stati Franka G. Hoffmana
uverejnéného v ¢. 6/2005 casopisu The Journal of Strategic Studies (nas).

Definice soft a hard security

Témata bezpecnostni politiky byvaji ¢asto rozdélovana do dvou, na sobé zdanlivé
nezdvislych oblasti, kterd se pro nedostatek ¢eskych termin(i oznacujianglicky hard a soft
security. Ackoliv jsou oba terminy bézné uzivané, povazujeme presto pro potreby této
stati za uzitecné definovat, co presné jimi rozumime. Vyuzijeme k tomu rozdéleni podle
Aleksandara Fatice. Fati¢ rozliSuje hard a soft security pomoci Ctyr kritérii, a to: charakteru
hrozeb, na které reaguji, a pouzité formy reakce; faktoru, na némz zavisi schopnost statu
reagovat; a konecné odlisenf ,Sitky a hloubky” obrany.

Pod pojmem hard security rozumime bezpecnostni politiku, kterd se zaméfuje zejména
na externi, mezistatni hrozby. Klasickym ptikladem je invaze vojsk jiného statu. Témto
hrozbam staty celi uzavirdnim spojenectvi a tvorbou alianci. V dlisledku tvorby alianci je
potencidlni efekt natolik znicujici, Ze ve skutecnosti minimalizuje pravdépodobnost vypuk-
nuti konfliktu — dochdzi k situaci, kterou Fati¢ oznacuje jako balance of fear, tedy rovnovaha
strachu. To je situace, do které se dostaly béhem studené valky vychodni a zapadni blok.
Armada je urcujicim prostfedkem obrany pred témito hrozbami. Logickou snahou statd
je proto budovani vojenskych kapacit, které vedou k zavod(im ve zbrojend.

Soft security reaguje na hrozby vnitini nebo i pfeshranicni, které ale nejsou tvircimi
prvky mezistatnich vztah(. Tyto hrozby nejsou vétsinou zplsobeny okolnimi stdty, ale
nestatnimi skupinami, jako jsou teroristicka uskupeni nebo sité organizovaného zloCinu.
Hlavnim prostfedkem obrany statu nejsou vojdci, ale policie a tajné sluzby.

Uspéch obou sloZek navic zalei na efektivité vnitfni spravy a G¢innych preventivnich
opatrenich. V pripadé preshranicnich hrozeb je nevyhnutelnd urcitd forma mezinarodni
spoluprace, bez které nem(ze byt obrana stoprocentné Gcinna.

Tomds Weiss

Nové bezpecnostni hrozby a aktivity Evropské unie v oblasti soft a hard security
Institut pro evropskou politiku Europeum
http://www.europeum.org/doc/arch_eur/tweiss_soft_a_hard_security.pdf

40



Major Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Systém planovani, programovani
a rozpoctovani - od rétoriky do reality!

Ohlas clanku Systém pldnovdni, programovadni, rozpoctovani (a mldceni prdzdné slamy?)
ukazuje, Ze téma systému planovani programovdni a rozpoctovanije stdle v rezortu ministerstva
obrany Zivé, nevyhaslo, a jak dokazuji reakce na skrty v rozpoctu Ministerstva obrany CR (MO),
[1] otdzka programovdni vydaji na obranu se dostdvd stdle vice do popredi. Vohlasu Ing. Duska
se vedle nékolik ,,nefér argumentd” objevilo také mnoZstvi odkazd na skutecnost, ze MO md
financni management. Zkusme diskutovat o jeho funkcnosti - Jejim ditkazem neni prece objem
a struktura napldnovanych a utracenych financnich prostredkd, ale transparentnost, tcelnost,
hospoddrnost a efektivnost hospodareni s témito prostiedky tak, jak k jejich prokdzdni téchto
kvalit jiz pro roky 2006/2007 predpoklddala Koncepce vystavby profesiondlni Armddy Ceské
republiky a Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky prepracovand na zménény zdrojovy ramec.
[2] Existenci programového financovdni nikdo nezpochybriuje, jenom jeho ekonomické vysledky
se mi zdaji nedostatecné s ohledem na dobu, kterd uplynula od jeho zavedeni.

Zasadnim problémem polemické vélky na strankdch Vojenskych rozhledd, na ktery upo-
zornil dvodni ¢lanek, [3] je smysluplnost procesu planovani financnich prostiedki, jejich
spravy a hospodareni s nimi v pribéhu hospodaiského obdobi/rozpoctového roku v orga-
nizacni slozce statu — MO (0SS MO) posuzovany na zakladé spotfebniho chovani 0SS MO.
Dékuji touto cestou nejen Ing. Duskovi za Gicast v polemice, ale také vsem, ktefi telefonicky
nebo osobné vyjadrili pripominky k problémim zminénym v élanku. Zdmérem mého provo-
kativniho pocinani bylo ziskat podklady pro feSeni dilciho dkolu vyzkumného zaméru Fakulty
ekonomiky a managementu Univerzity obrany Alokace a fizeni obrannych zdrojii CR a formovdni
ekonomického mysleni v ACR. Timto lankem bych rad polemiku ,uzavfel”, a to pokud mozno
ve velmi vécném stylu.

Jina fronta, stejny smér?

Vazim si kritiky Ing. Duska [4] volajiciho po spoluprdci mezi frontou teoretickou a prak-
tickou — ministerskou, Gfednickou. Obavdm se vsak, Ze neni mozné takovouto spoluprdci
zalozit na konfidenci akademickych pracovnik(, coz je myslenka skryvajici se mezi radky
ministerské reakce. Stav, kdyz by védecké nebo pedagogické publikace zd(ivodiiovaly nebo
dokonce omlouvaly ¢innost MO, by nesvédcil o dobrém fungovani civilni demokratické kon-
troly ozbrojenych sil. A absence alternativniho nazoru na véci by byla proti samotné mys-
lence PPBS. Nahlédneme-li do jedné z prvnich publikaci s nazvem How much is enough?,
kterd kriticky hodnotila fungovani PPBS v prvnich letech jeho aplikace, zjistime, ze pravé
existence nezavislych analyz upozornujici na existujici problémy v alokaci zdrojd je jednim
z predpokladu Gcinného fungovani PPBS. V predmluvé k reedici publikace [5] je v odkazu
ke kapitole 2 knihy uvedeno:

.-..PPBS se zaklddd na Sesti az neuveritelné jednoduchych hlavnich myslenkdch:
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Q Rozhodnuti majivychdzet z pfesnych zjasnych kritérif vztazenych k ndrodnimu zdjmu
a ne z kompromisu mezi statnimi institucemi.

Q Potfeby a naklady by mély byt zvazovany soucasné.
a realizovatelnych alternativ.

Q Ministr obrany ma mit k dispozici analyticky orgdn, aby mu poskytl relevantni data
a nezaujaty pohled.

Q Dlouhodobé plany rozvoje ozbrojenych sil a finanéni plany maji ukazovat disledky
dnesnich rozhodnuti pro budoucnost.

Q Vefejné pristupné a srozumitelné analyzy, dostupné vsem Gcastnikdm procest pla-

rozhodnuti.”

Po precteni tohoto seznamu mGzeme dojit k ndzoru, Ze cesta k dokonalosti financniho
managementu MO zaloZzeného na PPBS nebude kratka. To zejména ve vztahu k naplnéni Ses-
tého a ¢tvrtého bodu uvedeného seznamu. Odvétvi obrany Ceské republiky je asi pFilis malé
na to, aby mélo k dispozici velka analyticka centra podobnd americkému RAND nebo Defense
Manpower Data Center schopnd plnit roli ,vefejného kritika” zplisobu zachdzeni se zdroji.
stdatu a logistiky Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska ve Vyskové nebo dnesni Fakulta eko-
nomiky a managementu Univerzity obrany (FEM), nicméné produkce obou instituciv podobé
disertacnich praci, studif a clank( nevypovida pfilis o tom, Ze byla existovala velka chut byt
analyticky nezaujaty vici MO, jehoz organizacni slozky stdtu je Univerzita obrany soucdsti.
Duch doby, kdy ve spolecenskych védach byla budoucnost naprosto jasnd a pochybovaci
o ni byly podrobeni verfejné kritice je zatim nékdy az pFilis Zivy a pomoc pfi odhalovani chyb
ekonomického managementu musi MO hledat jinde.

Pfesto vSechno pro Ekonomiku obrany stdtu nebylo programové financovani nezndmym
pojmem ani pred rokem 1990, jak dokladaji nékteré publikace. [6] Pres vSechnu kritiku vyji-
mek, které financovani tehdejsi armady provézely, [7] MO po roce 1990 nemohlo v oblasti
centralizovaného planovani rozvoje a cileného provozu ozbrojenych sil a jeho financovani
zacinatv ,bodé nula”. Jako by se zapomnélo, Ze zde existovala centralné fizena ekonomika,
Ze tady bylo federdlni ministerstvo pro strategické planovani zabyvajici se koncepci ekono-
mického zabezpeceni obranyschopnosti a bezpecnosti statu, [8] a ze v plisobnosti tehdejsiho
federalniho ministerstva obrany (FMO) byl komplexni plan vystavby Ceskoslovenské lidoveé
armddy (CSLA), [9] a Ze tady existovalo centralni narodohospodatské planovani. [10] Logika
organizace statniho rozpoctu do kapitol nepfipoustéla, Ze by investi¢nivydaje FMO nemusely
byt fizeny centralné a v souladu s komplexnim planem vystavby CSLA. Proto mi nep¥ipada
zvldstni, Ze se programuje o zbrafovych a technickych systémech a stavbach a neprekvapuje
mé ani uvadéné ,vysoké procento” programovanych vydajli v rezortu MO. Mozna kdyby ostatnt
ministerstva pofizovala vojensky specidl a musela disponovat rozsahlou nemovitou i movitou
infrastrukturu, jakou maji ozbrojené sily, je mozné, Ze by se jejich procento programovanych
vydajl pribliZilo ddaji platnému pro MO. Navic toto udavané procento nevypovida o kvalité
financniho managementu, a ta byla predmétem polemiky.

Existence stfednédobého planu nezarucuje s ohledem na onéch Sest zasad PPBS dGcelnost,
hospodarnost a efektivnost projekt(i/akci/lkoll v ném zafazenych, protoZe tento plan je
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vytvdFen agregaci pozadavk( na jejich financovani ze strany budoucich uzivateld narokova-
nych finanénich prostredkd. Tento problém ukazuje nasledujici piiklad.

Asi kazdé akademické pracovisté chce disponovat specializovanou ucebnou vybavenou
pocitaci. Jeji pofizeni je mozné zatadit do stfednédobého planu, aniz by bylo tfeba doka-
zovat, Ze se jedna o lepsi alternativu jiz existujiciho dostupného fesent, tzn. Ze existence
obdobnych uceben. - Nema smysl si pofizovat néco, co nebude vlastné ,dennodenné” pou-
zivano. Z tohoto dlivodu byla ve Vyskové pro ptipravu student( studijniho oboru Financni
zabezpeceni ACR \lyskové vyuZivana specializovana ucebna RFO 634 Vyskov vybudovand pro
celorepublikové potteby tehdejsifinanénisluzby. I po reformé vojenského vysokého Skolstvi
bude tato ucebna vyuzivana pro ptipravu specialistl ekonomické sluzby, tentokrat vsak v rdmci
pripravy v aplikacnich kurzech. Pfi koordinovaném planovani bylo by mozné ji vyuzivati pro
potreby bézné vyuky studentl. ,Opomenuti” této varianty nezabranilo pofizeni obdobné
ucebny v Brné. - Potreby a ndklady nebyly zvazovany soucasné a posouzeni poZzadavku planu
rozvoje univerzity a financniho planu neukazala na disledky pro budoucnost. — D¥iv nebo
pozdéji se vyskytne problém modernizace kazdé z uceben...

V kontextu citované knihy existuje v rezortu MO problém s aplikaci tzv. prvniho McNama-
rova pravidla analyzy [5, s. 51]:

L VZdy je tieba zacit pohledem na celkovy vysledek. At studujes jakykoliv problém, zachovej
odstup a uvazuj o ném z pohledu celku. Nezacinej od detailu a postupuj stdle ddl; koukni
sena problém v celku a pak to analyzuj po cdstech. Napr. kdyz jsou problémem ndklady, uvazuj
celkové systémoveé ndklady za obdobi, kdy ti systém bude poskytovat uzitky, nejen ndklady
tykajici se roku, ve kterém byl systém pofizen a provozovdn nebo ndklady na posledni rok
jeho provozu. Jestlize analyzujes cdst zbrariového systému pro strategicky dtok, zacni dvahou
o strategickych dtocnych sildch...”

Podle tohoto pravidla by mél byt plan rozvoje Univerzity obrany v oblasti pldnovani kapacit
posuzovan v kontextu obdobnych pland vsech ostatnich organizacnich celkd, jejichz Gkolem
je pFiprava personalu. Lepsi uplatnéni principu koordinace vede k lepsimu vyuziti kapacit,
a tudiz k vétsi efektivnosti vefejnych vydaja.

Staj a manéz finanéniho managementu

Zasadnim problémem, ktery se vynofuje v souvislosti s financnim planovanim odvozenym
od vécnych potfeb, je odpovéd na otdzku, kdo rozhodne o tom, které polozky do planu zafadit
nebo naopak které skrtnout, je-li vydajovy ramec oproti plvodnimu pfedpokladu zuzovan.
Vse se komplikuje s ristem poctu poloZek planu (¢i spise jeho stranek - plan o 3 tisicich
strankach uz je velmi tézko jednim ¢lovékem kontrolovatelny), protoze osoba prijimajici
takové rozhodnuti nemd vétsinou dostatek adekvatnich informaci o alternativach k zarazo-
vanym polozkam nebo naopak nema dostatek informaci o tom, jaké budou faktické disledky
vyskrtnuti polozky z financéniho planu. Toto dilema spravného financniho planovani plné
charakterizuje citat Roberta S. McNamary [5]:

.You cannot make decisions simply by asking yourself whether something might by nice to
have. You have to make judgment on how much is enough.”

Vzhledem k tomu, ¢as pro financni planovédni v oblasti kapitolniho rozpoctu a jeho pfi-
padné zmény je opravdu omezen a kratky (max. 1 rok) neni mozné, aby organy sestavujici
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nebo pozménujici financni plan si sami délaly hlubianalyzy nebo shanély vlastniinformace.
V odhadu svych rozhodnutijsou proto odkazany bud na analyzy casovych fad nebo simulace,
a nebo na analytickou podporu z jinych pracovist. Predpokladem pro zmensSeni nejistoty
v jejich rozhodovani je disponovani kvalitni statistickou informaci o organizacnich jevech,
kterych se rozhodnuti dotykd. To je také dlvod pro¢ ministerstva obrany USA nebo Velké
Britdnie maji k dispozici organy odpovédné za centralizovany shér dat o vécech, persondlu
a penéznich prostfedcich a jejich vefejnou distribuci. Konecné, to Ze takové orgdny existujije
vysledkem dlouholetého dsili a cilené snahy o manazersky zpsobem Fizeni ze strany orgdn(
civilni demokratické kontroly ozbrojenych sil, jak to doklada vzpominka W. Churchilla zdruhé.
svétové valky [5s. 86-87]:

»Jednim z prvnich krokd, které jsem podnikl poté, co jsem prevzal odpovédnost za minis-
terstvo ndmornictvi a stal clenem vdlecného kabinetu, bylo, Ze jsem nechal vytvorit statistické
oddéleni v mé primé podrizenosti. Pro tento zdmer jsem pocital s mym letitym pritelem a di-
vérnikem profesorem Lindemannem. Dohodli jsme, co ocekdvdme od tohoto dradu. Ajmenoval
jsem ho do tohoto dradu jesté s pil tuctem statistiki a ekonomd, kterym bychom mohli verit,
Ze nevénuji svou Zddnou pozornost nicemu jinému neZ faktim. Tato skupina zdatnych muZzd,
s pristupem ke vsem oficidlnim informacim, byla pod Lindemannovym vedenim schopna mi
nepretrzite poskytovat tabulky a diagramy... S neoblomnou nedstupnosti prezkusovali a analy-
zovalivsechny ndvrhy ministerstva putujici do vilecné vlddy a tedy se zabyvali vSemi otdzkami,
které bych mél vyridit osobné. V té dobé neexistovala zadnd centrdlni statistickd agentura.
Kazdé z ministerstev a kazdd z ministerskych sekci se snaZila presvédcit o své pravde pomoci
vlastnich dat a grafd, ke kterym se dopracovaly na zdklade své vlastni specidlni metodiky. KaZdy
z nich hovofil o jedné a té samé veci, ale kazdy v jiném dialektu. To vedlo k nedorozuménim
a casto se ztrdcel cas jeho vysvétlovanim, mélo-li byt prijato nejaké opravdu dilezité vidadni
rozhodnuti. Jd jsem vSak mél od zacdtku svij vlastni a spolehlivy zdroj naprosto konzistentnich
informaci....Bylo pro mé strasné prospésné, Ze jsem mél pravé jd k dispozici takovy komplexni
prehled o takrka nespocetném mnozstvi fakti a ddajd, které pred nds vylétaly.”

Existence centrdlnf koordinované databaze neutajovanych dat nejenze umoznuje vytvorit
dlvéru ve spravnostinformace a méniinformaci v ¢initel, ktery pfimo rozhoduje o tom, zda
pfijimané rozhodnuti tykajici se pouziti zdroji povede k co nejiceln&jsimu, nejhospodar-
néjsimu a nejefektivnéjsimu jejich pouziti, ale navic umoznuje profesionaldm i zajemclim
o problematiku ozbrojenych sil poskytovat analytickou podporu, napf. ve formé studii, pro
pFipravu rozhodnuti dotykajicich se ozbrojenych sil. K centralizaci statistiky zatim u nas
bohuZel nedoslo a spise prevladd urcity strach uvoliovat statistickou informaci nainternet,
aby nebylo mozné kritizovat existujici chyby (a tim padem i tyto chyby opravovat). Jednim
zmoznych vysledkd absence verejné pristupnych dat je tfeba i nizky vykon v oblasti analytické
podpory MO ze strany FEM. Renomované odborné ¢asopisy jsou jen ziidka ochotny otisknout
prispévky (studie) bez argumentace v podobé diivéryhodnych dat.

Jak vyplyva z predchdazejiciho textu, jsou rozhodnutiv oblasti financniho pldnovéni zalo-
Zena na vite, ¢i spise v dlvéfe, Ze prijimand rozhodnuti jsou spravnd. U podnikatelskych
subjekt(i se tato divéra dotyka vztahu vlastnik( prostfedk a managementu povéreného
hospodafenim s nimi. U verejnych instituci je to divéra danovych poplatnikl - volicl v po-
litiky a Gfedniky statniho aparatu, Ze za penézni prostfedky odevzdané statu v podobé dani
jsou obyvateldm poskytovany takové efekty, jaké predpokladaji zakony. Vtomto ohledu nenf
rozdil mezi manazerem nebo Gfednikem ¢i ddstojnikem rozhodujicim o pouziti prostredka,
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které nejsou vjeho vlastnictvi. Jeho povinnostije ¢init takova rozhodnuti, kterd neposkozuji
vlastniky &i v pripadé vefejného sektoru danové poplatniky. K prohlubovédni ddvéry ve sprav-
nost ¢innosti manazer( slouzi vydavani periodickych informaci (vyroénich zprava) o efek-
tivité zdrojl svéfenych manazerdm. Jsou to manazefi, kdo maji vici vlastnikidm informacni
povinnost, a jsou to politici a Gfednici kdo maji povinnost dokazovat, Ze statni prostfedky
jsou vyuzivany Gcelné, hospodarné a efektivné. To je také jeden z diivod(, proc¢ je mnoho
(idajl o zdrojovém chovani ozbrojenych sil v USA verfejné pFistupnych.

Pouziva-liIng. DuSek termin financni management, pfedpoklddam, Ze s nim spojuje stej-
nou odpovédnost a povinnosti, které maji manazefi plnit, jak bylo jiz v textu naznaceno.
Podle priikopnika aplikace ,podnikového” managementuv ozbrojenych silach R. S. McNamary
[5,s.32] nemize byt totiz mnoho rozdild mezi jedndnim manazerd a statnich Grednika, kdyz
rozhoduji o pouziti zdrojd:

.V mnoha aspektech je role uredniki zabyvajicich rozhodovdnim o pouZziti zdroji [public
manager] podobnd roli manaZer( soukromych podnikd. V kaZzdém pripadé mohou ndsledovat
Jjen jeden ze dvou moZnych smeérd. Mohou jednat spise jako porotci, nebo jako vadci. Jako prvné
jmenovany ¢ekd dokud mu podrizeny neprinese problém, kterym se md zabyvat, nebo nenavrhne
alternativy, mezi kterymi se md rozhodnout. Ve druhém pfipadé se sim ponofi do své prdce,
vede a podnécuje provérovani cildi, problémi a alternativ.”

V kontextu tohoto citatu je jasné, ze problémem PPBS byla prevaha porotcl pfi jeho
zavadéni. Nemohu se viak smitit s postojem vyslovenym v polemice, kterym bylo obhajovéni
postupu financniho managementu MO v poslednich 10 letech. Nevérim, Ze by Ing. Dusek
ve svém osobnim Zivoté pfi organizaci svych ekonomickych véci obhajoval to, Ze by mu
v pfipadé vystavby vlastniho rodinného domku nevadilo (programové financovéni a fun-
gujici finanéni management), kdyby mu firma nevysvétlila obsah rozpoctu stavby, ménila
v pribéhu stavby obsah jednotlivych polozek jejiho rozpoctu (problém zmén metodiky),
a ze by byl smifen s tim, Ze firma za 10 let vystavby domku, smluvené piivodné jako pétileté,
nedosahlajeho slibené funkcnosti a stale a stale zadala o Cas a penize, aby mohla cely zamér
dokoncit, pfipadné periodicky pfichdzela s novymi projekty domku (pfechod na nové metody,
bez zvlddnuti té plvodni). - Jisté by chtél védét, kdo za dany stav m(ize, a jaké kroky firma
podnikla, aby bylo dosazeno slibovaného vysledku.

Pravo védétjakje nakladano s vefejnymi prostredky md v demokratickém pravnim zfizeni
i ten nejposlednéjsi danovy poplatnik. Zvlasté kdyz jde o tak zavaznou véc vefejnou, jakou
jevnéjsi bezpecnost. Jisté lze navrhnout, Ze o kvalité nakldddni s vefejnymi prostredky v re-
zortu MO se mohu pFesvédcit ze zavérl Nejvyssiho kontrolniho dradu zvefejnovanym v jeho
Vestniku, ale pro¢ by nemohly byt k dispozici aktualni informace dosazitelné pres internet,
jako je tomu v ozbrojenych sildch USA nebo Velké Britanie?

Sila nazoru proti védecké metodé?

Srovnam-li zplisob provedeni moji polemiky s polemikou pana Ing. Duska, vyplyne na po-
vrch zvldstni skutecnost. Zatimco ja jsem ve svych dedukcich odkazan informace, které MO
vefejnosti v oblasti financovani poskytuje, anebo na informace, které si opatfim z jinych
vefejnych zdroj(, a to jsou tieba pravé ty diplomové prace, pak je jeho polemika postavena
na moci sily ndzoru zastupce MO. Na poli védeckého casopisu neni tedy ,bojovano” stejnymi
zbranémi. J& mam jen velmi omezenou moznost, abych si shanél informace o pamétnicich

45



SPPR a zjistoval prostfednictvim telefonnich hovord, zda zvefejnény ndzor odpovida jejich
predstavam apod. Stejné tak je problematické seinformovat se o tom, co déld cesky zdstupce
u Financial Sub-Group NATO Trainig Group, kdyZ jim podavané zprdvy ze zahraniénich pra-
covnich cest tykajicich se ¢innosti tohoto organu nejsou bézné pristupné. Vyjimkou jsou
informace na http://www.nato.int/structur/ntg/home.htm.

Naopak diky seznamu bibliografickych citaci pfipojenych k mym publikacim ma kazdy moz-
nost ovérit si spravnost mych dedukci. Pouzité pramenyjsou vefejné pristupné. Co tedy branf
vyzddat si knihovnivypUjcni sluzbou ptislusné diplomové prace? M({j ndzor je vytvoren na za-
kladé vice pramen( a na zdkladé informaci pristupnych vSem. Argument o neobjektivnosti
nebo dokonce ,prekrucovani faktd” a podsouvani nepravd je ze strany zdstupce MO jasnou
ranou pod pas. Neni moji povinnosti coby danového poplatnika dokazovat, ze s vefejnymi
prostfedky je hospodareno spravné. Je samozfejmé mym pravem jako dafnového poplatnika
poukdzat na problémy, ke kterym jsem doSel analyzovanim toho méla, co o sobé MO v oblasti
ekonomiky zverejnilo a zvefejnuje.

Snaha zachovavat informacni asymetrii mezi statnim Gradem a danovym poplatnikem tu
byla vidy vice nez zjevna. Vzdyt v historii demokratického Ceska nemél zadny tifad zakdzano
publikovat adekvatniinformace o své ¢innosti, takze moznost vystavovat na internetovych
strankach zavérecny (cet statniho rozpoctu kapitoly MO tu existovala vzdy. Proc nebyla vyu-
Zita nebo pro¢ management nevyuzival moznosti komplexné informovat darfiové poplatniky,
to si musi kazdy zodpovédét sdm. Nastaveni komunikacni strategie ze strany MO, reagujici
prohlasenim, zeje ,vlastné vsechnov poradku” se podoba komunikacni strategii uplatiova-
nou v SSSR v 80. letech 20. stoleti po smrti L. I. Breznéva. Kdykoliv Kreml vydal prohlasent
o tom, Ze generalni tajemnik trpi lehkym nachlazenim, bylo jasné, Ze jeho zdravotni stav je
skutecné vazny.

V reakci na polemiku jsem cekal budou zvefejnény idaje prokazujici schopnost MO dobte
planovat a rozepisovat rozpocet, a (idaje o tom, Ze mnoZstvi zménovych fizeni realizovanych
v pribéhu roku, ukazujici na kvalitu planu nebo rozpisu, je minimalni, §j. Ze dstfedni mys-
lenka plivodniho ¢lanku [3] je chybna. Takové ddaje musi byt k dispozici, protoze jiz nékolik
rok( je zménové Fizeni realizovdno pomoci elektronického informacniho systému. Nevidim
proto dlvod, proc MO nezvefejni, s jakou Gspésnosti se vjednotlivych letech podafilo naplnit
programovy/stfednédoby plan, pfipadné jakym zpdsobem dochdzelo k éerpanijednotlivych
rozpoctovych podpolozek (RPP) ve struktute diléich rozpoctd, napf. RPP 5 131 101 Potraviny.
- Chybna alokace zdrojli vyvolava vzdy dodatecné naklady v podobé casovych ztrat nebo
finanénich nakladii na aparat realizujici opravna opatieni. Ze by vefejné pfistupnd studie
ukazujici dcelnost, hospoddrnost a efektivnost verejnych vydajd plynoucich na obsluhu
finanénich potfeb ozbrojenych sil ohrozovala bezpeénostni zajmy CR, a proto jsou potfebna
data neverejna?

Zavér

Ma-li dojit k dalSimu zlepseni fungovani finanéniho managementu MO je tfeba podporovat
existenci alternativniho nazoru v jeho vécech, ktery bude zaloZen na rozboru statistickych
dat. Ty mize MO obrany zacit zpfistupnovat v elektronické podobé na svych internetovych

strankach. Mame-Lli mluvit o finan¢nim managementu na MO, mél by fungovat podle zasad
finan¢niho managementu zndmych z podnikatelského sektoru. Pokud jde o prosazeni zmén
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vedoucich k zlepSeni soucasného stavu, zahrani¢ni poznatky ukazujf, [11] ze nejlepsi motivaci
pro prosazeni zmén v ekonomickém uvazovaniv ozbrojenych sildch je snizeni rozpoctovych
vydajli na obranu pfi poZadavku na zachovani rozsahu a kvality plnénych tdkoll. Je tak logickeé,
Ze v 90. letech 20. stoleti nedoslo k vyznamnym zméndm ve financnim managementu, které
by zménily chovdni systému. Objem vydaji na obranu totiz rostl. [12] PfileZitost k prosazent
potfebnych kvalitativnich zmén ve finanénim managementu MO se ndm vsak nabizi v sou-
vislosti se snahou CR o pFistoupent ke spoleéné evropské méné a snaze vyhovét kritérifm
vefejného zadluzent a deficitu verejnych rozpoctd, vzdyt skrty zasahuji odvétvi obrany.
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PhDr. Antonin Rasek
Dislokace protiraketové zakladny
jako strategické rozhodnuti

Chceme-li identifikovat odstrasujici priklad nesprdvné vedeného strategického rozhodova-
ciho procesu, tézko najdeme vhodnéjsi nezZ je potencidlni dislokace nékterého ze segmentii
americké protiraketové zdkladny ve stredni Evropé, konkrétné i u nds. Politici a komentdtori
o nem zacali diskutovat nejen bez zdkladnich odbornych znalosti, ale i primdrnich relevantnich
informaci. Byly vysloveny okamzité soudy bez zvdzeni vsech pozitivnich i negativnich aspekti
tohoto rozhodnuti, které se po vysloveni casto tézko berou zpét. Nevzaly se mimo prevazujicich
politickych a postojovych ani v tdvahu vsechny bezpecnostni, vojenské, technické, ekonomické,
environmentdlni, persondlni, pravni, psychologické aj. souvislosti a disledky.

Protiraketovou obranu miizeme v souladu s vojenskou terminologii definovat jako sekun-
ddrni, vynucenou a logickou defenzivni reakci na existenci hrozby raketového napadent, a to
na prvém misté balistickymi raketami dalekého dosahu. Je tedy fakticky protizbranik obrané
proti existujicim, projektovanym ¢i potencidlnim Gtocnym raketdm. Plnitim zdroven preven-
tivni funkci odrazujici od vyvoje a vyroby zbrani tohoto typu, i kdyZ je paradoxné zaroven
vzhledem k mocenskému soupefeni mize k dalsimu zbrojeni podnécovat. Vyvoj zbrani totiz
obvykle iniciuje vyvoj protizbrani a naopak. V tomto konkrétnim pfipadé ne nadarmo byla
smlouva ABM zaloZena na omezovani protiraketovych systémi.

Vzhledem ke globadlnim bezpecnostnim hrozbam nemdze Zadnd zemé potfebu protirake-
tové obrany pfehlizet. Je proto v popfedi zajmu i Severoatlantické aliance a bezpecnostni
politiky Evropské unie, jejimiz jsme ¢leny a k jejichz protiraketovym obrannym zamérdm
jsme se prihldsili. Primarni pozornost protiraketové obrané vénuji USA, které se citi nejvice
bezpecnostné ohrozeny. V souladu s timto vymezenim také existuji tfi relevantni systémy:

O Protiraketova obrana bojisté NATO (ALTBMD - NATO Active Layered Theatre Bal-
listic Missile Defence), ktera md v souladu se Studii systému protiraketové obrany
bojisté z roku 2001-3 zajistit obranu spojeneckych sil nasazenych v operacich proti
raketdm s dosahem od 300 km do 3000 km, jejiz operaéni schopnost se planuje na rok
2010 a Aliance na ni vyélenila 650 milién( eur. Je do ni zapojena i Ceska republika.
Tento systém md mit schopnost integrovat vSechny existujici a vyvijené taktické pro-
tiraketové komplexy do jednoho komplexu. V jeji realizaci spolupracuje NATO z¢asti
i's Ruskem, které zapojuje své jednotky do téchto operaci. Rusko md protiraketovou
obranu, kterdje s ALTBMD do urcité miry interoperabilni, ne viak kompatibilni. (Napf.
rusky systém S-300 ve vyzbroji Slovenské armady mdze za jistych okolnosti pdsobit
jako soucast ALTBMD i NATO MD.)

O Protiraketova obrana NATO (NATO MD - NATO Missile Defence), jejiz realizace se ma
uskutecnitv souladu se Studii proveditelnosti protiraketové obrany NATO (je tajnd a ma
deset tisic stran), o jejimz zpracovani rozhodl summit NATO v Praze v roce 2002, i kdyz
znacna cast uvedenych opatfeni byla rozpracovana jiz pred timto datem. Cilem NATO
MD je moznost zajistit obranu vojsk a obyvatel élen( Aliance proti vSem typim raket
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pred jejich nasazenim. Zaroven md pisobit proti rozSifovdni raketovych technologif,
odstrasovat potencidlniho agresora, zajistit aktivnii pasivni obranu, tj. véetné likvi-
dace nasledkl napadend.

0O Protiraketova obrana USA (USA MD - USA Missile Defence) se realizuje podle zédkona
zroku 1995. Vychazi zanalyzy relevantnich bezpecnostnich hrozeb, zhodnoceni stavu
raketovych technologii ve svété, z moznosti financovania mezinarodnich souvislosti
a dlsledkd. Ma mit celosvétovou plsobnost a reagovat na proménlivé a nepredvida-
telné hrozby omezeného Gtoku balistickymi stfelami nebo jejich nahodnému vypaleni.
Proto moznost rozvinutitohoto systému Spojené staty nabizejivsem aliancnim zemim.
A zéroven logicky tim sdilet sekundarni bezpecnostni hrozby. Nase vldda ktomu pfijala
pFislusné tajné usnesent a republiku k rekognoskaci prislusnych vojenskych prostor(
navstivila skupina americkych odbornika.

Mdme-li z hlediska teorie fizeni definovat rozhodovaci proces o potencidlnim umisténi
nékterého z prvk( americké Narodni protiraketové obrany, jde o rozhodnuti strategické
povahy; ma nejen vyznamny mezinarodni, bezpecnostni a vojensky charakter, ale je spojen
is mnoha politickymi, pravnimi, ekonomickymi, socialnimi, psychologickymi, historickymi,
environmentalnimi aj. souvislostmi, anachronickymi reminiscencemi a ddsledky. O to t&zsi
rozhodovani je, budeme-li Americany osloveni. Nemélo by k tomu dojit bez konzultaci,
opatfenia zdruk Evropské unie a Severoatlantické aliance.

Zaméry Spojenych stati

Americané v analyzach bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik uvadéji, ze po-
kud jde o mozné pouziti balistickych raket, Gder v nasem teritoriu, kromé ndahodné odpale-
nych raket odkudkoli, hrozi aktualné z Irdnu a ve vétsi vzdalenosti od nasi zemé ze Severni
Koreje.

Iran podle dostupnych informaci disponuje raketami Sahab 3 s doletem 1300 km a Sahab 4
s doletem 1900 km; tidajné vyvijeji raketu Sahab 5-Kosar s doletem 4000 km (Praha je od Te-
heranu vzdalena 3400 km). Existuji informace o vyvoji rakety Sahab 6 s doletem 5000 km.
Iran rozvijiijaderny program. Zatim se vi, 7e nema mezikontinentaln rakety funkéni a musi
provést jejich letové zkousky. Odhaduje se, Ze potrva nejméné deset let, nez bude schopny
svymi raketami tzemi Spojenych sttt ohrozit. Zatim se Iranu béhem valky s Irdkem podatilo
vypalit rakety Scud na Bagdad i Kirkuk. Od té doby si vsak zajistil dalsi rakety a technologii
zejména z KLDR, s niZ dale parcidlné spolupracuje. Se soucasnymi raketami m{iZze zasdhnout
Izrael, Turecko a stejné vzdalené zemé.
rychle, jako je ¢as potfebny pro vybudovani protiraketovych zédkladen. Nejvaznéjsim mezi-
narodnépolitickym problémem je, Zzejak Irdn, tak Severni Korea dosud odmitaji se zipadnim
svétem vaznéji jednat.

Cilem protiraketové obrany USA proti potencialnimu Gderu omezeného poctu balistickych
fizenych stfel odpdlenych z tzv. rogue states, tj. problémovych statd, v nepratelském Gmyslu,
tak nestastnou nahodou odkudkoli, je vybudovat nakladové dostupnou a Géinnou obranu.
Protiraketové zdkladny v Evropé jsou integralnim projektem amerického protiraketového
programu.
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Ndhodné odpdleni raket s jadernou hlavici ¢i s jejich vétsim poctem potencidlné mozné je.
Méné pravdépodobné je, ze ndloze pro pomérné bezpecny systém aktivace po dopadu sku-
tecné vybuchnou. Mize se tak stat u raket s klasickymi vybusninami. Napt. v roce 1973 doslo
pri odpaleni rakety 8K14 (SCUD B) polskou armadou v turkmenském Aschuluku k chybnému
zaméreni rakety opacnym smérem, kterd s obrovskym Stéstim nezasahla ve vzdalenosti 280 km
husté osidlené mésto. V roce 1999 doslo k tletu cvicné rakety typu Tocka s hlavici's tFistivou
submunici, ktera ve vzddlenost 800 km od mista odpdleni zasahla vesnické osidleni a zabila
tam vétSinu obyvatel. Podobné nebezpeci existuje i u dalsich raket vCetné raket kosmického
programu. Témto ndhodnym odpalenim a dletdm USA-MD vsak m(ize Celit jen zEasti, navic
by tento zdsah byl velmi nakladny.

Americané maji zatim devét sil ve Fort Greely na Aljasce a dvé sila na letecké zakladné
Vandenberg jako soucast vicevrstevnatého systému proti Severni Koreji. Chybijim predsunuty
systém proti Iranu & nahodné odpalenym raketam.

Podle expert(i zatim dosavadnf dilf systém prilis nefunguje. Byvaly $éf Uradu pro operaéni
testovani a vyhodnocovani ptiznal, Ze se jim Ctyfi roky nepodafil Gspésny letovy test. Nao-
pak $éf Agentury pro raketovou obranu Pentagonu prohlésil, Ze neexistuje zadny technicky
problém, ktery by mélvést k zastaveni projektu, naopak se na letosni a pFisti rok pfipravuje
nékolik dalSich test(, pfi nichz ma byt zasazen letici cil. Po dalSich textech je Gspésnostv relaci
50:50. To je ovsem vcelku obvyklé u viech sofistikovanych zbrafnovych systémd.

Dosud tedy mély USA v roce 2005 dvacet protiraketovych strel. Po skonceni ¢tyfetapové
vystavby maji byt v cilovém stavu v roce 2011 k dispozici zékladny s 250 podzemnimi odpalo-
vacimi rampami s pfislusné stejnym poctem protiraketovych fizenych strel, dale tfi velitelskd
fidici centra, pét komunikacnich a spojovacich center, patnact radiolokatord a 29 satelit(.
Dislokace hlavnich soucasti systému se pfedpokldda na Aljasce, v Kalifornii, Severni Dakoté,
v Massachusetts, Velké Britdnii a v nékteré ze zemi stfedni Evropy. Systém si pro obsluhu
vyzada 1445 odbornikd. Zatim bylo investovano 14,9 miliard dolard, v pfistich péti letech
se ma proinvestovat 10,4 miliardy dolard.

V souvislosti s dislokaci je nutné uvést, Ze i pres obecnou americkou nabidku evropskym
zemim se s vyjimkou Velké Britdnie o tom neuvazovalo v zadné jiné zapadni zemi, napf.
v Rakousku nebo Dansku.

Spojené staty tedy chtéji mit ve stfedni Evropé jesté pred planovanou ¢ijenom predpokla-
danou vystavbou protiraketové obrany NATO predsunuty protiraketovy stit ve formé zakladny
s obrannymi stfelami zemé-vzduch, které dokazi vcas odhalit, sledovat pfi letu a likvidovat
odpalené rakety z prostoru potencidlniho nepfitele. Washington zvaZuje, zda pldnovanou
protiraketovou zékladnu na starém kontinentu vybuduje v Cesku nebo v Polsku; Madarsko
jiz bylo vylouceno. U nas nebo v Polsku Americané zamysleji do roku 2011 jako soucast tzv.
amerického raketového destniku umistit zakladnu s 10 az 11 raketami. Prvky mohou byt
dislokovany v obou zemich.

Ceska republika se ocitla v ohnisku zajmu pozornosti USA proto, Ze tu zbyly opusténé
astdle vhodné prostory po nékdejsich raketovych zdkladndch z doby Varsavské smlouvy napf.
v Dobfisi, Libavé a v Rapoticich u Velké Bitese, kde byly sovétské rakety S-200 VEGA s doletem
265 km a vyskovou dostupnosti 40 km. Americané tdajné preferovali Libavu, i kdyz néktefi
nasivojensti odbornicijsou presvédceni, Ze nejpfihodnéjsi by byl prostor pobliz Dobfise. Ale
ten je az prilis blizko hlavniho mésta.
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0 jaké rakety by mohlo jit

Usuzuje se, Ze nejspis o patrioty (PAC-3 urcené proti taktickym protizemnim raketdm),
pozdé&ji MEADS (Medium-range Extended Air Defense System), vyvijené Spojenymi stdty
ve spolupraci s Némeckem jako nahrada patriot(, a AEGIS s fizenou stfelou SM-3 ¢i vyvijenou
zbrani KEI (Kinetic Energy Intercept), které jsou nebo budou schopny likvidovat jak balis-
tické strely, tak strely s plochou drahou letu a letadla. Néktefi odbornici se viak domnivaji,
Ze aktudlné by prichazely v dvahu ne zcela jesté funkéni americké stacionarni rakety GBI
nebo izraelské Hetz.

Vsoucasné dobé se napf. predpoklada, ze Sestndct modernizovanych patriotl typu PAC-3
bude i poprvé umisténo na japonském Gzemi, konkrétné na americké zakladné na ostrové
Okinawa, a to jako ochrana pred severokorejskymi raketami dlouhého doletu Tepodong-2.
Tyjsou schopny zasahnout cil ve vzdalenosti cca 5500 az 6000 km, tzn. dokonce severni ¢ast
lzemi Spojenych statd; jejich planovany modernizovany typ Tepodong-3 md mit dokonce
dolet 10 000 km, tedy ohrozit i Kalifornii. Ameri¢ané uvazuji o tom, Ze pokud Severokorejci
uskutecni Gspésné zkousky s témito raketami, Ze je sestfeli, a proto do tohoto prostoru
pfesunujiisv(ij protiraketovy potencial.

Jak reaguji politici

Aniz by vefejnost o ddajné kondicich rozhovorech, po nichz byla i zpracovana odborné
zprava o protiraketovém §titu, znala néco pfesnéjsiho, byla bombardovana novinovymi
titulky USA naléhaji: Cesi, chcete zdkladnu? Americké ziklady v Cesku: mdme se bdt nebo je
vitat? Kde muzZe byt americkd zdkladna? Text IQ: chcete americkou zdkladnu? Svoboda: USA
chtéji zndt Cesky ndzor na zdkladnu.

Politici jako kdyby pfece jenom mélijasnéji, ale tojen hlavné kvili své politické orientova-
nosti, a tedyiideové determinovanosti postojd. Predseda ODS Mirek Topoldnek s umisténim
zakladny souhlasi: ,0sobné fikdm americké zékladné ano, protoZe by to bylo posileni naseho
spojenectvi v ramci NATO. A navic je to dilezitd véc z bezpecnostniho hlediska. Ale v dobé
vyjednavani o novém kabinetu nemdZe k tomu probihat adekvatni diskuze.” (Cs. rozhlas
Cervenec 2006) Jako by tim chtél dat najevo, Ze neni-li jeSté premiérem, tézko se néco mlze
fesit.

Predseda CSSD JiFi Paroubek byl opatrnéjsi: ,Zakladny jsou silny zasah do psychiky zemé,

do jeji vnitini celistvosti. Jejich pFitomnost by vsak byla ekonomicky pfinosna. Prinesly by
mozna az tisice novych pracovnich mist. Ale nelze podcenovat takovou vécjako je psychika
ndroda. Proto neni od véci otdzka, zda v pfipadé politické shody neuvazovat o referendu.
Pokud bychom nékdy dosli k tomu, ze ano, pak by to ano muselo byt velmi silné vétsinové.”
(Cs. rozhlas éervenec 2006)
v této véci mlze tézko pocitat s podporou prezidenta Vaclava Klause, ktery si uvédomuje,
Ze by si souhlasem s umisténim nékteré z komponent americké protiraketové obrany v ocich
vefejnosti uskodil. Lidovci jsou v postojich rozdéleni, zeleni budou spisSe proti a komunisté
absolutné.
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Rozbihajici se diskuze

Objevily se typické nazory charakterizujici publicistické politické spektrum. Milan Knizak
(Zakladnu spiSe cht&me, MFD 5. 7. 2006) na jedné strané poukazoval na nasi spoluodpo-
védnost za obranu demokracie, historické reminiscence i komornost naseho ptirodniho
prostfedia osidlent, pfesto se k vystavbé zakladny priklanélzjednoho dost problematického
diivodu, a to Ze by pritomnost vojaki spojenecké zemé brdnila rozpinavosti komunistd. Tim ale
komunistdm k prosazovani negativniho postoje k vystavbé nékterého ze segmentd systému
americké protiraketové obrany poskytl nejlepsiargument. Piitomnost cizich vojsk na urcitém
Gzem{ neni schopna zabrdanit, aby tu nedoslo k radikdlnim zméndm. Z fady pfikladd staci
uvést americkou zakladnu Guntanamo na Kubé. Erazim Kohak naznacoval (0 nds bez nds,
onich bez nich, Prdvo 5. 8.), ze by mozna nékdo o umisténi americké protiraketové zakladny
chtél rozhodovat absolutisticky. SpiSe se ale lze obavat, Ze se nikomu do takového strate-
gického rozhodovani nebude chtit. Petr UhL (Zadna raketa nenf mirovd, Pravo 7. 8) snasel
mnoho argumentd proti vystavbé nékterého ze segmenti americké protiraketové zakladny
u nds, ale nakonec dospél k silicimu minéni vazat rozhodovani na postoj EU a NATO a teprve
poté usporddat referendum. Lukas Jelinek (Ano: raketam evropskym, Prdvo 8. 8.) povazuje
rozhodnuti za strategické, kladl fadu znepokojivych otdzek, ale v zavéru se kloni k nazoru
o0 potfebé evropské protiraketové obrany. Je tojisté legitimni ndzor, navic tézko se néco u nas
mize uskutecnit bez souhlasu Evropské unie a NATO. Jenze tento ndmét mdze fada odbornikd
vyvratitargumentem, Ze konkrétné Evropa je v bezpecnostnich otazkdch az prilis nerozhodnd
a o ¢innosti Severoatlantické aliance jako kdybychom v spoledni dobé nic neslyseli; a pokud
by napf. Americané, jakkoli razantné a tedyi kruté, nezaséhli do balkdnského konfliktu, trvala
by tam obcanskd valka dodnes. Jifi Dienstbier (Raketovy destnik? Déravé fesent, Pravo 9. 8.)
zakladal sviij zamitavy postoj na pochybnosti, 7e ,Irdn nebo Severni Korea zatitoéf $pickovou
vojenskou technologii na Ameriku, Evropu ¢i Ceské zemé. K tomu by se musely nejdfive stat
opravdovymi velmocemi”, Jakub Patocka (Nenechme si od Bushe nic vnutit, MF DNES 11.
8.) vychdzel z presvédcenti, ze Némecko, Rakousko ¢i celd Evropska unie by takovou nabidku
odmitly, protoze ,dlouhodobé popohanéji vpred evropské sjednocovdni, maji samy koncepéni
predstavu o mezindrodni bezpecnosti, vychazejici z pricin odstranovani konflikt( a disledné
mezinarodni spoluprdce. Tu prosazuji jak v ramci Evropské unie, tak v ramci OSN anebo
iv NATO”. Boris Valnicek (Pro¢ Ameri¢ané nepottebuji obrannou zdkladnu v Evropé, Pravo
12. 8.) pochyboval o tom, Ze by malé staty mohly disponovat balistickymi stfelami a na za-
kladé technické analyzy prokazoval absurdnost vést drahu téchto raket z pfedpokladanych
nepratelskych zemi pfes evropské Gizemi. Zapomnél viak na to, Ze systém ma branit i proti
nestastnou ndhodou vypdlenym raketdm odkudkoli. Lubomir Fiedler (Vici Ameri¢an(im
se chovdame jako lokajové, MF DNES 8. 8.) reprezentuje zatim krajni pél diskutujicich, je
presvédceny, ze zékladna by slouzila jen USA, nebrdnila nase izemi, které navic nikdo neo-
hrozuje. Poskodilo by to i nase obchodnivztahy s Ruskem. I on se proto stavi za uspofadani
referenda. Nazory dalSich diskutujicich lze zhruba prifadit k uvedenym.

Reakce v zahranici

Vybudovani protiraketové zdkladny na nasem nebo polském Gzemi ma své mezinarodné
politické kontexty. V samotnych Spojenych statech se o ném prilis nediskutuje, o to vicv Pol-
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sku. Svij ndzor na otazku Co s tim muZeme délat? vyslovil v polském listu Gazeta Wyborcza
uz na sklonku minulého roku i nacelnik generalniho stabu ruské armady generdl Jurij N.
Balujevskij: ,,Jit do toho a ten stit postavit. Méli byste ale védet, co vds pak Cekd. Rusko jaderny
konflikt se Zdpadem nepredpoklddd. Takové plany nemdme. Je vsak pochopitelné, Ze zeme,
které jsou soucdsti takového Stitu, zvysuji své viastni riziko. ”

Je zfejmé, Ze schopnost proponovaného protiraketového systému nedokaze Celit ruskému
jadernému potencidlu (minimdlné 500 balistickych sttel s jadernou naplni) a Rusové to
dobfe védi. Americané navic slibili, Ze se budou snazit ruské predstavitele ujistit, Ze jejich
protiraketovy systém ve stfedni Evropé neni namifen proti Rusku. Neda se vsak fici, Ze by
toto ujisténi Rusy presvédcilo, ddvaji oteviené najevo, ze takové kroky narusujijejich spolu-
prdci se Severoatlantickou alianci. Rusky ministr obrany Sergej Ivanov, mimochodem jeden
z pfrednich pretendentd na prezidentsky stolec po Putinové odchodu, sarkasticky na otazku
béloruského novindre poznamenal: , Wstavba protiraketové zdkladny v Polsku by méla nega-
tivni dopad na cely severoatlanticky bezpecnostni systéem. Volba umisténi téchto systémd je
pochybnd... Tedy abych to rekl jemné.”

Jak v diskuzich pokracovat

a z nich vyplyvajicich rizik a podle toho volit pFislusna opatfeni véetné koali¢nich ¢i spoje-
neckého charakteru. Jinak feceno, zda viibec protiraketovou obranu potfebujeme a pokud
ano, jak nebo s kym ji vybudovat. Kdybychom se o tom rozhodli déle vazné uvazovat, je nutno
posoudit, kde a vjakém rozsahu je optimalni pfislusné komponenty protiraketového obran-
ného systému umistit, aby vypdlené stiely mohly byt co nejefektivnéji zasazeny a zplsobily
co nejmensi skody. To mize byt jen véci odbornikd, urcité ne politikd, i kdyZ sedmnact let
od listopadovych udalosti je tézké takové odborniky hledat.

Zatim nezbyva nez se drzet nékterych premis, zejména Ze by jakykoli bezpecnostni navrh
mél prijit od Evropské unie a NATO ¢&i se uskutecnit s jejich souhlasem jako soucdst evropské
bezpecnostnistrategie. Ktomuje nutné pfipomenout, Ze nase zemé se vzdy hldsila k projektu
kolektivniho systému protiraketové obrany i v evropském prostoru. Staci se vratit k nasf
posledni bezpeénostni strategii z roku 2003, k zavér(im prazského bezpecnostniho summitu
i textu Evropské bezpecnostni strategie. Tento problém by mél byt i predmétem pfristiho
summitu NATO, ktery se kona v fijnu t.r. v Rize. Nebo bychom tam s nim méli pfijit. Navic
do té doby lze s Gspéchem pochybovat, Ze budeme mit vlddu natolik funként, aby o tom mohla
kvalifikované rozhodovat samostatné. V kazdém pfipadé by se tento strategicky rozhodovaci
akt mél objevit v programové prohlaseni nové vldady. Zatim je dostatecny casovy prostor pro
diskuze. A kdyz referendum, tak v kazdém pripadé optimalné poucené.

Analyza a hodnoceni zkoumaného jevu jako strategického
rozhodovaciho procesu

1. Ceskd republika nenjesté v plné miFe pfipravena seriézné fesit podobné bezpe¢nostni

PP

darném shoru i v exekutivé vcetné Bezpecnostni rady statu, nema k tomu piislusné
strategické dokumenty (Bezpecnostni strategie z roku 1999, 2001 a 2003 jsou pro
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feSeni podobnych rozhodovacich proces( pfilis obecné, jen Bezpecnostni strategie
2003 se prihldsila k realizaci protiraketové obrany NATO; Bezpecnostni strategie 2005
nebyla dosud zpracovdna). Nejvétsim problémem je dosud i po vstupu do NATO a EU
maly zajem Fesit tyto strategické rozhodovaci procesy v bezpecnostni oblasti.

2. Neni ujasnény postup, v jakém rezimu podobny bezpecnostni strategicky rozhodovaci
proces vést. Bude-li organizovan jako tajny, je nutné do stanoveného terminu jeho
projednavani utajit (coz se nestalo), nebo jej vést od samého pocatku jako neutajeny.

3. Jako u kazdého bezpecnostniho strategického rozhodovaciho procesuje nutné vycha-
zet z bezpecnostnich zajm CR, tzn. z konkrétnich relevantnich bezpeénostnich hrozeb
a znich vyplyvajicich rizik - zda ptislusny typ obrany, v daném pfipadé protiraketové,
potfebujeme, jsme-li schopni v pozitivnim pripadé si ji zajistit sami, ¢i v alianénich
svazich se sousedy, Evropskou unii, Severoatlantickou alianci apod.

4. Vzhledem ke globalnimu charakteru bezpecnostnich hrozeb neni mozné je ve vétsiné
ptipad(l Fesit mimo rdmec OSN a zvl4sté EU a NATO. Ceska vefejnost nenf pravdépo-
dobné jesté pripravena fesit podobnou problematiku bilaterdlné.

5. Nejvaznéjsim problémem feseni strategického bezpecnostniho rozhodovaciho procesu
je, predchazeji-li odbornému posouzeni problematiky aprioristické soudy, . vyslo-
vovat zasadni soudy bez znalosti problematiky a dostatku relevantnich informaci.

6. Participaci na feSenf strategického bezpecnostniho rozhodovaciho procesu je nutné
predem promyslet véetné vyuzitiinstitutu referenda jako krajniho feseni. Pfedpoklada
to zajistit optimalniinformovanost o diskutovaném strategickém problému. Jisté&jsi
cestou je vSak o jakémkoli zavérecném rozhodnuti presvédcit nasi verejnost tak, aby
k problematickému referendu viibec nemuselo dojit.

7. Efektivni jednani o dislokaci nékteré z komponent americké protiraketové zakladny
predpokladd, Ze vyjednavaci budou mit k dispozici vSechny informace, které budou
vysledkem rozhodovaci analyzy respektujici vSechny souvislosti strategického rozho-
dovaciho procesu.

Na evropskou zakladnu USA chtéji umistit az deset raket, které maji za tikol zne-

Skodnit vypalenou nepratelskou hlavici ve stfedni fazi letu, tedy mimo atmosféru, az
stovky kilometrii nad zemskym povrchem. Jedendct z nich je umisténo na americkych
zakladnach na Aljasce a v Kalifornii, kde poskytuji obranu proti Gitoku zejména ze strany
Severni Koreje. Pro pokryti oblasti Iranu a Blizkého vychodu potiebuiji Spojené staty
vybudovat strategickou zakladnu ve stfedni Evropé. Zatim se mluvijen o jedné. Zakladna
by se méla podobat americkému objektu ve Fort Greely na Aljasce, kde je devét antiraket
pripraveno zmafit pripadny titok mezikontinentalnich balistickych strel.

Radary vcasného varovani, které maji za tikolinformovat o bliZzicim se titoku, jsou
v soucasnosti rozmistény ve trech statech USA, v Evropé funguji zmodernizované
stanice v Gronsku a Velké Britanii, s vystavbou radaru souhlasilo i Japonsko. Zkusebni
vypaleni mezikontinentalni korejské rakety letos v cervenci bylo jasnym argumentem,
Ze s ochranou nelze otalet.

Protiraketovy destnik se rozevird
Tyden 32/2006
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PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D.
Postaveni Ruska a jeho vyvoj do roku 2020  j7s(0)201/i\e =
s vyhledem do roku 2050
(Studie)

»Ndvrat Ruska” jako stdtu, ktery zacind razantnéji spolurozhodovat o politické agendé
soucasného svétového vyvoje, pricemZ se dd ocekdvat, Ze tomu tak bude v budoucnu, vyvoldvd
statu sveta. Do jisté miry to umozriuje i pochopit logiku, resp. problémy vyvoje soucasného
Ruska a jeho mozné perspektivy.

1. Historicka reflexe geopolitického vyvoje Ruska

Pokud hovotime o Rusku, nelze pominout jeho zdsadni geografickou zvlastnost, které ho
ve svété Cini jedinecnym: obrovské Gzemi a velké prirodni bohatstvi na ném se nachdzejici
neohranicené pfirozenymi prirodnimi hranicemi. Proto se Rusko stalo teréem fady agresi
pocinaje mongolskymi najezdy, pres Napoleonovu ruskou kampan v 19. stoleti, az po Gtok
nacistického Némecka na Sovétsky svaz pocatkem ctyricatych let stoleti dvacdtého.

Prvnim pravidlem ruské geopolitiky proto vzdy bylo, Ze Rusko musi zajistit svou bezpecnost
vdostatecné ,strategické hloubce”. Takova byla konstanta ruské politiky predevsim od dob Petra 1.,
kdy zacalo vrcholné obdobi ziskavanijeho novych teritorii na vechny svétové strany. [1]

Pokracoval v tom i Sovétsky svaz jako fakticky nastupce carského Ruska, ktery se stal
po vitézstvi nad nacistickym Némeckem ve druhé svétové vélce globalni supervelmoci. Toto
vitézstvi, které prispélo vyraznym dilem i k zachovani zapadnf civilizace jako celku, zname-
nalo, ze Sovétsky svaz rozsitil svdj celosvétovy vliv. Na nékolik desitek let se stal centrem
,Sirstho impéria”. To bylo tvofeno jednak samotnym Sovétskym svazem, déle pak pdsmem
jemu spratelenych rezim(l ve vychodnf a jihovychodni Evropé, blizkymi spojenci v Asii (Viet-
nam) a Latinské Americe (Kuba). Ve volné&jsimu vztahu k centru ,impéria” byly pak zemé
tzv. socialistické orientace v Africe a Asii, které vice ¢i méné usilovaly o urcitou alternativu
zavislosti na byvalych kolonidlnich metropolich a Spojenych statech.

Vznik a existence ,impéria” byly ale mozné predevsim diky bipolarnimu uspofadani svéta
vzniklému na zakladé vysledkd druhé svétové valky, kde hlavnimi protagonisty byly Sovétsky
svaz a Spojené stdty. Bipoldrni uspotfaddni bylo jistym druhem statu quo respektovanym
obéma mocnostmi, bez ohledu na obc¢asné strety na regiondlni Grovni.

Udrzet pozici globalni supervelmoci se ale Sovétskému svazu nepodafilo, predevsim diky
rigidnimu a nedemokratickému modelu vladnuti, ktery nebyl schopen obstat v dlouhodobé
politické, ekonomické a vojenské konfrontaci se Zdpadem a predevsim Spojenymi staty.
Sovétsky svaz nevyresil krizi industridlni spolecnosti, do které se zemé dostala v sedmdesatych
letech dvacatého stoleti. Tuto krizi neodvratil ani pokus o modernizaci sovétského systému
v podobé tzv. prestavby koncem osmdesatych let, ktery ale spiSe jesté prohloubil a vyostril
celou fadu politickych, ekonomickych a etnickych rozpord.

Rozpad Sovétského svazu byl nasledné logickym dovrSenim krize. Timto aktem doslo
ik faktickému konci ,impéria”, které se utvarelo od dob carského Ruska po dobu ctyf set let.
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Rusko se vratilo k hranicim, které mélo zacatkem 18. stoletd, tedy jesté pred obdobim vlady
Petra I. Na Gzemi Ukrajiny, Béloruska, Pobalti, Kavkazu a Stfedni Asie vzniklo ¢trnact samo-
statnych republik s velmi rozdilnymi politickymi systémy. Geopoliticka konstrukce ,impéria”
zaloZend na $irokych pFistupech k moFim - predeviim k Baltskému, Cernému a Kaspickému
byla rozpadem SSSR zcela narusena.

Rusko se stalo ndstupnickou zemi Sovétského svazu, ale svymi parametry se od néj
pomérné znacné odlisuje. Z(istava sice nejvétsi zemi svéta s téméF 17 milidny ctverecnich
kilometrd, ale poctem obyvatelstva (pfiblizné 143 milion(l) se zafazuje az na osmé misto
(za Cinu, Indii, Spojené staty americké, Indonésii Brazilii, Pakistdn a Bangladés). Délka statni
hranice se oproti SSSR sniZila, stdle ovsem z{istavd se 14 tisici kilometry nejvétsi pozemnfi
hranici na svété. Vyznamnou skutecnost predstavuje fakt, ze ze 60 % tyto hranice ptipadaji
na byvalé sovétské svazové republiky. Z politického, ekonomického a vojenského hlediska
se pritom jednd o pomérné rizikovy faktor pro soucasnost i budoucnost, nebot tyto hranice
byly v sovétském obdobi urcovany v drtivé vétsiné pfipadd administrativnimi metodami bez
respektovant historickych a narodnostnich realit, a proto je z mezindrodnépravniho hlediska
uzdkonéna pouze cast jejich délky.

Koncem osmdesatych a v pribéhu devadesatych let doslo také k rozpadu jiz zminénych
»vnéjsich ochrannych padsem” v Evropéimimo ni vytvofenych v dobé existence SSSR. Stazeni
z téchto ,ochrannych pasem” bylo v prvé fadé spojeno se stahovanim obrovského mnozstvi
vojenskych sil, zbrania techniky. [2] Pokud pouzijeme vojenskou terminologii, je mozné fici,
Ze se pro Rusko jeho ¢dra obrany posunula na hlavnim evropském strategickém sméru o zhruba
tisic pét set kilometrd na vychod, z linie Magdeburg-Praha na linii Smolensk-Kursk.

VsSechny tyto skutecnosti bezesporu zanechaly urcitou stopu v mysleni ruské politické
elity o ¢emzZ vypovidaji slova prezidenta Vladimira Putina, ktery v jednom ze swych projevl
oznacil rozpad SSSR za ,geopolitickou katastrofu”. Na druhé strané si ale politicka elita
uvédomuje, Ze i kdyZ rozpad predstavoval urcity historicky meznik otevrel i nové moznosti,
které mlze (patrné je to predevsim v ekonomické oblasti) umné vyuzivat. Toto ,,okno pfilezi-
tosti” se otevrelo i diky tomu, Ze rozpad SSSR probéhl, az na nékolik lokalnich konfliktd, bez
zésadnéjsich problém(, coz v pripadé zemé disponujici obrovskym vojenskym potencidlem
mélo svij nepopiratelny vyznam. Nepotvrdily se ,katastrofické” scénare o destabilizujicim
vlivu rozpadu SSSR predevsim na bezpecnost Evropy.

Rusko seale po celd devadesatd léta 20. stoleti nachazelo v permanentni politické, ekonomické
asocialnikrizi. Krize Ruska a ruské spolecnosti dosdhla takowvych rozmér(i, Ze se Rusko ocitlo jako
stdt na pokraji kolapsu. [3] Realnd byla i hrozba jeho rozpadu vyvolana rozsahlym a Zivelnym
presunem pravomoci z centra do region(i. Slabd Gstfednivldda v Cele s prezidentem Jelcinem jiz
nebyla schopna kontrolovat situaci v zemi, coz byl mj. i d@sledek vzristajiciho vlivu oligarchickych
struktur. V pozadi nastupu prezidenta Vladimira Putina k moci koncem devadesatych let 20. stoleti
tak zrejmé stalo i pragmatické rozhodnuti vedouci politické elity, jez bylo diktovdno potrebou
zvrétit nepfiznivé tendence ve vyvoji Ruska, které oslabovaly i jeho mezindrodni status.

2. Geopolitické postaveni souc¢asného Ruska a jeho perspektivy

Ruska federace, ktera se objevila na politické mapé svéta pocatkem devadesatych let, stale
predstavuje vlivného svétového aktéra, i kdyZ nema status supervelmoci. Hlavnimi faktory
vyznamné pozice Ruska jsou:
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a) znacny objem zdsob nerostnych surovin, v prvé fadé ropy a plynu,

b) vyznamnd vojenska sila, jezZ je zalozena na druhém nejvétsim potencidlu jadernych
zbrani ve svété,

c) relativné vysoka droven vzdélani aktivni populace,

d) stdle existujici vyspéld védeckotechnickd zakladna v fadé odvétvi,

e) stdlé clenstviv Radé bezpecnosti 0SN a v G-8,

f) vyznamny politicky a ekonomicky vliv na teritoriu byvalého Sovétského svazu.

Velmi vyznamnym faktorem vlivu je i velikost Gzemi rozkladajici se na vétsiné prostoru
Eurasie, pficemz bezprostfedné sousedi se vsemi klicovymi euroasijskymi aktéry nebo se na-
chazivjejich tésné blizkosti. Na zapadé a severu s Evropskou unii, najihu sisldmskym svétem
a Indifa na wichodé s dynamicky se rozvijejici mocnosti Cinou.

Pro Rusko ma pro pFistup k témto aktérim stdle znaény vyznam tzv. blizké zahranici, coz je
oznaceni pro postsovétské republiky, které po rozpadu SSSR v roce 1991 utvofily Spolecenstvi
nezavislych statd (SNS). Spolecenstvi proslo v uplynulych patnacti letech znacné turbulent-
nim vyvojem a jeho podoba se nyni velmi odliSuje od plivodniho zaméru prezidenta Jelcina
mit z n&j mezindrodnfi strukturu, kterd bude plné slouzit ruskym politickym, ekonomickym
a vojenskym zajmm. Spolecenstvi dnes spiSe predstavuje volny svazek pro koordinaci spolec-
nych obchodnich, finanénich, legislativnich a bezpe¢nostnich otdzek. Jednotlivi clenové SNS
se ale rozchazeji v pFistupech k mife integrace predevsim s Ruskem a fada z nich se pokousi
o0 samostatnéjsi politickou orientaci, jez je ma vzdalit z dosahu politického a ekonomického
vlivu Ruska a naopak priblizit je k Zdpadu, mj. i v podobé clenstvi v NATO a Evropské unii.

Vramci SNS tak plisobi patrné ,integracni”jadro (Rusko, Bélorusko, Kazachstan, Arménie,
Tadzikistan, Kyrgyzstan), které se aktivné Gcéastni hlavnich integracnich projekt(, kterymi
jsou napt. Euroasijské ekonomické spolecenstvi [4] nebo Organizace smlouvy o kolektivni
bezpecnosti (0SKB) [5]. Nejuzsi mira integrace se dd oc¢ekdvat mezi Ruskem a Béloruskem,
coz vyplyva jednak ze silného ekonomického, bezpeénostniho a také kulturniho propojeni
obou zem{, ajednak z pifimého vlivu Ruska v Bélorusku. To pfedstavuje pro Rusko teritorium,
které v bezprostfednim sousedstvi clenskych zemi EU, NATO a Ukrajiny je z hlediska zajistovant
jeho bezpecnostnich a ekonomickych zajmu klicové.

Rusko si uchova i sv(ij vliv ve Stfedni Asii, ze které ostatné nikdy ,neodeslo” ani po rozpadu
SSSR. Mira vlivu je a bude rozdilnd, nicméné daji se indikovat hlavni dGvody pro jeji udrzeni.
Predevsim je to ekonomickd zavislost na Rusku, ktera je dana tim, Ze Rusko ve znaéné mife
kontroluje tézbu a pfepravni kapacity energetickych surovin v regionu. Tato zdvislost se diky
dlouhodobym kontrakt(im uzavienym v poslednich letech prakticky se vSemi stfedoasijskymi
republikami vyrazné posilila, a to v horizontu jedné az dvou dekad. Stfedoasijské zemé také
potrebuji podporu Ruska pro zajistovani své bezpecnosti, nebot jejich vojenské a bezpecnostni
kapacity jsou nedostatecné k tomu, aby mohly celit aktivitam, pfedevsim islamistickych,
separatistickych, extremistickych a teroristickych uskupeni. [6] Rusko svoji pfitomnosti
v regionu také v neposlednf fadé vyvazuje stale silici vliv Ciny.

Na druhé strané predevsim Ukrajina a Gruzie projevuji velmi silné snahy vyvazat se zvlivu
Ruska, k cemuz prispély v téchto zemich vyrazné politické posuny z let 2003-2004, v nichz
byly od moci odstaveny mistni, vice prorusky orientované a zpsobem vlady zkompromitované
politické elity. Sméfovani téchto zemi k Zdpadu ma jeho podporu, kterd vyplyva predevsim
z védomi strategické dllezitosti obou zemi v cernomofském regionu. Jedna se predevsim
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o rozsiteni koridoru mezi jihovychodni Evropou a oblasti Kaspiku a Stfedni Asie, jez mlze
z jedné strany slouZit pro pfemistovani vojenskych sil USA a NATO do citlivé oblasti ,Vel-
kého Blizkého vychodu” a z druhé strany k prepraveé ropy a plynu z oblasti Kaspického more
a Stredni Asie do Evropy. V daném pfipadé zde bude v popredi snaha o naruseni dosavadni
ruské dominance v prepravé ropy a plynu z této oblasti a téz z oblasti Stfedni Asie (predevsim
Kazachstanu) do Evropy, a tim zajisténi diverzifikace energetickych zdroji. Konkrétnim
dokladem je napt. zprovoznéni ropovodu Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC). [7]

Z uvedenych dlivod(l je pro obé zemé oteviena moznostjejich vstupu do NATO. Perspektiva
pripadnéintegrace do Aliance nebo v pfipadé Ukrajiny i do EU je ale komplikovdna znacnou
mirou vnitfni politické a ekonomické nestability a stéle velkou mirou ekonomické zdvislosti
na Rusku, coz se tyka predevsim dodavek energetickych surovin. [8]

Budoucnost SNS resp. celého postsovétského prostoru tak predstavuje stdle otevienou
otazku. Rusko je svym zpilsobem gravitacni stfed, ktery se v zavislosti na mozném ristu
ruské ekonomiky mdZze nejen upevinovat, alei rozsifovat. V takovém piipadé by to znamenalo
faktické vytvoreni prostoru, ve kterém by Rusko hralo jednoznacné prioritni politickou, eko-
nomickou a kulturni roli. Mezi Evropskou unif a Asif resp. Cinou by tak vznikl druhy mnohona-
rodnostni celek s vidci stfedovou silou v podobé Ruska. Na druhé strané nelze podcenovat
miru snah fady postsovétskych republik a pfedevsim jejich politickych elit, pro které je to
vyhodné, o nezdvislou, & nezavislejsi politiku na Rusku. [9]

Uspéch & nedspéch takové politiky ale zavisi na dvou faktorech: schopnosti vyrovnat
se s ekonomickou zavislosti na Rusku a mirou podpory Spojenych stat(i a EU, ktera ovSem
nebude mit pouze deklaratorni charakter, ale i konkrétni ekonomicky rozmér. V daném pripadé
neni mozné vyloucit, Ze Spojené stdty a Evropska unie, které se v ndsledujicich letech budou
muset vyrovndvat s fadou vnitfnich a vnéjsich problém( (zachovani politické akceschopnosti
rozsitené EU, udrZenijeji hospodarské dynamiky, mira vojenské angazovanosti USA ve svéte,
boj proti terorismu, vysoké ceny energetickych surovin apod.) budou mit v tomto sméru
limitované moznosti.

Mira nepfedvidatelnosti vyvoje SNS tak svym zplsobem posiluje orientaci Ruska ,asijskym*
smérem, kterou posiluje reflektovani prilezitosti nabizejici se Rusku v podobé dynamického
riistu Asie, predevsim pak Ciny, Indiea ,asijskych tygri”. Rusko by totiz mohlo hrat roli ,mostu”
mezi Evropou a Asif, ktery by mélsv(j vyznam i ve vztahu k severoamerickému kontinentu s jeho
zénou volného obchodu NAFTA. Tuto roli ale mdze hrat pouze v pfipadé, ze bude schopno zajis-
tovat své politické, ekonomické a bezpecnostni zajmy ve vychodni ¢asti Eurasie.

V této souvislosti je pak plné pochopitelna ruskd angazovanost pfi prohlubovani a rozsi-
Fovani &innosti tzv. Sanghajské organizace spoluprace (S0S). V soucasné dobé jsou jejimi
¢leny kromé Ruska a Ciny téZ Kazachstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan a Tadzikistan. Pozorovateli
jsouIndie, Iran, Pakistan a Mongolsko. Z uskupent, které vzniklo v roce 1996 a mélo plivodné
charakter regiondlni bezpecnostni organizace zajistujici koordinaci spoluprdce v boji proti
a extremismu, se transformovalo do podoby organizace s §irsimi politickymi, bezpecnostnimi,
ale i ekonomickymi cili nejen v regiondlnim méritku. Signalizuje to i fakt, Ze ¢lenské zemé
spolu s pozorovateli zahrnuji témér polovinu svétové populace a velmi vyznamnou cast teri-
toria Eurasie a ¢tyFi zemé disponuji jadernym potencialem s tim, ze Irdn o totéz usiluje.

Soucasna role SOS mé ¢tyfi zretelné cile. Prvnim cilem je vytvatet uréitou protivahu poli-
tice Spojenych statd v prostoru Eurasie, zvlasté pak v prostoru ,Velkého Blizkého vychodu®,
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omezovat jejich vojenskou a ekonomickou pfitomnost. Vyrazné se to projevilo v roce 2005,
kdy summit SOS schvalil rezoluci poZadujici stazeni americkych vojsk rozmisténych po roce
2001 na zakladnach v Uzbekistanu a Kyrgyzstanu, k cemuz jiz nyni postupné dochazi. Druhym
cilem je minimalizace vlivu ,regime change” ke kterému doslo v postsovétském prostoru
(Ukrajina, Gruzie) a tfetim cilem je vytvofit alternativu zépadnim bezpecnostnim a ekono-
mickym seskupenim (NATO, EU).

Dd se ocekavat, Ze zvlasté v pripadé zvazované transformace NATO v ,globalni bezpec-
nostnialianci” s pfipadnym clenstvim (nebo pridruzenim) Japonska, Jizni Koreje, Austrélie
a Nového Zélandu m(ze nabyt tento cil zdsadni povahy. Poslednim cilem je pak intenzifikace
vzajemné obchodni a ekonomické spoluprdce, kterd se nyni ve znacné mife tyka predevsim
tézby a prepravy ropy a plynu.

Pro Rusko pFedstavuje a bude predstavovat SOS velmi d(ileZity nastroj k prosazovanijeho geo-
politickych cilti. Predeviim jde o to, Ze prostfednictvim SOS miiZe rozsifovat sviij vlivi za hranice
postsovétského prostoru, mj. do prostorujizni, jihovychodnia vychodni Asie a téZ pacifického
regionu. Zaroven ruskd angazovanosti v SOS predstavuje velmi vyrazny néstroj posilovan{
mezinarodni role Ruska jako velmoci, ktera neni omezena pouze postsovétskym prostorem,
resp. spolupraciv ramci SNS a 0SKB. A v ptipadé, Ze by vyvoj v rdmci SNS sméroval spise k dalsi
diverzifikaci nez unifikaci SOS, by mohl mit Glohu ur¢ité geopolitické néhrady.

Problémem SOS je oviem znaénd riiznorodost cilti jeho signatafii: Cina chce jejim prostfed-
nictvim pronikat na trhy a zajistovat energetické zdroje, Rusko zvyraziovat svijj velmocensky
status, stredoasijské rezimy zajistovat svoji stabilitu, Indie a Pakistan ukazat Zapadu, Ze maji
vlastni kurz, kteryje alternativou spolupréce s nim, a Iran dokdzat USA, Ze disponuje vlivnymi
spojenci. Tento mix rznych cili mdze vést v budoucnu i k rozporiim, jez by mohly ¢innost
S0S negativné ovlivnit.

Nicméné patefi akceschopnosti SOS je spoluprace mezi Ruskem a Cinou. Jejf dynamika je
neprehlédnutelna a bude mit svoje pokracovani v horizontu pfistich dvou dekad. Pro Rusko
pFedstavuje Cina pFirozeného partnera, coz vyplyva predeviim ze dvou faktorii: délky spolecné
hranice (cca 4300 km) a jejiho rychlého ekonomického ristu. Osou spoluprace je predevsim
spoluprace v oblasti energetiky, coZ vyplyvé ze vzriistajicich energetickych potfeb Ciny.
Rusko se stavd svymi zdsobami ropy a plynu (ale také dalSich nerostnych surovin), které lezi
vregionech, je7 nejsou od Ciny pFilis vzdaleny, jednim z klicowyich &inskych partnerti pfijejich
zajistovani. Jiz dnes je to napf. v pripadé ropy objem 15 milién(i tun rocné, coz je priblizné
10% celkového ¢inskéhoimportu ropy. V horizontu roku 2010 by se objem dodavek mél zvysit
azna 60 milionG tun. K navyseni dodavek ropy mize v budoucnu dojit i prostfednictvim zpro-
voznéni ropovodu Angarsk -Nachodka,ze kterého by méla vést odbocka do ¢inského mésta
Dacin na Dalném vychodé. Gazprom také pocita s vystavbou dvou plynovodd, které by mély
do budoucna dodavat do Ciny okolo 40 miliard kubickych metrii plynu roéné. Dramaticky maji
také koncem dekady nariist pFimé dodavky elektrické energie z Ruska do Ciny ze soucasnych
500-900 miliénd kwh ro¢né na 18 miliard kwh. V kontextu vysSe uvedeného je pak pfirozené,
ze odhady pocitaji s ndrdstem objemu vzdjemného obchodu v roce 2010 na Groveri 60 miliard
dolard a v roce 2020 az 100 miliard dolard. Bude se na tom podilet i vyvoz ruskych zbranf,
ktery je ze 45 % sméfovan do Ciny.

Vojenskopoliticka spoluprdce se pfitom v roce 2005 dostala na vyssi Groven usporadanim
spolecného rusko-cinského vojenského cviceni, které mélo nékolik fazi (cviceni se oficidlné
uskuteénilo v ramci SOS). [10]
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Z dlouhodobéjsi perspektivy se dd ocekavat posilovani rusko-cinskych vztahd v politické,
ekonomické i bezpecnostnioblasti. Nicméné neni mozné prehlédnout, Ze ruska politika vaci
Ciné md i jisté rysy obezfetnosti. Tato obezfetnost je pfedeviim diktovana obavou, aby Rusko
nebylo v budoucnu spise ohrozovano dynamikou ekonomického a vojenského rastu Ciny,
kterd by mohla vést i k ¢inské ekonomické dominanci v oblasti Sibife a Ddlného vychodu,
tedy v regionech bohatyich na energetické zdroje, kterych se Ciné nedostava.

Cinska ekonomicka angaZovanost zde vzr(istd, coZ vyplyvd i z vyrazné demografické
nerovnovahy v regionu. Na ¢inské strané Zije desetkrat vice Cian( neZ Rus(i na strané
ruské, pricemzjejich pocet se stdle snizuje. [11] Rusko velmi pozorné sleduje ¢inské zaméry
vytvoFit ze severovychodni Ciny pFimo pFiléhajici k PFimofskému kraji druhou nejvétsi eko-
nomickou zakladnu zemé, coz by si mohlo vyzadat i zajisténi pFistupu k Japonskému mofi
pres ruské Gzemi. [12] Rusko také neprehlizi vzristajici politickou a ekonomickou angazo-
vanost Ciny ve Stfednf Asii, zvla5té pak ¢inské akvizice v ropném a plynarenském préimyslu
Kazachstanu.

I pres urcité ruské obavy je ale nutné vnimat skutecnost, Ze pro Rusko predstavujiv ramci
globalni politiky vztahy s Cinou prvek, ktery miize vyuzivat jako diilezity nastroj k ovliviiovani
postoji a politiky Evropy, resp. Evropské unie [13] a Spojenych statd v(i¢i nému. Nicméné
md to svoje prirozené limity, coz je patrné predevsim v pfipadé Evropy. V mnoha ohledech to
vyplyvd z ekonomické geografie a demografickych faktor(. Vzdyt vice nez dvé tfetiny obyvatel
a ekonomického potencidlu Ruska jsou soustfedény v evropské ¢asti Ruska a vice nez 50 %
jejtho zahraniéniho obchodu pfipadd na 25 zemdi, které jsou ¢leny EU.

Dluzno dodat, Ze zakladem tohoto vyvozu jsou primarni energetické zdroje - ropa a pre-
devsim plyn, které svym zplsobem hraji roli jakési bezpecnostni pojistky, ktera chrani pred
nepredvidanymi komplikacemi vzdjemnych vztah(. Vyplyva to z faktu, Ze na jedné strané je
a bude Evropska unie velmi zavisld na importu plynu z Ruska - dnes se Rusko podili na im-
portu 50% a v roce 2020 to bude jiz 70 %. Na druhé strané, ale Rusko zdvisi a bude zaviset
na prijmech z exportu energetickych surovin, které tvofi vyznamnou éast objemu vzdjemné
obchodni vymény mezi Ruskem a EU, jeZ dosahuje ¢astky okolo 90 miliard euro.

Agenda ,,vzajemné energetické bezpecnosti” se tak pro pristi léta stane prioritnim
tématem rusko-unijnich vztahd, pricemz se ale nedd vyloucit, ze nékteré clenské zemé EU
mohou v budoucnu vyraznéji preferovat své vlastni zajmy. [14] To by zfejmé dale narusilo
funkcnost spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky EU.

Rusku, kterému se diky predpokladanym dlouhodobé vysokym pFijmim z exportu ropy
a plynu otevira ,okno prilezitosti” z hlediska modernizace svého primyslu, védeckotechnic-
kého potencialu, dopravni a komunalni infrastruktury, mize potfebovat Evropskou unii jako
stabilniho partnera na vysokém stupni ekonomického rozvoje, ktery bude s Ruskem kooperovat
pfi zvySovdnijeho ekonomické Grovné. V této souvislosti se mize v dlouhodobéjsi perspektivé
otevriti otdzka pfipadného clenstvi Ruska v EU, resp. velmi tésné spoluprace s EU.

Klicovou otazkou bude to, jak se bude ddl rozvijet EU (bud'jakojista kvazifederace s posile-
nim Glohy nadnarodnich organ, nebo jako socidalnéekonomickd unie se spole¢nou zahraniéni
a bezpecnostni politikou). Rusko by zfejmé preferovalo pripojeni k vice volné&jsimu svazku.
Nicméné realizace jakékoliv vize clenstvi Ruska v EU nebo velmi tésné spoluprace s ni je
podminéna tim, Ze Rusko neztrati dynamiku svého ekonomického rozvoje. UZsi spoluprace
Ruska a EU by ale v konecném dlsledku mohla pomoci EU vyvazovat vzristajici globalni vliv
Ciny a také efektivné elit moznému vzriistajicimu tlaku islamského fundamentalismu.
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Rusko by si také mohlo v zavislosti na vyvoji politické, ekonomické a bezpecnostni situace
v Eurasii zvolit i roli jiz zminéného mostu mezi Evropou a Asii, na jehoz zdpadnim konci by
plsobila Evropska unie a ve stfedu a na vychodé Ruskem iniciované a ovliviiované inte-
graéni uskupent - Euroasijské ekonomické spolecenstvia Sanghajskd organizace spoluprace.
Zakladnim kritériem pro vytvoreni takového modelu bude ovSem jednoznacné mira politické
a ekonomické vyhodnosti pro Rusko.

Dd se predpoklddat, Ze pfipadné posilené postaveni Ruska v Eurasii by nevyhovovalo
Spojenym statdim, které Rusko povaZujia budou povazovat spolu s Cinou za hlavniho soupefe
vtomto prostoru. Vypovidd o tomi zcela pragmaticka politickd linie Clintonovy administrativy
vytycend koncem devadesdtych let, kterd kromé hlavniho cile zadrZovat Rusko, stanovila
i cile dalsf: izolovat Iran, preferovat staré, resp. nové spojence (Turecko, Gruzii, Azerbajdzdn)
a zajistit rozvoj novych energetickych zdroj(, které by omezily americkou zavislost na zdrojich
na Blizkém vychodé (coz se primdrné tyka Stredni Asie a Kaspiku). [15] Tato linie bude mit
ziejmé dlouhodobéjsi platnost bez ohledu na pripadné zmény vamerickych administrativach
v nasledujicich 10-15 letech. Boj o vlivv daném prostoru mezi Ruskem a Spojenymi stdty tak
bude pokracovat.

Timto prizmatem je tak tfeba hodnotit aktudlni a perspektivni vyvoj rusko-americkych
vztahi. Ruskd politickd elita jiz zfejmé opustila pfedstavy z druhé poloviny osmdesatych
a devadesatych let, ze odmitnuti geopolitického soutézeni s USA m(ze pFinést zemi urcité
materidlnivyhody. Do jisté miry se da Ficii to, Ze byla opusténa politika orientujici se na ,stra-
tegickou alianci” s USA zalozend po 11. zafi 2001 na spoleéném postupu v boji proti tero-
rismu.

Naopak, predevsim ve druhém funkénim obdobi prezidenta Putina doslo k tomu, Ze Rusko
prehodnotilo svoji politiku a i pres svoje urcité realné ekonomickeé a vojenské oslabeni zacalo
usilovata bude dale usilovat o prosazovani svych zdjmd v fadé region(iv Eurasii pravé na tkor
Spojenych stat(. Tykd se to predevsim fady zemf ,Velkého Blizkého vychodu”, kde mél byvaly
Sovétsky svaz silné pozice, napt. v Irdnu a v Syrii. Do tohoto ramce zapada i intenzifikace
vztah( s novou palestinskou administrativou, kterou nyni predstavuje radikdlni hnutf
Hammas.

Posilovani pozic Ruska v regionu ,Velkého Blizkého vychodu” md tak v dlouhodobé per-
spektivé nékolik dimenzi. Aktivnéjsi pozice Ruska mu zde umozni svym zplisobem vytvaret
protivahu americké vojenské pritomnosti, coz se odraziiv moznosti lépe ovliviiovat situaci
v nyni nezdvislych postsovétskych republikach v Zakavkazsku a Stredni Asii, tzn. v oblasti
bezprostrednich ruskych strategickych zajma. Tento faktor, spolu s vysokou mirou angazova-
nosti Spojenych statl v regionu, jeZ si od nich vyzada stale velkou koncentraci sil a prostfedk
(Irdk, Iran, Afghanistan), také mliZe pFispét k tomu, Ze Spojené staty budou omezeny ve swich
moznostech angazovat se ve prospéch svych zajm( na Ukrajiné, v Zakavkazsku a Stfedni Asii,
coz je pro ruské zdjmy vyhodné. Je tak mozné konstatovat, ze ruskd politika vici ,velkému
dominance Spojenych statd.

V souvislosti s ruskou politikou vici ,Velkému Blizkému vychodu” je dalezité zhodnotit
v $irsim kontextu i perspektivy ruské politiky viici islamskému svétu. V daném piipadé je
nutné zvyraznit, Ze od konce roku 2002 ruska diplomacie zacala usilovat o navazani sirsich
a pratelskych vztah( s islamskymi zemémi, coz prineslo svij pozitivni vysledek v instituci-
onalni roviné. V roce 2005 Rusko ziskalo status pozorovatele ve vlivné Organizaci islamské
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konference, sdruzujici vSechny isldmské zemé svéta. Dd se predpoklddat, Ze toho Rusko
bude silné vyuzivat ve své zahranicni a bezpecnostni politice, kdy se napf. m{ze orientovat
do role zemé schopné ,propojovat civilizace”. Tato role Ruska ale mlze vyplyvat i z toho,
Ze zahranicni a bezpecnostni politika bude ovliviovana stéle vzristajicim podilem muslim{
na celkové ruské populaci. [16]

V praktické roviné se dd posileni ruskych pozicvislamském svété ocekavat velmi vyraznym
zplsobem v pripadé, Ze by se podarilo najit i za pomoci Ruska diplomatické feSeni ohledné
iranského jaderného programu, na cemzje velmi silné bezpecnostné a ekonomicky zaintere-
sovano. Na druhé strané clenstvi v Organizaci islamské konference a uzsivztahy s islamskymi
zemémi, resp. jejich postupna normalizace, mohou svym zplisobem prispéti k feSeni napjaté
situace na severnim Kavkazu (mj. v Ce¢ensku), kde piisobf i Fada islamistickych teroristickych
skupin podporovanych nékterymi isldmskymi zemémi (napf. Saddskou Arabif).

3. Moznosti a limity vnitiniho rozvoje Ruska

Zachovani pozice Ruska jako jednoho z hlavnich aktér(i soucasného a budouciho vyvoje
ve svété silné zavisi na vnitfni politické, ekonomické a socidlni stabilité zemé. Rusko najedné
strané disponuje znaénym rozvojovym potencidlem, ale na strané druhé je v jeho vnitini
politice patrnd celd fada retardacnich faktord, které mohou tento rozvojovy potencial omezit
a pfipadné i zcela ochromit.

Prekondnifaze témér totdlni politické, ekonomické a socialni nestability v pribéhujedné
dekddy po rozpadu SSSR a nastartovani patrného ekonomického rdstu na prelomu stoleti
predstavuje i v mezinarodnim kontextu pozitivni faktor. [17] Rusko se ocitlo ve fazi ekono-
mického vzestupu, ktery mu pfedevsim umoznuje ¢astecné stabilizovat situaci ve vétsiné
spolecnosti, kterd byla vyrazné frustrovana a poskozena vysledky zmateného pokusu o libe-
ralizaci hospodafstviv devadesatych letech a téZ plnit svoje finanéni zavazky vici zahranidi,
coz se predevsim tykd splaceni ruského dluhu zahraniénim vériteldm. [18]

Vzristajici vyznam v procesu ekonomické stabilizace md vyuzivéni zcela jednoznacné
komparativni vhody, kterou je téméf naprosta energeticka nezavislost, jez Rusku zaru-
Cuje svého druhu ,,strategickou autonomii”. Vlyjadieno v ¢islech md Rusko ve svété sedmé
nejvétsi zasoby ropy (8,2 miliardy tun, tj. 5,7 %) a nejvétsi zasoby plynu (47,57 biliénd
kubickych metr(, tj. 30,5%). [19] V soucasné dobé dosahuje roéni tézba ropy 480 miliénd
tun (2005) s tim, Ze v roce 2015 se predpoklada jeji objem ve vysi 530 miliénd tun. V pripadé
plynu je nynijeho roéni produkce 545,1 miliard kubickych metr(, v roce 2015 pak dosahne
cca 740 miliard kubickych metr(. [20] Zasoby ropy a plynu a jejich export tak Rusku zajistuji
v dlouhodobé&jsi perspektivé nejen stabilni zdroj pfijmil (cozZ je podstatné zvlasté v kontextu
dlouhodobé ocekdvané vysokeé (irovné cenové hladiny téchto komodit), alei nutnost respek-
tovat jeho politické a ekonomické zdjmy. Tyka se to pfedevsim dvou hlavnich energetickych
trh(: evropského a trhujizniajihovychodni Asie. V pfedchdzejicim textu byly zminény realie
¢inského i evropského trhu, nicméné ve vzrlstajici mife se to tyka i trhu amerického. [21]
Rusko tak je a bude dilezitym aktérem éry ,ropné geopolitiky”, ktera bude v mnohém ovliv-
novat podobu tf{ az ctyf nadchazejicich dekad 21. stoleti.

Existuje ovSem i negativni stranka ruského energetického bohatstvi, kterou je mira zdvis-
losti ruské ekonomiky na jeho vyuzivani. Vypovidd o tom skutecnost, ze témér 37 % pfijmu
federdlniho rozpoctu, 20-25 % objemu hrubého domdciho produktu a 60 % exportnich pfi-
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jmi Ruské federace pochazeji pravé z tézby ropy a plynu. [22] Pfitom i samotny energeticky
komplex potfebuje naléhavé modernizaci [23], coz se tykd i dalSich dllezitych primyslovych
odvétvi, jako napf. strojirenstvi, které se na celkovych exportnich prijmech podili pouze 9 %.
Z téchto Gdajl vyplyvd, Ze strukturalni prestavba a modernizace ekonomiky s preferenci
rozvoje modernich primyslovych odvétvi, ale i dopravni a komunalni infrastruktury [24]
bude rozhodovat o tom, zda Rusko mize v horizontu 10-15 let uspét v globalni ekonomické
konkurenci. VyZada si to pritom obrovskeé kapitalové investice, které podle odhad( samotnych
ruskych expertd musi dosahnout v piistich dvaceti letech dvou biliénu dolard.

Pro srovndnije mozné uvést, Ze stahilizacnifond Ruské federace, ktery byl na pocatku roku
2004 zfizen jakoinstituce, kde bude stat akumulovat prostredky ziskané diky pfiznivému vyvoji
na svétovém trhu s ropou, disponoval v roce 2005 ¢astkou 26 miliard dolard. Je ale snaha tyto
prostredky cilené vyuzivat. Svéd¢i o tom mj. rozhodnuti ruské vlady vytvorit v roce 2006 ve stat-
nim rozpoctu zvlastniinvesticni fond. Podporu md téz vytvareni prdmyslovych vyrobnich zén,
coZ je povazovano za zplsob, jak dosdhnout prilomu v ekonomickém rozvoji. [25].

Rozvoj Ruska limituje i cela fada dalSich problém( - nizkd kvalita vefejné spravy, ochra-
narska opatreni, Spatna vymahatelnost prava a velmi vysokd kriminalita. Velky pocet obyvatel
- 30 milion( - stale zije v podminkdch chudoby. Ta je stale pficinou socidlniho napéti ve spo-
lecnosti, jez mliZe ve vétsi ¢i mensi mite ohrozovat stabilitu zemé. K politické a ekonomické
stabilité nepfispivaji ani znacné rozdily v ekonomické drovni jednotlivych ruskych regiond,
které jsou patrné predevsim tehdy, kdyz srovndvame Zivotni Groven v Moskvé a nékterych
dalsich vyspélych regionech (Sankt Petérburg, Niznégorodskd oblast, Samarska oblast)
a regiond v Zakavkazsku.

Zcela zasadnije nebezpeci demografického Gpadku. Podle zpravy Svétové banky publiko-
vanév prosinci 2005 [26] doslo v poslednich letech k dramatickému poklesu ruské populace,
konkrétné o 6 milionu lidiv rozmezi let 1992-2003 (ze 149 na 143 miliénu). Pocet obyvatel by
se pfritom v pfistich dvaceti letech mohlvlivem socidlnich a z toho vyplyvajicich zdravotnich
problém( [27] sniZit na Groven 129,2 miliénu. To by samozfejmé mohlo mit negativni nasledky
z hlediska disponibility pracovnich sil pro ruskou ekonomiku, potfeby pecovat o velky pocet
nemocnych a starych lidi a v neposledni fadé z hlediska schopnosti zajisténi bezpecnosti
teritoria Ruska. [28] Rozsdhly komplex dlouhodobych politickych a ekonomickych opatfeni
k podpore zlepsovani zdravotniho stavu populace a porodnosti ohlaseny prezidentem Puti-
nem v jeho poselstvi Federdlnimu shromazdéni Ruské federace v kvétnu 2006 [29] ma tak
za cil odvratit nebezpeci ,demografické zimy”, ktera by mohla silné podminovat uskutecnéni
zésadnich cilt ekonomického rozvoje zemé.

Klicovou otazkou pro budouci vyvoj Ruska je, zda ruské politické vedeni, resp. ruska poli-
tickd elita budou schopny zajistit dalsi fazi spolecenské a ekonomické transformace zemé.
Souvisi to i s tim, jak bude postupovat pfi implementaci demokratickych princip( vladnuti.

V ruskych podminkach to nenf a nebude trividlni otdzka, nebot Rusko si stale v pomérné
kratkém odstupu od ztroskotani nefunkéniho modelu socialismu hledd model liberalizova-
ného ekonomického a politického rezimu. [30] Dé&je se tak a bude se dit v nejednoduchych
podminkach, kdy stabilitu spolecnosti mohou ohroZovat nejen zminéné socialni problémy, ale
i (Casto z nich vyplyvajici) politicky extremismus, nacionalismus, xenofobie a fundamentalis-
mus. V poslednim pFipadé se to zvl4sté tyka teritoria severniho Kavkazu (Cecensko, Dagestan,
Severni Osetie, Ingussko), kde mira ekonomické a bezpecnostni nestability je jednou z pficin
vzrlstajiciho vlivu islamistickych fundamentalistickych hnuti ve zdejsich spolecnostech.
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Tento vyvoj predstavuje potencialni riziko, nebot ndr(st separatistickych tendenci s tim
spojenych by mohl vést k narusenf teritoridlni celistvosti Ruska s bezprostrednimi nasledky
nejen pro celé Rusko, ale i pro Zakavkazsko, oblast Kaspiku a ¢ast Blizkého vychodu.

Centralizace politického rozhodovani (silnd role prezidenta, omezeni pravomoci vlady, par-
lamentu, region(), kterd vyplynula z uréité nutnosti prekonat ,zhrouceni” statu v devadesa-
tych letech ajeho nasledky v letech nasledujicich, je ziejmé stdle povaZovana za model, jehoz
prostfednictvim bude mozné efektivnéji fesit transformacni problémy ruské spolecnosti.

Rusko tak zlistane statem s poloautoritativni nebo autoritativni formou vladnuti, ve které
ale budou ptritomny demokratické prvky (relativné svobodné volby, existence vice politickych
stran, které se budou postupné profilovat jako reprezentanti spolecenskych zajm( jednot-
livych vrstev spolecnosti, relativni medidlni pluralita atd.). Pokud bude zachovan pozitivni
ekonomicky rist, dojde k vytvareni stfedni tfidy, kterd by mohla byt garantem udrzitelné
miry obcanské kultury, resp. spolecenské rovnovahy. [31]

Rusko se tak v mnoha ohledech bude podobat nékterym dynamicky se rozvijejicim asijskym
zemim, ve kterych existuje autoritativni model fizeni statu s demokratickymi prvky, jako napf.
v Singapuru, Jizni Koreji, Malajsii a Thajsku.

Vyznamnou roli v fizeni zemé budou hrét spolecnosti s rozhodujicim podilem statu pdsobici
v fadé sektord ruské ekonomiky, v jejichz vedeni budou plsobit predstavitelé statni moci. Tykd
se to zvlasteé spolecnosti plsobicich v energetickém sektoru, kde zaujima vedouci Glohu nejvétsi
ruskd spolecnost Gazprom. [32] Ve strategickych zdmérech politické elity jsou tyto spolecnosti
nastrojem ekonomického rlistu zemé, prostredkem k zajisténijednoty zemé za situace, kdyjejesté
fada funkci statu oslabena ¢i je neefektivni [33] a také posilovani vlivu Ruska v mezinarodnim
méritku. Prave tyto spolecnosti by mély byt podle jednoho z nejvlivnéjsich ruskych podnikatel
a politikti Anatolije Cubajse [34] reprezentanty Ruskajako ,liberalniho impéria“, které podporuji
agresivniekonomickou expanzi do zahranici, jez z Ruska ucini dlleZitou regiondlnivelmoc, demo-
kratického a mirového nastupce Sovétského svazu. Rusko musi pritom musf sviij vliv v zahraniéi
zajistovat predevsim prostrednictvim obchodu a podnikdni nez zahranicni politikou. Tento scénar
sejiz zacal ve stale vétsi mite realizovat a zfejmé tomu tak bude i v pfistich letech. [35]

Vliv Ruska ve svété ale bude i naddle vyplyvatiz udrzovania posilovanijeho vojenské sily.
Je nesporné, Ze ruské politické a vojenské vedeni si je toho védomo, coz se odraziiv piistu-
pech khodnocenf hrozeb pro bezpecnost Ruska. Podle dokumentu ,, Aktualni tikoly ozbroje-
nych sil Ruské federace” [36] pfijatého v roce 2003 sice neexistuje piima vojenskd hrozba
Ruské federaci, presto ale musi ruské vojenské planovani pocitat s fadou faktord neurcitosti,
cozje ,takova situace, konflikt nebo proces politického nebo vojenskopolitického charakteru,
jejichZ vyvoj mliZe podstatné zménit geopolitickou situaci v prioritnim regionu zajmd Ruska
nebo vytvofit pfimou hrozbu bezpecnosti Ruska”. V této souvislosti je pfiznacné, ze za ,fak-
tory neurcitosti” je kromé vyvoje vnitfni situace v klicovych zemich svéta [37] povazovan
i vyvoj situace v zemich SNS a vyvoj v regionech hranicicich se staty SNS. [38]

Velka pozornost je také vénovdna tendencim vratitjaderné zbrané mezi prijatelné ndstroje
pouzivanév ramci vojenskych operaci. V této souvislostije dlilezité zd(iraznit, Ze vyse uvedeny
dokument hovofi mj. o vyvoji jadernych zbrani v fadé zemi a ndsledné o tendenci ,snizeni
prahu pouziti jadernych zbrani”, cozZ je povazovano za faktor, ktery mize narusit globalni
iregiondlnibezpecnost. Je zfejmé, Ze se pritom v mnoha piipadech jedna o zemé, které lezi
v blizkosti nebo v sousedstvi Ruska a sttt SNS. Odpovédi Ruska ma byt prestavba systému
fizeni vojsk a pFistupd k zadrzovani hrozeb rdznych drovni. [39]
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Ministr obrany Ivanov v f{jnu 2003 ve svém vystoupeni na reprezentativnim shromazdéni
ruského politického a vojenského vedeni k bezpecnostnim prioritdm zemé dokonce nevyloucil
ani preventivni pouziti sily, pokud si to budou vyZadovat zajmy Ruska nebo jeho spojenecké
zdvazky. V lednu 2006 pak jasné definoval priority modernizovanych ozbrojenych sil 21.
stoleti: rozvoj strategickych odstrasujicich sil, vytvotenisil rychlé reakce a zvySovani Grovné
bojového vycviku. Vyssi mobilita ozbrojenych sil je pfitom povazovdna i za dilezity faktor
pri zajistovani efektivnéjsi ochrany zasob nerostnych surovin zvlasté v tézko dostupnych
a nezalidnénych oblastech Sibite a Arktidy [40].

Soucasny stav ozbrojenych sil je ddn tim, Ze po vice nez jedné dekddé stagnace svého
vyvoje (snizené vydaje na obranu, omezeni vycviku vojsk, zastardvani zbrani a techniky,
Zivelné snizovani pocetniho stavu ozbrojenych sil, nedostatecné socidlni zabezpeceni profe-
siondlnich vojak(, atd.) zacaly ozbrojené sily diky ekonomickému vzestupu zemé obnovovat
svoje kapacity. Vojensky rozpocet se zvysil z Grovné 205 miliard rubld v roce 2001 na Groven
711 miliard rublii (cca 26,3 miliardy dolar() v roce 2005 [41] a v dalSich letech se pocita
s jeho dal$im zvySovanim, které ma byt doprovazeno vétsim dlirazem na modernizaci zbrani
a vojenské techniky (v roce 2011 md byt 50 % vojenského rozpoctu urceno na tento Gcel).

Vydaje na zajisténi obrany jsou ale pfesto ve srovnani se Spojenymi staty cca 25 x mensi
a tento zakladnitrend se nepoda¥i Rusku do r. 2020 zménit. Zakladni mira vojenské parity
se Spojenymi staty predevsim v oblasti jadernych zbrani se bude udrzovat prostrednictvim
tzv. asymetrickych opatieni, kdy se pocitd s tim, Ze do vyzbroje raketovych vojsk budou
zafazovany nové manévrujici strategické rakety, které nebudou zachytitelné protiraketovou
obranou protivnika. [42]

V soucasnosti je pred Ruskem jesté dlouha cesta k obnoveni alespon ,kvazi parity” a za-
jisténi jaderné bezpecnosti obecné. Vedle funkénich jadernych zbrani, které jsou pripadné
schopny prekonat protiraketovou obranu protivnika, je zcela nezastupitelnym elementem
jaderné bezpecnosti systém vcasného varovani.

V mirovych podminkach jsou vsechny ruské jaderné zbrané soustfedény pouze na nékolika
mdlo zakladndch, a nenadaly Gtok by tak mohl zlikvidovat velkou ¢ast odstrasujici schop-
nosti Ruska. SSSR se spoléhalo na rozsahlou sit radard véasného varovani a na prizkumné
satelity.

Z ddvodu rozpadu SSSR byla radarova sit vazné narusena. Navic vétsina satelit, véetné
klasickych Spiondznich, je jiz za hranici své Zivotnosti. Pravé probiha postupnd obnova
flotily satelit(, ale tento tkol si vyZzada znacné financni prostfedky a nemalo casu. Zminéné
verejné pripusténi preventivniho pouzitisily, je tedy také mozné interpretovat jako pfipusténi
skutecnosti, ze Rusko je vice zranitelné a nemdze se zcela spolehnout na sv(ij odstrasujici
potencidl.

Zavérem

Rusko bude v horizontu roku 2020 nadéle patfit mezi hlavni aktéry vyvoje ve svété spolu
se Spojenymi staty, Evropskou unii, Cinou a isldmskym svétem. Jeho zdroje a potencidly,
coz se v prvé radé tyka znacného surovinového bohatstvi, ale téz vojenské sily, mu mohou
umoznit samostatné realizovat a posazovat svoje zahrani¢népolitické a bezpecnostni zajmy
jak v postsovétském prostoru, tak i v klicovych svétovych regionech: Evropé, Asii a na tzv.

Velkém Blizkém vychodé”. Tato pozice by mohla byt ohrozena v pripadé, Ze by se nepodafilo
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vyraznéji fesit nékteré zasadné&jsi problémy zemé (diverzifikace a modernizace ekonomiky,
demograficky propad, zajisténi teritoridlnf celistvosti).

Diky vyhodné geopolitické poloze, surovinovému bohatstvi i vojenské sile ani jeden
z ostatnich klicovych svétovych aktérd nebude mit zdjem na tom, aby se Rusko dostalo pod
dominantni vliv jiného aktéra. Rusko mize vyuzivat této ,rovnovahy zajm” podporované
vlastniaktivni zahranicnia bezpecnostni politikou k tomu, aby potvrdilo, Ze miiZe byt diky své
kontinentalnirozloze jedinou zemi aspirujici na roli ,ekonomického a politického mostu” mezi
Evropou, Asii a Severni Amerikou. Ekonomicky, politicky a v neposledni fadé bezpecnostni
pfinos takové role mdze byt pro Rusko, Evropu a svét velmi vyznamny.

(Autor si dovoluje touto cestou podékovat Ing. Frantisku Masopustovi
a Mgr. Ondreji Bendckovi za cenné rady a pfipominky k obsahu studie.)

Poznamky:

[1] Vdaném pripadé je dilezité reflektovat i okolnosti vzniku Ruské armdady jako bezprostfedni vyznamné sou-
¢asti ruského statu pravé v dobé vlddy Petra I. Pro Rusko to byl diilezity meznik, ktery od pocatku 18. stoleti
umoznil Rusku bez ohledu na jeho socidlné-ekonomickou zaostalost zaujmout a pozdéji udrzet a rozvinout
jeho velmocenské postaven.

[2] Proilustraci je mozZné uvést, Ze ze zemi stfedni a vychodni Evropy a Mongolska bylo stazeno 1 200 000 pFi-
slusnikd armddy a vice nez 45 tisic kus(i vojenské techniky, 29 vSevojskovych a vzdusnévysadkovych divizi, 13
divizi druht ozbrojenych sil, 51 brigad, 50 leteckych a 15 vrtulnikovych plukd.

[3] Hruby domaci produkt poklesl mezi lety 1989-1997 o 45 %, ¢imz se Rusko vrétilo na droven 70. let. Pokles
primyslové vyroby dosdhl v roce 1998 vice nez 50 %. Zcela se zhroutil systém socidlniho zabezpeceni. V roce
1998 pouze 18 % ruskych obcanl dostdvalo pravidelné mzdu, 25 % nepravidelné a 57 % viibec ne.

[4] Euroasijské ekonomické spolecenstvi vzniklo 31. kvétna 2001 s cilem organizacné-pravniho sjednocovani
ekonomik Béloruska, Ruska, Kyrgyzstanu a Tadzikistanu, a tim vytvoteni Sirokého integrovaného trhu v post-
sovétském prostoru. V roce 2006 se stal clenem spolecenstvi Uzbekistan.

[5] OSKB navazuje na Smlouvu o kolektivni bezpecnosti, jez byla uzaviena 15. kvétna 1992 na vrcholné schiizce SNS
v Tagkentu. Jejimi signatdfi byly Rusko, Kazachstdn, Kyrgyzstdn, TadZikistdn, Arménie, Azerbajdzén, Gruzie a Uz-
bekistdn (tfi posledné jmenované zemé v roce 1999 od smlouvy odstoupily). Ke smlouvé se od samého pocatku
nepfipojily kromé Béloruska (které tak ucinilo v roce 1994) také Moldavsko, Turkmenistan a Ukrajina. Smlouva
je formalné zaloZena na clanku 51 Charty OSN, jenz poskytuje pravo na kolektivni obranu. Na tomto zakladé je
ve smlouvé uvedeno, ze pokud dojde k agresi proti jakémukoliv signatari smlouvy, ostatni signatdii mu poskyt-
nou nezbytnou pomoc, véetné vojenské, a téZ ho podpofi vSemi prostredky, jez maji k dispozici. V konfrontaci
s nékterymi novymi hrozbami v postsovétském prostoru (terorismus, organizovany zlocin, pasovani narkotik,
pasovani lidi apod.) ale vzrostla potfeba uzsi spoluprdce mezi nékterymi signatdri smlouvy. I to byl ddvod, pro¢
v zaff 2003 doslo k transformaci smlouvy o kolektivni bezpecnosti ve vice institucionalizovanou 0SKB. Jejimi
¢leny jsou dnes vedle Ruska Arménie, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, a Tadzikistan.

[6] Tato uskupeni maji ale uréitou podporu mezi mistnim obyvatelstvem, coz predevsim vyplyva z jejich Spatné
ekonomické situace a autokratickych metod vladnuti vétsiny stredoasijskych rezima.

[7]1 Rusko ale chce svoje pozice v regionu hdjit a upeviiovat. Svéd¢i o tom napf. ndvrh z roku 2006 na vybudo-
vani tzv. Jizniho plynovodu, ktery by mél zajistit prepravu ruského plynu ptes Turecko do stredni a vychodni
Evropy . Tento zémér je pfimou konkurencni vyzvou stavbé plynovodu Nabucco, ktery by mél zajistit doddvky
plynu z Azerbajdzanu, Turkmenistanu a Blizkého wychodu (mj. i franu) té7 do Evropy. Jeho stavbaje ale ohro-
zena diky velmi nestabilni situaci v regionu.

[8] Napf. Ukrajina pokryva své potreby plynu ze 40% prostrednictvim importu z Ruska. Nejvétsi ruska elektra-
renska spolecnosti RAO JES Ruska ma rozhodujici podily (50-100%) ve tfech vyznamnych gruzinskych spo-
lecnostech vyrabéjicich a distribuujicich elektrickou energii.

[9] Svéd&i o tom napf. existence uskupeni GUAM, které sdruzuje Gruzii, Ukrajinu, Azerbajdzén a Moldavii, 1.

zemé, které se snazi takovou politiku v praxi realizovat. Jeho cilem je koordinace zahranicni a bezpecnostni

politiky a prohlubovani vzajemné ekonomické spoluprace.

Celkové se cviceni zlicastnilo deset tisic vojaku. Z ruské strany 1,8 tisice spolu s oddilem lodi Tichooceanské

flotily, nékolika neatomovymi ponorkami, 17 letadly véetné strategickych nosict Tu-95 MS a bombardéri Tu-

22M3. Namétem cviceni byla operace na podporu miru ,na teritoriu statu, ve kterém vypukly etnické spory”.

[10
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V souvislosti s konanim cvicenf prohldsil rusky ministr obrany Sergej Ivanov, 7e v budoucnosti by Rusko a Cina
mohly spolecné realizovat operace na podporu miru v asijsko-pacifickém regionu.

[11] Vasijskych oblastech Ruska Zije v soucasnosti cca jeden milion Cifianti legdlné a dalsich 6-7 milion(i nelegalné.

[12] Jistou ruskou ,geostrategickou obezfetnost” v této oblasti proto mize napf. ilustrovat fakt, ze zminény
ropovod Angarsk-Nachodka (jehoz vystavba si vyzada 11,5 miliardy dolard) mél plivodné kon¢it v &inském
mésté Dacin. Ruské politické vedeni ale rozhodlo o tom, Ze do né&j povede pouze odbocka.

[13] V pripadé EU se to vyrazné projevilo v nedavné dobé v souvislosti se spory ohledné pfipusténi ruského ply-
ndrenského koncernu Gazprom na zdpadoevropské trhy, kdy ruska strana naznacila, ze pomérné odmitavy
pristup EU k takovému zdméru by mohlvést k vétsimu odklonu dodavek surovin na asijsky a zvlasté cinsky trh
na tkor trhu evropského.

[14] Prikladem je napf. postup Némecka, jez podpofFilo vystavbu Severonémeckého plynovodu z Ruska do Némecka
po dnu Baltského mote, podpora némecké vlady firmé Wintershall (dcefind spoleénost koncernu BASF) pfi
jedndni s Gazpromem, kterd ziskala vyznamny podil na tézbé plynu v zdpadosibifském nalezisti Juzno-
-Russkoje nebo pldnovany vstup Gazpromu do madarského energetického sektoru podporovany madarskou
vlddou.

[15] Blizeviz FREDHOLM M. The Russian Energy Strategy & Energy Policy: Pipeline Diplomacy or Mutual Dependence. Con-
flict Studies Research Centre, s. 23, http://www.da.mod.uk/CSRC/documents/Russian/05%2841%29-MF.pdf.

[16] Muslimové v soucasnosti vykazuji v Rusku nejvétsi miru porodnosti. Nékteri experti pfedpoklddaji, Ze kolem
roku 2050 by se v souvislosti se stdle stoupajicim poctem muslim mohl za¢it ménit slovansky a krestansky
charakter Ruska.

[17] A. SCHLEIFER A D. TREISMAN v élanku A normal country, Foreign Affairs, March/April 2004, mj. konstatuji,
Ze ,Rusko vstoupilo do 90. let jako zemé s deformovanou a dezintegrovanou pldnovanou ekonomikou, obrov-
skym deficitem spotfebniho zboZi a velkym mnozstvim vojdkd. Desetileti zakoncilo jako normalni kapitalis-
tickd zemé s prdmérnymi pfijmy (autofi uvadéji, Ze HDP na hlavu dosahuje podle Gdajd OSN podle nakupni
parity 8000 dolard, coZ je srovnatelné s Argentinou v roce 1991 nebo Mexikem v roce 1999). Bez ohledu
na to, ze ekonomickd produktivita po rozpadu SSSR se silné snizila, presvédcivé vypocty dokazuji, Ze v roce
2003 je tendence opacna.” (...) ,To, Ze je s Ruskem v3e v pofadku, mlze rozladit ty, ktefi cekali vice, a méalo
utésit ty, ktefi nemaji volbu a ktefijsou nuceni vydrZet nestabilni Zivot v zemi. Ale pro zemi, kterd byla pouze
pred 15 lety ,impériem zla”, ohrozovala vlastni narod a dalsi zemé, je to samo o sobé znaénym dspéchem,
zasluhujicim obdiv.” (...) [Zapad] ziskal misto vybojného protivnika s tisici jadernymi raketami, které byly
na néj zacileny, partnera pfipraveného ke spoluprdci v oblasti odzbrojeni, boje s terorismem a zadrzovani
obcanskych vdlek.

[18] 23. 6. 2006 schvdlila ruska vldda schéma pro pfedcasné splaceni zdédénych dluhd po SSSR Pafizskému klubu
vériteldl (sdruzujicich 17 zemf) ve vysi 21 miliard dolard. Po splaceni této castky dosdhne vyse ruského zahra-
ni¢niho dluhu ¢astky 50 miliard dolard (cca 6% HDP). Pro srovndni je mozné uvést, Ze tento dluh ¢inilv roce
2000 150 miliard dolart (cca 60% HDP).

[19] Viz www.bp.com.

[20] Souhrnné (daje podle FREDHOLM M. The Russian Energy Strategy & Energy Policy: Pipeline Diplomaty or
Mutual Dependence, Conflict Studies Research Centre, viz http://www.da.mod.uk/CSRC/documents/Russi-
0n/05%2841%29-MF.pdf.

[21] Podle odhadil expert(i dojde ve Spojenych statech k narlstu importu plynu a ropy ze zahranicnich zdrojl
ze soucasnych 27 % az na 38 % v pristich dvaceti letech. Nenf proto prekvapenim, Ze dvé velké americké spo-
leénosti Chevron-Texaco a Conoco-Phillips projevily vazny zajem podilet se na t&7bé plynu v nalezisti Stok-
manovskoje nachazejiciho se na sever od Murmanska, jehoz zasoby dosahuji vétsiho objemu, nez je celkovy
soucasny objem celosvétové rocni tézby plynu.

[22] Viz World Bank, From Transition to Development. A Country Economic Memorandum for the Russian Fede-
ration (Poverty Reduction and Economic Management Unit, Europe and Central Asia Region, March 2005),
8-9;World Bank, Russian Economic Report, No 7, February 2004, www.worldbank.org.ru.

[23] Nejednad se pFitom pouze o modernizaci tézby a prepravy ropy a plynu, aleijaderné energetiky. Podle feditele
Rosatomu Sergeje Kirijenka Rusko potfebuje zvysit podil elektrické energie vyrabéné v jadernych elektrdr-
nach ze soucasnych 16 % na 25 % v roce 2030. K tomu je potfebné postavit do té doby 40 novych jadernych
reaktord.

[24] Velkym paradoxem je napf. fakt, Ze ac je Rusko nejvétsim producentem plynu na svété, plynofikace zemé
dosahuje pouze 25 %.

[25] V této souvislosti je mozné zminit optimisticky pfedpoklad ministra financi Ruské federace Alexeje Kudrina,
ktery 24. zafi 2005 prohldsil, Ze pokud Rusko udrzi droven ekonomického rdstu nad svétovym primérem
(v roce 2005 dosahl rist HDP Ruska 6,5 %), mé potenciél v pfistich 30-40 letech dostat se nejen mezi osm,
alei mezi Sest nejvyspélejsich svétovych ekonomik, véetné drovné HDP per capita. Tento pfedpoklad ministra

67



Kudrina ¢astecné potvrzuje i studie investi¢ni spolecnosti Goldman Sachs ,,Dreaming With BRICs: The Path to
2050, Global Economics Paper No. 99/2003, ktera uvadi, Ze v roce 2020 bude Rusko objemem HDP ve svété
na osmém misté a v roce 2050 na misté Sestém.

[26] Viz Eastweek, Issue 21, 15 December 2005, Centre for Eastern Studies Warsaw.

[27] V soucasné dobé je 70% Umrti v Rusku zplGsobeno kardiovaskuldrnimi chorobami, nddorovymi onemocné-
nimi, nadmérnou spotfebou alkoholu, cigaret, dopravnimi nehodami a ndsilnou kriminalitou. Rusko md také
velky pocet obyvatel nakazenych virem HIV (nékteré scénare predpokladaji, ze do roku 2025 bude virem HIV
nakazeno 11 miliondi osob z nichz 8,7 milionu zemfe).

[28] Byvaly nacelnik Generdlniho $tabu ozbrojenych sil Ruské federace general Anatolij Kvasnin prohlasil, Ze k za-
jisténi bezpecnosti izemi Ruska by pocet obyvatel zemé mél byt o fdd vyssi.

[29] Viz http://www.kremlin.ru/text/appears/2006/05/105546.shtml. ,Poslanije Fedéralnomu Sobraniju Ros-
sijskoj Fedéraciji.”

[30] Pro dlouhodoby rozvoj ,nesurovinové” ekonomiky jsou podstatné institucionalni ekonomické reformy. Hod-
noceno indexem ekonomické svobody dosahuje Rusko velmi Spatného 122. mista (z celkovych 157). Je mu
vytykdna predevsim neexistence efektivni ochrany vlastnickych prav, pfemira regulaci, restrikce zahranic-
nich investic a korupce. Dnesni vytvareni statnich a polostdtnich monopoll a oligopold je pochopitelnym
projevem konsolidace moci po chaosu 90. let. UdrZzeni dynamiky ekonomického rozvoje v dlouhodobéjsim
horizontu si ale vyzada vétsi miru ekonomické ,demokratizace”. Tato otdzka tak zfejmé bude zdsadnim poli-
tickym tématem k feSeni pro vedeni Ruska v nékolika pfistich letech.

[31] Vtéto souvislostije mozné povazovat za zajimavé pregnantnivyjddreniv této véci ze strany ndméstka vedou-
ciho prezidentské administrativy a poradce prezidenta Putina Vladislava Surkova, ktery ve vystoupeni pred
posluchaci Strediska stranické vychovy a ptipravy kadrd strany jednotné Rusko 7. inora 2006 mj. uvedl,
jestlize se vztahy mezi bohatymi a nikoliv pfilis bohatymi lidmi v nasi zemi neznormalizuji, nema (Rusko)
budoucnost. Za jeden z hlavnich predpokladd, aby se tak stalo, oznacil transformaci soucasné podnikatelské
komunity v ndrodni burzoazii, kterd bude ochotna platit pravidelné dané, a vytvofeni moderniho byrokra-
tického aparatu. Cely text vystoupent je mozné ziskat na internetowvych strankach http://www.edinros.ru/
news.html(?id%111148b.

[32] Gazprom kontroluje 16 % svétovych zdsob plynu a 20% jeho tézby. Jeho trzni hodnota dosahuje 200 mili-
ard dolar(. Mistopredseda vlady Ruskeé federace, blizky spolupracovnik prezidenta Putina a jeden z moznych
kandiddtd na prezidentskou funkci v roce 2008 Dmitrij Medvedév je v soucasné dobé predsedou spravni rady
Gazpromu (podrobny prehled angazovanosti vedoucich statnich Ciniteld v fidicich orgdnech ruskych spo-
lecnosti, viz ¢ldnek FREDHOLM M. The Russian Energy Strategy & Energy Policy: Pipeline Diplomaty or Mutual
Dependence, Conflict Studies Research Centre, s. 10; dostupny na internetowych strankach http://www.
da.mod.uk/CSRC/documents/Russina/05%2841%29-MF.pdf.

[33] Blize viz napf. materidl prestizni a vlivné Rady pro zahraniéni a obrannou politiku Ruska ,Statégija Rossiji
v XXI. véke: Analyz situaciji i nékotoryje predloZenij (Stratégije -3), Nézavisimaja Gazeta, 18., 19. 6. 11 998,
s. 8.

[34] Anatolij Cubajs je Feditelem nejvétsi ruské elektrarenské spoleénosti RAQ JES Ruska, kterd vlastni vétsinu
ruskych elektraren viech typ( a rozvodnych siti; blize viz www.chubais.ru.

[35] Kritériem tspéchu Cubajsova konceptu je a bude efektivnost zminényich spoleénosti. vlastnényich statem, co?
nenive svété vidy pravidlem. V pripadé energetickych spolecnostije oviem podil statu na jejich fizeni bézny
ivrozvinutych zemich.

[36] Viz The priority tasks of the development of the Armed Forces of the Russian Federation. Moscow: Voeninform
Agency 2004. Text dokumentu je téZ k dispozici na http://www. mil.ru.

[37] Dokument zde zjevné kalkuluje i s urcitou ,katastrofickou” variantou pro Rusko, kdyz poéita i s moznosti,
Ze klicové demokratické zemé svéta se vzdaji jednotlivych komponentl demokracie, principu maximalni
predvidavosti zahranicnépolitickych rozhodnuti a jejich souladu s mezinarodnim pravem. Rusko na to bude
nuceno reagovat pfehodnocenim vztahd s témito zemémi a perspektivné zménami jednotlivych komponentl
vojenské politiky.

[38] Znamy rusky politik a bezpecnostni expert Alexej Arbatov hovofi o ,duze nestability” tdhnouci se z Podnés-
tFi, pFes Krym, aZ po Pamir a Tan San. Rusku a ruskym zajmim ale nehrozi agrese organizovanych armad,
nybrz extrémistickd, nacionalistickd a ndbozenska hnuti vyuZzivajici partyzanské metody boje v preshranic-
nim méFitku. To je spojeno i s dalsimi hrozbami - terorismem, nezakonnym obchodem se zbranémi, nezdkon-
nou migraci a organizovanou pfeshrani¢ni kriminalitou.

[39] V praxi to zfejmé zacalo byt provéfovdno v inoru 2004 na strategickém velitelsko-Stabnim cviceni, jehoz
hlavni cil byl formulovan jako odrazeni hypotetické agrese hypotetického nepfitele usilujictho o zniceni
vojensko-ekonomického potencidlu Ruska. Podle slov tehdejstho zdstupce nacelnika Generdlniho Stdbu
genplk. Balujevského (nyni nacelnika Generalniho $tdbu) bylo cilem cviceni téZ provérit ,strategickou mobi-
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litu opirajici se o jaderné zadrzovani”, coz v praxi mj. znamenalo, Ze v pribéhu cvic¢eni doslo i k vypusténi
nékolika mezikontinentdlnich balistickych raket.

[40] Viz GILES, K. Russian Regional Commands, Conflict Studies Research Centre, http://www.da.mod.uk/CSRC/
documents/Russian/06%2819%29KG.pdf.

[41] Vizinterview ministra obrany Ruské federace Sergeje Ivanova listu Izvéstija 28. 3. 2006.

[42] Prezident Putin na tiskové konferenci vénované strategickému velitelsko-Stabnimu cviceni, jehoz se zlcast-
nil v dnoru 2004, ozndmil, Ze do vyzbroje raketovych vojsk strategického uréeni budou dodany Gplné nové
typy ,technickych komplexd, které jsou schopny zasdhnout cile v mezikontinentdlni hloubce hyperzvukovou
rychlosti s vysokou pfesnosti a jez maji moznost hlubokého manévrovani jak ve vysce, takiv kurzu®.
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Podplukovnik Ing. Libor Kutéj, Ph.D.

I HORNINCE  Zména legislativnich podminek existence

a éinnosti Vojenského zpravodajstvi

Jedna ze ti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky — Vojenské zpravodajstvi, zafazena
ve struktufe Ministerstva obrany, prochdzela v uplynulych nékolika malo letech vyznam-
nymi proménami. Ty nejzdsadnéjsi zmény se bezpochyby odvijely od zdkona ¢. 289/2005
Sb., o Vojenském zpravodajstvi, a zakona ¢. 290/2005 Sb., o zméné zakon( v souvislosti
s prijetim zékona o Vojenském zpravodajstvi. Jiz pred pfijetim uvedenych zakonnych norem
(dcinnostk 1. srpnu 2005) byly ¢inény kroky napravujici do tehdy neuspokojivy stav v oblasti
existence a ¢innosti Vojenského zpravodajstvi, pficemz az po prijeti uvedenych pravnich dprav
[ze hovotit o komplexnim a systémovém feseni nékterych excesl. ProtoZe se pisobeni této
zpravodajské sluzby vztahuje na cely rezort obrany a v nékterych pdsobnostech jej presahuje,
je na misté vyuzit tuto platformu k identifikaci rozhodujicich legislativnich zmén proti pred-
chozimu stavu, stejné jako reagovat na néktera opravnéni a povinnosti, kterd jsou mnohdy
predmétem diskuze vedené na odborné i laické drovni, pficemz oblasti vojenského zpravo-

Legislativni ramec v letech 1990-2005 a diivod navrhu aktualni dpravy

Pred rokem 1990 realizovaly zpravodajskou ¢innost v ramci Federdlniho ministerstva
narodni obrany CSSR dvé zpravodajské sluzby.

Rozvédnou slozkou byla Zpravodajska sprava Generalniho §tabu Ceskoslovenské lidové
armady (dale jen ,ZS/GS“), kterd byla pod¥izena nacelnikovi GS CSLA. Jejf dkoly vychazely
pfedeviim z postaveni CSSR jako Elenského statu Varsavské smlouvy. Je podstatné uvést,
7e ZS/GS velice Gzce soucinila s ostatnimi vojenskymi rozvédkami stat(i Varsavské smlouvy,
ale predevsim se sovétskou vojenskou rozvédkou GRU. Tato spoluprdce nebyla pouze v oblasti
informacéni vymény, ale taktéz v pfimé realizaci zpravodajskych opatfeni a zpravodajskych
operaci, vedenych predevsim proti tehdejsim statdm NATO.

Kontrarozvédnou slozkou byla III. sprava Shoru narodni bezpecnosti — Hlavni sprava
Vojenskeé kontrarozvédky (dalejen ,VKR"). Jakkoli se v ndzvu této organizaéni soucasti nikde
neobjevuje pojem ,Statni bezpecnost” a celd [éta byl nékterymi lidmi indoktrinovan nazor,
ze VKR tudiz nebyla slozkou Statni bezpecnosti, takova tvrzeni neodpovidaji skuteénosti.
Rozhodujici pro posuzovani ¢innosti té které organizacni slozky bezpecnostniho apardtu
byvalé CSSR je obsah a charakter jeji ¢innosti. V tomto sméru byla VKR jednoznaéné slozkou
Stdtni bezpecnosti, jejiz Gkoly plnila v ramci ozbrojenych sil, s ¢imz taktéz koresponduje
zévazné stanovisko Ministerstva vnitra CR.

Z pohledu obecného povédomi verejnosti neni VKR prisuzovan vétsivyznam a ve srovnani
s jednotlivymi spravami Statni bezpecnosti je o ni hovoreno spise komicky. Nutno vsak kon-
statovat, 7e skute¢nd role VKR v tehdejsim statobezpecnostnim systému CSSR viibec nebyla
zanedbatelnd, a naopak v nékterych oblastech predstavovala rozhodujici slozku realizujici
velmi vyznamné, ne-li zésadni, zpravodajské akce. Sirsi zminka o skutecné roli VKR v tehdejsi
Ceskoslovenské zpravodajsko-bezpecnostni komunité vsak na tomto misté neni mozna.
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V komparaci s uvedenymi sou&innostnimi aktivitami ZS/GS je potfebné uvést, 7e stejné tak
VKR méla velmi hluboké pracovnivztahy s ostatnimi bezpeénostnimi sluzbami statd Varsav-
ské smlouvy, mezi nimiZ pochopitelné dominoval sovétsky KGB, se kterym byly realizovény
i konkrétni zpravodajské operace, véetné operaci proti ceskoslovenskym obéantim.

Za rozhodujici kroky po vnitropolitickych zménach uskutecnénych na konci roku 1989
lze oznaéit ,pfeménu” ZS/GS ve Vojenskou zpravodajskou sluzbu a delimitaci VKR z rezortu
vnitra k rezortu obrany a ,pfeménu” ve Vojenské obranné zpravodajstvi. Relativizoval-li
jsem pojem ,pfeména“, pak zamérné, a proto, Ze jsem chtél poukdzat na skutecné pouhou
zménu ndzvu a pochopitelné zménu vnitini struktury, nikoli vsak ddslednou transformaci obou
téchto slozek, kterd by s ohledem na zdsadnizménu spolecenskych podminek byla na misté.
Toto viak neni téma tohoto ¢lanku a blizsi podminky a skutecnosti vztahujici se k samotné
delimitaci, ¢innosti provérkovych komisia dal$i sméfovani obou sluzeb sejisté stanou pred-
métem zdjmu pfi nejmensim historikd.

Pres uvedené vsak lze konstatovat, ze predmétnymi kroky byla alespon vyslovena viile
zménit podstatu zpravodajské cinnosti v souladu s potfebami a zaméry politické reprezen-
tace a nového sméfovani demokratického Ceskoslovenska. V ndvaznosti na konstatované je
nezbytné zminit pfedevsim vznik zdkona ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi.
sluzby kontrarozvédného charakteru v rezortu obrany. Jakje zfejmé jiz ze samotného ndzvu,
jedna se o Gpravu pouze jedné ze sloZek vojenské zpravodajské komunity.

Dalsim zakonem, ktery ucelené upravil existenci a ¢innost ¢eskych zpravodajskych sluzeb,
je zakon &. 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Jedna se o pravni
normu, kterd je ve znéni pozdéjsich predpist platnd dodnes a obecné lze konstatovat, Ze vy-
hovuje dosavadnim potfebam na vymezeni elementarnich atributl vztahujicich se k fungovani
zpravodajskych sluzeb. Na druhé strané se jedna pravé o ten zdkon, ktery byl pfic¢inou celé
fady nejasnosti a nesystémovych zdlezitosti pravé stran vojenskych zpravodajskych slozek.
Pro pochopeni nezbytnosti zmén, ke kterym doslo k 1. srpnu 2005, je vhodny kratky exkurz
do nékterych tehdejsich ustanoveni zminéného zékona.
zékona o Vojenském zpravodajstvi predlozeného iniciativou poslancd Vidima, Necase a Kla-
divka (snémovni tisk ¢. 661), ve které se mimo jiné uvadi [1]:

Oznaceni zpravodajskych sloZek v plsobnosti Ministerstva obrany je vyjddreno obratem:
.Vojenské zpravodajstvi, jako soucdst Ministerstva obrany, tvorené Vojenskou zpravodajskou
sluzbou a Vojenskym obrannym zpravodajstvim.” V pfedmétném ustanoveni se ddle odkazuje
na § 16 odst. 2 pism. e ) zdkona c. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstrednich orgdnd
stdtni sprdvy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (tzv. kompetencni zdkon), kde je
stanoveno, Ze Ministerstvo obrany ,Fidi vojenskou zpravodajskou sluzbu a vojenské obranné
zpravodajstvi“.

Cinnost Vojenského obranného zpravodajstvi a postaveni jeho pFislusnik(i upravuje zdkon
C. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi, ve znéni zdkona ¢. 153/1994 Sb., zdkona
C. 88/1995 Sb. a zdkona c. 148/1998 Sb.

Z citovanych ustanoveni soucasné platné pravni dpravy Vojenského zpravodajstvi vyplyvaji
interpretacni pochybnosti o poctu zpravodajskych sluzeb v Ceské republice a o Fizeni zpravo-
dajskych sluzeb v plsobnosti Ministerstva obrany. Ze systematického charakteru ustanoveni
& 3 zdkona o zpravodajskych sluzbdch jakoz i z dmyslu zdkonoddrce vyjadreného v divodové
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zprdvé lze dovodit, Ze zpravodajskou sluZbou Ceské republiky je Vojenské zpravodajstvi a sub-
Jjekty s ndzvy ,Vojenskd zpravodajskd sluzba” a ,Vojenské obranné zpravodajstvi” vystupuji
v zdkoné jako jeho organizacni substrdty. Zdver o uzavieném poctu tii zpravodajskych sluZeb
v Ceské republice (Bezpecnostni informaéni sluzba, Ufad pro zahranicni styky a informace,
Vojenské zpravodajstvi) vsak zpochybriuje
Q solitérni postaveni zdkona ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi, v sou-
stave prdvni regulace vojenského zpravodajského apardtu:
predmétny zdkon v souvislosti s plnénim (kold Vojenského obranného zpravodajstvi
stanovi prislusnost k Vojenskému obrannému zpravodajstvi a pro cinnost Vojenského
obranného zpravodajstvi zaklddd legdlini oprdvnéni a povinnosti jako u autonomni
zpravodajské sluzby (napf. pfedpoklddd v § 23b odst. 2 existenci statutu Vojenského
obranného zpravodajstvi, statuty vsak podle § 6 zdkona o zpravodajskych sluzbdch
zpracovdvaji zpravodajské sluzby), pisobeni Vojenské zpravodajské sluzby neni dosud
zdkonem upraveno,

Q nedplny zplsob provdzdni souvisejicich ustanoveni zdkona o zpravodajskych sluzbdch

a ustanoveni kompetencniho zdkona:

zdkon o zpravodajskych sluzbdch na jedné strané v § 4 stanovi, Ze v Cele Vojenského
zpravodajstvi stoji feditel, ktery je z vykonu své funkce odpovédny ministru obrany;
na druhé strané kompetencni zdkon ¢. 2/1969 Sb. zarazuje v § 16 odst. 2 pism. e)
do pusobnosti Ministerstva obrany pfimé Fizeni vojenské zpravodajské sluzby a vojen-
ského obranného zpravodajstvi /navic gramaticky inkonzistentné s textem § 3 pism. c)
zdkona o zpravodajskych sluzbdch/, avsak jiz neupravuje vzdjemny vztah mezi fizenim
Vojenskeho zpravodajstvi a Fizenim Vojenskeé zpravodajské sluzby a Vojenského obranného
zpravodajstvi.

Dosavadni pFistup k uplatriovdni pravni requlace Vojenského zpravodajstvi je nevyvdzeny.
Cinnostjedné slozky Vojenského zpravodajstvi, Vojenského obranného zpravodajstvi, upravuje
zvldstni pravni predpis (zdkon ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi, ve znéni
pozdejsich predpisii), zatimco cinnost druhé slozky, Vojenské zpravodajské sluzby, neni upravena
samostatnym zdkonem. Pouze v zdkoné o zpravodajskych sluzbdch jsou parcidlné upraveny
néktereé instituty cinnosti Vojenské zpravodajské sluzby.

Nedplny charakter pravni requlace Vojenského zpravodajstvi zaklddd disfunkci efektivni
parlamentni kontroly ¢innosti Vojenského zpravodajstvi. Prislusny kontrolni orgdn Poslanecké
snémovny je ¢inny pouze viici Vojenskému obrannému zpravodajstvi (§ 23a a ndsl. zdkona ¢.
67/1992 Sb., ve znéni pozdejsich predpisii) a ¢innost Vojenské zpravodajské sluzby, resp. Vojen-
ského zpravodajstvijako celku neniv diisledku absence pFislusné zdkonné normy Parlamentem
Ceské republiky kontrolovdna.

Pretrvdvajici asymetrické uplatriovdni normativnich prostredki na zakonnou regulaci Vojen-
ského zpravodajstvi je poznamendno dobovymi zatizenimi, kterd pred deseti lety provizela
vznik zdkona o zpravodajskych sluzbdch. Charakter zdkona ovlivnila potreba recepce nékterych
prdvnich norem, jejichz geneze ndleZela do federdlnich instituciondlnich kontextd. Po de-
seti letech (cinnosti zdkona o zpravodajskych sluzbdch se dualisticky pFistup k pravni dprave
vojenskych zpravodajskych sluzeb stal z pohledu aplikacni praxe nevyhovujicim a neodpovidd
soucasné spolecenské potrebé requlace vojenskych zpravodajskych slozZek.

Vecnym resenim popsanych nedostatkii je zfizeni jednotné ozbrojené zpravodajské sluzby
s ndzvem VOJENSKE ZPRAVODAJISTVI v organizacni struktufe Ministerstva obrany. V plsobnosti
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navrzené zpravodajské sluzby budou dkoly s vnéjsim i vnitinim zamérenim, stanovené Vojen-
skému zpravodajstvi podle dosavadni pravni dpravy. Navrzeny zdkon predstavuje legislativni
realizaci vécného fesen.

ZFizenim jednotného Vojenského zpravodajstvi nedojde ke zméné architektury zpravodaj-
ského systému Ceské republiky, nebot navrhovanym zdkonem nejsou dotceny zdkladni pravni
poméry nevojenskych zpravodajskych sluzeb, tj. postaveni a pdsobnost Bezpecnostni informacni
sluzby a UFadu pro zahranicni styky a informace. Ndvrh zdkona se nedotykd ani postaveni
a plsobnosti Vojenského zpravodajstvi jako soucdsti Ministerstva obrany podle dosavadni
pravni dpravy. Ndvrh legislativniho feseni koncepce jednotného Vojenského zpravodajstvi
pouze odstrariuje normativni reglementaci podvojného instituciondlniho aranzmd Vojenského
zpravodajstvi, dosud nesystémové provedenou zékonnou normou. Ndvrh otevird Ministerstvu
obrany prostor pro flexibilni dpravy vnitini organizacni struktury a vnitinich funkcnich a Fidicich
vztah( Vojenského zpravodajstvi podle aktudlniho vyvoje bezpecnostni situace, dominantnich
vlivii bezpecnostniho prostredi a trendu vzdjemnych poméri bezpecnostnich rizik a s ohledem
na jeho pusobnost vymezenou zdkonem o zpravodajskych sluzbdch.

Navrzeny zakon odstrariuje legislativni disparitu mezi zdkonnou tpravou cinnosti Vojenského
obranného zpravodajstvi a absenci zdkona o Vojenské zpravodajské sluzbe.

Na rozdil od soucasného nedplného mechanismu parlamentni kontroly Vojenského zpravo-
dajstvi, zakonem konstruovaného pouze pro jednu cdst Vojenského zpravodajstvi - Vojenské
obranné zpravodajstvi, se navrhuje, aby do pisobnosti parlamentni kontroly ndleZela cinnost
vsech sloZek Vojenského zpravodajstvi, tedy nejen cinnost slozky s vnitinim zamérenim. Ndvrh
timto zplsobem posiluje kontrolni roli orgdnu zdkonoddrné moci vici ¢innosti vojenského
zpravodajského apardtu.

Z hlediska ucelenosti a prehlednosti prdvni dpravy Vojenského zpravodajstvi se navrhuje
legislativni realizace samostatnym zdkonem. Navrzeny zdkon vyjadruje zfizeni Vojenského
zpravodajstvijako jednotné zpravodajské sluzby, vymezuje postaveni jeho pFislusnikd, stanovi
nezbytnd oprdavnéni Vojenského zpravodajstvi pfi ziskdvdani informaci a vedeni evidenciv jeho
plisobnosti a upravuje zptsob jeho parlamentni kontroly.

Zasadni legislativni zmény pfijetim zakona ¢é. 289/2005 Sh.

Z vySe uvedeného jsou dostatecné zrejmé problémy, které bylo mozné vnimat predevsim
v systému Fizeni obou celkd tvoficich Vojenské zpravodajstvi. Skutecny stav pak byl dokonalou
reflexi zminéného nonsenzudlniho usporaddni, ktery vSak z divodu zachovani korektnosti
nebudu dale rozvadét a demonstrovat.

Jisté nejzifejméjsi zménou byla Gprava ¢innosti jak pro kontrarozvédnou, tak rozvédnou
¢ast Vojenského zpravodajstvi. Defenzivni slozka ¢innosti byla upravena zékonem o Vojen-
ském obranném zpravodajstvi, kdezto zakonna explicitni vymezeni pro ofenzivni slozku byla
v pocatecni fazi pfipravy zdkona vnimdna jako nemozna. Skutecnost vsak dala vzniknout
takovému feseni, které [ze dnes vnimat jako systémové, jakkoli jisté na tizemi Ceské republiky,
a mnohdy i mimo ni, jako precedentni.

Smyslem Gpravy nebylo ,setfit” rozdily mezi rozvédnou a kontrarozvédnou ¢innosti, ale
vytvorit stejnd legislativni pravidla pro ¢innost obou téchto zpravodajsky rozhodujicich
soucdsti. Rozsah téchto pravidel je natolik variabilni, aby umoznoval rozvédné slozce plnit
tikoly v intencich jejich potfeb na ziskdvaniinformaci zpravodajskymi postupy v zahranici.
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Kde je viak legislativni vymezeni neliprosné je oblast zasahovani do zdkladnich prav
a svobod ob¢an(i na tizemi Ceské republiky. Tato ¢innost se vztahuje predeviim k cinnosti
kontrarozvédné slozky Vojenského zpravodajstvi a je predstavovana zejména pouzitim zpravo-
dajskych prostredkd, kterymi se rozumi zpravodajska technika, kryci doklady, kryci prostfedky
a sledovani osob a véci.

I za prispéni nékterych medializovanych kauz je vefejnost nejvice vnimava k pouzivani
zpravodajské techniky. Ktomuto oprdvnénije vhodné uvést, Ze je pouzivano Vojenskym zpra-
vodajstvim v oblastech jeho zakonné plsobnosti a na zdkladé pisemného povoleni predsedy
sendtu vrchniho soudu pfislusného podle sidla Ministerstva obrany. Tato Gprava, kterd vsak
jiz bylaimplikovana dfive ve dnes jiZ zruSeném zakoné o Vojenském obranném zpravodajstvi,
beze zbytku zohlednuje princip, podle néhoz mohou byt zakladni prava a svobody obcani
omezeny vyluéné rozhodnutim soudu.

Zakonem se vymezuje pojem zpravodajskd technika popisem pojmovych znaki jejiho
uzivania soucasné se stanovi charakteristika cinnosti obdobnych, jako je pouziti zpravodaj-
ské techniky, které vsak nejsou pouzitim zpravodajské techniky. Rozlisujicim kritériem pro
podfazeni pFislusné cinnosti mezi pouziti zpravodajské techniky je meritorni zdsah takovou
¢innosti do Gstavné zarucenych zdkladnich prav a svobod [1].

Zpravodajské prostredky jsou viak pouze jednou ze dvou zdkladnich ¢dsti toho, co je
v zdkoné definovanojako ,specifické prostredky ziskavaniinformaci”. Tato legalni nominalni
definiceje souhrnnym oznacenim jak pro zpravodajské prostredky, jak byly tyto komentovany
vyse, tak téz pro osoby jednajici ve prospéch Vojenského zpravodajstvi.

Zakon vymezuje opravnéni, za kterych mize tato zpravodajska sluzba vyuzivat osoby
jednajici v jeji prospéch. Dliraz je kladen na povinnosti Vojenského zpravodajstvi, sméfujici
k zabezpeceni fyzické a moralni integrity osob v souvislosti s takovym jedndnim. Jednim
z praktickych opatteni je mimo jiné skutecnost, kdy Vojenské zpravodajstvi je opravnéno
vést evidenci osob jednajicich vjeho prospéch pouze po dobu plnéni Gkolu a po splnénf Gkolu
se (daje z této evidence musi znicit.

Z pohledu zakonodarnych organd lze moznd za nejvyznamnéjsi zménu povazovat vytvoreni
moznosti kontroly cinnosti Vojenského zpravodajstvi snémovnim kontrolnim organem.
Divodova zprava k navrhu zakona k tomuto uvadi [1]:

Zakotvuje se rezim parlamentni kontroly cinnosti Vojenského zpravodajstvi prostrednictvim zvldst-
niho orgdnu Poslanecké snémovny. Clenem zvidstniho orgdnu mizZe byt jen poslanec. Mechanismus
parlamentni kontroly Vojenského zpravodajstvi je koncipovdn obdobné jako u parlamentni kontroly
soucasnych zpravodajskych sluzeb s vnitini plsobnosti. Rozsah dokumentii, které reditel Vojenského
zpravodajstvi predkldadd kontrolnimu orgdnu Poslanecké snémovny, je vymezen tak, aby nedochdzelo
k ohroZeni zdjmu sledovanych zpravodajskou sluzbou pfi plnéni dosud neukoncenych tkol.

Na rozdil od soucasné platné prdvni dpravy parlamentni kontroly Vojenského obranného
zpravodajstvi se navrhuje, aby parlamentni kontrole podléhala cinnost vsech slozek Vojenského
zpravodajstvi, tedy nejen cinnost slozky s vnitinim zamérenim.

Stanovuji se podminky, za nichz je kontrolni orgdn oprdvnén poZzadovat od reditele Vojen-
ského zpravodajstvi potfebnd vysvetleni a pisemné podklady, a zaklddd se oznamovaci povinnost
kontrolniho orgdnu pii zjisténi poruseni zakona prislusniky Vojenského zpravodajstvi.

Uvedené predméty lprav predstavované pfijetim zdkona €. 289/2005 Sb. jsou struénym
prehledem nejzdsadnéjsich posuni v nékterych oblastech samotné existence a zplsobu
¢innosti Vojenského zpravodajstvi.
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Zasadni legislativni zmény pfijetim zakona €. 290/2005 Sb.

Promitnuti nezbytnych zmén navazujicich na pfijeti zdkona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi, do souvisejicich zdkon( bylo provedeno zvlastnim, tzv. doprovodnym zako-
nem, kterym doslo ke zméné nékterych zakond. Timto je zakon ¢. 290/2005 Sb., o zméné
zakon( v souvislosti s pFijetim zdkona o Vojenském zpravodajstvi, ktery vstoupil v platnost
taktéz 1. srpna 2005.

Zakony, které bylo pottebné ¢i vhodné doplnit nebo zménit v ndvaznosti na pfijeti zdkona
o Vojenském zpravodajstvi, byly zakon €. 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(i, zakon ¢. 154/1994 Sh., o Bezpecnostniinformacni
sluzbé, ve znénf pozdéjsich predpisd, zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skutecnosti a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisd (dnes je oblast pri-
marné upravena zdkonem €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informacia o bezpeénostni
zplsobilosti) a zdkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ( statni
spravy Ceské republiky, ve znénf pozdéjsich predpisi [2].

Z uvedeného prehledu je zfejmé, Ze se jednalo o nékolik zakonnych norem, z nichz viak
pro dalsi vyklad souvislosti je potfebné vnimat predevsim dpravu zakona €. 153/1994 Sb.,
upravujiciho zejména architekturu a rozdéleni kompetenci jednotlivych ¢eskych zpravodaj-
skych sluzeb.

StéZejni dpravou je novd dimenze zdkonné plsobnosti Vojenského zpravodajstvi, ktera
byla rozsitena o ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovaniinformaci majici plvod v zahra-
ni¢i a jsouci dileZité pro obranu a bezpecnost Ceské republiky. Novym rozsifujici faktorem
je zafazeni pojmu ,bezpecnost” ve vztahu k Ceské republice stran informaci ziskavanyich
v zahrani¢i. Toto rozsiteni bylo pfijato s cilem rozsireni kompetenci strategické vojenské
zpravodajské slozky predevsim ke zpravodajskému pokryti novych bezpecnostnich feno-
ménii, které majf preshraniéni charakter a neziidka mohou byt existencialni v teritoriu Ceské
republiky v ndvaznosti na angaZovanost jejich ozbrojenych sil v koalicnich operacich mimo
nase tizemi. Elementarné se da toto zaméfeni ¢innosti vylozit zejména jako snaha o, pokryti”
teroristickych hrozeb, jejichz plvod je v zahranici, nebo které maji vazby nadnarodniho
charakteru.

Rozvédna cinnost Vojenského zpravodajstvi je takto motivovana jiz nejen zabezpecovanim
informaci o ozbrojenych silach potencialnich protivnikii a vojenském ohroZeni Ceské republiky,
ale téZ o hrozbach a rizicich vedeni asymetrickych konfliktl a o nevojenskych ohrozenich,
které jsou ¢i mohou byt dilezité pro obranu republiky.

Nové bylo upraveno, Ze feditele Vojenského zpravodajstvi jmenuje, po projednani ve vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR pfislusném ve vécech bezpeénosti, ministr obrany se sou-
hlasem vlady, pricemz z vykonu své funkce je feditel Vojenského zpravodajstvi odpovédny minis-
tru obrany, ktery ho téz se souhlasem vlady odvolava [2]. Timto byl napraven stav, kdy reditele
Vojenského zpravodajstvi jmenoval a odvolaval ministr obrany se souhlasem vlady, avsak zcela
nesmyslné na navrh nacelnika generalniho stabu Armady Ceské republiky. Nevyrovnanost minulé
dpravy spocivala ve zvldstnim postaveni nacelnika generdlniho §tabu Armady Ceské republiky
v priibéhu jmenovaciho a odvolavaciho procesu freditele Vojenského zpravodajstvi, a to ze dvou
hlavnich dlvodi. Predevsim je to skutecnost, Ze feditel Vojenského zpravodajstvi je pfimo pod-
fizen ministru obrany a nemd zadny hierarchicky ¢ odborny vztah k nacelnikovi generalniho
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Stabu. Dale se pakjednd o tu skutecnost, Ze v praxi Vojenského zpravodajstvi, a to predevsim jeho
kontrarozvédné slozky, se mohou neziidka vyskytnout okolnosti, za kterych organizacni soucdsti
Ci osoby zafazené ve strukture generalniho Stabu se mohou stat objektem zpravodajského zajmu
Vojenského zpravodajstvi a jakdkoli role nacelnika generdlniho Stabu v procesu jmenovani, ale
predevsim odvolavani reditele Vojenského zpravodajstvi, by se hypoteticky mohla stat zneuzitelnou
ve vztahu k objektivité priibéhu zpravodajského provérovani a jeho zavérdm.

Novym vymezenim byl do jmenovaciho a odvolavaciho procesu feditele Vojenského
zpravodajstvi zaveden podil poslaneckého orgdanu, coz je v kontextu s cilem prohloubenf
a zefektivnéni kontroly ¢innosti Vojenského zpravodajstvi ze strany Poslanecké snémovny
Parlamentu CR.

Prakticka realizace legislativni tipravy a nékteré doprovodné nazory

V navaznosti na vznik novych legislativnich podminek bylo pro Vojenské zpravodajstvi
nezbytné provést fadu organizacnich zmén vedoucich k naplnéni Gcelu zakonnych Gprav
a soucasné umoznujicich nékteré ¢innosti, které do té doby nebyly realizovany nebo byly
zdvazné pouze pro nékterou organizacni slozku predchoziho modelu Vojenského zpravodaj-
stvi. Jak bylo mozno sledovat priibéh legislativniho procesu, bylo téz mozné se na nadchazejici
zmény pFipravovat, a to alespon v rozsahu a oblastech, jejichZ zménu a budouci charakter
bylo mozno predikovat.

Cilem nasledujiciho nenivykreslit diléi organizacni a persondlni zmény, ke kterym docha-
zelo v dGsledku tzv. aféry Srba, ale v rozsahu, ktery tato oteviend platforma umoznuje,
informovat o opatfenich vedoucich ke splnéni zakonnych ustanoveni.

Nejvice viditelnou skutecnosti je spojeni rozvédné a kontrarozvédné slozky do jedné
zpravodajské sluzby. Obé tyto sluzby byly integralni soucdsti Vojenského zpravodajstvi,
pficemzZ v cele Vojenské zpravodajské sluzby stél feditel a v ¢ele Vojenského obranného
zpravodajstvi stal freditel. Ackoli oba byli hierarchicky podfizeni fediteli Vojenského zpravo-
dajstvi, pfesto zde byla dvoukolejnost v systému fizeni, kdyz feditel Vojenské zpravodajské
sluzby byl jesté v nékterych oblastech podfizen nacelnikovi generdlniho §tabu Armady Ceské
republiky a feditel Vojenského obranného zpravodajstvi pfimo ministrovi obrany. Jiz na prvni
pohled nesmyslny stav umocrnoval u méné zasvécenych dojem, Ze v rdmci rezortu obrany
jsou ¢inné dvé autonomni zpravodajské sluzby. V disledku popsaného stavu pak také oba
feditelé, tedy Vojenské zpravodajskeé sluzby a Vojenského obranného zpravodajstvi, navenek
vystupovali nezavisle a koordinace ¢innosti obou sloZek byla v praktické roviné nemozna.
Takova situace vytvorila z pozice feditele Vojenského zpravodajstvi velmi kontroverzni figuru
s deiure pravomocemi, jejichz de facto uplatiiovani bylo znaéné omezeno, ne-li vylouceno.
A to presto, Ze celd fada zékon( pocitala pouze s pozici feditele Vojenského zpravodajstvi,
jelikoz spravné vnimala postaveni Vojenského zpravodajstvijako celku a jedné zpravodajské
sluzby v plisobnosti Ministerstva obrany. Aktualni zdkonna Gprava, kterd odstranila existenci
Vojenské zpravodajské sluzby a Vojenského obranného zpravodajstvi, tento nesmyslny stav
v oblasti veleni a fizeni napravila. V cele Vojenského zpravodajstvi je tedy jediny statutdrni
organ, kterym je jeho feditel, jak jiz bylo popsano vyse.

V otevienych zdrojich se objevily diléi reakce poukazujici na skutecnost, Ze reditel Vojen-
ského zpravodajstvi se stal tzv. mocnym muzem. Kontext sdélovaného byl, Ze krok vedouci
ke vzniku pozice ,mocného muze” vyplyvajici z funkce feditele Vojenského zpravodajstvi
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je negativni skutecnosti. Osobné se domnivam, Ze by tomu mélo byt pravé naopak. Pokud
pfijmeme definici, Ze feditel této zpravodajské sluzby disponuje komplexnim charakterem
zpravodajskych ¢innosti (s ddrazem zejména na rozvédnou a kontrarozvédnou praci), pak
je to jisté zcela na misté pravé vzhledem k aktudlnim hrozbam, ktera se v soudobém svété
formuji. Pfi dneSnim nadnarodnim charakteru hrozeb je nanejvys ticelné propojeni moznosti
obou rozhodujicich zpravodajskych slozek. Vnitfnimi organizacnimi opatfenimi pfitom nebyla
snizena moznost a schopnost autonomniho pisobeni ofenzivnich a defenzivnich zpravodaj-
skych struktur a je dlisledné zachovdn respekt k odliSnym formam a metodam zpravodajské
prace obou sloZek. TakZe zde je jisté ona pozice ,mocného muze” plné na misté.

Jinou oblastije viak moznost zneuzivanitakovéto pozice. Je samozrejmé, Ze jakékoli posta-
veni v jakémkoli systému lze zneuZit. Avsak pravé vznik podminek pro realizaci parlamentni
kontroly obou slozek Vojenského zpravodajstvi je zasadnim prilomem do dosavadni praxe
Ceskych zpravodajskych sluzeb vytvérejici prostor pro eliminaci zneuzivani pravomoci kteroukoli
soucasti a kterymkoli funkcionafem Vojenského zpravodajstvi, jeho feditele nevyjimaje.

Jesté jinym pohledem na tvrzeni stran negativ vyplyvajicich z pozice ,mocného muze”
v Cele Vojenského zpravodajstvi je takovy, ktery se zamysli nad ddvodem, pro¢ mit ,slabého
muze”. Takovym byl totiz feditel Vojenského zpravodajstvi v jeho predchozi podobé, a pravé
toto umoznovalo celou fadu projevi parcidlnich zajm@ v obou pfedchozich organizacnich
slozkach, nékdy s fatalnimi ddsledky. Jedinym logicky se nabizejicim motivem by byla snaha
0 ,ovlddnuti” Vojenského zpravodajstvi a zneuzivani jeho potencialu nebo jeho ¢asti k plnéni
takovych Gkold, které nejsou v souladu s celostatnimi zajmy, umoznuji ,politikareni”, cilenou
kompromitaci (icelové vystavenych osob apod. V dnesnim globalizujicim se svété, pfi existenci
prdniku organizovaného zlocinu do celé fady oblasti Zivota spolecnosti, ¢innosti ¢asti soukro-
mopodnikatelskych subjekt(i s ambicemi ovliviovat zejména vnitropolitickou situaci, stiranf
rozdil(i mezi ekonomickymi zajmy nadnarodnich koncern(i a expanzivnimi zajmy jejich domov-
skych statd, to vSe by vytvarelo podminky pro manipulaci zpravodajskymi slozkami, a to v mite
tim vétsi, ¢im rozsdhlejsi by byla jejich rozdrobenost. Proto povazuji za vhodné, aby vzhledem
k dkoldm plnénym Vojenskym zpravodajstvim byla pozice jeho feditele jako tzv. mocného muze,
posuzovana pozitivné do okamziku, kdy bude zjisténo, Ze doslo ke zneuziti takového postavent,
coz je vsak vidy zdlezitost konkrétni osoby, nikoli systémowych podminek.

Praktické spojeni obou predchozich slozek umoznilo dvé zdsadni organizaéni zmény.
Tou prvnije existence jednoho prvku zabezpeceni, tedy slouceni vsech organizacnich celk
s cinnostmi nezbytnymi pro zabezpeceni chodu takové organizace. Jednd se zejména o oblast
logistického, financniho a persondlniho zabezpecend, o oblast komunikacnich ainformacnich
systémi, oblast bezpecnosti informaci a obdobné. Byl odbouran duplicitni systém, ktery
vyplyval z pfedchoziho prakticky samostatného fungovani obou slozek. To je otazka Gspory
urcitych finanénich prostredkd a snad zjednoduseni nékterych ¢innosti.

Pro vlastni zpravodajskou ¢innost, tedy tu, pro kterou zpravodajské sluzby jako statni
orgdny existuji, je jednoznacnym pfinosem vytvofeni jednotného systému analytického
zpracovavani zpravodajskych informaci. Pravé spojeni dosud oddélenych databazi Vojen-
ské zpravodajské sluzby a Vojenského obranného zpravodajstvi vytvari podminky pro
komplexnéjsi a tudiz kvalitnéjsi vyvhodnocovani hrozeb a aktualnich rizik zejména v ta-
kovych oblastech jako terorismus, proliferace zbrani hromadného niceni, nelegdlni obchod
zbranémi a aktivity nékterych skupin ¢innych v ekonomickém sektoru s vlivem na schopnost
zabezpecovat obranu republiky. Soucasnd a predikovatelna bezpecnostni ohrozeni maji
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redlny mezinarodni rozsah a rozdil mezi klasickym rozdélenim plsobnosti na rozvédnou

Je ziejmé, Ze i samotné faktické slouceni Vojenské zpravodajské sluzby a Vojenského
obranného zpravodajstvi bylo predmétem diléi kritiky. Bez ohledu na jejivécnostaargumen-
tacni podloZenostje nutno uvést, Ze neexistuje jediny spravny model zpravodajské komunity.
Pokud by tomu tak bylo, bez jakékoli pochybnosti by naprostd vétsina statil na svété méla
takovy jediny spravny model uspofadani zpravodajskych sluzeb zaveden. Ze tomu tak nenfje
mimo jiné vécnym dlisledkem historickych vlivd, spole¢enskych podminek a vnitropolitické
situace vjednotlivych zemich. Uspordddni zpravodajské komunity musi byt vysledkem kon-
senzu po diskuzi. AvSak ma-li byt tato smysluplnd, méla by byt vedena skutecnymi odborniky,
nikoli témi, ktefi se mnohdy samozvané do takovych roli stavéji a byt vedena vécné a bez
osobnich animozit a zdjm{. Konsenzus je nanejvys dalezity, jelikoz by mél vytvaret zaklad
pro dlouhodobou schopnost zpravodajskych sluzeb pracovat, kdyz kazdy zasad do jejich
usporadani snizuje az minimalizuje jejich vykonnost.

Vzhledem k uvedenému nepovazuji za potfebné se dale vénovat vhodnosti ¢i nevhodnosti
dnesni podoby Ceské zpravodajské komunity. Je vhodné vzit v Gvahu fakt, Ze zakon o Vo-
jenském zpravodajstvi byl poslaneckou aktivitou a je nutné respektovat ndzor zakonodarc(i
na jejich potfebu upravit nékteré aspekty fungovani vojenskych zpravodajskych slozek,
predevsim v oblasti parlamentni kontroly jejich ¢innosti.

Snad najeden tzv. argument bych zde rdd reagoval, a to ten, podle které ddajnd jednotnd
vojenska zpravodajska sluzba neni v souladu s tradici této zemé. Presny opak je pravdou,
ackoli zavisi na skutecnosti, zda si chceme brdt vzor z predvdlecné tradice nebo naopak
z vyvoje po roce 1945, Pravé pred rokem 1945 totiz existovala jednotna vojenskd zpravo-
dajska sluzba, tzv. 2. oddéleni hlavniho stdbu ceskoslovenské branné moci, které v sobé
integrovalo rozvédnou i kontrarozvédnou slozku, jez byly z praktickych dlivod( vnitiné (!)
diferencovany. Toto clenéni lze pomyslné vnimat i v pribéhu londynské exilové cinnosti
Ceskoslovenskych vojenskych zpravodajc(, ktera viak byla rozsitena jesté o diverzni ¢innost
na protektoratnim dzemi. Az vlivem pisobeni sovétskych statobezpecnostnich orgdnd doslo
po roce 1945 k rozdéleni vojenské zpravodajské sluzby na vojenskou rozvédku v plisobnosti
armddniho generdlniho stabu a Obranné zpravodajstvi zaclenéné nejprve do generdlniho
Stabu a pozdéji delimitované k ministerstvu vnitra a pfeménéné na represivni VKR. Jisté,
i toto je mozny model uspotraddni, avsak dnesni podoba Vojenského zpravodajstvi je jisté
blizsi té casti nasich déjin, kterd je obecné posuzovana jako demokraticka. Navic pravé nizka
integrita a koordinovanost zpravodajské komunity byla kupf. v USA vyhodnocena jako hlavni
pricina selhani zpravodajskych sluzeb v zafi 2001. Nelze ani beze zbytku prejimat modely
ze zahranici a provddét komparaci v jingmi zemémi, jak jsme tomu mnohdy svédky i jinde
v rezortu obrany. Takové pokusy vétsinou predstavuji dcelové predklddanou ¢ast faktl bez
ohledu na dalsi doprovodné aspekty a konkrétni souvislosti. Nicméné vedeni vécné diskuze
o0 usporaddni zpravodajskych sluzeb je legitimni a (ze predpokladat, Ze nikdy nebude zavrsena
k plné spokojenosti vsech jejich aktér(.

Dil¢i souvislosti realizace legislativni ipravy

Aplikace vyse uvedenych zakond ve zpravodajské praxi rezortu obrany a ¢innosti ozbroje-
nych sil se nevztahovala bezprostfedné pouze na Vojenské zpravodajstvijako na organizacni
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oddélit zpravodajské celky, které kazdy svou ¢innosti podporuje odliSnou rozhodovaci Groven
pFi zabezpecovani obrany Ceské republiky. Je vhodné blize specifikovat postavent a tkoly
Vojenského zpravodajstvi jako zpravodajské sluzby Ceské republiky a vojenskych zpravodaj-
skych organ( primarné urcenych k podpore vedeni vojenskych operac1

Politicko-strategicka tiroveri fizeni CR je v pusobnost1 vlady CR, Parlamentu CR a prezi-
denta CR. Politicko-strategické Fizeni obrany CR spoé&iva v pfijimani zasadnich rozhodnuti
vrcholnymi orgdny statu k pouziti statnich i nestatnich zdrojl pro dosazeni cilt bezpeénostni
politiky CR. Koordinaci praktickych opatfeni k naplnéni vojensko-politickych zévazk(i a ambici
v Fidicich a poradnich organech CR a v mezindrodnich bezpeénostnich strukturdch zajistuje
Ministerstvo zahranicnich véci ve spoluprdci s Ministerstvem obrany. [3]

Vojensko-strategicka tiroven fizeni spociva v pfijimani vojenskych opatfeni, umoznuji-
cich dosazeni stanovenych politicko-strategickych cill statu. Funkci vojensko-strategického
stupné fizeni pFi realizaci pfijatych vojenskych opatfeni pfi napliovani bezpecnostni politiky
statu plni Ministerstvo obrany CR jako soucast systému vojensko-politického Fizeni CR. Pfed-
stavitelem vojensko-strategické trovné fizeni CR je nacelnik GS ACR. [3]

K podileni se na politicko-strategické drovni Fizenije v oblasti informaéni podpory za re-
zort obrany urceno Vojenské zpravodajstvi. Toto taktéz participuje na vojensko-strategické
Grovni Fizeni, avSak v rozsahu svych zdkonnych kompetenci a zaméreni. Ke zpravodajské
podpofe vojenskych opatfenije pak urcen odbor vojskového priizkumu a elektronického boje,
ktery je organizacné v podFizenosti nacelnika generélniho stabu Armady Ceské republiky.
Uvedend soucdst byla ke generdlnimu $tdbu organizaéné zaclenéna po jeji delimitaci od Vo-
jenské zpravodajské sluzby, u které predstavovala tzv. zelenou ¢ast. V gesci odboru vojskového
prizkumu a elektronického boje integrovaného ministerstva a generdlniho Stdbu je taktéz
¢innost Vojenského geografického a hydrometeorologického dstavu.

Na druhé strané si Vojenské zpravodajstvi ponechalo jako pfimo podfizené dtvary dva
celky. Prvnim je 601. skupina specialnich sil, u které je zamysl jejtho pfevodu z podfi-
zenosti feditele Vojenského zpravodajstvi do podfizenosti ndcelnika generalniho Stdbu.
Casovy harmonogram tohoto kroku dosud nebyl zavazné dan, nicméné jiz dnes &ast vnitini
organizacni struktury Vojenského zpravodajstvi byla ptizplsobena tomuto dlouhodobému
zamyslu a byly vytvoreny podminky pro praktickou realizaci takového postupu po prijeti
definitivniho rozhodnuti.

Druhym podiizenym Gtvarem je prvek realizujici signalové zpravodajstvi, jehoz funkce
a vysledky ¢innosti jsou rozhodujici pfedevsim pro plnéni dkold strategického zpravodajstvi,
tudiz jeho zarazeniv rdmci Vojenského zpravodajstvi je systémovym opatfenim.

Zavér

PFijeti zakond €. 289/2005 Sb. a ¢. 290/2005 Sb. je splnénim legislativni podminky navrho-
vaného feseni postupu optimalizace, jak byla tato stanovena v ¢asti 12/2 Ndvrhu optimalizace
soucasného bezpeénostniho systému Ceské republiky — oblast zpravodajsky systém [4].

Zaroven je Castecnym resenim kontroly Cinnosti zpravodajskych sluzeb v situaci, za které
absentuje zakon o kontrole zpravodajskyich sluzeb Ceské republiky. V soucasné dobé lze
konstatovat, Ze ¢innost dvou ze tii ¢eskych zpravodajskych sluzeb podléha parlamentni
kontrole, pficemz ani dosavadni zdmysl obsahu zakona o kontrole zpravodajskych sluzeb
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nepfedpoklddd zasadni odliSnosti od soucasnych zplisobl parlamentni kontroly tak, jak jsou
dnes stanoveny pro Bezpecnostniinformacni sluzbu a Vojenské zpravodajstvi.

Literatura:

[1] Navrh poslancl Petra Necase, Jana Vidima a Tomase Kladivka na vyddni zdkona o Vojenském zpravodajstvi
— snémovnf tisk €. 661. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, IV. volebni obdobi, Praha 2004.
WWW.pSp.cz.
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[3] Doktrina Armddy Ceské republiky schvalena nacelnikem Generalniho §tdbu Armady Ceské republiky 15.12.
2004. www.revd-army.cz.

[4] Navrh optimalizace soucasného bezpeénostniho systému Ceské republiky zpracovany na zékladé tabulkové
ptilohy ,Informace o Zavérech analyzy bezpeénostniho systému Ceské republiky a ndvrhu na zménu usnesent
vlady ze dne 13. 11. 2002 ¢. 1140”. www.mvcr.cz.

Nové bezpecnostni hrozby

Jako nové bezpecnostni hrozby mizeme oznacit takové hrozby, které jsou bud zcela
nové a v minulosti se neobjevovaly, jako tfeba oblast bezpecnosti kritické infrastruktury
nebo pocitacovych siti, nebo takové, které se sice v minulosti vyskytovaly, v soucasnosti
ale ziskaly novy obsah a rozsah, jako napriklad terorismus. Tyto hrozby zacaly hrat diilezi-
tou dlohu v planovani stratégliihned po skonceni studené valky. Do té doby byla veskera
aktivita soustfedéna na konflikt Vychod-Zapad.

V devadesatych letech lze sledovat orientaci na nové bezpecnostni hrozby uz ve stra-
tegickém konceptu NATO z roku 1991, ve kterém se konstatuje, Ze nebezpedi Gtoku proti
tizem{ Aliance bylo odstranéno nebo minimalizovano. Naopak konceptidentifikuje poten-
cialnizonu nestability ve strednia vychodni Evropé, ve které by mohly vzniknout ozbrojené
konflikty ohroZujici sousedni aliancni staty. Konecné Aliance zahrnula do své strategie
i dalsi obecnéjsi rizika jako ,Sifeni zbrani hromadného niceni, preruseni dodavek zZivotné
dalezitych zdrojt a akty terorismu a sabotdze”.

0 osm let pozdéji, v roce 1999, se chapani hrozeb a rizik ve svété v NATO pfilis nezmé-
nilo. Vyznamnou zménou ale bylo prekrocenivlastnich hranica preména Cisté obranného
paktu na obecné bezpecnostni organizaci, ktera chce ,pfispivat k miru a stabilité v re-
gionu”.

Srovname-li rizika, kterymi se zabyvaly zakladni strategické dokumenty obou orga-
nizaci kolektivni obrany v zapadni Evropé, s Faticovymi definicemi hard a soft security,
mizeme konstatovat, Ze vSechny hlavni hrozby a rizika patfi do oblasti soft security. Staty
na né mohou reagovat zejména politicky nebo policejné, jen zfidka vojensky. V Zadném
pripadé neni dlezité rozestaveni vojsk nebo jejich vyzbroj, ale zdlezi na dobrém plano-
vani, shéru a vyhodnocovaniinformaci a diplomacii.

Tomds Weiss

Nové bezpecnostni hrozby a aktivity Evropské unie v oblasti soft a hard security
Institut pro evropskou politiku Europeum
http://www.europeum.org/doc/arch_eur/tweiss_soft_a_hard_security.pdf
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Doc. Ing. Oldfich Horak, CSc.
Zpravodajstvi v asymetrickych operacich
armady USA

Cilem zpracovani,, Pldnu shromazdovdniinformaci” zpravodajskym Stdbem je soustredent dsili
zdrojii a agentur k shromdzdéni takovych informaci, které umozni veliteli pochopeni cinnosti nepri-
tele na bojisti. Problematika shromazdovéni informacije v podminkdch ACR v soucasnosti fesena
predevsim na cvicenich, kde neexistuje redlny vystup, a proto mize bytipouhou formalitou. Pouze
omezeny okruh zpravodajskych diistojnikii ACR se setkal s realitou pii svém zapojeni do mirovyich
misi. 0 to vice je sloZitéjsi situace, kdy zpravodajsky Stdb md zpracovdvat , pldn shromazdovdni
informaci” v podminkdch pldanovdni a Fizeni operaci, ze kterjch md zkusenosti predevsim americkd
armadda ve vdlce v Irdku i Afghdnistdnu. Autorv tomto clanku vyuzivd publikovanych zkusenosti
americkych zpravodajskych diistojnik(. Cldnek neni pfimym pirekladem.

ZkuSenosti minulych vélek ukazuji, Ze zpravodajské Staby ve vétsiné z nich mély znacné
mnoZstvi informaci, které vychazely ze znamé organizace jednotlivych svazkl a dtvar(,
taktiky jejich pouziti, stejné jako jimi preferované zplisoby a formy boje. Doktrina jejich ¢in-
nosti byla od pocatku jasnd a zndma. V tomto prostredi se zpracovani pldnu shromazdovant
informaci soustfedovalo na zodpovézeni otdzek, které byly rozhodujici pro doplnéni mezer
ve znalostech a které pfedstavovaly otazky typu: ,na kterém sméru povede nepfitel hlavni
Gder?” nebo ,kdy nepfitel zahaji Gtok?”

Takové otdzky jsou typické pro linearni bojisté, a tim také i pro doktrinu, rozvijenou viemi
armadami statl NATO i byvalé Varsavské smlouvy v druhé poloviné minulého stoleti, tedy v ob-
dobistudené valky. V soucasnych konfliktech, které predstavuiji globalnivalku proti terorismu

vvvvvv

vvvvvv

ve svych projevech. Nejednou se jednd o nepfitele, o kterém mame jen minimum informaci
a ktery znd mnohem lépe prostor operace. To je klasicky pfiklad nelinedrniho bojisteé.

Boj proti takovému nepfitele je doslova jinym bojem nez jakym je boj, pro ktery byla roz-
pracovavana vojenskd véda. To platii hlediska zpravodajstvi, které provadizpracovani,Planu
shromazdovaniinformaci” podle metodologie studené valky. To ale neznamena, Ze musime
ihned tvrdit jak je zastarala doktrina pro linedrni bojisté a okamzité ji odmitnout. Ona totiz
ve skuteénosti pfedstavuje obecnou smérnici zpravodajské c¢innosti, a proto neztraci zcela
svou platnost. Nicméné je nutno analyzovat zmény v souvislosti s novymi skutecnostmi neli-
nedrniho bojisté a pripravit nové fesen.

Metodologie zpracovani ,Pldnu shromazdovdni informaci” vede krok po kroku od prio-
ritnich zpravodajskych pozadavki (PIR) [1] ke specifickym pozadavkiim na informace
(SIR) [2], indikatorim (I) [3] atd.

PFinaziraniz pohledu praxe lze vidét, Ze PIR jsou snad nejvice zneuzivanym prvkem, ktery
jenespravné pouzivan. Velitelé a jejich Staby zcela nepochopili, Ze PIR jsou hlavni pozadavky.
Zpravodajské staby se do tohoto zmatku zapojily obdobné, protoze chybné zjednodusuji
zpracovani planu a casto PIR pouzivaji Spatné. V cem spocivaji zakladni chyby?

Kazdy efektivni PIR musi byt odvozen z rozhodnuti velitele, musi s nim byt propojen
a prakticky bytjeho soucasti. Souvisi s ur¢itym prostorem zpravodajského zajmu (NAI) [4]
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ama pro velitele tu nejvy3si dlleZitost. A pravé z tohoto diivodu je nazvan a oznacen slovem
prioritni“. Rada PIR, které jsou v praxi pouzivany americkymi zpravodajskymi distojniky
v operaci IRAK FREEDOM, nenf ale pfipravovana podle tohoto kritéria ,priority”. Obdobné
tyto chyby vznikajii pfi rliznych cvic¢enich, konanych 0S NATO. Pro¢ tomu tak je?

Nepsanym pravidlem (zdiiraziiovanym i ve wjuce na Univerzité obrany ACR) je poZadavek
mit pro operaci od ¢tyf do Sesti PIR, podle fazi operace a bez ohledu na fecené v pfedchozim
odstavci, j. provazanost s rozhodnutim velitele a prostorem. A z ¢eho to prameni?

Prvou pFicinou je skutecnost, ze velitel se ¢asto citi nesv(j, kdyz zadal maly pocet PIR. Mivd
predstavu, Ze tak malo dkoloval zpravodajsky stab. Druhou pficinou je fakt, ze zpracovani
~Planu shromazdovaniinformaci” zpravodajskym Stabem, tedy ziskavaniinformaci od zdrojd,
je zaloZeno na PIR, a aby zdroje byly dokonale vyuZzity, je zapotfebi mit vice PIR.

A konecné i zdroje informaci nezpravodajského charakteru (hlidky ¢i jednotky, které
predstavuji 90 % vsech zdrojl) vibec nezajimaji néjaké pozadavky na informace, ale maji
predstavu, Ze musi znat pouze PIR, protoZe to ostatni je nepodstatné a oni sami nejlépe
znaji co a jak vykonat.

Vysledkem této situace je dlouhy seznam PIR, ktery predstavuje casto zcela obecné otdzky,
tykajici se okoli riiznych hrozeb (Cinnosti nepfitele). Tyto hrozby dalece prekracuji schopnosti
k riznym hrozbdm se tak stava souborem ,trvalych” PIR, které pretrvdvaiji celé tydny a mé-
sice. Obrdcené takovy dlouhy seznam PIR ukazuje, ze kazda hrozba (nepfitel) je ,prioritou”.
A pokud je v$e prioritou, potom neexistuje zadna priorita.

Jak tedy resit zasady shromazdovaniinformaci pro nelinearni bojisté? Podivejme se na pro-
blém obrdcené. Chceme-li mit dostiinformaci ze ¢tyf az Sesti PIR, stanovenych velitelem pro
»Plan shromazdovaniinformaci”, musime je spravné vyuzit a vSechny je dobfe rozpracovat.

Mnohdy jsou nase PIR velmi obsahlé a obecné. Zpravodajsky distojnik tedy vezme odsou-
hlasené PIR a vytvori z nich podskupiny SIR, které odpovidaji dané situaci. Specifické poza-
davky na informace jsou ddle rozpracovany do pldnu a Gkolem shromazdovani informaci je
odpovédét na né s vyuzitim indikdtord. Tim je dosazeno, Ze lze formulovat odpovéd na PIR
a velitel tak mGze ucinit své rozhodnuti.

Zkusime-li pouzit uvedenou metodologii na soucasné nelinearni operace, potom pozname,
Ze je to znacné problematické. Nejlépe je to mozné ukazat na prikladu: Velitel potfebuje
znat kdo Fidf Gtoky proti konvojim. Obdobné bude znit i zadany PIR ,Kdo Fidi Gtoky proti
konvojim?” Podivejme se kde budou prostory NAI, ve kterych budeme hledat indikdtory?
Budou (jsou) to hlavnisilnice nebo to bude celd oblast prostoru zpravodajské odpovédnosti?
Stanoveni NAI bude pro zpravodajsky Stab znacné slozitym tikolem, ktery bude mozno splnit
az po zvazeni a stanoveni toho, co vlastné vyhledavat. Jaké tedy budou SIRy?

K zodpovézeni téchto problémi nam chybi jakykoli doktrinalni model nepfitele, kterd
jasné ukazuje co vyhleddvat a na ktery jsme se mohli dosud spoléhat. Z toho vyplyvd, Ze SIRy
jiz nejsou specifické, ale znacné obecné. Za dané situace to mohou byt otdzky typu: ,Kdo
umistuje nastrahy k okraji silnice?”, ,Kde jsou vyrabény improvizované vybusné nastrahy?”,
»Kdo zasobuje vyrobce materialem?” a ,Kdo a kde provadi vycvik?”

obtiznéjsi Gkol. Jaky mliZe byt indikdtor pro nalezeni vyrobce vybusnych ndstrah nebo dilny?
Takové indikatory mohou napomoci zpravodajskym distojnikdim pti stanoveni soustredéni
Gsili shromazdovani informaci. Namisto specifickych znak( bojové techniky nebo velikosti
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prvku nepritele, které mohou byt vyuzity jako indikdtor, je nutno pouzit jinych typd, jako
jsou demografické informace uvadéjici: ,znacny pfiliv cizinc” nebo ,sounalezitost s extré-
mistickou sektou”.

Podivejme se znovu na jiz stanoveny PIR ,Kdo fidi Gtoky proti konvojim?“ Je to skutecné
PIR? Je skutecné propojen s rozhodnutim, které mlze velitel u¢init? Ano. Pomaha soustfedit
Gsili shromazdovani?” Ano. MlZe byt spojen s néjakym NAI? Jisté, ale vyZaduje to jesté dalsi
analyzu. Nicméné, pokud budeme mit mdlo znalosti o prostoru zpravodajské odpovédnosti,
potom cely prostor mlze byt tim pocatecnim NAL.

Jak se ukazuje, existuje v tomto pripadé jediny PIR. Je to skutecné Spatné? To se neda
tak jednoduse fici. VétsSinou budou existovat dalsi problémy a méné dllezitd nebezpedi,
vyzadujici vlastni PIRy a tyto se budou v dal$im rozpracovdni s kritérii, které budou vybirdna
pro nas rozhodujici PIR.

Metodologie zpracovani planu shromazdovaniinformaciv nelinedrni operaci byla ovéfena
praxi americkych zpravodajskych stab, v jiz zminovanych operacich. Jak tedy vypada:

1. krok: Vlytvofeni pocatecnich dikazi ¢innosti nepfitele. Podle toho, jak byl pocho-

pen nepfitel, je zapotfebi nejprve vytvoFit obecny seznam zahrnujici PIR a zpravodajské

pozadavky (IR) [5] od nafizeného stupné veleni. K splnén viech takto postavenych
pozadavk( je nutno zapojit tolik zdrojd, jak je to jen mozné, aby bylo dosazeno Sirokého
spektra odpovédi. VSechny tyto odpovédi na zodpovézené pozadavky budou predstavovat

»shromazdovani dikaz(”, které budou pravdépodobné pfedstavovat odpovédi na ,trvalé”

Ci ,pribézné” pozadavky a budou se jen minimalné ménit. Takto mlizeme vytvorit nékolik

soubor( zpravodajskych pozadavk( pro kazdého nepfitele, ktery byl definovan. Takto

mohou byt na piiklad postaveny pozadavky:

- Kde jsou tkryty klicovych osobnosti? Kdo je podporuje?

- Kymjsou fizeni teroristé? Jak se dostdvaji do zemé? Kdo je financuje? Jaké jsou jejich

plany pro pristi dtoky?

- Kdejsou bezpecné dkryty nepfitele?

- Jakeé existuji potencidlni politické, etnické nebo nabozenské ddvody pro podnécovant

nepokojd uvnitf prostoru zpravodajské odpovédnosti?

Kazdd z téchto otdzek nemdze byt PIR? Proto je nutno pokracovat v rozpracovani PIR

avsech soubor IRv planu shromazdovaniinformaci. (To ovSem vyZaduje znacné mnozstvi

Casu a proto pri casovém omezenije zpravidla nutno nyniz nich vybrat PIRjiz odsouhlasené

velitelem, &im se soustfeduje zpravodajskeé dsili.)

2. krok: Vlytvoteni specifickych pozadavki na informace (SIR) rozpracovanim zpravo-

dajskych pozadavk(. Pro viechny pozadavky na informace je nutno rozpracovat seznam

specifickych pozadavkd na informace které by vedly k odpovédi na vytvorené PIR a IR. Tyto

SIRy mohou byt velmi obecné a mohou byt aplikovany na cely prostor operace. Pro kazdy

SIR je poté nutno rozpracovat soubor indikdtord (I), které shromazdujici zpravodajsky

distojnik mdze vyuzit k potvrzeni nebo opfeni SIR.

Tvorba SIRG a I je zpravidla zaloZena na rutinnich procedurach shromazdovani informaci,

zkusenostech nebo intuici zpravodajského ddstojnika. Intuice, kterd byva ¢asto zavrhovana,

pritom vychazi z kombinace vlastnich znalosti se zkuSenosti. Pravé v téchto operacich je
nutno nezfidka vyuzit intuice, bez ohledu na néjakeé jiné redlné faktory, které zpravidla
chybi. Nelze porovnavat jednotlivé varianty SIRU, protoZe chybi realny zaklad jejich tvorby.

Proto je shromazdovdniinformaci za této situace zalozeno predevsim na intuici.
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Dilezitym momentem je stanoveni které z IR mGze byt doporuceny veliteli jako PIRy.
Ne kazdy z IR m(ze byt PIR. Jakmile je rozhodnuto, mlze byt zpracovan celkovy plan
shromazdovani informaci. Je nutno si ale uvédomit, ze plan shromazdovani informaci
nemUZze byt zaloZen pouze na schvalenych PIR velitele, které jsou spojeny s rozhodnutim
velitele. Nékteré z IR jsou dilezité pro ziskani odpovédi na PIR, ale nejsou piimo vazany
na rozhodnuti velitele. Stejné tak to mize platit o PIR a IR nadfizeného, které nemaji
pfimo vyznam pro vlastniho velitele, ale jsou ddlezité pro ziskani odpovédi na PIR. To v3e
je nutno brat v Gvahu pfi dal$im kroku nasi ¢innosti.

3. krok: Zpracovani planu shromazdovani informaci predstavuje dalsi rozpracovani
IR a stanovend, které SIRy jsou vyznamné pro shromazdovdni ke kazdému z nich a které
jednotlivé prvky shromazdovdn skutecné stoji za to. Vymezit, které ze SIRG je ,dobré znat”
a ,potreba znat” k podpote pochopeni bojisté velitelem a jeho Stabem, je zakladem navrhu
PIRG do planu, které jsou vychozim nastrojem k pochopeni bojového prostredi a intuice
zde m(iZe pFinést feSeni. Rozpracovani SIR(, které je ,potfeba znat” je provedeno cestou
specifickych piikazt a zadosti (SOR) [6] pro shromazdovéni informaci zdroji. Znalost
jaké informace potrebuje velitel znat za urcité situace, je vychodiskem soustredéni dsili
shromazdovani.

V tomto okamziku je zapotfebi si ale rovnéz uvédomit, ze stejné jako kazdy IR se nestavd
PIR, tak nemdZze byt kazdy SIR rozpracovan do SOR. Neni mozné zahltit ddstojnika shro-
mazdujici informace pro analyzu a stejné tak i jeho zdroj se zaplavou otdzek, které maji
byt zodpovézeny. Nicméné, jakykoli SIR, ktery mdze napomahat odpovédét na riizné IR,
mél by byt veden ve zvlastni pozornosti.

Na druhou stranu i kdyzZ je nasim pfanim mit co nejvice informaci, nelze pfehanét a dko-
lovat podFizené velkym poctem SOR. Rada SIR( musi z(istat pouze pro vlastni potiebu.
Je potfeba si uvédomit, Ze existuje situace kde SOR pro podiizené zdroje mohou byt
formulovdny jen obecné bez uvedeni ¢asu a NAL. Mohou byt zodpovézeny zcela nahodné
hlasenim typu v prostoru XY byla pozorovana ¢innost”. Velice ¢asto plany shromazdovant
informaci sahajiaz do nejnizsi drovné veleni, shromazdovatelé informaci potom nestihajf
se v nich orientovat a premoZeni mnozstvim informaci ztrdceji prehled v kompletnim
planu. Dovednost zpracovani planu shromazdovaniinformaci spociva v imére poznat zda
je dostacujici a nezahrnuje velké mnozstvi malickosti, nez je nutné.

4. krok: Vytfibeni planu shromazdovani informaci. Zpravodajsky ddstojnik by mél
strizlivé zhodnotit pfipravené SOR v planu, které predstavuji odpovédi na SIRy a jejichz
zodpovézeni je zalozeno na shromazdovani informaci (vysledcich prizkumu). MnoZzstvi
zpravodajskych informaci, ktera jsou takto soustfedovany, je zavislé i na tom jak je dyna-
mické prostrediajak tedy bude nutno vymezit frekvenci shromazdovani urcitych informaci.
Seznam vsech odpovédi na SOR pro urcitou fazi mdze napomdhat vyhodnoceni situace.
Proto pfi shromazdovadni odpovédi musi zpravodajsky ddstojnik sledovatjejich modifikaci
v zavislosti na fazi boje. Pouze na tomto zakladé ze ucinit analyzu hlaseni a vytvofrit pro-
dukt shrnujici hldsent a vlastni analyzu (zavéry) a predat vysledky podfizenym stupidim
veleni. S vyuzitim vysledk( analyzy lze potom zpracovavat novy plan shromazdovani
informaci nebo modifikovat stavajici.

5. krok: Proces. V tomto kroku se dostdva drahocennd zpravodajska informace do zod-
povédnosti zpravodajského stabu. Jeji vyuziti ovliviiuje predchozi analyza zpravodajské
pripravy bojisté (IPB) [8], kterd pfi pouziti nyniznamé informace vytvari danému veliteli



dostatecné situacni povédomikjedndni. Toto nastava tehdy, kdyz lze k feSeni daného tkolu

jasné stanovit PIR. Vymezit jednu ¢i dvé dilci informace (pozadavky na sbér informaci),

které velitel jasné musi znat k udélani svého rozhodnuti je velmi specifické. Napriklad

»Cilem je clovék, ktery md bydlisti v misté XY“. Analyzou SIR{ lze ziskat odpovédi kdy

v kolik hodin je cil obvykle doma. ProtozZe je potfeba provést Gider (pfepadnout cil) doma

tehdy, kdy je skutecné doma, musime hledat tuto odpovéd. Tehdy je zapotrebizadat velmi

specificky PIR, ktery da odpovéd na pfitomnost cile doma, protoZe velitel mdze zahajit
akci jen v tomto pFipadé.

A opét je zde otdzka dostatecného poctu PIR. Kdyz zpracovatel planu shromazdovani
informaci pfijima novy PIR, mélo by byt zcela jasno co sbirat, protoze odpovéd by méla byt
poslednim dilem ,zpravodajské skladanky”. Protoze to je ,prioritni zpravodajsky pozadavek”,
tedy naléhava informace, musi shromazdujici védét, Zze odpovéd na tento pozadavek musi
byt ozndmend veliteli tak brzy, jak to jen takticka situace povoluje.

Aplikace metodologie

Vezméme si tedyjizjednou uvedeny priklad o tom, Ze velitel chce znat kdo Fidi Gitoky proti
konvojdm. To je pro shromazdovaniinformaci prvofadé. Musime si uvédomit jaké existujiIR,
ze kterych lze odvozovat zavéry pro analyzu:

a

Kdo ridi ttoky? Toto je vSezahrnujici otdzka, ktera by se méla statjedinym PIR, doporuce-
nym veliteli. Ktomuto PIRu mohou byt vytvoreny SIR typu: ,ktera opozi¢ni organizace ma
vlivv prostoru operace?”, , ktefijednotlivci rozsifuji propagandu proti nasim silam?”
Kde vyrabi nepritel vybusné ndastrahy? Zde mizeme vychazet z predpokladu, Ze nejvice
pravdépodobnym mistem v prostorech soudobych operaci (Afghanistanu ¢i Irdku)
jsou mesity. Na zakladé této dvahy lze dale rozpracovdvat nové SIRy a ddle SORy,
jako podmnozinu tohoto IR. Rozpracovanim by méli analytici dostat informace nejen
o poloze kazdé mesity, ale predevsim o klicovych osobnostech v nich a jejich postojich
ke koali¢nim silam. Z téchto informaci mohou byt vytvoreny pocatecni zaklady pro
shromazdovaniinformaci.

Kdo zdsobuje nepritele materidlem a kdo ridi vycvik? Tento pozadavek patfi mezi
velmi obtizné IR, na které je mozno ziskat odpovédi zpravidla jen z vyhodnocenych
~hlaseni o pozorovdni ¢innosti” (viz 3. krok).

Kde bylo nejvice titokii? Z hlaseni jednotek o vlastni situaci mohou analytici vyhod-
notit skutecnosti a vytvorit vzor chovdni nepiitele. Tak mohou byt vymezeny lokality
pravdépodobnych Gtokd. Vysledna analyza mize poslouzit k fizeni vlastni ¢innosti
a rozhodnuti o formé vlastnich ochrannych opatfenich.

Jaka taktika je pouzivana dtocniky? Z pozorovani vlastnich hlidek a vyslechu dal-
sich sil, které byly napadeny, je mozno odvozovat taktiku a postupy dtocnikd. Takto
[ze ziskat mnoho informaci o tom jaka je ¢innost Gtocnikd a toto poté mdze slouzit
k predpovédim dalSich Gtokd a nebo k zabranéni dalsich dtokd. Informace tohoto
typu jsou rozhodujici pro nasi IPB a na jejich zakladé lze dale vytipovat a rozpracovat
indikdtory.

Po ziskani dostatecného mnozstvi hldseni lze zacit modifikovani planu shromazdovani
informaci. V nasem modelovém pfikladé tedy z informaci, které byly ziskdny o mesitach
lze napiiklad vyvodit, Ze ve mésté jsou dvé podezrelé mesity. Upravami IR a SIR v planu lze
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soustfedit Gsili shromazdovdni a pozornost zdrojl na tyto mista. Jestlize analyticky model
uddlosti urcil, Ze nejvice Gtokl se udalo v ur¢itém casovém rozpéti a terénu s obdobnymi
charakteristickymi rysy, Glohou shromazdovatell bude soustfedit pozornost na takovéto
komunikace a analyzovat na nich pravdépodobna mista umisténi vybusnych nastrah. K ana-
lyzam terénu a variant ¢innosti nepfitel je vhodné vyuzit i nemoderni IPB.

Po urcitém obdobi shromazdovédni informaci z hlaseni a z analyz bude mozno Fici, kterd
ze sledovanych osobnosti v urcité mesité pravdépodobné pFipravuje pro povstalce vybusné
ndstrahy. ProtoZe vSechny osobnosti byly sledovany, mélo by byt zndmo kde bydli a zakoni-
tosti jejich pohybu.

V tomto okamziku (ze veliteli doporucit PIR ptajici se ,Je cil vjeho sidle?” a tento po od-
souhlaseni predat i podFizenym a spolupiisobicim. Vsechny prvky shromazdovania zdroje musi
pochopit vyznam PIR a vzit jej jako svou prioritu. Jakmile zdroje ozndmi kladnou odpovéd
na PIR, velitel mdze ucinit rozhodnuti.

a vytézeni. Jesté pred bojovym tkolem je nutno vytvoFit seznam IR pro vyslech a vytézent,
doplnitje do planu shromazdovéniinformaci a tak dosahnout plynulého pokracovani zpra-
vodajského cyklu.

Rlzna grafickd schémata jsou vybornymi ndstroji, které lze pouzit k vymezenti otdzek pro
vyslech béhem choulostivého vytéZovani. Vyslychajici zpravodajsky ddstojnik musi byt vzdy
pripraveny ptdt se cile (nynijiZ zajatce) na okolnosti tykajici se libovolného jednotlivce nebo
organizace, které analytici spojuji s cilem razie.

Zaveér

Zpracovani zpravodajského planu v asymetrické operaci na nelinedrnim bojisti neni ani
tolik rozdilné oproti linedrnimu bojisti, ale je vice obtiZné, protoZe zde existuje hodné ¢ini-
teld, ktefi jsou neznami. Vymezit vlastni znalosti je zakladem pro soustfedéni se na to, co
je neznamé. Velitel pochopi, Ze zpravodajsky dlstojnik nebude mit vzdy vSechny odpovédi.
Vi také, Ze je zavisly na profesiondlni zpravodajské informaci, kterd mu bude poskytovat
dostatecnou znalost nebo vyhodnoceni nepfitele pro planovani operace. Toto je zapotiebi
mit na paméti p¥i zpracovani kvalitniho plénu shromazdovaniinformaci, pokracovat analyzou
vsech ziskanych informaci a predevsim vyuzivat té nejdlilezitéjsi ingredience - intuice.

Poznamky:

[1] PIR - Priority Intelligence Requirements

[2] SIR - Specific Information Requirements

[3] I-Indicators

[4] NAI-Named Area of Interest

[5] IR-Intelligence Requirements

[6] SOR - Specific Orders and Requests

[7] IPB-Intelligence Preparation of the Battlefield
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FrantiSek Kriz
Zmény v oblasti zpravodajstvi na tdrovni INEORMACE
brigada v armadé USA a jejich divody

Po teroristickych akcich v zdri r. 2001 byla v celém svété vénovdna velkd pozornost moz-
nostem aktivniho pouZiti armddy v boji proti terorismu, toto jesteé vice bylo ddle realizovdno
po uddlostech v Madridu a Londyné a samoziejmé vyvojem operace v Irdku a v Afghdnistdnu.
Byla realizovdna fada odpovidajicich organizacnich a technickych opatreni, mezi néZ patii napr.
zvyseni poctu prislusnikd sil rychlé reakce, vytvoreni specidlnich protiteroristickych jednotek
[1] a jejich vybaveni specidlnimi zbranémi a technikou, vycvik vojakd v boji proti terorismu,
zvyseni vydajd na realizaci uvedenych opatreni.

Z hlediska poslednich udalosti, spojenych se snahou USA znicit teroristické organizace
na celém svété, lze do urcité miry predpokladat, Ze se stavame svédky a nepfimymi Gcastniky
Ctvrté svétové valky — svétové valky nizké intenzity. Tato valka bude mit dlouhodoby charakter
ajejim obsahem vedle protiteroristickych operaci, plynule pfechdzejicich v protiteroristické
kampané, budou operace k destrukci vyroby ZHN a jejich nosicd, svrzeni politickych rezim(
podporujicich terorismus, zabranéni obchodu se zbranémi, zabezpeceni volného pfistupu
knosi¢im energie, ustanoveni ,spravedlivého” Gzemniho diferencovani, zabezpecent, demo-
kratickych zmén”, ochrana narodnostnich mensin a etnickych skupin, boj proti obchodu
s narkotiky, zabranéni velké migrace z oblasti hladu a nestability aj.

Tato vélka jiz neni a nebude boj velkych obrnénych (mechanizovanych) svazkd. Naopak,
podle zdpadnich analytik( je nova generace valek charakteristicka absenci klasického
boje mezi dvéma nebo nékolika staty. V téchto vdlkdch byva jedna zemé nebo skupina zemi
vtaZena do boje proti teroristickym formacim tzv. osvobozenecké armdady, drogové kartely,
zloCinecké syndikaty, nabozenské extrémisty a dalsi organizace podobného charakteru.
Podle expertli, nemohou byt pfi rozsahlé teroristické innosti efektivné pouzity klasické
prostredky niceni a klasické metody valky.

Na strané druhé, stat musi byt pFipraven k efektivni obrané vlastniho Gzemi. Tento poza-
davek vyzaduje, aby byly k jeho realizaci vybudovdny specidlné vycvicené ozbrojené sily,
vybaveny moderni vyzbroji a technikou, schopny rychle a G¢inné zasahovat a mit podporu
kvalitnich, redlnych a hodnovérnych zpravodajskych informaci, jednotné zpravodajské pro-
stfedi a byt rozmistnény ve svété tak, aby mohlo byt provedeno zasazeni rychlé, efektivni
a pfedevsim Gcinné. Mimo to budou vSechny vélky diive nebo pozdéji ukoncovany politic-
kou regulaci - podpisem pfislusnych mirovych smluv. K zabezpecéeni zakonitosti a stability
povdlecné regulace je zapotrebi také urcitého kontingentu vojska, schopného zabezpecit
provedeni humanitarnich operaci,spravedlivych demokratickych voleb pod mezindrodni
kontrolou, splatku reparaci, ¢innost mezindrodniho soudu apod.

Je nutno mit na zfeteli, Ze bojové a ndsledné ¢innosti se zicastnitaké zalozni komponenty
ozbrojenych sil, civilni specialisté, predstavitelé federdlnich Gradd a dalsich statnich orga-
nizaci. Efektivnost takové ¢innosti bude pfimo zaviset na schopnosti organizovat vyménu
informaci, jak v narodnim tak i mezinarodnim rozsahu.

Podle vsech hodnoceni, nazord a analyz, USA ajeji armada pochopily zmény ve vedeni ope-
raci, a proto nemohlo prekvapit prohldseni prezidenta Bushe ohledné provedeni reorganizace
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ozbrojenych sil ajejiho dal$iho pokracovaniv budoucich letech, takjak napriklad uvadizprava
Quadrennial Defense Review Report z inora 2006. Je nutno si uvédomit, Ze vojensko-politické
vedeni USA povazuje v soucasné dobé terorismus za jednu z nejvaznéjsich hrozeb pro narodni
bezpecnost a stale vétsi pocet Gkolli v boji proti terorismu pfendsi na ozbrojené sily. Tyto sily
musi plnit dkoly v oblasti zabranéni provedeni teroristickych akci proti americkym obcandim
na tzemi USA a dalSich zemi a likvidace jejich nasledk( a zabezpecovat vlastni bezpecnost.

Nebezpedi teroristickych akci podle americkych specialisti mnohonasobné vzroste pfi
provadéni humanitarnich a mirovych operaci, operaci, zamérenych na donuceni k miru,
a operaci béhem regionalnich konflikti. Kromé toho maji byt ozbrojené sily pouzity k za-
sazenf preventivnich a trestnych dderd proti zdkladnam teroristickych skupin a k provedeni
operaci k osvobozenfi rukojmich.

Z téchto vyse uvedenych diivod(i a na zakladé riznych studii, pohledd do budoucnostia po-
znatk( z nasazeniamerickych ozbrojenych sil [2], reagovani na soucasné situace a problémy
ve svété a samoziejmé nafizeni nejvyssich predstaviteld vojenskych slozek USA (CSA - Chief
of Staff of the Army) doslo a bude dochazet k urcité transformaci ozbrojenych sil a podstat-
nym zplsobem se zménila a nepravdépodobnéji se bude ddle ménit i oblast zpravodajstvi
na drovni brigdda, nebot v soucasné situaci ozbrojené USA povazuji brigddu za stézejni
jednotku ve vojenskych operacich a to predevsim v Iraku i Afghanistanu.

Hlavnimi body pro tyto zmény ze strany nejvyssiho veleni americkych ozbrojenych
sil bylo:

0O zména geopolitického sloZeni ve svéte,
jiné hrozby ve svété a pro jednotky,
jiné podminky operaci oproti dfivéjsSim moznym zpisobdm nasazeni,
vétsi schopnost a reakci na mistni podnéty a situace z prostoru nasazend,
moznost lepsiho vyuZiti spolecnych sil na bojisti brigadou,
usnadnéni a urychleni veleni brigddé s diirazem na moZznosti rozhodovdni, manévru
a rozmistovani a hlavné reagovani na moznou vzniklou hrozbu & vzniklou situaci,
bojovat a provadét brigadou operace jako absolutné samostatné jednotce v plném
spektru operaci jez v soucasné ¢ budouci dobé mohou potkat brigddu pfi rdzném
druhu operaci od zdsahu pfi Zivelnich pohromdch, protiteroristickych operacich,
operaci na podporu miru atd.

Podstatnym zplsobem pro zménu zpravodajstvi na trovni brigada bylo i vytvofeni nékolika
typ( brigdd v ozbrojenych USA. Na zdkladé posuzovani, hodnocenia konecného rozhodnuti
doslo k vytvoreni tzv. brigdd typu:

O obrnéné (mechanizované) - Heavy Brigade Combat Teams (HBCTs),

O pési - Infantry Brigade Combat Teams (IBCTs),

O Stryker Brigade Combat Teams (SBCTs),

O Future Combat System Brigade Combat Teams (FCSBCTs).

O00ODOO

O

V tomto ¢lanku nejsou shrnuty poznatky ze zmén u brigad typu SBCTs a FCSBCTs.

Oddéleni zpravodajskeé ¢innosti (S2) na tirovni brigada a prapor

0ddéleni zpravodajské ¢innosti brigddy (brigade S2 section) ma 17 osob, zahrnujicii pét
osob z plsobiciv oblasti specidlniho zpravodajstvi (S2X section). Béhem operacije oddéleni
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posileno jednou Cetou (analysis and integration platoon) z roty vojenského zpravodajstvi
(MI company) jejiz odpovédnost pfedevsim spociva v podpore sbéru dat a jejich analyzy
a hlavnim predmétem zmén je predevsim rozsiteni a zkvalitnéni analytické prace brigady.
Zatazeni skupiny specidlniho zpravodajstvi (S2X) do brigddniho oddélent je snaha kromé
samostatnosti, dat predevsim oddéleni zpravodajské ¢innosti brigady a brigddé samotné
schopnost organizovat a vyuzivat oblast zpravodajstvi z lidskych zdroji (HUMINT - Human
Intelligence) a provadét protizpravodajstvi (CI-Counterintelligence) ve svém prostoru ope-
race (AO - Area of Operations).

Na drovni bojového praporu ¢i prizkumné roty (Reconnaissance Squadron) je skupina
S2, jez ¢ita 10 osob, z toho je 8-9 osob odveleno ve prospéch praporu od roty vojenského
zpravodajstvi. 0dpovédnost S2 praporu ziistava beze zmén a je predevsim zamérena do téchto
hlavnich oblasti: hodnoceni situace, odpovédnost za plnéni zpravodajskych pozadavk( nad-
fizeného v prostorech zvlastni pozornosti a ddlezitosti, stanovovat a ohodnocovat cile a téz
fidit pridélené prostredky prizkumu.

Skupina S2 bude napftiklad o poctu Sesti osob (Ctyfi z roty vojenského zpravodajstvi)
ina praporu podpory brigady. U ostatnich jednotek brigady se pocitd se skupinou S2 o Sesti
osobach (Ctyri z roty vojenského zpravodajstvi).

Zamyslem vSech navysent a reorganizace skupin S2 bylo predevsim zkvalitnit shér a analyzu
dat, zvysit kapacitu provddéni ohodnocenisituace v prostorujednotek a veskeré (daje a ohodno-
ceni pouzivat ve zpravodajském systému brigddy (Intelligence Battlefield Operating System).

Rota vojenského zpravodajstvi

Rota vojenského zpravodajstvi (MI Company) se v novém systému stava velmi dllezitou
jednotkou brigady a jeji cinnost ¢i pfitomnost je prezentovana nap¥ic celym prostorem
operace brigady.

Odpovédnost velitele této jednotky je predevsim v oblasti zpravodajstvi:

0O odpovida velitelovi brigady za plnénf dkold rotou v oblasti zpravodajstvi na zdkladé
fizeni skupiny S2 a S3 brigady,

0O organizuje po viech strankdch plnéni kol zadanych skupinami S2 a S3,

0O navrhuje pouZziti jednotek roty, jejich nasazeni, rozmistnéni,

0O béhem planovani operaci asistuje brigadni S2 pfedevsim v oblasti zpravodajského
ohodnocent a viech zpravodajskych vystupd,

0O zabezpecuje analytickou podporu brigadni S2,

O Fidirozmistnéni prostredkd elektronického boje (SIGINT - Signals Intelligence) v pro-
storu odpovédnosti,

0O podilise na synchronizaci zpravodajstvi a elektronického boje (IEW - Intelligence and
Electronic Warfare) v prostoru odpovédnosti,

0O fidi rozmistnéni sil a prostfedkd HUMINT,

0O fidivsechny prostredky roty v zdvislosti na ¢innosti brigddy a to tak, aby byl neustdle
zabezpecen tok informaci a zpravodajska ¢innost za niz je odpovédny vzhledem kjeho
silam a prostredk(im,

0O spolupracuje s S2 a S3 brigady na planech pouziti jednotek a soucasti roty.

SloZeni roty:
0O velitelska sekce (Headquarters Section) — zahrnuje prostredky velitelstvi a prostredky EB,
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O analyticka a vyhodnocovaci ceta (Analysis and Integration Platoon) - podporuje
brigddni S2 a predevsim v téchto oblastech:

O zpravodajska priprava bojisté (Intelligence Preparation of the Battlefield Support)

Q zpracovani, vedeni a vyuziti databazi,

QO zpracovani pozadavkd nainformace (RFI- Request for Information) a jejich sladént

s tkoly jednotek brigddy,

planovdni zpravodajské podpory a vybér cild,

hodnocenf situace,

hodnoceni ohrozeni,

analyza zaznamd ze vzdusného prizkumu,

aktualizace zpravodajskych pozadavki,

podpora v prekladatelstvi a spoluprace s tlumocéniky.

Ceta ma dvé zakladni uskupent:

- Common Ground Station (CGS) - spolupracuje se systémem Joint Surveillance

Target Attack Radar System (Joint STARS),

— TROJAN Special Purpose Intelligence Remote Integrated Terminal (TROJAN SPIRIT)
- zabezpecuje pfistup a vyuziti ndrodnich zpravodajskych databazi.

0 ceta bezpilotnich prostredki (Tactical Unmanned Areal Vehicles Platoon) - zahrnuje
sedm bezpilotnich prostredkd, tfi pozemni kontrolni stanovisté (GCSs - Ground Con-
trol Stations) a 35 osob; ¢eta plni Gkoly vzdusného prizkumu ve prospéch brigady
(soucasné mohou byt zasazeny dva prostredky ve stejny ¢as).

0O pozemni Ceta (Ground Collection Platoon) zahrnuje dvé skupiny/druzstva:

O Prophetunit[3] - SIGINTa EBjednotka, kterd se sklada zanalytického stanovisté, vyhod-
nocovaciho stanovisté a dvou mobilnich skupin. Ukolem je provadét SIGINT, specialné
tzv. Signal Mapping a jako dalsi hlavni tikol je provadént elektronického Gtoku.

O HUMINT - HUMINT sekce zahrnuje ctyF osoby jako operacnitym (OMT - Operational
Management Team) a tfi tymy o ¢tyrech osobach jako tymy shéru informaci (HCTs
- HUMINT Collection Teams); tymy sbéruinformaci budou rozmistnény v celém AOR
brigddy (AOR - Area of Responsibility) za fizeni brigddni S2, konkrétné S2X. Tyto
tymy mohou byt téZ zaclenény pro vyuziti u SIGINT (Signals Intelligence) a budou
také zabezpecovat zpravodajskou bezpecnost, neboli protizpravodajstvi [4].

0O sekce meteorologicka - pouze v piipadé operaci spolecnych s letectvem a tato skupina
pracuje na brigddnim stanovisti S2.

o

Shrnuti
Jako zasadnizména lze konstatovat, Ze zpravodajstvi na drovni brigdda bude vice robustnéjsi,

Veskeré tyto zmény v oblasti zpravodajstvijsou postupné realizovanyjiz od listopadu 2004
a podle poslednich informaci z oblasti nasazeni ozbrojenych sil USA, zmény jsou realizovany
spravnym smérem a prispivaji ke zlepseni zpravodajstvi u brigad a vzhledem k posileni téchto
organ(i dosloi k Gpravé pripravy prislusniki ozbrojenych sil USA a v budoucnosti se pfipravuje
dalsi dprava, ale spiSejiz mensiho charakteru ¢i razu, zamérena vice do oblasti techniky, pre-
nosu dat, analytickych program( apod. a to vSe na zakladé novych poznatkl a zkusenosti.

Jen proilustraci nékteré poslednf ¢i dalsf zmény u nékteryich armad, mj. v Cinské lidové

s wo

republice, se protiteroristicka priprava stala povinnym predmétem vycvikového programu
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vojéaki. Ve smérnici GS byl diiraz kladen na viestrannou pfipravu vojaki - od veden{ protite-
roristické bojové ¢innosti po informacni valku. V australskych ozbrojenych silach byl o 300
osob zvysen pocet pFislusnikd jednotek zvldstniho uréent, které byly podFizeny specidlnimu
operacnimu velitelstvi. Nova strukturalnijednotka md pravomoci samostatného druhu vojsk.
To mad umoznit presnou koordinaci provedeni operaciv boji proti teroristdim a sloucit do jed-
noho uskupenivsechna specialnivojska. Ta maji byt vybavena modernimi zbranémi a moderni
bojovou technikou, véetné bojovych vrtulnikd.

Do ¢innosti proti teroristdm maji byt také aktivné zapojeny sily operacni zalohy, japonska
vlada napf. také planuje novelizaci zakona o silach domobrany, kterd rozsiti funkce armady
uvnitf zemé. Ukolem ozbrojenych sil bude ochrana Zivotné diilezitych objekti na izemi zemé,
napf. atomovych elektraren, prehrad apod. Vlada také usiluje o to, aby pod vojenské vedent
byly prevedeny Zivotné dllezité objekty, jejichz napadenf teroristy by mohlo vést k velkym
materidlnim skodam a ztrdtam na lidskych Zivotech. V budoucnosti by mély ozbrojené sily
branit a chrdnit vedeni zemé - rezidence predsedy vlady, parlamentu, cisafského dvoru ap.

Zavér

Toto jsou jen nékteré dlivody, pro¢ pokracuje v ozbrojenych sildch USA i pfes rlizné kri-
tiky orientace zahajena v 90. letech dvacatého stoleti na zménu organizace, rozmistnéni
ozbrojenych sil USA a vybudovani jednotné informacné-fidici struktury, spojujici funkce
a moznosti systémd fizeni, spojeni, prdzkumu a pocitacového zabezpeceni rdznych druhl
a stupn(i fizenf ozbrojenych sil.

Novd organizace, rozmistnéni sil ve svété a jednotné fizeni umozni vojenskému vedent,
velitelstvi spojenych uskupeni ozbrojenych sil a mobilnich sil USA véas reagovat na jakéko-
liv zmény situace, adaptovat pfistup k planovani operaci riizného rozsahu a efektivné fidit
spojena a koali¢ni uskupeni vojsk v priibéhu bojové c¢innosti.

Poznamky:

[1] VACR vytvotenim jednotky SOG Vojenské policie (Special Operations Group).

[2] V soucasné dobé jsou ozbrojené sily USA nasazeny ve trech velkych operacich (Irdk, Afghdnistan, Kosovo)
plus dalsi mensi kontingenty ve svété. Pri stiidani jednotek je nutno udrzet neustdlou kontinuitu prace
v operaci, bez podstatnych zmén na vedeni ¢innosti.

[3] The Prophet Section Comprises a Prophet Control Section and two three-person Prophet Teams.

[4] Zména v organizaci je u tzv. pési brigady (IBCT - Infantry Brigade Combat Team), kde tato Ceta jesté obsa-
huje druzstvo o ctyrech osobach pro plnéni dkold MASINT (Measurement and Signature Intelligence) a dale
jsou zde zatazeny systémy REMBASS (Remotely Monitored Battlefield Sensor System). Ukoly MASINT zahr-
nuji: Radar Intelligence (RADINT), Acoustic Intelligence (ACOUSTINT), Nuclear Intelligence (NUCINT), Radio
Frequency/Electromagnetic Pulse Intelligence (RF/EMPINT), Electro-optical Intelligence (ELECTRO-OPTINT),
Laser Intelligence (LASINT), Materials Intelligence, Unintentional Radiation Intelligence (RINT), Chemical
and Biological Intelligence (CBINT), Directed Energy Weapons Intelligence (DEWINT), Effluent/Debris Colle-
ction, Spectroscopic Intelligence, and Infrared Intelligence (IRINT).

Literatura:

Poznamky autora.

Clanky z Military News, Military Intelligence.

Quadrennial Defense Review Report, February 2006.

Clanky z Global Security.

Clanky z IWS - The Information Warfare Site.

TRADOC's “Army Target Sensing Systems Handbook”, 1 March 1994.
Clanky uvefejnéné na www.strategpage.com.
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ORMA Operaéni mysleni a veleni
INEORALICE u Spolkovych ozbrojenych sil

0dbornym a intelektudlnim podkladem pro operacni a taktické stupné veleni pozemniho
vojska USA a némeckych Spolkovych ozbrojenych siljsou jejich predpisy:

O Feld Manual 100/5 ,Operations”, od roku 2001 oznacovany jako ,Field Manual 3-0%,

Q HDv100/100 ,Truppenfiihrung 2000“.

Oba predpisy byly zpracovany v tizké spolupraci americké a némeckeé strany. Zdsady némec-
kého predpisu Truppenfiihrung 2000 pievzaly nizozemské ozbrojené sily a predpisy ozbroje-
nych sil ostatnich clenskych statd NATO jsou s nimi do znacné miry totozné.

Zasady predpisu Field Manual 3-0 se plné osvédcily pfi mirovych operacich USA, v boji proti
mezinarodnimu terorismu v Afghdnistanu a v prvé fazi valky v Iraku. Operace ozbrojenych
sil USA v minulych létech nepfimo potvrdily spravnost témér identickych némeckych zasad
veleni.

0zbrojené sily NATO po ukoncent studené vélky vypracovaly zdsady pro operacni veleni
a taktiku za mirovych operaci, které zaujaly svoje misto vedle zdsad pro obranu zemé a Se-
veroatlantické aliance. Mirové operace se u vsech ozbrojenych sil NATO staly druhym zaklad-
nim Gkolem a otevrely operacnimu veleni nové dimenze. Byly zakotveny v predpisech, které
vysvétluji predevsim narodni procesy planovania velent, a dosud nikoli skutecnost, Ze narodni
kontingenty jsou zaclenovany do mnohonarodnich svazk( a podfizeny ,mezindrodnimu”
distojnikovi povérenému ,operacnim velenim”.

Za obou vélek v Perském zalivu i za neddvnych a soucasnych mirovych operaci se stupen
operacniho veleni, zafazeny mezi formulaci politického cile a jeho vojenskou transfor-
maci s aplikaci zdsad pro moderni operace a nové zpracovanych zdsad zasazeni za mirovych
operaci, projevil jako nezbytny. Pfitom byla operacnimu veleni svéfena nova oblast, totiz
~Vystavba naroda” (nation building) po ukonceni vojenskych operaci v prostoru zasazend.
Avsakaniv Kosovu, ani v Irdku za to odpovédny politicko-strategicky stupen k tomu neulozil
zadné ukoly.

Némecké Spolkové ozbrojené sily v roce 2005 zfidily v Ulmu operacni velitelstvi expedic-
nich sil (Kommando Operative Fiihrung Eingreifkrafte). Kdyby mélo byt povéreno zasazenim
v ramci Evropské unie nebo podle ¢lanku 5 smlouvy NATO, bylo by podfizeno generalnimu
inspektorovi Spolkovych ozbrojenych sil prostfednictvim expedicniho velitelstvi (Einsatz-
fiihrungskommando) v Postupimi. Expediéni velitelstvi, jez je normdlné velitelstvim operac-
niho stupné, by vtomto pfipadé zaujalo vojensko-strategicky stupen, zatimco by operacni
velitelstvi expedicnich sil prevzalo Gkoly operaéniho veleni. Nové velitelstvi je uélenéno
»spolecné” (joint) a ,kombinované&” (combined) aje vybaveno tak, aby mohlo okamzité zahdjit
¢innost. Jeho vytvofenim byla odstranéna mezera, ktera by vznikla, kdyby bylo Némecko
povéreno Evropskou unii nebo NATO zasadit mnohonarodni ,spolecné” a ,kombinované” sily
Aliance na stupni operacniho veleni [viz poznamka na konci textu].

Politické, strategické a vojensko-strategické ramcové podminky v alianci NATO byly
az do konce studené vdlky jiné nez dnes. DneSnim vojdk(im k dosavadni obrané zemé a Ali-
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ance podle taktickych zasad vSevojskového boje pribylo zasazeni vSevojskovych sil k reSeni
krizi, k mirovym tkoliim, k zachrannym a evakuacnim akcim a k poskytovani pomoci.

Mezinarodni terorismus, silici od roku 2001 a pfedstavujici dalsi problém dnesni doby,
vyZaduje zpracovani novych zasad zasazeni a metod boje. Zp(isobil, Ze nelze rozliSovat mezi
vnitfni a vnéjsi bezpecnosti a uvedl do chodu proces, ktery vyZzaduje nové formy spoluprace
ozbrojenych sil, policie a organizaci urcenych k zasazeni pfi katastrofach.

Beze zmény plati, Ze politicko-strategické vedeni stanovi cil vojenského zasazent, ,, poli-
ticky konecny stav” (political endstate) a uloZi dkol pro vojenské zasazend.

Vojensko-strategické veleni definuje ,,vojensky konecny stav” (military endstate)
a planuje, koordinuje a Fidi vojenské zasazeni tak, aby bylo dosazeno cile stanoveného
politicko-strategickym vedenim. Operacni veleni ve svém operacnim zamyslu nafidi, jak
taktické veleni bojem vievojskovych sil nebo zasazenim vsevojskovych sil bez boje provede
prijaté vojensko-strategické smérnice.

NATO v roce 1991 ve ,Strategické koncepci Aliance” vysvétlilo zmény, které nastaly
po zhrouceni Varsavského paktu a formulovalo novou vojenskou strategii. V roce 1999 vydalo
novou strategickou koncepci, ktera byla transformovana do vojensko-strategickych smérnic,
podle nichzZ ozbrojené sily Aliance zamérily svoje koncepce, plany a ozbrojené sily. Nejvétsi
Gpravou pro obranu zemé a Aliance ve stfedni Evropé a pfi velkych operacich pro vynucent
miru kdekoli na svété je vojensky princip protisoustredéni. Nelze predvidat, kam budou sily
NATO vedeny do vojenského protisoustfedéni. Proto budou sily smérovany tam, kde se rysuje
ohrozeni, jemuz maji sily Aliance celit. Protivnik musi rozpoznat, Ze sily NATO budou zasazeny,
jestlize nepterusi ohrozovani.

Priibéh vojensko-strategického protisoustredéni je zpravidla tento:

O Prvy dkol operacniho veleni: okamzité disponibilni sily jsou soustfedény v krizo-

vém regionu, sily umisténé v krizovém regionu jsou uvedeny do bojové pohotovosti
a vsechny sily zaujmou sestavu vojensko-strategického protisoustredéni.

O Druhym dkolem je G¢ast na akcich pro vyreseni krize pod politicko-strategickym vede-

nim a vojensko-strategickym velenim s cilem zbavit agresora moralni odvahy.

O Treti dkol zahrnuje planovani a veleni disponibilnim sildm v boji nebo p¥i obsazeni

prostoru krize.

0 Ctvrty tkol je vyvedent sil po Gispgsném zasazeni nebo po prerusent operaci.

O Patym dkolem je obnovent bojeschopnosti sil.

Ve vojensko-strategickych smérnicich pro odpovédného velitele v prostoru zasazeni
(ktery zaujima stupen operacniho velent) musi byt uvedeno, zda ma agresora porazit defen-
zivnimi nebo ofenzivnimi operacemi, nebo jak ho ma jingmi opatfenimi ptinutit, aby upustil
od svych zamér(. Pfi bojovém zasazenf, a také za operace pro vynuceni miruv ramci mirového
zasazeni, je nezbytné klasické operacni veleni moderniho razeni.

Velitelé na operacnim stupni pfitom transformuji vojensko-strategicky princip proti-
soustfedéni zaméfenim vsech disponibilnich sil a prostfedk( na uloZeny vojensky cil, tj.
na vojensky konecny stav, a to velitelskym uménim pfi realizaci operacni koncepce. Jim
podfizeni velitelé planuji, jednaji a veli svym podfizenym stupndm podle principu ,veleni
prostfednictvim ukladani dkolt” (Auftragstaktik).

Skutecnost, Ze némecké ozbrojené sily mohou byt v rdmci kolektivnich bezpecnostnich
systém( zasazeny v zasadé kdekoli na svété, vyzadovala, aby byly znovu promysleny dosa-
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vadni definice operacniho velent a jeho Gkoly. Pfedevsim bylo nutno ovéfit, zda a jak maji
platit zasady operacniho veleni pro dosavadni obranu zemé a Aliance také pri mirovych
zasazenich.

Vroce 1999 vydal generdlniinspektor Spolkovych ozbrojenych sil ,,Operacni smérnice pro
zasazeni ozbrojenych sil”, v nichZ je operacni veleni definovano takto:

»Operacni veleni je stuperi vojenského veleni, ktery premériuje politické ziméry a vojensko-
-strategickeé dkoly ve smérnice a tikoly podrizeného veleni. Definuje operacni cile, vypracovdva
moznosti jedndni, sestavuje je do koncepci a pland a koordinuje veskerd k tomu nezbytnd opat-
feni v oblasti vojenskych akci. Neni vdzdno na Zddny stuperi veleni ani na Zadny urcity rozsah
sil. Ustfednim rysem operacniho velenije preména politickych zémért a vojensko-strategickych
tkold, tudiz jeho funkce jako vazebniho clanku mezi vojensko-strategickym stupném a taktickym
stupném. Pritom jsou zvldstnimi znaky operacniho veleni spolecné zasazeni ozbrojenych sil (Joint
Operations) a multinacionalita. Operacni veleni Fidi vSechna vojenskd opatreni synchronizaci
podfizenych sil a uvddi provddent - podle potreby - do souladu s ndrodnimi a mezindrodnimi
organizacemi v prostoru zasazeni. Krome toho urcuje, s jakym cilem, jak, kdy a jakymi silami
maji byt vojenské operace vedeny. ”
tehdy, kdyz je nutno pfeménit politické a vojensko-strategické dkoly. Neboli feceno jinak:
Kde je nutno preménit politické zdméry a vojensko-strategické tkoly, tam plsobi operaéni
veleni. Tato nova definice plati pro vSechna zasazeni Spolkovych ozbrojenych sil, pro
obranu zemé a Aliance a pro mirova zasazeni ve vsech jejich formach. V ramci NATO jsou
regiondlni velitelstvi (regional commands) stupni operacniho veleni.

Takeé velitel bojového svazku nebo Gtvaru je velitelem operaéniho stupné, jestlize pro néj
plati dnesnf kritéria.

Operacni smérnice generalniho inspektora jsou dokumentem pro veleni ozbrojenym sildam,
v némz je formulovan vyklad operacniho veleni spolecny pro viechny druhy ozbrojenych sil
a organizacni oblasti. Operacni veleni proto jiz neni totozné s vedenim operaci. Operace
jsouvedeny pred bitvami a boji, béhem nich a po nich. V dnesnidobé to jsou akce operacniho
a taktického stupné.

Operacnismérnice generalnihoinspektorajsou orientovany na pozadavky praxe zasazen.
Vazba vojenské strategie a taktiky nachazi svij prvy vyraz v operacnim zamyslu. Tento zamysl
jevramcinasledného planovaciho procesu dale rozvinut do operacni koncepce a vede k ope-
raénimu planu. Pro zpracovani operacni koncepce je nutno odpovédét na tyto otazky:

1. Jak zni stanoveny cil vojenského zasazeni?

2. Jaké vojenské podminky museji byt splnény, aby bylo dosazeno cile politicko-strate-

gického stupné?

3. Jaky sled vojenskych akci je nejvhodnéjsi, aby bylo dosazeno téchto podminek?

4. Jakou volnostjedndni ma odpovédny velitel a jakymi omezenimi, danymi politickym
tkolem, vdle¢nym pravem a pravidly zasazeni (Einsatzregeln, Rules of Engagement),
jevazan?

5. Za jakych podminek je nutno zasazeni jako Gspésné ukoncit, nebo jako nelspésné
prerusit, a jakym zplsobem bude vlastni zasazeni ukonceno?

PFi feSent krizi v rozsiteném spektru Gkold Spolkovych ozbrojenych sil, tj. pfi plnéni
mirovych dkold a v boji proti mezindrodnimu terorismu, operacni koncepce urcuje vyclenéni
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sil, které jsou podle principu ,task force” (Gkolové uskupent) uélenény moduldrné a se zfe-
telem k dkolu. Jejich rozsah a moznosti jsou vysledkem mezinarodniho jednani. Operacni
koncepce upravuje presuny, casovou moznost plsobeni, zpétny odsun a obnoveni boje-
schopnosti téchto sil, nikoli vSakjejich pouzitiv prostoru zasazeni pod ,,operaénim fizenim”
(operational control) mezindrodniho velitele. Také tato skutecnost mlze pfi zasazeni vést
ke konflikttm.

Charakteristikami dnesniho operacniho velenijsou proto vzdy spolecné plisobeni druh(i
ozbrojenych sila mnohonarodni soucinnost. Planovani, koordinace a veleni za ,spole¢nych
operaci” (joint operations) jsou nezbytné pouze tehdy, kdyz je v mezinarodné uclenénych
Stabech situace posuzovdna spole¢né a planovani je vzdjemné uspofdddno tak, aby se sila
jednotlivého Gtvaru a druhu ozbrojenych sil uplatnila optimdlné. Ktomu patfi také uzitecnost
synergickych Gcinkd, spolecné Fizeni a spolecné upfesiovaniv priibéhu operaci. Mnohona-
rodni struktury vyzaduji harmonizaci doktrin, a pfedevsim kompromisy viech ztcastnénych.
Vojaci zasazeni do takovych struktur museji absolvovat spolecny zakladni a zdokonalovaci
vycvik. Kompatibilni prostredky velenia pokud mozno mnohonarodni podpora zasazenijsou
predpoklady pro Gspésné operacni a taktické velend.

Zménéné pozadavky, stejné jako prostor, sily a informace urcujici planovani a veleni
operacnich veliteld, jsou vyborné, moderné a podrobné vysvétleny v predpisech tykajicich
se veleni. Navody pro opatfeni ke znovuvystavbé prostoru zasazenf, tzv. ,vystavbhé ndroda”
(nation building), které museji byt vydany politicko-strategickym stupném a preménény stup-
ném o jeden nizs$im, dosud chybi. PoZzadavky na operacni veleni pfi potirani mezindrodniho
terorismu jsou jesté neurcité. Museji byt zpracovany a ovéreny spolecné partnery v Alianci.

Vystavba naroda je novou oblasti Gikolil operacniho veleni. Je integralni soucasti kazdé
vojenské intervence a kazdého mirového Gkolu a musiji byt na zakladé nejnovéjsich poznatki
pripisovana dulezita dloha.

Opatfeni pro rekonstrukci po konfliktu (post-conflict reconstruction) museji byt na vech
stupnich veleni pro kazdy nizsi stupen definovany ve smérnicich, nafizenich a rozkazech.

Politicko-strategicky stupen zpracuje svoje smérnice a nafizeni pro ,vystavbu ndroda”
po poradé s vojenskym stupném. Tyto smérnice jsou odvozeny z pozadovaného politického
konecného stavu (political endstate) v prostoru zasazeni. Jestlize nelze pozadovany koneény
stav pred zasazenim formulovat, mohou byt takové smérnice a nafizeni pouze vieobecné.

Vojdk povéreny pldnovanim a fizenim zasazeni obdrZi vojensko-strategické smérnice, jez
vedle klasickych vojenskych tkold pro boj a obsazeni obsahuji také smérnice a natizeni pro
zavedeni opatfeni k rekonstrukci po konfliktu. Smérnice upravuji také zapojeni personalu,
ktery bude nejdfive zafazen do Stabu velitele v prostoru zasazenia bude koordinovat opatfeni
pro vystavbu a pozdé&ji vybuduje civilni spravu.

Na vojensko-strategickém stupni zpracuje vojak Fidici celé zasazeni vedle svého planu
spolecného pro viechny druhy ozbrojenych sil pro vedeni vojenskych operaci také plan pro
rekonstrukcni opatrent, kterd budou v prostoru zasazeni uskutecriovana béhem vojenskych
operaci a po nich. Tento plan musf byt upraven tak, aby civilni sprava OSN, Evropské unie,
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé nebo koalice statd, vytvofena jiz béhem
vojenskych operaci nebo po nich, mohla podle ného bez ¢asovych ztrat plynule uskutecno-
vat znovuvystavbu. Dokud nenf civilni sprdva praceschopna, méli by jeji pracovnici zlistat
podfizeni vojenskému veliteli v prostoru zasazeni, coZ vyzaduje jednotu vedenivjasné defi-
novanych strukturdch veleni. Je nutno stanovit, kdy opustitento vztah podfizenostia budou
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podrizeni vedoucimu civilni spravy. Velitel fidici zasazeni bude pred celkovym zasazenim
vybrdn velicim generdlem vojensko-strategického stupné a navrzen politicko-strategickému
stupni ke schvaleni. Je velitelem na operacnim stupni, protoZe musi pfeménit politické
zaméry a Ukoly a vojensko-strategické smérnice ve smérnice pro takticky stupen svych mno-
honarodnich brigad.

Takeé velitel vojéaka fidiciho zasazeni zpracuje vedle své operacni koncepce pro vojenské
akce také koncepci pro ,,vystavbu naroda”. Tato koncepce uréuje, jak musi byt v prostoru
zasazeni upraveny vztahy pro jednani mezi jim, osobami utvarejicimi vefejné minéni a exis-
tujicimi zafizenimi. Tyto vztahy upravi pokud mozno nejdfive se svym civilnim partnerem,
pozdéjsim vedoucim civilni spravy.

Taktickému stupni mnohonarodnich brigad vyda smérnice a nafizeni, jak maji byt tyto
rekonstrukéni prace vykondvany v konkrétnich oblastech.

Velitelé mnohonarodnich brigad vykonavaji opatfeni ,rekonstrukce po konfliktu”
na tomto podkladé podle pravidel veleni prostfednictvim ukldddni Gkold (Auftragstaktik).
To vyzaduje kdzen a schopnost pochopit myslenky predstaveného.

Dosavadni zasazeni Spolkovych ozbrojenych sil zfetelné ukazala, Ze nové chapdni ope-
racniho velenfje Géelné. Spojenci byli ziskdni pro némecké pojeti operacniho veleni. Na Ve-
litelské akademii Spolkovych ozbrojenych sil a vjinych skoldch probiha Skoleni podle ného.
Bude zahdjeno skoleni o novych oblastech plisobent operacniho velenf jako jsou ,vystavha
ndroda” a boj proti mezindrodnimu terorismu.

Nynijsou zpracovdvany nové smérnice ,, Operacniveleni pri zasazeni Spolkovych ozbrojenych
sil”. Tento dokument vysvétluje metody spoluprace pro nové vytvorené vojensko-strategické
a operacni stupné Spolkovych ozbrojenych sil. Kromé toho se tyto smérnice snazi Gizce pro-
pojit vojensko-strategické a operacni stupné spolkového ministerstva obrany s politicko-
-strategickym vedenim.

Jinymi slovy: smérnice se pokouseji ukdzat politicko-strategickému vedeni, co musi samo
v pldnovacim a rozhodovacim procesu vykonat, aby mohly byt zpracovdvany bezkonfliktni
realistické koncepce pro zasazeni Spolkovych ozbrojenych sil.

Uspésné operaéni velent potfebuje duchovni svobodu, viili jednat, pruznost, schopnost
nalézat vychodiska a pruzné zvladat prekvapivé situace. Operacni veleni vsak mlze svij
lkol vazebniho ¢lanku mezi vojensko-strategickym a taktickym stupném splnit jen bude-li
se neustale dale rozvijet a pfizplsobovat novym okolnostem.

) Cldnek generdlmajora Christiana Millotata byl uvefejnén v &isle 3/2006 casopisu
Osterreichische Militdrische Zeitschrift. Autor v ném uplatnil a tvarcim zpdsobem zpracoval
zkuSenosti nabyté za svého plsobeni v Kosovu. Redakcné upraveno a zkrdceno (nas).

Poznamka:

Joint (multiservice) - spolecny:

zahrnujici ¢innost dvou nebo vice druhi ozbrojenych sil jednoho statu,

Combined (multinational)- kombinovany:

zahrnujici ¢innost vice druhil ozbrojenych sil, dvou nebo vice spojenct,

Combined operation - kombinovana operace

vojenska ¢innost vedena spolecné silami dvou nebo vice spojeneckych statd, zahrnujici vice druht 0S
(Zdroj: Joint Pub 0-2, JCS 1995).
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Vojensky stab Evropské unie INEORMACE

Cldnek je vystiznym obrazem situace v Evropé. Jeho autorem je francouzsky generdl, ndcelnik
Vojenského stdbu Evropské unie genpor. Jean-Paul Perruche. Cldnek bylv anglickém znéni uve-
Fejnén v rakouském casopise Truppendienst , Bundesheer, 1/2006. Ceské znént je zkrdceno.

Vojensky $tab Evropské unie (EUMS - European Union Military Staff) plni dkoly vcasné
vystrahy, strategického planovania hodnoceni situace a plni dilezitou Glohu v rozvoji evrop-
ské bezpecnostnia obranné politiky.

Vojensky stab Evropské unie se pét rok(i od svého zfizeni stale vice zabyva feSenim dyna-
mického rozvoje evropské bezpecnostnia obranné politiky. To je v souladu s evropskou bez-
pecnostni strategii a dokazuje, Ze vojensky Stab Evropské unie je stdle vykonnéjsi, aktivnéjsi
a (¢innéjsi a dokazuje také, Ze usiluje o uzsiintegraci s civilnimi partnery.

Pracovni nastroj

Vojensky §tab Evropské unie v souvislosti s pfipravou pro pozZadavky pfistich let zvysi
pocet svych dlstojnik(i a obcanskych pracovniki ze 148 na priblizné 200 osob. Tento rozvoj
je vysledkem rychlého nardstu operacnich aktivit Evropské unie a zfizenf civilné/vojenské
planovaci skupiny ve vojenském stabu Evropské unie.

Postaveni a poslani

Evropska rada (EC - European Council) v Nice v prosinci 2000 pro posilent politické kon-
troly a strategického fizeni zfidila nové stdlé politické a vojenské organy pfi Radé Evropské
unie (CEU - Council of the European Union), nazyvané téZ Rada ministri EU (CM - Council
of Ministers).

Tyto nové organy jsou:

0O politicky a bezpecnostni vybor (PSC - Political and Security Committee),

0O vojensky vybor Evropské unie (EUMC - EU Military Committee),

0O vojensky stab Evropské unie (EUMS - EU Military Staff) slozeny z vojenskych a civilnich

odbornikl a podiizeny sekretaridtu rady clenskych statd.

Politicky a bezpecnostni vybor se schazi na trovni velvyslanc( jako pfipravny organ pro
Radu Evropské unie. Jeho hlavni dlohou je sledovat mezindrodni situaci a napomdhat pfi
definovanfi politiky v ramci spolecné zahraniéni a bezpecnostni politiky, véetné spolecné
evropské bezpecnostnia obranné politiky (ESDP - Common European, Security and Defence
Policy). PFipravuje reakci Evropské unie na krize a vykonava politickou kontrolu a strategické
fizeni.

Vojensky vybor Evropské unie je nejvyssim vojenskym organem ziizenym u Rady EU. Je
slozen z ,$éf(i obrany” ¢lenskych statd, ktefijsou zpravidla zastupovani stalymi vojenskymi
predstaviteli. Poskytuje politickému a bezpecnostnimu vyboru rady a doporuceni ve viech
vojenskych otdzkach Evropské unie. Vojensky vybor Evropské unie a politicky a bezpecnostni
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vybor jsou podporovdny vyborem pro civilni aspekty vybor pro civilni aspekty krizového pla-
novani EU (CIVCOM - Committee for Civilian Aspects of Crisis Management), ktery poskytuje
informace, navrhy a doporucenia vyjadfuje sviij ndzor na civilni otazky resenf krizi pro potfebu
politického a bezpecnostniho vyboru.

Uloha a tikoly

Vojensky stab plni dkoly véasné vystrahy, znalosti situace a strategického planovani
v rdmci feseni krizi mimo Gzemi Evropské unie. Proto je odpovédny za dkoly udrzovani miru,
za lkoly bojovych sil pfi Fesent krizi (vCetné utvareni miru) a za dalsi Gkoly stanovené evrop-
skou bezpecnostni strategii, jako spolecné odzbrojovaci operace a podpora tretich zemf pfi
boji proti terorismu a reformé bezpeénostniho sektoru. K Gikolim vojenského stabu Evropské
unie patfi také stanoveni evropskych a mnohonarodnich sil, jakoz i uplatiovani politiky a
rozhodnuti vojenského vyboru Evropské unie.

Uloha a tikoly vojenského stabu EU maji nékteré zvlastni charakteristiky. Na jedné strané
je vojensky stab EU nedilnou soucasti generalniho sekretariatu Rady EU a pfimo podfizen
generdlnimu tajemnikovi. V generalnim sekretariatu jsou dvé civilni feditelstvi zabyvajici
se otazkami evropské bezpecnostni a obranné politiky (feditelstvi VIII pro otdzky obrany a
feditelstvi IX pro feSeni civilnich krizi a koordinaci). Na druhé strané vojensky stab Evropské
unie plsobi pod vojenskym Fizenim vojenského vyboru EU, jemuz je podFizen. Pfestoze se
toto usporadani mdze jevit jako slozité, zajistuje dilezZitou vazbu mezi ozbrojenymi silami
Clenskych stat(i a Radou EU.

Vojensky stab EU poskytuje nezbytnou vojenskou expertizu pro interni praciv Evropské unii
tim, Ze zajistuje moznost vcasné vystrahy pro tento Gcel. Planuje, hodnotia predklada dopo-
ruceni tykajici se koncepce feSeni krizi a vSeobecné vojenské strategie a realizuje rozhodnuti
vojenského vyboru EU. Podporuje vojensky vybor EU pfi hodnoceni situace a ve vojenskych
otazkach strategického planovani v celém rozsahu vojenskych operaci vedenych Evropskou
unif, a to bud’s vyuzitim prostredk( a moznosti NATO, nebo bez ného.

Operace. Evropska bezpecnostnia obrannd politika se rozvijela pozoruhodnou rychlosti.
Vedle nékolika civilnich kol a podplrnych funkci vedla Evropska unie od roku 2003 tfi
vojenské operace v ramci evropské bezpecnostni a obranné politiky. Pldnovani a sledovani
téchto operaci bylo narocné, avsak pfineslo nové ziizenému vojenskému stabu EU hodnotné
zkusenosti. Stab poskytl vojenské rady pro koncepce fesenf krizi vojenskymi operacemi,
zpracoval nezbytné varianty vojenské strategie a navrhljejich priority a zpracoval vojenska
doporuceni pro operacéni pldnovaci dokumenty, které byly pfipraveny pfislusnymi operacnimi
veliteli, tj. koncepce operaci, pocatecni prehled pozadavk(, operacni plan a pravidla zasazend.
Kromé téchto planovacich dkoldl persondl stabu byl zasazen k plnéni expertnich dloh anebo
k poskytnuti preklenovacich moznosti.

Moznosti. Vojensky stab EU napomahd dotycnym ¢lenskym statlim p¥i zpracovani,
hodnoceni a revizi cilovych moznosti, ¢imz zajistuje souhlas s procesem obranného pla-
novdni NATO a bere v Gvahu pldnovaci proces Partnerstvi pro mir (PfP - Partnership for
Peace) podle dohodnutych postupd. Vojensky $tab EU v souvislosti moznostmi pracuje
v lizké koordinaci s Evropskou obrannou agenturou (EDA - European Defence Agency),
zaloZzenou v r. 2004.

Dalsim tkolem vojenského stabu EU je navazovat vhodné vztahy se Spojenymi narody
a jinymi mezindrodnimi organizacemi, zvlasté Africkou unii (AU - African Union). Pro-
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stfednictvim svého civilné-vojenského oddéleni uskutecnuje planovani strategického
zasazeni podle pozadavk(l generdlniho tajemnika, vysokého komisate nebo politického
a bezpecnostniho vyboru. Civilné-vojenské oddéleni napomahd pfi zpracovani doktrin
pro civilné-vojenské operace a pripravuje koncepce a postupy pro operacni stfedisko
Evropské unie.

Civilné-vojenské oddéleni, prestoze se dosud nachazi ve fazi rozvoje, jiz Gspésné podpo-
rovalo pldnovani civilniho dkolu v rdmci evropské bezpecnostni a obranné politiky v Acehu,
¢imz byly prokdzany moznosti tizké civilné-vojenské spoluprdce.

Soucasny rozvoj

Dohoda o bezpecnostni strategii Evropské unie z prosince 2003 zahdjila druhou vinu
rozvoje evropské bezpecnostnia obranné politiky, jakoz i vojenského Stabu EU. Definovanim
bezpecnostnich hrozeb, strategickych cili a politickych disledki doslo k ujasnéni dGrovné
Usili a zaméfeni evropské bezpecnostni a obranné politiky.

Aby Evropska unie dosahla vyssi G¢innosti pti fesent krizi, musi byt vykonnéjsi, aktivnéjsi

Vyssi vykonnost

V odpovédi na nutnost dosahnout vy3si vykonnosti byly definovany nové cile pro vojenské
moznosti.

Pocatecni hlavni cil (HG - Headline Goal) definovany v Helsinkach v roce 1999 byl logickym
vysledkem poznatkd ziskanych béhem konflikt(i na Balkané v devadesatych létech. Jeho
kvantitativni Gkoly byly zvoleny tak, aby bylo dosazeno moznosti intervence na drovni sboru
(60 000 vojakd), ktery by mohl byt zasazen do Sedesati dnli na dobu az jednoho roku.

Hlavni cil byl provazen ,Akénim planem posileni evropskych vojenskych schopnosti” (ECAP
- European Capabilities Action Plan). Tento plan byl sestaven tak, aby splioval pozadavky
moznosti uvedené ve ctyrech vojenskych situacich (,scénaiich”) zpracovanych vojenskym
Stabem EU a schvdlenych patndcti ¢lenskymi staty: prevence konfliktd, evakuace vlastnich
statnich prislusnikd, vynucena separace bojujicich stran a humanitdrni pomoc.

Pocatecni Hlavni cil z Helsinek z roku 2003“ (Helsinki Headline Goal 2003) pfipravil cestu
pro Hlavnicil 2010” (HG 2010), ktery znamenal pocatek nového stadia a doplnil kvalitativni
kritéria pro zvySenivykonnosti. Podle ,Hlavniho cile 2010” musi byt mozno vojenské kontin-
genty clenskych statd zasadit spolecné, tyto kontingenty museji byt na valcistiinteroperabilni
a musi byt mozno je zasobovat.

Vojensky stab EU nyni zpracovdva pozadavky vojenskych moznosti pro riizné situace uve-
denév ,Hlavnim cili 2010”. Potom budou pozadavky uvedeny do souladu s pfispévky clenskych
statll. Budou pfijata zvlastni opatfeni pro ndpravu zjisténych nedostatkd. V oblasti rozvoje
moznosti bylo dalezitym krokem ke zvySeni vykonnosti zfizeni Evropské obranné agentury.
Budou se zvySovat intenzita a vyznam jiz existujici spoluprace mezi vojenskym stabem EU a
Evropskou obrannou agenturou.

Pro zvySeni moznosti je také nutno ptijmout $irsi spektrum tkoll. Z tohoto diivodu byly
rozsireny vojenské dkoly definované ve Smlouvé o Evropské unii (TEU - Treaty of European
Union), takze zahrnuji spolecné odzbrojovaci operace, podporu tfetich zemi bojujicich proti
terorismu a reformu bezpecnostniho sektoru. Je nezbytna dalsi prace pro definovdnivedeni
takovych operaci.
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Vyssi aktivita

Usili o dosazenf vy3si aktivity prekracuje zvyseny pocet operacnich aktivit. Evropskd unie
musi byt schopna vést véasné, rychlé av pripadé potfeby mohutnéintervence a zabezpecovat
nékolik operaci soucasné.

Budovdni bojovych skupin rychlé reakce (rapid response battle groups) patfi do tohoto
rdmce vyssi aktivity. Podle ,Hlavniho cile 2010 je Gkolem disponovat integrovanymi silami
zalozenymi na zesileném pésim praporu (1500 vojak(), které budou schopny zahajit operaci
na sousi do deseti dndl od rozhodnuti Evropské unie k zahdjeni operace. Bojové skupiny
mohou byt zasazeny do vzdalenosti nékolika tisic kilometrd, byt zabezpeceny na tficet dni
a setrvat na misté po 120 dnd. Bojové skupiny jsou zaloZeny na principu mnohondrodnosti.
Nynije vytvofeno 13 bojovych skupin s Gicasti témér viech ¢lenskych stdtd a nejméné jednoho
neclenského statu.

Vojensky stab EU bude i nadale hrat klicovou dlohu pfi upfesinovani koncepce téchto sil.
0d ledna 2005 méla EU minimalné jednu evropskou bojovou skupinu v pohotovosti. Lhity
pohotovostijsou ve vétsiné piipadl Sest mésic(. Cilem je mit od roku 2007 v pohotovosti dvé
bojové skupiny a schopnost zajistit samostatné nebo soucasné dvé operace.

Bojové skupiny a jiné sily rychlé reakce, které byly vytvoreny na zakladé ,Hlavniho cile
2010“, se mohou stat dilezitym prostfedkem pro interoperabilitu mezi ¢lenskymi staty
samotnymi, stejné jako vytvareni moznosti strategické prepravy. Aby bylo mozno vyfesit
problémy spojené s operacemi sil rychlé reakce, musi Evropska unie zjednodusit planovani
a rozhodovani. vojensky stab EU bude pfitom hrét dilezitou Glohu.

Vyssi soudrznost

Velké mnozstvi ndstrojl pro feseni krizi, které ma Evropska unie k dispozici, ji odlisuje od
vsech jinych mezinarodnich organizaci.

Z vojenského hlediska je (celné poznamenat, Ze vSechna ohroZenf uvazovana v bez-
pecnostni strategii maji také civilni aspekty. Integrovany pfistup Evropské unie se vyvijel
postupné. Civilni a vojenska spoluprdce v Bosné-Hercegoviné je toho pouze jednim prikla-
dem. Také civilni ,Hlavni cil 2008“ se vyvijel v (zké spolupraci s Gsilim o splnéni vojenskych
pozadavk( ,Hlavniho cile 2010“.

Avsak je nezbytné dalsi Gsili pro dosazeni vyssi soudrznosti. Vyznamny krok byl vykonan
ziizenim civilné-vojenského oddéleni ve vojenském Stabu EU, jez je urceno pro rozsifeni
evropskych pldnovacich moznosti pro feSeni krizi. Proto také mandat evropské bezpecnostni
a obranné politiky na predsednictvi zahrnuje soustavnou praci ke zvyseni soudrznosti Gsili
EU prostfednictvim spolecnych civilné-vojenskych operacnich moznosti.

Pokud jde o fizeni autonomnich vojenskych operaci Evropské unie, hlavnim prostfedkem
budou ndrodnf velitelstvi, kterd mohou byt mnohonarodni pro Gcely fizeni operaci vedenych
Evropskou unii. Pfesto za urcitych podminek, zvlasteé kdyz je pozadovdna spolecnd civilné-
-vojenska akce a nebylo stanoveno Zadné narodni velitelstvi, m{ze civilné-vojenské velitelstvi
vojenského stabu EU vytvoFit moznost pro pldnovani a fizeni operaci. To by zahrnovalo zfizeni
operacniho strediska.

Spoluprace s partnery
Evropska unie a NATO spolu spolupracovaly vZdy, hlavné v oblastech operaci a moznosti.
Bude zfizeno oddéleni EU pfi vrchnim velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (SHAPE - Supreme
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Headquarters Allied Powers Europe). PFi vojenském Stabu EU plsobi stycna skupina SHAPE.
Bude vytvofena stycnd skupina NATO pfi vojenském Stabu EU. Planovaci vojenského stébu
EU spolu s clenskymi staty podporuji svoje protéjsky v Africké unii.

Vojensky Stab EU - jako soucast generalniho sekretaridatu — navazal vztahy s odborem
OSN pro mirové operace (DPKO - Department of Peacekeeping Operations). Dvakrat ro¢né
spolecny fidici vybor EU/OSN projedndva otdzky spolecného zdjmu a rozhoduje o budouci

spolupraci.

Bude zfizena funkce stycného ddstojnika vojenského stabu EU pri OSN pro dalsi zdokona-
leni spoluprace mezi vojenskymi orgdny obou organizaci. Vojensky stab Evropské unie jako
jediny staly integrovany vojensky organ EU je jeji zdkladn{ vojenskou soucdsti.

o < B
L ~Fake Predseda voj. Predseda prac.
Nacelnik a skupiny voj.
vyboru EU ;
3 A vyboru EU
vojenského

0ddéleni EU
pri SHAPE
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Gifad
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Politika L Operace Logistika . L . .
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sluzby oddéleni
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0br.: Vojensky stab Evropské unie

Nékteré anglické terminy:

nacelnik vojenského stabu EU
zéstupce nacelnika vojenského stabu
predseda vojenského vyboru EU
predseda prac. skupiny voj. vyboru EU
oddéleni EU pti SHAPE
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INEORMAGE Skoleni adaptabilnich distojniki

Pro vitézstvi nad adaptabilnimi neprdteli je musime
prekonat v myslent, abychom je mohli prekonat v boji.
Neschopnost ucit se, neschopnost predvidat

a neschopnost prizpusobit se,

Jjsou hlavnimi pricinami nedspéchu vojenskych sil.

Cldnek definuje adaptabilniveleni a doporucuje postupy skoleni adaptabilnich veliteld, distoj-
nikd i podddstojnikd. Pro rozvoj adaptabilnich veliteld a pro ziskdvdni muzi, kteri maji vysoké
schopnostijako je technické vzdeldni, znalost cizich jazyki a znalost cizich zemi museji ozbrojené
sily zavést programy rozvoje velitelii se zretelem k pozadavkim operacniho prostredi.

Operacni prostiedi

Svét se nyni nachazi ve stavu vleklé vélky, vedené nikoli staty, nybrz extremisty pouziva-
jicimi nepravidelné metody k rozloZeni sily demokratickych stétd a k dosazeni rozhodnuti.

Narodni bezpecnostni strategie USA nyni povaZuje za hlavnivojenské tikoly pfedstihové
akce, ndpravu tzv. Gpadkovych stdtl a bezpecnost vlastniho tGzemi. Kazdy novy tkol, sdm
0 sobé nebo v kombinaci, uklada nové spolecné, mezioborové, mezivladni a mnohonarodni
odpovédnosti veliteldm vSech stupnd. Nové operacni prostfedi vyzaduje, aby velitelé tyto
odpovédnosti dobte znali. Slozitost oblasti operaci (zvlasté vojenskych operaci ve méstech)
komplikuje problémy vytvdrené zvySenym poctem jednajicich stran. Adaptabilita veliteld je
dilezita, protoZe tyto operace nepfetrzité vytvareji veliteldm problémy, pro néZ neexistuji
zadnd predepsana feseni. Ddstojnici budou celit mnoha situacim, pro néz neexistuje dok-
trindlni rdmec.

Velitelé viech stupn(i museji byt schopni tv(iréim zplsobem fesit problémy, museji chapat
slozitost operaéniho prostredi a byt adaptabilni, tj. schopni reagovat na mnohoznacnost
arychle se ménicisituace. Potfeba adaptability je naléhava takeé proto, Ze kulturnia demogra-
fické faktory presahujici hranice méni fesent konfliktu ve slozity a vlekly proces, casto vyza-
dujici nékolik zmén v povaze operace dfive, nez je mozno dosahnout konecného stavu.

Toto vyvijejici se soucasné operacni prostfedi ma za nasledek, ze zékladni moznosti a bo-
jové operace vojska jsou soucasti obecnéjsiho problému feSeného v diplomatickém, infor-
macénim, vojenském a ekonomickém spektru, které museji velitelé vSech stupnl spolehlivé
zndt a byt pripraveni je kontrolovat.

Problémem je, Ze odmitani nepfedpovéditelné povahy valky neniv souladu ani se zdra-
vym rozumem, ani s matematickou pravdépodobnosti. Valka neni podfizena jednoduchému
linedrnimu vztahu vystupnich dcinkd Gdmérnych vstupni bojové sile. Valku definuje mnoho
proménnych - sila vojsk, zasobovani, mordlka, psychologie nepfitele, terén a pocasi - a témér
vsechny maji nelinearni (i¢inky a vzajemné vztahy s mnoha jinymi proménnymi.

Nelinearita definujicich proménnych popisuje chaoticky systém a chaoticky systém
se nikdy presné neopakuje, protoze budouci chovani proménnych je velmi citlivé v(ici poca-
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tecnim podminkdm. Kvalifikovaniabstraktnich, avSak vlivnych proménnych, jako psychologie
nepiitele a vlastni moralka, je problematické.

Disledkem pro predvidani akci nepFitele k vyfazenijeho ,smycky pozorovani, hodnocent,
rozhodnuti, akce” je, Ze bez ohledu na G¢innost modelu bude vzdy existovat nepredvida-
telnost. Nejistota je jedinou konstantou vélky. Zddné mnozstvi technologie nemdize zmafit
Gcinky teorie chaosu, nehledé na schopnost této teorie stanovit meze vysoké pravdépodob-
nosti. Otazkou je, jak je mozno definovat a skolit velitele, ktefi budou umét adaptabilné
planovat a jednat uprostfed chaosu.

Teorie chaosu tvrdi, Ze vSechny systémy a struktury za urcitych predpokladd opousteji
své obvyklé chovani, reaguji naprosto nepredvidatelné, chaoticky a od urcité miry sloZitosti
pocinaje prochdzeji po urcitém obdobi stabilni reprodukce kaskddami bifurkacnich bodu
(bodi rozdvojeni) a vyvijeji se bytostné nevratnym zplisobem podél osy toku casu, a tudiz
maji historicky charakter. V bode rozdvojeni se systém presune do nového, neocekdvaného
a nikdy presné nepredpovéditelného stavu. Z fdaze chaotického chovdni se vynoruje novd
fdze stability, jejiz podobu nelze jednoduse odvodit z predchozich stavi. Jakkoli takové
systémy dlouhodobé stagnuji ve fazi ryze cyklické reprodukce, ve skutecnosti jsou v jejich
cyklicite vZdy skryty nepatrné odchylky, které nakonec vychyli zkoumany objekt (systém,
strukturu) z rovnovdzného stavu, povazovaného dosud za naprosto dominantni, ,vécny*
stav a posunou jej do bodu rozdvojent.

Definice adaptabilniho veleni

Je nutno skolit velitele pro zménu, nejenom velitele, ktefi jsou schopni z hlediska dok-
triny a zplsobili pro vedeni vdlky, nybrz také velitele pro tkoly vseho druhu, schopné jed-
nat v rozvijejici se globalni situaci s celym spektrem ohrozenf, velitele schopné vlastniho
prizplsobeni a jednani.

Adaptabilnivelitel umf ovliviovat podFizené vysvétlenim dcelu, zamérent a motivace pfi
plsobeni ve slozitém dynamickém prostfedi nejistoty a mnohoznaénosti ke splnéni tkolu
a ke zdokonaleni organizace. Adaptabilniho velitele charakterizuji tyto rysy:

0O jerozhodny,

0O udrzuje dimenzi vedeni podfizenych v rovnovaze s technologif,

0O za nejistoty je klidny, agilni a pruzny,

0O soustfedéné a rychle se uci, je schopen rychle si osvojit znalosti a dovednosti souvi-
sejici s novymi dkoly, které se mohou znacné lisit od znalosti a dovednosti nabytych
Skolenim,

0O prendsi a decentralizuje velent, ¢imZ umoznuje iniciativu v ramci zamyslu,

0 dovede dobte komunikovat,

0O zaujimd inovativni a tvlrci postoj,

0O umi pouzivat silu v celém spektru konfliktd,

0O jeschopen plsobit mimo rdmec své vojenské odbornosti.

Tato definice obsahuje pozadavek psobeniv mnohoznacném prostfedi, neuvadi, jak md
adaptivniveliteljednat, ani neodliSuje charakteristiky adaptabilniho velitele od vieobecnych
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charakteristik veleni. Pojem ,adaptabilni” znamend pfizplsobeni specifickému zasazeni
anebo specifické situaci anebo pripravu k tomu, nebo zménu pro sledovani nového tcelu.
Proto bez konkrétni charakteristiky adaptabilniho veleni nelze sestavit a hodnotit program
rozvoje Gc¢inného velen.

Schopnost inovace a tvofivost znamenaji zavadéni novych metod, myslenek a postupd.
Schopnost inovace nelze nabyt nékolikahodinovym skolenim, nybrz musi byt rozvijena tak,
Ze se distojnikovi ozndmi minimalni pocet (dajl (lkol, situace a pravidla) a cas potfebny
pro planovani a vycvik.

Tvotivost, predstavivost a schopnost inovace vytvareji zp(sobilost k ovlddani myslenek
a prostfedi pro dosazeni pozadovaného Gcinku. Adaptabilni velitel musi byt schopen rychle
rozpoznat proménné charakterizujici operacni prostredi a tvotivé vyuzit vsechny zdroje
diplomatické, informacni, vojenské a ekonomické. Adaptabilni velitel vychovava skupiny,
které projevuji iniciativu v rdmci zamyslu.

Adaptabilni velitel:

0O na predni misto klade dusevni postoj pro feseni problémf,

O neustdle sevzdélava s védomim, Ze adaptace nenijednorazova akce, nybrz nepretrzity

proces v zasazeniiv posddce,

O mainteligenci potfebnou k analyze operacniho prostredi a zjisténijeho proménnych

ijejich vzajemnych vztah(,

0O md predstavivost a tvofivost pro inovaci a pro vyuzivani zdroji operacniho prostredi

k dosazenf (¢inkd pozadovaného konecného stavu,

O vychovava skupiny uskutecnujici inovaci jednotlivé i kolektivné,

O osobné projevuje iniciativu v rdmci zamyslu a vysvétluje podiizenym zamysl tak, aby

jednali stejné.

Otdzkou je, jak zdokonalit soucasny systém vychovy pro rozvoj adaptabilnich veliteld.
potfebny v budoucnu. Nynéjsi systém vychovy veliteld podporuje reaktivni mysleni namisto
proaktivniho, poddajnost namisto tvoFivosti a oddanost namisto odvahy.

Navrzené zmény ve Skoleni velitelu

Velitelska a Stabni akademie pozemniho vojska USA zavadi opatieni pro Skolenf adap-
tivnich veliteld. Byly zavedeny zmény ve slozeni posluchac, ve filozofii vychovy, v osnovach,
ve sloZeni ucitelského shoru a ve vyucovacich metodach. Ackoli osnovy zd(raziuji protigeri-
lové, protipovstalecké, stabilizaénia rekonstrukéni operace, jejich Sirsi pristup zahrnuje celé
spektrum operaci, tj. operaci Gtocnych, obrannych a civilnich podplrnych. 0d absolventd
se pozaduje schopnost inovace, kritické mysleni, rozsahld zkusenost a odborny tGsudek pro
feSeni velké fady mnohoznacnych a slozitych problémf(, jimz budou jako velitelé a Stabni
dlstojnici béhem sluzby celit. Konecnym cilem této transformace je vyskolit adaptabilni
velitele schopné tGspésné pisobit ve slozitém operacnim prostredi.

Ve vyucovdni byl zachovan diraz na veleni, rozhodovani, logistiku, planovani a vedeni
operaci. Avsak zména spocivd v zafazeni mezioborovych a mnohonarodnich problém. Zata-
zeny byly expedicni operace, taktika modularnich sil, protipovstalecké operace, operace
ve mésté, stabilizacni a rekonstrukcni operace, a to na taktickém, operacnim a strategickém
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stupni. Osnovy jsou soustavné upfesnovany, aby odpovidaly ménici se povaze operacniho
prostredi: kazdorocné je revidovano az 40 procent obsahu osnov.

Existuje nékolik specialnich studijnich obord. Napf. obor ,sil pro specidlni operace” je
urcen pro dlstojniky specidlnich sil, distojniky pro psychologické operace a distojniky pro
civilni zdlezitosti.

Predmét ,protipovstalecké operace” zahrnuje témata jako:
stabilizacni a rekonstrukéni operace: pojmy, definice, charakteristiky, Gcinky,
protipovstalecké operace: analyza, teorie, praxe a doktrina,
vycvik,
soucasné operace.

O

OOoOo

Zména filozofie vychovy spociva v prechodu od vychovy posluchacl ,,0 ¢em premyslet”
k vychové ,jak pfemyslet”. Tento pfistup zddrazriuje kritické uvazovani, tvirci myslend,
komplexni feSeni problémf(i, zplsobilost nejen pro vlastni druh ozbrojenych sil, ale také
mezioborovou a mnohondrodni zplsobilost a znalost kultur a regiond.
Kromé toho bylo navrzeno mj.:
O zavést priplatky za znalost jazykd pro vSechny ddstojniky,
O zavést priplatky pro distojniky, ktefi samostatné dosahli vysokoskolské kvalifikace
v geografii, historii a technice,
O zvysit pocty posluchacl ve skolach ddernych jednotek,
O zarazovat Gspésné velitele rot, praporii a brigdd na ucitelské funkce, a tim zvratit trend
~privatizace” ucitelskych mist na vojenskych skolach.

Pozadovanym konecnym stavem je vychova adaptabilnich velitelG pFipravenych pro
nepfedvidatelnost chaosu. ProtoZe neni mozno pfipravit viechny distojniky pro vSechna
mozZnd zafazeni a pro vSechna mozZna zasazeni, je nutno usilovat o rozvoj mysleni a velitel-
skych schopnosti. Absolventi akademie museji byt pfipraveni nalézat feSeni novych problém{
za velmi sloZitych podminek nejen ve svém prvém zafazeni, nybrz také po celé trvani své
vojenské sluzby. Museji byt pripraveni plsobit v mezioborovych a mnohondrodnich pod-
minkdch a uplatfiovat spolecnou perspektivu ve svém taktickém, operacnim a strategickém,
samoziejmé kritickém mysleni.

Cestou k vychoveé adaptabilnich veliteld je smifit se s nepfedvidatelnosti operacniho
prostfedi, rozpoznat proménné definujici toto prostfedia soustavné vychovavat adaptabilni
velitele v narocnych situacich, velitele schopné prizplsobit se chaosu a prekonat ho.

Prameny:

Mjr. F. John BURPO. The Great Captains of Chaos: Developing Adaptive Leaders. Military Review, January/February
2006.

Brig. gen. Volney J. WARNER, pplk. James H. WILLBANKS. Preparing Field Grade Leaders for Today and Tomorrow.
Tamtéz.

Tomas WEISER. Co je teorie chaosu a jaky vyznam mizZe mit pro védu o déjinach ve 21. stoleti? Déjiny a soucasnost,
&.5/2002.
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Podplukovnik Ing. Jaroslav Stojan

7. terminologicka konference
(Lessons Learned)

Dne 26. dubna 2006 se uskutecnila na Univerzité obrany v Brné jiz sedmd terminologickd
konference. Konference byla zamérena na zhodnoceni stavu a trovné standardizace terminolo-
giev podminkdch rezortu obrany. Dovoluji si touto cestou poskytnout nékteré informace, které
ovliviiuji problematiku standardizace terminologie v naSich podminkdch.

Terminologie v poslednich letech velmi ovliviiuje déni v ozbrojenych silach. Podafilo
se dovést do konecné podoby vysledky projektt TERMINOLOGIE Ia TERMINOLOGIE II. Vysledky
byly poskytnuty na CD dcastnikiim konference. Pro dalsi zajemce jsou tato CD k dispozici
na odboru obranné standardizace.

V minulosti ¢asto probihaly diskuze o tom, ktera terminologie je ta spravnd a kdo md
pravdu. Dosud je v platnosti 17 ndzvoslovnych norem (NN), coz jsou dokumenty, které maji
povahu interniho normativniho aktu (INA). Tyto ale z velké vétSiny neodrazi novou realitu
Elenstvi Ceské republiky v NATO.

Je snaha vyboru pro terminologii, zfizeného podle rozkazu MO ¢islo 26 z 30. zaf{ 2004,
prinaset do prostfedi rezortu MO aktualniterminologii NATO a tuto udrZovat prostfednictvim
produktl na informacnim systému standardizace (ISS).

Bylo by nosenim diivi do lesa opakovat, Ze problematika terminologie je v ramci NATO
standardizovana prostfednictvim béznych postupd, jimiz jsou standardizovany ostatni pro-
cesy a postupy. Nic neniidedlnia vzdy se najdou problémy, nicméné je ambici naseho odboru
prinaset informace také o této oblasti standardizace a navazovat procesy NATO na procesy
a postupy v Ceské republice.

V minulosti bylo v NATO zahajeno budovani centralni databdze, kterd bude pfistupna
prostfednictvim internetu také vSem autorizovanym zdjemcdm. Tento proces se ponékud
zpomalil z objektivnich dlvod(, nicméné i nadale se v ném pokracuje.

Také v nasich podminkdch je hledana cesta zpfistupnovani terminologie. Sprava doktrin
pFi Reditelstvi vycviku a doktrin (ReVD) ve Vyskové rozviji zatim teoreticky moZnost zfizeni
takové databaze pro operacniterminologii. Dllezité je vtdhnout do diskuze kolem termino-
logie skutecné odborniky na jedné strané a zajistit zavaznost takové terminologie na druhé
strané. Je to vyzva, kterou je nutno pfijmout a vyrovnat se s nf.

Urcité schdzi dlislednéjsi spoluprdce mezi tremi zakladnimi komunitami vyuzivanivojenské
terminologie.

Najedné stranéjsou to vzdélavaciinstituce, které se casto omezuji na léty zabéhlé zplisoby
vyuky, a postupné, avsak pomalu, se orientuji na vyuku odborné terminologie.

Druhou stranoujsou uzivatelév ,poli”, asto hozeni do Zivota se slovni zdsobou zdvorilostni
terminologie bez konkrétniznalosti standardni odborné terminologie, bez znalosti formalizova-
nych zprdv a hlaseni. Pfi redlném brifinku jsou pak casto bezradni a nevi, co se po nich chce.

Treti stranou v tomto procesu je pomérné ustalena standardizovand terminologie NATO
v obou oficialnich jazycich, ktera si casto velmi obtiZzné propracovava cesticku do ceské
vojenské terminologie.
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Zde se obcas vyskytuji ndzory, aby se pouzivala jen anglicka terminologie bez prekladu,
coZ je asi obtizné zd(ivodnitelné, pokud chceme véci vykladat ¢esky mluvicimu posluchadi.
Tato tfeti oblastje také velmi (izce propojena s problematikou doktrinalnia pfedpisové tvorby
v rezortu obrany a vypracovanim Ceskych obrannych standard(i. Nicméné chybf i t&sn&jsi
vazba mezi vsemi tfemi komunitami. Nizky zdjem ze strany uZzivatell - tedy téch, pro které
se vSe pripravuje - je vidét i ze zastoupeni na konferenci.

Urcité by se i zde hodilo zavedeni zpétnovazebnich procesd, které jsou oznacovany jako
JLessons Learned”. Celd fada lidi se vraci z nejriznéjsich misi a akci, avsak jejich poznatky
za terminologii jako by nikoho nezajimaly. Urcité by je bylo mozné na takové ¢innosti zain-
teresovat ¢i motivovat je k pfenasent zkusenosti.

Dovolim si maly exkurz do ponékud teoretické oblasti o vztahu terminologie a lingvistiky
obecné.

Terminologie je, jak zndmo soucasti aplikované lingvistiky. Terminologii, kterou se v ramci
standardizace zabyvame, je terminologie standardizace.

Aplikovana lingvistika je védni obor, ktery zahrnuje: specializovanou lexikografii, specialni
prekladani, technické psani a specializovanou vyuku jazyka.

VSechna tyto ¢tyfi profesionalni odvétvi aplikované lingvistiky jsou velmi tésné propo-
jena.

Specializované prekladani vyzaduje zvlddnuti specializované bilingvalni nebo multilin-
gvalni terminologie.

Technické psani spociva ve vyuzivani téchto terminologii v ramci mono-lingvédlniho pro-
jevu.

Specializovana vyuka jazyka se zaméfuje na to, aby studenti ovladli tuto terminologii.
V neposledni fadé jde o instituciondlni praxi komparativni terminologie a jeji frazeologické
slozky, které jsou vyuzivany v ramci prekladatelského prostredi.

Dobrym pfikladem jsou zkuSenosti kanadského Gfadu pro preklady za poslednich 30 let.

Nejde tedyjen o vytvarenijen tak néjakych ,slovnickd”, ajejich distribuce, ty jsou ale ¢asto
konkrétnim vystupem takové ¢innosti, ale pfedevsim jde o systémovy pfistupu k této oblasti.
Vidime, Ze terminologie je jednoticim prvkem v3ech ¢tyrech oblasti aplikované lingvistiky.

Oblasti, do kterych jsme zasahli v rdmci standardizace, jsou jednak oblast standardizaéni
terminologie na jedné strané, a jednak stanoveni metod postup( standardizace vojenské
terminologie v ramci rezortu.

Vysli jsme predevsim ze zkusenosti, které nam byly poskytnuty ze strany NATO. A také jednot-
livé staty. Predevsim pomohla Kanada a Francie, kazdy trosku jinak. Nicméné z toho vychazime
pFi prosazovdnijednotné standardizované terminologie. Ta vychazi z terminologie NATO.

Vstupem Ceské republiky do NATO se nas stat pfistoupenim ke standardizacni dohodé
STANAG 3680 zavdzal vyuzivat obecné feceno standardizovanou terminologii NATO.

Tato oblast se neustdle ménia obohacuje. V minulosti jsme pomérné Gspésné stihali tuto
terminologii NATO v néjaké formé nabizet. Pokud hovotim Ze MY, myslim tim vSechna praco-
visté rezortu obrany, kterd se na této ¢innosti podilela. A clenové vyboru pro terminologii
predevsim. Za to jim opravdu dékuji.

Vsilach standardizace je opravdu jen standardizovana dokumentace NATO. Nedélali jsme
si ambice prekladd na posuzovani jinych nez standardizacnich dokument.

Pravdou je, Ze dosud jen velmi okrajové do toho u nas vstupovaly ty slozky, pro které je
toto celkové Gsili organizovano, tj. urcitd teoreticka zakladna strategické a operacni Grovné.
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Doposud tyto slozky vystupovaly v pozici oponent ¢i, jinak fFeceno, fikdnim, Ze tudy ne, ale
chybi rozhodné slovo jak ano. Pfitom nazvoslovné normy pravé z téchto oblasti si zasluhuji
peclivou Gdrzbu.

Nyni se zminim o nékterych konkrétnich novinkdch v oblast rozvoje standardizace ter-
minologie.

V soucasnosti je pfed dokoncenim v NATO spojeneckd publikace AAP-42, kterd by méla
sjednocovat problematiku jednotného standardizovaného oznacovdni normativnich doku-
mentd NATO.

Dosud v této oblasti panuje znacné rozvolnéni mezi jednotlivymi organizacnimu struk-
turami NATO, obecné oznacovanymi jako ,Tasking Authorities”. Do naseho prostfedi jsme
pouzili preklad ,,odborné organy”, coz vyjadfuje obsah pojmu, kterym je plvodni orgdn
v oblasti standardizace nadan.

Kratce se zminim k pribéhu celé 7. terminologické konference. Jednani zahdjil feditel
Ufadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovérovani jakosti (UF 0SK S0J)
Ing. Ladislav Minarcik.

Organizacné byla konference zajistovana prostrednictvim feditele Ustavu pro strategicka
studia pti UO v Brné.

Celkové zdcastnilo 57 Gcastnikd, coz je pFiblizné stejny pocet jako v loriském roce.

Cilem letosni konference bylo zhodnotit dosavadni stav v oblasti standardizace termi-
nologie a hledat cestu dalsho zkvalitfiovani tohoto procesu. Ugastniky konference tvofili
jednak ¢lenové vyboru pro terminologii a déle vSichni zdjemci, ktefi maji zajem sledovat
nejaktualnéjsi otazky v oblasti standardizace terminologie.

Prednesené prispévky shrnuly dosazeny stav a ukazaly na hlavni problémy v oblasti ter-
minologie.

Reditel odboru obranné standardizace UF 0SK SOJ vénoval svijj pFispévek dileZitosti
terminologie v procesu dorozumivani a zakotven{ terminologie do dokumentd charakteru
interniho normativniho aktu, nejlépe nazvoslovnych norem.

Ddle strucné zhodnotil realizované projekty TERMINOLOGIEI a I a vystupy z téchto pro-
jektl ve formdatu CD. Vyzval Gcastniky k omezeni nejriznéjsich slovnick(, které stejné nikdo
neznd nezjejich tvlrce a spiSe vénovat Gsili jednotnému ndzvoslovi oficidlnimi dokumenty.
Zejména ale zdliraznil nutnost provdzanosti téchto dokumentd.

Déle zdGraznil ustanoveni predpisu VSevojsk-15-1, cl. 76, a to, zZe:

K povinnostem soucdsti MO (GS ACR) patii dbdt na stanoveni odborného ndzvoslovi
svereného tiseku odborné cinnosti véetné normalizace odbornych zkratek a znacek, jakoZto
zekonomizovanych ndzvii."

Na zavér feditel 00S vytycil oblasti ke zlepSeni:

O pokracovat v revizi a aktualizaci ndzvoslovnych norem rezortu MO,

0 ¢&eské obranné standardy (COS) vyuZit pro technickou terminologii, kterd neniv CSN

(Ceské technické normy),
0O databaze jednotné terminologie,
O omezit tvorbu rlznych ,slovnikd” a ,slovnickd”, které nemaji misto v soustaveé.

Jednim z hlavnich problémd je nizkd Groven provazanivyuky s realitou s niZ se absolventi
stfetnou v odborné praxi. Jedna se zejména o znalost odborné terminologie a pfedevsim
o spravné pouzivani standardizovanych pojma.
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Byly ukdzany nové moznosti vzdélavaniv oblasti jazykové pripravy prostfednictvim inter-
netu pfimo se zahrani¢nimi lektory. Tento zplisob vyuky jiz probihd a vedle zékladnich znalosti
je mozné procvicovat i odbornou terminologii.

Bylo konstatovano, ze doslo k redukci platnych nazvoslovnych norem (NN), nicméné
pretrvava nedostatek pevnéjsiho zdvazného zakotveni terminologie v rezortu obrany.

Tti zdkladni NN byly prozatim nahrazeny Vojenskym vykladovym slovnikem vybranych
operacnich pojmii, ktery byl vydan v roce 2004 Spravou doktrin ReVD Vyskov. Ten je schvalen
nacelnikem generalniho Stdbu a md vy3si oporu. Jednd se vsak z prevazné vétsiny o vypis
ze stdvajicich francouzsko-cesko-anglickych sborniki a spojenecké publikace AAP-6. Navic
nereaguje na probihajici zmény ve spojenecké publikaci AAP-6. Je tedy jen diléim vypisem
ze stavajicich dokumentd.

Byly pfedneseny i dalsi pfispévky, které jsou predmétem samostatnych ¢lankd. Konference
pfinesla zajimavé postrehy i vznesla otdzky, které nebylo mozno vyresit namisté.

Na zavér feditel Uradu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovanijakosti
(UF 0SK S0J) podékoval dcastnikiim za aktivitu pFi jednani a vyjadFil nazor, 7e terminologie
i naddle bude sehravat dllezitou dlohu ve standardizaci. Bez jednotného chdpdani proble-
matiky je obtizné se v rdmci NATO dohodnout na zdsadnich otazkdch. A zde je jednotna

terminologie nenahraditelna.

Shrnuti

Konference ukdzala, Ze se vdané oblasti dosahlo velkého pokroku a kazdym rokem je vidét
zlepsSeni. Vzrlistaji pozadavky na znalost odborné terminologie. Nizkd droven dosavadni
propojenosti potfeb uzivateld s tvlrci nastrojl a vzdélavacimi prvky je skutecnost, ktera je
ddna postupnym vyvojem celé oblasti. Pfi vyuce vSeobecného jazyka nebylo potfeba tésného
spojent. Postupny pfevod odpovédnosti na Reditelstvi vycviku-a-doktrin ve Vyskové vytvoFi
podminky pro lepsf soucinnost. Tvorba, pouZiti a odborna pfiprava tak budou probihat pod
jednou strechou. '

V rdmci konference bylo publikovano CD s vystupem v mir]ulosti\lr‘gﬂkizovany’ch projektl
obranného vyzkumu. Jedna se o anglicko-cesky slo lgl_@@jﬂﬁ‘flé‘tgrminolo i Qm@jekt TER-
MINOLOGIEI)ao francouzsko—éesko—anglickg&%h"mk pojm0 a&ﬁ@ujﬂﬂo ERMINOLOGIE

1I), vytvofeny na bazi mezinarodni spoltg;&gzg&c&é&ﬁﬁ tomto CD jsou uvedeny soubory

ve formdtu PDF (tiskové verze), kiﬁ?@j@ u'kazdému ,,==-=-=wa pFistupné. Na\ﬂ‘cjsou
na CD uvedeny verze slovniky v programovém prostigdi MiX. Pr gramge k dispo-
zici na vice pracovistich MO a jsou do'néjlprevadén oné sleg_\nﬂ%,v.rezortu
obrany. ' ' 2/ ‘
ERZ_\TA
UNIVER S
OBRAN
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PhDr. Ivana Cechova
On-line vyuka anglické odborné
terminologie

S rostoucim tlakem na kvalitu a droveri jazykového vzdeldvdni budoucich vojenskych profe-
siondld je stdle vétsi diraz kladen na dstni’i pisemnou komunikaci v odborném jazyce a na za-
vedeni novych, inovativnich forem vyuky. Klasickd jazykova pfiprava, provddénd zejména
na ucebndch s vyuzitim audiovizudlni techniky a nezbytnych ucebnic a slovnikd, pomalu ustu-
puje a do edukacniho procesu vstupuji novd média.

Uvod

V pribéhu studia na Fakulté ekonomiky a managementu Univerzity obrany (FEM UO) zod-
povida za jazykovou pfipravu studentl vSech obor( katedra jazykl. Studenti jsou pribézné
pripravovani ke slozeni zapoct(i a zkousek v ramci bakaldfského, magisterského i doktorského
studijniho programu. Soucasné se pfipravuji, v souladu s pozadavky rezortu, ke splnéni
jazykové zkousky podle STANAG 6001 tretiho stupné, cozZ znamend podle stupnic Spole¢ného
evropského rdmce dosazeni irovné B2 s pfesahem do drovné C1. Soucasti vySe uvedenych
zkousSek je, kromé prokazani schopnosti komunikovat v obecném jazyce, také zvladnuti
odborné terminologie danych specializaci.

Vyuka terminologie md dlouholetou tradici na vsech typech vysokych skol, presto je
neustdle predmétem Zivych diskuzi. Pretrvavajicim problémem je pomér obecného jazyka
aodborné terminologie, vybér terminologie daného oboru a v neposlednifadé metody a formy
samotné vyuky odborné terminologie.

Nova média prinaseji kvalitativni zménu tim, Ze umoznuji realizovat v daleko Sirsi mife
nékteré didaktické postupy, jako je simulace redlného prostredi, individualizované uceni
nebo také vedou ke sniZeni strachu z netispéchu (bez rizika ztraty socidlniho statusu). Pro
zabezpeceni Gspésnosti multimedidlni vyuky je potfebné vzdjemné skloubit obsah sdéleni
s vyuzitim technické dokonalosti zafizeni. Zcela nové moznosti poskytuji multimedidlni pro-
stfedky. Moderni trendy ve vzdélavani, které vyuzivajiinformacnia komunikaénitechnologie,
jsou v soucasnosti dale umocnény snadnym piistupem ke zdrojlim informaci na internetu
a zlepsenymi moznostmi komunikace.

Internet ve vyuce jazyki

Internetje zdrojem velkého mnoZstvi cizojazycnych materialti vhodnych pro vyukujazykd.
Ucitelé i studenti maji k dispozici celou fadu autentickych text(, cviceni, testd, namétl
ke konverzaci a webquestl vhodnych k procvicovani jednotlivych dovednosti v obecném
i odborném jazyce. Vekou vyhodou internetu je i snadny pristup v kteroukoliv dobu z jaké-
hokoliv mista.

Webquest se stal velmi populdrnia celosvétové uznavanou formou wuky cizichjazyka. Jednd
se o ucitelem pripravenou aktivitu, kterd vyZaduje tymovou spoluprdci studentd s vyuzitim inter-
netu. Webquest podporuje samostatnou pfipravu student( i tvirci pristup k zadanym Gkoldm.
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Dal$i moznostivyuzitiinternetu ve vyucejei blended learning, coz je kombinace prezenéni
formy studia a e-learningu.

Fakulta vojenskych technologii Univerzity obrany (FVT UO) nabizi dal$i moznost vyuziti
internetu p¥i samostatné pipravé student(i. Na Studijnim portale U0 jsou uloZeny vzdélavaci
materialy k podpofe studia obecného jazyka i vojenské anglictiny. K uvedenému portalu maji
pristup vsichni studenti a zaméstnanci UO.

On-line vyuka anglického jazyka

Novym prvkem pFi vyuce je propojeniinternetu a videokonferencnich technologii umoz-
nujici interaktivni komunikaci mezi rodilym mluvéim a Gcéastnikem jazykové pripravy bez
ohledu na jejich vzdélenost.

Partnership for Learning Program

Z tohoto dilvodu navdzala katedra jazykd spolupraci s Canadian Forces Language School
(CFLS) v St.-Jean v Kanadé. CFLS je vojenska skola, kterd se v rdmci dlouhodobého projektu
NATO podili na jazykové pFipravé pFislusnikd NATO, mimo jiné i pFislugnikii Armady Ceské
republiky. V rdmci této spoluprace byla pripravena a zahdjena realizace projektu, ktery dostal
nazev Partnership for Learning Program (déle jen PLP). Pvodnim cilem PLP bylo vytvereni
programu distancniho vzdélavani pro vyuku anglictiny jako druhého jazyka prostrednic-
tvim internetu. Na zakladé novych technickych moznosti bylo mozZné realizovat dalsi cile:

0O napomoci k odstranéni ,bariér”v dialogu s rodilym mluvéim a podporovat vzdjemnou

komunikaci a porozuméni za pouziti modernich technologif,

0O poskytnout Gcastnikim programu pfilezitost procvicovat dovednost mluveni a psani

v obecném i odborném jazyce,

0 byt prostfednictvim ,hostd” v kontaktu s mezindrodnimi odborniky v oblastech pod-

porujicich stavajici studijni programy FEM.

Program je vyuzivan jako doplnék k dnes jiz existujicim programim pro vyuku anglického
jazyka. Byly vytvoreny virtualni tfidy pro nasledujici skupiny Gcastnika:

0O studenti vojenského studia FEM,

0O studenti doktorskych studijnich programd,

0O stdly stav Univerzity obrany.
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Spojeni probiha v redlném case a je umoznéno pouzitim videokonferencniho softwaru,
ktery byl pro projekt PLP specidlné vyroben ICI-design, kanadskou spolecnosti se sidlem v Que-
becu. Tato spolecnost se specializuje na vyzkum a vyvoj v oblasti audio a video technologie,
kterd zajistuje videokonference pro nékolik Gcastnikli najednou prostrednictvim internetu.

Software umoznuje snadny, presto viak kontrolovatelny pfistup nainternetovou stranku,
kde se jak ucitelé, taki studenti z rGznych mist, vybaveni sluchdtky a web kamerami, mohou
setkat a komunikovat. Prenos zvukového a obrazového signalu sméfuje z Quebecu do Atlanty,
pak do Londyna, odkud je po zesileni odeslan ddle do Evropy. Tim dochazi k vyraznému zkva-
litnént pFijmu signdlu, které nebylo dfive v rdmci videokonferenci mozné.

V minulém semestru kanadské lektorky davaly zcela jednoznacné prednost tématim
kazdodenniho zivota. Probirala se témata jako zajmy, zaméstndani, volny ¢as apod. Lektorka
se touto cestou seznamila se zdjmy a zalibami Gc¢astnik( a to ji pomohlo sestavit témata pro
nasledujici diskuze a nacrtnout podrobnéjsi osnovu dalsich lekci. V letnim semestru akade-
mického roku 2005-2006 jsme po dohodé se studenty pripravili témata, kterd odpovidaji
jejich odbornému zaméreni v ramci jednotlivych studijnich obor( a moduld.

Soucasné napomahaji piipravé studentl na splnéni podminek zkousky podle STANAG 6001
tretiho stupné. Jednd se o ndsledujici témata:

0 terorismus,
problematika zavislosti,
ekologické otazky,
pFirodni katastrofy,
ozbrojené konflikty v soucasném svétg,
ekonomicka situace v Evropé,
aktualni politickd a spolecenskd témata.

OO0O0DOO0OO

Ukolem studenti je pFipravit si kratké vystou-
peni, po kterém ndsleduje diskuze s lektorkou
nebo hostem programu, odbornikem v dané
oblasti. Pokud je zapotfebi vyjasnit si odborné
terminy ajejich definice, mizeme pouzivat chat-
-line - fadek pod obrazovkou, ktery svou funkci
nahrazuje tabuli. Povinnosti Gc¢astnikd projektu
je reagovat i pisemné na téma a povinnosti lek-
torky je opravit pisemnou prdci a ohodnotit ji.

Zavér

Studenti, lektofii hosté programu hodnoti tento styl vjuky jednoznaéné pozitivné. Ucast-
nici programu z Ceské republiky ocefiuji nejen moznost dstnf i pisemné komunikace s rodi-
lym mluvcéim, ale také novou formu vyuky, ve které mohou vyuzit i své znalosti a zkusenost
s pocitaci.

Lektofi z univerzity v Montrealu a Torontu jsou doslova nadseni piilezitosti mezinarodni
praxe a vymeény zkuSenosti s partnery z pro né exotické zemé.

On-line vuka anglického jazyka je tedy dobrou pfileZitosti pro obé ziicastnéné strany pro-
diskutovat své odborné problémy s kolegy ze zahranicnich univerzit a specialisty obor(.
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PhDr. Alena Langerovd
Vyuka terminologie na katedre jazyki 5 7o)
Fakulty ekonomiky a managementu
Univerzity obrany Brno

Nedilnou soucdsti vysokoskolské pripravy budoucich vojenskych profesiondld je jazykovd
priprava, kterd zvldsté po vstupu Ceské republiky do NATO a Evropské unie nabyla na vyznamu.
Katedra jazyk( zabezpecuje jazykovou pfipravu vsech studenti Fakulty ekonomiky a manage-
mentu v souladu s profilem absolventa. Je zdroveri jednim z pracovist v rezortu Ministerstva
obrany, kterd za jazykovou pfipravu zodpovidaji. Nasim cilem je dosdhnout u studenti komu-
nikativni kompetence ve dvou cizich jazycich.

Anglictina je jazykem povinnym. Druhy cizi jazyk si studenti mohou zvolit sami, a to mezi
némcinou, francouzstinou a rustinou. DosaZeni komunikativni kompetence umozni nasim
absolvent(im (¢ast na mezinarodnich cvi¢enich, na zahranic¢nich misich, ale také pfi plsobeni
v mnohondrodnich Stdbech.

V priibéhu vysokoskolského studia na Fakulté ekonomiky a managementu Univerzity obrany
jsou studenti v prezencnim a kombinovaném studiu v ramci bakaldiského, magisterského
a doktorského studijniho programu pfipravovani ke sloZzeni zapoct(i a vysokoskolskych zkou-
Sek z jazykl. Béhem studia se zaroven pripravuji ke sloZzeni zkousky 1., 2. a 3. stupné podle
STANAG 6001 v souladu s pozadavkem rezortu. U zminénych zkousek musi studenti prokazat
schopnost komunikovat v obecném jazyce a zaroven také zvladnuti oborové terminologie.
Pozadavek na schopnost komunikovat v mnohonarodnim prostfedi pfi plnéni stanovenych
tikold neznamend pouze pouzivat shodné pojmy, ale také chapat shodné mimojazykovou
realitu, kterd je v téchto pojmech obsazend. K tomuto cili zamérfujeme veskeré nase Usili.

S terminologif se studenti setkavaji po celou dobu studia v rdmci bakaldfského, magis-
terského i doktorského studijniho programu. Katedra jazyk( svym studentlim také umozrniuje
dalsi zdokonalovéni v jazyce mimo rdmec fadné vyuky, a to ve formé volitelnych predmétd,
které kazdy rok nabizi. V soucasné dobé je pro zdjemce otevieno 12 volitelnych predméta.
0d pristiho akademického roku jsme dokonce nabidku rozsitili o predméty zamérené na obo-
rovou terminologii a studenti si budou moci vybrat z 27 volitelnych predmétd. Pokud jde
0 jazyky, nabidneme i Spanélstinu a arabstinu pro zacatecniky. Je tfeba zdiraznit, Ze stu-
denti nasi nabidku vyuZzivaji a volitelné predméty jsou plné obsazeny. V neposledni fadé
bych se chtéla zminiti o moznosti samostatné pripravy na nasi ucebné Self-Access Centre,
kde studenti naleznou spousty dalSich materiald k rozvijeni vech fecovych dovednosti.
Pritazlivost ucebny jesté zvySuje moznost konverzace a diskusi na délku s rodilym mluvéim
z Kanady v ramci PLPP (Partnership for Learning Pilot Program).

0d akademického roku 2000/2001 vyucujeme jazyky na nasi katedre v rdmci tzv. modu-
lového systému. Ucitelé katedry zajistuji vyuku anglického, francouzského, némeckého
a ruského jazyka a to jak obecného, tak odborného. Modulovy systém obsahuje nasledujici
moduly:

A, B a C, které jsou zaméreny na obecny jazyk, znalost zacatecnickou, mirné pokrocilou
a pokrocilou.
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Ddle cizi jazyk vyucujeme v modulech zamé&renych na terminologii. Jsou to moduly:
V - odborny jazyk, vSevojskovd terminologie

E - odborny jazyk, ekonomickd terminologie

M - odborny jazyk, terminologie vojenského managementu

S - odborny jazyk, terminologie specializace

Posledni ¢tyfi jmenované moduly pokryvaji tedy terminologii.

ModulV - vsevojskova terminologie - je rozpracovan do ctyr blok(, kde jsou zahrnuty
zékladni vojenské terminy, napf. hodnosti, organizaéni struktura, vyzbroj a vystroj jed-
notlivce atd. Blok V2 zahrnuje dalsi témata, napt. druhy vojsk, vojenskou techniku, povely
a rozkazy, zpracovani vojenskych pisemnosti, vedeni brifinku, atd. V blocich V3 a V4 jsou
zahrnuty terminy, které se vztahuji k vojensko-politické oblasti, napft. ozbrojené konflikty
v soucasném svété, mise, mirové operace, kompatibilita Armady Ceské republiky ve vztahu
k NATO atd.

Modul E - ekonomicka terminologie - byl v minulosti uréen zejména civilnim studentiim
studujicim na Fakulté ekonomiky obrany statu a logistiky. V souvislosti se studijnim progra-
mem Ekonomika a management se dnes maji vSichni studenti moznost sezndmit se zakladni
ekonomickou terminologif bloku E1, tj. napf. ekonomicky systém, konjunkturalni cyklus,
vyroba, pravni formy podnik(. Bloky E2 - E4 budou nabizeny v ramci fakultativni vyuky
civilnim studentlm a v magisterském studiu.

Modul M se tykd terminologie vojenského managementu. Zahrnuje témata jako napf.
zdkladni charakteristika managementu, otdzky planovani, problematika organizovani, ope-
rativni Fizent a kontrolni ¢innost.

Modul S - terminologie specializace - zahrnuje terminologii jednotlivych specializaci.
Témata a materidly k témto kurzlim konzultujeme s odborniky z univerzity, ale i z praxe.
Modulje sestavovan podle konkrétnich potfeb dané skupiny.

Nase katedra md také bohaté zkusenosti s vyukou terminologie z pfipravy terminolo-
gickych kurzl pro ddstojniky a praporciky, které jsme v minulych letech organizovali podle
pozadavkii ACR. Cilem téchto kurzil bylo pFipravit éastniky kurzd k Gsp&snému zvladnuti
lkoll v ramci mnohonarodniho dvoustupnového velitelsko-$tabniho cviceni Moravian Shield
a Cannon (loud.

Vramci odbornéjazykové piipravy prislusniki ACR zafazenych do databédze osob vybranych
anavrzenych pro pracive strukturach NATO a EU, katedra také zajistovala vyuku terminologie
v kurzu CONAMS. Pripravili jsme i kurz pro pracovniky vojenského zpravodajstvi.

PFi pripravé téchto kurz( bylo tfeba specifikovat rozsah terminologie, ktery musel vojensky
profesional pro vykon dané funkce zvladnout. Bylo také potfeba ptipravit vhodné studijni
materidly. Z tohoto divodu katedra spolupracovala a spolupracuje s odbornymi katedrami
FEM, s odborem pro obrannou standardizaci a zaroven i se zahrani¢nimi odborniky. Napf.
zahrani¢nim spolupracovnikem pfi pfipravé vSech terminologickych kurzd bylo v uplynulych
letech velitelstvi britského vojenského poradniho a vycvikového tymu (BMATT - British Mili-
tary Advisory and Training Team) plsobiciho ve Vyskové. Prislusnici BMATT nejenze pomahali
s pripravou kurzd, ale také se na vyuce podileli. V minulosti také katedra spolupracovala
s pfislusniky Military Cooperation Branch v Heidelbergu a stale spolupracuje s Canadian
Forces Language School v St. Jean v Kanadé.
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Materidly, které vyuzivame v zakladnim bloku vSevojskové terminologie, jsou napf. uéeb-
nice Command English, Campaign, Breakthrough a At Ease, které jsme ziskali z Britské rady.
Vojenské odborné texty zjazyka anglického autor( Jifiho Dvordka a Huberta Hrdlicky zpra-
cované na nasi katedfe a Tactical English for Land Forces in Peace Support. Pro vyssi moduly
jsou odborné clanky zpracovdvany podle internetu a odborného tisku a ddle upravovany pro
vyuku. Ucitelé katedry zaroven vyuzivaji rlizné materialy, které shromazdili p¥i svych stazich
na vojenskych skoldch v zahranici a na odbornych seminarich.

V neposledni fadé bych se také rdda zminila o materidlech, které vznikly jako vysledek
védeckych dkold katedry. Katedra fesila a fesi takové projekty, jako je projekt obranného
vyzkumu Terminologie II, Ceska normotvorna terminologie - Cesko-francouzsko-anglicky
slovnik pojm( a definic. Jedna se o slovniky pojmd a definic riiznych obor(, které maji nasi
studenti také k dispozici a s jejichZ pomoci si mohou znalost terminologie obohacovat. Déle
jde o diléi kol vyzkumného zaméru FEM Anglickd vojenskd terminologie v pfipravé vojenskych
profesionald a v soucinnosti s odbornymi katedrami feseny diléi kol Vystavba standardizo-
vané multilingvalni terminologické databaze pro studijni obory FEM.

Zavér

Zavérem bych chtéla zddraznit, Ze znalost oborové terminologie je nesmirné dilezita
pro vojenské profesiondly, ktefi se s ni setkavaji a budou kazdodenné setkavat pfi plnéni
riznych Gkoll v praxi pfi komunikaci s partnery Aliance. Veskera ¢innost katedry, vychovné
vzdélavaci proces i védeckd préce, je podfizenajedinému cili - poskytnout p¥islusnikiim ACR

Univerzita obrany Brno \
Fakulta ekonomiky a managermentu 18
Katedra jazykd \ ;

Vyuka odborné terminologie na
Katedre jazykid Fakulty
ekonomiky a managementu

Univerzity obrany Brmo

PhDr. Alena LANG
voBme 208 palsi vyutovaci aktivity katedry:
priprava a vyuka terminologickych kurzl

pro distojniky a praporciky
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PhDr. Jana Tomsi

Postupy pri zavadéni nové
terminologie ve francouzskych
ozbrojenych silach

Terminologie je nezbytnou podminkou ke zvlddnuti a vyuZziti vSech zkusenosti a myslenek,
které se ve vsech oborech v obrovské mife nabizeji. VVyspéld terminologie je nutnd jak k je-
Jjich dokumentovdni, preklddani, tlumoceni, tak i k bézné komunikaci. V neposledni rfadé je
na dobré drovni odborného ndzvoslovi zdvisld i moZnost pouziti informacnich technologii pro
pocitacove prekldddni odbornych textu. Cilem tohoto prispévku je podat informaci o tom, jak
seinstituciondlné resi problematika vojenské terminologie ve francouzskych ozbrojenych sildch.
Tyto informace vychdzeji z poznatki a zkusenosti ziskanych pfi reSeni Cesko-francouzského
terminologického projektu (2000-2005).

Uvod

Francouzska jazykova politika se vyznacuje soustavnou a systematickou péci o kulturu
a Cistotu jazyka. Tato tradice trva v zemi jiz témér 400 let a institucionalné ji zastfesuje
Francouzskd akademie (Académie Frangaise), kterou bychom v nasich podminkdch mohli
funkéné prirovnat k Ustavu pro jazyk ¢esky Akademie véd CR. Francie ma propracovany systém
obohacovani svého jazyka, vcetné obohacovanijazyka o odborné terminy.

Vojenskd terminologie se pak fesi v navaznosti na cely systém posuzovani a schvalovani
termind od zakladni az po celostatni droven.

V oblasti vojenské terminologie existuji tfi stupné fizeni terminologie:

O Fizeniz drovné jednotlivych druhii ozbrojenych sil,

O Fizeniz drovné generdlniho $tabu,

O Fizeniz drovné vlady.

1. Rizeni z iirovné jednotlivych druhi ozbrojenych sil

Kazdy druh vojska ma sviij odborny organ pro terminologii, a to zpravidla pfi vyzkumnych
pracovistich, jednotlivych aplikacnich Skoldach (Skolach pro jednotlivé specializace), pfi
specializovanych kurzech GS a pi $kole pro vycvik zaloznich déistojnikd.

Kazda sila (pozemni sily, letectvo, ndmofnictvo, ¢etnictvo) md svou Fidici slozku. NapfF.
pro pozemni sily je Fidici slozkou sekce pro doktriny a vy3si vojenské vzdélavani. Obdobné to
plati pro ostatni druhy ozbrojenych sil (letectvo, ndmofnictvo, logistika).

2. Rizeni z tirovné generalniho $tabu

Na drovni GS je terminologie Fizena spoleénym vyborem pro vojenskou terminologii

(CITA - Comité Interarmées de Terminologie des Armées), ktery fesi ndsledujici tikoly:
0O Koordinuje a schvaluje terminologii podfizenym slozkam.
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0O Spolupracuje na mezindrodni drovni s OS jinych zemi v ramci nejriznéjsich termino-
logickych program( a s NATO. V ramci NATO je prezident CITA hlavnim pfedstavitelem
francouzskych ozbrojenych sil v MCTC (Military Committee Terminology Conference
—terminologicka konference vojenského vyboru NATO). Do této oblasti m(izeme zafadit
cesko-francouzsky terminologicky projekt, ktery probihalv letech 2000-2005 a jehoz
vystupem je Cesko-francouzsko-anglicky vykladovy sbornik strategicko-politickych,
operacné taktickych a logistickych termin(.

0O Koordinuje veskerou terminologii doktrin (strategicko-politickou terminologii) s nad-
fizenou piipadné partnerskou slozkou na vladni drovni.

3. Rizeni z tirovné vlady

Pti kabinetu pfedsedy vlddy existuje vybor pro terminologii a neologismy, kde jsou
zastoupena vsechna ministerstva vcetné M0. Terminologie, ktera je schvdlena timto vyborem
aodsouhlasena z hlediska jazykové spravnosti Francouzskou akademii (Académie Francaise),
je kazdorocné publikovdna v bulletinu vlady. Timto se stdva takovy termin oficialnim pojmem
francouzstiny aje zafazen do slovniki jako Larousse, Le Petit Robert atd. Proilustraci uvedeme
jeden priklad. V minulém roce Francie schvalila novou definici terorismu. Na jejim vytvofeni
se podileli zastupci terminologickych vybor(i z Ministerstva obrany, Ministerstva zahranic-
nich véci, Ministerstva vnitra, Ministerstva prlmyslu a obchodu a Ministerstva Zivotniho
prostredi. Po vzajemné shodé byl ndvrh podstoupen vyboru pro terminologii a neologismy
pri kabinetu vlady, byl odsouhlasen a zvefejnén. Tim je zajisténo, Ze termin terorismus bude
jednotné chdpan v celé statni sprave.

Na trovni vlady je rovnéz zajistovana koordinace terminologie s institucemi ostatnich fran-
kofonnich zemi (Quebec, Belgie, vybor frankofonnich zemi, kde je zastoupeno 52 stéta).

Zavér: delegovani pravomoci

schvaluje a ma pravo podpisu k oficidlnimu zavedeni termin( a jejich definic v ramci fran-
couzskych ozbrojenych sil. A to jak smérem dold, na dGroven jednotlivych druhii ozbrojenych
sil, tak i smérem nahoru, ¢ili na vladni droven.

Tim odpadaji veskeré diskuze o platnosti pojm0, systém je velice pruzny a schopny reagovat
okamzité na aktudlni situaci, terminy nejsou zakonzervovdny. Pouze v piipadé strategicko-

-politické terminologie, kterd jde napfic rezorty vlady, se terminy musi schvalovat na vladni
Grovni prostfednictvim vyboru pro terminologii a neologismy.
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Major Ing. Jaromir Pita$, Ing. Hubert Stofko,
PaedDr. Libuse Mazankova, Dr., prof. Ing. Frantisek Mazanek, CSc.

kterému je nutno vénovat zvlGstni pozornost. Je soucdsti komplexni pripravy kaZdého vojdka
a je ovliviiovdn ménicimi se vnéjsimi i vnitinimi podminkami.

V poslednim desetileti minulého stoleti se v ACR zacala objevovat stfeleckd trenazérova
a simulacni technika. NejdFive pro rucni zbrané a posléze i pro zbranové systémy bojovych
vozidel. Bylo to z nékolika ddvod(. Jednim z nich byla snaha ,dohnat” v této oblasti vyspélé
armady NATO, a tim vycvik zefektivnit a zracionalizovat. Nemalou mérou k tomu pfispél
i Gibytek wycvikowych prostorti, ekonomicky stav spolecnosti, potazmo ACR atd. Z toho pak
jednoznacné vyplynul pozadavek - provadét nejméné stejné kvalitni vycvik ve zkraceném
case, vomezeném prostoru a se snizenymi naklady. Ajednou z cest, jak toho ve stfeleckém
vycviku dosdhnout, bylo pouziti trenazérové (pocitacové) techniky. Ta byla schopna zvysit
kvalitu vycviku a soucasné snizit jeho ndroky na cas i jeho finanéni ndklady, jak nakonec
dokladaji vysledky vycviku ve vyspélych armaddach.

Tato problematika se nékolik let tispésné rozvijela napiiklad pomoci VTUVM Slaviéin nebo
soukromych firem jako VILIS M.I.C Ostrava, ¢i E-COM Slavkov u Brna.

Pro predstavu uvadim trenazéry které byly v té dobé vyvinuty, nékteré i nakoupeny, zave-
deny a pFidéleny az do roty (Cety) v to.

Strelecky trenazér EV3-91 (TEST-1) je urlen pfedevsim k zékladnimu (pocatecnimu)
vycviku ve strelbé z ruénich zbrani, ale je mozné jej vyuzit i pro zdokonalovaci a udrzovaci
wyevik. Je to trenazér, ktery lze vyuzivat jak pFi vycviku v terénu, taki pfi vycviku na u¢ebnach.
Pracuje na principu optického vyznaceni cile zdrojem infrazéfeni. Ve specidlnich vycvikovych
zbranich, kteréjsou kabelem propojeny s elektronickou vyhodnocovacijednotkou (vycvikové
zbrané zahrnuji viechny ruéni zbrané z vyzbroje ACR, kromé 7,62mm univerzélniho kulometu
vz. 59), jsouinstalovdny snimace vyhodnocujici polohuinfrabodu na terci vzhledem k jejich
optickym osam v momentu vystrelu.

Trenazér je vybaven vycvikovym cilem VC-5, ktery se umistuje ve vzdalenosti 5 az 10 metr(i
od stfeleckého stanovisté a umistuje se na néj terc podle potteby vycviku v pfislusSném zmen-
Seni. Vycvikovy cil je propojen kabelem s vyhodnocovaci jednotkou, ale ze pouzitiautonomni
vycvikovy cil VC-25, ktery se umistuje do vzdalenosti 25 m a ktery je vybaven skladacimi terci.
Trenazér se pripojuje k siti 220 V/50 Hz.

Trenazér umoznuje vyhodnoceni kazdého vystfelu z nastavené série (1, 3 nebo 10 vystrell).
Hodnotit lze prdbéh zamifeni, zdsah a strzeni v momentu vystrelu (zvlastni displej). Vzdy
posledni vystrel je mozné zopakovat véetné pribéhu zamiteni. Po ukonceni série se nulova-
cim tlacitkem uvede trenazér znovu do pohotovostni polohy. Nulovaci tlacitko slouzi rovnéz
k zavedeni nového nastaveni parametr(i pro cviceni (druh zbrané, sérii vystreld, ter¢, rektifi-
kaci elektronickou nebo mechanickou, pfipadné posuv, zvuk zamifeni, rozptyl). Trenazér ma
jednoduchy zvukovy vystup, ktery simuluje vystrel z té které zbrané nebo priibéh zamiren.
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Tento trenazér se plné osvédcil ve vycviku za rliznych povétrnostnich podminek v terénu
a rovnéz privycviku v uzavienych prostorech. Jeho asijedinou nevyhodou je upoutani vycvi-
kovych zbrani kabelem k vyhodnocovaci jednotce.

Strelecky trenazér EVI-94 je zdokonalenou obdobou stfeleckého trenazéru EVI-91. Je
vybaven vykonnéjsi vyhodnocovaci jednotkou (komeréni pocitac). Kromé funkci a zafizeni
uvedenych u pfedchoziho trenazéru umoznuje kvalitativni posun v nastaveni vychozich prvk
pro stielbu, ve vyhodnoceni vystielu i celé série (vypis vysledk(, grafické vyhodnoceni, opa-
kovani pribéhu zamiteni a vystfelu u kteréhokoli vystfelu v sérii, tisk vysledkl). Nespornym
posunem je moznost archivace vysledk(. Nelze jej oviem pouzivat v otevieném prostoru
za nepfiznivych povétrnostnich podminek. Umoznuje vsak vycvik nejen v pfesné mitené
strelbé, ale ¢astecné iv bojové strelbé, konkrétné v rychlé mifené a letmé strelbé.

Strelecky trenazér EVI-94/M je proti trenazéru EVJ-94 vybaven jiz péti terci. Tudiz oproti
predchazejicimu trenazéru umoznuje navic i moznost vycviku v prendsent strelby na jiny cil,
ve zméné polohy ke stfelbé, v rozhodovani napf. nepfitel-vlastni apod.

Rovnéz trenazéry EVJ-94 a EVJ-94/M se v praxi plné osvédcily a jsou funkéné spoleh-
livé.

Strelecky trenazér UNIST-94 je trenazérem urcenym zejména pro vycvik bojové stielby
z rucnich zbrani. K simulaci cili je pouzita zadni videoprojekce na platno o rozmérech 2 x
3 metry. Princip systému je stejny jako u pfedchozich trenazér(i. Navic je trenazér vybaven
videorekordérem, takze umoznuje strelbu na zivou scénu, ale neniinteraktivni. Nevyhodou je
opét upoutdnizbrané kabelem k vyhodnocovacijednotce a moznost pouze jediného vystrelu
(nelze cvicit dvojvystrel, tj. dva vystrely provedené rychle za sebou). Naopak obohacen je
trenazér o moznost vycviku ve stfelbé na pohyblivé cile. Nespornym kladem je moznost vycviku
ve stfelbé z rucnich protitankovych zbrani, konkrétné z pancéfovky RPG-7, vcetné zahrnuti
nadbéhu na pohyblivé cile a oprav na vitr.

Trenazér UNIST-94 se rovnéz osvédcil v praxi. Nelze jej pouzivat mimo uéebnu.

Stielecky trenazér UNIST-97/L je zdokonalenou verzi pfedchdzejiciho trenazéru. U tohoto
trenazéru byla odstranéna nevyhoda upoutani zbrané kabelem k vyhodnocovaci jednotce.
Ve vycvikovych zbranich je pouzity laserovy zafic, nebo lze strilet na uzavrené strelniciinor-
mdlnim ostrym stfelivem. Tento trenazér nebylo mozné v praxi ovérit, protoze jeho instalace
v té dobé byla ve stadiu dokoncovani (ale bez moznosti ostré strelby). Je vSak v pouzivani
u policie a plné se osvédcuje.

Opticka strelnice 0S-1 (0S-3) je urcena k vycviku ve stielbé z kratkych rucnich zbrani
(pistole, revolvery) do vzdalenosti 50 metr(. Sklada se z komeréniho pocitace, vyhodnocovaci
jednotky, vycvikového cile (tFi vycvikovych cild) a propojovacich kabeldl. Laserovy zaFic je
umistén ve vyménné hlavni, zdroje jsou v upraveném zdsobniku pistole.

U pistoli s pevnou hlavni je nutné zbran znehodnotit (napf. 9mm pistole vz. 82) a kon-
strukcéné ji upravit.

Tercova opticka stielnice TOS-1 slouzi k vycviku v mifené i bojové stielbé. St¥ili se na re-
alné papirové terce s rozméry do jednoho metru, upevnénymi na tercové plose. Uzivatel
mize sdm ohodnotit ter¢ oblastmi skére a md moznost vytvorit si knihovnu tercl. Zatizent
vyhodnocuje skore, rozptyl, stfedni zasah, reakéni cas strelce a strzeni zbrané pfi vystrelu.
Vysledky jsou strelci sdélovany hlasovym vystupem. Upravu zbrané miize provést uzivatel
sam vloZenim elektroniky do redlné zbrané. Trenazér se sklada z komeréniho pocitace, karty
styku a vyhodnoceni, teréové plochy se stojanem, propojovacich kabell, papirovych tercd,
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magnet(i pro jejich uchyceni na tercovou plochu, zafizeni hlasového vystupu, elektroniky
zbrané ainstalacni diskety se softwarem. Zafizeni bylo k dispozici a v praxi se osvédcilo.

Projekcni opticka strelnice POS-1 (nékdy oznacovan jako SISTRZ-B) slouzi pro wycvik
v mifené a bojové strelbé. Strelec se mliZe pred projekéni plochou libovolné pohybovat a stfilet
uvolnénou zbraniz redlné vzdalenosti (vyrobce udava do 50 metr(). Rozméry obraz(i promi-
tanych terci odpovidaji skutecnosti. Systém umoznuje stfelbu na terc s kruhy, na objevujici
se terce, bojovou stfelbu na pachatele a rukojmi, stfelbu na filmovou scénu, na statické
obrazyaje doplnén aktivnim simulatorem, ve kterém scéna reaguje na zdsahy stfelce. Zafizeni
vyhodnocuje skére a zjistuje reakéni casy sttelce. Uprava zbrané je moznd samotnym stfelcem
vlozenim elektroniky podle typu zbrané&, nebo vyrobce doda upravenou repliku zbrané. Zafi-
zeni se skldda z komponent( jako TOS-1, ale tercové zatizeni je nahrazeno projekéni plochou
vCetné videoprojektoru a videorekordéru, a navic je dodavano osvétlovaci zafizeni strelnice
a reproduktory. Zatizeni nebylo k dispozici a nemohlo byt ovéfeno v praxi.

Strelecky trenazér MINITOS DUO je urcen pro vycvik ve stielbé z rucnich zbran, zejména
v mifené strelbé. Je pouzit laserovy emitor s laserem ve viditelném infracerveném spektru
(i neviditelném) ve formé vlozky do hlavné. Obsahuje kromé emitoru vyhodnocovaci zafi-
zeni (komercni pocitac), dvé tercova snimaci zafizeni, soupravu terc(i, propojovaci kabely
a soupravu pro montdz vlozky a jeji rektifikaci. Na vyhodnocovaci jednotce je zobrazen pfi-
slusny ter¢, ktery se rovnéz upevni na tercové snimaci zafizeni. Vyhodnocuje se kazdy zasah
véetné strzeniv momentu vystfelu, pribézné je vyhodnocovan strednizdsah, jsou vypisovany
dosazené body (navic se zobrazuji hodnoty i graficky). Povolena je maximalné desetiranna
série.
jejiupevinovaniv hlavnizbranéa ,podrzeni” rektifikace. Navicvzhledem k pouziti , otfesového
odpaleni” laseru nefunguje spolehlivé vlozka s jakoukoli zbrani. Tyto nedostatky by bylo
nutné odstranit. Systém je vhodné doplnit o vlozku v rdzi 7,62 mm.

V Ceské republice jsou nabizena i dalsf zaFizent. Tak napfiklad jedna s firem nabiziinterak-
tivni bojovy video-systém DICROSEC PCS. Jde vlastné o kompletni strelnici, kterd umoznuje
stfelbu laserem nebo ostrym stfelivem na interaktivni videoscénu. Jde o systém podobny
systému Browning, ktery je u nds také nabizen a také v komercni oblasti provozovan.

Déle trenazér s otacivymi terci SOT-1, ktery je urcen pro nacvik mifené a bojové strelby
vinteriéru. Do zbrané se umistuje laserovy emitor, kteryjeiniciovan stisknutim spousté. Terce
se po zasahu otdceji a asi po 3 sekunddch se vraceji do polohy pro stfelbu. Terce lze vyrobit
uzivatelem podle potfeby, ale samoziejmé v p¥islusné redukci podle cvicené vzdalenosti
stfelby. Zbra# nenf upoutand kabelem k vyhodnocovaci jednotce, je tzv. volna. Cast sady
trenazéru byla k dispozici a ovéfena v praxi.

Tento vcelku slibny zagatek se ale zacal ubirat dost jednostranné. ACR se zaméFila
na ,Stabnf (taktické) trenazéry” a trenazéry a simuldtory bojovych vozidel. Trenazéry pro
rucni zbrané se z vycviku zacaly ,vytrdcet” a nenahrazovaly se zpét ostrou stfelbou. Ukazka
»Vvycvicenosti” se projevila mimo jiné i na ukazkovém cviceni, kde pancéfovnici nedokdzali
provadét zejména opravy na bocni vitr a opravit stfelbu pfi dal$im vystfelu. Anijeden z nich
nezasahl cil ani jedinym vystrelem.

Podle vyjadfeni mnohych studentt kombinovaného studia na VWS PV ve Vyskové, pozdéji
na UO v Brné, se tyto trenazéry pfi ruseni a stéhovani Gtvard nékde ,vytratily” nebo zlstaly
ve skladech atd. Prestaly se pouzivat.
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Dovolte nam jesté ve strucnosti pfipomenout vyhody této techniky, o kterou zbytecné
prichdzime. Je to:

a
a

a

O

O

000000 DO

vytvofeni podminek pro wcvik bliZici se podminkdm boje (nékdy i vic nez polni wcvik),
zintenzivnéni vycviku a snadnost vicendasobného opakovani nedokonale zvladnutych
¢innosti pfi relativné nizkych ndkladech,

dosahovani pozadovaného stupné vycvicenosti v kratsi dobé,

umoznénizaznamu priibéhu vycviku, a tim i moZnost dokonalejsiho a objektivnéjsiho
nasledného rozboru,

snizeni nakladd na vycvik (v ozbrojenych silach USA predstavuji Gspory u pozemnich
vojsk az 50 %, u letectva az 90 %),

snizovani potteby velkych vycvikovych prostor(,

vylouceni skod zplsobenych cvicicimi vojsky,

snizovani zatéze zivotniho prostfedi z ekologického hlediska,

snizovani obtéZovani obyvatelstva ¢innosti vojsk,

zvysovani pritazlivosti a zajimavosti vycviku pro cvicici,

snizovani prostoju pfi vycviku,

poskytovdni bezprostfedniho poznani dlsledku ¢innosti cvicicimu i instruktorovi
(Fidicimu vycviku).

Stdle ale mame na paméti, Ze skutecnou strelbu zadny trenazér plné nenahradi'!

Aby stfelecké trenazéry a simulatory plnily svou funkci, musi spliovat tyto zakladni poza-

davky:

a

a

rozmisténi ovladacich prvkd, zejména téch rozhodujicich, by mélo odpovidat skutecné
ergonomii dané techniky (tvar, odpor, materidl, efekt),

umoznéni nacviku kompletni ¢innosti stfelce od pfipravy ke strelbé, volby druhu stfe-
liva, zplsobu zjisténi dalky, zamiteni az k samotné strelbé a jejimu vyhodnocent,
redlnou balistickou simulaci letu strely véetné zasahu (dopadu),

simulace terénu musi strelci poskytovat dostatecné redlny viem, s moznosti zmény
terénniho podkladu, tj. odpovidajici zrakovy vjem,

musi umoznovat simulaci ruch( techniky a strelby, tj. odpovidajici sluchovy vjem strelce,
musi umoznovat simulaci povétrnostnich podminek, riiznych druhd cilt a jejich poctu,
pfesné stanovenych zasad,

musi umoziovat vyhodnoceni jednotlivych cvicent, jejich opakovani a archivaci,
musi vyzadovat minimalni ndrocnost na pripravu k pouziti, rektifikaci zbrania na Gdrzbu,
musf byt schopny propojeni do sité s moznosti fidit nékolik cvicicich zjediného Fidiciho
stanovisté nebo cvicit soucinnost nékolika strelcl, pfipadné cvicit sladéni osadky nebo
jednotky,

musi zarucovat co nejvétsi bezpecnost pfi vycviku,

musi umoznovat vycvik v krytych prostorech, nebo také v terénu (trenazér s vyhledem
do skute¢ného terénu nebo trenazér umistény na skutecné bojové technice), pfipadné
oboji moznost pouziti,

napln a posloupnost prlpravnych cvicenistfeleb, které maji pripravit strelce na splnéni
cvicenf streleb atd.
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ProtoZe vétSinu téchto pozadavk( vySe uvedené trenazéry spliuji (pokud ne, nent problém
provést potfebné dpravy), rozhodli jsme se v ramci vnitfni grantové agentury znovu pfipome-
nout tuto moznou variantu vycviku ve strelbé z rucnich zbrani a prokdzat jeji efektivnost.

Ndsledujici studie je omezena jen na moznosti vyuZiti trenazérové (pocitacové) techniky
pro rucni zbrané, i kdyz zaveéry lze s urcitymi korekcemi pfenést na ostatni trenazéry a simu-
latory, ¢i druhy vojsk obecné.

Pro stanoveni cile vyzkumu jsme vychdzeli z ndsledujici hypotézy:

Vycvik na streleckém trenazéru UNIST-97 umoziuje nejméné stejné kvalitné, ne-Lli
lépe, pripravit cviciciho na splnéni cviceni stieleb (ekonomické, ekologické a dalSivyhody
trenazérového vycviku jsou ziejmé), nez klasicky vycvik s vyjezdy na strelnici.

Na zékladé vyslovené hypotézy byl stanoven cil pedagogického experimentu: , Verifikovat
stanovenou hypotézu.”

Pro verifikaci této hypotézy jsme na zakladé zkusenosti z vycviku ve stielbé, navrhli meto-
dicky sled jednotlivych priipravnych cviceni ve stielbé, viz dle uvedené schéma (od jedno-

Skladba cvicenije navrzena jak pro vycvik a splnéni podminek cviceni stfeleb podle Osnov
streleb (VSevojsk-4-2), tak pro bojovou strelbu. Napln téchto cviceni byla stanovena pro
sluzebni9mm pistoli vz. 82. Zbran byla zvolena proto, Ze dostupny trenazér UNIST-97 zabez-
pecoval jeji pripojen.

Byla urcena kontrolni a experimentalni skupina slozenad ze student( bakalarského inter-
nihoi kvalifikacniho studia. Pomér student( interniho i kvalifikacniho studia v obou skupi-
nach byl stejny.

Hodnocenfi vysledkd jednotlivych cviéent, pro podrobnéjsi odlisnost, bylo stanoveno jako
pro sportovni stfelbu pfi rozstrelu, na desetiny zasah( (po dvou desetindch).

U obou skupin, experimentdlni i kontrolni, byly vypocteny primérné vysledky studentd
a vypocten primér skupin.

Jako metodu k ovéreni hypotézy vyznamnosti zjistovani primér( jsme pouzili metody
srovnani intervald spolehlivosti dvou primeérd. Za statisticky vyznamny rozdil jsme pova-
zovali takovy rozdil, kdy intervaly spolehlivosti pfi pravdépodobnosti chyby nejvyse 0,1
se nebudou prekryvat.

Intervaly spolehlivosti byly urceny podle vztahu:

S S
e e
P=m -t x <p<m_+t x =1-a
Vn, Vn,
kde
m,= - primérna znamka experimentdlni skupiny,
a - pravdépodobnost chyby,
t - kritickd hodnota,
S, - smérodatnd odchylka hodnot experimentélni skupiny,
n - pocet student( experimentdlni skupiny.

Stejny vztah platil i pro kontrolni skupinu a jeji symboly byly oznaceny indexem ,k".
Pravdépodobnost chyby jsme zvolili 0,05.
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Kritickd hodnotat, ,, podle tabulek Studentova rozlozeni pfi (n - 1) skupin volnosti Cinila
u experimentalnii kontrolni skupiny 1,984.
Vypocet intervalu spolehlivosti kontrolni skupiny:

0,484 0,484
2,298 — 1,984 x —#0% < |1 < 2,208 + 1,984 x 2404
J53 " V53
2,166 << 2,429

Vypocetintervalu spolehlivosti experimentalni skupiny:

0,435

2,004 - 1,984 x 9435 < 1< 2,004 + 1,084 x 2433
V50

50
1,88<p<2,126

Zvypoctl vyplyva, ze hodnoceni studentl experimentalni skupiny se s 95% pravdépodob-
nosti pohybuje vintervalu od 1,88 do 2,126 a kontrolni skupiny vintervalu od 2,166 do 2,429.
Rozdil prdmérd je tedy statisticky vyznamny, protoze se intervaly neprekryvaji.

Takto sestaveny metodicky postup a ndplri jednotlivych priipravnych cviceni streleb a cvi-
Ceni streleb ukazaly své opodstatnéni, protoZe experimentdlni skupina dosahla skutec¢nou
strelbou v priiméru o 0,6 stupné lepsitho hodnoceni nez skupina kontrolni.

Z grafu vyplyva (viz), ze se celkovy prdmér vycvic¢enosti posunul nahoru o necelého pal
stupné, zvysil se pocet vytecné a velmi dobre hodnocenych studentd; a naopak se snizil pocet
vyhovujicich studentd (pomijime dalsi Gspory, které jsou vyhodou trenazérového vycviku).

Experiment tedy potvrdil vyslovenou hypotézu a splnil cil.

Piinos reSeni daného projektu spociva predevsim v potvrzeni stanovené hypotézy,
ktery lze aplikovat na ostatni rucni zbrané.

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘expen'm‘enta'tm“ kon‘t'rol\m'

1,2 1,4 1,6 1,8 2,0 2,2 24 26 28 3,0 32 34
Interval hodnocent

Graf: Porovnani vysledkd kontrolni a experimentalni skupiny
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Pistole PCS

pevny cil

pohyblivy cil

ter¢ VBF

ter¢ KLF

ter¢ NLF

kruh. ter¢
velky - pomaly

velky - stf. rych.

velky - rychly

velky - ndhodny
stfedni - pomaly

strednf - st. rych.

stfedni - rychly

stredni ndhodny
1a.CS

1b.CS

2.CS

Tab. 1: Ulohy 1-27

)
]
=
]
P
35
wn
o
S
=
)
a

pevny cil
VBF

pevny cil
KLF

pevny cil
NLF

diapozitivy
pohyblivy cil
velky

pohyblivy cil
stfedni

horizontdlni
vertikalni
nahodny
horizontdlni
vertikdlni
nahodny
horizontdlni
vertikalni
nahodny

horizontdlni
vertikalnf
nahodny
horizontélni
vertikalni
nahodny
horizontdlni
vertikalnt
nahodny

rychld mifend 2s

letmd 0,8 s
od boku 0,5 s

rychla mifend 2s

letmd 0,8 s
od boku 0,5 s

rychla mifend 2s

letmd 0,8 s
od boku 0,5 s

rychla mifend 2s

letmd 0,8 s
od boku 0,5s

rychld mifend 2s

letmd 0,8 s
od boku 0,5 s

rychld mifena 2s

letmd 0,8 s
od boku 0,5 s

Tab. 2: Ulohy 28-45
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Zavér: Vyuziti vysledku v praxi

Protoze pedagogicky experiment potvrdil

hypotézu, navrhujeme:

1. Dopracovat do programového vybaveni
navrzeny systém prlpravnych cviceni
stfeleb a cviCeni stfeleb z pistole.

2. Zpracovat obdobny metodicky postup
pro ostatni ruéni zbrané zavedené ve vy-
zbroji ACR.

3. Zpracovat posloupnost, naroénost
a ndvaznost jednotlivych pripravnych
cviceni pro tyto zbrané.

4. \le spoluprdci s firmou E-COM (popf.
jinymi firmami) zpracovat softwarovou
napln.

Po zpracovani navrzenych metodickych
postupl vycviku ve stfelbé z ruénich zbrani je
implementovat pro trenazér UNIST-97 a vyu-
Zivat je pro:

a) vycvik ve stfelbé zejména v obdobi
zékladniho vycviku (viz tab. 1: Ulohy
1-27),

b) wycvik ve stielbé v dalsim vycviku (viz
tab. 2: Ulohy 28-45).
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Metody hodnoceni rozsahu poskozeni VOYENSKY
vojenskych bojovych vozidel PROEESTON

UvoD

Generdl Norman Schwarzkopf po dspéchu operace Poustni boute fekl: ,Pro kazdého veli-
tele jsou pri pfipravé i v pribéhu vedeni bojové ¢innosti nesmirné dilezité presné a véasné
informace o stavu a moznostech vlastnich sil a prostredka!”

Otdzkou zlistava, zda-li metoda hodnoceni rozsahu poskozenivojenskych bojovych vozidel
(dale VBV) je schopna takovéto informace poskytnout. Vyrazovani VBV v priibéhu vedeni
bojové ¢innostije zplisobovano predevsim dcinkem stfel protitankovych zbrani nepfitele (cca
70%) a provozem vojenskych bojovych vozidel. Struktura prvotniinformace o vyfazeniz bo-
jové cinnosti obsahuje piislusnost k jednotce, evidencni ¢islo, misto poskozeni a predevsim
rozsah poskozeni [1]. Metody hodnoceni rozsahu poskozeni VBV maji byt schopny operativné
poskytovat véasné a presné informace potfebné v podminkdach velenijednotkdm v boji:

a) veliteldm bojowyich jednotek (vozidel, Cet, rota prapor(i) ve strukture mechanizované bri-

gady o stavu bojeschopnosti a vyuzitelnosti vozidel v priibéhu vedeni bojové ¢innosti,

b) veliteldm logistickych jednotek a orgdndm logistiky provadéjicim technicky prizkum
bojisté v ramci technického zabezpecenijednotek mechanizované brigady k optimal-
nimu vyuziti kapacity odsunovych a opravarenskych prostredk( logistickych jednotek
pFi obnové bojeschopnosti VBV.

1. METODY HODNOCENI ROZSAHU POSKOZENI

V ACR je podobné jako ve slovenské, polské, madarské a litevské armadé doposud pouzi-
vand metoda hodnoceni rozsahu poskozeni vozidel vyfazenych v boji zaloZena na vyjadrent
celkové pracnosti komplexni opravy daného poskozeni. Rozhodujicim kritériem kvantifiku-
jicim rozsah poskozent je rozsah praci potfebny k obnové plné bojeschopnosti. Hodnoceni
bojovych poskozeni podle pracnosti celkové komplexni opravy je v soucasnosti zakladem
k rozdéleni poskozenych vozidel opravarenskym subjektiim na zdkladé predem stanovené
kompetence. Umoznuje operativni kalkulacni vypocty na jednotlivych stupnich technického
zabezpeceni.

Podle platné smérnice [1] jsou pFi pouziti vojenskych bojovych vozidel v polnich podmin-
kach rozsahy poskozeni vymezeny ¢tyfmi tirovnémi oprav a nenavratnou ztratou (viz tabul-
ka 1). Z hlediska hlavniho kritéria narocnosti opravy poskozeni, vyjddfené v normohodindch
(dale Nh), je béznd oprava rozdélena do dvou drovni. Bézna oprava prvni Grovné (dale BO-I)
jevymezena rozsahem pracnosti do 50 Nh. Béznd oprava druhé trovné (dédle BO-II) je vyme-
zend rozsahem pracnosti od 51 do 100 Nh. stfedni oprava (ddle SO) je vymezena rozsahem
pracnosti od 101 do 400 Nh. Generdlni oprava (dale GO) je vymezena rozsahem pracnosti
od 401 do 1000 Nh. V piipadé, Ze rozsah poskozeni presahne pracnost opravy 1000 Nh,
jednd se o tzv. nenavratnou ztratu (dale NZ). Zakladnim rozliSovacim kritériem urcujicim
rozsah poskozeni vozidel a droven opravy je potfeba rozsahu provadénych praci k obnové
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plné bojeschopnosti. Systém je zaveden jiZ léta a je pomérné zndmy, predevsim u vykonnych
organd logistiky. Jednim z jeho vyraznych nedostatkd je, Ze se opird o hodnoceni pracnosti
komplexni opravy. Proces komplexni opravy bojového poskozenije variabilni. Zavisi na mnoha
faktorech, které jsou vojakovi neznalého technologie oprav jen velmi tézko postihnutelné.
Do procesu oprav vstupuji faktory potfebné technologie opravy a vybaveni opravny, naroky
na kvalifikaci dilenskych specialist(i a v neposledni fadé zabezpeceni procesu komplexni
opravy nahradnimi skupinami, podskupinami a dily.

- . . . | Oznaceni drovné oprav Rozsah pracnosti o

Urovné oprav a nenavratna VBV (skupiny bojovych komplexni opra Opravu zabezpecuje

ztrata VBV pIny bojovy P opravy opravarensky subjekt
poskozeni poskozeni VBV

L. droven opravy BO-I do 50 Nh Ceta oprav techniky
II. Groven opravy BO-II 51-100 Nh Ceta oprav techniky
III. droven opravy SO 101-400 Nh prapor oprav

1V. troven opravy GO 401-1000 Nh mimovojskova oprava
nendvratnd ztrata NZ nad 1000 Nh T

skupin, podskupin a dilt

Tab. 1: Vymezeni skupin bojovych poskozeni VBV

Spravné odhadnout rozsah poskozeni tanku, vymezeny pracnosti komplexni opravy, je
velmi obtizné i pro zkuSeného technologa-opravére. Proto lze jen stézi ocekdvat od clen(
osadky nebo velitele Cety, Ze ohodnoti rozsah poskozeni timto zplisobem spravné a vcas.
Tim spis, Ze na tento Gkol nejsou systematicky pFipravovani [2].

PFi vyhodnocovdni ostrelovacich zkousek tankd byly zkoumdny rovnéz dalsi metody hod-
nocenirozsahujejich poskozeni [3]. Na zékladé tohoto zkoumdni vznikl nazor, Ze hodnocent
rozsahu bojového poskozenitank( typové fady T-72 lze vykonat rovnéz metodou posuzujici
miru vlivu na bojeschopnost tanku, tzv. kéd (S-M-C-A).

Celkové hodnoceni bojeschopnosti podle kédu se vyjadiuje ctyréislim, ve kterém prvni éislo
udavd stav schopnosti palby — Shoot; druhé ¢islo udava stav schopnosti pohybu - Mobility;
treti ¢islo uddva stav schopnosti spojeni - Communication; a ctvrté ¢islo udavd stav posko-
zeni pancéfové ochrany - Armour.

Pak napfiklad ctyréisli (0-0-0-0) znamend plné bojeschopny tank, zatimco Etyréisli
(0-4-0-4) tank neschopen pohybu vlastni silou s prorazenou pancéfovou ochranou.

Hodnoceni pomoci kédu (S-M-C-A) je nutnym zdkladem pro vytvoreni zkrdceného kédu
(S-M) [4]. Pomoci dolnia horni hranice zkrdceného kédu (S-M), jak je uvedeno v tabulce 2,
je mozné prakticky vymezit 5 stupid rozsahu bojovych poskozeni podle metodiky ModSAF.
Timto zplsobem lze upfesnit stupné bojeschopnosti H, MK, FK, MFKa D (H - bojeschopny, MK-
nepohyblivy, FK - neschopny strelby, MFK - nepohyblivy a neschopny stfelby a D -zniceny).

Mechanizované jednotky az do stupné praporjiz od roku 2000 cvici na simulatorech bojové
¢innosti ModSAF, v jejichz rozehre je opakované aplikovano pét stupnl rozsahu bojovych
poskozeni. Kéd (S-M-C-A) byl ovérovan jiz v letech 1990-91 pii ostfelovacich zkouskach
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tankd s kladnymi ohlasy velitell i logistik(. Metoda vSak nebyla dopracovana na podminky
ACR a zafazena do internich normativnich akti.

Systému hodnocenirozsahu poskozeni podle pracnosti komplexni opravy neni pfi vycviku
osadek a veliteld nizsich stupnd vénovdna pozornost. Velitelé vozidel, et ale i rot maji
pouze nejasnou predstavu o tom, jaky rozsah a obsah poskozenivojenskych bojovych vozidel
vyjadfuji stupné hodnoceni bojeschopnosti MK, FKa MFK. Jesté méné od nich lze ocekavat
predstavu o obsahu pojm@ BO-I, BO-II, SO, GO a NZ.

Oznaceni

Kod Kod
Stupen (S-M) (S-M) Vyjadfent
bojeschopnosti ) (hornt (dolnt bojeschopnosti
Zkratka Graficky hranice) hranice)

Healthy H n (0-0) (3-2) bojeschopny
Mobility Kill MK B (0-3) (3-3) nepohyblivy
. . . ) neschopny

Firepower Kill FK E (4-0) (4-2) sl
. nepohyblivy,
Ll MFK (4-3) (4-4) neschopny
Firepower Kill 5
strelby
Destroyed D ‘ (4-5) (5-6) zniceny

Tab. 2: Vyjadreni stupinl bojovych poskozeni podle metodiky v uZivatelském manudlu ModSAF a jejich uptresnéni
pomoci kédu (S-M) [4,5]

2. VYSLEDKY APLIKACE METOD HODNOCENI ROZSAHU POSKOZENI VBV
NA POSKOZENI ZPUSOBENA NEPRITELEM

Metody hodnoceni rozsahu poskozeni byly aplikovany na soubor experiment(i s ozna¢enim
DABOPO (zahrnuje 122 bojovych poskozent) vznikly ostfelovanim tankd T-72. Uvddime pou-
Zitymi metodami zjisténé a procentudlné vyjadrené podily jednotlivych rozsahil poskozeni
tanku T-72. [5]

2.1 Metoda hodnoceni podle pracnosti komplexni opravy tanku

Souhrnné vysledky ziskané aplikaci metody platné v podminkach ACR pro cely soubor
DABOPO jsou uvedené v tab. 3 a v grafu 1. Z nich je patrné, ze dosazené vysledky rozsahu
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poskozeni tankd se kumuluji predevsim ve skupiné poskozeni BO-I (88,5 %) tj. v rozsahu
pracnosti komplexni opravy do 50 Nh. Podil poskozeni skupiny BO-II je pouze 4,9 %, skupiny
SO pouze 4,1 %. Skupina poskozeni v rozsahu GO tj. od 400 Nh do 1000 Nh p¥i pokusnych
experimentech vilbec nevznikla. Podil poskozeniv rozsahu pracnosti nad 1000 Nh, tj. u sku-
piny NZ, dosahl 2,5 %.

Sk poskozeni | Pracnost opravy Podil Rl prasnost
[Nh] [%] komplexni
opravy tanku [Nh]

T B 108 8.5 -
_ 51-100 6 4,9 66,2
_ 101-400 5 4,1 145,6
_ 401-1000 0 0 0

_ nad 1000 3 2,5 1881,7

122 100 61,7

Tab. 3: Vyhodnoceni rozsahu poskozeni tanku T-72 podle zafazeni do skupin pracnosti opravy

100

o0 88,5
80
70
;3 60
<. OBO-I
E ‘0 OBo0-II
30 Eso
:Z 49 41 2,5 0Go
0 [ u| | | ‘ 0 HNZ
BO-I BO-II SO GO NZ

Graf 1: Prehled podild jednotlivych skupin rozsaht poskozeni tanku T-72

2.2 Metoda hodnoceni podle miry vlivu na bojeschopnost tanku metodikou
ModSAF

Souhrnné vysledky ziskané aplikaci metody hodnoceni rozsahu poskozeni tanku podle
miry vlivu na bojeschopnost tanku metodikou ModSAF pro cely soubor DABOPO jsou uvedené
vtab. 4.

Stupen Rozsah poskozeni pro cely soubor DABOPO
poskozeni

ModSAF H MK FK MFK D CELKEM

Pocet [ks] 104 11 6 0 1 122

Podil [%] 85,3 9 4,9 0 0,8 100

Tab.: 4 Vyhodnoceni rozsahu poskozeni tanku T-72 podle metodiky ModSAF

1

N
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Ztab. 4andslednéizgrafu 2 vidime, Ze v celém souboru bojovych poskozenitanku T-72 vzniklo
85,3% poskozenistupné H, ddle 9 % poskozeni stupné MK a 4,9 % poskozeni stupné FK. Poskozeni
stupné MFK nebylo zaznamenano a poskozeni v rozsahu stupné D bylo jenom 0,8 %.

90

85,3
80 +—
70 +—
60 +——
g 50 +—
E 40 +—
30 ——
20 +—
9
10 +—
| | 4,9 0,8
0 |
H MK FK MFK D
Stupné ModSAF

OH
O mk
WFK
OMFK
HD

Graf 2: Vyhodnoceni podilti jednotlivych rozsahl poskozeni tanku T-72 vyhodnocenych pomoci stupriti poskozeni

podle metodiky ModSAF

2.3 Porovnani vysledki ziskané metodou hodnoceni podle pracnosti opravy
a metodou podle metodiky ModSAF

Z vizualniho porovnani podobnych vysledkl hodnoceni rozsahu poskozeni tankd T-72
podle pracnosti opravy a podle metodiky ModSAF, prezentovanych v grafech 1 a 2, by mohl
vzniknout mylny dojem o velké mife shody stupil poskozeni BO-Ia H, BO-II a MK, SO a FK,
GO a MFK'a NZa D. Domnélou tezi ale nepodporuje zobrazeni relace skupin poskozeni vyjd-
dfenych porovndvanymi metodami hodnocenf, které je uvedené v grafu 3. Porovnani skupin

100

90 +—

80 +—

67 67
70 1

60 1

50 1

Podil (%)

40 1+

30 1

20 1

10 —

~

2
0 — -

H MK

Stupné poskozeni podle ModSAF

FK

MFK

B0 -I
0BO -II
mSso
Go
ENZ

Graf 3: Porovnani vyskytu stupid poskozeni podle metodiky ModSAF pro skupiny poskozeni vyjddiené rozsahem

pracnosti komplexni opravy BO-I, BO-II, SO, GO

EVA
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poskozeni souboru DABOPO, vyjadfené pomoci rozsahu pracnosti komplexni opravy, §j. BO-I,
BO-II, SO, GO a NZ totiz neodpovida jednotlivym stupridm ModSAF (H, MK, FK, MFK a D).
U skupiny BO-I odpovida 94% podil stupné H, 4% podil stupné MK a 2% podil stupné FK.
Skupina BO-II je slozena z 33,3% podilu stupné H a 66,7% podilu stupné MK. Skupina SO je
jiz slozena z 60% podilu stupné MK a 40% podilu stupné FK. Skupina NZ je vSak jiZ slozena
266,7% podilu stupné MK a 33,3% podilu stupné D. Poskozeni tank(i T-72 vymezené rozsahem
pracnosti opravy platnym pro GO, tak jako poskozeni vymezené stupném MFK, jak jiz bylo
dfive uvedeno, se v souboru DABOPO nevyskytlo.

3. VYSLEDKY APLIKACE METOD HODNOCENI NA POSKOZENI
ZPUSOBENA PROVOZEM VBV

Metody hodnoceni rozsahu poskozent byly aplikovany na soubor experiment(i PROVOZ (repre-
zentuje 31 poskozeni tankd T-72 vzniklych pfi vycviku v posadce Vyskov v letech 2001 az 2004)
[5]. Zkusenosti z valecnych konflikti naznacuji, Ze vyfazovanivozidelv pribéhu bojové ¢innosti
jeazze 30% zplisobeno jejich pouhym provozem. Vtabulce 5 je ukdzana ¢ast vysledk( praktické
aplikace navrzenych metod na poskozeni, zpdsobend provozem tank( T-72.

Vyhodnoceni vysledk ukdzalo, ze viechny tfi metody lze pro hodnoceni rozsahu posko-
zeni tanku T-72 vzniklych provozem pouzit. Kromé jiZ zavedené metody hodnoceni rozsahu
poskozeni tanku pomoci pracnosti opravy lze pouzit zpisob hodnoceni metodou omezent
hlavnich funkci tanku kéd (S-M-C-A) a metodu hodnoceni podle metodiky ModSAF.

Popis poskozeni Kod
(opravy) (SMCA)

Poskozeny zavér kanonu 2A46, nefunguje startovani elektrickym

startérem, nefunguje startovani vzduchem. 4400
2. Unik oleje ze soustavy mazani motoru V-46. 42,5 0300 MK
3 Vymena? olejového cerpadla MZN-2, oprava vzduchové soustavy, oprava 68,0 0300 MK
elektroinstalace korby.
4 Vyrr]er]a ‘tagﬁodynalr.na_l: vyména trubky protipozarniho zatizeni, oprava 59.5 1000 H
ovladani priklopu fidice.
5. Oprava priklopu fidice, oprava stabilizatoru. 34,5 1000 H
6. Kontrola a oprava ohfivace chladici kapaliny, oprava a vyména 184,0 0300 MK

ventilového Ustroji, vyména pryZové hadice.

4. POROVNANI METOD HODNOCENI ROZSAHU POSKOZENI POMOCI
SOUBORU EXPERTNICH ODHADU

Kromé praktického ovéreni byla vhodnost ovérovanych metod posuzovdna skupinou expert(.
K porovnani pouzitych metod hodnoceni rozsahu poskozenivozidel se zamérenim na tanky T-72,
bylo vybrano sedm hodnoticich kritérii. Ty jsou uvedeny v prvnim sloupci tabulky 6. Formou do-
tazniku bylo dotazovano tficet vojenskych odbornikd s praktickymi zkusenostmi z velitelskych
stupni Ceta - rota - prapor na vyrazovanitankd v priibéhu vedeni bojové innosti. Jejich tkolem
bylo bodovym ohodnocenim v rozsahu 0 az 9 vyjadrit, jak pouzité metody spliuji jednotliva
hodnotici kritéria souboru expertnich odhad. V tabulce 6 jsou uvedeny vypoctené priméry
bodového ohodnoceni metod u jednotlivych hodnoticich kritéri.
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Vypoctené priméry bodového

ohodnoceni metod

Kritéria hodnoceni Podle rozsahu | Podle omezeni hlavnich | Podle omezeni palby
pracnosti celkové funkci tanku a mobility tanku
komplexni opravy kod (S-M-C-A - metodika ModSAF

Presnost prvotni 3,66 8,10 7,43

informace

Moznost priibézného hodnoceni 2,93 8,13 7,63
Dostatgcnost informacniho obsahu 2.36 8,10 6,76
pro velitele

Dostatgcqostmformacmho obsahu 8,13 7.63 2,03
pro logistika

.Strucnost, prehlednost a jasnost 4,40 7,86 7,30
informace

Naroky na hodnotitele 3,53 7,93 7,40
Jednoduchost prenosu informace 7,40 4,80 8,33
Souhrnné zhodnoceni podle vsech 4,65 7,36 6,95

kritérif
Tab. 6: Zhodnoceni pouzitych metod hodnoceni rozsahu poskozeni tanku T-72 pomoci zvolenych kritérif s vyuzitim
metody expertnich odhadd

U kritéria dostatecnost informacniho obsahu pro velitele byla skupinou experti
hodnocena jako nejvhodnéjsi metoda vyuzivajici kéd (S-M-C-A) s primérem bodového
ohodnoceni 8,10. Jako druha v pofadi je metoda vyuZzivajici metodiku ModSAF s primérem
bodového ohodnoceni 6,76. Jako tretiv pofadije metoda podle pracnosti komplexni opravy
tanku s prdmérem bodového ohodnoceni 2,36.
metoda podle pracnosti komplexni opravy tanku s primérem bodového ohodnoceni 8,13. Jako
druhdv poradije metoda vyuzivajici kéd (S-M-C-A) s prdmérem bodového ohodnoceni 7,63. Jako
treti v pofadije metoda vyuZivajici metodiku ModSAF s priimérem bodového ohodnoceni 2,93.

Z hlediska souhrnného zhodnoceni skupinou experti podle vSech kritérii se jako
nejvhodnéjsi jevi metoda vyuzivajici kéd (S-M-C-A) s primérem bodového ohodnoceni
7,36. Tato metoda byla souborem 30 expertl u péti kritérii z osmi ohodnocena nejvyssim
primérem bodového ohodnoceni.

Jako druha v pofadi je metoda vyuZivajici metodiku ModSAF s priimérem bodového
ohodnoceni 6,95. Tato metoda byla ohodnocena nejvyssim prdmérem bodového ohodnocent
u kritéria jednoduchost prenosu informace.

Jako tieti v poradi je metoda podle pracnosti komplexni opravy tanku s priimérem
bodového ohodnoceni 4,65. Tato metoda byla u kritéria dostatecnostinformacniho obsahu
pro logistika ohodnocena nejvyssim priimérem bodového ohodnoceni.

Zaveér

Prakticka aplikace navrzenych metod hodnoceni rozsahu poskozeni vojenskych bojovych
vozidel ukdzala, Ze vSechny metody lze k hodnoceni rozsahu poskozeni tanku T-72 pouzit.
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Kromé jiz zavedené metody hodnoceni rozsahu poskozenitanku pomoci pracnosti opravy lze
pouzit zpisob hodnoceni metodou omezent hlavnich funkcitanku kéd (S-M-C-A). Na zakladé
vyuziti kodu (S-M-C-A) byly ukdzény jeho vyhody i pro metodu hodnoceni rozsahu poskozeni
podle metodiky ModSAF v kédu S-M.

Metody hodnoceni rozsahu poskozeni predstavuji dilezZitou slozku prvotni informace
o stavu vojenskych bojovych vozidel vyfazenych z bojové ¢innosti. Ukazalo se, ze metoda
hodnoceni podle pracnosti oprav ma nékteré nedostatky. Nespecifikuje omezeni hlavnich
funkci poskozeného vojenského bojového vozidla. Neinformuje velitele o pfipadné moznosti
¢astecného vyuziti poskozeného vozidla v bojové ¢innosti do doby provedeni opravy. Upl-
nou informaci o rozsahu poskozeni je schopna poskytnout se znacnou ¢asovou prodlevou
az po ukonceni komplexni opravy. Prakticka ovéfeni prokdzala znacnou obtiZnost procesu
hodnoceni rozsahu poskozeni vozidla podle pracnosti oprav u vech hodnotiteld (osadku,
velitele Cety, technika roty apod.).

Metoda vyzaduje od hodnotitele velice komplexni teoretické i praktické znalosti a do-
vednosti z oblasti obnovy bojeschopnosti vojenského bojového vozidla. V této oblasti
osadka ani velitelé nejsou pripravovani, a tudiz nemohou objektivné ohodnotit rozsah
poskozeni vyjadieny pracnosti komplexni opravy.

Metoda neni schopna veliteldm bojovych jednotek operativné poskytovat véasné a presné
informace o stavu bojeschopnosti a vyuzitelnosti vojenského bojového vozidla, jez jsou
potfebné v podminkdch velentjednotkdm v boji. UmozZiuje viak velitelim logistickych jed-
notek planovat vyuziti kapacity vojenskych opraven k obnové bojeschopnosti vojenského
bojového vozidla.

Vzhledem k vyraznému snizeni poctl vojenskych bojovych vozidel v pozemnich sildch
ACR v minulych letech a potfebé plné vyuzit jejich potencial v moznych bojovych operacich
se nabizi moznost vyuZit novéjsi, v zahranici pouzivané metody. Metoda vyuZzivajici metodiku
ModSAF jejiz aplikacné dspésné vyuzivana v Centru simulacnich a trenazérovych technologif
v Brné a ve Vlyskové. Vyuziti kédu (S-M-C-A) z hlediska bojového vyuziti vozidel se jevi jako
priorita pro velitele mechanizovanych jednotek. ACR stoji pfed tim samym zasadnim roz-
hodnutim, pred nimz stdly moderni koalicni armady USA, Velké Britanie, Némecka a dalSi
v pribéhu devadesatych let minulého stoleti [6,7].

Literatura:

[1] Smérnice pro pouzivdni pozemni vojenské techniky ACR v polnich podminkdch. C.j. 22815/11/2001-1200. MO
Praha, 2001.

[2] Vsevojsk-7-10. Ptiloha 4 Technicka priprava osadek bojovych vozidel a specidlnich vozidel se strojovymi
spodky tankd, BVP a OT. MO Praha, 1994.

[3] SAFR,G., Zprdva o odsunu, opravé a materidlnim zabezpeceni oprav bojovych poskozeni tanku T-72. (VU T2-TP-
-VN2, OPRAVA-ZASOBA). Zavérecnd vyzkumnd zprdva rezortniho tkolu. VA Brno, 1992, 118 s.

[4] HULAK, R., VRAB, V., HAGARA, L., JIRSA, M. Struény ndvod pro operdtory taktického simulacniho trenazéru
ModSAF. Dil 1, verze 5.0. Brno, 2000.

[5] DZURJA, V. Metody hodnocent tankii ACR. Zdvérecnd vyzkumnd zprdva VGA FEM U0 €. 3/2003. UO Brno, 2005,
37/75s.

[6] AEP-17, Battlefield recovery evacuation operations. Brussels: STANAG 2406, 2000.

[71 T™ 9-2320-356-BD, Battle Damage assessment and repair. Washington: Headquarters Department of the
Army. 1992.

132



Nadporuéik Ing. David Rehak, Ph.D.,

plukovik prof, Ing. Alet Komar, CSc. WO ENSIQY

Hodnoceni odpadi z vycviku metodou  /9R0) 2310
Hazard & Impact Index

Prispévek pojedndvd o klasifikaci a indexovém ohodnoceni odpadti vytvarenych pFi vojen-
ském vycviku a tematicky navazuje na problematiku jiz v casopise uverejnénou. [1] Svym
obsahem tak rozsifuje oblast pdsobeni metody Hazard & Impact Index, kterd slouzi k hodnoceni
vlivu vojenského vycviku a prvkd jeho zabezpeceni na Zivotni prostredi. Metoda je v soucasné
dobé naddle vyvijena tymem ekologl Univerzity obrany v Brné a prezentovdna na vybranych
zaseddnich NATO/Pracovni skupiny ekologizace vycviku (Environmental Training Working Group)
[2], kde je vZdy ndsledné konzultovdna s delegadty jednotlivych clenskych zemi.

Odpady vznikajici pFi vojenském vycviku a jeho zabezpeceni predstavuji vyznamny nega-
tivni vliv na Zivotni prostfedi. K odstranéni rizika je vhodné provést jejich klasifikaci a inde-
xové ohodnoceni. Na zdkladé indexace je mozné negativni potencialnivliv odpadd na Zivotni

Klasifikace skupiny odpady z vycviku

Skupinu odpady z vycviku je mozno pro potieby metody rozdélit do tfi podskupin, a to
pfirodni odpad, nebezpecné odpady a ostatni odpady. Nejméné rizikovym druhem odpadu
vytvafenym v ramci vojenského vycviku je tzv. prirodni odpad, ktery vznika napf. pfi budo-
vani okop( a zatarasd ¢i maskovaci ¢innosti. Podle zékona o odpadech patfi do kategorie
ostatnich odpadt. Pfirodni odpadje mozno déle, podle slozeni, délit na organicky, tj. odpad
jenz nazyvame biologicky rozlozitelny (jednd se napf. o zbytky dfevin, kfovin a bylin), ktery
je v prirodnich podminkdch snadno biodegradovatelny, a na anorganicky, kam patfi svou
povahou plda (zahrnuje humusovy horizont, podorniéi a spodinu) a matefské horniny. Na
zakladé ekologického zpisobu vyuziti uvedenych pfirodnich materiald, kdy se jedna pouze
o mechanické opracovavani, nemusi byt s timto druhem odpadu nakladano dle zékona o od-
padech [3] a mize byt po ukonéeni vycviku ponechan v dané lokalité.

Druhou podskupinoujsou tzv. nebezpecné odpady. Podle zékona o odpadech se jimi rozumfi
odpady uvedené v Seznamu nebezpecnych odpad( [4] a také jakykoliv jiny odpad vykazujici
jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti uvedenych v piiloze zakona o odpadech. V pfipadé
realizace vojenského vycviku se jedna napft. o vybrané odpady ze stravovdni ¢i odpady z
Gdrzby techniky (napf. textilie napusténé nepoldrnimi extrahovatelnymi latkami), ale také
dfevéné obaly na munici, strely a vybusniny impregnované nebezpecnymi ropnymi latkami,
kde nositelem nebezpecnych vlastnosti mohou byt naftalen, 2-methylnaftalen, fluoren,
fenanthren a jiné polycyklické aromatické uhlovodiky (PAH), popf. soli s obsahem chrému,
médi a boru (obchodni oznaceni téchto solije CKB) [5].

Posledni podskupinou jsou tzv. ostatni odpady. V piipadé odpad z vycviku je mozné tuto
podskupinu charakterizovatjako jakykoli odpad vyprodukovany samotnou realizaci vojenského
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vyeviku nebo jeho zabezpecovdnim, ktery ovsem neniodpadem pfirodnim nebo nebezpecnym.
Jedna se napf. o pouzité nabojnice a dymovnice ¢i obaly od napojll a potravin.

Vzhledem k rliznym drovnim vlivil na jednotlivé slozky Zivotniho prostfedije vhodné sku-
pinu odpady z vycviku klasifikovat k naslednému indexovému hodnoceni nasledovné:

Q Prirodni odpady:
O organicky odpad
- zbytky dfevin, kfovin a bylin,
O anorganicky odpad
— humus, plda a horniny,
O Nebezpecéné odpady:
O infekéni odpad, ktery vznika ve zdravotnickych nebo zubafskych zafizenich,
O dfevéné obaly na munici, stfely a vybusniny impregnované nebezpecnymi ropnymi
latkami,
Q ropné odpady z ddrzby techniky,
Q barvy, fedidla a rozpoustédla,
O plachtoviny impregnované pyrofixem,
O pouzité akumulatorové baterie,
O tuky z lapach tukd,
O skordpky vajec tepelné neosettené a syrové zbytky zZivocisnych tkdni,
O mikrobiologicky zavadné potraviny.
O Ostatniodpady:
O pouZzité nabojnice a dymovnice,
Q pouZzité textilie,
Q odpady z papiru,
O obaly od napojti a potravin,
O zbytky potravin,
O pouzité jedlé tuky a oleje,
O potraviny s proslou zaruéni Lhiitou nebo potraviny znehodnocené.

Grafické znazornéni skupiny odpady z vycviku je prezentovano v obr. 1.

0dpady z vycviku

v v

Pfirodni odpady Ostatni odpady Nebezpecné odpady

—

Organicky Anorganicky
odpad odpad

Obr 1: Klasifikace skupiny odpady z vycviku

134



Indexové ohodnoceni skupiny odpady z vycviku

Druhym vyznamnym krokem, vedoucim k integraci skupiny odpady z vycviku do metody
Hazard & Impact Index, je provedeniindexového ohodnoceni dané skupiny. Tento krok byl
opét, jako tomu byloiv pfipadé ostatnich skupin nebezpecia dopadd, uskute¢nén za pomoci
vybranych expertnich posuzovateld, ktefi prostfednictvim expertnich dotaznikd stanovili
potfebnéindexové hodnoty (viz obr 2). Ziskané hodnoty byly ndsledné zaneseny do tabulky
environmentdlnich vliv(i, ¢imz byl ukonéen proces rozsifovani stavajici metody H&I Index
o skupinu odpady z vycviku.

____
_ Organicky odpad

Anorganicky odpad 1,0
Ostatnfodpady 2,0
Nebezpetnéodpady 5,0

Legenda: IH, - indexova hodnota nebezpeci

ODPADY
Z WCVIKU

0br. 2: Indexové ohodnoceni skupiny odpady z vycviku
Zavér

Rozsitenim metody Hazard & Impact Index o skupinu odpady z vycviku dochazi k narGstu
objektivity dané metody, ponévadz budou zplisobem ex ante hodnoceny vedle potencidlniho
vlivu samotného vycviku také prvky jeho zabezpeceni, které jsou nedélitelnou soucasti reali-
zace vojenskych aktivit. V pomérné kratkém casovém horizontuje pak planovano dopracovani
zbyvajicich skupin nebezpedi, tj. odpadnivody a provozni hmoty, ¢imz bude dokoncena prvni
faze zpracovani metody.

Soucasné je nutno poznamenat, Ze metoda H&I Index bude v této fazi vyvoje pouzitelnd
prozatim pouze pro hodnocenf vlivii mechanizované roty pozemnich sil Armady Ceské repub-
liky. V dalSich krocich pak bude vytvoren algoritmus, ktery bude slouzit k prepoctuindexovych
hodnot pfi uziti metody pro hodnoceni vliv(i nizsich ¢i vyssich organickych stupn(i jednotek
pozemnich sil ACR.
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Por. Ing. Martin Vlkovsky
Rizeni jakosti v Armadé Ceské
republiky

Rizeni jakosti v trznim sektoru je nezbytnym predpokladem pro (ispésné fungovdni kazdé
organizace. VArmddeé Ceské republiky by tomu nemélo byt jinak. Oblastjakosti, v trznim sektoru,
resi predevsim normy ISO Fady 9000, které jsou univerzdlné pouZitelné ve vétsiné organizaci
realizujicich produkt.

Cilem pFispévku je poukdzat na vyhodnost a potfebnost vyuZivani systému Fizeni jakosti
(napr. vyuziti modelu systému Fizeni jakostiv souladu s normami IS0 fady 9000), jeho vyznam
pro Armddu Ceské republiky a vztah k logistice. PFispévek je omezen na pFiblizeni problematiky
Fizeni jakosti v civilnim sektoru a v Armddé Ceské republiky a na tvorbu zdkladniho zéméru
realizace systému Fizeni jakosti v Armddé Ceské republiky.

Jakost

Rizenf jakosti je modernim trendem, pFesto jeho kofeny sahaji hluboko do minulosti.
Existence dlouholeté tradice fizeni jakosti s sebou nepfinesla sjednoceni ndplné terminu
jakost a predevsim jeho pochopeni. Normy ISO fady 9000 vyprecizovaly pojmosloviv oblasti
fizeni jakosti.

Prestoze dnes jiz existuje fada novych v nékterych ohledech pokrocilejsich pristup,
normy ISO fady 9000 maji stale své pevné misto v procesu fizeni jakosti. Normy ISO fady
9000 zpUsobily zdsadni posun v pojmoslovi, v oblasti fizenijakosti, prostfednictvim vlastniho
terminologického slovniku s oznac¢enim ISO 9000 (Systémy managementu jakosti - Zdsady
a slovnik) ve znéni soucasné platné verze z roku 2000. Casto dochézi k nesrovnalostem v
datu vydani norem ISO fady 9000, protoZe normy vznikly na konci roku 2000 (viz oznaceni
IS0 9000:2000), aviak Cesky preklad verze byl vydan az v roce 2001 (viz oznaceni CSN EN
IS0 9000:2001).

Definice jakosti z pohledu terminologického slovniku CSN EN ISO 9000:2001 je velmi
Sirokd a nechape jakost pouze jako soubor uzitnych vlastnosti vyrobku.

Dalsf z fady norem IS0 9000, norma CSN EN IS0 9001:2001 (Systémy managementu jakosti
- PoZadavky), je zpracovana v navaznosti na definici jakosti normy CSN EN ISO 9000:2001.
Jakost je chdpdna jako stupen splnéni pozadavk( souborem inherentnich znaku [2]. Inhe-
rentnim znakem se rozumi charakteristickd rozliSujici vlastnost vyrobku.

Termin ,jakost” je z pohledu souboru norem IS0 9000 totozny s pojmem kvalita, protoze
vychdazi z anglického originalu ,quality”.

Zasadnivyznam ma prvni ¢ast definice (stupen splnéni poZadavk( zdkaznika), kterd uvadi
termin jakost do subjektivni Grovné zdvisejici na preferencich zakaznika, coz koresponduje s
modernim trendem, ve kterém vystupuje do popredi zakaznik. Z opacného pohledu, z pozice
organizace, je orientace pouze na zdkaznika nedostatecna. Predevsim starsiverze normy CSN EN
1S09001:1994 popisovala naklady organizace, ve vztahu k zdkaznikovi, témér jako ,nemoralni”
kategorii. Aktudlniverze tento problém dojisté miry prekonala, pfestoZe cilem pozadavk( normy
CSN EN IS0 9001:2001 (Systémy managementu jakosti - PoZadavky) je dosaZent tzv. efektiv-
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nosti. Definice pojmu efektivnost je odlisnd od definice bézné pouzivané napf. v ekonomii (viz
zékon 320/2001 Sb., o finanéni kontrole). Efektivnosti se v souladu s CSN EN ISO 9000:2001
rozumi rozsah, ve kterém jsou pldnované ¢innosti realizovany a planované vysledky dosazeny
[2]. Efektivnost se v tomto pojeti zaméfuje vyhradné na vystup resp. na maximalizaci splnéni
pozadavki zakaznika, nikoliv na ndkladovou stranku. Jednou z moznosti, jak vyresit tento
logicky rozpor je vydavani fakultativnich internich predpisd, tj. pfedpist a dokumentd, které
norma CSN EN IS0 9001:2001 (Systémy managementu jakosti - PoZadavky) pfimo nevyzaduje.
V momenté, kdy se organizace rozhodne pristoupit k tvorbé systému fizeni jakosti v souladu
snormou CSN EN IS0 9001:2001, se tato norma stava obligatornim dokumentem.

Druhou moznosti je vyuzit dal$i normy z fady ISO 9000, normu CSN EN ISO 9004:2001
(Systémy managementu jakosti - Smérnice pro zlepsovdni vykonnosti). Cilem normy CSN EN
1S09004:2001 je dosazeni tzv. G€innosti, coZ je pojem nadfazeny terminu efektivnost, nebot
G¢innosti se rozumi vztah mezi dosazenym vysledkem a pouzitymi zdroji [2].

Zasadni vyznam md i novy piistup norem ISO fady 9000, ktery vybizi k zavadéni proces-
niho Fizeni, na jehoz zékladech stojf systém Fizent jakosti v souladu s pozadavky normy CSN
EN IS0 9001:2001. Procesni fizeni je nadstrojem dosazeni pozadované Grovné jakosti a bylo
organizaciISO, prostrednictvim procesu standardizace, vybrano jako nejvhodnéjsi pro oblast
fizeni jakosti organizace.

Statni ovéfovani jakosti v Armadé Ceské republiky

V Armadé Ceské republiky neexistuje systém Fizenijakosti v souladu s mezindrodni normou,
modelem apod. ACR sleduje jakost prostfednictvim statniho ovéfovani jakosti dodavateld.
Oblast statniho ovérovani jakosti fesi systém fizenf jakosti dodavateld do armady nikoliv
systém Fizenfjakosti v ACR. K ovéfovanijakosti byl zfizen zdkonem 309/2000 Sb., 0 obranné
standardizaci, katalogizaci a statnim overovdni jakosti vyrobkd a sluzeb urcenych k zajisténi
obrany stdtu a 0 zméné Zivnostenského zdkona U¥ad pro obrannou standardizaci, katalogizaci
a statni ovéfovani jakosti (dalejen ,Ufad”). Urad realizuje statni ovéFovanijakosti dodavek
do ACR podle stupné dlivéry v systém Fizeni jakosti smluvniho dodavatele.

Po dodavatelich se pozaduje zavedeny systém fizeni jakosti v souladu s normami ISO
fady 9000, s doplitkem norem ISO fady 9000 aplikovanym na podminky ACR s oznacenim
AQAP, popf. jinymi normami. Normy AQAP (Allied Quality Assurance Publications) vyuziva
(nejen) NATO pro sledovant jakosti u svych dodavatel(l. Konkrétné se jedna o normu AQAP
2130 (Zkousenf a testovant) zavedena prostfednictvim COS 051630.

Specifika Armady Ceské republiky a implementace systému fizeni
jakosti

Armada Ceské republiky se vyznacuje mnoha specifiky, kterd snizuji moznost zavedeni
systému fizeni jakosti. Implementace systému neni neredlnd. Dikazem redlnosti a potfeb-
nosti zavedenf systému Fizenf jakosti do ACR je vlddni usneseni CR €. 1154,/2003 Koncepce
vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky
prepracované na zméneny zdrojovy ramec, kde se v ¢asti 5 predpoklada zavedeni procesniho
Fizeniv souladu s pozadavky normy CSN EN IS0 9001:2001.
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V podminkach ACR je, ve vztahu k Fizen{ jakosti, zdsadnim problémem objektivni kvanti-
fikace hodnoty vystupu pomocivhodné zvolenych ukazateld a zpétna vazba od spotrebiteld.
Existuje cela fada dalsich specifik znesnadnujicich implementaci systému fizeni jakosti dle
CSN EN IS0 9001:2001.

Jedna se predevsim o:

O stupnovitost organizacni struktury systému velent a fizenf,

O specificky spotfebitel,

O identifikace procesd

O nepotfebny majetek.

Stupnovitost organizacni struktury systému veleni a fizeni je dana pfedevsim typem
organizaéni struktury a centralizaci, které jsou pro organizace typu ACR nezbytna.

Armada Ceské republiky je organizaci vetejného sektoru a poskytuje specificky druh statku
specifickému spotrebiteli, tomu musi odpovidatizplsob méfenia monitorovani spokojenosti
spotiebitele. Je vhodné vyuzit pasivniho zplsobu zjistovani spokojenosti spotfebitele pro-
stfednictvim hodnocenf ¢innosti ACR politickou reprezentaci. PFi pasivnim zptisobu zjistovani
spokojenosti spotfebitele organizace pfislusné informace pouze zpracovavd, ale nevyviji
zadnou aktivitu pfi jejich ziskavani.

Nezbytnym predpokladem je zavddéni procesniho Fizeni, se kterym souvisi identifikace
jednotlivych procesi. Identifikaci procesu se rozumi definovani struktury a posloupnosti
¢innostiv daném procesu véetné adekvatni odpovédnosti.

Vyhodou procesniho piistupu je uplatinovani priibézného fizeni prostfednictvim pro-
pojovani jednotlivych ¢innosti procesu, jejich kombinovani a vzdjemné plisobeni, ¢imz lze
dosahovat synergickych efektd.

Procesni pfistup vychdzi z predpokladu existence jediné osoby odpovédné za proces jako
celek. V procesu musi byt zakotveny vhodné ndstroje (nikoliv samodcelné), které umoznuji
kontrolu jakosti v priibéhu a pfedevsim na vystupu procesu. Zdkladnim nastrojem normy
CSN EN IS0 9001:2001 je predeviim vedeni prokazatelnych zaznamii o pribéhu proces.
Prostrednictvim prokazatelnych zdznam( je dosahovdno tzv. sledovatelnosti proces. Sle-
dovatelnosti se rozumi schopnost vysledovat historii, pouZiti nebo umisténi toho, co je
predmétem tvah [2].

Identifikovany musi byt rovnéz cile jakosti. Cilem jakosti se rozumi néco, oc se usiluje ¢i
na co se zaméfuje ve vztahu k jakosti [2]. Po identifikaci cilli a procesi, ve vSech jejich slo-
Zitostech, je zavrSena tvorba sytému fizenijakosti externim auditem tfeti stranou. Externim
auditem tfeti stranou se rozumi systematické, nezavislé a dokumentované ziskani objektivniho
dikazu externi nezdvislou organizaci.

Odbornici z Mezindrodni organizace pro normalizaci ISO (International Standards Organi-
zation) nabddaji k tvorbé systému fizenijakosti zalozeného na procesnim pfistupu. Ktomuto
Gcelu vyuzivaji normy ISO fady 9000, jejichz podstatnou vyhodou je univerzalnost. Vezmou-li
se v (vahu specifika ACR (viz vy3e) lze procesni pfistup aplikovat i do organizace tohoto
typu. V fadé evropskych armad jiz dospéli k podobnym zavérim o potfebnosti fizentjakosti
v ozbrojenych silach. Pfikladem miZze byt obdobny systém fizenf jakosti v britské armadé
zaloZeny na Modelu excelence EFQM.
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EFQM (European Fund For Quality Management) Evropska nadace pro management kva-
lity. Excelenci se rozumfi pojem $ir§i nez-lijakost, zahrnujicii oblast fizenia okoli organizace.
Model excelence EFQM je dobrovolnym systémem zalozenym na deviti kritériich. Prvnich
pétjsou ,Predpoklady” (Vedeni, Lidé, Politika a strategie, Partnerstvi a zdroje a Procesy) a
zbyvajici ctyfi jsou ,Vysledky” (Lidé vysledky, Spotrebitelé vysledky, Spolecnost vysledky a
Klicové vysledky vykonnosti). Kritéria ,Predpoklady” pokryvajito, co organizace déla. Kritéria
WVysledky” pokryvaji to, ceho organizace dosahuje. ,Pfedpoklady” jsou zlepSovany pomoci
zpétnévazby ,Vysledk(d”. Model pFipousti, ze existuje mnoho pfistup(, jak dosahovat trvale
udrzitelné excelence ve viech hlediscich vykonnosti a vychazi z predpokladu, ze: Excelentnich
vysledkd s ohledem na vykonnost, spotfebitele, lidi a spolecnost se dosahuje prostrednic-
tvim vedenti ,pohdné&jiciho” politiku a strategii, které jsou naplinovdny prostrednictvim lidi,
partnerstvi, zdroji a procest [6].

Principy Modelu excelence EFQM zacala vyuzivat, v ramci pilotniho projektu, i Policie CR.

V dobé probihajici reformy ACR nelze chapat nepotiebny majetek pouze jako nedostatek,
nebot dochazi k feSeni této otdzky, a tim se uvoliuji nemalé financni prostfedky, napf. pro-
stfednictvim odprodeje majetku do civilniho sektoru, snizenim nakladd spojenych s ddrzbou
nepotrebného a nepouzitelného majetku. Uvolnéné finanéni prostfedky lze pouZit napf. na
zavedenf systému Fizenf jakosti dle CSN EN ISO 9001:2001.

Velkého vyznamu nabyva i termin ,mala” armada, ktery je realizovan v souladu s kon-
cepci vwystavby ACR. Cilem je redukce osob, zména dkolil a zjednodusenf struktury a vazeb.
Z pohledu zavadéni systému Fizenf jakosti dle CSN EN ISO 9001:2001 vznikne jednodussi a
mensi systém, do kterého je méné obtizné systém fizeni jakosti implementovat. Presto
se bude stdle jednat o velkou organizaci s mnoha specifiky.

Rizeni jakosti a logistika

Systém Fizenf jakosti nelze chdpat jako subsystém logistiky, ale jako subsystém fizend.
Systém Fizentjakosti viak zasadnim zpdsobem ovliviiuje logistiku a zaroven logistika ovliviiuje
systém Fizeni jakosti. Systém fizeni jakosti klade na logistiku pozadavky, které zprostred-
kované vychdzi z pozadavk(i zakaznika. Pozadavkem se rozumi potfeba nebo ocekavani,
které jsou stanoveny, obecné se predpokladaji nebo jsou zavazné [2]. Zakaznikem je, ve
vztahu k ACR, spotFebitel vefejného statku — obrana, pficemz spotfebiteli jsou obéané Ceské
republiky.

Logistika ovliviuje splnéni pozadavk(i zékaznika (spotfebitele) resp. pozadavki najakost.
Jednad se predevsim o dodaci Lhity, zplsob doruceni zasilky a zachovani uzitnych vlastnosti
béhem prepravy.

Silnd korelace mezi systémem Fizenijakosti a logistikou existujeiv ACR. Vojenskd logistika
zajistuje predevsim materidlovy a informacni tok pro ispésné splnénfi dkoldl ozbrojenych sil.
PoZadavkem spottebitele je zajisténi obrany (uspokojeni potfeby obrany) prostfednictvim
Gspésného vysledku vojenské operace. Normy ISO fady 9000 maji za kol vytvorit trans-
parentni systém Fizenf jakosti zaloZeny na principu procesniho fizeni a zpétnou vazbu od
spotfebitele prostrednictvim vedeni prokazatelnych zaznam(. Prokazatelnym zaznamem se
rozumi doklad o provedeni ¢i vysledku ¢innosti. Je nezbytnd jeho autorizace (napf. podpisem)
ainformace, které nese, jsou objektivné dolozitelné.
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Navrhova opatreni

Primarnim dkolem je definovat cile a ocekdvané pfinosy zavedeni systému fizeni jakosti
v souladu s normou CSN EN IS0 9001:2001.

Armada Ceské republiky musf predeviim zajistit obranu Ceské republiky proti vné&jsimu
napaden. Cilem systému Fizen{ jakosti je napomoci splnénf zakladniho tkolu ACR prosted-
nictvim vytvofeni soustavy ukazatelii, na zdkladé kterych lze snadnéji Fidit ACR a procesy
probihajici v ramci ACR. Jednd se o ukazatele velikosti a struktury armady, stupef standar-
dizace apod.

Sekunddrnim dkolem je, jak cely systém fizenf jakosti koncipovat. V Gvahu v podstaté
pFipadaji tfi zakladni varianty koncepce s vyuzitim modelu procesniho fizeni vychazejiciho
z normy CSN EN IS0 9001:2001:

0 provedeni vystavby jednoho systému Fizenf jakosti zahrnujictho celou ACR,

0O provedeni vystavby nékolika relativné nezavislych subsystémi fizentjakosti,

0O provedeni vystavby nékolika nezavislych systém( ve vybranych oblastech.

Prvni moznost je komplexnim feSenim a postihuje oblast jakosti v celém systému Fizent
a veleni.

Systém by musel obsahovat nékolik pomérné slozitych proces(, tzn. posloupnost velkého
mnozstvi navzdjem provdzanych dil¢ich ¢innosti (fadové stovek) nebo vétsi mnozstvi jed-
nodussich proces(, tzn. posloupnost nékolika dil¢ich ¢innosti (maximdlné nékolik desitek),
zpravidla bez slozité provazanosti.

Lze identifikovat tfi druhy procesd: hlavni, fidici a podpdrné. Procesy identifikuje mana-
(operacné-takticky a takticky stupen veleni a fizent) konkretizuji strukturu ¢innosti vytvarejici
jednotlivé procesy.

Za hlavni proces se zvoli takovy proces, ktery se zasadnim zpdsobem podili na dosazeni
cile organizace. V pripadé ACR by takovym procesem mohl byt wicvik vojakii, kde vstupem
jsou nevycvicené osoby a material. Prostfednictvim transformacéniho procesu dojde k vycviku
vojakd, ktefi zabezpecuji zakladni cil organizace, a to je obrana proti vnéjsimu napadeni
(pfipadné dalsim druhdm potencidlnich nebezpecy).

Ridicimi procesy mohou byt tkoly strategického veleni ACR.

Podpdrnymi procesy mohou byt inventarizace, periodické kontroly hospodareni s majet-
kem, popf. oblast personalistiky apod.

V pFipadé, Ze by se podatilo vhodné identifikovat jednotlivé procesy a vazby mezi nimi,
doslo by ke zdokonaleni systému. Systém by umoznoval kontrolu ¢innosti, obsazenych vjed-
notlivych procesech, u ACRjako celku. Nevhodnd identifikace adekvatnich procesti, p¥i tvorbé
systému Fizeni jakosti, by vytvorila slozZity a nefiditelny systém.

Eliminace negativnich jevl (nekoncepéni feSeni, nezajisténi participace podfizenych
celkd, nedefinovdnijasnych cilli apod.) pfi implementaci vytvari predpoklady pro vytvoreni
systémového nastroje k feSeni problém spojenych s Fizenim proces( a jejich vystupd.

Myslenka komplexniho systému umoznuje i vytvofeni vice jednodussich procest. Celkovy
vystup by byl ovlivnén fadou proces(i s rozdilnou odpovédnosti za jejich vystupy.

Druha moznost vyzaduje mensi naroky na fizeniv ramci subsystém( nez predchozi vari-
anta. Dlivodem je mensi pocet jednodussich procest obsazenych v jednotlivych subsysté-
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mech. Problémem je nekomplexnost feSeni systému. Subsystémy by musely byt fizeny a
koordinovany centrdlnim prvkem na strategickém stupni. Centrdlnim (fidicim) prvkem se
rozumi manazer jakosti. Vzhledem k velikosti systému fizent jakosti by se mohlo jednati o
nékolik manazer( jakosti s odpovédnostmi za diléi oblasti.

Tuto funkci by mohl zajistovat napt. odbor strategie statniho ovérovanijakosti Uradu pro
obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovanijakosti.

Problematické je rovnéz roz¢lenéni celého systému na subsystémy, které je podminéno nalezenim
optimalniho kritéria rozdéleni. Z pohledu velikosti a slozitosti by vysledkem mély byt analogické
subsystémy, tzn. systémy vyznacujici se obdobnou strukturou, velikosti, slozitosti a Fizenim.

Nabizi se ¢lenéni systému Fizenijakosti podle stupni(i fizent a veleni. Toto ¢lenént by bylo
problematické vzhledem ktomu, Ze se nejednd o analogické subsystémy. Vhodnéjsim resenim
by bylo nikoliv horizontdlni, ale vertikdlni clenéni. Bylo by mozné vyuzit clenéni na dvé ope-
racni velitelstvi, pricemz by doslo k rozdélenijednoho velkého systému na dvé ¢dsti, na dva
mensi relativné samostatné systémy. Piipadné lze do systému zahrnouti Vojenskou policiia
Vojenské zpravodajstvi. Centralni prvek by bylo vhodné vytvoFit napf. v rdmci odboru strategie
statniho ovérovanijakosti Ufadu pro obranou standardizaci, katalogizaci a statnf ovéfovani
jakosti. Vzhledem k tomu, Ze je neredlné vytvoreni novych tabulkovych mist pro manazery
jakosti, bylo by mozné delegovat piislusné pravomoci na zaméstnance odboru strategie stat-
niho ovérovdni. Konkrétné by se mohlo jednat o zaméstnance oddéleni zabezpeceni statniho
ovérovanijakosti, ktery by zajistoval funkci manazera jakosti na strategickém stupni:

O pro subsystém Velitelstvi spolecnych sil;

O pro subsystém Velitelstvi sil podpory a vycviku.

V rdmci vySe zminénych subsystém( by mohly byt delegovany pravomoci (analogickym
zplisobem) k zajisténi fungovani dilcich oblasti obou velitelstvi:

0O manazer jakosti Velitelstvi spolecnych sil - napt. zaméstnanec skupiny metrologie a

technického dozoru oddéleni provozu odboru sluzeb sekce logistiky;

0O manazerjakosti Velitelstvi sil podpory a vycviku — napf. zaméstnanec skupiny metro-

logie oddélenf metrologie a technického dozoru Reditelstvi logistické a zdravotnické
podpory.

Lze navic uvazovatisamostatné manazeryjakosti pro oblast Vojenské policie a Vojenského
zpravodajstvi.

Za predpokladu nalezeni vhodného déliciho kritéria a vytvofeni vhodného centrdlniho
prvku by byl systém Fizen{ jakosti velmi efektivni.

Treti moZnost je determinovana obdobnymi problémy jako pfedchozi varianta. Vystavba
nékolika nezdvislych systém( ve vybranych oblastech je nejméné nakladnou variantou.
Vybranymi oblastmi se rozumi specialni zafizenijako vojskové opravny, laboratore, vyzkumné
Gstavy apod.

Rizenf subsystému by nebylo komplexni, aviak velmi snadné. Jejich Fizeni by mohlo byt
feSeno decentrdlné, analogicky jako u civilni organizace.

Zaveér

Verejny sektor se obecné vyznacuje nizkym tlakem na efektivnost a normy ISO fady 9000
jsou jednim z nastrojii feenitohoto problému. Systém fizenijakosti dle CSN EN IS0 9001:2001
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umoznuje vést prokazatelné zaznamy o prdbéhu proces( v organizaci, ¢imz se stdva dile-
zitym nastrojem kontroly. Navic je systém periodicky (jednou za tfi roky) revidovan formou
reauditdl tfeti stranou.

Rizen{ jakosti dle CSN EN ISO 9001:2001 je na jedné strané objektivni zdleZitosti, ale na
strané druhé je ponechan Siroky prostor pro volbu vhodnych nastrojd.

V soucasné dobé, kdy vystupuje do popredi efektivnost vyuzivani financnich prostredki
pro rezort obrany, se stavaji nastroje odstranujici nadbytecné vydaje (zvysujici hospoddrnost
systému) velmi aktudlnimi. Kjejich odhalovani vyuziva norma CSN EN IS0 9001:2001 pfede-
vS§im institutu interniho auditu. Interniaudit (audit provddény prvni stranou) si provddi pro
interni i¢ely sama organizace nebo jsou vedeny z jejiho povéreni [2].

Pro ACR mé p¥ipadna implementace systému Fizenf jakosti podle CSN EN IS0 9001:2001
zasadni vyznam ve zjednodusent a lepsf identifikaci vazeb uvnitf ACR, v jasném definovani
odpovédnosti za priibéh procesd a ve vyrazeni nadbytecnych ¢innosti a byrokratickych opat-
feni.
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Schopnost stdtu G¢inné reagovat na hrozby v oblasti hard security zavisi kromé jiz
zminénych vojenskych kapacit z velké ¢asti na geografii. Je totiz podstatny rozdil, jestli
stat sousedi pouze se svymi spojenci nebo i s protivniky. Geografie také urcuje, kde se
rozmistuji jednotky, pfipadné které jednotky a jaké vybaveni si stat pofidi.

Soft security nezdlezi tolik na geografii, protoze teroristické burnky nebo zlocinecké
organizace mohou vznikat ve vSech zemich bez omezeni. Tim urcujicim aspektem je vtomto
pripadé ¢as - stat musi vas zabrdnit teroristickému Gtoku nebo rozkryt utajené sité.
Rozmisténi policejnich jednotek v prostoru neni tak dalezité jako efektivni planovani
a prace tajnych sluzeb, které jsou vétsinou zajistovany civilisty.

Shrneme-Lli viechny ¢tyFi zminéné rozdily, které Fati¢ predklada, mizeme konstatovat,
Ze koncept hard security zahrnuje v podstaté pouze vojenskou akci jako formu mezistat-
niho konfliktu. Naopak koncept soft security zahrnuje veSkerou vnitfni bezpecnost statu
a nestatni vnéjsi hrozby, tedy hrozby, které oznac¢ujeme souhrnnym pojmem ,zlocin“.

Tomds Weiss

Nové bezpecnostni hrozby a aktivity Evropské unie v oblasti soft a hard security
Institut pro evropskou politiku Europeum
http://www.europeum.org/doc/arch_eur/tweiss_soft_a_hard_security.pdf
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profesionalnich ozbrojenych sil

Profesionalizace ozbrojenych sil je procesem, pri kterém dochdzi nejen ke kvalitativnim
zmeéndm v persondlni strukture ozbrojenych sil, ale rovnéz k tomu, Ze ozbrojené sily, zpravidla
vybudované na modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil, se snaZi priblizit modelu ozbrojenych
sil dobrovolnickych predstavovanym v ramci NATO ozbrojenymi silami USA a Velké Britanie. Takto
tomu bylo i v pFipadé profesionalizace ozbrojenych sil CR.

K pojmenovani ozbrojenych sil lze pfipojit mnozstvi privlastkd, a to podle modelu, ke kte-
rému jsou ozbrojené sily fazeny dle pfislusného tfidiciho znaku, napfiklad ozbrojené sily
ne/milicni, ne/profesiondlni, Gtoc¢né/obranné atd. Jednim z takovych znakd je zplsob zalo-
Zeni a pribéhu zaméstnaneckého sluzebntho poméru vojaka. Rozlisuji se zde ozbrojené sily
zaméstnaneckého a dobrovolnického modelu. [1] Cilem tohoto prispévku je vysvétlit rozdily
mezi obéma modely, jeZ nasly své uplatnéni rovnéz v Ceské republice.

Uvazujeme-li o ozbrojenych sildch z pohledu ne/dobrovolnosti d¢asti jejich persondlu na
jejich ¢innosti, lze ozbrojené sily délit na:

0O dobrovolnické (profesiondlni ozbrojené sily v uzsim slova smyslu — All-Volunteer Force,

Freiwilligenarmee),
0O zaméstnanecké (profesiondlni ozbrojené sily v Sirsim slova smyslu - Professional
Armed Force, Berufsarmee),

0O konskripéni (ozbrojené sily zalozené na branné povinnosti),

0O smiseny typ ozbrojenych sil slozeny z konskripéni slozky a slozky dobrovolnické, pFi-

padné zaméstnanecké (i z jejich kombinace), tzv. poloprofesiondlni ozbrojené sily.

V bézném jazyku jsou dobrovolnické a zaméstnaneckeé sily fazeny do jedné kategorie
profesionalnich ozbrojenych sil, protoze vykon sluzebniho poméru vojaka je zalozen na za-
méstnaneckém vztahu, tzn. vojaci vstupuji do sluzebniho poméru dobrovolné - nechavaji
se najimat na trhu prace - stdvaji se zaméstnanci statu. Sluzebni pomér profesionalniho
vojaka u ozbrojenych sil zaméstnaneckého i dobrovolnického modelu vznikd stejnym zp(-
sobem a vojdkovi pfijatému do sluzebniho poméru je stanovena délka trvani sluzebniho

Rozdil mezi modelem dobrovolnickych a zaméstnaneckych ozbrojenych sil vyplyva teprve
z rozdilného pribéhu sluzebniho poméru vojdka, predevsim ze zplsobu jeho ukoncovani.
U modelu dobrovolnickych ozbrojenych sil zanika zaméstnanecky vztah automaticky
s uplynutim sluzebniho zavazku. Lze jej prodlouzit jen na zakladé spolecné ville zaméstnance
izaméstnavatele. — Zaméstnanecky vztah tak splyva pfimo se sluzebnim vztahem.

U modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil mize vojak setrvat v zaméstnaneckém
pomeéru i po uplynuti prevzatého sluzebniho zavazku. Pivodné sluzebni vztah trvajici
po dobu stanoveného zavazku, ktery odpovidal pribéhu sluzebniho vztahu u modelu dobro-
volnickych ozbrojenych sil, se po jeho uplynuti méni fakticky na bézny zaméstnanecky vztah.
Setrvdnivojdka v tomto zaméstnaneckém vztahu je vak zavislé na schopnosti vojaka k fad-
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nému vykonu vojenskeé sluzby (zdravotni klasifikace, splnéné kvalifikacni pfedpoklady apod.)
a na moznostech ozbrojenych sil takovému vojaku poskytnout adekvatni sluzebni zafazend.

Obéma model(im odpovidaji rovnéz sluzebni poméry. U dobrovolnického modelu ozbro-
jenych sil jsou to: tzv. pomér vojaka na cas (Soldat auf Zeit), v némz jsou zatfazeni vojaci,
ktefise do ozbrojenych sil nechavaji najimat do casové omezeného zaméstnaneckého poméru
s ocekavanim, ze tento pomér nebude (velmi pravdépodobné) opakované prodlouzen, a pomér
vojaka v dalsi sluzbé, v némz jsou zafazeni vojdci, ktefi ukon¢ili zdkladni vojenskou sluzbu
a na vlastni Zadost presli do casové omezeného zaméstnaneckého poméru. Sluzebni pomér
vojaka v dalsi sluzbé pripadd do dvahy pouze u smiseného typu ozbrojenych sil (poloprofe-
sionalni ozbrojené sily). Modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil odpovida sluzebni pomér
vojaka z povolani (Berufsoldat).

RozliSeni na ozbrojené sily zaméstnaneckého a dobrovolnického modelu je dlezité
z hlediska urcovani efektivnosti prostiedki vkladanych do piipravy personalu. Ozbrojené sily
zaméstnaneckého modelu vykazuji zpravidla vyssi efektivitu prostredk( vklddanych do pfipravy
personalu nez ozbrojené sily modelu dobrovolnického, u kterych se predpokldada amortizace
prvotni investice do pfipravy vojaka jen po dobu trvani prvniho sluzebniho zavazku. V praxi
sevsak pFi tvorbé persondlniho jadra ozbrojenych sil zpravidla kombinuji oba uvedené modely,
protoze vykon jednotlivych vojenskych povolani si vyzaduje rizny stupen potfebné kvalifikace,
a tudiz i rozdilné investice do prfipravy vojenského persondlu na tato povoldni.

Takovéto investi¢ni politice ozbrojenych sil v oblasti lidského kapitalu, odpovidd rovnéz
typ sluzebniho poméru vojaka, ve kterém je vojak vazan. Je-li k vykonu toho kterého vojen-
ského povoldnitreba ziskat kvalifikaci vyzadujici si dlouhodobé pfipravy (ziskdni zkuSenosti
s fizenim néjakého technického nebo socidlniho systému, absolvovani vysokoskolského
studijniho programu apod.) nebo vysokych financnich naklad(, je pro vykon téchto povolani
zpravidla volen sluzebni pomér vojaka z povolani, protozZe tu existuje snaha amortizovat
tyto investice po co nejdelsi dobu trvani zaméstnaneckého poméru. V extrémnim pripadé
miZze tento zaméstnanecky vztah trvat az do dosazeni diichodového véku vojaka ¢i véku
stanoveného zakonem pro propusténi ze sluzebniho poméru. Naopak neni-li vykon daného
vojenského povoldni spojen se zanedbatelnymi & malymi investicemi do pfipravy vojdka, je
pro vykon takového vojenského povolani volen sluzebni pomér vojdka na cas.

Kjakému modelu ozbrojenych sil se fadi konkrétni ozbrojené sily lze orientacné zjistit po-
moci vékového rozlozeni profesionalniho vojenského personalu (viz obr. ¢. 1). Pfesnéji
to lze urcit z vyvoje primérné doby setrvani ve sluzebnim/zaméstnaneckém poméru. [2,
3] S ohledem na skutecnost, Ze jsou oba modely uplatiovany pfi budovani profesionalniho
personalniho jadra vétsinou spolecné, lze vlastné hovorit pouze o tom, Ze ty které ozbrojené
sily se blizi bud’' modelu zaméstnaneckych, nebo dobrovolnickych ozbrojenych sil.

Obr. 1 srovndva vékové rozlozeni personalu ozbrojenych sil USA, Velké Britdnie a profesi-
onélnijadra ozbrojenych sil CRv roce 2001. Jak je patrné, ozbrojené sily CR bylo mozné jesté
v roce 2001 fadit k ozbrojenym sildm zaméstnaneckého modelu. Naopak ozbrojené sily USA
a Velké Britdnie jsou spise modelem dobrovolnickych ozbrojenych sil. Zvlast zfetelné je to
u ozbrojenych sil USA, kde velka ¢dst vojenského profesiondlniho personalu je soustfedéna
ve vékové kategorii 18 az 30 let.

Pro toto vékové rozmezi pravé vieobecné plati, Ze v tomto véku je populace statisticky
nejzdravéjsia v nejlepsi kondici, jak to nepiimo dokazuje obr. 2 na piikladu populace v Ceské
republice, a to jsou ze strany ozbrojenych sil v urcitych vojenskych povolanich primarné
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vyhleddvané ,kvalifika¢ni pfedpoklady” u zdjemci o vykon vojenské profese namisto prefe-
rence co nejvyssiho dosazeného vzdélani. Této ,kvalifikace” vyuzivaji rovnéz ozbrojené sily
USA, nebot nejéetnéjsi vékovou skupinou jsou v ozbrojenych sildch USA vojaci a vojakyné
ve véku 20 az 25 let a predevsim tyto osoby predstavuji zdklad dobrovolnickych ozbrojenych
sil, tzn. jednd se o vojaky vazané ve zpravidla neopakovaném jednordazovém kratkodobém
sluzebni zavazku.
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Prament: http://siadapp.dior.whs.mil/index.html [SIAD]; UK Defense statistics 2001. 1st ed. London: MoD, 2001.
[www.dasa.mod.uk]

0br. 1: Dobrovolnické a zaméstnanecké ozbrojené sily v roce 2001

Pro ozbrojené sily dobrovolnického modelu je typické, Ze primérna doba setrvani ve slu-
zebnim/zaméstnaneckém poméru se pohybuje zhruba okolo 5 let a nejvyse 10 let. V roce
1973 byla tato doba v USA 5,15 roku; v letech 1974 az 1977 ¢inila 4,57 roku a pak opét mirné
stoupla. [3, s. 96] Pokud jde o prdmérnou dobu setrvani ve sluzebnim/zaméstnaneckém
poméru v ozbrojenych silach Ceské republiky, fadily se tyto ozbrojené sily jednoznaéné
k ozbrojenym silam zaméstnaneckého modelu, protoZe primérna doba setrvani ve sluzeb-
nim/zaméstnaneckém poméru se pohybovala kolem 18 rokd. [4] V souladu s dfive uvedenou
premisou o ochrané investic do lidského kapitdlu jsou tyto rozdily v hodnoté priimérné
doby setrvani ve sluzebnim/zaméstnaneckém poméru preduréeny vzdélanostni strukturou
ozbrojenych sil. [3, s. 96]
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0br. 2: Primérné ndklady na jednoho pojisténce Vseobecné zdravotni pojistovny podle véku a pohlavi pojisténce
v roce 2003 (v K¢)

145



Vzdalent ozbrojenych sil CR od modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil bylo jednim
z cild zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, ktery vstoupil v G¢innost 1. prosince
1999. Tento zdkon nové definoval stavajici sluzebni pomér vojaka z povolaniv duchu modelu
dobrovolnickych ozbrojenych sil - sluzebni pomér splynul se zaméstnaneckym pomérem.
To vsak neznamend, Ze i pres tuto deklaraci smérovani ozbrojenych sil od zaméstnaneckého
modelu ozbrojenych sil k modelu dobrovolnickému se ozbrojené sily CR nemohou vratit
zpét k plvodnimu modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil. Divodem takového postupu
by byl vyvoj na trhu préce.

Délka sluzebniho zdvazku je u modelu dobrovolnickych ozbrojenych sil limitovdana maxi-
mdlnim vékem pro vstup do sluzebniho poméru vojdka ¢&ijeho opétovné sjedndni. V souvislosti
s problémy ozbrojenych sil na trhu prace jsme dnes svédky zvySovani téchto limith. Ozbro-
jené sily USA musely jiz dvakrat od zacatku tazeni proti terorismu zvysit vékovou hranici
pro vstup do sluzebniho poméru nebo jeho obnoveni. [5] Takto se i pres deklaraci uplatio-
vaného modelu dobrovolnickych ozbrojenych sil mohou tyto ozbrojené sily stat v disledku
postupného prodluzovdni primérné doby setrvani ve sluzebnim/zaméstnaneckém poméru
ozbrojenymi silami zaméstnaneckého modelu.

Prijeti a aplikace zakona €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni byla vyznamnym krokem
k pozdé&jsim dvaham o profesionalnich ozbrojenych silach. [6] V dsledku realizace tohoto
zékona doslo k nasmérovani ozbrojenych sil CR od modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil
k modelu dobrovolnickych ozbrojenych sil. Jako problémova se dnes jevi unifikace sluzeb-
niho poméru profesiondlnich vojakd pod sluzebni pomér vojaka z povolani, avsak s obsahem
sluzebniho poméru vojaka na cas. Dlivodem této unifikace byla restrukturalizace hodnostni
struktury ozbrojenych sil [7] souvisejici s opusténim modelu zaméstnaneckych ozbrojenych
sil uplatnovanych jesté v dobach spolecného cesko-slovenského statu. Vzhledem k tomu,
Ze se dafi restrukturalizovat hodnostni strukturu [8] a utlumit efekt , dGstojnické armady”,
méla by byt zavedena unifikace sluzebniho poméru profesionalniho vojaka zrusena a mélo
by se opét zadit rozliSovat mezi vojaky z povoldni a profesiondlnimi vojaky s ohranicenym
zaméstnaneckym vztahem, tzv. vojaky na €as, a to pfi zohlednéni délky amortizace investic
vkladanych ze strany statu do pfipravy profesiondlnich vojaka.

Pouzita literatura:

[1] KLEIN, P. Begriffswelt: Wehrpflicht, Miliz, Massenheer, Freiwilligenarmee, Stehendes Heer u. a. m. In HALTI-
NER, K., W., KUHNER, A. Wehrpflicht und Miliz - Ende einer Epoche? Der europiische Streitkriftewandel und die
Schweizer Miliz. 1. Aufl. Baden-Baden: Nomos, 1999. ISBN 3-7890-6104-2, S. 13-18.

[2] CECH, V. aj. Persondlni problémy Armddy CR a ndstin zpiisobii jejich feseni. [zavéreéna zprava k védeckému
tkolu VU200 V01 21] 1. vyd. Brno: Vojenska akademie, 1995.

[3] SEHMSDORF, M. Wehrpflicht - versus Freiwilligenarmee. Ausgewdhlte dkonomische Aspekte der Wehrsystems. 1.
Aufl. Hamburg: Verlag Dr. Kova¢, 1998. ISBN 3-86064-698-2.

[4] CECH, V., JEVICKY, J. Analyza zakladnich vlastnosti nestabilnich hierarchickych organizacnich struktur orga-
nizaci. In Protokoldrni sbornik ze 3. mezindrodni konference o informatické podpore persondlnich procesd, resp.
rozhodovdnf rezortniho top-managementu v Praze 7. - 8. fijna 1998. 1. vyd. Praha: MO CR, 1999.

[5] (CNN, vpl, rm) Pentagon povold maririaky i nedobrovolné. Prdavo. 2006, roc. 16, €. 197 [24. 6. 2006], s. 12.

[6] PERNICA Bohuslav. Koho armdda posle do prvni linie? Hospoddrské noviny. 2000, ro€. 10, €. 212 [1. 11. 2000],
s. 11.

[7] CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Persondlni vjvoj v resortu obrany (1990-2001) 1. vyd. Praha: MO CR, 2002.

[8] Rocenka 2005. 1. vyd. Praha: MO CR, 2006. ISBN 80-7278-325-4.

146



Ing. Sona Jirdskova VOJIEiNS’{K\Y

Vyznam zavedeni vnitiniho auditu

pro zefektivnéni vyuzivani verejnych PROEESTON
financénich zdroji v rezortu Ministerstva
obrany Slovenské republiky

Vnitini audit je nezdvisld, objektivni, posuzovaci a konzultacni cinnost zamérend na zhodno-
ceni a zdokonalovdni procesil v organizaci. Vnitini audit pomdhd organizaci dosahovat stano-
vené cile tim, Ze poskytuje systematicky metodicky pristup k hodnoceni a zlepsovdni dcinnosti
systému fizeni rizik, ridich a kontrolnich procesd, sprdvy a fizeni organizace. Vnitini audit patii
k modernim ekonomickym ndstrojim fizeni a v soucasnosti se vyuzivd nejen v podnikatelské
sfére, ale také v organizacich verejného sektoru.

Uvod

Zabezpecovani prosperity podnikatelskych subjekt(i v sou¢asnych i budoucich podmin-
kach trzniho hospodérstvi neni jednoduchou zalezitosti. V dlisledku celosvétového rozvoje
se ménitaké management organizaci. ManazZeri se snazi stédle vic o vyuzivat nové i osvédcené
ekonomické nastroje, aby dosdhli stanovené cile a tlohy. Mezi né se mj. fadi marketing, con-
trolling, outsourcing, balanced scorecard, benchmarking, hodnotové fizeni i vnitfni audit.
Tyto nastroje se pouzivaji nejen v podnikatelském prostfedi, ale jejich plné vyuziti ma své
opodstatnéniiv nepodnikatelskych a neziskovych organizacich.

V souvislosti se vstupem Slovenské republiky do Evropské unie je zaznamenan velky tlak
na snizovani verejnych vydajl. Ve snaze udrzet verejné vydaje na stanovené vySce v poméru
k HDP, a taktéz zabezpecit efektivni vyuzivani vetejnych finanénich zdrojd, byl reformovan
zpUsob Fizeniverejného sektoru. Provedené reformy v sobé zahrnuji zavadéni novych systém(
financniho Fizenf a efektivni vyuzivani vefejnych zdrojd. 0d ,spravovani” financnich zdroj
se postupné prechazi k jejich ,fizeni”.

Vefejny sektor podléhd verejné kontrole a Slovenskd republika se stala ¢lenskym statem
Evropské unie, proto hlavni dlohou Ministerstva financi SR bylo v oblasti kontroly pfipravit
legislativni normy kompatibilni's legislativou EU. Z téchto divod( byl ptijat zdkon ¢. 502/2001
Sb. o financni kontrole a vnitfnim auditu. Tento zdkon zfizuje téz instituci vnitfniho audi-
tora jako soucdst jednotného a komplexniho systému finanéniho fizeni zabezpecujiciho
dodrzovdni vSeobecné zavaznych pravnich norem, dodrzovani hospodarnosti a G¢innosti
pfi hospodateni s vefejnymi prostfedky a s prostredky z fond( EU.

0d 1. Cervence 2002 ve smyslu tohoto zakona byly soustfedény orgdny povinné zabezpecit
vykonavdnivnitfniho auditu, a taktéz vypracovat Chartu vnitiniho auditu, ktera definuje cile,
aktivity, postaveni vnitfniho auditu v rozpoctové kapitole a jeho vztahy s ostatnimi organi-
zacnimi jednotkami a organizacemi v plisobnosti rozpoctové kapitoly.

Realizace usnesenivlady SR o analyze pozadavki na zabezpeceniadministrativnich potreb
a novych instituci souvisicich simplementaci prdava EU a zakona o finanéni kontrole a vnitfnim
auditu byla v rezortu Ministerstva obrany SR splnéna rozkazem ministra obrany SR ¢. V-1/2002
organizacnich zméndach dradl a zafizeni MO SR, kterym byl dnem 30. bfezna 2002 zfizeny
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dtvar vnitiniho auditu MO SR (UVA MO SR), ktery je ve smyslu él. 2 ods. 1 Organizaéniho
fadu MO SR organizacni slozkou Ministerstva obrany SR.

Vedouci Gtvaru vnitiniho auditu je podle ¢l. 7 ods. 3 Organizacniho fadu MO SR pfimo
podfizeny ministrovi obrany SR a plni Glohy v pdsobnosti vedouciho oddélen.

Vymezeni pojmu, cile a dlohy vnitiniho auditu

Auditje systematicky proces objektivniho ziskavani a vyhodnocovani dlikazd, informaci tyka-
jicich se ekonomickych ¢innostia udalosti, s cilem zjistit miru souladu mezi témito informacemi
a stanovenymi kritérii a poskytnout vysledky zainteresovanym zajemcim [1].

Vnitfni audit (v literatufe se setkavame také s pojmem interni audit) je nezdvisld, objek-
tivni, posuzovaci a konzultaéni ¢innost zaméfenda na zhodnoceni a zdokonalovani proces(i
v organizaci. Vnitfni audit pomdha organizaci dosahovat cile tim, Ze poskytuje systematicky
metodicky pfistup k hodnocenf a zlepSovdni Gc¢innosti systému fizeni rizik, fidicich a kont-
rolnich procesii, spravy a fizeni organizaci [2].

Vnitfni audit posuzuje auditované ¢innosti a procesy predevsim z hlediska jejich spravnosti,
efektivnosti, hospodarnosti a G¢innosti. Svou pozornost soustfeduje zejména na ty innosti
a procesy, v kterych jsou ukryta nejvétsi rizika a kde maze dojit k nejvétsim Skodam.

Cileminterniho auditu je pomahat vSem ¢lendm managementu organizaci pfi efektivnim
plnéni dloh tim, Ze jim bude poskytovat analyzy, hodnoceni, doporouceni a komentére, jez
se tykaji zkoumanych ¢innosti [3].

Vnitfni audit by mél plnit v organizaci nasledujici dlohy:

0O vykonavat neustdlou analyzu ¢innosti auditovaného subjektu, a tim sledovat jeho

spravné fizeni, a zaroven navrhovat vedeni vhodné doporuceni a opatfend,

0O ovérovat spolehlivost a vhodnost informaéniho systému,

0O hodnotit spravné plnéni politiky rozvoje, norem a pokynil vedeni auditovaného sub-

jektu,

O sledovata navrhovat opatfeni na zvy3ent i¢innosti financniho Fizeni na vdech stupnich

¢innosti auditovaného subjektu,

O napomadhat vedeni pti odhalovani vsech nepravidelnosti nebo anomalii, které byly

zjisténé, s doporoucenim jak je odstranit,

O vyhodnocovat a zabezpecovat, aby vSechny zdroje (lidské, materidlnia finanénf) byly

adekvatné vyuzivany pro dosazeni co nejlepsich vysledki,

O realizovat, pfipadné spolupracovat na auditorské cinnosti ve vsech podiizenych sub-

jektech,

O presvédcovat se, jak jsou plnéna jednotliva doporuceni a navrZzena opatfent, jez byla

na navrh vnitfniho auditora zohlednéna vedenim auditovaného subjektu,

0O podporovat vykonavdni potfebnych zmén,

O vykondvat neustdlou analyzu organizaci auditovaného subjektu, a tim sledovat spravné

fizeni, a zaroven navrhovat managementu vhodné doporuceni a opatfend,

O sledovat a revidovat provadéni kontrol na vsech Gsecich ¢innosti auditovaného sub-

jektu ve vsech jeho strukturach a systémech,

0O kontrolovat prostfedky na ochranu majetku a podle potfeby ovérovat existenci tohoto
majetku,
spolupracovat s externim auditem,

O
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0O vénovat zvlastni pozornost novym vyvojovym tendencim a systém(im fizeni a dopo-
rucovat jejich osvojovani prislusnymi pracovniky,

0O zpracovat specialni studie o auditovaném subjektu na zakladé pozadavkd manage-
mentu [4].

Auditovanym subjektem je ve smyslu ustanoveni zdkona o finanéni kontrole a vnitfnim
auditu orgdn vefejné spravy, ktery spravuje kapitolu statniho rozpoctu, jeho vnitini organizacni
Gtvary, rozpoCtové organizace a prispévkové organizace. V podminkach rozpoctové kapitoly MO
SRjdetedy o Ministerstvo obrany SR jako Ustfedniorgdn s jeho organizacnimi slozkami (sekcemi,
(fady, zafizenimi), Gfady finanéniho zabezpeceni, Generalni stab ozbrojenych sil SR, jeho
organizacni slozky a velitelstvi ozbrojenych sil, véetné podfizenych dtvar( a zafizeni. Vsechny
tyto slozky tvofi Ministerstvo obrany SR v §irsim smyslu slova jako rozpoctovou organizaci.

Predmétem vnitiniho auditu zpravidla nejsou slozky Vojenského obranného zpravodajstvi
(Vojenska zpravodajska sluzba a Vojenské obranné zpravodajstvi) s ohledem najejich zvlastni
postaveni a specifické tkoly.

Auditovanymi subjekty jsou dale vSechny rozpoctové a prispévkové organizace v plisob-
nosti MO SR, a sice: statni rozpoctové organizace a statni prispévkové organizace.

Typy auditu

Vnitfniaudit ma nékolik typd, které se vzajemné dopliuji. Vnitini auditor rozhodne podle
predmétu vnitiniho auditu a druhu hodnocené ¢innosti jaké postupy a typy auditu pouzije
pfijednotlivych auditorskych akcich. Jednotlivé typy pouzivanych auditl jsou tyto:

1. Financni audit - financnim auditem se hodnoti zda (idaje v (i¢etni uzavérce odpovidaji

skutecnému stavu majetku a zavazkd, zdroj financovani a hospodafeni s majetkem
a dodrZovdni rozpoctu auditovanym subjektem.

2. Audit shody - auditem shody se hodnoti dodrZzovdni vSeobecné zavaznych pravnich
predpis( pfi financénim fizenf a jinych Cinnosti auditovaného subjektu, a zaroven
vykondvani financniho fizeni auditovaného subjektu.

3. Audit vykonnosti - auditem vykonnosti se hodnoti mira hospodarnosti, efektivnosti
a Gcinnosti pfi vyuzivani materidlnich, finanénich a lidskych zdroji v rdmci plnéni
Gloh auditovaného subjektu.

4. Auditinformacnich systém( - auditem informacnich systémd se hodnoti bezpecnost
informacnich systém(, hodnoti se pfiméfenost a Gplnostinformaci, které informacni
systém obsahuje vzhledem k povaze a rozsahu ¢innosti auditovaného subjektu.

5. Systémovy audit - systémovym auditem se hodnoti, zda postupy finan¢niho fizenijsou
efektivni a (i¢inné pti odhalovdni a napravé nedostatkd vjeho ¢innosti. Systémovym
auditem se zaroven hodnoti soulad uskutecnénych finanénich operaci se vSeobecné
zdvaznymi pravnimi pfedpisy, vnitfnimi normativnimi akty a zasadami dodrzovani
hospoddrnosti, efektivnosti a G¢innosti pfi jejich vykonavani [4].

Zakladni podminky a predpoklady fungovani dtvaru interniho auditu

Orientaci interniho auditu na systémy a prevenci se Gtvary interniho auditu odlisuji
od predchazejicich dtvard vnitini kontroly, at uz v podnicich, anebo také v jinych typech
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organizaci. Utvar interniho auditu je neoddélitelnou sou¢asti organizace. To znamend Ze pra-
covnici Gtvaru interniho auditu jsou interni pracovnici.

Zakladnim predpokladem ¢innosti pracovniki dtvaruinterniho auditu je vsakjejich ,neza-
vislost”. Minimdlni podminkou pro nezavislost je poZadavek, aby auditor mél v organizacni
hierarchii vys$si postaveni nez auditované drovné organizace.

Interni auditofi musi byt nezdvisli na Cinnosti, kterou kontroluji. V praxi totiZ vyvstavd
zasadni problém: pokud interni auditofi odhali zavazné nedostatky v ¢innosti vedoucich
pracovnikl mGze dojit k tomu, Ze se Gtvarinterniho auditu zrusi, pfipadnéjsoujeho zjistént
ignorovdna. Interniaudit, pfi kterém nenizabezpecena podminka nezavislosti, neni pro adre-
sata auditorskych zprav dostatecné uzitecny a nenivérohodny ani pro partnerskou spolupraci
s externim auditorem. Organizaéni postaveni Gtvaru interniho auditu by mélo nalezitym
zpUsobem umoznovat plnénijeho funkci. Z téchto ddvod byl v rezortu Ministerstva obrany
SR ziizen a pfimo podiizen ministru obrany dtvar vnitfniho auditu (viz schéma 1, 2).

ministr obrany SR sttn tajemnk

nacelnik GS
0SSR

sekce sekce obranného sekce sekce bezpeénostni 4 oddélent
obranné planovant ekonomiky kontroly drad krizového
politiky a managementu a finanéniho managementu
mezinar. zdrojtt managementu
vztahta
legislativy
AN J

Gtvar
vnitfniho
auditu

—
Schéma 1: Organizacni struktura MO SR

feditel dtvaru vnitfniho auditu - vnitfniauditor
MO SR

statnirada - vnitini
auditor MO SR

vrchni rada vrchni rada

[ vrchni referent ]

Schéma 2: Organizacnf struktura UVA MO SR
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Postaveni a pozadavky na vnitfniho auditora

Pozadavky, jez jsou kladeny na vnitini auditory, jsou vysoké. Vnitini auditori by méli byt
pri realizaci audit(i objektivni. Auditorova objektivita spociva na skutecnosti, Ze auditor mize
objektivné hodnotit jen ty ¢innosti, které piimo nenavrhoval. Vnitfni auditor také navrhuje
doporuceni na ndpravu zjisténych nedostatka. Vnitini audity by mély byt vykonavany odborné,
a s nalezitou profesionalni péci.

Z téchto ddvodi by mél dtvar vnitfniho auditu zabezpecit, aby technické schopnosti
a vzdélani jeho pracovnikd byly primérené auditdm, které budou vykondvat. Predpoklada
to rozsahlé védomosti z oblasti ekonomiky, auditu, finanéniho dGcetnictvi, manazerského
Gcetnictvi, marketingu, legislativy, statistiky, financi, danové politiky, organizace, socio-
logie. Vnitfni auditor by mél byt také dobry psycholog schopny vyresit konfliktni situace.
A konecné, mél by dokazat napsat srozumitelnou auditorskou zpravu [5].

Osoba, jenz vykondva vnitfni audit, by méla byt bezdhonnd, coz se prokazuje vypisem
z trestniho rejstiiku. Za vnitiniho auditora neni mozné jmenovat osobu jinou nez odborné
zpUsobilou a beztihonnou.

Kazdy vnitfni auditor je povinen dodrzovat profesiondlni normy chovani podle etického
kodexu interniho auditora. Mezindrodni institut internich auditort se sidlem v USA vydal
mezindrodni kodifikacni standardy pro profesiondlni praci internich auditord, které tvori
mezindrodni eticky kodexinterniho auditora. Tyto standardy predstavuji celosvétovou normu
pro ¢innost internich auditor( a jejich akceptaci v praxi se postupné harmonizuje ¢innost
a sjednocuji se principy a postupy, jez interni auditofi pouzivaji ve své praci.

Zakladni zdsady, které musiinterni auditor pfi své praci dodrZovat jsou ndsledujici:
I. Interniauditor musi plnit své povinnosti zodpovédné, Cestné, fadné a objektivné.
II. Interni auditor musi pro udrzeni divéry fidicich pracovnikl podniku projevovat
vérnost ve viech zdleZitostech, které se tykaji nadfizenich, nebo téch, kterym posky-
tuje své sluzby. Zédnym zpiisobem nesmi spolupracovat na jakékoli ilegalni nebo
nezakonné ¢innosti.
IT1. Interniauditor se védomé nesmi zapojit do aktivit, které diskredituji profesiinterniho
auditu.
1V. Interniauditor se nesmivénovatjiné praci nebo ¢innosti, kterd by byla v rozporu se zdjmy
podniku, nebo by mu zabranila vykondvat objektivné a zodpovédné své povinnosti.

klienta, které by mohly ovlivnit jeho profesionalni dsudek.

VI. Interniauditor musi byt diskrétni pfi pouzivani informaci ziskanych v pribéhu své
¢innosti. Nebude vyuzivat dGvérné informace, aby ziskal vyhody osobniho razu nebo
takového druhu, které by mohly poskodit prestiz a dobry chod podniku.

VIL. Interniauditor musipfivyjadfovani urcitého ndzoru dbat nato, aby ziskal dostatecné
dlikazy pro dolozeni svého tvrzeni. Ve své auditorské zpravé musi predlozit vsechny
Gdaje a zjisténa fakta, jez by mohla zkreslit zpravu nebo skryt nezakonné praktiky,
musi byt pfesné citovany.

VIII. Interni auditor musi vyvijet trvalou snahu o maximalni rozvoj svych schopnosti
a zvyseni efektivity své prace.
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IX. PFivykonu povoldni si internf auditor musi byt neustale védom své povinnosti udr-
Zovatvysokou droven kompetentnosti, moralni bezlihonnosti a dlistojnosti, kterou
by mél mit kazdy interni auditor [5].

Eticky kodex vnitiniho auditora se v plné mife vztahuje na zaméstnance, ktefi vykondvaji
vnitini audit podle zékona €. 502/2001 Sb. o finanéni kontrole a vnitfnim auditu. Pfitom musi
respektovat pouzivdni a dodrZzovani urcitych principl a zdsad. Jsou to: zdsada nezdvislosti,
Cestnosti, objektivnosti, mlcenlivosti, kvalifikace (odbornosti), etického vystupovani a ko-
rektnich vztah( a konfliktu zajmd.

Tyto zdsady v plné mite musi dodrZovat také vnitini auditor pracujici v rezortu obrany SR.
Vnitfni auditor je pFi vykonu své ¢innosti vazan jen dstavou, zdkony a vSeobecné zavaznymi
predpisy. Odpovida ministrovi obrany SR za poskytovani nepfetrzité a véasné sluzby vnitf-
niho auditu, rozpoznavd a predvida rizika finanéniho fizeni a ostatnich ¢innosti. Tato rizika
vyhodnocuje, a taktéz navrhuje opatfeni na jejich odstranéni. Hodnoti ucelenost procesii
a systém finanéniho fizeni rezortu obrany SR, vhodnost organizacni struktury auditovaného
subjektu ve vztahu k vykonu jeho ¢innosti, hodnoti hospodarnost, efektivnost a tcinnost
vynakladdniverejnych prostredkd, s kterymi hospodafi auditovany subjekt. Vnitfniauditori,
jakoziostatnizaméstnanci Gtvaru vnitfniho auditu, se neustdle vzdéldvaji a zacastnuji pro-
gramf(i, Skoleni a aktivit realizovanych Ministerstvem financi SR v rdmci koncepce vzdélavani
vnitfnich auditord a finanénich kontrolord.

Reditel Gtvaru vnitfniho auditu MO SR planuje, Fidf aje odpovédny za priibéh jednotlivych
druh auditu v rezortu obrany SR, podle druhu auditované &innosti. Ridi a odpovida za cinnost
Gtvaru vnitiniho auditu MO SR, zabezpecuje jeho nezavislé postaveni. Usmérnuje a koordinuje
¢innost vSech vnitfnich auditor(, organizuje auditorské aktivity a provadéni jednotlivych
auditorskych akei. Reditel UVA MO SR vypracovéva a piedklada na schvélen strednédoby pldn
&innosti UVA MO SR, roén plén &innosti UVA MO SR a roéni zpravu o ¢innosti UVA MO SR.

Vyznam vnitinich auditi pro rezort obrany SR

Utvar vnitfniho auditu vznik v roku 2002. V tomto roce bylo zdkladn{ existenéni podminkou
technické a personalni zabezpeceni pracovisté. Utvar vnitiniho auditu mél plnit nové dkoly,
které na ministerstvu do té doby nebyly nikdy provadény. Navzdory pocatecnim tézkostem
byly vtomto roku vykonany tfi vnitfni audity oproti dvéma planovanym. V roce 2003 bylo pro-
vedeno pét audit(, v nasledujicim roce 2004 tfi audity a v roce 2005 dohromady Sest audit(.
Vnitfni audity byly zaméteny na odhaleni pfestupkd a nedostatkd ve finanénim fizeni audi-
tovanych subjektd na zdkladé provedené analyzy rizik. Pfedmétem provedenych audit(i bylo
vedeni (Gcetnictvi a dodrzovani platné rozpoctové klasifikace, vedeni vykaznictvi, evidence
a hospodarenis materidlem, inventarizace majetku a zavazk(, Gctovani odpisd majetku, cer-
panisocidlniho fondu, vykonavdnifinanéni kontroly, analyza kontrolniho systému, vyddvant
vnitfnich rozpoctovych opatfeni, Cerpani rozpoctu, verejné zakdzky, procesy reorganizacnich
zmén organizace, procesy zabezpecovani rekreacnia ldzenské péce, hospodareni's zvlastnimi
prostfedky, hospodareni's byty profesionalnich vojakd, dodrzovani pravnich norem pfifinanc-
nim fizeni transformované organizace zabezpecované z rozpoctového tseku na samostatnou
pravnickou osobu a hospodateni s devizovymi prostfedky.
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Na zdkladé doporuceni vnitfniho auditora auditované subjekty pfijimaly opatfeni na od-
stranéni pFicin nedostatkd, ¢imz vnitfni audit plsobil nejen jako analyza hospodafent pfi-
slusné organizace, aleijako metodickda pomoca dohled nad zkvalitnénim ¢innosti predmét-
nych subjektd, a tim také k prevenci dalsiho vyskytu chyb.

Zaver

V soucasnosti se vnitiniaudit stava dllezitym ndstrojem managementu pouzivanym nejen
v podnikatelské sféfe, ale také ve vefejném sektoru na zvyseni hospodarnosti a efektiv-
nosti vyuzivani vefejnych finanénich zdrojd. Vyznam vnitfniho auditu spocivd predevsim
ve zlepsovania v zdokonalovani kontrolnich a fidicich procest. Jeho hlavnim dkolem je svou
hodnotici, objektivni konzultacni ¢innosti napomahat kvalitnimu plnéni dloh, stanovenych
cill a zamér( auditovaného subjektu, a tak prispivat k zlepSovani efektivnosti fizen rizik
vyplyvajicich z Ginnosti auditovaného subjektu. Vnitfni audit je soucasné zdrojem spolehlivych
a relevantnich informaci o skutecném stavu vSech aktivit auditovaného subjektu, jez jsou
ziskavany vlastnimi metodami a metodickymi postupy v redlném case.

Nevyhnutelnost spravného a efektivniho hospodafeni's vefejnymi finanénimi zdroji vyvo-
lalo potfebu vyuzit tento nastroj také v rezortu obrany SR. Vzhledem k vysi rozpoctovych
vydajl pro rozpoctovou kapitolu Ministerstva obrany SR a sloZitou organizacni strukturu
celého rezortu bude vyznam a Gloha vnitfniho auditu Gtvaru vnitiniho auditu neustdle rdst.
Protoze je predpoklad ndrlstu poctu vykondvanych auditd, bude to mit za disledek rozsifovani
Gtvaru vnitfniho auditu o dalsi kapacity.
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Rozpoznavani u pozemniho vojska

Strelba na vlastni stdle ohroZuje vojdky. Dokud nebude vyvinuta rozpozndvaci technika,
budou ztrdty zpisobené ,stielbou na viastni* problémem ozbrojenych sil. Nepostacujici tok
informact, zpisobeny casto pretizenim rddiového spojeni, neprdtelské elektronické ruseni a
chybné zjisteni polohy jednotek vyskytujici se na riznych stupnich veleni pfispivaji k tomu, Ze
Jjsouvlastnivojdci ohroZovdni viastni palbou. Takové situace jsou ddle ztéZovdny nedostatecnym
prehledem o probihajicich pohybech zasazenych jednotek, coz je zplsobeno napr. Spatnymi
podminkami viditelnosti nebo potizemi v orientaci a stresem v boji.

Vedle nedostatku informaci jsou piic¢inou také chyby ve veleni, mald znalost slozitych
systém, vyCerpdni a lidské selhdni pficinami takovych tragickych udalosti. Tyto udalosti
se vyskytuji témér za vsech situaci, v boji i v miru nebo napf. i pfi cvicenich. Slozité pod-
minky vnéjsiho prostredijsou pfitom pro pozemnivojsko zvlastnim problémem. Na zemi a ve
vzdusném prostoru v malych vyskdch se ¢asto nachdzi velky pocet rdznych objektd s malym
kontrastem vzhledem k okoli. Urcité terénni skutecnostijako hory, ddoli, lesy ainfrastruktura
ovliviuji rozpoznavani a ztézuji plynulé sledovani objektd.

Technika, kterou pozemnivojsko potfebuje k rozpoznavani ,vlastni-cizi* (IFF-Identifica-
tion Friend or Foe) je slozitd a dosud nenivyzréla. Proto je nutnoi nadéle pouzivat konvenéni
rozpozndvaci metody (napf. heslo, dohovor, viditelné znaky, hlasent aj.), taktické procesy
a piipadné vypomocna feseni. Dostatecna rozpoznavaci opatfeni zasazenych jednotek jsou
metoddm v3ak kladou meze ztizené podminky (pocasi, mistni skutecnosti). Proto je jasné,
Ze dokud nebudou zavedeny vyzralé technické prostfedky k rozpoznavéni vlastni-cizi, hrozi
stejné jako dfive v kazdé bojové akci riziko stfelby na vlastni. Klicovym bodem pro vylouceni
strelby na vlastni je proto primé a predevsim spolehlivé rozpozndvani.

Rozpoznavani je dulezitym prvkem rozhodovani

Rozpoznavanije proces, ktery zahrnuje vSechna opatfeni technického, vizualniho anebo
procedurdlniho druhu, aby byla né&jakému objektu (jednotce, prostredku, zafizenf) pfifazena
identita (totoZnost). Podle doktriny NATO md celkovy proces rozpoznavani tyto faze:

O zjisténi, tj. pouhé vnimdni néjakého objektu,

O zarazenitohoto objektu do soustavy definovanych tfid (napf. kolové vozidlo, pasové

vozidlo),

O stanoveni totoznosti, tj. jednoznacné prirazeni vech definovanych rozpoznavacich

znak( (napf. vlastnitank Leopard 2 A5).

To znamena, Ze vysledkem rozpoznavaciho procesu je jednoznacné prifazeni zjisténého
a zafazeného objektu do téchto kategorif:
O vlastni, nepratelsky, neutraln,
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0O vojensky, civilnf,
0O tfida (napf. tank), typ (napf. Leopard 2 A5), ndrodnost, zdmér.

Pomocitohoto procesuje spolehlivé a véas usnadnéno rozhodovani tykajici se pfiméfeného
jednani vici objektu, pFipadné vcetné pouziti zbrani.

Schopnost spolehlivého rozpoznavani vlastnich/spojeneckych a nepfatelskych, jakoz
ineutralnich objektd je proto ddlezitym predpokladem pro vécné hodnoceni situace a proto
nakonec pro cilené zasazeni vlastnich sil a prostredkd. Tato schopnost je dllezitym faktorem
pro dosahovani vojenskych cilli s minimdlnimi vlastnimi ztratami p¥i sou¢asném vylouceni
nezamyslenych Skod.

Dilezitym prinosem rozpoznavani v boji jsou:

0O prinos ke zjisténi situace doplnénim obrazu situace informacemi ziskanymi rozpozna-

vanim, a tim ke zdokonaleni schopnosti veleni,

0O piinos ke zlepSeni vlastniho planovant a fizent boje,
celkové zlepSenivcasného rozhodovanitim, Ze jsou k dispozici k tomu potfebné infor-
mace o objektech v prostoru vlastniho plisobeni a odpovédnosti,
ochrana vlastnich a spojeneckych systémd vylouc¢enim strelby na vlastnf,
ochrana nezicastnénych osob (napf. uprchlikd),
ochrana dalezité infrastruktury vyloucenim nezamyslenych skod,

G¢innéjsi a hospodarnéjsi zasazeni vlastnich systém( a zbrani (vylouceni zbytecné
spotfeby munice, ,over-kill”),
0O zvySeni ochrany vlastnich objektd véasnym rozpoznanim ohrozenf.

O

[y iy

Spektrum objektd, které se vyskytuji pfi zasazeni a museji byt rozpoznavany, se mize
znacné ménit. Pfivlastnich operacich se vyskytuji hlavné vojenské objekty (napf. pfi operacich
k vynuceni miru a vysokou intenzitou boje). Za jinych operaci - zvlasté pfi zasazeni nizké a
stfedniintenzity s ikolem stabilizace - je nutno pocitat s rozsahlym spektrem vojenskych,
civilnich a polovojenskych objekt(i. To za vSech situaci nutné zahrnuje rozpozndvani civilnich
objekt(, které mohou rovnéz predstavovat ohroZen.

Zvlastnosti rozpoznavani

Zvlastnosti rozpoznavani u pozemniho vojska je potfeba spolehlivé rozpozndvat nejen
zafizeni a dopravni prostfedky, ale také osoby. Na rozdil od rozpoznavani u letectva a
ndmornictva zahrnuje rozpoznavani u pozemniho vojska také rozpoznavani jednotlivych
osob, &imz se spektrum moznych objekt( znaéné rozsifuje.

Rozpoznavani zde musi napf.

0O podporovat pfipravu a plnéni vojenskych tkold,

0O poskytovat dikazy o ohroZujicich situacich, které vyzaduji patficnou vojenskou pFi-

tomnost,

0O zjistit a pfipadné déle sledovat podezielé osoby a vozidla,
umoznovat vybér osob, které je nutno zajmout,

0O umoznovat hodnoceni stavu objektu po jeho ostrelovani ke zjisténi dosazeného

Gcinku.

O
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Podminky vnéjsiho prostredi, za nichz musi pozemni vojsko uskute¢novat rozpozndvani,
jsou velmi rozdilné a komplikuji Gkol rozpoznavani pozemnich objektd a objektl blizko nad
zemi (napf. stinéni porostem a zdstavbou).

V' mnoha pripadech miiZe byt potfeba rozpoznavani u pozemniho vojska kryta pouze ve spo-
luprdci druhl ozbrojenych sil, resp. v mezinarodni spolupraci. Pfi kryti potfeby rozpoznavani
je nutno mit na mysli, Ze Zadna metoda sama o sobé nepostacuje k ziskdvani a zpracovani
informaci. Pouze zavedeni informaéni soustavy ,priizkum pozemniho vojska” (Aufkldrung
HEER) v rdmci ,ziskavani zprdv a prizkum ozbrojenych sil” (VeNaGuA) s vyuzitim systém
veleni a zbranowvych systém( vsech vojenskych slozek a sil i prostfedkl pro zabezpeceni
velent k prenosuinformaci mlze zajistit optimalni ziskavdni a vyuzivdniinformaci ziskanych
rozpozndvanim. Bez informaci poskytovanych vyse uvedenymi soustavami (napf. vysledkd
leteckych prizkumnych systémd) neni sledovani pozemnich cild mozné.

Proto je schopnost pozemniho vojska ke spoluprdci presahujici pdsobnost vojenskych
slozek v oblasti tkold ,rozpoznavani” nezbytna. Predpoklady k tomu jsou jak spolecné
porozumeéni pro rozpoznavani, tak zajisténi interoperability a kompatibility technickych
prostfedk( a metod. Proto je nutno podporovat zaclenéni vSech narodnich a pokud mozno
mezindrodnich prvkd podilejicich se na vojenskych operacich do spolecné rozpoznavaci
architektury. Tato architektura musi zahrnovat celkovy proces rozpoznavani od ziskavani
a vyhodnocovdni informace, pfes hodnoceni a zpracovani informace az po rozdélovani a
zobrazeniinformace.

Druhy rozpoznavani

Rozlisuji se tyto druhy rozpozndavani:
0O kooperativni rozpoznavani,

O ne-kooperativni rozpozndvani
O metody.

Kooperativni rozpoznavani spociva v tom, Ze zachycené objekty podavaji na zakladé
dotazu (pomoci technickych prostfedk(i nebo specidlnim pohybem za letu anebo jizdy) aktivni
rozpozndvaci odpovéd ,jsem vlastni”.

Ne-kooperativni objekty aktivné neptispivaji ke svému rozpoznani pomoci technickych
prostredk{ nebo svym proceduralnim chovanim. Proto vyZaduji rozpoznavanijinym zpisobem,
napf. kombinaci technickych senzor(i a metod rozpoznani vzoru/typu, zjisténim polohy,
vyhodnocenim jejich vyzafovani nebo také vyuzitim vysledkd rozpozndni jinymi statickymi
zdroji.

U tretiho druhu rozpoznavdni, u metod, se jednd o zpdsoby, které umoznuji rozlisovant
vlastnich a spojeneckych sil porovndvdnim chovdni s pfedem dohodnutymi zpdsoby chovani.
Tyto metody mohou byt hodnotnym pfinosem pro vSechny vojenské dkoly. Na rozdil od
byt pouzity soucasné pro velmi mnoho objektd (¢asto automaticky) a jejich dosah neniv
podstaté omezen.

K pozitivnimu rozpoznavani ,vlastnich” se vieobecné pouzivaji kooperativni metody,
protoZe poskytuji vysokou spolehlivost. Avsak také po zavedeni kooperativnich bojovych
rozpoznavacich systém( pozemniho vojska bude i naddle existovat nutnost propojenim
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vysledk( jednotlivych druhl rozpozndvani zvySovat celkovou spolehlivost. Pro budoucnost
musf cilem ve smyslu spolehlivého rozpoznani vlastniho, ciziho a neutrdlniho byt technicka
realizace vSech tfi druhii rozpoznavanivjediném systému. Je pfirozené, Ze pri realizaci bude
velkym problémem zvlasté spolehlivé rozpozndvani neutralnich objektd.

Bojové rozpoznavaci systémy

Na zakladé rliznorodych pozadavkd na rozpoznavaci systémy pro objekty jako vozidla,
letadla a osoby byly standardizovany technické a procedurdlni rdmcové podminky pro dva
subsystémy NATO:

O bojovy systém pro rozpozndvani cild (BTID - Battlefield Target Identification Device)

k rozpozndvani vozidel a vrtulnikd podle STANAG 4579 a
O systém pro rozpozndvani vojak( nachazejicich se mimo vozidla (DSID - Dismounted
Soldier Identification Device) podle STANAG 4630.

Rozpoznavani cilii vlastni-cizi. Némecko je nynivedle USA v Cele stat(i NATO pti realizaci
Gkoll podle STANAG, protoze koncepéné, technicky a takticky sloucilo oba standardizované
rozpozndvaci systémy do systému ,rozpoznavani cild vlastni-cizi“ (ZielErkennung Freund-
Feind, ZEFF). Systém ZEFF umoznuje spolehlivé rozpozndvani ,vlastni-nezndmy” pro vozidla,
vrtulniky a vojaky mimo vozidla v prostoru zasazeni. Program je rozdélen na systém ZEFF BTID
pro rozpoznavani vozidel a vrtulnikd a na systém ZEFF DSID pro rozpoznavdni vojakd mimo
vozidla. U obou systémU se rozpoznavani uskuteciuje podle principu ,dotaz-odpovéd”,
tj. kooperativni metodou. Dotazujici vysle kédovany dotaz a od rozpoznavaciho systému
dotazovaného objektu - pokud je ,vlastni” - obdrzi platnou odpovéd. K tomu jsou potfebné
dotazovace a odpovidace, pficemzZ jsou zbranové systémy a vojaci podle potfeby vybaveni
pouze dotazovacem, dotazovacem a odpovidacem, nebo pouze odpovidacem.

Koncepcni pozadavky na rozpoznavaci systém vlastni-cizi jsou:

O pouzitelnostv celém spektru zasazeniv ramci ozbrojenych sil, vmnohondrodnim ramci
a za vech situacf,

vazba na informacni systém veleni ozbrojenych sil,

pravdépodobnost rozpozndni minimdlné 98 procent,

trvani rozpozndni kratsi nez jedna sekunda,

dosah pro vozidla 6 km, pro vrtulniky 10 km,

dosah pro vojaky mimo vozidla 2200 m.

O000D0OO

Rozpoznavaci systém pro vozidla (BTID) je kooperativni systém ,dotaz-odpovéd™ pracujici
v kmitoctovém pdsmu 36,7 GHz az 37 GHz. Systém musi za bojovych podminek vysilat na cil
zamérené dotazy, prijimata vyhodnocovat odpovédi a na prijaty dotaz vyslat odpovéd. Rozsah
prijmu a vysilani odpovidace je 360 stupnd. Jestlize dotazovac ve stanoveném ¢asovém inter-
valu ptrijme odpovéd'a vyhodnotijijako platnou, je dotazovany objekt povazovan za ,vlastni”.
Jestlize odpovéd po vyhodnoceni neodpovida kriteriim, je objekt oznacen jako ,neznamy”.

Rozpoznavaci systém obsluze spolehlivé sdéli, zda jde o vlastni sily. Tim je G¢inné zabranéno
stfelbé na vlastni. Je nutno uvést, Ze oznaceni ,neznamy” neznamena nutné nepfitele,
protoze ptitom mdze jit o nezlicastnéné neutrdlni objekty.
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Bylo zvoleno feSeni pomoci milimetrovych vln, protoZe vykonnost je destém a mlhou
ovliviovana mnohem méné nez napi. pfi pouziti laserového svétla. Dotazovaci systém pracu-
jici's milimetrovymi vinami sestrojeny pro dosah 5,5 km za jasné atmosféry ma pri mlze dosah
priblizné 4 km a pfi desti pfiblizné 3 km. Tim je dosazeno koncepénich pozadavki.

Rozpoznavaci systém pro vojaky mimo vozidla (DSID) md za bojovych podminek zjistit
totoznost zaméreného objektu a odpovidat na dotazy jinych rozpoznavacich systém. Je to
kooperativni systém. Sklada se z téchto ¢asti: na zbrani umisténého dotazovace, tvofeného
laserem neohroZujicim zrak a prijimacem, a odpovidace umisténého na téle vojaka nebo na
vozidle.

Casti rozpoznavaciho systému DSID budou integrovéany do vybavent ,p&saka budoucnosti”
a rozsiti jeho zakladni moznosti. Stejné jako u rozpozndvaciho systému pro vozidla (BTID)
jsou u rozpoznavaciho systému pro vojdky (DSID) k jeho ochrané proti zjisténi, klamani a
zneuziti zavedena opatfeni k Sifrovani obsahu dat, ochrana proti zneuziti, nizky vysilaci vykon
a omezeni dotazu a odpovédi na nékolik bit(.

Dalsi vyvoj rozpoznavacich systémi sleduje zvétseni dosahu systém( pro rucni zbrané,
miniaturizaci pfistrojl a zaclenéni do vybaveni pésaka budoucnosti, jakozZ i jejich integraci
do prizkumnych a pozorovacich pFistrojd. Pfedevsim za stabilizacnich operaci by tim mohlo
byt vylouc¢eno zamifeni zbrani na nezndmé osoby a objekty p¥i kazdém dotazu.

Aby mohli vojaci nachazejici se mimo vozidla plsobit svou vyzbroji také proti vozidlim,
zjistovat totoznost objektl, museji byt vozidla opatfena rozpoznavacim systémem pro vozidla
(BTID) vybavena navic odpovida¢em rozpozndvaciho systému pro vojdky (DSID). Totéz plati
pro vozidla schopna svou vyzbroji plisobit proti vojakiim mimo vozidla. V tomto pfipadé budou
tato vozidla vybavena vedle rozpozndvaciho systému pro vozidla (BTID) také dotazovace
rozpozndavaciho systému pro vojaky (DSID).

Rozpoznavani zajisti ochranu vlastnich sil

Schopnost spolehlivého rozpozndvani vlastnich, resp. spojeneckych, neutralnich a
nepfatelskych sil (véetné schopnostiidentifikovat sebe sama v(ici ostatnim) podstatné zvySuje
schopnost preziti. Schopnost preziti a ochrana ve smyslu Gspésného odvraceni ohrozeni Zivota
a zdravivlastnich vojakd, jakozi ochrana dilezité infrastrukturyjsou zakladnim predpokladem
pro plnénf Gkolli a vyrazem povinné péce veleni o ptislusniky ozbrojenych sil.

Podle cldnku Petera Géhringera a Igora Potocnika, ktery byl uverejnén v ¢. 4/2006
casopisu Europdische Sicherheit. Zkrdceno a redakcné upraveno /nas.
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Dvé dramaticka obdobi, dva pribéhy Z3HISTO
armady

0d prechodu armddy s povinnou zdkladni sluzbou k armdde profesiondlni na tzemi naseho
statu uplynulo zhruba sto sedmdesat let. Z nejnovéjsich nasich déjin jsou pozoruhodnd zvidsté
obdobi Prazského jara a polistopadovy vyvoj armddy. Mdame je védecky zpracovdny jen zcdsti.
Ndsledujici prispévek se pokousi tuto mezeru vyplnit.

Pokud jde o udalosti pred témér ctyriceti lety, v ,,Pramenech k déjinam ceskoslovenské krize
v letech 1967-1970" vysly dva rozsahlé pramenné svazky: Antonin Bencik, Jaromir Navratil,
Jan Paulik: ,Vojenské otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970: Vojenska varianta reseni Cs.
krize (1967-1968)". Ustav pro soudobé d&jiny Akademie véd Ceské republiky a nakladatelstvi
Doplnék Brno (1996, 364 stran) a Antonin Bencik, Jan Paulik, Jindfich Pecka: ,Vojenské
otazky ceskoslovenské reformy 1967-1970: Srpen 1968-kvéten 1971“. Ustav pro soudobé
dé&jiny Akademie véd Ceské republiky a nakladatelstvi Doplnék Brno (1999, 392 stran).

Pokud jde o polistopadovy vyvoj, k tomuto obdobi se z¢asti také vazi dvé prace jednoho
autora: Zdenék K¥iz: ,Armada v demokracii: Civilni fizeni a kontrola armady”. Vojenska
akademie v Brné. (2001, 224 stran) a Zdenék Kriz: ,Civilni fizeni a demokratickd kontrola
arméady v Ceské republice: Peripetie transformace vojensko-civilnich vztah( po roce 1989
Masarykova univerzita v Brné. Mezindrodni politologicky Gstav. Edicni fada Studie, svazek
€. 34 (2004, 132 stran).

Zatimco prvni KfiZova prace se soustfeduje na deskripci zapadniho modelu civilniho fizeni
a demokratické kontroly armady, ta druhd se zabyva polistopadovou transformaci vojensko-ci-
vilnich vztahd a analyzuje, jak dalece se tomuto exponovanému zapadnimu modelu blizi.[1]

Vzhledem k tomu, Ze tyto publikace byly jiz recenzovany, v tomto pfipadé poslouzi spise
jako vychodisko k zamysleni ¢lovéka, ktery se v téchto udalostech z velké ¢asti angazoval.

Armada v ceskoslovenské spolecenské krizi konce Sedesatych let

V ceskoslovenské armadé probéhl po Gnorovych uddlostech roku 1948 kontinudlné urych-
leny proces, ktery lze nazvat sovétizaci. Formalné sice byla podfizena ¢eskoslovenskym
Gstavnim organ(im, ale fakticky generdlnimu stabu Sovétské armdady a po roce 1955 statutarné
i Varsavské smlouvé. Od roku 1960 byla arméda i vnitiné podiizena predsednictvu UV KSC,
jeho vojenské komisi obrany vedené prvnim tajemnikem.

Jednim z vaznych zdkonitych disledkd tohoto stavu byla i militarizace spolecnosti a jeji
ekonomiky, vyssi nez napt. v Polsku, a dokonce - pokud jde o relativni pocty armady - nez
v Sovétském svazu, protoze jsme byli prvosledovou armadou a v pripadé vélecného konfliktu
hlavnim valcistém.

V podstaté jsme tak zaroven méli byt jak v pfipadé Gtoku, tak i obrany s pouzitim zbrani
hromadného nic¢eni (60 az 70 jadernych dder( planovanych proti nasemu tGzemf) spolu
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s obyvatelstvem obétovani bez moznosti se jadernymi zbranémi brdnit, ty byly na dzemf
Sovétského svazu.

Ke konci Sedesdtych let vsak doslo k jadernému patu mezi SSSR a USA, masové pouziti
jadernych zbrani prestalo mitjakykoli raciondlnismysl. Americkou strategii hromadné odvety
nahradila strategie pruzné reakce a omezené valky. Sovétské vedenia veleni na to reagovalo
rozhodnutim o umisténi jadernych zbrani na ceskoslovenském (izemi, ale jak jinak nez pod
pfimou kontrolou sovétskych jednotek.

V tu dobu se kratce po zkousce prvni ¢inské jaderné zbrané zvysilo ¢insko-ruské napéti.
Sovéti proto chtéli rozmistit své jednotky i na ¢eskoslovenském Gizemi, aby méli pro odzbro-
jovacijedndni se Spojenymi staty vyhodnéjsi podminky. Tim spis byli proti jakémukoli reform-
nimu hnuti v nasi zemi, zvlasté i proto, Ze obrodny proces zasahl silné i armadu.

Zde se nejvice angazovali pracovnici vojenskych akademii, vojenskych vyzkumnych dstav(i
a redakci vojenského tisku, z vojakl zakladni sluzby pak tzv. katedristé, tzn. absolventi
vysokych skol, ktefi poté slouzili varmadé jeden rok. Reformni proces i pfimo ve vrcholovém
stranickém aparatu prekvapivé posilil prechod dosavadniho nacelnika Hlavni politické spravy
(CSLA generélporuéika Vaclava Prchlika do ela branné bezpeénostniho vyboru UV KSC.

V bfeznu 1968 se zacaly objevovat prvni signdly o moznosti vojenského zdsahu proti
Ceskoslovensku, které si zatim nikdo pFili§ vazné nepFipoustél. Ale ji7 5. kvétna informoval
generdlni tajemnik Leonid Breznév UV KSSS, Ze jako o jistém preventivnim kroku a zaro-
ven pfipraveé vpadu bylo rozhodnuto o spolecném cviceni jednotek zemi Varsavské smlouvy
na Ceskoslovenském dzemi pod ndzvem Sumava. V tu dobu byli Sovéti jiz presvédéeni, zjejich
pohledu, i o rozkladu ¢s. armady.

Objektivné k tomuto presvédcend, i kdyz by se nasly i dlikazy jiné nebo by byly uméle
vyfabrikovany, nejvwznamnéji prispél ték predsedy hlavniho wboru KSC na ministerstvu
narodni obrany generdla Jana Sejny do Spojenyich stat(i a sebevrazda naméstka ministra
obrany generdla Vladimira Janka, ktery byl obvifiovdn z toho, Ze chtél zneuzit armddy k setr-
vani prezidenta Antonina Novotného u moci. Zvefejnéni manifestu Dva tisice sloviniciované
spisovatelem Ludvikem Vaculikem pak Sovéti povazovali pfimo za kontrarevoluéni vyzvu.
Vyvrcholenim zfejmé bylo uverejnéni Akéniho programu armddy pripraveného a schvéleného
vojenskou radou ministerstva narodni obrany a Memoranda vypracovaného ve vojenské
politické akademii, ktera obsahovalo principy nové ¢s. vojenské reformy a pozadovalo snizit
zdvislost nasich ozbrojenych sil na Varsavské smlouvé a SSSR.

V poloviné Cervence jiz ve VarSavské smlouvé prevazovaly hlasy o vojenském feSeni krize.
20. cervence byla vyhldsena bojova pohotovost vybranych jednotek Varsavské smlouvy a zacala
prdce na pfipravé intervence. 22. Cervence americky statni tajemnik (ministr zahranici) Dean
Rusk prohlasil, Ze Spojené staty se nebudou do Eeskoslovenskych udélosti vmésovat. Ceskoslo-
vensko-sovétské jednaniv Cierné nad Tisou poté sice intervenci oddalilo, ale jenom naéas.

Zaminkou ke kone¢nému rozhodnuti o vpadu vojsk byla priprava mimoradného sjezdu KSC,
kterého se sovétské vedeni obavalo nejvic, dobfe védélo, Ze zmény budou z jeho hlediska jiz
dalsim jednanimi nenapravitelné. Proto ve dnech 16. az 18. srpna padlo konecné rozhodnuti
o intervenci, Gdajné na ,prosbu ceskoslovenskych soudruh(i”.

Podle dochovanych dokumentd toto rozhodnuti nejvic potésilo vedent ostatnich clenskych
statd Varsavské smlouvy, které se obdvaly, Ze se ceskoslovensky obrodny proces prenese
s podobnymi dasledky i na jejich tzemi. Jediné Rumunsko, i kdyz zde rezim mél nejvyraznéjsi
totalitni prvky, Gcast na intervenci odmitlo.
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Sovéti pri pripravé vojenské operace s vysokou mirou pravdépodobnosti predpokladali
ozbrojeny odpor ¢eskoslovenské armady, ke kterému tézko mohlo dojit, a proto museli
po vpaduintervencnich vojsk zménit taktiku a zacit s ceskoslovenskymi predstaviteli jednat.
Podepsani moskevského protokolu okupaci a nasledné obdobi tzv. normalizace neodvratilo.
Ani dislokaci sovétskych vojsk na ceskoslovenském tizemi, coZ vlastné byl také dfive avizovany
zdkladni pozadavek sovétského veleni bez ohledu na obrodny proces.

Z(stavd stale diskutovand a ne (plné jesté uzaviena otazka, zda se ¢eskoslovenskd armdda
méla a predevsim mohla s jistym predpokladem dspéchu branit. O této moznosti redlné uva-
zoval s vyjimkou jednotlivcl malokdo. Dvousettisicovd armada mohla té vice nez palmiliénové
intervencni realizaci jejiho strategického cile sice zkomplikovat a predpokladané terminy
operace prodlouzit, ne viak republiku ubrdnit. Nemluvé o tom, ze ¢eskoslovenské ozbrojené
sily nemély takové zalohy, jako méla k dispozici Sovétska armdda a Varsavska smlouva.

0 tom vsak, Ze Sovéti s moznym ozbrojenym odporem pocitali, svédcifakt, ze intervenéni
sily mély témér trojndsobnou prevahu, jak se tehdy pfi feSeni proporce obrana-ttok obvykle
na zakladé zkusenosti z druhé svétové valky planovalo.

Slozitym problémem by vzhledem k dislokaci vojsk poté byl Gstup nasich jednotek. Staly
by pred dilematem, kam ustoupit, tedy bud'se nechat zajmout a ocekavat tézko predvidatelny
trest podobny odplaté v Madarsku, nebo ustoupit na zdpadonémecké dzemd.

Normalizovana armada

Cist o této dobé dochované dokumenty, projevy politikil a vojakii, riiznd vystoupent, zapisy
zjedndnia porad, stanoviska orgdnii, dopisy, prohldsent, rezoluce, memoranda, navrhy, informace,
Ale poucné pro kazdého, kdo chce néco hlubsiho védét o pribéhu politickych krizi a vojenskych
operadi, kdy se nejen fesi vécné problémy, ale i projevuji a ldmou lidské charaktery, coz nebylo
ani tak jesté patrné v pribéhu obrodného procesu jako v pocinajici normalizaci bezprostredné
po intervenci a podepsdni tzv. moskevské protokolu, ktery de facto znamenal kapitulaci.

Jedndni prezidenta Ludvika Svobody tak kremelskému vedeni pomohlo proti vili drtivé
vétsiny Ceskoslovenského lidu legalizovat intervenci, kdyz se jim nepodafilo ani ustavit
»délnicko-rolnickou” vladu. Reformni politici vlastnimi podpisy stvrdili konecnou porazku
Prazského jara.

Armada tak byla znovu vracena do role ozbrojené sily komunistické moci. Atoi ziniciativy
a podpory ¢ésti jejich piislusnikd. Vétsina ostatnich se snazila zachranit, ale presto kolem
deseti tisic vojakl z povolani se s okupaci nesmifilo a radéji zarmddy odeslo nebo z ni byli
z nejrdznéjsich dlivodd postupné propusténi. Za rok byla armdda natolik zlomena, Ze jiz
nékteré jejijednotky byly vliddnoucim establishmentem zneuzity a zasahovaly proti spontan-
nim demonstracim obcand pfi prvnim vyroci intervence vojsk Varsavské smlouvy a okupace
Ceskoslovenska pétasedmdesati tisici vojaki Sovétské armady.

I kdyz to zni objektivné zaroven jako alibi, kratce po listopadu 1989 samotny byvaly prvni
tajemnik UV KSC a prezident republiky Gustav Husdk o tom fekl: ,Sovétska armada méla na na-
Sem tizemi obrovskou silu. Kontrolovalainasi armadu a bezpecnost. Jeji prvni velitel (generdl
Majorov) si zval do Milovic krajské a okresni tajemniky KSC. Mnozi k nému chodili pravidelné&ji
nez na Ustfednivybor strany. Byla to okupacniarmada, ktera si prostrednictvim svych tykadel
budovalai politické pozice. Ovliviiovala i velké Staby lidi, ktefi systematicky pracovali na rdz-
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nych analyzach vyvoje u nas po lednu 1968, az to dotahli k provérkam a k Pouceni. Mélo to
pomoci ospravedlnit vstup vojsk a verifikovat rezim, ktery vytvdreli a upeviovali.”

Sovéti ovliviiovali a urychlovalii normalizaci armady, davali najevo, Ze v pripadé Gtoku by
byla svym persondlnim slozenim vzhledem ke strategickym ciliim Sovétského svazu a VarSavské
smlouvy nebojeschopnd. Tézko by vsak vyraznéji uspéli, kdyby neméli politickou podporu
a kdyby jim v tom stale angaZovanéji nepomahali pfislusnici armady, zvlasté na vyssich
postech. Byl to jeden ze smutnych pfibéhd ceskoslovenské armady, pokud spolu s mnichov-
skou krizi nejsmutnéjsi.

Polistopadovy vyvoj armady: civilni fizeni a demokraticka kontrola

Polistopadova transformace armady probihala sice pod kontrolou prezidenta republiky,
vlddy a z¢asti parlamentu, ale zprvu zejména pod vedenim vojakl z povolani nebo byvalych
prislusnikt armddy, ktefi se do nivratili; proto nejvaznéjsim problémem a tedy i Gikolem bylo
po neutralizaci armady zajistit jeji civilni Fizeni a demokratickou kontrolu.

Pouceni bylo mozno hledat jak pracich historickych (N. Machiavelli, C. Clausewitz atd.),
tak aktudlnich (M. Janowitz, J. Wiatr, S. Huntington, Ch. W. Mills, R. Cunis, S. E. Finer, L. F.
Carell, W. Mosen, J. van Doorn, Ch. Moskos, R. Dahlap.). To se spolu s vyhodnocenim zkuSe-
nosti z nasi prvni republiky a z demokratické transformace armady v povalecném Némecku
(v SRN participaci vojak{ na tvorbé vojenské politiky nejen toleruji, ale pozaduji, zatimco
v USA se usiluje o to, aby se vojéci v politice nijak neangazovali), a pozdé&ji ve Spanélsku
také zejména zasluhou Jaromira Cvrcka, Jaroslava Jandy a Miroslava Purkrabka v teoretické
pripravé prohloubeni civilniho fizenia demokratické kontroly armady a modelu demokratické
Ceskoslovenské armady délo a podafilo.

A to v souladu se shrnujicim vymezenim Zdenka KtiZe, podle néhoz ,,... civilni fizeni
a demokratickd kontrola armady zahrnuje soustavu instituci (formdlnich i neformalnich),
politickych mechanism(i, postup( a procesd, jimz je zajisténo, ze na zakladé pravidel rekru-
tovani a legitimitou disponujici predstavitelé spolecnosti armadé zaddvaji dkoly, urcuji
jeji cile a rdmcové zplsoby dosahovani uréenych cilli a stanovenych tkold a teprve poté
nasledné kontrolujijejich plnénia Ze armdda neni ndstrojem konkrétni spolecenské skupiny.
V neposledni fadé jsou soucasti civilniho fizenia demokratické kontroly armddy téZ postupy
minimalizace dominantniho, v extrémnim ptipadé monopolniho prosazovani armadnich
zajmQ v politice”. (KFiz, 2001, s. 6)

Je patrné, Ze sice v polistopadovém obdobi byly zdklady civilniho fizeni a demokratické
kontroly armady poloZeny a armdda postupné s mnoha peripetiemi transformovana a po-
stupné i spolu s jeji profesionalizaci reformovana, ale k plnému naplnéni obsahu tohoto
vymezeni chybf jesté mnoho, zvldsté pokud jde o zaddvani daleko konkrétnéjsich strate-
gickych cill nez se dosud délo, tak dostatecné presvédcujici profesionalitu civilniho Fizeni
a demokratickou kontrolu armady.

Primdrnim pfedpokladem dspésného civilniho fizeni a demokratické kontroly armady
v prechodovych obdobich je zbavit ji exponentl predchazejiciho nedemokratického rezimu
a postupnéivétsiny ostatnich. To se stalo jak po padu rakousko-uherské monarchie po prvni
svétové valce (zatimco v roce 1928 slouzilo varmadé 42 % dlistojnikd, ktefi zacali svou vojen-
skou kariéru v mocnafstvi, v roce 1938 uzjich bylo jen necelych 23 %), po tinoru 1948 (v roce
1953jizvarmddeé slouzila polovina distojnikd, ktefi do nivstoupili po dnorovych udalostech,
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v roce 1954 uz to byly témér dvé tretiny a za dalsi rok 88,5 %; podobné rychle postupovala
ijejich organizovanostv komunistické strané), taki po padu komunistického rezimu (jiz k 1.
9. 1990 odeslo zarmddy vice nez 15 % vojakd z povoldni, z toho polovina na vlastni zadost).
AZ na vyjimky tedy plati, Ze armddy se demokratizuji postupné, predevsim shora dol(, tedy
nejdiive z nejvyssich mist. Tak konecné postupovala i sovétska moc po socialistické revoluci
v roce 1917 (v dobé obcanskeé valky slouzilo v Rudé armadé asi 40 % carskych ddstojnik()
a Némci po druhé svétové vdlce (podobnd situace).

valce bylo, Ze rozpustila irackou armadu. Vétsina vojakd ji v ndsledném zmatku ozbrojenych
operaci logicky opustila se zbranémi, a protoze se ne vsem podafilo zakotvit v obcanském
Zivoté, ¢ast z nich se angazovala a dale angazuje v fadé teroristickych akci. Efektivnéjsim
feSenim nejspis zbylo zbavit armadu zprofanovanych prislusnikl veleni a dét prilezitost
rychlého kariérového ristu jejich nezkompromitovanym podfizenym, a tim je zavazat pro
sluzbu a oddanost novému rezimu.

Druhym problémem demokratické transformace armddy je povinna & dobrovolnd sluzba
v ni.V polistopadovém obdobi bylo vzhledem k probihajicim politickym uddlostem vyhodné,
Zevarmadeé slouzili vojdci v zakladni sluzbé, coz bylo i jistou zarukou demokratické kontroly
armady. Mladi vojdaci se také nejvyznamnéji postavili na stranu nového rezimu. Ke kladim
patfi, Ze skutecnd reforma spojend s profesionalizaci byla provedena az po vyrazné stabilizaci
demokratického rezimu, vstupu do Severoatlantické aliance a pfipravy vstupu do Evropské
unie, zvyseni tlaku na finanéni dspory a rozsifeni vojenskych misi v zahranici.

Jinou véci ovsem je, jak byla profesionalizace nutna z hlediska narokd na vykon vojenskych
pracovné profesnich roli (spise rozhodoval nezdjem mladych muz(i o povinnou vojenskou
sluzbu, coz bylo prilezitosti vyuzit to v pfedvoleni kampani k ziskani hlas(, coz se také stalo)
arozvoje mladé generace (napf. pfi nedavnych patizskych udalostech se objevily hlasy volajici
po znovuobnoveni vojenské zakladni sluzby; podobné tomu je i ve Spojenych statech, kde
vzhledem kiracké valce ma americkd armada nedostatek profesionald).

Faktem je, aniz si to dostatecné uvédomujeme, Ze vliv vojak( z povoldni na rozhodovaci
procesy se profesionalizaci armady posilil, zvlasté zastavali-li funkce ministra obrany byvali
tak jesSté vyraznéji po odchodu z ni, ale i ve vlivu na rozhodovédni o nakupech zbranovych
systémd, kde zaroven dochdzi ke korupénim aféram.

Ceskoslovensko a nasledné Ceskd republika mély pro transformaci a civilnf Fizenfa demo-
kratickou kontrolu armady i pres diskontinuitu vyvoje nepfehlédnutelnou vyhodu, Ze ve dva-
cdtém stoleti prosla republika ve srovnani's rakousko-uherskym panovanim dvacetiletim sku-
tecné ceskoslovenské statnosti a demokratického vyvoje, coz se nadlouho odrazilo i ve védom{i
lidi vetné z¢asti prislusnik(i armady.

Konecné tento fakt se odrazil i v priibéhu postkomunistického vyvoje také v ostatnich
zemich i obecné: tam, kde méli alespon cdstecnou zkuSenost s demokracif, tam probihala
transformace bez véts$iho ndsili, napt. na rozdil od krvavych uddlostiv Zakavkazsku a na Bal-
kanu probihal vyvoj ve stfedoevropskych a v pobaltskych republikach pomérné klidné a na re-
voluéni udélosti kultivované.

Pokud jde o historii, v prvni Ceskoslovenské republice napt. byli ministry obrany od samého
jejiho pocatku civilisté (s vyjimkou kratkého obdobf, kdy existovalo zdrover i ministerstvo
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obrany v Eele M. R. Stefénikem) a vystavbu armdady ve slozitych podminkéch zastitoval svou
autoritou prezident T. G. Masaryk.

I presto lze soudit, Ze civilni fizeni a demokraticka kontrola armady zapustily své koteny
nepfilis hluboko, coZ se projevilo napf. pokusy o vojensky puc, a zvlasté na konci prvni repub-
liky v mnichovské krizi. Nakonec se vsak vojenské elity politickym rozhodnutim, at uz tento
fakt posuzujeme s odstupem let jakkoli, fakticky pfes nejriiznéjsi odpor podfidily.

Po druhé svétové vélce byly jiz KoSickym vladnim programem vytvoteny zaklady a pod-
minky pro to, aby se armdada stala ozbrojenou moci statu s totalitnimi prvky a nasledné
i sovétizovdna.

Zavér

Jak je tedy na zakladé historickych zkuSenosti u nas i jinde patrné, institucionalizace
civilniho Fizenia demokratické kontroly armddy nenijednorazovym aktem, ale spiSe procesem
trvajicim az desetiletd, jak je tomu konecné i pfi budovani demokratické spolecnosti viibec.
Ne marné prezident republiky T. G. Masaryk mnohokrat pfipominal, Ze vybudovat solidni
demokracii si vyzdda padesat let. O ty jsme vlastné pro peripetie vyvoje v Evropé a ve svété
ve dvacatém stoleti prisli.

Proto tém, kdo v armddeé slouzi, zabyvaji se bezpecnostni politikou profesionalné nebo
tfeba jen ze zdjmu, a chtéji se s historii armddy hloubéji sezndmit, je mozné ctyri uvedené
tituly jen doporucit.

Antonin Rasek

Poznamka:

[1] Také autor tohoto zamysleni publikoval spolu s kolektivem k tomuto obdobi studijni text Polistopadovy vyvoj
armady a bezpecnostni politiky Ceské republiky ve vztahu k Evropské unii. UK FSV CESES a Agentura VPK
Praha (2004, 166 stran).
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Plukovnik v.v. Miroslav Liskutin, DFC
- veteran druhé svétové valky,

pilot 312. peruté RAF
* 23. srpna 1919

Narodil se 23. srpna 1919 v Jifikovicich u Brna. Letecky
vycvik dobrovolnik Miroslav Liskutin zahajil kratce pred
okupaci Ceskoslovenska v ramci akce ,1000 pilotil repub-
lice” a ukonciljiz v ¢ervenci 1938. V srpnu 1938 byl v hod-
nosti vojina, pilotniho Zaka zatazen k 2. leteckému pluku
do Olomouce, kde ve svych 19 letech absolvoval zakladni
vojensky vycvik. JiZ v zati téhoz roku se Gcastnil pokraco-
vaciho leteckého vycviku na letounech Praga E-241. Do
odboje odesel pres Polsko.

Spole¢né s dalsimi nasimi piloty, ktefiodesli do zahranici
pred vypuknutim druhé svétové vdlky, nemohl byt zafazen
do francouzské armady, nybrz musel vstoupit do cizinecké
legie se zdvazkem na dobu péti let. V srpnu 1939 se Miroslav
Liskutin spolu s dalSimi Ceskoslovenskymi letci zGcastnil,
pred prelozenim ke kolonidlnimu letectvu, pésiho vycviku
francouzské armady v ramci 1. pésiho pluku cizinecké legie v Sidi-Bel-Abbos. S étanim cs.
letci znovu zacali v zafi 1939 na letecké zakladné Marakech v Maroku.

V dnoru 1940 se ocitl vjihozapadni Francii v Adge a po kapitulaci Francie v cervnu 1940 se dostal
do Velké Britanie, a od fijna 1940 do tinora 1941 dokon¢il wcvik stihaciho pilota. V cervenci az
srpnu 1941 byl preskolen na letoun Spitfire NK 1, proSel bojovym vycvikem véetné ostrych streleb.
0d srpna 1941 étal u 145. britské peruti (145. Squadron, RAF Catterick) na Spitfire MKIL.a.

V listopadu 1941 byl prevelen k 312. ¢s. peruti RAF. Absolvoval celkem dva operacni tur-
nusy, tj. 400 hodin v boji proti nepfiteli, ¢imZ se zatadil mezi jedny z nasich nejvice bojové
nasazenych stihacich pilott béhem druhé svétové valky. V kvétnu 1944 s letounem Spitfire
IXb. MJ 751 DU-V pfi Gtoku na nepratelskd vozidla zachytil rychlosti 520 km/h o dva topoly
ajen se Stéstim pristal na zakladné.

Ucastnil se doprovodii a Gtoénych akci na okupovanou Evropou, vzdu$nych operaci béhem
8“ invaze 19. srpna 1942 u Dippe i hlidek 6. cervna 1944 pfi vylodéni spojencti v Nor-

#CViEné
mandii. Sestrelil celkem dva neptatelské letouny a jednu létajici pumu V1, na svém konté ma
ijeden pravdépodobny sestfel a dva poskozené nepratelské stroje.

Ukolem stihaéti viak nebylo jen sestfelovani nepfatelskych letadel, ale rovné titoky na
pozemni cile a ochrana vlastnich bombardérd. Za vynikajici plnéni bojovych kol obdrzel
v lednu 1945 vysoké britské vyznamendni Zasluzny letecky k¥iz (DFC - Distinguished Flying
Cross) — vyznamenani za statecnost v boji proti nepfiteli. Po ndvratu do vlasti byl leteckym
instruktorem a od roku 1946 byl stabni kapitdn Liskutin zafazen na funkci pobocnika u 7.
leteckého pluku v Brné-Slatiné.

Po (inoru 1948 byl jako vétsina zapadnich pilotd, vyhozen z armady. Rozhodl se proto pro
emigraci, manzelku Daphne a syna Milose poslal z Ceskoslovenska do Velké Britanie a kratce nato
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je Gtékem pres Rakousko nasledoval. Ve Velké Britanii se vratil k aktivnimu létania znovu byl pfijat
do RAF[*]. Stal seinstruktorem létani na wellingtonech a proudowych letounech Gloster Meteor
Mk 7 WH 114. V letech 1954-1956 byl velitelem letky letoun(i Gloster Meteor MK 7 na Kypru v Ni-
késii. V roce 1958 byl velitelem ,A” letky 85 AWF peruté RAF v Church Fenton. V roce 1962 odesel
zarmady do civilu a nastoupil do prace v britskych aeroliniich C.A.T. Hamblev Southamptonu.

Po deseti letech odeSel do predcasné vysluzby, ale dale étal jako vedouci pilotniho vycviku
civilni skoly v Southamptonu. Po dvou letech pfijal nabidku vedent pilotniho vycviku Republiky
Zambie ve stfedni Africe. Vyskolil celou fadu pilot, a také 12 uciteld létani. Navic napsal
sylabus Skolenf pilotd podle pravidel ICAO (International Civil Aviation Organization) a s tim
rovnéz licencni systém pro profesiondlni piloty. Po ndvratu do Anglie odchdzi v 60 letech
do penze a zacina se vénovat literarni tvorbé. Doposud vydal dvé knihy ,Letecka sluzba” a
»Bourliva oblaka”, kterd byla vydanaivjeho rodné vlasti.

Je nositelem vysokych vyznamenani, kromé jiz zminéného britského Zasluzného letec-
kého k¥ize (DFC) byl ocenén celou fadou vyznamendni, pétkrét Ceskoslovenskym valecnym
kiizem 1939, dvakrdt medaili Za chrabrost pred nepfitelem, ceskoslovenskou medaili Za
zasluhy apod.

Vroce 2003 jsem se plukovnika Miroslava Liskutina mimo jiné zeptal na to, jak vnima lasku ke
svérodnévlasti:,, Jsem sijist,” fekl mi tehdy, ,Zeijini byvali letci feknou, Ze vlastenectvi bylo
pro nasi generaci pfirozenym vyjadienim nahledu na Ceskoslovenskou republiku a ja mohu
jen dodat, ze jsem se citil jako narodovec pod vlivem vlasteneckého prostredi na Moravé, od
svych nejmladsich casti ve Skole v Jifikovicich u Brna. Byljsem tehdy hrdy na mistni lidi, ktefi
slouzili v ¢s. legiich za valky v letech 1914-1918. Bratranec mého otce se vratil po anabazi
pres Sibif az v roce 1920 s podlomenym zdravim a ja vim, Ze to na mne mélo takeé vliv.

Vlastenecka ucitelka v mistni Skole nam v obcanské nauce vysvétlila vse, co bylo nutné
k chapani situace ceského naroda v déjinach. Zkratka ve véku 18 let jsem Sel dobrovolné
k letectvu, do pilotniho vycviku, pripraven branit nasi republiku v bliZici se valce. Tak jak
se vSe vyvinulo, ja nemél zadné problémy s odchodem do ciziny, kde se bude bojovat za
nasi svobodu.”

<« 312 perut RAF, dnor 1942
v Nikosia - Kypr, 1956 (Liskutin sedi uprostred)

Poznamka:

[*] RAF - Royal Air Force, Kralovské
letectvo. Soucast britskych vojen-
skych sil, zaloZeno v roce 1918.
Za druhé svétové valky se dcast-
nili bojd proti nacistické luftwaffe
v ramci RAF i ceskoslovensti letci
a letecky persondl. V obdobi 1940-
1945 bylo do leteckych operaci
nasazeno kolem 2470 ceskosloven-
skych prislusnikd letectva, z toho
374 stihacl. Celkem padlo 480
a bylo zajato 51 muzd.

Plk. v zdl. Petr Majer
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English Annotation

Extended Security Concept and Czech Security
Practice by PhDr. Milos Balabdn, Ph.D. Since the 90's of
the last century we have witnessed the discussions over
extended concept of security, under which no national
state is the only privileged security subject. The classical
military concept is extended both “above”, towards
international, global and regional problems covering
economy, social, environmental or humane issues and
“down”, in the direction of local communities, NGOs,
private subjects and even individual citizens. Even
though severalimportant constitutional laws reflecting
EU criteria were adopted, we still miss constituting and
complete overall concept Czech security system. Of
course, we have a document “Optimalization of Security
System of the Czech Republic”, but itis not the genuine
concept, but a mere summary of practical measures
dealing with temporary problems, namely after the
Floods 2002. The author dares the public to open debate
about priorities and goals of security politics of our
country, in order to lay down, under general consensus,
realistic security system, able to face the whole range
of security threats and risks, explicitly in the broad
international frame of NATO and EU.

Presence and Future of the Czech Security Research
by Ing. Jarmil Valdsek, Ph.D. Security situation has
been changing all over the world, so has in regional
territories. It is necessary for us to create systematically
new safety culture with regards to contemporary
knowledge and experiences. The Czech Republic
contribution to the safety of democratic states must
meet their expectations; prospective security studies
will have to bring new knowledge and technology
which, first of all, will increase the level of general
capabilities of the Czech Republic and at the same
time to take into consideration the needs of national
economy and Czech environment. Capital investments
into security research are necessary as a basic input
for the safety preparedness level of the CR. For these
purposes it is desirable to establish security research
that will be able to produce ideas and technologies
which will sustain and renew the Czech Republic safety
in changing conditions, among others taking note of
a Seventh Framework Programme of EU for research,
2007-2013.

Theory of Defence, or Security Science? (Keynotes
for Scientific and Research Activities in the field of
State Defence and Security) by Doc. PhDr. Jan Eichler,
(Sc. In the early 21st century defence research can be
discussed in two ways: we can stay either within existing
discipline “theory of state defence”, or we can set up

new academic specialization concentrating more on the
notion “security” and its individual aspects, including
theirinner ties. In the former case, there are spheres in
which civil and military experts can complement each
other, whereas other spheres of studies ought to stay
exclusively in the domain of military experts. Mutual
cooperation between civilian and military experts
can be concentrated on systematic studies of security
threats, predictions of potential conflicts, analyses of
security cooperation between the Czech Republic and
NATO, the EU and the OSCE, economy support of state
defence. On the contrary, military specialist ought to
focus on e.g. major regional conflicts, low intensity
conflicts, military operations other than war. As the
term “security science” is not used in NATO nations, the
author suggests, it would be more useful to preserve
academic discipline “defence theory” to make full use

of military experts.

MILITARY ART ]
Computer-Aided Experimental Exercise Urban
Warrior 2006 by Maj-Gen Ing. Jifi Halaska, Ing. Milan
Novdk. On 13-17 March, 2006, the Directorate of
Centre of Simulation and Trainer Technologies Brno
ran experimental computer-aided exercise dealing
with combat activities of a Battalion Task Force (BTF) in
urban area. It was outlined as a double-sided opponent
procedural exercise, with the use of computer potential,
in attendance of staff and personnel from Special Force
Command, Support and Training Force Command,
Training Base Vyskov, Military Academy Vyskov,
designated unit commanders from Special Force,
namely 72 Mech Bt. This experimental exercise proved
right some factors that are prepared in accordance with
NATO operational concept USECT (Understand, Shape,
Engage, Consolidate, Transition). In the first place,
the experiment demonstrated the practicability of
manoeuvre attack by BTF on fully prepared opponent’s
defences and subsequently occupying his positions and
locations, even though at the cost of relatively higher

losses of combat vehicles. The article is accompanied by
the Table of Exercise Summary.

Optimalization of Security System of the Czech
Republic by Ing. Miroslav Jurenka. Security system is an
institutional frame for the creation and implementation
of Czech security policy. It is closely tied with NATO,
the EU, and other international institutions, which
enables its compatibility and interoperability within
European security systems. The Czech government
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prepared The Concept of Security System of the
Czech Republic that put emphasis on its effectivity
and simplified cooperation and coordination among
individual components of security structures. The
concept was based upon the analysis of Czech security
system, covering events after 11/9 2001, NATO Summit
2002, the Floods 2002, etc. Presented principles of
the optimalization of current security system of the CR
incorporate key proposals of legislative character that
ought to be processed in two years; partial measures
will be implemented step by step. The author proposes
to incorporate mentioned steps into amendments
to defence and recruitment laws, laws dealing with
emergency or crisis situations. Such amendments are to
be offered till the end of 2007.

Small Wars Revisited (Fourth Generation Warfare) by
Ing. Josef Nastoupil (Col. ret.) This new generation
war could be characterized by an emphasis on non-
state actors, by political and psychological forms
of attacks that directly influence opponents. Other
characteristics are as follows: extensive refugee flows,
violence, transnational criminal aspects. Several factors
will impact the nature, frequency and character of
“small wars” in the 21st century. Failed/failing states,
urbanization, diffusion of actors, communications
technology, technological diffusion, religion, and
ultra-terrorism. Clausewitz’s fundamental appreciation
for the primacy of political objectives as the guiding
objectin war remains relevant to “small wars” as does to
interstate conflicts. The problem for today'’s strategist or
policy maker is determining exactly what has changed,
how the various means of stratecraft need to be adapted
to the specific contingency at hand (according to The
Journal of Strategic Studies, 6/2005).

OPINIONS, CONTROVERSY (@}

Planning, Programming and Budgeting System: from
Talking to the Facts! by Maj. Ing. Bohuslav Pernica,
Ph.D. This article is a sequel to the previous disputes
over financial management within the Czech Armed
Forces. The origins of the first polemic article lay in
gaining facts for research work, arranged by the Faculty
of Economics and Management, Defence University,
“Allocation and Management of Defence Sources of the
CR and the Formation of Economic Thinking in the ACR".
The system of planning, programming and budgeting
(PPBS) was introduced into Czech forces several years
ago, but the it did not worked in a way it was supposed.
There were many deficiencies the PPB system suffered
from. Unfortunately, the author lacks sufficient data
to evaluate properly the performance of this system.
He has to combine diverse data sources, booklets,
statistics, data releases, to make accurate picture of
a day-to-day financial military administration. In his
opinion, the system is not transparent enough. He
appeals for clear figures, released e.g. on army interned
pages, to avert accusation of wasting public sources.
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Location of Antiballistic Base as a Strategic Choice by
PhDr. Antonin Rasek. Antiballistic defence systems could
be defined as a secondary defensive response to ballistic
threats, against existing, projected or planned ballistic
military hardware. In a way, it is a sort of deterrence
weapon, because such defence discourages opponents
form the development of offensive missiles. The author
of this article, the former deputy defence minister,
Maj-Gen. (ret), specifies three relevant antimissiles
system: ALTBM—NATO Active Layered Theatre Ballistic
Missile Defence; NATO MD—NATO Missile Defence; and
USA MD—USA Missile Defence. The purpose of American
antiballistic defence is to counterbalance potential
strokes by limited numbers of ballistic missiles,
blasted off from both enemy and rogue states and
those launched by accident. Allegedly, the Iranians are
developing ballistic missiles with the range of 4,000
km. With the reference to the fact that the distance
Prague—Teheran is about 3,400 km, and such missiles
could constitute an eminent danger even for the Czech
Republic, not only for the continental United States,

this issue is widely discussed in Czech mass media.

INFORMATION PAGES (]
The Russian Position and its Development 2020-
2050 (Critical Study) by PhDr. Milos Balabdn, Ph.D.
The return of Russia as a power that begins again to
partake in political agenda of present-day world raises
the necessity to reflect its inner developments in the
background of its recent history. There are six key factors
that substantionally influence the position of Russia in
the world: large sources of raw materials (pipelines);
outstanding military capacities (the world’s second
nuclear potential); high level of general education; wide
scientific and research base; permanent membership in
UN Security Council and in the Group of Eight (G-8);
deciding influence in the near neighbourhood. The study
comes to the conclusion that Russia—in the horizon
of 2020—will belong among world’s leading actors,
together with the US, the EU, China, and Islamic world.
Russia will be able to of enforce its foreign and security
goals, both in post-Soviet areas and in key regions in
Europe, Asia and in the Great Near East. As such, it will
probably getinto conflict with the US. The priority tasks
of the Armed Forces of the Russian Federation will rest
on maintaining nuclear parity with the US and building
capacities for asymmetrical operations.

The Change of Legislative Conditions of Existence and
Activity of Military Intelligence by Lt.Col. Ing. Libor
Kutéj, Ph.D. In view of the fact of recent transitions
in the Czech Republic, the Czech military must satisfy
a large set of new requirements, including those
tied with military defence intelligence. The article
examines the key legislative changes under Acts No.
153/1994, No. 289/2005, No. 290/2005 and their
actual implementation, linked with various stages
of political and strategical management. There is no



flawless pattern for military intelligence community.
It is influenced by many circumstances: history,
traditions, state of affairs. The author does not want
to criticize today’s model, organizational changes.
Present-day establishment is integrated, which has
certain advantages and some benefits, e.qg. after 9/11
2001 American intelligence services were criticized for
their insufficient integration. Adopted laws and rules,
instruments for optimalization of present security
system of the Czech Republic, are outlined on the basis
of Table Supplement “Information on the Results of
Czech Security System”, www.mvcr.cz.

Intelligence in Asymmetric Operation of US Army by
Doc. Ing. Oldrich Hordk, CSc. In today’s conflicts, such
as the Global War on Terrorism in Iraq and Afghanistan,
the threat is more difficult to define; in fact, there
are often multiple threats working against our forces
concurrently. Our army lacks first-hand information from
current battlefields, so that the author must make use
of mediated experiences. The paper is therefore based
upon articles from foreign military magazines, namely
Intelligence Synchronization on a Nonlinear Battlefield
(Military Intelligence Professional Bulletin 4/2004) and
Intelligence in Peacekeeping Operation (International
Journal of Intelligence and Counterintelligence
1/1997). Itis not a mere translation or compilation, but
ingenious summing up of discussed ideas. In this study,
the author thinks over intelligence synchronization
and proposes a new way of looking at it. Methodology
heads from priority intelligence requirements towards
specificinformation requirements, via indicators, and
so on. The purpose of intelligence synchronization is to
focus efforts to build, refine, or clarify the commander’s
understanding of the battlefield and the threat.

Changes in Military Intelligence: Brigade Level, US
Armed Forces by Frantisek KFiZ. After September 2001,
in operations both in Afghanistan and Iraq, great
attention is paid to terrorism throughout the war. In
fact, new generation of warfare came in existence.
War on terrorism is a large-scale low intensity conflict,
without classical confrontations between states,
without massive bulk of soldiers. For such type of
warfare we can’t use weapons of mass destruction, or
classical types of warfare. At level of US Army brigade
there were some changes in structure and scope of
forces. Several new formations were established: Heavy
Brigade Combat Teams, Infantry Brigade, Infantry
Brigade Combat Teams, and Future Combat System
Brigade Combat Teams. In operations, brigade S2
section is reinforced by an analysis and integration
platoon, MI Company. The idea of augmentations and
reorganizations of S2 groups is to elevate potentialin
the brigade system of Intelligence Battlefield Operating
System. Article is based on articles form Military News,
Military Intelligence, Global Security, etc.

Operational Thinking and Command in the German
Federal Forces by Ing. Josef Nastoupil (Col., ret.). The

professional base for tactical and operational levels of
US ground forces and German Federal Armed Forces are
the following manuals: US Army Field Manual 100/5
“Operations”, since 2001 being labelled as “Field Manual
3-0”, and German HDv 100/100 “Truppenfiihrung 2000".
Both manuals were drafted in a closed cooperation. The
basic principles of German manual Truppenfiihrung 2000
were imitated and copied by the Netherlands armed
forces and partly, to a certain measure, also by other
NATO nations. Rules of Field Manual 3-0 were tested
in peace operations, in the fight against international
terrorism in Afghanistan and during the first phase
of Second War in Iraq. In fact, the operations of US
forces indirectly proved practicability and effectiveness
of nearly identical German field rules and manuals,
consequently command principles, including those of
the so-called nation building. Based upon an article
by MG Christian E.O. Millotat in 3/2006 Osterreichische
Militarische Zeitschrift, No 3/2006.

The European Union Military Staff by Ing. Josef
Nastoupil (Col., ret.). The European Union Military Staff
(EUMS) performs early warning, strategic planning and
situation assessment. As the EU is conducting its third
military operation, the EUMS has become a key playerin
the development of the European Security and Defence
Policy. In order to provide political control and strategic
direction in a crisis, the European Council (Nice,
December 2000) decided to establish new permanent
political and military structures within the Council
of the European Union: PSC—Political and Security
Committee, EUMC—European Union Military Committee,
EUMS—European Union Military Staff. The EUMS is
responsible for peacekeeping tasks, tasks of combat
forces in crisis management (including peacemaking),
and further tasks identified in the European Security
Strategy, such as joint disarmament operations, support
for third countries in combating terrorism and security
sector reform. As the only permanent integrated
military structure of the EU, the EUMS has become the
military linchpin of the EU. (Truppendienst, Bundesheer,
1/2006).

Developing Adaptative Leaders by Ing. Josef Nastoupil
(Col., ret.). The forward-thinking and respond to the
challenges of today’s dynamic operational environment
demands as necessary: first, to attract and develop
young people to become adaptative leaders possessing
enhanced skills, i.e. we must align leader-development
programmes for the new operating environment;
second, to respond to the forces’ needs in meeting the
challenges of the operational environment—the forces
have to undergo a transformation. Adaptability is critical
to urban stability and support operations, as these
operations present complex challenges to commanders
for which no prescribed solutions exist. Warfare and
technology are rapidly evolving; doctrine lags behind the
need for ready solutions. Officers are confronted by many
situations outside the doctrinal framework. No amount
of technology can offset the effects of chaos theory.
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Clearly, there is a need to quickly learn knowledge/skill
sets, coupled with a new operating frame that might
be radically different from the skills and knowledge
developed through classical training (Military Review,
January/February 2006, Tomas Weiser, What is the Chaos?

Déjiny a soucasnost, 5/2002).

CONFERENCE (]
7th Terminology Conference (Lessons Learned) by
LtCol Ing. Jaroslav Stojan. In April 2006, there was
another symposium dealing with military professional
terminology. Its main purpose was to evaluate
experiences with introducing standardized terminology,
their levels. Established in September 2004, the
Terminology Committee introduces current NATO
terminology into all branches of defence department,
by means of Standardization Information System.
At present, the Training and Doctrine Directorate in
Vyskov studies the chance to develop similar database
for operational terminology. Some papers read at this
year conference are published in the military quarterly
Vojenské rozhledy: introducing paper by Lt.Col
Ing. Jaroslav Stojan; On-line Instruction of English
Military Terminology by PhDr. Ivana Cechova; Teaching
Terminology at the Economy and Management Faculty,
U0 Brno, by PhDr. Alena Langerovd; and Principles of
Introducing New Terminology in French Armed Forces by
PhDr. Jana Toms(. The participants of the Conference
were given a CD with French-Czech-English dictionary
of selected terms and definitions, “Military Terminology

2006", released by the Department of Standardization,
MoD Praha, and Defence University in Brno.

MILITARY PROFESSIONAL (@

Small Arms Shooting Practice by Maj. Ing. Jaromir Pitas,
Ing. Hubert §tofko, PaedDr. Libuse Mazdnkovd, Dr., Prof.
Ing. Frantisek Mazdnek, CSc. The article presents the
results of pedagogical experiment in shooting from small-
arms at training on shooting trainers, as indispensable
instruments for the preparation of military professionals
inindoor and outdoor shooting. Computer-generated
simulators enable to experience the practice of shooting
both for beginners training, as well as for marksmen,
and sharpshooters. The trainers we we've developed in
ourarmy are as follows: shooting trainer EVJ-91 (optical,
infrared), EVJ-94 (advanced, computer aided), EVJ-94/M
(five targets), UNIST-94 (screen 2x3 m, VCR, UNIST-97/L
(laser emitter, live shooting), optical shooting range 0S-
1, 0S-3 (smallarms practice, up to 50 m, computer-aided,
laser emitter), optical target range T0S-1 (combat fire
arms practice, computer-aided evaluation), optical range
POS-1 (target devices are replaced by a film screen, VCR),
Minitos Duo (tested), combat video-system Dicrosec PSC
(interactive), or SOT-1 (rotary targets). Even though
those trainers save time and money, we must still bearin
mind that live shooting can’t be replaced by any trainer.
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Damage Classification Methods of Military Combat
Vehicles by Maj. Ing. Vladimir Dzurja, Col. Prof. Ing.
Ales Komar, CSc. In our forces, similarly like in those of
Slovakia, Poland, Hungary, and Lithuania, we assess
the scope of damages in numbers showing overall
labour needed for repair, necessary for restoration
complete combat capacity. Now we putinto test another
method, by means of the so-called S-M-C-A code (Shoot,
Mobility, Communication, Armour); e.g. numbers 0-
0-0-0 represent fully combat-ready main battle tank,
whereas 0-4-0-4 shows immobile armoured vehicle, with
perforated armour. To adapt commanders’ decision-
making process and introduce this method into forces,
mechanised units, up the battalion level, we perform
exercises on ModSAF trainer (Modular Semi-Automated
Forces). This method enables us to plan the application
of military repair depots, fully recover combat potential
of military vehicles as soon as possible. Nowadays,
ModSAF methodology is successfully exploited in the
Centre for Simulation Technologies in Brno and Vyskov.
The Army of the Czech Republic stands at the very same
place as modern forces of Alliance, the US, Great Britain,
Germany and others, in the 90's of the last century.

Training Waste Assessment by Means of Hazard Impact
Index by 1Lt Ing. David Rehdk, Ph.D., Col. Prof. Ing. Ales
Komar, CSc. Wastes resulted from military exercise and
their negative influences are imminent risks for our
environment. To eliminate this, first we have to make
the classification of wastes and secondly their index
evaluation. The indexing can frame negative potential
influence of wastes even before actual start of the
exercise, so that we can evaluate negative impacts and
arrange preventive measures beforehand. With using
tablets and charts, the article depicts the process of
classification and index appraisal of wastes, originating
during military exercise. The method is being developed
at the Defence University in Brno and was presented in
front of Environmental Training Working Group (NTG/
ASG) and consulted with individual representative of
Alliance nations. However Hazard Impact Index method
is developed for testing purpose within a mechanised
company of the Czech Ground Forces, ACR. Another step
is the creation of algorithm for the conversion of index
values for higher organic units and levels of the Army of
the Czech Republic.

Quality Controlin the Army of the Czech Republic by Lt.
Ing. Martin Vlkovsky. This article informs readers about
basic ISO standards (International Organization for
Standardization), series 9000, and about terminology
flowing from CSN EN IS0 9000:2001 standards.
Fundamental part of the report is a relevant Army of
Czech Republic specifics analysis and modelimplementing
proposals of quality management system into a command
and control structure of the army. It is favourable for
the forces to use above mentioned systems (norms,
terminology), especially in logistics. It enables us to
follow suppliers/contractors to guarantee the highest
quality and effectivity of products and services bought



for military. NATO uses among others norms AQAP (Allied
Quality Assurance Publications) that were introduced
even in our country. Processes are identified in a way
broader then in terms of mere “quality”. Excellence model
under EFQM (European Fund For Quality Management)
is a voluntary system that can be used for the effective
building of a “small” army, reduced in size, structure, and
personnel, in accordance with the approved concept of
rebuilding the Czech Army.

The Czech Republic and the Two Models of Professional
Armed Forces by Maj. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D. The
professionalization of armed forces is a process causing
qualitative changes in the personnel structure of the
armed forces. This process should form the armed forces
as a professional institution, where the most of soldier
is not enlisted for a life-long career of soldiering, but
enrolled only for certain amount of time (Soldat auf
Zeit). The U.S. Armed Forces (all-volunteer service)
and the Royal Armed Forces serve as an example of a
kind of professional armed forces in the NATO. There are
two contrasting models of professional armed forces:
the US-inspired armed forces and the lifelong-career-
of-soldiering armed forces. Both models served as an
inspiration for application in the Czech Armed Forces.
The Czech Act No 211/1999 “Career Soldiers” defines
military service of Czech professional soldiers in terms
of all-volunteer forces. As there were some problems
with the unification of career officers and volunteer
soldiers, nowadays we gradually return to the concept
that again differentiates between those groups.

Internal Auditing as an Effective Management Tool
Introduced into Slovak MoD Sector by Ing. Soria
Jirdskovd. Internal auditing is an independent, objective
assurance and consulting activity designed to add value
and improve an organization’s operations. It helps an
organization to accomplish its objectives by bringing
a systematic, disciplined approach, so that we are
able to evaluate and improve the effectiveness of risk
management, command and control, or other processes.
Internal auditing is a tool of Ministry of Defence
management that is used for increasing effectiveness
both in departmental and public sector administration.
The article is supplemented by two schemes of the
position of audition authorities within the Slovak MoD.

Identification FoF in Ground Forces by Ing. Josef
Nastoupil (Col., ret.) Itis an age-old problem, how
to identify someone or something, to prevent from
incidents, in which friendly forces fire on their own
troops or vehicles by mistake, because of tiredness,
exhaustion, psychological stress, technological
defects, unforeseen circumstances, etc. Although there
exists a technology carried specifically in an aircraft,
combat vehicles, that utilizes coded radio signals to
identify other friendly units, adopted measures are
not always successful. In NATO, we have standardized
systems for such identification: BTID—Battlefield Target
Identification Device (for identification of vehicles and

helicopters, STANAG 4579); and DSID—Dismounted
Soldier Identification Device (foridentification soldiers,
STANAG 4630). At present, Germany (together with the
United States) isin the lead of development system IFF.
Systems are conceptually, technologically and tactically
synthesized into ZEFF (ZielErkennung Freund-Feind),
common for vehicles, helicopters, soldiers, as well as
vehicles beyond the area of forces deployment. Source:
Europdische Sicherheit magazine, 4/2006.

HISTORY PAGES

Two Dramatic Periods, Two Stories of the Army by PhDr.
Antonin Rasek. After the communist coup détatin 1948,
although formally independent, the Czechoslovak army
was subordinated under the General Staff of the Soviet
Army. Following the year 1960, its inner life was directed
by the Central Committee of the Communist Party of
Czechoslovakia (KSC), in fact by the Military Commission,
headed by the First Secretary KSC. Overall militarization
of Czech society was even higher than e.g. in Poland,
because in case of military conflict, our territory was
supposed to play the role of main European theatre of
war. In time of the so-called reform movement in the
late 60's, there were some trends to release close ties
with the Soviet Union, but at the same time the leading
political and military authorities tried to place Soviet
forces in Czech territory to strengthen Russian position
in arms reduction talks with the US, so that the Soviet
Union could boost its units at the borders with People’s
China. The author compares those events with the recent
ones, after November 1989, and following processes of
introducing civil controlin the forces, their reduction,
transformation, and professionalization. He quotes
names and works of authors occupied with this theme.

PERSONAL DATA (]

Colonel (ret.) Miroslav Liskutin, DFC—Veteran of
World War II. He was born in the early part of the last
century, in 1919. After the German occupation, he fled
the country and in 1939 he joined French Foreign Legion.
He fought in Southern France and after the defeat of
France he flew to England, where he was requalified
for Spitfires. He took partin two operational runs, so
he belonged among the most engaged and dedicated
Czech pilots. In 1945 he was awarded DFC. Returning
to his native country, he became a flying instructor
and in 1946 Capt. Liskutin was assigned Aide, 7th Air
Regiment, Brno. After 1948 (when communists came to
power), he was dismissed from the Czech Air Force, and
again escaped abroad. In Britain he joined the Royal Air
Force. He retired in 1962 to find a position in a civilian
airline company. He accepted the offer to become a pilot
instructor in the Republic of Zambia (Central Africa). He
wrote two books that were also published in the Czech
Republic. Apart from the above mentioned DFC, he was
awarded 5 Czechoslovak War Crosses 1939, Medal for
Bravery, Merit Medal and many others.
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Predstaveni autoru tohoto éisla

PhDr. Milos Balaban, Ph.D. (pplk. v.z.), nar. 1962;
absolvent VA (1987) a Institutu mezindrodnich studii
FSV UK (2000), 1983-2001 v armadé, mj. jako zastupce
vedouciho odd. vetejnych vztahd, vedouci odd. vykonné
komunikace odboru pro styk s vefejnosti MO, 1997-99
nositel grantu v ramci NATO Research Fellowship Pro-
gramme k problematice dlohy nevlddnich organizaci
v procesu civilniho fizeni a kontroly 0S. Autor a clen
fidicich vybort dvou projektt EU/PHARE zaméfenych
na tutéz problematiku. 1992-95 viceprezident a ¢len
vykonného vyboru Evropské rady braneckych organi-
zaci (ECCO), 2002-2004 zahraniéni oddéleni CSSD, kde
mél mj. v gesci problematiku EU, bezpecnostni politiky
a zemi vychodni Evropy. 0d roku 2001 spoluprace s Cen-
trem pro socidlni a ekonomické strategie (CESES) FSV UK
Praha, specializace bezpecnostni politika. Od roku 2005
vedouci Strediska bezpecnostni politiky CESES, externi
spolupracovnik Katedry zapadoevropskych studii Insti-
tutu mezindrodnich studif FSV UK a vzdéldvaciho kurzu
o0 EU Europeum pro studium odbornikd plsobicich ve ve-
fejné spravé a soukromém sektoru, clen redakéni rady
Vojenskych rozhledd. 2006 garant projektu ,Bezpecné
Cesko v bezpeéné Evropé” realizovany v ramci koncepce
informovéni o evropskych zaleZitostech v CR.

PhDr. Ivana Cechovd, nar. 1959, vystudovala Filozofic-
kou fakultu UJEP v Brné, obor pedagogika, rusky jazyk
a literatura. Na Filozofické fakulté Ostravské univerzity
vystudovala anglicky jazyk a literaturu. Od roku 1985
pracovala na katedre jazykd Vysoké vojenské skoly
pozemniho vojska ve Vyskové jako odborna asistentka.
0d roku 2004 vykonava funkci vedouciho védeckého pra-
covnika na katedfe jazyka Fakulty ekonomiky a manage-
mentu Univerzity obrany se sidlem v Brné. Absolvovala
nékolik kurz(i v USA, Kanadé a Velké Britanii zamérenych
na metodiku vyuky anglického jazyka a odborné vojen-
ské terminologie. Ve vyzkumné ¢innosti se zabyva vyu-
Zitim multimedialnich pomicek v procesu pfimé vyuky
a e-learningu.

Mjr. Ing.Vladimir Dzurja, nar. 1959, absolvoval obor
vojensko-inzenyrsky tankovy a automobilovy na VA
v Brné v roce 1984. Po praxi u vojsk na technickych
funkcich pasobil na VA v Brné na katedfe tankd, kde
byl clenem kolektivl feSicich rezortni védecké tikoly
praktického ovérovani dcinku strel protitankovych pro-
stredkd na redlné tanky a komplexni analyzy moznosti
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prostredkd technického zabezpeceni v rdmci logistické
podpory mb za mimotadné situace. Cty¥i roky praco-
val ve VTUPV ve Vyskové na oddélent prostredkii tech-
nického zabezpeceni a vojskovych oprav. Mimo jiné
se podilel na vyvoji nové typové fady pojizdnych dilen-
skych prostredki a zavadéni technologif a technickych
podminek pro vykondvani nélezovych oprav. 0d r.1997
pedagogicky plisobil na VWS PV ve Vyskové na Fakulté
fizeni vojenskych systémdi, katedfe vojenskych vozidel
a techniky. 0d roku 2003 pracuje na katedfe materidlu
a sluzeb Fakulty ekonomiky a managementu UO.

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952. Po absolvovani
vojenské akademie pracoval na tehdejsim ministerstvu
narodni obrany v Praze, v letech 1979-82 plisobil na ces-
koslovenském velvyslanectviv Pafizi. V 80. letech se za-
byval se vyhodnocovénim vojenské politiky ozbrojenych
sil Francie, v letech 1991-94 byl zaméstnan v Institutu
pro strategickd studia. V soucasné dobé pracuje v Ustavu
mezindrodnich vztah(i v Praze, kde se zabyva problema-
tikou bezpecnosti. V r. 1990 vydal knihu Francouzska
armada od Gaulla k Mitterrandovi, v r. 2004 ucebnf
texty Mezinarodni bezpecnostni vztahy. Publikuje v fadé
odbornych casopisti, mj. v ¢asopisech Mezindrodni poli-
tika a Mezinarodni vztahy, Défense nationale, Défense
et stratégie (oba Francie). V dubnu 2004 ukonc¢il habi-
litacni fizeni na VA Brno v oboru teorie obrany statu.
Na Fakult& mezinarodnich vztaht VSE pFedndsi predmét
Mezindrodni bezpecnostni vztahy.

Genmijr. Ing. Jifi Halaska, nar. 1956. Jako absolvent
Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska prosel funk-
cemi velitele tankové cety, roty, praporu i pluku. Poz-
déji plsobil ve funkcich zastupce velitele tankové divize
a nacelnika spravy pro piipravu vojsk 1. armadniho
sboru. Po absolvovani Akademie veleni Bundeswehru
v Hamburku vykonaval funkce nacelnika odboru a sekce
operacni a bojové piipravy a nacelnika Stabu Velitelstvi
sil dzemn{ obrany. Byl Ffeditelem Reditelstvi vycviku
a doktrin ve Vyskové, zastupce velitele sil podpory a vy-
cviku, od zati 2006 velitel SPodV Stard Boleslav. Publi-
kuje ve vojenském odborném tisku.

Doc. Ing. Oldfich Hordk, CSc., (plk. v.v.), nar. 1943,
absolvoval Vyssi vojenské ucilisté ve Vyskoveé v r. 1965,
studium na VA Brno v r. 1973, obor velitelsko-stabni,
zpravodajsky. Do roku 1981 zpravodajsky nécelnik 9.



tankové divize, poté nacelnik informacni skupiny zpra-
vodajského oddéleni 4. armady. 0d roku 1985 védecko-
-pedagogicky pracovnik na Fakulté velitelské a Stabni
Vojenské akademie v Brné. 0d r. 1989 do r. 1998 vedouci
katedry vojenského zpravodajstvi. V létech 2004-2005
pracoval jako docent na Ustavu operaéné taktickych
studii Univerzity obrany. 0d 1. 9. 2005 pokracuje v pe-
dagogické praci na Fakulté vojenskych technologif.

Ing. Sona Jiraskova, pedagogickd pracovnice katedry
managementu Akademie ozbrojenyich sil gen. M. R. Ste-
fanika v Liptovském Mikulasi. Je autorkou a spoluautor-
kou nékolika védeckych praci ve slovenskych recenzova-
nych védeckych shornicich (Vyznam finanénej kontroly a
vnitorného auditu pri sledovani efektivneho vyuzivania
verejnych finanénych zdrojov v rezorte 0S SR In Vojenskd
logistika 2005, ISBN 80-8040-258-2; Vyznam financnej
kontroly pri sledovant efektivneho vyuzivania verejnych
finanénych zdrojov. In Zbornik Akadémie ozbrojenych sil
gen. M. R. Stefdnika. ISSN 1335-0935), jakoz i odbor-
nych praci v zahraniénich nerecenzovanych sbornich a
Casopisech.

Ing. Miroslav Jurenka (pplk. gst. v zal.), nar. 1953,
absolvent VWS PV ve Vyskové, postgraduélniho studia
na VA v Brné a kurzu gen. $tabu. Pracoval na velitel-
skych funkcich od velitele roty po velitele motostfe-
leckého pluku u ZVO. Pisobil deset let na operaénich
velitelstvich (dva roky na stabu 1. Av Pfibrami a osm let
na Velitelstvi pozemnich sil v Olomouci ). 0d roku 2000
plisobi na Univerzité obrany v Brné na Ustavu operacné
taktickych studif - oddélent fizeni obrany statu. Vénuje
se oblasti krizového Fizeni, bezpecnostniho systému
statu a pouziti ACR v nebojovyich operacich. Je studen-
tem doktorského studijniho programu ,Teorie obrany
statu na Univerzité obrany v Brné”.

Plk. prof. Ing. Ales Komar, CSc., nar. 1949, absol-
voval VSZ v Brné a pracoval ve vyzkumu zaméfeném
na ochranu pddy. Do armddy vstoupil v roce 1983.
V oblasti ubytovaci a stavebnf sluzby se zaméfil na pro-
blematiku Zivotniho prostfedi ve vojenskych objektech.
Stal u zrodu vojenské ekologie a jejiho institucionalniho
rdmce v rezortu MO. 0d roku 1990 byl v cele ekologické
sluzby a zasadil se o vyuku environmentdalni problema-
tiky na vysokych vojenskych skolach. V letech 1996-97
byl feditelem odboru Zivotniho prostfedi Ministerstva
obrany. Docentem a profesorem byl jmenovan v oboru
ochrana vojsk a obyvatelstva. Ve VS PV Vyskov plisobil
na Fakulté ekonomiky a managementu ve funkci vedou-
ciho katedry ekonomiky a hygieny vyzivy. Na Univerzité
obrany v Brné je vedoucim katedry materidlu a sluzeb
a clenem oborové rady ekonomika a hygieny vyzivy. Je
fesitelem fady projektd NATO a autorem Sesti set publi-
kaci, z nichZ je jedna tfetina zahraniénich.

FrantiSek Kfiz (mjr. v zal.), nar. 1963, VSOS Martin
(SR), do roku 1989 vykonaval zdkladnf a stfedni velitel-

ské funkce u msd, poté u prrn sil OSN v Ceském Krumlové
a nasledné od roku 1993 zastdval funkci zast. nac. zpra-
vodajského oddéleni msd a poté mech. brigady, po dobu
1,5 roku byl povéfen funkci nacelnika zpravodajského
oddélent brigady. Ucastnil se ve zpravodajskyich funk-
cich nékolikrate operaci UNPROFOR, IFOR, SFOR a KFOR.
Ucastnik zahranicnich kurzd a skolenf v oblasti vojen-
ského zpravodajstvi, prizkumu, PSYOPS, informaéni
¢innosti a kurs( preziti v ndrocnych bojovych podmin-
kach. Napsal nékolik odbornych ptirucek pro prizkumné
vojsko a vojenské zpravodajstvi. V oblasti vojensko-poli-
tické, vojensko-bezpecnostni a vojenského zpravodajstvi
publikuje v celostatnim tisku a na internetu. V soucasné
dobé pracuje mimo ACR ve statni spravé.

Pplk. Ing. Libor Kutéj, Ph.D., nar. 1967, absolvoval
Fakultu hornicko-geologickou Vysoké Skoly banské
v Ostravé (1990) a od roku 1992 pracuje ve statobezpec-
nostnich slozkdch, nejprve v ramci Ministerstva vnitra
a od roku 1996 Ministerstva obrany v Praze. V roce 2005
ukoncil doktorské studium oboru fizenf obrany statu
na Fakulté vojenskych technologii Univerzity obrany
v Brné. Externé predndsi na Fakulté bezpecnostniho
inzenyrstvi VSB-TU a na Univerzité obrany.

PhDr. Alena Langerova, nar.1950, vystudovala Filozofic-
kou fakultu UP v Olomouci, obor anglicky jazyk, télesna
vychova. 0d roku 1975 pracovala na katedfe jazykd
Vysoké vojenské Skoly pozemniho vojska ve Vyskové
jako odbornd asistentka, kde od roku 1993 vykondvala
funkci vedouci skupiny anglického jazyka. Po vytvorent
Univerzity obrany se sidlem v Brné v roce 2004 nadéle
plsobi v této funkci na katedfe jazykd Fakulty ekono-
miky a managementu. Absolvovala nékolik kurzd v USA
zamérenych na metodiku vyuky anglického jazyka a od-
borné vojenské terminologie. Ve vyzkumné ¢innosti fesi
tkoly vztahujici se k oblasti odborného jazyka a prace
s terminologii.

Dr. Petr Majer (plk. v.z.). Nar. 1950. Vy3si délostrelecké
ucilisté v Martiné, vojensko-pedagogicka fakulta VA
v Bratislavé (1981), kurz pro informace a komunikaci
ve Strausbergu v Némecku (1995), studium na Prav-
nické fakulté Univerzity Karlovy v Praze (1996, 1999).
ProSel rdznymi velitelskymi funkcemi, starsi ucitel VDS
v Hranicich na Moravé. Od roku 1990 na tiskovém oddé-
leni MO, odboru pro styk s vefejnosti MO, a Centru fizeni
informacnich systémd. 0d roku 1993 vykonaval funkci
zastupce nacelnika odd. informaci a analyz AVIS-MO,
inspektora Inspekce ministra obrany a byl védeckym
pracovnikem Zpétnovazebniho informacniho systému
nacelnika GS ACR. Az do svého odchodu do dlichodu
v Ginoru 2006 pracoval na tiskovém a informacnim
oddéleni MO. Témé&F sedm let vedl Linku Armady Ceské
republiky. Je autorem mnoha publikaci napf. Vojna
do kapsy aneb prlvodce vojenskou sluzbou, Odpovidd
OLA, Vojenska akademie Hranice na Moravé, Jsme hrdi
na svou zemi? atd.
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Prof. Ing. FrantiSek Mazanek, CSc., (plk. v.z.) nar.
1947, absolvent VVU-0J ve Vlyskové. V roce 1977 absol-
voval VA v Brné obor velitelsko-stabni vSevojskovy.
Po dvou letech veleni Ceté zacal plsobit jako pedagog
na 1. fakult& VA Brno, pozd&ji na VVS PV ve Vyskové
v oboru konstrukce zbrani a zbranovych systémd a je-
jich pouziti. Tri roky byl prodékanem a Sest let dékanem
Fakulty Fizeni vojenskych systém(i ve VVS PV ve Vy3-
kové. V roce 1987 obhdjil disertacni préci a ziskal titul
(CSc. Habilitoval v roce 1991 a v roce 1999 byl jmenovan
profesorem. Vénoval se pfedevsim simulacni a trena-
Zérové technice. 20 let se zlcastrioval cvicen u vojsk
na funkci zastupce velitele tankového pluku a pozdéji
jako zastupce velitele operacniho oddéleni tankové
divize.V soucasné dobé plisobi na katedre vojenského
managementu a taktiky UO Brno.

PaedDr. Libuse Mazankova, Dr., nar. 1956, je absol-
ventkou Pedagogické fakulty Univerzity Palackého
v Olomouci. V letech 1983-1993 pisobila jako odborna
asistentka na Pedagogické fakulté v Olomouci, od roku
1994 do roku 2004 byla vysokoskolskou ucitelkou na Vo-
jenské akademii v Brné. Nyni pisobi jako odborna asis-
tentka na Institutu mezioborovych studii v Brné. Ve své
pedagogické ¢innosti se vénuje vyuce pedagogiky se za-
méfenim na obecnou a oborovou didaktiku.

Ing. Josef Nastoupil, (plk. v.v.). Nar. 1924, absolvoval
realné gymndzium, vystudoval vievojskovou akademii
a v letech 1945-1982 aktivné slouzil v armadé, nejdéle
v protivzdusné obrané statu. V soucasné dobé je v di-
chodu a zabyva se prekladatelskou ¢innosti (francouz-
Stina, némcina, anglictina) ve vojenském oboru. V roce
1996 prelozil pro vzduiné sily CR znamou publikaci
Johna A. Wardena ,,Planovani leteckych operaci” (1989),
uvadéjici novou filozofii a teorii s letecké valky na ope-
racnim stupni. Pro armadu mj. také prelozil z francouz-
ského origindlu publikaci ,Mala encyklopedie vojenské
strategie” (AVIS 2000). Je externim spolupracovnikem
védecké knihovny AVIS, publikuje ve Vojenskych rozhle-
dech a dalSich odbornych ¢asopisech.

Ing. Milan Novak (plk. v.v.), nar. 1956. Jako absolvent
VVS PV Vyskov proel funkcemi velitel tankové Eety,
roty, distojnik Stdbu tankového pluku a motostrelecké
divize. Pozdéji plsobil ve funkci velitele provozniho
praporu Velitelstvi pozemnich sil. Po absolvovédni VAK
PS na Vojenské akademii Brno vykonaval funkci velitele
Zachranné a vycvikové zakladny. 0d roku 2004 lek-
tor Centra simulacnich a trenazérovych technologii
Brno. Publikuje ve vojenském odborném tisku.

Mjr. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973, VVS PV,
obor finanéni zabezpeceni Armady Ceské republiky
(1997), poté pracoval jako ndcelnik financni sluzby
protileteckého raketového pluku. V letech 1998 az 2004
odborny asistent na katedfe obchodné finanéni Fakulty
ekonomiky obrany statu a logistiky VVS PV ve Vyskové.
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V roce 2003 doktordt na VVS PV s disertaci Problém
hospoddrnosti a profesionalizace Armddy Ceské repub-
liky. V soucasné dobé pracuje jako odborny asistent
na katedfe ekonomie Fakulty ekonomiky a manage-
mentu Univerzity obrany v Brné. Zabyvd se ekonomikou
a managementem ozbrojenych sil. Publikuje v ¢asopise
Vojenské rozhledy a Obrana a strategie. Je ¢lenem Ceské
spolecnosti ekonomické a Asociace verejné ekonomie.

Mjr. Ing. Jaromir Pitas, nar. 1964, je absolventem WS
PV ve Vyskové. V letech 1987 az 1993 plsobil ve veli-
telskych funkcich (velitel cety, velitel roty). Od roku
1993 do 2004 plisobil jako pedagog na VVS PV v oboru
konstrukce zbranf a jejich pouziti. 0d roku 2004 pra-
cuje na Univerzité obrany v Brné, Fakulté ekonomiky
a managementu, katedfe vojenského managementu
a taktiky v oboru vojensky management se zamérenim
na projektové fizeni. Pracovaljako ¢len tymd fesici vyvoj
a zavadéni streleckych trenazér(i a simuldtord ve strelbé
ze zbrani bojovych vozidel a protitankovych raketovych
systémii do ACR.

PhDr. Antonin Rasek (genmijr. v.v.), nar. 1935, VSJZ
a 1. péchotniho uéilisté, NATO Defense College v Rimé.
Slouzil u letectva a vystudoval FF UK, obor filozofie
a historie. Stal se vojenskym novindfem a pracoval
ve spolecenskych organizacich v armadé (1965-1968).
Po 21. srpnu 1968 z armddy propustén a ze studia pred
promoci vyloucen. Za aktivity v Prazském jaru zafazen
do seznamu akce Norbert. Po odchodu z armddy praco-
val jako poradce v Institutu poradenstvi, v Institutu Cs.
komitétu pro védeckeé fizent a jako vyzkumny pracovnik
ve Vyzkumném Ustavu strojirenské technologie a eko-
nomiky v sociologii fizeni. 1990-92 civilnim ndméstkem
ministra obrany pro socidlni a humanitarni véci a fedite-
lem Institutu pro strategickd studia (1993). 1990-1991
se podilel na ustaveni a nasazeni nasi protichemické
jednotky v Perském zalivu. Pracuje ve Stfedisku bezpec-
nostnf politiky Centra pro socidlni a ekonomické strate-
gie pri Fakulté socidlni véd Univerzity Karlovy. Obdrzel
Cenu Jaroslava Jandy udélovanou Bezpecnostni radou
statu za vyznamny pfinos v oblasti bezpe¢nostni poli-
tiky Ceské republiky za rok 2005 v hlavni kategorii. Je
Cestnym clenem Asociace BOOSS (klub pro bezpecnost,
obranu a ochranu spole¢nosti a statu) a Ustavu strate-
gickych studii UO v Brné. Je autorem 18 romand, néko-
lika odbornych knih, desitek studii a stovek clankd z ob-
lasti sociologie Fizeni, armady, bezpecnosti a politiky.

Npor. Ing. David Rehdk, Ph.D., narozen 1978, absol-
voval Vysokou vojenskou Skolu pozemniho vojska ve
Vyskové, obor ekonomika ochrany Zivotniho prostfedi.
Poté nastoupil k tfiletému doktorskému studiu v oboru
modelovdni a simulace proces( ochrany vojsk a obyva-
telstva ve studijnim programu ochrana vojsk a obyvatel-
stva, které zakoncil v roce 2005 na Univerzité obrany v
Brné. Disertacni praci zpracoval na téma Ndvrh metody
hodnoceni vlivu vojenskych aktivit na Zivotni prostfedi.



V soucasné dobé piisobi na Ustavu operaéné taktickych
studif Univerzity obrany v Brné.

Pplk. Ing. Jaroslav Stojan, nar.1950, absolvoval VA
Brno v roce 1973 v oboru raketového a délostfeleckého
vyzbrojovani. V letech 1973-1980 plsobil na rdznych
funkcich vyzbrojni sluzby u 1. armddy, v letech 1980
- 1992 pracoval na technickych funkcich u Ustredni
municni zdklady. Od fijna 1993 pracoval u sekce zahra-
ni¢nich vztah( MO na dseku zabezpecovdni spoluprace
se stdaty NATO, zejména v oblasti kooperace s primys-
lovymi firmami, v letech 1996 - 1997 pisobil v rdmci
majetkové sekce MO na dseku investi¢niho rozpoctovdni.
Nyni pracuje na u Gfadu pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovéfovant jakosti. Publikuje ve Vo-
jenskych rozhledech a podili se na prekladech dokumen-
tace NATO z anglického a francouzského jazyka.

Ing. Hubert Stofko (pplk. v.z.), nar. 1955, je absolven-
tem VVS PV ve Vyskové. V letech 1980 a7 1983 plisobil
ve funkci velitele cety. 0d roku 1983 do 2005 pisobil
jako pedagog na VVS PV v oboru konstrukce zbrani a je-
jich pouziti. Byl clenem tym0 FeSicich vyvoj a zavadéni
streleckych trenazéri pro vycvik ve stielbé z rucnich
zbrani do ACR. Nyn{ pracuje jako odborny asistent
na katedre vojenského managementu a taktiky Fakulty
ekonomiky a managementu UO Brno.

Ing. Jarmil Valasek, Ph.D., nar. 1960, vystudoval Vyso-
kou skolu strojni a textilni v Liberci, obor ekonomika
spotfebniho priimyslu. Nejprve pracoval jako vedouci
vyroby v textilnim prdmyslu a od roku 1988 pisobil
v rliznych funkcich Civilni ochrany CR. V sou¢asné dobé
pracuje v MV-GR HZS CR, Institutu ochrany obyvatelstva,
Lazné Bohdanec. Ve Vysoké vojenské Skole pozemniho
vojska ve Vyskové absolvoval dopliujici studium peda-
gogiky a psychologie, doktorské studium pak na Univer-
zité obrany v Brné. Ve své védecké a pedagogickeé praci
se zaméruje na problematiku krizového Fizend, civilniho
nouzoveé planovania ochrany obyvatelstva. V predmétné
oblasti je autorem fady odbornych ¢lankd. Je manaze-
rem vyzkumnych projektd a zamérd majicich vztah k této
problematice.

Por. Ing. Martin Vlkovsky, nar. 1981, absolvoval vse-
obecné gymnazium v Brné. Vystudoval VWS PV Vyskov
(resp. UO Brno), tfilety obor sluzby logistiky a zabez-
peceni materidlem osobniho pouziti (2003) a dvoulety
magistersky nadstavbovy obor logistika ACR (2005).
V soucasné dobé student doktorského studia na Fakulté
ekonomiky a managamentu Univerzity obrany v Brné
ve studijnim programu ekonomika a management obor
ekonomika obrany stdtu. Zabyva se a publikuje k proble-
matice zasobovacich kompletd pro zabezpeceni logis-
tické podpory mnohondrodnich operaci.
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