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Hrozba ekologické krize, hrozba globdlni financni krize a hrozba terorismu jako hlavni rysy svétové
rizikové spolecnosti a stirdni hranic mezi témito hrozbami budou podle vyznamného némeckého
sociologa Ulricha Becka hlavni,, osou” vyvoje svéta ve 21. stoleti. Pfedndska, kde zminil a podrobné
charakterizoval rysy takové spolecnosti, sice zaznéla na London School of Economics and Political
Science v dnoru 2002, nicméné jeji kontury nastinil v dnes jiz klasickém sociologickém dile , Rizikovd
spolecnost”, napsaném pred témér dvaceti lety v roce 1986. [1] Tedy v roce, kdy se teprve nysovaly
zdsadni politické, ekonomické a socidlni zmeny spojené s koncem studené vilky a rozpadem modelu
sveta, jehoZ podobu zdsadné ovlivriovaly dvé proti sobe stojici supervelmoci - Spojené stdty americké
a Sovétsky svaz. Beckovy zdvéry v konfrontaci se soucasnou politickou a bezpecnostni realitou mohou
byt bezesporu cennym rdmcem pro nase uvazovani o mozné budoucnostiv horizontu 10-15 let. Stejné
tak jako celd fada zahranicnich i Ceskych analytickych studii, publikaci a cldnkii z posledni doby mezi
kterymi zaujimd vyznamné misto zprdva Nérodni zpravodajské rady Spojenyjch stdtd o perspektivdch
globdlni budoucnosti v roce 2020 zverejnénd v roce 2004. [2]

Predmétem studie je predevsim prognézovani vyvoje bezpecnostni situace do roku 2020.
Hlavni pozornost soustreduje na predpokladany bezpecnostni vyvoj v rozsahlém prostoru
Eurasie, ktery je a bude klicovym prostorem, kde se bude fesit cela fada bezpecnostnich
dilemat a budou probihat stfety hlavnich svétovych aktérd. V mife dané jejim rozsahem
byla vzata v Gvahu provazanost s dalsSimi politickymi, ekonomickymi, socidlnimi a ekolo-
gickymi aspekty svétového vyvoje. Odpovidd tomu i zvolend struktura, kterd se soustfeduje
na dva hlavni okruhy: hlavni trendy vyvoje ve svété do r. 2020 (Zivotni prostredi, energetické
zdroje, ,tradicni” a novi aktéFi zasadné ovliviujici svétovy vyvoj, problém vladnuti na ndrodni
a globdlnf drovni, vyvoj ekonomiky, demograficky vyvoj, bezpecnost - pfedevsim hrozba
islamistického terorismu véetné mozného souvisejiciho zneuZiti zbrani hromadného nicent)
a predpokladany vyvoj a politickou, ekonomickou a bezpecnostni strategii hlavnich svétovyich
aktéri (islamisticky terorismus, Spojené staty americké, Cina, Rusko, Evropskd unie).

Divodem zafazeniislamistického terorismu mezi hlavni aktéry vyvoje bezpecnostni situace
jefakt, Ze predstavuje svymi aktivitami a cili globalni bezpecnostni hrozbu, znasobenou tim,
Ze se, slovy francouzského filozofa Jacquese Derridy, ,vymyka politickym a statnim strukturam
a pohybuje se mimo oblast kodifikovaného prava”.



Cileislamistického terorismu maji zaroven i viditelnou politickou dimenzi, kterou je etab-
lovat se jako jedna z rozhodujicich politickych sil ovliviiujicich svétovy vyvoj se strategif
dosahnout porazky Zapadu.

V nadchdzejicich patndcti letech bude zcela jisté v centru pozornosti stale vice problema-
tika globdlnich zmén Zivotniho prostfedi, které budou mit negativni charakter (sklenikovy
efekt, globalni oteplovdni, dramatické zmenSovani plochy tropickych destnych prales(, tani
vécné zmrzlé pidy na Sibifi a z toho vyplyvajici klimatické zmény [3] atd.). D4 se pFitom
ocekdvat, ze takovy vyvoj povede ke generovani novych moznych hrozeb, které v mnoha
pripadech budou mit silné existencialni charakter (napf. vzrlstajici nedostatek vodnich
zdroj(i, coZ mize vyvolat ve stale vétsi mite ozbrojené konflikty [4]). Radé hrozeb spojenych
s globdlnimi zménami Zivotniho prostfedi pfitom nebude mozné celit prostiedky jimiz dis-
ponuji bezpecnostni systémy a uz viibec ne silou.

Zvladatelnost zmén se stane predevsim otdzkou politické viile, resp. znacnych financnich
a materidlnich nakladd, jejichz nositelé se musi rekrutovat predevsim z ekonomicky nejroz-
vinuté&jsich zemi.

Bude to ale velmi slozity proces, coz mj. vyplyvd z faktu, Ze do r. 2020 se pocitd se vzrlistem
spotreby energetickych zdrojl (ropa, plyn [5]) 0 50%, pficemZ na tomto nardstu se budou
velmi vyrazné podilet rychle se rozvijejici ekonomické giganty - Cina (pfedpokladany vzriist
spotfeby 0 150%) a Indie [6]. V popFedi pozornosti s vyraznym bezpecnostnim podtextem
bude stdle otdzka dostupnosti neobnovitelnych energetickych zdroji a celkova vyse investic
do energetické sféry. Jednim z predpokladd, aby energetické zdroje byly schopny pokryt
svétové potieby v horizontu roku 2020 bude ztrojndsobeniinvestic do jejich udrzovania roz-
voje.

Klicovy vyznam pro zajistovani doddvek hlavnich energetickych surovin bude mit nadale
Blizky vychod a oblast Perského zdlivu, kde jsou dislokovany nejvétsi zasoby ropy na svété
(Salidskd Arabie, Sjednocené arabské emirdty, Irak, Iran). Déle se jednd o Rusko (nejvétsi
zasoby plynu na svété), Kaspicky region, Nigérii, Venezuelu, Angolu (druhy nejvétsi dodavatel
ropy pro Cinu) a Alzirsko (velké zasoby plynu).

Vétsina zemf, které disponujizasobami energetickych surovin, se bude nachdzet v nestabil-
nich regionech nebo bude konfrontovdna se slozitou politickou ekonomickou a bezpecnostni
situaci. Tyka se to primdrné regionu Blizkého vychodu a Perského zélivu (Saldskd Arabie, Irak,
Iran), ktery bude velmi pravdépodobné elit nar(istu islamistického terorismu, jenz se mtize
projevovat i litoky na energetickou infrastrukturu (téZebni pole, ropovody, plynovody). Ter-
Cem (tok( terorist(l se ale mdze stati energetickd infrastruktura v Rusku. Vysledkem atokd
by ndsledné mohly byt rozsahlé vypadky doddvek ropy a plynu, které by podle ekonomickych
expert(i zvedly cenu barelu ropy az na 100 dolar(i. [7] Ktomu je mozné dodat, Ze jiz dnes ¢ini
podle odhadu ekonom( ,teroristicka ptirazka” za barel ropy nejméné 8 dolard.

V zdjmu zajisténi bezproblémovych dodavek ropy a plynu pro Spojené staty a Evropu bude
znacnd pozornost vénovdna jejich tézbé a prepravé z regiont mimo Blizky vychod. Vyznam-
nou roli zde bude hrét Kaspicky region (Azerbajdzan), kde plné zprovoznéni ropovodu Baku
- Ceyhan (Turecko) umozni zde vytéZenou ropu (a perspektivnéi ropu kazasskou) exportovat
mimo teritorium Ruska. Problémem mize ale byt zajisténi trvalé stability regionu, kudy
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ropovod prochazi (nestabilnf vnitropolitickd situace v AzerbajdZanu a Gruzii) i nebezpeéi
teroristickych Gtokd (organizovanych nejen islamistickymi teroristy, ale napf. i lokdlnimi
kurdskymi organizacemi nepfatelskych v(ci turecké administrativé). [8]

Rusko presto zistane dllezitym aktérem dodavek energetickych surovin v euroasijském
prostoru. V pripadé Evropy je mozné uvést, Ze podle studie Evropské komise vzroste zavislost
Evropy na doddvkdach energetickych zdroji z mimoevropskych teritoriiv roce 2020 na troven
cca 75 %. Tykd se to predevsim doddvek plynu, kdy 51 % plynujeimportovano z teritorif mimo
EU (Norsko, Alzirsko, Rusko). Rusky podil na zajistovani dodavek plynu pro EU dosahne v roce
2010 31 %. [9] Rusko bude mit naddle znacnou diileZitost pro pokryvani potfeb asijského
energetického trhu. Zistane hlavnim dodavatelem ropy pro Indii (nyni pokryvd 73 % jeji
spotfeby) a ve stale vzriistajici mife pro Cinu [10], jejiz energeticky deficit by mohl v roce
2020 dosahnout az 200 miliond tun ropy. Perspektivu ma ale i prohlubovani rusko-americké
spoluprace v oblasti dodavek energetickych surovin v jejimz ramci se mj. pocitd s projekty
dodavek kapalného plynu a zvySeni exportu ropy z novych ropnych nalezist do Spojenych
statd, véetné rozvoje infrastruktury pro jeji transport [11].

Ze zfetele se nebude ztracet ani vyuzivdnijaderné energetiky. Silna dynamika jejiho vyvoje
patrnd v Sedesdtych — osmdesatych letech 20. stoleti se ale vyrazné zpomalila vjeho poslednt
dekadé a v soucasné dobé je nejpomaleji rostoucim zdrojem energie (za ropou a uhlim).
Nejambici6zné&jsi program rozvoje jaderné energetiky ma nyni Cina, kterd i timto zpdsobem
chce eliminovat mozné disledky jiz zminéného energetického deficitu.

Mezi hlavnimi aktéry svétového vyvoje budou Spojené staty americké usilovat o to, aby
svoji pozici nejvlivnéjsiho politického, ekonomického a vojenského aktéra udrzely. Dojde
k narlistu vlivu Asie, kde se kromé vzestupu Ciny, kterd definitivné potvrdi sviij status glo-
balni velmoci, ocekdva i vzestup vlivu dalSich zemi - pfedevsim Indie jako ,nadregiondlni”
mocnost - a dale Indonésie. Velky potencidl budou mit ale i tzv. ,asijsti tyg¥i” (Malajsie,
Singapur, Jizni Korea). Vliv Japonska mizZe zacit sldbnout v dlisledku dlouhodobé ekono-
mické stagnace. Ve tfetim svété zesili postaveni zemfi disponujicich zna¢nymi pfirodnimi,
ekonomickymi a lidskymi zdroji, jako je Jiznf Afrika a Brazilie, které se stanou regiondlnimi
mocnostmi. Evropa bude nadale hrat velmi v§znamnou roli ve svétovém méfitku, predevsim
diky velkému vnitfnimu trhu s politickou infrastrukturou reprezentovanou Evropskou unii.
Rusko si zachova sv(ij vliv na mezindrodni zaleZitosti na zakladé svych surovinovych zdrojli
a své dllezité bezpecnostni role v euroasijském prostoru.

Ndrodni staty budou mit v horizontu roku 2020 stdle dominantni postaveniv ramci svéto-
vého usporadani. Dd se ale predpoklddat, Ze jejich vlady se ocitnou v silné konfrontaci s tlakem
ekonomické globalizace a vlivem rozsifovani novych technologii, zejména informacnich
na politické a spolecenské procesy. Na globalni Grovni se v pfiStich deseti aZ patnacti letech
bude stdle vice projevovat asymetrie mezi globalni realitou a existujicim mechanismem glo-
balniho vladnuti. D4 se ocekavat, Ze se to projevi na ¢innosti Organizace spojenych ndrodi,
kterd v podobg, takjak vznikla po skonceni druhé svétové vélky, jiz nebude plné akceschopnd,
atoibezohledu na moznou reformu Rady bezpecnosti. TotéZ zacne platiti o dalSich institu-
cionalnich platformdch jakou nyni predstavuje predevsim G-8.

Bude nutné reflektovat vzrlstajici vyznam novych regiondlnich mocnosti predevsim
ze zemi tzv. tretiho svéta [12], ale i fakt, Ze mezindrodni spolecenstvi bude fungovat jako
globalni systém horizontalnich siti, jez vytvareji regiondlni ekonomické a bezpecnostni
organizace, rizné slozky vladni moci v ndrodnich statech a nevladni organizace. Z uvedenych
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dlivodll je mozZné predpoklddat, Ze se zacne zvazovat i mozny novy model fungovdni OSN
[13] s tim, ze bude primarné zachovana jeji humanitdrni role, majici naddle velky vyznam
v systému mezinarodnich vztahd.

Na konci druhé dekddy 21. stoleti se o¢ekava zvySeni vykonnosti svétové ekonomiky —jeji
%. [14] Prispé&je k tomu predevsim systémova zména vyvoje, kterou pfedstavuje prechod
od modelu industridlni spolecnosti k modelu spolecnosti védéni [15], pficemZjeho soucdsti
bude i rozsifent vlivu nowych velkych aktérii v globalni ekonomice - Ciny a Indie. Zvyseni
vykonnosti svétové ekonomiky ale bude mit celkové silné nerovnomérny charakter.

Dojde k dalsimu prohlubovani ekonomickych a socidlnich rozdild mezi tfemi typy zemf:
zemémi, jejichz ekonomika je zaloZena na zemédélstvi, zemémi s ekonomikami postavenymi
na vyuzivani levné pracovni sily a vyrobé technicky nenarocnych produktti a nakonec zemémi
s ekonomikami a socidlnimi systémy zalozenymi na znalostech (znalostni ekonomika). Neda
sevyloucit, Ze riist chudoby a zaostalosti zvlasté v regionech bez perspektivy zdsadniho eko-
nomického a socidlniho pokroku, mezi které patfi predevsim subsaharskd Afrika [16] mize
vést k eskalaci politickych, socidlnich, humanitarnich a bezpecnostnich problémd. Schopnost
najit feSenf jak Celit této potencialni hrozbé [17] se ve stale vétsi mife bude stavat soucasti
Gsili o zajisténim globalni bezpecénosti.

Potencidlni konflikty socidlniho charakteru se ale rysuji i uvnitf vyspélych zemi. Razant-
néjsi vstup Ciny, Indie a spolu s nimi i dalsich dynamicky se rozvijejicich stat( do stéle inte-
grovanéjsi svétové ekonomiky bude mj. znamenat vstup dalSich stovek milion( lidi (vCetné
vysoce kvalifikovanych) na svétovy trh prace. Vyrazné to zvysi tlak na trhy prace vyspélych
zemi, které budou ve vzristajici mite konfrontovany s pfesuny vyrobnich kapacit (i vysoce
technologicky ndro¢nych) do ,nowych teritorii”. Nelze vyloucit, Ze to ve vyspélych zemich
vyvola $irsi projevy nespokojenosti, které mohou ovlivnitjejich politickou, socidlnii bezpec-
nostni stabilitu (zvldsté za situace, kdy hegemonem této nespokojenosti bude stfedni tfida,
jejiz zajmy budou postizeny v nejvétsi mite).

Co se tyce demografického vyvoje, pocet obyvatel stoupne do roku 2010 asi o 800 mili-
ond obyvatel v rozvojovych zemich, zatimco v ostatnich zemich pouze o 100 milion(. V roce
2020 pak dosahne pocet obyvatel zemé 7,8 miliardy osob. Pokud vyuzijeme modelu ,100”
osob na celkové populaci se bude Asie podilet 56 osobami (z toho Cina 19 a Indie 17), Afrika
16, Severni, Stfednf a Jizni Amerika 13 (z toho USA 4), Evropa 12 (vychodni Evropa véetné
teritoria byvalého Sovétského svazu 7, zapadni Evropa 5) a Blizky vychod 3. [18] Z tohoto
modelu plyne, Ze podil po¢tu obyvatel zemi EU vyrazné poklesne. [19]

Ve Studii OSN o demografickém vyvoji v Evropé se v této souvislosti konstatuje, Ze pokud
se nezméni soucasné vyvojové trendy bude Evropska unie potfebovat k udrzeni dostatecné
dynamiky ekonomické a socidlni trovné do roku 2025 kolem 150 milion( pristéhovalch (tj.
vice jak 7 miliond ro¢né!). Bezpecnostni rizika spojend s tak velkou Grovni migrace jsou vice
nez ocekdvatelna.

Do roku 2020 a s velkou mirou pravdépodobnostii ddle za tento horizont budou problémy
bezpecnosti zaujimat jedno z prednich mist svétové politické agendy. Staty a obcané velké
Cdsti svéta, predevsim euroatlantické civilizace, budou konfrontovani hlavné s aktivitami
islamistického terorismu.

Jeho zdrojem (a jednim z hlavnich operacnich poli) bude tzv. oblouk nestability: Subsa-
harska Afrika - severni Afrika — Blizky vychod - Balkan — Kavkaz - Stfednf Asie - jihovychodni

6



Asie. Konfliktni potencidl ,oblouku nestability” budou zndsobovat i dal$i potencidlni ohniska
bezpecnostni nestability nachazejici se bud pfimo vjeho ramci (napjaté izraelsko-palestinské
vztahy, indicko-pakistdnsky spor o Kasmir), nebo v regionech, které se nachazivjeho relativni
blizkosti. Tyka se to predevsim Tchaj-wanu (dsili o ziskdni plné kontroly nad ostrovem ze strany
CLR) a Korejského poloostrova (existence jaderného potencialu a hrozba jeho pfipadného
pouziti KLDR a pfipadné disledky zhrouceni totalitniho rezimu v této zemi).

Svét kterému po skonceni studené vélky prestal aktudlné hrozit takovy typ konfliktu, ktery
by prerostl v totalni svétovou valku - a to i diky vzrlstajici ekonomické provazanosti hlavnich
svétovych aktér( - se ocitd v globalizované valce s terorismem, ktera svym zplisobem sehrdva
podobnou roli jako fenomén studené valky. Procesy svétové politické, ekonomické a v neposlednt
fadé bezpecnostni integrace vedou s jistou mirou nadsazky k vytvareni ,jednoho svétového
statu”, ktery md v podobé terorismu nikoliv ,vnéjsiho”, ale spise ,vnitiniho” nepfitele.

Globalizovana valka s terorismem tak mdze postupné nabyt podoby ,svétové obcanské
valky”, jejimiz privodnimi jevy bude existence celé fady rizikovych faktor(i mezi néz patf{
predevsim ekonomické otfesy a Siteni zbrani hromadného nicen.

V silné propojené globalizované ekonomice ve které neni mozné vyloucit vznik velkych
globdlnich ekonomickych otfesi bude mit ve vzrlstajici mite jakakoliv bezpecnostni krize
kdekoliv na svété bezprostfedni dopad na globdlni finanénf stabilitu. Vyssi frekvence tero-
ristickych dtokd, které si vyZzadaji znacné materidlni a lidské ztraty mdze zpdsobovat otfesy
na burzdch nebo negativné ovlivnit hospodafeni a hospodarské vysledky velkych pojistova-
cich dstavd, coz mdze mj. i rozkolisat stabilitu hlavnich svétovych mén. Uvedend rizika bude
jesté zesilovat vyssi zranitelnost informacnich siti, které budou atakovdny teroristickymi
uskupenimi. [20] Totéz se tyka i transportnich siti a hlavnich transportnich koridorti [21],
kudy se prepravuji energetické zdroje. Ekonomicky rozvoj bude limitovan i potfebou vyddvat
stale vétsi financni prostredky na boj proti terorismu, véetné vydaji na zajistovani vnitini
bezpecénosti ve vyspélych zemich.

Podle prognéz finanéni spolecnosti UBS Warburg mdZze napf. rozpocet na zajistovani
vnéjsi a vnitini bezpecnosti Spojenych statl dosahnout v perspektivé nékolika pFistich let
vySe 8-9 % HDP. Se vzristem vydajl na zajisténi bezpeénosti je nutné podcitat i u ostatnich
vyspélych zapadnich zem.

Dal$im rizikovym faktorem bude Siteni zbrani hromadného niceni (ZHN), vcetné jadernych.
Na pocatku 21. stoleti se ukazalo, ze smluvné upraveny rezim nerozsifovanijadernych zbran{
fungujici od sedmdesatych let 20. stoleti neodpovida rozvoji novych technologii a procesu
globalizace. [22] Nezakonny obchod s jadernymi materidly a know-how vyroby jadernych
zbrani se fakticky vymkly G¢inné kontrole, coZ zplsobilo Ze jadernymi zbranémi nebo techno-
logiemi k jejich vyrobé zacal disponovat stale vétsi pocet statd, a to i v rizikovych regionech
(Blizky vychod, vychodni Asie). Tento trend, ktery bude zfejmé pokracovat i v nasledujicim
obdobf vyrazné zvysi riziko, Ze jadernymi zbranémi mohou zacit disponovat i nestdtnf aktéri
- teroristickd uskupent.

Vedle jadernych zbrani se da ocekavat vzrist role chemickych a biologickych zbrant, které
bude mozné ziskavat i diky rozvoji jejich komercni vyroby. V centru pozornost teroristickych
uskupeni budou i na tomto zdkladé chemické latky, které bude slozité detekovat. Znacnou
hrozbu pfitom pfedstavuji nynii pro budoucnost biologické zbrané. Pfipadny bioteroristicky
Gtok by mél nasledky, které by se velmi rychle rozsitily v globalnim méfitku. [23] Pfed svétem
ovsem stoji dalsi bezpe¢nostni hrozba - zneuziti nanotechnologie.



Redlnou moZnosti se stdvd vyuziti tzv. znalosti umozriujici hromadné niceni (KMD -
knowledge-enabled mass destruction). Mdze byt proto jen otdzkou casu, kdy se nanotech-
nologie stane predmétem zdjmu teroristickych organizaci, kdyz je jiz dnes soucasti vyvoje
modernich zbrani. [24]

Hlavni aktéfi vyvoje bezpeénostni situace ve svété do r. 2020

Islamisticky terorismus

Islamisticky terorismus predstavuje od pocdtku 21. stoleti globalni hrozbu, jez vyplyva
z celé rady faktord mezi néz patfi predevsim teritoridlni rozsitenf (Asie, Afrika, caste¢né
Evropa), ndbozenska motivace (islamska ideologie), ekonomicka sila (mj. zapojeni do vyroby
a prodeje narkotik), Siroka spolecenska podpora a zdzemi v isldmskych zemich a islamskych
komunitdch, relativni uzavienostislamské komunity znemoznujici kontrolu a infiltraci radikal-
nich proudt a skupin a nikoliv v posledni fadé globalni politickd, ekonomicka a psychologicka
dimenze dopad jeho teroristickych akci podporovana i jeji stale $irsi medializaci.

Islamisticky terorismus jiz nyni zfejmé nemd a s vysokou pravdépodobnosti nebude mit
podobu pfesné strukturované a hierarchizované organizace se svym centrdlnim velenim.
Spide se bude jednat o autonomné plsobici teroristickd uskupent [25], kterd mohou mit
ir(izné priority podle mist svého plsoben{ (napf. vyhndni ,cizincd” zarabské plidy, vytvofeni
muslimskych statl v zemich jihovychodni Asie nebo boj proti sekuldarnim vladam ve Stredni
Asii a Severni Africe). Pfesto je bude spojovat svého druhu strategickd priorita, kterou je boj
proti nemuslimskym statdm a vldddm - predevsim euroatlantické civilizace.

Utok na zdpadni spolecenstvi bude ve vzristajici mite veden najeho hodnotovou podstatu,
strukturu, fungovaniinstituci a Zivotni styl ob¢ani, a nikoliv na Gzemijeho statd. Vytvoreni
~Svétového chalifatu”, kteryje oznacovan zajakysi konecny cil, md spiSe podobuideologické
vize napomdhajici preklenovat rozdily v motivaci jednotlivych uskupenf, udrZovat mezi nimi
vzajemnou ddvéru. Bin Ladin coby symbol radikdlnich islamistd mdzZe pfitom hrét roli jakési
ideologické inspirace. K tomu je mozné dodat, Ze ke vlivu radikdlniisldmské ideologie bude
prispivat i fakt, Ze se v dohledné budoucnosti nedd ocekdvat jeho jednoznacné odsouzent
ze strany islamskych vlad nebo vlivnych neradikdlnich islamskych pfedstaviteld.

Decentralizace teroristickych skupin bude ovSem zuzovat moznost Gi¢inného zdsahu proti
teroristiim, ktefi budou ke svému autonomnimu pisobenia pfipraveé teroristickych akci vyu-
budou nadale existovat Gizemi, kterd budou predstavovat jednak zdkladnu terorist(, jednak
jejich operacni prostor pro provadéni teroristickych Gtok( s motivaci, kterd jiz byla zminéna.
Jedna se o zapadni Pakistan, hranice mezi Pakistdnem a Afghdnistanem, jizni a zdpadni
Afghanistan, Irak, Stfednf Asii (Ferganska kotlina), Kavkaz (Cecensko), Arabsky poloostrov
(zvlasté Saddska Arabie a Jemen), jihovychodni Asii (od Thajska k jiznim Filipindm a Indo-
nésii), zapadni Afriku (Nigérie, Mali) a jizni Saharu (Sddan).

Vyznamnym rizikem miZe byt propojeni casti establishmentu nékterych zemf s teroristickymi
uskupenimi, coz se tyka predevsim Saudské Ardbie a Pakistanu. V téchto vyznamnych islamskych
zemich mohou také velmi vyrazné eskalovat nepokoje vyvolané nespokojenosti majoritniho
poctu obyvatel s vladni politikou, které mohou byt podnécovany islamistickymi teroristy (spo-
luprdce se Spojenymi staty v boji proti terorismu, Spatnd ekonomickd situace).

8



Vzrlstajici problém budou predstavovat silné muslimské komunity v zapadni Evropé (Fran-
cie,Velka Britanie, Némecko, Nizozemi, Itélie, Spanélsko, Belgie [26]). Bude zde vzriistat
pocet dals$i generace muslimskych pfistéhovalcd, ktefi se neadaptuji na hodnoty zdpadni
spolecnosti a vytvarejici si vlastniidentitu neziidka zaloZenou na priklonu k takovému vykladu
islamu jak ho prezentuji radikalniislamisté. To mlze vést nejen k rozsifovdni radikalniislam-
ské ideologie (patrné jiz v poloviné prvni dekady 21. stoleti), vytvareni Sirsi sité zdkladen
teroristickych uskupeni operujicich ze zahranici, ale stdle ¢astéji i k teroristickym Gtokdim,
jejichz nositelé budou mistniisldmsti radikalové. V pfipadé zostfovani bezpeénostni situace
vyvolané teroristickymi Gtoky ze strany téchto radikald, napf. ve velkych evropskych aglo-
meracich, je mozné pocitat i s vétsimi nepokoji mezi plvodnimi obyvateli a muslimskymi
pristéhovalci majicimi i podobu lokalni obcanské valky. Neni mozné vyloucit ani plisobent
teroristickych skupin a bunékv prostoru Balkanu, pfedevsim v zemich a na teritoriich, kde Ziji
prevazné vyznavacdiislamu a u kterych se daji ocekavat problémy s dlouhodobé&jsi politickou
a ekonomickou stabilizaci (Bosna a Hercegovina, Albanie, Kosovo).

Soucasti taktiky terorist(i budou i nadale spektakularni teroristické akce zamérené pre-
dev$im proti obéan(im, komunikacni (véetné tzv. kyberterorismu), dopravni a turistické
infrastruktufe v zapadnich i rozvojovych zemich a symboldm zapadni civilizace. V fadé pfipad(
bude nutné pocitat s koordinovanymi Gtoky v riznych castech svéta resp. v nejvice ohrozenych
regionech (Evropa, Spojené stéty, Blizky wchod, jihovychodnf Asie). Utoky a jejich disledky
budou mit silné negativni psychologicky efekt na vefejnostjako celekinajednotlivého ob¢ana
zvlasté. Jeho zdkladem bude stav permanentni bezpecnostni nejistoty. Ten mlze nar(stat
ivsouvislosti s tim, Ze medidlni pokryti teroristickych akci se stane pro teroristy svého druhu
bezplatnou ,psychologickou valkou”.

Nebezpecnost plsobeniislamistického terorismu vyplyne i z jeho schopnosti ziskavat
obrovské financni prostiedky potfebné pro jeho aktivity. Pocatkem 21. stoleti podle odhadu
expertd €inil objem obratu ,ekonomie teroru” cca 1,5 bilionu dolar(i ro¢né, coz je 5%
globalniho HDP. Je to mozné pfedevsim diky celosvétové siti bank, charitativnich instituct,
ndbozenskych organizaci a podnikateld spojenych s teroristickymi uskupenimi. Jejich
kontrola byla a bude zfejmé velmi obtiznd. Napf. v Saddské Ardbii, kterd patfi kjedné z lo-
gistickych zdkladen teroristd, neexistuje zadny dafnovy systém, ktery by umozrioval G¢innou
kontrolu transferu finanénich prostfedkd. PFi ziskdavani dal$ich financnich a materidlnich
zdrojl pro zajistovanf teroristickych aktivit se v budoucnu musi pocitat i s intenzivnéjsim
prinikem zajma a aktivit teroristickych uskupenti a struktur organizovaného zlocinu [27],
ktery sdm o sobéjiz nyni predstavuje globdlni bezpeénostni hrozbu srovnatelnou sislamis-
tickym terorismem. K priniku zajm( bude dochdzet predevsim v oblasti vyroby a distribuce
drog, pasovanizbranf a radioaktivnich materidli. Vhodnymi teritorii pro spolupraci budou
pfedevsim teritoria tzv. ,slabych” statl nebo statd v dpadku” (weak, failed states), které
se mohou nachdzetiv pfimém operaénim poli teroristil (Afghanistan, Stddn), neboi mimo
néj (Kolumbie).

Konflikt s radikdlnim isldmskym terorismem bude mit dlouhodoby charakter a zfejmé
vyrazné presahne horizont roku 2020. Velmi dilezité je v této souvislosti brat v potaz zdroje
vzniku konfliktu, jez mohou ovlivnitijeho dalsi prdbéh.



Islamskému (a predevsim arabskému) svétu se nepodafilo zvlddnout na prelomu stoleti
nastup modernity a jeji zrychlujici se Sitent prostfednictvim globalizace. Jistym zplsobem doslo
k tomu, Ze nabozenské hodnoty na nichz je postavena isldmskd spolecnost de facto zabranily
politické modernizaci (demokracie, politicky pluralismus, obéanskd participace na vladnuti), coz
takeé ve vétsi ¢i mensi mite omezovalo potencidlni ekonomicky rist. Ilustraci budiz fakt, ze napf.
celd oblast Blizkého vychodu neprosla zadnymi podstatnymi ekonomickymi reformami a fada
blizkovychodnich zemi se naopak dostala do obdobf trvalé ekonomické stagnace. Islamisticky
terorismus je tedy svého druhu i odrazem Soku ze zaostavani islamského svéta a vychodisko
z této situace islamisticti teroristé spatfuji v otevieném konfliktu se zdpadni civilizaci, jehoz
prostrednictvim je mozné dosahnout nad Zdpadem ,konecného vitézstvi”.

V této souvislosti je nutné vnimat, Ze teroristické Gtoky, jako hmatatelny projev tohoto
Gsili, jsou a budou integralni soucasti globalni protizépadniideologie, kterd se Siroce prosa-
zuje, jak uvadi predni britsky novina¥, expert na oblast Blizkého vychodu Iason Burke, z po-
citu zoufalstvi a ponizeni, které visldmském svété vladne. Klicem k feseni je podle Burkeho
nékolik zdsadnich krokd: pochopit a podkopat ideologii druhé strany, pfipravit radikalni
islamisty o legitimitu a vytvorit protivahu evidentni sile radikalniideologie. [28] Vyznamnym
tikolem v tomto ramci by mélo byt i vtahovani neradikdlnich kfidelislamismu do politického
procesu. To ale bude muset byt doprovdzeno realizaci celé fady dlouhodobych politickych,
ekonomickych, socidlnich a humanitarnich programa.

Jednim z prioritnich cild by i v tomto kontextu méla byt cilena snaha o eliminaci exis-
tence tzv. slabych stdatd nebo stdtd v dpadku mj. podporou zlepSeni vladnuti, demokratické
svrchovanosti, posilovanijejich nosného systému institucia podpora boje s negramotnost,
kterd je vislamském svété stale jesté vysokd. Je a bude to aktudlni dkolv mnohaislamskych
zemich, vcetné téch, které maji pro Zapad klicovy vyznam (mj. Egypt, Irdk, Afghanistdn,
Indonésie). V celkovém komplexu by tak bylo mozné ziskavat dvéru prislusnikd spolecnosti
a kultur jejichZ jménem vystupuji teroristé. Mohly by se tim vytvofit i podminky k tomu,
aby v budoucnu jeden (nebo i vice) islamskych stati oteviené oznacily terorismus za zlocin
poslapavajici isldm, coz by mélo pro vysledek konfliktu s islamistickym terorismem znacny
vyznam.

Dosazeni ,success story” bude ale zcela jisté dlouhodobou (i nékolika generacni) zale-
zitosti komplikovanou celou fadou politickych, etnickych, nabozenskych, ekonomickych,
socidlnich a bezpecnostnich problém(. V dvahu je v neposledni fadé nutné brat i nediveéru
vUCi politice Spojenych statl zvlasté ze strany arabskych zemi, ktera v mnoha ohledech
budeivbudoucnu limitovat relevanci stavajicich a potencialnich ,demokratizacnich” aktivit
a programd. [29]

I presto by ale mél byt nadale veden stély politicky dialog s isldmskym svétem, ke kterému
je nutné vyuzivat platformu celosvétovych i regiondlnich politickych, ekonomickych a bez-
pecnostnich organizaci (OSN, Evropska unie, NATO, MMF, Svétové banka, ASEAN, Sanghajska
organizace spoluprdce apod.). Sit mezindrodnich organizaci md a bude mit svoji ddleZitost
pfi efektivnim fungovani globalni protiteroristické aliance, vytvareni mezindrodni pravni
zékladny pravidel boje proti terorismu (mj. uskutec¢rovdni vojenskych zasahd a vysilani
vojenskych jednotek, spoluprdce bezpecnostnich a soudnich organd, sledovani a vydavani
pachateld teroristickych ¢ind, kontrola zdroj(i financovani terorismu a jejich eliminace apod.).
V posledné uvedeném pripadé musi mezinarodni spolecenstvi a zvlasté Zapad zvazit nakolik
jsoujednotlivd diléi opatfeni na narodni a mezindrodni drovni G¢inna v situaci, kdy globdlni
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trhy se stdvaji stdle vice liberalizované a globalizované a moc instituci uréena k jejich kont-
role je silné redukovana. A nejednd se samoziejmé pouze o kontrolu zdrojl pro financovani
terorismu, alei o aktivity organizovaného zlocinu, ktery se s teroristickymi aktivitami v fadé
pripadd propojuje.

Klicovou roli v boji proti radikalnimu islamskému terorismu budou nadéle sehravat prede-
v&im CtyFi aktéFi — Spojené staty, Cina, Rusko a Evropska unie - jeZ spojuje spoleény zdjem:
eliminovat jeho hrozbu, ktera ohrozZuje globalni politickou a ekonomickou stabilitu, a tim
indsledné stabilitu kazdého z nich. Zaroven je ale patrnd rozdilnost pfistupd k této hrozhbé,
metodam, které ji maji eliminovat, coz je prirozené zvlasté na pozadi, ¢asto i v nemalé mife,
protichGdnych politickych, ekonomickych a bezpecnostnich priorit kazdého z hlavnich aktérd.
Jisté legitimni otdzkou pro perspektivu pfistich 10-15 let je, zda mozné konflikty v zdjmech
a cilech a jejich pfipadné prohlubovani by mohly ohrozit i efektivitu a vyslednost boje s is-
lamistickym terorismem.

Spojené staty budou do roku 2020 usilovat o udrzeni role svétového lidra v politické, eko-
nomické a vojenské [30] oblasti. Uchovaji si vedouci pozici v oblasti informacnich technologif
a védeckého vyzkumu. Stale budou mit rozhodujici vliv na poli masové kultury utvérejici vzory
chovdni ve vétsiné svéta. Na druhé strané budou nuceny ve vzrlstajici mite reflektovat nové
se vytvarejici politické, ekonomické i vojenské reality ve svété (predevsim réist vlivu Ciny a Indie
a nowych regiondlnich mocnosti, ale i mozZna stabilizace a rozvoj Evropské unie a Ruska).

Soupefenis ,novymi“a ,starymi” centry moci mliZe pfinésti problémy s udrzovanim dolaru
jako hlavni svétové rezervni mény, coz by mélo za nasledek oslabeni ekonomického postaveni
Spojenych statd ve svété. [31] Zranitelnost americké ekonomiky se mize zvysit i diky vlivim
zplsobenych bezpecnostnimi krizemi kdekoliv ve svété, véetné krizi vyvolanych aktivitami
islamistického terorismu. Nedd se vyloucit, Ze Spojené stdty budou silnéji angazovdny pfi
feSeni fady i potencidlnich konfliktnich situaci (Irak, Palestina-Izrael, irdn, Kasmir, Korea,
Tchaj-wan), coz téZ mdze zvySovat jejich vojenské a ekonomické zatizend.

Spojené staty budou nadéle primdrnim cilem islamistického terorismu. To si vyzada dalsi
technické a organizacni zdokonalovdni systému vnitfni bezpecnosti. [32]

Z politickych, ekonomickych a predevsim bezpecnostnich divod( budou Spojené staty
naddle vénovat primarni pozornost oblasti Blizkého vychodu. Ta se ale také podstatné rozsiFi
zapadnim (po zdpadni Afriku) a vychodnim (po jihovychodnf Asii) smérem. Celkové se toto
teritorium, Spojenymi staty oznacovanéjako ,velky Blizky vychod”, vyrazné kryje s tzv. oblou-
kem nestability ve kterém je hlavni operacni zakladna islamistického terorismu. Tento prostor
by mél podle americkych pfedstav projit tzv. politickou transformaci, ktera by méla zabezpecit
postupné zlzenf jeho aktivit. Vzhledem k politické, ekonomické a bezpecnostni diverzité
wvelkého Blizkého vychodu” se ale jednd o velmi komplikovany a dlouhodoby dkol.

Ten md ovSem jesté druhou dimenzi, kterou je v prostoru Eurasie omezovani moznych
globdlnich ambici Ciny. Kazdy z Gkolii je podle americkych expertti sam o sobé sloZity, nicméné
existuje mezi nimi vzajemna spojitost a nesplnénijednoho z nich by mohlo znamenat zdvaz-
nou geopolitickou porazku Spojenych statd. Pristup k Ciné zfejmé vypovida o tom, 7e Spojené
staty ji zacaly vnimat jako faktor globdlni politiky a v perspektivé nebude zjejich strany nadéle
mozné udrzovat strategii balancovani mezi rostouci Cinou jako jistého elementu ,,amerického
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svétového fadu” (zaloZzeného na rozsahlé ekonomické spoluprdci [33]) a uspokojovdnim
¢inskych politickych a strategickych pozadavk( (tyka se to v prvé fadé Tchaj-wanu).

Spojené staty budou nuceny v nasledujicich letech vénovat znaénou pozornost tzv. slabym
stdtim, které ale disponuji znacnou vojenskou silou a jez jsou rozprostfeny na obrovském pro-
storu ,velkého Blizkého vychodu”. Jedna se o Nigérii (s velkymi zasobami ropy), Sddan, Egypt,
Satidskou Ardbii, Irak, Iran, Afghdnistan, Uzbekistan, Pakistan, Indonésii, Malajsii a Filipiny.

Prioritni pozornost se primarné zfejmé soustfedi na ,jadro” islamského svéta (Iran, Afgha-
nistdn. Pakistan), kde existuje potencialné nejvétsi ohrozeni zajm( USA. Vyplyva z ristu
jaderného potenciélu Irdnu, je7 mize podstatnym zptisobem zménit dynamiku rozvoje vojen-
sko-politické situace v regionu Blizkého vychodu, nebezpeci rozpadu Afghanistanu a moznost
destabilizace Pakistanu, kterd je komplikovand faktem, Ze disponuje jadernymi zbranémi.
V jadru” islamského svéta neni proto mozné ani vyloucit vojensky konflikt.

Hlavnim strategickym cilem Spojenych statl proto zdstane tkol udrzet ,strategickou ini-
ciativu” ziskanou po 11. zafi 2001 predevsim obsazenim Afghdnistanu a Irdku (zdeiza cenu
znacnych lidskych ztrat, financnich nakladd [34] a maximalniho vyuzivani strategickych rezerv
ozbrojenych sil, které si vyzada dlouholetd pfimd americkd pfitomnost). Zminéné udrzeni
JStrategické iniciativy” ma i zdsadnivyznam pro zvlddnuti mozné destabilizace situace v dalsi
vyznamné zemi regionu Saldské Arabii, kterd by mohla ohrozit zdsobovani Spojenych statl
ropou. Spojené staty ale vénuji i pozornost teritoriu rozklddajicimu se na sever od ,jddra”
islamského svéta. Konkrétné se jedna o Azerbajdzan, ktery je klicovym statem Kaspického
regionu, kde se nachazi velké zasoby ropy a plynu. Spojené staty zde pravdépodobné budou
dlouhodobé dislokovat i svoje vojenskeé sily. [35]

Tento krok ma znacny vyznam z nékolika hledisek: zavrsuje do urcité miry proces geopo-
litického obkliceni Irdnu, posiluje kontrolu nad energetickymi zdroji v Kaspiku a ve Stiednf
Asii, zajistuje koridor kterym se v piipadé potieby mohou pfepravovat vojenské sily z Evropy
do Stfednfi Asie a také umozZnuje obsadit nebo prekryt komunikacni cesty isldmskych tero-
ristickych uskupeniv regionu.

Posilovdni pozic Spojenych statd v oblasti Zakavkazska (Gruzie), Kaspického more, Strednf
Asie a nyni také na Ukrajiné - mj. i podporou regiondlni organizace pro bezpecnostni a eko-
nomickou spolupraci GUAM (Gruzie, Ukrajina, Azerbajdzan, Moldavie) - bude souéasti dlou-
hodobé americké strategie zamérené na zizeni vlivu Ruska konkrétné na jiznim perimetru
jeho zajmd a v Sirsim méfitku i v mezinarodni politice.

Tim, Ze Spojené staty jsou silné vojensky vazany na Blizkém vychodé a v perspektivé bude
tento trend pokracovat mlzZe dojit i k modifikovani zakladni osy americké vojenské strategie,
kterou je schopnost vedenivélecnych operaci na dvou strategickych smérech. V nasledujicich
letech se dad spiSe predpokladat jisté balancovani a v zavislosti na vyvoji konkrétni politické
a vojenské situace se vybere pouze jeden z nich. S tim souvisi i pfedpoklddana konfigurace
ozbrojenych sil, kdy podle nékterych expert(i je prioritnim teritoriem pozemniho vojska Blizky
vychod, ndmoftnictva vychodnfi Asie (véetné Korejského poloostrova a Tchaj-wanu) a letectva
a kosmickych sil obé teritoria.

Rychly vzriist viivu Ciny jako wiznamného faktoru globélni politiky je tfeba vnimati v &irsich
historickych souvislostech. V roce 1993 pfijala vojenska komise Komunistické strany (KS) Ciny
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doktrinu ,TFi severy a Ctyfi mofe” (za tfi severy je povazovdno NATO, Rusko a USA), pficemz
realizace doktriny po¢ita s tim, 7e na konci druhé dekady 21. stoleti v roce 2019 Cina ,tfi
severy a CtyFi mofe” prekond a 21. stoleti se stane stoletim Ciny a Cina velmoci prvni tiidy.

Doktrinaje zfejmé soucdsti $irsich reformnich krokd, které byly v (iné zahdjeny tehdejsim
¢inskym nejvyssim predstavitelem Teng Siao-pchingem v roce 1979. Jejich prvni etapa se re-
alizovala pod devizou ,Modernizace a posilovani” v letech 1979-1989 a nyni se nachdzime
témér na konci dvacetileté etapy ,stabilizace a vyrovnavdni”, ktera je také oznacovdna jako
etapa dnes jiz byvalého &nského nejvyisiho predstavitele Tang Ce-mina. Na ni ma v roce
2009 navazat etapa ,velikosti a dstojnosti”, jejimz strategickym cilem ma byt aktivni vstup
do vnéjsiho svéta. PFesné kontury strategie zfejmé vytyé&i jednani XVIL. sjezdu KS Ciny, které
se uskutecniv roce 2007.

Zakladem pro takto vytycené strategickeé priority je celd fada faktord doklddajicich rychlou
dynamiku ekonomického rozvoje zemé, kterou je mozné predevsim ilustrovat na relativné
vysokém rlistu hrubého domaciho produktu (v priméru o cca 6,1% rocnév letech 1978-2003,
tj. od zacatku ekonomickych reforem). To vede k pfedpokladu, Ze pFi zachovani nebo i zvyseni
takového tempa rlistu bude v roce 2020 cinska ekonomika druha ve vysi HDP za Spojenymi
staty. [36]

Ekonomickou silu Ciny odraii dali faktory: v sou¢asnosti ma druhé nejvétsi zasoby cizi
mény (659 miliard USD - bfezen 2005, miizeme pFipocist i devizové rezervy Hongkongu
v objemu 123 miliard USD) a je nejvétsim pfijemcem zahrani¢nich investic (53 miliard USD
v roce 2003) ve svété. [37] Na druhé strané je nutné vnimat, Ze Cina jako zemé s nejvétsim
poctem obyvatel na svété (1,3 miliardy) a tfeti nejvétsi co do rozlohy, je stdle zemi velkych
kontrast(, které vyplyvaji z toho, Ze patfila jesté pred nékolika desetiletimi k velmi chudé
a zaostalé casti svéta. Dosazeni standardni Zivotni Grovné, jez se pfiblizuje zapadnim mérit-
kiim tak rozhodné nebude snadnou zaleZitosti. Experti ocekavaji, ze Cina miize dosdhnout
Grovné HDP na hlavu vyspélejsich zapadnich zem{ okolo roku 2050. [38]

Ekonomicky a socialni vyvoj v Ciné pFitom nenf a nebude bez rizik, ktera jsou privodnimi
projevy dynamického prerodu zemé. Namdtkou je mozné napf. uvést nebezpeci vyplyvajici
z rozdilli v ekonomické a socidlni Grovni mezi pobfeznimi a vnitrozemskymi regiony, vyso-
kou Groven nezaméstnanosti, kfehkost finanéniho systému, patrnou nestabilitu statniho
pramyslového sektoru, nebezpeci vzriistajici korupce, a také ndrlst kriminality ve velkych
méstech.

Obdobf do roku 2020 bude také dllezité z hlediska hleddni pfistupl pro mozné feSeni
klicové politické otazky: jak udrzet rovnovahu mezi trzni ekonomikou a jednopolarnim politic-
kym systémem? Nedd se predpokladat, ze by se KS Ciny vzdala svého mocenského monopolu,
ktery v mnoha ohledech vyplyva z realii vyvoje Ciny ve 20. stoleti. D4 se oekavat, Ze bude
proveden ,demokraticky manévr” pomoci tzv. asijské cesty demokracie (4j. volby na mistni
drovni, konzultativni mechanismy na narodnf trovni a zachovant kontroly KS Ciny nad dstfedni
vlddou). [39] Tento systém bude prosazovan i novou generaci viidc(, ktefi dostali vzdélani
v zdpadnim stylu (i na zdpadnich univerzitach). [40] Jednim z prvkd prosazovéni ,fizené
demokracie” miize byt fakt, 7e stanovy KS Ciny nyni umoziiuji vstup do strany i kategorii
podnikatell, ktefi tak byli zrovnoprdvnéni s ,tradiénimi” kategoriemi (délnici, rolnici, pra-
cujiciinteligence).

V souc¢asném obdobi ma Cinajako hlavni strategické priority ndvrat Tchaj-wanu pod plnou
¢inskou kontrolu, bezproblémovy pfistup k energetickym zdrojdm a trhdm a s tim spojené
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posilovant své aktivni pFitomnosti za ,strategickymi hranicemi” Ciny, coz se tyké pfedevsim
regionu Blizkého vychodu a Stfednf Asie.

Treti prioritou je pak eliminace moznych separatistickych tendenci na ¢inské periférii,
coz se tykd predevsim Ujgurské autonomni oblasti Sin-tiang, kde existuje pfimd souvislost
s druhou prioritou, tykajici se zajisténi energetickych zdrojd.

Tchaj-wan bude i nadale jednim z neuralgickych bodi asijské bezpecnosti. Pozice obou
stran - ¢inské a tchajwanské - v poloviné prvni dekady 21. stoleti zatim nesignalizuji moznost
blizkého feseni tchajwanské otazky. V Tchaj-wanujsou patrné tendence smérujici k proloment
soucasného statu quo (docasnd autonomie a nezdvislost), coz se na ¢inské strané setkdva
se zna&né negativni reakci. Cina nevyluéuje ani pouZiti sily v pFipadé, Ze by se skutecné Tchaj-
-wan rozhodl dany status quo zménit. Mj. to signalizuje text tzv. antiseparacniho zdkona,
pfijatého v roce 2005. [41]

Krajni Feeni - tj. mozny ozbrojeny konflikt mezi Tchaj-wanem a Cinou — nicméné oslabuje
znacna provazanost ekonomik obou zemf, kterd existuje bez ohledu na de iure neexistujici
oficialni styky. [42] Dulezity je i postoj Spojenych statd, které, a¢ uzndvaji princip jediné
Ciny, by pripadné silové feseni tchajwanského problému neakceptovaly predeviim z divodu
ohrozenijejich strategickych zajmu ve vychodni Asii (i proto podporuji Tchaj-wan dodavkami
spektivé velmi vdzné v dvahu.

Zajistovani bezproblémového piistupu k energetickym zdrojim je diktovdno nutnosti
pokryt vzriistajici energetickou spotfebu zemé. Cinské Gsili se v daném piipadé zaméfuje
predevsim na Stfedni Asii, Blizky vychod a Rusko. Nastrojem cinské politiky je posilovani
bilateralnii multilaterdlni spoluprdce (dohody o doddvkach ropy a plynu, stavby plynovodi
a ropovod(l), kterd je ale zamérena i na ,vyvazovani” piitomnosti Spojenych stati v zemich
bezprostiedné sousedicich s Cinou. Diivodem je ¢inska obava z jejtho ,,obklicovani™.

V této souvislosti je mozné uvést, Ze silnym projevem cinské angaZovanosti, ktera md
i dlouhodobou dimenzi je napf. zaloZenf a &innost Sanghajské organizace spoluprace (50S),
ktera se postupné stdva velmi silnym faktorem regiondlni politiky. Jejimi ¢leny jsou kromé
Ciny [43] Rusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzikistdn a Uzbekistdn a pozorovateli Indie,
Iran a Pékistan. Jejim hlavnim tikolem je boj proti terorismu, extremismu a separatismu
zvlasté ve stfedoasijském regionu, pozornost se ale zacina soustfedovat i na ekonomickou
spolupraci.

Pro Cinu ma SOS z geopolitického hlediska znacny vyznam i z toho diivodu, Ze pravé stfedo-
asijské zemé spolu s Pakistanem a Afghdnistanem hranici's oblasti Sin-tiang, kde Zije pocetna
muslimska mensina (7 milion(). Oblast je zakladnou separatistického hnuti podporovaného
ztéchto zemi, ale také ze Satidské Arabie, Pakistanu, Turecka a Cegenska. Zajisténi stability
v této oblastijak prostfednictvim bezpecnostnich opatreni, tak i rozvojovymi socidlnimi pro-
gramy pro mistni mensinu je jednou z priorit, nebot destabilizace situace by mohla ohrozit
vystavbu a provoz planovanych ropovodil a plynovodil vedoucich ze Sibife pfes Sin-tiang
na vychodni pobteZi Ciny.

Z hlediska perspektiv &inské bezpecnostni politiky je zfejmé, Ze Cina bude posilovat sv(ij
vojensky potencidl, ktery bude minimalizovat vojenskou nebo politickou zranitelnost zemé
a umozni Ciné hrét vyraznou roli p¥i udrzovani strategické rovnovahy v Asii. To je i v pozadi
rozsahlé modernizace ozbrojenych sil (zdpadni experti odhaduji, ze v roce v roce 2025 mize
iztéchto dlivodd ¢insky vojensky rozpocet dosdhnout v maximdlnivarianté vyse az 250 mili-
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ard dolarti). Cinskou prioritou bude ale pfedevsim posilovani politického a ekonomického
vlivu ke kterému bude napomdhat i rozsifovani politickych a ekonomickych vztahil s dal§imi
vyznamnymi svétovymi aktéry — USA, EU, Ruskem.

Soucasti takovych vztahl bude i ,manévrovani” mezi nimi, kdy se napf. da ocekdvat,
Ze vztahy s EU budou vyuzivany jako ndstroj k vyrovndvani politického, vojenského a ekono-
mického vlivu USA v asijském regionu. Vzestup Ciny (a Asie jako celku) ale v kazdém pFipadé
prinesejiz v perspektivé nasledujicich 10-15 let zahdjeni prestavby mezindrodniho systému,
kdy se tézisté svétovych zalezitosti pfesune z euroatlantické oblasti, kde lezelo po minuld tfi
staleti, do oblasti Tichého oceanu.

V poloviné prvni dekady 21. stoleti se Rusku podatilo prekonat zhrouceni statu v 90. letech
aznovu obnovit stat, kteryje schopen garantovat fungovanijeho zakladnich atributd, vcetné
ekonomiky. [44] ZvySila se jeho kredibilita na mezinarodnim poli mj. aktivnim zapojenim
do globalni protiteroristické aliance, v jejimz rdmci se stalo jednim z klicovych aktér( boje
protiislamistickému terorismu.

Ruskd ekonomika ale stdle vyrazné zavisi na tézbé energetickych zdrojli - predevsim ropy
aplynu, kterd zGstane i nadéle jejim zékladem. Do popfedi pozornosti se dostane otdzka moder-
nizace palivoenergetického prdmyslu, aleiostatnich primyslovych odvétvi. Podle odhad( rus-
kych oficidlnich mistje ale pro uskutecnéni této modernizace v pfistich dvaceti letech potfebnd
Castka dvou triliond dolard. [45] To bude vyZadovat i znaény priliv zahranicnich investic, které
jsou zatim relativné velmi nizké (v roce 2004 9,4 miliardy dolar(i [46]).

Rozvoj Ruska limitujei celd fada dalSich problém( - vysokd mira korupce, Spatnad vymaha-
telnost prava, zvySend mira byrokratizace. Zcela zasadnije nebezpeci demografického Gpadku
zplsobeného predevsim stdle nestabilni ekonomickou situaci (signalizuje to i prognéza
poklesu poctu obyvatel ze 144 milionu v roce 2001 na 137 milionu v roce 2025 [47]). Velmi
vysokd je Groven vnitfniho ndsili (vrazdy, kriminalita). Znacny problém predstavuji i exis-
tujici socidlni problémy - v Rusku Zije velky pocet obyvatel v podminkdch chudoby, ktera je
pricinou socidlniho napétive spolecnosti, jez miZe ve vétsi ¢i mensi mife ohrozovat stabilitu
zemé. K politické a ekonomické stabilité neprispivaji ani znaéné rozdily v ekonomické Grovni
jednotlivych ruskych region.

Patrnd je i vnitfni bezpecnostni nestabilita, kterou kromé vysoké drovné kriminality
ovliviiuje i dlouhodoby konflikt v Cecensku a v irsim ramci i nestabilni bezpe¢nostnf situace
na celém severnim Kavkazu (Dagestdn, Severni Osetie, Ingussko). Nestabilita v tomto regi-
onu vyplyva i ze zdejsi velmi Spatné ekonomické situace, kterd svym dilem prispéla k tomu,
Ze se stal zakladnou islamistickych teroristickych skupin, infiltrovanych i ze zahranidi.
Iz téchto diivodil je mozné pocitat s pokracovdnim nejvétsiho ruského vnitfniho konfliktu
v Cecensku. Jeho urovnani bude zaviset na realizaci vzajemné provazanych politickych, bez-
pecnostnich, ekonomickych, socidlnich a humanitdrnich opatfeni zahrnujicich cely region
severniho Kavkazu, které by minimalizovaly existujici potencialni nebezpeci narusent teri-
toridlni celistvosti Ruska.

Bez ohledu na znacné problémy se kterymi se Rusko stfetdva a bude stfetavat je jeho
zakladni komparativnivyhodou strategicka autonomie, ktera je zaloZena predevsim na témér
naprosté energetické nezdvislosti a relativné vysoké Grovni vzdélani aktivni populace. Stra-
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tegickd autonomie m(iZe v dalSich letech vytvdret prostor pro dalsi politické a ekonomické
reformni kroky uvnitf zemé a mlze byt i zékladem aktivniho plsobeni Ruska na mezinarodnim
poli, pfedeviim pak viici hlavnim aktériim svétového vyvoje — USA, EU, Ciné. Spolu s tim je
nutné bratv dvahu, Ze Rusko v zdjmu zajistovani strategické autonomie bude nadale vénovat
velkou pozornost rozvoji svého vojenského potencialu, véetné jeho nejsilnéjsi komponenty,
kterou predstavuji jaderné sily povazované za stale vyznamny mocensky atribut. [48]

Rusko md predpoklady k tomu aby se v blizké perspektivé stalo energetickou ,supervel-
moci”, coz je pfedeviim spojeno s dynamickym ekonomickym riistem Ciny a Asie, vyzadujicim
znacné doddvky surovin (ropa, plyn) pravé z Ruska. S tim bude souviseti posilovani ,asijského
vektoru” ruské bezpecnostni politiky, konkrétné pak predevsim prohlubovani politické, ekono-
mické i vojenské spoluprace mezi Ruskem, Cinou a Indif, kterd miize hrat roli urcité protivahy
globalnim ambicim Spojenych stath. Rusko se ale zaroven bude muset v nasledujicich letech
vyrovnat se zvysenou ekonomickou aktivitou Ciny pfedeviim na Dalném wyichodé, vyplyvajici
z predpokladaného silného ekonomického vzestupu severowychodni Ciny.

Na opacném ,p6lu” Eurasie bude Rusko pokracovat ve spolupraci s Evropskou unif, jejimz
zékladem je ekonomickd spoluprace (s diirazem na oblast energetiky), coz vyplyva iz objemu
vzajemné obchodnivymeény, kterd na pocatku 21. stoleti (2002) dosdhla vyse 84 miliard euro
rocné (2002) [49] a dd se predpokladat jeji trvaly vzestup. Evropskd unie pfitom bude pro
Rusko predstavovatjeden ze dvou hlavnich pilif( ruské vize evropské, resp. euroasijské integ-
races EU na zdpadé a Ruskem iniciovanymi a ovliviiovanymi integraénimi procesy na vychodé.
V daném pripadé se jedna predevsim o Euroasijské ekonomické spolecenstvi, tvofené Ruskem,
Béloruskem, Kazachstanem, Kyrgyzstdnem a Tadzikistanem (status pozorovatele ma Arménie)
a Organizaci smlouvy o kolektivni bezpecnosti jejimiz cleny jsou stejné zemé. Ve vzrlstajici
mite sem bude patfit i Sanghajskd organizace spoluprace, kterd rozsifuje ptisobnost inte-
gracnich procesi i za hranice byvalého Sovétského svazu. Ruskd vize integrace v euroasijském
prostoru ma a bude mit za cil udrZenf strategického vlivu Ruska v jeho rdmci, coZ ale nebude
plné odpovidat pfedevsim zajm(m Spojenych statd, ale i Evropské unie. Nemusi to ovsem
byt konstantni pozici, kterd se mlze ménit v zdvislosti na vyvoji bezpecnostni situace nebo
potreb prohlubovani ekonomické spoluprace. [50]

Hloubka a site politické integrace postavena na zakladech historickych zkusenostia odvi-
jejici se predevsim od stability demokratického vladnuti, velikosti spole¢ného trhu, ekono-
mickeé sily, existence jednotné mény, vysoké trovni vzdélanosti a vysoké trovné kvalifikace
pracovnich sil ¢ini z Evropské unie jednoho z hlavnich svétovych aktér(i. Globalni roli EU
podtrhujei skutecnost, Ze prispivd 40 % do viech rozpoctd OSN a poskytuje témér dvé tretiny
svétové rozvojové pomoci. [51]

Schopnost udrzet, prohloubit a rozsitit uvedené prednosti bude hlavni vyzvou pro unii
v perspektivé pfistich 10-20 let. Je zfejmé, Ze to bude velmi slozity ikol vezme-li se v Gvahu,
Ze unie bude mit ke konci prvni dekady 21. stoleti s nejvétsi pravdépodobnostijiz 27 clend,
pficemz s velmi riiznou ekonomickou drovni. S tim souvisi i nutnost realizovat rozsahlé
ekonomické reformy, které zjednotlivych ¢lenskych zemii unie jako celku maji ucinit aktéra,
ktery obstoji ve stale vice se zostfujici globalni ekonomické konkurenci. Pokud by tak EU
nepostupovala, hlavné v ramci tzv. lisabonské strategie hospoddrského a socidlniho rozvoje,
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hroziji relativni hospodarsky propad. Pfi souasném tempu rozvoje ekonomiky EU by mohljeji
podil na svétové vyrobé klesnout ze soucasnych 25 % na 12 % v roce 2050 (Spojené stdty by si
udrzely svdj Etvrtinovy podil, navy3ent podilu by $lo naopak ve prospéch Ciny a Indie). [52]

K politickym, ekonomickym a socidlnim problémim, které bude Evropa nucena fesit,
se pridd i faktor demografické krize, spojené se starnutim populace, které se v EU postupné
stdva hmatatelnou realitou.

Zpomaleni procesu schvalovani evropské Gstavni smlouvy, resp. de facto jeji neschvd-
leni v plvodné dojednané podobé primarné zamérené na udrzeni dynamiky vétsi politické
koheze EU, ukdzalo Ze nebylo dosazeno konsenzu o pokracovani procesu, ktery je mozné
charakterizovat ekonomickou liberalizaci, postupnym otevirdnim uzavienych ndrodnich spo-
leCenstvi, jakoz i snahou o kolektivnijedndni evropskych stat, coz s sebou nese i omezovani
moznostijednat samostatné. Pokud by se nepodarilo dosahnout feseni, jez by unii posunulo
ddle ke vétsi politické kohezi, mohlo by to i v blizké perspektivé pfinést zpomaleni procesu,
ve kterém Evropska unie usiluje o udrzeni a rozsifeni svého postaveni jako rovnocenného
partnerem ostatnim hlavnim aktériim svétového vyvoje. Jeho soucdstije i plnéni strategic-
kych ciliiv oblasti bezpecnostni politiky, kterym chce unie celit globalni teroristické hrozbé:
rozSifovani zény bezpecnosti na jiznim a vychodnim sméru (European neighbourhood policy),
angazovanost pfi feSenf palestinsko-izraelského konfliktu, posilovani mezindrodniho fadu
v rdmci stdvajiciho globalizovaného svéta.

Rozsifovani zény bezpecénosti prostfednictvim procesu rozsifovani EU predstavuje z ge-
opolitického hlediska velmi dlleZity prvek stabilizace bezpecnostni situace v Evropé a jejim
nejblizsim okoli (vychodni a jihovychodni Evropa, severni Afrika, Blizky vychod). Vyznamné
je, Ze se tak déje predevsim politickymi a ekonomickymi ndstroji, kde zvlastni misto zaujimd
i rozvojovd pomoc jako prostredek tzv. soft security. Ta bude i naddle v popfedi, postupné
se ale bude zvySovat i role vojenskych ndstrojli (vojenské mise na Balkané).

Pravé Balkdn bude predstavovat pro EU zasadni zkousku G&innosti jejiintegracni politiky.
V perspektivé dvou let je mozné pocitat se vstupem Rumunska a Bulharska a poté, v prvni
poloviné druhé dekady 20. stoleti, Chorvatska. V piipadé Srbska a Cerné Hory, Bosny a Her-
cegoviny, Makedonie a Albdnie p(ijde ze strany EU v prvé fadé o poskytovani G¢inné pomoci
pro dosazeni vétsi miry jejich politické a ekonomické stability, kterd by vytvofila rdmec pro
mozné budouci ¢lenstvi v EU (jednd se ovSem o velmi vzdalenou perspektivu v horizontu
15-20 let). Da se ocekdvat, Ze tento proces bude velmi komplikovany, negativné ovlivnény
historickymi resentimenty (kaskada valecnych konflikt(, obcanskych valek a etnickych cistek
v devadesatych letech 20. stoleti), stagnujicimi ekonomikami, pfetrvavajicim plsobenim
organizovaného zlo¢inu, silnou korupci a v neposledni fadé nedofesenim otdzek statoprav-
niho uspotradani mj. ovliviiovanych i Gsilim o etnickou homogenizaci (vztahy mezi srbskou
a muslimskou entitou v Bosné a Hercegoving, mozné oddéleni Srbska a Cerné Hory, status
Kosova apod.).

Rizikovy prvek bude predstavovat i pdsobeni uskupeni islamistickych terorist(, ktef{
se do regionu infiltrovali v priibéhu zminénych valecnych konfliktl v devadesatych letech,
coZ se ve znacné mite tyka predevsim Albanie, predstavujici zakladnu islamistickych teroristl
na celém Balkané. Proces stabilizace tak bude velmi komplikovany, jeho netispéch by ovsem
negativné ovlivnil nejen stabilitu regionu, ale i celé EU.

Bez dosazeni vétsi stability v prostoru Balkdnu by zrejmé nebylo mozné pocitat s piipad-
nym vstupem Turecka do EU o kterém se predbézné uvazuje v horizontu roku 2020 i za nim.
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Vstup Turecka je pro EU svého druhu strategickym imperativem, nebot jeho ¢élenstvi by
teritoridlné posunulo EU do oblasti Blizkého vychodu, predstavujiciho stfed zajmd dalSich
hlavnich svétovych aktér(. S tim je spojen i fakt, Ze by unie méla pfimo na svém teritoriu
vyznamny energeticky koridor pro dopravu ropy a plynu z oblasti Kaspického more a Stredni
Asie. [53]

Strategie EU k zajistovani stability na Blizkém vychodé, ktera je hlavné zaloZena na nd-
strojich soft security, by se ovsem v perspektivé mohla dostat do konfliktu s americkou stra-
tegif ,velkého Blizkého vychodu” v jejimz rdmci se nedd vyloucit v urcitych fazich vyraznéjsi
preference hard security. Neshody okolo americké invaze do Irdku to jiz ukdzaly na pocatku
21. stoleti, a to by se mohlo ve strategicky vybusném regionu opakovat.

LVychodni™ smér politiky EU — Rusko, Ukrajina, Bélorusko, Moldavie (Moldova) - bude
nadale predstavovat jednu z unijnich priorit. V pfipadé Ruska to bude nadéle ovliviiovat
mira urcité energetické zdvislosti, ale i zajem na posilovani spolecnych oblasti zajmu, které
jsou nynivymezeny strategii ,ctyf spolecnych prostor(1” (ekonomika; svoboda, bezpecnost
a spravedlnost; vnéjsi bezpecnost; vyzkum a vzdélant). [54]

Zajmy EU a Ruska se presto mohou ¢asto dostavat do protikladu vyplyvajiciho z rozdilnych
predstav obou protagonistd o budouciroli fady zemiv postsovétském prostoru. Patrné to bude
v nasledujicich letech pfedevsim na Ukrajiné a ¢dstecné v Moldavii, které deklaruji sv(ij zajem
o ¢lenstvi resp. priblizenik EU, coZ neni Ruskem pozitivné pfijimano. Jejich integracni snahy
budou ale ztizeny nutnosti dlouhodobé provddét radikalni politické a ekonomické reformy,
jejichz realizace mize vyvolat znacné politické, ekonomické a bezpecnostni turbulence.
[55] EU ale bude mit zdjem na jejich zvladnuti i ze zasadnich strategicko-bezpecnostnich
dlvoda.

Jizni kiidlo” wichodu Evropy piléhajici k Cernému mofi, kam patiijak Ukrajina, taki Moldd-
vie, se stava spolu s Bulharskem a Rumunskem a v Zakavkazsku s Gruzif sou¢dsti dvoustranného
koridoru, jenZ bude z jedné strany slouZit pro pfepravu vojenskych sil USA a NATO urcenych
k provadéni protiteroristickych operaciv oblasti Blizkého vychodu, Stfedni Asie a Afghanistanu,
a zdruhé strany k prepravé ropy a plynu z Kaspického mofe a Stfedni Asie do Evropy.

Bezpecnostnivyvoj v blizsim i vzdalenéjsim okoli EU provazeny fadou kritickych momentd
bude zfejmé akcelerovat pozornost EU na posilovani své bezpecnostni dimenze, ktera by
potvrdila roli EU jako globalniho bezpecnostniho aktéra. Tento proces bude pfesahovat hori-
zont roku 2020 a jeho prdbéh mize ovliviiovat fada faktord. Na prvnim misté se predevsim
jedna o postoj Spojenych statd k budoucnosti transatlantickych vztahd resp. potfebnosti
a vyuzitelnosti Severoatlantické aliance pro realizaci jejich strategickych cilia zajmd. Tento
postoj zatim nenfi definitivné uzavien, ale Spojené staty jiz zacaly aktivné vyuzivat jako
alternativu k NATO ad hoc koalice, které jim umoznuji fesit nové strategické zajmy a cile.
Jejich angazmd na Blizkém vychodé (Irak) je ptikladem a je mozné pocitat s pokracovdnim
této tendence.
atlantické oblasti do oblasti Asie, resp. Tichého ocednu. Neni proto mozné vylouéit variantu,
Ze poklesne vyznam Severoatlantické aliance jako plnohodnotné fungujici vojenskeé struktury,
i kdyz tento pokles mize trvat delsi dobu.

Ze zietele nelze ztracet ani dynamicky ndstup novych aktér(i do svétové globalni politiky.
Jejich ekonomicky a védecky rozvoj se mlize promitnouti do sféry vyvoje vojenskych techno-
logii, coz by v dlouhodobé&jsim horizontu mohlo znamenat i ohroZeni superiorni pozice Spo-
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jenych statd. Prineslo by to nevyhnutelné nejen prehodnocovani bezpecnostnich hrozeb, ale
i doktrinalnich pFistupd v bezpecnostni politice. Evropskd unie by nemohla byt vyjimkou.

Urychleny rozvoj vlastni evropské bezpecnostni a obranné politiky (ESDP - European
Security and Defence Policy) se tak mdze i z uvedenych ddvodd stat skutecnym imperativem
unijni politiky. Zdklad dany stanovenim ,zdkladniho cile 2010” (Headline Goal 2010), ktery
pocita s rozsitenim schopnosti unie v celém spektru operaci na zvladani krizi a vytvari pro
to prislusné kapacity v instituciondlni, operacni a planovaci roviné [56], by mél v perspek-
tivé 10-20 let dospét do faze, kdy by jiZ vytvorené ozbrojené sily EU mély byt schopny vést
az pétdruhd operaci [57] (rozsahld operace na podporu miru, humanitarniintervence velké
intenzity, regiondlnivalka v niZ by Slo o evropské strategické zajmy, preventivni zdsah proti
Gderu za pouZiti ZHN a obrana vlastniho dzem).

Politické elity EU a jednotlivych élenskych zemi EU budou pro zajisténi téchto ambici
nuceny podstoupit velmi slozitou politickou diskuzi s verejnosti, aby obhdjili navyseni vojen-
skych rozpoctd nutnych k vytvofeni kapacit, jimiz zatim Evropa nedisponuje (zpravodajstvi,
mobiln{ sily, letadlové lodé, transportni letadla, strategicky prizkum, pfesné navadéna
munice atd.), Bez nich by tyto ambice byly neuskutecnitelné. Alternativou mize byt pokles
politické vahy Evropské unie v globalnim méfitku.

Slozitost politické diskuze o potfebé vydavat vice zdroj(i na vnéjsi bezpeénost bude dana
itim, Ze se paralelné da predpokladat posilovani kapacit bezpecnosti vnitfni. Jeji vyznam
bude s prognézovanym ndrlistem aktivit islamistického terorismu v Evropé stoupat. Podoba
vnitfni bezpecnosti pfitom zfejmé doznd vyraznych zmén, nebot pravdépodobné dojde
k posilenivzajemného propojenia koordinace Sirokého spektra sloZzek (zpravodajskeé sluzby,
soudnictvi, policie, civilniochrana, ozbrojené sily, zdravotnictvi) v zdjmu fungovani systému
komplexniho fizeni bezpecnosti. Bude se tak dit na narodnich drovnich s predpokladanym
posilenim evropskych agentur pro policejni a soudni spolupraci (Europol, Eurojust).

Jestlize devadesdtd léta dvacatého stoleti byla jen vyckdvanim dé&jin, obdobim ,stavky
uddlosti”, jak je pojmenoval argentinsky spisovatel Macedonio Fernandez, je prvni dekdda
stoletijedenadvacdtého pravym opakem. Inflaci krvavych Gtokd od New Yorku, Washingtonu
pfes Bali, Moskvu, Istanbul, Madrid, Beslan, Bagdad az po Londyn jako by naznacovala,
Ze nové stoleti bude stejné neklidné jako stoleti, které prineslo nékolikrat v koncentrované
podobé vlady totalniho teroru.

Méli bychom na to byt pfipraveni, moznd tak, jak jiZ naznacila slova z dnes jiz ,klasické”
publikace Bezpecnostni politika Ceské republiky, ktera vysla pred deseti lety:

. Pocitejme radéji se spisSe katastrofickymi scéndri, a to i za cenu, Ze urazime nékteré stdty,
ba dokonce sousedy. Nechceme propadnout omyliim, Ze tato planeta se bude chovat v novém
tisicileti rozumnéji, Ze velmoci a dalsi stdty se vzdaji svych podstatnych pravomoci ve prospéch
globdlniho fizeni, Ze Evropa se proméni ve Spojené stdty evropské, Ze se podari odstranit vSechny

J#

pravdou

Dodavam, Zei proto je dillezité stale ,vyhodnocovat” svét kolem nas s védomim, Ze zkou-
mdni,bezpecnostni budoucnosti”je nikdy nekoncici proces a jeho soucastijei permanentni
diskuze (a spory) o této budoucnosti. Tato studie ma ambici byt jeji soucasti.
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Poznamky k textu:

[1] BECK, U. (2004). Rizikovd spolecnost. Na cesté k jiné moderné. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2004, 431
stran.

[2] Viz Mapping the Global Future. Report of the National Inteligence Council’s 2020 Project (2004), http://www.
cia.gov/nic/NIC_globaltrend2020.html.

[3] Za poslednich 200 let se primérnd teplota zvedla 0 0,6 °C. V tomto stoleti vSak védci pocitaji s nar(istem
teplot v rozmeziod 1,4 do 5,8 °C.

[4] Ve znacné mife se to tyka i tak vybusného regionu jakym je Blizky vychod, kde téma dostupnosti resp. vyuzi-
telnosti vodnich zdrojd pfedstavuje zdroj sport a konfliktd ve vztazich Turecka, Syrie a Irdku (Eufrat) nebo
Izraele, Jorddnska a palestinskych Gzemf (Jordan, Jarmuk).

[6] V soucasné dobé piipada 40% svétové energetické spotieby na ropu, 26 % na uhli a 24 % na plyn. Pfedpo-
klada se, Ze v roce 2010 bude plyn na druhém misté.

[6] Viz Mapping the Global Future. Report of the National Inteligence Council’s 2020 Project (2004), http://www.
cia.gov/nic/NIC_globaltrend2020_s2.html. Podle tidajd mezindrodni agentury pro energii by ¢inskd denni
spotfeba ropy mohla vzrlist ze soucasnych 3 milionl barelti na 11 miliond bareld v roce 2030.

[7] Arabsky publicista Ch. A. Husejni uvedl 7. ervna 2004 v listu Asharg Al Awsat, Ze podle expertd ,kritickd
cena” ropy pro vypuknuti ekonomické krize v nejmocnéjsi zemi svéta - Spojenych statech ¢ini 124 dolart
za barel (viz http://inosmi.ru/print/210184.html)

[8] Spojenéstatyvyclenily 100 miliondi dolar(ina program ,Caspian Guard” zaméreny pravé predevsim na ochranu
ropovodu Baku-Ceyhan. Jeho soucasti je mj. wcvik specidlnich jednotek uréenych na tento dkol a rekrutuji-
cich se z pfislusnikd dzerbajdzanské armady.

[9] Hlavnimi spotrebiteli ruského plynu jsou nové staty EU (EU-10), které pokryvaji svoji spotfebu ze 73 % z rus-
kych dodavek. Ze ,starych” clenskych zemf jsou hlavnimi spotrebiteli ruského plynu SRN (dodévky pokryvaji
32% spotieby), Itdlie a Francie (25 %).

[10] Rusko je v soucasné dobé po regionu Blizkého vychodu a Angole tietim hlavnim dodavatelem ropy do Ciny.

[11] Za dcelem dalSiho rozvoje spoluprdce mezi Spojenymi staty a Ruskem v oblasti energetiky byl vytvofen a fun-
guje tzv. energeticky kvartet tvoteny za ruskou stranu ministrem primyslu a energetiky a ministrem pro eko-
nomicky rozvoj a obchod a za americkou stranu ministrem energetiky a ministrem obchodu.

[12] Ministersky predseda Kanady Paul Martin navrhl, aby se vytvofila skupina G-20, ktera by byla sloZzena z 10
industrializovanych zemi a 10 zemi s dynamicky se rozvijejicimi trznimi ekonomikami.

[13] Vyznamny americky futurolog Alvin Toffler napt. navrhuje, aby se OSN stala federaci rliznych smluv a paktt
od NATO po Mercosur nebo NAFTA a proménila svoji strukturu ze souboru stalych vertikdlnich byrokracii v ho-
rizontalni, na jednotlivé problémy zamérené a casové omezené jednotky.

[14] Viz Mapping the Global Future. Report of the National Inteligence Council’s 2020 Project (2004), http://www.
cia.gov/nic/NIC_globaltrend2020_s1.html.

[15] Soucasti této zmény bude i expanze informacnich technologii. Napf. v roce 2020 by mély byt k dispozici poci-
tace v hodnoté pouhych cca 100 dolarti, které budou schopny provadét az 500 miliard operaci za vtefinu.

[16] Vyznamny americky ekonom, feditel Institutu Zemé na Kolumbijské univerzité v New Yorku Jeffrey Sachs
indikuje tfi hlavni determinanty udrzujici Afriku v ,pasti” chudoby a zaostalosti: neschopnost vypéstovat
dostatek potravin (produkuje pouze 1118 kg psSenice na hektar), rozsiteni nemoci, které maji rozsah pande-
mie (AIDS, maldrie), hospodéfska izolace dana velmi Spatnou dopravni infrastrukturou.

[17] ,Financni” rozmér takového feSeni mj. indikuje Gdaj uvedeny v Programu tisicileti OSN: do roku 2010 bude
Afrika jako nejméné rozvinuty kontinent potfebovat primou pomoc v hodnoté 50 miliard dolarC rocné.

[18] Mapping the Global Future. Report of the National Inteligence Council’s 2020 Project (2004), http://www.cia.
gov/nic/NIC_globaltrend2020_s2.html#page48.
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[19] Jeden z ,populacnich” scénaril Evropské komise uvadi, ze pokud EU nezacne vyraznéji podporovat porod-
nost jako soucdst celkové socidlni politiky zacne v Evropé od roku 2011 prudké snizovani populace, které
povede do roku 2030 k odchodu 21 miliénu lidi z pracovniho procesu, coz je 7 % pracovni sily. Mohlo by to
mit i dopady na rekrutaci pFislusniki ozbrojenyich sil (Josef SMONDRK napt. uvedl ve svém élanku ,Zdrojové
zabezpecenti bezpecnosti a obrany Ceské republiky”, Vojenské rozhledy €. 4/2004, ze v roce 2025 poklesne
diky snizovéni poétu obyvatel CR a jejich starnuti redlny rekrutaéni potencial o 30 %).

[20] Prikladem nebezpecnosti tohoto fenoménu mohou byt napf. aktivity hackerd na pocatku 21. stoleti. Napf.
v roce 2001 bylo zaznamenano na internetu 31 323 jejich dtokd, o rok pozdéji vsak jiz témér tfikrat tolik
-87525.

[21] Ilustraci maze byt napf. Malacky praliv, spojujici Indicky oceédn a Jihocinské mofe, na jehoz brezich se roz-
kladaji Malajsie, Singapur a Indonésie (780 km dlouhy, v nejuzsim misté 36 km Siroky), jehoz mozné zablo-
kovéni teroristickym dtokem (potopeni jednoho ¢i dvou supertanker( prepravujicich ropu) by za situace,
kdy se touto cestou transportuje 80% ropy pro Japonsko a Cinu mohlo znamenat kolaps mezinarodniho
obchodu.

[22] V poloviné prvni dekddy 21. stoleti jsou ve 43 zemich svéta v provozu jaderné elektrarny nebo jaderné reak-
tory a ve 100 zemich existuji zasoby radioaktivnich materiald.

[23] Na mezindrodni konferenci organizované mezinarodni organizaci krimindlni policie Interpol v roce 2005
v Lyonu jeji feditel Ron Noble konstatoval, ze neexistuje Zadna jind tak nebezpecna hrozba - svét ale na ni
neni dostatecné pfipraven.

[24] O problematice nanotechnologie blize viz TUMA, M. (2004), Nanotechnologie - ,spésa lidstva” s bezpeénost-
nimi riziky? Mezindrodni vztahy, roénik 39, ¢islo 2 (2004), s. 36-48.

[25] Viz Mapping the Global Future. Report of the National Inteligence Council’s 2020 Project (2004), http://www.
cia.gov/nic/NIC_globaltrend2020_s4.html. Buiky al Kajdy (Al-Kdida) dnes plisobi podle nékterych expertt
v 68 zemich.

[26] Pro informaci je mozné uvést pocetni stav muslimskych komunit v téchto evropskych zemich: Francie 5-8
milionl (z celkového poctu 60,7 milionu obyvatel), Velka Britdnie 1,6 milionu (60,4), Némecko vice nez 3
miliony (82,4), Nizozem necely milion (16,4), Itlie jeden milion (58,1), Spanélsko milion (40,3), Belgie
necelych 400 tisic (10,4).

[27] Celkovy rocni obrat organizovaného zlocinu ¢inil na pocatku 21. stoleti cca 500 miliard dolart (2% HDP).

[28] Viz BURKE, I. (2004): Al Qaeda: The True Story of Radical Islam. London: I. B. Tauris, 2004, 304 strany.

[29] Centrum arabskych strategickych studii ve své , Arabské strategické zpravé” za rok 2000-2001 uvdadi ndsle-
dujici priciny nedGvéry k politice Spojenych statd vici islamskym zemim: strach se vzristajiciho intervenci-
onismu, ktery je srovndvan se starym evropskym kolonialismem (s jedinym rozdilem, Ze oteviené nedekla-
ruje okupacni zdméry); vzristajici obavy z humanitarnich intervenci, preventivnich dderd USA a spojenct
a vmésovani do vnitfnich zalezitosti muslimskych zemi, porusovani jejich statni suverenity bez svoleni RB
OSN; USA chtéji vést boj proti terorismu), aniz by konzultovaly a doséhly souhlasu ostatnich zemf s definici
terorismu; intervencionismus USA nema pouze vojensky charakter, ale je kulturné orientovan s cilem ménit
identitu muslimskych spolecnosti; zasahuje do osnov skolni vyuky, které by mély redukovat dliraz na nékteré
isldmské hodnoty (vypustit z osnov isldmskou koncepci dzihddu ¢i upravit osnovy v souladu s americkymi
globélnimi zdjmy, vlastnimi vyklady islémského dogma); Washington usiluje v dlouhodobé perspektivé o za-
sadni pfeménu tradi¢niho arabského a islamského védomi, aby neohrozovalo zdpadni zplsob Zivota, coz je
velmi nebezpecna predstava; USA neodlisuji terorismus od ndarodnéosvobozeneckého boje Palestinc(, a tim
si vlastné udrzuji volné ruce pro cileny tlak na vSechny arabské isldmské zemé, které podporuji Palestince;
USA zbavuji terorismus presného vyznamu, smyslu a snazi se ho rozsitit na kazdy akt ndsili, vzpoury, obcan-
skou vdlku, ozbrojeny boj, i kdyZ je soucasti ndrodniho osvobozeni, coz je pfistup, jenz jim umoziuje prag-
maticky rozhodnout, co je a co neni terorismus v souladu s jejich zajmy (pfevzato z kapitoly Blizky vychod,
autor Jaroslav BURES in Mezinarodni terorismus, Regio ¢&islo 1/2005, Centrum regiondlnich analyz, Ustav
mezindrodnich vztah( Praha).

[30] Vypovida o tom i vySe vojenského rozpoctu, ktery cinil v roce 2005 455,3 miliardy dolard (cca 4,5% HDP).
Spojené staty se také podileji 47 % na svétovych vydajich na zbrojeni. Pro srovndni je mozné uvést, ze vo-
jensky rozpocet Spojenych stdtd byl v roce 2004 témér tfikrat vétsi nez vojenské rozpocty Francie, Velké Bri-
tanie, Ciny a Indie dohromady a 23,5 x vétsf, neZ vojensky rozpocet Ruska. Spojené staty také ovladaji 63 %
svétového zbrojniho trhu.

[31] Pokud se zisky USA z razebného (tj. pfijmy z vydavani penéz) obrati z prijml na ztratu (tj. americka ména
se zacne ze svéta vracet) dolar vyrazné oslabi, coz podlomi divéru v investice do delSich aktiv v USA. Tato
obrovska aktiva se zacnou prelévat do ,novych” i ,starych” center moci”, které tim ziskaji obrovsky inves-
tiéni stimul, a tim i ekonomickou moc. Boj o zastaveni takového transferu mize vyvolat i fadu velmi vaz-
nych konfliktnich situaci mezi USA a témito centry. V této souvislosti je mozné uvést, Ze deficit bézného Gctu
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Spojenych statd dosdhne podle tydeniku Economist v roce 2006 objemu 825 miliard dolar(, tj. 6,4% HDP.
(Blize o poklesu role dolaru ve svétové ekonomice viz http://economist.com/opinion/displayStory.
cfm?story_id=3446249).

[32] Ministr vnitini bezpecnosti Spojenych statd Michael Chertoff ve svém projevu v némeckém Marshallové fondu
av Centru pro evropskou politiku v Bruselu 23. kvétna 2005 napf. uvedl, Ze cilem jeho ministerstva je ,vybu-
dovat svét propojeny bezpecnostnimi pldsti, ¢imz mam na mysli bezpecnd prostredi, v nichz se budou moci
lidé i ndklad pohybovat rychle, efektivné a bez rizika, aniz bude tfeba tomu obétovat prdvo na soukromi ¢i
bezpecnost. Svét, v némz ¢lovéku nalezity bezpecnostni screening, technologie, cestovni doklady a kontrola
pohybu ndkladu umozni pfesunovat se relativné svobodné z mista na misto, at uz bude kdekoli na zemé-
kouli. K lidem uvnitf takového bezpecnostniho plasté budeme mit vysokou miru divéry, takze divéryhodné
cestujici a prepravce nebude nutné béhem cesty zdrzovat na kazdé zastavce, aby byli znovu provéfeni. To
nam umozni soustfedit vétsi ¢dst svych zdroji na osoby mimo bezpecnostni plast — abychom mohli provadét
hloubkovou analyzu a provérovani v té mife, v jaké potfebujeme, a zajistili tak, ze ti, kdo ndm chtéji ublizit,
timto sitem neprojdou.” (Cely projev viz sbornik konference , Promény konceptu vnitini bezpecnosti“ pofa-
dané 26. 5. 2005 Strediskem bezpecnostni politiky CESES FSV UK a Policejni akademif CR http://ceses.cuni.
cz/sbp/doc/050901-Shornik_Vnitrni_Bezp.pdf).

Objem obchodni vymény mezi USA a Cinou €inil v roce 2003 180,804.0 milionu dolari. Patrnd je oviem jejf

silna nerovnovéha v neprospéch USA (import z Ciny 125,436.10 milionu dolarti, export do Ciny 28,367.9 mili-

onu dolard - ddaje viz The World Almanac and book of facts 2005. New York: World Almanach Education Group,

Inc., 2005.

[34] 0jejich wysi si lze ucinit predstavu na zdkladé vojenského rozpoctu Spojenych stattl z roku 2004: vétsina z cca
pétiny rozpoctu alokovaného na valku proti terorismu byla urcena pro Irdk. V absolutnich ¢islech se jednd
o ¢dstku ve vysi cca 71,5 miliardy dolard.

[35] Centrum strategickych prognéz Stratfor zverejnilo informaci, Ze dohody o jejich rozmisténi bylo dosazeno
v pritbéhu navitévy ministra obrany Spojenych statii Donalda Rumsfelda v hlavnim mésté Azerbajdzanu Baku
12. dubna 2005.

[36] Cinsky HDP doséhne ziejmé jiz v roce 2005 Grovné Velké Britdnie, na konci prvni dekddy tohoto stoleti
Némecka a v roce 2015 Japonska. Pfedpoklddd se 7e samotné Spojené staty budout Cinou dostihnuty v roce
2040. Pro doplnéni je mozné uvést, Ze druhy nejvyznamnéjsi aktér v Asii — Indie - md dostihnout objemem
svého HDP okolo roku 2025 Némecko (viz Mapping the Global Future. Report of the National Inteligence Coun-
cil’s 2020 Project (2004), http://www.cia.gov/nic/NIC_globaltrend2020_s1.html).

[37] Viz FURST, R. (2005). Cina: zahraniénich investor(i rdj. Mezindrodni politika, roénik 29, &islo 5 (2005), s. 10-
12.

[38] Pro srovnani je moZné uvést e soucasnd tirovei HDP na hlavu dosahuje v Ciné a 5000 dolarti, v Ceské repub-
lice 15 700, v Némecku 27 600 a ve Spojenych statech americkych 37 600 dolard.

[39] Viz Mapping the Global Future. Report of the National Inteligence Council’s 2020 Project (2004), http://www.
cia.gov/nic/NIC_globaltrend2020_s1.html

[40] Na skoldch ve Spojenych statech nyni studuje vice jak 50 tisic ¢inskych studentd.

[41] Zakon proti rozstépeni statu, jak zni jeho oficidlni ndzev, byl pfijat 17. biezna 2005 VSecinskym shromazde-
nim lidovych zastupcd. Podle oficidlnich ¢inskych zdroji je cilem tohoto zdkona brdnit ,rozstépeni vlasti”,
a to nasledujicimi zpisoby: ,Zabrafiovat a potlacovat rozStépeni statu tchajwanskymi separatistickymi
silami, pfispét k mirovému sjednoceni vlasti, zachovat mir a stabilitu v oblasti tchajwanské Gziny, hajit suve-
renitu a Gzemni celistvost stdtu a hajit zakladni zajmy ¢inského naroda.” Klicovou Casti zdkona je zfejmé § 8,
ve kterém se uvadi: ,Jestlize separatistické sily ,za nezdvisly Tchaj-wan” pod jakymkoli jménem nebo jakym-
koli zptisobem podniknou akce za odtrzen Tchaj-wanu od Ciny, nebo dojde-li k vdZznému incidentu, ktery by
ve svém diisledku mohl vést k odtrzent Tchaj-wanu od Ciny & definitivné zmafit moznost mirového sjedno-
ceni, mdze stat v zajmu zachovani suverenity a lizemnf celistvosti pfijmout opatfeni nemirového charakteru
a dalsi nezbytna opatfeni.”

[42] Podle oficidlnich Gdaji investovaly tchajwanské firmy v Ciné od zacatku devadesatych let 34 miliard dolard.
Udaje Asijské rozvojové banky uvadi ¢astku mezi sedesati a7 osmdesati miliardami dolard. V nékterych sekto-
rech, jako ve vyrobé Cipli a ¢asti zafizeni z oblasti informacnich technologii, jsou na sobé dokonce obé eko-
nomiky do zna¢né miry zavislé.

[43] Sidlo Sanghajské organizace spolupréce (SCO-Shanghai Cooperation Organization) je v Pekingu. V rdmci této
organizace byl mj. v r. 2002 zalozen RATS SCO (Regional Antiterrorist Structure of SOC), se stalym sidlem
vykonného vyboru od r. 2004 v Taskentu (Uzbekistdn).

[44] A. SCHLEIFER A D. TREISMAN v ¢élanku ,,A normal country” (Foreign Affairs, March/April 2004) mj. konsta-
tuji, ze ,Rusko vstoupilo do 90. let jako zemé s deformovanou a dezintegrovanou pldnovanou ekonomikou,
obrovskym deficitem spotfebniho zbozi a velkym mnozstvim vojaka. Desetileti zakondilo jako normalni kapi-
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talistickd zemé s primérnymi pfijmy (autofi uvadéji, Ze HDP na hlavu dosahuje podle Gdaji OSN dle nakupni
parity 8000 dolard, coz je srovnatelné s Argentinou v roce 1991 nebo Mexikem v roce 1999). Bez ohledu
na to, Ze ekonomickd produktivita po rozpadu SSSR se silné sniZila, pfesvédcivé vypocty dokazuji, Ze v roce
2003 je tendence opacna.” (...) ,To, Ze je s Ruskem vie v pofadku, mlzZe rozladit ty, ktefi cekali vice, a méalo
utésit ty, ktefi nemaji volbu a ktefi jsou nuceni vydrZet nestabilni Zivot v zemi. Ale pro zemi, ktera byla pouze
pfed 15 lety ,impériem zla”, ohroZovala vlastni narod a dalsi zemé, je to samo o sobé& znaénym dspéchem,
zasluhujicim obdiv.” (...) [Zapad] ziskal misto vybojného protivnika s tisici jadernymi raketami, které byly
na néj zacileny, partnera pfipraveného ke spoluprdci v oblasti odzbrojeni, boje s terorismem a zadrzovani
obcanskych vdlek.

[45] Viz SVOBODA, K (2005). Rusko: zemé investicim zaslibena?, Mezindrodni politika, rocnik 29, Cislo 5 (2005),
s. 13-15.

[46] Pro srovnadni je moZné uvést, 7e je to v porovnani s Ceskou republikou pouze dvojndsobek. Aktudlni celkova
vyse zahrani¢nich investic dosahuje v Rusku podle informace ministra financi Alexeje Kudrina uvetejnéna 4.
dubna 2005 vyse 100 miliard dolard.

[47] 21. dubna 2005 uvedl ministr regionalniho rozvoje Ruské federace Vladimir Jakovlev na jednani skupiny
pro demografii a lidské zdroje Rady pro podnikdni a hospodaiskou soutéz, Ze vice jak 60 % Rus( jsou starsi
obcané, déti a invalidé, 20 milién( muzd je praceneschopnych, jeden milién obcan( je ve vézent, ctyfi mili-
6ny jsou v ozbrojenych sildch, pét miliénl je nezaméstnanych, ctyfi miliény jsou chronickymi alkoholiky a je-
den milién jsou narkomané.

[48] V dokumentu ,Aktudlni dkoly ozbrojenych sil Ruské federace”, ktery byl pfijat v roce 2003 (jednd se de facto
o0 novou ruskou vojenskou doktrinu) se mj. reaguje na ty faktory vyvoje vojenskopolitické situace ve svété,
které mohou byt nebezpecné z vojenského hlediska i pro Rusko. Velkd pozornost je napf. vénovdna tenden-
cim vratitjaderné zbrané mezi pfijatelné nastroje pouzivané v rdmci vojenskych operaci. Zmifiuje se mj. vyvoj
jadernych zbrani v fadé zemi a mozné ndznaky ,snizeni prahu pouziti jadernych zbrani”, coz je povazovdno
za faktor, ktery mdze narusit globdlni i regionalni bezpecnost. Odpovédi Ruska md byt pfestavba systému
Fizeni vojsk a pristupl k zadrZzovani hrozeb rlznych drovni. V této souvislosti je mozné uvést, Ze ministr
obrany Sergej Ivanov v f{jnu 2003 na reprezentativnim shromazdéni ruského politického a vojenského vedeni
na ministerstvu obrany (za icasti prezidenta V. Putina), kde byl dokument pfedstaven, ve svém projevu nevy-
loucil ani preventivni pouZiti sily, pokud si to budou vyZadovat zdjmy Ruska nebo jeho spojenecké zavazky.

[49] BliZe viz: http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/intro/eco_trade.htmitrade.

[50] Pfedninémecky expert na Rusko Alexandr Rahr, koordindtor Féra EU-Rusko podporovaného Evropskou komisi
a feditel projektu Rusko/SNS Koerberovy nadace, vyslovil pfedpoklad, Ze Rusko se do roku 2020 stane clenem
EU. Hlavnimi diivody ruského élenstvi bude potfeba vyvazit vliv Ciny a efektivné celit tlaku islamského fun-
damentalismu (viz http://www.imosmi.ru/print /220212.html). Rusko mizZe byt i klicovou ¢asti velkych eko-
nomickych projektd, které se kterymi se pocita v prostoru Eurasie. Pfikladem mdze byt napf. idea vytvoreni
transkontinentdlniho dopravniho koridoru vedouciho pfes ruské Gzemi od pobrezi Tichého ocednu na po-
bfezi Atlantiku. O této ideji se mj. jednalo na zaseddni Rady ministrd Evropské konference ministri dopravy
v Moskveé v kvétnu 2005.

[51] Rozvojovd pomoc EU dosdhla napf. v roce 2002 objemu 36 miliard USD ro¢né (pro srovndni: USA vydaly na ob-
chodni a rozvojovou pomoc v témze roce 13 miliard USD).

[52] Viz COLOMBANL,P (ed.) (2002). Le Commerce Mondial au XXIe siécle. Institut francais des relations internati-
onales, http://www.ifri.org/files/Economie/ifrit.pdf.

[53] V roce 2020 by napf. Turecko mohlo pfes svoje Gizemi pfepravovat 50,5 miliénu tun ropy a 41 miliond kubic-
kych metrd plynu.

[54] Tato Strategie byla pfijata na summitu EU-Rusko, ktery se konal v kvétnu 2003 v Sankt Petérburku.

[55] V potazje v daném pFipadé nutné brat i vysokou miru zdvislosti na dodavkdach energetickych surovin z Ruska
(napf. 100 % zdvislost na dodavkach plynu Moldévie a 40 % Ukrajiny).

[56] Blize vizKHOL, R. (2004). Rozvoj evropské bezpecnostnia obranné politiky v roce 2004. Bezpecnostni témata
&islo 2 (2004), Centrum bezpeénostnich analyz, Ustav mezinarodnich vztaha Praha.

[57] Viz European Defence. A proposal for a White Paper. [Report of an Independent Task Force.] May 2004 (http://
www.iss-eu.org/chaillot/wp2004.pdf).

Tato studie vznikla jako soucast vyzkumného zaméru Fakulty socialnich véd UK Praha
~Rozvoj eské spolecnosti v EU: vyzvy a rizika” (MSM0021620841).
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Doc. dr. Jifi Nedbal, CSc.
Vojenské a verejné vydaje a fiskalni politika v CR
v 90. letech

Bezpecnostni doktriny ovlivriuji pojeti obrany, vysi obrannych vydajd, a tim 1 vwyvoj jinych
sloZek verejnych vydaji. Obranné a ostatni slozky verejnych vydajd jsou soucdsti vydajové stranky
stdtnich (verejnych ) rozpoctd, utvdrii rdz fiskdlni politiky vlddy. Obranné vydaje a fiskdlni
politika tak ovliviiuji vyjvoj ekonomiky v dané zemi. Ucelem ndsledujiciho pispévku je nastinit
souvislosti vyvoje obrannych a verejnych wydaji pod vlivem formovdni bezpecnostni strategie
a obrany v 90. letech v Ceské republice a jejich promitnuti do rdmce uplatriované fiskdlni poli-
tiky vlddy. Jde zde o to, zda a jak vyvoj obrannych vydaji ovlivnil vyvoj jinych sloZek verejnych
wydaji, jakym zptisobem obranné vydaje v tomto slozZitém obdobi ovlivnily realizaci fiskdlni
politiky vlddy, a tim i ekonomicky vyvoj.

Uvod

Jestlize se v prvni poloviné 90. let CR projevovala neujasnénost v pojeti bezpecnostni
strategie, nedostatecnd schopnost definovat obranné potfeby statu, lokalni konflikty v Ev-
ropé (valka v Jugosldvii) a v jinych ¢astech svéta, hrozby mezinarodniho terorismu vedly
k realistickému pojeti bezpecnostni strategie zavréeného Usilim vlddy CR o vstup do NATO.

Zména mezinarodni bezpecnostni situace po ukonceni studené valky se zasadnim zp(-
sobem promitla vtom, Ze obrana se stala méné naléhavou, vedla ke zméné bezpecnostnich
strategii statd a celkové zménila trend vyvoje obrannych vydaj ve svété. Redukce obrannych
vydaji tak vytvorila redlnou moznost plnéjsiho uspokojovanijinych alternativnich verejnych
potreb nezli potfeb obrany. Je tfeba uvazit, Ze vedle sestupného trendu vyvoje obrannych
vydajl plsobilyifaktory, které pdsobily na jejich rist, tj. vliv technického pokroku na proces
modernizace vyzbroje a vojenské techniky armady, védomi nezbytnosti Gicasti statu na resent
bezpecnostnich problém( v rliznych ¢astech svéta, vidina pfechodu na profesionalizaci
armady. Tyto okolnosti utvarely trendy vyvoje jak obrannych, taki ostatnich verejnych vydajl
a odrazely zmény priorit vladni hospodarské politiky.

Vojenské (obranné) vydaje vynaklddané na zabezpeceni verejného statku obrana maji
nejen primy efekt, cimz je cilena Groven obranyschopnosti zemé, nybrz majii Gcinky nepiimé.
Ty se projevujitim, Ze vydaje na obranu soucasné znamenaji nemoznost pouziti téchto zdrojil
spolecnosti pro jiné Gcely a ovliviuji tak r(izné stranky ekonomického vyvoje. Ekonomicka
vykonnost, rist HDP, to vSe podminuje moznosti uspokojeni potfeb spolecnosti, véetné
potreb obrany.

Reseni téchto otdzek je nesnadné, nebot ekonomicky vyvoj v transformaénim obdobiv CR

byl velmi sloZity a probihal pod vlivem mnoha faktor( s rozdilnym Gc¢inkem:

0O napfiklad snizovani obrannych vydaji na jedné strané vytvafi moznost presunout
zdroje (rozpoctové vydaje) na jiné spolecenské Gcely, umoziuje pfesunout pracovni
sily a nékteré prostfedky z obranného do civilniho sektoru, coz lze hodnotit jako
pozitivni efekt redukce vojenskych vydajl, zejména vzhledem k predchozimu stavu
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ekonomiky, kdy ekonomické zdroje byly plné vyuZity (v podminkdch centrdlné planovité
ekonomiky),

na druhé strané v situaci, kdy ekonomické zdroje v procesu ekonomické transformace
v CR nebyly plné vyuzivany, redukce vojenskyich vydajii snizovala jejich multiplikaéni
Gcinek, coz bylo naproti tomu negativnim efektem (vojenské vydaje jako kterékoliv
vydaje vlady v podminkach volnych zdrojl vykazuji multiplikacni efekt zd(ivodnény J.
M. Keynesem na ekonomicky rist),

ekonomicky vyvoj byl zdsadnim zplisobem ovlivnén zejména samotnym procesem
transformace, zpdsobem privatizace, rozpadem stdvajicich exportnich trhd nezli
vlivem obrannych vydajd,

ekonomicky vyvoj byl rovnéz vyznamné ovlivnén realizaci fiskdlni politiky vlady, coz
znesnadnuje feSeni zminénych otdzek. Napfiklad uplatnéni expanzivni fiskalni politiky
ma zpravidla docasné prorlstovy Gcinek stejné jako redukce vojenskych vydajl, za
jinak stejnych podminek.

Vyvoj vojenskych a vefejnych vydaji v 90. letech

Zakladni vyvojové trendy vojenskych a dalSich verfejnych vydaji [1] uvddi ndsledujici

tabulka.

12 3 ) 2 S
HDP (s.c) 102,2 105,9 1043 99,2 100,5 103,3 103,1
PFijmy VR 100 112,89 114,69 109,69 104,87 106,61 104,69 104,97 109,2 106,3 7,18
Vydaje VR 100 117,83 115,86 11,36 107,27 107,63 102,39 111,64 107,36 106,3 8,4
Sluzby 100 123,98 121,67 120,19 62,8 104,87 106,6 113,9 109,24 106,67 13,9
Obrana 100 114,27 103 108,04 89,1 113,03 109,59 108,19 101,2 109,15 51
Bezpecnost 100 128 116,78 117,64 84,62 102,82 109,78 108,38 105,02 111,93 7,29
Vzdélant 100 115,74 116,39 113,2 94,27 98,62 107,45 100,83 112,92 110,8 6,91
Zdravotnictvi 100 186,3 114,95 111,44 107,46 108,5 104,3 1053 111,54 106,8 13,5

Socidln zabezpeceni 100 86 116,7 112,9 128,56 108,5 107,8 107,9 106,3 107,28 7,5
Bytovd vystavba 100 104,29 99,39 110,83 132,26 93,66 106,2 107,9 89,05 105,09 4,1

Kultura 100 135,16 122,78 114,72 102,92 104,59 112,19 112,7 109,2 110 11,9
Dotace do NH 100 135,36 113,7 102,48 100,7 119,7 97,74 106,09 131,26 114,98 11,5
Jiné vydaje 100 79,95 116,8 101,17 118 108,69 110,46 162,06 121,63 125,57 15,6

Zdroj: Vypocteno z ddajl: http://www.mfcr.cz, 19. 4. 2004

Poznamky:

AR = prmérné tempo ristu v obdobi

NH = ndrodni hospodaftstvi

Sluzby = vefejné sluzby (vydaje na vykon zakonodarnych a vykonnych orgéan( statni spravy, hospodarska pomoc do

zahranici, badatelsky vyzkum)

Jiné vydaje = transfery ve prospéch jinych vlad, platby drokd ze statniho dluhu aj.

Tab. 1: Dynamika vyvoje vefejnych vydaji 1993-2002 (vypocteno z b.c., kromé HDP)
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V uvedeném obdobf se verejné vydaje vyvijely rychleji proti tempu rlistu verejnych prijma.
Z Gdajlivyplyvd, Ze rychleji nez primérné tempo rlstu verejnych vydaji zaznamenaly vydaje
na:

Q vefejné sluzby, zdravotnictvi, kulturu, dotace do hospodafstvi a jiné vydaje,

Q mirné pod drovni vefejnych vydajl rostly vydaje na bezpecnost a socialni zabezpecent,

Q pomaleji se vyvijely vydaje na vzdélani,

O nejpomaleji se vyvijely vydaje na obranu a bytovou vystavbu.

Redlny obraz vyvoje jednotlivych kapitol vefejnych vydaji ilustruje jejich vyjadfeniv ab-
solutnich hodnotach a ve stélych cendch, jak ukazuje nasledujici tab. 2.

V obdobi do roku 1997 rostly prijmy i vydaje verejnych rozpoctd, s rychlejsim rlistem
vydajl. Pokles vydaji v roce 1997 se projevil nejvice u vydaji na verejné sluzby, bezpecnost,
obranu a vzdélani. Naopak nejvice rostly vydaje na socialni zabezpeceni a zdravotnictvi,
mirné zvyseni je patrné ve vydajich do hospodarstvi.

V obdobi po roce 1997, kdy doslo ke zménam v zaméreni fiskalni politiky, doslo k narGstu
vsech kapitol vefejnych vydajli. Jesté vice se zvyraznil rozdil v riistu vydajli oproti vefejnym
prijm{im, jak ukazuje tab. 2. Prioritami hospodarské politiky vtomto obdobi se staly zejména
podpora hospodarskym odvétvim, kdy vydaje na tyto dcely vzrostly o 61,9 %, vysokym rlst
zaznamenaly vydaje na vefejné sluzby (coZ jsou do zna¢né miry vydaje na udrzovani statniho
apardatu), dale vydaje na bezpecnost, vzdélani a socidlni zabezpeceni. Vydaje na obranu
rist. Zaméreni hospodarské politiky vlady a jeji priority jsou patrné i zohlednénim podild
jednotlivych kapitol vefejnych vydajl na celkovych vefejnych vydajich jak lze pozorovat
z tab. 3. Prioritnimi obory s nejvyssimi podily vydaji na celkovych verejnych vydajich jsou
predevsim socidlni zabezpeceni, zdravotnictvi, vzdéldni a hospodaiské dotace. Obranné
vydaje jsou v celém obdobi nejméné potfebnym vefejnym statkem, jak je patrné z jejich
podilu na celkovych vydajich ¢& na jejich podilu na HDP.

Index
1997 1998 1998-
2002

PEfjmy veFejnych 578,38 582,06 610,96 662,33 709,20 751,67 796,75 876,17

rozpoctl 100 100,6 104,9 108,4 107,0 105,9 106,0 109,9 -
Vydaje verej. 593,91 605,95 643,51 702,8 759,22 835,33 926,8 1024,34 145
rozpoctd 100 102,0 106,2 109,2 108,0 110,0 110,9 110,5 !
o 28,49 28,2 25,15 28,91 32,35 35,34 35,73 39,19 135
100 99 89 114,9 111,9 109,2 101,1 109,7 !
Bezpecnost 33,95 36,64 31,03 32,45 36,37 39,8 41,75 46,96 145
100 197,9 84,6 104,5 112,0 109,4 104,9 112,4 !
Veejné sluzby 51,64 56,95 35,76 38,17 41,55 47,79 52,16 55,91 146
100 110,3 63 106,7 108,8 115,0 109,1 107,2 !
Vzdalant 71,63 74,44 70,23 70,42 77,26 78,65 88,73 98,82 1.40
100 103,9 94 100,2 109,7 101,8 112,8 107,2 !
Tt 91,65 93,62 100,7 111,12 118,34  125,5 139,85 150,1 135
100 102,2 107,5 110,3 106,5 106,0 111,4 107,3 !
Socialnf zabezpecent 158,43 164,14 211,23  233,1 256,58 279,76 297,22 320,4 137
100 103,6 128,7 110,3 110,0 109,0 106,2 107,8 !
Hospodafské dotace 92,07 86,57 87,32 106,28 106,05 113,6 148,98 172,13 1,62

100 94 100,8 121,7 99 1071 1311 115,5
Zdroj: Vypocteno z ddajd: http://www.czso.cz/csu
Tab. 2: Vyvoj vybranych kapitol vefejnych vydajt v letech 1995-2002 (v mld K¢., s.c. 1995, kromé %)
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Obrana %HDP
%VeV
Bezpecnost %HDP
%VeV
Verejné sluzby %HDP
%VeV
Vzdélant %HDP
%VeV
Zdravotnictvi %HDP
%VeV
Socialni zabezpeceni %HDP
%\VeV
Dotace do NH %HDP
%\VeV

N I e ) ) S

2,36

5,45

2,22

5,12

3,35

7,73

5,21

12,01
2,72

6,28

15,47
35,66
5,86

13,5

2,33
5,53
2,45
5,6
3,58
8,12
5,20
11,36
6,73
15,35
11,47
26,17
6,84
15,60

1,94
4,80
2,31
5,72
3,52
8,69
4,88
12,06
6,24
15,42
10,80
26,68
6,28
15,50

1,84 1,66 1,93 2,13
4,46 3,91 4,11 4,26
2,40 2,056 216 2,40
6,05 4,82 4,62 4,79
3,73 2,36 2,55 2,74
9,40 5,556 4,62 5,47
4,87 4,63 4,70 5,09
12,28 10,91 10,02 10,18
6,13 6,63 7,41 7,78
15,45 15,64 15,81 15,59
10,74 13,63 15,55 16,91
27,09 32,82 33,17 33,79
566 576 7,09 6,99
14,29 13,57 15,12 13,97

Zdroj: viz tab. 1 (vypocteno: 1993-94 z béznych cen, 1995-2002 z cen 1995)

Poznamka: NH = ndrodni hospodafstvi,
VeV = celkové verejné vydaje

2,24
4,23
2,53
4,76
3,03
5,72
4,99
9,41
7,96
15,02
17,75
33,49
7,21
13,60

Tab. 3: Podil vybranyich kapitol vefejnych vydaji na HDP a na celkovych vefejnych vydajich (v %)

2,21
3,85
2,58
4,50
3,22
5,63
5,48
9,57
8,64
15,09
17,26
32,07
9,21
16,07

Vliv vojenskych vydaji na vyvej nevojenskych vefejnych vydaji

2,39
3,82
2,86
4,58
3,40
5,46
6,02
9,65
9,14
14,65
19,51
31,28
10,48
16,80

Jak ovlivnil vyvoj obrannych vydajli v uvedeném obdobi vyvoj nevojenské casti vefejnych
vydajll se pokusime nastinit rozdélenim vefejnych vydajl na obranné vydaje a nevojenské
wydaje, tj. vefejné vydaje minus obranné vydaje. Rozdéleni celkovych vefejnych vydaji na
uvedené dva sektory umoznuje identifikovat vliv vyvoje obrannych vydaji na nevojensky
sektor vefejnych vydajl a objasnit zda se projevila mirova dividenda na zdkladé poklesu
vyznamu obrany ve vyvoji vefejnych vydaja.

Cioss | sone | 1005 | 1906 | 007 | 1992 | 1999 | 2000 | 2003 | 2002

1798,9 1839,1 1902,3 1984,8 2175,2

1. HDP 1020,3
2. Celk. vef. vydaje  442,7
3. Nevojenské 418,6
4. \lojenské 24,2
3:2(v%) 94,55
4:2 (v %) 5,45

1182,8
518,7
491,1
27,6
94,76
5,32

Zdroj: http://www.mfcr.cz, 19.4. 2004
http:// www.czso/csu, 19.4. 2004

1381,0
593,9
565,4

28,5

1567,0
660,5
629,8
30,7
95,35
4,64

700,8 752,7 796,4
673,4 721,7 762,55
27,4 31,0 33,9
96,09 95,88 95,74
3,90 4,11 4,25

Tab. 4: yvoj vojenskych a nevojenskych vefejnych vydajti 1993-2002 (b.c., mld K¢)
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867,9
831,2

36,7
95,77

4,23

963,9
926,8
371
96,15

3,84

2275,8

1060,2

1019,6
40,6
96,17
3,83



Ztab. 4 jasnévyplyva, zev letech 1993-1997 pokles podilu obrannych vydaji na celkovych
verejnych vydajich umoznil zvySovat podil nevojenské cCdsti techto vydaju. Zde se nesporné
projevil pozitivni viiv redukce vahy obrannyich vydaji ve prospéch rozvoje civilnich vydaju a tedy
civilniho sektoru ekonomiky.

Zména v zaméfeni bezpecnostni strategie CR s cilem vstupu do NATO se odrazila v mirném
zvysSovani podilu vojenskych vydajl ve vefejnych vydajich, coz se projevilo v mirném snizeni
podilu nevojenskych vydaji ve verejnych vydajich obdobi 1998-2000. V letech 2001-2002
opét pokles vahy obrannych vydajd umoznil zvysit vahu nevojenskych verejnych vydajt.

Vobdobi 1993-1997 se projevil pozitivni viiv redukce vojenskych vydajt ve prospéch rozvoje
téch oblasti ekonomiky, jejichZ vyznam znacéné vzrostlv novych spolecenskych podminkdch.
Nakladem tohoto pozitivniho efektu vsak ,byla pro rozpoctové vydaje na obranu zaloZena
wychozi zdkladna, kterd neodpovidala nejen potrebdm vytvdreni akceschopného celku z dvou-
tretinového torza byvalé ¢s. armddy, ale ani tkolim vyplyvajicim z nové vojensko-politické
situace Ceského statu”. [2]

V ndsledujicich letech vyvoj vefejnych vydaji ovlivnila zména v zaméfeni bezpecnostni
strategie CR pod vlivem predpoklddaného vstupu CR do NATO.

Dynamika vyvoje celkovych vefejnych vydaji a jejich jednotlivych vydajovych poloZek byla
nesporné pod viivem realizované fiskdlni politiky, ktera na zakladé p¥ijaté reformni strategie
méla byt restriktivni, aviak jak ukazuje vyvoj strukturdlnich schodkd (1994-1996), ve sku-
tecnosti byla expanzivni, coz se kratkodobé odrazilo ve stimulovani agregatni poptavky
a tedy ekonomického rdstu.

Z tab. 5 a nasledného grafu lze vyvodit charakter fiskalni politiky vlady, jejiz skutecnou
podobu urcuje vyvoj strukturalniho schodku vefejnych financi, tj. ta slozka redlného schodku
(prebytku), kterou vldda kontroluje na rozdil od cyklické slozky rozpoctu, ktera vyjadfuje
vysledek autonomnich soukromych vydajti. Strukturdlni slozka rozpoctu tak zahrnuje vysle-
dek finanéniho hospodateni vlddy (vefejné sféry) nezavisle na vyvoji cyklu, aviak ve vztahu
k potencidlnimu produktu, tj. produktu ktery by byl dosazen pfi prdimérném vyuziti vyrobnich
faktor( (nebo jinym zplsobem konstruovaného). Strukturdlni slozka rozpoctu vypovida
o financni discipliné vlady.

Jestlize se mezirocné zvysuje strukturdlni deficit, znamend to, Ze do ekonomiky proud{
vice penéz, fiskalni politika se uvoliiuje a nabyva expanzivni charakter a fiskalni expanzi se
stimuluje ekonomicky rlst. V situaci, kdy se jeho Groven nemén, stava se fiskalni politika
neutrdlni, ekonomicky rlst neni nijak ovliviiovdn. V pfipadé, kdy vlada je donucena snizovat
strukturalni deficit, stdva se fiskdlni politika restriktivni. Fiskdlni restrikce tak na rozdil od
fiskalni expanze ekonomicky rlist snizuje. Pfesouvani strukturdlnich schodkd v rdmci realizo-
vané fiskalni politiky m(iZze tak zmirfiovat vykyvy hospoddfského cyklu, coz platii pro zmény ve
vyvoji vojenskych vydajd. Vojenské vydaje se viak vyvijiv souladu s cili bezpecnostni (obranné)
politiky, nikoli v souladu se zaméry fiskalni politiky, takze mohou jeji zdméry modifikovat.
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| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 { 2002 |

RHDP (b.c.)  1020,3

PHDP (b.c.) =

BS (v%HDP)  +0,39
mld K¢ +3,97

(0

(% PHDP)

BS’

(% HDP)

Rozpoctovy

impulz (%)

Obrana (%) 2,36
vmld (b.c.) 24,17

1182,8

-1,21
-14,38

2,33
27,62

1381,0

1371,2

-1,12
-15,52

+0,29

-1,41

+1,0

2,06
28,45

1567,0

1515,6

-1,66
-26,05

+1,33
-2,99

+1,62

1,96
30,74

Zdroj: Vypocteno podle Gdajd: http://www.mfer.cz 11
Poznamky: Vypocteno z béznych cen
RHDP = redlny HDP
PHDP = potencialni HDP na bdzi souhrnné produktivity vyrobnich faktor( (Gdaje viz zdroj)
BS = realny prebytek (schodek) veFejnyich rozpoctii. Plati: BS = BS + CS (BS= BS —CS)
(S = cyklicky prebytek (schodek). Zjisténo jako rozdil dani na trovni RHDP a PHDP
BS’ = strukturalni prebytek (schodek) vefejnych rozpoctt
Rozpoctovy impulz = meziro€ni zména HDP (%) vlivem zmény strukturdlniho schodku

1679,9

1641,6

-2,1
-35,4

+0,90
-3,0

0

1,62
27,39

1839,1

1860,1

-2,35
-43,34

0,44

-1,91

-1,09

1,68
30,96

. 1. 2005, 19. 4. 2004

-2,76
-52,5

-0,89

-1,87

-0,4

1,78
33,93

Tab. 5: Vyvoj redlného a strukturdlniho schodku verejnych rozpocti (v % HDP)

1902,3 1984,8 2175,2 2275,6

1945,7 2001,4 2166,1 2292,0

-4,38 =5,1l -6,74
-86,9 -111,01 -153,4

-0,32 +0,20 -0,28
-4,06 =5,3 -6,46

+2,18 +1,25 +1,16

1,84 1,71 1,78
36,71 37,16 40,56

Vliv vojenskych a vefejnych vydaji na zaméfeni fiskalni politiky

Jakym zplsobem ovlivnila fiskdlni politika hospodafsky vyvoj v 90. letech a jakou roli
sehraly obranné vydaje pri realizaci fiskalni politiky v obdobi 90. let?

Do roku 1996 ptevladalo expanzivni zaméfeni fiskdlni politiky, jak ilustruje graf. Struk-
turdlni schodky se prohlubovaly (nemame potfebné ddaje k 1993-94), pozitivni rozpoctovy
impulz (jako meziro¢nf zména HDP v dlsledku zmény strukturalniho schodku, neboli doda-
te¢ného prisunu penéz do ekonomiky) byl 3,7 % HDP v roce 1995, 1,62 % v roce 1996.

2,

.

-8

AN

\\

>

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Graf: Vyvoj redlného a strukturdlniho schodku (lidaje z tab. 5)
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Ekonomicky riist v CR byl takto z cdsti financovdn expanzivni fiskdlni politikou. Pokud by
se strukturalni deficit v téchto letech neménil, ekonomicky rlst by byl adekvatné o tyto
veliciny pomalejsi.

VIddni priority vefejnych vydaja byly soustfedény na rozvoj socidlniho zabezpecen,
zdravotnictvi, vzdéldni a dotace do ndrodniho hospoddrstvi. Obranné vydaje do roku 1996
zaznamenaly mirny rlst (v b.c.), v roce 1997 poklesly, ve stdlych cenach v celém obdobi
klesaly. Podil obrannych vydajd na celkovych vefejnych vydajich klesl az na 1,66 % na HDP
a na 3,90 % celkovych vefejnych vydaji. Z uvedenych (idajli je mozné tvrdit, Ze pokles obrannych
wydaja v tomto obdobi umoznil zvysit vydaje v jinych dilezitych sférdch verejnych vydaji (viz tab. 4)
a umoznil tak realizaci fiskdlni expanze.

Vroce 1997, kdy se projevily pfiznaky hospodarské stagnace, vldda byla donucena k roz-
poctovym Skrtlim, coz se odrazilo v absolutnim poklesu vSech kapitol vefejnych vydajl (ve
s.c. 1995), kromé vydajd na socidlni zabezpecenf, zdravotnictvi a dotaci do ndrodniho hos-
podafstvi. Strukturalni deficit se v podstaté stabilizoval, ¢ili pfisun dodatecnych penéz do
ekonomiky se zastavil, fiskalni impulz se projevil v —4,38 % poklesu HDP, fiskalni politika
nabyla neutrdlni rdz.

Jinak fec¢eno, pokud by vlada ddle zvysila strukturalni deficit, nedoslo by k poklesu ekonomic-
kého rlistu. Ukdzalo se, Ze z hlediska dynamiky ekonomického vyvoje neni diilezity prebytek
¢i deficit rozpoctu, nybrz zejména struktura vydajl. Rozpoctové skrty postihly zfejmé nékteré
investicni projekty a timto zpGsobem byl hospodarsky rlist zbrzdén. Fiskdlni politika vzhledem
k této fdzi cyklu nebyla adekvdtni, nepdsobila proticyklicky, nepodnécovala ekonomicky rust.

Pokles obrannych vydajt se projevil absolutné i relativné. Obranné vydaje tak v tomto roce
odpovidaly neutrdlnimu charakteru fiskdlni politiky a stejne tak nepisobily stimulativne ani
na ekonomicky rast.

V letech sestupné faze cyklu 1998-1999 umocnéné dopady zvolené transformacni strategie
doslo ke kratkodobé zméné fiskdlni politiky. Vefejné vydaje ve vSech kapitoldch absolutné
rostly, aviak pomaleji oproti predchozimu obdobi. Graf vyvoje redlnych a strukturdlnich
schodkil ukazuje na snizovanf strukturdlniho schodku vefejnych financiv obdobi 1997-1999,
coz je priivodnim jevem prechodu k fiskdlni restrikci. VétSina vydajovych poloZek vefejnych
vydajl relativné poklesla (viz tab. 4, ktera ukazuje pokles nevojenskych vydajt), kromé
vydajll na socidlni zabezpeceni, dotaci do hospodafstvi a obrannych vydajd, jejichz podil na
celkowych vydajich vefejnych rozpoctli vzrostlz 3,91 % na 4,26 % az 1,66 % na 2,13 % HDP.
Vtomto obdobi uplatnéni fiskdlni restrikce obranné vydaje se zvySovaly absolutnéi relativné,
a to pod tlakem predpokladaného vstupu CR do NATO.

Obranné vydaje se v tomto obdobi vyvijely pod vlivem zmény bezpecnostni strategie CR a je-
Jjich vyvoj neodpovidal stdvajicimu charakteru hospoddrskeé (fiskdlni) politiky. Fiskdlni politika
vtomto obdobi byla nedcinnd v boji proti hospoddrskému poklesu. Naproti tomu rist obrannych
wydaji nebylv souladu s restriktivnim charakterem fiskdlni politiky viddy, avsak v této sestupné
fazi cyklu pdsobil proti sméru cyklického poklesu.

V roce 1998 po volbéch vznikla levicova vlada CSSD, kterd v programovém prohldseni mj.
proklamovala orientaci hospodarské politiky na podporu hospodarského ristu, zalozeného
na modernizacnichinvesticich, v oblasti verejnych financi ,je nezbytné korektné stanovit vysi
stdtniho dluhu a jednoznacnd pravidla pro jeho obsluhu”. [3] Vldda vyhlasila zamér o provedeni
danové reformy, ale nevyslovila se k otazkam pfijma a vydaji vefejnych rozpoctl. Vzhledem
k opatfenim ke vstupu CR do Evropské unie je dileité, Ze vldda toto dsili hodlala podpofit
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vypracovanim koncepce politiky podpory konkurenceschopnosti ceskych vyrobci a posky-
tovatell sluzeb zejména v oblasti zpracovatelského primyslu.

Vldda proklamovala za prvofadé v bezpe¢nostni politice vstup CR do NATO v roce 1999
a potvrdila zachovani vSeobecné branné povinnosti. Jak ukdzal dalsi vyvoj a zvlasté vyvoj
redlnych a strukturalnich schodkd vefejnych rozpoctd, sledované cile vldda zacala realizovat
razantni expanzivni fiskdlni politikou, jak dokumentuje graf. Strukturdlni schodky verejnych
rozpoctl v obdobi 1999/2000 zvysily 0 2,19 % HDP, v 2000/2001 o 1,24 % a v 2001/2002
01,16 % HDP. Fiskdlniimpulz se nejvice projevil v roce 2000 v 2,8 % pfirdstku HDP.

Po nékolika letech se ukazalo, Ze tato politika neméla dlouhodobého trvdni. V obdobi
1999-2002 se zvysil deficit vefejnych rozpoctl z -52, 4 mld. K¢ na -153,36 mld. K¢, vefejny
dluh z 275,2 mld. K& na 444,5 mld. K& (v béznych cendch), podil vefejného dluhu na HDP se
zvysil z 14, 46 % na 19,53 %. [4] V absolutnich hodnotach rostly vSechny kapitoly verejnych
vydajd, véetné obrannych. Vyse uvedené cile hospodarské politiky se odrazily ve vydajo-
vych polozkdch vefejnych vydaja. Podil jednotlivych kapitol verejnych vydaji na celkovych
vefejnych vydajich v tomto obdobi se vétsinou sniZil, nejvice u bytové vystavby, v oblasti
verejnych sluzeb se stabilizoval, naproti tomu vyznamné zvyseni zaznamenala kapitola vydaj(i
do hospodafskych odvétvi, coz koresponduje s dsilim vlady o posileni konkurenceschopnosti
Ceskych vyrobc(i pfi vstupu do EU.

V3echny polozky verejnych vydajd (kromé vydajd na bytovou vystavbu) zvysily svij podil
na HDP, coz odpovidd jejich rychlejsimu ristu proti pomalej$imu tempu ristu HDP. Vydaje na
vzdélani, zdravotnictvi, na hospodarské zalezitosti a na socialni zabezpeceni byly i nadéle
nejvétsimi polozkami verejnych vydajl. Predevsim vydaje na systém socidlniho zabezpecent
jsou obrovskou zatézi vefejnych rozpoctl vzhledem k nardstu socidlnich problém0 vcetné
narlstu nezaméstnanosti od roku 1997/1998. Zména v trendu vyvoje obrannych vydajd
pod vlivem bezpecnostni strategie nijak zdsadné nezmenila jejich vahu v celkovych verejnych
wydajich, ktera byla jednoznaéné nejmensi poloZkou vefejnych vydaj(.

V obdobi 2000-2002 fesila vlada prioritni zdméry hospoddrské politiky expanzivni fiskdln{
politikou. Rist obrannych vydaji odpovidal tomuto charakteru fiskdlni politiky, nijak neovliv-
nil vyvoj ostatnich kapitol verejnych vydaji, avsak pasobil stimulativné na ekonomicky rdst.
Expanzivni fiskdlni politika urychlila vyvedeni ekonomiky z hospoddrské deprese.

Posouzeni vlivu obrannych vydajl na hospodafsky rlst v transformaénim obdobi po roce
1993 bude vénovana samostatna stat. Obecné lze naznacit pozitivni aspekty viivu, fj. umoz-
néni rychlejsiho rlstu prioritnich smér(i verejnych vydajli, transfery vojenskych zaméstnanci,
nemovitého vojenského majetku (infrastrukturnich zafizeni, skladd, budov, byt(i, pozemk()
do civilniho sektoru. Na druhé strané by bylo zajimavé a potfebné zjistit, jaky prospéch mél
rezort obrany z predani ¢ odprodeje tohoto majetku civilnimu sektoru, kam a zajakou cenu byla
prodana prebytecna vojenska technika a zbrané, ¢ili vyvoj stavu aktiv a pasiv v tomto obdobi.

Na druhé stranéje tfeba konstatovat i negativni dopady vyvoje obrannyich vdajd na ekonomiku.
Redukce obrannych vydajl, snizovani vlddnich vojenskych zakazek, ruseni vojenskych posadek
nesporné snizovala jejich potencidlni multiplikacni d¢inek na spotfebni vydaje a tak na rist
HDP. Prosazeni pozvolného rlistu obrannych vydaji po roce 1997 s ohledem vstupu do NATO
konkurovalo procesu modernizace ekonomiky a realizaci investicné narocného ekonomického
ristu a Gsili o posileni konkurenceschopnosti ceskych vyrobctd, Gili lze vytknout negativni vliv
nainvestice. Pokles poptavky po zbrojnich produktech na svétovém trhu zbrani ovlivnil negativné
wyvoj Eeského exportu zbrani a vojenského materialu, a tim i vysledek platebn bilance CR.
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Jak ukdzal dalSi vyvoj po roce 2002, expanzivni fiskdlni politika narazila na své moznosti
v prordstovém zaméreni, cozZ se poté odrazilo i v realizaci zamyslené obranné politiky, ve
vyvoji obrannych vydaji a vyustilo v nutnost pristoupeni k uskutecnéni zasadnich reforem
ve sféfe vefejnych financi a reformy ozbrojenych sil.

Moznosti a meze expanzivni fiskalni politiky jako nastroje
stimulovani hospodaiského rustu

Verejné vydaje, jejichZ soucasti jsou i vydaje na obranu, jsou standardnim ndstrojem
makroekonomické regulace a realizace cill hospodarské politiky. Zavéry keynesidnskych
predstaviteldl ekonomické teorie konstatuji jak stimulujici vliv fiskalni expanze na makroe-
konomicky vystup, tak negativni d¢inky v pripadé fiskalni restrikce. Nutno dodat, Ze obranné
vydaje nemohou byt samy o sobé vyuzivany k realizaci hospodarskych cil(i, nebot prvofadym
cilem jejich vynakladani je zajisténi obranyschopnosti zemé. Soucasné plati, jak bylo vyse
naznaceno, Ze v urcitych fazich hospodarského cyklu mohou obranné vydaje pisobit pozitivné,
jindy negativné na vyvoj v konkrétni fazi hospodarského cyklu.

Pojeti fiskdlni politiky jako stimulativniho ndstroje ekonomického riistu je predmétem
zdsadnich spor(i mezi predstaviteli neoliberdlnich a keynesidnskych zastancl ekonomické
teorie, které zde nehodlame posuzovat. Ekonomickd teorie a nabyté zkusenosti z hospo-
darské praxe také umozniuji posoudit mozZnosti fiskdlni expanze v pdsobeni na hospodarsky
rlst. Zdroji vlddnich (vefejnych) vydajli jsou pFijmy, ktera tvofi, jak zndmo pfedevsim dané
a pljcky od vnitfnich ¢i zahraniénich subjekt(. Je zfejmé, Ze zvySovani dani a stejné tak
zvySovani vlddniho dluhu (vnitfniho i vnéjsiho) neni bez hranic. ZvySovat dané ¢i zvySovat
pljcky jako zdrojt rdstu vefejnych vydajli je mozné do urcité, inosné miry, G hranice, kterou
si vlada mdze dovolit.

Fiskdlni expanze na zakladé rdstu strukturdlnich schodk( mize kratkodobé podnitit eko-
nomicky riist, aviak strukturalni schodek se nemize zvyovat nekoneéné. Cim vy3sije struk-
vyvoje v 90. letech v CR.

Pfi narlstu strukturdlniho deficitu ¢i vlddniho dluhu nad urcitou dnosnou hranici, je
zpravidla vldda donucena k ndpravnym opatfenim, ke snizovani deficitll verejnych financi
a vladniho dluhu, pricemz tak dochazi k opacnym dlsledkim oproti zvySovani struktural-
nich schodk. Fiskdlni politika se ménf na restriktivni s kratkodobymi dopady na snizovani
hospodarského riistu. Casova Gcinnost fiskalni politiky je tedy predevsim kratkodobd. Z toho
plyne, Ze v del$im ¢asovém horizontu fiskdlni politika musi mit neutrdlni charakter. Presouvani
strukturalnich schodk{i v ramci realizované fiskdlni politiky mize za urcitych predpokladd
zmirnovat vykyvy hospodafského cyklu (viz keynesianska teorie cyklické vyrovnanosti roz-
poctu), coZ plati i pro zmény ve vyvoji obrannych vydaj(.

Omezujicimi mechanismy expanzivni fiskalni politiky cestou akcelerace verejnych vydajl
jsou tedy dnosné miry vnitiniho a vnéjsiho zadluZeni. Nelze zakladat ekonomicky rdst na per-
manentnim zvySovani dani ¢i dluhd. Stejné tak pripadné zvySovani obrannych vydaji nemiize
byt stalym ndstrojem stimulovani ekonomického rlstu (v podminkach volnych ekonomickych
zdrojt), nebot dfive ¢i pozdéji narazi na omezené moznosti uspokojovani soukromé ¢i spo-
leCenské spotrfeby a rozvoje. Obranné vydaje (obranné investice) totiz vesmés nevykazuji
pozitivni vliv na civilniinvestice a tedy tempo rlstu civilntho HDP.
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Omezeniautonomnihospoddiské politiky vzhledem k pror(istovému zamérenf fiskalnich &
monetarnich ndstroji vyplyvé rovnéz ze zdvazkdi viddy CR pFi vstupu do Evropské unie. Clenstvi
CRv EU zavazuje vlddu mj. dodrZovat stabilni ceny, zdravé verejné finance a ménové podminky
a dlouhodobe udrzitelnou platebni bilanci.

Konkrétné, s ohledem na vstup CR do Evropské ménové unie (eurozény), zavazuje vladu
CR k dodrzovén{ paktu stability, respektovani konvergenénich kriterif, které se tykaji rozpoé-
tovych a ménovych pravidel. Na zdkladé , Paktu stability a rdstu” (Usneseni dublinské schiize
Evropské rady z roku 1996) se v élanku 1. stanovi:

JPakt zavazuje cleny eurozony, aby usilovali o vyrovnany nebo prebytkovy rozpocet. Pak maji
dostatek prostoru pro zvlddnuti cyklickych poklest rozpoctovym schodkem v rdmci limitu. ” [5]

I kdy? tato pravidla byla velkymi zemémi EU narugena, pro vladu CR z téchto zavazki
vyplyva realizovat spise restriktivni fiskdlni politiku nastolenim cesty snizovdni rozpoctovych
schodkii a verejného dluhu, racionalizace verejnych vydaju, uskutecnénim zdsadnich reforem
vefejnych financi a dani a - coz je pro rezort obrany diileZité, zdsadni reformy ACR.

Zaver

Pro zaméreni hospodarské politiky vlady ve druhé poloviné dekddy z toho plyne to, ze
vladni vydaje nebudou moci byt ani kratkodobym stimulem ristu. Pfi stabilité spotfeb-
nich vydajd domdcnosti (a s ohledem na jejich znaéné zadluZeni v soucasné dobé), témito
stimuly by mély byt zejména soukromé investice a export, které by mely byt podporovdny viddni
hospodadrskou politikou.

V této souvislosti budou verejné vydaje (resp. vliddni wdaje) véetné obrannych wdaj limito-
vany dosahovanym tempem ekonomického riistu a na tomto zdkladé prmérnou danovou kvétou
na strané prijma verejnych (vliddnich) rozpoétd. Tim budou také stanoveny limity pro uspokojovani
obrannych potteb CR v podminkach omezeného zdrojového ramce a profesionalni ACR.
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Profesor PhDr. Miroslav Kr¢, CSc., prap. Jakub Picka
Pristup k outsourcingu v ozbrojenych silach USA
a néktera doporuceni pro ACR

Nutnost vyrovnat se s poklesem vojenského rozpoctu v disledku pozadovanych velkych
obrannych a vojenskych vykonu vede k rozsifeni dlohy soukromého sektoru pri zajistovani
sluZeb takeé pro ozbrojené sily USA. V této stati provéfujeme, jakym zptisobem v armddé USA
prispivd outsourcing k dosaZeni tspor ndkladi a jakym zplsobem se postupuje pfi zapojovani
soukromého, alei statniho sektoru do plnéni zakdzek pro ozbrojené sily. Cinime tak na podkladé
publikovanych zkusenosti americké armddy. Zkusenosti z dalsich zemi Aliance [ze nalézt v dal-

sich zdrojich. [1] Dostupné jsou popsané tendence v zapojovdni vnéjsich zdroji v Bundeswehru,
britské armddé (britské ,think tanks”) a dalSich armdddch NATO. [2]

Provést komplexni analyzu outsourcingu ve vojenském prostfedije velmi obtizné. Vycha-

zime z toho, Ze:

O Argumenty pro anebo proti outsourcingu uvadéné v odbornych ¢asopisech jsou ¢asto
ovlivnény snahami zajmovych skupin, které bud na outsourcingu vydélavaji, nebo
na ném trati, proto na téchto ¢lancich bez odpovidajici systémové analyzy nelze sta-
vét.

0O Neexistuje dostatek ptistupnych dat popisujici smlouvy o outsourcingu v zahraniénich
armadach, coz ztézuje hodnocent, zda vyuziti outsourcingu vede ke zvyseni efektivnosti
atd.

Rozsdhlym zdrojem objektivnich informaci ve vztahu k USA jsou pro nds v tomto sméru
zprdvy Nejvyssiho kontrolniho dfadu USA (GAO - General Accountability Office). Protoze
informace popisujici vyuZiti outsourcingu mimo vlastni izemia konkrétné pro podporu bojo-
vych operacijsou utajované, nelze toto v soucasnosti po kvantitativni strance plné hodnotit.
I kdyz ani tomuto problému se nevyhybame, jak bude plynout z dalSiho textu.

V pfipadé, Ze outsourcing skutecné zvysuje efektivnost, pak na zakladé poznatk ziskanych
v pribéhu zkoumani pfistupl k outsourcingu v armadé USA chceme formulovat doporuceni
pro jeho Giéeln&jsi vyuZiti v ACR. Vychazime z toho, Ze transakéni naklady majf v podminkéch
armady mit sniZujici se velikost. Toto pojedndni neni vycerpavajici, ale je jej nutno chapat
jako pFispévek k probihajici diskuzi o misté, posldni, realizaci a vyuziti outsourcingu v pro-
stfedf ACR.

1. Vyvojové tendence zapojovani vnéjsich zdroji v americké armadé

V pribéhu uplynulych padesati let usilovalo Ministerstvo obrany USA o zapojeni soutéze
trznich sil do oblasti poskytovani podptrnych sluzeb pro obranu. Jiz od poloviny 50. let
minulého stoleti byly federdlniagentury vedeny k tomu, aby - pokud usoudi, Ze je to efektivni
- ziskdvaly komercné dostupné statky od soukromého sektoru. Tento pristup by v kratkosti
mohl byt vysvétlen pomocijeho zakladniho principu: vldda nebude soutézit se svymi obcany
o0 pravo poskytovat ji sluzby.
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V roce 1966 vydal Ufad managementu a rozpoctu (OMB - Office of Management and Budget)
obéznik A-76, ve kterém formalizoval vladni pristup k ziskavani komercnich statk(. V roce
1979 pak vydal Urad managementu a rozpoctu prirucku A-76 Supplemental Handbook k vyse
zminovanému obézniku, jez obsahuje procedury, pomoci kterych se rozhoduje, zda maji byt
komercni aktivity vykondvdny vnitini jednotkou nebo jinou vladni agenturou, respektive
soukromym sektorem.

Ministerstvo obrany oznacuje program procesidl A-76 srovndvajicich naklady jako com-
petitive sourcing.

0d konce roku 1995 Ministerstvo obrany vede své podfizené slozky k tomu, aby tam, kde
je tomozné, provadély studie srovnavajici naklady podle obézniku A-76. Tento novy pfistup
znamend, ze vdechny aktivity vykonavané vnitfnimijednotkami Ministerstvem obrany pova-
Zované za komercni by mély byt provéreny procesem A-76, aby se ukazalo, kdo je dokaze
tohoto procesu outsourcing activity.

V bieznu roku 1996 Ufad managementu a rozpoctu provedL revizi pifrucky A-76 Supple-
mental Handbook, coZ vedlo k zlepSeni schopnosti rozhodnout o tom, zda je vhodné komeréni
aktivitu vykondvat vlastnimi silami, nebo zda je vhodnéjsi zapojit trzni sily. Uspory plynouci
ztakto zvysené efektivnosti maji slouzit k Gthradé naklad na modernizaciik naplnénijinych
potfeb, na které v disledku poklesu obranych vydajli po skonéeni studené vdlky nedostavaji
prostredky.

V roce 1998 byl vydan Federal Activity Inventory Reform Act (FAIR), ktery nové rozdélil
vSechny aktivity vykonavané vnitfnimi jednotkami vefejného sektoru na nezbytné vladni
a komeréni. Povazujeme za vhodné dodat, Ze priibéhu pouzivani obézniku A-76 se ukazovalo,
Ze obsahuje urcité chyby, které v konecném disledku sniZzovaly vysledky jeho pouziti. Tento
dokument byl neustdle revidovan. [3] Posledni ndm znama revize probéhla v roce 2003.
(4]

Outsourcing v ozbrojenych sildch je podporovan celou fadou okolnostia mimo jiné i rostou-
cimi osobnimi ndklady na vojenskeé pfislusniky ozbrojenych sil. Dochdzi tak ke stale vétsimu
zapojovanf civilnich osob do plnéni vojenskych dkold, véetné vojenskych zahranicnich misi.
Je tomu tak proto, jak uvadi odborné ¢lanky, Ze probiha neustdla redukce ozbrojenych sil
a ,outsourcing” vede k vytvoreni situace, kdy ozbrojené sily nemajijiz zadné rezervni kapacity,
kterymi by mohly vyplnit ,diry” v pripadé vypadku jiz civilniho dodavatele sluzeb.

V dobé valky v Zalivu byl jeden civilista z péti; v pfipadé konfliktu v Bosné byl jiz jeden
z deseti. [5] V konfliktu v Irdku se pocet civilnich zaméstnanc( jesté zvysil. [6]

Také vysoké osobnindklady na pfislusniky ozbrojenych sil vedou k zavedeni outsourcingu
v ozbrojenych silach USA. V dalf (ivaze vychdzime z dat z roku 2001. Cini-li totiz priimérny
plat vyskoleného profesiondlniho vojdka 60 000 USD a vezmeme-li do dvahy danovou zatéz,
pak na tuto ¢dstku je nutné pouZit ndsobitel velikosti 2,5. V tomto pfipadé ¢ini ro¢ni perso-
ndlnindklady 150 000 USD. Z doby aktivnich let, tj. od 22. do 55. roku, Ghrnnd cena vojenské
pracovnisily ¢inf (cena za dobu aktivni &innosti vojenského profesiondla) ¢ini 4 950 000 USD.
Jestli poté pobird vojensky dlichod, ktery je placen z rozpoctu Ministerstva obrany a ¢ini-li
tento ddichod 40 000 USD, a to po dobu 30 a vice let, diichodové naklady predstavuji 1 200 000
USD. Uhrnné personélni naklady jsou tak 6 150 000 USD.

Dojde-li k nahrazeni vojenského profesiondla outsourcerem, ktery pocita se 100 USD
na hodinu, pak roéni ndklady predstavuji 184 000 USD. Za obdobi 30 let pak celkové naklady
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¢ini 5520 000 USD. Mozné Gspory se blizi 600 000 USD za osobu. Celkové vyjadreni dspor
bude jisté vétsi, nebot ozbrojenym sildm se dostane modernéjsich technologickych postupil
a modelli, které bude outsourcer aplikovat také v ozbrojenych silach na dseku své ¢innosti.

Plan Ministerstva obrany USA spociva v tom, Ze vyuzivani vnéjsich zdrojl pro nahrazeni
vojenskych funkci ma pokracovat tempem 10 000 funkci rocné, coz umozni zvysit produktivitu
prace a snizit naklady. Uvadi se, Ze v roce 2004 bylo 56 procent smluv uzavirano na dodavku
sluZeb, 44 procent na doddvku zboZi. Na vyuzivanivnéjsich persondlnich zdrojl je vynakladana
jiz polovina osobnich vydajd obranného rozpoctu USA. [7]

Proces outsourcingu ma pfinést také finanéni dspory v zabezpecené nebojovych ¢in-
nosti. Tak napf. podle zvefejnéné zprdvy z roku 2005 dspory z provozu skladist ozbrojenych
sil vytvari v prabéhu péti let hrubé dspory vyplyvajici z uzaviené zakazky 45,4 mil. USD.
Pro objektivni posouzeni uvddime, Ze by mélo dojit ke 47,9 procentnimu zmenseni ndkladl
spojenych se skladovacimi funkcemi proti skladovani pouze armdadnimi jednotkami. Jednalo
se skladovani na 18 mistech. [8]

Pro Gplnost musime dodat, Ze proces outsourcingu ve vojenském prostfedi je ve vojen-
ském tisku také kritizovan. Napf. uvddi se, Ze federalni zakon o konkurencnim vybéru zdroji
odbory nezlepsi prdci statni spravy, neusetfi penize darfiovym platcdm, pouze dojde k tomu,
Ze stdtni zaméstnance nahradi soukromi dodavatelé, statni penize se presunou do soukro-
mého sektoru. [9]

Outsourcing je ve svété vyuzivan predevsim jako jeden z ndstrojli strategického fizeni
podniku, jmenovité jako nastroj optimalizace spotfeby podnikovych zdroji pfi orientaci
na zdkladnf strategické cile podniku. Uplatnéni outsourcingu ve vyvoji pokrocilo dédle nez
v oblasti provozu. MiZe to byt vysledniciintenzivni potfeby mobilizace kvalifikovanych zdroj(i.
M0ze to byt klamny pocit, Ze v této oblasti nenf projev rizika nezvratny.

Outsourcing je vyuziti vnéjsich zdrojd organizaci k provddéni firemnich ¢innosti, které
se obvykle povazuji za interni. Tato myslenka neni sama o sobé nova. Organizace €asto vyu-
Zivaly externi zdroje — automobilovy prdmysl se vzdy spoléhal na vyrobce komponent a témér
viechny podniky vyuzivaji externi profesiondlni sluzby jako pravniky, Géetni a reklamni
agentury. V poslednich letech jsme se stali vice informovani o outsourcingu nejen proto,
Ze se stal rozsifenéjsim a zacal zasahovat vice oblasti podnikani, ale protoZze se stal rovnéz
sofistikovanéjsim podnikatelskym ndstrojem. Stale vice velkych outsourcingovych vztahii je
realizovano na bazi vyclenéni ze spolecnosti, podnikd s cizi majetkovou Gcasti, partnerstvi
a hlavné strategickych spojenectvi.

Outsourcing je pojem pochdzejici z anglictiny, vyraz ,to outsource” znamend ,vytés-
nit”, ,odsunout”. Cesky bychom mohli outsourcing definovat jako ,vyuzivani“ externich
sluzeb.

Outsourcing je takovy stav, kdy vstup, ktery by jinak podnik ziskaval z vlastnich zdrojd,
koupi od jiného podnikatelského subjektujako sluzbu, pripadnéjako zboZzi. Tim odstraniintern{
¢innosti souvisejici s obhospodarovanim zdroje, a tento zdroj od sebe odsune - ,,out”. [10]

Pojem vyjadfuje moZnosti pro optimalizaci podnikovych funkci a procesti povéfova-
nim externich poskytovateld sluzeb vykony, které byly pfedtim vykonavany vnitinimi
funkénimi jednotkami podniku.
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Pfesné vzato, v hospodafském Zivoté neni outsourcing zadnou novinkou, nebot jiz po de-
setileti bézi kontinualni proces vy¢lenovdni: oddéleninebo celé provozni casti ze soukromych
spolecnosti a organizaci vefejné spravy a jsou vyclefnovany a preddvany jinym, zpravidla
trznim subjektlim.

Primdrnim motivem outsourcinguje dlouhodobé Setfit naklady avSak soubézné zkvalitno-
vat svou ¢innost. Vjeho zakladé vsak vzdy spocivd individualné vynucend vazba, jednotlivych
nakladovych faktor(i. Bezprostfedné malé naklady ocekava.

Je outsourcing moznym nastrojem zvyseni efektivnosti a dosazeni Gspor nakladd? Jeho
pfivrzenci tvrdi, ze ano. Tvrdi, Ze soutéz s nim spojena prinasiinovace, pouziti novych mana-
Zerskych technik, nové ndstroje a nové metody prace a umoznuje vyuzivat sluzeb rliznych
poskytovateld pro rlizné drovné sluzeb.

Kritici outsourcingu trvaji na tom, Ze vede k nekvalitnim a nespolehlivym sluzbam a Ze sou-
kromé firmy jsou méné spolehlivé nez vnitinijednotky. Dale pak uvadéji, Ze soukromé firmy
jsou nachylné&jsi k vypadkdm a bankrotiim a jsou méné schopné odoldvat krizovym situacim.
PfestoZe argumenty jak pFivrzencd, tak kritik( zrejmé odrazeji nazory zajmovych skupin,
s obéma témito nazory souhlasime. Rozdil je totiz pouze v podminkdch, za kterych tyto
ndzory plati:

Outsourcing znamend zvySenou efektivitu a dsporu ndkladd v pfipadé, ze je vysledkem
dobfe zvlddnuté soutéze.

Outsourcing vede k nekvalitnim a nespolehlivym sluzbdm a vy33im cendm, pokud nenf
vysledkem dobfe zvladnuté soutéze.

V soucasném nejistém financnim klimatu se vice podnikl nez kdykoliv dfive rozhoduje
vyuzit pro své podruzné c¢innosti sluzby specializovanych poskytovatell. To plati zvlasté pro
sluzby. K tomu m(iZe vést mnoho pFicin, z nichz nejdalezitéjsi jsou:

- zrychlenivyhod reengineeringu,

- zvySeni koncentrace spolecnosti na jeji primdrni ¢innost,

- sniZeni a kontrola provoznich nakladd,

- ziskani pfistupu k prvotfidnim zdrojiim, které nejsou k dispozici interné,

- uvolnéniinternich zdrojl pro jiné tcely,

- sdilenf rizika s jinymi.

Uspésny outsourcing je zaloZen na silném partnerstvi se spolecné sdilenou vizi. Vidéi
spolecnosti, které vytvorily Gspésna outsourcingova partnerstvi, identifikuji faktory kritické
pro dspéch spolecnosti jako:

- strategicka vize a plan,

- volba spravného dodavatele,

- podpora a angazovanost nadfizenych,

- pozornost vénovana persondlnim zédlezitostem,

- kratkodobé finanéni zdGvodnéni,

- vyuZiti externi expertizy pFi vytvdreni outsourcingového partnerstvi.

A sdilené s outsourcingovym partnerem:
- pochopeni firemnich zamér( a cild,
- ndlezité strukturovany kontrakt,
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- nepretrZité fizeni vztahd,
- oteviend komunikace s kompetentnimi jednotlivci a skupinami.

Co bychom méli hledat u outsourcingového partnera? Volba spravného partnera je kriticka
tak dalezité je, aby mél partner dobrou povést s kvalitnimi referencemi a vyhovoval svym
kulturnim prostfedim. Dllezity je také Siroky a flexibilni rozsah zdrojt a spolecné chapani
vyznamu kvality. Pakje zde umisténi outsourcingového partnera a jeho schopnost poskytnout
pfidanou hodnotu. Samoziejmé, Ze cenu a flexibilitu kontraktu nelze ignorovat, jsou vsak
pouze soucasti celkového obrazku.

V procesu outsourcingu ma vyznamné misto vnitinijednotka. Vnitfni jednotkou rozumime
takovou ¢dst urcité organizace, kterd vykonava urcité relativné samostatné aktivity, ¢imz
prispivd k jejimu chodu. Tato vnitfnijednotka v rezortu obrany, ale obecnéiv celém verejném
sektoru je zakonem ochranéna pred konkurenci, a proto na ni lze pohliZzet jako na monopol.
Skutecnost, Ze vnitfnijednotka ma monopolni postaveni spolecné se systémem odmeénovani
zaméstnanc( vefejného sektoru a existenci silnych neformalnich organizacnich struktur
v ramci vefejného sektoru vede k znaéné neefektivnosti jeji ¢innosti.

Vsechny aktivity vykonavané vnitinimi jednotkami v rdmci organizace lze rozdélit do dvou
skupin: kmenové a nekmenové. Kmenové aktivity jsou ty, které tvofi hlavni funkéni napli
organizace. Organizace se na tyto aktivity specializuje a dosahuje proto vjejich vykondvdni vétsi
efektivnosti ve srovndni's vykonavanim nekmenowych aktivit. Lze tedy predpokladat, Ze pokud
organizace vykondva nékterou aktivitu jako kmenovou, vykondva ji efektivnéji nez jind orga-
nizace, kterd tu stejnou aktivitu vykonava jako nekmenovou. Toto rozdéleniv zadném pripadé
neznamena, ze nekmenové aktivity jsou podradné. Kvalitni vykonavani kmenovych aktivit je
podminéno fadnym vykonavanim nekmenovych aktivit. Proto jsou obé stejné dlezité.

Aktivity vykondvané vnitfnimi jednotkami ve vefejném sektoru, a tedyiv rezortu obrany,
lze obdobnym zplsobem rozdélit opét do dvou skupin: nezbytné-vladnia komeréni. Nezbytné
vladni aktivity jsou takové, které jsou tak dzce spojeny s vefejnym zdjmem, Ze je mohou
vykondvat pouze stdtni zaméstnanci, tyto aktivity lze zdroven povazovat za kmenové.

Komercni aktivity [11] jsou takové aktivity, které nejsou tak Gzce spojeny s vefejnym
zdjmem, proto mohou byt vykondvany i jinymi nez vlddnimi zaméstnanci, tyto aktivity lze
povaZovat za nekmenové. [12]

Z hlediska outsourcingu je nutné analyzovat stav monopolu v dané oblasti. Monopol vytvar{
situaci, ve které na trhu existuje jediny nabizejici urcitého statku. To mu davd moznost,
v pFipadé, Ze poptavajici nemaji moznost spotfebu omezit ani substituovat, uréitjednotkovou
cenu své produkce tak vysokou, jakou budou poptdvajici schopni zaplatit. Tato cena je obvykle
vyssi nez jsou mezni ndklady na tuto produkci. Takovato situace nabizejiciho ni¢im nenuti
hledat zpdsoby, jak sniZit vlastni naklady, coZ vede k neefektivnosti a stagnaci.

Dfive jsme zminili, Ze vnitini jednotku lze povaZovat za monopol. Plati pro ni tedy to
samé? Ve skuteénosti ne. Vnitfnijednotka nenfjedinym vykonavatelem této aktivity na trhu
v Sirsim slova smyslu. Ve vétsiné pripadl u komerénich aktivit existuje v rdmci soukromého
sektoru konkurencni trhu vykondvani téchto aktivit. ProtozZe je tento trh konkurenéni, jsou
jednotlivi nabizejici nuceni hledat zplsoby jak minimalizovat svoje naklady, a tim dosahovat
efektivnosti. Navic nabizejici této aktivity ji vykonavajijako svoji kmenovou, coz opét znamena
vyssi efektivnost. Z téchto diivodd jsou firmy ze soukromého sektoru efektivnéjsi.
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Jako mozné fesent neefektivnosti vykondvani komercnich aktivit v rdmci vefejného sektoru
se tedy nabizi moznost odstranitinstitucionalni bariéry, které z vnitfnijednotky ¢ini monopol
a vystavit ji konkurenci vefejného sektoru.

Tento proces ma dva mozné vysledky: Vnitinijednotka snizi svoje naklady a ukaze se jako
efektivnéjsi nez soukromy sektor a vykonava aktivitu nadale, nebo pokud se ukaze, ze toto
je efektivnéjsi, dojde k outsourcingu vykonavani této aktivity. V obou piipadech se zvysi
efektivnost vykondvani této aktivity a je mozno ocekdavat dspory.

S timto feSenim jsou spojena urcitd rizika, kterd mohou ocekavanému zvysent efektivnosti
zabrdnit. Hlavnim z nich je pfipadné oportunistické chovani firem ze soukromého sektoru.
Outsourcingem aktivity obvykle zanikd vnitfnijednotka, coz znamend, Ze pokud trh vykona-
vani této aktivity neni konkurencni, firma ze soukromého ziskd monopolni postaven, které
bude zneuzivat. Za timto tcelem mohou firmy podhodnocovat svoje predpokladané naklady,
aby ve srovnani zvitézily s tim, Ze si vyjednaji lepsi podminky ve chvili, kdy jiZ nebude existo-
vat vnitfnijednotka a ostatni firmy ze soukromého sektoru nebudou schopné nebo ochotné
rychle prevzit vykonavani této aktivity.

Dalsim rizikem je to, Ze vykondvani kmenovych aktivit je do znacéné miry podminéno
vykondvanim nekmenovych aktivit. To znamend, Ze outsourcing komercnich aktivit v pfipadé,
jejich Spatného vykondvani soukromym sektorem, mdze ohrozit ¢innost celé organizace
(v nasem pripadé operacni zplsobilost nebo obranyschopnost). Nevyresenou otazkou tak
z(istavd situace, kdy firma ze soukromého sektoru musi vykondvat aktivitu za nepfiznivych,
plvodné nepredpokladanych podminek (v pfipadé vélky, mimo Gzemi statu atd.).

Poslednim, ale ne nejmensim rizikem je skutecnost, Ze ti, kdo o outsourcingu ve vefejném
sektoru rozhodujf, nejsou ve vétsiné pripadd motivovani ktomu, aby rozhodovali ve prospéch
organizace.

Je potfeba si také uvédomit, Ze proces srovnani efektivnosti vnitini jednotky a soukro-
mého sektoru je neodkladné spojen se vznikem transakénich nakladd, nemusivzdy znamenat
Gspory a ma tedy smysl pouze tehdy, jestlize transakéni ndklady nepfekroéi dspory vzniklym
zvySenim efektivnosti. Na outsourcing je tedy nutno pohlizet jako na mozny vysledek procesu
a nejako na cil.

3. Obéznik A-76: Federalni pristup k vykonavani komerénich aktivit
ve vefejném sektoru

Podle Uradu managementu a rozpoctu a rozpoctového obézniku A-76 se uvddi, Ze jsou
to aktivity, které jsou povazovany za komeréni aktivity. Ty jsou definovany jako aktivity,
Jjejichz vysledkem je produkt &i sluzba, ktera se ziskava, ¢i by bylo mozno ji ziskat ze zdroje
privatniho sektoru”. Mohou se stat predmétem kompetice. Funkce, které jsou ze své vnitini
podstaty vlddni (jsou definovdny jako funkce, které musi byt diky svému tésnému spojent
s vefejnym zdjmem svéfeny federalnim zaméstnancdm), se nesmi otevirat konkurenci sou-
kromého sektoru.

Urcenitoho, o jaky typ funkce se jedna, se opira o celou fadu faktor(, mezi néz patfii mira
pozadované vladni kontroly a dohledu. [13]

A-76 je proces pojmenovany podle obézniku OMB A-76 z roku 1966, ktery ustavuje fede-
ralni pfistup k vykondvani komercnich aktivit v celém vefejném sektoru. V tomto procesu
se formou vystaveni fizené soutézi provede srovnani nakladd, vnitfnijednotky a soukromého
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sektoru, na vykonavdni konkrétni aktivity. Na zdkladé tohoto srovnani se pak rozhodne, zda
bude aktivita naddle vykondvdna plvodni vnitfnijednotkou, jinou vnitinijednotkou v rdmci
verejného sektoru nebo dojde k outsourcingu této aktivity. Pokud se pristoupi k outsourcingu
a aktivitu bude vykondvat firma ze soukromého sektoru, nastane uspofadani, ve kterém sou-
kroma firma vyuzivd vybaveni ve vlastnictvi vlddy - Government Owned Contractor Operated
(GOCO) Arrangement. [14]

3.1 Popis procesu A-76

V této ¢ast vychdzime z obéznik( OMB A-76 [15] a z A-76 Supplemental Handbook.
Proces A-76 se skldda z osmi zakladnich fazi [16]:

1. Predbézné planovani.

2. Vefejné oznamend.

3. Vytvoreni dokumentl Performance Work Statement (PWS), tj. vyhlaseni pozadavki
na prace, které se maji vykonat, a Plan dohledu na zajisténi jakosti (QASP - Quality
Assurance Surveillance Plan)

Smlouvani.

Nezavislé posouzeni.

Vyjedndvani.

Srovndni nakladd.

Administrativni odvolanf.

® N

Kazda ze vyse uvedenych fazi je dilezitd, md své misto v procesu zapojovani trznich sil.
Z hlediska poznané praxe v nasich podminkdch chceme upozornit predevsim na fazi, kde
se vyhlasuji pozadavky na praci a s tim souvisejici plan zajistovani a zjistovani kvality.

Predbézné planovdni

Prvnim krokem v procesu A-76 je faze pfedbézného planovani. V této fazi tym komercnich
aktivit (Commercial Activity Team) rozhoduje o tom, jak spojit funkce, které spolu logicky sou-
viseji, do obchodnijednotky (SBU - Single Business Unit), kterd se vystavi Fizené soutézi. Tento
tym ma za tkol spojit tyto funkce takovym zplisobem, aby vyse zminéna soutéz byla Gspésna.

Faze verejného oznameni
Dalsim krokem je faze verejného oznameni, ve které je rozhodnuti vystavit funkci soutézi
oznameno entitdm, jako je Kongres, zaméstnanci vnitfni jednotky a mistni spolecenstvi.

Tvorba dokumentii

Jednd se o dokumenty Performance Work Statement (PWS), to jest Popis prace, a Quality
Assurance Surveillance Plan (QASP), j. Plan dohledu na zajisténijakosti. Poté, co je rozhod-
nutivystavitjednotku soutéZi schvaleno, zacne tym komerénich aktivit bezodkladné pracovat
na tvorbé dokumentu Popis prace a na dals§im dokumentu Plan dohledu na zajistént jakosti
(PWS/QASP). Popis prdce definuje technické, funkéni a kvalitativni charakteristiky prace,
kterd ma byt vykonavana, identifikuje nezbytné funkce, jez maji byt provadény, urcuje stan-
dardy kvality sluzby véetné mista, kde prace rdmci této sluzby bude provadéna, pracovnich
jednotek, mnozstvi a kvality téchto jednotek a ¢asového harmonogramu.
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Popis prace slouzijako pracovnirdmeca predstavuje zdklad pro vypocet ndkladd. Zaroven
se vytvaii Plan dohledu na zajistént jakosti, ktery popisuje metody inspekce, pozadované
zpravy a zdroje nutné k naplnéni prace obsazené v Popisu prace. Tento dokument také popisuje
metody jakymi vlddni zaméstnanci budou hodnotit ¢innost vnitinijednotky nebo soukromé
firmy za Gcelem zajisténi, Ze standardy obsazené v Popisu prace jsou naplnény v ramci uve-
denych nakladd. Po dokonceni téchto kritickych dokumentd nasleduje faze Smlouvani.

V pribéhu tohoto kroku diistojnik, kteryje zodpovédny za uzavieni smlouvy (CO - Contract
Officer) uréi typ smlouvy, ktery se pouzije. Jakmile je urcen typ smlouvy nejvhodnéjsi pro
dokument Popis prace z pfedchoziho kroku, je vytvofen dokument Zadost o navrhy — Request
For Proposals (RFP), respektive zadosti o ndvrhy (vyzadani nabidek pri zahajeni vybérového
fizenf). Dokumentje nasledné vyddn takovou formou, aby se o ném dozvédéli pfipadni zdjemci
ze soukromého sektoru a mohli na ného reagovat. Ve chvili jeho vydani must byt jiz vytvofeny
idal$i dokumenty. Tyto dokumenty spadaji do dvou kategorii. Prvni kategoriije Management
Plan (MP) §. Planu fizenia druhou Independent Review Step (IRS), §j. Krok nezdvislé kontroly.

Plan fizeni je dokument, ktery nacértdva zmény vnitfni jednotky, které vyisti ve vladni
Most Efficient Organization (MEOQ), tj. nejefektivné&jsi vlddni organizaci, kterd bude soutézit
se soukromym sektorem o dal$ivykonavdni aktivity. MEO poskytuje zdklad pro odhad nakladd
na vykonavdni pfislusné aktivity vlastnimi silami (IHCE - In-House Cost Estimate), tj. odhad
vlastnich nakladd. Nejefektivnéjsivlddni organizace mize byt mixem vladnich zaméstnancl
a smluvnich dodavateld ze soukromého sektoru.

Plan fizeni se sklada ze ctyr dilcich dokument(: Nejefektivnéjsivladni organizace, Odhad
naklad(i na vykondvani prislusné aktivity vlastnimi silami, Technical Performance Plan (TPP),
tj. Plan zplisobu vykondvani, a Transition Plan (TP), tj. Plan pfemény vnitini jednotky v nej-
efektivnéjsi vladni organizaci.

Popis prace je podkladem pro Pldn fizent, jehoz dlleZitou ¢asti je dokument Nejefektiv-
néjsi vlddni organizace. Po vytvoreni Nejefektivnéjsi vladni organizace se pomoci odhadu
vlastnich naklad(l pocitaji jeji ndklady. Odhad vlastnich ndklad( obsahuje osobni ndklady,
naklady na materidl a energie, rezijni naklady a ostatni specificky ocefiované ndklady jako
je: znehodnocenf kapitalu, pGjcky, Gdrzba a opravy, pojisténi, cestovné, naklady na smluvni
dodavatele a ostatni pridruzené naklady.

Odhad vlastnich ndkladt obsahuje odhad naklad(i nejefektivnéjsivladni organizace na vy-
kon aktivity tak, jak je definovana v Zadosti o navrhy. Tym komercnich aktivit vioZzityto ndklady
do formuldte pro porovnani ndklad(i (Cost Comparison Form) vytvofeného softwarovym
modelem COMPARE [17] Je d(ilezité nezamériovat Odhad nakladd na vykondvani pfislusné
aktivity vlastnimi silami (IHCE) za nezdvisly vladni odhad (IGE - Independent Government
Estimate), ktery slouzi pro odhad ndklad( a zisku na vykon prdce obsazené dokumentu
Popis prace a pouziva se pro hodnoceni nabidek ISSA (Inter-Services Support Agreement)
a soukromého sektoru.

Diistojnik odpovédny za uzavieni smlouvy vytvari IGE a pouziva ho ktomu, aby rozhodl, zdajsou
nabidky soukromého sektoru a ISSA realné. Dalsi ¢asti Planu fizeni je Plan zplsobu vykonavani.
Plan zplisobu vykondvani popisuje zplisob, jakym bude nejefektivnéjsivlddni organizace vykondvat
prdci obsazenou v dokumentu Popis prdce, pokud ve srovnani nakladd zvitézi. Posledni ¢asti Planu
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fizenije Pldn premény vnitfni jednotky v nejefektivnéjsi viddni organizaci. Pldn pfemény vnitini
jednotky naértava zplsob, jakym se stdvajici vnitini jednotka zméni na nejefektivnéjsi vladni
organizaci v pfipadé jejiho vitézstvi, nebo jak umozni soukromé firmé vykondvat aktivitu.

V tomto kroku posuzuje Source Selection Evaluation Board (SSEB) tj. Komise pro hod-
noceni vybéru zdroje Management Plan. Tento krok md za dkol potvrdit, Ze vladni plan je
schopny naplnit PWS prostfednictvim zdrojd uvedenych v Nejefektivnéjsi vladni organizaci
ajeho naklady uvedené v IHCE jsou opodstatnéné. Ve chvili, kdy SSEB obdrzi vsechny nabidky
od MEO i soukromého sektoru, proces pokroci do faze vyjedndvani.

V tomto kroku distojnik odpovédny za uzavieni smlouvy diskutuje s nabizejicimi, aby
vyjasnil nesrovnalosti spojené s ndklady nebo technickymi parametryjejich navrh. distojnik
odpovédny za uzavieni smlouvy miZze vést tyto diskuze podle potteby se vSemi, s nékterymi
nebo s Zddnym z nabizejicich. V tomto bodé nejefektivnéjsi vlddni organizace neni soucasti
vybéru a porovndvaji se pouze nabidky soukromého sektoru a ISSA.

ISSA je nabidka nékteré jiné vnitini jednotky z vefejného sektoru. Proces A-76 umoznuje
vem vnitfnim jednotkam, které jsou soucdsti vefejného sektoru Gcastnit se soutéze jako
firmy ze soukromého sektoru.

AZ se tyto diskuze skonci, vSichni nabizejici maji stejné mnozstvi ¢asu, aby mohli revido-
vat svoje navrhy a pfedlozZili je k zavérecnému porovnani panelu technického vyhodnoceni
(Technical Evaluation Panel). Ndsledné pak diistojnik odpovédny za uzavieni smlouvy vybere
nejlepsiho kandidata pro porovnani s vladni MEQ. Tento vybér je poslednim krokem pred
skutecnou soutézi mezi vefejnym a soukromym sektorem.

Poslednim krokem v tomto procesu je srovnani ndkladd. V tomto kroku diistojnik odpo-
védny za uzavieni smlouvy s pomoci SSEB vybere, na zakladé ndklad( uvedenych ve formulari
Cost Comparison Form (CCF), §j. FormuldF pro srovndni nakladd, tu nabidku, kterd Ministerstvu

Nejvyssi celkova hodnota je ta, ktera vladé nabizi nejvice ve smyslu kvalitniho vykonu
za nejlepsi cenu. VIadni aktivita bude prenechdna k vykonavani soukromého sektoru, pokud
je vitézna nabidka soukromého sektoru nizsi o 10 procent v nakladech na pracovnisilu nebo
0 10 miliond dolard niz$i po dobu trvani smlouvy nez nabidka vnitfni jednotky. [19]

Uspory v rozmezi 20-30%, tyto prfedpovédi jsou Casto zaloZeny na pocatecnich odhadech,
a neodpovidaji dlouhodobym skute¢nym Gspordm. Skutecné Gspory jsou €asto podstatné
nizsi, a v nékterych pfipadech dokonce i nulové.

V nékterych pfipadech neni krok srovnani nakladd poslednim. Poté, co distojnik odpovédny
za uzavreni smlouvy provede svoje konecné rozhodnuti, mohou netspésni nabizejici zpochybnit
jeho rozhodnuti skrze proces administrativniho odvolani. Toto pravo je vyhrazeno pro moznost
vyjadrit jakékoliv pochybnosti ohledné spravnosti hodnoceni a faze srovnani nakladd.
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3.2 Druhy procesu A-76

V praxi existuji dva druhy procesu A-76: standardni a zkraceny. [20] Pfi standardnim
procesu podle obézniku A-76 je stanoveno, Ze proces musi byt dokonéen do 12 mésic(,
s moznym prodlouzenim az o 6 mésict ve vyjimecnych podminkdch. V priibéhu standardniho
procesu vnitini jednotka vzdy vytvari MEO, kterd soutézi s nabidkami firem ze soukromého
sektoru. Standardni proces musi probéhnout vzdy, kdyz aktivita, jiz se tyka je vykondvana
vnitfni jednotkou se souctem vice nez 65 FTE (Full-Time Equivalent). [21]

P¥i zkraceném procesu, v pfipadé prvniho druhu zkraceného procesu, vnitini jednotka
spocitd naklady na to, jak aktivitu vykondva v soucasnosti, a na zakladé prlizkumu trhu je
porovnava s naklady soukromého sektoru nebo naklady vyjednanymi v souladu se smérnici
Federal Acquisition Regulation (FAR), tj. Federalni akviziéni smérnici.

V piipadé druhého druhu zkraceného procesu vnitini jednotka vytvari MEO stejné jako
v piipadé standardniho procesu. Zkrdceny proces nesmi trvat déle nez 90 dni, s pfipadnym
prodlouzenim o 45 dniv pfipadé, Ze vnitinijednotka vytvari MEQ. Zkrdceny proces mlze byt
pouzit u aktivit, které vykonava vnitinijednotka se souctem méné nez 65 FTE nebo jakymkoliv

poctem vojenskych zaméstnancd.

3.3 ZkuSenosti s pouzitim procesu A-76

PFi zpracovani této ¢asti vychazime ze zprav General Accounting Office (GAO). [22]

Vybrané pfipady pouZiti obézniku A-76. Pro Gcely této prace jsme vybrali 9 z 53 procesil
A-76 ukoncenych v obdobi od fijna 1995 do brezna 1998. Toto obdobi jsme zvolili proto,
Ze od této doby uplynul jiz dostatek casu potfebny pro vyhodnoceni jejich Gspésnosti a po-
souzeni, zda pouziti A-76 pfineslo zvysenou efektivnost a tGspory nakladil. Seznam vyse
jmenovanych procesil je uveden v tab. 1.

Ovlivnilo
pracovnich
mist
EREBIGAEIEL, Udrzba raket 52 MEO Ano
Alabama
R, Skladovani 29 Soukromy sektor Ne
Kansas
Saq D1eqo, Péce o déti 33 Soukromy sektor Ano
Kalifornia
Saq D1eg!o, Rodinné sluzby 88 Soukromy sektor Ano
Kalifornia
RS AT RS EES, Udrzba letadel 1444 MEO Ano
Oklahoma
1'::;3:m Air Force Base, Spréva zdkladny 278 Soukromy sektor Ano
#s:gshm A Udrzba raketovych motorti 50 Soukromy sektor Nejisté
\(I)V}:]ight-Peterson Gl (IR Sprava zékladny 499 Soukromy sektor Ano
Col'umbus, Finanéni sprava 240 MEO Ano
Ohio

Tab. 1: Vybrané procesy A-76
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Vysledky pouZziti A-76

Po tom, co probéhlo devét vySe jmenovanych procest A-76, ocekavaly se z nich Gspory
v celkové vysi 290 milion(i dolar(, coz Cinilo téméF polovinu z celkové vyse Gspor vyplyvajici
z provéreni vSech 53 aktivit v procesu A-76. Navzdory tomu, Ze u kazdého z téchto pro-
cestl se vyskytly okolnosti, které ztiZily hodnocenijejich Gspésnosti, dostupna data ukazuji,
Ze nejméné sedm z nich skutecné ptineslo zvyseni efektivnosti a Gspory ndkladi. U dvou
zbyvajicich procest nedostatecna data znemoznila rozhodnuti o dsporach v jednom z nich
a problémy s vykonem a predcasné ukonceni smlouvy po 20 mésicich zabranilo dosazen{
Gspor v druhém z nich.

Dilezité ale je, Ze i u sedmi prvné jmenovanych pfipad(i dosazené dspory byly vzdy niZsi,
nez ocekdvané. V prabéhu zjistovdni pficin tohoto rozdilu jsme identifikovali urcité problémy
spojené s procesem A-76.

Problémy procesu A-76

Navzdory skutecnosti, Ze proces A-76 je v teoretické roviné velice jednoduchy, jeho pouziti
Casto nevede k ocekdvanému zvyseni efektivnosti, a pokud vede, potom ne v predpokladaném
rozsahu.

Toje zplisobeno rlznymi problémy. Tyto problémy lze rozdélit do dvou skupin na problémy
spojené s odhadem vlastnich naklad( a problémy s vlastnim procesem.

Problémy spojené s odhadem vlastnich ndkladii
Obecné lze fici, ze znalost vlastnich nakladi je nedostatecnd. To je zpdsobeno ¢tyfmi
hlavnimi pti¢inami [23]:

0 Skutecné vlastni naklady na vykondvani aktivity nejsou znamy a jako zaklad pro jejich
odhad slouzi tabulkové vymezené naklady na pracovni silu. Dalezitym faktem je opo-
mijeni moZnosti substituce prace kapitdlem. Pro odhad Gspor se pak pouziva redukce
pracovnich mist spojend s tvorbou MEO.

0 Naklady na pracovni silu se vypocitdvaji pomoci tabulkovych poctl pracovnich mist.
Protoze pocty obsazenych pracovnich mistjsou obvykle nizsi nez tabulkové, ocekdvané
Gspory jsou tudiz nadhodnoceny.

0O Vypocet nakladi na pracovni silu je zaloZzen na primérné mzdé. Tento vypocet je
opét nepresny, protoZe skutecnd mzda zaméstnancd se casto podstatné lis od pri-
mérné.

0O Vypocet rezijnich ndklad( je opét zalozen na osobnich nakladech a vypocitavd sejako
12 procent osobnich nakladd.

O Transakéninaklady spojené s procesem A-76 a ndslednou implementacijeho vysledkd
- tvorbou MEO, nebo outsourcingem - nejsou odpocteny od sumy predpokladanych
spor. To opét vede k jejich nadhodnocovani.

Kromé vyse uvedenych problém0 s ocefiovanim vlastnich nakladi se dale vyskytujii pro-
blémy vznikajici z podstaty A-76. Mezi tyto problémy patii [24]:
O Nedostatek persondlu. V procesu A-76 je nezbytné vytvorit tfi rizné tymy, které maji
plnit dkoly, jejichz cile jsou casto protichidné. Protoze neni dostatek zaméstnanc(
pro vytvofeni téchto tfech samostatnych tymd, dochazi casto ke konfliktu zajm.
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O Nedostatek zkuSenosti. Skutecnost, Ze clenové téchto tym( musi plnit kromé povin-
nosti spojenych s plsobenim v téchto tymech i svoje bézné pracovni povinnosti,
negativné ovliviuje jejich ¢innost. Kazda jednotka, zakladna atd. si proces A-76 Fidi
sama. To znamend, Ze zkuSenosti nabyté v tomto procesu se v ozbrojenych sildch
nezachovavaji. Proti tomu v soukromém sektoru pdsobi odborni poradci, ktefi prosli
Sesti nebo sedmi témito procesy. Vysledkem této skutecnostije znevyhodnéni vnitin{
jednotky ve fazi srovnani naklada.

0 Dalsf problém spojeny s nezkusenosti clenti tymii: Spatné vytvoreny PWS. To, 7e tym komeré-
nich aktivit s jeho tvorbou nema zkusenosti spolu se skutecnosti, Ze proces jeho tvorby neni
normativné upraven, vede k tomu, Ze PWS obvykle podhodnocuje anebo nadhodnocuje
mnozstvi prace spojené s vykonavanim aktivity. PWS navic neodrazi praci, kterd neni pfimo
spojena s vykonavanim aktivity, ale vnitfnijednotka ji doposud vykonavala.

Q Problémy vznikajici pfi tvorbé a hodnoceni MEO. Ti, kdo MEO hodnotf, jsou casto jeji
soucasti, coz opét znamend konflikt zajmG. Na proces A-76 se navic casto nepohlizi
jako na pfipadny outsourcing x pracovnich mist, ale jako na mozny negativni dopad
na x rodin.

Q Problémy se softwarovym modelem COMPARE, ktery vyhodnocuje a srovnavd naklady
jednotlivych soutézicich, jsou bezprostfedné spojeny s celkovym piistupem ke sledo-
vani nakladd v procesu A-76. Tento model se zaméfuje predevsim na osobni naklady,
coz je nedostatecné. Navic nepocita s takovymi proménnymi, jako je mordlka, zkuSe-
nosti nebo vojenska kultura.

Otdzka outsourcingu v dobé bojového nasazeni

V USA nenf otdzka outsourcingu v dobé valky fesena zadnym zvlastnim zplsobem. Oce-
kava se, ze soukromé firmy splni smluvni zavazky jak v miru, tak v dobé valky. V tab. 2 jsou
uvedeny pocty civilnich zaméstnanc( podilejici se na zabezpecovani vojenskych misiv Irdku,
na Balkdné a v Latinské Americe. [25] Cilem tohoto najimanije: uset¥it penézni prostredky, ale
predevsim uvolnit profesiondlni vojaky pro bojové jednotky a k plnénf dkoll v pfednf Linii.

Tab. 2
Valka/Konflikt Civilni zaméstnanci
revoluce 1500 (odhad) 9000 1:6 (odhad)
mexicko-americkd valka 6 000 (odhad) 33000 1:6 (odhad)

americkd obcanskd valka 200 000 (odhad) 1000000  1:5 (odhad)

prvni sv. valka 85 000 2000 000 1:2
druhd sv. vdlka 734000 5 400 000 1.7
korejsky konflikt 153 000 393000 1:2,5
vietnamsky konflikt 70000 359 000 1:5
Poustni boure 9000 400 000+ 1:5
Bosna 300 3000 1:10

Pramen: genmjr. George Hammontree. Contractors on the Battlefield. In: Army Logistician, vol. 30. No 6, Nov-Dec
98, 18. Citovano podle: http://www.aflma.hgmil/lgj/LogDim2003_pdf,22 Aug 03. Pfevzato z Casopisu Air
Force Journal of Logistics, 2004, vol. 28, No. 3, s. 14.
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3. 4. ZkuSenosti americkych ozbrojenych sil s outsourcingem

V USA existuji témér padesatileté zkusenosti s outsourcingem v prostredi obrany. V pri-
béhu této doby se zde vytvoril celkovy ptistup k outsourcingu, ktery si klade za cil provérit
vsechny komercni aktivity vykonavané vnitinimi jednotkami Ministerstva obrany v procesu,

Tento proces se nazyva A-76 podle obézniku Office of Management and Budget (OMB) A-76
zroku 1966, ve kterém byl formalizovan. Pro tento proces je dale dalezity dokument Federal
Activity Inventory Reform (FAIR) Act z roku 1998, jenZ urcuje, které aktivity vykondvané
vnitfnimi jednotkami Ministerstva obrany lze povaZzovat za komercni a mohou tim padem
byt predmétem A-76. V pribéhu let byly v procesu A-76 identifikovany urcité chyby coz vedlo
k jeho cetnym revizim, ale v soucasnosti lze fici, Zze outsourcing, ktery je jeho vysledkem

Na druhou stranu stale existuji problémy, které braniv maximalizaci téchto Gspor. Hlavnim
z nich je neptesné urcovani vlastnich ndkladd.

V USA plative vladnich kruzich shoda vtom, Ze outsourcing v prostfedi obrany je vhodnym
nastrojem pro zvyseni efektivnosti a dosazeni dspor. [26] V této zemi se ozbrojené sily nesnazi
vyuzivat kapitdl soukromého sektoru pro budovani dlouhodobych investic.

V USA existuje ze strany vefejnostii Kongresu neustdly tlak na snizovani rozsahu vefejného
sektoru. Jednim z prostredkd, kterym toho md byt dosazeno je outsourcing. Outsourcing zde
md slouzit jako ndstroj zvysent efektivnost a tvorby Gspor ale je zde vyuzivdn i z politickych
divodd. Outsourcing je zde také casto zneuzivan zdjmovymi skupinami tim, Ze se ve smérnici
FAIR zaménuji u komerénich aktivit slovo ,mohou” za ,maji” byt predmétem outsourcingu.
Soukromy sektor je zde tedy preferovan pred vefejnym. [27]

Urceni povahy aktivity
Nezbytné -Vladni - Komeréni

ProvéFit aktivitu
v procesu A-76

\4
Je soukromy sektor
efektivnéjsi

ve vykondvani této
aktivity?

v v v
Aktivitu nadale
vykondva vnitini
jednotka

Outsourcing aktivity

0br. 1: Proces hodnoceni ptipadného pfijeti outsourcingu

Jind situace byla ve Velké Britanii. Navzdory tomu, Ze v 80. letech byl ve Velké Britanii
mnohdy preferovan soukromy sektor pred vefejnym, v dobé labouristické vlady se priciny
jeho vyuziti zménily zideologickych na praktické. Dnes zde neni preferovan soukromy sektor
pred vefejnym, ani obracené. [28]
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Plati zde pozadavek, Ze vse musi byt definovdno pouze v podobé vystupu, a ne v podobé
¢innosti nebo vystupd, coz jediné umozni firmé ze soukromého sektoru vyuzit jeji schopnosti
a know-how a zvolit nejlepsi zplsob splnéni téchto pozadavk( [29][30].

Proces rozhodovani o pfipadném outsourcingu v Ministerstvu obrany USA miize byt shrnut
nasledujicim zplsobem [31]:

1. Kazda vnitini jednotka oznadi aktivity, které vykonava a které nejsou nezbytné

vladni.

2. Vsechny aktivity oznacené timto zplsobem budou provéfeny v procesu A-76.

Proces rozhodovani o outsourcingu v Ministerstvu obrany USA je zobrazen na obr. 1.

4. Obecné problémy outsourcingu z pohledu zadavatele - ACR

Pro prekondnf problém(i s procesem outsourcingu v ACR doporucujeme vytvofit pro oblast
outsourcingu autoritu podobnou britské PPPU (Public-Private Partnership Unit). [32] Pfedpo-
kladame totiz, Ze jeji vytvorent a fadné fungovani umozni zddrny rozvoj vyuziti outsourcingu
a pomize prekonat problémy a také, Ze lepsivysledky outsourcingu lze v brzké dobé realizovat.
Vsechny aktivity oznacené jako komeréni by mély byt provéreny v soutéznim procesu. [33] L kdyz
z urcitych diivodil povazujeme tyto odhady za nadsazené a souhlasili bychom pouze napfiklad
s desetiprocentnimi Gsporami, znamenalo by provéfeniviech vy3e zmirfiovanych aktivit vice nez
pétiprocentni dspory v rezortu obrany. To v pripadé ACR &inf vice ne7 dvé miliardy korun roéné.
Ddle plati, Ze tam kde je to mozné, tam vyuzit kapital soukromého sektoru.
spokojit se pouze s vwhodami, které ptindsi vystaveni vnitini jednotky konkurenci a nevyuzit
iwhody plynouci z vyuziti jeho kapitdld. Je nutné zvaZovat outsourcing v rozsahu, ve kterém
jeho vyuziti maximalizuje hodnotu za penize. Jestlize existuje moznost vzniku synergického
efektu v pripadé vystaveni konkurenci nékolika podpUrnych funkci spole¢né, vzdy tuto moznost
vyuzit. Pfedtim nez se provede outsourcing jednotlivych aktivit, které spolu logicky souviseji,
samostatné, zvazit provedeni outsourcingu viech téchto aktivit dohromady.

Pozadavek v pfipadé vyhlasovaného outsourcingu musi byt vidy definovan ve formé
vystupu, ne ve formé vstupu. Je to proto, Ze efektivni vyuziti schopnosti a znalosti sou-
kromého sektoru je podminéno definovanim pozadavku pouze ve smyslu pozadovaného
vystupu, ne ve smyslu vstup( nebo postup. Pfipadna omezeni dana pozadavky na pouziti
urcitych vstup( nebo postupt neumozni zvolit nejvhodné&jsi zpisob, jak poZzadavek naplnit
a nabidnout inovativni navrhy, coz snizuje hodnotu za penize.

Zakladnf dilema outsourcingu na strané zadavatele - ACR - je dano:

a) objektivnipotfebou raciondlniho feSeni problémd vyvolanych rostouci finanéni, tech-
nickou a personalnf (kvalifikacn) narocnosti,

b) obavamizrizika souvisejiciho se vznikem zavislosti zadavatele na dodavateli, jmeno-
vité obavami z dopadu vypadku provozu na klicové podnikové procesy,

c) obavy z rizika vyzrazeni dvérnych informaci.

Podle americkych odbornych prament popisujici problémy outsourcingu v ozbrojenych
sildch je rozhodovdni zadavatelli o outsourcingu ovliviiovano celou fadou faktord s riznou
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prioritou. Ddvody byvaji rozdélovdny do ctyf skupin: vécné, financni, organiza¢ni a kon-
kurencni. K nejcasté&jsim dlvodim vedoucim ke kladnému rozhodnuti vyuzit outsourcingu
patfi:

ziskani sluzby na odborné drovni obtizné dosazitelné vlastnimi silami,

potieba uvolnéni zdrojl pro jiné Gcely, souvisejici se zakladnimi bojovymi procesy,

moznost vyssiho soustfedéni managementu na hlavni ¢innost jednotky,

vyhledové sniZeni ndklad(i na zajisténi outsourcovaného procesu.

K nejcastéjsim chybam pfiimplementaci outsourcingu patfi skutecnost, ze se chape jako
jednorazovy akt. Fakt, ze rozhodovdni o outsourcingu souvisi s procesy chodu jednotky, je
vSeobecné chapdn. V mnoha pfipadech je vsak prehlizena skutecnost, Ze outsourcing je
treba povazovat rovnéz za proces. Podcenéni této skutecnosti se velmi negativné projevuje
v piipravé outsourcingu a v kvalité jeho Fizenf.

Outsourcing chdpany jako proces totiZ vyZaduje projektovy pristup. Pojem projekt out-
sourcingu byva pouzivan jak v uzsim, tak Sirsim smyslu. V uzsim smyslu kon¢i outsourcing
podpisem smlouvy a uskutecnénim transformace (vytésnénim procesu).

V Sirsim smyslu postihuje cely zivotni cyklus outsourcingu, véetné etapy fungovani a fizeni
vztahu. VSir§im smyslu také zahrnuje naro¢ny systém monitoringu i plan pro fesenf kritickych
situaci, pfipadnéi postup predcasného ukonéenivztahu. Existuje nékolik pohledd na zakladni
faze zivotniho cyklu outsourcingu. Jeden z pohled(i je pravé A-76.

Dalsi z téchto pohled(i mize vypadat takto:

specifikace vychodisek, cilt a podminek,

strategicka analyza funkcnich oblastia urcenivybrané oblasti, kterd md byt zajistovana
formou outsourcingu,

definice rozhrani Z-D (zadavatel/dodavatel),

specifikace rizikovych faktor( a zplsob jejich osetfent,

definice pozadavkd na poskytovatele a kriterii pro vybér firmy,

ekonomické hodnoceni nabidek,

predbézny vybér poskytovatele,

priprava projektu fizenivztahu (komunikace, workflow, odpovédnosti, monitoring),
pfiprava financni a pravni stranky smlouvy,

schvdleni outsourcingového kontraktu (smlouvy),

vytvofeni podminek pro transformaci a/nebo zahdjena sluzby,

transformace (pokud jde skutecné o vytésnéni),

fizenivztahu,

modifikace nebo ukonéeni vztahu.

Na kvalité outsourcingu se podileji stejnou mérou vSechny faze procesu. Zanedbdni nebo
podcenéni kterékoliv z nich ma dopad na efektivnost projektu jako celku. Jednim z motivil
volby outsourcingu na strané zadavatele by méla byt minimalizace narok( na péci o odbornou
kvalifikaci v dané oblasti.

Na druhé strané vsak plati, Ze ¢im je zadavatel pripravenéjsi na kvalifikovanou préaci souvi-
sejici's projektem outsourcingu, tim vétsi Sanci na Gspéch ma. V té souvislosti stoji za zminku
vyuziti odborné pomoci v procesu fizeni outsourcingu. Rozhodnuti o outsourcingu musi byt
soucasti strategie vrcholového veleni.
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Jako takové vyzaduje o to vice pozornosti vrcholového managementu, o co je outsorcovand
oblast blize vrcholu Fidici pyramidy a strategickému rozhodovani. Je tfeba presné védét, ceho
chceme outsourcingem dosdhnout. Je tfeba rozumét a dobfe si zapamatovat rozhodovaci
situaci na pocdtku, vcetné prognézy jejiho vyvoje. Bedlivé sledovat vyvoj podminek, monito-
rovat kritické faktory. Vcas reagovat na signaly upozornujici na odchylky skutecného stavu.
Poruchdm v outsourcingovém vztahu (neplnéni smlouvy) je tfeba pfedchazet. Monitorovani
a prognézovani vyvoje podminek plnéni smlouvy na obou strandch ma zajistit véasnou sig-
nalizaci moznych problémi a konfliktd.

Podminkou Gspéchu projektu outsourcingu je spravné zhodnoceni vychozich podminek
a kvalifikovana prognéza jejich budouciho vyvoje. S délkou kontraktu outsourcingu se mohou
ménit podminky a ndvaznéi rizika projektu. Tyto zmény mohou ovlivnit kvalitu partnerského
vztahu zalozeného na shodném chapani vychozi situace. Tolik zd(iraziovana vzdajemna diivéra
partnerd postavena na vychozich prioritdch zajm a zavislosti nemusi vydrzet ndpor rusivych
tvrdé reality je vyvoj zajmi partner( s vyvojem podminek.

Proti takovému neptiznivému vlivu je jediny Lék: péce o dynamickou stabilitu vztahu.
ohrozuje vztah i tim, Ze nedokdaze zajistit stabilitu svého podnikani. Pfi outsourcingu je
nutno pocitat s rizikem. Riziko je sou¢dsti outsourcingu, nelze ho odstranit, je tfeba s nim
pracovat.

Riziko zvySuje zejména:

délka obdobf, pro které je navazan partnersky vztah mezi zadavatelem a dodavatelem,
blizkost outsourcované oblasti strategickym rozhodovacim procesdm v prostfedi
obrany,

nestabilni podminky podnikdni (trh) pro oba partnery vztahu,

sloZitost fezu, kterym se ohranicuje outsourcovana oblast,

uspéchany vybér dodavatele,

volba pfilis problémové oblasti, pro kterou nebylo nalezeno feseni.

Ndaplni fizeni rizika by mél byt pfipraven krizovy plan, ale také cely soubor aktivit pokry-
vajicich viechny faze Zivotniho cyklu outsourcingu. Rizenf rizika ve viech fazich procesu
outsourcingu spolu navzajem souvisi. Tak jako vsude jinde, i v fizeni rizika outsourcingu je
jadrem rozhodovaci proces. Rozhodovani neni spojeno pouze s vychozimi fazemi Zivotniho
cyklu (strategie outsourcingu, vybér dodavatele), ale i s fazi fungovani sluzby a s ni spoje-
nou fazi fizeni vztahu mezi zadavatelem a poskytovatelem. V kazdé fazi potfebuje manazer
rizika vystizné kvalitni spolehlivé informace, a v kazdé fazi existuji specifické efektory roz-
hodnuti.

Monitoring procesu outsourcingu (v pojeti sluzby, nejen v pojeti transformace), analyza
ziskanych informaci, sledovani platnosti vychoziho cile a vyvijejicich se podminek, volba
vhodného ndstroje prevence a korekce zjisténé nebo prognézované odchylky - to jsou prvky
systému fizeni vztahu.

Ndrocnost fizeni vztahu dodavatele a poskytovatele outsourcingu ovliviuje predevsim:
stupen komplexnosti obsahu outsourcingu projevujici se v rozsah externi sluzby,
rychlost a revolucnost premén v oblastech zahrnutych do outsourcingu,
souvislost outsourcované ¢asti s rozhodovacim procesem v fizeni ozbrojenych sil,
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stabilita nebo prudké zmény ve strukture ozbrojenych sil, ale také u podnikatelské
firmy,

misto outsourcované ¢asti v pyramidé fizend,

vhodnost fezu systémem - vertikdlné i horizontdlné,

naruseni integrity fizeniv dsledku outsourcingu,

presnost a sloZitost rozhrani mezi zadavatelem a poskytovatelem outsourcingu,
kvalita outsourcingové smlouvy v ¢asti odpovédnosti,

nejrdznéjsi externi vlivy pdsobici na stabilitu obou partnerd.

Je skutecnosti, Ze outsourcing znamena pfesun ¢dsti odpovédnosti ze zadavatele na po-
skytovatele outsourcingu. V prostfedi ozbrojenych sil je vSak do té miry specifickou oblasti,
predevsim svoji pfimou vazbou na Fidici proces, Ze ani on nemize sejmout z veliteld a nacel-
nikd starost ani odpovédnost za outsourcing jako celek. Celkové plati, Ze fizeni outsourcingu
na strané zadavatele - ozbrojenych sil - je v podminkach outsourcingu pro management civil-
niho poskytovatele outsourcingu méné narocné na cas a kapacitu pracovnik(, zato by mélo byt
roz€arovani. Pfedstava o tom, Ze outsourcing zbavi velitele a nacelniky starosti o danou
oblast, lze povazovat pouze za tézko splnitelny sen ¢asti vojenského managementu.

Outsourcingovd smlouva (kontrakt) je vysledkem rozhodnuti zadavatele a poskytovatele
vstoupit do partnerského vztahu. Smlouva nenfani pocdtkem, ani koncem projektu outsou-
rcingu. Je vysledkem pFipravnych etap Zivotniho cyklu procesu outsourcingu. Soucasné je
ramcem, systémem pravidel pro navazujici faze napliujici zamér vyznamné casti projektu
outsourcingu (outsourcingové smlouvy).

Smlouva musi bytv plném souladu s obsahem ¢asti projektu zamérenych na transformaci,
se systémem monitorovdni a analyzy vyvoje vztahu, tj. se systémem fizeni vztahu. Velmi
Castou chybou s neblahymi disledky je pfeceriovani pravnich a financénich aspekt( smlouvy
na dkor vécného obsahu smlouvy a kvality rdmce pro fizen{ vztahd.

Zakladnim poslanim outsourcingové smlouvy je zajistit podminky pro dosazenf cild obou
partnerd podporou systému usnadnujiciho dosazeni dynamické stability kvality vztahu obou
smluvnich partner(. Outsourcingova smlouva by neméla byt proto smlouvou namifenou
outsourcingu tak jako tak dosazeni sankci za neplnéni smlouvy predstavuje zlomek ztraty,
ke které dochdzi neplnénim smlouvy.

K dalsim problémovym okruhdm, vyZadujicim pozornost patfi:

metody monitoringu procesu outsourcingu,

vztah délky outsourcingové smlouvy a délky inovaéniho cyklu funkéni oblasti,
Outsourcing Contract Management a Relationship Management,

dopady outsourcingu do organizacnich struktury obou partner(i, ale predevsim na or-
ganizaénf strukturu jednotek ACR,

vazba fidicich a rozhodovacich aktivit mezi systémy obou partnerd,

zmény v komunikaci a ve workflow ve vazbdch a na rozhrani fidicich a informacnich
systémi obou partnert,

zvlastnosti personalniho outsourcingu,

vlastnické vazby zadavatele a dodavatele,

podil projektd outsourcingu na Gspésich/nedspésich projektd inovace.
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Za novy strategicky smér v outsourcingu i v podminkach ozbrojenych sil lze povazovat
«Business Process Outsourcing”. Patfi sem napfiklad:
outsourcing projektového managementu,
outsourcing optimalizace jednotkovych procest,
outsourcing projektové kancelate.

V nejblizsich letech lze ocekavat:
absolutni rdst trhu outsourcingu,
vétsi pozornost outsourcingu v nejvétsich spolecnostech,
rist podilu sluzeb s promyslenou minimalizaci rizika,
vyrovnani outsourcingu ve vyvoji a v provozu IS (informaéni systém),
vznik podminek pro $irsi uplatnéni ,Business Process Outsourcing”,
postupné bude outsourcing stale vice novym typem vztahi,
poroste podil spolehlivych referencnich aplikaci outsourcingu.

Outsourcing bude v plné mite kombinaci technologickych, organizacnich, ekonomickych
a lidskych aspekt. V celém procesu outsourcingu je tfeba byt realisty, k outsourcingu je tfeba
pFistupovat systémové a komplexné, outsourcing je tfeba chapat jako dynamicky proces,
rozhodnuti o outsourcingu musi mit vazbu na strategii, rozvoje ozbrojenych sil, riziko je sou-
projektovy pristup, vyvoj podminek vztahu je tfeba modelovat, simulovat a prognézovat.
Rizen outsourcingového vztahu je tfeba vénovat stejnou pééi jako vzniku vztahu.

Pojednani akcentuje pfistup z hlediska zadavatele. Byli bychom neradi, kdyby vznikl
dojem, Ze podcenujeme pohled z hlediska poskytovatele. Zejména poskytovatel, ktery ma
opravdovy zajem o Gspéch na obou strandch vztahu, musi fesit neméné slozité problémy
souvisejici s podminkami stability. BohuZel ne kazdy zadavatel v prostfedi ozbrojenych sil si
plné uvédomuje skutecnost, Ze outsourcingovy vztah pfindsi riziko i pro poskytovatele. Jak
se bude chovani poskytovatele vyvijet, zdlezi z velké ¢dsti pravé na vstiicnosti ozbrojenych
sil jako hlavniho zadavatele viici pozadavkim poskytovatele.

V ramci studia zdrojl k tématu jsme se seznamili s celou fadou zahranicnich a nasich
materiald a z nich vyplynulo pozoruhodné doporuceni. Zni: ,Jdéte do outsourcingu s o¢ima
otevienyma, vyhodnotte si scéndf pro nejhorsi nosny piipad, pripravte krizové plany a ne-
ustale své aplikace monitorujte.”

Zda se vam toto doporuceni prilis smutné? Je trochu jednostranné, ale stoji za to si ho
ob¢as pfipominat. Ceho se mame nejvice obavat? Paradoxné ani ne tolik vyvoje z&jm(i a po-
stojli partnera, ani rizika spojeného s vyvojem podminek. Nejvice bychom se méli, z hlediska
dosavadnich zkuSenosti, bat:

svych vlastnich chyb v rozhodovani o vzniku outsourcingu,
disledkd podcenénivyznamu komplexniho a systémového pristupu k celému procesu
outsourcingu, predevsim pak k etapé fizeni vztahu.
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Zavér

Navzdory skutecnosti, Ze v USA, ale i dalSich zemich NATO je doporuceno rozhodovat
0 outsourcingu na zakladé celkové hodnoty za penize nabizené jednotlivymi stranami, je
vykondvani sluzby a mnohdy vznik dodatecnych ndkladd. Proto povazujeme za nutné dodrzet
princip - hodnota za penize. K tomu bychom méli vyuZzivat vicekriteridlni rozhodovani.

Obr. 2 ukazuje, Ze navzdory tomu, ze Nabidka 1 je nizsi nez Nabidka 2, je efektivnéjsi
vybrat Nabidku 2, protoZe pomér ndkladd/hodnoty za penize je u ni vyhodnéjsi.

A
Hodnota
za penize

Nabidka »

Nabidka 1 [------=--="="-==-=mmmmmmm oy

Nabidka;  Nabidka » Naklady

Obr. 2: Rozhodovaci kritérium

V pfipadé vyuZziti tohoto kritéria musi mit vSechny stran stejné informace o tom, jak jsou
jednotlivé faktory v souvislosti s hodnotou za penize hodnoceny.

Rizika spojena s vykonavdnim aktivity musi byt identifikovdna a jejich fizeni musi byt pte-
sunuty na tu stranu, kterd je ktomu lépe vybavena. Maximalizace hodnoty za penize u viech
druh( outsourcingu je podminéna odpovidajicim rozdélenim rizik mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Pfesun rizik znamena, ze soukromy sektor miZze na projektu jak vydélat, tak ztratit,
coz ho nuti k lepsim vykonm. Cilem pfesuntl rizik je uspofit naklady optimdlnim rozdélenim
mezi Ministerstvem obrany a soukromou firmou, ktera poskytuje sluzby tak, Ze pfipadna rizika
nese ten, kdo ma mensi ndklady najejich fizeni. Pro hodnoceni naklad( a kvality poskytovani
sluzby jsou nutné presné informace. Stejné to platii pro srovnani vnitini jednotky s firmami
ze soukromého sektoru. Doporucujeme proto zavedeni nakladového tcetnictvi, pomoci
kterého lze naklady rozloZit na jednotlivé ¢innosti.

Nékteré schopnosti, zejména z pravni a financéni oblasti, jsou v Ministerstvu obrany nedo-
statkové. Absence téchto schopnosti pak mGze dat moznost soukromému sektoru zneuzivat
informacniasymetrie. Tento nedostatek (ze feSit vyuzitim sluzeb externich poradcil, kteréjsou
sicedrahé, ale v konecném disledku se tyto naklady mohou mnohondsobné vratit. Nevyuzit
tyto sluzeb projejich Gdajnou ndkladnost znamend nemistnou Setrnost. Vzhledem k pestrosti
situaci a nekomplexnosti (idajil o zkuSenostech z individualnich piipadd uplatnéni outsou-
rcingu doporucujeme maximalni opatrnost pfi kopirovani postupl. Kazda zkusenost mize
byt cennd, pokud je podrobena diikladnému rozboru s uplatnénim vhodného myslenkového
postupu. Pokusili jsme se nékteré prvky takového rozboru pfiblizit.
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Kombinaci pfistupu pedagogdl, metodik(i a manazer(i-praktikd lze dospét k systémovému,
komplexnimu pohledu na aktualnf, strategicky vyznamnou, presto stale znacné kontroverzni
problematiku outsourcingu. Vyklad neni snadny jednak pro bohatost podob outsourcingowych
kontraktd, jednak pro rozdily v situaci ctendre. Jinak k tématu pristupuje ten, kdo zatim
o0 outsourcingu pouze uvazuje, jinak ten, kdo jiz chysta smlouvu, jinak ten, kdo jiz smlouvu
napliuje a potrebuje fesit specifické problémy.
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Dokument, jenz urcuje, které aktivity vykonavané vnitfnimi jednot-
kami MO lze povazovat za komeréni

Plny ekvivalent pracovni doby na jednoho zaméstnance za rok
(1770 hodin)

Nezavisly vlddni odhad (pro odhad nakladdi a zisku)
Odhad vlastnich nakladd

(na vykondni pfislusné aktivity vlastnimi silami)
Vnitini ujednani o podpore

Nejefektivnéjsi vlddni organizace

Popis préce

(vyhlaseni pozadavki na prace, které se maji vykonat)
Plan dohledu na zajisténi jakosti

Komise pro hodnoceni vybéru

Plan premény (vnitini jednotky v nejefektivnéjsi vladni organizaci)

Plan zplsobu vykonavani



Mgr. Karel Zetocha
Uvod do studia zpravodajskych sluzeb

Cinnost zpravodajskych sluZeb je oblasti, kterd odeddvna pFitahovala zdjem vefejnosti. Utajo-
vani informaci svym zpdsobem vedlo v prabéhu studené vilky k tabuizovdni veskeré zpravodajské
Cinnosti a ztézovdni jeji kontroly. Teprve s odstranénim prekdzek ve vztazich mezi staty, vytvofenim
zcela nové politické a ekonomické situace v Evropé a s ndstupem demokracie v novych stdtech NATO
se oteviraji moZnosti novyich pohledii na cinnost zpravodajskych sluZeb. Rada osob, pfedevsim
poslancu parlamentu, novindfi a politologt dostala prileZitost se blize sezndmit s touto oblasti
zpravodajstvi. ProtoZe se soucasné zvysily i moZnosti ziskdvdni informaci v zahranici o ¢innosti
zpravodajskych sluzeb jinych stdtd, zacaly byt pro oznacovdni urcitych cinnosti zpravodajskych
sluZeb pouZivdny pojmy, které se bézné pouzivaji pfedevsim v anglosaskych stdtech. Pritom maji
Casto rozdilny vyklad, a proto jsou i u nds také rozdilné vykldddny. Prikladem miiZe byt vsem zndmy
pojem ,agent”, kterym je vamerickém pojeti oznacovdn kddrovy prislusnik zpravodajské sluzby, ale
Jizv Britdnii a kontinentdlni Evropé se jednd o oznaceni osoby jednajici ve prospéch zpravodajské
sluzby. Tyto zvldstnosti ale zpravodajci znaji a nejsou prekdzkou jejich spoluprdce.

Se vstupem problematiky zpravodajstvi na pidu vysokych skol se do diskuze zapojuje i aka-
demickd verejnost a leckdy se otevird diskuze o problémech, které vlastne problémy jiz nejsou.
VACR byla problematika terminologie a obsahu pojmii byla diskutovdna ve Vojenskych rozhle-
dech v devadesdtych létech minulého stoleti, a to v souvislosti se zaclenénim do svazku armdd
NATO. Diskuze o pojmech byla poté v ramci armdd stdtd NATO ukoncena vyddnim AJP-2 Allied
Joint Intelligence, Counter-Intelligence and Security Doctrine, NATO, 2003. A pokud se tykd
JCivilnich zpravodajskych sluzeb”, vnitini pouZiti pojmd s mimé rozdilnym vyznamem (viz pojem
HUMINT) nebrdni jejich spoluprdci, kterd se tykd predevsim vymény zpravodajskych informaci,
tedy vysledného produktu zpravodajské cinnosti [1].

Ndsledujici prispévek vice méné shrnuje zakladni terminy a teoretické koncepty v oblasti
vyzkumu zpravodajskych sluzeb. Text je reakci na situaci, kdy odbornici zjednotlivych oblasti
zpravodajské ¢innosti sdileji podobnou terminologii, ale zaroven uzivaji definice, které v sobé
odrazeji jazyk prostredi ve kterém vznikly. Ukazuje se, Ze bezpecnostni hrozby 21. stoleti
vyzaduji efektivni spolupraci odbornikl vojenské, civilni, ale i akademické sféry. Takovdto
mezirezortni komunikace vSak vyzaduje ujasnéni terminologie na nejvSeobecnéjsi roviné.
Cilem €lanku je proto predstavit vojenskym odbornikiim terminologii a pfistupy k vyzkumu
zpravodajskych sluzeb, tak jak jsou pojimdny na civilni akademické p(idé, predevsim v USA,
nebot text je zaloZen hlavné na literatufe angloamerické provenience, coz by nasledné mélo
usnadnit vzdjemnou komunikaci a spoluprdci. Za pfipominky a cenné rady pfi zpracovani
textu dékuje autor doc. Ing. OldFichu Horakovi, CSc., a RNDr. Petru Zemanovi.

Nové pojeti bezpeénosti

V poslednich nékolika letech se stale castéji stavaji témata spojend se zpravodajskymi
sluzbami pfedmétem spolecenské diskuze. Zpravodajské sluzby (ZS), jejich ¢innost a kon-
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trola, se dostdvaji do centra pozornosti politické reprezentace, médii i obcanl. Nejednd
se o proces specificky pouze pro Ceskou republiku, ale zminéna diskuze je odrazem irsiho
trendu, pfitomného minimalné v euroatlantickém prostoru, ktery se vyznacuje vlnou zajmu
o problematiku zpravodajskych sluzeb. Trend vychdzi z nového pojeti bezpecnosti ve spojeni
s novodobym statem a je reakci predevsim na bezpecnostni hrozby 21. stoleti.

Strucné feceno, Cisté vojenska sila jiz neni chapana jako dostatecny nastroj k odvraceni
Sirokého spektra bezpecnostnich hrozeb 21. stoleti a mnozi odbornici i laicka verejnost
se proto obraceji ke zpravodajskym sluzbam, jako ke statnim organizacim, které by mély
byt schopné na zmény v bezpecnostnim prostiedi adekvatné reagovat, a statni zfizent,
potazmo obcany, pred novymi hrozbami ochranit.

Zminéna spolecenskd diskuze vsak v ¢eském prostredi neni dostateéné podlozena teoretic-

kym vyzkumem, ktery by srozumitelné vymezil hranice této diskuze a definoval terminologii.
V pfipadé armady je situace zjednodusena diky existenci jasnych predpist NATO, které celou
problematiku koordinuji a sjednocuji zakladni terminologii v rdmci Aliance. [2] Nicméné
civilni zpravodajské sluzby si utvareji vlastniinterni definice a disledkem zminéného vyvoje
je stav, kdy si jednotlivé ZS v konkrétnich piipadech nemusi zcela pfesné rozumét.
livi autofi v odbornych nebo nauénych textech ¢asto vyuzivaji preklady anglického pojmoslovi,
jehoz prenos do ceského prostfedi bez SirSich souvislosti mlize pdsobit jisté nepfesnosti.
U nékterych termind navic doslo k vytvoteni ustalenych vyrazd (prestoze nékdy z logic-
kého hlediska neptesnych) nenije proto mozné pouze prekladat. [3] Zvlastni skupinou jsou
odborné terminy, pro které nema cesky jazyk odpovidajici nahradu a pokud nechceme pouze
prebirat anglickou terminologii, ktera mize byt mimo Gzky okruh specialist(i nesrozumitelna,
musime hledat opisné tvary, coZ s sebou nese riziko, Ze se jednotlivi autofi budou rozchazet
pFi oznaceni véci totozného vyznamu.

Minimdalné na odborné trovni (vyzkumné, prekladatelské, praktické) zde existuje potfeba
zékladniho textu, ktery by poskytlvymezeni nejpouzivanéjsich termind a predstavil nejddle-
tedy nic mensiho, nez pokus pFispét k utvoreni takovéhoto zakladu, ktery by pro odbornou
verejnost zprostfedkoval prijatelné, vSseobecné definice a vymezeni. Zaroven si autor klade
za cil umoznit $irsi laické vefejnosti Gvodni ndhled do problematiky vyzkumu zpravodajskych
sluzeb.

Na samém zacdtku je tfeba objasnit a vymezit nékteré pojmy pouzivané k oznaceni zpravo-
dajskych organizaci, které byvaji nejen v médiich ¢asto volné zaménovdny &i uzivany nepresné.
Jednd se predevsim o vyraz zpravodajska sluzba, popfipadé tajnd sluzba, ale mizeme také
narazit na oznaceni jako bezpecnostni sluzba, vyzvédna sluzba, nebo informacni sluzba.
Jedna se o to samé? Popripadé jaké jsou rozdily?

Pro potfeby odborné analyzy je nutné chapat pojem zpravodajska sluzba ponékud v §irsim
smyslu, ne jen jako statniinstituci, ale i jako sluzbu vladé ve formé ziskdvani, analyzovani
a poskytovaniinformaci, které maji napomahat politickym predstavitel(im k co mozna nejlep-
$im rozhodnutim. Mezi autory zabyvajicimi se problematikou zpravodajskych sluzeb m(izeme
nalézt znacné rozdily ve zplsobu definovdni i pouziti pojmoslovi oboru. Mizeme tedy fici,
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Ze podobné jako u vétsiny jinych zdkladnich pojm0 v socidlnich véddch se ani v pfipadé
zpravodajskych sluzeb zatim nepodafilo nalézt odpovidajici definici, ktera by dostatecné
vystihovala zpravodajské sluzby ve viech aspektech, a na které by se byla vétsina védcl
schopna shodnout.

Vzhledem k nedostatku relevantni literatury k tématu v ceském jazyce musime pfi podrob-
néjsim studiu zpravodajskych sluZzeb nutné pracovat s cizojazycnou literaturou, pfedevsim
se zdrojivjazyce anglickém. Zde je pro praci s textem klicové spravné pochopenislova ,intel-
ligence” ve vSech jeho vyznamech, které ndm zdroven mdze dobre poslouzit jako priklad pro
rozliSeni rdznych drovni zpravodajstvi.
smyslu, ale také ziskavani informaci, jejich zpracovani, kromé toho oznacuje i organizace
jejichz dkolem je zminéné aktivity vykondvat. ,Intelligence” tedy mizeme chdpat ve tfech
Grovnich: znalost, aktivitu a organizaci. [4]

Zminény zplsob uchopeni slova ,intelligence” je ovsem necitlivy k riznym druhdm zna-
losti, nerozlisuje mezi tzv. tvrdou ¢ mékkou znalosti, tedy znalosti ve formé jak byla zis-
kdna, nebo znalosti ktera jiz prosla dalsim analytickym zpracovanim. Avsak pravé v prostredi
zpravodajskych sluzeb je toto odliseni diileZité a vyplyvaji z ného dalsi zavéry. Napfr. Peter
Gill proto disledné rozliSuje mezi ,intelligence” a ,information”, pfiCemz prvni oznacuje
produkt zpravodajské prace, kteryjiz prosel procesem vyhodnoceni a je predkladdn politické
ktery teprve ceka na dalsi zpracovani.[5]

Podobné jako u znalosti, ani aktivita zde neznamend jen zpracovaniinformaci, aleijejich
ochranu a odepieni moznosti zisku téchto informaci pfipadnym protivnikiim. ,Intelligence” je
tedy nutno chapat i jako aktivitu zamérenou proti snaze protivnika ziskdvat informace. [6]

Vyraz zpravodajska sluzba tedy mizeme chapat v $irSim slova smyslu, nejen jako organi-
zaci takovéto sluzby poskytujici, ale i jako proces sbhéru, analyzy, ochrany a vyhodnocovani
informaci na jehoz zavéru stoji zprdva poskytovana odpovédnym osobam. Takovato Sirsi
definice zpravodajskych sluzeb pak dava hlubsi vyznam i vsem slovnim spojenim, kterd tento
vyraz zahrnuji. Pokud se napf. budeme zabyvat kontrolou zpravodajskych sluzeb, znamend to,
Ze se nestaci zamérit pouze na kontrolu fungovdni organizace z hlediska zpisobu nakladani
se svérenymi prostredky jak je tomu u jinych statnich instituci. Vzhledem ke specificnosti
prace zpravodajskych sluzeb musime kromé jiného také kontrolovat, jaky druh informaci
tyto organizace shromazdujf, jak je ziskdvaji a jak s nimi naklddaji. [7]

Termin zpravodajska sluzba predstavuje zastfesujici vyraz, oznacujici rtizné druhy zpra-
vodajskych organizaci. V publicistické literatufe Castéji pouzivany vyraz tajnd sluZba pred-
stavuje synonymum k zpravodajské sluzbé, zaklddajici se na dnes jiz zastaralé predstavé
zpravodajské sluzby jako organizace, jejiz veskerd ¢innost i samotna existence je utajovana
a jaksi se neslusi o ni mluvit. Tento pohled na zpravodajské sluzby pochdzi z Velké Britanie,
kde byl predpoklad utajeni obsazen pfimo v ndzvu vyzvédné sluzby (tajnd zpravodajskd sluzba
- Secret Intelligence Service) zndmé jako MI 6.

Ve Velké Britanii existovala v otdzce zpravodajskych sluzeb tzv. bipartijni shoda, kterd
Jedna se o shodu mezi politickymi stranami, zaloZenou na dvou pfedpokladech: a) Ze se otdzky
spojené se zpravodajskymi sluzbami na vefejnosti nediskutuji a b) ze se parlament vzdava
svych pravomoci nad témito sluzbami ve prospéch exekutivy.
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Zpravodajské sluzby jako organizace je mozné rozdélovat podle nejriiznéjsich kritérii.
K zakladnimu rozliSeni zpravodajskych sluzeb slouzi oblast jejich plsobnosti, tedy zda se jednd
o sluzbu plsobici dovnitf statu ¢i navenek. Hovorime pak o bezpecnostnich, nebo vyzvédnych
sluzbach, podle toho, kam je zamérena jejich ¢innost. [8]

Bezpecnostni sluzby jsou organizace s vnitini plsobnosti, jejichz primdrnim Gkolem je
ochrana vlastnich informaci pred zpravodajskymi sluzbami moznych protivnik(i a ziskavani
informaci tykajicich se vnitini bezpecnosti statu.

Jiz zminény zndmy odbornik na problematiku kontroly zpravodajskych a policejnich slozek
profesor Peter Gill z liverpoolské univerzity Johna Moora definuje ¢innost bezpecnostnich
sluzeb jako:

~ShromaZdovdni informaci statem a snaha protiplsobit proti zjistenym hrozbdm vyplyva-
Jjicich ze spiondze, sabotdze, ze zahranici ovliviiovanych aktivit, politickém ndsili a rozvraceni
stdtu. Bezpecnostni sluZba je pak pojem pouZivany k popisu specifickych organizaci zaloZenych
statem, aby plnily tuto funkci.” [9]

Gill ve své definici spojuje dva pohledy na bezpeénostni sluzby, které vyplyvaji z toho,
jaké funkce téchto sluzeb konkrétni autor zdlraziuje. Jednak se jednd o ochranu vlastnich
informaci, zafizenf ¢i personalu proti aktivitdm cizich vyzvédnych sluzeb, tzv. kontraspiondz,
nebo o aktivity zamérené proti vnitfnim hrozbam politickému rezimu.

JJakovéto hrozby mohou pochdzet od skupin, které se snazi svrhnout vlddu nelegdlnim
zpusobem, pouZit ndsili pro zménu vladni politiky, nebo odepfit politickd prdva cleny dané
etnické, rasové i naboZenské skupiny.” [10]

Nutno dodat, Ze se jednd pfedevsim o zevseobecnujici teoretickou definici. Pisobnost
a funkce bezpecnostnich sluzeb v konkrétnich zemich odrazeji historickou zkusenost a vy-
voj. MZeme proto najit znacné rozdily v tom, jaké pravomoci jsou svéfeny bezpecnostnim
sluzbam v zakonech daného statu.

Predevsim jde o zpisob definovdni délici linie mezi kompetencemi bezpecnostnich slu-
zeb a policie. Nékteré bezpecnostni sluzby maji Siroce definované pole plsobnosti, mohou
vést vlastni vySetfovani a disponuji i exekutivnimi pravomocemi. U demokratickych statl
se jedna spise o vyjimky, napft. FBI, ale v totalitnich rezimech je propojeni bezpecnostnich
sluzeb a exekutivy pravidlem.

Naopak, jinde je funkce bezpecnostnich zpravodajskych sluzeb omezena pouze na shér
informacivztahujicich se k bezpe¢nostnim hrozbam. Napf¥. kanadska bezpecnostni sluzba CSIS
(Canadian Security and Intelligence Service) mlze vést vlastni Setfeni pouze v pfipadech,
Ze je to ,naprosto nezbytné”, coz musi byt prokdzano kontrolnimu organu.

Pod oznacenim vyzvédna sluzba pak rozumime statem budovanou organizaci, jejimz
tikolem je ziskavdni, shromazdovdni a analyza informaci ze zahranici pro potreby exekutivy.
Primdrni Gikolem vyzvédnych sluZeb je tedy sbér a analyza informaci o hrozbach prichazeji-
cich zvendi. Na zakladé analyzy ziskanych informaci se vyzvédna sluzba pokousi odhadnout
mozna jednani konkrétniho statu, mezindrodni organizace, zahranicni firmy nebo skupin
a podporovat vedeni Gispésné zahranicni politiky vlastni vldadou.

Pole zdbéru u vyzvédnych sluzeb je mnohem $irsi, nez u sluzeb bezpecnostnich a podobné
tak existuji vétsi rozdily v konkrétnim zaméreni jednotlivych sluzeb, jenz zéleZi na prioritdch
konkrétnivlady, které se mohou v porovndanis vnitfnimi hrozbami pomérné casto ménit, podle
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toho, jak se stfidajivlady a podle redlné mezindrodni politické situace. Pfesto viak mizeme najit
nékteré tkoly, které jsou vétsiné vyzvédnych sluzeb spolecné. Jedna se o tyto skupiny dGloh:

podpora bezpecnostni a zahraniéni politiky,

detekce aktivit v zahranici, které ohrozuji bezpecnost a narodni zdjmy,

informacni valka,

podpora obrannému planovani,

podpora vojenskych operac,

ekonomické zpravodajstvi,

monitorovdni odzbrojovacich a jinych dohod. [11]

Vyzvédné sluzby se do znacné miry pohybuji mimo pravni ramec matefského statu ajejich
aktivity byvaji zaméreny proti cizim a ¢asto nepfatelskym aktérim mezindrodni politiky. Vlady
jsou ochotné ponechat jim vétsivolnost jednani, protoze i pfipadné selhani téchto sluzeb je
mozné pred vefejnosti snadnéji obhdjit.

Vyzvédné ZS jsou citlivéjsi na odhalovani zdrojl informaci organdim mimo samotnou organizaci
avice vzdorujivnéjsi kontrole. Divodem tohoto odporuje citlivéjsi postavenijejich zdroji infor-
maci. Zahrani¢nim zdrojm informaci hroziv pfipadé odhaleni vétsi postih v pfipadé prozrazeni,
je proto obtiznéjsi je ziskat, pro ZS jsou cennéjsi, a proto jim je poskytovana peclivéjsi ochrana.

Naproti tomu bezpecnostni sluzby predstavuji vétsi potenciondlni nebezpedi pro vlastni
stat. V urcitych pripadech narusuji Gstavou zarucena prdva vlastnich obéan(, volicQ, ktefi
maji ve svych rukou osud vlady. Existuje zde také nebezpeci, Ze mohou byt bezpecnostni
sluzby zneuzity jednou politickou skupinou k prosazeni vlastnich zdjmd, ne-li pfimo k ziskani
¢i udrzeni politické moci. Navic u bezpeénostnich sluzeb je mozné, ze (atjiz cilené, nebojako
vedlejsi produkt své prdce) ziskaji citlivé informace, kterymi budou schopny ohroZovat pozici
konkrétnich politickych pfedstaviteld, ¢i skupin. Politicka reprezentace tak ma hned nékolik
ddvodd, aby bezpecnostnim sluzbam byla vénovana vétsi pozornost.

Zatimco u zpravodajskych sluzeb jako organizaci je rozliseni jasné, mnohem méné zfetelny
jewklad ,intelligence” na ostatnich Grovnich vyznamu slova, tedy znalosti a aktivity. V ¢estiné
postradame slovo, které by mohlo nahradit anglické ,intelligence” ve vSech jeho vySe naznace-
jako znalosti se mzeme drZet rozliSent P. Gilla a v pripadé hrubé, nezpracované znalosti hovorit
o0 ,informaci”. Pro oznaceni produktil zpravodajské prace, zpracovanych informaci pak pouzivat
terminy, které naznacuji, Ze se jedna o zpracovanou informaci jako napf. analyza nebo zprdva.

PFi pohledu na ,intelligence” jako na aktivitu narazime hned na nékolik vyraz( tykajicich
se této irovné vyznamu slova, napt. zpravodajskd cinnost, kontrarozvédna ¢innost, Spionaz,
kontraspionaz, aj. Termin zpravodajskd ¢innost zastresujici vyraz pro oznaceni viech zpra-
vodajskych aktivit jako celku, ostatnijsou pak terminy oznaéujici urcity vysek zpravodajské
aktivity, které se sice na urcitych mistech prekryvaji, ale prestoze mnoha slova vypadaji
podobné, nejedna se o synonyma.

Dalsimi ztermind, které jsou spojené se zpravodajskou ¢innostia pfi studiu zpravodajskych
sluzeb se bez nich neobejdeme, ale v ¢eském jazykovém prosttedi nemaji presné definice, jsou
tajna operace a hodnovérné popteni (plausible denial). Vyrazy tajnd operace a hodnovérné
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popfeni jsou pritomny predevsim v diskuzi o ¢innosti a kontrole zpravodajskych sluzeb USA
od doby jejich vzniku do soucasnosti. [12]

Predevsim tajné operace v nejvétsi mite vzdy pritahovaly pozornost médii i verejnosti
a bylo o nich sepsano znacné mnozstvi védeckych ¢i publicistickych text(.

Tajné operace jsou akce vedené zpravodajskymi sluzbami na podporu vladni politiky,
popiipadé vojenskych akci, nebo za Gicelem zisku informaci, které nemizou byt ziskany jinym
zplsobem. Tajné operace nejsou nutné funkci zpravodajskych sluzeb, jedna se predevsim
o0 jeden z mnoha ndstrojl zahranicni politiky statu.

Tajné operace také mizeme definovatjako tajné aktivity, nebo operace sméfujici k ovliv-
néniakci cizich vldd, pfipadné jinych aktérl mezindrodnf politiky, nebo podminek v cizi zemi;
aby tak podpofily vladni zahraniéni politiku. [13]

V zakonech Spojenych stat(i je tajnd operace definovdna ndsledujicim zplisobem:

»..aktivity vlddy za ticelem ovlivnéni politickych, ekonomickych, nebo vojenskych podminek
v zahranici, kde se predpoklddd, Ze role vlddy nebude vyjevena verejne...” [14]

Pficemz za tajné operace se nepovazuji kontrarozvédna cinnost, diplomacie, vojenské
aktivity nebo policejni akce; které v nékterych pripadech mou byt taktéz vedeny utajené.

Jednim ze znakd tajnych operaci, jak jiz vyplyva z jejich nazvu, je utajeni, které tuto
zahranicné politickou aktivitu provazi. Mira utajeni takovychto operaci se mlze lisit. Zajistych
podminek mlze byt utajena sama existence operace, v jiném pfipadé mize byt existence
akce vefejné zndma, ale vldda se snazi utajit jeji podil na této akci; lze se setkat i s tajnou
operaci, jejiz detaily se staly vSeobecné znamé, avsak vlada z nejriznéjsich dlivodd tuto
operaci oficidlné odmitd.

Zajimavym a specifickym aspektem vztahu vlady a ZS je princip oznacovany jako hodno-
vérné poprent, ktery Gzce souvisi pravé s tajnymi operacemi.

Hodnovérné popieni predpoklada, Ze: ,...dokonce i kdyZ vejde stdtni zapojeni do tajné ope-
race ve zndmost, hlava stdtu by méla byt schopna odmitnout, Ze by operaci autorizovala, nebo
dokonce ijen o operaci védéla. Méla by byt, s jistou mirou vérohodnosti, schopna tvrdit, Ze to
bylo provedeno jejimi podFfizenymi, ktefi konali bez jejiho obezndmeni, nebo svoleni.” [15]

Hodnovérné popreni pfedevsim spocivd v oddéleném planovani operace, ktera neprochazi
klasickym schvalovacim procesem a vétSina povéreni je provedena Gstné mimo jakykoli
zdznam.

Vedouci ¢lenové vlady pak cilené prehlizeji aktivity ZS spojené s citlivou tajnou operaci.
Védomé se zde toleruje nedostatecné informovani odpovédnych politik(, protoZe toje vlastné
soucasti planu, ktery ma politickému vedeniv pfipadé odhaleni tajné operace umoznit hod-
noveérné popfit, Ze o této operaciijen védélo.

Zakladem vyse popsaného pristupu je presvédceni, Ze je v zdjmu stdtu, aby ZS v nékterych
pfipadech provadély i kontroverzni operace, které by v ocich vefejnosti byly nepfijatelné.
Politik, protoZe je na verfejné popularité do jisté miry zavisly, mize preferovat oficidlné
nebyt o podobnych kontroverznich operaci informovdn a védomé ponechat ZS volnou ruku
pfi provadéni téchto operaci.

Ucéel ztizovani a funkce zpravodajskych sluzeb

Zakladnim Gcelem zpravodajskych sluzeb je poskytovat exekutivé zpravodajské informace,
na jejichz zdkladé jsou pfijimdna rozhodnuti, ktera budou co moznd nejvice sledovat zajmy
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statu. Ukolem zpravodajstvi je na zakladé ziskanych informaci pokud mozno v predstihu
upozornit na hrozby zajmim stdtu a umoznit politické reprezentace na né vcas reagovat
implementaci nové politiky, popripadé reformulaci politiky jiz existujici.

Jinak feceno, zpravodajské sluzby by mély politické reprezentaci poskytnout informace
o skutecném stavu svéta, aby prijatd rozhodnuti a druhy politiky byly Gc¢inné a skutecné
sméfovaly k Zadoucim vysledkdm.

Podrobnéji se této problematice vénuje napf. pracovnik Oxfordské univerzity Michael
Herman, ktery pracovalv britské MI 6 celych 35 let. Profesor Herman identifikuje ¢tyfi dGvody
existence zpravodajskych sluzeb:

vyhnout se strategickému pfekvapent,

poskytovat dlouhodobéjsi expertizu,

podporovat proces formovani politiky,

udrzovat utajeniinformaci, potfeb, zdroji a metod. [16]

0d zpravodajskych sluzeb se ocekdva, ze budou schopné s predstihem identifikovat mozné
bezpecnostni hrozby a upozorni na né vladu, popfipadé naznaci moznosti nejvhodné&jsi
reakce. Proti represivnim slozkdm maji zpravodajské sluzby vyhodu, Ze jejich ¢innost nent
podminéna protizdkonnym jedndnim sledovaného objektu, mohou monitorovat i jedndni,
které neniv rozporu se zakonem, pokud jej tedy vyhodnoti jako hrozbu.

Bylo by omylem se domnivat, Ze se zpravodajské sluzby vénuji jen otazkdm spojenym
s bezpecnostni politikou. Prestoze bezpecnostni témata predstavuji vétsinu zpravodajské
prace v statnim zajmu nenf jen zajisténi bezpecnosti, ale i prosperity a tim i Zivotn{ Grovné
obcani. Do pozornosti zpravodajskych sluzeb se tak stdle vice dostavaji ekonomické otdzky
jako reakce na zvysujici se poptdvku ze strany vlddy na poskytnuti informaci ekonomického
charakteru, které neni mozné ziskat jinym zpisobem.

Zpravodajské sluzby plni v politickém systému jisté nezastupitelné funkce, pro jejichz
(spésné napliovani jsou obdarfeny zvlastnimi pravomocemi, a které nemohou byt plnény
jinymi organizacemi statniho apardtu.

Tyto funkce jsou - zejména podle amerického chdpdni problému - ¢tyFi: sbér zpravodaj-
skych informaci, jejich analyza, defenzivni zpravodajstvi (counterintelligence) a provadéni
tajnych operaci.

Defenzivnizpravodajstvi (kontrarozvédku) je zde nutno chdpat nejen jako aktivitu zamé-
fenou proti cinnostem nepratelskych zpravodajskych sluzeb, aleijako aktivity proti domacim
bezpecnostnim hrozbam, tak jak byly vyse popsdny pfi definici plisobnosti bezpecnostnich
sluzeb.

Zatimco sbér informaci, jejich analyza a kontraspionaz jsou vSeobecné povazovany
za funkce zpravodajskych sluzeb, vedeni tajnych operacije k funkcim zpravodajskych sluzeb
pfifazovano nové a vede se diskuze o tom, zda mezi jejich funkce majf patfit. V souvislosti
s tajnymi operacemije také diskutovana otazka etiky jejich vedeni a kazdd zpravodajska sluzba
musi zvaZovat proti komu je konkrétni operace vedena a zda mozné zisky z tajné operace
vyvazuji rizika v pfipadé prozrazenf.

Nékteré demokratickeé staty se po neblahych zkusenostech v souvislosti s vefejnym odhalenim
tajnych operacivlastnich zpravodajskych sluzeb tGplné vzdaly tajnych operacijako legitimniho
prostfedku na podporu vlastni politiky. Jako piiklad zde miZe opét poslouzit Kanada, kde bylo
zapovézeno nejen vedeni tajnych operaci, ale Kanada se (iplné vzdala vyzvédnych zpravodaj-
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skych sluzeb s odkazem, Ze se bude spoléhat na informace od swych spojenc(. Takovyto postup
je vsaki mezi demokratickymi staty mozné povazovat za extrémni a vyjimecny.

V této souvislosti je nutno dodat, Ze verejna diskuze spojend s tajnymi operacemi je pre-
devsim zaleZitosti Spojenych statd, ale ackoli se o tomto fenoménu v jinych statech nevede
oteviend debata, nemusi to nutné znamenat, Ze by tajné operace neprovadély.

Dodejme, Ze v piipadé tajné operace se jedna o nastroj extrémn, ktery by mél byt pouzivan
jen jako posledni moZnost ve vyjimecnych pfipadech a podle nékterych nazor(i by nemél byt
pouzivan vibec.

Néktefi autofi napf. viibec nepovazuji tajné operace za zpravodajskou akci, ale za policejnt
nebo vojenskou ¢innost, ktera je zpravodajskymi sluzbami podporovdna. Takovyto pfistup zdro-
ven nabizi elegantni feSeni otazky kontroly tajnych operaci pod zpravodajskymi sluzbami, které
by podle logiky tohoto pohledu nemély disponovat zadnymi exekutivnimi pravomocemi. [17]

Model zpravodajského cyklu

Casto uzivanym znazornénim ¢innosti zpravodajskych sluzeb je model tzv. zpravodajského
cyklu. Jedna se o teoretické rozkouskovani zpravodajské prace do ctyr fazi, které po sobé
logicky nasleduji a stdle se opakuji. Na zacatku zpravodajského cyklu stoji politické vedeni,
kde jsou formulovany pozadavky na zpravodajské sluzby. Zpravodajské sluzby pak podle
zadani sbirajiinformace, které ddle zpracovdvaji. Vysledkem zpravodajské prace jsou konecné
zpravy, jez jsou predkladany piislusnym politik(im, ktefi na jejich zakladé preformulovavaji
své pozadavky na zpravodajské sluzby.

Podle tohoto modelu se zpravodajska prace skldda z jednotlivych fazi, které se neustale
opakuiji. Jsou to:

O pldnovania fizent,
sbérinformadi,
analyza a produkce,

Siteni produktu. [18]

000

1. Planovani a rizeni

Pldnovani a fizeni spociva nejprve v identifikaci moznych hrozeb a ndsledné potreby
zapojeni zpravodajskych sluzeb. Takovato zadani musi vzejit od uzivateld produktd zpravo-
dajské prace, tedy hlavné od politické reprezentace nebo armddy, pfipadné jinych statnich
organizaci. Na zakladé takovychto pozadavk( pak probihd tzv. zpravodajsky management.
Analyticka skupina, kterd se danym problémem zabyvd, musi uréit jaké druhy informacijsou
potrebné a zadat pozadavky operativnim slozkdm zpravodajské organizace. Dalsim krokem
je rozhodnuti jak lze pozadované informace co mozna nejjednoduseji ziskat, kdo disponuje
nejlepsimi prostredky a jak je lze tyto prostfedky co nejefektivnéji vyuzit. Na zakladé zminé-
nych rozhodnuti jsou vyddvany konkrétni Gkoly.

2. Sbérinformaci

Shérinformaci predstavuje shromazdovanf pro stét relevantnich informaci, které probiha riiz-
nymi zplsoby a za pouziti rozdilnych prostfedkd. Zdkladnimi disciplinami sbéru informacijsou:
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O zpravodajstvis vyuzitim lidskych zdrojd, tzv. HUMINT (human intelligence),

Q ,signalni” neboli radiové zpravodajstvi, tzv. SIGINT (signalintelligence, radiovy pri-
zkum),

Q ,zobrazovaci”
zkum).

zpravodajstvi, tzv. IMINT (imagery intelligence, optoelektronicky pra-

Kazda ze zminénych disciplin sbéruinformaci pfedstavuje téméf vlastnivédni obor a nent
Gicelem této prdce se touto problematikou hloubéji zabyvat, pokusme se tedy alespof nazna-
Cit, co se pod jednotlivymi ndzvy skryva.

se skldda ze dvou hlavnich podskupin, a to otevieného a skrytého shéruinformaci.
Pod otevienym shérem si mizeme predstavit zpravy od diplomatickych zastoupeni nebo
rutinni tdzani turist ¢i obchodnik(, vyslechy zajatcl aj. Specializované sluzby maji za tkol
shérinformaci ze zahrani¢nich médii nebo védeckych publikaci. Skryty sbérinformaci probiha
prostfednictvim nejriznéjsich informator(i nebo agentd. Tato zpravodajska cinnost spociva
v navazovani kontaktl s vytipovanymi osobami a utvareni siti spolupracovnikd, ktefi jsou
ochotni poskytovat informace.

Nejznaméjsim prostfedkem je poslech radiové komunikace protivnika. VSeobecné
sejednd ojakékoli zachyceni komunikace, aleijinych signald cilového objektu. V poslednich
desetiletich dochazi k rychlému rozvoji signdlnich zpravodajskych prostredkd pocinaje rada-
rovym prlzkumem, pres kontrolu elektronické komunikace po termické vyzarovani. SIGINT
je zvlasté vyznamné v oblasti vojenskych zpravodajskych sluzeb.

V piipadé se plivodné jednalo o pouze klasické fotografie objektd zajmu. Podobné
jako SIGINT i zobrazovaci zpravodajstvi prochazi rychlym rozvojem. Spiondzni druzice a le-
touny dnes vyuzivaji nejen fotografovand, ale pribyly i dalsi zobrazovaci metody. [19]

PFi pouhém vyctu technik shéruinformaci by se mohlo zdat, Ze zpravodajské sluzby ve vét-
Siné pripad( spoléhaji nainformace ziskané z utajenych zdroj(i, avsak opakje pravdou. V dobé
rychlého rozvoje internetu a jinych otevrenych zpravodajskych zdroj(i, vzristd pozornost,
kterou je nutné vénovat tfidént a analyze této zaplavy informaci.

Jak uvddi profesor Loch K. Johnson (University of Georgia), analytici CIA pracuji zhruba
z60 procent sinformacemi pochdzejicimi ze zahranicnich otevrenych zdroji jako jsou novinové
clanky, védecké casopisy €i pocitacové databdze. DalSich 25 procent informaci pochazi z di-
vernych zdrojd, cozjsou diplomatické zpravy, analyzy a vyzkumy provedené na zakdzku zpravo-
dajskych sluzeb. Pouhych 15 procent je ziskano pomoci technické nebo lidské spiondze. Jednim
dechem viak dodavd, Ze pravé tyto informace se asto ukazi byt nejvice hodnotné. [20]

Uelem analyzy a produkce je zpracovéni hrubych zpravodajskych informaci a vypracovani
zpravodajskych analyz, které jsou predavany cilovym uzivatel(im. Hrubé informace je nejprve
nutné ovérit, zhodnotit a uvést do souvislosti s ohledem na potreby uzivatele zavérecné
zprdvy. Zpracovani informaci byva nékterymi autory chapano jako autonomni ¢ast zpra-
vodajského cyklu, kterd predchazi analyze a produkci. Zpracovani je v tomto Ghlu pohledu
omezeno ,jen” na preklad, dekédovani, nebo jiné technické dGpravy, kterymi musi hruba
informace projit nezje ptipravena pro analytické vyuziti. Jedna se zde také o shromazdovani
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informaci, jejich tfidént a archivovani do databdzi, aby mohly byt v pfipadé potteby pozdéji
rychle nalezeny a vyuzity.

Samotna produkce zprdv spociva ve vyhodnoceni vsech dostupnych informaci za Géelem
provést co mozna nejpresnéjsi odhad budouciho vyvoje, pricemzje nutno mit na zfeteli, komu
je takovéto zprava urcena. Ukolem analytika je ukdzat pravdépodobné udalosti a situace
ve kterych by se mohla politickd reprezentace ocitnout a jaky by to mélo vliv na konkrétni
politiku statu.

Zde je nutno vidét rozdil mezi zpravodajskou analyzou a analyzou v socidlnich véddch.
Zatimco védecka analyza usiluje 0 poznania hledd diivody konkrétnich udélosti, zpravodajskd
analyza soustfeduje svou pozornost na moznosti ovlivnéni predpokladaného vyvoje a zajima
se predevsim o faktory, které je mozné vhodnou politikou zménit ve vlastni prospéch. Zatimco
védec usiluje o rozsiteni znalosti lidstva, politik hleda zplsoby, jak ziskat vyhodu nad svym
oponentem a analytik se musi prizpisobit politickému zadan.

Mezi jednotlivymi staty pochopitelné existuji rozdily ve zplsobu vyhodnocovaniinformaci
a koordinace, které vyplyvaji z rozdilnych tradic systému rozhodovania zplsobl dosahovani
konsenzu mezijednotlivymi slozkami zpravodajské organizace konkrétniho statu. Zpravodaj-
ské sluzby se na domdci padé pohybuji uvnitf struktury urcitého politického systému a pfi-
rozené se této struktufe prizplsobuji. Svou roli zde hraje i historicky vyvoj zpravodajskych
agentur, kdy nékteré sluzby maji specifické kandly pFistupu k politické reprezentaci a jsou
schopny prosazovat vysledky vlastni ¢innosti na tkor jinych slozek systému.

Zakladnimi modely analyzy a produkce jsou britsky a americky model. Britsky model je
zalozen na systému vybor(, které jsou ustanoveny podle jednotlivych problematik, a najejichz
praci se Ucastnijak zastupci zpravodajskych sluzeb, taki odbornici z ministerstev, popfipadé
jinych organizaci. Tyto vybory pracuji na konsenzudlnim principu, jejich zpravyjsou pfejimany
jako zdklad pro jednani spojeného zpravodajského vyboru (JIC - Joint Intelligence Commit-
ministti, a jehoZ predseda je clenem kabinetu jmenovany ministerskym predsedou.

Naproti tomu americky model spocivd v ¢astecné konkurenci mezi jednotlivymi sluzbami, které
nabizejivlastni produkty s ¢asto odliSnymi zdvéry. Za analyzu a produkci zprdv pro Radu narodni
bezpecnosti (NSC- National Security Council) je odpovédny feditel ndrodniho zpravodajstvi (DNI
- Director of National Intelligence), dfive feditel centralniho zpravodajstvi (DCI - Director of
Central Intelligence) a jeho tifad. Soubé&zné viak vytvati vlastni analyzy Ustfedni zpravodajska
sluzba (CIA - Central Intelligence Agency), a pfedevsim Ministerstvo obrany USA, které dispo-
nuje vlastnim zpravodajskym systémem, na jehoz vrcholu stoji zpravodajskd sluzba ministerstva
obrany (DIA - Defense Intelligence Agency) produkujici zprdvy pro ministra obrany.

Nejde v3ak jen o konkurujici si zpravy jednotlivych sluzeb, americka tradice umoznuje
i odchylky uvnitf konkrétni organizace a jejich vyjadieni v podobé pripojeni odchylnych
minéni (dissenting views), coz by bylo v britském Ghlu pohledu vnimdno jako kolektivni
selhani. [21]

Siteni neboli distribuce je predeviim otazkou komunikace mezi jednotlivymi slozkami
systému. Jde nejen o to, aby se zprava dostala k uzivateli, ktery ji potfebuje, ale zprava
musi mit také nalezitou formu, kterd je pro konkrétniho uzivatele srozumitelnd. Dale musi
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byt ,ocisténa” od dezinformaci. Pfedevsim byt relevantnive smyslu, Ze uZivatel, ktery zpravu
obdrzel, disponuje pravomocemi, potfebnymi pro adekvatni reakci na takovouto zpravu.

Distribuce informaci prosla, v souvislosti s rozvojem informacnich technologif, za posledni
desetileti prudkym rozvojem. Tyto zmény se v nejvétsi mite projevily v oblasti vojenstvi, kde
hovofime o informacni revoluci. Zatimco v civilni sféfe se s informacemi vétSinou pracuje podle
naznaceného modelu, tedy od sbéru, pfes analyzu a produkci, aZ po distribuci; v podminkach
informacnf vélky by pfi tomto postupu mohlo dojit ke zpoZzdéni, které by zjisténou informaci
znehodnotilo. V armdddch se proto castéji pouzivd zkratky, kdy je zjisténd informace posilana
prednostné primo k veliteli na taktickém stupni, aby na novou skutecnost mohl véas reagovat.

Kromé zminénych fazi zpravodajského cyklu byva vtomto modelu také zminovdna zpétna
vazba. Jedna se v podstaté o miru a zplsob komunikace mezi konzumentem a producentem
zpravodajskych zprav. Konzument by po pfijeti vysledkl zpravodajské prace mél vznést své
pripominky v(i&i zpravodajskym sluzbdm a dat najevo, nakolik obdrzend zprava odpovida jeho
predstavdm, zda je uzitecna, pripadné kde by bylo mozné zpravodajskou praci zlepsit.

Na tomto misté vystupuje do poptedi otazka, nakolik by se mél politik analyzami od zpra-
vodajskych sluzeb skutecné fidit. Zatimco analytici zpravodajskych sluzeb si ¢asto postézuiji,
Zeten & onen politicky problém pfedvidali jiz pfedtim, nezZ se objevil, a na jejich zdvéry nebyl
bran zfetel, politici naopak casto povazuji zpravodajskou produkci za neadekvatni, hlasité
varujici a pritom postrddajici cit pro politickou realitu. [22]

Ve skutecnosti nemusi politik priklddat zpravodajskym analyzam, které casto vychdzeji
z otevrenych zdrojd, vétsi vahu nez napf. védeckym nebo medidlnim zprdvam, které maji
pristup k podobnyminformacim. Politickd reprezentace, k nelibosti predstavitelil zpravodaj-
skych sluzeb, ptirozhodovani casto vice spoléha na vlastninazor a praktické zkusenosti, nez
na mnohdy ucebnicové analyzy od zpravodajskych profesionald. Pfekonani zminénych roz-
por(i spociva predevsim ve vzajemné komunikaci a ptiblizeni zpravodajské produkce k jejimu
konzumentovi. Jednd se o definovant politickych poZadavk na zpravodajskou praci, pricemz
tyto poZzadavky se mohou lisit podle jednotlivého politika a jeho ndhledu na problematické
otdzky a ne jen podle instituce a pozice, ve které pisobi.

Dodejme, Ze zpravodajsky cyklus je jen modelem, ktery md vSechny nedostatky, jaké
bychom nasli i u ostatnich modelll v socidlnich véddch. Mize nam poskytnout nutné zjed-
noduseni, poslouzit jako dobry pfiklad pro zakladni pochopeni zpravodajské prace, ale pfi
porovndni s realitou casto pokulhdva a navic je velice obtizné jej empiricky verifikovat ¢i
falzifikovat.

V samotném rozhodovacim procesu politik (velitel) ¢asto nema dostatek casu nebo trpé-
livosti na artikulaci poZadavk(, z nichz by pak vyplynulo fizeni shéru informaci z riznych
zdroj(li a jejich dikladné vyhodnoceni. V pfipadé vzneseni konkrétniho pozadavku jiz neni cas
hledat vhodné prostfedky na ziskani informace, zpravodajskd sluzba jiz musi mit zavedené
kandly jak informaci ziskat.

Zpravodajské sluzby se proto fidi vlastnim odhadem, jaké informace by mohly byt uzitecné,
a kterouinformaci by mohli konzumenti zpravodajskych vystupd nejlépe vyuzit. Nezbyvd jim
nez shromazdovat informace o vSech oblastech, které povazuji za potencionalné problema-
tické, aby mohly pfipadné vcas reagovat na aktualni pozadavky. [23]

Na zakladé zminénych nedostatk( modelu zpravodajského cyklu byl vypracovan podrob-
néjsi model, ktery ma lépe vystihovat vztahy mezi jednotlivymi slozkami zpravodajskych
sluzeb a konzumenty jejich prdce.
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Dodejme, ze jak tento tzv. skutecny zpravodajsky cyklus, tak vyse zminény model zpravo-
dajského cyklu, vykresluji spise logiku fungovani vyzvédnych zpravodajskych sluzeb, prestoze
to mnozi autofi implicitné nezmifuji.

Tasking and
© \
“Raw”
Intelligence intelligence
infers
needs
Policy receives Processing,
and reacts < analysis

Schéma: Upraveny model zpravodajského cyklu
Zdroj: Treverton, G.F. Reshaping national intelligence for an age of information, 2003, s. 106.

Zaveér

Prdce bezpecnostnich sluzeb je zaloZena na jinych pravidlech a od modelu zpravodaj-
ského cyklu se do vétsi miry odlisuje. Zatimco vyzvédné ZS skutecné shromazduji informace
pro potreby vlady (nebo armdady) podle jejich zadani (tak jak ukazuje model), bezpecnostni
sluzby casto shirajiinformace pro vlastni potfebu, které jim slouzi k analyze bezpecnostnich
rizik. Castéji pracuji bez bezprostfedniho zadani vlady, a proto je ze strany statu nutné tyto
sluzby podrobovat diikladnéjsi kontrole. [24] Rozhodnuti, jaké informace a o kom mohou
byt dlilezité pro zajisténi bezpecnosti stdtu, do znacné miry zalezi hlavné na zpravodajské
organizaci.

Poznamky:

1. Uvodni slovo napsal doc. Ing. OldFich Horék, CSc., Univerzita obrany v Brné.

2. Podrobné k problematice vojenského zpravodajstvi viz napf. Field Manual 2-0. Intelligence, on-line text
http://www.fas.org/irp/doddir/army/fm2-0.pdf; FM 2-0 je zavazny pouze pro americké 0S. Pro armady statd
NATO je zavazny AJP-2 Allied Joint Intelligence Counter Intelligence and Security Doctrine, NATO, 2003.

3. Tato poznamka se tykd pfedevsim ndzvl zahranicnich zpravodajskych organizaci, kde je celd situace déle
komplikovdna neustdlymi reorganizacemi spojenymi s rychlymi zménami ndzvd, takze pfi podrobnéjsim
studiu casto narazime na organizace, jejichz origindlni nazvy jsou pro ¢tendfe nesrozumitelné a ptitom nee-
xistuje ustdleny preklad do cestiny. V takovémto pfipadé nezbyva, nez utvatet vlastni preklady, ale vzhledem
k velkému riziku nedorozumént, je tfeba vzdy ddsledné uvadét i origindlni ndzev.

4. Definice zaloZend na trojrozmérném chapani slova intelligence pochdzi od Shermana Kenta, ktery jej navrhl
ve své knize Strategic Intelligence for American World Policy a kterou prebiraji néktefi autofi zabyvajici se de-
finici pojmu intelligence. Avsak, jak bude ukdzéno déle, nejedna se o definici bezproblémovou a pozdéjsi
autofi ji podrobili kritice.

5. Viz GILL, P. Policing Politics: Security Intelligence and the Liberal Democratic State. Londyn: Frank Cass 1994,
str. 4-5.
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Viz SCHULSKY, A. N. Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence. New York: Brassey’s 2002, str.
169-171. Schulsky kritizuje Kenta ptredevsim pro jeho pfilisné zaméfeni smérem do zahranici a na vysokou
politiku, zdirazriuje daleZitost domdcich informaci a zajistén{ vnitfni bezpeénosti, coz Kent ve své definici
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Anglické ,intelligence” je zcela pFirozené pouzivano ve viech zminénych vyznamech, nicméné v cestiné je
termin zpravodajska sluzba ustdlen pouze pro oznaceni organizace a jeho uZiti v jinych souvislostech by
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se 0 synonyma zminénych vyzvédnych a bezpecnostnich sluzeb.
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BliZze k jednotlivym boddm viz Intelligence Practice and Democratic Oversight - A Practicioner’s View, DCAF,
str. 24-28. \lySe zminény vycet je nutno brat spise jako ilustrativni, podobnych shrnuti existuje vétsi mnoz-
stvi a jisté bychom mezi nimi nasli zna¢né odliSnosti podle zaméfeni konkrétniho autora nebo zpravodajské
sluzby, pod jejiz hlavickou text vznikl (http://www.dcaf.ch/publications/Occasional_Papers/3.pdf).
Doktrina hodnovérného popreni se dostala v USA do pozornosti vefejnosti a médii v souvislosti odmitnutim
prezidenta Eisenhowera, Ze by schvdlil pfelety letounu U-2 nad SSSR. Nejvétsi pozornosti se hodnovérnému
popient dostalo ve spojeni s aférou Irdn-Contras a vysetfovanim podilu prezidenta Reagana na této operaci.
Podrobné k hodnovérnému odmitnuti, tajnym operacim a jejich formam viz SHULSKY, A. N. Silent Warfare:
Understanding the World of Intelligence. New York: Brassey’s 2002, str. 83-109.
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mentary oversight of intelligence services: The need for efficent and legitimate intelligence, DCAF.
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Viz ODOM, W. E. Fixing intelligence: for more secure America. New Haven: Yale University Press 2003, str. 26.
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lications/facttell/intelligence_cycle.html (internetové stranky CIA).

Zminény vycet technik sbéru informaci je jen shrnutim nejzdkladnéjsich z téchto technik. V praxi se lze
setkat s pomérné velkym mnoZstvim jinych zkratek, které oznacuji prostfedky sbéru informaci. Problémem
je, Ze zkratky se vyvijeji stejné rychle jako zpravodajskd technika, jednotliva oznaceni se vzdjemné prekry-
vaji a pro nezasvéceného pozorovatele tvori pomérné nesrozumitelny spletenec. BliZe k problematice sbéru
informaci viz napf. SHULSKY, A. N. Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence. New York: Bras-
sey’s 2002, str. 11-40.

JOHNSON, L. K. Secret agencies: U.S. intelligence in a hostile world. New Haven: Yale University Press 1996, str. 4.
HERMAN, M. Assessment Machinery: British and American Models, in: CHARTERS, D. A., FARSON, S.; HASTEDT.
G. P. (eds) Intelligence Analysis and Assessment. London: Frank Cass 1996, str. 13-33.

TREVERTON, G.F. Reshaping national intelligence for an age of information. California: RAND Corporation,
2003, str. 179-185.

HERMAN, M. Intelligence power in peace and war. Cambridge: Cambridge University Press, 1996, str. 193-
196.

Podrobnéji k problematice kontroly zpravodajskych sluzeb viz ZETOCHA, K. Kontrola zpravodajskych sluzeb
v nowyich demokraciich: Ceska republika — pFipadova studie. Politologicky casopis, XII (2005), €. 4 (v tisku).
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Boj v hloubce za protipovstaleckych operaci
(Adaptace Wardenovych kruhti)

Autofi clanku, ktery byl uverejnén v ¢.4/2005 Casopisu Military Review, mjr. Lee K. Grubbs
amjr. Michael J. Forsyt na zdkladeé swych zkusSenosti z Afghdnistdanu projevili schopnost tvirciho
mysleni a zobecneéni. Cldnek byl zkrdcen a redakcné upraven.

Zkusenosti z Afghanistanu dokazuji, Ze za operaci proti povstalciim je veden boj v hloubce.
Dosavadni taktika ucf, Ze hloubka na bojisti ma fyzikalni povahu. Polnifad FM 3-0 Operations
uvadi, ze ,hloubka je rozsifenim operaci v ¢ase, v prostoru a v prostfedcich”. To nesporné
plati na linedrnim bojisti, kde proti sobé stoji konvenéni protivnici. Clanek popisuje hloubku
na nelinedrnim bojisti a mozZnosti dosaZzeni operacnich Gcinkd pro pordzku povstani.

Nové prostredi

Operacéni prostfedi globalnivélky proti terorismu je nelinedrni a nesouvislé. Nepritel nema
zadné statni hranice ani tradicniinfrastrukturu. Doktrina tykajici se koncepce boje v hloubce
popisuje ,prostory pouzivané k plsobeni proti nepratelskym silam pfredtim, nez se priblizi
k linii dotyku”. Pouzitim vojenské sily v hloubce proti konvencnimu nepiiteli se dosdhne
fyzické a elektronické izolace a zbaveni neptatelského veleni pruznosti. Hloubka ma predvi-
datelny vztah k ¢asu. Hierarchicky organizované nepratelské sily definovaly vzddlenost mezi
sledy a budovaly vojenské systémy se znamymi moznostmi. Definovany prostor v hloubce
bojisté predstavuje misto a predvidatelnou ¢asovou strukturu, které veliteli umozni zahdjit
boj v dotyku ke své vyhodé (tokem na dulezité cile.

Dilezité cile jsou vyznamna mista v hloubce, jejichz Gspésné napadeni paralyzuje nepfitele
a je predpokladem pro znicujici Gder proti nému za boje v dotyku. Dilezitymi misty v kon-
vencni valce, kterd umoznuji dosazeni operacniho Gcinku, jsou sklady, dopravni uzly a veli-
telska stanovisté. Avsak nepfitelv globalnivalce proti terorismu nema tradicniinfrastrukturu
pro podporu swych sil, a proto ani prostory v hloubce odpovidajici tradiénimu chdpanitohoto
pojmu. Z toho vyplyvaji dvé otdzky:

a) Md soucasny nepfitel prostory v hloubce?

b) Jak mohou konvenéni'sily dosdhnout paralyzujiciho Géinku nebo operacniho vysledku

za téchto podminek?

Bez jasné koncepce operaci v hloubce béhem povstani se nelze snazit povstani porazit
pouzitim taktickych reseni tam, kde jsou nezbytna feSeni na operacni drovni.
Prostor v hloubce povstaleckych sil

Klasické povstani md prostor v hloubce v tradic¢nim fyzickém smyslu, jakoz i v psycholo-
gickém nebo kognitivnim smyslu. Fyzicka hloubka za povstdni hraje dalezitou dlohu tim,
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Ze povstalcim poskytuje logistiku a dkryt v dotéeném obyvatelstvu anebo prostoru. Tyto
fyzické prostory v hloubce jsou rovnéz podplirnymi prostory, jichz povstalci vyuzivaji k dopl-
novani a vycviku svych sil, k planovania k vedenti psychologickych operaci. 0dnétim takovych
prostor( povstalciim ze dosdahnout operacnich G¢inkl tim, Ze se snizi budouci moznosti
povstalct.

Charakteristiky hloubky neptatelskych systémi se znacné lisi od hloubky statnich konvenc-
nich sil. Tradiéni cile, které mohou vytvofit operacni (i¢inek ve fyzické hloubce povstalc(, maji
zpravidla dvoji pouziti. Povstalci pouzivaji tytéz spojovaci uzly, pristupové cesty a Gkryty jako
obyvatelstvo, které se protipovstaleckeé sily snazi pozitivné ovliviiovat. Tradi¢ni udavani cild
pomoci distancnich senzor( a spojené palby zpravidla neodpovidaji pozadavk(im Gcéinnosti
a pozemni sily pfi uddvani cil museji rozliSovat mezi obyvatelstvem a nepfitelem.

Prostory v hloubce mohou také sousedit se spornym prostorem, nebo byt od ného vzdaleny
stovky nebo tisice kilometrd. Bezvyznamnost politickych hranic pro povstalce je jeho silnou
strankou, zatimco pro staty jsou hranice trvale takticky zranitelné.

Zatimco koncepce fyzické hloubky povstaleckého systému byla za nedavnych vojenskych
tazenivysvétlena, je porozuméni kognitivni strance hloubky vzdacné. Kognitivni hloubka nenf
definovdna v pojmech prostoru, nybrz v pojmech rozsifeného ¢asu a toho, jak se povstalci
pfizpdsobi nasim sildam. Porozuméni tomu, jak se povstalci prizplsobujiv ¢ase, je nezbytné
pro spravné propojeni taktickych akcivlastnich sil s operacnimi Gcinky a strategickym kone¢-
nym stavem.

Kognitivni hloubka je teoretickym zdkladem koncepce prostorové hloubky a oblasti viivu.
ProtoZe prostorova hloubka a ¢as maji predvidatelny vztah, prostor vlivu poskytoval veliteldm
dilezity nastroj pro predvidani, ktery hral nezastupitelnou dlohu ve védé o rozhodovani,
zjistovani a hodnoceni konvencnich nepfatelskych sil. Avsak povstalecké sily jsou mnohem

vvvvvv

Povstalecké sily zpravidla neuplatiiuji okamzZitou pozorovatelnou reakci na podnéty nebo
takticky Gcinek, jehoz chtéjivlastnisily dosahnout. Otazkou je, jak mohou vlastnf sily vytvorit
pozadovany Gcinek na psychologickou anebo kognitivni hloubku povstani, kdyz povstalecké
sily nepouziji okamzitou pozorovatelnou reakci. Povstaleckeé sily délaji to, co délaji vsechny
slozité biologické systémy aby prezily — ptizplsobuiji se. Vlastni sily se museji zamérovat
méné na okamzitou fyzickou reakci protivnika a vice na to, jak se povstalci pfizpisobuji,
aby nalezli novou vyhodu anebo napravili skody ve svém vedeni, u obyvatelstva nebo u lo-
gistickych prosttedka.

V Afghdnistanu se planovadi snazili zjistit povstalecké velitele ,druhého fadu” tak, aby
v pripadé, Ze vlastni sily dspésné zlikviduji klicové velitele v oblasti, bylo mozno ihned zvy-
Sit dsili proti velitelim druhého fadu dfive, neZ povstalci upevni svoje veleni. Pfedviddnim
adaptace povstalcli na ztratu klicovych veliteltl a okamzitym jedndnim bylo dosazeno vétsiho
Gcinku proti povstaniv dané oblasti. Byly zjistovany vesnice poskytujici podporu podél pFi-
stupowvych cest. Kdyz byl protivnik zbaven soustavy cest pouzivanych k infiltraci, nemohlo
povstani reagovat. Bylo nutno zjistovat, které vesnice a kmeny by mohly nabyvat vétsi diile-
Zitosti. Ovliviovanim kognitivni hloubky se nevyvola reakce, avSak omezi se moznosti volby
povstaleckych veliteld dfive, nezZ jsou postaveni pred nutnost pfizpdsobit se.
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Porozuméni kognitivni hloubce umozni vypracovat zpGsoby jak paralyzovat povstalecky
systém nebo vytvorit operaéni dder. Plukovnik John A. Warden III. (letectvo USA), autor
plant leteckych operaci za valky v Perském zalivu, zavedl ,model péti kruh(” jako metodu
Gspésného Gtoku a rozvraceni systému konvencniho nepfitele v hloubce (obr. 1).

zasazené sily

obyvatelstvo

VELENT

lesdership infrastruktura

vyrobni zafizeni

Konvencni cile
Veleni Vyrobni zafizeni | Infrastruktura | Obyvatelstvo | Zasazené sily
Vlada Elektrickad sit Zelezniéni mosty | Vojenské elity = Strategicka PVO
Statni spojovaci sit Ropny pramysl Politické elity @ Strategické ofenzivni systémy
Vnitini bezpecnostnisily | Zbrojovky Stfedni trida

Obr. 1: Wardenovy kruhy v konvenéni vdlce

Uprava tohoto modelu znazorfiuje dalezité cile, které ve svém souhrnu predstavujf hloubku
na povstaleckém bojisti (obr. 2).

ozbrojent povstalci (zasazené sily)

VEDENI dopravniinfrastruktura

lesdership
hierarchy

finanént aktivity

[]]

obyvatelstvo (informacni cil) *

* Obyvatelstvo v této dprave Wardenovych kruhd je blize ke
stfedu modelu, protoZe je zdrojem moci povstalcu, a protoZe
Jjevlastni akce museji pozitivné ovlivriovat, aby povstalci
nemohli obyvatelstvo vyuZivat k doplriovdni persondlu, jako
utocisteé a jako operacni zdkladnu.

Povstalecké cile
Vedeni Finanéni aktivity Dopravniinfrastruktura = Obyvatelstvo | Ozbrojeni povstalci
Nejvyssi velitelé Nédkupni agenti Cesty infiltrace Elity 0zbrojené skupiny
Komunikaéni systém Dércové Tranzitni uzly Knézstvo Teroristé
Kryci osobnosti(sympati- Bankovni transakce JUlice”

zujici, podporovatelé)

Prani $pinavych
penéz

Obr. 2: Kruhy upravené pro protipovstalecky boj
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Velenije dalezité pro konvenénii povstalecké sily, protoZe umozZniuje Fizeni pro nepfetrzity
odpor. Povstdni je zapasem o sympatie obyvatelstva, protoze obyvatelstvo poskytuje logis-
tickou podporu, zpravodajské Gdaje o vladnich cilech a ochranu umoznujici se skryvat nebo
serozptylitv pfipadé potfeby. Povstani potrebuje energii ve formé zdrojii a povstalec ziskava
zdroje financnimi aktivitami pro nakup materialu, ziskavani informaci a nabor personalu.
Vnéjsi kruh modelu obsahuje zasazené sily povstaleckych bojovniki a teroristd. Tyto kruhy
predstavuji hloubku povstant a také cestu k jeho pordzce.
mozno zjistit dilezité cile a zvolit sméry operacijimiz mohou vlastni sily paralyzovat povstdni.
DileZita zranitelna mista predstavuji vstupni body nebo cile podél sméri operaci. Sou-
¢asny a houzevnaty dtok na vSechna dllezitd zranitelna mista zbavi protivnika ddleZitych
predpoklad(i a dlilezitych moznosti pro vedeni boje, ¢imz je systém znacné oslaben a jeho
operacni tézisté se zhrouti. Naptiklad operacnim tézistém v hypotetickém povstdni mlze
byt Gtocisté u sympatizujiciho obyvatelstva. Odnéti Gtocisté by teoreticky zplsobilo zanik
povstani v disledku neschopnosti zfidit bezpecnou operacni zékladnu. Otazkou je volba
zplsobu, jak zbavit povstani jeho Gtocisté. Odpovéd je ve zjisténi hloubky nepfitele podle
modeld na obr. 2a 3.

Utocisté umoziujici nicim neomezovany pohyb zbrani, personalu a munice je zavis|é na di-
lezitém pozadavku volnosti pohybu uvnitf ného. Povstalecti velitelé zajistujivolnost pohybu
pouzivanim mnoha komunikaénich prostfedk(, jejichz kombinace tvofi propojenou sit. Tato
sit pdsobi uvnitf sympatizujiciho obyvatelstva, které umoziuje vytvéret dilezité moznosti.
Velitelé, komunikacni sit a obyvatelstvo jsou dilezitymi zranitelnymi misty. Jejich volba jako
cill pro zniceni, narusent a ovliviiovanije naplni operaci, které mohou vyvolat rozvrat nepra-
telského systému tim, Ze ho zbavivolnosti pohybu (kterd je dilezitym pozadavkem) a tim mu
odejme dilezitou moznost nicim nebranéného pohybu zbrani, personalu a munice.

Tézisté
(tocisté
Dilezité Dilezité Dilezité
moznosti: moznosti: moznosti:
schopnost schopnost schopnost
volného ovliviiovat cvicit,
pohybu obyvatelstvo planovat,
zbranf, pfipravovat,
munice, operovat
osob
Diilezité pozadavky: Diilezité pozadavky:
volnost pohybu pfiznivé prostredi
Dalezita Dilezita Dalezita Dilezita Dilezita Dilezita
zranitelnd | zranitelna | zranitelnd | zranitelna | zranitelna | zranitelna
mista: mista: mista: mista: mista: mista:
velitelé tkryty spojovaci | podpora zakladni | cestyinfil-
prostfedky |ze strany lidu|  tdbory trace
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Tento zplsob operaci paralyzuje nepfételskou schopnost volného pohybu v bezpecné
zdkladné operaci soucasnymi a nepferusovanymi Gtoky na dlilezita zranitelna mista. Prvek
soucasnosti snizi schopnost povstaleckych veliteld prizplsobit se Gtokdm na jejich systém.
Dilezita zranitelna mista jsou proto fyzickymi cili v kognitivni oblasti, ktera predstavuji
hloubku v povstani a tvofi cestu, kterou lze povstalce zbavit jejich Gtociste.

Planova¢ musi mit na paméti, Ze sestaveni operacni koncepce nenijedinym konem nebo
taktickou akci. Planovaci museji sestavit plany taZeni, které predvidaji adaptaci protivnika
a obsahujiakce vhodné k prevenci adaptace béhem ¢asu. Pouze tak bude propojena rfada tak-
tickych akci vedenych soucasné a nepretrzité rliznymi prostfedky po dlouhé obdobi schopna
dosahnout operacnich a strategickych cill. Toto tvoiiboj v hloubce a kognitivni porozuméni
operacnimu uméni v boji proti povstani. Takto mohou planovadi za soucasnych operacnich
podminek zpracovat koncepci pro porazku povstaleckého protivnika.

Za protipovstaleckého boje existuje boj v hloubce. Avsak nynéjsi doktrina pozemniho
vojska neposkytuje teoreticky vyklad boje v hloubce ani metody jeho vedeni. Historie obsa-
huje ovérené zkusenosti, z nichz se planovaci za soucasnych operacnich podminek mohou
dovédét, jak bojovat a zvitézit za boje ve fyzické hloubce, avsak hloubka za povstani zavisi
také na prvcich ¢asu a pFizplsobeni. Zatimco jsou historické pfiklady aplikovatelné, dnesni
vojensti planovaci museji pochopit povahu povstani, jimz pozemni vojsko celi. Planovaci
museji sestavovat konkrétni feSeni a plany tazeni pro porazku povstalcl bojem v hloubce.

(nas)

Jednotky Armady Ceské republiky na zakladé platné koncepce jeji reformy jdou
presné tim smérem, jaky je v ramci NATO potiebny. Odchazime od principu velkych,
na misté stojicich armad, jaké existovaly za studené valky, a prechazime na princip
mnohem mensich, mobilnéjSich, pruznéjsich a profesionalnéjsich armad, uzivajicich
daleko vyspélejsi techniku. Armad nasaditelnych prakticky okamzité kdekoli na svété,
tedy alespoii s ur¢itym poctem osob. Zapotrebi je nezastavit se na piili cesty v reformé
jak v personalni oblasti, to znamena ve vytvareni profesionalni armady s vysoce
kvalifikovanymi profesionaly ovladajicimi vysoce sofistikovanou techniku, tak ani
v oblasti nakupu moderni techniky. Modernim nebezpecim prosté neni mozné celit
samopalem vzor 58 a transportérem 0T-64.

JUDr. Karel Kiihnl, ministr obrany CR

Reagujeme na vyzvy v novém bezpecnostnim prostredi
Czech Armed Forces Today 3/2005
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Soudrznost vojenskych jednotek

Cldnek nejen poskytuje netradicni pohled na psychologii skupin z vojenského hlediska, ale
seznamuje nds také s myslenim britského pozemniho vojska.

Britskd vojenskd doktrina uvddi, Ze manévrovy pfistup je definovan jako metoda ope-
raci, pfi niZ je za prvofadé povazovdno otfeseni celkové soudrznosti nepfitele a jeho vile
k boji. Soudrznost v této souvislosti vyjadfuje celkové a slozité vzajemné pisobeni fyzickych,
moralnich a organizacnich slozek bojové sily. Proto je klicovou soucasti soudrznosti vzajemna
soudrznost bojujicich vojdk(. Pochopeni soudrznosti mezi vojaky je zfejmé dileZité pro
zvyseni bojové sily pravé prostrednictvim soudrznosti.

Soudrznost je v podstaté tim, co ,drzi jednotky pohromadé”. Pojem soudrznost se zpra-
vidla pouziva k hodnocenijedné ze slozek moralky, pficemz mordalka je zase slozkou bojové
Gcinnosti. Soudrznost znamena jednotu. Je kvalitou, kterd do jednoho celku poutd vSechny
soucasti, a tim jednotku chrdni proti naruseni a rozkladu.

Soudrznostjednotek je Siroky pojem, a proto nelze pozadovat jeji presné méfeni za zvlast-
nich okolnosti. Avsak jsou-li znamy a bliZe definovdny prvky soudrznosti, je mozné relativn{
porovnavani a objektivni hodnocend.

Soudrznost ma dva aspekty:

1. Fyzicky aspekt vyplyva ze spravné taktiky. Na pfikladu obranného boje je popsana sou-
drznost jednotek a Gtvar( pozemniho vojska a metody jejiho vytvareni. Na vyssich stupnich
se brdnénd postaveni vzajemné podporuji. Velitelskd stanovisté jsou chrdnéna anebo jsou
zdvojena. Nepfima palba je soustfedovdna a prfendsena tak, aby zmafila postupné vedené
Gtoky. K dispozici jsou zdlohy urcené ke zmateni nepratelského Gspéchu. Protidtoky jsou
pouzivany G¢inné ke zpomaleni nepratelského dtoku a k obnoveni situace. V ramci obrannych
postaveni se sektory paleb zbrani vzdjemné prekryvaji, takze umlceni jednoho postaveni
nevede ke vzniku prilomu. Propojeni a pfekryvani sektor( paleb umozniuje soustredovat
palbu. Plany nepfimyich paleb jsou ujednoceny a umoziuji zastavit pohyb nepfitele. Zatarasy
jsou kryty palbou a zpomaluji pohyb nepfitele. Palebnd postavenijsou dobfe chranéna proti
pfimym i nepfimym palbdm. Sektory pozorovdni pokryvaji viechny prfistupové sméry, takze
nepfitel nemdze dosahnout prekvapeni. Vsechna tato opatfeni znemoznuji nepfiteli ddernou
akci. Kde dojde k mistnimu nedspéchu, je mozno zabranitjeho rozsifeni. VSevojskovd uskupeni
zvysuji fyzickou soudrznost, protoze predstavuji soustavu vzajemné se dopliujicich bojovych
moznosti, které [ze nesnadno znicit po ¢astech.

2. Moralni neboli socialni aspekt. Mordlnisoudrznostje v podstaté podminéna vojaky jako
lidmi. Soudrzné jednotky bojuji spolecné nehledé na nepfiznivé okolnosti a mistni nedspéch.
Moralni aspekt vyplyva z mnoha Ciniteld, jejichz kombinace je pro kazdou jednotku jedinecna.
Posiluji ho dobrd mordlka, dobré veleni, nadSenia ,esprit de corps” (duch jednotky). Vycvik
a zkusenost jsou faktory na osobni Grovni, stejné jako odhodlani a sila charakteru veliteld,
ktefi museji projevovat pevny postoj tvdri v tvaf nepfiznivym okolnostem. Jejich postoj
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a osobni priklad jsou dlileZité pFi mistnim nedspéchu, kdyz se ujednotky zacina siFit panika.

Jiné aspekty mordlni soudrznosti vyplyvaji z Gkolu, jako vira v pravdépodobnost dspéchu

anebo ve spravnost Gcelu boje.

Vycvik mdZe posilovat soudrznost dvéma zplsoby:

z hlediska fyzické soudrznosti vojdci vidi, Ze se sektory paleb prekryvaji, Ze byly sesta-
veny a jsou pouzivany plany paleb, Ze byly zfizeny zitarasy kryté palbou, Ze plany
protidtokd jsou Géinné. Velitelé zajisti, aby palba mohla byt G¢inné prendsena a aby
protidtoky byly véas a spravné koordinovany,
realisticky vycvik posiluje mordlni soudrznost sdilenou zkuSenosti, dGvérou a vzajem-
nym porozuménim. Kromé toho m(iZze podporovat smysl pro perspektivu: prvy nezdar
neznamena, Ze je ztracena bitva.

Specidlni dloha, vybavenianebo statut mohou vést ke vzniku pocitu elity u jednotky, ktery
md priznivé disledky pro soudrznost, avSak mlze ztéZovat integraci novych clend.

Vyzkum rozlisuje tfi zakladni formy soudrznosti: horizontdlni, vertikalni a organizacni.
Kazda z téchto forem ma afektivni (emociondlni, citovy) aspekt a instrumentdlni (tykajici
se dovednosti nebo jednant) aspekt.

Horizontalni neboli socialni soudrznost se tyka kvality meziosobnich vztah( uvnitt jed-
notky, jejiz pfisluSnici maji mezi sebou vztahy soundleZitosti a védomf pFislusnosti k jednotce.
Lidé maji prirozeny sklon vytvdret stabilni soudrzné skupiny a spolupracovat, aby prezili.
Tento prirozeny proces mizZe vyistit do soudrznosti, pokud tomu nestoji v cesté prekazky.
Socidlnisoudrznost sama o sobé vSak nenizarukou tispésné vykonnosti jednotky. Kdyz nejsou
cile jednotky v souladu s cili stanovenymi nadfizenym stupném, jednotka mdze byt socialné
soudrzna, avsak neproduktivni.

Vertikalni soudrznost. Vztahy uvnitt jednotky mohou byt popsany v pojmech hierarchie
mezi podFizenymi a veliteli, ktefijsou v kazdodennim osobnim styku. Kvalita vertikdlni sou-
drznosti souvisi se zplsobilosti a starostlivosti velitele. Podfizeni se ztotozZriuji s velitelem
malé jednotky a pFijimaji jeho dkoly a cile za svoje Gkoly a cile. Velitelé, protoZe jsou také
prislusniky vyssijednotky, jsou vystaveni témuz procesu identifikace, a proto museji pfeddvat
svym podFizenym dkoly a cile nadfizenych veliteld.

Organizacni soudrznost. Jednotky mohou byt motivovany spolecnym (ikolem nebo cilem,
ktery vede jejich prislusniky ke spolupraci a vyvolava v nich spolec¢nou hrdost a sdileni hodnot.
Sama o0 sobé neni zarukou Gdspésného splnéni Gkolu, protoze oddanost véci nemusi postacovat
k prekonani vlivu Spatnych meziosobnich vztah(. Avsak soudrznost podminéna dkolem mize
vést ke zpevnéni socidlni soudrznosti jednotky.

Soudrznost a vykonnost. Diiraz na soudrznost vojenskych jednotek vyplyvd z jejiho
vlivu na bojovou vykonnost. Soudrznost vytvarend spoleénym Gkolem ma vétsi vliv na vy-
konnostjednotky nez socidlni soudrznost. Vztah mezi soudrznostia vykonnostije vyrazny.
Socidlnisoudrznost a vykonnost jednotky maji pozitivnivzdjemny vztah az do bodu, v némz
se tento vztah zméniv opacny. Je tomu tak proto, Ze lidé mohou spolupracovat, protoze
se maji navzajem radi a protoZe tato spoluprace zase vede k dalsimu shlizeni. Nadmérna
socialni soudrznost znamend, Ze energie jednotky jsou zaméfeny na zachovani osobnich
vztahd na dkor vykonnosti pfi plnéni Gkolu. Proto je mozné, Ze vznikne nerovnovdha
mezi socialni soudrznosti a jinymi formami soudrZnosti, a to s nepfiznivymi disledky
pro vykonnost.
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Vyvoj soudrznosti jednotky. Existuje ctyfstupiiovy model vyvoje soudrznosti jednotky
aplikovatelny bez ohledu na organizacni ramec:

Q skupina prochdzi pocatecnim obdobim velké vykonnosti,

Q potom prejde do obdobi konfliktu, ktery mize byt konstruktivni nebo destruktivni,

Q jednotka mize prejit do obdobi své prestavby a eventuelné do stadia efektivni spolu-
prace,

O nékteré jednotky mohou zlistat v konfliktnim stadiu a vtom spocivd nebezpedi, Ze ne-
dosahnou potfebné soudrznosti.

Vliv ohrozeni na soudrznost. Pfitomnost vnéjsiho ohrozeni ovliviiuje soudrznost jed-
notky a plsobi silnym tlakem ke sjednoceni ke spolecnému dsili. Vnéjsi hrozby mohou byt
redlné nebo domnélé a mohou mit rlizné formy zpravidla se tykajici preziti jednotky. Vnéjsi
ohrozeni mGze byt fingovano propagandou pro posileni soudrznosti. Avsak vnéjsi ohrozeni
mize také zvysit stres, ktery mze mit negativni vliv na néjaké slabé misto v jednotce. Tak
muze byt ovlivnéna soudrznost rliznych jednotek, protoze jednotlivci reaguji na silnéjsi
neskodné rozstépend.

Skupiny. Pojem ,prislusnosti” ke skupiné je slozity. Ackoli pfima loajalita vojdka se vzta-
huje kjeho zdkladnijednotce, existence vétsi organizace s niZ se m{ize ztotoznit je dilezitd,
protoze poskytuje dalsi podporu a napomdha integrovat potencidlné nesourodé zdkladni
jednotky. Skuteénost, Ze v této vétsi organizaci mdze nalézt ndhradu, pomaha vojikovi pre-
konat ztratu jeho pfimych vztahd. Tento pocit soundleZitosti je posilovan symboly (odznaky,
nazvy, vlajky, stejnokroj aj.).

Soudrznost zdkladnich skupin je vys$si nez soudrznost skupin sekundarnich. Soudrzna
zdkladni skupina plniv bojové motivaci dvé hlavni funkce: jednak stanovi a zachovava stan-
dardy chovanfi skupiny, jednak podporuje a povzbuzuje jednotlivce ve stresu, jemuz by sdm
neodolal. Vzhledem ktomu, Ze tkoly plni zakladnijednotky, je nutno ddvat prioritu zachovani
soudrZnosti zakladnich jednotek. To v3ak nesmi dospét do bodu nezdravé nerovnovéhy, kdy
napf. snaha zachovat skupinu vydsti do nedcasti a neplnéni rozkaz(.

Spolecna zkusenost. Nejintenzivnéjsi zkusenosti pro upevnéni soudrZnosti je boj, avsak
soudrznost lze utvaret jakoukoli spolecnou zkuSenosti. Dilezité je, Ze zkuSenost dodava
vojakdm dlvéru, Ze kamarddi a velitelé jsou schopni a odhodldni branit je v boji. To vyplyva
zvnimani sité vzajemnych vztah(, ktera je zakladem soudrznostijednotky. Realisticky vycvik
pFipravuje vojaka pro budouci tikoly a tim snizuje jeho obavy z neznamého. Uspéch ve wcviku
vytvafi dlivéru v jednotlivce i v jednotku.

Nerealistické nebo nedosazitelné cile vytvateji napétivjednotce, jez nepfiznivé ovliviuje
soudrznost, a naopak, sdilené cile podporuji soudrznost.

Veleni. Dobré veleni mlze pFispét k soudrznosti jednotek. Zde je nutno uvést tfi
poznatky:

O dhvéra vojaki v jejich velitele zavisi na profesionalni zplsobilosti velitel(, na jejich

vérohodnosti a na jejich oddanosti jejich vojakdm,

Q velitel ma dvoji dlohu: vytvaret soudrznost v zakladni skupiné a zajistit jeji vazbu

na sekundarni skupinu,

Q zpdsob, jakym velitel komunikuje se ,svétem” mimo jeho skupinu, ma znacny vliv

na to, jak skupina vnimd svou relativni situaci, coz mize ovlivnit jeji soudrznost.
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Z vyse uvedeného hodnoceni vyplyva, Ze soudrznosti lze dosdhnout:

1. Institucionalnimi opatfenimi:

Q udrZovat skupiny pohromadé tak, aby nebylo branéno ptirozenym procestim utvareni
socialni soudrznosti,

Q vytvaret homogennijednotky anebo rozvijet stejné drovné socialni soudrznosti,

QO jasné vysvétlit organizaéni zdsady a pozadovat, aby je jednotlivci respektovali,

QO klast prioritu na zdkladni jednotky, které jsou pro soudrZnost dilezité, aviak také
pouzivat sekundarnijednotky pro podpdrné funkce,

QO wvytvdret rovnovdhu vlivl ovliviujicich soudrznost,

zajistit moznost vymény zkusenosti, predevsim o dspésich,

zd(raznovat sdilené hodnoty.

0o

2. Skolenim veliteld v téchto otazkach:

O kazda jednotka musi neustdle mit jasny dkol,

Q velitelé museji strdvit vétSinu svého ¢asu u svych jednotek,

Q pro utvareni soudrZnosti neexistuje zadnd Sablona,

O existuji stupné utvareni skupiny, jejichz znalost mdze napomdhat pfi ispéSném dosa-
Zeni soudrznosti,

zplsob, jakym je jednotce vysvétlovano ohroZeni, ovlivni jeji soudrznost,

stres mlze nepfiznivé ovlivnit rozdilnosti u jednotky,

homogenita sice zvySuje soudrznost, avsak mize snizit tvofivost,

dobra komunikace mze vytvorit mikroklima chranici jednotku.

Oo0oo0oo

Human Cohesion. British Army Review, ¢. 137/2005.
D. ROWLAND, D. RONEY, J. STORR. Shock and Surprise on the Battlefied, tamtéz.

(nas)

Bezpecnost a obrana zemé se bude neustale opirat vyhradné o koali¢ni pristup;
rostouci role bude vénovana zpravodajskym sluzbam a vice pozornosti by se mélo
zamérit na zpracovavani prognostickych scénafi, které by nastifovaly varianty vyvoje
a popiipadé zobrazovaly vyvoj nejpravdépodobnéjsi.

Mame-Lli uspét v reseni strategickych zalezitosti obrany a bezpecnosti, bude nutné
vyrazné zlepsit tvorbu bezpecnostni politiky, zvlasté pokud jde o konkrétni podobu
bezpecnostnich strategii, a pri rozhodovani respektovat, Ze asymetrické hrozby vyza-
dujii asymetrickeé reakce.

PhDr. Antonin Rasek
Zprdva o stavu zemé. Sondy 15. 12. 2005
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Podplukovnik Mgr. Tomas Holub, hlavni kaplan ACR
Etické argumentaéni struktury pouzité
v diskuzi o valce v Iraku

Tématem této prdce je rovina etickd. Je samoziejmé mozné tvrdit, Ze k vedeni vdlky v Irdku
existuji postoje, které jsou svym obsahem i formou natolik pragmatické, Ze neni mozné témer
viibec hovofit o jakychsi etickych vychodiscich, jez by byly teoreticky zakotveny a vytvdrely
urcitou logickou strukturu. Zabyvat se takovymito pFistupy neni zimérem této prdce, ackoliv
na evropské politické scéné je mozné jich pravdépodobné najit nemaly pocet. [1] Nicméné
zdkladni tezi této studie je, Ze etické zhodnoceni situace je v diskuzi o vdlce v Irdku pritomno
intenzivneji, nez se na prvni pohled miize zddt, a melo - at' uz primy ¢i nepfimy - vliv na rozho-
dovdni politikd. [2] Cldnek si neklade za cil zhodnotit tyto struktury z pohledu jejich legitimity
Civerifikovatelnosti, a také v této studii neni pFihlizeno k etické reflexi, kterd pracovala s fakty,
jezZ nebyly zndmy pred vlastnim zahdjenim vdlky.

Michael Moor ve svém filmu Fahrenheit 9/11 tvrdi, Ze divodem k valce v Irdku je pouze
ropa a arabské zajmy v USA.

V Némecku se objevily jednoznacné ndzory, Ze postoj kanclére Schrodera k Gicasti ve valce
o Irak neniv zddném piipadé principidlni, ale Ze odrazi pouze taktiku v predvolebnim boji.

Francie je obvinovana, Ze svymi postoji pouze hdji vlastni zajmy, které ma v oblasti a které
by eventudlni vdlkou velmi utrpély.

Postoj nové ptistoupiviich zemi do NATO véetné Ceské republiky je oznacovén za pragma-
ticky politicky kalkul malych déti, které se chtéji zalibit dospélému a silnému sourozenci.

Takowyto zjednoduseny pristup k politickému déni, ktery je vlastni ceské skeptické povaze,
vsak zdsadnim zpdsobem zkresluje nesmirné komplikovanou a mnohdy velmi dramatickou $ifi
procesu politického rozhodovant, ktery pocinaje zZlomovym okamZzikem dé&jin 21. stoleti 11. zaFim
2001 vedl az k datumu 20. bfezna 2003, kdy byl v rannich hodinach zahdjen dtok na Irdk.

Proces rozhodovani md jisté predevsim rovinu politickou se vSemi mocenskymi zdjmy
na strané jedné a dlouhodobymi vizemi na strané druhé, tento proces md jisté i rovinu
ekonomickou a vojenskou, ale ma také rovinu etickou. VSechny jsou propleteny v slozitém
a vzdjemné se ovlivaujicim klubku, aniz by kterdkoliv z nich hrdla vZdy stejné vyznamnou ¢i
podfadnou roli.

Prvni ¢ast prace bude vénovana analyze etické argumentace, kterd valku v Irdku obhajuje,
a to v nékolika rovindch:

Nejprve se bude zabyvat Sirsi etickou argumentaci obsazenou v neokonzervativnim kon-
ceptu zahraniénf politiky USA, déle bezprostfedni etickou argumentaci na politické drovni
v USA a ve Velké Britdnii (s malym exkurzem o postoji Vaclava Havla), a na zavér etickou
argumentaci obhajujici valku na zakladé teorie o spravedLlivé vdlce.

Druhd ¢ast se zabyva etickymi postoji, které valku povazovaly za nedovolenou, a to nejprve
opét na politické drovni, dale z pohledu cirkvi a cirkevnich organizaci se zvlastnim zretelem
na postoje cirkve Fimsko-katolické, tfeti skupinou, jiZ se studie v této casti zabyvad, jsou zastanci
svrchovanosti mezinarodniho prava a na zavér je tématem koncept preliminerni etiky dr. Ger-
harda Beestermdllera a posouzeni etické dovolenosti valky v Irdku v ramci tohoto konceptu.
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1. Eticka argumentace podporujici vojensky zasah

1.1 Sirsi eticka argumentace pro valku v USA

V americké politice doslo s ndstupem George Bushe juniora k otevieni velkého prostoru
pro koncepci zastupovanou ideovou skupinou takzvanych neokonzervativcd. [3] Tato skupina
vychazi ve svém pojeti americké zahranicni politiky z idealistickych myslenek amerického
prezidenta Woodrowa Wilsona (prezidentem 1913-1921) [4], které v novém pojeti rozvinul
politicky filozof Leo Strauss, (1899-1973) [5] a které zdsadné spojuji zahraniéni politiku
s moralnimi hodnotami, jez vychazeji z reflexe americké ndrodni identity. Jak piSe neokon-
zervativec George Weigel [6]:

»--. narozdil od jinych ndrodd, jejichz kofeny vyrdstaji z pady kmene, rasy, etnika nebo reci,
Spojené stdty jsou zemi, jejiz budova spocivd na ideji.” [7]

Touto ideou je rovnost [8] a svoboda viech lidi. [9] A z tohoto Bohem chténého divodu,
Ze vSelidské hodnoty rovnosti a svobody jsou zvlastnim a bytostnym zplsobem vepsany
do identity amerického naroda, je také dano specifické postaveni Ameriky ve vztahu k ce-
losvétovym otazkam. Z tohoto dlvodu se také americké zdjmy kryji' s dobrem élovéka v jeho
lidstvi na celém svété. [10] Amerika v tomto pojeti vnimd svoji identitu zaroven jako poslani,
které vSak v dobé po tfeti svétové vdlce - studené vdlce - musi byt nové promysleno a defino-
vano. Tento koncept pro nové obdobije mozno z pohledu neokonzervatismu charakterizovat
nasledujicim zplsobem [11]:

Spojené staty vyhraly treti svétovou valku a v soucasnosti cely svét vstupuje do svétové
valky ¢islo ctyfi. Do valky mezi zastanci svobody clovéka a svobodného trhu na strané
jedné a mezi témi, ktefi témto hodnotam nevéri, na strané druhé. Svobodny trh se ve svété
rozsituje a s nim ijako spoluplsobici diisledek i svoboda individudlniho clovéka. Ti, ktefi
se touto situaci citi ohrozZeni, stoji jako nepratelé predevsim proti Spojenym stdatlim ame-
rickym, které vnimaji jako jadro tohoto procesu. Jedinym konzervativnim feSenim [12]
této situace ze strany USA by mohlbytizolacionalismus, ten je viak nejen kv(li charakteru
globalizace [13], ale i z mordlnich dGvodd, jeZ vychdzeji z vyse zminéné ndrodniidentity,
nemozny a nespravny.

Protojedinym feSenim je vstoupit do ,Ctvrté svétové valky”. [14] Nenijina moznost, nezli
jivybojovata v niobhajit a rozsifit prostor svobody a spravedlnosti. Je to moralni povinnosti
pro americky narod diky identité, jakou md, a hodnotdm, které k ni bytostné patfi. [15] ZpU-
soby boje, které byly vlastni valce studené - tedy zastraSovani a embargo - nejsou jiz v této
nové situaci pouzitelné, nebot z povahy valky samé jsou nedcinné. [16] Tato valka ma totiz
charakter zdsadné asymetricky, jejim hlavnim projevem je terorismus spojeny s nekontrolova-
nym Sifenim zbrani hromadného niceni. Centrum odporu a neprételstviv tomto asymetrickém
silovém poli je nutné spatfovat v islamském svété. Jedind moznost, jak v této valce zvitézit,
jerozsifovatizde demokracii a hodnoty liberdlnispolecnosti. [17] Z tohoto divodu boj proti
vlddam, které umoznuji zdzemf pro teroristy a usiluji o proliferaci zbrani hromadného nicen,
md stejné prostredky jako Siteni demokracie. Liberdlni demokracii je mozné ve svété rozsi-
fovatis pomocisily [18], protoze ti, ktefi - i kdyZ svrchu vnucenou - ji zakusi, k ni nasledné
vnitiné a pfirozené prilnou, nebot to odpovida jejich lidské prirozenosti. Poté budou i sami
mit zajem ji dale rozSifovat a podporovat. [19] Proto je nutné a eticky spravné situaci, ktera
vytvaii moznosti k postupu, jez napomdize k nastoleni demokratického rezimu vyuzit, a tak
ve Ctvrté svétové valce postoupit smérem k vitézstvi liberdlnich hodnot.
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V tomto neokonzervativnim pojeti svéta je mozné vnimat jasnou etickou argumentacni
strukturu, kterd zacind uidedlu svobody a rovnosti [20], ktery je vyznamnym a do znacné miry
jedinecnym zplsobem dan americkému lidu do vinku, pokracuje vnimanou zodpovédnosti
[21] za tento svét, ve kterém je tfeba i silou [22] prosazovat univerzalni hodnoty, jejimiz
nositeli jsou ze své podstaty Spojené staty, a které je tieba také v kazdém pFipadé za pouziti
vsech odpovidajicich prostredkl [23] branit ve jménu idedlu svobody - a to jménem celého
lidstva:

~Spojené stdaty maji bezprecedentni - a unikdtni - silu a vliv ve svéte. Toto postaveni je pri
zachovadni viry v principy svobody a v hodnoty svobodné spolecnosti spojeno s odpovédnosti,
se zdvazky a s moznostmi, jeZ nemaji obdoby. Velkd moc tohoto ndroda musi byt vyuzita k po-
sileni prevahy sil, které podporuji svobodu.” [24]

Tato eticka argumentacni struktura posléze konéi ve vnimdni prdva na prosazeni téchto
idedl odpovidajicimi nutnymi prostfedky - tedy i silou — a to i bez nutného souhlasu Rady
bezpecénosti Organizace spojenych narodd, z diivodu jejich jasného poznania vnimani povin-
nosti k ¢inu, které z tohoto poznani nutné plynou [25]. V této situaci je pak valka v Irdku
Ci kdekoliv, kde existuje nedemokraticky rezim, jenZ potencialné umoznuje terorismus ci
proliferaci zbrani hromadného niceni, pouze jednou z bitev této celkové valky proti teroru
a za demokracii a svobodu. [26]

A proto je i zcela eticky legitimni za pfedpokladu, Ze je jedinou dG¢innou moznosti [27],
jak nutného cile - tedy svrzeni rezimu a vytvofeni demokratické a svobodné spolecnosti
- lze dojit. [28]

Celd tato etickd argumentace je zaloZzena na jednoznacné a dogmatické vife v premisy
svobody, svodného trhu, demokracie jako vselidovych hodnotach na stranéjedné, a na strané
druhé na dogmatické vite v bytostnou a do znacné miry exkluzivni vnimavost vici témto
hodnotam, jeZ je vlastni Spojenym statiim americkym, které tak jednoznacné stoji na strané
dobra v boji s jasné poznanym zlem. [29]

Po strance logiky etické argumentace, jestlize budou tyto premisy pfijaty, je mozné vnimat
argumentaci jako konsekventni, bez logickych skok.

Tuto blizkou argumentaci v etické roviné je mozné vycist z oficialnich prohlaseni ame-
rickych politikQ, jez se jiz konkrétné zabyvala krizi spojenou s neplnénim rezoluci OSN [30]
ze stranyirdckého rezimu.

V politické oblasti se stava zasadnim argumentem etického charakteru zodpovédnost
opravnéné statniautority chranit své vlastni obcany a zodpovidat za to, aby mohli Zit ve spra-
vedlivém a svobodném miru. V situaci asymetrického boje je jedinou moznou formou zacho-
vani této zodpovédnosti ve vztahu k obcanim preventivni [31] forma obrany [32] vSude
tam, kde hrozi nebezpedi proliferace zbrani hromadného niceni. A to dfive, nezli nepfitel
tuto zbran ziska, nebot v tom okamziku jiz neni mozné s nim bojovat nebo pouze za cenu
nedozirnych nasledkad. [23]

V této bezpecnostni situaci je nutné pomérovat, co je vétsi riziko: nekondni, které maze
s nejvétsi pravdépodobnosti vést k velkému riziku v budoucnosti, nebo jednat, coz znamena
pouziti sily. Nefesit toto dilema znamend vyhybat se zodpovédnosti, kterd je statni autorité
vlastni. [34]
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Takto také, dle politickych vyjadrent, vypada situace v pfipadé Iraku, kdejsou jasné dikazy
o tfech faktech:

0O snaha ziskat atomovou zbran,

0O podpora mezindrodniho terorismu,

O brutdlni zachazenf s vlastnimi obcany. [35]

Proto je moralni povinnosti vlady jako legitimni autority v Iraku zasdhnout. A protoze
viechny ostatni mozné prostredky jako diplomacie, ekonomicka blokada i zastrasovani se uka-
zaly jako ned¢inné, je mozné a nutné pouzit posledni prostfedek, kterym je vojenska sila.

V fe€i k 103. ndrodnimu konventu veterdnd valek v zahranici v srpnu 2002 se americky
viceprezident Cheney zabyval také otdzkou z teorie spravedlivé valky, kterd hovofi o nutné
podmince pouziti sily - nezpisobit vétsi zlo pouzitim sily neZ snasenim stavu ohrozeni. Tuto
namitku Cheney jednoznacéné odmitl s poukazem na dobro, které ze vzniku demokratického
Irdku bude mit cely region Blizkého a Stfedniho vychodu:

~Zména rezimu v Irdku pfinese mnoZstvi vyhod regionu. Jestlize nejvétsi z hrozeb bude
eliminovdna, lidé, ktefi v regionu miluji svobodu, budou mit prileZitost podporit hodnoty,
které mohou prinést trvaly mir.” [36]

Spojené staty se v tomto svém rozhodnuti neciti vdzany dalsim souhlasem Rady bezpec-
nosti a to ze dvou dlvodi, které maji etickou relevanci:

0 Spojené staty maji po 11. 9. 2001 mordlni pravo na vlastni obranu, které je i dle

mezindrodniho prava neoddiskutovatelné.

0O Spojené staty i v pripadé vojenského zasahu jednaji v intencich rozhodnuti Rady

bezpecnosti [37], ktera nedokdzala naplnit své poslani a prosadit sva rozhodnuti
odzbrojit Irdk. [38]

Eticka struktura pouZitd v bezprostfedni argumentaci se ve své podstaté opird o teo-
rii spravedlivé vdlky [39] a ukazuje, Ze jsou splnéna vSechna potfebnd kritéria: Vojenskou
silou zasahuje legitimni autorita [40] v situaci nutné sebeobrany po vycerpani viech ostat-
nich nevojenskych prostredk(, které ztroskotaly. Zasahuje s odivodnénou nadéji na Gspéch
a s jasnym predpokladem, Ze dobro ziskané pouzitim sily bude vyznamné vétsi nez Skody.
Tato etickd argumentace je opét za predpokladu, ze nebude zpochybnén obsah jednotlivych
tvrzeni, strukturdlné zcela konsekventni.

1.3 Eticka argumentace pro valku ve Velké Britanii

Ackoliv americké a britské formy argumentace pro valku v Irdku jsouv mnohémidentické
¢i velmi podobné, presto je mozné v britském zdlvodnéni vysledovat rozdilnou linii etické
argumentace. [41]

V argumentaci pouzivané pro zddvodnéni nutnosti postupovat viiéi Irdku vojenskou silou
chybi ve Velké Britanii nejvyraznéjsi dlivod argumentace americké — bezprostredni hrozba
vlastniho ohrozeni. [42] Predstavitelé Velké Britanie nikdy nemluvili o bezprostfedni hrozbé,
jez by ohroZovala Britdnii samotnou. [43] Spojeni z Irdku, jako zemé, ktera usiluje o ziskan{
zbrani hromadného nicend, s teroristy také nebylo ze strany Blaira jasné potvrzovano, jak
se to délo v argumentaci v USA. [44]
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Jako argumentacni vychodisko pro obhajobu vojenského zdsahu v Irdku je proto mozné
chdpat zd(iraznéni nutnosti zmény rezimu v Irdku: Tento rezim je trvalou hrozbou pro okolnf
zemé a z dlivodu své snahy o ziskani i vyvoj raket s delSim doletem se v budoucnu miiZe stat
hrozbou, ktera vyznamné pfesahne pouze regionalni charakter. Pfipustit tuto hrozbu nenf
spravné, nebot je to hrozha, kterd ohrozuje cely civilizovany svét. [45]

Blair také pravidelné argumentoval skutecnosti, Ze zplisob sankci pouzivany doposud
pro prosazeni rezoluci OSN na odzbrojeni po valce v roce 1991 bylirackym reZimem brutalné
zneuzivan a vedl k obrovskému sniZeni Zivotni Grovné obyvatelstva, k obrovskému nardstu
kojenecké Gmrtnosti a k velkému mnozZstvi predcasnych Gmrti. Blair se opiral o tvrzeni zve-
fejnénd Johnem a Karlem Muellerovymi:

... ekonomické sankce stdly pravdépodobné v Irdku vice lidskych Zivot( nezZ kolik jich bylo
zabito vsemi zbranémi hromadného niceni v historii.” [46]

Avyvozoval, Ze za takovychto podminek je dalsi politika sankci nemordlni. [47] Na druhé
strané vsak vysvétloval, Ze opusténi restrikcive vztahu kirackému rezimu bezjeho odstranéni
by s nejvyssi moznou pravdépodobnostivedlo k budoucimu opakovani masakru na kurdském
obyvatelstvu na severu a na siitském obyvatelstvu v okoli Basry na jihu, jak tomu bylo jiz
v minulosti. [48]

Za takto popsané situace byla logickym vysledkem argumentace, Zze nejmensim ze vSech
zel je pouziti vojenské sily pro zménu rezimu v Irdku. [49]

Dal$im motivem, ktery je mozné vysledovat z vystoupeni premiéra Blaira — ackoliv v ofi-
cialnich projevech byl zminén spiSe nepfimo - byla snaha, aby se Spojené staty americké
nerozhodly pro akci, kterd bude mit pouze vylucné unilateralni charakter, a tim vyrazné
neohrozily autoritu OSN, kterd je dilezitou hodnotou pro dal$i budovani svétového mirového
fadu. [50]

V feci Tony Blaira pted britskym parlamentem ze dne 24. zafi 2002 [51], kdy byla par-
lamentu pfedstavena dhrnnd zprava zpravodajskych sluzeb, je mozné vnimat linii, kterd
s ur¢itymi doplnénimi vytvafi celkovy eticky argumentaéni ramec britské vlddy:

Dle zprav zpravodajskych sluZeb, kterym je tfeba ze zkuSenosti véfit [52], se Husajn nadéle
snazivyvijet zbrané hromadného niceni, a tim je trvalym ohroZenim pro svoji zemi, pro region
extrémni krutost, kterou je mozné dolozit a ktera je svétové vefejnosti vSeobecné znama.
[53] Proto nynf, kdy se svétové spolecenstvi vlivem udédlosti z 11. 9. v USA rozhodlo zakrocit
v Irdku raznéji, je treba ukdazat jednotu. V opacném pripadé by to jen potvrdilo presvédceni
diktdtor, ze OSN neni schopna prakticky trvat na splnéni svych rozhodnuti a to by vdzné
ohrozilo vérohodnost OSN. [54] Britanie se toto vse bezprostredné tykd, protoze ohrozeni
regionu je v soucasném provdzaném svété i ohrozenim Velké Britanie. [55]

Jak nds uci historie [56], je prevence leh¢i a méné bolestnd nez naslednd lécha [57],
a proto by se zodpovédné staty nemély vyhybat intervenci tam, kde jsou ,zlottilé staty”
(rogue states) zapojeny do podpory terorismu ¢i se snazi ziskat zbrané hromadného nicent
— ackoliv intervenovat vSude neni mozné. [58]

Lze shrnout, Ze Blair a jeho kabinet ve své argumentaci nepouziva zadnou ucelenou etic-
kou argumentacni strukturu. Princip, ze kterého eticky vychazi, je princip mensiho zla, kde
valka je vnimdna jako jedno z mnoha feSeni, kterd se nabizeji, a v dané situaci pro feSeni
situace vIrakuje vdlka vnimana jako jediné dlouhodobé ticinné feseni. V projevech britského
ministerského pfedsedy, ani v projevech ministra zahranici se vSak témér vilbec neobje-
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vuje problematika, zda toto pouziti sily je skutecné (dle teorie spravedlivé valky) posledni
moznosti [59]; spiSe je mozné Fici, Ze i ve srovnani s americkym zplsobem zd(ivodnéni je

dle kritéria vhodnosti.
1.1.1 Exkurz - Pozice Vaclava Havla ve vztahu k iracké krizi

Pozice Vdclava Havla, v obdobi nejvyznamnéjsich diskuzi o mozné valce v Irdku dradujictho
Ceského prezidenta [60], se do znacné miry liSila od postoje ¢eské vlddy [61] a jeji misto patfi
mezi obhdjce pouziti sily v konfliktu se Sadddmem Husajnem. 0 svém postoji Havel snad nej-
jasnéji hovofil v rozhovoru pro denik Respekt na konci ledna 2003 [62] a na oficialni Grovni
tento sv(ij postoj zdiiraznil pfipojenim se ke spolecnému dopisu sedmi ministerskych predsedi
evropskych zemiajednoho (!) prezidenta americkému prezidentu Georgi Bushovi, oti§téném 30.
ledna ve Wall Street Journal [63], ve kterém autofi podtrhuji nutnost zachovani euroatlantickych
vazeb a nutnost jasného i rozhodného spolecného postupu USA a Evropy v iracké krizi. [64]

Havlovo posuzovani je z etického hlediska mozné vnimat jako vyrazné pragmatické:

»Neni v zdjmu nasi civilizace, aby se Amerika dostala do izolace a soucasné do jakési civi-
lizacni vélky s celym arabskym ¢i muslimskym svétem. Neni v zdjmu svéta, a ani v zdjmu Ceské
republiky, aby se zacala Aliance drolit. Jde prosté o nesmirné slozitou véc a rozhodnuti bude
riskantni. “

Pouziti sily z je tedy jednim z FeSenf, které se nabizeji a volba také zavisi na schopnosti
vystihnout spravny cas:

LJistéze jde také o ropu. Ale redukovat politiku Spojenych stdti na jejich strategické zdjmy
Jje nesmimé zplosténi. Amerika je také zemé idedlt a mnohdy tak entuziastického zdpalu pro
idedly, jaky by ji Evropa mohla jen zdvideét. A je nasi povinnosti se ve vhodnou chvili na obranu
techto idedld postavit.”

Presto ale cely diskurz spociva na zakladnim moralnim vnimani dobra i zla.

... dnes je vse nekonecné komplikovangjsi. Je ale jasné, Ze jde o zlo. A Ze si svét musi s tim
zlem poradit. Vim z rozhovori s egyptskym prezidentem Mubarakem a jinymi stdtniky, Ze Sad-
damav rezim je priserny, genocidni a nebezpecny.” [65]

Havel ve své argumentaci vyvozuje z presvédceni o své vnimavosti mezi dobrem a zlem
moznost volit prostredky, které tomuto pozndni nejvice odpovidaiji.

Z uvedeného snad vyplyva, Ze v pfipadé postoje ohledné situace v Iraku je mozné zazna-
menat u byvalého ceského prezidenta vyznamny posun od jeho disidentskych nazord. [66]

1.2 Eticka argumentace pro valku na zakladé teorie o spravedlivé valce

Celkovy koncept, ktery eticky zdivodnuje legitimitu pouziti sily v kauze Irdk, je mozné
nalézt u neokonzervativnich kiestanskych etik(i ve Spojenych statech americkych [67], jejichz
reprezentanty jsou predevsim George Weigel [68] a Michael Novak [69], ktef{ oba vychazeji
ve své argumentaci z teorie spravedlivé valky.

Zasadnim piispévkem George Weigela k tomuto tématu je jeho studie ,Moral Clarity in
a Time of War” [70] s prihlédnutim k jeho dal$im clankdm. [71]

Vychodiskem argumentace v této studii je teze, Ze teorie o spravedlivé vélce je teorii poli-
tickou, a ne pouze kazuistickou metodou. Tato politicka teorie pojedndva o pravu a mordlni
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povinnosti oprdvnéné autority k valce jako limitnimu - nicméné za urcitych jasné definova-
nych podminek nutnému - zplsobu spravovani véci verejnych. [72] I skrze tento zplisob ma
opravnénd autorita povinnost odpovidajicim zplisobem smérovat k Zivotu v miru pro ty, ktefi
jsou této autorité podiizeni. [73] Proto je mozné fici, Ze se tato teorie spravedlivé valky skladd
ze tfi zakladnich ¢asti: prdvo k vélce (ius ad bellum), pravo ve vilce (ius in bello) a pravo
kmiru (ius ad pacem), pticemz pravo k miru bylo - nové nad rdmectradice - pfiddno Weigelem
pro zdidraznéni, Ze v kazdém uvaZovani o pouziti sily musi byt zakotveno zdkladni sméfovan{
ke kone¢nému dcelu pouziti sily ve smyslu politické zodpovédnosti - a tim je pravé mir. A to
mir ve spolecenském slova smyslu, kterym je, jak autor prejima od Augustina, ,tranquillitas
ordinis” (klid fadu) [74] spocivajici na svobodé a spravedlnosti.

Weigel zd{raznuje, Ze diky absenci etické diskuze o smysluplnosti a platnosti teorie o spra-
vedlivé valky v dobé od konce druhé svétové valky az do zacatku 90. let minulého stoleti doslo
u mnoha jejich soucasnych vykladacli k nespravnému pochopeni politického kontextu této
desinterpretaci Weigel povaZuje pojeti teorie o spravedlivé vélce ve smyslu ,presumption
against violence”, [75] tedy predevsim jako kritérilogie pro posuzovanijednotlivych piipadd,
ve kterych neni mozné pokladat valku za moralné akceptovatelnou. Takovato kritériologie
v rukdch vnéjsich pozorovatelli bez politické odpovédnosti pak midze vést k nesprdvnému
odmitnuti vélky.

Weigel dovozuje: praveé proto, Ze valka sama o sobé vzdy nutné musf ziistat prostfedkem,
je cilem teorie o spravedlivé vélce poskytnout oprdvnéné autorité orientaci, aby tento pro-
stfedek byl zvolen ve spravny €as a tak opravdu vedl k tranquillitas ordinis. Jakmile se cilem
teorie o spravedlivé valce stane ochrana proti pouziti sily, dostava se celd argumentace
do bludného logického kruhu. Jestlize bude - tak jak to dle Weigela odpovida historickému
kontextu této teorie — vnimano uceni o spravedlivé valce jako soucdst politické teorie, kterd
md vést k tranquillitas ordinis, pak je mozné odpovidajicim zplsobem pojednat jednotlivé
podminky této teorie ve vztahu k situaci po 11. zafi 2001 a ve vztahu k situaci soucasného
ohrozeni ze strany Irdku.

Klid svétového fadu v souc¢asné dobé celi zdvazné hrozbé (grave threat) pfedevsim pro
skutecnost, ze ,zlotrilé staty” [76] ziskavaji zbrané hromadného nic¢eni a spolupracuji s te-
roristy. ProtoZe se tato hrozba po 11.9. 2001 bezprostredné dotyka i Spojenych statd, je
vsoucasné dobé jeji odvracenijak moralni povinnostive vztahu ke svétovému fadu, za jehoz
rozvijeni [77] maji Spojené stdty zodpovédnost, tak zdroven narodnim zajmem USA. Obé je
dle Weigela eticky provazano. Tato skutecnost dava vychodisko pro posouzeni zakladnich
podminek teorie spravedlivé valky v kontextu soucasné politické situace a charakteru:

Weigel vysvétluje, ze po druhé svétové vdlce je v etické reflexi jako jediny spravedlivy divod
prijimdna obrana proti agresi a vyslovuje zdsadni presvédceni [78], Ze za soucasného stavu
svétového déni, kdy se agresivni nedemokratické rezimy snazi ziskat zbrané hromadného
niceni a maji dlouho trvajici vztah s teroristickymi organizacemi, je nutno hodnotit tuto
situaci jiz samu o sobé ve smyslu probihajici agrese, a tedy jako odpovidajici spravedlivy
divod [79] pro vojensky zasah dle kritérif teorie spravedlivé valky.

Tim autor velmi jasné odpovidd ,ano” na otdzku, zda je preventivni vdlka v ramci teorie
spravedlivé valky akceptovatelna. Weigel za takovéto situace také odmita protiargument
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o nedovoleném poruseni suverenity ,zlotfilého statu”, nebot tento vzhledem k svému chovani
nespliuje charakteristiku suverénniho pro absenci i minimdlniho souhlasu s minimdlnimi
mezinarodnimi normami. [80]

Nejprve autor polemizuje s tvrzenim, Ze z divodu, Ze udalosti 11. 9. byly zap¥icinény
nemoralnim hegemonistickym chovanim americké vlady, nema vldda mordlni prdvo na tuto
hrozbu odpovidat silou. Vyvozuje, Ze i kdyby se pFipustila vina americké vlady [81], pfesto
iv takovéto situaci je vlada povinna starat se o dobro svych obéanil a musf je brdnit, nebot
takové chovdni je pro vykon vlady konstitutivni. Ve své argumentaci se odvoldvd na protes-
tantského teologa Davida Yeaga a cituje jeho vyrok:

Vada, ktera odmitla zajistit bezpecnost obéan(i a vykondvat soud nad spatnym z diivodu
svého pocitu viny za své minulé hiichy, by pouze ptidala do svého katalogu precint dalsi
hfich zanedbani povinnosti.” [82]

Déle odpovida na otdzku, zda musi byt kazdé pouziti sily v mezinarodnim méfitku a kon-
krétné nyni v situaci irackého krize odsouhlaseno Radou bezpecnosti OSN nebo minimalné
aliancnimi partnery. Weigel odpovida, Ze nikoliv a uvadi ¢tyfi ddvody:

Charta OSN jasné deklaruje pravo na sebeobranu, které nepotrebuje schvdleni OSN.
[83]

Nenimozné prifknout svrchovanou etickou autoritu péti stalym ¢lenim Rady bezpec-
nosti, protoZe jejich rozhodovdni nenivedeno etickymi métitky, ale méfitky politickymi
na zakladé vlastnich narodnich zajmd.

Rada bezpecnosti jiz v rezoluci ¢. 1441 rozhodla, Ze nesplnéni povinnosti ulozenych
touto rezoluci bude mit vazné disledky a kazdy rozumél [84], ze vaznymi disledky je
minéna intervence. A protoZe v soucasné dobé neni Rada bezpecnosti ochotna pouzit
silujako odpovidajici prostfedek k naplnéni spolecného cile, je toto jedndni rady jako
celku neetické, nebot rozhodnuti pro cil bez ochoty k pouZziti nutnych prostfedkd neni
z etického pohledu seriézni. Z tohoto divodu je povinnosti téch, ktefi maji mozZnost
odpovidajici prostfedky pouzit, tak ucinit, a tim naplnit rozhodnuti Rady bezpecnosti,
a timto zplsobem prispét k posileni svétového fadu.

Dle uceni Katechismu katolické cirkve [85] je mistem, kde takovéto rozhodnuti ma
byti ucinéno, legitimni verejnd autorita, kterd ma dostatecné informace. [86] Toto
rozhodovani tedy nepfislusi cirkevnim pfedstaviteldim, ani intelektudltm. [87]

Zajimava je autorova poznamka, Ze souhlas alian¢nich partner( je sice otdzka politické
rozvahy a nema tedy eticky charakter, nicméné ,.... definovani hranic pro unilaterdlni akci
provedenou za urcitych okolnosti z diivodu obrany své legitimity je zdsadnfi dkol pro vyvoj
tradice spravedlivé valky”. [88]

Weigel zdiiraznuje, Ze posledni moznost nem(ize byt chapana matematicky a casoveé [89], jako
postupné po sobé chronologicky jdouci vycerpani vsech myslitelnych moznosti nevojenského
feSeni, a dovozuje, Ze tato interpretace vede k pouze k vétsimu ohroZeni. Proto definuje:

e-- pOsledni’v (pojmu) , posledni moznost“ mize znamenat ,jeding”. Za okolnosti, kdy exis-

tuje hodnovérny divod k vite, Ze nevojenskd feSeni jsou nedosaZitelnd nebo nedcinndg.” [90]
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Vevztahu k pfipaduIrak pak probira nevojenska reseni, kterd se do soucasné doby dle jeho
ndzoru ukdzala jako nedcinnd ¢i nedostatecnd (kontrolniinspekce, vojenské odstrasovani)
a dale konstatuje, ze nebezpedi zisku atomové zbrané je nutno vnimat ne ve vztahu k otdzce
»zda” ale k otazce ,kdy”.

A dovozuje, Ze v ramci Irdku vlastniciho atomovou zbran by byla zésadné omezena moz-
nost zabranit ze strany OSN a USA represim v(i¢i narodnostnim mensinam a politickym ¢i
ndbozenskym skupinam.

Na zdkladé tohoto rozboru dochazi k zavéru, Ze v situaci krize okolo Irdaku je v ramci teorie
o spravedlivé valce mozno hovofit o vélce jako posledni moznosti. [91]

Weigel vyjadfuje své minéni, Ze i tato podminka pro eticky akceptovatelné vedeni valky
je naplnéna. Jeho argumenty vsak nejsou eticky relevantni a odvolavaji se na ndzory
expert(.

Eticky charakter ma naopak jasna Weiglova deklarace, Ze nejvétsi skody pro svétovy rad
by vznikly v situaci, kdy by Husajnovi bylo dovoleno vzdorovat svému odzbrojend.

Weigel také v ramci doplnéni teorie spravedlivé vélky o ius ad pacem podtrhuje mordlni
povinnost vypracovat koncept miru pro Irak po skonceni valky. [92] Pozoruhodnad je jeho
myslenka na zavér hodnoceni vSech podminek ospravedLlnitelnosti vdlky v Irdku:

»Pordzka humanity [93], kterou bude reprezentovat pouZiti posledni moznosti, tedy vojenské
intervence z duvodu prosazeni odzbrojeni Irdku, miiZe byt vykoupena vznikem nového, svobod-
ného a stabilniho Irdku.” [94]

Dne 10. Gnora 2003 prednesl Michael Novak v ramci sympozia konaného na vatikdnské
ambasadé Spojenych statti americkych v Rimé sv(ij piispévek k diskuzi o etickém posouzenf
mozné valky v Irdku. [95]

Hlavnim argumentem tohoto pfispévku je tvrzeni, Ze etické hodnoceni eventudlni valky
proti Husajnovi nemd nic spolecného s Zadnou teorif preventivni valky, protoZe novy Gtok
na Irdk by - jestlize by k nému doslo - byl ve své podstaté pouze pokrac¢ovanim spravedlivé
valky z Gnora 1991. Novak prichazi s argumentaci, ze tato védlka byla pouze pferusena, aby
bylo mozné vyjednavat podminky kapitulace se Sadddmem Husajnem. Nicméné Irdk vyjednané
podminky vcetné posledni rezoluce €. 1441 Rady bezpecnosti OSN trvale neplni.

Zavaznost této skutecnosti neplnéni podminek ze strany Irdaku se zménila po nuceném
vstupu USA do nové asymetrické védlky po 11. zafi 2001. [96] Ackoliv tuto valku neni mozné
hodnotit jako valku podle viech kritérii uvedenych v teorii spravedlivé vélky, nebot tato jsou
vazana na klasické vedeni vdlky (napf. nebyly zde vojenské ptipravy, ani viditelné znamky
bezprostiedné hroziciho nebezpedi [97], ani autorita nepfatelského statu), je presto eticky
jasné, ze 11. zafi bylo ¢inem agrese vdlecného charakteru, které do budoucna celit a kterou
predchazet je mordlni povinnosti vlddy. Na jejich bedrech spociva také pravo ale predevsim
ipovinnost rozhodnout, jak ochranit své obcany. [98] Onijedinitaké vtomto typu valky maji
pristup ke zpravodajskym informacim, které jsou po etické rozhodnutitakovéhoto charakteru
v soucasné dobé potrebné.

Na zakladé této skutecnosti je pak nutno eticky posuzovat pro a proti rliznych forem
postupu v piipadé Irdku:

Ze strany Irdku je zde zdsadni hrozba pouZziti chemickych a biologickych zbrant, jeZ je tero-
ristickymi cestami realizovatelna kdekoliv v ramci euroamerické civilizace. A to opét bez vyse
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zminénych charakteristik klasické vélky a s hrdznymi nasledky. A protoze neni mozné exaktné
a precizné zjistit velikost takovéhoto rizika - které vsak s jistotou existuje — je nemozné, aby
toto riziko verejné autority na sebe braly bez protiaktivit, pouze s nadéji, Ze se eventuelné
nemusi naplnit. Jejich povinnostije jednat na zdkladé pravdépodobnosti Gtoku.

Cekat je eticky nepfijatelné, nebot tim vefejna autorita neplnijedno ze swych zakladnich
poslani, a to chranit sobé svéfené. Z toho Novak vyvozuje povinnost vefejné autority jednat
tak, aby v Irdku doslo ke zméné rezimu. A jako posledni - ale také jako jedinou — moznost
jak tuto povinnost splnit, jestlize Husajn sdm neodejde, vidi omezené a zodpovédné pouziti
vojenské sily.

Celkové je mozno Fici, ze postoje obhajcli vojenského zdsahu na zakladé teorie o spra-
vedlivé valce se vyznacuji:

0O Zasadni predstavou o nutnosti ctit rozhodnuti opravnéné autority, kterd ma jedina
moznost, alei svrchované pravo rozhodnout o tom, zda skute¢né byly splnény vSechny
podminky, které klade teorie spravedlivé vélky pro etickou dovolenost (a proto spise
zddraznénou etickou povinnost). Touto autoritou jsou zdsadné a jediné pfedstavitelé
statni moci.

0 Je zde mozné vnimat velkou a hlubokou davéru v dobré dmysly [99] politické garni-
tury [100] a vyznamnou skepsi v(ici OSN a jeho dlouhodobému pfinosu k vytvareni
svétového fadu ve smyslu zd(iraziovaného tranquillitas ordinis. [101]

Struktura etické argumentace se jasné a bezchybné drzi teorie o spravedlivé vélce, dochazi
viak k vyraznému a v nékterych piipadech i zcela zdsadnimu [102] predefinovani obsahu jed-
notlivych podminek nutnych dle této teorie k naplnéni legitimniho ramce pro pouziti sily.

2. Eticka argumentace proti vojenskému zasahu

Spektrum instituci i jednotlivcd, ktefi zverejnili své argumenty proti vdlce v Irdku, je
pocetné mnohem vétsi a socidlné nesrovnatelné pestrejsi, nez jaké je mozno nalézt u za-
stancl pouziti sily.

2.1 Eticka argumentace proti valce v Iraku na politické trovni

Argumentace predstavitel(i jednotlivych vlad pfedevsim v evropskych zemi, ktefive svych
postojich zaujimali negativni stanovisko k pouZiti sily proti rezZimu Saddama Husajna a v je-
jichzvyjadrenich je mozné nalézt urcitou etickou rovinu, se od sebe zdsadné nelisiaje mozno
ji shrnout do ndsledujicich velmi jednoduchych bodi:

0O Zatim nebyly vyCerpdny viechny nevojenské prostfedky na feSeni nutného odzbrojent
Irdku, to znamend, Ze neni mozné mluvit o vdlce jako o posledni moznosti, kterd
ziistala. [103]

0O Eventudlni unilateralni akce by destabilizovala cely dosavadni mezinarodni pravni
fad, a proto znamend zdsadni ohrozeni budouciho mirového svétového uspofadani.
[104]

0 0dhad destabilizujicich nasledkd valky je velmi znepokojujici a nedava jasnou odpovéd
ve smyslu proporcionality. [105] - Tato argumentace je vSak v politickych prohlasenich
zastoupena s velmi malou frekvenci.

88



Je mozno hodnotit, Ze politickd prohlaSeni pfedstaviteld nemluvi o absolutni etické nedo-
volenosti pouzit v konfliktu s Irakem vojenskou silu. [106] Ve skutecnosti se ve viech pro-
hlasenich objevuji dvé zakladni etické namitky, které vychazeji z teorie o spravedlivé vélce:
valka je mozna teprve jako posledni moznost, legitimni autoritou je pouze Rada bezpecnosti
OSN a ¢astecné i argument o reciprocité zplsobenych Skod a ziskaného dobra.

Mnohem vice argument(i vsak vyzniva naprosto pragmaticky v duchu volby nejvhodnéjsiho
prostredku.

2.2 Eticka argumentace proti valce v Iraku ve stanoviscich cirkvi a cirkevnich
organizaci [107]

VSechna dostupna vyjadienti krestanskych cirkevnich pfedstavitel a organizaci byla
ve vztahu k postupu ve véci irackého konfliktu — nehledé na zemi, z které se ozyvala a na de-
nominaci, ke které patfila - pred zapocetim valky vyznamné proti pouziti silovych prostredk
pro feSeni nastalé situace. [108] Etickd argumentace, z které tato obrovska Site rliznych pro-
hlaseni a vyzev, dopis(i i deklaraci vychdzi, vSak je velmi podobna. [109] Zasadni argumenty
v nich obsazené jsou velmi podobné jako v argumentaci politik(, ktefi valku odmitaji:

0 Jedinou legitimni autoritou v dané kauze je OSN se svoji Radou bezpeénosti, a proto

jakdkoliv unilateralni akce je neeticka. [110]

0 Nejsou vycerpany mirové prostredky, a proto v nemize byt uvazovdno o posledni
moznosti, kterou je valka [111] (nesplnéni podminky ultima ratio).

O Argument o nesplnéni podminky ultima ratio je vsak mnohdy prohlouben zdsadnim
tvrzenim, Ze zména rezimu - ackoliv diktdtorského - sama o sobé neni divodem,
ktery by za jakychkoliv podminek legitimoval valku, nebot ta je moznd pouze z d(ivodu
sebeobrany. [112]

0O Spolecnym hlasem je jednoznaénd podpora pokracovani inspekci, které budou mit
zastitu mezindrodniho spolecenstvi. [113]

0O Na rozdil od politickych prohlaSeni v argumentech cirkvi hraje velmi zdsadnf roli pro
nesouhlas se zasahem také argument destabilizace regionu a celého svétového radu.
[114]

0 Cirkevni prohlaSenitaké nékdy obsahuji zdiraznéni faktu, Ze obvinéniviici Husajnovi
maji pouze hypoteticky charakter. [115]

0 Jezddraznovan obsahovy rozdil mezi terorismem, ktery ohrozuje svét, a irackou krizi
jako takovou. [116]

Velmijednoznaénym a silnym shrnutim kfestanskych postojli a kiestanské argumentace je
prohlaseni kardindla Pio Laghi, papezského vyslance k prezidentu Bushovi, po jeho setkdni
s americkym prezidentem dne 5. 3. 2003:

»Svaty stolec zastdvd ndzor, Ze stdle existuji mirové pristupy v kontextu Sirokého dédictvi
mezindrodniho prdva a instituci, které pro tento tcel existuji. Rozhodnuti o pouZziti vojenské sily
miiZe byt ucineéno pouze v ramci Spojenych ndrodd, ale vzdy musi vzit v potaz vdzné disledky
takovéhoto ozbrojeného konfliktu: utrpeniirdckého lidu i téch, kteri budou zapojeni do vojen-
skych operaci, a ddle nestabilitu v oblasti i novou propast mezi isldmem a krestanstvim.”

Argumenty z cirkevniho prostfedi velmi jasné a v mnoha pfipadech s pfimym odvolanim
se na teorii spravedlivé valky dovozuji, Ze jeji podminky v klasické formé, tak jak jsou pFe-
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davdny krestanskou tradici, nebyly jednoznacné naplnény. Tato prohldSeni témér Zadnym
zpUsobem nereflektuji eventualni nutnost predefinovat jednotlivé podminky pro moznost
pouziti sily na zakladé zménéného charakteru asymetrického ohrozend.

Celkové je tedy mozné shrnout, Ze argumenty cirkvi polemizuji s dovolenosti pouziti
sily v Iraku na zakladé teorie spravedlivé valky a dle dostupnych informaci zpochybnuji pfi
unilaterdlni akci:

Q nutnou premisu legitimn{ autority,

Q opravnény ddvod, kterym mdze byt jen jasnd sebeobrana,

Q vycerpanivsech nevojenskych moznosti pred uzitim sily.

Samozfejméje, ze v rozdilném duchu a s vyznamné jinym dlirazem nez cirkevni prohlaSeni
smérfovana v{ci politiklim jsou napsdna prohlasenivojenskych biskupt USA a Velké Britanie,
jez se obraceji na vojaky katolického vyznani a zaujimaji postoj k jejich predpokladané a roz-
kazem dané Gcasti na konfliktu. Tato prohlaseni reflektuji situaci, kdy vojaci budou ¢i jsou
konfrontovdni s rozkazem, ktery vychazi z legitimniho politického rozhodnutivlddy a kterého
neuposlechnout by znamenalo zpronevérit se vojenské piisaze.

Pravé z diivodu, Ze armdda je posldna do konfliktu zcela legdlnim zplsobem a z pohledu
ozbrojenych sil legitimni autoritou, kterd ma nejvétsi prehled o situaci a nejkomplexnéjsi
informace, je mozné, aby se na takovém konfliktu s ¢istym svédomim podilelii katolicti vojaci.
[117] Povinnost odepfit poslusnost by byla zadvazna pouze v pfipadé, Ze by z politického
rozhodnuti vyplyvalo jednoznacné a trvalé zneuzivani zdkladnich lidskych prav. [118]

2.3 Eticka argumentace proti valce v Iraku na zakladé neprekrocitelnosti
mezinarodniho prava

Mezi nejcetnéji zastoupené odpdrce preventivnivalky v Irdku patfiautofi, ktefi neeticnost
pouziti sily pfimo odvozuji z konfrontace takovéhoto aktu s mezinarodnim pravnim fadem.
[119] Formu argumentace této skupiny je z etického pohledu mozno charakterizovat jako
ztotoznéni etickych ddvod( s pravnimi, a to z podstaty véci. [120]

Zasadniargument zni: kazdé poruseni mezindrodniho pravniho fadu ma za ndsledek nejen
stabilizaci celého pravniho fadu, a tim k ohrozenf jediné funkcéni mirové platformy, kterou
tato zemékoule mad a kterd je zaloZena na dodrZovdni zavazki a pravnich norem zakotvenych
v Charté OSN. [121] Poruseni téchto norem vede zpét k situaci prava mocnéjsiho [122] a je
na cesté k trvale udrzitelnému svétovému miru vyznamnym krokem zpét. Proto je vysostné
eticky nepfipustné.

Tento argumentem je pak z pohledu mezindrodniho prava podpofen rozborem stavu
v kauseIrak [123] a konstatovanim, Ze podle soucasného stavu mezindrodniho prava [124] je
preventivni [125] akce v pfipadé Husajnova rezimu odporujici prdvu, a proto nepfipustnd.

Argumenty proti vdlce v Irdku z absolutni pozice mezindrodniho prava jsou z etického
pohledu vdzany na premisu nutnosti vytvorit zakladni etické principy lidského chovani na ce-
losvétové lrovni positivnim deklaratornim zplsobem. Tato premisa neniv zadném pFipadé
vSeobecné eticky pfijimana, a proto je tato forma zdlvodnéni spojena se zasadni diskuzf
o prameni obecnych etickych hodnot.
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2.4 Eticka argumentace proti valce v Iraku z pozice konceptu preliminerni etiky

Za samostatny a originalnije mozno povazovat zpiisob posuzovani dovolenosti valecného
konfliktu v Irdku z pozice dr. Gerharda Beestermdllera z Institutu pro teologii a mir [126]
v Hamburku. Sv(j pohled popsal ve studii ,Krieg gegen den Irak-Riickkehr in die Anarchie
der Staatenwelt?”. [127]

Autor této studie konstatuje, Ze srovndni dosavadnich argumentd, které hovofi pro a proti
pouziti sily k feSeni irdcké otazky, vede k zavéru, Ze divody pro a proti neni mozné v zadném
pripadévnimatjako kontradiktorné se vylucujici. [128] To je jeden z disledki celkového stavu,
ve kterém jsou argumenty v dlisledku posuzovdny z velké ¢asti pragmaticky a chybijim zdkladnf
eticky rdmec. [129] Proto zdkladnim pozadavkem pro etické posouzeniargument(i v kauze Irdk
je navrhnout eticky ramec, ktery by reflektoval celkovy skutecny stav. [130] Beestermoller
se pfijeho ndvrhuinspiruje principy obsazenymi ve spisu Immanuela Kanta, ,,0 vécném miru”.
V ndvaznosti na Kantovu terminologii také nazyva sv(ij koncept preliminerni [131] etikou.

Zakladnim vychodiskem pro vytvofeni etického ramce a pro ndsledné posouzeni etické
legitimity eventudlniho pouZiti sily v kauze Irak jsou pro Beestermdllera nasledujici teze:

0O Situace OSN a predevsim Rady bezpecnosti neumoziuje oprdvnéné se domnivat, Ze jeji

rozhodnuti bude vzdy ve vécech pouziti sily odpovidat legitimité platného mezinarod-
niho prava [132], k niZ patfiintegralné také etickd povinnost ochrany diskriminova-
nych. [133]

0O Ztohoto divodu neni mozné vnimat naplnéni pravniho fadu Charty OSN jako nejvyssi

kritérium etického jedndni pfi feSeni mezindrodnich probléma.

Divodem pro tato dvé tvrzeni jsou principy, na kterych je zaloZzeno rozhodovani v Radé
bezpecnosti OSN, kde jednotlivé staty hlasuji podle svych narodnich politickych zajm(. A proto
- jak je ze zkuSenosti velmi dobfe zfejmé — bud nenf mozné dojit k rozhodnuti, nebo mdze
toto rozhodnuti z principu dokonce héjit pouze partikuldrni zajmy.

0O Prestovsoucasné dobé vznikaji konfliktni situace, ve kterych jsou zdsadnim zplisobem
poslapavana lidskd prava a lidska distojnost.

Ztohoto dlivodu se zda nutné, aby existovala moznost zasdahnout ve pospéch takovéto situace
iv pFipadé, Ze Rada bezpecnosti nebude z politickych ddvod(i schopna aktivné jednat. [134]

0 Jevsak naprosto nutné aby takovouto akci nedoslo k poskozeni procesu sméfujiciho
k svétovému mirovému uspotadani, ve kterém bude existovat garance nevaléenia ktery
je mozné vnimat jako cil. [135]

Za této situace Beestermoller navrhuje vyuzit uéent o spravedlivé valce jako vychodiska pro
urceni etického ramce, ktery by daval kritéria pro eticky spravné pouziti sily v ramci pravniho
fadu OSN, a zaroven vytvarel kritéria pro mozné pouziti sily i bez manddtu OSN. [136]

Teorii o spravedlivé vélce jako vychodiska navrhuje proto, Ze je mozné ukdzat, Ze v slo-
Zitych situacich svétového déni posledniho obdobi, jako byla napf. intervence v Kosovu,
pravé kritéria teorie spravedlivé vélky byla brana jako vychodisko pro eticky diskurz ohledné
dovolenostijednat. V této souvislosti Beestermoller cituje také dopis americkych intelektu-
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ald na podporu politiky prezidenta Bushe, ktery se odvoldva na tuto teorii jako na spole¢né
dédictvi kfestanské, zidovské iislamské kultury. [137] Déle tvrdi, Ze legitimitu svétového
potradku zalozeného na pravnim fadu OSN neni mozné vnimat jako absolutni [138], ale
Ze je odvozena od schopnosti tohoto fadu byt pokrokem na cesté ke svétovému mirovému
usporadani.

Ztohoto divodu také veskeré akce, které nemaji schvaleni Rady bezpecnosti svoji etickou
opravnénost odvozuji od stejného principu: nakolik prispivaji na cesté k svétovému mirovému
usporadani. [139]

Zasadni otdzkou se vsak za takovéto situace stavd, jakd dalsi konkrétni kritéria musi
spliovat stat ¢i skupina statd, kterd ma mit etické pravo - a pak nejen prdvo alei povinnost
- zasdhnout mimo ramec Rady bezpecnosti, aby jejich jednani skutecné prispivalo ke svéto-
vému mirovému usporadani. [140] JestliZe by totiz takovato obecné akceptovatelna kritéria
neexistovala, pak by bylo nutné v konecném dasledku tvrdit, Ze kazdd akce mimo ramec
Rady bezpecnosti vede k navratu prava silnéjsiho, které popira cestu k svétovému mirovému
uspotadanijako ke koneénému cili. Az tohoto diivodu by za Zddnych okolnostii pfi sebevétsi
nouzi nebylo eticky spravné jednat mimo rdmec mandatu OSN. [141]

PFi stanoveni téchto kritérii Beestermdller postupuje s ndslednou logikou:

0 Zakladnim predpokladem se musi stét, Ze ten, kdo takto jedna, je povinen jednat pri-

marné pouze z dlivodu odvraceni ohrozeni miru a podpory vSeobecnych lidskych prav.

0O Tyto motivy jeho jedndni musi byt navenek rozpoznatelné.

0O Uzititeorie spravedlivé valky v rdmci preliminerni etiky znamena, Ze je nutné jednotliva

kritéria této teorie koncipovat v kontextu vyssiho naroku na dovolenost valky, nezjaky
byl pfi vzniku téchto kritérii pozadovan [142] a v jakém byly doposud pouzivany.

Proto je tfeba upfesnit, co je nutno chapat:

a) pod pojmem spravny amysl - intentio recta:
Ten je mnohdy pojednavdn pouze okrajové, ale pro Beesterméllera se stdva klicovym:
Autor dovozuje, Ze jako eticky akceptovatelnd mlze byt vnimdna pouze vélka, kterd spliuje
veskerd vnéjsi kritéria spravedLlivé valky,
a zdroven
Q cilem legitimniautority je primarné odvraceni ochrozeni miru a podpora vSeobecnych
lidskych prav nehledé na jiné zajmy,
a zaroven

O legitimni autorita se citi zavdzdna v hodnotové identickém pFipadé ohroZeni jednat
stejné kdekoliv na celém svété nezdvisle na svych zdjmech. [143]

b) pod pojmem legitimni autority mimo autoritu Organizace spojenych narod: [144]
Beestermdller dovozuje, Ze legitimniautoritou mdze byt stat (nebo skupina stati) za na-
sledujicich predpokladd:

O OSN nenischopnajednat nebo zneuziva pravni procesy v Radé bezpecnosti k prosazeni
partikuldrnich zajma.

Q Legitimniautorita-stat vnimad své konani nejen jako pravo jednat, aleijako povinnost,
jez podporuje cestu k dosazeni svétového mirového uspotraddni [145], a toi ve viech
obdobnych pripadech. [146]
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O Legitimni autorita-stdt, ktery se v Zddném ze svych ostatnich mezinarodnich vztah(
nedopousti stejnych ohroZeni na cesté k dosazeni svétového mirového usporadani,
proti kterému sam vystupuje.

¢) pod pojmem spravedlivy diivod:

Autor dovozuje, Ze spravedlivym divodem miZe byt pouze pfipad takového jednani
statu, které celkové, zdsadné a nepfijatelné ohroZuje svétovy fad [147], tedy jednani, které
v pfipadé, Ze by se stalo vSeobecnym pravidlem, by znemoznilo cestu k dosazeni svétového
mirového uspofadani.

Spravedlivy divod je vzdy také tfeba vnimat v kontextu chovani dalsich statd, nebot
soucasna situace svétového spolecenstvi je charakterizovana vzdjemnymi vztahy ohrozenf
a koalic, které nutné musi byt brany v potaz a hraji vyznamnou roli v posuzovani. [148]

d) posledni moznost - ultima ratio:

Beestermdller zde zdlvodnuje stejné jako George Weigel a Michal Novak [149], Ze posledni
moznost je nutno chapat ve smyslu ,nejzazsi” [150], nikoliv posledni.

A dopliuje:

»Pouziti sily se nemiiZe stat legitimnim, jestlize by nebezpecnost stdatu mohla byt rozho-
dujicim zplsobem zlomena v pFipade, Ze se stdty, které jsou ochotny k vdlce, zasadi v jinych
konfliktech o spravedlivé feseni.” [151]

e) pod pojmem nadéje na tspéch:

Autor zdlraziuje v kontextu smérovani k dosazeni svétového mirového uspofadani nutnost
posuzovat Gspéch z dlouhodobého hlediska s celkovou perspektivou dosazeni cile. [152]

Na zdkladé takto rozpracovanych kritérii Beestermdller v posledni ¢asti své studie [153]
pristupuje k etickému zhodnoceni mozného pouziti sily v pfipadé irackého ohrozenta na zakladé
vypracovanych kritérif hodnoti etickou legitimitu mozného zahdjeni valky proti Irdku:

a) legitimni autorita

Autor dovozuje, Zeje dlivodné se domnivat, Ze USA ochranou prdv a zajisténim bezpecnosti zakry-
vajivlastnizdjmy, kteréjsou z pohledu opravnéné autority nelegitimni. Jednim ze zakladnich divodi
pro toto tvrzeni je z pohledu autora skutecnost, ze Spojené staty samy jednaji v Radé bezpecnosti
zplsobem, ktery z pozice hospodarskeé a politické sily prosazuje partikuldrni zajmy. [154]

Dale autor ukazuje, ze USA nenf pfipravena jednat obdobné jak navrhuje v kause Irdak
ivjinych situacich ohrozeni svétového faddu obdobného rozsahu, jestlize v téchto piipadech
neni zastoupen jejich narodni partikularni zdjem. [155] Na zakladé téchto zjisténi Beester-
moller uzavird:

~USA schdzi, takovy je nutno ucinit zdver, legitima auctoritas k vdlce proti komukoliv,
nebotjeji politika neni zacilena ve svété stdti na podporu nebo alespofi na absenci destrukce
takového prdvniho stavu, ktery by zavazoval i Ameriku.” [156]

b) spravedlivy diivod
Zde jsou autorem vysloveny pochybnosti, zda je mozné povazovat ohroZeni, jez predsta-
vuje Irdk za vice ohrozujici nez jaké vyplyva z chovani jinych zemi v regionu, a zda americkd
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podporaIzraele, ktery bezpravné potlacuje Palestince, nestavi situaci spravedlivého dlivodu
do pochybného svétla. Dale zpochybruje moznost, ze zménou rezimu v Irdku dojde k uklid-
néni v regionu. Beestermoller dovozuje, Ze jestlize tyto pochybnosti plati, pak neexistuje
spravedlivy dvod pro vélku proti Irdku. [157]

U ostatnich podminek, které vyplyvaiji z teorie spravedlivé valky v kontextu Beestermal-
lerem navrzené preliminerni etiky, jsou na zakladé interpretace dolozenych faktd vysloveny
obdobné vazné pochybnosti jako u spravedlivého dlivodu. [158]

Zavér autora tedy vyznivd v zasadni odmitnuti etické legitimity mozného pouziti sily proti
Traku:

JVsechny tyto dvahy vzbuzuji znacné pochybnosti o legitimité mozné vdlky proti Sadddmovi.
Zetické perspektivy by to byla Spatnd predstava, Ze USA a jejich spojencim Slo jen o to potvrdit
svoji svétovou hegemonii ve vztahu k Husajnovi. ... Tato predstava by byla nesnesitelnd, jestlize
by byla splnéna klasickd kritéria spravedlivé vdlky: Ze tato vdlka by byla vedena s manddtem
Rady bezpecnosti OSN, ... a Ze i klasickd kritéria diskriminacniho a proporcniho principu dle
ius in bello by byla dodrZena. I takovdto vilka by ale byla nespravedlivd, protoZe by slouZila
Jjen k tomu, prosadit nelegitimni svétové uspordddni.” [159]

Beestermdller(v pokus o vytvoreni celkového etického ramce pro posuzovéni etické zpi-
sobilosti pouziti sily v extrémnich situacich svétové politiky je ve své teoretické ¢asti mozno
hodnotit jako jediny, jenZ na strukturdlni etické drovni fesi problémy soucasné situace v jeji
komplexnosti. V tom je snad mozno Fici, Ze spociva jeho zdsadni vyznam.

Zamérem této prace bylo porovnat argumentacni linie v diskuzi pfed zapocetim valky
v Irdku, a to z pohledu etickych struktur, které se v nich vyskytovaly, a tim vytvorit zaklad
pro jejich posouzeni z pohledu obsahové legitimity.

Na zakladé predlozeného a zpracovaného materidlu je mozné se pokusit o nasledujici
hodnoceni:

V drtivé vétsiné vychazeji argumentace vsech zlcéastnénych z princip obsazenych

v teorii spravedlivé vdlky - at uz je toto vychodisko pojmenovdno nebo jen mlcky

predpokladdno.

Zasadni dlvod pro rozdilné etické hodnoceni problematiky zdsahu v Irdku nespociva

ve strukture etické argumentace, ale v naprosté rozdilnosti premis argumentace:

Q Americkd argumentace vychazi z premisy zvlastniho poslani amerického naroda
ve vztahu k celosvétové platné podobé svobody a spravedlnosti a ze schopnosti
jasné rozlisovat mezi dobrem a zlem. Jako legitimni autorita je jednoznacné vni-
mdna primdrné vlada statu.

O Evropska argumentace vychazi jako z premisy z faktu nutnosti udrZzeni nepostra-
datelné hodnoty jediné celosvétové platné struktury pro zachovani minimalniho
svétového radu, kterym je Organizace spojenych narodd. [160] Jako legitimni
autorita je vnimdna primarné OSN.

Jedinym eticky propracovanym pristupem, ktery je mozné v celé diskuzi zaznamenat

a ktery se pokousi strukturdlné reflektovat celkovou SiFi soucasné komplikovanosti etického

posouzeni daného problému preventivniho pouziti sily v kontextu ohrozenf terorismem

a proliferace zbrani hromadného nicen, je pfispévek dr. Beestermdllera. [161]
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4. PFiporovnani etické hodnoty politické argumentace je mozné konstatovat, Zze mnohem
revelantnéjsi etickou argumentaci obsahuji prohlaseni predstavitell Spojenych stat
americkych ve srovnanis projevy evropskych politikd, jezjsou ve své celé sifi do znacné
miry z etického pohledu pouze pragmatickymi variacemi.

5. Argumentace americkych etik( - pFiznivc(i zdsahu - v sobé obsahuje velmi silny diiraz
na viruv dobrou vili legitimni autority bez nutnosti tuto podrobovat kritice a zkoumat
ji.

6. V faddch kritik( zasahu pouze eticka argumentace cirkvi v sobé zahrnuje vyznamné
(a v ptipadé cirkvi silné kriticky) pojednanou nutnou podminku z teorie spravedlivé
valky - rozbor dlouhodobych celkovych disledki eventuelniho vdle¢ného konfliktu,
ktery se v soucasné dobé ukazuje jako zdsadni.

7.V celé argumentaci neni témér tematizovan a eticky hodnocen zdsadni problém spo-
jeny se skutecnosti, Ze drtiva vétsina argument( méla spolecensky neverifikovatelny
charakter, nebot pochazela z informaci tajnych sluzeb. [162]

8. Mimo etickou diskuzi zistdva [163] poZadavek na vytvoreni etickych kritérii pro posou-
zeni vztahu nepredikovatelného teroristického ohrozZeni a moznosti preventivniho
pouziti sily.

Cesta k dosazenfi svétového mirového usporddani, tak jak ho ve své encyklice Pacem in
terris s odvaznou nadéji predstavil papez Jan XXIIL., je cestou, kterd bude s velkou pravdé-
podobnostijesté velmi dlouhd. A bude to cesta, ktera mnohdy bohuzel povede také s velkou
pravdépodobnosti temnymi zakoutimi naseho casto slzavého Gdoli. Smyslem této prace snad
mizZe byt, Ze nabidne alespon nepatrny zachytny bod pfi budoucich narocnych pozadavcich
na etického posouzeni dramatickych okamzikl v Zivoté svétového spolecenstvi.

Tato studie je jednim z vysledkd studijniho pobytu autora na Institutu pro teologii a mir
v Hamburku, ktery byl podporen a ¢dstecné hrazen jak grantem Karlovy univerzity, tak vysla-
nim na staz ze strany NGS.
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[53] “I defy anyone to say that this cruel and sadistic dictator should be allowed any possibility of getting his
hands on more chemical, biological or even nuclear weapons.” Ibid.

[54] “That theinternational community will talk but not act; will use diplomacy but not force; and we know, again
from our history, that diplomacy, not backed by the threat of force, has never worked with dictators and never
will work. If we take this course, he will carry on, his efforts will intensify, his confidence grows and at some
point, in a future not too distant, the threat will turn into reality. The threat therefore is not imagined. The
history of Saddam and WMD is not American or British propaganda. The history and the present threat are
real.” Ibid.

[55] “And if people say: why should Britain care? I answer: because there is no way that this man, in this region
above all regions, could begin a conflict using such weapons and the consequences not engulf the whole
world.” Ibid.

[56] Blair se odvolava na zkusenosti Evropy pfed druhou svétovou vélkou a na Balkdné na konci minulého stoleti.
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[89] “Lastresortis also matter of prudential judgment, not algebraic certitude.” In: The Just War Case for the War,
viz pozn. 71.

[90] Toto konstatovdni nemd Zadnou odvoldvku na zdroj této informace.

[91] “I'took no pleasure in reaching this conclusion.” In: The Just War Case for the War, viz pozn. 71.
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[110] “Since the very beginning, the Holy See has always recognized the international community’s irreplaceable
role in solving the issue of Iraq’s compliance with the provisions of U.N. resolutions.” Arcibiskup Celestino
MIGLIORE, stdly pozorovatel Svatého stolce u OSN, poselstvi Radé bezpeénosti, 20. 2. 2003.
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wie sie im Katechismus der katholischen Kirche zusamengefasst sind-gegeben sind. ...Stellt das irakische
Regime...eine reale Bedrohung dar, so dass ein klarer Fall von Selbstverteidigungsreht vorliegt? Wenn es
eine reale Bedrohung darstellt, miisste man nicht alle anderen, nicht militarischen Mittel ausschopfen, um
es Fall zu bringen?” Prohldseni stalé rady francouzské biskupské konference, 15.10.2002. In: ETHICA 2003,
str. 200.

[112] Napf. “At a conference on peace held today in Rome, Archbishop Jean-Luis Tauran, Vatican secretary for
relations with states, referred to Paragraph 4 of Article 2 of the U.N. Charter, which states that nations must
not engage in war as a means to resolve international differences.” In: Zenith News Agency, 24. 2. 2003, kéd
ZE03022403.

[113] “Since the very beginning, the Holy See has always recognized the international community’s irreplaceable
rolein solving the issue of Iraq’s compliance with the provisions of U.N. resolutions. ... The Holy See is con-
vinced that in the efforts to draw strength from the wealth of peaceful tools provided by international law,
to resort to force would not be just one.” Arcibiskup Celestino MIGLIORE, stély pozorovatel Svatého stolce
u OSN, poselstvi Radé bezpecnosti, 20. 2. 2003.
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[121]
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zwischen westlicher und muslimischer Welt. Ein Krieg wiirde di grosse Gefahr weiterer Destabilisierung der
ganzen Region mit sich bringen.” Prohldseni némecké biskupské konference, 13. 3. 2003.

Napf.: “Resolution 1441 contains all the elements in order to solve the problem without going to war. If
there is indeed any proof that Iraq has weapons of mass destruction, the inspectors are ready to receive
them, and to proceed to either destroy them or render them harmless. Let’s try first.” Archbishop Renato
MARTINO, prezident papeZské rady Justitia et Pax, 14. 3. 2003.

Napt.: “Archbishop Martino, for 16 years the Holy See’s permanent observer to the United Nations, thinks
that terrorism must be combated by addressing, the causes that produce it".” In: Zenith News Agency, 11.3.
2003, kéd ZE03031110.

Zcela jinak situaci vnimal Joen Michael Botean, biskup rumunské katolické cirkve byzantinského ritu v USA:
“Therefore I, by the grace of God and the favor of the Apostolic See Bishop of St. George in Canton, must
declare that any direct participation and support of this war against the people of Iraq is objectively grave
evil, a matter of mortal sin. Beyond a reasonable doubt this war is morally incompatible with the Person and
Way of Jesus Christ.” In: ETHICA 2003, str. 189.

“Along with many other Americans, all of us who serve you in Archiepiscopacy of Military Service arein strong sup-
port of you in your ministry. Accompanying our constant thoughts and daily prayers is a genuine sense of pride
and thanksgiving that Church and Nation benefit from the caliber of priests such as yourselves.” Edwin F. 0'BRIEN,
arcibiskup vojenské duchovni sluzby, dopis vojenskym kaplantim nasazenym v Iraku, 3. 2. 2003. “The armed
forces, tragically, would be called upon to do their duty. In such case, it would be most important to note that the
Archbishops have recognized that itis for the Government to make the final decision. This is not the responsibility
of Church-leaders or military commanders. ... To obey it, it would not be in conflict with the Church’s teaching.
In full awareness of the complex issues raised by the primacy of personal conscience, I would confidently assure
our troops that, in these circumstances, they could regard an order to go to battle as morally decent, in pursuit of
amoral good purpose.” Tom M. BURNS, vojensky biskup Velké Britdnie, pastoraéni dopis, 5. 3. 2003.
Reprezentativni souhrn studii a ¢lankd k tomuto tématu, viz Kai Ambos/J6rg Arnold (vyd.), Der Irak-Krieg
und das Vélkerrecht. Berliner Wissenschafts-Verlag 2004, fada Juristische Zeitgeschichte, odd. 5, sv. 14.
Charakteristickym zastancem této pozice je prof. Klaus Dicke, viz jeho ptispévek Peace through International
Law and the Case of Iraq, in Iraq: Threat and response. Miinster: vyd. Gerhard Beesterméller, David Little, LIT
Verlag, 2003.

4Es ist geradezu selbstverstandlich, dass ein gewaltsames Vorgehen Amerikas gegen den Irak zum jetzigen
Zeitpunkt einen bdsen Prdzedenzfall schaffen wiirde. Jeder militdrisch potente Staat wiirde sich kiinftig
bei einer militarischer Intervention darauf berufen, dass er zu seinem Handeln durch gefdrliche Machens-
chaften in dem getroffenem Nachbarland gezwungen gewesen sei. Das Gewaltverbot verlore vollkommmen
seine bewusstseinbildende Kraft. ... Der Schaden fiir die internationale Gemeinschaft liesse sich kaum
abschatzen.” Pierre-Marie Dupuy a Christian Tomuschat, Warten auf den Schlag gegen Bagdad, Kai Ambos/
Jorg Arnold (vyd.), Der Irak-Krieg und das Volkerrecht. Berliner Wissenschafts-Verlag 2004, fada Juristische
Zeitgeschichte, odd. 5, sv. 14, str. 250. ,.... Gleichzeitig wiirde eine solche Missachtung zu einer schwer-
wiegenden Erschiitterung der gesamten Volkerrechts fiihren, die seit 1945 auf dem Gewaltverbot als ihrem
Zentralpfeiler ruht.” Prohldseni Berlin-Brandenburkské akademie véd, ibid., str. 234.

»Ein Préventiver Krieg der USA gegen den Irak hétte vor dem Hintergrund der Nationalen Sicherheitsstrate-
gie revolutindren Charakter. ... Aber die beanspruchte Hegemonialstellung der USA und ihre Respektierung
duch die Staatenwelt wiirden das Rechtsprinzip der Gleichheit desavouieren, das Grundlage des Rechtes set
Aufkldrung ist.” Dietrich MURWIEK, ibid., str. 299. Murwiek zde vychazi z jedné z nejdiskutovanéjsich éasti
Ndrodni bezpecnostni strategie USA z roku 2002. “The United States has long maintained the option of pre-
emptive actions to counter a sufficient threat to our national security. The greater the threat, the greater is
the risk of inaction - and the more compelling the case for taking anticipatory action to defend ourselves,
even if uncertainty remains as to the time and place of the enemy’s attack. To forestall or prevent such
hostile acts by our adversaries, the United States will, if necessary, act preemptively. The United States
will not use forcein all cases to preempt emerging threats, nor should nations use preemption as a pretext
for aggression.” Zavér V. kapitoly Ndrodni bezpecnostni strategie USA, 2002.

Viz napt. zhodnoceni védecké sluzby némeckého parlamentu, str. 224-231, Kai Ambos/Jorg Arnold (vyd.),
Der Irak-Krieg und das Vélkerrecht. Berliner Wissenschafts-Verlag 2004, fada Juristische Zeitgeschichte,
odd.5, sv.14.

Mezi teoretiky mezinarodniho prava se vSak také objevuji hlasy, Ze jeho soucasnd podoba neni schopnd
reflektovat zdsadné zménénou charakteristiku ohroZeni ve smyslu asymetrickych a privatnich teroristic-
kych dtokd, jez se déji na mezinarodni drovni. Proto je pak otdzka uplatnéni tohoto nedostateéného prava
v kauze Irak pochybnd. Viz napf. Thomas ASSHEUER, Hat Bush recht? Ibid, str. 217-223. Michael J. GLENNON,
Pro & Contra, ibid., str. 258.
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[126] Viz www.ithf.de.
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Moral stellt der Politik die Verwirklichung von Prinzipien in der Geschichte’ zur Aufgabe.” Str. 27, ibid.
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[132] Beestermoller zde pouziva rozdéleni na legalitu jako splnénf litery zdkona a legitimitu jako naplnéni smyslu
zakona. Viz str. 301 54, ibid.

[133] ,Ist wirklich auszuschliessen, dass der Sicherheitsrat eine Militdraktion i Namen der Wiederherstellung des
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[134] Klasickym pfikladem v posledni velmi Siroce diskutovanym je akce NATO v Kosovu, kterd neméla schvaleni
Rady bezpecnosti OSN.

[135] Beestermoller se zde pFiklani k myslence papeze Jana XXIII. z encykliky Pacem in terris, IV. kapitola, ktery
takovyto stav pozaduje a povazuje za redlné dosazitelny vytvorenim vefejné celosvétové autority, jez bude
disponovat silou, zplisobem i nastroji k prosazeni svétového mirového uspordddni na celém svété.

[136] Beestermoller ukazuje na prikladu Irdku, Ze by hypoteticky mohlo dojit ke kombinaci masivnimu natlaku
ze strany USA s obchodni vyménnou politikou uvnitf Rady bezpecnosti OSN, které by vedlo k odhlasovani
legitimnosti pouziti sily, jez by vSak bylo pouze prosazenim partikuldrnich zdjm(, a ne eticky ospravedlnitel-
nou pomoci.

[137] Viz Kai Ambos/J6rg Arnold (vyd.), Der Irak-Krieg und das Vélkerrecht. Berliner Wissenschafts-Verlag 2004,
fada Juristische Zeitgeschichte, odd. 5, sv. 14, str. 5-10.

[138] Ethik der bona fide Einhaltung des positiven Rechtes, Beestermoller, str. 34.

[139] ,Die Legitimitdat der UN-Ordnung steht und falt dann nicht damit, dass sie diese Vorstellung realisiert (své-
tového mirového uspordddni), sondern damit, ob sie einen Meilstein auf dem Weg zu einer Rechtsordnung
darstellt, die dies tut. Ein Verstoss gegen die UN-Ordnung kann daher nur dann legitim sein, wenn auf diese
Weise nicht der Reformprozess zu einer wirklichen Rechtsordnung untergraben wird.” Str. 35, ibid.

[140] Tato kritéria jsou nutnd dle autora i proto, Ze v soucasném stavu je mozna situace, ze navenek budou spl-
néna vsechna kritéria dle klasické teorie spravedlivé vdlky, ale valku samu bude nutno eticky hodnotit jako
nespravedlivou. Beesterméller, str. 36.

[141] Viz Hans-Richard REUTER, Die ,humanitdre Intervention” zwischen Recht und Moral: Rechtsethische Anmer-
kungen aus Anlass de Kosovo-Krieges. In: Ulrich RATSCH a kol., Friedensgutachten 2000. Miinster, 2000,
str.74-85

[142] Pro Tomase Akvinského v jeho pojednant o spravedlivé valce (STh II-II, q.40, cl. 1) je zékladnim ramcem rea-
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urychlit proces dosaZeni svétového mirového uspofadani.

[143] Viz Beestermoller, str. 52.

[144] Beestermoller se nejprve zabyva otdzkou, nakolik je mozné vitbec OSN vnimat jako legitimni autoritu - tedy
nakolik dlouhodobé pFispiva (a z podstaty svého fungovani vilbec mize pfispivat) k postupnému dosazeni
konecného cile - svétovému mirovému usporadani. Konstatuje v3ak, Ze tato otdzka presahuje moznosti jeho
prdce a pfijimd jako premisu, Ze OSN je legitimni autoritou.

[145] Podpora této cesty znamenad, Ze se zvySuje pravni zakotveni pro jedndni statll v celosvétovém méFitku.

[146] Zde neni rozhodujici, zda s takovymto zdsahem jsou spojeny dal$i zdjmy, a proto existence dalsich zdjm(
v daném pfipadé neni prekazkou.

[147] Beestermoller konstatuje, Ze tato kritéria je nutno jesté zpresnit a jednoznacné stanovit.

[148] Beestermoller, str. 67-75.

[149] Viz str. 9-14 této prace.

[150] ,AulRerste”, Beestermoller, str. 76.

[151] Beestermoller, str. 77.
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[152] Beestermoller, str. 78.

[153] Beestermoller, str. 82-104.

[154] Beestermoller tuto skutecnost demonstruje na zpdsobu, jakym byla pfijata v Radé bezpecnosti v rezoluci
1373 protiteroristickd opatfent, i na obsahu této rezoluce, kterou se presouvaji nadmérné a proti principu
rovnosti kompetence a rozhodovaci pravomoci v rdmci OSN ve prospéch ¢ty stdlych ¢lendl Rady bezpecnosti,
Beestermaller, str. 87.

[155] Beestermdller, str. 88-91.

[156] Beestermoller, str. 91.

[157] Beestermoller, str. 92-98.

[158] Beestermoller, str. 98-102.

[159] Beesterméller, str. 102.

[160] Dle toho pohledu je i argumentace Tony Blaira skutecné vice evropska.

[161] Je snad mozné fici, Ze obdobné by bylo mozné hodnotit tezi prof. dr. Thomase Hoppeho, ktery ve své pfed-
nasce ,Der gerechte Frieden” (pfednesena v Praze pro Generalni §tab ACR dne 18. 4. 2005) obhajoval, Ze po-
uziti vélecné sily je ve vztahu k boji proti terorismu a pro omezeni proliferace zbrani hromadného niceni
kontraproduktivni, nebot neniv zadném pripadé mozné tvrdit, Ze by staty - a to i stdty tzv. zlotfilé (rogue
states) — mély jakykoliv zdjem na preddvéni zbrani hromadného nicent teroristickym skupinam. Proto spojo-
vani nebezpeci plynouciho svétovému spolecenstvi na jedné strané z terorismu a na strané druhé ze snahy
statl ziskat zbrané hromadného nicenf je zadsadné nespravnd premisa. Hoppe dale vyvozuje, Ze pfi rozdé-
leni téchto nebezpeci a spravném posouzeni moznosti, jak je skute¢né mozné je dlouhodobé eliminovat, ani
jedno ohrozeni nenf fesitelné pomoci vdlecné sily: Bojovat proti terorismu vdleénou silou je dle Hoppeho
nemozné, nebot je to boj proti jednotlivci a bojovat valecnou silou proti proliferaci je zdsadné kontrapro-
duktivni, nebot takovéto jedndnivede pouze k dlisledku, Ze ,zlotFilé staty” zvysi svoji snahu o ziskani téchto
zbrani nebot - jak z argumentace USA pfed vélkou v Irdku, tak z praktické zkuSenosti postupu vaci Severni
Koreji - je jasné odvoditelné, Ze nejlepsi obranou proti hrozbé valky ze strany USA je vlastnit zbrané hro-
madného niceni. Prof. Hoppe z této své argumentace vyvozuje, Ze vdlka odivodnénd jak bojem proti tero-
rismu tak obranou pted proliferaci zbrani hromadného nicenf je z podstaty véci neeticka, protoZe zasadné
postrada spravedlivy divod. Tato argumentace vSak nebyla nikde publikovana (pokud mi je zndmo) pfed
zapocetim vélky v Irdku a ve skutecnosti naprosto nefesi situaci bezprostredniho ohrozenf, z téchto dlivodi
do této prace nebyla zafazena.

[162] Tento argument se ve své sile projevil az na zdkladé skutecnosti, Ze v Irdku nebyly nalezeny zbrané hromad-
ného niceni.

[163] S vyjimkou jednoznaéného tvrzeni G. Weigela, viz str. 11 zmifiované studie.

Boj proti terorismu byl obecnym tématem berlinského neformalniho setkani minis-
trd obrany. To samoziejmé do znac¢né miry zahrnuje i ticast v zahrani¢nich misich,
protoZe pisobeni v nich je zaméfeno na boj s terorismem, respektive s podhoubim
terorismu, s jeho koreny.

Domnivame se, Ze na prvnim misté je nezbytné vyrazné zlepsit spolupraci tajnych
sluzeb cili vyménu informaci. Boj s terorismem se neda vést, pokud si nebudeme
vzajemné vyménovat viechny dulezité informace, které v této oblasti mame. Musime
se vSichni spojit, jedna sluzba na to prosté nestaci. V oblasti zpravodajstvi se musime
vice soustredit na to, abychom vkladali prostredky do ziskavani informaci a nejenom
do jejich analyzy. VSechny zemé maji vynikajici analytické tymy, ale mame nedostatek
skutecné ,tvrdych” informaci z oblasti terorismu, z oblasti struktur, které stoji nad
terorismem.

Karel Kiihnl, ministr obrany CR
Reagujeme na vyzvy v novém bezpecnostnim prostredi
Czech Armed Forces Today 3/2005
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Nova koncepce skoleni distojniki

IV AN CE  generalniho stabu na Velitelské akademii

Spolkovych ozbrojenych sil

Autor ¢ldnku Flotillenadmiral Viktor Toyka je zdstupcem velitele Velitelské akademie Spol-
kowych ozbrojenych sil v Hamburku. Z textu, ktery byl zkrdcen a upraven, byly vypustény ddaje
tykajici se distojniki admirdlniho $tdbu. Cldnek byl uvefejnén v ¢. 10/2005 Europdische
Sicherheit.

V dohledné budoucnosti budou veskera zasazeni ozbrojenych sil charakterizovana spolec-
nym zasazenim vsech druhil ozbrojenych sil nékolika stat(, a to na pozadi stale se ménicich
politickych ramcovych podminek a stéle se ptizplsobujicich vojenskych moznosti. Odmitani
tohoto poznatku by znamenalo zpochybnovat dlivody, které jsou zakladem nového zaméfeni
Severoatlantické aliance a Spolkovych ozbrojenych sil. Proto je spravné, kdyz také budouci
Skolent a vychova velitelského sboru respektuje tyto poznatky. V souladu s touto logikou
Velitelska akademie Spolkovyich ozbrojenych sil zavedla novou koncepci skoleni ddstojnik(
generdlniho Stdbu se zfetelem k orientaci zasazeni podle kritérii ,spolecné zasazeni druh(
ozbrojenych sil” a ,multinacionalita”.

Poslani Velitelské akademie

Poslanim Velitelské akademie pfi skolenia vychové velitelského sboru je vypéstovat hod-
notové orientovanou zplsobilost Gsudku, rozhodovdni ajednani. Pochopenivyvoje spolecen-
skych hodnota norem ajejich vzdjemné souvislosti s bezpe¢nostné-politickymi podminkami,
hluboké porozuméni vlastnimu druhu ozbrojenych sil a na tomto zdkladé osvojeni zdsad
spolecného zasazeni druh(i ozbrojenych sil a vedeni operaci museji vést studujici dlistojniky
k tomu, aby dosahli tohoto vzdéldvaciho a vychovného cile.

Velitelska akademie neniskolou druhi ozbrojenych sil, ani taktickou nebo operacni skolou
se specifickym odbornym zamérenim, ktera by do jisté miry odpovidala za Skoleni o soucin-
nosti mezi druhy ozbrojenych sil. Vzdélava pro potfebu jednak druh(i ozbrojenych sil, jednak
spolecného plnéni tkoll ozbrojenych sil ve smyslu schopnosti zasazeni ozbrojenych sil jako
celku. Spolecné zasazeni ozbrojenych sil proto musi byt krystalizaénim bodem veskerych tivah
0 novém uspofddani, dalsim rozvoji a optimalizaci jejiho vyucovdni a také jeji struktury.

Lze to vysvétlit na piikladu vyucovaciho oboru ,veleni a zasazeni ozbrojenych sil“: Skolenf
ve vedeni operaci druh(i ozbrojenych sil je dllezité a dokonce nezbytné, avsak na Velitelské
akademii nemize byt konecnym cilem. Musi pFirozené v ptipravé k prevzeti velitelské odpo-
védnosti v jeho druhu ozbrojenych sil vyskolit znalce daného oboru. Kromé toho musi byt
Skolent o druhu ozbrojenych sil koncipovano také se zietelem k tomu, Ze osvojeni znalosti
o druhu ozbrojenych sil je povazovano za predpoklad pro Skoleni v zakladech operacniho
veleni ozbrojenych sil. Tyto zdklady operacniho veleni zase vyjadfuji vySe uvedené cha-
rakteristiky budouciho zasazeni ozbrojenych sil: spolecné zasazeni druhl ozbrojenych sil
a multinacionalita.
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Cil nové koncepce §koleni distojniki generalniho §tabu

Nové zaméreni ozbrojenych sil, odvozené ze smérnic pro obrannou politiku, vysvétluje
pozadavky, které v minulém roce vedly k dikladné revizi dosavadniho skoleni distojnikd
generdlniho stabu. Méritkem pro tuto revizi byly vedle respektovani pravdépodobného
spektra zasazeni ozbrojenych sil zvlasté ,spolecné zasazeni druh(i ozbrojenych sil” a ,multi-
nacionalita”. Pfitom nebyla nutna zasadni pfestavba skoleni dlstojniki generdlniho Stdbu,
nybrz nutny byl rozsahly dalsi rozvoj celkové koncepce skoleni a zavedeni logicky spravného
pribéhu Skoleni.

Kromé toho, Ze do celkové koncepce byly vedle osvédéenyich prvki zafazeny jako pozadavky
nové vzdéldvaci obory, byly zaroven zruseny zjisténé redundance a neddlezité prvky. Pfitom
bylo za cil Skoleni dlstojnikil generdlniho Stabu stanoveno, aby byli schopni plsobit:

O na strategickém, operacnim a taktickém stupni,

0O v celém spektru Gkoll ozbrojenych sil,

0 v ndrodnim a mezindrodnim ramdi,

0 pfi respektovani spolecenského vyvoje, ekonomickych moznosti, a to s pfistupem

orientovanym na veskeré ozbrojené sily,

O kriticky, uvazlivé, samostatné, odpovédné a odborné.

Absolvent skolenf ddstojnikil generdlntho Stabu musf byt schopen v miru i pfi nasazent
projevovat na zakladé spolehlivé schopnosti Gsudku ve spolecenskych a etickych otazkach
»action competence”, coz znamena schopnost a ochotu jednat. Musi mu byt cizi vlastnosti
jako zajistovani zadnich vratek, Gzkostlivé vyckdvani na rozhodnuti nebo na schvalenivlast-
ntho zamyslu pfedstavenymi. Distojnik generdlniho stabu musi byt schopen rychle reagovat
na nahlé zmény, byt schopen zafazeni na mista pro ddstojniky generalniho Stdbu, véetné
v mezindrodnich organech. Tyto vlastnosti jsou vyjadfeny v koncepci vzdélavacich obord.

Obsah, pribéh a organizace skoleni distojnikii generalniho stabu

VySe vysvétleny cil Skolenf zd(raziuje dva zakladni prvky nového uspofaddni skoleni
dlstojnikd generalniho Stabu. Pfedné musi byt vzdélavaci dsili zaméfeno na to, aby poslucha-
¢am poskytlo celkovy pohled nejen na ozbrojené sily, nybrz také na bezpecnostné-a spolecen-
sko-politicky vyvoj souvisejici s jejich velenim, zasazenim a dal$im rozvojem. 0d ddstojnika
generdlniho Stabu se pozaduje, aby ,vidél celek pred jeho ¢astmi”.

Za druhé, tyto souvislosti museji ve Skoleni nalézt svoje vyjadieni ve vysoké mite konzis-
tence v obsahu, priibéhu a organizaci. To znamend, Ze nestaci vedle sebe a po sobé Skolit
ve stanovenych vzdélavacich oborech:

0O stat, spolecnost a ozbrojené sily,
moznosti a struktury ozbrojenych sil,
zékladni provoz Spolkovych ozbrojenych sil,
velent a zasazeni ozbrojenych sil,
individualni velitelska zpdsobilost.

0O00OD

Naopak, posluchaciim se museji oziejmit souvislosti a vzajemné zavislosti jednotlivych
vzdéldvacich obor( osnov a logické obsahové zietele viech 28 vzdéldvacich predmétd.
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Toto vzajemné propojeni vzdjemné souvisejicich vzdélavacich obord je nezbytné, aby:
za prvé, bylo u posluchaci dosazeno porozuméni pfinosu jednotlivych druhd ozbrojenych
sil k oblastem tkoldl a mozZnosti ozbrojenych sil, a tim spolecnému porozuméni ozbrojenym
silam, a za druhé, aby bylo zajisténo dlsledné sledovani ,Cervené nité” skoleni distojnikl
generdlniho stabu.

Za tretd, toto propojenijednotlivych vzdélavacich obori pii dlisledném sledovéani ,cervené
nité” a soucasném zaméreni skoleni na moznosti a zasazeni ozbrojenych silumozniuje vyradit
duplicity, a tak do ucebniho planu zafadit nova vzdélavaci témata.

Na zakladé pochopend, Ze je nutno posuzovat nejen moznosti jednotlivych druhi ozbro-
jenych sil, ale Ze je také nutno sloucit vSechny moznosti ozbrojenych sil jako celku coby
predpoklad pro Gspésnd zasazeni, mohla byt skloubenim dosud paralelné a decentralizované
probiranych tematickych celkd ziskdna volna mista pro novou a aktualni u¢ebnfi latku. Takto
ziskany vyucovaci ¢as bude vyuzit pro latku spole¢nou ozbrojenym silam jako celku, nebo
k vyucovani specifickému pro druh ozbrojenych sil (napf. pldnovdni a vedeni operaci nizké
intenzity).

Shrnuti latky spolecné pro ozbrojené sily do vzdélavaciho oboru ,zékladni provoz ozbroje-
nych sil” umoznilo doplnit vyucovani o druzich ozbrojenych sil o aktualni obsahy, coz odpovida
pozadavku kvalitativniho zdokonaleni pfi soustfedéni na specifika druh(i ozbrojenych sil.

NapF. u pozemniho vojska stupen veleni brigdda (tézisté Skoleni pozemniho vojska v prvém
Skolnim roce) predstavuje zvlasté pro stabilizacni zasazeni smérodatny a dilezity stupen.
Kromé toho kvalita i kvantita vyucovani o druzich ozbrojenych sil jsou hodnoceny podle
nazoru, ze pouze odbornik ,svého” druhu ozbrojenych sil mize tcelné zvladnout planovani
a veleni spolecné operace pouze ve smyslu celku.

Nauka o druzich ozbrojenych sil slouzii ve druhém skolnim roce také k dosazeni srovnatel-
ného vychoziho bodu pro zahdjeni vyucovani zakladi operacniho veleni ozbrojenym sildm.

Proces operacniho planovani na stupni slozky druhu ozbrojenych sil 2
Vyucovani o druzich ozbrojenych sil:

Zasazeniv mnohondrodnim ramci, stupen sbor jako velitelstvi slozky
Cviceni na stupni velitelstvi slozky

Stabni cviceni: Spolecné cviceni druhti ozbrojenyich sil, takticky stupe
Vyhodnoceni zasazeni

Velenf a fizeni

Vlyucovani o druzich ozbrojenych sil

VEasné rozpozndvani krizi, prevence krizi intervence za krizi

Vcasné rozpozndvani krizi, prevence krizi, intervence za krizi

w W =L 2R

Organizace veleni:
Politické rozhodovédni v narodnim a mnohondrodnim ramci

Vycvik ve veleni a Fizent
Vojensko-politické rozhodovaci procesy
Zaklady operacniho veleni

Cesta do hlavnich mést stat( NATO a EU
Spolecné cviceni na stupni velitelstvi

N R O

Ucebni plan 3. semestru kurzu generalniho stabu je ukdzkou obsahu a casového sledu vyucovani.
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Kritérium spolecného zasazeni ozbrojenych sil je vyjddreno nejen v obsahu a pribéhu,
nybrz také v organizaci Skoleni. Vedoucimu kurzu jsou podfizeni tfi diistojnici generalniho
Stabu pozemniho vojska, dva diistojnici generalniho Stdbu letectva a jeden ddstojnik admiral-
niho §tdbu namofnictva, ktefi plsobijako docenti pozemni, letecké a namonivélky a kromé
toho jako vedouci ucebnich skupin pozemniho vojska, letectva a namofnictva.

Posluchadi skoleni ddstojnikd generdlniho Stabu jsou také ddstojnici clenskych stétl
NATO a EU. Vyvrcholenim Skolent na operacnim stupni je COMBINED JOINT EURO EXERCISE
pfipravované ve spolupraci s akademiemi dalSich statd.

Velitelskd akademie klade na budouci ddstojniky generalniho Stabu pozadavky tykajici
se nejen odborného védéni, nybrz také charakteru.

(nas)

Cilem sloucend tii vojenskych vysokych skol bylo zefektivnit vjuku a takeé usetrit.
Podarilo se toto zadani naplnit?

Zacnu statistikou. Pred integraci ve vojenském Skolstvi ve prospéch vzdélavacich aktivit
plsobilo priblizné 2400 osob. Stanovené snizeni mélo byt v rozsahu 50 procent. Cilovy
stav k prvnimu z&f{ priStiho roku by mél byt 800 osob, coz je az 67procentni snizeni. Jiz
samotna komparace téchto dvou (dajd naznacuje, Ze proces efektivnosti byl nastolen,
bézia redlné existuje. I kdyzje to oblast, kde momentdlné vedeme diskusi s pfedstaviteli
rezortu. Pokud ma Univerzita obrany naplnit ambice rezortu, potfebuje sniZit rozsah
stanovené redukce.

Takze napred sniZeni a nyni opét navyseni...

Musime vychdzet ze skutecnosti, Ze kalkulované tabulkové pocty byly definovany Cent-
rem reformy ozbrojenych sil na prelomu let 2000 a 2001. Samozfejmé akceptujeme, Ze to,
co vime dnes, jsme nemohli védét v dobé, kdy se pocty koncipovaly. Jde zejména o dyna-
miku rozvoje potfeb rezortu, o integraci Ceské republiky do evropského prostoru, o nové
Gkoly NATO, a také o aktivity, které vyplyvaji z bilaterdlnich ajinych jednani. Reprezentanti
rezortu prichdzeji s tim, Ze univerzita by méla participovat na nékterych aktivitach, atjiz
vzdéldvacich, prezentacnich nebo védecko-vyzkumnych. Na zakladé téchto pozadavkil
jsme zpracovali kalkulaci, na které jsem se osobné podilel. Abychom mohli garantovat
univerzitni program v celém vzdélavacim spektru, abychom mohli garantovat pozadova-
nou kvalitu, dosazenou akreditaci a certifikace obor(i, potfebujeme, aby na Univerzité
obrany zdstalo 979 osob a ne 800. Tato predikce vyvoje byla naméstkyni ministra obrany
pro personalistiku pfedloZzena do kolegia ministra obrany, které ji vzalo na védomi's tim,
Ze v pristim obdobf je Zddouci provést analyzu vykonu a verifikaci pfedloZzené prognézy.

Brig. gen. prof. Ing. Rudolf Urban, CSc.
Chceme byt soucdsti evropského vzdeldvaciho prostoru
Czech Armed Forces Today 3/2005
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PhDr. Maria Sikolovd, PhDr. Eva SloZilova, MA
ORINUNGE  Vuka pfedmétii prostfednictvim angliétiny

(CLIL - Content and Language Integrated Learning)

V éasopise Cizi jazyky 2004,/2005 ¢. 3, ktery se zabyvd vyukou cizich jazykti v CR, byl zminén
Akeni pldan EU 2004-2006 a byly také zvefejnény nékteré dvodni pasdze , Sdéleni” komise EU.
Kromé jiz zndmé myslenky vyucovdni alespori dvou cizich jazykd na vsech stupnich vzdélavani
nds zaujal velmi negativni postoj komise EU k poskytovdni vyuky predméti v anglickém jazyce
v zemich, kde anglictina neni urednim jazykem. Moznd proto, Ze byly uvedeny pouze nékteré cdsti
tohoto dokumentu, nebylo ndm zcela jasné, proc by vyucovani predmétii v anglickém jazyce mélo
byt tak nevhodné, aZ nebezpecné. Formulace, Ze , Soucasné trendy... mohou mit nepredvidané
dusledky na silu ndrodnich jazyki” ndm neposkytla dostatecné silné argumenty, abychom s ni
souhlasily. Tato problematika nds vSak zaujala a v krdtké dobé po precteni uvedeného clanku

Jjsme mély moznost sezndmit se i s jingymi ndzory, které bychom rddy na tomto misté zminily.

Uvodem nutno uvést, e v soucasnosti existuje specidlnf oblast vyzkumu, ktera se pravé
vyukou predmét(i v cizim jazyce (zejména v anglictin€) zabyva. Jednd se o tzv. Content and
Language Integrated Learning (CLIL), tedy ucenf, které integruje obsah ajazyk [1]. Vyzkumy
v této oblasti ukazuji, Ze vyucovat ucivo prostrednictvim ciziho jazyka ma nepochybné své
nevyhody, md ale také fadu vyhod (o nékterych z nich bude zminka v dalsi ¢asti pFispévku).
Pravé proto nepovaZujeme za spravné, aby byly dokumenty vytvofené na evropské drovni
formulovdny tak pfisné a jednoznacné negativné.

V kontextu ceského skolstvi tak negativni postoj prozatim nedominuje. Novy skolsky zakon
umoznuje, aby Ministerstvo Skolstvi povolilo na zdkladnim a stfednim stupni vzdélavani ,vyu-
covani nékterych predméti v cizim jazyce” (Sbirka zakond, s. 10266), u vy3sich odbornych
kol je dokonce mozné, aby byl ,vyucovacim jazykem cizi jazyk” (Shirka zdkon(, s. 10266).
Vzhledem k vysoké autonomii vysokych Skol je tedy vice nez pravdépodobné, Ze rozhodnuti
prosadit ¢i zamitnout CLIL zde bude zaviset na vedeni jednotlivych univerzit a fakult, coz
ddva CLIL sanci proniknout i do tercidrni sféry. I pfes tato pozitivni vychodiska se ale nabizi
otazka, zda se CLIL nakonecv ceské vzdélavaci soustavé prosadi, nebo ne.

V sousednim Rakousku jsou o nékolik kriick(i napfed. V ramci reformy stfedniho Skolstvi
bude zakdim umoznéno, aby se rozhodli, zda budou zkousku z pfedmétd svého studijniho
programu sklddat v angli¢tiné nebo némciné. A prdvé tato skutecnost se stala stimulem
k organizaci workshopu (semindre) organizovaného pedagogickym institutem v Innsbrucku
ve spoluprdci s partnerskym Institutem pro jazykové vzdélavani v Norwichi v jizni Anglii.
Tématem byla integrace vyuky jazyka a obsahu (predmét().

Prestoze se vtéto fazijednd pouze o experiment, koordindtor projektu bilingvniho vyuco-
vani FACTWorld (Forum for Across the Curriculum Teaching) Keith Kelly se domnivd, Ze tato
snaha je pouze zacatkem budouciho trendu, kdy se anglictina ve vyuce predméti bude apli-
kovat mnohem vice.
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Na internetovych strankdch Guardian Weekly probéhla neddvno o dané problematice
pomérné rozsahla diskuze. Je zajimavé, Ze vSechny uvefejnéné ¢lanky se k uzivanianglictiny
ve vyuce predméti stavély spise negativné, resp. velmi rezervované. Pracovnik Language
Centre Maastrichtské univerzity (Nizozemf) profesor dr. Bob Wilkinson se naptiklad domniva,
Ze univerzity nabizeji odborné kurzy v anglictiné z konkurencnich dlivod(, tedy aby , pfilakaly”
VEtsi pocet student(i. Obava se, Ze takovéto studijni programy nerozvijeji jazykové kompe-
tence matefského jazyka. Pripousti viak, Ze podobné studijni programy postupné zménf
profilabsolventi vysokych skol, minimalné v Evropé, a pravdépodobné tato skuteénost bude
uzite¢nd pro podnikani a praci ve statni administrativé. Zaroven si vak klade otazku, jestli
je tato tendence Zadouci na ndrodni ¢i evropské trovni.

Zajimavym piispévkem do debaty byl také ¢lanek, ktery popisuje specifické problémy
bilingvniho vzdélavani v Ciné. Kromé problematiky vuky regiondlnich jazykd a standardni
&instiny ve velkych méstech, zejména v Sanghaji a v Pekingu, vznika trend uzivani anglictiny
jako jazyka, ve kterém se vyucuje, a to od materskych skol az k terciarnimu vzdélavani.

Prof. dr. Kari Smithova (vedouci programu doskolovani uciteldl na prestizni Oranim Acade-
mic College of Education, Izrael) ve svém piispévku poukazuje na rozdily mezi osvojovdnim
a ucenim se cizimujazyku. Vychdzi z Krashenovy teorie [2] podle niZ k osvojovanijazyka (lan-
guage acquisition) dochaziv pfirozeném prostfedi a pfirozenym zplsobem podobnym tomu,
jak si dité osvojuje matefsky jazyk. Na druhé strané k uceni se jazyku (language learning)
dochazi v prostfedi formalnim; jednd se o védomé ucenf (napfiklad gramaticka pravidla).
Podle této autorky se piistupy CLIL snazi transformovat formdlni, védomy zplsob uceni
se jazyku na prirozeny zplsob osvojovani si jazyka.

Tuto skutecnost vsak sama neinterpretuje ani jako negativni, nebo pozitivni. Uvadyi,
Ze odborna literatura poskytuje argumenty jak ve prospéch CLIL, tak v jeho neprospéch.
Jako nepochybnou vyhodu CLIL vidi Smithovd v tom, Ze mladi lidé si timto zp(isobem vcelku
lehce osvojujijazyk, coz zvysujejejich sebediivéru. Jako nevyhodu vidi skutecnost, Ze pokud je
hlavnim vystupem CLIL obsah kurzu a anglictina (coby jazykové médium) stojiaz na druhém
misté, mlze byt pochopeni tohoto obsahu velmi slozité pravé kvdli jazykovym problémam.

Mnoho studentl Gdajné pocituje komplex ménécennosti, protoZe jejich anglictina jim
nedovoluje projevit vsechny schopnosti a znalosti. Kromé toho uvadi, Ze studenti zapominaji
slova a vyrazy materského jazyka.

Rovnéz na webovych strankach vydavatelstvi Macmillan jsou uvefejnény nékteré ndzory
profesionald tykajici se CLIL. Na vy$e zminovany clanek z Guardian Weekly od Kari Smithové
mj. reaguje Gillian Rosnerova, prekladatelka a ucitelka na jedné obchodni skole ve Francii.
Zamysli se nad $ifi problematiky obsazené v CLIL, ale kromé toho také popisuje svou pozitivni
zkuSenost v této oblasti. Na obchodni skole, kde pracuje, jsou vétsinou francouzsti studenti,
ktefi maji za sebou asi deset let Skolni vyuky anglictiny a celkové dobfe zvladaji gramatiku,
ale jejich komunikacni kompetence jsou na nizké drovni. Nicméné v ramci svého studia
maji predepsano absolvovat alespon jeden manazersky kurz, ktery je veden v anglictiné.
V tomto kurzu se obvykle vyskytuje slovni zdsoba a pojmy, které studenti jeSté neznaji ani
v matefském jazyce.

Rosnerovd uvadi, Zze kurz vyzadoval Sirokou spolupraci uciteld managementu a ucitell
jazyka. Problém hodnoceni studentd byl vyfesen tak, Ze ucitelé odborného predmétu a uci-
telé anglictiny hodnotili psané dkoly spolecné. Studenti nebyli do kurz( rozdélovani podle
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Grovné své anglictiny, coZ Gdajné podpofilo jejich solidaritu, protoZe znalost anglictiny
nebyla jedinym kritériem hodnoceni - hodnotila se také tymova prace a troven dovednosti
pracovat s informacnimi technologiemi. Zpétnd vazba jak ze strany studentd, tak uciteld
byla celkové pozitivni.
rodicll déti, které se maji do takovéhoto typu vzdélavaciho programu zapojit. Z dvanacti
otazek nds zaujaly nejvice dvé.

V prvniz nich se rodic¢ zajimd o to, jestli se dité nauéi obsah uciva stejné dobte, jako kdyby
se ucilov prvnim jazyce. Odpovéd uvadi, ze ano, prestoze proces uceni se mize, a to zejména

v tomto programu jsou ucitelé, jejichz prvni (matefsky) jazyk je jazyk ucicich se, a jazyk,
kterym se vyucuje je jejich druhym jazykem. DlleZitost této skutecnosti se projevuje zejména
pfi vyucovani déti, protoze praveé tito ucitelé vi, jakym zplisobem se déti uci ve svém matef-
ském jazyce.

Z uvedené 7ivé debatyje zjevné, Ze problematika CLIL je vsoucasné dobé skutecné na pro-
gramu dne. Je velmi sloZité zobecnit, zda je mySlenka jazykové a obsahové integrované vyuky
pozitivni, nebo negativni. Pfi Gvahdch o procesu tohoto typu vzdélavani musime uvaZovat
o mnoha faktorech, jako jsou Zaci/studenti, ucitelé predmétd, ucitelé anglictiny, vyukové
materidly, hodnocenf zdk(/studentl apod. Odlisné pfistupy se budou pouzivat v pfipadé
mladsich zakd a tfeba student( doktorskych studijnich program. Velmi také zalezi na spolu-
praci a komunikaci mezi uciteli jednotlivych predmétd nebo kurzd a uciteli jazyk(. Domnivame
se, ze za predpokladu jasné definovanych cild vyuky a citlivého zvazenivsech vyse uvedenych
faktor(i se mize CLIL stdt uzitecnym prostfedkem vyuky.

Na Univerzité obrany v Brné je CLIL teprve na (plném zacatku. Rozhodnuti o zavedeni
systému jazykové a obsahové integrované vyuky prislo ze strany nadfizenych orgdnd, které
vzhledem ke zvysujicim se narok(im na jazykovou vybavenost absolventi bakalarského stu-
dijntho programu na jednotlivym fakultdch nafizuji vyuku odbornych predméti v anglickém
jazyce.

Pritom se predpoklddd, Ze tyto predméty budou vyucovdny vysokoskolskymi uciteli-experty
v oboru, jejichz schopnosti komunikovat v angli¢tiné neni vZdy dostatecna k tomu, aby své
seminare Ci prednasky vedli v cizim jazyce. PFi pfipravé vyuky budou proto pravdépodobné
sehravat dllezitou roli zejména ucitelé jazykd, kteff mohou pomoci na mnoha frontach: mohou
délat jazykové korektury, doporucit svym koleglim z odbornych kateder, jakymi prostredky
[ze vanglictiné vhodné prezentovat ucivo ¢i vést diskuze k odbornym tématim. V neposledni
fadé by mohli sehrat dileZitou Glohu i p¥i hledanf cesty pro hodnoceni student.
studium nez doposud, zdroven se ale mize stat i dllezitym zdrojem pozitivni motivace.
Odborna literatura vétsiny vojenskych obor( je totiz v dne$ni dobé psana pfedevsim v an-
glictiné. S timto faktem se i student vojenské vysoké Skoly bude muset dfive nebo pozdéji
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vyrovnat, at uzjako pasivni konzument odborné cizojazycné literatury, nebo jako profesiondl,
ktery k jeji tvorbé sam prispiva.

Poznamky:

[1] Termin Content and Language Integrated Learning (CLIL) vznikljiZ v r. 1994, ale obecné zacal byt pouzivan
teprve v r. 1996 stfediskem stdlého vzdélavani UNICOM finské univerzity v Jyaskyld a nizozemskou vzdélavaci
organizaci Evropskd platforma. Plvodné to byl popis vzdélavacich metod, kde jsou ,prfedméty prednadseny
s dvojim cilem: studujete vlastni predmét vyuky, ale zarover se uéite i cizi jazyk”. Tento koncept se posléze
rozsitil na vyuku jakéhokoli ciziho jazyka, ktery nebyl matefskym jazykem studenta. Slouzi jako zastfesujici
pojem, ktery pokryva velké mnozstvi vyukovych pfistupl v rdzném vzdéldvacim kontextu. UNICOM funguje
jako kli€ové a koordinacni centrum integrovaného vzdélavani CLIL. Jeho plsobnost je mezindrodni, zahrnuje
védecky vyzkum, konzultace, programy dalSiho vzdélavani ucitell, vydavani tiskovin a filmovou produkei.

[2] Pojmenovana podle profesora Stephena Krashena z Kalifornské univerzity v Los Angeles.
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Mezinarodni prostredi ovSem vyzaduje predevsim jazykovou pfipravenost - a to
se netyka jen védeckych pracovnikd, ale také vasich studentd...

Na zakladé poZadavki rezortu byl Univerzitou obrany navrzen program jazykové pfi-
pravy. Jazykova vybavenost je jednou z priorit, protoze pokud budeme mit odborniky
a vysoce specializované profesionaly, ktefi nebudou umét komunikovat v mezindarodnim
prostfedt, zlistaneme izolovani a to nenf mozné. Ukoly, které jsou pFed nds i rezort posta-
veny, definujf, Ze budeme pisobit mimo teritorium Ceské republiky. Nasim cilem je, aby
studenti na konci tfetiho, bakaldfského ro€niku dosahli Grovné jazykovych znalosti stupné
STANAG 3. Samoziejmé soucasné s tim budeme zvySovat pozadavky pfi pfijimani nowych
studentd, ktefi by méli byt na drovni 1+ az 2 v rdmci stupnice STANAG. Za motivujici lze
povazovat piislib ze sekce persondlni, Ze nds student by mél stravitjeden mésicvanglicky
mluvicich zemich. Pokusime se tak vytvofit co nejlepsi podminky pro rozvoj komunikacnich
dovednosti nasich posluchact.

Brig. gen. prof. Ing. Rudolf Urban, CSc.
Chceme byt soucdsti evropského vzdéldvaciho prostoru
(zech Armed Forces Today 3/2005
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Npor. Ing. Petra Vrablikovd, Ph.D.

0NN CE  Metody vyuky cizich jazyka a jejich

vyznam v profesionalni armadé

Vtomto clanku jsou predstaveny zdkladni metody vyuky cizich jazykd, které jsou standardné
vyuzivdny nejen v podminkdch civilnich, stdtnich, ale i soukromych vzdéldvacich organizaci.
Pokusime se tedy objasnit teoretické pristupy k dané problematice a poskytnout tak vojenskym
i civilnim odbornikam dostatecné zdklady pro dvahy nad dlohou a vyznamem téchto metod
v rémci jazykového rozvoje vojenskych profesiondlii Armddy Ceské republiky. V konkrétnim dihlu
pohledu se clanek zabyvd vyznamnymi metodami, jejichZ pouZivdni pfindsi efektivni vysledky.
Kazdd metoda je podrobne rozebrdna v souvislosti s dosahovanymi cili, klicovymi charakteristi-
kami a typickymi technikami. Na zdvér jsou uvedeny komentdre a cenné zkusenosti ve vyuce.

1. Audiolingualni metoda (ALM)

K revoluci ve vyuce cizich jazykd dochazi v obdobi druhé svétové valky. V této dobé pre-
devsim odbornici ze Spojenych statd americkych zddraziuji potfebu vyuky anglického jazyka
vzhledem k rozsdhlému vojenskému nasazeni a operacim. Audiolingualni metoda byvd také
oznacovana jako tzv. vojenska metoda, kterd se zamérovala predevsim na rozvoj komuni-
kativnich dovednosti v ramci intenzivnich jazykovych kurz(.

Tento piistup vychazi z kombinace novych myslenek zahrnujicich prvky discipliny, lingvis-
tického chovani a behavioralni psychologie. Dle Browna (2000) je tato metoda povazovdna
za vychozi pro fadu dalSich metod, které se nasledné objevily na poli vyuky cizich jazyk.

Vysledky pouziti této metody vyrazné prispély k jeji popularité a oblibé, coz bylo déno
predeviim tim, ze byl kladen dliraz zejména na komunikativni kompetence, které jsou pfi

Podstatou vyukového procesu je casté opakovani jazykovych forem, ustdlenych spojent
a veskerych ziskanych znalosti, coz efektivné prispiva k ndslednému zapamatovdnia vysledky
studia a vyuky jsou viditelné v kratkém ¢asovém horizontu. Za pfinos lze povazovat celkové
zlepseni komunikativnich dovednosti nejen v kratkém, ale i v dlouhém obdobi.

Cile metody

(Cilem audiolingualni metody je ziskani pfedevsim komunikativnich kompetenci. Vychazi
se z predpokladu, Ze nejefektivnéjsi cesta dosazeni tohoto cile je studenty do urcité miry
Jpreucit”. Jazykje studovan pres extenzivni opakovania variantni drilova cviceni. Zdsadni pak
je promitnuti lingvistického vzorku jazyka (zaloZzeného na strukturalni lingvistice) do mysleni
studentd zpdsobem, ktery by podnécoval automatické a zvykové odpovédi. Vliv materského

lingvistickych navyka.

Klicova charakteristika metody
Celce-Murcia (2001) metodu charakterizuje takto:
1. Nové materidly jsou prezentovany formou dialogu.
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2. Zakladem je pfimy vztah mezi memorovanim frazi a jejich prdbéznym opakovdnim.

3. Jazykové struktury jsou vyucovdny prostrednictvim opakovani.

4, Vlysvétlovani gramatiky je zaloZeno spiSe na induktivni analogii nez deduktivnim
vysvétlovani.

5. Slovnizasoba je omezena a vyucovdna v kontextu.

6. Vyznamnou roli pfedstavuje vyuzivani poslechovych materiald, jazykovych laboratofi

a vizualnich pom(cek.

Diraz je kladen pfedevsim na vyslovnost.

Vyuéujici prakticky nepouziva matefsky jazyk.

9. Sprdvné odpovédi studentd jsou velmi kladné hodnoceny, coz je motivuje k poddvani
jesté lepsiho vykonu.

® N

Larsen-Freeman (2000) definuje ndsledujici:

1. Dialog - Studenti procvicuji znalosti v otevieném dialogu.

2. Zvyseny dril - zpétna vazba - Vyucujici rozdéluje vyuku do jednotlivych blokd, v kaz-

dém bloku se opakuji texty po vétdch zaroven se pracuje s kontextem celého textu.

Dril opakovani - Studenti opakuji rychle a presné modelové struktury.

Retézovy dril - Studentiim jsou kladeny otdzky, které se snaz zodpovédét.

5. Jednoduché dopliiovani slovni zasoby - Vyucujici vyuzije ¢ast dialogu, ze kterého
vyjme slovni spojeni nebo frazi a studenti se snazi tuto frdzi spravné zakomponovat
do daného dialogu.

vvvvvv

W

maji moznost vybéru z nékolika moznych variant.

Transformacni dril - Transformace véty do otdzky, rozkazu ¢i zdporu.

8. Kladeni a odpovidani na otazky - Studenti navzdjem kladou otdzky a odpovidaji
nane.

9. Pouziti parovych slov - Vyucujici vybird podobné znéjici slova, studenti se je snazi
vyslovit a rozlisit.

10. Dokonceni dialogu - Vybrana slova jsou vymazana z fadky dialogu - studenti je musf
najit a spravné doplnit.

11. Gramatické hry - Rizné hryjsou urcené k procviovani gramatiky, zdiraznuji kontext
a preferuje se velky pocet opakovani.

N

Audiolingudlni metoda pfedstavuje vyznamny meznik v metodologii vyuky cizich jazyka,
nebot se soustfeduje predevsim na komunikativni schopnosti. Pedagog, ktery dokaze tuto
metodu efektivné vyuzit, dosahuje velmi kvalitnich vyukowych vysledkd. Extenzivnia dikladny
dril, jakoz i vhodné studijni navyky, ulehéuji celkovy proces studia cizich jazykd, coz je mezi
odborniky povazovadno za vyznamny inovaéni posun.

Jakjiz bylo zminéno, plivodné byla tato metoda oznacovana jako ,metoda vojenska” a jiz
nazev napovida, Ze je zaloZena na dikladné kontrole, procvicovani zahrnuji extenzivni opa-
kovani, ktera sméruji k ziskani pozadovaného jazykového navyku. MiZzeme si predstavit cetu
novych, nastupujicich vojenskych profesionald: drilova pochodova cvicenijsou nacvicovdna
do té doby, dokud nejsou provddéna automaticky, bez premysleni. Timto zplsobem lze cha-
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rakterizovat tuto metodu, kterd je efektivnia dosahuje pozadovanych vysledkd. Podle beha-
viordlnich psychologtl jazykovy dril napomaha k vytvareni zddoucich navykovych procest.

Tato metoda je i v soucasné dobé pomérné popularni, a dokonce vhodnéjsi v urcitém
vzdélavacim kontextu. V zemich, ve kterych je primarnim cilem vyuky anglic¢tiny dosahnout
uspokojivych vysledk( v riznych testech a kde mnozi posluchadi nejsou intrinsicky (vnitfné)
vysledky. Celkové procvic¢ovani pFispiva k perfekcionismu, koncept procvicovanije pak pova-
Zovdn za synonymum opakovani pozadovanych souslovi a spojeni do té doby, dokud se je
clovék nenaudi vyslovovat a fikat spravné bez potteby o nich premyslet.

Jedna z klicovych odpovédnosti moderniho ucitele je aktivné vytvdret a budovat intrinsickou
motivaci u posluchacli, povzbuzovat je v jejich schopnostech a dilvére a rozvijet smysl jejich
zodpovédnosti pro vlastni rozvoj. Posluchaéi by méli byt povzbuzovéni k experimentovani
s jazykem, snaZzit se pfichazet na logicka odvozovani a souvislosti, a zaroven by neméli byt
odrazovani chybami, které jsou prirozenou a dokonce nezbytnou casti celého procesu ucent.

Audiolingualni metoda nepfedstavuje jednoznacny holisticky pfistup k jazykové vyuce,
moznost odklonu pti zachovani zakladni myslenky Géinné prispiva k dosazeni pfedem sta-
novenych cill.

2. Gramaticky pfekladatelska metoda (GIM - Grammar Translation
Method)

Latina a starovéka fectina jsou povazovany za mrtvé jazyky, nebot lidé jiz témito jazyky
bézné nemluvi. Presto jsou stale uznavanyjako dilezité pro odborna studia (predevsim latina).
Latina byla po staleti studovana v ramci dosazeni primarniho cile: zvladnout ¢teni klasického
latinského textu, porozumét zakladtim gramatiky a prekladatelstvi a proniknout do nékterych
dalezitych vyvojowvyich vlivd, prostfednictvim kterych latina ovliviiovala evropské jazyky.

Metoda, kterd byla vyuzivana predevsim ke studiu latiny, byla oznacovdna jako klasicka
metoda, nynfje vice znama pod pojmem GTM.

PrestoZe byla plvodné urcena ke studiu tzv. mrtvych jazyk( zahrnujici minimdlni ¢i témér
zadné komunikacni a poslechové dovednosti, je stale pouzivana i pro studium soucasnych

i mluvent a interaktivni komunikaci a poslechu.

Cile a charakteristiky GTM

Metoda GTM klade ddraz predevsim na ¢teni literatury v cilovém jazyce, rozvijeni myslenek
posluchaél prostrednictvim ciziho jazyka a rozsifovani slovni zasoby. Néktefi ucitelé, ktefi
vyuzivaji tuto metodu, tvrdi, Ze se jednd o nejefektivnéjsi zplsob pfipravy studentt ke ,glo-
balni komunikaci” tim, Ze pocdtek studia je zamé&fen na dilezité dovednosti, jako je ctenf
a gramatika. Na komunikativni schopnosti je studium zaméfeno v dalSich fazich.

Zakladni charakteristiky

1. Privyuceje pouzivan matefsky jazyk, Castéji nez jazyk cilovy.

2. Vétsina slovni zasoby je vyucovana prostfednictvim samostatnych slovicek.
3. 0btiznd gramatika je vysvétlovdna podrobné.
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5. Drilovaci cvicenijsou koncipovdna v podobé preklad z cilového jazyka do materstiny.
6. Je kladen velmi maly dlraz na vyslovnost.

Larsen-Freeman (2000) za typické techniky povazuje:

1. Pieklady z literarnich dél - preklady z cilového do matefského jazyka.

2. Cteni s porozuménim - hledanf informaci v textu, odpovidani na otazky.

3. Antonyma, synonyma - hleddni antonym a synonym pro slova a slovni spojen.

4. Deduktivni aplikace pravidel - porozuméni gramatickych pravidel a jejich vyjimkam,
uziti v novych pfikladech.

5. Dopliovani do prazdnych mist - dopliovani prazdnych mist ve vétach novymi slovy
Ci jednotlivymi gramatickymi prvky.

6. Memorovani - slovni zdsoba, gramaticka pravidla a piiklady jsou memorovény zpa-
méti.

7. Uziti slov ve vétach - studenti vytvari véty tak, aby ilustrovali, Ze znaji vyznam a po-
uziti nové slovni zdsoby.

8. Kompozice - pisemné kompozice na rizna témata v cilovém jazyce.

Néktefijazykovi odbornici tvrdi, Ze se jedna o efektivni metodu vyuky jazyk(, kterd vyistuje
v ucelené komunikacni schopnosti.

Rogers a Swan (2001) zastavaji tento ndzor: Jedna se o metodu pro kterou neni zddna
teorie. Prakticky neexistuje literatura, ktera by nabizela odlivodnéni nebo ospravedlnéni
spojeni lingvistické, psychologické a vzdélavaci teorie. Pfesto je GTM stdle béZnou vyukovou
metodou v fadé zemf, nékde dokonce patfi mezi velmi oblibené, nebot nevyZaduje speciali-
zované schopnosti ze strany ucitele. Testy gramatiky a preklad( nenf obtizné vytvofit jakoz
i ohodnotit.

Na druhé strané fada odbornik( ovSem tento pFistup povazuje za spiSe nudny a neinspi-
racni. Nékterym posluchaclim mnohdy zp(lisobuje pocity frustrace, zejména, kdyz cestuji
do anglicky mluvicich zemi, nebot zjistuji, ze nejsou schopni porozumét tomu, co lidé Fikajt,

Shrnutim zdkladnich charakteristik GTM metody vyplyva, Ze byla vyvinuta pro studium
~mrtvych jazykd” a ke zjednoduseni pFistupu k jazyktm typickych pro klasickou literaturu.
Soucasny jazykovy vyvoj ovsem klade zvySené pozadavky na celkovy proces uceni, ve kterém
by mély byt zahrnuty vlivy, prostfednictvim nichZjsou soucasné cizijazyky kazdodenné ovliv-
novany, nebot jediné timto zplisobem posluchaci zvlddnou nové vyrazy a slovni zasobu.

Konec 18. stoletije ve filozofii vyuky cizich jazykd spatfovan jako pocatek modernivyuky.
Ucitelé, do té doby frustrovani GTM metodou, ve vztahu k neschopnosti vytvaret komunika-
tivni kompetence studentd zacali experimentovat s novymi zplisoby vyuky cizich jazykd, coz
umoznilo pokryti vsech klicovych oblasti, ve kterych byla metoda GTM povaZovana za slabsi,
predevsim pak v oblasti komunikaénich dovednosti, vétsi spontdnnosti pfi pouzivanijazyka
a rozvoji schopnosti myslet v cilovém jazyce.
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Navazujici metody pak nezd(raznovaly u¢eni se zpaméti gramatickych pravidel a pfeklady
mezi matefskym a cilovym jazykem, ale nechavaly vice volného prostoru pro vytvoreni vlast-
nich navykd pfi studiu.

Tato technika vyuky Gzce souvisi s novym piistupem v mysleni, ktery vychazel ze sku-
tecnosti, Ze veskerd vyuka by méla byt realizovdana pouze v cilovém jazyku, bez prekladl
z matefstiny. Metoda se postupné béhem prvni poloviny 20. stoleti stala velmi popularni,
zejména na soukromych Skoldch v Evropé. Motivovani studenti mohli studovat cizi jazyky,
nemuseli cestovat daleko proto, aby si ovérili své znalosti v praxi. Jeden z nejvyznamnéjsich
predstavitell tohoto pFistupu byl Némec Charles Berlitz, jehoZ Skola a Berlitzova metoda
jsou svétove proslulé.

Tato metoda dle Browna (2000) nefungovala zcela optimdalné ve vefejném vzdéldvani,
predevsim z ddvodu financnich omezeni, poctu posluchacil ve tiidé, potfebného casu apod.
Ke konci roku 1920 zaznamenala tpadek, a dokonce byla po urcitou dobu nahrazovana meto-
dou GTM, kterd vystupovala jako efektivnéjsi, zvlasté na poli akademického studia cizich
jazyk( orientovanych na cteci dovednosti a gramatiku. Pfesto pfimd metoda pokracovala
ve svém rozvoji predevsim v soukromém vzdélavacim systému.

Zakladnim stavebnim prvkem této metody je skutecnost, Ze studenti se u¢i komunikovat
v cilovém jazyce s vynechanim matefstiny tak, ze se v prvé fadé uci myslet v daném jazyce.
Studenti se postupné nauci mluvit plynule, spontdnné a seznami se s redliemi (Larsen-Free-
man, 2000).

Rogers a Swan (2001) shrnujf klicové charakteristiky ndsledovné:

1. Studenti dostdvaji instrukce vyhradné v cilovém jazyce.

2. Vyuka je zamérena na kazdodenni slovni zasobu a vétnd spojen.

3. Ustnf komunikaéni dovednostijsou procviéovany prostfednictvim konverzaci a diskuzi
v malych intenzivnich kurzech.

4. Gramatika je vyucovana induktivné.

5. Nové znalosti jsou vyucovany prostfednictvim modelovani situaci a ndsledného pro-
cvicovani.

6. Konkrétni slovni zasoba je vyucovana prostfednictvim demonstrace.

Larsen-Freeman (2000) Techniky a principy ve vyuce jazyk( definuje charakteristiky tohoto
pFistupu ndsledovné:

1. Cteni nahlas - hlasité ¢tent ¢asti text, pasazi apod.

2. Cviceni - jsou zaméfena na otdzky a odpovédi.

3. Samoopravny pfistup studentd - ucitel poskytuje studentim prostor pro vlastni
opravu.

4. Konverzace - béznd konverzacni téma v cilovém jazyce.

5. Dopliovanido prazdnych mistv textu - s vyuzitim spiSe induktivnich nez explicitnich
gramatickych pravidel.
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6. Diktaty - ucitel cte hlasité text, voli rizné tempo diktovani, studenti zapisuji to, co
je diktovdno.

7. Psani - studenti pisijakykoliv text (esej, popis apod.) s vyuZitim vlastni slovni zdsoby
v cilovém jazyce.

4. Metoda ,ticha cesta” (Silent Way)

Na shora uvedené metody navazuje metoda ,tiché cesty”, ktera je svym zplsobem cha-
rakterizovadna jako novy vzdélavaci trend objevujici se v 60. letech. Tento koncept se pfimo
zaméruje na myslenku, Ze studium jazykd je zaloZeno na zvykovém formovdni. Klade se dliraz
na poznavani lidskych podminek ve vyuce jazykd, studenti jsou zodpovédnéjsi za vlastni stu-
dium: predevsim vtom, Ze se snazi formulovat napf. gramaticka pravidla, snazi se je otestovat
ajejich pouzivanim si uvédomuji chyby, kterych se dopoustéji. Jestlize je student schopen si
vytvofit vlastni smysluplny souhrn pravidel a konceptl a ndsledné ma moznost si vSe ovérit,
proces ucenije znacné odlisny od mechanického a bezmyslenkového ucent.

Tento pristup se velmi pfiblizuje zplsobu, kterym se lidé uci svilj matetsky jazyk od velmi
raného obdobi, sami hledaji nové formy a kombinace, které nikdy predtim neslyseli. Poslu-
chadi se timto postupné stdvaji autonomni, aktivni a zodpovédni za vlastni studijni proces
do kterého jsou zapojeni.

Na pocdtku 70. let mezi hlavni predstavitele tohoto pFistupu patfil Caleb Gatteg, ktery
zastaval nazor, Ze ucitel se snazi poskytnout maximalnizaklad, samostatna prace studentaje
ovsem kli¢ova a neodmyslitelnd. Jakjiz ndzev této metody napovida, ucitel zlistava do urcité
miry ,tichym”, cozje soucdstijeho role v podobé usnadiovatele a stimuldtora. Studium cizich
jazyka je obvykle spatfovano jako proces aktivit, do kterych se posluchadi a ucitel nezavisle
dostdvaji, pficemz ucitel zistdva stranou, zaroven se snazi posluchace pfi hledani feseni
nasmérovat spravnym smérem.

Metoda tiché cesty je velmi znama predevsim z divodu vyuzivani vyukovych pom(cek,
jakojsou napf. barevné karticky a mapy predstavujici slovnia gramatickd paradigmata. Tento
pristup vyzdvihuje hlavné kognitivni principy jazykového ucenf.

Cile

Ucitelé vyuzivajici metodu tiché cesty chtéji, aby se studenti stali nezavislejsi a snazili
se vice experimentovat. Chyby jsou pFirozenou soucdsti procesu uceni a jsou povazovany
za klicovy vyukovy prostredek. I zde plati, Ze chybami se clovék uéi. Pedagogové se v ramci
svych roli snazi usnadnit posluchacim jejich ucici proces.

Brown (2000) charakterizoval tento proces jako proces, pti kterém studenti konstruuji
své vlastni koncepéni hierarchie, které jsou produktem jejich investovaného ¢asu. Studenti
se timto zplsobem stavaji vice autonomni, pfedevsim tim, Ze se snazi rozvijet svd vlastni
kritéria pro spravnost (Larsen - Freeman, 2000). Vyznamnou Glohu zde hrajei prace studentd
v ramci celé pracovni skupiny a hleddni spolecnych feseni v cilovém jazyce.

Klicové charakteristiky

Rogers a Swan (2001) uvadi nasledujici charakteristiky:

1. Barevné mapy, grafy a vysvétlovaci pomiicky - uditel vyuzivd barevného rozliseni
k tomu, aby zddraznil rozdilné zvuky a plynule navazal na spravnou vyslovnost.
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2. Ticho ze strany ucitele - ucitel se obecné nevyjadfuje k problému, necha studenty
pracovat, teprve po urcité dobé poda pomocnou ruku.

3. Vzajemna podpora - studenti se navzdjem podporuji a spolupracuiji.

4. Slovni grafy - slova jsou napsana v grafu, kazdy zvuk pak odpovidd jedné barvé a stu-
denti kombinuji barvy - slova a vytvareji véty.

5. Strukturovana zpétna vazba - studenti jsou vyzyvani, aby na zavér hodiny shrnuli
v$e nové, co se dozvédéli.

Komentare

Jako vétsina metod i tato byla nékterymi odborniky kritizovana predevsim za pfrilisné
zaméreni se na stavbu a strukturu cilového jazyka. Vyckavaci taktika ze strany ucitele nemusi
byt zcela optimalnia mlZe byt povazovéna za urcité zdrzovani. Rada odbornikd tuto metodu
hodnotijako opacny extrém pfi srovndnis ostatnimi: student(im je poskytovan velky prostor.
Zaroven je to metoda velmi narocna, zvlasté na ptipravu vyukovych materiald.

Zaver

QUIDQUID DISCIS, TIBI DISCIS - Cemukoliv se ué&fs, ucis se pro sebe (Petronius). Tento
citdt by mohl odrazet smysl veSkerého uceni, jehoz nedilnou soucdsti studium cizich jazykd
bezesporu je, nebot otevird nové obzory a umoznuje seznamit se s redliemi a zivotem v zemich,
kde cilovy jazyk je jazykem oficidlnim.

Vyse uvedena teoretickd vychodiska vice & méné pouzivana v praxi by nefungovala za pred-
pokladu, Ze jednotlivci nebudou ke studiu pozitivné motivovani, at jiz prostfednictvim své
vnitini motivace (opét mlizeme aplikovat lidové moudro - kolik fe¢i umis, tolikrdt jsi ¢love-
kem), nebo na zakladé motivace vnéjsi ze strany zaméstnavatele. Nejidedlnéjsim pripadem
je pak soulad obou typd motivaci.

Zavérem je dllezité zd(raznit, Ze studium cizich jazyk( je v podstaté nikdy nekon¢ici pro-
ces, nebot stdle je toho mnoho, co ¢lovék nedokaze presné v cilovém jazyce vyjadrit a postup
pyramidu najejimz vrcholu je kazdy odménén predevsim tim, Ze dokaze plnit a fesit stanovené
lkoly s profesionalnim pfistupem v rdmci profesiondlni armady.

Literatura:

BROWN, H. D. Principles of Language Learning and Teaching. Pearson ESL, 2000, 352 s.

CELCE-MURCIA, M. Teaching English as a Second or Foreign Language. Boston: Heinle & Heinle Publishers, 2001,
584 s.

COOK, V. J. Second Language Learning and Language Teaching. London: Arnold Publishers, 2001, 262 s.

ELLIS R. Second Language Acquisition. Oxford University Press, 1999, 158 s.

ELLIS, N. Implicit and Explicit Learning of Languages. Academic Press, 1994, 599 s.

Graves, K. Designing Language Courses: A Guide for Teachers. Boston: Heinle & Heinle Publishers, 1999, 308 s.

HARMER, J. How to Teach English. Longman Publishing Group, 1997, 285 s.

LARSEN-FREEMAN, D. Techniques and Principles in Language Teaching. Oxford: Oxford University Press, 2000,
208s.

ROGERS, T., SWAN, M. Approaches and Methods in Language Teaching. Cambridge University Press, 2001, 248 s.

RICHARDS J. C. Methodology in English Language Teaching. Cambridge University Press, 2002, 430 s.

118



PhDr. Zdena Rosicka, CSc.
Ustni komunikaéni dovednost - format INEORMA
vojenského briefingu

JestliZe se chces vyvarovat chyb, pozorné sleduj pét véci:
s kym mluvis, o kom, jak, kdy a kde.
W. E. Norris

Z pohledu interpersonalni komunikace je tfeba rovnéz dodrzovat urcité standardy, napf. kdyz
se jedna o pohovor, prezentaci, proslov, briefing ¢ jiné formy vystoupeni. Prostfednictvim
komunikace uvnitf malych skupin resime problémy, délime se o poznatky, vyménujeme si infor-
mace. Svlij pracovni Zivot lidé proZzivajiv pfevazné mite ve skupinach, at jde o formalni setkant
nebo o prijimaci pohovor. Pomoci verejné komunikace informujeme a pfesvédcujemejiné, aby
uvazovali ur¢itym zplisobem, zménili sv{j postoj, nazor nebo hodnotu.
smérné pfimou cestou od mluvéiho k posluchadi. Lineadrni pojeti bylo brzo nahrazeno inter-
akcnim, ale mluvenia naslouchdni se stale povazovaly za oddélené akce, které se neptekryvaji
a které tataz osoba neprovozuje soucasné. Nyni se komunikace oznacuje jako transakéni
proces, ve kterém kazda osoba funguje soucasné jako mluvcii posluchaé. Transakéni pojeti
také pohlizi na prvky komunikace jako na vzajemné zavislé. Akce a reakce pfi komunikacijsou
urcovany nejen tim, co bylo feceno, ale zpisobem, jak si zlicastnénd osoba vykldda to, co
bylo feceno. Diky tomu si dva lidé naslouchajici témuz sdéleni, mohou vylozit jeho vyznam
odlisné. Komunikace tedy existuje v kontextu a ten ma nejméné ctyri hlediska:

O fyzické

O kulturni

O socialné psychologické

0O casové.

Komunikaéni pospolitost je specificka pro danou kulturu i skupinu, zasady efektivni
komunikace jsou u rliznych kultur rGzné a je tfeba tedy disledné vnimat kulturni odlisnosti
a citlivé na né reagovat. Kazdad kultura a organizace je vlastné kulturou a ma vlastni pravidla
a standardy pro komunikaci.

Verejny projev je formou komunikace a je ho mozné klasifikovat jako velmi staré i velice
nové uméni. Aristotelova ,Rétorika” sepsana priblizné pred 2300 lety je jednou z nejstarsich
systematickych studif projevu. Pravé z této studie vzesly tfi druhy ddkazd - logos (logicky
dlikaz), pathos (emociondlnivyzva) a ethos (vyzva zaloZend na povaze mluvciho). Toto roz-
délenf se dochovalo aZ do soucasnosti. Rimsti rétorici navazali na praci Rekd a Quintilianus,
ktery ucilv Rimé b&hem 1. stoleti, vyvinul cely vzdéldvaci systém, ktery je zaloZen na vyvoji
odpovédného a efektivniho recnika.

Po dobu téchto 2300 let byla tato Fimska tradice obohacena mnoha experimenty, pre-
hledy, a studiemi v praxi, které provedli vyzkumnici komunikace. Dnes jsou do téchto studif
zahrnuty i perspektivy z odliSnych kultur.
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Dva hlavni typy projevu jsou informativni a presvédcovaci projev. Informativni projev
vytvaii pochopeni; vysvétluje, poucuje, demonstruje chod véci nebo vysvétluje strukturu.
PresvédCovaci projev na druhé strané ovliviiuje postoje nebo chovani. Mize posilit stavajici
postoje nebo pfimét ke zméné chovani.

V ozbrojenych silach je jednou z typickych forem vefejného informativniho projevu vojen-
sky briefing - specializovany a stylizovany typ Gstniho vyjadfovani, které musi byt pfesné,
strucné, jednoznacné ajasné. Zdkladem je mistrovsky zvlddnout zékladni fe¢ové dovednosti
a vlastni techniku briefingu. K Gspésné zvladnutému a provedenému briefingu neodmysli-
telné patfischopnost obratné, vhodné a efektivné vyuzit a kombinovat verbdlnii neverbdlni
slozky tstniho projevu.

V podstaté existuji ctyri zakladni typy vojenského briefingu, které se liSi pouze svym
Gcelem. Smyslem briefingu je Setfit ¢as, umoznit dotazat se toho, kdo briefing provadi
na konkrétni presné aktualni (daje, predat potfebny material a informace. Vzdy se jedna
o jednorazovou prezentaci fakt(i s odvolanim na dal$i dostupny a znamy material. Osoba,
kterd briefing provadi, musi dokonale zvladnout komunikaci a byt ptipravena na zpétnou
vazbu dcastnika.

Existuje urcity standard pro pfipravu a vlastni provedeni vojenského briefingu.

1. Definovat problém, shromdzdit fakta a provést dikladné zavéry.

2. Zpracovatvariabilni ¢innosti, které povedou ke sjednanf konsenzu, kompromisu nebo

k prohloubent védomosti.

3. Porovnat varianty ¢innosti, analyzovat pro a proti jednotlivych ¢innosti a postupné

dospét k zavérdm, které z dostupnych faktd vyplyvaji.

4, Predlozit doporuceni, ktera se tykaji zainteresovanych stran, urcit souhlas a nesou-

hlas.

5. Vyresit vzniklé rozpory a nové posoudit dané varianty ¢innosti.

Teprve v této fazi je mozné vypracovat vlastni briefing a provddéci dokumenty.

Béhem vlastniho vypracovavani briefinguje treba dlisledné dodrZzovat néktera standardnf
pravidla: dikladnost, vécnost, zvdZeni vSech aspektl, posouzeni vsech variant, poskytnout
vysvétleni a podlozit je daty, statistikou a predvidat dotazy a namitky.

U briefingu samotného je nezbytné dodrzet dany format, tzn. predstavit organizaci, speci-
fikovat problém, charakterizovat situaci, predloZit v logickém sledu fakta, urcit predpoklady,
které eliminuji nedostatky v Gidajich, projednat pro a proti kazdé moznosti, zjistit nesouhlasnd
stanoviska, znovu provérit klicové body a znovu oznamit doporuceni, predloZit jasny zavér,
umoznit klast dotazy a odpovidat na né, piipadné predstavit dalsi fecniky.

Porady jsou velmi atraktivni pro ty, ktefi vlastni briefing provadéji, i pro samotné Gcast-
niky, ale méli bychom byt vzdy pfipraveni na to, Ze jednotlivec mize naprosto zménit plano-
vany priibéh. Ten, kdo vlastni briefing provadi, musf byt velmi rozhodny a schopny se rychle
vratit k plvodnimu tématu a predevsim dospét k feseni. Veskera komunikace by tedy méla
vzdy k tomuto cili sméfovat.

RICHARDS, J. C. Language and Communication. London and New York: Longman, 1993.
KRIVOHLAVY, J. Tajemstvi tispéiného jedndni. Praha: Grada, 1995.
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PhDr. Antonin Rasek a kol.
Bezpecnost v roce 2020 s vyvhledem
do roku 2050

(Souhrn ndzord skupiny cleni bezpecnostni komunity)

1. cast

Spolecenska potieba bezpecnostnich prognéz

Zamyslime-li se nad vérohodnosti vétsiny dosavadnich prognoz, je dostatek duvodu pro
skepsi. Kdyby se napr. splnily medicinské predpovedi z druhé poloviny minulého stoleti, rakovina
by uz byla zcela vylécitelnou chorobou. Na druhé strané nikdo nepredvidal rozsiteni nemoci AIDS
nebo existenci stolnich pocitacii a internetu. Presto je dostatek argumentd pro to, aby se pro-
gnostika ddle rozvijela a byly zpracovdvdny dalSi progndzy, a to pro vyrazné zmény ve svété,
v Evropé, a také v Ceské republice pravé v oblasti bezpecnostni situace.

Praxe ukazuje potfebu vytvaret si pfedstavy o bezpecnostni budoucnosti a najejich zdkladé
odhadovat pravdépodobnost uskutecnéni rliznych alternativ a variant budouciho wyvoje,
protoze jen tak lze na zakladé jedné ¢i vice z nich z nich, resp. jejich funkéni syntézy védomé
plsobit v jejim duchu. Pritom si musime byt védomi, Ze budoucnost v evropské bezpecnosti
se neda pro neliplné a zkreslujiciinformace o minulych a pfitomnych déjich predvidat presné.
Budoucnost nenijednoznacné determinovana a uz vilbec ne predestinovana, je silné zdvisld
i na subjektivnich faktorech, a proto ani neexistuje jen jedna jakasi objektivni trajektorie
vyvoje a jeho nevyhnutelnost. V tom je i jisty optimismus, Ze budoucnost lze urcitym zpd-
sobem ovlivnit, dojit alespon z¢asti k vytycenému cili nebo eliminovat ¢&i alespon redukovat
identifikované bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika.

Prognosticka ¢innost tedy umoziuje identifikovat budouci bezpecnostni ohrozent, pri-
chazet s podnéty po rozhodovaci procesy v bezpecnostni politice a aktivizovat obcanskou
vefejnost proti ohroZzenim. Ackoli jsou problémem jiz kratkodobé bezpecnostni predpovédi
na pét let, praxe potrebuje nejen strednédobé na deset patnact let, alei dlouhodobéjsi, napf.
jako podklad pro rozhodovéani o nakupu letadel & jinych nakladnéjsich zbrani. Bezpecnostni
progndzy maji pritom jeden vazny handicap, ve vétsi mite nez progndzyjinych obor(, ze ne-
jsou prognézami bez prekvapent, a to nejen pokud jde o tézko predvidatelné teroristické akce,
ale i zdsadni védecké objevy a s nimi spojené inovace, které maji vliv na zmény zbrafovych
systémd. To je i ddvod, pro¢ maji takovy vyznam prognézy varovné. Soustreduji se na ne-
zaddouci az katastrofické moznosti extrapolace nezddoucich bezpe¢nostnich jevd. Tim plni
diagnostickou a aktivizacni funkci. Jejich potreba se ukazala zvlasté po 11. zairi 2001.

Rozhodovani o bezpeénostnich otazkach neni zjevné jednoduché, nejsou obvykle pfiji-
mdna rozhodnuti dobra nebo Spatna, ale bohuZel castéji Spatnd ¢i jen méné Spatna, protoze
se v rozhodovacich procesech pohybujeme na jakési hrané, kdy je stejné tak mozné volit
jednu alternativu i druhou, dokonce i vice variant. Otdzkou je, zda se to ma tak dit vzdy.
Proto sei stdle hovofi o potfebé mit konkrétni bezpecnostni, obrannou a vojenskou politiku.
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Jejich tvorba je zavisld nejen na nasich lidskych, financnich a materidlovych moznostech, ale
pravé i na vérohodnosti bezpecnostnich prognéz. To je i argument, aby se prognostika dale
rozvijela a byly zpracovavdny dal$i progndzy i v oblasti bezpecnostni politiky.

Tvorba bezpecnostnich prognéz a z nich vychdzejicich scénafi je vétsinou dilem profesi-
onalnich tym0. Vzhledem k tomu, Ze hodnota bezpeci a bezpeénosti se dostdva do popredi
hodnotovych orientaci lidi, je nutné vnimat jejich pfedstavy, zvlasté téch jednotlivcd, ktefi
se zajimaji o tyto problémy soustavné&ji a hloubéji, tady predstavitele bezpecnostni komunity.
Uz z¢Easti i proto, ze do rozhodovacich proces(i o bezpecnostnich otdzkach je diky médiim
zatahovdn casto malem cely narod. Naposled tomu bylo v diskuzich o adekvatnosti policej-
niho zdsahu proti technoparty. ProZili jsme to napf. i kolem nadzvukovych stihacek MiG-29,
padakd, modernizace tankd a dalSich zbrafnovych systém(. Z hlediska rozvoje obcanské
spolecnosti mGiZzeme mit radost, Ze se na podobnych rozhodovacich procesech svymi nazory
podili tolik lidi nebo o nich alespoit mluvi. Koneéné ve Swycarsku rozhodovali o ndkupu
supersonik( v referendu. I tuto variantu je si mozné predstavit, ale na takova rozhodovani
musi byt obcanskd vefejnost pfedem dobfe odborné pfipravena.

Z tohoto divodu se i stdle hovofi o potfebé mit zcela konkrétni bezpe¢nostni, obrannou
techniky, vlada by ve svém politickém zadani nebo bezpecnostni strategii méla jasné
fict, kde a jak se budeme vojensky angazovat.

Bude-li nasim zamérem se v budoucnosti Gcastnit v zahranicich misich i letecky, tedy
po boku zemi NATO ¢i tfeba samostatné se Spojenymi stdty, poté by bylo vhodné mit zbra-
nové systémy co nejkompatibilnéjsi s nimi. Jestli to neni nasi ambici, chceme jen branit nase
izemi, je mozZné objednat letadlaijiného pdvodu. Stejné tak bychom ovsem mohli zajistovat
nds vzdusny prostor moderni protiraketovou obranou, kterou v soucasné dobé postradame.
Nekoupit napf. supersoniky znamend rezignovat na GspéSnou tradici vojenského letectva.
Podobné by se mély odvijet i Gvahy o nakupu velkokapacitnich dopravnich letadel. Pokud
vldda po dohodé se zédkonoddrnymi sbory i s opozici dospéje k zavéru, zZe se budeme anga-
Zovatjen v blizkém okoli, napiiklad na Balkdné, takova letadla nepotiebujeme, dostaneme
se tam vlakem nebo vozidly po vlastni ose. Bude-li nas zdjem Sirsi, treba na Kavkaz, také je
nepotrebujeme, tento prostor je dostupny po Zeleznici. Budou-li nase ambice sahat tam,
kde uz se angazujeme, do prostoru Irdku ap., mizZeme se tam dostat i lodi. Ale pokud by nds
koaliéni zajem trval naddle v Afghanistanu a itil se i dal na Vychod a tfeba do Jizni Ameriky,
coZ nenf §ifenim poplasné zprdvy, tak se bez velkokapacitnich letadel neobejdeme. Rozhodné
by nemélo byt primdrnim kritériem, Ze tato letadla m{izeme dostat od Ruska jako splatku
dluhu, odtud mizeme dostat pro obcany i lep$i komodity.

VSechno to by odpovédné organy mély Fici ex ante, urcité ne ex post, i kdyZ ani k tomu
pfevazné nedochazi, a proto se nemizeme divit, Ze zatim byly nakupy a prodeje zbraniovych
systémi doprovazeny nejen rozpaky, ale nedopadly objektivné nejlépe, coz poskodilo vojensky
rozpocet a potazmo verfejné finance. Podobné je tomu i s nakupem kolovych transportér(,
kdyZz nam nemdize byt nezndmo, Ze napf. Spojené staty a Némecko davaji prednost trans-
portér(im pasovym.
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Védomi si vSech téchto i dalSich souvislosti a podminek, Stfedisko bezpecnostni politiky
CESES zamysli k tvorbé prognostickych scéndfd realizovat empirické Setfent, které se sou-

stfedi na:

A. Studium relevantni dokumentace, zvldsté minulych a soucasnych bezpecnostnich
prognéz a vyuziti vysledkl vyzkumné, zvlasté prognostické cinnosti CESES, s cilem
srovnat je s novymi bezpecnostnimi progn6zami.

B. Vempirickém prognostickém Setfeni zkoumat nasledujici okruhy otazek:

1.

Vyvoj bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik ve svété, Evropé a CR,
moznost vzniku novych bezpecnostnich hrozeb nez jsou dosavadni.

. Vyvoj reakci velmoci, EU a CR na bezpeénostni hrozby a rizika.
. Vyuziti vojenskych a nevojenskych prostredkd v boji proti iniciatoriim bezpecnost-

nich hrozeb.

. Vyvoj zmén v politickém obrazu svéta, zvlasté ve velmocenské konstelaci a ve své-

tovych organizacich.

. Vliv bezpecnostnich hrozeb a metod reakci na né na dodrzovani lidskych prav

a svobod.

. MozZnost vniku Evropy jako supervelmoci.

Prevazujici technikou prognostického Setfeni jako podkladu pro tvorbu bezpecnostnich
scéndfl bude anketa s cca 50-100 experty bezpecnostni politiky (¢ast budou tvorit élenové
tymu Stfediska bezpecnostni politiky CESES). Pilotdz vyzkumné prognostické techniky bude
provedena se ¢leny tymu SBP, event. s dalSimi zdjemci; vysledky budou vyuzity pro konecnou
verzi ankety se $irSim okruhem respondent(i a pro vystoupeni na listopadové konferenci SBP

CESES.

C. Tvorba prognostickych bezpecnostnich scénafii a jejich konfrontace s dosavadnimi
scénafi na zdkladé studia dokumentace, empirického Setfeni v rdmci bezpecnostni
komunity, skupinovych aktivit a metod.

1.

Stredisko bezpecnostni politiky chce vyuzit ziskané poznatky pro tvorbu vlast-
nich prognostickych scénafd, a to ve strukture odpovidajici ziskanym poznatkim,
tzn. nebudou zpracovavany podle aprioristickych variant, ale pfedevsim vycha-
zet z predstav relevantnich subjektd zabyvajicich se bezpecnostni problematikou
a ¢lend bezpecnosti komunity. Pocet a charakter téchto scéndfl bude determinovdn
variabilitou ziskanych empirickych poznatkd.

. SBP chce vyuzit zjisténé poznatky i ke srovndni alespon s ¢asti analogickych scé-

nari tymu Ustavu mezindrodnich vztahi vedeného Jaroslavem Jandou, jak byly
prezentovany v publikaci Bezpe¢nostni politika CR v této struktufe:

1. Scénare globalniho vyvoje

A.
B.
C.

Scénar globdlniho Fizend.
Scéndf nového rozdéleni svéta.
Scénar naprostého znemoznéni globalniho fizeni.
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2. Scénare evropského vyvoje
A. Scénar posileniintegrace Evropské unie a ndr(st jeji odpovédnosti za bezpecnost
celého kontinentu.
B. Scénar stagnace Ci retardace evropské integrace.
C. Scénar disledkd naprostého znemoznéni globalniho fizenia vzniku novych délicich
Car na Evropu.
D. Scénar naprostého nelispéchu evropské integrace.

3. Scénare mozné ne/spoluprace Evropské unie a Severoatlantické aliance

4. Scénare vnitini bezpecnosti
A. Stagnacni scénar.
B. Katastroficky scéndr.
C. Optimisticky scénar.

Déle se nabizi srovnat ziskané empirické poznatky ceskych expertl se scénafi vyzkumu
Evropa 2010:

Vitézné trhy

Sto kvétd

Sdilend odpovédnost
TvoFivé spolecnosti
Neklidna sousedstvi

U W

Casovy rozvrh:

1. Studium dokumentace, zpracovaniideového scéndre Padesdtileti Ctvrté svétové valky,
pracovni projekt empirického Setfenf, jeho pilotazni verifikace 2005.

2. Zpracovani projektu, empirického Setfeni a jeho vyhodnoceni 2006.

3. Komparace vysledkl Setfeni s existujicimi scénafi a tvorba prognostickych scénarii
vlastnich.

Jako inspiraéni zdroj pfi vyplnéni prognostické ankety slouzila prognosticka studie Pade-
satileti ctvrté svétové valky.

V ndsledujicim textu jsou vyhodnoceny vysledky pilotaze prognostické ankety, které se zi-
Castnilo dvandct respondent(. Prognostické (idaje jsou porovnany také s uvedenymi dfivéjsimi
prognézami a scénafi. Pilotaz tedy nenivyhodnocovana pouze metodologicky, jak dalece je
zvolend vyzkumnd techniky vhodnad, ale také obsahové, protoze cilem je ziskat a inspirovat
dalsi zdjemce, ktefi maji zajem na tvorbé bezpeénostni progndzy participovat.

1. 0d konce druhé svétové valky az do prelomu 80. a 90. let 20. stoleti prevladalo ve svété
bipolarni napéti, a to zvlasté mezi SSSR a USA. Posledni desetileti bylo charakteristické
lokdlnimi valkami, a poté se hlavni bezpecnostni hrozbou stal terorismus.
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Jaky predpokladate vyvoj bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik v budouc-
nosti, resp. predpokladate moznost vzniku novych i katastrofickych hrozeb nez jsou
dosavadni?

Predpovéd 2010
Severni Korea vyhroZuje jadernou pumou, muslimsti teroristé maji chemické zbrané.

Kontroverzni ndzor jednoho z Gc¢astnik(i ankety: Hodnoceni terorismu jako hlavni bezpec-
nostni hrozby neni spravné. Neznamend to, Ze by terorismu nebylo treba ze vsech sil celit, ale
cozpak tomu bylo nékdy v minulosti jinak? Touto floskuli se prilis podléhd viivu medii, resp.
terminologii a argumentaci, pouZivanym vuci laické verejnosti a médiim.

Zacatek nového tisicileti je poznamenan nar(istem bezpecnostnich hrozeb. Jde o hrozby
ekonomického, ekologického a politicko-bezpecnostniho charakteru. Nebyvale silnd a efek-
tivni propojenost a vzdjemna zavislost dnesniho svéta nazyvand globdlnosti ma svou nevy-
hodu vtom, Ze otfesy napt. hospodafskeé a politické vjedné cdsti svéta se rychle a spolehlivé
prenasejii do ostatnich. Na druhé strané ma svét mnohem vice sily i prostredkd se otfesiim
branit, predchazet jim, lokalizovat a eliminovat jejich nasledky. Propojeny a organizovany
svét dnes dokaze predchdazet ,éernym patkdm“, ,dominovému efektu” finanéniho zhroucenf
napf. Argentiny, znicujicim nasledktim obchodnich valek ap.

Méné (spésny je v boji s ekologickymi katastrofami. A to jak s témi, které zplsobil clovék
(ropné tankery, dalni katastrofy, oteplovdniatd.), kde se tvrdé narazi na ekonomické zajmy
statl a velkych spole¢nosti, takis témi pfirodnimi (jako tsunami, zaplavy, zemétfesent, tani
ledovcli atd.), u nichZ nenf stdle dost velky ¢asovy odstup a neexistuji zaznamy, aby bylo
jasno, zda jde o jevy nahodilé Gi se zdkonité opakujici a které zde vzdy byly, nebo jde o néja-
kou ekologickou ,vzpouru pFirody” jako dlsledek neblahé ¢innosti clovéka, ktery prekrocil
uréitou pomyslnou Gnosnou mez. V&dci varuji, Ze by mohlo jit o druhy ptipad, riziko vsak nent
jesté tak viditelné a obecné pocitované, protoze ,pfiroda si dosud vzdy pomohla”, a tomu
odpovida laxnost v pFijimani a realizaci ndpravnych opatfeni.
stavovana lidmi a stfetem jejich ambici. I kdyz druhd polovina 20. stoleti nebyla zcela bez
valek (dokonce ani Evropa ne!), je mozné se zadostiuc¢inénim konstatovat, Ze svétje vice jak
pllstoleti bez velkych vojenskych srazek, a pokud se k nim schylovalo, svét je pomoci OSN
a jinych organizaci, pomoci sily (zprvu ve vzdjemné vyvazenosti, pozdéji jednoty) a dlrazu
svétovych velmoci, dokdzal zatim diiv i pozdéji eliminovat.

Snad praveé proto, Ze svétovladné ambice nékterych lidf, kruh( a stat(i se nemohly reali-
zovatv oteviené vdlce, uchylili se k ozbrojenému Gtoku skrytému, tj. k terorismu. A jak tomu
v lidské spolecnosti byvd, je i tato snaha o nadvladu ideologicky podeprena, a to nejvaznéji
islamem, zejména jeho fundamentdlnim vykladem. Slepd a bezpodminecnd vira je nejlepsi
predpoklad manipulovatelnosti. Viidcim isldmského hnuti jde o zachovdni jejich nadvlady
nad myslenim lidi, zachovani mocenskych pozic a politického vlivu, které nezadrzitelné
slabnou obrazné receno kazdou odhozenou burkou, kazdym novym Skolakem a studentkou,
zhlédnutym filmem, pfehranym CD a prodanou coca-colou. Doslo k prvnim Gtokdm v Egypté,
Ardbii a samoziejmé Izraeli. Zdpadni svét sivsak az v roce 2001 po teroristickém Gtoku na véze
Svétového obchodniho centra v New Yorku uvédomil, Ze je ve skutecné valce. Po celém civi-
lizovaném svété se realizovala prvni bezpecnostni opatrfeni, a to preventivnii cilena. Byly
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provedeny Gtoky jesté v Madridu, Pafizi, a v Londyné, alejiz se ukazovalo, Ze naskok teroristil
je pomalu ale jisté dohanén. Utok v Londyné jiz nebyl tak Gspésny a bezpecnostni opatieni
za&inaji nosit ovoce. Utoky provedené vjihowychodnf Asii jsou stale velice krvavé, ale je stéle
méné zretelné, proti komu jsou vlastné namifené.

Itakjevsak ziejmé, Ze terorismus pro pfistich deset let z(istane hlavni bezpecnostni hroz-
bou civilizovanému svétu. Jeho strategie a metody se nebudou pfilis ménit. Pijde o jednotlivé
Gdery v rliznych ¢astech svéta, zvétSovat se mlze jejich dderna sila i rozsah, protoZe osno-
vatelé maji stdle zajem na co nejvétsim efektu, tj. poctu obéti a vysi materidlnich (zejména
viditelnych) skod. Diversifikace terorismu md vyhody v jeho ztizené identifikaci a lokalizaci.
Na druhé strané absence jednotného vedeni vSak neumoziuje vyuziti synergického efektu
jeho dder( a ukdzat tak vérohodny diikazjeho schopnostia sil. A nova bezpeénostnia aktivni
ovoce ve stale rostoucim poctu zmafenych pokust a neutralizaci jeho bunék.

Nastolent ,islamského chalifatu” je blednouci bezobsazna idea, kterd nesjednocuje ani
islamské stdty, natoZ aby byla atraktivni pro ostatni svét. Terorismus nema zadny redlny
cil, jako je nastoleni né&jakého nového svétového poradku, a kromé fundamentalistického
vykladu kordnu je stdle vice zfejmé, Ze nemd ani sily néco takového realizovat. Jeho posledni
kfece, které byly pravé na zacatku 20. let spojeny s velikymi obé&tmi, protoze jako posledni
prostredek se nerozpakoval pouzit jadernou pumu, mély jeden pozitivni a pro terorismus
znicujici dopad. Do globdlni protiteroristické aliance se zapoji dosud neziicastnéné a vahajici
zeméiislamskeé stdty, protoZe fundamentalisticky isldam ohrozuje jejich pozice, jak prokazal
zvldsté dtok vjordanském Ammanu. K euroatlantickému jadru a Rusku se aktivné priddva jiz
velice silna Cina, Indie a arabské staty severnf Afriky.

Poucena Evropa a USA se nerozpakuji tvrdé zasahnout i proti ohniskdm islamského tero-
rismu ve svych zemich, jejichz vyznam, a zejména sila bez pomoci ze zahranici rychle klesa
se vynofuji nové vazné problémy.

Bipoldrnivojensko-strategickd rovnovdha mezi SSSR a USA, mezi Severoatlantickou alianci
a Varsavskou smlouvou, vytvorila moznd paradoxné v Evropském a v celosvétovém prostoru
podminky pro vyvoj Evropy bez vdlek a jen s lokalnimi mimoevropskymi vojenskymi konflikty.
Tato situace skoncila zaroven s koncem studené valky (prosinec 1989): Mocenska bipolarita
v multilaterdlnim svété byla nahrazena prozatimni monopolaritou (USA), ktera se bude
v ndsledujicich desetiletich ménit v multipolaritu globdlnich mocnosti v multilaterdlnim
globalizovaném svéte.

Zdrojem budoucich konflikt bude vyvoj vtahd, zejména ekonomickych, politickych a bez-
pecnostnich, nikoli rozpory ideové, kulturni a ndbozenské (s vyjimkou konflikt( vyvolanych
militantni ¢asti islamu), a to mezi jednotlivymi globalizaénimi centry moci a vlivu. Prvni
takové centrum jiZ existuje — USA, jako globalni mocnost. Ostatni se tvofi (Evropska unie,
rozéitena Cina) nebo se rysuji jako ideové-politické projekty (islamsky kvaziglobalnt ,islam-
sky stat”). Kratce pred rokem 2010 padne totalitni rezim v Bélorusku, coz neprobéhne bez
pouziti zbrani a Rusko bude demonstrovat svou pfipravenost usmérnit vyvoj svou vojenskou
intervenci. Dojde k utlumenf aktivit USA a jejich spojencl v Irdku a Afghdnistanu

Vtomto obdobi se bezpecnostni hrozby (jejich druh, charakter, intenzita) v zdsadé nijak
rapidné vyvijet nebudou. Zatim spiSe jen pozvolny vyvoj bude patrny u nékterych druhd hro-
zeb, utéch, co souviseji predevsim se zaostalosti ,tfetiho svéta”. Jizni evropské zemé budou
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Eelit zvy3ujici se migraci z Afriky. Rozvinou sejen ty hrozby, které uz nyni tusime. Zadn4 velka
valka na obzoru nenf, spiSe budou pokracovat lokalni konflikty jako dosud - hlavné v Africe
avAfghdnistanu. Bude pokracovat ndsili motivované nabozenskymi konflikty vjihovychodni
Asii. Pribude predevsim dalsi rozvrat v nékterych zemich postsovétské stfedni Asie. Novou
intenzitu napéti je mozné ocekdvat v obtich méstech Jizni Ameriky a jizni Asie. Nevymizi
ani rasové nepokoje v jiznich statech USA. Dojde k dzemnim konfliktim ve vychodni Asii
a k pokusaim Cifianti o infiltrace oblasti vychodnf Sibife. Podobné m(izeme ekat infiltraci
muslim@ do Evropy a USA. Pro Zdpad bude nejvétsi hrozbou terorismus, nikoli jen ve formé
Gtokd v dopravnich prostfedcich nebo na vefejné budovy, ale zaméfené na kyberprostor
- Gtoky proti komunika¢énim sitim a energetické infrastrukture.

Vaznou hrozbou se sekundarnimi nasledky bude pokracovédni devastace zivotniho pro-
stfedi. Zhorsi se jak prognézy, tak i faktické projevy ohtivani klimatu Zemé a tani polarnich
ledovcd. Zvysi se hladiny svétovych mofia ocednl

Ve strednédobém horizontu se tedy struktura bezpecnostnich hrozeb vyrazné nezméni.
Terorismus, $iteni ZHN a jejich zneuziti, organizovany zlocin, a zejména jejich vzdjemné
propojeni ziistanou hlavnimi zamérnymi (intenciondlnimi) hrozbami. Ukazuje se, Ze se bude
zvySovat nebezpedi nezamérnych hrozeb, zejména v podobé prirodnich nebo civilizacnich
katastrof.

Novymi nebo teprve dnes se vyjevujicimi bezpecnostnimi riziky se stanou v tomto obdobf
jevy, které budou vysledkem neochoty nebo neschopnosti politické a ekonomické ridici
sféry fesit s prfedstihem nebezpeci predevsim potenciondlnich hrozeb, a to jak na narodni,
tak mezindrodni drovni. Bezpecnostnim rizikem se tak napf. stane neochota vzdjemné uzsi
spoluprace zpravodajskych sluzeb, absence jejich pfimé vazby na fidici a vykonné prvky bez-
pecnostniho systému, neochota vytvaret evropsky bezpecnostni systém apod. Stejné se ale
mize stat bezpecnostnim rizikem neochota obcanské spolecnosti pfistoupit na vyrovnani
soucasné nerovnovahy mezi svobodou a bezpecim, ktery se projevuje odporem proti raci-
ondalnimu omezenf téch svobod, jejichZ zneuzivani pfispivd nebo zplsobuje bezprostredni
ohrozeni Zivotl a velkého majetku.

Daleko vdzné&jsi je hrozba oslabeni NATO, desintegrace Evropy pod tlakem naciondlnich
z&jm a vlastnictvi jadernych zbranf franem.

Predpovéd 2020
Irdn md jaderné zbrané

Kontroverznindzorjednoho z Gcastnikd ankety: Pi dvahdch o daném problému nepokldddm
rok 2020 za nijak zlomovy. Za hrozbu v tomto horizontu poklddam moznost, Ze by z jakychkoli
davodd byla oslabena ¢i podstatnym zplsobem zménéna obrannd role NATO. EU md dosud daleko
k uplatriovdni spolecné zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky a individudlni sledovdni
vlastnich zdjmd ndrodnimi stdty je béZné (a v této véci jsem skepticky).

Hrozbou miiZe byt, v piipadé tispésného dokoncent, jaderny program Irdnu. Obdobny program
KLDR za potencidlni hrozbu nepovazuji. Rozdilné hodnoceni vyplyva z rozdilnych moznosti obou
zemfi a z nich vyplyvajici rozdilné perspektivy vyvoje spolecenského uspordadani.

Vyvoj bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik v dlouhodobéjsim vyhledu bude
urc¢ovan ekonomickym a politickym vyvojem ve velkych svétovych regionech a jejich vzajem-
nymi vztahy. Celosvétové bude rozhodujici rychlost a vzestup predeviim Ciny, ale i Indie,
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Indonésie a Brazilie, jejich vzajemné vztahy a vztahy k dalsim oblastem, zejména k Rusku
a k USA. Dojde-li mezi nimi k strategické kolizi zajm{, vzniknou mista zostfeného napéti. Napfr.
zdrojové zdvisla Cina bude chtit vyuZivat sibifské surovinové zdroje, modernizace &nského
zemédélstvi zptisobi velkou migraci do neobydlenych ¢asti Sibite. Cina bude chtit kontrolovat
i dopravni ndmoini trasy do ostatnich ¢dsti svéta, kde se stfetne se zajmy USA. Problémem
bude i dal§f vnitropoliticky vyvoj v (iné, zvlasté jaky bude trini ekonomika vyvijet tlak na dalsf
demokratizaci zemé, resp. jak se osvéd¢i nebo spi$ neosvédéi moznost, Ze do Komunistické
strany Ciny mohou vstupovat i podnikatelé, coZ by mohlo vést k vytvofent stranicko-podnika-
telské oligarchie, ktera by pod tlakem dalsiho rozvoje ekonomiky pti nedostatku energetickych
zdroji mohla inspirovat k vyraznéjsi velmocenské politice.

Z globalniho hlediska bude vyznamny i vyvoj na Blizkém a Stfednich vychodé. Dojde-Li
k vyznamnému sblizeni muslimskych stat na zakladé ideji islamského radikalismu, hrozba
mezinarodniho terorismu se zvysi, bude disponovat nejen znacnym lidskym potencidlem, ale
mit i pfistup ke zbranim hromadného nicen.

Pokud jde o Evropu, ani do roku 2010 ji nehrozi vétsi bezpecnostni hrozby ani ve formé
lokdlnich vélek, realné jsou socialni konflikty a eskalace nasili ve ,slabych statech” a mili-
tantnost ,historickych nacionalnich Gzemnich pozadavk(d.” Hrozby isldmského terorismu
budou transferovany z mimoevropského politického prostoru a budou piimo dmérné vojenské
angazovanosti Evropy v feseni vztahd s politickym islamismem.

Pro Evropu bude nejvétsi hrozbou pisobeni teroristickych, krimindlnich a ideologicky
vrstev Evropské unie, tedy z chudych imigrantd i etnicky domdcich p¥islusniki underclass,
adalezglobalné mobilnich a dobfe situovanych ,agentl” stale silnéjsich nestatnich struktur,
s rliznorodé namixovanym ekonomickym, krimindlnim a ideologicko-nabozenskym charak-
terem.

Po roce 2010 se znatelné zvysi tempo rozvoje terorismu, coZ se projevi na intenzité a cet-
nosti Gtokd. Terorismus vSak stdle nebude mozné pfirovnat k ,epidemii”. V priméru bude
rocné na tzemi EU dochdzet ke 4-5 datokim typu ,Londyn ¢ervenec 2005, a zhruba stejny
pocet Gtokd takového ¢i podobného razu se bezpe¢nostnim slozkdm podafi prekazit. V USA
bude tato bilance horsi. Cilem dtokl se stanou i jaderné elektrarny v Némecku ¢i Francii.
Radikalné se proméni charakter hrozeb souvisejicich s migraci lidi z afrického tfetiho svéta;
ta bude skutec¢né masova a provazena silnymi nepokoji v naraznikovych zemich Evropy a ko-
lem roku 2020 povede az k témér naprostému chaosu ve stdtech severni Afriky. Ve druhé
dekddé uz je mozné uvazovat o moznosti ziskani a ojedinélém pouziti ZHN pii fesenf jak
mezistdtniho konfliktu (znacna cast ,zlobivych” nebo nedemokratickych statl dosahne
technologické drovné umoziujici vyrobu a pouziti ZHN, véetné nosicl dalekého dosahu),
tak pfi teroristickém aktu.

Soucasné hrozby jako je organizovany zlocin, $ifeni zbrani hromadného niceni a jejich
propojovani ¢i vyskyt nowych rychle se Sificich virlia nemoci, pfirodni katastrofy zapficinéné
lidskou devastaci zivotniho prostfedi, nebudou na Gstupu, ale spise na mirném vzestupu.
Stalym zdrojem (byt moznd sjistou tendenci k Gtlumu) bezpecnostnich hrozeb budou lokdlni
konflikty, napt. mezi Izraelem a Svobodnym statem Palestina, ktery vznikne pred rokem 2015.
Drobné konflikty se budou objevovat i na Kavkaze (cca v letech 2020-2030), vnitini rozbroje
na ¢as ovladdnou Ukrajinu (cca 2015-2020). Dojde k lokdlnimujadernému konflikt s moznosti
eskalace v konfliktu mezi Pakistanem a Indii. Podobny lokdlni ozbrojeny konflikt s moznosti
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eskalace je mozné ocekavat v souvislosti s anexi Tchaj-wanu CLR. Dojde k dal3f atomizaci
stavajicich teroristickych skupin, objevi se nové formy teroru a konsolidace a nasledujici
integrovana protizdpadnf aktivita muslimskych statd

Jesté vice se zdramatizuje situace v megapolich o desitkach milionl obyvatel, které budou
ve druhém desetileti dale rlst predevsim v zemich tretiho a ctvrtého svéta - zvlasté v jiho-
vychodnfi a jizni Asii, Jizni Americe a nové téz v Africe. Vlady prislusnych statd nebudou mit
k dispozici dostatecné prostfedky na zvladdni organizovaného nasili, socialni a ekonomicky
rozvrat, ke kterému v téchto megaméstech dojde. Hlavnivsakje, Ze tato megamésta prestanou
byt kontrolovanai politicky a zacne se prosazovat model naprosto anarchického uspofaddn,
kdy mezi sebou budou zdpasit jednotlivé zkriminalizované ekonomicko-politické sité a udrzeni
natosti, popf. novych, téméf neobyvanych mist na zemi, jako je Kanada, Australie a Sibif.

Vyraznym zdrojem ohrozeni se stane stav Zivotniho prostfedi. Degradace nékterych eko-
systém( dostoupi netnosné miry, zplsobi obrovské migracni vlny, budou se $itit pouste,
ledovce tat nevidanym tempem, klima se bude znatelné ménit i v Evropé. Zaroven se jesté
zvysi vyskyt Zivelnich pohrom a obdobi extrémnich vykyvii pocasi. Negativni zmény Zivotniho
prostfedi povedou k lokdlnim a regiondlnim tenzim, soutézim o zdroje a ekonomické statky
a budou prispivat k riziku otevieného lokdlniho konfliktu.

Obdobnym zpGsobem m(ze plsobit stale tizivéjsi socidlni situace zejména v Evropé, kterd
se bude potykat s enormnim demografickym propadem, nefizenou imigraci a vzristajicimi
naroky na socidlni systémy. Nutnost fesit socidlni a ekologické problémy ruku v ruce se zvy-
Sujicimi se naroky na disponibilni surovinové a ekonomické zdroje vyrazné omezi pozici
Evropské unie jako aktéra mezinarodni politiky. Evropska unie bude na strané jedné fesit
jenci o stdle omezené&jsi okruh zdroji (fosilni paliva, motské bohatstvi apod.).

Posledni hrozbou, kterou bych zvyraznil a u niZ predpokldddam velkou pravdépodobnost
jejtho vzniku, je pandemie v globdlnim nebo kontinentdlnim méfitku a jeji nasledky. At uz
se bude jednat o disledky pandemie HIV v Africe a ve vychodni Evropé nebo o nové pandemie
nebo epidemie, iniciované pfirozenym vyvojem (viz dnes tolik zd(irazfiovand ptaci ch¥ipka),
zavlecenim v disledku rozvoje turismu (vysoce infekéni onemocnéni typu Ebola, Marburg)
nebo jako dlisledek biologického teroristického Gtoku.

Evropa bude kromé globdlnich hrozeb vystavena i lokdlnim hrozbam. Pro Evropu bude
dilezity dalsi vyvoj v Africe, kde zejména netinosné socialni pomeéry, specificka kultura
a korupce budou dlouho zdrojem rlznych potenciondlnich ohrozZeni (migrace, pronikani
isldmského radikalismu, pronikani kriminality a korupce) a neakceptovatelnych humani-
tarnich katastrof. Evropa se bude muset v daleko vétsim rozsahu Géastnit eliminace tohoto
stavu, a to i za horizont roku 2020. Vnitfni evropskou hrozbou i za rok 2010 z{istane Kosovo,
nepodafi-li se eliminovat jeho vazby na mezindrodni kriminalitu a radikdlniislam.

Pro Evropu jako nejvétsi potencidlni riziko a v budoucnu i jako riziko, které md
nejvetsi potencidl ve spolecnosti (zejména v téch jejich skupindch, které majijiné socio-kulturné-
-ndboZenské zdazemi) zakorenit, [ze v horizontu let 2010 aZ 2030 identifikovat predevsim ilegdlni
migraci. Je otdzkou, zda populacné sldbnouci Evropa bude schopna témto tlakam odoldvat,
resp. vzdorovat v Zddouci mite (hrozi isldmsky radikalismus a extremismus u migrantd z isldm-
skych zemi; majetkovd, hospoddrskd, ndsilnd trestnd cinnost, popf. distribuce drog u migranti
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zvychodu aj.). Vzhledem k ,,opozdénému* vyvoji v CR (ve srovndni se zdpadni Evropou, kterd
ndznaky masivnéjsich problému resi jiz dnes) to zatim neni v ndsledujicich péti letech u nds
problém, redlnym horizontem jsou roky 2020-2030. V horizontu 2010 uz vsak [ze ocekdvat dalsi
etablovani ilegdlnich skupin migrantd, zejména z viichodni Evropy, jejich prordstdni do politiky
a vefejného Zivota, cozZ posili mezindrodni organizovany zlocin a vse, co se s nim poji.

Rizikem se i v nejblizsim Case jevi i zmény v klimatickych podminkdch, kdy se piiroda chovd
nevypocitatelné, nestandardné (naposledy viz tornddo u biehi Portugalska, situace v Karibiku,
jihu USA, v Ciné atd. ). Stejné tak moznost riiznyjch pandemii z Asie aj. Odtud vyplyvd povinnost
USA, Evropy aj. vyspélych zemi se v téchto zdleZitostech aktivné zapojovat jiz na tdzemi rozvo-
Jjowyjch zemi. Tedy hasit tato rizika na pddé jejich plvodu. Jako Zddouci je napf. pfinutit USA
k podepsdni kjotského protokolu.

Piedpovéd pro obdobi do roku 2050

Zacind se projevovat nedostatek vody, surovin, zejména v zaostalejsich zemich, velké huma-
nitdrni akce velmoci, prvni africké staty maji jaderné zbrané.

Moznych budoucich hrozeb lze ve vzddlenéjsi perspektivé patrné vyhodnotit nékolik, napr.:

1. ekonomickd tspésnost Ciny a v jejim disledku rychly technicky a technologicky rozvoj
mohou vést ke zméné jejich mezindrodné-politickych ambici a k prehodnoceni hodnoceni
oblasti zajmi, coZ mize mit vliv na mozZny tlak na mocenskou zménu existujicich sfér
vlivu a zdjmu,

2. rozdilnd natalita v riznych cdstech svéta, vyrazné vyssi pravé v ekonomicky slabsich
cdstech sveta s neprilis optimistickou perspektivou, neZ v cdstech tspésnych povede
k ekonomicky motivovand migrace se vSemi negativnimi aZ potencidlné nebezpecnymi
dopady,

3. oteplovdni atmosfeéry s fetézcem fatdlnich dusledkd: zvySeni hladiny svétovych mori,
zmenSeni plochy obyvatelné souse, zmény charakteru klimatu, migrace [1] velkého
poctu obyvatelstva, mozné spory o Zivotni prostor, energie, prostredky k obzivé atd.,

4. pokles zdsob tradicnich zdrojii energie a dilezitych vzdcnych surovin na kritickou troveri
povede ke sporim o tyto a nové zdroje,

5. mozZnd vnitini nestabilita a z ni vyplyvajici slabost EU, k niz muzZe vést vice divodd,
napr.:

- zdjmy a ambice ndrodnich stdtu v protikladu s ambicemi superstdtu EU (bez zdklad-
nich funkci statu davd EU smysl pouze jako spolecny hospoddrsky prostor), ktery
nevznikd pFirozenou cestou na zdkladeé Siroce akceptované spolecenské potreby, nybrz
je vytvdren administrativné shora,

- prilisné soustredovani funkciv centru a prilisnd requlace, jeZ budou obecné vnimdny
a ¢inény odpovednymi za vsechny nepfiznivé vnimané spolecenské jevy, zejména
za hospoddrskou realitu a za rozdilnou Zivotni droven, a v pfipadé potreby budou
ale v prostredi naprosto nevyvdzené a nevyrovnané EU museji vznikat zdkonite,

- wraznd zmeéna tradicni struktury spolecnosti zemi EU v ddsledku migrace (pFicemz
motivace migrace nesehrdvd v tomto pripade roli) s negativnimi dopady do soudrz-
nosti spolecnosti a do obecné prijatelnosti principu solidarity. PFisedsi minority pfitom
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vykazuji mnohem veétsi soudrznost a soundleZitost nez majoritni spolecnost, vici niz
se bez rozpaki vymezuji pod zdminkou své ddajné diskriminace. Podstatny je i fakt
vysokeé natality téchto minorit a jeji disledky.

Jako katastrofickou, jak zni dotaz, nehodnotim, se soucasnou drovni pozndni a na zd-
kladé soucasnych projevi aktérd, Zaddnou z moZnych hrozeb.

Tkdyz v druhé poloviné prvniho pdlstoleti prudce stoupa vyroba energie z alternativnich
zdroj(, pro jejich ndkladnost nebude zdaleka znamenat pokryti poptdvky. Novymi velkymi
spotfebiteli energie se stanou Cina a Indie a jsou stale ve vétsi mite odkazany na jeji dovoz.
Oba tyto staty, pres veskera opatfeni fizené porodnosti, predstavuji témér polovinu svétové
populace a i navzdory emigraci stdle rostou, a co vice stavaji se i nejvétsimi producenty.
,0bchodnivalky” mezi témito novymi ¢leny na svétovém kolbisti a starymi (Evropa s Ameri-
kou) jsou vaznymi signaly novych rizik a hrozeb tim vice, Ze zasoby ropy a plynu na Strednim
vychodé jsou témér vycerpany. Navic v této oblasti stale existuje silny vliv isldmu i jeho
fundamentalistické formy, a to jmenovité v Iranu a Irdku, kde americky ,vyvoz demokracie”
v zdsadé neuspél. Zapojenim EU na konci desetileti obnovy a demokratizace zemé se v Irdku
situace ponékud zlepsila, ale ani potom dstfednivlada neméla zemi pod kontrolou. Podobna
situace byla ve 20. letech i v Afghdnistanu. Evropa jako vérny spojenec USA nemdze proto
Cekat z této oblasti pFilis vstficnosti. Vzrostl a stdle tudiZ roste vyznam sibifskych zdrojd,
smluvné vyuzivanych Ruskem, Evropou a Amerikou, o néz stdle dlraznéji projevuje zdjem
Cina.

Tyto mizeme Fici ekonomicky podloZené tenze budou umochovany tenzemi existencnimi,
konkrétné se projevujicimi katastrofalnim nedostatkem pitné vody v husté zalidnénych
oblastech Stredniho wchodu, Ciny, Afriky a Indie.

lidi. Uréitd (a moznd jen zdanlivd) vyrovnanost mezi nejvétsimi aktéry enormné zvysuje
napéti a nebezpeci osudové srdzky, ve které plijde o moznost fizeni a regulace vyvoje lidské
spolecnosti v rdmci udrzitelného rozvoje nebo jeji sebeznicen.

Jesté pred rokem 2025 bude vrcholit nejistota s vyvojem vojenského jaderného programu
Iranu. Ukaze se, 7e z Irdnu ,unikd” $tépny material na Arabsky poloostrov do rukou teroris-
tickych organizaci. Natlak Rady bezpe¢nosti OSN podepieny zemémi NATO a EU donuti frdn
prerusit Sifeni radioaktivniho materiadlu a podFidit sv(ij jaderny program mezinarodnimu
dohledu. Kolem roku 2035 propukne ropnd krize drastictéjsich rozmérd nez v 70. letech
minulého stoleti. Po jeji zhruba pétileté konsolidaci se vsak k vyuzivani ropnych produkti
jako energetického zdroje vratijen asi 40 % plivodnich uzivateld. Pokud jde o prdmyslovou
vyrobu, ropu jako surovinu ¢&i energeticky zdroj, pfestane ji vyuzivat necekané obrovské
mnozstvi subjekt(, cca 20-40 %.

V oblasti subsaharské Afriky budou v letech 2030-2040 propukat vnitfni ozbrojené kon-
flikty, coz povede az k dplnému vylidnéni nékterych statd; likvidaci mistnich ekosystémf(i
a obrovskym hladomoriim, které se budou $ifiti do dalSich oblasti Afriky. Valka o pitnou vodu
zachvati obrovskou ¢ast kontinentu. Katastroficky se bude vyvijeti stav Zivotniho prostredf
vjihovychodni Asii.

Kolem roku 2035 mi(iZe dojit ke kratké valce mezi EU a blokem islamskych zemi, do niz
se USA po pocate¢nim vahani zapoji na strané EU. Po ukonéeni intenzivnich bojli nastane
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obdobi dlouhé nestability a regiondlnich napéti v zemich na pomezi EU a isldmského bloku,
tedy ve wichodnim Stfedomofi, kolem Cerného mote a na Kavkaze.

V obdobi az do roku 2050 lze ocekdvat i jiné drastické scéndre:

Q Kolaps svétové ekonomiky v diisledku energetické krize, ozbrojené konflikty na Blizkém

a Stfednim vychodé.

O Svétova supervelmoc Cina vyvola lokdlni konflikt s Ruskem a obsadi éast vychodni

Sibife.

2. Vbipolarnim obdobi se velmoci soustredovaly na zavody ve zbrojeni a ovérovaly si svou
pripravenost v lokalnich stietnutich (Korea, Vietnam, Afghanistan atd.). V nasled-
nych dalsich lokalnich valkach se velmoci i jiné zemé angazovaly v souladu se svymi
zajmy. Podobné v boji proti terorismu, jehoz vrcholem zatim bylo angazma USA ajeho
spojenci v Afghanistanu a zvlasté v Iraku. Jaky vyvoj reakci na bezpecnostni hrozby
a rizika v nasledujicich obdobich ocekavate?

Predpovéd 2010

I v nasledujicich obdobich se mnozi co do periodicity a zvétsuji co do rozsahu bezpec-
nostni hrozby pfirodniho charakteru (tsunami, zaplavy, zemétfeseni, sesuvy pldy atd.),
ale lidstvo (kromé ekologického hnuti a védeckého vyzkumu) se témto hrozbam v podstaté
mnoho prakticky nevénuje. Jednanijsou dlouha, dohody nedosazitelné, viz kjétsky protokol
a dalsi. Narazi se na silny odpor spolecnostii statl. Reakce a opatfeni se proto smérem k této
bezpecnostni hrozbé nedostanou dale nez k jednani, vyzvam a proklamacim.

Moznych budoucich hrozeb lze ve vzddlenéjsi perspektive patrné vyhodnotit nékolik, napr.:

a
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ekonomickd tspésnost Ciny a v jejim disledku rychly technicky a technologicky rozvoj

mohou vést ke zméné jejich mezindrodnépolitickych ambici a k prehodnoceni hodno-

ceni oblasti zdjm{ => mozny tlak na mocenskou zménu existujicich sfér vlivu, resp. sfér
zdjmu,

rozdilnd natalita v riiznych Cdstech svéta, vyrazné vyssi prave v ekonomicky slabsich cds-

tech svéta s neprilis optimistickou perspektivou, neZ v cdstech tspesnych => ekonomicky

motivovand migrace se vsemi negativnimi az potencidlné nebezpecnymi dopady,
oteplovdni atmosféry s retézcem fatdlnich ddsledku: zvyseni hladiny svétovych moii =>
zmenseni plochy obyvatelné souse => souvisejici vyraznd ména charakteru klimatu =>
migrace velkého poctu obyvatelstva => moZné spory o Zivotni prostor, energie, prostredky
kobzivé atd.,

pokles zdsob tradicnich zdrojii energie (vycerpdni) a dileZitych vzdcnych surovin na kri-

tickou drover => mozZné spory o tyto a nové zdroje,

moznd vnitini nestabilita a z ni vyplyvajici slabost EU, k niz muze vést vice duvodi,

napfr.:

- zdjmy a ambice ndrodnich statd v protikladu s ambicemi superstdtu EU (bez zdklad-
nich funkci statu davd EU smysl pouze jako spolecny hospoddrsky prostor), ktery
nevznikd prirozenou cestou na zdkladé Siroce akceptované spolecenskeé potreby, nybrz
Jje wytvdren administrativné ,shora”,

- prilisné soustfedovani funkci v centru a prilisnd requlace, jeZ budou obecné vnimdny
a ¢inény odpovédnymi za vsechny nepfiznivé vnimané spolecenské jevy, zejména



za hospoddrskou realitu a za rozdilnou Zivotni drover, a v pripadé potieby budou
ale v prostredi naprosto nevyvdZené a nevyrovnané EU museji vznikat zdkonite,

- wraznd zména tradicni struktury spolecnosti zemi EU v disledku migrace (pricemz
motivace migrace nesehrdvd v tomto pripadé roli) s negativnimi dopady do soudrz-
nosti spolecnosti a do obecné prijatelnosti principu solidarity. Prisedsi minority pfitom
vykazuji mnohem veétsi soudrznost a soundleZitost nez majoritni spolecnost, vici niz
se bez rozpak( vymezuji pod zaminkou své ddajné diskriminace. Podstatny je i fakt
vysoké natality téchto minorit a jeji disledky.

Ponékud vétsiho Gspéchu se dosahuje v tzv. ochrané prirody, coz ovSem v zasadé neodvrati
ekologické bezpecnostni hrozby, nicméné napt. boj za zachranu brazilského destného pralesa
uz mize dosahnout do této drovné. Vysledek je vSak nejisty a v nedohlednu.

Velice konkrétni bezpecnostni hrozbou tohoto obdobije vyhroceni situace ¢innosti tero-
rist(. Jejich tvrdé a masové titoky hned na zacdtku stoleti presvédcily zdpadni svét, Ze nejde
o0 néjaké vystrelky extremniho nacionalismu i separatismu, ale o Siroce organizované hnuti
s propracovanouideologii, velkymi finanénimi zdroji, dobfe zasobené vojenskym materialem,
a Sirokou podporou ve viech vrstvach obyvatel atd., jehoz proklamovanym cilem je rozsiteni
jediné spravné viry a zastaveni Sifeni vlivu zkaZzeného Zapadu.

To pfimélo civilizovany svét brat tuto hrozbu nanejvys vazné a ptikrocit k rdznym a efek-
tivnim krokim jak se tomuto nebezpeci brdnit a v dalsim ho eliminovat.

V prvé dekddeé se svétv odpovéd na prvnivelké Gtoky v podstaté spontanné sjednotil na od-
souzeniterorismuijeho vidci a dosahlurcité jednoty v organizované obrané. Ta zahrnovala
zvySenou mezinarodni spolupraci bezpecnostnich a policejnich sloZek, nasazeni a cilené
zaméreni zpravodajskych sluzeb, néktera omezeni svobod a prav obyvatel, kontrolu pohybu
cizincd, selekci imigrantd, kontrolu financnich tokd, kontrolu komunikacnich prostfedkd a
tak ddle.

Evropsti clenové protiteroristické aliance zejména Francie a Némecko viak vahali s podpo-
rou americké snahy proti talibdnskému Afghdnistanu a Husajnovu Irdku, které ostentativné
terorismus podporovaly, zakrocit vojensky. USA tento krok podnikly samostatné. Vysledek
se ukdzal spornym.

Oba staty byly vojensky dobyty a obsazeny, ovsem v zadné z obou zemi se nepodafilo nastolit
demokratické rezimy, jak bylo cilem a bude to zfejmé trvat del$i dobu. I kdyZ v obou zemich jsou
vojenské a teroristické akce privrzencl minulych rezimd stdle jesté casté a co do rozsahu znacné, je
na druhé strané ocividné, Ze obsazeni tohoto prostoru znamenalo pro terorismus obrovskou ztratu
zbyvajijiz jen stdle obtiznéji cvicend a rekrutovand sebevrazednd komanda. Disperse jiz nebude
whodou a potfeba finanénich zdrojlia Gtocnych prostredkd povede k sjednocovania centralizaci,
¢imz se zvySuje moznost odhaleni. Mensi pocet Gtok( bude kompenzovén jejich rozsahem a kru-
tosti vedouci az k pouziti ZHN. To bude oviem znamenat pokles podpory a polarizaci verejného
minéni a diferenciaci isldmského svéta. Vidina islamského chalifatu a vitézstvi v tomto ,souboji
civilizaci” se vytraci. Unava z patové situace, nic nefesiciho bojejsou dalsimi faktory, které vyluéuji
terorismus ve druhé dekadé jako formu boje o moc. Euroatlanticky svét dik svym bezpecnostnim
opatfenim neutralizuje a likviduje patou kolonuisldmskych bunék ve svém prostoru, coZz znamena
koncem 20. let definitivn{ vitézstvi globalni aliance nad terorismem.
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Urcitym kladnym vysledkem boje s terorismem jsou jisté odzkouSend bezpecnostni opatfeni
(preventivni i aktivni), kterd jsou vhodnd a pouzitelnd i pro eliminaci dalSich hrozeb, jako
jsou Zivelnd a hromadna migrace, organizovany zlocin, penetrace ZHN atd., zpisobenych
lidskym faktorem. Byla dale obnovena jednota euroatlantické aliance a Francie i Némecko
se zapojily do aktivit na hospoddfskou obnovu krizové oblasti.

Jesté ani ve druhé dekadé soustredéné sili zapadniho svéta nepfineslo do této oblasti
pokrok a demokracii. Nové vlady nemohly nerespektovat ndboZenské citéni, tradiéni rodové
a kmenové uspofadani a politicky vliv ndbozenskych viidci. To spolu se sousednim Irdnem,
ktery se stal oporou islamu ve Stfedni Asii, bylo zdkladem opétného naristu vlivu isldmu
v obou zemich a na celém Stfednim vychodé a stfedné asijském prostoru.

Bude to v3ak umirnény islam i kdyz nijak Zdpadu naklonény, ale pfece jen ,pouceny”,
Ze agresivni fundamentalismus a terorismus ¢i pfipadné ropné vydirani nebude zdpadnim
svétem tolerovano. Zdpadni svét byl zase poucen, Ze islamsky svét a jeho kultura je a z0-
stane odlisny, Ze nemizZe byt fizen zapadnimi vzory a silou a Ze je |épe ho ponechat svému
VYVOji.

Tento pristup byl nakonec nutnym i pfijatelnym feSenim situace, kdy jednotlivé evropské
mocnosti se navzajem hlidaly, aby anijedna neziskala v oblasti ubyvajicich svétovych zasob
ropy rozhodujici vliv. Nezpochybnitelny vliv USA zacina byt testovén rostoucim zdjmem Ciny
a Indie.

Pro Zapad budou hrozbou Gtoky protiinformacni a energetické infrastrukture, neboli tzv.
kritické infrastrukture. Tento druh Gtok( si vyzada obrovské financni ndklady najeji ochranu.
To se stane novym polem pro ¢innost ozbrojenych silv domacich podminkdch. Obecné poroste
vyznam detekce hrozeb, a to na tkor jejich zvladani silou. Nastrojem se stanou predevsim
technologické metody detekce, vyhodnocovani a reakce.

USA budou v neblizsich nékolika desitkadch let hrat dominantni Glohu v mezindrodnich
vztazich. Ekonomicky, ale pfedevsim technologicky a vojensky ndskok USA pfed ostatnimi
pfipadnymi aktéry na mezindarodnim poli je tak veliky (a stdle se zvétsujici - viz napf. vydaje
na obranu a bezpecnost v USA v porovndni se svétem a stupen technologické inovace),
Ze umozni byt USA vojensky prvni mocnosti, i kdyZ podil USA na ekonomickém vykonu v glo-
balnim méfitku se bude zfejmé i nadéle snizovat. USA budou pokracovat v politice aktivniho
(i ozbrojeného) zasahovani v globdlnim méFitku, budou se v3ak snazit vice zainteresovat
regiondlni spojence (EU, resp. evropskd cast NATO, jednotlivi velc asijsti spojenci, ANZUS
aj.) a prenést na né ¢ast nakladd, stejné jako jim prenechavat feSeni nevojenskych hrozeb
a postkonfliktni asistenci. Trvani tohoto modelu nenf otdzkou deseti let, ale nékolika desi-
tek let. MozZna dojde k vétsi autonomii a prevzeti odpovédnosti za regiondlni bezpecnost
regiondlnimi uskupenimi (napf. EU, ASEAN aj.) nebo regiondlnimi mocnostmi, avsak princip
fungovani tohoto usporadani se zasadné nezméni. USA zdstanou rozhodujicim faktorem.

Postaveni USA v podobé, které zaujimd dnes, je neudrzitelné. V novém volebnim obdobf
dojde k umirnéni nékdy az extremniho vystupovani USA ve svété. Redlné i v pétiletém hori-
zontu naopak je posilovan{ postaveni takovych stati a uskupenijako je Rusko, Cina, EU. A to
prdvé na dkor USA. Zasahovat do zaleZitosti cizich suverénnich stat( je legitimni pro Sirsi
forum nez je jediny stat, byt supervelmoc.

Vhodnou reakci na hrozby a rizika je vcasna, resp. ,pfedcasna”, tj. preventivni reakce
pfimo na misté, odkud hrozi jeji eskalace. Protivdhou mocenskych tlaki USA by méla byt
predevsim Evropa, ktera ma podobné dispozice jako USA.
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Jako ndstroje boje proti bezpecnostnim hrozbdam se nejvice ukazuji podpora méné mili-
tantni opozice v problémovych zemich, vyrazné zpfisnéni imigracni politiky a legislativy,
nahrazenivojenské pfitomnosti posilenim informacnich prostfedk( a systematickou analyzou
ziskanych informaci, demonstrace odhodlani k pouziti sily k selektivnim dderdim, vytvareni
»sanitarniho kordonu” kolem problémovych zemfi a piisna kontrola dovozd.

Nechybi ndzor, Ze terorismus, jmenovité islamsky terorismus, je v soucasnosti vSeobecné
interpretovdn jako univerzdlni hrozba. To neni v souladu s realitou. Isldmsky terorismus je
soucdasti ozbrojeného nasilia ma politické cile vci konkrétnimu protivnikovi. Nenivsak védlkou
a nejde proti nému vést univerzalné valku. Teze: ,vdlka s terorismem® je proto problematicka.
Existuje navic celd fada dalSich hrozeb s diferencovanym pisobenim, jako jsou socidlni rozvrat
a revoluce, extremismus, separatismus atd.

Vznikaji velmi docasné, krdtkodobé koalice i mezi byvalymi souperi. Nejstabilnejsi vojen-
sko-politickou organizaci je stdle NATO, EU hraje podruZnou dlohu. Zasazeni spojeneckych sil
v zemich tretiho sveta.

Ve stfednédobém horizontu zlistane v platnosti strategie preventivniho feseni hlavnich
bezpecnostnich hrozeb. Bude v3ak pokracovat rozdilny pristup v uplatfiovdni zdkladnich
preventivnich opatfeni, jak to vyplyva z bezpecnostnich strategii USA a EU. ZkuSenosti ze sou-
casného nasazenivIraku a tlak vefejnosti viak pribrzdi feseni problém( prioritné vojenskymi
akcemi. Dojde-li k dal$imu uplatnéni preventivni strategie, bude pfislusna operace plano-
vana komplexnéji, jako souhrn jak vojenskych, tak civilnich opatfent, kterd na sebe budou
navazovat.

V tomto obdobf [ze pfedpokladat silici tlak dalsich subjektd, které budou své zajmy posi-
lovat v Sirsim geopolitickém méfitku, ale v rdmci svého makroregionu. Lze také ocekdvat
nové hrozby, vzniklé jako disledky rozsdhlych a nevratnych lidskych zasahd (pramyslovych,
ekonomickych) do pfirody a jejich reakci (zhrouceni Zivotnich podminek velkych skupin lidi
na rozsdhlych teritoriich). Hrozi konflikty vzniklé z nedostatecné spolec¢ensko-kulturniadap-
tability lidi pod tlakem neevropskych kultur a zplsob Zivota, v pfipadé krachu ambiciézniho
projektu evropské integrace (EU). Nebezpecim jsou i mozné pandemie.

Zatimco USA ve své vidci svétové roli znovu pristoupi na ideu dlsledného multilatera-
lismu, byt nadale s prvkem tvorby ,koalic ochotnych”, prostor EU se zacne radikalné chranit
pred nezvladatelnym p¥ilivem uprchlikli z nejchudsich oblasti Afriky a Asie. Technologicka
vyspélost integrovaného ,bezpecnostniho plasté” v prostoru vyspélych zemi severni polo-
koule a vybranych statd na jizni polokouli bude zabranovat vétSim projeviim terorismu ¢i
organizovaného ndsili, nedokdze ale zabranit pronikdni uvedenych teroristicko-krimindlné-
-ekonomicko-ideologickych siti do chrdnéného prostoru.

Kolem roku 2020 budou na velmi vysokém stupni kvality dobudovdny a ptipraveny spolecné
evropskeé sily rychlé reakce. V obdobi let 2025-2045 budou tyto sily takika permanentné
rotovatv nasazeniv oblasti Stredozemniho mofe, predevsim kv(li zklidnovant bourlivé situace
vyvoldvané migraci. Po roce 2030 budou v zdpadnich zemich pomoci ¢ipu monitorovani poten-
cialné nebezpecni lidé - rezidenti i ndvstévnici. EU zahdji program s cilem oznacit ¢ipem své
obyvatele podezrelé ze spojeni's terorismem (i veskeré lidi s jakoukoli krimindlni minulosti)
i veskeré navstévniky z rizikovych zemi (kdo odmitne Cip, nebude vpustén).
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V reakci na teroristicky Gtok v jednom ze statli EU provede NATO podle ¢lanku 5 operaci
- blokddu a ¢astecnou invazi do jednoho z islamistickych statd, zakladny striijcd dtoku.
Dalsi vyvoj reakci na hrozby pljde spiSe smérem konkrétnich Gmluv a spolecného pevného
diplomatického postupu koalic hlavnich svétovych aktér predevsim v ochrané Zivotniho
prostfed a vyuZivani energetickych zdrojdi (koalice nebudou mit vZdy stejné slozent). Celit
hrozbam predstavovanym masovou migraci se nebude dafit, naprostd vétsina opatfeni bude
jen reaktivni, navic velmi pasivni.

Jako nastroje proti bezpecnostnim hrozbam bude vyuzivana integrace datovych systémi,
preventivni selektivni ddery novymi technologiemi, pokryti prostoru Géinnymi obranymi
systémy a zpevnéni ,sanitdrnich kordon(” i mozné pandemie. Obnovi se G¢inné mezinarodni
mechanismy na ochranu Zivotnich zajm( celého lidstva a planety, podafi se zastavit kdcent
destnych les(, zptisni se normy na ochranu svétovych ocean(i a 0zénové vrstvy.

Skupiné vyspélych zemivedenych EU, Kanadou a Japonskem se podafiinstitucionalizovat pro-
jekt rozsahlé bezpecnostnia rozvojové pomoci pro okruh velmi chudych, ale stabilizovanych stat(i
Afriky, strednf a jizni Asie. Ve vétSiné evropskych zemi budou realizovana opatrent, ktera budou
stabilizovat domaci bezpecnostni prostfedi. Omezeni migrace do matefskych zemi, eliminace
spoluprdce mezi nositeli ohrozeni a potencionalnimi sympatizanty z fad vlastniho obyvatelstva,
vyhostént aktivnich sympatizant( apod. V nékterych statech bude tlak na systémové omezeni
nékterych osobnich svobod, které lze zneuZivat pfi realizaci bezpecnostnich hrozeb.

V CRa EU se rozvine integrovany systém bezpecnostni prevence, véasného varovéni a re-
akce. Bude fungovat na stdtni, regionalni, obecni a vnitroorganizacni drovni, pokusy se bu-
dou provddét s aplikaci (ve formé softwaru a miniaturniho pfistrojového vybavent) na pro
jednotlivce. Bude to drahé a vzhledem ke stdle relativné bezpecnému prostredi v nasich
zemépisnych Sitkdch o to nebude prilis velky zdjem.

I kdyZ v této dobé je jiz velkd ¢ast energie kryta z obnovitelnych a jinych zdrojd, jsou
jesté mdlo efektivni, a zejména prilis drahé. TudiZ stdle jesté existuje silnd zavislost a na-
sledné poptavka po zdrojich tradicnich jako ropa, uhlia plyn, kterych je ale stdle méné. Malé
staty vlastnici zdroje jako Irdk, Nigérie, Saddska Arabie, Venezuela atd. jiz davno pochopily,
Ze vlastnictvi téchto zdrojl si mohou zachovat jediné ve spojenectvi se silnym partnerem.
Podobnéje tomui se spotfebiteli. Malé staty se spolcuji v silné celky, které jediné maji sanci,
se na déleni zasob ropy podilet (viz Evropa). Eliminovat katastrofalni formu moznych srazek
se mlZe podafit jediné proto, Ze tyto zdroje vyuzivd hlavné Cdst svéta relativné vyspéla
kulturné i technicky, hlavné euroatlanticka ¢ast.

Horsi situace nastane v feSeni nedostatku pitné vody, cozZ je oblast Stfedniho vychodu,
stfedni Asie a severni Afriky, tedy oblasti prelidnéné, zaostalé, kde jesté neddvno byly naci-
onalni spory feseny vélkou a lze ocekdvat, Ze pfipadné dalsi, tj. i o tu vodu, budou feseny
stejné. Je nebezpeci, ze tam vzniklé spory mohou narusit i kiehkou stabilitu dohody o ener-
getickych zdrojich a do spor(i budou zatazeny i zemé vyspélé. A to tim vice a hiife, Ze tento
boj se bude odehravat na pozadi hrozby existenéni, protoZe ekologicka katastrofa zplsobena
oteplovanim (i vodikové motory otepluji ovzdusi), tdni ledovc(i, niceni destnych pralest atd.,
vyhrocuji otazku preziti clovéka ad absurdum.

21. stoletijiz existovala predstava o vsech uvddénych hrozbach a jiz v mi-
nulém stoleti byly pfipravena a realizovana opatfeni, pokud by se nebezpedi stalo skutecné
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zdvazné. To se tykalo zejména moznosti nefizené a masové migrace a nékterych oblasti orga-
nizovaného zlocinu, které byly zvlddnutelné a v péci poradkowych sluzeb a policie. Kjejich lep-
$imu a véasnému zvladnuti uz byla nutnd mezinarodni spoluprace, dohody a organizace.

Svym Gtokem na USA v New Yorku se vSak jasné nominovali na pozici hlavniho aktéra bez-
pecnostni hrozby teroristé. Terorismus jako forma boje je a byla zndma i v minulosti. Jesté
nikdy vSak nedosahla takového stupné mohutnosti, organizovanosti a sofistikovanosti jako
na zacatku tohoto stoleti. BohuzZeli krutosti, poctu obéti a icelového vybéru cil.

Ukdzalo se nezbytnym proti aktér(im takovéhoto nebezpedi diirazné vystoupit. Bohuzel ani
v takovéto vypjaté situaci nebylo dosazeno zadoucijednoty jakou formu toto vystoupeni md
mit a kdy ho realizovat. Ukdzala se obdobnd situace jako v Balkanské krizi na konci minulého
stoleti. Silové a okamzité vojenské feseni prosazovaly Spojené stdty, a také ho bez ohledu
na liknavost a vyhrady ostatnich spojencli v NATO a OSN v Afghanistanu realizovaly. Brzy
nasledovala invaze do Iraku, kde vyhrady spojenci byly jesté vétsi a argumentace USA jesté
slabsi. I kdyz se ani potom spojeni Husajna s teroristy neprokazalo, je faktem Ze teroristé
ztratili sice své zdkladny a vycvikové prostory v Afghanistanu a zfejmou financni pomoc
Irdku, ale neztratili mordlni podporu a rekrutaéni moznosti mezi mistnimi odpdrci ,americké
okupace®.

V druhé poloviné prvni dekddy je oblast Stfedniho vychodu pfes soustavnou snahu USA
ievropskych zemi (Némecko a Francie), které se v této dobé jiz pfidali k programu hospoddrské
obnovy Irdku a Afganistdnu stale jesté vybusna.

Stupnovdni teroristickych aktivit a zejména americkému feseni naklo-
nénd stanoviska silnych statd jako Ruska (md s terorismem své problémy) Japonska a novych
velmoci Ciny, Indie a zbyvajicich proamericky smyslejicich vlddnich garnitur arabskych a is-
[@amskych statd, které se rovnéz citi fundamentalismem ohroZeny, si vynucuje koordinovany
postup protiteroristické aliance sméfujici ke konecnému zictovani.

Vtomto findlnim boji teroristé vrhaji do boje vSechny prostfedky vcetné ZHN a nenf uset-
fena zadna zemé véetné CR. Civilizovany svét pouZije viech prostfedki od drastického ome-
zeni svobod a prdv obcand, po diferenciaci a selekci ras a ndrodnosti, po nasazeni armady
a obsazovanf kritickych Gzemi. NepouZzije vsak ani v odveté ZHN. Jejich pouZziti teroristy je
spontanné odsouzeno, cozZ zdsadné prispélo k likvidaci teroristického hnuti na celém svété
vCetné ohnisek na Stfednim vychodé.

Zapadni svét se poucil, ze ,vyvoz demokracie” do této oblasti svéta je neredlny a nékdy
az kontraproduktivni, pravé tak prodluzovana ,okupace”, a Ze ani nelze kalkulovat s radi-
kdlni zménou nabozenskych a rodovych a kmenovych tradic a Ze je nutno pocitat s pomalym
a letitym kulturnim vyvojem.

Nicméné se potvrdilo, Ze pouziti vojenského prostredku, a to rozhodnym a masovym
nasazenim, ma v této oblasti své opodstatnéni a je nutno ho mit vzdy v zéloze. Ve vypjatych
oblasti odedavna a v krizi nelze experimentovat s jingmi postupy, i kdyz mozna vjiné kultufe
moznymi a pouZitelnymi.

a dale je svét zuzovan stdle se zvétSujicim nedostatkem zejména ener-
getickych zdrojl. Alternativni zdroje jsou Siroce rozvijeny uz i nékdy pouzivany (motory
na vodik), ale stale nejsou odpovidajicim fesenim. Svou dlohu hraje i to, Ze vyvoj a vyzkum
v této oblasti naprosto ovladaji kruhy ovladajici vyuzivani soucasnych zdrojd, a tudiz nemaji
priliSny zajem uvést nové zdroje na trh, jsou zatim pFilis nakladné. Na svétové kolbisté vstu-

137



puji nové dravé mocnosti, coz vytvaria podporuje snahy po podilnictvi na zdrojich, pfipadné
jejich novém rozdélent.

Zatim ve 30. a 40. letech snad jako reziduum protiteroristické aliance se problém zdrojl
jakz takz dafi fesit dohodami, ndstupem novych hracti a pfijejich sile, nar(ista napéti a riziko,
Ze situace se bude fesit silové, stoupd. Uzaviraji se nové aliance a dohody s diirazem najejich
vojensky vyznam. 0Zivuje se NATO a vojenska politika EU, primyka se Rusko, kde excentrické
snahy vychodni Sibife zatlacila ¢inska hrozba. Obnovuje se léta tlumena zast tretiho svéta
v(ci euroatlantické ,nadvladé” a toto déleni svéta mlize byt smutnou predzvésti, Ze sice jindy
ajinak, ale pfece jen pfichazi doba ,stfetu civilizaci”.

Svét samoziejmé bude v celém pllstoleti vyuZzivat i prostfedky nevojenské. Jejich vyznam
oproti dnesku a jejich Gcinnost urcité vzroste. Jde o diplomacii, plsobenivzdéldvacich insti-
tuci a programfi, plsobeni mezindrodnich instituci, at jiz statnich ¢i nestdtnich a dobrovol-
nych, fizena migrace, programy vymény student(i apod., mezindrodni programy zamérené
na védu a technicky rozvoj atd.

Je také nepochybné, Ze svét ke konci piilstoleti bude s to si lépe realizovat nasledky vojen-
ského stfetu (v té dobé bude ,atomovy klub” znacéné rozsifen a nemusf to byt jen vysledek
penetrace ZHN) a vidina apokalypsy m(ize mnohému zabranit, bude zalezet na novych zdrojich
a téch, ktefije budou ovlddat.

Existuje raciondlni divod vystFihat se takovému vystupfiovani napéti a nepfipustiti ne-
chténé spustént konfliktu. Jak je ale z d&jin znamo, béh svéta se nefidi rozumem a je dost
dlvod(i si nemyslet, Ze tomu za 30 ¢&i 40 let bude jinak.

V dlouhodobém horizontu se prosadi komplexni pFistup k preventivnimu fesenf bez-
pecnostnich hrozeb. V Evropé se prosadi spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika, coz
povede k postupné integraci narodnich bezpecnostnich systémd, a to i za cenu, Ze k tomu
dojde postupné a po etapach. Rozsah reakci bude imérny vyvoji globdlniho bezpecnostniho
prostredi. Dojde k posilovdniintegracnich tendenci mezi Evropou, USA, Ruskem, dotvorfent
koordinovaného obranného systému a k vytvareni korektnich vztah(i s mocenskymi uskupe-
nimi kolem Indie.

Pokracovani

[1] Struktura emigrantd z hlediska spolec¢ensko-socidlnich charakteristik bude ale v tomto pfipadé zcela odlisnd
od struktury emigrant sméfujicich z byvalého vychodniho bloku na demokraticky zdpad. Zatimco tehdy
se emigranti rekrutovali ze vzdélanéjSich vrstev spolecnosti a v pfevazné vétSiné v podstaté ,zvySovali
Groven prijimajici spole¢nosti” diky své kulturni drovni, vzdélani, profesni pfipravé a schopnostem realizo-
vat sev prostfedi do néhoz ptichdzeli (pFicemz vyjimky pFisloveéné pouze potvrzuji pravidlo) v tomto piipadé
tomu bude naopak.
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Podplukovnik Ing. Miroslav Maslej, 2

doc. Ing. Bohumil Brechta, CSc., doc. Ing. Vitézslav Stodlka, CSc. W@E@E@J@

Vyvoj a perspektiva vyuky PROEESION!
managementu na Univerzité obrany

Autofi ndsledujiciho pFispévku jsou dlouholetymi vysokoskolskymi pedagogy, ktefi maji zku-
Senosti ve velitelské 1 Stabni praxi na riznych stupnich veleni. Dlouhodobé se zabyvaji tematikou
managementu, jeho aplikacemi do vojenské praxe a informacnimi a automatizovanymi systémy
veleni a fizeni. Proto se i jejich cldnek vénuje vyuce managementu pii pfiprave vojenského pro-
fesiondla, vyvoji a soucasnému stavu vyuky managementu na Univerzité obrany v Brné, vcetneé
ndstinu moznych perspektiv vyuky pfi pfiprave nové akreditace.

1. Uvod

Budeme-li premyslet o vzdélavani v armadé musime si klast otazky tykajici se poslani
armady obecnéi konkrétné, jejich funkci, jejich dkold, vjakém mozném prostfedi bude dkoly
plnit - zda na Gzemi statu ¢ mimo jeho Gzemi. Zda dkoly budou sméfovat zejména ve prospéch

zdrojem jsou lidé, ti vytvareji a vyuzivaji vsechny zdroje, tedy i sebe sama.

Manazefi - velitelé - budou Fidit kolektivy slozené s profesionald s riznym, urcité rozdil-
nym vzdélanim. Také motivace lidi ke sluzbé v ozbrojenych sildch bude vice smétovat do oblasti
materidlni. Méné se projevi prvky uvédomeéni, vlastenectvi, hrdosti na pfislusnost k ozbroje-
nym slozkam a podobné. Vojdci stale vice budou chdpat své postaveni jako zaméstnanecké,
se véemi dlsledky z tohoto postoje vyplyvajicimi.

Pred vojaky vyvstaly a vyvstanou i nové Gkoly. Na zakladé nové pfijaté koncepce NATO
budou muset plisobiti mimo svoji vlast, v novém a nezndmém prostredi, mezi novymi lidmi,
ktefi vyzndvaji jiné hodnoty a maji jiné Zivotni zvyky, casto plsobicim jednotkdm nepocho-
pitelné.

Dalsimi dkoly jsou ty, které dnes jesté neni mozné predvidat. To bude vyzadovat mnohem
Vvetsi §iFi i hloubku kvalifikace. Proto budou vojdci muset byt mnohem vzdélanéjsi, vycvice-
néjsi, psychicky odolnéjsi, a predevsim vysoce pruzné prizplsobivi zménam.

Z vwyctu uvedenych Gkold se ukazuje, Ze potfebujeme lidi, ktefi jsou mimo jiné naklonéni
pokroku, zméndm, Cinorodé aktivité, vS§imaji si novinek a dovedou je ve své praxi vyuzivat,
jsou spolehlivi (tedy samostatni, a ne nekriticky loajalni), maji radost i uspokojeni z prdce
ajsou druzni, dovedou pracovat v tymu, komunikuji, pozitivné plsobi na své okoli, maji smysl
pro kolektiv. Cinnosti v armadé jsou pFedeviim kolektivni zdleZitosti — Zivoty jednéch zavisi
na jednanidruhych. Vedouci pracovnici (velitelé, nacelnici) ne vzdy toto ve své praxi respektuji.
Vzdytintelektudlni kapitalje nejcennéjsim zdrojem. Historie uplatriovani nasich lidi ve svété je
toho dlikazem. Mezinarodni srovnavaci vzdélanostni testy také leccos napovidaji.

Vzdélavani vojenskych profesionald je neustdle diskutovano, dochazi ke zménam v sys-
tému i obsahu, ke zménam v poZadavcich na vzdéldni na jednotlivé funkce a pozice. Jsou
prezentovany ndzory, Ze tak vysoké vzdélani, jako dfive, lidé dnes v armadé nepotrebuji,
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Ze je nutno predevsim posilit kadr poddlstojnikd. To znamend, Ze je potfeba obrdtit pyra-
midu hodnostnich sbord. Je také konstatovano, Ze vojenské Skoly nepfipravuji hotové lidi
pro praxi u vojsk atp. Navrhuji se rGizné koncepce, vojenské skolstvi prochazi reorganizaci,
kombinuje se univerzitni vzdélani se striktni rezortni pfipravou. Tato problematika je dost
slozitd a obsahla, proto jen nékolik poznamek.

N&s stat uz v dobach prvni republiky nemél tradici silného podddstojnického i praporéic-
mohla byt kompenzovdna silnym socidlnim zabezpecenim, pokud na né&j budeme mit. Dalsim
faktorem je touha nasich lidi po akreditovaném vzdélani [5].

Proto mladi lidé spiSe touzi po vysokoskolském vzdélani a odpovidd to i celosvétovému
trendu [viz 6, 7, 8]. Vy3si pozornost je treba vénovat univerzalité a §ifi vzdélani, a také wichovné
strance. Lépe musime studenty ucit, jak ziskané poznatky, jakymi metodami vyuzivat. To se viak
také tyka praktického Zivota vojsk, aby vytvarel lepsi podminky pro uplatiovani potencialu
lidi. Pozornost je tfeba také vénovat formam, metoddm a zplsobm dalSiho vzdélavani u vojsk
- fizeni znalosti. Zde by mélo jit o vhodnou kombinaciindividualniho, kolektivniho, dlouhodo-
bého a kratkodobého vzdélavdni s vyuzitim modernich (doufejme, Ze ne jen médnich) metod
a prostredkd. To se vSak musi dit v prostfedi racionalnich zmén a nikoliv neuvdzené permanentni
reorganizace a redislokace, systemizace nebo dokonce revidence.

Je vhodné abychom védéli, jak to délaji jinde v armdddch, kriticky hodnotili klady a ne-
dostatky a vyuzivali poznatkd. Neni viak na misté jejich neodpovidajici prejimani - kde je
jistota, Ze oni to délaji dobfe a my ne - vSe ma své pficiny a souvislosti.

Na pocatku devadesatych let minulého stoleti, pfi prvnich dvahach o reorganizaci vojen-
ského Skolstvi, se zacalo uvazovat o zméndach programu studia, odklon od ryze vojenské
pfipravy vojenského profesiondla, na pfipravu, ktera umozni i uznané uplatnéni v civilnim
sektoru po ukonéeni zdvazku k armadé. Zde probéhly jiz prvni Gvahy o tom, Ze vojenské
povoldni nemusi byt celoZivotni a zacalo se mluvit o zdvazku na dobu urcitou. Na zakladé
téchto pozadavk( se zacal vypracovdvat projekt ucebnich programd, kde hlavni linii mély
tvorit pfedméty teorie fizeni a veleni (managementu) v oblasti vSeobecného vzdélavéani a dalsi
oblast mély tvorit predméty tzv. profesniho vzdélavani.

Takovou ucebnidokumentaci se z vétsi ¢asti podarilo zavést do praxe. Pfi zavadéni se uka-
zaly lokalni zajmy nékterych kateder, které se branily podiidit obsahy svych pfedméti potre-
bam nosnych predméti, protoZe by musely opustit naplné svych zabéhanych predméta.
Obsahy nékterych predmét( se zacaly tFistit na zamérenijen pro velitelsky smér a zaméreni
pro ekonomické sméry. Postihlo to zejména pfedméty informatiku, informacni systémy,
operacéni analyzu (vyzkum) apod. Pfesto ale zakladnim curricularnim pfedmétem zdstala
teorie fizeni (management).

Pti dalsi reorganizaci Skolstvi se preslo na studijni program ekonomika a management,
s tim, Ze jeden studijni obor je vojensky management. Protoze fakulta ekonomiky obrany
statu méla akreditovany studijni program ekonomika a management, bylo rozhodnuto jen
o rozsfrent akreditace o studijni obor vojensky management. Timto z(stal rozsah curricu-
l[arnich ekonomickych predméti nezménén, ale byl omezen rozsah predméti se zamérenim
na management.
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3. Soucasny stav vyuky managementu na U0

V soucasné dobé je rozsah predmétu management, co se tyce poctu hodin, omezen. Vyuka
managementu zahrnuje cely komplex dalsich predmét(i, které vytvareji prislusné znalosti a doved-
nosti potfebné pro budouci Fidici pracovniky. V bakalarském studiu jsou curriculdrnimi predmeéty
management, ekonomika (makroekonomie i mikroekonomie), informatika, operaéni vyzkum,
které tvofi nosnou linii, a pak dalsi predméty, které jsou vlastné podpdirné, coZ je aplikovand
matematika, sociologie a psychologie Fizent, fizeni lidskych zdroj(i a pravo. VSechny tyto predméty
patfi mezi pfedméty teoretického zakladu a musi na sebe logicky navazovat bud'jako celky, nebo
v tematickych blocich. Déle do skupiny téchto pfedmétd patfi predméty skupiny aplikovaného
zakladu, coz jsou vojensky management, teorie fizeni vojenskych operaci, stabni sluzba a dalsi.

Ne vzdy se podarilo, aby byla zachovana logicka ndvaznost. Divodem je predimenzovany
pocet hodin modulové ¢asti studijnich obor( ve prospéch predmétd vojenské odbornosti, které
ne vzdy koresponduji s poZadavky na univerzitni predméty, a navic se zdvojuji s pfedméty
vyucovanych na VA Vyskov v rdamci praktické pfipravy nasich studentd.

TaktéZ obsah nékterych pfedmétl neodpovidd zcela nazvu predmétu. Piikladem je vojen-
sky management. Misto toho, aby obsahoval aplikaci obecného managementu do podminek
armddy, je napliovan metodikou vycviku jednotek v taktické pripravé.

Jednou z dllezitych soucdsti vyuky managementu je pfiprava studentd - vojenskych
profesionaldl - v oblasti vyuziti informaci v Fidici &innosti. Tyto znalosti ziskaji v pfedmétu
komunikacni a informacni systémy (KIS).

Jde o oblast zdanlivé nesouvisejici s manazerskym vzdélanim. Ale vyvoj efektivniho vyuzit
sila prostfedk( v soucasném a predevsim budoucim ozbrojeném stfetu jednoznacné ukazuje,
Ze Gspésny profesiondlni manager je pouze ten, ktery dokaze vyuzit viech moznosti pro ziskani
prevahy v oblasti poznavaci, informacnii fyzické.

V predmétu KIS studenti ziskavaji znalosti o budoucim i soucasném stavu informacnich
systém, jejich softwarové bazi i jednotlivych operacné taktickych dlohach v rdmci tvorby
automatizovanych podsystém fesenych ve prospéch jednotlivych sloZzek ozbrojenych sil.
Neodmyslitelnou soucastije i seznameni's komunikacnim systémem jednotlivych stupnid velent
a také s konkrétnimi prostfedky pfenosu informaci, zejména v polnim systému velen.

Osobnost managera také dotvari poznatky z oblasti modelovani. Uvédoméni si funkce
a moznosti zkoumani vztah( a procest na modelu - virtudlni realité - zvySuje schopnosti
a praktické uplatnéni managera v praxi. Modelovanije schopno rozvinout teoretické mysleni
i prakticky pfistup k feSeni problémd v praxi.

V magisterském stupni studia je obdobné slozeni predmétii jako v bakalafském studiu,
samoziejmé s jinym obsahem a navic pribyva predmét manazerské rozhodovéni, hodnotové
fizeni a rozhodovdni a profesnt etika a spolecensky protokol.

V doktorském studijnim programu ve védnim oboru vojensky management tvoii zdklad
predmét management se zaméfenim na nejnovéjsi moderni proudy v managementu, k nim
pfislusnych modernich metod fizent a jejich aplikaci na podminky armady.

4. Mozné perspektivy ve vyuce managementu

Proto do budoucna, pfi rozvahdch pro novou akreditaci, hledame takové sloZent pred-
mét(l, které zabezpeci vSeobecné curriculum jak pro ryze ekonomické zaméreni, tak i pro
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obor vojensky management. Podle naSich nazor( je potfebné vSeobecné curriculum zamérit
na zakladni kurz makroekonomie a mikroekonomie v parité s predméty vieobecného mana-
gementu, informatiky, aplikované matematiky a prava.

V soucasné dobé, v dobé ptipravy na novou akreditaci, se provadi prehodnoceni slozen{
ucebni dokumentace a obsahu jednotlivych pfedmétl. Pocita se s posilenim predmétd teo-
retického zakladu v oblasti managementu.

Jsou pfipraveny ndvrhy novych pfedmétl: modelovani a simulace bojové ¢innosti, teorie
a praxe managementu a systémy na podporu rozhodovani.

Cilem prvniho je ziskat zékladni pfehled o metoddch modelovani boje, moznostech tre-
nazérovych a simulacnich technologii. Rozdéleni a charakteristika modell boje, zdkladnt
matematické modely boje a moznosti jejich vyuziti.

Pfedmét teorie a praxe managementu, ktery (izce navazuje na predmét management, je
smérovdn na rozsiteni zdkladnich znalosti manazerskych témat jako je management zmén,
time management, procesni a strategicky management, globalizace.

Cilem pfedmétu systémy na podporu rozhodovanije rozvijet zdkladni ¢innost manazera,
tj. rozhodovani s vyuzitim vybranych nastroj a metod manazerského rozhodovani. Osvojenisi
systému pro rozhodovani a jeho aspektd uvnitf organizace. Systémy podporujici rozhodovaci
procesy, expertni systémy a jejich vyuziti pfi podpofe rozhodovani.

Uvédomujeme si, Ze bakaldfské vzdélanivojenskych profesiondld je pro nizsi stupné veli-
tel(, a proto je zbytecné, aby ziskavali védomosti pro ekonomické fizeni podnikd. Toto snad
mize pripadat v Gvahu aZ na magisterském stupni. Jsme pro to, aby v odborném curriculu
posilily predméty zamérené na vojensky management, coz podle nas znamend aplikovat vse-
obecné zdsady a principy managementu na vojenské podminky a také se odstranila duplicita
predmétt modulovych a oborového curricula.

Pfiméfené k tomu pak je nutné uzpisobit slozeni predmétd magisterského studia, kde
mickych pfedmétd. Nejlépe bude vytvofit seznam predmétd, urcit jejich obsah, vytvorit sitovy
graf ndvaznosti jednotlivych pfedmét(i a na zdkladé toho vypracovat uc¢ebni dokumentaci.
Moznou variantu naplnéni studijniho oboru vojensky management ukazuje pfiloha. V tomto
schématu jsou zvyraznény predméty nové navrhované a normdlnim pismem jsou napsany
predméty, které podle nds mohou mit snizeny pocet hodin, protoze jejich ndpln je pro velitele
manazera jen informativni.

Je potfeba vytvorit unikatni prostfedijak v univerzitnim vzdélavacim systému, kde budouci
profesionalové dostanou hluboké teoretické, ale i praktické znalosti potfebné pro vykon jejich
funkci, tak i pfi vycviku aplikacnich kurzd vysokoSkolskych studentil na Vojenské akademii,
kde by mély byt vyuzity zkuSenosti z praktického wycviku jinych armdd.

Celé studium, vcetné praktické pfipravy, musi byt koncipovano tak, aby vychovavalo
budouci profesionaly k odpovédnosti, integrité, sebeobétovani, zdravé sebedlivére a respektu
k ostatnim.
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Priloha: Schéma naplnéni védniho oboru vojensky management
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Major Ing. Vaclav Suchy
Vyuzivani simulatori v procesu piipravy
NAV! mechanizovanych a tankovych jednotek

JiZ fadu let se o vyuzivani simuldtord v nasi armddé casto hovori. Prvni fdze teoretické dis-
kuze byla ukoncena v roce 1998 vyddnim ,, Koncepce zavddéni simulacni a trenaZérové techniky
do ACR.” (Koncepce). Déle odbornd diskuze pokracovala tim, jak co nejlépe simulacni techno-
logie zaclenit a vyuZivat v procesu pripravy veliteld, stabu a jednotek. Na mnoha konferencich
se o tomto problému jednalo a byla publikovdna celd fada praci, ve kterjch byla uvedena spousta
uzitecnych doporucent.

V pribéhu obdobi od vydani Koncepce do letosniho roku (2005) byla v souladu s Koncepci
vybudovéna a zahajila ¢innost dvé simulacni stfediska pro pfipravu mechanizovanych a tan-
kovych odbornosti ACR. Jedno stfedisko je v Brné a druhé ve Vyskové. V obou stfediscich jiz
byla provedena celd fada cvicenf, kterd prispéla k lepsi pfipravenosti veliteld, $tabl i jednotek
v oblasti taktické pripravy. Tato skutecnost také znamend, Ze pro formulovani uréitych dil¢ich
zavér( a doporuceni k dalSimu vyuzivdni simulaci jiz nejsme odkazani pouze na informace
z literatury a praxe v zahranici, ale mame také moznost ¢erpat z vlastnich praktickych zku-
Senosti ziskanych provozem nasich simulacnich stredisek.

Nutno podotknout, Ze doposud vSak moznosti simulacnich stfedisek nebyly vyuzivany
systematicky. Néktefi velitelé do procesu piipravy svych jednotek cviceni na simulatoru
zaradili, jini nikoliv. Mozna to bylo zplsobeno pfirozenou nedivérou k nécemu novému,
mozna nedostatecnou informovanosti, mozna je dlvod Gplné jiny. Faktem vsak z(istava,
Ze doposud ve vyuzivdni simuldtord chybél systém. Prvnim krokem k vytvofeni systému je
stanovent kdy a jak simuldtory vyuZzivat.

Trvalo to moznd déle nez byl pivodni pfedpoklad, ale vysledek je tady. Byly zpracovany
nové Programy pripravy mechanizovanych a tankovych jednotek (Prog-1-3/M, Prog-1-
3/T) do kterych se mi podafilo prosadit doporuceni ve formé metodickych pozndmek u témat,
pri jejichz procvicenije Gcelné vyuzit simulacni technologie. V souéasnosti je dokonéen tisk
téchto program, byla zahdjena distribuce do vech ttvar(i a zaFizeni ACR tak, aby podle nich
mohla byt od ledna 2006 zahdjena pfiprava.

Vtéchto nowych programech piipravy se poprvé konkrétné odrazi vysledky teoretickych jednant
otom, jakym zplisobem a pfijakych tématech je vhodné simulaénitechnologie vyuzivat v procesu
pripravy mechanizovanych a tankowych jednotek tak, aby doslo k zefektivnénijejich pfipravy.

Pokud se tykd konkrétniho vyjddfeni obsahu novych program( pfipravy, jedna se o dopo-
ruceni vyuzivat simuldtory pfi ndsledujicich tématech.

V problematice pfesunu:

0O cetajako Celnf hlidka (T - 15),

O Ceta pFi zajisténi presunu (M - 19),

O rota jako Celni zastita (T-26/1, M - 33/1),

O rotajako predsunuty odfad (T-26/2, M - 33/2).
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V problematice obrany:
¢eta v obrané mimo dotyk s protivnikem (T - 16/1, M - 21/1),
Ceta v obrané v pfimém dotyku s protivnikem (T - 16/2, M - 21/2),
rota v obrané mimo dotyk s protivnikem (T - 27/1, M - 35/1),
rota v obrané v pfimém dotyku s protivnikem (T - 27/3, M - 35/3),
rota v obrané v predsunutém postaveni (T-27/4, M - 35/4).

V problematice dtoku:
Ceta za ltoku z pfimého dotyku s protivnikem (T - 18/1, M - 22/1),
Ceta za Gtoku po pfesunu z hloubky (T-18/2, M - 22/2),
rota za (toku z pfimého dotyku s protivnikem (T - 28/1, M - 36/1),
rota za (toku po pfesunu z hloubky (T -28/2, M - 36/2),
rota jako dderny odfad (T - 28/4, M - 36/4).

Déle lze vyuzit cviceni na simuldtoru k piipravé na:
rotni taktické cviceni (T - 33, M - 41),
pripravu jednotky ve vyssich celcich (T - 34, M - 42)
(napf. ¢innost v prapornim uskupenf)

Ve viech uvedenych tématech je vhodné procvicit diléi taktické cinnosti, které jsou kon-
kretizovany dale v textu. Cisla v zavorkach oznacujf &sla témat v nowjch programech bojové
pripravy a velkd pismena znaci: T - pro tankové jednotky, pismena M - pro mechanizované
jednotky.

Na tomto misté je tfeba zdlraznit, Ze cviceni na simuldtoru sice m(ze velmi kvalitné
a efektivné pripravit cvicici na provedeni vycviku v terénu, nemize viak tento vycvik plno-
hodnotné nahradit a ani to nenf cilem zafazovani simulatord do procesu vyuky a vycviku
prava veliteld a jednotek na praktickda zaméstnani v redlném terénu tak, aby celkova doba
pripravy mohla byt kratsi, ale pfitom nebyla sniZena kvalita ziskanych védomosti, navyk
a dovednosti cvicicich.

Na zdkladé osobnich zkusenosti ziskanych pfi (icasti a fizeni cviceni na simulatorech, s pfi-
hlédnutim k prostorovym a technickym moznostem simula¢nich stfedisek mohu konstatovat,
Ze ucebnfi Gkoly (dil¢i taktické situace) z rliznych témat je vhodné vybirat s ohledem najejich
dynamiku. Jednd se tedy predevsim o rizné nacviky zejména situaci kdy je technika v pohybu
a dochazi ke zménam v sestavé jednotky. Jsou to napf. zmény sestavy z proudu do predbojové
a bojové nebo naopak. Zaujimani opérného bodu, palebnych ¢ar k odrazeni protiztece protiv-
nika, pfekondvani prichodd v minovych polich, atd. Je mozné rovnéz nacvicovat provadént
riznych manévrd pfi Gtoku, jako jsou napt. obchvat nebo obejiti.
kazdym cvicenim v terénu a s technikou, zaradit pfed tento vycvik procvi¢ent nékterych dilcich
taktickych situaci na simuldtoru, protoZe to umozni zkratit dobu pobytu v terénu, ktera je
potfebna ke zvladnuti dané tematiky. S ohledem na moznosti simulacnich stfedisek a faktu,
Ze jsou vybavena velmi nakladnym zafizenim, je pFirozenou snahou, aby jejich vyuziti bylo
co nejkomplexnéjsi. Proto se jevi jako vhodné zafazovat k procvi¢eni na simulatoru témata

145



az od stupné Ceta. Nenf prilis efektivni cvicit na simuldtoru osadku nebo druzstvo, i kdyz to
nenivylouceno, zejména pokud bude tento vycvik probihat v rdmci vys$siho celku.

Nyni tedy ke konkrétnim dilcim taktickym situacim, které je vhodné predem procvicit
na simuldtoru.
a) Vproblematice presunu, pripadné zajiSténi presunu, je vhodné procvicit na simu-
latoru napt. tyto dilci taktickeé situace:

opusténi vychoziho prostoru a uspofadani sestavy pro presun,

prekondni urcitého Gseku terénu v sestavé pro pfesun po stanovené ose,

¢innost Cety pfi zjisténi slabsiho nebo silnéjsiho protivnika, nebo napadent protivnikem,
zaujeti stanoveného prostoru po ukonceni pfesunu.

b) V problematice obrany je vhodné procvicit na simulatoru nékteré diléi taktické
situace, napr.:

zaujeti opérného bodu, organizace pozorovani a bojového zajistént,

nic¢en{ protivnika na pfistupech k obrané a zaujeti zdloznich palebnych stanovist,
provedeni rGznych manévri k niceni protivnika, ktery vnika do opérného bodu
nebo se ho snazi obejit, zaujeti vyhodné palebné cary,

provedeni protiztece do boku sestavy protivnika nebo pfipojeni se k protizteci
nadfizeného k obnové pfedniho okraje obrany,

pfeskupeni a zaujeti vychodisté k Gtoku.

c) Vproblematice ttoku je vhodné procvicit na simulatoru diléi taktické situace, jako
napr.:

vyrazeni na ztec, prekonavani priichod(i v zatarasech, niceni zjisténych odport,
prekracovani vlastnich jednotek v dotyku, prekonavani zdtarasd, prekracovani
predniho okraje obrany protivnika,

priblizovani k ¢are prechodu ke ztedi, zaujeti bojové sestavy a ztec,

manévr silami a prostfedky, soucinnost a vzajemné zajistovani druzstev (Cet),
provedeni manévrl do boku a tylu protivnika v soucinnosti s pridélenymi a pod-
plrnymi jednotkami,

odrazenf protiztece protivnika z palebné éary,

pfechod do prondsledovant protivnika v rliznych sestavdch.

vvvvv

pravnd cviceni a ndcviky. Proto bych rdd vénoval pozornost i této problematice. Kazdé takové
cvicenije vhodné rozdélit do nékolika ¢dsti, takjakjiz bylo uvedeno na diléi taktické situace.
K rozdéleni lze vyuzit navrhované vyse uvedené dil&i taktické situace, nebo si mlze fidici urcit
jiné, podle konkrétniho tématu ¢i potteby.

Kazdé cviceni na simulatoru ma vsak urcité odliSnosti oproti vycviku provadénému na uceb-
nach nebo v terénu. Tyto rozdily se projevuji jak pti piipravé cviceni, vjeho pribéhu, tak pfi
vyhodnocenf cvi€eni a fidici cviceni na né musi reagovat.

Jiz v piipravné fazi je tfeba dokumentaci k provedeni cviceni uzplsobit tak, aby podle
zamyslu ridiciho byli operatofi simulaéniho stfediska schopni pfipravit vychozi taktické situ-
ace k zahajenf cviceni. Samotny pribéh cviceni je potom jiz ovliviiovan €innosti cvicicich.
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Pro dvodni ¢ast je nutné vyclenit minimalné 35 az 45 minut. Je to z toho ddvodu, Ze cvi-
Cici musf byt seznameni s tématem, ucebnimi otazkami a cili cviceni. Ddle jsou sezndmeni
s taktickou situaci, prostorem budouci ¢innosti, Gikolem ktery budou plnit a zplisobem jakym
ho budou plnit. Je provedeno jejich rozdéleni do osadek (tykd se predevsim cviceni studentd
vojenskych skol, ktefi netvofi organicka druzstva ani osddky) a pridéleni do konkrétnich
simulator(. Zaroven se upfesnuji volaci znaky a stanovuji se signaly potfebné pro fizeni
konkrétniho cviceni. Je nezbytné, aby si fidici cviceni poznamenal velitele osadek (druzstev),
ve kterém vozidle-simuldtoru budou cvicit (Cislo simuldtoru) a jejich volaci znaky. V zavéru
Gvodni ¢dsti je vhodné vytvofit ¢asovy prostor pro pfipadné dotazy cvicicich a k tomu, aby
urceny velitel mohl podle zadani fidiciho upfesnit dkoly svym podfizenym.

Samotné procvic¢ovani jednotlivych uéebnich dkoll je vhodné, tak jak jiz bylo uvedeno,
¢lenit na diléf taktické situace.

Pti zahajeni procvicovani, zaroven s pokynem ke spusténi simulace, nesmf fidici zapome-
nout vydat pokyn obsluze simuldtoru ke spusténi zaznamu simulace. Ten je totiz dllezitym
pomocnikem pfi vyhodnocovani ¢innosti cvicicim. Po kazdé procvicené situaci musi fidici
pocitat s tim, Ze jeji vyhodnoceni s pouzitim zaznamu bude témér o polovinu delsi nez bylo
samotné procvicovdni. Tedy po procviceni situace, ktera trvala 15-20 minut bude ndsledo-
vat jeji vywhodnoceni v trvani zhruba pil hodiny. Neni tedy vhodné procvicovat tkoly jejichz
trvant by bylo del$i nez 20 minut. Naopak je vwhodnéjsi zafazovat vice kratSich dkold, a to jak
z hlediska udrzeni pozornosti cvicicich, tak i doby potfebné pro vyhodnoceni. PFi opakovaném
procvicovani je mozné ¢as vyhodnoceni zkratit tim, Ze se nebude promitat cely zdznam, ale
pouze problémové situace.

Na zdvérecné vyhodnoceni by mél Fidici cviceni vyclenit ¢as v trvani alespon 45 minut, kde
kromé vyhodnoceni posledni procvi¢ované situace zopakovat ucebni dkoly - dilci taktické
situace, provést strucné shrnuti dosazenych vysledk, kladi a nedostatk(, vyhldseni nejlepsi
osddky, oznamit splnéni - nesplnéni stanovenych cild, stanovit dkoly do pfiStiho cvicent,
vydat dkoly k dklidu a opusténi simulaéniho stfediska.

V prabéhu cvicenije nezbytné z fady divodl (pedagogickych, hygienickych, apod.) orga-
nizovat alespon jednu prestdvku v trvani minimalné 15 minut.

Pro lepsi predstavivost a nazornost uvedu moznou modelovou variantu casové kalkulace
cviceni na simuldtoru:

Uvod 45’
1. ucebni dkol (opusténi vychoziho prostoru a usporadani sestavy pro presun) 15
vyhodnoceni 1. u¢ebniho Gkolu 25
opakovani 1. uéebniho dkolu 15’
vyhodnoceni opakovani 1. u¢ebniho dkolu 20
2. ucebni tkol (pfesun, rozvinuti do bojové sestavy, zahdjeni ztece) 20
vyhodnoceni 2. ué¢ebniho tkolu 30
prestdvka 20
opakovani 2. uc¢ebniho tkolu 15’
vyhodnoceni opakovéni 2. ucebniho tkolu 25’
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3. ucebnf tkol (priichod minovym polem, boj o pfedni okraj obrany) 20’
vyhodnoceni 3. ucebniho Gkolu, shrnuti + zavér 50

Zuvedeného vyplyva, Ze na zaméstndni pldnované v trvani 6 vycvikovych hodin (300 minut
- od 08:00 do 13:00 hodin) nenivhodné planovat vice nez 3 uéebnf tkoly. Je mélo pravdé-
podobné, Ze by se podaftilo procvicit vice ucebnich dkoll, zejména s prihlédnutim k faktu,
Ze ucebnf dkoly se cvici do zvladnuti, tedy jejich procvicovani se mlze opakovat i vicekrdt.
Pfesto m(ze byt pfipraven dal$i ucebnf kol pro pfipad dostatku ¢asu, u uvedené modelové
varianty napf. odrazeni protiztece protivnika, nebo pfechod do pronasledovani protivnika.

Na zakladé osobnich zkuSenosti z fizeni nékolika cvieni na simuldtorech mohu také uvést,
Ze vyuziti simulacnich technologii pfi vycviku pfispiva k vétsi aktivité a zajmu cvicicich. To
vede k tomu, Ze cvicicijsou spradvné motivovani a ziskavani poZadovanych navyk(i a dovednosti
probiha mnohem rychleji nez pfi klasickém polnim vycviku.

Z planovanych hodin na prlpravné cviceni zbyva vice ¢asu na procvicovani taktickych
situaci, protoze doba potfebna pro shromazdéni jednotky k vyhodnoceni a pro navrat ,do
techniky” ptred zahdjenim dal$iho procvicovani je pfi cviceni na simulatoru mnohem kratsi
nez pfi cviéeniv redlném terénu se skutecnou technikou. To vede k tomu, Ze ziskavani poza-
dovanych dovednostije dosazeno za kratsi ¢asovy interval = méné vycvikovych hodin.

Jednim z prvki umoznujicim rychlejsi osvojovani pozadovanych schopnosti je vyuzivan{
zdznamu pfi vyhodnoceni. Na zdznamu vsichni zi¢astnéni nejen vidi jak byla ¢innost pro-
vadéna, ale také slysi jaké byly vydavany povely. To pFispiva k vétsi objektivité hodnoceni
cvicicich a ti vytykané nedostatky snaze prijimaji a rychleji odstranuji. Vyuzivani zaznamu je
vyhodnéi proto, Ze ho lze zastavit a pfipadnéi nékolikrat zopakovat, pokud fidici potrebuje
delsf cas pro komentar nebo chce vybrany moment zddraznit. Dal$i vyhodou takového zaznamu
je moznost priblizit pohled na jakékoliv cvicici vozidlo, které plni kol tfeba za horizontem
a v redlné situaci by bylo kontrole fidiciho skryto. Tim se vyhodnocen{ stdva nejen objek-
tivnéjsi, ale pro cvicici motivujici k tomu, aby veskerou ¢innost provadéli spravné, protoze
kazdy nedostatek bude odhalen. Pofizeny zdznam je vhodny i pro doporuéeni vhodnéjsiho
feSeni dané taktické situace.

Celkové mohu uvést, ze pFi vycviku s vyuzitim simulacnich technologii cvicici za kratsi
Casovy Usek ziskaji vice potrebnych navykl a dovednosti. V pribéhu celé své profesionalni
kariéry, za dobu 21 let, jsem se nesetkal s tak velkym kvalitativnim narlstem ziskanych
schopnosti za tak kratky ¢asovy interval, jako pfi cvieni na simulatoru. Simulacnitechnologie
tedy bezesporu prispivaji k zefektivnéni procesu vyuky a vycviku.

Na zdkladé popsanych praktickych zkuSenosti jsem doporudil a zpracoval metodiku jak
postupovat pfi pfipravé a fizeni cviceni na simuldtoru. Tato metodika je zpracovana formou
metodickych postupl a bude publikovana v pristim roce jako pomf(icka urcena predevsim pro
velitele mechanizovanych a tankovych jednotek a pro studenty Univerzity obrany.

Samotny fakt, Ze jsou v programech pfipravy uvedena doporucent k vyuzivani simulatord
v procesu piipravy velitell a jednotek jesté tento proces nezkvalitni. Rovnéz soucasna forma
pouhého doporuceni nenf pro velitele zavazna. Ten se sdm rozhodne na zdkladé znalosti
potreb konkrétnijednotky zda pro jeji pfipravu simulatory vyuZije ¢i nikoliv.
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Na zakladé vlastnich bohatych zkusenosti z vycviku vojdkl zdkladni sluzby u bojového
dtvaru, absolventii vysokych $kol pfi plisobeni na byvalé SDZ a nynf i studentd Univerzity
obrany mohu zafazeni cviceni na simulatoru do procesu ptipravy kazdému veliteli doporucit.
Neni nutné toto doporuceni predem odmitat s ndmitkou, Ze prakticky vycvik je prakticky
vycvik tak proc€ ztracet cas na simuldtoru. Je tfeba zvazit informace a zkusenosti ostatnich
veliteld, ktefijiz simuldtory vyuZzivaji a tfeba jen jednou cviceni na simulatoru zkusit. Mohu
zodpovédné prohlasit, kdo simulatoryjednou zkusi a ovéri si jejich kvality, podruhé nabidku
na jejich vyuziti jiz neodmitne. V zahdjeni pravidelného vyuzivani simuldtord v procesu pfi-
pravy mechanizovanych a tankovych jednotek vidim jako dalsi krok k jeho zkvalitiovan,
ktery je navic ekonomicky vyhodny a moznym zkracenim celého procesu i efektivni. Tak pro¢
tuto moznost nevyuzivat?

Moznosti simulator(i lze s Gspéchem vyuZivat nejen v pribéhu pfipravy velitel(l a jednotek
na bojové operace, ale rovnéz v priibéhu ptipravy na operace nebojové. Tato problematika
by vSak vydala na samostatny clanek, takze o téchto moznostech nékdy pristé.

Dalsi klicovou a vojaky sledovanou oblastije legislativa. Chystana novela zakona c.
221/1999 Sb. bude nakonec projednavana az po volbach. Jaké to bude mit pro armadu
a jeji prislusniky dasledky?

Inicidtorem zmén bylo Ministerstvo obrany a my jsme chtéli upravit jen hodnosti.
Kdysi bylo stanoveno, Ze nebudou podddstojnické hodnosti, coz neni dobré, protoze
kazdy samopalnik dnes za¢ina hodnosti rotného. Méli jsme zdjem na tom, aby se v zdkoné
zménily hodnosti. Samozfejmé, obsahuje jesté dalsi zmény. Odsun novelizace zakona
nam déla problémy, ale musime to néjak vyresit. Vadi ndm to z toho ddvodu, Ze jsme
uz mohli nabirat lidi na hodnosti, které jsme chtéli, ale my je ted pfijmeme a spousta
z nich bude na jinych hodnostech nez v dobé platnosti novely zakona. Znamena to tedy,
Ze dojde ke sniZovanf tfeba z rotmistra na Cetare. Nechci to pfirovnavat k degradaci, ale
sniZeni hodnosti je pro vojdka ten nejvyssi trest. Mnohym to nebude vadit, ale chtélijsme
tomu timto zakonem ptedejit, protoze se ve velké mife snizovaly hodnosti uz v dobé,
kdyz se zacala profesionalizovat armada. Existuji samozfejmé rdzné varianty, jak tomu
zabrdnit, napfiklad néjakym prechodnym obdobim. Napfiklad rotny Novak bude slouzit
ve funkci samopalnika a doslouzi v té hodnosti tfeba i ctyfi roky, a potom odejde do civilu
a ten dalsi uz bude pfijat v hodnosti svobodnika, ale to jsou zaleZitosti, které se museji
jesteé dofesit.

Genpor. Ing. Pavel Stefka
Priprava vyvrcholi velkym cvicenim
Areport 25-26/2005
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Metoda preventivniho posouzeni
nebezpedi pri vojenském vycviku
(Hazard & Impact Index)

Ozbrojené sily armad NATO predstavuji vyznamnou soucdst soudobé spolecnosti. Jsou plné
integrovdny do spolecenského déni, a tim jsou také odpovédny za feseni fady aktudlnich spo-
lecenskych problémd. Relevantnim z nich je problematika znecistovdni Zivotniho prostreds,
ke kterému dochdzi vysledkem riznorodych cinnosti armdd.

Spolecensky tlak v zemich Aliance na efektivnost vycviku i ve sféfe Zivotniho prostiedi vedl
vycvikovou skupinu NATO - podskupinu pozemniho vojska (NTG/ASG) k ustanoveni pracovni
skupiny environmentdlniho vycviku (ETWG), jeZ se zabyvd problematikou snizeni negativniho
vlivu vojenského vycviku na zivotni prostredi. Jednim z hlavnich cild pracovni skupiny bylo
vypracovdni vhodné metody, kterd by umoznila snadno a rychle stanovit signifikantni vlivy
zvycviku a klasifikovat jejich dopad na danou lokalitu.

Do praxe fizenivojsk NATO se zacal prosazovat trend za pomoci vhodné metody zkoumat
vliv vojenského vycviku na Zivotni prostfedi. O principy posouzeni vlivu vycvikovych aktivit
na environment se zajimd fada statd kooperujicich v Partnerstvi pro mir (PfP). Pracovni
skupinou environmentdlniho vycviku NATO byla zahdjena jedndni za Géelem vyuziti metody
voperacnim planovani. Nové vytvorena indexovd metoda preventivniho posouzeni nebezpedi
pfi vojenském vycviku byla nazvana Training Impacts Matrix [1].

Jednou ze zemi prezentujici navrh metodiky [2] zaloZené na jednoznaénych postupech
a logickych operacich byla Ceska republika, ktera metodiku uvedla na zasedani ETWG (Envi-
ronmental Training Working Group) v némeckém Aachenu roku 2000. V ndsledujicich letech
byla metodika ddle rozpracovavana v obecné podobé [3]. Dal$i pozornost byla zamérena
na vytvoreni uceleného ndvrhu semikvantitativni metody hodnoceni vlivu vojenskych aktivit
na zivotni prostredi, ktery byl k hodnoceni vlivu vybranych vycvikovych cinnosti dokoncen
vroce 2005 [4].

Popis metody Hazard & Impact Index

Semikvantitativni metoda Hazard & Impact Index je zaloZena na principu hodnoceni
zdroj(i nebezpedi napt. materialu, techniky, ¢innosti, energie a oblastijejich mozného dopadu
na slozky Zivotniho prostredia vyznamné lokality. Cilem vojenské aplikace je tedy realisticky
ohodnotit potencialni environmentdlni nebezpedi plynouci z vyeviku vojsk v mirowjch podmin-
kach. Posuzovani vlivu vycviku by mélo byt zaloZzeno zejména na legislativnich podminkach
ochrany Zivotniho prostfedi, aby ¢innostjednotky byla nejen pfijatelnd z environmentélniho
hlediska, ale odpovidala i patficné pravni Gpraveé.
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Metoda sestdva ze dvou ¢asti, kterymi jsou:

0 Rozhodovaci algoritmus velitele. Doporucuje optimalni postup jednotlivych operaci
(kroka), jejichzZ vysledkem bude stanoveniindexu vlivu na Zivotni prostfedi za pomoci
katalogu skupin nebezpeci a dopad.

0 Katalog skupin nebezpedi a dopadii. Uvddi bodové hodnoty vlivu vojenského wycviku
a environmentalni ochrany Zivotniho prostredi, které slouzijako podklad k rozhodnutf
velitele.

PFi praktickém pouziti ma velitel resp. ekologicky poradce velitele k dispozici elektronickou
¢ast metody, kterd se nazyvd Tabulka environmentdlnich vlivl a pfirucku s ndvodem k pouziti,

kterd v druhé ¢asti obsahuje Katalog skupin nebezpeci a dopadd.

1.Rozhodovaci algoritmus velitele

s w2

Primarnf casti celé metody je rozhodovaci algoritmus velitele (obr 1), ktery je zalozen
na principu krokové analyzy. Jedna se o postup ¢innosti vedoucich k rozhodnuti o zplsobu
provedeni vycviku. PFi vytvareni tohoto algoritmu byla vyuzita metoda stanoveni indexu
hotlavosti a vybusnosti [5].

| ObdrZent rozkazu o provedeni vycviku |

A4
| Zpracovani planu vycviku |

| Analyza nebezpedi | | Analyza dopadl |
A4 A4
| Klasifikace skupin nebezpeci | | Klasifikace skupin dopadi |
A4 \ 4
| Indexace skupin nebezpedi | | Indexace skupin dopadi |
I I
v

| Implementace hodnot do tabulky environmentélnich vlivl |

\
| Stanoveni environmentdlniho charakteru rizika |

) 4
| Komparace s referencnimi hodnotami |

\ 4
| Vydani doporuceni o realizaci vycviku |

0br. 1: Rozhodovaci algoritmus velitele
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V prvnim kroku, po obdrzeni ndvrhu k provedeni vycviku, musi velitel vycviku na zdkladé
podklad( a dostupnych materidld zpracovat tzv. plan vycviku, ve kterém musi byt jednoznaéné
formulovany nasledujici ddaje:

druh wycviku,

organicky stupen a druh jednotky,

upfesnéné pocty cvicicich osob a techniky,
vyzbroj, ktera bude v rdmci vycviku pouZzita,
prostfedky zabezpeceni vycviku,

prostfedky pfesunu,

trasa pfesunu,

lokality, v ramci kterych bude vycvik realizovan,
termin (napf. rocni obdobf).

Na zdkladé téchto (idaj bude provedena analyza nebezpedi plynoucich z realizace vycviku,
ktera spociva ve vytyceni vSech ¢innosti s potencidlnim negativnim vlivem na jednotlivé
slozky Zivotniho prostfedi. Déle bude uskutecnéna analyza dopaddi, kterd spocivd ve zjisténi
jednotlivych prvki slozek Zivotniho prostfedi a vyznamnych lokalit, v ramci kterych bude
vycvikovd ¢innost realizovdna. Pfi analyze dopadd je tfeba vyuzit informaci z mapowvych pod-
kladd a od prislusnych organ(i statni spravy (napf. orgdnl ochrany pfirody a krajiny ¢ odbor
Zivotniho prostfedi na krajich nebo obcich s rozsifenou plsobnosti). Vysledky analyzy budou
prdbézné zaznamenavdny a v jejim zdvéru bude na zdkladé ziskanych informaci provedeno
posouzeni a vybér prvkd, u kterych bude predmétné pokracovat v dalsim hodnocend.

Nasledujicim krokem je klasifikace skupin nebezpedi a dopadi, kterd spociva v utfidéni
analyzovanych resp. vybranych prvki z predchozi faze metody do jednotlivych skupin, pod-
skupin a kategorii. Utfidénije nutno provést dle katalogu skupin nebezpeci a dopadd, ktery
sestavd z podrobného vyctu jednotlivych ¢innosti spojenych s vojenskym vycvikem a jeho
logistickym zabezpecéenim a pfehledu viech slozek Zivotniho prosttedi, u nichz mdze dojit
k potencidlnimu poSkozeni vlivem uvedenych innosti. Jednotlivé prvky obou oblasti jsou
rozélenény do pFislusnych skupin, podskupin a kategorif dle katalogu, ktery byl zakompo-
novan do pFirucky navrhované metody Hazard & Impact Index.

Nasledné velitel vycviku provede stanoveni tirovné environmentalniho poskozenti, jezZ je
vysledkem implementace zvolenych a utfidénych prvki, do tabulky environmentélnich vliv(,
kterd je elektronickou casti metody. Samotny proces implementace spociva ve vybéru a oznaceni
vybranych prvk( v tabulce environmentalnich vliv(, u kterych jsou nasledné za pomoci zdklad-
nich matematickych dkond stanoveny potencialni Grovné environmentalniho poskozeni.

Posledni fazi algoritmu je komparace ziskanych hodnot Girovné environmentdlniho posko-
zeni s referencnimi hodnotami a ndsledné vydani doporuceni, které mdze realizaci vycviku
povolit bez omezeni, povolit s ur¢itymi omezenimi nebo dplné zakdzat. Po dobu celého
rozhodovaciho procesu je predmétna spoluprdce velitele vycviku s ekologem jednotky, a to
zejména pfi analyze a klasifikaci dopadovych skupin.

Druhou ¢asti navrhované metody hodnoceni vlivii je katalog skupin nebezpeci a dopadd.
Jeho struktura je koncipovana do ¢tyr ¢asti:
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klasifikace skupin nebezpeci a dopadi,

indexové ohodnoceni skupin nebezpeci a dopadi,
tabulka environmentalnich vliva,

referencni hodnoty.

0O00DO

Postup prace s katalogem bude pro velitele vycviku a ekologa Gtvaru spocivat v chrono-
logickém plnéni krokd, které navazuji na dlikladné sestaveni planu vycviku, vymezeni vsech
¢innosti spojenych s realizaci vycviku a jeho zabezpecenim a vymezenim jednotlivych slozek
Zivotniho prostfedi a vyznamnych lokalit v dané oblasti, kde bude vycvik uskute¢nén. Jednd
se 0 nasledujici kroky:

O za pomoci vytvorené klasifikace provést zafazeni vycvikovych éinnosti, slozek zivotniho

prostredi a vyznamnych lokalit do prislusnych skupin, podskupin a kategorif,

0O provést implementaci vybranych skupin, podskupin a kategorif do tabulky environ-

mentdalnich vlivd,

0O stanovit Groven environmentdlniho poskozeni,

0O provést komparaci ziskanych hodnot Girovné environmentalniho poskozeni's referenc-

nimi hodnotami a vydat doporucent o realizaci vycviku.

2.1 Klasifikace skupin nebezpeci a dopadii

V prvni ¢asti katalogu byla realizovana klasifikace skupin nebezpecia dopadt. Pfed samot-
nym procesem klasifikace bylo nutno provést clenéni skupin nebezpeci a dopadd do dvou
samostatnych celk( a urcit jejich vymezen.

Prvni pfedstavuji skupiny nebezpeci, které zahrnuji vSechny oblasti vojenského vycviku
a jeho zabezpeceni, které mohou mit negativni vliv na jednotlivé slozky Zivotniho prostredi
¢i vyznamné lokality. Tyto skupiny jsou ¢lenény ndsledovné:

O Vojenské aktivity

Q pohyb vojsk

Q provozni hmoty
a wycevik vojsk

O odpadnivody
Q odpady

Druhy celek sestdvé ze skupin dopadii, jimiz jsou chapany jednotlivé slozky zivotniho
prostfedia vyznamné lokality, u kterych mlze wycvik sniZit jejich environmentdlni hodnotu.
M@ze dojit ke snizeni ¢&i dplné ztraté jejich ekologické hodnoty nebo mdze byt vojenskym
vycvikem poskozena €i dplné znicena jejich hodnota historickd, esteticka ¢i ekonomickd.
Clenénf téchto skupin ma nasledujici charakter:

a Slozky zivotniho prostredi O Vyznamné lokality
Q plda Q kulturni pamatky
Q vodstvo Q archeologickd nalezisté
a lesy Q geologicky vyznamna mista

Q chranéna tzemi
Q rostliny a Zivocichové
Q ovzdusi
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Zdidvodu rozsdhlosti feSené problematiky a v zavislosti na moznostech detailniho vyzkumu
byla klasifikace a ndsledné indexové ohodnoceni vypracovdny pouze k demonstraci pro
vybrané skupiny nebezpedi (pohyb vojsk a vycvik ve stfelbé) a vsechny skupiny dopadd.
Soucasné je nutno uvést, ze navrh metody rozpracovany k demonstraci pro mechanizovanou
rotu pozemnich sil & dalsijednotky ACR realizujici obdobny wevik, tzn. disponujici shodnym
pocet cvicicich osob (. stupen rota) a zbranovymi systémy mechanizovanych jednotek nent
pouZzitelny pro ostatni organické stupné a druhy jednotek.

Klasifikace viech uvedenych skupin byla uskute¢néna na zdkladé poznatkd ziskanych
z obecné pravni Gpravy Ceské republiky za vyuZiti €lenéni environmentalnich kategorif uve-
denych v metodach matice vlivil vycviku [1] a indexu nebezpedf a zranitelnosti [6].

2.2 Indexové ohodnoceni skupin nebezpeci a dopadu

V druhé césti katalogu skupin nebezpeci a dopadi bylo na zékladé provedené klasifikace
vybranych skupin uskutecnéno jejich indexové ohodnoceni.

Procesindexace jednotlivych podskupin a kategorii byl realizovdn za pomoci Delphi metody
[7] a sestdval ze sedmi kroki:

0O zpracovdani indexového rozpéti stupnice hodnoceni pro indexaci skupin nebezpeci
a dopadd,
sestaveni expertniho dotazniku,
vybér expertnich posuzovatell, ktefi provedou indexové ohodnocend,
realizace 1. kola rozeslani expertnich dotaznika,
zpracovani ziskanych indexovych hodnot,
realizace 2. kola rozeslani expertnich dotaznik, obsahujicich zpracované indexové
hodnoty, za celem jejich upfesnéni,
konecné stanoveni vyslednych indexovych hodnot pro jednotlivé podskupiny a kate-
gorie a jejich naslednd aplikace do tabulky environmentalnich vlivd.

O00ODO

O

Stanoveniindexového rozpéti stupnice hodnoceni, se kterym ndsledné vybrani expertni
posuzovatelé pracovali pfiindexaci skupin nebezpeci a dopadd, vychazelo z klasické skolnt
pfi hodnocenivlivi byly do vytvarené stupnice vsazeny pll stupriové hodnoty. Vysledné stup-
nice hodnocent skupin nebezpeci (IH,) a skupin dopad( (IH,) pak byly shodné a obsahovaly
nasledujici vycet indexovych hodnot:

IH, ~IH, ={1,0;15;2,0;25;3,0;3,5;4,0;4,5;5,0}

Uvedenéindexové hodnoty byly pfifazovany jednotlivym podskupindm a kategoriim skupin
nebezpeci a dopadd dle nize uvedenych kliéd.

Kli¢ indexace skupin nebezpeci

U jednotlivych podskupin a kategorii skupin nebezpeci plynoucich z vojenskych aktivit byl

proces indexace uskuteénén dle Grovné vlivu vhodnym souborem indexovych hodnot:

0O podskupiny a kategorie s minimdlnim a nizkym vlivem na slozky Zivotniho pros-
tredi a vyznamné lokality byly hodnoceny indexovymi hodnotami z nasledujiciho
souboru

Indexové hodnoty nebezpeéi - souboré.1: IH, = {1,0;1,5; 2,0}
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podskupiny a kategorie se stfednim a zvysenym vlivem na slozky Zivotniho pros-
tredi a vyznamné lokality byly hodnoceny indexovymi hodnotami z ndsledujiciho
souboru

Indexové hodnoty nebezpeci - soubor¢. 2: IH, = {2,5;3,0; 3,5}
podskupiny a kategorie s vysokym a velmi vysokym vlivem na slozky Zivotniho pro-
stfedi a vyznamné lokality byly hodnoceny indexovymi hodnotami z nasledujiciho
souboru

Indexové hodnoty nebezpeéi - soubor¢. 3: IH, = {4,0;4,5;5,0}

U jednotlivych podskupin a kategorii skupin byl proces indexace dopad(i na environment
uskutecnén dle drovné citlivosti vhodnym souborem indexovych hodnot:
podskupiny a kategorie s minimdlni a nizkou citlivosti na vlivy z vojenskych aktivit
byly hodnoceny indexovymi hodnotami z ndsledujiciho souboru
Indexové hodnoty dopadu - soubor¢. 1: IH = {1,0;1,5; 2,0}
podskupiny a kategorie se stfedni a zvySenou citlivosti na vlivy z vojenskych aktivit
byly hodnoceny indexovymi hodnotami z ndsledujiciho souboru
Indexové hodnoty dopadu - soubor¢.2: IH, = {2,5;3,0; 3,5}
podskupiny a kategorie s vysokou a velmi vysokou citlivosti na vlivy z vojenskych aktivit
byly hodnoceny indexovymi hodnotami z nasledujiciho souboru
Indexové hodnoty dopadu - soubor ¢. 3: IH , = {4,0;4,5;5,0}

V ndsledujicim kroku byl, na podkladé stanoveného indexového rozpéti stupnice hodnocend,
sestaven expertnidotaznik, ktery zahrnoval zakladni Gidaje o expertnim posuzovateli, popis navr-
hované metody, zakladni idaje ke zplsobu hodnocent a klasifikaci vybranych skupin nebezpedi
a dopad(, na jejimz zakladé budou do dotazniku vpisovany stanovené indexové hodnoty.

Treti krok byl zaméren na vybér expertnich posuzovatell. Z dGvodu zajisténi objektivy byl
vybér proveden z rdznych odbornych oblasti tykajicich se Zivotniho prostredi a vojenskych
vycvikovych aktivit.

V naslednych krocich byl realizovan samotny proces indexace. Zvolenym posuzovateliim
byly ve dvou kolech zaslany zpracované expertni dotazniky pro stanoveniindexovych hodnot.
Po uskutecnéni prvniho kola byly stanovené indexové hodnoty za pomoci komparace a ma-
tematického prlméru zpracovany a vysledky byly zaslany k expertnimu posouzeni za ticelem
jejich upfesnénido druhého kola. Nasledné byly upfesnéné indexové hodnoty opét zpracovany
a na zakladé vysledkd obou kol byly stanoveny konecné indexové hodnoty pro jednotlivé
podskupiny a kategorie u viech klasifikovanych skupin nebezpedi a dopadt.

Stanovenim indexovych hodnot pro jednotlivé podskupiny a kategorie vybranych skupin
nebezpeci z vojenskych aktivit a jejich dopadil na environment byl proces indexace ukonéen
a bylo mozno prejit k dalsimu kroku metody, ktery predstavoval stanoveni environmentdlniho
charakteru rizika.

Zakladnim krokem stanoveni environmentdlniho charakteru rizika bylo sestavenitabulky
environmentalnich vlivii (tab. 1), do niZ bude velitel vycviku za pomoci ekologa implemento-
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vat ziskané indexové hodnoty jednotlivych podskupin a kategorii skupin nebezpecia dopadd.
Tabulka sestava ze dvou os, pri¢emz na ose vertikalnijsou uvedeny skupiny nebezpecia na ose
horizontdlni skupiny dopadi.

SKUPINY DOPADU

Skupina

Podskupina

Kategorie

Skupina | Podskupina | Kategorie |Indexovd hodnota

SKUPINY NEBEZPECI

Tab. 1: Tabulka environmentdlnich vlivi

Vysledkem implementace ziskanych indexowych hodnot do tabulky environmentélnich vlivi
je stanovenf trovné environmentalniho poskozeni (UEP), kterd je dana jejich soucinem
(IH, x IH,). Vypocet se provadi vzdy samostatné pro kazdou indexovou hodnotu nebezpeci
a indexovou hodnotu dopadu. Vysledkem je Groven environmentalniho poskozeni dané
kategorie skupiny dopadu vlivem dané kategorie skupiny nebezpeci. Jedna se o bezrozmérné
Cislo (index), prostfednictvim kterého dochazi, za pomoci stanovenych referen¢nich hodnot,
k vymezeni mozZnosti vycviku jednotky v dané lokalité.

U skupin, podskupin a kategorii, které spolu nesouvisi (napf. pochody vojsk versus ovzdusi)
nebo je nelze hodnotit (napf. mozZnost pouziti mobilnich zdrojd v pfipadé, kdy je vyhlasen
II1. stupen smogové situace, tj. zdkazu pouzivdni zdrojd) nebude pfislusna bunka vyplnéna.

2.4 Referencni hodnoty

Ctvrtou ¢asti katalogu skupin nebezpeéi a dopadii bylo stanovent referenénich hodnot.
Ziskanym hodnotam z pfedchozi faze metody, které samy o sobé necharakterizuji plné stav
situace pfi provadénivycviku z hlediska Grovné environmentdlniho poskozenf, byla nasledné
pfifazena vhodna stupnice referenénich hodnot, uspofdadana do t¥i Grovni potencidlnich
Skod. Stanoveniintervalového rozpéti této stupnice vychazi z indexového rozpéti stupnice
hodnoceni podskupin a kategorif skupin nebezpedia dopadi a ze vztahu pro vypocet Grovné
environmentdlniho poskozeni (UEP).

Vzhledem k tomu, Ze indexové rozpéti stupnic hodnoceni skupin nebezpecii dopad( je

IH ~IH ={1,0;15;2,0;2,5;3,0;3,5;4,0;4,5;5,0}

a zaroven plativztah, Ze

UEP=IH xIH,

pak vyndsobenim krajnich hodnot dochazi ke stanoveni intervalového rozpéti stupni-

ce referencnich hodnot
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UEP = <]:I-IN min x IHD min ’ IHN max x IHDmax>
UEP=<1,0x1,0;5,0 x 5,0>
UEP =<1,0; 25,0>.

Ndsledné bylo nutno provést rozélenéni stanoveného intervalového rozpéti na jednotlivé
Grovné, které budou na zdkladé vypoctené drovné environmentalniho poskozeni poskytovat
nasledujici doporuceni o zplisobu vhodnosti realizace hodnocené vojenské aktivity v dané
lokalité:

Uroveri A, Zddné nebo mirné poskozeni zivotniho prostfedi, znamend wycvik bez jakych-
koliv omezeni. V daném prostoru mohou probihati rizikové ¢innosti za dodrzeni béz-
nych bezpeénostnich opatfeni.

Uroveri B, stfedni poskozen Zivotniho prostfedi, upozorfiuje, 7 jde o jisté varovand,
které v praxi znamend, Ze vycvik je v daném prostoru mozné realizovat s urcitymi
omezenimi a bude nutno dbét zvysené opatrnosti s ohledem na Groven mozného
poskozeni. Soucasné bude potfeba kalkulovat s ndklady ex-post, které pti uskutecnéni
wycviku v této drovni mohou vznikat. Cinnosti a jejich rozmisténi v prostoru bude
vhodné predem konzultovat s vojenskym ekologem a piipadné zabezpecit havarijni
prostfedky k minimalizaci mimoradné udalosti.

Urovei €, vysoké, popt. trvalé poskozent Zivotniho prostfedt, znamend, Ze nenivhodné
pfedmétnou Cinnost v dané lokalité uskutecnit. LepSim feSenim bude hledat jiné pro-
story nebo vycvikovou innost modifikovat tak, aby nezplsobila Skody na Zivotnim
prostredi.

Rozclenéni stupnice referencnich hodnot bylo provedeno v zavislosti na stupnici hodnoceni
skupin nebezpedi a dopadd, kterd byla dle drovni vlivi skupin nebezpedi a Grovni citlivosti
skupin dopad( rozdélena do tfi soubor( obsahujicich nasledujici indexové hodnoty:

Soubor1: IH ~IH = {1,0;1,5;2,0}
Soubor2: IH,~IH, < {2,5;3,0;3,5}
Soubor3: IH, ~IH, <= {4,0;4,5;5,0}

Ndsledné stanoveni intervalového rozpéti tzv. okrajovych Grovni A a C bylo realizovdno
vyndsobenim krajnich hodnot:
Urovei A=<IH, . xIH, _cIH,  xIH
UrovenA=<1,0x1,0;2,0 x 2,0>
Urovein A=<1,0; 4,0>
'Jroveﬁ_c = <IHNS min x IHD3 min ’ IHN3 max x IHD3 max>
Uroven C=<4,0 x 4,0; 5,0 x 5,0>
Uroveii C=<16,0 ; 25,0>
Intervalové rozpéti Grovné B bylo stanoveno jako doplnék Grovni A a C. Vysledky vyse
uvedeného procesu stanoveni referenénich hodnot a jejich intervalového rozpétijsou zazna-

Ceny v tab. 2.

Uroveri Intervalové rozpéti
A <1,0; 4,0>
B (4,0 16,0)
C <16,0; 25,0>

Tab. 2: Tabulka referenénich hodnot
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Stanoveni stupnice referen¢nich hodnot bylo zavére¢nym krokem sestaveni katalogu sku-
pin nebezpecia dopadd, a timi dokonceni celého ndvrhu metody hodnoceni vlivu vojenskych
aktivit na Zivotn{ prostredi.

Kilustrativnimu pouziti metody v praxi byla pro velitele vycviku vytvorena zkracend verze
katalogu skupin nebezpecia dopadd, obsahujici specifické Gdaje potfebné k realizaci hodno-
ceni. Tato prakticka verze katalogu je soucasti prirucky metody hodnoceni vlivu vojenskych
aktivit na Zivotnf prostfedi a zahrnuje utfidéni potencidlnich nebezpedi a dopadd do jed-
notlivych skupin, podskupin a kategorii. Ostatni ¢asti katalogu (indexové hodnoty skupin
nebezpecia dopadd, referenéni hodnoty a tabulka environmentdlnich vliv(i) byly pro potfeby
praktického pouZiti zapracovdny do elektronické ¢dsti metody H&I Index nazvané Tabulka
environmentdlnich vlivd.

Na zdkladé dosavadnich poznatkil v oblasti metod a systémii hodnoceni vlivd, a tojak v CR,
tak i v zahraniéi, je navrhovano feSeni ochrany Zivotniho prostfedi pti vojenském vycviku
za pouziti jednoduchého algoritmického postupu, ktery se jevi velmi vhodny pro armddu
z nékolika diivodd. Dosud neexistuje jednoduchd a univerzdlni metoda soucasného posou-
zeni vlivu vojenskych aktivit na Zivotni prostfedi ve vztahu k posouzeni vyznamu Zivotniho
prostredi (jeho kvality) v misté vycviku. Univerzdlnost metody je zvyraznéna tim, Ze ji lze
snadno optimalizovat a vyuzit v rliznych zemich, i kdyzZ v nich existuje rozdilnd pravni Gprava
zivotniho prosttedia rovnéz fakticka ekologicka hodnota pouzitého izemfi k vycviku je znacné
variabilni.

Moznosti vSestranného pouziti metody nejsou zavislé na variabilnim organickém slozent
povolanych jednotek riiznych druhi vojsk a armad statd. Flexibilita navrzené metody zajistént
ochrany Zivotniho prostrfedi je vyhodna i v tom, Ze ji lze Gspé&sné pouzit jak na pozemcich,
kde vlastnickd prava vykondva Ministerstvo obrany (vojenské Gjezdy, posadkova cvicisté),
takina pozemcich soukromych vlastnikd. Méni se konzervativni postupy vojenskych pfikaz(i
a zakaz( formou prechodu na univerzdlni hodnotici systém, kdy za vlastni rozhodnuti je
odpovédny velitel.

Vyznamnou skutecnosti je, Ze navrhovana metoda hodnoceni vlivu vojenského vycviku
na zivotni prostredi nebyla vytvorena jako direktivni mechanismus, nybrz pouze jako infor-
mativni ndstroj doporucujici veliteli vycviku zda je vhodné pfedmétnou vycvikovou ¢innost
v dané lokalité realizovat ¢&i nikoli.

Metody hodnocenf vlivll pfedstavuji v souc¢asné dobé v civilnim sektoru nejlepsi zpdsob
prevence vzniku ¢innosti s negativnim dopadem na Zivotni prostredi ¢i clovéka. Z tohoto
divoduje nepochybnou skute¢nosti nutnost vytvorenia zavedeni obdobné metody hodnoceni
vlivu i pro vojensky sektor.

Pozn.: V ndsledujicim Cisle casopisu Vojenské rozhledy, bude prezentovdna pripadovd studie vyuziti metody Hazard &
Impact Index.

[1] NATO ETWG. Army Training Impacts on the Environment Survey. In Record of Proceedings. NTG/ASG Environ-
mental Training Working Group. Belgium, Namur, 21-25 April 1997, Annex H, 8 p.
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(2]

(3]

(4]
(5]
6]
(7]

KOMAR, A., DVORAK, J. and BOZEK, F. Index of Environmental Acceptability of Training. In Record of Procee-
dings. NTG/ASG Environmental Training Working Group. Germany, Aachen, 18-22 September 2000, Annex 0,
10 p.

REHAK, D. a KOMAR, A. Index of Environmental Acceptability of Military Activities. In Sbornik 3. mezindrodni
konference Ekonomika, logistika a ekologie v ozbrojenych sildch III. 1. vyd. Brno: Vojenska akademie, 2003, s.
233-244.1SBN 80-85960-59-1.

REHAK, D. Ndvrh metody hodnoceni vlivu vojenskych aktivit na Zivotni prostreds. [Disertaén prace]. Brno: Uni-
verzita obrany. Fakulta ekonomiky a managementu, 2005. 102 s.

Dow'’s Fire & Explosion Index Hazard Classification Guide (FEI). 15t edition. USA, New York: American Institute
of Chemical Engineers, 1994. ISBN 0816906238.

VOJKOVSKA, K. a DANIHELKA, P. Metodika pro analyzu dopadii havdrii s (casti nebezpecné ldtky na Zivotni pro-
stiedi (Hazard & Vulnerability Index). Ostrava: Vysoka skola banska - Technicka univerzita, 2002, 41 s.
HELMER, 0. and DALEKY, N. The Delphi Method. 1°* edition. USA: RAND Corporation, 1964.

Hlavnim dkolem v pristim roce bude dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti.
Jak hodnotite dosavadni kroky ucinéné ke splnéni tohoto cile?

UZ na rok 2005 jsme si jako hlavni dkol stanovili, kromé stabilizace a dalsi profesio-
nalizace ozbrojenych sil, také pfipravu dtvar( k dosazeni pocatecnich operacnich schop-
nosti. Je to spojeno s jejich doplnénim profesiondly, materidlem, technikou, patfici do
brigadniho Gkolového uskupent, a vycvikem. Pfiprava na dosazeni pocdtecnich operacnich
schopnostivyvrcholiv pFistim roce a na jeho konci se uskutecni zdvére¢né cviceni celého
brigadniho tkolového uskupeni, které bude nejvétsim cvicenim v historii Armady Ceské
republiky. V prvnim ctvrtleti pfistiho roku budeme jeSté dopliiovat personalem dtvary
brigadniho tkolového uskupeni, abychom stihli tyto lidi vycviéit. Utvary budou také
dopliovany technikou a materidlem, a to nejenom béhem roku 2006, ale nékteré komodity
pro dkolové uskupenibudeme pofizovativ nasledujicim roce. Logicky se mé ted zeptdte,
jak mizeme mit dtvary pfipravené, kdyz nékterou techniku a materidl ziskdme az nasle-
dujici rok. Klasickym ptikladem jsou obrnéné transportéry nebo tatrovky, které nahradi
automobily Praga V3S. V soucasné dobé jsme ale schopni splnit Gkoly s materidlem, ktery
mdme nebo ho naptiklad nahradime materidlem z nékteré jiné jednotky, jeZ jesté tuto pfi-
pravenost nemusi mit. Zpracovali jsme proto dokument, vnémz mame presné rozepsano,
odkud se podobny materidl vezme v pripadé, Ze néktera akvizice nebude realizovana.
Jsou napfiklad problémy s cisternami, GPS a podobné. Soustfedujeme se pochopitelné na
interoperabilitu - to jsou komunikaéniinformaéni systémy. O tom, Ze jsou funkéni, jsme
se presvédcili na lofiském cvicent na letisti v Ceskych Budé&jovicich. Jsem pFesvédéen, Ze
na konci roku 2006 urcité dosahneme pocatecnich operacnich schopnosti.

Genpor. Ing. Pavel Stefka
Priprava vyvrcholi velkym cvicenim
A report 25-26/2005
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Bezpilotni letadla letectva USA

Cldnek se zabyvd budoucnosti bezpilotnich letadel a pFislusnych jednotek vojenského letectva
USA, nikoli bezpilotnimi letadly, jimiz disponuji pozemni sily. Popisuje organizaci a vybaveni
Jjednotek bezpilotnich letadel, metody Fizeni letadel za letu, moZnosti bojového pouZiti a vycvik
persondlu.

Nové technologie vyvolavaji rychlé rozsifovani poctd jednotek bezpilotnich letadel. Pred-
poklada se, Ze do deseti rokli budou bezpilotni letadla tvofit polovinu viech vojenskych
letadel.

Letectvo USA pro budouci konflikty planuje zavedeni velkého poctu bezpilotnich letadel,
ktera budou pouzivdna na rozlehlém valcisti ovlddaném malym poctem vojakd. Nedavno
zfizené Stredisko pro bezpilotni letadla (UAV Centre of Excellence) bude fesit fadu tGkold
souvisejicich se zavadénim bezpilotnich letadel, véetné Fizenijejich letového provozu. Stre-
disko letecké valky (AWC - Air Warfare Center) letectva USA v Nellis (Nevada) vyviji taktiku
bojového pouziti bezpilotnich letadel a Fidi pFislusny vycvik.

Predpoklddd se, Ze bezpilotni letadla budou nosici zbrani pouzivajicich usmérnénou energii
schopnych vyradit neptatelské elektronické systémy pomociimpulzl velkého vykonu kratkych
vln nebo mikrovln v trvani od jedné pikosekundy po nékolik mikrosekund. Jejich cili budou
nepratelské systémy veleni a spojent, rakety a pozemni i letounové radary. Jejich vyhodou
bude vylouceni vedlejsich Skod. Problémem jejich vyvoje je miniaturizace pro bezpilotni
letadla pri zajisténi dostatecné Gcinnosti.

Vyvijené bezpilotni letadlo ,minion”je urceno ke spolupraci s pilotovanymi letouny (napf.
F/A-22), aby prodlouZilo jejich dosah, a k Gtokdm na ddleZité silné brdnéné cile jako veli-
telskd stanovisté a raketové baterie pomoci presné fizené munice a zbrani s usmérnénou
energii. Pilot letounu F/A-22 bude fidit bezpilotni letadla, aniz by to pro ného bylo velkym
zatizenim. Letadlo bude jednoduché, a proto levné, a bude urceno pro omezeny pocet letd.
Bude vypousténo z bombardovaciho nebo ndkladniho letounu z bezpeéné vzdalenosti. Bude
povazovano za spotfebni materidl.

Béznym poZadavkem na bezpilotni letadla bude snizeni demaskujicich pfiznak( (stealth)
stejné jako u pilotovanych letadel. Vlastnost stealth je dilezita pro pronikdni a umléovani
nepratelské protivzdusné obrany ¢tvrté a paté generace, aby letadla mohla vyhledavat a nicit
nepohyblivé i pohyblivé pozemni cile s dostatecnou pravdépodobnosti zdsahu.

Pocet jednotek bezpilotnich letadel USA se rychle zvysuje pod tlakem poZzadavk( prede-
v§im pozemniho vojska. Avsak tkoly pro bezpilotni letadla nar(istaji rychleji nez jednotky
bezpilotnich letadel, jejich vybaveni a personal.

V Afghanistanu a Iraku bylo az 50 procent letl bezpilotnich letadel uskutecnéno v zajmu
sil pro specidlni operace, které vzhledem ke zvldstnostem svych tkoll pozaduji svou vlastni
a samostatnou perut bezpilotnich letadel.
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USA nyni disponuji tfemi perutémi (sqadron) bezpilotnich letadel Predator, které pdsobi
v Afghdnistdanu a Irdku. V nékolika pFistich létech bude vytvoreno celkem 15 peruti Predator,
které budou operovat na Gzemi USA (vcetné obrany vlastniho Gzemf, napf. stfezeni hranic,
hldSeni lesnich pozdr( aj.) a na pacifickém valcisti. Pro né bude zapotiebi velkého poctu
pilotd a oSetfujiciho personalu.

Jednotky bezpilotnich letadel budou zafazeny do zélohy, do narodni gardy, do ttvart pro
specidlni operace a mozna také do obrany vlastniho Gzemfi USA.

Jednotky bezpilotnich letadel Predator pouzivaji tzv. rozdéleného provozu (split opera-
tion). Maly pocet pilot(, operatori senzor( a osetfujiciho persondlu se nachdzi na valcisti,
vypousti letadla a zajistuje jejich pFistani. Letadla za letu skutecné idi piloti a operatofi
senzor( v kabindch na letecké zdkladné v Nevadé, USA. Rozdéleny provoz umoziuje leteckym
jednotkam plnit bojové tkoly, aniz by musely byt zasazeny v zamofi. Vedle toho personal
jednotky bezpilotnich letadel nachazejici se na valcisti mGze plnit Gkoly samostatné.

Pilotovani bezpilotniho letadla Predator A MQ-1 se lisi od pilotovani proudového letounu.
Predator A ma velikost pFiblizné jako ctyfmistny lehky civilni letoun a léta jesté pomaleji.
V cilovém prostoru Léta rychlosti 70 uzl( a je ovliviiovan silnym vétrem a destém. Létd ve vySce
priblizné 15 000 stop, coZ je dost vysoko, aby byl chranén pred palbou malych zbrani, ale dost
nizko, takze je vystaven turbulenci a jingm povétrnostnim jeviim. Provoz vlastnich elektro-
nickych prostredk( casto prerusi jeho radiové spojent, i kdyz se vétSinou podafi je obnovit.
Pozemni velitelé si ztézuji, ze Predator A MQ-1 neni ve vzduchu tak dlouho, jak potrebuji.
Bezpilotni letadlo Predator MQ-1 je predevsim prizkumné letadlo, schopné nést dvé rakety
Hellfire. Pro zabezpeceni Sesti vzletl denné je zapotrebi Sesti pilot(i a Sesti operatord.

Bude zavedena nova odbornost: pilot (nebo operdtor) bezpilotniho letadla. Piloti budou
specializovani pro Gtoky a pro zpravodajstvi a priizkum. Pro dopliovani stavu pilotd budou
jako piloti cviceni zpravodajsti diistojnici anebo budou nové vycvicent piloti zafazovani pfimo
k jednotkam bezpilotnich letadel. Pfedpokldda se, Ze piloti bezpilotnich letadel setrvaji
po celou dobu sluzby u jednotek bezpilotnich letadel Predator B, J-UCAS (spolecny bezpilotn{
letecky bojovy systém) anebo Global Hawk.

PFi vyeviku se vyuziva poznatkd nabytych pfi bojovém pouZiti bezpilotnich letadel Predator
v AfghanistanuavIrdku. Nacvicuje se koordinace Gder(ia prizkumu a ozafovani cild laserem
bezpilotniho letadla pro samonavedeni zbrani vypusténych pilotovanym letadlem. Piloti se uci
manévrovat bezpilotnf letadla tak, aby operatordim usnadnili pouzivani uzitecného zatizend,
a provadét Gdery raketami Hellfire a prizkum pfi jediném letu bezpilotniho letadla. Piloti
se neuci vzlet a pristani bezpilotnich letadel, protoZe je zajistuje persondl na valcisti.

Pro zabezpeceni letu jednoho bezpilotniho letadla je zapotrfebi Sesti pilotl a operdtort,
avsak vzhledem k volnym dnim a dovolenym je tento pocet dvojndsobny. Predpoklada se,
Ze pro zabezpeceni tii soucasnych letd perut bude potfebovat 40 az 50 pilotd a operdtor(.

Bezpilotni letadlo J-UCAS (Joint Unmanned Combat Air System) bude velmi vykonnym pri-
zkumnym prostfedkem, bude vybaveno zbranémi vzduch-zemé a bude plnit dkoly umléovani
nepratelské PVO. Ocekdva se brzké rozhodnuti o jeho vybaveni raketami vzduch-vzduch.

ZlepSeni nastane po zavedeni vétsiho bezpilotniho letadla s turbovrtulovym motorem
Predator B/MQ-9, atov pomérujedno letadlo MQ-9 na dvé letadla MQ-1 vyzbrojena raketami.
Letadlo Predator MQ-9 bude létat ve vétsivysce a rychleji a bude méné ovliviiovano pocasim.
Bude mit Sest zavésnikd pro zbrané (véetné presnych fizenych pum GBU-12 a raket Hellfire)
a przkumné vybaveni's radarem pro uddvdni pohyblivych cil(, takze nahradi nékolik vzletd
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letadla Predator MQ-1. Prva perut letadel Predator MQ-9 dosdhne bojové pohotovostiv roce
2008/9.

Dalstho zdokonaleni v bojovém pouziti bezpilotnich letadel bude dosazeno témito opat-

fenimi:

0O video z bezpilotniho letadla Predator je nyni mozno pfijimat na zemi pomoci pfenos-
ného pocitace. Obraz bude moci pfijimat pfimo bojovnik a proces znicenf cile bude
zkracen na dobu pFipravy ke strelbé;

O cas potrebny ke stfelbé bude zkrdcen. Je zavadéna raketa Hellfire-P, ktera zachyti cil
pred svym vypusténim z letadla;

0O nynifidi kazdé letadlo jeden pilot. Bude zavedeno fizeni az ¢tyf bezpilotnich letadel
soucasné jednim pilotem.

Jedno letadlo bude aktivné fizeno, zatimco tfi budou pfedprogramovana pro prizkumné
tikoly, nebo budou fizena dalsim operdtorem senzorii v kabiné. Kazda perut bude mitv provozu
minimalné ctyfi kabiny, které budou ¥idit maximalné 16 bezpilotnich letadel, coz bude pro
valecné Gkoly postacovat. Nékterd letadla budou navic vybavena prosttredky pro spojovaci
a elektronicky priizkum, coz nikterak nezatizi ani pilota ani operatora senzord. Na rozkaz
nebo podle programu bude prizkumny systém zapindn a vypinan.

11. priizkumnd perut urcena k vycviku bude rozdélena na dvé, aby bylo mozno cvicit vice
pilotl bezpilotnich letadel Predator A a B a operdtor(i jejich senzord. V roce 2006 bude
vycviceno 240 pilotd.

Rozdéli se také 15. prizkumnad perut operujiciv Irdku a Afghanistanu, protoze jejiz prilis
velka. Noveé vytvorena perut bude pouZivat pouze letadla Predator B.

Utajovana 17. prizkumna perut plni tkoly ve prospéch specidlnich operaci a zpravodaj-
skych instituci.

Prameny:

David A. FULGHUM. UAVs: The View from Nellis. Aviation Week and Space Technology, ¢. 12/2005.
David A. FULGHUM, The War at Home, tamtéz.
David A. FULGHUM, Overdrive, tamtéz.

(nas)
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Plukovnik in memoriam Jakub Koutny

* 6. 7. 1895 Holice PERS0

t 4.2.1960 Leopoldov

Mnozi z téch, ktefi prosli ohném druhé svétové valky,
sejiz krdtce po (inoru 1948 stali obéti zv(ile koncentrované
moci a takzvané tridni zakonnosti komunistického rezimu.
Novy systém totiz zadal poslusnych sluh(. Lidi primérnych
ajesté [épe podprimeérnych, ktefi budou slepé, bez premys-
lenf plnit rozkazy prodlouzené ruky moskevskych diktatord
- Komunistické strany Ceskoslovenska.

Ze spolecnosti se tak pomalu zacala vytrdcet nejen
elita ndroda, alei dcta clovéka k clovéku, principy mravni,
nemluvé o idedlech humanismu a demokracie z odkazu T.
G. Masaryka. Nekompromisné se prosazovala hlediska tfid-
niho ,marxisticko-leninského-stalinského uéeni”, s nimiz
se méli moznost ceskoslovensti vojdci z Vychodu seznamit
jizbéhem svého plsobeniv Sovétském svazu za druhé své-
tové valky.

Predvélecny vojensky novindr sice nenosil uniformu, avsak Sel vélce vstiic jako vojak.
Domdci odboj ho 2. ¢ervence 1939 vyslal do Polska s hlasenim proti armadnimu generalu Lvu
Prchalovi a informacemi o polské pohranicni praxi. Poldci totiz dosud zajaté ¢eskoslovenské
uprchliky, zejména letecké diistojniky, vraceli zpét do protektoratu Cechy a Morava piimo
do rukou gestapa.

Koutny se v Polsku pFihlasil do ¢eskoslovenské vojenské skupiny, jez se zacala formovat
koncem dubna 1939 v Krakové, a tak pozdéji zazil i sovétské internacni tabory v Kamenci
Podolském, Jarmolincich, Orankdch i Suzdalu. Odtud 26. cervna 1941, tedy kratce po pre-
padeni Sovétského svazu nacistickym Némeckem, napsal podplukovniku Ludviku Svobodovi
o situaci Cechoslovaki nasledujici:

. Predné je to historie uz jeden rok a nékolik dni stard a za nekolik dnii tomu bude prdve rok,
co jste nds opustil. Je to historie, kterd se jmenuje , Korotkovstina” (podle ndcelnika tdbora
- pozn. aut.). Teprve nyni jsme se doZili skutecné internace a jedinecnych urdzek od zamést-
nanct ldgera. Narostly jim rohy po vypuknuti vélky. Veliteli skupiny (Ladislav Bedrich - pozn.
aut.) sidovoli fict pfimo do oci obycejny smluvni zaméstnanec ldgera (Lexandrov), Ze jej zdravit
nebude, i kdyZ md rozkaz od ndcelnika, druhy (Svec) neuznd prosté ani propustku pro cleny stdbu
k ndcelnikovi a treti nechce z komandatury telefonovat ndcelnikovi na prdni skupiny. Pritom
mdme snist 8 metrakd plesnivé cocky. Mame prosté hlad, ponévadz ani dobry obéd nestaci pro
tak dlouhy den pri plném zaméstndni, pro prdci, skolu, sport a jiné. Nasi hosi jsou hrozné zli
na Korotkova a pii kaZdé malickostijej obviriuji, Ze to Korotkov déld na truc Bedrichovi. Do mesta
chodi jen jeden ndkupcik a ten je sledovdn spiclem, prdve tak jako distojnici Stdbu, ktefi jsou
jen nékolik krok za branu na ndcelnikdv Stdb. Korotkov a jeho lidé v nds vidi pordd prislusniky
demokratické republiky a v distojnicich , béloceské oficiry” a nic jiného. Nevadi jim, Ze Molo-
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tov, Papanin, Ilja Erenburg a druzi o nds mluvi denné, Ze o nds noviny pisi a Ze prosté jiz brzy
mdme byt skutecnymi spojenci. Tito lidé, a zejména Korotkov nase lidi vychovdvaji a cdstecné
uz vychovali proti tomuto rezimu, a kdyz to bude jesteé tak ddle chodit, pak se tu proste s nimi
pobijeme. Tito lidé skodi Svazu vice nez-li néjaci parasutisté, ponévadz jsou to neschopni
parasité, nepoctivci a ulejvdci, kterym se nechce na frontu. Tito lidé nds doslova vezni a krmi
Jjak chtéji, trebas chlévy jsou plné prasat, krmenych ndmi z nasich zbytkd a nasimi lidmi, ale
maso je jen pro pana a pani Korotkovi a spol. Rozciluje nds, Ze Korotkov ndm nevyplatil 4 241
rubld. On prodal za hotové koncem minulého roku nase ryby kolchozim, vydctovani dmysiné
drZel pres uzdvérku pro Moskvu do tohoto roku a pak na nase urgence odpovédéla Moskva, Ze to
propadd a Ze na to nemdme ndrok... Korotkov ovsem dostal pochvalu, ze , usetfil” gosuddrstvu
nékolik tisic, oviem na tikor ubohych internovanych Cechoslovdki. Je to prosté mordlni ,chu-
ligdn”, ktery jak jsme zjistili nabddal nejen ke krddeZim sena a sldmy, nybrz i dfeva pro stavbu
plotiny. Je strasné a mdlo propagacni, Ze se Korotkovi nic nestane, ponévad? je partajni. Nasi
lidé rikaji, Ze budou trpét bidu a hlad, vzdyt je vdlka, ale z piikazu a z domluvy zdejsi vlddy, ale
trpét pro nepoctivce, to se jim nechce!

Druhou, velmi vdznou pric¢inou nespokojenosti nasich lidi je skutecnost, Ze zde s ndmi jesté
sedi 35 hvézddrd. Ti vSichni se pfihldsili do Rudé armddy a Korotkov jim dal jesté nadéje. Nyni
se nam vysmivaji, Ze budou doma driv nezli my. Promirite mi, Ze projevuji ndzor vsech a mdj,
Ze tato situace je prosté neudrzitelnou. Lidé obviriuji vsechny, Ze téch pdr hvézddri nemohou
odvézt a Ze s témito individui se jesté déld néjakd mezindrodni otdzka. Oni ti nasi spojenci
Jjsou v stavu tyto osoby jesté pouZiti. Skutecne, pane podplukovniku, bylo by treba, aby tito
lidé od nds odjeli...

Nase lidi trdpi, Ze oni jsou stdle intervenovdni a Ze se pro né nic nedgje, co by z nich srialo to
odium zavieného v krimindle za mrizemi. Trebas, Ze jsme tady dosti dlouho, nedovede se dobre
chdpat, Ze tyto malickosti zde nedaji rychleji vyresit.

Radovalijsme se, Ze pan podplukovnik S. (FrantiSek Hieke-Stoj, ¢len ceskoslovenské vojenské
mise vSSSR - pozn. aut.), ktery jiZ dneska odjiZdi, ndm privezl povoleni poslouchat cizi rozhlas.
Radovalijsme se marné. A zatim dnes rdno poprvé vysilalo moskevské radio némecky a dokonce
méli relaci o Ceskoslovensku. V néméiné museji nasi doma slyset zprdvy o sobé a my v ciziné
musime o nasich doma slyset zase némecky. Boli to...”

Krdtce po pfijezdu do Buzuluku (pocatek Ginora 1942), kde se zacala organizovat ceskoslo-
venska vojenska jednotka v SSSR - 1. polni prapor - se Jakub Koutny stal prvnim predsedou
osudech v ldgrech NKVD.

Nékterd jeho hlaseni nacelnikovi Ceskoslovenské vojenské mise v SSSR plukovniku Heli-
odoru Pikovi se nastésti dochovala a po letech nyni vydavaji své otfesné svédectvi, jako
napiiklad toto z 26. prosince 1942:

.. 2 Taskentu pFijela dvaadvacetiletd ceskd Zidovka Gréta Pomerancovd z Moravské Ostravy.
Zanechala v Taskentu o tfi roky mladsi Editu, kterou také povoldme. Prosi vsak o intervenci
za svého bratra, tricetiletého Adolfa, ktery byl z nezndmych divodd v Taskentu zatcen NKVD.
Tuto rodinu postihla zajimavd pohroma: 5. brezna 1942 odesla z bytu na ndkup jejich matka
Anna. Z ndkupu se jiz nevrdtila a dodnes nebyla nalezena. Dcery s dovolenim NKVD chodily
fadu dni na ctyfi hromadné mdrnice v Taskenté, kde stdle leZi spousta mrtvych. Matku tam
vsak nenasly. Vétsinu mrtwych v téchto mdrnicich, asi 80 procent, je probodnutd zezadu, pry
po uzbeckém zpisobu.”
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Diky jeho silf byly v Buzuluku také vybudovany zaklady pozd&jsi Ceskoslovenské socidlni
péce v SSSR, zajistujici existenci neodvedenych dobrovolniki a jejich rodinam i rodinam
odvedenych brancli. Pozdé&ji dokonce ziidila i détsky domov.

V tehdejsich podminkdch mély informace znacny vyznam, proto neprekvapi, ze Koutny
jako vojensky novinar se podilel na vzniku deniku ,Nase vojsko v SSSR”, avsak redakci musel
v été 1943 opustit a uvolnit misto pozdé&ji nechvalné znamému Bedfichu Reicinovi.

Koutného svefepost vtomto byla doslova prislovecnd, jak potvrzuji mnohé vzpominky. Napfi-
klad hrdina SSSR generdlmajor Josef Bursik ve svych memodrech ,Nelituj obéti” pfipomina:

. VSichni, ktefi byli v jeho blizkosti, si pamatuji na jeho kaZdodenni pravidelné, podrobné
a nestranné informace o vsem, co se délo na Wichodé, na Zdapadg, v celém svété. Jsem presvédcen,
Ze diky jeho peclivosti, ochoté a pracovitosti jsme byli, byt daleko od domova, odfiznuti od vlasti sve,
informovdni o svétovém vdlecném deni nejlépe ze spojeneckyich jednotek na vychodni fronte.

Casto odkdzany jen na vlastni zdroje a prostfedky pracoval netinavné. Kdekoliv se nase
Jjednotka zastavila, nalezl si rychle néjaky koutek a jiz vytahoval anténu radiopiijimace, lovil
nejvyznamnéjsi stanice a zaznamendval nejcerstvejsi zprdavy. Aby nebyl rusen, vyvesoval vystraz-
nou cedulku: Nerusit - poslouchdm!”

Soucasné také poznaval sovétsky policejni rezim jako prvni pfedseda ceskoslovenské
pfijimaci a odvodni komise v Buzuluku, kdyz mu novi dobrovolnici vypravéli o dalsich ces-
koslovenskych ob¢anech v povéstnych tdborech NKVD. Koutny o tom poslal nejedno hlasent
nacelniku ¢eskoslovenské vojenské mise v SSSR plukovniku Heliodoru Pikovi, avSak netusil,
Ze po tnoru 1948 budou oba dva obvinéni, a také ve vykonstruovanych procesech odsouzeni
za Spiondz proti Sovétskému svazu za druhé svétové valky (1).

Tak napfiklad zacatkem Ginora 1943 napsal:

~Dne 31. prosince 1942 prijel prvni transport Podkarpatskych Rusind, a to 185 brancii z Kar-
gopolského lagera. Pod ldger Kargopol spadd oblast archangelskd, a také tabor oblasti Vologda.
Sidlem hlavni spravy je mésto Kargopol. V tomto obrovském ldgeru je intervenovdno 3 miliony
osob vsech ndrodnosti. Nasi Podkarpatsti Rusini byli zdpadné Vologdy...

Vsichni Cechoslovdci Kargopol-ldgeru Zili tékym Zivotem. 0 nasem odboji nic nevédéli. Prdvé
pred rokem v tnoru 1942 nepustili z Kargopol-ldgeru nase Podkarpatské Rusiny celych 14 dni
na prdce a spisovali s nimi naciondle. Jedném napsali ,,obcan Madarska®, jinym , Polska*, jinym
Cechoslovdkim a v jinych pFipadech oznacovali je dokonce za sovétské stdtni obcany a tvrdili,
Ze vy toZe ruskije”... V Kargopol-ldgeru ztstalo jesté asi 100 Cechoslovdkd, a to hlavné Zidé
a osoby, které maji trest od 8 let vyse. Je mozné, Ze je jich tam tisice...”

Svévolnéjedndani sovétskych Grednikl se vsak nepromitlo jen do osudu ¢eskoslovenskych
Podkarpatskych Rusindi a Zidd, protoze Koutny v bfeznu 1943 informoval Piku:

,Dnes voldny byly na milici v Buzuluku volyriské Cesky: 70letd Marie Kovandovd, vdova a jeji
dcera, 34letd AlZbéta Kovandovd, matka 8leté dcery a 5letého syna, obé z Ceské vesnice Vrchovsko
u Rovna, Volyn. Alzbéta pracuje u nds v distojnické jidelné. O svém muzi neviod 10. 4. 1940, kdy

Jjej NKVD odvezlo do Lucku do turmy. 0bé Zeny byly 13. 4. 1940 vyvezeny asi se 2 000 volyriskych
Cechti jednim viakem na sovchozy do Bulajeva, Severokazachstdnské oblasti. V kvétnu 1942
podafilo se vyreklamovati k ndm do jednotky z Bulajeva 22 volyriskych Cechi...”

Po bojich 1. ceskoslovenské brigady u Bilé Cerkve byl stabni kapitdn Koutny pridélen
ke stdbu velitelstvi Cs. vojenskych jednotek v SSSR, které se spolecné s 2. ¢eskoslovenskou
samostatnou paradesantni brigddou v SSSR zacalo organizovat v Jefremové. 0d léta 1944
pak plsobil jako styény dlstojnik velitelstvi 1. ceskoslovenského armadniho sboru v SSSR
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nejdiive u Stabu sovétského 67. armadniho sboru, posléze u sovétské 38., 1. gardové a 18.
armady. Koncem dubna 1945 byl uz jako major vyslan k 1. ¢eskoslovenské samostatné tankové
brigadé v SSSR na Ostravsko, aby ji doplnil rychlou polni mobilizaci z tzv. mistnich zdroj(.

Na kratko zde zGstali po valce, tentokrat ve funkci vojensko-politického poradce velitele
tankové brigady podplukovnika Vladimira Janko.

Koutny jako moravsky rodak byl velkym patriotem Moravy. JiZ citovany Josef Bursik ve svych
vzpominkdch o tom napsal:

,Skoda, Ze se ndm nepodarilo dokoncit nase nekonecné disputace z dlouhych veceri a Ze jsme
podpisem nestvrdili smlouvu mezi nasimi kraji - Chodskym a Handckym. Svédkem téchto nasich
rozhovor( byvala ohnivd vodka, jak uz na vychodni fronté byvalo zvykem...”

Sviij vztah k rodnému kraji vyjadrili zvolenym pseudonymem, pod nimz publikoval, pokud
jesté mohl - J. K. Market. Ve svych ¢lancich reagoval na kiehkou povalecnou situaci, jako
napfiklad dopisem imagindrnimu americkému vojakovi:

. Vojdacku, Bille, Tome, frontovniku a pfimy kamardde a spojence z posledni velké vilky! Tobé
posildm svij pozdrav a moji starost o to, co se kolem Tebe a mne déje! Ve vilce bychom sedli
do zdkop( a svym zplsobem si ,to fekli”! Ale je pry uz mir...

Ty hlidds kdesi v Némecku a ja delém doma. Mezi ndmi je takzvany rozdil. Ty jsi z velkych stati a ja
zmalinkého Ceskoslovenska. Kdyz to v té vilce nad ndmi litalo, tak mé nikdy ani nenapadlo, Ze bude
Jjednou mezi némi néjaky rozdil, a preceje! Ty o tom musis vice védét neZli jd a nic nerikds? Prece jsme
spolecne bojovali proti spolecnému nepriteli, a také jsme jej porazili a nyni, trebaze na to jesté tu a tam
vzpominds, prece cosi délds, co se zacind nelibit. Reknes tfeba, , ty tam z toho malinkého Ceskoslo-
venska, nemluv kdyz néco deélaji nebo povidaji veliké staty!” Ne, krev je jenom jedna a ta se ddvd jen
zaviast, a proto ti pisi... pro¢ Tivlastné pisi, mily Tome, Bille? Jednak, abys vedél, co se déje, a abych
si postezoval, jakd se ndm vdlecnikim déje , kiivda“! My jsme prece bojovali a nyni'v tomto pocdtku
miru rozkazuji druzi... to neni ,olrajt” - to je ,sajrajt”, feceno po jazyku starjch vdlecnika...”

Koutny tak svym zplisobem reagoval na poméry v americkém okupaénim pasmu Némecka,
kde kratce pdsobil jako ¢len Ceskoslovenské vojenské mise v Berliné. Tedy v dobé rozjitrené
odsunem Némci z Ceskoslovenska, a také stale vice rozsifovanym panslavismem, jenz vyjadFil
jednoduchou zkratkou:

,Ddvno byli tFi bratfi, Cech, Lech a Rus, a ti se svymi lidmi se usadili v prostoru od Uralu
aZ po Sumavu. A jsou v tomto prostoru doposud a budou!”

V kratkém obdobi kfehké povalecné demokracie podle svych sil a moznosti podporoval
budovani ceskoslovenské mirové armddy. Pravé z této doby je i jeho navrh, aby

~Vvsechno od armddy pocinaje, vSechno, co souvisi s brannosti a bezpecnosti, md a musi byt
slouceno v jednotném mohutném tisku vojenském. Takovd jednotnost by byla nejen projevem
veliké sily vojenského tisku, ale po strdnce hospoddrské byl by jednotny tisk dnosnéjsi a pri
dobrém vedeni dokonce tolik aktivnim, aby nezatéZoval pfilis statni pokladnu”.

Takvzniklo nakladatelstvi Nase vojsko. Tehdy Jakuba Koutnéhojesté ,chrani” pletivo znamosti
z Ceskoslovenské vojenské jednotky v SSSR - Ludvikem Svobodou, Otakarem Rytifem, Bohumi-
rem Lomskym, Vladimirem Jankem, Miroslavem Smoldasem a dal$imi. Ne viak dlouho!

Vzhledem k svému rozhledu si po Gnoru 1948 o nastoleném komunistickém rezimu nedélal
zadnéiluze, proto zvolil legdlni odchod a doufal, Ze vycestuje. V inoru 1949 sice jesté dostal
od ministerstva ndrodni obrany ,mimofradnou dovolenou studijni s plnymi poZitky na dobu
od 1. dubna 1949 do 15. ledna 1950 do statu Izrael”, aby mohl nasledovat manzelku Grétu,
s kterou se seznamil za druhé svétové vélky po jejim prijezdu do Buzuluku.
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Jeji jméno se uz v cldnku objevilo a pozdéji pfevezme manzelovu Stafetu, také bude,
vedena touhou po spravedlnosti, psat dopisy, protoZe v ,tfidné” rozdéleném svété neméla
jiné prostredky....

Kratce pred odjezdem z republiky byl ale Koutny povolan k ministru narodni obrany gene-
rdlu Svobodovi, ktery mu suse oznamil, ze ministerstvo vnitra mu odeprelo vydat pas! Koutny
pozdéji vzpominal:

»Jd, Zena a tchyné jsme se citili zdrceni. Doprovodiljsem rodinu do jejich vychodiska v Miku-
lové, kde vsichniZidé byli ddni do byvalého ldgru SS a mné bylo i dovoleno jen se krdtce rozlouciti
u brdny, od které jsem byl koneckoncd ne prilis jemné odehndn. Byl jsem dplné zniceny nad
timto ndsilnym roztrzenim velmi dobre Zijici rodiny. Dojel jsem do Prahy, kdyZ transport odjel
29. brezna z Mikulova, ale tu jsem se dovédel, Ze transport se vraci na Prahu a pres Ceské Budé-

Jjovice na Dvoristé. Méljsem dovolenou, proto jsem transport honil a hledal aZ do tdbora, ale uz
bylo pozdé. Odejeli... to mné nervové nepolepsilo! Jeste musim dodat, Ze kdyZ mi pan ministr
ndrodni obrany sdeloval divody odmitnuti pasu, Ze jsem mu rekl, Ze jsem znicen materielneé,
dusevné i fyzicky. Ujistil mne, Ze ze strany vojenské sprdvy neni proti mné naprosto nic a totéz
mi bylo feceno u dradu plk. B. Reicina.” (!)

Po nastupu do sluzby aleihned zacalo vice ¢ méné skryté sledovanivojenského obranného
zpravodajstvi. Koutny samozfejmé trpél stavy dplni opusténosti, obavami o zenu a citil, jak
ho opoustijeho jindy nezlomnd energie; pfestdval mit chut zit...

JVysvobozeni” nachdzel v opusténém byté a alkoholu. Pozdé&ji doslo i na prasky na spani

pfece jen zvitézila, avSak po navratu z nemocnice se vSe opakovalo...

12. zafi 1949 napsal:

»Md milovand Zeno!

Se svolenim vézeriské sprdvy a cenzury, posildm Ti toto sdéleni:

Dne 6. t. m. byl jsem stdtnim soudem na Pankrdci odsouzen pro velezradu a vyzvédacstvi
k trestu:

1. 25letému tézkému zaldri, zostrenému tvrdym loZem jednou ctvrtletné,

2. degradaci-kasaci a ke ztrdte vsech vyznamendni,

3. ke ztrdté vsech cestnych obcanskych prdv, ke ztrdté cti,

4. ke ztrdté veskerého majetku,

5. kndhradé trestniho Fizeni.

Rozsudek a diivody byly verejné a byli pfi ném bratr, bratranci Jaros a dr. Zdenék a Ilsa. Jaros
a Ilsa byli také svédky. Divody byly verejné, a proto Ti je mohu sdélit. Byl jsem odsouzen jen
za jeden bod, a to, Ze jsem se spojil s agentem cizi velmoci a ten mi mél obstarat (ték k agentu
CIC Leo Kolmovi do Ausbachu, kdejsem chtél vyzradit diileZitd vojenskd tajemstvi cizi zpravodaj-
ské sluzbé. Mimo to, Ze jsem vyvezl diileZité spisy, tj. kroniku-denik z SSSR. To zalovdno nebylo,
ale pritézovalo. to je zhruba vsechno...”

Po Pankraci nasledovaly plzenské Bory, odkud v listopadu 1949 na predepsany formular
Jrestniho dstavu pro muze v Plzni” odpovédél na prvni manzel¢in dopis:

»-..aekuji Ti za prvni dopis, ktery dosel prdve za mesic. Jsem na té hrdy, jak spravné jsi psala.
jd se mdam docela dobre, jako v kldstere. V prdci jsem splnil normu, tak mohu dostdvat balik
(2,5 kg) jeden za ctrndct dni. Dopisy také tak.

167



Baliky obstard moje rodina, Mné moc nechybi, jen tuky a sladkost. Kourit mi dovoli, az pre-
kroc¢im hodné normu... Jen ten denik zinternace posli, jd chci a asi budu psdt kroniku jen dseku
po Buzuluk. Ostatni studijni véci nevyddvej nikomu, vZdyt tam beztoho nic neni. ”

Koutny totiZ na rozkaz Ludvika Svobody zalozil v roce 1940 album rebelujicich ,hvézdara”
(fotografie a tzv. policejni popis osob). Kdyz si potom Svoboda album prohlédl, ,schvdlil je
a fekl, Ze vsechny tyto osoby nechd ve vlasti zavrit”.

Album preckalo valecné dtrapy, v roce 1945 samozfejmé nikdo zatéen nebyl, ale paradoxné
zaCalo zatykat uZ v dnoru 1948. Pani Koutné se podarilo manzeldv archiv vyvézt do Izraele.
Na vynucené zadosti manzela méné hodnotnou ¢ast s tézkym srdcem pocdtkem roku 1950
prostfednictvim tehdejsiho ceskoslovenského velvyslance v Izraeli Eduarda Goldstiickera
odeslal generalu Svobodovi.

Otdzkou zlstava, zda material viibec doSel svého pfijemce, a tedy i piipadné jeho dalsi
osudy, protoze se nepochybné jedna o velmi cenny historicky pramen - jako napfiklad jeho
denik ceskoslovenské vojenské skupiny v Polsku, ktery Koutny diktoval a byl zaznamendn
drobnym pismem pomoci lupy, aby se mohl dobfe schovat (viz ptilohy).

Jakub Koutny byl totiz i pozdéji vyslychdn pFislusniky Statni bezpecnosti a vojenské kon-
trarozvédky mimo jinéik osobé Ludvika Svobody, ktery tehdy jesté zastdval funkci ndaméstka
predsedy Ceskoslovenské vlddy. Ve své jedné z vypovédi konstatoval:

»Podplukovnik Svoboda absolvoval dvouletou hospoddrskou skolu a nikoliv stfedni vyssi
hospoddrskou skolu, jak udal pfi prvni registraci v SSSR. V obcanském Zivoté v Hroznatiné byl
prislusnikem mistni lidové strany a clenem obecniho zastupitelstva za stranu lidovou. Ndhodné
setkdni s kamarddem z legii privedlo jej zpet do armddy asi v roce 1923-1924.

Svoboda byl az do svého jedndni s vysokymi Ciniteli v Moskvé v roce 1940 naprosto oddanym stou-
pencem dr. Benese, ovsem pana Sramka nevyjimaje. Jana Masaryka nemél rdd a Benesova osobnost
Jjej fascinovala i po ndvratu do vlasti. Byval dojat, jednou jsem vidél aZ k placi, kdyz fikal, Ze bude
predstaven panu presidentovi dr. Benesovi a Ze predstavi i nds, totiz nadporucika Bedricha a mne,
za nase zdsluhy. Podplukovnik Svoboda védél a souhlasil o vSem, co se délo vjednotce a schvaloval
wiluku Ziddi, komunist( z pivodni jednotky. S hvézddri ved! tvrdy boj, ponévadz pochopitelné byl
on komunisty zesmésfiovdn a napaddn i vefejné na nddvoFi. Cetaf Prymus chtél podplukovnika
Svobodu u raportu v Olchovcich probodnout noZem. Celkové mozZno rici, Ze podplukovnik Svoboda
drzel zminénou politickou linii aZ do vlasti, anebo lépe feceno, zvolna z ni ustupoval. Po strance
disté socialistického stdtniho ziizeni Svoboda tvrdival, Ze tento systém a poiddek neni pro nds v Ces-
koslovensku. Ovsem toto tvrzeni Svoboda verejné stdle zeslaboval asi pod dojmem svyich zkusenosti
a presvédcivé sovetské propagandy, takze po Kosicich, kde se stal ministrem ndrodni obrany, uz
spise se verejné projevovaljako opravdovy obdivovatel SSSR. Jeho ndpadnd zdrZenlivost v otdzkdch
politickych neprospéla jednotce, kterd vlastné i za innosti osvéty tdpala, na kterou stranu se md
priklonit. To plati zejména o ddstojnicich, ktefi uZ v SSSR Cekali, jak se zachovd velitel. Za svého
Jjedndni v Moskvé neveril podplukovnik Svoboda vysokym ciniteldm SSSR, od nichz mohl dostat
informace, a tajné se obradtil na clena slovenského vyslanectvi - tehdy ndm neprdtelského, a tajné
s nim na nocnich schizkdch v parku vyjedndval o tom, aby Slovdci poslali tajné zprdavu do Londyna,
Zejednotka je véznena, Ze je v tisnivé situaci, a aby dr. Benes zakrocil. Toto jedndni odhalily sovetské
trady, oznacily za Spiondz a podplukovnika Svobodu vyslychaly...”

Tim byl slovensky diplomat Krno, jehoZz chtél podplukovnik Hieke-Stoj ziskat pro zpravo-
dajskou spoluprdci, protoZe byl zdstupcem vyslance slovenského statu v Moskvé, jimz byl bratr
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samotného prezidenta Tisa. Nepochybné se tak stalo na popud, nebo nejméné s védomim
sovétskych Grednich mist.

Komunisticti tyrané viak pritvrdili ve své perzekuci nevinné odsouzeného a jeho blizkych.
Jakub Koutny totiz 21. cervence 1951 svym pribuznym, téZce ranén dalsim omezenim lidskych
prav, oznamil:

~Laskavosti naseho velitelstvi (vojenské véznice v Opaveé - pozn. VZ) mohu psdt tento mimorddny
dopis a to proto, Ze Vdm musim sdélit toto: Je zakdzdno, abych psal mé manZelce dopisy do zahra-
nici do Izraele a soucasné nesmim prijimat Zddné dopisy ze zahranici - tudizZ ani od své Zeny.

Prosim Vds proto, abyste Vy, ktefi mdte prdvo na vetsi listovni svobody, sdélili moji milované
zené, a to co nejdrive. Vy s ni jisté budete dopisovat a ddle jisté Vly mi napisete jeji vzkazy apod.
Asi tak podobné, jak to bylo na Borech, jen s tim rozdilem, ze ani jeji vlastnorucni dopis se nesmi
k Vasemu prilozit. Je to smutné, kdyz timto zdkazem dostdvd nase stastné manZelstvi ranu, ale
Jjsem politicky vézeri a jako takovy nemdm prdvo co fikat - a jen to pfijmout. To také cinim. Ona
bude jako vdy jisté statecnd, jako byvala v bojich o Kyjev, Duklu, Zaskov, Bilou Cerkev, o [Liptov-
sky] Sv. Mikulds, Zilinu, Opavu a Ostravu - a pFijme tuto rdnu do naseho dusevniho manZelského
dopisovdni - tak klidné, jako byvala klidnou ve vsech téch tézkych bojich jako poddiistojnice
a potom dustojnice! Ji nemusim o statecnost prosit, ona je a bude! Timto uzavirdm nucené tuto
kapitolu dvou vojdku nasi armddy v SSSR se vzpominkou, procjsem v téch bojich radéji nepadl,
kapitolu dvou vojdkd, manzeld, ktefi si dnes nesmi ani napsat, Ze se maji radi!”

Pravé prostfednictvim pfibuznych manzelce vzkdzal:

. Pokud se tyce reicinovstiny, nevim o tom zatim nic, tfebaZe se mne na to zase dotazovali.
AZ bude mit proces, tak se to jisté dovite z naseho rozhlasu a novin. To vis, ten nadélal nestast-
nych lidi @ mnoho z nds nevinné sedi. Ale spravedlnost jisté bude vyjevena a pak se dovime,
zda-li i jd v tom budu. My si o tom casto vyprdvime s Beranem, Kovitem, Kuvzem, Smolikem,
Hynkem (byvali pfislusnici ceskoslovenské vojenské jednotky v SSSR - VZ), Tomcikem, ktefi toho
bezcharakterniho lumpa Reicina a Kopolda znali a sami od ného dosti zakusili. “

Po zruSenf vojenskych véznic ndsledoval Leopoldov, kde vSak Koutny postupné ztrdcel
viru v sebe a plné se oddal svému osudu. Prodélal nékolik zapald plic, dostavily se potize
sjatry... Nelprosny osud byl k nému neobycejné kruty. Kdyz uz konecné svitala slaba nadéje
na propusténi z vézeni, vyrvala jej smrt 4. Ginora 1960 z jeho Gtrap i nadéji...

Za jeho rehabilitaci zacala bojovat jeho Zena Gréta. Jakmile byl Ludvik Svoboda zvolen
prezidentem Ceskoslovenské socialistické republiky, poZadala ho o pomoc.

Kanceldr prezidenta republiky ji ndsledné sdélila:

. Prijméte, prosim, srdecny pozdrav od soudruha prezidenta L. Svobody a ujisténi, Ze mjr. Ja-
kub Koutny bude zafazen mezi ty, ktefi budou rehabilitovdni. Prosime vsak, abyste méla malé
strpeni, nebot rehabilitace si vyzddad delsi dobu vzhledem k velkému poctu Zadateld!”

»Malé strpeni” trvalo neuvéritelnych dvaadvacet let, protoze L. Svoboda, jako mnohokrat
pred tim, svij slib nesplnil. Vy$si vojensky soud v Pfibrami zrusil pdvodni rozsudek byvalého
Statniho soudu v Praze ze zdkona az na svém zaseddni 12. prosince 1990. Kratce pfed tim
jiz ministr ndrodni obrany vratil Jakubu Koutnému in memoriam hodnost podplukovnika
a soucasné jej povysil do hodnosti plukovnika in memoriam.

Absurditu Zivotnich osudl statecného dlstojnika tzv. Svobodovy armady charakterizuji
tato slova predsedy Ceskoslovenské obce legionaiské v Londyné generdla M. Kaspara, kdyz
se dozvédél o jeho smrti (znali se z Polska a ndsledného sovétského véznén):
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»Ani jsme nevédéli, mily Jakube, Ze Té nakonec i ti , pratelé” z vychodniho sboru zahranicni
armddy nechaliv bryndeé, aby si zachrdnili vlastni kariéru a kejhdk. Ackoliv byli vybaveni dobrym
telesnym zdravim, jejich duch byljiz zasaZen komunistickym morem. Tys to mél se zdravim po to-
lik a probdelych nocich slabsi, ale zato Tvoje mordlka ziistala nedotcena, i kdyZ Ti vzali Stanicku
a nedovolili , Denicek”. Ptdm se, jakého zloCinu by se musel dopustit clovék ve svobodném svete,
aby byl zbaven svobody na dlouhych jedendct let?”

PhDr. Zdenék Valis
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ské] skup.[iny] - Zdpas ndrodil na odboj. smérnice (?)
teror proti vlast.[nim] pfes smir[né] Gsili konsul[dtu]
- konkurz. na visa. [??] 26/4 do Krak.[ova] [pFisli]
por.let. Jifi Kral a ppor. dél. Old.[Fich] Mala¢, ne Kala-
tovi org.[anizovat] voj.[aky] z pov.[oldni] péch.[oty.]
Maj.[or] Teply a ¢et. asp. Milo§ Krumla. - Ubyt.[ovani] a
strav.[ovdni] voj.[um{,] v polit.[ické] skup.[iné], bida
nedostatek. — 24/4 schiize na konsuldté Sdruz.[eni]
¢s. Emig.[race] Usnes.[eno] [,ze] ¢&s. voj.[enskd]
emig.[race] [odejde] do zvl.[a$tni] ubik.[ace -] Turys-
ticzny ddm, Glownyj rynek. — protesty polit.[ické]
emig[race] na konsul.[dt&], porozuméni u pols.[ych]
Gr.[add.] Legit.[itimnost] kons.[uldtu] marné [diky]
polit.[ice] v Polsku. Na Dajvoru form.[uje se] voj[en-
ska] akce, kom.[unisté] bez Gspéchu. - Taj.[né] porady
€s. voj. skup.[iny], pozor pfed Malacem a dr. Bernas-
kem, i v mlékaroSov (?). - Pevny zaklad od ¢s. org.[ani-
zace] voj.[enské] v P. [olsku] v nedéli 30/4 odvaznym
rozhod[nutim] krakov.[vského] kons.[uldtu] - Na kon-
s[ulatu] schlzka Znoj.[emsky], Henzl, Kral, Kalet[a],
Teply, Mald¢ a 27 prvnich voj.[dkd] - Znoj.[jemsky]
smérnice ¢s. bran[né] moci - Proslov Znoj.[emského]
zvl.[d8t] urg[en]t.[niu] vojaka, kazen, fdd. Por. Kaleta
[povéren] vedenim [.]9 regist.[rovanych] nevojaki
- Prohl.[dSeni] Kalety o ubyt.[ovan{] v Tur.[isticnom]
domé, shora (?) Gyrodskd ul. 41, soupis pfit.[om-
nych] - Pokus o tykani a [osloveni] bratfe. — Bar chce
byt polit.[icky] komis.[af] a contra. - Henzl vyhodil
polit. [#] ekp. [experty] — Odpol.[edne] passus na
Vars.[asské] ul.[ici] por. v z.[dloze] dr. Steindler a 3
¢l.[ennd] deleg.[ace] des. let. Vac.[av] Choremsky,
voj. nov[dcekk] Jos.[ef] Augustin a kom.[unista] des.
dsl. Rei[mond] Vnoucek (?), podminky voj.[enské]
skupiné: volit velitele, polit.[icky] kom.[isaf] - Zamit-
nuto. Do ubik.[aci] Slov.[ansky] rynek pFestéhovali se
4 dlst.[ojnici,] cet. asp. Krumla ppor. Sliva z Katovic.
- 1/5 na kos.[ulaté] Henzl promitl pofad z 30/4 [,]
sdélil vel.[iteli] €s. voj. skup[iny] n[a]dp. Krdl[ovi]
hlasi podepsat zdvazek kazné. - Tyz den 1. [prvnich]

Sest dobrovolcti. -2/5 prestéh.[ovalo] na Gléwny
Rynek, dprava ubik.[aci] - Dalsich 13 dobrov.[olnik{]
(kpt. Jan Vesely, por. OL Sacher, por. OL. Grin, ppor.
dr. Bruno Steiner a rot.[ny] Masesm. Goldfarger - 3/5
velitel ubik.[aci] Vesely J. [.] Registrace Gcast na pfi-
klické? pol.[ské] posddky [-] nar.[odni] svatek p.[e-
nézni] sbirka na pfilepseni + 7 dobrov.[olnikd]. // 4/5
1. [prvni] zamé.[stndni] hod. poch.[odové] cvi¢.[eni]
- Vyborné des. let. Vac.[lav] Chocensky, des. let.
Rud.[olf] Nedoma, voj. nov.[dcek] Jos.[ef] Augustin a
Jos.[ef] Braun. Stav: 13 d.[Ustojnikd] 1 rtm, 38 m[uzd]
=52. Uprch.[li] svob. let. Zika/Faziisek a sv.[obodnik]
let. Jaroslav Borkovec. - Do konzul.[dtu] telegram
npor. péch v z.[al.] Oskar Frydecky // 5/5 Prvni pfisaha
v dez.? ubik.[aci] o 19. hod. pfed Znoj.[emskym] a
Henzl.[em] Cetl npor. Vesely poslusni dr. E. B.[ene3ovi]
avel.[iteldm] // 6/5. Stav57 // 7/5 Obtize s ubyt.[ova-
nim.] Mdlo penéz - 80 gr[o30] nocleh v T. [uristinom]
domé. Stav na Grodrze 71 Zid.[(.] Starosti konz.[u-
latu.] Zavedana cekaci sluzba na nadrazi. // 8/5 t.?
cek.[d] voj.[enska] prohl.[idka] dr. Gerh Frend. - Kurs
pol[stiny) a angl.[i¢tiny] - 1 hod. zpévu - 1 [prvné]
sdéL.[il] Henz[L] o pfij.[fmdni] voj.[akd] do pol.[ské,]
ang.[lické,] franc.[couzské] sluz.[by] - st[av] 60 //
8/5 Prichod 2. poloviny prap.[oru] let. H. Vrele z Bo-
hum,[fna.] - Dast.[ojnické] schrom[uzdéni,] ppor.
Vesely o prijimani Zida dle zdk.[on0] rep.[ubliky], o
poméru k viem A-I-1. St.[av] 72 // 10/5 1. [prvni] slov.
vojaci v stejnokroji org.[anizovani] cet - S[tav] 90 //
11/5 Odpol.[edne] 1. transp.[ort] do Angl.[ie] - p[o]r.
Rudolf Hole¢ek a 5 muzd dsl. ¢.[etaF] Poniak, des.
R.[ajmund] Frioucek, des. Jar.[oslav] Hajek, svob. let.
M.[iroslav] Liskutin. [svob.] U[toéné]V[ozby] [Josef]
Socha. Hned Brit.[sky] konz.[uldt] // 12/5 ? piisaha
pfed v. [ojenskym] atasé pluk.[ovnikem] Prok.[opem]
Kumpost,[em,] mjr. Jos.[ef] Bartik z Lond.[yna] a
charg[e d'affaire] de Zetwitz. Oba proslov.- Predsav.
voj.[enskd] skup.[ina] angl.[ickému] zdstupci pfi rdz-
nicich polit. exponenty. - St.[av] 103 - // 13/5
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English Annotation

Security Future within the Foreign Policy Context
(Risky 21st Century) by PhDr. Milos Balabdn, Ph.D.
The subject of this comprehensive study: the main fea-
tures of global risk society can be embodied by ecology
crises, global financial crises, threat of terrorism. The
article is presented as a report to military community
and audience, with the underlying focus on terrorism.
The author is mapping the global future in the first two
decades of this century. As a small country we must
pay attention to the developments in the worlds lead-
ing powers: the U.S., China, Russia, last but not least,
within the EU. Those themes also present individual
headings of this study. He treats energy, demogra-
phy, peace, security, good neighbourly relations,
cooperation between states that are most desirable
goals we want to reach. In a way, as the main actor of
worlds security situation till 2020 is identified Islam-
ist terrorism (radical Islamists, Al Qaeda). At the end
Mr. Balabdn recalls the former “Security Policy of the
Czech Republic” released ten years ago, reminding us
the necessity to be prepared for the worst scenarios.

Military and Public Expenditures and Fiscal Policy of
the CRin the 90s by Doc. Dr. Jifi Nedbal, CSc. The pur-
pose of the paper is to explain some of the connections
among military and public spendings and its influence
on forming fiscal policy in the 90s. Security doctrines
influence national military concepts, level of defence
expenditures, and developments of other spheres of
public spending. Defence and other items are parts
of spending budget, constituting government’s fiscal
policy, and vice versa; the economy in respective coun-
tries influences defence policy. The author treats the
question how Czech expansive fiscal policy reached
the limits of its growth, how it was reflected in defence
policy. The key military reform proved to be inevita-
ble; the reform of armed forces demanded the reform
of civil administration. He comes to the conclusion
that in our country, government spendings are not a
stimulus of economy growth, even not in a short time
period, that it is economy growth that determines
public spendings, so does the defence budget.

Outsourcing in the US Armed Forces: Recommenda-
tions for the ACR by PhDr. Miroslav Krc, CSc., WO1 Jakub
Picka. The authors depict the development of out-
sourcing methods in US armed forces, its origins, and
sources. Collected data are accompanied by experiences

172

from British and German armies. The American Office of
Management and Budget (OMB) issued in 1966 Circular
No A-76 (lately several times revisited) to define proce-
dures how to set rules which commercial activities are to
be done within the frame of armed forces or in private
sector. Backed by a number of literatures, magazines
and newspapers (Air Force Journal of Logistics, Air
Force Magazine, Armed Forces Journal, Défense Nation-
ale, Washington Technology, Wehrtechnik, etc.) authors
analyse several outsourcing processes. They present
both positive and negative results, including open or
hidden problems of A-76 policy (e.g. business process
outsourcing). For the Army of the CR they recommend
to overcome above mentioned problems by creating the
corrective authority, similar to the British PPPU (Public-

Private Partnership Unit).

MILITARY ART ]
An Introductory to Intelligence Services Activities by
Mgr. Karel Zetocha. Even though many activities related
to intelligence and intelligence network after the end
of Cold War were released and have become common-
place, classified matters are still in the centre of pub-
lic's interest. In discussions, experts use various terms
tied with espionage or counter-intelligence, but real
differences are not too high. In the armed forces (in
the frame of NATO) this question was solved by issuing
the manual AJP-2, Allied Joint Intelligence, Counter-
Intelligence and Security Doctrine (NATO 2003). This
article summarises key and basic terms used in intel-
ligence services, including new theoretical concepts
from this field. As the author writes in the introduc-
tory chapter, many experts, namely in civilian and
academic fields use the same terminology, but their
explanation differs. They use different definitions
reflecting diverse circumstances under which they
came into existence. The article was written namely as
a contribution to interagency communication, among
civilian and professional experts, in time when the
overall security concept is changing, when military
power is not the only tool to avert wide spectrum of
security threats of 21st century.

Deep Fight during Counterinsurgency Operations
(Adaptation of Warden’s Rings) by Ing. Josef Nastoupil
(Col. ret.) This article examines depth in the nonlinear



battlefield and how planners might develop opera-
tional effects to defeat insurgencies. The former field
manual stated that depth was the extension of opera-
tions in time, space and resources. This is a decidedly
linear construction of the battlefield based on indus-
trialized warfare between conventional enemies. The
Global War on Terrorism operating environment is
both nonlinear and non-contiguous. The enemy has
no national borders or traditional infrastructure. If we
understand cognitive depth, we can develop ways to
paralyze the insurgent system or produce operational
shock. Colonel John A. Warden III, an architect of the
Persian Gulf War air campaign, introduced Five Rings
Model as a methodology for successfully attacking
and paralyzing a conventional enemy system in depth.
An adaptation of this model depicts tangible targets
that together constitute depth in the insurgent battle
space. Source: Is There a Deep Fight in a Counterinsur-
gency by Lee K. Grubbs and Michael J. Forsyth, Military
Review, July-August 2005.

The Cohesion of Military Units by Ing. Josef Nastoupil
(Col. ret.). This article presents not only an non-con-
ventional approach towards psychology of military
groups, but also offers the deep insight into British
way of military thinking. This article is concerned with
cohesion in its broadest sense. The term cohesion is
usually used to describe one of the many contribu-
tions to morale. British military doctrine says that
manoeuvres approach is an approach to operation in
which shattering the enemy’s overall cohesion and
will to fight is paramount. The cohesion in this con-
text is being used to describe the complex interaction
of the physical, moral and conceptual components
of fighting. A thorough understanding of the cohe-
sion between people would enhance their fighting
power. The good leadership is the means by which an
understanding of what enables cohesion can be used
to bring it about. Source: Human Cohesion; Shock and
Surprise on the Battlefield (D. Rowland, D. Roney, J.
Storr), British Army Review No 137, 2005.

OPINIONS, CONTROVERSY (@

Ethic Argumentation Structures Used in Discus-
sion over the War in Iraq by Lt.Col. Mgr. Tomds Holub
(Chief Chaplain of the Armed Forces of the Czech Repub-
lic). The main theme of this extensive paper is ethical
evaluation of the state of affairs in Iraq that would
play greater role - directly or indirectly - in the deci-
sion-making of foremost politicians, more role then we
might think. Although the author quotes various posi-
tive or negative attitudes towards the war, he does not
intend to prove or refute presented theses. He broadly
treats e.g. the so-called just-war, events when immi-
nent threat might be a case for war, moral clarity in a
time of war, situations when we consider that our aims

might be achieved by peaceful means. Last but not
least, he writes about attitudes of church leaders, the
Holy See, lines of their reasoning. The armed forces are
called upon to do their duty. The greater the threat,
the grater is the risk of inaction, the more compelling
the case for taking anticipatory actions. In such case,
the governments make their final decisions. It is not
the responsibility of church-leaders or military com-
manders. To obey it, it would not be in conflict with
the churches teaching. In these circumstances, the
troops could regard an order to go to battle as morally

decent, in pursuit of a moral good purpose.
INFORMATION PAGES ]
A New Concept of the Instruction of General Staff
Officers at the Commanders Academy of Bundeswehr
by Ing. Josef Nastoupil (Col. ret.). In the near future, all
joint deployments (activities, operations in which ele-
ments of two or more “branches of arms” participate)
will be characterized as combined deployments (i.e.
with forces or agencies of two or more allies). In view
of those facts, Commanders (Army) Academy in Ham-
burg introduced a new concept of military schooling
of GSOs, with regard to combined and multinational
deployment and employment. Schooling and train-
ing are not mere matters of skill and proficiency. It is
also the question of taking over responsibility, “action
competence”. GSOs must be able to react quickly, be
capable to operate evenin multinational agencies. This
type of instruction underlines two main levels: firstly,
the lessons must offer overall view not only on armed
forces, but also on security, political, social develop-
ment of forces, tied with their further advance. GSOs
have to see problems and tasks in proper context, to
“see the whole by eyes of its individual parts”. This will
give them a surprising sense of coherence. At the top
of this schooling lies combined joint Euro-exercise, at
operational level, being prepared in cooperation with
military academies from allied European nations.

Content Language Learning in English (Integrated
CLIL) by PhDr. Mdria Sikolovd, PhDr. Eva Slozilovd, MA.
The term Content and Language Integrated Learning
(CLIL) was originally defined in 1994, and launched in
1996 by continuing education centre of UNICOM, Uni-
versity of Jydskyld (Finland). It serves to describe edu-
cational methods where subjects are taught through
a foreign language with dual-focused aims, namely
the learning of content, and the simultaneous learn-
ing of a foreign language. This was later extended to
include learning through any language that is not the
first language of the learner. The authoresses discuss
several articles released among others at the Internet
pages of Guardian Weekly or The OneStop Magazine:
The Magazine for English Language Teachers (Prof.
Dr. Bob Wilkinson, Prof. Dr. Kari Smith, and Mrs. Gil-
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lian Rosner). In our country, at the Defence Univer-
sity Brno, this sort of language instructions is still at
its very beginning. The decision to introduce this type
of language instruction was by ordered by superior
authorities, taking into account increasing language
demands on graduates from bachelor type of stud-
ies. For military students this sort of learning is, at
the same time, both more demanding but also more
rewarding.

Methods of Teaching of Foreign Languages and their
Importance in Professional Forces by Lt. Ing. Petra Vrd-
blikovd, Ph.D. The authoress makes us acquainted with
several basic methods of language drills, standardly
used not onlyin military or state schools, butalso in pri-
vate educational institutions. Every described method
is elaborated in detail, together with desirable educa-
tional goals, key characteristics, and representative
ways of instruction. They are as follows: Audio-lingual
Method, Grammar Translation Method, Direct Method
(i.e. Berlitz Method) and Silent Way. Berlitz's method,
although popular, was superseded by the old, classi-
cal, form-emphasizing Grammar Translation Method,
which held reign until the 1950s when it was sup-
planted by the Audio-lingual Method (ALM), a method
sometimes called “military method”, based upon deep
control, examination, extensive repetition. In a kind of
behavioural conditioning, students do language drills,
memorize set phrases and patterns, learn vocabulary in
context, and focuse on correct form and the production
of error-free sentences. “Silent Way”, which came into
existence in the 60s, covers all above mentioned meth-
ods. Learners of foreign language study the language in
a similar way as they learned their own mother tongue,
even with mistakes, later corrected by a teacher.

Oral Communication Capacity: the Format of Mili-
tary Briefing by PhDr. Zdena Rosickd, (Sc. Briefing
is a covering term for orders, instructions, detailed
explanations or summaries given on the current situa-
tion, namely to subordinates, reporters, etc. Actually,
there are four basic types of military briefing, varying
according their purpose. They must define problem,
summarise facts, from which you may draw conclu-
sions. Next you draw up variations and analyse them.
Finally you put proposals, identify consent and dis-
sent. At the end you will solve arising discrepancies;
you will newly evaluate originated variants. Always
keep in mind that you have to be short, concise, care-
ful, factual, and relevant. Proposals must be clear,
unequivocal. There must be enough time for questions

from the audience.

MILITARY SOCIOLOGY (]
Security in the Year 2020 with the Prospects to 2050
by PhDr. Antonin Rasek et al. (Summary of Security Com-
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munity Views) - Part One. Despite the fact that most of
the predictions made in the early 20th century did not
realized, there are still plenty of arguments for draw-
ing security prognoses as the only method assessing
synthetic alternatives of future progress. The future
is not unequivocally determined, as the all compris-
ing development is strongly influenced by subjec-
tive motives. We must have scenarios upon which we
can act, operate, namely in the field of security. The
government ought to set clearly our security agenda,
where and why we are going to make possible military
engagement. All further actions are developing from
those prognoses, i.e. buying tanks, helicopters, para-
chutes, armoured vehicles, etc. The first part of this
security study covers several predictions containing
even some controversial visions. They are based upon
the opinion survey done among members of Czech mil-
itary community. The field of investigation comprises
EU, US, North Korea, Iran, Iraq, Africa, Asia, even
hypothetic Russia-China conflict, terrorism, weapons
of mass destruction, and the like.

MILITARY PROFESSIONAL (@

Development and Perspectives of Management
Instruction at Defence University by Lt.Col. Ing.
Miroslav Maslej, Doc. Ing. Bohumil Brechta, CSc., Doc.
Ing. Vitézslav Stodulka, CSc. The article deals with the
teaching of management at the University of Defence.
Its authors are long-standing university teachers,
possessing also experiences from command and staff
appointments. In recent years, the emphasis in mili-
tary schools has shifted more to subjects indirectly
related to civilian courses of study, e.g. the theory of
management. At the Defence University Brno it covers
a wide range of other subjects: economy, informatics,
operational investigation, etc.; other subjects are in
fact only “supporting”: applied mathematics, sociol-
ogy, psychology, humane resource control and law.
Military management, theory of military operations,
staff service, and that belong to the group of applied
fundamentals. At present, “military management”
at the Defence University has only a limited scope of
teaching units. It is read both at bachelor and master
levels of studies, inevitably many themes are dupli-
cated. So, among others, the authors recommend to
shift the core of military management teaching to
higher levels of studies, at master levels.

The Use of Simulators for Training Mechanised and
Armour Troops by Maj. Ing. Vdclav Suchy. For many
years we have been talking about simulators/trainers.
The first phase of this process ended in 1998 by pub-
lishing “The Concept of Introducing Simulation and
Trainer Technology”. This year, in 2005, two simulation
centres, in Brno and Vyskov, are opened. We elabo-
rated new programmes for the preparation of mecha-



nised and armour units. In these days the Instruction
Book is printed and very soon it will be distributed into
respective units and institutions of ACR. The author is
a strong supporter of exploiting simulators. He knows
from his own experiences that the quality of training is
much better and soldier’s skills grow in high speed. To
understand this question better, the author enumer-
ates several time-schedules for simulator training and
recommends few time-tested procedures and methods
of exercises. He believes that once you try to use simu-
lators, you will see how advantageous this method
is. The simulators can be used not only for practicing
combat situations, but also for operations other than
war. But this theme will be treated next time.

The Methods of Preventive Evaluation of Risks in
Military Training (Hazard & Impact Index) by Lt. Ing.
David Rehdk, Ph.D., Col. Prof. Ing. Ales Komdr, CSc.,
Prof. Ing. FrantiSek BoZek, (Sc, In fact, we have no
universal method for evaluating impacts and protec-
tion of nature during military exercises and training.
Establishing Environmental Training Group (NATO-
Training Group/Army-Sub-Group) revolutionized the
ways in which hazards were defined and analyzed to
help communities protect themselves against these
perils. Newly developed Training Impact Matrix/
Hazard & Impact Index methods enable truly to assess
environmental dangers of military materials, vehicles,
activities, energy consumption, and their impacts on
important localities. Many features of above men-
tioned methods were introduced by Czech representa-
tives in 2000 at Aachen (Germany). The index of envi-
ronmental acceptability was further elaborated by
Czech experts, among others by the authors of this
article. It enables set levels of environmental dangers,
their impacts, independently from organic structure
of national forces, or individual countries. The article
is accompanied by tables, mathematical formulas and
patterns of calculation risk categories.

U.S. Airforce’s Unmanned Vehicles by Ing. Josef Nas-
toupil (Col. ret.). UAV specialists predict that within
ten years, half the aircraft flying will be unmanned.
They also foresee conflicts where a few soldiers will
dominate stateside battlefields. The UAV Center of
Excellence is going to draw the unmanned part of the

Air Force, to study the best ways to use UAVs. The Air
Warfare Centre at Nellis, Nevada, develops tactics for
the use of aircraft and directs combat training. The UAV
center would take on a whole range of issues from air-
space control to various kinds of systems. Unmanned
aircraft are to expect to play a key role in delivering
directed-energy weapons to battlefields. Stealth will
become a standard in UAV fleets just as it is in manned
combat aircraft today. A number of additional improve-
ments are expected to increase the capability of Preda-
tor squadrons. UAVs may have to specialize in strike or
intelligence, surveillance and reconnaissance. Source:
articles by David A. Fulghum, Aviation Week and Space
Technology No 12, 2005.

PERSONAL DATA (]
Colonel in memoriam Jakub Koutny by PhDr. Zdenék
Valis. Mr. Koutny belonged among those who went
through the fire of World War II and lately became
victims of despotism of the so-called “class laws”. In
fact, Col. Koutny was not a soldier, but the journalist.
At the beginning of war, Mr. Koutny was sent to Poland
to inform about Polish practices to return Czechoslo-
vak refugees back to the “Protectorate Bohemia and
Moravia”. At Poland he joined the Czechoslovak Mili-
tary Group; lately he experienced Soviet labour camps.
In a small city of Buzuluk, where the first Czechoslo-
vak Field Battalion was formed, he became the chief
of recruiting commission. There he met people return-
ing from the NKVD’s camps (i.e. Soviet Secret Police’s
detention camps). Many his reports to the Chief of
Czechoslovak Military Mission Heliodor Pika were pre-
served in archives. Nowadays they bear witness on
those fearful camps. As a press officer he laid down
the foundation of the Czech army daily “Our Army in
the USSR”. He worked at the Czechoslovak Headquar-
ters in Russia, as a liaison officer at the Command of
the 1st Czechoslovak Army Corps in the USSR, as a
political and military advisor to the commander of
armour brigade Lt.Col. Janko. In his liberated country
he helped to establish the military publishing house
Our Army (Nase vojsko). Shortly after the communist

coup d’etat, in 1949, he was imprisoned. He died in a
communistjailin 1960.
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Predstaveni autoru tohoto éisla

PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D. (pplk. v. z.), nar. 1962;
absolvent VA, v letech 1983-2001 slouzil varmadé, jako
zastupce vedouciho odd. verejnych vztah, vedouci
odd. vykonné komunikace odboru pro styk s vefejnosti
MO. V letech 1997-99 nositel grantu v ramci NATO
Research Fellowship Programme k problematice dlohy
nevlddnich organizaciv procesu civilniho fizeni a kont-
roly 0S. Autor a ¢clen Fidicich vybord dvou projektd EU/
PHARE zaméfenych na tutéz problematiku. 1992-95
viceprezident a ¢len vykonného vyboru Evropské rady
braneckych organizaci (ECC0). 1991-93 ctyfsemest-
ralni kurz sociologie na FF UK Praha, v r. 2000 zakon-
Cil postgradudlni doktorandské studium na Institutu
mezindrodnich studii FSV UK v Praze se specializaci
na problematiku ruské armady a ruské bezpecnostni
politiky. 2002-2004 zahraniéni oddéleni CSSD, kde
mél mj. v gesci problematiku EU, bezpecnostni poli-
tiky a zemi vychodni Evropy. Od roku 2001 spoluprace
s Centrem pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK
Praha, specializace bezpecnostni politika. Od r. 2004
vedouci Stfediska bezpecnostni politiky CESES. Externi
spolupracovnik vzdélavaciho kurzu o EU Europeum
pro studium odbornik( plsobicich ve vefejné spravé
a soukromém sektoru. (od r. 1999). Jeden z inicidtor(
vzniku Asociace pro bezpecnost, obranu a ochranu
spolecnosti a statu (BOOSS), mistopfedseda BOOSS
do roku 2005, &len Svazu déistojnikd a praporéiki ACR.
Clen redakéni rady Vojenskych rozhledii. Pravidelné
publikuje v mésicniku Mezinarodnf politika.

Prof. Ing. FrantiSek Bozek, CSc., nar. 1950, VSCHT
v Pardubicich v oboru technologie makromolekular-
nich latek. Pracoval jako interni aspirant CAV ve Vy-
zkumném Gstavu makromolekuldrni chemie v Brnég,
kde se vénoval problematice iontovych polymeraci.
V roce 1979 obhdjil disertacni praci a v roce 1988 byl
jmenovan docentem na VSCHT Pardubice v oboru mak-
romolekuldrni chemie. Habilitacni praci obhdjil v roce
1993. 0d roku 1978 pracoval na VS PV Vyskov, kde byl
prodékanem pro védeckou cinnost a byl zde jmeno-
van profesorem v oboru ochrana vojsk a obyvatelstva.
Problematice ochrany Zivotniho prostfedi, s orientaci
na odpadové hospodarstvi, proaktivni nastroje envi-
ronmentdlni politiky a management rizik se vénuje
od roku 1989, nyni na Univerzité obrany v Brné, kde
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je clenem védecké rady Fakulty ekonomiky a manage-
mentu. Je feSitelem fady projektd NATO a ¢lenem obo-
rové rady ochrana vojsk a obyvatelstva.

Doc. Ing. Bohumil Brechta, CSc. (plk. v. z.), nar. 1948
je absolventem 1. F VA Brno, obor velitelsko-orga-
nizatorsky vsevojskovy. V letech 1971-1973 plsobil
ve funkci velitele roty a nacelnika stabu praporu. V ob-
dobi 1973-1977 studoval na VAAZ Brno obor vojenské
pocitace. Poté pracoval na vypocetnim stfedisku gene-
ralniho Stabu. Od roku 1979 pisobil na VAAZ jako peda-
gogicky pracovnik v oboru automatizace velen, v roce
1981 obhdjil disertacni praci a ziskal titul CSc, v roce
1989 byl jmenovédn docentem v oboru teorie veleni.
Byl ¢lenem tym( fesicich dlohy automatizace velent
vojskiim v armadé Ceské republiky. V letech 1995-2003
pracoval v nadnarodni spolecnosti jako specialista pro
bezpecnost informaci. Nyni se znovu vénuje pedago-
gické ¢innosti jako odborny asistent na katedfe vojen-
ského managementu a taktiky UO Brno.

Pplk. Mgr. Tomas Holub, nar. 1967, v letech 1985-93
s pferuSenim pro vojenskou zakladni sluzbu absolvoval
zdkladni teologické studium nejprve na CMBF v Litomé-
ficich (1985-89), poté na katolické teologické fakulté
University Salzburg (1990-91). Promovén byl na KTF UK
v Praze (1993). Téhoz roku byl také vysvécen na knéze.
V letech 1993-1996 plsobil jako kaplan ve farnosti
Kutnd Hora, a zaroven vyucoval na mistnim cirkevnim
gymnaziu. V letech 1996 az 1997 pusobil jako vojen-
sky kaplan ceské jednotky IFOR/SFOR v Bosné, poté
do fijna téhoz roku jako poradce ndaméstkyné ministra
obrany povéreny piipravou dohody o duchovni sluzbé
v armadé. 0d fijna 1997 pulsobil jako vojensky kaplan
U 4. brigddy rychlého nasazeni v Havlickové Brodé
a od fjna 1998 jmenovan hlavnim kaplanem ACR.

Doc. Ing. Oldfich Horak, CSc., (plk. v. v.), nar. 1943,
absolvoval Vyssi vojenské ucilisté ve Vyskové v r. 1965,
studium na VA Brno v r. 1973, obor velitelsko-Stabni,
zpravodajsky. Do roku 1981 zpravodajsky nacelnik
9. tankové divize, poté nacelnik informacni skupiny
zpravodajského oddéleni 4. armady. Od roku 1985
védecko-pedagogicky pracovnik na Fakulté velitelské
a §tabni Vojenské akademie v Brné. Od r. 1989 do r.



1998 vedouci katedry vojenského zpravodajstvi. Nyni
pracuje jako docent na Ustavu operaéné taktickych
studii University obrany.

Plk. prof. Ing. AleS Komar, CSc., nar. 1949, absol-
voval VSZ v Brné a pracoval ve vyzkumu zaméfeném
na ochranu pidy. Do armddy vstoupil v roce 1983.
V oblasti ubytovaci a stavebni sluzby se zaméfil na pro-
blematiku Zivotniho prostiedi ve vojenskych objektech.
Stal u zrodu vojenské ekologie a jejiho institucionalniho
ramce v rezortu MO. 0d roku 1990 byl v Cele ekologické
sluzby a zasadil se o vyuku environmentdlni problema-
tiky na vysokych vojenskych skoldch. V letech 1996-97
byl feditelem odboru Zivotniho prostfedi Ministerstva
obrany. Docentem a profesorem byl jmenovan v oboru
ochrana vojsk a obyvatelstva. Ve VWS PV Vyskov piisobil
na Fakulté ekonomiky a managementu ve funkci vedou-
ciho katedry ekonomiky a hygieny vyzivy. Na Univerzité
obrany v Brné je vedoucim katedry materidlu a sluzeb
a ¢lenem oborové rady ekonomika a hygieny wyzivy. Je
fesitelem fady projektt NATO a autorem vice nez 500
publikaci, z nichZ je jedna tfetina zahranicnich.

Prof. PhDr. Miroslav Kr¢, CSc. (plk. v zal.), nar. 1948,
Vojenské zelezni¢ni ucilisté (1970), VA Bratislava, obor
politickd ekonomie (1975), CSc., v oboru valecna eko-
nomika (1984). V r. 1989 byl jmenovén docentem pro
obor politické ekonomie, v r. 1997 habilitovan v oboru
ekonomika obrany statu a v témze oboru jmenovédn v r.
2003 profesorem. Od roku 1980 predndsel ekonomiku
obrany na Vojenské akademii v Brné. V letech 1980-
1991 odborny asistent, 1992-2003 vedouci katedry
socidlnich véd na VA Brno. Od roku 2003 vedouci
katedry ekonomie na WS PV Vyskov. Po reorganizaci
vojenského vysokého Skolstvi v roce 2004, vedouci
katedry ekonomie Fakulty ekonomiky a managementu
Univerzity obrany. Ve védecké préci se zabyva proble-
matikou ekonomického zabezpeceni obrany. Publikuje
domaiv zahranidi.

Pplk. Ing. Miroslav Maslej, nar. 1957, WS pv Vyskov,
do r. 1986 vykondval zakladni a stfedni velitelské
funkce u msp, poté velitelské funkce u VS PV Vyskov
(velitel Skolniho praporu, zést. velitele Skolni brigady-
-velitel Skoly dlstojnikid v zéloze), 1993-94 VA Brno
AK 1, po jeho ukonceni zastupce velitele zabezpeco-
vaci brigady VWS PV Vyskov. V roce 1996-1997 pracoval
jako nacelnik $tabu Vojenské akademie ve Vyskové.
V letech 1998-2005 pracoval jako nacelnik oddélent
na VSS Vyskov a VA Vyskov. V letech 1998-2000 stu-
dium na Institutu krizového managementu VSE Praha,
2001-2002 dopliujici pedagogické studium na UP
Olomouc. V roce 2005 se stal vedoucim skupiny vojen-
ského managementu na katedfe vojenského managa-
mentu a taktiky UO Brno.

Ing. Josef Nastoupil, (plk. v. v.), nar. 1924, absolvoval
redlné gymndzium, vystudoval vSevojskovou akademii

a v letech 1945-1982 aktivné slouzil v armadé, nejdéle
v protivzdusné obrané stdtu. V soucasné dobé je v di-
chodu a zabyva se prekladatelskou ¢innosti (francouz-
stina, némcina, anglictina) ve vojenském oboru. V roce
1996 prelozil pro vzduiné sily CR znamou publikaci
Johna A. Wardena Planovéni leteckych operaci (1989),
uvadéjici novou filozofii a teorii s letecké valky na ope-
racnim stupni. Pro armadu mj. také ptelozil z francouz-
ského origindlu publikaci Mald encyklopedie vojenské
strategie (AVIS 2000). Je externim spolupracovnikem
védecké knihovny AVIS, publikuje ve Vojenskych roz-
hledech a dalSich odbornych casopisech.

Doc. dr. Jifi Nedbal, CSc. (plk. v zl.), nar. 1942, ZTU
Bratislava, VA Bratislava, vysokoskolsky pedagog
a védecky pracovnik. Plsobil na vojenskych vysokych
skoldch, na VA v Brné, WS PV ve Vyskové, nyni na Uni-
verzité obrany v Brné. Zabyvad se a publikuje k proble-
matice hospodaiské politiky, ekonomickych aspektd
obrany a bezpecnosti, ekonomickych souvislosti
obrannych vydajd a ekonomického ristu, ekonomic-
kych aspektti zbrojni vyroby a trhu zbrani. Je spolu-
autorem nékolika vyzkumnych projektd a kolektivnich
publikaci. 0d roku 2004 plsobi ve funkci vedouciho
skupiny ekonomické teorie, katedry ekonomie, Fakulty
ekonomiky a managementu na Univerzité obrany
v Brné.

Prap. Jakub Picka, nar. 1984, absolvent matema-
tického gymndzia v Brné, student 3. ro¢niku baka-
lafského studia, studijni modul Fizeni kvality zdrojd
Fakulty ekonomiky a managementu Univerzity obrany.
Zajimd o efektivni alokaci zdrojli v prostfedi obrany.
Analyzuje moznosti uplatnéni ekonomickych kritérif
v procesu outsourcingu v prostfedi obrany.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.),. nar. 1935,
péchotni ucilisté, Sest let u letectva. Dalkové vystu-
doval FF UK, obor filozofie a historie (1955-61). Poté
se stal vojenskym novindfem a pracoval v oblasti spo-
lecenskych organizaci v armadé. V aspirantském studiu
se zaméfil na sociologii. Po srpnu 1968 z armady pro-
pustén. Vénoval se jako vyzkumny pracovnik, lektor
a poradce pramyslové sociologii fizeni, a to v Institutu
poradenstvi Ceskoslovenského komitétu pro védecké
Fizeni (1970-75) a ve Vyzkumném Ustavu strojirenské
technologie a ekonomiky (1975-89). V letech 1990-92
byl civilnim naméstkem ministra obrany pro socidlni
a humanitdrni véci a pozdéji feditelem Institutu pro
strategickd studia (1993). 1994-95 bezpartijni pred-
seda branné komise CSSD. V soucasné dobé pracuje
v Centru pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK.
Je Cestnym clenem Asociace pro bezpecnost, obranu
a ochranu spolecnosti a statu a Ustavu pro strategicka
studia UO v Brné, clenem autorského kolektivu publi-
kaci Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015 (CESES
2001), Privodce krajinou priorit pro Ceskou republiku
(CESES 2002), Putovani ceskou budoucnosti (CESES
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2003), Bezpecnostni budoucnost Ceské republiky
(CESES 2005). Autor fady beletristickych knih, mj.
autobiografického romanu Padesata léta v modrém
a zeleném (AVIS 2004).

PhDr. Zdena Rosicka, CSc., nar. 1955, vystudovala
Filozofickou fakultu Jana Evangelisty Purkyné v Brné,
obor anglictina-rustina. V obranném sektoru pracuje
od roku 1980. Vyucovala anglictinu, rustinu a cestinu
na Vojenské akademii v Brné a jako pedagog pisobila
i na Vlysokém ucent technickém v Brné na Ustavu spo-
lecenskych véd. Prosla rliznymi funkcemi, zastdvala
misto feditelky odboru na Ustavu jazykové ptipravy
TRADOC ve Vyskové. V soucasné dobé pracuje jako vyso-
koskolska ucitelka na katedfe vojensko-humanitnich
predméth Fakulty voj. technologii Univerzity obrany v
Brné. Kromé pedagogiky, psychologie a teorie vyuco-
vani cizim jazyk( se zabyva otdzkami krizového fizeni a
problematikou interpersondlni komunikace.

Npor. Ing. David Rehak, Ph.D., narozen 1978, absol-
voval v letech 1996-2001 Vysokou vojenskou skolu
pozemniho vojska ve Vyskové, obor ekonomika
ochrany zivotniho prostfedi. Poté nastoupil na stejné
Skole k triletému postgradudlnimu studiu modelo-
vani a simulace proces( ochrany vojsk a obyvatelstva
ve studijnim programu ochrana vojsk a obyvatelstva.
V soucasné dobé pisobi na Stredni technické skole
Ministerstva obrany v Moravské Trebové.

Doc. Ing. Vitézslav Stodilka, CSc. (plk. v. z.), nar.
1949, je absolventem 1. F VA Brno 1971. Poté pisobil
postupné ve funkci velitele roty a distojnika Stdbu
pluku. Od roku 1977 pracoval jako uéitel taktiky ve VWS
TIZ Zilina, roce 1986 obhajil disertaéni praci a ziskal
titul CSc., docentem je od 1990. Absolvoval kurz Fizent
prostredkd v ramci programu IMET (USA) v roce 1993.
0d 1983 pracoval na Vojenské vysoké Skole pozemniho
vojska ve Vyskové. 0d 1. 9. 2004 plsobi na UO Brno.
0d 1995 do 31. 8. 2003 byl vedoucim katedry fizeni
a veleni, do 1. 9. 2003 pdsobil jako dékan Fakulty
Fizeni vojenskych systémd na VVS PV Vyikov. Nynf
pracuje jako odborny asistent na katedfe vojenského
managementu a taktiky UO Brno. Je clenem redakéni
rady Casopisu Vojenskeé rozhledy. Ve vyzkumné ¢innosti
se zabyva teorif veleni a Fizen ¢innosti vojsk.

Mjr. Ing. Vaclav Suchy, nar. 1965, WS PV ve Vy3kové
(1987). Prosel zékladnimi velitelskymi funkcemi u bo-
jového dtvaru na stupni ceta a rota. V letech 1989-92
zastval r(izné funkce u 8kolnich jednotek na WS PV.
0d r. 1992 vykonaval velitelské funkce u SDZ ve Vyskové.
1996-1997 pracoval ve Stabnich funkcich u $tdbu 6. mb
v Brné. V roce 1998 byl premistén do Vyskova, na rekto-
rat WS PV. 0d roku 1999 pracoval na katedfe vieobecné
taktiky a taktiky druhd vojsk na funkci asistenta sku-
piny taktiky jednotek az do roku 2004. 0d 1. zafi 2004,
po zrudeni WS PV ve Vyskové, byl pfemistén na Univer-
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zitu obrany do Brna, kde ve funkci odborného asistenta
katedry vojenského managementu a taktiky Fakulty
ekonomiky a managementu UO plsobi doposud.

PhDr. Eva Slozilova, MA., nar. 1962, vystudovala
Filozofickou fakultu Univerzity Komenského v Brati-
slavé, obor prekladatelstvi a tlumocnictvi v kombinaci
anglictina a arabstina. 0d r. 1987 civilni zaméstnanec
Vojenské akademie v Brné (dnesni Univerzita obrany),
kde nejdfive pracovala jako tlumocnice a preklada-
telka, poté vyucovala arabstinu a anglictinu a v le-
tech 2002-2003 byla vedouci ndrodniho testovaciho
tymu zodpovédného za testovani anglictiny podle
normy STANAG 6001 v ACR. V soucasné dobé odborna
asistentka na katedfe jazyki Fakulty vojenskych tech-
nologii U0 se zaméfenim na vyuku a testovani anglic-
tiny. V roce 2004 absolvovala postgradudlni studium
na Lancasterské univerzité (Velkd Britanie) v oboru
jazykové testovani (MAin Language Testing).

PhDr. Maria Sikolova, CSc. Nar. 1959, vystudovala
Filozofickou fakultu Univerzity Komenského v Brati-
slavé, tlumocnicko-prekladatelsky obor se specializaci
na anglictinu a arabstinu. V obranném sektoru pracuje
od roku 1982. NejdFive vyucovala arabstinu a od roku
1993 se zabyva vyukou anglického jazyka. V poloviné
devadesatych let byla pfi zrodu testovaciho systému
podle normy STANAG 6001 v ACR. Absolvovala nékolik
kurz(l zaméfenych na dal$i vzdélavani ucitell ve Velké
Britdnii a ve Spojenych statech. Postupné prosla riz-
nymi vedoucimi funkcemi - pracovala jako vedouci
oddéleni anglického jazyka a pozdéji jako zastup-
kyné feditelky na byvalém Ustavu jazykové ptipravy
Vojenské akademie. 0d zafi 2003 pracuje jako vedouci
katedry jazyk( Fakulty vojenskych technologii VA
vBrné.

PhDr. Zdenék Valis, nar. 1955, Filozoficka fakulta Uni-
verzity Karlovy, obor historie a archivnictvi. Az do r.
1993 pracoval coby samostatny védecky pracovnik
ve Vojenském historickém Gstavu v Praze, od r. 1994
byl zaméstnancem Ministerstva vnitra CR ve funkci
policejniho rady. V soucasné dobé na volné noze. Autor
fady Zivotopisnych knih, napf. Armadni generél Alois
Liska (1991), General Heliodor Pika (1993), General
Karel Janousek (1997), spoluautorem knih Vojenské
osoby odsouzené stdtnim soudem (1993), Generdl
Karel Kutlvasr (1993), Generdl Jaroslav Vedral-Sa-
zavsky (1994) a dalsi.

Npor. Ing. Petra Vrablikova, Ph.D. nar. 1977, Jiho-
geska univerzita v Ceskych Budé&jovicich (studijni obor
Gcetnictvi a financni fizeni podniku), studijni pobyt
na Technical College Ede, Holandsko (1996), Univer-
sité de Bretagne Sud, Francie (1999), International
Teaching and Training Centre in Bournemouth, Velka
Britanie (2002). Pfi studiu pracovala na FU Sobéslav
(oddéleni kontroly, majetkové dané), Silvi Nova CS,



a.s. (preklady, tlumoégeni). SVS MO Komorni Hradek  kulté socidlnich studif Masarykovy univerzity v Brné.

- lektorka anglictiny (2001-2002). Po ukonceni dvou-  V soucasné dobé je studentem postgradualniho pro-

letého ndstavbového studia na SVS MO zde plisobi  gramu politologie na téZe fakult&. PFi studiu se sou-

na funkci nacelnika skupiny jazykové pripravy. stredi predevsim na oblast bezpecnostnich studii,
konkrétné se zaméfuje na vyzkum cinnosti a kontroly

Mgr. Karel Zetocha, nar. 1977, vystudoval obory poli-  zpravodajskych sluzeb v demokracii.

tologie a mezinarodni vztahy a evropska studia na Fa-

Upozornéni pro autory c¢asopisu Vojenské rozhledy

Prispévky v Ceském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém editoru (T 602,
RTF, Word), pfipadné v jednom vytisténém exemplati, nebo prostfednictvim E-mailu voj.rozhle-
dy@army.cz.

Obrézky posilejte zvlast, oddélené od textu (tyka se hlavné prispévkl ve Wordu); studio zpra-
covdva obrdazky (grafiku) v programovém baliku Adobe Photoshop. Materidly urcené ke skenovani
(fotografie, mapy) maji byt kvalitni, obrdazky doddvané v digitalni podobé musi byt skenované
nejméné na 300 dpi velikosti 1:1 a ulozené ve formatu EPS, TIFF, BMP, RAW ¢i JPEG s minimdlni
kompresi (. komprese = 10).

Vlastni text pfispévku piste vidy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepouzivejte tabu-
lator (4. zardzku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specidlni \ Prvni fadek. Slova na konci fadku
nedélte a nezarovnavejte. Tvrdé ukonceni fadku (pomoci klavesy Enter) pouZivejte pouze na ukon-
¢enf odstavce, respektive titulu ap., ne jednotlivé fadky. Za textovymi znaky: . , : ? ! nechte vidy
mezeru. V textu na zdiiraznéni pouzivejte pouze kurzivu nebo tuéné pismo, nikoliv podtrzené
pismo. Pozndmky v textu oznacujte &islici (ne indexem), nejlépe v hranaté zavorce. Pozndmkovy
aparat pripojte souhrnné za celym textem, nikoli na jednotlivych strandch pod ¢arou, bez pouziti
pozndmkového aparatu textovych editor(i (funkce: Pozndmky pod carou). Je-li to v moznostech
autora, je vitané ke kazdému piispévku prilozit strucné resumé v anglicting, v rozsahu cca 15
fadek.

Na konec kazdého pFispévku uvedte pod carou sv{ij kratky Zivotopis, véetné adresy, rodného
Cisla; u voj. z povolani ¢i o.z. téZ ¢islo jeho VU respektive VZ a ¢islo piislusného RFO.

(islo Gictu na néjz je mozné zasilat honoraf je treba zaslat okopirované, sta&i €ast vypisu Gétu
s timto &islem, bez jakychkoli dalSich ddajti. Staci poslat napf. faxem (973) 215 569 ,,pro Vojenské
rozhledy”. Dalezité je uvést zplsob kontaktu (telefonni &islo, fax, e-mail, kontaktni adresa).

Clanek by mél mit idedlné rozsah zhruba do 15 tzv. normostran. Jedna normostrana predsta-
vuje tficet fadek na jedné strané p¥i formdtu A 4 fadkovani 2 - a Sedesat der( (pismen + mezer)
na fadku, respektive 1800 znak(. Pocet znak se zjisti, kdyz si oteviete funkci: Soubor \ Vlastnosti
\ Statistické Gdaje \ Znak{ s mezerami).

Co se tyce uvadéni pouZité literatury za €lankem: od roku 1996 plati novéa norma CSN ISO 690:
bibliografické citace. Obsah, forma, struktura. Praha: Cesky normalizaéni institut, 1996.

V odkazech na prameny dodrZujte toto pofadi idajd: Monografie: Jméno autora (v pofadi PRI-
JMENI [velkym pismem], kiestni jméno) - spoluautoti. Ndzev: Podndzev [kurzivou]. Misto vydani,
nakladatel, rok vydani, rozmezi stran. Stat z ¢asopisu: Autor stati - spoluautofi [viz vyse]. Nazev:
Podndzev [ne kurzivou]. In: Editor shorniku - spolueditofi [obdobné jako u autora monografie]
(ed.). Ndzev sborniku: Podndzev [kurzivou]. Misto vydani: nakladatel, rok vydani, rozmezi stran.
Stat z casopisu: Autor stati — spoluautofi [viz vyse]. Nazev: Podnazev. In: Ndzev casopisu [kurzi-
vou], rocnik, &islo (rok), rozmezi stran. Stat z denniho tisku. Autor stati [viz vySe]. Nazev: Pod-
nazev. In: Ndzev Novin [kurzivou], pfesné datum, rozmezi stran. V odkazech na archivni fondy
a shirky dodrZujte toto poradi Gidajli: ndzev archivu a jeho umisténi (pfi opakovaném odkazu jen
jeho vZitd zkratka), ndzev a znacka fondu (shirky), signatura, nazev nebo popis dokumentu. Dvoj-
tecka uvozuje pouze podtitul knihy, dale se uziva zajménem mista vydani, pfed ndzvem vydavatele
¢i nakladatelstvi.

Vice viz mj. ¢ldnek J. Golembievské a V. Vincence Bibliografické citace ve VR 1/2003.
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