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Prof. Ing. Karel Novotny, CSc.
Ozbrojeny zapas a jeho vychozi zakony

Motto:

Hledania formulovani zdkon(jsou cilem, osou a obsahem badani
kazdé védy, zarukou opravnénosti jeji existence a budoucnosti,
a timi rozvoje civilizace.

VSechny védy, vcetné vojenské, by mély mit téziste svého baddni v zjistovdni a formulovdni
vseobecné platnych zdkladnich pravidel-zdkonu existence a ndsledné také cileného rozvoje
svého predmétu. Jen tak lze dosdhnout toho, aby dany obor byl fesen jako celek a ve vsech
potrebnych souvislostech.

V podminkdch vojenské vedy, jejimz predmétem bdddni je ozbrojeny zdpas a vse co s nim
souvisi, je vsak zndm spise nezZ zdkony, o nichz se vi mdlo, jejich snad mozny dilci vyklad (?)
formou zdsad v predpisech. Vzhledem k pribéznému nardstdni sloZitosti a obsahu pripravy,
a zejména vedeni ozbrojeného zdpasu (0Z) je vsak dcelné zabyvat se problematikou odhalovdni
- zjistovani a formulovdni jeho (0Z) zdkon(i podrobnéji.

Uvod

Zivot v pFirodé i ve spole¢nosti, a tim i jejich vyvoj, probihaijf podle urcitych objektivnich,
na vali lidi nezdvislych pravidel, jejichZ podstatu tvofi zakony.

Zakony jednotlivych oblasti se od sebe kvalitativné lisi. Je napfiklad podstatny rozdil
mezi zakony pfirodnimi a zdkony spolecenskymi. Pfirodni zakony existovaly pred ¢lovékem
a existuji mimo néj. Prosazuji se jako vztahy a souvislosti mezi pfirodnimi Ciniteli, jevy,
skutecnostmi, vécmi. Naproti tomu spolecenské zakony, i kdyz jsou na vili lidi nezdvislé,
se mohou prosazovat jen prostfednictvim lidi a jejich konanim jako vztahy mezi nimi. V sou-
vislosti se svym systémovym okolim, zejména védeckotechnickym pozndnim a jeho praktickym
vyuzitim, se mohou postupné prosazovat i samovolné.

K spolecenskym zakon(m patfitaké zdkony ozbrojeného zapasu. Je to dano tim, Ze valka,
spolecenskym.

Jako spolecensky jev neni ani vedeni ozbrojeného zapasu, na rozdil od svého zahdjent,
projevem liboviile lidi, ani projevem a vysledkem chaosu nahod. Je to proces cilené fizeny
avedeny lidmi podle jejich schopnosti vice ¢i méné zvladajicich a vyuzivajicich spolecenské
zdkony konkrétniho zamérend.

Objektivni charakter zakon(i ozbrojeného zdpasu znamend, ze tyto zakony urcuji pribéh
avysledek ozbrojeného zapasu. Prosazuji se, at jsou lidmi respektovany, nebo ne. Zatimco
jejich vyuzivanije podminkou Gspéchu, jejich porusovani zejména v boji se silnym a zdatnym
protivnikem vede nevyhnutelné k nadmérnym ztratdm a ve svych ddsledcich az k vitézstvi
Pyrrhovu, ¢i dokonce k porazce.

Proto je poznani a zvladnuti zakonl ozbrojeného zapasu velitelskym shorem kazdé,
tedyi nasi armady, zakladni podminkou jejich ispésné bojové ¢innosti. Aplikace zakon,
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z ni vyplyvajicich zakonitosti, principd a zdsad v souladu s podminkami a moznostmi sys-
témového okoli té které armddy a jejich dalsi rozpracovdni musi byt podstatou predpisi,
zabyvajicich se bojovou a operacni ¢innosti vojsk.

Charakteristika ozbrojeného zapasu

Kazda valka rozhodnym zplsobem ovliviiovala a ovliviiuje Zivot a Zivotni droven obyvatel-
stva obou proti sobé bojujicich stran. Je prostorové a ¢asové vymezenou etapou existence
vélcicich statli, zdsahem do jejich vyvoje. Silnéjsi protivnik — pravdépodobny vitéz - dosahuje
valkou svych cilli, véetné predevsim nasledného hospodafského rozvoje. Pro slabsiho
z protivnik( - porazeného - vélka vétSinou znamenad vrzenijeho ekonomiky a Zivotni drovné
obyvatelstva o fadu, az desitky let zpét. Jiz to samo o sobé, pfipadné navic jesté hospo-
darsky bojkot porazeného, stim souvisejici dalsi snizeni Zivotni Grovné, narlst socidlnich
problémd a nespokojenost obyvatelstva mohou vést od socidlnich nepokojl pres zlo¢innost
az k mezinarodné organizovanému teroru a k obnové pficin vzniku valky. Historie o tom

Potteba rozpoutat a vést valku k dosazent politickych cili a s nimi spojenych zdjm( a am-
bici v soucasné dobé poklesla zejména v Evropé. Je to ddno stéle vzrlstajici vzajemnou
ekonomickou provazanosti a zavislosti jednotlivych statd. Jak vsak ukazuji dosavadni
zkuSenosti, pocitat s vymizenim valky a tim i ozbrojeného zapasu ze Zivota spolecnosti je
zatim predcasné.

Podstatou ozbrojeného zapasu je organizované nasili, uskuteciované bojovou a ope-
racni ¢innosti vzajemné si nepratelskych stata ¢i koalic statu. Jde tedy o dvoustranny
proces, v némz se fesi antagonistické cile, zajmy a ambice dvou protivnikl. Oba usiluji
o0 to, aby jejich zajmy byly uznany a respektovany druhym z protivnikd. Zatimco jedna
z bojujicich stran se snazi zménit stavajici situaci nasilnymi prostfedky ve sv(ij prospéch
na Gkor strany druhé, ta stejné tak nasilnymi prostredky usiluje o udrzeni daného stavu
- statu quo. Prvni strana své ambice prosazuje titokem - napadenim druhé, ktera
se titoku prvni brani.

Podstatou dspéchujednohoidruhého z protivnik( je znicit si navzajem ty objekty, cile,
které z hlediska tispésSného vedeni ozbrojeného zapasu maji strategicky vyznam. Jde
predevsim o Fidici centra statu a ozbrojenych sil, ozbrojené sily jako takové a zdroje moz-
nosti klast organizovany odpor: narusit vyrobu a zdsobovani vojsk i obyvatelstva, zastrasit
je a vyvolat nespokojenost, nedlvéru az chaos. Rozhodujici tlohu v tom maji moznosti
bojové techniky a jejich pocty.

Hnacim motorem rozvoje kazdé oblasti lidské ¢innosti je praktické vyuzivani znalosti
- védeckotechnického pozndni. To plati i v ozbrojeném zdpase snaha zajistit si nejen svou
bezpecnost, ale i své ambice casto vede k velkym objeviim pravé v oblasti vojenské techniky
a odtud teprve kjejich vSeobecnému vyuziti.

Protoze vSechny uvedené objektyjsou spjaty s prostorem, je vyznamnym ¢initelem ozbro-
jeného zdpasu také terén. Terén svou tvarnosti — lenitosti, pokrytosti, hustotou sidlist
a prchodnosti, ktera se méni's pocasim, rocni, ale také denni dobou, vedeni ozbrojeného
zapasu bezprostredné ovliviuje.

Vzhledem kjiZ soudobym, ale jesté vice perspektivnim moznostem ozbrojenych sil se v sou-
vislosti s védeckotechnickym pozndnim stava vyznamnou soucasti bojové cinnosti také
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vzdusny a dokonce kosmicky prostor nad bojistém a valcistém. Dosavadni dvojrozmérny
charakter ozbrojeného zapasu se tak vyrazné projevuje jako trojrozmérny.

Jak ukazuji poznatky a zkusenosti z vélek v Perském zalivu, byvalé Jugoslavii a Cecensku
ovliviiuje pravé tfeti rozmér vyznamnym zpisobem pribéh a vysledek bojovych ¢innosti,
a tim takeé ozbrojeny zapas jako celek.

Poznatky z téchto valek svéd¢i rovnéz o tom, Ze pfi ozbrojeném zdpasu nemusi vzdy jit
o tplné zniceni protivnika.

V kazdém pFipadé je vSak zadouci védlku ukoncit, tak aby byly odstranény pficiny jejiho
vzniku a soucasné zabrdnit pocitlim kfivdy a tim opétovnému rdstu pricin k nové valce.
V takovém pripadé se vdlkou vlastné nic nevyresilo.

Hlavnim subjektem, soucasné realizatorem, a tim také rozhodujicim cinitelem vedeni
bojové a operacni Cinnosti, a tim ozbrojeného zdpasu jako celku, jsou ozbrojené sily s cilené
vybudovanymi organizacnimi celky a ticelné vyuzivanou bojovou technikou.

Priibézné zkvalitnovani bojové techniky odpovidajicim zplisobem zvysuje moznosti armad.
Zohlednénf a vyuziti téchto moznosti klade nové pozadavky na rozvoj teorie a praxe pfi-
pravy i vedeni ozbrojeného zapasu a soucasné na jejich zvladnuti velitelskym sborem
ivojsky.

Z uvedeného vyplyvd, ze hlavnimi faktory rozvoje teorie i praxe ozbrojeného zapasu
jsou:

0O politickovojenské cile, vytycené ozbrojenym sildm vedenim stdtu &i koalice statd

jejich politickymi vedenimi a jejich podpora obcany daného statu,

0O drovné technickd a kulturniobyvatelstva, véetné jeho Zivotni filozofie, zvykd, navykda,

nabozenského a etnického slozeni a vzajemnych vztahi,

0O ekonomické moznosti protivnikd,

0O droven védeckotechnického poznani, jeho praktické vSeobecné uplatnéni a vyuziti

obéma protivniky,

0 protichiidné cile, zajmy a ambice protivniki, snaZicich se je prosadit ozbrojenou

silou i za cenu vzajemného se znicend,

0O ozbrojené sily jako prostfedek protivnik(l k dosazent vytycenych cilli, vybavenost
jejich ozbrojenych sil bojovou i ostatni technikou a vSestranny vzajemny pomeér sil,
prostor vedeni ozbrojeného zdpasu a jeho dilcich Grovni,
povétrnostni podminky, ro¢ni a denni doba.

0o

PFirozboru a vyhodnocenivsech téchto &initeld je tfeba disledné vychazet z Charty OSN,
podle jejiz kapitoly XVI, ¢l. 103 ,,maji prednost zavazky podle této Charty pred zavazky podle
kterékoliv jiné mezindrodni dohody”.

Vztahy, vazhy, zavislosti a podminénosti mezi témito Ciniteli a jejich moznostmi jsou
rozhodujicimi podklady - vstupy pro formulaci zakon( a zakonitosti ozbrojeného zapasu.
Zakony a z nich vyplyvajici objektivné platné principy a zasady a jejich rozpracovani v dok-
trindch a pfedpisech tvori zaklad teorie jak ozbrojeného zapasu jako celku - strategie, tak
jeho dalSich drovni - operacnii taktické.

Principy a zasady vedeni ozbrojeného zapasu jsou rovnéz vychozi pro ostatni oblasti
vojenskeé védy. Patii k nim predevsim zminéné sloZeni a organizacni struktury ozbrojenych
sil, jejich systémy Fizeni a veleni a pozadavky na jejich pFipravu, vSestranné zabezpeceni
a dalsi ozbrojeny zdpas ovliviiujici Cinitele.



Zakony, zakonitosti, principy a zasady ozbrojeného zapasu

Historie ukazuje, Ze rozvoj a Groven civilizace, kultury a jejich oblasti, jizje rovnéz ozbro-
jeny zépas, odpovidaji poznanim vseho druhu, zejména technického, a schopnosti lidi je
vseobecné Gcelné a Gcinné vyuzit k priibéznému zvySovani své Zivotni drovné.

Z toho lze vyvodit obecné platny zékladni zakon:

Uroveri a kvalita civilizace, kultury a jejich oblastijsou pfimo Gmérné trovni a kvalité
védeckotechnického poznani, uplatriovanych lidmi pri zajistovdni svych potreb.

Z vieobecné charakteristiky ozbrojeného zapasu je zfejmé, Ze z hlediska zaméreni a vy-
znamu existuji v podstaté dva zakladni druhy zakoni ozbrojeného zapasu:

Q vnéjsi - vstupni,

Q vnitfni - jeho pfipravy a vedeni.

Za vnéjsi lze povazovat ty zdkony, které nejsou piimo soucdstiteorie vedeni ozbrojeného
zdpasu, ale rozhodujicim zplisobem jej ovliviuji a limituji. Svym zaméfenim a obsahem jsou
vychozimi - vstupnimi a urcujicimi pro vypracovdni teorie pfipravy a vedeni ozbrojeného
zépasu ozbrojenymi silami, jejich slozenf, strukturu a praktickou pfipravu k nému. Lze rovnéz
fici, Ze maji jakousi funkci spojovaciho ¢ldnku mezi ozbrojenym zapasem a:

Q politikou statu,

Q ekonomickymi moznostmi stétu,

Q uplatnénim védeckotechnickych poznatkl v konstrukci bojové a ostatni techniky

ozbrojenymi silami jiZ vyuZivané, k vyuZiti planované, pripadné konstruované.

Vnitini zakony pripravy a vedeni ozbrojeného zapasu je mozné z hlediska jejich zamérent
délit na zakony, zabyvajici se zp(isoby fesent:
Q protichddnych zdjmd dvou vzajemné si nepratelskych ozbrojenych sil - systémd ozbro-
jenou konfrontaci,
Q vzdjemnych vztah( prvkd uvnitf jednoho ozbrojeného systému a to jak sil vlastnich,
tak protivnika a naslednym srovnanim jejich vsestrannych moznosti.

Zavislost a podminénost teorie i praxe ozbrojeného zapasu uvadi priloha ¢. 1.

Zakon bude vtomto textu chdpan jako souhrn stalych, védecky poznanych, zdlvodnénych
a obecné platnych podstatnych vlastnosti, vztah( a podminénosti teorie pfipravy a vedeni
ozbrojeného zdpasu. Poznania vyuzivani zakond vieobecné umozniuji vysvétlovat nejen minu-
lost a soucasnost konkrétnich jev(, objekt( a procesd, ale také predvidat a ovliviiovat jejich
prbézny vyvoj, a tim i jejich vysledny projev. To plati rovnéz v oblasti ozbrojeného zapasu.

Zakonitosti se rozumi objektivné se projevujici prosazovani zakona nebo vice zdkonil
ve zkoumaném jevu, objektu, procesu. Zakonitost pfi zkoumani konkrétniho jevu, objektu,
procesu v sobé vedle obecného plsobeni zékona zahrnuje také jeho jedinecny, konkrétni
projev, tykajici se jen daného objektu zkoumdni, v tomto pripadé ozbrojeného zapasu.
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Schéma zavislosti a podminénosti teorie i praxe ozbrojeného ziapasu

Legenda:
OZ - ozbroj. zapas (dva protivnici)

1 - cile - C stanovené ozbroj. silam -
(0N

2, 12 - mozna ohrozeni - protivnik - P
jeho C,Z,A a jeho moznosti (C-cile,
zajmy-Z, ambice-A)

3 - vlastni moznosti - V

4 - srovnani moznosti V:P

5 - koncepce - feseni ohrozeni OS

6 - pozadav. na slozeni a vybaveni OS

7 - pozadavky na ostatni oblasti statu

8 - rozpracovani pozadavku (617)

9 - ptiprava OS i ost. oblasti statu

10 - sladéni vSech opatieni

PO - ptimé okoli

11 - cile-C, zajmy Z, ambice A statu

13 - mezinarodni normy: Charta aj.

14 - vlastni legislativa

15 - ekonom. a védtech. moznosti statu

16 - mezinar. zavazky statu

16 - charakteristika Gizemi mozného
stfetu

NO - nepiimé okoli

21 - mezinarodni politicka situace

22 - mezinarodni social. situace

23 - mezinarodni ekonomicka situace
24 - svétové trendy veéd.tech. poznani
25 - mezinarodni pravni normy

1. Podstatou ozbrojeného zapasu je snaha dvou protivniki dosdhnout svych protichidnych cili ozbrojenou silou.
2. Vykonavateli uvedenych skutecnosti jsou lidé s odpovidajici technikou.

3. Prvky (1-10) ozbrojeného zépasu se vzajemné ovlivituji - synergicky efekt. Pisobeni systémi PO a NO
ovliviluji OZ samostatng, ale jejich vliv se s¢ita.

4. Ve vsech piipadech pijde o rozbor problému - vyhodnoceni = pozadavky teorie a nasledného praktického
uplatnéni pozadavki s piipadnymi Gipravami dle skute¢nych moznosti - zpétna vazba.

Priloha 1



VSeobecné objektivni platnost zakon( a zdkonitosti ozbrojeného zapasu se plné vztahuje
na oba protivniky. Rozsah plsobnosti pfislusnych zdkon( a zakonitosti urcuje vzajemné
porovnani podminek a moznosti protivnik.

Ztoho pak vyplyvaji pozadavky protivnik(i na opatfeni k prosazeni svych zcela protichid-
nych cili, z&jm0 a ambici ozbrojenym zdpasem. Protichidnost cilli, zdjmd a ambici musi
odpovidat rozdilnost-protichidnost opatieni protivniki formulovana jimi jako teoretické
principy a zasady pfipravy a vedeni ozbrojeného zapasu jejich trovnémi: strategickou, ope-
racnf a taktickou. Ndsledna praxe zvladnuti teorie a kvality jeji realizace velitelskym shorem
jsou zdkladnimi pfedpoklady dosazeni dspéchu ozbrojenym zdpasem.

Principy a zasady jsou védomym a cilenym teoretickym rozpracovanim a praktickym vyu-
zitim zdkon( a z nich vyplyvajicich zakonitosti k efektivnimu vedeni bojovych a operacnich
¢innosti jednotlivymi organiza¢nimi celky ozbrojeného systému a tim ozbrojeného zdpasu
jako celku.

Orientacni schéma zavislosti a podminénostijeho zakon, zékonitosti, principl a zdsad
uvadijiz priloha ¢. 2.

Hlavni vnéjsi - vstupni zakony a zakonitosti ozbrojeného zapasu

Ozbrojeny zépas je naplnénim teze - zdkona, formulovaného Karl von Clausewitzem,
7e valka je pokracovanim politiky nasilngmi prostredky. Upln&jsi znéni by bylo také jinymi
prostfedky. Kromé ndsilnych se totiz naddle pouzivaji, i kdyz ve srovndni s mirovou dobou
v omezeném rozsahu, zejména diplomacie, casto zprostfedkovavana treti stranou, a dalsi
prostredky.

Jako pokracovani politiky ndsilnymi prostfedky ma ozbrojeny zapas umoznit dosazeni
politickym vedenim stdtu ¢i koalice statl vytycenych cilli. Vychozimi pfitom jsou pfedevsim
zajmy ekonomické jako rozhodujici prvek zajisténi rozvoje dané spolecnosti a tim také Zivotni
rovné obyvatelstva pfislusného statu ¢i koalice stat(.

Vzhledem k pozadavku redlnosti vytycovanych cilli a jejich dosazeni musi politické
vedeni statu stanovit nejen obsah cili, pfipadné cilii postupnych - pomocnych, ale
také pravdépodobného protivnika, ¢i protivnikl. Témi budou ti, o nichZ se predpoklada,
Ze mohou, piipadné by mohli dosazeni stanovenych cildl, zajm( a ambici branit, prekazet
¢i je znemoznit. Soucasné musf brat v tivahu své i protivnikovy mozné spojence, s nimiz
lze za urcitych situaci (jakych?) pfi realizovani vytycenych cili pocitat.

Nazornym prikladem stanoveni politickych a také postupnych cilli k vytvofeni podminek
pti dosahovani celkového - konecného cile byla napfiklad politika nacistického Nemecka
na zacdtku druhé svetoveé vdlky. Své komplexni strategické politické cile, vtom predevsim také
ekonomické zajmy, vyjadrilo heslem ,Drang nach Osten!” Volné prelozeno ,Vzh(ru (vpfed)
na vychod!“. Postupnym cilem k tomu mélo byt obsazenf stat( stfedni a zapadni Evropy.
Tim si Némecko chtélo vytvoFit k tomu zejména ekonomické, do urcité miry rovnéz politické
a Castecné i vojenské predpoklady.

Politické cile, zajmy a ambice sledované jiz v miru a nasledné fesené ozbrojenym
konfliktem, jsou urcujici rovnéz pro vypracovani dobé odpovidajici vojenské doktriny
jednotlivych statd. Z ni hlavné v zdpadnich zemich také vychazeji pfipadné dil& doktriny (?)
jednotlivych sloZzek ozbrojenych sil a vSeobecné i operacni plany a zplsoby vedeni operacni
a bojové ¢innosti.
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Zavislost a podminénost feSeni vedenim statu vyty¢enych cili

Vedenim statu vytycené
cile, rast zivotni urovné

)

A
Suroviny P . .
Trh < P Rozvoj ekonomiky
A 4
Vyuziti

védeckotechnického
poznani v praxi

(1) Rozvoj zivotni Girovné zahrnuje pfedevsim:

- vytvoreni zakladnich Zivotnich podminek k zaji§téni nezbytnych potieb = zaméstnani pro: jidlo, piti, bydleni,
spanek, zdravi, socialni jistoty

- umoznéni vzdélani
- zajisténi
- bezpeénosti
- kultury
- svobody politické, nabozenské, etnické, slova, pisma pohybu atd., pokud neohrozuje ¢i neomezuje okoli

- duslednou osobni, hmotnou a moralni odpovédnosti kazdého za veskeré konani své i svych podfizenych
(kontrola), véetné vSech vedoucich ¢initelti (tunelovani)

- naprosto stejnou spravedlnost - stejny metr pro v§echny zvlasté vedouci -

- dtsledné respektovani ti'i zakladnich sloupt demokracie:

- svobody: je plnd, pokud neni na tkor druhych

- rovnopravnosti: zakony platit plné zejména také pro ty, ktefi je tvoii a mély by proto byt vzorem jejich
dodrzovani (imunita?)

- bratrstvi: pomoc potfebnym a slabym pfedev§im doma, ale i v zahranic¢i (viz CHARTA OSN).

Priloha 2

Z dosavadnich zkusenosti vyplyvd, Ze pfi dosahovdni stanovenych cild, zdjmd a ambici
je nejicelnéjsi a nejicinnéjsi na viech drovnich (strategické, operacni a taktické) jeden
spolecny vSevojskovy zamér - zamysl. Kazdy druh vojska v ném podle svého mista, Glohy
a moznosti dostdva konkrétni Gkoly.

V zavislosti na sledovanych cilech a moznostech protivnika jsou znaéné rozdily také ve zp(-
sobech vedenivalky. Dikazem toho je opét Némecko za druhé svétové valky. Valka ze strany
Némecka proti tehdejsimu Sovétskému svazu se vyznacovala nebyvalou bezohlednostia kru-
tostinejen proti vojskim, aleiobyvatelstvu Sovétského svazu. Projevovalo se to pustosenim
zemé, vypalovdnim vesnic, prondsledovanim a likvidaci civilniho obyvatelstva, nelidskym
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zachazenim se zajatci apod. V ostatnich zemich Evropy, s vyjimkou byvalé Jugoslavie, tomu
bylo jinak. Na tomto prikladu je zfejmé, ze v kazdé valce nejvétsi obéti prinasi obyvatelstvo
valcicich stran, zejména strany napadené, na jejimz Gizemi valka probihd.

Orientace ozbrojeného zapasu na dosahovani politickych a v nich predevsim ekonomickych
cilt smérem vné stitu je v podstaté podminkou k dosazeni vnitnich politickych cild. Nazorné
to opét ukazuje priklad fasistického Némecka. Plan valky proti Sovétskému svazu Barbarossa
fesil predevsim dva druhy politickych a soucasné ekonomickych cill:

zdrojli surovin, odbytist-trh( — Némci hldsany ,Lebensraum” (Zivotni prostor) a levné
pracovni sily,

Q vnitini, v nichz $lo o to, aby vytvofenim podminek pro rozvoj némeckého kapitdlu byl

soucasné zabezpecen rist Zivotni drovné vlastniho obyvatelstva, a tim také jeho podpora
politiky vedeni stdtu.

Kromé toho existoval politicky cil znicit protivnika, ktery by pfedevsim vzhledem ke své
velikosti a poctu obyvatel, ale také z politickych divodi mohl byt dfive ¢i pozdé&ji nebezpecnou
prekazkou némecké rozpinavosti. To spolu s osliujicimi vitézstvimijeho armad na zacdtku druhé
svétové valky mélo soucasné prokdzat vyhodnost a dokonce sprdavnost, nadrazenost a prevahu
politiky a ideologie nacistickych viddci. Ze to bylo na tkor jinych stat(i a jejich obyvatelstva,
ajinak tomu ani nikdy byt nemiize, tehdy nikoho z Némc(i, az na malé vyjimky, v dobé dspésnych
tazeni jejich armad nezajimalo. Schéma naznacenych cild lze povaZovat za obecné platné.

Stejné tak je mozné vyvodit rizné politické cile, zdjmy a ambice politiky protihitlerovské
koalice. U otevfeni druhé fronty Churchill prosazoval invazi zdpadnich vojsk pres Balkan,
naproti tomu pfi stanoveni ¢ary setkani spojeneckych vojsk v nasem prostoru sovétské vedent
trvalo na setkani se zapadnimi vojsky na nasi zapadni hranici bez ohledu na Prazské povstani.
Pozdéji po dlouhych jednanich souhlasilo s kompromisem setkanf vojsk v prostoru Plzné.
Divodem Zdpadu ptitom bylo omezit obsazeni stat(i stredni Evropy sovétskymi vojsky, a tim
i politicky vliv Sovétského svazu v nich.

Na zdkladé téchto uvedenych, ale také dalSich pfikladd z historie je mozno konstatovat, ze:

vovo

Vnitini politickeé cile urcuji politické cile vnéjsi (maji vnitini zabezpecit), a tim také
cile ozbrojeného zapasu.

MozZnosti ozbrojeny zdpas ovliviiujicich cinitelil - jeho systémového okoli - jsou
zdkladnimi vstupy - podklady - pro vypracovdni jeho teorie, s ni spojené vojenské
doktriny a zpiisoby vedeni operacni a bojové cinnosti k tomu cilené budovanymi
ozbrojenymi silami-systémy z toho vyplyvajicich poZadavki na jejich zabezpeceni
ostatnimi oblastmi jednotlivych stdti a jejich koalic.

Obsah cil(, zajmd a ambici, uréovanych politickym vedenim statu ozbrojenym silam kjejich
realizaci ozbrojenym zapasem, rostlvzdy Gdmérné s ekonomickou silou statu a potfebou jejiho
dalsiho rozvoje jako zakladniho pfedpokladu také rozvoje statu.

Podminkou rozvoje ekonomiky je tiroven védeckotechnického poznani a jeho uplatnéni
v praxi. Cim jsou Gspéchy v oblasti védeckotechnického poznani vétsf a pocetnéjsi a jejich
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uplatnénfiv praxi rychlejsi a masovéjsi, tim vyznamnéjsi a prudsi je ekonomicky rozmach
daného statu.

Receno jinymi slovy: védeckotechnické poznatky ajejich uplatnéni v praxi jsou rozho-
dujicimi pro Groven ekonomiky a jeji rozvoj a tim i pro formulaci politickych cild, zajma
a ambici valky. Soucasné tak nardstd nejen ekonomicky, ale vestranny predstih daného
statu pred staty ostatnimi. ProtoZe schéma: védeckotechnicky rozvoj - praxe, vyroba - trh,
ekonomika a s nirlist Zivotni Grovné - védeckotechnické i vSeobecné poznani - védeckotech-
nicky rozvoj se stdle opakuje a také zrychluje, je pravdépodobné, Ze tempo cyklu i rozdily mezi
ekonomikami stdtd, a tim jejich bohatstvim, vSestrannym rozvojem se budou ddle zvySovat.
To jen podtrhuje vyznam védy, znalostijiz v soucasnosti, predevsim viak v budoucnosti.

Z toho vyplyvd dalsi vstupni zdkon:

v

Védeckotechnicky rozvoj vytvdri podminky pro vSestranny riist stdt a jejich bohat-
stvi. Rozdily mezi bohatymi a chudymi, zaostalymi stdty se tak budou stdle rychleji
zvysSovat formou rozvirajicich se niizek. K obdobné situaci bude dochdzet i uvniti
stdtul.

Vzdjemnou zdvislost a podminénost vedenim statu stanovenych cilli vieobecné, s dirazem
na rlist Zivotni drovné obyvatelstva véetné jeho bezpecnosti, ekonomiky a védeckotechnické
poznani, znazoriuje priloha ¢. 2.

Cim byly a jsou jednotlivé staty ekonomicky silnéjsi, tim vice financnich prostfedkii
ve svych rozpoctech mohly a mohou vénovat na své ozbrojené sily, na zvySovani jejich
poctl a zkvalitnovani vyzbroje. Tak si vlastné jiz v miru vytvéreji predpoklady pro realizaci
svych cilli, z&jmd a ambici pfipadnym ozbrojenym konfliktam.

Kvalita vyzbroje, jeji moznost, zejména dosah a Gcinek, ovliviuji zpétné politické cile,
zdjmy a ambice. Umoznuji jejich rlist a bezprostredné ovliviuji zplisob vedeni bojové ¢in-
nosti.

K zvétseni prostoru ozbrojeného konfliktu dochdzelo nejen v jednotlivych po sobé
nasledujicich vélkach, ale také béhem nich v dlisledku vyuziti moznosti novych zbranf a jim
odpovidajicich zmén bojové &nnosti. Tak vytvoFivsi se situace vedla k rtistu politickych cilt
dokonce i v pribéhu jedné valky. Ditkazem toho jsou jak prvni, tak zejména druha svétovd
vélka. To pochopitelné vyzadovalo priibézné zvySovani pozadavk na vsestranné zabezpe-
ceni ozbrojenych silv souladu s danymi podminkami a jim vypracovanou odpovidajici teorii
vedeni ozbrojeného zapasu.

Jak ukazuje historie orientace plné zmobilizovaného hospodarstvi statu plsobi:

0O zrychleni rozvoje védeckotechnického poznani a jeho uplatnéni zejména v bojové

technice,

O rist vyznamu zazemi pro zabezpecovani ozbrojenych sil viim potfebnym a s tim

souvisejicim zvySujicim se poctem strategickych cild,

0O prodluzovani doby trvani ozbrojeného zapasu a jeho vieobecny rozmach pfi dosa-

hovani politickym vedenim stanovenych cill, zdjmd a ambici.

To vede k tomu, Ze v soudobych podminkdch prakticky mizi rozdil mezi frontou a zapo-
lim. Z toho vyplyvajici pozadavky vyzaduji vytvorit k obrané a ochrané zazemi nezbytné
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predpokladyjiz v miru. Lze toho viak dosdhnout jen tehdy, pokud obyvatelstvo daného statu
je presvédceno o tom, Ze md za co bojovat a Ze pfipadny nedspéch by zhorsil jeho dosavadni
situaci. Jak opét dokazuje historie, mordlka obyvatelstva i vojsk, jejich viile a sila snaset utr-
peni a strasti valky a odhodlani prinést v ni, pokud to bude nutné, obét nejcennéjsi - Zivot,
je podminéna jejich ztotoznénim se s cili, vytycenymi politickym vedenim statu. K tomu
je ovSem treba vytvofit viestranné predpoklady jiz v miru.

MnoZstvi a kvalita vyzbroje, pocty ozbrojenych sil, moralni hodnoty obyvatelstva, jeho
vyspélost a vztah k cillim vdlky, organizované a vSestranné zabezpecenijak vdlky, tak zivota
v zdzemijsou stdle vice zavislé na stavu vyrobnich sil - ekonomické drovni statu ¢i koalice
statd, najejich politickém zfizeni, vedeni a podpore obyvatelstvem a na tirovni védecko-
technického poznani jako rozhodujici sily tirovné a rozvoje ekonomiky statu i vSeobecné,
hlavné vsak technické vyspélosti jeho obyvatelstva.

Z vlivu bojové techniky na rozvoj ozbrojeného zdpasu lze vyvodit tyto zavéry:

Vlastnosti zbrani a bojové techniky rozhodujicim zpiisobem ovliviiuji charakter
a zpiisob vedeni ozbrojeného zdpasu. Cim vétsi jsou dosah a icinky zbrani, tim
vétsi zmény vyvoldvaji ve zpiisobech vedeni, prostorovém a doneddvna i casovém
rozmachu. Smazdvaji rozdil mezi frontou a zapolim, tylem.

0zbrojeny konflikt prestdvd byt zkouskou jen ozbrojenych sil, ale je také zkouskou
vSech materidlnich, organizacnich, dusevnich a technickych moZnosti, kvalit a schop-
nosti bojujicich stran, vcetné jejich obyvatelstva.

Rozhodujici misto ve vytvdreni materidlnich podminek k vedeni ozbrojeného zdpasu
stejné jako k rozvoji stdtu zaujimd ekonomika a v ni vyjroba.

Historie rovnéz dokazuje, Ze ne pouze na zakladé geniality vojevidci, ale na zakladé
zmén v uplatnéni védeckotechnického poznani ve vyrobé a jejich technicky pribézné
zdokonalovanych a vyspélejsich vyrobcich dochazelo a bude nadale dochazet ke zménam
v pripravé a vedeni ozbrojeného zapasu.

Genialita vojevidcl spocivala v jejich schopnostech a talentu dfive a [épe neZ ostatni
poznat nové moznosti vyrobou poskytované hojové techniky, a také ji tviircim zplsobem
vyuzitv konkrétnich situacich. Pochopeni podstaty kvality a parametrd techniky jim umoznilo
odpovidajicim zplisobem rozpracovat teorii, nové zdsady vedeni bojové Cinnosti a pfekvapit
tim protivnika. Pokud byl ¢as na praktické zvladnuti teorie, bylo prekvapeni o to (¢innéjsi.

Védeckotechnické poznani, vyroba ajejich moznosti v soucasnosti ozbrojenym silam posky-
tuji nejen novou bojovou techniku, aleinového, technicky vyspélejsiho ¢lovéka, schopného
tuto vysoce d¢innou techniku ovlddnout a efektivné vyuzit.

Uroveri vyroby, jak z uvedeného vyplyva, je pravé tou silou, kterd umoziiuje rozvoj ozbro-
jenych siltim, Ze jim dodava vice zbrani a lepsi kvality. Ty pak vyvolavaji odpovidajici zmény
v teorii ozbrojeného zdpasu.

Zmény ve vojenské technice, uplatnéni jejich moznosti a soucasné ochrana proti nim
(ozbrojeny zdpas je dvoustranny) vyvolavaji nejen rozvoj vojenské teorie, ale nasledné také
zmény vojenskych doktrin a zplsobl vedeni bojové ¢innosti.
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Kazdé zanedbani rozvoje vojenskeé teorie mélo v minulosti za nasledek, Ze k prosazeni
zmén, které umoznovaly a z hlediska ochrany pfimo vyzadovaly parametry nové techniky,
dochazelo Zivelné v pribéhu ozbrojeného zapasu. Byvalo to viak za cenu nadmérnych
lidskych, psychickych i materidlovych ztrdt. Tak tomu bylo napfiklad v prusko-francouzské
valce (1870-1871), kdy palba zadovek a kulometi si vynutila rozptyleni prapornich kolon
azdo rojnicajedinou formou pohybu na bojisti se stal pfiskok. Vojak si bez souhlasu velitell
naselinstinktivné sam zpdsob, jak se chrdnit pred nepfatelskou palbou.

V soudobych podminkdch vysoce (i¢inné a perspektivné jesté Gcinnéjsi bojové techniky by
Zivelné prosazovani novych zplsob( bojové ¢innosti mohlo skoncit az katastrofou, v lepsim
pripadé ,jen” nadmérnymi, ale tézko nahraditelnymi ztratami.

Z toho lze vyvodit, zZe:

Hledat, formulovat a zvlddnout nové zdsady vedeni bojové cinnosti jiz v miru je
zdkladnim posldnim a dkolem vojenské védy.

Pokud jde o organizacni a psychické schopnosti bojujicich stran, je tfeba vidét, Zeivtéto
oblasti doslo k boutlivému vyvoji. 0d valek, které svymi cili, prostredky, prostorovym a ne-
pretrzitym ¢asovym rozmachem mély relativné omezeny charakter, doslo ve dvacatém stoleti
k valkdm v pravém slova smyslu svétovym.
profesiondlnimi armadami té doby a obyvatelstva se tykaly v zasadé nepiimo, napfiklad
drancovanim prostor( bojli apod., je do soudobych valek stale vice vtahovano a zaintere-
sovavano at pfimo, ¢i nepfimo obyvatelstvo.

Primo tim, Zeje vystaveno nicivym Gcink(m bombardovéni raketami, letectvem a bojovou ¢innosti
vysadku a diverznich skupin. Nepiimo zavislosti ozbrojenych sil na vSestranném, pribézné organi-
zovaném zabezpecovani bojujicich armad lidmi, bojovou technikou a materidlem vieho druhu.

To jiz samo o sobé ukazuje na potrebu vysokého mordlné politického uvédoméni obyva-
telstva statu a plnou podporu cilli valky vSemi, nebo alespon vétsinou pravnickych a hlavné
fyzickych osob.

Ukoly zazemi'v piipadé valky budou totiz velmi rozmanité, slozité a narocné. K hlavnim
z nich budou patrit predevsim:
likvidace Gdert letectva a raket protivnika, zejména jadernych, pokud dojde k jejich pouziti,
boj s diverzanty a vysadky protivnika kdekoliv a kdykoliv na celém Gzemi statu,
zdsobovani ozbrojenych sil vsim potfebnym k boji,
zdsobovani obyvatelstva v§im potfebnym k Zivotu,
dopliovani ozbrojenych sil lidmi,
zajistovani poradku a bezpecnosti proti narusiteldm vieho druhu.

Iy

Ze viech téchto skutecnosti vyplyva nasledujici zavér:

Redlnéjsi vyhlidky na vitézstvi bude mit ta bojujici strana, u niz jsou zdjmy politic-
kého vedeni a obyvatelstva shodné a dokdzZe také maximdlné zmobilizovat a vyuZit
nejen materidlni - ekonomicke, aleiduchovni a fyzicke sily obyvatelstva k tspésnemu
dosaZeni vytycenych cili, zdjmi a ambici.

13



Predpoklady k dosazeni vysokého stupné moralniho potencialu ma predevsim ten stat,
jehoz obyvatelstvo je schopno vydrzet obrovské zatizeni valkou, jemu zplisobené ztraty,
strasti, dokonce i dil¢i porazky, pripadné i jaderné tdery. Pfitom vSak soucasné neztrati
vili k boji za dosazeni konecnych cilli a tim Gspéchu i za cenu dalSich obéti, pfipadné sebe-
obétovani.

(ile, z&jmy a ambice stanovené vedenim statu valky v takovém p¥ipadé bere obyvatelstvo
za své a bude ochotno kjejich dosazeni prinaset sebevétsi obéti.

Zavér
Ztoho, co bylo uvedeno, vyplyvaji ndsledujici hlavni vnéjsi — vstupni zakony — ovlivaujici
ozbrojeny zdpas:

1. Redlné politické cile zdjmy a ambice musivychazet z viestrannych moznosti statu & koalice
statu vytvareji rozhodujici podminky pro vedeni ozbrojeného zapasu.

2. Prlibézny rozvoj ekonomiky a s nim souvisejici zvySovani zivotni Grovné je hlavnim poslanim
politického vedeni statu.

3. Vliv politickych cild, zajmd, ambici a vsestrannych moznosti statu se promitaji do vnitfnich
zédkon( ozbrojeného konfliktu a plné je ovlivAuji.

4. \lysledek ozbrojeného konfliktu urcuji v tésné jednoté vzdajemné souvislosti a podminé-
nosti, celkové pocty, velikost ekonomické, moralné politické a vojenské sily statu ¢i koalice
statd, aleijejich protivnikd a jejich vzajemny pomér.

5. Vitézstvi patfité strané, ktera ve viech téchto cinitelich jako celku dosahne prevahy nad
protivnikem.

6. Védeckotechnické pozndnf, jeho kvalita a vyuZiti v praxi jsou zakladem ekonomiky statu,
jeho bohatstvii mezinarodniho postaven.

7. Uroveni védeckotechnického poznaniajeho uplatnéniv konstrukci bojové techniky uréuje
silu a kvalitu ozbrojenych sil a potfebu rozvoje teorie pfipravy a vedeni ozbrojeného
zapasu.

8. Jizv soudobych, a tim spise perspektivnich podminkach mizi rozdil mezi frontou a zapo-
lim.

vvvvvv

Dokazuje to rovnéz historie. V rlznych vdlkach, za rdznych situaci, podminek a moznosti
bojujicich stran byly vzdjemné vztahy mezi Ciniteli ozbrojeného zapasu a tim i jejich dloha
rtzné. Odpovidajici vyuzivani zakon( a z nich vyplyvajici opatfeni vytvareji zdkladni pred-
poklady pro dspéch.

Obdobnym zplisobem jako u vnéjsich zakon( piipravy a vedeni ozbrojeného zdpasuje tieba
vyvozovat a formulovat jeho vnitini zakony. Vzhledem k redakénim prostorovym omezenim
je to mozné provést v dalsim samostatném prispévku.
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Ing. Svatopluk Kunc
Ekonomicky management a hodnotové rizeni v ACR

Nové myslenky se prosazuji pozvolna a nemusi zanechat vZdy bezprostredni, vynaloZzenému
usili adekvatni odraz v praktické strance hospodareni. O verejném sektoru to plati obzvldst.
V ddsledku toho je pak vétsina velitelii (odbornych funkciondFii ACR) presvédcena o postacuji-
cich, daji-li se tak nazvat, ndstrojich, metoddch a technikdch ekonomického fizeni, se kterymi
se v soucasné praxi nejcastéji setkdvaji. Ustdlil se i znacné rozsireny ndzor, Ze vécné plnéni
tkoldi vycvikového roku, jako prioritni tloha veliteld, pfirozene a jaksi sama o sobé zastiriuje
jiné, méne dulezité stranky fizeni. Tou méné ddleZitou strankou Fizenf je v jejich povédomi
ekonomické Fizeni procesu vycviku, podpirnych a jinych cinnosti vojsk v miru.

Veda a praxe jsou komplementdrni pojmy a neni snadné mezi nimi najit vyvdZenou rovinu
vzdjemného plsobeni. Ne jinak je tomu v teorii a praxi ekonomiky a managementu, jejichz
ticelnou koexistenci v ACR se zabyvd ndsledujici cldnek.

Knizn{ trh v poslednich letech nabizi bohaty vybér ekonomické a manazerské literatury,
jejiz rozsah, zaméreni, alei odlisnd Groven, ur€ovana odbornou zpdsobilosti autord, hloub-
kou a kvalitou zpracovdni, ale téz prechodnymi médnimi trendy, novinkami i komerénimi
cili, nds nuti k selektivnimu pristupu pfijejim vybéru. Samoziejmé, za predpokladu, Ze jsme
trvale ochotni ziskavat nejnovéjsi poznatky v oblastech pro nas potfebnych nebo uzitecnych.
Bohuzel, kromé nékolika malo stastlivcd, jen médlokdo z nds disponuje takovymi casovymi
moznostmi, které by skytaly prostor pro neomezené, ni¢cim nerusené a podrobné studium
novych myslenek, podnét(i a pfistupd.

0 manazZerech obecné plati, Ze mnoho nectou. Pokud by se citil nékdo dotceny, je potfebné
dodat, Ze urcité nectou tolik, kolik by vétSinou chtéli. Problém je vtom, Ze na to prosté nemaji
Cas. Mimoradné velké Gsili, mnoho namdhavé a stresujici prace jim ukrajuje z casu, ktery by
jinak s jistou sebereflexi mohli vénovat studiu odbornych pfirucek, navodd, pripadovych
studif ... apod., paradoxné proto, aby pak s mensim Gsilim dosahovali lepSich vysledk.
Prevaha jejich praktickych zkusenosti vytvari jakousi vlastniiluzi o spravném rozhodovani;
v nezbytné nutné konfrontaci s literaturou se pak obvykle méni na deziluzi a zklamanf, nalez-
nou-li odborny, nicméné odlisny vyklad svych ,zarucené spravnych” manazerskych pristup(.
Z této Zivotni zkuSenosti se mohou poucit a premyslet o moznych zplisobech jak novych
myslenek co nejlépe vyuzit, anebo jimi naddle, pokud mozno co nejdéle vzdorovat; coz neni
vlbec neobvyklé. Pokud totiz manazer disponuje pfilis malym rozsahem pravomoci na to,
aby docilil Zadouciho stavu nebo zmény, prirozené hledd a ¢asto i nachdzi zplsoby, jak se co
nejlépe prizplsobit, dokonce jak této dichotomie vyuzit co nejlépe ve sv(ij prospéch.

Manazefijsou velice pragmaticti lidé. Mnohem vice nez teorie je zajimaji zkuSenosti (, sku-
tecny” svét). Tak ¢i onak, dFive ¢i pozdéji, bez ohledu na to, jak hluboce a zatvrzele strkaji
hlavu do pisku, nemohou ignorovat mnozstvi odbornych pojmd, metod, nastroji a technik,
které by mohli prakticky vyuzit. Bezjejich znalosti se stdvaji zajatci vlastni praxe a zkusenosti
a ztraceji schopnost se na né podivat z odstupu €asu, poucit se z nich.
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Uvod do problematiky

Tvrzeni, Ze praxe je jind a sama o sobé znaéné sloZita (rGzné druhy vojsk, odlisné akti-
vity) nebyvd kupodivu tou hlavni pfic¢inou, ale byvaji ji €asto vyslovované otazky typu kdy,
kdo, kde a jak, méné jiZ proc. Je to proto, Ze nabizime pohled na hospodarské jevy z pozic
ucelené ekonomické teorie (paradigma). Zabyvame se otdzkami, které propojuji racionalni
ekonomické mysleni (chovani) se zakladnimi poznatky teorie managementu, majicich
trvalou platnost v kazdé hospodafici organizaci, a tedy i v ACR [1]. To vie studenti zahy
pochopi. Poméfuji-li vSak své nové poznatky se znacné odlisnymi zkusenostmi v praxi, jsou
jejich otdzky naprosto legitimni. Jsou to otdzky budoucich protagonistl v Fidicich a rozho-
dovacich procesech.

Analyzujeme-li ve védecké ¢innosti a odvozené v edukacnich procesech analyzujeme
vybrané, ekonomické, svym charakterem objektivni, zdkonité, praxi nékterych armad jiz
ovérené a rozvinuté kategorie, nebyva vzdy (zejména u student(i v nékterych typech kurz()
zarucen zamysleny a ocekavany vysledek, k némuz ucitel v soucinnosti se studenty hodla
dospét.

Nékteré poznatky vyzkumu se v praxi zdaji byt ,pfilis védecké”, nadmiru slozité, a tim
imdlo vyuzitelné. A kupodivu je to i presto, ze srozumitelnym zpldsobem prokazuji a védecky
zdvodnuji potfebu zmény. Samotna realizacni faze vsak byva svéfena do vinku manazer(im
na tvliréi schopnosti, skyta a zaroven skryva nepredstavitelné mnozstvi problém(, predzna-
menava vysokou miru nejistoty pribéhu, aleisamotného vysledku, byvd predpokladem pro
vznik moznych, ale i obtizné predvidatelnych rizikovych situaci.

Akademici tvrdi, Ze lidé z praxe jsou pFilis povrchni, zatimco praktiky prosté zajima vysle-
dek. Praktici si dnes nestézuji na novost vsech konceptd, ale na skutecnost, Ze nové koncepty
se vilbec nezabyvaji fazi realizace [2].

Na druhé strané se mGzeme ptat, zda-li jsou praktické poznatky a zkuSenosti, kterymi
se vyzbrojuje, ale i obhajuje praxe, dostatecné védecké. S jistotou mizeme tvrdit, ze hodno-
ceni (optikou védy) nebude pFilis naklonéno predstavam o objektivni mite védeckosti. Nabizi
se vysvétleni, Ze praxe je velmi rliznoroda, komplikovand, jedinecna, coz zdroven potvrzuje
iznamy fakt, Ze neexistuje univerzalni recept na Gspéch pro viechny firmy. Praxe vsak tyto
divody pfijima s podezielou ochotou a casto dodavd, ze vystupy védy nemohou byt pfijimany
dogmaticky. Mnohé okolnosti byvaji témto nazordm naklonény. Jednak odborna verfejnost
kvybranym problém(im nesdilivzdy stejny nazor, jednak se mnozi pochybnosti, zda-li pokladat
verifikaci v ponékud odlisnych podminkach za pfimérené reprezentativnia prikaznou. Stra-
nou nezdstavaji ani otdzky vyvolané obavami ze vzniku konfliktnich situaci, které v priibéhu
realizace mohou nastat a které ji tak vérné a neodmyslitelné provazeji.

Mohou byt tyto argumenty, bytjen docasné, aleisjistou ddvkou tolerance, akceptovany?
Domnivdme se, ze ano.

Za nepiipustné vsak pokladame dovoldvat se urcité tolerance, soucasné viak nerespektovat
védecky jiz prokdzané a praxi verifikované poznatky, zkusenosti, vychodiska a predpoklady,
obecné respektované principy a souvislosti spolecensko védnich disciplin ekonomiky a ma-
nagementu, majicich zdsadni vliv na Gspésné plnéni cilti k a Z d é organizace.

Osvétleme si mnozinu téchto problémii blize, a sice ve vztahu k ACR, potazmo k naklado-
vému stredisku, které pro nase Gcely miZzeme poklddat za relativné uzavfeny celek. Mizeme

16



na néj nahlizet jako na metasystém, ktery se svymi prvky (systémy-subsystémy), tedy i eko-
nomickym systémem, zajistuje splnéni konkrétnich tkold, cild.

Ekonomicky systém, management, ekonomické a hodnotové fizeni

Co ve vztahu k nakladovému stredisku rozumét pod pojmy ekonomicky systém, ekonomicky
management, ekonomické a hodnotové fizeni? Jak spolu tyto kategorie souvisi, jak na né
nahliZi véda a jaky prostor dostavaji v ACR?

Kazda z téchto otazek je sama o sobé znacné slozitd a my jen dodavdme, Ze védecko-vy-
zkumnd Cinnost katedry ekonomie (K-102) se jimiintenzivné zabyva. Pro vysvétleni na pohled
neprehlednych a komplikovanych souvislosti jsou casto vyuzivany tradicni pfistupy, které
zkoumany problém do jisté miry zjiednodusujitim, Ze akceptujijen relevantni faktory. Ve snaze
uzavrit systém pak méné vyznamné (signifikacnf) faktory nebyvaji do zkoumaného systému
vlbec zaclenény. Tento postup jsme uplatnili kuptikladu v projektu specifického vyzkumu
s nazvem ,, Modelové pFistupy k ekonomické analyze hospodareni ACR”, kde hleddme moznosti
vyuziti soucasného finanéniho Gcetnictvi pro rozborovou ¢innost ndkladového strediska.

Modelovdnim vystupil z finan¢niho Géetnictvi nabizime soustavu ukazateld, které mohou
na prechodnou dobu vyznamnou mérou ztransparentnit hospodareni ndkladového strediska.

Tyto pristupy samoziejmé nemohou plné nahradit zékladni ndstroj ekonomického fizent
vesmés vyuzivany internimi uzivateli, manazerské Gcetnictvi, nicméné mohly by prohloubit
a rozsifit kvalitu fizenia rozhodovania tedyi odpovédnost Sirsiho okruhu funkciondr Gtvaru.
Ve studii , Modelovdni vystup(i z financniho tcetnictvi pro rozborovou cinnost NS ACR”, kterd
byla prezentovana na odborném seminafi VVS PV ve Vyskové (15.6.2004), podavame k této
problematice podrobny vyklad [3].

Nasim cilem je hledat odpovéd na naprosto legitimnia zdaleka ne ojedinélou otdzku: ,Kdo
ajak, pomocijakych nastrojl, by mélv podminkach nakladového strediska zajistovat procesy
ekonomického fizeni? Je to otdzka exkluzivity jediné funkce nebo by méla byt parcidlné
zaclenéna do proces( Fizeni a rozhodovani na viech tGrovnich subordinace?

Jsou to tedy velitelé, odborni funkciondri logistiky, ndcelnici ekonomické sluzby daného
stupné? Odpovéd mdzeme jiz nyni anticipovat a dluzno Fici, Ze i praxe nam to potvrzuje;
kazdy z téchto funkciondrl se sice citi byt ekonomem, ale jen v rozsahu reglementy vyme-
zenych ndstrojii a pravomoci. Ridici funkce vnimajijen jako realizaci systémové nastavenych
pravidel, nabizejicich selektivni vybér nastroji a metod ekonomického fizenf, postacujicich
pravé jen pro uspokojeni formalni odpovédnosti. A to je zoufale malo. Nelze totiz prehléd-
nout nevyuzity potencial ryze ekonomickych pristupt nabizenych zkusenostmi jinych armdd,
védou, ale i obrovskou rezervu v moznych pfinosech v disledku rozsifeného prostoru pro
kreativni jedndni.

Podobnymi otdzkami se zabyvame v feseni dilciho tkolu vyzkumného zaméru Fakulty
ekonomiky a managementu pod nazvem ,Zakladni predpoklady a prvky ekonomického
fizeni nakladového strediska” (na léta 2004-2007), kde jsme si zformulovali pracovni
hypotézu, ktera je dedukovdna jednak z teorie, ale i z jinych hypotéz a jejiz pravdépodob-
nou spravnost se snazime prokazat mnozstvim fakt(, které se sni shoduji a obsahuji jasné
implikace pro opravnéné zavéry. Formulovali jsme ji takto:

~Aby bylo mozné ekonomicky ridit, trvale zajistovat raciondlni tiroveri hospodareni ndklado-
vého strediska, hodnotit vysledky urcované podilem osobni odpovédnosti a schopnostmi mana-
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zer(i (velitelti, odbornych funkciondrii), musi byt pro to vytvofeny nevyhnutelné predpoklady
(teoretické, normativni, metodické, organizacni, persondlni, technické, informacni, ekono-
mickeé). Jen tak miiZe byt plné rozvinuto hodnotové fizeni procesd (aktivit) podle platnych zdsad,
ndstroji, metod a technik, odvozenych z teorie managementu a manazerské ekonomiky. “

Zatim Gcelem, kroméjiného, je nasim cilem objasnit podstatu pojm ekonomicky systém,
ekonomicky management a hodnotové fizeni ve vztahu k plnéni Gloh ndkladového stfediska
ACR. Jak k feSeni téchto problém(i pFistupujeme, naznaéime v dalsich éastech. Obeznamime
vas vsak jen se zékladnimi dhly pohledu, protozZe vyzkum se nachdzi ve fazi rozpracovani, je
pldnovdn na vice let a participuje na ném vice subjektd.

Pro vétsi srozumitelnost jsme si pro tento vyklad zvolili urcitou modifikaci analyticko-
-syntetického postupu. Syntéza tedy nebude nasledovat az poté, co uskutecnime vsechny
analytické postupy. Jiz v priibéhu provadéni dil¢ich analyz bychom se méli neustdle vracet
k vychozimu celku (hypotéze) a zkoumat plsobeni jednotlivych éasti a faktord na celek,
neustdle ovérovat sva vychodiska a prohlubovat je.

Ekonomicky systém a ekonomické fizeni nakladového strediska

V rezortu obrany zatim neni ekonomicky systém jednoznacné definovdn, a proto neni ani
Jjasné definovdno postaveni jednotlivych slozek rezortu obrany v ném [4].

Utad ekonomické kontroly MO CR (v Analyze ekonomiky obrany MO CR Praha, 2000) jej
Ldefinuje” jako ... soustavu prvk{, metod, zplisob(i prace a opatfeni politicko ekonomického
charakteru, spojenych s planovanim, programovanim, rozpoctovdnim, akvizici, alokac,
uzitim, controllingem a zd¢tovanim financnich a jinych zdrojli (napf. potfebnych pravnich
a financnich, majetku, personalu).

Za prvky ekonomického systému (tamtéz) oznacuje sekci spravy majetku, finanéni sekci
(nyni ekonomicka sekce), sekci obranného planovani, Narodni Gfad pro vyzbrojovani, Akvi-
zicni irad a sekci logistiky Generdlniho Stabu.

Dnes je tojiz s ohledem na zménéné organizacni uspofadani rezortu material historicky,
nicméné jsme z néj citovali proto, abychom déle poukdzali na pretrvavajici nepfesnosti
ve wykladu tohoto problému.

Vjinych, taktéz historickych materidlech byvalé finanéni sekce se mdzeme do¢ist, Ze eko-
nomicky systém rezortu MO je souhrnem pravidel a zdsad hospoddfské a finanéni (rozpoctové)
¢innosti, které jsou uplatiovany v zdvislosti na existujicich vnéjsich a vnitinich ekonomickych
vztazich a ekonomické struktufe subjektu. PFitom, jak se dale uvadi, by ekonomicky systém
mél mit tyto moduly:
finanéni déetnictvi,
investi¢ni majetek,
nakladové Gcetnictvi,
mzdy,
planovani Gdrzby a oprav,
fizeni projekt( (pfedevsim investiéni vystavba).

[ Iy I W )

Analytické podklady pro strategickou revizi obrany CR za oblast finanéni zdroje [4] v €asti
A2 oteviraji kapitolu s ndzvem ,Soucasny ekonomicky systém rezortu obrany z hlediska efek-
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tivniho vyuZivani financnich zdrojd*. ZdUraznuji, ze ekonomicky systém je nedilnou soucdsti
systému rizeni rezortu obrany, v jehoZ ramci hraji vyznamnou roli zejména procesy pldnovani.
Zaroven vsak ale konstatuji, Ze je nutno jej teprve definovat pravé ve vazbé na metodické
feSeni systému fizent a planovani. Vymezuji hlavni pozadavky na ekonomicky systém:

O fesit otdzky spojené s planovanim zdroji (SPPR), logistikou (véetné akvizicniho sys-
tému), finanénim systémem, systémem ekonomické kontroly atd.,

0O adekvatné reagovat na soucasné vyzvy, které pred rezortem obrany stoji, 4. vzristajici
nutnost efektivniho fizeni zdrojl ve vazbé na rozpoctova omezeni, rychle rostouci
potizovaci ndklady (profesionalizace, reprodukce, modernizace, postupné vyrovnavani
Grovné se staty EU),

0O adekvatné reagovat na povinnosti, vyplyvajici z novych rozpoctovych pravidel, pfipra-
vovaného zakona o financni kontrole, z ¢lenstvi v NATO, reagovat na vyzvy plynouci
z pipravovaného zavedenf systému strategického planovaniv CR, z pfipravovaného
vstupu CR do EU apod.

Ji7 samotna snaha definovat (charakterizovat) ekonomicky systém rezortu MO CR musf byt
chdpdnajako pozitivniakt. Je dnesjiz historickym pohledem na tento problém ocima tehdejsiho
vrcholového fizeni rezortu, ktery mzeme dale korigovat, upravovat, anebo rozvijet. Nicméné,
jak z predchoziho vyplynulo, nelze pfijmout ani jednu z uvedenych charakteristik.

0d systémového myslenijsou na mile vzdaleny. Neni pfesné formulovano postavent a cil
ekonomického systému v systému fizeni rezortu obrany, jeho samotny cil, organizacni struk-
tura, prvky, vztahy, vstupy, vystupy, okoli ... apod. Nastroje ekonomického fizeni nemohou
tvorit stéZejni prvky ekonomického systému a mzdy uz viibec ne. To bychom se zrovna tak
mohli ptat, pro¢ mzdy a ne spotfeba PHM, energie, cestovné ... ap.

Ndklad je sice velice dllezitd ekonomicka kategorie, pfislusi ji vSak jen postaveni zpro-
fizeni. V charakteristikach nebyl viibec zohlednén napf. Sadovského [5] systémové-meto-
dologicky pristup, dale pak paradox celistvosti, hierarchicnosti apod., které popisuje tento
autor v logicko-metodologické analyze teorie systémd. Tohoto renomovaného odbornika
zminujeme proto, Ze Cerpd a zevSeobecnuje poznatky 606 autord.

Ocekavani pozitivnich vysledkl pti feSeni slozitych problém(, bez metodologicky sprav-
ného vymezeni systému, jiz pfedem odsuzuje k nezdaru. Tim chceme poukazat na to, ze pokud
bude feseni tohoto problému v rezortu MO CR prikldddna jen sekunddrni role, jen jakoby
kondicionaly vymezovany doplnékjinych, zdanlivé prioritnich Gloh, pak se skutecné budeme
utapét ve slozitych a s obtizemi fesitelnych situacich a donekonecéna plytvat energii na feSen
stale nové vznikajicich disfunkci.

Ekonomické procesy maji svoji dynamiku, pricemz v objektivnim hodnocenijejich vysledki
je zakédovano plsobeni proménlivych veli¢in, plsobeni mnoziny prvki navzajem mezi sebou
spojenych a vytvarejicich urcitou ucelenou jednotu.

Smyslem formalizace ekonomického systému s jeho vnitini stavbou, specifickymi vlast-
nostmi a jeho chovanim je poodhalit ,rousku tajemstvi” pticin a disledkd vjeho vyslednych
projevech, tj. souladu realného s cilovym ocekavanim. Bude-li vsak tato prvoradd, dalo by
se fici vychodiskova oblast, jakou formalizace ekonomického systému bezesporu je, feSenajen
parcialné zamérenou skupinou pracovnik( rezortu, opakované se budeme setkavat s pseudo-
nazory.
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S ohledem na zavaznost problému by méla byt konstituovéna (celné zamérenou, expertni
spolupraci akademické obce, rezortnich, jakoz i externich odbornik(. Napfiklad zavadéni
RAB-u (Ressource Accouting and Budgeting) v armadé Velké Britanii predchazela expertni
analyza a vydani Bilé knihy (1995), kde byly zmifiované problémové okruhy, i za spoludcasti
prizvanych odbornik(, podrobné popsany. Podobné kroky v nasem rezortu byly ucinény jiz
v 1. 1999 (Strategicka revize za oblast financnich zdroj(), pficemz sméfovaly téz k vydani
Bilé knihy rezortu. BohuzZel, nikdy se tak nestalo.

Pro nase zkoumani se nabizi jasna implikace, ktera je platnd pro kazdy samostatné hos-
podafici subjekt:

~Ekonomicky sytém musi mit za tlohu zajistit splnéni zakladnich cild rezortu (tuto
tilohu plni i cela fada jinych systémi) s efektivnim, hospodarnym a ticelnym vyuzitim
vécnych, financnich a lidskych zdrojt (a to umi zajistovat jen ekonomicky systém).”

Vtomto pojeti vystupuje ekonomicky systém jako jeden z mnoha podsystém rezortu MO,
ale lze jej vymezitina Grovni ndkladového strediska, pricemz jeho cilové posldni nemize byt
vrozporu s cilovym chovanim celistvého systému rezortu (ndkladového strediska). Ve vztahu
kvlastnimu cili, zajistovat plnéni konkrétnich Gloh s co nejvyssi mirou hospoddrnosti, efektiv-
nosti a Gcelnosti (prvkim ekonomickeé racionality) pro zménu vystupuje ve své celistvosti.

Chceme-li ekonomicky systém vymezit ve své celistvosti, musime docilit takového rozlozeni
tohoto systému na ¢asti, kdy rozloZené cdsti zachovavaji ve specifické formé vlastnosti celist-
vého systému a obrdcené, takovéto rozloZeni daného systému na cdsti je mozné jen popisem
systému jako urcité celistvosti. Nejedna se tedy opét o nicjiného, nez-li o pristup deklarovany
jako dalsi ,Sadovského paradox” [6].

Kazdy ekonomicky systém je svym zplsobem systémem abstraktnim, protoze se vymezuje
na zdkladé abstrakce (odhlédnuti) od celé fady dalSich rozmér( a aspekti. K témto krokim
pristupujeme pfi relativnim uzavirdni systému, do kterého (jakjiz bylo zminéno) nezahrnu-
jeme nevyznamné faktory. Pokud se nam do zkoumaného systému podafi zahrnout vsechny
relevantni faktory, mizeme fici, Ze se nam podafilo soustavu ,uzavrit”.

Uloha nelehka, obzvlast pak v ACR. Je to proto, 7e navenek nenf snadné najit mezi riiznoro-
dymi, svym zplisobem jedine¢nymi ndkladovymi stfedisky sjednocujici hledisko, coz v konecném
disledku vyvolava fadu pochybnosti odrazujicich od téchto snah. Musime mit vak na paméti,
7e ackoliv ACR hospodaFskou &innost neprovads (ta je obecné ddvana do souvislosti s organi-
zacemi, kterych motivaci je hospodarsky vysledek), hospodaii se vzacnymi zdroji a obdobné
jako podnik trzniho sektoru poskytuje vykony (sluzby). Méla by tedy hospodafit podle zasad
raciondlniho ekonomického chovani, napomahat a vytvaret predpoklady pro plnénijejiho hlav-
niho cile s hospoddrnym a efektivnim vyuzivanim vzacnych zdroji. A tato skutecnost se musi
promitnout do vSech, byt plnénim vécnych dloh odlisnych nakladovych stfedisek.

Co to vlastné znamend, Ze ekonomicky systém musi zajistovat prvky ekonomické racio-
nality (hospoddrnost, efektivnost, dcelnost), proc je tento cil tak dilezity a pro¢ vyvoldva
tolik diskusi?

Jeto proto, Ze specifickym znakem kazdého ekonomického systému je, Ze pracuje s ome-
zenymi zdroji, které se snazi cilevédomé a maximdalné (optimalné) vyuzit, resp. sladit s po-
tfebami, k cemuz vyuzivd optimalizacnich procedur nebo prace s variantami (alternativami).
A to maji vSechny hospodarské subjekty spolecné.

Zajimavé jsou napfiklad snahy nékterych ,logist(” o takové pojeti, pfi kterém logistické
procesy probihaji uvnitf ekonomického systému. Viimnéme si, Ze logistika taktéz pracuje
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s omezenymi zdroji, operuje s hospoddrnosti, jiz se téz podminuje dosazeni konecného
efektu. Jde tedy o takové lcelové vymezeni ¢asti reality, ve které probihaji procesy ekono-
mické povahy [7].

Jak do toho vieho zapada ekonomického fizeni? Chovani ekonomického systémuje nemys-
litelné bez chapanitohoto systémujako jednoty prvk(i uméle vytvorenych ¢i pfirodnich a lid7,
ktefi tyto prvky ovladaji a rozhoduji na zakladé informaci podle urcitych pravidel vypovi-
dajicich o minulych stavech Fizeného systému (podsystému), o zamérech fidiciho systému
(podsystému), resp. o odchylkach od cilového stavu.

V opacném pripadé, tedy za predpokladu, Ze jsou tato pravidla chybné nastavena, kontroln{
mechanismus jen velice tézko rozlisi fidici kvalitu velitele a jeho odbornych funkciondrd, podil
jejichvlastnich rozhodnuti na ekonomickém plnéni dloh a v konec¢ném disledku také na chovani
ekonomického systému jako celku. A tady se dostavame k problému ekonomické fizen.

Jiz bylo feceno, Ze tilohou ekonomického systémuje zajistit splnéni zakladnich cildi rezortu
s efektivnim a hospodarnym vyuzitim vécnych, finanénich a lidskych zdroj(. Tato tloha se vsak
neprosazuje sama o sobé, ma svou dynamiku, realizuji a usmérnujiji lidé - Fidici pracovnici,
velitelé.

Jeto proto, Ze kazdy pohyb majetku, ktery je spojovdn s lidskou ¢innosti, ma ekonomicky
dopad. Kazdy ekonomicky dopad je tfeba evidovat a vycislit. Kazdé vycisleni ekonomického
dopadu je tfeba vyhodnotit. A kazdé vyhodnoceni ekonomického dopadu je podkladem pro
fizeni budouci ¢innosti.Chceme-li tedy dosahnout konkrétni, Gcelové zmény stavu ekonomic-
kého systému ve stanoveném casovém intervalu, musime ekonomicky systém ridit [8].

Ekonomické fizeni

Shrneme-li si to, mGzeme fici, Ze ekonomické fizeni znamena takové usmériovani ¢in-
nosti organizace, které je zaméfeno na podporu, dodrZovani a dosazenf cili organizace,
s efektivnim a hospodarnym vyuzitim vécnych, financnich a lidskych zdrojd. Je to hlavni cil
ekonomického systému, dynamicky, dcelné uskuteciovany ekonomickym fizenim. Predmé-
tem ekonomického fizeni pak budou aktivity, slaba mista, analytické a rozhodovaci procesy
z vysledkd permanentniho porovnavani planu a skutecnosti.

Mozno namitnout, Ze v obecnych charakteristikich managementu obvykle neni snadné
postiehnout vzdjemny vztah mezi fizenim a ekonomickym fizenim. Tento problém byl jiz
zmifovén ve vztahu k ACR na pocatku nasich Gvah otevienou otdzkou, kdo je vlastnév liniové
§tabni struktuie ACR odpovédny za Fizeni ekonomickych procest, ¢innosti? Jak navzajem
propojit obecné funkce Fizeni pravé s ekonomickym fizenim? Za povsimnuti stoji, Ze teorie
managementu obvykle tuto otdzku tak jednoznacné nestavi.

Odpovéd na ni je totiz implicitné zabudovana v cilovém chovdni trznich subjektd! Tyto
subjekty tedy naprosto cilené, sebezachovné podrizuji své konani ekonomické prosperité.
Na oltdr splnéni tohoto cile jsou obétovavdny energie, schopnosti a znalosti vSech fidicich
pracovnik(. Budeme-li hledat obracené spojeni mezi ekonomickymi védami a managementem,
musime dospét k zavéru, Zze management nema ani v nejmensim nadé&ji na nik pred vSudy-
pritomnym plsobenim praktické stranky ekonomickych disciplin. Poznatky ekonomickeé védy
jsou naprosto jednoznacné propojeny s managementem.

Napfiklad ,manazerskd ekonomika” je ekonomicka védni disciplina, ktera je aplikaci
ekonomickych teorii a metod do praxe manazerského rizeni..., je integrujicim predmétem
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obor(, jako je Gcetnictvi, finance, marketing, personalistika a vyroba, ale i predmétd, které
[ze povazovat za ,nastroje”, jako je kvantitativni analyza, operaéni vyzkum, management,
teorie her, metody optimalizace. Vychdzi z Cisté teoretickych véd, jako je ekonomie (predevsim
mikroekonomie) a teorie firmy a exaktnich (matematizujicich) véd a ndstrojd...

Jeto védni disciplina vysoce praktickd, kterd poskytuje manazerdm dulezité nastroje pro
jejich kazdodenni prdci, predevsim pro optimalni feseni riiznych rozhodovacich problém(;
témi hlavnimi jsou stanovent cen vyrobk(, volba vyrobni technologie, uréeni optimalni
vySe zdsob, rozhodovdni o investicich, zplsoby financovdni podniku. Z tohoto hlediska je
manazerskd ekonomika ,ndstrojem” k feSeni manazerskych problémd. Principy manazerské
ekonomiky mohou byt aplikovdny i na nepodnikatelské a neziskové organizace [9].

Vefejnému sektoru a potazmo i ACR jsou hlavni dkoly a cile uréovany vefejnou volbou,
pficemz jeji vlastni reprodukce neni podminovana vysledky hospodareni. Vysledky jsou
pomérovany kategorif uzitku, coZ nemdame v imyslu zpochybrnovat. Operovat viak vyslednym
efektem jen pomoci této kategorie, zastira skutecnou podstatu ekonomickych jev(, které
v pribéhu plnéni dkold nastaly.

Dokladem této skutecnosti je napriklad teorie vojenského managementu, kde bychom
marné hledali spojeni mezi vojenskym managementem a ekonomickym fizenim. \le zmince
o trznim sektoru jsme postulovali, Ze je toto spojeni nezbytné nutné a je vnimdno implicitné,
naopak ve vztahu ekonomické védy a managementu je toto spojeni nutnym predpokladem
naplnéni praktické stranky védy. Kdezto v ACR, z vazby management-feseni ekonomickych
problémd, je ekonomické povédomi vytésinovano predstavami o plnéni uzitkd, ,které beztak
nejsou hodnotové méritelné”?(!)

Mnozi se s touto oficialni, a feknéme si to oteviené, zejména pro praktické fizeni nanej-
vys pohodlnou predstavou szili natolik, Ze jiny vyklad a tim méné i potfebu zasadnich zmén
vlibec nehodlaji pfipustit. Nicméné velikost armady, jeji technické vybavent, rozsah a kvalita
plnéni dloh a predevsim pak dostatecnost zajisténi obrany je ekonomickymi zdroji limito-
vana. Je limitovana neustdle se ztencujicim rozpoctem na obranu a zaroven Gpornou snahou
managementu minimalizovat vliv tohoto sniZeni na obranyschopnost a zavazky vyplyvajici
z ¢lenstvi v alianénim uskupend.

Permanentni zajistovani lloh vyvoldva potfebu probihajici procesy usmérnovat tak, aby
byla jejich ekonomicka stranka (méfena spotfebou) nejen adekvatné zajisténa, ale aby byla
zdroven transparentni, soucasné vsak také aby tyto procesy probihaly s pfiméfenou racio-
nalitou. Znamend to, Ze musi byt fizeny, a to nejen po jejich ,technické nebo technologické
strance”, ale i po strance ekonomické. Je to dano kontinuitou ptijimanych rozhodnuti a to
na vsech Grovnich fizenf, kterd v pribéhu plnéni Gloh uvadi do pohybu majetek znacného
rozsahu. Tato rozhodnuti jsou tedy pfimo propojena, a jinak to ani vysvétlit nelze, se spo-
trebou zdrojd.

0 ekonomickych zdrojich obecné plati, ze jsou vzacné, nedostatkové a proto se s nimi musi
nakladat nanejvys uvazlivé, jinymi slovy — hospodarit. Jakmile je totiz pFijato rozhodnuti, je
Jjejich abytek (obétovini zdrojii) jiz nezvratny. Z téchto divodd musi byt kazdy rozhodovaci
proces feSen podle ustalenych pravidel, ktera eliminuji mozné nepfiznivé disledky volby
alternativy i s ohledem na jejich tcelnou vysi.

Probéhne-li implementacnifaze rozhodovaciho procesu, musi nasledovat sekvenéni krok pod-
robujici ocekavané vysledky kontrole a vyhodnoceni. Setkavame se s naléhavou potfebou méfitel-
nosti vysledkd pomoci ukazateld, které indikuji droven dosazeni cild, odchylky od nich, signalizuji
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priciny, v konecném dlsledku také ukazuji prstem na odpovédné manazery. Jak bychom jinak
mohli, v pfipadé, Ze nevime jakych bylo dosazeno ekonomickych parametri, rozhodovat o potla-
Covani negativnich pricin tohoto stavu, provadét ridici zasahy, usmérnovat fizeny objekt.

JestliZe cile nejsou méritelné, pak miru jejich dosazeni nelze hodnotit. Hospodarnost
a efektivnost musf byt méfitelnd. Pokud by méFitelna nebyla, tak v podminkach ACR, ale
i kdekoli jinde, tyto pojmy ztrdceji sv(ij smysl.

Dfive se akcentovala zdsada, Ze za Fizeni hospodarnosti a efektivnosti odpovidaji pra-
covnici vrcholového fizeni, nyni se stdle vice prosazuje zasada, Ze do tohoto fizeni musi
byt vtazenii fidici pracovnici na stfednich a nizsich drovnich fizeni a do jisté miry i vykonni
pracovnici [10].

Velmi podrobné se touto otdzkou zabyvame v obhdjeném projektu obranného vyzkumu
MO0 11711199104-Cesty racionalizace ekonomického zabezpeceni soucasti rozpoctového
tiseku MO CR (2002), kde v pFiloze &. 4 (KUNC S.: Naklady a ekonomické Fizeni ACR) navr-
hujeme kalkulaéni vzorec ex ante a ex post pro planovani a skutecné hodnoceni nakladl
konkrétnich vykon(i. Souédsti navrhu jsou ukazatelé, pomoci kterych lze i v podminkach ACR
mérit nejen hospoddrnost, ale hlavné podilové ukazatele efektivnosti (ukazatel tzv. rozpéti
efektivity jako modifikace zisku a ukazatel Grovné hospodarent jako modifikace rentability
naklad(). Tak mizeme provadét i analytickou-rozborovou ¢innost za nakladové stredisko,
vy3si stupné velent az po ACR (po velitelské linii), pravé tak podle plnénych tiloh zasahujicich
ido vice druht vojsk. Vystupy projektu byly vydany knizné [11].

Hled&-li nékdo ve vefejném sektoru (ACR), obdobné jako v dvahéch o trznim sektoru,
vzajemnou vazbu mezi teoreticko-ekonomickymi zdroji a managementem, pak jeho zavéry
nebyvaji prilis optimistické. Obvykle konéi poznatkem, Zze manazefi nemaji pro oblast ekono-
mického Fizeni dostatek teoretickych zdrojd a ndméti, zejména pro bézna, tzv. strukturovana
rozhodnuti. A zde je nutno vyslovit zdsadni nesouhlas.

Ekonomika se ve svych obecny principech, ajiZz jsme to zminovali, obraci k managementu
s jasnym poslanim, které jsme si vyjadrili pomoci cilli ekonomického Fizeni. Tyto cile v linii
ekonomika-management-ekonomické fizeni nejsou podminovény hranicemi vefejného nebo
trzniho sektoru, coz implikuje nas zavér, ze musf byt funkéniiv podminkach ACR.

Pripomenme sijesté jednou alespon druhou ¢ast z charakteristik manazerské ekonomiky.
... Je to védni disciplina vysoce prakticka, ktera poskytuje manazeriim ddlezité nastroje pro
jejich kazdodenni prdci, pfedevsim pro optimalni feSeni rdznych rozhodovacich problémi;
témi hlavnimi jsou stanoveni cen vyrobk(, volba vyrobni technologie, uréeni optimalni
vySe zdsob, rozhodovéni o investicich, zplsoby financovdni podniku. Z tohoto hlediska je
manazerskd ekonomika ,ndstrojem” k feSeni manazerskych problémd. Principy manaZerské
ekonomiky mohou byt aplikovany i na nepodnikatelské a neziskové organizace [9].

V této fazi naseho Setfeni je naléhavost a opravnénost nasi otdzky ( kdo, jak, pomoci
jakych nastroji vystupuje u nakladového strediska v roli ekonoma) o poznani srozumitelnéjsi.
Neni-li totiZ naprosto jednoznacné popsan a formalizovdn ekonomicky systém, nejsou-li
v plné mife vyuzivany poznatky ekonomickych teorif ve spojeni s managementem, jakou
skutecnou podobu m(ize mit ekonomické fizeni?

Za této situace mohou nastavat excesy, o kterych jsmejiz psali v roce 2002 a pojmenovali
jsme je podle profesora Bélohradského krizi relevance ve smyslu snizené schopnosti odlisit
podstatné od méné podstatného, prioritniho od sekundarniho, pfic¢iny od nasledku. Protoze
velmi tésné souvisi s ekonomickym fizenim a jeho nastroji, tady zkracené jsou:
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QO jestéjsme nezacali pldnovat ndklady ajizje chceme hodnotit a analyzovat ndkladovou
stranku hospodarent,

O jesté jsme nezacali evidovat Gcelovou vysi nakladd (vstupy) a jiz chceme hodnotit
hospodarnost a efektivnost,

Q chceme byt hospoddrni a efektivni, ale nedovedeme spojovat piicinu a misto vzniku
nakladd,

Q chceme hodnotit hospoddrnost a efektivnost, ale nemdame k dispozici jediny ukazatel,
ktery by ji vyjadfoval,

Q chceme byt hospoddrni a efektivni, ale tyto kategorie nedovedeme urcovat ve vztahu
ke konkrétnim Gkollm a stupniim Fizend,

QO jesté nemdme zavedeno nakladové-manazerské Gcetnictvi a jiz chceme provadét
controlling, dokonce urcovat stinovou cenu pro Gcely outsourcingu,

Q chceme mit pracovniky ekonomicky vzdélané, ale vzdéldni's dGirazem na jeho tvofivé
uplatnéniv praxi, u vSech obor( budouciho managementu, neprohlubujeme,

QO jesté jsme nezacali Skolit personal, a jiz chceme, aby se racionalné choval,

Q chceme, aby se raciondlné ekonomicky choval, ale neumime jej vhodné motivovat,
Q jesté nemame relevantni (cetniinformace o stavu a pohybu majetku ajiz chceme dokla-
dat, s jakym objemem majetku hospodafime (odpisy, latentni ocefovani zdsob),

QO jestéjsme nezacali rozliSovat variabilnia fixni (pfimé, nepfimé) ndklady ajiz chceme
védét, jaké jsou skutecné ndklady konkrétnich ¢innosti,

Q chceme hodnotit ekonomicky systém, ale nedovedeme jej ani presné definovat,

Q chceme ekonomicky fidit, ale nemame funkéni nastroje ekonomického fizent,

Q chceme, aby velitelé a funkcionafi byli odpovédni za ekonomické fizent, ale pro tento
Gcel nedisponuji rozsifenym rozsahem pravomoci,

Q chceme prosazovat exaktnost fizeni ekonomickych procesi, ale nemame doposud
rozpracovanou spolecensko védni disciplinu - Ekonomika ACR ... apod. [12]

Management a hodnotové fizeni

A. Management

Svétova literatura uvadi desitky, moznd i stovky definic pojmu ,management”. Znacnd
nejednotnost, rliznd interpretovatelnost a pestrost vykladu tohoto pojmu je casto korigovéna
pfifazovanim shodnych nazor( do tfech zakladnich skupin, které zdiraznuji:

0O vedenfi lidf,

O specifické funkce vykondvané managementem

O predmét studia a jeho Gcel.

Doporucenim koordina¢niho vyboru skupiny pro komparativni rozbory zplsobd fizent
v kapitalistickych, socialistickych a rozvojovych zemich, tzv. ,Workshop on Capitalist and
Socialist Organizations” pfi European Institute for Advanced Studiesin Managementv Bruselu
(1980-1990), byla prezentovana tato definice:

~Management je soubor piistupli, nazorti, doporuceni a metod, které vedouci pra-
covnici (manazefi) uzivaji ke zvladnuti specifickych ¢innosti (manazerskych funkci),
sméfujicich k dosazeni soustavy cilii organizace” [13].
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Pohled na teorii a praxi managementu se dynamicky méni, zvlasté pak v poslednich 20

metrdlné odlisnych ptistupech, metodach, nastrojich. Objevuji se nové teorie, které respektuji
ménici se praxi; zobecnuji a hledaji cesty, které se mnohdy zdaji byt jediné spravné, casto
i prilis revoluéni. Navenek, ale i ve své podstaté devalvuji zazité stereotypy, bofi manazerské
myty. Objevuji se, aby po ¢ase uvolnily misto pro jiné, presvédcivéjsi, o nic méné objevnéjsi
jako ty predchozi.

Seriézni osvojovani poznatk(l teorie managementu proto vyZaduje samostatny a kriticky
proces myslent, vlastnindzor si vytvaret s rizikem omylu, s urcitou skepsijako ochranou pred
chybami, pred nazory jinych, které mohou byt aplikovatelné na naprosto odlisné podminky.
Jen zacdtecnik nebo ignorant uvéfi prvni knizce, ktera mu padne do rukou, a bude pfisahat
na pravdy v ni sdélené [6, str. 9].

Neni pravdépodobné, aby jediny konkrétni pristup vyfesil vsechny problémy, pfed kterymi
manazefi stoji. Jiz ddvno neplati, Ze k tomu, aby se nékdo mohl prohlasit za profesiondl-
ntho manaZera, je tfeba osvojit si jen urcité znalosti a dovednosti. Manazerské dovednosti
byly povazovany tak trosku za sadu golfovych holi. Podle potfeby situace prosté vytdhnete
a pouzijete tu spravnou. Management je odjakziva doprovazen médnimi trendy a horkymi
novinkami, skute¢nymi odborniky a demagogy. Ale nikdy dfive nebylo k dispozici takové
mnozstvi novych pristupd [2].

Namatkou m{izeme vzpomenout najiskfeni novych nazor( v oblastech fizeni zmén, v pro-
kazovani prednosti novych organizaénich modeld, v tvorbé a realizaci strategie, v posilovani
individudlnich pravomocia v novych zplsobech Fizenf lidi, v nazorech na novy fenomén doby
- globalni management, aleiv novych nazorech na procesni fizeni, fizenijakosti, marketingu,
ucici se organizace a dalsi vzdélavani, posldni a vyuziti informacnich technologii apod.

P. F. Drucker ve své publikaci ,Management - Tasks, Responsibilites, Practices” uvadi,
Ze vyklad pojmu management je zvlasté nesnadny. Oznacuje nejen funkci, ale také lidi, ktefi
ji vykonavaji. V dalsim vykladu P. F. Drucker dodava:

» ... management je funkci, je disciplinou, navodem, ktery je potfeba zvladnout a mana-
Zefijsou profesionalové, ktefituto disciplinu realizuji, vykonavaji funkce a z nich vyplyvajici
povinnosti”.

Pro nase potfeby je mozno tézZ vychdzet z definice L. a 0. Vodackovych: Management lze
chapatjako ,,... uceleny soubor pristupd, ndzord, zkusenosti, doporuceni a metod, které vedouci
pracovnici (manaZeri) uzivaji ke zvlddnuti specifickych cinnosti (manaZerskych funkci), jeZ jsou
nezbytné k dosaZeni soustavy cill organizace“[13].

Pro nas je velmi dillezita okolnost, Ze management byvd doplnén o ndsledujici aspekty:

0O vykonavateli managementu jsou lidé, tj. vedouci pracovnici (jinak fe¢eno mana-

Zeri),

0O managementje obsahovou naplniznacné obecnou disciplinou se Sirokym aplikacnim

zdbérem. M(iZe byt uplatnén ve velmi rozmanitych druzich organizacnich jednotek,

0O management [ze aplikovat na rliznych organizacnich tGrovnich, tj. na rGznych stupnich

hierarchie organizacniho uspofadani zkoumané jednotky,

0O obecnym poslanim manazerské ¢innosti je dosazeni tispéSnosti uvazované organizacni

jednotky nebo procesu. Miize byt vyjadiena kvantitativnimi ¢i kvalitativnimi charakte-

v

ristikami cild, riznymi méfitky efektivnosti, hospodarnosti, nakladovosti apod.
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Posldni a instrumentdrium managementu (techniky, metody, pfistupy apod.) realizuji
lidé-manazefi. Tradicné byli pod timto pojmem chdpani pracovnici, ktefi byli odpovédni
za praci ostatnich a méli k tomu odpovidajici pravomoci i zodpovédnost. Dnes se preference
svétové literatury kloni spise k zpresnénému pojeti P. F. Druckera. ZdUraznuje, ze manaZer je
predevsim profese a jeji nositel je zodpovédny za dosahovdni cil svérenych mu organizacnich
Jjednotek (ttvard a kolektivi), véetné tvirci dcasti na jejich tvorbé a zajisténi. Vyuzivd pfitom
kolektiv pracovniku [14].

Rizeni by mélo pokryvat viechny ¢innosti organizace. Samoziejmé to v praxi plati malokdy.
Vzdy existuji urcité faze fizeni, za které nikdo nenese odpovédnost. V praxi to znamena to,
Ze procesy prochdzeji mezi funkcemi a nikdo je nefidi. Vznikaji tzv. bermudské trojihelniky
a treti osoba musi odpovédnost urcovat dodatecné, resp. rozhodovat, do ¢i oblasti patfi.
Ironie spociva v tom, Ze napft. v liniové stabni strukture to vypada, jako by rozdéleni odpo-
védnosti bylo jasné. Presto vznikaji Sedé zony mezi rozdilnymi funkcemi. Pak vznika otazka:
Je to jesté moje nebo uz ne...?

A opét jsme u nasi otazky, kdo a jak by podle vyse zminovanych kritérii ekonomického
fizeni mél tyto procesy u nakladového strediska zajistovat. Vskutku se jedna o jakousi Sedou
z6énu? Mnohé tomu nasvédcuje. Bohuzel, u tak zavazné oblasti, jako je ekonomické Fizeni, to
bychom snad ani neméli pfipustit. Nemyslime si, Ze s nas§im ndazorem bude vyjadfen naprosty
souhlas, ale pfipomindme, Ze se zabyvdme otdzkami fizeni ekonomickych procesd na stupni
Gtvar. Nemusime studovat ekonomické folianty. Uplné postacuje, abychom si udélali zavéry
jiz z toho, co bylo tady feceno.

Pravda je takova, Ze bez ohledu na to, zda-li to maji ve své funkéni ndplni nebo v tabul-
kovém nazvu funkce, skutecnymi ekonomy nejsou dokonce ani byvalé financni orgdny dtvard.
Administrativnim aktem se neddvno sice stali ndcelniky ekonomickeé sluzby, de facto jimi
nejsou a co horsiho, anijimi byt nemohou. Deiure byl nazev jejich funkce posilen adjektivem
~ekonomické”, coZ samo o sobé implikuje predstavu o zdsadni zméné v plivodnim obsahu
jejich funkéni naplné.

S adjektivem ekonomicky se dd totiZ konstruovat Siroka Skala nasich predstav (ekonomicky
cil, ekonomicky systém, ekonomické chovani, ekonomické fizeni, ekonomicka analyza, eko-
nomicky ukazatel, ekonomicky efekt, alei ekonomicka sluzba ... apod.). Bez né&j maji uvedené
pojmy obecnéjsi charakter a jsou bezesporu obsaznéjsi (jako napf. ukazatel, ktery mdze byt
ekonomicky, technicky, spolecensky, casovy aj.). Naopakjejich blizsim vymezenim ekonomicky
jsou tyto pojmy daleko srozumitelnéjsi, vyznamové se méné rozplyvaji a predznamendvaji
nebo alespon naznacuji hlubsi souvislosti tohoto spojeni. Obzvlasté ve spojeni s tak béznym
a frekventovanym pojmem ekonomicky.

Dala by se tedy ocekdvat jejich rozsifena pravomoc a odpovédnost nejen za spotfebu
vefejnych financi, na kterou je tato funkce tak ¢asto zuzovdna, ale i za hospodarné a efek-
320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon().

Bez planovani ocekavané a nasledného hodnoceni skutecné spotreby zdroji vsak
pozbyva smyslu i reglementovana predbézna a nasledna kontrola operaci podle RMO
42/2002. A hovoiime-li o spotfebé&, nemdme na mysli nicjiného, nez-li jeji mozné hodno-
ceni podle Gcelového (nejen druhového), odpovédnostniho a na vykon zaméfeného ¢lenéni
nakladd.
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Rikd se, 7e zdaleka nejhorsi situace miiZe nastat, stane-li se lékaf hypochondrem. Lidé
z praxe to tak mnohdy vidi a lécebné metody ekonom{ pokladaji za zbytecné komplikované,
samoUlcelné a doporucované lécebné postupy berou jen jako nic nefikajici texty akademickych
pisalkd. Na druhé strané vsak plati, ze tezko se uzdravujeme, kdyz ani nevime, Ze stinéme
(Seneca).

V pribéhu konference jiz nékolikrat byly zminény ndastroje fizeni, dokonce i samotny nazev
konference ma ekonomické ndstroje ve svém nazvu. Je nad veskerou pochybnost, ze kazdé
fizeni, a tedy i ekonomické fizeni zacindg az teprve tehdy, md-li je management k dispozici.
Samoziejmé, ze pomoci nastrojlt musi byt zprostfedkovavano spojeni a report mezi fidicim
subjektem a Fizenym objektem za Gcelem dosazenf cilového stavu. Cil vSak musi mit v sobé
zabudovan prvek redlnosti.

Protoze feSime problém ekonomického fizeni o jehoz cili jsme jiz hovofili, doplnime,
Ze realnym se mlZe stat jediné tehdy, bude-li méFitelny a bude moci byt fizen pomoci eko-
nomickych nastroji. Stale vSak zlistdva oteviena otazka, kdo a jak by mél byt u ndkladového
stfediska ACR propojen s fizenim ekonomickych procesii. Zakladni wchodiska, kterd se na-
chazeji ve stavu rozpracovani a dosud nejsou konecna, naznacime v dalsi ¢asti, ve které
se budeme zabyvat otazkami hodnotového fizeni.

2 v

B. Hodnotoveé rizeni

Pro nékoho m(ze byt Gsmévné, Ze v rozporu s tim, co bylo feceno o krizi relevance a pri-
oritach dloh, se hodldme zabyvat otazkou hodnotového fizeni, které, jak zndmo, je tésné
spojeno s pfimymi, rezijnimi, variabilnimi, fixnimi, druhotnymi ndklady, rozpocetnictvim,
stfediskovym hospodafenim, manazerskym Gcetnictvim, kalkulacemi, hodnotovymi ana-
lyzami, controllingem, ... apod. Bohuzel, nic z uvddéného se dosud v nasich podminkach
neudomacnilo.

Polozime-li si vSak otazku, co je cilem hodnotového fizeni, pak se ndm tento problém
bude jevit ponékud jinak.

Hodnotové Fizeni (value management) se ve svych dvou zdkladnich disciplindch - hod-
notové analyze a hodnotovém inZenyrstvi orientuje na snizovani ndklad(, ale i na zvySovani
Grovné svych vykond. Zejména hodnotova analyza predstavuje jednu z aplikaénich disciplin
hodnotového managementu. Zdokonaluje a zefektiviiuje Fizeny objekt.

P¥ijeji aplikaci se sleduji dvé zakladni hlediska, kterymijsou Groven nebo stupen splnéni
tkolu a velikost vlastnich ndkladl potfebnych k jeho dosazend.

Tento pfistup je oznacovdn jako funkéné nakladovy. Hlavnimi prvky hodnotové analyzy
jsou objekt (aktivita, proces, ocenitelny vykon), ddle pak mira splnénf Gkolu a pomér mezi
splnénim Gkolu a naklady na jeho zajistént jako kritérium efektivnosti. Cilem je tedy dosa-
hovat optimalniho uzitku pfi minimalnich nakladech.

V podminkdch trzniho sektoru je strategie hodnotového Fizeni, z hlediska systémového
zajisténi Gloh, velmi podrobné rozpracovand. Nas by méla zajimat okolnost, Ze obraci svou
pozornost na dva zdkladni okruhy problém, které nejsou vzdaleny ani podminkam vefej-
ného sektoru (ACR) a déle pak, Ze do vykon(i funkciv procesech hodnotového Fizenije pfimo
zaclenén i takticky management (vnitini hodnotové fizenf). Jeho dkolem je bezprostfedni
fizeni, pficemzZ disponuje fidicimi nastroji, které jsou jednoduché a poskytuji zakladni ddaje
nejen pro vlastni potfebu, alei pro vy3si, operativni stupen fizeni.
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Manazefi na taktickém stupni pouzivaji obvykle determinované (strukturované, opako-
vané, rutinni) postupy rozhodovdni.Vytvorime-li si paralelu s podnikovym fizenim podle lini-
ové §tabni struktury (liniové stabni struktura Fizenije pro hierarchickou strukturu Fizeni ACR
typickd, pficemz procesni modely Fizeni ziskdvaji, a zcela opravnéné, stéle vice privrzencl),
subordinace, jsou zainteresovany nejen na splnénitechnologickych, ale i ekonomickych uka-
zateld. Pomoci ekonomickych ukazatell jsou jim soubézné stanoveny srozumitelné, realné
cilové hodnoty a pochopitelné vhodnymi, bézné uzivanymi nastroji fizeni je managementu
umoznéno zjistovat a napravovat vznikajici odchylky od planovanych hodnot. Dokonceiv re-
alném case.

Hledat rozhrani mezi ekonomickym Fizenim a hodnotovym fizenim u ndkladového strediska
nenisnadné. Pro takticky, vnitroorganizacni, stfediskovy, na konkrétni dkol ¢i ukazatel zamé-
a rozhodujici vliv naklad(i na droven hospodareni stavi na tomto stupni do poptedi aplikacni
disciplinu hodnotového fizeni - hodnotovou analyzu.

KdeZto operativni stupen fizeni usmérnuje a koordinuje ¢innosti v $irsim rozsahua v del-
$im Casovém horizontu (1-3 roky) s hlavnimi nastroji, kterymi by mély byt zejména rozpocet
wykond, financni pldn a rozpoctovani pldnovanyich ndkladd. Na této Grovni dominuje obsahova
stranka ekonomického fizenis podilem aplikacni discipliny hodnotového fizeni - hodnotovym
inZenyrstvim.

V souvislosti s poslanim a obsahem hodnotového inZzenyrstvi se nabizi zajimavé zjisténi,
které by nam mohlo dat odpovéd na ndmi neustale opakovanou otazku. Velmi casto se totiz
zapomina na to, Ze v pfipadovych studiich riznych typ( ndkladovych kalkulaci (ex ante) pro
vykony, €innosti, aktivity ndkladového stfediska (vice nakladovych stredisek) musi byt tikol,
pro ktery tuto kalkulaci zpracovavame, ,technologicky popsdan”.

Kalkulaci nakladd i s pomoci sebelépe navrzeného kalkulacniho vzorce, zohlednujiciho
vsechny jednicové a rezijni naklady (variabilni, fixni), nem(zeme bez stanoveni jednot-
kového mnoZstvi vykonu, ale ani bez jmenovitého popisu Gcasti vécnych a lidskych prvki
na plnéni Gkolu doplnénych normou spotfeby vilbec provést. A to je tkol pro aplikaéni dis-
ciplinu hodnotového Fizeni — hodnotové inZenyrstvi. Opét bychom si mohli vytvofit paralelu
s technologickym postupem, popisem, pfedpisem (metrikou), béZné vyuzivanymi v trznim
sektoru. Pro vétsi srozumitelnost mizeme jako priklad uvést mistra ve vyrobni organizaci,
jehoz technologicky vykon je ohranicen i ekonomickymi ukazateli.

Kalkulaci vsak provddi specializovany tym pracovnik( ekonomického Gseku ve spolupraci
s technickym oddélenim vyvoje. Povinnosti manazerd taktického stupné je normativné sta-
novené ukazatele dodrZet, protoze jsou na nich hmotné a jinak zainteresovani, coz viibec
neznamena, Ze bychom je méli nazyvat ekonomy.

Z uvedeného je mozno ucinit zavér, Ze ekonomickeé fizeni na operacnim stupni (jako
obsahové §irsi pojem), castecné zahrnuje i hodnotové fizeniv aplikacni discipliné - hod-
notové inzenyrstvi, kdezto v ekonomickém fizeni na taktickém stupni prevazuje hodno-
tové Fizeni v aplikacni discipliné - hodnotova analyza.
struktury) tim, ze plni dkoly provazené spotfebou zdrojli, musi bezpodminecné dispono-
vat rozsitenou mirou pravomoci pro piimé ovliviovani kvantitativni stranky hodnotovych
procesd. Prirozené, ze musi také nést ptislusny dil odpovédnosti. Z téchto pFicin jej nelze
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vyjmout z (casti na rozhodovdni, ba pravé naopak, je potfebné, aby byli vybaveni pro tento
Gcel vyvazenou mirou autonomie (nutno viak vyznamové odlisit rozdilny obsah pojma dele-
govand a rozsitend pravomoc). Nelze je viak pokladat, jak jiz bylo Feceno, za ekonomy, ale
za vykonné-velitelské slozky, které respektuji, dodrzuji a usmérnuji ekonomické ukazatele
Jtechnologického procesu” (vycviku, pfepravy, skladovani ... atd.)

Nase zavéryjsou prozatim predcasné, protoze za skutecného ekonoma se v daném systému
hospodarfeni nemdze pokladat nikdo ani z funkcionafi operacniho stupné, protoZe s ndklady
anivzdalené nepracuji. Reknéme to jinak; spotfeba zdroj, at jiZ planovana nebo skutecna je
mimo okruh jejich odpovédnosti a tedy i zajmu. Nékdo miize oponovat, podobnéjak tomu bylo
na poslednim seminafi ve Vyskové, argumentem, Ze si hospodatreni umime ,uhlidat ve vyda-
jich”. To pak ale ekonomicky a uz vilbec hodnotové nefidime, protoze vydaje, dokonce podle
prof. Schrolla ani druhové ¢lenéné naklady, nemohou byt vstupni veli¢inou pro posuzovani
hospodarnosti a efektivnosti.

Zavér

Predpokldddame, Ze pojem naklad bude na této konferenci sklofiovan ve viech padech.
0 nakladech jako ekonomické kategorii, ekonomickém ukazateli ¢i jako Gcetni polozce bylo
napsano jiz nepfeberné mnozstvi clankd, studii a odbornych pojedndni, pravé ve vztahu
k ekonomickému Fizeni v ACR. Vichni se zajisté shodneme na tom, Ze ve vztahu k vydajim
se jedna o zcela odlisnou kategorii. Mozna se tady bude hovofit i o tom, Ze je potiebné
naklady planovata hodnotit podle konkrétnich ¢innosti, Ze jsou vzdy Gcelné a tcelové spjaty
s konkrétni aktivitou. Pfedpokldddme, Ze se shodneme i na tom, Ze pro fizeni ekonomickych
proces( je nanejvys nutné vedle druhového clenénii dcelové cleneni ndkladi. Mozna se nékdo
vyjadiiivtom smyslu, Ze ndklad neni pro nds cilem, ale prostfedkem pro ekonomické, resp.
hodnotové fizeniv té podobé, jak jsme si je popsali.

Presto jsme s tictovanim a vykazovanim toliko druhovych nakladi stale na drovni
pocatku roku 1995, kdy bylo do rezortu MO CR zavedeno podvojné finanéni ticetnictvi.
To ndm sice nabizi Gdaje o rozpoctovych vydajich a druhovych nakladech, ale neposkytuje
nam informace pro hodnoceni s jakou racionalitou a na jaky Gcel byly verejné prostredky
vyuzity.

UkaZzme si proto, jak je v souc¢asném systému finanéniho Gcetnictvi zhola nemozné najit
vzajemnou souvislost mezi béznymi-rozpoctovymi vydaji za Gcetni obdobi (vydanim penéz
z bankovnich Gcth, pokladny) a skutecnou spotiebou vefejnych prostiedkd (ndklady).

Skutecnou spotfebu zddrazinujeme proto, ze naklady neplanujeme (byt za daného stavu
jendruhové clenéné), tim padem si ani nevytvarime prepotfebnou srovnavaci zdkladnu pldn-
-skutecnost, cimz deklarujeme nezajem o né a nase zdvéry a doporuceni se nestdvaji ni¢im
jinym neZ pouhymi autoreferenénimi texty.

0 Skutecné naklady mohou byt relativné stalé nebo viibec Zadné; roste objem vydajl
neprovazeny shodnym ti¢ctovanim nakladd. Tuto skute¢nost miize vyvolat celd fada
okolnosti, jako je napf. ¢asovy nesoulad mezi Gc¢tovanim vydajl a nakladd. Mize
jit o Gctovani vydajll za pofizeni zasob, poskytnuti stalé zdlohy nakladovému stre-
disku do doby vytctovani, dhradu zélohy na neinvestiéni vydaje a predctovani vydajl
do Gcetnictvi ndkladového strediska apod., kdy se naklady do Gcetnictvi promitaji
opozdéné nebo v bézném rozpoctovém roce viibec.
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0 Skutecné vydaje mohou byt relativné stalé nebo viibec Zadné, roste objem nakladi
neprovazeny shodnym tGictovanim vydaji. Vybirdme jen nékteré piipady, které nam
mohou ozfejmit vzdjemny vztah mezi vydaji a naklady, ale pravé tak i disproporci
mezi zdméry planu vydajl a dcetnictvim deklarovanymi ndklady. Vyssi naklady mohou
vzniknout napf. docerpavanim zasob z minulych let, které jiz nemaji vazbu na vydaje
uskutecnéné v bézném Gcetnim obdobi, ddle pak spotfebou materidlu ziskaného pte-
vodem od jinych Gtvar(i, zad¢tovanym mankem a Skodou, G¢tovanim podilu mzdovych
ndkladd do terminu odvod(i dani, socidlniho a zdravotniho pojisténi za zaméstnance,
Gctovanim predpisu faktury do doby Gc¢tovani o jeji dhradé ... apod.

O Zvyse uvadénych pficin mohou byt vydaje s naklady vyrovnany jako disledek uzavi-
rani ndzek, nikoliv jako dlisledek ¢asové a vécné shody mezi (ictovanim vydajd a na-
kladd.

O Markantni rozdily mezi naklady a vydaji mohou vznikat opacnou pohybem, roze-
viranim nlizek (pokles nebo rdst nakladd, riist nebo pokles vydajt), jako disledek
predchozich tendenci.

0 Naklady se do hospodareni nakladového stfediska viibec nepromitaji. Nakladovému
stredisku jsou poskytovany sluzby nebo vykony, které se Gctuji na tihu poskytovatele,
a tudiz se v Gcetnictvi ndkladového strediska vilbec neobjevi (napf. naklady VUSS,
Gctované na Spravce vojenského objektu, externf logistické sluzby, sluzby RFO, opravy
techniky ve vojenskych zafizenich, ale i odpisy dlouhodobého majetku stfediska, coz
se jako naklad realné chova i bez ohledu na to, zda-li jsme ¢i nejsme tuto skutecnost
ochotni respektovat) [3].

Osobdm, kterym je tato problematika profesné ponékud vzdalena, mizeme doplnit, Ze ko-
necny zlistatek saldového Gctu 964 (saldo vydajli a ndkladd) je rozdilova veli¢ina konecnych
zlistatkd, kromé jiného i neinvesticnich vydajd na strané Dal (D) a ndkladd na strané Md dati
(MD). A tady jsme u merita véci. Pfedstava, Ze vydajova stranka hospodafeni ndkladového
stfediska v oblasti béZnych vydaji bude konvergovat s ndkladovou je jen iluze. To jsme si jiz
naznacili vySe. Z hlediska kontinuity G¢etnictvi se navic tento konecny zlstatek na drovni
hlavni Gctarny prendsi do Géetnictvi v dalsi létech. Situace naprosto neprehlednd, vezmeme-li
navic v Gvahu, Ze pfi otevirani dcetnich knih dochdzi k opakované kumulaci neanalyzova-
telnych zGstatkd.

Ukazalijsmesi, Ze rist nakladd mdze byt vyvolan metodicky (prevody materiald, spotfebou
starych zdsob apod.). Pravé tak ale mdze byt vyvoldn nehospoddrnosti.

Jakym dilem? Mdzeme-li tuto otdzku viibec nastolit a vznika tady urcita pochybnost,
nejistota, pak musime hledat cesty, jak rozlisit metodické a subjektivni vlivy na Groven
hospodareni. Proto by ukazatel nakladd (prechodné i druhové sledovanych) mohl byt (i pfi
soucasném financnim Gcetnictvi) nakladovému stredisku schvalovan nadfizenym velitelstvim
jako zdvazny, nepfekrocitelny nebo prekrocitelny jen po objektivnim zd(ivodnéni (inflacni
tendence, nové prifazeny kol béhem roku, rlist platd, priplatkd atd.).

Jsme presvédceni o tom, Ze vysledné hodnoty z Gcetnictvi bézného obdobi (druhové
naklady), zejména u opakovanych ¢innosti, by mohly vytvoFit databazi pro analyzu, jejich
objektivizaci a pfifazovani (rozpoctovani) k témto Cinnostem za dcelem jejich legalizace
formou planu. Pozdéji, v dalSich Gcetnich obdobich by muselo dochazet k zptesiovani vydajl
odvozenych pravé z nakladové stranky hospodareni [13]. Nutné je viak najit vhodny zp(isob
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na premosténi nakladovych polozek (v podrobnéjsim clenénf) ve vztahu k polozkdm rozpo¢-
tovych vydajd.

Nastartovala by se tim urcita modifikace nakladové kalkulacniho procesu. Velitelé ¢i
funkcionari NS, v zajeti zdvazného ukazatele, by museli ,chté-nechté” zvazovat spotrebu,
tedy naklady ve vztahu ke konkrétnim ¢innostem a dokonce z téhoz dlivodu by prostredky
na dané tkoly rozdélovali.

Jeto z prostého divodu dano tim, Ze ne rozpoctovy proces spotrebovava zdroje, ale rea-
lizacni faze, ve které se plni tkoly. A co vice, tyto tikoly mohou mit podobu reZijnich, jakoz
i produkénich &innosti. Nechceme predjimat, ale v ACR by mohla pred koncem rozpoctového
roku vzniknout naprosto ojedinéla a dosud neobvykla situace.

Vzhledem k pldnovanému ukazateli, splnénym Gkolim a mozné (motivované) Gspore
ndklad(i by poklesl zdjem na neefektivnich vydajich, které by mély sméfovat do spotfeby
(zvySovaly by ndklady). Vydaje, které nejsou zaroven provazeny vznikem naklad( (ndkup
materidlu na sklad) by vSak musely byt limitovany finanénim ukazatelem objemu skladovych
zasob. S ohledem na planovanou a skutecnou vysi zasob by management musel kalkulovat
ivpldnovacim procesu rozdilovou hodnotou na doplnénf (vyssivydaje) nebo spotfebu viast-
nich zasob (nizsi vydaje).

V teorii managementu se v souvislosti s potfebou a Fizenim zmén ¢asto opakuje tato
myslenka: ,Neptejme se kolik nds to bude stat kdyz to udéldme, ptejme se, kolik nds to stat
bude, kdyz to neudélame.”
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Podplukovnik doc. Ing. Dusan Sabolcik, CSc.

Koncepéni ramec pro vedeni vojenskych
operaci, vlivy modernich technologii

na jejich vedeniv urbanizovaném prostredi

Urbanizace na celém sveté neustdlé vzrastd. V ozbrojenych konfliktech, ve kterych jsou
zapojeny zdpadnfi koalice, je velké mnoZstvi riznych potencidlnich neprdtel a jsou vedeny
v zastaveénych prostorech s nariistajici Cetnosti. Takové operace se vyznacuji svérdznou povahou
terénu, ve kterém jsou vedeny. Typickd je také skutecnost, Ze jsou asymetrické a obvykle zahr-
nuji nekonvencni operace vedené nepravidelnym nepritelem. Ndsledujici pFispévek pojedndvd
0 zplsobech stanoveni operacnich schopnosti pozadovanych pro vedeni operaciv zastavenych
prostorech a vlivu zavddéni modernich technologii na jejich vedeni.

Koncepéni ramec pro operace vedené v urbanizovaném prostoru

V soucasnosti jiz nelze zpochybnit skutecnost, ze v budoucnu sily NATO (EU) budou muset
provddét operace v urbanizovaném (méstském) prostredi. Stavajici schopnosti operovat
v méstském prostredi charakterizuji vysoké ztraty na lidskych Zivotech, bojové technice
a rozsahlé civilni Skody. Velitelé tak, pfi vedeni bojové Cinnosti v zastavénych prostorech,
maji jen velmi mdlo moznosti se témto ztratdm a Skodam vyhnout.

Pro perspektivy vedeni vojenskych operaci v urbanizovaném prostfedijsou tyto disledky
neakceptovatelné, zejména v konfliktech nizké intenzity, kde zapojeni sil NATO (EU) je vice
pravdépodobné. Kromé toho musi byt vSe smérovano k tomu, Ze v letech 2015-2020 budou
velitelé schopni vést operace v zastavénych prostorech pres celé spektrum konfliktu od kri-
zowych reakci po valecné (bojové) operace.

Zakladnim problémem pro operace v urbanizovaném prostfedije prozkoumdnibudouciho
operacniho systémového prostredi, pojmového rdmce (struktury), stanovent hlavnich poza-
davkl (schopnosti), pro jejich Gspésné provadéni a urceni moznych fesenf.

Pracovni skupina NATO FIBUA/MOUT [1] na svych poslednich konferencich (z4fi 2003 -
Madarsko, duben 2004 - Svédsko, Ffjen 2004 - Francie a letos v dubnu v Némecku) analyzuje
potrebu aktualizace spolecnych a kombinovanych doktrin a novou koncepci operaciv zasta-
véném prostoru. Velmi aktivné se zabyva analyzou poznatki z vedenych operaciv poslednich
lokdlnich konfliktech (Ceéensko, Afganistan, Irdk).

Tradicni pristupy, které byly zaméreny ke zdokonalovani schopnosti v zastavénych pro-
storech byly zpravidla zaméfeny pouze na takticky stupen (Groven), ktery se v soudobych
podminkach ukazuje jako nedostacujici. Tento pfistup pro operace v méstském prostredi
postrddd schopnost ziskdvat informace o znalosti ohledné rozmisténi nepfitele, pohybech
nepiitele a jeho postaveni v méstském prostredi. Vysledkem toho vieobecné byva pouziti
zdreujici sily k porazeni nepfitele.

V kontrastu s tim manévrovaci pfistup se snazi pochopit povahu nepfitele, jeho rozmisténi
a zaméry pred napadenim za pouziti systému ve kterém je realizovan zpravodajsky proces
ISTAR (Intelligence Surveillance Target Acquisition Reconnaissance) a jinych prostredk(
a pouzitinformace ziskané k formovdni bojového prostoru méstského prostredi. Toto zdlraz-
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nuje ¢ast rdmce pochopit a dovoli veliteldm pouzit manévrovaci pFistup na operacni drovni
k formovdni taktickych bojovych ¢innosti (akci) k zvwhodnénia napadnout nepritele s efekty
presnosti a zdroven snizenim ztrat a civilnich Skod.

Prioritou se stdva predevsim zmapovani sméru pro vyznamné zlepsujici schopnosti vedeni
operaci v urbanizovanych prostorech. Pojeti je zaloZzeno na novém mysleni a novych tech-
nologiich. Toto nové mysleni hleda na jedné strané jednordzové pouziti (,single service”
- takticky stupen), na druhé vyhledavani vyznamnéjsiho zdokonaleni pres vyuziti spolecnych
schopnosti na operacnim stupni.

Operacni koncept ddva moznost veliteldm v budoucnu G¢inné provddét operace v urbani-
zovaném prostfedi se snizenymi ztrdtami na technice a zZivé sile i vedlejsimi Skodami na ma-
jetku. Tento koncept vyjadfuje manévrovy piistup bojové cinnosti, ktery ma tvofit zaklad pro
urcovani pozadovanych vojenskych schopnosti pro vedeni operaci v zastavéném prostoru.

VSeobecné jde o dvé fidici témata, které budou requlovat vybér pro operacni koncept pro
jakékoliv dané Gkoly i scénare. Je to:

a) pouziti manévrového pFistupu na operacnim stupni;

b) minimalizace rozsahu aktivit boje zblizka.

K popisu manévrového pristupu pro operace byl vytvoren koncepcni ramec USECT (Unders-
tand, Shape, Engage, Consolidate, Transition).

T kdyz koncept navrhoval pro operace v zastavénych prostorech znacné odliSnosti, od na-
vrhovaného zaméru, podrobnd zkoumdniv zavérech prokazala, Ze na operacnim stupni kva-
lifikace pozadavk( jsou velmi obdobna pro jakykoliv druh zamysleného zaméru.

Tento postup plati pro vSechny drovné konfliktd zaangaZzovanych pozemnich sil. Pochopeni
(Understand) a formovani (Shape) bojisté pred napadenim (Engage) a fizenitempa operace
jsou neodmyslitelnymi pro operacni koncept.

Nejpfiméjsi smér ke sniZeni okolnich ztrat je sniZeni potfebného rozsahu vedeni boje
z blizka. Jde o tfi stupné aktivit pozemnich sil, které lze popsat jako:

0O Zzadna aktivita pozemnich sil (naptiklad zahrnuje izolaci daného zastavéného prostoru,
blokddu nebo vedeni rovnovazného boje). Izolace a blokdda mohou byt Gcinné, ale
rozsah Gkold a podminek, které budou pouzivény je velmi omezeny;

0O prozatimni aktivita pozemnich sil (pocet poZadovanych tloh je pro pfitomné pozemni
sily prozatimni, napiiklad omezené Gtocné protiakce na primyslova zafizeni nebo
chemické priimyslové stavby a evakuacni operace nekombatant(i);

0O udrzovana (trvala) aktivita pozemnich sil - pocet klicowych dloh bude vyzadovat trvalé
aktivity pozemnich sil. Tyto tkoly jako operace na podporu miru (PSO - Peace Support
Operations), humanitdrni pomoc, civilni a vojenskd spoluprace (CIMIC - Civilian and
Military Cooperation) operace jiné nez valka (OOTW - Operations Other Then War),
niceni a malé izolace nepfatelskych sil v zastavéném prostoru, zaujeti nebo branéni
zastavéného prostoru (vedeni boje).

Velitelé na operacnim stupni musi predpokladat v urbanizovaném prostoru plnéni roz-
sahlych tkold. Ukol dobyti a zmocnéni se zastavéného prostoru zahrnuje dostatecné Siroky
rozsah operacnich schopnosti, které se vztahujii na jiné Gkoly v méstském prostredi.
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Operacni koncept spada do dvou kategorii:

Q ,tradicni” (obléhani, niceni, ¢elni napadent), kde bude dlraz polozen na komponent
napadeni (Engage),

Q ,vznikajici“(centralniizolace a ovladnuti, precizni dtok, sektor jeho izolace a zmoc-
néniseapod.), kde naopak budou zddraznéné komponenty pochopeni (Understand)
a tvorby, formovani (Shape). Pravé tato kategorie tvofi vétsi zaruky vyznamného
snizeni ztrat a vedlejsich (priivodnich) skod, ale také pozaduje na velitelich, znalost
novych bojovych operacnich schopnosti.

Variantnost Gkold, existujici sloZitosti a vyzvy s kterymi se budou setkdvat velitelé pti ope-
racich v zastavénych prostorech, vyzaduji nové zpisoby (prostredky) pro jejich feseni. Proto
bylo nutné stanovit, kvalifikovat poZzadavky na operac¢nim stupni. Tyto schopnosti byly struk-
turovany (vsouladu s procesem USECT) a poznané operacni moznosti pojmenovdny za tcelem
dilezitosti operaci vedenych v urbanizovanych prostorech. Vysledkem posuzovani schopnosti
je ustaleny seznam 42 schopnosti operacni tGrovné. Vsechny tyto by mély byt nezbytnymi pro
velitele Aliance k provddéni Gspésnych operaci v méstském prostredi. Pro detailnéjsi zkoumani

vvvvvv

Ceno, ze viech 42 identifikovanych schopnosti bude i naddle zkoumano.

Dalsim doporucenim pro veleni NATO je priorita Koncepce rozvoje a experimentovani's ci-
lem stanovit moZnd feSeni naptic vSéemi komponenty (aspekty) doktrin, organizace, vycviku,
materidlu, veden, osob a zafizeni (DOTMLPF). To by mélo zahrnovat:

O identifikovani téch pozadavk modelovani a simulovani, které jsou potfebné pro

operacni analyzu a vycvik;

O pojmenovani zdsad implikaci pro otazky jako jsou pouZziti neletdlnich zbrani (NLW),

bezpilotnich systém (robotd), kybernetickych operaci apod.;

O prosazovaniinteroperability.

Ukdzalo se, Ze kazdy clensky stat ma sviij vlastni systém pro popisovdni podplrnych kom-
ponentd (sloZzek) schopnosti a NATO musi pfijmout oficidlné pouze jeden. Za timto Gcelem byly
prijaty terminy DOTMLPF [Doctrine- doktrina (vojenskd véda), Organisation - organizace,
Training - vycvik (pFiprava, skolenf), Materiel - materidl, Leadership - vedeni (schopnost
vést), Personnel - osoby a Facilities -zaFizeni (prostredky, pfislusenstvi).

Pouziti DOTMLPF, jako ramce pro urcité, charakteristické schopnosti bylo odzkouseno
napfed jednotlivé a posléze s ohledem na ostatni. Tato metodika zabezpecila, Ze Siroky roz-
sah moznych feSeni rozvijenia zlepSovani kazdé schopnosti mohl byt odzkousen a poukdzala
na vzdjemny vztah viech komponentd DOTMLPF.

Byly pouzity nasledujici definice:

O Doctrine (D) - doktrina pfedstavuje spolecny (vSeobecny) zplisob mysleni na urcité
sporné otazky nebo problém. Zahrnuje taktické a specifické procedury (postupy) pro
vedouci Gkoly.

O Organisation (0) - organizace definuje uspofadani (slozent) a seskupent, ktera jsou
pouZita pfi tvorbé sestav jednotek, Gtvar( a svazki v operacich.

O Training (T) - vwyevik zahrnuje jak vycvik jednotlivce, tak i spolecny.
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0O Materiel (M) - materidl obsahuje specidlni vybaveni a vystroj, vyzbroj, zbrafiové sys-
témy, zasoby a technologie. MozZna materialni feSenijsou ovéfovana pres pfimo pouzity
systém slozek. Implikace pro technologie mohou tak byt vydedukovany.

0O Leadership (L) - vedeni definuje specifické vycvikové a fidici pozadavky. Ty se vztahuji
dale na rozvoj velitell pres dalsi jejich dlouhodobéjsi vzdélavani.

0O Personnel (P) - osoby reprezentuji typy vojaki nebo Zen, ktefijsou potfebni pro spe-
cidlni schopnosti. To zahrnuje diagnostické specialisty, nebo specifické schopnosti
(dovednosti), které jsou nutné.

0O Facilities (F) — zaFizeni, vSeobecné pouzitelné hledisko pro vSechny infrastruktury
potfebné pro ubytovdni, wycvik a pfipravu vojenskych sil pro operace v zastavénych
prostorech. Pro tento dilezity prvek téchto zafizeni je ndzev vycvikové zafizend.

Vyzkum ukazuje, Ze by bylo pfed¢asnéjiz nyni potizovat programy (i kdyz moznosti existuji
v nékterych narodnich rozpoctech), vytvaret specifické zmény v doktrindch, zmény organi-
zacnich struktur jak v NATO, tak vojenskych organizacich clenskych zem.

Koncepce vyvoje a experimentd, jakymkoliv zplsobem uskutecnovana, bude usmérnovat
(dirigovat) stfidavé doktrinalni vyvoj, uspofadani prednosti pro postupné zmény v teorii,
organizaci, pripravy a vycvik véetné materidlu. V soucasnosti jsou také moznosti k zacle-
néni vyznamnych ndrodnich iniciativ, pfedevsim téch, které obohacuji manévrovy p¥istup
k operacim v zastavénych prostorech. Je navrhovan ¢asovy rozvrh jako konstrukéni zaklad
pro koordinaci téchto aktivit.

Perspektivy operaci vedenych v zastavénych prostorech v budoucnu pro vyznamné zlepSo-
vani schopnosti jejich vedeni vyzaduji zmapovani sméru. Tento postup je zaloZen na novém
myslent a vyuzivani novych technologiich.

Nové mysleni hledd na jedné strané jednorazové pouziti na taktickém stupni, na druhé
vyhledavani vyznamnéjsiho zdokonalent pres pouZiti spolecnych schopnosti na operacénim
stupni.

Nové technologie maji potencidl poskytnout schopnosti pro vyuZiti v urbanizovaném pro-
storu a budou podporovdny koordinovanou ¢innosti pres vsechny prvky DOTMLPF - doktrina
(vojenskd véda), organizace, vycvik (pfiprava, Skoleni), materidl, vedeni (schopnost vést),
osoby a zafizeni (prostredky, pFislusenstvi).

Nejnaléhavéjsim zdjmem NATO/SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers Europe
- Vrchni velitelstvi spojeneckych sil v Evropé) je operace vedené v zastavéném prostoru
prenést do hlavniho zdjmu vyzkumu a operacniho vyvoje véetné operacnich pozadavki,
sestavovani rozpoctu, rozvoje systému, koncepce vyvoje a experimentovani. Zmapovani
smér( znazornuje schéma 1.

Hlavni doporuceni:

0O Operacni koncepty (pojeti) schopnost, kvalifikace pozadavki a eventudlni feseni,
které jsou nabizeny budou ovérovany s vyuzitim ramce USECT. Toto vcetné konceptu
vyvoje a experimentu. Proces musi podporovat modelovani a simulace;

0O schopnostia rozvinutd feSenijsou zapracovany do Procesu obranného planovani NATO
jako pozadavky dlouhodobého charakteru;

0O NATO ustanovuje vedouci stupen Fizeni (vedeni) uvnitf SHAPE, ktery poskytuje dohled
a bude dstrednim ¢ldnkem pro aktivity provadéné v méstském prostfedi budoucnosti;
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O ke koordinaci Gsili, které se vztahuje k méstskému prostfedi, budou na p¥islusnych
velitelstvich a (fadech ziizena mista kontaktu;

O ustanovend pracovni skupina operaci v urbanizovaném prostredi (Urban Operations
Working Group) slouzi jako stycny bod pro podporu SHAPE, koordinaci NATO a jeho
clenskych stath v Gsili vztahujicimu se k problematice zastavénych prostord a pFi
budovani planu pfipraveného na zékladé pokyn(i (smérnic) této skupiny.

Tato doporuceni bude podporovat a potvrzovat RTB (Research and Technology Board)
a urychlené odesilat Vojenskému vyboru NATO, fediteliim Konference ndrodniho vyzbrojovani
(CNAD) a strategickym velenim.

Moderni technologie a jejich vliv na vedeni operaci v urbanizovaném
prostfedi

Analyzy soudobych lokdlnich konfliktd sehravaji vyznamnou roli pro dalsi vyvoj taktiky,
operacniho uméni, takticko-technickych procest (Tactical Technique Process), pravidel
¢innosti (Rules of Engagement) a ovéfovani (aktualizaci) doktrin, polnich fadd, manuald.
Kromé toho tvofi vyznamnou soucdst pfi formulaci pozadavk( na vyvoj a vyuzivani novych
technologif pro budouci profesionalni armadu.

A Priority Aktivity NATO

stanoveni
navrhovatele Operace v urbanizovaném prostoru
navrhi

O sladéni s NATO
¢innostmi

Q piijeti USECT a
vytvofeni

schopnosti

0O zahajeni koncepce
vyvoje a >|
experimentu
Q pokradovani v Vyvoj doktriny (teorie) Realizace DOTMLPF

pracovni skupiné

Zalozeni pracovni skupiny NATO

Urdit a sledovat narodni aktivity

N /X >
2002 \ 20XX 2020

Vvevikové Narodni aktivity
; vikov . .
Studie, M ., Operace v urbanizovaném prostoru
oy o zarizeni
cviceni
Schéma 1
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Planovdni vyzkumu a vyvoje zaméfeného na operace vedené v zastavénych prostorech
vyzaduje predev$im vyhodnoceni povahy soudobého valcisté, typu pozemnich sil (jejich
charakteristiky a schopnostf). Cilem bude operace vedené v zastavéném prostoru prenést
do hlavniho zajmu vyzkumu a operacniho vyvoje véetné operacnich pozadavk(, sestavovani
rozpoctu, rozvoje systému, koncepce vyvoje a experimentovani. Pozadavky tahnou techno-
logie k vyvoji novych, dokonalejsich zbrafnovych systém(i a naopak objevujici se technologie
tlaci tyto pozadavky na pfesnéjsi a schopnéjsi zbranové systémy.

K tomu aby se maximalizoval vliv modernich technologii bude nutné je integrovat do dok-
triny pozemniho vojska, celkovych koncepci, organizaénich struktur a vycviku ACR.

Analyzy obranného vyzkumu a technologii v CR sméfuji k vytvafeni programii a nésledné
projektiim obranného vyzkumu a vyvoje, predevsim:

0O Ndrodni program vyzkumu v oblasti obrany a bezpeénosti
Program obranného vyzkumu podpory cilii vstavby sil ACR
Program rozvoje vyzkumnych a vyvojovych pracovist rezortu obrany
Narodni program vyvoje a obrannych technologii
dodatecné pfijaty dva programy: Program obranného vyzkumu k reformé ozbrojenych
sil CR a Program profesionalizace ACR.

0000

Prognéza orientace obranného vyzkumu ma identifikovat klicové, vznikajici a vyvijejici
se technologie.
Soudobé operace vedené v urbanizovaném prostfedi vedou odborniky k prosazovani
nasledujicich Sirsich technologickych oblasti:
nové elektrotechnické technologie,
senzory, smérova energie a komunikace,
radiofrekvencni smérova energie,
pocitacové technologie,
specidlni technologie spojent,
elektronické a informacni vedeni valky,
elektronické soucdstky, senzory a mikromechanika,
materidlova a technologickd oblast,
vzajemny vztah clovék a stroj,
zbrané presného navadént,
robotizace a automatizace.

O

0000000 D0DD

V (R bude orientace obranného vykumu uréovéana jednak jeho stavajicimi vyse uvedenymi
&tyfmi programy a dale dvéma novymi programy od roku 2004 (Profesionalizace ACR a Reforma
ozbrojenyich sil CR). Obranny vyzkum a technologie budou orientovany zejména do vyzkumné
podpory reformy a jeji implementace.

Vojensti odbornici logicky predpokladaji, Ze budouci bojova ¢innost bude stale vice ovliv-
novana rdstem méstskych aglomeraci a prestoze se bude vyznam modernich zbraniv boji zvy-
Sovat, nejvyznamnéjsim prvkem operaciv zastavéném terénu zlistane individualita kazdého
vojaka. K jejich lepsi pfipravenosti je sméfovan specialni vycvik, ktery se svym zplisobem
vyrazné odliSuje od tradi¢niho péchotniho vycviku.
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Budoucim trendem je posun z tradi¢niho fadového pésdka k opravdovému specialistovi
pro boj ve mésté.

V USA byly jiZ od roku 1995 realizovany projekty s cilem pFipravit vojaky, zbrafnové a komu-
nikacni systémy na takovou droven, aby bylo mozné Gspésné nasadit malé specidlni jednotky
v jakémkoliv urbanizovaném prostredi na svété. Zakladnimi projekty se staly ,,Urban Warfighter
System 2025 a projekt ve wicvikovém stredisku v Monterey, USA ,Sea Dragon”, skladajici se ze i
plant: ,Hunter Warrior” (ukonéeno 1997), ,Urban Warrior” (1999) a ,,Capable Warrior” (2000).

Soucasné s témito aktivitami zacala od roku 1996 tzv. Wargaming Division, fungujiciv ramci
J-8, ptipravovat projekt simulaéni hry, jez bude pripravovat velitele na operacni a taktickou
rznorodost operaci v zastavéném prostoru.

Posledni zkusenosti z bojli v zastavénych prostorech, a to nejen americké armady, ale také
napfiklad izraelské armady, ukazuji na nezastupitelnou tilohu obrnéné techniky, predevsim
tankd, pfi vedent boje s nepfitelem, vyzbrojenym pouze lehkymi péchotnimi zbranémi.

PFi takovém stretu jsou vlastnivojska dostatecné chranéna a dochazi pouze k minimalnim
ztratam, navic pouziti tézké techniky plsobi na psychiku nepfitele a podlamuje odhodlani
k dalsimu odporu.

Diky témto a nékterym dalsim projektdim jsou v soucasnosti americké jednotky vybaveny
specidlnimi technologiemi, které vyrazné prispivaji ke zvyseni bojovych schopnostiamerické
armady v zastavénych prostorech.

Pro boj ve mésté jsou americké jednotky specidlné trénovany a moderné technicky vyba-
veny. Nejvétsi dliraz je kladen na ochranu jednotlivych pésaka. K jejich béznému vybaveni
puska Barret M82A1 s vybornou optikou a zamérovacim systémem, jako predvoj jsou pou-
Zivani roboti, jejichz dkolem je monitorovat terén a véas odhalit nepfitele pred postupujici
péchotou. Proti odstfelovaciim je k dispozici ,akusticky protiodstrelovacsky systém” (Acoustic
Counter-Sniper System), ktery se sklddd ze sité mikrofond instalovanych ve sledované zéné.
Na zakladé analyzy zvuku letici kulky dokaze vypocitat trajektorii a provést odhad mista
vystrelu. Tankové jednotky jsou vybaveny termokamerami, které monitoruji okolni prostor
a jsou schopny zachytit a rozlisit pfes stény budov potenciondlni Gtocniky.

Pro podporu vedeni bojové ¢innosti v zastavénych prostorech se ve vétsi mite predpokladd
vyuziti létajicich bezpilotnich prostfedkd a pozemnich robotd:

O bezpilotni prostfedek PREDATOR vybaveny videokamerami a protitankovymi fizenymi

stfelami HELLFIRE,

O létajici robot ISTAR (Inteligence, Surveillance, Target, Acquisition and Reconnais-

sance),

O robot SOLEM (Special Operation Lemming) — pozemni robot, slouZici jako pfedvoj

s Gkolem prozkoumavat a detekovat nepfitele, vybaveny nocnim vidénim.

Budouci boj v tomto prostredi se asto odehraje v kratkych intenzivnich stfetech malych
skupin, které budou specialné vycviceny a vybaveny. Jednou z variant vize urbanniho bojov-
nika je program ,Urban Warfighter System 2025”, ktery spojuje nékolik rGiznych vyzkumnych
programdl.

Koncept budouciho boje v zastavénych prostorech vyzaduje vyrazné nové bojové schop-
nosti. Novy systém prototypu bojovnika pro rok 2025 musi obsahovat systémy C4ISR (Com-
mand, Control, Communications, Computers, Inteligence, Surveillance, and Reconnaissance
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- veleni, fizeni, komunikace, pocitace, zpravodajstvi, pozorovani, priizkum), maximaln{
letalnii neletalni vyzbroj, vysoky stupen mobility a ochrany bojovnika a udrzeni si techno-
logického naskoku pred soucasnymi i budoucimi moznymi protivniky.

Zakladem systému by mél byt specialni oblek sintegrovanym systémem C4ISR, ktery spolu
s bojovymi a ochrannymi systémy umozni okamzity pfistup ke vSem dostupnym informacim
potfebnym pro vedeni ¢innosti. Individudlni senzory budou provadét stalou kontrolu zdravot-
ntho stavu organismu vojdka a dalsi tepelné senzory budou soucasné monitorovat okoli.

C4ISR v sobé obsahuje fadu senzor(, a také spojeni s vzdusnymi i pozemnimi robotnickymi
prostredky. Vytvdrivlastni komunikacnisit s mnoha vstupy v podobé senzor(i s procesnimi jednot-
kami a sinformacemi, které je mozno distribuovat kazdému vojdkovi a veliteli na bojisti. Umozruje
planovaniv pribéhu akce, spojeni s jinymi vojenskymi svazky v boji, zvySenou schopnost poro-
zuméni situaci na bojisti a celou fadu dalSich vyhod. Celek rovnéz zahrnuje prostfedky okamzité
péce v piipadé zranéni za podpory senzor( monitorujicich zdravotni a psychicky stav.

~Méstsky bojovnik” v roce 2025 bude pravdépodobné nosit specialni nepristrelny odév
(s vestavénymi destickami z kovokeramickeé slitiny — chlazeni i vyhtivant). Tento odév bude
specialné upraven (pravdépodobné podchlazen) tak, aby nebyl detekovan infracervenymi
senzory.

V bojové kombinéze budou vestavéna ¢idla, kterd budou neustdle monitorovat vSechny
parametry vojdkova zdravotniho stavu, od télesné teploty, az po srde¢nf pulz. V krizovych
pripadech bude systém odévu (C4ISR) schopen pfivolat zdravotnickou pomoc.

Nesmrtici zbrané (neletdlni) - budouci konflikty vedené v zastavéném prostoru vyzaduji
promyslena rozhodnuti pfi vyuzivani novych technologii, nic¢ivych faktor( zbrani. Tento poza-
davek mohou splnit predevsim vyvinuté prosttedky, které nepfitele zneskodni, ale ponechaji
jej nazivu.
Prikladem je zbran ADS (Active Denial System) z produkce USA. Toto zafizenije umisténé
na bojovém vozidle, vysle signal, ktery je schopen paralyzovat clovéka na vzdalenost pll kilo-
metru. Jde o elektromagnetickou energii, kterd zpisobuje bolest jako pFi popéleni, ale jakmile
clovék zmizi z dosahu signdlu, bolest ustoupi. Na jeho téle navic nezlstane jediny Sram.
Americani toto zafizeni testuji v rdmci programu vyvoje nekonvencnich zbrani (obr. 3).
0 zbranich, které minimalizuji ztraty, se zacalo mluvit v devadesatych letech diky generalu
Anthony Zinni, jenz nékteré z nich dspésné vyuzil pfi mirové misi v Somdlsku. Zdanlivé jde
0 zbrané-kuriozity, jako piiklad lze uvést:
0O Sitze specidlniho materidlu s kovovymi cvocky, kterd je vystrelena proti objektu, nebo
se zamotd do kol projizdéjiciho vozidla a zastavi je na nékolika metrech (obr. 1);

0O Zésobnik s tekutou naplni, kterd vytvoii na zemi kluzkou vrstvu, po nizZ nelze chodit
ani jezdit (vedouci vyvoje nekonvencnich zbrani David Karcher), kromé toho nelze
na této kluzké plose pristdt ani odstartovat s letadlem (obr. 2);

0O Samopal XM 29 (poskytuje dva druhy strel), prvni klasické, druhé nekonven¢ni, které
vybuchujiv primérené vzdalenosti od cile, takze nezrani, ale jen paralyzuji svou naplni.
0 to, aby specialni nabojnice explodovaly v té spravné vzdalenosti, se stard laserovy
zamérovac a mikroprocesor (obr. 4).

Orientace vyzkumu v jednotlivych vybranych oblastech musivychazet z hlediska jejich dlou-
hodobych trend(, mozného vojenského vyuziti, vyzkumnych a vyvojovych kapacit, které existuji
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v CR, véetné narodni a mezinarodni kooperace. Vybér bude usmériiovan na ty prvky, kteréjsou
schopny posilovat nebo budovat vojenské schopnosti v aktualnich druzich operaci.

Obr. 3: ADS (Active Denial System) Obr. 4: Samopal XM 29

Zavér

Vztah strategie (operacniho umént, taktiky) a techniky je velmi silny. Stdle se zdokona-
lujici technika umoznuje vytyCovat a realizovat nové rozsahlé strategickeé cile bezprostfedné
reagujici na globalizacnia civilizacni protiklady soucasného, ale i budouciho vyvoje. Moznosti
védecko-technického pokroku jsou v dnesni dobé bohuzel relativné snadno zneuzitelné
mnoha skupinami disponujicimi dostatecnym kapitdlem a predstavuji tak urcité bezpecnostni
riziko.

Ve sledovaném obdobi - rok 2015 (2025) - bude nutné vyzkum a vyuziti nékterych techno-
logii urychlit, jinych pozdrzet, podle vyvoje hrozeb a rizik. Nejmarkantnéji lze napfiklad pfed-
pokladat toto urychleni u technologii vyuzitelnych v boji s terorismem, u jednotek a Gtvart
lcastnicich se v soudobych operacich - lokalnich konfliktech.

Poznamka:

[1] WG NATO FIBUA/MOUT (Working Group NATO Fighting in Build Up Area/Military Operation in Urban Terrain)
- autor ¢lanku je stalym clenem pracovni skupiny.
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SABOLCIK, D. Pozadavky a perspektivy dalsiho rozvoje sil a prostiedkii v oblastech veleni a Fizeni, schopnosti vedeni
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2005. 505s.
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Major Ing. Libor Kutéj
Vyznam zpravodajské ochrany
v nebojovych operacich

0d druhé poloviny 20. stoleti se zacind objevovat nové odvetvi vojenského zpravodajstvi.
Souvisi s plisobenim vojsk a presto jeho primdrnim cilem neni vedeni bojové cinnosti smérujici
k zajisteni vojenského vitézstvi v tradicnim pojeti vojenského snazeni. Tato oblast vojenského
zpravodajstvi se vyvinula v souvislosti s novou roli armdd, které byly nasazovdny do akci, jez
nesouvisely se vznikem nadvlddy, ale mély za cil stabilizovat situaci v urcitém teritoriu, zabrdnit
ndsilnostem a postupné vytvorit podminky pro obnovu mirového Zivota nebo nastoleni demo-
kratického systému.

Dochdzelo tedy k situaci, kdy stdt vysilajici své vojenské jednotky nemél standardnivojen-
ské aspirace na Gzemi, na které tyto jednotky vysilal. A jelikoZ Zadna vojenska jednotka
nemdZze vyvijet svou ¢innost bez zpravodajské podpory, i zde bylo nedilnou soucdsti vojenské
zpravodajstvi. Toto pouzivalo stejné formy a metody ¢innosti jako v tradi¢nich konfliktech
mezi staty, nicménéjeho cile byly totozné s intervenujicimi vojsky. Takové vojenské operace,
jez bez ohledu na rozsah pouziti sily a podminky vstupu intervenujicich vojsk souhrnné
oznacujeme jako nebojové operace, se do budoucna jevi jako prevazujici forma vojenskych
operaci.

Vojenské zpravodajstvi se v takovych operacich musi potykat s celou fadou faktor(, které
jsou ve srovnani s tradiénimi ozbrojenymi konflikty mezi staty velmi riznorodé a mnohdy
vlibec ¢ijen téZce predvidatelné.

Nebojové operace se vedou ¢asto na nezndmém (izemi, proti pravidelnym armadnim
formacim nebo naopak proti samozvanym gerilovym skupindm, za podpory mistniho obyva-
telstva, protijeho vili nebo proti vali ¢asti obyvatel, s podporou sousednich stati nebo bez
ni. VSechny tyto faktory vyznamné ovliviiuji zpravodajskou ¢innost v nebojové operaci.

Pocetné, vycvicenosti nebo vyzbroji se predpoklada, zZe intervenujici sily budou mit pfevahu
nad stranami konfliktu v teritoriu nebojové operace. Z toho vyplyva, Ze lze omezit ofenzivni
zpravodajskou ¢innost nebo ji zamérit sméry, které se nevazi k bezprostfednimu vedeni bojo-
vych ¢innosti. 0 to vice vsak vzrlsta vyznam obranného zpravodajstvi, jehoz hlavnim tGkolem
v nebojovych operacich je ochranaintervenujicich jednotek pred asymetrickymi ohroZzenimi,
ktera v prostorech nebojové operace budou realnéjsi nez klasické vojenské akce.

Vseobecna charakteristika podminek nebojovych operaci

Nejdramatictéjsi zménou v povaze soucasnych mezinarodnich vztah( je nejspis vieobecné
prijimany nazor, Ze urcité univerzalni principy se povazuji za vynutitelné, at uz Organizaci spo-
jenych narodl anebo ve vyjimecnych situacich skupinou statd. Mezinarodni dmluvy, jako jsou
ty, které odsuzuji genocidu, muceni nebo valecné zlociny, jsou pry navic vykonatelné soudci
jednotlivych statd, ktefi ¢im dal Castéji vyuzivaji prava vyzadovat vydani idajnych pachatell
do své vlastnijurisdikce. Navic vznika i Mezindrodni trestnitribunal, ktery po ratifikaci Sede-

vvvvv
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prdva na zZadost kteréhokoli signatarského statu a pti souhlasu tfiz osmnacti soudcl obvinit
kteréhokoli podezrelého kdekoli na svété (vcetné obcand, ktefi odmitli prijmout jurisdikci
Mezinarodniho trestniho tribunalu). Tyto novoty odrdzeji novy obecny nédzor, podle néhoz
jsou tradicni principy suverenity a nezasahovani do vnitfnich zdlezitostijiného statu hlavni
prekazkou vseobecného panovani miru a spravedlnosti. Tyto ndzory, které jsou v soucasnych
americkych a vétSinou i zapadoevropskych debatach povazovany za zcela normalni, i kdyz
v rozvojovém svété tomu tak zdaleka neni, predstavuji revoluci ve zplsobu, kterym mezind-
az do posledniho desetileti studené valky existovaly témér vyluéné ve Spojenych statech.
A mohou vést k novému obdobi globalniho intervencionismu s nepfedvidatelnymi nasledky.
Ktomu, aby se humanitdrniintervence stala nejvyssi prioritou zahranicni politiky, musi byt
splnény ctyri podminky: takovy princip musi byt univerzalné aplikovatelny, musivést k akcim,
které ziskaji podporu vefejného minéni, musi najit odezvu v mezindrodnim spolecenstvi,
a musi mit néjaky vztah k historickému kontextu. VSechny tyto podminky se dotykaji toho,
co se nyni bézné nazyva ,strategie odchodu (exit strategy)”, ktera urcuje, zda jde o feSeni
docasného problému, anebo o trvalé uviznuti [3].

Pfipadnd ¢innost armady mimo (zemfi vlastni zemé pak v podminkdch ,absence valky”
sméfuje nejen k odvrdceni agrese a k znovuobnoveni rovnovahy v mezindrodni oblasti, ale
predevsim k ochrané bezpecnosti (zivotd a zdravi) lidi, napf. k zastavent konfliktd mezi etniky,
hnutimi a konfesemi v tom & onom regionu, k eliminaci jejich nasledkd, k omezovéni plso-
beni fundamentalistickych skupin, k potirdni mezinarodniho terorismu a drogovych mafif,
k poskytovani asistence v souvislosti s realizaci humanitdrni pomoci atd. Takové ozbrojené
akty v krizovych oblastech je mozné oznacit za legalni a legitimni mirovou akci a pravem
pojmenovatjako aktivity vedouci k vytvareni miru (peace-working), udrzovani neboli zacho-
vani miru (peace-keeping), budovani miru (peace-building), bai k vynucovani miru (peace-
-enforcement). Anivtéchto pfipadech legitimniho uzivani mezindrodné koordinované legalni
moci viak nejde o ,dobyti vitézstvi” v tradicnim vojenském smyslu [4].

Shora uvedené predstavuje dilci ndzorové spektrum na mordlni hlediska dGcasti ozbro-
jenych sil demokratickych zemi v nebojovych operacich. Pfipadné existujici vétsi ¢i mensi
rozdily ve vnimani nékterych aspektd, které jsou mezi jednotlivymi koalicnimi staty, zpravidla
nepredstavuji zdsadni rozpory neumoznujici vlastni intervenci.

0dlisny pohled vsak mohou mit strany konfliktu. Jejich postoje k intervencnimu zasahu
se budou odvijet nejen od moralniho odlvodnéni jejich motivi pro vedeni bojl ¢i nésili
pachaném na civilnim obyvatelstvu, ale predevsim od aktudlni situace ve vyvoji konfliktu,
vojenské, politické ¢i jiné prevahy nebo slabosti apod. 0d postoje mistniho obyvatelstva
kvlastniintervenci se bude bezprostfedné odvijet jeho vztah kintervenénim sildm. Na druhé
strané se ndzory vétSiny obyvatelstva nemusi nutné kryt s postoji omezenych zajmovych ¢i
mocenskych skupin v mistni spolecnosti, které mohou byt pfedstavovany mistnimi vojenskymi
a policejnimi silami, zpravodajskymi a bezpecnostnimi sluzbami, politickymi stranami, fun-
damentalistickymi ndbozenskymi skupinami, paramilitarnimi organizacemi apod.

Nékteré skupiny mistniho obyvatelstva mohou byt ptiznivé naklonény motiviim intervence,
jiné nikoli a budou povaZovat ozbrojené sily Gcastnici se nebojové operace za nepratelské
a ohrozujicijejich zajmy, které jsou predmétem nebo soucasti konfliktu. Zejména v operacich
na prosazeni miru mohou byt vztahy mezi intervenujicimi mezinarodnimi silami a mistnimi
Gcastniky konfliktu vyhrocené az na miru standardni ,bojové operace”. Na druhé strané
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v operacich na podporu nebo udrzeni miru lze predpokladat korektnéjsi vztahy mezi silami
mezinarodniho spolecenstvi a mistnimi ozbrojenymi formacemi, které vSak mohou pfedsta-
vovat jen krehky status quo.

Aktualnost problematiky

Vyznam zpravodajské ochrany v nebojovych operacich vychazi z predpokladaného nasa-
zovéni jednotek ACR do takovych operaci.

Je evidentni, Ze CR se nachazi v pfiznivém bezpeénostnim prostfedi. Tato situace je ddna
bezprecedentné dobrymi vztahy se sousednimi zemémi a élenstvim CR v NATO a EU. Ze zpra-
vodajského hodnoceni vyplyvd, ze ve stfednédobém ¢asovém horizontu by nemélo v Evropé
dojit k ozbrojenému konfliktu, ktery by nebylo mozno s dostatecnym predstihem identifikovat
a nasledné ptijmout odpovidajici opatfent reagujici na hrozbu vnéjsiho napadeni CR nebo
jinych clenskych statd NATO [2].

Nepfiznivé trendy vyvoje v nestabilnich regionech na periferii euroatlantického prostoru
avjeho okoli predstavuji natolik vznamnou bezpecnostni hrozbu, 7e podil CR na jeji eliminaci
se nemiiZe zuzovat pouze na poskytovani ekonomické a humanitdrni pomoci a diplomatické
aktivity. Nepokryti této hrozby sice nepfedstavuje bezprostfedni zvysent rizika pro CR, ale
vdlouhodobém ¢asovém horizontu mdze vést k rozsiteni pdsma nestability dale do centra euro-
atlantického prostoruaz k hranicim CR. V souladu s jednim ze zakladnich principi Bezpecnostni
strategie CR, ktery je cestou aktivniho zapojeni mimo tizemf CR preventivné pfedejit moznosti
piimého ohroZeni izemi CR, se proto budou ozbrojené sily CR nadéle zapojovat do mirowych
a humanitdrnich operaci v euroatlantickém prostoru a jeho bezprostrednim okoli [2].

Politicko-vojenskou ambici CR bude Gi¢ast vjedné operaci na prosazeni miru az brigddnim
tikolovym uskupenim v poc¢tu do 3.000 osob po dobu maximalné 6 mésicli bez rotace nebo
zdrojové ekvivalentnim prvkem vzdusnych sil po dobu maximalné 3 mésicll bez rotace (po roce
2010) nebo dcast v jedné operaci na podporu nebo udrzeni miru az prapornim dkolovym
uskupenim nebo zdrojové ekvivalentnim prvkem vzdusnych sil s rotaci po 6 mésicich, pFi
soucasné moznosti G¢asti v druhé, nasledné vzniklé a paralelné probihajici operaci Gikolovym
uskupenim v sile do 250 osob po dobu maximdlné 6 mésicl bez rotace [2].

Bez ohledu na konkrétni podobu politicko-vojenskych ambici CR ve vztahu ke zdrojovym
moznostem, od nichZ se miize odvijet mnoZstvi a charakter nasazenyich prostfedki ACR, je
zfejmé, 7e (R se bude nasazenim ACR podilet na realizaci nebojovych operaci mimo vlastni
lzemi. Je zbytecné rozvijet diskuzi, zda v budoucnu bude nebojovych operaci pocetné spise
a tedy i nebojovych operaci a soucasné teritoria, kterd je dlivodné poklddat za potencialné
rizikova z pohledu vzniku konfliktu.

Vzhledem k vy$e uvedenému je evidentni, Ze ze zjevné deklarovaného zamyslu CR dcastnit
se nebojovych operaci se odvijii nezbytnost zabezpecovat zpravodajskou ochranu jednotek
ACR, které se takovych operaci budou zi¢astiovat.

Zpravodajska ochrana bude realizovana prvky obranného zpravodajstvi, které budou plnit
dkoly zpravidla v sestavé jednotky ACR zasazené do nebojové operace.

Avsakv pripadech, kdy soucasti organickych (predevsim malych) jednotek vyjizdéjicich plnit
tikoly v nebojové operaci nebude profesionalni ptislusnik obranného zpravodajstvi, tyto tikoly
budou muset byt stejné plnény a za zpravodajskou ochranu je odpovédny velitel. Tento musi
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urcit nékterého prislusnika k plnéni dkold kontrarozvédky. Zpravidla se bude jednat o ddstojnika
s odbornosti vojskového zpravodajce, mnohdy jen na drovni zkuSenosti priizkumnych jedno-
tek. Rozhodnutim velitele se takovy diistojnik stavd orgdnem obranného zpravodajstvi, aniz
by byl ptislusnikem Vojenského zpravodajstvi a realné disponoval dostateénymi zkusenostmi
k zabezpecovani zpravodajské ochrany jednotky nasazené do nebojové operace.

Hlavnim tikolem obranného zpravodajstviv nebojovych operacich je aktivni shromazdovani
informaci k ochrané vlastnich vojsk pfed $pionazia zpravodajskou ¢innostivibec, sabotazemi,
atentdty vedenych ve prospéch kterékoli strany konfliktu, cizi vlady & zahrani¢ni organizace
nebo osoby, nebo pfed mezindrodnim terorismem [1].

Zpravodajské ochrana jednotek ACR v nebojovych operacich se vyznacuje fadou vyznam-
nych specifik vyplyvajicich jednak z charakteru operace a jednak z ¢innosti mimo vlastni
lzemi. Bude se jednat pfedevsim o zvlastnosti plisobeniv etnicky a ndbozensky rozmanitém
prostredi s odliSnou kulturou, politicko-historickymi zkuSenostmi a vojenskymi tradicemi.
Vyznamnym faktorem jisté budou i odlisné geografické podminky.

Specifika zpravodajské ¢innosti v nebojovych operacich

Ze skutecnosti uvadénych v predchozi kapitole je zfejmé, ze zpravodajskd cinnost v ne-
bojovych operacich neztraci na vyznamu, pravé naopak vyznam zpravodajstvi vzristd. Je
pfredpoklad, ze v nebojovych operacich nebudou ozbrojené sily stran konfliktu co do vy-
zbroje, pocetniho stavu a vycvicenosti srovnatelné se silamiintervenujiciho mezinarodniho
spolecenstvi. Proto je diivodné predpoklddat, Ze mistni bojové sestavy se budou uchylovat
k omezenym ozbrojenym akcim ve snaze narusit bojeschopnost a moralku mnohondrodnich
valky. Z téchto diivodd vyrazné roste vyznam obranného zpravodajstvi majici za cil zpravo-
dajskou ochranu intervenujicich jednotek predevsim pred akty terorismu, SpiondZe a jinou
zpravodajskou ¢innosti, sabotdzi a subverzi.

Obsahem zpravodajského hodnoceni miize byt [1]:

O geopolitickd situace,

O historické, etnické, kulturni, ekonomické a nabozenské aspekty a jejich mozny vliv
na vedeni konfliktu,

0O zameéry, pristupy a dlouhodobéjsi cile vsech zajmovych skupin ¢i jejich odnozi vta-
Zenych do operaci, a to jak ve vztahu k mezinarodnim sildm feSicim spory, tak i mezi
sebou navzdjem,

O postoje a vlivy vSech vnéjsich politickych, financnich a nabozenskych ¢i Gzemnich
seskupent, které maji své zdjmy v krizové oblasti,

O vztahy téchto uskupeni's hromadnymi sdélovacimi prostredky,

O vliv geostrategickych a globalnich zdjmd,

O vztahy s vefejnosti v krizové oblasti, ve statech angazovanych v fesent krize, tak
iv ostatnich statech majicich vliv viici mistu krize,

O stav hospodafstvi v zemich, kde operace jina nez valka probiha.

Pro ¢innost obranného zpravodajstvijsou téz vyznamné informace, které budou ovliv-
novat obsah a charakter jeho ¢innosti [1]:
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a

hlavni pFiciny konfliktu, mozné varianty fesen,

politické usporaddniv prostoru nasazenf,

pravni systém a Zivotni podminky, jazyk, zvyky a obyceje,

personalni charakteristiky mistnich predstavitell,

specifické faktory jednotlivych oblasti z hlediska socidlniho a etnického slozeni oby-
vatelstva, ndboZenstvi a jinych hledisek,

moznosti ohrozeni stranami z(castnénymi v konfliktu,

informace o ozbrojenych silach, policii, paramilitarnich skupindch a teroristech.

Vyse uvedeny souhrninformaci bude zpravidla zpracovan na ndrodni Grovni a bude pfed-
stavovat prvotni rdmcové zhodnoceni prostoru operace, které nebude vypracovavano spe-
cificky pro slozky obranného zpravodajstvi, ale pro zpravodajstvi jako celek a s vyuzitim pro
veleni.

Specialni oblasti zpravodajského zajmu bude znalost [1]:

a

etnické situace - soucasnych a historickych vazeb v oblasti, mezi staty zapojenymi
v konfliktu, mezi staty a alianénim uskupenim, znalost aktivnich ndbozenskych ¢i
etnickych fundamentalist(i, odezva obyvatelstva najejich ¢innost, moznosti ocekdvani
etnickych srazek mezi nimi apod.,

socialné-ekonomickych faktori - rozhodujiciho prvku k ovlivnéni obyvatelstva, zna-
lost, kdo tradi¢né drzi moc a ma vliv na obyvatelstvo umoznuje identifikovat vedouci
osobnosti ¢erného obchodu, ekonomiky apod.,

politické situace a postoji civilniho obyvatelstva - politickych vazeb, politického
ovliviovani a propagandy, politickych stran a jejich aktivit, ndzor( a postojl obyva-
telstva k silam z(c¢astnénym v operaci,

ozbrojenych slozek - armady, policie a paramilitarnich organizaci, moznosti jejich
reakce proti sildam v oblasti, stav dopliovdni, jejich bojové, dopravni a spojovaci
techniky a jejich logistické zabezpeceni, kym a zda viibec jsou podporovany.

Rozhodujici pro ¢innost obranného zpravodajstvi je provedeni analyzy hrozeb a od nich
se odvijejicich rizik pro jednotky ACR nasazené do nebojové operace a diislednd aktualizace
tohoto poznani.

Zhodnoceni hrozeb a rizik v operaci na prosazeni miru predpoklada rozpoznani [1]:

]
a
a
a
a

a

kdo ze vSech frakci zainteresovanych v operaci pravdépodobné porusi mir a proc,
jaka je politicka organizace a armada kazdé ze stran konfliktu,

vedoucich ciniteld, ktefi skutecné ovlddaji vedouci pozice,

taktiky boje,

politickych a nabozenskych vliv, které pfimo plisobi nebo mohou mit vliv na chovani
valcicich stran,

lokdlni podporu vsech stran.

Zhodnoceni hrozeb a rizik v operaci na podporu nebo udrzeni miru pfedpoklddd roz-
poznani [1]:

a

skupin, které mohou utajené branit operaci, tfebaze ji vefejné podporujf,
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0O akci nebo ¢ind, které by mohly vést ke vzniku nepratelstvi a pfipadné preméné neut-
ralnich skupin v nepratelské,

O skupin obyvatelstva, které mohou vznaset vyznamné vyhrazky,

O mozny vliv paramilitdrnich organizaci a ozbrojenych skupin na operaci, uvazovat
o jejich plsobeni spole¢né nebo navzajem proti sobé v souvislosti s rozmanitymi
hrozbami, zvaZovat jejich plsobeni proti vojskiim mirovych sil,

O pravdépodobnych cild rabovani a vandalstvi,

O moznosti vlivnych osobnosti z fad politikd, vefejnych ¢initeld a mistniho obyvatel-
stva,

O potencidlni potiZe a mozné sporné otazky.

Vse vyse uvedené musi byt realizovano pfi respektovani dvou podminek:

O ziskavani zpravodajsky relevantnich informaci musi byt realizovdno natolik ,cit-
live”, aby staty zlicastnéné v nebojové operaci nezavdaly redlnou pficinu pro naféeni
nékterou stranou konfliktu ze Spiondze, zejména pak ve prospéch nékteré strany
konfliktu,

O néktera ze stran konfliktu projevujici se aktudlnim nepfatelstvim v(ci intervenujicim
sildm mGze v budoucnu pfedstavovat stdtotvornou politickou silu, ktera bude oficial-
nim partnerem mezindrodnimu spolecenstvi se viemi atributy legitimni vlady.

Charakteristika kontrarozvédnych hrozeb a rizik
v nebojovych operacich

Na zékladé pfedchoziho lze konstatovat, Ze nebojové operace predstavuji z pohledu obran-
ného zpravodajstvi velmi specifickou oblast proti jeho ¢innost. Predevsim charakterem hrozeb
a rizik se vyznamné odlisuji od situace v mirovém stavu, ale i od bojovych operaci vedenych
pravidelnymi jednotkami statd za vélecného stavu.

Podle pivodu lze hrozby a rizika rozdélit na

a) vnéjsi - majici plvod vné jednotky a vychazejici beze zbytku od osob nachdzejicich
se mimo sestavu jednotky,

b) vnitini - majici plvod uvnitf jednotky nebo vazby na jeji pfislusniky.

Vnéjsi hrozby/rizika budou predstavovany pfedevsim nepratelskymi zaméry a cinnosti
osob z fad mistniho obyvatelstva. M(iZe se jednat o piislusniky ozbrojenych slozek, para-
militdrnich skupin, politickych stran, ndbozenskych hnuti apod. Takové osoby nemusi byt
v pfimém kontaktu s jednotkamiintervenujicich sil, ale mohou byt ve spojeni's osobami, které
jsouv castém kontaktu s vojaky téchto jednotek, kup¥. zaméstnanci zakladen z fad mistniho
obyvatelstva, dodavatelé sluzeb, potravin apod. vyjimeéné mohou byt vnéjsi hrozby predsta-
vovdny zaméstnanci mezindrodnich vlddnich a nevladnich organizaci, humanitarnich sbor(i
apod., jejichz motivem by mohlo byt napf. ztotoznéni se s utrpenim mistniho obyvatelstva,
nabozenskym fundamentalismem v oblasti, osobnimi prozZitky ¢i ztratami aj.

Vnitini hrozby/rizika predstavuji pfislusnici vlastnich jednotek intervenujicich statd,
jejichz motivace k zamér(im a jednani mdZze byt pritomna jak na Gzemi vlastniho stétu, tak
se mlze vytvorit nebo kumulovat po pfijezdu do mista nebojové operace. Takovi pfislusnici
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mohou jednat samostatné nebo ve spojeni s nepfatelskymi jednotlivci & skupinami z fad
mistniho obyvatelstva.

Podle projevii lze hrozby a rizika rozdélit zejména na

O terorismus,

0O $piondz a ostatni zpravodajskou ¢innost,

0 sabotaz,

O subverze.

JelikoZ se jedna o nebojové operace, lze z kontrarozvédného hlediska za akty terorismu
oznacit veSkeré ozbrojené akce vedené proti intervenujicim jednotkdm, ackoli z hlediska
mezinarodniho a vale¢ného prava by toto nemuselo byt, zejména v ramci operace na prosa-
zenimiru, takto posuzovano. Nejobvyklejsimi projevy terorismu v nebojovych operacich jsou
Gtoky na patrolujici jednotky intervenujicich sil, prepady jejich zdkladen, umisténi vybusnin
na zakladnach a jinde v prostorach intervenujicich sil apod.

Spionaz proti intervenujicim jednotkdam bude vedena predeviim s cilem zjistit informace
vyuZzitelné pro jakoukoli ¢innost namifenou proti dkoldm plnénym v ramci operace, vyuzi-
telné pro provadéni teroristickych, sabotaznich a subverznich akci. Pfedmétem Spionazniho
zdjmu budou predevsim vyhlasené pohotovostni stupné a ¢innost intervenujicich jednotek
pri jednotlivych stupnich, velitelska a komunikacni centra, vyzbroj a vycvi¢enost, systém
patrolovani, nazorové spektrum prislusnikd na vlastni operaci, veSkeré aspekty zpravodajské
¢innosti intervenujicich sil proti mistnim zpravodajskych ciliim apod.

Ostatni zpravodajska cinnost bude predstavovana zejména moznymi dezinformacnimi
operacemi a operac¢nim klamanim vedenymi stranami zicastnénymi v konfliktu.

Sabotazni ¢innost namifend proti intervenujicim jednotkdam bude mit za cil pfedevsim
snizitjejich bojeschopnost, zejména po kratsi dobu, nezbytnou k vykondnijiného nebezpec-
ného aktu. Ciny sabotdZe mohou mit i zanedbatelny vyznam, aviak pro organy obranného
zpravodajstvi intervenujicich sil jsou dilezitym pFiznakem jejich nedostatk(i umoznujicich

Subverze ma jednoznacny zdmér snizit bojovou hodnotu intervenujicich jednotek. Nejcastéj-
$imi projevy bude zejména pochybovéni o politicko-vojenském smysluintervence, o mordlnich
aspektech nebojové operace, nadrzovani nékteré strané konfliktu, pfijimani ,pohostinnosti”
od mistniho obyvatelstva v mite vys$si nez je nezbytné pro udrzovani korektnich vztah( apod.
Pfiznivymi podminkami pro subverzni ¢innost v misté operace je pfevladajici nabozenstvi
v intervenujici jednotce, které je shodné s nabozenstvim jedné ze strany konfliktu, pricemz
nabozenstvi ostatnich stran konfliktu jsou jina. Podobné podminkyjsou vytvofeny ptirozenymi
a historickymi vazbami na narodnostnim zakladé mezi nékterou stranou konfliktu a narodem
nékteré zemé (castnici se nebojové operace jako soucast intervenujicich sil.

Vyznam informaci ziskanych z mistnich zdroji

Na prvnipohled se mliZe zdat, Ze odkud jinud nez z mistnich zdrojd by mély byt ziskavany
informace, které se bezprostfedné vazi k lokalité v nizZ je nebojovd operace vedena. Tato
logicka souvislost vsak nemusi vzdy zajistovat i redlné provedeni.

Obtizné se nam budou ziskavat informace z mistnich zdroj(i za situace, kdy vétsina mistniho
obyvatelstva bude neptatelsky neladéna v(i&i intervenujicim jednotkdm. Obdobnd situace,
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kdy potfebné informace budou téZzce dostupné, mize nastat, pokud mistni obyvatelstvo
bude zit pod natlakem jakési mistni mocenské skupiny a bude mit obavy komunikovat s in-
tervenujicimi jednotkami.

Pravdivé informace bude taktéz obtizné rozlisit od téch, které budou slouzit k cilené
dezinformaci stdtl a ozbrojenych sil G¢astnicich se nebojové operace. Takové dezinformaéni
kampané mohou byt vedenyjednak z (izemi operace, ale téz ze zahranici. Pokud by se jednalo
o dezinformacni kampan vedenou ze zahranici, pak s nejvétsi pravdépodobnosti z tizemi
statu, ktery neni naklonén zasahu mezindrodniho spolecenstvi formou nebojové operace
a stranici nékteré ze stran konfliktu.

Nelze vsak vyloucit kampan vedenou i z Gzemi statu, ktery se zdcastriuje nebojové ope-
race. Takova kampan by vsak byla omezeného rozsahu a tedy i vlastniho dezinformacniho
vyznamu.

Cilenému zkreslovani nebo zamérnému podsouvani informaci ur¢itého charakteru, které
v komplexu nevytvareji objektivni poznani, nelze vyloucit ani ze strany riiznych emigrantskych

Ai za situace, kdy neexistuji cilené zdjmy o zkreslovani nebo blokovdniinformaci potfeb-
nych pro ¢innost intervenujicich sil jsou mnohdy technicky nedostupné. Nezfidka v mis-
tech probihajicich & neddvnych konfliktl nenf fungujici telefonni, telegrafni, faxové a jiné
formy spojent, nevychdzeji periodika, nenf televizni vysildni a neexistuje mobilni telefonni
pokryti.

To vSe vytvari podminky pro omezené ziskavani relevantnich informaci, jinak zcela obvyk-
lych ve standardnich demokraciich, stabilizovanych rezimech a mirovych podminkdch.

PFivsech téchto tézkostech a potencialnich potiZich pti ziskavaniinformaci, které maji ¢i
mohou mit bezprostfednia rozhodujici vliv na ¢innost v nebojové operaci, je potfeba ziskavat
takové informace z mistnich zdrojt a jsou nenahraditelné informacemi ziskdvanymi odkudkoli
jinud. Mistniinformacnizdroje jsou nezastupitelné ve viech oblastech, které jsou v pribéhu
viech fazi nebojové operace feseny, ale pro zabezpecovani zpravodajské ochrany maji zcela
zdsadni vyznam a maji rozhodujici vliv na efektivitu obranného zpravodajstvi.

Mistniinformacni zdroje, predevsim tzv. zakryté, jsou nezastupitelné pfi zabezpecovani
ochrany pfed pisobenim vnéjsich hrozeb/rizik a podpirné proti vnitinim hrozbam/rizikiim,
pokud jsou tyto ve spojeniv mistni komunitou.

Mistni informacni zdroje vyuzivané obrannym zpravodajstvim

V zavislosti na rozsahu a charakteru nebojové operace bude vojenské zpravodajstvi vyuzi-
vat maximalniho mnozstvi dostupnych forem zpravodajské ¢innosti k ziskavdni relevantnich
informaci nezbytnych pro ¢&innost jednotek a plnéni dkold v souladu s mandatem mise ¢i
cilem operace. Zpravodajské orgdny budou vyuzivat viezdrojové zpravodajstvi, které bude
komplexné zpracovavat informace ziskané od vSech dostupnych zdroja.

Orgdny obranného zpravodajstvi budou sice ve své ¢innosti vyuzivat zpravodajskych
vystupd, které jim budou ddny k vyuziti ofenzivnimi zpravodajskymi orgdny, avsak cilené
ziskavani informaci pro kontrarozvédné vyuziti bude provadéno predevsim zpravodajstvim
z otevienych zdrojl a zpravodajstvim z lidskych zdrojd.
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Zpravodajstvi z otevienych zdroji

Zpravodajstvim z otevienych zdroji (OSINT - Open Sources Intelligence) se rozumi ziska-
vani informaci z vefejné dostupnych zdrojd, zpravidla slouzicich k masové informovanosti
(tisk, internet, rozhlas, televize apod.).

Monitoring otevienych zdroji je v nebojovych operacich realizovan na riiznych stupnich
veleni intervencnich vojsk. Zakladni monitoring a analyza otevrenych zdrojd je provddéna
na Grovni velent, které odpovida za ¢innost v urcité oblasti, kterd je dostatecné rozlehld
ktomu, aby udalosti odehravajici se v ni predstavovaly napli pro vefejnd média. Soucasnéje
potfebné znat lokdlni vefejné zdroje, kupf. noviny vydavané samospravou jedné obce, které
mohou predstavovat vyznamny zdroj informaci predevsim o naladach obyvatelstva v regionu
a zaroven umoznuji poznat zplsoby ovliviovani vefejného minéni ze strany samospravy,
politickych stran, vlivnych jedincd v oblasti apod.

Na nejvyssich stupnich veleni intervenujicich vojsk je zpravidla provadén monitoring
a analyza sdélovacich prostfedki s vyznamem pro celou oblast operace, vétsinou se jedna
o tzv. celostatni tisk a rozhlasové a televizni vysilani. Na nizsich stupnich veleni pak bude
provddén monitoring a analyza sdélovacich prostfedkd lokdlniho vyznamu. Je vsak nezbytné
vysledky zpravodajstvi z otevrenych zdrojl na rliznych stupnich veleni propojovat, jelikoz
fada obdobnych & shodnych pfiznakd z riiznych oblastech nebo na celostatni drovni mdze
predstavovat pfiznaky redlnych ohrozenf a rizik.

Organy obranného zpravodajstvi vétSinou nebudou provadét vlastni monitoring a ana-
lyzu otevrenych zdrojd, ale budou participovat na této formé zpravodajstvi s ofenzivnimi
zpravodajskymi slozkami. Obranného zpravodajstvi bude na zdkladé vysledk( vseobecného
zpravodajstvi z otevienych zdrojli zamérovat svou ¢innost na konkretizaci pfiznak moznych
kontrarozvédnych hrozeb a rizik. Na zdkladé ziskani informace z otevienych zdroj, kterd
svym charakterem a moznym vyznamem predstavuje zvyseny zdjem obranného zpravodajstvi,
budou jeho organy jednak rozsitovat své pozndni vytéZovanim dalSich vefejnych médii, a to
jak v prostoru operace, tak v zahranici s vazbami na zdjmovy prostor, ale soucasné mohou
zamérit zpravodajstvi z lidskych zdrojd provddéné ve prospéch zpravodajské ochrany inter-
venujicich jednotek ve sméru pfiznakd ziskanych studiem otevienych zdroja.

V pripadé, Ze organy obranného zpravodajstvi budou ve své ¢innosti provadét vlastni
monitoring otevienych zdroji, mély by se zamérit predevsim na takové zdroje, jejichz vyté-
zovani bude poskytovat hlubsi poznani zejména v oblastech prioritné chranénych kontra-
rozvédnych zajmd.

Nelze ocekavat, Ze kupf. vefejnopravni, ale i komercni televizni stanice, budou oteviené
vyzyvat mistni obyvatelstvo k provddént teroristickych a sabotaznich akci, ackoli je samo-
ziejmé, ze obsahem svého vysildni mohou vyznamnou mérou ovliviiovat vefejné minéni
a ndlady obyvatelstva.

Na druhé stranéje dlivodné predpoklddat, Ze predevsim tisk a rozhlasové vysilani lokdlniho
vyznamu mdze oteviené vybizet k ¢innosti proti jednotkam intervenujicich vojsk. Zvlastni
pozornost je nezbytné vénovat tiskovym organim a letakdm politickych stran a hnuti, které
negativné reaguji na pfitomnostintervenujicich vojsk nebo pfimo na vlastni motiv nebojové
operace. VétSinou se bude jednat o politické strany a hnuti s nacionalistickym programem,
programem naboZenského fanatismu ¢i etnické nesnasenlivosti.
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PFi vyuzivani otevienych zdrojll je nezbytné mit trvale na paméti veskerd Gskali, ktera
provdzeji ¢i mohou provazet vyuzitelnost mistnich otevienych zdrojd, predevsim je potfebné
bratv Gvahu moznou snahu protistrany o cilenou dezinformaci Sifenou praveé vefejné dostup-
nymi masmédii.

Zpravodajstvi z lidskych zdroji

Zpravodajstvim z lidskych zdroji (HUMINT - Human Intelligence) se rozumi druh zpravo-
dajstvi shromazdujiciho informace ziskané a predané osobami.

Pro obranné zpravodajstvi majiinformace ziskané zpravodajstvim z lidskych zdroji zasadnt
vyznam.

Chapani pojmu HUMINT

Ndazory na exaktni definici pojmu HUMINT jsou rozdilné a fada autor( vnima tento pojem
jako Sirsi nebo uzsi podle potfebnosti ve vztahu k tématu, kterému se vénuji. Zasadni rozdil
lze spatfovatvtom, zda se do oblasti HUMINT fadi zpravodajské informace ziskané prislusniky
vlastnich intervenujicich jednotek.
tento zalozen na vyuzitiinformaci shromazdovanych a poskytovanych osobami, které ziskavaji
informace s vyuzitim lidskych smysld. K posileni smysld mohou osoby pouzivat technické pro-
stredky prizkumu. Je zdrojem informaci, které se samy o sobé mohou stat zakladem pro tvorbu
zpravodajské informace. Zvlasté je vyuzivan k potvrzeni, vyvraceni nebo rozsifeni obsahu
zpravodajskych informaci, odvozenych zjinych zdrojl. Oproti jingm druhim zpravodajstvije
zpravodajstvi z lidskych zdrojd méné omezeno pocasim nebo ¢innosti nepfitele. Pro osoby,
které ziskavaji informace, mlize byt ale riskantni. Ziskdvani informaci nevyzaduje bojovou
¢innost vojsk (palbu, manévr). Na druhou stranu ma omezené ¢asové moznosti a moznosti
ziskdvat podklady pro niceni cilli [1].

Zpravodajstvi z lidskych zdrojd je vhodné predevsim k pocate¢nimu odhaleni objevujiciho
se nebezpedi, ¢innosti nepfitele, pokud rozmisténi zdrojl v prostorech zvlastni pozornosti
bylo feseno s predstihem. Md nezastupitelné misto v nebojovych operacich, kde je zékladnim
zdrojem informaci od mistniho obyvatelstva. Je schopno odhalovat podvratnou ¢innost,
vyzvédacstvi a teroristické vyhrizky vici vliastnim silam. Jeho Gcinnost se zvysuje s hloubkou
proniknuti jeho vykonavatel( do problematiky [1].

Zakladem zpravodajstvi z lidskych zdroj(i je ziskavaniinformaci dotazy a rozhovory s lidmi,
pfipadné vytézenim osob. Tuto ¢innost mohou provadét hlidky vseho druhu i pozorovatelé
zvlastniho Gzemdi, zpravodajsti ddstojnici, bojovy, hloubkovy, specidlnia agenturni priizkum
operujici v nepratelském tylu, zakdzané nebo politicky citlivé oblasti. Déle je zpravodajstvi
z lidskych zdrojil provddéno pfi vytézovani hldSeni pilotl po ukonceni bojového dkolu, vysle-
Sich uprchliki a prebéhlikd [1].

Vyse uvedenou specifikaci zpravodajstvi z lidskych zdroji podporuje i definice uvedend
v, AINTP-1 (A) - Inteligence Doctrine”, kterd uvddi [5], Ze sejednd o obecny termin uzivany jak
pro zpravodajské informace ziskané z lidskych zdroj(i i center jakéhokoli druhu, taki pro proces
shromazdovania zpracovani, ktery prispiva k produkci zpravodajskych informaci. Pfiklady zdrojt
a center zpravodajstvi z lidskych zdrojli a souvisejicich aktivit shromazdovani jsou:
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prdzkumné jednotky a hlidky,

stanovisté odposlechu a pozorovani,

hlaseni od predsunutych hlidek,

vytéZeni zajatého nepratelského personalu, ostatniho persondlu, dokumentd a vybavent,
kontaktovani ostatnich jednotek a formaci,

vizudlni vzdusny prazkum ¢i prizkum z ponorek,

vyslechnuti leteckych osadek a osddek z ponorek,

otevrené aktivity zahrnujici spojovaci, doprovodné, tlumocnické ¢i pozorovatelské
operace,

0O vyuZiti otevienych zdrojd, véetné publikaci, vysildni apod.

0000000 DO

Z uvedeného je zfejmé, Ze se jedna o velmi Siroce pojatou oblast zpravodajské ¢innosti
souvisejici s realizaci zpravodajského zabezpecenijako celku. Je evidentni, Ze uvddéné spe-
cifikace jsou platné predevsim pro oblast tzv. vojskového zpravodajstvi. Pojeti zpravodajstvi
z lidskych zdroji je v ramci AINTP-1 (A) natolik Siroké, Ze do néj je zafazeno vyuziti otevienych
zdroj(, véetné publikaci, vysilani apod.

Uvedené specifikace jsou jisté platné a vyuZitelné v oblasti vojskového zpravodajstvi
a prdzkumu. Pro oblast obranného zpravodajstvi v nebojovych operacich je viak nezbytné
blize vymezit pojem zpravodajstvi z lidskych zdrojd, které je provddéno orgdny obranného
zpravodajstvi s cilem kontrarozvédného zabezpeceni intervenujicich jednotek.

Zde je nezbytné uvést, ze ani v ramci definice zpravodajstvi z lidskych zdrojl pro potfebu
kontrarozvédnych slozek neexistuje jednotny nazor aizahranicni literatura predklada pole-
miky na toto téma. Tyto jsou vétSinou reakci na organizacni uspotradani zpravodajskych
soucasti ozbrojenych sil Gcastnicich se operaci.

Veskeré tyto diskuze stran pojmoslovi se vedou na teoretické Grovni a prakticka realizace
bézi paralelné vedle nich. 0 tom, Ze ne vzdy lze beze zbytku vyuzit definici, jakkoli vystiznou
pro charakteristiku praktické ¢innosti, kterd je definovanym pojmem oznaéena, svédci napf.
pravé usporadani kontingenti ACR, které vyjizdély do nebojovych operaci na Balkané, kupf.
do Bosny a Hercegoviny. Zde byla v sestavé mechanizovaného praporu ACR zafazena stan-
dardnfi skupina S-2 plnici zpravodajské udkoly. Vedle ni zde pisobila skupina HUMINT (FHT
- Field HUMINT Team), jejimz Gikolem bylo ziskavat zpravodajské informace z lidskych zdrojd,
které byly predstavovany mistnim obyvatelstvem, nikoli jiz vojaky vlastni jednotky. Vedle
toho existovalo pracovisté Vojenského obranného zpravodajstvi, které praktikovalo ziskavani
informaci z lidskych zdroji z fad mistniho obyvatelstva se zamérenim na zpravodajské infor-
mace slouzici ke kontrarozvédné ochrané. Zpravodajskou skupinou S-2 byly vyuzivany Gseky
praporu plnici samostatné tkoly, jako kupft. SIGINT, priizkumna ceta a patroly jednotlivych
mechanizovanych rot. Tedy v systému praporu byla zafazena skupina oznacena jako ,HUMINT“,
kterd vSak ndplnisvé cinnosti nepfedstavovala vse, co tento vyraz predstavuje. A opacné dalsi
¢innosti, které byly provddény a jsou soucasti HUMINT nebyly takto nijak oznacovdny.

Z uvedeného je zfejmé, Ze v praktické roviné nenivzdy zcela nezbytné presné formulovat
pojem, ktery bude predstavovat nezaménitelnou podobu jakési ¢innosti. Je ziejmé, Ze v prak-
tické ¢innosti by méla byt urcitym pojmem oznacena takova cinnost, ktera svym obsahem

Neniobsahem tohoto clanku vymezovat pojmy, které jsou navic predmétem fady odbornych
polemik na ndrodnich i mezindrodnich Grovnich. Pro dcel éldnku je viak nezbytné vymezit
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pojem zpravodajstvi z lidskych zdroj(i, které je vyuzivano orgdny obranného zpravodajstvi
v nebojovych operacich. Navic s pfihlédnutim ke skutecnosti, ze zpravodajstvi z lidskych
zdrojt je pro kontrarozvédku v zahranicnich misich zakladnim atributem jejich efektivni ¢in-
nosti pfi ochrané vlastnich vojsk pred hrozbami a riziky, predevsim pak témi, jez maji ptivod
mimo vlastnijednotku a vychazeji ze situace v prostoru dislokace intervenujicich sil.

Vymezeni pojmu kontrarozvédné zpravodajstvi z lidskych zdroji - CI/HUMINT

Mira vyuzivani lidskych zdrojd pFi ziskavani kontrarozvédnych informaci ve srovnani
s ostatnimi zpravodajskymi soucdstmi provddéjicimi zpravodajstvi z lidskych zdroji vychdzi
z obsahu dkolli, které obranné zpravodajstvi v nebojovyich operacich plni.

Zamérime-li se na dkoly vychazejici z ochrany pred Spiondzi a ostatni zpravodajskou
o0 hrozbach a rizicich v téchto oblastech ve vztahu k chranénych jednotkdm intervenujicich
vojsk jsou nepochybné osoby z fad mistniho obyvatelstva.

Obranné zpravodajstvi ve své ¢innosti bezpochyby vyuziva téz informace ziskané pii-
slusniky vlastnich vojsk, avsak v pfipadé obranného zpravodajstvi je nebude oznacovat jako
zpravodajstvi z lidskych zdrojl. Pfislusnici vlastnich vojsk v nebojovych operacich chapou
vnéjsi hrozby a rizika mnohem zfejméji nez na vlastnim Gzemf a jejich komunikace s kon-
trarozvédnymi, ale i bezpec¢nostnimi dlstojniky intervenénich sil, je bezprostfedné&jsi a bez
obav z potencialni diskreditace, nez je tomu v posadkach na vlastnim tzemi. Zdkladni filo-
zofii pro Gcast v nebojovych operacich musi byt, Ze hrozby a rizika pro bezpecnost vlastnich
jednotek majiv naprosté vétsiné pripadi plvod v mistnim prostfedi, nikoli mezi piislusniky
intervencnich vojsk samotnymi. Rozdil mezi nebojovou operaci a Zivotem v mirové posadce
je pak pfedevsim v realnosti naplnéni hrozby.

Proto pro potfebu zpracovavaného tématu budu jako kontrarozvédné zpravodajstvi z lid-
skych zdrojd povazovat cilené ziskdvani informaci od vSech lidskych zdrojd nachazejicich
se mimo sestavu intervenujicich ozbrojenych sil. Sou¢asné lze pouzivat zkratkové slovo
CI/HUMINT a v pfipadé potfeby tak zjednodusim shora pouZity vyraz pro zpravodajstvi z lid-
skych zdrojd provadéného organy obranného zpravodajstvi.

Zakladni rozdily v postaveni a iikolech obranného zpravodajstvi
v domacich podminkach a podminkach nebojové operace

V podminkéch teritoria Ceské republiky pln tkoly obranného zpravodajstvi k tomuto
statem zfizend soucdst dstfedniho organu statni spravy — ministerstva obrany, kterou je
kontrarozvédnd ¢ast Vojenského zpravodajstvi.

Jeji plsobnost je vymezena ustanovenim § 5 odst. 3 pism. b), c), d) zdkona ¢&. 153/1994
Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Od takto stanovené piisobnosti se odviji
napln a formy ¢innosti, které jsou explicitné vymezeny zakonem ¢. 67/1992 Sh., o Vojenském
obranném zpravodajstvi.

Plni tedy Gkoly, které bezprostredné souviseji s bezpecnosti statu. Obecné lze tedy konsta-
tovat, Ze tato kontrarozvédna sluzba plisobi na trovni strategické. Veskera jeji cinnost ve vsech
liniich jeji psobnosti se tedy odviji od strategickych potfeb statu v oblasti obrany, coZ je mimo
jiné dano skutecnosti, Ze priority kontrarozvédnych sluzeb kazdorocné stanovuje vldda.
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Tato strategicka dGroven reaguje na politické, vojenské a bezpeénostniaspekty, kteréjsou
odrazem postaveni Ceské republiky v mezinarodnim politicko-bezpeénostnim kontextu.

Tomu odpovidaji i adresati rozhodujicich zpravodajskych vystupd, kterymi jsou ministr
obrany jako clen vlady, vlada jako kolektivni orgdn vykonné moci a jejim prostfednictvim
prezident republiky jako vrchni velitel ozbrojenych sil.

Situace v nebojové operacije odliSnd. Je samoziejmé, Ze vlastni ddvod vzniku a cile nebo-
jové operace jsou vysledkem politického rozhodnuti vedouciho k ukonéeni ozbrojeného kon-
fliktu nebo stabilizaci postkonfliktni situace v urcitém teritoriu, které se ¢ini na strategické
Grovni (jak politické, tak vojenské).

Vlastni realizace nebojové operace v3ak probihd na operaénim (veleni operaci) a taktické
stupni (velenijednotkam v prostorech jejich odpovédnosti). Tomuto je pfizpdsobenai zpra-
vodajska ochrana ozbrojenych sil Gcastnicich se nebojové operace. Na operacnim stupni
je zabezpecovana zpravidla multinarodnimi kontrarozvédnymi tymy, které jsou zarazeny
ve spolecné zpravodajskeé strukture. Zpravodajskou ochranu na taktickém stupni zabezpecuji
kontrarozvédné slozky statd, jejichz jednotky tvofiintervencnisily. Plati tedy obecnd zdsada,
podle které narodni kontrarozvédka plni tkoly zpravodajské ochrany svych narodnich sil.

Priority kontrarozvédnych sloZzek jednotek intervencnich sil tedy nebudou urcovany ze stra-
tegické trovné, ale budou vychazet zvyhodnoceni hrozeb a rizik v prostoru nebojové operace.
Ty budou jisté v zakladnich rysech a predevsim z pocatku ¢innosti odpovidat vyhodnoceni
provedenému na operaénim stupni velenim nebojové operace. Pocatek ¢innosti kontraroz-
védkyintervenujicich jednotek vsak musi byt vénovdn co nejrychlejsimu poznani nejvaznéjsich
hrozeb a rizik v konkrétnim prostoru jejich odpovédnosti, ktera se mohou od poznani operacni
Grovné pro cely prostor operace mnohdy zasadné lisit v zdvislosti na fadé faktor(i, jaké mohou
byt predstavovany intenzitou vedeni ozbrojenych stfetl v dobé ozbrojeného konfliktu, sile
avybaveni paramilitarnich jednoteka teroristickych skupin, mife narodnostni/etnické nesna-
Senlivosti a naboZenského fanatismu, hospodafskeé situaci obyvatelstva, agitaci politickych
a ekonomickych zdjmowvych skupin, rozvinuti aktivit organizovaného zlo¢inu apod.

A stejné tak informacni vystupy nebudou vyznamné pro rozhodovdni Gstavnich ciniteld
a bezpecnostnich orgdn( toho ¢i onoho stétu, alejejich aktudlnost, pfesnost a komplexnost
ocenizejména velitelé intervencnich jednotek, ktefi budou na zakladé jejich zavérd pfijimat
¢i modifikovat svd rozhodnuti.

Uloha velitele

Vyznam osobnosti velitele v nebojové operaci je nesrovnatelné vyssi nez na vlastnim
teritoriu, kupf. v pribéhu vycvikového roku. Velitel jednotky nasazené do nebojové operace
potfebné, aby uplatnil vSechny své pravomoci k zabezpeceni viech oblasti, které jsou pro
bezpecnost jednotky a plnénijejich Gkolli v nebojové operaci zasadni.

V dobé mirové dislokace na Gzemi republiky provadéji zpravodajskou ochranu jednotek
ACR organy obranné slozky Vojenského zpravodajstvi a velitelé jejich ¢innost asto vnimaji
jako ,nutné zlo”, které jim v fadé pripadli zneprijemnuje poklidny posddkovy Zivot. Toto je
mimo jiné dano skutecnosti, Ze pFi mirové dislokaci jednotky nejsou vétsi hrozby a rizika,
nez v jinych sektorech spolecnosti a pfitom je zde celd rada statobezpecnostnich organi,
které plni koly v oblasti vnitfni bezpecnosti.
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Naopak v nebojové operacijsou bezpecnostni hrozby a rizika zcela redlna, obrazné feceno
»~hmatatelna” a pfitom velitel k zajisténi bezpecnosti jednotky nedisponuje jinymi slozkami,
nez které mu podléhaji v ramci jednotky.

V nebojové operaci je velitel jedinou osobou odpovédnou za komplexni bezpecnost
jeho podrizenych.

Pfedchozivéta je odrazem doktrindlniho pristupu k Gloze a funkci vojenského obranného
zpravodajstvi na operacné-taktickém stupniv operacich, jak je formulovano v odstavcich 53.
a 54. Doktriny zpravodajstvi AD-2 [7].
informaci. Ktomu, aby mohlvyuzivat moZnostijemu podfizenych organ(i obranného zpravo-
dajstvi, je nezbytné, aby znaljejich redlné moznosti. Souc¢asné musi byt pfipraven a schopen
vytvaret jim podminky pro jejich ¢innost.

Na zakladé dosavadnich praktickych zkuSenosti jsem vak pomérné skepticky ke znalos-
tem velitell stran kontrarozvédné prace, pricemz jsem si vsak védom, Ze nenf jejich vinou,
Ze nejsou pripravovani téz k zabezpecovani zpravodajské ochrany vojsk, za kterou v poli plné
odpovidaji, jako koneckoncl za vSechny oblasti Zivota a ¢innosti jim svéfenych jednotek.
Neexistence koncepcniho vzdélavani velitelskych kadri v této oblastije disledkem pisobeni
vice Ciniteld, pfedevsim viak tradicni nedGvéry velitel(i ke kontrarozvédnym organdm a faktu,
ze maloktery z nich se ddsledné zabyval otazkami komplexniho systému bezpecnosti jednotky,
vcetné toho, Ze k tomuto ani nebyl ni¢cim a nikym nucen. Dalsim Cinitelem je jista strojend
Jtajemnost” vSech okolnosti vazicich se k provadéni agenturniho zpravodajstvi.

Ve své vlastnivelitelské cinnosti dokazi vétsinou G¢inné vyuzivat moznosti zpravodajského
stabu/skupiny, véetné zapojeni prizkumnych jednotek a technickych prizkumnych celkd.
V soucinnosti se zpravodajskymi nacelniky, veliteli prizkumnych jednotek a technickych
zafizeni je schopen predlozit své pozadavky na zpravodajské informace a pracovat se zpra-
vodajskymi produkty pri tvorbé rozhodnuti. Nejsem viak zcela presvédcen, Ze je v dostatecné
mife schopen adekvatné formulovat pozadavky na kontrarozvédnou slozku a nasledné efek-
tivné vyuzivat jejich vystupa.

Velitel by v pribéhu nebojové operace mél byt jak uzivatelem, tak i koordindtorem viech
jemu podFizenych zpravodajskych aktivit.

Koordinace narodniho zpravodajského usili

V organizacni strukture jednotek vyjizdéjicich plnit dkoly do nebojovych operaci jsou
zafazeny zpravodajské Staby. Vlastni organizace a sloZeni zpravodajskych $tabd jednotek
v nebojovych operacich md vychazet zejména z predpokladanych potieb na zabezpecovani
zpravodajskych informaci ve specifickych podminkach odpovidajicich charakteru a teritoriu
operace.

Zodpovédnost zpravodajského Stabu na operacné-taktickém stupni v operacich je dana
ustanovenim odstavce 45. Doktriny zpravodajstvi AD-2, ktery specifikuje, Ze zpravodajské
Staby zodpovidaji za provadénivojenského zpravodajstviivojenského obranného zpravodaj-
stvi pficemz jsou zodpovédné téz za fizeni priizkumu, elektronického boje a geografického
a topografického zabezpeceni[7].

SloZeni zpravodajského Stabu se zpravidla lisi od tabulkové mirové organizace, protoze
postavené dkoly jsou rlznorodé a zahrnuji kromé otdzek vojenského charakteru i otazky
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souvisejici s historif, politickym vyvojem, politickymi stranami a pfedstaviteli, socialnf,
ekonomickou a etnickou situaci a fadou dalsich otazek. K tomu m(ze byt zpravodajsky stab
doplnén specialisty na danou oblast, tlumocniky a dalsimi potfebnymi pracovniky, ktefijsou
schopni épe hodnotit nevojenské aspekty. Pro podporu ¢innosti narodniho zpravodajského
$tdbu v nebojové operaci milZe byt vytvofena tzv. narodni zpravodajska burika (NIC - National
Intelligence Cell), ktera ma vyznamnou roli pfi feSeni otdazek zpravodajské podpory taktickych
veliteld a jejich zpravodajskych stab( [6].

Velitel ma v nebojové operaci k dispozici zpravidla nikoli jen standardni zpravodajskou
skupinu S-2, ale vjeho podFizenosti miZe byt zafazeno vice prvkd, které lze vyuzit k vlastni
zpravodajské ¢innosti nebo jeji podpore. Nejvyznamnéjsimi jsou Field HUMINT Team (ddle jen
,FHT), pracovisté VOZ, prizkumna jednotka, prvky elektronického prizkumu apod.

FHTje urcen ke sbéru zpravodajskych informaci vyuzitim HUMINT, pficemz cilené je zamé-
fen na shér informaci obsahové predstavujicich takové, jez se pfimo vazi k plnéni kol
jednotky v nebojové operaci.

Pracovisté VOZ je urceno k zabezpecovani zpravodajské ochrany jednotky. Jelikoz jeho
rozhodujici ¢innosti by mélo byt vyuzivani CI/HUMINT, je diskutabilni, zda by v budoucnu
nebylo vhodné&jsi pouzivat toto oznaceni ve struktufe jednotky. PFi pouzivani nazvu ,V0Z"
mize dochazet k zavadéjici predstavé, ze se jednd o pdsobeni obranné slozky Vojenské zpra-
vodajstvi v zahranici. Tato predstava neni presnd, jelikoZ v nebojové operaci nejsou beze
zbytku plnény Gkoly odpovidajici vyluéné zékonné plisobnosti této kontrarozvédné sluzby.
Pokud vsak mame na mysli vyraz ,vojenské obranné zpravodajstvi”, tedy nikoli nazev byvalé
organizacni slozky Vojenského zpravodajstvi, ale obsah ¢innosti, pak je pouzivani oznaceni
,V0Z” na miste.

Z uvedeného je ziejmé, Ze velitel ma vétSinou k dispozici dostatek prvki, které mohou
predstavovat dostatecny zdklad pro efektivni zpravodajskou ¢innost v celém spektru veli-
telskych potfeb v operaci na taktické drovni.

Hovorim-li o dostatecném zdkladu po efektivni zpravodajskou ¢innost, chci timto upozor-
nit na skutecnost, Ze pfitomnost téchto prvkd v sestavé jednotky jesté neni zarukou smys-
luplného vyuzivanijejich potencidlu. Zde bezprostfedné zaleZi na veliteli, jakym zpdsobem
bude definovat pozadavky na zpravodajské informace a nakolik se mu podafi provazat ¢innost
téchto zpravodajskych kapacit.

Daslednou koordinaci innosti zpravodajskych prvki nebude dochazet k duplicité cinnosti,
ale soucasné by nemélo dochazet k vzniku oblasti zpravodajského zajmu, které nebudou mit
tyto prvky ,pokryty”. Naopak pfi vhodné koordinaci by mélo dochazet k dopliovani rliznych
druhi zpravodajstvi a dosahovat tak maximalni efektivity jejich innosti.

Velitel je tim, ktery vhodnou koordinaci zpravodajskych prvk mize docilit minimalizaci
rivality jednotlivych zpravodajskych slozek a dosahnout tak soucinnosti mezi nimi zplisobem
vytvdrejicim vhodny zdklad pro zabezpecovanijeho zpravodajskych pozadavkd.

Koordinace multinarodniho zpravodajského tsili

Ackoli organy obranného zpravodajstvi intervenénich jednotek plni tkoly zpravodajské
ochrany narodnich soucasti zatazenych do nebojové operace, nesmi pfedstavovat zpravo-
dajské prvky izolujici se od ostatnich zpravodajskych organd plsobicich v ramci nebojové
operace.
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Nejen, Ze by sejednalo o zvldStni samodcelné postaveni odporujici filozofii multinarodni
operace, ale zejména by vylucovalo i samotné smysluplné a efektivni plnéni kontrarozvéd-
nych dkol.

To by se projevilo predevsim pfi pouzivani zakrytych informacnich zdrojd, ale i pfi defino-
vani kontrarozvédnych priorit. Narodni kontrarozvédny prvek by nedisponoval dostatecnym
poctem kvalitnich informaci, na zakladé kterych by mohl cilené zamérovat svou Cinnost
a opacné, kontrarozvédné slozce operacniho stupné by schdzely informace vyuzitelné k cel-
kové analyze bezpecnostni situace v teritoriu nebojové operace.

Je zfejmé, ze se jednd o jednoduchy princip zpravodajského cyklu, avsak v praktické roviné
ne vzdy dochdzi k jeho uplatiovdni. Pfitom se jednd pouze o vytvofeni podminek umoznu-
jicich oboustranné prospésny informacni tok mezi kontrarozvédnymi prvky na taktickém
a na operacnim stupni.

Stejné tak dokdze byt prospésna komunikace mezi kontrarozvédnymi slozkami jednotlivych
taktickych stupnd, tedy jednotlivych narodnich jednotek nasazenych do nebojové operace.
sousedicimi prostory odpovédnosti, kde [ze pfedpokladat stejné nebo obdobné hrozby a ri-
zika, na kterd je potfebné v kontrarozvédné ¢innosti reagovat.

Vinformacni vyméné mezi jednotlivymi slozkami obranného zpravodajstvi na rdznych
stupnich veleni a rliznych jednotek na taktické drovni nebranizadnd formdlni omezeni s vyjim-
kou zasady, podle které nejsou jiné narodni soucasti preddvana data o statnim prislusnikovi
vlastniho stdtu.

Uloha narodnich zpravodajskych central

Ndrodni zpravodajské centraly budou zpravidla témi, které budou realizovat vybér, pripravu
a vysildni prislusnik armddy (nikoli nutné vzdy pfislusnik(i zpravodajské sluzby) na pozice
zabezpecujici zpravodajskou ochranu kontingentd jednotlivych statd.

V ptipadé CR se bude jednat o Vojenské zpravodajstvi jako jediny organizaéni prvek rezortu
obrany majici gesci a praktické zkuSenosti s agenturnim zpravodajstvim v oblasti vojenského
zpravodajstvi. Ve vztahu k zabezpecovani zpravodajské ochrany bude rozhodujici podil, a to
predevsim v pripravé a odborném fizeni pracovisté obranného zpravodajstvi kontingentu
ACR, na kontrarozvédné sloZce Vojenského zpravodajstvi Ministerstva obrany CR.

V oblasti pfipravy prislusnika ACR vysilanych do nebojovych operaci k zabezpecovéni
zpravodajské ochrany se bude predevsim jednat o jazykovou a odbornou pripravu.

Pozadavky na jazykovou vybavenost se budou odvijet od ambici narodni kontrarozvédky
plnit dkoly v jejich rozmanité $ifi, pfi pouzivani informaénich zdroji mezi mistnim obyva-
telstvem ¢i nikoli. Samozfejmou soucdsti jazykového vybaveni musi byt jazyk umoznujici
dorozuméni na Grovni profesni komunikace s ostatnimi pfestaviteli intervenénich sil statd
podilejicich se na nebojové operaci.

V pfipadé, ze ndrodni kontrarozvédka bude chtit Gcelné vyuzivat predevsim CL/HUMINT,
bude nezbytné dostatecné dobte vladnout mistnim jazykem nebo si vytvorit podminky pro
pouzivani spolehlivych tlumocnikd, jak naznacuji vyse.

0dborné piiprava by méla spocivat ve vyskolent téch prislusniki ACR, kteff nejsou kddro-
vymi pfislusniky zpravodajskeé sluzby a presto budou povéreni zabezpecovanim zpravodajské
ochranyjednotky. Odbornou pripravu takovych osob je nezbytné provadét cestou odbornych
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zpravodajskych orgdn( zafazenych ve Vojenském zpravodajstvi, pficemz diraz musi byt
kladen na aspekty obranného zpravodajstvi. 0dborné tomu musi byt v pripadech vysilani
prislusnik( Vojenského zpravodajstvi, avsak zafazenych na jinych dsecich jeho ¢innosti, nez
je kontrarozvédny.

V ramci pFipravy piislusniki obranné slozky Vojenského zpravodajstvi lze vyuzit jejich
dosavadnich praktickych zkusenostia cilené prohlubovat jejich znalosti ke zvyseni efektivity
¢innosti v nebojové operaci.

Nedilnou soucasti odborné ptipravy zpravodajského personalu by méla byt oblast politic-
kych, vojenskych, kulturnich a historickych redlii teritoria nebojové operace.

Dalsi Glohou centraly bude udrzovani aktualniho prehledu o zpravodajsko-bezpecnostni
situaci v misté vedeni nebojové operace na strategické trovni.

Ndrodni zpravodajska centrala disponuje redalnymi moznostmi k ziskdavaniinformaci vyu-
Fitelnych k zabezpecovani zpravodajské ochrany jednotek ACR. Pfedeviim se bude jednat
oinformace ziskané od spolupracujicich zpravodajskych sluzeb a vlastni ¢innosti. V pfipadé
existence sifrovaného spojeni mezi centrélou a jednotkou ACR plnici tikoly v nebojové operaci,
miZze ddvat rozhodujici obsah téchto informaci k vyuziti zpravodajské slozZce této jednotky.

Vhodnym Gkolem narodni zpravodajské centraly je téz transformace politicko-strate-
gickych zaméri koalice sttdl Gcastnicich se nebojové operace do globalnich linii zaméreni
zpravodajské cinnosti vyuzitelnych zpravodajskymi organy na misté.

Predevsim na zdkladé informaci, kterymi disponuje ndrodni centrdla zpravodajské sluzby
se bude vytvdret zdkladni zpravodajské pozndni prislusnikd kontrarozvédky pred jejich
vyjezdem do teritoria operace, zejména pak v pfipadech, kdy v misi dosud neméli své
predchddce ¢i se jedna o novou operaci bez dosavadnich zkuSenosti s vedenim nebojové
operace v predmétné oblasti. Pravé na zdkladé aktudlniho zpravodajského poznani budou
vytvofena primarni hodnoceni kontrarozvédnych hrozeb a rizik pfed dislokaci jednotek
v misté nebojové operace. Z téchto diivod(i je nezastupitelnd role narodni zpravodajské
centrdly jako analyticko-informacniho pracovisté schopného predkladat ¢asové aktualni
zpravodajské informace a prognézy vyvoje. K tomu, aby centrdla méla mozZnost vytvaret
pozadované vystupy vyuZitelné kontrarozvédnymi organy v misté nebojové operace, je
potfebné, aby disponovala aktudlnimi informacemi, které se podafi shromazdit organdm
obranného zpravodajstviv prostoru operace. Je tedy na misté, aby pfi existenci Sifrového
spojenise centrdla stala prijemcem zpravodajsky relevantnich informaci stejné, jako velitel
jednotky plnici Gkoly v nebojové operaci.

Na zdkladé zkusenostivsak nedoporucuji stav, kdy je centrala hodnoticim prvkem cinnosti
kontrarozvédnych, ale i dal$ich zpravodajskych orgdnt, jelikoz ,bodovy systém” narodni
zpravodajské centraly bude nutné pracovat s odliSnymi kritérii hodnoceni vyznamu infor-
mace, nez velitel jednotky pfimo nasazené v operaci ¢i zpravodajské slozky multindrodniho
veleni operace. V praktické roviné by dochdzelo k tomu, Ze se zpravodajské orgdny zaméri
na ziskavani obsahové takovych informaci, které jim vynesou co nejvice ,bodd” v centrale
a budou ponechavat stranou adekvatniho zpravodajského zéjmu vse, co se ,doma” nevyuzije.
To s sebou pfirozené ponese nevyvazenost mezi potfebou velitele v operaci a analytického
Useku centraly. Upfednostnénirole ,bodového hodnoceni” centralou bude zietelné predevsim
u kadrovych ptislusnikl Vojenského zpravodajstvi, pro které hodnoceni Gspésnosti jejich
¢innosti dosazené v nebojové operaci bude mit bezprostfedni vliv na jejich dalsi zafazeni
ve struktute sluzby.
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Ofenzivni kontrarozvédka - nejefektivnéjsi nastroj zpravodajské
ochrany

Specifika nebojové operace budou prindset fadu limitujicich faktor( oproti standardné
provadénym kontrarozvédnym opatfenim na tGzemi vlastniho statu.

Ma-li obranné zpravodajstvi v nebojové operaci predstavovat skutec¢né Gcinny nastroj
k ochrané jednotek ACR nasazenych do takové operace, je zcela nezbytné pFistupovat k za-
bezpecovani zpravodajské ochrany kreativné a aktivné. To bude v praktické roviné pfedsta-
vovdno predevsim aktivnim vytvdrenim podminek umoznujicich podchyceni zpravodajsky
vyhodnotitelnych poznatk( nasvédcujicich existenci a umoznujiciidentifikaci hrozby/rizika
tak, aby bylo mozno ndslednou cilenou zpravodajskou a dalsi ¢innosti zdméry protivnika
zmarit &i co nejvice neutralizovat nasledky uskutecnénijeho Gmyslu.

Jak uvadim v [8], v ndvaznosti na nové hrozbhy a rizika, predevsim asymetrického charak-
teru, kterd budou v nebojovych operacich stézejnimi, je potfebné Gicinnéji vyuzivat sofistiko-
vanych zpravodajskych postupd vedoucich k cilené infiltraci zajmovych oblasti a skupin.

Vzhledem k ndrocnosti procesu zpravodajské infiltrace je potfebné

O trvalevyhodnocovat teritoria potencidlnich konflikt(i, ve kterych je predpoklad zapojent

jednotek ACR do nebojové operace v souladu s vojensko-politickymi ambicemi CR,
0O na zakladé dostupnych zpravodajskych produktl aktudlné definovat zpravodajské
a bezpecnostni hrozby a rizika,

O v ndvaznosti na realizaci uvedeného v dostatecném predstihu jazykové a odborné
pFipravovat pFislusniky ACR k plnénf tkolti zpravodajské ochrany ve vyhodnocenyich
rizikovych oblastech.

Hovofim-li tedy o tzv. ofenzivni kontrarozvédce, nejedna se o pojem vyjadfujici ¢innost
kontrarozvédné soucasti Vojenského zpravodajstvi mimo tizemi CR, ale definuji tim ¢in-
nost vedouci k zabezpecovani zpravodajské ochrany provddénim aktivnich zpravodajskych
opatreni vedoucich k cilené infiltraci zdjmovych oblasti tak, aby bylo mozno kontinudlné
a s dostatecnym predstihem zjistit a identifikovat existujici nebo potencialni ohrozeni oblasti
chranéné kontrarozvédnou ¢innosti a pfijmout nasledna opatfeni zpravodajského ¢i jiného
charakteru.

Ofenzivni kontrarozvédka tedy skutecné predstavuje jakysi ,itok” ve zpravodajské roviné
do fad potencidlniho ¢ijiz identifikovaného protivnika, a to agenturnim pronikdnim do jeho
fad. Nejvhodnéjsim zplisobem je pFirozené vyuzivanim CI/HUMINT.

Nedostatky ¢i neschopnost provddét ofenzivni kontrarozvédku miize v konecném disledku
vést k projeviim bezpecnostni situace, jakd byla kupf. v Irdku po svrzeni rezimu Saddama
Husejna nebo Afghanistanu po porazce talibanského rezimu. V této souvislosti se z mé strany
nejednd o kritiku postupu koalicnich zpravodajskych prvki pisobicich v Iraku a Afghdnistanu.
Naopak chci poukdzat na nezbytnost a soucasné znaénou slozitost, kterd doprovazi kazdy
zamér ofenzivni kontrarozvédné Cinnosti v dobé jeji realizace.

Shrnuti elementarnich pravidel

V ndvaznosti na obsah vySe uvedeného shrnuji nejzakladnéjsi pravidla pro plsobeni kon-
trarozvédnych organ(i v nebojovych operacich ndsledovné:
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1. Stanovit adekvatni priority kontrarozvédné ¢innosti vychazejici z charakteru ope-
race a dlsledného a trvalého vyhodnocovani zpravodajsko-bezpecnostnich hrozeb
arizik.

2. Brat navédomi, Ze neexistuje jediny univerzalni postup, byt dostatecné kreativni.

3. PFi provadént vsech zpravodajskych opatfeni vzdy priorizovat vlastni bezpecnost
kontrarozvédnych organi.

4. Pomérovat velikost usili potencidlnim zpravodajskym ziskem a v§yznamem stanove-
ného cile.

5. Respektovat narodnia alianéni normy cinnosti pfi soucasné schopnostijejich kreativni
aplikace v netradicnich podminkdch.

6. V maximdalni mozné mite provadét ofenzivni kontrarozvédku.

7. Vytvéaret podminky pro soucinnost skupin/tymd HUMINT, S-2 a CI/Sy.

8. Sdostatecnym Casovym ptedstihem pFipravovat personal schopny provadét zpravo-
dajskou ochranu v nebojovych operacich.
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Kdyz deklarujeme naptiklad jednu mechanizovanou rotu, tak si musime uvédomit,

Ze ji musime nejen perfektné pfipravit, absolvovat mezinarodni vycvik a certifikaci, ale

potom pro ni musime mit na pGl roku pripravené a vyclenéné prostredky na jeji 30denni

nasazeni. Klicovym problémem je ale oblast prepravy - fesili jsme jej i my, pii presunu

chemikai do Recka. Dnes NATO hledd moznosti, jak Fesit problematiku strategické vzdusné

pfepravy, protoze norma tfiaz pét dni na presun neddva zadny prostor pro namofni nebo
Zeleznicni prepravu.

Na dvou Zidlich,

z rozhovoru s vojenskym predstavitelem CR pFi NATO a EU

generdlmajorem Ing. Frantiskem Hrabalem,

Areport 12/2005
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Doc. Ing. Oldfich Hordk, CSc., major Ing. Libor Kutéj
Uloha velitele pri zabezpecovani
zpravodajské ochrany jednotek

Z vojenského pohledu predstavuje zpravodajskd cinnost zdroj znalosti bojového prostoru
a sil nepritele ve specifickém bojovém prostoru operace, vygenerovanych pro podporu rozho-
dovaciho procesu velitele. Tyto znalosti jsou pro velitele nesmimé dileZité, protoZe nejistota
znalosti o nepfiteli nikdy nedovoli veliteli mit dokonaly obraz bojového prostoru. Zpravodajskd
c¢innost md za cil redukovat nejistotu poskytovdnim presnych, véasnych, a vyznamnych znalosti
o nepriteli a okolnim prostredi, stejné jako napomdhat v ochrané viastnich vojsk prostrednictvim
obranného zpravodajstvi (kontrarozvédky). Nejistota, prostupujici bojovy prostor, je zdkladni
vlastnosti vdlky.

Na prvém misté by méla zpravodajska ¢innost podporovat rozhodovaci proces velitele
redukovanim nejistoty o nepratelské situaci. Tohoto cile je schopna dosahnout zhodnocenim
aktudlni situace a schopnosti nepfitele. Na zakladé téchto znalosti pfedvidat mozny zamér
¢innosti nepfritele a tim poskytovat veliteli pohled do jeho moznych budoucich akci. Soucasné
pomdhat pfiidentifikaci vlastni kritické zranitelnosti, kterou by nepfitel mohl vyuzit.

Protoze zpravodajstvi se zabyvd velkym mnozstvim predem neznamych otdzek o nezndmém
bojisti a nepriteli, ktery se aktivné pokousi skrytinformace o svych silach a zimérech, témér
vzdy budou existovat zpravodajské mezery ve znalostech poskytnutych veliteli, stejné jako
bude chybét pozadovany stupen podrobnosti a spolehlivosti. Zpravodajska ¢innost nemize
poskytnout naprostou jistotu. Pokousi se o redukovani nejistoty velitele racionalnim shromaz-
dovanim vyznamnych informaci a jejich analyzou v kontextu se situaci a dalsimi informacemi
poskytnout znalost a tuto zprostredkovat ve vhodném obrazd k zvySeni pochopeni.

Obranné zpravodajstvi shromazduje informace o k ochrané vlastnich sil pfed Spiondzi,
dalsich zpravodajskych aktivitach, sabotdzich nebo atentdtech vedenych ve prospéch cizich
vldd, zahranicnich organizaci ¢i osob, nebo mezindrodni teroristické ¢innosti. Cile své ¢innosti
dosahuje realizaci aktivnich a pasivnich opatteni, které jsou zamérené k ochrané informaci
pred potencialnim nepfitelem, které by mohly zvySovat Gi¢innost nepratelskych operaci proti
vlastnim silam; odkryt a neutralizovat zahranicnich zpravodajskych sluzeb a klamat nepfitele
o vlastnich schopnostech a zamérech.

Cojetedyddlezité, obranné zpravodajstvi zvysuje neurcitost pro nepfitele, ¢imz nepfimo
podstatné prispivd k Gspéchu operace. Identifikuje vlastni zranitelnost, hodnoti bezpecnostni
opatfenia pomaha pfi realizaci vhodnych plan( k zvyseni sila vojsk ochranou pfed hrozbami
sabotdZe, podvraceni a terorismus.

Blizsi pohled na zpravodajstvi ukazuje, Ze vysledny produkt zpravodajské ¢innosti je zpra-
vodajska informace, jejimz dcelem je poskytovani znalosti o nepfiteli a okolnim prostredi,
stejné takjako branit nepfiteli ziskavat stejné znalosti. Zpravodajstvi tak prakticky vykonava
Sest specifickych funkci, z nichz prvni ¢tyfi jsou rozhodujici a vztahuji se na ¢innost vsech
veliteld, bez ohledu na stupen velen.

Prvotadou z funkci zpravodajstvi a zpravodajské informace je podpora velitelova hodno-
ceni situace, poskytovani co nejpresnéjsiho obrazu situace neptitele tak, jak je to mozné.
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Prostrednictvim této funkce zpravodajskd informace pomdaha veliteli ziskat po¢ate¢ni hodno-
ceni aspektt operacniho prostredi, terénu a pocasi. Timto zplsobem zpravodajskd informace
podporuje pocateéni rozhodovani a pldnovani. Zpravodajsky stab k tomu vyuziva rliznych
metod a ndstrojl k zhodnoceni moznosti neptitele, jeho zamérd, slabych mist (zranitelnosti)
a moznych zplisob( jednani.

Jednim z hlavnich ndstroji pouzitych v této funkci je zpravodajskd ptiprava bojového
prostoru, kterd predstavuje systematicky, nepretrZity proces analyzovani nepfitele a prostredi
v specifické geografické oblasti. Poskytuje vyhodnoceni charakteristickych rysi prostoru
bojové ¢innosti a nepfatelskych schopnosti, zranitelnosti a zdméru Cinnosti. Tato znalost
poskytuje veliteli pochopeni bojového prostoru a moznosti vyuzivat analyzovanou kritickou
zranitelnost nepfitele.

Druhou funkci zpravodajstvije priibézné zpracovdvani novych informaci a jejich poskyto-
vaniveliteli, které aktualizujijeho znalosti obrazu situace neptitele, ¢imz prispiva pti rizeni
operace (boje). Zatimco pocatecni vyhodnocenf ¢innosti a zamérd nepfitele maji vzdy své
misto pfed zahajenim operace a poskytuji zéklad pro jeji pldnovani, informace o vyvoji situace
nepiitele v pribéhu operace poskytuje veliteli zdkladni znalosti pro operativni fizeni, zmény
v pldnu a jeho ptizplsobeni novym okolnostem.

Treti funkci zpravodajstvi je poskytovani indikatorii udalosti a véasnd varovani. Indika-
tory a varovani maji ochranny vyznam, signalizuji potencialni nepfatelskou ¢innost a tim sni-
zuji moznosti nepfitele nas prekvapit. Spravné vyuzity indikator pisobijako signdl poplachu.
Varuje nas pred ¢innosti nepfitele, kterou mlze zahajit v nasledujicim obdobi, a ktera nebyla
predpokladana pri planovani operace. Soucasné slouzi pro pochopeni situace a vytvari nam
podminky k provedeni nezbytnych protiopatfeni (akci) nebo bezpecnostnich opatfeni.

Ctvrtou funkci zpravodajstvi je podpora kontrarozvédné &innosti, ktera zahrnuje skalu
bezpecnostnich opatfeni a aktivit proti Gcinkdm nepfatelskych akci. Zpravodajstvi podporuje
ochranu odhalenim mozZnosti nepfatelského prizkumu, zpravodajstvi, terorismu, Spionaze,
sabotdzi a podvraceni stejné tak, jako doporucenim protiopatfeni pro pfipad moznosti jejich
vzniku. Podpora ochrany vojsk vyZaduje podrobné analyzy moZnosti a zimér nepfitele. Uspésna
opatfeni ochrany vojsk zmensi nepratelské moznosti spustit ofenzivni akci proti nam.

Patou funkci zpravodajstvi je podpora procesu planovani cild, kterd tzce souvisi s pod-
porou Fizeni bojové ¢innosti, pfedevsim na operacné-taktickém stupni a vyse. Predstavuje
proces ziskavani informaci o cilech a vybér nejlepsich metod k jejich niceni. Zpravodajska
informace podporuje tento proces lokalizaci a zobrazenim cilil pro niceni, posouzenim jejich
zranitelnosti a relativniho vyznamu.

Sestou funkci zpravodajstvi je podpora bojovych analyz a hodnoceni. Bojové analyzy
a hodnoceni predstavuji proces uzivany k urceni dc¢ink( vlastniho plisobeni na nepfitele.
Zahrnuje zjisténi bojovych ztrat, které se specificky vztahuji k G¢inku vlastnich paleb na ne-
préatelské cile. Dale se tykd celé skdly efektl plsobenivlastnich sil na nepfatelské moznosti,
schopnosti a zaméry.

Bojové hodnoceni poskytuje zaklad pro budoucivlastni akce stejné tak, jako privadi velitele
dynamicky zpét k prvému kroku zpravodajského cyklu.

Funkce zpravodajstvi jsou realizovany v priibéhu zpravodajského cyklu, ktery vychazi
z fizeni velitelem, ktery svymi pozadavky Fidi a svoji autoritou rozhoduje o zaméreni zpra-
vodajské cinnosti a zabezpeceni véasnych a vhodnych produktd, ¢imz dochazi k propojeni
veleni a zpravodajstvi. Velitel musi uvazovat o prostoru operace stejné tak, jako o ném uva-
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Zuje zpravodajsky Stab. Musi studovat a chdpat teorii a praxi doktriny zpravodajstvi. Svym
vedenim soustfeduje zpravodajské dsili na rozhodujici dkoly a jasné vyslovenymi prioritami
fidi koncept zpravodajské podpory operace, shromazdovani informaci a produkce zpravo-
dajskych informaci.

I kdyz zpravodajsky distojnik Fidi zpravodajskou Cinnost pro velitele, velitel je odpo-
védny za vysledky. Efektivni Gicast vyzaduje pochopeni praktickych schopnosti a limitace
zpravodajského $tabu, jeho vybaveni, zplisobu prace a vyslednych produktd. Velitel se podili
na zpravodajském procesu osobnim zaméfenim zpravodajského Gsili prostfednictvim zdméru
a vedenim planovani operace a stanovenim svych prioritnich pozadavk(i na zpravodajské
informace, nutné pro aktivni vedeni zpravodajské ¢innosti.

Jednim ze zdkladnich dokumentd, ktery predstavuje doktrindlni vychodisko pro vojen-
skou zpravodajskou ¢innost, je v rémci Armady CR Doktrina zpravodajstvi AD-2 schvélena
nacelnikem Generdlniho tabu ACR dne 3. zaF 2002.

Uvedeny materidl vychazi z Doktriny Armady CR, podle jejihoz élanku 123 je hlavnim tikolem
vojenského zpravodajstvi podpora velitele v procesu hodnoceni situace a jejtho mozného
vyvoje. Vojenské zpravodajstvi soucasné resi dalsi podplrné Glohy v pfipravé a ochrané sil,
v procesu uréovani cil(l, v podpore informacnich a psychologickych a zvlastnich operacia dal-
Sich dkold daného velitelského stupné. Jednotka pisobiciv mnohonarodni operaci mize byt
podporovdna narodnim vojenskym zpravodajstvim nebo podpdrnou vojenskou zpravodajskou
slozkou. Ukoly, jejich mnozstvi a struktura se mohou ménit, aviak rozsah plnéni tikoli je
limitovan schopnostmi a prostfedky zpravodajstvi.

Doktrina ACR soucasné konstatuje, 7e zpravodajstvi plni tikoly stanovené velitelem,
pficemz funkce zpravodajstvi mohou byt vykonavany jen tehdy, je-li k dispozici dostatek
informaci ziskanych na zdkladé tkolovani zdrojd a agentur velitelem. Pfitom organizace
zpravodajské cinnosti musi zabezpecit maximalni zpravodajskou podporu pfi minimalnich
pozadavcich na vlastniinfrastrukturu, pokud si uvédomime, Ze zpravodajskymi zdroji mohou
byt nejen prizkumné jednotky a jednotky EB, ale obecné jakékoli jednotky na bojisti. Zpravo-
dajsky stdb nepracujejen sinformacemi z vlastnich zdrojd, ale v Siroké mife vyuZziva informace
ziskané od nadfizeného, spoluplsobicich vojsk, sousedd a zpravodajskych sluzeb.

Samotna Doktrina ACR specificky nevymezuje oblast zpravodajské ochranyjednotek ACR,
ackoli se vénuje Fadé ochrannych prvki p¥i innosti vojsk. Cdst vénovand vojenskému zpra-
vodajstvi se svym obsahem vymezuje na tzv. vojskovou ¢ast zpravodajstvi bezprostfedné
vnimanou jako podpora velitele v rozhodovacim procesu pfi vedeni bojové ¢innosti.

Oblast zpravodajské ochrany je rozpracovana v Doktriné zpravodajstvi AD-2, ktera pted-
stavuje zastfesujici dokument pro oblast vojenského zpravodajstvi. Doktrina zpravodajstvi
AD-2 je jednim z prvkii koncepéni slozky vojenského potencialu CR ve specifické &innosti,
za kterou mizeme problematiku vojenského zpravodajstvi s ohledem najeho charaktera roz-
manité formy povazovat.

Doktrina zpravodajstvi AD-2 jiZz pojmové konkretizuje téma zpravodajské ochrany jako
zplsob zpravodajské cinnosti zamérené na identifikaci a plsobeni proti ohrozeni bezpec-
nosti zpravodajskymi organizacemi a zpravodajskymi staby nebo jednotlivci protivnika, které
se zabyvaji $piondzi, sabotdzemi, podvratnou innosti nebo terorismem, pficemz takova
zpravodajska ¢innost se nazyva vojenské obranné zpravodajstvi.

Rozhodujici pro dalsije pochopeni ¢innosti obranného zpravodajstvi na tfech rozdilnych
Grovnich veleni.
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Na strategickém stupni je obranné zpravodajstvi zabezpecovano zpravodajskou organi-
zaci, jez je predstavovana obrannou slozkou Vojenského zpravodajstvi jako organizacniho
prvku Gstfedniho orgdnu statni spravy — ministerstva obrany. Obranné zpravodajstvi na tomto
stupni zabezpecuje podklady pro tvorbu politickych, pfipadné na né navazujicich vojenskych
rozhodnuti. Na této Grovni vyuziva obranné zpravodajstvi svého potencialu narodni kontra-
rozvédné sluzby v rezortu obrany a prioritné plni Gkoly stanovené mu kazdorocné vladou
CR. Nejrelevantnéjsi zpravodajské informace zabezpecené obrannou slozkou Vojenského
zpravodajstvi maji ¢&i mohou mit vliv na prfijimani rozhodnuti opravnénych subjektl statu
vmezindrodnépolitické oblasti, véetné diplomatickych krok(, vojenskd rozhodnuti, predevsim
ve vztahu k Géasti jednotek ACR v nebojovyich operacich, ale té7 v oblasti ekonomiky statu
jak na narodni, tak mezindrodnfi Grovni.

Na operacné-taktickém stupni se zpravodajskou Cinnosti zabyvaji zpravodajské staby
prislusnych velitelstvi. Zpravodajskym Stabem se pfitom rozumi organizacni prvek nebo
osoba, kterad je soucdsti Stabu prislusného stupné veleni a vyuziva informace ziskané zdroji
a agenturami, které jsou v podiizenosti pfislusného velitele, ale nejsou soucasti zpravodaj-
ského stabu.

Velitelem se pak rozumi osobnost na kterékoli drovni, v jejiz prospéch se zpravodajskd
informace produkuje. Mdze jit o skutecného velitele jednotky, ndcelnika organizace nebo
pfenesené i o politického predstavitele.

V souladu s ¢lankem 45. Doktriny zpravodajstvi AD-2 zodpovidaji zpravodajské staby
pFislusnych velitelstvi na operacné-taktickém stupni za provadéni jak vojenského zpra-
vodajstvi ofenzivniho charakteru, tak vojenského obranného zpravodajstvi. Zpravodajské
Staby operacné-taktickych stupnl provadi operacni nebo taktické zpravodajstvi v zavislosti
na druhu plnéni dkolu.

Na operacné-taktické drovni bude vojenské obranné zpravodajstvi zabezpecovat, aby
se protivnikovi neposkytla prilezitost ziskat informace a zpravy o moznostech, dispozicich,
zamérech, predpokladanych akcich ani o jinych citlivych zalezZitostech vlastnich vojsk. Kon-
trarozvédnou ¢innosti je odhalovana zranitelnost vlastnich vojsk vci informaéni a zpravo-
dajské ¢innosti protivnika a timto je poskytovdna informace k zajisténi bezpecnosti operace,
podpore pldnovani opatreni proti sledovania podpore provadéni klamnych opatteni. Vojenské
obranné zpravodajstvi analyzuje rizné druhy nepfatelské ¢innosti v prostoru bojové ¢innosti
vlastnich vojsk a ¢innosti podvratnych a rozvratnych organizaci k tomto prostoru. Tak vytvari
podporu zpravodajské ¢innosti a ochrané vojsk.

V rdmci pdsobnosti obranného zpravodajstvije téz zajistovani bezpecnosti utajovanych
informaci. Nejedna se o duplicitu &i suplovani ¢innosti organd uréenych zdkonnymi a podza-
konnymi normami k plnéni Gkold souvisejicich s ochranou utajovanych skutecnosti. V pripadé
obranného zpravodajstvi se jedna o vytvdreni podminek a realizaci opatfeni poskytujicich
veliteli volnost pldnovania vedeni bojové ¢innosti bez ohrozenijeho zdmérl protivnikem, ¢imz
je velitel schopen zvySovat d¢innost své ¢innosti vyuZitim prvkd momentu pfekvapent.

Doktrina zpravodajstvi ve svych ¢lancich 69. az 72. taktéz vymezuje vztah velitele v{ci
zpravodajskému stabu. Veliteli je urceno Fidit svlij zpravodajsky stab. Musi stanovit termin
dodania vydatjasné instrukce tykajici se informaci a zpravodajskych informaci, které potre-
buje. Jeho smérnice by mély byt co nejvice specificky zaméreny a velitel by mél pokud mozno
své pozadavky na informace a zpravodajské informace oznacit pfislusnou prioritou.
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JiZ pred zahajenim rozhodovaciho procesu bude velitel schopen rozlisovat, které infor-
mace, vztazené jak k protivnikovi, taki k vlastnim vojskdm, pozaduje pro Gspésné vypracovani
vlastniho planu. Tyto poZadavky spolecné vytvafi soubor ,pozadavky velitele na dllezité
informace” (PVDI). Z tohoto souboru pozadavki odvozuje zpravodajsky $téb ,prioritni poza-
davky na zpravodajské informace” (PPZI) a ty pak tvof klicové zpravodajské otdzky, na které
vyzaduje velitel odpovédi potfebné k realizaci rozhodovaciho procesu. Povinnosti zpravodaj-
ského Stabu je podilet se na procesu tvorby obou uvedenych soubor(i pozadavkd.

Z uvedeného je ziejmé, Ze dvéma rozhodujicimi prvky v procesu zabezpecovdni zpra-
vodajské ochrany jednotek jsou velitel a jeho zpravodajsky $tab. Systém zabezpecovani
zpravodajské ochrany viak bude odlisny v pfipadé jednotek ACR v mirovych posadkach
a v operacich.

Pokud jsou jednotky, Gtvary a zafizeni ACR umistény ve svwych mirovych posadkach, je
jejich zpravodajskd ochrana zabezpecovana kontrarozvédnou ¢asti Vojenského zpravodaj-
stvi, tedy ze strategické Grovné, jak je naznaceno vyse. Obranné zpravodajstvi je tak feSeno
odborné pripravenymi pfislusniky Vojenského zpravodajstvi schopnymi plnit Gkoly v liniich
zdkonné plsobnosti. Vystupy zpravodajské cinnosti vyuzitelné velitelem, resp. vedoucim
organizacni soucasti rezortu obrany, u které byly zjistény zpravodajsky relevantni poznatky,
jsou oprdvnéni predat piimo témto funkcionafiim v pfipadech, ze jsou témito pfimo vyuzi-
telné, hrozi nebezpeci z prodleni nebo nenf dalSiho vyuziti v ramci zpravodajské ¢innosti
a véc nebude fesena jinym zplsobem. Tato situace vytvari podminky pro velitele, kdy neni
»zatézovan” fizenim Cinnosti spojené se zabezpecovanim zpravodajské ochrany, nejvyse je
povinen vytvaret podminky pro ¢innost organ( obranné slozky Vojenského zpravodajstvi,
které nejsou zafazeny v sestavé jemu podfizenych jednotek.

Vzhledem k tomuto je mnohdy velitelem chapano postaveni a ¢innost kontrarozvédnych
organ(jako ,nutné zlo”, které je velitelem trpéno, ale se kterym nenfi ztotoznén. Takovy postoj
se odviji mimo jiné od skutecnosti, e hrozhby, kterym jsoujednotky ACR vystaveny v mirowych
posadkach jsou svym charakterem odlisné od téch, kterymjsoujednotky vystaveny v operacich
a predevsim je zde zcela odliSnd redlnost naplnéni hrozby nez pfi nasazeni v operacich.

Zpravodajska ochrana jednotek ACR nasazenych k plnénf dkolil v operacich bude fesena
dvéma zpUsoby. U pocetné vétsich jednotek a pfijejich nasazenido oblasti's vyhodnocenymi
vysokymi kontrarozvédnymi hrozbami a riziky bude soucasti jednotky, resp. zpravodajského
Stabu, pracovisté vojenského obranného zpravodajstvi. Takové pracovisté m(ize byt organi-
zacné zaclenéno do zpravodajského Stdbu, coz predstavuje nejsmysluplnéjsi zarazeni, nebo
miZe byt organizacné zaclenéno vjednotce jako samostatny organizacni prvek. Personalné
obsazeno pak bude pfislusniky Vojenského zpravodajstvi, a to od jednoho po pocet adekvatni
rozsahu a charakteru predpokladanych dkold.

Zplisob, kdy do zpravodajského Stabu budou zafazeni profesionalni pfislusnici Vojenského
zpravodajstvi, ktefi budou provadét zpravodajskou ochranu jednotky, je pro velitele zpravidla
vyhodné. Predevsim se jedna o fakt, Ze tito pfislusnicijsou schopni stanovené dkoly v liniich
plsobnosti vojenského obranného zpravodajstvi plnit samostatné ajsou k tomuto adekvatné
odborné pripraveni. Vojenské zpravodajstvi bude provadét vybéra odbornou pfipravu téchto
prislusnika, u kterych lze v ramci pFipravy vyuzit jejich dosavadnich zkusenostia prohloubit
jejich znalosti s cilem zvysit efektivitu jejich Cinnosti v priibéhu operace.

U téchto prislusnikl lze téZ vyuzit jejich pFirozenéjsiho piistupu k informacim, které
se dostdvaji Vojenskému zpravodajstvijako sluzbé na strategické drovni. Predevsim sejedna
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o informace ziskané od spolupracujicich zpravodajskych sluzeb a vlastni ¢innosti v rdmci
viezdrojového zpravodajstvi. Vyuziti celého spektra informaci vztahujicich se k zijmovému
prostoru bude v priibéhu pfipravy vhodné obzvlasté v dobé ptipravy prvotniho vyjezdu do ne-
bojové operace.

Predevsim na zdkladé informaci, kterymi disponuje centréla zpravodajskeé sluzby, se bude
vytvaret zdkladni zpravodajské poznani pfislusnikd kontrarozvédky pred jejich vyjezdem
do teritoria operace. Pravé na zakladé aktudlniho zpravodajského poznani budou vytvofena
primarni hodnocenti kontrarozvédnych hrozeb a rizik pred dislokacijednotek v misté nebo-
jové operace. Z téchto dlivod(l je nezastupitelna role zpravodajské centraly jako analyticko-
-informacéniho pracovisté schopného predklddat casové aktudlni zpravodajské informace
a prognozy vyvoje.

Nevyhodou zafazeni pfislusnik( Vojenského zpravodajstvi do zpravodajského Stabu mize
byt jejich prilisna provdzanost s centrdlou sluzby, kterd se zcela pfirozené stane taktéz
prijemcem zpravodajsky vyuzitelnych informaci z prostoru operace, ¢imz mdze dojit k nad-
standardni ,,autonomité” pracovisté kontrarozvédky ve vztahu k veliteli. Jedna se o pfirozeny
dasledek situace, kdy je centrala vysilajici zpravodajské sluzby, v daném pfipadé Vojenského
zpravodajstvi, hodnoticim prvkem ¢innosti kontrarozvédnych, ale i dalSich zpravodajskych
organd, jelikoz ,bodovy systém* centrdly bude nutné pracovat s odliSnymi kritérii hodnoceni
vyznamu informace, nez velitel jednotky pfimo nasazené v operaci ¢i zpravodajské slozky
multindrodniho veleni operace.

Mohlo by dojit k tomu, Ze se zpravodajské organy zaméfi na ziskavani takovych informaci,
jez by jim vynesly co nejvice ,bod(” v centrdle a budou ponechdvat stranou zdjmu vse, co se
v centrdle nevyuZije. To pfedstavuje nevyvazenost mezi potfebou velitele v operaci a ana-
lytického tseku centrdly. Role ,bodového hodnoceni” centralou bude upfednostriovana
prislusniky Vojenského zpravodajstvi, pro které pozitivni hodnocenijejich ¢innosti v operaci
bude mit bezprostredni vliv na jejich dalsi sluzebni zafazeni.

Zde je nezastupitelna autorita velitele, aby prosadil své pozadavky na informace a ,vy-
slednost” prislusnikd Vojenského zpravodajstvi byla stanovovdna na zdkladé hodnoceni
jejich cinnosti velitelem, ktery md dostatecny prostor pro posuzovdni pfinosu informaci
shromazdénych pracovistém vojenského obranného zpravodajstvi pro zpravodajskou ochranu
jednotky v kontextu vyhodnocenych redlnych hrozeb/rizik a plnénych tkold.
sko-bezpecnostni situace, kdy do sestavy vyjizdéjici jednotky nebudou zatazeni piislusnici
Vojenského zpravodajstvi. V takovém piipadé bude nikoli pouze odpovédnost za zabezpe-
Covdni zpravodajské ochrany na veliteli, ale jeho podil na ni bude muset byt pfi nejmensim
z organizacniho hlediska aktivnéjsi nez v pfipadé predchoziho fesen.

Predevsim se bude jednat o vybér vhodnych prislusnik( jednotky, ktefi budou povéreni pro-
zpravodajci nebo pFislusnici disponujici zkuSenostmi kupf. s ¢innosti Vojenské policie. Tyto
pak bude potfebné odborné pripravit v oblasti provddéni kontrarozvédnych aktivit. Takovou
pfipravu bude nezbytné provadét cestou obranné slozky Vojenského zpravodajstvi, ktera
se zaméri na specifika pfedpokladanych forem a metod ¢innosti obranného zpravodajstvi
v operacich. Pouze redlné ambice velitele v oblasti obranného zpravodajstvi budou urcujici
pro rozhodnuti o rozsahu odborné piipravy.
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V takovém pfipadé bude jediné smysluplné zarazeni slozky obranného zpravodajstvijed-
notky do zpravodajského stabu s tim, Ze pfislusnik, resp. prislusnici vyclenéni k provadént
kontrarozvédky, nebudou plnitjiné Gkoly na Gkor téch, které se prioritné vazi k zabezpecovani
zpravodajské ochrany. Soucasné vsak jejich zafazeni do zpravodajského Stabu vytvofivhodné
podminky pro maximalnivyuzivani potencialu zpravodajského stabu, a to jak ve fazi vyuzivani
informaci pfedanych jinymi zpravodajskymi agenturami a jednotkami, tak ziskanych vlastni
zpravodajskou ¢innosti. To bude sloZzce obranného zpravodajstvi vytvéret vhodné predpoklady
pro aktudlni hodnoceni kontrarozvédnych hrozeb a rizik a na zakladé tohoto stanoveni priorit
¢innosti v oblastech chranénych zajm.

Vyvoj zpravodajské situace v kontrarozvédné oblasti nebude v operacich zpravidla natolik
dynamicky, jako tomu bude u ofenzivni ¢dsti zpravodajské cinnosti na operacné-taktickém
stupni, zejména v bojovych operacich nebo v operacich na prosazeni miru. Na zakladé této
skutecnosti se mohou priority kontrarozvédné ¢innosti zamérit dlouhodobéji. Na druhé strané
se vSak v ndvaznosti na postup vojsk, jejich dislokaci do odlisného teritoria a stav na bojisti
muze kontrarozvédna situace, predevsim v oblastech teroristickych Gtokd a sabotdzni ¢in-
nosti, vyznamné ménit. Slozka obranného zpravodajstvi musi byt schopna adekvatné rychle,
ale pfedevsim (¢inné reagovat na tyto ménici se podminky.

V pripadech, kdy kontrarozvédné pracovisté nebude obsazeno prislusniky Vojenského
zpravodajstvi budou kladeny zvy3ené naroky na velitele, aby fidiljeho ¢innost. Ktomuto vsak
velitel potfebuje disponovat znalostmi o moznostech, formdch a metodach prace obranného
zpravodajstvi v §ifi, ktera mu umozni tuto dlohu plnit.

Vsoucasné dobé ale nenivytvoren systém, ktery by realizoval takovéto vzdélavani diistoj-
nikd urcenych & predurcenych do velitelskych pozic, zejména v nebojovych operacich, ackoli
politicko-vojenské ambice CR jsou v této oblasti pomérné Siroké a lze i v budoucnu predpo-
kladat dalsi zapojovani ACR do nebojowjch operaci v nezménéném rozsahu, ne-li vétsim.
Jako nejvhodnéjsi se jevi zatazeni problematiky obranného zpravodajstviv ramci kariérniho
vzdélavaniv kurzech pro vyssi ddstojniky a kurzech generalniho Stabu. Tento obsahovy vstup
by se vSak nemél omezit pouze na obecnou propedeutiku problému, ale o pripravu v takové
hloubce, kterd veliteliim umozni orientaci dostatecnou k Fizeni procesu zabezpecovdni zpra-
vodajské ochrany.
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Plk. v.v. FrantiSek Némec
Se zpravodajskymi sluzbami
to nikdy nebude snadné

Jan Duchek se pustil na tenky led, kdyz se rozhod! napsat a zverejnit studii o zpravodajskych
sluzbdch (VR 1/2005). Pokud se po nim led obcas prolomil, tak to nenijenom jeho osobnivinou.
Vzal na sebe tkol ponekud obtizny. Je totiz viibec sporné, zda problémy zpravodajskych sluzeb
Jjsou vhodnym namétem pro vefejnou diskuzi. Kazdy autor, ktery ucini podobny pokus, se octne
pred problémem jak se vypofddat s vice nebo méné omezenou informovanosti a z toho vzniklych
chybnych zdverd. Autor si byl tohoto problému vedom a slibil ¢tendri, Ze se bude zabyvat pouze
obecnymi otdzkami zpravodajskych sluzeb. Uspéch mél tehdy, kdyz se této zdsady drel, skoda,
Ze nebyl dusledneéjsi.

Autor(lv ¢ldnekje soucdsti snah zvysit dlohu zpravodajskych sluzeb. Vychdzi z predpokladu,
Ze v minulych letech po sametové revoluci byly zpravodajské sluzby podcenovany. Pro bézného
Ctenare je obtiZzné témto nazordm oponovat, ale i bezvyhradné s nimi souhlasit. Zpravodaj-
ské sluzby komunistického statu byly vybudovény na obranu tohoto politického systému.
Bez zdsadnich zmén, reorganizaci, vymény pracovnikd nebo dokonce rozpusténi nékterych
slozek byly pfi zavadéni kapitalistického spolecenského systému nepouzitelné. Pfi vétSim
chdpani vyznamu téchto organizaci politiky mohlo mozna dojit k vytvoteni akceschopnosti
zpravodajskych sluzeb dfive. S odstupem doby se tak mize zdat, ale je treba si uvédomit o jak
rozsahlé problémy se jednalo a v jak sloZitych situacich se fesily.

Zpravodajské sluzby vsech zemi se snazi o zd(iraznovani vyznamu své prace. Potfebuji
schvalit své rozpoctové pozadavky. Mnohdy to vsak pfehanéji. V poloviné minulého stoleti,
po skoncenfi valky, byla velmi rozsitena literatura, ktera glorifikovala praci zpravodajskych
sluzeb. Casto vytvérela nazor jako by mezinarodni udalosti byly jejich dilem. Pro tyto aktivity
byla charakteristicka na ptiklad dlouho velmi oblibena kniha sovétskych autor( Zhafi. Pravda
je zfrejmé nékde uprostred, zpravodajské sluzby maji znacny, ale urcité ne rozhodujici vliv
na tvorbu déjin.

Soucasné zahlceni spolec¢nosti ohromnym mnozstvim informaci je vyhodou i nevyhodou
pro zpravodajské sluzby. I velké analytické kolektivy maji problémy se zpracovdanim vsech
dostupnych informaci i tfeba jen z Gzce vymezené oblasti. I pouhym zpracovanim téchto
verejné dostupnych informacije vSéak mozno zpracovat studie, které vzbudi mimotadny ohlas
iobdiv. Zpravodajska sluzba tak mlze ziskavat vynikajici ocenéni u adresatl informaci, aniz by
méla sebemensi dspéch v ziskdvaniinformaci specifickymi zpravodajskymi metodami. Kazdy
Ctenaf si to mdze zkusit. Staci po dobu nékolika mésicl sledovat néktery problém, dokonce
treba jen v nasich sdélovacich prostredcich. V disledku toho roste pocet i vyznam analytik(
pracujicich ve zpravodajskych sluzbach.

Autor se ve svém clanku hodné odvolava na plukovnika Moravce. Jeho zpravodajskd sluzba
nebyla nikdy pocetné silnd, ale byla silnd kvalitou svych pracovnika. Pfikladem pro soucasnost
mize byt vysokd efektivita jeji prace. Na to bychom méli pamatovat pfi viech soucasnych
Gvahach. Jesté v prvnich povalecnych letech pred svym ovlddnutim sovétskou rozvédkou byla
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vojenska zpravodajska sluzba podle poctu pracovnikd velmi malou sluzbu. Pfes sviij znacny
vyznam musi zpravodajskd sluzba respektovat ekonomické moznosti stétu.

Nebude lehké rozhodovat v pristich letech o poctu pracovnikd ve vojenské zpravodajské
sluzbé. Povazuji za velmi populistické tvrzeni, Ze vyvoj zpravodajské sluzby musi byt nepiimo
Gamérny k vojenskym kapacitdm. Pocetni stavy prislusnik(i zpravodajské sluzby by mély byt
odvozeny od tikold, které bude v p¥istich letech mit. Zddna zpravodajskd sluzba nenf schopna
zajistit plnou potfebnou informovanost. Nedokaze to ani 14 zpravodajskych sluzeb Spojenych
stat(. Nase zpravodajska sluzba se mdze podilet na informovanosti spojeneckych stat(i svym
podilem odpovidajicim vyznamu naseho statu.

Autor se pokousi vyuZit teorii o nepfimé imére sily armddy a vyznamu zpravodajskeé sluzby
pro zvySeni vyznamu zpravodajské sluzby. Soucasnd transformace armady v armadu odpovi-
dajicim potfebdam na pocdtku tohoto tisicileti, predstavovana predevsim jeji profesionalizaci,
neznamena zadné snizenijeji akceschopnosti. Je tomu pravé naopak. Armada pred transfor-
maci byla zaloZzena na kazdoroénim vycviku desetitisicli vojak( zdkladni sluzby. Nebyla ale
schopna plnit soucasné Gkoly. JiZ zapominame, Ze pFes sviij vysoky pocetni stav jesté pred
nékolika lety musela armdda v pfipadé vysildni vojdkl do zahranici ziskavat vojaky v zaloze
ke kratkodobé profesiondlni sluzbé. Po casové velmi omezeném vycviku odjizdéli tito vojaci
do zahranici. Tento stav byl dlouhodobé neudrzitelny. Souc¢asnd armada profesionalnich
vojdk( je silnéjsi armadou nez armdda pred profesionalizaci. Jeji neexistujici oslabeni neni
mozno pouzit jako argument pro zvySeni dlohy zpravodajské sluzby.

Uvahy o tkolech a vyznamu zpravodajskych sluzeb musi respektovat zmény mezina-
rodni situace, jak k ni doslo v poslednich 15 letech. Bezpecnostni situace demokratického
svéta se zasadnim zplsobem zménila celosvétovym padem komunismu. Nebezpeci agrese
Sovétského svazu v cele komunistického bloku bylo odstranéno. V dohledné dobé nékolika
pristich desetiletich ani nasemu statu nehrozi zadné vojenské napadeni klasického typu.
Demokraticky svét viak je stale jeSté ohrozen teroristickymi akcemi typu jakého byl svét
svédkem 11. zafi ve Spojenych statech. Pocet stdtd, které pfimo ¢i nepfimo teroristické
organizace podporuji, je ale poCetné velmi omezen. Prostor podpory terorismu se v posledni
dobé dafi zmensovat. Demokraticky svét dosahlv tomto sméru znacnych Gspéch(. Vznikaji
demokratické rezimy v Afganistanu a Irdku, zacinaji nové vztahy mezi Palestinci a Izrae-
lem, odchdzeji syrska vojska z Libanonu, naznaky politickych zmén je mozné vidét v Libyi.
I tyto skutecnosti je tfeba vzit v Gvahu, pfi ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Nebezpecné je
podcenovani rznych ohroZeni. Nepfijatelné je vsak i Gicelové zveli¢ovani rizik, coz mlize
vést k plytvani rozpoctovym prostredky. Jejich nedostatek v jinych oblastech pak muze
zplisobit oslabenf statu.

Poslednich 40 let byly nase zpravodajské sluzby predimenzované a mély malo spolec-
ného se zajmy statu. Tato minulost bude vzdy zatézi v nasich Gvahach. Je pravdépodobné
7e pocetni stavy nasich zpravodajskych sluzeb jsou spie pFilis vysoké. Ugelné by zfejmé bylo
mezinarodni srovndni se sluzbami srovnatelnych stat(. Tyto Gvahy nesmi ovliviiovat situace
vojenské zpravodajské sluzby v roce 1989. Jeji stav v té dobé neniverejné znamy, ale je mozné
opravnéné predpokladat, Ze byla organizovana podle potfeb sovétského generalniho Stdbu
bez ohledu na zajmy, potfeby a moznosti naseho statu.

JiZ krdtce po roce 1948 vojenska zpravodajska sluzba jenom formalné byla podfizena nacel-
nikovi generdlniho $tabu. Ve skutecnosti byla podfizena zpravodajské sluzbé generalniho
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Stabu Sovétské armady. Z Moskvy dostdvala tikoly a Moskvé predavala vysledky své prace. Pocet
jejich pracovnikil vyrazné vzrostl a neodpovidal ekonomickym moznostem stdtu. Zavislost
na Moskvé jesté vzrostla po okupaci statu v roce 1968. Presto toto jednoznacné hodnocent
by se vSak nemélo zapomenout, Ze v Sedesatych letech byly ¢inény pokusy o ziskani alespon
formalni rovnopravnosti zpravodajskych sluzeb statd Varsavské smlouvy. V té dobé se podafilo
prosadit pravidelné porady ndcelniki zpravodajskych sluzeb které vytvofily alespon zdan,
Ze sejednd o dobrovolnou spolupraci a ne o podfizenost. Tyto tendence skoncily po sovétské
okupaci. Dalsi obdobijiz byla obdobim naprosté podfizenosti Moskvé. Byly k tomu vytvoreny
ipodminky dislednou ¢istkou, béhem které ze zpravodajské sluzby odesli vSichni u nichz bylo
podezreni ze sympatii k pokusiim o demokratizaci zemé.

Persondlni politika ve zpravodajské sluzbé byla pod dislednou kontrolou stranickych
orgdn(. Nacelnik kadrového oddéleni ze Sedesatych let pti jednom rozhovoru prohlasil,
Ze na zpravodajské spravé musi byt uplatiovdny stejné prisné pozadavky jako na pracovniky

Velkd ¢dst pracovnik(i zpravodajské spravy prichazela primo do styku s prostfedim demo-
kratickych statd. Zvlasté delsi pobyt v kapitalistickém prostfedi nemohl ziistat bez nasledk
na mysleni. Charakteristicky byl pfipad jednoho byvalého politického pracovnika, ktery
po dvou tydnech pobytu v zahraniéi prisel za svym nacelnikem a zadal o odvolani. Dosel
k zavéru, ze i téch nékolik dni stacilo k tomu, aby se jeho dosavadni politické nazory dplné
zhroutily. Bylo jen pfirozenym jevem, Ze v roce 1968 se velkd ¢ast prislusnik(i zpravodajské
spravy postavila za podporu demokratizaéniho procesu.

Pres prisny kadrovy vybér a pres tvrdou kontrolu Statni bezpecnosti v roce 1959 emigroval
v USA vojensky pridélenec plukovnik Tisler a v roce 1968 zacal s francouzskou sluzbou spo-
lupracovat plukovnik Frantisek Vojtdsek, vojensky pridélenec v PariZi. Po roce 1968 zistali
na zpravodajské spravé pouze ddstojnici o jejichz oddanosti dogmatickému komunismu
a Sovétskému svazu nebylo Zadnych pochyb.

Po roce 1989 stdla zpravodajska sprava pred nelehkym dkolem. Tehdejsi vedouci funkci-
ondri udélali vie pro prechod do novych pomérd bez radikalnéjsich rozhodnuti. Bylo zfejmé
chybou, ze pFilis dlouho bylo ponechano staré veleni, které se radikaln&jsim zménam bra-
nilo. V prvnich jesté revolucnich mésicich se skupina dlstojniki propusténych v roce 1989
pokousela prosadit zmény ve veleni. Tehdejsi nacelnik generalniho stabu se vsak netajil
Gmyslem nepfipustit Zadné zmény a domnival se, Ze tento tlak zmirni nabidnutim méné
vyznamnych funkci. Teprve znacné pozdé prisli do vedeni spravy novi lidé, vétSinou neznali
problematiky, ktefi ke zménam pfistupovali velmi liknavé. Nékolik rehabilitovanych ddstoj-
nikd nemohlo vyvoj pFilis ovlivnit. Evoluéni vyvoj zpravodajské spravy nebyl Zadnym kladem
na ktery by armada mohla byt hrda. Bylo zfejmé chybou, Ze zpravodajskd sprava byla mimo
zdjem politikQ, a tak se ji podafilo vyhnout rychlejSimu vyvoji, ktery v té dobé probihal
na Ministerstvu vnitra.

V soucasné dobé jiz zfejmé ve zpravodajské sluzbé pracuji dlistojnici, ktefi se s ideologif
totalitniho systému rozesli. Z vnéjsku je obtizné vyslovovat néjaky nazor na stav organizace,
ktera pracuje v nejvyssim stupni utajeni. Neni viak podle mého ndzoru normalni, Ze zpra-
vodajska sluzba nezaujala Zadné stanovisko k pripadu Frantiska Vojtaska a pouze prihlizi
jak 15 let postupné dosahuje své rehabilitace. Podobnd situace je i s Frantiskem Tislerem.
V soucasné situaci je situace takovd, Ze mnozi lidé povazuji Frantiska Vojtaska za zrddce
a mnozi za hrdinu.
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Autor ¢lanku se nevyhybd myslenkdm na pfisti organizaci zpravodajskych sluzeb ve stété.
Domnivam se, Ze ke kazdému pokusu o zménu soucasného stavu je tfeba pfistupovat velmi
opatrné. Varovny je pfipad stary jiz nékolik let. Politik(im se zdalo, Ze je zbytecné mit v ar-
mddeé dveé zpravodajskeé sluzby, vyzvédné zpravodajstvia samostatné obranné zpravodajstvi.
A tak prijali usneseni kterym obé tyto sluzby sloucili. Co se vsak stalo. Ministr obrany zfidil
na ministerstvu nové pracovisté, kterému obé zpravodajské sluzby podfidil. V samotnych
zpravodajskych sluzbach nedoslo k zadnym zméndm. Jedinym ddsledkem bylo zvyseni poctu
pracovnikl na ministerstvu. Domnivam se proto, Ze je (icelné toto pracovisté zrusit a obé
sluzby znovu osamostatnit. Samozrejmé tivahy o jejich slouceni mohou pokracovat. K sloucent
by vak muselo dojit tim zplsobem, Ze se obé sluzby spolu integruji, ze stejnd ¢i podobna
pracovisté splynou. Mdm na mysli persondlni oddélent, skolu, tylové pracovisté. Pak by mohlo
dojiti ke snizeni poctu pracovnikd.

Podle mého nazoruje tfeba odmitnout myslenky na slouceni obou vyzvédnych sluzeb (zpra-
vodajskou sluzbu generalniho §tabu a (fad zahrani¢nich informaci) a obou kontrarozvédnych
organizaci (vojenské kontrarozvédky a BIS). Kazda armada ma svou vyzvédnou sluzbu. Armada
md dokonce své zastupce v zahranici, ktefi se oficidlné, ale i s pouzitim specifickych metod
shromazdovaniminformaci, zabyvaji. Je viak nevhodné, aby s touto vyzvédnou sluzbou byla
spojena zpravodajskd sluzba, kterd je v soucasné dobé fizena Ministerstvem vnitra. Jeji dkoly
jsou prece jenjiné. Nebylo by ani vhodné aby vojenska kontrarozvédka se stala soucdsti BIS.
Znamenalo by to pfilis velké soustfedéni moci.

V posledni dobé se objevujitendence zvysit pravomoc zpravodajskych sluzeb. Tyto snahy je
treba odmitnou, takové snahy vzdy vedou do pekel. Zpravodajské sluzby jiz svym charakterem
dokdzou pracovat v kazdych podminkdch, dokdzou plné vyuzivat vSech moznosti které pro
svou praci maji, jsou dokonce vzdy ochotni vyuzivat své moznosti na samé hrané. A vyzvédné
sluzby zadné omezeni pro svou praci v zahranici nemaji.

Velmi opatrni bychom méli byt pfi vSech Gvahdch o rozsifovdni aktivit a sil organizaci
obranného zpravodajstvi. Vystrahou nam m(ize byt pfipomenuti prace Ministerstva vnitra
pred rokem 1989. Organizace pracovist Ministerstva vnitra kopirovala stdtnii hospodarsky
apardt statu. Rozdil byl pouze v tom, Ze pro néktery dfad byl uréen jeden pracovnik statni
bezpecnosti, o jinou instituci pecovalo pracovnik( nékolik podle Grovné zajm( statni bez-
pecnosti. V té dobé se vypravélo, ze ministr vnitra se stal nepohodlnym clenem nejvyssiho
stranického aparatu. Nebylo pro néj problémem ke kazdému projedndvanému bodu pfijit
s vlastnim matridlem zpracovanym organy bezpecnosti s pouzitim informaci od agent.

Urcité je tfeba zvysit kontrolu vSech zpravodajskych sluzeb. Politické organy by mély
vénovat velkou pozornost schvalovani pland a projednavani vysledka.

Zpravodajskeé sluzby maji své vyznamné misto v soustavé statnich organd. Jim samotnym
neprospéje prehanénivyznamu, ale anijakékoliv podcenovani. Vynaklddané ndklady by viak
vzdy mély odpovidat ekonomickym moznostem zemé.
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Major Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Ozbrojené sily CR a otazka provazanosti

platového a kariérniho radu
(srovndvaci studie)

Armdda Ceské republiky se od pocdtku své existence potykd s problémem neprovdzanosti
systému odmériovdni profesiondlnich vojakd (platovy fdd) se systémem jejich kariér (kariérni
fad). Zdsadnim problémem byla neschopnost platového fadu motivovat vojdky z povoldni
ke , kariérovému chovdni” pfedjimaného kariérnim fadem. Diisledkem byla nizkd dcinnost téchto
kariérnich radd nebo dokonce jejich zhrouceni. Tato srovndvaci studie ukazuje, proc byl doposud

kaZdy kariérni rad vytvoreny pro Ceské ozbrojené sily dopredu odsouzen k nedspéchu.

0d pristoupeni ozbrojenych sil kjednotného systému odménovani zaméstnancd ve vefejné
spravé a ve verejnych sluzbdch na pocatku 90. let 20. stoleti, kdy vstoupil v platnost zdkon
€. 143/1992 Sb., o platu a odmeéné... a ozbrojené sily opustily specificky systém odménovani
profesionalniho vojenského personalu [26] byla naprostd vétSina vojenskych profesionald
vystavena konfliktu mezi platem a kariérovym postupem. Postup na vy3si hierarchickou droven
fizeni/veleni (organizacni povyseni), ktery je dlisledkem ristu kvalifikace vojdka zastdvat
A ani postup ve vojenské hodnosti (hodnostni povysent), historicky obecné ptijimany jako
rist vojenské kvalifikace, nebyl spojen s adekvatnim platovym rlistem. Tento konflikt neod-
stranilo ani rozsifeni poctu platovych tfid z 12 na 16 od 1. 1. 2004 [20]. Nésledujici prispévek
pomoci srovnavaci studie ukazuje, ze pro fungovdni kariérniho fadu je pravé klicové provazani
kariérniho radu se systémem odménovani.

Kvalifikace zaméstnance a jeji misto v platovém a kariérnim fradu

Jak [ze dovodit z pravnich norem upravujicich otazku odménovani [20, 21, 27, 28], zikla-
dem pro uréeni odmény za vykonanou praci zaméstnance ve formé mzdy nebo platu je jeho
kvalifikace. Kvalifikace je také zékladni pojmem, s kterym pracuji kariérni fady, jejichZz pomoci
je budovdna a udrzovana kvalifikacni struktura persondlu dané instituce. Kariérni fad jako
uspofadany soubor pravidel, podle kterych se vybiraji zaméstnanci spliujici kvalitativni uka-
zatele pro vykon urcitych pracovnich/sluzebnich pozici nebo soubor( téchto pozici, umoziuje
nejen postupnou ,filtraci” personalu podle jeho zplsobilosti (kvalifikovanosti) zastavat urcité
pracovni/sluzebni pozice, ale také omezuje voluntarismus v persondlni politice instituce
fidici se kariérnim fadem. Odhlédneme-Lli od korupce nebo protekce, je v normalné fungujicim
systému parametr kvalifikace zaméstnance totiz objektivnim parametrem spojenym pevné
s osobou zaméstnance, s jeho schopnostmi a dovednostmi dolozenymi vysledky.

V této souvislosti je tfeba u kategorie kvalifikace rozliSovat dvoji kvalifikaci. Jde o kva-
lifikaci podle dosazeného stupné (Skolniho) vzdéldni, tzn. vSeobecnou kvalifikaci, kvalifi-
kaci vSeobecné spolecensky uznavanou, a zpravidla také pro potfeby ekonomiky statisticky
sledovanou. A ddle jde o kvalifikaci v oboru, tj. kvalifikaci akceptovanou zaméstnavateli
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v daném hospodarském odvétvi, oboru ¢i statnim apardtu. Tato kvalifikace midZe byt doloZena
specialnim opravnénim pro vykon specidlnich ¢innosti, tj. je ziskdvana na zakladé oborového
(specidlniho) vzdélavani, nebo jako praxe pfi vykonu uréitych cinnosti. Praxe zde vyjadfuje
zbéhlost zaméstnance ve vykonu urcitych praci, tj. schopnost vykonavat urcité prace rutinné,
a tudiz s potencialem vyssi produktivity a mensi chybovosti.

Kvalifikace podle vzdélavani urcuje obecné rozumové predpoklady zaméstnance pro
vykon béznych Cinnosti (Cist, psdt, pocitat, obsluhovat kanceldfské ptistroje apod.), tj.
»~mentdlni” ndrocnost prace.

Kvalifikace v oboru urcuje specifické predpoklady zaméstnance pro vykon odvétvové
nebo oborové vymezené mnozZiny praci, napf. v pfipadé ozbrojenych sil fizeni boje roty,
praporu, brigddy, divize az obranu statu.

Zaméstnavatelé vétsinou odmeénuji jak kvalifikaci zaméstnance podle vzdélant, tak jeho
kvalifikaci v oboru. Podil jednotlivych slozek mzdy/platu odménujici tyto kvalifikace je urcen
vmzdovém/platovém fadu a konstrukce tohoto fadu je dana manazerskym rozhodnutim, které
akceptuje pravni omezeni dané pravnim fadem. Vychodiskem pro uréeni zakladu mzdy/platu
zaméstnance je vsak v naprosté vétsiné pripadl dosazené (Skolni) vzdéldni zaméstnance.
Tento zéklad byva v zavislosti od zvyklosti oznacovan napf. jako zaklad mzdy/platu, zékladni
mzda/plat, tarifni mzda/plat, mzdovy/platovy tarif. Zde budeme pouzivat oznaceni mzdovy/
platovy tarif. Z etymologie slova tarif = dredni ozndmeni poplatkd [23], je mzdovy/platovy
tarif vlastné zakladnim poplatkem, za ktery jsou zaméstnavatelem najimdny vSeobecné
»znalosti, dovednost a schopnosti” jedince na trhu prdce, a tato slozka je v ramci odvétvi ¢i
oboru imérnd dosazenému stupni vzdélani.

Odména za kvalifikaci zaméstnance v oboru byva urcena jinou ¢asti mzdy/platu, nez je
mzdovy/platovy tarif, a to zpravidla pfiplatkem nebo skupinou priplatkd, pfipadné je urcena
pfirdazkou (procentnim zvysenim) mzdového/platového tarifu. Tato slozka mzdy/platu roste s riis-
tem kvalifikace zaméstnance v oboru, tzn. s jeho kariérovym riistem podle kariérového fadu.

Z vyse uvedeného plyne, ze zaméstnavatelé vyuzivajici kariérni rady nikdy primarné
neodménuji vykon prace zaméstnance co do ,,okamzitého” mnozstvi a kvality, ale schop-
nost zaméstnance udrzet se ve vymezené kvalifikacni tfidé, ktera charakterizuje schop-
nost zaméstnance odvést stanovené mnozstvi praci v pozadované kvalité, je-li to po ném
v daném okamziku vyzadovano.

Timto zplsobem jsou odménovany (najimany) znalosti a dovednosti zaméstnanc(. Je
proto logické, ze kariérni fady musi byt vzdy Gzce propojeny s mzdovymi/platovymi fady, aby
existovala ekonomicka motivace zaméstnance na udrzenijeho kvalifikaci a pro jeji pfipadny
rdst. Kariérni posun spojeny s ristem pfijmu tak pfedstavuje odménu zaméstnance za Cas,
ktery obétoval zvySovani kvalifikace (Casto ve svém volném case).

Typickym zaméstnavatelem vyuzivajicim kariérni fad jsou ozbrojené sily. To je pravdépo-
dobné dano mnozstvim ,Gfednickych” liniovych manazerskych pozic vyzadujicich oborovou
kvalifikaci a velkym mnoZstvim sprdavnich pozic v oblasti mirového zabezpecenf ¢innosti
ozbrojenych sil vyzadujici vysokou vseobecnou kvalifikaci. Potfeba kariérového fizeni vsak
miZze narazet na moznosti platového fadu. Prostor rezortni personalistiky pracujici's kariér-
nim fadem zde mize byt velmi ziZzen skutecnosti, ze odménovani profesiondlnich vojakd je
zaloZeno casto na stejnych principech jako je odménovani ostatnich zaméstnanci statu.

Vzhledem k tomu, Ze s pomoci platového fadu jsou ,vyclenovany” penézni prostredky
ze statniho rozpocetu, je platovy rad prakticky ,nadfizen” fadu kariérnimu (nikdy ne nao-

72



pak!). To vyznamné omezuje tv(lirce rezortniho kariérniho fadu pfi uréeni mnozstvi kvalifi-
kacnich tfid a poctu Fizenych pfechod(i mezi nimi. Ignorace tohoto omezeni vede zpravidla
ke zhroucenivytvorenych kariérnich fadd a k trvalé praci na tvorbé jejich dalsich a ,zarucené
uz funkénich” verzi.

Na tomto misté je tfeba si uvédomit, Ze (jednotny) platovy fad postaveny na co nejvétsi
srovnatelnosti mezi odvétvimi statu zohlednuje zejména kvalifikaci zaméstnance podle
vzdélani, kdezto odvétvovy kariérnifad pracuje navic s kvalifikaci zaméstnance v oboru. Tato
souvislost je dllezitd zejména u specifickych odvétvi, jako jsou ozbrojené sily. Tady je histo-
ricky upfednostnovana kvalifikace v oboru a vojaci jsou rozdéleni podle vojenské hierarchie
do kvalifikacnich tfid podle vojenskych hodnosti, pfipadné skupin hodnosti!

Kvalifikace podle (dosazeného) vzdéldvani je vyuzivana pfi rozdéleni vojaki do hod-
nostnich shor(, a takto jsou rozdéleny i katalogizované prace v ¢eském platovém fadu. [21,
22] V tomto pojeti je v ceském pFipadé vojdkovi urcen platovy tarif na zakladé dosazeného
vzdélani a zafazeni jeho prdce odpovidajici tomuto vzdélani a jeho kvalifikace v oboru je
dodatecné ohodnocena ptiplatky. Zde pfiplatkem hodnostnim, pfiplatkem za vedeni a zvlast-
nim pFiplatkem.

V pripadé vojenského kariérniho fadu je zasadni odbornou charakteristikou jedince pfi-
slusnost k hodnostnimu sboru a pfislusnost k dané vojenské hodnosti. Je tedy logické,
Ze platové fady v ozbrojenych sildch se zaklddaji pravé na téchto dvou klicovych charakte-
ristikach a vyskytuje se u nich casto jednota mezi vojenskymi hodnostmi a platovymi tarify.
V tomto pojeti je napf. major vlastné nejen oznacenim hodnosti ve vojenské hierarchii, ale
také ,nazvem skupiny povolani”. A v tomto pohledu na véc je urcité obsah prace majora
srovnatelny v riiznych ozbrojenych silach. To ddva zdklad interoperability a kompatibility
ozbrojenych sil pdsobicich valianci/koalici. 0zbrojené sily se mezi sebou mohou lisit riznymi
predpisy a rliznou technikou, ale obsah prace jednotlivych povolaniv opera¢nim a manazer-
ském ¢Elenéni ozbrojenych sil by mél byt stejny. Je proto logické predpoklddat, Ze struktura
¢innosti vykonavand napf. americkym majorem délostfelectva se nebude vyznamné Lisit
struktury ¢innosti ceského majora délostrelectva.

RozlozZeni kvalifikacnich tfid v kariérnim a platovém fadu
u vybranych stati NATO

My si zminovanou provazanost platového a kariérniho fadu v ozbrojenych sildch, tj. exis-
tencivztahu: kvalifikace - zafazeni zaméstnance (vojdka) do kvalifikacni skupiny (hodnost,
hodnostnisbor) - odména za kvalifikaci (podle vzdélaninebo v oboru) ukdzeme na piikladu
tfi zemi NATO. Témi jsou SRN, Velkd Britdnie a USA. Tyto tfi zemé budou také etalonem pro
srovnani s ozbrojenymi silami Ceské republiky. Uvedeny vztah je nize prezentovan pomoci
rozloZeni kvalifika¢nich tfid (kvalifikaénf struktura), které je z personalistického hlediska
chdpdno jako mnozina vojenskych hodnosti (hodnostni struktura) a zekonomického hlediska
jako mnozina platovych tarifd/platovych tfid (platova struktura). Srovnatelnost prezentova-
nych dat je zajiSténa srovnavanim hodnostni struktury jednotlivych ozbrojenych sil pomoci
STANAG 2116 NATO Codes for Grades of Military Personnel.

Pro oznaceni platovych tarif(i/ tfid, ve kterych jsou zafazeny jednotlivé hodnosti, je podle
moznosti pouzito plivodni oznaceni obsazené v piislusné narodni legislativé. Pro lepsi pre-
hlednost je uvedena zakladni charakteristika platového fadu v té které zemi.
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Zakladni odlisnosti organizace platovych a kariérnich fad(i ozbrojenych sil uvedenych zemf
a porovnani se stavem v Ceské republice panujicim k 31. 12. 2004 zachycuje tab.

Velkd

SRN oo, USA Cesko
Uprava struktury platu ziakonodarnym sborem ano | ano | ano ano
Jednotna dprava platu pro zaméstnance statu ano | ano ne | ano
Existence odvétvovych platovych fada? ano | ano | ano | ne?
Specificky platovy fad pro ozbrojené sily ne ano® ano | ne

Pokud vojdci slouzi na Gstfednich organech statni spravy | ano | ano ne ne
fidi se platovym fadem drednik(

Kariérni fad v pravomoci Ministerstva obrany ano ano | ano | ano

Propojenost vzdélani a vojenské hodnosti v platovém a ano | ano | ano | ne®
kariérnim radu

Poznamky:

1. Jde o platové fady odlisujici zaméstnance ve sluzebnim a pracovnim poméru, pripadné odlisujici zaméstnance
podle odvétvi.

2. Do 31. 12. 2003 existoval tzv. sluzebni platovy fad pro zaméstnance pracujici v odvétvi bezpecnosti a obrany
statu.

3. Existuje snaha zrusit specificky platovy fad ozbrojenych sil, ktery je pro organy civilni demokratické kontroly do
urcité miry neprihledny.

4. Existuje dlouhodoba snaha o dosazeni tohoto propojeni narazejici na spravce platového fadu, kterym je Minis-
terstvo préce a socidlnich véci CR.

Tab.: Organizace platovych a kariérnich fad{i u ozbrojenych sil SRN, Velké Britanie, USA a Ceské republiky
(stav v roce 2004)

Spolkova republika Némecko. Zde profesiondalni vojdci vykonavaji bud sluzbu ve spol-
kovych Gradech pfi spravé zdlezZitosti obrany, nebo sluzbu uvnitf ozbrojenych sil. Z pohledu
urceni platovych tarifdl jsou rozdéleni do dvou skupin, kde kazdé skupiné nalezi jeden pla-
tovy rad. Profesiondlni vojdci uvnitf ozbrojenych sil jsou odménovani na zakladé platového
fadu ,A”, kde vySe tarifniho platu je urcena vzdélanim vojdka a praxi v oboru. V platovém
fadu ,,B” jsou vojaci z povolani vyplaceni jako Grednici spolkovych Gradi nezavisle na jejich
praxi. RozloZeni kvalifikacnich tfid v platovém a kariérnim Fadu v ozbrojenych sildch SRN je
zachyceno na obr. 1.

Z obr. 1 vyplyva, ze kazdému hodnostnimu sboru je v ozbrojenych siladch SRN pfifazeno
rozpéti kvalifikacnich tfid a kazda vojenska hodnost ma pfifazenou zpravidla jednu kvalifi-
kacni tridu. Sluzebni pozice v platovém fadu ,,A” byly v ozbrojenych sildch SRN v roce 2000
rozdéleny podle narokd na kvalifikaci vojakd do ctyr tfid: A 16 — A 13h (vykon na kvalifikaci
vysoce ndroc¢nych ¢innosti - odpovidd sboru vyssich ddstojnikd), A 13g+Z - A 9g (vykon
na kvalifikaci naroénych ¢innosti - odpovidd sboru nizsich distojnikd), A9m+Z - A 6m (vykon
na kvalifikaci stfedné naroénych ¢innosti - odpovida sboru praporéikl/poddistojniki) a A6e
- A1/2 (vykon kvalifikacné jednoduchych ¢innosti - odpovida sboru muzstva). Posledné
jmenované ¢innosti vykonavaji v ozbrojenych sildch SRN také vojaci zakladni sluzby a to bez
ohledu na Groven jejich kvalifikaci podle vzdélani.
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Zobr. 1je ddle patrné, ze na okrajich hodnostnich sbord existuji prechodné kvalifikacni

sboru, nebo vojak s nejvyssi hodnosti v nizsim hodnostnim sboru. To znamend, Ze v precho-
dové platové tridé maze byt bud zkuseny vojdk, ktery vsak nespliuje kvalifikaéni predpoklady
pro prislusnost k vyssimu hodnostnimu sboru (vzdélant), nebo tam mlze byt zafazen vojak,
ktery teprve vstoupil do vojenské kariéry, splnil kritéria kvalifikace podle vzdélani pro zafazeni
do daného hodnostniho sboru, ale nesplnil kariérova kritéria pro postup do vy3si hodnosti
vramci pfislusného sboru. Zobr. €. 1jei patrné, Ze naprosta vétsina profesionalnich vojdki
slouzi uvnitf ozbrojenych sil SRN a Ze sluzba pfi sprdvé véci obrany na spolkovych dradech
je vyhrazena predevsim vy$sim dlstojnikdim a generdlim.
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0br. 1: RozloZenf kvalifikacnich tfid u profesionalnich vojakd v SRN v roce 2000

Obr. 1 vsak dava dalsi zajimavé informace. Predevsim je tfeba si povSimnout, Ze:

Q Ukazdého hodnostniho shoruvoboru odménovaniv platovém fadu ,,A” existuje pouze
jedna typicka kvalifikacni tfida (modus).

Q RozloZenikvalifikacnich tfid je ,izolované”, kazdému hodnostnimu sboru je pfifazeno
zhruba stejné Siroké rozpéti kvalifikaénich tfid platového fadu ,A”.

Q Zatypickou kvalifikacnitfidou kazdého hodnostniho sboru nasleduje ,prudky” propad
poctl sluzebnich pozic s priznanou kvalifikacni tfidou.

O Rozlozeni kvalifikacnich tfid v ozbrojenych silach ma ,pyramiddlni” tvar.

Tyto pravidelnosti vyplyvaji z propojenosti systému kariér se systémem odménovani
a z pravidel stanovenych zdkonem [3], které se tykaji podilu jednotlivych kvalifikacnich
tfid. Rozdilny tvar rozlozZeni kvalifikacnich tfid u jednotlivych hodnostnich sbor(i je dan spe-
cifikou ¢innostijednotlivych kvalifikaénich skupin a jejich umisténim v organizacni strukture
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ozbrojenych sil (liniovy vedouci, pfislusnici Stdbd, ostatni). Z této odlisnosti také vyplyvaji
odlisna pravidla pro Fizeni kariér v téchto hodnostnich sborech. Do typické kvalifikaéni tfidy
jsou soustredéna nejrozsitenéjsivojenska povolani spojena s odpovédnosti, kde z vykonava-
teld téchto povoldnije zpravidla provadén vybér do nejvyssi kvalifikacni skupiny vyhrazené
prislusnému hodnostnimu shoru, kde je zpravidla nejvyssi odpovédnost a také narok na vyssi
tarifni plat.

Velka Britanie. Zde je podobné jako ve SRN rozliSeno mezi sluzbou uvnitf ozbrojenych
sil a sluzbou v dstfednich statnich Gfadech, ktera je vyhrazena zejména civilnim osobdm,
tzv. vy$sim Grednikim (senior official/officer). Sluzbu vyssich dfednikl ve vécech obrany
vykonavajive Velké Britdnii zdsadné generdlové s vyjimkou brigddniho generdla. [24] Zvlastni
pravidla plati pro odménovani zdravotnického personalu. [2] Britsky systém je zachycen
na obr. 2, kde jsou ovsem kvalifikaéni tfidy distojnikd pojmenovany pfislusnou vojenskou
hodnosti (kazda dlistojnickda hodnost md vlastni platovy tarif) a ned(istojnici jsou rozdéleni
jen do 5 platovych tfid (R1 az R5) [1]; generdlové jsou zatazeni do 9 platovych tfid (Brig.
az SOR9).
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1. Ed. London: Crown, 2003 [MoD DASA]. ISBN 0-11-773010-6. Tab. 2.12

0br. 2: RozloZenf kvalifikacnich tfid u profesionalnich vojaku ve Velké Britdnii v roce 2002

Srovndme-Lli obr. 2a obr. 1, Zjistime, Ze ve Velké Britanii existuje velké mnoZstvi kariérnich
pravidel, které jsou shodné s kariérnimi pravidly pro sluzbu profesiondlnich vojakd ve SRN.
Na rozdil od systému odménovani profesiondlnich vojak v SRN vsak v britském systému
neexistuje kvalifikacni prekryv a pocet kvalifikacnich tfid je mensi. Diky mensimu poctu
hodnosti a diky mensimu poctu kvalifikacnich tfid ze najit ,vrcholky” oznacujici typickou
kvalifikacni tfidu nékdy velmi obtizné. Rozlozeni kvalifikacnich tfid v ozbrojenych silach
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md také ,pyramiddlni” tvar s tim rozdilem, Ze u plné profesionalnich ozbrojenych sil Velké
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Britanie existuje Siroka zdkladna této ,pyramidy” v kategorii muzstva, které u ozbrojenych
sil SRN absentovala v disledku existence vojak( zdkladni sluzby zafazovanych do tohoto
kvalifikacniho sboru bez ohledu na jejich kvalifikaci podle vzdélani.

Spojené staty americké. 0dmérovani profesionalnich vojak( v USA se lisT od odménovani
profesionalnich vojaka v SRN a ve Velké Britdnii v tom, Ze pro vSechny profesionalni vojaky
bez ohledu na jejich zatazeni existuje jediny platovy fad. [10] V tomto fadu je kvalifikacni
tfida propojena s vojenskou hodnosti a oznaceni téchto tfid odpovidd oznaceni vojenskych
hodnosti podle STANAG 2116 NATO Codes for Grades of Military Personnel. RozlozZent kvalifi-
kacnich trid profesionalnich vojak(i v ozbrojenych silach USA zachycuje obr. 3.
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Obr. 3: Rozlozenf kvalifikacnich tfid u profesiondlnich vojéki v USA v roce 2003

Jak je patrné ze srovnani obr. 3 s obr. 2, je americky systém kariér profesionalnich vojaki
a jejich podpory pres platové tarify postaven na obdobnych zdsadach jako systém britsky.
Diky sjednocent kvalifikacnich tfid pro pfiznani zakladniho platu s vojenskymi hodnostmi
je jasnéjsi vztah mezi kvalifikacni strukturou ozbrojenych sil a strukturou ozbrojenych sil,
kterd je oznacovanajako pyramida hodnosti. Vojenska hodnost totiz oznacuje sluzebni pozici
- misto vojaka v organizacni, platové i spoleCenské hierarchii.

Problém ozbrojenych sil Ceské republiky

Problémy ozbrojenych sil Ceské republiky vyplyvajici z neprovazanosti kariérniho a pla-
tového fadu vyplynou ze srovndni s ozbrojenymi silami SRN, Velké Britanie a USA. Situaci
v ozbrojenych sildch CR v roce 2000 zachycuje obr. 4.

Proti predeslym obrdzkdm je v piipadé ceskych ozbrojenych sil zfetelnd neuspofadanost
vztahu mezi platovym tarifem a kvalifikacni tfidou. To vyplyva z toho, Ze konstrukce sys-
tému odménovani v eskych ozbrojenych silach doposud podléha zakonu ¢. 143/1992 Sb.,
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o platu a odmené... ve znéni pozdéjsich predpist a kvalifikacni tfidy oznacované jako platové
tridy jsou urceny katalogem praci [21], ktery byl v roce 2000 predstavovan nafizenim vlady
€. 79/1994 Sb., ... (sluZebni platovy fdd) ve znéni pozdéjsich predpisd.

Rozdil mezi tehdejsimi a soucasnymi predpisy je vSak spise kosmeticky a tak stale plati,
7e v ozbrojenyich silach CR neexistovala ani v roce 2004 souvislost mezi kvalifikaci a ta-
rifnim platem, ktera je u vySe prezentovanych zemi chapana jako vztah vojenské hodnosti
a platového tarifu. To vedlo k mnoha paradoxim, které jsou nasim partnerdm v NATO Casto
nepochopitelné.
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Pramen: Zpracovano podle CECH, V. Vystoupeni na konferenci Military Reform in Central Europe panel IV - Person-
nel Management, Praha 2. 3. 2001

Obr. 4: RozloZeni kvalifikaénich tid u vojaki z povoldni zafazenych ke sluzbé v rezortu Ministerstva obrany CR
v roce 2000

Jak je zfetelné z obr. 4, napf. v nejvyssi, 12. platové tride, bylv roce 2000 zafazen gene-
ral (ndcelnik generdlniho $tabu) i podporucik ¢i porucik (pilot). Tedy pro préci generdla je
zajimavé, Ze rotny mohl zastavat jak funkci, pro niz nenf vyzadovdna ani maturita (2. pla-
tovd tfida), stejné jako funkci, pro nizZ je vyzadovano vysokoskolské vzdélani (10. platova
tfida). Toto prekryvani platovych tarifi a hodnostnich sboril vytvari velmi paradoxni situaci
ve vztahu k odbornému vykladu k § 4 zdkona ¢. 143/1992 Sh., o platu a odmené..., ktery je
pod evidencnim ¢&islem 11670 (LIT) publikovan v ASPI:

»0becné charakteristiky praci zarazenych do jednotlivych platovych trid, které jsou uvedeny
vpriloze k zdkonu, vyjadiuji rozdilnost praci z hlediska miry jejich sloZitosti, psychické a fyzické
ndrocnosti a odpovéednosti. Jsou zdkladem pro tvorbu katalogd praci, které se vyddvaji jako
soucdst provddécich narizeni viddy. Timto zpdsobem zdkon zabezpecuje Gcelnou rozdilnost
platovych tarifil, kterd nejvyznamnejsim zplsobem vyjadriuje tstavni princip spravedlivé odmeny
za prdci.”

Podle tohoto vykladu nenfv Cesku rozdil mezi praci generala, déistojnika nebo rotmistra!
Charakter ozbrojenych sil se stal skutecné lidové-demokraticky.
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Zavér

Ve stavu, kde praci zafazenou do stejné platové tiidy mize zastavat jak rotmistr, tak
prapor¢ik, nizsi ¢i vyssi dlstojnik, je nemyslitelné, aby fungoval jakykoliv kariérni fad.

Veskeré snahy o jeho zavedeni [11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19] byly proto jiz dopfedu
odsouzeny k nedspéchu. Systematizace funkci nemize vychazet pouze z hierarchizace organi-
zacnistruktury, ale s kvalifikacni struktury. Ta urcuje specializaci (délbu) prace v organizacni
struktute. Co si kazdy zaméstnavatel ceni, je vzdy kvalifikace zaméstnance. Vyrazem této
kvalifikace byla u vojenského povolani vzdy vojenskd hodnost, za kterou se skryvaly nejen
znalosti a dovednosti, ale také zkuSenosti urcené dobou vysluhy v pfislusnych hodnostech.
V tomto sméru nemdze byt prace rotmistra nikdy svou ndro¢nosti kvalifikacné srovnatelnd
s praci plukovnika. Navic se ztraci motiv, pro¢ by méli vojaci usilovat o zvySovani kvalifikace
a postup na lépe placena mista, jez jsou spojena nejen s vyssi Fidici hierarchii, ale i s vétsi
narocnosti vyjadfovanou v ozbrojenych sildch vyssi vojenskou hodnosti.

Prezentovana studie dale ukazala, Ze je to vlastné platovy fad, ktery formuje hodnostni
pyramidu a nikoliv kariérni fad. Platovy fad Gc¢innéji ovliviiuje chovdni vojakl nez Cisté
administrativni pravidla shrnutd v kariérnim fadu. Snaha zformovat ¢i obratit hodnostnf
pyramidu v Armadé Ceské republiky v 90. letech minulého stoleti jen s pomoci kariérniho

fadu byla proto od samého zacatku odsouzena k nedspéchu.
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Nem(zZeme o jednotkach v republice fikat, Ze tyhle budou uréeny pro NATO a tyto pro
Evropskou unii, ale mGzeme to oSetfit ,timingem”, Ze v uréitém okamziku nabidneme ty
samé sily do konceptu battlegroups, ale v tom okamziku je uz nebudeme nabizet NATO.
Obavam se, ze nebudeme mit sily, prostfedky ani zdroje, abychom v jednom okamziku
pokryvali aktivity smérem k NATO i k Evropské unii, takze musime mit urcity vyhled do bu-
doucnosti na tfiaz Sest let. Spoluprace NATO a Evropskeé unie je zaloZzena na dohodé mezi
NATO a EU, nazyvané ,Berlin plus”, kterd fika, ze EU bude pfi vedeni operaci vyuzivat
planovaci kapacity a systém veleni a Fizeni NATO prostfednictvim Saceura [vrchniho
velitele spojeneckych vojsk v Evropé, pozn. red.]. Ten je vlastné styénym bodem, ktery
jednak pracuje pro NATO a zaroven plsobii pro Evropskou unii, ktera nema svoji velitelskou
strukturu. A abychom nevytvareli néjakou umélou velitelskou strukturu s velitelstvimi,
kde budou dalsi tisice lidi, tak proto existuje tato dohoda. Staty NATO jsou zaroven cleny
Evropské unie. Vyhybame se vzniku duplicit, aby se nevytvarelo néco, co uz funguje nékde
jinde.

Na dvou Zidlich,

z rozhovoru s vojenskym predstavitelem CR pFi NATO a EU
generdlmajorem Ing. Frantiskem Hrabalem,

Areport 12/2005
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Strategie boje proti mezinarodnimu
islamskému terorismu

Hlavnim cilem terorismu je vyvoldvat paniku, oslabit mordlku obyvatelstva strachem. Na zd-
klade vyuziti chemickych, biologickych a jednoho dne patrné i jadernych zbrani by teroristé byli
schopni naplnit své dlouho proklamované ambice a zabit tisice, moZnd statisice nevinnych lidi.
Pokud budeme jen vyddvat formdlni deklarace a jednat, az ve chvili, kdy oni zadtoci prvni, byla
by to sebevraZda svobodného svéta. Rizika spojend s necinnostijsou vysokd. Stojime pred jasné
formulovanou hrozbou. Je to zvldstni, ale velkd cdst obyvatelstva jako kdyby stdle nechtéla
vzit na védomi skutecnost, Ze pred sedmi lety, v tnoru 1998, podepsal Usdma bin Ladin, al-
-Zavdhiri a dalsi vyznamni islamisté tzv. fatvu (vynos), kterou vyhldsili ,svatou vdlku” proti
Zidam a kiizdkam, pFikdzali muslimam vrazdit Americany a jejich spojence, vojéky a civilisty,
vsude, kde je to mozné, az do jejich vytlaceni ze Stredniho vychodu a ustaveni vseisldmského
sjednoceného stdatu (chalifdtu).

Abychom porozuméli islamskému terorismu, musime se obrétit kjeho teologicko-ideolo-
gickym kofenim. Ty mGZeme vystopovat napf. v Ladinové knize Amerika a tfeti svétova valka
(America and The Third World War), jez vysla v Londyné pocatkem roku 1999. Pie se v ni,
Ze ,osudova konfrontace s Amerikou vedenym Zapadem nejen ve vojenské oblasti, aleiv ob-
lasti kultury a naboZenstvije nevyhnutelna a velmi blizka”. Je to v postaté odpovéd'islamist(i
na proces globalizace: Bin Ladin tvrdi, Ze ve svétle Siteni rliznych megatrendd po celém
svété se musi islamismus chopit iniciativy a vést dzihad i v globalnim méritku. Dzihad musi
byt vojensky, nikoli ekonomicky nebo politicky. Ekonomicky bojkot Zapadu neni mozny, fika
bin Ladin, dokud nebude dosazeno ekonomické sobéstacnosti a nebudou vyvinuty nahradni
produkty. Pokud je dopfedu zajisténo opravdové ndbozenské povoleni nebo fatva, jsou pro
dosazeni islamistického cile legitimni jakékoli prostfedky. 21. stoleti se po globdlni vélce
stane stoletim islamu.

Teroristické operace v riiznych ¢astech svéta, které jsou nyni prisuzovany bin Ladinovi,
jsou ovsem ve skutecnosti sponzorovany rdznymi islamskymi staty a provadény oddanymi
skupinamiislamistd. Jejich ¢lenové jsou motivovdni a pohdnéniteologicky, zabfjeji a umiraji
ve jménu islamského dzihadu proti zbytku svéta. Jsou ochotni stradat a polozit Zivot, aby
vratili muslimsky svét zpét na cestu, kterd je podle nich jediné spravna.

Islamsky terorismus v Evropé

Vzhledem k migraéni politice zdpadoevropskych statil nepfekvapuje, Ze seisldm stal sou-
¢asti nabozenského obrazu Evropy a jeho instituciondlni struktury a jeho kulturni zapojeni
do evropské spolecnosti je jednim z hlavnich dkold pro budoucnost.

Cetné mesity jsou provozovany riiznymi pravicovymi spolky. Vétsina z nich je viak fizena
kazateli. Poskytuji pfilezitost nejen k modlitbam, ale nékteré z nich také ke hlasani potfeby
rozsititislam do celého svétaiza pouziti ozbrojeného boje a k vice méné otevienému ziskavani
bojovnikd pro ,dzihad”, svatou valku.
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V roce 2003 se v Némecku nachazelo pFiblizné 30 950 islamskych extrémistl a priblizné
3000 z nich byly ochotny uchylit se k nésili.

Zaroven se rozvinul mezinarodni terorismus opirajici se o isldmskou ideologii. Ve Spolkové
republice Némecko byla vytvorena isldmsko-teroristicka sit s relativné bezpecnou strukturou.
Z Némecka byly fizeny piipravy k teroristickym dtokdm proti USA. Némecko tak prestalo byt
jen mistem odpocinku a Gstupovym prostorem pro teroristy, ale stalo se také prostorem pro
ndbor a vycvik islamskych bojovnikd.

Bunky teroristické organizace al Kajdy maji vysokou miru autonomie a snazi se ziskdvat
na Blizkém a Stfednim vychodé rekrutovaly nejen ¢etné muslimy narozenév Evropé, ale také
evropské konvertity na isldm pro vycvik al Kajdy v Afghénistanu a pro valku v Ce¢ensku.

Ztéchto dlivodd panuje ve vefejnosti a v bezpecnostnim aparatu velka nedivéra viici pfi-
stéhovalclim aiislam je spojovan s terorismem, ¢imz se prohlubuje propast mezi pristéhovalci
a domdcim obyvatelstvem.

Priciny vysokého poctuislamskych extrémist v Némecku, které prispély k tomu, Ze se Né-
mecko stalo vyhledavanym ttocistém radikalnich cizincd, jsou tyto:

O drivéjsi liberdlni azylova politika,

O chybyintegraéni politiky,

O rozsifujici se agitace ndbozenskych kazatel(.

Némecko je také jednim z cilovych prostor( pro Gdery islamskych extrémist. Némecké
bezpecnostni organy zmafily vétsi pocet konkrétnich priprav k ddertim anebo dder(im zabra-
nily. Zmatené Gtoky teroristl zlstavaji pfed verejnosti utajeny a jsou oznamovany pouze
mezinarodnim odbornik(im pro boj proti terorismu.

Islam a terorismus nemaji Zadné spolecné rysy. Problém spociva v ideologii tzv. islamismu,
zvlasté nékterych islamistickych smérd. Moderniterorismus prameni z radikalnich islamskych kruh(,
jimZ se v nejhorsim pripadé mdze dafit ve Spatnych socidlnich podminkach evropskych velkomést
ziskdvat aktivisty. To je misto, v némz se setkavaji socidlni problematika a terorismus.

Je nutno uznat realitu postupné radikalizace evropskych muslim@. Stat musi na jedné
strané stanovit meze tolerance, na druhé strané ale musi stat i spolecnost pfiznat, Ze jsou
spoluodpovédni za nedostatecnou integraci predevsim muslimskych pristéhovalcd.

Némecké bezpecnostni organy opakované poukazuji na nebezpedi vyplyvajici z islamu.
Na zdkladé vysledk vysetfovanije pro nejblizsich pét roki ocekdvano zvyseni ohrozeniisldm-
skymi teroristickymi skupinami. Aby se tomuto vyvoji Gc¢inné Celilo, jsou nezbytna obsahla
opatfeni v témér vsech spolecensky a politicky dlleZitych oblastech.

Pracovni migrace bude z demografickych dlvodi v budoucnu naddle pretrvdvat a multi-
kulturni spolecnost bude vyrazem ekonomické a spolecenské dynamiky. Je tedy nezbytné aby,
bylislam zaclenén do spolecnosti, a aby se isldmska realita v Evropé nestala obéti radikalnich
muslimskych sekt a zivnou pldou pro potencialni teroristy.

Islamsti teroristé

Jorddnec Abl Masd Zarkdvi (Abu Musa Zargawi), narozeny v r. 1966, je jednim z globalnich
Ciniteld isldmského terorismu. Jeho schopnost propojit riizné teroristické skupiny v riiznych
zemich a v rdznych svétadilech bylo diivodem jeho stihdni bezpeénostnimi sluzbami. Spolu
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s Usdmou bin Lddinem se stal nejhledan&jsim muzem svéta (na jeho hlavu byla vypsana
odména 25 milionl dolar(). Nesnadnost stihani tohoto teroristy spociva v systému, ktery
vybudovalv Irdku. Avsak bez ohledu najeho osud bude jeho teroristické know how existovat
déle v myslich jeho privrzenct.

Zarkavi vytvoril dokonale organizovanou sit pro teroristické operace v celém Iraku, kterou
tvofi devét ,operacnich distriktd”. V cele kazdého distriktu stoji ,emir” (vojensky a nabo-
Zensky vidce). Tito teroristicti velitelé mohou k Gtokim proti mezindrodni alianci a irdckym
bezpecnostnim silam zasadit pfiblizné 1500 bojovnikd. Tato teroristickd armada je zabez-
pecovdna logistickou jednotkou v poctu do 120 muz(i, jejimz dkolem je zasobovat hnuti
odporu zbranémi a trhavinami a spravovat tajné sklady zbrani teroristd rozptylené po celé
zemi, které nejsou ,emirGm®” zndmy. Emirové jsou proto zcela zavisli na Zarkdvim, protoze
bez jeho souhlasu jim nejsou vydany zadné zbrané ani trhaviny.

Terorismus a zbrané hromadného niéeni

MozZnosti teroristického Gtoku pomoci zbrani hromadného niceni, predevsim chemickych
a biologickych, jsou povazovany za redlné.

Obavy, ze teroristé al Kajdy mohou proti Zdpadu pouzit zbrané hromadného niceni, jsou
posilovdny pozadavkem Usamy bin Ladina: ,Nabozenskou povinnosti muslimd je ziskat takové
zbrané pro obranu, protoZe tim bude nevéficim zabranéno vést datok proti muslimm.”

Al Kajda ovlada postupy vyroby chemickych zbrania provadéla vyzkum biologickych bojo-
vych latek, avsak rozsah jejiho jaderného vyzkumu neni znam.

Vétsina teroristickych Gtoku je vsak vedena konvenénimi prostfedky, jako jsou bomby
a strelné zbrané, protoze:

a) teroristé se vyhybaji riziku a spoléhaji se na zbrané, které se v minulosti osvédcily jako

acinné,

b) dcinky bomb a strelnych zbrani lze presné kalkulovat a omezovat.

Vétsina Gtokd pomoci zbrani hromadného niceni by pravdépodobné méla maly rozsah
a byla by vedena improvizovanymi prostredky. Nékolik teroristickych skupin planovalo sou-
Casné chemické dtoky v Evropé, které by zplsobily stovky obéti a rozsahlou paniku.

Teroristé nepochybné mohou mit dlivody upustit od konvecnich metod a namisto nich
pouzit ,nové formy” dtokd. V budoucnu bude nutno vénovat pozornost terorismu pomoci
zbrani hromadného niceni. Prokazatelné pokracovani pokus( s radioaktivnimi latkami a bi-
ologickymi a chemickymi zbranémi nabadaji k vysoké ostrazitosti.

Dnes se oviem zda, Ze vzhledem k vyrobnim a manipulaénim potizim nejsou teroristé
dosud schopni tyto zbrané pouzit ke hromadnym a rozsahlym akcim.

Zatimco je pouzitijadernych zbrani teroristy povazovano za nepravdépodobné, jsou vyroba
a pouziti radioaktivni zbrané, tzv. Spinavé bomby, teroristy podle odbornikd mozné.

Obavy, Ze by al Kajda mohla vyrobit a pouzit ,Spinavou bombu”, vyvolavaiji styky jejich
pFedstaviteld s pakistanskymijadernymi odborniky. Spinavd bomba neni zbrani hromadného
niceni, nybrz zbrani, kterd vyvold nejistotu a paniku, takze jeji psychologicky Gcinek by byl
Vvetsi nez skutecné ndsledky.

Nebezpeci, Ze se Stépny materidl dostane do rukou terorist(i a bude pouzit k vybuchu, je
hodnoceno jako nizké.

83



Shrnuti

Neexistuji obecna méfitka pro hodnoceni Gspésnosti strategie v globalni valce proti
terorismu, protoze se tato vdlka vymykd béznym standarddm. Presto v ni bylo dosazeno
pozitivnich vysledkd. Na Stfednim vychodé existuje trend k demokracii.

0O SniZuje se Cetnost ztrat koalicnich vojakd. Jsou zatykani clenové teroristickych orga-

nizaci. Jsou odhalovany pfipravy k teroristickym Gtok{im.

O Vzhledem ktomu, Ze neexistuji méfitka dspésnosti strategie, je rozhodovéani o dalsich

opatrenich ve valce proti terorismu nesnadné.

O Protoze mezinarodni terorismus neznd hranice, musi globdlni obrana proti nému

plsobit bez ohledu na hranice, napf. ve formé specialnich operaci.

0O Moderni spolecnost je terorismem zranitelna ve stale vétsi mife.

Z této situace vyplyvaji mj. ndsledujici otdazky:
O Jaké ohroZeni predstavuje isldmsky terorismus pro Evropu?
0O Jaka opatfent je nutno pfijmout proti této zvlastni formé extrémismu?

Proti mezinarodnimu terorismu je nutno bojovat vsemi legdlnimi prostfedky. Je nutno
modernizovat vyzbroj a zdokonalit struktury veleni policie a zlep$it mezinarodni spolu-
praci.

PFi vysokém povérenci Evropské unie pro evropskou zahranicni a bezpecnostni politiku
byla zfizena funkce koordinatora boje proti terorismu, jehoZ dkolem je usnadnit anebo
zlepsit koordinaci mezi staty. Evropskd Ustava zddraziuje vyznam, ktery EU pFipisuje boji
proti terorismu. Pfesto je boj proti terorismu veden pfedevsim na statni drovni.

Ucinné potiraniterorismu predpoklada celosvétovou sit pro prevenci, zpravodajstvi a sti-
hani. Vychodiskem pro potirani terorismu musi byt zjisténi vSech forem projev terorismu
a ziskani prehledu o nich. Nezbytnd je jednotnd mezindrodnim pravem uzndvand a celosvétové
platna definice terorismu, aby byly vytvoreny Gcinné pravni podklady pro potirani terorismu.

Nicméné sestaveni takové definice je problémem, protoZe v urcité a pomérné znaéné éasti
mezinarodniho spolecenstvi plati teze ,vasi teroristé jsou nasi bojovnici za svobodu®.

Ani na drovni OSN, ani na drovni EU neexistuje vsemi staty uzndvana definice tero-
rismu.

V Némecku byla prijata tato definice:

. Terorismus je pouZziti ndsili proti civilistim a spolecnosti pro dosazeni zmény politickych
anebo ndboZenskych poméri Sifenim strachu a zdéseni. “

Terorismus je zaméren na destabilizaci zdpadni civilizace a na zbaveni obyvatelstva pocitu
jistoty. Ohrozuje zavedené politické, ekonomické a socialni struktury i jejich statopravni
zéklady. Specidlnimi teroristickymi metodamijsou zastrasovdni, natlak a destabilizace. Pritom
pachatelé povazuji kazdy prostfedek za spravny. S mrtvymi a ranénymi (dokonce do tisic()
se pro dosazenfi teroristickych cild nejen pocita, ale mrtvi a ranéni jsou dokonce zadouc,
protoZe pravé jimi se upoutd pozornost sdélovacich prostredk(i v celém svété. Pro pouzi-
vani a Sifeni terorismu nehraje legitimita sledovaného cile zadnou dlohu. Lidmi pohrdajici
zpUsoby jedndni terorismu nelze ospravedlnit ani osvobozeneckymi cili, ani nabozenskymi
anebo jinymi ddvody.
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Severoatlanticka aliance vytvari rychly rozhodovaci proces pro ptipad tnosu komeréniho
letadla, jez md byt pouzito jako zbran. Béhem tohoto procesu bude veleni tikolem NATO,
avsak rozhodnuti o sestreleni uneseného letadla bude patfit do odpovédnosti dotyéného
¢lenského statu.

Skutecnd problematika terorismu vyplyva z toho, Ze se jednd o nacionalisticko-extrémis-
tické a islamské fundamentalistické snahy, které jsou vétsinou fizeny ze zahranici a aktivné
plsobiv celém svété. Aktudlni teroristickd strategie kalkuluje zvlasté s medidlnim plisobenim
teroristickych akci a proto voli cile vysoké symbolické hodnoty.

Obrana proti terorismu

Terorismu je nutno Celit témito zplsoby:

1. Politické reseni konfliktii a socialni opatfeni. Je nutno odstranit okolnosti, kteréjsou ziv-
nou pldou pro klima nasili. Projevy terorismu jsou ziveny konfliktem na Blizkém vychodé,
ktery musi nalézt (podobnéjako jiné konflikty) politické feSeni. Degradace spolecenského,
hospodaiského a politického druhu na Stfednim vychodé jsou tak rozsahlé, Ze ohrozuji
bezpecnost nejen Zdpadu, ale také jinych region(l. Samotné zvySeni rozvojové pomoci
nebo politika dialogu nestaci k vyreSeni problém(. Je nezbytna takovd politika, ktera
na Blizky a Stfedni vychod pFinese zdsadni zmény a zbavi terorismus jeho Zivné pldy.

2. Ideologicky a teologicky. Umirnéné isldmské kruhy v Evropé by mély uddvat tén islamu
a pritom byt podporovany statem stojicim v pozadi.

3. Zbaveni teroristii jejich financnich zdroji, aby byla zlikvidovanajejich logistika. Na me-
zinarodni Grovni jsou nezbytné mezinarodné-pravni Gcinné dohody pro odhaleniinkrimi-
novanych tokl penéz a pro zmrazeni kont.

4. Skryté vojenské a policejni akce, zlepsené jazykové znalosti, schopnostinfiltrovat radi-
kdlni skupiny, zlepseni mezinarodni policejni spoluprace a sdileni ziskanych poznatki
s mezindrodnimi partnery.

5. Mezinarodni spoluprace. Nezbytnym opatfenim je propojeni bezpecnostnich organt
vSech zemi svéta. Je nutno umoznit celosvétovy pristup k datdim a znemoznit nepovolanym
osobam pristup k bezpecnostnim datlim. Musi byt vytvoreny pravni podklady k celosvéto-
vému pouzivani metod zjistovani ¢isel mobilnich telefond. Vzajemné uznavani rozhodnuti
o vydavani osob a o platnosti mezindrodnich zatykact je dllezitym opatfenim strategie
potirani terorismu. V Evropé je naléhavé potfebna novd koncepce boje proti terorismu,
kterd musi vedle zdokonaleni spoluprace pfi vyméné informaci zahrnovat také spolecné
evropské organy pro vyhodnocovani nebezpeciterorismu. Dosavadni data banky, slouzici
rdznym institucim, u nichZ neexistuje pravni podklad vymény dat, jsou nedcinné. Pro spo-
lecnou analyzu ohrozeni a obranu proti nebezpedi v Evropé neexistuji zatim podminky.

6. Zména mysleni muslimského obyvatelstva.

7. Na narodni drovni je nutno odstranit pravni prekazky boje proti terorismu a zpracovat
obsahlou strategii pro potirani terorismu urcenou k plnéni téchto Gkoll:

0O odstranit nedostatky ve zpravodajstvi tykajicim se terorismu a zajistit vyménu infor-
maci o teroristickém ohroZeni mezi zpravodajskymi a bezpecnostnimi institucemi,

0O dosahnouttoho, aby bylo mozno vyhostit extrémisty. Kdyby to nebylo z pravnich nebo
vécnych dlivodd mozné, je nutno extrémisty a nebezpecijimi vytvarené neutralizovat
jinymi zplsoby,
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O vykonat opatfent proti teroristickym dtok(m v takovém rozsahu, ktery pfesahne vse
dosud politicky predstavitelné,

O pripravit opatfeni k likvidaci nasledk teroristickych dtokd, véetné dtokd zbranémi
hromadného niceni. K tomu je nezbytna spoluprace policejnich, zpravodajskych a bez-
pecnostnich organ(, ozbrojenych sil, Cerveného kfize, zachrannych sbor aj.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se koneckonci nelze ani policejné, ani vojensky proti tero-
rismu stoprocentné chrdnit, je nutno realizovatjesté dalsi opatfeni pro ochranu, aby byl mini-
malizovdno riziko teroristickych dder(i, mj. posoudit zfizen{ krizového Stabu pro terorismus,
do néhoz by byli zafazeni externi poradci pro riiznou tematiku (bezpeénostni odbornici, védci
zabyvajici seisldmem aj.), jakoz i informacniho stfediska pro islamsky terorismus, zdokonalit
metody identifikace osob v cestovnim ruchu aj.

Prameny:

Walter POSCH. Der Islam in Europa zwischen Terrorangst und sozialer Misere. Usterreichische militirische Zeit-
schrift, €. 1/2005.

Werner SWIENTY. Bekampfungsstrategien gegen den internationalen islamischen Terrorismus. Europdische
Sicherheit, €.12/2004.

Rolf TOPHOVEN. Zargawis Netzwerk im Irak, tamtéz.

Yossef BODANSKY. Bin Lddin: Muz, ktery vyhldsil vilku Americe. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2002.

Ing. Josef Nastoupil/red

Musime si uvédomit, Ze prazsky summit byl opravdu zlomovy bod pro NATO. Aliance
na ném ukoncila své fungovani podle starého pohledu, zacala hovofit o novych vyzvdch
a zacala fesit, jak by se méla ménit, aby lépe celila novym hrozbdm, jako je terorismus,
pasovani zbrani a podobné. Tento summit NATO oteviel zdsadni problémy a dkoly. PatFi
knim nova velitelskd struktura NATO, jeZ ma dosahnout pocatecnich operacnich schopnosti
v cervnu tohoto roku a findlnich operaénich schopnosti o rok pozdéji. V cervnu 2006 tak
budeme sklddat Gcty, jak NATO dokdzalo transformovat svoji velitelskou strukturu, a také
jak se podafilo naplnit koncept NRF, ktery dosahuje plnych operacnich schopnostive stej-
ném terminu. Tyto schopnosti a funkénost celého systému provéri cviceni LIVEX 06.

Na dvou Zidlich,

z rozhovoru s vojenskym predstavitelem CR pFi NATO a EU
generdlmajorem Ing. Frantiskem Hrabalem,

Areport 12/2005
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Plukovnik Ing. Vladimir Silhan, CSc., MSc
Mezinarodni politické a vojenské INEORMACE
organizace, organy a opatfeni pro zvladani
krizovych situaci

(OSN, NATO, EU, OBSE)

Potencidlni moznost pouZiti ozbrojenych sil Ceské republiky v riznjch operacnich prostredich
a za riznych podminek veleni, fizeni a mnohondrodniho operacniho zaclenéni se za posledni
desetileti dramaticky zménila. V rdmci Fesenf krizovych situaci se mohou ozbrojené sily Ceské
republiky nebo jednotlivci v souladu s Chartou Organizace spojenych ndrodu a bezpecnostni
politikou Ceské republiky aktivné dcastnit operaci, vedenych NATO, Evropskou unii (EU), Orga-
nizaci spojenych ndrodu (OSN), Organizaci pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé (OBSE) nebo
v ramci Gceloveé vytvdrenych koalicnich uskupent.

Pro plnéni téchto tikolti budou ozbrojené sily CR zpravidla plisobit mimo Gzemi Ceské
republiky v ramci koaliéniho uskupeni. Vyjimku tvoFi asistenéni operace k zachrannym, moni-
torovacim, patracim, pfepravnim a jinym Gikonim na tizem{ CR, které budou vedeny zpravidla
autonomné na vlastnim Gzem.

Krizové situace se podle kategorizace OSN rozdéluji na ty, které jsou zplisobeny pfirod-
nimi, technologickymi a ekologickymi Zivelnimi pohromami a na takzvané komplexni, které
jsou zapficinény humanitdrni krizi v dané zemi, regionu nebo spolecnosti, kdy doslo vlivem
vnitfniho nebo vnéjsiho konfliktu k totalnimu nebo vyznamnému rozkladu statnich organt
ainstituci.

Konflikty, které vedou ke krizovym situacim, jsou ty, pfi nichz dochazi bud k manifestaci
nebo i pouziti ndsili mezi soupeficimi zajmy. Ackoliv mdze byt celd fada pficin konflikt(,
v zdsadé se déli predevsim na ty, které jsou motivovany rozdilnymi zajmy a na ty, které pra-
meni z rozdilnych hodnot.

Konflikty pramenici z rozdilnych zajm{ mohou nejcastéji vychdzet z obchodnich sport,
spor(i o suroviny a spor(l o mezinarodni nebo regionalni status. V praxijsou velmi casto, i kdyz
ne vzdy, fesitelné diplomatickym nebo politickym jednanim v rdmci mirotvornych iniciativ
a ukonceny za podminek pfijatelnych pro vsechny strany konfliktu.

Konflikty vyplyvajici z rozdilnych hodnot jsou zpravidla motivovany spory o Gzemi nebo
vyplyvaji z ndbozenskych ¢i etnickych antipatii a mivaji obecné hluboké koteny a mensi nadéji
na smirné feseni.

Prestoze se da predpokladat, ze bude vyznam mezistatnich konflikt( v ddsledku odstraso-
vaciho potencidlu nasich spojencli v budoucnu klesat, budou se i nadale vyskytovat a budou
v ddsledku moznosti pouziti smrticich a hromadnych dcink( zbrarniovych systém( potencio-
a to predevsim vlivem trendi souvisejicich s rostouci globalizaci. Schopnost psobit v ozbro-
jeném konfliktu zlistane v dohledné budoucnosti hlavnim nastrojem statni moci.

Krizové fizeni je procesem ke zvladani krizi. K tomu existuji nastroje a postupy jak vjed-
notlivych statech, tak v bezpecnostnich organech a organizacich mezindrodniho spolecenstvi.
Jelikoz se tento ¢lanek zabyva mnohonarodnimi operacemi, neniv ném fesen systém krizo-
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vého Fizeniv ramci Ceské republiky, ale jen ndstroje a postupy mezinarodniho krizového Fizen,
které zasadnim zpGsobem, vymezenim manddatu pro pfipadnou vojenskou operaci, ovliviuji
podminky pisobeni vojenskych sil a tedy i celkovy charakter operaéniho prostfedi.

K feseni krizovych situaci existuje celd fada nastrojli jak na drovni jednotlivych stata,
takiv mezindrodnim méfitku. V CR, jakozto demokratické zemi, ma v tomto sméru vidéf roli
vldda a parlament, pfipadné prezident republiky. Pokud se objevi potfeba vyslat jednotky
k feSenf krizovych situaci v zahranici, mize o této skutecnosti rozhodnout vldda, a to jen
do urcitého poctu osob a na urcitou dobu, jinak pouze Parlament CR. Vzhledem k zaélenéni
CRdo OSN, NATO, EU a OBSE se vzdy jednd o §irsf koaliéni Gsili, které je pfedem koordinovano
na diplomatické nebo mezivladni drovni.

se zabyva tento ¢lanek, jsou OSN, NATO, EU a OBSE.

Organizace Spojenych narodu (OSN)

Nejvyssi mezindrodni autoritou pro feSeni krizi a konflikt(i mezi staty nebo znepratelenymi
stranami a pro odstranovanijejich nasledka je Organizace spojenych narodi (OSN). Hlavni
principy, tykajici se feSent krizi, tak jak jsou formulovany v Charté OSN, lze charakterizovat
nasledovné:

O Hlavnim dcelem OSN je udrzovat mezindrodni mir a bezpecnost a k tomu pfijimat
Gcinna kolektivni opatfeni pro prevenci a odstranovani hrozeb naruseni miru a pro
potlaceni &inli agrese nebo jinych poruseni miru.

0O Usilovat o fesenf krizovych situaci prioritné mirovou cestou.

0O Nic by nemélo autorizovat OSN k zasahovani do zdlezitosti, které jsou ve vyhradni
vnitini jurisdikci jednotlivych statl nebo vyzaduje souhlas ¢lent k urovnani krize
v souladu s Chartou.

0 Clanek VI Charty fes uspofadani spordl mirovou cestou, a v €ldnku 36 predjima i moz-
nost, aby Rada bezpecnosti doporucila v kterékoliv fazi sporu pfijeti vhodnych postupd
a metod urovndni sporu; disledkem takovych opatfent je pak obvykle vyslani mise
na podporu nebo udrzeni miru.

0 Clanek VII Charty fesf situace kdy je mir ohroZen, porusen nebo vznikd hrozba agrese;
takové pfipady mohou byt feseny pfijetim Gcinnych ekonomickych a diplomatickych
opatfeni nebo v pfipadé, Ze by takova opatfeni byla nelc¢innd, pouzitim ozbrojenych
sil, k vedeni operaci na prosazeni miru.

OV éldnku VIII tykajicim se regiondlnich uspofaddni je ddna moznost vytvdrent regio-
ndlnich ujedndni a uskupeni zamérenych na opatfeni k udrzeni mezinarodniho miru
a bezpecnosti pfi dodrzovani (celu a principl OSN. Na tomto zdkladé byly vytvoreny
i organizace NATO, OBSE a Zapadoevropska unie (ZEU), jejiz dlohu v oblasti obranné
a bezpecnostni politiky, rovnéz v duchu Charty OSN, témér plné prebrala v roce 2001
Evropska unie.

Hlavni dkoly Rady bezpecnosti OSN v oblasti krizového fizeni jsou vymezeny takto:

O UdrZovat mezindrodni mir a bezpecnost v souladu s principy a tcelem Spojenych
narod(;

QO ProSetfovat visechny spory nebo situace, které mohou vést k mezinarodnimu napéti;
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Doporucovat metody k usporadani takovych sporti nebo terminy jejich urovnani;
Zpracovavat plany na zfizeni systému regulace odzbrojenf;

Indikovat existenci ohroZeni miru nebo aktl agrese a doporucovat pfijeti opatfent;
PoZadovat aby clenové OSN uplatnili ekonomické sankce nebo jind opatfent, vCetné
pouziti sily k predchazeni nebo zastaveni agrese;

Q Provést proti agresorovi vojenskou akci.

0000

vvvvvv

bezpecnosti, kterd ma 15 ¢len(, z toho 5 stdlych, pficemz k pfijeti kazdé rezoluce je nutny
souhlas nejméné 9 ¢len(, véetné viech stalych. Na zakladé rezoluce €. 1373 (2001) byla
kompetence Rady bezpecnosti rozsifena i o funkci protiteroristického vyboru se zvldstnim
statutem, zaméfenym na boj proti mezinarodnimu terorismu.

K praktické pfipravé na zvladanii k samotnému feSeni krizovych situaci existuji v rdmci
OSN dvé hlavni organizace. Utad pro koordinaci humanitarni ¢innosti OSN (UN OCHA - UN
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) koordinuje aktivity vlddnich a nevladnich
organizaci pti poskytovani humanitdrni pomoci pfi krizovych situacich, zpisobenych konflikty
a pfirodnimi nebo technologickymi katastrofami. Odbor mirovych operaci OSN (UN DPKO
- UN Department of Peacekeping Operations) je organizaéni prvek pro koordinaci opatfeni
souvisejicich primdrné s vedenim operaci na udrzeni miru.

Hlavnim posldnim odboru mirovych operaci OSN (UN DPKO) je pomdhat ¢lenskym zemim
a generalnimu tajemnikovi OSN v Gsili o udrzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti. Kjeho
tkoldm patfi planovani, pfiprava, koordinace a Fizeni operaci OSN na udrZeni miru s cilem
efektivniho splnénivydaného manddtu. Kromé toho poskytuje také pomocv otdzkach vojen-
skych, policejnich, odminovacich, logistickych a administrativnich ve prospéch politickych
misi a misi na budovani miru.

Ackolivje kazda operace na udrZeni miru vymezena fadou kol obsaZenych v pfislusném
mandatu, vSechny maji spolecny cil: zmirnit lidské utrpenta vytvofit podminky a nastroje pro
udrzenimiru. V operacich na udrZzeni miru mohou pisobit riizné slozky, véetné vojenské, a to
bud ozbrojené nebo neozbrojené i riizné civilni slozky, pokryvajici celou Skalu rozmanitych
funkci a odvétvi. V zavislosti na vydaném manddtu jsou mise OSN na udrzeni miru zaméfeny
zpravidla na:

0O Rozmisténi sil k zabrdnéni vypuknuti konfliktu nebo jeho rozsitent pres statni hra-

nice.

0O Stabilizaci konfliktni situace po dosazeni pfiméfi a vytvofeni podminek k dosazeni

mirové dohody mezi znesvarenymi stranami.

0O Pomoc pfiimplementaci komplexni mirové dohody.

0O Véststaty nebo Gzemni celky po pfechodnou dobu k nastoleni stabilnivlady, zalozené

na demokratickych principech, dobré samospravé a ekonomickém rozvoji.

Prehled mirovych operaci, které v dobé zpracovani clanku DPKO OSN koordinuje, je uveden
na nasledujicim obrazku, doplnéném o tabulku poctu vojdki a civilistd, které v nich plsobfi
viz obr. na nasledujici strané).

Kromé operaci na udrZeni miru se OSN v soucasné dobé angazuje v deseti politickych
misich a misich na budovani miru. Z nich jsou nejvyznamnéjsi mise OSN na pomoc Afgha-
nistdnu (UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan) a mise OSN na pomoc
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0br.: Probihajici mirové operace OSN

) . | Civilnr | M it

Ndzev operace Zahdjeni | Vojéci .. |ndrodnf| .
policie | . ..." | civilisté
civilisté

UNTSO (United Nations Truce Supervision Organisation) kvéten 165 96 121
skupina OSN pro dohled nad primérim na Strednim vychodé | 1948
UNMOGIP (United Nations Military Observer Group in India leden 44 23 47
and Pakistan) skupina vojenskych pozorovateld OSN v Indii | 1949
a Pakistanu
UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) bfezen 894 43 42 110
mirové sily OSN na Kypru 1964
UNDOF (United Nations Disengagement Observer Force) Cerven 1030 35 108
pozorovatelska jednotka OSN pro oddéleni neptatelskych sil | 1974
UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) bfezen 1994 103 296
prozatimni jednotky OSN v Libanonu 1978
MINURSO (United Nations Mission for the Referendum in duben 231 6 125 113
Western Sahara) mise OSN pro referendum v Zapadni Sahare | 1991
UNOMIG (United Nations Observer Interim Administration srpen 119 1 101 181
Mission in Georgia) pozorovatelska mise OSN v Gruzii 1993
UNMIK (United Nations Interim Administration Mission Cerven 37 3301 737 2697
in Kosovo) docasna sprava OSN v Kosovu 1999
UNAMSIL (United Nations Mission in Sierra Leone) fijen 3543 79 243 517
pozorovatelska mise OSN v Sierra Leone 1999
MONUC (United Nations Organisation Mission listopad | 16095 175 734 1154
in the Democratic Republic of the Congo) 1999
pozorovatelska mise OSN v Demokratické Republice Kongo
UNMEE (United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea) Cervenec | 3335 212 251
mise OSN v Etiopii a Eritrei 2000
UNMISET (United Nations Mission of Supportin East Timor) | kvéten 470 138 268 539
mise OSN na podporu Vychodniho Timoru 2002
UNMIL (United Nations Mission in Liberia) zafi 14943 1074 486 668
mise OSN v Libérii 2003
UNOCI (United Nations Operation in Cote d‘Ivoire) duben 6019 218 266 225
operace OSN na Pobrezi Slonoviny 2004
MINUSTAH (United Nations Stabilization Mission in Haiti) Cerven 6012 | 1,401 359 800
stabilizacni mise OSN na Haiti 2004
ONUB (United Nations Operation in Burundi) Cerven 5360 85 313 217
operace OSN v Burundi 2004
Celkem: 60291 6621 4143 8044
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Irdku (UNAMI - United Nations Assistance Mission for Iraq). Pokud v misich OSN tohoto
typu plsobi vojaci, tak pouze ve funkcich vojenskych poradcti. Ackoliv je UNAMA politickou
misi, je na rozdil od ostatnich, které fidi odbor pro politické otazky (DPA - Department of
Political Affairs), fizena a podporovana odborem mirovych operaci (DPKO - Department of
Peacekeeping Operations).

V devadesatych letech doslo k prudkému poklesu v Gcasti vojenskych jednotek na misich
OSN, o cemz svédci nasledujici tabulka:

Pocet misi OSN 14 14
Pocet vojakd 73,267 9,140
Pocet vojenskych pozorovateld 1,992 785
Pocet civilnich policist 3,485 2,207
Celkem 78,744 12,132

Jakje patrné z predchozi tabulky, tak ve druhé poloviné roku 1999 a v dalsich letech doslo
zejména vzhledem k vypuknuti rozsahlych krizi v Africe k novému vyraznému navyseni poctu
vojenskych jednoteki civilistd v misich OSN. Podil ¢lenskych zemi NATO na téchto operacich je
dlouhodobé nizky a v soucasné dobé ¢ini pouhych 6,6 %. Porovnani ticasti jednotlivych zemi
NATO je zndzornéno v ndsledujici tabulce, kde je uveden souhrnny pocet vojdk( a civilnich

policist(i jednotlivych zemfi [1].

Poiet Poradi | Poradi Poradi Poradi
OSN NATO OSN NATO
721 20 599 21 2

Polsko 1 Francie

Velka Britanie 399 29 3 USA 363 30 4
Kanada 327 32 5 Slovensko 301 35 6
Némecko 295 36 7  Turecko 290 37 8
Spanélsko 255 38 9 Rumunsko 231 40 10
Italie 194 44 11 Madarsko 110 51 12
Portugalsko 61 57 13 Dénsko 61 58 14
Bulharsko 61 59 15 Norsko 53 63 16
Ceska republika 29 72 17 Recko 26 73 18
Nizozemsko 24 76 19  Belgie 18 81 20
Slovinsko 16 84 21 Litva 8 91 22
Estonsko 2 102 23

K velmi vyznamnym aktivitam OSN v novém tisicileti patfi nepochybné boj s terorismem,
kodifikovany predevsim rezoluci OSN ¢. 1373 z 28.9.2001, zaloZenou na znéni ¢lanku VII
Charty OSN, tykajici se ohroZeni mezindrodniho miru a bezpecnosti. Rezoluci 1373 byl také
zfizen protiteroristicky vybor (CTC - Counter-Terrorism Committee), tvofeny vsemi 15 éleny
Rady bezpecnosti. CTC monitoruje implementaci rezoluce vSemi staty a usiluje o zvyseni
schopnosti statli bojovat s terorismem. Neni sankénim vyborem a nevytvari seznam teroris-
tickych organizaci ani jednotlivch. Specifické Gkoly boje proti terorismu plni také pracovni
skupina pro utvareni politiky boje s terorismem. Kromé toho Generalni shromazdéni OSN
prijalo rezoluci €. 56/261 Akcni plan implementace Videnské deklarace o zlocinu a sprave-
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dlnosti k plnéni vyzev 21. stoleti. Hlavni Gkoly tohoto planu plniv soucinnosti s ostatnimi
relevantnimi organizacemi a Ufadem prdvnich zaleZitosti Sekretariatu OSN Stredisko pre-
vence mezinarodniho zloc¢inu Uradu OSN pro otazky drog a zlocinu.

Organy krizového fizeni NATO

Hlavnim dcelem NATO je chranit svobodu a bezpecnost vech svych ¢lend politickymi
a vojenskymi prostredky v souladu se Severoatlantickou smlouvou a Chartou OSN. Zavazek
jednatv souladu s Chartou OSN je zd(iraznén hned v prvnim élanku Washingtonské smlouvy
[2]. DdleZitost krizového Fizeni v ramci NATO je zd(iraznéna mezi jinym v nové Strategické

bezpecnostnich dkoll Aliance.

Strategicka koncepce uvadi, Ze za ticelem zvySeni bezpecnosti a stability euro-atlan-
tické oblasti je NATO pripraveno, pripad od pfipadu a konsenzudlng, v souladu s clankem
7 Washingtonské smlouvy, ptispét k efektivnimu predchazeni konfliktlim, i k aktivni Gicasti
v krizovém fizeni, véetné operaci k resenf krizi. Udrzeni celkové schopnosti dspésného
feseni krizijeintegralni soucasti pristupu Aliance k ochrané miru a posilovani bezpecnosti
a stability v euroatlantickém prostoru.

Hlavni podstatou krizového fizeni v rdmci NATO jsou intenzivni konzultace za dcelem
hledani feseni formou konsenzu. Kromé Severoatlantické rady, jako vrcholného politického
organu Aliance, se konzultace odehrdvaji ve Vyboru obranného planovani podporovaném
Politickou koordinacni skupinou, Politickym vyborem, Vojenskym vyborem a Vyborem pro
civilni nouzové planovani.

Organem pro koordinaci aktivit tykajicich se partnerskych zemi NATO, vcetné téch, které
jsou zaméfeny na otdzky krizového fizeni, je Euroatlanticka rada pro partnerstvi (EAPC
- Euro-Atlantic Partnership Council). Kjejim nejvyznamnéjsim rozhodnutim reagujicim na zvy-
Sujici se hrozby terorismu po 11. 9. 2001 a jako opatfeni kimplementaci rezoluce Rady bez-
pecnosti OSN (UNSCR - United Nations Security Council Resolution) 1373 patfi nepochybné
prijeti Akéniho planu boje proti terorismu na prazském summitu dne 22. 11. 2002.

Jako nastroj EAPC uréeny pro feseni krizovych situaci zplisobenych pfirodnimi nebo tech-
nologickymi katastrofami bylo v roce 1998 vytvofeno Euroatlantické koordinacni stredisko
pro zmirfiovani nasledka katastrof (EADRCC - Euro-Atlantic Disaster Relief Coordination
Centre). Ceskd republika se na toto stfedisko obratila se zddosti o pomoc p¥i odstrafiovan{
ndsledkd zéplav v srpnu 2002. D3 se Fici, ze EADRCC plni v regionalnim méritku obdobnou
funkci jako UN OCHA v celosvétovém rozsahu.

Pro zvySovani divéry a spoluprdce, pfedevsim formou politickych jednani a konzultaci,
existujiv rdmci NATO, vedle strategického partnerstvi s Evropskou unif a vedle EAPC, i nékterd
exkluzivni partnerska féra, jako je Rada NATO-Rusko (NRC - NATO-Russia Council), Komise
NATO-Ukrajina (NUC - NATO-Ukraine Commission), série aktivit v rdmci iniciativy zamérené
na spolupraci se stdty jihovychodni Evropy a dialog se staty oblasti Stredozemniho mofe,
rozSifovany po istanbulském summitu o staty Sirsi oblasti Stredniho vychodu.

Hlavnimi milniky nové koncipované spoluprace mezi NATO a EU jsou Deklarace NATO-EU
o evropské bezpecnostni a obranné politice a takzvand ujednani ,,Berlin plus”. Jedna
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se 0 zkraceny nazev komplexniho balicku dohod mezi NATO and EU, zalozenych na zavérech
washingtonského summitu. Je sloZzen z Bezpe¢nostni dohody NATO-EU a souboru dohod
zamérenych pfedevsim na zajisténi pristupu EU k planovacim schopnostem, samotnym
sildm a prostfedkim NATO a na konzultacni a koordinacni mechanismy pro operace krizo-
vého Fizeni, vedené EU (CMO - Crisis Management Operations). Tyto dohody jsou vzajemné
spojené takzvanou ,Ramcovou dohodou”, kterd je zakladem praktické spoluprace obou
organizaci.

Ke splnéni svého poslani a novych vyzev, v souvislosti s radikdlnimi zménami global-
niho bezpecnostniho prostredi, Aliance intenzivné rozviji své sily a schopnosti. To se odrazi
v celkové transformaci spocivajici pfedevsim ve vzniku dvou hlavnich velitelstvi, operaéniho
a transformacniho, s jasnym rozdélenim roli a plisobnosti, v zasadni reorganizaci regional-
nich a subregiondlnich velitelstvi, v rozsifeni koncepce CJTF (Combined Joint Task Forces
- spolecné smisené tkolové skupenf) o novou koncepci DITF (Deployable Joint Task Force
- mobilni spolecné sily), ve vytvareni sil rychlé reakce a fady expertnich stredisek.

Nové vyzvy a pozadavky na transformaci sil, koncepci a schopnosti jsou komplexné roz-
pracovany ve Strategické vizi NATO. Zdokonaleny systém krizového fizeni NATO bude muset
lépe odpovidat budoucimu strategickému prostfedi, které bude ovliviiovat zejména rostouci
globalizace, stale technicky vybavenéjsi asymetrické bojisté, vlivy demografickych a ekolo-
gickych zmén, selhdvajici staty, radikdlniideologie a nevyresené konflikty.

Nejobecnéj$im opatfenim pro (spésné vedeni budoucich operaci je spojent politickych,
vojenskych, civilnich a ekonomickych prostfedki a jejich prizplsobeni pozadavkiim koor-
dinovaného plsobeni. To musi byt doplnéno §irsi, vicerozmérnou koncepci bezpecnosti,
zahrnujici predchdzeni konfliktlim, feSeni krizi a jejich ndsledka, udrzovani miru, podpora
vytvareni mirovych podminek, reakce na zivelni katastrofy a humanitarni pomoc. Zvyseni
politického kreditu a pokracujici potfeba udrzeni verejné podpory bude vyzadovat rychly
Gspéch s minimalnimi ztratami a Skodami. JelikozZ bude trvalou soucasti operaci NATO p(iso-
beni v operacnim prostfedi i po ukonéeni bojli nebo konfliktu, musi byt ddle rozpracovany
i prislusné doktriny a postupy pro takové ¢innosti.

Velky vyznam v soustavé novych dkoldl zaméfenych na zdokonaleni systému krizového
fizeni ma osm opatrent, které se zaméruji na boj s terorismem. Tato opatfeni byla na zadost
USA prijata poté, co NATO uplatnilo dne 12. 9. 2001 clanek 5 Washingtonské smlouvy jako
dasledek teroristického Gtoku proti USA den predtim. Tato opatfeni zahrnovala i nasazeni
prvkl spojeneckého namornictva ve Stredozemnim mof¥i v rdmci operace Active Endeavour,
probihajicifakticky jiz od 6. Fijna 2001, i kdyz formalné zahdjené az 26. fijna 2001. Hlavnimi
tikoly jsou monitorovani, patrolovani, eskortovani (pfedevsim pres Gibraltarsky prdliv)
a v pripadé potreby i prohledavani podezrelych plavidel.

Dalsi vyznamnou vojenskou operaci NATO, kterd vznikla jako disledek opatfeniv boji proti
terorismu ajejiz velenia koordinaci NATO prevzalo v srpnu 2003, je mise ISAF (International
Security Assistance Force - mezindrodni sily bezpecnostni pomoci) v Afghanistanu. Dlouho-
dobé nejvyznamnéjsi pokracujici operaci NATO je ovsem mise KFOR v Kosovu.

Vsoucasné dobé je NATO pFipraveno, po koordinacnich jednanich s organy OSN a Evropské
unie, poskytnout logistickou pomocijedné z dalSich mezinarodnich organizaci, zamérenych
mezi jinym i na feSenfi krizovych situaci, a to Africké unii pfi vedeni mirové operace v regionu
Darfur v zdpadni ¢asti Stiddnu. Pravdépodobné je také zapojeni Evropské unie do vedeni
této operace.
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Evropska unie

EU rozviji jiz od roku 1993, kdy byla v Maastrichtu podepsdna smlouva o Evropské unii,
spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku (CFSP - Common Foreign and Security Policy).
Tehdejsi verze Smlouvy o Evropské unii predpokladala, ze EU, kterd neméla zadné vlastni
vojenské schopnosti, pozada Zapadoevropskou unii (ZEU) o vypracovaniaimplementaci pla-
novanych vojenskych opatfenive prospéch EU. Rada diileZitych zmén byla ndsledné zavedena
pfijetim amsterdamské smlouvy z roku 1997, ktera vstoupila v platnost v roce 1999. Na jejim
zakladé byly do Smlouvy o Evropské unii zahrnuty petersberské tkoly, pdvodné vymezené jako
hlavni operacni zaméfeni Zapadoevropské unie (ZEU), a pFijata tzv. evropska bezpecnostni
a obranna politika (ESDP - European Security and Defence Policy), ktera vedla k zaniku
vojenské struktury ZEU a vytvareni vlastnich obrannych schopnosti Evropskou unii. Jejich
vymezeni dostalo prvni konkrétni obrysy pfi jednani Evropské rady v Helsinkdch v prosinci
1999, kdy byla ve vojenské oblasti pfijata nasledujici hlavni politicka rozhodnuti:

0 Clenské staty by v rdmci dobrovolné spoluprace pii operacich vedenyich EU mély byt
schopny do roku 2003 nasadit béhem 60 dni a udrZet po dobu jednoho roku vojenské
sily v poctu az 60 000 osob, schopné plnit celou Skalu petersberskych dkold.

0O Budou vytvoreny nové politické a vojenské orgdny a struktury schopné zajistit Unii
nezbytné politické vedent a strategické Fizenf takovych operaci.

0O Budouvytvofeny ndstroje pro plnohodnotné konzultace, spoluprdci a transparentnost
mezi EU a NATO, berouciv Gvahu potfeby ¢lenskych zem7 EU.

0O Budou vytvoreny podminky proto, aby mohly, pfi respektovani rozhodovaci autonomie
EU, pfispivat do vojenského krizového Fizeni EU i ty evropskeé staty NATO, které nejsou
cleny EU a dalsi staty, které projevi zajem.

0O Bude vytvoren mechanismus pro civilni krizové Fizenf ke koordinaci a efektivnéjsimu
vyuZiti riznych civilnich prostfedkd a zdrojd soucasné s vojenskymi pro potfeby EU
a jejich ¢lenskych zemi.

V ramci jednani Evropské rady v Laekenu v prosinci 2001, Deklaraci o operacnich schop-
nostech, podle které je Evropskd unie schopna véstv rdmci krizového fizeni nékteré operace,
a dalsimi vrcholnymi jednanimi, byly tyto vojenské ambice EU dale zpFfesnény. Hlavni pozor-
nost v ramci krizového Fizeni ma byt nadale zaméfena na tzv. petersberské tikoly (Peters-
berg tasks), coz jsou dkoly humanitdrni a zdchranné, dkoly podpory a udrzeni miru a tGkoly
bojovych sil v krizovém fizeni. Mezi specifické Gkoly patfi také soubor opatfeni, pfijatych
akénim planem EU k boji proti terorismu.

Hlavni principy EU v oblasti spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky jsou vymezeny
v clanku 11, titulu V smlouvy o EU ndsledovné:

O Chranit spolecné hodnoty, zékladni zdjmy, nezdvislost a integritu Unie v souladu
s principy Charty OSN.

QO Vsemi zplsoby posilovat bezpeénost Unie.

Q Chranitmira posilovat mezinarodni bezpecnostv souladu s principy Charty OSN, jakoz
ivsouladu s principy zavérecného helsinského aktu a cili pafizské charty, véetné téch,
které se tykaji vnéjsich hranic.

Q Podporovat mezindrodni spolupraci.
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O Rozvijet a upeviovat demokracii, pravni pravidla, respektovani lidskych prav a za-
kladnich svobod.

Smlouva o Evropské unii také definuje nékolik zpisobd, jimiz jsou vymezené cile napl-

novany:

0O Evropska rada ma definovat principy a obecné ndvody pro realizaci CFSP.

0O Vypracovani a rozhodnuti o spolecnych strategiich k vybranym zemim a regionim,
které maji vymezovat cile, trvania zdroje, které bude dand strategie vyzadovat od EU
ajeho clenskych zemi. Doposud byly vypracovany spolecné strategie pro Rusko, Ukra-
jinu, oblast Stfedozemniho mofe a pro mirovy proces na Stfednim vychodé. Také o nich
rozhoduje Evropska rada.

0O Prijimani spolecnych aktivit a postoj(i, o nichz rozhoduje Rada pro vieobecné zélezi-
tosti EU (GAC - General Affairs Council).

Vedle téchto pravidelnych mechanismd udrzuje EU pomoci svych zvlastnich predstavitell
politickou Gcast ve vybranych krizovych oblastech. Zvlastni predstavitelé byli jmenovani pro
oblast Velkych jezer v Africe, pro Stfedni vychod, pro Pakt stability [3] pro Makedonii, pro
Etiopii a Eritreu, a pro Afghdnistdn.

Statut Evropské komise je ve vétSiné bezpecnostnich otazek obdobny jako jednotlivych
clenskych stat(i. V rdmci zahraniéni politiky EU je vSak plné odpovédna napfiklad za otazky
obchodu a za ¢innosti pfi poskytovani humanitarni pomoci, rozvoje, rehabilitace a rekon-
strukce, jakoz i regulace ptipadnych sankci, coZ vse spadd do oblasti takzvaného civilniho
krizového fizeni EU. Vjeho ramci je vyznamnou specifikou EU ve srovnani's NATO mezi jinym
iskutecnost, Ze EUintenzivné rozvijii schopnosti v oblasti civilniho krizového fizeni, sambici
poskytnout pro plnéni asistencnich dkold v krizovych oblastech az 5000 policist(, zatimco
NATO se ve své civilni ¢asti zaméfovalo prozatim zejména na civilni nouzové planovani.

Komise spolu s Evropskou radou [4] spoluodpovida za harmonizaci vSech externich aktivit
v oblasti vnéjsich vztahd, bezpecnostni, ekonomické a rozvojové politiky. Mezi nimi je pro
Gplnost tfeba zminiti oblasti predchdzenti konfliktiim, odzbrojenia nesifeni zbrania mecha-
nismy rychlé reakce. K dilezitym instrumentdm krizového fizeni patfitaké element, zabyva-
jici se systematicky pldnovdnim bezpeénostnich opatfeni a véasnym varovanim o krizovych
situacich, jehoz navrhy a doporuceni v rdmci rozhodovaciho procesu krizového fizenf jsou
nasledné posuzovany politickym a vojenskopolitickym apardtem Unie.

Dilezitym ramcem pro krizové fizeniv ramci EU je Spolecna deklarace o spolupraci mezi
OSN a EU v oblasti krizového fizeni z roku 2003, ktera deklaruje zejména primarni odpovéd-
nost OSN za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, snahu EU pfispivat k cilim OSN
v oblasti krizového fizeni a zajem na zdokonaleni spoluprace v dané oblasti, vCetné zfizeni
spolecnych mechanism(i pro konzultace otdzek planovani, vycviku, komunikaci a zobecnéni
zkuSenosti na pracovni drovni.

I pres relativné velmi kratkou dobu existence ESDP Evropska unie vedla nebo vede jiz
fadu operaci. Ty, které byly jiz ukonceny, jsou FYROM/Concordia v Makedonii (FYROM - For-
mer Yugoslav Republic of Macedonia) a DRC/Artemis v Demokratické republice Kongo (DRC
-Democratic Republic of the Congo).

Ty, které v dobé sepisovani clanku probihaji, jsou: EUFOR-Althea v Bosné a Hercegoviné
(EUFOR - European Union Force); Proxima, jakozto operace civilni policie EU v Makedonii;
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Eujust Themis coby mise EU v Gruzii k udrZeni pravniho poradku (EU Rule of Law Mission to
Georgia); EUPM, coz je policejni mise EU v Bosné a Hercegoviné (EUPM - EU Police Mission);
EUPOL Kinshasa, jakozto policejni mise EU v Kinshase v Demokratické republice Kongo (EUPOL
- EU Police Mission) a Eujust Lex coby integrované mise EU k udrzen{ pravniho pofadku pro
Irdk (EU Integrated Rule of Law Mission for Iraq).

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

OBSE (angl. OSCE - Organisation for Security and Cooperation in Europe) je s 55 ¢lenskymi
zemémi véetné (R, ale také USA a Kanady, nejvétsi regionalni organizaci na svété. Jeji pii-
stup k bezpecnostni politice je stdle komplexnéjsi a je zaloZen na principu spoluprace. Tra-
dicné zahrnuje celou skdlu oblasti, souvisejicich s bezpecnosti, véetné kontroly odzbrojent,
preventivni diplomacie, opatfeni k vytvareni dlivéry a bezpecnosti, ochrany lidskych prav,
monitorovani priibéhd voleb a bezpecnosti ekonomické a zZivotniho prostfedi. Zaméfuje
se téZ na vcasné varovani, predchdzeni konfliktdm, krizové fizenia obnovu ¢innostia funkci
po ukonceni konfliktu. Pro systém krizového fizeni je charakteristicky princip stejnych prav
viech ¢lend a pfijimdni rozhodnuti na zdkladé konsenzu.

Nové jsou poslani a bezpecnostni tkoly OBSE vyjadieny v Charté OBSE k Evropské bez-
pecnosti z 19. listopadu 1999, kterd obsahuje mezi jinym i $irsi bezpecnostni zaméreni
organizace.

feni OBSE, jsou zejména:

O PoZadavek na posileni spoluprace mezi OBSE a dal$imi mezinarodnimi organizacemi
ainstitucemi, zejména pro lepsi vyuziti zdroji mezindrodniho spolecenstvi.

Q Rozvinout roli OBSE v udrzovani miru za icelem posileni komplexniho pFistupu orga-
nizace k bezpec¢nostnim Gkoldm.

Q Vytvorit tymy pro rychlou expertni pomoc a spoluprdci, a tim dosdhnout schopnosti
rychle reagovat na pozadavky poskytnuti pomoci a pro podporu velkych civilnich
polnich operaci.

O Rozsitit schopnost OBSE provadét aktivity policejniho charakteru pro tGcely pomoci
pfi dodrzovani zékonnosti.

Q Zridit operacni stredisko pro planovani a vedeni polnich operaci OBSE.

Q Posilit proces konzultaciv ramci 0BSE zfizenim pFipravného vyboru jako soucasti Stalé
rady OBSE (Standing Committee of the OSCE Permanent Council).

Stejné jako Smlouva o EU se i Charta OBSE odkazuje ve svych vychodiscich na Zavérecny
helsinsky akt a Pafizskou chartu. V Charté OBSE je deklarovano, ze clenské zemé usiluji
o svobodny, demokraticky a vice integrovany prostor OBSE, ve kterém zicastnéné staty ziji
v miru ajednotlivci a spolecnosti ve svobodném, prosperujicim a bezpecném prostredi. OBSE
je ve své Charté charakterizovdna jako regionalni usporadani ve smyslu ¢lanku VIII Charty
OSN se zd(raznénim, Ze je primdrni organizaci pro mirovd usporddani rozpor(iv ramci svého
regionu a klicovym ndstrojem pro vcasné varovani, predchazeni konfliktm, krizové fizent
a rehabilitaci po ukonéeni konfliktu. Také se vymezuje jako regiondlni organizace komplexné
zamérena na konzultace, pFijimani rozhodnuti a spolupraci. Charta obsahuje také zdvazek
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¢lenskych statd branit propuknuti nasilnych konfliktd a uvadi prehled krokd, které maji vést
kimplementaci takovychto zdvazkd.

Vedle politicko-vojenské dimenze, otazek krizového fizeni, dialogu a spoluprace, je
v Charté velka pozornost vénovana lidské dimenzi, tj. predevsim otdzkam lidskych prav
a svobod, dimenzi ekonomické a Zivotniho prostfedi, otazkdm zakonnosti a boje proti korupci,
coz dokazuje deklarovanou komplexnost pfistupu k bezpecnostnim otdzkdm v $irSim slova
smyslu.

Presto z{stdvajiiv soucasné dobé otdzky politicko-vojenskych aspektd bezpecnostijadrem
koncepce komplexni bezpecnosti 0BSE. Hlavni sméry dsili v této oblastijsoujiz dlouhodobé
zaméreny na odzbrojenf, kontrolu zbrojent a opatfent k posilovani dlivéry a rozvoje bezpec-
nosti jako soucdst celkového procesu posilovani stability, prihlednosti a predvidatelnosti
ve vojenskeé oblasti.

K hlavnim spolecnym instrumentdm, uréenym k dosazeni stanovenych bezpecnostnich
cild, patfi nastroje pro zdokonaleni dialogu, polni operace, rychla reakce, operacni stredisko,
aktivity policejniho charakteru, udrzovani miru a smiréi a arbitrazni soud.

0 mandatu polnich operaci, které pfedstavuji hlavni transformacni prvek organizace
pozadavk( OBSE, rozhoduje Stald rada OBSE.

Pro efektivni pfedchazeni konfliktim, krizové fizeni a rehabilitaci po ukonceni konfliktu,
je zdsadni schopnost rychlého nasazenfi civilnich a policejnich expert(. Pro tento dcel vyu-
ziva OBSE rychlych expertnich tym@ (tymy REACT), se Sirokym rozsahem civilnich expert-
nich profesi pro poskytovani pomoci a spoluprace s cilem fesit problémy jesté pred tim, nez
prerostou do krizovych situaci a v pfipadé potreby rychlého nasazeni civilnich kapacit pro
udrzeni miru.

Operacni stfedisko, jako soucast Strediska predchazeni konfliktim (CPC - Conflict Pre-
vention Centre), ma zdokonalit pfipravu, pldnovani a zahajovani polnich operaci i jinych
bezpecnostnich aktivit OBSE, vcetné ¢innosti tym( REACT. Jeho (Gkolem je také soucinnost
s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi a institucemi.

Mimo tradiéni hlavni bezpecnostni funkce, kterymi jsou polni operace, rehabilitace
po ukonceni konfliktu, demokratizace a monitorovani lidskych prav a pribéhuvoleb, zaéina
0BSE po prijeti Charty usilovat, vsouladu s Chartou OSN, o rozsiteni roleiv oblasti udrzovani
miru. Takové situace by mély byt mozné pripad od pfipadu a v pripadé konsenzu clenskych
zemi by mohla hrat OBSE v tomto sméru i vedouci roli.

K hlavnim partnertim s nimiz rozviji OBSE dialog a zvlastni vztahy patfi jednak staty
Stfredozemniho mofe a kromé toho Japonsko a Korejska republika.

Hlavni aktivity OBSE

Hlavni soucasné aktivity, které OBSE sleduje a vyhodnocuje, jsou:

0O nejvyssi prioritou v poslednich letech je boj proti nezdkonnému obchodu s lidmi,
malymi a lehkymi zbranémi a drogami,

0O kontrola zbrojeni, kdy po skonceni studené valky doslo k obrovské nabidce nelegalné
dostupnych zbrani,

0O kontrola a monitorovani statnich hranic, pfedevsim v krizovych oblastech,

0O boj proti terorismu,
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O predchdzeni konfliktdm v Sirokém slova smyslu, pfijimdnim opatfenijiz v dobé jejich
vzniku, hledanim trvalych komplexnich politickych feseni v jejich priibéhu a pomoci
pfi rehabilitaci po ukonéeni konfliktu,

0O demokratizace, tj. podpora demokratickych procest a pomoc ¢lenskym zemim pfi
budovani demokratickych instituct,

0O ekonomické aktivity s vedomim, Ze ekonomicka prosperita je zakladem stability zemi
a se zvlastnim dlrazem na podporu zdravého ekonomického prostredi,

O vzdélavaci programyjako nedilnd soucast Gsili o predchazent konfliktlm a rehabilitaci
po jejich ukoncend,

0O podpora sledovdni priibéhu voleb,

0O ekologické aktivity, zaméfené na zdravé Zivotni prostfedi ve vzduchu, ve vodé
avplde,

O rovnost pohlavi z hlediska zabezpecovani rovnosti prilezitosti a integrace této pro-

blematiky do zékonnych a praktickych opatfend,

lidska prava s dirazem na otazky typu svoboda pohybu a vyzndni, predchazeni tyrani

a obchodovani's lidmi,

svoboda projevu,

reforma ozbrojenych sil,

prdva mensin, zejména v oblastech etnickych napéti,

policejni operace, jako nedilnd soucast dsili v predchazeni konflikt(im a rehabilitace

po jejich ukoncent (tyto aktivity Fidi pfedevsim jednotka pro strategické policejni

zélezitosti),

0O dodrzovani zakonnosti, jako soucdst sili o dodrzovanf lidskych prav, se nezaméruje
jen na pravni ramec, ale i na respektovani spravedlnosti, zaloZzené na lidské ddstoj-
nosti,

O tolerance a nediskriminace - organy OBSE, jako je Ufad pro demokratické instituce
a lidska prava (ODIHR - Office for Democratic Institutions and Human Rights), se sou-
stavné angazuji v boji proti véem formdm rasismu, xenofobie, antisemitismu a diskri-
minace.

O

OOoO0OOo

Stejné jako ostatni popsané bezpecnostni organizace, i 0BSE ma komplexni program boje
proti terorismu. Ten je vyjadren predevsim bukurestskym akénim planem pro boj s terorismem,
pfijatym Ministerskou radou OBSE dne 4.12.2001. Ten poskytl mandat pro vytvoreni akéni
jednotky proti terorismu (ATU - Action against Terrorism Unit). Ukolem ATU je podporovat
viech 55 ¢lenskych zemii (ifad pfedsedy a generdlniho tajemnika v aktivitdch prevence a boje
s terorismem. Celkovym cilem jednotky je rychle a G¢inné reagovat na pozadavky clenskych
zemi na pomoc v boji proti terorismu, zejména v doplnéni chybéjicich protiteroristickych
schopnostiv téchto zemich.

Bukurestskym akénim pldnem se také Gicastnické staty zavazaly do konce roku 2002 podle
moznosti pfijmout 12 univerzélnich protiteroristickych konvencia protokol(i OSN. [5] Tento
proces se realizuje se zpozdénim, kdy k 22. 2. 2005 nebylo celkem osmnacti staty dosud pFi-
jato 8 % téchto konvenci a protokolil (véetné CR s dosud nepfijatym protokolem k opatfenim
proti financovani terorismu).

Soucasné polni operace OBSE jsou geograficky déleny po oblastech a probihaji v nasle-
dujicich misich:
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jihovychodni Evropa

0O pritomnost v Albanii

0O misev Bosné a Hercegoviné
0O misev Chorvatsku

0O misev Srbsku a Cerné Hore
0O mise v Kosovu

0O doplikovad mise ve Skopji
vychodni Evropa

0O drad v Minsku

0O mise v Moldavii (Moldové)
O koordinacni projekt na Ukrajiné
Kavkaz

0O (rad v Baku

0O misev Gruzii

0O (fad v Jerevanu

Stredni Asie

0O stfedisko v Alma-Até
stredisko v Aschabadu
stredisko v Biseku
stredisko v Taskentu
stredisko v Dusanbe

0000

Poznamky k textu:

(1]
(2]

(3]
(4]

(5]

Udaje jsou vztazeny k 31. 3. 2005, kdy se v piipadé CR jednalo o 16 vojakii a 13 civilnich policisti.

Strany smlouvy se zavazuji, v souladu s Chartou OSN, urovnat jakékoliv spory, do kterych mohou byt zaple-
teni, usporddat mirovymi prostfedky tak, aby nebyl ohroZzen mezindrodni mir, bezpecnost a pravo a zdrzet
se pouziti sily jakymkoliv zplsobem, ktery neniv souladu s icelem Spojenych ndrodd.

Pro jihovychodni Evropu; byl vytvoren z podnétu OBSE.

Pojmem Evropska rada (EC - European Council) se oznacuji pravidelnd setkdni hlav statd nebo vldd clen-
skych zemi Evropské unie. Byla zfizena spolecnym prohlasenim vydanym k zdvéru pafizského summitu v pro-
sinci 1974 a poprvé se sesla v roce 1975. Evropska rada se nesmi zaménovat s Radou Evropy (CE - Council of
Europe), kterd je samostatnou mezindrodni organizaci, nebo s Radou Evropské unie (CEU - Council of the
European Union), obvykle nazyvanou Radou ministrd (CM - Council of Ministers).

Tyto konvence a protokoly byly postupné ptijimany v letech 1963 az 1991 v pfipadech, Ze je ptijalo 50 nebo
vice zemi.
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Podplukovnik Ing. Jaroslav Moravcik
INEORMAGE P ’

Pouziti stfediska CIMIC/PSYOPS

V koncepci vystavby a profesionalizace Armady Ceské republiky (ACR) a mobilizace 0S CR,
schvalené usnesenim vlady Ceské republiky &islo 1140 ze dne 13. listopadu 2002, se objevil
dkol k vystavbé stfediska CIMIC/PSYOPS, jako nového prvku v organizaéni struktufe ACR.

Cilem tohoto ¢lankuje objasnit, dlivody vzniku spolecné jednotky, kterd ve své organizacni
strukture spojuje dvé odlisné odbornosti, popsatjeho prvky, jejich pouziti a fizenivjednot-
livych dkolovych uskupenich.

1. Faktory ovliviiujici vystavbu stfediska CIMIC/PSYOPS

V minulosti existovaly v ozbrojenych sildch jednotky specidlni propagandy, kterych Gkolem
bylo ovliviiovani protivnika. Po ,sametové revoluci” v roce 1989 byly tyto jednotky zruseny.
0 deset let pozdéji, po vstupu CR do NATO, se pFikrocilo kjejich op&tovnému vybudovént, ale
s jingm poslanim, které je v souladu s demokratickymi poZadavky na 0S CR. Za tuto dobu ale
vyvoj vojenského uméni v oblasti psychologickych operaci (PSYOPS - Psychological Operati-
ons), jak se ted aktivity k ovliviiovani druhé strany nazyvaji, pokro€il, a v souladu s vyvojem
prostredk k informovani vefejnosti se zménily i formy vedeni téchto aktivit. Moralni slozka,
kteroujsou sily a prostredky PSYOPS schopny ovlivnit, byla, je a vzdy bude jednim ze zakladnich
slozek vojenské sily. A navic, pfi soucasné ekonomické narocnosti na nakup a vycvik fyzické
slozky vojenské sily (technika a Zivd sila), bude nutné hledatijiné aktivity, které mohou prispét
k dosazeni vitézstvi, i kdyZ neni dosazena potfebnd prevaha u fyzické slozky.

Historie civilné-vojenskych vztahi (CIMIC - Civil-Military Relations) v 0S CR se zacala psat
v roce 2000. V tomto roce byla zahajena vystavba strediska CIMIC, které bylo v podfizenosti
velitelstvi sil Gzemnfi obrany. Vystavbu tohoto stfediska si vynutil vyvoj vojenského umén,
které bylo ovliviiovano mezindrodnim charakterem feSeni krize. Vznikla krize se stala centrem
pozornosti mezindrodniho spolecenstvi, které na jedné strané svym mezinarodné politickym
Gsilim Fesi danou krizi. Na druhé strané, do oblasti krize vstupuji nevlddni a mezinarodni
organizace se snahou o zmirnéni ndsledku krize u civilniho obyvatelstva. K vytvoreni bez-
pecnostniho prostfedi v dané oblasti k tomu, aby mohla byt krize vojenského charakteru
feSena mirovou cestou, tj. ujednaciho stolu, jsou do prostoru nasazovany mnohondrodnostni
vojenskd uskupeni. Jejich Gkolem je v podstaté také zmirnéni nasledk( krize u civilniho
obyvatelstva. Proto tady vznikd pozadavek na vytvoreni prvku k zabezpeceni spoluprdce mezi
vojenskymi silami na vSech drovnich velenia Fizenf's civilnimi subjekty (zastupci mezindrod-
né-politickych organizaci, zastupci statni spravy a samosprdvy daného statu, prvky statni
administrativy a zastupci nevlddnich a mezinarodnich humanitarnich organizaci).

Vystavba stfediska CIMIC/PSYOPS je soucasti vystavby profesiondlni ACR. Vychazi z de-
klarovanych pfistoupent CR k alianénim ciliim vystavby sil (EG 3540 — Prvek PSYOPS a EG
3784 - Schopnosti CIMIC), ratifikace alianénich doktrin NATO PSYOPS Doctrine — AJP-3.7.
a NATO CIMIC Doctrine - AJP-9 a z Memoranda o porozuméni k vytvoreni Severni skupiny
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CIMIC (CIMIC Group North), ktery byl podepsan v dubnu 2003 a CR je jednim ze zakladajicich
stat(l této skupiny.

Z historického hlediska je spolecna jednotka k plnénf tkol(i PSYOPS a operace CIMIC novym
prvkem v organizaéni struktufe od vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918. Jaké
jsou ale dlvody, které vedly ke rozhodnuti vybudovat spolecny prvek? V zavislosti na cel-
kové organizaéni struktufe ACR v mirovém stavu (dvé brigady), ambicich k jejimu nasazeni
(jedna brigdda bez rotace) a alianénich standard o velikosti a schopnostech prvkd PSYOPS
a CIMIC k podpofe lkolovych uskupeni taktického stupné veleni a fizeni (asi Ceta), by bylo
neekonomické vybudovat tyto prvky jako samostatné Gtvary. V tomto pfipadé je nutné
vzit v Gvahu jesté i pravdépodobnost (a moznd i ekonomické ndroky) nasazent brigadniho
tkolového uskupeni ACR.

Vzhledem na bezpeénostni situaci a jejf vyvoj je pravdépodobné, Ze 0S CR budou nejvice
nasazovany do nebojovych operaci. Jak pro prvek CIMIC, tak i pro prvek PSYOPS, je civilni
obyvatelstvo spolecnych subjektem jejich plisobeni. Navic, ¢innost prvku CIMIC napomdaha
k posilovani ddvéry [1] vici mezindrodnim vojenskym sildm a organizacim, kterd je cilem UGsili
prvku PSYOPS. Prvek PSYOPS bude vést aktivity k podpofe ¢innosti mezinarodnich politic-
kych, humanitarnich a nevlddnich organizaci, a tim napomahat plnéni dkold operaci CIMIC.
V nebojovych operacich, Gzkd koordinace mezi prvkem CIMIC a PSYOPS, v rdmci daného
tikolového uskupeni, napomdze k plnéni Gkoll velitele tohoto uskupent.

Rozdilna situace vznikne v bojovych operacich. Jestli si pfednf linii postaveni nasich vojsk
predstavime jako hranicni caru, tak cile aktivit prvku PSYOPS jsou pted touto hranici a cile
aktivit prvku CIMIC jsou za nf.

2. Prvky organizaéni struktury strediska CIMIC/PSYOPS a jejich
charakteristika

Stfedisko CIMIC/PSYOPS bude samostatnym vojenskym dtvarem, dislokovanym v posddce
Lipnik nad Becvou, s perspektivou redislokace do posadky Praslavice (asi v roce 2008). Stre-
disko je zafazeno do skupiny A1, tj. mezi Gtvary ACR, které jsou pfeduréeny pro Alianci.

PFi nasazeni bude Gtvar vzdy ptridélen urcitému tGkolovému uskupeni [2], které bude mit
ve své organizaéni struktufe prvky logistické podpory. Soucasné koncepce vystavby predpo-
klada, Ze stredisko bude dislokovano v posadce s jinym Gtvarem. Z uvedeného vyplyva, Ze je
mozné jej vybudovat jako logisticky nesamostatny Gtvar.

Obecné se organizacni struktura stfediska CIMIC/PSYOPS bude skladat z prvka k:

a) plnénf Gkold operaci CIMIC,

b) plnéni dkold psychologickych operaci,

c) zabezpeceni plnéni dkold operaci CIMIC a PSYOPS.

Prvkem k plnéni tikoli operaci CIMICje takticky tym CIMIC (TST - Tactical Support Team),
ktery se skladd z ctyrclenné osddky a dvou automobill osobnich terénnich se zabudovanou
radiovou stanici a GPS.

K plnéni dkol PSYOPS je urcen takticky tym PSYOPS (TPT - Tactical PSYOPS Team), skupina
tvorby produktt a mobilnf tiskarna. Takticky tym PSYOPS tvoii dvouclennd osadka a auto-
mobil osobni terénni s prostfedkem hlasité reprodukce, radiovou stanici a GPS. Hlavnim
poslanim tymu je distribuce tiskovych a audio (ozndmeni, vyzvy, sdéleni a pod.) produktd

101



psychologického plsobeni, vedeni pfimé komunikace s cilovymi skupinami [3] a ziskavani
podkladd k hodnoceni psychologického plsobenia propagandy [4]. Pracovisté tvorby pro-
duktl bude zabezpecovat vyrobu tiskovych produkti psychologického plsobent a vystavbu
a spravu webovych stranek. Je tvoreno jednim automobilem nakladnim terénnim - $tabni
specidl se zabudovanou technikou k vyrobé tiskovych produkt (grafické stanice) a serverem
k pripojeni do mezindrodni sité Internet s tficlennou osadkou. Mobilni tiskarna predsta-
vuje soupravu automobilu ndkladniho terénniho - Stabni specidl se zabudovanou tiskdrnou
s moznosti barevného tisku do formdtu A2 a obsluhou (2 osoby), kterd bude zabezpecovat
kromé rozmnozeni tiskovych produktd tiskdrny i jejich pfipravu k distribuci.

Prvek zabezpeceni plnéni tikold operace CIMIC a PSYOPS piedstavuje Stdb stiediska
a provozni skupina. Stab bude mit obdobnou strukturu jako jiné Gtvary praporniho typu.
Jeho velikost bude prizplsobena potfebam, vyplyvajicim nejen ze zabezpeceni dosazeni
pocétecnich a cilovych operaénich schopnosti (viz kapitola ¢islo 3), ale stejnéi ze zabezpe-
Ceni plnéni mirovych Gkold. Provozni skupina bude urcena k zabezpecenf prepravnich tkoll
pro prislusniky Stabu, k vystavbé velitelského stanovisté stfediska pfijeho nasazeniv ramci
brigadniho dkolového uskupeni, k zabezpeceni spojeni a feseni nékterych Gkoll logistické
podpory stfediska jako logisticky nesamostatného dtvaru. Ktémto Gcéeldim bude tento prvek
vybaven spojovacim prostfedkem VRp - pracovisté velitele roty, dvéma automobily naklad-
nimi terénnimi - Stabnimi specidly, automobily osobnimi terénnimi, jednim automobilem
nakladnim terénnim - valnik a automobilem osobnim silni¢nim.

3. Podil stfediska na dosazeni klicovych schopnosti 0S CR

Na zakladé NATO Task List (NTL) stanovila koncepce vystavby kli¢ové schopnosti 0S CR.
Ze zaméru pouziti 0S CR v alianénich operacich, ktery je uveden v piiloze &islo 2 koncepce
vystavby vyplyvd, 7e 0S CR budou zejména pfispivat svymi tikolovymi uskupenimi do tak-
tického stupné velent a fizeni danych operaci. Tento zavér se jednak projevil v organizacni
struktufe stfediska CIMIC/PSYOPS a naslednéi do jeho podilu na dosazenf klicovych operac-
nich schopnosti 0S CR. Obecné ale mizeme konstatovat, Ze se stfedisko bude vyznamnou
mirou podilet na dosaZent klicovych operaénich schopnosti 0S CR k plnénf tikol(i operace
CIMIC a PSYOPS nésledujicim zplisobem:

0O zabezpedivcasnou dosazitelnost sil a prostredk(i potfebnych pro plnéni dkolliv ope-
racich CIMIC (kromé funkénich specialistd [5]) a PSYOPS,

0O zavedenim standardnich prostfedk( spojeni a informatizace zabezpeci efektivitu
systému veleni a fizeni pfi plnéni Gkold v operacich CIMIC a PSYOPS,

O taktickymitymy bude schopno se podilet na shéruinformaci, které budou pro velitele
dkolového uskupeni nezbytné k hodnoceni plnéni tikold operace CIMIC a PSYOPS,

O vybavenim technikou a materidlem prepravitelnou viemi formami a zpisoby dosdhne
stfedisko prepravitelnost,

O zavedenim prostfedk(, jejich modernizaci a spravnym vycvikem sil, potfebnych k plnént
tkol(i operace CIMIC a PSYOPS, stfedisko dosahne ti¢innosti bojového nasazeni podle
standard( NATO,

O voblastilogistické podpory a zdravotnického zabezpeceni stfedisko nebude schopné
splnit pozadavky k zabezpeceni dlouhodobé udrzitelnosti nasazenych sil a prostredki
CIMIC a PSYOPS,
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O bude se podilet na zvyseni ochrany nasazenych sil analyzou dopadu produktd psy-
chologického pisobeni a navrzenim Gc¢innych ochrannych opatreni, pficemz vlastni
ochrana prvk( stfediska bude zabezpecena zavedenim standardnich prostredki
ochrany osob a techniky; pti plnéni dkold v pfidéleném prostoru bude ochrana nékte-
rych prvka stfediska zavisla na prvcich Gkolového uskupent.

Dosazeni pozadované tirovné vyie uvedenych klicovyich schopnosti ozbrojenych sil CR je
planovdno ve dvou na sebe navazujicich krocich. Za cilovy stav prvniho kroku je povazovano
dosazeni poéateénich operaénich schopnosti ozbrojenych sil CR s terminem plnéni do 31.
prosince 2006. Za cilovy stav druhého kroku je povazovdno dosazenfi cilovych operacnich
schopnosti ozbrojenych sil CR. Pfesny termin dosaZeni cilovych operaénich schopnosti
(vzhledem k jeho zdvislosti na redlném vyvoji zdrojovych moznosti po roce 2006 a ddle)
neni stanoven. Termin bude upfesnén v procesu pldnovani obrany CR. Pfedbé&Zny zdmér je
dosahnout cilovych operacnich schopnostiv horizontu let 2010 az 2012.

Koncepce vystavby nezatadila stfedisko CIMIC/PSYOPS mezi dtvary a jednotky, které
se majf podilet na dosazeni pocatecnich operaénich schopnosti 0S CR. S ohledem na zavazky
ACR z pFistoupent k cil@im vystavby Aliance v oblastech CIMIC a PSYOPS (viz kapitola &fslo 1)
stfedisko CIMIC/PSYOPS se na dosaZeni pocatecnich operaénich schopnosti 0S CR podili
tim, ze:

a) od 1. ledna 2006 bude pripraveno k vysldni ¢ety CIMIC k podpote brigddniho tko-
lového uskupeni ACR,
nebo

b) od 1. ledna 2006 bude pripraveno k vyslani jednoho taktického tymu CIMIC pro
podporu praporniho tikolového uskupeni ACR nebo dvou specialist(i CIMIC do $tabu
mnohondarodnich sil,
a

c) do konce roku 2006 bude pripraveno k vyslani dvou specialistd PSYOPS do Stdbu
mnohondrodnich sil.

Dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti bude vyZadovat, aby minimalné spolecny
prvek k zabezpeceni plnéni dkold operace PSYOPS a CIMIC a prvek CIMIC byly doplnény dle
cilovych tabulek poctd a u prvku PSYOPS byla vytvotena organizacnijadra.

Na dosazenf cilovych operaénich schopnosti 0S CR se stiedisko bude podilet tim, ze:

a) bude pripraveno vyslat BPSE (Brigade PSYOPS Support Element) a ¢etu CIMIC k pod-
pore brigddniho Gkolového uskupeni ACR,
nebo

b) bude pripraveno vyslatjeden taktickyty’mvPSYOPS ajeden takticky tym CIMIC k pod-
pote praporniho tkolového uskupeni ACR nebo dva specialisty PSYOPS a CIMIC
do Stabu mnohondrodnich sil,
a

c) bude pripraveno vyslat pozadované sily a prostredky CIMIC a PSYOPS do tikolového
uskupeni ACR k vedeni asistencnich operaci.
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4. Pouziti prvki stiediska k podpofe jednotlivych tikolovych uskupeni

4.1, Faktory vojenskych operaci z hlediska plnéni tikolii operace CIMIC a PSYOPS

Soucasné vedeni vojenskych operaci se vyznacuje tim, Ze je Fizeno politickymi orgdny
s mandatem mezindrodnich organizaci (OSN). Do tohoto procesu budou zapojeny regio-
nédlni a mistni organy a vladni instituce. Z hlediska plnénf dkold operace CIMIC a PSYOPS
se budou nasazené vojenské sily a prostfedky podilet na realizaci urcitych opatfeni, které
jim z hlediska jejich moznosti prindlezi (zabezpeceni bezpecného prostredia podminek pro
vykondvdni funkci civilniho Zivota, podpora ¢innosti civilnich subjektd a humanitdrnich
organizaci apod.). Na druhé strané, nedspéch mezindrodni mise bude vétsinou pfipisovan
vojenskym silam. Podminkou predejeti nedspéchu je spoluprace a koordinace vojenskych
sil s civilnimi subjekty, které plni civilni funkce, a humanitarnimi organizacemi na vsech
Grovnich velent a fizenf.

V ptipadé vedeni bojovych operaci na tizemi CR, bude vyhldsen véle¢ny stav. V souladu
se zakonem &islo 222/1999 Sh., o zajistovani obrany CR ze dne 14. za¥1 1999, budou orgdny
statni sprdvy povinny fesit vétsSinu aspektl civilniho Zivota, na plnéni kterych v piipadé
nasazeniv zahranici se podili sily a prostredky CIMIC. Obnovou infrastruktury se bude zaby-
vat stat ve spoluprdaci s mezinarodnim spolecenstvim. Na tizemi CR budou piisobit alianén{
a koalicniarmddy, které budou ve své organizaéni struktufe mit prvky k plnéni Gikold operace
CIMICa PSYOPS. V prostoru bojové ¢innosti, nebo vjeji blizkosti, budou plsobit humanitarni
organizace. Pfesun vojenskych jednotek do urcenych prostor(i bude ovliviovdn evakuaci
obyvatelstva, fizené krizovymi organy obci.

4.2. Ambice pouziti strediska ve vojenskych operacich
V zavislosti na podilu stfediska pfi dosazeni klicovych operacnich schopnosti a na orga-
nizacnf strukture, stredisko CIMIC/PSYOPS bude schopné (viz obrazek ¢islo 2):

a) celym stfediskem, bez mobilizace a rotace, podpofit divizni Gikolové uskupeni, nasa-
zené v operacich kolektivni obrany vysoké intenzity podle ¢lanku 5 Washingtonské
smlouvy, zabezpecenim plnéni Gkoll operace CIMIC a PSYOPS,

b) prvkystrediska, bez mobilizace a rotace, podpofit brigddni dkolové uskupent, nasazené
v operacich kolektivni obrany nizké intenzity podle clanku 5 Washingtonské smlouvy,
zabezpecenim plnéni Gkoll operace CIMIC a PSYOPS,

c) prvky stfediska, bez zmobilizovani a rotace, podpoftit brigddni Gkolové uskupeni,
nasazené v operacich k vynuceni miru v reakci na krizi mimo clanek 5 Washingtonské
smlouvy, zabezpecenim plnéni dkold operace CIMIC a PSYOPS,

d) prvky strediska, s rotaci, podpofit praporni (ikolové uskupent, nasazené v operacich
k udrzeni nebo budovani miru mimo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy, zabezpecenim
plnéni kol operace CIMIC a PSYOPS nebo pfispivat specialisty do prvkd PSYOPS
a CIMIC mnohonarodniho §tdbu,

e) byt pFipraveno k podpofe nebo vystavbé tikolového uskupeni ACR, vyélenéného k pod-
pofe integrovaného zachranného systému nebo Policie CR.

Standardizacnidohoda (STANAG 2508) specifikuje pro viechny typy prvki psychologickych
operaci (PSE) a taktické tymy PSYOPS nasledujici schopnosti:
a) divizni/brigadni prvek psychologickych operaci:
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O vykonavat funkci odborného nacelnika pro PSYOPS,

zaclenit PSYOPS do planovaciho procesu a fizeni dané operace,

O koordinovatvedeni PSYOPS s mezinarodnimi (10) a nevladnimi organizacemi (NGO),
a v pripadé potreby s dalsimi civilnimi a nevojenskymi informacnimi aktivitami [6],

Q udrZovat kontakt s dal$imi podplirnymi Gtvary a jednotkami a civilnimi organiza-
cemi,

O vést analyzu cilovych skupin a provddét hodnoceni Gc¢innosti psychologického
plsobenia PSYOPS,

O podporovat hodnoceni situace v prostoru nasazeni dkolového uskupeni zavéry
z hodnoceni psychologického dopadu provddénych aktivit,

Q vyvijet produkty psychologického plisobeni podle dostupnych moznosti,

Q zajistit schvalovaci proces ndvrhi produkt( psychologického plisobeni u usku-

(]

peni,
Q fidit distribuci produktd psychologického plisobeniv prostoru nasazeni tikolového
plsobent,
Q fidit a sledovat ¢innost TPT a PSE u podfizenych svazk( a jednotek;
A Operace stiedisko CIMIC/PS YOPS (bez mobilizace)
vysoké = » k podpore divizniho uskupeni
intenzity
podle
EL5WS Operace prvky stiediska CIMIC/PS YOPS (bez mobilizace)
_ hizké = k podpofe brigadniho uskupeni
intenzity
podle
= cL5ws o%e';g“e prvky strediska CIMIC/PS YOPS (bez mobilizace)
o y » k podpofe brigadniho uskupeni
e mimo
< &L.5WS
(
s mosazent. °"C"F§i‘,°" 2x takticky tym (PSYOPS a
S i) . ’ CIMIC) nebo po 2 specialistech
6 mimo
&5 WS
n;"zs[j;;u Operace —
nebo udrzeni CRO =) dle pozadavku
miru...) mimo
&L.5WS
(specidini,
humanitarni
nebo
zéchranna
oper ace) >
0

Pravdépodobnost operace

Obr. 1: Ambice pouziti stfediska CIMIC/PSYOPS v operacich

b) takticky tym psychologickych operaci:

O v pripadé pridéleni veliteli praporniho Gkolového uskupeni, velitelem tymu vyko-
navat funkci odborného ndcelnika pro PSYOPS,

O vést pfimou komunikaci s prislusniky cilovych skupina a ndzorovymi vidci,

Q distribuovat schvélené tiskové produkty psychologického pdsobent,

Q vysilat audio vyzvy,

Q ziskavat podklady k hodnoceni Gcinnosti produktl psychologického pisobenia ve-
deni PSYOPS,

Q ziskdvat produkty propagandy (psychologického plsobeni protivnika),
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Schopnosti prvku CIMICjsou definovany v Bi-SC Directive 86-3 z roku 2000 a rozpracovany

v dokumentu SHAPE SHPPX/2500/07/04-101704 z 5. srpna 2004, ktery byl podepsan NS
SHAPE. Obecné, vjednotlivych druzich operaci musi byt prvek CIMIC schopen:

a) faze pred nasazenim:

Q poskytovat podklady ke zpracovani hodnoceni civilniho prostredia podilet se na pla-
novani vojenské operace,

O objasnovat civilnim subjekt(im (predstavitelé statni spravy a samospravy, zastupci
nevladnich a mezinarodnich humanitdrnich organizaci a pod.) dkoly vojenské
jednotky,

O podilet se na pripravé stabu a jednotek Gkolového uskupent,

O provadét shér a analyzu informaci k zpldnovani plnéni dkold operace CIMIC.

b) operacni faze:

O pokracovat v plnéni Gkoll faze pred nasazenim,

O poskytovat neutajované informace civilnim subjekt(im,

Q podilet se na zabezpeceni podpory hostitelskou zemf a zajisténi ochrany nasaze-
nych vojenskych sil,

O ziskdvat, vyhodnocovat a analyzovat pozadavky civilnich subjekt( a potfeby oby-
vatelstva (zpracovavdni navrh( projektd CIMIC),

O Fidit plnéni dkold operace CIMIC,

podilet se na poskytovani humanitarni pomoci,

O zabezpecit vykon nafizenych funkci statni a mistni administrativy (policejni
ochrana, protipozarni ochrana, zdravotnicka péce apod.) za pomoci funkénich
specialist(,

Q zfidit a zabezpedit chod centra CIMIC.

O

c) faze predavani odpovédnosti:

O pokracovat v plnéni Gkoll operacni faze,

O sladit zpracovdni plan( o predani odpovédnosti s pFislusnymi civilnimi subjekty,
které jsou urceny k prevzeti danych funkci statni a mistni administrativy, a zabez-
pecitjejich predant, vcetné poskytnuti pomoci témto subjektdm v Gvodni fazi jejich
¢innosti,

O podilet se na ukonéeni smluv k podpofe nasazené vojenské jednotky,

Q analyzovat a zhodnotit stavajici projekty CIMIC a predat je civilnim subjektim,

Q zrusit centrum CIMIC.

4.3. Podpora praporniho tikolového uskupeni
Koncepce vystavhy stanovuje, ze praporni Gikolové uskupeni bude nasazované zejména

do mnohondrodni operace na podporu nebo udrzeni miru kdekoliv na Gizemf Evropy, severni
Afriky nebo jihozdpadni Asie. Jejich pdsobeni v ramci mezindrodnich sil bude zpravidla
dlouhodobé, s rotaci po 6 mésicich. Norma pohotovosti se bude v zavislosti na aktudlnim
zapojeni CR do jinych operaci pohybovat od 20 do 180 dnii v piipadé praporniho tikolového
uskupent.

Nelze ale vyloucit jeho nasazeni do operaci spolecné obrany nizké intenzity kdekoliv

na teritoriu Aliance, mimo Gzemf Severni Ameriky. Vzhledem k charakteru asymetrickych
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konfliktd mdze byt praporni dkolové uskupeninasazeno v prostorech pfiléhajicich k teritoriu
NATO, napf. v ostatnich ¢astech Evropy, v severni Africe, jihozdpadni a stfedni Asii. Norma
pohotovosti k nasazeni se bude pohybovat od 20 do 180 dn(i a doba nasazeni maximalné 6
mésicl bez rotace.

K podpofe praporniho tkolového uskupeni bude stredisko vyclenovat jeden takticky tym
CIMIC (TST) a jeden takticky tym PSYOPS (TPT). Ukoly TPT jsou uvedeny samostatné v bodé
4.2.TST se budou podilet na plnénf dkold prvku CIMIC, které jsou taky uvedeny v bodé 4.2.

V pripadé, Ze nebudou vyslany taktické tymy, bude stfedisko vysilat maximalné dva spe-
cialisty CIMIC a PSYOPS do pfislugnych prvkii mnohonarodniho stabu. Ukolem specialist
CIMIC bude podilet se na plnéni funkce odborného nacelnika CIMIC, zpracovat a novelizovat
hodnoceni CIMIC (CIMIC Assessment) pro pladnovani a fizeni plnéni dkoll operace CIMIC a zFidit
audrzovat soucinnostnia kontakty s civilnimi subjekty na pracovni tirovni. Ukolem specialist(
PSYOPS bude podilet se na plnéni dkold divizniho nebo brigadniho prvku PSYOPS.

Schématickd zndzornénivystavby prvka CIMICa PSYOPS pro podporu praporniho tikolového
uskupenijsou na obrazcich ¢islo 2 a 3.

4.4, Podpora brigadniho tikolového uskupeni

Brigadni dkolové uskupenibude nasazeno bud do operaci spolecné obrany nizké intenzity,
kdekoliv na tzemi NATO mimo teritorium Severni Ameriky, nebo do operaci na prosazeni
miru kdekoliv na teritoriu Evropy. Doba zasazeni nepfesahne 6 mésicd a v pfipadé nasazent
do jedné z uvedenych operaci ACR se jiz nebude podilet na vedenfjinych operaci (jak spole¢né
obrany, tak mirovych operaci). Pfi vysldni do operace na prosazeni miru se nepredpoklada
vyhlaseni mobhilizace.
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Obr. 2: Podpora praporniho tikolového uskupeni - verze 1
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0Obr. 3: Podpora praporniho Gkolového uskupeni - verze 2

K zabezpeceni plnéni opatfeni operace CIMIC budou podle potfeby stfediskem vyslany
taktické tymy CIMIC (TST) a ze $tdbu vytvoten prvek planovani a fizeni plnénf Gikold operace
CIMIC.

TST mohou byt mechanizovanym praporm bud pridéleny, nebo budou plnit dkoly vjeho
prospéch. V piipadé pridéleni bude TST plnit tkoly jako pfi podpote praporniho tkolového
uskupeni (viz bod 4.3.). Pldnovaci a fidici tym se bude podilet na plnéni Gkold, které jsou
uvedeny v bodé 4.2. (specialisty CIMIC stabu mnohonarodniho uskupent), a odborné Fidit
taktické tymy. V pfipadé, Ze taktické tymy budou plnit dkoly operace CIMIC ve prospéch
mechanizovaného praporu, budou zejména plnit dkoly k vytvdreni a udrzovani kontaktd
s civilnimi subjekty, podilet se na zpracovani ndvrh( projekt( CIMIC a ziskdvat podklady
k hodnocent plnénych Gkoll. Pldnovaci a fidici tym bude v tomto pripadé plnit stejné Gkoly.
K zabezpeceni soucinnosti s veliteli mechanizovanych prapord stredisko vysle stycné distoj-
niky do Stabu prapor(.

K plnéni povinnosti funkce odborného nacelnika CIMIC bude Stab brigadniho Gkolového
uskupeni ACR doplnén jednim ddistojnikem - specialistou, kterym bude zpravidla velitel
stfediska, jeho zastupce nebo NS.

K zabezpeceni plnéni opatfeni PSYOPS bude stfediskem vyslan brigddni prvek PSYOPS
(BPSE - Brigade PSYOPS Support Element), ktery se bude skladat z taktickych tymd (TPT),
pracovisté tvorby produktd, mobilni tiskdrny a pldnovaciho a Fidiciho prvku.

Tak jako v pfipadé TST, tak i TPT mohou byt mechanizovanym praporiim pridéleny, nebo
budou plnit Gkoly vjeho prospéch. V pripadé pridélent, bude TPT zabezpeceno plnéni stejnych
tikol( jako v pFipadé podpory praporniho tkolového uskupeni (viz bod 4.3.). V pfipadé plnént
tikol(i ve prospéch velitele mechanizovaného praporu bude pldnovani realizace opatfeni PSYOPS
zabezpeceno stycnym dlstojnikem, ktery bude stejnyi pro plnéni Gkold operace CIMIC. Plano-
vaci a fidici prvek bude spolec¢nym s planovacim a fidicim prvkem pro operace CIMIC.
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Pracovisté tvorby produktd, spolu s mobilnitiskdrnou, bude zabezpecovat vyrobu tiskovych
produktl psychologického plsobeni a vystavbu a spravu webowych stranek. Bude soucasti
velitelského stanovisté strediska.

Specifickym piipadem bude zasazeni prvku pro vystavbu a spravu webovych stranek.
Technické nebo financni moznosti v prostoru nasazeni nemusi umoznit ptripojeni do me-
zindrodni sité Internet. Na druhé strané, distribuce produktd psychologického pisobeni
pomoci internetové sité je moznd z kteréhokoliv mista na svété, tedy i z mirové posadky
stfediska. Uvedené feSeni ale na druhé strané vytvofi pozadavek na vytvoreni komunikacniho
a informacniho okruhu k pfenosu produktl psychologického pdsobeni mezi internetovym
pracovistém, zfizenym v mirové posadce, a pracovistém tvorby produktd.

K plnéni povinnosti odborného nédcelnika PSYOPS u $tabu brigddniho dkolového usku-
peni ACR bude zabezpeéeno stejnym zptisobem jako v pfipadé CIMIC a stejnym ddistojnikem
- specialistou ze strediska.

Schématickd znazornénivystavby prvki CIMIC a PSYOPS pro podporu brigadniho tkolového
uskupenijsou na obrazcich ¢islo 4 a 5.

4.5. Podpora divizniho tikolového uskupeni

V pripadé operace kolektivni obrany vysoké intenzity, podle cldnku 5 Washingtonské
smlouvy (bojové operace), bude ACR pFipravena nasadit divizn Gikolové uskupent, slozené
ze dvou mechanizovanych brigdd o tfech mechanizovanych praporech. Divizni Gikolové usku-
peni bude nasazeno na tizemi CR, nebo vjeho blizkosti, a v rdmci mobilizace bude doplnéno
dalsimi brigddami k ochrané objekt( dllezitych pro obranu statu.

Na podpofe divizniho tkolového uskupeni se bude podilet stfedisko CIMIC/PSYOPS jako
celek, bez mobiliza¢niho doplnéni. Jednotlivé prvky stfediska budou plnit obdobné dkoly,
kterych rozsah, zejména u operace CIMIC, bude ovlivnén plisobenim krizovych organ(. Obecné
jemozné ale konstatovat, Ze prvky CIMIC budou zejména informovat krizové orgdny a zdstupce
nevlddnich a mezindrodnich organizaci o planovanych vojenskych aktivitdch a koordinovat
jejich realizaci, protoze mGzZou nepfiznivé ovlivnit plisobent téchto subjektd.

Sily a prosttredky PSYOPS strediska budou ve svém dsili vyuzivat dalsi formy vyroby a dis-
tribuce produkt(i psychologického plsobeniinformaci, a to rozhlasové a televizni vysilani.
V zdjmu zachovani plné kontroly $ifenych informaci bude potfebné, s vyuzitim § 14, § 24
a § 25 zakona ¢islo 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky ze dne 14. zaF 1999,
zaclenit potrebné sily a prostfedky do organizacni struktury strediska.

4.6. Podpora tikolového uskupeni v asistencnich operacich na tizemi CR

P¥i asistenénich operacich na podporu Policie CR budou pfislunici ozbrojenych sil CR pouziti
k plnénf viddou CR stanovenych tikoli Policie CR pFi zajistovani ochrany statnich hranic, nebo
k plnéni dkoll sluzby poradkové policie nebo ochranné sluzby, pokud sily a prostredky Policie
CR nebudou dostatecné k zajisténi vnitfniho pofadku a bezpecnosti. K tomuto tielu budou
vytvareny Gcelova tkolova uskupeni s dobou nasazeni do 3 mésicli s moznosti rotace.

Stfedisko se bude podilet na podpofe tikolového uskupeni dvéma zpisoby. V prvnim pfi-
padé budou pfislusnici stfediska plnit vseobecné tkoly uskupeni. Vdruhém pfipadé je mozné
vyuzit sily a prostfedky strediska z hlediska odbornych schopnosti. Prvek PSYOPS se mize
podilet na zabezpeceniinformovani cilovych skupin formou tiskovych produkti a vysilanim
sdéleni a vyzev k podpofe tkoll sluzby poradkové policie.

109



Velitel

Zastupce velitele [—|

Nagelnik &

Personalni (
sluzba

Velitel roty
taktickych tymu

Pracovisté
tvorby produktt

Provozni
druzstvo

1XAO M1G-K
1xAN N3G - SS
\IXAN N3G tisk arn:

VPr

VELITELSKE STANOVISTE
103. STREDISKA CIMIC/PSYOPS

@ N3G - SS

1XAN N3G -V

Prvek
CIMIC/PSYOPS

Prvek
L 2 fizeni PSYOPS cz
Prvek Prvek ° °
tvorby tiskovych produkti logistické podpory zoni omveK MG
rizeni operaci
Prvek Prvek TST TPT
vyroby a spravy zabezpegeni spojeni a . 'P"VS'K
webovych stranek prenosu informaci analyzy cilovych skupin
Dalsi mpr
Pracovisté Pracovisté
tvorby produkti podpory Pracovisté veleni a fizeni
Obr. 4: Podpora brigddniho tkolového uskupeni - verze 1
Velitel
Zastupce velitele [—
— Dalsi mpr
Vrchni prapol
1
Velitel roty Pracovisté Provozni
taktickych tymu tvorby produkti druzstvo
X
1XA0 M1G-K
1XAN N3G - 88
X Prvek cz
IXAN N3G tiskarn: CIMIC/PSYOPS
Dals$i mpr

VELITELSKE

TANOVISTE 103. STREDISKA LIMIC/PSYOPS

Prvek
tvorby tiskovych produktd

Prvek
vyroby a spravy
webovych stranek

Taktické tymy Pracovisté

tvorby produktu

CIMIC a PSYOPS

Prvek
logistické podpory

Prvek

zabezpeceni spojeni a

prenosu informaci

Pracovi
podpory

0br. 5: Podpora brigddniho Gkolového uskupent - verze 2

110

el
CIMIC/PSYOPS

Prvek
fizeni PSYOPS

Prvek
fizeni operaci CIMIC

Prvek
analyzy cilovych skupin

Pracovisté veleni a fizeni



Koncepce vystavby predpoklddd vedent asistencénich operaci na podporu integrovaného
zachranného systému (IZS). K jejich vedeni se pfedpokldada vytvoreni dcelovych dkolovych
uskupenis dobou nasazeni do 1 mésice s moznosti rotace.

V ptipadé krizové situace jsou dle zékona 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné
nékterych zakonl (krizovy zdkon) ze dne 28. cervna 2000, zfizovany krizové orgdny s po-
vinnostmi, stanovenymi v uvedeném zdkoné. Jednim z Gkold téchto $tdbl bude zabezpecit
humanitarni pomoc civilnimu obyvatelstvu. K tomuto dcelu budou predurceny vladni, nevladni
a mezinarodni organizace. ACR se svym (ikolovym uskupenim bude podilet na poskytnuti
pomoci témto prvkdm. Stredisko mdZe v tomto ptipadé taktickymi tymy CIMIC a PSYOPS plnit
ve prospéch IZS dkoly jako napf.:

0O distribuce produkt(iinformovéanivefejnosti v postihnuté oblasti (taktické tymy PSYOPS

i pomoci audio prostredkd),

0O poskytovaniinformaci o innosti prvka IZS, véetné vyclenénych vojenskych sil a pro-

stfedk( v dané postihnuté oblasti krizovym orgdnim obci,

0O ziskdvaniinformaci o situaci v postihnuté oblasti, véetné pro medialni Gcely,

0O ziskavani pozadavkd krizovych organd obci nebo obyvatelstva na humanitarni

pomoc,

0O sledovani distribuce a analyza poskytované humanitarni pomoci,

0O podileni se na koordinaci poskytovani humanitarni pomoci se zastupci nevlddnich

a mezindrodnich organizaci apod.

Skupina tvorby produktl je schopnd vyrabét produkty informovdni verejnosti a podilet

se na informacni podpore feSent krize pomoci webovych stranek.

4.7. Centrum CIMIC

Centrum CIMICje specifickym prvkem k plnéni funkce civilné-vojenskych kontakt( a ztizuje
se na zakladé nafizenf nadfizeného stupné velenf a fizeni. K jeho zfizeni se bude vyuzivat
minimalné takticky tym CIMIC, ktery bude posilen dle podminek v prostoru pisobeni a pl-
néného dkolu.

Centrum CIMIC se bude obecné skladat ze dvou ¢asti: vefejné a pracovni. Vefejna cast
slouzi k veden{ konzultaci, rozhovor( a jednani s civilnimi subjekty nebo obyvatelstvem.
Pracovni ¢ast slouzi pro pFislusniky centra. Mozna forma jeho podoby je znazornéna na ob-
rdzku ¢islo 6 na str. 112.

Podle bezpecnostni situace je centrum zfizovano jako soucast velitelského stanovisteé,
nebo zdkladny, daného uskupeni, nebo mimo né.

4.8. Funkcni specialisté

Pfi plnént Gkolu velitele mlze dochdzet k situacim, ze nékteré funkce statni a mistni
administrativy nejsou danymi civilnimi subjekty plnény (tyto subjekty neexistuji nebo nejsou
schopny pozadované funkce plné plnit z kapacitnich dlivod(i). Tato absence mdze nepfiznivé
ovlivnit splnénf dkolu velitele (napf. demonstracemi v(i¢i pfitomnosti zahrani¢nich jedno-
tek, teroristickymi Gtoky, vypuknutim dal$iho etnického nebo nabozenského ndsili apod.).
Z tohoto dlvodu je nutné aby plnéni téchto funkci bylo zabezpeceno pomoci jinych zdroja,
které by vyclenovaly staty, podilejici se na feSeni krize.

K tomuto Gcelu je vytvdien tym funkénich specialistt. Tymje doktrinou AJP-9 (NATO CIMIC
Doctrine) definovan jako nestaly prvek organizacni struktury vojenskych sil a prostfedkil
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Obr. 6: Priklad mozné podoby centra CIMIC

daného stupné veleni a fizeni, urceny k plnéni specifickych tkold operace CIMIC. Slozeni
tymu je zavislé na charakteru, rozsahu a dobé plnéné funkce statni a mistni administrativy
a mlze se podileti na planovani a fizeni urcitého dkolu jednotky, ktery md dopad na civilni
prostredi. Tym se sklddd z vojakd a civilnich obcand. Jednotlivi pFislusnici tymu jsou po splnént
svého dkolu, nebo prevzetim dané funkce civilnim subjektem, stazeni.

Funkéni specialisté psobi v ndsledujicich oblastech: statni sprava a samosprdva, infra-
struktura, humanitarni zdlezitosti, ekonomika a trh a kultura a historické objekty. Nepted-
pokldda se, Ze 0S CR se primarné budou podilet na vytvafeni tymu funkénich specialistd,
kromé podoblasti obrana v oblasti statni spravy a samospravy. Zamérem je vyuzit zdroje
ostatnich ministerstev vlady CR. Sekunddrnéje ale mozné k plnéni nékteryich dkolti v uréitych
podoblastech vyuzit nékteré prvky a jejich &asti ttvari 0S CR, napt. Vojenskd policie, zenijni
zachrannou brigadu, polni nemocnici apod.

5.Systém veleni a fizeni

V pripadé nasazeni alianéniho tkolového uskupeni (CITF) vznikaji na operacnim stupni
velenfa Fizeni dva prvky: skupina CIMIC (CIMIC Group) a komponent veleni spole¢nym spoje-
neckych silam PSYOPS (CJFPOCC - Combined Joint Forces Psychological Operations Component
Command).

Skupina CIMIC se skladd z velitelstvi skupiny (HQ CIMIC Group - HQ CG) a nékolika rot CIMIC
(CIMIC Coy). Velitelstvi skupiny pracuje ve stabu veleni pozemnimu prvku (LCC). Organizaéni
struktura roty CIMIC se sklddd z velitelstvi roty (HQ CCoy) a éety CIMIC, které jsou pridélovany
brigddam. Velitelstvi roty CIMIC pracuje ve stabu divize.
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Organizacnf struktura CJFPOCC je uvedena v doktriné AJP-3.7 (NATO PSYOPS Doctrine).
Toto velitelstvi vyclenuje styéné prvky na velitelstvi CITF (PSYOPS LNO Cell) a k velitelstvim
komponent( druh( sil (PSYOPS LNO u LCC, ACC nebo MCC). K plnéni dkold PSYOPS u divize/
brigddy vytvarijednotlivé staty divizni/brigddni prvky PSYOPS (DPSE/BPSE).

Prvek CIMIC stfediska je mozné pokladat za cetu CIMIC skupiny CIMIC a prvek PSYOPS za bri-
gdadni prvek PSYOPS. V ptipadé bojovych a nebojovych operaci bude prvek CIMIC operacné
fizen prvkem CJ-9 u velitelstvi CJTF, pres velitelstvi skupiny CIMIC a velitelstvi roty CIMIC.
Prvek PSYOPS bude operacné Fizen velitelem CIFPOCC. Taktické fizeni stfediska CIMIC bude
ponechano veliteli brigadniho dkolového uskupent ACR. Systém velenf a fizenje znazornén
na obrdzku ¢islo 7.

Velitelské stanovisté stfediska bude rozvinovdno jako soucdst velitelského stanovisté
brigadniho tkolového uskupeni ACR.

PFi zasazeni musi velitel tkolového uskupeni ACR zabezpecit komunikaéni a informaéni
podporu veliteli strediska, ktera se promitne zejména do nasledujicich potreb:

0O zabezpeceni veleni a Fizeni prvkd CIMIC a PSYOPS, které jsou pfidéleny nebo plni

tikoly ve prospéch podfizenych Gtvar( a jednotek daného uskupenf, véetné provoznich
Gdajd,

0O zabezpeceni komunikace a pfenosu zprdv mezi velitelskym stanovistém strediska
a velitelskymi stanovisti daného Gkolového uskupent,
zabezpeceni komunikace a prenosu zprav s nadfizenym stupném velenf a fizenf,
zabezpeceni komunikace a pfenosu zprav s mirovou posadkou
pripojeni do mezindrodnf sité Internet.

0ooo
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PSYOPS
LNO Cell
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Obr. 7: Systém velenf a fizeni
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K zabezpeceni potfebné komunikace k velenf a fizenf taktickych tymd bude stfedisko
vybaveno jednou soupravou radiového prostfedku VRp. Prostfedky taktickych tymd budou
vybaveny koncovymi terminaly k zabezpeceni utajovaného a neutajovaného prenosu dat
a fonického spojeni. Prostredky velitelského stanovisté strediska budou vybaveny koncovymi
termindly k zabezpecenivedeni utajovaného a neutajovaného telefonické spojenia k pripo-
jeni do lokalni vypocetni sité velitelského stanovisté brigadniho dkolového uskupeni.

Poznamky k textu:

[1] Ve skutecnosti neni pravdépodobné, Ze se podafi ziskat divéru mistniho obyvatelstva vii¢i zahrani¢nim
vojenskym jednotkdam a subjektiim. Divody mohou byt rizné: nabozenstvi, kultura, historie apod. Cilem je,
aby mistni obyvatelstvo akceptovalo jejich pFitomnost.

[2] Praporni Gikolové uskupeni nebo brigadni tikolové uskupent.

[3] Cilovou skupinou rozumime, ve vztahu k rezortu MO, casti vnéjsi verejnosti, které maji spolecné znaky
(ndrodnostni nebo etnicka prislusnost, ndbozenstvi, prislusnost k rodu nebo ozbrojenym sildm apod.).

[4] Propaganda je definovdna jako psychologické plisobeni protivnika.

[5] Vizkapitola cislo 4.8.

[6] Priklad, poukazujici na nutnost Gzké koordinace mezi prvky CIMIC a PSYOPS v rdmci daného tkolového usku-
penf (viz kapitola ¢islo 1).
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Nékteré zkratky pouzité v clanku:

ACC - Air Component Command vzdusnd slozka veleni JTF

BPSE - Brigade PSYOPS Element

bUU

CG - CIMIC Group

CJ-9

Coy - company

CRO - Crises Response Operation
DPSE - Division PSYOPS Support Element
HQ - headquarters

LCC - Land Component Command

LNO - Liaison Officer

MCC - Maritime Component Command
MN - multinational

PSE - PSYOPS Support Element

TPT - Tactical PSYOPS Team

TST - Tactical Support Team

VPr
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Ing. Monika Grasseovd, Ph.D., Ing. Roman Horak, CSc.
Procesni fizeni v ozbrojenych silach INEORMACE
Ceské republiky

Uvod

V soucasném obdobi byly nebo majf byt zahajeny reformy verejnych financi, ozbrojenych sil,
zdravotnictvi, skolstvi, socidlniho zabezpecent aj., ale i Gstfednich organ( statni spravy.

Pro ozbrojené sily CR se stalo kli¢ovym usneseni vlddy CR ze dne 23. 6. 2003 ¢. 624,
0 Rozpoctovém vyhledu 2003 az 2006: ,Koncepce reformy verejnych rozpoct”. Reforma
by méla zajistit snizovani podilu schodku vefejnych rozoctl na HDP pfi zachovani socialni
soudrznosti a kvality vefejnych sluzeb. Ve strednédobém horizontu je cilem vlady ve fiskalni
politice nastartovat takové zajistit snizovani podilu schodku vefejnych rozpoctt na HDP pfi
zachovdni socidlni soudrznosti a reformni tendence, které zajisti nejpozdéji do roku 2008
snizeni deficitu vefejnych financi pod 3 % HDP a povedou k dal3i postupné fiskdni konsolidaci
i za timto ¢asovym horizontem. Koncepce fiskdlni reformy do roku 2006 predstavuje prvni
etapu v celém konsolidacnim procesu.

Fiskalnireforma by méla byt realizovana jako souhrn opatfeni na pfijmové a vydajové strané
vefejnych rozpoctl. Té7isté problémii verejnyich rozpocti v CR leZi na vwdajové strané, proto
by vétsi cast opatfeni méla byt realizovana ve formé Gspor vydajl. Neznamena to ale jedno-
strannou preferenci vydajovych Skrtd; Gspésné rozpoctové reformy se opiraly o mix piijmovych
a vydajovych opatfeni s pfevahou krokd na strané vydajl. Pro prvni etapu fiskalni reformy
v Ceské republice lze povaZovat za rozumny kompromis vychdzet z poméru piinosi prijmowych
opatfeni ku vydajovym cca 1:2 a7 1:3. Uspory na strané vwdajti by tak mély zajistit zhruba 66
- 75% objemu aktivnich opatfeni k dosazeni parametrd cilené fiskdlni konsolidace [1].

Tato reforma stanovila podstatné nizsi objem financnich prostredkd [2] pro jiz zahd-
jenou reformu ozbrojenych sil CR nez mélo MO CR ptivodné viddou CR garantovano. Proto
vlada Ceské republiky dne 12. listopadu 2003 schvalila svym usnesenim ¢. 1154 ,,Koncepci
vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské repub-
liky prepracované na zménény zdrojovy ramec”. Jednim z predpoklad(i (ispésné realizace
tzv. ,reformy reformy” je zavedeni procesniho fizeni do ozbrojenych sil. ,Procesni fizeni by
mélo umozZnit managementu rezortu obrany soustfedit se na hlavni ¢innosti rezortu a od-
stranit nadbytecnou praci a naklady” [3]. V roce 2007 ma byt, dle koncepce, procesni fizeni
zavedeno véetné softwarové podpory.

Dalsim dllezitym okamzikem pro reformu ozbrojenych sil bylo usnesenivlady ¢. 237 ze dne
17. btezna 2004 ,0 Postupu a hlavnich smérech reformy a modernizace tstredni statni
spravy” v letech 2005-2010. Bylo schvaleno pét hlavnich smérl reformy a modernizace:

A. Racionalizace procest v Ustfedni statni sprave.

ZlepSeni fizeniv Ustfedni statni spravé.

Zvyseni kvality Gstfedni statni spravy.
Implementace sluzebniho zakona.

Racionalizace financovani tstfedni statni spravy.

mo o w
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V ramci uvedenych smérd reorganizace Ustfedni statni sprdvy bylo stanoveno celkem
15 projektd (Projekt A.1 az Projekt E.3). Jednim ze zdsadnich projekt(i sméru A. je projekt
»A.2 Popis a analyza procesd v Gstfednich spravnich dradech”, ktery je realizovan v obdobi
2005-2007.

Vyznamnym opatfenim se stalo usneseni kolegia MO CR ze dne 15. dubna 2004, které
se tykalo omezeni rozsahu zavedeni procesniho fizeni do ozbrojenych sil. Kolegium ministra
obrany rozhodlo, Ze procesni fizeni bude vztaZzeno pouze na oblast planovacich a hodnoticich
procestl a na procesy nejméné prichodné (napf. akvizicni proces).

Vyjasnéni zakladnich pojmi

Jesté nez bude v ¢lanku provedeno zhodnoceni soucasného stavu zavddéni procesniho
fizeni do podminek ozbrojenych sil, lze povazovat za pfinosné provést objasnéni zakladnich
pojm tykajicich se predmétu tohoto hodnocend.

Obrana stdtu je Cistym vefejnym statkem. Veskera rozhodnuti tykajici se obrany statu
jsou predevsim véci politickou, ale do Gvahy musi byt brana také vefejna ekonomika a oblast
vojenstvi. Jde o rozhodovdni o optimalnim umisténi verejnych zdroji do obrany a z toho
vyplyvajiciho vybéru vhodné varianty zplsobu splnéni cild danych vladou a parlamentem.
Jednd se o rozhodovaci procesy, jejichZ sprdvné vymezeni, nastaveni a realizace by mély byt
ve vefejném zajmu. Pficemz rozhodujicim faktorem rozhodovanije efektivnost obrany statu.
Za zajisténi obrany stdtu je odpovédny stat, konkrétni odpovédnost nalezi MO.

Prostfednictvim procesniho fizeni se na organizaci divdme jako na systém vzajemné pro-
vazanych procesti. V CSN EN ISO 9000:2001 je procesni pFistup charakterizovan ve vztahu
k vysledku, a to: ,Procesni pFistup: Pozadovaného vysledku dosahneme mnohem Gcinnéji,
jsou-li Ginnosti a souvisejici zdroje fizeny jako proces” [4]. Podstatu procesniho fizeni defi-
nuje jeho cil.

Cilem procesniho fizeni je rozvijet a optimalizovat chod organizace:

O zpdsobem, ktery:

— definuje pracovni postup (proces) jako uceleny sled cinnosti napric organizaci;
— pro kaZdy proces definuje jeho vstupy, vystupy a zdroje;

— definuje osobni zodpovednost za proces i za kaZdou cinnost;

— nastavuje systém méreni vykonnosti procesd;

— sleduje a vyhodnocuje kazdy proces;

O tak, aby:

— byla dodrZovdna kvalita vysledki procest dand mérenymi ukazateli a jejich para-
metry;

— byly optimdlné vyuZivdny dostupné zdroje;

— byla prabézné zvysovdna vykonnost organizace dle predem zndmych a mérenych
ukazateld.

Proces je nutné chapat jako strukturovany sled navazujicich ¢innosti popisujicich tok prace
- postup tvorby pfidané hodnoty - postupujici od jednoho pracovnika k druhému, poskytujici
méritelnou sluzbu/vyrobekinternimu nebo externimu zdkaznikovi, za predpokladu pfemény
vstupll na vystupy a vyuzivani a spotfebovavani zdrojd. Proces charakterizovany jako soubor
¢innosti se zpravidla opakuje - bud periodicky za urcity casovy interval - a/nebo pfi urcitém
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pozadavku. Proces md vzdy jasné vymezeny zacatek, probihajici ¢innosti, konec a rozhrani
— ndvaznost na ostatni procesy. Dle CSN EN IS0 9001:2001 je proces soubor vzjemné p(iso-
bicich ¢innosti, ktery pfeménuje vstupy na vystupy. Proces vyjadieny ve formé schématu je
uveden na obr. 1.

Hospodarnost
-—ss ZDROJE
Konec
Zacatek procesu
procesu -\
cflcecfjcecyce]ec
Vst I I I I I .
stupy N N N N N ystupy 7
N N RN RN Vysledek
ofjofjojo]o procesu
S S S S S
Pozadavky T T T T T
zakaznika = Spokojenost
Pribéh procesu < zakaznika

Vlastnik procesu
prileZitost pro méreni a zlepSovdni

0br. 1: Schéma procesu

Za zdroje vyuZivané a spotfebovdvané v ramci procesu jsou povazovdny: materidl, tech-
nologie, finanéni prostfedky, lidské zdroje, informace a cas.

Cinnost je charakterizovana hlediskem podle kterého jsou jednotlivé kroky procesu &le-
nény. Clenénf jednotlivyich krok(i procesu na &innosti je mozné provadét podle riznych
hledisek:

0O podle meziproduktd (tento zplsob patfi mezi nejosvédcenéjsi) — Cinnosti procesu

produkuji méritelné a smysluplné meziprodukty,

0O podle zdcastnénych roli - jedna ¢innost je vykondvadna jednou roli (pozici) nebo

pracovnim tymem,

0O podle pouzivanych dat - jedna ¢innost pracuje s jednou ucelenou mnozinou dat,

0O podle pouzivanych technologii - jedna ¢innost pracuje s jednim typem vyrobni tech-

nologie.

Vlastnik procesu (ekvivalentnimi pojmy jsou majitel nebo spravce) je osoba nebo organi-
zacni prvek, ktera md za priibéh a vysledek procesu odpovédnost a provadi kontrolu a zlep-
Sovani procesu.

Zakaznik procesu je subjekt, kterému jsou vysledky procesu urceny. Zakazniky clenime
v obecné roviné na internia externi. Internim zakaznikem je organizacni prvek nebo slozka
v ramci dané organizace, externim zakaznikem je pak v pfipadé ozbrojenych sil vefejnost
(CR a zainteresované strany jako napf. parlament, vldda, NATO, EU, OSN. Interni zakaznik
vysledky jiného procesu vyuzivd jako vstupy do procesu, ktery sam provadi.
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Procesy kazdé organizace, tedyiorganizace vefejné spravy, se cleni na 3 kategorie proces(.

Procesy rozdélujeme do kategorii dle pridavani hodnoty pro externiho zakaznika na:

0O Hlavni/klicové procesy - vytvareji hodnotu v podobé vyrobku nebo sluzby pro externiho
zdkaznika a jsou tvofeny fetézcem pfidané hodnoty, ktery predstavuje klicovou oblast
podnikani/existence spolecnosti;

0 Ridici procesy - urcuji a zabezpecuji rozvoj a Fizeni vykonu spolecnosti a vytvati podminky
pro fungovdni ostatnich proces( tim, Ze zajistuji integritu a fungovani organizace;

0O Podplirné procesy - zajistuji podminky pro fungovanf ostatnich procesti tim, Ze jim dodévaji
produkty (hmotné/nehmotné), ale pfitom nejsou soucdsti hlavnich procest.

Divod existence kazdé organizace je vzdy charakterizovdn kategorii hlavnich procesa.
Jejich vykon je urcen externimu zakaznikovi, tedy zakaznikovi mimo danou organizaci.
Zatimco procesy fidici a podplrné obsluhuji zakazniky interni, tedy pracovniky dané orga-
nizace, aby bylo mozné zabezpecit kvalitni vykon hlavnich procesa.

Pfi optimalnim vyuZiti procesniho fizeni zabezpecime plnéni pozadavk( tzv. 3 E [5].
U procest lze hodnotit Géelnost procesu a u vysledku procesu pak miizeme dle stanovenych
ukazatell a jejich parametr(i hodnotit efektivnost. Je podstatné si definovat jakymi ukazateli
budeme (celnost a efektivnost hodnotit a jaké hodnoty ukazateld - tedy parametry - jsou
pro licelnost a efektivnost adekvatni. Je tedy nezbytné mit piipraveny systém méfent. Ucel-
nost procesu miizeme hodnotit ze dvou pohledd dosazeni bud maximdlniho efektu ze zdroji
urcenych na realizaci prislusného procesu, nebo pozadovaného vystupu s minimdlni spo-
tfebou zdroji. Ucelnost procesu tedy vyjadfuje stuperi vystupu procesu ke zdrojiim nutnyich
k zabezpeceni tohoto vystupu. Efektivnost dosazeni vystupu pak chapeme jako vyuziti
zdrojl takovym zplisobem, Ze vystup procesu dosahne pozadovaného vysledku. Jinymi slovy
hodnotime stupen dosazeni danych cild, vyjadieny jako pomér k planovanym vystupdm.
Vsouvislosti s celnostia efektivnosti lze hodnotiti hospodarnost, ktera znamena ziskavani
zdrojl pFislusné kvality a kvantity za minimalni cenu.

Popis a analyzu procesd v Gstfedni statni spravé (projekt A.2) lze charakterizovat jako
procesni audit. PficemZ u procesniho auditu se nejednd o audit ve smyslu standardd dle
zdkona €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé, ale o podrobnou analyzu
proces(i statni sprdvy z hlediska organizacniho, funkéniho, procesniho a informacniho za vy-
uziti sluzeb externich konzultacnich firem. V souvislosti s projektem A.2 je procesni audit
chapan v Sirsich souvislostech a to i s definovanim vize a poslani daného Gfadu a vyslednou
optimalizaci proces(i na zakladé zjistén{ pri jejich analyze.

Cilem projektu A.2 je: ,Realizovat procesni audity a tim ziskat (idaje o procesech (véetné
informacnich tokd, informaci o fizenia uspofadani (ifadu a o vytizenosti personalniho zajisténi)
ajejich uspofradaniv dradech. Ty pak poslouzijako podklad pro zkvalitnént a zefektivnéni chodu
statni spravy, jeji zjednoduseni, reorganizaci a snizeni nakladd na jeji zabezpeceni.” [6]

Procesni audit dstredni statni spravy bude probihat v nasledujicich krocich. [7]

1. Definice vize a poslani. Vize (fadu charakterizuje zakladni cil ke kterému Gfad sméfuje.
Naproti tomu poslani Gfadu udava ddvod, proc Grad existuje.

2. Definice kritickych faktord dspéchu. Tyto faktory vyjadfuji tzv. strategické priority.
Jejich definovani je nezbytné pro napliiovani stanovené vize (fadu a nasledné maji vliv

na vybér strategie. Kritické faktory Gspéchu jsou obvykle z oblasti kvality a sluzeb.
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3. SWOT analyza a definice strategickych cill. Kritické faktory dspéchu jsou podkladem pro
SWOT analyzu dfadu. Ugelem SWOT analyzy je poznat vlastni S =silné a W = slabé stranky (¢ast
S - Strenghts a W - Weaknesses) a vnéjsi 0 = prilezitosti a T = hrozby (¢ast O - Opportunities
a T - Threats). Na zakladé vysledk( SWOT analyzy jsou definovany strategické cile Gfadu
a nasledné urcena na zdkladé vztahu pticina - nasledek jejich posloupnost, kterou prispivaji
k naplnéni vize a poslani Gifadu. Strategické cile jsou podkladem pro optimalizaci proces(.

4. Identifikace procesi a stanoveni jejich dileZitosti na zakladé prirazeni ke kritickym
faktortim tspéchu. Jde o identifikaci, jaké procesy na tfadu probihaji. Kritické faktory
Gspéchu dradu jsou klicem pro zaclenéni proces( do kategorii a mély by mit vazbu na pro-
cesy hlavni, respektive klicové.

5. Popis procest a jejich analyza. Identifikované procesy budou popsédny az do Grovné ¢in-
nosti. U kazdé ¢innosti budou definovany zakladniinformace, stejné jako u procesd, tedy
- vstupy, vystupy, dokumentované znalosti, aplikace, funkéni mista, atd. Je nezbytné si
uvédomit, Ze pfi popisu procest a jejich pribéhu popisujeme soucasny stav, tedy realny
pribéh. Popis toho jak by mély procesy probihat je soucdsti patého kroku procesniho
auditu. Procesy jsou nasledné analyzovdny. Analyzy se budou pravdépodobné vztahovat
predevsim k analyze priibéhu procesu, asové analyze a organizacni analyze. Pro tyto
typy analyz je nezbytné jednotlivé procesy az na Groven ¢innosti casové parametrizovat
ajednoznacné prifadit kazdé cinnosti nejlépe formou roli, které organizacni prvky ¢innost
vykondvajf, které ji Fidi a které jsou za ni metodicky odpovédn.

6. Navrh na optimalizaci procest. Na zdkladé zjisténych nedostatkd v priibéhu procestiajejich
vazhy na strategické cile je provadéna jejich optimalizace. Tedy navrh budouciho stavu pra-
béhu procesd. Na zakladé navrhu optimalizace je nutné identifikovat ukazatele a parametry
méFeni vykonnosti procest ve vazbé na jejich cile a navrhnout motivacni systém.

Vrdmci procesniho auditu - projekt A.2 - bude (fadu navrZena novd organizacni struktura
a systém fizeni a vykondvani procesd, ktery [6]:

0O Zvysi efektivnost fungovani Gradu.

0O Zdokonali systém definovdni a zadavdni cilli (dkol(l) a zpétnou vazbu o plnéni dkoll
od drovné nejvyssiho vedeni Gradu az po jednotlivé odbory.

0O Vytvofi podminky pro zavedeni projektovych metod feseni dkold a fizeni dle cilli
a promitne je do systému hodnoceni, motivace a fizeni zaméstnancd.

0O Aplikuje v Gfadu nastroje pro zajisténi (drzby a rozvoje dosazeného stavu, jeho prii-
bézné analyzovani a kontrolu.

0O Zajisti hlavni planované projekty v dfadu.

0O Zefektivni toky informaci v (fadu a zabezpedi potfebu sdileni dokument( a dat
v (fadu.

0O Bude odpovidat optimdlnimu postaveni dfadu v ramci Gstfedni statni spravy.

Uad vlady piedpoklddd, 7e po provedeni procesnich audit(i a dosazeni optimalniho,
respektive cilového stavu Gfadd, navrzeného v rdmci auditu, bude vyuzita metoda BSC (Balan-
ced Scorecard - metoda vyvazenych ukazatell). Tato metoda poskytne integrujici rdmec
manazerského Fizeni prevadéjici strategii Gfadu do uceleného souboru méritek vykonnosti.
Na vizi a jednotlivé strategie Gstfednich spravnich Gfadd je pohlizeno ze Ctyr perspektiv, které
musf byt vyvazeny. Logika metody BSC je zndzornéna na obr. 2 (str. 120).
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Obr. 2: Rdmec strategickych perspektiv vyvazenych ukazatel(i pro vefejnou spravu [8]

Klicové prvky BSC v ramci kazdé perspektivy pak jsou cile (Jaké cile jsou nezbytné pro
dosazenistrategie?), ukazatele ( Jakymi ukazateli lze cile zmérit?), parametry (Jaké hodnoty
ukazatel jsou pro cile adekvdtni?) a procesy/aktivity (Jaké procesy podporuji dosaZeni
cil(? Jaké dalsi aktivity jsou pro dosazenf cilli nezbytné?). O strategii organizace vypovidaji
v rdmci kazdé perspektivy pouze vSechny tyto ¢tyfi prvky soucasné. Pokud néktery z nich
chybi, neni strategie jasna a/nebo vyvazena.

Mezi hlavni prednosti pfi vyuZiti metody BSC patfi prehlednost (pfeklad strategii do kon-
krétnich cildl), vyvazenost (nestanovuje se pouze to co je potfeba udélat pro vefejnost a za-
interesované strany, ale také za jakych financ¢nich podminek, pomocijakych procest a co je
nutno se naucit), méfitelnost (vypracovany soubor méfitek — ukazatele a jejich parametry)
a vytvoreni systému pro odménovani (méfeni vykonu a kvality prace).

Procesni fizeni je nutné dat do souvislosti s tfemi oblastmi:

0O Znalost procest - organizace si je védoma svych proces(, jejich vstupl a vystupd,
zpidsobu, jakym se tyto vstupy méni na vystupy a vi, jaké zdroje se pfitom spotfebo-
vavaji. Zdroje jsou nezbytnou soucdsti optimdlniho fizeni procesd.

O Verifikace ¢innosti pro pfeménu vstupt na vystupy - innosti realizované v ramci
procesu jsou popsany a parametrizovany — obsahuji vykonnostni charakteristiky.
Vsichni pracovnici jsou si védomi své role pfi pfeméné vstup( na vystupy.

O Monitorovani procest a jejich zména - vlastnici proces(, respektive osoby odpovédné
za proces, maji k dispozici vykonnostni ukazatele vypovidajici o G¢innosti a efektiv-
nosti proces(. Dale na zakladé vykonnostnich ukazateld navrhuji a provadéji zmény
v procesech, a tim je optimalizuji.

PFi praktickém vyuziti procesniho fizenije v souvislosti s pribéhem procesu provddéno méfent
pribéhuavysledku procesu na zékladé stanovenych ukazateld ajejich parametrd. Vzdyje nezbytné
zajistit zpétnou vazbu mezi ndpravnymi opatrenimi pri problémech a jejich Géinnosti.

V soucasné dobé se zacal vyuzivat v fizeni ozbrojenych sil novy pojem - finanéni fizend.
To souviselo s postupnym prechodem fizeni v ozbrojenych silach na nové metody fizeni, j.
na procesni fizeni. PFi objasnéni tohoto pojmu mdzZeme vyjit z nékterych definic financ-
niho fizeni. Napf. financni fizeni [ze definovat jako rozhodujici soucast fizeni ekonomiky
podniku [9], vystupujici jako integrujici prvek fizeni ekonomiky podniku. V podnikovych
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financich se odrazeji vSechny stranky proces(i podniku od jeho zalozeni az po ukonceni
¢innosti. Financni cile jsou rozhodujicimi kritérii rozhodovdni zejména z ¢asového hlediska,
jsou zdkladem pro rozhodovdni o moznostech i pro hodnoceni celkové efektivnosti podniku
(dosahovani vyssiho zisku, hodnoty podniku, finanéni stabilita podniku atd.).

Rizenim finanénich zdrojti v podminkach ozbrojenyich sil se rozumf vytvafent stabilnich
podminek pro napliiovani proces( pfislusného nakladového strediska (ttvar() a ozbrojenych
sil za jakychkoliv situacitak, aby finan¢ni zdroje bylo mozno vyuZit podle rozhodnuti velitell
v€as, na spradvném misté a v potfebném objemu v souladu s platnym pravnimi predpisy.

Zavadéni procesniho fizeni do rezortu obrany

Jakjiz bylo uvedeno, ministerstvo obrany v ramci reformy ozbrojenych sil zahdjilo etapu
zavadéni procesniho fizeni do praxe ozbrojenych sil. Cilem zavedeni procesniho fizeni by
mélo byt plnénf stanovenych cilii a z nich vyplyvajicich tikolt ozbrojenych sil Ceské republiky
s optimalnim vyuzitim zdrojti. Ukoly ozbrojenyich siljsou stanoveny v zékoné ¢. 219/1999 Sh.,
0 ozbrojenyich silach CR paragrafem 9. [10] Zavedenim procesniho Fizeni do rezortu obrany
je mozné zabezpecit:

0O uceleny popis fungovdni rezortu MO,

0O schopnost kontrolovat a optimalizovat G¢innost proces( a efektivitu vysledk(,

0O ndstroj pro online tvorbu dnes manudlné zpracovdvanych vystup(i (napf. organizacniho
fadu),
prehled a informovanost managementu rezortu MO,
systémovou kontrolu nakladi — hospodarnosti - rezortu MO,
dokumentaci poZzadované Grovné znalosti pracovnikd a fizeni znalosti,
fizeni kvality v podminkach rezortu MO,
mozZnost optimalizovat pravomoci a odpovédnosti prvk{ organizacni struktury MO,
zamezeni vzniku duplicitnich ¢innosti.

00000 D

Postup zavddéni procesniho Fizeni do rezortu MO lze charakterizovat na stavu rozpraco-
vanosti procesniho modelu rezortu MO, ktery v soucasné dobé odrazi pouze popis cilového
stavu do Grovné procest. Nejsou tedy popsdny ¢innosti v rdmci kazdého procesu. U vétsiny
procest byli identifikovani jejich vlastnici. Procesni model rezortu MO, ktery je vztazen
k situaci z poloviny roku 2004, je schopen dalsiho rozvoje.

Jako metodika procesniho fizeni byla vytvorena Konvence modelovani procesniho modelu
rezortu MO CR, Manudl procesti a Terminologicky slovnik. Softwarovym ndstrojem vybranym
pro podporu procesniho fizeni je produkt ARIS od firmy IDS Scheer. Kazdd oblast procesi
sevrezortu obrany, bez ohledu na tojestli spada do kategorie proces@ hlavnich, fidicich nebo
podp(rnych, na nizsi rozliSovaci Grovni €leni do jednotlivyich skupin. Kazdd skupina procest
dané oblasti se nasledné cleni na jednotlivé procesy. Rozsahlé a slozité procesy je vhodné
ddle clenit na subprocesy, respektive podprocesy. Nejnizsi Groven hierarchického rozkladu
procesi jsou ¢innosti daného procesu. V pfipadé, Ze se dany proces rozklada na subprocesy,
tak jsou jednotlivé ¢innosti vztazeny ke kazdému subprocesu, ktery probihd v ramci procesu.
U procesu, ktery se na subprocesy nerozkladd, jsou ¢innosti vztazeny pfimo k procesu.

Soucasné ¢lenénf oblasti procest do jednotlivych kategorif je v ozbrojenych silach CR
nasledujici:
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O Hlavni procesy
Q Oblast procesii: Vystavba a pFiprava ozbrojenych sil CR
Q Oblast procesii: PouZiti ozbrojenych sil CR
O Ridici procesy
Q Oblast procesi: Tvorba strategickych a doktrindlnich dokumenta
QO Oblast procesi: Planovani a fizeni zajistovani obrany
Q Oblast procesd: Procesnfi fizeni a kontrola
O Podpurné procesy
O Oblast procesd: Lidské zdroje a persondlni zabezpecent
Oblast procesu: Financni zdroje a financni zabezpeceni
Oblast procest: Vécné zdroje a logistické zabezpedeni
Oblast procest: Komunikacni a informacni zabezpecent
Oblast procest: Ochrana utajovanych skutecnosti
Oblast procest: Zpravodajské zabezpeceni
Oblast procesi: Geografické, geodetické a hydrometeorologické zabezpeceni
Oblast procesd: Policejni ochrana
Oblast procesd: Zdravotnické a veterindrni zabezpeceni
Oblast procest: Odborny dozor a ochrana
Oblast procesi: Legislativa a pravni podpora
Oblast procest: Vztahy s mimorezortnimi institucemi a komunikace s vefejnosti
Oblast procest: Obranna standardizace
Oblast procesii: Sprava vojenskych djezdii a vojenské vyuziti vzdusného prostoru CR

o o ey S

Lze predpokladat, Ze v ramci reformy dstredni statni spravy bude procesnifizeni do rezortu
MO implementovano, otazkou vsak z(stavd zda na cely rezort nebo pouze na vybrané casti.

Zkusenosti z armad stati NATO pfi zavadéni procesniho fizeni

Procesni Fizeni se postupné zacalo uplatriovat ve vefejném sektoru a proniklo i do prostredi
ozbrojenych sil. V soucasné dobé je aplikovano v armadach NATO, napf. v ozbrojenych silach
USA, SRN, Velké Britanie a Norska. Tato opatrent byla zpravidla soucdsti reforem statni spravy
vcetné reforem verejnych financi. Vzhledem k omezenému prostoru bude popsdno zavadéni
procesniho fizeni do praxe ozbrojenych sil ve Velké Britanii a Némecku.

Procesni fizeniv Kralovské armadé Velké Britanie je koordinovano vlddou, s cilem doséh-
nout snizeni potfeby zdrojl pfi soucasném zvySovani operacnich schopnosti. Vychazi z filo-
zofie tzv. New Public Management (NPM). Tfemi zakladnimi pili¥i NPM jsou:

O mordlni hodnoty prace konané pro lidi,

O vztah k prdaci a instituci, podnikova kultura,

0O poptdvkovy systém alokace zdrojd, ktery lze charakterizovat jako, tzv. manazersko-

-ekonomicky.

Vysledkem vydajové politiky je vyfeseni strategickych problém a odpovédi na nasledujici
otazky:

1. Cojetfeba udélat?

2. Jaké spolecenské potteby a vefejny zajem ma byt uspokojovan?

122



Vychdzi z aplikace zplisobu fizeni v podnikové sféfe (teorie firmy). Zabezpecuje vhodny
zdrojovy ramec a mechanismy naplnénf cil(i ostatnich pilit( NPM. Podstatou tohoto piistupu
jeurcit na zakladé predem definovaného verejného zajmu v procesu vefejné volby spolecenské
priority, pro které jsou k dispozici financni zdroje. Zdroje jsou pouzivany na potreby, které

Rezort obrany Velké Britanie presel na Fizeni cestou rozpoctu, tzv. RAB [11]. Je zaloZeno
na zdrojovém Gcetnictvi a rozpoctovdni. Financni fizenf bylo charakterizovano jako fidici
proces. Prislusni funkcionafi ministerstva obrany a velitelé (tvar( ozbrojenych siljsou uréeni
jako drzitelé rozpoctu s pridélenymi zdroji. Vytvareji tzv. rozpoctovou kaskadu s vymezenymi
kompetencemi. DrZitelé rozpoctu, jako vlastnici proces(i, sami hledaji dspory, k éemuz aktivné
vyuzivaji procesni fizeni. Zamérenych zejména na raciondlni vyddvani vefejnych zdrojd, ale
i na ziskavani pfijm( za vykony produkované subjekty v prostfedi obrany.

K realizaci zamér(i management zdroj( vyuziva nastroje:
efektivni alokaci a rozpoctovani zdrojd,
financovani,

Gcetnictvi,

analyzy, hlaseni,

vykonnostnf audit,

motivace osob a instituci k vykon(im.

Procesnifizenije chdpanojako prostfedek k dosazeni priihlednosti déniv rezortu, odstra-
néni duplicit a dosazeni pozadovanych Gspor. Jsou vyuzivany nastroje podnikového fizen,
jako napf.: Gcetnictvi na aktualni bazi (i s odpisy). Procesni Fizenivéetné veskerych navaznych
opatrenije realizovano stanovenim Gspor a nasledné pouzito jako ndstroj k jejich dosazeni.
Realizace opatfeni probéhla v ramci reformy statni a verejné spravy. Proces modernizace statni
spravy probiha od pocatku 90. let doposud, za podpory vlady i vefejnosti. Je propracovdno
soustavné vzdélavani zaméstnancl plnici dkoly v rdmci RAB. Jeho absolvovant je vysokou
motivaci pro zaméstnance, protoZe je cenéno i v soukromém sektoru.

Na prikladé Velké Britanie lze vidét, Ze pokud nejsou pracovnici rezortu motivovani roz-
poctem, s kterym mohou disponovat, nemaji diivod hledat Gspory a provadét optimalizaci
proces(.

V ramci modernizace Gstfedni statni spravy SRN, ktera probiha od roku 1998 s terminem
dokonceni v roce 2006, Bundeswehr SRN také zavadi procesni fizeni. V souvislosti s pro-
cesnim fizenim implementuje tzv. controlling jako soucast metody Balanced Scorecard.
Pficemz controlling spolu s pldnovdnim, organizovdanim a dcetnictvim fadi do kategorie
procesd fidicich. Prostfednictvim optimalizace procest chce dosdhnout jejich vy3si dcinnosti
pri optimalizaci pouZiti zdroj( ve vazbé na stanovené cile. Zpisob optimalizace procesd je
znazornén na obr. 3 na nasledujici strané.

Cely proces zmény je fizen ministerstvem obrany, je presentovan vefejnosti a je o ném

vedena diskuze. Je vypracovan systém vzdélavani umoznujici pravidelné vzdélavania systém
motivace, ktery ma vazbu na oblast odménovani na zakladé vykonnosti.
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Obr. 3: Zplsob optimalizace procest v Bundeswehru [12]

Zhodnoceni zpisobu implementace procesniho fizeni do rezortu
obrany CR

Rezort obrany sii pfes novdtorskou snahu nedokdzal zajistit Sirsi politickou, ale i vnitro-
rezortni podporu pro zavadéni procesniho fizeni. Nepodafrilo se dosahnout Sirstho a hlubsiho
povédomfi o procesnim fizeni u vrcholového managementu rezortu obrany a jeho zamést-
nanc(. Pri implementaci procesniho Fizeni chybéla jeho politickd i velitelskd podpora, coz
je zakladni predpoklad pro jeho Gspésné zavedenti a nasledné vyuzivaniv praxi.

Vedeni rezortu MO se nepodafilo presvédcit o spravnosti standardniho metodického
postupu zavadéni procesniho fizeni. Byl popisovan pouze budouci stav podle Koncepce
vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenyich sil CR pfepracované na zménény zdrojovy
rdmec. Tento postup lze poklddat za nevhodny, jelikoZ je nutné znat vyichozi stav a na zakladé
analyzy navrhnout stav budouci, tedy optimalni.

Pokud nejsou spravné definovany oblasti procesti a vhodné zaclenény do dané kategorie,
[ze predpokladat, Ze vysledky provadénych analyz budou zkreslujici. Na zakladé zkreslenych
vysledkl analyz navrZzena optimalizace je pak zavadéjici a pfijejim provedeni se v praxi ukdze,
Ze je nezbytné provést dalsi systémové zmény. Coz vede k silné demotivaci pracovnikd, ktefi
se na procesnim fizeni podili.

Hodnoceni zpiisobu implementace

1. Zplsob zavadéni procesniho fizeni do podminek ozbrojenych sil a rezortu obrany nemél
jednoznacnou podporou politik(, ani se nestal osobni odpovédnosti vrcholového
managementu rezortu obrany. Kroky rezortu obrany nebyly koordinovany s ostatnimi
opatrenimi vlady. Implementace jako by pfeslapovala na misté.

2. Pozitivniskutecnostije, ze alespon probihaji kratkodoba skoleni zaméstnanc(i minis-
terstva a generalniho Stdbu zaméfena na objasnéni procesniho piistupu. Jsou orga-
nizovany Ustavem operaéné taktickych studif na Univerzité obrany v Brné.

3. Aktualnost modelu odpovida poloviné roku 2004. Odrazi nesystémovy pristup ve sply-
vani popisu soucasného stavu se stavem cilovym, tedy optimalizovanym. Prakticka
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vyuzitelnost popisu proces( je diskutabilnii v dlisledku nizké rozliSovaci schopnosti
ploSného popisu — pouze do Grovné proces.

Nepodaftilo seidentifikovat nékteré vlastniky procesi, z cehoz vyplyva, Ze za vysledky
danych proces( nikdo nenese odpovédnost. Za kazdy vysledek procesu nékdo musi byt
zodpovédny. Totéz se tyka cinnosti, skupin a oblasti proces.

Chybi ndstroj pro zainteresovani vlastnikd procesd na jejich zlepSovani.

Pro rezort MO stanovené dvé hlavni oblasti procesd, dle naSeho nazoru a odezvy napf.
Gcastnikd kurzu generdlniho Stdbu (vyuka v LS 2005 na Univerzité obrany), nejsou
definovany vhodné. Hlavni smysl existence ozbrojenych sil CR je v jejich pouZiti pro
obranu, nikoliv v jejich vystavbé a pfipravé.

Finanéni zdroje lze chdpat jako integrujici prvek Fidicich proces(. Pldnovaci procesy
nelze provadét bez provdzanosti na finan¢ni zdroje. Z pohledu fizeni zdroj( je finanéni
fizeni ddvano v procesnim fizeni ozbrojenych sil do oblasti procesti podpGrnych.

MozZnosti reseni problémii pri implementaci

1.

Zahdjit objasnovaci kampan, informovat, napf. formou briefingd, workshopd, pred-
nasek o procesnim fizenf, ve spoluprdci s Univerzitou obrany ¢i dalsimi i civilnimi
institucemi a pr(ibézné sledovat a analyzovat odezvu.

Osobni odpovédnost za zavadéni procesniho Fizeni do rezortu obrany by bylo vhodné
stanovit na Grovni ndméstkd ministra obrany.

Skolit zaméstnance v této oblasti, ktefi se na zavadéni procesniho Fizeni, byt i diléim
zptisobem, podili. Skoleni zaméstnancii je nezbytné provést s casovym predstihem.
Zavést procesni Fizeni do vyuky managementu na Univerzité obrany pfedevsim u frek-
ventant( kariérovych kurz( a studentl vybranych specializaci.

Zajistit stabilizaci pracovnikd plnicich tkoly spojené s procesnim fizenim u soucasti MO.

PFistoupit k Gipravé popisu proces(i na popis soucasného stavu a provést popis pribéhu
procest az do (rovné ¢innosti.

Pro stimulaci zaméstnanc( pouzit systém odménovani, ktery bude mit vazbu na kvalitu
vysledku a vykonnost procesu.

Oblast procesl: lystavba a pfiprava ozbrojenyich sil CR, by bylo vhodné zaélenit do ob-
lasti proces(i: Pouziti ozbrojenych sil CR, napt. jako jednu z jejich skupin.

Znovu definovat oblast proces: Financni zdroje a financni zabezpecend, a to rozdé-
lenim na dvé ¢asti:

a) Alokace financnich zdrojl - kategorie proces( fidicich.

b) Financni zabezpeceni - kategorie proces( podpdrnych.

Zavér

Na zavérje vhodné uvést optimdlni postup implementace procesniho fizeni do podminek
ozbrojenych sil:

1.

Procesni zadani - mélo by vychazet ze zadani strategického, tj. musime znat co je
cilem zavedenf procesniho fizeni. Implementace procesniho Fizeni by méla byt fizena
formou projektu - ¢asovy harmonogram, odpovédnost za projekt jako celek a za jeho
diléi ¢asti, atd.
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2. Popissoucasného stavu priibéhu procesi - tzv. procesni modelovani. Popis procest
by mél byt provadén az do Grovné ¢innosti, a vzdy by mél odrazet redlny stav.

3. Analyza soucasného stavu - soucasny stav pribéhu procest by mél byt analyzovdn
ve vazbé na cile procesniho Fizenf, podle toho pak bude zvolen odpovidajici analyticky
pristup.

4. Navrh optimalizovaného budouciho stavu - v této fazi by mély byt navrzeny zmény
v pribéhu proces(, spolu s vazbou na organizaéni strukturu.

5. Implementace zmén - méla by byt provedena diisledné, s priibéznou korekci odchylek
od pldnu projektu implementace.

6. Postimplementacni dozor - by mél probthat priibézné cyklicky.

V prispévku byl na zékladé objasnéni smyslu a potfeby procesniho fizeni v ozbrojenych
silach CR, respektive ve vefejné spravé, zhodnocen soucasny stav zavadéni nového Fizenf
do praxe. Jako vysoce pozitivni lze charakterizovat, Ze se rezort ministerstva obrany v ne-
lehkych politickych i ekonomickych podminkdch rozhodl k tak narocnému dkolu.

Uvddénim problém( pfi zavadéni procesniho fizeni do rezortu obrany nebylo Gmyslem
kritizovat z(iCastnéné, ale poukazat na moznosti reSeni uvedenych problémd. Moznosti feSeni
vzniklych problém( nejsou vycerpdvajici, nemusi byt jediné spravné, ale mohou byt pfinosem
do Sirsi diskuze.

Problémy spojené s procesnim Fizenim ovSem nevznikajijen pfiimplementaci. Aby mélo
smysl vyuzivat procesni fizeni je nezbytné procesy a jejich vysledky hodnotit pomoci sys-
tému stanovenych ukazateld a jejich parametr(, které maji vazbu na strategické cile. Kazdd
organizace vyuzivajici procesni fizeni musi mit tedy definovany systém méreni a hodnoceni
proces a jejich vysledk.

Poznamky a literatura:

[1] www.mfcr.cz

[2] Rozpoctové ukazatele na strané vydajl byly v roce 2004 sniZeny téméf o 5,3 mld. K¢ oproti plivodni koncepci.
Do roku 2008 se jedna o sniZeni o vice jak 43,2 mld. K¢.

[3] Koncepce wystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR prepracovana na zménény zdrojovy
rdmec. A report, 2003, ¢. 23, s. 11.

[4] CSN ENIS09000:2001, Systémy managementu jakosti - Zaklady, zésady a slovnik.

[5] 3 E=Economy (hospodarnost) + Efficiency (ticelnost) + Effectiveness (efektivnost). Formalné korektni
pteklad slova Efficiency je Gi¢innost. Obsahové danému problému, dle prof. Ochrany (VSE v Praze), odpovidd
pojem Gcelnost.

[6] Reforma dstfedni stdtni sprdvy - procesni audity. Praha: Urad vlady CR, 2005, s. 4.

[7]1 Reforma dstfedni stdtni sprdvy - procesni audity. Praha: Utad vlady CR, 2005, s. 6.

[8] Upraveno podle - KEKKONEN, S. Novy model strategického fizeni. Ministerstvo financi, Finsko, 2002, s. 8.

[9] VALACH, J. a kol. Financni fizeni podniku. Praha: Ekopress, 2003, s. 15.

[10] Zdkon ¢ 219/1999 Sh., o ozbrojenyich sildch CR, § 9: Zakladnim tkolem 0S je p¥ipravovat se k obrané Ceské
republiky a branit ji proti vnéjsimu napadeni. 0S plni téz tkoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich
zévazkii CR o spolecné obrané proti napadent. Dalsf tikoly armady, Vojenské kancelate prezidenta republiky
a Hradni straze jsou stanoveny v ¢asti tieti, Ctvrté a paté.

[11] V podminkach rezortu obrany byla pouzita metoda zdrojového tGcetnictvi a rozpoctovani (RAB - Ressource
Accounting and Budgeting) na zakladé doporuceni projektu ARCWAY. Byl vytvoren a zaveden celkovy systém
planovéni, rozpoctovani a Gcetnictvi od 1. 3. 2001, ktery md umoznit fidit zdroje lépe nez systém zalozeny
na predchazejicim Gcetnim systému vychazejicim jen z fizeni pokladniho plnéni rozpoctu.

[12] Strategy for Modernizing the Federal Administration. Berlin: Federal Ministry of the Interior, 2004, p. 8.
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Mgr. Ale$ Pachmann
Moznosti zkoumani korupéni situace INEORMACE
varmadé

MoZnosti empirického vyzkumu korupcni situace v armddeé jsou omezeny. Armdda informace
0 své cinnosti musi vzhledem ke své spolecenské funkci chranit. Takto vznikd tzv. , zelend zed
mlceni”, kterou je velmi obtizné zvenci proniknout. Tato prdce se bude zabyvat jednou z moz-
nosti zplsobu zkoumdni korupcni situace v armdde. Vyzkumy celkové korupcni situace v daném
stdté mohou slouzit k moznosti vzdjemného srovndvdni korupcnich situaci armdd jednotlivych
statd.

1. Zakladni pojmy

Korupce

Jednotnad definice korupce neexistuje. Pro Gcely této prace je korupce definovana jako
zneuziti pravomoci vefejného Cinitele k osobnimu prospéchu. Obdobné definice korupce
pouziva Transparency International [1] v ramci svych vyzkumd.

CPI

CPI (Corruption Perception Index) neboli index vnimdni korupce: byl vytvofen Transpar-
ency International za Gcelem vyzkumu miry korupce v jednotlivych statech. Index vnimani
korupce je touto organizaci vydavan jiz od roku 1995 a predstavuje odhad miry korupce tak,
jakji vidi zejména podnikatelé, analytici a rizikovi manazefi.

Priizkumy jsou provadény nékolika organizacemi a jejich vysledky jsou urcitym zpdsobem
zprlimérovany. V soucasné dobé (za rok 2004) je vindexu zahrnuto celkem 145 stat(.

V aktualizovaném indexu jsou vZdy zohlednéna data nakumulovand za posledni 2-3 léta,
tudiz béhem jednoho roku nemdze index doznat nijakych bouflivych a zdsadnich zmén,
jestlize ano, tak se jednd spiSe o jakési metodologické korektury nez napf. o vliv korupcnich
skandald na tento index.

HDI

HDI (Human Development Index), ktery pro potfeby této prace je pfelozen jako index
trovné lidského vyvoje, zahrnuje primérné dosazené hodnoty jednotlivych zemi ve tfech
oblastech:

Q délka zivota a zdravi,

Q droven vzdélani,

Q Zvotni droven (z hrubého domdciho produktu na osobu v US dolarech).

HDI je sledovany Organizaci spojenych narodl [2]. Pro sloZitost véci jsou zjisténa data
platna pro tento index vzdy dva roky zpétné, coz vsak dle tvlrcli tohoto indexu nemd vétsi
vyznam a vliv na poukazovana data, nebot témér nikdy nedochazi k pfilis bouflivym zménam.
Dosazené hodnoty jsou vzdjemné porovnavdny. V soucasné dobé (za rok 2004) je vindexu
zahrnuto 176 statd.
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Na tomto indexu je zajimavé, Ze zohlednuje investice do vzdéldnia do zdravotnictvivedle
hrubého domdciho produktu na osobu.

GCB 2004

GCB (Global Corruption Barometer) 2004 je prizkumem vefejného minéni, jehoz vysledky
byly poprvé zverejnény v roce 2003. Pro Transparency International jej zajistuje mezina-
rodni agentura Gallup International v ramci celosvétového priizkumu nazor( vefejnosti.
V letoSnim roce se prizkum uskutecnil v 64 zemich a probéhl v obdobi ¢erven-zari 2004.
Zahrnoval otazky hodnotici zavaznost korupce ve vztahu k jinym spolec¢enskym problémdm,
miru korupce vnimanou v rliznych sektorech (vcetné policie) a osobni zkuSenosti respondenti
s Gplatky [1].

Korup¢ni situace

Na oficidlnich internetovych strankach Svétové banky [3] je korupce povazovana za nej-
vetsi prekdzku ekonomického a socidlniho ristu. Korupce rozvraci politiky a programy, které
maji za cil redukovat chudobu. Proto je boj s korupci pro Svétovou banku klicovym.

Zda se, ze mGzeme predpoklddat prokazatelny vztah mezi mirou korupce a drovni lidského
vyvoje v jednotlivych statech.

Korupéni situace jednotlivych statd je definovdna vztahem dat CPI a HDI. Korupcnisituace
armdd jednotlivych stat( je definovana vztahem dat GCB a HDI.

2. Korupéni situace jednotlivych stati

V tab. 1 jsou srovndna CPI a HDI data pro staty, kde jsou dostupna:

st CPI/HDI pofadi | Rozdflvpofadi | CPI/HDI data kgffpig?/‘;r[’rsgz
2004 (HDI-CPI) 2004 nim sektoru

Finland 1/13 +12 9,7/0,935 1,6
New Zealand 2/18 +16 9,6/0,926

Denmark 3/17 +14 9,5/0,932 1,9
Iceland 4/7 +3 9,5/0,941 0,0
Singapore 5/25 +20 9,3/0,902 1,7
Sweden 6/2 -4 9,2/0,946

Switzerland 7/11 +4 9,1/0,936 2,4
Norway 8/1 -7 8,9/0,956 2,4
Australia 9/3 -6 8,8/0,946

Netherlands 10/5 -5 8,7/0,942 2,4
United Kingdom 11/12 +1 8,6/0,936 2,5
Canada 12/4 -8 8,5/0,943 2,6
Austria 13/14 +1 8,4/0,934 2,5
Luxembourg 14/15 +1 8,4/0,933 1,9
Germany 15/19 +4 8,2/0,925 2,5
Hong Kong 16/23 +7 8,0/0,903 2,0
Belgium 17/6 -1 7,5/0,942

Ireland 18/10 -8 7,5/0,936 2,1
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st CPI/HDLpofadi | Rozdilvpofadi | CPI/HDI data kgffpi‘:(v’;[’rjzz
2004 (HDI-CPT) 2004 nim sektoru
USA 19/8 -11 7,5/0,941 2,5
Chile 20/41 +21 7,4/0,839
Barbados 21/29 -8 7,3/0,888
France 22/16 -6 7,1/0,932
Spain 23/20 -3 7,1/0,922 2,7
Japan 24/9 -15 6,9/0,938 3,0
Malta 25/31 +6 6,8/0,875
Israel 26/22 -4 6,4/0,908 2,3
Portugal 27/26 -1 6,3/0,897 2,7
Uruguay 28/44 +16 6,2/0,833 2,6
Oman 29/68 +39 6,1/0,770
United Arab Emirates 30/47 +17 6,1/0,824
Botswana 31/110 +79 6,0/0,589
Estonia 32/35 +3 6,0/0,853 2,0
Slovenia 33/27 -6 6,0/0,895
Bahrajn 34/38 +4 5,8/0,843
Taiwan 35/- - 5,6/- 3,3
Cyprus 36/30 -6 5,4/0,883
Jordan 37/80 +43 5,3/0,750
Katar 38/45 +7 5,2/0,833
Malaysia 39/55 +16 5,0/0,793 2,3
Tunisia 40/81 +41 5,0/0,745
Costa Rica 41/43 +2 4,9/0,834
Hungary 42/37 -5 4,8/0,848
Ttaly 43/21 22 4,8/0,920 2,4
Kuwait 4442 -2 4,6/0,838
Lithuania 45/39 -6 4,6/0,842 2,4
South Africa 46/104 +58 4,6/0,666 2,9
Korea, Rep. of 47/28 -19 4,5/0,888 3,4
Seychelles 48/34 -14 4,4/0,853
Greece 49/24 -25 4,3/0,902 2,2
Suriname 50/62 +12 4,3/0,780
Czech Republic 51/32 -19 4,2/0,868 2,8
El Salvador 52/91 +39 4,2/0,720
Trinidad and Tobago 53/51 -2 4,2/0,801
Bulgaria 54/52 -2 4,1/0,796 2,7
Mauritius 55/59 +4 4,1/0,785
Namibia 56/108 +52 4,1/0,607
Latvia 57/48 9 4,0/0,823 2,4
Slovakia 58/40 -18 4,0/0,842
Brazil 59/66 +7 3,9/0,775 3,4
Belize 60/87 +27 3,8/0,737
Colombia 61/67 +6 3,8/0,773
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GCB 2004 Data

Stat CPI/ I-Izlz){)zoradl Rozﬂlélv_ gslr)a\dl CPI/SOI)()I4data korl{pcevarmé o
nim sektoru

Cuba 62/49 -13 3,7/0,809

Panama 63/57 -6 3,7/0,791

Ghana 64/111 +47 3,6/0,568 2,4
Mexico 65/50 -15 3,6/0,802 3,2
Thailand 66,/69 +3 3,6/0,768

Croatia 67/46 -21 3,5/0,830 2,7
Peru 68/76 +8 3,5/0,752 4,2
Poland 69/36 -33 3,5/0,850 3,1
Sri Lanka 70/84 +14 3,5/0,740

China 71/83 +12 3,4/0,745

Saudi Arabia 72/70 -2 3,4/0,768

Syrian Arab Republic 73/92 +19 3,4/0,710

Belarus 74/58 -16 3,3/0,790

Gabon 75/106 +31 3,3/0,648

Jamaica 76/72 -4 3,3/0,764

Benin 77/130 +53 3,2/0,421

Eqypt 78/104 +26 3,2/0,653

Mali 79/140 +61 3,2/0,326

Morocco 80/107 +27 3,2/0,620

Turkey 81/78 -3 3,2/0,751 3,1
Armenia 82/74 -8 3,1/0,754

Bosnia and Herzegovina 83/61 -22 3,1/0,781 2.3
Madagascar 84/124 +40 3,1/0,469

Mongolia 85/102 +17 3,0/0,668

Senegal 86/129 +43 3,0/0,437

Dominican Republic 87/86 -1 2,9/0,738

Iran 88/89 +1 2,9/0,732

Romania 89/64 -25 2,9/0,778 2,4
Gambia 90/127 +37 2,8/0,452

India 91/109 +18 2,8/0,595 1,9
Malawi 92/134 +42 2,8/0,388

Mozambique 93/139 +46 2,8/0,354

Nepal 94/116 +22 2,8/0,504

Russia 95/53 -42 2,8/0,795 3,4
Tanzania, U. Rep of 96/131 +35 2,8/0,407

Algeria 97/94 -3 2,7/0,704

Lebanon 98/73 -25 2,7/0,758

Macedonia 99/56 -43 2,7/0,793 2,7
Nicaragua 100/103 +3 2,7/0,667

Serbia and Montenegro 101/- - 2,7/-

Eritrea 102/128 +26 2,6/0,439

Papua New Guinea 103/113 +10 2,6/0,542

Philippines 104/75 -29 2,6/0,753 3,4
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st CPI/HDLpofadi | Rozdilvpofadi | CPI/HDI data kgffpiggi?jzz
2004 (HDI-CPT) 2004 nim sektoru

Uganda 105/120 +15 2,6/0,493

Viet Nam 106/97 -9 2,6/0,691

Zambia 107/133 +26 2,6/0,389

Albania 108/60 +48 2,5/0,781 2,0
Argentina 109/33 -76 2,5/0,853 3,4
Libyan Arab Jamahiriya 110/54 -56 2,5/0,794

Palestinian Authority 111/90 -21 2,5/0,726

Ecuador 112/88 -24 2,4/0,735 3,6
Yemen 113/123 +10 2,4/0,482

Congo 114/119 +5 2,3/0,494

Ethiopia 115/138 +23 2,3/0,359

Honduras 116/100 -16 2,3/0,672

Moldova 117/98 -19 2,3/0,681 2,9
Sierra Leone 118/142 +24 2,3/0,273

Uzbekistan 119/93 -26 2,3/0,709

Venezuela 120/63 -57 2,3/0,778 3,6
Zimbabwe 121/121 0 2,3/0,491

Bolivia 122/99 -23 2,2/0,681 3,6
Guatemala 123/105 -18 2,2/0,649 3,8
Kazakhstan 124/71 -53 2,2/0,766

Kyrgyzstan 125/95 -30 2,2/0,701

Niger 126/140 +14 2,2/0,292

Sudan 127/115 -12 2,2/0,505

Ukraine 128/65 -63 2,2/0,777 31
Cameroon 129/117 -12 2,1/0,501 3,5
Iraq 130/- - 2,1/

Kenya 131/122 -9 2,1/0,488 3,0
Pakistan 132/118 -14 2,1/0,497 33
Angola 133/135 +2 2,0/0,381

Congo, Dem. Rep. 134/137 +3 2,0/0,365

Cote d'Ivore 135/132 -3 2,0/0,399

Georgia 136/85 -51 2,0/0,739 2,9
Indonesia 137/96 -41 2,0/0,692 3,3
Tajikistan 138/101 =37 2,0/0,671

Turkmenistan 139/77 -62 2,0/0,752

Azerbaijan 140/81 -59 1,9/0,746

Paraguay 141/79 -62 1,9/0,751

Chad 142/137 -5 1,7/0,379

Myanmar 143/112 -31 1,7/0,551

Nigeria 144/125 -19 1,6/0,466 3,9
Bangladesh 145/114 -31 1,5/0,509

Haiti 146/126 -20 1,5/0,463

Pozn.: V urcitych statech nejsou vSechna data dostupnd
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Grafické znazornénisrovnani CPIa HDI datje zndzornéno v grafu 1. Pro dcely tohoto grafu
jsou data CPI odectena od cisla 10, aby nedochdzelo k chybnym interpretacim.
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data se dle ndzord tvlirc téchto index neméni z roku na rok, ale pokud ano tak v pribéhu
nékolika let.

3. Korupcéni situace armad jednotlivych stati

Korupéni situace armad jednotlivych stat(i je definovana vztahem dat GCB a HDI. Data
vychazejici z GCB 2004 pro armadni korupci jsou obsazena v tab. 1. Grafické srovnani téchto
datje znazornéno v grafu 2.
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sxvo

Armddni korupce je podstatné ovliviovana jinymi faktory, nez je droven lidského vyvoje
v daném stdte.
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Nelze fici, Ze data o mife armadni korupce jsou neménna v relativné kratkém casovém
obdobi narozdil od dat CPI, protoze GCB data jsou zaznamendna teprve druhym rokem, a tak
nelze Fici, zda-li [ze zménit miru armddni korupce v relativné kratkém casovém obdobi.

4. Korupéni situace Armady Ceské republiky

V ndsledujicim grafu bude zobrazena linedrni spojnice trendu a bile bod symbolizujici
Ceskou republiku.
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Graf 3

Korupéni situace v Armadé Ceské republiky se téméF neodchyluje od linedrni spojnice
trendu. Ve srovnani s ostatnimi staty zahrnutymi v GCB 2004 lze konstatovat, Ze korupcni
situace v Armadé Ceské republiky je zcela v poradku a odpovida svétovému standardu.

5. Zaveér

Korupénf situace jednotlivych stétd je definovana vztahem CPI a HDI dat. Cim vy33i je
téchto index(i neménfi z roku na rok, ale pokud ano, tak v pribéhu nékolika let.

Toto neplati pro korupéni situaci armdad jednotlivych statd, ktera je definovdna vztahem
GCB a HDI dat. Armadni korupce je podstatné ovliviiovana jinymi faktory nez je Groven lid-
ského vyvoje v daném stateé.

Zde ale nelze fici, ze data o mife armadni korupce jsou neménna v relativné kratkém
Casovém obdobi na rozdil od dat CPI, protoze GCB data jsou zaznamendna teprve druhym
rokem.

Ve srovnani's ostatnimi staty zahrnutymiv GCB 2004 lze konstatovat, Ze korupcni situace
v Armadé Ceské republiky je zcela v pofadku a odpovida svétovému standardu.

Poznamky a odkazy:

[1] www.transparency.org
[2] www.undp.org
[3] www.worldbank.org.
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PhDr. Antonin Rasek

Umime sivladnout?
Cast prvni: Vefejna politika

Pokud nékdo nepotrebuje prilis vysvétlovat, jak je jeho cinnost podminéna spravnymi ¢i
méné spravnymi politickymi rozhodnutimi a charakterem vlddnuti, tak to jsou urcité na zdkladé
patndcti polistopadovych let vojdci. Tato studie proto ve své prvni ¢dsti vénuje pozornost verejné
politice a v druhé politickych strandm, které vyrazné verejnou politiku ovlivriuji.

Globalizovanad spolecnost je stdle komplexnéjsi a to znamend, Ze musime volit mezi stale vétsim poctem alter-
nativ na zakladé nedokonalych informaci a podle kritérii, které neumime definitivné zddvodnit. Kde roste
pocet alternativ, roste i pocet rizik. Globalizace si proto vynucuje novy styl vlddnuti, které zachycujeme slovem
governance (celé jedno Cislo International Science Journal, UNESCO 1998 je mu vénovano). Oznacuje racio-
nalni fizeni spolecnosti tak slozité a propojené, Ze v ni zadny aktér nem(ze byt svrchovany, nemize mit dosta-
tecnéinformace, ani nem(ze byt dostatecné kompetentni a jeho rozhodnuti nem(ze byt dostatecné legitimni;
v takové spolecnosti nelze nastolit pofadek centralizaci, hierarchizaci, byrokratizaci, statni requlaci & trznf
deregulaci.
Komplexni spolecnost mlze byt raciondlné fizena jen volnou koordinaci mnoha vzajemné si divéfujicich
aktérd uvnitf oteviené sité, v niz nejen obihaji informace viemi sméry, ale neustdle se tu misi soukromé a ve-
fejné, formalni a neformalni autorita, zakony a vyjimky, vladni a nevlddni organizace, konsensus a protest,
loajélnost a kritika, centrum a periferie, moc rozhodovaci a moc vykonna, hlas téch, kdo rozhoduji, a hlas téch,
o0 nichz se rozhoduje. Takové oteviené sité aktér(i spojenych vzajemnou ddvérou maximalizuji komunikaéni
symetrii a tim i schopnost vSech aktér( ,ucit se”, ménit rychle své priority a napravovat efektivné nezamyslené
dlsledky vlastniho jedndni. Vyjimecné poucnym prikladem Gspésné governance je celosvétové zdarma Siteny
operacni systém Linus, jehoZ kazdé vylepSeni musi byt volné zptistupnéno viem uzivatellim.

Vaclav Bélohradsky

Predné je tfeba konstatovat, Ze existuje rostouci nerovnovaha mezi zavedenymi zp(Q-
soby vlddnuti (governance) a vnéj$imi podminkami, v nichz tento proces probiha. Vladnuti
se konstituovalo v priimyslovych spolecnostech s prehlednou socialni strukturou, spoléhalo
predevsim nainstituce narodniho statu. Nyni dochazi ke globalizaci ekonomiky, ke globdlnimu
ohrozeni Zivotniho prostredi, k ndstupu novych informacnich a komunikaénich technologii.
Vyvstdvaji nové bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika a samotné spolecnosti se di-
ferencuji podle diive nezndmych klicd.

Zpozdovanivadaptaci zpsobu vlddnuti na dynamiku téchto zmén vede k zanedbavani ¢i
nefeseni problémd ohroZujicich kvalitu a udrzitelnost Zivota a nékdy i zakladnf lidska prava.
Rychla a diisazna reforma Fizeni a spravy lidskych zalezZitosti s historickym dosahem je
nutna, oviem malokdo si to zatim plné uvédomuje a nedostava se i potfebnych intelektual-
nich, organiza¢nich, motivacnich a materidlnich zdrojd.

Nejvétsim deficitem soucasného zpisobu vladnuti je skutecnost, Ze zatimco pro-
blémy vznikaji predevsim na nadnarodni tirovni, moznosti jejich feSeni jsou lokalizovany
zejména na drovni jednotlivych statd.

V postkomunistickych zemich k tomu pfistupuje ndrocny a neimérné dlouho prodluzo-
vany proces demokratizace politického systému a modernizace verejné spravy v dynamickém
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klimatu dalSich promén. Nelze se divit, Ze v poslednich desetiletich se dramaticky sniZila
legitimita celého politického systému v ocich vefejnosti.

Strategicky tah se soustfeduje na poznavani, analyzu, reseni a vyjadfovani neural-
gickych bod i skupinovych zajmu diferencovanych socialnich aktérd a na jejich preménu
do uznanych a uspokojovanych vefejnych zajmi v Ceské republice. Kromé prekonavani
poznavaci bariéry je tedy tfeba podstoupit i nejednoduchy proces sladovani dil¢ich zajmi
v uznané zdjmy verejné.

Ndsleduje analyza zplsobf(i, jimiz se uznané verejné zajmy uplatiuji ve vefejné politice:
ve vztahu politické, ekonomické a medialni moci, podoby tstavniho a politického sys-
tému zemé a jeho instituci a verejné spravy. V zavéru se upozorniuje na problém formovani
odpovédného obcana. Tam, kde existuje dostatecna evidence (at uz se opird o domdci analyzy
¢i 0 mezinarodni zkuSenost), nabizi i naméty na mozné podoby a cesty zmén v praktickém
uplatnovani poznanych a uznanych verejnych zdjmd ve vefejné politice.

Vychodiska

Pokracujici globalizace klade naléhavou otazku, zda si umime vladnout tak, abychom se vystfihali zlého a pod-
pofili to dobré. Pokud se vlddy tohoto tkolu nezhosti, bude to znamenat nejen (ték od demokratické odpoveéd-
nosti, ale také selhani vedouci se vsi pravdépodobnosti k velmi nezadoucim a snad i katastrofickym budoucim
nasledkam.

Y. Dror

Zplsob, jimz lidstvo spravuje samo sebe, nedostacuje a vyvolava zneklidnéni. Diivody
jsou nasnadé. Skody zpiisobené Spatnou vefejnou politikou a spravou jsou casto mnohem
historicky vzniklych zplisob( feSenivefejnych zaleZitosti, ale i nepfipravenosti lidstva zvladat
zcela nové vyzvy globalizace. U nas pristupuji k obecnym problémdm generovanym globalizaci
do hry i specifické faktory, dané stresy, ndroky a handicapy transformace.

Vladnuti predstavuje rezimy hledani, stanovovani a uplatiovani verejnych politik, to je
politik vedoucich k uspokojovani diferencovanych zajmd daného spolecenstvi. Patfi k nim
iverejné zajmy, které se vztahuji k celému spolecenstvi (ponékud staromédnéji feceno - sle-
dovaniobecného blaha). Na koncipovdni a realizaci vefejnych politik se podili celd obéanska
spolecnost - kromé vefejného sektoru tedy i sektor obcansky a komercni. Rozhodujicije vsak
stale role vefejné spravy. Klicova tloha zde nédlezi narodnimu stétu.

Nestacilo by sousttedit se predevsim na zlepseni funkci a zvyseni potencidlu verejné
spravy? Nikoliv. Soucasti uspokojivého reSeni problému vladnuti je totiz resSeni iloh
vyssiho fadu, které jsou nad sily i té nejlépe fungujici vefejné spravy. Patii k nim
prevence patologického prolinani ekonomiky, politiky a svéta médif, podpora neustdlého
socidlniho uceni a socidlnich inovaci, podpora vzdélavdni, piistup k hodnoceni a vy-
béru dkold pro spravu ve vztahu k feSent takovych etickych problémd, jako je globalni
spravedlnost, zachovdni biodiversity (biologického druhového rozriiznénf) ¢i zplsoby
uplatnovdani genetického inzenyrstvi. Soucdsti tohoto Usilije hledani hodnot a princip(,
které by pomohly vefejné politice v praktické orientaci a odpovédném rozhodovani. (Pick
2002) Ukol nelze uspokojivé fesit ani bez rozvijent socialni soudrznosti a bez posilovan{
ndrodniidentity.
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Usili o zkvalitnéni viddnuti (good governance) se nem(iZe vyhnout ani prosazeni potfebnych
funkcnich zmén a zdokonalovani stavajiciho Gstavniho a politického systému. Bez takovych
zmén skonci pokusy ve vSech ostatnich oblastech v pisku nebo se rozpadnou do drobnych
zlepSent, od nichz nebude mozno ocekavat potfebnou zménu kvality a udrzitelnosti Zivota
v Ceské republice.

Problém identifikace diferencovanych socialnich zajmi a jejich
prumétu do veiejnych zajmi

Pojem globalizace vyjadfuje skutecnost, Ze kromé mistni, regiondlni a ndrodni Girovné organizace a integrace
lidi se formuje i droven celosvétova, a to jako disledek stale intenzivnéjsi provézanosti ekonomik (kultur
a politik) véetné spravy a fizeni procest spjatych s globalizaci. 3
Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015
Dobré vladnuti zac¢ind u odpovédné identifikace rdznorodych sociadlnich zdjmi a jejich
promitnuti do artikulovanych zajmd vefejnych. Rozvijeni odpovédnéjsiho a kompetentnéj-
Stho vladnutivyzaduje zavadéni mechanismd zvySujicich jeho otevienost a transparentnost,
posilovanistimuld k G¢asti obcan( a instituci obcanského sektoru na verejnych zalezitostech
a tim i odstranovani komunikacnich a zajmovych bariér mezi politiky, Gfedniky a obcany. To
predpoklada Sirokou a stalou diskuzi ob&anské vefejnosti o klicovych politickych prioritdch
a opatrenich, otevrenivefejného politického prostoru pro pfimou tcast odborniki a obcand
na formulovanivefejnych zdjm{ a na ndvrzich, implementaci a monitorovani verejnych poli-
tik.
Existuji dvé bariéry komplikujici dobré zvladnuti tohoto tkolu: bariéra poznavacia bariéra
sladovani rliznorodych zajma.

Poznavaci bariéra, moznosti jejiho pfekonavani

Poznanf je zjisténim nebo nahlédnutim do pravého stavu véci.
Vseobecnd encyklopedie Diderot

Po cela 90. léta silila potfeba spolecného, v trvalém dialogu neustdle obnovovaného,
hledani a nalézani priorit pro cesky stdt a spolecnost. Takové zemé, jako je Finsko, Irsko
nebo Tchaj-wan, které se v poslednich desetiletich dokazaly vysvihnout do cela pomyslného
pelotonu prosperujicich a dynamicky se rozvijejicich zemi a Gspésné pfitom fesit nemalé
vnitini problémy, se pravé o takovou odpovédné zvolenou sadu priorit vzdy opiraly. A naopak:
zemé, které na takové hleddni rezignovaly a ponechaly vSe na pospas samovyvoji, ,ztrdcely
body” a propadaly se v nelitostné, byti do diplomatickych dsmév( zahalené, soutézi o zdroje,
preZiti a rozvojové prileZitosti.

Tvorba politickych a spravnich dokumentd strategické povahy - po hektickém obdobi let
1990 a 1991 - prakticky ustala v roce 1992. Pokud dokumenty tohoto charakteru sporadicky
vznikaly i naddle, pak az do konce roku 1997 mély v zasadé pouze deklarativni, nezavazny
charakter (Potiicek 1997). Doba si nesporné zada ciny (Pot(icek 1999). Doba takové Ciny sice
neusnadnuje, na druhé strané vsak posiluje védomi jejich potrebnosti.

Zahajeni praci na vizi pro cesky stat predstavovalo novou vyznamnou politickou inici-
ativu, ktera korespondovala se znacnym, vesmés dosud nevyuzivanym, tvorivym potenci-
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alem ceskeé spolecnosti. Mohly predstavovat vyznamny impulz pro takovou iniciativu, ruku,
nabidnutou politikdim ke spoluprdci ze strany odborné vefejnosti. Jakékoliv — soucasné ¢i
budouci - politické garnitufe se nabizi moznost opfit se o vice nez o zavadéjici ideologicka
dogmata, pfipadné o intuici nebo o kazdodenni Ginavné dohadovani se na politickych kom-
promisech. Pokud ovsem budou jeji predstavitelé natolik proziravi, Ze jim prace navizi a s vizi
nebude cizi [1].

Ceska vlada, ustavena po volbach na jafe 1998, si uvédomila, Ze néco takového této
zemi velmi schazelo, a zacala vytvaret predpoklady pro posileni strategického zpiisobu
uvazovani a fizeni a o jeho zajisténi dostatecnym analytickym a prognostickym odbornym
zazemim.

Vroce 1999 ustavila vldda Radu pro socidlnia ekonomickou strategii (RASES) se zadanim
koordinovat zpracovani stfednédobych koncepci rezortd a fady studii o budoucnosti zemé.
V roce 2000 vzniklo na Fakulté socidlnich véd UK Centrum pro socialni a ekonomické stra-
tegie (CESES - http://ceses.cuni.cz), které ve spolupraci se zminénou Radou zacalo rozvijet
systematicky vyzkum budoucnosti zemé (Vize 2001, Priivodce 2002, Putovani 2003). Zacaly
se objevovat nejriznéjsi koncepcnia programové dokumenty. Na zadani RASES byly zpraco-
vany stfednédobé koncepce jednotlivych rezort( a posléze i Strednédoba koncepce socidlniho
a ekonomického rozvoje CR (2001).

Vznikly dlouhodobéji koncipované programy typu ,bilé knihy” o vzdélavani (Ceské...1999),
Ndrodni politiky vyzkumu a vyvoje (2000). Od roku 1999 se pfijimaji a kazdoroéné aktualizuji
Narodnf plany zaméstnanosti CR. V poslednim obdobijsou tyto plany vypracovavany spolecné
s experty EU. Z podnétu Evropské unie byl vypracovan Narodni rozvojovy plan (2001), na za-
kladé programu EU o boji proti chudobé a podpore socidlniho zaélenovani (Joint... 2002) byly
v [été 2002 zahajeny prace na Narodnim programu boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
CR. Vysledkem je pijeti Spole¢ného memoranda o socidlnim zaélefiovani (2004) a Nérod-
niho planu socidlniho zaélefnovani (2004). V obtiZich se rodi Strategie udrzitelného rozvoje
(2004). Dluzno ovéem poznamenat, Ze metodologicka a poznavaci Groven a instruktivnost
téchto dokumentd pro praxi Fizenf se pfipad od pfipadu velmi Lisi.

Doslo i k rozsiteni kapacit rezortnich vyzkumnych dstavd, které predstavuji pfirozenou
zakladnu specializovanych analytickych a prognostickych praci. V rezortu zdravotnictvi
vznikl Institut pro zdravotni politiku a ekonomiku. Bylo zaloZeno detasované brnénskeé pra-
covisté Vyzkumného Gstavu prace a socialnich véci. Na Vojenské akademii, dnesni Univerzité
obrany v Brné, byl zalozen Ustav strategickych studif. Vzniklo i nékolik dalsich pracovist,
které maji predpoklady rozvijet poznatkovou zakladnu pro kvalifikované vefejné politické
rozhodovani.

Pozadu neziistaly ani nevlddni organizace. Narodnivzdéldvaci fond zpracoval tfi zasadni
dokumenty tykajici se verejné spravy, vzdéldvani a zaméstnanosti: Analyzu vyvoje vefejné
spravy v CR po roce 1989 (1998), Navrh strategie reformy vefejné spravy CR (1998) a Strategii
rozvoje lidskych zdroji pro CR (2000). Neziskové organizace zastitily zpracovani dokumentu,
nazvaného Strategie rozvoje neziskového sektoru (Fri¢ a kol. 2000). Dondtorem téchto
aktivit byly zvlasté nadnarodni instituce, predevsim Evropska unie. Cely systém prace s té-
mito dokumenty se vsak teprve rodi, coZ souvisii s pfipravovanou reformou dstfedni statni
spravy. Redlné uplatnéni analytickych a strategickych dokumenti v ¢innosti statniho
aparatu predpoklada i posileni strategického zplisobu mysleni a rozhodovani v éinnosti
samotné vlady.
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Bariéra sladovani riznorodych zajmi, mozZnosti jejiho pfekonavani

Smrtelné nebezpedi regionalizace je v tom, ze loajalnost k abstraktnimu kulturnimu modelu, na niz je zalo-
Zena obcanskd spolecnost ndrodnich statd, bude nahrazena loajalnosti k propletenci ekonomickych, politic-
kych a kulturnich zajm(, ktery rychle produkuje kazda regiondlni autonomie.

Vaclav Bélohradsky

Verejné zajmy krystalizuji z tFisté rdznorodych zajm@ individudlnich a skupinovych, krat-
kodobych a dlouhodobych. Vladnutije tim lepsi, ¢im vice se vladé dafi naslouchat nazoriim
obcan( (vcetné mensin, chudych a marginalizovanych socialnich vrstev) i predstaviteli
hospodarskych kruhii a nalézat co nejsirsi spolecny jmenovatel téchto zajmil.

Socialni zajmy jsou dnes natolik strukturované a zmény podminek zZivota lidi natolik
rychlé, Ze kazdy dilci systém reprezentace zajmd nutné zaostdva za potfebami doby. Pro
zvyseni (¢innosti spolecenského fizenije velkou rozvojovou prilezitosti uziti vsech funkénich
kanald, umoznujicich hodnoceni stdvajicich a navrhovani novych politik. Dosud prevazujici
dliraz na reprezentativni demokracii (jejiz instituce ovsem stale zraji a urcité doznaji dalSich
zmén) bude Zddouci dopliovat o demokracii participativni (spjatou s posilenim politické
funkce obcanského sektoru jako institucionalniho nositele obcanské spolecnosti) a demo-
kracii pfimou (uplatnéni referenda, uziti elektronickych forem vyjadfovani zajm( apod.).
S tim souvisii pravni dprava lobbingu.

Ceska republika patii k zemim s pomérné rozvinutym systémem socialniho dialogu
klicovych partner pdsobicich na trhu prace - vlady, zaméstnavateld a zaméstnancd. Tento
dialog se rozviji predevsim na pdé Rady pro hospodarskou a socialni dohodu. Zaméstnance
zde zastupuji tfi odborové centraly (z nichZ nejvétsi je Ceskomoravska konfederace odboro-
vych svaz(l), zaméstnavatele pak nékolik zaméstnavatelskych svazd. Sila a Géinnost socidlniho
dialogu je ovsem ovliviiovana politickou orientaci vlady. V obdobi liberalnich vlad z let 1992-
1997 byla tripartita oslabena a socidlni dialog se - na rozdil od prvniho obdobi samotnych
zacdatkd transformace - dostal na vedlejsi kolej. Postupné se pod tlakem strukturdlnich zmén
v ekonomice a se zménou politické orientace vlddy dospélo k presvédcent o dileZitosti rov-
nocenného partnerstvi viech tfi zastoupenych stran a péstovani divéry mezi nimi. Od roku
1997 berou vladni tymy odbory i zaméstnavatele za své partnery a popfavaji jim rozhodné
vice sluchu. Tato kooperativni strategie napomahd udrzet v zemi socialni smir.

Se vznikem novych kraji v roce 2000 se postupné zacinaji formovat tripartitni organy
i na této drovni. Lze predpokladat, Ze znalost specifickych regiondlnich podminek spolu
s moznosti spolupracovat pfimo na krajské Grovni ucini z krajskych tripartit efektivni prvek
rozvijeni trhu prace v zemi, pfedevsim ovSem v krajich postizenych strukturdlni nezamést-
nanosti, které to potfebuji nejvice (Mostecko, Ostravsko, Ustecko). Spolupréce Rady pro
hospoddrskou a socidlni dohodu s krajskymi tripartitnimi orgdny se teprve formuje a bude
velmi zalezet na jejich dobrém metodickém veden.

Soubéznym (silim predstaviteld legislativy (Senat Parlamentu CR), exekutivy (Ministerstvo
préce a socidlnich véci CR) a ob&anského sektoru (Socioklub) byla v roce 2000 nabidnuta
k vefejné diskuzi pracovni verze Socialni doktriny Ceské republiky. V definitivnim znén{
- po zahrnuti pfipominek vzeslych z této diskuze byla zvefejnéna na pocatku roku 2002
(Socidlni doktrina 2002) a posléze projednana v tripartité. Paragraf 3 ¢lanku III Koaliéni
smlouvy mezi CSSD, KDU-CSL a US-DEU (2002) sice uvadél, Ze se smluvni strany zavazuji
tento dokument, vypracovany skupinou specialist(i, projednat jako dlouhodobé orientujici
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voditko tvorby a realizace socidlnf politiky. Tento zdvazek vak nedodrZely a znéni nové kvalitn{
smlouvy, na jejimz zdkladé byla ustavena vldda pod vedenim Stanislava Grosse v roce 2004,
jiz tento zavazek neobsahuje.

Rotterdamsky program rozvoje spravy (Rotterdam 1997) se zabyva Glohami spravy
v kontextu evropské integrace. Vénuje pritom zvlastni pozornost Gkollim reformy vefejné
spravy v zemich stfedni a vychodni Evropy. Zvlastnosti tohoto dokumentu je dlraz, kladeny
na spolupraci statni spravy s obcanskym sektorem. Dobry vykon spravy je neoddélitelné
spjat s Zivou a silnou obcanskou spolecnosti, bez niz je spravedliva a efektivni politika
nemyslitelna. Sprava vykonavand pouze vlddou neumia nemdze v mnoha oblastech vefejné
politiky adekvatné reagovat na skutecné potreby lidi. Proto vlddy museji hledat vhodné formy
partnerské spoluprace a spolurozhodovani s obéanskym sektorem. Jako pfiklad se uvadéji
politické rady (policymaking councils), slozené z pfedstaviteld vlddy, obcand a pfedstaviteld
riznych zdjmowych organizaci, jez slouzi k nalézani obecné prijatelnych verejnych politik
a zpUsobd jejich realizace.

Rozhoduje zpisob, jimz jsou instituce obcanského sektoru vtazeny do svéta spravy, aniz
by pfitom ztratily svoji iniciativu a nezavislost. Pro tento pfistup je charakteristické nabizeni
a sdilenfinformaci, pravidelné konzultace a tim i budovani konsenzu zd¢astnénych stran.

Optimalizace prostoru pro uplatiiovani vefejnych zajmi ve veiejné
politice

Politika byvd také vymezovdna jako soucast regulativniho systému celospolecenskych proces(. Smyslem je
regulovat operativné, bezprostfedné a konkrétné.
Velky sociologicky slovnik

Zastaralost v praxi uplatiovaného pojimdni politiky vystoupi do popfedi obzvlasté
vypoukle, uvédomime-li si, jak dosud prevazuje orientace na samotnou technologickou
stranku delegovani a vykonu politické moci, jak mdlo pozornosti je vénovdno $ir§im institu-
ciondlnim a strukturalnim souvislostem a faktordm uplatiovani vefejnych zajm( ve verejné
politice.

Problém se $tépi do nékolika Grovni. Na nejobecné&jsi z nich jde o nebezpedi prordstani
moci politické, ekonomické a medialni. Zakladni ramec uplatiovani vefejnych zajmd je dan
Gstavnim a politickym systémem zemé. Ten vykazuje také fadu deficitl. Nedostatecna je
i kapacita a kondice vefejné spravy; hodné bude zaleZet na dalSim postupu jeji reformy.

Politika, ekonomika, média

Ceskd spole¢nost po fadé transformaénich krokii v devadesatych letech vstupuje do nového tisicileti s rozvinu-
tym medidlnim systémem, v némz nechybi zadny podstatny prvek typicky pro srovnatelné medialni soustavy
v evropskych zemich.

Priivodce krajinou priorit

Komplikovanou tilohou, kterou se stfidavymi tispéchy resi vSechny soudobé demokra-
cie, je prevence proristani moci politiky, ekonomiky a médii. Spolecenskd transformace 90.
let minulého stoleti zde u nas zanechala jak mnoho institucionalnich nedodélki ¢i dokonce
bilych mist, tak az p¥ilis mnoho pokuseni dostat se pfes netransparentni ovlivnéni politic-

139



kého rozhodovani prostfednictvim médii & uplatnénim korupénich praktik k neoprdvnénému
osobnimu prospéchu.

Zkvalitnéni regulace privatizace, financnich trh, vefejnopravnich i soukromych médit,
poskytovani verejnych zakazek, financovani politickych stran a posileni kontrolnich mecha-
nism0 je tudiz trvalym imperativem soucasnosti i budoucnosti.

Prevence propojeni ekonomické a politické moci

Ve spoleCenském vztahu moc obecné znamena donutit nékoho, aby si pocinal jinak, nez by chtél.
Velky sociologicky slovnik

Cela devadesata léta minulého stoleti byla u nds ve znameni obrovskych presund
majetku, ne nepodobnych tém, k nimz doslo v téchto koncinach po Bilé hote - a poté
az znarodiovanim po druhé svétové valce.

Personalni propojeni hospodafskych a politickych elit, nedostatecny prdavni ramec priva-
tizace a fungovani bank a dalSich financnich instituci vedly k masivnimu rozkradani pivodné
statniho ¢i obecniho majetku a korupcnich praktik.

Jakjasnozrivé analyzoval uz pred desetiletimi Charles Lindblom (1977), nejsou-li vytvofeny
robustnia kontrolovatelné zpdsoby, jak tomuto propojovéni zabranit, dostavd se dfive nebo
pozdéji celd ekonomika a spole¢nost do podruci klientelismu. Dopldci na to vétSina obcand,
kteFi nemaji pristup k nekontrolovanym nezaslouzenym zdrojim bohatstvia moci, a radikalné
se tim nahlodavd legitimita celého politického uspofadand.

Nasi zakladni Sanci je maximalné vyuzit regulac¢niho ramce, ktery byl k témto Gcelim
vypracovan Evropskou unii, a jako jeji novy clen jej zacit rychle a efektivné vyuzivat.

V dobé, kdy vznikaly tradicni demokratické instituce, noviny cestovaly ke svym ¢tenarim
v dostavnicich. Zatimco politicky systém se od té doby prakticky nezménil - fungovani statuje
stale zaloZzeno na délbé moci mezi slozku vykonnou, zdkonodarnou a soudni - média, zvlasté
ta elektronickd, obepnula svou houstnouci siti celou zemékouli.
nich instituci, které pfece jen podléhaji jistym pravidlim a omezenim, radikdlné presunulo
smérem k redakcim, predevsim k tém televiznim.

Instituce, jejichz Gkolem je regulovat ¢innost médif, vznikaly bez vétsich zkuSenosti
zdkonodarc(i zacatkem 90. let. Od té doby dosud nebyla vypracovana konzistentni medialni
politika.

U verejnopravnich médii hrozi, Ze podlehnou pravé vladnouci politické garnituie
—unasmamev zivé paméti krizi vefejnopravni televize na sklonku roku 2000. Soukromopravni
média maji zase obrovskou volnostvtom, co a jak sdéluji svym divakdm. Existuje velky prostor
pro uzavirdni vzdjemné vyhodnych neformalnich dohod mezi politiky a soukromopravnimi
subjekty medialniho trhu.

Vyvoj ukdzal, Ze situace je vaznd a potfeba zasadniho pfehodnoceni pfistupu statu
k regulaci médii naléhava. To se tyka jak vefejnopravnich, tak komercnich médii. Statut
i¢innost pfislusnych medialnich rad beznadéjné zaostdvaji za potfebou Gcinné hdjit rovny
pFistup rlznych subjektd k informacnim kandldm a dbat na objektivnost poskytovanych
informaci.
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Zmény ustavniho a politického systému zemé a jeho instituci

Ustava je pravnim aktem nejvy3si pravni sily, upravujici principy uréitého stitu, zéklady organizace vefejné
sprévy, Uzemni spravy a zakladni prava a svobody clovéka a obcana.
Vseobecnd encyklopedie Diderot

Ustava Ceské republiky zarucuje demokraticky charakter statu. Jeji sou¢dsti je i Listina
zakladnich prav a svobod obcan(, zaklad koncipovania realizace mnoha vefejnych a socidlnich
politik dotykajicich se Zivotnich podminek ob&and.

Ustavou pFedpokladané élenéni moci na slozku zdkonodarnou, vykonnou a soudni oviem
vykazuje nékteré disproporce. Jde napfiklad o priclenéni nékterych spravnich a kontrolnich
funkci parlamentu & o nejasnou délbu kompetenci mezi vliddou a prezidentem. Uvahy lze vést
0 zpfesnéni pravomoci prezidenta a zplisobu jeho volby, o postaveni Senatu Parlamentu CR,
ktery by mohlbyt — moznd vjisté analogii k uspofadani horni komory némeckého parlamentu
- definovan v tésné&jsi vazbé na nové vzniklé kraje atp. Urgentni je posileni kontrolnich
funkci statu, které se napiiklad v ¢inské politické teoriii tradici spravy dokonce vydélujijako
samostatna Ctvrtd slozka celého systému.

Jednou z nejvétsich bolesti budovani pravniho statu je chronicky nedostatek odpovi-
dajicich personalnich a odbornych kapacit pro legislativni tvorbu. Kvalita navrhovanych
zékond se tudiz velmi rlzni, u zakon( obecnéjsiho dosahu pokulhdva mezirezortni koordi-
nace jejich pripravy. Zakony se pfipravuji a pfijimaji ve chvatu, coz vede k ¢etnym chybam
a nutnosti ndslednych novelizaci. Néktefi odbornici dospéli k zavéru, Ze cely pravni systém
si vyzada zevrubnou rekodifikaci.

Nezavislost prisouzena soudni slozce moci, predevsim pak jednotlivym soudc(im sla tak
daleko, ze az prilis potlacila i v této oblasti nutné samospravné a kontrolni mechanismy.
Soudy funguji pomalu a neefektivné, vymahatelnost prava je na nizké Grovni. Tato situace
je jesté kritict&jsi po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Té velmi zdle#i na tom, aby
evropskeé pravo bylo na (izemi nasi zemé uplatfiovdno (c¢inné, plné a bez zbytecného zdrzeni.
Nebude-Lli, hrozi zemi tvrdé postihy. Po vice neZ deseti letech od vzniku Ceské republiky

o0 potfebnych dstavnich zménach. .

Politicky systém - vztah zastupitelské, participativni a pfimé demokracie

Participaci se v politice rozumi pfimd dcast lidi na procesu vedoucim k pfijeti rozhodnuti. Mze mit formy
referenda, plebiscitu, petice, obc¢anské iniciativy nebo dcasti v politickych diskuzich, ve kterych se utvareji
stanoviska.

Encyklopedie politiky

Jakkoli se Ceské republice podaFilo v samotnych za&atcich jejf existence poloZit zaklady
demokracie, ustavit pluralitni systém politickych stran a uvést do pohybu obéanskou verej-
nost, politicky systém se ustavoval a usazoval jen velmi zvolna a musel se potykat s mnoha
deficity.

Formovani instituci reprezentativni demokracie bylo v zasadé tispésné. Jednim z klad
byla postupna krystalizace politickych stran, jejichzjadro dnes tvofi ¢tyfi pomérné zietelné
vymezené a relativné stabilizované parlamentnf politické strany. Ustava oviem pfisuzuje
politickym strandm roli exkluzivniho zprostfedkovatele zajm( a jejich vtélovani do ¢innosti
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statu. To se zda byt nestastné feSeni v situaci, kdy legitimita celého politického systému
(indikovand napfiklad divérou obc¢an( v politiky a politické strany nebo volebni dcasti)
znepokojivé klesa.

Ustavni vyjimecnost politickych stran jako institucionalnich zprostredkovatelek zdjmii
velmi zuzuje hrdlo ticasti verejnosti na identifikaci a uplatiovani diferencovanych soci-
alnich zajma v Zivoté spolecnosti.

Je zfejmé, Ze jen s reprezentativni demokracii nelze vystacit. Je nutno ji systematicky
a (c¢inné dopliovat demokracif participativni a pfimou.

Ke spontannimu znovuzrozeni a uplatnéni instituci participativni a prfimé demokracie
doslo predevsim bezprostfedné po padu komunismu. V navazujicim obdobi od zacatku roku
1993 do konce roku 1997 oznacovala politicka reprezentace jiné moznosti Gi¢asti lidi na formo-
vani politiky nezjejich Gcast ve volbach za rusivé a nelegitimni kanaly zprostredkovani zajma.
Nejriznéjsi formy zapojovdni obcand do vefejného Zivota (organizovani vefejnych diskuzi,
slySeni, peticni akce, pfijeti zakona o referendu) se zacaly Site, i kdyzZ stdle nedostatecné,
uplatnovat znovu az od roku 1998.

Parlamentokracie

Totalitdrni systémy je mozno rozeznat podle toho, Ze jejich parlamenty jsou ornamen-
tem rezimu, pfevodni pakou rozhodnuti u¢inénych politbyry nebo samovladcem. Nejspis
to bylo znechuceni z tohoto nedlstojné sluzebného postaveni zdkonodarného sboru, co
vedlo po listopadu 1989 k tomu, Ze nové vymezeni moci mezi parlamentem a vlddou naopak
nadrzuje parlamentu.

Projevuje se to predevsim v procesu pfipravy a schvalovani zakon(, kde maji zéakonodarci
obrovskou moc do posledni chvile pozménovat a dopliovat zakonné predlohy - ¢asto v pro-
tikladu k celkovému smyslu, pojeti a nékdy i obsahu zakona a bez ohledu na jeho souvislosti
s jinymi pravnimi normami. I to je jedna z p¥icin, proc se nas parlament musi k mnohym jiz
piijatym zakonim znovu a znovu vracet a novelizovat je.

Vyzralejsi demokracie, napriklad Francie, fesitento problém pravidly rozumné omezujicimi
pribéh parlamentni debaty. Existuji zemé, kde zakonoddrci nemaji pravomoc predkladat
vlastni navrhy zakond.

Politické strany

Syntetickym ukazatelem schopnosti politické strany ziskat prestizZ a atraktivitu v ocich obcand je jeji odvaha
postavit pfed né program jejich budoucnosti, ktery by vychézelizjejich soucasnych problémd. Ideovym zakla-
dem takového programu je schopnost politické strany formulovat narocnou a konkrétni koncepci udrzitelného
Zivota, konkretizovaného na ukazatelich kvality Zivota ve vztahu k dosavadni populistické koncepci konzum-
niho stylu a hédonisticky kratkodechého postoje k zivotu. Predpoklada to nalézt velmi odborné vztah rozvoje
trzni ekonomiky a socialnich, hodnotovych a mordlnich dimenzi spolecnosti a metod zainteresovanosti trz-
nich subjekt(i na podpote koncepce udrzitelného zivota a jeho kvality.

Ze sociologického vyzkumu modernizace politickych stran

Role politickych stran v politickém systému zemé bude vzdy tstredni. Také proto by
mohly a mély podstoupit proces vnitini promény a obnovy. Jejich zdsadnim problémem
(s vyjimkou téch, kterym se podafilo ,pfezit” jesté z pfedlistopadovych dob) je mald ¢lenska
zdkladna, kterd nezdravé omezuje vybér soucasnych i budoucich politickych elit.
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Nds vyzkum odhalil nedostatky v politickém vzdélavani clen(i i neclend, v programové
tvorbé, v rezimech vnitfniho fizeni stran (véetné kvalitni persondlni politiky), a také v de-
ficitech vnitrostranické demokracie (Potlicek a kol. 1999). Dosud se nepodafilo vyrazné&ji
zprihlednit rezimy financovani politickych stran. To dale ohroZuje jejich legitimitu v ocich
verejnosti. Nepfekvapuje proto, Ze sejim dosud nepodafilo presvédcit vétSinu obcand o jejich
pripravenosti na odpovédné plnénirole, kterou jim pFisoudila Gstava.

Zajem o Elenstvi a cinnost v politickych stranach mezi obcany dlouhodobé stagnuje:
od poloviny 90. let do soucasnostijen cca 3 % dospélé populace uvddi, Ze patfikjejich clendm,
a dal$i 3% deklaruji potencidlni zdjem o élenstvi. (Potlcek 2000, Fri€ a kol. 2002)

Vefejna sprava a jeji reforma

Dosud zaostava vyuziti informacnich prostfedkd v politickych stranach nejen za svétem, ale i ve srovnani
s hospodarskymi a statnimi organizacemi u nds. Dokonce mladsi ¢ast nestranickych obcant ovladd informacni
a analytické postupy nesrovnatelné lépe nez politickd strana, ktera je usiluje ziskat a vést.

Ze sociologického vyzkumu modernizace politickych stran

Posledni zprdva Rimského klubu (Dror 1994, knizné 2001) je celd vénovana kapacitdm
vladnuti. Podle Drora je zivotné dllezité posilovat kapacity vefejné sprdvy na regiondlni,
ndrodnf a predevsim na globdlni drovni, zlepSovat a obohacovat jeji funkce, zvySovat jeji
schopnost adaptovat se a rychle reagovat na ménici se Zivotni podminky a potfeby lidi.
Doporucuje vefejnou spravu, kterd bude ve srovnani s jeji dnesni podobou profesionalnéjsi,
efektivnéjsi a kvalitnéjsi. Jednim dechem vsak doddva, Ze toto zlepsenije zadouci a mozné,
ale cesta k nému bude velmi komplikovand a mimofadné obtiznd — a neobejde se bez rozhodné
politické podpory ze strany vlady samotné.

Mnohé dokumenty OSN (napfiklad Public 1996) hovoii o tom, Ze funkce vlddy se posunuji
od vyroby a poskytovani sluzeb k politickym a regulaénim funkcim. Cisté regulaéni funkce
vldd md ovSem i svd omezeni. Potvrzuje se, Ze jisté zbozi a sluzby, podstatné pro existenci
obcanské spolecnosti, musi byt poskytovany verejnym sektorem. Pro tispé$né zvladnuti
reformy vefejné spravy se mimo jiné doporucuje:

0O ustavit poradnijednotky, spolupracujici's politickymi vidci, vy$simi spravnimi Gfedniky

a odborniky v oblasti koncipovani a realizace vefejné politiky;

0O podpofit zpracovani strategickych plant a indikator( pro zkvalitnéni spravy;

O zajistit vefejnou kontrolovatelnost (accountability) spravnich ¢innosti tak, aby byla

potlacena korupce;

0O zlepsit kvalitu sluZeb orientaci na tésnou komunikaci mezi poskytovateli sluzeb a ve-

fejnosti;

0O investovat do Gfednik( zplisobem, ktery zajisti vysokou kvalitu vykonu statni spravy

- upravitjim platy a pracovni podminky tak, aby byly konkurenceschopné s podmin-
kami nabizenymi soukromym sektorem.

Na rozdil od presvédcivych zavérl a doporuceni zminénych studii, ale i opakovanych
upozornéni Evropské komise, nebyla potfebna reforma vefejné spravy po celych prvnich
deset let transformace na pofadu dne. Misto ni se uskutecnovaly jen diléi zmény vynucené
politickou situaci ¢i jinymi okolnostmi. Skutecna reforma byla zahajena az v roce 1999.
Pozornost se soustfedila predevsim na vznik novych samospravnych Gzemnich celkl - kraj(.
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Po dlouhych pritazich byl pfijat i zdkon o statni sluzbé. Do budoucna se pocita predevsim
s novou organizaci statni spravy na trovni povérenych obci a s reformou tGstredni statni

spravy.
Prolinani stranické politiky do statni spravy

Mira Gspéchu strategie zamérené na budoucnost je podminéna v politické strané kvalitou procesu jejiho roz-
hodovani a participace expert( i laikli na jeho ptipravé. Kvalité takového rozhodovaciho procesu v politickych
strandch zatim vesmés dosud chybélo vytvoreni profesionalnich analytickych pracovist a propracovany postup
hodnocent a vyuzivani poznatk( expertnich nezavislych analyz pro politickd rozhodnuti centrélnich orgéant
stran.

Ze sociologického vyzkumu modernizace politickych stran

Lzeidentifikovat prdnik stranicky nominovanych kddrd do statniho aparatu nejen na nejvyssi
Grovni vedeni centralnich orgdnd statni spravy (ministr, pfipadné jeho vybrani naméstci), ale
i na mnoha drovnich nizsich véetné dozorcich rad podnikd s majetkovou Gcasti statu a regio-
nalnich organd. To ztéZuje stranicky neutrdlni vykon vefejné spravy a podporuje klientelismus
a korupci. Zlepseni situace se ocekavd od nové prijaté zakonné Gpravy statni sluzby.

Neosvicené a nevykonné centrum spravy

Efektivnost vlady spocivd v jeji schopnosti fidit spolecnost tak, aby nedochézelo k zavaznym socialnim a eko-
nomickym konfliktdm vedoucim ke krizim
Encyklopedie politiky

Na centrdlni Grovni vefejné spravy se pfijimaji rozhodnuti, kterd na dlouhou dobu ovlivn{
osudy miliond. Podoba zakon(i a programd, pravé tak jako rozdéleni prostredk( ze statniho
rozpoctu, to vSe se nakonec vyznamné promitd do zivotnich podminek lidi. Zahranicni experty
proto stale znovu udivuje, jak malo se od zmény rezimu u nas udélalo pro zkvalitnéni ¢in-
nosti samotnych ministerstev. Jejich organizacni struktury jsou produkty lidové tvotivosti,
neni k dispozici ani vzorovy model jejich uspofadani, schazeji obecné znamd a akceptovana
kritéria pro dobrou a Spatnou praci. Vazne komunikace mezijednotlivymi Gtvary. Na potfrebu
reforem oprenych o solidni analyzy aktualniho stavu a vyvojovych potfeb upozornujei prace
Rebuilding (2001).

I kdyZ dostupné vyzkumné poznatky neumoznuji podat vycerpavajici obraz vnitfniho
fizeni Gstrednich Gradl statni spravy, lze podat vybér nékolika obecnych problém, s nimiz
se setkavdme (bliZe viz Purkrabek - Pot(i¢ek - Hava 2000):

1. Typicka je pfevaha operativy, nedostatek casu, soustfedénia kompetenci na koncepc-

néjsi praci.

2. Panuje dlraz na dodrzovani formdlnich pravidel, fizeni podle cili se uplatiuje jen
v zdrodcich.

3. Existujizavazné komunikacni bloky uvnitf samotnych dstfednich orgdnd statni spravy.
Jeden dtvar stejného ministerstva casto nevi, co déla jiny. NeuZziva se maticova struk-
tura Fizend, kterd by mohla tyto bloky rozrusit.

4. V personalni praci pfevaZuje evidence a rutina, zasvécenéjsi prace s lidskymi zdroji je
popelkou.
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5. Casté je souziti mensiny ,tahoun(”, ktefijsou pfizvavani ke kazdé praci, kterd bude
reprezentovat dstfedni organ navenek, a vétsiny ,téch, ktefi se hlavné vezou”.
»1ahouni” byvaji demotivovdni nizkym ocenovanim jejich skute¢ného ptinosu
Gradu.

Urcité zmény prineslajizzminéna zdkonna Gprava statni sluzby, nicméné vyraznéjsi zkvalit-
néni lze ocekdvat az od reformy dstfedni statni spravy, kterd se jako treti faze reformy vefejné
spravy rozebihd od roku 2004. V jejim jadru by méla figurovat také redefinice postaveni
a funkei Utadu vlddy, ktery zatim piisobf predeviim jako jeji operativni servis. Pravé posilent
jeho koncepcni, koordinacni, persondlni, vzdélavaci a dalSich funkci by mohlo predstavovat
Gcinny nastroj prosazeni nutnych strukturalnich a funkénich zmén na jednotlivych minister-
stvech, trpicich syndromem pretézovdni a izolace.

Horizontalni koordinace ¢innosti centralni statni spravy

Kdo vykonava vysokou politickou ¢i statni ma byt autokraticky orientovany, s potfebou dominovat, prosadit
se, uplatnit sv{j vliv, a mit dobré reference. Varovat se netispéchu a zavislosti na druhych druhych. Usilovat
o dosazenf autority, uznani, maximalni dosazeni (orientaci na vysledek: vykonnost a obdiv). Byt rozvazny,
spolehlivy, odolny a houZevnaty, s jasné vymezenymi zivotnimi cili, odpovédny a disledny v postupech a akti-
vitach, svédomity a slusny k druhym.

Ze sociologického vyzkumu personalni prace politickych stran

Soudobé spolecnosti se rychle méni, dochazi k rozriziiovani ¢innosti verejného,
podnikatelského i obcanského sektoru, hranice statu ztraceji na vyznamu. Struktura
Gstfednf statni spravy naproti tomu odrazi (s riznymi modifikacemi danymi aktudlnimi ad hoc
potfebami doby) stav konce 60. let (stale platny, byt mnohokrat novelizovany kompetenéni
zakon byl pfijatv roce 1969). Diraz je kladen na vertikalni struktury fizeni a komunikace
prostfednictvim rezort, pricemz kompetence jsou vymezeny znacné neurcité. Tam, kde
je zfejmy prifezovy charakter zdvazného spolecenského problému, jsou sice ustavovdny
rady pfi Ufadu vlddy, nicméné (s vyjimkou Rady pro vyzkum a vyvoj, kterd ma i exekutivni
pravomoci) pouze jako poradni orgdny vlddy bez vétsich moznosti ovlivnit fungovani jed-
notlivych rezort(. Prifezové organy (rady a komise) maji mezi Gfedniky nizky status, ¢innost
v nich nenfrespektovadna jako rovnocennd ¢innostem vyzadovanym po vertikalnf linii fizeni.
Efektivni koordinace ¢innosti nékolika rezort( je snem, realitou jsou enormni transakéni
naklady, ma-li byt v praxi skutecné dosazeno hmatatelnych konkrétnich vysledk. Dojde-li
k tomu, je to umoznéno spiSe osobnim nasazenim a vstficnosti jednotlivych zd¢astnénych
Gfednikd, nez naroky, automaticky vyplyvajicimi z dané organizaéni struktury a z jejich
popisu prace.

Zajimavou moznosti pro koordinaci tikolil prifezového charakteru je v praxi jiz uplat-
novana funkce vladniho zmocnénce. V praxi se osvédcila napiiklad v pfipadé pfipravy a za-
hajent realizace procesu reformy ceskych ozbrojenych sil.

Kromé jiz zminéné redefinice funkci Uradu vlady mize pFinést jisté zmény i uplatiiovani
takovych ndstrojt fizeni, jako je cilové programovani, ¢i metoda mainstreamingu, aplikovand
Evropskou unii v politice rovnych prilezitosti muz(i a Zen.
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Nedostatecné kontrolni mechanismy

Kontrola je ¢innosti tvoFici soucdst fizeni, spojena s pldnem, sledujici plnéni normy, prikaz(, pribéh a vysle-
dek prace.
Akademicky slovnik cizich slov

Paradoxem obdobi postkomunismu je, Ze s odstranénim nadvlady komunistické strany
zmizelaidozorova superstruktura, které se vSichni bali, a ktera tudiz plnila ve vztahu ke stat-
nimu apardtu i vyznamné ukaznujici a kontrolni funkce. Rzné ve svété bézné uzivané civi-
lizované postupy a formy kontroly ¢innosti statniho apardtu se u nas prosazujijen s velkym
zpozdénim - a Sanci na zneuzivéni vefejnych funkci k osobnimu prospéchu mezitim vyuzilo
mnoho Grednikd. Systém vnitini i vnéjsi kontroly nevytvari dostatecny tlak na dodrzovani
predpis a etickych kodexd. Institut ombudsmana jsme ustavili mezi poslednimi ve stfedni
avychodni Evropé, spravni soudnictvi se teprve rodi. Nejvyssi kontrolni Gifad ma velmi okles-
téné pravomoci.

Zatim nedostizitelnou metou je pro nas americky General Accounting Office, disponujici tisicov-
kou vysoce kvalifikovanych specialist(iv oboru prava, vefejnych financi, vefejné politiky a spravy.
Ti posuzuji nejenom zplsob nakladani s finanénimi prostfedky, nybrz predevsim to, dojaké miry
ajak efektivné je dany Gfad schopen plnit své poslani, napliovat svoje spravni funkce.

Nedostatecné kapacity krizového fizeni

Terminem ,krizové fizeni” v kontextu bezpecnostni problematiky oznacujeme relativné novou bezpecnostni
disciplinu, spocivajici v organizaci a fizeni aplikovanych krizovych opatfen.
Ceska bezpecnostni terminologie

Povodné v letech 1997 a 2002 by mohly byt pouhou epizodou ve srovnani's udalostmi, které
si nejen umime predstavit, ale které - jak potvrdil i teroristicky dtok na Svétové obchodnf
centrum - jsou pravdépodobnéjsi nez drive. Nazyvame je humanitarni katastrofy, ponévadz
rdzem pripravuji o Zivot ¢i Zivobyti takové mnozstvi lidi, Ze se v ném osudy jednotlivcd jaksi
ztraceji. Rok 1997 obnazil velké nedostatky krizového Fizeni Ceské republiky. Teprve pak
se vefejna sprava rozhybala a jeji jednotlivé slozky zacaly spolupracovat na vytvoreni sys-
tému, ktery by byl schopen v piipadé technickych havdrii, vojenskych konfliktl ¢i pfirodnich
a humanitarnich katastrof (i¢inné zasdhnout. Tento systém se v roce 2002 v zasadé osvedcil.
Ukazalo se oviem velmi ndzorné, Ze ceska vefejna sprava stale pracuje bez vétsich rezerv
lidskych a materialnich zdroji a nasledky rozséhlejsich krizovych situaci musi fesit na tkor
bézné zabezpecovanych vefejnych tkold.

Vnitinia vnéjsi bezpecnostniohrozenise budou stale vice prolinat, coz si pravdépodobné
vyzada vybudovaniintegrovaného systému bezpecnosti zahrnujiciho stovky instituci a fidi-
cich uzld.

Vzdélavani ifedniki dstfedni statni spravy

Zatimco u statnich Grednikd se podstatnéji snizuje pozadavek na jejich pribojnost, poslanct se naopak velmi
podstatné snizuji naroky na jejich stabilitu, rigor6znost, houzevnatost a dislednost v ¢innosti a dava se vetsi
prostor dynamismu a kreativité.

Ze sociologického vyzkumu personalni prace politickych stran
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Ceska republika ziskala mezi transformujicimi se zemémi stfedni a vyjchodni Evropy jedno
neslavné prvenstvi. Vice nez deset let zde nevznikl Zadny uceleny systém vzdélavani dred-
nikd dstredni statni spravy - at uz v podobé specializované vysokoskolské vyuky, ¢ v po-
dobé dalsiho vzdélavani. Uvedenou skutecnost podtrhuje i konfrontace se situaci Grednikd
na nizsich Grovnich statni spravy, ktefi byli po celé sledované obdobi zapojovani do systému
dalsiho vzdélavani zajistovaného Institutem pro mistni spravu v Benesové u Prahy.

Situace se zacala ménit teprve se vznikem dtvaru pro reformu vefejné spravy pfi Civilné
spravnim Gseku Ministerstva vnitra v roce 1998. Az v roce 2000 pfijala vldda dokument usta-
vujici Institut pro statni spravu s analytickou, vzdélavaci a koordinacni funkci na centralni
Grovni statni spravy. Doprovazeji jej oviem od samotného vzniku komplikace, generované
nedostatkem finanénich zdrojd, hleddnim vhodného mista pro vyuku i nizkou politickou
prioritou pro jeho ¢innost. Proto neni pravdépodobné, Ze by se cely systém vzdélavani
Gfednik dstfedni statni spravy plné rozvinul diive nez ke konci tohoto desetileti.

Formovani odpovédného obéana

Vzhledem k nezkusenosti obcand-volicl s ¢innosti demokratickych politickych stran mély tyto zjednodusujici
postupy politickych stran i volebni Gspéch, ktery se vsak v priibéhu nékolika let ukdzal jako docasny a nékdy
byl dokonce povazovén za podvod na volicich. To se tykalo pfedevsim obdobi 1992 az 1996 vrcholiciho v krizi
pravicovych politickych stran vlddnouci koalice v letech 1997. Socialni demokracii tato situace vtdhla do kon-
frontacni pozice, ktera ji sice ziskavala voli¢sky potencidl, avsak odsunula pod dojmem dspéSného ndstupu
do pozadi prdci na modernizovani strany.

Ze sociologického vyzkumu modernizace politickych stran

Politologové analyzuji divody klesajiciho zdjmu lidi o véci verejné, a zejména klesajici
ochoty podilet se na spravé vefejnych zaleZitosti. Davaji tento vyvojovy trend do souvislosti
s krizi tradicniho systému reprezentace zajm(, nebot d(ivéra v instituce, které jej vytvareji,
trvale klesd. Plati-li ovSem timéra, Ze ¢cim neodpovédnéjsi obcané, tim neodpovédnéjsi
také vlady, pak to do budoucna vytvari velmi nebezpecnou situaci.

Raciondlniodpovédije otevirata posilovat vsechny moznosti vstupu lidi do verejné politiky
jakangazovanim v politickych strandch a zastupitelskych sborech, tak ¢innostiv obéanskych
sdruzenich ainiciativach, alei prostfednictvim verejnych slySeni, diskuzi, referend, zasilanim
petici apod. Velké poslani mize mit - zejména v dlouhodobé perspektivé - co do obsahu
i metod moderné a atraktivné pojatd obcanska vychova, celozivotni politické vzdélavani.

2 vz

(Literatura je na konci druhé édsti staté)

Poznamka:

[1] Takovd politickd iniciativa byla do té doby nad sily Ceské politické reprezentace. Moznd i proto jsme se sesli v Ka-
rolinu a nikoliv v Kolodejich. O tfi roky pozdeji, 8. brezna 2001, propéhl vlddni semindr o prvnim vystupu cinnosti
Centra pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK, Vizich rozvoje CR do roku 2015, prdve v Kolodéjich.
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Plk. prof. Ing. Ales Komar, CSc., prof. Ing. Frantisek BoZek, CSc.
[Ny, Priklad realizace ¢istsi produkce v ACR

Univerzita obrany v Brné se (icastni fady projekti pilotnich studii. Gesci nad nimi je povéren
Wbor pro otdzky moderni spolecnosti NATO (CCMS - Committee on the Challenges of Modern
Society). Pilotni studie , Clean Products and Processes” (Cistsi produkce) vedend Spojenymi
staty americkymi se zabyvd systémovym managementem s cilem restrikce ekonomickych a envi-
ronmentdlnich problémi. ACR na jedndnich prezentuje potencidl Cistsi produkce v podminkdch
rezortu ministerstva obrany.

Kuplatnéni potencialu Cistsi produkce v rezortu obrany se jevivhodné hospodareni s ma-
teridlem, provoz, oSetfovani a opravy techniky, fond budov a vycvik. Uvedené oblasti maji
rlizny potencidl CistSi produkce a hospodafi's rozdilnymi materialy. Velmi rliznorodé spektrum
materialdl uzivanych v ACR lze klasifikovat napf. dle majetkowyich uskupeni [1], ale v relaci
k Cistsi produkci je dcelné déleni podle Zivotnosti:

a) Materialy, jejichZ spotfeba je casové limitovdna a které musi byt po jisté dobé odstra-
nény nejsou-li uzity, jako jsou potraviny, pfevaznd ¢ast munice, dekontaminacni
roztoky, vétsina zdravotniho a veterinarniho materidlu apod.

b) Materidly, jejichz uzitije omezeno vyhradné v dlsledku modernizace (mordlniamorti-
zace). Sem nalezi vyzbroj, jisté druhy chemického, spojovaciho, Zenijniho a stavebniho
materialu, zejména pak elektronické vybavent aj.

c) Ostatni materidl, ktery ma obvykle charakter spotfebniho zbozi s nedefinovanou
trvanlivosti, kam ndlezi napf. Cistici a konzervacni prostredky.

1. Vymezeni potencialu ¢istsi produkce u utvaru

Hospodareni s materialem. Vysoky potencial se ocekava zvlasté v souvislosti s opatfe-
nimi organizacniho charakteru, ktera jsouinvesticné nenarocna a dovoli fakticky okamzité
dosazenf efektu. Potencidl lze spatfovat predevsim v oblasti komunikace mezi jednotlivymi
vojenskymi Gtvary a zafizenimi a civilnim sektorem tak, aby zasoby mohly byt spotfebovany,
pfedany, vyménény, pfipadné proddny jesté pfed vyprsenim doby Zivotnosti. Opatfent
predpokladd zajisténi vyspélé logistiky materidld s vynaloZenim investic na vybudovani
potfebnych informacnich siti. Jiné moznosti jsou u materidld s proslou Zivotnosti, které
maji povahu relativné cistych latek (chemického materidlu apod.). Zde se nabizi jejich
vyuziti externi recyklaci v nékterém z odpovidajicich odvétvi chemického pramyslu. Poten-
cidl mhze byt shledan také ve vysi a skladbé nedotknutelnych zasob, zvlasté s ohledem
na ambice ACR v NATO [2].

Provoz, oSetfovani a opravy techniky. Vysoky potencial lze predpokladat zejména ve vy-
tézovani dopravy, coz by ve finalnim disledku vedlo k redukci najetych kilometr( a spotfeby
PHM. Vyssiinvestice s del$i dobou ndvratnosti by patrné znamenalo vyhodnoceni vhodnosti
pouzivanych typ( pneumatik s jejich pfipadnou vyménou. Dalsi rezervy lze nalézt ve stacent
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pohonnych hmot, provadénivymeény olejli, brzdovych a chladicich kapalin a naklddani s nimi.
Potencial vyrazné ovliviiuje zplsob myti techniky na mycich rampach, kde zavedeni cirkulace
mycich vod s jejich kontinudlnim ¢isténim mdze snizit spotfebu vody a stupen znecisténi
povrchowych vod. Analogicky jako v pfedchozi skupiné bude i zde existovat zajimavy potencial
spojeny se stanovenim vyse nedotknutelnych zdsob.

Problematika fondu budov. Potencial je mozno vidét zejména ve sniZzovani energetické
ndrocnosti vytapénych budov. Konstrukce jsou casto zastaralé, navrhované jesté v dobé, kdy
setepelnéizolaénim parametrdm staveb vénovala pouze mald pozornost. Rozvod tepla byva
Casto v havarijnim stavu a neumoznuje regulaci teploty.

V oblasti vycviku, ktery je mozno uskutecnit s vyuzitim simuldtord, se zcela jisté naléza
nejvyssi potencidl z finanéniho aspektu. PFi zabezpeceni dostatecné kvality piipravy vhodnou
kombinaci a poméru vycviku na simuldtorech a v terénu ze relevantné snizit naklady, zvysit
bezpecnost, efektivitu vyuziti vyzbroje a vyuzivat operaéni vyzkum. Soucasné podstatné
redukovat vlivy vycviku na Zivotni prostfedi. Simuldtory a simulovani ¢innosti predstavuji
NATO je dnes realizovano az 65 % vycviku simulacemi a toto ¢islo se nadale zvysuje. Kromé
toho nelze zapomenout na vyspélou logistiku v pribéhu klasického vycviku, jez reprezentuje
dalsi potencial.

2. Podminky implementace

Vzhledem k vymezenému potencialu ve vojenstvi je mozno ocekdvat, Ze zavedeni Cistsi
produkce prispéje k dosazeni znacnych environmentdlnich i ekonomickych efektd. DalSimi
pozitivy ve prospéch realizace projekt(i je pevna velitelska struktura, jiz bude mozno vyuzit
k fizeni projektu a dislednd evidence vsech materiald, jejich spotieby stejné jako vyuzivani
techniky.

Z vyznamnych ocekdvanych prekazek implementace Cistsi produkce byly stanoveny
nasledujici.:

a) Ochrana utajovanych skute¢nosti ve smyslu zakona.

b) Nezdjem Gtvard a vojenskych zaFizeni o implementaci z ddvodd obavy narlstu pra-

covnich povinnosti a pfedpokladané zvyseni kontroly.

c) Nizka motivovanost dtvar(i i jednotlivcl k realizaci dspor bez nalezeni mechanismu

financniho zainteresovani na pripadném jejich dosazend.

Zasady prvni faze realizace:

a) Proskoleni odbornikii rezortu, nejlépe ve funkci ekologa resp. pracovniki s kumulo-
vanou funkéni ndplni, ktefi uvedenou ¢innost vykondvaji a za ni odpovidaji;

b) Vypracovani cca 10 demonstracnich projektd. Naklady na jejich realizaci byly odhad-
nuty na 3.10°K¢ v€etné provadéni projekt(;

c) Realizace neinvesticnich opatfeni nalezenych v pribéhu zpracovanfi projektd. Na za-
kladé zkuSenostiz realizace projektl v civilnim sektoru [ze odhadnout az trojnasobné

d) Investicné ndrocna opatfenibudou uskutecénénajen takovd, jejichz doba ndvratnosti
bude mensi nez ctyri roky. Opatfeni budou realizovana az po provedeni neinvesticnich
Ciinvestiéné méné narocnych zmén.
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3. Utvarové technologie s potencidlem ¢istsi produkce

Demonstracni projekt az po fazi realizace u typického vojenského ttvaru, jehoz organizacni
struktura je znazornéna naobr. 1, je zpracovan vsouladu s obecnym postupem implementace.
Nejsou uvadény ddaje o poctu vojenské techniky, materidlu a osob. Jsou vsak akceptovany
uzivané technologie, normy, provozni fady a predpisy, coz je z hlediska vypovidaci schopnosti
demonstracniho projektu dllezité. Podle technologie je u vybraného Gtvaru rozliSeno sedm
zékladnich provozd s vymezenim podstaty potencialu.

A.  Sklady a vydejna pohonnych hmot a maziv

Sklady PHM jsou urceny ke skladovani a dopliiovdni techniky dtvaru pohonnymi hmo-
tami, mazivy a provoznimi kapalinami. Mezi bézné uzivané pohonné hmoty patfi benzin
a motorova nafta, které jsou zpravidla uklddané v podzemnich nebo nadzemnich nadrzich
¢i sudech. Ostatni ropné latky (oleje) a provozni kapaliny jsou ukladany v malych obalech.
Sklady jsou také urceny ke sbhéru a skladovani ropnych odpad( vyprodukovanych ve skladu,
mezi néz nalezi zejména kal z nddrzi na ropné latky, sorbent, filtracni materidly a odpad
z ¢isténi skladovacich nadrzi.

K potencialu Cistsi produkce v této provozovné ndlezi predevsim:

a) vystavba novych Cerpacich stanic s orientaci na dvouplastové nadrze PHM;

b) vyuzivaninovych sorpénich hmot, které napomahaji pfi zlepseni pracovniho prostredi

pfi havarijnich dnicich.

— P
@ :

Obr. 1: Organizacni struktura modelového vycvikového ttvaru
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B.  Zarizeni pro myti vojenské techniky

Objekt je urcen pro hrubou ocistu pasové a kolové techniky. Pfi provadéni ocisty vznika
odpadni zemina znecisténd ropnymi latkami. Je ukladdna do sedimentacni jimky a po vy-
schnuti analyzovana na obsah ropnych latek. Je-li prekrocen povoleny limit, je zemina
oznacena jako kontaminovana a predana k odstranéni odborné firmé. Je-li sloZzeni zeminy
nezdvadné, je vyvezena na tankodrom. PFi Cisténi zafizeni vznikd dalsi nebezpecny odpad,
pisek z lapdkd.
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Mezi pfipadna opatfeniv této provozovné ndlezi:

a) vybudovani komplexu myci linky s uzavienou cirkulaci vody;

b) instalace koncovek na myci hadice, které automaticky uzaviou pfitok vody po myti;
c) méfeni spotfeby vody na uréenych mistech;

d) dprava tlaku myci vody.

C. Kotelna

Stredotlakd plynovd kotelna s klasifikaci bez nebezpeci vybuchu je na zemni plyn. Provoz
je celoro¢ni a kotelna je fazena jako velkoodbératel plynu, nebot jeji celorocni spotfeba
presahuje 6.10% m*. Zajistuje doddvku tepla pro ubytovaci a pracovni prostory a ohfev uzit-
kové vody. V kotelné jsou instalovdny ctyfi kotle, kazdy o vykonu 2,5 t.h"* (typ BVP 1600)
s kombinovanym hotakem ke spalovani zemniho plynu a lehkého topného oleje (typ ELCO).
Zemni plyn obsahuje jako hlavni slozku methan (90 %), ddle ethan, propan, butan, C0,aN,.
Maximalni teplota uzitkové vody na vystupu z ohfivace nesmi prekrocit 60 °C. Teplota vody
na vytocich spotfebicl nema byt nizsi nez 45 °C.

Kontrola vyskytu skodlivych plyn( nebo spalin v ovzdusi se provadi jedenkrat mésicné.
Unik spalin z odtahii je kontrolovdn nasavacim zafizenim typu UNIVERSAL s detekénimi
trubickami nebo kontrolou tahu jedenkrat ro¢né. Vyhodnoceni emisi provadi oprdvnénd
organizace s autorizaci CIZP.

Predpokladany potencidl ¢istsi produkce lze spatfovat vinstalaci zejména:
a) regulator(i teploty do vytdpénych mistnosti;

b) tésnénido oken;

c) izolacnich materidld do stén budov;

d) rozvodné sité.

D.  Dilny automobilni a vojenské techniky
odpady, jejichz dalsi zpracovani a vyuziti na misté je nemozné. Nakladdni s témito odpady
zdvisi na kategorii a katalogizaci odpadu.

Odstranovani tfidéného komunalniho odpadu je provddéno na verejnou skladku. Ukla-
dani vytridénych slozek komundlniho odpadu a vSech dalsich odpad se provadi do zvlast
k tomu urcenych nadob, aby byl umoznén jejich jednoduchy odvoz do shérnych mist ¢i
dep. Vyskytuji se hlavné organickd rozpoustédla, upotfebeny vosk a tuk, nehalogenovany
hydraulicky olej, ostatni hydraulické oleje, brzdové kapaliny, olejové emulze, nechlorovany
motorovy a pfevodovy olej, kovové obaly, znecistény sorbent, filtraéni materidly, pneu-
matiky, ostatni odpad s obsahem anorganickych chemikdlif, olovéné akumulatory, barvy,
lepidla, pryskyfice aj.

Mezi navrhovand opatfeni Cistsi produkce pati:

a) substituce technického benzinu pro odmastovédni soucastek pfipravkem na bazi vod-
ného alkalického roztoku;

b) vyuzivani novych sorbent(, zlepSujicich pracovni prostfedi pfi realizaci oprav;

c) nahrada konvenénich barev a lakli vodnymi ¢i jingmi ekvivalenty;

d) automatické cisténi stfikacich pistoli;
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e) instalace novych koncovek na myci hadice, které automaticky uzavrou pfitok vody
po ukonéeni myti;

f) pouzivani nizkotlaké pistole pfi lakovdni;

g) snizeni tGniku tepla z opravarenské haly vyuzitim tepelné izolaénich zaveés(.

E.  Pracovisté vymény olejii
Zde se zabezpecuje vyména olejovych naplni kolové a pasové techniky v kapacité dvou
ni. Technologické vybavenia zplsob manipulace s ropnymi produkty a naklddani's nebez-

pecnymi odpady plné odpovida pozadavkdm zdkona o odpadech. Vznikaji prevazné odpady
vosku a tuku, nechlorovany hydraulicky, motorovy a prevodovy olej, olejové emulze, sorbent,
filtracni materidly aj.

K potencialu Cistsi produkce v této provozovné patfi:

a) substituce motorowych a prevodowych olejl priznivéjsimi typy z environmentdlniho
aspektu;

b) zména techniky vymény olejd;

c) zavedeninovych sorpcnich hmot.

F.  Park techniky
Veskeré zpevnéné plochy autoparku jsou odkanalizovany pres odlucovace lehkych kapalin.

Odpady vzniklé p¥i provozu odlucovace olejl jsou nebezpecné a patfi k nim pevny podil a kal

Z0

dlucovace.

K moznym opattenim Cistsi produkce v parku techniky nalezi hlavné:
a) ndhrada tradicnich pohonnych hmot alternativnimi palivy k zlepSeni prostredi;
b)  zlepSeni hospodafenis odpadnimi pneumatikami a nefunkénimi autobateriemi.

G. Vojenskd kuchyné
Kapacita podle provozniho fadu je 1 200 dennich stravnich ddvek. Produkce odpadi

zahrnuje:
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Q Kosti, které jsou shromazdovany do chladicich box(i v mistnosti pro odpad se ukladaji
na hlinikové prepravky oznacené cervenym ndpisem ,kosti” a odtud jsou odvazeny
jednou tydné pracovniky asanacniho zavodu;

Q Anorganicky odpad je ukladan do kontejneru k odvozu dvakrat tydné;

Q Organicky kuchynsky odpad je uklddan v jimkach umisténych u kuchyné. Jimky jsou
jednou za mésic cistény a vyvazeny pracovniky provozniho stfediska ke komposto-
vani.

Do sféry moznych opatfeni ve smyslu ¢istsi produkce v této provozovné nalezi:
a) prohloubit tfidéni kuchyriského odpadu;

b) instalace automatické myci linky na myti nddob;

c) méfeni spotfeby vody na vytypovanych mistech odbéru;

d) instalace termoregulacnich ventild k regulaci teploty vody;

e) zavedenf biologického zpracovani kuchyriského odpadu kompostovanim.



4. Input-output analyza

Po analyze vyskytu odpadii a nebezpecnych latek bylo sestaveno pofadi nejvyznam-
néjsich a z pohledu nebezpecnosti nejzavaznéjsich odpadd surovin a pomocnych latek pro
input-output analyzu v ramci celého Gtvaru (viztab. 1, 2 a 3). Na zakladé vyhodnocenijejich
vlastnosti, mnozstvi a ceny byl metodou brainstormingu identifikovan nejvétsi potencial
Cistsi produkce v provozovné dilen automobilové a vojenské techniky.
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Tab. 2: Predbézné hodnoceni; top-twenty tabulka nejvyznamnéjsich odpadd a emisi
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Tab. 3: Predbézné hodnoceni; top-sexteen tabulka nejvyznamnéjsich nebezpecnych surovin a pomocnych latek

5. Klicovy provoz implementace ¢istsi produkce

K pldnovania organizace projektu bylo nezbytné popsat dilny oprav automobilnia vojenské
techniky, spolecna technologicka zafizent a ¢innosti v technologii bézné a stfedni opravy.
Cil projektu byl zvolen takto:

a) redukovat produkci nebezpeéného odpadu a znecistént;

b) snizit materidlové vstupy a vystupy pfi provozu dilen;

c) zmensit provozni ndklady a ndklady dotykajici se nakladani s odpady a emisemi;

d) zlepsit pracovni prostredi dilny automobilni a vojenské techniky.

Byly stanoveny nasledujici indikatory na typ oSetfované techniky:
a) spotrebavodyv m?;

b) produkce nebezpecnych latek a odpadt v kg;

c) objem technického benzinu v litrech;

d) hmotnost Cistici textilie v kg.

Cileminput-output analyzy a sestavenf bilanci bylo zjistit, kde je spotfeba surovin, pomocnych
latek a energie vy3si nez je nezbytné, kde je v provozu naklddano s nebezpecnymi latkami a kde
vznikaji odpady a vjakych kvantech. Bylo shleddno, Ze pfi opravdch dochdzi bézné ke kontaminaci
prostfediz dkapl ropnych ldtek a barev. Pfi odmastovani soucasti a agregdt(i vozidel je pouzivano
velké mnozstvi odpadnich vod a odpadniho technického benzinu, které vytvari nebezpecny odpad.
Znacné mnozstvi plosnych textilif je znecisténo predevsim latkami ropného charakteru, dale
prachem, barvami a jinymi provoznimi kapalinami. Castd aplikace praskowych absorpénich hmot
k odstranovani tikap(l zatézuje pracovni prostredi. Znacny je objem odpadnich motorowych olejli
a nakladani s nimi je ekonomicky narocné. Vjezdy a wjezdy vozidel dochazi k tniku tepla z dilen
avzniku emisi. Energetické ztratyjsou zplsobeny také netésnostivrata nedostatecnouizolaci stén.
Vysledky jsou prezentovany u surovin a pomocnych ldtek (tab. 4) a odpad( a emisi (tab. 5).
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Tab. 5: Podrobna analyza; vyznamné odpady a emise vzn1kaJ1c1 v dilndch automobilni a vojenské techm ky

Ke zlepseni stavu v dilnach byl pomoci brainstormingu generovan soubor ctyr zdkladnich
skupin opatrent.

A Skupina je tvofena ndméty, které mohou byt realizovany okamzité, nebot nevyzaduji
prakticky Zadné investice. Do této skupiny patfi:

A1 Nahrada rozpoustédla (petroleje) k odmastovani soucdstek vychazi z jeho ekotoxicity,
negativniho Gcinku na zdravi pracovniho personalu a hoflavosti. 0dmastovani a cisténi
pomoci alkalif je ekonomicky zhruba srovnatelné s aplikaci alkan(i. Realizace operace
s vyuzitim tenzidd vyzaduje mechanicky pohyb. PrestoZe dnes jiZ existuji na trhu tenzidy
snadno biodegradovatelné je tfeba pfi odstrafovani vyCerpanych roztok( akceptovat,
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Ze obsahuji téz smyté ropné latky. Z kratkodobého pohledu je nutno zaméfit pozornost
na ndhradu a omezeni spotfeby rozpoustédel, zejména halogenderivatd, z dlouhodohé
perspektivy pak na odpady, jejich recyklaci a environmentalné inosné odstranéni.
Substituce natérovych hmot vodou feditelnymi ekvivalenty vyplyva ze zdravotni a eko-
logické zavadnosti klasickych typd. Tradi¢ni natérové hmoty obsahuji riizné filmotvorné
latky (oleje, pryskyfice, asfalty aj.), rozpoustédla (lakovy benzin, petrolej, aceton aj.),
anorganické ¢i organické pigmenty (obsahuji toxické, casto i karcinogenni tézké kovy),
plniva (kaolin, mastek, slida, kfida aj.) a pomocna aditiva, zejména sikativa, urychlovace
a tuzidla a byvaji horlavé. Jejich odpady maji ze stejnych dlvod( nebezpecné vlastnost.
V dvahu pfichazi pfedevsim vodou feditelné ndtérové hmoty, kjejichz aplikaci lze pouzit
bez vétsich Gprav pdvodni zafizeni. Vyhodou disperznich natérovych hmot obsahujicich
az 80% vody je také snadné odstranéni postfiku, moznost jeho opakovaného pouziti,
vyznamna redukce environmentdlnich a hygienickych rizik, nizké emise do ovzdusi, Gspora
energie a snizeni naklad( na odstranéni odpadl. Nevyhodou byva obvykle nizsi kvalita
natéru, zvlasté pak jeho nizsi adheze a atmosférickd odolnost.

Instalace novych koncovek na myci hadice by méla nahradit dosavadni zplsob otevirani
a zaviranivodovodnich uzavérd. Ndsledkem ru¢niho ovladdnije nejen vyssi spotieba vody,
nybrzivyssi objem odpadnich vod. Navrh spocivd vinstalaci koncovek, které automaticky
uzavrou vytok po ukonéeni myti.

UZiti novych sorpénich hmot, které nahradi dosavadni materidly typu pilin, vapex, bavl-
nénych hadr(i a lepenky, uzivané jako podlozky pfi montazi. Sorpcni schopnost lepenky
je nedostacujici dochazi ke znecistovani podlah naslapy ropnych latek. Navrhované
opatreni spocivd v zavedeni sorpénich materiald s vysokou sorpéni schopnosti (az s pat-
nactindasobkem vlastni hmotnosti) a nizkou hmotnosti, které se dodavajive tvaru utérek
z netkané textilie. Vynikaji dostatecnou mechanickou pevnosti, znacnou odolnosti proti
odéru, netfepi se po namoceni a lze je aplikovat opakované. Jako podloZka je doporuco-
vana aplikace rychle savych plachetek a rohozi. Uziti modernich materiald snizi spotfebu
zastaralych a produkci nebezpecnych odpadil a souc¢asné téz prasnost. Dlouhd Zivotnost
novych prostredk( vyplyvd zjejich znacné odolnosti viici povétrnostnim vliviim, slunec-
nimu zafeni, makro i mikrobialni korozi. Moznost opakovaného pouziti je pak vyrazem
efektivnosti.

Skupina B obsahuje ndméty charakteristické stfedniinvestiéni ndrocnosti's dobou navrat-
nosti do 0,5 roku. Do této skupiny nebyla zafazena zadna z navrzenych alternativ.
Skupina Cje tvofena navrhy opatfent, které jsou charakterizovany vyssiinvesticni naroc-
nosti's predpokladem ndvratnosti vyssi nez 0,5 roku.

Navrh opatfeni spociva v instalaci zafizeni k automatickému ¢isténi stfikacich pistoli,
které je vybaveno uzavienym cirkulacnim okruhem rozpoustédla spolu s filtraci. Realizace
opatfeni snizi kvantum produkovanych nebezpecnych odpad(, zvysi bezpecnost prace,
snizi environmentdlni riziko a riziko vzniku nemoci z povoldni.

Skupinu D tvori navrhy opatfeni ktera jsou v soucasnosti nerealizovatelnd z d(ivod(i vysoké
investi¢ni narocnosti. Jedna se o tzv. opatfeni ,do Supliku” pro budouci pouziti.
Snizeni dniku tepla z opravarenské haly spociva v instalaci plastikovych zavésl které
umoznivybudovat zavétii, takze po vjezdu a vyjezdu vozidel nebude cela hala odvétravana.
Realizaci opatfeni dojde k redukci tepelnych ztrat a dniku emisi do ovzdusi.



6. Priority realizace

Ke stanoveni priorit realizace navrzenych opatfeni bylo vybrdno sumdrné Sest kritérif,
jejichz rozdilna vyznamnost pro management Gtvaru byla vyjadiena vahou W, pro j-té kri-
térium. Pro posouzeni variant u Gtvaru, jehoZ okamzita situace odpovida nedostatku inves-
ticnich prostredk(, nedostatecné materidlové i energetické efektivnosti a zvysené produkci
prevdzné nebezpeénych odpad, byla zvolena ndsledujici kritéria [3]:

a) investicnia provozni narocnost,

b) materidlova efektivnost,

c) snizeni produkce odpadd,

d) rychlost realizace,

e) vliv na pracovni prostfedt,

f) vliv na Zivotni prostredi.

Pro stanoveni vahy kritéria byla pouZita metoda parového porovnani. Vysledky parového
porovnani a stanovenivah W, pro j-té kritérium jsou v tab. 6.

Pofadow 1 - | vina
Mizevkitiin | sstohriern | ' ) 3

Tab. 6: Stanoveni vah kritérii pro hodnoceni namétt

Posléze byla pridélena bodova hodnota N y kazdé i-té varianté pro kazdé j-té kritérium.
Hodnota N i€ pohybuje vintervalu <1, 5> prirozenych &isel. Vyhodné&jsi varianta ma vyssi
bodovou hodnotou. Pro stanoveni bodové hodnoty N Ly byl zvolen brainstorming s Géasti
managementu Gtvaru. Nasledné byla pro kazdou i-tou variantu stanovena hodnota H , podle
vztahu:

f

H = ;N W

kde fje pocet uvazovanych kritérii, v nasem pfipadé f = 6. Vyse hodnoty H . urcila pofadi
realizace navrZzenych opatfeni, pficemz preferovany jsou opatfeni s vy$si hodnotou. Hodno-
ceni proveditelnosti navrhovanych feseni je zrejmé z tab. 7 a graficky na obr. 2.

Z uvedeného hodnocenivyplyva, Ze jako prvnije vhodné realizovat nahradu petroleje pro

odmastovani soucastek a dild alkalickym mycim médiem firmy Shell, které vyzaduje ohtev
na 80 °C a umoznuje vicendsobné pouziti (viz tab. 7 a obr. 2 na nasledujici strané).
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Tab. 7: Stanoveni priorit proveditelnosti navrzenych opatfeni
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Obr. 2: Stanoveni priorit proveditelnosti navrzenych opatrent
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7. Hruby odhad pfinosi z realizace prioritniho opatfeni.

Bilance:

Stav pred realizaci projektu

Q vznik 288 m3. rok* odpadnich vod;
Q vznik 30t. rok?! kalu.

Stav po realizaci projektu

Q predpoklad snizeni spotfeby vody na myti soucdstek o 40 %;

O predpoklad redukce mnozstvi kall o 40 %;

Snizeni (zvySeni) vstupl
0O spotfeba vody poklesne o 115 m3. rok?;

0O spotreba lidské prace bude redukovana ca o 30 h . rok?;
0O zvyseni spotieby energie potfebné na ohfev odmastovaciho prostfedku.
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Ekonomické prinosy (ztraty) technologie:

Q ze snizeni spotfeby vody vyplynuly Gspory priblizné 3 900 K¢ . rok?;

Q ze snizeni pracnosti ¢isténi odpadnich vod ca 4 800K¢ . rok?;

Q zvySeni ndkladl v disledku nutného ohfevu odmastovaciho média vyplyne po zave-
denf.

Ekonomické pfinosy (ztraty) v odpadech:
Q zesnizeni produkce odstranovaného kalu ca 38 400 K¢ . rok™;
O ndaklady spojené s vyménou odmastovaciho média nebylo mozno odhadnout.

Environmentalni pfinosy (ztraty):

Q snizeni spotfeby vody a mnoZzstvi odpadnich vod zhruba 0115 m3. rok?;

Q sniZeni produkce kalli v mnozstvi 12t . rok %;

Q zvyseni hygieny prace a produktivity prace (klesnou ndklady na oSetfeni a nemocen-
skou);

Q pokles rizika kontaminace vodotece odpadnimi vodami a kalem v pfipadé poruchy
zafizeni pro Cisténi odpadnich vod;

Q zvySeni spotrfeby energie.

Literatura:

[1] Hospodarenis majetkem v rezortu ministerstva obrany. Vojensky predpis VSeob P-4. Praha: MO CR, 2004.

[2] Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenyich sil CR pfepracovand na zménény zdrojovy rdmec.
Praha: MO CR, 2003.

[3] BOZEK, F., DVORAK, J. and KOMAR, A. Military Unit Cleaner Production Project. 8th Meeting of the NATO/CCMS
Pilot Study on Clean Products and Processes. Norwegian University of Science and Technology. Alesund,
Norway, June 19-24, 2005.

Jednim z dkoll vzniku této armddy, malé a moderni, je také specializace. Ale my
chceme, aby to byla vievojskova armdda, kterd je schopna reagovat na rdzna ohrozeni.
A kdyz budeme mit takovou armddu, tak potom se specializovat. A budeme se specializovat
predevsim na ochranu proti zbranim hromadného nicent, coz vlastné uz dnes délame. Dalsi
jsou pasivni sledovaci systémy a castecné také i zdravotnicka sluzba.

generdlporucik Ing. Pavel Stefka,
ndcelnik Generdlniho stdbu ACR
Jakeé bude profesiondlni vojsko
(T 2, 20. 6. 2005
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Major Bc. Vladimir Tancik
Mobbing a bossing na nasich
NAL! pracovistich

Ve svém ¢ldnku bych se rdd pozastavil nad problematikou psychického teroru na pracovisti
(mobbing, bossing). Povazuji za velmi dileZité kultivovat prostfedi ACR dalsim vzdélavanim
jejich prisludnikd a to i formou ¢ldnkd v odborném tisku. Cilem mého pfispévku je podat
Ctendfi uceleny prehled o pFicinach, dlsledcich a pravnich aspektech psychoteroru.

V zavéru seznamim ctenare s malym vyzkumem, ktery jsem si provedl u nékolika Gtvar(
ACR.

Kde se v ¢lovéku bere agrese, kde je jeji (biologické) centrum?

Mozek je rozdélen na levou a pravou hemisféru, ale také do ,historicky vzniklych” dvou
¢asti. Prvni ¢ast neokortex je centrem paméti, ale také jazyka, feci, psani, matematickych
dovednosti, nadani. V druhé ¢ésti, limbickém systému, mame centrum nalad. Zde se nachdzi
itakzvany R-komplex, kteryje centrem agresivity, socialni hierarchie a teritoriality. A pravé zde
je skryty problém, pFicina vSeho zla, o kterém bude dale pojedndvano. Na aktivaci poslednich
dvou ¢asti mozku se mohou, ,vedle vrozenosti (vyrazna agresivita v pribuzenstvu), podilet
i rdzné vlivy metabolické, intoxikacni, traumatické a rovnéz vlivy psychogenni, souvisejici
s dlouhodobou frustraci. Agresivitu mlize zvySovat i nizky obsah cukru v krvi (hladovy ¢lovék),
je ovliviiovana i muzskym hormonem testosteronem. V poslednim obdobi je velkd pozornost
vénovdna serotoninu, jeho snizena koncentrace v mozkomisnim moku souvisi s jistymi aspekty
agresivniho chovani.” [1]

Agrese mize byt reakci na frustraci, ale i reakci na agresi ze strany jiného ¢lovéka, napfi-
klad reakce na nadavani, napadeni a podobné, nebo organizaci, ve které je zaméstnan,
Ci subjektu, ktery mu ubliZil ¢i jej ohrozil. Priklad: podnikateli nebyla zaplacena faktura,
zaméstnanec nedostal plat, zdkaznik neuspél v reklamacnim fizeni.

Mluvime-li o agresi, mame casto na mysli jedince. Nelze vSak zapominat ani na agresi
skupinovou. Casto ¢lovék jinak klidny v kolektivu ,o07ije” a ,zagresivni” pravé pod vlivem
prostredi - jinych lidi (dav). Agresivni chovani - dtoky jsou nékdy déleny podle pouZzitych
prostredkd nebo socidlniho postaveni aktér( na:

O stalking - obtézovani pomocitelefonickych hovord v riizné denni dobé, kdy formulace

jsou plné wyhriizek,
O staffing - nasili podfizenych vici nadfizenému s cilem poskozeni nebo znicenijedince
Ci celé firmy,

O chairing - souboj 0 moc ve firmé nebo podniku nazyvany casto jako ,boj o Zidle,
o koryto”,

0 defaming - pomlouvdni, znevazZovani jak ze strany jednotlivcd, tak treba médif,

O disen - proces oznaceni za ,Cernou ovci” a vyvrzeni z kolektivu nebo spolecnosti, jde
o preruseni socidlniho kontaktu,
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VySe uvedena typologie agresivniho jednani, jednotliva chovanise mohou vzajemné prolinat,
prekryvat a pfechdzetjedno v druhé. Hranice jsou pomérné tézko specifikovatelné a zpravidla
iv praktickém zivoté jde o ,vyuzivani” vice forem a prostredkd za (celem dosazeni cile.

Pri¢iny mobbingu a bossingu

Biologickou podstatu jsem vzpomenul, tudiz jen doplnim vycet a pficiny shrnu.

a

a
a

autoritarsky styl fizeni a vedeni podiizenych - zde m(iZe jit o odraz celé osobnosti
~mobbéra” - nizky stupen vzdélani, pomstychtivost za néco, snaha zjednodusit si
praci, megalomanstvi, neschopnost vécné argumentovat az po frajerstvi, povysenectvi
a podobné. V urcitém vyznamu lze problém vidét jako zneuziti moci;

nizka schopnost vyporadat se s konfliktem - coZ mize byt jak neschopnost tryznitele,
tak tryznéného, ktery neumf najit zp(isob feSeni (absence asertivity jedndni);

staly tlak na zvySovani vykoni a sniZovani nakladi - zamezovéni zdkonného
ndroku na pfestdvku, svacinu, navstévu WC, praci o sobotach a nedélich bez piiplatki
az po omezeni topeni, dodavku teplé vody a podobné;

firemni kultura s nizkou drovni etiky - do jisté miry souvisi s prvnim bodem. Jde
viak taky o vzajemné respektovani - formdlni vystupovani, koufreni na pracovisti jako
projev moci, nedodrZovdni ,pravidel pro vSechny”, vulgdrni komunikaci a dalsf;
nedostatky ve vnitropodnikovych strukturach - systém nadtizeny a podfizeny nent
funkéni, nejsou jasné kompetence;

strach pred ztratou zaméstnani - fadim mezi zakladni pficiny a budou jesté pred-
métem dvahy;

zavist a konkurencni vztahy na pracovisti - kdy se kolektiv rad spojf, aby ,vystipal”
schopnéjsiho kolegu nebo se pfidd na stranu autoritativniho $éfa;

podstatné rozdily v mite tolerance - jde predevsim o jeji nedostatek — vici mladsimu,
zeng, schopnéjsimu a podobné;

struktura osobnosti tyraného;

struktura osobnosti mobbéra.

Pracovni prostfedi - skupinova atmosféra, firemni kultura, fizeni
a vedeni lidi

Osobné povazuji za dilezity faktor — pfi¢inu mobbingu a bossingu - prostfedi. V souvislosti
s pracovnim prostfedim, se Casto operuje s pojmy firemni kultura, skupinova atmosféra,
fizeni a vedenf lidi.

Skupinovd atmosféra

Autorem pojmu skupinovd atmosféra Elton Mayo (1880-1949) z Harvard Business school,
ktery je zdroven povazovdn za ideového zakladatele Skoly lidskych vztahd. Skupinovou atmo-
sféru chapejmejako urcitou citovou naladénost vice lidi. Presnéji feCeno jako urcity prisecik
nalad jednotlivcl,vcetné jejich dusevniho prozivani, vzajemnych interakci, zajmd, ciliv urci-
tém case a prostoru. V bézném Zivoté se setkavame s pojmy jako dobré vztahy, dobra parta,
pracovni pohoda nebo naopak $patny kolektiv, neptatelska atmosféra, neddvéra a podobné.
Jednad se dle mého soudu o kategorii socidlné-psychologickou.
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Firemni kultura

Firemn{kultura je pojem velmi blizky, oviem vice sociologicky zaméreny. Firemn{ kulturou
mizeme rozumét systém vztahd, ktery je dan organizacni strukturou, stylem fizeni, vyspé-
losti managamentu i zaméstnancd, pravidly chovani a jednani, zplsob vykonavani prace
a zachdzeni s lidmi. Firemni kultura, to jsou sdilené predstavy, pfistupy a hodnoty vsech
jejich zaméstnancd.

Zasttesuje celkové klima ve firmé, chovani zaméstnancd k sobé navzajem, vzdjemnou
divéru ajejich spokojenost. Charakterizuje, jak se vétSina zaméstnanc( firmy drzi psanych,
a predev$im nepsanych pravidel. Firemnfi kultura ovliviiuje motivaci zaméstnancd i jejich
fluktuaci.

Misto firemnfi kultury v podniku ukazuje obr. [2]:

Legenda:
TQM = opatfent ke zvysenf kvality
TPM = totalné produktivni ddrzba

podnikova kultura ESR = environmentalni systém Fizen{

vizualni rychla krizovy uroven

managament zména managament vyroby
TQM TPM ESR
organizace fizeni standardizace neustalé

pracoviste prace zlepSovani

tymova spole¢nost

Basics

Obr.: Misto podnikové kultury

Firemnfi kultura se projevuje se jako systém tradic a hodnot, které dominujive stylu fizen,
ve zpUsobu motivace pracovnik( a ve vystupovani na verejnosti. Prikladem je pocit hrdosti
zaméstnanc(l vyjadfovany oblékanim se odévl s firemnim logem casto i mimo pracovni
dobu. V tomto duchu ocenuji praci vrcholného vedeni rezortu obrany, kdy dnes maze vojak
z povolani reprezentovat armadu ve sluSivych sportovnich doplicich, které snesou i kva-
litativni porovndni s vyrobci svétoznamych znacek. Na druhou stranu se méné pozornosti
vénuje v armadé vychové k vlastenectvi, pocitu hrdosti na déjiny statu, armady. Zaslepend
vychova a vzdélavéni pouze smérem do odbornych kvalit je scestnd a jednou se spolecnosti
jako takové nemusi vyplatit. Je moznd nejvyssi ¢as prehodnotit tematické plany vycviku
a vychovu v naznac¢eném smyslu ponechat odbornikim.

Nejdale dosla v praci s firemni kulturou takzvana japonska skola v osmdesétych letech
20. stoleti. Tvrdi, Ze nejlepsim zplsobem, jak mGze firma motivovat své zaméstnance, je
ziskat je Gplné pro své hodnoty. Pokud ma ovsem byt snaha managementu zvysit oddanost
svych pracovniki k firmé Gcinnd, musi podle psychologt prace a organizace vychazet z osobni
komunikace mezi managementem a pracovniky. Pfi nespravné komunikaci uvnitf organizace
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nelze vytvorit skutecnou tymovou spolupraci, pfi niz jde vSem o jeden cil - a je jedno co
tim cilem je (zisk, splnénf dkolu). Uvddi se, Ze az 80 % zaméstnanc(i organizace je schopno
se prizplsobit pozadavkdm vedeni a zodpovédné a efektivné pracovat.

V souvislosti s feSenou problematikou mobbingu je dilezité upozornit, Ze pokud tlak na fi-
remni hodnoty a prosazovani oddanosti pracovniki neodpovida realité, vytvari se v organizaci
omezujici klima, které miZe brzdit kreativitu, zvySovat pracovni stres pracovnik(l - agresi-
vitu, odpor k pfipadnym zméndm. Proto personalisté doporucuji firemni hodnoty definovat
obecnéji jako soucdst strategickych cild organizace, ¢i dokonce nechat zaméstnance, aby
se na jejich vytvdreni spolupodileli, a pfi jejich prosazovani stéle sledovat, nakolik odpovi-
daji ochoté zaméstnancl je pfijimat. Je pochopitelné, Ze se nikdy nepodafi dosahnout pfi
stanovovani firemnich hodnot a priorit naprosté shody, coz ale ani nemusf byt cilem. Prostor
plurality a pocit zaméstnancd, Ze je vedeni bere vazné, vytvari podstatné lepsi podminky pro
spolupraci. Ajsme opét u komunikace, zpétnovazebnim systému v fidici praci.

Rozvoj firmy-organizace ajeji kultury je Gzce spojeny s rozvojem dvou dulezitych prvki - fize-
nim organizace a s osobnim rozvojem jejich zaméstnanc(i, proto je pro posileni firemni kultury
i oddanosti pracovnikd dilezita investice do osobniho rozvoje a vzdélavani zaméstnanc(i.

Rizeni a vedeni lidi

Nerad bych se poustél do dlouhych vyct(i teorii fizeni. Povazuji za nutné viak vzpomenout
nékolik myslenek.

Vedle znamych styll Fizeni: autokratického, liberdlniho a demokratického se dnes mluvi
a pise o dalSich stylech (R. Likert, R. Blake, J. Mouton), které jsou vsak jen ridznymi kombi-
nacemi vySe zmifnovanych styld.

Rizen{je procesem, ktery obsahuje planovani, organizovani, vedeni a kontrolovani prvk
(castnicich se plnéni né&jakého Gkolu. Na Fizenije mozno nahlizet jako na: ,Proces ovliviovani
lidi takovym zpidsobem, aby iniciativné plnili urcité aktivity, chovali se urcitym zpdsobem,
aby chtéli prispét ke skupinovym (ltvarovym, podnikovym) cilim. Proces koordinovani ¢in-
nosti lidf a ostatnich vyrobnich zdroji. Rizeni tedy pfedpoklddd znalost lidského chovant,
schopnost motivace, komunikace, hodnoceni apod.” [3]

Pro Fizeni se v zahrani¢i uzivd téZ pojmid managament, directing, commanding, adminis-
tration, executive, control.

~Manazerje predevsim profese a jeji nositel je zodpovédny za dosahovani cil svérené mu
organizacni jednotky s vyuzitim kolektivu spolupracovnikd a poskytnutych zdrojd, véetné
tvlrci dcasti na stanoveni cilli a jejich zajisténi.” [4]

Na manazeryjsou kladeny vysoké naroky, podle autor(i tfidéné do nékolika kategorii. Vzdy
vsakjde o Siroky komplex schopnosti, které se od nich ocekavaji. Jsme svédky kladenivelkého
diirazu na oblast vedent, jejiz obsah tvofi prace s lidmi podminénd komunikaci.

Spatny Fidici pracovnik ma v komunikaci a ve vedent lidf fadu nedostatk(i, které mohou
mit tyto znaky:

0O neodpovida na pozdrav nebo jen ,mumla”, odvraci pohled,
otazky pracovni kompetence pracovnika fesi za jeho zady,
sdéluje dohady o podFizeném jinym pracovnik(im,
devalvuje nazory pracovnika na vefejnosti,
opovdzlivé zpochybnuje tvrzeni pracovnika bez jasného argumentu,
nechvali, nepovzbuzuje, prehlizi jeho dsili,

0O000D
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davd protich(idné pfikazy; pfikaz jehoz splnénf je vytknuto,

nestanovi jasné kompetence za Gcelem Sikany, znemoznuje tim odvoldni pracov-
nika,

prehnané zdlraznuje drobné chyby pracovnika,

neprijima zlepSovaci navrhy, sam vi vse nejlépe,

vysmiva se pracovnikovi do o¢i, tupi ho pfed ostatnimi,

omezuje co nejvice komunikaci,

neopodstatnéné zpochybnuje tvrzeni pracovnika pred vy$sim nadfizenym,

osobni véci pracovnika fesi v pfitomnosti dalsich,

vazné véci komunikuje za chize, pfijedndni déld jiné ¢innosti-telefonuje, pise dopis,
mluvi s nékym jinym.

O

OCOoO0OO0OO0OO0ODO

Pro dobfe fungujici mechanismus zvany napfiklad kolektiv je potfebné, aby kazdy jedinec

védél, co se od néj ocekava a co mize ocekavat on od svého okoli. V pracovnim procesu je
role vymezena pracovni ndplni, organizacnim fadem, normami organizace. Pokud dojde
k pfipad(im osobni nekompetence (¢lovék na funkci nestaci svym vzdélanim, schopnostmi),
nejasnému vymezeni role (lidé, ktefi potfebuji pfesné dkolovat), pretizeni nebo nevytizent
v roli, nastava konflikt, problém, stres.
o kterém se u nds mluvi mdlo nebo vibec. Emoéni inteligence (EI), emocni kvocient (EQ).
Co to je? ,Je to komplex osobnich kompetenci, které umoznuji manazerovi ziskat pro véci
lidi, motivovat je a vytvorit délny a také nadSeny pracovni tym.” [5] Autorem tohoto pojmu
je Daniel Goleman, ktery jej pouzil poprvé v roce 1995. Néktefi autofi mluvi o ,mysteriézni
smési psychologickych kvalit”. Jde vlastné o kompetence v oblasti interpersonalnich vztah(
a kompetence vztahujici se k vlastni osobé, pricemz mezi obéma musi panovat dialekticky
vztah. Vztah vyvoje a vazby, protoZe jen v (izké ,,symbidze” tvofi EQ, prvek, ktery z odbornika
tvofi Spickového vedouciho pracovnika. Soucdsti téchto kompetenci jsou notoricky zndmé
prvky: sebeuvédomovani, sebeovladani, sebekontrola, motivace, hodnotovy systém, empatie,
komunikativni schopnosti. Emocniinteligence nenizcela vrozend, je to dojisté miry naucené
chovani a jedndni. Je to zplsob feSeni problémd. Dllezité vsak je, Ze se ji dd naucit. Jeji
ucenije doprovazeno jesté jednim dilezitym faktorem, ktery by se mél pfipomenout, ale ne
jej precenovat. Je jim fyzicky vék - zralost. Naucit se EI se m{ze zdat byt jednoduchym, ale
opak je pravdou. Problém je v mozku. Skolici programy jsou zaméreny na neokortex, kteryje
centrem analytickych, technickych a logickych schopnosti. Ovsem v tomto pfipadé je tfeba
»zasahnout” limbicky systém, kde se EI rodi. Limbicky systém se uci cestou motivace, praxe
a zpétné vazhy.

»Podle Davida Mc Clellanda, uzndvaného experta na organizacni chovani, oddélen, fizena
manazery s dostatecnym mnozstvim emociondlniinteligence, pfekonala ro¢ni planované cile
020% A oddéleni, vedena $éfy bez této schopnosti, naopak plan nesplnila - takrka o totéz
mnozstvi.” [6] V&Fim, Ze tento argument je srozumitelny i ¢tenafi technokratického typu.

Ovsem pozor najiny druh extrému. Tim by byla napfiklad pfiliSna empatie vedouci k tomu,
Ze fidici pracovnik nebude schopen dat zaméstnanci vypovéd.

Emocniinteligence je jisté schopnost diilezitd a potfebna, ale pouze ve spojeni s dalSimi
kompetencemi fidiciho pracovnika. Pokud tohoto spojeni nebude, stdva se nepotfebnou
v kontextu s fidici praci.
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Neodpustil bych si, abych nevzpomenul zvlasté v souvislosti s bossingem casto pripo-
minanou kategorii - moc. Moc jako pravo nafizovat, donucovat, zakazovat, odménovat,
manipulovat, rozhodovat a organizovat.

V souvislosti s rlistem vyznamu moci v fizeni souvisi otdzky zneuZiti moci (i bossing)
a etiky moci. Snizeni moznosti zneuziti moci vedoucim pracovnikem pro své osobni zajmy
nebo proti podniku & jingm zaméstnancim je zavaznym problémem. Problém je Fesitelny
jednak pfesnym vymezenim pravidel, vyvdZenym rozloZzenim moci v ramci hierarchie, vCetné
kontrolnich mechanism(. V neposlednifadéje to opét kladeni ddrazu na podnikovou kulturu,
ktera zneuziti moci nepfipustijednak z vnéjsku (upozorni spolupracovnici) nebo zevnitf, kdy
zaméstnanec, nositel moci si sam uvédomi Skodlivost jednani.

Dusledky mobbingu a bossingu

Dasledky mobhingu i bossingu jsou vlastné disledky psychosocialniho stresu. Ty tam jsou
doby, kdy za nemoc se povazovalo jen somatické onemocnéni. Disledky mobbingu lze pro
prehlednost rozdélit do tfech zakladnich skupin:

0O psychosomatické - nervozita, poruchy spanku, $patné dychani, kardiovaskularni
potize, bolesti hlavy a zad, onemocnéni trdviciho traktu, sebevrazedné sklony, strach,
deprese, syndrom vyhotenf, snizeni imunity, nervozita, zanéty spojivek, dermatolo-
gické potize a dalsi,

0O socialni - neschopnost navazovat socialni vztahy a vazby, uzavienost, strach z lid{,
komunikacni potize, ztrdta sounaleZitosti s okolim, agrese k okoli,

0O ekonomické - snizeny pracovni vykon, snizend poptavka po zbozi, vysoké ndklady
na lécbu a zvysena nemocnost.

Disledky mobbingu a bossingu jsou u veskeré literatury vazany vzdy pouze k obéti. Zde

vvvvv

nemoci z moci, nadvlady. Nesousttedi se na vykon, na prdci, ale na to, jak nékomu ubliZit.
Jejich ¢as je naplnén hleddnim zla. Vycet postizeni bude mozno urcité jesté rozsirit. I zde je
pole pdsobnosti pro dalsi vyzkum.

Formy mobbingu a bossingu v ACR

Kazdy rezort ma sva specifika. Je tomu takiv pfipadé armady. Troufam si tvrdit, Ze zde jsou
formy Sikanovani ,nejpropracovanéjsi.” Je to ddno tradici armddy, jeji specifikou ve vztazich,
plnénych dkolech. V minulosti jak uz jsem uvedl byly formy Sikany mnohem primitivnéjsi.
Utoéily spis na fyzickou stranku obéti. Dnes musi byt mnohem ,racionaln&jst,” diky zménénym
bolestivé, ¢im vice je clovék na armadé zavisly - omezovat mizZe jednostranné vzdéldni (pouze
vojenské), mnozstvi déti, jejich studijni aktivita vyzadujici trvaly zdroj penéz, manzelka bez
pracovniho poméru nebo v nemoci, velka vzdalenost do mista trvalého pobytu, stafi rodice,
pocit, Ze bez armady to v Zivoté nepljde.

Pro sv(ij vyzkum jsem si vybral tfi Gtvary na Moravé. Vyzkumu se zGcastnilo 56 respondentd.
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Pro zjisténiforem mobbingujsem polozil VZP otdzku: ,Co povazujete za Sikanovdni na pra-
covisti?”

‘ ‘ O Minofunkéni povinnosti, ukoly
nesouvisejici s praci

| 23 O Zbytecné ukoly (zakaz dovolené,
NV.)

@ Zneuzivani funkce k prosazeni vile

B Dvojsmysly, ukonéeni hovoru,
O Zodpovédnost za praci, kterou
nedélal

W Vse, co je vrozporu se zadkonem

O NesmysIné ukoly

1paA0dpo 10204

B Hrubost, Gsluhy

O Neadekvatni pozadavky

O Vyhriizky nésilim

B Sexuélni obtézovani

0 10 20 30 O ustni poniZzovani

Graf 1: Formy mobbingu v ACR

Velmi citlivé je vnimdna problematika tzv. mimofunkénich povinnosti, tkold pfimo nesou-
visejicich s ,naplni prace”. Pro ptiklad uvadim funkce velitel budovy, sprdvce koupelny, osoby
zodpovédné za drzbu venkovnich prostor (rajénd) atd.

DalSi kategorie — zbytecné dkoly, neumoznéni cerpdni fadné dovolené a ndhradniho volna.
Opét se jedna o vojenskou specifiku. Tfebaze zdkon fesi cerpani dovolené i ndhradniho volna
naprosto exaktné, praxe je jina. Znam velmi mdlo pfiklad(, kdy si vojdk vycerpa dovolenou
presné podle planu. Trebaze je tento plan velitel povinen sestavit téméf rok predem, na cemz je
tvrdé bazirovdno. Totéz se tykd vybéru nahradniho volna. V bézném Zivoté se nejvice dovolenych
Cerpav lété diky zaplacenym zdjezd(im, jejichZ stornovani by musel velitel fesit jako Skodu. Dalsi
»naval dovolenych” je v prosinci, kdy nadfizené stupné trvaji na vycerpani dovolené v daném
roce, coZ sice odporuje zakonu, ale i zde se jednd o bossing uc¢ebnicového typu. Zbytecné dkoly
- Casto diskutovany problém by moznd nemusel byt az takovym problémem, kdyby. Kdyby
fidici pracovnici vice premysleli predem, netrvali na stereotypnim plnéni spiSe zvyk{ nez tikold
a hlavné vysvétlovali, pokud tojde, proc se tikol plni, jaké jsou souvislosti. Samoziejmé, ze nelze
vysvétlovat neustale a vzdy, to bychom nékteré dkoly nesplnili nikdy.

Treti kategorii, kterd vadi nejvice je zneuzivani funkce. Za timto problémem se vsak skry-
vajijak kategorie predeslé, tak mnoho jinych nesvard zasahujicich az do ekonomické trestné
¢innosti. Samo o sobé by zneuzivani funkce bylo na zvlastni praci nebot jde o velmi sloZitou
problematiku, ktera se Casto téZce dokazuje. Je to ddnoitim, Ze armada je specificky orga-
nizmus, zalozeny na funkcich, podfizenosti, moci a plnénf Gkol( ve slozitych podminkach.
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Velkym problémem jsou v armadé dvojsmysly. Nebude to asi jenom pFibyvajicim poctem
zen, ale moznd i mylnym Gsudkem, Ze slovni Gtok je hdfe postiZitelny, moznd beztrestny. PFi-
Cinuvidim i ve vétsivzdélanosti pfislusnik(iarmddy zvlasté v fidicich funkcich, ktefi dovedou
Casto velmi mistrné vlddnout slovem, zvlasté v mluvené podobé.

Zaveér: vyse uvedené formy mobbingu a bossingu se jednak tézce specifikuji a dovolim
si doplnit, Ze casto mnoho vojakd z povolani nedokdze rozlisit mezi plnénim Gkoll a Sika-
novanim. Dotazovani pfi odpovédi na otdzku odpovidali jednak z vlastni zkuSenosti a jisté
i ze svych znalosti teoretickych. K tomuto mé pfivadi poznatek, ktery dale dolozim, totiz,
Ze Sikanovani se u sledovanych dtvar( vyskytuje jen v mirné formé.

Protoze jsem védél, ze vyzkum nebude jednoduchy, pokusiljsem se jednou otdzkou vybid-
nout VZP k pfimé odpovédi otazkou: Pouzil viici Vam nékdo nékdy v ACR vétu: ,Kdyz se Vam to
nelibi, mGzete jit do civilu!” v dmyslu Vds zastrasit?” Sam jsem se s timto vyjadfenim setkal
v rznych podobach, situacich a od funkcionard nejriiznéjsich stupnd. Je to véta velmi urd-
Zejici, bodava, potupna a berouci chut do dalsi prace. Pouzivana je na shromazdénich, kde
se nejdiive mluvi o tom, jak rezort obrany pecuje o své zaméstnance, jaké jim davd vyhody,
které jinde nejsou. Doptedu se tak pfipravuje Zivna plida, do které md véta zapadnout a splnit
sv{j cil - zastrasit zaméstnance armady.

Zajimalo mé, zda se s ni kolegové setkali a jak casto si ji museli vyslechnout.

30 28
25 - 22
20

15
10
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5 7 -
0 . .
ano ne nevzpominam si

Graf 2: Cetnost setkdni s vétou ...

Grafjasné naznacuje, Ze véta je velmi ¢asto uzivanym vyrazovym prostredkem.

Zavér: 50% VZP se setkalo s touto nepfijemnou vétou, coz by mélo byt pro vsechny nad-
fizené urcitym mementem. Neni dobré vyjadfovat se takovymto zpdsobem, protoze se tim
pracovnik tlaci do kouta, ze kterého je jen malo cest tniku. Reakce m{ize byt v mnoha pfi-
padech takova, Ze postizeny se uzavre, pfestane byt aktivnim, iniciativnim a bude naopak
vyckdvat na chybu autora véty. V pripadé, Ze pljde o ¢lovéka odborné zdatného, mize dojit
k zavéru, Ze bude lepsi vyménit zaméstnavatele.

Odpovédi na tuto otdzku byly jedinym signalem, ktery se podafilo ve vztahu k moznému
mobbingu ¢i bossingu zjistit v prvnim dotazniku. Protoze otdzka znéla zdanlivé ,neskodné”,
respondenti ziejmé netusili, co se z odpovédi da vycist, volili pravdivé odpovédi.

Pokud viak mobhing ¢i bossing zacina i konéi pouze u této véty, je situace u sledovanych
Gtvar( velmi dobra.
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Kontrolni éinnost v ACR

PFi provadéni vyzkumu jsem se zajimal o kontrolni ¢innost. Cilem tedy bylo zjistit, jakd
pozornost je vénovana odhalovani socialné negativnich jev(, véetné mobbingu, v systému
kontrolni ¢innosti nadfizenych.

50 46
45 +—
40 -
35 32
30
25 22
20 -
15 1—
10 +— 6
5 | 4 | Ptala se kontrola
0 . 5 ._\ O Ptal se nadfizeny
ano ne nevzpomina si
Graf 3: Setkanfi's kontrolnim organem

30

10 8 O Zazil kontrolu

Zavér: 82,1% vojakil zazilo kontrolu nadfizeného stupné, ale jen 13 % vojakd se tato
zeptala, zda byli Sikanovdni. Myslim si, Ze toto svéd¢i o malém zajmu ze strany nadfizenych
- v tomto pfipadé kontrol z vy$sich stupnid nez je dtvar(prapor). Mnohem lepsi je situace
u velitell. Tito se zeptali 39 % dotazovanych, cozZ je kazdy druhy az treti a tady uz se néco
zjistit da. Pochvalit velitele nelze za 53,6 % VZP, kterych se nezeptali. Samozrejmé zohlednuji,
Ze 10 VZP nezazilo kontrolu, cozZ ddaj mirné zkresluje. Tedy nadfizené kontroly i velitelé maji
co dohdnét. V neprospéch brigddnich kontrol svédci fakt, Ze na tomto stupni uz jsou specidlni
skupiny - psychologové, kaplan, pravnici, ktefi maji moznost tyto problémy odhalovat a fesit.
Navic jsou v oblasti dostatecné vzdélani, maji pfedpoklady s touto problematikou mnohem
lépe, promyslenéji za vyuziti moderni vypocetni techniky pracovat.

Pravni ochrana v Armadé Ceské republiky

V armdadé se ochrana prdv v kontextu tohoto pojednani tyka dvou skupin zaméstnanci:
vojak(i z povolania ob¢anskych zaméstnancd. Pro obcanské zaméstnance plati zakonik prace.
Pro vojaky z povolani pak zakon ¢ 221/1999 Sb., o vojacich z povoldni, ve znéni pozdéjsich
predpis(.

Paragraf 2., odstavec 3) zdkona ¢. 221 stanovi povinnost sluzebnimu orgdnu (prezident,
ministr obrany, velitelé, nacelnici, feditelé a jini vedouci zaméstnanci: ,,.... zajistovat rovny
pristup a rovné zachazenf se vsemi vojaky pi vytvareni podminek vykonu sluzby, zejména pokud
jde o dosazeni sluzebniho postupu, odménovani,.. . Je zakazana diskriminace z divodu rasy,
barvy pleti, pohlavi, sexudlni orientace, viry a nabozenstvi, narodnosti, etnického a socidlniho
plvodu. Je zakdzano i takové jednani sluzebnich orgdnd, které diskriminuje nikoliv pfimo, ale
az ve svych dlsledcich. Za takové jednani se povazuje i navddéni k diskriminaci [7].
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Zde je patrna témér 100% shoda se zdkonikem prace. Odstavec 4) odpovidd znéni §7,
odst. 2). Za citaci stoji tato slova: ,,...Za poniZovani dlstojnosti se povazuje i nezddouci
chovdni sexudlni povahy a vSech forem obtézovani, které sméfuji k naruseni ddstojnosti
vojaka, vytvoreni zastrasujici, nepfatelské, ponizujici a pokofujici nebo urazlivé atmosféry,
a které jsou nevitané, nevhodné nebo mohou byt druhym vojakem opravnéné vnimany jako
podminka pro rozhodnuti, ktera ovliviuji vykon prav a povinnosti vyplyvajicich ze sluzebniho
poméru [8].”

Rovnéz vojaci maji pravo se domdhat upusténi od takového chovéni. Sluzebni orgdny nesmi
a ne zcela odpovidd pozadavk(i zakona. Nékterych momentd se dotknu v ¢dsti prace, ktera
pojednava o vyzkumu, ktery jsem provedl.

A. Sikanovdni jako prestupek

Také zdkon ¢islo 200/1990 Sh., o pFestupcich pamatuje na ty, kdo se nechovaji slusné.
Vzpomenu jen, Ze prestupek je zavinéné jedndni, které je za prestupek timto zakonem nebo
zékonem jingm oznaceno. Znamend to, Ze i tohoto zdkona lze pfipadné pouzit, pokud v zdkoné
jiném nejsou sankce zminény.

Paragraf 49 fesi prestupky naproti obcanskému souZiti a za prestupitele oznacuje toho,
kdo: ,....

a) jinému ublizi na cti tim, Ze ho urazi nebo vydd v posméch

b) jinému z nedbalosti ublizi na zdravi ...” [9]

A co za to? Za pismeno a) az 1000,- K¢, za pismeno b) az 3000,- K¢. Soucasti mohou byt
i nahrady spravniho fizeni.

B. Sikanovdni jako trestny ¢in

Bylo by asi netdicelné vypisovat v pripadé zakona ¢&islo 140/1961 Sb., trestni zdkon dlouhé
stranky s obsahy skutkovych podstat. Proto se omezim na uvedeni paragrafu a jeho struény
obsah, nosnou myslenku (skutkovou podstatu).

Ceho se tedy miizeme pFipadnym psychoterorem dopustit? Tak tfeba ,pomluvy” podle
§206, sdélime-li o nékom nepravdivy (daj, ktery ohrozi jeho vdznost v zaméstnani. Sazba:
odnétim svobody azjeden rok. ,UbliZzeni na zdravi” - §221 se dopustiten, kdo Gmyslné ublizi
na zdravi a potrestan m(ze byt odnétim svobody az na dvé léta. Dale je mozno se dopustit
Latisku”, kdyz budeme nékoho nutit, zneuzivaje jeho tisné nebo zavislosti, aby néco konal,
trpél. Trest mGze byt ve vysi 6 mésicli stravenych v cele.

Samoziejmé, Ze moznost spdchat trestny ¢in maji i vojdci. MliZe to byt ,urdzkou mezi
vojdky” podle § 276 se sazbou odnéti svobody az na jeden rok. Zajimavé zni § 279 a, kterému
verejnost fikd Sikana, ale zdkon ,porusovani prav a chranénych zdjma vojak”. Zde ovsem stoji
za to presné citovat odstavec 1: ,Kdo vojaka stejné hodnosti nuti k osobnim Gsluham nebo
ho omezuje na pravech nebo svévolné ztézuje vykon jeho sluzby, bude potrestan odnétim
svobody az najeden rok.” [10] Bude-li vsak Sikanovat, tedy nutit k osobnim Gsluham, ztézovat
vykon sluzby vojdk hodnosti vyssi, vyslouzi si trest odnéti svobody az tfilety.
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Zavér

Problematika mobbingu a bossingu se stdva na nasich pracovistich realitou. Je treba, aby
se o tomto fenoménu psalo a mluvilo. Heslo, Ze: ,Kdo chce psa bit, hil si najde” sice plati,
ale délejme vse proto, aby se pomyslnd hdl hledala co nejslozitéji a psi se uméli branit. Je
to v zdjmu nas viech, at zastavame jakékoli funkce.

DileZitym poznatkem z celého mého vyzkumu je zjistént, Ze situace u sledovanych vojen-
skych dtvard je velmi dobrd.

Vzhledem k urcitym rezervadm, jichZjsem si védom, planuji provést do budoucna podobny
vyzkum jesté jednou a porovnat vysledky. Utvary v té dobé budou plné tabulkové doplnény
a bude zarucéena vétsi persondlni stabilita.

Porovnani s civilnim sektorem nebylo mozno provést, nebot statistickd data neexistuji.
Respektive existuji, ale nedaji se porovnavat. Porusim-li néktera metodologicka pravidla,
mohu konstatovat, Ze situace u zkoumanych Gtvard je lepsi nez v civilnim sektoru. Podle mého
soudu je priznivéjsi situace v armadé dana tim, Ze neni takovy tlak na ekonomické vysledky
a prostfedije v praméru kultivovanéjsi.
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[3] PALAN Z. Lidské zdroje - vykladovy slovnik. Praha: Academia 2002. s. 186.

[4] LEDNICKY, V. Zdklady managementu. Ostrava: Akademie Jana Amose Komenského 2000, s. 7.
[6] Moderni fizeni ¢. 5. Praha: Hospodafské noviny, ro¢nik 2003, s. 81.

[6] Moderni fizeni . 6. Praha: Hospodatské noviny, rocnik 2004, s. 55.
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Celd reforma zaleZi na tfech vécech. Prvni, to je profesionalizace, druhd je akviziéni
proces, tedy nakup nové techniky, a tfeti je presvédceni lidi o této reformé.

generdlporucik Ing. Pavel Stefka,
ndcelnik Generdlniho $Stabu ACR
Jakeé bude profesiondlni vojsko
CT 2, 20. 6. 2005
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Mgr. Antonin Konrad VOJIE#NS’{I(‘Y

Quo vadis

(Ke koncepci vojenské télovychovy) PR‘QFE’&I

Koncepce sluZebni télesné vychovy v armdade, potaZzmo v celém rezortu Ministerstva obrany,
nebot vojdci slouzi i v jinych soucdstech nez které spadaji pod veleni Armddy Ceské republiky,
s1 urcité zaslouZi pozornost. Uz jen kvali tomu, Ze zdkladni atributy vymezujici poZadavky
na sluzbu profesiondlniho vojdka s vysokou télesnou vykonnosti vojdkd a z ni odvozovanou
telesnou zdatnosti neoddiskutovatelné pocitaji. Nejen pro potfebu rozvoje schopnosti vojaki
odoldvat vysoke télesné zatézi dlouhodobé ¢i opakované, ale i proto, Ze vyznam télesné zdat-
ného organismu, jako jedné z podminek pro dobry zdravotni stav vojdki, je vseobecné znamy
a respektovany. Také proto se kromé ndrocného vojenského vycviku vcetne télesného, objevuji
i zdravotne orientované programy a je jen logické, Ze kromé zdravotnikd se k nim hldsii systém
sluzebni télesné vychovy.

Vychozi stav koncepce sluzebni télesné vychovy

Asi nema prili§ velky vyznam zabyvat se sluzebni télovychovou v armddé pred rokem
1990. Ne Ze by byla bezvyznamna, ale kromé vybranych Gtvard, vyuky ve vojenském Skolstvi
a soucasti jimz veleli ,télovychovni fandové”, trpéla do znacéné miry formalismem a casto
Struktura télovychovy (Tv) tehdy nebyla a priori Spatnd i kdyz bylo mozné obcas zaslechnout
ironické zminky o ruském modelu, pfedpisech zpracovavanych podle sovétské armady apod.
V tom jeji slabiny nespocivaly, byly hlavné v tom, Ze na verbalné i pfedpisy prezentovanou
oblast jako ddlezitou, se projevoval tlak jen hrozily-li provérky.

Ve vztahu ke koncepci - vyvoji, zméndm - se toho ale mnoho nedélo. Armadni model vycviku
se neménil a praxe tedy postrddala stimulujici motivy ke zméndm v pojeti Tv. Navenek se jevily
dlilezité&jsivice viditelné zdjmy orientované hodné na volny ¢as vojdkd jako masova sportovni
¢innost v rdznych krouzcich, velmi rozsifeny vykonnostni sport provozovany ve sportovnich
oddilech vojenskych télovychovnych jednot (VTJ), Armddni sportovni hry aj. Zabezpecovat
zejména tyto zdlezitosti tvorilo hlavni napli prace télovychovného nacelnika.

Politicky ptevrat v roce 1989 a nasledna léta vsak pfinesly tak razantni zmény v celé
spolecnosti, ze ani armdda nemohla zistat stranou. Nejen rozdéleni federalni armady, ale
zahajenf dalSich reforem, vznik nové koncipovanych Gtvard, vysilani do zahranicnich misi,
nova legislativa, postupny tlak a prechod k profesiondlni armddeé aj., to vSechno bylo nutné
akceptovat i pfi feSeni télesného vycviku vojakd a vseho co k nému patfilo dfive, i toho co
se ukazovalo jako progresivni a vyhodné nové.

Ctyfi neopominutelné osobnosti

Pro novou Tv koncepci (ve srovnani napf. s rovnéz nové vzniklou slovenskou armddou),
méla ACR asi whodu, Ze vjejim vrcholovém télovychovném managementu byli v letech 1989
- 2004 postupné tak vyrazni lidé, jako plk. PhDr. OldFich VYSATA - byvaly vedouci katedry
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télesné vychovy a sportu Vojenské akademie v Brné se svym zastupcem plk. Mgr. Zdefikem
FIALOU - byvalym pracovnikem oddéleni télesné ptipravy spravy bojové pripravy MO a re-
habilitovanym za postihy v normaliza¢nich 70. letech, plk. doc. PhDr. Ladislav KUBALEK,
CSc. - byvaly dlouholety vedouci katedry télesné vychovy a sportu Vojenskeé vysoké technické
$koly v Liptovském Mikuldsi a plk. PhDr. Cestmir OBERMAN - odbornik s kompletni kariérou
télocvikare na vSech stupnich vojenského letectva.

Ti provedli sluzebni télesnou vychovu ,bourlivymivodami” v dobé nejvétsich zmén ainten-
zivni potfeby hledat a uskutecnovat nové pristupy teoretické, legislativni, financnia materi-
alni, a mnoho dalsich. VSichni byli v potfebné mife nadani kreativnim myslenim, schopnostmi
a trpélivosti (podle potfeby i nedstupnosti) vysvétlovat a obhajovat na své a vy3si drovni
a v potfebné mife rozhodovat pro podfizenou sféru.

Jen malokdy nesou nové véci okamzity efekt (v tispéch se casto nevéri), a proto byvaji
i obtizné ptijimany. Skoro vzdy vyzaduji ménit zabéhnuté zvyky, obvykle znamenaji
ivice prace. PFi uplatiiovani koncepcné novych tkolil proto vyZaduje fizeni nejen vlastni
pfesvédceni o spravnosti konani, ale také odvahu rozhodnout, byt nékdy i proti nazortim
¢asti kolegi vlastni profese.

Odborné schopnosti a odhodlanf jit v zdjmu dobré véci nékdy i do konfliktu, to vse pfi-
neslo ovoce v nalezeni skutecné flexibilni koncepce a zahdjeni jeji realizace, coz vydstilo
do nového systému sluzebni télesné vychovy. Jeho vyhody jsou v tom, Ze nendrokuje Zadné
masivni zvySovdni finanénich ndkladd, nemél Zddné problémy s absorbovanim viech zmén,
at Slo o jakykoliv novy krok & opatfeni béhem armddnfi reformy. Zejména umoznil vyjasnéni
vztahi mezi jednotlivymi oblastmi télovychovného systému, a teprve na zdkladé toho bylo
mozné pristoupit k potvrzeni spravnosti zpracovanim vécné realného, nového Tv predpisu,
vcetné kompletni ptipravy k jeho vydani.

Praktické kroky

Zasahy, které si vynutily zmény v pravnim rdmci, byly rdznorodé a postihly témér viechny
oblasti armadniho télovychovného systému, prevzatého z dob federalni armady stejné, jako
nékteré problémové stereotypy nejen ve vlastnim provadéni télesné pripravy pri vycviku.
Mnohem obtiznéji se ale jevila ,Zelezna kosile” starych navykl a konzervativniho chapani
llohy sluzebnitélesné vychovyjako celku. Doba klade jiné pozadavky, ale jejich nepochopent
a setrvdvani na starém a nepruzném vnimani Tv systému, neschopnost ¢i neochota vidét
rozdily ve sluzebnich a dobrovolnych (soukromych) potfebach a nutnost véetné vyhod jejich
odlisného feSeni se obcas projevuje dodnes. S podivem, ne vzdy u pamétnikd, jichZ ostatné
Ve sluzbé” mnoho nezdstalo.

Jesté do federalniarmddy patfidoslova revolucni opatfeni zddnlivé nesouvisejici s vojaky,
a to formulovani podminek a legalizace télesné pripravy pro vybrané obcanské zamést-
nance zaclenéné do bojové pohotovosti v pracovni dobé stejné, jako ji maji povinnou vojaci
z povolant. Slo o opatFenivarméadé dosud zcela neznamé, bez pfedchozich zkusenosti véetné
nemoznosti prevzit ¢i se poucit ijinde nez doma - nebylo kde.

Pravdépodobné proto se postupné néktera reseni ukdzala jako ne dost predvidavd, vyhody
vSak prevazovaly a opatfeni bylo ,v globalu” dobré. Na jedinecnosti tohoto ,ndpadu” nic
neméni ani to, Ze postupem casu se chopily iniciativy jiné vlivné kruhy, takze pivodné
prospésny a progresivni novy prvek byl zdeformovan, mijel se s plvodnim zdmérem a byl
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po témér 13 letech své existence opravnéné zrusen. Tv obcanskych zaméstnanc( byla sva-
zanais povinnym a kazdorocnim prezkousenim télesné vykonnosti spolecné, pfi vyrocnim
prezkusovani vojakl. Mozna to, Ze s poskytnutymi prdvy byly vyzadovany i povinnosti zmi-
nénou deformaci odstartovalo, a neochota realného vnimani ,neodbornymi kruhy” se stala
zacatkem konce.

Zminéné vyrocni prezkouseni se jevilo jako novinka i pro vojaky z povolani. Mohlo to tak
byt ale jen proto, Ze predchozi doba tehdy rovnéz uloZené kazdorocni prezkuSovani vojak
nebrala vazné a tak se provddélo spiSe sporadicky. Proto jednim z prvnich projevii nové Tv
koncepce byli nekompromisni tlak a od té doby se kaZzdorocni vyrocni prezkouseni télesné
vykonnosti vojaki stalo samoziejmosti.

Jednim z prvnich problémf, ktery byli télovychovni ,lodivodi” nuceni fesit pfi pfechodu
zfederdlniho modelu ministerské struktury na drad statni spravy ,jen” republikovy, byl témér
existenéniho vyznamu.

Nebylo jednoduché najit pro vrcholny orgdn sluzebni télesné vychovy nové zaclenéni. Diplo-
macie, odborné kvality a schopnosti dvou prvnich vyse jmenovanych Tv funkcionar( presvédcit,
Ze se télovychova stane promyslenou a Gc¢innou soucasti polni pFipravy vojsk, ziskaly podporu
ujednoho z nejlepsich vojakii své doby - inspektora pozemnich vojsk ACR, genmijr. Ing. Karla
Kuby. Bohuzel hovofit [ze 0 ném uZjen v minulém case, ale byl to vSestranny vojak s modernimi
vizemi do budoucna, ktery vzal celoarmadné pdsobici Tv odbornost pod ,kfidla“” rodicich se po-
zemnich sil. Navicjako garant pocetnich stavii v pozemnich druzich vojsk, obétoval na jejich
tikor pét tabulkovych mist ve prospéch vojenského skolstvi, s uréenim pro vojensky obor pfi
Fakulté télesné vyichovy a sportu Univerzity Karlovy v Praze (VO FTVS UK). Umoznil tak vznik
skupiny ucitelt specialni télesné pfipravy pro vyuku nowych vojenskych télocvikari. Stejné
jako télovychovni manazefii gen. Karel Kuba vidél v této pripravé az 80 % obsahu pracovni
naplné vojenského télocvikare u vojsk. Jen zbyvajici cast mdze tvofit vybérova télesna wchova,
kterd je rovnéz soucasti sluzebni télovychovy. Nebude-li nacelnik télovychovy utvaru resit
predevsim vycvik, sam zpochybni diivody své existence.

Neméné vaznym problémem varmddni reformé byla i transformace vykonnostniho sportu
plsobiciho v oddilech VTJ. Zmény v pravnim fadu statu vyvolaly nutnost ukon¢it jejich ¢in-
nost jako vojensky Fizenych prvkii. Sportovni innost se v nové (R stala ze zékona vyhradné
soukromym zdjmem obcan( bez vyjimek, véetné ,obcani v uniformé”. I tento dkol dokazalo
télovychovné vedeni splnit az elegantnim zpisobem.

Nebylo lehké udélat tento krok, pri témér padesatileté tispésné tradici, 30 druzich
sportu ve kterych soutéZilo 131 sportovnich oddilii a pii pfedem nepochybné negativnim
ohlasu i v civilni vefejnosti. Nicméné zakony armada ctit musi, vykonnostni sport byl pfes
mnohé nesouhlasné nazory ,ptelozen do civilu” a v brzké dobé se ukdzalo, ze neutrpél. Nao-
pak leckde nalezly tyto sportovni oddily lepsi podminky, nez v direktivné fizeném armddnim
prostredi.

Velky piinos znamenala ,,demilitarizace” vykonnostniho sportu i pro nebyvalé zprii-
hlednéni financnich a materialnich tok. Prestaly byt problémem finanéni prostfedky pro
sluzebnitélesny vycvik. Odhady pred transformaci, ze vykonnostni sport a zijmové sportovni
krouzky spotrebovavaji az 70 % penéz urcenych télovychové celkem, se zacinaly potvrzovat
jako pravdivé. Do té doby byl vycvik méné zajimavy a po materialni strance dost , zivoril”. I to
se stalo dikazem pro neudrzitelnost starého modelu systému télesné pfipravy pred rokem
1989, pfi soucasném posileni podpory koncepcnich zmén.
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Tento fakt by mél byt i diraznym mementem pro soucasné snahy stoupenct trendu,
znovu smisit aktivity ve volném case vojaki, popf. i jejich rodinnych pfislusnikd nebo
obcanskych zaméstnancd, do jednoho celku se sluzebnimi, vycvikovymi tkoly dtvard
a povinnostmi nacelnika Tv ttvaru.

Télocvikar zcela nepochybné mize a bude v pfipadé potfeby vzhledem ke svému vzdélani
na ¢innostech mimo sluzebni dobu participovat. Nejevi se ale proziravé, zatizit jej v jeho
hlavni roli ,vycvikare” odpovédnosti za volny cas. Zdjem deklarovany transformaénimi
dokumenty ACR zejména v tikolech persondlni podpory k vytvafeni podminek pro sportovni
a kulturni programy, by mél byt feSen samostatnymi pravnimi, finanénimi a dalSimi doku-
menty, v€etné persondlnich pFistupd.

Postup transformace ACR také zacinal odhalovat tézkopadnost pravniho uspofadani slu-
ZebniTv. Jeji soustfedéni do jednoho ,,vSeobjimajiciho” predpisu bez dalSich provadécich
norem se stalo nevyhovujici. Zmény, které bylo tfeba zabezpecovat pokud mozno rychle,
znamenaly zdsah do celého predpisu, coz vzdy vyloucilo pravé tu potfebnou operativnost
amodernizacni zakroky, i kdyz ne vzdy velkého rozsahu. To ale neniv casovych lhiitach danych
proceduralnimi ndroky, mozné. Proto se fesily provizorné docasné platnymi dokumenty, jako
napf. RMO CSFR €. 50/1990, NNGS Cs. armady-ZMO ¢. 16/1991, NNGS ACR-ZMO ¢&. 5/1993,
NNGS ACR €. 60/1995 apod., az do roku 2000 véetné.

Koncepce premény sluzebni télesné vychovy tedy zacala ménit i tuto oblast. Pfijala
se zasada vytvorit jediny predpis zakotvujici systém vyhradné sluzebni télesné vychovy
na schvalovaci tirovni ministra obrany. Zajistit tak jeho respektovani vSemi vojaky bez
ohledu na aktudlni riiznici se faktickou pod¥izenost. Tim potvrdit novou koncepci a vlastni
tipravou resit ostatni zalezitosti podle aktudlnich potfeb — pfedpisy a pomiickami o nizsi
pravni sile.

To znamenalo rozdélit oblast sluzebnich Tv aktivit na samostatné, Zivotaschopné ¢asti,
s vizi umoznit rychlé vstupy (modernizaci, korekce aj.), vzdy jen toho co je tieba, s ma-
ximalné moznym vyloucenim neprofesionalniho ovliviiovani neupravovanych oblasti
zvendi.

Za zakladatele specidlni télesné pripravy ve vycviku vSech druh(i vojsk ze oznadit tretiho
ze jmenovanych - plk. Kubdlka. Vyhodnotil dostupné poznatky ziskané u specialnich jed-
notek a vojenského letectva, a vypracoval jeji koncepci. Zavazily i zkusenosti z provadéni
vojenského ,télocviku”, ktery doznival jesté v padesdtych letech (osobni pfinos uz o. z.
Fialy, na VO FTVS UK).

Moderni pristup ke specidlnim télesnym dovednostem a k zaméreni specialniho téles-
ného vycviku v riznych druzich vojsk vymezil prostor pro zaleZitosti ziakladnich pohybo-
vych dovednosti ve spojeni s prislusnou télesnou vykonnosti.

Tim bylo dano co je pozadovano od odborné prace télocvikare tak, aby na jeho praci
ve vycviku jednotlivce mohl vojdk prejit od odborného do dalSiho nadstavbového vycviku,
napf. v rdmci forem komplexnich zaméstndni (s taktickym nadmétem, vicedennich cviceni),
popft. i do zahrani¢nich misf aj.

Vycvik uz prokazal své vyhody, napf. v atraktivité pro vojaky, ve vjznamném posileni
sebevédomi a uméni vycvicenych vojak, v relativné nizkych financnich nakladech aj.
Dnesni stav ve specialnitélesné pripravé potvrzuje spravnost vizi vytycenych a realizovanych
plk. Kubalkem i oprdvnénost pfedem dané ddveéry gen. Kuby.
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Pfevazné do éry Fizeni tohoto nacelnika télovychovy ACR spad4 i myslenka a poté budo-
vani armadnich télovychovnych center. Prvni vzniklo v Bechyni uz v roce 1994, pro zacédtek
s celoarmadni plisobnosti. Pro wicvik vojsk se osvédéilo a nent uz v ACR jediné.

Posledni ze jmenovanych, plk. Oberman, se jako nacelnik vojenské télovychovy (zménu
v ndzvu funkce pfinesl transformacni vyvoj) stal hlavnim motorem realizace systému, ktery
se zjednotlivych koncepcnich zamér( a krokl vydefinoval.

Je hlavné jeho zasluhou, Zze dokazal na drovni MO vytvorit ovzdusi pro pochopeni
télovychovnych opatteni, Ze se vzdy vyfesily finanéni i materidlni podminky pro realizaci
koncepce ve vojscich, ze se zacaly uskutecnovat i edicni zdméry v transparentnosti Tv oblasti
a jejich Gpravy ve sluzebnich predpisech a pomickdch aj. Prispély i zmény v branné legisla-
tivé (zakon &. 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach CR, uloZil provadét télesny vycvik vojaka
- poprvé v povalecné dobé).

Prvnimi vysledky této koncepce v pravnim usporadani Tv byly sluzebni pomUcky ke specialni
télesné piipravé Tél-51-1 az 3, v tisku je dal$i a podle kapacit jsou rozpracovdny jesté dalsi.
Stejné tak se jevi schidné zpracovat samostatné programy jak pro zakladni i pro specialni
télesnou pripravu. Umoznily by velitellim rliznych odbornostii Grovné velenivolbu adekvat-
nich Tv prostredk( k ziskavani a udrzovani vykonnostni a dovednostni drovné vojak( dané
pozadavky, které plynou z taktického preduréentjejich dtvard.

V tomto duchu byl ptipraven i vySe zminény zakladni predpis vyhradné pro sluzebni
télesnou vychovu na schvalovaci tirovni ministra obrany a priveden az do konecné faze
ke schvaleni.

I kdyz zdravotni efekt télesné vychovy a sportu (sluzebni télesnou vychovu vojdkl nevyji-
maje) byl vzdy chdpdn jako samozfejmy, az zménami v organizaci dfive pracovné orientova-
nych preventivnich rehabilitacich, zacal byt dislednéji napliovan. Presto, Ze se idea jejich
télovychovného zaméreni zrodila uz v roce 1992, nejvétsiho rozmachu dosahly rehabilitace
s Fizenym télovychovnym programem po roce 1995. Pfece jen bylo tfeba ziskat s novym prv-
kem v pretvareném Tv systému urcité zkuSenosti. V naslednych letech byl cely tento program
vintencich armadnitransformace racionalizovan ve vazbé na redukovdniarmadnich pocetnich
stav(i, zkvalitnovani zdzemi vojenskych zotavoven aj.

Zahajily se i jednotlivé kroky k soustavnému a pribéznému vzdélavani télocvikdrl plso-
bicich v praxi. Do té doby vétSinou stacilo absolvovat prislusnou vysokoskolskou aprobaci
avdalsiprofesni kariéfe uz pristupovaly jen praktické zkusenosti. Zfizeni rlizné zamérenych,
kvalifikacnichi monotématickych Gcelovych kurz( na VO FTVS UK udrzuje aktualizaci informaci
z oboru a umoznuje byt télocvikdriim ve své profesi trvale na vysi.

Nejsou vsak jen Gspéchy. Nepodafilo se napf. udrzet funkéni, samostatné financni stan-
dardy pro Tv. V dobé jejich vytvoteni a zavedeni byly pokrokem pfi tvorbé kalkulaénich listd.
Prinesly prihlednostv preduréeni finanénich prostfedkd pro Tv. Celoarmddné viak priseljiny
trend, takze Gstup nezaznamenala jen sluzebni télesnd vychova.

Budoucnost?

Vroce 2005 doslo na MO k dalsim obméndm v Tv managementu. Domnivam se, Ze je zatim
predcasné hodnotit jeho kroky i kdyz povéstnych 100 dni ,hdjent (pro politiky)” uz je pryc.
ProtoZe ale v takovém postaveni je pro manazerskou ¢innost néjaka vize nezbytnosti, jsou
v podstaté dvé moznosti. Bud've smyslu uz provedenych zmén pojmout provadénou koncepci
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za svou a pokracovat v ni (vzdor tomu, Ze nemusela byt nutné ve vsem tzv. ,Salkem caje”
soucasnych vedoucich pracovniki vjejich pfedchozich funkcich), nebo pfinést , lepsi vitr”.
Ten by ovSem nemél podléhat kratkodobym zdjm(im nebo dokonce emotivnim nazor(im, ale
piijde-li, potom by mél byt odborné zdiivodnén a popsan stejné kvalitné, jako prace téch,
zastavali, ale dokazali zalozit stavebni prvky i pro budouci télesny vycvik vojak( pres védomf,
Ze uného uz nebudou. Pravé v tom je jejich velka zasluha.

Co se tyce budoucnosti, zatim lze jen parafrazovat ndzev tohoto ¢lanku a zeptat se ,,Quo
vadis et quo vaderis, vojenska télovychovo?” [1].

Zavér

Zminénych, aleijinych krok( nové postavené koncepce sluzebnitélesné vychovyje na dané
Casové obdobi dost. I jejich realizace zatim byla Gspésnd. Nékteré se uz osvédcit stacily,
jiné jsou ve fazi zavadéni a navykani na né, a jejich efekt by pravé pro kratkost casu nebylo
vhodné zatim hodnotit. Nékteré dokonce, neméné dileZité, napf. zména role do niz bylo
neopravnéné vmanévrovano vyrocni prezkouseni télesné vykonnosti a nezbytné zvyraz-
néni profesniho - na sluzebni zafazeni a k odbornosti vazaného - prezkusSovani, zatim
na své zavedeni teprve cekaji a jsou velmi potrebné. Nechtéji-li vojenské jednotky a Gtvary
inadale zit v dosavadnim sebeklamu pFi testovdni a hodnoceni télesné pripravenosti.

Clanek by nemél byt pochopen jako oslava nositell ¢tyF uvedenych jmen, takovy zamér
nemd. Byli ale v obtizné dobé hlavnimi protagonisty Tv koncepce a na jejim zdkladé také dosud
Gspésného prerodu télovychovného systému v reformujici se armadé i vyrazného zhodnocent
prace vojenského télocvikare, proto povazuji za slusné je zminit.

Ma zverejnit, jak a proc se dosud Gspésnd koncepce tvofila. Kromé popsaného méla moderni
a odborné kvalitni koncepce vyznam i pro pokracovani vojenské télocvikdrské profese, a tim
i pro psani dalSich fadek do jejich dosud Gspésnych tradic, coz neni vzdy a vSude tak dplné
bé&zné. V ACR se ale domnivam, sviij vyznam tato odbornost zdiivodnila.
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Brigadni general v. v. MUDr. Josef Hercz

- veteran druhé svétové valky PERS0
*11. srpna 1917

Narodil se 11. srpna 1917 na Slovensku na sa-
moté Calovka u obce Egre§ nedaleko TrebiSova.
V roce 1935 maturoval na ceskoslovenském stat-
nim redlném gymndziu v KoSicich a v témze roce
zahdjil studium mediciny v Praze. V roce 1939
sevratil na Slovensko, kde byl odveden do armady
Slovenského stétu. Z ,rasovych” dGvodi nastoupil
jako ,vojak pracovnej sluzby” v Oremlazu u Ziliny
a jak dnes rikd: ,,S lopatou v pravé ruce jsem pfri-
sahal vérnost Slovenskému statu”. Zde slouzil
od ledna do kvétna 1940, kdy byl docasné z vo-
jenskeé sluzby propustén. Kdyz se vratil domd,tak
se dozvédél, zejeho starsi bratr Desider se dostal
balkanskou cestou na Stfednivychod, kde se stal
prislusnikem ceskoslovenského 11. pésiho prapo-
ru-Vychodniho v Agami v Egypté, jehoz velitelem
byljmenovéan podplukovnik Karel Klapalek.

Josef Hercz se rozhodl opustit svou vlasta 18.
kvétna 1940 spolecné s 300 emigranty, pfevazné
starsimi lidmi, zenami a détmi z Ceskoslovenska, Rakouska a Polska nastoupil na vystého-
valeckou lod Pentscho. Podle pdvodniho planu méla plavba po Dunaji trvat asi tfi tydny, ale
v Budapesti a jugoslavském Bezdanu nastoupili na lod' dalSi emigranti a doslo ke zpozdén.

Tak se stalo, ze v delté Dunaje v Suling, kde na emigranty méla cekat vétsi zdmorska lod
jiz nikdo necekal a pfeplnény remorkér musel preplout Cerné mote pfes Bospor do cafihrad-
ského pristavu, kde jim vSak nebylo dovoleno pristat. Proto lod pokracovala pres Dardanely
do Egejského more k ostrovu Lesbos do pfistavu Mytylene, nasledné do pfistavu v Pireu,
a nakonecse ocitli vitalském pfistavu Stampaglia. Odsud lod pokracovala opét na $iré more,
kde za silného vinobiti ztroskotala, ale nastésti vsem 508 emigrantiim se podafilo dostat
na neobydleny skalnaty ostrivek Camilloni nedaleko ostrova Kréty.

»10 v3e se prihodilo,” vzpomina Josef Hercz, ,8. fijna 1940, den pfed nejvétsim Zidov-
skym svatkem Jom Kipur.” P&t dobrovolnik(, mezi nimi i Josef Hercz, se rozhodlo pro velmi
nebezpecnou cestu v chatrném zachranném ¢lunu, smérem k ostrovu Kréta. Po péti vycerpd-
vajicich dnech zahlédli letoun, dvouplosnik, ktery jim ukazal smér, kde kotvilo 26 anglickych
valecnych lodi. Na palubuje vzal torpédoborec Nubian a ztroskotanci byli nakonec zachranéni
Ttaly a prevezeni po deviti dnech na ostrov Rhodos. Pozdéji byli pfevezeni do jizniItalie, kde
je pak Americané osvobodili. Pét dobrovolnik( odvezli Anglicané do egyptského piistavu
v Alexandrii. Byli vyslychani egyptskou pfistavni policii a po tydennim véznéni se o ocitli
v Zidovské nemocnici, kde byli az do doby, neZ dostali cestovni pasy. 0d veslovani mél Josef
Hercz zhnisanou ruku a musel byt operovan.
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CtyFi ze ¢lunu (ten paty byl turecky namofnik) vstoupili 18. kvétna 1941 v Alexandrii
do ceskoslovenského 11. pésiho praporu-Vychodniho. Zde se Josef Hercz setkal se svym
bratrem Desiderem. Po tfitydennim vycviku v egyptském Agami u Alexandrie je Klapalklv
11. pési prapor nasazen v zapadni pousti, odkud byl pres Suez a Palestinu presunut do Syrie
a Libanonu, které ovladala kapitulantska francouzska vlada ve Vichy.

,Cilem bylo,” vzpomind general Hercz, ,vichysty odsud vyhnat, a to se podafilo za skrom-
ného prispéninaseho pésiho praporu.” Po ukonceni bojli byla jednotka na dvou australskych
torpédoborcich presunuta do Tobriku. Vojin Josef Hercz tehdy slouzil u tfeti ¢ety porucika
Kleina patfici do treti roty jiz velel Stabni kapitan Borsky. Za ¢innost v Tobrdku obdrzel
prvni Ceskoslovensky valecny kFiz 1939. Po osvobozeni Tobriku byl odeslan s nékolika dal-
$imi prislusniky praporu ke skotské jednotce lehkych protiletadlovych délostrelcd na vycvik
do Tobriku a ndsledné s 3. rotou k obrané nedalekého letisté EL Adem. PFi pfesunu k obrané
dal$iho letisté na Sidi Rezegh doslo k pfevracenti terénniho nakladniho vozu prevazejiciho
kuchyni a zasoby, v némz byl Josef Hercz a z pod hoficiho vozidla byl zachranén Anglicany,
ktefi postupovali za kolonou. Se zZlomenymi Zebry a dalSimi zranénimi byl pfevezen do polské
polni nemocnice v Tobriku, pak do Alexandrie, nasledovalo vycvikové stredisko v Sidi Bisru
u Alexandrie a odsud se vratil zpét ke své jednotce.

Po ndvratu z Tobridku se stal frekventantem druhého kurzu pro ddstojniky péchoty v zéloze.
Mezitim byl 11. pési prapor-Vychodni pfeorganizovan na 200. lehky protiletadlovy pluk, ktery
pak plnil bojové tkoly v protiletecké obrané pfistav( v Bejritu, Haifé a Tobrdku. Dlstojnicka
Skola byla pfesunuta do Palestiny do blizkosti Haify. Josef Hercz byl vyslan do anglického
kurzu kladeni a odstranovani min, ktery probihal nedaleko suezského priplavu.

Po ukonceni bojli v severni Africe byla jednotka po Sestitydenni plavbé presunuta 18.
srpna 1943 do Anglie, do pristavu v Liverpoolu a stala se podstatnou soucdsti tvofici se Ces-
koslovenské samostatné obrnéné brigddy. Po vylodéniv Normandii byl Josef Hercz jako rotny
aspirant jmenovan velitelem prizkumné ety u motopraporu v Birminghamu.

,Prevaznd cast priizkumné ety byli mladenci,” vzpomina general Hercz, ,ktefi pochdzeli
z nacisty obsazenych Sudet, a ktefi se dostali do zajeti Spojencti a pfihlasili se do ¢esko-
slovenské armddy. Z Dunkerque jsem byl pro né vyslan do Anglie, do naseho vycvikového
stfediska v Southend-on-See. Velel jsem 42. ¢lenné prizkumné ceté s jedendcti obrnénymi
vozy Brenncariery. Po velkém Gspésném vypadu u Dunkerque 28. Fijna 1944 ndsledoval 5.
listopadu druhy vypad, ktery byl méné zdarily. Némci se o ném predem dozvédéli. Mou cetu
prikovala némeckd palba k zemi, nékolik mych klukd padlo.”

Josef Hercz byl za Dunkerque vyznamenan medaili Za chrabrost pred neptitelem a ke konci
valky druhym Ceskoslovenskym valecnym kfizem 1939. V roce 2004, u ptileZitosti 60. vyro&i
bitvy u Dunkerque, byl vyznamenan Radem diistojnika éestné legie Francouzské republiky.

Po ukonceni valky byla celd brigdda pfesunuta do osvobozené vlasti a motoprapor byl
rozmistén v okoli Nepomuku s velitelstvim na Zelené Hofre.

Po demobilizaci dokoncil Josef Hercz studium mediciny v Praze a 24. kvétna 1946 byl pro-
movdn. 1. ¢ervna 1946 nastoupil jako sekundarni l€kaf na chirurgickém oddéleni sanatoria
Sanopz na Smichoveé a od roku 1947 pracoval v nemocnici na Bulovce u profesora Knoblocha.
Zde byl postupné starsi sekundarni lékar, pak ordinaf pro traumatologii a konecné zastupcem
prednosty chirurgické kliniky ILF /Institut pro dal$ivzdélavani lékarl a farmaceutd) ve funkci
primare. Na Bulovce pracoval az do dlichodu a ve zdravotnictvi celkem 45 let. V roce 1996 byl
jmenovan rytifem Ceského lékatského stavu.
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Generdl v. v. MUDr. Josef Hercz se oZenil v roce 1947, ma dvé dcery, obé jsou lékatky.
Do hodnosti brigddniho generdla byl prezidentem republiky povysen 8. kvétna 2005.
Zeptal jsem se generala Josefa Hercze na to, které rozhodnuti povazuje ve svém Zivoté

~Za nejvétsi zasluzny ¢in ve svém Zivoté povazuji to, ,odpovédél,” Ze jsem se dobro-
volné s dalSimi ctyimi spolucestujicimi vydal v chatrném zachranném clunu pro pomoc
smérem na Krétu. Nebyt toho, pravdépodobné by téch vice nez 500 ztroskotancii na ne-
obydleném ostrivku zemfelo zZizni a hladem.”

Plk. v zdl. Petr Majer
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English Annotation

Armed Warfare and its Primary Principles by Prof. Ing.
Karel Novotny, CSc. Allscholarly and scientific branches
of knowledge should have their centre of gravity in an
inquiry into the delineation of generally valid funda-
mentals or laws of their existence and consequently
deliberate development of their subjects. Only in this
way we can interpret the subject as a whole, in a frame
of all ties and necessary connections. As far as “mili-
tary science” is concerned, it is the armed fight that is
known better by itself than its laws that are continually
being explained (partially) by military rules and codes.
And it also the very theme to this article by the Profes-
sor of the former Military Academy, Brno, Mr. Novotny.
The present-day combat is still more and more complex
and sophisticated, therefore it is high time to specify
its rules. The principles set in this essay might be a
starting point for it.

Economy Management and Value Direction in the ACR
by Ing. Svatopluk Kunc. This paper deals with essen-
tial relational issues of economics and management,
theory and practice, economic systems, economic and
value management under conditions of a cost centre of
the Czech Armed Forces. It outlines certain conclusions
and submits recommendations derived from in-process
phases of specific research of the Department of Eco-
nomics as well as the partial research project of the Fac-
ulty of Economics and Management, National Defence
University. In fact, this subject is a highly practical
discipline, namely for military economy management.
In the forces we classify particular payments of money,
direct flows of expenditures, and finally we have respon-
sibilities for money needed for individual purchases. As
a result we must learn how the system of accountancy
works in order to effectively invest money for purchases
or upkeeping the forces, for skilful and resourceful use
of materials, time, etc. Itis the matter of all members of

military executive and administration.
MILITARY ART (]

Conceptional Framework for Conducting Military
Operations, Influence of Modern Technologies upon
Urban Warfare by Lt.Col. Doc. Ing. Dusan Sabolcik, CSc.
Our word has changed: the rural country was gradually
replaced by predominantly more industrialized and
urban areas. The author of this article is a permanent
member of NATO Working Group/MOUT (Fighting in
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Build-Up Areas/Military Operations in Urban Terrain),
the body that analyses and updates common and com-
bined doctrines of fight in urban terrains, namely in
the light of recent experiences from Chechnya, Afghan-
istan, and Iraq. In contrast to old methods improving
only individual capabilities of warfare in urbanised
areas, the intelligence process ISTAR (Intelligence
Surveillance Target Acquisition Reconnaissance) tries
to understand the character of an enemy, its dispo-
sitions and intentions. For description of this new
approach the conceptional frame USECT (Understand,
Shape, Engage, Consolidate, Transition) was formed.
This and several others terms (e.g. DOTMLPF - doctrine,
organisation, training, materiel, leadership, person-
nel, facilities) are explained in this article.

The Importance of Intelligence Defence in Non-
combat Operations by Maj. Ing. Libor Kutej. The tra-
ditional role of the forces at the end of 20* century
changed, and so did the role of military intelligence.
Those tasks came into being with the so-called peace-
keeping operations, in time of “absence of” war, in the
midst of local civilian population. Intelligence must be
more complex and sophisticated, covering geopoliti-
cal situation, historical, ethnic, cultural, economical
and religious background and its influence on con-
ducting conflict, the sources of conflict and variants
of its solving, information on guerrilla fighters, ter-
rorists, para-military groups. The evaluation of prob-
able threats includes all above mentioned aspects. The
primary source is open sources intelligence (OSINT).
During non-combat operations the commander has
several elements at his disposal: Field HUMINT Team
(FHT), reconnaissance unit, means of electronic recce
and so on. The most important component of defence
intelligence team is CI/HUMINT (Counter-Intelligence
HUMIN, which offers the basis for effective intelligence
operations at tactical level.

The Role of Commander during Ensuring Intelligence
Defence of Units by Doc. Ing. Oldfich Hordk, CSc., Maj.
Ing. Libor Kutéj. One of the basic documents represent-
ing the base for military intelligence activities in the
ACR is the Intelligence Doctrine AD-2 approved by the
Chief of the General Staff ACR on September 3, 2002.
The doctrine defines intelligence defence of ACR units
and pays attention to many defence factors through-
out army activities. Defence intelligence is made more
precise as identification and actions against enemy’s



activities, dealing with espionage, subversive activities
or terrorism (which is labelled by the term “military
defence intelligence”). Defence intelligence has seve-
ral levels: strategy level and operation/tactical level.
The author explains the role of a commander and his
staff in the whole process of evaluation of threats and
risks and concentrates on points that are important for
commander’s intelligence support. He underlines that
today there is no system for intelligence training of
regular officers.

OPINIONS, CONTROVERSY (@

There Will Be Always Problems with Intelligence
Services by Frantisek Némec (Col., ret.). Mr. Duchek,
who dealt with Czech intelligence services in Military
Review No 1/2005, did a dangerous work. It is ques-
tionable whetherto open public discussion about secret
services, partly because their inner problems are not
known to outsiders. In the last 40 years Czechoslovak
intelligence services were overmanned, outnumbered,
they spent large sums of money. The main purpose was
to serve to Soviet intentions, to Russian ambitions.
After 1989 the situation changed. The Soviet threat
does not exist any more, we have friendly neighbours.
The threat number one for democratic nations is inter-
national terrorism. Our army has transformed. Its qual-
ity is increasing, even though we are not so strong in
numbers. The same is true as far military intelligence
is concerned. It underwent through the process of pur-
gation; at present, there is no one who could be tied
with the former political regime. But inside, there is
stilla lot of embarrassment, as we can see e.g. from the
protracted rehabilitations of two former defectors, Mr.
Vojtasek (France) and Mr. Tisler (USA).

Czech Armed Forces and the Problem of the Relation
between the Salary Brackets and Career Structure (A
Comparative Study) by Maj. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Czech Armed Forces have had a serious problem since
the beginning of their establishment in 1993. Owning
to the fact that there are too weak relations between
the reward/pay system of soldiers and the actual
career structure, the career structure is paralysed. The
author depicts systems of payment in German, British,
US armies. Upon those collected data, the presented
study explains the reasons of this fact, why each of
the past career structures of the Czech Armed Forces
did not succeed. The author ends his polemic article
by an argument saying that in case when a job done by
sergeant, WO, or field officer, is classified in the same
income bracket (category), the career scheme mustn’t
serve. The presented study proves that it is the pay
scheme that shapes ranks pyramid, and not a career
scheme. Any effort to reverse ranks pyramid in the 90s
was therefore to condemned the failure from the very
beginning.

INFORMATION PAGES

The Strategy of Combat against International Islam
Terrorism by Ing. Josef Nastoupil (Col. ret.). The main
reason of terrorist attacks is to disrupt the morale of
civil population, to fill people with fear. Supposing the
terrorists had weapons of mass destruction, they would
be able to kill thousands or even hundreds of thou-
sands of innocent people. Ing. Nastoupil draws basic
facts from several German magazines (Usterreichische
militdrische Zeitschrift 1/2005, Europdische Sicher-
heit 12/2004). They say that in the Federal Republic
of Germany there are allegedly around 30,950 Islam
extremists; 3,000 of them are willing to use force for
reaching their goals. No wonder the people do not trust
Muslim immigrants. Recommended ways of solutions:
political solving of conflicts and social measurements;
official shift towards peaceful Islamist groups; depri-
vation of terrorists from their financial sources; covert
police and military actions; international cooperation;
change in minds of Islamic population; and finally
introduction of officially authorised instruments, so
that special anti-terrorist measures could be generally
and legally accepted.

International Political and Military Organisations,
Official Bodies and Measures for Solving Crisis Situ-
ations by Col. Ing. Vladimir Silhan, CSc., MSc. In the
last decade, the potential use of Czech Armed Forces
in various operational environments has increased.
Our forces might be deployed in different conditions
of command and control, including multinational
operational involvement. The Czech force and/or indi-
viduals are authorized to engage in the framework of
NATO, EU, UN or OSCE, the most important present-day
international security organisations. It is essential for
us to understand how the following tools of interna-
tional crisis management work. Crisis management is
a procedural tool for coping with crisis situations, it
has both national and international dimension. As the
Czech Republicis a member of UN, NATO, EU and OSCE,
there is always an advance international coordination
of counter-measures before mounting an operation or
taking another action to solve a crisis. Apart from tra-
ditional crisis management tools, already proving their
importance and applicability, the new ones are added,
among those the fight against terrorism belongs to the
mostimportant.

The Use of CIMIC/PSYOPS Centre by Lt.Col. Ing. Jaro-
slav Moravcik. The history of civil-military relations
(CIMIC) in the ACR dates back to the year 2000. It was
necessitated by the new international surrounding, as
well by Accession Documents, signed by the CRas a part
of Memorandum of Understanding. Namely it was set
by the NATO Task List (NTL) that laid down key capa-
bilities of Czech Armed Forces. The CIMIC Centre will be
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stationed in the garrison Lipnik Town over the Becva
river, with the prospective relocation into Ptaslavice
garrison (about 2008). The Centre is ranked into Al
group, i. e. among units assigned for NATO. Factual
tasks will be fulfilled by Tactical PSYOPS Team (TPT),
with a mobile printing shop, further supported by Tac-
tical Support Team (TST), consisting of 4 members and
2 terrain cars, with radiostation and GPS. The staff will
have similar structure like other units at a battalion
level. The author cites main documents introducing
division and brigade PSYOPS support elements (DPSE/
BPSE) into our forces. Article is accompanied by several
instructive pictures.

Process Control in the Armed Forces of the Czech
Republic by Ing. Monika Grasseovd, Ph.D., Ing. Roman
Hordk, CSc. Every process can be taken as a structured
succession of activities, so can those in the army or
public administration. We divide such processes into
several categories: main/key processes, control proc-
esses and supporting processes. In the military we use
Convention of Process Modelling of Defence Depart-
ment, Process Manual, Terminology Dictionary. The
authors enumerate main and supporting processes
in present-day Czech army, which are further subdi-
vided into sub-processes. They make us acquainted
with similar experiences in NATO armies (British Army,
German Forces). In comparison with them, the process
management in Czech defence department seems to
be a failure. Authors summarise main causes of their
unsuccessful implantation. They see many misunder-
standing: e.g. the major meaning of the forces is their
actual defence deployment, not their development and
preparation.

Alternative Corruption Research in the Army by Mgr.
Ales Pachmann. Empiric studies of the state of corrup-
tion in armed forces are limited. The military shelter
relevant data on inner status, out of many reasons,
among others because the army has special role in soci-
ety, itis an armed tool to protects this society. Itis very
difficult to penetrate walls of silence, but there is a way
how to make research in the military. We can compare
corruption situation of armies in analogous states. We
apply the definition used by the Transparency Interna-
tional. If we compare Humane Development Index and
Global Corruption Barometer (HDI/GCB), data collected
for Transparency International by Gallup International
public opinion research agency, we see that the state
in the ACRis average and does not diverge from typical

trends in the word.
MILITARY SOCIOLOGY (]
Are we Able to Govern Ourselves? The Part One: Public

Policy by Prof. PhDr. Martin Potiicek, (Sc., MSc., PhDr.
Miroslav Purkrdbek, CSc., PhDr. Antonin Rasek. This first
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part of study pays attention to public policy. In the CR,
the soldiers do not need any explanation how political
decisions influence the life of a society as for the last
15 years they have had enough practical experiences
with it. In focus of this article is the political author-
ity, as well as the performance of certain functions, i.e.
governing, political rule and administration. First, the
authors conclude that, with us, there is an unbalance,
between home established rules of governance and
outer (international) conditions. The origins of prob-
lems are at international levels, their solution takes
place at a level of individual states. The effort for good
governance presupposes changes oriented towards
improvements of today’s constitutional and political
systems. The Czech government is aware of this: and
among others it set up several institutions: Institute
for Medical Policy and Economy, Research Institute for
Labour and Economy, Institute for Strategical Studies
within the former Military Academy Brno (now Military
University). Among essential problems the authors
rank insufficient preparations of civil servants.

MILITARY PROFESSIONAL (@]

An Example of Cleaner Production Project in the ACR
by Col. Prof. Ing. Ales Komdr, CSc., Prof. Ing. Frantisek
Bozek, CSc. The Defence University, Brno, takes partin
many pilot studies, under the patronage of Committee
on the Challenges of Modern Society (CCMS). The pilot
study “Clean Products and Processes”, headed by the
U.S., deals with system management with the aim of
restriction of economic and environmental problems.
Within this project, the ACR presents capacities for
cleaner production in a defence department. Input-
output analysis shows that appropriate material man-
agement, material assets, operation, maintenance,
housing stock, training and exercises have various
levels of potential for clean production. The authors
proceed with analysis of wastes and hazard refuses
(oil, lubricants, used tyres, etc.) and with the use of
brainstorming method identify the greatest potential
of clearer production in car and maintenance depots.
They set a structural formula for its calculation, accom-
panied by a set of tables.

Mobbing and Bossing in our Places of Work by Maj.
Bc. Vladimir Tancik. What does those terms mean? They
represent various attacks within a social group, harass-
ing. There are followed by accompanying terms: staff-
ing, chairing, defaming, disen. Mr. Tancik explains
those terms and put them into connection with the
so-called “company culture”. On the whole, in our
Army, we have no noticeable cases of mobbing or boss-
ing, even though they are typical namely for military
organisations. The author made his own inquiry into
the problem. Collected data are presented in a form of
graphs. If there are some cases mobbing or bossing,



they are mostly indirect. In total, he comes to the con-
clusion that the situation in our forces is quite good,
and even though we have no data from civilian sector
to be compared, the author thinks that state of affairs
in Czech military is much better than in equivalent civil
organisations.

Quo vadis (On Military PT Concept) by Mgr. Antonin
Konrdd. The concept of compulsory physical training
(PT) in the military, together with the whole defence
department, is accompanied by health oriented pro-
grammes, as good state of health of soldiers is gener-
ally recognised and accepted. There are several names
that deserve to be mentioned for their merits for mili-
tary physical education: Col. PhDr. OldFich Vysata, Col.
Mgr. Zderikem Fiala, Col. Doc. PhDr. Ladislav Kubdlek,
CSc, Col. PhDr. Cestmir Oberman. The whole concept
of military PT was introduced into forces under the
patronage of the Gen. Ing. Karel Kuba. They all con-
tributed to modern stance towards special physical
capabilities in individual military branches. Nowadays,
with the accession of new PT management in 2005,
we have roughly two variants how to proceed in PT: to
follow existing and proved system of PT, or to develop
a brand-new concept, at least as good as the previous
one.

PERSONAL DATA (]

Brigadier General (ret.) MUDr. Josef Hercz - Veteran
of World War II by Dr. Petr Majer. Col. Hercz was born
and lived in Slovakia, so after his return home from
medical studies in Prague he was drafted to the army of
the so-called Slovak State. But out of “racial reasons”
he served only in auxiliary working units, with a shovel.
After his temporary relieve from military service, he
left the country with the aim to become a member
of the Czechoslovak Army abroad, similarly, like his
brother Desider. The travel was not without danger and
complications. Among others, he and four other fellow-
passengers rowed five days towards the Crete Island to
seek help for about 500 shipwrecked people. Gen. Hercz
served and fought mainly in Egypt and Syria. After the
liberation of North Africa he moved to England, where
he was appointed a commander of the recce platoon.
After the battle of Dunkerque he was awarded by the
Medal for Bravery (in 2004, 60 years after the Battle
of Dunkerque, in recognition of his merits, he became
an Officer of Honorary Legion of the French Republic).
For his extraordinary service and merits during the war
he was two times decorated by Czechoslovak War Cross
1939. After the World War II, Mr. Hercz finished stud-
ies and become a medical doctor. For his lifelong work
in health services he received, in 1996, the title “the
Knight of Czech Medical Profession”. On May 8, 2005,
he was promoted to the rank of Brigadier General.
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Predstaveni autoru tohoto éisla

Prof. Ing. FrantiSek Bozek, CSc., nar. 1950, VSCHT
v Pardubicich v oboru technologie makromolekular-
nich latek. Pracoval jako interni aspirant CAV ve Vy-
zkumném Gstavu makromolekuldrni chemie v Brnég,
kde se vénoval problematice iontovych polymeraci.
V roce 1979 obhdjil disertacni praci a v roce 1988 byl
jmenovén docentem na VSCHT Pardubice v oboru mak-
romolekuldrni chemie. Habilitacni praci obhdjil v roce
1993. 0d roku 1978 pracoval na VVS PV Vyskov, kde byl
prodékanem pro védeckou ¢&innost a byl zde jmeno-
van profesorem v oboru ochrana vojsk a obyvatelstva.
Problematice ochrany Zivotniho prostredi, s orientaci
na odpadové hospodarstvi, proaktivni nastroje envi-
ronmentdlni politiky a management rizik se vénuje
od roku 1989, nyni na Univerzité obrany v Brné, kde
je clenem védecké rady Fakulty ekonomiky a manage-
mentu. Je fesitelem Fady projektd NATO a ¢lenem obo-
rové rady ochrana vojsk a obyvatelstva.

Ing. Monika Grasseova, Ph.D., nar. 1973, VSB-TU
v Ostravé, Fakulta ekonomicka, studijni obor manage-
ment (1996). U¢astnik Mobile International Defence
Management Course Brno (2001). Externé spolupraco-
vala mj. s tiskovym stfediskem, Automotodrom Brno,
jako poradce pro oblast managementu (1995-1999).
Jako pedagog plisobf jiz sedm let (VSB-TU, EKF a VA
v Brné). Specializuje se na problematiku procesniho
Fizeni, planovani a metod rozhodovani. V soucasnosti
odbornd asistentka na Univerzité obrany v Brné, Ustav
operacné taktickych studif, odd. fizeni obrany statu. Je
spoluautorkou skript Rizeni ndkupu (Ostrava: EKF, VSB-
TU, 1999) a Technologie tvorby systémui veleni a fizeni
II. (Brno: Vojenska akademie v Brng, 2003). Rozsdhla
publikaéni &nnost. Pripravuje, garantuje (za UOTS)
a vede kurzy procesniho auditu pro pracovniky MO
aGs.

Doc. Ing. Oldrich Horak, CSc., (plk. v zal.), nar. 1943,
absolvoval Vys$si vojenské ucilisté ve Vyskové v r. 1965,
studium na VA Brno v r. 1973, obor velitelsko-Stabni,
zpravodajsky. Do roku 1981 zpravodajsky ndacelnik
9. tankové divize, poté nacelnik informacni skupiny
zpravodajského oddéleni 4. armady. Od roku 1985
védecko-pedagogicky pracovnik na Fakulté velitelské
a $tabni Vojenské akademie v Brné. Od r. 1989 do r.
1998 vedouci katedry vojenského zpravodajstvi. Nyni
pracuje jako docent na Ustavu operaéné taktickych
studif Univerzity obrany v Brné.
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Ing. Roman Hordk, CSc. (pplk. v z&l.), nar. 1957,
vystudoval WS TTZ Zilina, obor finance armédy, post-
gradudlni studium na VA Brno, védecka aspirantura
tamtéz byla ukoncena v roce 1993. Vykonaval funkce
ve finanéni sluzbé u Gtvaru a svazku. Od roku 1993
plsobi jako vysokoskolsky pedagog. UCil na katedre
vojenské logistiky Fakulty velitelské a Stabni Vojenské
akademie v Brné, v soucasné dobé je odbornym asis-
tentem na odd. Fizeni obrany statu, Ustav operacné
taktickych studif, Univerzita obrany Brno. Specializuje
se na financni Fizeni ve vefejném sektoru a ozbroje-
nych sildch. Autor fady ¢lankd, publikaci a pfispévkd
na konferencich, fesitel védeckych tkolt zaméfenych
na ekonomiku armddy.

Plk. prof. Ing. Ales Komar, CSc., nar. 1949, absol-
voval VSZ v Brné a pracoval ve vyzkumu zaméfeném
na ochranu piddy. Do armddy vstoupil v roce 1983.
V oblasti ubytovaci a stavebni sluzby se zaméfil na pro-
blematiku Zivotniho prostfedi ve vojenskych objektech.
Staluzroduvojenské ekologie ajejihoinstituciondlniho
ramce v rezortu MO. 0d roku 1990 byl v Cele ekologické
sluzby a zasadil se o vyuku environmentdlni problema-
tiky na vysokych vojenskych Skolach. V letech 1996-97
byl feditelem odboru Zivotniho prostfedi Ministerstva
obrany. Docentem a profesorem byl jmenovén v oboru
ochrana vojsk a obyvatelstva. Ve VWS PV Vyskov plisobil
na Fakulté ekonomiky a managementu ve funkci vedou-
ciho katedry materidlu a sluzeb. Na Univerzité obrany
v Brnéje vedoucim katedry materidlu a sluzeb a ¢lenem
oborové rady ekonomika a hygieny vyZivy. Je fesitelem
fady projektd NATO a autorem vice nez 500 publikacf,
z nichz je jedna tfetina zahranicnich.

Mgr. Antonin Konrad (plk. v zl.), nar. 1944, absol-
vent Zenijniho technického uéilisté v Bratislavé v oboru
vojenskd geodézie a kartografie (1964), geodetické
a topografické prace na stdtnich hranicich a ve VVP
(1964-1970). Déalkové studium (1969-1976) na Fakulté
télesné vychovy a sportu UK, 10 let télovychovny nacel-
nik pluku. V letech 1980-1993 riizné funkce na dseku
bojové a télesné pfipravy vojenské i nevojenské casti
Civilnf obrany §tabu CO CSSR (pozdé&ji Hlavniho Gfadu
€0 MO), odbor télovychovy GS (1994-1997), zastupce
nacelnika Vojenského oboru FTVS UK v letech 1997-
2000, po odchodu do zélohy odborny asistent tamtéz.
Orientuje se na teorii vojenské télovychovy a interni
normativni akty MO k n vdzané.



Ing. Svatopluk Kunc, nar. 1947, absolvoval Vojenské
automobilnf ucilisté v Nitfe (1968). V r. 1970 z armady
propustén. Nésleduje Vysokd Skola ekonomickd v Bra-
tislavé, Fakulta ekonomie a fizeni vyrobnich odvétvi
(1982), zastdval ekonomické a fidici funkce v infor-
macni soustavé podniku, Sest let funkci vyrobné-ob-
chodniho ndméstka. Po rehabilitaci a reaktivaci (1990)
se stava starsim dlstojnikem financni sluzby divize,
pozdéji ved. odd. rozpoctu a téetnictvi VFU. 0d r. 1995
byl odbornym asistentem stfidavé na VVS-PV ve Vy3-
kové a na VA v Brné. Nyni je odbornym asistentem
Fakulty ekonomie a managementu UO v Brné. Aktivné
se zabyva problematikou ekonomického Ffizeni a im-
plementovatelnosti prvki podnikového hospodarstvi
do podminek ACR. Publikuje v asopisech a sbornicich
z odbornych semindrii a konferenci.

Mjr. Ing. Libor Kutéj, nar. 1967, absolvoval Fakultu
hornicko-geologickou Vysoké Skoly banské v Ostravé
(1990) a od roku 1992 pracuje ve statobezpecnostnich
slozkach, nejprve v rdamci Ministerstva vnitra a od roku
1996 Ministerstva obrany v Praze. Je studentem externi
formy doktorského studia oboru Fizeni obrany statu
na Fakulté vojenskych technologii Univerzity obrany
v Brné. Externé prednasi na Fakulté bezpecnostniho
inzenyrstvi VSB-TU.

Dr. Petr Majer (plk. v zal.). Nar. 1950. Vy3si délo-
strelecké ucilisté v Martiné, vojensko-pedagogicka
fakulta VA v Bratislavé (1981), kurz pro informace
a komunikaci ve Strausbergu v Némecku (1995), stu-
dium na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze
(1996, 1999). Prosel raznymi velitelskymi funkcemi,
starsi ucitel VDS v Hranicich na Moravé. 0d roku 1990
na tiskovém oddéleni MO, odboru pro styk s vefejnosti
MO, a Centru fizeniinformacnich systéma. Tri roky byl
ve funkci zastupce nacelnika odd. informaci a analyz
AVIS - MO a tfi roky inspektorem Inspekce ministra
obrany. Témé&F pét let vedl Linku Armady Ceské repub-
liky. V soucasné dobé je pracuje tretim rokem ve zpét-
novazebnim informaénim systému nacelnika GS ACR-
-Oteviené lince armady. Z jeho rozséhlé publikacni
¢innosti pripomenme predeviim ,Vojnu do kapsy
aneb privodce vojenskou sluzbou” a ,0dpovida Linka
armady”.

Pplk. Ing. Jaroslav Moravéik, narozen 1963, Vysoka
vojenskd technickd Skola v Liptovském Mikulasi (SR),
obor velitelsko-inZenyrsky, spojovaci, Akademicky kurz
prvniho stupné u K-110 VA Brno, obor fizeni obrany
statu. Do roku 2000 vykonaval velitelské a fidici spo-
jarské funkce u spojovaciho praporu a $tabu mecha-
nizovaného svazku, nyni vykondva funkci vedouciho
starstho distojnika-specialisty sekce perspektivniho
planovéni GS se zaméfenim na informaéni operace. Pro
USS VA Brno zpracoval diléf studii pod ndzvem ,Infor-
macni operace Armady Ceské republiky”.

Ing. Josef Nastoupil, (plk. v.v.). Nar. 1924, absolvoval
redlné gymndzium, vystudoval vSevojskovou akademii
a v letech 1945-1982 aktivné slouzil v armadé, nej-
déle v protivzdusné obrané statu. V soucasné dobé je
v dlichodu a zabyva se prekladatelskou ¢innosti (fran-
couzstina, némcina, anglictina) ve vojenském oboru.
V roce 1996 pelozil pro vzdusné sily CR znamou pub-
likaci Johna A. Wardena ,Planovanf leteckych operaci”
(1989), uvadéjici novou filozofii a teorii s letecké valky
na operacnim stupni. Pro armadu mj. také prelozil
z francouzského origindlu publikaci ,Mala encyklope-
die vojenské strategie” (AVIS 2000). Je externim spo-
lupracovnikem védecké knihovny AVIS, publikuje ve Vo-
jenskych rozhledech a dalSich odbornych ¢asopisech.

Mgr. Ales Pachmann, narozen 1978; vystudoval Poli-
cejni akademii Ceské republiky v Praze, nyni doktorand
na této vysoké Skole (téma disertacni préce: ,Korupce
a jeji vliv na hospodarskou sféru”). V soucasné dobé
zaméstnanec Ministerstva vnitra CR, odbor komunitar-
niho préva.

Mjr. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973, v roce
1997 absolvoval VWS PV v oboru finanéni zabezpegent
ACR a poté pracoval jako nacelnik finanénf sluzby pro-
tileteckého raketového pluku. 1998-2003 odborny asi-
stent na katedfe obchodné finanéni Fakulty ekonomiky
obrany stétu a logistiky VVS PV ve Vyskové. V roce 2003
doktorat na WS PV s disertaci Problém hospoddrnosti
a profesionalizace Armddy Ceské republiky. Pracuje jako
odborny asistent na katedfe ekonomie Fakulty ekono-
miky a managementu Univerzity obrany v Brné. Zabyva
se otazkami financovani obrany, ozbrojenych sil, vzta-
hem armady a vefejnych financi a problematikou eko-
nomiky provozu armady. Publikuje v ¢asopise Vojenské
rozhledy. Je &lenem Ceské spolecnosti ekonomické
a Asociace verejné ekonomie.

Prof. PhDr. Martin Potticek CSc. MSc., nar. 1948, MU
v Brné, vyzkumny pracovnik Sportpropag, pozdéji
na Ustavu socidlniho lékafstvi a organizace zdra-
votnictvi v Praze. Externi aspirantura v oboru teorie
Fizenf a planovani na VSE Praha (1989), poté studoval
na London School of Economics and Political Science
(1990/91). Absolvoval nékolik delsich stazi a prednds-
kovych pobytl jako stipendista Eisenhower Exchange
Fellowships v USA (1992), na univerzitach v Oxfordu
(1993 a 1994), v Kostnici (1997-2000), na Institutu
pro humanitni studia ve Vidni (1998) a na CEU Buda-
pest (1998-2000). 0d roku 1990 plsobi na nové vzniklé
Fakulté socidlnich véd UK. Reditel Institutu sociologic-
kych studif (1994-2003) a od r. 2000 vede Centrum pro
socialni a ekonomické strategie. Od roku 1999 plsobi
ve funkci 1. mistopredsedy Rady pro vyzkum a vyvoj
vlady CR. V roce 1995 byl zvolen do funkce ptedsedy
(1994 a 1996 mistopfedsedy) Masarykovy ceské socio-
logické spolecnosti a v roce 1997 do funkce clena fidi-
ciho vyboru Network of Institutes and Schools of Public
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Administration in Central and Eastern Europe (NISPA-
cee). V letech 2000-2002 pUlsobil ve funkci prezidenta
této mezindrodni nevlddni organizace. V roce 2002
byl jmenovén stalym hostujicim profesorem univerzity
v Kostnici, Némecko. Je clenem védeckych rad nékolika
instituci. Pisobi v redakénich radach nasich i zahranic-
nich odbornych periodik.

Pplk. doc. Ing. Dusan Sabol¢ik, CSc., nar. 1949, VWS
PV ve Vyskové, PGS VA Brno, smér velitelsko-Stabni.
Zastdval fadu velitelskych funkci, velitel praporu,
nacelnik stabu pluku, po dobu jednoho roku byl pové-
fen funkci velitele pluku. Od r. 1986 pracovnikem
katedry vieobecné taktiky VA Brno. Kandidat vojen-
skych véd v roce 1993, docentem od dubna 2003.
V letech 1993-94 prislusnikem mirovych sil OSN-UN-
PROFOR v byvalé Jugosldvii jako vojensky pozorovatel,
1995-96 a 1997-98 mise UNGCI v Iraku, v letech 1999-
2000 mise OBSE-KVM a MIK (Kosovo). Po listopadu
1995 pisobil na katedre taktiky, veleni a $tabni sluzby
VA Brno, od r. 1998 na katedfe vojenského manage-
mentu a taktiky na VWS PV ve Vyskové. V soucasné dobé
pracuje na katedfe vojenského managementu a taktiky
Fakulty ekonomiky a managementu UO v Brné. Publi-
kuje o problematice boje ve mésté a zastavénych pro-
storech, mirovych operacich (operacich na podporu
miru), svétovych bezpecnostnich organizacich, aktu-
alnich otdzkach vyvoje taktiky a operaéniho uméni,
vojenského managementu.

Plk. Ing. Vladimir Silhan, (Sc., MSc, nar. 1950, VA
v Brné (1974), externi védecka vychova na VA v Brné
(1987), v roce 1996 studium MSc. ve Velké Britdnii.
Plisobil v Topografické sluzbé ACR, kde zastdval fadu
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odbornych a vedoucich funkci, napf. nécelnik provozu-
-odboru, ndcelnik stfediska, zastupce nacelnika Gstavu,
nacelnik skupiny-oddéleni GS ACR. V roce 1999 piilroéni
staz ve Vojenského $tdbu Zapadoevropské unie v Bru-
selu a poté nastoupil v tomto $tabu k plnéni funkce
v sekci logistiky, pfepravy, civilné-vojenské spoluprace
a otazek finanéné-pravnich. Podilel se na zpracovani
strategickych koncepci a pldnd, na cvicenich krizo-
vého fizeni, i na preddvani znalosti a zkusenosti nové
vznikajicimu Vojenskému §tabu EU. Poté byl pfeveden
ke stabu NATO CIMIC Group North, kde zabezpecoval
tikoly operaéni, planovaci a vycvikové podpory velitel-
stvi AFNORTH a dalSich velitelstvi v severnim regionu
NATO v oblasti CIMIC. V soucasné dobé je nacelnikem
oddélent koncepci a analyz Spravy doktrin Reditelstvi
vycviku a doktrin. Soucasnou analytickou a publikaén
¢innost zaméfuje na podporu rozvoje koncepci, doktrin
a pripravy vojenskych profesiondld. Je zapojen v né-
kolika narodnich i mezinarodnich rozvojovych progra-
mech a aktivitach.

Mjr. Mgr. Vladimir Tancik, nar. 1964, po absolvovan{
stfedni zemédélské Skoly nastoupil sluzbu v armadé
roku 1984. Je absolventem Pedagogické fakulty Masa-
rykovy Univerzity v Brné 2005 (obor socidlni pedago-
gika) a VPA KG v Bratislavé 1988 (obor vojenskopoli-
ticky). Absolvoval fadu odbornych kurz(: mobilizacni,
anglického jazyka, prdce na PC, jefdbnicky atd. Za dobu
vojenské kariéry prosel viemi zdkladnimi velitelskymi
funkcemi od velitele Cety po zastupce velitele praporu.
Radu let pracoval v logistice. V sou¢asné dobé je zafa-
zen na systematizované misto nacelnika $tabu Vycvi-
kového stfediska logistiky v Opavé. Publikacni ¢innost
se doposud omezovala na regiondlni tisk.
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