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Motto:
Do budoucna se nase republika nemiiZe spoléhat pouze na rozhodnuti NATO a EU. Stdt

a jeho slozky nic nezbavuje odpovédnosti pfijimat relativné samostatnd rozhodnuti, a to jak
v zahranicnépolitické oblasti, tak v oblastech obrany, armddy a vnitini bezpecnosti.

Z materidlu strategickych veliteld NATO ,Strategickd vize - Vojenska vyzva” (SV-W) je
mozno shrnout, Ze komplexnost a neurcitost tkold v novém strategickém prostredi bude
vyzadovat uplatnéni netradicnich zplsobl mysleni, planovani a jednani. Jedna se zejména
o0 pristup, jenz pti vojenskych operacich zvazuje vSechny souvislosti a diisledky (EBA - Effects-
-based Approach).

Hodnocenf G¢inkd jednotlivych prvki a fazi vojenskych operaci neni nové. Jedna se spise
o zménu filozofie ve zplisobu planovani a vedeni operaci. V minulosti se kladl a stale klade
dliraz na znicenf cile (nepfitele). Novy pristup vénuje zvysenou pozornost zejména komplex-
nimu odhadu ddsledkd, které operace pfinese (politickych, strategickych, ekonomickych,
ekologickych, mordlnich, psychologickych, etickych, medidlnich apod.). Tento pFistup mize
byt pouzit na vSech drovnich veleni a Fizeni v celém spektru konfliktd.

Zamysleni nad budoucnosti NATO

Severoatlanticka smlouva (NATO) si ziejmé uchovd sv(j charakter vyznamného bezpec-
nostné politického vojenského svazku, jehoz zakladni funkci bude nadéle kolektivni obrana,
vojenské zvladnuti krizi a také preventivni bezpecnostnia politické partnerstvia spoluprace,
vcetné zachovdnitransatlantického spojenectvi. NATO se - na rozdil od EU - nebude podfizo-
vat ,vertikdlnimu rozsiteni” ve smyslu vyvoje jedné z mnoha schopnosti ¢innosti zahrnujici
civiln a vojenské oblasti (od prevence krizi pres jejich zvladnuti az po opétovnou vystavbu
a predani spravy civilnim strukturam). Naopak spise bude optimalizovat své soucasné funkce
v zapadnim stylu a v dil¢ich oblastech bude své reakéni spektrum teritoridlné rozsifovat
s ohledem na nova bezpecnostni ohroZeni jako je terorismus, proliferace a jiné asymetrické
hrozby.

Bude se pravdépodobné rozsifovat v horizontalnim smyslu ve sméru na tendenéni globalni
orientaci. NATO se tedy nerozsituje vertikalné kvali funkénimu spektru, které je jimjiz pokryto,
ale horizontalné, kvili svému , prostoru zajmi a zodpovédnosti”.

NATO zistane pro své evropské ¢leny jesté dlouho prvnim feSenim (prvnivolbou) v porov-
nani s EU, a tedy nastrojem vojenského zvldddni krizi. S ohledem na zasazeni sil si ponechd
pravo predbézného rozhodnuti.

NATO bude az do roku 2030 dlouhodobé zavadét reformovany proces planovani obrany
a plynule ho ptizplsobovat na budoucnost orientovanym zavériim z jednani ve Washing-
tonu, Praze a Istanbulu, véetné strategické koncepce a iniciativé obrannych moznosti (DCI
- Defence Capability Initiative). Bude naddle zdokonalovat své schopnosti k intervenci pfi
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minimdlnich ztrdtach a pfi omezeni Skod u nepfitele, véetné schopnosti k odrazeni asyme-
trickych nepratelskych dGtokd.

Jako jedind instituce bude moci vyrovnat vojenskou silu Ruska, Indie a Ciny a soucasné
se s témito mocnostmi starat o partnerstvia spolupraci. Jako jedina instituce bude zakladem
pro piitomnost USA v Evropé, a tim bude chrdnit transatlantické spojenectvi.

Zlstane - s USAjako vedoucisilou - naddle nejmocnéjsim svazkem, ale bude s velkou prav-
dépodobnosti zazivat situace, ve kterych bude provéfovdna az na maximum, a to na zakladé

rozdilnych zajmd jejich Elen(, a také zjejich rozdilnych diléich schopnosti k ¢innosti.

Zamysleni nad budoucnosti EU

Evropska unie (EU) bude zfejmé az do roku 2030 zavadét svij ,zdkladni cil” - European
Headline Goal (EHG) - jak kvantitativné podle poctu kontingentd ozbrojenych sil, tak také
kvalitativné podle vojenskych schopnosti. Bude schopna vést jak politicky, tak i vojensky
operace v ramci spektra tzv. petersbergskych tkold. Rovnézje v pripadé potfeby zahdjit, a to
pri Gcastijak clend, tak také neclent EU. Jako jedind instituce bude moci vlastnimi prostfedky
fesit vsechno potrebné ke zvladnuti krize: od véasného rozpoznani pres civilni a vojenskou
prevenci, pfes podporu embarga a vojenskou intervenci az po opétovnou vystavbu a predant
spravy civilnim strukturdm pfi poskytnuti rozsédhlé finanéni pomoci a nabidnuti perspektivy
budouci spoluprdce a integrace.

Bude usilovat v pozitivnim, ale soucasné nejpravdépodobnéjsim piipadé o autonomii
pouze ve smyslu politické svobody rozhodovani. Ohledné strukturalni vystavby to bude pod
trovni politickych a vojenskopolitickych rozhodovacich grémii a nebude pravdépodobné
vytvaret zadné zdvojené vlastni struktury a procesy, pokud se bude moci opfit o stavajici
struktury NATO, zejména pokud jde o dalezity, postupné reformovany proces planovani
obrany. MdZze byt spojeno s ndvratem Francie do procesu planovani ozbrojenych sil a do in-
tegrované velitelské struktury NATO.

Nelze pustit ze zfetele moZnost negativniho vyvoje, kdy se snahy Francie, pfipadné i Né-
mecka, mohou projevit vytvofenim Gplné autonomie EU s vlastnimi strukturami a procesem
planovani.

EU ziskala diky ¢innosti na Balkdané prvni operaéni zkusenosti se zasazenim. Po jejich
vyhodnoceni a ovéreni postupné prebird a bude prebirat dal$i operace NATO na Balkané.
Na ostatnich dzemich (jako napfiklad v Africe) je a bude schopna za podpory NATO vést
vlastni operace.

PFi aktivitach ziska EU také negativni zkusenosti, které se mohou projevit v nékterych
krizovych situacich. Na zdkladé nejednotnych zajmd jednotlivych ¢lent mize dojit az k ne-
akceschopnosti. S velkou pravdépodobnosti bude muset EU v rdmci svého rozsifeni (az na 28
clen(i) pfekonat také tézkou finanéni pfechodnou fazi, jejiz vrchol by mohl byt v letech 2010
az2020. To by mohlo zpomalit vyélefiované ndklady na oblast zbrojeni (naptiklad na zakladé
programu raketové obrany) nebo jim dokonce zabrdnit.

Zamysleni nad transatlantickymi vztahy

V dalsim vyvoji transatlantickych vztah( nejsou nynirozpoznatelné Zadné zietelné trendy.
Je mozno si predstavit tyto hlavni sméry vyvoje:
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1. Maze dojit k dlouhodobému podfizeni se pod vedouci mocnost USA, kterd bude akcepto-
vana vétsinou evropskych statl nebo dokonce védomé doporucend. V tomto pripadé by
EU svoji vnéjsi politikou plsobila v zdsadé jako ,,subfaktor” USA.

2. Jako druhou variantu si lze predstavit, Ze EU se pod vlivem Francie, pfipadnéi Némecka,
bude vyvijet jako ,,redlny konkurencni prvek” USA. V tomto piipadé by mohly narista-
jici globdlni hospodarska rivalita, rozdily v nazorech na bezpecnostné politické otdzky,
napfiklad o spoluprdci s Ruskem nebo o spolupraci se staty na ,periferii” (Kavkaz, Blizky
vychod, Stfedozemi a Afrika), a to navic k jiz existujicim nedorozuménim ohledné cile
evropské bezpecnostnia obranné politiky a komunikacnim problém(m, véstaz k hluboké
roztrzce s USA.

3. Mozndje ovsemivarianta vzniku rovnopravného partnerstvis dalekosahle odsouhlasenou
délbou prace mezi EU a USA. V tomto ptipadé by mohla EU v otazkach zahranicnia bezpec-
nostnf politiky vystupovat vedle USAjako ,,partner na stejné tirovni“, tak, jak se to dnes
jiz ukazuje v hospodarskeé oblasti. To znamena, Ze znacna ¢ast rozhodnuti, kterd se tykaji
bezpecnostné politickych otazek, by byla ptijata samotnymi Evropany, aniz by USA mély
rozhodujici vliv na vyvoj evropskych pozic.

4. Neocekdvand varianta vyvoje, i kdyz dnes se zda znacné hypotetickd, mdze nastat za situace,
kdy bude NATO tvofeno USA, EU, Kanadou a Ruskem (pokud toto jiz nebude ¢lenem EU).

Zamysleni nad soudrznosti NATO a EU

Problémy soudrznosti mezi NATO a EU mohou nar(st okolo roku 2030, po vice nez 30
letech trvajicim procesu rozsiteni, na moznych 25-30 nebo vice clenskych statd. Mozné
je, i kdyz to neni dnes pfiliS pravdépodobné, Ze dokonce Rusko bude na zakladé primych
nebo nepfimych konstrukci fakticky nebo dokonce de iure clenem NATO nebo EU, pfipadné
obojiho.

Jedna z rozhodujicich otdzek s pohledem na rok 2030 bude proto pro NATO a EU ta stejna.
Totizjak podridit dlouhodobou existenci principu konsenzu (shody), aby byla zachovdna akce-
schopnost NATO a EU pri takrka zdvojeném poctu ¢lend, ktefi jsou vybaveni pravem veta?

Zakladni problém bude jak pro NATO, tak pro EU totozny: obvykly jednohlasny princip jako
vyraz ndrodnf statni suverenity, kteryv EU p¥i 6 az 15 a v NATO pfi 15 az 19 clenech za relativné
jednoduchych podminek studené valky fungoval, nebude jiz pravdépodobné pii 28 respektive
30 clenech za daleko komplexnéjsich ramcovych podminek fungovat.

PFi feSeni moznych problémd ptichazeji v dvahu nasledujici cesty:

1. Pfechod od jednohlasného principu k principu vice hlast s podminkou riizné vahy, dile-
Zitosti hlasd, jak bylo pro EU diskutovano v Nice, také pro NATO, a to véetné podminky,
kdy urcitému ¢lenuje v praxi garantovano, Ze v(icijeho hlasu neni mozné zadné vétsinové
rozhodnuti.

2. Vyuziti - v NATO jiZ v ndznacich existujicich - tzv. mechanismi vybéru (opting out), které
svazku umoznuji vystupovat a jednat jako svazek, i kdyz néktefi clenové se sami nechté&ji
nebo nemohou aktivné ziéastnit.

3. Mechanismy, které ¢lenskym statdm chté&jicim aktivné jednat (a to i pfi pretrvdvajicimu
principujednohlasnostiv pfipadé vetajednoho ¢lena nebo nékolika élendl), umozniv rdmci
ad hoc koalici vyuzit schopnosti a kapacity NATO nebo EU (velitel a pfislusnici stab,
velitelstvi jako celek, hodnoceni, pldnovaci procesy, ...).



Zamysleni nad budoucnosti 0BSE

Pozadavky na schopnosti, které se odviji od role a funkce Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (0OBSE), budou v budoucnu dalekosahle nabizeny OSN, NATO a EU.
Z tohoto dlivodu se OBSE, pokud se tyce profilu kol a schopnosti, pravdépodobné nebude
prilis rozvijet. Jeji specifickou funkci pravdépodobné zistane civilni prevence krizi, pre-
devsim na zdkladé misi, pFispévku ke krizovému fizeni (managementu) a vystavba pravnich
a demokratickych struktur po krizich. OBSE bude pravdépodobnéjenv malém rozsahu vyuzivat
vojenské operace, i kdyz tradi¢ni mirotvorné operace patfi kjejim instrumentdm. Vojenskou
akceschopnost OBSE vsak ve vétsim rozsahu nelze ocekdvat.

Vtomto pravdépodobné omezeném ramcii presto existuje u OBSE potfeba pro tzv. vojen-
skou diplomacii. Tato schopnost ma velky vyznam v rdmci preventivnich opattenijako spe-
cifickd forma poradenstvi mistnim nositellim rozhodnuti pfi civilnich misich. Pfislusnici
ozbrojenych sil se budou nad ramec toho pravdépodobné podilet také na pozorovatelskych
tikolech. Do budoucna pripadd v Gvahu také evakuace civilnich misi. Celkové se jevi odpovi-
dajici posileni preventivnich schopnosti, které OBSE pislusi.

Zamysleni nad budoucnosti OSN

Vzhledem k Organizaci spojenych narodi (OSN) je nutno se ptat, co bude muset Ceska

republika a jeji armada umét navic, co by méla v rdmci NATO, EU a OBSE pokryt (naplnit).

Mozné a predstavitelné jsou nékteré tkoly, jako:

O nardstajici tkoly vojensko policejniho typu pfi procesech rozpadu statu,

0O podpora sankci pro OSN,

O dkoly v rdmci asymetrickych ohrozZenf (stfetnuti za pouziti chemickych i biologickych
zbrani, bojové a predevsim nebojové operace v obydleném terénu, likvidace band),
zpravidla v extrémnich podminkach,

O dkoly v rdmci péce po konfliktu.

Na zakladé komplexnich podminek misi bude oviem do budoucna platit, Ze se musi déle
rozvijet schopnost spoluprace s ostatnimi aktéry (nestatni aktéfi, nestdtni organizace)
a zvySovat efektivitu a Géinnost mirovych misi OSN.

K dlouhodobému vyvoji OSN a OBSE nutno poznamenat, Ze s ohledem na cilové schopnosti
nebudou vznikat podstatné zmény viici soucasnému stavu, a také nebudou rozpoznatelné
dodatecné vojenské cilové schopnosti, které by nebyly jiz podchyceny na zakladé poza-
davki, které vznikly ze Sirokého spektra tikolii NATO a EU.

S ohledem na ocekavané dkoly se budou muset od vyslanych dlstojniki vyzadovat zvy-
Sené znalosti ,diplomatickych schopnosti”. Spektrum zasazeniv rdmci OSN, napfiklad v Af-
rice, bude v nékterych oblastech zahrnovat velmi negativni a drastické scénare, mj. ndsilna
stfetnuti s ,détskymi vojaky” a Zenami, masovou bidu, zasazeni pfi obzvldsté chaotickych
koordinacnich, organizacnich a velitelskych podminkach.

Takové situace budou nad ramec znamych operacnich scénari NATO a EU. Proto je tfeba
stanovit specidlni pozadavky v oblasti vycviku, vyzbroje a vystroje (napt. neletdlni prostfedky).
P¥i aktivitach po konfliktu budou sily OSN zejména oddélovat znepratelené strany a vytvéret
tzv. bezpecnostni zény.
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S ohledem na cilové schopnosti ozbrojenych sil v rdmci regiondlni spoluprdace stoji v po-
predi otazky jejich schopnosti spoluprdce ainteroperability, jejich kvalitativni a kvantitativni
struktury, schopnosti plnit vice Gkold (multitask), rovnéz jako otdzky jejich preventivniho
zasazeni. Potfeba téchto schopnosti bude v neposledni fadé zaviset na Gcinnosti hospo-
dafskych a politickych nastrojl stabilizace. Kromé toho se jevi do budoucna potiebné jasné
rozdéleni dkold ohledné respektovani riiznych nastrojii mezi NATO a EU.

Jako vhodna ke zkoumani se jevi Givaha, zda nejsou v budoucnosti, vedle stavajicich bez-
pecnostné politickych instituci, nutné jesté dalsi, nové instituce. Tyto mohou byt potfebné
proto, aby se vyhovélo budoucim scénariim ohroZeni a pfijatelnym rizikovym scénarim, které
nemohou byt v dostatecné mife pokryty stavajicimi organizacemi.

Predevsim na zdkladé redlnych scéndfl, dejme tomu budouci informacni valky, je tfeba
prozkoumat, zda jsou potfebné nové organizacni formy, napf. typ ,Global Information Ope-
rations Organization” k ochrané hospodafskych a vojenskych komunikacnich siti, prdzkumu
moznosti itokl a koordinace vhodnych ochrannych opatfenia protiopatfeni proti moznému
napadeni (odpovidajicimu globalnimu propojeni sitf). V této oblastije potieba stanovit dalsi
potfebu vyzkumu.

Zamysleni nad mezinarodni spolupraci pf¥i zbrojeni

Kromé toho je nutno sledovat mozné nové instituce ve sféfe mezinarodni spoluprace pri
zbrojeni. Pomoci novych organizaci mohou byt koncipovany mezinarodni zbrojni zaméry
(i pfi zachovani pfislusnych ndrodnich zbrojnich a bezpeénostné politickych zajm{) a v urcité
mife mize byt dosazeno i interoperability. Budouci potfeba zbrojeni bude ve stejné mite
kryta vyrobky civilnich firem, které budou na vysoké technologické trovni a také vojenskym
materidlem klasického zbrojniho primyslu. Soucasny bezpecnostné politicky scéndr vedl
ke spojenectvi vojenskych struktur a prdmyslovych odvétvi, které se zabyvaji vojenstvim,
a to nad ramec hranicjednotlivych statd. Tim by mohla byt naznacena cesta.

Pro podstatné zdméry zbrojeni bude v Evropé ,Evropskd zbrojni agentura®. Méla by byt
roz$itenou variantou Organizace pro spoluprdci v oblasti zbrojeni (OCCAR - Organisation
Conjointe de Coopération en matiere d’Armement), anebo by méla byt agenturou na zpiisob
European Armaments Agency (EAA). Na misto ndrodnich bezpecnostné politickych ustano-
veni, kterd pak charakterizuji potfebu zbrojeni prislusnych ozbrojenych sil, bude vic a vice
vystupovat evropskd bezpecnostnistruktura, ktera se bude odrdzet v evropskych pozadavcich
na ozbrojené sily. Za prvni pfiklad mdze platit EHG.

Zamysleni nad diisledky pro Ceskou republiku

A jaké zavéry je mozno pFijmout pro Ceskou republiku? Dojde ke zménam v politickém
rozhodovéni?

Z dosavadniho vyvoje vyplyva, Ze ve strukturdch bezpeénostné politickych institucia s tim
spojeného rdmce ¢innosti, ktery je k dispozici pro Ceskou republiku, nastanou zmény:

@ Prvni zména - Bezpecnostni politika Ceské republiky bude mit na vybér z vice variant.
Jako primarni se, takjako dosud, nabizi opirat se v prvé fadé o NATO, a tim soucasné o USA,
coby rozhodujici mocnost. NATO nabizi i do budoucna znamé prednosti. Ceskd republika
mize s timto nastrojem naplnit vSechno to, co bylo doposud redalné mozné.



Kromé toho bude Ceska republika - pozitivné formulovano - s tendenéné siln&jsim, glo-
balné orientovanym NATO v budoucnu schopna svoje bezpecnostné politické zajmy ve vzda-
lené&jsich regionech vnimat aktivnéji nez dosud. To oviem znamend, 7e Ceskd republika bude
muset byt pfipravena na zakladé svého clenstviv tendenéné globalnim NATO k prevzeti dalsi
zodpovédnosti a novych smluvnich zavazkd, véetné novych zatézi. A to i ve vzdélenéjsich
regionech, které maji pro nékteré spojence velky vyznam, ale pro Ceskou republiku byly dopo-
sud mimo jeji bezpecnostné politicky horizont. To platitfeba pro prostor Blizkého a Stfedniho
vychodu (blizky zejména USA), rovnéz jako pro Kaspickou oblast (energetické zasoby) nebo

Revolucné nové je a bude to, Ze nam diky vojenskému rozméru plné rozvinuté EU bude
dlouhodobé k dispozici druhy plnohodnotny prostor ¢innosti.
spektrum krizového fizeni (managementu), od prevence konfliktu az po naslednou péci
po konfliktu, ,zjedné ruky”. Ovsem EU se bude - vtom je to obdoba dosavadniho NATO - ome-
zovat na evropsky prostor a s nim hranicici oblasti, a to jak kvali své politické soudrznosti
a obtizné ziskdvané schopnosti shody (napfiklad s dfivéjSimi neutrdlnimi subjekty), tak také
na zakladé svych — v porovndni s NATO - daleko skromnéjsich prostredkd.

Dal$im aspektem je skutecnost, ze Evropa je od konce druhé svétové valky prvnim pro-
storem cinnosti, v némz neexistuje americka vedoudi role.

Evropské mocnosti jsou ve sféfe zahrani¢ni a bezpecnostné politické oblasti sice pod tla-
kem tak, aby bez problém{ a tfenic doslo k vyfeseni jejich zdjm( a aby realizovaly spolecné
vedeni. S ohledem na valky, které mezi sebou vedly evropské mocnosti od 17. do 20. stoleti,
které i v Evropé vedly k dominantni americké pozici, nabizi tento vyvoj Evropandm také
poprvé historickou emancipacnisanci, aniz by s tim muselo byt spojeno neodvratné odcizent
a oslabenf transatlantického svazku.

® Druha zména pro Ceskou republiku ddna tim, Ze v NATO se z diivodu nariistajiciho
poctu clenskych statd, pfi mozné neprovedené reformé rozhodovacich struktur (zachovant
prdva veta) a s tim spojeného nebezpedi ztraty soudrznosti svazku, prosadi fesenf ,stfednf
cesty”, tedy trendu k vytvoreni ad hoc koalic.

PFi nich se vétSina clenskych statll, vCetné nas, mdze opirat o prostfedky a schopnosti
svazku, jeho $tabl a postupl planovani, ktery se bude podilet na vedeni operaci reaguji-
cich na krize (CRO - Crises Response Operations), aniz by ovsem NATO oficidlné jednalo jako
svazek.

Dlouhodobé budou u NATO, a také u EU, existovat dvé paralelni a spolu navzdjem dzce
souvisejici tendence, které pisobf ve stejném sméru. Polevujici soudrznost a schopnost
rozhodnuti na zakladé rozsifeni bude mit za ndsledek nardstajici trend k ,vnitfni cirkulaci”,
vzniku ,rozhodujicich statd” nebo ,k Siroké spoluprdci odhodlanych statd”. At se snazime
popsat tuto politicky nepfijemnou situaci jak chceme, bude tato s ohledem na bezpeénostné
politické krizové situace, které vyzadujivojenskou ¢innost, Gstit do nardstajici zavazné pred-
stavy ,ad hoc koalic odhodlanych” pfi podpote schopnostmi NATO (a pozdéji EU).

© Treti zména vyplyva z relativné malych presunt ve funkci a vyznamu OSN a OBSE,
ze kteryich nebudou pro Ceskou republiku do budoucnosti vznikat zadné zvlastni dasledky.
bezpecnosti. Soucasné dlouhodobé znacné narlsta vyznam EU jako ndstroje pro bezpecnostné
politickou akceschopnost. V tomto prostoru pravdépodobné vzniknou rozhodujici impulzy
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a zmény. Dalsi vyvoj v obou bezpecnostné politickych institucich by proto mél byt pro dalsi
rozvoj ozbrojenyich sil Ceské republiky rozhodujici. PFitom angazovanost Ceské republiky
v NATO a EU bude v kazdém ohledu urcitym diléim zplsobem spoluovliviovat akceschopnost
téchto instituci.

Ackoliv z ostatnich instituci [ze ocekdvat jen druhofadé dodatecné impulzy, je nutno brat
v dvahu, 7e Ceska republika bude muset mit p¥i prevzeti pfimérené odpovédnosti v rdmci
mezinarodniho spolecenstvi na zfeteli svoji dllezZitost, napriklad na zékladé zesilené anga-
Zovanosti v rdmci mirovych operaci.

Priprava Dlouhodobého vyhledu rozvoje rezortu obrany

Rozbihajici se prace na Dlouhodobém vyhledu rozvoje rezortu obrany (DV), i kdyz to
dosud nenf prilis uvddéno, vychdzeji ze zavérid a doporuceni Perspektiv vyvoje bezpecnostni
situace, vojenstvi a obrannych systémii do roku 2015 (2025) zpracovanych Ustavem stra-
tegickych studii, obhajené v inoru a prezentované vojenské vefejnosti v bfeznu minulého
roku (2004).

Na coje tfeba brat ohled a co je tfeba pro pozadovany vysledek pti zpracovani DV ddlezité?
Rozhodujici bude podchytit bezpecnostné politické a pro planovani ozbrojenych sil pfislusné
souvislosti a vyvodit z toho odpovidajici ddsledky.

Otdzka, o niz se diskutuje v soucasnosti na nejvyssi Grovni v NATO (jak v souvislosti s pla-
novanim obrany, tak s DCI) je, jak mdze byt feSen zdsadni problém, kdyz Evropané vydavaji
celkem 60 % obrannych vydaji USA, ale to se odrdzi pouze v 10% skutecné efektivnich
evropskych schopnosti.

ProtoZe tato dlouhodobé neudrzitelna nevyvazenost by svazek pod aspektem trans-
atlantického sdileni rizik politicky zpochybnila, uzavreli prezidenti a predsedové vlad
na vrcholném setkani NATO ve Washingtonu v dubnu 1999 pfijetim DCI dlouhodobou ini-
ciativu ke zlepseni obranyschopnosti. V jadru se jedna o to, aby se minimalizovaly deficity
ve vojenskych schopnostech, které jiz dlouho v NATO existuji, a které vysly najevo zcela
zretelné pf¥i operacich v Kosovu. Jednd se takika vylucné o deficity evropskych spojenci
NATO a jsou to soucasné ty samé deficity, které musi Evropané zvlddnout také pri zavadéni
ctizddostivého cile EHG EU.

DCI NATO a EHG EU vyzadované schopnosti tvofi tudiz dvé stranky stejné mince. U deficit(,
které jsou identifikovany v ramci DCI, jde o oblasti rozmistitelnosti a mobility, logistické
udrzitelnosti, efektivniho zapojeni, schopnosti preziti a ochrany sil a efektivniveleni, fizeni
a spojend.

Prezidenti a predsedové vlad na vrcholném setkaniv Praze v listopadu 2002 ptijali rozhod-
vyvazené a efektivni kapacity NATO tak, aby mohlo lépe uskutecfiovat v plném rozsahu sva
poslani a reagovat na ohrozeni, véetné hrozby terorismu a siteni ZHN.

K tomu se rozhodli: vytvorit sily rychlé reakce NATO (NRF - NATO Response Force), pfijmout
opatreni k operativnosti fizeni vojsk v misich a pfijmout ,prazsky zdvazek ke schopnostem”
(PCC - Prague Capabilities Commitment) ke zdokonaleni a vyvoji nové vojenské kapacity
pro moderni vedeni valky v prostfedi s vysokym stupném ohroZeni, podporovat schvalenou
vojenskou koncepci obrany proti terorismu, posilit moznosti a schopnosti obrany proti Gtokim
z pocitacovych siti, podpofit zvyseni a zdokonaleni obrannych schopnosti proti ZHN, véetné
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moznosti G¢inné a efektivné se vypofadat s rostoucim rizikem raketového Gtoku proti cildm
na alianénim dzemf.

Bylo konstatovano, ze NATO a EU sdileji spolecné strategické zajmy. Obé struktury
zlstavaji vazany rozhodnutimi washingtonského summitu a nasledujicich ministerskych
zasedani vedoucich k rozsiteni spoluprace NATO a EU.

Na vrcholném setkani v Istanbulu v cervnu 2004 potvrdili prezidenti a pfedsedové vlad
trvajici dilezitost pevné transatlantické vazby a existence spolecnych hodnot a nabidli
spolupraci dal$im oblastem. Rozhodli se rozsifit rdmec a povahu operaci NATO a definovali
jasné spojeni politickych zdvazk(l a pFistupu ke kapacitdm nezbytnym k jejich napliovani.
Prijali fadu opatfent pro dalsi zlepSovani schopnosti NATO ¢elit novym bezpecnostnim ohro-
Zenim, predevsim hrozbé terorismu. Podpofiliiniciativy k prohloubenivztah( se souc¢asnymi
partnery v€etné stanoveni novych regiondlnich priorit zamérenych na Kavkaz a Stredni Asii,
a navazali kontakty s novymi regiony, zejména v oblasti Sirsitho Blizkého wychodu. Odsou-
hlasili posileni partnerstvi v rdmci Rady euroatlantického partnerstvi a Partnerstvi pro mir
a nabidli sedmi zemim podilejicim se na Stredomoiském dialogu - Alzirsku, Egyptu, Izraeli,
Jordansku, Mauretanii, Maroku a Tunisku - vytvofeni ambiciéznéjsiho a vice rozsahlejsiho
partnerstvi a vyhlasenim istanbulské iniciativy spoluprace zaroven oslovili cely region
SirSiho Blizkého vychodu.

V obdobi od prazského summitu dosdhlo NATO pfi transformaci svych vojenskych schop-
nostijistého pokroku. Byly redukovany velitelské struktury a zfizeno velitelstvi spojeneckych
sil pro transformaci, jez udrZuje tempo zmén a uvadi do organizace ozbrojenych sil élenskych
zemi NATO nezbytné reformy.

Vsouladu s tzv. prazskym zavazkem ke schopnostem doslo k pokroku v oblastech strate-
gické namofnia letecké prepravy, systémech tankovani za letu a p¥i vyvoji systému sledovani
pozemnich cilt NATO. Do istanbulského summitu se rovnéz podafilo dosahnout plné operacni
pfipravenosti mnohondrodniho praporu chemické, biologické a radiacni ochrany a zakladnt
operacni pripravenosti dosahly také sily rychlé reakce NATO.

V ndvaznosti na iniciativy pfijaté v Praze schvdlili v Istanbulu nové politické cile ,pouzitel-
nosti” na vysoké Grovni pro ozbrojené sily jednotlivych ¢lenskych zemf. V praxi to znamens,
Ze v budoucnu se ¢lenové NATO predem zavazi vysilat a udrzovat v operacich NATO velkou
Cast svych ozbrojenych sil, a tim zajisti trvale dostupnou rezervu jednotek a zdrojii. NATO
rovnéz pristoupilo ke zménam systému pldnovani obrany a sestavovanisil, které jsou urceny
k synchronizaci politickych rozhodnuti o zahdjeni urcité operace s rezervami ozbrojenych sil,
jez danou operaci provedou. Ddle bylo pfijato rozhodnuti o vybudovani modernich kapacit
pro ochranu civilniho obyvatelstva a ozbrojenych sil pfed pfipadnymi teroristickymi Gtoky.

Co je mozno realizovat ve smyslu nizkonakladového feSeni, mimo jiné na zakladé opti-
malizace pldnovacich procesd, bylo jiz zpracovano. Zlstaly deficity souvisejici s financemi,
jejichZ odstranénivyzaduje nevyhnutelné znacné mnozstvi financi. Dodatecné finanéni zdroje
se daji ziskat jen velmi tézce. A to z dGvod(l zmensujicich se rozpoctl na obranu u vétsiny
statll a pravdépodobné také na zakladé nového uspofadani priorit pfi obstaravani financi
a racionalizaénich zisk( v ramci stavajicich rozpoctd na obranu.

Zde ma Ceska republika, podle nazoru autora, zatim nejvice nevyuZitych & nevyuzivanych
moznosti. Na tom je mozno spatfit zakladni problém dlouhodobého planovani ozbrojenych
sil - a zde jiZjde opravdu o ozbrojené sily a nejen o Armadu Ceské republiky - v tom, Ze exis-
tuji dvé navzajem si odporujici tendence, které by mély byt vyrovnany:
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tuje obdobny problém, kdy s nar(stajicim poctem ¢lenl bude do budoucna tendencné klesat
soudrznost a v krizovych situacich bude obtiznéji nez v minulosti prosaditelny a udrzitelny
princip shody v otazkach ,zda” a ,jak”.

Za druhé v obou institucich existuje problém: odstranéni stavajicich deficitd ve schop-
nostech, ato zejménav oblastech strategického prizkumu a prepravy, veleni, fizeni a spojent
a kvalitni vyzbroje pro pouziti za jakéhokoliv pocasi. Toto u vSech statd (kromé USA), s ohle-
dem na problémy s financni situaci, nutné vyzaduje, aby pfi vyvoji, obstardvani a provozu
téchto drahych ,prostfedk(” byla hleddna spolecna reseni na zakladé mnohondrodniho
financovdni dcastniky nebo vsemi ¢leny (multi-national, joint and common funding).

Klesajici soudrznost svazku na jedné strané a nar(stajici tlak na ,common funding”
na strané druhé probihaji zcela protichdidné do té miry, Ze z financnich dlivod(i nutny pfechod
od narodnich ke spolecnym fesenim nutné predpoklada, ze vsichni spojenci budou muset
pocitat s Sirsi shodou a soudrznosti nez v minulosti. To musf byt spolehlivym zdkladem pro
planovani, aby se mohlo vkrocit na ,novou padu”.

Rozhodujici vyznam ma proto soucasné jesté zcela oteviend otdzka, jak NATO a EU budou
fesit svoje problémy soudrznosti a s ni spojenou otazku potreby reformy svych rozhodovacich
struktur a procesti rozhodovani:

V kladném pripadé si bude NATO a EU udrzovat svoji politickou a vojenskou akceschopnost
v neustdlém procesu vnitfniho pfizplsobovdni svych rozhodovacich struktur a okolo roku
2030 nebudou pfinejmensim o nic méné akceschopnéjsi (i pfes zdvojndsobeni swych ¢len()
nez ,staré NATO” a EU béhem balkanskych operaci napfiklad v roce 1999.

V negativnim pFipadé nebudou obé instituce jiZ vice akceschopné s ohledem na urcité
krizové situace (jako mandatem nepotvrzend intervence v Kosovu, pro kterou bylo staré NATO
jesté akceschopné). V tom ptipadé budou aktivni pouze USA, pravdépodobné podporovany
Velkou Britanif jako napf. v Irdku od roku 2003 a moznd pfi (casti ostatnich ¢lenskych zem{i
EU v ,koalici odhodlanych”. Toto se potom projevi se vSemi velkymi negativnimi politickymi
dlsledky a klesajicim zajmu USA na instituciondlnim zapojeni do NATO a tizké spolupraci s EU
a rovnéz s negativnimi Gcinky na dilezitost a vliv Evropand.
zplisobeni svych rozhodovacich struktur (i pres velkou snahu jako dlisledek zdrzenlivosti ¢i
opatrnosti clenskych stat(l) budou muset vzdat ¢asti své plvodni ndrodni suverenity, castecné
se pohnou kupfedu, ¢astecné zlistanou na polovicni cesté. NATO a EU budou v disledku toho
sice zasadné akceschopné, ale ne ve vsech moznych scénarich CRO - mezi tim budou i pfipady,
které budou nutné vyZadovat vojenskou ¢innost.

Vbudoucnu pljde tedy o to, aby se stavélo na pozitivnim, Gspésném vnitfnim ptizpdsobeni
rozhodovacich struktur a tyto co moznd nejvhodnéjsim zplisobem urychlovat a zdokonalo-
vat, ale soucasné se musi pocitat s jejich ¢dstecnym krachem nebo blokddou na pdlce cesty
s ddsledkem ne vzdy pfitomné akceschopnosti.

Je nutno pocitat s tim, Ze mezi rozhodujicimi clenskymi staty v NATO a EU bude prosazena
nasledujic linie:

- najednéstrané pokracujici vnéjsi pFizplsobeni ke stoupajicimu poctu spojencli na za-

kladé reformy rozhodovacich mechanismi s cilem zajisténi co mozna nejvétsi
akceschopnosti,
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- anadruhé strané je toto potfebné spojit s opatfenimi do budoucna pro p¥ipad,
Ze v urcitych krizovych situacich presto nebude dostatecna schopnost shody v neu-
stale se zvysSujicim okruhu spojencd a urcité clenské staty budou muset jednat v ad
hoc koalicich, s podporou nebo bez podpory prosttedki a kapacit NATO nebo EU.
Objevuje se slozita otazka, jaka bude z ceského pohledu potfebna minimalni mira nutné
akceschopnosti? MiZe se vychazet z toho, e se k tomuto ve viddé Ceské republiky prosadi
ndsledujici dvaha:
a) Do jisté miry jsou pfedstavitelné obtizné situace s nutnymi komplexnimi operacemi,
knimZ nelze dosdhnout politické shody, ve kterych budou USA jednat samy (coZ dnes
a také v budoucnu mohou jako jedini realizovat), nebo spolecné s Velkou Britanii,
aniz by se Ceska republika a clenské staty rozhodujici skupiny EU chtély zicastnit.
b) Rovnéztakjsou predstavitelné (mozné) situace, ve kterych by se mohly zii¢astnit USA
a staty rozhodujici skupiny EU, véetné Ceské republiky.
c) Vextrémnim piipadéjsou dlouhodobé mozné také komplexnioperace, které by musely
vést staty rozhodujici skupiny EU, véetné Ceské republiky, ale bez USA (atjiz na pFani
USA, nebo dokonce bez nebo proti takovému pfanf).

V dvahach nejsou predstavitelné zidné komplexni operace, pfi kterych by Ceska repub-
lika musela jednat osamocené - bez statd rozhodujici skupiny EU a bez USA - s vyjimkou
humanitarnich zasazeni. Z dlouhodobého hlediska se budeme muset vzdat z dlivodu nizkého
rozpoctu nékterych schopnosti. I kdyz se principidlné jevi zadouci z vyhledového hlediska
disponovat narodnimi prostredky a kapacitami ve smyslu narodni ,dostatecné armady”,
tak maji tyto ndrodnivarianty, které jdou nad vyse uvedeny rdmec, prece jenom tak vysokou
politickou a pfedevsim finanéni cenu, ze nemohou byt (kvili snizenému rozpoctu na obranu)
jiz nyni zaplaceny. V budoucnu se z hlediska neustdle komplexnéjsich systém( v rozhodujicich
schopnostech zdaji byt jesté obtiznéji financné realizovatelné.

Ze shrnuti vyvoje mezindrodni situace a stdvajicich ¢i novych instituci se odvijeji zavéry
pro cilovou schopnost ceskych ozbrojenych sil v roce 2020 (2025-2030).

Zakladnim tikolem a snahou by mélo byt to, aby Ceska republika ziistala za viech myslitel-
nych okolnosti pfinejmensim v dalSim ramci politicky a vojensky akceschopna.

Ndvod k zajisténi akceschopnosti ve vyvazeném transatlantickém svazku by mohl znit:

0 ,USA s po integraci touzici staty jadra Evropy, véetné Ceské republiky” za viech

okolnosti - jedno vjakém ramci a vzdy - politicky a vojensky akceschopné&jsi k vedeni
mnohondrodnich spolecnych operaci neomezenym schopnym okruhem potenciondl-
nich nositel(l ,koalice odhodlanych”;
O pro staty jadra Evropy, vcetné Ceské republiky, uchovéni zakladni schopnosti
k - s omezenimi - autonomnimu vedeni mnohonarodnich spolecnych operaci;

0O kromé toho otevienost pro dodatecné se zlcastnujici spojence a partnery (aniz by
se na téchto museli udélat zavislymi), a tim odpovidajicim zplsobem vytvorenivysoké
miry interoperability.

Na tento formdt by se mélo orientovat veskeré Gsili pfi planovani dalSich reforem, trans-
formaci, reorganizaci v ozbrojenych silach Ceské republiky s cilem v priibéhu dalsiho vyvoje
odstranit pretrvavajici deficity a naplnit chybéjici schopnosti, samoziejmé v mezich danych
nasimi ekonomickymi zdroji, ovem s jejich co nejefektivnéjsim vyuzitim.
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Zivot v miru nemusi byt véény

Zavérem je mozno konstatovat, ze otazky vedeni budoucich valek a moznych konfliktl
patfi k vyznamnym celospolecenskym a vojenskym problémdm, které vyzaduji stale vétsi
pozornost.

Charakteristikami vyvoje svétovych udalostijsou jeho dynamika, integrace, globalizace,
nerovnomérnost a neschopnost svéta naplnit zdkladni funkce zajistujici zékladni podminky
pro Zivot jeho obyvatel.

To jsou skutecnd vychodiska pro tvrzeni, Ze soucasny Zivot v miru nemusi byt vécny. Stav
na mnoha mistech svéta mé k miru daleko a prostory nékterych konfliktti jsou od hranic Ceské
republiky vzddleny jen nepatrné.

Vojenstvi v prvni tretiné 21. stoleti je a bude nadéle soucasti spolecenskych znalosti,
dovednosti, védy i kultury. Neexistuje izolované mimo toto prostredi a zachovava si Clau-
sewitzovo ,technologické poradi”, tzn. Ze vdlka je pokracovanim politiky jinymi prostfedky
aje prostredkem pro dosazenf politického cile (Gcelu). Vzhledem ke zméndm ve svété, k vie-
strannému rozvoji znalosti, vojenstvi a spolecnosti je predpokldadano, Ze na to budou reagovat
i ozbrojené sily.

V mnohem vyraznéj$im rozsahu, nez tomu bylo v minulosti, bude v ozbrojenych silach
promitnuta skutecnd zavislost na ekonomickych moznostech statu. Odrazem jsou tyto
vyrazné aspekty:

1. ,Nékolikarychlostni” technicka a technologicka Groven ozbrojenych sil ve svété a tomu

odpovidajici varianty konfliktd.

2. Neschopnostvojenstviabsorbovat plné explozi zmén védeckého poznania technického
rozvoje. Rozvoj jiz neni prioritné uskuteciovan pro vojenstvi. To méni svou orientaci
ze zadavatelské role na sledovdnivseobecného védeckotechnického pokroku a vyhle-
davani aplikaci pro technicky rozvoj a praxi.

3. Pocetné slabsi, ale profesionalni armdady. SniZeni vydajli na bezpecnost a obranu.

ve vicelcelovych operacich. Rozhodujici podil na pribéhu a vysledcich vélky bude mit stret
v oblasti informaci. Veleni ozbrojenych sil nezbytné zméni zplsob uvazovdni o mnoha
souvislostech, kterymi jsou dnesni armady charakterizovany. Predevsim bude premyslet
o metoddch vedeni a vyhravani budoucich konfliktd, i kdyZ po veleni budou prakticky poza-
dovdny vojenské nebojové operace. I pfes obrovsky technologicky pokrok zakladnim prvkem
armady zdstavd ¢lovék-vojensky profesional.

Nejvyraznéjsizménou bezprostfedni budoucnosti budou operace v nové sfére, a to vedeni
informacni valky.

Zasady z obdobi studené valky ve vétsiné pripad( pozbyvaji platnosti. Protivnika neni
mozné jednoznacné definovat pfedem, neni tedy ani mozné ptipravit k zasazeni vyclenéné
sily a prostor budouciho stfetnuti rovnéz nelze vzdy presné stanovit. Proto musi byt sily 21.
stoleti schopny a pFipraveny k zdsahu kdekoliv na svété, v kteroukoliv dennii noéni dobu,
vjakychkoliv klimatickych podminkach, v nezndmém terénuiv soucasnosti s diive neznamymi
vojenskymi jednotkami, v bojovych i nebojovych (stabilizacnich-mirovych a podplrnych-
-humanitarnich) operacich. Tento pozadavek bude platny nejen pro ozbrojené sily vyspélych
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statd, ale stane se samozfejmosti pro vSechny ozbrojené sily, kterd budou usilovat o splnéni
lkoll podle pozadavk( doby.

Na tplny zavér je mozné shrnout, 7e nejen pro NATO a EU, ale i pro Ceskou republiku bude
tfeba vytvorit sily schopné Fidit se pfistupem k operacim EBA (effects-based approach).
Budeme muset uzpUsobit soucasné sily, koncepce a schopnosti, které ovlivnivsechny aspekty
planovani a pripravy, vyeviku, vybaveni, nasazeni, pouziti a udrzeni vojenskych sil. A to je
rdmec pro nezbytnou dal$i transformaci Armady Ceské republiky a podle ndzoru autora, ktery
uz nékolikrat uvedl, a nejen v tomto &lanku, spise pro ozbrojené sily Ceské republiky.
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Nékteré pouzité zkratky:

CRO

Crises Response Operations
DCI

Defence Capability Initiative
EAA

European Armaments Agency
EBA

Effects-based Approach

EHG

European Headline Goal

NRF

NATO Response Force

O0CCAR

Organisation Conjointe de Coopé-
ration en matiére d’Armement

PCC
Prague Capabilities Commitment
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operace reagujici na krize

obrannd iniciativa (AAP-15)

Evropska vyzbrojovaci agentura
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summitu 21. 11. 2002)



PhDr. Milo$ Balabdan, Ph.D.
Historickeé reflexe a souéasné vyzvy v procesu tvorby
a realizace bezpeénostni politiky

Inspiraci k napsdni tohoto cldnku bylo predevsim 15. vyroci listopadovych uddlosti z roku
1989, které jsme si pfipomenuliv minulém roce a které uzavrely obdobi ve kterém jsme po vice jak
60 let nemeli a nemohli mit viastni bezpecnostni politiku. V, roce zdzraki Timothy Gartona Ashe
pred 15 lety jsme zacinali v bezpecnostni politice v mnoha ohledech od nuly a nebojim se Fici,
zeizminusu. Za 15 let se ale podarilo dosdhnout nemalého pokroku, stdle ovsem existuje celd
fada deficitd, které akceschopnost nasi bezpecnostni politiky oslabuji. V clanku ovSem nepdjde
o detailni rozbor a prehled strategii, koncepci a dokumentd o bezpecnostni politice, ale spise
o zamysleni nad sirsimi souvislostmi jeji tvorby a realizace v ndrodnim i mezindrodnim kontextu.
Dotkne se i konkrétne nékolika otdzek, které jsou predmétem kritické diskuze v bezpecnostni
komunite, otdzek které mohou vyvolat nejen odbornou, ale snad i politickou polemiku. Cilem
cldnku rozhodné neni prichdzet s hotovymi odpovédmi a zdvéry, ale spise podnitit sirsi odbornou
diskuzi pri hleddni odpovédi na mnohdy nejednoduché otdzky, které jsou spojeny s tvorbou
a realizaci nasi bezpecnostni politiky.

Vznik samostatného ceskoslovenského statu pfed vice jak 86 lety bezesporu predstavo-
val vyznamny meznik i v nasi bezpecnostni politice. V mnoha ohledech to ale byl i zacatek
cesty na které jsme se permanentné nachdzeli mezi ,mlynskymi kameny” historie. Z 50 let,
které nds prvni prezidentT. G. Masaryk povazoval za potfebnych pro vybudovani demokracie
a upevnéni postaveni naseho samostatného statu ve svété, se stalo pouhych dvacet a najejich
konci se zhroutil projekt nasi koncepce bezpecnostni politiky opfeny o spojenectvi se dvéma
zdpadnimi mocnostmi, Francif a Velkou Britanii. Pravé tehdy zacal podle Ivana Svitdka onen
deset let trvajici ,velky skluz”, ktery se nesl pfedevsim ve znamenf hr(iz a utrpeni nacistické
okupace, ale i hrdinstvi nasich vojakd na frontdch druhé svétové valky i hrdinstvi domdaciho
odboje a ktery ptivedl republiku do mocenské sféry Sovétského svazu, na druhy bfeh bipoldrné
rozdéleného a soupeficiho svéta. Ani nové spojenectvi nds neuchranilo od dalsi historické
lekce novymi spojenci.

Snad paradoxné praveé v roce, kdy jsme podle Masaryka méli dovrsovat onéch ,padesat
potrebnych let” k vybudovani demokracie, byla republika obsazena podruhé na vice nez dvacet
let. PFitom v pozadi nebyly pouze dlivody politické, ale jak se nyni nové ukazuje i vojenskostra-
tegické, tj. zvyseni bojového potencidlu Sovétského svazu na stfedoevropském valcisti, pro
které byla srpnova agrese v roce 1968 uskutecnénai bez ohledu na zfejmé politické, mordlni
a ekonomické dopady diskreditujici sovétsky rezim ve svété.

Tento fakt zfejmé nejvice symbolizoval skutecnost, ze vice jak Sedesat let jsme neméli
a nemohli mit svoji vlastni bezpecnostni politiku, nepocitam-Li nesmélé (alejistéitak na svou
dobu odvazné) pokusy o jisté samostatné pFistupy koncem Sesté dekddy dvacatého stoleti.

Pred vice jak 15 lety ovsem nenastal onen prosluly Fukuyamav ,konec historie”. S mirnou
nadsdazkou spise v mnoha ohledech nastal, cozZ plati snad i dvojndsob o oblasti bezpecnosti
a bezpecnostni politiky, jeji zacatek. Pro nds je ale podstatné, ze se v uplynulych 15 letech
pres viechny mozné problémy podafilo to zasadni: po vstupu do NATO v roce 1999 uzaviel nas
vstup do EU v letosnim roce vnéjsi rozmér transformacéniho obdobi a zménil postavent Ceské
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republiky v politickém a bezpecnostnim prostfedi de iure. Nase bezpecnost se tim bezesporu
zvysila, zvysila se ovsemi nase odpovédnost za tvorbu a realizaci takové bezpecnostni politiky,
kterd ovlivniv kratkodobém a dlouhodobém horizontu nejen bezpecnost a obranyschopnost
republiky, ale i jejich spojenct.

Dluzno dodat, Ze se pfitom ocitame a budeme ocitat, a¢ bychom si to jesté v breznu
1999 dokdzali az tak jasné predstavit, opét mezi mnoha ,mlynskymi kameny”, coz mj. pfi-
ndsi velmi dynamicky svétovy a evropsky vyvoj. Ten nabral na obratkach v posledni dekadé
minulého stoleti a zvldsté v prvnich letech stoleti sou¢asného. Ona dynamika nds pfitom
trochu prekvapila, pfekvapuje a troufam si tvrdit, Ze nékdy trochu i zaskocila. Samozrejmé,
Ze v takové situaci se velmi tézko vtiskdva bezpecnostni politice jasnd a silnd myslenka. Méli
bychom se o to ale nicméné pokouset. Proto bych se v této souvislosti chtél pokusit o urcité
naznaceni problém, které jsou podle mého nazoru v bezpecnostni oblasti na pofadu dne,
atoi na pozadi soucasného mezinarodné politického postaveni Ceské republiky.

Vstoupili jsme do Evropské unie v obdobf, kdy EU fesi velmi zdsadnfi tkol: udrzet krok
s globalizacijako mnohostrannym procesem politickym, hospoddiskym, technickym, kultur-
nim a v neposlednitadéibezpecnostnim, coZ se projevuje zdmérem vytvaret efektivnivojen-
ské ndstroje a kapacity k zajisténi bezpecnosti. Uvedeny proces probihd po zhruba desetiletém
intermezzu po skonceni studené valky na pozadi vice ¢ méné ziejmé nejednotnosti zdpadniho
svéta - Evropy, resp. EU (a zvlasté lidrd EU, kterymi jsou Francie a Némecko) a USA.

Vyplyva to z objektivné odliSného vnimdni geopolitickych a strategickych zdjmd i pfesto,
Ze oba aktéri celi v podstaté stejnym bezpecnostnim hrozbam, kterymi jsou mezindrodni
terorismus, proliferace zbrani hromadného nicenfa existence ,slabych” (nestabilnich) stat(
- failing states. Rozdilné koncepce zajistovani bezpecnosti ostatné vyplyvaji i z hlavnich
doktrinalnich dokumentd Narodni bezpecnostni strategie Spojenych stati (NBS, 2002)
a Bezpecnostni strategie Evropské unie (BS EU, 2003).

Hlavni protiklad téchto strategii spocivd v jejich zaméreni: USA jejim prostfednictvim
deklaruji unilaterdlni orientaci, naopak Evropskd unie orientaci multilateralni. Spojené staty
pritom svoji strategii odvozuji od redlné existujici silné vojenskeé sily — vyddvaji na ozbrojené
sily 50 % vSech svétovych vydajil na obranu, maji téz 50 % svétové vojenské kapacity a jsou
schopny zasahnout kdekoli na svété. Unilateralisticka orientace je v konfrontaci s novymi
hrozbami bezpecnosti USA (predevsim se to tyka teroristickych akci) podpofena presvédce-
nim, Ze Spojené staty musi zakrocit proti takovéto hrozbé dfive, nez by mohla byt uskuteénéna
v praxi prostfednictvim tzv. preemptivni akce.

Tento postup pFitom mize byt uplatnén i pfes nesouhlas partnert ¢i spojencl Spojenych
statd. Je nutné ovsem vidét, Ze americka strategie oteviené pojednava i o tematice moci, kdy
Spojené stdty deklaruji sv{ij zajem o uchovdni mocenského postaveni, ¢imz chtéji zabranit
obnoveni velmocenského soutézeni. Nevylucuji oviem nova partnerstvi s vyznamnymi glo-
balnimi hraci jakymi jsou ve strategii zmifiované Rusko & Cina. Evropa je v NBS naopak tak
trochu stranou (nelze prehlédnout, Ze v textu NBS se pouziva pojmenovani EU jen dvakrat
a slovo Evropa lze nalézt na dvou nebo tfech mistech).

Limity unilateralistické strategie nicméné indikoval Henry Kissinger, ktery v analytickém
¢lanku ,America’s Assignment” pro americky tydenik Newsweek z listopadu 2004 napsal, ,ze
zadny stat, byt i sebemocnéjsi, neni schopen samostatné organizovat mezinarodni systém.
V dohledné budoucnosti je to za hranicemi psychologickych a politickych mozZnosti i nej-
vlivnéjsiho statu na svété”. Kissinger také zddraznil, Ze cilem americké zahraniéni politiky
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by méla byt zména dominantniho vlivu smérem ke sdilené odpovédnosti. Kissinger v této
souvislosti citoval australského politologa Corala Bella, ktery uvedl, Ze prestoze jsou si USA
védomi své strategické prevahy musi vést politiku predstirajici, Ze mezinarodni systém je
tvofen mnoha mocenskymi centry.

Strategie evropska taktéz nevylucuje pouziti sily, jez bude zaloZena na podpofe vcasné,
rychlé a kdyZ je potfebné i mohutné intervence, spolu s tim ale bere v potaz, Ze k feSeni bez-
pecnostnich problém je nutné pfistupovat z podstatné Sirstho hlediska. V této souvislosti
sev BS EU konstatuje, Ze, zadna z novych hrozeb neni pouze ¢isté vojenska, a tudiz nemiize
byt feSena pouze Cisté vojenskymi prostredky. Proti americkym pfistuplim je nabidnuta
alternativa Gc¢inného a efektivniho multilateralismu, jez vyplyvd z podstaty fungovani EU
i reality jejiho postaveni ve svété. Neprehlédnutelné je v této souvislosti i zddraznénf role
OSN. Centrem BS EU je pojeti , preventivni angazovanosti” (preemptive engagement), cozZ je
ve znacném protikladu vici americkému pFistupu preventivnich dderd, pficemz se zaroven
naznacuje, Ze mira této angazovanosti lezi predevsim v regionech bezprostfedné priléhajicich
k Evropé (charakterizované poznamkou vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni a bezpeé-
nostni politiku J. Solany o potfebé ,myslet globdlné a jednat lokdlné”).

Z naseho hlediska je bezesporu vyznamna specifikace ,triady”, ktera by méla byt osou
unijni angazovanosti:
0O mobilni, flexibilni vojenské sily,
0O policie a civilni kapacity pro post krizové situace,
0O pouziti dvou uvedenych komponenti v kombinaci a koordinaci s humanitdrni, obchodni
a rozvojovou politikou.

Z uvedeného vyplyvd i dlilezity zavér: BS EU je prvni kolektivni politicky krok smérujici
k urceni rovnovahy mezi ,tvrdou” (hard) a ,mékkou” (soft) bezpecnosti, coz svym zpti-
sobem EU vyraznéji odliSuje od NATO. V daném pfipadé je tfeba zdiraznit, ze v ramci EU
na zdkladé jeji bezpeCnostni strategie ddle pokracuje rozvijent koncepénich Gvah o konkrétnim
napliiovani konceptu preventivni angazovanosti a G¢inného multilateralismu. Vyrazné to
dokladd vystup studijni skupiny o evropskych bezpecnostnich schopnostech ,Humanitarni
evropska bezpecnostni doktrina” ze zafi 2004, zpracovany pod vedenim prof. Marie Kaldorové
z London School of Economics, na vyzadani J. Solany.

Doktrina konstatuje, Zze obcané Evropy se nemohou oddélit od bezpecnosti lidi kdekoliv
ve svété, a proto ma EU zasadni zdjem na rozvijeni kapacit a schopnosti, které by pfispivaly
ke globalnf lidské bezpecnosti. Dokument proto mj. pocita se ziizenim sil humanitarni bez-
pecnostni reakce, které budou mit zpocatku 15 tisic pfislusnikd, z nichz minimalné jednu tfe-
tinu budou tvorit civilisté (policisté, pravnici, humanitarni pracovnici, administratofiapod.)
a které budou urceny k praktickému napliovani konceptu preventivni angazovanosti.

Vnimani obou zminénych strategii (a k tomu jesté strategie NATO z roku 1999 resp. 2002)
jakojistych orientaénich bodd pro nasi zahranicni politiku nem(ze byt prosto rozpor(. Ackoliv
je do znacné miry charakterizuje vice méné shodné vnimani hrozeb a do jisté miry i shoda
v pohledu na nutnost pouziti vojenské sily k jejich potlacent, nepanuje shoda v tom, kjakému
politickému cili maji tyto strategie slouzit.

Nelze prehlédnout, Ze strategie zadného ze zminénych aktéri nevénuje pozornost tomu,
jak by mohla byt uvedena do souladu s plany zbylych aktér(i. Otazkou oviem je zda je to viibec
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mozné za situace, kdy Evropska unie vystupuje jako politicky aktér, ktery ale nemd potfebné
mocenské nastroje, NATO prochazi jistou krizi své identity a USA maji stdle dominantni roli
v transatlantické bezpecnostni politice. S ohledem na deklarované zahranicnépolitické cile
Ceské republiky je jisté svym zplisobem konfliktni, Ze se politickd vaha zietelné pfesouva
z NATO na Evropskou unii a Spojené staty, aniz by tito dva aktéfi byli zatim schopni nalézat
novy ramec pro budouci spolupraci. Nalezeni tohoto rdmce je pfitom pro udrzeni funkéni
transatlantické vazby klicové.

V tomto kontextu je nicméné vyznamné, Ze na Gnorové mnichovské bezpecnostni konfe-
renci némecky kancléf Gerhard Schréder oteviel otdzku o potfebé nové podoby transatlantic-
kého dialogu ve kterém by Evropska unie hrala silnéjsi roli. Mélo by se tak ale ditisoubézné
s posilovanim politické role NATO, které stdle jesté predstavuje platformu doslova denniho
politického dialogu mezi Evropou a Spojenymi staty, coz je dilezité i nyni, kdy Spojené staty
a Evropa maji skutecné odlisné doktrindlni pristupy a priority v bezpecnostni politice.

Nicméné konfrontace s problémy se kterymi se potykaji jak Americané, tak Evropané pfi
praktickém napliovani cil(i bezpecnostni politiky pfedevsim ve vojenskych operacich mize
(snad i paradoxné) ptispét k uzsi spolupraci.

Zde mam na mysli, Ze kazdda strana zde ma svoje silné a slabé stranky — Evropané sice
zaostdvaji za Americany ve schopnosti vedeni operaci Siroké intenzity mj. s vyuzitim nej-
modernéjsich technologii, na druhé strané ale maji mnohem lépe propracovdny postupy pro
zajistovani poskonfliktni stabilizace v regionu, ktery byl dotéen konfliktem (americky deficitje
nyni patrny pfedevsim v Irdaku). Vyména a prebirani zkuSenosti v tomto sméru je zédouci.

Steven Everts a Daniel Keohane z Centra pro evropskou reformu v Londyné dokonce vtomto
sméru mluvi o moznosti jakési doktrindlni konvergence. Ta by snad mohla pfispét k prekonani
dosavadni situace, kdy slovy Francoise Heisbourga, feditele pafizské nadace pro strategicky
vyzkum, Americané obrazné ve vojenskych operacich ,vykopdvaji dvere” a Evropané nasledné
Luklizeji ddm*. Konvergenci ale podle mého ndzoru neni mozné uskutecnit, aniz by na ev-
ropské strané nedoslo k posilovani jejich redlnych obrannych schopnosti.

Co vsechno plyne zuvedeného pro nasi bezpecnostni politiku? NaSe bezpecnostni politika
by méla v maximalni mozZné mite podporovat udrZeni transatlantické vazby podporené
rozvojem obranné politiky, a predevsim obrannych schopnosti EU.

Zasadni otdzkou pro tvorbu a realizaci nasi bezpecnostni politiky zde je nakolik a v jakém
Casovém horizontu budou redlné vojenské kapacity EU k dispozici tak, aby mohly pFispét
k redlnému zajisténi bezpecnosti jednotlivyich ¢lenskych stati Evropské unie, a tedy i Ceské
republiky. Takova otdzka je dlilezitd predevsim v kontextu problémii se kterymi se Unie potyka
pfi navysovani a zajisténi svych kapacit (tj. efektivnosti zbrojnich vydaji, nadndrodnich zbroj-
nich projekt, vydajli na vyzkum a vyvoj, zajisténi strategické prepravy apod.). Nelze pominout
ani fakt, Ze rozdily v Grovni ozbrojenych sil neexistuji pouze mezi USA a EU jako celkem, ale
i mezi jednotlivymi staty EU, coz se zvyraznilo pfedevsim v souvislosti s rozsitenim EU.

Bezpecnostni strategie EU je i z tohoto divodu prilezitosti k otevreni SirSiho diskurzu
o0 evropské bezpecnosti (kterého by se u nds mohla ujmout i bezpecnostni komunita), nebot
BS EU v kazdém pripadé predstavuje zaklad dllezité debaty ohledné strategické orientace EU
ajejich priorit. V centru pozornosti by mohly byt napf. otazky zda BS EU m(iZe prispét k preko-
nani bezpecnostni politiky definované narodnimi zajmy, perspektiv pfendseni odpovédnosti
za bezpecnost na nadnarodni model nebo sdruzovani stavajicich evropskych obrannych zdroja
ajejich G¢inného vyuzivani. Stranou pozornosti by neméla byt ani otdzka moznosti pfipravy
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evropskeé vojenské doktriny, vojenskych aspektd evropskeé politiky sousedstvi a v neposledni
fadé vytvoreni strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie (problematika vnitfni bezpecnosti
v unijni strategii absentuje).

V konfrontaci s hrozbou terorismu, a to zvlasté po teroristickém Gtoku v Madridu v bfeznu
2004, se zretelné ukazuje jako nezbytné Gcinné propojit v ramci Unie Siroké spektrum nastrojtl
bezpecnostni politiky — zpravodajstvi, justice, armady policie a civilni obrany, které umozni
Unii efektivné Celit teroristickym hrozbam, coz se velmi obtizné ¢ini pouze na narodnf bazi.
Americky koncept ,homeland security” by mohl byt pro Unii jistou inspiraci.

Pravé spolecné hrozby zapadni civilizaci, kde mezinarodni terorismus je na prvnim
misté seznamu, by mély byt tmelem vétsi jednoty Spojenych stati a Evropy. Je totiz
vysoce pravdépodobné, Ze v této a ndsledujici dekadé bude ve svété dominovat rfeSeni bez-
pecnostnich problém spojenych predevsim s aktivitami mezinarodniho terorismu. Militantni
islamské organizace po 11. zari 2001 stupnuji cetnost a brutalitu svych teroristickych Gtok,
coz aktualné potvrzuje denni praxe v Iraku, ale i atentdt v Madridu. Zafijové prepadeni skoly
CeCenskymi teroristy v ruském Beslanu, ke kterému doslo symbolicky v den 65. vyroéi zacatku
druhé svétové valky, signalizuji spolu s mnoha dal$imi faktory, Ze jsme podle H. Kissingera
ve vdlce s radikdlni, vybojnou fundamentalistickou odnozi islamu, jejimz hlavnim cilem je
likvidace umirnénych isldmskych vlad a rozvrat vSech ostatnich spolecnosti prekazejicich
vytvoreniisldmského chalifatu.

Extrémnfi riziko zde pfedstavuje fakt, Ze je vice nez redlnou moznosti, Ze se teroristicka
uskupeni stala i vlastniky zbrani hromadného niceni. K tomu pfistupuje i dal$i znepokojivy
moment: k ,tradicnim” nositeldm jadernych zbrani pribyly v poslednim desetileti nové zemé,
a to i nepratelsky naladéné viici Zapadu, v regionech, které maji pro vyvoj svéta a svétové
ekonomiky vyznamné misto — zde mam na mysli predevsim Blizky vychod, jihovychodni
a vychodnfi Asii. Svét se tak mlzZe opét priblizit do doby studené valky, kdy stale existovala
redlna hrozba globalniho vale¢ného konfliktu s pouzitim zbrani hromadného niceni, vcetné
jadernych.

PFi hodnocent hrozeb bychom ovsem neméli podléhatjakémusi automatismu ¢i strnulosti.
Velkym problémem se napf. stavaji environmentdlni hrozby (pfedevsim globalni oteplovani),
kterym nebude mozné Celit silovymi prostredky. Nelze také jednostranné zddraznovat pouze
nékteré hrozby, jako je napf. terorismus a hrozba rozsifovani zbrani hromadného nicentatd.,
bez nalezitého vyhodnocovéni dalsich silicich hrozeb, jaké predstavuji napf. podcenovani
diktatorskych rezim(, socidlné-ekonomické hrozby (extrémni chudoba), plsobeni organizo-
vaného zlocinu, korupce, technologické katastrofy, rlist nacionalismu a fundamentalismu,
nebezpeci naruseni informaéni bezpecnosti, zranitelnost financnich trhi apod.

Ktomuje mozné uvést, Ze napf. celkovy obrat svétového organizovaného zlocinu se pohy-
buje okolo 500 miliard dolar(. Organizovany zlocin je vyraznéjsi nez jiné potencialni hrozby,
protoZze md tak evidentni a bezprostredni vliv na Zivoty lidi a velmi snadno se exportuje.
Jeho mezindrodni povaha, rozsah a jeho schopnost podvracet fizeni statu z né&j pro kazdou
demokratickou zemi ¢ini skutecny problém narodni bezpecénosti. Prordstani organizovaného
zlo¢inu do politiky a spolecnosti je tedy minimalné srovnatelné se samotnym terorismem.

Reakce na zminéné hrozby otevira problém adekvatni reakce. Napf. pochopeni faktu,
Ze asymetrické hrozby ze strany teroristickych organizaci viici statm, infrastruktufe,
obcaniim, ale také ozbrojenym silam a slozkam vyZaduji i asymetrické reakce, a Ze kom-
plexnost vnéjsich i vnitinich bezpecnostnich hrozeb, které mohou ohroZovat stabilitu
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spolecnosti nastoluje potrebnost vybudovat systém komplexniho fizeni bezpecnosti
zemé. Jediné takovy systém ziejmé maze Celit Gtoku, ktery neni primarné veden na Gzemfi
statu, ale najeho strukturu, podstatu jeho spolecnosti, fungovanijehoinstitucia koneckoncl
i Zivotni styl obcand.

Jednd se o velmi slozity cil, ktery ma zvlasté u nas svou historickou, politickou, ekonomic-
kou, pravni, i psychologickou dimenzi. Posledni dvé dimenze pfitom majiv dobé respektujici
dodrzovéni lidskych prav velmi silny vyznam - musi se hledat rovnovaha mezi zajisténim
bezpeénosti obcanti a statu a zachovanim obé&anskych prav a svobod. Ze se jednd o slozity
a senzitivni problém neni pochyb.

Pravé v souvislosti s potfebnosti systému komplexniho fizeni bezpecnosti zemé je na misté
oteviitiproblém celkového pojeti resp. pojimani bezpecnosti. Jsme totiz zfejmé na pocatku
pfechodu mezi dvéma pristupy k jejimu zajistovani. V dosavadnim, feknéme ,tradicnim”
modelu obéan jako zakladnf entita spole¢nosti plni své povinnosti, pficemz stat (zastupujici
spole¢nost) ma pravo vyzadovatjejich plnéni. Modernéjsi pojetivsak s obéanem pocitd nejen
jako se zakaznikem, jehoz pozadavky plnistat, nybrzjako s partnerem, ktery sam nese jistou
odpovédnost za bezpecnost. Bezpecnost se v daném piipadé stava vefejnou sluzbou. 15 let
po listopadu 1989 je takové konstatovdani mozna ,malou revoluci”, kterd bude vyZzadovat
hlavné posun v mysleni obcand. Doddvam, ze tfeba v konfrontaci s profesionalizaci armady
to bude velmi slozity tkol.

Zakladni otdzkou v procesu tvorby a realizace bezpecnostni politiky v ndvaznosti na deset
vyse uvedenych determinant zlistava 15 let po listopadu 1989 schopnost promitnout celou
jejich slozitost do rozhodovacich procest tak, aby bylo mozné napliovat hlavni cil: v co
nejvétsi mozné mite zajistit bezpecnost Ceské republiky. V popredi stoji predeviim kapacity
a kvalita rozhodovacich proces( v bezpecnostni politice kam vstupuje cela fada subjektd
- predevsim vldda a parlament a dale politické strany a do jisté miry, i kdyz stdle jesté ne
dostatecné, bezpecnostni komunita.

Podivdme-Lli se na uplynulych 15 let je nepochybné, Ze se vytvofil potfebny zdklad a ramec
pro tvorbu a realizaci nasi bezpecnostni politiky — mam tim na mysli novou krizovou a brannou
legislativu a zdsadni doktrinalni dokumenty zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. Nebude
pritom bez zajimavosti vyjddrit rozsah onoho zakladu i kvantitativné. Mj. se jednd o:

O dva dstavni zakony,

Ctyri klicové zakony vymezujici oblast krizového Fizeni a zajistovani obrany,

23 pravnich ptedpisd,

19 provadécich predpisd,

tfi bezpecnostni a tfi vojenské strategie,

zdsadni koncepéni dokumenty vymezujici pribéh a cile reformy ozbrojenych sil,
pripravu koncepénich dokument vytvérejicich predpoklady pro postupné vybudovani
systému komplexni bezpecnosti zemé.

Oo0o0OO0OO

I presfadu vyhrad, které dale zminim, nelze pominout, Ze je to vysledkem intenzivni prace
fady politikd, a pfedevsim pracovnik( statni spravy, ktefi casto museli uvedenou legislativu
vytvaret v nikoli optimalnich podminkach.

Jiz bylo uvedeno, Ze pro tvorbu a realizaci bezpecnostni politiky jsou rozhodujicimi fak-
tory kapacity a kvalita rozhodovacich procest. Vyvoj v uplynulych 15 letech zfetelné ukazal,
Ze ztohoto hlediska ma klicovy vyznam komunikace mezi subjekty, které se na tvorbé a reali-
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zaci bezpecnostni politiky pfimo podileji (vldda, ministerstva, parlament, politické strany).
Pravé v procesu komunikace dochdzi i k utvareni predpokladd pro dosahovani politického
konsenzu v bezpeénostni politice, ktery, a uplynulych 15 let nds o tom také presvédcilo, je
predpokladem jeji efektivity.

udrzuje), pokud se jedna o zavazky statu presahujici jeho hranice - coZ je bezesporu i nas
pripad. V nasich podminkach je dosazeni a dosahovani politického konsenzu neuzavienou
zéleZitosti, coz proces tvorby a realizace bezpecnostnf politiky negativné ovliviiuje. Je mozné
charakterizovat nékolik rozhodujicich faktor( tohoto stavu:

1. Absence ceské ,strategické kultury” dana predevsim historicky, coz predevsim vyplyva
z faktu dlouholeté neexistence samostatné bezpecnostni politiky.

2. Bezpecnostni politika, jeji tvorba a realizace je zatim nevyraznou soucdsti verejné
politiky a verejné sluzby, jeji tvorba a realizace je determinovana nizsi mirou profe-
sionality jejich aktéri a nizkou mirou participace obc¢anské verejnosti. (Je zde patrna
ijista mira obavy, Ze by obcané mohli predevsim na mistni Grovni promlouvat - takje to
mozné v nékterych zemich EU, napf. ve Francii - do priorit zajistovani bezpecnosti.)

3. Rozpolcenost ceské spolecnosti ve vztahu k zajistovani bezpecnosti statu, kterd se pro-
jevuje navenek pacifistickymi postoji k opatfenim a rozhodnutim ve vnitfnii zahraniéni
politice s bezpecnostni dimenzi. Tyto postoje silné ovliviiované i postoji médii jsou
nasledné reflektovany i nékterymi politiky a promitaji se negativné do konkrétnich
politickych postojll a rozhodnuti.

4. Politické spory mezi resp. uvnitf politickych stran ohledné strategickych priorit bezpec-
nostni politiky, které maji nejen politicky a bezpeénostni, ale i ekonomicky rozmér.

5. Absence kvalifikované odborné i verejné diskuze o bezpecnostni politice a jejich
prioritach, coz vede v kone¢ném disledku k tomu, Ze se problematika bezpecnostni
politiky stavd pouze predmétem (¢astoiad hoc) Gzkého politického rozhodovani (s tim
souvisi i velmi rozsdhly systém utajovani, ktery je evidentné naddimenzovdn).

6. Rezortismus v procesu tvorby bezpecnostni politiky, ktery se ¢asto projevuje v sou-
pefeni silovych rezortd (i uvnitf nich) o kompetence pfi tvorbé bezpeénostnich doku-
ment( a ndsledné i pfi realizaci bezpecnostni politiky.

7. Absence redlného civilniho Fizenia kontroly ozbrojenych sil, ktera nem(ze byt vnimana
pouze skrze jeji formalni projevy (civilista jako ministr obrany), ale pfedevsim skrze
realné vstupy politické reprezentace do procesu strategického fizeni obrany a oz-
brojenych sil. (Limity vstupl jsou zde zfetelné, coz ilustruji fakta: za 15 let se v cele
rezortu vystidalo 11 ministrd, tj. v prdméru byl 1 ministr v Gfadu 1 rok a 3 mésice,
bylo pfijato a realizovano celkem 8 transformaci a reforem.)

8. Vsoustavé a v tvorbé bezpecnostnich dokumentd jsou i na zdkladé uvedenych vlivd
skryty rezervy jak v teoretickém rozpracovani problematiky, tak v jejich aplikaci.

V3echny uvedené faktory v konecném ddsledku vedou k tomu, ze jednotlivé subjekty podi-
lejici se na rozhodovacich procesech v bezpecnostni politice Casto postupuji pfi rozhodovant
0 bezpecénostnich otdzkdch nejednotné a nekoordinované, coz nema pouze politické, ale také
ekonomické dopady - tykd se to napf. jizznamych kauz projektu L-159, vymény letoun( MiG-29
za vrtulniky, projektu modernizace tanku T-72, nedokoncené reformy akvizicniho systému
MO, kde u 60 % investic nenivilbec nebo jen velmivagné specifikovano, co za né rezort hodld
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nakupovat, apod. Tyka se to alei legislativy: existuji napf. vyrazné duplicity v oblasti krizové
a branné legislativy, cozZ se mj. tyka prekryvani opatfeni uvedenych v krizovych planech a pla-
nech obrany, neefektivniho a neraciondlniho zdvojovani vydaji na civilni nouzové planovani
a obranné planovani, budovani ,dvoji” krizové infrastruktury pfi MV a MO, vécné odklddané
reformy zpravodajského systému apod. Tykd se to i nasich mezinarodnich zavazkd - principy
a zasady ke kterym jsme se zavdzali se v nékterych piipadech lisi od redlné politiky (pfikla-
dem budi napf. pfistup CR k zdvazku zapojit se do projektu strategické vzdusné prepravy,
ke kterému se pFihlasila na summitu NATO v roce 2002).

Neprovazanost rozhodovacich proces( v oblasti bezpecnostni politiky snad nejlépe ilustro-
val byvaly ndméstek ministra obrany Jan Vana, ktery na ndrodnim seminari k reformé ozbro-
jenych silv zari 2003 oteviené prohldsil, Ze ,reforma ozbrojenych sil predskocila architekturu
systému bezpecnosti, ktera méla byt hotova jako prvni”. Vana mél bohuzel v tomto ohledu
pravdu, nebot posloupnost, obsah, struktura a v neposledni fadé i prakticka pouzitelnost
doktrinalnich dokumentd v oblasti bezpecnostni politiky ukazuje, Ze neni dotvorena celkova
koncepce bezpecnostniho systému Ceské republiky.

Svédcio tomifakt, Ze teprve v ndvaznosti na pfijeti prvni koncepce reformy ozbrojenych
sil v listopadu 2002 bylo vladnim usnesenim rozhodnuto o zpracovdni Koncepce bezpec-
nostniho systému Ceské republiky, pficem7 na zakladé rozhodnuti Bezpeénostni rady stétu
zletoSniho roku byl tento kol korigovan a pocitd se s vypracovdnim ndvrhu na optimalizaci
bezpecnostniho systému. V kontextu soucasné bezpecnostni situace ve svété, aktudlnich
hrozeb a rizik je samozfejmé pozitivni, Ze se zacind s vytvarenim zaklad( koncepce komplex-
niho systému bezpecnosti zemé - nenfjisté bez vyznamu, Ze jeden zimpulzl pro takovy krok
priseli z akademické komunity vypracovanim tzv. strategického tahu ,Systém komplexniho
Fizeni bezpeénosti Ceské republiky” v roce 2002 v rdmci Centra pro socidlnf a ekonomické
strategie FSV UK.

V této souvislosti je pozitivni, Ze v ndvaznosti na pfijeti prvni koncepce reformy ozbroje-
nych silv listopadu 2002 bylo vladnim usnesenim rozhodnuto zpracovat Koncepci bezpe¢nost-
niho systému Ceské republiky. Na zakladé rozhodnuti Bezpecnostni rady statu z Fjna 2004
a na zékladé usneseni vlady CR &. 1203 ze dne 1. prosince 2004 byl ale tento tkol korigovén
a pocital se pouze s vypracovanim ,Optimalizace bezpecnostniho systému”.

Fakt pouhé optimalizace bezpecnostniho systému ziejmé signalizuje, Ze naddle nenf
ujasnéna cilova predstava o tom, jaka by méla byt podoba bezpe¢nostniho systému v Ceské
republice v dlouhodobém horizontu. Z toho vyplyva, Ze se nedaji ocekdvat zadné zasadni
posuny od obecnych zavér( analyzy bezpecnostniho systému ke konkrétnim opatfenim (napf.
zmény legislativy, koordinace mezi rezorty a role ministerstva vnitra vtomto sméru, koordi-
nace zpravodajskych sluzeb apod.).

Rezervy ale existujiiv obsahu hlavnich doktrinalnich dokument( - Bezpecnostni (2003)
a Vojenské (2004) strategii. Nenf napF. dostatecné rozpracovana strategie obrany CR, ktera
by byla programem obranné politiky. Bezpecnostni strategie napf. fesi problematiku obranné
politiky pouze v kontextu prosazovani bezpecnostnich zajmU a stanovuje pouze jeji zasady.
Vojenskd strategie se zabyva vystavbou a pouzitim ozbrojenych sil. Nenitak koncepéné roz-
pracovana celkova problematika obrany statu, a to jak po vécné strance, tak po strance jejiho
fizeni. V ptipadé vojenské strategie je pfitom zfejmé, Ze nepredchazela koncepci reformy
ozbrojenych sil, ale Ze ji byla ptizplsobena. Na potad dne se proto dostdva velmi dilezita
otazka potfebnosti vypracovani a prijeti Strategie obrany, at uz v podobé samostatného
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dokumentu, soucdsti Bezpecnostni strategie, nebo i dokumentu nahrazujiciho vojenskou
strategii. Strategie obrany by méla mj. dat odpovédi na mnohé otazky, napft. co tvori
systém obrany a jak je fizen, jak je propojeno fizeni obrany s celkovym systémem bez-
pecnosti, jak jsou nastaveny vazby mezi fizenim obrany, civilnim fizenim ozbrojenych
sil a vojenskym velenim apod.

Dilezitost pfehodnoceni zaméfeni a obsahu vySe uvedenych doktrinalnich dokument
pritom vynikne zvlasté v konfrontaci se ztroskotdnim prvni koncepce reformy ozbrojenych
sil v roce 2003. Deficity v rozhodovacich a fidicich procesech vedly k jejimu zahdjeni bez
ohledu na redlnou ekonomickou kalkulaci jejich nakladd (a dopad(), coz mélo za ndsledek
jeji prepracovani s nemalymi politickymi, ekonomickymi, spolecenskymi a psychologickymi
dasledky se kterymi se potykdme dodnes, jak uvnitf, tak i vné armady.

Nedspésny start reformy ozbrojenych sil v roce 2003 ukdzal dalezitost i dalSiho prvku
v procesu tvorby a realizace bezpecnostni politiky, kterym je tak ¢asto diskutované ,,politické
zadani”. Primarni odpovédnost za formulaci politického zadani samozfejmé leZi na politicich
- Clenech vlady, primarné premiérovi a ,silovych” ministrech, tj. zahraniénich véci, vnitra
aobranya poslancich - predevsim z brannych a bezpecnostnich vybor( parlamentu. Klicovou
otazkou jsou zde strategické vystupy, které z povahy véci musi byt plné doménou politikd,
samoziejmé pfijimané na zakladé zevrubnych analyz zpracovanych statnimi Gfedniky - vojdky,
policisty, civilnimi GFedniky ministerstev. Casto se oviem stavd, Ze vrcholni initelé exekutivy
i parlamentu ponechavaji, fizeni rozhodovacich procesd pfi pfipravé strategickych vystup(
pouze na Grednicich, coz je mj. dano i absenci skutecného a fungujictho odborného politic-
kého zazemi v politickych strandch i parlamentu o které by se mohli opFit. Limitem je také
iomezenost politického mandatu (poslanciivldda ve ctyfletém cyklu), a tim i redlné moznosti
zabyvat se do hloubky danou problematikou. To ale nesmi znamenat ze strany politikd rezig-
naci na dany stav, nebot je minimalné v jejich moznostech, aby byli schopni zavést v ramci
exekutivy moderni metody a styl strategického Fizeni, kteryje spéSné uplatfiovdn predevsim
v komercnich organizacich. Odpovédnost za pfipravu a v konecném ddsledku formulovani
politického zaddni ovsem v nemalé mite leZii na vojdcich, policistech a statnich drednicich.
Vezméme si napf. jiz nékolikrat zminovanou armadu: odpovédnost za pfipravu a v konecném
dlsledku formulovdni politického zaddni v nemalé mite leZi i na jejim veden.

Pravé vedouci predstavitelé armady by méli byt schopni politikiim pfedkladat variantné
zpracované predstavy o dalsi vystavbé ozbrojenych sil, moznych reakcich na bezpecnostni
hrozby, nezbytnosti a rozsahu modernizace armady apod. Vzdyt pravé vojdaci, a snad lépe
nez politici, znaji nasi bezpecnostni situaci a mozné hrozby, znaji nase zavazky ke spojenciim,
vi, jaké sily vyZaduje obrana zemé. Jejich angazovanost (mj. v médiich) a odbornost by prosté
mély byt nosnym cinitelem kontinuity realizace bezpecnostni politiky. V situaci, kdy uz sice
nemame starou armddu, ale jesté nemame armadu novou, je to dvojndsob dilezité.

Hovofime-li o problematice politického konsenzu a politického zadani neni mozné obejit
ani plsobeni bezpecnostni komunity jako vyznamného faktoru ovliviujiciho pfedevsim
tvorbu bezpecnostni politiky. Po témér deseti letech od pocatkd jejiho konstituovani, je
bezpecnostni komunita jiz vice méné respektovanym partnerem pfedevsim stdtni spravy
v diskuzi o bezpecnostné-politickych otdzkdch a v procesu tvorby bezpecnostni politiky. Jeji
soucasnou podobu miiZzeme charakterizovat jako dobrovolné, neformalnia relativné ustdlené
spolecenstvi zastupcl odbornéi laické verejnosti, neziskového sektoru, univerzit, védeckych
a vyzkumnych instituci, aktivné se vyjadfujicich k otdzkdm bezpecénosti stdtu a problémim
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bezpecnostni politiky. Vystupy této komunity jsou obecné znamé, nenf je proto nutné Siteji
pripominat. Je ale mozné ucinit par pozndmek k aktudlnim moznostem plsobeni komunity
v ramci komunikace s vladou, ,silovymi” ministerstvy a parlamentem.

Pokud byl zminén fakt, ze bezpec¢nostni komunita je vice méné respektovanym partnerem
stalo se tak zamérné. Pres ptiznani faktu jeji existence se totiZ stdle objevuji tu vétsi, tu mensi
obavy z jejich aktivit a vlivu, casto vyvolané i tim, aby komunita a jeji pfislusnici negativné
neovliviovali pfijaté zaméry ¢i rozhodnutiv procesu tvorby a realizace bezpecnostni politiky.
V pozadi spiSe stoji obava z vedeni pfimého a kvalifikovaného dialogu o bezpecnostnich
otazkach. Myslim si, Ze pro tyto obavy v zdsadé neni dilvod - ostatné otevienost k dialogu
uplatriovanad napf. sekci obranné politiky a strategie MO nebo odborem bezpecnostni politiky
MV to potvrzuji. I tento dialog je ndstrojem civilniho Fizeni a kontroly silovych slozek.

mdze byt prirozenym spojencem ,osvicenych” nebo s jistou nadsazkou ,angazovanych”
vojak, policist(i a dalSich statnich Grednikd usilujicich o co nejvyssi efektivitu pti zajistovani
bezpecnosti zemé. Podminky pro to mohou vytvorit kvalitni komunikaéni kandly mezi statni
spravou, ministerstvy a bezpecnostni komunitou, které by se nemély omezovat pouze na ad
hoc akce typu seminard, kulatych stold apod., ale pravidelnou (a mozna i svym zplsobem
institucionalizovanou) spoluprdaci napft. formou expertnich for.

V této souvislosti je mozné v perspektivé (i na zakladé napf. francouzskych zkusenostf)
uvazovat o zfizeni relativné nezavislého analyticko-vyzkumného pracovisté pro potreby stra-
tegického Fizeni bezpeénostniho systému Ceské republiky, které by spolupracovalo s vliddou
a bylo by vladou spolufinancovano. Pfedevsim pro exekutivu by mohlo byt vyhodné zadavat
mu (z hlediska kvality, objektivnosti a efektivnosti) analyzy, koncepce, studie apod. v oblasti
bezpecnostni politiky. Velky dlraz by se samoziejmé musel vénovat zajisténi potiebné miry
védecké autonomie takového pracovisté, tak aby ho nebylo mozné chédpat jako piipadny
ndstroj nékteré politické strany nebo politického sméru, ale naopak, aby bylo vnimano jako
platforma otevieného vyzkumu badani v oblasti, kterd nemdze byt z principu predmétem
partikuldrnich politickych zdjmi. Jednou z cest jak toto zabezpecit by mohl byt napf. pfesné
formulovany statut, definujici cile a tGkoly pracovisté, vytvofeni fidiciho organu v podobé
jakési dozorci rady sestavené z osobnosti z nezpochybnitelnym odbornym a moralnim kre-
ditem apod.

Takové analyticko-vyzkumné pracovisté by nicméné nemélo Gplné nahrazovat struktury
strategického mysleni v rdmci silovych rezort(i, predevsim obrany a vnitra, naopak by mély
byt vytvareny podminky pro jejich kvalitni fungovani.

Bezpecnostni komunita by méla byt ve vétsi mite i odbornou zakladnou pro feseni
problematiky bezpeécnostni politiky v parlamentu resp. pro poslance a senatory. Uzce
to souvisi s ochotou a pFipravenosti politickych stran k celkové modernizaci jejich vnitfniho
fungovani, které mj. zahrnujei zefektivnéni ¢innosti expertniho zdzemi, které bude schopné
vygenerovat nejen schopné a kompetentni politiky, aleijejich poradce a asistenty. V pfipadé
politikG-poslanct je velkou chybou politickych stran, Ze az na nékolik vyjimek je jejich vyu-
zitelnost v bezpecnostni oblasti mnohdy omezena pouze trvanim jejich mandatu a po jeho
skonceni se nebere v potaz moznost vyuzit jejich zkusenosti v politické strané samotné, ale
ive stdtni sprdvé, samospravé, na akademické pidé nebo v nevladnich organizacich - a tim
iv bezpecnostni komunité. Po skonc¢eni manddtu, resp. aktivni politické kariéry, by tak
predstavitelé r(iznych politickych proud mohli vice plsobit v zdjmu spolecné véci: zvySovani
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obcanského védomfi dlleZitosti bezpecnosti. To by mohl byt d&inny nastroj jak ovliviiovat
postoje decizni sféry k bezpecnosti na viech trovnich vladnuti.

Bezpecnostni komunita by ovsem mohla byt i platformou, ktera by mohla slouzit k utva-
feni vétsiho konsenzu v oblasti bezpecnostni politiky. Z toho co zde zatim bylo uvedeno
vyplyva, Ze klic k feseni zde lezi v oteviené a permanentni komunikaci v trojihelniku vla-
da-parlament-bezpecnostni komunita, pficemz kazdd z uvedenych slozek by si méla byt
védoma své (lohy pfi formovani konsenzu. Vldda jako hlavni vykonna slozka ma odpovéd-
nost nejvétsi, alei dalsi strany trojihelniku, tedy parlament a bezpeénostni komunita, musi
byt natolik odborné na vysi (a nestranné), aby podpofily vladu jedna-Lli se o rozhodnuti,
kteréje z hlediska zdjmd statu resp. nasich spojeneckych zdvazk( spravné, aleioponovaly,
pokud tomu tak nenf.

V kazdém pripadé jde alei o to, aby se diskuze a spory o obsah a sméfovani nasi bezpec-
nostni politiky neodehravaly pouze v politické a ideové roviné, v niz se diky politické realité
mizZe vytratit samotny predmét diskuze ve své vécné podobé, tj. skutecna efektivnost bez-
pecnostniho systému a jeho jednotlivych soucasti (aktualné napt. redlné vojenské schopnosti
ACR), ale aby zde fungovaly i standardni mechanismy, které budou schopny postihnout redlny
stav a skutecné potfeby bezpecnostniho systému. Dlilezitost takovych mechanismd vyplyva
z faktu ze se na fungovani bezpecnostniho systému roéné vyda ze stdtniho rozpoctu vice jak
100 miliard korun.

Tento zavér je na misté predevsim v kontextu budouciho politického a bezpecnostniho
vyvoje ve svété a v Ceské republice, ktery bude zfetelné vyZadovat jesté vétsi diiraz na kva-
lifikovany piistup k tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky. Takovy pFistup by mél vychazet
predevsim ze Sirsi a hlubsi odborné diskuze uvnitf a mezi subjekty, které se na tvorbé a rea-
do procesu politické komunikace a rozhodovani o bezpecnostnich otdzkach na nadnarodni
Grovni, samoziejmé predevsim v EU a v NATO.

Zavérem je mozné ve strucnosti shrnout a zvyraznit konkrétni podnéty pro tvorbu a rea-
lizaci nasi bezpecnostni politiky:

0O Je zjevné, Ze nejde nadale pokracovat ve zpracovani takovych koncepci a strategif, které
jsou pro rozhodovaci procesy v bezpecnostni politice pFiliS obecné a stejné tak je nefunként
vypracovavat zcela konkrétni reformni koncepce, napt. ozbrojenych sil, bez obecnéjsi
predstavy o celkové podobé bezpecnosti. V této souvislosti je klicové neuzavirat postup
praci na vytvareni Koncepce bezpecnostniho systému Ceské republiky a prehodnotit obsah
a zaméfeni Bezpecnostni strategie a z ni vyplyvajicich dokumentl (Vojenské strategie
pfipadné Strategie obrany).

0O V této souvislosti je dlilezité, aby ndvrh nové Bezpecnostni strategie vychdzel i ze Sirsi
odborné diskuze ke Zpravé o zajisténi bezpecnosti v roce 2005, jez bude predlozena vladé.
Je nutné vnimat, Ze Zprdva o zajisténi bezpecnosti je zdkladem mechanismu, ktery v na-
sledujicich letech umozni pravidelné Bezpecnostni strategie hodnotit, ¢imz se vytvofi
podminky pro to, aby strategie byly funkénimi dokumenty, jez nastini pfedpokladané vari-
anty bezpecnostniho vyvoje, které budou reflektovat vsechny zésadnitrendy a souvislosti
bezpeénostniho vyvoje dlile7ité pro Ceskou republiku. Aktudlnim tkolem pro pFisti verzi
Bezpecnostnistrategie je bezesporu reflexe Bezpecnostni strategie EU a tikold, které z ni
vyplyvaji pro tvorbu a realizaci nasi bezpecnostni politiky.
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0O Samotnd pFiprava Bezpeénostni strategie Ceské republiky by méla byt v daném kontextu
primdrnim Gkolem nejen Ministerstva zahrani¢nich véci, ale i podstatné SirSiho féra
odbornikil z ostatnich, nejen ,silowych”, rezorti, ale i Parlamentu CR, a také bezpe¢-
nostni komunity. Vyplyva to mj. iz toho, Ze predpoklddané perspektivy bezpecnostniho
vyvoje vyzaduji permanentni analyzu bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik,
koordinaci zajistovani bezpecnosti ve viech oblastech atd. Jako klicovd se zde ukazuje
strategicko-koncepént a koordinaén role Ufadu vlddy a kvalifikovanyich pracovnikii zde
plsobicich.

0O Kliovou prioritou je dosdhnout stavu, kdy budou prijimana kvalifikovana rozhodnuti
v bezpecnostni politice. Jednou z moznosti jak toho dosahnout je iniciovat dva ddlezZité
kroky: vznik relativné nezavislého analyticko-vyzkumného pracovisté pdsobiciho pro
potieby strategického Fizeni bezpecnostniho systému Ceské republiky, které by spolu-
pracovalo s vladou a bylo by vladou spolufinancovano a vytvoreni systému odborného
vzdélavani aktérl bezpecnostni politiky, které zatim v ucelené podobé u nds neexistuje.

Ceska republika vstupuje do bouflivych vod a bude potfebovat jasnéjsi orientaéni body,
aby neztroskotala. To by mél byt v budoucnu zékladniimperativ v procesu tvorby a realizace
nasi bezpecnostni politiky.

~Nase armadni a $irsi obranna doktrina musi byt stale znovu konkretizovana a kori-
govana, a predevsim musi byt orientovana na sluzbu zajmdm Ceské republiky.”

Z projevu prezidenta republiky Vaclava Klause
na velitelském shromazdéni Armady Ceské republiky 2. listopadu 2004.
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Prof. PhDr. Miroslav Kr¢, CSc.
Kolik nas co stoji?

(Moderni ekonomické nastroje v obrané)

Vedomi ndkladovosti se musi trvale stdt
soucdsti procesu veleni. Nepodafi-li se ndm to,
budeme jednim z poslednich hlidaci
planovacich ekonomickych metod.

Z hlediska ekonomické teorie jsou veskeré zdroje vzacné, a proto nedostatkové, jak v krat-
§im, tak v del§im ¢asovém horizontu. Nachdzime se v obdobi napjatosti stdtnich a vefejnych
financi. Proces profesionalizace armddy, rozsitené spektrum dkol(i ozbrojenych sila program
vlddy zaméteny na reformu verejnych financivyzadujii od armady zésadni reformu hospoda-
feni. Reformu, ktera by zarucila predvidatelnost a méfitelnost hodnotové stranky procest,
a ktera by méla spocivat zejména na téchto pilifich:

0O investicich do lidskych zdrojd, jejich trvalé vzdélavani,
zajistovani profesniho a socidlniho vyhledu do budoucnosti,
vydajich do kvalitnéjsich materidll a vyzbroje,
vy3si vkonnost ozbrojenych sil,
hospoddrnosti vojenského provozu.

0000

V podminkach plné profesionalizace armddy se musi pfistoupit k postupnému snizovani
provoznich nakladd, aby se reciprocné mohl zvysit podil investicnich vydaji. Mozno viak
ocekdvat, Ze rostouci podil investic v konecném disledku vyvola tlak na zvySovani objemu
provoznich potfeb. To vyZaduje rozsdhlou racionalizaci provozu ozbrojenych sil, kterd musf
pocitat se zlepSenim charakteristik hospoddrnosti. Bez vyuzivani modernich ekonomickych
nastrojl a postupl, bez kontinuity s redlnymi moznostmi narodniho hospoddfstvi, je tato
predstava neuskutecnitelnd.

Kdyz nebudeme racionalizovat, pak nds provozni potfeby zdrojd budou v dalsim rozvoji
ekonomické prvky, které budou mit vétsi vliv na racionalitu rozhodovacich proces( veliteld
a odbornych nacelnikd. Procesy vnimani a realizace fizeni pomoci ekonomickych principl
jsou vesmés odvozovany z manazerské ekonomiky a mély by byt aplikovdny ve statni spravé
do koce tohoto desetileti.

Misto a tiloha teorie ekonomiky obrany statu a ekonomiky
ozbrojenych sil

Teorie ekonomiky obrany statu a ekonomika ozbrojenych sil ma za kol aktivné prispivat
k feSeni ekonomickych problém( ozbrojenych sil. Je tomu tak proto, Ze je praktickou-nor-
mativni védou. Jeji vyklad se mimo jiné opira o metody deskriptivni analyzy ekonomického
rozhodovani v ozbrojenych silach. Jeji prakticka stranka pak zahrnuje nabidku navodi,
postupl, vzorcl chovdni a rozhodovacich alternativ, které garantuji dosahovani vojensko-
-ekonomickych cild.
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Jsme toho ndzoru, Ze pfi hodnocenirozhodovacich alternativ ve vojenském prostfedi must
byt nejdfive prozkoumany vojenskoekonomické cile. Systematické zkoumani cill vyzaduje
postupné napliovat tyto Gkoly:

- empiricky zkoumat cile (obsah, rozsah a €asova vazba cild),

- analyzovat vztahy mezi cili (komplementdrnost, indiferentnost),

- naplnovat koncepce vojensko ekonomického cilového systému.

Dalsi problémovy okruh zahrnuje skutkovou podstatu vojensko ekonomického rozhodo-
vani. Zde je tfeba zkoumat stupné volnosti, které mohou byt urovany nositeli rozhodnuti
podle vlastniho minéni.

Pokldddme za prokdzané, Ze s jednostrannou a neuvdzenou implementaci viech provozné
ekonomickych metod, vyuzivanych v civilni sfére, pro provoz ozbrojenych sil pocitat nelze. Presto
vsak je v prostredi armady celd fada vhodnych oblasti, kde (ze bez potiZi nastroje manazerské
ekonomiky aplikovat, a tak podpoftit procesy ekonomizace procesti a aktivit pfi pochopitelném
zajisténi dostatecnosti a struktury ekonomickych dat. Pfi funkénim posuzovani nastroji mana-
Zerské ekonomiky sice museji byt stfedem pozornosti ekonomické parametry, ale vzdy ve vztahu,
a to je potfebné neustale zd(raznovat, ke kvalitnimu zajisténi cill vojenského vykonu.

Jako pozitivni krok mGzeme hodnotit skutecnost, ze vyznamna ¢ast ekonomickych dat,
platnych pro ozbrojené sily, byla pojmenovdna a jiz prevzata do datového fondu. Zatim vsak
vime, Ze procesy, probihajici v podminkdch ekonomiky ozbrojenych sil, vyjadfené cestou
ekonomickych dat, maji nedostatecnou vazbu na obecné uznavané znaky jakosti.

Z praxe Usekovych ekonomik vime, Ze efektivni systém mérent je klicovym predpokladem
efektivniho Fizeni. Faktem vSak z(istava, Ze s tou ¢asti ekonomickych dat, které v ozbrojenych
silach mizeme pokladat za vhodné standardy pro méfeni, neumime dosud pracovat.

Opustit monetarni zpisob mysleni

Penize v podobé vojenského rozpoctu jsou ,tak akordt” pro plnénizakladnich cild. To vede
kndzoru, ze Setfenim rozpoctu v podminkach ozbrojenych sil napliujeme pojem hospodarent.
Tento myslenkovy postup nenivsak zcela spravny. Jestli napfiklad tovarna na obuv pro vysoké
naklady za kizi, vyrobu bot zastavi nebo omezi, pak bude proddno jen malo bot a finanéni
zdroje se jesté vice omezi. Nema se tedy Setfit?

Penize jsou nepochybné dlezité. Avsak ve vojenskych zaleZitostech nejsou penize pod-
statnym kritériem rozhodovani a jednani. Historie doklada, Ze pfi nakladnych konfliktech
se jednoduse penize vytiskly nebo se ziskaly nékolika Skrty perem. Nebo se penize vypUjci.

Penize nejsou nejvétsim problémem. Monetdrni hodnoceni faktord nasazeni neobrdzi

Jde o obétovani viech majetkovych prostredkil ve vztahu k plnéni Gkolu, anebo k chys-
tanému vykonového standardu. O¢ekdvani Gcelné hranice spotfeby zdrojd na zamysleny
a jeji nezvratnost na uskutec¢nény vykon zaklada nasi povinnost chovat se raciondlné. At
jiz hovotime o hospodarnosti, efektivnosti ¢i Gcelnosti. Podobné to mlizeme vyjadrit jako
vykonnost uddvanou pomérem: output k input.

Jestlize ted opustime monetdrni, tedy penézi hodnotitelny zpdsob mysleni a faktory k za-
jisténi produkce vieho druhu budeme posuzovat podle Gcelnosti a Gcelovosti k dosahovani
ocekdvanych vykond, pak bude mozno vytvofrit pfedpoklad pro hodnocenf racionality.

28



Hospoddrnost vyjadfujici Gspornost a Géinnost (vyuzitelnost) zdrojd, jakési nutné opti-
mum, by méla byt novym jevem v ekonomice ozbrojenych sil. Jde o uvazlivé naklddani nasaze-
nych prostredkd (input). Soucasné je nezbytné stanovit veli¢iny tohoto uvazlivého nakladant,
s nimiz ze jeSté zjistit primérenou droven splnéni dkoll. V podminkdch ozbrojenych sil se na-
bizi Sirokd skala moznosti, at jiz jde o urceni vlastnosti, které se tykaji materidlu, moznosti
skladovani a jejich nahraditelnosti. Jde takeé o jejich aktudlnii potencialni trvanlivost nebo
napr. o vyvoj standardil opotfebeni. MlZe jit téZ o rizika pFi ziskdvani a udrZzovdni daného
produkéniho faktoru a o rizika v ndrocich na kvalitu. MizZeme tedy hovofit o potfebé vécné
analyzy prostredkd k nasazenf.

Zasada hospodarnosti byla jiz formulovana vyznamnym ceskym ekonomem - Karlem
EngliSem (1880 - 1961) takto: hospoddrnost je snaha o maximdlni uzitek a minimdlni ndklad,
coz je podle néj teleologickym principem racionality. Ve své praxi se musime snazit o rozklad
principu racionality v zdsady maximdlniho relativniho uzitku a minimdlniho relativniho ndkladu
a zdsadu vyrovndni jejich meznich velicin.

Vliv zamény urcitych velicin vyzaduje celkové posouzeni disponibilnich zdrojl. Tak mizeme
dospét k definovani pojmu ,stupen skrovnosti”, asi takto:

Stuperi skrovnosti je mira skrovnosti néjakého statku - jde o prdci nebo kapitdl a taky miZejit
o technologii. K jeho urceni je nutné poznat charakteristické vlastnosti. Mezi né patfi trvanlivost,
nizika a urcujici veliciny. Navic musi byt pfi jeho posouzeni brany v tvahu jakost a intenzita jejich
upotrebeni, které maji byt uspokojeny vykonem dosaZzitelnym pomoci vyrobniho faktoru.

Nepfimo jsme nastolili otdzku, jak mohou byt v ramci ekonomického rozhodovédniv ozbro-
jenych silach tyto poznatky o stupni ,skrovnosti” zohlednovany. Musi jit o poznani hranice
tolerance pfi plnéni Gkolu, o mozZnou postupnou predprodukci, kterda nam vystupuje v po-
dobé pland nasazeni, organizacnich struktur, Gcasti v alianci atd. Jde o pfiméfenou miru
planovani aktivit.

Chceme-Li mit spravny, tedy dokonaly, na presnost orientovany propocet hospodarnosti,
musi byt vykonova stranka do viech detaill promyslena a v odpovidajici formé zpracovana.
Poznatky maji umoznovat adekvatni ekonomickd rozhodovéni, jez maji vycislitelny a tedy
i kontrolovatelny smysl. Jde o hleddni optimalniho stupné skrovnosti, optimdlniho ve vztahu
k zajisténi vykonu, ve vztahu k hospodarnosti a ve vztahu k vycerpatelnosti zdrojd.

Budeme-li preslapovat na misté jen u posuzovani vydajové stranky hospodareni, pak ztoho
vzejde hleddnf kritéria Setrnosti. Rozsifime-Li vSak hodnocenivykon( o ndkladovou stranku
hospodarent, ziskame tim Sanci objektivizovat onu vzpominanou Gcelnou a Gcelovou spotfebu
potfebnou ke splnéni dilcich i celkovych vykond. Uchopenim této Sance jsme povinovani vici
sobé samym i v(ici spolecnosti.

Ztoho vznikd otazka, kde by se mohlo nyni uSetfit? Naptiklad ¢asova dimenze. Ta v ekono-
mickych procesech sehrava primarni dlohu. Cas na hodiny wcviku, as pro vzdélant, trénink,
zajisténi kvality a kontrolu. Nebo v nasazent prostfedki? Setfit se miiZze napt. na dodatecném
vyzbrojovdni technickych a elektronickych zafizenf, na zdsobeni ndhradnimi dily, odévy,
energif atd. Setfit se miiZe téZ na investicich do novych technickych, zbrafiovych a pomoc-
nych systémii. Setfit se miiZe dokonce i zapojenim civilniho hospodafstvi do plnént tkold
ozbrojenych sil.

Tyto Gspory, z naprosto pochopitelnych divod, se ve verejném minéni, aleiv hodnoceni
nevojenskych ekonom promitaji do pfiznivého hodnoceni ozbrojenych sil. Avsak kol ozbro-
jenych sil nemGzeme srovndvat s tovdrnou na obuv. Kdyz se u kiize usetfi na impregnaci ¢i
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na baleni, pak jesté stdle existuje nadé&je, Ze se vyrobené zbozi prodd, pfestoze kvalita pro
plné uspokojeni zakaznika nedosahuje Spickovych parametrd.

0zbrojené sily pro posilovani miru a jeho zajisténi a ozbrojené sily pro obranu musf zaru-
Covat pripravenost k nasazeni. Nehospodarivsak podle zisku, fidi se potfebou jejich pFipra-
venosti. A ta musi dosahovat Spickovych parametr(. Proto je diskutabilni pfimérend mira
racionality podle zasady minimalni nakladovosti, kde se stanovi co moznd nejmensi naklad,
nasazeni prostredkd, input, urcity pfesné definovany vykon, output. Tyto prostredky vsak
musi byt nasazeny podle principu Gcelnosti a Gcelovosti a to jiz vyzaduje zcela odliSny pFi-
stup, podlozeny podrobnymi kalkulacemi, rozpocetnictvim a celym mechanismem pfistupl
manazerské ekonomiky.

Efektivnost ve vojenské organizaci

K pozvednuti efektivity ve vojenskych organizacich byla ve vyspélych primyslovych zemich
navrzena rozlicna feSeni. Obsahuji mj. navrhy na vytvofeni vnitinich trhli v armadé, experi-
menty s pracovnimi, studijnimi tymy, pouzivani externisti-konzultantd, srovndvacich metod
podle ceny nejefektivnéjsich, nejvykonnéjsich jednotek.

V Bundeswehru je vnitini vykonnost sledovana prostfednictvim odpovédnostnich roz-
poctl. Dale je vyuZzivana strategie se zvySenou oporou v privatnim sektoru skrze privatizaci
a smlouvy s vnéjSkem v podobé Public Private Partnership (Velkd Britdnie). Zavddi se leasing
(USA, Norsko, Spanélsko, Itdlie a dal.), outsourcing (vétsina zemf), pofadajf se aukce vyfazené
vojenské techniky (Svycarsko) i vydavani dluhopisti (SRN).

Nem(ze byt pochyb o tom, Ze jakdkoliv strategie, ktera se prosazuje v prostfedi ozbro-
jenych sil, pficemz soucasné nedisponuje odpovidajicimi ekonomickymi kritérii se zpétnou
reflexi ekonomickymi indikatory, pozbyva své prednosti a ve svém dlsledku vede k vyssimu
Cerpdni prostredkd, bez odpovidajiciho zvySeni vojenského, resp. obranného vykonu.

Zkusenosti, podminujici nutnost zavadét ekonomicka kritéria do vojenského prostredi,

vychazeji z téchto poznatkd:

O velitelé jednotek casto neceli ndkladdm v disledku nepldnovanych zmén,

O podnéty k vzrdstajici vykonnosti jsou znacné redukovany, jestlize se nékteré z uzitkd
neuplatni u jednotlivc ¢ijejich jednotky, ale jsou prevedeny na ministerstvo obrany
& ministerstvo financi,

0O podnéty k vykonu nejsou vztazeny k jasné specifikovanym vystupnim ciltim,

0O varmddnich a komerénich podminkdach existuji potencialni rozpory mezi vykonnosti
civilnich podnikd jako dlsledek celozZivotniho vzdéldvania armadnich specializaci pro
jeden dkol,

O tradi¢ni armadni vzdélavaci politika je zaméfena na to, aby prednostné dala ddstoj-
nikdm Siroce zaméreny vojensky anebo technicky trénink.

Planovani rozpoctu

Planovani rozpoctu MO CR a jeho schvalovéni PS PCRje v pFilis agregované podobé a ve sku-
tecnosti je nemozné propojit rozpoctovy-vydajovy systém hospodareni se systémem hospo-
dareni, ktery zohlediuje nezvratnost spotfeby zdrojl. Potfeba atomizace na dilci aktivity,
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resp. procesy je hlavnim predpokladem fizeni pomoci nakladd. Pfesto je od jednotlivc( stale
pozadovdno, aby ¢inili efektivni rozhodnuti s cilem naplnit ekonomickou efektivnost, ackoliv
nejsou vymezeny pomérové ukazatele, které by tuto efektivitu vyjadfovaly. V soucasnych
podminkdch by to mél byt alespon vztah naklad-vykon. Pak by planovany rozpocet poskytl
informacni ramec, jako vzajemné propojeny, souhrnny vystup parcialnich nakladovych kal-
kulaci, ktery miZe ve svém principu pomoci zlepsit kvalitu rozhodovani, ovliviujici efektivni
vyuzivani zdrojd.

V redlné praxi je stav takovy, Ze planovany rozpocet je aplikovan byrokraty, ktefi prav-
dépodobné spiSe nezZ zdjem statu a komunity sleduji sv(ij vlastni. Formulované ekonomické
modely hledi na byrokraciijako na agendu maximalizujici rozpocet. Rezorty v nich vedou dsili
0 zvySeni rozpoctu, aby povysily poptavku vjimi upfednostriovanych politikdch a podhodnotily
naklady jinych piistupli a projektd.

Vysledkem je, Ze maximalizace rozpoctu sestaveného byrokraticky je béznym trendem
predznamenavajicim budouci neefektivnost. Pfi uplatnénitohoto ptistupu je na ministerstvo
obrany pohlizeno jako na monopolniho dodavatele obrannych sluzeb, které jsou nabizeny
vladé vyménou za rozpocet. Vlada postrada informace o minimdlnim rozpoctu poZzadovaném
pro jakykoli obranny vystup. V této situaci se zfetelné rysuje moznost pouziti takto plano-
vaného rozpoctu, vzniklého na podporu a posileni cilli ministerstva obrany, ve skute¢nosti
prezentovaného jako podpora cild vlady.

Tomu by Slo predejit sestavenim rozpoctu odvozeného z planovanych naklad( vojenskych
Cinnosti. Néktefi kritici planovaného rozpoctu, ktery by mélvzniknout na zakladé zjistitelné
nakladovosti vojenskych ¢innosti prohlasuji, Ze:

~Lepsi ekonomickd analyza a ekonomickd informace neni celkovym resenim problému byro-
kracie, ale Ze vyssivykon trznich instituci v prostredi obrany mize resit otdzky efektivni spotreby
zdroju v prostredi obrany. ”

Mazeme se setkat také s nazorem, Ze je zbytecné sledovat ndklady na vojenské &innosti,
aktivity. Budou-Lli nékteré aktivity zadany soukromym spole¢nostem, trh pomoci vybérového
fizeni najde rovnovaznou cenu. Ekonom by dodal, za predpokladu dokonalé konkurence,
ale ta v podstaté existuje jen v teoretickych pouckach. Z teorie ekonomického rozhodovani
vime, Ze primdrni rozdily ve vykonu rdiznych organizaci jsou zplsobeny rozdily nejen vjejich
strukture, iniciativé managerf(, ale i ve znalostech vlastnich nakladd.

Nabizi se implikace, Ze ekonomicky problém zabezpeceni obrany je nutno formulovat
jako vybér strategie, technologie a struktury sil, pomoci kterych bude mozno realizovat
cile obranné politiky s nejmensimi naklady ve svétle limitovanych zdrojl. Ozbrojené sily je
treba vést k rozhodovani o téchto otazkach pod tlakem limitovanych, nedostatkovych zdroj
a pri respektovani stanovenych cild. Subjekty rozhodovanitak ponesou bfimé ndkladd svych
vlastnich rozhodnuti. Avsak, aby tento Gkol byl splnitelny, je potfebné na vSech stupnich
a u vsech rozhodovacich subjekt ndkladovou stranku hospodareni plné respektovat. To
ve svém disledku umozniv armadnich podminkdch pristoupit k efektivni alokaci zdroj(.
Groven uspokojeni, dosazitelnou pfi danych vstupech a technologii. K efektivnosti zdrojl
v prostfedi obrany ptispéji i moderni ekonomické nastroje. Mezi tyto moderni ekonomické
nastroje pocitame predevsim:

O flexibilni rozpoctovani,
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hodnotové Fizenf,

procesni audit,

balanced scorecard,
marketing,

controlling,

datovy sklad,

porovndvani armadnich a civilnich ndklad(,
pomérové ukazatele,
standardy,

outsourcing,

public private partnership,
leasing,

burzovni operace,

aukce.

o000 O000O0D0O0O0DO0O0DO

Piedpoklady pro aplikovatelnost modernich ekonomickych nastroju
v prostfedi obrany

Jestlize chceme v podminkdch armddy aplikovat moderni ekonomické ndstroje, pak je
nezbytné nutné vytvorit sofistikovanou hierarchii predpokladd, které podtrhuji vyznam fizent
ekonomickych procesi prostrednictvim naklad(i. Mezi hlavni pfedpoklady miZzeme zafadit:

0O transparentnost naklad( - zavedeni metod, jimiz mohou byt prokazovany opravné-

nost, Gcelnost a Gcelovost nakladd pro ekonomické rozhodovan;

O vystavba systému - v némz ten, kdo md podat urcity vykon, je odpovédny také za na-

klady s nim spojené;

0O odpovédnost za naklady - vyvinuti a zavedeni metod, které umozni vojensky vykon

objektivné hodnotit;

0O operabilni cilové zaméry a predpoklady - zavedeni metody ptidélovani Gkold, kde

pozadovany vykon je kvantitativné i kvalitativné jasné definovdn;

O soulad tkold a finanénich prostiedki - vytvofeni systému, v némz je soulad mezi

tkoly a zdroji;

O svoboda jednani - vytvofeni nezbytné svobody jedndni, aby se i na nizsich drovnich

fizeni mohla realizovat hospodaisky smysluplna opatfeni, flexibilni rozpoctovani.

Cilem tedy je, aby odpovédnost za ndklady a pomoci nich realizované vykony byly v jed-
néch rukou. Abychom mohli tyto narocné dkoly plnit, je potfebné mit potfebné planovaci
a vysledné podklady. Umozni nam hodnotit nejen jednotlivé nakladové polozky, ale i nakla-
dovost, kterou mizZeme chapat jako pomérovy ukazatel souhrnnych anebo dil¢ich nakladd
k dosazenym vykon(im. Bez odpovédnosti za vzniklé naklady je jen mald nebo zadna pobidka
k ekonomickému jednani.

Jak sledovat vojenské vykony v prostredi obrany

Z hlediska planovani, sledovani a hodnoceni drovné hospodateni vojenskych ¢innosti je
zfejmd ni¢im nezastupitelnd kategorie nakladd. S timto védomim pak musime upravit insti-
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tuciondlni a persondlni strukturu ozbrojenych sil ve prospéch plnént tohoto dkolu. Avsak,
nez-li k tomu pFistoupime, bude nutné si ujasnit, jaké primarni predpoklady je nutno nejdrive
naplnit. V soucasné dobé, i pfes rozvoj védni discipliny ekonomika ozbrojenych sil, dosud
neni vypracovano dostatecné mnozstvi implementacnich variant.

Domnivame se, Ze k feSeni této problematiky by napomohljiz budovany datovy fond, resp.
datovy sklad, ktery vyvaii podminky pro efektivni rozhodovaniv prostfediarmady, a zaroven
umozni sledovat rozpoctové vydaje. Bylo by vhodné, aby pozdéji zahrnoval ndklady na jed-
notlivé ¢innosti v prostfedi obrany.

Jasné urcenf cile sleduje podporu veleni pfi zajistovani celkového plnéni dkolu, zejména
pak z hlediska dcinnosti, efektivnosti, kvality a hospodarnosti. Rizeni podle naklad( by
mohlo pfinést souhrnnéinformace v podobé tidajt a informaci, které vyznamnym zplsobem
roz$ifuji moznosti pro rozhodovani odpovédného pracovnika. To je jedno z poslani datového
fondu. Znamena to, Ze slouzi podpofe pfi feseni Gkoll vlastni drovné veleni a nikoli ke kont-
role podfizené trovné veleni. Kontrola k tomu pouzivd jen agregované (idaje z podfizeného
stupné, které jsou potfebné pro porozumeéni Gkoltim.

Naznacili jsme, Ze feseni slozZité situace v hospodareniv prostfedi obrany vidime, kromé
jiného také vtom, zajistime-Lli ve spravné strukture a naucime-li se vyuzivat ekonomicka data.
Vsoucasné dobé se spokojujeme s pfidélenymi rozpoctovymi prostredky, které maji charakter
budoucich vydaji. Ty se orientuji na feSenf otdzek zajisténi potfebnych druhovych, kvanti-
tativnich a casovych proporci v pribéhu plnénf dloh, pficemz se nezohledruje, Ze naklady
mohou dokladat vlastni racionalitu procesu realizovanych vykond.

Pozadavek, aby se smysl téchto komplementdrnich kategorii navzajem nezaménoval sou-
visi's pouzitim ekonomického principu - totiz, aby se s co nejmensimi vefejnymi prostredky
dosahovalo co nejvétsiho uzitku. Vzhledem k racionalizaci a zvySovani hospoddrnosti je to
pozadavek naprosto opravnény. M(zZe byt vsak splnén jen tehdy, kdyz ozbrojené sily budou
pouzivat nastroje, ktery ucini zfejmym celkovy ekonomicky fad s ddaji o kapitalu, majetku,
ndkladech a vykonech. Jinak feceno, bude-Lli vytvofen prostor pro uplatnéni principd mana-
Zerské ekonomiky.

Naklady v prostfedi armady

Tak jako v trznim sektoru existuji r(izné druhy ndkladd, taktéz i v organizacnich slozkdch
statu jsou ictovou osnovou stanoveny konkrétni nakladové druhy. Vedle Gc¢tovani nakladovych
druh, které nam zajistuje financni Gcetnictvi podle nakladovych stredisek jako celek, mélo
by byt zajisténo dctovani podle Gceld, tedy konkrétnich aktivit, procest, odpovédnostnich,
vramci nakladového strediska vymezenych nakladovych mist. Podobnéjako v trznim sektoru,
kde je samozrejmosti zndt naklady napf. na jedno pracovni misto, méli bychom védét i my,
kolik nas stoji jedno pracovni misto, ¢astka, ktera je zapotfebi na jednoho vojdka na urcité
funkci, na jednu aktivitu apod. Tato hodnota musi byt agregovanou veli¢inou vSech nakla-
dovych vstup(, véetné podilu rezijnich nakladd.

V systému PPBS se pocitalo s tim, Ze cile budou stanovany podle priorit, kalkulace vydaj
probéhne podle standardd, stfednédobé a dlouhodobé planovanibude spojeno s financova-
nim, prosadi se decentralizace rozhodovani podle spravci rozpoctd a bude zfizena Rada pro
fizeni zdrojd. Byla vSak zohlednéna pouze vydajova stranka hospodarteni, pfestoZe procesy
se objektivné mohou realizovat jen spotfebou zdrojd, tedy nejen financnich vydajd, ale i ji-
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nych majetkovych hodnot. Jak zndmo, Gcetni nesoulad jejich spotfeby nam pak poskytuje
zkreslené ddaje o skutecné spotfebé na konkrétni Gcel. Vzhledem k tomu se PPBS nemohl
plné realizovat a ocekavanych cill se plné nepodafilo dosahnout. Mozno snad pfipustit,
Ze jen pro danou historickou etapu.

Zakladni podminkou méfitelnosti efektivnosti je ziskavani (porovnadvani) relevantnich
informaci, které pro jeho interni uZivatele (management) mlze zajistit jen manazerské
Gcetnictvi.

Uétovy’ rozvrh RUMO obsahuje tfidu ,4“, kterd je rozdélena na nakladové Gcty; Materialni
ndklady; Sluzby a naklady nevyrobni povahy; Cestovné a ostatni vyplaty fyzickym osobam;
Mzdové a ostatni osobni ndklady; Ddvky socidlniho zabezpeceni; Manka a Skody.

Vyse uvedené nakladové Gcty svou povahou jsou druhové naklady. Druhové clenéni vydajli
mad pFitom omezenou vypovidaci schopnost. Prostfednictvim podvojného Gcetnictvi poskytuje
informace o vstupni spotfebé uvedenych nakladovych druh( ve vztahu k subjektu spotfeby
(ndkladovému stfedisku). V soucasné dobé nam naklad nenese informaci o konkrétnim dcelu,
tedy o vynalozeni prostredk( ve vztahu k plnéni konkrétniho Gkolu.

Zdruhového clenéni naklad( také nelze hodnotit efektivnost a hospodarnost, protoze ty lze
stanovit pouze ve vztahu k pozadovanym vykondm (aktivity, programy, ¢innostiapod.). Usku-
tecnénému a G¢tovanému vydaji na vrub rozpoctové podpolozky je automaticky (softwarem)
prifazen ndkladovy dcet (jen v pripadé spotfeby). Tim se vypovidaci hodnota nakladovych
Gctd dostdva do roviny evidence a vykaznictvi. Nutno doplnit, Ze chybi pldnovani ndkladd.
Nejen druhovych, ale ani Gcelovych. To znamend, Ze nelze porovnavat plan se skutecnosti,
nemU(zZeme posuzovat zmény a tak méfit droven efektivnosti a hospodarnosti.

Naproti tomu podstata manazerského Géetnictvije zaloZena na existenci kategorie nakladd,
jejich pritazovani konkrétnim vykondm, hospodaficim subjekttim, odpovédnym pracovnikim,
jejich kalkulaci, diléimu a pribéznému hodnoceni odchylek, ale i naslednym snaham o jejich
snizovani. Ndklady ndm tak predstavuji prostredek, kterym lze védomé a racionalné dosahnout
urcitého ekonomického prospéchu. Naklady je mozno chapatjako vynalozeni ekonomickych
zdrojid vyjadfenych v penéznich jednotkdach. Jde o to, Ze naklady se musivyjadfovat ve vztahu
k ur€enym ¢innostem. Podstatna skutecnost pro vyuziti nakladd v armddeé je ta, Ze existuje
vzdy konkrétni objekt, se kterym maji tzv. pfi¢innou souvislost. V podminkdch armady to
mze byt provedena prace, poskytovana sluzba nebo ¢innost urcitého Gtvaru. Kdezto naklady
organizacnich slozek statu, vyhradné v druhovém clenéni, vyjadfuji konecnou spotiebu
hospodarskych prostredki vynalozenou na ¢innost organizace jako celku.

Druhy ndklad se projevuji ve stejné rozmanitosti jako v kazdém jiném provozu. Jsou to
mzdy, material, ndjmy, spotfeba ndhradnich dil(i, energie atd. Ty jsou zachyceny v systému
podvojného Gcetnictvi, ktery v armadé pouzivame.Co nam vsak chybi a bez ceho si nelze
predstavit hodnoceni hospoddrnosti a efektivnosti, je dalsi roz¢lenovani téchto druhovych
nakladi na néklady Géelové. Ucelové - kdy je v okamziku vstupu nakladu do spotfeby jasny
lcel vynalozeni nakladu, jeho nositel. Dilezité misto maji naklady po linii vykon( a ndklady
z hlediska organizacniho uspofadani. Na obrdzku (viz obr.) je naznac¢en mozny postup k sys-
tému sledovani a propoctu nakladd.

Vychazime ztoho, Ze ,vynosnost” ozbrojenych silje ve vykonu pro obranu. Vykon v obrané
sevsak neposuzuje ve vztahu k Gplnym vlastnim nakladm. ProtoZe cena nemdze byt zmétena
na trhu, mohlo by se Fici, Ze hodnotova droven vystupu neni rozpoznatelna. Presto existuji
metody vypoctu stinovych cen, které vychazeji z obdobnych kalkulaci ceny jako v trznim
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Systém propocétu nakladi
Hlavni cil Priprava podkladii pro planovaci ucely
. uget skutegnych 2 Ppropotet planovanych naklady. statistika naklad(
Dil¢i oblasti
nakladu.
ucdet druhti nakladd vyvoj hodnot norem pro druhy nakladové udaje
e . . nakladu (standard a smérné
(zjisténi a zhodnoceni spotfeby) hodnoty).
nakladova mista (normovana mista
velitelstvi, utvary a zafizeni armady)  gp .«
pripocteni nakladu. hc’)dnoﬂceni planovanych mnozstvi a
vykonu.
Cesta
planované naklady
mista nositelé vyhodnoceni
nakladu nakladd
disponibilita .
udaje z uplynulého udaje jinych stanovené naklady
méFi Ucetniho obdobi vydajovych mist
odnoceni
propocet nakladu
Vyhodnoceni | druhy naklada &asové srovnani srovnani ,ma byt, je*
mista naklada l provozni srovnani
nositelé nakladu l i
0br.

sektoru. Kategorii zisku nahrazuji jeji prdmérnou spolecenskou mirou, pfitom tyto metody
kalkuluji vyhradné jen pomoci nakladd, coz podtrhuje jejich vyznam. Nestaci tudiz ziskdvat
jenvypovéd o vydajich a nahliZzet na né jako na rozhodujici kategorii. A uz viibec ne ocekdvat,
Ze rozpoctové vydaje jaksi samy o sobé budou transformovany do kategorie nakladd. Plati
to totiz pravé opacné, vychodiskem jsou planované naklady, které by se mély transformovat
do planovanych vydajlia do zndmého principu natazené ruky. Stejnd metoda vypoctu nakladd
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u stejnych nebo srovnatelnych ¢innosti usnadni srovnani ndklad(i nami sledované jednotky
s naklady jinych jednotek, moznost utvdreni standardi ndkladové ndrocnosti téchto Cinnosti,
jejich objektivizaci v ¢ase, ve vtahu k inflaci apod., ale umozni i jejich velmi podrobnou
analyzu.

Casto diskutovana analyza nakladd a uzitku s po7adavkem penézniho ohodnocent co
moznd vsech Gcinkd jednotlivych opatteni dovoluje analyzu nakladd a uzitku oznadit jako
metodu hodnoceni investic v uzsim smyslu pro investi¢ni opatfeni v ozbrojenych silach.
V rezortu obrany mdze byt pouziti analyzy ndklad(l a uzitku zpochybnovano potiZi v sou-
vislosti s pozadavkem penézniho ocenéni Gc¢inku prislusnych opatfeni. U velkého poctu
mensich, zvlasté vojensko-technickych opatfeni je penézni hodnoceni docilenych uzitkd
vskutku obtizné.

Upusti-li se v disledku zminénych vyhrad od dosazeni optimalizace zdrojl pomoci metody
analyzy nakladl a uzitku, pak existuje moznost racionalniho rozpoctového rozhodnuti, které
je zaloZeno na rozdélent vzacnych zdroji podle kritéria Géinnosti nakladd. Toto kritérium
uvadi, ze je mozné docilit s danymi zdroji bud’ nejvyse mozny uzitek, nebo danou velikosti
uzitku s pouzitim co nejmensiho mnoZstvi zdrojd, které predstavuji naklady. Jen v piipadé
pouziti kritéria G¢innosti nakladd je mozné jasné rozhodnuti s ohledem na vybér alternativ-
nich opatfenf za situace, kdy je uzitek opatfeni na zakladé kritéria d¢innosti méfitelny. Pak
se hovofi o tzv. jednodimenziondlnim systému cild.

MdZeme Fici, ze analyza ndklad(i a uzitku v uzsim smyslu md oproti analyze ndklad(ia Gcinkd
taktéz své misto pro feSeni otdzek hospodareni s objemové mimorddné vysokymi vydaji,
dlouhodobymi zdroji. Toto je mezi jingm nozné vyvodit z toho, Ze:

a) jednotlivd opatfenive vétsiné pfipadl predstavuji technicky nejvys ndroéné pristroje

nebo komplexni systémy,

b) cileny vyvoj vhodnych opatfeni probihd na zakladé detailniho pozadavku,

c) penézni ocenéni uzitku je velmi obtizné.

Abychom mohli odpovédné rozhodnout, jak postupovat v budoucnosti, je potfebné mit:
- empiricky dolozitelné souvislosti,

- soustfedénd data,

- vztahujici se souvislosti dat a prognéz,

- struktury preference nositeld rozhodovani a vykonavatel(.

Zakonitd vzacnost, omezenost vSech zdrojl i v rezortu obrany vyzaduje vyuzivani exakt-
nich, alei vyslovené praktickych a vSeobecné zndmych postupd. Musime vést okoli k uvazli-
vému naklddani s nimi. Je nutno si uvédomit, Ze postupy pfi sledovani vztahu mezi naklady
a uzitky v zddném pripadé neodstrani politické rozhodovdni a politicka odpovédnost za toto
rozhodovani.

Doporuceni ke zdokonalovani fizeni pomoci nakladi a nakladovosti

Ndklady a nakladovost vyjadruji oc¢ekdvanou a vyslednou spotfebu zdrojt vynalozenych
na konkrétni dcel. Této skutecnosti musi byt podfizeny veskeré metody, techniky a na-
stroje ekonomického fizeni ozbrojenych sil. Predevsim pijde o reseni téchto problémovych
okruhd:
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Ndklady je nutno chdpat jako penézné ohodnocené a vysledné obétovani zdrojli pro
provedeni vykonu.

. Vypocet nakladovych druhd by se mél stat také zakladem dcetnictvi nakladovych

stredisek. Nakladové druhy za dtvar sledujeme, nesledujeme Géelové.

. Ucelové élenéné naklady by se mély p¥ifazovat k nakladovym stfediskiim i ve vztahu

k ocekavanému casovému horizontu plnéni tkolu.

Nakladové stredisko by se mélo stat samostatné odpovédnym celkem a musi byt mozné
hojednoznacné prifadit kjedné osobé, kterd za nakladové stredisko a tam provedené
vykony a vzniklé naklady odpovida.

Nédkladovymi stredisky by se mély stat dtvary (jednotky, organizacni soucasti praco-
visté), které lze organizacné nebo prostorové ohranicit. Jedno nakladové stredisko
by mélo zpravidla obsahovat jeden nebo vice prvkii organizaén struktury. Cinnosti
a vykony takového strediska by mély byt homogenn.

Prifazeni nakladl k jednotlivym vykonm vsak nenijednoduché. Vykony by mély byt
zobrazeny aktivitami, procesy a hlavnimi procesy. Pfitom aktivity by mély se sloucit
do proces(i a procesy do hlavnich procesd.

Aktivity by se mély skladat zjedné nebo nékolika provadénych ¢innostiv rdmci ndkla-
dového strediska, které slouzi pfimo nebo nepiimo k provadénivykon(. Kazda ¢innost,
provadénd v rdmci provozu ndkladového strediska, by méla vstoupit do aktivity, popf.
jidokonce méla byt. Aktivity se jednoznacné pfifazuji k né&jakému procesu.

Procesy by mély slu¢ovat dohromady aktivity, provadéné jako ¢innostiv rdmci vykonu
pracovisté. Aktivity jednoho procesu by mohly probihat v riiznych nakladowvych stre-
discich. Prifazenim aktivit k procesdim by se zobrazilo celkové provadéni vykonu.
Hlavni procesy by se skldadaly z procesd, které na zdkladé vécné prislusnosti by byly
slu¢ovany do hlavnich procesd. Timto postupem by bylo zjisténo, ktera ndkladovd
strediska se v rdmci provozu pracovisté podili na kterych vykonech.

Ke zvyseni vykonnosti ozbrojenych sil by tedy mély byt nastoupeny tyto cesty:

a
a

[}
[}

a

vyskoleni prislusnik(i ozbrojenych sil na Gseku ekonomiky ozbrojenych sil,

naklady a ndkladovost se musi stdt kritériem hodnocenf veliteld a odbornych nacel-
nikd,

pFipravit formalizované vystupy z datového fondu pro rozhodovani veliteld,
institucionalizovat ptipravy podkladd pro sledovani ekonomickych cinnostiv podmin-
kdch ozbrojenych sil,

vytvofit persondlni obsazeni institucionalizovaného sledovani naklada.

Zaveér: Prosadit ekonomickou racionalitu

Armada na dseku ekonomizace vykonala jiZ mnoho pozitivniho. Mnohymi transformac-
nimi nebo reformnimi kroky zasela do povédomi svych ptislusnikd nové myslenky a pFistupy
k hodnoceni zdrojové stranky hospodareni. Vysledky se nemohou dostavovat okamzité. Jak

vysledky az po mnoha létech. I nam se skytaji podobné moznosti.
Se zavedenim sledovani vztahu naklady-vykony a zodpovédnost za né se otevie nova
kapitola i v nasi armadé. Vysledek se dostavi v podobé efektivniho uziti zdroji. ReSenim

37



nastinénych problém( pfispéjeme ktomu, Ze se udrzi schopnost vykonu pfi ubyvajicich pro-
stfedcich a pro prevzeti novych tkold. Nynijde o to najit most mezi nahodilosti vojenského
rozpoctu jako Gctu vydani.

Nehospoddrnosti imanentni zpracovavani se daji pravdépodobné odstranit teprve pod
jesté silnéjsim tlakem na socioekonomicky systém. Ucty nakladi a vykon( vedené zdola
nahoru, jak lze doufat, budou vytvaret podklady ke kalkulaci potfeb obrany zemé a budou
mit charakter vérohodnych a objektivizovanych dokumentd pro rozhodovaci mista varmddeé.
Ekonomicky Gcet se musi v dohledné dobé rozsifit. Dilezité také bude, jak dalece se tato
otazka institucionalné zabezpeci a jak bude persondlné pokryta.

Optimalizace zdrojd pfi plnén dkol(l je mozna jediné tehdy, kdyz managementu na viech
Grovnich Fizeni bude naprosto zfejmé, jaké mlize mitjejich rozhodnuti dopad na nakladovou
stranku hospodaftent, atjiz v negativnim, predevsim ale v pozitivnim smyslu. Transparentnost
nakladd a vykon( neni dosavadnimi disponibilnimi nastroji fizeni dosazitelna. Mozno vyslovit
jen nadéji, aby tento stav pretrvaval co nejkratsi dobu.

Cile ekonomické racionality jsou nanejvys dilezité v kontextu s relativnim omezovanim
zdrojl pro obranu. Pfesto musi byt respektovana zakladni priorita armady v jejim plném
soustfedéni na zdkladni poslani. Mohou se vytvaret predpoklady pro uvoliovani personalu
ztrznich aktivit, alei obracenym prevodem tkold do prdmyslu nebo Géastnickych spolecnosti,
coz samo o sobé mlze byt cestou ke zvySovdni ekonomické racionality armddy. Uplatnénim
zkuSenosti ainovacniho Usili z trzniho hospodarstvi mohou byt zlepSeny zejména podpdrné
vykony, sniZzeny ndklady a vydaje a ziskdny tak zdroje na investice pro moderni vojenskou
vyzbroj.

K podpofe vykonného nasazeni zdrojd varmadé by se mél ponechat veliteldm, resp. odpo-
védnym pracovnikdm v rozpoctu vétsi prostor pro rozhodovant, které mize vést k optimalizaci
vysledki jejich ekonomického chovani's vazbou na motivacni faktory.

Ekonomické myslent musi produkovat ekonomicka rozhodnuti s adekvatnimi vysledky, musi
byt méfitkem vhodného vybéru persondlu a musi byt samoziejmou a daleko vice respektova-
nou soucastivzdélavacich aktivit. Nestane se tak, pokud nebude vytvoren vhodny pobidkovy
systém pro subjekty rozhodovdni. Tim nemame na mysli jen odmény ajiné formy hodnoceni,
na které se tento problém tak ¢asto zuzuje, ale hlavné moznost dalstho vyuziti rozpoctovych
prostredk( ve prospéch vlastnich, rozpoctové nezajisténych potreb v dalsim roce.

Na dplny zavér pfipomeneme citdt Montaigna: , Plus ¢ “est la meme chose - ¢im vice se to
méni, tim stejnéjsi to je.” Jde jen o to, v jaké hloubce zmény sledujeme a aby se ménily jen
hlavni priciny, které v konecném dlsledku maji takovy Gcinek, Ze stabilizuji cely systém.

Véci se nezméni, kdyz je jinak nazveme. Nem(Zeme se spolehnou na ideje, Ze se samy
prosadi svou pravdivosti. Goeth(iv Faust na to pfisel: , Na pocdtku nebylo slovo ani myslenka,
na pocatku byl ¢in!*

Mnoho ¢ind je tfeba k naplnéni byt jedné odvazné myslenky, a tou je: Ekonomickou
racionalitu nelze prosaditjinou cestu, nez-li vyuzivanim standardnich, alei novych, modernich
a vysoce Ucinnych ekonomickych ndstrojl fizeni.

(Cldnek vychdzi z referdtu, jenz byl prednesen na konferenci
na Univerzité obrany dne 9. 12. 2004.)
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Musim zeptat, na koho se vlastné pripravujeme? Kdo je dnes, pane ministre, nasim
nepritelem?

Skutecnosti je, Ze viechny analyzy ukazuii, Ze asi Ceské republice v dohledné dobé
deseti, dvaceti let zrejmé nehrozi masivni titok cizi armady na nase tizemi. Ale nebez-
peci dnes piedstavuje vyvoj, nabubfteni takovych jevii, jako je mezinarodni terorismus,
jako je hranice prekracujici organizovany zlocin, pripadné ilegalni masova migrace.
Kdybychom dovolili, aby takovéto jevy, zejména terorismus, a ono to je strasné mnoho
¢innosti, to nenijenom jedna bomba nékam hozena, kdybychom dovolili, aby terorismus
nabralsilu tfebai daleko za nasimi hranicemi, tak se to nakonec treba nepfimo projevi
i u nas, protoze naberou silu myslenkové proudy napojené na ten terorismus treba
mnohem bliz nasich hranic a nakonec to poskodi, a to tézce, i Ceskou republiku. Proto
musime budovat tu armadu i k tomuto tcelu, a to jsou napriklad ty zahranicni mise.

Z rozhovoru ministra obrany Karla Kiihnla na CRo6 28. 4. 2005, Studio Stop
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Brigddni generdl Ing. Jifi Halaska
Experimentalni cvic¢eni jednotek
opoziénich sil se simulatory MILES
jako prinos k rozvoji taktiky péchoty

Ve vétsiné konflikt( soucasného svéta se péchota stale vice stava hlavnim nositelem ope-
racniho tkolu. Vedeni operaci proti neregulérnim sildm v asymetrickych konfliktech sniZuje
(avsak nevylucuje) pouZziti ostatnich druh( vojsk. Péchota naopak prebird jednotlivé dkoly
druhd vojsk a stavd se vice univerzalni (dkoly strazni, humanitdrni, CIMIC, policejni apod.).
Soucasné typické operacni prostfedi, zejména urbanizovany terén, zalesnény a horsky terén
a pousté, predstavuje vyrazné zhorseni operacnich podminek a zvyhodnuje i hiife vybavené
a vycvicené bojovniky (Irak, Afghanistan, Cecensko).

Ceska profesionalni péchota zatim tyto zkuSenosti nemd, ale miiZe v kratké dobé operovat
v téchto prostredich a nardzet na problémy, se kterymi se setkdvaji aliancni sily.

Mezi typické faktory pro nasazeni péchoty v soucasnych operacich patfi:

O zvétSeny operacni prostor,
nedostatek informaci o protivnikovi,
vysokd samostatnost vojsk v operacich,

O00O

snizenivyznamu faktoru ¢asu v operacich (operace jsou dlouhodobé, s vysokym stup-
ném pohotovosti vojsk k zahdjeni operacf),

nejasnd a nestdla bojovd sestava,

O vysoka fyzicka a psychicka zatéz vojsk.

O

ACR pFipravuje zménu bojowyich fadu, operacénich a taktickyich postup(i s ohledem na wyse
uvedené zkusenosti. Reditelstvi wicviku a doktrin (ReVD) Vyskov provedlo, jako pFipravnou etapu
k témto Cinnostem, experimentdlni cviceni jednotek opozi¢nich sil (OPFOR - opposing forces,
protistojici strana, protivnik) se simulatorem MILES. Cilem cvicen{ bylo provéfit bojové moznosti
péchoty v typickych bojovych situacich, zkoumat moznosti Gspéchu v boji a snizit ztraty. Druhym
cilem bylo zkoumat logistické, psychologické, fyzické a vykonnostni aspekty boje.

Jednotky OPFOR operovaly v nasledujicich situacich:
1. obrana osady,

2. prepadeni kolony,

3. prepadenidlezitého objektu v noci,

4. (Gtokv clenitém a zalesnéném terénu.

Tyto situace byly nejdfive simulovany na CSTT (Centrum simulacnfi a trenazérové techno-
logie) v Brné jako typické (standardni) pouziti sil a ddle probéhly jako boj v redlném case
se simulatorem MILES ve VVP Boletice.

Nasledné byly vysledky obou simulaci analyzovany, srovnany a byly popsany taktické
postupy, které vedly k dspéchu ¢i nedspéchu v boji. Limitujici podminky pro cviceni byly
ndsledujici:
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0O jednotky OPFOR nebyly organické mechanizované jednotky s vlastni vyzbroji a vy-
stroji,

0O jednotky OPFOR byly pouze v pocatecnim stadiu sladéni,

0O pohyby jednotek na simuldtoru a v terénu fidili rdzni velitelé,

O pfi simulaci nebyla vzata v tvahu palba podplrnych zbrani (zejména délostrelec-
tva).

Vysledky cviéeni

Situace ¢. 1 - obrana osady (Cerveny obrana — Modry titok)

Zde doslo k zasadnimu rozdilu mezi simulaci virtudlni (CSTT) a Zivou (MILES). Zatimco na si-
mulatoru Cerveny standardné osadu ubrant (ztraty Cerveny : Modry - 4 : 9), pfi Zivé simulaci
zvitézil Modry v poméru 3 : 4. Hlavnim predpokladem tspéchu Modrého bylo rozkryti systému
obrany Cerveného, rychlé a neocekdvané proniknuti do stfedu sestavy protivnika, takticky
manévr ¢asti sil na poutacim sméru a nepozorované obejiti a zniceni protivnika zbytkem sil.

Dilci zaver:

Vitézstvi Modrého bylo ziskdno rychlym a dovednym taktickym manévrem, dobrou veli-
telskou ¢innosti a osobnim prikladem velitele.

PFi vyrovnanych silach bojujicich stran mél standardné zvitézit Cerveny. Modry netistil
dsili, rychle ovlddl t&7isté obrany protivnika a poté ovladli zbytek obrany. Cerveny $patné
vytvoFil obranny systém, nevhodné zvolil velitelsko-pozorovaci stanovisté (VPS) a nemél
prehled o situaci. Hldseni o napadeni bylo nelplné a reakce na vyvoj situace neadekvatni.
V dlisledku téchto chyb Cerveny boj prohral.

Situace €. 2 - prepadeni kolony (Cerveny (tok na kolonu - Modry obrana)

Zde doslo ke shodé mezi simulaci a redlnym bojem, byt v obou pripadech paradoxné
zvitézila jednotka, kterd se presunovala v koloné. PFi simulaci na CSTT bylo hlavni chybou
Gtocnika to, Ze se velmi dlouze zavazal do boje, umoznil jednotce v koloné se rozvinout
a provést manévr do boku a tyla (Cerveny : Modry =6 : 5).

V redlném boji s MILES Gtocnik spustil prepad predcasné a umoznil tim rychlé sesednuti
a rozvinuti sil Modrého. Modry navic velmi dobfe vyuZil terén ke kryti a pohybu po bojisti
(Cerveny : Modry=9:8).

Diléi zaver:
Modry odrazil pfepad kolony diky chybé Cerveného v nacasovani prepadu a diky rychlému

rozvinuti sil a zahdjeni palby do tézisté sestavy protivnika.
Situace ¢. 3 - prepadeni dilezitého objektu v noci (Cerveny (itok — Modry obrana)

Modry stiezil systémem hlidek rozsahly dlezity objekt a Cerveny dostal tkol se tohoto
objektu v no¢nim boji zmocnit. Pfi simulaci na CSTT Modry objekt udrzel, manévroval silami
na ohrozené sméry, zplisobil Cervenému ztraty a zvitézil v poméru 18 : 13.
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PFi redlném souboji s MILES tato epizoda trvala velmi dlouho, Cerveny zahdjil dtok velmi
metodicky a zdlouhavé, ale pomalu ziskdval prevahu a v konecné fazi obsadil 3 objekty pte-
padu. Pfi ztratach 3 : 3 mu pro splnéni Gkolu bylo pFisouzeno vitézstvi.

Dilci zdaver
P¥i boji v noci Cerveny soustredil sily na jednom sméru, metodicky nicil objekty odporu
a postupné ziskal vitézstvi.

Situace ¢. 4 - (itok v ¢lenitém a zalesnéném terénu (Modry dtok - Cerveny obrana)

Modry Gtocil na Siroké fronté a jeho tkolem bylo ovlddnout opérny bod cety. PFi simulaci
na CSTT Modry dobte manévroval, ziskal prevahu ve stfedu obrany a ¢astisil rychlym Gderem
do boku protivnika rozvijel Gspéch. V dalsi ¢asti se vak zavazal do statické ¢innosti a prevahu
ztratil. Pomér ztrat 14 : 14.

V redlném boji s MILES Cerveny branil opérny bod ¢ety s dobfe vybudovanym palebnym
systémem. Modry pouzil atypicky Gtok do stfedu sestavy (hlavni ohnisko odporu) po ¢astech,
stejné tak po ¢astech byl znicen, aniz doséhl jakéhokoliv dspéchu. Pomér ztrat Cerveny :
Modry =4 :15.

Dilci zavér:
Pri zivé simulaci Modry nedokdzal vyuzit taktickych manévrd, Gtocil roztfisténé
a stereotypné do hlavniho ohniska obrany a byl porazen.

Hlavni vysledky experimentalniho cviceni

Cviceni ukazalo nasledujici skutecnosti:

O castéjivboji zvitézil ten, kdo se rychleji rozhodl, lépe manévroval a Gtocil soustredéné
a zabezpecené do hlavniho ohniska obrany,

0O palebnd sila péchoty se neprojevovala v bojové linii, ale spise v malych sevienych
formacich typu klin,

O v clenitém a zalesnéném terénu zvitézil ten, kdo se dokdzal nepozorované priblizit
k obrané a zahdjit efektivni palbu z kratkych vzdalenosti,

0O pocatecnivyhoda prekvapivého Gtoku byla ztracena, jestlize itocnik dlouho setrvaval
v palebném kontaktu s obrancem,

O pfiboji na Siroké fronté vojdaci ztrdceli kontakt se sousedy, coz vedlo k pasivité a ohro-
zovalo splnéni dkolu,

O jenutnévénovat vétsi pozornost vycviku a zméné taktiky sesednuté péchoty, protoze
v typickych operacnich prostfedcich soucasného svéta (urbanizovany terén, horsky
a zalesnény terén) péchota ztraci dilezitou podporu mechanizovanych palebnych
prostredkd a o vysledcich boje bude rozhodovat jeji vycvik, vybaveni a organizace,

O privedeni operaci na rozsahlém teritoriu malymi silami (procesdvani, kontrola, stfe-
Zeni prostor() je tfeba vice investovat do technickych prostfedk veleni a prizkumu
na nizsich stupnich, osobnivystroje a vyzbroje vojakd a rovnéz zajistit podstatné vetsi
fyzickou a psychickou vydrz vojakd,
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0O slozitd operacni prostfedi budou vyzadovat rovnéz vojéky, ktefi budou schopni plnit
tkoly v soucinnosti s jinymi druhy zbrani a podporu téchto zbrani si budou umét
vyzadat, tedy jejich vycvik a znalosti budou muset byt $irsi a komplexnéjst,

0O tyto zmény se musi postupné zapracovat do novych bojovych predpis(, programi
vycviku, rozvojovych programi vyzbroje a vystroje a rovnéz organizacnich struktur
péchoty,

0O experimentdlni cvicenije jednou z moznych forem zvyseni efektivity vycviku a bojového
pouziti péchoty.

Fenomén ,malé sily” ve velkych prostorech se stane hlavnim operacnim pozadavkem
budoucnosti. Bude vyzadovat nejen novou vyzbroj a organizaci vojsk, nové metody vycviku,
aleinové pripravené velitele.

Experimentdlni cviceni OPFOR mimo jiné ukazalo na nedostatky v samostatnosti veliteld,
v taktické aktivité a kreativité. Vojaci casto ztraceli orientaci, soucinnost a dostavali se mimo
informacni tok velitele. PFi ztraté velitele jej nebyli pfipraveni nahradit. Spojovaci a pozo-
rovaci prostfedky jim neumoznily efektivné rozptylit bojovou sestavu.

ReVD vyhodnoti pfinos tohoto cviceni pro teorii a praxi pouziti p&choty a navrhne zmény
do nové pripravovanych predpis( a publikaci. Jednotky OPFOR budou pouzity pfi spole¢ném
wycviku s jednotkami pozemnich sil s cilem zvysit kvalitu vycviku. ReVD pFipravi a provede
dalsi experimentdlni cviceni se zaméfenim na boj v zastavéném prostoru a bojové sestavy
péchoty.

Podstatné vétsi pozornost se musi vénovat vystavbé Gcelnych vycvikovych zafizeni pro
vycvik péchoty, napf. draha jednotlivce, boj o osadu, boj v podzemf, boj ve vyskach apod.

Mou ambici je tedy s poctem vojaku a civilnich zaméstnancu, které armada ma,
nebo bude mit, naplnit uvedené hlavni tikoly armady. Je to predevsim tikol orga-
nizacni, logisticky. Musi byt presné naplanovano, kdy a ktera cast ma zajistit tyto
takzvané operacni schopnosti. A pravé to je také soucasti reformy Armady Ceské
republiky, ktera se v soucasné dobé nachazi na prahu tfetiho roku jejiho pribéhu.

Mym iikolem je pak zajistit, aby tento plan byl splnén do puntiku.

Pohledem ministra obrany
(z rozhovoru ministra obrany Karla Kiihnla pro Rescue Report 21. 4. 2005)

43



Plk. v.z. Ing. Jan Englich, plk. v.z. Ing. Jan Strbacka, CSc.,
Ing. Radovan Sousek, Ph.D.

Program bezpecnostnich (obrannych)
investic NATO a plan operacni pfipravy
statniho izemi Ceské republiky

Vtomto cldnku povazujeme za vhodné rozebrat z hlediska komplexniho pohledu na oblast
operacni pfipravy stdtniho tizemi (ddle jen OPSU) problematiku Programu bezpecnostnich
(obrannych) investic Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO Security Investment Pro-
gramme - ddle jen program NSIP), soucasné ukdzat na mozné pfistupy k tvorbé Planu OPSU Ceské
republiky a blize objasnit vztah OPSU k provddéné Koncepci vystavby profesiondlni Armddy Ceské
republiky prepracované zejména na zménény zdrojovy rdmec (ddle jen reformé 0S).

Uvod

Stfed Evropy ve kterém se z geografického hlediska nachazi Ceska republika je v soucas-
nosti z pohledu rozsahlych pfimych vojenskych konfliktd stabilnéjsim prostfedim nez kdykoliv
vminulosti. Ceska republika je soucasti spojeneckého svazku v rémci Severoatlantické smlouvy
avroce 2004 vstoupila do Evropské unie. Viechna nebezpeéi ohrozujici CR viak nevymizela,
pravé naopak. Ohniska regionalnich konflikt(i vznikajici daleko od tzemi CR se bezpe&nosti
statu bezprostredné dotykaji. Ukazuje se, Ze mezinarodni terorismus spolu se §ifenim zbrani
hromadného niceni budou témi nejzavaznéjsimi hrozbami soucasnosti. Rozvoj technologif
viak ukazuje na velkou zranitelnost civilizované spolecnosti ve které zijeme.

Zakladni dokument Fesici bezpeénostni politiku Ceské republiky Bezpeénostnf strategie
Zena rizika pro CR plynouci z hrozeb viiéi obyvatelstvu, Gizemni svrchovanosti a celistvosti,
demokratickému zfizenia principdm pravniho statu, vnitinimu pofadku, majetku, Zivotnimu
prostiedi, plnéni mezinarodnich bezpecnostnich zavazku a dalsim definovanym zdjmam.

Mezi strategické nastroje prosazovani bezpecnostnich z&jmu Ceské republiky patii obranna
politika a hospodarska politika. V jejich duchu zpracovavaji 0S pro pfipad vyrazného zhor-
$enf bezpeénostni situace Ceské republiky jednak plany k realizaci opatfeni pro potfebné
navyseni svych schopnosti a jednak v systému hospoddfskych opatfent pro krizové situace
pribézné definuji své potfeby tak, aby byl vytvaren a trvale udrzovdn rozsah potfebnych
komodita schopnosti, kterymi lze mobilizovat dostatecné vécné a finanéni zdroje pro feSeni
krizovych situaci.

Realizace téchto kol je dosahovdna mimo jiné i planovdnim souboru vojenskych, eko-
nomickych a obrannych opatreni, kterd ve svém souhrnu tvofi systém operaéni pripravy
statniho Gzemd.

V predchozich cislech periodika Vojenské rozhledy v letech 2002 az 2004 jsme publiko-
vali nékteré své nazory, pohledy, ale i naméty na to jaky je soucasny stav operaéni piipravy
statniho tizemi v podminkach Ceské republiky, jaké jsou jeji vyvojové trendy a vize ve vazhé
na probihajici reformu 0S statu.
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Hlavnim cilem ¢lanku s ndzvem ,Operacni pfiprava stdtniho Gizemiv soucasnosti, perspek-
tivy a vyvojové tendence” uverejnéném ve VR 4/2002 (str. 40 az 49) bylo ukazat na nutnost
podrobného rozboru vyvoje problematiky operaéni pfipravy statniho Gzemi v navaznosti
na zahajenou reformu ozbrojenych sil Ceské republiky a zpracovat Analyzu soucasného
stavu OPSU, stanovit jeji misto a tlohu v systému obranného planovani statu, a tim piispét
ke zvy$enivaznosti do té doby neopravnéné opomijené oblasti.

Clankem ,Operacni pFiprava statniho dzemi, minulost, soucasny stav a perspektiva vyvoje”
uvedeném ve VR €islo 2/2003 (str. 34 aZ 42) jsme na poznatcich z dosavadni praxe naseho
statu, praktické innosti sousednich stétd, ale i z vyvoje OPSU v USA a Spolecenstvi nezavis-
ych statil (Ruské federaci) chtéli poukazat na nutnost zpracovani Koncepce OPSU CR, jako
zasadniho dokumentu pro systémové feseni otazek souvisejicich s planovanim obrany
statu.

V ¢lanku ,Operacni piiprava statniho Gzemf a vize jeji realizace v prvni dekddé nového
tisicileti” uvefejnéném ve VR 4/2003 (str. 37 az 46) jsme zd(raznili nezastupitelnou roli
Ministerstva obrany Ceské republiky, jeho misto a tilohu pro zabezpecovani obrany statu
a fizeni Armady Ceské republiky (ACR), zejména p¥i zpracovavani koncepci a koordinaci vécné
prislusnych dstfednich spravnich Gradd, spravnich orgdniia organ( samosprdvy a pravnickych
osob dulezitych pro obranu statu pfi piipravé k obrané. Poukdzali jsme na potfebu vytvofit
systém operacni pripravy statniho tizemi, ktery by byl schopen fesit problematiku dlouho-
dobé piipravy statu pro obdobi stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Zdlraznili jsme nutnost rozpracovat Gkoly a ¢innosti vytycené v pfipravované Koncepci
0PSU CR do Planu operaéni p¥ipravy statniho tizemi Ceské republiky.

Nazvem cldnku ,Misto a Gloha operacni pfipravy stdtniho Gzemi pfi realizaci systému
zabezpeceni hostitelskym statem” ve VR 1/2004 (str. 34 az 42) jsme chtéli upoutat pozornost
vojenské vefejnosti na nékteré vazby, spojitosti, ale i uréitou miru provazanosti mezi OPSU
a zabezpecenim hostitelskym statem (HNS - Host Nation Support) pfi feSent Gkold vyplyva-
jicich ze zajistovani obrany (R a zavazkil statu ze lenstvi v NATO.

Clanek, jenz autoti predkladdaji siroké ctendiské vefejnosti na védomi, by mél byt shrnutim,
zavrsenim celého pétiletého obdobi (2001 az 2005) zkoumanf oblasti OPSU, poukédzanim
na dosazené vysledky, Gspéchy, aleizamyslenim jak pokracovat v nastoupené cesté pfi fesent
otdzek souvisejicich se zajistovanim obrany Ceské republiky v dalsf fazi budovani samostat-
ného svrchovaného demokratického statu, komplexné pripraveného plnit Gkoly souvisejici
se spolec¢nou obranou Aliance.

Podstata programu NSIP a OPSU

NATO je zakladni bezpecnostni organizaciv euroatlantickém prostoru. Strategicka koncepce
NATO z roku 19991 rozhodnuti pfijatd na prazském summitu v listopadu 2002 potvrzuji platnost
plvodniho poslani NATO - kolektivni obrany. Zdroven vsak znamenaji posun pfi adaptaci
NATO na nové vyzvy - terorismus a $iteni ZHN - a budovani schopnosti pro Sirsi spektrum
aliancnich misi. S timto cilem byla pfijata iniciativa k rozvoji obrannych kapacit NATO.
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Jednou z Gcinnych forem naplnénf této iniciativy je specializace na urcité obranné
schopnosti, ktera je zaloZena na spolecném sdileni bezpecnostnich rizik, odpovédnosti
a nakladd. Jednotlivé clenské zemé se prioritné zaméfuji na rozvoj a vystavbu vybranych sil
a schopnosti pfesahujicich jejich vlastni potfebu s tim, Ze v pFipadé jinych nedostacujicich
specialnich schopnosti budou tyto vyvazovany v ramci spolecnych alianénich projektd. Rovnéz
materidl schvéleny usnesenim vlady ¢. 1154, ze dne 12. listopadu 2003, ,,Koncepce vystavby
profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR pfepracovana na zménény zdrojovy ramec”
poukazuje na specializaci jako prioritu rozvoje rezortu MO v novych podminkach.

Vzhledem k soucasnému bezpecnostnimu prostredi se NATO hodla angazovati mimo teri-
torium Aliance, v prostfedi, z néhoz vychazeji hrozby ohrozujici bezpecnost jeho ¢lend.
V souladu se zavéry uvedenymi v Bezpecnostni strategif Ceské republiky nas stat pFispiva
k rozvoji aliancnich sil a prostredk( s cilem napomoci adaptaci NATO na nové bezpecnostni
prostfedi a z ného vychdzejici hrozby.

Ceska republika se vstupem do NATO, mimo jiné, stala Gicastnikem Programu bezpec-
nostnich (obrannych) investic NATO. Jde o program spolecného investovani financnich
prostfedkl NATO za dcelem vystavby alianéni obranné infrastruktury nezbytné pro vycvik
a nasazeni ozbrojenych sil NATO na teritoriu ¢lenskych stdt(i, pfipadné i v jiném operac-
nim prostoru. Tento program je realizovan prostfednictvim slozitého procesu zahrnujiciho
obranné, finanéni a investi¢ni pldnovdni, pravni a obchodni &innosti.

V rozkaze ministra obrany Ceské republiky ¢islo 30 ze dne 16. cervence 2003 k realizaci
projektl programu NSIP je uvedeno, Ze program NSIP tvofi systém porizovani majetku
nezbytného pro vycvik a nasazeni ozbrojenych sil NATO na tGizemi ¢lenskych stat(, popfipadé
vjiném operacnim prostoru. Déle je stanoveno, Ze program NSIP zahrnuje postupy a ¢innosti,
které sméfuji ke stanoveni pozadavki na obranyschopnost clenskych statd NATO (tzv.
souboru opatfeni k obranyschopnosti), rozbor zdrojti a planovéni finanénich prostredk
potfebnych k realizaciinvesti¢nich zamérd, fizeni vystavby (ndkupu), predani, uzivania po-
pfipadé vyjmuti (odstranéni) pofizeného majetku z uzivani.

Vtomto smyslu mlizeme fici, Ze program NSIP zabezpecuje, mimo jiné, pfedevsim porizent
a vystavbu nasledujicich spolecnych aktivit NATO: velitelstvi, letist, ropovod(i a souvisejicich
zatizeni, komunikaci, skladd pro rlizné druhy materidlu, zafizeni PVO, prostfedkl veleni
a fizenf atd.

V této souvislosti si vSak musime uvédomit, Ze ve vSech piipadech musi jit o spolecny
zajem a potiebu ziicastnénych statd NATO, ne o vystavbu obranné infrastruktury a jejich
zafizeni pro vlastni potfebu 0S jednotlivych clenskych zem, i kdyz tyto je v rozsahu mirového
predurcéeni plné vyuzivaji a udrzuji v provozuschopném stavu.

Zakladnim prvkem programu NSIPjsou tzv. soubory opatfeni k obranyschopnosti (Capabi-
lity Package, dale jen CP), které jsou jiZ ve zminéném rozkaze ministra obrany CR definovany
jako dokumenty NATO, stanovujici postupy a ¢innosti, vedouci na zdkladé rozboru existujiciho
stavu obranyschopnosti pfislusného teritoria k naplnéni novych operacnich potieb NATO.
Zakladem pro vytvoteni CP jsou konkrétni pozadavky na lidské, finanéni a materialni zdroje
potrebné ke splnéni Gkoll, které uloZily orgdny NATO. Jednotlivé soubory opatfeni k obra-
nyschopnosti se vytvari prostfednictvim konkrétnich projektd.

Z toho, co je v pfedchozim textu clanku uvedeno jednoznacné vyplyva, ze program NSIP
je ve své podstaté operacni priprava tizemi na kterém predpoklada veleni NATO vedeni
operaci, tedy $irsf podoba OPSU realizovana se stejnym cilem, ale jinou formou.
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Pohledy na tvorbu Planu OPSU CR a perspektiva dalsiho vyvoje
v oblasti OPSU

Pfes zna¢ny odpor a nepochopeni podstaty a souvislosti v oblasti OPSU kompetentnimi
(spiSe ne-) funkcionari MO se v priibéhu let 1993-2004 podafilo postupné zpracovat fadu
diléich materiald, které oblast OPSU trvale udrzovaly v centru pozornosti a jednotlivé ¢innosti
se stdle vice stdvaly obsahem planovacich dokumentd na vycvikova obdobi.

Propracovanéijsia prakticky jedinou udrzovanou oblasti OPSU bylo po roce 1989 provadéni
zvlastnich praci (dale jen ZP). K jejich realizaci vSak nebylo dostatek finanénich prostfedkd
atak sejednalo spisS nez o koncepcni ¢innost o jakési udrzovani stavajiciho stavu. Zacatkem
devadesatych let bylo pristoupeno pod tlakem privatizacniho procesu k realizaci ¢innosti
spojenych s pozemky na kterych se objekty ZP nachazely. Rozhodujici oblasti OPSU smérujici
k civilnimu sektoru byly zanedbdvany.

Zasadni zlom nastal koncem devadesatyich let v souvislosti s dsilim CR o pFijeti do NATO.
Poznavani vnitinich struktur NATO s sebou pfineslo i sezndmeni s mistem, Glohou a naplni
prace Infrastructure Committee (déle jen IC) - vyboru pro infrastrukturu - s jeho ¢innosti
(izce souvisejici s realizaci programu NSIP.

Bezesporu dals$im vyznamnym krokem bylo zpracovani ,,Analyzy soucasného stavu operacni
pripravy statniho tizemi”, schvélené kolegiem ministra obranyv zafi 2002, ndsledné vzaté na vé-
domivyborem pro obranné planovéni (12. prosince 2002) a Bezpecnostniradou statu (11. dnora
2003), ktera nejen analyzuje stav, ale v zdvérecné ¢asti stanovi smér dalSiho postupu a zaroven
upfesiiujei z casového hlediska dalsi nezbytné kroky zavazné pro celou oblast OPSU.

Vytvofeni docasné mezirezortni odborné pracovni skupiny (déle jen DMOPS) pro tvorbu
Koncepce OPSU bylo v této fazi jiz jen logickym vydsténim predchoziho vyvoje a praktickym
naplnénim dkolu stanoveného pfi schvalovani Analyzy. Prozatim byl tento proces zavrSen
schvalenim Koncepce OPSU CR usnesenim vlady CR €. 569, ze dne 2. cervna 2004, které
a zavrsila ji do poloviny roku 2005 zpracovanim Planu OPSU CR.

Zpracovéni Planu OPSU CR se musf opirat o redlnou predstavu odpovédnych pracovnikii
MO jak z hlediska infrastruktury naplnit hlavnf kol vyplyvajici z Bezpeénostni strategie CR,
atim je obrana tizemi CR. Predstava, 7e ACR bude schopna branit celé tizemi CR samostatné,
je neredlna i po dokonceni reformy OS a pfechodu na moderni, malou, mobilni a plné pro-
fesiondlni armadu.

I kdy? fakticky musf byt ACR vZdy pFipravena k zahdjeni vérohodné a (i¢inné obrany statu
vlastnimi silami (1. faze), nebude mozné tento tkol plnit samostatné po delsi dobu a bude
muset byt ndsledné posilena silami a prostiedky spojenci (2. faze).

K naplnéni 1. faze obrany statu se proto musi pfipravovat nejen vlastni 0S, ale pod jejich
koncepénim fizenim i ostatnivybrané dstfedni spravni Grady a celd spolecnost, takjakje uve-
deno v preambuli Ustavy CR. Ozbrojené sily provadi vlastni opatfeni a to, co nejsou schopny
realizovat samy nebo je neekonomické prislusna opatfeni provadétjiz v miru, zadavaji formou
zakdzky u civilnich subjekt(.

V oblasti obrannéinfrastruktury na rozdil od ostatnich zakdzek, které (ze relativné snadno
kvantifikovat (vypocet potfeby munice, potravin, vystroje apod.) spociva problém v tom,
Ze jiz delsi dobu neni dostatecné jasnd predstava o charakteru mozného napadeni, a tim
inenizndm rozsah rozruseniinfrastruktury (neni definovan konkrétni protivnik). Proto se jen
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velmi obtiZné stanovuji poZadavky na jeji obnovu. K prekonani tohoto momentu je nezbytné
si ,namodelovat” budouci mozny ozbrojeny konflikt. Se znalostmi Géinkd soudobych zbra-
novych systém a s ohledem na jejich predpokladany dalsi vyvoj, ktery bude prinasetinové
strategické a operacné taktické postupy, stanovit (nikoliv vypocitat) - treba i kvalifikovanym
odhadem - co viechno, s jakou pravdépodobnosti a v jakém rozsahu bude niceno.

Z takto ziskanych Gdajl nasledné vyvodit pro viechny oblasti obranné infrastruktury
vlastni mobilizacni objednavky. Z takto provedené kvantifikace potfeb by zdroven mohly
vychdzet i zainteresované rezorty pro stanoveni rozsahu mobilizacnich rezerv (dale jen MR).
Bohuzel soucasna praxe ukazuje, ze byvali vojdci z povolani zaméstnani v soucasné dobé jako
odbornici na bezpecnostnia obrannou problematiku statu na odborech bezpecnosti a krizového
fizeni (apod.) pFislusnych ministerstev ztraceji kontinuitu s vyvojem v rezortu Ministerstva
obrany a zdGvodnuji své poZzadavky na rozsah a kvalitu MR podle subjektivnich, mnohdy jiz
prekonanych predstav. To sice neniidealni stav, ale horsi situace nastava zejména v poslednim
obdob, kdy ACR nepozaduje mobilizaéni objednavku, coz ve svém diisledku vede k ruseni MR,
protoze na zakladé zakona ¢. 241/2000 Sh., o hospodarskych opatfenich pro krizové situace
tam, kde neni mobilizacni objednavka, nemohou byt pridélovany financni prostredky.

Obavy, jak predstavitel(l rezortu Ministerstva obrany, tak i civilnich rezortd, z obtizné
zajistitelného financovani cinnosti souvisejicich s OPSU jsou ve vétsiné pripad( zbytecné,
protoze se zpravidla bude jednat o tzv. ,spici projekty” (vyklad ,spiciho projektu” nebyl
doposud nikde zavazné vysvétlen a tak nenizcela zfejmé co si ,autofi” tohoto vyrazu pod nim
konkrétné predstavuji. Zda se jednd o kompletné zpracovanou projektovou dokumentaci,
kterd se pfeda v pripadé potreby existujicimu realizatorovi, ktery ji bez jakychkoliv problémii
v nejkratsim mozném Case zrealizuje, nebo zda se spi$ jednd o napad, ideu, zamér, jehoz tiro-
ven rozpracovanije pouze v pocatecnim stadiu a bez dalSich ptiprav ho nelze bezprostredné
v kratkém ¢asovém horizontu realizovat.

Autofi clanku jsou toho nazoru, Ze v oblasti obranné infrastruktury se bude spis
jednat o druhou skupinu projektil). Tyto projekty se budou realizovat aZ v obdobf zhor-
Sené bezpecnostni situace (tak dlouho a z legislativniho hlediska obtiZné prosazovany stav
~napéti”). Nezbytnou podminkou pro pfechod ke stavu ohroZeni stdtu a vdle¢nému stavu je
Gprava statniho rozpoctu. A v takovém pfipadé plati, Ze bud’ se penize na obranu najdou,
nebo se asi nebudeme branit? To by oviem znamenalo totdlni selhdni bezpecnostni politiky
statu naprostou rezignaci na statni suverenitu a samostatnost.

Pritom je tfeba pfipomenout, Ze uvolnéni penéz samo o sobé nic nefesi. Podminkou je,
Ze budeme védét co délat, jinymi slovy budeme mit plan. Jen v tom piipadé mohou uvolnéné
financni prostfedky splnit svij Gcel. V opacném prfipadé nam zddné penize nebudou nic
platné, protoZe nebudeme védét co za né pofidit a jak je co nejefektivnéji vyuzit k obrané.
Predstava, Ze vSe vymyslime az ndm potece do bot, je naivni.

Otdzka financovani projektl spojenych se spojeneckou pomoci tvori 2. fazi obrany statu.
Zde plijde zejména o financovani projektl programu NSIP, které probihd s pfispénim Aliance,
a nase obrannainfrastruktura by méla s témito objekty kalkulovat a navazovat na né. V souvis-
losti s tim je tfeba pripomenout, Ze jednotliva CPjsou ze spolecnych financnich zdroji hrazena
jen do minimalni nezbytné vyse, a proto k plnému vyuziti timto zplsobem vybudovanych
objektliinfrastruktury mize prakticky dochazet pouze za predpokladu, Ze v tzv. narodni odpo-
védnosti budou pokryty zbyvajici ndklady. Podle druhu objektd a v souladu s jejich stavem,
v pfipadé, Ze se jednd o rekonstrukci nebo modernizaci, se obvykle naklady statu na jehoz
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tGzemi probihd vystavba pohybuji okolo 30% (a to nejsou napfiklad pro leteckou zakladnu malé
penize). S touto skutecnostije nutno kalkulovatjiz pfed podpisem memoranda o porozumént
a pokud se jednd o objekty, které spadaji do plisobnosti jinych rezortl (sklady, komunikace
apod.) je nezbytné vie vcas se viemi zainteresovanymi subjekty projednat a u vétsich projektd
absolvovat i schvalovaci fizeni ve vladé, pfipadné v parlamentu.

Prestoze jednani s NATO probihaji na dGrovni Ministerstva obrany, prakticky vzdy se jednd
0 problém mezirezortni. Popsany postup je nezbytny zejména proto, Ze tyto projekty
se realizuji v miru. Dalsi ¢ast této faze tvofi napliovani principu zabezpeceni hostitelskym
statem o kterém jsme podrobné pojednali ve VR 1/2004 (str. 34 az 42).

Ze vSech téchto poznatkd a pfedevsim z dlouhodobého vyhledu a jasné predstavy musi
vychazet zpracovavani Plana OPSU (viz pFiloha 1). Konkrétné je nutné mit casové, finanéné
a organizacné skloubené vlastni potfeby vystavby obranné infrastruktury se zajistovanim
spolecnych potieb NATO na nasem Gzemi. Odlisny postup se musi uplatnovat pfi zavadéni
redlnych projektl do pldnu nez u ,spicich projektd”.

Pro realné projekty je tieba diisledné vychazet z rozpoctu a skutecnych stavebné tech-
nickych moznosti. U ,spicich projekt(” je nutno za rozhodujici povazovat zpracovani analyz
sméfujicich k redlnému finanénimu a ¢asovému ohodnoceni zamyslenych staveb.

Faktory a postupy ovliviiujici tvorbu plani OPSU

NSIP \ HNS Stav| Ol Potfeby OS
J / Potieby

Charakter \
mozného konfliktu obyvatelstva

VIZE OPSU
Zakony Koncepce
v OPSU
‘ Rezorty a SHM }A
Legenda:
HNS - zabezpecent hostitelskym statem
NSIP - program bezpecnostnich investic NATO Plan OPSU

0I - obranndinfrastruktura
0S - ozbrojené sily

SHM - subjekt hospodéiské mobilizace ﬁ
USU - dstfednf spravni dfad

0PSU- operaéni piiprava statniho tzemi Plany Ust
Priloha 1 a SHM

Tyto analyzy sice pfedstavuji z hlediska tvorby planu cas a penize, protoze budou muset
byt ¢asto zaddvany dodavatelskym organizacim, ovSem v nesrovnatelné nizsich ¢astkdch
nez u projektd redlnych. Jejich zakladnim a rozhodujicim smyslem by mélo byt ziskdvan{
relevantnich informaci o jednotlivych projektech tak, aby bylo zcela zfejmé ve které fazi zhor-
Seni bezpecnostni situace je tfeba konkrétni projekt ,probudit”. Soucasti musi byt finanéni
ohodnocenia dalsi opatfend, ktera je tfeba ucinit v prvnim pofadi pro jeho zddrnou realizaci.
Vysledkem analyzy miZze byt také zjisténi, Ze Cas potfebny k realizaci konkrétniho projektu
vyZaduje vice nezZ tfi roky a proto bude nutné jiz za stavu béznych bezpecnostnich rizik pro-
vést redlnd predbézna opatteni, kterd by takto zjisténou dobu zkratila na pfiméfenou mez.
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V tomto pfipadé se v ndsledujicim pldnovacim cyklu (pochopitelné sladéném s planovacim
cyklem NATO) prefadi projekt do faze redlnych projekt( a ¢innost se realizuje.

Uvedeny priklad mize slouzit i k tomu, abychom si uvédomili, Ze i v pripadé OPSU
sejednd o plan nikolivo neménné dogma a vzhledem k tomu, Ze dnes skutecné
nehrozi bezprostfedni vnéjsi ohrozeni nemusi byt jeho prvni verze (pro ,spici projekty”,
kterych bude vétSina) dokonala, protozZe ji lze postupné zpresiovat a tim vylepSovat.

Zasadni chybou by viak bylo Plan OPSU pro nedostatek vstupnich (dajil nezpracovat,
respektive (imyslné prislusné oblasti vypustit. Tuto situaci nelze akceptovat ani v piipadé
neexistence soucasnych predstav o vedeni ozbrojeného konfliktu na naSem Gzemi a z toho
plynouci neschopnosti deklarovat svoji mobilizacni potfebu.

Tendence, kdy se rezort Ministerstva obrany uchyluje k zdanlivé jednoduchému konsta-
tovani - valka nehrozi, my zatim nic nepotrebujeme, az bude potreba vcas to sdélime
- je pravé v oblasti obranné infrastruktury hrubou chybou. Hluboky omyl spociva v tom,
7e v oblasti OPSU nelze léta stagnace zachranit za 2-3 roky prekotnym dsilim.

Tady musi jit o dlouhodoby promysleny proces, ktery vzdy pred zruSenim existujicich
a fungujicich opatfeni v oblasti 0PSU zajistuje realizaci novych opatien.

Postup musi v prvni fadé legislativnim, dale finanénim a vécnym zabezpecenim vytvorit
podminky pro zavedeni nového systému, a teprve potom lze pfistoupit k ruseni starych
opatfeni. Nikoliv naopak, protoze pljde vzdy o opatfenfjejichz skutecné zvladnuti se pocitd
fadové v miliarddch korun a z hlediska doby na desitky let (napf.: vyvoj novych provizornich
mostnich konstrukci, vystavba chranénych mist velen, vystavba komunikacnich siti, zabez-
peceni potieb spojent).

OPSU a reforma 0S

Tak jak byla a nadale ziistdva v novych podminkach nezbytnou nutnosti reforma 0S tak si
ti, ktefi se v minulosti zabyvali problematikou OPSU uvédomovali nutnost novych pristupd
ik oblasti obranné infrastruktury. Proto se zdalo logické, e oblast OPSU bude v souvislosti
s pripravou reformy OS brana ve smyslu platnych zakon( jako jedna z nedilnych soucasti
prace rezortu Ministerstva obrany. V pfistupu ke zpracovani reformy 0S vsak byla praxe
ponékud jina.

Bohuzel, pFitvorbé koncepce reformy 0S nedocenila fada funkcionafri, predevsim z tehdejsi
sekce obranné politiky Ministerstva obrany, ani v souvislosti se zavadénim programu NSIP,
vyznam Cinnosti souvisejicich s pripravou vlastniho teritoria pro obranu. Naopak byly velmi
tvrdé prosazovany teze sméfujici k budovani expedi¢ni armady s odvodnénim, Ze obranu
vlastniho teritoria je tfeba pfenést mimo vlastni Gzemi. Nositelé myslenek spojenych s dalsim
rozvojem NSIP potazmo OPSU byli neopravnéné povazovéni za odptirce reformy 0S. V centru
pozornosti stdly bojové jednotky, jejich struktura a vyzbroj, zatimco péce o vlastni teritorium
na kterém by tyto jednotky mély napliovat své Gstavni posldni témér nikoho nezajimala.

Avsak postupné prosazovani principll zabezpeceni hostitelskym statem (HNS), zejména
prakticka realizace prvnich CP spojend sinstruktazia pomoci poskytovanou NATO predstaviteli
IC (vyboru proinfrastrukturu), vyvolaly - pfedevsim na tehdej$i majetkové sekci MO - priz-
nivou odezvu a z iniciativy jejich pracovniki byl zahajen proces tvorby klicového materialu
~Zasady planovéni, financovani a fizeni vystavby a tidrzby obranné infrastruktury Ceské
republiky”. Na tomto dokumentu, ktery byl nakonec po dvouletém Usili (hleddnf definic,
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vazeb, odpovédnosti atd.) schvédlen usnesenim Bezpecnostnirady stdtu ¢. 236 v zdvéru roku
2001, sejiz poprvé podileli prislusné zainteresované rezorty civilniho sektoru a na zakladé
jejich pfipominek a podnétl (neformdlné sdélovanych pozadavk() vznikaly i prvni obrysy
budouci Koncepce OPSU CR.

Pres pozitivni dopad této praceje treba pfipomenout, Ze v oblasti kompetenci mezi jednotli-
vymi sekcemi MO a GS ACR se nepodafilo v této oblasti navést systém a také proto vse uvedeny
rozkaz ¢islo 30 ministra obrany k této problematice byl (a pokud jsou nase informace spravné)
inadale zdstdva pouze formdlnim dokumentem. Kolik ,kotrmelc(” se v otazkach vystavby 0S
odehrdloje dostatecné zndmé nejen vojenskym odbornikiim, ale diky médiimi Siroké vefejnosti.
Tézko pochopitelnd snaha nékterych ,reformatord” OS o zlikvidovani oblasti OPSU,jako staré,
nepotiebné totalitni zdtéZe se da vysvétlit snad jen tim, Ze se jedna o oblast svym rozsahem
velmi Sirokou, vnitfné hluboce clenénou, majici nejen mezirezortni, alei mezindrodni charakter.
Kromé toho jde o problém, ktery nelze nikde, vzhledem k jedine¢nostem vlastniho teritoria,
prosté opsat. Nastésti se tyto nazory nesetkaly s Gspéchem.

Nazory na OPSU, které se tiibily v dlouhyich diskuzich mezi pfednimi vojenskymi odbor-
niky na tuto problematiku, ji daly novy, skute¢né moderni obsah. Konzistentni prosazovani
téchto ndzord se za vyse uvedenych podminek dostdvalo pochopitelné do ¢astych konfliktd
s permanentné probihajici reformou 0S. Casto byly ndzory na OPSU v predstihu pred neustéle
se ménici koncepci reformy 0S, a proto nebyly vzdy pfijimany s pochopenim.

Pfes viechny potiZe se viak podafilo nové myslenky pro oblast OPSU zakotviti do Koncepce
reformy 0S a tyto obhdjit i pFi jeji posledni zméné v roce 2003. Ze se nejedna o nahodily
proces, ale o promyslené a systémové piisobeni dokumentuje i vladni usneseni ¢. 51/2004
Sb., o planovani obrany statu ze dne 21. ledna 2004, ve kterém je vyslovné jako jeho
soucast uveden Plan OPSU (viz piloha 2).

Plan obrany

> - . 1 i a v.
T ~¢—— Nafizeni vlady ¢. 51/2004

zahrnuje:

a) plény &nnosti statu pfi zajistovani obrany Ceské republiky pfed vné&jsim napadenim,
nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zdvazky o spolecné obrané proti napadent,

b) prehled sila prostfedkd a plan jejich dopliovéni,

c) plan hospodarské mobilizace,

d) pldn nezbytnych dodavek,

e) plan operacni pripravy statniho tizemi,

f) koncepty predbéznych operacnich pland a stalych operacnich pland,

g) seznam opatfeni a katalog opatfeni pro prechod stdtu do stavu ohrozeni statu nebo do
vdlecného stavu,

h) manudl systému reakce na krize.

Priloha 2

Z posledniho vyvoje reformy 0S je ziejmé, Ze vyznam OPSU vzr(istd, a zejména zapojent
civilnich sektor(i do pfipravy obrany statu touto formou je s ohledem na redlné se snizujici
pocty ACR jako jeden z diisledkii probihajici reformy 0S nevyhnutelnym krokem pro Gispésné
naplnéni ustanoveni Bezpe¢nostni strategie CR.
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Zavér

Souborem ¢lankii s tematikou OPSU jsme chtéli upozornit na tuto z hlediska bezpecnostni
strategie statu velmi vyznamnou a donedavna opomijenou oblast. Pokusili jsme se touto
formou sdélit nejen své nazory, pohledy, ale i pfistupy na vychodiska, vztahy a vazhy, které
jsou pro uceleny pohled na OPSU nezbytné, ale chtéli jsme i predat zkusenosti, které jsme
pFi prosazovani OPSU v nowych podminkéch ziskali. Vzhledem k tomu, Ze se OPSU stala nedjl-
nou soucdstii dilcich planl obrany statu, byly vytvoreny vSechny predpoklady pro jeji dalsi
viestranny rozvoj.

Prvni Plin OPSU CR se stane zakladem na kterém bude nutno dale rozvijet teoretické
tivahy a prevadét je do praxe. Na tomto misté je potreba si uvédomit, Ze zpracovanim
planu nic nekondi, ale naopak zacina, Ze musijit o trvaly proces, jehoz tispéSné smérovani
vpied bude vyzadovat zna¢né dsili a mnoho prace jak prislusnych pracovniki rezortu
Ministerstva obrany, tak i pfedstavitell ostatnich v oblasti operacni piipravy statniho
tizemi Ceské republiky zainteresovanych rezorti.
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Ing. Jifi Dusek
V planovani a rozpoétovani v rezortu MO
se neda improvizovat!

Autor cldnku jako dlouholety pracovnik v ekonomické sféfe MO byl bezprostiedné u zrodu
zavddeni systému pldnovdni, programovdni a rozpoctovdni (SPPR), jeho vyvoje, problémd.
Je i autorem podnéti k zavddéni tzv. vykonového rozpoctovdni. Prispévek je reakci na cldnek
ing. Pernici ,, ACR: Rozpoctovd improvizace?”, zvefejnéném ve VR 4/2004. Autor nesouhlasi
s nékterymi dedukcemi a zdvéry ing. Pernici, které mohou ctendre vést k celkovému dojmu,
Ze vrcholovi pracovnici MO v dané oblasti setrvdvaji na ,,Spatném financnim pldnovdni”, aniz
by vzali v dvahu jeho vyvoj v praxi. Poukdzdnim na nesprdvné zavéry ing. Pernici chce autor
presvédcit Ctendre, Ze systém planovdnijako takovy je v rezortu zaloZen na sprdvnych zdsaddch,
avsak realizace sebelepsich myslenek je cestou casto zdlouhavou, a zejména zdvisici na zvysovani
ekonomického povédomi realizdtord, kterych je v decentralizovaném systému velmi mnoho.

Vzhledem ktomu, Ze finan¢ni zdroje statniho rozpoctu jsou nesporné nezpochybnitelnou
prioritou pro kazdy rezort, povazuji hospodareni s nimi za pFiliS vaznou zaleZitost, ktera
zasluhuje publicitu naprosto transparentnia srozumitelnou Siroké vefejnosti. Z tohoto ddvodu
nemohu nechat bez povsimnuti ¢lanek Bohuslava Pernici, ktery je podle mého nazoru v né-
kterych pasazich zavadéjici, s ¢asto velice odvaznymi tvrzenimi, bez znalosti pFicin.

Jizv Gvaze o zavadéni SPPRing. Pernica vychazi z dokument a literatury k systému v da-
ném obdobi sice aktualnimi a tvoficimi jeho teoretické zaklady, avsak od samého zacatku
nikdy nenaplnénymi v praxi. Chapu, Ze ing. Pernica ziejmé nemél moznost ,byt pfi tom”,
avsak teoretik by nemél odsoudit systém, uplatiovany v podminkach rezortu MO, bez hlubsich
znalosti pficin jeho vyvoje. A ty je tfeba hledat pouze v praktické aplikaci systému, nikoliv
v literatufe publikované napf. v letech 1993 a 1994.

SPPR uplatiiovany od roku 1995 byl zavddén postupné, protoze Slo o prvotni zavddéni
planovani v rezortu MO nejen z hlediska dlouhodobého, stfednédobého a kratkodobého
horizontu, ale zejména o uvadéni finanénich a vécnych toki do souladu, coz v predchozich
etapach neexistovalo. Ucastnici tohoto procesu vi, co problémii muselo byt feseno a co se ne-
podafilo realizovat. PfestoZe SPPR formdlné ,vySumél”, jeho hlavni zasady ziistaly zakofenény
ve vSech dalsich etapach planovani v rezortu MO. V dalsi ¢asti se pokusim vyvratit nékteré
nespravné dedukce, které se v zavéru koncentruji do ,vnitiniho rozpoctového provizoria”
a ,Spatného finanéniho planovani”.

K analyze proporcionality éerpani rozpoctu

Zékladni chybu v analyze ing. Pernici vidim ve spojeni dlsledki nerovnomérného cerpani
rozpoctu v jednotlivych ctvrtletich fiskalniho roku s hodnocenim systému financniho
planovani.

Autor vychazi z premisy, ze ,vSechny vydajové operacejsou v pribéhu rozpoctového obdobf
rozlozeny viceméné rovnomérné, tj. do ctvrtletnich a mésicnich period”. Avsak kazdy praktik
vi, Ze urcitd ,sezénnost” v oblasti vécné pldnovanych tkold, zabezpecovanych béznymi vydaji
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je nastavena jiz v planu &innosti rezortu MO. Cili jingmi slovy, pfedpoklddané éerpani vydajd
rezortu MO v oblasti béznych vydajd, podle autora rovnomérné (tj. mésicné 1/12 a ctvrtletné
25% z celkového objemu rozpoctu), je naprosto neredlné. Da se dokdzat, ze i v civilni sfére
Ci u ostatnich kapitol se neplanuje viceméné rovnomérné a rezort MO neni tedy vyjimkou.
Pficiny jsou casto objektivniho razu, k feSeni nékterych subjektivnich, tedy v moznostech
feSeniv rezortu obrany, se vratim v zavéru.

Vrdmcianalyzy ing. Pernica abstrahuje od tzv. kapitalovych (investicnich) vydajd. Zfejmé
si uvédomuje slozitost problematiky, a zejména rozsah objektivnich, alei subjektivnich pricin
neproporciondlniho ¢erpani vydajl.

Autor vsak zcela ignoruje skutecnost, Ze v rdmci programového financovéni je zahrnuta
kategorie tzv. béznych vydajl souvisejicich s kapitalovymi, které jsou spojeny se stej-
nymi podminkami ¢erpani jako u kapitdlovych. A Ze se nejedna o malé objemy, dokazuji
tato ¢isla:

O rok 2003 -0,831 mld K¢,

0O rok 2004 - 2,686 mld K¢,

O rok 2005 - 5,961 mld K¢.

Samozfejmé, Ze o tyto objemy ocisténé bézné vydaje nemohou souhlasit s uvddénym pro-
centnim Cerpanim vjednotlivych ctvrtletich. Nerelevantnost statistiky ing. Pernici ve vztahu
kjeho dedukci spocivajicivtom, Ze Cerpani (izce souvisi s nesprdvnym sestavovanim rozpoctu,
vynikne v blizké budoucnosti, protoze trend zvySovani programového financovani bude
zejména v oblasti béznych vydajl.

K uvadénému vychodisku ing. Pernici, ke zkoumani proporcionality cerpani rozpoctu,
cituji: ,Dynamika plnéni rozpoctu v priibéhu rozpoctového obdobi na strané vydajd, tj. cer-
pani rozpoctu, odrazi chovani spotfebovavajiciho systému...” poznamenavam, Ze v danych
podminkach rezortu MO neplati zcela. Mimochodem autor by nemél podcenovat ctenare
banalnim vysvétlovanim, e rozpoctové obdobi se v Ceské republice rovna roku kalendafnimu.
Predevsim sije tfeba uvédomit, Ze celkové Cerpanivydajl rozpoctu nevyjadfuje respektovant
aktudlniho principu Gcetnictvi, nemluvé o tom, Ze Cerpani rozpoctu v pribéhu jednotlivych
Ctvrtletich roku tuto definici nenapliuje uz vibec.

Mohuto demonstrovat na pfikladu (i autorem uvddéného) vztahu cerpanivydaji na reali-
zaci letovych hodin v letectvu ACR v roce 2001. V navrhu rozpoctu na tento rok bylo planovano
na PHM celkové v rezortu MO cca 880 mil. K¢, z cehoz bylo pro létani predurcena cca polovina
objemu. PrestoZe letectvo samoziejmé své Gkoly plnilo, a to spotifebou PHM ze skladii, tak
v disledku vyjddfent Cerpani vydajl ve statnim zavérecném Gctu predstavovalo celkové
Cerpdni vydaj na PHM v rezortu MO pouze cca 111 mil. K¢. Z toho je doufdm nazorné vidét,
Ze takto uvadéna definice je za danych podminek zavadéjici.

Je mozno souhlasit sing. Pernicou, Ze ,za neefektivni vyuziti prostredkd statniho rozpoctu
je treba vZdy povaZovat tzv. nasilné cerpani rozpoctu v zavéru rozpoctového obdobi”.
Zavadéjicije vsak tvrzeni, ze jde ,zpravidla o pouhé cerpani vydajového rozpoctového limitu
béznych vydajll v zdvéru rozpoctového obdobi, bezjakéhokoliv ziejmého vztahu k dfive pFi-
jatému planu”. To je samoziejmé velice silné tvrzend, které nesdilim. Vzdyt jinymi slovy autor
oznacil vydaje ve 4. ctvrtleti, az na vyjimky, za ,utrdceni” nepotfebnych a neplanovanych
nakupd ¢i sluzeb, které nesouvisi s planovanymi dkoly. Vibec nebere v Gvahu, Ze posledni
Ctvrtleti bude vzdy nejsilnéjsim objemem cerpani z celého roku a ze z riiznych divodd se jedna
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o posun realizace nesplnénych pozadavki z pfedchozich ¢tvrtleti. Pokud by méling. Per-
nica pravdu, pak velitelé-rozpoctovi kompetenti se dopousti poruseni celé fady ustanoveni
z rozpoctovych pravidel, zejména pak poruseni rozpoctové kazné se svymi disledky.

Tvrzeni, ze ,v rozpoctové kapitole existuje trvalé vnitini rozpoctové provizorium”

a Ze rozpoctové improvizovani je disledkem ,neredlného prvniho rozpisu rozpoctu”, je pro

ing. Pernicu naprostojasna dedukce. MiZe za to pry ,administrativné dokonaly, le¢ nevhodné

zvoleny postup kalkulace potfeby rozpoctovych prostfedkl pomoci tzv. kalkulacnich List(”.

Za zaklad negativniho hodnocent kalkulacnich listl potom bere tzv. ,vyjddfeni pouze sub-

jektivni potfeby nakladového strediska®.

ProtozZe tyto vyroky jsou naprosto zavadé&jici, musim, byt velice strucné a zjednodusené,

popsat pritbéh naseho rozpoctového procesu:

1. Jak jsem jiz uvedl, jednou ze zdsad SPPR je kalkulace vydajl ve vazbé na vécné potreby
k plnént stanovenych dkold. Pravé tato zadsada navodila tolik vyZadované propojeni véc-
ného a financniho planovani, které dnes jiz nemdZze nikdo zpochybnit, protoze tvoii
zdkladni charakter zpracovavaného Stfednédobého planu ¢innosti a rozvoje rezortu MO
(SdP) na jednotlivé cykly. To samozfejmé na centralni Grovni vyvraci autorovo tvrzent,
jak o trvalém improvizovani rozpoctovdni, tak i ,subjektivité” dkold, protoze na vécné
planovani SdP se vdze planovani financnich zdroj(.

2. Druhd zasada v rdmci SPPR, kterd je pevné v systému zakotvena, je pozadavek decent-
ralizace rozhodovaci pravomoci podle priorit dkol(i az na konecného uzivatele. To vSak
neznamend, zZe si velitel ve svém kalkulacnim listu vyjadfi pouze své ,subjektivni potreby”,
jak to uvadiing. Pernica.

Velitel-rozpoctovy kompetent md predevsim za povinnost vyjadrit své potfeby pro ostatni

mandatornivydaje, které se odvijeji od poctii osob a specializace ¢innosti Gtvaru a dale kal-

kuluje zakladni rezii, fj. zabezpeceni zdkladniho Zivota, kterd je vesmés navozena financnimi
standardy kalkulacniho listu. V této oblasti je ,nezadouci subjektivita” snadno odhalitelnd

a moje zkuSenosti ukazuji, Ze ing. Pernicou uvddéna tvorba ,vaty” je minimalni.

Ddle pak velitel-rozpoctovy kompetent kalkuluje finanéni naroky na jemu uloZené vécné

tkoly, tedy kalkuluje vydaje na aktivity. To znamend, Ze k vécné stanovenym cinnos-

tem-vystupm Gtvaru jsou prifazeny financni potreby, které jsou kalkulovany zejména

v souladu se stanovenymi finanénimi normami a predpisy, pfi zohlednénf specifickych

podminek. V Zddném ptipadé vsak nem(ze dojit, pfi dodrzeni kontrolniho mechanismu,

k ,vyjadreni subjektivnich potreb”.

Znovu opakuji, Ze systém kalkulace béznych vydajt kalkulovanych prostfednictvim kalku-

lacnich listl je v pofddku a Ze pripadné nedostatky vznikaji pouze pfi nekvalitni kontrole

na vsech trovnich.

3. Doposud nejslabsim mistem v ndvrhu rozpoctu je kvalita kalkulace vydajii na vycvik.
Tento stav je zplsoben v ddsledku pGsobeni nékolika pricin:

O Zakladnf pficinu vidim v nedokonalém systému dekomponovani vécné stanovenych
tikold, tedy v informacnim toku shora doli pfed obdobim, kdy je zpracovavén kal-
kulaénf list. Velitel dtvaru musi tyto informace pro decentralizované rozpoctovani
mit a nebo musi mit informaci o tom, Ze néktery kol vyssi priority je zabezpecen
z centrdlni drovné (jde vétSinou o prirezové tkoly celorezortniho rozsahu, velkd
cviceni, mezinarodni aktivity apod.). Zde je oviem dalsi slabina, ktera se projevuje
vdosud plné neuplatfiované konkretizaci vydajl pti tvorbé rozpoctu, tj. rozpoctovani
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centrdlnim pldnovatelem, napf. sekcemi MO, na nakladovad stfediska konecnych uziva-
telli-realizator( stanovenych dkold. V daném piikladé se zaménuji pojmy rozpoctovani
a financovani, které je treba dlsledné odliSovat.

0O Nedostatky ve zplisobu a kvalité kvantifikace finanénich zdroj a jejich dekompo-
novani na pokryti stanovenych tikold rovnéz shora dold. Vychodisko vidim v realizaci
doposud pouze proklamovanych standardd jednotlivych typl vycviku odvozenych
z program( vycviku a nastavenych normativd, které se musi stat zdkladem stanovent
vydajd na vycvik.

O Nespravné nastaveni financnich zdroji jiz ve Strednédobém planu md pak za na-
sledek nespravné kalkulace v kalkulacnim listu, coz vede k prekracovani stanovenych
limit na jednotlivé aktivity, protoze velitelé uplatiuji pouze limity, které jsou pro né
Zasada rozpoctovani ,neplnim-Lli néjaky tikol, musim vazat financni prostredky” se jesté
do ekonomického povédomi nedostala.

4. Proces balancovani rozpoctu je dosud ne plné zazity prvek a souhlasim s ing. Pernicou,
Ze v disledku casového omezeni se kond zpravidla pouze na centradlni drovni. Nelze vsak
souhlasit s tzv. pausalnim ¢i ploSnym kracenim rozpoctovych podpolozek (RPP), alespori
ne v poslednich navrzich rozpoctu. N4s rozpoctovy proces vyuziva zasad programového
financovani, pro které jsou neslucitelné alibistické plosné Skrty v rozpoctu v piipadech
rozpoctové restrikce. Autor by si mél uvédomit, Ze navrh rozpoctu na bazi kvantifikace
aktivit neni planovan s cilem planovat jednotlivé RPP, ale prostfednictvim financnich
standard(l zabezpeceni béZzného Zivota a dale jednotlivych dkold aktivit (véetné celo-
rezortnich) vyjadrit finanéni ohodnoceni vykond, ¢innosti & vystup( rezortu MO. Balan-
covani rozpoctu ma zddraznit prioritni zabezpeceni Gikoll nejvyssi dileZitosti a pripadné
rezortu MO. Zamérem vsak neni balancovdni pouze v centru, ale posunuti na tGroven ope-
racnich veliteldl. Ti by méli zajistit ddkladnou vazbu finanénich zdroji s uloZzenymi dkoly
a zdroven provést komparaci zabezpeceni dkold jim podiizenych dtvard. To ovsem podle
mého ndzoru vyzaduje provadéni rozborl technicko-ekonomického zaméreni tkold, které
se podle mych zkusenosti dosud diisledné neprovadi.

5. Jak jsem jiz naznacil, spravnost nastoupené cesty v rozpoctovani potvrzuji nejen zahra-
niéni zkusenosti s vykonnostnim rozpoctovanim, rozpoctovanim podle cild a dal$imi
metodami, alei nové pistupy Ministerstva financi CR k dané oblasti. Obecné principy SPPR
v oblasti programovani maji svou platnostinadale, jde vSak zejména o spravné nastaveni
aplikacni formy na podminky rezortu MO.

Pfi védomi, Ze kvalita se nem(ize projevit ihned pfi zavadéni systému, ale az s pribyva-
ing. Pernici, ze ,systém financovani, ktery byl pfedstavovan v prvni Vojenské strategii
CR jako systém zvysujici efektivnost, vede naopak k jejimu snizeni”. V tom vidim velké
zjednoduseni, které je tfeba resolutné odmitnout.

~Zasadni disledky pro efektivnost vefejnych vydaji” z divodu cerpani vydajti statniho
rozpocCtu v poslednim Ctvrtleti vidi autor v ,,zadluZovani statu v disledku kumulace vétsiny
béznych vydajii do jednoho étvrtleti, zejména na vrub neschopnosti MO CR rozlozit cerpani
béznych vydajd plynule v priibéhu rozpoctového roku®.
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Prestoze sito nemyslim, soudim, Ze tato odvaznd dedukce je spiSe otazkou pro odborniky

z Ministerstva financi CR. Pro snizenf objemu vydajii koncem roku viak chci uvést nékteré

teze mého pohledu, které by mohly pfi své realizaci eliminovat tzv. nasilné cerpani koncem

roku:

a) Pro zvyseni Cerpdni v prvnich tfech ctvrtleti fiskdlniho roku (netvrdim vsak na rozdil
oding. Pernici, Ze proporciondlnost jednotlivych mésic(i, & ctvrtleti by méla byt stejna),
je mozné nastavit systém akvizice jiz s predstihem, tzn. vytvorit metodiku pldnovani
nakupl materidlu i sluzeb na zakladé stfrednédobého smluvniho zajisténi. Tim by se od-
stranily obvykle citované prekdzky k véasnému & spise k zahdjeni akvizi¢niho procesu
s predstihem, pfi dodrZeni zakonem danych Lhit pro vybérové Fizeni a dalSich aspekti
akvizice.

b) Kdyz bude existovat toto stfednédobé ¢i dlouhodobé planovani specifikovanych potieb
akvizice (velitelé totiz musi umét specifikovat své potfebyi z hlediska potfeb akvizice), pak
neobstoji poukazovani veliteld ¢i pracovnikd akvizicniho procesu, Ze dosud nebyl schvalen
rozpocet, ze dosud nebyl realizovan rozpis apod. P¥i bliz§im zkoumdni soucasného stavu
dlouhodobého smluvniho zajisténi béznych vydaji je pouze cca [,5 mld K¢ béznych vydajl
(tedy mimo vydajl programového financovani) zajisténo dlouhodobé. Pfitom podle Akvi-
zicniho planu centrdlnich dodavek (APCD) je v béznych vydajich v rozpoctu na rok 2005 cca
3,8 mld Ke. Pokud by se podafilo stfedné az dlouhodobé stabilizovat (nasmlouvat) cca 10
mld K¢ béznych vydajd v planu dodavek materidlu a sluzeb (podle odhadu komodit ndkup(
a sluzeb, které prichdzeji v tvahu), tak by se to muselo projevit jiz v terminech vypsani
vybérovych Fizeniv podstaté s rocnim predstihem (jako je to v rozpoctovém procesu) a to
by znamenalo moznost posunu financovani do prvnich dvou ctvrtleti rozpoctového
roku.

c) Resenim stability dodavatelsko-odbératelskych vztahii pak nemiize vzniknout cenové
»vydirani” pti dodavkach koncem roku, jak to uvadiing. Pernica. Je to problém spravné
uzavrenych smluvnich vztah(.

Zavér

Claneking. Pernici deklaruje snahu kritizovat nékteré principy i samotny systém soucas-
ného rozpoctovania financovani podle vlastniho Ghlu pohledu. Vzhledem k tomu, Ze nemohu
souhlasit s nékterymi dilcimi zavéry ani s celkovym dojmem, ktery tento ¢lanek vytvari,
pokusil jsem se je vyvrétit a naopak velice strucné nastinit realny stav ¢i spravnou aplikaci
navozeného systému.

Samoziejmé souhlasim s tim, Ze systém neni dosud realizovan v cilové podobé, avsak
odmitam ,s vanickou vylit dité”, protoze ze zahranicnich zkusenostivim, jak je dlouhé obdobi
pro zavddéni urcitého ekonomického systému do praxe. A pokud se chceme zabyvat systém
jako takovym, tak musime analyzovat priciny neplnénijednotlivych krokl a fazi rozpoctovani
a financovani v celé §ifi rozpoctu, tj. i v ramci vydajli programového financovani, jejichz
rozsitent, jak jsem jiz uvedl, je zamérem blizké budoucnosti vSech kapitol statniho rozpoctu.
Samoziejmé, Ze analyza povede ke spravnym zdvérim pouze za predpokladu komplexniho
pohledu na planovani a realizaci rozpoctovych vydaji rezortu MO.

Kdyby v tomto smyslu postupoval ing. Pernica, nepouzil by nevhodny pfiklad ndkupu
licence softwaru, které - jak pise ve svém clanku - si ndkladové stredisko planuje radéji

57



dvakrat ¢i vicekrat, aby predeslo ocekdvané redukci. Pfitom podle platnych pravidel rozpoc-
tového procesu rezortu MO si zminéné nakladové stfedisko nemélo planovat zadny ndkup
licence, protoze mélo uplatnit své potfeby cestou program( informacnich systém( v ramci
programového financovani.

Prestoze clanek je mozno brét jako podnét k dalsi polemice, myslim si, Ze pro soucasné
gementem Ministerstva obrany. Zejména bych misto pouhé subjektivni kritiky uvital sice
subjektivni, ale pfesto ndméty, jak systém vylepsit. To znamena, Ze vice nez na formaln{
stranku alokacnich procesd je tfeba se zaméfit na vécnou stranku, a tudiz na ekonomicka
hlediska racionalniho uziti zdroji.

Zahyvejme se vétsi transparentnosti a skutecnou efektivnosti alokace vydajl v souladu
s preciznéjsim strednédobym a rocnim vécnym planovdnim, zvysujme ekonomické povédomi
véech vedoucich pracovnikii MO a ACR, bez kterého by z(istaly veskeré sebelepsi systémy pouze
na papite. A co navic, neuzivejme ¢asto zprofanovana slova o hospodarnosti a efektivnosti
rozpoctovych vydajl, pokud je v redlném prostredi rezortu MO neumime definovat a zméfit.
Ato jsou pravé oblasti, které si vyhledové a koncepcné zasluhuji pozornost predevsim.

Vojaci, obcansti zaméstnanci,

Sedesaté vyroci ukonceni druhé svétové valky vzpominame v klicovém obdobi
realizace reformy ozbrojenych sil Ceské republiky. Od ledna 2005 je Armada Ceské
republiky armadou profesionalni. To klade zcela nové naroky a pozadavky na vsechny
jeji prislusnikyi na cely rezort Ministerstva obrany. Pokracovat v nastoupeném naroc-
ném trendu je nejen véci odpovédnosti, odhodlani, odvahy, rozhodnosti a osobni cti
kazdého vojaka a obcanského zaméstnance, ale predevsim zakladnim predpokladem
k naplnéni opravnénych zajmd a splnéni cestného zavazku viici obéaniim Ceské repub-
liky a nasim spojencim. Pouze poctivou a obétavou kazdodenni praci lze vybudovat
opravdu moderné vybavené a vycvicené ozbrojené sily plné integrované do Organizace
Severoatlantické smlouvy, které budou schopné dostat vSem soucasnym i budoucim
pozadavkiim a vyzvam.

Naplnime tak rovnéz odkaz téch, kteri praveé pred Sedesati lety koncili svou slavnou
bojovou cestu po boku spojeneckych armad a s mirem a svobodou prinaseli nadéji
na lepsi svét.

Jsem presvédcen, Ze spolecnym (silim této stale aktualni vyzvé cestné dostojime.

Z rozkazu ministra obrany Karel Kiihnla
z 13. dubna 2005
k 60. vyroci ukonceni druhé svétove vdlky
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Plukovnik v. v. Frantisek Némec
Priplatek na bydleni
urcité neznamena prokleti

Autori ¢lanku, zabyvajici se problematikou pFiplatku za bydleni, ktery byl ziejmé vysledkem
studentské odborné prdce, Bohuslav Pernica a Petra Miillerovd (VR 1/2005) se pokusili zhodnotit
prispévek na bydleni z hlediska jeho spravedlnosti. S hodnocenim ,spravedInosti“ to je ale osidné,
vZdy je tézké byt objektivni. Neprekvapuje proto, Ze zavéry autord jsou problematické.

Dochdzeji totiz k zavéru, Ze ,zplsob poskytovani piidavku na bydleni naboural spraved|-
nost a efektivnost soustavy zaméstnaneckych pozitk(i”. Av zavéru svého ¢lankujesté dodavaji,
Ze ,snizuje efektivnost odmény za vykonanou praci”. Autofi se domnivaiji, ze ,tento nedosta-
tek musi byt odstranén, nema-Lli byt pridavek na bydleni prokletim profesiondlni armady”.

Armada vojdkovi z povolani uréuje misto vykonu sluzby (v poslednich letech se sice v A-
-reportu objevujiinzerdty, kterymi sivojaci z povoldni sami hledaji moznosti svého uplatnénf,
tyto ptipady jsou vSak zfejmé ojedinélé a situaci v armddé necharakterizuji.) Z toho vyplyvd
povinnost armddy zajistit svym prislusnikdm ubytovani. DFive se tak délo pridélovanim bytd,
které vice ¢i méné mély sluzebni charakter a armdda je svym prislusnikiim pfidélovala.

Jizv minulém rezimu s tim méla armdda problémy. Vojaci odchazejici do zalohy tyto byty
opoustéli pouze vyjimecné, armada musela prebirat dalsi byty z nové vystavby. Pocet bytl
spravovanych armadou rostl a presto bytl bylo stdle malo. I tehdy vojaci z povolani bydleli
Casto dlouhé mésice odlouceni od svych rodin.

Po zméné politickych pomér bylo zirejmé, Ze timto zplisobem jiz neni mozné pokracovat.
Povinnost fesit své otdzky bydleni ptesla na jednotlivé pfislusniky armady, ktefi se tim ale
dostdvali do rozdilnych postaveni. Néktefi bydleli v komunalnich, ale i soukromych domech
s requlovanym ndjemnym, jini si obstarali byt s trznim ndjemnym, néktef{ si koupili s pouzi-
tim hypotekdrnich pljcek druzstevni byt nebo byt v osobnim vlastnictvi, néktefi si dokonce
pofidili rodinné domky. Finanéni ndroky na bydlent se zacaly u jednotlivych skupin vojakd
znacné lisit.

Resenim se v této situaci stal prispévek na bydlent, ktery byli s porozuménim politickych
sil pfijat. Cilem nebylo zfejmé nic vice, ale také nic méné, nez reagovat na rozdily financnich
nakladl pfi feSeni bytovych problémii.

Prispévek na bydleni nema mit nic spolecného s odménovanim vojak(, nemdze zadnym
zplsobem souviset s Grovni vykonu sluzby, s funkci ¢ hodnosti. Jenom z hlediska jeho pdso-
beni na co nejvétsi rovnost podminek vojakl pri feSeni svého bydleni miize byt hodnocena
jeho spravedlnost. Také jenom z tohoto hlediska mohou byt zvazovény jeho pfipadné zmény,
které by jesté vice umoznily plnit dkoly pro které jeho instituce vznikla. Pouzivani jinych
hledisek pfi posuzovanijeho spravedlnosti by bylo zcestné.

Prispévek na bydleni by mél byt ve vysi rozdilu mezi mistnim regulovanym ndjemnym a sku-
tecnym najemnym, které piislusnik armady plati. Neni proto vhodné, aby piiplatek byl sta-
noven pausalné, ale mél by odpovidat konkrétnim podminkam. Mél by se vypldcet na zdkladé
Zadosti po uzavieni najemni smlouvy. Pfijeho pausalni vysi mdze nékdo dostdvat prispévek
zbytecné vysoky, zatimco vjiném pripadé nemusi dosahovat vyse skute¢nych nakladd. Je viak
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nutno respektovat ponékud odlisnou situaci u majiteld bytd a majiteli rodinnych domkd. Tam
V pristich letech je mozné ocekdvat postupné omezovani requlace najemného. V dlsledku

toho poroste ndjemné v bytech s dosud regulovanym ndjemnym a pravdépodobné dojde
ke snizovani ndjemného trzniho. V ptipad€, ze nebude priplatek vyplacen v pauséalni vysi,
bude se vyplata piiplatku vyvijet podle skutecnych potfeb. Po skonceni regulace ndgjemného
skonéf potfeba vyplaty pridavku na bydleni. Samoziejmé k rdistu najemného bude dochazet
vrelaci k ristu platdl v pristich letech.

Zpochybriovani pfiplatku na bydlenije tfeba odmitnout. Nedostatkem élanku obou autor(
je, Ze pres dlsledné jeho odsuzovdni nenavrhuji zadné feseni. Kazdé zkvalitiovani jeho
vyplatyi z hlediska jeho spravedlnosti, kterou autofi zpochybnuji, je tfeba privitat.

Autofi, ackoliv se vénuji pfedevsim problémim pfiplatku na bydleni, zasahuji pfi svych
Gvahach ik nékterym problém odménovanivseobecné. Domnivam se, Ze odménovani vojak
z povolani ma fadu nedostatka.

1. Platovy systém vojaki z povolani koresponduje s platovym systémem v jinych rezortech
statni spravy a nerespektuje specifické podminky armady. Predevsim samotny systém
platovych tfid, nejen v plivodnim jejich poctu, ale i po jejich rozsiteni, neodpovida pod-
minkdm armddy. Nejvhodnéjsi platovou stupnici pro armddu je stupnice podle hodnosti.
Je dokonce lepsi stupnici nez stupnice podle funkci. V soucasné dobé, kdy hodnost kore-
luje s funkci, nic nebrdni tomu, aby hodnostni stupnice byla zdroven stupnici platovou.
Vzhledem k tomu, Ze pravdépodobné je tfeba odlisit ndrocnost nékterych druht ¢innosti
je mozno zavést dvé i tfi stupnice.

2. Systém odménovani zneprehlednuji riizné ptiplatky. Pfed ¢asem propustil ministr Tvrdik
jednoho generdla, ktery si sviij posledni mésicni plat pomoci riiznych priplatkd zvysil ze 40
tisic na 80 tisic. Takové moznosti by pfiplatky zasadné nemély mit. Spravny motivacni vliv
m(iZe mit platovy systém, kde asi 80% hrubého platu tvofi zdkladni plat. Nékteré priplatky
jsou zbytecné nebo dokonce nedlstojné. Nenivhodné, aby diistojnik dostavaljakési priplatky
za prescasovou praci nebo za pohotovost. Domnivam se, Ze mimo zékladnf plat by mohl byt
vyplacen wkonnostni pfiplatek, ale aniten neninutny. Je viak vhodny pro zvySovani platl bez
zmény tarifni stupnice. Umoznuje, aby platovd stupnice zakladnich platd mohla byt ménéna
v delSich nékolikaletych intervalech. Naprosto nevhodny je pfiplatek za nepovolené podnikani.
Mélo by byt samoziejmosti, Ze vojak z povolani nema kromé publikacni ¢cinnosti Zadnou jinou
vydélecnou ¢innost. Zrusenim priplatkd, v jinych oborech statni spravy obvyklych, by mélo
dojit ke zvyseni zakladnich platd. Vojak z povolani by nemél byt ve swich piijmech zavisly
na nejistych priplatcich. Jeho socialnijistota musi byt zaloZzena na zaruceném platu.

3. Dojde-li k zavedeni stupnice podle hodnosti pfi zruseni vétSiny priplatkl, musi se od-
ménovani v armddé osvobodit od zdvislosti na systému odménovani v jinych oblastech
statni sprdvy i ve vysi zakladnich platd. Tak jako maji sv(j platovy sytém soudci a statni
zéstupci musi ho mit armada. Postupné je ale tfeba provadét takové zmény, aby byla
vytvotena sprdvnd relace mezi odménovanim vjednotlivych rezortech statni spravy. Vyse
plat odpovidajici spolecenskému vyznamu prdce a zaroven odpovidajici ekonomickym
moznostem statu je v soucasné dobé v justici. Platy vojakd z povolani v relaci k témto
platdm nejsou, stejné jako napiiklad platy vysokoskolskych pedagogl. Urychlené feseni
neexistuje. Zlepseni je vsak mozné dosahnout, kdyz v nékolika pFistich letech platy v ar-
mddeé porostou rychleji nez platy v justici.
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Major Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.

Problém spravedlnosti na prikladu N@@E
zajistovani bydleni v profesionalnich BOLE
ozbrojenych silach

Soustavy zaméstnaneckych benefiti jsou konstruovdny nejen na principu efektivnosti, ale
také na principu spraved|nosti. Jak dokazuji pFiklady ozbrojenych sil Velké Britdnie a USA, je
princip vertikdlni, horizontdlni a distribucni spravedinost vétsinou dusledné ctén v pFipadé
poskytovini takového zaméstnaneckého benefitu, kterym je bydleni profesiondlniho vojdka
ajeho rodiny. Tento princip vSak byl v pfipadé poskytovdni pfidavku na bydleni v ozbrojenych
sildch CR naprosto opominut.

UvoD

Vojenské rozhledy zvefejiujiv tomto cisle mj. ohlas na ¢lanek Pridavek na bydleni - pozehndni
nebo prokleti? [5], jehoz pfedmétem byla analyza negativnich jevl spojenych se zpdsobem
poskytovan{ pfidavku na bydleniv profesiondlnich ozbrojenych silach CR. Autor ohlasu, plk. v. v.
Fr. Némec, i kdyz nepredlozil zadné argumenty podporujici jeho kategorické soudy, napadl
tvrzeni, ze pfidavek na bydleni naboural spravedlnost v soustavé benefiti poskytovanych
vojakam z povoldni. Autor ohlasu dokonce zpochybnil koncept spravedlnosti bézné pouzivany
ve smiSenych ekonomikdch. Tento koncept byl strucné vysvétlen v Gvodni ¢asti clanku Pridavek
na bydleni - poZehndni nebo prokleti? V tomto pFispévku si na empirickych datech ukdzeme,
Ze princip spravedlnosti je zakladnim principem, ktery se snazi racionalné uvazujici zamést-
navatel respektovat i v takové oblasti jako je podpora uspokojovani potfeby bydleni vlastnich

zaméstnanc(l. Zaméstnavatelem jsou v nasem pfipadé ozbrojené sily Velké Britanie a USA. Text
&lanku vznikl z podkladii projektu specifického vyzkumu SV04-VVS-K02-06-PER.

Zabezpeceni ubytovani a bytu v ozbrojenych silach Velké Britanie

Jak uvadi 32. periodicka zprava Vyboru pro posuzovdni otdzek odmériovdni v ozbrojenych
sildch (Armed Force’s Pay Review Body) z roku 2003 na s. 4 [2] je ubytovani profesiondlnich
zdjmem, ktery vojaci ve svém povolani sleduji. Problém ubytovani ma totiz zadvazny dopad
na kvalitu rodinného Zivota vojdka a v disledku také na ochotu vojdka setrvat v aktivnim
sluzebnim poméru. Bytova politika ozbrojenych sil Velké Britdnie se vSak potykd s obdobnym
problémem, ktery existoval také v Cesku. Jejim dlouhodobé mald pruznost statu zajistit voja-
kovi a jeho rodiné byt po jeho premisténi do nové posadky, ktery by svou kvalitou odpovidal
jiz pridélenému bytu v misté pavodni posadky.

Problémem je i kvalita bytového fondu spravovaného Defence Housing Executive. S roz-
sahem tohoto fondu se [ze seznamit v publikacich DASA [7]. Samotna zprdva déle prizndva
[2], Ze existuji ubytovaci prostory, které svou kvalitou neodpovidaji soucasnym standardim
bydleni. V dasledku téchto problém(i asi proto také ¢ast personalu ozbrojenych sil nespoléha
na péci statu a snazi se vyresit problém bydleni trzné, napf. u ndmofnictva jsou to 2/3 per-
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sondlu, u letectva 1/2 a u pozemniho vojska 1/3. [2] Vldda je si tohoto problému védoma,
presto zatim neuvazuje o zavedeni ddvky typu pfidavek na bydlenf.

Ubytovani profesiondlnich vojakd je feSeno prostrednictvim programu zabezpeceni uby-
tovdnijednotlivce (SLA - Single Living Accommodation) a programu podpory bydlenf rodiny
(SFA - Service Family Accommodation). Financovani obou program(i je zaloZeno na standardu
vertikdlni a horizontalni spravedlnosti. Pfi pridélovani ubytovaciho prostoru pro vojdka
a jeho rodinu je zohledfovano jeho hierarchické postaveni ve vojenské organizaci, jez je
ddno vojenskou hodnosti, a ekonomicko-socidlni status vojakovy domdcnosti. Ten je urcen
velikostivojakovy rodiny. Penézni hodnota plnéni spojend s benefitem ubytovdnije odstup-
novana podle hierarchického postaveni vojdka, pfipadné velikosti jeho rodiny, a kategorie
ubytovaciho prostoru, ktery je v dané lokalité k dispozici. Udaje o vysi plnéni v programu
SLA zachycuje tab. 1.

Doporuceny rocni piiplatek® na zabezpeceni ubytovani jednotlivce pro rok 2003 (GBL) Tab. 1
Typ (kvalita) ubytovani 1 2 3 4
vy3si diistojnici (OF 3 - OF 10) 1803 1544 1048 621
niz3f distojnici (OF 2 - OF(D)) 1460 1248 847 504
praporcici a starsi poddistojnici (OR 9 - OR 6) 1099 938 635 376
mladsi poddistojnici (OR 4 - OR 2) 628 537 361 215
nové nastoupivsi® (OR 1) 493 416 285 172

Pozndmky: @ P¥iplatek obsahuje castku ndjemného (vetné dodatecné ddrzby), prondjem nabytku, vodné a stocné.
®) Po absolvovani zdkladniho vycviku a dosazeni zékladni trovné vycvicenosti.

Pramen:  Armed Forces’ Pay Review Body -Thirty-Second Report 2003 [Cm 5717] London: Crown, 2003;
ISBN 0-10-157172-0.

Ztab. 1je zietelné, Ze vramci kazdé kategorie kvality ubytovani plati, Ze penézitd hodnota
pfiplatku je u mladsich podddstojnikd a nizsich hodnosti 1,3ndsobkem nové nastoupivsich
vojdkd, u praporcikd a starsich poddistojnikd je to 2,2ndsobek, u niZsich dlstojnikd je to
3ndsobek a u vyssich dlistojnikd je to 3,7ndsobek ¢astky nové nastoupivsich vojakd.

Zabezpeceni ubytovani a bytu v ozbrojenych silach USA

Systém benefitl poskytovanych profesionalnim vojakim ozbrojenych sil USA v souvislosti
s jejich zdkladni socidlni potfebou bydlent je vystavén na obdobnych zasadach jako britsky
systém. Vojakovi je viak poskytovana pfimo penézni ¢astka. Jde o piidavek pro zabezpeceni
bydleni (BAH - Basic Allowance for Housing), ktery ma kompenzovat naklady na bydlenivojaka
ajeho rodiny, jestlize mu nenfi bydleni zabezpeceno plné statem [4]. Tato financni podpora
existuje v nékolika typech, s nimiz se lze seznamit na strankach Ministerstva obrany USA. Pro
potfeby analyzy pouzijeme ¢dstecny BAH (Partial BAH), ktery je poskytovan vojakovi, ktery
Zije bez na ném ekonomicky zavislych osob v ubytovacim zafizeni ve vlastnictvi federace.
Vysi tohoto piispévku uvadi tab. 2.

Jak je patrné z tab. 2, je vyse Castky, kterou stdt prispivd na ubytovani profesiondlnich
vojdk zavisla od jejich vojenské hodnosti, tj. od jejich platové tiidy (pay grade), ve které
je vojak zafazen. Nejvyssi hodnota financéni podpory bydleni vojaka je vice nez 7ndsobkem

hodnoty financni podpory vojdka v nejnizsi hodnosti. Jednotlivé ¢astky vSech typl BAH jsou
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Platova tfida | Hodnost podle | castecny BAH Platova tfida | Hodnost podle | castecny BAH
NATO NATO
0-10 0F 10/9 50,70 W-3 - 20,70
0-9 OF8 50,70 W-2 - 15,90
0-8 OF7 50,70 W-1 - 13,80
0-7 OF6 50,70 E-9 OR9 18,60
0-6 OF5 39,60 E-8 OR8 15,30
0-5 OF 4 33,00 E-7 OR7 12,00
0-4 OF3 26,70 E-6 OR6 9,90
0-3/0-3E OF 2 22,20 E-5 OR5 8,70
0-2/0-2E OF 1 17,70 E-4 OR4 8,10
0-1/0-1E OF 1 13,20 E-3 OR3 7,80
W-5 - 25,20 E-2 OR2 7,20
W-4 - 25,20 E-1 OR1 6,90

Pramen: http://dod.mil/militarypay/pay/bah/02_types.html

Tab. 2: Mésicni vys$e castecného BAH v ozbrojenych silach USA v roce 2003 (USD)

odvozovany na zakladé statistického sledovani ekonomickych veli¢in v mistech, ve kterych
jsou profesionalni vojaci dislokovany [1]. Jak lze dovodit z dotaz(i na internetové strance
vénované BAH [4], existuji urcité problémy konceptu urcéeni BAH, presto vsechno ma BAH
oproti ceskému pFidavku na bydlenitu zasadnivyhodu, Ze urcovan opravdu raciondlné na za-
kladé statistiky a hlavné zohlednuje zasluhy jednotlivce o ozbrojené sily a jeho loajalitu
sluzebnimu poméru.

Spravedlnost zabezpeceni ubytovani a bytu v ozbrojenych silach

Data prezentovana v predeslé ¢asti textu vyuzijeme ke srovnani stavu spravedlnosti v oz-
brojenych silach Velké Britanie, USA a Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze pouZitim dat
tykajicich se jednotlivce jsme ,odstinili” vliv velikosti rodiny, srovndvana bude vertikalni,
potazmo distribucni spravedlnost v soustavé benefit(i fesicich otazku bydleni profesionalnich
vojakd. Tato spravedlnost je zaloZena na tom, Ze osobam ve vyssim hierarchickém postaveni,
a tudiz s vyssi odpovédnosti, nalezi vyssi hodnota benefitu, aby byly ochotny setrvdvat
vzaméstnaneckém poméru. Osoby ve vy$sim hierarchickém postavenijsou zpravidla zaroven
iosobami, které se zaslouZily o organizaci, a pravé proto jim nalezi benefity vy3sich penéznich
hodnot, nez osobam bez zasluh.

K demonstraci problému spravedlnosti pfi zabezpeceni bydleni profesiondlnich vojakd

srovnatelnostjsou ndrodnivojenské hodnosti jednotlivych ozbrojenych sil pfevedeny pomoci
STANAG 2116 NATO Codes for Grades of Military Personnel (5" edition) na kédy hodnosti NATO.
Srovndni je uvedeno na obr. (ndsledujici strana).

Zobr. vyplyva, Ze ozbrojené sily Velké Britanie a USA diferencuji mezi hodnostnimi shory,

.....
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tuje také v platovém systému téchto zemi. To v dlsledku vede ktomu, Ze vojdci se v zdvislosti
od svych hodnosti lis7i ve svych celkovych pfijmech!

Diferenciace podle kvalifikace a hodnosti existuje také v ceském platovém systému. Kazdy
pfirozené pokladd za spravedlivé, Ze plat nacelnika generdlniho Stabu je daleko vyssi, nez
na tom ndacelnik generalniho stabu ovSem stejné jako posledni nekvalifikovany vojak, ktery
pro ozbrojené sily zatim neobétoval moc Casu. Prirozen€, Ze tento stav asi nevadi zadnému
hodnostné nizs§imu vojdkovi, nebot si vlastné maze dovolit bydlet stejné jako kterykoliv
general. Objektivnéje vsak narusena pfirozena spravedlnost v soustavé benefitl poskytova-
nych vojdkim z povoldni. Poskytovdni pfidavku na bydleni vyluéné na principu horizontalni
spravedlnosti totizznamend, Ze preferovana nenizkusenost, znalosti a loajalita zaméstnance,
ale jeho nekvalifikovanost.

V tomto pripadé se dokonce stavd, ze celkovy penézni pfijem vojdka v nizsi vojenské
hodnosti je vys$si, nez prijem vojaka mu napf. pfimo nadfizeného! Ze sluzebniho bytu totiz
vojakovi zadné prijmy neplynou, a to vytvari zajimavou situaci. Napf. pfijem kapitana na funkci
velitele roty se zapocitatelnou praxi 10 let a pridélenym sluzebnim bytem v misté vykonujeho
Vtomto ohledu se tak ozbrojené sily k dlouhodobé loajalnimu zaméstnanci nechovaji moralné
spravné, protoze po létech loajality k hodnotdm ozbrojenych silje na tom ekonomicky hiire,
nez nékdo, kdy neprokdazal ani schopnosti, ani dovednosti, ani schopnost sdilet hodnoty
vojenské organizace! Atoje asi ten stav ozbrojenych sil, ktery autorovi ohlasu, panu plk. v. v.
Némcovi, pfipada jako spravedlivy.

Zaveér

Soustava benefitli poskytovanych profesionalnim vojakdm musi byt vystavéna na princi-
pech vertikalni a distribucni spravedlnosti, nema-li dochazet k socialnimu konfliktu, ktery
zaméstnavatele zpravidla poskozuje na trhu prace. Jak bylo ukdzano na prikladu Velké Britdnie
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a USA, této skutecnostijsou si zejména védomy plné profesionalni ozbrojené sily. Jak dokazuje
piipad pFidavku na bydleni [5], Ceska republika zatim v tomto ohledu shira zkuSenosti a jde
cestou zbytecnych experiment.
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Zakon €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni ve znéni pozdéjsich predpisd.

KaZdy ministr rad vidi nejen krdasné, bezchybné funkcni rezort bez financnich potizi.

Kazdy md ovsem néjake slabsi mistecko, néco ¢i nékoho, co nebo koho md radéji, néco,
na co miiZe byt nejen na celoevropske, ale i celosvétové tirovni pravem hrdy. Vsichni
dobre vime, e existuji slozky ACR, které jsou celosvétové uzndvdny. Jisté jste na né
patricné hrdy. Nemdte ale ambici posilit jiné sloZky, ¢i na podobné irovni vybudovat
tplné nove?

Jsem presvédceny, ze ministr obrany by k nékterym castem armady nemél mit
lepsi, nebo horsivztah. Armadaje celek, L kdyz na druhé strané je treba konstatovat,
Zejsou oblasti, na které se armada planovité specializuje, v nichz chceme trvale udr-
Zet tu nejvyssi, Spickovou tdroven v ramci NATO. K nim patiii oblasti, které souviseji
také se zachranarstvim, jako je treba ochrana proti zbranim hromadného niceni, ktera
se z bezmala sta procent dotyka pravé civilni spolecnosti. Tato oblast samozfejmé
inadale patiivramci ACR k prioritnim a budeme do ni investovat dsilii finanéni pro-
stredky, abychom ji technicky, materialové i lidsky udrzeli na té nejvyssi pricce.

Pohledem ministra obrany
(z rozhovoru ministra obrany Karla Kiihnla pro Rescue Report 21. 4. 2005)
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Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.

INEORMAGE: K vojenské charakteristice

operace Iracka svoboda

Vojenskd historie, to je neustdly proces trvajici tisice let, jeji hlavni oblasti je minulost
vdlek, bitev a bojii, minulost vojenského uméni. Je treba se zabyvat historii vojenskych kon-
fliktd, divodem jejich vzniku, pribéhem, nejen proto, aby se stdty a jejich armddy vyvarovaly
opakovdni minulych chyb, zlepsily svij bojovy potencidl, ale - a to se dnes ukazuje jako zvldst
aktudlni - aby se mj. naucily, jak ,vyhrdt mir”.

Zdd se to neuveritelné, ale po skonceni studené vdlky ve svété probéhlo ¢i naddle probihd
celkem 120 vdlek rizného zaméreni a intenzity. Jejich smutnym vysledkem jsou 4 miliony mrtwjch
a 40 miliond lidi vyhnanych ze swjch domovi. Nejvétsi pozornost celého sveta upoutaly ctyri
z nich: operace Poustni boufe v r. 1991, série obcanskych vilek na tdzemfi byvalé Jugosldvie,
kterou ukoncila akce Spojeneckd sila 1999, vdlka v Afghdnistdnu, kterd probéhla pod ndzvem
operace Trvald svoboda, a zejména pak tzv. druhd vdlka v Irdku, jez byla zahdjena pod ndzvem
Irdckd svoboda (IS).

Zakladni rysy valek postkonfrontaéniho obdobi

VSechny vysSe zminované vdlky maji nékolik zdkladnich spolecnych rysi. Kazda z nich
vyvolala v celém svété strach a obavy. Ve svém celkovém souhrnu znovu potvrdily, Ze valka
je jednim z privodnich a bohuZel také nejtypictéjsich jevd lidskych déjin a Ze obdobi valek
byvaji delsi nez obdobi miru. Kazdd z nich napliovala definici pfimého, somativniho nésili
mezi staty, které, jak to mnohokrat ukdzaly déjiny lidstva, mlze znamenat nejkratsi cestu
a nejlcinné&jsi zplsob k prosazeni cilll statd.

0zbrojené konflikty po skonéeni studené valky ukdzaly, Ze v ¢asti svéta, které Fukuyama
fika posthistorickd (jde o euroatlantickou oblast, Japonsko, Australii a Novy Zéland) se vdlka
stala pfekonanym jevem. Vojenskd technologie uz je tak silnd a nicivd, Ze jiz neni mozné
pouzit ji ve valce. Plati to zejména o jadernych zbranich a také o konvenénich zbranich
s vysokou presnosti zasahu a s velkou nicivou silou. Vojenské nastroje se jiz k prosazovani
zajm( a k feSend jejich pripadnych stfetd nepouzivaji. Mimo tuto oblast vsak valky nadale
probihaji, pficemz do nejrozsahlejsich z nich jsou zapojeny i staty NATO, zejména pak USA.
V plném rozsahu se to projevilo pravé v druhé irdcké valce, kterou USA vedly.

Vojenska charakteristika operace IS

a) Diliraz na nehmotné atributy operace

Operace IS znovu potvrdila vyznam tzv. tézko méfitelnych, nehmotnych atributd, jimiz
jsou dva klicové faktory. Prvnim je loajalita naroda a jeho podpora vlddni politice a druhym
jsou moralni aspekty, které se projevuji diirazem na velkd slova.

Bylo to béhem kratké doby dvou let uz podruhé, kdy nejvyssi cinitelé Bushovy administra-
tivy USA dali do ndzvu operace ono tolik cenéné slovo ,svoboda“. Vychazeli z presvédcent,

66



Ze spravné mordlni a politické zd(ivodnéni zvy3uje vojenskou Gcinnost kazdé vdlecné akce.
Atak po akci Enduring Freedom (Afghanistan 2001) nasledovala Iraqgi Freedom. V té dobé byla
spojena s oCekavanym dominovym efektem, a tak nelze vyloudit Ze v ndvaznosti na operaci
Trvala svoboda méla plsobit také jako varovna predzvést a predobraz dalSich moznych operaci
v oblasti Blizkého a Stfedniho wchodu, napf. Iranska svoboda nebo Syrské svoboda.

Samotna bojovd ¢innost v Irdku zacala v bfeznu 2003 pod nazvem operace Irackd svo-
boda. Byla zahdjena a také ukoncena jako typicky disymetricky konflikt — na strané USA
a jejich spojencl byla zdrcujici kvalitativni pfevaha, ktera se projevila ve tfech klicovych
oblastech.

b) Disymetricky charakter operace

1. Predevsim to bylo ve vzduchu, kde se mohlo navazovat na vysledky operace Poustni
boufevr. 1991 a vzdusnych tderd v dalSich letech. Béhem operace Irdacka svoboda pak mohli
piloti témér bez jakéhokoliv rizika dokonavat dilo zkdzy. Uskutecnili celkem 21 000 letl (90 %
z nich pfipadalo na americké piloty) [1], b&hem nichz dokon¢ili naprostou likvidaci irdcké
protivzdusné obrany a navic snadno nicili irackou pozemniarmddu. Operace Irdcka svoboda
se tedy uskutecnila jako prvni EBO - Effect Based Operation a diky tomu zcela zlomila vili
k odporu a rozhodla o rychlém vysledku vélky.

II. Mimoradné dalezitou roli sehrdla disymetrie v oblasti moralnia psychologické. Najedné
strané nastoupila velmi silné motivovand americka armada. Naproti ni stala demoralizovana
armada, jejiz vojaci ani dlstojnici nechtéli umirat za nendvidéného diktatora a jeho prohnily
rezim. Demoralizace irackych ozbrojenych sil byla tak velkd, Ze v plném rozméru zasahla i Re-
publikanské gardy, od kterych si diktator Saddam tolik sliboval. Nechut irdckych vojakd k boji
se jesté vice zvyraznila poté, co americti vojaci dokonale uskutecnili zaméry nové doktriny
nazvané ,shock and awe”. Zasazenim série Sokujicich vzdusnych tder( dokdzali zcela zlomit
vli k odporu, a to nejen na strané ozbrojenych sil, ale i na strané obyvatelstva.

III. Disymetrie vyvrcholila v pozemnich bojich. Proti zaostalé a zalostné vyzbrojenéiracké
armadé nastoupilo ¢tvrt milionu profesiondlnich vojakd ze dvou moderné vyzbrojenych
a dokonale pFipravenych shor(l profesionalnich vojakd - z V. armadniho sboru US Army
a 1. expedicniho sboru namoftni péchoty (1st Marine Expeditionary Force - MEF). Jednotky
V. armadniho shoru béhem svého postupu z jihozdpadu smérem na Bagddd narazely jen
na ojedinély a slaby odpor irackych vojsk. Jejich 10 000 bojovych vozidel dokazalo zcela
obejit nékolik dlilezitych mést a béhem pouhych ti dnil postoupit 0 560 km. Z jihovychodu
pak stejné hladce pronikaly dtvary 1. MEF. V pozemnich bojich byl odpor irdckych vojsk jen
velmi ojedinély a slaby.

c) Dalsi potvrzeni vojenského naskoku USA pred celym svétem

Operace Iracka svoboda skoncila zcela jasnym vitézstvim USA a jejich spojenci. Byl to
vysledek nékolika skutecnosti zasadniho vyznamu. Na prvnim misté je tfeba uvést nasazeni
pfesné navadéné munice - na ni pfipadalo 70% vSech uskutecnénych dder(i ve srovnani
s 15 % pii operaci Poustni boufe v r. 1991 [2]. Druhym cinitelem amerického Gspéchu byla
dokonald souhra mezi viemi jednotkami, ktera vychazela z velmi spolehlivych zpravodajskych
informaci. S tim nedilné souvisii maximdlni mozné vyuziti prednosti pocitacové fizené vélky
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- NCW (Network Centric Warfare). Ve srovndni's pfedchdzejicimi valkami se klicovym faktorem

Gspéchu staly jednotky pozemniho vojska, které precizné navazovaly na ¢innost letectva.
Znovu se tak potvrdil obrovsky naskok amerického vojenstvi pred celym svétem, vcetné

ostatnich ¢lenskych zemi NATO. Ten se projevil pfedevsim v ndsledujicich smérech:

1. Joint warfare, tedy schopnost sladit bojovou ¢innostjednotlivych slozek pozemnich vojsk
tak, aby dokonale vyuzivala vysledka Gderd vojenského letectva a aby se co nejacinnéji
dopliovala s postupem jednotek vojenského namofnictva. Velitel jednotek USCENTCOM,
generdl Franks, tuto operaci opravnéné hodnotil jako ,nejdokonalej$i kombinovanou
operaci (joint combined operation) v americkych d&jinach” [3].

2. Vysoka presnost pfi soustfedéni palebné sily na vytipované cile, zejména pak na poslednt
zbytky zchdtralé PVO a na velitelstvi jednotek irdcké armady.

3. Vyuziti obrovské vzdusné prevahy spocivajici na nejmodernéjsich letounech a jejich presné
navddéné munici.

4. Moderni technologie vyuzivané jak u velitelskych a stabnich systéma (C3I), taki u nava-
décich hlavic fizenych strel s velkou pfesnosti zdsahu.

5. Vlysoka troven a spolehlivost specidlnich sil, a to jak pfi ziskavani presnych idajl pro nava-
déni zbranovych systémd vojenského letectva na irdckeé cile, tak i pfi likvidaci nepratel-
skych jednotek. Operace IS naznacila, Ze vyznam specidlnich sil bude nadéle nardstat.

Rychly posun od disymetrie k asymetrii po oficialnim ukoncéeni valky

Prvni ctyri tydny po oficidlnim ukonceni se vyznacovaly relativnim klidem, Irdk vyckaval,
co se bude dit dal. V dobé od poloviny dubna az do 25. kvétna 2003 zaznamenaly spojenecké
sily pouze tfi ztrdty na Zivotech [4]. Kdyz vSak v zemi stdle vice silil chaos a situace béznych
obyvatel byla den ode dne horsi, dospéla situace k bodu, kdy ,uz téméf nikdo (s vyjimkou
nékterych Kurdd na severu) nevéfi, ze motivem americké intervence bylo pomoci irdckému
lidu”. [5]

A tak necely mésic po snadno vyhrané vélce doslo k zasadnimu obratu. PoraZeni se znovu
chopili zbrania nastoupili do boje proti mnohem silnéjsimu nepfiteli. K nim seihned pridali
militantni fundamentalisté z celého svéta a pravé oni ted vyrazné ovliviuji taktiku boje.
Nejdou pfitom do primych, rozhodujicich soubojd, ale voli metody gerilové valky. Sami
rozhoduji o tom, kdy, kde, jakou silou a na koho udefi. Vysledek je takovy, Ze v dobé mezi
oficialnim ukoncenim bojt a koncem roku 2004 v Irdku zahynulo ctyrikrat vice americkych
vojaki nez v dobé od zahdjeniinvaze do dobyti Bagdadu.

Po 1. 5. 2003 vypukla v Irdku asymetricka vdlka, kterd v postkonfrontaénim obdobi (tedy
po skonceni studené valky) nemd obdoby, co se tyce vyhrocenosti nasili, poctu obéti na obou
strandch a dopadu na celosvétové verejné minéni. Zakladni rysy této asymetrické valky
se odvijeji od péti zdkladnich skutecnosti: vojenskych, politickych, ekonomickych, socialnich
a psychologickych.

Hlavni rysy asymetrické valky v Iraku

a) vojenské - Americané obesli hlavni ohniska odporu (sami americti vojaci to nazyvaji
Jtaktika by pass”). To mélo vedle prekvapivé rychlého dobyti Bagdadu také svoji stinnou
stranku. V tylu americkych vojsk zdstaly tisice irdckych vojakd i s vyzbroji. K nim se potom
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pripojili tzv. islamisticti internacionalisté z celého muslimského svéta, ktefi se déli do dvou
skupin. Prvniz nich tvofi ptislusnici ,staré gardy”, tedy ti, ktefi bojovalijesté v Afghdnistanu
proti Sovétlim, kam se sjizdéli s cilem zabit co nejvic Rus. Dnes se presouvaji do Iraku s cilem
zabit co nejvice Americand.

se takfikajic znovu narodili, to znamend, Ze uzavreli Zivotni kapitolu stravenou klidnym
Zivotem v isldmskych zemich (zejména v Saldské Ardbii, Pakistanu a Egypté) nebo dokonce
v Evropé a zapojuji se do bojli v ramci tzv. perifernitho dzihddu - v Afghdnistdanu, v Kasmiru,
ale dnes predevsim do Irdku. Ten se pro né stal velice prestizni, dokonce doslova ritudlni
zalezitosti, protoZe po ndvratu z tamnich bojd jsou uznavdni jako mudzahidi.

b) politické - Americti vojaci se povaZovali za osvoboditele, ale v Irdku zacali byt vnimani
jako okupanti, ktefijdou za vlastnimi ekonomickymi zajmy a zaroven s tim vnucuji své Zivotni
hodnoty, normy a politické usporaddni. Vydatné k tomu ptispél dopis, ktery 8. kvétna 2003
generdlnimu tajemnikovi OSN zaslaly USA a Velka Britanie a ve kterém se samy prohlasily
za okupacni mocnosti. Nasledujici rezoluce RB OSN ¢. 1483 pak statut okupacnich mocnosti
potvrdila.

c) ekonomické -V celém svété obecné a v Irdku zv(dsteé se s jesteé vétsiintenzitou vratily
diskuze na téma, zda hlavnim divodem valky nakonec nebyla irdckd ropa, tedy snaha USA
dostat pod svoji kontrolu druhé nejvétsi nalezisté na svéte, a tim si vytvofit pfedpoklady pro
snizeni zavislosti na Saddské Ardbii. [6]

d) socialni - Do bojl proti okupaénim jednotkdm se zapojili byvali vojaci, ktefi odmitli
nasazovat své zivoty za Sadddma Husajna a v dobé regulérni valky nekladli Americandm
zadny odpor. Pak ale byli demobilizovéni, aniz by se nékdo zajimal o to, co budou délat dal
a predevsim, z ceho budou zit. Odesli dom( i se svymi zbranémi a ty pak obratili proti tém,
kdo tak zasadné zménili jejich osudy.

e) psychologické - Po rychlém a neobycejné snadném vitézstvi invaznich vojsk se s pre-
kvapivou rychlosti zménil pomér silv psychologické oblasti. Nepodafilo se zlepSit podminky
Zivota prostych Irdcand. Zvlasté zavazné psychologické dopady vsak méla ta skutecnost,
zevalka bylajak nelegalni (byla zahdjena bez manddtu RB OSN), tak nelegitimni (nepotvrdily
divody jejiho rozpoutani - nenasly se ani ZHN, ani diikazy o spojeni mezi Saddamem a siti
al Kajda). Na konci roku 2004 tak americti méli velké problémy, aby sami sobé zdivodnili,
za co vlastné v Iraku bojuji.

Motivace protiamerickych povstalci v Irdku

Olivier Roy [7], jeden z nejuznavanéjsich svétovych odbornikd na isldmsky extremismus,
uvadi, ze pravé v Irdku dochdzi k internacionalizaci boje radikdlnich islamist(. Okupacni
vojska se stavajiidedlnim teréem, na némz si dzihadisticti Zoldnéri z celého isldmského svéta
mohou vybit svoji zlost a nendvist v(ci ,americkému imperialismu®, ktery jim vnucuje své
hodnoty a politické zfizeni. Do Iraku se tak stahujivSichniislamisté, ktefi chtéji pattit do tzv.
avantgardy boje proti zfizeni svétovému systému nastolenému americkou hypervelmoci.

Hlavni metodou asymetrické vélky v dnesnim Irdaku jsou valecné [sti, nastrahy, L&cky,
klamné pohyby vojsk, napadani ze zalohy, zakefné prepady. Jsou to akce, kterymi se oz-
brojeni povstalci vyhybaji pfimym stfetlim, ale zaroven s tim jejich prostfednictvim dokazi
Gcinné klamat americké vojdky, zplsobovat jim ztraty na Zivotech i na technice, a tim jim
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pobytvirackém prostfedi stale vice zosklivovat. Vsechny akce tohoto typujsou dlouhodobou
soucasti arabské vojenské kultury jiz od 13. stoleti, kdy ,Kniha lsti zd(raznila, Ze cestou
lsti, klamani a nastrah lze cile dosahnout snadné&ji nez v krvavych bojich muze proti muzi.
U&innost této po staleti zdokonalované taktiky je ddle umocnéna politicko-psychologickym
rozmérem valky, tedy zdraznovanim teze, zZe v Irdku se bojuje proti okupantim, ktefi pfisli
vnucovat své vlastni politické zfizeni.

Taktika americké armady

V Irdku se ukazuje, Ze americka armdda je dokonale pfipravena na boj proti silnym pro-
tivnik(im, ale zatim si nedokaze poradit s akcemi typickymi pro asymetrické valky. Mize to
byt jeden z disledkl toho, Ze dosud na nejriskantnéjsi akce nasazovala tzv. proxies - UCK
vJugoslavii, Severnialianciv Afghanistanu. V Irdku vak nikoho takového nema, a tak se se-
tkdva s krutou realitou pobytu v nepfatelském prostredi.

Vojenské chovani americké armady v Iraku znovu potvrzuje vseobecné zndmou charak-
teristiku zdkladnich rysid asymetrickych valek. V pripadé Iraku se to projevuje v nékolika
zékladnich smérech.

a) Americti vojaci maji stdle vétsi problémy s hleddnim odpovédi na otdzku, jakou valku
vlastné v Irdku vedou. Oficidlni zddvodnéni zni, ze je to vdlka proti globalnimu terorismu
a fanatismu. Néktefi vojensti profesionalové, zejména pak generdl John Abizaid, vrchni
velitel US CENTCOM (US Central Command) to ale hodnoti po svém: ,Jakd je situace v Iraku?
Je to klasicka gerilova kampan proti nam. Z hlediska doktrindlniho jde o konflikt nizké
intenzity, ale ja to povazuji jednoznacné za valku.” Jini zase pouzivaji vyraz ,vélka proti
povstalcim” (war of counter-insurgency). Jiz sama tato neujasnénost se s pfibyvajicim
Casem stdle vice otdci proti americkym vojakam.

b) Vojaci zasahujicich armad jsou v této vélce daleko od svych mirovych posadek. Jejich pobyt
v Irdku je delsi, nez se pdvodné predpokladalo. K neustale prodluzovanému odlouceni
podminkdch. V disledku toho sili pocity frustrace (vojdci si pfipadaji podvedeni &i ukfiv-
déni, protoze stradaji mnohem déle, nez se plivodné fikalo) a deprivace (vojakim stale
vice chybi to, na co byli zvykli v mirové dobé).

¢) Americtivojaci sice prosli velmi tvrdym vycvikem, ale i tak to byl klasicky vojensky vycvik.
Atakteprve az na misté zjistuji, jak kruta je realita boje proti gerile v naprosto nezndmém
zranéni v zaludnych akcich a ndstrahdch, které jsou na dennim poradku.

d) VIrdku se znovu potvrzuje, Ze ¢im déle asymetrickd valka trva, tim horsije situace armady,
ktera je vnimana jako armdda okupacni. Jeji pfislusnici pak vse, co je mimo vlastni zakladni
zaklady povazuji za nepratelské prostredi. Opakované vypady a lécky islamistickych vzbou-
fencl na irackém Gzemi a neustdle rostouci pocet jejich obéti maji neptiznivy dopad
na moralni stav americkych vojsk, na jejich vili a odhodlani k dalsim bojam.

e) Pod vlivem otfesnych zkuSenosti z asymetrické valky odpovida americkd armada velmi
brutalnimi akcemi. I v Iraku se nadale drzi jednoho ze svych zakladnich pravidel - co
nejvyssi soustredéni palebné sily s cilem naprostého zniceni nepfitele. Do mist, ve kterych
se (dajné ukryvaji povstalci nebo teroristé, vysild vrtulniky nebo letouny. Ty ale dost
Casto svymi bombami a Fizenymi stfelami nicii obydli nevinnych civilistd. Podle nékterych
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Gdajd pak jenom pfi zasazich americkych vojdka pfipada na jednoho zabitého gerilového
bojovnika az 40 mrtvych civilist(i [8]. Dzihadisté se tak mohou skodolibé radovat, ze pravé
americkd armdda jim dodava nejvic novych bojovnikd. Donekoneéna opakuji tezi o izraeli-
zaci amerického vojenstvi, ktera neobycejné nahrdva psychologickému nétlaku na civiln{
obyvatelstvo a usnadnuje nabor novych clent do dzihadistickych skupin.

Slo 0 moralni cile, nebo o ropu?

VSeobecné plati, ze valky je mozno délit do dvou zakladnich skupin [9]. Prvni skupinu tvof{
valky, ve kterych jde o konkrétni, hmatatelné materidlni zdjmy. Do druhé skupiny patfivalky
s méné hmatatelnymi pri¢inami. Kazdé déleni je vsak relativni, mnohé vélky maji tak¥ikajic
vice motivi a rozmér(i, a tak jsou klasifikovany podle toho, kterych z nich je skute¢né domi-
nantni. A také v této konkrétni vélce se hovofilo o obou motivech. Bushova administrativa
a jeji stoupenci ve svété kladli dGiraz na moralni cile - na boj proti despocii, proti terorismu

Jejich odplrci namitali, Ze $lo pfedevsim o hmotné pohnutky, na prvnim misté pak oirdc-
kou ropu. Zd@raznovali, Ze na ropu dnes pripada 40 % celosvétovyich energetickych potfeb,
na zemni plyn 25 %, stejny podil na uhlia 10% na vodnia jadernou energii. Pfedpoklada se,
Zevr. 2020 bude na ropu pripadat 60 % celosvétové energetické spotreby. Na celou oblast
Stredniho vychodu pFipadd pres 60 % celosvétovych zdsob ropy, na nichz se zemé této oblasti
podileji nasledovné: Saldska Ardbie 25 %, Irak 11%, Iran, Kuvajt a SAE kazdy po 9 %.

Pokud jde o samotny Irak, jeho dosud zjisténé zasoby jsou vycislovany na 112,5 miliardy
barelll, coz predstavuje 11 % celosvetovych zjistenych zdsob. Tim se Irdk fadi na druhé misto
na svété, hned za Saddskou Arabii, jejiz zdsoby maji hodnotu 262 miliard bareld. Za Irdkem
nasleduji tfi zemé s ropnymi zdsobami tésné pod 100 miliard bareld - Spojené arabské emiraty,
Kuvajta Irdn. Zasoby ropy v dosud neprobadanych oblastech Irdku se odhaduji na dalsich 220
miliard barell, ¢imz by se tento stat mohl dostat dokonce na prvni misto ve svété. V piipadé
Gtoku proti prvnim dvéma by seirdcka kontrola rozsitila o dalSich 200 miliard bareld a mohla
by zahrnovat az 30 % celosvétovych zdsob!

Obrovskou prednostiirackého ,cerného zlata” je snadnd dostupnost. Naklady na vytézeni
jednoho barelujsou desetinové (70 centd ku sedmi dolardim) ve srovnani's ropou, ktera se tézi
ve Stfedni Asii, povazované za nové ropné eldorddo. Navic je mozno déle zvySovat objem
jeji tézby. Ten se dnes pohybuje na trovni necelych dvou miliond barell denné (¢tvrtina
ve srovnani se Saddskou Arabif), ale bylo by mozno zvySovat ho az na trojndsobek. Irdk je
proto pfedmétem zajmu viech statd, které jsou zavislé na dovozech ropy.

V celosvétovém méfitku se bude zvyraziovat nerovnost mezi poptdvkou a nabidkou tzv.
Cerného zlata. Do konce prvni ¢tvrtiny 21. stoleti by celosvétova denni spotfeba ropy méla
stoupnout z dnesnich 80 miliard bareld na 120 miliard, tedy o celou polovinu. Nejvétsimi
odbérateli ropy v celosvétovém méFitku jsou a naddle budou USA, zapadni Evropa a Cina.
Predpokldda se, ze do roku 2025 stoupne zdvislost ekonomiky USA na ropé z dnesnich 55 %
na 70%, v piipadé Evropy to bude vzestup z 50% na téméF 70% a u Ciny dokonce ze 30%
na vice nez 70 %.

Z vyse uvadénych skutecnosti tedy vyplyva globalni vyznam kontroly nejbohatsich ropnych
zdroju. V konkrétnim ptipadé Iraku méli stoupenci moralniho zdvodnéni pravdu vtom, Ze kon-
trola jeho ropnych zdrojd nema Zivotni vyznam pro energetické potfeby dnesnich USA. Jejich
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dovozyjsou velmi dobre diverzifikované - po 16 % americkych dovoz{ pochdzi ze Saddské Ardbie,
Kanady a Mexika, 13 % pfipadd na Venezuelu a zbytek na Norsko, Angolu, Nigérii a dalsi staty
v nasledujicich letech a desetiletich. Z té skutecnosti, ale stejné tak z pocinani USA v Irdku
po 8. kvétnu 2003 ze spolehlivé vyvozovat, Ze irackd ropa nebyla zanedbatelnym diivodem ope-
race Irdacka svoboda. Bohuzel, zatim nelze procentualné vyjadrit, do jaké miry byla skutecnym
motivem celého vojenského zdsahu. Na to odpovi aZ otevreni archiv(i po mnoha letech.

Jaké byly politické cile a dopady?

Zcela jisté mlzeme fici, Ze neslo o etnicky konflikt, v némz by se projevila vystupfiovana
nendvist mezi rliznymi etnickymi skupinami. Z pohledu USA ajejich spojencl v ramci ,koalice
ochotnych” neslo ani o nabozensky konflikt, coZ je jeden z nejcastéjsich typl valky, ktery
propuka na zakladé nesmiflivosti k jinym presvédcenim a vyznacuje se odhodlanim polozit
za vlastnivirui zZivot.

Vislamském svété ale tak vniman je. Je povazovan za dalsi krok dlouhého sledu udalosti
vyznacujicich se tim, Ze kfestansky Zapad, a zejména pak USA v zemich islamského svéta,
bud podporuji - politicky, financné, doddvkami zbrani - autoritativni proamerické rezimy
(zejménajde o Saddskou Ardbii, Pakistan, Egypt, Kuvaijt, Sjednocené arabské emirdty), nebo
zasahnou vojensky, aby svrhly nepohodlnou vlddu a nahradilyji lidmi, ktefi se zavazi preménit
svou zemi ve strategického spojence zasahujici mocnosti.

Z hlediska mezinarodnépolitického Slo kazdopadné o mezistatni valku, do které bylo
zapojeno pres 20 zemi svéta. Nesnadné vsak je oznaceni této vdlky z hlediska intenzity.
V Zadném ptipadé neslo o hegemonickou valku, protoZe jejim cilem nebylo dosazeni kontroly
nad svétovym uspotfadanim. Mohlo by se ale Fici, Ze to byla totdlni vdlka: jejim cilem prece
bylo dobyt (izemf a toto Gzemi je vojensky okupovano.

Charakteristickym rysem kazdé totalni vdlky je, Ze pocet civilnich obéti pfevysuje pocet
vojdka zabitych na fronté (napf. za druhé svétové valky to bylo 35 ku 17 miliondim). V pripadé
Irdku zatim nebyla zvefejnéna oficidlni &isla, a tak se odhady pohybuji od deseti sto tisic zabi-
tych Irdcan(. V kazdém ptipadé ale zahynulo vice civilistd nez vojakd. Zjiného Ghlu pohledu
bychom mohli hovoFit 0 omezené valce, ktera probéhla jen v jednom regionu a nebyly v ni
nasazeny nejmodernéjsi a nejnicivéjsi zbrané, jimiz lidstvo disponuje.

Jak by ji hodnotil Clausewitz?

Pri hodnocenitéto vélky si nelze nevzpomenout na nejslavnéjsiho a nejcastéji citovaného
novodobého teoretika valky. Jde zejména o tFi parové kategorie, kterymi se podrobné zabyval
ve svém neobycejné rozsahlém osmisvazkovém dile nazvaném O vdlce.

Pripomenuti prvniho paru kategorif, tedy vztahu mezi ndstrojem a dcelem vdlky, ndm
ukazuje, Ze USA nasadily nejmodernéjsi a nejacinnéjsi konvencni systémy, které mély k dis-
pozici. Pribéh operace ukdzal, ze vzhledem ke slabosti Saddamova rezimu i jeho armady to
bylo mnohem vic, nez co bylo skutecné nezbytné. Z toho vyplyva jedna zasadni otazka: o jaky
politicky cil vlastné slo?

Urcité slo o vic nezjenom o svrzenijednoho nendvidéného a prohnilého rezimu. Je nepo-
chybné, Ze Slo také o varovani dalsim statdim, které by se chtély vydat Sadddamovou cestou.
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Nelze vak vyloucit ani to, Ze Slo o demonstraci sily, ktera méla celému svétu ukazat, jak velky
je vojensky naskok USA.

Druhd pdrova kategorie, mordlni verzus technickd charakteristika valky, ndm ukazuje,
Ze ani zdrcujici porazka armady, rychlé obsazeni celého Gzemi a snadné dobyti hlavniho
mésta neni zarukou, Ze bude naplnén i treti klicovy cil, kterym je zlomeni viile k odporu, aby
porazeny délal to, co chce vitéz. Dramaticky to potvrzuje vlekla gerilova valka dopliovana
teroristickymi dderyjak vsamotnému Irdku (kde se zaméfuji proti tzv. domacim kolaborantdm
a bohuzel, také proti zahrani¢nim organizacim véetné OSN a Cerveného krize), takivzahranici
(pfedevsim pak ve Spanélsku dne 11. 3. 2004).

A konecné pripomenuti tfeti parové kategorie tykajici se vztahu mezi Gtokem jako pozitivni
vojenskou ¢innostia obranou jako ¢innosti negativni ndm ukazuje, Ze ¢im déle valka trva, tim
vétsivyhoda toje pro obrance. Ten viibec nemusi pfechazet do protiofenzivy a mdze si vystacit
s Cisté negativnimi akcemi. Staci mu, kdyz bude zasazovat asymetrické Gdery a touto cestou
soustavné ztrpcovat situaci dtocnika. Ten se pak musi vyrovndvat s tim, Ze i nap¥icjeho zdr-
cujici prevaze se skutecna situace na bojisti vyviji zcela jinak, nez plivodné predpokladal.

Nejkontroverznéjsi vojenska operace po skonéeni studené valky

Akce Irdcka svoboda se stala nejkontroverznéjsi vojenskou operaci po skoncéeni studené
valky [11], a to jak ve vojenském, tak i v politickém slova smyslu. Z hlediska vojenského ma
operace Irdcka svoboda dvé zcela odlisné stranky. Na jedné strané byla dokonale naplanovana
a znamenité fizena a uskutecnéna.

Zakonité tedy skoncila jednoznacnym, zdrcujicim vitézstvim USA ajejich spojenci. Ukazala,
jakym zbranim, jakym trenddm a jaké strategii patfi budoucnost. Vyplyva z ni rozhodujici
vyznam sladéni ¢innosti vsech druh( ozbrojenych sil (joint warfare), informatizace (vedeni
bojové ¢innosti s vyuzitim centralnich siti - NCW), zasazeni nejmodernéjsich technologif
a specidlnich sil.

Na druhé strané je ale hodnocena jako naprosto neuvazené a strategickym zajmdim USA
odporujici otevieni druhé fronty boje proti globalnimu terorismu [12]. Néktefi americti kritici
dokonce dochdzeji k zavéru, Ze Irdk byl vibec ,nejvaznéjsim strategickym omylem” v celych
déjindch USA, Ze tedy byl ,jesté vétsi chybou” nez Vietnam [13].

Vaznym negativem je, ze armada USA nedokazala zatim splnit dkoly povdlecné obnovy
a stahilizace, které jijako armadé jedné ze dvou okupacnich mocnosti nalezi. Jde predevsim
0 zajisténi kazdodenni bezpecnosti irackého obyvatelstva a uspokojovdni jeho zdkladnich
Zivotnich potfeb. Jeji plvodni snadné vitézstvi se proto rychle prevratilo v asymetrickou
valku se spoustou zakefnych akci, zejména pak lécek, ndstrah a sebevrazednych atentdtd,
na které zatim armada USA neni pfipravena.

V politické roviné je jejim nejvétsim prinosem svrzenijednoho z nejhorsich diktatorskych
rezimd na svété.

Odstranila diktaturu, kterd na zdkladé monopolu ndsili vnutila svému obyvatelstvu tzv.
ponizujici barter [14], tj. zajisténi zdkladnich Zivotnich potfeb vyménou za naprostou loa-
jalitu. Samotnym Iracantim pfinesla chvili opojnych pocitd po osvobozeni od despocie, ale
pozdéji pak i zklamani, kdyz po padu nendvidéného rezimu nejenze nenastalo zlepseni kaz-
dodenniho Zivota. Okupacni mocnosti ale nedokazaly zajistit ani to malo, co bylo za Sadddma
- bezpecnost ve méstech, zdsobovani pitnou vodou a elektfinou. Ukdzalo se, Ze ,Bushova
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administrativa se do té doby viibec nezabyvala otdzkou zformovéni sil nezbytnych k zajisténi
poradku v povalecném Irdaku”. [15]

Vaznym negativem je to, Ze Saddamdv rezim padl za cenu dal$iho zpochybnéni Glohy OSN
avazného narusenivztah( uvnitf NATO. Jestlize v r. 1999, pfi akci Spojend sila, chybél mandat
RB OSN, pakvr. 2003 byla situace jesté vaznéjsi — nepodafilo se dosahnout jednoty anivramci
Rady NATO! A tak se ddle zvyraznil jeden velmi znepokojivy trend: jestlize operace Poustni
boure (prvnivalka v Irdku), byla jak legaln, tj. méla jasny mandat RB OSN, tak i legitimni
- byla ospravedlnitelna irdckou agresi —, pak operace Irdckd svoboda vyznéla zcela opacné.
Byla nelegdlni, protoze neméla mandat RB OSN a byla také nelegitimni, protoze se dodnes
nepodafilo nalézt dikaz ani pro jeden ze dvou hlavnich argumentd (ZHN a spojeni mezi
Sadddmem a Usamou bin Ladinem).

Jaka jsou mozna vychodiska?

Uvedeni stinnych stranek v bilanci vojenského svrzeni Saddamova rezimu neni samoucelné,
a ani ho nelze odbyvat tvrzenim, Ze jde o laciny antiamerikanismus. To, co se stalo v Iraku,
totiZ ma svoje historické souvislosti. Jde o jednu z klicovych udélosti vyvoje mezinarodnich
bezpecnostnich vztah( v patnactiletém obdobi po skonceni studené valky.

Béhem tohoto obdobi byly USA kritizovany vidy, kdyz nezasahly (napf. v Bosné), ale
se stejnou se v3ak potdzaly témér pokazdé, kdyz zasahly. V prvnim pripadé se jim vytykal
isolacionismus, ve druhém zase byly obvinovany, ze zasahuji brutdlné, a predevsim pak ,ve
vlastnim zajmu”.

Pripomenuti téchto historickych souvislosti napovidd, Ze operace IS neznamenala zpo-
chybnénivsestranné sily USA a jejich Glohy v souc¢asném svété. Ukazala vsak na vazné nedo-
statky a dskali konkrétniho zplsobu jejich uplatiovani, zejména pak na jednostrannost
(unilateralismus), pohrdani OSN a jeji Radou bezpecnosti, preziravy vztah ke spojenciim,
formovani dcelovych docasnych koalic, pfecenovanivojenskych nastroji bezpecnosti na dkor
politickych a ekonomickych, dlraz na okamZité pfinosy preempce na Gkor dlouhodobéjsi
prevence.

Ukdzala také, ze ani bezkonkurenéni svétovy ndskok ve vysi vojenskych vydajl a v sile
a vyzbrojenosti armady neni sam o sobé zarukou Gspéchu pFi zasazich v rozvojovém svété
a ze stejné tak nemusi znamenat automatické zajisténi vlastni bezpecnosti.

Pro nejblizsi budoucnost lze nastinit nasledujici zékladni vychodiska:

1. Navrat k respektovani OSN.

2. Obnoveni partnerského dialogu se spojenci.

3. Soucasti kazdé akce proti bezpecnostnim hrozbam globalniho nebo regionalniho
charakteru by mél byt promysleny plan nasledné dlouhodobé ¢innosti, ktera ma
nazev state-building. Velmi cennd doporuceni pro tuto oblast zvefejnil jiz tyden
po oficidlnim ukonceni operace Irdckd svoboda Carl Bildt. Ten zdOrazniuje [16], Ze im-
perativem kazdé vojenské akce by mélo byt co nejrychlejsi vytvoreni bezpecného
prostredi. Hlavnim Gkolem pfitom neni pouhd rekonstrukce, ale vybudovani pevného
a spolehlivého statu, a tak musi byt od samého pocatku jasno, jaky stat chceme budo-
vat. Budovdni statuje vzdy nakladnéjsi, nez se plivodné predpokladalo, vyZzaduje velké

vvvvvv

spolecenstvi.
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4. Prekonani tzv. mékkého gapu, na ktery upozornuje Jeffrey Sachs, tedy gap mezi tim,
co by USA mohly poskytovat v ramci Deklarace milénia [17], a tim, co ve skutecnosti
poskytuji. Dnes to je v pfipadé USA 0,14 % HDP namisto slibenych 0,7 HDP [18].

Konkrétni kritéria pro dalsi mozné akce:

Konkrétni vychodiska a doporuceni je mozné vyvozovat metodou negace negativni poli-
tickych a vojenskych rysii operace Irdckd svoboda. Jde zejména o to, zvysit uvazlivost a zod-
povédnost pfi posuzovani bezpecnostnich hrozeb pii plném respektovani litery i ducha
kapitoly VII Charty OSN.

Velmi dobra a promyslena doporuceni pro tuto oblast navrhl Gareth Evans [19] - dopo-
rucuje pét zdkladnich kritérii [20].

0O zavaznost hrozby: vzdy by se mélo posuzovat, do jaké miry je ohrozena bezpecnost

statu nebo lidf,

0O smysl pripadné vojenské akce: vzdy by se mélo zvazovat, zda cilem je zastavit nebo
odvrétit hrozbu, o které se hovofi. Zaroven s tim by se mélo odpovédné rozlisovat mezi
skutecné existujicimi hrozbami a nadsazenymi myslenkovymi konstrukcemi,

0O nejzazsi reSeni: zasahovat by se mélo az po vycerpdni vsech moznosti nevojenského
feSent,

0O priméfenost prostiedkil: kazdd vojenska akce by se méla omezit na nezbytné minimum
z hlediska rozsahu, trvani a intenzity,

0O zvazovani dasledka: vzdy by se mélo premyslet, zda vojensky zasah G¢inné a dlou-
hodobé odvrati hrozbu, kterd byla jeho diivodem.

Dopady pro CR a jeji bezpeénostni politiku

Znovu se potvrdila nezbytnost vysoké obezfetnosti v pristupu k akcim tohoto typu. Vzdy
bude potfeba Zadat konkrétni dikazy, Ze jde o skutecné naléhavou bezpecnostni hrozbu
a ze uz byly vycerpdny vSechny moznosti nevojenského feSen.

PFi rozhodovani o nasazeni Armady CR v zahranici je nutné brat v Gvahu rizika, kterym
mize byt vystavena jak spolecnost, tak vyslana jednotka. V prvnim ptipadé jde o odvetné
teroristické akce typu Madrid 11. 3. 2004, ve druhém pak o riziko zakefného zabijeni ceskych
vojakl v asymetrickych valkach, v nichZ se nerespektuji zadna zavedena pravidla hry. Z obéan(
izvojakd (byt uz pdjde o profesiondly) se pak stavaji bezbranné terce.
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Rezort sméruje k tomu, aby armada dosahla na konci roku 2006 takzvanych poca-
tecnich operacnich schopnosti podle standardi NATO a mezi lety 2010 a 2012 tak-
zvanych cilovych operaénich schopnosti. Zadny jiny rezort nema takovouto koncepci,
jako rezort obrany, Zadny jiny rezort nema tak detailni strednédoby plan. Strednédoby
plan letos, stejné jako loni, predloni, projde i jednanim vlady a ten plan je opravdu
velmi detailni. Urcuje presné, kolik lidi ma armada mit, na co se a jak budou vydavat
penize a samoziejmé obsahuje i financni ramec.

Myslim si ale, Ze musime vSichni akceptovat, Ze svét nestoji na misté. Planovani
dnes neni planovani zaloZzené na c¢innosti Statni planovaci komise, ¢ili na planovaci
idiocii. Planovani je zaloZeno na pfedvidani a je si védomo, Ze s narlistajicim casem
ten trychtyi pruznosti se musi nutné rozsirovat. To znamena, Ze je naprosty nesmysl
si dnes stanovit do posledniho Sroubecku, co bude za pét let, a pak splakat nad vydél-
kem s tim, Ze se tfeba za tfi roky ukaze, Ze je potieba to pfizplsobit a my bychom
trvali neménné na absolutné detailnim dodrzeni planu. Plan musi byt pruzny av té
pruznosti musi byt, ale to souhlasim, obsazena urcita davka stability. A stabilita je
nutna uz proto, aby nam treba neutekli lidi. Dnes to jsou kvalifikovani lidé a maji
jisté moznost se uziviti nékde jinde.

Jsem presvédcen o tom, Ze armada dosahne svych cilii. Hlavnimi tiemi, kdyz jste
se na to ptal, cili nebo ticely armady jsou: byt pripravena k teritorialni obrané naseho
tizemi za spoluprace s nasimi spojenci, to znamena, musime mit vybudovanou i in-
frastrukturu na prijeti pfipadnych posil od spojencii NATO. Dale armada musi byt
pripravena vysilat potfebné mnozstvi, své lidi do zahranicnich mirovych a jinych
misi. To neni viibec jednoducha zalezZitost, protoZe tam taky za¢ina nase bezpecnost.
A za tieti, armada musi byt pripravena v pripadé potieby i masivné pomoci Policii
Ceské republiky a integrovanému zachrannému systému v pripadé takzvanych nevo-
jenskych ohroZeni - piirodni katastrofy, primyslové katastrofy a tak dale.

Z rozhovoru ministra obrany Karla Kiihnla na CRo6 28. 4. 2005, Studio Stop
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Ing. Ladislav Streda, CSc., MUDr. Stanislav Bradka
Jak dal v kontrole zakazu biologickych INEORMACE
a toxinovych zbrani?

Jsou to jiz tii roky, kdy se v Zenevé ve dnech 11. - 15. listopadu 2002 konalo obnovené
zaseddnfi 5. hodnotici konference smluvnich stdti Umluvy o zékazu vyvoje, vyroby a hromadéni
zdsob bakteriologickych/biologickych a toxinovych zbrani a o jejich znic¢eni (BTWC - Biological
and Toxin Weapons Convention). Kompromisnim vysledkem zaseddni bylo pfijeti tzv. ndsledného
(follow-up) procesu v ramci BTWC, na jehoz zdkladé se v obdobi 2003-2005 kaZdorocné kond
zaseddni smluvnich stdta BTWC a pred timto zaseddnim pripravné schiizky experti. 6. hodnotici
konference se mad uskutecnit nejpozdeji do konce roku 2006. Jsou hleddny dalsi cesty k posileni
BTWC, a tak i metody odstranéni hrozby biologickych zbrani.

Uvod

Valecné pouziti toxickych latek a patogennich agens, které bylo jiz od jejich prvniho zasa-
zeni obecné povazovano za vérolomné, bylo odsouzeno a zakdzano mezindrodnimi deklara-
cemi a smlouvami, napf. v haagskych konvencich z roku 1899 a 1907. V priibéhu prvni svétové
valky byly ve velkém méFitku pouzivany predevsim chemické zbrané. Dalsi Gsili nepfipustit
pouziti toxickych latek a patogennich agens pro valecné dcely vydstilo dne 17. cervna 1925
v uzavieni Zenevského protokolu ,,0 zakazu valecného pouziti dusivych a jinych jedovatych
plynt a bakteriologickych metod vedeni vélky”.

V obdobi po druhé svétové vilce, kdy byly biologické zbrané spolu s chemickymi a ja-
dernymi zahrnuty pod spole¢ny pojem ,zbrané hromadného nic¢eni”“[1], probihala jednani
o postaveni chemickych a biologickych zbrani mimo zdkon na p(idé orgdn( OSN nejprve
spole¢né, vzhledem kjejich cetnym spole¢nym znakdm. Krdtce po vytvofeni multilateralniho
jednaciho féra pro odzbrojent a regulaci zbrojeni - Vyboru osmnacti narod( pro odzbrojeni
v Zenevé (ENDC - Fighteen Nations Disarmament Committee) se problém zékazu biologickych
zbrani vydélil z dosud spolecného Usili k vypracovani dokumentu, ktery by prekonal dosud
platny Zenevsky protokol. Slo o to, vypracovat dokument, ktery by kromé pouZiti zakdzal
také materidlni pripravy na valku, §j. vyvoj, vyrobu a hromadéni biologickych zbrani a zavazal
staty k jejich zniceni.

Biologické zbrané byly vydéleny ze spolecného jednani s chemickymi zbranémi ze dvou
zasadnich dvod(i. Jednak se ocekavalo, Ze plny a vSeobecny zékaz chemickych zbranibude
jednodussizpdsob vyroby. Druhym didvodem bylo podcenéniaktualniho vojenského vyznamu
biologickych zbrani. Jakkoliv byly i tehdy biologické zbrané nejdcinnéjsi ze viech zbrani
hromadného niceni (pocitdno podle okruhu zasazeni resp. lidskych ztrat na hmotnostni
jednotku), jejich vojenska hodnota byla povazovana za problematickou, nebot jeji takticky
Gcinek je nekontrolovatelny a neptedvidatelny. Jednani probihalo skutecné jen néco pres
pét let a jeho vysledkem byl prvni mezindrodni dokument o skutecném odzbrojeni, stavici
cely jeden druh vyzbroje mimo zakon.
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Umluva o zdkazu vyvoje, vjroby a hromadéni bakteriologickych (biologickych) a to-
xinovych zbrani a o jejich zniceni (Convention on the Prohibition of the Development,
Production and Stockpiling of Bacteriological /Biological/ and Toxin Weapons and on their
Destruction, dale BTWC) byla podepsana dne 10. dubna 1972 a vstoupila v platnost dne 26.
bfezna 1975. Do soucasnosti se k BTWC pfipojilo 151 tGcastnickych zemd.

Hrozba pouziti biologickych zbrani

Obecné pojeti biologické zbrané zahrnuje bojova biologickd agens nebo toxiny, obsazené
v systému pro jejich dopravu a pfevedeni do bojového stavu, napf. fizené stfely vybavené
bojovou hlavici s biologickou naplni, biologické letecké pumy, rozsttikovaci a rozprasovaci
zafizeni, aerosolové generatory atd.

Podle oficidlni definice OSN jsou ,bojova bakteriologickd (biologickd) agens Zivé orga-
nismy —jakékoliv povahy — nebo z nich odvozeny infekéni material, kteryje urcen pro vyvolani
nemoci nebo usmrceni osob, zvitat nebo rostlin ajejich Gcinek zavisi na schopnosti rozmnozit
se v napadenych osobdch, zvitatech nebo rostlinach” [2]. Nicméné pojmy biologicka zbran
a bojovd biologicka agens jsou obecné pouzivdny jako synonyma.

Pouziti biologickych zbraniv modernivalce je sice ponékud problematické, nicméné nelze
prehlédnout skutecnost, ze tyto zbranéjiz byly v minulosti vyvinuty a pfipraveny varzendlech
nékterych vyspélych zemi, at to jiz bylo predvédlecné Japonsko nebo pozdé&ji Spojené stdty
americké, byvaly Sovétsky svaza Irdk v dobé velice neddvné. Ztoho plyne, Ze jsou dostatecné
znamy a prakticky ovéreny technologie vyroby biologickych zbrani, postupy jejich bezpecného
skladovanii metody praktického bojového pouziti.

Soucasnd doba je charakterizovana prudkym rozvojem vsech oblastivédy a techniky. Jsou
to predevsim molekuldrni genetika a ostatnivyznamné oblasti molekuldarnibiologie, spojené
s fadou novych objevil v medicing, biochemii, epidemiologii a imunologii, které mohou byt
dojisté miry zneuzity pro vyvoj biologickych zbrani. Mezi experty na problematiku biologic-
kych zbrani panuji oprdvnéné obavy, Ze molekularnibiologie, a zejména genetické inzenyrstvi
by mohly podstatné prispivat k vyvoji zcela novych typd biologickych zbrani.

S tim (Gzce souvisi i znaény rozmach terorismu v soucasné dobé, predevsim ve své nejhroz-
néjsi podobé - superterorismu. Timto pojmem se v odbornych kruzich oznacuje masové pouziti
konvencnich prostredkl nebo prostredk hromadného niceni predevsim proti civilnimu obyva-
telstvu. MizZe se na néj pohlizetjako na ,pouziti prostfedkd ohroZent, které jsou schopny vyvolat
hromadné ztraty osob, hromadné niceni popf. vedou k dlouhodobym skoddm a dlouhodobym
nasledkim pro spolecenskou strukturu” [3]. Teroristicky titok za pouzitijadernych zbrani, radio-
aktivnich latek, toxickych chemickych latek nebo biologickych agens a toxind se jednoznaéné
povazuje za formu superterorismu. Teroristé nemaji zabrany, které musi byt zvazovany pfi
vojenském pouziti zbrani hromadného nicent, a které fakticky prispély kjejich zdkazu.

Ve srovndni s jinymi zbranémi maji biologické zbrané nékolik charakteristickych vlast-
nosti:

O Jejich ucinek neni okamzity. Symptomy se mohou objevit v dobé od nékolika hodin
do nékolika tydnd po zasazenfi, protoze mikroorganismy se musi pred propuknutim
nemoci rozmnozit uvnitt jejich hostitele.

0O Vzhledem k tomu, Ze se bojova biologickd agens rozmnoZzuji ve svém hostiteli, jsou
pro dosazeni Zaddoucich G¢inkd potfebnd velice mala mnozstvi mikroorganismd.
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0O Biologické zbrané mohou mit sekundarni dcinek, coz znamend, ze nemoc miize byt
pfenesena na jiné jednotlivce. Utok biologickymi zbranémi malého rozsahu proti
mistnimu cili tak mdZze vést k rozsitené epidemii, geograficky a v case.

0O Vyroba biologickych zbrani je relativné jednoducha a lacina. Biologicka agens lze
snadno ziskat (napt. z mezinarodnich shirek kultur, univerzitnich databank apod.).

0O PouZiti biologickych zbrani [ze obtiZzné dokazat, protoze se fada patogennich mikro-
organism( a toxind vyskytuje v pfirodnim prostredi.

0O Biologické zbrané nenici vybaveni. Tento charakteristicky rys, ktery sdileji s chemic-
kymi zbranémi, znamend, Ze budovy a jind vybaveni nejsou pfi dtoku biologickymi
zbranémi poskozena. Jsou napadeny pouze zivé organismy [4].

Lze predpoklddat, ze demokratické staty dodrzuji v soucasné dobé platné mezinarodni
dohody a programu vyzkumu biologickych agens se vénuji pouze z hlediska jejich mirového
vyuziti. Nebezpedivsak spociva ve statech z tzv. rizikovych regiond, které v programech vyvoje
zbrani hromadného niceni vidi moznost, jak zvyraznit svoje postaveni nejen v regionalni,
ale i celosvétové politice. Programy biologickych zbrani se mohou rozprostirat od raného
stadia vyzkumu rdznych biologickych agens az k plnéni téchto agens do munice a zave-
deni této munice do vyzbroje armdad. Je tfeba ale rozliSit mezi tzv. intenzivnimi programy
vyvoje a amatéry (tzv. dabblers), ktefi sice povazuji biologické zbrané za pfitazlivé a jsou
ochotni je zkoumat, ale ktef{ si nejsou nezbytné jisti, Ze tento program dovedou do konce.
A v neposledni fadé rozliSeni mezi programy provadénymi pro ochranné Gcely a programy
vyzkumu novych biologickych agens vyuzitelnych v biologickych zbranich je rovnéz znacné
komplikované [5].

Umluva o zikazu bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani

BTWC je povazovana za prvni opravdovy odzbrojovaci krok, ktery jednou provzdy stavi
v platnost plisobijako faktor posilujici mir a bezpecnost, aniz by brzdila védecky, ekonomicky
a technologicky pokrok.

Klicovy prvek BTWCje kritérium vSeobecného lcelu, ztélesnéné v zakladnim zakazu v clanku,
ktery stanovi, Ze kazdy smluvni stat této imluvy se zavazuje nikdy za zadnych okolnosti
nevyvijet, nevyrabét, neskladovat nebo jinak ziskavat nebo drzet [6]:

1. Mikrobiologicka nebojind biologickd agens nebo toxiny jakéhokoli pdvodu ¢i zplisobu
vyroby, a to takovych druhi a vtakovém mnoZzstvi, které nejsou urceny k preventivnim,
ochrannym nebo jinym mirovym Géeldm.

2. Zbrang, vybaveni nebo nosice urcené k pouziti takovych agens nebo toxind k nepfa-
telskym Gcellim nebo v ozbrojeném konfliktu.

BTWC zakazuje predavat jakdkoli agens, toxiny, zbrané, zafizeni nebo nosice jakymkoli
prijemcidm, jakoZi pomdhat, podnécovat nebo nabadat k jejich vyrobé nebo jejich ziskavani.
Kazdy smluvni stdt je povinen znicit nebo prevést na mirové Gcely vSechna agens, toxiny,
zbrané, zatizeni a nosice, kterd vlastni, a soucasné se zavazuje pfijmout veskera nutnd
legislativni opatteni, kterd legalizuji ustanoveni BTWC v ndrodnim méfitku.
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BTWC pojednavd obecné o zplisobu vysvétlovani nejasnosti a stiznosti na porusovani
BTWC a zavazuje smluvni staty k pomoci pfi pouziti nebo nebezpeci pouziti biologickych
zbrani. Soucasné BTWC zavazuje smluvni staty napomdhat co mozna nejsSirsi vymeéné zafizent,
materidl(i a védeckych a technickych informaci pro vyuziti bakteriologickych (biologickych)
agens a toxinl pro mirové Gcely.

Uvedeny mezinarodné-pravni dokument, ptijaty v ovzdusi znacné euforie, ma vsak fadu
slabin, které (pro zjevné podcenéni dalSiho mozného vyvoje biologickych zbrani) se zacaly
projevovat az po jisté dobé. BTWC nemd zcela exaktni definice a kritéria, neni zfetelné defi-
novdn vztah mezi vale¢nymi a (povolenymi) mirovymi aktivitami, neobsahuje Zadné smér-
je totdlni absence jakéhokoliv objektivniho verifikaénitho mechanismu, tykajiciho se plnéni
zavazkil a zakaz(. Zadny stat nebyl nucen deklarovat, zda je vlastnikem bakteriologickych
(biologickych) a toxinowyich zbranf, tim méné druhy, skladbu a lokalizaci zésob. Ucastnické
staty nemusely deklarovat sva vyvojovd, vyrobniajina zafizeni a nikdo neovéfil, zda zdvazek
na zniceni byl skutecné realizovan [7].

Hodnoceni BTWC je provadéno na tzv. hodnoticich konferencich, které se konaly v roce
1980, 1986, 1991, 1996 a 2001 (2002) v Zenevé. Tyto hodnotici konference upfesiiujf jed-
notlivé ¢lanky na zakladé soucasnych védeckotechnickych poznatkd, respektive na zakladé
zkuSenosti z plnéni BTWC. Je Gcelné bliZe charakterizovat jednanf 3. a 5. hodnotici konfe-
rence, které jsou ddlezitymi mezniky v procesu implementace BTWC.

3. hodnotici konference, ktera se konala v Zenevé od 9. do 27. dubna 1991, méla za tikol
prohloubit opatfeni k posileni diivéry, a to prostfednictvim kontrolnich opatfeni na dobro-
volné bazi, které byly zahdjeny jiz 2. hodnotici konferenci.

Opatfeni k posileni dlvéry (CBMs - Confidence Building Measures) se tykala vymény
dat o vyzkumnych centrech a laboratofich; vymény informaci o narodnich vyzkumnych a vy-
vojovych programech ochrany proti biologickym zbranim; informaci o vyskytu neobvyklych
onemocnéni a podobnych uddlostech zplsobenych toxiny; podpory publikovdni vysledkd
v oblasti biologického vyzkumu v obecné dostupnych informacénich zdrojich; aktivni podpory
kontaktd pracovnikd v oblasti biologickych programd mirového zamérent, mimo jiné v rdmci
kongres(, stazi, seminaf( atd.; oznameni o legislativé, requlacich exportu ¢iimportu; ozna-
meni minulych aktivit, které stat realizoval od 1. ledna 1946 v oblasti biologickych vyzkumnych
¢i vyvojovych programd; oznameni o provozech, vyrabéjicich vakciny pro humdnni pouziti.
Tyto a dalsiinformace jsou kazdoroéné odesilany do sidla OSN v New Yorku.

Dalsim zavérem 3. hodnotici konference bylo pfijeti mandatu na vytvofeni oteviené ad
hoc skupiny experti pro posouzeni védeckych a technickych aspektl kontroly dodrzovani
BTWC. Tato skupina, zndmd jako VEREX, se schdzela v priibéhu let 1992-1993 a identifikovala
asi 21 moznych on-site nebo off-site opatfeni. Ve své konecné zpravé skupina prohldsila,
Zze potencidlniverifikacni opatfeni by mohla byt uzitecnd a zvysend transparence by prispéla
ke zvySovani dlivéry mezi staty. Tato zprava byla posouzena na zvldstni konferenci smluvnich
statll v zari 1994, kdy tato konference schvalila novy mandat pro ad hoc skupinu s dkolem
zvazit vhodna opatfeni, ktera by zahrnovala mozna verifikacni opatren, a predloZit ndvrhy
k posileni BTWC ve formé pravné zdvazného dokumentu (verifikacniho protokolu).

Ad hoc skupina navrhla rezim opatfeni, kterd jsou pro Gispésnou verifikaci nezbytnd
- deklarace relevantnich objekt(, navstévy téchto objektd, vysetfovaniv piipadech Gidajného
nevyhovéni a opatfeni k podpote védecké a technické spoluprace.
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Podle navrhu mély existovat dva zdkladni prvky verifikacniho rezimu. Deklarace, které byly
principidlné akceptovany vsemi jednajicimi smluvnimi stdty, a vySetfovdni. Vysetfovdni je
posledni nastroj, ktery by mohl byt pouzit pouze tehdy, kdyz existuje jasny dikaz poruseni
BTWC.

Prestoze princip deklaraci byl obecné akceptovan, neexistoval konsenzus z hlediska vybéru
jednotlivych objektl. Bylo navrzeno 5 typl deklaraci, které mély celkem rozsahlou podporu
- minulé Gtocné a obranné programy/aktivity, soucasné programy ochrany proti biologickym
zbranim, zafizeni vyrabéjici vakciny, zafizeni maximdlni biologické ochrany (BL-4) a prace
s agens a toxiny uvedenymi v seznamu.

Ndvstévy jsou tfeti mozné verifikacni opatreni. Toto opatfeni se nezdd tak dulezité, jako
deklarace a vySetfovani, ale fada statd pozadovala néjaky druh verifikacniho opatreni, které
nenitak vazné jako vySetrovdni. Podle jejich ndzoru by navstévy mohly pomoci monitorovani
smluvnich statd z hlediska vyhovéni a zvysit tak vzajemnou divéru. Také se bralo v Gvahu,
Ze inspektofi organizace, ktera by méla vzniknout pro dohliZzeni nad zavazky BTWC, budou
potfebovat urcity druh rutinniinspekce nebo navstévni aktivity k tomu, aby si udrzeli zku-
Senosti a praktické navyky pro provadéni téchto ¢innosti. Mezi deklaracemi a navstévami by
také mohl existovat urcity systém, slouzici k vyjasnéni problémi, ktery by zmocnil organi-
zaci pozadat jednotlivy smluvni stat o vysvétleni nejasnosti. Tato tzv. procedura konzultaci
a vyjasnovani byla nékterymi zemémi vyrazné uptednostfiovdna.

Ve snaze urychlit finalizaci verifikacniho protokolu prezentoval 30. bfezna 2001 predseda
ad hoc skupiny madarsky velvyslanec Tibor Toth tzv. ,composite text”, ktery se asi z 50%
odvolaval na pGvodni nékolik let projednavany ,rolling text”. Na rozdil od néj neobsahoval
ale takové mnoZstvi zavorek a spise hledal kompromisni fesent. Clenské i asociované zemé
Evropskeé unie tento ,,composite text” podpofily a povazovaly ho za rozumny kompromis mezi
potfebou tcinného kontrolniho systému a snahou jednotlivych zemi chranit vlastnifarmaceu-
ticky a biotechnologicky primysl. Rezervované a nékdy az odmitavé se k tomuto dokumentu
postavily napf. delegace Kuby, Libye, Pakistanu, Iranu, Ciny a Indie s tim, Ze jediny pravni
zdklad pro diskuzi je ,rolling text”.

K zdsadni zméné doslo p¥i 24. zasedani ad hoc skupiny v Zenevé 25. Eervence 2001,
kdy americky vyjedndvac Donald Mahley vystoupil s prohlasenim, Ze ndvrh verifikacniho
protokolu ve formé ,composite textu” ohrozuje americkou ndrodni bezpecnost a dlivérné
obchodniinformace a Ze navrh na zpfisnéni dohledu neni pro USA pfijatelny ani v pfipadé
dodatecnych zmén v textu [8].

5. hodnotici konference se konala v Zenevé ve dnech 19. listopadu az 7. prosince 2001.
I pres veskerou snahu pfitomnych delegaci o prijeti zavérecné deklarace a indikovany zajem
vsech z(castnénych zemi o Gspéch konference skoncilo jeji zaseddni netispéchem. Kdyz bylo
jasné, ze zavérecnd deklarace nemdze byt z casovych ani obsahovych divod( prijata v pro-
jednavané podobé bylo rozhodnuto, ze zasedani 5. hodnotici konference bude obnoveno
v listopadu 2002.

Obnovené zasedani BTWC se konalo v Zenevé ve dnech 11. - 15. listopadu 2002 a jejim
vysledkem bylo pfijeti nasledujicich opatfent:

0O Vletech 2003-2005 budou kazdorocné organizovana vyrocni zaseddani smluvnich statd

v délce jednoho tydne az do 6. hodnotici konference, kterd se bude konat nejpozdéji
do konce roku 2006. Na téchto zasedanich se bude postupné projedndvat 5 bodd
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- pFijeti nezbytnych narodnich opatfeni proimplementaci zdkaz(i obsazenych v BTWC,
vCetné novelizace trestniho prava; narodni mechanismy pro vytvoreni a udrzeni bez-
pecnostia dohledu nad patogennimi mikroorganismy a toxiny; posileni mezindrodnich
kapacit v oblasti vysetfovani, reakce a zmirfiovani G¢inkd pripadl ddajného pouziti
biologickych a toxinovych zbrani nebo podezrelych vypuknuti nemoci; posilenia roz-
Siteni ndrodnich a mezinarodnich institucionalnich snah a existujicich mechanismd
v oblasti dohledu, detekce, diagnostiky a boje s infekénimi nemocemi postihujicimi
osoby, zvifata a rostliny; vypracovani a pfijeti ,code of conduct” pro védce.

0O Kazdému vyro¢nimu zasedani bude predchazet dvoutydenni pripravna schiizka expertd.
Vroce 2003 budou projedndvana prvni dvé témata, v roce 2004 dalsi dvé a v roce 2005
posledni schvalené téma. V roce 2003 bude schlizce expertl i vyrocnimu zasedani
smluvnich statd predsedat predstavitel zemi stfedni a vychodni Evropy, v roce 2004
predstavitel Hnuti nezdcastnénych a v roce 2005 predstavitel zdpadni skupiny.

O Vsechna rozhodnuti, jak v ramci jednani expert(, tak zasedani smluvnich stat(, budou

0O 6. hodnotici konference vezme v tvahu zdvéry vsech téchto zasedani a rozhodne
o dalSim postupu [9].

Schvalené rozhodnuti umoznilo vytvoFit rdmec pro pokracovdni multilaterdlni spoluprace

v oblasti zdkazu biologickych a toxinovych zbrani. V dané situaci nebylo mozné uvazovat
o0 $irsim mandadtu pro skupinu expert(l nebo vyroéni zasedani, ktery by Sel za rdmec samot-
ného rozhodnuti.

Moznosti posileni verifikacniho rezimu BTWC

Ve snaze dale napomoci posilovani BTWC, a tim i zp(sobu, jak celit hrozbé biologickych

zbrani, vypracovali odbornici Velké Britdnie materidl, ktery by se mohl stat podkladem pro
dalsi diskuze.

Podle jejich nazoru by bylo Gcelné prijmout opatfeni jak na mezindrodnf, tak na narodni

Grovni, ktera by zahrnovala [10]:
a) Vysetiovdni podezrelého nevyhovéni BTWC (idajné pouZiti biologickych zbrani, zneuZiti

zarizeni a podezield vypuknuti nemoci)

Vysetfovani by mohla mit formu rozsitené a revidované verze existujiciho postupu gene-
rdlniho tajemnika OSN pro vySetfovani ddajného pouziti chemickych a biologickych zbrani.
(Tento proces byl vypracovan jako reakce na dajné pfipady pouziti téchto zbrani v ji-
hovychodni Asii a v iransko-irdacké vélce pocatkem a v poloviné 80. let.) Alternativné by
mohl byt zahrnut bud' v samostatné nebo v kombinované mezinarodni dohodé, ktera by
pokryvala jina témata, napt. pomoc v pfipadé dtoku biologickymi zbranémi nebo hrozby
Gtoku biologickymi zbranémi.

b) Pomoc v pFipadé pouziti nebo hrozby pouZiti biologickych zbrani
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Smluvni stdty by mohly zdGraznit svij existujici zavazek podle BTWC poskytnout rlizné
druhy pomoci v pfipadé dtoku biologickymi zbranémi nebo vdznych hrozbéch Gtoku kte-
rymkoliv statem nebo nestatnim cinitelem proti smluvnimu statu. Takovy zdvazek by byl
konzistentni s opatfenimi Charty OSN pro kolektivni a regionalni bezpecnost. Pomoc by
mohla zahrnovat diplomatickou podporu, ekonomickou pomoc a sankce proti pouziti



biologickych zbrani, konvencni vojenskou pomoc a dodavky, opatfeni pro predbézné
skladovani vakcin, antibiotik, antivird a prostfedky dekontaminace.

¢) Ndrodni trestni legislativa
Smluvni staty by mély, pokud tak jiz neudélaly, schvalit trestni legislativu pfendsejici
opatfeni BTWC do narodniho pravniho systému.

d) Védecky poradni vybor
Vzhledem k rychlosti technickych zmén v prirodnich véddch by se mél setkdvat kazdorocné
nebojednou za dva roky védecky poradnivybor ke zhodnocenizmén ajejich vlivu pro BTWC
a navrhnout opatfenf, ktera jsou potfebnd k jejimu posilen.

e) Zrevidované opatreni k posileni diivéry
Existujici soubor opatfeni k posileni diivéry by mohl byt znovu posouzen z hlediska, zda
existuje prostor pro zdokonalenijejich oblasti nebo stupné podrobnosti pro zajisténi uzi-
vyménovanych dobrovolné mezi staty, jakoZ i moznost dobrovolnych navstév zafizend,
notifikovanych podle existujicich nebo revidovanych opatteni k posileni ddvéry. Tyto
ndvstévy by mély byt schvaleny mezi participujicimi smluvnimi staty a predmétem navstév,
reciprocnich nebo jinym zplsobem provadénych, by samozfejmé mohla byt jakdkoliv
zafizeni, vzdjemné schvdlend obémi stranami.

f) Novd Umluva o fyzické ochrané nebezpecnych patogeni
Zadouci je nova mezindrodni dohoda, kterd by stanovila soubor standardii pro fyzickou
ochranu a zplsoby nakladani's nebezpeénymi patogeny drzenymi nebo spotfebovavanymi
ve vyzkumnych laboratofich. Smluvni staty by mély vjakémkoliv pripadé vytvofit zakonny
systém Gcinné vlastni kontroly pouziti, skladovani a pfepravy patogend.

g) Novd Umluva o zlocinnosti chemickych a biologickych zbrani
Existuji ndvrhy, jiz vypracované v akademické komunité, pro novou Gmluvu, ktera zavadi
kriminalnizodpovédnost pro jakékolivindividualni obvinéni z porusent zakazd BTWC nebo
Umluvy o zdkazu chemickych zbrani. Staty by mély byt povinny postavit pfed soud nebo
vydat jednotlivce, ktefi takovou dmluvu porusi.

h) Zvysit dsili stdlého dozoru nad vyskytem nemoci, na zkvalitnéni detekce a diagnozy
a obecné zabrdnéni infekcnim nemocem
Siteni nemoci a nahly vwskyt novyich nemocijsou stéle vice globalni problémy, neomezené
pouze na rozvojové zemé. Takova opatfeni stdlého dozoru by byla aplikovana pro nemoci
lidi, zvifat a rostlin.

i) Zdsady mordlniho kodexu pro specialisty
Takové zasady by mohly byt vypracovény védeckymi pracovniky a dalSimi specialisty k vy-
ty¢eni mezinarodnich standard( pro praci relevantni k zdkazdm BTWC. Takové zdsady by
mohly zahrnovat, mezi jinym, prohldseni, Ze védci pouziji svoje znalosti a zkuSenosti
ve prospéch lidi, zvitat a rostlin a nebudou provadét jakékoliv aktivity smé&fované k pouziti
biologickych agens nebo toxin(i pro nepratelské tcely nebo v ozbrojenych konfliktech.

J) Aktivni podpora univerzdlniho clenstvi BTWC
Mélo by byt vynalozeno dalsi diplomatické dsili k podpofe plného Elenstviv BTWC a ticasti
v hodnoticich konferencich.

k) Odvoldni vyhrad k Zenevskému protokolu z roku 1925
Rada smluvnich statti BTWC si udrzuje sva prava whrad k Zenevskému protokolu tyka-
jicich se odplaty v pfipadé, jestlize jsou napadeny biologickymi zbranémi. Jde o pravni
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nekonsistenci pfi porovndni's povinnostmi, kterymi jsou zavazany v BTWC, a proto by tato
udrzujici prava odvety méla byt zrusena.

1. a 2. vyroéni zasedani smluvnich stati BTWC

Na zakladé rozhodnuti obnoveného zaseddni 5. hodnotici konference BTWC se ve dnech
10. - 14. listopadu 2003 konalo v Zenevé 1. vyroéni zasedant a ve dnech 6. - 10. prosince
2004 2. vyrocni zasedani smluvnich statd BTWC. V souladu se zdvére¢nym dokumentem
5. hodnotici konference bylo 1. vyroéni zasedani zaméfeno na dvé zakladnitémata - ,narodni
opatfeninutnd kimplementaci zakazd stanovenych BTWC, véetné prijeti sankci zakotvenych
v trestnim pravu” a ,ndrodni mechanismy ustanovujici a udrzujici bezpecnost a dohled nad
patogennimi mikroorganismy a toxiny”. 2. vyrocni zaseddni bylo zaméreno na ,posilenia roz-
Siteni narodnich a mezindrodnich instituciondlnich snah a existujicich mechanism(i v oblasti
dozoru, detekce, diagnostiky a boje s infekénimi nemocemi postihujicimi ¢lovéka, zvitata
a rostliny” a ,mezinarodni spolupraci v oblasti vysetfovani a reakce v pfipadech Gdajného
pouziti biologickych nebo toxinovych zbrani nebo podezfelych vypuknuti nemoci”.

Predsedou 1. vyrocniho zasedani smluvnich statd BTWC byl zvolen madarsky velvyslanec
Tibor Téth. V zdvéru tohoto zaseddni smluvni staty vzaly na védomi, Ze nehledé na lisici
se pravni a dstavni dpravy mezi 151 smluvnimi staty BTWC schvalily tyto staty podobné
zdkladni principy a sdileji spolecné hodnoty.

Smluvni staty zdGraznily potfebu prijmout na ndrodnim stupni takova opatfenf, ktera
by udrZovala jejich zdvazky a zodpovédnost k posileni a implementovani BTWC. Nasledné
schvalily tato doporucen:

O Je Gcelné zhodnotit (a v pfipadé nezbytnosti uzdkonit nebo aktualizovat) narodni
pravni Gpravy, vcetné regulacnich a donucovacich opatfent, ktera zajisti efektivni
implementaci BTWC a kterd zvysi efektivni zabezpeceni patogen( a toxind.

O Spoluprdce mezi smluvnimi staty s rozdilnymi pravnimi a Gstavnimi normami ma
vyrazné pozitivni G¢inek. Smluvni staty, které jsou schopny provadét tuto ¢innost,
mohou poskytnout prdvni a technickou pomoc jinym statdm, které ji pozaduji pfi
vytvdreni a/nebo rozsifeni jejich vlastni legislativy a kontrol v oblastech ndrodni
implementace a biologické bezpecnosti.

0O Jsou potfebnd komplexni a konkrétni narodni opatfeni k ochrané sbirek patogeni
a z hlediska kontroly jejich pouziti pro mirové lcely. Opatfeni pro zabezpeceni biolo-
gické bezpecnostia procedury, které zajisti, Ze nebezpecné materialy nejsou dostupné
osobam, které by je mohly zneuzit pro dcely proti duchu BTWC, maji vysokou hod-
notu.

O Smluvni staty vzaly v Gvahu, Ze dohoda o opatfenich diskutovanych na 1. vyroénim
skytnuti zakladny pro zhodnoceni pokroku na 6. hodnotici konferenci v roce 2006
[11].

Predseda 2. vyrocniho zasedani smluvnich statl BTWC vrchni feditel pro otazky bezpecnosti
Ministerstva zahranicnich véci JAR Peter Goosen jiz pfed zasedanim pripravil ¢tyfstrankovy
dokument, obsahujici syntézu zakladnich myslenek, jez k obéma tématlim zaznéla v cervenci
2004 pfi jednani expert(i. Dokument souc¢asné obsahoval obecné vyzvy smluvnim statdm
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BTWC k dopracovéni legislativniho ramce a posileni ndrodnich kapacit tak, aby mezinarodni
spoluprace mohla byt G¢innéjsi.

Jizv tvodu vyro¢niho zaseddni zaznéla k tomuto dokumentu fada kritickych pfipominek,
predseda jej proto v pribéhu tydne prepracoval do zkrdcené dvoustrankové podoby. S po-
ukazem na skutecnost, Ze ani toto 2. vyrocni zasedani smluvnich stat(i nemélo negociacni
mandat, fada pfedevsim rozvojovych zemi odmitla pfijeti jakychkoli zavazkd, byt formulo-
vanych jako doporucent.

Na koordinacnich poradach Evropské unie byla dokumentu vyjadfovana podpora, i kdyz
podle vétSiny ¢lenskych zemi nepfedstavuje zadny pokrok na cesté k prijeti verifikacniho
protokolu BTWC. Nékteré staty (Kuba, Iran, Malajsie, Pakistdn) napadaly dokonce i obecna
konstatovani o funkci mezindrodnich organizaci (Organizace pro zemédélstvi a vyzivu, Food
and Agriculture Organization, FAQ; Svétova zdravotnické organizace, World Health Organiza-
tion, WHO; Mezindrodni dfad pro zdravi zvitat, World Organization for Animal Health, OIE).
Tyto organizace dle jejich vyjadieni nesméji aniv piipadé spoluprdce v oblasti monitorovani
~prekracovat své humanitarni posldni” a provadét v jednotlivych zemich zadna vysetfovani,
kterd by presahovala rdmce jejich statutl. Jedingm pravné podlozenym mechanismem pro
vysetfovaniv oblasti pouziti biologickych a toxinovych zbranije podle nich pravomoc gene-
rdlniho tajemnika OSN a ma jim z(stat i nadéle.

Nakonec byl dokument pFijat az po vypusténi vech formulaci, které by jakkoli vyzyvaly
ke konkrétnim opatfenim. Mnoho smluvnich statd, véetné ¢clenskych zemi Evropské unie, tak
se zklamanim muselo konstatovat, ze se BTWC posilit nepodarilo.

V &asti 2. vyroéniho zasedani tykajiciho se posilenia rozsiteni narodnich a mezindrodnich
institucionalnich snah a existujicich mechanismd v oblasti ,dozoru, detekce, diagnostiky
a boje sinfekénimi nemocemi postihujicimi clovéka, zvitata a rostliny” smluvni staty uznaly,
ze[12]:

0O vypuknutiinfekénich nemoci miZe byt zabranéno a potlaceno prostrednictvim v€asné
detekce, okamzité odezvy a mezindrodni spoluprace a podpory na narodnim a mezi-
narodnim stupni,

0O posileni a rozsiteni ndrodniho a mezinarodniho dozoru, detekce, diagnézy a boje
s infekénimi nemocemi m{ze podpofit cil a smysl BTWC,

0O primarnizodpovédnost za dozor, detekci, diagnézu a boj s infekénimi nemocemi spo-
¢ivd na smluvnich statech, zatimco WHO, FAQ a OIE maji globalni zodpovédnostv ramci
svych mandatd. Prislusné struktury, planovania ¢innost smluvnich statt a WHO, FAO
a OIE by mély byt zkoordinovdny a navzajem doplhovany,

0O védecky a technologicky vyvoj obsahuje potencidl k vyznamnému zdokonaleni dohledu
nad nemocemi a reakci pfi jejich vypuknuti.

Smluvni staty tak ndsledné schvalily:

0O podporovani existujicich siti relevantnich mezindrodnich organizaci pro dozor, detekci,
diagnézu a boje s infekénimi nemocemi a ¢innosti k posileni program WHO, FAO
a OIE v rdmci jejich mandatd, pro pokracovani vyzkumu, vyvoje a posileni rychlych,
efektivnich a spolehlivych aktivit pro dohled, detekci, diagnézu a boje s infekénimi
nemocemi, véetné piipadd mimorddnych situaci mezindrodniho dopadu,

0O zdokonalovat, kde je to mozné, narodnia regionalni kapacity dohledu nad nemocemi
ajestlize jsou smluvnistaty schopny tuto ¢innost vykondvat, pomdhat a povzbuzovat,
s nezbytnym souhlasem, jiné smluvni staty v této ¢innosti,
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O pracovat ke zlepseni komunikace o dohledu na nemocemi, véetné WHO, FAO a OIE,
a mezi smluvnimi stéty.

V ¢asti 2 vyrocniho zasedani tykajiciho se ,mezindrodni spoluprace v oblasti reakce na pfi-
pady Gdajného pouziti biologickych nebo toxinowych zbrani nebo podezield vypuknuti nemoci,
vysetfovani a zmirnovani jejich Géinkd” smluvni staty uznaly, Ze:

O kapacity pro reakci na pripady Gdajného pouZiti biologickych nebo toxinovych zbrant
nebo podezfeld vypuknuti nemoci, vySetfovani a zmirfovani jejich acinkd podporuji
cila smysl BTWC,

O ndrodni pfipravenost smluvnich statd a dohody vyznamné pfispivaji k mezindrodnim
kapacitdm pro odezvu na pfipady Gidajného pouziti biologickych nebo toxinowych zbrani
nebo podezfeld vypuknuti nemoci a pro vySetfovani a zmirnovanijejich Géinkd,

O vySetfovaci mechanismus generdlniho tajemnika, vydany v A/44/561 a schvéleny
Valnym shromazdénim OSN rezoluci A/Res/45/57 reprezentuje jediny existujici mezi-
narodniinstituciondlni mechanismus pro vysetfovani piipadd Gdajného pouziti bio-
logickych nebo toxinovych zbrani.

Smluvni staty nasledné schvdlily:

0O pokracovat v rozvoji svych vlastnich ndrodnich kapacit k reakci, vySetfovani a zmir-
novani nasledkd, ve spoluprdci s relevantnimi mezindrodnimi a regiondlnimi orga-
nizacemi, a jestlize jsou smluvni staty schopny tuto ¢innost vykondvat, pomahat
a povzbuzovat jiné smluvni staty v této ¢innosti,

O zvazit na 6. hodnotici konferenci mezi jingm dalsi rozvoj soucasnych postupl pro
opatfeni pomoci smluvnim statim v pripadech tdajného pouziti biologickych nebo
toxinovych zbrani nebo podezrelych vypuknuti nemoci,

O wvyrocéni zasedani smluvnich statl BTWC tak v podstaté jen vzalo na védomi vysledky
diskuze na schizce expertd v ¢ervenci 2004 a hlavné kv(li odporu rozvojovych zemi
nepfijalo Zadnd podstatnd doporuceni nebo zdvéry. Jedinym vystupem je procedurdln{
zprava, jejiz soucdstijsou obecné zavéry prob&hnuvsich diskuzi (viz vyse). Pfesto toto
zaseddni nelze hodnotit jednoznaéné negativné. V kontextu problém( provazejicich
cely proces BTWC od roku 2001, kdy byla zastavena jednani o pfijeti verifikaéniho
protokolu, je dlleZité udrzet proces BTWC pfi Zivoté a dovést cely proces k 6. hodnotici
konferenci v roce 2006.

Zavér

Ukonceni studené valky poc¢atkem 90. let bylo spojovano s mnoha nadé&jemi v nové uspo-
fadani svéta miru a stability. Pfes veskeré vynaloZené Gsili mezindrodniho spolecenstvi
ktomu nedoslo a nyni elime nejistému svétu, ve kterém existuje vy$si znepokojeniz hlediska
potencidlniho pouziti chemickych nebo biologickych zbrani rizikovymi staty nebo nestatnimi
Ciniteli a teroristickymi skupinami. Proto dilezitost dodrZzovédni rezimd Gplného zakazu jak
chemickych, tak biologickych zbrani se vyrazné zvysila.

V moderni éfe se pravdépodobnost chemické a biologické valky zvysila predevsim v di-

sledku rozvoje pfirodnich véd a primyslové zakladny. Byvaly SSSR a Irdk realizovaly utajené
ofenzivni programy vyvoje biologickych zbrani jak uvnitf vlddnich zafizeni, tak zddnlivé
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civilnich a akademickych zafizeni, provozech na vyrobu vakcin a jinych farmaceutickych
provoz(. Takové zneuziti znalosti ,dvojiho pouziti”, objektd a technologii zdstava rizikem.
Rada zemf v oblasti Perského zalivu, na Blizkém vychodé a v severni Africe mé kapacity pro
vyvoj biologickych nebo chemickych zbrani. Hrozba Siteni téchto zbranivyvoland témito staty

vevo

se zvySuje a zdliraznuje potfebu hledat efektivnéjsi zplsoby boje predevsim proti ofenzivnim
kapacitam biologickych zbrani.

Vsoucasné dobé probiha verejnd diskuze o mozné hrozbé vyvolané teroristickym pouzitim
biologickych agens. Hrozba nenf pouze teoretickd. Ackoliv jiz diive byly ozndmeny pokusy
biologického terorismu, antraxové dtoky v USA prichazejici bezprostfedné po udalostech
11. zaF 2001 demonstrovaly skryty potencial tohoto zpdsobu terorismu z hlediska psycho-
logickych, politickych a ekonomickych Gcink, jakozi zplsobeni nemoci nebo smrti relativné
omezenym Gsilim.

Po mnoho let probihala jedndni k vypracovani opatfenf, ktera by vyrazné posilila Gcin-
nost BTWC. Nezdar jedndni smluvnich statd jak v roce 2001, tak pfi obnoveném zaseddni
5. hodnotici konference v roce 2002 k odsouhlasenf verifikacniho protokolu k BTWC byl
bezpochybné zklamanim. Nehledé na tento vysledek je stale podstatné hledat cesty, kterymi
by BTWC mohla byt posilena.
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PhDr. Ivo Hlavaé

I HOVINCE  Bezpecnost, nebo svoboda...?

- falesna volba

Co je svoboda ajakou pro nds md hodnotu - tuto otdzku si dnes témér ani nemuZeme poloZit
bez zdsadnéjsi reflexe vztahu svobody k bezpecnosti. Po teroristickych (tocich poslednich let
Jjsme se museli rozloucit s utopii mirového 21. stoleti a smifit se s tim, Ze nase svoboda a dalsi
hodnoty, na kterych je ukotvena liberdlni tradice, jsou vystaveny novym hrozbdm. Politické
reakce na vlnu teroristickych tokd a predevsim opatreni, kterd byla viddami néktenjch zemi
ve jménu bezpecnosti prijata, vnesla i nové napéti mezi pojeti bezpecnosti a svobody. Roz-
Sifovdni pravomoci bezpecnostnich a zpravodajskych sloZek, navysovdni rozpocti na obranu
a bezpecnost, vyuzivani biometrickych technologii umoZriiujicich efektivnéjsi kontrolu pohybu
osob, to jsou jen nékteré z krokd, které toto napéti vyvoldvaji.

Politické debaty v Evropéizamofi casto vzbuzujizdani, Ze ma tato situace zavazné ddsledky
pro roli obcana v bezpecnostnim systému a Ze staty mohou bezpecnost svych obcand efektivné
zajistit pouze pokud bezpecnostnislozky dostanou moznost vplouvat hloubéji do vysostnych
vod obcanskych prav a svobod. Celkové tyto debaty sugeruji pocit, Ze svoboda a bezpecnost
jsou dnes v ptikrém ¢i mirném, kazdopddné vsak v rozporu. Debata je vsak bohuZel casto
vedena velmi hrubymi argumenty a pouziva dlata tam, kde by bylo zapotrebi spise citlivosti
kovotepecké jehly.

Reflexe vztahu bezpecnosti a svobody je vsak nova jen zdanlivé, nebot tento vztah pro-
Sel v zdpadni civilizaci mnoha déjinnymi peripetiemi. Nemusime se vSak ohlédnout dal nez
k politickym myslitelim 17. a 18. stoletd, ktefi svobodu s bezpecim zcela bézné ztotozrovali.
Nejvy3sim cilem politiky a Gcelem vlddy pro né byla zaruka bezpecnosti, kterd zase umozo-
vala svobodu. Text Deklarace prav clovéka a obcana z roku 1789 poprvé v historii definoval
bezpecijako ptirozené a nezadatelné pravo ¢lovéka a prifadil jej svobodé a vlastnictvi naro-
ven. Toto pojeti v kulisach narodnich statl postupné krystalizovalo do odpovédnosti statu
za ochranu, kterou poskytuje svym obcéaniim, za uchovani jejich osoby, jejich vlastnictvi
a zakladnich prav. Stat md obcan(im zajistovat bezpecnost, musi vsak byt ve svych zamérech
obcany kontrolovatelny.

Jednou z centrdlnich myslenek moderni liberalni spolecnosti je, ze jednotlivec musi byt
schopen ¢init rozhodnuti o svém Zzivoté bez strachu i stranickosti. Bezpecnost jednotlivce
jevtéto tradiciindividudlnim i vefejnym dobrem. Nikoli ndhodou oznacuje jeden ze zaklada-
rekvizity ekonomické prosperity. Stat pak ma obéanim zajistovat bezpeénost a ve svych
¢innostech ma byt obéany kontrolovatelny.

Tento letmy a nutné zjednodusujici pohled do historie je cenny pfedevsim pro ilustraci
zdsadni skutecnosti, Ze svoboda a bezpecnost jsou v moderni evropské tradici spojeny
pupecni snlrou, Ze jsou spojitymi nadobami a nikoli odporujicimi si koncepty. Je zfejmé,
Ze se vlivem asymetrickych hrozeb a rozsifeni konceptu bezpecnosti mimo hranice jed-
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notlivych narodnich statd v soucasné dobé role obcana i statu pri zajistovdni bezpecnosti
proménuje a mnohdy vyZaduje zmény, které bezpecnostnim slozkam umozni na hrozby
priméfené a véas reagovat.

Reakce na stdvajici hrozby by se vsak mély vyvarovat ambici podfizovat rizné sféry Zivota
spolecnosti narok(im bezpecnosti. Jakmile ¢asto kratkodobé politické zretele prevazi, nebo
dojde-li dokonce k vyuzivani hrozeb pro politické tcely, mdze charakter bezpecnostnich
opatfeni nabyvat forem, jaké mizeme po dtoku v Beslanu pozorovat v Rusku. Reakce ruské
administrativy se zaméfila nejen na posileni pravomoci bezpeénostnich slozek, nybrz vedla
primo k okleSténi obcanskych svobod a kiehkych demokratickych mechanism.

Jinou verzi této aktudlni tendence je neokonzervativni ideologie soucasné americké
administrativy. Americka bezpecnostni doktrina predpokldda tzv. preemptivni dder kdykoli
vznikne podezreni, Ze néktery stat ¢i teroristicka organizace na jeho tzemi je zplsobild
ohrozit bezpecnostni zdjmy USA. Bushova inauguracni teze, Ze pfeZiti svobody v USA stéle
vice zdvisi na Gspéchu svobody vjinych zemich, tak ze svobody ¢ini politicko-militarni zastavu
v unilateralni bezpecnostni misi pro §iteni Dobra v podobé exportu demokracie a lidskych
prav a pro likvidaci rezim, které americka administrativa umistila na ,osu zla”.

Aby bezpecnostnislozky mohly Gspésné bojovat s terorismem a organizovanym zloc¢inem,
aby véas branily Sifeni zbrani hromadného niceni a dalsim podobnym hrozbam, musi nutné
dochdazet ke zménam jejich fizeni, koordinace a obcas i k rozSifovanijejich kompetenci. Pokud
vlddy a parlamenty umozni bezpecnostnim slozkdm disponovat sofistikovanymi technolo-
giemi, ziskavat informace od soukromych i statnich subjekt(, zfizovat a vyuzivat centralni
registry informaci apod., bude se pravdépodobnost GispéSnosti teroristickych akci snizovat,
i kdyzZ jista hladina rizika z(istane i nadale nevyhnutelna.

Reakce na nové hrozby vsak musi byt rozvaznd, coz mlze byt pfi pohledu na nevinné obéti
teroristickych atokd mnohdy obtizné. Opatfeni podnikand v souvislosti s nasi bezpecnostije
jisté mozné konstruovat tak, aby byla striktné adresna a spojend s dGslednymi kontrolnimi
mechanismy. V prvni fazi by vlady predevsim mély podnikat kroky vedouci k vétsi kooperaci
bezpecnostnich sloZek statu a k ddslednému vyuzivéni téch opravnéni, kterd jiz maji k dis-
pozici. Stdvajici opravnéni totiz rozhodné nejsou zanedbatelnd.

Vztah bezpecnosti a svobody se bude proménovat a mozna vice nez kdy dfive se pfi hleddni
nového zplsobu jejich koexistence stane bezpecnost vyztuzi a pojivem nasich prav a svobod.
Pokud ale v Evropé pfistoupime na svildnou debatu, kterd mezi témito dvéma navysost cen-
nymi komoditami sugeruje rozpor a protiklad, budeme se podilet na postupném oklestovani
liberalni lidskopravnitradice. Pravé Evropa by méla diky svym historickym zkusenostem vsem
podobnym svod(im odolat.

Teroristé Gtoci na hodnoty spocivajici v samotném srdci liberdlni tradice. Néktera opat-
feni, ktera maji spolecnost proti terorismuimunizovat, vSak paradoxné vedou k témuz - stali
bychom se neprateli sami sobé, kdybychom ve jménu bezpecnosti Gcelové a bez rozvahy
umensovali svobody a prava, jez jsou nosnymi pilifi nasitradice. Pokud bychom toto dopustili,
priznali bychom terorismu vitézstvi na nasi domaci plidé.
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Pplk. Ing. Vladimir Silhan, CSc., MSc, JUDr. Vladimira Knoblochova, DiS

INJ30RYIAEGE  Pravni ramec a civilni aspekty vedeni

soudobych operaci

V rdmci FeSent krizovych situaci se mohou ozbrojené sily Ceské republiky v souladu s Chartou
Organizace spojenych ndrodt a politikou Ceské republiky aktivné (castnit operaci, vedenych
NATO nebo Evropskou unii, Organizaci spojenych ndrodd, pfipadné Organizaci pro bezpecnost
a spoluprdci v Evropé nebo v ramci ticelove vytvarenych koalicnich uskupeni. Pro plnéni téchto
tikol(i budou ozbrojené sily Ceské republiky zpravidla pisobit mimo tzemi Ceské republiky
v ramci koalicniho uskupeni. Vjimku tvofi asistencni operace k zachrannym, monitorovacim,
pdtracim, pfepravnim a jinym tikoniim na tzemi CR, které budou vedeny zpravidla autonomné
na vlastnim tzemi.

Operacni prostiedi

Potencialni moZnost pouZiti ozbrojenych sil Ceské republiky v riznych operaénich pro-
stfedich se za posledni desetileti dramaticky zménila.

Geograficke a klimatické podminky

Soudobé operace, jichz se mohou Gi¢astnit vojska nebo jednotlivci ACR, se mohou odehra-
vat v riiznorodych geografickych a klimatickych prosttedich, jako jsou step, poust, dZzungle,
hory a velehory, baziny, mocaly, lesy a pralesy, chladné az arktické oblasti, mésta a méstské
aglomerace apod. Tomu bude nezbytné pfizplsobit vycvik a pripravu vojsk, jejich vystroj,
vyzbroj a vybavend, i taktiku ¢innosti. K systematické pfipravé na stdle vétsi moznost pdsobeni
v takovyichto oblastech fada zemi NATO zpracovavd nové koncepce nebo aktualizuje stavajici
doktriny. Z hlediska operaéniho uménia taktiky se vtomto ohledu v souc¢asné dobé asi nejvice
rozviji koncepce boj o mésto.

Civilni dimenze soudobych operaci

Soudobé operace se prakticky vyhradné odehravaji v piimém kontaktu s civilnim obyva-
telstvem, jehoz ochrana, neboli zabezpeceni bezpecného prostredi, je pfi mirowych a hu-
manitdrnich operacich, v souladu s pfislusnym mandatem, zpravidla hlavnim Gcelem celé
operace. Vtéchto ptipadech pdsobiv daném operaénim prostoru, obvykle pod stejnym man-
ddatem, vzdy celd fada mezinarodnich vladnich a nevlddnich organizaci za i¢elem poskytnuti
humanitarni pomoci mistnimu obyvatelstvu a nasledné obnovy zemé. Ackoliv v takovychto
pripadech byva hlavnim cilem vojenskych sil zabezpecit bezpecnost a hlavnim cilem civilnich
organizaci humanitdrni pomoc, v fadé pfipadd, zejména v zacatcich operace, poskytuji huma-
nitdrni pomoc nebo se podileji na obnové zemé i vojenské sily. Proto je dllezitou soucasti
kazdé soudobé vojenské operace civilné-vojenska spoluprace, a to jak s civilnimi vlddnimi
a nevladnimi organizacemi, takis mocenskymi a spravnimi autoritami a Grady, zastupujicimi
civilni obyvatelstvo.
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Jednou z velmi dilezitych aspektl spravné vedené operace je znalost vsech faktord civil-
niho prostredi - socidlnich, politickych, kulturnich, nabozenskych, ekonomickych a humani-
tarnich a na zdkladé jejich pribézné analyzy vedeniinformacnich a psychologickych operaci
s cilem ziskat sympatie a podporu mistniho obyvatelstva na svou stranu. Zejména logisticka
podpora a rdzné pomocné sluzby (napf. tlumoceni) se v fadé pfipad(i neobejdou bez vyuziti
mistnich zdroj( a pracovni sily, jehoZ loajalita mGze byt kritickym taktickym faktorem pro
plsobeni vojenskych jednotek.

Prdvni dimenze vedeni operaci

V3echny vojenskeé aktivity jak v dobé miru, tak i ozbrojeného konfliktu maji byt v souladu
s mezindrodné uznanymi normami chovani, znamymi pod ndzvem pravo ozbrojenych kon-
flikt. Jednd se o mezindrodné pfijaty pravni rdmec, ktery je bezpodmineéné zavazny pro
vedeni viech operaci i plsobent veliteld a jednotlivci. Zdkony ozbrojeného konfliktu jsou
tvoreny soustavou mezindrodnich smluv (haagské a zenevské konvence) a jsou zalozeny
na principu humanity v tom, Ze upravuji vztahy mezi humanitarnimi potfebami na jedné
strané a vojenskymi cili na druhé. Kvid¢éim principlm patfi to, ze ma byt zakdzdno pouziti
takové sily, které by zpisobilo nadmérné utrpeni, zranéni nebo nadmérnou destrukci k do-
sazenidaného cile. Z téchto zakon(i se odvozujii konkrétni pravidla pouZiti sily, schvalovana
velitelem pro danou operaci a jeji jednotlivé faze nebo Cinnosti.

Vliv asymetrickych hrozeb

Vaznou bezpecnostni hrozbu v nékterych soucasnych operacnich oblastech predstavuji
nevladni zdjmové skupiny a organizace, které nerespektuji principy mezinarodniho prava
a demokracie a dopoustéji se nasili, potlacovani lidskych prav a svobod a teroristickych Gtokd.
Velmi obtizna pfedvidatelnost takovychto akci vytvari specifické pozadavky na komplexni
obranu proti nim, jak v oblasti odhalovani a prevence, tak z hlediska dcinnych prostredkd
kjejich odvracenf & odstranovani ndsledkd. Aktudlnost hrozby teroristickych Gtokd, v rdmci
nichz mohou byt zékefnym zpdsobem pouzity nejriiznéjsi druhy zbrani a nebezpecné pro-
stredky, se podstatné zvyraznila a potencialné mdze dospét az k moznosti pouziti zbrani
hromadného niceni.

Civilné-vojenska spoluprace (CIMIC)

CIMICjevramci NATO definovanajako: Koordinace ¢innosti a spoluprace mezi velitelem
NATO a civilnim prostfedim, zahrnujicim mistni obyvatelstvo, predstavitele mistni spravy
a samospravy, jakoz i mezinarodni, narodni a nevladni organizace a agentury (MC 411).

Mezi hlavni aktéry a vlivy, pdsobici v prostorech vedeni operaci patfi:

0O mistni obyvatelstvo a jeho samosprdvné organy, jako primarni objekt, kvili kterému
se vojenské mirové mise zpravidla uskutecnujf,

0O spojenecké nebo narodni sily, vyslané k zajisténi bezpecnosti a nutné pomoci mistnimu
obyvatelstvu,
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0O mezindrodni, ndrodnia nevladniorganizace, poskytujici mistnimu obyvatelstvu huma-
nitdrni pomoc a pomoc pfi obnové zemé,
O mistnivojenské a polovojenské organizace a skupiny a

O politické prostfedi, ovliv-
nované manddtem, poli-
tickymi rezolucemi, smér-
nicemi apod., alei politic-
kymi zdjmy dcastnickych
zemi, uplatfiovanymi velmi
Casto pravé cestou CIMIC
(viz obr.).

OBYVATELSTVO

NEVLADNI ORGANIZACE

MEZINARODNI
ORGANIZACE

CIVILNI URADY

POLITICKE
PROSTREDI

V rdmci nové strategické kon-
cepce NATO je uvedeno, ze ,vza-
jemna soucinnost mezi silami
Aliance a civilnim prostfedim
(jak vladnim, tak i nevlddnim),
ve kterém sily Aliance plsobi, je
pro Uspéch vedeni operacirozho-
dujici”. Tento fakt je dan objek-
tivné skuteénosti, 7e operace Obr.: Vojensko-civilni rozhran{

NATO, které jsou vedeny mimo

istinddsfioibnatusta ted dédarikidn{ civilni instituce nebo potfebnou infrastrukturu, predsta-
vuji rliznorodé a velmi komplexni poZadavky, které nelze efektivné a v potfebném rozsahu
zabezpecit bez G¢inné spoluprace s civilnimi autoritami a organizacemi.

Cilem CIMIC je zabezpecit a udrZovat viestrannou spolupraci civilniho obyvatelstva a in-
stituci v operacni oblasti velitele tak, aby se vytvofily civilné-vojenské podminky, které mu
nabizi nejvétsi mozné mravni, materidlni a taktické vyhody. Z tohoto cile vyplyva nutnost
zabranéni ziskani takovych vyhod smérem k aktualnimu, nebo moznému nepfiteli.

Ucelem CIMIC v delsim casovém horizontu je vytvofit a udrzovat podminky, které budou
zajistovat Gspéch resent krizi a zajistovani vojenskych misi. Dnes se Zzadna vojenska operace
NATO neobejde bez operaci CIMIC, jejiz aktivity plsobive prospéch podpory mise. Velitel rozviji
aktivity CIMIC predevsim k vytvofeni mravnich, materidlnich a taktickych vyhod, smétujicich
k zalozeni stabilniho prostredi, ve kterém mdze byt mise snaze dokoncena. CIMIC mize byt
i centrem pozornosti mise, jako v pfipadech vojenské pomoci pfi odstrafnovani nasledk(
pfirodnich katastrof nebo humanitarni pomoci. Mimo tento rdmec mohou byt spojenecké
sily téz ¢dstecné zdvislé na civilnich institucich, zdrojich a informacich, a spoléhat na civilni
Gfady pfi zajistovani bezpecnosti, volnosti pohybu a plisobeni v urcitych oblastech.

Po velitelich vSech stupnil se objektivné ¢im ddl vice zZada, aby pfi pldnovani a fizeni
vojenskych akci brali v potaz socialni, politické, kulturni, nabozenské, ekonomické, ekolo-
gické, mistnia humanitdrni aspekty mise. Kromé toho musi brat velitelé v Gvahu pFitomnost
médiia velkého poctu zkusenych mezindrodnich a nevlddnich civilnich organizaci, pisobicich
ve spolecném operacnim prostoru, zpravidla pod stejnym mandatem a se stejnym cilem
9—zpomoci mistnimu obyvatelstvu. JelikoZ jsou viak pristupy a metody prace odlisné, jsou pro

ARMADA-
ARMADA

NARODNI VOJENSKE A
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velitele tyto organizace ¢asto zdrojem potencidlnich tfenic, kterym je nutné pfedchazet nebo
je alespon zmirnovat spravné organizovanou soucinnosti na vSech Grovnich veleni a fizeni.

Praktické zabezpecovani cild CIMIC lze rozdélit do trech zakladnich funkénich kategorii:

0O Spoluprace s civilnimi organy a organizacemi, a to jak s mistni samospravou, tak
s mezinarodnimi i narodnimi vlddnimi a nevlddnimi organizacemi.

0O Pomoc civilnimu obyvatelstvu, v souladu s cili mise. Pomoc miZe zahrnovat vyuziti
vojenskych zdrojd, informaci, osob, materidlu, vyzbroje, spojovaciho zatizeni, speci-
alistd, Skoleni osob, apod. VSeobecné je mozno Fici, ze bude uplatiovdna tehdy, je-li
to vyhodné a pottebné pro splnéni kol vojenské mise anebo proto, Ze odpovédni
civilni predstavitelé a organizace nejsou schopni takovou pomoc sami realizovat.

0 Zabezpeceni potreb vlastnich sil. V tomto ohledu jde o to, Ze vojenské sily mohou
byt ¢astecné zavislé na civilnich zdrojich a informacich z civilniho sektoru. Ukolem
veliteld proto bude snaha ziskat pro zabezpeceni operace potfebné zdroje ze strany
mistniho obyvatelstva, orgdn( a organizaci. Soucasné je treba dohliZet na zabezpe-
ceni rovnovahy pfi vyuziti zdroj ze strany spojeneckych sil, mistnim obyvatelstvem
a mezindrodnimi a nevlddnimi organizacemi.

Pro praktické uplatiovani civilné-vojenskych vztah(je dlilezité spravné chapat tfi zakladnt

humanitdrni principy, na jejichz zakladé pdsobi vétsina civilnich humanitarnich organizaci:

a) Lidskost. Kdykoliv se vyskytne lidské utrpen, cilem by mélo bytjeho zmirnéni. Diistoj-
nost a lidska prava jednotlivcl a skupin musi byt dodrzovana.

b) Nestrannost. Humanitdrni pomoc musi byt provadéna bez diskriminace. Pomoc se po-
skytuje bez ohledu na narodnost, politickou nebo ideologickou pfislusnost, rasu,
nabozenstvi, pohlavi nebo etnickou pfislusnost, ale jen na zakladé nutné potreby.

c) Neutralita. Poskytovatelé humanitdrni pomoci nesmi stranit nékteré znepratelené
strané nebo se angazovat v protikladnych aspektech politické, rasové, nabozenské
aideologické povahy.

Zakony ozbrojenych konflikta

Moderni déjiny lidské civilizace dokazuji, Ze i v pfipadech tak vyhrocenych situaci mezi
staty, jakymi jsou vélky, maji strany ozbrojeného konfliktu zajem na tom, aby byla vza-
jemné zachovavana a respektovana urcitd pravidla. Je to pro né totiz v konecnych disled-
cich whodné. Na této skutecnosti je zalozeno prave ozbrojenych konfliktli (tento pojem
je rovnocenny s pojmy mezindrodni humanitdrni pravo ¢i vale¢né prdvo), jehoz poslanim
je prispivat k ochrané lidi pfed nasledky valky (Haagské dmluvy v systému mezindrodniho
prava, 1. dil).

Jeho hlavni dlohou je chranit v dobé ozbrojenych konfliktl a v bezprostfedni souvislosti
s nimi jednotlivé osoby a jejich majetek i spolecnost jako celek. Omezuje volnost stran,
zlcastnénych v konfliktu, v pouziti metod a prostredki valky pouze podle jejich vlastniho
vybéru a zavazuje je i v dobé ozbrojeného konfliktu chovat se stanovenym zplsobem.

Mezindrodni prdvo je souborem pravnich norem, které upravuji chovdni statd v jejich
vzdjemnych vztazich a reguluji rovnéz jejich styky s mezinarodnimi organizacemi. Jde o sys-
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tém pravidel a principd vytvdfenych primdrné staty, ktery pokryvd témér vSechny aspekty
mezistatnich aktivit.

Pravo ozbrojenych konfliktt (LOAC- Law of Armed Conflict) je mozné chapatjako zvlastni
odvétvi mezinarodniho prava, které upravuje veskera pravidla tykajici se valky. Jeho Gcelem
je stanovit (zjednodusené feceno) pravidla pro chovani znepratelenych statd a prislusnik(
jejich ozbrojenych silv pfipadech ozbrojenych konflikti. Zaroven pfitom ale chrani zakladni
lidska prava osob, které upadly do zajeti - tzv. valecnych zajatcd, zranénych a nemocnych
a civilistd. V neposledni fadé prdvo ozbrojenych konfliktd chrdni civilni obyvatelstvo pfed
nebezpecim plynoucim z vojenskych operaci a chranf tzv. kombatanty [1] pred nadmérnym
utrpenim. MizZeme tedy shrnout, Ze pravo ozbrojenych konfliktl se zabyvd pravni regulaci
ozbrojenych konflikt(i s cilem je maximdlné humanizovat - tedy bez jakékoli diskriminace
zajistit v kazdé dobé respektovani ddstojnosti lidské bytosti a ucinit vSe pro predchazeni
Ci alespon zmirnéni utrpent téch, ktefi nejsou na konfliktu pfimo Gcastni, i téch, ktefi byli
z konfliktu vyrazeni v disledku nemoci, zranéni ¢i zajeti. Pravo ozbrojenych konflikt( bylo
plvodné vylucné obycejové, postupné se ale stavalo predmétem mezinarodnich dohod,
prijatych na mezinarodnich konferencich. V téch piipadech, které nejsou pokryty mezinarod-
nimi Gmluvami, je civilnimu obyvatelstvu a kombatantdm poskytovadna ochrana na zakladé
principd mezindrodniho prava odvozenych z vzitych zvyklosti, principd humanity a tlaku
verejného minéni [2].

Prameny prdva ozbrojenych konflikti

Pravo ozbrojenych konfliktl se tradicné délilo do dvou hlavnich ¢asti - prvni éast tvofilo
tzv. haagské pravo, druhou Zenevské pravo. Jejich pojmenovani vychdzi z nazvi mést, kde
byla vétsina dohod je tvofici, sjedndna. Zatimco haagské pravo se zabyva predevsim zplsoby
vedenfvojenskych operaci, véetné zplisob( a prostredk(i vedeni boje, Zenevské pravo je zameé-
feno na ochranu obéti ozbrojeného konfliktu, tedy valeénych zajatc(, ranénych, nemocnych,
civilist(i aj. Rozdil mezi obéma skupinami smluv se vSak ¢asem stiral - uvedené aspekty lze
totiz jen tézko od sebe oddélovat. Prijetim dnes platnych ctyF Zenevskych timluv o ochrané
obéti ozbrojenych konflikt(i a jejich dvou Dodatkovych protokold vznikl obsdhly dokument
0 600 clancich, ktery zahrnuje jak ochranu obéti konflikt(, tak vymezuje dovolené zplisoby
a prostredky vedeni boje.

Tim pfedstavuje zcela zdkladni kodex norem soudobého prava ozbrojenych konflikti
stim, Ze obsahljak problematiku upravenou ,starymi” Zenevskymi dmluvami, tak Gmluvami
haagskymi (véetné zasad obsaZenyich v Umluvé na ochranu kulturnich statk za ozbrojeného
konfliktu z r. 1954) a kodifikoval celou fadu pravidel zachovdvanych do té doby pouze v po-
dobé obyceje.

Zakladnimi dokumenty, které tvori systém prdva ozbrojenych konfliktd, jsou:
1. Zenevské mluvy o ochrané obéti ozbrojenych konflikt(i z r. 1949:
0 Zenevskd imluva o zlepseni osudu ranénych a nemocnych p¥islusniki ozbrojenych
silv poli;
0 Zenevska tmluva o zlepseni osudu ranénych, nemocnyich a troseénikii ozbrojenych
sil na mofi;
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0 Zenevska Gimluva o zachazent s vale¢nymi zajatci;
0 Zenevskd Gimluva o ochrané civilnich osob za valky.
2. Umluva o zékazu vyvoje, vyroby a skladovani bakteriologickych (biologickych) a to-
xinowych zbranf a o jejich likvidaci z r. 1972.
3. Dodatkové protokoly ke ctyfem Zenevskym damluvam z r. 1977:
0O Dodatkovy protokol o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd;
O Dodatkovy protokol o ochrané obéti konflikt(i nemajicich mezinarodni charakter.
4. Umluva o zdkazu nebo omezeni pouzivani uréitych druhi konvenénich zbrani, které
mohou zplsobit nadmérné utrpeni nebo mit nerozliSujici Gcéinky z r.1980 a jeji pro-
tokoly:
O Protokol (I) o zdkazu pouzivani vybusnych zbrani s nedetekovatelnymi stfepi-
nami,
O Protokol (II) o zdkazu nebo omezeni pouzivani min a podobnych prostfedki,
O Protokol (IIT) o zakazu nebo omezeni pouzivani zapalnych zbrani,
O Protokol (IV) o zdkazu oslepujicich laserovych zbrani (z r. 1995),
5. Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, skladovani a uzivani chemickych zbranf a o jejich
likvidaci zr. 1993.
6. Umluva o zdkazu pouzivani, skladovani, vwroby a pfesunu protipéchotnich min ajejich
likvidaci zr. 1997.
7. Rimsky statut mezinarodniho trestniho tribunalu OSN z r. 1998.
8. Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikt
zr.2000.

Zdkladni principy prdva ozbrojenych konfliktii

Pravo ozbrojenych konflikt(i vychazi ze tfi zdkladnich zasad:
0 zasada valecné dcelnosti,

0 zdsada pravni regulace valky,

0O zasada humanity.

Pokud jde o zasadu valecné tcelnosti, vychazi z toho, Ze cilem ozbrojeného konfliktu je
nasilné zlomit ozbrojeny odpor protivnika v nejkratsi mozné dobé s co nejnizsimi ndklady.
Pojem valecné tcelnosti ospravedliuje pouziti sily nezakdzané mezinarodnim pravem v nejsir-
$im mozném rozsahu za tcelem realizace cile ozbrojeného konfliktu. Zésada védlecné Gcelnosti
predpoklada:

0O pouzitd sila je a ma byt kontrolovana,

0O pouziti sily je nezbytné ke zlomeni odporu nepfitele, a

0O sila mGze byt pouzita pouze v tom rozsahu, ktery je potfebny k dosazent rychlého

podrobeni nepfitele.

Zasada vélecné Gcelnosti neni pojmem, ktery by bylo mozné vykladatizolované. Neoprav-
nuje k porusovanijednotlivych mezinarodnich dmluyv, ale musi byt brana v Gvahu pfi vytvarent
pravidel pro vedeni neptatelskych akci.

S touto zdsadou tzce souvisi i zasada pravni regulace vélky, podle které neexistuje neo-
mezené pravo valcicich stran si vzajemné Skodit, pokud jde o zpisoby a prostfedky vedeni
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valky. Napriklad v 19. stoleti byl zastdvan zejména némeckymi autory nazor, ze zasada vdlecné
lcelnosti prevazuje nad zasadou pravni requlace. To bylo vyvraceno v trestnich procesech
probéhlych po druhé svétové vdlce. Zasada valecné Gcelnosti nem(ize ospravedlnit akce
absolutné zakazané pravem, nebot prostredky k dosazeni vojenského vitézstvi nejsou neo-
mezené. 0zbrojené konflikty tedy musi byt vedeny v rdmci limit( stanovenych mezinarodnim
pravem.

Pokud jde o zdsadu humanity, spociva jednak ve specifickych zékazech pouziti zrddnych
prostredkd a takovych, které plisobi nadmérné utrpeni nebo skody a které nejsou nezbytné
ke zlomeni odporu protivnika a jednak v tom, Ze zakazuje pouziti pfimého valecného nasili
vUci civilnimu obyvatelstvu a civilnim objekt(im.

Operacni principy

O Princip rozliSovani - uklada zavazek rozliSovat mezi kombatanty a vojenskymi cili
na strané jedné a civilnimi objekty a civilnim obyvatelstvem na strané druhé. Tento
zdvazek je samoziejmé zdvisly na kvalité informaci dostupnych velitelim v dobé roz-
hodovani.

O Princip nediskriminace - musf byt bran v dvahu ve dvou smérech. Za prvé, pravo
ozbrojeného konfliktu je zavazné pro obé strany konfliktu. I kdyz jedna strana mdze
oznacitstranu druhou za agresora, neni opravnéna na zakladé tohoto tvrzeniaplikovat
pravo jinym zplsobem. Za druhé, pravo ozbrojeného konfliktu musi byt aplikovano
bez jakéhokoliv rozliSovani zaloZeného na rase, barvé pleti, ndbozenském vyznani
nebo vite, narodnosti nebo jakémkoliv jiném obdobném kritériu. Fakt, Ze nepratelé
jsou rozdilné barvy pleti nebo rozdilného naboZenského vyznani neopraviuje Zddnou
stranu aplikovat pravo odlisSnym zplisobem.

O Princip proporcionality [3] pfedstavuje pojitko mezi pojmy valecné dcelnosti a huma-
nity. Tento princip stanovi, Ze zp(isobené civilni $kody a ztrdty nesmi byt nepfimérené
ve srovndni s hodnotou ocekavanych vysledk( celé vojenské operace.

O Princip reciprocity vychazi z predpokladu, ze bude-li poruSen zdkon jednou bojujici
stranou, druhd strana mlze mit tendenci ke stejnému nebo jesté bezohledné&jsimu
pFistupu, ¢imz napfiklad pouzitim nepfimérenych nebo zakazanych prostfedkd mdze
ziskat dokonce nechténou operacnivyhodu. Iz tohoto diivodu je z operacniho hlediska
potfebné dané zakony dodrzovat.

PFi uplatiovdni ochrany poskytované pravem ozbrojenych konfliktd je nutné rozliso-
vat, zda jde o konflikt mezindrodniho & nemezinarodniho charakteru. V pfipadé konfliktu
mezinarodniho charakteru jsou stanoveny zakladni zaruky predstavujici minimdlni ochranu
zarucenou véem osobdm - jde napf. o zasadu, ze nesmi byt ohrozeno télesné ¢i dusevni
zdravi osob (tedy zakaz vrazdy, muceni, mrzaceni, télesnych trestd, brani rukojmf aj.), jsou
stanoveny minimalni procesni zaruky pfi trestnim stihani za Ciny souvisejici s ozbrojenym
konfliktem a fada dalsich. Specidlni ochrana je pak poskytovana tzv. obétem valky. Obétmi
valky se rozuméji ranéni a nemocni pfislusnici ozbrojenych sil, trosecnici, valecni zajatci
a civilni obyvatelstvo. K zajisténi péce o ranéné a nemocné je ochrana poskytnuta téz zdra-
votnickému personalu valcicich stran.
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0zbrojenymi konflikty nemajicimi mezinarodni charakter se rozuméjity pripady, kdy na Gzemi
jednoho statu dochdzi k ozbrojenému konfliktu mezi viddnimi ozbrojenymi silami a disident-
skymi silami nebo jinymi ozbrojenymi skupinami, které vykonavaji pod odpovédnym velenim
takovou kontrolu nad ¢asti statniho Gzemi, Ze jim to umoznuje vést trvalé a koordinované
vojenské operace a aplikovat Dodatkovy protokol IT 0 ochrané obéti téchto konfliktl [4].

Tyto konflikty mzeme ¢lenit ddle podle rozsahu do dvou skupin, a to na tzv. konflikty
vétsiho rozsahu, kam miZeme zaradit konflikty probihajici mezi ozbrojenymi silami vlady
a jingmi organizovanymi ozbrojenymi skupinami majicimi veleni, kontrolujicimi tak rozsah-
lou ¢ast Gzemi, Ze na ni lze provadét koordinované a trvalé bojové operace a tzv. konflikty
mensiho rozsahu, coz jsou ostatni ozbrojené konflikty probihajici na dzemi smluvni strany
zenevskych dmluv.

Zenevské (imluvy pak stanovi uréité povinnosti, které jsou strany ozbrojeného konfliktu
povinny dodrzovat. U konfliktd mensiho rozsahu jde v podstaté pouze o urcity minimalni
standard humanity (zékaz Gtok{ na Zivot a zdravi, krutého zachdzent, mucent, brani rukojmf).
U konfliktd vétsiho rozsahu se opét rozlisuji zaruky poskytované vsem osobam, které se pfimo
nedcastni bojovych akci, a poskytovani ochrany na vyssi trovni pro specialni kategorie osob
- ranéné, nemocné, trosecniky, zdravotnicky a duchovni personal.

Povinnosti vsech smluvnich stran Zenevskych imluvje dodrzovatjejich ustanoveni, zamezit
a zaroven i pfedchazet jejich poruSovaniav neposledni fadé stihat vSechna jejich porusent.
Na vyvoj v pravni Gpraveé ozbrojeného konfliktu navdzala i requlace stihani tzv. zlocind podle
mezinarodniho prava. V dosavadni praxi dochdzelo k ustaveni trestnich tribunald ad hoc pro
dany konflikt. V'r. 1998 pfijala OSN rozhodnuti o ustaveni Mezinarodniho trestniho soudu OSN,
ktery je soudem stdlym, a do jeho plsobnosti nalezi mimo zlocind proti lidskosti a genocidy
také zlociny valecné. Ceska republika oviem dosud neratifikovala statut Mezinarodniho
trestniho soudu.

PrestoZe dochazi k rychlému rozvoji ve vyvoji zbrani a revoluénim zméndm ve valceni, pravo
ozbrojenych konfliktd zdstava jiz celé stoleti v pocatecnim stadiu. Zatimco dnesni svét celi
stale aktudlnéjsim hrozbdm terorismu a zplsoby valceni se diametrdlné zménily (jiz nejde
vétsinou o vdlku, kde by na obou strandch vystupoval stdt, ale vystupuji na jedné strané
rlizné teroristické skupiny), pravo ozbrojenych konflikt stanovuje obecné principy valéent
ze zacatku 20. stoletd, kdy lidstvu nebylo znamo ani vzdusné bombardovani. Tyto zakladni
principy - z nichZ nékteré jsou vagni a oteviené odliSnym interpretacim, byly uzakonény pred
nebo béhem prvni a druhé haagské mirové konference v letech 1899 a 1907. Proto je nutné
zddraznit, Ze za posledni stoleti vyrazné vzrostla potfeba znovupotvrzeni a dalsiho rozvoje
prava ozbrojenych konflikta.

Zavér

Respektovdni civilnich aspektl a pravniho rdmce nabyva pfi vedeni soudobych mnoho-
narodnich operaci na stale vétSim vyznamu. Projevuje se to ve zméné souvisejicich koncepci
a doktrin, ve zméndch namétd spojeneckych cvic¢eni i konkrétné procvicovanych cvicent,
v pfipravé vojsk a $tab(, véetné predoperacni pfipravy a samoziejmé i v operacnim plano-
vani soudobych operaci. V ramci ACR pat¥i otdzka civilné-vojenské spoluprace k postupné
uznavanym ddlezitym funkénim oblastem planovani a vedeni operaci. Pokud jde o pravni
aspekty operaci je tato problematika pribézné zavadéna do vsech druh( pfipravy veliteld,
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vojsk a §tab( i relevantnich koncepénich a doktrindlnich dokumentd, tak aby bylo mozné se cti

dostat zavazku, ktery Ceskd republika pFijala k §ifenf mezindrodniho humanitarniho prava.

Poznamky k textu:

[1] Prislusnik organizovanych ozbrojenych sil, skupin a jednotek strany v ozbrojeném konfliktu. Jsou uréeni
k bojovym tkollim a maji pravo Gcastnit se nepfatelskych akci. V pfipadé zajeti maji pravo na status valec-
ného zajatce.

[2] ,Martensova klauzule” byla pojmenovana podle ruského diplomata Fjodora Fjodorovice Martense, ktery ji
navrhl na 1. haagské konferenci v r. 1899.

[3] Clanek 57 odst. 2 a bod iii Dodatkového protokolu o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenyich konflikt(.

[4] CL 1 odst. 1 Dodatkového protokolu II z roku 1977 o ochrané obéti konfliktii nemajicich mezinarodni charakter.
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Je samoziejmé, ze chceme-Lli - a my opravdu chceme - mit skutecné odborniky,
ktefi budou varmadé pisobit dlouhodobé, musime jim, a to ve spolupraci s armadami
jak v ramci NATO, tak Evropské unie, pro to pripravit podminky. Musi mit motivaci
pracovatvarmadé. Proto si myslim, Ze velmi nebezpecné jsou obcasné nekvalifikované
pokusy zasahnout do systému odménovani v armadé, do systému vysluh a do jinych
systémdi, které motivuji odborniky, aby v armadé zistali, aby nezaménili uniformu
za civil, nebot jde o takové odborniky, ktefi by se v nevojenské oblasti zcela urcité
uplatnili.

Pohledem ministra obrany
(z rozhovoru ministra obrany Karla Kiihnla pro Rescue Report 21. 4. 2005)
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Ing. Miroslav Jurenka INEORMACE

Vzdélavani v oblasti krizového rizeni

Ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je spolu se zajisténim svrchovanosti, dzemni
celistvosti a ochranou demokratickych zdkladii Ceské republiky zdkladni povinnosti, a tedy
i funkci stdtu. Vzdeldvdni pracovnikii verejné sprdvy v oblasti krizového Fizeni je v ndvaznosti
na reformu vefejné spravy a vstup Ceské republiky do Evropské unie velmi diileZitym krokem
k zajisténi podminek pro feSeni moznych mimorddnych uddlosti ziskanim odbornych znalosti,
technickou a technologickou pFipravenosti na zvldaddni krizovych situaci, a také tvorbou nebo
aktualizaci legislativy v souvislosti s harmonizaci vzdjemné spoluprdce mezi zememi Evropské
unie.

0d roku 2001, kdy byl vladou pfijat Systém vzdélavani pracovnikil ve verejné spravé
a bezpecnostni radou statu Koncepce vzdélavani v oblasti krizového tizeni, uplynulo jiz
nékolik let. Materidly v3ak jiz nebyly dostatecné aktudlni a ne zcela respektovaly novou
legislativu.

Z nutnosti reagovat na nové legislativni normy nové upravujici pfipravu a vzdélavani stat-
nich zaméstnanc(ia zaméstnancd ve spravnich Gradech a Gfednikl Gzemnich samospravnych
celk( je potfebnad jeji aktualizace, ktera byla jiz v zavéru lonského roku nastartovana.

Jaky je soucasny stav?

6. ledna 2004 bylo pfijato usneseni Bezpecnostni rady statu (BRS) €. 93, které uloZilo
prvnimu mistopredsedovi vlddy a ministrovi vnitra ve spolupraci s ministrem obrany, minis-
tryni zdravotnictvi, ministryni Skolstvi, mlddeze a télovychovy a predsedou Spravy statnich
hmotnych rezerv zabezpecit aktualizaci Koncepce vzdélavani v souladu s reformou vefejné
spravy v terminu do 30. zdri 2004.

Po komplexnim posouzeni vsech navrhovanych tprav, které vyplynuly z reformy vefejné
spravy a s nisouvisejicich legislativnich norem noveé upravujicich pfipravu a vzdéldvani stat-
nich zaméstnancl a zaméstnancl ve spravnich tGfadech a Gfednik{ Gzemnich samospravnych
celk(i se ukdzalo, ze stavajici platnou Koncepci nenivhodné z divodi nového pojetia zacho-
vani prehlednosti aktualizovat zapracovanim zmén do jejiho textu, ale je nezbytné vydat
novou, jez bude navrhované dpravy akceptovat a soucasné vytvdret podminky pro vzdélavani
cilovych skupin v oblasti krizového fizeni v dalSim obdobi.

Nové do procesu profesniho vzdélavani vstoupily nékteré vy3si odborné skoly (VOS), vysoké
Skoly (VS), které maji nebo usilujf o ziskani akreditace Ministerstva skolstvi, mlddeZe a té-
lovyichovy (MSMT) ke vzdélavani v oblasti krizového Fizeni. I kdy? neexistuje povinnost VOS
a VS vytvatet vzdélavaci a studijni programy pro uvedenou oblast, je tato moznost vzdélavani
v navrhované koncepci rovnéz zohlednéna.
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Hlavni aspekty navrhované Koncepce vzdélavani v oblasti krizového rizeni

Cilem Koncepce vzdélavaniv oblasti krizového tizeni je:

O systémové feSeni pripravy osob v predmétné oblasti,

O stanoveni cilovych skupin,

0O stanoveni zplsob( a zasad pro zpracovani rdmcovych vzdélavacich program( pro
jednotlivé cilové skupiny,

O wvytvofit podminky k ziskdvani a prohlubovani kvalifikace a jeji zvySovani v oblasti
potfebné pro ¢innost profesiondlnich pracovnikl a osob dotcenych oblasti krizového
fizenf,

O realizovat koordinaci a vykon statni spravy v oblasti ¢innosti spojenych se vzdélava-
nim v krizovém fizeni v odpovédnosti MV ve spolupraci s dal$imi zainteresovanymi
Ustfednimi spravnimi Grady.

Zakladni vychodiska

Legislativni zaklad procesu vzdélavani v oblasti krizového Fizeni v Ceské republice je
tvofen zdkony a odvozenymi legislativnimi predpisy a dalsimi dokumenty fesicimi zejména
problematiku:

- narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice,

- krizového fizent, ochrany obyvatelstva, ochrany ekonomiky, obrany statu, vnitfni bez-
pecnosti a verejného pofadku, integrovaného zachranného systému a hospodarskych
opatreni pro krizové stavy,

- plsobnostia Gkoll organi krizového Fizeni, ministerstev a jinych spravnich Grada.

Déle sejednd o pravni normy a dalsiinterni akty fizeni nové upravujici pfipravu a vzdéla-
vani statnich zaméstnancl a zaméstnanct ve sprdvnich (fadech a Gfednikd samospravnych
celkd:

0 zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanc(i ve spravnich dradech a o odmé-
novdnitéchto zaméstnancd a ostatnich zaméstnanc(i ve spravnich Gradech (sluzebni
zékon),

O zdkon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich samospravnych celkd a 0 zméné nékte-
rych zakont,

O zdkon €. 239/2000 Sh., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych
zakond,

O zdkon ¢. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkond,

O zdkon €. 241/2000 Sb., o hospodaftskych opatfenich pro krizové stavy a 0 zméné nékte-
rych souvisejicich zakont,

0O usnesenivlady ¢. 1028/2001 o pravidlech, kterymi se stanovi zp(isob p¥ipravy zamést-
nancti ve spravnich Gfadech a v Ufadu vlady CR.

Systém pripravy osob

Systém pfipravy osob se v predmétné oblasti cleni na dvé Grovné:
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1. Ziskani kvalifikace cestou vysSiho odborného vzdélavani nebo vysokoskolského vzdé-
lavani
Touto cestou se uskutecnuje ziskavani kvalifikace a v urcitych pripadech také jeji prohlu-
bovani.
Je realizovano v ramci akreditovanych vzdéldvacich a studijnich program a jeho rozpra-
covanije v kompetenci pfislusnych skol.

2. Dalsi profesni vzdélavani
Dalsi profesni vzdélavdni je urceno pro cilové skupiny pracovnikl se zamérenim na:
- prohloubenf kvalifikace potfebné k vykonu funkce nebo &innosti v oblasti krizového
fizeni, jeji udrzovani a pravidelnou aktualizaci odbornych znalosti véetné ziskavani
a prodluzovani odborné zplsobilosti opraviujici k vykonu urcenych ¢innosti,
- doplnéni potfebnych znalosti z oblasti krizového fizeni pro konkrétni funkce nebo
¢innosti, jejich udrZovdni a pravidelnou aktualizaci.

Kategorizace vzdélavacich moduli:

MODUL A : obecné zaklady krizového fizent

MODUL B : (vod do problematiky krizového fizent

MODUL C: krizové Fizenf pfi nevojenskych krizovych situacich
MODUL D : obrana statu

MODUL E : ochrana obyvatelstva

MODUL F: ochrana ekonomiky

MODUL G : vnitini bezpecnost a verfejny pofadek

MODUL H : hospoddiska opatfeni pro krizové stavy

MODUL I : integrovany zachranny systém

MODUL J : krizové fizen{ v oblasti zdravotnictvi

Mozny podil vojenskych skol (Univerzity obrany) na pfipravé osob
ModulA,B - Zajisténi obrany statu
- Ochrana obyvatelstva

ModulC, I — Moznosti pouziti ACR pfi fesenf krizowjch situaci nebojového charakteru
statu na Gizemf (asistencni operace)

Modul D - Obrana statu - systém pldnovdni obrany
- misto a tiloha 0S CR v systému KR EU a NATO

Koordinace vzdélavaciho procesu

Za fizeni, koordinaci a vykon statni spravy v oblasti ¢innosti spojenych se vzdélavanim
v krizovém Fizeni odpovida MV v soucinnosti s MO, MZ, MSMT a SSHR:
- Ustfednispravni rady a krajské Gifady v ramci své odpovédnosti za vzdélavaniv oblasti
krizového fizeni zajistuji dkoly v souladu s principy této aktualizované koncepce,
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- MV spolupracuje s MO, MZ a SSHR pFi ptipravé obsahu, forem a realizaci vzdéldvani
v krizovém fizeni na Grovni orgdn( krizového Fizeni a obci,

- pracovnim a poradnim orgdnem VCNP pro feSeni otdzek spojenych s problematikou
koordinace procesu ,vzdéldvani v krizovém Fizeni” je stald mezirezortni pracovni
skupina sloZend ze zastupcti MV, MO, MZ, MSMT a SSHR.

Finanéni zabezpeceni

Finan¢ni ndklady na vzdélavani statnich a ostatnich zaméstnancd ve spravnich Gradech
se pokryvaji z vyclenénych financnich prostfedkl na vzdélavani v ramci kapitol statniho
rozpoctu.

Financni ndklady na vzdélavani drednik( dzemnich samospravnych celki se pokryvaji
ze schvalenych finanénich prostredki na vzdélavani v ramci Gzemnich rozpoctd Gzemnich
samospravnych celkd.

Zavér

Systémové feseni procesu vzdéldvaniv oblasti krizového fizenije jednou z priorit pfipravy
pracovnik( verejné spravy v Ceské republice i v zemich Evropské unie.

Vojenské skolstvi, zejména jeho vrcholové pracovisté — Univerzita obrany - mlze vtomto

procesu sehrdt nemalou dlohu a zabezpedit tak pripravu nejen pfislusniki rezortu obrany,
ale prispét ke komplexnimu vzdéldvani pracovnikd verejné spravy.

Pouzité zkratky:

BRS - Bezpecnostni rada statu

KR - krizové Fizeni

MSMT - Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
MV - ministerstvo vnitra

MZ - ministerstvo zahranici

SSHR - Sprava statnich hmotnych rezerv
VCNP - vybor pro civilni a nouzové planovani

K cemu jsou pro NATO gripeny? Vzdyt pro NATO jsou tcelnéjsi jiné nase armddni
slozky, tieba chemici.

Ale my nevytvarime armadu pro NATO, my vytvaiime armadu pro bezpecnost Ceské
republiky. Znovu, kdybychom byli neozbrojeni ve vzduchu, tak by napriklad toto, tuto
tilohu musel prevzit nékdo jiny za nas a byli bychom cernym pasazérem Evropy, a to
viibec nemyslim na to, jak by se lidem u nas libilo, kdyby litala nad nasimi hlavami
nadzvukova luftwaffe. Mné by to tfeba osobné nevadilo, ale myslim si, Ze leckomu

by to vadilo.

Z rozhovoru ministra obrany Karla Kiihnla na CRo6 28. 4. 2005, Studio Stop
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PhDr. Zdena Rosicka, CSc.
Terminologie a civilni nouzova pripravenost N0y \® 4
(Mala dvaha nad nékterymi problémy)

Kazdy clovek md pravo na Zivot, lidsky Zivot si zasluhuje ochranu.
Charta zakladnich prav a svobod

Prvoradou zodpovédnostivlddy kazdé zemé je bezpecnost obyvatel. Predchdzeni nestéstim
a omezeni jejich ndsledkd zdvisi zejména na vcasné kvalitni informovanosti, na poskytovdani
adresné a konkrétni informace. Pojmy jako ,bezpecnost”, ,,ohrozeni”, ,krize” sice patii mezi
ty nejfrekventovanéjsimi pojmy, jeZ jsou uzivdany v hromadnych sdélovacich prostredcich a pre-
zentuji se v odbornych kruzich, nicméné jednim z problémd, které v této souvislosti musime
resit, je skutecnost, Ze neuzivame jednotné ndzvoslovi tykajici se praveé oblasti bezpecnosti,
nouzovych situaci, krizi. Rizen krizovdch situaci neni snadnou zdlezZitosti a chystand opatfeni
Jjsou zahrnuta do celkového ramce planovdni. Ale ani sebedokonalejsi pldnovdni nesplni sviij
tkol, kdyz obcané nebudou rozumeét varovani, tomu, co maji délat. Vsechno souvisi se vsim.

Uvod

Ochrana Zivott, zdravi a majetkovych hodnot, zajisténi suverenity, ochrany demokratic-
kych zakladi a Gzemni celistvosti jsou jednou ze zakladnich funkci a povinnosti statu. Jednd
se o soubor ¢innosti a postupl konkrétné odpovédnych orgdnd, které se zabyvaji cinnosti
s cilem minimalizovat negativni dopady moznych mimotddnych uddlosti a krizovych situaci
na zdravi, Zivoty lidf a jejich Zivotni podminky. Tato koncepce ochrany obyvatelstva Ceské
republiky je srovnatelnd s pfevaznou vétsinou vyspélych evropskych statd.

Nékteré staty svou polohou patiik Gzemim, ktera jsou €asto suzovana dopady pfirodnich
katastrofa pohrom, existuji oblasti s vysokou pravdépodobnosti socidlnich nepokoj(ii mimo-
fadnych bezpecnostnich rizik. Je treba si uvédomit skutecnost, ze zadné Gizemi neni odolné
vUci klimatickym zménam. Nepfiznivé jevy eliminujeme pomoci techniky a technologit, které
snizuji zranitelnost infrastruktury, ale vyvolavaji naopak jiné problémy a potiZe. V disledku
globalizace ekonomiky se zvysuji ekonomické skody, dochazi k naruseni ¢innosti v celych
regionech a zvysuje se tak riziko zranitelnosti obyvatelstva.

Diky pokroku v dopravé a komunikaci doslo k Gzkému propojeni svéta ale soucasné i vza-
jemné zévislosti a provazanosti. Castecné kvali této vzajemné zavislosti jsou mezinarodni
organizace a tymy povolavdny zasahovat pfi feSeni mimorddnych nebo krizovych situaci.
Zachranné tymy jsou vysildny pracovat s jednotkami jinych zemi, nékdy i ze zemi, o nichz
védijen velmimadlo. Proto je dilezité studovat a naucit se komunikovat s lidmi zjinych kultur
v krizovych situacich, pfi zivelnich pohromdch, technologickych i jinych havariich a dalsich
nouzovych situacich. Znalost socialné kulturniho prostfedije obvykle vysoce dilezitym prvkem
pri efektivnim provddéni Gkoll mnohondrodnostnich tym( sestavovanych jak pldnované,
tak ad hoc, ale sama o sobé nestaci.
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Schopnost komunikovat a pracovat v odliSném prostredi

Pocinaje rokem 1989, po vstupu do NATO a vstupem Ceské republiky do EU v r. 2004, bylo
treba zacit prijimat rlizna opatreni, jak dosahnout zlepseni jazykovych i socio-kulturnich
znalosti kv(li nastupujicimu trendu k mnohondrodnostnimu slozeni jednotek a tym( nasa-
zovanych ve spolecnych operacich. Pro soucasné i budouci operace je a bude charakteristické
provdzané a spolecné plisobeni mnohondrodnostnich tymd. At se jednd o zachranné operace
nebo poskytovani humanitarni pomoci, neni tym z jedné zemé obvykle schopen fungovat
sam.

Mnohondrodnostni tymy jsou slozitym komplexem kultur, systémd a skupin. Aby tymy
byly schopné fungovat, musi byt adaptabilni. Posledni vyzkumy ukazaly, Ze nedostatek
zkuSenostivtymové mnohondrodnostni spolupracijsou vyznamnou prekdzkou adaptability.
Hledaji se zplsoby, jak zdokonalit schopnosti mnohondrodnostnich tym( lépe fungovat
v nejriiznéjsich situacich.

Jednou z moznosti je dobrd znalost spolecné pouzivaného jazyka (vétSinou se jedna
oanglictinu), jednotné odborné standardizované terminologie a hlubsi pochopeni kulturnich
rozdilnosti. Vyuzijeme-li efektivné tyto poznatky, zvysi se funkénost i flexibilita takovych
smisenych tymd. Znalost terminologie, schopnost komunikovat a pracovat v odliSném pro-
stfedi nebude pouze klicovym faktorem pfi rozhodovdni fidicich struktur, ale stane se také
zdkladem adaptability, stability a vykonnosti tymu.

Jako problém se jevi i skutecnost, Ze v Ceské republice neni dosud jednotné upraveno
ndzvoslovi tykajici se problematiky nouzovych situaci, krizi, krizovych situaci, obecné oblasti
krizového managementu. UZ samotny vyraz ,krizovy management” mdze mit podle nazoru
odbornikd rzny vyklad. Tato situace neni ve svété bézna a uvedeme-li pro srovnani napf.
Kanadu nebo dalsiangloamerické staty, tam je kazdému naprosto jasné, co je definici minéno.
Nedostatkem chapani krizovych situaci u nds, na rozdil od jinych statd, je fakt, Ze ve svété
termin ,krize” charakterizuje situaci, kterd se tykd celostatni drovné nebo situace mezi vice
staty. U nds je mozné timto vyrazem oznacit témér kazdou mimorddnou situaci.

Proto je tfeba uz béhem pripravyi pfivlastnim feSeni situace vzniklé v d(isledku mimotradné
uddlosti vytvorit a pouzivat pro komunikaci urcity soubor pojm(, které jsou jednoznacné,
standardné pouzivané, tedy i stejné chapané.

Krizovy zakon

Dal$im ptikladem je zdkon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizenia 0 zméné nékterych zakond
(tento zdkon je nazyvan jako krizovy zdkon). Na schvdlent a G¢innost tohoto zdkona cekali
dlouhou dobu pracovnici statni spravy, ktefi byli zapojeni v oblasti pfiprav na krizové situace
a podileli se na problematice FeSeni mimotadnych uddlosti v rozsahu své plisobnosti.

Do této doby se pojmy ,krize”, ,krizové Fizeni”, ,krizovy stav”, ,zvlastni zdsoby”, ,mimo-
fadna udalost”, ,nouzové hospodarstvi“, ,zachranné a likvidacni prace”, ,havarie”, ,ochrana
obyvatel” atd. fadily do jedné kategorie, kterou si nazval kazdy tak, jak se momentalné roz-
hodl. I dnes se viak stale setkavdame s tim, Ze ne vSichni pracovnici statni spravy a samospravy
umi spravné pojmenovat a zatadit vzniklou nebo predpokladanou situaci a ptislusnou aktivitu,
kterd je s ni spojend. Ve sdélovacich prostfedcich se rovnéz dovidame zkreslené a neptresné
informace o feseni vzniklych situaci, a to predevsim z pohledu odpovédnosti.
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Plvodnizamér zahrnout celou tuto oblast do jednoho zdkona vychazel z vySe nastinéného
pristupu. V priibéhu pfiprav této legislativy se ukazalo, Ze je tfeba rozdélit vse, co se spo-
juje s ochranou zZivota, zdravi, Zivotniho prostfedi a majetku na bézné a casté mimoradné
uddlosti, pro jejichz feSeni zfizuje stat profesiondlni zachranné poradkové sbory a sluzby,
a na udalosti, pti kterych by bylo tfeba ménit bézny klidovy systém, to znamena hospodarsky,
majetkopravni a vefejnopravni.

Proto vyvstal velice aktualni problém definovat pojem mimofadna udalost, krize a krizovy
stav. Dal$im dkolem bylo vysvétlit rozdil, stanovit mezi nimi hranice a stanovit povinnosti
a pravomoci profesiondl(l (zakladnich slozek integrovaného zachranného systému) a ostat-
nich pfi feSeni mimorddnych uddlosti, stanovit pravomoci a povinnosti statni spravy (orgdnd
krizového fizenf) a ostatnich pro fesent krizi.

Kde tedy mizeme najit vyklad a adekvatni vyznam jednotlivych pojm(, termind a definic
nejenom v materské jazyce, aleivjazycich dal$ich? Co viibec rozumime pod terminem pojem?
Pojmy, jak v ceském nebo kterémkoli cizim jazyce, mohou pfedstavovat slova bézné pouzivand
v obecném jazyce, specidlniterminy jinych obor(, pfejaté vyrazy nebo vyrazy nové vytvorené,
které jsou typické pro odborny jazyk, napf. kryptogramy, akronymy...

Cil ale ziistdva stejny: vytvorit systém vzajemné logicky uspofadanych termin(i a definic,
které jasné, zfeteln&, jednoznacné a logicky vymezuji rdmec a hranice oboru a neumozniuji
zadny jiny vyklad pouZzivanych pojmd.

Definice nesmfi skryvat rozpor, musi stanovovat vyznam a smysl termind, vaze se na prak-
tické pouzivaniv urcitém oboru nebo profesi, musi byt logicky vystiznd a struénd a je nutné
se vyhybat pouzivani negace. Po vytvoreni systému definic je tfeba provést odpovidajici
kodifikaci, aby se jednotlivé terminy i cely systém staly zavazné pro vsechny odborniky.

Odborné terminologické slovniky

Dalsim krokem je urcit a priradit adekvatni definice v dalSich cizich jazycich. V soucasné
dobé jsou z hlediska terminologie zdvazné a platné dva dokumenty - ,,0dborny terminolo-
gicky slovnik AAP-15“ a slovnik ,Zkratky a zkratkova slova - SHAPE” i s ¢eskym prekladem
Ministerstva obrany.

Kromé toho bylo stanoveno na zakladé NaFizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky
¢. 82/1998 pouzivat zkratky pojm0, ndzvy instituci a dalsi vyrazy v souladu s dokumentaci
NATO a dokumenty Ministerstva vnitra. Timto zplsobem je vymezeno pouzivani odbornych
termind s jejich vykladem a pochopenim a komunikace v oboru by méla probihat bez nepted-
vidanych komplikaci, problémd a nedorozuméni.

Terminologie oboru krizovy management se vyuziva v rdmci integrovaného zachranného
systému, koordinaci opatfeni civilntho nouzového planovdni, pfi komunikaci se staty, s nimiz
jsou uzavreny bezpecnostni dohody, ptijednanise subjekty v plsobnosti Ministerstva obrany,
NATO, v rdmci aktivit Partnerstvi pro mir...

Je naprosto nezbytné, aby se jednou z priorit stala aplikace jednotné odborné termino-
logie ve standartu pouzivaném v NATO ve vech rezortech, které se podileji na integrovaném
zachranném systému, pfipravé a zpracovani havarijnich pldnt a v rdmci soucinnosti s ostat-
nimi stdty v pfipadé zasahu mnohonarodnostnich tyma.
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Komunikace a krizova pripravenost

Komunikace je zdkladem Zivota kazdé spolecnosti a je nezbytnou podminkou nejen jeji
existence, ale také jejtho organizovani a rozvoje. Komunikujeme, aniz bychom si to uveé-
domovali. Vse co fikame v oblasti verbalni komunikace, nase jednani a chovani v oblasti
neverbalni, slouzi k zafazeni jedince do spolecnosti, vytvaii mu podminky pro zZivot, utvari
vztahy kjinym jedincim, skupinam a tymdm. Dobrd komunikace je velmi ddleZitd predevsim
pfi zvladani krizovych situaci a také v pfipravé na né.

PFi studiu literatury zamérené na komunikaci zjistime, Ze skoro 70 % bdélého stavu lidé
vénuji komunikaci, dialoglim s okolim, ¢teni, psani, vnimanivizualnich podnét(, naslouchani,
monologlim... Komunikace se tedy stala vjznamnym ndstrojem organizacni kultury, ndstrojem
vyjasnovanim zamérd, postojl, hodnot, prostfedkem k vedeni lidf a jejich motivaci.

Dnes ma svétové spolecenstvi k dispozici nepretrzité vysilajici kabelové zpravodajské
kandly, satelitni vysilani, mobilni telefony, faxy a dalsi techniku a kazda rozvinuta zemé ma
pristup ke vSem nebo alespon nékteré z téchto vymozenosti. Zvysena rychlost komunikace
vedla ke zvy$eni rychlosti, s jakou se dnes svét dovida o prirodnich a clovékem zavinénych
krizich. Tento technicky pokrok umoznuje reportérdim podavat informace o uddlostech sou-
bézné s tim, jak probihaji. Dnesni doba rychlé komunikace vyzaduje, aby verejnia odpovédni
Cinitelé byli pfipraveni reagovat na nouzoveé situace témér se stejnou rychlosti, s jakou jsou
jim tyto informace o udalostech sdélovany.

Dobra a spolehlivda komunikace pfi zdplavach, zemétfesenich, technologickych havériich
nebo teroristickych aktivitdch mize zachranit lidské Zivoty, nespolehlivd a nekvalitni komu-
nikace vede ke ztratdm na Zivotech, pfitahuje nezadouci pozornost a urcitym zpldsobem
vypovidd i o ¢dstecné neschopnosti se s krizi efektivné vyporadat.

Cinnosti spojené s havarijni a krizovou pFipravenostia s fesenim mimotadnych a krizowjch
situaci si nelze predstavit bez vyuziti informacnich systémd. Jednotlivé rezorty a orgdny
vefejné spravy maji své predstavy, ale soucasné je tfeba respektovat ustanoveni piislusné
legislativy a pro srovndni existuji i spolehlivé fungujici informacni systémy v zahranici.

Rizenf boje proti nasledkim udélosti by mohlo byt povazovano pouze za technickou
zélezitost, a proto je tfeba vzit na védomi, Ze fizeni komunikace vyvoldva aspekty technické
stejné jako emocionalni, s nimizZ je nutno pocitat.

Rizenf krizové situace nenf vieobecné snadnou zaleZitosti, tim spie jedna-li se o Fizenf
komunikacnich kanald, které chtéji vysvétlovat krizi a takeé ji ovliviiovat. Planovani opat-
feni, kterd je nutno ucinit napf. ve vztahu ke sdélovacim prostredkim musi byt integrovano
do celkového ramce planovani. Je nutno se naucit pozndvat svét informaci, hodnotit ho,
zkoumat zplsoby jeho fungovdni, pochopit a vidét jeho pozadavky, najit slaba mista a teprve
potom kvantifikovat za extrémni situace akéni prostredky technické, taktické nebo psycho-
logické.

V kazdém pripadé si ale musime uvédomit, ze sebedokonalejsi planovani a nejlepsi odbor-
nici jsou k nicemu, kdyz nejsme schopni informovat obcany o disledcich jejich jedndni. Je
velice dilezité zamérit veskerou pozornost na jednotlivce, to znamena zamyslet se nad
tim, jak bychom sami reagovali, kdyby doslo k mimofadné udélosti v oblasti, kde nejsme
odborniky.

106



Literatura:

KOVARNIK, L. K nékterym problémtim p¥i zpracovanf grafické dokumentace v krizovém Fizeni. Konference Krizovy
management, Brno 2004.

KLABAN, V. Uloha krizového planovéni v prevenci a fesent krizi. Konference Krizovy management, Brno 2004.

ROSICKA, Z. Cross-Cultural Collaboration in Multilingual Environment: Lecture at International Conference on Cultural
Diversity and Multinational Collaboration - Crisis Management in Europe - Problems and Perspectives. Polcje,
Slovenia: CRISMART, University of Ljubljana - Ministry of Defence, 2004.

BELBIN, M. How to build successful team. London: B-H, 1996.

DONELLY, J., H.-GIBSON, J.L.-IVANCEVICH, J. M. Management. Praha: Grada Publishing, 2002.

ROSICKA, Z. Interpersondini komunikace - vyznamny faktor krizového fizeni. Praha: T-SOFT, 2004.

V soucasné dobé prochdzi Armdda Ceské republiky obdobim reforem, z nichz pro
verejnost tu nejviditelnéjsi predstavuje jeji plnd profesionalizace. Jaké jsou, pane
ministre, vase osobni profesiondlni ambice, v cem spatfujete hlavni role armddy a kam
smérujete jeji vyvoj?

Za velmi diileZité povazuji budovat armddu tak, aby byla vyrovnand ve vsech svych
zdkladnich dkolech. Prvnim ovsem pouze v poradi, tedy bez vyjddreni priority - je
pFipravovat plosnou teritoridlni obranu Ceské republiky, samoziejmé v soucinnosti
s jednotkami NATO, vcetné mozZnosti pFijeti aliancnich jednotek na dzemi republiky
a soucinnosti s nimi. DalSim tkolem je pFipravovat armddu, kterd je schopna nasa-
zeni v mistech, odkud mohou vychdzet nebezpeci pro Ceskou republiku, a to tieba
inebezpecinepfimd. Jsou to mista od republiky vzddlend, kde mdme vojdky nasazené
vjednotlivych zahranicnich misich. PFiprava k nasazeni armddy na takovych mistech
Jje velmi ndrocnou otdzkou pripravy lidi, techniky a celého jejich zabezpeceni. Je tieba
siuvédomit, Ze, abychom mohli vyslat tfeba prapor v poctu ctyr set osob, musime mit
do budoucna pripravenych nejmin ctyrikrat tolik lidi s prislusnou technikou, nebot
Jjedna jednotka se prdvé z nasazeni vrdtila, druhd tam zrovna je, treti se intenzivné
pripravuje na vystriddni a ctvrtd pFislusnou pfipravu zahajuje.

K hlavnim dkoliim armddy patfi také pFipravenost na poskytovdni pomoci nevo-
Jjenské cdsti spolecnosti v pripadé nevojenskych ohroZeni. At uz se jednd o jednotlive
tragické uddlosti, jakymijsou treba dopravni nehody, riizné prirodni kalamity ¢i plosné
uddlosti typu velkych zdplav, pFipadné rozsdhly teroristicky titok, primyslovd havdrie
a podobné. Ve vsech téchto pripadech musi byt armdda schopna poskytnout dcinnou
pomoc. Za normdlnich okolnosti je to zdleZitost zdchrannych prapori, za vypjatych,
obtiznéjsich okolnosti pak existuje smlouva mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem
obrany o poskytovdni dalSich jednotek na pomoc policii a integrovanému zdchrannému
systému.

Pohledem ministra obrany
(z rozhovoru ministra obrany Karla Kiihnla pro Rescue Report 21. 4. 2005)
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Npor. Ing. Petra Vrablikovd, Ph.D.
INEQ G Rozvoj lidskych zdroju

V tomto clanku je vysvetlovdna problematika rozvoje lidskych zdroju, kterd je standardné
provddéna nejen v podminkdch civilnich, stdtnich, ale 1 soukromych organizaci. Pokusime
se tedy objasnit teoretické pFistupy k danému tématu a poskytnout tak vojenskym i civilnim
odbornikiim dostatecné zdklady pro dvahy nad dlohou a vyznamem rozvoje lidskych zdroji
v kontextu styld vzdéldvani a uceni. V konkrétnim pohledu se ¢lanek zabyvd vyznamem rozvoje
lidskych zdrojd, ktery hraje velmi duleZitou roli v rozvoji nejen lidskych zdrojd, ale i organizace
Jjako celku, nebot vzdélany, zkuSeny a dostatecné kvalifikovany lidsky potencidl je zdkladnim
stavebnim kamenem vsech organizaci. Je zde zdroveri podrobné pojedndno o nejvyznamnéjsich
teoretickych pristupech k uceni. V zavéru jsou zminény podminky pro efektivni vzdéldvani.

Vyznam rozvoje lidskych zdroji

Rozvoj lidskych zdroji oznacovany také jako rozvoj pracovnikd je definovdn v podobé
poskytovdni prilezitosti k uceni, rozvoji a odbornému vzdéldavani (vycviku) za Gcelem zlepso-
vaniindividualniho, tymového a celkového vykonu organizace. Podstatou je snaha organizace
ziskavat a udrzovat kvalitni zaméstnance, nebot kvalitni lidské zdroje ptispivaji k celkovému
rlstu organizace. Zaméstnanci s dostatkem znalosti, dovednosti a ochotou uéit se nécemu
novémujsou klicovym faktorem umoznujici efektivni provadéni svéfené prace. Rozvoj lidskych
zdroji zahrnuje moznost efektivné vyuzivat jejich potencidl s cilem osobniho, odborného
a hodnostniho rlistu kazdého jedince.

Mezi jednotlivé prvky rozvoje pracovnik( patFi:

0O Uceni - Bass a Vaughan (1967) tento prvek definovali jako relativné permanentni

zménu v chovani, ke které dochdzi postupné dlisledkem ziskavdni praxe, zkuSenosti
a odbornosti.

O Vzdéldvani - predstavuje spise obecné pojaté znalosti, hodnoty a védomosti vztahujici
se ke vSem oblastem lidského Zivota, nikoliv vsak k uréitym specifickym pracovnim
oblastem.

O Rozvoj - je charakterizovan osobnim riistem a vyuzitim potencidlu v podobé vzdéla-
vacich akci, praxi, seminafi a setkani.

0O Odborné vzdélavani - byva také oznacovdno jako vycvik, zahrnuje v prvé fadé pla-
nované a systematické plisobeni na chovdni prostfednictvim vzdélavacich akci, Sko-
leni ainstrukci s cilem umoznit jednotlivedm dosdhnout na takovou Groven znalosti,
dovednosti a schopnosti, které jsou nezbytné pro vykon konkrétni funkce.

Rozvoj pracovniki vychazi z celkové definované strategie reagujici na pozadavky konkrétn{
pracovni funkce definované v podobé vyzadovanych znalosti, dovednosti a schopnosti.
Strategie by pak méla predevsim zd(iraznovat redlné vazby mezi konkrétnimi postupy uceni
a odbornym vzdéldvanim na jedné stran, na strané druhé pak zhodnotit jak tyto cinnosti
prispivaji ke splnéni celkového cile organizace.
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Podstata strategie rozvoje lidskych zdrojil pak leZi v Gvaze, Ze zaméstnancijsou nejddlezi-
t&jSim bohatstvim kazdé organizace, kterd se snazi vytvorit takové prostredi, ve kterém by byli
zaméstnanci pozitivné motivovani, uzndvani, respektovani a byla jim umoznéna seberealizace.
V neposlednifadé by pak vykonavana prace méla pracovniky obohacovat. Vystupuje zde i pr-
vek v podobé hnaci sily, ktera umoznuje vétsiné pracovniklim vyuziti moznosti rozvojového
potencidlu ve snaze dosahnout na vyssi droven funkéniho postaveni.

Vétsina lidfje soutéziveé zaloZena, coz je dobrym motivacnim prvkem pravé v oblasti osob-
niho rozvoje. Pro realizaci strategii rozvoje pracovnik( ve formé vzdéldvani a vycviku jsou
nezbytné finanéni prostredky, které jsou povazovany za Gcelné vynalozené, nebot znalosti
maji tendenci zastardvat a je nutné drzet krok s vyvojem v dané oblasti.

VSichni pracovnici by méli rozvijet své znalosti, dovednosti a zkusenosti nejen k ziskani
vlastniho uzitku, ale pfedevsim k poskytnuti uzitku organizaci v podobé kvalitné odvadénych
vykond. DaleZitou Glohu zde hraje nejen tymova prace a formovani tymového chovani, ale
i mezindrodni spoluprace a kooperace.

Vzdélavani pracovniki a jejich rozvoj

Soucasti celkového rozvoje lidskych zdroj(i je vzdélavani pracovnikd, které vychdzi z eko-
nomickych a persondlnich potfeb organizace. Pedler (1989) povazuje uceni a vzdélavani
za néco, co se tyka prirdstku znalosti nebo vy3si drovné existujicich dovednosti. Dale Pedler
(1989) charakterizuje rozvoj jako pohyb od jednoho stavu byti nebo fungovani k jinému.
Tento pFistup je zakladem vétSiny teorii vzdélavani.

PFi snaze pochopit jak se lidé ucije tfeba vychazet z:
procesu ucenf,

pojeti kfivky ucen,

klicovych faktord psychologie ucen,

typl uceni,

z co nejefektivnéjsiho vyuziti teorif uceni.

O

0000

Hovorime-li o procesu ucenf, [ze tento proces rozdélit na tfi zakladni oblasti ve kterych
se lidé uci:

0O znalosti - co zaméstnanci potfebuji znat (poznavaci vzdélant),

0O dovednosti — co museji zaméstnanci umét,

0O postoje - co zaméstnanci citi ve vztahu ke své praci.

Dle Reaye (1994) je uceni a vzdélavani trvalym a pfirozenym jevem, pficemz za nejlepsi
cestu k ucenfa osvojovani si néceho nového je povazovana prakticka zkuSenost, neboli prdce
samotnd. Na proces ucenf a vzdéldavani plsobf cela fada faktord, za jedny z nejvyznamnéj-
Sich jsou povazovany psychologické faktory uceni, které jsou definovany nasledovné Reay
(1994):

0O Motivace nebo Gcéelnost - lidé se nejlépe udi, jestlize vidi vysledek uceni, ktery jim

stoji za to.

0O Vyznamnost z hlediska osobniho zajmu nebo volby - motivace k uceni bude vétsi,

bude-li je jedinec vidét jako néco vyznamného.
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0O Ucenise praci - dle pFislovi ,SlyS$im a zapomenu. Vidim a pamatuji si. Déldm a pocho-
pim“. Pochopeni a porozuméni je podstatné pro efektivni vykon, pouze prace mize
zavrsit a dotvofFit skutecné pochopeni véci.

0O Pravo délat chyby v bezpecném prostiedi — uceni se praci znamena, Ze lidé riskuji
nezdar. Je tedy tfeba zabezpecit takové podminky, aby jedinci védéli, ze chyby jsou
dovoleny a nemaji pro né zadné ndsledky, ale Ze skolitelé jim museji pomoci, jak
se ze svych chyb poucit. Jak to vyjadril Samuel Beckett: ,Pokus. Selhdni. Novy pokus.
Opét selhani. Lepsi selhani.”

0O Zpétnd vazba - ucici se osoby potfebuji zpétnou vazbu k tomu aby posoudili jak si
vedou. Tato zpétnd vazba je realizovana prostrednictvim poskytovani ndstrojd, s jejichz
pomoci mohou zhodnotit své pokroky, tj. ndstroje sebeprovérend.

O Prdvo ucicich se osob ucit se podle svého vlastniho ¢asového rozvrhu a svym vlastnim

v souladu s vlastnimi preferencemi ve vztahu k rychlosti postupu pfi ucen.

Teoretické pristupy k uceni

Mezi zékladni teoretické proudy procesu uceni patfi predevsim:

Poznavaci (kognitivni) teorie

Tyto teorie vychazeji z podstaty, jak se lidé uci zjistovat a definovat problémy a jak hledaji
feSeni téchto problém. Zakladem je ta skutecnost, Ze lidé jsou schopni pro sebe objevovat
urcité véci coz vede k vétsi pravdépodobnosti udrzeni si téchto zkuSenosti a dovednosti, které
pak dokaziv pripadé potfeby pouzit. Tyto pFistupy se vztahuji k samostatnému uceni & principu
Ludélej si sdm”. V ramci téchto pFistupl je zde vyjddren prostor pro parcipativni vzdélavani,
semindre i pripadové studie, coZ usnadnuje proces uceni v tom, Ze lidé si spiSe zapamatuji
feseni, které vypracovali sami, nez kdyby jim bylo poskytnuto ze strany skolitele.

Kybernetické a informacni teorie

Podstata kybernetickych teorii je zaloZena na zpétné vazbé. Reakce zaméstnanc(i na po-
kyny a podnéty, které jsou kvalifikovatelné, Gc¢inné poslouzi jako zdkladna pro vzdélavaci
programy. Vychdzi se predevsim z toho, ze konkrétni Gikol je rozdélen na nékolik casti. Ktémto
Castem se vztahuji dilci pokyny a podnéty, ¢imz md Skoleny zaméstnanec moznost soustredit
se pouze na Cast tikolu a hodnoceny vystup je efektivnéjsi.

Kolbuv cyklus uceni

Kolb a kol. (1974) se zabyvali problematikou cyklu ucent a definovali ¢tyfi nasledujici faze:

1. Konkrétni zkuSenosti - (oznacované jako zazitek), mohou byt planované nebo néhodné.

2. Reflexni pozorovani - vztahuje se k aktivnimu pfemysleni o zkusenosti (konkrétnim
zazitku) a jeho vyznamu.

3. Abstraktni vytvdreni pojeti (vytvatreni teorii) - generalizovani na zdkladé zkuSenosti
(zazitku) za dcelem vytvoreni riznych pojetia myslenek, které lze aplikovat v pfipadé,
Ze se Clovék ocitne v podobné situaci.

4. Aktivni experimentovani - testovani pojeti nebo myslenek v novych situacich, coz
poskytuje vychodisko pro novou konkrétni zkusenost a cely cyklus za¢ind znovu.
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Podstatou Kolbova (1974) modelu je uzavreny kruh, ve kterém se konkrétni zkusenost
(zazitek) transformuje do informace ¢&i pojeti, které je povazovdno za vychodisko v nowych
situacich. Diilezité pro aplikaci tohoto pFistupu v praxi je nezbytnost presunuti zaméstnanc(
z role pozorovateld do role aktivnich Géastniki. Zaroven se také vychazi ze skutecnosti,
Ze kazdy clovék je individualitou, a tudiZ se zde projevuje individudlni pfistup k uceni.

Ztohoto dlvodu se pak skolitelé museji flexibilné pFizplsobitjedinciim tak, aby konkrétn{
styl ucent byl efektivni pro daného jedince. Skolitelé by tedy méli upfednostnit tento piistup,
nez prosazovat svij vlastni, ktery nemusi byt vzdy Gcinny pro vSechny. V ndvaznosti na tyto
skutecnosti Kolb a kol. (1974) rozdélil styly uceni do ndsledujicich skupin:

0O Kompromisnici - Skolitelé, ktefi u¢i metodou pokusd a omylil a spojuji pfitom dvé faze

cyklu - fazi konkrétni zkusenosti s fazi experimentovani.

0O Imaginativnitypy, ktefi preferuji postup od konkrétnich k abstraktnim situacim uceni

a od dvah k aktivnimu zapojendi. Tito jedinci mivaji znacnou fantazii a mohou vidét
celou situaci z rliznych hledisek.

0O Logické typy, které preferuji experimentovani s ndpady a vazi si téchto ndpadd pro

jejich praktickou uzitecnost. Jejich hlavnim zajmem je to, zda teorie funguje v praxi
a spojuji tak abstraktivni a experimentdlni dimenze.

rodych pozorovani do obecného uceleného vysvétleni. Orientuji se tak na reflexivni
a abstraktni dimenze.

Typy ucicich se osob (styly uceni)

Honey a Mumford (1986) ve svych studiich definuji ctyfi typy ucicich se osob, z cehoz
odvozuji zakladni ¢tyfi typy uceni:

0O Aktivisté se plné a bez predpojatosti zapojuji do novych zkuSenosti a zazitkd a libuji
siv novych Gkolech.

0O Premitavi stoji v pozadi a pozoruji nové zkuSenosti a zazitky z riznych dhld. Shro-
mazduji ddaje, zkoumajije a pak dochazeji k zavéru.

0O Teoretici upravuji a aplikuji sva pozorovanive formé logickych teorii. Maji sklon k per-
fekcionalismu.

0O Pragmatici dychti vyzkouset nové myslenky, pfistupy a pojeti tak, aby si ovérili zda
funguiji.

Honey a Mumford (1986) dale uvddéji, Ze tyto Ctyfi styly uceni nejsou absolutné vylucné,
je zfejmé, Ze charakter Skolitele se mdze prolinat mezi jednotlivymi skupinami.

Podminky pro efektivni vzdélavani

PFi shrnuti uvedenych teoretickych pfistupd je nezbytné zamérit pozornost na okolnosti
a podminky, které by mély byt splnény proto, aby bylo mozné tyto teorie v praxi uplatnit.

V prvé fadeé je za klicovy prvek povazovana motivace, neboli zaméstnanci by méli byt
motivovdni se vzdélavat. Méli by vychazet z redlné skutecnosti spocivajici v zastaravani sou-
Casné trovné znalosti, dovednosti ¢i schopnosti a pfedpokladat, ze vykon budoucich funkci
bude vyZadovat nové dovednosti, schopnosti a znalosti. Zaroven jako nezbytny prvek celého
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motivacniho procesu je tfeba pfesné definovat a urcit cile, kterych ma byt prostfednictvim
vzdéldvani dosazeno.

V systému ucent hraje klicovou Glohu zpétnd vazba v podobé skolitele, ktery by pomohl
a povzbudil tam, kde je to nezbytné. Dalsim predpokladem je pocit uspokojeni vzdélavajici
néjsich podminek za predpokladu, Ze studiem uspokojuje své potfeby.

Z druhého dhlu pohledu plati, Ze vzdélavaci systém musi byt povazovan za uzitecny, pokud
ne, hrozi zde nezbezpeci netispéchu i toho nejlepsiho systému. Pasivni postoj je povazovdn
za vyznamnou prekdzku v uéeni, je zadouci aby se vzdéldvajici osoby aktivné podilely a za-
pojovaly do vyuky.

Teoretickd vychodiska nabizeji celou fadu pristup(i, nicméné je nezbytné pouzivat takové
metody, které nejlépe vyhovuji konkrétni studijni skupiné, jejich obména a rozmanitost pak
povede ke zvyseni zajmu, a tim i efektivnosti. Nejen vhodné metody, styly uceni, alei dosta-
tecny casovy prostor pro osvojeni a absorbovani znalosti a dovednosti tvofi vyznamny prvek.
Skolitel by mél poskytnout dostatek casu svym studentim ke ,straveni” nowjch myslenek
a nazor(, jakoz i prostor pro vyzkuseni si probrané tematiky. Vzdélavani, které je koncipo-
vano jako dlouhodobé, vyzaduje pritbézna prezkouseni a vyhodnocovani tak, aby byl zndm
konkrétni pokrok a posun dopfedu smérem k dosazeni vytyceného cile.

Zavér

Nikdo se moudrym nerodi, nybrz se jim stava (L. A. Seneka). Tento vyrok by mohl G¢inné
charakterizovat celkovy proces uceni, seznamovani se s néim novym, osvojovani si novych
poznatk( a zejména pak vyznam vzdélania osobniho rozvoje kazdého jedince. Role vzdélavani
arozvoje lidskych zdrojt je v soucasné dobé povazovana za klicovou. Empirické studie potvr-
zuji, ze neni mozné jednoznacné fici, ktery styl ¢i metoda ucenije ta nejlepsia nejefektivnéjsi,
nebot kazdy z nds je odliSna osobnost aindividualita, je tedy zfejmé, Ze jednotlivé aplikované
metody a postupy budou mit jiné vystupy u jednotlivych skupin pracovnikd.

Zavérem je dlilezité zddraznit, Ze vzdéldvani a osobni rozvoj nesmi byt povazovdn za ¢&in-
nostjednordzovou. Proto zabezpeceni moznosti vzdéldvani a zaroven vyhodnocovdni zpétné
vazby je hlavni prioritou, kterd vede k dosazenfi efektivniho systému Fizenf lidskych zdrojl
jakvsoukromém, taki statnim sektoru. Cesta souladu potreb vzdélani pro vykon konkrétnich
funkci a vzdélavacich programii by méla tvofit viznamny prvek v profesiondlni Armadé Ceské
republiky.
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PhDr. Antonin Rasek

Socialné politické poznavani v armadé
v polistopadovém obdobi

(2. &ast)

Jakjiz bylo uvedeno v prvni cdsti, vyzkumnd pozornost byla vénovdna hodnotovym orientacim
mlddeZe z hlediska jejich vztahd k obrané, a zvlasteé pak nejvyznamnéjsim socidlnim skupindm
varmdde - vojakam v zdkladni sluzbé a vojdkim z povoldni. Tyto poznatky maji nejen historickou,
ale v souvislosti s probihajici profesionalizaci armddy i vysokou aktudlni hodnotu.

Vojaci v zakladni sluzbé

Pro poznéni vojaki v zakladni sluzbé mély podstatny vyznam vysledky vyzkumu hodno-
tové orientace ceskoslovenské muzské mladeze ve véku od Sestnacti do triceti let, ktery
se uskutecnil v roce 1991 a zabyval se zaroven postoji k obrané vlasti, armadé, vojenské
zdkladni sluzbé a vojenské profesi. Porovndval hodnoty a postoje branc(, vojakd v zakladni
sluzbé a muz(i pojejim ukonceni. Analyzoval tak zaroven vliv vojenské zakladni sluzby na utva-
feni hodnot a postojd mladych muz(. Zkoumal souvislosti mezi vykonem vojenské zakladni
sluzby s hodnotovymi orientacemi vojakd. Konecné vénovali pozornost hodnotovym orien-
tacim obcand v civilni sluzbé.

Vyzkum ukazal, ze mezi hodnotové dominanty soucasnych mladych muzi patfi Zivot
v miru, kamaradstvi a stala, zajimava a spolecensky uzitecna prace. Déle pak rodina ¢i
vaznd znamost, Cestnéjednani, laska a sex, zdravi a Zivotosprdva a pravda. Na druhé strané
nizko byly hodnoceny politické a spolecenské hodnoty - vlastenectvi, bezpecnost stétu,
aktivni podil na rozvoji demokracie v€etné hodnoty spolecenského uzndni a dspéchu.

Nejmensiintenzita byla u hodnoty spolecenské participace, tj. vlivu na verejné zalezitosti,
avirav Boha.

Pokud jde o satisfakci, nejvice byli mladi muzi spokojeni s realizaci hodnoty kamaradstvi
a dobré party, mirového zivota, s vlastnim aktivnim pristupem k zdravému Zivotu (omezovani
kourent a alkoholu) a s hodnotou lasky.

Nespokojeni byli s hodnotami demokracie a s moznosti ovliviiovat vefejné zédlezitosti.
Vzhledem k tomu, Ze pravé témto hodnotam pfikladali mladi lidé maly vyznam, neméla
jejich nespokojenost motivujici charakter. Mezi hodnoty, k nimz naopak zaujimali kriticky
postoj a prikladali jim znacnou dllezitost, patfilo estné jedndni, ochrana pfirody, stala
prace a penize.
body, tj. Zivota podle vlastnich zasad bez ohledu na minénf ostatnich, jimz mladi lidé pFikla-
dali vétsi vyznam nez spolecenskému dspéchu, penéziim, vzdélani, spolecenské participaci
a soukromému podnikani.

Dale bylo patrné, Ze v hodnotové orientaci mladych muzi trvale klesal vyznam politic-
kych a spolecenskych hodnot. Pfi celkovém souhlasu se spolecenskou zménou mély idedly
demokracie a humanismu zatim v hodnotovém systému mlddeze podfadné misto, mladi

113



lidé na uplatnéni téchto hodnot rezignovali a zamérovali aktivitu do oblasti, v nichZ oce-
kavaji rychly osobni Gspéch - jako je podnikdni, sebevzdélavani, zaliby, rodina, pratelé ap.
Dokladal to znovu opétovny vzestup hodnoty klidného Zivota bez napéti a rizik, vyraznou
valorizaci hodnot socialnich jistot garantovanych stalou, nikoliv jen zajimavou a spolecensky
uzitecnou praci.

Pro postoj k vlasti a jeji obrané byla patrna devalorizace hodnoty naroda. Protoi hodnota
vlastenectvi byla pfijimana se znacnymi rozpaky a mlddez k ni byla prevazné lhostejna. Pfitom
je patrné, Ze hodnota vlastenectvi je nacionalisticky podminéna.

Mladez ceské narodnosti uznavala podle vyzkumu nutnost obranyschopnosti zemé,
byla do urcité miry ochotna na obrané vlasti participovat, ale byla presvédcena, Ze tato
tiloha prislusi pfedevsim vojenskym profesionaliim. Uznavala, Ze tézkosti a obtize pat¥i
neodmyslitelné k vojenskeé sluzbé, ale domnivala se, Ze soucasny zplsob vycviku nent pFilis
Gcinny.

Ve srovndni s ceskou mlddezi mladi muZi slovenské ndrodnosti vice akceptovali nutnost
obranyschopnosti, ale ani oni nebyli ochotni spojovat svou drdhu s kariérou vojdka z povoldni.
Souhlasili s vyrokem, Ze stdt je bez armddy bezmocny, avsak téZkosti a straddni soucasného
zpusobu vykonu vojenské sluzby nepoklddali za nutné. Nedomnivali se, Ze by mladi muZzi zne-
uzivali moznosti odchodu do civilni sluzby.

Z ndrodnostniho hlediska pak bylo pozoruhodné, Ze nejpozitivnéji se ke sledovanym
hodnotam stavéli mladi muzi madarské narodnosti.

Autofi vyzkumu konstatovali, Ze vypovédi vojaki v zakladni sluzbé dokumentuji paradox,
Ze vétSina mladych muzi sice uzndva nutnost budovat obranu stdtu, chdpe vyznam, jaky
md pro jeji zajistovani bojeschopna armada, ptijima kdzen a poradek jako nezbytny atribut
vojenskeé organizace, avsak k vlastnimu vykonu vojenskeé zakladni sluzby zaujima silné kriticky,
az neqativisticky postoj. Mezi vojaky byly také velmi rozsiteny pacifisticky ladéné postoje,
které vSak neoslabovaly natolik jejich predstavy o obrané statu, aby odmitali vSeobecnou
brannou povinnost. Nadéje vsak témér vsichni vkladali do profesionalni armddy.

Vojdci v zakladnisluzbé byli skupinou mladych muzd, ktef{ projevovali nejkritictéjsi postoje
k obrané statu, armadé, vojenské zakladni sluzbé i k vojenskym profesiondlim. P¥icinou byli
velitelé, vlastni vojenské ¢innost i vojenské prostfedi. Reorganizace a redislokace a moz-
nost civilni sluzby jen Gcinek téchto pFicin znasobily a zdroven zdzily prostor pro intenzivni
vojensky vycvik, ktery vojaci povazovali za rozhodujici napln své vojenské sluzby. Predevsim
tento fakt v nich vyvolaval pocity ztraceného casu a vedl ke konfliktdm s veliteli. Proto pro
né nemély podstatny vyznam ani vojenské tradice.

Ve srovndni s predchazejicimi dvéma desetiletimi se u mladé generace projevovala ten-
dence k mensi preferenci spolecensky zd(iraznovanych hodnot, devalorizace tradi¢nich vojen-
skych hodnot a vlasteneckych ideald obrany zemé, zddraznéniindividudlnich a skupinovych
hodnot, preference hodnot bezpeci a zajisténi budoucnosti.

Vyzkum prokazal, Ze v dobé vojenskeé sluzby se struktura hodnotovych orientaci mladych
muz( rozsifovala a prohlubovala také o hodnoty, jimiz jsou kompenzovana omezenf a jed-
nostrannosti vojenského prostredi, tj. hodnoty klidu, rodiny a znamosti s dévcetem, stalé
prace, kamarddstvi a party.

Pokud $lo o obcany vykonavajici pravé civilni sluzbu, byla s jejim pribéhem vétsina
spokojena. Jejich negativni postoje k obrané a armadé byly kriticté&jsi nez u ostatni populace.
K hodnoté vlastenectvi byli pfevdazné lhostejni. Nechut k vojenské sluzbé viak byla prevazné
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motivovadna obavami pred novym prostfedim a naro¢nymi podminkami jejiho vykon. Nabo-
zenské motivy byly zcela v pozadi. Jen desetina volila civilni sluzbu z mordalnich divodd.
Uvazlivéjsivolby civilni sluzby byly pfed jejim nastupem nezvjejim pribéhu, kde rozhodovaly
aktudlni situacni vlivy.

Obecné (ze na zakladé tehdejsiho vyzkumu shrnout, ze hodnoty a postoje mladych muzd
byly typickym pirikladem napéti mezi hodnotovym ziskem a hodnotovou obéti. Naroky
mladych muz{ na osobni svobodu stoupaly, aniz by byly kompenzovany vyssi mirou odpo-
védnosti vici verejnosti, demokracii a rozvoji spolecnosti.

Vyzkum Vile k obrané a vztah k armadé mezi vojaky v zakladni sluzbé ukazal, ze mélijen
maly pocit vojenského ohrozeni. Pfesto se viak domnivali, Ze je potfebné zajistit obrany-
schopnosta bezpecnost statu. Soucasné se vjejich ndzorech na zabezpeceni obrany promitly
integracni a desintegraéni procesy v Evropé. Kromé tlohy obrany statu armddé pfisuzovali
i povinnosti pfi prekondvani zivelnich a ekologickych katastrof a masové imigrace.

Vojenskou zakladni sluzbu chapali a ptijimali z ekonomickych ddvod(, méli vsak zajem
na co nejrychlejsi profesionalizaci armady. Armddé divérovala jen neceld pétina vojaki
v zdkladni sluzbé. Vojaci prevazné spoléhali predevsim na mezinarodni zajisténi obrany,
ne na vlastni vojenskou silu. O existenci parlamentni kontroly armady byla presvédcena
jen pétina vojakd v zékladni sluzbé, vice nez tretina se domnivala, Ze je nedostatecnd, a to
predevsim proto, Ze poslanci tuto problematiku neznaji.

Vyzkum na téma Vztah vojaki v zakladni sluzbé k duchovnim hodnotam a k naboZenstvi
potvrdil u této vékové socidlni skupiny plsobivost transcendujicich hodnot, napf. ¢estného
a pravdivého jednani. Orientace na duchovni hodnoty nebyla u vojdk{ nutné spojena s na-
bozenskou virou, ale spiSe s humanistickymi idedly a zasadami. Znepokojivé bylo zjistént,
Ze silnéjsi ndbozenska tolerance je provazena slabsi toleranci naciondlni, coz bylo patrnéjsi
u Slovdk, zvlasté v jejich vztahu k Madartim. Religiozita vojak nijak zvlast neovliviiovala
k obrané, k plnéni vojenskych povinnosti. Projevovali se jako vojaci ukdznéni, klidnéjsi,
vyrovnanéjsi a byli pfevazné hodnoceni dobre.

Vztahy mezi vojaky a problémy adaptace na vojenskou zakladni sluzbu

V centru pozornosti verejné politiky a zajmu obcan(i o vojenské otdzky a sluzbu v armadé
byly vztahy mezi vojaky a problémy adaptace na vojenskou zakladni sluzbu. A to proto,
Ze vzhledem k dosavadnimu Zivotnimu stylu predstavoval vykon vojenské zdkladni sluzby
pro mladou muzskou generaci znacnou fyzickou a psychickou zatéz, a to zvlasté pokud jde
0 pocdtecni adaptacni obdobi.

I kdyz zdroje stresového pocatku adaptacniho procesu byly $irsi, hlavni bylo Sikanovani.
Bylo dilem prevdziné vrstevnikd, ktefi narukovali jen o néco dfive nez novédcci. Mozné bylo
pouze pfi benevolenci vojaki z povoldni, i kdyZ oni samotni se na ném podileli jen minimdlné.
Nespornym vyisténim vsak bylo vazné narusent interpersondlnich vztah( s disledky pro
Groven obranyschopnosti i vztahy vefejnosti k armadé.

Kritické postoje novackd k Grovniinterpersondlnich vztah( byly podminény jak nedosta-
tecnou péci vojaki z povolani o potieby vojakl v zakladni sluzbé, tak vztahy mezi jednotli-
vymi ndstupnimi terminy. Cim déle vojaci v zakladnf sluzbé slouzili, tim pozitivnéji hodnotili
interpersondlni vztahy v jednotce a vztah k zastavanym rolim, tj. vojenskym funkcim, ale
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zdroven seidentifikovali s tradicemi staromazactvi, projevovali negativnivztah k vojenskému
vycviku a rezimu i k vojakdm z povoldni. Priimét neformalnich vztahi v jednotkdch mél tedy
spiSe negativni vliv a charakter. Své sehravala nedostatecna informovanost o armadé a z ni
vychazejici zkreslené predstavy, které se korigovaly teprve v pribéhu vojenské sluzby.

Velitelé nebyli dostatecné pFipraveni a schopni fidit a vést podrizené, rozvijet vjednotce
neformalni komunikaci, pfekondvat bariéry mezi jednotlivymi socidlnimi skupinamivarmadé
a (¢inné motivovat podfizené k plnénfjejich roli. Nejkritictéjsi byla predevsim jejich tolerance
staromazactvi, za niz byla lhostejnost a snaha si uleh¢it vykon své pracovné profesni role.

Gnoseologickou determinantou nejspis byla skutec¢nost, ze sami hodnotili interpersondlni
vztahyvjednotce a plnéni dkoll vyrazné lépe nezjejich podfizeni. Jejich role byla viak ztizena
tim, Ze u témér tretiny vojaka v zakladni sluzbé se projevovaly rysy maladaptovaného chovani,
které si kompenzovali v pribéhu vojenské sluzby velmi ¢asto pravé sikanovanim novackd.

Podle vyzkumu predstavovalo staromazdctvivjednotkdch pevné zavedeny systém statut(,
roli, norem, tradic, ritudli a neformalnich vnitroskupinovych vztah, jimiz bylo regulovano
chovani vojaki a pred kterym velitelé dobrovolné nebo pod tlakem okolnosti vétSinou kapi-
tulovali. Jako kdyby bez téchto manyr nebyla armdda schopna fungovat. Ale nejen to, téméf
tretina vojakl z povolani v podstaté tolerovala staromazdctvi jako spolehlivy prostfedek
vychovy mladsich vojakd ke kdzni, sobéstacnosti, odpovédnosti a respektovani autorit.
Odsuzovali Sikanovani, ale jako by néktefi nevidéli jeho spojitost se staromazactvim.

V hodnoceni staromazactvi pfevazovala jakasi pseudoteorie reciprocity: ,Ted sice jsi
sikanovan, ale tyto praktiky pro tebe znamenaji budouci vyhodu.”

Co vojdci v zdkladni sluzbé - novacci — povazovali za nemoralni a ned(stojné, to se jim
v dalsim priibéhu vojenskeé sluzby jako nemoralni a nedlstojné jiz nezdélo. O tom, Ze neslo
pouze o néjakou tendenci, ale existujici situaci svédcilo zjisténi, Zze napf. bolestivy a poni-
Zujici ritudl tzv. pasovani na mazaky akceptovaly nejen tfi ctvrtiny sluzebné starsich vojaka
v zdkladni sluzbé, ale i dvé tretiny novacka!

Bylo tedy patrné, Ze $lo o hlubsi moralni defekty, zdaleka pfesahujici eticky prostor armady.
Byly s tim totiZ zdroven spojeny hodnoty skupinové solidarity, seniority a utajovani. Bohuzel
se tykalo takovych na vojné nedostatkovych hodnotjako bylo vyuZzivanivolného ¢asu, uvolnéni
z nepopularnich ¢innosti, pfednostniho odbéru stravy ap.

Pravé perspektiva kvalitativni zmény v zastavané socialni pozici a z ni plynouciho statusu
arole, vazand podminkou bezpodmineéného podfizeni se normdm staromazactvi, byla psycho-
logickym faktorem reprodukce tohoto systémuvarmadé. Proto postihovalo v podstaté vsechny
vojdky v zakladnisluzbé, kolem devadesati procent. Inicidtorem byla pfitom mensina prevazné
maladaptovanych vojakd, ktefi ovsem svou negativni roli mohli sehrat pouze pfi konformite,
nerozhodnosti a tudiZ podpory vétsiny. Jen pétina sluzebné starsich vojakd projevovala odpor
proti Sikanovani, ale byli kvdli tomu ostatnimi ignorovdni a vystaveni opovrzeni.

Jako formy Sikanovani se nejcastéji uvadély fyzické tresty, tyrdni, poskozovani zdravi,
vynucovdni nejriznéjsich Gsluh, poniZzovani, zesmésnovani, omezovani osobni svobody,
psychicky ndatlak, nesmyslené rozkazy, zbytecné aktivity, (myslné ztézovani ¢innosti, vyko-
fistovani sluzebné star$imi vojaky a plnéni Gkolli za né - teprve na poslednim misté bylo
jednani vojakd z povoldni s vojaky v zakladni sluzbé!

Sikanovani se projevovalo zvl4sté pfi dklidu ubytovacich prostor, v dobé osobniho volna
v kasarnach, v ramci vykonu dozordi a strazni sluzby, v dobé vycviku, po vecerce, pfi osetfovani
zbrani a techniky a nejméné na vychazkach.
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PFicinou utajovani Sikanovani byl pfedevsim budouci osobni prospéch, strach ze sankci,
nedivéra k velitelim a konformita v(i¢i negativnim neformalnim skupinovym normam. Hlub-
$imi axiologickymi pFicinami pak zjistény posun hodnot mladé generace od vlastenectvi,
kdzné a poradku k hodnotam osobni svobody, samostatnosti, individuality, sebeurceni,
spolurozhodovani, Gspéchu a prosperity. Averze v(ici vojakim z povolani a vojenské sluzbé
byla tedy podminéna i odporem v(iéi oficidlnim normdm vojenského Zivota. Protikladnost
téchto norem se staromazackymi tradicemi tuto averzi jen prohlubovala.

Moznost odstranit Sikanovani byla podle nazor(i vojakd v zakladni sluzbé predevsim v pro-
fesionalizaci armady, déle ve zlepSeni podminek vykonu vojenské zakladni sluzby, ve vétsi
vnimavosti a spravedlnosti velitell viici vojakdm, v dGslednéjSim vySetfovani a prisnéjsich
postizich inicidtor(i a vykonavatell Sikanovani, v postihu nezasahujicich veliteld, v lepsim
vybéru poddlstojnikd i muzstva vibec.

Vezmeme-li v Gvahu vSechny objektivnii subjektivni p¥iciny véetné moznostije fesit, hlavnim
subjektem redukce Sikanovani a jeho budouci eliminace byla pfedevsim fidici a vychovna

vvvvvv

Vojaci z povolani

Pro efektivni fizeni a velent je podstatnd znalost pracovni motivace vojak( z povolani.
Umoznuje poznat pficiny jejich chovdni a jedndni, i volit vhodné formy a prostredky, jak
vyvolavat, usmérnovat a udrzovat jejich aktivitu.

Vyzkum prokazal, ze pokud jde o pracovni motivaci vojak( z povolani, byla dva roky po lis-
topadu 1989 ptizniva situace. VétSina dlstojnikl a praporcikd méla k vojenskeé sluzbé kladny
vztah, jejich hodnotova orientace byla prevazné pozitivni.

Bylo tomu tak mj. proto, Ze v roce 1990 odesla znacnd ¢ast nespokojenych vojaku z povo-
lanfzarmddy a zGstali vétSinou ti, kdo méli dobry vztah k vojenské sluzbé (80 %). Dvé tfetiny
znich chtélo slouzitaz do konce produktivniho véku, resp. dokud je armada bude potfebovat.
Zaroven se viak vzhledem k vnitropolitické situaci vyrazné zvysily jejich socidlni nejistoty.

Bylo patrné, Ze v souladu s koncepci humanizace armady vzrostl zajem velitelského sbhoru
o praci s lidmi. Zaroven vsak byl zjistovan mensi zdjem o vycvik, vlastni vojenskoprofesio-
nalni pripravu a dalsi ¢innosti, které maji pro realizace zakladnich funkci armddy podstatny
vyznam.

Nepfizniva situace se projevovala také pokud jde o saturaci potfeb vojaki z povolani, a to
zvlasté pokud jde o moznost participativniho fizeni, pracovniho zafazeni, dostatku casu
k vykonu funkce i reprodukci pracovni sily, spravedlivou odménu, prestiz vojenského povo-
l[dni, moznosti samostatného tviirciho mysleni a jedndni, uznani nadfizenych, respektovani
ndzord a navrhd, vyuziti schopnosti, osobni vyvoj a postup. Kriticky byl také stav zakladnich
faktord socidlniho prostfedi, v némz vojdci z povoldni pracovali a Zili.

Vyzkumni pracovnici na zakladé Setfeni upozornovali, Ze nedojde-li k uspokojeni alespon
nejkritictéjsich potreb, lze s nejvétsi pravdépodobnosti ocekavat, ze se nepodafi aktivizovat
vnitini tvorivé sily vojakl z povolani a nedojde proto k o¢ekdvané zména autokratického
stylu Fizeni, zaloZzeného pouze na prikazech a sankcich.

Socidlni vyzkumy také reagovaly na absenci personalni politiky profesionalizace armady
a neexistenci racionalnich zdsad persondlni prace pfi reorganizaci, redislokaci a snizovani
poctd armady.
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Bylo zjisténo, Ze hlavnim problémem nebyla profesionalizace, ale reprofesionalizace, a to
zvlasté vzhledem k potfebdam nové organizacni struktury a zkracovani délky vojenské zakladni
sluzby. Konkrétné feceno to znamenalo snizeni moznosti celoZivotniho uplatnéniv armadé
ve prospéch vojdki z povolani se strednédobymi a pfedevsim pak kratkodobymi dvazky, tzn.
ve prospéch nizsich ddstojnik, praporciki a poddistojniki. Soucasné se predpoklddal riist
skupiny vojenskych profesionald na vykonnych a obsluznych funkcich.

Z hlediska vzdélanosti to znamenalo postupny pokles poctu dlstojnikd s Gplnym vojenskym
vysokoskolskym vzdélanim i praporcikd s Gplnym stfedoskolskym vzdélanim a ndbor novych
vojdki z povoldnis potfebnym civilnim vzdélanim, jimZ bude poskytnuto kratkodobé&jsi vojen-
ské vzdélani. V opacném pfipadé by nutné doslo ke starnuti velitelského sboru, zhorSenijeho
zdravotniho stavu a mobilitni nepriichodnosti pro mladé schopné vojaky z povolani.

Povinnosti veleni armady bylo proto zajistit pro vojaky z povolani adekvatni vystupni
podminky a sledovat jejich uplatnéniv civilnich povolanich a v obéanském Zivoté. A to nejen
zhumannich dlivod(, alei z hlediska zpétného vlivu na vojaky v ¢inné sluzbé. Zvlasté jiz proto,
Ze se koncepce celozivotniho vojenského povolani prezila. Preferovani zatim byli predevsim
nejstarsi vojaci z povoldni, zatimco o mladsi nebylo postarano v podstaté vilbec. Pfitom
za poslednich deset let odesly z armddy, vétSinou dobrovolné, dvé tfetiny mladych vojakd
z povoldni do 35 let a rok od roku odchazeli stale mladsi a mladsi. Nejvaznéjsi pricinou byly
Spatné mezilidské vztahy a Spatnd organizace prdce.

Vojaci z povoldni odchdzeli zarmddy zejména proto, aby si zlepsili Zivotni podminky, a to
mnohdy i za cenu nizstho pFijmu. Casto proto pFijimali zaméstnani, které vyZadovalo nizsf
vzdélani nez absolvovali varmadé. Doslo proto i k degradaci jejich spolecenského statusu.

I ptesto vsak vypovidali, Ze se jejich Zivotni podminky i pracovni uplatnéni zlepsily.
Mj. to znamenalo, Ze jejich vojenska kvalifikace byla v ob¢anském povolani nevyuzita nebo
dokonce nevyuzitelnd, a Ze tedy byla mezi civilnim a vojenskym povolanim jista propast.
Vétsina téchto vojakl odchazela z armady bez jeji pomoci, a proto k ni neméli dobry vztah.

Vyzkum dale zjistil, Ze priblizné po patnacti letech c¢inné sluzby nejsou jiz zpravidla
vojaci z povolani schopni zahajit druhou Zivotni kariéru bez trvalého poklesu Zivotni
tirovné. Proto by nejpozdéji do tohoto véku méli odejit a zlistat by méli pouze ti, kdo
maji predpoklady pro vykon vojenského povolani jako celozivotniho.

Protovarmadach vyspélych demokratickych stat(i dostavaji vojaci po kratkodobych dvaz-
cich a po stfednédobé sluzbé (kolem ctyriceti let) vysluhovy dlchod. Zaroven armady zajistuji
rekvalifikaci vojdkd z povoldni a vojenské vzdéldavani tu zaroven zajistuje i vykon civilniho
povolani. K takovému reseni se dospélo také u nds.

Bohuzel odchody mladych vojak z povoldni zarmady byly takového rozsahu, Ze to ohro-
zilo jeji funkénost. Divod byljednoduchy: armada pro né prestavala byt zajimava, a proto
a lepsiho uplatnéni schopnosti mimo armadu, za nimiz se skryvala nespokojenost se soucas-
nymi moznostmi seberealizace varmadé, nemoznost podnikat a nespokojenost se sluzebnim
zafazenim, tj. vykondvanou funkci.

Ddle to bylo nizké finanéni ocenéni vojenské sluzby spojené s pocitem nespravedlnosti
hodnocenia odménovdni, Spatnd organizace prace jako odraz malé koncepcnosti uskutecno-
vanych vnitroarmddnich zmén, Spatné mezilidské vztahy, dlouhodobé odlouceni od rodiny,
nemoznost oteviené vyslovovat své ndzory a kritiku, mala socialnijistota, nedostatky v ma-
teridlnim a technickém zabezpecenfi Zivota a Cinnostijednotek a Gtvard, omezovani volnosti
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pohybu pro zajistovdni bojové pripravenosti a nizka spolecenska prestizarmddy a vojenského
povolani. Slo o problémy dlouhodobé nefesené, nebo fesené nedcinnymi opatfenimi, i kdyz
je potvrzovaly také predchazejici vyzkumy.

Byvali vojaci z povolani

Vojensky Ustav socidlnich vyzkumd zvetejnil vysledky vyzkumu o Zivotni situaci byvalych
vojaki z povolani, ktefi odesli zarmady v roce 1993. Anketn{ Setfent prokdzalo, Ze naprosta
vétsina téchto vojakd pdsobila v civilni vefejnosti jako nositelé pozitivntho minéni o armadeé.
T kdyz vétsinou neodchazeli zarmady dobrovolné, méli na roky, které v ni prozili, dobré vzpo-
minky a nelitovali, Ze ¢ast svého Zivota obétovali vojenské sluzbé. Pouze 16 % respondenttl
vyjadfilo dlevu nad tim, Ze jim zména politické situace v nasi zemi a transformace ACR usnad-
nila pfechod do civilu. VétSina Gcastnik( ankety se s timto prechodem vyrovnala bez vétsich
komplikaci a pomérné rychle si dokazala najit stabilni a slusné placend mista. Nepochybné
k tomu prispéla pfiznivd situace na pracovnim trhu, nizka mira nezaméstnanosti a rozvoj
soukromopodnikatelské sféry, v niZ byvali vojaci nejcastéji nachazeji pracovni uplatnéni.

Nejkritictéji se k obrané, armddé a zejména k vojakdm z povoldni vyjadfovala skupina
nejmladsich respondent( ankety. U nich byly zaznamenany prevdzné negativni postoje
ke kvalité vyzbroje ACR a ke vsem hodnocenym aspektiim drovné dnesnich vojakii z povolant.
Protoze Slo o skupinu respondentd, kterd neméla vétsi problémy s uplatnénim v civilu, hlavnim
diivodem jejich nepfiznivych postoji karmdadé byla nedostatecna identifikace se souc¢asnou
podobou vojenské profese a nespokojenost s tim, ze pro kratky cas sluzby jim pfi odchodu
z armddy nebyly poskytnuty vétsi financni naleZitosti.

Obecné lze fici, Ze v podstaté rovnomérné byly pfi¢cinami odchodu mladych vojakii z po-
volani z armady realné podminky vojenskeé sluzby a moznosti uplatnéni mimo armadu.

Nebylo mozno ani predpoklddat, Ze vzniklou nerovnovahu bude mozno u vétsiny dosud
slouzicich mladych ddstojnikd a praporcikl prekonat poukazovanim na vy$si mravni hodnoty
a za pomocijeSté dostatecné neutvorené profesiondlni hrdosti. Proto byl predikovan dalSich
rist tendenci k odchodu, cozZ vyvoj plné prokdzal.

Kratkodobé bylo mozno tyto tendence zastavit citlivéjsim reSenim personalnich pro-
blémd, dlouhodobé feSeni vSak predpokladalo zasadni systémové zmény (adekvatni
organizacni struktura, Fizeni pomoci cilli, materialni zajisténi ¢innosti vojsk, personalni
prace - modely persondlnich drah, hodnoceni podle vykonu, moznost osobniho ristu,
zmény v systému naboru, vystupni podminky, reforma vojenského skolstvi, legislativni
zabezpeceni). To se doposud plné nepodafilo.

Vyzkumnad orientace se nevyhnula i tomu zkoumat minéni a postoje byvalych vojaka z po-
volani. Nejen zjisté stavovské solidarity a zdjmu o jejich osudy, ale pfedevsim proto, ze byvali
vojéci z povolani tvofi do znaéné miry vefejné minéni o armadé. Setfeni probéhlo koncem
roku 1993, kdy doslo k nejpodstatnéjsim personalnim pohybim v armadg, a tykalo se pravé
skupiny vojakd z povolani, kterd v tom roce z armady odesla. Ovérovalo také efektivnost
rekvalifikaénich kurs(, které pro né organizovala armada.

0d roku 1990 do konce roku 1993 odeslo z armddy pres 25 tisic vojdkii z povoldni. Nejvetsi
skupina (39 %) opustila armdadu v roce 1990, v roce 1991 odeslo 15 %, v roce 1992 to bylo 20 %
a konecné v roce 1993 odeslo 26 % z uvedeného poctu. Z toho bylo 60 % diistojnikii a generdli
a 40 % podddstojnikd a praporcikd. V roce 1993 odesli 6592 vojdci z povoldni a za prvni dva
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mésice roku 1994 odesli 993 vojdci. 60 % vojdku z povoldni odeslo z armddy na vlastni Zadost
(z davodii hodnych zvldstniho zietele nebo po splnéni prevzatého zdvazku), 10 % do diichodu
a 9% pro organizacni zmeny.

K nejvétsim odchodim doslo v roce 1993 v civilnich orgdnech a organizacich, v teritoridlnich
utvarech, ministerstvu obrany, generdlnim stdbu, v tylovych ttvarech a na velitelstvich svazki.
Vice nezZ polovina odchdzejicich byla mladsi neZ 40 let, vice neZ tietina (35 %) mladsi 30 let.
Polovina jich slouZila méné nezZ deset let. Tretina byla praporcikd, dvé tretiny distojnikd.
Relativné se tedy zvysila predevsim odchodovost distojnikd.

I kdyz Setfeni bylo provedeno postovni anketou (ndvratnost 38 %) a odpovidali spise tiv civilu

uspésnéjsi (vétsina respondent byla v civilnim povoldni spokojenéjsi nez s vojenskym povoldnim),
presto byla zjisténi v mnohém zajimavd. Predné jen tfetina se uplatnila ve stdatnim a verejném
sektoru a dvé tretiny v sektoru soukromém (z toho dvé tretiny jako zaméstnanci a tretina jako
zameéstnavatelé). Soukromou firmu vlastnilo 15 % respondentd. Stdlé zaméstndni dosud nemélo
5% a nezaméstnanych bylo 3 %. Byvali vojdci se nejcasteji uplatnili jako samostatni pracovnici,
tj. reditelé, dealeri, dariovi poradci, podnikatelé, manaZeri, sprdvni urednici ap., z toho 25 %
v humanitnich oborech a 17 % v oborech ekonomickych, technickych a administrativnich. Pétina
vykondvala vedouci mista. Zhruba 70 % byvalych vojdki se uplatnilo na niZsich a stfednich mistech
managementu, 60 % vykondvalo profesi spojenou a Fidici funkct, tj. s vedenim podFizenych. Pétina
pracovala v délnickych profesich. Vétsina (82 %) vykondvala jen jednu profesi.
Jjedndni se strany nadFizenych, moznost uplatnit své schopnosti, moZnost prdce v zahranici,
spravedlivé odmériovdni za vykonanou prdci, lepsi kvalitu rodinného Zivota, prijemné pracovni
prostredi a vyssi spolecenskou prestiz civilni profese. Naopak ve vojenském povoldni byly vetsi
moznosti ziskat byt a byly tu blize nespecifikované socidlni jistoty.

Polovina respondentii si zajistila misto jesté pred odchodem z armddy, druhd polovina ji
hledala béhem jednoho az tii mésicii po odchodu do zdlohy. VSichni oceriovali vystupni nélezi-
tostivojdki z povoldni, které umoZriovaly sndze prekondvat obtizZe spojené se zméenou profese.
Jen polovina respondentii vykondvala profesi souvisejici s jejich vojenskou odbornosti. Ostatni
vykondvali dplné jinou profesi, alejen polovina litovala toho, Ze jim nové povoldni neumozriuje
vyuzivat vojenské znalosti a zkusenosti, kdezto druhd polovina byla rdda, Ze déld dplné néco
Jjiného nez v armadde.

Nejcastéji vojdci z povoldni uplatriovali takové ndvyky jako je ukdznénost, schopnost podridit
se, dochvilnost a obétavost, ddle praktické zkusenosti z prdce s lidmi a z organizacni prdce,
méné zkusenosti z prdce s vojenskou technikou a vojenské teoretické védomosti. Nejvice postrd-
dali praktické znalosti z civilniho oboru, zvldsté z legislativy, ekonomiky a financnictvi. Tretina
se citila handicapovdna nedostatecnou znalosti cizich jazykd, desetina praci s pocitacem.
Rekvalifikace jako vystupni ndleZitost byla oceriovdna velmi mdlo. Ti, kdo vsak ji absolvovali,
Jioceriovali prevdzne kladné.

Rodinnd situace byvalych vojdku z povoldni se v naprosté vétsina nezhorsila, spise se u 16 %
zlepsila, predevsim, ze uz nemuseli dojizdét (u 2% vsak dopomohla k rozpadu rodiny a 3 %
kvali novému zaméstndni musela dojizdét). Jen nepatrnd cdst byvalych vojdki z povolani
musela uvolnit vojensky byt, vsem ostatnim zistal. Odchod z armddy nemél také podstatny
vliv na zménu zaméstndni manZelky.

Zivotni droveri se v priméru pFilis nezménila, a to predevsim diky vysluhovému piispévku,
avsak vyrazné diferencovala (u tretiny vzrostla a u dalsi tretiny klesla, z toho u kazdého cca
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patndctého znacné). Polovina méla prijem vyssi (tfetina vice nez o dva tisice), ctvrtina niZsi.
Pocit existencni nejistoty méla tretina respondentd. Nejlépe na tom byli ti, kdo okamzite
po odchodu do zdlohy nastoupili do vedoucich funkci v soukromém sektoru. A zdrover ti, kdo
mohli navdzat na vojenskou kvalifikaci.

Nejhdre na tom byli vojdci starsi padesdti let, z nichzZ 70 % uvddeéla pokles Zivotni trovne.
Ddle na tom byli hare pracovnici v délnickych profesich a ktefi pracovali pouze prileZitostne.
Stejné vsak na tom byli i neékteri samostatni podnikatelé.

Pokud $lo o vztah k armddeé, témer polovina byvalych vojdkd divérovala vojenskému veleni
armddy, civilnimu vedeni vSak jen kazdy Sesty, s prevahou mladSich vojdku z povoldni. Kolem
85 % byvalych vojdku udrZovalo kontakty s byvalymi spolupracovniky, zajimalo se o déni v ar-
mdde. Polovina by vsak nedoporucila nekomu z pfibuznych slouzit v armdde (doporucila by to
Jjen pétina). Také jen pétina by se znovu stala vojdky z povoldnive stejné odbornosti a desetina
v jiné odbornosti. 60% dotdzanych bylo spokojeno se Zivotem v armddé, 25 % nikoli. CtyFi
pétiny vojdku nelitovaly, Ze byly varmdde, nespokojeni byly aZ v poslednich letech. Jen desetina
sluzby, politické davody, vztahy na pracovisti, jedndni nadrizenych, nespokojenost se sluzbou,
pracovnimi podminkami, platem ap. i vyhodné zaméstndniv civilu. Je patrné, Ze ndzory vojaki
z povoldni se zacinaly postupné blizit ndzorim obcanskeé verejnosti. Nositeli pozitivnich ndzord
na armddu byli spise starsi byvali vojdci z povoldni.

Obecné se dd Fici, Ze naprosta vétsina vojakul z povolani, ktefi opustili armadu v roce
1993, pisobila v civilni vefejnosti jako tvilirci pozitivniho minéni o armadé. Kritickymi
postoji se pak vyznacovali zvlasté nejmladsi byvali pfislusnici armady.

Na adaptaci byvalych vojakd z povoldni v civilnich povoldnich méla vliv i rekvalifikace,
ktera jim byla poskytovdna na niklady Ministerstva obrany Ceské republiky pred pro-
pusténim z armady.

Neslo zdaleka o novou formu, byla zavedena jiz v roce 1958. V polistopadovém obdobi vsak
byla realizovdna relativné lépe. Byl k tomu i v roce 1992 zfizen Institut vzdéldvani a rekvalifi-
kace. Presto byla rekvalifikace poskytnuta jen kaZzdému dvacdtému odchdzejicimu vojdkovi,
v poslednim obdobi pak kaZzdému zhruba desdtému.

Zlepseni bylo podminéno lepsi informovanosti o této moznosti (dFive o ni nevédélo cca
60 % odchdzejicich, nyni jen 15 %, tzn., Ze 85 % je informovdno). Proto s rekvalifikaci bylo
spokojeno az 90 % dotazovanych (s vysluhovym pFispévkem 75 % a s odchodnym 65 %). Rekva-
lifikace také nejvice pomohla cca pétine dotazovanych, zvldste v adaptacnim obdobi. S drovni
rekvalifikace byla nespokojena jen desetina. (Napf. s pfipravou na vykon délnickych profesi,
podnikatelské cinnosti, dariového poradenstvi a dcetnictvi byli spokojeni vsichni, mensi byla
spokojenost s pfipravou na obchodni cinnost a Fidici funkce.) Spokojeni byli spise starsi vojédci
se stredoskolskym vzdéldanim.

Rekvalifikovani pracovnici se uplatnili vice jako podnikatelé, nerekvalifikovani spise
Jjako zaméstnanci, kde vice uplatriovali predchozi vojenské vzdeldni. Ze tFi ¢tvrtin si civilni
zamestndni zajistili sami, v ostatnich pripadech za pomoci zndmych, pribuznych, prdtel,
inzerce, zprostredkovatelské agentury apod. Ani jeden respondent o to nepoZddal vojenskou
spravu!

Rekvalifikovani pracovnici pocitovali vyraznéjsi existencni nejistotu, protoZe si zvolili rizi-
kovejsi profese, a byli tudiz se svymi profesemi méné spokojeni. S civilnim povoldnim bylo
vsak spokojeno 90 % rekvalifikovanych respondentd, zvldsté v oblasti dariového poradenstvi,
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ucetnictvi, podnikdni a managementu. Napf. zcela spokojeni byli ti, kdo v civilni profesi mohli
vyuZzit svou vojenskou kvalifikaci a byli ve véku do tficeti let.

Je tedy patrné, ze rekvalifikace je vyznamnym diferenciacnim faktorem, ktery plisobi
na socialné ekonomické postaveni byvalych vojaka z povolani.

Rekvalifikace prispéla k tomu, Ze méné odchdzeli i do délnickych profesi. Vétsina také
svou rekvalifikaci v nové profesi uplatnila. Vojenskou kvalifikaci vyuzivalo 58 % respondent(
(vroce 1991 jen 47 %).

Nejvétsi problémy s jejim vyuzivdnim méli vojdci na velitelskych funkcich. Vyuzivali viak
nékteré jeji slozky, resp. ndvyky jako napf. ukdznénost, schopnost podiidit se, dochvilnost,
obétavost, zkusenosti zvedent lidi, prace prescas, organizacni zkusenosti, znalost Gzemf ap.
Zvlasteé vsak byvalym vojdkim chybély znalosti legislativy, financi, ekonomiky, fungovani
podnik(, jazykd a prace s pocitaci.

Snizilo se vyuziti vojenské kvalifikace, nejspis proto, Ze vznikaji nové profese. Zaroven
to ukdzalo, Ze vojenské vzdélani malo pocita s pripravou na tzv. druhou kariéru po skonceni
sluzby varmadé, ktera v budoucnosti nemohla byt pro vsechny celoZivotnim povolanim.

Transformace armady méla své disledky v osobnim a rodinném Zivoté vojaki z po-
volani.

Predné se postupné zacinala zhorsSovat bytovd situace vojdkii z povoldni (dvé tretiny jich dosud
bydlely ve stdtnich bytech, jen pétina u rodict, desetina ve vojenskych ubytovndch a pouze péta-
dvacetina v rodinnych domcich). Armddajiz v roce 1992 prisla o vice nez dvacet tisic bytd (pokles
z 98 tisic na 75 tisic, z toho v Ceské republice o 14 tisic). Presto v tu dobu pro znacéné odchody
vojdkii z povoldni, spojené mnohdy i se stéhovdnim, se zkrdtila cekaci doba jesté ze dvou let na je-
den. Zddosti bylo osm tisic, je dva tisice vsak byt nemélo, tj. 4 % vojdk(i z povoldni. S bytovymi
podminkami bylo spokojeno jen 56 % vojdkd, zvldsté pro nedostatecnou velikost.

Relativné dobrd bytovad situace vétsiny vojakd z povoldni byla znehodnocovdna zejména
dojizdénim, odloucenim od rodin a stéhovdnim. Dojizdéni se tykalo azZ poloviny dotazovanych,
zredislokovanych dtvari pak dvou tfetin. Polovina z dojizdéjicich se do novych posddek prevdzné
z rodinnych divod( nechtéla prestéhovat, protoze si ve starych posddkdch vybudovala dobré
socidlni a hmotné zdazemi. Byly pro né vyhodné i financni kompenzace za dojizdéni. Odloucena
nikdy nebyla v tu dobu vice nez ctvrtina vojdku z povoldni (v roce 1987 témér tretina).

Ndrast odloucenych byl podminén redislokaci, protoZe v novych posddkdch dostala ihned
byt jen tretina distojnikd a praporcikd. Odloucenost negativne ovlivnila rodinny Zivot vice nez
poloviny Zenatych respondentd (33 % specifikovdno jako nedorozuméni, u 17 % jako pricina
konfliktd a u 2 % vedla k rozvodu). Z rozvedenych jen 12 % neZzilo nikdy odloucené.

PFi redislokaci vsak zména posddky vyhovovala dvéma tretindm Setfenyich. Castéjsi stéhovdni
objektivné podmiriovalo ndrust konfliktd v rodiné. Zatimco u téch, kdo se dosud nestéhovali,
se konflikty vyskytovaly jen u kazdého dvacdtého, u stéhujicich se pétkrdtjiz u kazdého tretiho.
Bytovd a rodinnd situace pasobila na spokojenost se sluzbou v armdde. Z odloucenych s ni bylo
spokojeno jen 57 %, z ostatnich 80%. Podobné tomu bylo u dojizdejicich a casto se steéhujicich.
Odloucenf se negativné projevovalo iv Zivotni drovni rodin. Rodiny vojdkd z povoldni byly lépe
vybaveny predméty dlouhodobé spotreby, méné vsak nemovitostmi, kterych se navic museli
pfi redislokaci vzddt.

Transformace armddy ztiZila také moZnosti zamestndni manZelek vojédki z povoldni (jejich
zamestnanost se snizila 0 20 %) a umisténijejich déti do predskolnich zafizeni. Manzelky mély
také mensi moznost vyuzivat v zaméstndni svou kvalifikaci, a to zvldsté ty, které se v posledni
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dobé stehovaly (65 % mélo zaméstndni neodpovidajici jejich kvalifikaci - ve srovndni se 41 %
ve stdlych posddkdch a 39 % pred rokem 1990). Pro polovinu rodin byl pfijem manzela jedinym
prijmem (dFive jen pro tretinu,).

Drive také manZelky hlavné nepracovaly proto, Ze pecovaly o malé déti, v dobé vyzkumu
proto, Ze nebyl dostatek pFijatelnych pracovnich prileZitosti. Dalsimi ddvody pak byly nemozZnost
sehnat jakoukoli prdci, umistit déti do predSkolnich zafizeni (sniZeni z 84 % na 58 %), castd
nepritomnost manzela doma a zdravotni divody. SniZila se o moZnost pomoci sirsi rodiny.

Radou humanizaénich opatfeni se zvysilo mnoZstvi volného asu vojakii z povoldni, a to
zvlasté udélovanim ndhradniho volna za sluzby, kratkych dovolenych, prodlouZzenim radné
dovolené, snizenim poctd sluzeb ap. Pracovni doba se tak snizila z prdmérnych deseti hodin
denné na devét. Méné se to vsak tykalo reorganizovanych a redislokovanych jednotek.

Kromé sportovnich moznosti se viak zhorsily vsechny ostatni podminky pro vyuziti volného
Casu. Mj. i proto, Ze fada Gtvar( byla redislokovana do posadek, kde dfive byla sovétska voj-
ska, tedy do vétSinou zdevastovanych prostor( a v mensich lokalitach. V novych posadkach
se také zhorsily celkové Zivotni podminky (zdsobovani, vzdélani, sluzby, lékaiska péce, Grady,
vztahy obyvatel ap.).

Celkové je patrné, Ze organizacni zmény vazné zaséhly do Zivota vojaki z povolani
a nadrizeni tomu vénovali jen malou pozornost.

Lepsisituace byla pouze pfi feSent bytovych problémf(i, stravovania uvolfiovani k navstéve
rodin. Podle minéni dotazovanych u poloviny z nich Zivotni droven klesla cdstecné, u tretiny
znacéné. Jen kazdy pétadvacaty konstatoval zlepseni. Pfitom rodinny Zivot byl primarni
hodnotou vojaka z povolani. Do pozadi vSak ustoupily zdjmy o verejnou ¢innost. Zacinal
odménovani.

Nékteré zmény v osobnim a rodinném Zivoté vojaku z povolani, zejména pokles Zivotni
trovné, nespokojenost s vysi sluzebniho piijmu, narist odloucenosti od rodiny ad. se ne-
gativné projevily v trovni celkové spokojenosti v armade.

Zvysil se pocet nespokojenych a sniZil pocet spokojenych s vyhradami a celkové spokoje-
nych. Nejvy3si mira nespokojenosti byla u redislokovanych a ddle u reorganizovanych dtvard.
Jen ¢tvrtina vojak méla pocit existencnijistoty, dvé tretiny pocitovaly nejistotu, coz spolu
se zbytkem tvofi tFictvrtinovu vétsinu bez pracovnich perspektiv.

Setfeni osobnich pocit(i ukazalo, Ze 27 % vojakii z povoldni pocitovalo strach, obavy a nejis-
totu, 23 % bezmocnost, 16 % neklid a nesoustfedénost, 10 % tnavu, 8 % vztek a zufivosta 1%
nudu. Jen 9% mélo pocit vyrovnanosti, 4% si myslelo, Ze vie jde, jak ma. Pouze po jednom
procentu mélo pocit Gspéchu a Ze se vie dafi ¢i méli pocit Stésti. Ke Spatnym pocitiim vojakd
pocitstrachu, obav a nejistoty mélo jejich témér dvojndsobné mnoZstvi, nez manzelé - 47 %. Jen
0 néco vice nez tretina vojakd z povoldni se orientovala na sluzbu v armddé jako na celozivotni
povoldni, resp. jak dlouho je armada bude potFebovat. Slo viak predeviim o vojaky slouzici vice
nez dvacet let, tedy ctyFicetileté a starsi. Stejny pocet povazoval sluzbuvarmadé za docasnou,
v podstaté cekali na dovrseni naroku na prispévek za sluzbu. Témér tretina pak uvazovala o ak-
tualnim odchodu z armddy, a to vétsinou, jak se jim naskytne v civilu vhodna prilezitost.

Samostatnym problémem bylo socialni zabezpeceni vojenskych dlichodcd. Vyzkum pro-
kdzal, Zze neodpovidalo jejich potfebdm, protoZe témér se vsemi formami socidlniho zabezpe-
Ceni nebyli vojensti starobni dlchodci spokojeni. Mira jejich spokojenosti souviselai s jejich

123



celkovou zivotni spokojenosti. Tretina méla zajem o novou formu socidlni péce — domovy
vojenskych dlichodcd. V aktivitach diichodci preferovali pasivni formy. Jen ¢tvrtina méla zdjem
o ¢innost v klubech vojenskych diichodcl. Armdda poskytovala svym byvalym prislusnikiim
v naprosté vétsiné jen péci vyplyvajici ze zakond. Jiné formy témér neexistovaly. Vyjadrily
se tak dvé tretiny dotazanych.

Mira dmrtnosti vojakl z povolani byla dvakrat nizsi nez u ostatni muzské populace. Pri-
mérnd stfedni délka vojenskych starobnich ddchodcl byla 13,85 roku, tzn. Ze doZivali o 3
az 5 let déle nez ostatni muzsti ddchodci. Stfedni délka Zivota devatendctiletych vojakd
zpovolanibyla o osm let delsi neZ u obecné populace stejného véku. S rdstem véku se rozdil
postupné zmen3oval az u nejstarsich vékovych kategorii zanikal. Tzn. ze vliv specifické zatéze,
typické pro vojenskou profesi, se na imrtnosti vojaki z povolani projevoval se znacnym
Casovym odstupem.

Starobnim diichodciim bylo pfi odchodu zarmady v priméru 52 let, starobni dichod jim
byl pfiznan v primeéru v 57 letech. Po odchodu z armady byla jejich primérna délka Zivota
vice nez 18 let. Starobni dichod pobirali 13 let. Primérny vék jejich dmrti byl 70,8 roku.
Stfedni délka Zivota vojakd z povolani, ktefi odesli do starobniho diichodu v 56 az 60 letech,
byla 20,44 rok(.

Lepsi parametry vojakd z povolani byly pravdépodobné podminény skutecnosti, ze voja-
kem z povoldni se mdZe statjen obcan s dobrym zdravotnim stavem, péce o jeho zdravi byla
na vyssi drovni, vice pecoval o télesnou zdatnost, mél vyssi vzdélanostni a kulturni droven

Personalni budoucnost armady

Ambivalentni dlsledky personalnitransformace armddy, odzbrojovaci procesy, snizovani
poctl armdd, rlst pacifistickych nalad i pomérné vysokd mira zaméstnanosti vedly stdle
k pesimistictéjsim vizim pokud jde o personalni zajistén{ existence armady.

Zatim byly zakladnim zdrojem obnovy praporcického a dlistojnického sboru predevsim stfednf
vojenské odborné skoly a gymnazia. Napf. na vojenskeé vysoké skoly prichazelo v té dobé dvakrat
az trikrat vice absolventl vojenskych strednich skol, zvlasté vojenskych gymnazii, nez civilnich
maturantd. Vojenska gymnazia vsak ministerstvo obrany rusila. Nemluvé jiz o tom, Ze se vyZado-
valo a vyZaduje stfedoskolské vzdélanii pro praporciky. Proto se veleniarmddy zacalo mj. zabyvat
i moznostmi rekrutace absolventti civilnich vysokych $kol do Armady Ceské republiky.

Setieni se zaméfilo na studenty a absolventy lékafskych a technickych fakult. Pfi
vysoké mite odmitnuti vyplnit dotaznik (az 85 %), projevila zdjem o vojenské povolani jen
tretina respondentd, a to nejcastéji na dobu do péti let. 0 dlouhodobéjsi sluzbu mél zajem
jen kazdy patndcty, a to zvlasté z fad nezaméstnanych lékafl. Zdjemci pozadovali finanéni
nahradu v rozsahu 80 az 120 tisic K¢, mésicni stipendium 1800-2000 K¢ (mimo event. Skolné),
Cisty mésicni prijem 10 az 15 tisic K¢, a za to byli ochotni slouzit na délku zdvazku 1,5 az 2
roky sluzby za kazdy rok studia. Dalsim faktorem pfi rozhodovani vstoupit do armady byla
moznost volby mista posadky a pridéleni bytu. Znac¢na ¢ast dotazovanych podminovala volbu
vojenské profese i postavenim armady ve spolecnosti.

Zajemci o sluzbuvarmadeé preferovali stdlou a dobfe organizovanou praciv dobrém kolek-
tivu, socialnijistoty, moznost profesiondlniho vzestupu, dosazeni spolecenského postaveni
a Gspéchu. Vétsinou viak viibec nebyli informovdni o Zivoté a praci varmadeé.
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Bylo zfejmé, ze v budoucnosti bude mozné, stejné jako napt. v USA, ziskat zdjemce o vojen-
ské povolani mezi studenty a absolventy civilnich vysokych skol. Pfedpokladalo by to ovsem
dlouhodobou koncepci a ekonomickou kalkulaci, zda se takovy postup vypldci a ve kterych
piipadech. Uroven postgradudlni vojenské ptipravy téchto zajemcii o vojenské povoldni by
vsak v kazdém pripadé méla byt tak narocna, aby dosahovali pfinejmensim stejné profesio-
nalni drovné jako absolventi vojenskych vysokych skol.
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doufame, Ze nenastanou. To je ale soucasné takeé problém armady - kdyz dlouho nena-
stavaji, v takzvaném zbytku spolecnosti se zacinaji projevovat tendence projevujici
se otazkami typu Na co my tu armadu vlastné mame? Odpovéd je prosta - musime si
uvédomit, Ze ji mame praveé na to, aby byla pripravena na udalosti, o kterych doufame,
Ze nikdy nenastanou. Ale ony by mohly nastat tim spiSe, zejména v oblasti vojenského
ohrozeni, ¢im mensi bychom armadu méli. ...

Mame t¥i oblasti specializace, v nichZ chceme dosahovat opravdu Spickové trovné.
Vedle pasivnich radarovych sledovacich systémii jsou to se zachranarstvim, s civilni
ochranou a se spolupraci s IZS jiz primo souvisejici ochrana proti zbranim hromadného
niceni a vojenské zdravotnictvi, tedy polni nemocnice a vse, co je s touto problema-
tikou spojeno.

Pohledem ministra obrany
(z rozhovoru ministra obrany Karla Kiihnla pro Rescue Report 21. 4. 2005)
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PhDr. Milos Balaban, Ph.D., PhDr. Antonin Rasek

Padesatileti ¢tvrté svétové valky
(Prognosticka studie valky s terorismem)

Bezpecnost patfi stabilné mezi primdrni hodnoty ceskych obcand, a to jak pokudjde o rizika
Vysledky nejnovejsiho prizkumu agentury Median napr. ukazuji, Ze jsou to predevsim teroris-
mus, epidemie, pFirodni katastrofy a chemické Ci biologicke ttoky spojené hlavné s isldmskym
svétem.

Zajimavéje, ze ekonomické bezpecnostni hrozby (ekonomickd krize, rozpad EU a zEdsti také
migrace) se objevuji az po jiz citovanych hrozbach. A teprve po nich lidé jako bezpecnostni
ohrozeni vnimaji z&asti historické & aktualn staty — Némecko, Rusko a Cinu.

Vysledky prazkumu mj. svéd¢iio nasem silicim evropanstvi. Jinak se zjisténé ddaje nedaji
cem pred bezpecnostnim hrozbami je Evropskd unie. Jen neceld ¢tvrtina nasich obcan( to ceka
od Spojenych statd. Strategické partnerstvi hledd u EU dokonce ctyfi pétiny dotazovanych,
kdezto u USA jen Sestina. A to presto, Ze americkd vojenskd kapacita je nejen potencialné,
ale i fakticky a7 desetindsobné (icinnéjsi nez EU. Podle vysledkii setfent GlobeScan a Ustavu
PIPA s 25,5 tisici respondenty ve 23 zemich ani vjedné zemi neprevazilo, Ze by Evropa nehrala
ve svété kladnou roli. Nejptiznivéji pritom je hodnocena Francie, zvlasté v o¢ich Némci, ale
i Cinand. Nejhiife jsou vnimany Spojené staty a Rusko, a to pro Irak a Cecensko. Proto by
podle minéni respondent( viidcovskou roli ve svété méla prevzit Evropa, kterd se ji ovsem
zatim zfikd. K tomu ji dosud chybf vyraznéjsi vnitini jednota

Uvodem

Zamyslime-li se nad vérohodnosti vétSiny dosavadnich progndz, je dostatek diivodd pro
skepsi. Kdyby se splnily napf. medicinské predpovédi z druhé poloviny minulého stoleti,
rakovina by uz davno byla vylécitelnou chorobou, lidé by ovladali telefony stejné jako Fidici
svd vozidla hlasem, byty byly Gplné robotizovany a napojeny na dstfednf elektronicky systém,
noviny a casopisy se daly tisknout doma, lidé si mohli urcovat pohlavi svych déti a prostfed-
nictvim obraz(i, zvuk{ a viini nejen zbavit depresi, ale vybirat si i ndladu, pocasi se dalo
Gspésné predvidat na deset dni dopredu, vlaky jezdit rychlosti 500 km za hodinu a ve vesmiru
vybudovdny nové lidské kolonie. Na druhé strané nikdo neptedvidal rozsifeni nemoci AIDS
nebo stolni pocitace ainternet. Presto je dostatek argument( pro to, aby se prognostika ddle
rozvijela a byly zpracovavany dalsi prognézy, a to i v oblasti bezpecnostni politiky. Vyrazna
dynamika zmén v bezpecnostni situaci ve svété a v Evropé je pro to dostatecnym dlivodem.

Praxe ukazuje potfebu vytvaret si nejrozmanitéjsi predstavy o bezpecnostni budoucnosti
a na jejich zakladé odhadovat pravdépodobnost uskuteénéni riiznych alternativ a variant
budouciho vyvoje, protoze jen tak lze na zdkladé jedné z nich védomé plisobit vjejim duchu.
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Pfitom si musime byt védomi, ze budoucnost v oblasti bezpecnosti se nedd pro nedplné
a zkreslujici informace o minulych a pfitomnych déjich predvidat pfesné. Budoucnost neni
jednoznacné determinovand a uz viibec ne predestinovana, a proto ani neexistuje jen jedna
jakdsi objektivnitrajektorie vyvoje a jeho nevyhnutelnost. Vtom jeijisty optimismus, Ze bu-
doucnost lze urcitym zplsobem ovlivnit, dojit alespon zEasti k vytycenému cili nebo eliminovat
Cialespon redukovat identifikované bezpecnostni hrozby.

Prognosticka ¢innost tedy umoziuje identifikovat budouci bezpeénostni ohrozent, pricha-
zet s podnéty pro rozhodovaci procesy v bezpecnostni politice a také aktivizovat obcanskou
vefejnost proti ohrozenim. Ackoli jsou problémem jiz kratkodobé bezpeénostni predpovédi
na pét let, praxe potrebuje nejen stfednédobé na deset-patndct let, ale i dlouhodobéjsi,
napf. jako podklad pro rozhodovani o vyvoji a pofizovani novych typ( zbrani. Bezpecnostni
progn6zy maji pfitom jeden vazny handicap: nejsou prognézami bez prekvapent, a to nejen
pokud jde o tézko predvidatelné teroristické akce, ale také zdsadni védecké objevy a s nimi
spojené inovace, které maji vliv na zmény zbranovych systémd, jako jsou napft. neletalni
zbrané.

To jei ddvod, pro¢ maji takovy vyznam prognoézy varovné. Soustieduji se na nezadouci
az katastrofické moznosti extrapolace nezadoucich bezpecnostnich jev(. Tim plni diagnos-
tickou a aktivizacni funkci. Jejich potfeba se ukazala zvlasté po 11. zati 2001, které se stalo
jistym symbolem naseho vstupu do ,globélni rizikové spoleénosti” (Ulrich Beck). Aby i Ceska
republika v takové spolecnosti obstdla, je bezesporu uzite¢né mit k dispozici takovou pro-
gnézu, kterd se snaziidentifikovat budouci ohrozeni, a tim i vytvdret predpoklady k optimal-
nim rozhodnutim v procesu tvorby a realizace bezpecnostni politiky.

Jiz studie tymu Ustavu mezindrodnich vztahi pod vedenim Jaroslava Jandy ,Bezpecnostni
politika Ceské republiky” z roku 1996, tedy pfed téméF deseti lety, varovala:

Lidstvu této planety vSeobecné hrozi, Ze bude pokracovat dosavadni vyvoj svéta, tj.
prevazné nerizeny, do znacné miry chaoticky a zivelny, ale téz s prudkymi, a pritom nekon-
trolovatelnymi zménami, vyvoj celkové nerovnomérny, s pAsmy ekonomické prosperity
nebo naopak bidy, vSestranné stability a vedle toho politické a ekonomické nestability.

Lidstvo nadale postrddd globalni fizeni: pfes pomalu prosazujici se tendenci k integraci
statl a k rozsiteni poctu i vyznamu nadndrodnich organizaci se v mnoha regionech role
statl ddle posiluje, ty se nehodlaji spojovat ve vyssi celky a vzdat se v jejich prospéch c¢dsti
svych kompetenci. Proto nemohou byt Gspésné feSeny zasadni svétové problémy, k nimz
patii zejména populacni exploze, omezené zdroje surovin, energie, vody a potravin, vznik
novych chorob ajinych ohrozeni zdravi, pfirody a Zivotniho prosttedi, rozmach mezindrodni
kriminality, terorismu, proliferace zbrani hromadného nicenf aj.

Tato charakteristika se za dekddu let pfilis nezménila, naopak se nékteré bezpecnostni
hrozby jesté prohloubily. Jedinym vyraznéj$im pozitivnim rysem je pokracujici integrace
Evropy véetnéjeji snahy o samostatné&jsi bezpecnostnia obrannou politiku, i kdyz i tyto snahy
narazeji zvlasté na vnitini odpor, nevyjimaje nékteré subjekty ceské politické scény.

Autofi Padesatileti ctvrté svétové valky maji ambici pfedloZit vychodiskovou vizi novych
globalnich, evropskych i specificky ceskych bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich
rizik a také to, jaké na né mohou byt reakce. Pokusili se pritom podivat, s vyuzitim fady pro-
gnostickych materiald a scéndrli publikovanych ve svétové odborné literatufe v poslednich
péti letech, na moZny vyvoj bezpecnostni situace v nékterych piipadech az z perspektivy
poloviny 21. stoleti.
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Povazuji to i za jedno z moznych vychodisek pro diskusi v rdmci bezpecnostni komunity,
kterd md velky vyznam pro hleddni nejen moznych odpovédi, ale i otazek tykajicich se bez-
pecnostni budoucnosti.

Bezpecnostni prognéza 2050

Teprve v poloviné 21. stoleti se zemim transatlantického civilizacniho okruhu, pfedsta-
vovanym zejména USA, Velkou Britanii, Francii a Némeckem v (izké spoluprdci s Ruskem,
Cinou, Indif, Japonskem, Jizni Koreou, Brazilii, Australii a Jizni Afrikou, podafilo zvitézit
ve ctvrté svétové valce.

Tak byla podle vyroku byvalého feditele Ustfedni zpravodajské sluzby (CIA) Spojenyich statti
Jima Woolseyho pojmenovdna nékolik desetileti trvajici globalizovand vdlka s terorismem.
Jeji zakladni pric¢inou byla nestabilni bezpecnostni situace prakticky na celém svété. Vyvolaly
ji pfedevsim vSudypritomna rizika - teroristické Gtoky mensiho i vétsiho rozsahu, regiondlni
konflikty, Siteni zbrani hromadného niceni, vypadky civilizaénich infrastruktur zpisobenych
teroristickymi Gtoky atd.

Roku 2050 se sice jeSté nedaly vyloucit urcité recidivy této ¢tvrté svétové valky spojené
s mezinarodnim terorismem, rozhofeni novych ohnisek odporu, ale ty jiz nepfedstavovaly
tak smrtelné nebezpecijako zvlasté na prelomu 20. a 30. let.

Vznik étvrté svétové valky

Na pocatku posledniho desetileti minulého stoleti jesté nebyla tak patrna kriticka vdz-
nost novych globalnich ohroZeni bezpecnosti. Iracka invaze do Kuvajtu v roce 1991 byla
vyfeSena pomérné jednoduchym zplsobem: Sirokou koalici pod vedenim USA; to vyvolalo
nadéji, Ze bude mozné dosdhnout mirového svétového fadu. Tento pfedpoklad vychdzel
iztoho, ze pominula hrozba jaderného konfliktu mezi supervelmocemi a vznikl ndzor, Ze svét
dosdhl potfebné geopolitické rovnovihy, ve kterém mdze byt Siteni demokracie nezvratnym
trendem. Zadny z konflikti na Balkané, Stfednim vychodé nebo v Africe nebyl povazovan
za redlné ohroZen.

Rozsdhly teroristicky Gtok na Spojené staty 11. zafi 2001 vsechny tyto predstavy radikdlné
zménil, dramaticky zvratil predevsim jejich pfedstavu o vlastni bezpecnosti. Spojené staty
zahajily v zajmu vlastni ochrany boj proti svym nepfatellim na Siroké fronté nejen ve svéte,
aleiusebe doma. Jako hlavni nepfitel bylidentifikovan radikdlniislamsky terorismus, ktery
oteviené deklaroval cil zlikvidovat zdpadni spolecenstvi a dosdhnout svétovlady, mj. i pro-
stfednictvim vytvoreni ,islamského chalifatu”, ktery by se rozprostiral na obrovském Gizem{i
od zapadni Evropy pres Blizky vychod a Stfedni Asii az po Asii jihovychodni. Skute¢nost,
Ze ani umirnénéisldmské staty, aniisldmskd komunita jako celek se dostatecné od militant-
nich islamistd nedistancovaly, vedla k tomu, Ze ¢tvrtd svétova vélka byla paralelné nazvana
protiislamskou.

Pocatecni jednoznacnd podpora Spojenym statlm v jejich politice pfedevsim ze strany
zapadniho spolecenstvi, ale i Ruska, byla nicméné zahy vystfidana mnohymi rozpory pokud
jde o formy a metody boje proti nové se vynofujici hrozbé. Zakladnim problémem bylo,
Ze se nepodafilo dosahnout vSeobecného strategického konsenzu o tom, co tato hrozha
predstavuje a hlavné o zplsobech a prostfedcich boje proti ni. Projevilo se to predevsim
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v neshodach uvnitf zdpadniho spolecenstvi s souvislosti s preventivnim Gtokem Spojenych
statd na Irdk (2003). Spolu s tim ddle v neztencené mite dochazelo k teroristickym akcim
na celém svété - od indonéského ostrova Bali az po Spanélsky Madrid, ktery se stal presné
30 mésicd po 11. zafi 2001 cilem nejvétsiho a nejkrvavéjsiho teroristického Gtoku v Evropé
po skonceni druhé svétové valky. Nikoli nahodou se mozna v den 65. vyroci zahajeni druhé
svétové valky, tj. 1. zari 2004, stala tercem brutdlniho Gtoku cecenskych teroristl proti
Skolnim détem zakladni Skola v severoosetinském Beslanu.

Hlavni rysy strategie a taktiky teroristi

Teroristické aktivity radikdlnich islamist( byly podfizeny vzpomenutému zakladnimu cili
- svétovladé ztélesriované isldmskym chalifatem. Z geopolitického hlediska se teroristlim
podafilo svymi aktivitami vytvorit ,oblouk nestability”, ktery se tahl od subsaharské Afriky
pres severni Afriku Blizky vychod, Balkan, Kavkaz, Stfedni Asii az po Asii jihovychodni.

Velenf ctvrté svétové valky se ujala zprvu al Kajda s dalsimi naslednymi uskupenimi, které
mély sice disperzni organizacni strukturu, ale spolecny cil a platformu plsobeni. Diverzifi-
kovany terorismus na bazi radikdlniideologie a technologie vytvofil optimalni podminky pro
sofistikované rizeni valky.

Hlavni teroristicka uskupeni podporovala oviem i fada statd, a to jednak tim, Ze najejich
Gzemfi byly zakladny teroristd, aleitim, Ze poskytovaly aktivitdm teroristd diplomatické kryti.
To se tykalo napf. Irdnu, Syriea Stiddnu. ,Tretisled” pak predstavovaly staty, které poskytovaly
financni a ideologickou pomoc. PFi té se exponovaly predevsim Saldskd Arabie a ,naftové”
emiraty v Perském zélivu. Teroristickou sit doplnily i zakladny a burniky rozmisténé v prostredi
pocetné muslimské komunity v evropskych zemich. K destabhilizaci situace vjednotlivych cas-
tech svéta prispivala i podpora separatistickych islamskych hnuti plsobicich v nestabilnich
teritorifch nékterych vyznamnych zemfi (Cecensko, Kagmir).

Zakladnim rysem strategie a taktiky teroristickych uskupeni byla jejich schopnost plisobit
v globalizovaném svété vyrazné autonomné. Ke komunikaci mezi nimi, vyméné know-how
netu. Spektakuldrni teroristické Gtoky ve svétové znamych lokalitdch (zdpadni metropole,
turistickd centra), spojené s velkymi ztratami civilist(i, byly doplnény o Gtoky proti komu-
nikacni infrastrukture, na které stale vice zavisel chod modernich spolecnosti. V mnoha
pripadech doslo k rozsdhlému kolapsu fungovanijejich zékladnich funkci (primyslové vyroby,
sluzby, doprava atd.). Teroristickd uskupeni podnécovala i vnitini konflikty, které byly vlastni
predevsim tzv. ,hrouticim se statim” (failing states - nestabilni staty) a nezfidka prerlstajici
v konflikty regiondlniho charakteru.

Teroristické dtoky mély diky médiim i velmi negativni psychologicky vliv na nemalou
¢dst verejnosti. Boj s terorismem a jeho nositeli byl komplikovédn i tim, Ze se terorismus
stal v globdlnim méritku svého druhu velmi vynosnym ,obchodem”, ktery mél sv@j ,trh
prace” a disponoval obrovskym kapitdlem. Zajmy teroristickych uskupeni se v této souvislosti
neziidka protinaly i se zajmy transnaciondlnich struktur organizovaného zloéinu, coz se napf.
projevovalo i v teritoriich masové produkujicich narkotika (Afghdnistan, Kolumbie).

Nejvaznéjsi nebezpedi vyplyvalo z toho, Ze se teroristlim podafilo ziskat zbrané hromad-
ného niceni - chemické, biologické a nakonecijaderné, které nevahali pouZit pro prosazeni
svych cild. Vjejich arzendlu se nachdzely i tzv. Spinavé bomby (radiologické zbrané). Ziskani
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zbrani hromadného nicenf teroristim usnadnovalo, Ze v prvni dekadé 21. stoleti doslo ke ko-
lapsu dohod a rezimu jejich nerozsifovani.

Pribéh a vyusténi ¢tvrté svétové valky

Jesté v prvni dekadé nového stoleti se tercem teroristickych Gtok( stala strednia severni
Evropa, zejména zemé angazujici se v Irdku jako napf. Polsko a Ceska republika, ndsledné
Némecko, Francie a Velka Britdnie a na zacatku druhé dekddy 21. stoleti si nebyl vii¢i nebez-
peci terorismu jist jiZz nikdo. Navic se teroristické akce staly stdle Cetnéjsi, sofistikovanéjsi
predevsim sporem mezi Evropou a Spojenymi staty o charakter vedeni valky proti mezina-
rodnimu terorismu.

Spojené staty aplikovaly primarné silova feSeni takového typu, jaké bylo se vSsemi nega-
tivnimi dGsledky aplikovano v Irdku. OdliSnéjsi feseni prosazovala predevsim Evropa, a to
zvlasté zdlraznovanim pouziti metody ,soft security”, ktera byla zamétrena na humanitarni
a rozvojovou pomoc. To mélo byt i nastrojem pro feseni socidlnich p¥icin terorismu. Brzy
se ukdzaly meze této pomoci, kterou nebylo mozné realizovat v zemich, kde vladly diktatorské
nebo autokratické rezimy. Nazorné se to ukdzalo predevsim v arabském svété. Pravé arabsky
svét a predevsim jeho centrum na Blizkém vychodé se stalo zdrojem znacné eskalace ctvrté
svétové vdlky. Udalo se tak ve chvili, kdy v poloviné druhé dekddy byl v Saddské Ardbii nasto-
len oteviené protizdpadni fundamentalisticky rezim. Dlouhodobé nestabilni byla i situace
v nejlidnatéjsim arabském staté Egypté ve kterém se autokratickému prozapadnimu rezimu
dafilo jen s nejvétsimi obtiZemi Celit aktivitam isldmskych fundamentalistd.

To negativné ovlivnilo existenci umirnénych sekularnich isldmskych rezimd, které dosud
bud podporovaly boj proti mezinarodnimu terorismu, nebo zastavaly neutralni stanovisko.
V radé pripadd doslo i k jejich svrZzeni. Nejvaznéjsi situace byla v Indonésii a v jihovychodni
Asii; prakticky se rozpadl Afghdnistdn, byl v podstaté znicen Izrael.

Stéle Castéjsi byly i koordinované teroristické dtoky rdzné intenzity s pomoci zbrani
hromadného niceni, a to zprvu chemickych a posléze i biologickych. Evropa. Rusko i Spojené
staty byly konfrontovanyi s nékolika velkymi bioteroristickymi Gtoky a koncem tficatych let
doslo i k pouziti radiologickych zbrani.

VSechny tyto Gtoky byly spojeny nejen s velkymi lidskymi, ale i ekonomickymi ztratami.
Projevilo se to mj. v poklesu ekonomické vykonnosti Zapadu, ke kterému prispélo i omezen{
dodavek ropy z regionu Blizkého vychodu. Ten se nicméné podafilo kompenzovat diky zvysené
tézbé této komodity v Rusku, které ji zajistovalo i na zdkladé svych nadstandardnich poli-
tickych a ekonomickych vztah( jak s Evropou, tak se Spojenymi staty. K pozitivnimu feseni
prispélo i $irsi vyuziti vodiku jako pohonné hmoty.

Evropé se podafilo sloZitou bezpecnostnia ekonomickou situaci zvladat, i kdyz se znaénym
vypétim, diky fungujicimu modelu evropské integrace ztélesnované existenci Evropské unie,
kterd sdruzovala na pocatku tricatych let jiz drtivou vétSinu evropskych stat(.

Terorismus zasahl i Latinskou Ameriku, kde sice vedeni mezindrodniho terorismu mélo
jen castecny vliv, ale Ctvrta svétova valka se zde rozhorela ve dvacdtych letech prevdzné
ze socialnich ddvodd. K jejich feseni nastésti prispély aktivity ndbozenskych organizaci,
zvlasté katolické cirkve.
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V konfrontaci se soustfedénym tlakem radikalniho islamského terorismu se ve tficatych
letech 21. stoleti stalo zfejmé, Ze nejednotnost Zapadu, projevujici se mj. spory o charakter
vzajemného usporfadanivztahl mezi Evropou a Spojenymi stdty a o jejich role viici ostatnimu
svétu, Zapad oslabuje. Tento fakt méli zretelny ekonomicky disledek, nebot vedouci predsta-
vitelé zapadnich zemi'si uvédomili nutnost efektivnéjsiho sdileni nakladl na boj s terorismem;
ty si ve Spojenych statech a v zemich EU vyzadaly az desiti procent rocniho HDP.

Zvysujici se naklady valky se staly i podnétem ke vzniku tak zvané Globalni aliance; jejim
hlavnim cilem bylo zajistit koordinovanou globdlni bezpecnostni politiku. Pisobeni globdlni
aliance by vsak bylo limitovano, pokud by se k ni neptipojily jak Rusko, taki ,nové” mocnosti
jako Cina a Indie, které jiz od prvni dekddy nového stoleti zacaly Gspésné budovat uzsf part-
nerské vztahy. Postupné vytvorily alianci s tfetinou svétové populace a silnym ekonomickym
ivojenskym potencidlem.

(ina ve Etvrté svétové vélce stala zprvu ponékud stranou, soustfedila se predeviim
na vnitfni problémy a vyfesenivztah( se sousedy, zvldsté jizzminénou Indii, ale také Japon-
skem, Indo¢inou a Koreou. Pocateéni niz&i zajem Ciny o feSeni globélnich bezpecnostnich pro-
blém se vyrazné zménil poté, co ji na vychodé zacala ohrozovat aktivita islamist( ve Stfednt
Asii a kdy na jihu zacali islamisté blokovat namo¥n{ cesty spojujici Cinu s Evropou, Blizkym
vychodem, Indif a jihovychodni Asii.

Vstup Ciny, a také Indie do Globalnf aliance byl oviem mozny i diky tomu, Ze stale propo-
a také moznost zapojit se vlastnimi vojenskymi kapacitami do vojenskych operaci proti tero-
rismu. Moznosti spoluprace vsech aktér(, tj. ,starych” a ,novych” velmoci, vyplyvali z faktu,
Ze jejich vzajemna politicka, ekonomicka a obchodni provdzanost se ve 21. stoleti stala tak
vzajemné zavislou, Ze minimalizovala moznost vzniku konfliktu bezpeénostniho charakteru
mezi nimi. Diky tomu se podafrilo udrzet pod kontrolou i dvé potencidlni konfliktni ohniska:
mezi Cinou a Tchaj-wanem a mezi Indif a Pékistanem (ve véci Kamiru), jejichz eskalace mohla
valku proti terorismu vyrazné zkomplikovat.

Klicovou podminkou pro postupny frontalni dtok proti terorismu byla vyrazna délba roli.
Americané diky stale nejsiln&jsimu vojenskému potencialu fesili vojenskou ¢ast ofenzivnich
zésah( a evropské zemé ndsledny proces ,peace building”.

Pro Gspéch boje s terorismem bylo rozhodujici pfedevsim teritorium Blizkého vychodu,
kde bylo nutné nalézt odpovidajici rovnovahu mezi pouzivanim prostredkd ,hard security”
(prostredk vojenského charakteru) a ,soft security”. Cely proces ndsledné vydstil koncem
Ctyricatych let 21. stoletive vyhlaseni nového ,Marshallova” planu (obohaceného pfredevsim
myslenkami Beveridgeova planu z doby po druhé svétové vélce) pro ,Sirsi” Blizky vychod.
Jeho uskute¢néni bylo moznéi diky prijeti Turecka za clena Evropské unie, ke kterému doslo
vzhledem k vyraznému zhorSeni bezpecnostni situace ve dvacatych letech, az na pocéatku
Ctyricdtych let 21. stoleti. Ale pravé Turecko sehrdlo pozdéji pozitivni roli pfi infiltraci mili-
tantniho islamismu.

V pribéhu ctvrté svétové valky se ukazaly i limity plsobeni mezindrodnich organizaci,
které vznikly po druhé svétové vilce, zvlasté v pripadé nejvétsi z nich - Organizace spoje-
nych narodd. OSN jiz od pocatku stoleti méla znacny problém jak reagovat na nové hrozby
(terorismus, rozsifovani zbrani hromadného nicen, plisobeni organizovaného zlo¢inu) a jak
reflektovat nové aktéry a jejich zdjmy (,nové” velmoci, regiondlni organizace, nevladni
organizace, nadnarodni spolecnosti).
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Role OSN v boji proti terorismu se tak v prvnich tfech dekadach vyrazné minimalizovala
pecnostnich problém pfevzala G-8, resp. G-10 (na konci tficatych let byla G-8 byla rozsifena
o Cinu a Indii). Poté co se podafilo ve tvrté svétové vélce zvitézit nicméné doslo k urcité
renesanci OSN. Politickd, bezpecnostnia ekonomicka stabilita vjednotlivych svétovych regi-
onech totiZ zacala ve vzrlstajici mife zaviset na plsobeni silnych regionalnich politickych,
bezpecnostnich a ekonomickych organizaci (napt. NAFTA, EU, Liga arabskych statd, Africka
unie, ASEAN, Sanghaijska organizace spolupréce, MERCOSUR atd. ). Jejich vzajemna koordinace
se stala primarniroli OSN, ktera se tak de facto stala jejich federaci. Pravé to bylo symbolem
obrozeného multilateralismu, ktery se zrodil z kataklyzmatu ctvrté svétové valky.

Nejvétsim problémem viech téchto organizaci bylo, a to bez ohledu na jejich vyvoj a silu,
Ze i pres zvysujici se disponibilni financni prostfedky je po dlouhou dobu nedokazaly efek-
tivné vyuzit.

Technologie, zbrané, lidska prava a svobody v obdobi ctvrté svétové valky

Technologicky rozvoj v obdobi ctvrté svétové vdlky

Na vedent vdlky proti terorismu mél vyrazny vliv rozvoj technologii. V této souvislosti
bylo pozitivni, Ze zmény byly spiSe strukturalni a technologické, neménily se ekonomické
vztahy, tj. trzni principy, které v zadjmu boje proti terorismu byly z¢asti regulovany, ¢ast
zdrojt bylo oviem nutné alokovat pro vedeni bojtl. Ctvrta svétova valka tak narusila vyvojovy
cyklus: industrializace - spolecnost sluzeb — spolecnost vzdélani - vék zdravi. Pozitivni bylo,
Ze zdpadni svét spolu s ,novymi velmocemi” byl schopen vyuzit rozvoje technologif k ziskani
rozhodujici prevahy nad terorismem.

Ztechnologického rozvoje mél na vedenivalky vliv rozvoj robott a robotizace vieobecné.
Déle poté rozvoj nanotechnologii umoziujici konstrukci molekuldrnich pocitacd, coz se po-
datilo kolem roku 2030. Zhruba ve stejném obdobi doslo k nastupu inteligentnich strojd
a automatizovanych prekladd. Do potiZi az krize se vSak dostala globalni koncepce internetu,
kterou bylo nutné diverzifikovat. Prohloubila se vojenska aplikace expertnich systémi. V ci-
vilnim sektoru se prosadil prodej on-line a zacalo automatizovat zemédélstvi. V high-tech si
nejlépe vedly USA, Némecko, Japonsko, Finsko a Irsko, ale i Cina ve spolupréci s Indif. Doslo
ke slouceni informacnich technologii, biotechnologii a nanotechnologii do jedné védecké
discipliny. Skutecnosti se stala i tvorba Gplnych komplexnich informaci o viech rozumnych
predmétech naseho okoli, s ¢imz byla spojena potfeba analyzy, vizualizace a interpretace
velkych datovych soubor(. Ve druhé dekadé 21. stoleti doslo k ndvratu na Mésic, v paté dekddé
k pfistdni na Marsu a zahdjeni nastupu ke kolonizaci sluneéni soustavy. V biofarmacii doslo
k vyvoji LéCiv s cilenym pohybem lé¢iva az na misto urceni, ndhradé srdce a cév, cilenému
vybéru L€kl z genetického hlediska, zdsahdm do generické informace burky, vybéru pohlavi
pri porodu, terapeutickému klonovanf, vyuziti nanotechnologif atd.

Nanotechnologie se staly soucasti vyvoje modernich zbrani. Dllezité bylo, Ze svétové
spolecenstvi si v této souvislosti uvédomilo nejen pozitiva, ale i moznd negativa takového
faktu. Po zkusenostech se selhanim rezimu nerozsifovani zbrani hromadného niceniv prvni
dekadé 21. stoleti se po dlouhych a slozitych jedndnich podafilo koncem ctyricatych let
vytvofit celosvétovy rezim kontroly nanotechnologif, ktery byl mj. primdrné zaméfen proti
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nebezpeci zneuziti jednotlivci nebo malymi skupinami s tzv. znalosti umoznujici hromadné
niceni (KMD - knowledge-enabled mass destruction).

Nove typy zbrani

I pres vyrazné sjednoceni zapadniho svéta spolu s dalSimi demokratickymi zemémi ve svété
a postupnou spoleénou podporu Ciny a Indie se pfesto na uvedenych tzemich vytvofily
enklavy, které plné ovladly sily mezindrodniho terorismu. Asymetricky zpdsob jejich boje si
vyzadal i asymetrické formy odvety, které spocivaly zejména ve vyuziti neletdlnich zbrani.
Bylo tomu nejen z humdnnich dlivod(, které si civilizovand spolecnost navzdory pouzivanym
prostredkdm protivnika zachovala, ale i proto, Ze na téchto Gzemich zili obyvatelé, ktefi
neméli s teroristy nic spole¢ného. Nebylo proto ani mozné masové pouzit zbrani hromadného
niceni, jakkoli by to bylo vzhledem k vedeni boje legitimni.

Technologicky rozvoj vytvarel zaklad pro vyrobu a vyuziti zcela novych zbrani jiz dfive.
Tykalo se to predevsim tzv. neletdlnich zbrani. Na jejich existenci upozornilo jiz pouziti
grafitovych pum k vyfazeni elektrarenskych siti pfi bombardovani Jugoslavie v poloviné
devadesatych let minulého stoleti. Uz tehdy se usuzovalo, Ze mohou mit jako netradicni
bojové prostiedky rozhodujici roli v budoucich vélkach véetné boje proti teroristdm.

Zakladnf charakteristikou neletdlnich zbranfje, Ze pfi pouZiti nemaji znicit Zivou silu, aleji
jen docasné vyradit. Novd teorie boje s pouzitim neletalnich zbranivznikla jiz na zacatku 90.
let v USA. Vychazela z ideje, Ze vélka Ci boj proti teroristim, napf. s rukojmimi ¢i nevinnymi
obcany, by nemély ohrozit nezlicastnéné civilni obyvatelstvo.

Jednalo se pfedevsim o tyto neletalni zbrané: optické a laserové zafeni spocivajicivin-
tenzivnim vyuzivani koherentniho i nekoherentniho svétla vyvolavajici docasné oslepeni
¢i zniceni optickych senzord k monitorovani a navadént stfel na cil a nejaderné elektro-
magnetické impulzy a mikrovlny s vysokou energii narusujici ¢innost mozku a centralni
nervové soustavy i umoznujici vyradit i vypocetni techniku &i vyvolat exploze municnich
sklad a minovych poli na okrajich enkldv obsazenych teroristy.

Spolu s tim byly vyuzivany zvukové a ultrazvukové vlny zplsobujici dezorientaci lidf, nevol-
nost az kfece, strach, davovou paniku, ale i demolujici techniku a stavby, dale prostfedky radio-
elektronického boje k dezorganizaci veleni a ovlddani zbrani, prostredky informacniho boje
k vyfazeni pocitaci viry, vlioZent klamnyich informaci, biologickeé zbrané k vyvolavaniinfekéniho
onemocnéni a otravou jedy, vyuziti mikroorganismd a produktd jejich latkové vymeény i che-
mikalif k nicen sklad pohonnych hmot, preruseni pfivodu paliva, zadfeni motord, rozkladu
vybusnin a maskovacich natér, poskozujici pneumatiky, kovy, tésnéni, plasty, silnice ap.

Vétsina neletdlnich zbrani byla v ozbrojenych konfliktech s teroristy zprvu vyzkousena
jen z&asti. Poskozeni lidského organismu pfi pouziti téchto zbrani nebylo ¢asto jen docasné,
aletrvalé. Existence téchto novych zbranovych systémd vsak postupné vyrazné ménila obraz
valcisté. Brzo vsak neletdlni zbrané zacali pouzivat i teroristé véetné nového fenoménu bez-
pecnostnich rizik spocivajici ve zneuZiti informaci, tzv. info-teroru. Byli tim schopni zp(sobit
vice Skody s pomoci pocitacové klavesnice nez pouzitim trhavin. Na konci dvacatych let se jim
podafilo vyuzit tzv. ,kiiZujicich vir(”, jakéhosi softwarového ekvivalentu kfizujici strely, ¢im
zvlasté Zapadu zpUsobili pfimo elektronicky Pearl Harbour.

Stranou pozornosti, ale nezlstaly ani ,klasické” zbrané hromadného niceni. Napf. doslo k vyvoji
nowych chemickych latek, jez bude téZké detekovat, a tim sejimidcinné branit. Dosloi k vyraznému
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zvyseni doletu a pfesnosti nosiclijadernych zbrani. Mj. doslo i ktomu, ze jaderné zbrané opustily
wlucné odstrasovaci poslania staly se nastrojem pro Gdery na opevnéna velitelska stanovisté nebo
municni sklady. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o presné navadéné zbrané slabé intenzity doslo
k faktickému ndvratu kjiz témér zapomenuté koncepci tzv. taktickych jadernych zbrani.

Drastické omezovdni podnikdni, lidskych prdv a svobod

Soubézné svolbou strategie a bojovych prostredki véetné asymetrickych musela byt stale
drastictéji omezovdna lidskd prava a svobodné podnikani. Zprvu se zacala tykat pravnickych
osob; strategické firmy mohly pokracovat ve své ¢innostijen s kontrolni ¢innosti statu a nad-
statnich organ(iainstituci se jmenovanim komisaf(. Byla zavedena kontinudlni kontrola vSech
spolecnych vodnich zdrojl a jejich okamzité zastavy, zdvojena ochrana rozvod( pitné vody,
plynu, elektfiny a zasobnik( ropy. Podobné byla zajistovdna kontinualni kontrola vyroby
zvysovani teploty, kdy dochazelo k vaznému naruseni situace na obou svétovych pélech.

Omezeni se stdle castéji a drastictéji zacala tykat i jednotlivych lidi. Nejdiive a nejsilnéji
zasahla migraci, postupné doslo k totalnimu zpfisnéni moznosti udéleni statniho obcanstvi
vterorismem ohrozenych zemich. Byly stanoveny limity pro pocet obyvatel na Gzemijednot-
livych statd veetné kvét pro stdtni a etnickou pFislusnost. Zacala byt zavddéna identifikace
obyvatel a turistd. Doslo i ke znaceni obyvatel ¢ipem, nepretrzitému monitoringu pohybu
a kontinudlnimu odposlechu. Toto opatfeni se tykalo i viech pFichozich ze zahranici (na Gzemi
Evropské unie se to tykalo i obcan(jejich clenskych statd), jimz byl stanoven zpfisnény poby-
tovy a kontrolnirezim. Byl zakdzan prodej nemovitostia pozemk cizim statnim pfislusnikdm.
Neochotné zacaly byt posuzovdny a posléze povolovany snatky mezi prislusniky jinych stata.
Sen o multikulturni a multietnické spolecnosti se postupné rozplynul.

Vyraznd omezeni postihla i vzajemnou komunikaci a platebni styk. Byly zavedeny pouze
bezhotovostni platby a jejich monitoring. Bylo zakdzano rozesilani klasickych, tj. neelektro-
nickych hromadnych poStovnich zasilek a nevyzadané posty adresné i neadresné distribuo-
vané do schranek. Vsechny elektronické zpravy prochdzely pres centrdlni monitoring zprav.
Nelegdlni elektronické napadeni pocitace virem ¢i pokus o prolomeni kédu bylo posuzovana
jako vojenské napadeni statu a trestdno dlouhodobym véznénim.

Na pozadi udalosti spojenych se ctvrtou svétovou valkou se odehraval dlouhodoby stfet
mezi liberalismem (pfezirajicim nerovnosti mezi lidmi) a solidarismem (vyzdvihujicim pater-
nalismus). Tento stret nebyl zcela rozhodnut i kdyZ v konfrontaci s mnoha kritickymi momenty
vyvoje vdlky se silnéji zacal prosazovat nazor, Ze svobodu neni mozno chdpat oddélené od vé-
domi odpovédnosti.

Demografické determinanty, vztah Sever-Jih, stav Zivotniho prostredi
v obdobi étvrté svétové valky

Demografické determinanty
Bezpecnostni situaci v prvni poloviné stoleti ovliviiovaly nékteré dilezité determinanty.

Evropa jakojinéindustridlnizemé za 150 let velmi zestdrla, a to pro sniZeni porodnosti a pro-
dlouzeni véku. Stafi postupné poctem prevysili mladé. Starnouci populace vyvijela znaény
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tlak na systémy diichodové a zdravotni péce, coz bylo patrné nejen v EU, ale i v Ceské repub-
lice. Evropa se musela vyrovnat s nebezpecim snizeni vydajl na vychovu, vzdélani a politiku
zaméstnanosti a ndsledné s moznou destabilizaci vefejnych rozpocta.

V rozvojovych zemich doslo k explozi porodnosti, do konce prvni dekddy zde stoupl pocet
obyvatel o témér 800 milion( lidi, kdezto v ostatnich zemich jen o pfiblizné 100 miliond.
svéta ze zemfi Evropské unie jen Némecko. Spojené kralovstvi a Francie z nich vypadly. Zapadni
spolecnosti byly konfrontovany i s novymi ne zcela pozitivnimi trendy spolecenského Zivota
- konzumerismem, posilenim univerzdlniho individualismu, rozpadem tradi¢niho rodinného
modelu Zivota.

Doslo k rozsahlé migraci do Evropy z jinych kontinent(, ktera méla svoje pozitivnii ne-
gativni efekty. Pozitivni ale casem ptevazily predevsim z dlivodu nahrazeni chybé&jicich pra-
covnich sil. To se tykalo i rekrutace personalu do ozbrojenych sil (které se v drtivé vétsiné
evropskych zemi staly plné profesiondlni) a dal$ich ozbrojenych sloZzek. Bezpecnostnimu
deficitu vyvolanému demografickym poklesem Evropa ovsem celila i vyvojem zbranovych
systém( na zakladé nejnovéjsich technologii.

Celkové se migraci, kterd je objektivnim procesem podafilo Evropé zvlddnout promyslenou
a koordinovanou migracni politikou zastfeSovanou EU.

Vztah Sever-Jih

Zakladnim ekonomickym faktorem globalizace byl neustély rlist zahrani¢niho obchodu,
preshranicnichinvestic a financniho kapitalu. ZvySovala se ovsem nerovnost mezi bohatymi
a chudymi zemémi.

Zatimco v roce 1965 byl primérny pfijem na hlavu v primyslovych zemich G-7 dvacetkrat
vy$sinez v sedmi nejchudsich zemich, v roce 1995 to bylo cca ¢tyricetkrat, na pocatku stoleti
1:87 ave Ctvrté dekddé 21. stoletijiz 1:110. To stale predstavovalo potencialni zdroj bezpec-
nostnich hrozeb i pres bezpecnostnf stabilizaci ve svété v poloviné stoletd.

Zivotni prostredi

Vaznym problémem byla i konfrontace s disledky konzumentského zpisobu Zivota na Zi-
votni prostredi. To mj. prispélo k postupnému zaniku tropickych pralesd a orné ptdy, poklesu
biologické rozmanitosti, Gbytku vodnich zdroji, nadmérné potfebé energie a urychleni
globalniho oteplovéni. Zivotn prostiedi téz negativné poskodilo pouziti zbrani hromadného
niceni teroristickymi uskupenimi v nékterych regionech. Jednim z diisledkd ctvrté svétové
valkyivtomto kontextu byl vznik ekologické rady bezpecnosti OSN, kterd se zaméfila na vétsi
prohloubenia koordinaci dsili statd svéta zvlddat ekologické problémy a predchdzetjim. Vznik
a pUsobenfi globalni bezpecnostni aliance pritom ukazal cestu, ze podobnym zplisobem lze
fesiti globdlni ekologické problémy.

Zavérem

Bezpecnostni situace Ceské republiky z hlediska vojenskych ohrozeni je momen-
talné velmi dobra. Navzdory castym optimistickym a naivnim iluzim o svété 21. véku
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je tato planeta stale plna prekvapeni. Odhalit bezpecnostni rizika, hrozby a ohrozeni je
stale tézsi. Pocitejme radéji se spise katastrofickymi scénari, a toiza cenu, Ze urazime
nékteré staty, ba dokonce sousedy. Nechceme propadnout omyliim, Ze tato planeta
se bude chovat v novém tisicileti rozumnéji, Ze velmoci a dalsi staty se vzdaji svych
podstatnych pravomoci ve prospéch globalniho fizeni, Ze Evropa se proméni ve Spojené
staty evropské, zZe se podari odstranit vSsechny podstatné priciny napéti - etnické, rasové,
nabozenské, politické aj. Bohuzel, spise opak bude pravdou!

Tyto zavéry nejsou, jak by néktefi ¢tenari mohli predpoklddat, zcela nové. Naopak. Objevily
sevtextujizvzpomenuté publikace tymu vedeného dr. Jaroslavem Jandou , Bezpecnostni politika
Ceské republiky” o jednu dekddu zpét. Jejich aktudlnostje ale stale platnd. Stfedisko bezpeénostni
politiky CESES FSV UK, které se védomé snazi navazat na vyzkumnou ¢innost Jandova tymu si
proto jako jeden ze svych hlavnich tkold vytycilo cil ddle rozvijet prognostickou éinnost v oblasti
bezpecnostni politiky. V této souvislosti povazuji autori ,Padesatileti ctvrté svétové valky” za dii-
leZité seznamit odbornou verejnost se zaméry dalSiho vyzkumu realizovaného na pldé strediska.
V této souvislosti uvitaji aktivni spolupraci vsech, ktefi o ni maji zajem.

Empirické Setfeni k tvorbé scénar

Stfedisko bezpecnostni politiky CESES zamysli k tvorbé prognostickych scéndrl realizovat
empirické Setfenf, které se soustfedi na:

A. Studium relevantni dokumentace, zvldsté minulych a soucasnych bezpecnostnich pro-
gnéz (USA, Francie, SRN, Rusko, Cina, NATO, EU, CR) a vyuZiti vysledkd vyzkumné, zvlasté
prognostické cinnosti CESES.

B. V empirickém prognostickém Setfeni zkoumat nasledujici okruhy otazek:

1. Vyvoj bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik, moznost vzniku jinych bez-
pecnostnich hrozeb nez jsou dosavadni.

2. Vyvoj reakci svéta na bezpecnostni hrozby a rizika.

3. Vyuziti vojenskych a nevojenskych prostfedk( v boji proti bezpecnostnim hrozbdm
a rizikdm.

4. \lyvoj zmén v politickém obrazu svéta, zvlasté ve velmocenské konstelaci a ve svéto-
vych. organizacich.

5. Vliv bezpecnostnich hrozeb a reakci na né na dodrzovani lidskych prav a svobod.
Prevazujici technikou prognostického Setfeni jako podkladu pro tvorbu bezpecnost-
nich scéndfl bude modifikovana delfska anketa s cca 50 nasimi experty bezpec¢nostni
politiky (z toho asi polovinu budou tvofit élenové tymu Strediska bezpecnostni politiky
CESES) s moznosti vyuZiti techniky sociomodelovani.

C. Tvorba prognostickych bezpecnostnich scénafi na zakladé studia dokumentace, empi-
rického Setfeni v ramci bezpecnostni komunity, skupinovych aktivit ad. metod.
PFi tvorbé prognostickych bezpecnostnich scénaril chce SBP CESES pro srovnatelnost
alespon z&asti prihlédnout k analogickych scénafaim tymu Ustavu mezinarodnich vztaha
vedeného Jaroslavem Jandou, jak byly prezentovany ve zminéné publikaci Bezpecnostni
politika Ceské republiky v této struktufe:
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. Scénare globalniho vyvoje

A. Scénaf globdlniho Fizend.
B. Scéndf nového rozdéleni svéta.
C. Scénaf naprostého znemoznéni globalniho fizeni.

. Scénare evropského vyvoje

A. Scénaf posileni integrace Evropské unie a nardst jeji odpovédnosti za bezpecnost
celého kontinentu.

B. Scéndr stagnace ¢i retardace evropské integrace.

C. Scénar dasledki naprostého znemoznéni globalniho fizenf a vzniku novych délicich
¢ar na Evropu.

D. Scéndf naprostého nelispéchu evropské integrace.

. Scénare mozné ne/spoluprace Evropské unie a Severoatlantické aliance

. Scénare vnitini bezpecnosti

A. Stagnaéniscénar.
B. Katastroficky scénar.
C. Optimisticky scéndr.

Casovy rozvrh:

1. Studium dokumentace a projekt empirického Setfeni — 2005

2. Studium dokumentace a provedeni empirického Setfeni — 2006
3. Tvorba prognostickych scénari - 2007

Kontakt:

Stredisko bezpecnostni politiky

Centrum pro socialni a ekonomické strategie FSV UK
Celetna 20

116 36 Praha 1

tel.: 224 491 498

fax: 224 227 950

e-mail: sbp@fsv.cuni.cz

138



Podplukovnik Ing. Jii Vitecek, Ing. Stefan Zigo VO ENSKY:
Odborna a specialni pfiprava PROEESIO

Motto:
.,V Zddné jiné profesi nejsou ndsledky za nepfipravenost persondlu tak hrozivé nebo tak
nezvratné jako v armdde. “
Douglas MacArthur

V poslednim cisle Vojenskych rozhledd lofského roku je vysvétlena filozofie zakladni
pFipravy budoucich vojenskych profesionald rekrutovanyich pro potfeby profesionalni ACR
[1]. Zakladn{ pFiprava je prvni etapou pfipravy kazdého budouciho profesiondla. Zpravidla
dalsi etapou jeho profesniho rdstu je odbornd a specidlni pfiprava (viz obr.).

3 Vycvik jednotlivce Vycvik (sladéni) v jednotce
=

° 2 -9 mésicu

= 3 mésice dle odbornosti

s ODBORNA 2 LETY CYKLUS

S ZAKLADNi A PRIPRAVY A

S PRIPRAVA [ » |SPECIALNI|—> POHOTOVOSTI

& PRIPRAVA

3

o

Obr.: Systém piipravy vojenského profesionala (zdkladni schéma)

0dborna a specialni piiprava je uréena pro piipravu vojakd z povolani (vojaci se jimi std-
vaji nasledujici den po skonceni zakladni pfipravy) viech druhi vojsk, jejimz cilem je ziskdni
odbornych a specidlnich znalosti navykd a dovednosti potiebnych pro vykon systemizovanych
funkci (napt. stfelec operdtor, stfelec tanku, pancéfovnik, fidi¢ BVP). Odborna a specialni
pfiprava je provadéna podle nové zpracovanych programi pro jednotlivé odbornosti.

Odbornd a specidlni pfiprava je v souladu s nové zpracovanymi programy provadéna
dnem 1. ¢ervence 2005. Do této doby je realizovana formou odbornych kurz(l jednotlivych
vojenskych odbornosti u wcvikowjch zafizenf ACR v souladu se stévajicimi programy pFipravy.
Programy odborné a specialni pfipravy (dale programy) byly zpracovany a schvdleny koncem
roku 2004. K (tvartim a zatizenim ACR byly distribuovany v prvnich mésicich roku 2005. Obsah
programd a terminy zahajeni odborné a specidlni pfipravy umoznuji dosazeni pocatecnich
a cilovych operaénich schopnosti vyélenénych sil ACR. Obsah wycviku v téchto programech
umoznuje veliteldm-fidicim vycviku uplatnit novou kvalitu vycviku v odborné a specialni pfi-
pravé s cilem dosdhnout plné kompatibility a interoperability s ozbrojenymi silami ostatnich
statl NATO, zejména z hlediska dosazeni standardizace provadéni a hodnoceni vycviku.
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Struktura programd umoziuje organizovat vycvik vybérovym zpdsobem na zdkladé spl-
néni stanovenych testl a kritérii postupovych zkousek. Splnéni téchto postupovych testil
a zkousek je predpokladem pro Gspésné absolvovani zavérecnych zkousek odborné a specidlni
pripravy.

Je potieba zdiraznit, Ze vojik je v pribéhu odborné a specialni pfipravy ve zkusebni
dobé v souladu se zakonem o vojacich z povolani. Vojdci, ktefijsou pfipravovanivodborné
a speciadlni pfipravé del$i dobu nez tfi mésice, jsou pak ve zkusebni dobé prvni tfi mésice
této pripravy.

Programy zabezpecuji vyssi kvalitu vycviku v odborné a specidlni pfipravé vhodnym zata-
zenim narocnych témat vybranych predmétd, nepretrzitého vycviku v terénu, pribéznych
a zavérecnych zkousek a testl tak, ze vojak, ktery nesplni dané pozadavky, nesplni kvalifi-
kacni predpoklady pro sluzebni zafazeni na systemizované misto v souladu s vyhlaskou MO
CR a zdkonem €. 221/1999 Sb.

Cilem odborné a specialni piipravy je vycvicit vojaka k samostatnému plnéni dkoll
vsouladu s jeho predurcenim na systematizované misto a vytvoreni fyzickych a psychic-
kych predpokladii pro vykon sluzby vojenského profesionala. Pripravit jej k plnéni tkoll
vjednotce v ramci dvouletého cyklu pripravy a pohotovosti.

Odborna a specidlni pfiprava v ndvaznosti na zdkladni pfipravu pokracuje ve formovani
moralnich vlastnosti vojdka, jako jsou ville po vitézstvi a bojova pFipravenost, které vytvari
predpoklady pro ispésné splnéni tkold jednotlivce a jednotky.

V pribéhu pripravy musi vojak ziskat nejen potfebné znalosti, ndvyky a dovednosti, ale
také presvédceni a vali splniti nejnarocnéjsi tkoly. Toho lze dosahnout jen dslednym pro-
pojenim vychovy a vycviku do jednoho celku.

Vlychovou je nezbytné vytvaret a rozvijet v kazdém vojakovi tradicni vojenské hodnoty, jako je
odpovédnosta smysl pro povinnost, obétavost, odvaha, vérnost cest a dalsi hodnoty obsazené
v Kodexu etiky vojaka z povolani a vojaka v aktivni zaloze dobrovolné.

Cile vychovy a vycviku lze splnit pouze spoleénym dsilim veliteld, instruktord a vojakd.
Uspéchu pfi wichové a wicviku je dosahovano osobnim piikladem a promyslenou fidici praci
velitel a spravnou metodickou a odbornou pFipravenostiinstruktord k vedeni vycviku.

Obdobné jako v zdkladni pFipravé je profil vojdka (,cilovy stav jeho pfipravenosti”) roz-
délen do tFi casti.

V ¢asti ,,Znat” jsou vjednotlivych predmétech formulovany pozadavky na teoretickou pfi-
pravenost (znalosti). V éasti ,,Umét” jsou vjednotlivych predmétech formulovany pozadavky
na praktickou pfipravenost (ndvyky, dovednosti) a v ¢asti ,,Byt schopen” jsou vyjadieny
pozadavky na mordlné-volni stranku profilu vojdka.

Organizace vycviku

Vycvik v ramci odborné a specidlni pfipravy je provadén u vycvikové zakladny. Doba jejiho
trvanije zavisla na specifice a naroénosti wcviku jednotlivych odbornostia specializaci v ACR,
pricemz nejkratsi 2mésiéni pFiprava je provadéna u mechanizovanych odbornosti a naopak
nejdelsi, az 9mésicni priprava, je provadéna u odbornikd leteckého personalu.

Do odborné a specidlni pfipravy nastupuje vojak pfed zafazenim na prvni systemizované
misto v dané odbornosti, v jejimz pribéhu je pribézné hodnocen. Priihézné hodnoceni
provadi v souladu s cili a Gkoly vycviku velitelé odpovidajici za jeho pfipravu. Na zakladé
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dosazenych vysledkd realizuji adekvdtni opatfeni. Vycvik je provadén dle planu, ktery schva-
luje velitel vycvikové zdkladny.

Obsah témat, pocty hodin, metodické pokyny a metody vycviku jsou v jednotlivych pro-
gramech stanoveny na zdkladé zkusenosti a jsou predpokladem ke splnéni cilGi v odborné
a specialni pfipravé. Vyraznou zménou oproti stdvajicim programim je to, Ze velitelé maji
pravo provadét dpravy s ohledem na konkrétni podminky vycviku a na situaci u jednotky
tak, aby bylo dosazeno stanovenych cilli co nejefektivnéji. Tato Gprava se provadi v ramci
planovani vycviku se souhlasem nadfizeného.

Soucdsti odborné a specidlni pripravy je vSevojskova pfiprava, odbornd pfiprava a v za-
vislosti na jednotlivych odbornostech specidlni pfiprava.

Vsevojskova pripravajevramci odborné a specidlni pfipravy pldnovéna a provadéna v roté,
Ceté, nebo skupiné bez ohledu na specializaci zpravidla rovnomérné v priibéhu celé odborné
a specialni pripravy. Ve vSevojskové piipravé jsou vojaci zdokonalovani v predmétech télesna
priprava, pofadova piiprava, stfeleckd pfiprava, zakladni fady a vojenska priprava.

Vycvik v télesné priprave je planovan v rozsahu dvou hodin tydné. Mimo tento pocet
hodin jsou zakladni pohybové schopnosti (silové, rychlostni, vytrvalostni a obratnostnf)
rozvijeny v ramci stanovenych hodin pro sluzebni télovychovu vojakd z povoldni. Potfebny
as je vyclenén v pracovni dobé velitelem Gtvaru v dennim fadu Gtvaru.

Vtématech ,Sebeobrana a boj zblizka” a ,Vojenské lezent - trenazér JAKUB“ vede vSechna
cviceniinstruktor s platnou licenci.

Poradova priprava je planovdna v rozsahu jedné hodiny tydné. Ve wyjcviku jsou vojaci
zdokonalovdni v presném provadéni cvikd beze zbrané, se zbrani a u techniky. Ke zjistén{
zvladnuti cvikl jednotlivcem je v zavéru odborné a specidlni pripravy provadéno prezkouseni
poradové pripravy.

Vycvik ve strelecké pripravé je provadén formou stfeleckych nacviki v rozsahu tfi hodin
za mésic, které jsou planovany obvykle vZdy ke konci mésice. Vycvik je zamérfen na strelbu
ze samopalu a pistole po zatézi, v ochranné masce a na zdokonalovani v hazenf ruénich
granatd.

Obsah predmét(i zakladni rady a vojenska priprava je zaméren na prohloubeni zdkladnich
znalosti mezindrodniho humanitarniho prava, zésad materidlniho zabezpecenivojaka, kvalit
Zivota vojenského profesionala a na sezndmeni s principy ¢innosti pfi zvladnuti davu.

Komplexni vycvik je realizovan zpravidla metodou bojové hry, jejiz obsah tvofi vybrané
ucebni dkoly z jednotlivych predmétl vycviku. V priibéhu bojové hry se prostfednictvim
hravosti a soutéZivosti cvicicich rozvijijejich iniciativa, samostatnost coz napomdha ke stme-
lovani jednotky.

Odborna priprava je pro vSechny vojaky dané odbornosti zpravidla stejnd. Obsah témat
je procvicovan v metodické posloupnosti. Vycvik, jehoz se zlcastnuji vojaci jednotlivych
odbornosti je uskutecnovan v ceté (skupiné).

Specialni priprava zpravidla bezprostfedné navazuje na odbornou p¥ipravu. Ve zpraco-
vaném obsahu fesi odlisnosti pripravy pro jednotlivé specialisty.

V priibéhu odborné a specialni pripravy jsou organizovany zkousky z odborné pripravy,
urcenych predmét(i specialni pripravy a z télesné piipravy.

Zkouska z odborné pripravy (sdruzend) je realizovdna v zdvéru odborné pfipravy z vy-
branych predmétd. Podminky zkousky jsou jednotné pro vSechny vojiky dané odbornosti.
Uspésné absolvovani této zkousky je podminkou pro pokracovani ve specialni pfipravé.
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Zkousky ze specialni pripravy jsou organizovany v zavéru specialni pfipravy. Zkouska
z télesné pripravy je provddéna formou pfezkouseni télesné zdatnosti vojakd a je rovnéz
organizovana v zavéru specialni pripravy.

Vsechny zkousky v odborné a specidlni pfipravé provadi zkusebni komise v hodinach
vyclenénych na zkousky. Predsedu a jednotlivé ¢leny zkusebni komise urcuje odpovédny
funkcionar.

Vsouladu s dosazenymi vysledky je v zavéru odborné a specialni pfipravy vojdkovi stano-
veno celkové hodnoceni. Na zdkladé dosazeného celkového hodnocentje vojakovi v souladu
se zakonem €. 221/1999 Sh., ¢ast druhd, hlava 1, § 3, pismeno f) sdéleno, zda spliuje
(nespliuje) kvalifikacni predpoklady stanovené pro jeho sluzebnfi zafazenf.

Planovani vycviku

V pracovnich dnech se na vycvik planuje zpravidla 6 vycvikovych hodin. Vycvikova hodina
trva 50 minut, pfipadna pfestavka se organizuje v trvani do 10 minut. Vycvikové hodiny
a prestavky mezi nimi [ze vzdjemné slucovat. Doba nocniho vycviku se zapocitava do poctu
vycvikovych hodin. Pfi vycviku na cvicistich (strelnicich) nebo ve vojenském vycvikovém pro-
storu (dale VVP) se délka vycvikového dne takto nestanovuje [2]. V rozpoctu hodin v odborné
a specidlni pripravé je planovana zaloha, které mlze byt vyuzito k docviceni vojakd, pripravé
a (drzbé techniky, materidlu, u¢ebnf a vycvikové zdkladny apod.

Potaditémat vjednotlivych predmétech vyjadfuje metodickou posloupnost vyuky a vycviku
v predmétu. V souladu s metodickymi pokyny jsou jednotliva témata pldnovana a procvico-
vana v blocich tak, aby byla optimalné vyuzita bojova a jina technika a bylo vyuzito kapacit
zejména strelnic, specialnich cvicist, tankodromd apod.

Hlavnimi realizatory vycviku jsouinstruktofi. Pro vedeni vycviku vojaki se pFipravuji podle
pokyn(i a za pomoci velitele roty (kurzu) a vedouciho instruktora a organizuji rovnéz pfipravu
na vycvik pfistiho dne. Pro vedeni vycviku v pfedmétech zdravotnickd ptiprava, vybranych
tématech télesné pFipravy a pri fizeni bojovych vozidel musi mit platnou licenci (ucitelské
opravnéni). V dobé vyhrazené pro pfipravu na vycvik pfistiho dne se pfipravuji i vycvikové
pomlcky, imitaéni prostredky a jiny potfebny material. Podle potreby se pfipravuje k pouziti
technika.

Na zdkladé téchto podkladd, pokyni velitele roty (kurzu) a vedouciho instruktora roty
zpracovavajiinstruktofi pisemnou pfipravu nebo metodicky list pro vedeni vycviku. Pisemna
priprava (metodicky list) vyjadfuje predstavu o zplsobu provedeni vycviku a zplsobu dosa-
Zeni pozadovanych cildl. Podrobnost rozpracovani zalezi na zkuSenostech, schopnostech
a dovednostech velitelll (instruktor(l) vést vycvik.

Provadeéni vycviku

Doba, ktera je vyclenéna pro vycvik, musi byt vyuzivana efektivné a vycvik musi byt veden
s vysokou intenzitou. Z téchto dlivodd je vojak v priibéhu vycviku vystavovan zvySenému
fyzickému a psychickému zatizeni. Vycvik se uskuteciuje za podminek, které se maximalné
pFiblizuji skutecnému boji. Cast vycviku je provddéna v noci, vybrané tikoly jsou procvi-
Covany v ochranné masce. Tento vycvik je uveden v obsahu stanovenych témat vybranych
predmétd.
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Témata a jednotlivd cviceni se plni v metodické posloupnosti, od jednoduchého ke slo-
zitému, zpocdtku s ddrazem na pfesnost a teprve potom na rychlost. PFi zahdjeni kazdého
vycviku ozndmfi instruktor téma a cile, vyda pokyny k organizaci vycviku na pracovistich,
provede pouceni o bezpecnostnich opatfenich (pfezkousi jejich znalost) a zahdji vycvik.
Vysokou fyzickou a psychickou zatéz pii vycviku je vojdk schopen lépe snaset, chape-li od(-
vodnénost tohoto vycviku. Proto je nutné neustale objasiovat cil a tcel vycviku, zvldsteé pri
mechanickém procvicovani ¢innosti (drilli) nezbytnych k ziskani navykd a dovednosti. PFi
vycviku musi vojaci dodrzovat pravidla ochrany Zivotniho prostfedi, pravidla bezpecnosti
a ochrany zdravi osob a pravidla pozérni ochrany.

Vycvik se uskutecriuje v u¢ebndch, na vybudovanych cvicistich, strelnicich nebo jinych
zatizenich ve VVP. Uspory ¢asu, potfebného k organizaci wcviku a presuntim, se zpravidla
dosahuje spojenim nékolika témat (i rdznych predmétd vycviku) do vétsiho casového bloku.
Pro zvySovani efektivity vycviku je nutné racionalné vyuzivat trenazérd a simulatord.

0 vysledcich piipravy se vedou zaznamy na kazdém velitelském stupniv takovém rozsahu,
aby davaly objektivniinformace o stavu pfipravenosti kazdého vojdka, zafazeného do odborné
a specialni pFipravy. Tyto zaznamy mohou byt vedeny v pisemné formé, nebo elektronicky
pomoci vypocetni techniky. 0 zplsobu vedeni zdznamu rozhoduje velitel vycvikové zakladny.
Zaznamy o vysledcich pfipravy vojaka v odborné a specidlni pfipravé se uklddaji minimalné
po dobu jednoho roku.

Zavér

Reditelstvi vwicviku a doktrin fesi otdzky odborné a specidlnf ptipravy v celém komplexu
a podnika postupné kroky ve vSech oblastech tak, aby byl tento tkol diisledné splnén a aby
odbornd a specialni pfiprava byla zahdjena v nové kvalité od 1. cervence 2005.

Jsme presvédceni, Ze odbornd a specidlni pfiprava bude sehrdvat vyznamnou dlohu pfi
piipravé budoucich vojék z povolani pro potfeby plné profesionalni ACR.

Poznamky:

[1] Déle viz Zékladni pFiprava v ACR, VR 4/2004.
[2] Vsouladu se zédkonem €. 221/1999 Sb., § 25 az 29.

143



Matice ohrozeni
(Standardni planovaci situace)

Casopis Defense News ¢. 45/2004 uverejnil cldnek, ktery je zajimavy z metodického hlediska,
protoZe rozdeéluje moznd ohroZeni USA do Ctyr kategorii podle pravdépodobnosti a podle zra-
nitelnosti USA. Popsand metoda mdzZe nalézt aplikace i v mensim meéritku.

Ministerstvo obrany USA sestavilo pfehled moznych situaci, k nimz se USA museji pfipravit
a které budou hrat vyznamnou Glohu pfi reorganizaci ozbrojenych sil USA a pfi zavadéni
vyzbroje potfebné pro feseni téchto situaci. Ozbrojené sily USA museji byt pripraveny nejen
pro znamd ohroZeni, ale také pro ohrozeni méné znamd, avsak stale pravdépodobnéjsi, j.

a) ktradiénimu (konvenénimu) ohroZen,

b) knekonvenénimu (nepravidelnému) ohrozenf,

c) ke katastrofickému ohrozent,

d) krozvratnému ohrozeni.

Tato ohrozeni maji rozdilnou pravdépodobnost a ohrozuji Spojené stéty rliznou mérou.
Proto mohou byt sestavena do matice se dvéma proménnymi: pravdépodobnost ohrozeni
a zranitelnost USA. Situace vyplyvajici z téchto moznych ohroZeni jsou oznacovany jako
»standardni planovaci situace” (planning scenarios), viz obr.:

NEPRAVIDELNE q KATASTROFICKE
Pravdépodobnost: Pravdépodobnost:
velmi vysokd. nevelkd a zvySujici se.

Zranitelnost:
nepiipustna, jedind udalost by mohla zménit
americky zpUsob Zivota.

Patfi sem snahy o rozvraceni vedeni a moci USA

pouzitim ZHN nebo zbrani's podobnymi dcinky

k prekvapivym dtokim na symbolické nebo dilezité

cile, jako:

[ 11. za¥i 2001,

[ teroristické pouziti ZHN,

[ zlo€inny raketovy Gtok.

Zranitelnost:
nevysokd, pokud nebude existovat prevence.

Patfi sem ohroZenf snazici se podryvat vliva moc

USA nekonvencénimi metodami:

[ terorismus,

[ povstant,

[ obcanska vélka,

[ nové koncepce.

VICE PRAVDEPODOBNE

MENSI ZRANITELNOST VETSI ZRANITELNOST

ROZVRATNE
Pravdépodobnost:

nizka, avsak ¢as pisobi proti USA.
Zranitelnost:

TRADICNI
Pravdépodobnost:
klesajici vzhledem k historické prevaze
moznosti a upevnéni kvalitativniho vedeni.

Zranitelnost: neni zndma, avsak strategické prekvapenije
nizkd, a to za predpokladu vyvazené rizikem pro bezpe¢nost USA.
transformace. Patfi sem snahy o pfekondni moci USA a o ziskani

Patfi sem ohroZeni vojenskymi operacemi jako:
[ konvenénf dtoky ze vzduchu, z mofe
a po sousi,
[ jaderné sily zndmych jadernych mocnosti.

vlivu pokrokem v moznostech:

[ senzord,

[ biotechnologie,

) miniaturizace na molekuldrni Grovni,
[ kybernetickych operaci

[ kosmickych prostredk,

[ usmérnéné energie aj.

MENE PRAVDEPODOBNE
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Velikost a struktura ozbrojenych sil, zbrojni programy a kombinace moznosti se nezméni,
pokud se nezméni tyto pldnovaci situace. Ozbrojené sily se museji vyvarovat toho, aby pFilis
zd(raznovaly nékterou z moznych situaci ohrozen.

Na jaky typ ohroZeni se pripravit?

Spojené staty jsou vcelku dobfe pripraveny k feseni pouze jednoho z téchto vznikajicich
ohroZeni, a to k obrané proti nepfiteli, ktery povede Gtok konvenénimi leteckymi, namofnimi
a pozemnimi silami, avSak Ministerstvo obrany USA povaZuje takovy dtok za nepravdépo-
dobny.
vencnimi zplsoby, jako je vdlka vedend nepravidelnymi povstaleckymi silami.

Méné pravdépodobné, aviak stale dileZit&jsi jsou ,katastroficka” ohroZeni zamérena
na rozvrat vedenia moci USA prekvapivymi Gtoky na symbolické a velmi dilezité cile. Takové
Gtoky se zhoubnymi Gcinky by mohly byt vedeny balistickymi raketami vybavenymi chemic-
kymi, biologickymi, jadernymi nebo radiologickymi zbranémi.

Problémem, ktery predstavuje nejméné pravdépodobné ohrozeni —avsak ohrozeni”, jez by
pfi realizaci vytvoFilo vysokou zranitelnost USA - jsou ,rozvratné” (disruptive) technologie.
Tyto technologie predpokladaji rozsahly pokrok v senzorech, vinformacnitechnologii, v bio-
technologii, v miniaturizaci na molekuldrni drovni, v kybernetickych operacich a ve zbranich
pouzivajicich usmérnénou energii, jejichz moznosti jsou tak velké, Ze by mohly protivnikovi
rychle poskytnout pfevahu.

Existuje fada situaci, které jsou velmi pravdépodobné a velmi ndrocné a které vyzaduji
feSeni, protoze by mohly klast na strukturu ozbrojenych sil pozadavky zcela odlisné od po-
Zadavk( soucasnych.

Jedna z téchto uvaZzovanych situaci vytvari problém postupu v{i&i nespolehlivému statu
disponujicimu jadernou vyzbroji: moznd Iran v budoucnosti, Pakistan v blizké budoucnosti,
Severni Korea a do jisté miry Rusko.

Mohly by vzniknout urcité zvlastni poZzadavky, které by nebylo mozno fesit podle jinych
typovych situaci, pozadavky, které by byly rozhodujici pro ochranu bezpeénosti USA. Jsou
to situace toho druhu, ktery je také nutno zaradit do kombinace situaci.

Vojenska strategie ,,1-4-2-1"

Soucasny ramec pro stanoveni velikosti a uspofadani ozbrojenych sil USA, jakoZ i pro
kombinaci zbranf a technologie byl nastinén ve ,étyfletém pfehledu obrany” USA (QDR
- Quadrennial Defense Review) v roce 2001.

Tento ,,prehled” polozZil zéklad pro narodni vojenskou strategii USA ,,1-4-2-1", strucné:

0O pro obranu Spojenych statd (1),

0O pro udrzovani vojenskych sil schopnych odstrasovat agresi v Evrop€, severovychodni

Asii, jihozdpadnf Asii a na Stfednim vychodé (4),
0O pro moznost celit agresi soucasné ve dvou z téchto regiond (2),
O pro zachovani moznosti dosahnout ,,rozhodného vitézstvi” v jednom z téchto konfliktd

(1).
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Ministerstvem obrany USA zpracovavané nekonvenéni vySe popsané planovaci situace
mohou byt zakladem pro upusténi od dosavadni vojenské strategie USA a mohou nahradit
nez dosavadni konvenéni situace.

Operacni podminky budoucich situaci zahrnuji vice nez samotné ozbrojené sily a vyzaduji
vice integrovany pristup nejen k tzv. fazi po konfliktu.

Ministerstva obrany. Bude nutno Gspésné vést ,mnohooborové” operace ve slozitych situ-
nepratelskych, vlastnich a neutrdlnich stran.

Aby nové situace, které maji byt podkladem pro pldnovani obrany, ziskaly podporu druh(i
ozbrojenych sil, museji byt podrobeny analytickému procesu u slozek Ministerstva obrany.
Zatimco ozbrojené sily maji o novou strategii zajem, nékteré nové situace zpochybnuji vyznam
jistych dalezitych moznosti, do nichZ ozbrojené sily investovaly miliardy dolard pro dosazeni
prevahy. Druhy ozbrojenych sil potfebuji nové vodici zasady, které jim pomohou pfi rozhodo-
vani, kam polozit dliraz a kde podstoupit riziko, protoze nelze byt vude stejné silny.

Pramen: Jason Sherman, U.S. Revises Threat Scenarios, Defense News, 45/2004 (nas)

K ¢emu pFitom budou gripeny za dvacet miliard? Budou litat do svéta do ohnisek
néjakych vojenskyich krizi nebo budou jenom hlidkovat nad Ceskou republikou?

Ono plati vSeobecné, zZe stat, zejména stat uprostied Evropy, bez armady, cili
bez schopnosti jaksi prosadit svou vili na svém tizemi a zabranit prosazeni cizi vile
na svém lizemi, neni statem. Stat bez armady neni statem. Armada bez schopnosti
skutecné tuto vili prosadit neni armadou. A stejné jako na zemi, dnes nemiizeme
pocitat s armadou na konich a se Savlemi, protoze technicky vyvoj je nékde jinde, tak
ve vzduchu nemiizeme pocitat s dvouplosniky nebo jenom s letadly podzvukovymi.
Prosté technika vyrobila nadzvukova letadla. My je musime k ochrané naseho vzdus-
ného prostoru mit, a ten, kdo by snad chtél tvrdit, Ze bychom neméli mit nadzvukova
letadla, ten by z nasich ozbrojenych sil udélal neozbrojené sily. Néco takového ja jako
ministr obrany nikdy nemohu pfipustit. Kdyby se vlada rozhodla nékdy timto smérem,
tak by se musela rozhodnout s jingm ministrem obrany.

Z rozhovoru ministra obrany Karla Kiihnla na CRo6 28. 4. 2005, Studio Stop
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VOIENSKY,

Stredné tézkeé sily PROEESIO)

0d skonceni studené vdlky se strategickd situace znacné zménila a v souvislosti s hrozbou
a udrZeni miru aZ po humanitdrni operace - klade nové pozadavky na ozbrojené sily. Prestalo
existovat jasné definované ohrozeni. Vznikla naléhavd potreba sil schopnyich vést rychlé a presné
cilené expedicni operace v celém spektru konfliktd na sloZitém bojisti a v kaZdém terénu, vcetne
mést a vcetné asymetrickych operaci.

Musfi byt vytvofena moznost pouzivat odstupriované cinky pfi zachovani moznosti silného
natlaku. Intervence musi byt rychla, aby bylo dosazeno brzkého vojenského a politického
Gcinku pfi Fesend krizi.

Pozadavek operaciv celém spektru bude pretrvdvat a béhem téze operace budoujednotky
plnit bojové, mirové a humanitarni dkoly bezjejich presného oddélent. Ke viem témto Gkoliim
museji byt vyzbrojeny a vycviceny.

Budouci operacni koncepce pozaduje zavedeni tézkych, stfednich a lehkych sil, schopnych
dosahovat strategickych dcinkd v konfliktech vseho druhu. Struktura pozemniho vojska musi
vytvofit takovou rovnovahu téchto tfi druhd sil, ktera bude odpovidat strategické situaci.
Zavedeni struktury pozemniho vojska odpovidajici budouci operacni koncepci bude trvat
priblizné jedno desetileti.

Soucasné ozbrojené sily nemaji moznosti rychlé intervence a hledaji feSeni zavedenim tzv.
stredné tézkych sil (medium weight forces), jako je britsky ,budouci systém pro dosazeni
rychlych Géinkd” (FRES - Future Rapid Effects System) a ,,budouci bojovy systém* USA (FCS
- Future Combat System).

Nelze predpoklddat, ze stfedné tézké sily budou schopny celit vSem ohrozenim. Proto
existuje pozadavek lehkych sil (light forces) a tézkych sil (heavy forces). VSechny tfi druhy
sil budou schopny navzajem spolupracovat jako soucasti jediného celku.

Tézké sily budou potfebné ke znicen technicky vyspélého protivnika, k boji ve méstech
a v tézkém terénu. Jejich nevyhody jsou pomalé rozvinuti pti expedicnich operacich, vysoké
naroky na logistiku a velkd zavislost na podpote jejich mobility. Tézké sily budou vyzbrojeny
nyni pouzivanymi tanky (které budou postupné zdokonalovdny) a novymi bojovymi vozidly
péchoty, predevsim kolovymi.

Lehké sily (vzdusné vysadkové, horské aj.) maji rozsahlé moznosti pouziti. Mohou byt
rychle zasazeny. Jejich nevyhody jsou omezena mobilita na bojisti, krdtka doba setrvani
na bojisti a mala palebna sila. Jako sily s vysokou strategickou a operacni pohyblivosti budou
nezbytné.

Nevyhody a omezenf tézkych a lehkych sil dokazuji nezbytnost stfedné tézkych sil:
0O optimalizovanych pro dosahovani rychlych Géinki,
0O schopnych rychle vyuzit Gspéchu,
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primdrné urcenych k pfemisténf sily,

vybavenych vétsi palebnou silou a obrnénou mobilitou nez lehké sily,
zabezpecenych vysokou taktickou, operacni a strategickou mobilitou,

vybavenych pro vysokou schopnost preziti,

schopnych zasazeni rychleji nez tézké sily,

pouzitelnych za vSech operaci,

vybavenych takovou tGrovni palebné sily a obrnéné ochrany, aby mély za vSech okolnosti
prevahu a schopnost preziti.

OO00O0OD0OO0D

Jejich palebnd sila bude srovnatelna s palebnou silou téZkych sil. Ochrana osddek bojovych
vozidel bude zajisténa predevsim jejich mobilitou.

Funkéni prvky stfedné tézkych sil jsou:

O velenischopné vnutit vlastnivali protivnikovi a vytvaret podminky pro dosazeni Gspé-
chu,

0O informace a zpravodajské tidaje pro podporu rozhodovénia volbu cill, aby bylo dosa-

zeno zddouciho Géinku, aby byly koordinovany akce na bojisti a aby bylo dosazeno

vysokého tempa,

manévr pro zvySeni schopnosti ovladnout bojisteé vy3sim operacnim a taktickym tempem,

palebna sila pro zvySeni pfesnosti, G¢innosti a pohotovosti paleb,

ochrana pro zvySeni schopnosti pfeziti zasazenych sil béhem vsech fazi operaci,

rozvinuti a zabezpeceni pro zvySeni schopnosti vedeni expedicnich operaci.

0O00ODO

Stredné tézké sily budou kombinaci palebné sily a ochrany tézkych sil s pruznosti a lo-
gistickou nendrocnosti lehkych sil. Nebudou to posilené lehké obrnéné dtvary, nybrz budou
novym vojenskym prostredkem.

V souvislosti se zavedenim nové operaéni koncepce dojde ke zménam bojové podpory
(predevsim u délostrelectva) a logistiky.

Stfedné tézké sily budou vyzbrojeny vicelcelovymi vozidly nékolika verzi jako bojové
vozidlo péchoty, kanonové vozidlo, minometné vozidlo, priizkumné vozidlo aj.

Stredné tézké sily budou vybaveny senzory propojenymi s palebnymi prostfedky do siti,
budou mit rozsahlé moznosti ziskavani zpravodajskych Gdaji a budou schopny vést presné
palebné ddery do velké hloubky.

Integrace senzord vSech druhdi a palebnych prostfedkd do sité bude veliteldm poskytovat
mnoho moznosti zasazeni. Informace ziskand senzory bude v redlném case pfeddvana vsem
z(castnénym k vyuZiti v boji, cozZ je podstatou vedeni boje opirajiciho se o sité.

Stredné tézké sily budou pouzivat bezpilotni priizkumna a bojova letadla a vozidla bez
osddek rdzného urcenf.

Pojem manévr nabude novy vyznam: manévrem bude nejen manévr sil a prostredkd, nybrz
manévrem budou predevsim Gcinky, jichZ ma byt na bojisti dosazeno.

Budou zavedeny nové taktické postupy, aby bylo mozno Gcinné vést operace jak velkého,
tak malého rozmachu, aniz by nékteré z nich mély prioritu.

Stredné tézké sily budou schopny podilet se na natlakovych operacich rlizné intenzity
vramci koalice. Budou schopny reagovat na Siroké spektrum pravdépodobnych potreb se zie-
telem k riznym omezenim a pozadavk(im.
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Na obr. (viz) je zndzornéna nynéjsi mezera v moznostech tykajicich se d¢inkd, jichzje nutno
dosahnout, ve vztahu k ¢asu potfebnému k rozvinuti a k dosazeni pozadovanych Géinkd.

Moznosti
(zavislé na ohrozeni a dkolu)
A

Znigenf MozZnosti stfedné tézkych sil
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Stfedné tézké sily mohou byt pouZity k prevenci, k odstrasovani, omezovani, stabilizaci
anebo porazce protivnika. V predvidatelné budoucnostije mozno ke znicenisilného protiv-
nika pouzit tézkych sil, pokud je to strategicky tcelné. Avsak vyhody z pouziti stfedné tézkych
siljsou v€asné vyreSeni krize, zmenseni potteby tézkych sil, ziskani casu, vice strategickych
moznosti a ziskani vétsiho vlivu.

Aby byly stfedné tézké sily schopny dosahovat pozadovanych Gc¢ink(, budou musit

O vyuzivatsite,
vyuzivat i¢ink( presnych paleb, véasnych Gdaji prizkumu a informace o cilech,
mit k dispozici strategickou a taktickou leteckou prepravu,
mit cilevédomé orientovanou logistiku,
rychle vyuzivat nové disponibilni technologie.

000D

Moznosti stfedné tézkych sil mohou byt rozsifeny jejich posilenim tézkymi anebo lehkymi
silami v zdvislosti na druhu operace.

Zavedeni stredné tézkych sil bude klast vysoké naroky na rychlou strategickou leteckou
anamofni prepravu, pfi niZ mnohé zdvisi na véasné vystraze o ohroZeni. Moznosti strategické
prepravy museji byt souméritelné se silami, které je nutno prepravit. Hmotnost bojovych
vozidel stfedné tézkych sil bude omezena na max. 25 tun.

Moznosti strategického rozvinuti (ze zvétsit:
0O rozsSitenim strategické letecké a ndmof¥ni prepravy,
0O sniZenim hmotnosti stfedné tézkych sil.
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MozZnosti stfedné tézkych sil lze rozsiFit:
O zvy$enim moznosti jejich prvka,

O wvyuzitim sité,

O zamérenim se na Gcinky.

Zavér
Stfedné tézkeé sily tedy budou jddrem, kolem néhoz bude budovano pozemni vojsko.

Kombinace tézkych, stredné tézkych a lehkych sil bude odpovidat potfebdm budoucnosti.
Budovani stredné tézkych sil bude postupné.

Prameny:

RUSI Defence Systems 2/2004:
General Mike JACKSON, The UK Medium Weight Capability.
General Bernard THORETTE, Towards Medium Forces.
General Hans-Otto BUDDE, The Future German Army.
General ALf SANDQVIST (Sweden), Transformation of Ground Combat Forces.
General Dick APPLEGATE, Delivering the Medium Weight Capability.

(nas)

Ceska republika patii k zemim, jez uskuteciiuji zisadni reformu svych ozbrojenych
sil. 0d ledna letoSniho roku je nase armada plné profesionalni, skoncila zakladni
vojenska sluzba. Pro kvalitni fungovani této nové profesionalni armady je Zivotné
dilezité vyuzivat v maximalni mozné mife moderni technologie. Chci vsak zdiiraznit,
Ze nejde vyhradné o ,, technickou” modernizaci. Jednotlivé projekty nesméruji pouze
do oblasti vyzbrojovani, ale jsou zaméreny také na pripravu podminek pro dokonalé
tim kvalitnéjsi zazemi mu musime vytvorit, protoze v lidech spociva nase nejvétsi
bohatstvi.

Z rozhovoru s ndcelnikem Generdlniho stdbu ACR generdlporucikem Ing. Pavlem
Stefkou, ktery byl hlavnim organizdtorem Dni armddy na Moravé / SIS
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Jean-Christophe Bechon VOJ'E‘NS'{K‘Y
Problémy asymetrie PROEESIO

Cldnek byl uveFejnén v norovém cisle 2005 francouzského casopisu Défense nationale et
sécurité collective. Upraveno a zkrdceno.

Skutecnosti denné dokazuji nestabilitu svéta: povstani a vrazdy v Iraku, lécky v Afghd-
nistanu, rukojmi v Beslanu. K témto vrazednym akcim dochdzi daleko od Evropy. Presto je
Evropané pocituji tak, jako by se jich dotykaly pfimo. Uvédomujeme si, Ze svét prechazi

0zbrojené sily Zapadu se tvari v tvaf témto ohroZenim zabyvaji Gvahami a jedndnim. Tato
ohrozenijsou oznacovana pojmem asymetrie, avsak bylo by vystizné&jsi mluvit o asymetrickych
systémech, a to vzhledem kjejich rozmanitosti a slozitosti.

Asymetrie znamena stfetnuti statu anebo vojenskeé sily s civilnimi nebo polovojenskymi
vice méné organizovanymi skupinami, které nerespektuji zakony a pouzivaji gerilové anebo
teroristické metody. Platiteze: Gerila zvitézi, jestlize neprohraje, konvenéniarmdda prohraje,
jestlize nezvitézi.

Evropské armady museji dnes vyfesit problémy asymetrie, aby zvitézily v boji proti této
hrozhé, ktera zatézuje jak stabilitu mezinarodnich vztah(, tak soudrznost spolecnosti.
Maji k tomu moznosti dané snahou o ptizplisobenia o pfimou spoluprdci s civilnimi ¢initeli
v téchto krizich.

NiZejsou popsdny rlizné kategorie asymetrie a mozné taktické metody konvenénich ozbro-
jenych sil.

Asymetrické systémy

Asymetrické systémy se lisi podle své povahy, aktér(, motivace, cill a zplsob( akce.

Cilem loupezivych systémii je financni zisk. Jejich aktéry jsou mafie, kartely, pirdtia ur-
Cité sekty. Jejich motivace neni politicka a jejich snahou je prosperovat a prezit. Cile jejich
plsobent jsou statni: bezpecnostni sily, pravni a politicky systém, event. ozbrojené sily.
Rozvijeji skryté aktivity a snazi se, aby nebyly odhaleny. Drogové kartely disponuji mnozstvim
penéz casto vypranych a prevysujicim hruby domdci produkt mnoha statfl. Metodami akce
jsou korupce, vydirani, inosy anebo vrazdy.

Systémy kladouci pozadavky sjednocuji teroristické skupiny, etnické milice a polovojenské
sily, jejichz politicky cil je omezeny: zaujmout misto v mocenském apardtu nebo se tohoto
aparatu zcela zmocnit. Jejich ambice jsou soucasné razu politického, ideologického a rdzu
identity. Cile jejich plsobeni jsou symboly statni moci jako bezpecnostni sily, osobnosti,
ozbrojené sily a obyvatelstvo. Snahou je dosahnout politického uznani anebo internacio-
nalizace konfliktu. Tyto systémy davaji pfednost dvéma metodam, zvlasté ve mésté anebo
nesnadném terénu, a to gerile a terorismu. Ve viech pfipadech se opiraji o sdélovaci pro-
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stredky a informacni sitg, aby zndsobily d¢inky svych akci. Opiraji se také o skryté financovanf,
jehoz zdroji jsou obyvatelstvo, loupezivé systémy anebo nékteré staty. Nelze ignorovat ani
pouziti zbrani hromadného niceni. VSechny tyto zplsoby akce nejsou zaméreny na zniceni
prostredk protivnika, nybrz na oslabenijeho viile. Stfetnuti's asymetrickymi systémy je také
stfetnutim psychologickym.

Subverzivni systémy sleduji totdlniideologicky cil: zni¢it dominantni soustavu hodnot
a nahraditji soustavou svou. Jejich aktéfi jsou ¢asto stejnijako u systém( kladoucich poza-
davky. Snahou je destabilizovat rozhodovaci struktury statu Gtokem na spolecnost jako
celek s cilem svrhnout vlddu nebo ziskat nezdvislost. Prvotnim cilem je obyvatelstvo a potom
reprezentanti nebo symboly stdtu.

Spolecnymi rysy viech tii systém jsou zdludnost, nasili, proradnost a skryté jednani.

Z tohoto popisu lze uCinit nékteré zavéry:

O vzdjemné prekryvani rliznych aktérd a metod akci ztézuje jednoduchou reakci na asy-
metrickd ohrozenf,

O jev asymetrie neni novy; zménila se Site jeho Gcink( v poctu obéti a emocionalnim
zatizeni rozSifeném okamzité do celého svéta,

O pro konvenéni ozbrojené sily je velkym problémem, ze asymetricti aktéfi mohou plsobit
na obyvatelstvo a predeviim na mladé lidi, ktefijsou hlavnim cilem plsobenia zdrojem
dopliovéni a financovani asymetrickych aktérd,

O pro konvencnisilyje nesnadné plsobit proti nepfiteli, kteryje ve dne obéanemav noci
teroristou s mnoha vyhodami: znalost prostredi, odhodlani, fanatismus, nerespekto-
vani valecného prava, rozdilné cile, prostfedky a zplsoby akce.

Moznosti konvencnich ozbrojenych sil

Zvécného hodnocenia pochopeniohrozenivyplyva pro konvenéni ozbrojené sily moznost
pouZit proti asymetrickému protivnikovi dvou taktickych metod: odstraSovdni a akce.

Zpravodajstvi. Asymetrie je slozity fenomén a ozbrojené sily mu museji dokonale rozumét,
aby v poli neziskaly G¢inky opacné Gcéinkdm zadoucim.

Predevsim je nutno védét, ze kazdd situace je zcela zvlastni.

Za druhéje nutno dobfe pochopit zéklady asymetrie. Asymetrie vznikd z pocitu nesprave-
dlnosti anebo dtlaku, atje racionalni ¢i nikoli. Vznika, kdyz se néjakd komunita citi ohrozena,
pravem ¢i neprdvem. M(ze vzniknout také z disymetrické véalky (vedené mezi ozbrojenymi
silami srovnatelné velikosti, aviak s vyzbroji rozdilné drovné), kterou armady Zapadu nyni
vedou pfi svych intervencich. PFi nedspéchu je odveta nekonvenénimi prostfedky jednim
zdlsledkd. Toje diivod, proc vojensky velitel zasazeny do akce musi zndt a stale mit na paméti
konecny pozadovany stav. Také je tfeba, aby byl kone¢ny pozadovany stav viibec dosazitelny.
Existuje ,to Zddouci”a existuje ,to mozné”. Timto konecnym stavem bude ¢asto ndvrat ke klidu
provdzeny ozivenim hospodarstvi a zavedenim politickych instituci. Nasledné bude nutno
zavést spravné metody ,v terénu”.

Odstrasovani je pojem lzce souvisejici s jadernou zbrani. Pesto je tento pojem vhodny pro
popis zakladni taktiky, kterou museji ozbrojené sily pouzit proti asymetrii. Zde odstrasovani
znamena predevsim obsadit a rozdélit terén. Je nutno omezit volnost jednania pohybu pro-
tivnika. Ke splnénitohoto Gkolu maji ozbrojené sily, zvlasté jejich pozemnislozka, nesporné
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vyhody: schopnost zmocnit se terénu a udrzet ho a schopnost trvale kontrolovat prostredi.
Odstrasovani protivnika znamend rovnéz vyvijet Gsili pro ochranu vsech moznych cild, které by
protivnik mohlzvolit a na néz by mohl soustredit svou akci. Znamend to také zavedeni bezpec-
nostnich opatfenive prospéch obyvatelstva, aktériiv krizi (statnich, mistnich, mezindrodnich,
nevladnich), jakoz i ve prospéch ozbrojenych sil samotnych. Riziko atentat( anebo ndsilnych
akci pretrvava, aviak tato taktika snizuje pravdépodobnost jejich wiskytu. Zadoucim Géinkem
bude udrZeni bezpecnych prostor( a ziskdani anebo udrzeni oddanosti znacné ¢asti obyva-
telstva. Pouzité zp(isoby jedndni (kontrolovat, chranit, podporovat, uklidiovat), zamérené
na tyto dkoly, museji spravné rozlisit G¢inek dosazeny u nepfitele nebo v terénu od dojmu,
ktery ozbrojené sily zanechaji u obyvatelstva, mezi nimz tyto sily plisobi. Tato taktika pfesto
prindsi rizika. Problémem ozbrojenych sil konecné je zde jejich schopnost snizovat droven
nasili. Pouziti sily musi do jisté miry byt poslednim moznym opatfenim.

Jednani. Taktika akce musf byt v naprostém souladu s logikou odstrasovdni, protoze
pouziti sily jako posledniho mozného prostiredku neznamena necinnost. Naopak, je Gcelné
disponovat vsemi moZnostmi akce silou, aby byly zachovany vérohodnost u obyvatelstva
a védomi Gc¢innosti u nepfitele.

Vérohodnost u obyvatelstva je dilezita, protoze by mohlo povazovat Evropany za baz-
livce.

Védomi Gcinnosti u nepfitele je dlilezité, protoze bojje nevyhnutelné totalnia kompromis
nenf pro strany asymetrie pfijatelnou volbou.

Pouzité zplsoby jedndni (izolovat, poutat, dobyvat, odzbrojit, rozvracet, zmocnit se,
zbavit vedent) budou proto zaméreny na nepfitele. Riziko této taktiky spociva v zapleteni
sedo sporu, ve stupriovani nasili, ve skutecnosti, Ze vojenska akce bude nespravné zamérena
nebo bude neprimérena. Zatimco se vojenské sily snazi ziskat oddanost obyvatelstva proti asy-
metrickému nepfiteli, ktery je povaZuje za cil svého plsobeni, nakonec dosahnou opacného
Gcinku. Konvencéni ozbrojend akce musi byt (celna pro dosazeni poZadovaného dcinku. Jestlize
se projevi jako kontraproduktivni, je nutno zménit taktiku. Druhym vaznym problémem pro
vojenskou akci je dosdhnout jeji opravnénosti a pfiméfenosti, aby byla omezena podpora
asymetrickych aktér(i ze strany ¢dsti obyvatelstva. Dalsim problémem je, Ze vojenské sily
nemohou vzdy v terénu, ve stresové situaci rozpoznavat nepfitele od ,piitele”.

Disledky pro ozbrojené sily

NiZe jsou uvedeny Gvahy tykajici se ozbrojenych sil. Pfedevsim je nutno vojenskou akci
zaClenit do celkové akce statu. Potom je nutno zhodnotit pouziti ozbrojenych sil, aniz by tim
byly zanedbdny ostatni formy ohrozeni.

Zaclenit vojenskou akci do celkové akce statu znamena uvazovat o zdvaznosti komplemen-
tarit mezi rliznymi civilnimi a vojenskymi aktéry. Rozhrani mezi vnitini bezpec¢nostia vnéjsim
ohrozenim zaniklo. Zasazeni vojenské sily do asymetrické valky musi odpovidat strategii,
v niz se politicti, ekonomicti, pravni, policejni a vojensti aktéri vzdjemné pfimo dopliuji.
Akce ministerstev obrany, zahraniéi, vnitra a hospodarstvi museji byt koordinovany. Dalsi
dllezitou meziministerskou oblastije zpravodajstvi.

Pfizptisobeni ozbrojenych sil. 0zbrojené sily se museji pfizpisobit asymetrickému ohro-
Zeni, tj. museji pfijmout praktickd opatfeni. Je nutno disponovat velkymi silami pro specidlni
operace, idernymi jednotkami péchoty a nesmrticimi zbranémi. Schopnosti vievojskové
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nich. Zakladem téchto opatfeni musi byt dikladny vycvik a zpravodajstvi.

Hodnoceni ohrozeni. ProtoZe ohroZeni ma dnes povahu asymetrickou, je nutno vidét,
Ze geopolitické prevraty jsou nejcastéji nahlé a neocekdvané. Globalni boj protiislamskému
terorismu scelil aliance dfive nepravdépodobné. Je nasi povinnosti plsobit proti asymetrii
vSemi nasimi disponibilnimi vojenskymi a civilnimi prostredky. Avsak nase strategie a taktika
a prostredky z nich vyplyvajici nesmi byt orientovany na tento jediny typ protivnika. Je nutno
disponovat pozemnimi, namofnimi a leteckymi prostfedky schopnymi ¢elit asymetrii v rdmci
vystavby ,Evropy obrany®.
Zavér

Popis asymetrickych systémi ukazal jejich sloZitost, i kdyz nevysvétlil vSechny jejich
aspekty. Jisté je, Ze asymetrie neni omezena pouze na terorismus. Vojenské konvencni sily
maji moznosti pdsobit proti asymetrickym systémdm za predpokladu jejich ptizplsobent
a lzké spoluprace s jinymi statnimi institucemi. PFitom je nutno si uvédomit, Ze sila asy-
metrickych aktér(i spocivd v jejich schopnosti vyuzivat nasich zranitelnych mist, jakoz i to,
Ze samotné vojenské vitézstvi nestaci a musi byt pfeménéno v politicky dspéch.

Evropské armady mohou byt jednoho dne zasazeny do ndsilné asymetrické valky. Aby
v ni zvitézily, museji disponovat dostatecnymi a rozmanitymi jednotkami a prostfedky.
Bez toho nebudou schopny pouzivat taktiku odstrasovdni a jednani. Obyvatelstvo bude
zédkladnim prvkem strategie: imperativy jsou snizeni drovné nasili, vedeni spravedlivé
a primérené akce a izolace asymetrickych aktér(.

Asymetricky fenomén klade zdpadnim demokraciim otdzku tykajici se budoucnosti mezina-
rodnich vztahd. Staty museji byt schopny zvladnout proces mondializace. ,Stfetnuti civilizaci”

nenf zajisté nevyhnutelné, aviak narody museji naléhavé nalézt odpovédi na neporadky
ve svéeté.

(nas)

Je tedy v této souvislosti Ceskd armdda uzZ dnes srovnatelnd se starsimi, zkusenéj-
Simi ¢leny NATO?

V nécem je, v nécem neni. Samozrejmé myslim si, Ze je celkem primo srovnatelna
v oblasti personalu, zejména nyni, kdyz mame armadu sloZzenou jiz ze samych profe-
sionalnich vojakd. V ¢éem jesté srovnatelna neni, je technické vybaveni. A pravé proto,
Zeja si nepreji, aby nase ozbrojené sily se staly neozbrojenymi silami, tak trvam na tom,
Ze akvizicni procesy, at uz se jedna o obrnéné transportéry, nakladni automobily, nebo
délostrelecké radary a samozrejmé nadzvukova letadla, musi byt dokonceny.

Z rozhovoru ministra obrany Karla Kiihnla na CRo6 28. 4. 2005, Studio Stop
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Nova ruska raketova technologie VOYENSKY,
(Protilodni strely) PR‘OFE"S"I

Obecné povédomi povazuje dnes jak Rusko, tak Ruskou armddu za beznadéjné zaostalé
a neschopné, coZ vice méné potvrzuji sporadické zprdvy v tisku a la ,, Ruskd armdda v troskdch”
- ¢i ,V Moskveé proti stavu armddy protestovalo nékolik set vojdku ...” (brezen 2005). Zddni
vsak casto klame. Ruskd vojenskd doktrina vychdzi ze skutecnosti, Ze Rusko zistdvd velmoci
Jjak v regiondlnim, tak globdlnim meritku. Oficidlné bylo sice vyhldseno, Ze ,na stdtni drovni
Rusko Zddného protivnika nemda*, ale neni Zadnym tajemstvim, Ze Rusku jsou dnes predkldddny
tzemnfi ndroky, tykajici se celého obvodu hranic, jez sousedi s tradicnimi ¢i ,,novymi” cizimi
zememi, ¢imz se do znacné miry ospravedlriuje orientace ruskeé vojenské doktriny na organizaci
obrany ,do vSech smerd”. Proto i pfes nedostatek financnich prostredku a Spatnou situaci
ozbrojenych sil je stdle vyvijen znacny pocet sofistikovanych zbrani.

V Rusku (ale i v Cin&) probihd velice intenzivni vyvoj protilodnich stfel. Stratégové obou
zemi jsou si dobfe védomi, Ze jejich ndmornictvo v Zadném pripadé neni schopné vzdorovat
obrovské sile USA, kterou reprezentuji predevsim letadlové lodé. Vzhledem k G¢innosti obran-
nych systémd, jimiZ je operaéni skupina takové letadlové lodi vybavena, je jedinou moznosti
hromadny Gtok fizenymi strelami. Uvadi se, Ze by bylo tfeba odpalit nékolik desitek strel, aby
alespon jedna prekonala obranné systémy Aegis na doprovodnych plavidlech a veskerd dalsi
protiopatteni. Avsak vyfazeni letadlové lodi nezaruci ani nékolik zasahl a jeji potopeni je
kvili mohutnosti konstrukce prakticky vyloucené. Druhym prvkem ruskeé (i ¢inské) doktriny
je proto pouziti strel s jadernymi hlavicemi. V zemich byvalého SSSR bylo vyvinuto pres tficet
model(i protilodnich stfel, které mohou startovat z hladinovych lodi, ponorek, pozemnich
zafizeni i letadel. Letecké typy jsou fazeny mezi stfely vzduch-zemé (fada Ch), zatimco
lodni, ponorkové a pozemni spadaji do série P a mivajii slovni oznaceni, ¢asto ,geologické”
(Vulkan, Uran ¢i Ametist).

Lze Fici, Ze ,zlatou éru” protilodnich strel zahajila 21. Fijna 1967 sovétska P-15 Termit
(SS-N-2 Styx). Izraelsky torpédoborec Ejlat (Eliath) tehdy narusil vysostné vody Egypta
a stfetl se s raketovymi cluny Osa I, které izraelské plavidlo potopily pravé strelou P-15. Tato
uddlost se poklada za prvni Gspésné pouZziti protilodni rakety.

Rijen 1967 - Stredozemni more. Je krétce, pdr mésicii, po Sestidenni vdlce. Eqyptské vdlecné
lodstvo se odhodlalo k operaci - pomsté za vilecnou pordzku.

21. rijna 1967 - ndcelnik stabu vojenského ndmornictva USA dostdvd tajnou zprdvu: Dnes
v 17.30 dva egyptské deélové cluny vystrelily na izraelsky kriznik Ejlat sovétské rakety typu
VP-15. Vsechny rakety zasdhly cil, Ejlat se potopil. Podpis: ndcelnik namorni rozvédky
USA.

Ejlat byl vybudovan na zakladé americké ndamoini technologie jako velmi moderni stroj.
Jeho znicent bylo prvnim piipadem ve svétové valecné namofni praxi bojového uplatnéni
raket proti vale¢nym povrchovym plavidliim.
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Do poloviny sedmdesatych let priorita sovétskych ozbrojenych sil, vale¢ného namornictva,
v oblasti kridlatych raket byla nesporna.

Ale po pfipadu Ejlat - jako by byl z lahve vypustén dzin. - Od konce 60. let vétSina zapad-
nich mocnosti zacala usilovat o vyrobu vlastnich protilodnich raket.

USA zacala s rychlou vybavou raket i vertikalné vypousténych z ponorek z pozice hluboko
pod hladinou.

Nejmocné&jsi sovétskou raketou byl Granit. Tento typ byl uréen ke znicenf letadlovych lodi,
jeho pouziti proti mensim plavidlim, které vytvdreji vétSinou ndmornich sil kteréhokoliv
namofniho statu - by bylo ekonomickym plytvanim.

Proto bylo rozhodnuto vytvofit ndmofni raketovy systém Uran. To byl komplex, vyuzivajici
rychlych raket s malym doletem.

VSechny ruské KB VKP vsak uz byly pracovné vytizeny - a bylo nutné najit novy konstruktér-
sky tym. Tim se stala Zvezda, od 1976 zacala pracovat na protilodnich raketach Ch-35 (rusky
X-35, angl. Kh-35), i pro letecké pouziti - ,aviacionnovo bazirovanija“.

Byvaly $éf pro vyzbroj vojenského namofnictva Fedor Novoselov se obratil na Séfa Zvezdy
(generalniho konstruktéra) Viktora Bugajského. Jiz s namoiniky spolupracoval - kdyz zacaly
prace na raketovém prezbrojeni. Védél hodné o zbrojnich problémech namoftnictva a zajimalo
ho to. Jiz béhem valky jako mlady konstruktér pracoval na bitevnim stroji - Sturmoviku Il-2
- stal se tak zastupcem Sergeje Iljusina.

Béhem chruscovského prezirdni (a vlastné ponizovani az prondsledovanf letectva) vedl
Bugajsky fadu projekt raketové techniky, véetné znamenité nosné rakety Proton. Strojirensky
komplex NPO, kde tehdy pracoval, vedl Vladimir Celomé;.

Hlavnim problém tehdy byl: kompaktnost protilodnich raket. Jejich ,okiidleni” velmi
komplikovalo jejich uskladnéni na lodich.

V padesétych letech Vladimir Celoméj prichdzi na skvélé feseni. Pozoroval let ptaki - a po-
vsiml si, Ze kdyZ néktefi ptdci zahajuji svij let pfi opusténi Gzkého hnizda v dutiné stromu
a vilbec nemaji zpocatku rozeviend kiidla. Startuji jako Sipky. Teprve kdyz uz jsou venku
a padaji - rozeviraji kfidla.

+Rulevyje ploskosti Ch-35" (kormidylka), které plni u raket funkci kfidel - byly koncipo-
vany tak, aby se nastavily do pracovni polohy az kdyz uz bude raketa odstartovdna, a vyleti
z kontejneru.

Ch-35 se tak stala prvni sovétskou protilodni raketou s digitalnim systémem fizeni. Jeji
procesor zpracovaval proud informaci od autopilota, navigacniho bloku, od hlavice auto-
matického navadéni na cil, z (idajli o praci motoru — a zpétné posilal pokyny, ¢ili vydaval
rozkazy pro dalsi Gsek letu.

To v3e mélo fantasticky efekt — maximdlné se snizila trajektorie letu — prakticky az nad
vlny mote. Bugajskij vsadil na mladé pocitacové specialisty pro vypoctovou techniku. Z mos-
kevskych institutd pfislo do jeho KB (konstrukéni centrum, konstruktivnoje bjuro) dvé sté
Cerstvych absolvent(. Rozdélili je na nékolik brigdd.

Vedenim jedné z nich byl povéren Nikolaj Vasiljev. Pro ného byly rakety vlastné uz rodin-
nou zalezitosti.

Taktické rakety malého doletu se projevily Gspésné i pfi falklandském konfliktu. To byl rok
1982 - a od té doby se rychle zavadély moderni systémy radioelektronického ruseni navadé-
cich systémil letu raket. To zase vyzadovalo, aby Ch-35 presla na jiny systém navddéni.
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1983 vypukly ostré koncepéni spory mezi témi, ktefi rozhodovali o zakdzkach raket pro
flotilu. Veleni vojenského namoftnictva ostfe odmitlo prijmout samonavddéjici se hlavici
takovou, jak ji vytvorilo KB Leninsk (v Lenigradé).

Hlavni namitka: takova hlavice nem(ze proniknout k cili pro elektronické ruseni letu
protivnikem. V disledku sporu Bugajevskij na tom dal pracovat nemohl, nesmél. KB letectva
prisel o projekt. Projekt mélo zpracovat KB namofnictva.

2. biezen 1983 - Depese do Moskvy, predsedovi stdtni voj. prim. komise Smirnovovi: ,, Sover-
Seno sekretno” - Pro urychleni praci na komplexu taktickych ndmornich (protilodnich)
raket typu komplex Uran povaZujeme za ticelné predat rozpracovani rakety Ch-35 VMS SSSR
- podepsdn vrchni velitel VMS SSSR admirdl flotily SSSR Sergej Gorskov.

Vlada stanovila Sibeni¢né kratkou dobu. Méné nez dva roky - na to, aby se od projektu,
ktery byl na rysovacich prknech - pteslo ke zkuSebnim stfelbam téchto raket.

Na Krymu, hned vedle zkusebniho centra, byla rychle vytvofena filidlka KB. Konstruktéri
odtud nevysli celé mésice.

1985 - k moci ptichazi Michail Sergejevic Gorbacov. Vidina reforem spolecnosti byla nad-
Sené prijata i technickou ,raketovou” inteligenci. Na OKP Zvezda si dali zdvazek, ze uspisi
zkousky rakety o dva mésice driv. Mélo to byt k 7. 11. 1985, ale vSechny tfi zkousky skoncily
Spatné. Presto $éf projektu rozhodljesté o ctvrté zkousce. Raketa €. 4 byla nesmirné peclivé
provéfena a vsechny podezielé soucastky vyménény.

Raketa odstartovala dobfe, ale uz po kratké dobé letu jeji motory se vypnuly. Bylo nutné
celou raketu predélat, z pdvodniho projektu zdstaly ,tolko ruli”! A mezitim - v Perském zalivu
- se uz rozvijely dramatické udalosti.

1987 - Pri irdnsko-irdckeé vdlce se stfilelo na tankery - a svét se bdl o doddvky nafty.

10. dubna 1987 - Gorbi a Reagan - dostali od vlddy Kuvajtu poselstvi se Zddosti o ochranu
ndmofnich cest. Podepsdn Sejch DZaber al Achmed al Sabah.

16. 5. 87 - na irdnské miné ztroskotal sovétsky tanker marsdl Cujkov. Sovéti urychlené poslali
do Perského zdlivu 8. operativni eskadru pacifickeé flotily.

Experti z Ruska nyni upozoriuji na to, Ze hlavni stfelba po namoftnich cilech pfi konfliktu
Bagdadu a Teheranu se vedla raketové, ne délostrelecky, jak se dosud Fika.

V této tankerové valce se vyuzivaly rychlé délové raketové cluny. Nejvic se projevovaly
tzv. korpusy straze islamské revoluce vale¢ného namotnictva Iranu. Byly to malé rychlé éluny
s ,katusemi”. Proti nevyzbrojenym tankerim to stacilo jako strasné zbrané. - Tyhle malé
Cluny div Ze neznicily svétové naftové hospodarstvi.

Jedinym obrannym prostfedkem proti nim, ale efektivnim, se staly okiidlené rakety (s plo-
chou drahou letu).

V SSSR se prace nad komplexem Uran maximalné urychlovaly. Nakonec na zaéatku roku
1987 bylo mozné zacit znovu zkouSet vylepSenou verzi.

Zkousky se provedly v letech 1987-1991: dspésnych zkousek nové Ch-35 bylo provedeno
celkem 14.

Dokoncovaly se prace nad samonavddéjici se hlavici, ale politicky vyvoj v SSSR-Rusku
najednou vytvoril situaci, kdy se o fadu let vSechno zpomalilo.

V letech 1992-1998 visel osud Uranu (Ch-35) na vldsku. Prestala existovat vojenska doktrina,
Rusko bylo na pokraji rozpadu, finanéni prostfedky nebyly na dalsi vyvoj raketovyich komplexd.
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Jenom byla jesté nadéje, Ze zahranicni zakdzky umozni financovat dalsi vyvoj Ch-35
s novou samonavadéjici se hlavici, kterd jiz byla vystavenavr. 1992 v Moskvé na mezinarodni
expozici nové vojenské techniky.

Indicti generdlové o ni projevili obrovsky zajem. Pakistdn se v tu dobu totiZ jasné pfipra-
voval k rozhodné odveté na mofi - po drtivé porazce ve valce s Indii v roce 1971.

Pakistan nakoupil nejmodernéjsi americké protilodni rakety Harpoon.

Hned po skonceni vystavy v Moskvé byla podepsana indicko-ruska dohoda o doddvkdch
exportni varianty komplexu Uran-E.

V KB Leninec (v Petrohradu) se urychlené pracovalo na dal$im vyvoji samonavadéjici
se hlavici.

Dalsi pfipad je fantasticky: V fijnu 1993 - hlavni konstruktér KB Leninec Anatolij Poznanskij
se vlakem vracel z porady v Moskvé dom( do Petrohradu.

Jelv kupé sam ve vagonu SOV, protoze vezl slozku dokumentd. Ale dom( uz Zivy nedojel.

Jeho télo milice nasla v ndkladnim prostoru kupé (v bagaznom jasciké).

Desky s dokumenty zmizely.

A ptesné za rok - za zahadnych okolnosti - beze stopy zmizel ndstupce Poznanského
Oleg Golik. Likvidace téchto Spickovych odbornik{ div Ze neznamenala zanik celé prace nad
automatickou hlavici Ch-35.

Znamenalo to ztratu nékolika let - v technickém vyvoji v tomto sméru. ProtoZe se dalo
predpoklddat, Ze ukradend tajemstvijsou odhalena tajemstvi, bylo nutné vymysletjiny systém
samonavadéni hlavice, ktery zadny protivnik nem(ize znat. Ted uz na tom pracovaly kolektivy
obou KB - Leninec i Zvezda - tém se podaftilo dodrzet smlouvu s Indii, a tak r. 1995 odjeli
rusti specialisté (velkd skupina) do Indie, aby provedli montdz komplexu Uran-E. (Rusové
trpéli indickou stravou - nesmirné kofenénou).

A komplexy byly instalovany ve velmi kratké dobé na fadé indickych vélecnych lodich.

Vr. 1977 - ,esminec Delhi” vyplul na oteviené more k prvnim zkusebnim stfelbam.

Velitel minolovky Delhi se pfi prvnim vystrelu nesmirné vydésil zvukového efektu. Byl
presvédcen, ze doslo k vybuchu na samotné lodi.

Jesté téhoz roku byl komplex Uran pfijat jako standardni vyzbroj indického vojenského
namofnictva.

Avsechnyindické lodi, takto vybavené, od té doby hlidkuji. — Ruskych specialistd na lodich
bylo vice nez sto (cca 108).

Teprve poté, co Indie dostala podle smlouvy co méla, vydala ruskd vlada prikaz, aby
se na komplexu Uran pracovalo i pro potreby ruského valecného ndmofnictva. A také, aby
taktické rakety Ch-35 byly k dispozici pobfezni obrané a rovnéz letectvu.

Hlavnim konstruktérem celkovych praci byl jmenovan Nikolaj Vasiljev.

20. 07. 1999 - na Krymu na polygonu byla vyzkousena dosud nezndmd ruskd nova raketa.
Jeji charakteristika (zjisténd telemetricky - druZicovym prizkumem) svédci o tom, Ze je to
protilodni taktickd raketa nové generace. Tajné hldseni poslal nacelnik voj. ndm. rozvedky
6. flotily USA do dstredi v Marylandu.

Ale 4. Fijna 2001 byl sesttelen civilnf letoun Tu-154, ktery se nachazel nad Cernym motem,
a to ukrajinskou raketou (mozna omylem?) pfi vojenském cviceni.

Prezident Kucma po této tragédii zakazal dalsi raketové zkousky v oblasti Krymu. Rusko
muselo urychlené prenést cvicny polygon na vyluéné ruské pobrezi.
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Teprve v roce 2002 se podafilo obnovit plnohodnotné zkousky systému Uran.

Ruské vojenské ndmornictvo je nyni zcela spokojeno dokonalosti této zbrané.

Ch-35 prosla zkouskami v barokomote — prechlazenii prehfati — v rozmezi od minus 60 °C
do plus 85 °C. Ale to je jen mald cast velmi prisnych zkousek.

V roce 2003 komplex Uran a rakety Ch-35 byly oficidlné zatazeny do vyzbroje ruského
vojenského namornictva.

Komplex se montuje na vojenskych plavidlech malého a stfedniho vytlaku. Nevelké rozméry
této zbrané umoznily podstatné zvysit bojovou kapacitu a velmi zvysit ddernou silu. Informace
o cilech velitel kazdé lodi priibéZzné a pohotoveé ziskdva z vlastniho palubniho radiolokétoru,
takivyzvédné ¢innosti letectva a druzic. Poté, co raketa startuje ze startovniho kontejneru,
raketa se odstrelenim zbavi startovniho motoru - a ihned nabere smér na cil.

20 km pred cilem se aktivuje hlavice samostatného navedeni na cil. Jakmile identifikuje
cil, Ch-35 se snizi na vysku pouhych tfi ctyr metr nad motskymi vinami. Pfi takovém nizkém
letu, protiraketové obrana napadeného objektu mize Gtok zaznamenat jen par vtefin pred
zasazenim cile. Na obranu pak uz je beznadéjné pozdé.

Jesté jednou vyznamnou kvalitou a pfednosti Uranu je moznost, Ze raketovy titok se da
provést téméF salvou. Jde tedy o masivni (itok na protivnika. Casovy odstup p¥i odpalent
jednotlivych raket je jen nékolik vtefin.

PFi takové palbé je mozné odpalit skoro soucasné az 16 raket z jednoho komplexu. Odra-
zit takovy raketovy Gtok, pfi kterém rakety zadtodi z rdznych smér(i, neni mozné. Rusko
uz ma k dispozici rakety Ch-35 pro komplex PAL - pro palbu ze bfehd jednotkami pobfezni
ochrany.

Jedna baterie PAL je schopna rychle znemoznit desantni operaci vysadku protivnika. — Aje
Gc¢inna na vzdalenost az 130 km od pobfezi.

To dava moznost ochranit vlastni komunikacni systémy i protidesantni obranu. Rozméry
komplexu Ch-35 nyni umoznujiijejich aplikaci na lehkych stihackach a na palubach vrtul-
nikd.

Je to tedy taktickd raketa, pouZitelnd dvéma druhy ozbrojenych sil. Je to hospodarné
- a to se musi zddat o modernich zbrani.

Efektivni, a nikoli draha raketa, kterou Rusko mdze vyhodné exportovat, donutila USA
k urychlené snaze modernizovat komplex Harpoon (Harpuna), pfi¢emz se pry uvazovalo
i 0 montazi samonavadéjici se hlavice ruské vyroby i na systém Harpoon.

Lodn{ a letecka stfela Ch-35 Uran (SS-N-25 Switchblade, AS-20 Kayak), se totiz podoba
americké ,harpuné” (AGM-84 Harpoon) natolik, Ze dostala prezdivku ,Harpoonskij” - nebeska
harpuna.

Zapadni experti (podle tvrzeni dokumentu ruské televize) jesté dvacet let nebudou mit
ve svété konkurenci. Prdce ruskych konstruktér( vak dale pokracuji na zdokonalovani nové
generace okfidlenych raket.

Je to zbran, kterd je koncipovdna tak, aby se stala hlavni ddernou silou ruské flotily.

(brezen 2005, podle reportdzZe ruské televize TV1 /Jan Petrdnek)
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Generalmajor in memoriam
Richard Zdrahala - veterin druhé svétové valky

* 23, zari 1912
t 19. cervence 1977

»Richard Zdrdhala byl typem muZe,
v némz touha po spravedlivém

boji burcovala fyzickou i mordlni
silu k maximdlnimu vypeti

a odvdznym cinam.”

Generalporucik v. v. Frantisek Fajtl

Narodil se 23. zafi 1912 v Lipniku nad Becvou. Vyr(istal v rodiné spolecné se sedmi souro-
zenci. Jeho otec Karel Zdrahala byl Zelezni¢nim ziizencem. Po absolvovani redlky v Sumperku
se dobrovolné prihlasil do ¢eskoslovenské armady a v roce 1931 nastoupil k 3. délostre-
leckému pluku v LitoméFicich, kde absolvoval skolu pro dlstojniky v zdloze. V roce 1933
byl pFijat do Vojenské akademie v Hranicich na Moravé a po jejim absolvovani byl pridélen
k délostreleckému pluku na Slovensku.

Po obsazeni ceskych zemi faSistickym Némeckem uprchl na jare 1939 do Polska. Tam byl
odbojovou skupinou ¢s. dlistojnikil povéren, aby se vratil zpét do tzv. protektoratu Cechy
a Morava a pfivezl penize z ,fondu vojenského zatisi”, které by pomohly financovat ceskoslo-
vensky odboj v zahrani¢i. Fond mezitim zabrali Némci. Richard Zdrahala se spojil s domacim
odbojem, ktery mu dal za dkol zorganizovat prechod emigrant( na Slovensko a dal do Ma-
darska. Tuto riskantni praci vykondval az do podzimu 1939. Kdyz mu hrozilo zajeti gestapem
prchl znovu za hranice do Budapesti, odtud pak do Jugoslavie a dale z Bélehradu do Syrie.
V Bejritu pobyl asi mésic, nez byl uskutecénén transport do Francie, do Adge. Zde byl pfidélen
k délostreleckému pluku v La Nouvelle a ustanoven velitelem 2. baterie vyzbrojené 75mm
kandny pouzivanych jako vynikajici protitankova zbran. Pozdé&ji byl preloZen k protitankové
baterii vyzbrojené 47mm protitankovymi kandny do vesnicky Le Lac. Po porazce Francie
odjel anglickou lodi naloZzenou uhlim a nasledné osobnf lodi Vice-Royal of India prevazejici
utecence, do shérného tabora v Cholmondeley parku. Zde se setkal s piloty Vasatkem, Faj-
tlem, Pefinou, Bédou Dvotrakem od 2. leteckého pluku, u kterého nékolik mésic( létal jako
délostrelecky pozorovatel.

Na jafe 1940 byl nasim vojakdm v Anglii pfecten rozkaz generdla de Gaulla, ktery hledal
dastojniky - dobrovolniky pro svou armadu. V bfeznu 1941 udélil prezident republiky podle
§ 6 branného zdkona povoleni ke vstupu do francouzské armady generala de Gaulla 12 dUstoj-
nik(im ceskoslovenské armady, pro které nebylo vhodné zafazeni u ¢sl. vojenského télesa
ve Velké Britanii. Vznikla tak skupina Svobodnych Francouz(i generala de Gaulla. Po kratkém
vycviku, kde se seznamil s francouzskymi vojenskymi predpisy a povelovou technikou, odjel
na belgické lodi Capacabana do africké Ghany. Odsud pak zahajil strastiplnou bojovou cestu
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po Africe. Byl zafazen k prvni brigadé 1. praporu ndmofni péchoty jako velitel protiletadlové
baterie. Se svou jednotkou se presunul do Libye, Egypta a v poloviné ledna 1942 az do pro-
storu Machili-Tuimi zapadné od Tobruku.

Vinoru 1942 dostali ,Svobodni Francouzi za Gikol vybudovat obranu najiznim kfidle VIIL.
britské armady v postaveni u Bir Hakimu. Brigada zde vytvofila kruhovou obranu nesouvislymi
zakopy v délce 10-12 kilometrd. Na jejim obvodu byly rozmistény tfi pési prapory, uvnitf
kruhu byl ponechan jeden prapor v zdloze. Déle zde bylo umisténo polni a protiletadlové
délostrelectvo, rota zakopnikd, spojovaci rota, zdravotnickd sluzba a $tab. Protiletadlové
délostrelectvo hdjilo celou délku kruhové linie. Vybudovanou pevnost urputné branil se svymi
vojaky nékolik mésicd. Pocatkem Cervna 1942 byli pfinuceni Bir Hakim opustit a krdtce na to
byl Némci zajat.

Richard Zdrdhala proSel nékolika zajateckymi tabory (Lecca v jizni Itdlii a v Brindisi),
anakonec byl odeslan do tabora zajatc Sulmona. Odsud se mu podafilo utéci, ale v horském
masivu Gran Sasso d’ Italia, byl znovu Némci zajat a ocitl se v zajateckém tabore Colditz
v Némecku, kde byl v roce 1945 osvobozen americkou armadou.

Po valce vykondval velitelské funkce u Cs. délostrelectva az do roku 1950 a od roku 1951
byl zafazen na funkci ucitele katedry vieobecné taktiky ve Vojenské akademii v Praze. Dne 31.
prosince 1958 byl prelozen do zalohy, coz pocitovaljako velkou kfivdu. V roce 1968 plukovnik
Richard Zdrdhala onemocnél a v roce 1977 zemrel.

Do hodnosti generalmajora in memoriam byl povysen v roce 1990. Generdl Richard Zdra-
hala byl ocenén celou fadou vyznamenani napt. Ceskoslovenskym valeénym k¥izem, cesko-
slovenskou medaili Za chrabrost, francouzskym Valecnym kfizem atd.

Plk. v zdl. Petr Majer

Pouzita literatura:

FAJTL, FrantiSek. Valecny osud cs. délostFelce. Hlas revoluce 1990.
Vzpominky manzelky pani Véry Zdrahalové.
Foto: archiv Véry Zdrahalové.

Gen. Richard Zdréhala v roce 1940 (Costford, Anglie)
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Udélena Cena Jaroslava Jandy

15. brezna 2005 byla jiz po ¢tvrté udélena na zakladé rozhodnuti Bezpecnostni rady statu
,Cena Jaroslava Jandy za vyznamny pfinos v oblasti bezpecnostnf politiky Ceské republiky”.

Cena byla pfeddna na slavnostnim ceremonialu v Uradu viddy CR, kterého se kromé ocené-
nych zdcastnili predseda vlddy a pfedseda Bezpecnostni rady stdtu Stanislav Gross, ministr
zahranicnich véci Cyril Svoboda, ministr vnitra Frantisek Bublan, ministryné zdravotnictvi
Milada Emmerova a ministr prdmyslu a obchodu Milan Urban. Pfitomni byli téz ndméstek
ministra vnitra a generdlnf feditel HZS gen. Miroslav Stépan, policejni prezident gen. JiFi
Kolar a predstavitelé bezpecnostni komunity.

CenuJaroslava Jandy za vyznamny piinos v oblasti bezpecnostni politiky predal predseda
vlddy a predseda BRS Stanislav Gross.

V hlavni kategorii:

O Ing. Karlu Kovandovi - zastupci generdlniho feditele pro zahranicnivztahy Evropské
komise, byvalému velvyslanci CR pFi NATO,
za aktivni a osobité piisobeni ve funkci vedouciho stdlé delegace Ceské republiky pii NATO
a ZEU v Bruselu;

O prof. JUDr. Janu Musilovi, CSc., dr.h.c. - soudci Ustavniho soudu Ceské republiky,
vyznamnému odbornikovi v oblasti trestniho prava a kriminalistiky,
za dlouholety a vyznamny piinos v oblasti bezpecnostni politiky Ceské republiky;

Q genmjr. v.v. PhDr. Antoninu Raskovi - sociologovi, pfednimu Ceskému expertovi
v oblasti bezpecnostni politiky plsobicimu ve Stfedisku bezpecnostni politiky Centra
pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK Praha,
za vyznamny piinos v oblasti bezpecnostni politiky Ceské republiky.

Ve studentské kategorii:

O Bc. Janu Zdveésickému - studentovi, studijni obor mezindrodni vztahy a evropska
studia, Fakulta socidlnich studii, Masarykova univerzity v Brnég,
za prdci ,, Postaveni a role Bezpecnostni rady stdtu jako soucdsti bezpecnostniho systému
Ceskeé republiky”.

Cestné uznani poté Stanislav Gross predal Ing. Davidu Kocourkovi za préci ,Ekonomické
aspekty mezinarodni bezpecnosti”.

V priibéhu ceremonidlu vystoupil s kratkym vystoupenim Stanislav Gross, ktery zd(raznil
vyznam Ceny Jaroslava Jandy a ocenil pfinos lauredt(i k rozvoji ceské bezpecnostni politiky,
jejitvorbé a realizaci.

Za ocenéné vystoupil genmjr. v.v. PhDr. Antonin Rasek, ktery pripomenul symboli¢nost
okamziku udileni Ceny Jaroslava Jandy. Podle jeho slov se tak stdva ve chvili, kdy si pfipo-
mindme dvé klicové data nasf historie - wro&f ztraty svobody nacistickou okupaci Ceskoslo-
venska v roce 1939 a vyroci naseho vstupu do NATO v roce 1999, které naopak dalo nasi zemi
bezpecnostni zdruky, v historii dosud nebyvalé.

(bal)
162



English Annotation

Some Reflections over the Latest Security Develop-
ment and its Relations towards the Czech Republic by
Ing. Antonin Krdsny, (Sc. This article deals with a sce-
nario of probable security advancements and prospec-
tive roles of NATO, EU, UN, and OSCE in this century,
taking into account their joined impact on the Czech
Republic. First, the author outlines potential variants
of security behaviour. Presented facts represent a suit-
able base for decision-makers to raise Czech defence
strategy with adequate means (but backed only by
limited financial sources). The most important NATO’s
document “Strategic Vision: Military Challenge” helps
us to summarise that the complexity and vagueness
of new strategic surroundings need non-traditional
ways of thinking, planning, development, among
others, namely EBA (effect-based approach). It repre-
sents a deep change in the philosophy of planning and
deployment. In the past, the centre of gravity was put
on the elimination of the enemy. The new attitude pays
attention to more complex changes (results) that mili-
tary operations could produce at all levels of conflicts
(political, strategical, economy, moral, psychological,
ethic, etc.).

Historical Reflections and Present-day Challenges
in the Process of Developing and Implementation of
the Security Policy by PhDr. Balabdn, Ph.D. Theinspira-
tion for writing this article was the 15" anniversary of
November Revolution 1989. It was the very beginning
of our new security policy. After 15 years we have made
a greatadvance, but thereisstilla lot to do. The author
summarises main events in this field both on interna-
tional stage and namely state of affairs in our domestic
politics; we have introduced three security and three
defence strategies, two constitutional acts, four key
acts defining the sphere of crisis management and
defence support, 23 legal rules etc. Among deficits we
may include, first, the absence of “strategical culture”
(determined partly for historical reasons, or thanks to
the fact we had no strategy policy of our own); ambigu-
ous and undetermined attitude towards defence both
among politicians and citizens; political disputes,
arguments, rivalries among state departments; miss-
ing genuine civil control of the forces (civilian minister
does not mean that there is a real civil control over the
military).

How Much do Things Cost? (Modern Economy Tools in
Defence) by Prof. PhDr. Miroslav Krc, CSc. The process

of military professionalisation (all-volunteer service)
demands basic reform of public finances, esp. with the
respect to government revenues and expenditures. To
manage or secure financial resources means, first ofall,
to set our defence priorities. We must gradually reduce
defence operation costs, so that we could enhance our
capital expenditures. It presupposes a wide rationali-
sation of armed forces performance in terms of econ-
omy. Without those steps, our limited financial means
will limit the development of the forces. Professor Kré
treats problems of military management from the point
of general economy theory, but he warns against one-
sided, ill-considered implementations of all civilian
economy methods. Saving money does not necessary
mean economising resources; such elementary mone-
tarism must be declined. He sets as an example several
paradigms from other forces, e.g. accountable budget
(Germany), Public Private Partnership (Great Britain),
leasing (USA, Norway, Spain, Italy, outsourcing (most

of other countries).

MILITARY ART ]
Experimental Exercise of Opposing Forces Units
with MILES Simulators as a Contribution to Infan-
try Tactics Development by Brigadier-General Ing. Jifi
Halaska. At present, the infantry by itself becomes
the main element of operational objectives. It gradu-
ally assumes tasks of other branches of the army and
becomes more universal. Although our forces have
no practical experience with changed conditions of
deployment (e.g. guard service, humanitarian mis-
sions, police or CIMIC tasks), in new operational envi-
ronment, namely urbanised terrain, forest and moun-
tain areas, deserts (Iraq, Afghanistan, Chechnya), we
are preparing new combat and operational manuals,
tactical procedures, making use of above mentioned
experiences. In particular, Czech Training and Doctrine
Directorate Vyskov examined fighting capacities of
infantry in representative combat situations, in order
to verify success probability related to friendly casual-
ties. Even though there were certain limitations (e.g.
OPFOR units were not organic, only at the first stage of
harmonisation, etc.), the experimental exercises were
successful and proved that the phenomenon of “small
power” is going to be the main operational prerequisite

in the future. This article refers about and summarises
results reached. -
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NATO Security (Defence) Investments Programme
and the Plan of Operational Preparation of the State
Territory of the Czech Republic by Col. (ret.) Ing. Jan
Englich, Col. (ret.), Ing. Jan Strbacka, and Ing. Radovan
Sousek, Ph.D. The article is a free sequel to articles
published in Vojenské rozhledy in 2002 and 2004 by
the same authors. Today they analyse the subject of
NATO Security Investment Programme (NSIP) from the
point of operational preparation of Czech state terri-
tory (OPCST) and at the same time they point to their
relations towards the concept of development of the
professional (all-volunteers) forces of the CR, adapted
to the new source frame, i.e. ACR reform. They sum-
marise all important items of this OPCST/NSIP concept
and emphasise that such plans are merely a starting
point upon which we must discuss additional consid-
erations and then put them into practice, because
those elaborated plans are not an end, but the begin-
ning of all activities not only for the MoD but also for
other involved competent government departments
and ministries.

OPINIONS, CONTROVERSY (@]

No Improvisation in ACR Planning and Budgeting
by Ing. Jifi Dusek. The author has been working in an
economy sphere of Czech defence departmentfora long
time. In fact, he was one of those who introduced the
System of Planning, Programming and Budgeting
(PPBS) into the forces. Therefore he does not agree
with several Ing. Pernica’s opinions demonstrated in
Vojenské rozhledy No 4/2005. Generally, it is not true
that leading officials of MoD carry on in confusing
financial planning. As such, the planning system is
based upon correct principles, but their realisation is
a long-term task, as we may see in other armies in the
last few years. Ing. Pernica does not realise that the so-
called standard expenses are integrated into the same
category as capital expenses (and so on), as a result
Pernica’s statistics is rather misleading. He doesn’t
take into account that “forced” exploitation of sources
at the end of a budgetary period is in its vast major-
ity deliberately planned. But, Ing. Dusek still regards
Mr. Pernica’s study as a stimulating impetus for further
debate.

Housing Allowance is Surely not a Curse by Frantisek
Némec (Col., ret.). The authors of the article in Vojen-
ské rozhledy 1/2005, “Housing Allowance - Blessing,
or aCurse? (Bohuslav Pernica and Petra Miillerova)
tried to evaluate housing allowances from the point of
“justice”. Mr. Némec thinks that the justice was always
the problem. It used to be a topic of many discussions.
Who can judge the principles of fairness, distribution
of benefits and burdens? The real purpose of housing
allowances (approved by all political parties) was to
react to differences in financial expenses for housing
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resulting from the situation that with us we have not
enough suitable flats for officers and their families.
Housing allowance has nothing common with reward
system, remuneration. Moreover, in years to come,
we may expect releasing rules of state control tied
with housing rents. Mr. Némec concludes that housing
allowances can’t be paid as a lump-sum, they ought
to be differentiated under various circumstances. The
article by Mr. Pernica and Miss Miillerova does not pro-
pose any solution of this problem, which Mr. Némec
regards as its main deficiency.

The Fairness-Problem in the Case of the Ensuring
of Housing for Career Military Personnel by Maj.
Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D. This is a response to the
criticism by Frantisek Némec (above). The system of
benefits is built on the principles not only the effi-
ciency, but also their fairness. Even the situation in
other armed forces, e.g. those of the U.K. and the
USA, shows that the principles of vertical, horizontal
and distribution equality are respected in their mili-
tary housing policy, both by soldiers and their fami-
lies. Czech housing policy does not take into account
the equality principle. To support his assertions, the
author enumerates several examples from abroad,
taken e.g. from British Armed Force’s Pay Review Body
(programme SLA - Single Living Accommodation).
In the U.S. armed forces, servicemen, receive ready
money (cash) as a basic allowance for housing (or
partial BAH, respectively). Maj. Pernica demonstrates
that housing allowance in those armies are differenti-
ated also according to actual military ranks, whereas
in our forces, in theory, the housing allowance of the
Chief of General Staff might be the same as that of

a professional soldier of the lowest rank.
INFORMATION PAGES ]
Military Characteristic of Iraqi Freedom Operation by
Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc. The war ended in an over-
whelming American victory. Firstly, it was a dissym-
metric operation (even in the field of morale: highly
motivated Americans against disintegrated Iragi
army); secondly, operation confirmed the American
superiority in the world (both military and technologi-
cal). After the conflict ended, new enemy arose with
the aim to prevent the U.S. from introducing peaceful
arrangement. A small group of suicide bombers were
trying to disorder morale American soldiers, to turn
public opinion against them, to persuade world that
American military is an occupying force. There was
a shift from dissymmetry towards asymmetry. Because
the Americans are prepared against strong, fully armed
“counterparts” (regular forces), this sort of guerrilla
war gets them into difficulties. In the former Yugo-

slavia, the so-called proxies (from the UCK - Kosovo
Liberation Army) were deployed, in Afghanistan it was




Northern Alliance. But in Iraq, there is no similar ally
(except for the Kurds). Whether they will be success-
ful, or the U.S. “win the peace”, time will tell. Those
war experiences, risks of asymmetric warfare, must
be taken into account especially when we are going to
send Czech troops to similar military missions abroad.

How Shall We Continue with the Control of the Prohi-
bition of Biological and Toxin Weapons? by Ing. Ladis-
lav Streda, CSc., MUDr. Stanislav Brddka. There are vari-
ous ways how to strengthen the Biological and Toxin
Weapons Convention (BTWC) and reduce the threat
of the biological weapons: exchange of relevant data
(confidence building measures), introduction of
expert teams, declarations of relevant buildings, con-
trol visits (on spot examinations), etc. The refusing of
such measures must be internationally sanctioned and
sanctions ought to be supplemented by sanctions at
national levels. In November 2002, the resumed 5th
Review Conference of the States Parties to the Conven-
tion on the Prohibition of the Development, Production
and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and
Toxin Weapons and on their Destruction (i.e. BTWC)
took place in Geneva. The compromise outcome of this
Conference was an agreement to start the “follow-up”
process in the frame of the BTWC, on the basis annual
meetings of the States Parties to the BTWC which would
take place in the period from 2003 to 2005 (with intro-
ductory sessions of experts). Shortly, negotiations in
2001 and even the resumed 5th Review Conference in
2002 were not too successful. The 6th meeting is to be
held at least till the end of 2006.

Security, or Freedom ...? - False Alternatives by PhDr.
Ivo Hlavdc. In the last few years, there is a tendency
among educated classes, namely in the US and Europe,
to place those conceptions, ideas, as two contradictory
terms. But we must not allow to be caught between
such false alternatives: those two categories are mutu-
ally tied, security is a prerequisite for freedom and vice
versa, says the author, specialist in social and security
policy, by his profession.

Legal and Civil Framework of Current Operations by
Lt.Col. Ing. Vladimir Silhan, CSc., MSc, JUDr. Vladimira
Knoblochovd, DiS. Potential use of the Czech armed
forces in different operational conditions has dra-
matically changed during the last decade. It includes
extreme geographical and climate conditions and also
peculiarities of specific environments in regard to civil
aspects and legal framework imposed to the multina-
tionalallied forces operatingin such areas. Civilaspects
of current operations are related to the population,
civil authorities and international, national and non-
governmental organisations, being presentin an oper-
ational area and causing variety of problems regarding
social, economical, humanitarian, cultural, religious,
and other conditions. Treating those problems ought

be managed in accordance with NATO CIMIC policy
and doctrine. Legal framework of current operations
is described by the so-called Laws of Armed Conflict
consisted primarily of Geneva and Haag Conventions.
Their main purpose is to contribute to the protection of
individuals and their properties, as well as the overall
population during armed conflicts. It restricts freedom
of actions of conflict participants, namely the use of
certain combat methods and means, and prescribes
general code of behaviour for times of conflict.

Education in the Field of Crisis Management by
Ing. Miroslav Jurenka. The protection of lives, health,
state sovereignty and democratic principles belong
among basic responsibilities of a state. Among impor-
tant tools intended to support those tasks are the
education and training of civil servants (i.e. those
who work in state and municipal organs, authorities,
and are responsible for the public administration of
the government in the legislative, judicial, and mili-
tary branches). But present concept of such education
approved by the Czech National Security Council in
January 2004 does not react properly to new surround-
ings and therefore the authors of this article propose
to issue the brand new concept, taking into account
the latest changes in home, security and defence poli-
tics, and at the same time to create suitable conditions
for practical instruction of civil servants. The authors
summarise legislative measures and acts in the CR
dealing with preparation of public servants, explain-
ing proposed concept with the stress put on the share
of military schools (namely Military University Brno)
which may play an important role in overall education
of all members of civil service.

Terminology and Civil Emergency Preparedness (Small
Contemplations over Some Problems) by PhDr. Zdena
Rosickd, CSc. The primary responsibility of every state
is to protect security of its citizens. The prevention
of disasters and their consequences depends on early
and targeted information. The terms like “security”,
“threat”, “crisis”, “crisis management” are much in use
nowadays, but in our country people do not use such
terms uniformly, in the same manner. There is a danger
that ordinary citizens and residents will not under-
stand those words and will react in the proper manner.
Itis the question of mutual communication, the ability
to communicate and work in quite a different environ-
ment. The way how to solve those problems are among
others in the field of terminology and even that of
legislation. In 2000, the Crisis Act introduced a lot of
relevant terms, like crisis, crisis management, emer-
gency supply, outstanding event, emergency economy,
rescue and sanitary work, disaster, civil defence. The
authoress underlines that we have several terminologi-
cal dictionaries, e.g. NATO manual AAP.15 or NATO dic-
tionary of terms and definitions translated into Czech
by the MoD.
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The Development of Human Sources by 15!Lt. Ing. Petra
Vrdblikovd, Ph.D. The theme is rather broad, but many
items from it can be directly related to the military,
as the training is not only a matter of industry. Man-
agement of learning styles is applicable both in a ci-
vilian plant and armed forces. Process of education of
employees consists of three core areas: knowledge,
skills, attitudes (towards their work). Other authors
differentiate subsequent steps: learning, education,
development, professional training (Bass, Vauham
1967). There are many models of learning, among them
the most important are those dealing with the inven-
tiveness that arouse, sustain and regulate our behav-
iour, i.e. the motivation (Reaye 1994). Ms. Vrdblikova
also enumerates several theoretical concepts of learn-
ing: cognitive theories, cybernetic and information
theories (e.g. Kolb, Rubin, McIntyre 1994). We must
realise that learning, character building and personal
development is not a single process, but the process
having many facets, where we must continually evalu-
ate the so-called back-feed, so that we could identify

people’s motivation, how and why they learn.
MILITARY SOCIOLOGY ]
Social and Political Studies in the Forces after
November 1989 (2" part) by PhDr. Antonin Rasek. The
author of this paper is the former deputy Czechoslovak
defence minister for social and humanitarian affairs
and this year winner of Jaroslav Janda’s Price for emi-
nent activities in the field of security and defence. In
away, he summarises his life experiences and studies.
The paper is well-backed by sociological research and
data collected among others partly by the staff from
the abolished Military Institute of Social Research; the
large list of used literature is behind this second part of
the study. Up to now, the main source of professional
soldiers used to be military vocational and secondary
(grammar) schools; civilian graduates represented
only a small portion. As the military secondary (gram-
mar) schools were dissolved, we may expect that those
shares will be the same like in other developed coun-
tries. Namely in the current process of professionalisa-
tion we must take in consideration values prevailing
among prospective young recruits: their needs, finan-
cial, material and social requirements, reasons why

they ought to be willing to serve in the forces, i. e. the
topics this article is dealing with.

Fifty Years of the Fourth World War (Prognostic Study
of the War against Terrorism) by PhDr. Milos Balabdn,
Ph.D., PhDr. Antonin Rasek. The present dynamic secu-
rity situation asks for a higher prognostic activities.
In fact, they are not prognoses without any surprise,
as it is impossible to predict e.g. new technological
inventions. We can only extrapolate security condi-
tions behind current boundaries; nevertheless we can
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obtain relevant data of unwanted and catastrophic
situations, to identify threats and thus outline safety
precautions. The authors offer the following visions:
like in other countries, at the end of first decade of
21 century even the Czech Republic is attacked by
terrorist groups. Within the second decade of 21 cen-
tury, terrorist attacks are more and more complex and
barbarian. China and India are entering the so-called
“Global Alliance”. Global connections among “old” and
“new” superpowers eliminate nearly all frictions. This
fact helps to reduce controversies between China and
Taiwan, India and Pakistan. As far terrorism is con-
cerned, more or less, the UN changed into a discuss
club. Aphenomenon of “Knowledge-Enabled Mass
Destruction” came into existence, humane rights and
liberties are being gradually suppressed, the dream of
multicultural and multiethnic society faded away...

~ MILITARY PROFESSIONAL (@]

Vocational and Special Preparation by Lt.Col. Ing. Jifi
Vitecek, Ing. Stefan Zigo. Career soldiers training (i.e.
applied educational courses concerned with skills
needed for military occupation, trade, or profession,
vocational training) starts the following day after
the end of basic training. Training programmes were
approved before the end of 2004. It is necessary to
highlight that during this preparation the soldier are
“on trial”. The preparation consists of joint and voca-
tional courses according to individual occupational
skills. They are succeeded by P.T., drills, firing practice,
basic rules and manuals, combined exercises (e.g. war
games). The schooling is concluded by tests. This prep-
aration is hard and puts a great stress upon trainees.
Training conditions ought to be as close to warfare situ-
ation as possible. A part of training is done at night, in
gas masks. Courses are headed by drill instructors with
the support of company commanders. Training and
Doctrine Directory Vyskov is fully involved into solving
and practical realisation above mentioned tasks in all
complex and simultaneously makes appropriate steps
in all fields of training, so that this objective could be
accomplished in time and vocational & special prepara-
tion could begin on June 1, 2005.

Threat Matrix (Standard Planning Situations) by
Ing. Josef Nastoupil (Col. ret.). The American Ministry
of Defence has built a classified catalogue of new plan-
ning scenarios that will play a central role in restruc-
turing the U.S. military. Dozens of scenarios must be
prepared especially for the war on terrorism in coming
years. These new “irregular, catastrophic and disrup-
tive” scenarios will have a place alongside traditional
war plans. The Pentagon’s war plans for decades have
focused on countering conventional military threats.
New ones are now being drawn to prepare the U.S.
military for a wider range of contingencies, including:



irregular (terrorism, insurgency, civil war; concepts
such as “unrestricted warfare”); traditional (air, sea
and land attacks, nuclear forces of established nuclear
powers); catastrophic (e.g. Sep. 11 2001, terrorist use
of WMD, rogue missile attack); disruptive (to usurp
breakthrough capabilities, such as sensors, biotech-
nology, miniaturisation, cyber operations, space,
energy fields). Source: Jason Sherman, U.S. Revises
Threat Scenarios, Defense News, 45/2004.

Medium Weight Forces by Ing. Josef Nastoupil (Col.
ret.). Simply, what we seek is an effective and robust
capacity that we can be deployed rapidly to deal with
emerging crises before they escalate to the point
where deliberate and large-scale military interven-
tion is required. The unique nature of medium weight
capability forces rests in the so-called “rapid effect”.
If medium forces are to achieve the necessary effects,
they will need to exploit the network, and they must
be able to call on organic and joint precision effects
and timely intelligence together with targeting infor-
mation. They must have access to greater amounts
of strategic and tactical airlift, including directed
logistics. Medium weight forces are the very core,
around which the ground army is going to be devel-
oped. Future services (rapid effects/combat systems)
will be formed mainly by the combination of medium
weight and light forces. The article is based upon the
summary of documents from RUSI Defence Systems
2/2004: Gen. M. Jackson, The UK Medium Weight
Capability, Gen. B. Thorette, Towards Medium Forces,
Gen. H. Budde, The Future German Army, Gen.A.
Sandgqvist (Sweden), Transformation of Ground Combat
Forces, and Gen. D. Applegate, Delivering the Medium
Weight Capability.

Asymmetry Problems by Jean-Christophe Bechon. We
seeinstability all over the world, suicide bomb attackin
Afghanistan, hostages in Beslan. All those threats can
be covered under the name “asymmetry”, but better
term for it might be “asymmetry systems”, which could
cover wide spectrum of complex and sophisticated haz-
ards. First group of “asking” systems, (e.g. terrorist
groups, paramilitary forces) puts their claim in order
to weaken the will of their “adversaries”, the second
grouping are “subversive” systems trying to destroy
their “enemies”, without the least determination to
compromise. The common feature of theirs is unity of
treacherousness, violence, perfidiousness, and subver-
sive deeds. The conventional forces have only several
chances to cope them. Many of them are in fact contra
productive, even European forces will have to solve
them. Itis possible to avoid the “clash of civilisations”,
but first we must resolve all sources of instability. The
text (shortened and adapted by Ing. Josef Nastoupil,

Col.ret.) was published in a French magazine Défense
nationale at sécurité collective.

New Russian Rocket Technology (Anti-Shipping Mis-
siles) by Jan Petranek. Namely, this is a history of the
Kh-35 antiship cruise missile which is known by the
NATO designation SS-N-25. The author depicts the
record of antiship missiles from the late 60’s when
Israelitorpedo boat Eliath intruded Egyptian territorial
waters and was destroyed by Eqypt rocket boats armed
with Soviet missiles P-15 Termit (SS-N-2 Styx). All the
time Russia was involved in their development, as they
were the only means to penetrate defence systems of
American aircraft carriers. The critical situation arose
in 1992-98 when Russian military doctrine ceased to
exist. The further development was stimulated among
others by an Indian Navy order as India wanted to coun-
terbalance the Pakistani “Harpoons” (bought from the
Americans). Then, the Kh-35s were introduced even
into units of coastal defence and Russian Air Force.
According to Russian TV1, the U.S. “are still well ahead,
but the Russians do not fall behind with their technol-
ogy”. The story is accompanied by never explained
murders of Russian constructors of those missiles.

PERSONAL DATA ]

Major General in memoriam Richard Zdrahala: A Sec-
ond World War Veteran by Petr Majer (Col. ret.). After
graduation from School for Reserve Officers, he started
to study Military Academy at Hranice. After that he
joined an artillery regiment in Slovakia. Following
German occupation, he fled for Poland and arranged
illegal border passages to Slovakia and Hungary. It
was a risky job, the Gestapo went after him. Not to be
arrested, he went to Budapest (Hungary), via Belgrade
(Yugoslavia) to Syria. In France he became the com-
mander of 2nd Anti-aircraft Battery. After the French
defeat, he served in England with 2nd Air Regiment,
and for several months flew as an artillery observer. As
Czechoslovak units had very few positions for officers,
he was allowed to join General de Gaull’s “Free French-
men”. He foughtin Libya and Egypt. In early June 1942
the French were forced to leave Bir Hakim fortress,
shortly after that he became P.0.W. He succeeded to
escape from prisoners’ camp, but was captured. In 1945
he was set free by the Americans. After World War II he
served in several commander’s positions, in the 50s as
a tactics teacher at Prague’s Military Academy. In 1958
he was forced to retire in 1958, the fact he regarded for
the rest of his life as a deep injustice. He died in 1977.
After the Velvet Revolution he was promoted to the
rank of General Major. He was many times decorated
for war-time activities.
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Predstaveni autoru tohoto éisla

PhDr. Milos Balaban, Ph.D. (pplk. v zal.), nar. 1962;
absolvent VA, 1991-93 ctyrsemestralni kurs sociolo-
gie na FF UK Praha, postgradudlni doktorandské stu-
dium na Institutu mezindrodnich studii FSV UK v Praze
se specializaci na problematiku ruské armdady a ruské
bezpecnostni politiky. V letech 1983-2001 slouzil
v armddé mj. jako zdstupce vedouciho odd. vetejnych
vztahd, vedouci odd. vykonné komunikace odboru
pro styk s vefejnosti MO. 1997-99 nositel grantu NATO
Research Fellowship Programme k problematice dlohy
nevladnich organizaci v procesu civilniho fizeni a kon-
troly 0S. Autor a ¢len Fidicich vybor( dvou projektt EU/
PHARE zaméfenych na tutéz problematiku. 1992-95
viceprezident a ¢len vykonného vyboru Evropské rady
braneckych svazil (ECCO). 2002-2004 zahranicni oddé-
leni CSSD. Je mistopredsedou Asociace BOOSS, od roku
2004 vedouci Stfediska bezpecnostni politiky, CESES,
Fakulty socialnich véd UK v Praze. Je ¢lenem redaként
rady Vojenskych rozhledd, pravidelné publikuje v fadé
odbornych casopisd, mj. mésicniku Mezindrodni poli-
tika.

MUDr. Stanislav Bradka, nar. 1949, absolvoval Lékaf-
skou fakultu Univerzity Karlovy v Praze. Po dvouleté
zékladnf vojenské sluzbé nastoupil do Ustavu hygieny
prace Pribram pfi Ministerstvu zdravotnictvi. V roce
2000 byl tento dstav pfejmenovan na Stdtni Ustav
jaderné, chemické a biologické ochrany a stal se pfi-
spévkovou organizaci Statniho Gfadu pro jadernou bez-
pecnost. V soucasné dobé zastava funkci feditele Stat-
niho dstavu jaderné, chemické a biologické ochrany.

Ing. Jifi Dusek (plk. v.v.), nar. 1936, Intendancni uci-
listé Zilina, VSE Praha, obor finance a tvér. Vykonaval
funkce v ramci finanéni sluzby, za postoje v roce 1968-
1969 propustén v roce 1971 do zalohy, fidic trolejbusu,
fidi¢ tramvaje. Po rehabilitaci v roce 1990 reaktivovan,
wykon rlznych funkci v ekonomickém dseku Minis-
terstva obrany, v soucasnosti obcansky zaméstnanec
odboru rozpoctu ekonomické sekce MO. Autor skript
pro VA Brno: Standardizace v NATO (1999), Stétni roz-
pocet a rozpoctovani v rezortu MO (2001).

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc. (pplk. v z&l.), nar. 1952,
po absolvovani vojenské akademie pracoval na tehdej-
$im ministerstvu narodni obrany v Praze, v letech 1979-
82 plsobil na ¢eskoslovenském velvyslanectvi v Pafizi.
V 80. letech se zabyval se vyhodnocovdanim vojenské
politiky ozbrojenych sil Francie, v letech 1991-94 byl
zaméstndn v Institutu pro strategickd studia. V sou-
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¢asné dobé pracuje v Ustavu mezinarodnich vztahti
v Praze, kde se zabyvd problematikou bezpecnosti.
V r. 1990 vydal knihu Francouzska armada od Gaulla
k Mitterrandovi. Publikuje v fadé odbornych casopisd,
mj. v Casopisech Mezindrodni politika a Mezindrodni
vztahy. V dubnu 2004 ukoncil habilitacnf fizeni na by-
valé VA Brno v oboru teorie obrany sttu. Na Fakulté
mezinarodnich vztaht VSE pfedndsi pfedmét mezina-
rodni bezpecnostni vztahy.

Ing. Jan Englich (plk. v zal.), nar. 1947, po absolvo-
vani Vojenského Zeleznicniho udilisté ve Valasském
z povolani. V letech 1972 aZ 1977 absolvoval Vojenskou
fakultu VSDS Zilina. Do zrugeni Zelezniéniho vojska
v roce 1993 postupné zastdval na vsech jeho stupnich
fizeni velitelské a stabni funkce. Od roku 1994 pracoval
na GS ACR, naposledy jako zastupce nacelnika oddélent
operacni pfipravy statu. V soucasné dobé pracuje jako
vedouci technické ochrany zeleznic a zvlastniho pla-
novani na feditelstvi Zvldstnich obnovovacich zavodi
MD CR. 0d roku 2003 je Elenem hodnotitelské komise
Dopravni systémy a zafizeni pro udrzitelnou a bezpec-
nou dopravu pfi MD CR. Publikoval ve Shorniku Zelez-
ni¢niho vojska, v casopise Doprava a je spoluautor
ucebniho textu pro krizovy management v dopravé
vydany Univerzitou Pardubice, kde také externé pred-
nasi. Podili se na realizaci védeckého tkolu MD CR
s nazvem Komplexni systém Fizeni kolejové dopravy
v krizowych situacich.

Brigadni general Ing. Jifi Halaska, nar. 1956, jako
absolvent Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska
prosel funkcemi velitele tankové Cety, roty, praporu
i pluku. Pozdéji plsobil ve funkcich zastupce velitele
tankové divize a nacelnika spravy pro pfipravu vojsk
1. armddniho shoru. Po absolvovdni Akademie velen{
Bundeswehru v Hamburku vykonaval funkce néacelnika
odboru a sekce operacni a bojové pfipravy a nacelnika
Stdbu Velitelstvi sil dzemni obrany. V soucasné dobé
je Feditelem Reditelstvi vycviku a doktrin ve Vy3kové.
Publikuje ve vojenském odborném tisku.

PhDr. Ivo Hlavaé, nar. 1976, FF Univerzita Palackého
Olomouc, obor filozofie-sociologie, specializace na so-
ciologii politiky (1994-1999), postgradualni studijni
stipendium, L"Ecole des hautes études en sciences soci-
ales, Pafiz (2000), postgradualni studijni stipendium,

Sorbonne 1V., Pafiz, Francie (2001). Pracoval mj. v Se-
natu Parlamentu CR (asistent sendtora); jako odborny



asistent na Filozofické fakulté Palackého Univerzity Olo-
mouc (2000-2001); védecky pracovnik Akademie véd CR,
oddélent politické teorie FU AV CR (2001-2003); MV (R,
odbor bezpecnostni politiky, oddéleni analyz a koncepci
(2001-2005). V soucasné dobé je zaméstnan na Ufadu
vlady CR, odbor informovant o evropskych zéleZitostech
(zéstupce Feditele odboru), je analytikem Strediska bez-
pecnostni politiky, Fakulta socialnich véd UK Praha (od r.
2005). Externé predndsi na FSV UK Praha a UO Brno.
Autor nékolika hesel ve slovniku Ceska bezpeénostni
terminologie, (ed. Petr Zeman, MPU, Brno 2002) a Fi-
lozofického slovniku (Olomouc 1998 a 2000). Rozsahla
prekladova a publikacni ¢innost.

JUDr. Vladimira Knoblochova, DiS, nar. 1978, v roce
1995 absolvovala palrocni studium na stfedni Skole
ve Velké Britanii, v roce 1996 stfedni prdmyslovou
Skolu strojni, obor technickd administrativa, v roce
1998 Vyssi odbornou Skolu Bankovni akademii, obor
bankovnictvi a pojistovnictvi, v roce 2003 Prdvnickou
fakultu UK, obor vSeobecné pravo. V roce 2004 Gspésné
vykonala rigorézni zkousku v oboru pracovniho prava.
a prdva socidlniho zabezpeceni. Po absolvovdni PF UK
nastoupila na oddéleni mezindrodniho prava MO, kde
pracuje jako prdvnicka v referatu mezinarodnich smluv
se zamérenim pfedevsim na sonddz, pfipravu a sjedna-
vani mezindrodnich smluv v gesci MO, expertni ¢innost
v oblasti mezindrodniho prava vefejného a soukro-
mého v plsobnosti MO a tvorbu odbornych stanovisek
zdsadniho vyznamu pro vedeni Ministerstva obrany.

Prof. PhDr. Miroslav Kr¢, CSc. (plk. v zal.), nar. 1948,
Vojenské zeleznicni ucilisté (1970), VA Bratislava, obor
politickd ekonomie (1975), CSc., v oboru valecna eko-
nomika (1984). V r. 1989 byl jmenovén docentem pro
obor politické ekonomie, v r. 1997 habilitovan v oboru
ekonomika obrany statu a v témze oboru jmenovédn v r.
2003 profesorem. 0d roku 1980 predndsel ekonomiku
obrany na Vojenské akademii v Brné. V letech 1980-
1991 odborny asistent, 1992-2003 vedouci katedry
socidlnich véd. 0d roku 2003 vedouci katedry ekonomie
na VS PV Vyskov. Po reorganizaci vojenského vysokého
Skolstviv roce 2004, vedouci katedry ekonomie Fakulty
ekonomiky a managementu Univerzity obrany. Ve vé-
decké praci se zabyva problematikou ekonomického
zabezpeceni obrany. Publikuje doma i v zahraniéi.

Dr. Petr Majer (plk. v zal.), nar. 1950. Vy3si délostre-
lecké ucilisté v Martiné, vojensko-pedagogicka fakulta
VAv Bratislavé (1981), kurz proinformace a komunikaci
ve Strausbergu v Némecku (1995), studium na Prdv-
nické fakulté Univerzity Karlovy v Praze (1996, 1999).
ProSel rdznymi velitelskymi funkcemi, starsi ucitel VDS
v Hranicich na Moravé. 0d roku 1990 na tiskovém oddé-
leni MO, odboru pro styk s vefejnosti MO, a Centru fizeni
informacnich systémd. Tri roky byl ve funkci zdstupce
nacelnika odd. informaci a analyz AVIS-MO a tfi roky
inspektorem Inspekce ministra obrany. TéméF pét let

vedl Linku Armady Ceské republiky. V sou¢asné dobé
je pracuje tfetim rokem ve zpétnovazebnim informac-
nim systému nacelnika GS ACR-Oteviené lince armady.
Zjeho rozséhlé publikacni ¢innosti pfipomenme prede-
vi§im ,Vojnu do kapsy aneb privodce vojenskou sluz-
bou”a ,0dpovidd Linka armady”.

Ing. Josef Nastoupil (plk. v.v.), nar. 1924, redlné
gymndzium, vystudoval vievojskovou akademii, 1945-
1982 aktivné slouzil v armdadé, nejdéle v protivzdusné
obrané statu. V soucasné dobé je v dichodu a zabyvd
se prekladatelskou ¢innosti (francouzstina, némcina,
anglictina) ve vojenském oboru. V roce 1996 prelozil
pro vzdugné sily CR zndmou publikaci Johna A. War-
dena ,Planovant leteckych operaci” (1989), uvddéjici
novou filozofii a teorii s letecké valky na operaénim
stupni. Pro armadu mj. také prelozil z francouzského
origindlu publikaci ,Mald encyklopedie vojenské stra-
tegie” (AVIS 2000). Je externim spolupracovnikem
védecké knihovny AVIS, publikuje ve Vojenskych roz-
hledech a dalSich odbornych casopisech.

Mjr. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973, v roce
1997 absolvoval WS PV v oboru finanéni zabezpeéeni
ACR a poté pracoval jako nacelnik finanénf sluzby pro-
tileteckého raketového pluku. 1998-2003 odborny asis-
tent na katedfe obchodné finanéni Fakulty ekonomiky
obrany stétu a logistiky VWS PV ve Viyskové. V roce 2003
doktorat na VWS PV s disertaci Problém hospodarnosti
a profesionalizace Armady Ceské republiky. Pracuje
jako odborny asistent na katedfe ekonomie Fakulty
ekonomiky a managementu Univerzity obrany v Brné.
Zabyva se otdzkami financovani obrany, ozbrojenych
sil, vztahem armady a vefejnych financi a problemati-
kou ekonomiky provozu armdady. Publikuje v ¢asopise
Vojenské rozhledy. Je élenem Ceské spolecnosti ekono-
mické a Asociace vefejné ekonomie.

Jan Petranek, nar. 1931, redaktor Cs. rozhlasu od roku
1951 do 1968, specializovany na mezinarodni vztahy,
kosmonautiku a strategii. Zahrani¢ni korespondent
v Indii, Pakistdnu, SSSR, Vietnamu a Ciné. Pro Gcast
na vysilani Cs. rozhlasu proti sovétské okupaci v srpnu
68 zbaven jakékoliv moznosti pracovat jako novindr.
Pracoval plnych 18 let jako topic v tovdrné n. p. MITAS
v Praze az do listopadu 1989. Chartista. Od roku 1969
a7 dosud €len skupiny ,Sanson véc vefejna”, kde pro
R. Pellara, M. Jiru, L. Hermanovou, A. Havlickovou,
J. Faltynka, M. Balejovou, T. Duchkovou a F. Sychru
napsal fadu Sansonovych text(i. Autor mnoha povi-
dek, psanych pro Sansonové porady a samizdat. Od r.
1987 autor clankd v samizdatovych Lidovych novinach,
po jejich legalizaci jejich redaktor — az do odchodu
do penze 1993. 0d té doby na volné noze, pfispivd
komentafi do CRo a CT.

Pplk. Ing. Vladimir Silhan, CSc., MSc, nar. 1950, VA
v Brné (1974), externi védecka vychova na VA v Brné
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(1987), v roce 1996 studium MSc. ve Velké Britd-
nii. Psobil v topografické sluzbé ACR, kde zastaval
fadu odbornych a vedoucich funkci: nacelnik provozu
(odboru) a stfediska, zdstupce nacelnika dstavu,
nacelnik skupiny (oddélen) GS jak u dstavil TS, tak
na GS ACR. V roce 1999 absolvoval piilroénf staZ ve vo-
jenského Stabu ZEU v Bruselu, poté nastoupil v tomto
stabu k plnéni funkce v sekci logistiky, pfepravy,
civilné-vojenské spoluprace a otdzek financné-prdv-
nich. Podilel se na zpracovdni strategickych koncepci
a pldnd, na cvicenich krizového fizeni, i na pfedavani
znalosti a zkuSenosti nové vznikajicimu vojenskému
Stabu EU. Preveden ke $tabu NATO CIMIC Group North,
kde zabezpecoval dkoly operacni, planovaci a vycvi-
kové podpory velitelstvi AFNORTH a dalsich velitelstvi
v severnim regionu NATO v oblasti CIMIC. V soucasné
dobé je ndcelnikem oddéleni operacnich a vycvikovych
analyz Spravy doktrin Reditelstvi vycviku a doktrin.
Publikuje a koordinuje publikace informacnich analyz
s operacnim, vycvikovym a rozvojovym zaméfenim.
Je ndrodnim predstavitelem v panelu SAS/NATO RTO
(Standardisation, Analysis and Simulations/Research
Technology Organization), styénym diistojnikem ReVD
u britského DGD&D (Directorate General of Doctrines
and Development) a ndrodnim bodem kontaktu pro
koordinaci tkoll NATO CD&E (Concept, Development
and Experimentation).

Ing. Antonin Krasny, CSc. (pplk. v zal.), nar. 1950,
v roce 1976 absolvoval WS PV ve Vyskové. Po praxi
u vojsk na velitelskych funkcich na taktickém stupni
a po absolvovani PGS na VAAZ v Brné v roce 1984
se ddle vénoval pedagogické praci na VAAZ, pozdéji
na VA. Koncem roku 1996 presel na operacni spravu 2.
as v Olomouci do oddéleni Gizemni obrany. V roce 1997
zacal pracovat na MO v sekci obranné politiky (obran-
ného planovani) na Reditelstvi obrannyich p¥iprav jako
vedouci oddéleni operacni pfipravy statniho dzemi.
Na konci roku 2000 byl propustén z armddy ze zdra-
votnich diivoddi. Dnes pracuje v Ustavu strategickych
studif Univerzity obrany v Brné a zabyvd se problema-
tikou vojenstvi. Publikuje ve vojenskych odbornych
Casopisech.

Ing. Miroslav Jurenka (pplk. gst. v zal.), nar. 1953,
absolvent WS PV ve Vyskové, postgradudlniho studia
na VA v Brné a kurzu gen. $tabu. Pracoval na velitel-
skych funkcich od velitele roty po velitele motostrelec-
kého pluku u ZV0. Plsobil deset let na operacnich veli-
telstvich (dva roky na stabu 1. A v Pfibrami a osm let
na Velitelstvi pozemnich sil v Olomouci ). 0d roku 2000
plisobi na Univerzité obrany v Brné na Ustavu operacné
taktickych studif - oddéleni fizen obrany statu. Vénuje
se oblasti krizového fizeni, bezpecnostniho systému
statu a pouziti ACR v nebojowych operacich. Je studen-
tem doktorského studijniho programu ,Teorie obrany
statu” na Univerzité obrany v Brné.
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PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v.v.), nar. 1935,
péchotni uciliste, Sest let u letectva, délkové vystu-
doval FF UK, obor filozofie a historie (1955-61), poté
se stal vojenskym novindfem a pracoval v oblasti spole-
Censkych organizaci v armadé. Po srpnu 1968 z armady
propustén. Vénoval se jako vyzkumny pracovnik, lektor
a poradce primyslové sociologii fizen, a to v Institutu
poradenstvi Ceskoslovenského komitétu pro védecké
fizeni a ve Vyzkumném Ustavu strojirenské technologie
a ekonomiky. V letech 1990-92 byl civilnim namést-
kem ministra obrany pro socidlni a humanitdrni véci
a pozdéji feditelem Institutu pro strategickd studia.
1994-95 bezpartijni predseda branné komise CSSD.
V soucasné dobé pracuje v Centru pro socialni a eko-
nomické strategie FSV UK. Je Cestnym ¢lenem Asociace
pro bezpecnost, obranu a ochranu spolecnosti a statu
a Ustavu pro strategickd studia UO Brno. Autor fady
roman(, z nichz nékteré zacinaji vychazet i v reedicich,
a mnoha povidek.

PhDr. Zdena Rosicka, CSc., nar. 1955, vystudovala
Filozofickou fakultu Jana Evangelisty Purkyné v Brné,
obor angli¢tina-rustina. V obranném sektoru pracuje
od roku 1980. Vyucovala anglictinu, rustinu a cestinu
na Vojenské akademii v Brné a jako pedagog puUsobila
i na Vysokém ucenf technickém v Brné na Ustavu spo-
lecenskych véd. Prosla riznymi funkcemi, v soucasné
dobé pracuje jako Feditel odboru na Ustavu jazykové
pripravy TRADOC ve Vyskové. Kromé pedagogiky, psy-
chologie a teorie vyucovédni cizim jazykl se zabyva
otdzkami krizového Fizeni a problematikou interperso-
nalni komunikace.

Ing. Radovan Sousek, Ph.D., nar. 1973, absolvent Uni-
verzity Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera, obor
technologie a Fizeni dopravy (1998), kde je doposud
zaméstndn jako odborny asistent na katedre techno-
logie a fizeni dopravy. V roce 2001 ukon¢il na Univer-
zité Pardubice doktorské studium v oboru technologie
a management v dopravé a telekomunikacich se zamé-
fenim na pocitacovou podporu pro fizeni a rozhodo-
vaniv dopravé a modelovani dopravnich a pfepravnich
procesii. Na CVUT Praha je od roku 2002 predndsejicim
pro oblast krizového Fizeni. Védeckou ¢innost rozviji
jako odpovédny fesitel a spolufesitel grantl, studif
a projekttl z oblasti dopravy vypisovanych zejména MD
CR. 0d roku 2000 je spoluorganizitorem mezinarodn{
odborné konference Krizové stavy a doprava poradané
Dopravni fakultou Univerzity Pardubice. Z jeho bohaté
publikacni ¢innosti je mozZno uvést autorstvi a spoluau-
torstvi na fadé monografii, skriptech a odbornych ¢lan-
cich, véetné publikace o historii Zelezni¢niho vojska.

Ing. Jan Strbacka, CSc. (plk. v zdl.), nar. 1952, po ab-
solvovani VWS PV ve Vyskové vykonaval velitelské funkce
na taktickém stupni. Od roku 1985 do roku 1992 piso-
bil jako odborny asistent na katedfe vieobecné taktiky
ve Vojenské akademii v Brné. V roce 1993 obhdjil dizer-



tacni praci z oblasti teorie vojenského uméni. Od roku
1993 do roku 1996 plisobil jako vedouci starsi distojnik
na operacni spravé 2. armadniho shoru v Olomouci.
0d roku 1997 do roku 2000 pdsobil jako odborny asis-
tent pro vyuku operacniho uméni a strategie na katedre
fizeni obrany stdtu Fakulty velitelské a Stabni na VA
v Brné. V letech 2001 aZ 2003 zastaval funkci nacelnika
oddélent operacni pfipravy statniho Gzemi odboru per-
spektivniho planovani sekce perspektivniho planovani
GS ACR. V prilbéhu vojenské kariéry absolvoval vy3sf
akademickeé kurzy praporniho, brigddniho stupné a kurz
obranného planovani NATO v Holandsku. V soucasné
dobé pisobi ve funkci spravniho rady na skupiné krizo-
vého Fizeni a bezpecnostni ochrany objektl Policejniho
prezidia Ceské republiky v Praze. V rdmci své funkce
se vénuje rozpracovavani otdzek pldnovani obrany statu
na podminky Policie CR. Publikoval v casopise Bojové
priprava a Vojensky profesiondl.

Ing. Ladislav Streda, CSc., nar. 1950, po absolvovani
Vojenské akademie v Brné v roce 1973 vykondval fadu
technickych funkciv CSLA, predeviim v oblasti vyizkumu
a vyvoje prostfedkd ochrany proti zbranim hromadného
niéeni. Po odchodu z Armady Ceské republiky pracoval
od roku 1996 v Uradu pro kontrolu zakazu chemickych
zbrani MPO a od roku 2000 je pracovnikem Statniho
Gfadu pro jadernou bezpecnost, odboru pro kontrolu
zdkazu chemickych a biologickych zbrani.

Pplk. Ing. Vladimir Silhan, CSc., MSc, nar. 1950, VA
v Brné, externi védeckd vychova na VA v Brné, studium
MSc. ve Velké Britdnii. Plsobil v Geografické sluzbé
ACR, kde zastdval riizné funkce jak u Gstavil Topo-
grafické sluzby, tak na GS ACR. Po pfijeti CR do NATO
odesel z funkce zastupce nacelnika VZU na piilroéni stz
do Vojenského $tabu ZEU v Bruselu. Ndsledné nastoupil
vtomto Stabu k plnén funkce v sekci logistiky, prepravy,
civilné-vojenské spoluprdce a otdzek finanéné-prav-
nich. Podilel se na zpracovani strategickych koncepci
a pldnd, feSenych a procvic¢ovanych ve spolupraci s NATO
i na preddvani znalosti a zkuSenosti tehdy vznikajicimu
Vojenskému stabu EU. Poté byl pfeveden k nové vytvdre-
nému mnohondrodnimu $tabu NATO CIMIC Group North,
kde zabezpecoval tkoly operacni a pldnovaci podpory

velitelstvi AFNORTH a dalSich operacnich velitelstviv se-
vernim regionu NATO. V soucasné dobé je ndcelnikem
oddéleni operacnich a vycvikovych analyz Spravy dok-
trin Reditelstvi vyjcviku a doktrin. Publikuje a koordinuje
publikace informacnich analyz, zaméfenych na prebirani
zkusenosti ostatnich zemi a mezindrodnich organizaci
z oblasti vizi a projekt( rozvoje operacniho pouziti vojsk,
vyeviku, zobecnéni zkusenosti ap.

Pplk. Ing. Jifi Vitecek, nar. 1954, po absolvovani RDS
v roce 1974 vykonaval velitelské funkce na stupni rota.
Po absolvovanf t¥iletého studia na VWS PV ve Vyskové
(1979) vykondval velitelské a stabni funkce na stupni
rota, prapor, pluk. V letech 1986 az 1989 studoval
na vojenské akademii. Od roku 1989 zastaval celou
fadu velitelskych a Stabnich funkci na stupni prapor,
pluk, brigdda. 0d roku 2003 zastdva funkci nacelnika
skupiny vycviku pozemnich sil u Spravy doktrin Reditel-
stvi vycviku a doktrin ve Vyskové.

Npor. Ing. Petra Vrablikova, Ph.D., nar. 1977, Jiho-
geska univerzita v Ceskych Budé&jovicich (studijni obor
Gcetnictvi a finanéni fizeni podniku), studijni pobyt
na Technical College Ede, Holandsko (1996), Univer-
sité de Bretagne Sud, Francie (1999), International
Teaching and Training Centre in Bournemouth, Velka
Britdnie (2002). P studiu pracovala na FU Sobéslav
(oddélent kontroly, majetkové dané), Silvi Nova CS, a.s.
(pFeklady, tlumocent). SVS MO Komorni Hradek - lek-
torka anglictiny (2001-2002). Po ukoncenf dvouletého
nastavbového studia na SVS MO zde piisobf na funkci
nacelnika skupiny jazykové pripravy.

Ing. Stefan Zigo, nar. 1956, VVS PV ve Vyskové (1980),
vykonaval zdkladni velitelské funkce u Skolnich jedno-
tek, po roce 1983 plsobil ve vojenském Skolstvi jako
pedagog. Postupné zastdval funkce asistenta, odbor-
ného asistenta a nacelnika skupiny. V letech 1999
az 2001 zastdval funkci ndcelnika oddéleni rozvoje
bojové pFipravy pozemnich sil odboru bojové pfipravy
pozemnich sil Generalniho &tabu ACR. V roce 2001
ukonéil vojenskou ¢innou sluzbu. Nyni vykonava funkci
spravniho rady na Reditelstvi vjcviku a doktrin ve Vys-
kové. Publikuje ve vojenském odborném tisku.
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