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Lubos Dobrovsky
K obranné politice Ceské republiky

Ve dnech 22.-23. 11. 2004 probéhla v zasedaci sini magistratu hl. m. Prahy konference
,15 let vyvoje armddy a bezpecnostni politiky v Ceskoslovensku a Ceské republice”, kterou
spolecné pripravily Asociace pro bezpecnost, obranu a ochranu spolecnosti a statu (BO0SS)
a Stredisko bezpecnostni politiky Centra pro socidlni a ekonomické strategie (CESES) FSV UK
Praha. Vétsina dcastnikd této konference zastdvala Ci zastdvd odpovédné funkce v armdde.
Jsou to lidé, kterym neni bezpecnost Ceské republiky a vse co s tim souvisi lhostejné. Svou
angazovanosti na daném poli viditelné prezentuji verejnosti smysl existence a ptsobeni bez-
pecnostni komunity. Jednim z nejpodnétnéjsich prispévki byl i referdt byvalého ministra obrany
pana Lubose Dobrovského.

Damy a panové,

predevsim citim povinnost podékoval vSem, kdo se zaslouzili o to, ze koneéné, po mnoha
letech malého ¢i dokonce zcela absentujictho zajmu o otazky bezpecnostnia obranné politiky
v této zemi, se schazime, abychom nabidli odborné i Siroké vefejnosti vysledky soustredéné
prace lidi, ktefi reprezentuji to, Cemu jsme si zvykli fikat bezpecnostni komunita.

Sbornik praci nejriznéjsiho tematického zaméteni, ktery byl u piilezitosti této konfe-
rence pripraven, jakozZ i referdty, které jste slyseli, a které jesté uslysite, vyvoldvaji ve mné
nadéji, ze problematika obranné a v §irsim smyslu bezpecnostni politiky se stane predmétem
kvalifikované odborné a Siroké verejné diskuse. A Ze také povede k Sirsimu chapani toho, co
maji autofi textd uvedenych ve shorniku a autofi dnesnich referdtl na mysli, kdyz hovofi
o0 obranné a bezpecnosti politice.

Budiz mi prominuto kritické slovo. Myslim, a z text(i, které v souvislosti s touto konferenci
vznikly to vyplyva také, ze nase politické reprezentace, vlady predevsim, zlzily si obsah
obranné a bezpecnostni problematiky v zdsadé na uvazovdni o procesech, které souviseji
pouze a lzce jen s transformaci armddy. A to jesté ne dost souvisle a koncepéné. 0 tom svédci
nekonecny pocet revizi transformacnich rozhodnuti a svéd¢i o tom i skuteénost, Ze v pribéhu
let stalo se ministerstvo obrany ve skutecnosti pouhym ministerstvem armady a do jeho
Cela podvakrat byli jmenovani nepolitici, vojaci. O jejich vojenskych odbornych kvalitdch,
zejména druhého z nich, nemdze byt pochyb. 0 politickém smyslu jejich jmenovani viak
nelze nepochybovat.

Jednim ze zdkladnich principt demokratického pojeti obranné politiky je civilni kontrola
vieho, co se dotyka ozbrojenych slozek. Tento princip byl v minulych letech vyrazné oslaben.
Obrannd politika jako vyznamnd, ne-li rozhodujici soucdst politiky bezpecnostni, byla svéfena
vojenskym manazérdm, ktefi zjednodusujici a ne vzdy dosti jasna politickd zadani, reformu
armady a jeji profesionalizaci, zacali provadét jako kol povahy vyrazné technologické,
- a sotva mohli pfi nezdjmu politikd o véc jednat jinak - tedy zadani, v némz rozhodujicim
kritériem, vedle jisté nutné respektované zékladni orientace nasi zahraniéni politiky, byly jiz
jen finanéni prostfedky, které na tento tikolvlada uvolnila nebo uskrtila. Jak kdy. Zcela nebo
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témér zcela vymizely dalsi aspekty obrané politiky, jakymi jsou predevsim pfesné stanoveni
lcelu ozbrojenych sil, stav miry informovanosti obcand o roli armady ¢i moznosti ceského
obranného prdmyslu. Ten je bohuzel v troskach. Nezbytna komponenta obranné politiky, pocit
obcanské odpovédnosti za obranu zemé, za jeji bezpecnostnijistoty, vymizel, ajeden Vaclav
Marhoul to tak fikajic nevytrhne, i kdyz je tfeba vyslovit mu dik za v$e, co pro obnovovani
obcanské odpovédnosti za obranu zemé az dosud udélal.

Oslabeni obcanské kontroly ozbrojenych sil a pocitu obéanské odpovédnosti za obranu
zemé jsou podle mého soudu vysledkem nékolika faktor(. Prvnim a zésadnim je falesny
dojem, ktery ovladl nase mysli po konci studené valky. Nic se ndm nem(ze stat, neni zad-
ného neptitele. Nové spojenectvi s demokratickymi zemémi euroatlantického spolecenstvi
vyvolalo u mnohych z nds dojem, Ze nase bezpecnost je zajisténa jaksi bez nezbytné nasi
Gcasti. Dalsi, neméné silny faktor vzesel ze zkusenosti, kterou muzska populace ziskdvala
po dlouhd léta totality ze své sluzby varmadé. Armada nebudila respekt. Hrdinstvi téch, kdo
se zaslouzili o vitézstvi ve druhé svétové vélce, bylo zkresleno ideologickymi nepravdami,
jména hrdini vymazana z déjin. Neni se co divit, Ze muzska populace, zejména mladi muzi,
privitali s jdsotem volebni heslo premiéra Zemana, bez kvalitni pfipravy, co mozna hned,
bez ujasnénfi dcelu ozbrojenych sil v novych podminkach ohrozeni a v novych podminkach
spojeneckych, zrusit branou povinnost a v case nesmyslné kratkém dokon¢it profesionalizaci
armady. Nejasnd a znovu a znovu revidovana zadani vedla u mnohych armddnich veliteld
k inavé a k predcéasnému odchodu z ozbrojenych sil. Postradali Siroce pojatou, ucelenou
a dlouhodobé koncepcéné pojatou obrannou a bezpecnostni politiku. Ta zde, podle mého
soudu, schazi dodnes.

Vojaci délali co mohli, politici nedélali nic nebo jen mélo, abych se nedotkl téch, ktef{
na absenci obranné a bezpecnostni politiky marné upozornovali. Vojaci loajalné plnili zadant
nékdejsiho premiéra jako rozkaz, o némz se nediskutuje, a politikim bylo jedno, Ze dojde
k tomu, co pred par dny velmi presné popsal vrchni velitel ozbrojenych sil, prezident repub-
Liky:

Armdda cCeské republiky nemuze dobre fungovat bez autentické podpory ceské verejnosti
a Ceskych politika. A jesté: Neobavejme se jasné Fici, Ze nase armdda musi mit dostatecné
Sirokou celostdtni bdzi ...

Co ktomu dodat? Snad jen tolik, Ze se blyska na lepsi ¢asy. Koneéné mame opét civilniho
ministra obrany, zkuseného politika; prezident republiky se citi byt vskutku vrchnim velitelem
ozbrojenych sil, a oba, ministri prezident, davaji najevo, Ze jsou si védomi své odpovédnosti
déni, pfichdzime na pomoc Vaclavu Marhoulovi a viem, kdo jsou si védomi nezbytné potfeby
vytvareni nové moderni koncepce obranné politiky, ktera neoslovi pouze vojaky, ale celou
spolecnost. Prace, které jsou shromdzdény ve sborniku pripraveném k této konferenci a refe-
raty, které zde zaznivaji, necht jsou podnétem k brzkeé Siroké politické debaté o problémech
a zaddanich, o nichz tu je a bude dnes fec.



Profesor Ing. Karel Novotny, CSc.
Jak je to s vojenskou védou ...

Ndézory na existenci vojenské vedy jsou rizné. V civilnim sektoru, a dokonce 1 mezi kvali-
fikovanymi pracovniky v armddé prevldadd ndzor, Ze vojenskd véda je jen jakymsi kompildtem
ucelove vyuzivajicim poznatki véd ostatnich.

Vojensti odbornici za vojenskou védu casto povazuji rozvijeni vojenské teorie predevsim
formou rozpracovdvadni riznych vice ¢i méné prodiskutovanych intuitivnich ndpadd - ,,vnuk-
nuti“ k plnéni nékdy az jen jakychsi , zboZnych prdni”. Vychdzeji pfitom z moZnosti prubézné
rozvijeného védeckotechnického pozndni a s nim 1 bojové techniky bez vétsiho, cilené zame-
feného a systémové organizovaného bdaddni a rozvoje ozbrojeného zdpasu jako hlavni oblasti
vojenské vedy.

K objasnéni problematiky vojenské védy a feseni s tim souvisejicich otdzek md pomoci
tento prispévek.

Uvod

Ristem lidskych potfeb a pozadavkil doslo k délbé prace, a tim ke vzniku riiznych odbor-
nosti. Nutnost a soucasné snaha o jejich rozvoj, zkoumani vazeb mezi nimi a jejich prd-
bézné prohlubovanivedly od shromazdovania vyhodnocovani o nich informaci k vypracovani
praktickych poznatk(, postupnému vytvareni dil¢ich teorii az k vytvoreni véd ptislusnych
odbornosti.

Védou se v soucasnosti rozumi soustavnd, kritickd a metodicka snaha o pravdivé a obecné
poznaniv urcité vymezené oblasti. Védy se navzdjem lisi predmétem nebo metodou (viz Velky
slovnik naucny, Diderot 1999, str. 1569). Kjejich hlubsimu rozlisent slouZi dale oblast jejich
zkoumdni - zaméfeni, cil predmétu zkoumdni a pouzivané metody. V podstaté se rozliSuji
tri zakladni druhy véd: prirodni, technické a spolecenské. V praxi neexistuji samostatné,
ale vzdjemné se podminuji a dopliuji. Spole¢nym plsobenim véd dochazi k prohlubovani
lidskych smysl, a tim také k rozvoji lidského poznani. Plati pfitom teze: véda bez praxe
je plana, zbytecna, praxe bez védy je slepa. Védy se tak stdvaji vyznamnou vyrobni silou,
hnacim motorem spolecenského vyvoje - civilizace.

Vojenska véda patii do véd spolecenskych a dobou svych pocatkd k nejstarsim. Stejné jako
kazdy tcelové, cilené vytvareny systém (soustava, soubor, mnozina) prvk( rliznych vlastnosti
se také systémy teoretickych znalosti (znalostni systémy), k nimz patfi také vojenska véda,
formovaly, rozvijely a nabyvaly na obsahu a vyznamu postupné s vyvojem spolecnosti jako
celkem. Predevsim to bylo a je dlsledkem uplatnéni védeckotechnickych poznatkl v praxi
jak vojenské, tak i dalSich véd, tvoficich jeji systémové okoli.

Na rozdil od jinych véd jsou existence vojenské védy a jeji vysledky civilnim sektorem
Casto zpochybnovany. Je to dano jednak neznalosti jeji problematiky i z divodu utajovani
vetsiny jejich zaveér(, a jednak tim, Ze tyto zavéry nejsou k béznému Zivotu Sirsi verejnosti
bezprostredné nutné a nestoji proto ani v popredijejiho zajmu.



Vojenskd véda viak presto svym vyznamem pro zajisténi bezpecnosti, a tim také existence
obcan(ii statu jako celku a svymiinterdisciplindrnimi vazbami na fadu dalSich véd, patfi k G-
leZitym, velmi Sirokym, sloZitym a obtiznym teoretickym (znalostnim) systémdm. Na dGrovni jeji
kvality a vysoce kvalifikovaného uplatnéniv praxi zavisijak soucasnd, taki budouci bezpecnost
kazdého statu, nasi republiku nevyjimajic.

Zakladnim vychozim podkladem pro feseni problematiky vojenské védy jsou druhy moznych
ohroZenf a jejich charakteristika.

Podstatou zkoumani vojenské védy je predevsim odstranéni piicin valek a ndsledné také
vypracovani teorie jejich vedeni a jeji pfipadné uplatnéniv praxi.

MozZnosti ohroZeni a jejich charakteristika

Soucasnou bezpecénostni situaci vieobecné - a tim také nasi republiky - charakterizuji
nasledujici skutecnosti:

a) nehrozi bezprostfedni vznik klasického globalniho konfliktu — vélky,

b) dochdzi k prudkému nardstu poctu raznych druhd ohrozenijiz v miru,

c) vsechna ohrozeni nabyvaji na nebezpecnosti.

I kdyz nebezpedi klasické globalni valky je v soucasnosti a nejblizsi budoucnosti malo
pravdépodobné, mohou vznikat valky lokdlni, pfipadné regiondlni, které mohou v globaln{
prerdst.

Hlavnim cinitelem kazdé valky je ozbrojeny zapas, i kdyz nadale v souladu se situaci
pokracuji omezené také nékteré cinnosti z doby miru. Ozbrojeny zapas vedou ozbrojené
sily - armddy (dale jen armady). Naznaky vzniku ozbrojeného zapasu jsou spjaty se snahou
jednéch privlastnit si zdroje a vysledky prace druhych. U napadajiciho - Gtoc¢nika - Slo v pod-
staté o zlepSentjeho Zivotnich podminek na dkor napadaného, u toho pak o snahu zabranit
tomu obranou. Z k tomu uréenych a se pripravujicich ozbrojenych skupin postupné vznikaly
Jeho cilem bylo a nadale zdstdva:

O u statd viestranné silnéjsich, zejména obyvatelstvem, hospodarsky, kvalitou bojové

a ostatni techniky, snaha rozsifit svou silu a moc napadenim stdtd jinych a jejich
ovlddnutim si vytvorit podminky pro sv(ij dalsi rozvoj,

O ustath slabsich - napadenych - s dobrymi surovinovymi a dalsimi zdroji (napf. levnou

pracovni silou) - udrzet dany stav - status quo — obranou.

Vsestrannym politickym a hospodarskym vyvojem v dlisledku rozvoje védeckotechnického
pozndni a jeho uplatnénim v praxi se Gkoly armad déle rozSitovaly a zdsady jejich plnéni
ménily. K stdvajicim Gtoku a obrané pribyvaly dalsi zpdsoby vedeni bojové Cinnosti - zvlastni
(specidlni), odpovidajicijednak Gkoldm, které mély usnadnit plnéni zékladnich forem vedent
ozbrojeného zapasu, ajednak dané moznostmi, vyplyvajicimi ze srovnanivzajemného poméru
sil a bojové techniky protivnikd.

Uspésné vedent ozbrojeného zépasu, a tim ochrany obyvatelstva a statu, nebylo a nenf
jednoduchou, a tim méné kratkodobou zalezitosti. Armadu nelze pfipravit ze dne na den také
zdivodu pribézné se zrychlujiciho védeckotechnického rozvoje a jeho vyuziti v praxi. V sou-
ladu s tim je tfeba rovnéz rozvijet teorii vedeni ozbrojeného zdpasu a jeji praktické zvladani
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i s urcitou perspektivou. Je to nikdy nekoncici priibézny proces, jehoz ndrocnost neustéle
roste. Diikazem je jiz soucasny prakticky neomezeny dosah prostfedk( niceni s moznosti
témér bodové presného provedeni tdderd na vybrané cile v celé hloubce Gzemfi protivnika
vysoce Gcinnou munici. Jeji vyuziti vysadky, specialnimi vysadky, skupinami k niceni vybra-
nych cild v hloubce, diverzanty, patou kolonou apod. stale vice ohrozuje a ovliviuje Zivot
obyvatelstva a statu jako celku.

Trvale postupujici miniaturizace prostredk( niceni i jejich munice a jiZ neexistujici sou-
vislé linie fronty umoznuji snadny presun ¢ pfenos rdznych druhd prostfedkd a rozmisténi
vysoce Gc¢innych ndlozi kdekoliv v hloubce bojujicich vojsk. Moznost odpalit tyto naloze
kdykoliv a odkudkoliv jak na dalku, tak automaticky casovanym roznétem jesté ddle zvy3uji
nebezpecnost v hloubce vlastniho Gzemi pfipadné pisobicich uvedenych ozbrojenych sil
protivnika. Navic zplsob plnénfjim stanovenych Gkoll se bude zasadné lisit od zakladnich
forem ozbrojeného zdpasu - Gtoku a obrany. Budou k nim patfit zejména écky, prepady,
niceni dllezitych objekt(, teror obyvatelstva, atentaty a dalsi aktivity. Jejich cilem bude
nejen skodit a narusovat riizné ridici funkce statu a samosprdyv, ale také vyvoldvat nejistotu
mezi obyvatelstvem, jeho neddvéru k vedeni stdtu apod.

Jak vedeni téchto Cinnosti, tak boj proti nim, byly soucasti taktiky jiz za druhé svétové
valky a vedle Gtoku a obrany maji své misto i v soudobych pfedpisech a ptipravé velitell
ivojsk. Lze predpoklddat, Ze v souvislosti s jejich vyznamem a ¢etnosti vyskytu v soucasnosti
i budoucnosti jim bude tfeba vénovat vétsi pozornost, nez tomu bylo dosud.

S ¢innosti téchto skupin, a také neomezeného a protivnikem jisté uplatiovaného dosahu
prostfedk nicenf, vystupuje do popredi nutnost mit kromé sil plsobicich na fronté rovnéz
kvalitni, na regiondlnim principu organizovanou a fungujici domobranu ¢i vojska Gzemni
obrany s veliteli, schopnymi rychle a tviréim zplsobem na vznikajici, respektive vzniklou
situaci reagovat. Soucasné se ukazuje také nutnostjiz v miru organizovat pripravu obyvatel-
stva predevsim alespon k ochrané své vlastni a svych nejblizsich. Naplnénitéchto pozadavkd
rovnéz podstatné zvysi a zkvalitni feSeni vaznych ohrozeniv dobé miru.

Za napadeni zvenci lze rovnéz povazovat stupiujici se mezinarodni terorismus. Jeho
aktivity sméfuji predevsim proti vyspélym demokratickym zemim. ZpGsob jejich provadéni
je zejména vzhledem k jejich malym poctim, ekonomickym a bojovym moznostem shodny
a blizky ¢innostem ozbrojenych skupin, plisobicich v hloubce Gzemi protivnika pfi ozbrojeném
zapase, a stejné tak musi byt veden i boj proti nim.

Vznik terorismu v podstaté souvisi s Zivelnym, nekoordinovanym a nerovnomérnym vyvo-
jem ekonomiky, jejimi castymi prudkymi zménami a vykyvy, bojem o suroviny a trhy, a tim
vSestranné se prohlubujicimi rozdily mezi staty i uvnitf nich. Vysledkem byl a je rlst bohat-
stvi prlimyslové vyspélych statll pfi soucasné pribézné se zvysujicim ekonomickém, a tim
isocidlnim propadu méné vyspélych az zaostalych zemi.

To ma za nasledek blahobyt mensiny obyvatelstva svéta, zatimco jeho vétsina se stdle
rychleji dostdva do tézko predstavitelnych, az nesnesitelnych Zivotnich podminek. Jsou jimi
bida, hlad, Spina, bezdomovci a zhoubné nemoci s naslednou vysokou imrtnosti zejména déti,
Zzen a starych osob. Vhodné vyuzivdni a usmérnovani téchto podminek a soucasné hlavnich
pricin pseudobojovniky za socialni, ndbozenskou a etnickou spravedlnost v téchto zemich
vylstuji pres narlstajici vzajemnou nendvist presvédcéenim odlisnych skupin ptes fanaticky
vnitfniterorismus ve staté az v obcanské, lokalni a regionalnivélky. Téch od ukonceni druhé
svétové vélky roku 1945 bylo vice nez 130. Jejich vedenije vSéak moznéjen s podporou zejména
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zbranémi ze zahranici. Ze pfi tom dochazi k porusovani Eleny OSN odsouhlasenych dohod
o spoluprdci v oblastech bezpecnosti, hospodarské, socidlni a zdravotnické (Charta OSN)
zatim z(stava bez povsimnuti jak OSN, tak i vlad stat, z nichz se zbrané dovazeji.

Protoze ani valky nepomahaji danou situaci fesit a neptichdzeji vcas ani zasahy mezina-
rodnich mirovych sil, nasleduji masové migrace a mezinarodni teror. Anijeden z uvedenych
zpUsobi vSak situaci nefesi, ale jen zhorsSuje, a to nejen v daném regionu, ale ve svété.

Kromé socidlni beznadéje v danych regionech, kdy obyvatelstvo nema co ztratit, jsou
zivnou pidou pro rozvoj mezindrodniho terorismu ,pseudobojovniky” cilené zkreslované
a zdliraznované rozdily ve filozofii chapani smyslu a poslani lidstva, zebticku uzndvanych
hodnot a domnélé & skutecné spachané krivdy. Zvy3ujici se revolucnost mlize vydistit az v ji-
nou, dosud nepoznanou formu bipolarity, kterd mize byt hiife zvladnutelnd nez minulé.

Soucasnost ukazuje, ze dosavadni zplsoby Cinnosti ke smazdvani uvedenych rozdill
ve filozofickém pojeti svéta a pocitu kfivd (pozlistatky kolonialismu, rGizné druhy diskrimi-
naci, embarga, pfetahovaniinteligence pfepldcenim atd.) nevedou, ale naopak je jesté vice
prohlubuji. Nazory fesit problémy zplisobem oko za oko, ¢i zub za zub (stupnujici se spi-
rala?) jsou nejen mordlné zastaralé, ekonomicky vysoce ndrocné a do této doby nepatfici,
ale vSeobecné jiz pfi soudobych moznostech Gcinkd zbrani problematické, dokonce krajné
nebezpecné nejen pro obé strany protivnikd, ale moznd i pro samo lidstvo. Je proto tfeba
situaci urychlené resit.

V souvislosti s tim, jak ukazuji zkuSenosti, bude zfejmé vhodné&jsi zamérit mezinarodni
aktivity od zacatku na odstrafnovani piicin dané situace. Pdjde pti tom zejména o ziskavani
divéry obyvatelstva danych region( ¢innostmi odpovidajicimi duchu Charty OSN. Patfik nim
mj. pomoc obyvatelstvu pfi zajistovani zakladnich Zivotnich potfeb, pomoc zdravotnickd,
zbaveni neudrzitelnych socialnich podminek, strachu z vnitfniho terorismu, a to vie pfi
respektovani mistnich zvyklosti, ndvyk(, kultury apod. Tim a pomoci pfi ustanoveni mist-
nich fidicich organ( ziskdvat obyvatelstvo jako spojence a dostavat tak teroristy do izolace.
Jde o problematiku velmi slozitou. Je zfejmé, Ze prekonanfi stavajicich rozpor( mezi obéma
filozofiemi, vytvoreni odpovidajicich socidlnich podminek v dané oblasti a nastolent vzajem-
nych pochopent a divéry bude nesnadnou, dlouhodobou a viestranné, zejména politicky
a ekonomicky ndro¢nou etapou, plnou vzdjemnych kompromisQ. Pfitom mlze dochazet také
k rGznym ozbrojenym konfliktdim spise taktické drovné.

Na adresu vsech téchto druht ohroZeni a prakticky také na nedodrzovani dokument(i OSN
jeho cleny séf Svétove banky James Wolfensohn na tiskové konferenci v dubnu 2004 ukonce-
ného summitu financénikd ve Washingtonu fekl, Ze ve svété se na armady rocné vydava 900
miliard dolard, zatimco na rozvojovou pomoc (dle Charty OSN a dalich jejich dokumentd
jde o nejdalezitéjsi dkol-poslani OSN) sméfuje pouhych 60 miliard dolard, cozje 15 x (slovy
patndctkrdt) méné. V souvislosti s tim podotkl: ,Poznamenaljsem kdysiv Zertu, ze kdyz vydate
jednoho dne na rozvoj 900 miliard dolar(, zfejmé neutratite na zbrojenf vice nez padesat
miliard dolard.” Citace je pfevzata z deniku Rovnost z 22. 4. 2004, str. 22. Tento ,zert” $éfa
Svétové banky jisté stoji za zamysleni vSech politickych funkcionard a instituci.

V souvislosti s uvedenymi skutecnostmi (pocty a pFicinami vélek, citaitem $éfa Svétové
valky) stoji rovnéz za tivahu, zda OSN k naplriovani svého posldni a vydavanych dokument(
nepotfebuje mit svou vlastnisilovou slozku — ozbrojené sily, zasahujici vcas a podle stejného
metru proti vsem jejim narusitellim.



K uvedenym ohrozenim navic pribyvaji ohrozeni, zplisobovand prudce naristajici chemi-
zaci technologii vyroby a zamovrenim vyfukovymi plyny milionu spalovacich motor( a havarif
vieho druhu. Dochdzitak k narusovdni Zivotniho prostfedi (environmentu), ke sklenikovému
efektu, klimatickym zménam, a tim ke zvysujicimu se poctu pfirodnich katastrof velkych roz-
mér(, véetné pozard. I na téchto druzich ohrozeni se nepfimo podileji ozbrojené konflikty
vyrobou k nim potfebnych zbrani, jejich pouzitim a pfipadnym ni¢enim pfi jejich moralnim
zastaravani a neprodejnosti.

Tkdyz na feSeni téchto ohrozenijsou vyélenény sily a prostfedky integrovaného zdchran-
ného systému (IZS), mohou se na ném v pfipadé potreby a podle situace podilet také sily
armddy. Jako jedna z ostatnich slozek IZS bude armada v prostoru ohrozZeni provddét pre-
dev$im humanni a materidlni pomoc a spolu s policii provddét zejména zajisténi poradku,
stfezeni, lustraci a dalsf ¢innosti, z nichZ nékteré mohou souviset se specialnimi innostmi
vojsk.

Dilci shrnuti

Podle charakteristiky moznych ohrozeni je lze Elenit na:
a) vojenska:
- napadeni republiky ¢i koalice nepfitelem,
- pribézné silici terorismus organizovany zvnéjska,
- socidlni, etnické a nabozenské nepokoje a vnitini teror v méné rozvinutych zemich
s moznosti prerlist v ohrozeni miru ve svété a z toho vyplyvajici nutnost fesit je
aktivitami OSN, piipadné EU;
b) nevojenska:
- prirodni katastrofy, zejména povodné, zemétfeseni, sesuvy pldy apod.,
- pramyslové a dalsi velké havdrie, poZary a epidemie osob a zvitat,
- velkd naruseni pofadku, organizovany zlocin apod.

Hlavni pfic¢iny mozZnych ohroZenia podstatu, tojest charakteristiku jejich fesent, uvddéji
prilohy 1a 2.

Urcujici podminkou spravnych feseni viech ohrozenfje predevsim odstranit pricinyjejich
vzniku. Témi v Zddném ptipadé nejsou a ani nemohou byt jednotlivci (snad jen docasné)
a ani plnéni intuitivnich ndpad(, zboznych pfani, dokonce bez vSestranného systémového
rozboru odpovidajicich skutecnosti. Zakladnim pfedpokladem k urceni cilti a zpisob Fesent
ohroZenije shromazdit vsechny k tomu potfebné informace, véetné vzajemnych vazeb s oko-
lim ajeho vlivy, jejich dikladné, ni¢im neovlivnéné rozboryi vyhodnoceni. Diraz ptitom je
nutno polozitjak na pFiciny vzniku ohrozeni, tak jejich mozny pribéh, a teprve pak na ztoho
vyplyvajici pozadavky na teorii nejvhodnéjsich feSen.

Z uvedenych skutecnosti rovnéz vyplyvd, ze nejvétsim ohrozenim obyvatelstva a statujako
celku z@stava nadale valka. Jeji urcujici Cinitel - ozbrojeny zapas - je soucasné ve formé
specialnich ¢innosti, odpovidajicich vsestrannému poméru sil a prostfedk, hlavnim projevem
mezinarodniho terorismu. Ozbrojeny zdpas dosahem prostredk niceni, Gcinkd jejich munice
a vysokou mobilitou armad zasadnim zplsobem ovliviiuje nejen Zivot a vyvoj valcicich statl
jako celku, ale ohroZuje rovnéz obyvatelstvo jako zakladni podminku vzniku a existence
kazdého statu.
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Jak z uvedenych skutecnosti vyplyvd, je pri reSeni teorie a vedeni ozbrojeného zapasu
treba vychazet z nasledujicich zakladnich vstupnich podminek:

a

0zbrojeny zapas je rozsahlym a slozitym teoretickym spolecenskym systémem. Jeho
obsah se bude pribézné ménit jak s vazbami a vzajemnym pdsobenim tvoficich jej
prvki, tak s vazbami a vlivy systémového okoli, a v obou pfipadech také jejich vzdjem-
nymivahami-hodnotami danych konkrétnich situaci. Pfitom nejdilezitéjsim Cinitelem
vSech zmén bude Groven védeckotechnického poznania mira jeho uplatnénive vseo-
becné praxi, zejména pak v bojové a dalsi vojsky pouzivané technice.

0d samého pocdtku valky tfeba pocitat s prekvapivym, cilenym, pfedem obéma protiv-
strategickych cild. Budou jimi zejména politickd, vojenskd, hospodarska a komunikacni
centrav celé hloubce Gizemi protivnika. Zdmérem pFitom bude narusit hlavné systémy
fizeni, veleni, zdsobovani vojsk i obyvatelstva a vyvolat chaos.

Prudkych a neocekavanych zmén v celkovych vzdjemnych pomérech silarmdd i jejich
Casti v prostoru a Case vysoce presnymi a G¢innymi nicivymi Gdery. Jejich bezpro-
stfednim vyuzitim plné mobilnimi silami se bude rychle pfechazet z obrany do Gtoku
k dokoncenfi zniceni dtocnika a ten po Gderech obrance naopak z Gtoku do obrany.
Vysledkem bude nelinearnost fronty, hloubky operacnich a bojovych sestav, jejich
promichdni, odkryté boky, vzdjemné pronikdni si do tylu apod.

Smazdvani rozdill mezi frontou a zdpolim, dosahovaného predeviim ddery do vzd-
jemné hloubky Gzemi protivnikd a jejich vyuzivanim mobilitou vojsk, vysadky, spe-
cialnimi vysadky, diverzanty, ¢innosti paté kolony formou prepadd, écek, destrukci
vybranych cilli, atentatd apod., zndmych v podstaté jiz z doby druhé svétové valky
a obecné nazyvané zvlastnimi-specialnimi ¢innostmi, ovsem s vétSimi moznymi dopady
danymi dobou a budouci vysokou pohyblivostijejich realizatord. Cilem téchto aktivit
bude dovrsit ni¢ivé Gcinky dderl provadénych do hloubky Gzemf protivnika.

Vzristu potfeby mit kvalitné pripravené a odpovidajicimi prostredky vybavené sily
k boji s vybranymi specidlnimi silami protivnika v hloubce vlastniho Gizemf. V souvislosti
stim vystupuje do popredi otazka domobrany, ¢ivojsk Gzemni obrany, a také pfipravy
obyvatelstva k ochrané vlastni a svych nejblizsich.

Vlysokych ndrokd na fizeni a velenivojskim. Rozhodnutijednotlivych velitel v rdznych
situacich budou vymezena ,tekoucim” prostorem a casem jako jedinecny a neopako-
vatelny projev jejich osobnosti a vojenského uméni. Vychozimi pti tom budou v pfi-
praveé ziskané a v boji priibézné zvySované teoretické znalosti, praktické zkusenosti
a poznatky a predevsim talent, schopnost velitel( i vojsk je vyuZit prakticky a tvdréim
zplsobem ve vzniklych, ¢&i spiSe teprve vznikajicich situacich.

Praktické nemoznosti uplatiiovat pfi baddniv oblasti vojenské védy ostatnimi védami
bézné pouzivané metody laboratorniho vyzkumu a priblizovani - iterace - zplsobem
pokus - chyba, pokus - chyba ... k pribéznému vzdjemnému niceni se obou protiv-
nikd a z toho vyplyvajicich neustalych zmén hodnot jejich prvkd, a tim i vzajemnych
pomeérl v silach a prostredcich v ¢ase a prostoru. Rovnéz pouzivané vélecné hry, veli-
telsko-stabni cviceni, zkuSebni cviceni apod. nemohou v zddném pripadé nahradit
skutecného protivnika (jeho ddery, ztraty, cilend rozhodnuti), a proto ani vytvorit
atmosféru skutecného boje, operace a ozhrojeného zapasu jako celku. Mohou jen
diléim zplsobem prispét k ziskdni nékterych poznatkd v oblasti sledovanych cild, a tim



predevsim pomocijen k zpfesnovania procvicovani nékterych, pro bojovou a operaéni
¢innost potfebnych metod prace velitel(l a $taba.

vvvvvv

Vojenska véda patfi k nejmladsim spolecenskym véddm. Jejimu vzniku predchdzely shro-
mazdovani, tFidéni, rozbory (analyzy) a vyhodnocovdni informaci poznatkd a zkuSenosti
z valek obdobi novovéku, pocinaje 19. stoletim. Prvni ucelenou teorii zasad vedeni ozbro-
formovanivojenské védy souvisi s prvni (1914-1918) a zejména druhou (1939-1945) svétovou
valkou a z po nich ndsledujictho obdobi az do soucasnosti. Pfi tom stejné jako pro viechny
spolecenské i technické védy, tzce spjaté s védeckotechnickym poznanim ajeho uplatnénim
v praxi, plati také pro vojenskou védu, Ze je védou otevienou a Ze jeji badani a rozvoj skonci
se zanikem (kdy?) ozbrojenych konfliktd.

Hlavni obsah vojenské védy vzdy byl a bude i nadale zaméren na zkoumania formulovani
zésad vedeni ozbrojeného zapasu a jeho soucasti - strategie a operacnich a bojovych ¢in-
nosti - jako nejhorsivarianty ohrozeni obyvatelstva a statu jako celku. V odpovidajicim roz-
sahu to bude také na feSeni problémii, které s nim souvisi a s nimiz se vzajemné ovliviuji.

0zbrojeny zapas bude v tomto materialu dlisledné chapan jako cilené organizované vza-
jemné se nicenf dvou proti sobé plisobicich ozbrojenych systémdi, prosazujicich politickym
vedenim svych statd ¢i koalice statd jim stanovené cile ozbrojenou silou — armadami.

Systémem se rozumi k plnéni urcité funkce ticelové, zimérné vytvorend soustava,
soubor, mnozina v optimdlnim vzajemném poméru uskupenych prvk, vazeb a vztah mezi
nimi. Prvky daného systému se od sebe lisi svymi vlastnostmi, které jim (prvkim) umoznuji
vzajemné se ovliviovat. Tim dochazi k synergickému efektu, ktery neni pouhym souctem
vlastnosti prvk(, ale je vlastnostivyssiho fadu daného systému. To mu umoznuje fesit naroc-

Soucasné plati, ze zadny systém neexistuje izolované, ale ma své okoli. To tvori systémy
s nimizZ se dany systém vzajemné ovliviiuje, podporuje, nebo narusuje az do znemoznéni
¢innosti, funkci protivnika. Jak vzajemné vazby prvkd daného systému - vnitini vazby -, tak
jeho vazby se systémy svého okoli - systémovym okolim - vnéjsivazby jsou pfi¢inami zmén
avyvoje, piipadnéizaniku daného systému a navazné vzniku systému nového, v dané oblasti
funkcniho. To plati vSeobecné pro kazdy systém, a proto také pro ozbrojeny zapas, jak jej
realizujici ozbrojené sily, a pro dalsi's ozbrojenym zdpasem souvisejicimi problémy (systémy).
Podrobnéji bude o téchto otazkach pojednano v dalsim textu tohoto materialu.
arozsahlejsinez kteréhokoliv problému ostatnich véd. Kromé ozbrojeného zapasu, vedeného
ozbrojenou silou (armddou), se na dosazeni jeho cild rdznou mérou podileji, ne-li vSechny,
tak alespon vétsSina oblasti valicich stati s dirazem jak na fyzické a mordlni sily jejich
obyvatelstva, tak na ekonomiku a stdt jako celek. Dochdzi pritom k mobilizaci statniho apa-
ratu, vech Grovni samospravy a dalSich soucdsti statu. Lze fici, Ze veskery zZivot spolecnosti
je zaméren na rychlé a vitézné ukonceni vdlky.

Na vcasnych, cilenych a vSestranné sladénych pfipravach k feSeni pfipadné valky i jejim
vedeni se spolu s vojenskou védou proto museji podilet také dalsi druhy véd ve vécnosti
a rozsahu, odpovidajicim potfebé praktického vyuziti jejich zaméfeni, odbornosti, k dspés-
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nému ukoné&enf vélky. Usili viech véd musi pFitom byt dokonale sladéno tak, aby zajistilo
nejen maximdlni Géelnost a G¢innost, ale také jednoduchost vsech opatfeni k dosazent
spolecného cile.

Rozhodujici Glohu v tom musi hrat pravé vojenska véda. Jako jedind se totiZ problema-
tikou ozbrojeného zdpasu a pozadavky na jeho systémové okoli zabyva, je tvlircemi hlavnim
realizatorem teorie jeho pripravy a vedeni ozbrojenymi silami, jejich nejvhodnéjsiho slo-
Zeni, struktury, fizeni a z toho vSeho vyplyvajicich poZadavk na vyzbroj, pripadné vystroj,
operacni pfipravu (zemia dalsi pro (spésné vedeni ozbrojeného zapasu dlilezité skutecnosti.
Nezbytnou podminkou dspéchu je viak také kvalita jejich (ozbrojenych sil) podpory a vazeb
s dalSimi oblastmi stdtu, zejména jeho obyvatelstvem a viemi systémy systémového okoli
ozbrojeného zapasu.

Ke spolupraci mezi védami proto nemdze dochdzet teprve kratce pfed vypuknutim nebo
dokonce az po vypuknutivalky. Vtakovém pripadé by to bylo uz pozdé. Vyplyva to jiz ze soudo-
bych moznosti zahdjent a vedeni ozbrojeného zapasu jako urcujici formy valky danou bojovou
technikou. V nf priibézné uplatiované védeckotechnické poznani vyvolava jeho kvalité odpo-
vidajici, trvale probihajici zmény v teorii zdsad pfipravy a vedeni bojil a operacia s tim souvi-
sejici zmény ve sloZeni, strukturach a pripravé nejen veliteld, stab armddnich celkd a vojsk, ale
také v ptipravé obyvatelstva, ekonomiky a Gzemf stat(, v jeho fizeni, v Fizeni samosprdvnych
lzemnich celkd, organizaci a instituci. To vSechno spolu se znalosti teorie vedeni ozbrojeného
zdpasu a reSenim a zvlddnutim tomu odpovidajicich pozadavkd na jeho prvky vyzaduje ¢as.

Zmoznostijiz soudobé, a tim spiSe perspektivni bojové techniky jednoznacné vyplyvd, ze jen
jakési zlepSovatelské hnuti, pfipadné zbozna prani ¢iintuice v zasadach bojové a operacni ¢in-
vyhodnoceniformou pozadavk( na vybudovani teorie ozbrojeného zapasu v souladu s vazbami
na systémové okoli. 0 nutnosti tohoto postupu svédcijiz 15 let probihajici fada zmén (?) v teorii
zésad bojové a operacni ¢innostiiv budovani (slozenia strukturdch) armady, nynijiz zacinajici
profesionalni. Dosavadni praxe ukazuje, Ze mezi uskutecnénymi zménamije casto mala, ¢i zadnd
nadvaznost, spojitost, a tim méné jejich zdlvodnéni. Mozna, Ze nékteré stavajici, avsak v sou-
ladu s momentalni potfebou operativné upravené zasady docasné preziji. V kazdém piipadé je
vsak zadoucivypracovat ucelenou, novym podminkam odpovidajici teorii ozbrojeného zapasu,
na zakladé jeho zdkon a zakonitosti a z nich vyplyvajicich zdsad vedeni bojovych a operacnich
¢innosti. Pravé v tom, véetné zasad vSestranné ochrany jako nedilné a rovnocenné soucasti
provedeno s dostatecnym casovym predstihem, nutnym na provedeni a zvlddnuti uvedenych
zmén do zacatku valky. Jen tak lze v pfipadé napadeni statu zabranit nadmérnym az katastro-
falnim ztrdtdm a Skoddm na zdravi a Zivotech obyvatelstva, zvifat a materidlnich hodnotach.
V nasich podminkach a pfi G¢incich a dosahu soudobych prostredk niceni lze jen tak vytvoFit
predpoklady pro funkénost, a tim i preziti naseho statu. V souvislosti s tim je tfeba si soucasné
uvédomit skutecnost, ze v historii nezacala zadna valka tak, jak skoncila predchozi.

Velmi ¢asto se pfi feseni rdznych bojovych situaci vyskytuje pojem intuice. V souvislosti
s rozhodovdnim vjakékoliv situaci (nejen vojenské) je si nutno uvédomitjeho podstatu. Kazdé
rozhodnuti je vyznamnym projevem, podnétem, produktem zejména vysokych teoretickych
znalosti, praktickych zkusenosti, poznatk(, charakterovych vlastnostia predevsim schopnosti
a talentu osobnosti - clovéka - uvedené Cinitele Gcelné a Gc¢inné sladit a vyuzit k vytyceni
a provedeni potfebného cile a z ného vyplyvajicich dkold. Situaci = feSeny problém vzdy
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tvofi vzajemné vazby a vztahy daného systému a jeho okoli za urcitych podminek vécnosti,
prostoru a casu.

Dilci zdver

0zbrojeny zapas je hlavni soucdsti ozbrojeného konfliktu - valky. Jeho podstatou je
organizované nasili, uskutecfiované predevsim bojovou ¢innosti dvou proti sobé stojicich
nepratelskych uskupenivojsk. Obé bojujici strany se snazi ozbrojenou silou dosahnout poli-
tickym vedenim jim stanovenych cildl vzajemnym se nicenim. Déje se to za plné podpory
obcan( a ekonomiky stdtu ¢i koalice statd.

Vznik a existence ozbrojeného zdpasu jsou rozhodujici pro to, zda vélka je, ¢i neni. Pocho-
penivztahu a souvislosti téchto dvou pojm( je uréujici pro charakteristiku a vymezenivojenské
védy, jejtho mista, Glohy a predmétu.

vvew

Tézisté problémi vojenské védy

Zmény k nimz v poslednich letech doslo zejména ve stfedni a vychodni Evropé kladou
pfed nase ozbrojené sily - armadu (dale jen armada) - jednoznacny pozadavek zajistit
bezpecnost statu proti kazdému vné&jsimu ohrozeni a podilet se také na likvidaci ohrozZent
vnitfnich. Efektivni plnéni téchto dkolll bez teorie neni mozné. Tabulkové pocty védeckych
pracovist, jejich obsazovani a pozornost, kterd je jim i vysledkiim jejich prace vénovana,
vsak o tom nesvédci. Takova situace neodpovidd vyznamu zajisténi bezpecnosti obyvatelstva
a statu jako celku a ani tomu, Ze vojenska véda je jedinou, kterd se touto problematikou,
jejim vyzkumem, vypracovanim teorie a zplsoby praktického uplatnéni zabyva. Hlavnimi
problémy badani vojenské védy jsou zejména:

- podilet se na vypracovavani soudobym podminkam odpovidajici bezpecnostni politice

a z ni vyplyvajici vojenské doktring,

- vytvdret predpoklady pro zajisténi mirového Zivota, samostatnosti a celistvosti stdtu,
odstraSovanim a v pfipadé potreby také pripravend feseni ohrozeni realizovat,

- vypracovavat zdsady pouziti armddy pro pfipad vojenského ohrozeni statu a z toho
vyplyvajici pozadavky na jeji slozeni, organizacni struktury, fizeni a velent,

- spolupodilet se s Generdlnim stabem ACR na vypracovéni koncepce obrany a ochrany
statu a z toho vyplyvajicich pozadavk( na ostatni oblasti spolecnosti,

- prbézné rozvijet formy a zpisoby plnéni Gkolu obrany a ochrany statu jako celku
vsouladu s rozvojem védeckotechnického pozndniajeho uplatnénim varmadé vlastni
i potencidlnich protivnik{i v zavislosti na jejich ekonomickych moznostech,

- vypracovat zasady pouziti nasiarmady v podminkdch nevojenskych ohrozeni republiky
ve spoluprdci s ostatnimi slozkami, které se na nich podileji (integrovaného zdchran-
ného systému - IZS),

- TeSit nejefektivnéjsi obsah a metody zakladniho i nadstavbového vzdélavani armdady
ajejich praktické zvladnuti (jaky bude velitelsky shor, takova bude armdada),

- vSechny tkoly fesit v souladu s nasim clenstvim v NATO a EU.

ozbrojeného zdpasu jako zdkladu pro realizovani bezpecnostni politiky republiky. Na jeji
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tvorbé bude vojenska véda spolupracovat s ostatnimi védnimi obory a oblastmi statu, rezorty.
Jetoddno tim, ze armada jako hlavni subjekt vyuZzivajici vysledk( védy a soucasné rozhodujici
odstrasujicisila, profesionalni garanta realizator obrany republiky pfi napadeni protivnikem
bude navrhovat koncepci obrany statu a z ni vyplyvajici opatreni a pozadavky na ostatni
rezorty, vytvarejici podminky pro efektivni celospolecenské, vieobcanské zajisténi bezpec-
nosti statujako celku. Vojenska véda k tomu musi vytvofit zakladni teoretické podminky, pfi-
padné se podle pozadavk(i Generalniho 5tdbu ACR na s tim spojenych innostech podilet.

Pti tvorbé vojenskeé doktriny jsou armdda vzhledem ke svému posldni - a tim jeji teoretickd
zékladna - vojenska véda - rozhodujici. Vojenska doktrina musi odrazet predevsim moznosti
a potfeby armddy k dosazeni politickym vedenim ji stanovenym cildim a dkol(im, a tim také
lkoly, potreby jejtho zabezpeceni ostatnimi rezorty. Doktrina nebude redlnd, pokud v ni
obsazené principy budou vychdzet ze zboznych pfani a intuice, a ne z rozboru skutecnych
moznosti, zejména ekonomickych a pravdépodobnych trendl vyvoje ostatnich systémil
systémového okoli, které je treba brat pfi plnéni vsech tkoll v Gvahu.

Vychozimi predpoklady pro navrhy opatfeni budou zejména podrobné, vysoce kvalifiko-
vané rozbory, analyzy pficin vzniku moznych druh( ohroZeni, zejména napadeni republiky
alnim protivnikem a z toho vyplyvajicich pozadavk na ptipravu statu jako celku, k odrazeni
a likvidaci pfipadnych vojenskych, a tim v podstaté i nevojenskych (jsou méné nebezpecnd)
ohrozeni, véetné stanoveni pozadavk( na jednotlivé rezorty.

Hlavni pozornost vojenské védy musi byt zamérena predevsim na vypracovani a plynuly
rozvoj teorie vedeni ozbrojeného zapasu jako jediného jevu - problému, kterym se kromé
vojenské védy nikdo jiny nezabyva. Je tomu tim spiSe, Ze soucasna mezinarodni situace
a trendy jejiho vyvoje, zasadni zména mezindrodniho postaveni nasi republiky, jeji geo-
strategicka poloha, prostorova rozloha, pokrytost a clenitost izemi, ekonomické moznosti,
sniZujici se pocty nasiarmddy a ¢lenstvi v NATO vyzaduji vypracovat tomu odpovidajici teorii
organizovani, pfipravy a vedeni ozbrojeného zdpasu s dirazem na zajisténi republiky, pFi
respektovaniinteroperability se spojenci.

Cileny rozvoj teorie vedeni ozbrojeného zapasu musi vést k vypracovdni efektivni tech-
nologie vedeni bojové ¢innosti, vyuzivajici parametr(i jiz zavedené, pripadné pfipravované
bojové techniky a dalSich jiz existujicich ¢i predpoklddanych podminek.

Zmény, k nimz v poslednich letech doslo, dosah a Gcinky soudobych prostfedkd niceni
a vysokd manévruschopnost vojsk, si novou technologii pfimo vynucuji. Uvazovat ptitom
nadéle vintencich druhé svétové valky je nejen neredlné, ale piimo Skodlivé. Je proto tfeba
vytvorit teorii novou, odpovidajici soudobym podminkdm a perspektivé alespon nejblizsich
deseti let. Tak definitivné skoncovat s dosavadnim jakymsi ,zlepSovatelskym* hnutim toho,
co dosud platilo oviem za zcela jinych podminek. Ty vSak nelze zcela opomijet a stejné tak
soudobé zkuSenosti a poznatky druhych stdtl a jejich armdd. Po jistou dobu bude totiz urcita
¢ast stdvajici bojové techniky naddle vojsky vyuzivdna.

OhrozZenimi v miru se zatim vojenskd véda nezabyva i kdy?Z se na jejich feSeni bude podle
potfeby armdda, i alespon nékteré jeji slozky, zdkladny, civilni obrana a domobrana, vojsko
lzemni obrany, spolupodilet zatim predevsim ptizplsobenim zvlastnich cinnosti ozbrojeného
zdpasu. Je zfejmé otazkou casu, kdy se soucdsti armadnich predpisd stanou také problémy
jej spoluticasti na feSeni ohroZeniv dobé miru.
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Predmét a obsah vojenské védy

Podstatou zkoumdni vojenské védy jsou priciny vzniku valek, a nasledné také vypraco-
vani teorie i praxe planovani, organizovani vedeni ozbrojeného zapasu ozbrojenymi silami
- armadami -, teorie i praxe jejich budovani, pfipravy, vycviku a zabezpecovani v souladu
s politickymi, ekonomickymi, demografickymi, socidlnimi a vojenskymi mozZnostmi nejen
vlastniho statu, aleijeho pfimého a nepfimého okoli s moznymi trendy jejich vyvoje. Vychozi
podminkou jsou pfitom cile, vytyéené vedenim stdtu pro zajisténi jeho bezpecnosti jako
celku.

Predmétem zkoumani vojenské védy je teorie ozbrojeného zdpasu a s nim souvisejici
vazby na ostatni védni obory. Vojenskd véda proto existuje at se to komu libi, nebo ne. Md
predmét svého zkoumani, kterym se nezabyva zadny jiny védni obor, cozZ je pro kazdou védu
uréujici.

Obsahem a tkoly zkoumani a vyhodnocovani vojenské védy jsou zejména:

0O 0zbrojeny zapas jako ozbrojené nasili, uskuteciované ozbrojenymi silami dvou
vzdjemné si nepratelskych stran s cilem vnutit protivnikovi jeho ni¢enim svou vali
pfi dosahovanijim politickym vedenim stanovenych cilil v danych vécnosti - obsahu,
prostoru a ¢ase k tomu vyélenénymi prostredky.

PFi tom fesit zejména:

Q Priciny vzniku ozbrojenych konfliktd, jejich charakteristiku, misto a tlohu ve vdlce
a moznosti jim pfedchdzet.

O Zakony a zakonitosti, jimiZ je urovan a ovliviiovan pribéh ozbrojeného zapasu.
Jde v podstaté o vazbu vztah(i mezi dvéma protivniky, jejich silami a prostredky,
vCetné politickych, ekonomickych, socidlnich a na nizsich taktickych drovnich
zejména vojenskych, jejichz innosti a vyuzitim se ozbrojeny zdpas realizuje, vztahy
uvnitf armddnich sil, které svou ¢innosti ozbrojeny zapas uskuteénuji, a vztahy
ozbrojeného zdpasu k jinym jeviim - systémim okoli - systémovému okoli, které
urcujijeho (ozbrojeného zdpasu) charakteristické rysy a prabéh.

O Obecnou teorii pripravy a vedeni ozbrojeného zapasu vcelku s ddrazem na formu-
lovania vyuzivanijeho zdkon( a zdkonitosti pro vymezeni princip( a zasad vedeni
bojové a operacni ¢innosti, zplsob vyuzivani ozbrojenych sil, jejich slozek a druh(
vojsk a na uplatnéni bojovych prostredk( a materidlnich zdrojd pfi dosahovani
vytycenych cilli a plnéni stanovenych tkold.

Jde v podstaté o rozvinuti zékonl a zékonitosti na konkrétni podminky s cilem
vyuzit jich v jednotlivych druzich ¢innosti armdd a zplsobech jejich provadéni
plné ve sv(ij prospéch a soucasné nedovolit totéz protivnikovi. Druhy cinnosti
armdd jsou dany jim stanovenymi cili a zplsobem-technologif jejich dosahovani.
Hlavni druhy bojové ¢innosti tvofi itok a obrana. V souladu s konkrétni situaci je
mohou dopliovat zvldstni (specidlni) druhy ¢innosti, které maji vétsinou takticky
charakter. Jejich vyznam vsak podle Grovné zadavatele m{ize byt rizny: strategicky,
operacni, takticky.

Ukolem vojenské védy p¥i tom je formou principti a zdsad jednant hledat k tomu
nejvhodnéjsi zplsoby, co - pficiny, skutecnosti, systémy -, které a jak mohou
bojovou a operacni ¢innost ovlivnit a jakd opatfeni udélat kjejich podpore u Cinitell
s vlivem kladnym, & pfedejit a potlacit vlivy zapornych Ciniteld.
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O Vkonecné teoretické fazi svého poslani (funkce) vojenska véda na zakladé predcho-

zich &innosti prostrednictvim svych instituci a odbornikd z praxe aplikuje a zpra-
covava principy a zasady jednotlivych druht a zplisobi ¢innosti formou predpisd,
jejich hlav, stati a ¢lankd (odstavc(l) coby podkladil pro teoretickou a nasledné
aplikovanou praktickou p¥ipravu vsech drovni ozbrojenych sil k vedeni ozbroje-
ného zdpasu. PFi tom rozezndvame (roven strategickou, kterd je nejvyssi, operacni
a taktickou.
Tvlréi schopnost vynalézavost az talent uplatnit zésady, zkusenosti a poznatky v pii-
pravé a vedeni ozbrojeného zdpasu v rliznych podminkdch a situacich jsou projevem
vojenského uméni osobnosti jednotlivych pFislusnika velitelského sboru armady,
pripadné i vojakd v odpovidajicich Grovnich (strategickd, operacni, taktickd).

O Formami vedeni ozbrojeného zapasu, pocinajice nejnizsimi, taktickymi celkyjako
zékladnimi jsou boje, na operacni drovni, pfipadné také na strategické trovni,
operace a srazeni. Spise strategicky charakter majf bitvy, které mohou zahrnovat
nékolik operaci. Nékolik bitev, pfipadné srazeni, tvofi tazeni.

Predmétem vojenské védy u forem ¢innosti (zplisobil) vedeni bojové ¢innosti ozbro-

jenymi silami je zkoumdni mista a dlohy drovni jednotlivych organizacnich celkd

v ozbrojeném zdpase, jejich podilu, vyznamu, vlivu na dosazeni vytycenych cild.
0zbrojené sily - armada - jsou sily, urcené pro zajisténi bezpecnosti statu vedenim
ozbrojeného zapasu. Jsou licelové budovanym a pripravovanym vicetiroviiovym
prostredkem (systémem), ktery je schopen po jednotlivych drovnich i jako celek
vést tomu odpovidajici formy a druhy ¢innostiv duchu objektivné vyvozenych zakoni,
zakonitosti a z nich odvozenych principl a zdsad. Jejich tviréi a véasna aplikace
na konkrétni situace pfislusnymi veliteli a Staby v souladu s cili a Gkoly stanovenymi
jim nadfizenymi ptispivaji k dosazeni cilli ozbrojeného zapasu jako celku.

O Ozbrojené sily zkoumd vojenska véda jako soucast spolecnosti — mnoziny lidi,
urcitym zpdsobem - dle dkold cilené uskupované, organizované, pripravované
a plsobici k naplnéni svého posldni.
0zbrojené sily predstavuji jednotu dvou zakladnich slozek:

- lidijako slozky hlavni,
- bojovou a ostatni lidmi ovlddanou techniku jako prostredky prodluzujici moz-
nosti lidi pfi uskute¢novani stanovenych cilt a dkold.

O Ozbrojené sily jako celekijejich organizaéni Grovné, jejich sloZzeni a vybavenijsou
zkoumany z hlediska optimdlniho zplsobu dosazeni stanovenych cild, k tomu
pottebnych prostfedkd s prihlédnutim k vSestrannym moZnostem statu, zejména
ekonomickym a technickym.

Uvedené pozadavky na organizaci funkénich ozbrojenych sil musi byt zaklad-
nimi pravidly pro jejich danému a potfebné perspektivé odpovidajicimu obdobi
vystavby.

0 Cinnosti ozbrojenych sil a jejich organizaénich celkii - Grovni se projevujf jako
pribézné se opakujici cyklus etap. V podstaté existuji tfi etapy pfipravy a vedeni
ozbrojeného zdpasu. Jsou jimi prevence, feSeni ohrozeni a normalizace Zivota
po ukonceni ohrozeni. Kazda z etap ma své nezastupitelné misto v plnéni tkold,
které z cilii a dkold jednotlivych organizacnich celkd vyplyvaji. Cyklus a obsah jeho
etap uvddeji Vojenské rozhledy 3/2004 na schématech 1 a 2 na str. 85 a 86.



Teorie fizeni a veleni ozbrojenym silam a jejich pribézna racionalizace v souladu
s rozvojem obecnych zdsad Fizenf, formami a zpdsoby vedeni bojové ¢innosti vojsk,
existujicimi prostfedky a metodami zefektivnéni prace velitel(i a $tab( a jimi zpraco-
vavanych dokument(l a moznostmi jejich zefektivnéni.

Metodika praktického vojenského vycviku a vychovy ozbrojenych sil vcelku i jejich
organizacnich ¢asti. Patii do ni pfedevsim optimalizace forem, metod a obsahu pfi-
pravy velitel(, $tab( i vojsk k vedeni bojové Cinnosti.

Teorie vSestranné podpory, véetné logistické, jako systému znalosti, zajistujicich efektivni
pripravu a pouziti sil a prostredkd k zabezpeceni bojové a operacni ¢innosti vojsk.
Teorie kazdého druhu podpory se rozpracovava samostatné. Vychazi z mista, cile,
pripadné kol k uskuteciovdni spolecného cile ¢i dkolu, sladovanim k tomu ¢innosti
a zplsobd jejich realizace, tomu odpovidajicich organizacnich struktur, bojovych
a operacnich sestav a jejich vybaveni prostredky.

Formulace a zdivodnéni pozadavkii, vyplyvajicich z poslani ozbrojenych sil a vede-
nim statu (Bezpecnostni radou statu - BRS) jim vytycenych cild, na ostatni oblasti
spolecnosti pfijejich odborném zabezpecovani plné bojeschopnosti ozbrojenych sil,
a je-li to nutné, pak i na zddvodnéné navyseni rozpoctu nebo Gpravu (?) vytycenych
cild v souladu s moznostmi statu, zejména ekonomickymi.

Misto, tiloha a ticast ostatnich sloZek spolecnosti na spolecné obrané statu, zplsoby
jejich plnénf pfi zajistovani bezpeénosti obyvatelstva, ekonomiky a akceschopnosti
statu jako celku a zejména hlavnich sil jeho obrany - ozbrojenych sil, armady. PFi
spolupraci s ostatnimi slozkami spolecnosti na spolecné obrané stdtu je tfeba, aby
vojenska véda zamérila zvlastni pozornost na stycné body spolecné ¢innosti rliznych
slozek s ddrazem na vSestrannou sladénost a Gcinnost pfi spolecném plnéni Gkoll
obrany statu.

Ucelné rozdélovani a vyuzivani lidskych a materidlovych zdrojii na zdkladé uplatnéni
védeckotechnickych poznatk(i v bojové a ostatni technice. Z toho vyvodit odpovidajici
zmény ve vyznamu, zplisobech a formach vedeni bojovych a ostatnich ¢innosti jed-
notlivych druh( vojsk, sluzeb a $tabl spolecnych pozadavki na sloZzeni a organizacni
struktury ozbrojenych a dalSich sil a jejich organizaéni Grovné.

Akvizicni politika ozbrojenych sil s cilem zajistit efektivni vyuZiti rozpoctem vyclené-
nych finanénich prostredkd k zajisténi vysoké bojeschopnosti ozbrojenych sil v sou-
ladu se zpracovavanou teorii vedeni ozbrojeného zapasu. Pozornost pfitom vénovat
zejména stanovenijednoznacnych parametr(i na zadavané akvizice a konkurznivybér
dodavateld a tzké spolupraci s nimi do prevzeti zadané techniky.

Vypracovani kvalitniho systému zakladniho a navazné nadstavbového vzdéla-
vani velitelského sboru armady stanovenim cilii u¢ebnich program( a plant vyuky
a zpracovanim k tomu potfebnych vyukovych fondl zajistit jejich pribézné rozvijeni
v souladu s védeckotechnickym poznanim. Vojenska véda musi byt zakladem vzdéla-
vani vojenského sboru i Grovné zajisténi bezpecnosti stanovenim s tim souvisejicich
pozadavk( na ostatni oblasti statu.

Hlavnimi nositeli vzdélavani jsou k tomu vytvarené vojenské Skoly raznych Grovni,
a lstavy, vedle své vysokoskolské pedagogické cinnosti a k zajisténi jeji potfebné
drovné, musi byt rovnéz hlavnim nositelem priibézného rozvijeni problematiky
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vojenské védy, jak samostatné, tak v soucinnosti s ostatnimi slozkamiarmdady, hlavné
slozkami GS a slozkami spojeneckych a dalsich armad.

Kromé téchto Gkoll, jejichz reSenim se zabyva vylucné vojenska véda, existuji také pro-
blémy, které sice resi vedy jiné, ale ne z hlediska potfeb a specifiky ozbrojenych sil a ozbro-
jeného zdpasu. S vojenskou védou jsou tyto problémy propojeny bud jako s celkem, nebo
s nékterou zjejich asti. Jejich podstatou je vesmés aplikace poznatkd a zaverd jinych védnich
obor(i na podminky ozbrojenych sil. Jednd se o poznatky nasledujicich tfi druhd véd: social-
nich, specidlnich a technickych.

O Vojensko-socialni védy zahrnuji pfedevsim vojenskou historii jak ozbrojenych sil,
tak vedeni ozbrojeného zapasujako celku a rovnéz bojli a operaci. Vedle vojenské his-
torie sem pat¥itaké problémy, které souvisi s vojenskym mirovym i valecnym pravem,
politologii a samospravou. Dal$7jsou spjaty s vychovnou funkci velitelského sboru
a rozvojem osobnosti kazdého vojaka jako clena vyspélé, civilizované spolecnosti.
Patfi k nim vojenska pedagogika, psychologie a sociologie, etika, estetika, schop-
nost jednat s lidmi (komunikovat), pravni a dalsi vojenskospolecenské znalosti.

O Vojensko-specialni védy zahrnuji vojenskou: topografii, metrologii, ergometrii,
medicinu a dalsi.

O Kvojensko-technickym védam patii: teorie strelby, balistika, vojenska kybernetika,
vojenské stavitelstvi, vojenska elektronika, teorie konstrukce vlastnichi cizich druh
vyzbroje, vystroje a techniky, konstrukce munice, teorie provozu a oprav vojenské
techniky a dalsi. U cizich zbrani pijde predevsim o jejich zkoumani z hlediska obrany
a ochrany proti nim. Zvlastni misto mezi védami patfi fizeni, jehoZ soucdstiv podmin-
kdch ozbrojenych silje veleni. Obsah bdddni vojenskeé vedy je zndzornén ve Vojenskych
rozhledech 3/2004, schéma C. 5, str. 87.

Zavéryvéd socialnich, specidlnich a technickych, které jsou v ozbrojenych sildch vyuzivany,
prizplsobuji potfebdm ozbrojenych sil v nich k tomu vyclenéni odbornici. Ti tak soucasné
obohacuji matefské védni obory o poznatky, ziskané ve specifickych podminkdch ozbrojenych
sil. V pfipadé specidlnich véd, napiiklad v mediciné a zejména ve védach technickych, svymi
pozadavky a meznimi parametry na rlizné ¢innosti a techniku bezprostredné ptispivaji
k rozvoji nejen téchto, v podstaté nevojenskych véd, ale také k rozvoji spolecnosti jako celku.
Jak ukazuje historie, u kolébky nejednoho, dnes v obcanském Zivoté hézné pouzivaného
vynalezu staly pozadavky formulované vojenskou védou - ozbrojenymi silami - v zajmu
bezpecnosti a obrany spole¢nosti. Dokazuji to napfiklad vyzkum vesmiru a dalsi.

Vedle vedeni ozbrojeného zdpasu jako nejhorsi varianty ohrozent statu se armada bude
spolupodilet na feseni rlznych druh(i ohrozeniv dobé miru. Je proto redlné pocitat s pripadnym
teoretickym rozpracovanim a praktickym zvladnutim nékterych s tim souvisejicich problém.
Zejména se to bude tykat boje proti organizovanému zlocinu a terorismu vibec.

Moznosti pouziti jednotlivych druhd vojsk v miru a dkoli Armady Ceské republiky
pfi vojenskych ohrozenich uvadéji prilohy 3, 4, 5. Je pfi tom vychdzeno z charakteristiky
jednotlivych druhd ohrozeni, prezentovanych pfilohou 2 (viz).

Vyznam tispésného teoretického badani, vcetné zjisténi pficin ohrozeniajejich podstaty,
a praktické zvladnuti jeho vysledkd vytvari podminky k tomu, aby se vhodnymi opatfenimi
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ohrozenim predchazelo. Pokud k nim pfesto dojde, je pfedpoklad, Ze zasah proti nim bude
rychly a organizovany a pfipadné ztraty a Skody vieho druhu tim podstatné mensi s pred-
pokladem brzkého ukonceni, jesté nerozvinutého ohrozeni. To je rovnéz nejlepsi ochranou
ozbrojenych sil, obyvatelstva i materialnich hodnot, protoze se zkracuje doba plisoben
ohrozeni a tim i rozsah jeho dopadd.

Ukoncenim feSeni ohrozeni, jak ukazuje skutecnost, ¢innost ozbrojenych sil nekondi.
Priklady potvrzuji, Ze vSude na svété jsou ozbrojené sily prakticky nepostradatelnou slozkou
také pfi odstranovani dopad(i ohrozeni. Jejich vysokd organizovanost, cilené fizenia vybaveni
rdznymi prostfedky pfispivaji vyznamnou mérou k relativné rychlému obnoveni mirového
Zivota, jeho normalizaci v postizenych oblastech a tim i funkci statu.

V souvislosti s ohrozenimi, zejména s ozbrojenym zdpasem jako jejich nejhorsivariantou,
stejnéjako kazdy védni obor musi také vojenska véda pracovat s perspektivou. To znamend
vytvaret teorii, ktera zajisti podminky pro véasnou pfipravu vojsk na vedeni ozbrojeného
zapasu, jeho operacnich a bojovych ¢innosti nejen v soudobych, ale i v perspektivnich pod-
minkdch. Vyplyva to z historie obecné znamych zkusenosti a z nich vyplyvajiciho tvrzend,
Ze 7adnd valka nezacala tak, jak skoncila predchozi. Opomenuti tohoto poznani je jiz pfi
moznostech soudobych a tim spiSe perspektivnich zbrani neodpustitelné a lze je kvalifikovat
jako nejhorsi prohtesek proti spolecnosti i statu.

Bez pfihlédnuti k moZnému védeckotechnickému vyvoji, jeho uplatnéniv mirovém Zivoté
a zejména ve vyzbroji a vystroji armdd moznych protivnikd a z toho vyplyvajicich ohrozenf,
nelze teorii k jejich pfedchdzeni a tim méné feseni vypracovat.

Je proto tfeba zakony a zakonitosti, které budou pro feSeni moznych budoucich ohrozeni
rozhodujici, nejdfive poznat a jednoznacné formulovat. Na zakladé nich pak stanovit pticiny,
moznosti, jejich vzniku, pravdépodobny pribéh, konkrétni redlné cile jejich feSent, principy
a zdsady (zpUsoby) jejich realizace. Bez toho by feSeni ohrozeni po jeho vzniku bylo v podstaté
vice nebo méné chaotickou, improvizovanou operativou s malou, ¢ dokonce Zadnou Gcinnosti.
Prikladem toho mdze byt feSeni ohrozZeni pfi zemétreseni v Turecku v roce 1999.

V pfipadé ozbrojeného konfliktu by takovy zpisob jeho FeSeni byl nemyslitelny. Nézorné
to ukdzalo zahajeni valky Némeckem za druhé svétové valky postupné prakticky proti vsem
evropskym statdim. Pres casovy rozdil v zahajeni napadenitéchto stat(, a tim moznostijejich
urcité pripravy a poucenf se, byly vzdy vysledky stejné - rychld pordzka Némeckem napade-
nych statd. Vzhledem k sou¢asnym moznostem a Gc¢ink(im bojové techniky mohou byt dopady
ozbrojeného konfliktu pro obcany, armady, ekonomiku i stat vétsi, pripadné az katastrofalni.
Pfiprava vsech uvedenych subjektd musi tyto skutecnosti brat v Gvahu.

SloZitost a ndrocnost problematiky vojenské vedy priblizuji alespori v hrubych rysech Vojenské
rozhledy cis. 3/2004, schéma ¢.4 na str. 88 a 89, systémy, tvorici systémové okoli vojenské védy.

Ze schématujednoznacné vyplyva slozZitost a interdisciplinarnost vojenské védy. Objek-
tivizace ji feSenych problémd vyzaduje brat v dvahu fadu poznatkd jinych védnich obor(
ijejich praxi odpovidajici aplikaci. Pijde pfi tom predevsim o odborné vstupy, podklady pro
badatelskou ¢innost vojenské védy. Nasledné to mohou byt také predpoklady k objektivi-
zaci z konfrontace a analyzy vazeb, souvislosti a vlivd vyplyvajicich zavér(, zformulovanych
do formy zakond, zakonitosti, principl a zasad vedeni boje, operace a ozbrojeného zdpasu
veelku.

Tak tomu vsak je a musi byt u kazdého védniho oboru, civilni nevyjimaje. Kazdy z nich
sice je vyznamnym samostatnym systémem, ale to v3e je jen relativni z hlediska vnitfniho
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feSeni dané odbornosti. VSeobecné totiz plati, Ze kazdy védni obor ma své okoli, tvofené
rovnéz relativné samostatnymi systémy — védnimi obory. Md s nimi vazby, které se projevuji
konkrétnimi, jej ovliviujicimi ¢innostmi. Pfi badani je proto tfeba brat z toho vyplyvajici
zavéry v tvahu.

Nevidét to, nebo dokonce to nechtit vidét je popfenim logiky, dialektiky, a proto zcela
nevédecké.

Dikazl o plisobeni vojenské védy na okoli, to znamena na jiné védni obory, je dostatek.
Vojenskd véda v minulosti a stejné tak v souc¢asnosti davd radé védnich obor( podnéty k za-
méreni jejich vyzkumu a vyvoje. Formuluje pro né konkrétni pozadavky na rdizné prostredky
a problémy ke zvySeni kvality bezpecnostia obrany statu a pripravu vojsk, obyvatelstva a dal-
§ich slozek. Rada takto vyvinutych prostfedkii a fesenyich problémii pFispéla nejen k posilent
obranyschopnosti stdtu, ale také k rozvoji daného védniho oboru. Mnohé z téchto prostredkd
jsouv soucasné dobé rovnéz béznou soucdsti obcanského zivota. Je to napiiklad rizna spo-
jovaci technika, pocitace, raketova technika pfi vyzkumu vesmiru, letadla, vrtulniky, laser,
radiolokatory, sonary, rozvoj pokrokovych metod ve stavebnictvi (letisté, silnice, mosty,
odolné stavby), s nimi souvisejici dalsi prostredky, ale také obohaceni humdnnich védnich
obord, véetné zdravotnictvi a dalSich.

Vyzkum ve vojenské védé

Vojenskd véda se dosud zabyva predeviim zkoumdnim ozbrojeného zdpasu jako nejnici-
valky. Podstatou jeho vedeni je niceni. Mezi touto skutecnosti a pozadavkem, aby vSechny
védni obory pfispivaly predevsim k pokroku a rozvoji spolecnosti je zfejmy rozpor. Jde vsak
o rozpor jen zdanlivy.

Vypracovavanim teorie vedeni ozbrojeného zdpasu a jejim praktickym zvladnutim veliteli,
Staby a vojsky se predevsim vytvareji podminky k odvrdceni valky, jejiz podstatou je zisk
rizného druhu, predevsim viak ekonomicky - plivodni pFicina valky. Historie i sou¢asnost
dokazuji, Ze pravé situace, kdy nelze s jistotou Fici, ze zisk z valky prevazi nad moznymi
ztratami je dalezitym faktorem pro odstraseni protivnika od napadeni. To viak neplati
v pfipadé, kdyz Gtocnik svymi pocty a kvalitou bojové techniky vysoko prevysuje tytéz moz-
nosti toho, koho se chystd napadnout. Tak tomu bylo také v roce 1935 az 1936 pfi napadeni
slabé HabesSe silnou Itdlii. Byla to soucasné ukazka neschopnosti a zbytecnosti tehdejsi
Spolecnosti narodd a svym zplisobem precedens pro zahajeni druhé svétové valky fasistickym
Némeckem.

Nezanedbatelnou skutecnosti feSeni ozbrojeného zapasu také je, ze s vypracovdanim jeho
teorie souvisi fada pozadavk{ na vyprojektovania vyrobu prostfedkd — bojové a jiné techniky
- jako dllezitého cinitele pro vypracovdni teorie ozbrojeného zdpasu a tim i jeho vedent.

Rozpracovdni predmétu a obsahu vojenské védy — zejména ozbrojeného zapasu a vytyceni
z toho vyplyvajicich pozadavki na jeho zabezpeceni spolecnosti (statem) - je vSestranné
narocnym a v podstaté trvalym, priibézné zpresnovanym tkolem. Lze jej fesit jediné tymy
ktomu vytvorenych organizaci, sloZenych z vysoce kvalifikovanych pracovnikd riiznych odbor-
nosti. K organizacim, které jsou schopny se na teoretickém feSeni problematiky ozbrojeného
zapasu kvalifikované podilet, patfi pfedevsim Univerzita obrany. Je oviem tfeba ji k tomu
potfebné dotovat pocty kvalifikovanych pracovniki i financné zabezpecit.
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Kromé teoretického feSent problém0 v k tomu zfizenych organizacich je Zadoucijejich Gizka
spoluprace s pracovniky z praxe. Ta musi védeckym pracovistim pro jejich praci poskytovat
potrebné vychozi poznatky a soucasné se podilet na pozadavcich pro rozvoj teorie a vybaveni
armady. Nékteré otazky, spojené zejména s vybavenim armady technickymi prostredky, bude
nutné konzultovat také v pfislusnych vyrobnich podnicich. Cilem téchto konzultaci bude
predevsim redlnd a soucasné vyvojové trendy postihujici formulace zadani parametr( pro
konstrukci a vyrobu prostredk(, potfebnych k déinnému vedeni ozbrojeného zdpasu.

Podminkou dspésnosti a efektivnosti fesenije disledny systémovy pristup. Jeho zékladni
podminkou je, Ze vSechna teoreticka feSent, vcetné cilll a zaméreni feSeni po odbornostech,
budou vychazet zjednoho spolecného cile. Tim musi byt feSeni obrany statu podle jednoho
vievojskového zaméru, koncepce, vyplyvajicich z ,Bezpecnostni strategie CR” a ,Vojenské
strategie obrany CR” a reflektujictho predpokladany vyvoj viech s tim souvisejicich &initel.
Soucasné s tim je rovnéz tfeba jednoznacné vytycit z toho vyplyvajici cile a tkoly po odbor-
nostech.

Vsevojskové feseni proto musi na viech fidicich drovnich predchazet feSenim po odbor-
nostech. Pokud tento postup nebude ve védecké précii praxi disledné respektovan, znamena
to plytvani kapacitamia casem a vysledkem je nejednotnost, nesourodost az chaoti¢nost navrh(i
k dosazeni cileijednotlivymi odbornostmi. Podstatu systémovosti, jak z uvedeného vyplyvd, je
treba chapat jako postup shora dol(i a od v3evojskového, tj. vSeobecného, k odbornému.

Kvalitu feSenf jednotlivych problémi vojenské védy, Setfeni kapacitami, ¢asem i finan-
cemije nutné zajistit zadavatelem. Vedle jim ddsledné dodrzované systémovosti musi také
jednoznacné formulovat zadani - vcetné vytyceni cilli, obsahu — uzlovych bod( a termin(i
jejich reseni. Navicje zadouci, aby zadavatel k dil¢im, relativné samostatnym castem resent,
které jsou soucasné vychozimi pro asti navazujici, pribézné organizoval diléi oponentska
fizeni a jejich vysledky konfrontoval se stanovenym cilem a praxi. Jen tak lze zabrdnit
tomu, aby néktera, dokonce jiZ konecna reseni problém0 byla v rozporu s nasimi podmin-
kami a mozZnostmi, sméfovala tak do prazdna a byla nepouzitelnd. Povinnosti zadavatele
musi rovnéz byt, aby dal feSiteliim k dispozici vSechny materialy, které se problematikou
zadanou k feseni zabyvaji. Tim zabranit tomu, aby se nefesilo to, co jejiz vyfeSené. Prispéje
se tak ke zrychleni a kvalité rozvoje teorie ozbrojeného zdpasu a vseho, co s nim souvisi.
Mozné orientacni schéma etap feSeni védeckého projektu uvddi priloha 6.

Vojenska véda k dosazeni potfebné kvality svého baddni pouzivd, stejnéjako ostatnivédy,
dva druhy vyzkumu:

- zdkladni,

- aplikovany.

Oba druhy vyzkumu vojenské védy jsou jednoznacné zaméreny na badaniv oblasti ozbroje-
ného zapasu a s jeho vedenim souvisejicimi tGikoly komplexniho zabezpeceni, podpory, silami
a prostredky, odpovidajicimi dané etapé védeckotechnického poznani. Podstatou ozbrojeného
zapasu je dosahnout politickym vedenim stanovenych cilli a pozadavki(, vnutit je protivnikovi
nasilim i za cenu jeho zniceni. Jedna z bojujicich stran musi valku zahdjit, byt Gtocnikem,
chce néco ziskat, druhd se snazi branénim udrzet dany stav (status quo).

Z uvedeného vyplyva, Ze cilem, a tedy i pficinou kazdé valky, a tim také ozbrojeného
zapasu, je jednoznacné jiz zminény zisk rizného druhu dtoénikem.
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V souvislosti se ziskem je tfeba si uvédomit, ze jeho forma mlze byt riiznd a také se rlizné
projevovat. Napfiklad jiz pouhd ptiprava k valce znamena roztocent kolv primyslu a sluzbach
vseho druhu. V pFipadé ozbrojeného konfliktu se s jeho vSestrannym zabezpecenim, pod-
porou, spojené pozadavky na priimysl a sluzby ddle zvysi. A totéz plati v podstaté o obdobfi
po ukoncenivalky. Predevsim z divod( rychlé obnovy zajisténi bezpecnosti statu bude tfeba
co nejdfive doplnit, nahradit, pfipadné opravit viechno, to co se opotfebovalo a znicilo
v pribéhu ozbrojeného zapasu, ukdzalo se zastaralym a naopak zaéit s vyrobou toho, co
se osvédcilo a nového (vyzkum, vyvoj, vyroba).

Odhaleni pficiny, ¢i pficin jakéhokolivjevu v kazdé, a také vojenské védé patfi k rozhodu-
jicim cildm a dkollim jejich zakladniho vyzkumu. Vedle p¥icin, které jsou urcujici podminkou,
nezbytnym predpokladem vzniku kazdého jevu, a proto i ozbrojeného zdpasu, existuje cela
fada dalSich cinitell (systémil), jeZ mohou kvalitu vzniku jevu, jeho existenci, jeho plso-
beni a vyvoj ovliviovat.

Cinitelé, které ozbrojeny zépas, jako ticelové organizovany jev, a proto systém, mohou
ovliviiovat, tvorijeho systémové okoli. Jeho pozndvania zkoumdni vlivu jeho jednotlivych
jevil - systém( - na ozbrojeny zdpas jsou rovnéz pfedmétem baddnivojenské védy. Na zdkladé
pFicin vzniku a existence ozbrojeného zdpasu, jeho vazeb, souvislosti, podminénosti a za-
vislosti na moznostech jevi systémového okoli, formdch pdsobenta vahy jejich vlivl, nékdy
dokonce i formdch plsobent jejich prvkd, lze odkryvat a formulovat zakony a zakonitosti
teoretického feSeni problematiky ozbrojeného zapasu jako celku, jeho ¢dstii z toho vyply-
vajicich dkoll a pozadavkd. V dalsim v zavislosti na ménicich se podminkach systémového
okoli lze jiz zformulované zdkony a zdkonitosti pribézné zptfesnovat, inovovat v disledku
novych poznatki stanovovat nové a prekonané vypoustét.

V ndvaznosti na zformulované zékony a zdkonitosti zdkladni vyzkum v soucinnosti s apli-
kovanym vyzkumem se vypracovavaji principy a zasady bojové a operacni ¢innosti, tvorici
v podstaté systém poZadavk( na opatfenia protiopatfeni k spésné praktické realizaci vytyce-
nych cilli a dkol(. Tim se vytvareji predpoklady pro vedeni ozbrojeného zapasu ke spolecnému
cili vsemi Grovnémi i odbornostmi ozbrojenych sil podle jednotné, komplexni, soudobym
podminkdm zcela odpovidajici, objektivné zddvodnéné, a proto redlné teorie.

Provddéni pribézného zakladniho a ani aplikovaného vyzkumu bez k tomu specialné
vytvotenych a zamérenych pracovist neni mozné.

Z hlediska mozného vzniku (ne pricin) vélek, a tim ozbrojeného zapasu, mlze vzhledem
k nasf ,Bezpecnostni strategii CR” a ,Vojenské strategii obrany statu ACR”, jako materialim
vyloZené obranného charakteru, dojit k valce v disledku:
- napadeni naseho statu protivnikem,
- vtazeninaseho statu do ozbrojeného zapasu vzhledem k vyvoji ozbrojeného konfliktu
v sousedni ¢iijiné zemi,
- povinnosti, vyplyvajicich z naSich alian¢nich i OSN a EU zavazk(, pfipadné smluv
o0 vzajemné vojenské pomoci pfi napadeni spojencl ozbrojenou silou.

I kdyz prvni varianta je vzhledem k nasemu plnohodnotnému clenstvi v NATO - a tim
k odstrasujici sile Aliance - v soucasnosti témér nepravdépodobnd, je tfeba se pripravit také
na ni. Je to nutné vzhledem k soudobym parametriim existujici a zejména perspektivni bojové
techniky, jejimu mnozstvi, dosahu a G¢inkim a s tim souvisejicim sice omezenym, ale pfece
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jen moznym prekvapenim. Pro tento pfipad bude tfeba vytvofit podminky zejména pro za-
chovéni organizovaného plnéni pripravenych plan( hlavné (ale nejen) ozbrojenymi silami,
vcetné mobilizovanych, a pro rozvinuti spojeneckych sil na nasem Gzemf.

V druhém ptipadé pljde predevsim o FeSeni prikryti nejen nasi statni hranice, sousedici
s lizemim, na némz probiha ozbrojeny konflikt, ale soucasné se vzhledem k dosahu soudobych
prostfedka pFipravit na pfipadné tdery do hloubky naseho Gzemi.

Poslednivarianta znamend vyclenénisil tak, jak to odpovida textu uzavienych smluv a do-
hod, alei k ochrané naseho obyvatelstva a ostatnich objekt( v hloubce Gzemi republiky.

Kromé téchto pripad(i, na rozdil od prvnich predevsim humanitdrniho, pfipadné ochran-
ného az obranného charakteru, se mohou urcité ¢asti nasi armady podilet také na ¢innostech
k zajisténi a udrzeni miru ve svété v rdmci OSN ¢i EU.

Ve vsech pripadech, zejména vsak pfi vzniku prvni varianty, je tfeba pocitat s moznosti
rlznych aktivit nepfitele, pocinajice Cinnosti diverznich a teroristickych skupin az po jiz
soudoby neomezeny dosah raket, letectva a vysadk( protivnika proti celému Gzemf statu.

Znaénou pozornost musizakladni a nasledné také aplikovany vyzkum vénovat objasio-
vani a zkoumani vlivu jev( systémového okoli na vedeni ozbrojeného zdpasu. Jak je ziejmé
jiz z uvedeného textu této staté, lze dokonalym poznanim i vhodnym a v€asnym vyuzitim,
Ci potlacenim jejich vazeb, souvislosti, zdvislosti a konkrétnich projevil ovliviovat pribéh
ozbrojeného zdpasu i jeho dil&ich drovni ve sv(ij prospéch a v neprospéch protivnika. Pravé
tato schopnost je pfi stejné teoretické pripravé a znalostech velitelského sboru skute¢nym
vojenskym uménim. Odpovida to také tomu, Ze umélcem v oboru jakéhokoliv druhu uméni
nenijen pouhy znalec jeho teorie, ale ten, kdo je schopen vytvorit dilo, které je projevem
jeho talentu a osobnosti, jeho vysokych tviréich schopnosti, které jej zfetelné odlisuji
od ostatnich.

K nejvyznamnéjSim podminkam obranyschopnosti statu patii predevsim:

0O stanoveni a rozbor (analyza) moznych ohrozenf statu, jejich pficin - zdrojl - z nich
vyplyvajici pozadavky na fesenf, z toho vyplyvajici cile, dkoly, opatfent k pfedchdzent
ohrozenim a jejich fesent,

0O zajisténi bezpecnosti statu mezindrodnimi smlouvamia dohodami o vzajemné pomoci
a spolupraci predevsim v rdmci NATO, Evropské unie, ale také se sousednimi zemémi
a s prihlédnutim k historickym zkusenostem,

O vypracovani teorie vedeni a fizeni ozbrojeného zdpasu a ostatnich ohrozeni's ddrazem
na ochranu a obranu statu v souladu nejen se soucasnym, ale predevsim perspektivnim
uplatnénim védeckotechnickych poznatk(i v bojové a ostatni technice ozbrojenych sil,

0O vytvoreni slozeni a struktur ozbrojenych sil, odpovidajicich teorii vedent a fizenf
ozbrojeného zdpasu s ddrazem na ochranu a obranu stétu,

0O vybudovdni, vycviceni a pfiprava ozbrojenych a ostatnich sil, potfebnych k zajis-
téni bezpecnosti stdtu proti vsem druh(im jeho ohroZeni s diirazem na jeho obranu
a ochranu na principu dostatecnosti (ztraty protivnika musi byt vétsi, nez jeho pfi-
padny zisk),

0O dokonala znalost moznosti vyuziti vlastni bojové a ostatnitechniky a schopnost plného
vyuziti jejich technickych parametr(,

0O dokonald znalost teorie vedeni bojové cinnosti, osobnich vlastnosti, zvyklosti, zkuse-
nostia schopnosti, zejména v fizent, tviiréich a psychickych schopnosti u podtizenych
veliteld a $tabd, Grovné vycvicenosti a bojovych zkusenosti vojsk,
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0O znalost bojové a ostatnitechniky protivnika, jeji parametry, principy fungovania moz-
nosti ochrany proti ni,

O znalost zplsob( vedeni boje protivnikem, a pokud mozno osobnich vlastnosti, schop-
nosti, zkuSenosti a zvyklostijeho protistojicich veliteld, §tab(i i vojsk, jejich mordlky,
ale takeé celkové politicka, demograficka situace a moznosti protivnika, jeho kultura
a technicka Groven, zvyky a navyky obyvatelstva,

0O moznosta schopnost dokonalého vyuziti terénu v zajmovém prostorujak vlastnimi, tak
nepfitelem, zejména p¥i obrané republiky na vlastnim Gzemi: 1/3 tvoiivolny prostor
- pole, 1/3 sidlisté, kterd jsou od sebe vzdalena v priméru 2 az 4 km, 1/3 kopcovity
horsky a zalesnény prostor,

O vytvoreni politickych, socidlnich a organizacnich podminek pro chapani ochrany
a obrany stdtu pti napadenijako zdkladni povinnosti vsech obéani v zavislosti na je-
jich moznostech, schopnostech a zarazent,

O moznosti vyuziti mistnich zdroj(,

O kvalita organ(i samospravy, jejich vztah k valce a ozbrojenému zapasu a moznosti
spoluprdce s nimi,

O vztah obyvatelstva zajmového prostoru k valce a ozbrojenému zdpasu,

O spoludcast na mezinarodnich humanitarnich a jinych ¢innostech s cilem pfedchazet
pri¢indm a vzniku mozZnych ohnisek naruseni miru ve svété, predevsim viak v Evropé
a v pripadé potfeby podilet se na jejich likvidaci.

Shrnuti

vos 2

Uvedené podminky tvofi zakladni prostiedi - ramec, v némz probihd ozbrojeny zapas.

Jsou dalsim potvrzenim sloZitosti a rozsahlosti problematiky resené vojenskou védou.
Ukazuji na jeji provazanost s dalsimi védami, a tim i jeji interdisciplinarni charakter. Je
rovnéz ziejmé, ze vedle problém(, jimizZ se Zadnd véda nezabyva a jsou proto vylucné pred-
métem zakladniho i aplikovaného vyzkumu vojenské védy, bude tato vyuzivat také zavéri
zékladniho vyzkumu dalsich véd a aplikovat je na své podminky a potfeby.
- pldnovani a organizovani Gispésné ochrany a obrany statu — predevsim ozbrojenymi silami
dfive, nez dojde k jeho napadent, to znamena s predstihem. Pfitom plati, Ze ochrana a obrana
statu v soudobych podminkach nemohou byt a ani nejsou zalezitosti jen ozbrojenych sil,
ale vsech jeho obcand. Ti jsou vlastné jedine¢nym a nezastupitelnym &initelem a pficinou
existence a fungovdnistatu a ochrana a obrana statu jsou tak predevsim ochranou a obranou
sebe sama. Proto se na né musi kazdy obéan pfipravovata podle svych moznostia schopnosti
se na nich pfimo, ¢i nepfimo podilet.

Z podminek, ovliviiujicich ozbrojeny zapas, z nich vyplyvajicich cili, tkold, pozadavkl
a potreb jeho vSestranného zabezpecenivyplyvd, Ze pfijejich feSenia aplikaci FeSeni do praxe
je tfeba brat v Gvahu pfedevsim:

O mezinarodni politickou, ekonomickou, socidlnia vojenskou situaci, postaveni statu v Evropé

a ve svété, a pravdépodobné, objektivné zdlivodnéné trendy jejich perspektivniho vyvoje,

O trendy vyvoje védeckotechnického pozndnia moznosti s diirazem na jejich uplatnéni

v konstrukci bojové a ostatni techniky a z toho vyplyvajicich poZadavki najejich vyuziti
iochranu proti nim,
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0O moznd ohrozeni statu v ddsledku vyuziti védeckotechnickych poznatk( v praxi s di-
razem na pfipadné napadeni stdtu ozbrojenou silou jako nejhorsi varianty a z toho
vyplyvajici pozadavky na zajisténi bezpecnosti statu, zejména jeho obyvatelstva,

0O demografické, zemni a ekonomické moznosti statu a jejich objektivni vyhodnoceni
vzhledem k moznym ohrozenim stdtu a jeho obyvatelstva,

0O moznosti uplatnéni a podil pfirodnich, technickych a spolecenskych véd na fesen
problémd ozbrojeného zdpasu, z ného vyplyvajicich jiz uvddénych dkold a potteb.

Vojenskd véda pfedmétem - zaméfenim a obsahem svého vyzkumu — ma nezastupitelné
misto a dlohu pfi zabezpecovani bezpecnosti obcand a statu jako celku. Je vyznamnym
Cinitelem odvraceni napadeni nepfitelem a tim také diilezitym garantem Zivota spolecnosti

v miru a s nim spojeného prdbézného rdstu zivotni Grovné viech obcéand.

Zavér: Vojenska véda - prace na plny ivazek

Vojenska véda je védou spolecenskou, zabyvajici se ozbrojenym zdpasem jako nejdiile-
viechny oblasti Zivota spole¢nosti. Usp&sné vedeni ozbrojeného zdpasuje proto ve vlastnim
zdjmu vsech obcan(, protoze vélkou, zejména v soudobych podminkach, jsou prakticky
ohrozeni vsichni. Navic vedenim stdtu pro valku vytycenych cild lze dosdhnout jen pfi plné
angazovanosti vsech fyzickych, mordlnich, politickych, vojenskych a ekonomickych sil statu,
pripadné koalice statd.

Ozbrojeny zapas je nejslozitéjsi Cinnosti pfi zajistovani bezpecnosti statu. Jeho reali-
zatorem jsou predevsim ozbrojené sily. Vedle ozbrojeného zapasu se budou ozbrojené sily
Potteba fesit mozna ohroZenijak v miru, tak za vélky predevsim vlastnimi silami a prostredky
byla znacné podcenéna. Vojenskd véda teoretickym feSenim s tim spojenych otdzek, stejné
jakojejispoluprace s ostatnimi oblastmi spolecnosti, je nezastupitelnd. Dd se proto predpo-
klddat, ze i problematika Fesenfi zajisténi bezpecnosti proti ohroZzenim v miru se v budoucnu
stane soucasti vyzkumu vojenské védy.

Hlavni pozornost vojenské védy vsak bude i nadale zamétena na zkoumani jejiho stava-
jiciho hlavniho predmétu - ozbrojeného zapasu - a toho, co s nim souvisi. Nejdllezitéjsimi
fesenymi problémy zakladniho i aplikacniho vyzkumu pFi tom budou:

- priciny vzniku ozbrojeného zapasu,

- ozbrojeny zdpas jako ozbrojené nasili dvou si navzajem nepfatelskych stran,

- zdkony a zakonitosti vedeni ozbrojeného zdpasu,

- teorie vedeni ozbrojeného zdpasu s dlirazem na vymezenfi principl a zdsad bojové

a operacni ¢innosti v ndvaznosti na zakony a zdkonitosti ozbrojeného zapasu, jejich
druhy a formy,

- ozbrojené sily, jejich slozent a struktura,

- teorievsestranného zabezpeceni, podpory, véetné logistické podpory bojovych a ope-

racnich ¢innosti,

- teorie metod vojenského vycviku a vychovy ozbrojenych sil vcelku a jejich organizac-

nich casti,
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- teorie fizenf a veleni ozbrojenym sildm riznych Grovni, jimi zpracovavanych doku-
ment(, jejich obsah a forma,

- misto, Gloha a Gcast ostatnich sil spolecnosti na spolecné ochrané a obrané stétu,

- Ucelné rozdélovani a vyuzivani lidskych a materialnich zdroji mezi ozbrojené sily
a ostatni oblasti statu,

- akvizicni politika ozbrojenych sil,

- formulace a zdGvodnéni pozadavki na ostatni oblasti spolecnosti v souvislosti s tikoly
stanovenymi politickym vedenim ozbrojenym sildm pri ochrané a obrané statu,

- vypracovani systému zdkladniho a nadstavbového vzdélavani velitelského sborui p¥i-
pravy obcan.

Kromé téchto zakladnich problém( musi se vojenska véda pro potteby ozbrojeného zdpasu
a ozbrojenych sil dale zabyvat aplikacnim vyuzitim a dopracovavanim otdzek, feSenych nékte-
rymi védami oblasti socialni, specialni a technické.

Ze strucné charakteristiky predmétu vojenské védy, uvedené ve Vojenskych rozhledech
- VR 3/2004, schéma 5, str. 87 - vyplyvaji jeji jedinecnost a nezastupitelnost jinou védou.
K tomu navic pfistupuje i Site reSené problematiky, kterd nemd v podminkdch ostatnich
véd obdoby. Stejné tak je tomu s jejim systémovym okolim (viz VR 3/2004, schéma 4, str. 88
a 89). I kdyz vojenskd véda ze systémi ve svém okoli potfebné vstupy Cerpa, svou zpétnou
vazbou, tvofenou kladenim pozadavk( na jejich specializaci a pripominkovanim vysledk
feSeni svych pozadavk(, pFispiva také k rozvoji svého systémového okoli.

PTi feSeni problém( provadi vojenskd véda, stejné jako védy ostatni, zakladni a apliko-
vany vyzkum. Zdkladni vyzkum je urcujici pro vyzkum aplikovany. Dava mu formou zakon(
a zakonitosti podnéty a urcuje zplsoby pro jejich rozpracovanijako princip(i a zasad vedeni
ozbrojeného zapasu a jeho forem. Zakladni vyzkum musi mit pred vyzkumem aplikovanym
predstih. Ten musi zabezpecdit nejen véasné rozpracovani principll a zésad v predpisech, ale
také jejich praktické zvladnuti veliteli, Staby i vojsky. Stanovit rozhrani mezi zdkladnim
a aplikovanym vyzkumem je problematické. Pfechod z jednoho druhu vyzkumu do druhého
je veelku plynuly.

Zvyznamu pfinosl a rozsahu obou druh vyzkumu vyplyva, Ze nem(ize jit o néjakou praci
prilezitostnou ¢i na éastecny dvazek. Jeji dllezitost pro zabezpeceni statu a Site feSené
problematiky vyzaduji vyclenit na tuto prdci trvalé tymy - organizace - slozené z vysoce
kvalifikovanych odbornikd. Jen pfi dodrzeni téchto zdsad lze zabezpedit plynuly rozvoj teorie
ozbrojeného zdpasu a vseho, co s nim souvisi, v potfebné kvalité.
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Hlavni pfi€iny moznych ohrozeni

Priloha ¢islo 1

Druhy ohrozeni

Hlavni pFic¢iny

ohrozeni

ptirodni
katastrofy

pirodni Zivly

Clovek:

- nerespektovani piirodnich zakona
ekologické naruSovani
narusovani rovnovahy ptirody
drancovéni surovin

havarie

nevojenska ||

Clovek:
- chybami v projekei
nedodrzovanim:
- technologickych postupii a norem
- bezpecénosti prace
- zasad exploatace
nedbalosti, neduslednosti,
selhavani, (mikrospanek apod.)
stroj:
konstrukéni vady (1 ¢lovek)
kazy a vady materialu ( i ¢lovék)

epidemie

viry, infekce
¢lovek: hygiena

ekonomicka

¢clovek:
nedostatek surovin, energie
embargo: dovoz, vyvoz (¢lovek)

naruseni
poradku

Clovek:
extremni skupiny
socialni podminky
masové migrace

kriminalita,
organ.zlo¢in

Clovek:
naro¢nost, chudoba, hlad
touha po penézich

mezinarodni
terorismus

Clovek:
fanatismus: politicky, etnicky,
nabozensky
bida, hlad, socialni zoufalstvi,
beznadgj

vojenska

ozbrojeny
konflikt

vnitini: ¢loveék:

- etnické, socialni
boj 0 moc
stabilizacni operace
mezinarodni terorismus
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Priloha ¢islo 2
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Priloha cislo 3

Piehled Ukoll ACR pfi chrozenich v miru
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Priloha cislo 4

Moznosti pouziti jednotlivych druhi vojsk v miru

ORUH VOJSHA HLAWVEI UK DLY
LALHRANNE & - i aed na zpracovind teone fedenl nhrofenl,
VT CVIKOVE - d=Et na pifpeasd & zpracosant plénd feSanl ohrodeni,
ZAKLALNY - tremila piiprava & soudrmnst & ostatrdmi, 2ejmana Takladnir pedky 125,

- Tachianed prace osob, 7efal, haodead péi vzniku ohiodani,

- lnkalizace pohrom,

- haZani podad],

- igliosani Zavalll & zatarasd,

- oranuli maleridkach 2akladen humanilmi pornoci - MIHP.

MECHANIZITVANE
WSO

= CEE] Ma Zpracovani teone fedeni ohroteni,

- WlaE ra pipeasd @ Zpracovani plaed fefani obroden

- TAChiranrd prace os0b, Teral, hadidt @0 wZnike ohedani,
= lokalizace pohrom,

- rajiflovand pofadkoy, i200a0s prosiory,

- abfeBers uidenych otpskiil,

- eyakuace ozob,

- prace rié normalizaci Iwota ra postifendm dzemi

[EEHUN OISk

- a5 ria zpracovani teane fedeni ohroeni po odbarosti,

- ifas ra pipras® 3 zpracowani pldrd feSeni ohroZeni po odboenash,

- zdéchranné price a kokalizace powodni a pogard s wyuEitim Eenijni lechnixy,
- iwolfovdni zivalll & zdlamsd,

- zfizowdni lawek a makych mosid,

« pdsobmani vodou,

« prace na normalizaci na postifendm dzemi,

= pstalrd Fenipi prace

CHEMICKE WOUSKD

« Udas! na zpracovani teone fedeni ohrofeni po odbornosti,

- ifast na piprasd @ zpracowani pland fefeni ohrofeni po odboenosh,
« (East v montonovact rmdiacnd sEi IEF.'_

- radiatni prizkum a vyznadend zamofenych prostond,

- zachrannd prace v ramaofandm (conlaminmandm) postfadi,

- speciaini ofisla [dekordaminaca),

- labgratorni «yhodnocani

YIDUSME SILY

- wpding pelizhurn & moritarovénd v postifenam dzeml,
- pifmsun gachrannych pednolek,

- pudzun ohenanych osob, T & mastky,

- ol ria leleckd pachranmd sludbs,

- TaChranes prace ned 2emi & wdnkmi plochami,

- piaprava Adicich, phedein Wadnich organi.

LOnGISTIA

- provazomi ubylovaed poshdendho cbyealelshen, b straaovini
@ mabenalni 2abarpadens wlaind n8aceni,

- abarpeders Takladnich rl]'glﬁll'llﬁl'i'i'l:h podrningk

- mleraied pomod pil nommehizac 2eols,
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Bpiderniim 2wal ¥ posidendm preEion

IRADTHI SLUZEA,

- premi Zdraeoinicks pomos & prevence proli egedamiim,
- gadzun ranéngeh,
- porkyinuti nemocnicni kapacily.

Parmamks:

Cdstajnici viech druhl vojsk pozernniho wygka i 0 e budou podle své odbomosli podils ra
preveniimi csvilové piipraed obSanll o chovdni a ochranné Einnosti pfi vzriky maEngch ohredeni
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Priloha ¢islo 5

Prehled Gkoli ACR pfi vojenskych a ozbrojenych ohrozenich

Druh ohroZeni

Pojmenovani

Ukoly ACR

E

VOJENSK

1. PRONIKANI loupezné a teroristické ptiprava nestandartni obranné operace:
POLOVO- najezdy na obyvatelstvo " uzavieni statni hranice (SH),
JENSKYCH pti SH, stfezeni objektu zvlastni dilezitosti,
ZLOCINEC- drancovani, hlidkovani spolu s policii,

KYCH e }PkStr_ZCC’ band a bojuvek vy¢l
£ ni¢eni vyznamnych ikvidace band a bojivek vy¢lenénymi
ORGANIZACI objekt, silami,
hrani¢ni uzaveér

2. POSTUPNE nasilné pronikani rozvinuti sestavy sil rychlé reakce (SRR) do
NESOUVISLE zlo¢ineckych a polovo- hloubky uzemi a vytvoreni u¢elovych
AKCE CIZiCcH jenskych organizaci pies uskupent,

VOJENSKYCH hrani¢ni uzaver, CasteCné rozvinuti a zasazeni sil vojska
SIL postupné zapojovani tzemni obrany (VUO),

vojenskych jednotek ciziho
statu do bojovych akci na
naSem tzemi,

likvidace zakladen teroristii a
polovojenskych sil,

vybérova mobilizace k rozvinuti potfebnych
hlavnich sil,

rozvinuti potfebnych hlavnich sil,

prekryti SH vy¢lenénymi silami,

usmérnéni evakuace migrantii z ohrozenych
oblasti,

3. POSTUPNY

PRECHOD

K NAPADENI
STATU A
MOZNOST
ZAHANENI
AGRESE

narist aktivit vojenskych
sil na na§em Gzemi,
postupné sjednocovani
ozbrojené ¢innosti
teroristickych polovo-
jenskych i vojenskych
cizich sil proti republice,
sjednoceni veleni viem
nepiéatelskym silam,
zvyseni usili ciziho
leteckého 1 pozemniho
prizkumu,

narist aktivity diverzanta
na uzemi republiky,
zvyseni vojenskych pii-
prav ciziho statu k agresi:
mobiliza¢ni dopliiovani
vojsk, upravy komunikaci
a prostoru v blizkosti SH
apod.,

vieobecnd mobilizace,

branéni pronikani ciziho letectva nad nase
tzemi,

nic¢eni cizich proniknuvsich sil v prostoru
SH,

niceni skupin diverzanta,

piiprava obranné operace v&etné zenijnich
praci v§eho druhu, klamné piesuny apod.,
pfiprava obrany a ochrany hospodaiskych a
politickych center statu,

zvyS$eni prizkumného usili vSeho druhu,
véetné dezorientace protivnika,

logisticka opatieni k zabezpeceni obranné
operace,

zaujeti opera¢ni sestavy a aktivace kom-
plexni obrany a ochrany tizemi statu,
kontrola pfipravenosti a kvality vSech
dokumentt k obrané a ochrané regiond,
zintenzivnéni piiprav a vybavenosti

k ochran¢ obyvatelstva.
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Priloha ¢islo 6

Etapy ifeSeni védeckého projektu

Provede
Zadavatel

32

Regitel

<

<

=<

<

A<

v —

@ L . .
Zadani projektu, jeho cil
I
R Sbér Anotace, Orienta¢ni Vyhodnoceni
®) podkladii- || setfidéni |  studium (B  materiali,
reSerse materialu materialt urceni priorit

| Upfesnéni zadani a cile projektu, uzlové body, které tieba postupné fesit - terminy |

| 1. etapa
| Dohledani potieb materialt dle uptesnéni | pf‘iprava
I
| Studium materiall a jejich analyza po uzlovych bodech - problémech |
I

Vyhodnocovani analyzy po uzlovych bodech - problémech |
I

Formulace zavért po uzlovych bodech - problémech |

|
| Dil¢i oponentni fizeni po uzlovych bodech - problémech |

I
Dopracovani piipominek opon. fizeni po uzlovych bodech |
I
Konecna redakce projektu — zavére¢nd vyzkumna zprava

2. etapa
FeSeni

|
| Zéavérecna oponentace projektu — prijeti feSeni ¢i pokyny pro dopracovani
|
| Zapracovani ptipominek ze zavéreéného opon. fizeni |
|
| Verifikace feSeni projektu |
|
| Kone¢na upiesnéni feSeni projektu |
|
Pfedani projektu k vyuziti — realizaci — zdkony, zakonitosti,
principy, zasady — fidici akt, ptedpis, smérnice
|
| Pribézné zptestiovani v disledku zmén vstupu |

v

3. etapa
realizace

Poznamka: Cyklus se opakuje se zménou zejména kvality Ciniteld.

Nikdy nekonéi.




Plukovnik gst. Ing. Vladimir Karaffa, CSc.
Strategicka vize transformace NATO

V kvétnu 2004 velitelé strategickych velitelstvi NATO vydali dokument, jenZ zdasadnim zpdso-
bem ovlivriuje a naddle bude ovliviiovat vyvoj celé Severoatlantické aliance. Ndzev dokumentu
je ,Strategic Vision: The Military Challenge” (Strategickd vize - vojenskd vyzva) a podepsali
Jjej spojenecky velitel pro Evropu (SACEUR - Supreme Allied Commander Europe) generdl James
L. Jones a velitel velitelstvi NATO pro transformaci (SACT - Supreme Allied Commander Transfor-
mation) admirdl Edmund P. Giambastiani. Dokument se zabyvad vizi pravdépodobného rozvoje
operacniho prostredi budoucnosti a na zdkladeé toho vytycuje pozadavky na operacni schopnosti
ozbrojenych sil Aliance s perspektivou 15 let. Vize tvori ramec transformace NATO, kterd probihd
s cilem prizplsobit se novému bezpecnostnimu prostredi a zachovat si v nem roli aktivniho
Cinitele. Dokument rovnéZ tvori zdklad pro rozvoj ozbrojenych sil jednotlivych clenskych stdti
Aliance tak, aby se s vyuZitim vsech forem obraného planovdni, metod tvorby koncepci a experi-
mentovdni (CDE - Concept Development and Experimentation) rozvijely synergicky se schopnosti
vést celé spektrum moznych operaci.

Strategicka vize je inspirujici rovné7 i pro rozvoj ozbrojenych sil CR. Postupné se rozpra-
covavd do fady alianénich dokumentd a zdméry v ni obsazené se zacinaji fesit na rliznych
Grovnich fizeni a veleniiv nasich podminkdch. K zachovani $irsich, zejména mezindrodnich
souvislosti reformy ozbrojenych sil CR, je uziteéné publikovat hlavni myslenky z tohoto
neutajovaného dokumentu ve formé, kterd mize byt pro Ctenare casopisu v jejich prdci
inspirativni.

Vychodiska

Hlavnim Gkolem Organizace Severoatlantické smlouvy (dale jen NATO nebo Aliance) v bu-
doucnu zlistdva kolektivni obrana a ochrana bezpecnostnich zdjma svych ¢lend. Povaha
tohoto Gkolu se nicméné zménila a bude se ménit nadale podle toho, jak se Aliance bude
adaptovat na nové bezpecnostni prostredi. Globalni hrozba terorismu, mozné pouziti zbrani
hromadného niceni (ZHN) a existence oblasti nestability jsou vyznamnymi bezpecnostnimi
riziky 21. stoleti. Potirani bezpecnostnich hrozeb, vychazejicich z téchto rizik, méni charak-
ter mozného konfliktu a vyzaduje, aby témto skutecnostem byly v nadchdzejicim desetileti
prizpdsobeny ozbrojené sily a jejich operaéni schopnosti. Strategicka vize je navodem, jak
se z tohoto hlediska pFipravit na nejistou budoucnost. Cilem dokumentu ,Strategicka vize
- vojenska vyzva” je vyjadFit predstavu, jakym zplisobem budou operace Aliance v budoucnu
planovany a vedeny a poskytnout ndvod k nezbytné transformaci jejich ozbrojenych sil.

Cilem tohoto dokumentu je:
0O popsat povahu moznych konfliktd budoucnosti, koncepci rozvoje ozbrojenych sil
ajejich operacnich schopnosti, které bude Aliance pravdépodobné potfebovat k tspés-

v v

nému vedeni operaciv pfistich 15 letech,
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O poskytnout komplexnéjsi a Sirsi ndvod a tim i pomoc Alianci pfi transformaci,

O poskytnout koncepéni rdmec pro obranné planovani a prijimdniinvesti¢nich rozhod-
nutijak v ramci Aliance, taki v jejich jednotlivych clenskych zemich,

O vyjadrit sméry tvorby koncepcia experimentovdniv oblasti rozvoje operacnich schop-
nosti a zaméreni vyzkumu a vyvoje na jejich podporu,

0O poskytnout uceleny dokument, z kterého se bude odvijet budouci koncepcni prace
v Aliandi,

O inspirovat a stimulovat diskusi o transformaci NATO jak v ramci Aliance, tak i uvnitf
jednotlivych élenskych zemd.

Strategické aspekty vyvoje bezpeénostniho prostredi

Pozadavek celit hrozbam, at uz pfijdou odkudkoli, vyvolava u Aliance nutnost plsobit
v Sirsim strategickém prostredi, které je ovliviovano nékolika klicovymi faktory a jez je
asymetrickych zplisob( vedeni ozbrojenych konflikt(; ndsledky demografickych zmén a zmén
Zivotniho prostredi; rozpadajici se staty; radikdlniideologie; nevyresené konflikty.

Pokracujici globalizace znamend, ze zemé Aliance budou stdle vice zavislé na vSeobecné
stabilité kdekoli na svété. Nestabilni oblasti budou globalné sledovany a nestabilni situace
v nich mdze byt eskalovdna i vlivem vefejnych informacnich zdroji a siti. Teroristé a skupiny
extrémistd mohou pouzivat tyto sité k podpofe nepokojt a cilenymi informacnimi kampanémi
vyvolat nespokojenost, ktera vyvine tlak na cleny NATO. Aliance mUzZe plsobit v oblastech,
kde mistni média soutézi o vliv na domaci nebo mezinarodnivefejnost. Ten, kdo v této oblasti
prevezme iniciativu, mize ocekavat i celkovy tspéch.

Asymetricky zpisob vedeni ozbrojeného konfliktu se stdvd stédle propracovanéjsim
a s rozvojem modernich technologii mdze mit vSestranné dlisledky. Pfistup k sou¢asnym
a vyvijenym technologiim se rozsifuje a potencidlni protivnik ma stale vétsi moznosti vyvoje
a zneuziti nekonvencnich prostredkd, véetné prostfedk( hromadného niceni. Tyto prostredky
mize pfimo nebo nepfimo pouzit k Gitoku na zemé Aliance. To poskytuje protivnikovi moznost
uplatiovat nové zpisoby dosahovani svych cild, zejména kdyz je pFipraven vyuzit sebevrazed-
nych dtokd. Vzhledem k trendu rozsifovani ZHN do rukou stdtnich, ale i nestatnich ¢initeld
se stava tento problém véci zvyseného znepokojen.

Demografické rozdily tykajici se odliSného zplsobu Zivota a riistu populace mezi rozvi-
nutym a rozvojovym svétem se budou prohlubovat. Tento stav mlze vést k vzniku rozsahlych
migracnich vln zjedné ¢asti svéta do druhé, naslednému zvysovdni etnického napétia vzniku
situace, kterd v postizené zemi neimérné zatézuje zaméstnanost a socidlni systém.

Ekologickeé faktory, zvlasté zvySené pozadavky na energii, pokracujici spoléhdni se na fo-
silni paliva a zvysujici se ndroky na vodu a jidlo nemohou byt ignorovany. Zbidacovdni ¢asti
populace a neadekvatni rozdéleni téchto zdroji podporuje kiivdy, provokuje extrémisty a pro-
dukuje organizovany zlocin, coz dale snizuje Groven bezpecnosti. Chudoba, hlad a nemocijsou
stale bézné ve vétsiné rozvojového svéta a prispivaji k rostoucimu prohlubovani napéti.

Rozdélujici a rozpadajici se statyjako ndsledek ekonomického kolapsu, soupefeni o zdroje,
Spatné vlddy a zhrouceni infrastruktury budou stédle zdrojem krizi a nestability. Zanikajici
staty vyvoldvaji vazné bezpecnostni obavy kvili nepevné nebo neexistujici vlddé a nizké
bezpecnosti hranic. To mdze vydstit v nekontrolované siteni zbrani a nezddouci zaangazo-
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vani rdznych nevladnich Ciniteld véetné zlocincl a teroristd. Za téchto podminek se mohou
rozpadajici se staty stat Gtocistém pro skupiny a organizace podporujici mezinarodni teroris-
mus a organizovany zlocin. Ty maji tendenci podkopdvat bezpecnost Aliance, ve které zdjem
o0 osobni a kolektivni bezpeénost prevldda nad tradicni obranou teritoria. Z tohoto hlediska
polohy, mohou stat bezpecnostni hrozbou globalniho strategického vyznamu.

Skupiny podporujici radikalni ideologie a jejich ochota pouzit jakéhokoli stupné sily
k vyvolani zmény budou nadale pfedstavovat hrozbu pro bezpecnostni zdjmy Aliance.

NevyreSené konflikty na nékterych mistech svéta mohou vytvaret zivné prostredi pro
extrémistické skupiny a organizace. SloZitost a mozné disledky téchto konfliktd budou
i nadale vyzadovat zapojeni zemi Aliance.

Vojenské dusledky

K tomu, aby Aliance byla schopna zvladnout Sirokou skdlu moznych dkol(l zahrnujicich
celé spektrum konflikt( pfes prevenci krizi, humanitarni operace az k bojové ¢innosti vysoké
mickych souvislosti. Ozbrojené sily zemi Aliance budou pidsobit v mnohondrodnim prostfedi
zdroven se silamijinych statii v tésné spoluprdci a koordinaci s fadou mezindrodnich, narod-
nich a nevladnich organizaci.

Ackoli konvenéni rozsahld agrese proti ¢lenskym zemim NATO je nepravdépodobna, moz-
nost takové hrozby, kterd se bude pravdépodobné vyvijet delSi dobu, nemiize bytignorovana.
Aliance rovnéz m(iZze reagovat na ohroZeni svych bezpecnostnich zajm( mimo euroatlantickou
oblast nebo se vlozit do konfliktu mezi narody, které vedou bojové operace vysoké intenzity.
PrestoZe asymetrické hrozby od statnich i nestatnich subjektt mohou byt bezprostfednim bez-
pecnostnim rizikem, nelze se zaméFit pouze na pripravenost k vedenf asymetrickych operaci.
Aliance si musi rovnéz zachovat schopnost vést bojové operace vysoké intenzity.

Siroké a vicerozmérné chapani vojenskych aspektii bezpecnosti presahuje tradiéni pojeti
obrany teritoria a prostoru. Klade stdle vétsi ddraz na takové tkoly, jako je prevence konfliktu,
krizové Fizeni, Fizeni ndsledki (Consequence Management), udrzovani a nastoleni miru,
podpora mirovych operaci, zachranné operace pfi Zivelnich pohromdch a jinych katastrofach
a humanitdrni pomoc.

Prevence vzniku nebo zabranéni rozsiteni konfliktd bude vyzadovat zejména véasny
sbér, analyzu a distribuci véasnych a vérohodnych informaci organim rozhodovaciho procesu.
Vsechny aspekty rozhodovaciho procesu musi byt zkvalitnény tak, aby se zkratil ¢as mezi
predviddnim rizika nebo hrozby, jeho definovanim a provedenim viech nezbytnych kroka.

VSeobecna dostupnost informaci a rlist verejného minéni vyvoldva pri vedeni vojenskych
operaci nutnost zachovat si podporu vetejnosti. Soucasné vzrlsta potreba dosahnout rychlého
Uspéchu. Navic citlivy pFistup k obétem konfliktu a potfeba omezit kolateralni Skody a Skody
ohled nebere) nuti Alianci k veden{ operaci's vy3si efektivitou, kterou umozriuje pouziti vysoce
presnych zbrani pokud mozno s nesmrticimi (neletdlnimi) déinky. V tomto kontextu musi byt
ozbrojené sily Aliance schopny pisobit v operacich pod trvalym dohledem médif i vefejnosti.

Aliance musi byt schopna reagovat na nové vyzvy tak rychle, pfesné a pruzné, aby jeji sily
mohly byt rozmistény efektivné, kdekoli a kdykoliv to bude potteba. To by mélo zajistit potFeb-
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nou bezpecnostni stabilitu, odradit pfipadného protivnika, odstrasit agresora a v pfipadé
potreby jej porazit v jakémkoli konfliktu. Aliance musi byt zejména schopna spolu s dal§imi
organizacemi brdnit rozSifovani zbrani hromadného nic¢eni a asymetrickym hrozbam teroristd.
Aliance by méla mit takovou strukturu, ktera umozni vést nejpravdépodobné&jsi a zaroven
expedicni a musi umoznovat vedeni vétstho poctu mensich soubéznych operaci v urcité
vzdalenosti a delsi dobu od domdcich zdkladen a po delSi dobu. Vétsina alianénich sil bude
muset byt nasazeni schopna a pouzitelna ve vSech typech operaci. Zaroven musi byt schopna
rychlého pfechodu mezi bojovymi operacemi a operacemi na udrzovani miru. Celkovy pocet
aliancnich sil se mize snizit, ale tato redukce nesmi byt na tkor kvality.

Operace budoucnosti

Pozadavek vyrovnat se s vyse uvedenymi vyzvami bude vyzadovat novy pfistup k pripravé
avedenialianénich operaci. Bude sejednat o spolecné (joint) a mnohondrodni operace a bude
se muset pocitat jesté s vétsSim zapojenim mezinarodnich vladnich i nevladnich organizaci.
Mnohonarodni sily budou muset byt skutecné interoperabilni. To nepfedstavuje jen kompa-
tibilitu vyzbroje. Jedna se zejména o uzsi propojeni lidf, jejich pfipravy a vycviku a jednotné
chapani spolecnych koncepci a doktrin.

Budouci operace budou mnohem komplexnéjsi a budou vedeny ve vSech dimenzich.
Vojenské aktivity mohou na budoucich valcistich probihat soub&zné na mnoha mistech
a v celém spektru konfliktl. Souc¢asné komunikacni a informaéni prostfedky umoznuji
planovat a vést vojenské operace ve vyssim tempu. Ve vétsim méritku budou vedeny infor-
macni operace.

Aliance musi zajistit udrZeni své technologické a operacni prevahy nad pfipadnym protiv-
nikem. Vhodné vyuZzivani technologii mdZe zndsobit operaéni schopnosti vojsk. Pozadavky
na sbér zpracovani a sdilenf zpravodajskych informaci zaloZzenych na robustnim alianénim
systému veleni a fizeni vyzddajii zmény organizacnich struktur bojovych jednotek, operacnich
a bojovych sestav a mist veleni. Vyzkum a vyvoj by se mél zaméFit na vyuziti nanotechnologif,
zdroje energie, vesmir, senzory, informacni technologie, biotechnologie a robotiku.

0zbrojené sily koalicnich partnerd musi byt v operacich interoperabilni se silami clenskych
zemi NATO i pFi védomi jejich mensi bojové sily. Cilem takové spoluprace je zvyseni operaéni
efektivnosti, sdileni rizik a zdtéze v ramci vseobecného snizovani vojenskych rozpoctl. Rozvoj
specialnich schopnosti mlze nékterym statlim poskytnout moznost, jak hodnotnym zplisobem
prispét ke spole¢nému dsili.

Aliance bude pokracovat ve spoluprdci s ostatnimi mezindrodnimi a regiondlnimi bez-
pecnostnimi organizacemi, zvlasté s OSN, OBSE a EU. Predpoklada se, Ze vojenské operace
budou vedeny na zdkonném zakladé a pri dosazeni legitimity v rdmci mezindrodniho spole-
Censtvi.

V pristich desetiletich budou ozbrojené sily plsobit v aktivitach nasledujicich po bojovych
operacich. Bude se jednat o operace k prosazovani stability, k obnové miru a usmiteni zne-
pratelenych stran konfliktu. V téchto podminkdch bude pravdépodobné polozen mensi diraz
na uziti bojovych sil a vétsi na sily bojového zabezpeceni. Pfechod od bojovych k pobojovym
operacim bude pfedstavovat vyznamny (kol a bude vyzadovat zvlastni opatfeni v oblasti
vycviku, tvorby doktrin a pldnovani.
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Pozadavky na ozbrojené sily

Budouci ozbrojené sily budou muset byt agilni, spolecné (joint) a budou muset mit expe-
dicni charakter. Budou muset byt schopny plsobit v Sirokém spektru konfliktd, mit schopnost
rychlého nasazeni a rozvinuti se do operacnich sestav a musi byt odolné po jakoukoli dobu
trvani operace bez ohledu na jeji tempo. Mély by mit technologickou nadvladu nad protiv-
nikem, mély by byt zabezpeceny integrovanou mnohondrodni logistikou a byt schopny ope-
rovat v integrovaném sitovém prostfedi. Budou muset byt schopny pfizplisobit se zménam
podminek operace, rychle adaptovat své struktury a zvlddnout Sirokou skdlu dovednosti,
podle potfeb mise. Musi byt plné interoperabilni's ostatnimi ozbrojenymi silami a byt schopny
bez problém{ spolupracovat s civilnimi orgdny, nevlddnimi organizacemi a dal$imi organy
ve spolecném operacnim prostoru. Vzrostou pozadavky na specialisty zejména v oblasti
Zenijni, spojovaci, radiacni, chemické a biologické ochrany, specialnich operaci, civilné-vo-
jenské spoluprace (CIMIC), logistiky a zdravotnické sluzby. V budoucnosti budou jednotlivé
spolecné prvky aliancnich sil spiSe integrovany, nez aby si konkurovaly.

Zakladem pro ¢innostv komplexnim operaénim prostredi budou vysoce vzdélani a vycviceni
ddstojnici, praporcici a poddstojnici. To bude vyZadovat vy3si a vice specializovanou troven
vycviku a vzdélavani, kterd v nékterych zemich mize vést k zvySovani drovné profesionalizace.
Pro vedeni dlouhodobych operaci budou rovnéz mit velky vyznam i zélohy.

Rozvoj koncepci

Komplexnost a neurcitost Gikold v novém strategickém prostfedi bude vyzadovat uplatnéni
netradicnich zplsobG mysleni, planovani a jednani. Jedna se zejména o piistup, jenz pfi
vojenskych operacich zvazuje vSechny souvislosti a disledky (EBA - Effects-based Approach).
Hodnoceni G¢inkd jednotlivych aspektil a fazi vojenskych operaci neni nové. Jedna se spise
o zménu filozofie ve zplisobu planovani a vedeni operaci. V minulosti se kladl a stéle klade
dliraz na znicenf cile (nepfitele). Novy pFistup vénuje zvySenou pozornost zejména komplex-
nimu odhadu désledka, které operace prinese (politickych, strategickych, ekonomickych,
ekologickych, moralnich, psychologickych, etickych, medidlnich apod.). Tento pfistup mdze
byt pouzit na vSech drovnich veleni a fizeniv celém spektru konfliktd.

Vedeni operaci zaloZenych na principu EBA bude vyzadovat ozbrojené sily, které umozni
dosazeni nasledujicich G¢inkd na bojisti:

a) Prevahavrozhodovani, které se dosahuje rychlejsim pfijetim rozhodnuti nez protivnik

a dosazenim efektu jeho prekvapeni. Pfevaha v rozhodovani je zavisla na dosazeni
informacni pfevahy a na drovni sdileni informaci o situaci béhem vsech fazi ope-
race.

b) Koherentni iicinky, kterych se dosahuje zejména integraci schopnosti a aktivit ali-
ancnich ozbrojenych sil s mezinarodnimi, ndrodnimi a nevlddnimi organizacemi, které
plsobiv prostoru operaci.

c) Dosazeni schopnosti operacniho rozvinuti spolecnych sil a udrzitelnosti které
se dosahuji véasnym rozmistovanim sil podle potfeb operace zejména z hlediska pro-
storu a Casu. Sily Aliance by mély mit schopnost vést nepfetrzité a zaroven i nesouvislé
operace v jednom nebo vice od sebe vzdjemné oddélenych prostorech po nezbytné
dlouhou dobu v celém spektru moznych operaci.

37



Zvyseni operacnich schopnosti

Efektivnost Aliance ve zvladani obtiznych vojenskych Gkold budoucnosti spocivd v jeji
dovednosti transformovat své operacni schopnosti. Stavajici sily a prostfedky Aliance a je-
jich operacni schopnosti musi byt naddle posuzovany ve vztahu k vyuzitelnosti v operacich
budoucnosti s diirazem na vyse uvedené pozadavky.

Pfevaha v rozhodovani

Prevaha v rozhodovani zavisi na presnych a véasnych informacich a prostfedcich kjejich
bezpecné vyméné a vyuziti v ramci vieobecné platnych procest. Obecny zdklad tvofi shér
zpravodajskych informaci, jejich analyza, distribuce a sdileni mezi stdty. Aliance musi mit
co nejdrive schopnost nepfetrzitého ziskdavani zpravodajskych informaci a jejich véasného
vyuzivani. Nezbytnostije vystavba globalniintegrované spolecné operacnisité, ktera propoji
ozbrojené sily, vladni, nevladni a jiné organizace ve spolecném informacnim prostfedi jak
vertikdlné, tak i horizontalné.

Zakladem je obsah a hodnota informaci. Ve spole¢ném operacnim prostredijsou dilezité
nejenvojenské, alei politické, ekonomické, civilnia dalsiinformace, které ovliviuji vsechny
aktéry pdsobiciv prostoru operace. Do tohoto systému, véetné tvorby databdzi, budou muset
byt zapojené orgdny ndrodniho i alianéniho zpravodajstvi.

Vytvofeniintegrovaného bojového informaéniho prostfedi (Network-Enabled Capability,
dale jen NEC) poskytuje schopnost vymény pfesnych a vérohodnych informaci mezi aktéry
rozhodovaciho procesu, senzory a zbranovymi systémy v case, ktery je blizky redlnému.

Koherentni iéinky

VSechno Usili Aliance musi byt zaméreno na integraci politickych, vojenskych, civilnich
a ekonomickych procest. V multilaterdlnim prostfedi to vyzaduje mnohondrodni spoluprdci
mezi riznymi organizacemi a orgdny CIMIC. Vojenské zdsahy a akce v operacich, véetné pouziti
letalnich a neletdlnich prostredk(, musi byt pfesné a adresné. To bez vzdjemné spoluprdce
vsech ciniteld v prostoru operace neni mozné. Zakladem vojenskych akci v takovémto prostfedi
budou plné pripravené sily majici schopnost pruzného zasazenia operacniho rozvinutiv kom-
binovanych spolecnych a vysoce manévrovych operacich. Nezbytnou podminkou je vzajemna
interoperabilita vcetné partnerskych koalicnich sil, které mohou byt jejich soucdsti. Dalsim
pozadavkem je schopnost Aliance rozsifovat spolupraci a konzultace s rliznymi organizacemi
o oblastech moznych konfliktd.

Stdle vice budou v operacich pouzivany vysoce presné zbrané podporované systémy
presného navadéni. Smyslem je dosazeni cili (jak letdlnimi, tak i neletdlnimi prostredky)
s maximdlnim omezenim ztrat na zivotech nebo skod na civilni infrastruktufe. Tato schop-
nost zdroven vyznamné usnadni rychlou stabilizaci a rekonstrukci krizové oblasti (stdtu)
po skoncent konfliktu.

Je velmi pravdépodobné, Ze mirové, stahilizacni operace a operace na rekonstrukci pfi
leni schopnosti sil vést tyto typy operaci bude nutné zamérit obsah vycviku a déle rozpracovat
zplsoby CIMIC ve vsech fazich operaci a napfic celym spektrem konflikt(.
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Operaéni rozvinuti spoleénych sil a jejich udrzitelnost

Je pravdépodobné, Ze rizika a konflikty mimo euroatlantickou oblast budou v budoucnu
dominovat. Proto budou pravdépodobné dominovat i vojenské operace v téchto oblastech,
proto musi byt ozbrojené sily Aliance ve své povaze a strukture stdle vic expedicni. Tyto sily
musi byt rychlejsi, rozsahlejsi, vétsi a musi byt prepravitelné do prostoru i v rdmci prostoru
operace. Schopnost operaéniho rozvinuti bude klicovym faktorem, ktery bude urcovat orga-
nizaci jednotek, systém logistického zabezpeceni a provadéni pripravy vojsk, véetné jejich
vycviku a cviCend.

Integrovana logistika se musi stat stézejnim prvkem kolektivniho (alianéniho) zabezpecent
operaci. Ozbrojené sily nasazené do operace musi byt od pocatku sobéstacné s cilem pdsobit
bez dodatecnych pozadavkd na material a sluzby. V dalsifazi operace musi logistické systémy
vzajemné kooperovat s cilem zajistit pfipadnou vyménu materialu a vzajemnou pomoc. To
bude vyZzadovat dalsi rlist kompatibility, komonality (shodnosti) a zvyseni spolehlivosti
a vseobecné pouzitelnosti vyzbroje a vystroje.

Odolnost sil

Ochrana a obrana vojsk a schopnost prezitiv operacich, zvldsté v chemickém, biologickém
aradioaktivnim prostfedi, budeinadale jednim z prioritnich pozadavkd. Aliance v této oblasti
musf vyuzivat vSech moznosti k dosazeni schopnosti Celit potencidlnim hrozbam vzniklych
rozrdstanim novych technologif a jejich zneuzivanim.

0zbrojené sily Aliance si musi udrZet schopnost vést konflikt vysoké intenzity, zastavit
valku mezi staty, obnovovat mir v mistech regiondlni nestability a zajistit kolektivni obranu
statl Aliance dle clanku 5. To pfedpoklada udrZzovani schopnosti pouzit jaderny potencial
Aliance jako prostfedek odstraseni statd a dalSich aktér(i nevdhajicich pouzit ZHN k dosazen{
svych cilli. Prioritu musi miti schopnost Aliance zabranit rozsifovani ZHN.

Transformace NATO

Pred Alianci stoji slozity a obtizny dkol: vybudovat sily schopné uplatiiovat EBA k vojenskym
operacim. Jednotlivé zemé NATO i Aliance jako celek k tomu budou muset prizpisobit své
ozbrojené sily, jejich schopnosti a pFijaté koncepce. To ovlivni vsechny aspekty planovani,
pripravy, weviku, budovani operacnich uskupeni, rozvinuti, nasazeni a dlouhodobou udr-
zitelnost sil v operacich. Uvedené poZadavky a aspekty tvoii ramec pro transformaci NATO
(viz obr. na nasledujici strané).

Dilezitym ndstrojem transformace je i vyzkum a vyvoj. Ty budou zaméreny na nejslibnéjsi
transformacni koncepty, které se budou muset ovérovat v procesu experimentovani. To
umozni, aby nejlepsi projekty byly uvedeny do praxe hned, jak se potvrdi jejich spravnost.
Tyto koncepty budou pretransformovdny do pozadavki(l a pland prostfednictvim procesu
obranného planovani a zaclenény do systému a obsahu vycviku a vzdélavani.
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Jak dal...

Tato vize je zakladem pro budouci koncepcni praci. Vytycuje Siroké zaméreni pro koncepcni
praci a experimenty v rdmci NATO i v rdmci jednotlivych ¢lenskych zemi Aliance. Zaroven
vytyCuje zaméreni rozvoje vyzkumu, vyvoje a tvorby doktrin. Dokument by mél stimulovat
diskusi o transformaci uvnitf Aliance a na zdkladé jejiho vysledku a vyvoji praxe bude déle
rozpracovavan a nasledné i novelizovan.

BOJESCHOPNE
OZBROJENE SiLY BUDOUCNOSTI

DOSAZENI DOSAZENI S
KOHERENTNIiCH PREVAHY V OPERAGNIHO ROZVINUTI
UCINKU ROZHODOVANI L ——] A UDRZITELNOSTI
ciL <> ciL ciL
TRANSFORMACE TRANSFORMACE TRANSFORMACE

OBRANNE PLANOVANI

ROZVOJ KONCEPCIi A EXPERIMENTOVANI

EFEKTIVNI - "
SAGRAZEN INFORMACNI EXPEDICNI
NADVLADA OPERACE
MANEVR g B
SPOLECNYCHSIL INTEGROVANY
— BOJOVY INTEGROVANA
ROZSIRENA INFORMAGNI LOGISTIKA
CIMIC SYSTEM

CiLOVE OBLASTI TRANSFORMACE

Obr.: Obecny rdmec pro transformaci NATO
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PhDr. Jan Duchek [1]
Zpravodajské sluzby pri tvorbé a realizaci
bezpeénostni politiky

1. Uvod

Hrozby 21. stoletiilustrované spektakularnimi Gtoky mezindrodniho terorismu podstat-
nym zplsobem méni pohled spolecnosti i politickych reprezentaci na existenci a fungovani
zpravodajskych sluzeb. Mélokdo uz je dnes oznacuje za nepotfebné nebo dokonce skodlivé.
Sili naopak voldni po jejich efektivité a kvalifikované koordinaci jejich ¢innosti. Pokusme
tivni rdmec ve kterém zpravodajské sluzby Ceské republiky plisobi, naznaéit nékteré problémy
a snad i jistd obecna vychodiska.

Z pochopitelnych ddvodl se text pohybuje na drovni vSeobecné dostupnych informaci
a zadkladnich pravnich norem, nebere v Gvahu ani normy podzdkonné a ani zadné jiné pod-

méné jednotlivych osob.

2. Zpravodajské sluzby Ceské republiky

Odpovédna bezpecnostni politika a dokumenty, které jsou jejim vyjadienim, se neobe-
jdou bez pojmenovani a kvantifikace bezpecnostnich hrozeb a rizik a bez jejich zarazeni
do casovych horizontd. Pouze kvalitniinformace se ale mohou stat vychodiskem pro tuto
klasifikaci a nasledna politicka rozhodnuti zakonodarna i vykonna. K ziskavani takovych
informaci slouzi téZ zpravodajské sluzby.

Tak to definuje i zakon €.153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ktery
v § 2 fika: ,Zpravodajské sluzby jsou statni orgdny pro ziskdvdni, shromazdovdni a vyhodno-
covdni informaci dalezitych pro ochranu dstavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zdjmd,
bezpecnost a obranu republiky.”

Uvazime-li, Ze se jedna o informace, které nelze ziskat jinak nez specifickymi postupy
(kteréjsou pro zpravodajskeé sluzby charakteristické), vyvstane zretelné nezastupitelna role
zpravodajskych sluzeb pii tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky statu.

Podle § 3 uvedeného zdkona v Ceské republice oficialné pracujf tfi zpravodajské sluzby
- dvé civilnf a jedna vojenska. Je to Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI), orga-
nizacné zaclenény ve struktute ministerstva vnitra, Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)
a Vojenskeé zpravodajstvi (VZ) pisobici jako soucdst ministerstva obrany.

Mimo tFi ryze zpravodajské sluzby plisobf jesté dalsf specialni ttvary Policie CR a Celn{
spravy, které taktéz naplnuji fadu znakd, jimiz jsou zpravodajské sluzby definovany a jejichz
tkoly se do jisté miry s tkoly zpravodajskych sluzeb (i mezi sebou) prolinaji.

Je nesporné, Ze role zpravodajskych sluzeb vzrista prinejmensim ze dvou diivodd. Tim
prvnim jsou nardstajici projevy mezinarodniho terorismu, a tim druhym trvaly tlak na sni-
Zovani rozpoctové zatéze.
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Méla by totiz existovat neprima iméra mezi kapacitami vojenskych a bezpecnostnich
sloZek na strané jedné a schopnostmi zpravodajskych sluzeb na strané druhé. To proto,
aby zpravodajské sluzby dokazaly s dostatecnou presnosti a v dostatecném predstihu
varovat pred nardstajicim nebezpe¢im a vytvorit tak casovy prostor nezbytny pro zaplnéni
kapacitniho deficitu.

V soucasné dobé je tento poZadavek reflektovan v El. 40 a 41 Vojenské strategie Ceské
republiky.

40. Zajisténi obrany Ceské republiky na ndrodni i aliancni trovni bude naddle realizovdno
predevsim preventivnimi opatfenimi. Ucinnost preventivniho (odstrasujiciho) piisobeni
snizuje nutnost reaktivnich opatreni.

41. Preventivni pusobeni bude zaloZeno hlavné na:
tcinnosti vojenského zpravodajstvi, spocivajici zejména v trvalém vyhodnocovdni bez-
pecnostni situace a intenzivni vyméné zpravodajskych informaci se spojenci s cilem vcas
odhalit potencidlni hrozby a eliminovat mozZnost prekvapent, ...............

Je otazkou, zda probihajici redukce kapacit armady je dostatecné vyvazovana realnymi
schopnostmi Vojenského zpravodajstvi.

Zpravodajské sluzby nejsou samoziejmé jedinymi subjekty, které informace podobného
druhu zpracovavaji. Existuje cela skdla instituci a prostfedki od diplomacie pres védecké
Gstavy, védeckovyzkumnou cinnost vysokych skol, odbornou publicistiku az po odbornou
vefejnost, které se mohou podilet na tvorbé kvalitnich podkladi. Obrovské mnozstvi vseo-
becné dostupnych informaci proudiv soucasnosti médii a pocitacovymi sitémi. Profesionalné
vyhodnocené informace z tzv. otevienych zdrojl jsou cennym zdrojem poznatkd a ani zpra-
vodajské sluzby nemohou tento pramen informaci opomijet.

Zpravodajskd ¢innost se neobejde bez vykonnych a odborné pfipravenych analytickych
pracovist. Pokud by o tom nékdo pochyboval, je tfeba mu pfipomenout, Ze jen diky peclivé
analyze amerického tisku ziskali Némci uz na jafe 1942 tajny americky zbrojni plan, ktery
existoval jen v osmi vytiscich.

Podstatné je, jak skutecnd zpravodajska informace vznika, a jaké jsou jeji nezbytné
atributy.

Podle M. Hermana se ,shromdzdéné ddaje stdvaji informaci zpracovdnim do pouZitelné
formy, jakou je zprdva, popis snimku apod. Tato informace je transformovdna do zpravodajské
informace cilevédomou analyzou, vykladem, porovndnim s dalsimi relevantnimi informacemi,
promitnutim na sirsi pozadi atd., aby vyhovéla a odpovidala specifickym potrebdm uZivatele”.
[2] Herman zde vytvari konstrukci jakési triddy: ddaje - informace - zpravodajskd informace.
Kvalitni zpravodajska informace tedy predstavuje zcela novou kvalitu.

Zpravodajské sluzby musi byt schopny na zakladé ziskanych informaci jednotlivé
analyzy, dedukce, hypotézy a samozrejmeé téz deklarace verifikovat a zpracovavat do ob-
jektivnich a vérohodnych podkladi.
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3. Historicka ohlédnuti

3.1. Nevyuzité pouceni generdla Frantiska Moravce

Z ceské odborné i memodrové literatury zabyvajici se zpravodajskymi sluzbami mezi prvni
a druhou svétovou valkou mizeme vyvodit nékolik zavérd, které lze dobfe pomérovati s nasi
vlastni zkuSenosti.

Nejen spolecnost obecné, alei odpovédné cinitele ovlddla po prvni svétové vdlce nezdravd
bezstarostnost, jejiz disledky se projevily v celém statnim zfizeni véetné armady a jeji zpra-
vodajské sluzby. [3]
za sluzbu v podstaté nemordlni. [4]

Do pocatku tricatych let povaZzovala vojenska zpravodajska sluzba za hlavni nebezpeci
snahy o restauraci habsburské monarchie, tajna vystavha némeckého reichswehru ale jeji
pozornosti unikala. Pokud slo o Némecko, tak jesté na jare 1936 nebylo 2. oddéleni hlavniho
Stabu s to zodpovédét zddnou z rozhodujicich otazek. [3, 4]

V ddsledku hospodarské krize doslo ke Skrtdim ve vojenském rozpoctu, coz se projevilo
zkracenim vojenské sluzby, snizenim pocetnich stav( a snizenim vydajl na materialni vyba-
veniarmady. [3]

Zpravodajskeé asili bylo roztfisténé, chybélo jednotné fizenia odpovédnost, nad spolupraci
prevladala rivalita jednotlivych ministerstev. [3]

Tato rivalita byla zesilovana politickymi zajmy jednotlivych ministrd, které nebyly vzdy
v souladu se zajmy statnimi. [3]

Zanedbani systematické ptipravy vedlo potom v pribéhu druhé svétové vélky k radé
zbytecnych odhaleni a bolestnych ztrat. Statecnost a vlastenecky zapal nemohly vyvazit
zédkladni nedostatky plynouci z neznalosti zasad konspirace a dalsich rutinnich postupd
zpravodajské prdce, ktera byla jednou z hlavnich naplnijak domdciho odboje, tak vysadkd
organizovanych ze zahranidi.

Ani zpravodajské sluzby ale nevstupuji dvakrét do téZe Feky. Soucasna situace Ceské
republiky je pfece jen odlisna.

,CR se nachdzi v relativné pfiznivém bezpecnostnim prostfedi. Tento stav je ddn zejména
dobrymivztahy se sousednimi zemémi a clenstvim v NATO a Evropské unii (EU). Timto clenstvim
se Ceskd republika stdvd zem, kterd je uvnitf prostoru téchto uskupen, coz vyraznym zpiisobem
zvysuje jeji bezpecnost. Uvedené clenstvi soucasné znamend prevzeti zavazku podilet se konkrét-
nim zpdsobem na realizaci spolecné bezpecnostni a obranné politiky obou organizaci.” [5]

Bezpecnost CR je zajisténa Gi¢inn&jsim zplisobem, neZ byla smlouva s Francii a Mala
dohoda. Na druhé strané ovsem zesiluji tzv. asymetrické hrozby véetné mozného uziti
ZHN. Zejména tyto hrozby spolu s nezbytnosti dostat prevzatym zavazkiim jsou dosta-
tecnym diivodem k tomu, aby vySe zminéna pouceni byla vzata v dvahu.

3.2. Vldda jedné strany

V dubnu 1945 ovladla Komunistickd strana Ceskoslovenska ministerstvo vnitra (MV)
a na zakladé vladniho usneseni ze 17. dubna téhoz roku bylo zapocato s budovanim Shoru
narodnibezpecnosti (SNB), zahrnutého do kompetence komunistického ministra. Tento stav
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skoncilaz po témér pétactyriceti letech v prosinci 1989 s pddem totalitniho rezimu v tehdejsi
CSSR. Komunisté, ktefi se cilevédomé pripravovali na dobyti veskeré moci ve staté, si postupné
podiidili veskeré bezpecnostnia zpravodajskeé slozky a to jim také spolu s dalsimi okolnostmi
umoznilo dodat Gnorovému pfevratu zdanf legitimity.

Nenf cilem studie popisovat proces budovani bezpecnostniho aparatu komunistického
rezimu. PFipomenmejen, Ze MV se stalo Gfadem v podstaté policejnim - vétSina jeho zamést-
nanc( byla ve sluzebnim poméru k vojensky organizovanému SNB. Veskeré policejnii zpra-
vodajské centrdly se staly integralni soucdsti obrovského aparatu. MV, fizené ve skutecnosti
Jeho nejvyznamnéjsi represivni slozky, Statni bezpecnosti (StB), se obavalyi vysoké nomen-
klaturni kadry rezimu. Pravomoc StB nebyla jen zpravodajska (rozvédnd a kontrarozvédnd), ale
ivykonnd a do jejich oprdvnéni patfilyi domovni prohlidky, zatykania vysetfovani. Pouzivani
zpravodajské techniky se neopiralo o souhlas prokuratury nebo soudu, ale fidilo se internimi
smérnicemi MV. K tomu vSemu je nutno pfipocitat faktickou podfizenost ceskoslovenského
bezpecnostniho systému zajmam SSSR, at jiz prostfednictvim sovétskych poradcl nebo
prostfednictvim komunistické strany. Vseobecny strach se stal zdkladnim tmelem totalitni
spolecnosti. Ani po odeznéni nejbrutalnéjsich represalii tento strach nepominul a pres for-

Pokud jde o zpravodajské sluzby je tfeba uvést, Ze na tzv. ofenzivnim tseku kromé hlavni
spravy SNB pracovala po vzoru sovétské GRU (rozvédka generdlniho Stabu Sovétské armady)
také Zpravodajska sluzba Generalniho $tabu (ZSGS), podFizena ministerstvu obrany. Minis-
terstvo vnitra projevovalo ¢as od ¢asu vice ¢i méné intenzivni snahu vojenskou zpravodajskou
sluzbu pohltit nebo alespon persondlné ovlddnout.

Vojenskd kontrarozvédka (VKR), byt plné etablovand v armadnich strukturdch a perso-
nalné dotovana vojaky z povoldni, byla jakozto III. hlavni sprava SNB organizacné vclenéna
do MV.

3.3. Po pdadu rezimu

Je logické, Ze po listopadu 1989 bylo nutno hypertrofovanou moc ministerstva vnitra zlo-
mit. To se vSak ukazalo velmi komplikované. Nastupujici spolecenska sila méla s fungovanim
této silové slozky zkusenostijen z ,druhé strany”, z role prondsledovanych. Vyjimku, do jisté
miry vSak z mnoha ddvod( problematickou, tvofili jen jeji byvali reaktivovani prislusnici.
Vsichni vsak tusili, Ze ovladnuti bezpecnostnich struktur je v dané chvili i pro budoucnost
jednou z klicovych otdzek. Proto se také jmenovani ministra vnitra stalo otdzkou velmi kon-
troverzni a protahlo se az do konce prosince 1989, kdy byl jmenovan predstavitel lidové
strany JUDr. Richard Sacher.

Novy ministr vnitra zrusil - téZ na ndtlak verejnosti - poc¢atkem dnora 1990 StB a svym
rozkazem zidil koncem tinora Ufad na ochranu tstavy a demokracie (JOUD). Ten se po fadé
reorganizaci a persondlnich zmén 1. 7. 1991 osamostatnil pod nazvem Federdlni bezpecnostni
informaéni sluzba (FBIS) a po rozpadu CSFR pretransformoval v sou¢asnou Bezpeénostni
informacni sluzbu (BIS).

Rozvédka, tedy I. hlavni sprava SNB, zlistala po zrusen StB zachovéna pod nazvem Utad
FMV pro zahranicni styky ainformace a v fjnu 1990 prosla zésadni redukci poctu zaméstnanc(.
Po rozpadu CSFR zlstal tifad (UZSI) organizaéné priclenén k ministerstvu vnitra CR.
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Ministr Sacher také prevedl IIL. hlavni spravu SNB, tj. Vojenskou kontrarozvédku, do p-
sobnosti ministerstva obrany, kde byla po mirné reorganizaci prejmenovdna na Vojenské
obranné zpravodajstvi (V0Z).

Novy ministr obrany Lubos Dobrovsky nékolik dnti po svém ndstupu do funkce v {jnu 1990
¢innost VOZ pozastavil. Pocatkem roku 1991 pak na zakladech VOZ vznikla pod pivodnim
ndzvem pocetné vyrazné zredukovana zpravodajskd slozka podfizend ministru obrany a uni-
formovana Vojenska policie (VP), kterd byla podtizena nacelnikovi generdlniho Stabu.

3.4. Kritickd reflexe polistopadového obdobi

Objektivni potfeba paralyzovat moc StB, zménit cile bezpecnostnich slozek (vcetné zpravodaj-
skych) a oprostit jejich cinnost od zkompromitovanych forem a metod prace nebyla a zfejmé ani
nemohla byt provazena ucelenou predstavou o jejich budoucnosti. Zpocatku $lo zejména o to, aby
se tyto slozky nestaly rizikem procesu demokratizace a zmén zahranicné politickych priorit. Zpravodaj-
stvi bylo diverzifikovano, byly mu odebrany vwkonné pravomoci a pouziti technickych zpravodajskych
prostredk( bylo naslednou legislativni Gpravou podminéno souhlasem prokuratury nebo soudu.

Stejné jako po prvni svétové vdlce seinyni projevoval neopodstatnény optimismus, urcita
bezstarostnost, nepresny odhad bezpecnostnich rizik. Pfetrvdvala neujasnénost a nejedno-
znacnost ndzoru na dlohu a postaveni zpravodajstvi v bezpe¢nostnim systému statu, jehoz
koncepce ale také chybéla.

Po rozpadu CSFR prestala piisobit i Rada obrany statu a trvalo pét let, nez byla Ustavnim
zdkonem €. 110/1998 Sh. zfizena Bezpecénostni rada statu. Koncepci - [ze-li 0 néem podob-
ném hovofit - si urovaly rezorty samy, aniz se projevoval vliv politické reprezentace véetné
parlamentu. Zpravodajskeé sluzby se sice pokousely prehodnotit své zamérent, formy a metody
prace, i ony vSak zlstavaly v zajeti minulych predstav a vlastnich moznosti. Vedl se spor mezi
koncepci vystavby zpravodajstvi ,na zelené louce” a koncepci kontinudlni pfestavby.

Zpravodajské sluzby byly v prvnich letech (snad s vyjimkou ZSGS) v objektivné slo7ité personalni
situaci. Disponovaly jednak prislusniky byvalé StB nebo VKR, ktef{ sice prosli sitem provérek, ale
presto sejim (dilemi pravem - viz aféra Wallis) nedvéfovalo a byli zékonité poznamendni predchozi
sluzbou. Druhou kategorii byli reaktivovani byvali pfislusnici, ktefi sice poznali perzekuci rezimu
ataké oni byli teoreticky zakotveniv minulé dobé. Treti kategorif (nikoliv co do vyznamu) byli nové
prichozi. Kromé lidi schopnych, vzdélanych a ochotnych ujmout se nelehkého tikolu vsak mezi nimi
byli i dobrodruzi, kamaradi kamaradd, lidé bez vzdélani a nékdy i s pochybnou minulosti. Ironif
osudu byli mezi nové prichozimi i mezi reaktivovanymi také spolupracovnici StB & VKR.

Cely proces prestavby bezpe¢nostniho systému byl poznamendn silnymi osobnimi animozitami,
bojem o moc, casto az paranoidnim strachem ze starych struktur (ale i novych), politickym prospé-
chéfstvim, odvahou pét minut po dvanacté a kariérismem. Novinkou na zdejsim zpravodajském
poli bylo feseni koncepénich i persondlnich spor pomoci kampanf ve sprdteleném tisku. Nékde
tadyjsou moznad i koteny pretrvavajiciho nihilismu ve vztahu k zdkonim a sluzebnim pfedpistim.
Beztrestné se zverejnuji tajné informace i pisemnosti, které nikdo neodtajnil, rozkryvaji se nejen
formy a metody prace StB, které musely byt odstranény, ale i ty, které de facto nahradit nelze.
Kazdd hospodska spolecnost dnes vi, co je agent, lustrace, odposlech, krycijméno, kazdy lokalkar
regionalnich novin vi, jak by tajné sluzby mély byt reorganizovany. Odpovédné orgdny uhranuty
hadim pohledem svobodného tisku upadly do strnulé necinnosti.
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PFiznacnym jevem permanentnich reorganizaci bylo, Ze postihovaly zejména slozky zabyva-
jici se tzv. ochranou ekonomiky. Naslednym efektem této skutecnostije, Ze relativné vzdéland
a zejména obrovskym mnozstvim informaci a stykd disponujici skupina osob presla do nové
vznikajiciho ekonomického prostfedia fada z nich se etablovala i v ekonomice Sedeé. Je pfitom
ziejmé, Ze nejzavaznéjsi rizika v hospodarské oblasti nelze vcas odhalit a zadokumentovat
béznymi policejnimi metodami. Pravdépodobné i to je vedle politické nechuti jednim z dd-
vodd, pro€ fada nadeéjnych pfipadi konéi ve ztracenu. Cui bono, cui prodest?

Zcela zvlastni kapitolu tvofi zdkon €. 451/91 Sb. zvany lustracni. Ponechme stranou jeho
aspekty pravni a etické i jeho droven vécnou, kterd je svédectvim fatdlni neznalosti nezbyt-
nych redlii. Je tfeba pfiznat, Ze plosné zvefejnéni a zostuzeni spolupracovnikd (Cibulkovy
seznamy) podlomilo schopnost sluzeb ziskavat spolupracovniky nové. Pokud né&jakd moznost
zbyla, tykala se prevazné skupin s nizsim mravnim kreditem. Problémem je, Ze byla zvefejnéna
také fada spolupracovnikl cizi statni pfislusnosti (napf. studentd), coz mlize narusovat
nanejvys aktudlni potfebu pronikani do teroristickych siti.

Dalsi zvlastni kapitolu tvoii provérovdni ke styku se sluzebnim a statnim tajemstvim, které
je prozatim upraveno zdkonem ¢. 148/1998 Sh. Ponechme stranou spekulace o tom, co stélo
v pozadi skutecnosti, Ze legislativni Gprava oblasti, ktera mohla usetfit spolecnost (zpravo-
dajské sluzby nevyjimaje) fady problémd, pfisla s takovym zpozdénim Ponechme stranou
také droven této Gpravy, o niZ vypovidd nejen dosavadnich jedendct novel, ale zejména dosud
neldspésna snaha o jeji pfepracovani. Ponechme stranou i Groven persondlniho obsazeni
Nérodniho bezpeénostniho tfadu (NBU).

Skutecnosti zdstava, ze do doby platnosti zdakona davalo souhlas ke styku se statnim
tajemstvim ministerstvo vnitra zplsobem, ktery lze jen s notnou davkou eufemismu nazvat
formalnim. Po dlouhou dobu tak zlstal nevyuzit nastroj k ovliviiovani personalni Grovné.
Zpravodajskym sluzbam byla vyse uvedenym zdkonem svérena pravomoc provérovat sv(ij
persondl vlastni ¢innosti (viz § 9 zdkona). Je to krok s ohledem na nezbytnou konspiraci
zcela logicky. Problémem v3ak z(istdva, Ze zatim platna pravni dprava nefesi provéfovani
vrcholového vedent sluzeb.

Postupné byli legislativné zakonzervovan takovy stav v organizaci a fizeni zpravodajskych
sluzeb, jaky se vyvinulv podminkdch nedostatecné formulované (nebo dokonce absentujici)
bezpecnostni politiky statu. Je to stav, ktery dostatecné nereflektuje ani posuny, ke kterym
v uplynulé dekadé doslo, ani nabyté zkusenosti. Pfeziva rezortismus, neopodstatnéné rozdily
v postaveni sluzeb a jmenovani jejich feditell, neopodstatnéné rozdily v politické odpo-
védnosti za jejich ¢innost, rozdilna droven parlamentni kontroly a také zcela nesystémové
zaclenénf civiln rozvédky (UZST) v rezortu ministerstva vnitra.

Odpovédnost za neutéseny stav zpravodajské komunity lezi i na politické reprezentaci,
kterd vyznam zpravodajskych sluzeb dlouhodobé podcenovala a nedokdzala je ani tkolovat,
ani koordinovat, ani kontrolovat, ani hodnotit. Usnesenim vlady CSFR z 5.bfezna 1992 &. 140
byla sice zfizena Rada pro zpravodajskou ¢innostjako ,koordinacni, iniciativni a poradni orgdn
pro tvorbu bezpecnostni politiky vlddy”, ale presto, ze pfedsedou Rady byl premiér, nebyla jeji
role nikterak vyznamna.

Politicka reprezentace nedokdzala ani odpovédné pracovat s informacemi zpravodajskych
sluzeb. Rada afér ma pocatek v indiskreci riznych ¢initell, véetné dstavnich. Problémem
zlistdva, Ze postaveni a personalni obsazovani zpravodajskych sluzeb se stalo predmétem
politickych obchod.
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4. Platna pravni uprava

4.1. Zakladni normy

Zakladni pravni normou upravujici ¢innost Ceskych zpravodajskych sluzeb je jiz zminény
zdkon €.153/1994 Sb. V dohledu je jeho dalsi novela v ddsledku (ne prilis Stastné koncipova-
ného!) poslaneckého navrhu [6] i systémové podobné vladni pfedlohy zakona o Vojenském
zpravodajstvi.

Jakjiz bylo uvedeno, pracuji v Ceské republice t¥i zpravodajské sluzby. Ve skute¢nosti jsou
ale ctyri a maji dokonce pét feditel(. Vojenské zpravodajstvi, které jako soucdst ministerstva
obrany ma svého feditele (oviem bez vykonnych pravomoci, a tudiz zcela zbytecného), se totiz
prozatim sklada ze dvou relativné samostatnych sluzeb, a sice z Vojenské zpravodajské sluzby
(VZS) a z Vojenského obranného zpravodajstvi (VOZ) - viz § 3, pism. c).

Bezpecnostni informacni sluzba se Fidi zdkonem ¢. 154/1994 Sb. a Vojenské obranné
zpravodajstvi zdkonem €. 67/1992 Sb. Ufad pro zahraniénf styky a informace vlastni zakon
nema a stejné tak Vojenska zpravodajska sluzba. To se md vSak podle predpokladané pravni
Gpravy zménit vytvofenim jednotné zpravodajské sluzby Vojenské zpravodajstvi, jehoz roz-
védné i kontrarozvédné Gkoly maji byt plnény podle spole¢né pravni normy.

4.2. Jmenovdni a odpovédnost feditelii (§ 4 zdkona ¢.153/94 Sb.)

Reditele Bezpecnostni informacni sluzby jmenuje, po projedndni ve vyboru Poslanecké sné-
movny Parlamentu pfislusném ve vécech bezpecnosti, vldda. Z vykonu své funkce je reditel
Bezpecnostni informacni sluZzby odpovédny vldde, kterd ho téZ odvoldvd.

Reditele Uradu pro zahranicni styky a informace jmenuje a odvoldvd ministr vnitra se sou-
hlasem vlddy. Z vjkonu své funkce je feditel Uradu pro zahranicni styky a informace odpovédny
ministru vnitra.

Reditele Vojenského zpravodajstvi jmenuje a odvoldvd na ndvrh ndcelnika generdlniho stdbu
Armddy Ceské republiky ministr obrany se souhlasem viddy. Z vykonu své funkce je feditel Vojen-
ského zpravodajstvi odpovédny ministru obrany.

Zakonem €.153/1994 Sb. byl zrusen § 4 zdkona ¢. 67/1992 Sb., ktery upravovaljmenovani
feditele VOZ, jmenovani feditele VZS nebylo zakonem upraveno.

Jako problematické se v této tipravé jevi zejména zaclenéni UZSI do struktury minis-
terstva vnitra a velmi rozdilné postupy pfi jmenovani jednotlivych fediteld.

Zplsob jmenovani feditele Vojenského zpravodajstvi je pfinejmensim zvlastni a odrazi
zfejmé rozporuplnost spojeni rozvédné a kontrarozvédné funkce - vlada schvaluje funkci-
onare, ktery ma nasledné postaveni metodického organu!

Problematickd je i politickd odpovédnost za vykon funkce feditele BIS, kterd spocivd
na kolektivni odpovédnosti vlady.

4.3. Pisobnost zpravodajskych sluzeb (§ 5 zdkona ¢.153/94 Sb.)

Bezpecnostni informacni sluZzba zabezpecuje informace:
a) o zamérech a ¢innostech namifenych proti demokratickym zakladim, svrchovanosti
a Uzemni celistvosti Ceské republiky,
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b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci,

c) o ¢innostech ohrozujicich statnf a sluzebnf tajemstvi,

d) ocinnostech, jejichz disledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické
zajmy Ceské republiky,

e) tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.

Urad pro zahranicni styky a informace zabezpecuje informace majici pivod v zahranici, dtile-
Zité pro bezpecnost a ochranu zahranicné politickych a ekonomickych zdjmu Ceské republiky.

Vojenské zpravodajstvi zabezpecuje informace

a) o zémérech a cinnostech predstavujicich vojenské ohroZeni Ceské republiky,

b) o zpravodajskych sluzbdch cizi moci v oblasti obrany,

¢) o zdmérech a innostech namifenych proti zabezpecovdni obrany Ceské republiky,

d) o cinnostech ohroZujicich stdtni a sluZebni tajemstvi v oblasti obrany Ceské republiky.

Zpravodajské sluzby plni dalsi tikoly, pokud tak stanovi zvldstni zdkon nebo mezindrodni
smlouva, jiz je Ceskd republika vdzdna.

Zakonem €.153/1994 Sh. byl zrusen § 2 zdkona 67/1992 Sh., ktery upravoval pdsobnost
VOZ, pGsobnost VZS nebyla zdkonem upravena.

Pdsobnost Vojenského zpravodajstvi feSena zakonem ¢. 153/1994 Sb. je tizka a ne-
zbytné predpoklada extenzivni vyklad nékterych ustanoveni.

Ponechme stranou, 7e rozvédnd ¢ast VZ zabezpecuje podobné jako UZSI ,informace majici
plvod v zahranici”, coz plisobnost VZ explicitné neresi.

Pro kontrarozvédnou ¢ast VZ plisobnost nepokryva explicitné napf. vyznamné ekono-
mické zdjmy v oblasti obrany. Predpoklad, Ze tato oblast mize byt pokryta piisobnosti
BIS, je zpochybnén moznostmi této sluzby v podminkach rezortu obrany. Nelze ovsem
ani predpokladat, Ze rozsiteni plisobnosti VZ o tuto oblast by v soucasnych podminkach
postaveni VZ uvnitf rezortu mohlo byt efektivni.

4.4. Odpovédnost a koordinace (§ 7 zdkona ¢.153/94 Sb.)
Za cinnost zpravodajskych sluZeb odpovidd a koordinuje ji vidda.

V souvislosti s uvedenym zakonem vlada svym usnesenim ¢. 73 ze dne 12. (nora 1997
nové stanovila piisobnost Rady pro zpravodajskou &innost (RZC) jako stdlého poradniho
a iniciativniho orgdnu vlddy pro otdzky fizeni, koordinaci a kontrolu zpravodajské cinnosti
a spoluprdci téch statnich orgdnd a jejich dtvard, které ziskdvaji, shromazduji a vyhodnocuji
informace dleZité pro ochranu stavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zdjmd, bezpecnost
a obranu Ceské republiky.

V soucasnosti zabezpecuje koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb Vybor pro zpravo-
dajskou cinnost (VZC), ktery vznikl na zakladé usnesenf vlddy €. 423 ze 3. kvétna 2000 trans-
formaci Rady pro zpravodajskou ¢innost do systému Bezpecnostni rady statu. V plsobnosti
VZ( jako stalého organu Bezpecnostni rady statu je vedle koordinace také pldnovdni opatieni
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k zajisténi zpravodajské cinnosti a spoluprdci stdtnich orgdnd, které ziskdvaji, shromazduji
a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajisteni bezpecnosti Ceské republiky.

Predstavu o jasné koncepci vlad pti koordinaci sluzeb ponékud narusuje blizsi pohled
na to, ktefi funkcionafi byli vedenim ,rady” a pozdéji ,vyboru” povéfovani:

O nazakladé usnesent vlady €.676 ze dne 2. prosince 1992 byl predsedou RZC povéreny
clen viddy,

O nazakladé usnesenivlady ¢. 73 ze dne 12. dnora 1997 byl pfedsedou RZC ministr bez
portfeje,

0O nazékladé usnesenivlady €.720 ze dne 4. listopadu 1998 byl predsedou RZC pFedseda
vlddy a vykonnym mistopfedsedou ministr bez portfeje,

0O nazdkladé usnesenivlddy &.423 ze dne 3. kvétna 2000 byl predsedou VZC mistopred-
seda vlddy a ministr zahranicnich véci a mistopredsedou 1. mistopredseda vlady
a ministr prdce a socidlnich véci,

0O nazékladé usnesenivlddy ¢€.741 ze dne 24. ervence 2002 byl predsedou VZ( pFedseda
vlddy a vykonnym mistopfedsedou 1. mistopredseda vlddy a ministr vnitra,

O na zakladé usneseni vlddy ze zati t.r. je predsedou VZC predseda viddy.

Z hlediska zaméreni studie nenf (celné detailné rozebirat prdvni Gpravu, zejména v je-
jich castech technologickych. I struény exkurz do nejobecnéjsich ustanoveni ale vypovidd
o jisté nedostatecnosti bezpecnostné politickych vychodisek a zretelné koncepce. Z toho
pak zirejmé plyne bezradnost zastirana snahou fesit parcialni otazky technologické povahy
a nebezpedi, ze dilci reformy ,pfedskoci” feseni otazek podstatnych podobné jako Koncepce
ACR prepracovand na novy zdrojovy ramec. Dokladem toho jsou i zmifiované navrhy zékona
o0 Vojenském zpravodajstvi.

Pres vSechny nedostatky platné legislativy je nesporné, ze zakladni ramec ¢innosti
zpravodajskych sluzeb je vymezen a Ze zadny jiny subjekt nema zakonem stanovenou
odpovédnost za plnéni tikold, které jsou vjejich plisobnosti. Zdaleka ne vSechny existujici
problémy lze pripsat na vrub okolnostem lezicim mimo sluzby samé.

Na sluzbdch zdlezi, jak kvalitni informace a podklady preddvaji prislusnym orgdntm.
I kvalitni zpravodajské informace byvaji ale ¢astéji oslySeny nez vyslyseny. Svédéi o tom mj.
ivyrok proneseny v britském parlamentu $éfem slavné MI 6:

~Je tdélem zpravodajci, Ze oslovuji Casto ty, kteri nechtéji naslouchat vécem, které nechteji
slyset. Prindset nezddouci zprdvy je ale jejich prdce!”

Horsije ale, predkladaji-li se misto zpravodajskych informaci dokumenty, které se nasledné
proslavi jako dopis teté [7].

5. Uskali a problémy

5.1. Dvé koncepce

Bylo by jisté iluzorni domnivat se, Ze revoluéni doba, jakou byl (byt sametovy) prechod
od totality k demokracii, je prilezitosti kidealnimu feSeni. Neexistovalo nic, Cemu se v pred-
chozim rezimu fikalo kddrové rezervy. I snad dobfe minéné kroky v persondlni oblasti byly
ovliviovany zpUlsobilosti jejich aktérli a poznamendny osobnimi ambicemi a mocenskym
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bojem. Pfiznacnyje vtomto smyslu rychly sled reorganizaci a personalnich vymén pfedevsim
v U0UD a nasledné v FBIS a BIS.

0d pocatku byl zrejmy stiet koncepce vystavby sluzeb na zelené louce a koncepce
kontinualniho prechodu aiv této oblasti se odrazila absence konzistentni bezpecnostni
politiky a zfetelné artikulovaného politického zadani.

Rozdilnost nazor( na udrzeni & popfeni personalni kontinuity neni ostatné nic nového
a i zcela opacné nazory mohou mit své logické zd(ivodnéni.

Ocitujme dva tak & onak vyznamné $éfy zpravodajskych sluzeb. , Vidci myslenka kazdé
zpravodajské cinnosti musi byt v pfimém pomeru k politické koncepci kolektivu, jemuz slouzi. A je
osudovym zdkonem, Ze jakmile se tato myslenka zménf, neniv sildch zpravodajské organizace,
aby se této zméné se stejnou pruznosti prizplsobila. Zpravidla takovd zména vyzaduje zménu
osob a vZdy zménu osob vedoucich, “ pise ve své knize general Frantisek Moravec. [8]

Jeho nékdejsi protivnik general Reinhard Gehlen naopak pise: , Bylo jasné, Ze pokud by byla
prervdna kontinuita, bylo by vybudovdni fundované a vykonné zpravodajské sluzby po nekolika
letech velmi obtizné, ne-li nemozné.” [9]

Bylo tedy na uvdzeni pfislusnych rezort(, kterou cestou se vydaji. Roli sehrélo i vyhod-
nocovani aktualni bezpeénostni situace, bohuzel zase jen dil¢i a nikoliv ze strany vrcholné
politické reprezentace. Nenitfeba popisovatjednotlivé udalosti, které mély casto skandalni
nebo skandalizujici nddech. Pouzijme jen nékolik obecnych p¥ikladd.

Diky rozdilnému pohledu mohlo dojit k tomu, Ze v dobé po prepadeni Kuvajtu Irakem
a zapojeni Ceskoslovenska do protiiracké koalice prozival UOUD jednu z mnoha reorganizaci
a persondlni zemétfeseni, zatimco Zpravodajska sluzba Generalniho stabu (ZSGS) ziistala
uetfena. Napomohla tomu zajisté i skutenost, ze ZSGS - byt pFisné fizena KSC a t&sné
spolupracujici se sovétskou GRU i s I. hlavni spravou SNB - nebyla organizacné priclenéna
k StB a neleZel na ni viditelny stin represalii.

Lustracni zakon byl jistym signdlem vitézstvi koncepce diskontinuity. Vypovidaci hodnota
tohoto signalu viak byla sporna, protoze konecné znéni zakona znamenalo odmitnuti pavodni
vladni predlohy a vitézstvi poslanecké tvorivosti. Technickd ustanovenizdkona pfinesla podstatné
rozdily pFi jeho aplikaci. Pfislusnici SNB zafazeni ve slozkach StB (tedy v rozvédce i v kontraroz-
védce) byli postiZzeni bez rozdilu - viz § 2, odst. 1, pism. a) zakona. Pokud byl zdjem na jejich
setrvanive sluzbé, muselajim byt udélena wyjimka. Prislusnikd Vojenské kontrarozvédky, kterd také
byla organizacni soucasti StB, se vsak zakon prakticky nedotykal. Nebyli totiz ve své drtivé vétsiné
prislusniky SNB podle zdkona €. 100/1970Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd Shoru narodni
bezpecnosti, ale vojaky z povolani podle zékona €. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech
vojakii. Byvalych ptislunikii VKR a prislusnikil ZSGS se tedy lustracni zdkon dotykal jen tehdy,
byli-li spolupracovniky StB ¢i VKR, a tojestéjen téch, ktefibyli ve funkcich s planovanou hodnosti
plukovnik nebo generdl nebo ve funkcich vojenskych pridélencd - viz § 1, odst. 1 zdkona.

Nebylo by tfeba vracet se ke tfindct let starym uddlostem nebyt toho, Ze fada ne pfilis
ddvnych personalnich opatfeni v rezortu obrany je jimi stdle jeSté poznamenana. I pfesto,
ze vlivem technické drovné zakona doslo k rozdilnym postupdm v persondlni politice, dalo by
se pravem ocekdvat, Ze v rezortu obrany bude dosazeno alespon dvou véci: za prvé, ze bude
po ctrnacti letech mozno s vysokou mirou pravdépodobnosti posuzovat spolehlivost, loajalitu
a celkovou zpUsobilost pracovnik( a za druhé, Ze bude v tomto ¢asovém rozmezi pfipravena
jejich adekvétninahrada. Nestalo se pravdépodobné anijedno, ani druhé. A tak plsobiv mezi-
Case prijata feSenf a jejich dlsledky dojmem kampanovitosti, G¢elovosti, nepromyslenosti.
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Nenf ale smyslem téchto odstavc(i kritizovat ta & ona opatfeni. Smyslem je jen pfipome-
nout, jak dalezitd je ona ,,v(dci myslenka®.

5.2. Kolik a jakych zpravodajskych sluZeb

Vede se trvaly spor o to, zda mit sluzby centralizované nebo diverzifikované. Oboji ma
své klady a své zdpory. Centralizované sluzby jsou prehlednéjsi, ovladatelnéjsi a zejména

pripadné infiltrace nékteré z nich nejsou v pfipadé diverzifikovanych sluzeb tak fatalni.
Rozhodnuti tohoto sporu bude vsak lezet v roviné politické a nemohou pfi ném byt opo-
menuty ani aspekty ekonomické. Mimo diskuzi ale je, Ze soucasna situace vic nez kdykoliv
v minulosti vyzaduje vysokou miru spoluprace a trvalou koordinaci nejen sluzeb, ale celého
bezpecnostniho systému.

Pokus o sloucenisluzeb rozvédného a kontrarozvédného charakteru (kteryje v této chvili
aktudlnim tématem) se vSak zda byt scestny. I tato praxe je sice zndma, jde ale o to, jak
dalecejizname do detaild, véetné jejiho legislativniho oSetfent, odpovédnostia kontrolnich
mechanism(. Zatimco sluzby kontrarozvédného charakteru plsobi zcela vintencich zdkona,
vytvaii nebezpeci zneuziti zdkonnych opravnéni kontrarozvédnych sluzeb.

Poukazuje na to i Henry Kissinger, ktery se zapojil do diskuse k navrhu prezidenta G. W.
Bushe na ziizeni funkce narodniho feditele pro zpravodajské sluzby:

JAZ do nynéjska politika velela vztycit zed' mezi zahranicni a domdci zpravodajskou sluzbou,
aby nevznikla jedind, dominantni, nekontrolovatelnd zpravodajskd sluzba. Uddlosti 11. zdii
ukdzaly, Ze toto usili zaslo prilis daleko a brdnilo koordinaci informaci tykajicich se terorismu.
Ztoho ale neplyne, Ze nejlepsim feSenim by bylo uvedené rozdily dplné odstranit.” [10]

Pravda, za dob FrantiSka Moravce pracovaly armadni sluzby ,,pod jednou stfechou®. Ten-
krat si ale nikdo pfilis nelamal hlavu s legislativou a Listina zdkladnich prdv a svobod nebyla
soucdsti dstavniho porddku. Tou se stala az prijetim Gstavniho zakona ¢.23/1991 Sh. Jeji
¢l. 4 stanovi:

1. Povinnosti mohou byt ukldddny toliko na zdkladé zdkona a vjeho mezich a jen pfi zacho-

vani zdkladnich prdv a svobod.

2. Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou zdklad-

nich prav a svobod (dale jen ,Listina”) upraveny pouze zékonem.

3. Zikonnd omezeni zdkladnich prav a svobod musi platit stejné pro vSechny ptipady,

které spliuji stanovené podminky.

4. PFi pouzivani ustanoveni o mezich zdkladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich

podstaty a smyslu. Takovd omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym dceldm, nez pro
které byla stanovena.

Je mimo pochybnost, Ze znaéna ¢ast opravnéni zpravodajskych sluzeb do zakladnich prav
a svobod zasahuje. Z logiky véci by tedy rozvédna zpravodajska sluzba neméla mit takovou
legislativni oporu jako zpravodajska sluzba kontrarozvédna (kterd je primarné zamérena
na odhalovani latentnii redlné trestné ¢innosti), a to ani viiéi obcandm vlastniho statu. Tim
méné lze zdkonem stanovit jeji oprdvnéni na teritoriu statu jiného.
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Pokud ma byt pfijato odpovédné politické rozhodnuti o redukci poctu sluzeb, bylo by
legislativné cistsi uvazovat o slouceni sluzeb rozvédného charakteru a sluzeb kontra-
rozvédného charakteru.

Také podiizeni rozvédné sluzby stejnému rezimu parlamentni kontroly jako sluzby kon-
trarozvédné - které s sebou vladnii poslanecky navrh na vytvoreni jednotného Vojenského
zpravodajstvi pFindseji — by mohlo ve svych dlisledcich znamenat rizika presahujici obvyklou
miru.

5.3. Nejen zpravodajské sluzby

Uvahy o ticelu, organizadi, legislativé a dalsich aspektech tykajicich se zpravodajskych slu-
zeb nemohou probihat oddélené od celostniho pohledu na komplex bezpecnostnich prvkd,
kterymi stat disponuje. Rada specidlnich ditvardi policie se svymi moznostmi bliZi zpravodajskym
sluzbam a je navic vybavena i policejnimi pravomocemi (zakon CNR €. 283/1991 Sb. o Polidii
Ceské republiky, § 3, odst.3). Podobnym organizaénim prvkem disponuje i Celn sprava Ceské
republiky (zakon CNR €.13/1993 Sb. Celnf zékon). Prvkem, ktery té7 nepochybné zasahuje
do zpravodajské komunity, je Narodni bezpecnostni dfad (zdkon ¢. 148/1998 Sh. o ochrané
utajovanych skutecnosti). Nelze oviem opomenout ani soukromé bezpecnostni entity a také
subjekty, které pouzivaji zpravodajské prostfedky mimo pravni Gpravu event. protiprdvné.

Zasadnimu politickému rozhodnuti by tedy méla predchazet jakasi ,,inventura” pro-
stredki, které ma stat p¥i realizaci zaméri své bezpecnostni politiky k dispozici, s cilem
nalézt neopodstatnéné duplicity na strané jedné a bila mista tam, kde nejsou definované
hrozby a rizika adekvatné pokryta, na strané druhé. Teprve na zakladé této analyzy a sro-
zumitelného politického zadani lze pristoupit k projektu zpravodajské casti bezpecnost-
niho systému s dirazem na funkcionalni provazanost jeho prvkd. Prevést nalezena vécna
feSeni do legislativni podoby je poté jiz jen otazkou technologickou.

5.4. Mezindrodni spoluprdce

Vojenska strategie Ceské republiky (viz) klade v él. 41 dilraz na ... intenzivni vyménu ...
zpravodajskych informaci se spojenci ...... Ve smyslu § 10 zakona 153/1994 Sb. ,spoluprdci
se zpravodajskymi sluzbami cizi moci mohou zpravodajskeé sluzby uskutecrnovat pouze se sou-
hlasem vlady”. V praxi se tak déje vladnim usnesenim.

Aniz bychom jakkoliv zpochybnovali nezbytnost a dokonce nardstajici dilezitost intenzivni
spoluprace, pokusime se pojmenovat nékolik moznych dskali:

O Spoluprdce s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami nesmi byt zaménovdna s rezignaci

na vlastni odpovédnost pfi zabezpecovdni obrany zemé.

0O Spoluprdce s cizimi (i spojeneckymi) zpravodajskymi sluzbami mGze probihat pouze
na schvalenych oficidlnich drovnich. Je nutno dat jednoznaéné najevo, zZe soukromé
aktivity jsou nepfipustné a budou sankcionovany.

O Tésnd spoluprace nesmisvadét k opomijeni Gicinného zajisténi ochrany zdroji. Kazdé
rozhodnuti v této oblasti by mélo byt provdzeno peclivou analyzou rizik a opatfenim
k jejich eliminaci.

0O Je tfeba udrZovat spoluprdci pouze na zdkladé vzajemné vyhodnosti a usilovat o vy-
tvofeni mechanism(i vymény informaci v redlném case.
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0O Spoluprdce mliZe byt nevyvazend, pokud partnefi maji rozdilnou plsobnost a rozdilné
postaveniv ramci zpravodajského systému své zemé.

0O Predmétem vymeény by mély byt pouze takové informace, které partnefi sami ziskali
a zpracovali.

0O Vymeénainformacina trovni dlouhodobych analyz a hodnocent konfliktd mdze, kromé
efektivni shody, vést i k situaci, kdy informace ,putuji” tam a zpét nebo v kruhu
mezi vice partnery a predstavuji tudiZ potencial vzajemného potvrzovdni chybnych
zavérd.

0O Vyménou ziskané informace musi byt zabezpeceny pfed zneuzitim a jejich poskytovani
dalsim subjektdm spoluprdce by nemélo byt realizovano bez souhlasu partnera.

0O Nedostatecna kontrolni vazba mezi vynakladanymi prostfedky a efektivitou spolu-
prace miZe vést ke zbytecnému plytvani jak financnimi prostredky, tak i kapacitami
zpravodajskych sluzeb.

0O Velké objemy nevyhodnocenych informaci (zejména z otevienych zdroji) mohou
neefektivné zahlcovat kapacity analytickych pracovist.

Urover vzajemné divéry zpravodajskych sluzeb mohou negativné ovliviiovat (nékdy
i cilené) medidlni kampané. Témito kampanémi (ale téz skutecnymi prohfesky) m(ze byt
zpochybriovana schopnost zpravodajskych sluzeb pracovat v efektivnim rezimu utajenia za-
roven zvyraziovana neschopnost pfislusnych orgdnt odhalovat zdroje dniku informaci
a postihovat jejich nositele.

Jednim z dilezitych Gkoll spoluprdce zpravodajskych sluzeb by mélo byt prokazovani
schopnosti a upeviiovani divéryhodnosti Ceské republiky.

5.5. Homo emissarius

Moravec (nar. 1885) a Gehlen (nar. 1902) v nahledu na kontinuitu vedeni zpravodajskych
sluzeb, v ndzoru na osobnostni profil zpravodajce jsou prakticky zajedno.

JLdedlni zpravodajsky distojnik musi byt, abych tak fekl, fanatikem své prdce, pise FrantiSek
Moravec. ,Nesmi se divat na své pridélenijako na obycejné zaméstndni s pravidelnymi drednimi
hodinami, ve kterém muze mit cas na rodinny Zivot a osobni zdliby. Naopak: musi povazovat
omezeni, které zpravodajské povoldni pfindsi, jako samoziejmd; musi byt za vsech okolnosti
schopen postavit zdjmy stdtu nad zdjmy vlastni nebo, coZ je jesté tézsi, i nad zdjmy své rodiny
...... musi se spokojit s tim, Ze se o jeho uspésich dovi jen jeho nadFizeni a nikdo jiny ... musi
byt ctizddostivy, aniz vyZaduje verejné uzndni, popularitu ...... Vlastnosti, které umoZriuji splnit
tyto vysoké pozadavky jsou podle mého ndzoru: hluboky cit vlastenectvi, neotresitelnd osobni
mordlka a osobnf statecnost.“ [11]

Inteligence, vzdélani, charakter, nepodplatitelnost, loajalita, védomi ob¢anské odpovéd-
nosti, psychicka a fyzickd odolnost, schopnost podstupovat rizika, komunikativnost a dalsi
osobnostni charakteristiky by tedy mély byt vlastni profesionalnim pracovnikiim zpravodaj-
skych sluzeb. K tomu pristupuje relativné dlouha profesni pfiprava a nejriznéjsi omezeni
v pribéhu ¢inné sluzby (Zddouci by pravdépodobné byla i jista omezeni po jejim skoncend).
Je to jisté znacna suma poZadavk(, zejména vezme-Li se v Gvahu Groven celé spolecnosti
a klima, které v ni panuje v¢. vysoké miry tolerance ke korupénimujedndni. Pokud vibec takto
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vybavenijedinci existuji, nem(zZe statni sprdva vjejich ohodnoceni konkurovat nejriiznéjsim
soukromym subjektiim. Aby bylo splnéno alespon zakladni penzum pozadavkd, je zapotiebi
pfi vybéru vhodnych pracovniki preferovat uchazece s pevné zakotvenym hodnotovym sys-
témem provérenym predchozim zafazenim.

Uchazece? Spis vytypované jedince. Zpravodajské sluzby nemohou délat vefejny nabor.
Ani pouzivat sluzeb Gfad(i prace nebo inzertnich rubrik. A z hlediska vlastni bezpecnosti
pracovnik( rozhodujici. Pokud se nepodafivyloucit bezpecnostni rizika, nebo je alespon snizit
na minimum, je tfeba se vzdat i takovych osob, které jinak spliuji vsechny pfedpoklady.

5.6. Vsechno bude jinak

Pokud si snad jesté nékdo po 11. zafi 2001 myslel, Ze hrozba mezinarodniho terorismu
se dotyka jen Spojenych statl, pak uddlosti v Madridu a samoziejmé také v severoosetském
Beslanu tuto predstavu vyvraceji. Terorismus neohroZuje jen euroatlantickou civilizaci, ale svét
jako takovy. Konfrontace s terorismem narostla do globalnich rozmér( a zasadnim zplsobem
méni pozadavky na zajisténi elementarni bezpeénosti. Zkusenosti ze dvou svétovych a jedné
studené vdlky jsou v boji s protivnikem, ktery nema ani dislokaci, ani pevnou organizaéni
strukturu, ani normy pro vedent boje a ktery pfedevsim nerespektuje zadné konvence, malo
pouzitelné. Zadny stat nebude mit nikdy dost policistd a vojéki k ostraze viech citlivych mist,
jimiz se kromé elektraren, zdroji pitné vody a letist staly i autobusové zastavky a skoly.

Zadny demokraticky stat také, aniz by ohrozil vlastni podstatu, nemize trvale Zit ve vyji-
mecéném stavu. Je mimo pochybnost, Ze v této situaci nebyvalym zplsobem vzrista vyznam
vykonnych a efektivnim zplisobem koordinovanych zpravodajskych sluzeb, které by mohly
byt jednim z nejic¢innéjsich prostiedki pro vyrovnavani omezeni a deficitd.

Zdé se, ze Ceskou republiku tato vyzva zastihla v ,nedbalkach”. O nezbytné reformé sys-
tému zpravodajskych sluzeb se sicejiz dlouho debatuje, ale jeji realizace, tim méné na zakladé
politického konsenzu, je v nedohlednu. Zavéry a doporuceni auditu zpravodajskych sluzZeb,
ktery se uskutecnil v dobé plisobeni ministra Basty, vyznély ziejmé do prazdna.
zakotvend. Existuji ale vazné pochybnosti o jejim smyslu. Bylo by tedy nanejvys zadouci, aby
se hrozha, ktera je stdle hmatatelné&jsi, stala impulsem k rychlym, nicméné promyslenym
svoji odpovédnost v(ici obcandm.

Reforma zpravodajskych sluzeb nesmi znamenat ani docasné snizeni jejich dosavadnich
schopnosti. Rizika jsou aktudlni a nelze si tudiz stavét horizonty, kdy sluzba dosdhne pocd-
tecnich a kdy plnych schopnosti - schopnosti sluzeb mohou byt jen posilovdny.

PFi pouziti zpravodajskych prostfedkl vzristd vyznam lidského cinitele, kterého nelze
v fadé pfipadd nahradit ani nejvyspélejsi technikou. Budovdni agenturnich siti bude ale
vyznam disledné ochrany zdrojd.

Vzrlista vyznam vyhodnocovdni informaci. Mysleni teroristil se ubird cestami, které jsou
nasemu chapani na hony vzdaleny. Podklady, na jejichZ zakladé probihaji rozhodovaci procesy,
musi byt ale co nejpresnéjsi. Jak podcenénirizika, tak neopodstatnéna preventivni opatfent
mohou mit fatdlni ddsledky.
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Vzrlsta vyznam pribézné spoluprdce a koordinace viech sloZek, které jsou na zajistovani
bezpecnosti Gicastny: vSechny Gtvary a slozky policie, armada, zpravodajské sluzby, zachranné
sbory, zdravotnickd zafizenf atd. Musi byt odstranény byrokratické bariéry pfi ziskdvani
informaci. Informace musi byt k dispozici v redlném case.

Vzriistd vyznam mezindrodni policejni a zpravodajské spoluprace.

Soustfedéni dsili na boj s terorismem nesmi znamenat Gstup od boje s xenofobii a rasové
motivovanym ndsilim. Etnické a nabozenské komunity vydané napospas extrémistim se mo-
hou stat za jistych okolnosti zakladnou podpory terorismu.

Zakladnou podpory terorismu se mohou etnické a ndboZenské komunity stativ pripade,
Ze pfipadna bezpecnostni opatfeni nebo zasahy nebudou selektivni, ale plosné. I tady vystu-
puje do popredi potreba kvalitnich informaci.

Jako reakci na rist terorismu [ze ocekavat rdst podpory politického extremismu a nacio-
nalistickych stran s viidci typu Le Pena, Zirinovského, Heidera nebo Sladka.

Nardist role zpravodajskych sluzeb se odehrava ve dvou rovinach: jednak jako ddlezi-
tého zdroje kvalifikovanych podkladi pro tvorbu bezpecnostni politiky statu a jednak
jako nezastupitelného zdroje informaci pfi pribézném zvladani bezpecnostni situace
v zemi.

Vtéchto souvislostech jsou na pofadujak pozadavky na posileni pravomoci bezpecnostnich
slozek, tak zcela legitimni oponentura ve jménu lidskych prav a svobod. Nezbyva nez doufat,
7e politickd grémia pFijmou moudrd a vyvazend rozhodnuti. Skoda jen, Ze se debat, které nas
na toto téma cekaji, nebudou uz moci ztcastnit mrtvi z New Yorku, Madridu a Beslanu. Jejich
nazory by byly jisté zajimavé.

6. Nezbytny predpoklad

Vétsina trvale frekventovanych otdzek dotykajicich se tak ¢i onak zpravodajskych sluzeb
je pohfichu spis charakteru technologického nez zakladniho. Ve skutecnosti jde o problém
daleko hlubsi, nez jsou pouhé pocty zpravodajskych sluZeb, jejich organizaéni usporadani
nebo jimi pouzivané prostredky.

Politicka reprezentace si musi predevsim ujasnit ticel a smysl existence zpravodajskych
sluzeb. Bylo by prilis nakladnym prepychem vydrzovat je jen proto, Ze jsou jakymsi atri-
butem tiplné statni spravy. Absentuji-li vSak srozumitelna politicka zadaniv celé oblasti
branné a bezpecnostni politiky, nemlzZe tomu byt jinak ani v této oblasti specialni.

Nejsou-li - pokud mozno konsenzualné! - politicky definovany zakladni bezpecnostni
z4jmy statu, je tézké ocekdvat od vlddy, event. jednotlivych vladnich cinitell, Ze budou
zpravodajské sluzby adekvatnim zplsoben tkolovat, vysledky jejich prace vyhodnocovat
a pouzivat je k priibéznému zptesnovani branné a bezpecnostni politiky.

Pravé tato oblast by ale méla byt primdrnim pfedmétem parlamentni kontroly, zatimco
otdzky povahy technologické se z tohoto pohledu zdaji byt az druhotné. Aktivni podil demo-
kratické ¢asti politického spektra véetné opozice je pritom nezbytnou podminkou vykonnosti
sluzeb a jejich kontinuity. Jejich tikoly, organizace a personalni obsazeni nemohou byt zavislé
na aktualnich volebnich vysledcich.

Neexistence konzistentni branné a bezpecnostni politiky statu zaklada prekazku
vzniku funkéni legislativy a schopnosti exekutivy zpravodajské sluzby efektivné ridit,
tiikolovat, kontrolovat a hodnotit. Zaroven podporuje objektivné existujici tendenci exe-
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kutivy vyuzivat sluzby ve prospéch partikularnich stranickych (pokud ne pfimo osobnich)
zajmi na strané jedné a tendenci sluzeb stanovovat si tikoly samy (¢asto i pro zachovani
smyslu své existence) na strané druhé.
Odpovédna politickd grémia musive spoluprdci s odborniky nalézt vyvdzena feSeni mimo
jiné v téchto otdzkdch:
O efektivita zpravodajskych sluzeb a jejich koordinace ve vztahu k Gicinné demokratické
kontrole,
0O dostatecné a kvalitni persondlni obsazeni ve vztahu k hospoddrnosti vynakladanych
prostredki,
O zvySeni pravomoci zpravodajskych sluzeb ve vztahu k dodrzovani obcanskych prav
a svobod, pfistup k nezbytnym informacim ve vztahu k ochrané osobnich Gdajd,
ochrana vyznamnych ekonomickych zajmi ve vztahu k riziku kriminalizace podnikani
etc.

Jsou to pozadavky do jisté miry protichiidné a nalezeni funkcénich kompromis( bude velice
obtizné. Prestizni hastefent politickych subjektd mize tuto obtiZnou ale nezbytnou pracijen
neodpovédné mafit.

Shrnuti

Bez spolehlivé klasifikace hrozeb a rizik nelze odpovédné formulovat Zddnou bezpecnostni
politiku. Stejné tak neni mozné bez spolehlivych informaci napliovat cile této politiky a za-
jistovat kazdodenni bezpecnost statu, jeho instituci a predevsim jeho obcand.

Trvaly tlak na sniZovani rozpoctové zatéze spolu s dalSimi faktory se projevuji vytvarenim
kapacitnich deficitd jak v oblasti vnéjsi, tak v oblasti vnitfni bezpecnosti. Na druhé strané
vSak pretrvdvaji hrozby jak vojenské, tak nevojenské a vzriistd zejména aktudlnost hrozeb
asymetrického charakteru - terorismus, gerila. To objektivné zvySuje pozadavky na efektivni
fungovdnia dcinnou koordinaci zpravodajskych sluZeb, které mohou byt jednim z nejacinnéj-
Sich nastrojl pro vyvazovani vznikajicich deficitd. Méla by platit nepfimd dméra: ¢im méné
prostredka k zajisténi bezpecnosti je pripraveno k okamzitému nasazenf, tim komplexné&jsi,
vérohodnéjsi a véasnéjsi zpravodajské informace musi byt k dispozici.

Nezastupitelnd role zpravodajskych sluzeb tedy vyplyva z nutnosti vytvaret véasnou iden-
tifikaci hrozeb a rizik dostatecny casovy prostor pro aktivaci bezpecnostnich systém vcetné
pokryti deficitnich oblasti.

Pad totalitniho rezimu v roce 1989 se nemohl obejit bez jisté destrukce jeho bezpecnost-
nich, zejména pak represivnich slozek a bez obményjejich persondlu. Zaroven bylo nezbytné
vybudovat bezpenostni systém nowvy, ktery by reflektovali snahy Ceské republiky o zapojent
do integracnich seskupenf a posléze i ¢lenstvi v Severoatlantické alianci a v Evropské unii.
Tento proces se objektivné vyznacoval nejen stfetem s minulosti, ale i stfety koncepcnimi.

Euforie po padu nemilovaného rezimu a konci studené valky ptineslaijistou bezpeénostni
bezstarostnost. Otazky obrany a bezpecnosti byly spolecnostii jeji politickou reprezentaci
dlouhodobé podcenovény a ani v oblasti, kterd by neméla podléhat partikuldrnim zajmam,
nebyla nalézana politickd shoda. Vyrazem toho je napfiklad i vice nez pétiletd absence organu
typu Bezpecnostni rady statu. Nezbytnost demokratického Fizenia kontroly bezpecnostnich
systém( nalezla i svoji odvracenou stranku v neadekvatnich politickych a pfehnanych odbor-
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nych ambicich laického prvku. To vydstilo do situace, ve které jsou i legislativné zakonzervo-
vany vysledky nedostatecné promyslenych, nedostatecné koordinovanych a nékdy i iracio-
nalnich piistupl jesté v dobé, kdy lze jiz pravem pozadovat funkcnost celého systému.

Zatimco v prvnich polistopadowvych letech prevladaly vici bezpecnostnim slozkdm obavy,
nechuta dokonceijistd a ne zcela nepochopitelna stitivost, které cast politické reprezentace
vyuzivala k osobnimu zviditelnéni, soucasna politickd reprezentace si jiz del$i dobu uvédo-
muje nedostatecnou efektivitu systému. Politické soupefeni ji vSak Casto brani v nalézani
spolecnych vychodisek. Z pohledu obcana i odborné verejnosti jsou ¢asto nepochopitelné
uptednostriovdny partikuldrni zajmy pred zajmy spolecnosti. To vytvaFi situaci, kterd brzdi
snahy o komplexnost pohledu i naslednych feseni. Predklddané ndvrhy byvaji jen parci-
alni povahy a navrhovand feseni ¢astéji razu technologického nez koncepéniho. Délici ¢ara
v mnohych spornych otdzkach nebyva vedena jen mezi stranami koali¢nimi a opozicnimi, ale
také uvnitf vladnoucich koalic samych. Patndct let po padu totalitniho rezimu je to vizitka
pozoruhodné nedospélosti.

Vyvoj bezpecénostni situace, zejména pak rist terorismu, jsou nepfehlédnutelnou vyzvou
k tomu, aby kroky potfebné k zefektivnéni zpravodajské cinnosti byly realizovany co nej-
rychleji. V pribéhu tohoto procesu viak nesmi ani docasné dojit k poklesu jiz dosazenych
schopnosti zpravodajskych sluzeb. Signaly tohoto typu se viak objevuji i z relevantnich
mist. Situaci silné komplikuje fakt, Ze mezindrodni terorismus vndsi do bezpecnostniho
prostredi prvky, které se vymykaji dosavadnim zkusenostem naseho civilizacniho okruhu
a stavi demokratické staty do obtizné feSitelnych situaci. Hrozba terorismu pfinasi rizika
vyvoje demokracie samé.

Rada zcela konkrétnich pFipad(i také svédéi o tom, Ze nenf dostate¢nym zplisobem zabez-
pecena ochrana vyznamnych ekonomickych zdjmd, byt ji nékteré sluzby explicitné a jiné
v extenzivnim vykladu maji ve své plisobnosti. Misto spoluprdce a koordinace v této oblasti
panuje vzajemna a Casto i dlivodnd ned(ivéra umociovana nejriiznéjsimi aférami.

Ke zlepSent stavu nemohou prispét jednotlivé izolované kroky, ale jen komplexni feseni
oprené o srozumitelnou zahrani¢népolitickou koncepci a na zdkladé konsenzu formulovanou
bezpecénostni politiku. Projektu zpravodajské ¢asti bezpecnostniho systému musi predchazet
analyza soucasného stavu zamérena na odstranéni neodvodnénych duplicit na strané jedné
a pokryti doposud nedostatecné zpracovavanych hrozeb a rizik na strané druhé.
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Uzité zkratky:

BIS Bezpecnostniinformacni sluzba
BND (Bundesnachrichtendienst)
Spolkové zpravodajska sluzba
CIA (Central Intelligence Agency)
Usttedni zpravodajska sluzba
FBIS Federalni bezpecnostniinformacni sluzba
GRU (Gossudarstvennoje razvedyvajemoje upravlenie)
Statni sprava rozvédky (sovétska vojenskd zpravodajska sluzba)

NBU Narodni bezpe¢nostni Gfad

RrzC Rada pro zpravodajskou ¢innost
Uoup Urad na ochranu tstavy a demokracie
UzsI Utad pro zahraniénf styky a informace
VKR Vojenskd kontrarozvédka

voz Vojenské obranné zpravodajstvi

VP Vojenskd policie

vz Vojenské zpravodajstvi

vz Vybor pro zpravodajskou ¢innost

VZs Vojenskd zpravodajska sluzba

2SGS Zpravodajska sluzba Generalniho Stabu
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Mjr. Ing. Libor Kutéj
Moznosti zpravodajstvi
pro mezinarodni bezpecnost

Téma predkladaného cldnku navazuje na predchozi, ve kterém jsem se zabyval vypadky
zpravodajstvi a jeho hodnoveérnosti. Je pozndmkou k soucasnému deni, které je charakteris-
tické obecnymi diskuzemi na téma vykonnosti zpravodajskych sluZeb, vyznamu a spolehlivosti
Jjimi predkldadanych zdvéri pro tvorbu relevantnich politickych a vojenskych rozhodnuti. Tyto
diskuze jsou aktudlni zejména v souvislosti s tazenim USA proti terorismu v Afghdnistdnu a pre-
devsim na tzemi Irdku. Za velmi zdvazné z hlediska pohledu na cinnost zpravodajskych sluZeb
demokratickych stdtu (ze povaZovat sdeleni byvalé britské ministryné zahranici o ddajném
zpravodajském monitoringu hovori vedenych generdlnim tajemnikem Organizace spojenych
ndrodd v dobé, kterd byla rozhodujici pro vytvdreni stanovisek mezindrodniho spolecenstvi
k zamyslené operaci USA v teritoriu Irdku.

Jedna se o zpravodajskou Cinnost, ktera nemd za prioritni cil vytvofeni dostatecnych
podminek pro mocenskou prevahu nékterého statu na poli politickém, vojenském & hos-
poddfském. Cilem zpravodajstvi, které mam na mysli, je vyuzivdni jim ziskanych poznatkd
ainformaci k vytvarenia podpore miru v urcité geografické oblasti. VSeobecné bychom mohli
takové snahy oznacitjako tvorbu mezinarodni bezpecnosti ¢i mezinarodniho bezpecnostniho
prostredi, které se v praxi projevuje jako zabranéni valkam i teritoridlnimu omezenf jejich
vlivu a rozsifovani.

Zpravodajstvi vyviji svou ¢innost nejen ve prospéch jednoho statu, ktery ho provadi, ale
mnohdy plnii dkoly v dobé hroziciho nebo existujiciho konfliktu mezi jingmi stéty ¢i spolecen-
skymi strukturami, aniz by stat provadéjici pfedmétnou zpravodajskou ¢innost byl do tohoto
konfliktu zainteresovan nebo jim byl jakkoli ohroZen. V dobé hrozby ozbrojeného konfliktu
mohou byt zpravodajské vysledky vhodné vyuzity v pribéhu jednani znesvarenych stran.

Spojené staty jako supervelmoc s globalnimi ndrodnimi zajmy casto vystupuji v roli tzv.
#Svetového cetnika” a zli¢astiuji se nepreberné rady negociaci a intervenci. Sila jejich vyjed-
navaci pozice je nezfidka dana pravé jejich moznostmi disponovat informacemi ¢i je ziskat.
Efektivni zpravodajska cinnost podporujici diplomacii pravdépodobné dopomohla Henrymu
Kissingerovi pfipravit cestu k dosazeni arabsko-izraelského porozuméni po tzv. vdlce Jom
Kippur a prezidentu Carterovi k uzavieni dohod v Camp Davidu. Obdobné mirotvorné se pro-
jevujiijiné staty, jako napf. Velkd Britdnie v pfipadé kyperského problému.

Sily a prostredky zpravodajstvi mohou byt v takovych pfipadech vyuzity téz jako ndstroj
zéruk pro vyjedndvani a kontrolu dodrzovani zdsad dohodnutych jednotlivymi vyjednavaji-
cimi stranami. Po jom kippurské vdlce nabidl Kissinger obéma stranam konfliktu vysledky
optoelektronického priizkumu (IMINT -Imagery Intelligence) provddéného letouny U-2 nad
zénou separace vojsk, coz umoznovalo predejit pfekvapeni ze strany protivnika.

Po tzv. dohodé Sinaj II. z fijna 1975 byly materidly IMINT dodavany Egyptu a Izraeli, obvykle
na jejich pozadani, co sedm az deset dni. Americké navrhy rovnéz zahrnovaly instalaci rdznych
¢idel a monitorovacich zafizeni, kterd méla usnadnit ¢innost mirovym sildm OSN. K dalSimu
vyuzivani amerického IMINT doslo v roce 1979 po dosaZeni egyptsko-izraelské mirové dohody.
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Mezindrodni sily a pozorovatelé dostdvali od americké stranyjiz analyzované (nikoli origindlni
nezpracované) vysledky IMINT a téchto vyuzivali k hodnoceni situace a v diskuzi s obéma
stranami. Vysledky zpravodajské cinnosti byly téZ vyuzity USA v roce 1990 pfi jednanich,
kterd méla zabranit zhorSovani se vztah(i mezi Indif a Pakistanem v pripadé sporu o Kasmi.
Zde se nabizi otdzka, zda by vysledky kosmického zpravodajstvi mohly poslouzit k vyreseni
nebo zmirnéni napétiivjinych spornych oblastech Blizkého vychodu, napf. vytvoreni zaruk
Izraeli po jeho eventudlnim opusténi soucasnych pozic na Golanskych vysinach.

Narodni zpravodajské potencialy je téZ mozno vyuzivat v pfipadé zabezpecovdni spo-
lecného zdjmu nékolika statd, a to jak v dobé valky, tak v dobé miru. Spolecna ¢innost byla
vyuzita kupf. pfi monitorovani porusovani sankci proti byvalé Jugoslavii, ale i v rdmci sys-
tému kontroly raketové techniky (Missile Technology Control Regime), ve skupiné jaderného
prdmyslu (Nuclear Suppliers Group) apod. Takovd opatfeni maji za cil zpravodajsky pokryt
rizika plynouci z proliferace technologii a koordinaci jednotlivych ¢innosti proti obdobnym
nelegdlnim globalizujicim se aktivitdm.

MozZnosti vyuzivani prostredk( narodniho zpravodajstvi existujii v pfipadech, kdy rozhodnuti
zalivu jsou typickymi priklady organizace a vyuzivani,,spojeneckého zpravodajstvi®, v nejvétsi mire
vsak opfeného o americké zpravodajské zdroje, ackolijsou tyto vélky a zdsahy vedeny s mandatem
a pod vlajkou OSN. V téchto operacich se jedna o vyuZivani zpravodajskych informaci proti spo-
le¢nému protivnikovi. Takové informace jsou vak nezbytné i tehdy, kdyz OSN zastdvd neutralni
stanovisko nebo pri operacich svym charakterem podobnym vyslani mnohondrodnostnich sil OSN
do Libanonu v roce 1982 a sil pod velenim NATO do zem{ byvalé Jugoslavie.

Mirové operace OSN mély doneddvna pasivni charakter a nevyzadovaly vétsiho zaanga-
Zovani sil a prostredk( narodniho zpravodajstvi. V poslednich letech se vsak tyto operace
svym charakterem staly aktivnimi. Neutralni ¢innost majici za cil udrZzeni miru se zménila
v preventivni operace a operace prosazujici mir i bez souhlasu stran konfliktu. Takové ope-
race zahrnujivyjednavdnis dcastniky konfliktu a dal$imi zainteresovanymi stranami, tvorbu
ndvrh( a pfijimdni rozhodnuti, planovénia provddéni humanitarnich akcia ochranu vlastnich
mnohonarodnostnich sil rozmisténych na teritoriu konfliktu.

VSechny tyto ¢innosti vyzaduji dikladnou informacni podporu, kterou mohou sily OSN
ziskat pouze z narodnich zpravodajskych zdroj(i. To se vyznamné projevilo pti operacich OSN
v Somdlsku a byvalé Jugoslavii, kde nejcennéjsimi informacemi byly ty, které prezentovaly
zaméry lokalnich dcastnikl konfliktu. Zde se nabizi k zamysleni stanovisko vysokého dlistoj-
nika britského generalniho stabu, podle kterého jsou zpravodajské informace zakladnim
¢lankem kazdé operace vojenského charakteru a OSN musi vypracovat systém shéruinformaci
bez ohledu na zasadu své neutrality.

Zpravodajska cinnost, a¢ se to m(ize zdat jakkoli podivné, poslouzila nejen podpofte velmo-
censkych ambici bipoldrniho svéta pfed rokem 1990, ale téz k redukci napéti mezi tehdejsimi
potencidlnimi Gcastniky jaderného konfliktu.

Obdobi studené valky bylo charakteristické udrzovanim rovnovahy prostrednictvim politiky
zastrasovani, kterd vyuzivala vzdjemné nejistoty obou velmoci — USA a SSSR - stran velikosti
a Gcinnosti svych jadernych potenciald. Zpravodajstvi bylo vyuzivano ke kontrole a verifi-
kaci zbrojeni a budovdni vztahl vzdjemné divéry mezi obéma stézejnimi vojenskymi bloky.
Zpravodajskeé sluzby vysledky své tajné cinnosti pomahaly inspekcim, které byly provadény
na zakladé podepsanych smluv o redukci vojenského potencidlu.
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Prvopocatkem takovych snah byla realizace opatfeni vyplyvajicich ze smluv SALTI (Stra-
tegic Arms Limitation Talks/Treaty — pocty pozemnich raketovych sil a komor na ponorkach
slouzicich k odpaleni raket) a SALT II. Byl vytvofen stdly americko-sovétsky konzultaéni
vybor (US-Soviet Standing Consultative Committee) pfedstavujici mechanismus a férum pro
prezentaci Gvah a nazor( obou stran na pokusy porusovani ustanoveni smluv. Obé strany
se prostfednictvim svych zpravodajstvi propracovaly k tzv. satelitnimu kontrolnimu systému
(Reconnaissance Satellite Regime).

Jiz v roce 1963 bylo akceptovano vyuzivani priizkumnych satelit(i ke zpravodajskym Gce-
Lim. Takova akceptace byla formulovdna v ¢lanku XII. smlouvy o protiraketové obrané ABM
(Anti-Ballistic Missile), v ¢ldnku V. smlouvy SALT I a clanku XV. smlouvy SALT II. Je tedy
evidentni, Ze tehdejsi dvé svétové supervelmoci potvrdily vyznam zpravodajskych opatfeni
pro verifikaci dodrzovani smluv majicich bezprostfedni vliv na bezpeénostni prostfedi teh-
dejsiho svéta.

Nelze beze zbytku vyjmenovavat vSechny smlouvy a dohody, jejichz dodrzovani bylo
verifikovdano zpravodajskymi prostfedky. Jednalo se vSak nejen o vySe uvedené, ale napf.
i 0 dohodu v oblasti redukce jadernych zbrani stfedniho dosahu INF (Intermediate-Range
Nuclear Forces/Treaty) a o strategickych jadernych zbranich START (Strategic Arms Reduction
Talks/Treaty) u kterych byl napt. dohodnut zplisob umisténi sledovanych zbranovych systémil
tak, aby byly tyto ,viditelné” pro satelitni prizkum. Toto vytvofilo zcela nové podminky pro
spolupraci obou velmocii pakt(i v oblasti kontroly zbrojend.

Tato ,legalizace” narodnich zpravodajskych prostfedk a sbérinformaci s védomim poten-
cidlniho protivnika predstavovala v dané dobé zcela novou dimenzi vztahd. V ndvaznosti
na tyto aspekty smluv byly realizovany tzv. inspekce na misté jako hlavni ndstroj verifikace
dodrzovani smluvnich ujednand.

Ndrodni prostfedky technického priizkumu NTM (National Technical Means of Collection)
byly rovnéz implementovany do smlouvy o konvenénich ozbrojenych sildch v Evropé CFE
(Conventional Forces Europe), kdy signatari CFE se dohodli nevyvijet takové ¢innosti, které
by ohranicily mozZnosti a ztéZovaly vyuzitelnost zpravodajskych vystup NTM ke kontrole
obsahu smlouvy.

Ve stockholmském dokumentu OBSE podepsanym tFiceti péti zemémiv roce 1986 jsou NTM
uznany jako prostredek urceny ke kontrole dohodnutého a pfijaty jako standardni mezina-
rodni prostfedek budovani ddveéry. Po skonéeni studené valky se vsak tato role ndrodnich
zpravodajskych prostredki v oblasti kontroly zbrojeni postupné minimalizovala.

V novém globdlnim svété vsak vyznam narodnich zpravodajskych prostiedk(i vyuzivanych
k prospéchu nikoli ¢i nejen jejich provozovatele bude naopak vzristat v souvislosti s hrozbou
lokdlnich konflikt(, proliferace technologii a mezindrodniho terorismu.

Obsahové smysluplnd a o ddvéru opfend mezinarodni spoluprdce zpravodajskych sluzeb
rliznych statd vytvari novou dimenzi na poli novych fenomén( v oblasti hrozeb a rizik pro
mezinarodni bezpecnostni prostfedi. Mezindrodni organizace v éele s OSN, které usiluji o ak-
tivnéjsia diirazné&jsiroli pFi prosazovani miru a bezpecnosti ve svété, by mély dospét k nazoru
o0 nezbytnosti vyuzivani narodnich zpravodajskych zdroji pro dosahovani swych cill.
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Kpt. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., prap. Petra Miillerova
Pridavek na bydleni - pozehnani,
nebo prokleti?

0d roku 1999 existuje moznost priznat vojdkovi z povoldni pridavek na bydleni. Tento zamést-
nanecky poZitek vyresil v rezortu obrany bytovy problém, ktery nebylo MO CR schopno Fesit
administrativnimi ndstroji. Zptisob poskytovdni pridavku na bydleni vsak naboural spraved|nost
a efektivnost soustavy zaméstnaneckych poZitkd, a tudiz vznikly nové problémy. Tento cldnek

Jjsou provedeny pro léta 1999 aZ 2003.

Uvod

Pfidavek na bydlenf vyresil v rezortu Ministerstva obrany CR (MO CR) chronicky problém
s bydlenim vojak( z povoldni. Se zanikem bytového problému se viak diky nevhodnému zp(i-
sobu poskytovani pridavku na bydleni objevily nové problémy. Pfidavek na bydleni, plvodné
zamysleny jen jako doplnék bytové politiku ozbrojenych sil [19], se stal novym druhem
velmi vyhleddvané zaméstnanecké vyhody vojdki z povolani. Diky tomu doslo k ,nabourani”
spravedlnosti v soustavé zaméstnaneckych vyhod a vzniku skrytého socidlniho konfliktu.
V disledku ,plosného” poskytovani pfidavku na bydleni se snizila efektivnost poskytovani
odmény za vykonanou praci vojakim z povolani, kterym byla tato davka poskytnuta [2, 17].
Analyze téchto dvou zasadnich problém(i se vénuje nasledujici clanek, ktery vznikl na zakladé
podkladi ziskanych v projektu specifického vyizkumu SV04-VVS-K02-06-PER.

0d 1. 12. 1999 existuje diky ustanoveni § 61 zdkona ¢. 221/1999 Sh., o vojdcich z povoldni
moznost priznat vojakovi z povoldni pfidavek na bydleni. Tato finanéni davka md povahu
kompenzace vojdka z povoldni ze strany statu za to, Ze nemohlvojdkovi z povoldni poskytnout
zaméstnaneckou vyhodu v podobé Gredné pridéleného bytu nebo ubytovani [25, 26]. Toto
administrativni selhani statu jako zaméstnavatele, ktery vojakdm z povolani urcuje rozkazem
misto jejich sluzby, je feSeno ,vybavenim” vojaka z povolani pfidavkem na bydleni ve vysi
financni castky, ktera mu umoznuje trznim zplsob feseni problému bydlen, tj. bydleni
alespon v najmu.

Pdvodné byla vySe pfidavku na bydleni urcena jako 1,5 nasobku minimalni mzdy (MMz),
pFiCemz nebyla rozlisena ani kvalita bydleni v ndjmu, ani cenové rozdily v ndjmech mezi
obcemi, kde vznikal najemnivztah. Pfidavek na bydleniv tomto pojeti predstavoval doplnék
bytové politiky ozbrojenych sil [19], tzn. nemél charakter zaméstnanecké vyhody, kterou by
ozbrojené sily konkurovaly jingm institucim na trhu prace [2].

Ke zméné postavent pridavku na bydleniv zaméstnavatelské (socidln) politice MO CR do3lo
azvroce 2002, kdyz zakonem ¢. 254,/2002 Sh. byly stanoveny ¢tyfi kategorie obci se stanove-
nymi koeficienty pro vypocet vyse pridavku na bydleni. Doslo tak k rozliseni cenowych rozdild
najemniho bydleni mezi obcemi a MO CR prakticky rezignovalo na bytovou politiku do které
investovalo nemalé prostfedky prostfednictvim programu ¢. 307 130 - PaTOIM bytového
hospoddrstvi a pozdéji prostfednictvim programu €. 307 770 - Rozvoj bytového programu.
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0d poloviny roku 2002 se pridavek na bydleni se zacal urovat v rozmezi 1,4 az 1,7 nasobku
MMz. Postupem casu, kdyz rostla v dlisledku vydavani novych a novych nafizeni vlady vyse
minimalni mzdy bez toho, aniz by imérné tomu rostly ceny najmu v kategorizovanych obcich,
dochazelo ke snizovdni koeficientd na dolni hranici rozmezi a ke zmensovdni poctu kategorii
obci az na soucasné dvé kategorie. BliZe tab. 1.

zména minimalni mzdy 1.7.1999 | 1.1.2000  1.7.2000| 1.1.2001| 1.1.2002  1.1.2003  1.1.2004
minimalni mzda (Kc) 3600 4000 4500 5000 5700 6 200 6700
vyse koeficientu/od: 1.12.1999 28.7.2002 | 1.1.2003 | 1.1.2004
- hl. mésto Praha 1,50 1,50 1,50 1,50 1,70 1,56 1,44
- obec nad 50 000 obyv. 1,50 1,50 1,50 1,50 1,60 1,48 1,40
- obec 5000 - 50 000 obyv. 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,40 1,40
- obec do 5 000 obyv. 1,50 1,50 1,50 1,50 1,40 1,40 1,40
pridavek na bydleni (K¢)

- hl. mésto Praha 5400 6 000 6750 7500 9700 9700 9700
- obec nad 50 000 obyv. 5400 6 000 6750 7500 9200 9200 9400
- obec 5 000 - 50 000 obyv. 5400 6 000 6750 7500 8600 8700 9400
- obec do 5 000 obyv. 5400 6 000 6750 7500 8000 8700 9400

Tab. 1: Vyvoj pfidavku na bydleniv letech 1999 az 2004
Pramen: z. ¢. 221/1999 Sb.; n. v. ¢. 257/2002 Sb.; n. v. ¢. 563/2002 Sb.; n. v. ¢. 481/2003 Sb.; n. v. ¢.
131/1999 Sb.; n.v. €. 313/1999 Sb.; n. v. €. 162/2000 Sh.; n. v. €. 529/2000 Sh.; n. v. ¢. 436/2001 Sb.; n. v.
€. 559/2002 Sh.; n. v. €. 463/2003 Sh.

Nutnost upravovat koeficienty v zavislosti na rlistu zakladny pro vypocet pfidavku na byd-
lenfa brzditjeho rlist ukazuje na nevhodnost zvolené vypoctové zakladny pfidavku na bydleni
a na neschopnost MO CR ur&it objektivni, tj. pro danou kategorii obce typické trzni najemné.
Diky tomu tak pridavek na bydleni dostal charakter ,podivné urcené” pausalni ¢astky, protoze
rist pridavku nekopiroval rlist minimdlni mzdy a nekopiroval ani rlist cenovych index( spo-
trebitelskych cen ¢i stavebnich praci, tj. velicin, podle kterych se posuzuje redlna hodnota
penéznich pFijml domdcnosti a zivotnich ndkladd. Pridavek na bydleni tak ztratil charakter
»socidlni” davky, ktery mélv pdvodnim ndvrhu zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni
[25]. Blize obr. 1.

Zobr. 1je zietelné, Ze vyse piidavku na bydleniv zadném piipadé nemd souvislost s vyvojem
7ivotnich nakladii v Ceské republice. Jeho Géel je proto jiny nez jen feseni problému bydleni
a diky tomu svému piijemci umoznuje Fesit i jiné nez bytové problémy nebo problémy s uby-
tovanim. Svym charakterem pridavek na bydlent blizi k ndborovému prispévku, ktery jako by
byl zaméstnanci vyplacen ,permanentné” po celou dobu trvani jeho sluzebniho poméru, tzn.
jde o doplikovy pfijem nad ramec odmény za vykonanou prdci. V souvislosti s takovymto cha-
rakterem pfidavku na bydleni jako Gfedné urcené (pausalni) ¢astky, ktera md ucinit sluzebni
pomér vojdka z povolani atraktivnim, je zahadou, proc pro uréeni pfidavku na bydleni byla
zvolena vypoctova zakladna, kterou platce piidavku na bydleni, tj. MO CR, nemd a v zadném
pripadé nemize mit pod kontrolou, a pro¢ nebyl zvolen jednodussi a transparentnéjsi zplisob
urcovdni ¢astek pridavku na bydleni. Situace, kdy vldda na popud Ministerstva prdce a socidl-
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nich véci CR zvysf svwym nafizenim minimalni mzdu a zérovef na popud MO CR dalsim nafizenim
snizi koeficienty pro vypocet pridavku na bydlent je ponékud absurdni. Vhodnéjsi by bylo,
kdyby castky pridavku na bydleni byly vyhlasovany nezdvisle na minimdalni mzdeé a jejich vyse
byla ur¢ovana, podobné je tomu napf. cestovnich a obdobnych nahrad, na zakladé statisticky
sledovanych ukazatell. Potfebné ukazatele viak nebyly k dispozici ani v roce 2004. [21]

Pridavek na bydleni a otazky spravedlnosti

Pomineme-li technickou nedokonalost mechanismu uréent pridavku na bydlent, nejedno-
znacnost vztahu adekvdtnost ¢astky pfidavku na bydleni a ceny trznitho najemného v loka-
nespravedlivy charakter. Nespravedlnost totiz nabourala celou soustavu zaméstnaneckych
vyhod/pozitkd, které stat poskytuje vojakdm z povolanijako vysledny produkt socialni politiky
MO CR. Zakladnim cilem této politiky je u viech zaméstnavatelil v souladu s teorif [napf. 20]
stejny: najmout na trhu prace vhodné osoby do zaméstnaneckého poméru a udrzet kvalita-
tivné vhodné zaméstnance ve své organizacni struktufe, tzn. v najemnim vztahu.

Soustavy zaméstnaneckych vyhod/pozitk( jsou konstruovany vzdy na principech spra-
vedlnosti. V souladu s vyznamem slova ,spravedlnost” je za spravedlivé povazovano to, co
je veobecné pfijimano za ,spravné, pravdivé, ndlezité, pravé”. [11] Podle vykladu [18]
je za ,pravé”, ,spravné”, ,normdlni” povazovdno to, co uzndva vétsina spolecnosti, co je
vétsinou spolecnosti kodifikovano jako spravné, a proto normalni. A vzhledem k tomu, Ze na-
prosta vétsina lidi pfirozené pouzivd k vykonu manualnich ¢innosti od pfirody pravou ruku,
jenormalni, mordlné kodifikované, to co nenilevé, coje ,pravé”, coje podle prava prijatého
vétsinou. Coje ,pravé”, tedy ,spravedlivé”, to také posunuje existenci spolecnosti dopredu,
nebot to pomahd mirnit socialni konflikt.

Zde je tfeba si uvédomit, Ze v pripadé jednoho zaméstnavatele ¢i jedné ekonomiky je
spravedlnost subjektivné urcovana kategorie na zakladé ndzoru zaméstnanc(i a Gcastnikd
trhu prdce a nikoliv na zakladé ndzoru zaméstnavatele. Chce-li tudiz zaméstnavatel ziskat ty
~pravé” zaméstnance a udrzetje dale v ndjemnim vztahu, musitomu pfizplsobit svou socidlnf
politiku a také soustavu nabizenych a poskytovanych zaméstnaneckych vyhod/pozitk( tak,
aby odpovidala pfijimané spravedlnosti v cilové skupiné. Plnéni plynouci zaméstnancim
ze soustav zaméstnaneckych vyhod/pozitkl jsou konstruovana na principech ekonomické
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Obr. 1: Vyvoj piidavku na bydlent cen v CR v letech 1999 aZ 2004 (1999 = 100 %)
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spravedlnosti, tj. u téchto plnéni je posuzovana horizontdlni, vertikalni nebo distribuéni
spravedlnost [16].

Horizontalni spravedlnost je zarucena, kdyz jednotlivciim ve stejném postaveni, které mize
byt ur¢eno dlichodem, pfijmem, socialni situaci, hierarchickym postavenim, pracovni/sluzebni
pozici, kategorif personalu, zasluhami apod., je poskytnuto plnéni uspokojujici stejnou potrebu
a oba z toho maj stejny prospéch. Na principu horizontdlni spravedlnosti jsou v Ceské republice
poskytovdny zaméstnancdm napf. cestovni ndhrady. - Vojak(m z povolani se poskytuje stravné
ve stejné vysce podle délky trvani sluzebni cesty, nikoliv podle pfislusnosti k hodnostnimu sbhoru,
protoZe z pohledu uspokojen{ potfeby jist jsou si vSichni vojaci rovni. Princip horizontdlni sprave-
dlnostije uplatnén také v konstrukei soustavy odménovani zaméstnancii ceského statu. Za stejnou
praci ndlezi stejnd odména. Plnéni poskytovdna na principu horizontalni spravedlnosti pravdépo-
dobné vnitiné stabilizuji personalni strukturu, protoze nemotivuji zaméstnance k pohybu uvnitf
personalnistruktury, §j. k vyhledavani ekonomickych whod. Vyse téchto plnéni se urcuje na zakladé
urcitych statistickych velicin, které objektivizuji potfebu penéz na uspokojent lidskych potfeb.

Vertikalni spravedlnost znamena spravedlivy piistup k jednotlivciim, ktefi se nachazeji
v rlizném postaveni. Vertikalni spravedlnost je spojena s proporcionalitou plnéni ve vztahu
k vykon(im, spotfebé, velikosti diichodu jednotlivce, hierarchickému postaveni apod. [16].
Princip vertikalni spravedlnosti se objevuje v soustavé odménovdni zaméstnanct ¢eského
statu [20]. -Vojak z povolani's vyssi hodnosti md v rdmci hodnostniho shoru vys$si hodnostni
priplatek. Vojak z povolant, ktery fidi urcitou ¢ast organizacni struktury, md priplatek za fizent
vy$si, o€ vyssi je jeho hierarchické postaveni. V zdvislosti od narokd na kvalifikaci a jejiho
dosazeni je zaméstnanec zarazen do platové tfidy. Plnéni poskytovana na principu verti-
kalni spravedlnosti maji za cil motivovat zaméstnance k pohybu uvnitf persondlni struktury
a ke vstupu a vystupu do organizace. VysSe téchto plnéni se odviji od zdrojovych moznosti
kazdého zaméstnavatele a jeho postaveni na trhu prace.

Distribucni spravedlnost je zarucena pfi poskytovani plnéniv poméru k prispévku kazdého
jednotlivce k celkovému produktu [16]. Na principu distribuéni spravedlnosti se poskytuje
v Ceské republice napt. plat za praci prescas [22]. - Vojék z povolani dostédva takovy plat
za prdci prescas, ktery odpovida dobé, kterou stravil v praci na stanovenou dobu, kvalifi-
kacnim narokim jeho sluzebniho zarazeni a dalsim charakteristikdm jeho sluzebni pozice.
Princip distribucni spravedlnostije vyuzit pfi konstrukci davek vyplacenych vojaku z povolani
po skoncenijeho sluzebniho poméru [24]. Princip distribucni spravedlnostije sledovan i pfi
urcovani platového tarifu, tj. urceni platového stupné pfi znalosti platové tfidy na zakladé
tzv. zapocitatelné praxe. Plnéni poskytovana na principu distribucni spravedlnosti maji
za cil stabilizovat persondlni strukturu. Vyse téchto plnéni se odviji od zdrojovych moznosti
kazdého zaméstnavatele a jeho postaveni na trhu prdce.

Posuzujeme-li pravni dpravu poskytovani pfidavku na bydleni z pohledu ekonomické
spravedlivosti, je tfeba fict, Ze nebyla nikdy ekonomicky spravedlivd. Porusena byla jak
horizontdlni, tak vertikalni, tak i distribu¢ni spravedlnost.

Pridavek na bydleni, jako kompenzace statu za nesplnény zavazek bydleni, pfedstavuje
vetejny vydaj [27], pro ktery se z pohledu vyse definované horizontalni spravedlnosti poza-
duje, abyjednotlivci se stejnym diichodem nebo potfebami méli z takového vefejného vydaje
stejny prospéch.

Vzhledem k tomu, Ze i ve sluzebnich bytech se musi platit ndjem, pak dva hodnosti, slu-
Zebnim zafazenim a platem shodni vojaci z povolani méli ze dvou riiznych zplsob zajis-
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téni svého bydleni rlizny prospéch. Oba méli sice vyfesenu svou bytovou situaci, oviem
prijemce pridavku na bydleni mél pokryty naklady najmu, kdezto uzivatel sluzebniho
bytu musel platit najem ze svého platu.

V pripadé vertikalni spravedlnosti je u pfidavku na bydleni zfetelné, Ze pridavek na byd-
leni, v dobé, kdy kazdy vojak dostaval 1,5 nasobku MMz, nesplioval kritérium vertikaln{
spravedlnosti. Tato skutecnost se nezménila ani poté, co byl piiplatek na bydleni urcovédn
na zdkladé velikosti obce. Stale platilo, Ze dva jedinci v riizném postaveni dostavali stejné
plnéni. Vyse pridavku na bydleni totiZ neni vazana ani na velikost bytu nebo jeho kva-
litu, ktery by odpovidal potrebé vojaka z povolani ubytovat svou rodinu v misté vykonu
své sluzby, ani neni vazana na postaveni prijemce plnéni v hierarchii ozbrojenych sil,
kam se dostal svymi vykony. Pfidavek na bydleni smazal rozdily, které byly zohlednény
bytovymi komisemi ve vojenskych posadkach pri pridélovani bytu.

K poruseni spravedlnosti distribuéni doslo u pfidavku na bydleni tim, Ze za riizné vykony
pro stat, provedenymi riiznymi vojiky z povolani z riizné hierarchie organizacni i prijmové,
nebylo poskytovano plnéni odpovidajici témto vykontm. V konecném disledku vsichni,
kdo splnili formalni kritéria naroku na piidavek na bydleni najednom tizemf, dostavali stejnd
plnéni bez ohledu na skutecnou potfebu a na odvadény vykon a zasluhy pro ¢esky stat.

Prestoze je poskytovani pridavku na bydleni soucdsti socialni politiky rezortu obrany
MO CR, kterou l&ka z trhu prace zjemce o sluzbu vojaka z povolani, charakter této davky
neni paradoxné socidlni. Nedochazi totiz k udrzovani ¢i dokonce prohlubovani principi
spravedlnosti uvnitf organizace, ale k jejich naruSovani. To pfirozené nese riziko vzniku
socialniho konfliktu, oslabeni vztahu zaméstnancd a postupnému vytvoreni nového idedlu
spravedlnosti, tj. ke zménam spolecenskych preferenci uvnitf organizace ke zméné chovani
zaméstnanc(, které mize vyvolat vyssitlak na zdroje nebo sniZit ochotu zaméstnancd odvadét
praci v poZzadované kvalité.

Pridavek na bydleni a problém ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti

Pridavek na bydlenf je vefejny vydaj [27]. Z tohoto titulu by u n&j méla byt posuzovédna
jeho déelnost, hospodarnost a efektivnost. Ucelnost je definovéana v § 2 pism. o) zékona ¢.
320/2001 Sh., ... (zdkon o financni kontrole) ve znéni pozdéjsich predpist jako: ,,... takové
pouZiti verejnych prostredkd, které zajisti optimdlni miru dosazeni cilt pri plnéni stanovenych
tkold. ” Predpoklddejme, Ze z pohledu tkold stanovenych dstrednimu organu v oblasti obrany
a ozbrojenym silam zakony [23, 24] je pFidavek na bydleni povazovan za dcelny, protoze
zajistuje dostatek vojenského persondlu pro optimalni plnéni téchto dkolu.

Hospoddrnost je definovdnav § 2 pism. m) zdkona ¢. 320/2001 Sb., ... (zdkon o financni
kontrole) ve znéni pozdéjsich predpist jako: ... takové pouziti verejnych prostredki k zajisténi
kvality plnénych tikoli. “Vzhledem k ndkladdm na zabezpecdeni alternativy vystavét a udrzovat
sluzebni byty pro vojaky z povoldni, nebo poskytovat vojakovi z povolani vyssi plat, k némuz
se vaze povinnost zaméstnavatele odvadét dodatecné naklady ve formé pojistného na soci-
alni pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti [29] a pojistného na vieobecné
zdravotni pojisténi [28] lze poskytovani piidavku na bydleni povazovat za hospodarné.
Kalkulaci dodatecnych nakladd pfi zanedbdni vlivu dané z prijm( fyzickych osob ze zdvislé
¢innosti je feSen v tab. 2.
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1999 2000 2001* 2002 2003 2004*
Pridavek na bydlent 0 2341 50 000 713 646 1873628 2257 564
Cisty plat vojaka 0 2341 50 000 713646 | 1873628 | 2257564
Hruby plat vojaka 0 2675 57 143 815595 2141289 2580073
Pojistné a pFidél do FKSP 0 936 20000 285 458 749 451 903 026
CELKEM 0 3612 77 143 1101 054 2890740 | 3483099

Tab. 2: Dodatecné naklady poskytnuti pfijmu ve vysi pridavku na bydlent ve formé platu (tis. K¢)

Pozn.: *... (daje z navrhu statniho rozpoctu

Pramen: Statn{ zavérecny ticet CR - kapitola MO CR. 1999 - 2003. Praha: MO CR. Navrh statniho rozpoétu CR - kapi-
tola 307 - MO CR. 2001, 2004. Praha: MO CR.

Ztab. 2 je patrné, 7e piidavek na bydlenf pfedstavuje vzhledem ke zdanénf prace v Ceské
republice hospodarnou variantu financovani prace zaméstnance ve sluzebnim poméru. Otaz-
kou je hospodarnost této davky ve vztahu k jingm zaméstnaneckym vyhodam, jako jsou napf.
davky pfi skonceni sluzebniho poméru.

Efektivnost je definovdna v § 2 pism. n) zdkona ¢. 320/2001 Sb., ... (zdkon o financni
kontrole) ve znéni pozdéjsich predpis(i jako: ,...takové pouziti vefejnych prostredkud, kterym
se dosdhne nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkolii ve srovndni's objemem
prostredk(i vynalozenych na jejich plnéni. “ Efektivnost poskytovdni pfidavku na bydlenivtomto
pojeti lze jen tézko hodnotit. Ke zhodnoceni by bylo tfeba vice statistickych informaci. Ty
nejsou k dispozici, protoze jen velmi malo proces( je v rezortu obrany skutecné ekonomicky
(statisticky) kontrolovano, aby bylo mozné posoudit jejich skute¢nou efektivnost. Navic
hodnoceni efektivnosti ve vySe uvedeném pojeti se nezaklada na vydajovych nebo prijmovych
tocich statniho rozpoctu, ale vyzaduje ocenéni nejen vstupd procesu poskytovani pridavku
na bydleni, ale zejména efektd plynoucich z poskytovani pridavku na bydleni. To nenivibec
jednoduché. S ohledem na nedostatek informaci o dopadu celého procesu poskytovani pfi-
davku na bydlenf a ndkladd na jeho realizaci se pokusime pomoci jednoduchého modelu
zhodnotit pouze efektivnost poskytovani pridavku na bydlenf ve vztahu k odméné za vyko-
nanou prdci, kterd by méla byt hlavnim pfijmem plynoucim ze zaméstndni.

Pridavek na bydlenije dodatecnym piijmem plynoucim vojdkovi zjeho sluzebniho poméru.
To jej ¢ini odliSnym od takovych pfijmd, jako jsou cestovni nahrady, finanéni nahrada pre-
pravnich nalezitosti, odskodnéni za sluzebni Graz nebo nemoc z povoldni. Tato odliSnost
priblizuje pridavek na bydleni k davkam pii skonceni sluzebniho poméru, které jsou
v podstaté vyplaceny na principu distribucni spravedlnosti za ,zasluhy” vojdka z povolani.
Touto ,zasluhou” je mnozZstvi prace vojaka z povoldni, které odvedl béhem své kariéry v oz-
brojenych siladch. Hodnota tohoto mnozZstvi prace se vyjadfuje ve vypoctu davek pfi skoncent
sluzebnim poméru ¢asem stravenym ve sluzebnim poméru a vypoctovou zdkladnou ve formé
odmény za vykonanou praci. Touto zakladnou je primérny mésicni hruby plat a straveny cas
je transformovan do koeficientu, kterym se tento plat nasobf.

Prijmy vyplacené osobam na principu zasluhy, odmény za vykonanou praci, nebo jako doda-
tecné pFijmy (ndborovy prispévek, pridavek na bydleni) pisobi nejen béhem trvani zamést-
naneckého poméru, ale zejména predevsim ovliviiuji rozhodovani zaméstnance vstoupit nebo
setrvatv zaméstnaneckém poméru. V kazdém piipadé ma zplsob poskytovanitéchto prijmd
odpovidat zajmdm zaméstnavatele. Za zakladni zajem zaméstnavatele je tfeba povazovat to,
aby poskytované piijmy plynouci zaméstnanci z existence zaméstnaneckého poméru nutily
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jej k plnéni zadanych dkoll v nejvySe mozném rozsahu, kvalité a pfinosu. To predpoklddd
motivaci zaméstnance. V ekonomickém pojetije zdrojem motivace soustava vyse uvedenych
prijma. Tato finanéni stimulace by méla zaméstnance nutit k poZzadovanému vykonu a ke snaze
udrzet se v zaméstnaneckém poméru.

Dlouhodobé vyzkumy [4, 5, 6, 7, 8, 9, 10] ukazuji, Ze ¢im je perspektiva trvani sluzebniho
poméru vojaka z povolani kratsi, tim vice potencidlni vojak z povoldni preferuje okamzitou
odménu. Tou je odména za vykonanou praci ve formé platu nebo néjaky druh zaméstnaneckych
wyhod, napt. byt, sluzebniauto apod. Vtomto pfipadé je oviem dllezity pomér mezi odménou
za vykonanou praci, kterd je zamérena na stimulaci k vykonu, a zaméstnaneckymi vyhodami,
jezjsou zaméreny na udrzenizaméstnance v zaméstnaneckém poméru. Protoze vykon zamést-
nance m(ze byt proménlivy, je vodméné za vykonanou praci zabudovana pohybliva slozka pro
ohodnocenizmény vykonu. Tuto vlastnost zaméstnanecké vyhody nemaji, protoze se vSeobecné
predpoklada jejich poskytovdni az po otestovani zaméstnance na jeho vykon.

Lze predpokladat, Ze u kratkodobych zaméstnaneckych pomérd, které se ze strany zaméstna-
vatele tézko prerusuji, bud protozZe neni dostatek vhodné pracovni sily na trhu préace, ktera by
mohla nahradit propusténého zaméstnance, nebo protoZe propusténi zaméstnance je slozité,
dochazi ke splynuti vnimdni odmény za vykonanou praci se zaméstnaneckymi vyhodami. PFi
nevhodné nastaveném poméru pohyblivych slozek odmény za vykonanou praci a pevnymi slozkami
odmény za vykonanou prdci a zaméstnaneckymi vwhodami mohou poskytnuté zaméstnanecké
whody plisobit demotivacné. V tomto piipadé je poskytovdnije poskytovani zaméstnaneckych
whod povazovédno vzhledem k vy3e uvedené definici efektivnosti za neefektivni. A k této situaci

priklad pouzijeme sbor rotmistr( a vojdka v hodnosti rotmistra. Tento priklad shrnuje tab. 3.

1999 2000 2001 2002 2003
hruby plat 9300 9300 9950 10990 11750
- platovy tarif (6. platova tiida/1. platovy stupen) 5180 5180 5500 6280 6830
- zvysent platového tarifu 2020 2020 2150 2 410 2620
- hodnostni priplatek 1100 1100 1300 1300 1300
- zvlastni piiplatek 500 500 500 500 500
- priplatek za vedeni 0 0 0 0 0
- osobni pfiplatek 500 500 500 500 500
Cisty plat 7 343 7 343 7 866 8 641 9201

Tab. 3: Modelovy pfijem ze sluzebniho poméru vojaka z povolaniv letech 1999 az 2003 (K¢)
Pramen: Vlastni vypocet

V tab. ¢. 3 jsou uvedeny zdkladni (daje charakterizujici modelovy pfijem svobodného,
bezdétného rotmistra po absolvovdni nahradni vojenské sluzby, ktery vykonava sluzebni
zafazeni bez povinnosti vést podfizené. U osobniho priplatku, ktery je fakultativni a tudiz
motivacni slozkou platu, predpokladdme jako zakladni castku 500,- K¢. Podil této castky je
srovnavan s celkovym Cistym pFijmem. Srovnani ndasobkd zakladni ¢astky osobniho priplatku
az do jeho maximalni vyse s Cistym prijmem rotmistra v letech 1999 az 2003 uvadi obr. ¢. 2.
Vobr. ¢. 3jedéle srovnan podil pfijmu zodmény za vykonanou praci (Cisty plat) a podil pfijmu
plynouci z pfidavku na bydlen.

68



25%

e
15% —_— -
10% 4 4
e — S S
0% T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003
—&— osobni priplatek 500,- K& —&— osobni pfiplatek 1000,- K&
—a— osobni priplatek 2000,- K& —&— osobni pfiplatek 3000,- K&
—¥— osobni pfiplatek 1/2 platového tarifu
0br. 2: Podil osobniho priplatku na modelovém Cistém pFijmu rotmistra (%)
49% & .
— ———
47% //'/-\_/-
/A
45% / &
-
43% — o
A
39% &
37% M
35% T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003
—&— osobni pfiplatek 500,- K& —— osobni pfiplatek 1000,- K&
—&— osobni pfiplatek 2000,- K& —e— osobni pfiplatek 3000,- K&
—¥— osobni pfiplatek 1/2 platového tarifu

Obr. 3: Podil pridavku na bydleni na modelovém cistém piijmu rotmistra (%)

Zobr. 2 vyplyva, ze pfi nizkém podilu osobniho priplatku vici istému prijmu vojaka nema smysl
mluvit o motivacnim Gcinku této slozky. V praxi to znamenalo, Ze stat novym vojakdm z povoldni
,nabidl”jistotu pfijmu, aniz by bylo mozné si za tento pfijem vynutit tvorbu né&jakych hodnot. Lze
jen souhlasit s Cechem [3], Ze jistota vice nez 90 % &istého pFijmu oproti ztraté nizkého osobniho
pfiplatku pravdépodobné nikoho nedonuti zménit jeho chovani. Aby nemél pridavek na bydleni
demotivacni Gcinek, musel by se zvysit podil osobniho pfiplatku na 15 az 20 % Cistého pFijmu.

PFi dané vysi castky pfidavku na bydlent by toto feSent bylo nadmiru nakladné. Jak vsak uka-
hodnostnich sborech odménou za vykonanou préci ve formé platu s vyvojem vyse minimalni mzdy
a vyse platl ve vefejném sektoru posilil pfidavek na bydleni postupné sv(ij podil v Cistém prijmu
vojaka! To jen ddle oslabilo efektivnost jednotné soustavy odmériovani zaméstnancl ceského
statu v rezortu obrany.

Zaveér

Otdzky spravedlnosti a efektivnosti patfi mezi dlezité problémy, které musi fesit kazdy
zaméstnavatel pfi konstruovdni soustavy pozitk( poskytovanych zaméstnanci v souvislosti
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s trvanim zaméstnaneckého poméru. Kazdy ze zaméstnavatelli by se mél snazit, aby jeho
soustava zaméstnaneckych pozitk( poskytovanych dané kategorii persondlu byla harmonicka,
tzn. aby nedochazelo k poruseni principu spravedlnosti plnéni a aby poskytovani jednoho
plnéninesniZovalo Gcinnostjiného. Pridavek na bydleni poskytovany vojakim z povolanivsak
spravedlnost v soustavé zaméstnaneckych pozitkd narusuje a snizuje efektivnost odmény
za vykonanou prdci. Tento nedostatek musi byt odstranén, nema-li byt pridavek na bydleni
~prokletim” profesionalni armady.
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Geopolitika terorismu INEORMACE

(Terorismus nahradil situaci studené vdlky)

Pdd berlinské zdi v roce 1989 sice symbolizuje ukonceni studené vdlky, ale skutecné novd
éra zapocala teprve 11. zdri 2001. Jen mdlo lidi si dnes jesté opravdu mysli, Ze s rozpadem
Soveétského svazu nastal , konec historie”. Historie prokdzala, Ze je mnohem odolnéjsi, krize
neustdvaji. Studenou vdlku nahradila koncepce globalizované vilky s terorismem, podle které
miiZe byt zasazeno jakékoli misto svéta, jakékoli misto svéta se muZe stdt bojistém. OhroZeny

nejsou jen Spojené stdty a Evropa, ale i Afrika, Asie.

Bezprostfedné po r. 1989 si vétsina obyvatel svéta neuvédomovala jaka vazna globdlni
ohrozeni bezpecnosti stale existuji. Opakuje se situace studené vdlky, kdy spolecné sdilené
védomi ohroZeni pfimélo svobodny svét k tomu, aby se semkl.

Irdckd invaze do Kuvajtu v roce 1991 byla vyresena pomérné jednoduchym zplisobem:
Sirokou koalici pod vedenim Spojenych statd, coz vyvolalo nadéji, ze bude mozné dosahnout
nového mirového svétového radu. Tato nadéje se bohuzel ukazala jako iluzorni, stejné jako
ocekavani, ze Siteni demokracie je nevratnym trendem, ktery by mohl stabilizovat mezina-
rodnivztahy. Jakmile totiz pominula hrozba jaderného konfliktu mezi supervelmocemi, vznikl
nézor, ze svét koneéné dosahl potfebné ,geopolitické rovnovahy”. Zadny z konflikti v Africe,
na Balkané nebo na Stfednim vychodé nebyl povaZovan za jeji redlné ohrozeni.

Utok dne 11. za¥i tyto predpoklady smetl. Otfasl predstavou Spojenych stati o jejich
vlastni bezpecnosti a zménil pojeti Glohy USA ve svété. Spojené staty jsou odhodlany pro
vlastni ochranu zahdjit boj proti nepfatelim, at jsou kdekoli. Vzhledem k jejich globalni
prevaze to technicky mozné je. Geopolitika v obdobi po skonceni studené valky se tak stala
geopolitikou valky proti terorismu.

Boj proti terorismu bude trvat vyhledové nékolik desetileti, stejné jako studena valka.
Avsak nelze se domnivat, Ze problém terorismu je takto vécné chapan vsude. A to je jednim
z hlavnich nebezpedi a problémil geopolitiky po studené valce. Neexistuje totiz zadny vse-
obecny strategicky konsenzus o hrozbé terorismu, a hlavné o zplsobu a prostredcich boje
proti nému.

Stejné jako studena vdlka je boj proti terorismu jak ideologickym, tak geopolitickym
zdpasem. Existuje vSak zasadni rozdil. Sovétsky svaz asi od roku 1930 daval prednost statnim
zajm0m pred ideologii, proto SSSR - at byly jeho rozpory s protivniky jakékoli - kalkuloval
mohl pouzivat vyzkousené nastroje diplomacie — odstrasovani a zadrzovdni — aby udrzel
obranu proti komunismu, dokud jeho vnitini a neodmyslitelné protiklady nepfivodi zhrouceni
Sovétského svazu.

Jak ale uplatrovat diplomacii v(iéi nabozenské ideologii, kterd povazuje zapas za hru
s nulovym vysledkem, bez zadného prostoru pro kompromis, s vyjimkou taktické vyhody?
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Jak chcete zadrzovat protivnika, ktery nedrzi zddné Gzemi, ale sidli v ,myslich a srdcich”
lidi? Jak chcete odstrasovat protivnika, ktery se neboji smrti, a ktery naopak touzi pro svou
ideologii zemFit?

Jak porazit teroristy?

Teroristé jsou podnécovéni ideologickou touhou vnutit své pojeti isldmu jinym, jejich
cile a metody boje jsou geopolitické. Proto musi byt vdlka proti terorismu vedena soucasné
na dvou frontach: na ideologické a na geopolitické. Spojené staty v podstaté nemohou vést
ideologicky zapas, maji pouze moznost vést geopoliticky boj.

0 co vlastnéjde? Teroristé si preji svrhnout svétské vlddy, nejdiive na Stfednim vychodé,
aby si zajistili kontrolu ropy, coz jim poskytne financni prostfedky k dosazeni koneéného
cile, tj. vlady nad celym isldmskym spolecenstvim. Bylo by ale chybou povazovat je za pouhé
fanatiky. Maji mezi sebou strategické myslitele, jejichz oblast vlivu je globalni. Pritom se zdd,
Ze jejich strategické a globalni uvazovani je lepsi nez strategické a globalni plany mnohych
vlad.

Teroristé presné rozpoznali hlavni ohroZeni svého cile: geopoliticky trend vytvareni regio-
ndlnich blokd v Americe, v Evropé, Asii. Obecné povazuji podporu rozvoje, Sifeni demokracie
amoderniho zpdsobu Zivota za ohroZeni své predstavy o idedlni spolecnosti zaloZené na jejich
vykladu kordnu.

Jejich hlavnim nepfitelem jsou Spojené staty, protoze jsou zastitou modernf civilizace
a hlavni prekazkou jejich pland. Teroristé védi, Ze spojenectvi Spojenych statd, Evropy a Asie
bude stale nardstat, proto usiluji o izolaci Spojenych statd od jejich evropskych a asijskych
spojenct.

Pro dosazeni svych cilli jsou teroristé ochotni spachat cokoli, véetné hromadnych vrazd
nevinného obyvatelstva. Pravé z tohoto dlivodu musi civilizovany svét udélat vse, coje vjeho
sildch, aby teroristlim zabranil zmocnit se zbrani hromadného niceni.

I kdyz v tomto ohledu bude mit Zépad dspéch, nebude to konecné vitézstvi. Teroristé
nepotrebuji velké armdady, respektive sloZité zbranové systémy. Staci jim primitivni bomby,
po domacku vyrdbéné zbrané, sebevrazedni atentdtnici. Jejich hlavni taktikou je vyvoldvat
strach atrvaly pocit zranitelnosti a ohrozZeni. Mohou vyuzivat nesouhlas americkych spojenct
s globalni pfevahou USA a jejich nékterymi politickymi opatfenimi. Klasickym pfikladem toho
jsou pumové Gtoky v Madridu v bfeznu 2004.

Na celém svéte je rozsifen antiamerikanismus, zvldsté v nékterych intelektualnich kruzich.
Jeho hlavni pFicinou je zfejmé samotny rozsah moci Spojenych stath. Ostatni mocnosti se citi
odstréeny, maji pochybnosti o své (iloze ve svété, o svém mocenském postaven. Volaji po ,mo-
censké rovnovdze”, avsak pouhé prani dosdhnout dokonalejsi rovnovahy ve svété nestadi.

Je nutno konstatovat to, co je zfejmé, aviak nepopuldrni: Spojené staty nejsou nepfitelem,
tim jsou teroristé. At jsou nazory na akce Spojenych statd v Irdku jakkoli rozdilné, Evropa
i USA musi odlozit stranou rdzné rekriminace a spolupracovat pro stabilizaci Iraku. Spojené
staty za vstup do Irdku zaplatily vysokou cenu. Tato cena se vyplati, bude-li po valce existovat
stabilni a mirovy Irdk, ktery prisp&je k miru a stabilité na Stfednim vychodé.

Naopak, povede-li chaos v Iraku ke zmatku na Stfednim vychodé, zaplati Evropa vysokou
strategickou cenu. Nejvyssi cenu ale bude platit cely civilizovany svét, pokud Spojené staty
prohraji, nebo budou-li je teroristé povazovat za porazené.
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Izraelsko-palestinska prekazka

Strednivychod je prostorem, kde jsou zapadni staty a jejich spojenci znepokojeni zdanlivé
bezpodminecnou podporou, kterou Izraeli poskytuji Spojené staty. Ano, USAjsou pro feSent
problému dlileZité, jsou neoddélitelnou soucasti tohoto problému, a praveé proto se dstrednim
pilitem globalni valky proti terorismu musi stat vyvazenéjsi a citlivéjsi pristup uznavajici,
Ze existuje pravo a bezpravi na obou stranach, Ze izraelsko-palestinsky konflikt neni pouze
regiondlnim problémem, ale diivodem sjednocujicim terorismus.

Jeho feseni nebude znamenat konec terorismu, ale pom(ze pfekonat nesnaze, jez ome-
zuji schopnost vést ideologicky dialog, jez pocituji muslimové na celém svété v souvislosti
s politikou Spojenych statli na Stfednim vychodé.

Jednota je dilezita

Strategicky se bude terorismus snazit narusovat transatlantické partnerstvi, a tim Spojené
tak primitivné, Ze jasné prokdzalo jeho skutecné zaméry.

Lze ocekavat, ze v pribéhu doby budou teroristé svou strategii pfizpsobovat. V sou-
casné dobé nékteré evropské vlady celi silnym domdcim tlakiim pro svou podporu Spojenych
statl v Irdku. Mnozi Evropané by radi véfili, Ze dohoda s teroristy je moznd. Nejsou schopni
povazovat toto ohrozeni za dlouhodoby problém. Nejsou schopni pochopit, Ze kazdd dohoda
s teroristy by byla nevhodna. Situaci nelze srovndvat s hrozbou, jaké celi Evropa, napiiklad
od baskickych separatistd, jejichz cile jsou omezené. Pokud teroristé dojdou k zavéru, ze je
mozné evropskou verejnost vyuzivat k natlaku na vlady evropskych statl, budou se snazit
jimi manipulovat. Budou mavat mecem dalSitho Madridu.

Ani Asie nebude usetfena. Sekuldrni vlady Indie a Pakistanu stdly na frontovych liniich
zépasu protiislamskému extremismu po mnoho let. At uzjsou jejich neshody o Kasmir jaké-
koli, v tomto sméru nemaji zddné iluze. Po 11. zaf{ a po pumovych dtocich na ostrové Bali
se postavily do hlavni fronty ve vdlce proti terorismu.

Naproti tomu severovychodni Asie si nebezpeci terorismu uvédomuje relativné méné.
(ina ma svoje vlastni problémy s muslimskymi separatisty, terorismem se pfilis nezabyva.
Japonsko a Koreu chranila az doneddvna jejich etnicka a nabozenska homogenita a ani
teroristé vedouci ,svatou valku” sijich pfilis nevsimali. V Japonsku zpUsobilo otfes zjistént,
Ze al Kajda pisobila také na jeho Gzemi.

Nicméné dfive nebo pozdéji budou i vlady v severovychodni Asii nuceny celit hrozbé
teroristického dtoku na mezindrodnivodni cesty vjihovychodni Asii. Kdyby k nécemu podob-
nému doslo, mohlo by to mit katastrofalni nasledky, a to nejen pro jihovychodni Asii — timto
prostorem prochazeji viechny Zivotné dilezité trasy Japonska, Koreje a Ciny.

Asie (podobné jako Evropa) je zneklidnéna globalni dominanci Spojenych stat(, avsakje
si mnohem vice nez Evropa védoma ddlezité Glohy, kterou USA hraji pri udrzovani globalni
stability. Bez ohledu na vyhrady vii¢i Spojenym stat(im se jen malo asijskych stat(i — a urcité
zadnyjejich velky asijsky spojenec — nestavi proti jejich akcim v Irdku. Je tomu tak mj. i proto,
Ze Asie stale celi mnoha vaznym bezpecnostnim problémdm. Potencidlnimi ohnisky konfliktu
jsou Kasmir, Severni Korea a vztahy v Tchajwanskeé (ziné. Pokud by se situace zhorsila, mohlo
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by dojit dokonce k jadernému konfliktu (Indie, Pdkistan). A pravé Spojené stdty jsou rozho-
dujicim Cinitelem pro vyfeseni viech tfi ohnisek konflikt(i v Asii.

Asijska ohniska konflikti

Reseniindicko-pakistanského sporu o Kasmir je obtizné jak z ndboZenskych, tak historic-
kych dvodd. Jestlize vypukne konflikt, ze si snadno pFedstavit, Ze se KaSmir stane valcistém
Jsvaté vdlky” a Grodnou pldou pro Sifeni terorismu. Indie i Pakistan dobfe védi, ze konflikt
o Kasmir by mélzhoubné disledky pro obé zemé i pro cely jihoasijsky region. Potfeba Isldma-
badu a Dilli udrzovat dobré vztahy se Spojenymi staty poskytuje Washingtonu G¢inny nastroj,
jehoz pouzily napt. v roce 2001 pro odvrdaceni mozné jaderné valky.

Dalsim potencidlnim mistem potizi je Severni Korea. Zde by se teroristé mohli pokusit
vyuzit situace k ziskani materialu a zatizeni pro zbrané hromadného niceni. Nastésti rozhovory
Sesti stran toto nebezpedi zmirnily.

Nebezpeci nespravného odhadu hrozi pokud jde o Tchaj-wan. Problém je velmi sloZity,
nebot se dotyka vnitini politiky Ciny, Spojenych statii a Tchaj-wanu, jakoZ i vzajemnych
vztah( mezi témito tremi staty. Zda se, Ze nezdvislost je pro Tchaj-wan pfedem ztracenou véci.
Zadna asijska, ani zddnd evropska vlada jeho svrchovanost pravdépodobné neuzna. Oficidlné
pFipustit nezavislost Tchaj-wanu by vyvolalo trvalé nepfatelstvi Ciny, ktera se vtomto stoleti
stdva ekonomickou velmoci. Spojené staty nemaji Zadné dostacujici ddvody otevrit frontu
proti Ciné kvili Tchaj-wanu, a to nejen vzhledem ke svym strategickym prioritdm v Iraku
a na Stfednim vychodé, ale také vzhledem ke globalnimu boji proti terorismu.

Zakladem stability ve wichodnf Asii jsou stabilni vztahy Spojenych sttt s Cinou. Bude-li
tato stabilita zajisténa, oblast vychodni Asie se bude rozvijet a prospéch z toho budou mit
i Spojené staty. Pokud by viak existovalo trvalé napéti a neptatelstvi mezi Cinou a Spojenymi
staty, zastavil by se rozvoj nejen ve vychodni Asii, ale utrpél by tim cely region. Prospéch by
méli pouze teroristé. A terorismus je klicovym problémem geopolitiky po studené vdlce.

Z projevu singapurského predsedy viddy Goh Chok-tonga, predneseného 4. cervna 2004
na konferenci Mezindrodniho dstavu pro strategickd studia v Singapuru. Podle Defense News
C. 26/2004. (nas)

Ucelem valky, Fikal Clausewitz, je slouzit politickym ciltim. Podstata valky, podafilo
se mu prosadit, je slouzit pouze sobé. Dalo by se tedy logicky dospét k zavéru, Ze ti, kdo

politickymi cili.

John Keegan: Historie valecnictvi
Beta-Dobrovsky, Sevéik
Praha - Plzen 2004
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Izrael a konflikt nizké intenzity INEORMACE

Zde v Evropé si témér neuvédomujeme, Ze to, co nyni probihd na Blizkém vychode, je skutecnd
vdlka. Tomu odpovidd i prislusnd taktika a strategie. Hamas (toci na izraelskd mésta raketami
a izraelské vojsko se k nim probiji s posldnim je znicit.

Izraelské obranné sily byly uréeny k vedent kratkych konvencnich valek, a to az do pocatku
druhé palestinské intifady pred ¢tyrmi léty, kdy zacaly postupné pFizplisobovat svou strukturu,
vybaveni, vycvik a vojenskou doktrinu k vedeni vleklého konfliktu nizké intenzity. Nacelnik
Stabu tzv. Izraelskych obrannych sil vsak povaZzuje soucasny konflikt za ,,subkonvencni” vélku,
protoze zahrnuje vedle konfliktu nizké intenzity také teroristické a protiteroristické operace
a rizné formy gerilového boje.
padnim bfehu feky Jorddnu, v pdsmu Gazy a i v Libanonu, byly prekvapeny rozsahlym ndsi-
lim, které vypuklo v zafi roku 2000. Byl zahdjen ozbrojeny boj proti izraelskym sildm, ktery
se vyvinulv rozsdhly teror uvnitr Izraele.

Izraelské obranné sily v roce 2002 obsadily zapadni bfeh feky Jordanu, kde probihaly
nepfetrzité boje, hlavné v husté osidlenych palestinskych méstech. Dosavadni izraelska
doktrina rychlych a rozhodnych ddert proti konvencnim silam nebyla za nové situace vhodna,
stejné jako nebyla vhodna jejich dosavadni taktika a zplisob mysleni. Izraelské obranné sily
jednaly rychle a zahajily pripravy k feSeni konfliktu. VSechny jejich zdroje, hlavné zpravodaj-
stvi a prlzkum, véetné vybaveni a persondlu, byly zasazeny do boje a po osmndcti mésicich
vedly k pozitivnim vysledkdm.

Podafilo se zmafit 90 procent planovanych palestinskych Gtokl proti Izraeli. Pocet sebe-
vrazednych Gtokl v Izraeli vedenych pfevdzné ze zdpadniho bfehu feky Jordan se znacéné
snizil. Motivace teroristickych organizaci zlistala vysoka, avsak jejich praktické moznosti
se znacné snizily.

Zapadni bieh feky Jordanu byl od Izraele oddélen ochrannou zdi vybavenou dokonalym
pozorovacim systémem za tcelem znemoznitinfiltraci do Izraele a pfedchdzet teroristickym
Gtokdm.

U&innost ochranné zdi je vysoka: nejen e brani nekontrolovanému vstupu do Izraele, ale
také umoznuje Izraelskym obrannym sildm ve spoluprdci s civilni VSeobecnou bezpecnostni
sluzbou zatknout sebevrazedné atentatniky jiz pred priblizenim k ochranné zdi.

Izraelskd Vseobecnd bezpecnostni sluzba zpravidla neposkytovala zpravodajské ddaje
jinym organizacim, avsak v uplynulych ¢tyrech létech navazala Gizkou spolupraci s Izraelskymi
obrannymi silami, kterym poskytuje zpravodajskeé idaje, definuje cile a stanovijejich priority,
a dokonce vojenskym silam doporucuje metody operaci. Pracovnici Vseobecné bezpecnostni
sluzby plsobijako zpravodajsti distojnici pozemniho vojska. Velitelé brigad a praport spo-
lupracuji s civilnimi proté&jsky VSeobecné bezpecnostni sluzby.
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Na velitelském stanovisti VSeobecné bezpecnostni sluzby plsobijeji orgdn pro agenturni
zpravodajstvi v jedné mistnosti s distojnikem ozbrojenych sil pro snimkovaci prazkum.
Velitelé letectva a specidlnich sil si vzdjemné pfedavaji informace z riiznych prazkumnych
senzor( a koordinuji operace pro zkraceni ¢asu mezi zjisténim a znicenim casové narocnych
cilt na nékolik minut. To je dlleZité nejen pro konflikty nizké intenzity, nybrzi pro konvenéni
valku. Umoznuje negovat casovou dimenzi cili a jednat v dlleZitych prostorech nejen jako
pozorovatelé, ale také jako dtocnici. Pojem ,Gtocicitho pozorovatele” vyjadfuje propojent
prizkumu a palby.

Izraelské letectvo vyuzivd hlavné palebné mohutnosti bojovych vrtulnikd AH-64 Apache
a AH-15 Cobra. V budoucnosti maji tento kol prevzit bezpilotni bojova letadla, kombinujici
dlouhou dobu letu a schopnost presnych Gder.

Izraelské obranné sily béhem tohoto konfliktu vyvinuly efektivni stfediska veleni a pri-
zkumu propojené s rliznymi senzory, véetné bezpilotnich letadel. Je mozno prendset obrazy
mezi stalymi velitelskymi stanovisti a veliteli. V roce 2000 byl zfizen , polni zpravodajsky sbor”
pro ziskdvani zpravodajskych (idaji a jejich staly pfenos na teritorialni velitelstvi. VSeobecna
bezpecnostnisluzba a Izraelské obranné sily rozsiFily svoje moznosti spojovaciho prizkumu
pro dokonalé pokryti valcisté nevelké rozlohy, pficemz nezanedbavaji agenturni priizkum
jako optimalni zpravodajsky zdroj.

Tyto moznosti usnadnily vedeni pozoruhodnych operaci zaméfenych na likvidaci teroristd
a na zbaveni teroristickych organizacijejich vedeni. Tentyz tok zpravodajskych tidajt kazdou
noc vyvolal desitky drobnych operaci, na nichz se podilely stovky vojaka.

Na pocatku konfliktu neexistovala ani doktrina, ani metody pro boj v konfliktu nizké
intenzity v obydlenych méstskych oblastech. Situace se ménila kazdy den a bylo nutno nalézat
mozna feSenijedinecnych situaci. Bojové jednotky se ucily béhem boje ajejich poznatky vyus-
tily do Gcelné doktriny. Byl vytvoten ad hoc systém vycviku pro ziskani pouceni z okamzitych
situaci, pro pfreménu pouceni do metody a pro predani metody jinym jednotkam.

Protoze ulice ve méstech byly zaminovany a opatfeny nastrahami, a protoze bylo nutno
vyloucit vlastni ztraty i ztraty mezi obyvatelstvem, byla pfijata myslenka prordzet prichody
ve zdech, a tak se vyhnout ulicim a zdroven prekvapit nepfitele. Metoda se osvédcila, byla
pfijata a zafazena do vycvikového programu.

Tanky se ve méstech pouzivaji jednotlivé jako mobilni pevn(stky pro pozorovdni a paleb-
nou podporu péchoty.

Osvédcilo se zatykaniv noci, spojené s obklicenim dom(i a mist, kde se nachazeli podezreli
teroristé.

VétSina izraelskych jednotek ma nyni zkusenosti, které byly dfive povazovdny za vylucné
pro specialni sily.

Veskeré vojenské kurzy, od zdkladnich vycvikovych kurzd az po kurzy vyssich veliteld,
se soustreduji na konflikt nizké intenzity. Témé&r vSechny bojové jednotky maji zkusenosti
z plisobeni pod palbou. Pro vycvik v boji ve mésté bylo zfizeno cvicisté, které je maketou
palestinského sidla a ve vystavbé je podobné cvicisté pro stupen praporu. Nevyhodou je,
Ze existuji jednotky, které nejsou vycviceny v konvencnim boji. Prestavek mezi operacemi
se pouziva k vycviku jednotek. V roce 2004 kazdd jednotka absolvovala cviceniv ramci praporu
a nékteré jednotky v rdmci brigddy.

Béhem konfliktu bylo zdokonaleno pancérovani obrnénych vozidel a zlepSeno vybaveni
bojovych jednotek prostfedky osobni ochrany. Malo chranénd vozidla byla nebo budou

76



proti mindm a nastraham.

Izraelské obranné sily, které byly dfive zavislé na zalohdch, se postupné méniv profesio-
nalniarmadu se snizujici se Glohou zdloznich jednotek. Bylo zfizeno Sest mechanizovanych
pésich praport a kazdému z nich byl pridélen dsek na zapadnim biehu feky Jordanu. Ditkazem,
Ze stdle existuje izraelskd ,armdda lidu”, jsou vojaci zékladni sluzby pravidelné zafazovani
do bojovych jednotek.

V souvislosti s vystavbou ochranné zdi a rozsifenim zpravodajského pokrytije pro pales-
tinské organizace stdle obtizné&jsi infiltrovat do Izraele. Proto jsou Gtoky téchto organizaci
stdle Casté&ji zaméreny na izraelské jednotky na palestinském dzemi.

Nelze tvrdit, Ze palestinské povstani bylo porazeno, avsak Izrael dosahl toho, ze toto
povstanizménilo zdsadné svou povahu: Palestinci postupné upoustéji od rozsdhlé teroristické
kampané a prechazeji ke gerilové taktice.

Nicméné vzhledem k surovym metodam boje obé strany postupné ztraceji legitimitu svych
akci a projevuji se na nich zndmky Gnavy.

Pramen: Alon Ben-David. “Israel’s Low Intensity Conflict Doctrine.”
Jane’s Defence Weekly, ¢. 35/2004.
(nas)

Vélka neni pokracovanim politiky jinymi prostredky. Svét by bylo snadné pochopit,
kdyby toto Clausewitzovo réeni bylo pravdivé. Clausewitz, prusky veteran napoleonskych
valek, ktery vyuzil sva léta v diichodu k napsani knihy, jejimz osudem bylo, aby se stala
tou viibec nejslavnéjsi knihou o vélce - nazvanou 0 vélce -, ve skutecnosti napsal, ze
valka je pokracovanim ,politickych styk(” (des politischen Verkehrs) ,vmisenim jinych
prostfedk( (mit Einmischung anderer Mittel). Némcina origindlu vyjadfuje tuto myslenku
daleko jemnéji a komplexnéji nez anglickd slova, jimiz je tak ¢asto citovana. V obou jazycich
je viak Clausewitzova myslenka nedplnd. Pfedpoklada existenci stat(, statnich zdjmd a
rozumové kalkulace, jak by mély byt prosazeny. Avsak vdlka je o mnoho tisicileti starsi
nez staty, diplomacie a strategie.

John Keegan: Historie valecnictvi
Beta-Dobrovsky, Sevéik
Praha - Plzen 2004
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JUDr. Miroslav Tdma

OiyA@8 Kriticky vyznam zajisténi bezpeénosti
zbrani hromadného nic¢eni v Ruské federaci
a v nékterych dalsich zemich
Spolecenstvi nezavislych stati

Podle nekterych odhadd md Ruskd federace, kterd rocné demontuje priblizné dva tisice
bojovych jadernych hlavic, asi deset tisic jadernych zbraniv operacnim pouZiti a pfiblizné stejny
pocet zastaralych nebo nerozmistenych hlavic, které Cekd demontdz. Mnozstvi Stepného mate-
ridlu se odhaduje na 1365 tun vysoce obohaceného uranu a 156 tun plutonia. Malé mnozstvi
Stépného materidlu se ddajné také nachdzi v Bélorusku, Kazachstdnu, Lotyssku, na Ukrajiné
a v Uzbekistdnu. Zvysené bezpecnostni riziko spocivd v pretrvdvajicich tézkostech Ruské fede-
race v ekonomické a financni sfére, které neumoZzriuji dostatecné tcinné zabezpecit jadernd
zarizeni a laboratore, ani pravidelné platit vSechny zaméstnance a védce pracujici v oblasti
vojenskopriamyslového komplexu, zejména na dseku zbrani hromadného niceni. Vdzné bezpec-
nostni obavy vyvoldvd stav ruskych jadernych ponorek. V diisledku snizenych bezpecnostnich
podminek tak existuje riziko Siteni bud'raketové technologie, nebo pouzivaného civyhorelého
paliva pro uvedené ponorky, obsahujici vysoce obohaceny uran ¢i plutonium. Velké nebezpeci
predstavuje také enormni mnoZstvi skladovanych chemickych zbrani urenych k likvidaci.

Z hlediska nardstajici hrozby terorismu po skoncéeni studené valky se jednim z hlavnich
bezpecnostnich problémi stalo v prvni fadé enormni mnoZzstvi casto nedostatecné zabez-
pecenych skladovanych zbrani hromadného niceni, véetné vojensky vyuzitelného stépného
materidlu, v Ruské federaci, ale také na Gzemi dalSich zemi nové vzniklého Spolecenstvi
nezdvislych statd (SNS). Napf. roku 1991 tehdejsi Sovétsky svaz vyrobil napf. pfes 40 000
jadernych zbranf a velké mnozstvi vojensky vyuZzitelného Stépného materidlu, tj. vysoce
obohaceného uranu a plutonia, ktery by mohl byt pouzit k vyrobé dalsich cca 40 000 kus(
jadernych bojovych hlavic [1].

V pribéhu poslednich vice nez deseti let kontrolné zbrojni opatfeni a kooperativni bezpec-
nostnidohody uzaviené mezi USA a zemémi byvalého Sovétského svazu prispély podstatnym
zplsobem ke snizeni tohoto zbrojniho arzenalu. Z pivodniho programu kooperativniho
snizeni hrozby (CTR - Cooperative Threat Reduction) z r. 1991, zndmého také pod ndzvem
Nunn-LugarQv program, ktery zpocatku financovalo pouze Ministerstvo obrany USA, vznikly
postupné dalsi programy zahrnujici Siroké spektrum riiznych aktivit souvisejicich s nesirenim
a demilitarizaci, ve kterych se angazuji dal$i ministerstva.

Pod vedenim Ministerstva energetiky USA se realizuje napf. program Material Protection,
Control and Accounting (program MPC&A), Ministerstvo zahrani¢i USA zajistuje program
International Science and Technology Center (program ISTC). Diky témto iniciativdm doslo
k eliminaci vsech jadernych zbrani, které z(staly po rozpadu SSSRv prosinci 1991 v Bélorusku,
Kazachstanu a na Ukrajiné.

DileZitost a naléhavost urychlené realizace téchto aktivit zaméfenych na zabranéni siteni
ZHN ajejich nosici s cilem vytvorit bezpecnostni predpoklady k vylouéeni pfistupu terorist

78



k témto zbranim vzrostla po teroristickém dtoku proti USA v zafi r. 2001. Vldda USA vénuje
v soucasné dobé na uvedené programy rocné priblizné mezi 900 mil. az 1 mld. USD [2].
Kromé rozhodujici tilohy USA se na této pomoci podilely i dalSi zemé napf. Kanada, Japon-
sko, Norsko a vyraznym zplsobem rovnéz Evropska unie a jeji nékteré clenské zemé. Vr. 2002
schvalil summit zemi G-8 na svém jednani v kanadském Kananaskis vyznamnou desetiletou
mnohostrannou iniciativu pod nazvem ,Globalni partnerstvi proti sifeni zbrani a material
hromadného nic¢eni”, ¢imZ navazal na pfedchozi aktivity tohoto organu zamérené zejména

na zabranéni siteni zbrani hromadného nic¢eni ze zemi SNS a na ochranu Zivotniho prostfedi
pred radioaktivnim znecisténim.

1. Americky program tzv. kooperativniho snizeni hrozby (CIR -
Cooperative Threat Reduction)

1.1 Divody vzniku programu CTR

Ziniciativy dvou americkych senatord reprezentujicich obé hlavni politické strany Sama
Nunna (demokraticky sendtor za stdt Georgia) a Richarda Lugara (republikdnsky sendtor
za stat Indiana) uvolnilo Ministerstvo obrany USA zac¢dtkem 90. let financni prosttedky na
zabezpeceni zejména jadernych a chemickych zbrani v SSSR pred mozZnosti jejich zneu-
ziti organizovanym zlocinem i teroristy. Zminénd iniciativa vznikla na pozadi vyznamnych
udalosti, ke kterym doslo koncem 80. a zacatkem 90. let v americko-sovétskych vztazich
a v disledku vyvoje situace v tehdejsim Sovétském svazu vrcholici jeho rozpadem.

Vramci Gsili o snizeni poctu chemickych zbraniv USA a SSSR podepsali prezidenti G. Bush
st. a M. Gorbacov ve Washingtonu dne 1. cervna 1990 dohodu o bilateralnim niceni (BDA
- Bilateral Destruction Agreement). Na zdkladé dohody BDA mélo byt zni¢eno do 31. prosince
2002 v kazdé zemi cca 35 000 tun chemickych zbrani véetné jejich vyrobnich zafizent [3].

Ve vztahu kjadernym zbranim podepsali oba zminéni prezidenti v ¢ervencir. 1991 smlouvu
o0 sniZzeni a omezenf strategickych atocnych zbrani (tzv. START I), v jejimz ddsledku mélo
dojit k vyraznému snizeni strategickych bojovych hlavic a jejich nosicd [4]. V zaFi téhoz roku
americky prezident G. Bush st. oznamil jednostrannou iniciativu zaméfenou mj. na snizeni
poctu taktickychjadernych zbrani [5]. Obdobnou iniciativu vyhlasil v Fijnu 1991 také sovétsky
prezident M. Gorbacov, jehoZ prohladsen potvrdil s mensimi odliSnostmi prezident B. Jelcin
zacatkem r. 1992. Dne 21. prosince 1991 Bélorusko, Kazachstan a Ukrajina souhlasily s pre-
sunem vsech taktickych jadernych zbrani dislokovanych na jejich tzemich na Gzemi Ruské
federace do 1. cervence 1992. K (ispésné realizaci téchto presun(i doslo v obdobf leden az kvé-
ten 1992, s vyjimkou taktickych jadernych zbrani umisténych na ponorkach a povrchovych
vojenskych plavidlech Cernomotské flotily [6].

Vdisledku prohlubujici se eroze Sovétského svazu koncem 80. let minulého stoletiajeho
naslednym rozpadem v prosincir. 1991 bylo mezindrodni spolecenstvi postaveno pred hrozbu
moznosti teroristického zneuziti sovétskych jadernych zbrani zejména téch, které byly rozmis-
tény mimo ruské hranice. Jak zndmo, tehdejsi vyvoj v SSSR byl charakterizovan chaotickym
a nepredvidatelnym vyvojem, celkovou nestabilitou a vyraznym snizenim moralky a kdzné
v ozbrojenych silach. Po rozpusténi SSSR dne 25. prosince 1991 vzniklo dvandct nezavislych
statd, které vytvorily Spolecenstvi nezavislych stat (SNS) v cele s Ruskou federaci, kterd
se stala nastupnickym statem SSSR. Timto rozpadem doslo mj. k tomu, Ze jaderné zbrané
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—jez byly az dosud rozmistény pouze v jedné zemi tj. v SSSR - byly nyni umistény na dzemi
Ctyr stath SNS tj. Ruské federace, Ukrajiny, Kazachstanu a Béloruska.

Realizace zdvazk( vyplyvajicich z vyse uvedenych smluv a jednostrannych prohlaseni by
vsak byla bez vyclenéni dostatecnych financnich prostredk(i tézko uskutecnitelnd, coz se stalo
pro tehdejsi SSSR a nastupnickou Ruskou federaci a zminéné tfi nové nezdvislé staty vaznou
prekazkou. Navic cely sloZity proces souvisejici se snizovanim poctl strategickych a taktic-
kych jadernych zbrani a jadernych zbranf stfedniho a kratSiho dosahu vedl k opravnénym
obavam, zejména americké strany, aby vtomto procesu nedoslo v ddsledku nedostatecnych
bezpecnostnich opatfent pfi pfevozech, demontdzi a skladovani ke krddezim a naslednému
moznému zneuziti vyznamnych komponentd uvedenych jadernych zbranf, véetné vyrazeného
Stépného materialu.

1.2 Prijeti zdkona o sniZeni sovétské jaderné hrozby a zahdjeni programu CTR

Americky Kongres z vySe uvedenych dlivod schvalil dne 27. listopadu 1991 zakon o snizeni
sovétskeé jaderné hrozby (Soviet Nuclear Threat Reduction Act) pfijaty z podnétu jiz uvede-
nych dvou sendtor(i Nunna a Lugara. Ten opravnoval k pfevodu az do 400 mil. USD z fond
Ministerstva obrany USA na financni rok 1992 k zajisténi pomoci Sovétskému svazu pfi
likvidaci jadernych, chemickych a jinych zbrani, pfevozu, skladovani, vyrazeni z provozu
a zabezpeceni téchto zbrani v souvislosti s jejich likvidaci a pfi budovani bezpecnostnich
opatreni proti jejich Sifen.

Ve dnech 26. srpna - 2. zari 1993 podepsaly Ruska federace a USA realizacni dohodu
umoznujici poskytnuti financnich prostfedkl v rdmci Nunn-Lugarovy pomoci na demontaz
ruskych strategickych nosicd. USA také souhlasily poskytnout 75 mil. USD na vystavbu a pro-
voz zafizeni pro skladovani stépného materidlu v RF. Cely program pomoci se zacal nazyvat
Kooperativni program USA pro sniZeni hrozby v byvalém Sovétském svazu neboli program
CTR (CTR - U. S. program of Cooperative Threat Reduction with the Former Soviet Union).

Pdvodni cile programu CTR zahrnovaly:

a) prepravu jadernych hlavic z ostatnich zemi SNS do Ruska,

b) nicenia demontdz jadernych zbrani,

c) zajisténi bezpecnosti byvalého ,sovétského” jaderného materidlu,

d) pomoc pfi likvidaci chemickych a biologickych zbrani,

e) podpora demilitarizaci.

0d r. 1993 se program déle rozsitil a zacal zahrnovat Siroky rozsah rlznych aktivit z ob-
lasti neSifeni a demilitarizace, na kterych se zacaly podilet kromé ministerstva obrany
rovnéz ministerstva energetiky, zahrani¢i a jiné vladni agentury USA. Od poloviny 90. let
se do programu CTR zapojila také EU a nékteré jeji clenské stéty, dale napf. Kanada, Norsko
a Japonsko.

1.3 Dalsi rozvoj programu CTR po ndstupu Bushovy administrativy

Po ndstupu prvni Bushovy administrativy v lednu 2001 zesilily snahy republikanskych
predstaviteld v Kongresu USA vyrazné snizit rozsah financovani programd CTR. V bfeznu 2001
vyhlasila Bushova administrativa celkové zhodnoceni d¢innosti vynaklddanych financnich
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prostfedk( USA tykajici se asi tficeti bezpecnostnich program( v zemich byvalého SSSR.
K oznamenému hodnocenivyse americké finanéni pomoci doslo na pozadi americko-ruskych
spor( v souvislosti s neshodami ohledné ziskani prdva pristupu na prislusna jaderna zarizeni
v obou zemich a americkym znepokojenim nad rozsahem ruské pomoci Iranu, véetné dodavek
citlivych technologii pfi budovdnijaderné elektrarny v Busehru. Teroristicky Gtok proti USA
dne 11. zafi zvysil obavy USA z moznosti zneuziti skladovanych ruskych jadernych zbrani
ajaderného stépného materialu teroristickymi skupinami. Kongres USA proto schvdlil mimo-
fadnou ¢astku ve vysi 223 mil. USD na rozsiteni neproliferacnich a jadernych bezpecnostnich
aktivit v byvalém Sovétském svazu.

Z této ¢astky bylo vyclenéno 120 mil. USD na program pomoci ¢&innostem spojenym s ochra-
nou a kontrolou stavu Stépného materidlu — program MPC&A (fissile Material Protection,
Controland Accounting) a 10 mil. USD pro zlepSeni bezpecnosti jadernych reaktord a dalSich
zafizeni vybudovanych za sovétské éry.

Kongres také schvalil dodatecnych 15 miliont na Russian Transition Initiative, kterd
konsolidovala dva programy zaméfené na zabranéni tzv. Giniku mozkd, to jest expert( z by-
valych vojenskoprimyslovych komplexi orientovanych na vyrobu jadernych, chemickych
a biologickych zbranf, vytvofenim nowych pracovnich pfilezitosti v civilni sféfe [7].

Hodnotici zprava Bushovy administrativy z prosince 2001 dosla k zavéru, ze vétsina pro-
problém0. Soucasné identifikovala ¢tyFi programy pfedurcené pro rozsifeni pomoci:

1. Program MPC&A, v¢etné spoluprdce s Ruskou federaci pfi instalovani detekénich

pristroj na hrani¢nich prechodech.

2. Program ministerstva energetiky zaméfeny na transparentnost ve vztahu k bojovym

hlavicim a Stépnému materidlu (Warhead and Fissile Material Transparency program).

3. Mezinarodni védecka a technologicka strediska (ISTC - International Science and

Technology Centers) pod patronaci ministerstva zahranici.

4. Programna ,pfesmérovani” pracovni ¢innosti biotechnologickych védcl (Redirection

of Biotechnological Scientists).

Zprava také doporucila urychleni projektu CTR orientovaného na vybudovéni pilotniho
zafizeni na niceni chemickych zbrani v S€ugje. V Zadosti o navysent rozpoétu na r. 2003
administrativa prezidenta Bushe pozadala o zvyseni financovani uvedenych kooperativnich
programd v zemich byvalého SSSR v celkové vysi pres 1 mld. USD, pficemz nejvétsi navy-
Senfje ve prospéch programu MPC&A a téch programi, které jsou zaméreny na disponovani
se Stépnym materidlem [8].

1.4 Iniciativa pro ,jadernd mésta” (Nuclear Cities Initiative)

Rusti jaderni odbornici, ktefi jsou objektem znepokojeni jako potencidlni proliferanti
moznym sdilenim svych znalosti a citlivych informaci s pfedstaviteli tzv. problémovych zemfi
tecnoval zdkladnivyzkum jadernych zbrania existovala zde i jejich vyrobni zafizeni. Vzhledem
k utajované povaze jejich ¢innosti se v dobé sovétské éryjednalo o mésta uzaviend, coz v praxi
znamenalo, Ze kazdé mésto, vcetné jeho obytnych ¢asti, skol, park( a jinych zafizeni, bylo
obklopeno dvojitym oplocenim a stfeZeno jednotkami ministerstva vnitra. AZ do poloviny 50.

81



let nesméli obyvatelé téchto méstje opustit, s vyjimkou sluzebnich zalezitosti. Uvedena ome-
zeni kompenzovala tehdejsi sovétska vlada vyssimi platy, riznymi vyhodamiv oblasti zdravotni
péce, zdsobovani potravinami a spotfebnimi predméty apod. AZ do roku 1992 byla existence
téchto mést skryvdna a jejich nazvy se neobjevovaly na zddnych sovétskych mapdch.

Kazdéjaderné mésto mélo a ma svou specifickou funkci. Koncem 80. let v nich bylo zamést-
nano pfiblizné 150 000 osob pracujicich v oblasti vyroby jadernych zbrani. V minulostiiv sou-
Casné dobé se prijimaji rozhodnuti tykajici se téchto mést na federalni Grovni a jejich chod je
nadéle financovan pfimo ministerstvem pro atomovou energii (dale MinAtom) [9].

K omezovani rozsahu jaderné zbrojni vyroby doslo koncem 80. let, kdy sovétské vedent
v disledku planovaného snizeni jadernych zbrani, nadmérnych zdsob Stépného materidlu
a zastaralosti reaktor(i vyrabéjicich plutonium, pfijalo rozhodnuti o ukonceni vyroby vysoce
obohaceného uranu a plutonia pro jaderné zbrané. Misto toho jaderna mésta zacala plnit
rlizné vnitrostatni a zahranicni zakazky tykajici se aktivit se vztahem k mirovému vyuziti
jaderné energie, vcetné obohacovani uranu a feSeni otdzek spojenych s vyuzivanim pouzitého
jaderného paliva.

0d zacatku 90. let se neustdle zvySoval pocet ruskych jadernych védc(, inZzenyr( a tech-
nikd, ktefi v dobé existence Sovétského svazu patfili k hyckané elité a nyni celili neustdle
se zhorsujicim zivotnim podminkam a ztraté zaméstndani. ZhorSend ekonomickd situace zemé,
zejména v prvni poloviné 90. let minulého stoleti, se odrazila mj. na nevypldceni mezd a vedla
ke stavkam a protestdim pracovnikd jadernych mést. V cervnu 1998 schvélil MinAtom program
restrukturalizace a konverze jaderného zbrojniho komplexu. Podle této iniciativy mély ndklady
spojené s konverzi ruskych jadernych mést dosahnout ¢dstky 1 mld. USD. Z této sumy mélo
byt vénovano 500 mil. USD na konsolidaci aktivit souvisejicich s jadernymi zbranémi a vykli-
zenim budov pro komeréni rozvoj, zbyvajicich 500 mil. USD na vytvoreni civilnich pracovnich
mist pro nadbytecné pracovniky. Podle sdéleni MinAtom byla prvni faze konverzniho planu
dokoncena v prosinci r. 2001 a jeji naklady cinily cca 500 mil. USD. Revidovany konverzni
plan s terminem provedeni do konce roku 2006 by mél vyzadovat dodate¢né investice ve vysi
cca 600 mil. USD. MinAtom informoval, zZe jeho konverzni Gsili v letech 1998-2000 vedlo
k vytvofeni 8100 pracovnich mist, coZ je vSak mnohem méné, nez pldnovanych 10 000 mist.
0d konce r. 2001 se zacala situace ve vypldaceni mezd i jejich vySe zlepsovat, nicméné riziko
moznosti ,prodeje” znalosti védcll za Gcelem FeSeni jejich osobnf svizelné finanéni situace
zlistdva nadale vysoké [10].

V poslednich deseti letech se sniZil pocet pracovnik( zjadernych méstze 150 000 na 60 000
-67 000 osob. Navic cca 20 % z uvedeného poctu bude do roku 2005 blizko diichodového véku,
pricemz primérnd penze v Ruské federaci je velmi nizkd. Hledaji se proto cesty, jak témto
budoucim dlichodcdim a nezaméstnanym, jeZ jsou soucasné nositeli velmi ddleZitych informaci
a znalosti, jejich tizivou ekonomickou situaci ulehcit. Podle planu MinAtom se ma uvedeny
pocet 60 000 - 67 000 osob snizit v letech 2005-2012 o dalSich 35 000 pracovnikd.

USA pomdhaji Rusku s jeho jadernou konverzi a Gsilim o vytvofeni civilnich pracovnich mist
od zacdtku 90. let minulého stoleti. V pribéhu tohoto obdobi byly vytvofeny tfi programy
americké pomoci:

1. Iniciativa pro jaderna mésta Cili program NCI (NCI - Nuclear Cities Initiative).

2. Iniciativa pro prevenci $iteni neboli program IPP (IPP - Initiatives for Proliferation

Prevention).
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3. Mezindrodni védecké a technologické stfedisko, program ISTC (ISTC - International
Science and Technology Center).

Program NCI vznikl v roce 1998 v ramci amerického ministerstva energetiky. Je nejno-
nejen o vytvofeni ,nevojenskych” pracovnich mist, ale rovnéz o sniZeni rozsahu ruského
zbranového komplexu. Podle implementacni dohody uzaviené mezi vliddou USA a RF mdze
byt tento program realizovan na zkousku pouze ve méstech Sarov, Snézinsk a Zeleznogorsk
a pouze v piipadé prokazani dspéchuiv dalsich méstech [11].

Program IPP byl vytvoten v r. 1994 rovnéz Ministerstvem energetiky USA, které ho také
spravuje. Program dohlizi na projekty pridélené na zdkladé kontaktd mezi americkymi védci
a ruskymi laboratofemi pro jaderné zbrané. Prostfednictvim projektd IPP dostdvaji rusti
védci platy za praci tykajici se nevojenské oblasti. Projekty s komerénim potencidlem mohou
prejit do druhé faze, ve které se americti védci snazi zainteresovat americky pramysl ke spo-
lufinancovédni dodatecného vyzkumu a vyvoje. Nejslibnéjsi projekty prejdou do treti faze,
ve které je financovani z programu IPP nahrazeno partnerstvim mezi americkym pramyslem
a ruskymi pracovniky.

Program ISTCje financovan Spojenymi stdty, Evropskou unif, Japonskem, Norskem, a Jiznf
Koreou, Gcastnickymi staty jsou Arménie, Bélorusko, Gruzie, Kazachstan, Kyrgyzska republika
a Ruskd federace. Stredisko bylo zalozeno v Moskvé v r. 1992. Kazdy dcastnik sam rozhoduje
o pridéleni svych penéz na projekty predlozené v rdmci tohoto programu. Americka Gcast je
spravovdna Ministerstvem zahranic¢nich véci USA. Sesterskym strediskem ISTC je Védecké
a technologické stredisko v Kyjevé. Kanada, EU, Japonsko a Spojené staty v ramci tohoto
ukrajinského strediska financuji projekty na Ukrajiné, v Gruzii a Uzbekistanu.

Klientelu programd IPP a ISTC tvori odbornici z celého byvalého Sovétského svazu se znalostmi
a dovednostmi potrebnymi k vyrobé jadernych, chemickych nebo biologickych zbrani [12].

2. Zapojeni EU do programu CTR

EU se do CTR zapojila v poloviné 90. let a v té dobé rozsah tohoto zapojeni zdaleka nedo-
sahoval Grovné pomoci poskytované Spojenymi staty. Vytvareni pravniho ainstituciondlniho
ramce EU pro zapojeni do aktivit CTR bylo zahdjeno v r. 1994 uzavienim Dohody o partnerstvi
a spolupraci (Partnership and Cooperation Agreement) mezi EU a Ruskou federaci. K dalsf
specifikaci uvedeného ramce doslo pfijetim tzv. spolecné strategie viici Rusku (Common
Strategy on Russia) v ¢ervnu 1999.

0 celkovém zretelném nasmérovani ve specifické oblasti snizent hrozby vsak mizeme hovo-
fit aZ po pfijeti spolecné akce zrizujici kooperacni program EU pro neSiteni a odzbrojeni
v Ruské federaci (Joint Action Establishing a European Union Cooperation Programme for
Non-proliferation and Disarmamentin the Russian Federation - dale Joint Action) v prosinci
1999 [13]. V soucasné dobé je EU nejvétsim poskytovatelem ekonomické a technické pomoci
Ruskeé federaci [14]. Dokladem toho je celkova ¢astka pomoci poskytnuté Rusku, kterd v letech
1991-2000 ¢inila 2,281 mld. eur.

Projekty ptijaté v rdmci zminéné Joint Action dopliuji ty projekty, které byly pfijaty
vyhradné Evropskou komisi nebo ¢lenskymi staty. Prosincova Joint Action vyslovné zminovala
dva projekty, ke kterym by chtéla pFispétv prvni fazi: pilotni destrukéni zafizeni na likvidaci
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chemickych zbranive mésté Gornyj a fada studif tykajicich se prepravy plutonia, jeho sklado-
vani a disponovdni s nim (disposition). Poté co Rada pfijala rozhodnuti k realizaci uvedené
Joint Action bylo v ¢ervnu 2001 zahdjeno pét dodatecnych projekt:
0 podpora ruskému Uradu pro jadernou bezpeénost (Russian Nuclear Safety Authority
- Gosatomnadzor) pfi vypracovdni regulacni zakladny a dokumentl pro zachazeni
s vojensky vyuzitelnym plutoniem,
O podpora studiim a experimentalnim studiim tykajicich se demonstrativnich ukazek
a licencovani paliva MOX (Mixed Oxide fuel),
O kooperativni proveditelna studie pro imobilizaci ruského jaderného odpadu obsahu-
jictho vojensky vyuzitelné plutonium,
0O podpora Ruské agentufe pro munici (RAA - Russian Ammunition Agency) pfi plnéni
zévazk(i vyplyvajicich pro Ruskou federaci z Umluvy o zékazu chemickych zbrand,
0O podpora vystavbé infrastruktury tykajici se zafizeni na niceni nervoveé paralytickych
latek ve mésté Scucje.

Aby se zajistila soudrznost ajednoduchost pfi plnéni projektd, je technicka implementace
téchto projektl provadénych v ramci Joint Action delegovdna na clenské stdty, které dany
projekt fidi. Finanéni zisk pro ¢lenské stdty z této aktivity je dosti omezeny, avsak existuji
jiné vyhody hovofici ve prospéch propojeni narodnich projektd s Joint Action. Projekty
maji v&tsi popularitu a stavaji se ¢asti Sirsiho dsili zaloZzeného na spolecné definovanych
standardech a hodnotach. Multilateralni rdmec také dava projektiim vétsi stabilitu a mohou
sejich zlcastniti mensi clenské staty, pro které by to jinak znamenalo velké naklady. Nejvétsi
vyhodou je vsak mozné propojeni mezi projekty, které spadaji do prvniho a druhého pilite
[15], v zavislosti na tom, zda se jedna o vojenskou ¢i nevojenskou oblast ¢innosti. Pfikladem
takového propojeni byla vystavba zminéného zatizeni na likvidaci chemickych zbranive mésté
Gornyj [16], kde s ohledem na vojenskou stranku by takovd vystavba nebyla moznd v rdmci
prvniho pilife, a proto je realizovana v ramci druhého pilife. V ramci prvniho pilite se na této
¢innosti podili projekt technické pomoci zemim SNS (TACIS - Technical Assistance to the
Commonwealth of Independent States) pod ndzvem TACIS ENVRUS 9705 [17].

2.1 Iniciativa pro evropskd jadernd mésta (European Nuclear Cities Initiative)

V prosinci 1999 navrhlo italské ministerstvo zahranicnich véci program nazvany Iniciativa
pro evropska jadernd mésta (ENCI - European Nuclear Cities Initiative). Program dopliuje
americko-ruskou iniciativu pro jaderna mésta (NCI - Nuclear Cities Initiative) za Gcelem
napomdhat hospodarskému rozvoji a snizit rozsah ruského jaderného zbrojniho komplexu.
Podobnéjako NCI rovnéz program ENCI se zaméruje na cesty k vylouceni ekonomického tlaku
na klicova zaFizeni ruského jaderného komplexu, zvlasté ve méstech Sarov a Snézinsk.

Timto zpdsobem by se mél eliminovat zdroj potencialnich ztrat Stépnych materiald a Gnik
prednich védcl do zemi predstavujicich proliferacni riziko.

V ramci programu ENCI byla zfizena pracovni skupina sloZzena ze zastupcl evropskych
zemfi, Ruska a USA ke koordinaci rliznych vstupl evropskych zemi do ruskych neprolife-
racnich projektd s cilem zamezit zdvojovani tohoto Gsili. Bezprostredni prioritou ENCI je
zamé¥it se na rozvoj harmonogramu (tzv. roadmap) pilotnich projekt( v ruskych jadernych
méstech. Financovani projektd ENCI probiha prostfednictvim vyse uvedeného programu
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TACIS, Mezinarodniho védeckého a technologického stfediska v Moskvé a za pomoci rliznych
bilateralnich programd.

3. Aktivity ke sniZeni rizika Sifeni vojensky vyuzitelného stépného
materialu

Vojensky vyuzitelnym Stépnym materidlem rozumime plutonium a vysoce obohaceny uran
(HEU - High Enriched Uranium). Znepokojeni vzbuzuji predevsim jeho nadmérné zdsoby a ne
vzdy bezpecné uloZené mnoZstvi vojensky vyuZitelného Stépného materidlu, nedostatky
v souvislosti s evidenci a ochranou jeho prepravy a pokracujici ¢innost zastaralych ruskych
reaktor( vyrdbéjicich plutonium. Vyroba HEU byla v byvalém Sovétském svazu zastavena vr.
1989, Ruska federace vyrobu plutonia pro jaderné zbrané ukoncila v r. 1992. Tento Stépny
materidl je rozptylen ve vojenskych a civilnich zafizenich, vcetné vyzkumnych a vyrobnich
Gstavd a stfedisek a podnikl na vyrobu jaderného paliva. Vétsina téchto zafizenije na tizemi
Ruska, avsak nékolik se nachdziv dalsich zemich SNS, vcetné Béloruska, Kazachstanu, Lotys-
ska, Ukrajiny a Uzbekistanu [18].

Americké programy na sniZeni rizika Siteni tohoto stépného materidlu jsou v kompetenci
ministerstva energetiky. Nasledujici vycet nékterych z téchto programd s uvedenim jejich
zaméreni dokumentuje Siroky zébér neproliferacnich aktivit.

3.1 Budovani zafizeni na bezpecné skladovdni vojensky vyuZitelného stépného materidlu

K zajisténi bezpecného skladovani ruského vojensky vyuzitelného stépného materialu
sev Ruskeé federaci buduje s pomoci USA napf. specidlni skladovaci zafizeni Mayak Fissile Mate-
rial Storage Facility, které po svém dokonceni bude moci uskladnit Stépny materidl z pfiblizné
12 500 demontovanych jadernych bojovych hlavic. Nevylucuje se rovnéZz moznost vyuzivat
zafizeni k uskladnénivyhorelého paliva z reaktor(ijadernych ponorek. Transparentnost tohoto
skladovaného stépného materidlu bude zajistovana na zakladé tfistranné iniciativy USA, Ruské
federace a MAAE (Trilateral Initiative of the U.S., Russian Federation, and the International
Atomic Energy Agency), verifikacni ¢innosti MAAE v rdmci jejiho zarukového systému [19].

Tzv. tristranna iniciativa byla zahdjena v zati 1996 s cilem vyvinout novy verifikaéni rezim
pro Stépné materidly ziskané pfi likvidaci jadernych zbraniv obou zemich.

3.2 Americko-ruskd dohoda o likvidaci nadbytecnych zdsob plutonia

Nadbytecné mnozstvi skladovaného plutonia, pouzitelného pro vyrobu cca 25 000 jader-
nych zbrani, vedl nejvyssi predstavitele USA a Ruské federace - prezidenty Clintona a Putina
—v ¢ervnu 2001 v Moskvé k podpisu dohody Plutonium Management and Disposition Agree-
ment zavazujici predevsim kazdy z obou statl dat k dispozici 34 tun tohoto vojenského Stépného
materialu kjeho konverzi ¢i likvidaci. Podle zminéné dohody je mozné plutonium dale vyuzitjeho
preménou na palivo MOX (Mixed Oxide fuel) pro jeho dalsi pouZitivjaderném reaktoru nebo jeho
vazanim s vysoce radioaktivnim odpadem pro trvalé ulozeni. Dohoda zavazovala rovnéz oba staty
zahdjit provoz prislusnych primyslovych zafizeni do prosince 2007 k likvidaci 2 tun plutonia
rocné [20]. S ohledem na rlizné prekdzky (technického a politického charakteru v programu
USA, nedostatek financi na ruskeé strané) se vsak jeho realizace zacala opozdovat.
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Vlednu 2003 ozndmil americky ministr energetiky Spencer Abraham pfijeti plénu Bushovy
administrativy na likvidaci nadbytecného plutonia jeho pouzitim v palivu MOX pro jaderné
reaktory. Vystavba prislusnych zafizeni v Ruské federaci a USA ma zacit v r. 2004, celkové
naklady spojené s konverznim procesem majiv pribéhu 20 let dosahnout priblizné vyse 3,8
mld. USD [21]. K prekonani financnich problém ruské strany USA pfislibily poskytnout RF
200 mil. USD pro zahajeni konverzniho programu, jehoz celkové naklady by mély dosdhnout
cca 1,7 mld. USD [22]. Summit zemi G-8 v Cervenci 2000 na Okinawé vyzval (¢astnické zemé
k pfipravé mezinarodniho financniho planu do pfisti schiizky G-8 v italském Janové, avsak
k jeho vypracovdni nedoslo. Nadéje na poskytnuti mezinarodni financni pomoci ruskému
Gsili vzrostla po jedndni G-8 v kanadském Kananaskis v r. 2002 prijetim programu ,Globaln{
partnerstvi proti $ifeni zbrani a materidld hromadného nic¢eni” (bliZe viz samostatnd pasaz
vénovana této iniciativé G-8).

3.3 Programy se vztahem k HEU

Pokud se tyce HEU, probihaji r(izné programy, které jsou v kompetenci a s financnim zabez-
pecCenim Ministerstva energetiky USA. Napf. program HEU Transparency Implementation
rozviji a realizuje vzdjemné dohodnutd transparentni opatfeni na zakladé americko-ruské
dohody HEU Purchase Agreement zr. 1993. Tento program napomdaha zvy3ovat dlivéryhodnost
faktu, ze se jedna o Stépny material zbranového pivodu a je pomoci smésovaciho procesu
(down-blended) pfeménén na ochuzeny uran (LEU - Low Enriched Uranium), a ne recyklovédn
do novych zbrani.

Novéjsi iniciativou je program pod nazvem Accelerated Material Disposition, ktery byl
vytvoten na zdkladé prezidentského summitu v kvétnu 2002. Iniciativa znovu zavazuje obé
zemé k likvidaci nadbyteéného mnozstvi vojensky vyuzitelného HEU a zabyva se mj. pro-
blematikou ndkupu a skladovani HEU/LEU. Zahrnuje rovnéz ¢innosti spojené s konverzi
vyzkumnych a zkusebnich reaktord spojené s odstranénim jejich zavislosti na palivu HEU
a prevedenim na palivo LEU v rdmci projektu Reduced Enrichment for Research and Test
Reactors (RERTR). [23].

Program pod nazvem Russian Research Reactor Fuel Return (RRRFR) je zaméfen na sta-
Zeni civilné vyuzivaného paliva HEU ve vyzkumnych reaktorech ruského plvodu v riiznych
zemich zpét do Ruské federace, coz by mélo snizit vaznou proliferacni hrozbu. Na tomto
programu spolupracuje také Nonproliferation and Disarmament Fund (NDF) Ministerstva
zahranicnich véci USA.

V souvislosti s programem RRRFR USA dovrsily pfipravu dohody s Uzbekistanem na odsun
jeho HEU do Ruska a naslednou konverzijeho vyzkumného reaktoru z paliva HEU na LEU. Dohoda
také zahrnuje opatfent ke zvyseni bezpecnosti a ochrany provozu a zvyseni Grovné skladovani
v misté ¢innosti reaktoru [24]. Uzka americko-ruska spolupréce se projevila rovnéz ticasti ame-
rickych a ruskych jadernych expertd pfi planovénia realizaci bezpe¢nostni operace v srpnu 2002,
zamérené na prevoz 45 kg paliva HEU (dostate¢né mnozstvi Stépného materidlu pro vyrobu tf{
jadernych hlavic) ze zastaralého jugosldvského jaderného reaktoru v bélehradském Ustavu Vinca
projaderné védy, do Ruska kjeho dalSimu zpracovani pro civilni vyuziti [25]. Kromé zminénych
expertii se na akci podileli védci a vladni cinitelé republiky Srbsko a Cerna hora a zéstupci MAAE
[26]. 0bdobné bylo dne 21. zaFi 2003 staZeno 14 kg HEU z rumunského jaderného vyzkumného
zafizeniv Pitesti a prevezeno do Ruské federace k prepracovani na LEU [27].
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3.4 Americko-ruskd dohoda o uzavreni tii ruskych reaktori vyrdbéjicich plutonium

Vramci americko-ruské spoluprdce na realizaci eliminace programu vyroby vojensky vyu-
zitelného plutonia (EWGPP - Elimination of Weapons-Grade Plutonium Production Program)
podepsali americky ministr energetiky Abraham a rusky ministr pro atomovou energii Rum-
jancev v bfeznu 2003 ve Vidni dohodu o uzavieni poslednich tfi zbyvajicich ruskych reak-
tor(i vyrabé&jicich plutonium (jeden v Seversku a dva v Zeleznogorsku). V kvétnu téhoz roku
Ministerstvo energetiky USA poskytlo celkovou ¢dstku 466 mil. USD pro Washington Group
International and Raytheon Technical Service na splnéni uvedeného tkolu. Reaktory by mély
byt nahrazeny zafizenimi na vyrobu elektrické a tepelné energie, vytapénych fosilnim palivem.
Prestavba zminénych reaktor(i by se méla uskutecnit v pribéhu 5-8 let [28].

4. Likvidace vyfazenych ruskych jadernych ponorek

Ruska federace ma okolo 150 jadernych ponorek vyrazenych z operacniho pouziti [29].
S demontdzijadernych ponorek se strategickymi balistickymi Fizenymi stfelami, jejichz likvidace
probiha v rdmci bilateralni smlouvy START (Strategic Arms Reduction Treaty), pomahaji Spojené
staty prostfednictvim jiz uvedeného programu CTR a dal$iho programu pod ndzvem Arctic
Military Environmental Cooperation Program, financovaném USA a Norskem [30]. Ke znicent
téchto ponorek buduji USA v nékterych ruskych lodénicich pfislusnou infrastrukturu.

K demontazi ruskych ponorek vSeobecného urceni zacinaji Norsko a Japonsko vytvaret
pilotni projekty. Na zakladé némecko-ruské dohody z fijna 2003, podepsané prezidenty
obou zemf, zahdjilo Némecko Sestilety program pomoci v hodnoté 300 mil. eur pfi likvidaci
cca 120 ponorek ruské Severomofské flotily [31].

Problémem vsak z(stava, Ze vétsina ruskych zastaralych ponorek jsou Gtocna plavidla
krat$iho dosahu, z nichZ vice nez 60 kus(i jesté nebylo demontovdno. Znicenitéchto ponorek
je naléhavé dllezité jednak z bezpecnostniho hlediska a rovnéz z dGvodu ochrany Zivot-
niho prostrfedi. Vétsina z nich ma na palubé jaderné palivo a jaderny odpad a mnohé jsou
ukotveny v nedostatecné stfezenych docich. Nékteré jsou v tak Spatném stavu, ze napf.
v dlsledku poskozeného palivového reaktoru vyzaduji zvlastni manipulaci. Tyto ponorky
obsahuji ,surovinu” pro jaderné teroristy tj. vysoce obohaceny uran k event. vyrobé jader-
nych hlavic a radiologicky material k pfipadné vyrobé tzv. Spinavych pum [32]. Tragédie,
ke kterym doslo na atomové ponorce Kursk v srpnu r. 2000 a potopenim vyrazené jaderné
ponorky K-159 v Barentsové mofi v srpnu r. 2003 pfi jeji prepravé na demontazni zakladnu,
svédci o naléhavosti urychleného feSeni této problematiky s jejimi moznymi nedozirnymi
nasledky pro Zivotni prostredi [33].

5. Likvidace ruskych chemickych a biologickych zbrani a dalsi
preventivni opatfeni proti jejich sifeni
5.1 Chemickeé zbrané
Ruska federace ma ve svétovém méritku nejvétsi zasoby chemickych zbrani. 0dhadované

mnozstvi téchto zbrani, rozmisténych v sedmi skladovacich zafizenich, dosahuje hmotnosti
cca 40 000 tun. Hlavni cast skladovanych chemickych zbrani (81%) se skldda z nervovych
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latek, v€etné sarinu, somanu a latky VX. Zbyvajicich 19 % ¢ini r(izné zpuchyfujici latky. Tento
materidl je skladovdn jak v mensich muni¢nich kontejnerech, tak ve velkokapacitnich skla-
dovacich zafizenich.

Ruskd federace je jednim z nékolika smluvnich statti Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby,
hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o jejich zniceni (CWC - Convention on the
Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on
Their Destruction) — dale jen dmluva CWC - deklarujicich vlastnictvi chemickych zbran (blize
viz pasaz vénovana chemickym zbranim). Ruskd federace v této souvislosti oznamila, ze neni
zfinancnich diivodii zplsobila splnit zavazek likvidace 1% skladovanych chemickych zbrani
do dvou let od vstupu Gmluvy CWC v platnost a pozadala o prodlouzeni terminu o dalsi dva
roky tj. do dubna 2002. Ani tento termin vSak Ruskd federace nesplnila, ohrozeno je rovnéz
splnéni dalsi faze likvidace, tj. 20 % skladovanych zbraniv pribéhu ctyr let.

Dne 5. Cervence 2001 pfijala ruska vlada novy plan pro likvidaci chemickych zbranf,
ktery poéital s vystavbou likvidaénich zaFizeniv S€ucje, Kambarce a ve mésté Gornyj a snizil
néklady spojené s likvidaénim dsilim z plivodnich 7 mld USD na 3,5 - 4, 9 mld. USD. S¢ugje
by se mélo stat hlavnim likvidacnim zaFizenim pro ni¢eni nervoveé paralytickych latek a mélo
by byt postaveno za podpory USA a Némecka. Ostatni dvé likvidaéni zafizeni by se zaméfFila
na likvidaci zpuchyrujicich latek [34].

Podle ozndmeni americkych sdélovacich prostfedkl z ledna 2003 [35] USA uvolnily dalich
450 mil. USD k zajisténi bezpecnosti a niceni ruskych jadernych, chemickych a biologickych
zbrani. Z uvedené castky bude 150 mil. USD vyclenéno na vystavbu zavodu na likvidaci témér
dvou miliond délostteleckych grandtti a pum s nervové paralytickymi latkamive S¢ucje. Ceska
republika poskytla v Fijnu 2003 ¢astku ve vysi 2 mil. K¢ do britského projektu vystavby zafizent
na likvidaci chemickyich zbrani v S¢ucje. Zminéna finanéni pomoc je jednim z konkrétnich
krokl pfi realizaci Rozhodnuti Rady EU ¢. 2001/493/CFSP z 25. 6. 2001, ustanovujiciho
program spoluprace EU a RF v oblasti odzbrojent a budovaniinfrastruktury v Ruskeé federaci
pro likvidaci arzendl(i chemickych zbrani.

5.2 Biologickeé zbrané

Pokud jde o biologické zbran€, provadél byvaly Sovétsky svazjejich rozsahly program pro
ktery vyuzival jak riizné vyzkumné Gstavy, které mélo k dispozici ministerstvo obrany, tak
nékterd civilni zafizeni ministerstva zdravotnictvi. V r. 1992 pFipustil tehdejsi prezident B.
Jelcin, Ze Rusko pracovalo na ilegalnich ofenzivnich programech hiologickych zbranf, a to
dvacet let poté, co tehdejsf SSSR podepsal Umluvu o zékazu vyvoje, wroby, hromadéni zasob
a pouziti bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich zniceni!

Ruska vlada nékolikrat jednoznacné odmitla zpravy obvinujici ji z vlastnictvi arsendlu
téchto zbrani. Nejasné viak dosud zlstdva, kam zmizela zdsoba biologickych zbrani byvalého
SSSR[36].

Vramci programu Biological Weapons (BW) Proliferation Prevention Ministerstva obrany
USA existuji tfi hlavni projekty, které se vénuji preventivnim akcim k zabranéni Sifent bio-
logickych zbrani:

1. ProjektSecurity Enhancement se zaméruje na biobezpecnost a bioochranu predevsim

v ruskych, ale také kazachstanskych a uzbeckych biologickych vyzkumnych a vyrobnich
Gstavech a stfediscich. V Rusku se mnohé z téchto ¢innosti uskutecnuji prostrednictvim
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Mezindrodniho védeckého a technologického stfediska ISTC (International Science
and Technology Center ) se sidlem v Moskvé.

2. Projekt Cooperative BioDefense Research se orientuje na zabrdnéni sifeni biolo-
gickych zbrani pomoci ofenzivnich postupl ke zvySeni transparentnosti a posileni
ochrannych kapacit americkych ozbrojenych sil. Déje se tak prostrednictvim vyzkum-
nych projektl s byvalymi védci pracujicimi v oblasti biologickych zbraniv biologickych
vyzkumnych a vyrobnich Gstavech a stfediscich tehdej$iho SSSR. Rovnéz tyto aktivity
se realizuji prostfednictvim strediska ISTC. S ohledem na zaméreni téchto Cinnosti
se mj. zacal budovat Projekt véasného varovini a pripravy na biologicky ttok (Bioattack
Early Warning and Preparedness Project) s nékolika stfedoasijskymi staty.

3. Projekt Dismantlement usiluje o eliminaci infrastruktury a vybavenfi biologickych
vyzkumnych a vyrobnich stfedisek, kterd maji kapacity pro vojenské zaméreni své ¢in-
nosti. Ityto projekty se realizuji prostrednictvim vyse uvedeného strediska ISTC. Na za-
kladé tohoto projektu napf. zacala demontdz zafizeni v Biomedpreparat v kazachstan-
ském mésteé Stépnogorsk a doslo ke zniceni Zivych spor antraxu (snét slezinnd) uloZenych
ve 100 tun antraxovych zbrani, nalezenych na uzbekistanském ostrové Vozrozdénija
v Aralském jezere, kde se nachazela Védecka laboratof praktickych testd [37].

Ministerstvo zahranicnich véci USA realizuje ve vztahu k biologickym a chemickym zbranim
jeden program pod nazvem Biological and Chemical Redirection. Program zahrnuje 30 Gstav(
ve statech byvalého Sovétského svazu. Stimuluje byvalé védce z oblasti biologickych zbrani,
aby se zabranilo ,prodani” jejich znalosti do tzv. problémovych zemf a teroristlim a podpo-
ruje rovnéz pristup a transparentnost byvalych sovétskych vyzkumnych a vyrobnich zafizent
na biologické zbrané. Americké ministerstvo zahranicnich véciv této souvislosti koordinuje

a Fidi aktivity nékterych dal$ich americkych ministerstev, program( a agentur [38].

6. Iniciativa G-8 , Globalni partnerstvi proti §ifeni zbrani a materiala
hromadného niceni”

Ucastnici summitu zemi G-8 (USA, Kanada, Japonsko, Némecko, Francie, Velka Britanie,
Itdlie a Ruska federace) v kanadském Kananaskis v ¢ervnu 2002 schvdlili z podnétu USA
vyznamnou mnohostrannouiniciativu v ramci Gsili 0 omezeni plsobeni terorismu pod nazvem
Globadlni partnerstvi proti Sifeni zbrani a materidld hromadného niceni (dale jen Globalni
partnerstvi). Prijetim tohoto politického zavazku summit G-8 navdzal na predchozi inicia-
tivy G-7 (v té dobé jesté bez plné ticasti Ruské federace) zamérené specificky na bezpecnost
jadernych reaktordl, nebezpeci radioaktivniho znecisténi zivotniho prostfedi a na hrozbu
Sitenijadernych zbrani ze zemi SNS.

Jak uvedl americky naméstek ministra zahrani¢nich véci pro kontrolu zbrojeni a mezind-
rodnibezpecnost John Bolton vjeho prohldSeniv pribéhu slySeni pred zahranic¢nim sendtnim
vyborem Kongresu USA dne 9. fijna 2002, tato iniciativa USA z SirSiho pohledu vyplynula
z ,Nového strategického ramce pro kooperativnivztahy s Ruskou federaci” prezidenta G. Bushe
zabyvajici se bezpecnostnimi problémy svéta po skonceni studené valky [39]. Jednd se de
facto o mezinarodni rozsitent jiz diive uvedeného amerického programu CTR [40].

Hlavnim konkrétnim zavazkem pro realizaci zaméru G-8 je schvalena suma ve vysi 20 mld.
USD pro desetileté obdobi, vénovand na pomoc Rusku pfi likvidaci jeho zbrani hromadného
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niceni, zejména jadernych a chemickych zbrani a jejich nosicli, véetné zajisténi realizace
rliznych bezpecnostnich a ochrannych opatteni.

Predmétem znepokojeni ¢lenl G-8 bylo predevsim niceni chemickych zbrani, disponovani
se Stépnym materidlem, zaméstndvani byvalych zbrojnich védcl a demontdz vyfazovanych
jadernych ponorek. V pribéhu zminéného desetiletého obdobi chtéji USA investovat do pro-
gramu pomoci miliardu dolard rocné, evropsti, japonsti a kanadsti partnefi maji uhradit
dor. 2012 druhou polovinu z celkové schvalené sumy tj. 10 mld. USD. Napf. Kanada by méla
pro uvedeny Gcel vyélenit 650 mil. USD, Velka Britanie 750 mil. USD, Francie 750 mil. USD,
Némecko 1,5 mld. USD, Evropska komise 1 mld. USD, pocatecni vklad Japonska by mél ¢init
200 mil. USD. U¢ast v Globalnim partnerstvi nebude omezena pouze na éleny G-8 a 7e i dalsf
zemé mohou vyznamné pFispét ukazuje ptiklad Svédska, Norska a Nizozemska, ktefi se jiz
na zminéné pomoci Ruské federaci a dal§im zemim SNS rovnéz podileji. Pro zvyseni dlivéry-
hodnosti a transparentnosti ruska strana prislibila zajistit partnerim z G-8 pristup na zafi-
zeni, kde bude probihat demontdz napf. vyfazovanych jadernych ponorek a rovnéz kontrolu
nad Gcelovym vyuzitim vyélenénych financnich prostfedkd. Na schizce G-8 v kanadském
Kananaskis byly také projednany smérnice (Guidelines for New or Expanded Cooperation
Projects) obsahujici zakladni prvky vedouci k odstranéni rdznych pretrvavajicich pravnich
a byrokratickych prekazek na strané Ruska a dalSich pfijimajicich stat(, které dosud brani
rychlejsi realizaci poskytované pomoci.
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a Ruskou federaci o strategickych Gtocnych sniZenich rovnéz Spolecnou deklaraci obsahujici Sest oblasti,
ndzvem Zabrdnéni Siteni zbrani hromadného niceni: nesifenia mezindrodniterorismus, se uvddi, Ze obé zemé
zintenzivni spolecné Usili na bilaterdlni a mnohostranné bazi zejména v boji proti tésné spojenym hrozbdm
mezinarodniho terorismu a $ifeni zbrani hromadného nicenf a jejich nosicd. Proti mezindrodnimu terorismu,
ktery predstavuje nebezpeci zejména mezindrodnf stabilité, by mély rozhodné bojovat vSechny staty. Prio-
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bude rovnéz zamérena na kooperativni programy k zajisténi bezpecnosti zbrani hromadného nicenf a rake-
tovych technologif aj. K snizeni mnozstvi Stépného materidlu pro vojenské vyuziti budou vytvoreny spolecné
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Nékteré pouzité zkratky:

CTR
Cooperative Threat Reduction program kooperativniho sniZeni hrozby
(tzv. Nunn-Lugardiv program)
cwc
Convention on the Prohibition of the Development, Gmluva CWC
Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons  (imluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob
and on their Destruction a pouziti chemickych zbrani a o jejich znicent)
HEU
High Enriched Uranium vysoce obohaceny uran
IAEA
International Atomic Energy Agency Mezindrodni agentura pro atomovou energii
(Ceska zkratka MAAE)
IPP
Initiatives for Proliferation Prevention iniciativa pro prevenci §ifeni zbrojniho arzenalu, ZHN
ISTC
International Science and Technology Center Mezindrodni védecké a technologické stredisko
MPC&A
fissile Material Protection, Control and Accounting program MPC&A
(program ochrany a kontroly stavu Stépného materidlu)
NCI
Nuclear Cities Initiative iniciativa pro tzv. jadernd mésta
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PhDr. Zdenék KFiz, Ph.D.
Moznosti participace vojaki na politickém N0 Ve
procesu v USA, Némecku a Ceskeé republice

1. Uvod

Armdda jako ndstroj stdtni moci organizovany na byrokratickych principech je budo-
vana k vykonu a realizaci statni politiky, a proto je od nijako instituce vyzadovdna politickd
neutralita. Zaroven je ale armada socidlnim prostfedim, ve kterém se generuji specifické
(rozuméj s existenci armady spojené) zdjmy. Bez existence armady by neexistovaly zajmy
vojak(, vojensko-primyslového komplexu, obcanskych zaméstnancli armddy, zaloznich
dlistojnikd, vojenskych veterdnd a dalsi. Vsichni nositelé téchto zajmd (vCetné vojaka) se je
snazi uspokojit v procesu tvorby politické viile demokratické spolecnosti.

Postaveniarmddy ve spolecnosti je ve vétsSiné demokratickych zemi feSeno implementaci
obecnych princip(i zdpadniho modelu civilniho fizenia demokratické kontroly armady (blize
KFiz 2001). Jak jiz bylo vySe uvedeno, armdadé jako instituci nepfislusi tvorit politiku statu
a armdada by méla byt politicky neutrdlnim nastrojem na realizaci rozhodnuti politickych
elit. Na strané druhé jsou vojdci zaroven obcany, a tudiz v demokracii maji pravo se tvorby
politické vile Géastnit a na politickém procesu participovat.

Jinymi slovy: armada jako instituce by vdemokracii politiku tvofit neméla, vojaci jako
obcané ale mohou zcela legitimné vznaset pozadavky na participaci pfi tvorbé politické
vile v ramci demokratického politického procesu.

Proto je v rdmci zdpadniho modelu civilniho fizenia demokratické kontroly armady obecné
jista mira participace vojakd na politickém procesu umoznéna a rozdily mezi staty spocivaji
vjejim rozsahu. V teorii civilniho fizenia demokratické kontroly armddy se pfi feeni problému
participace vojdkd na demokratickém politickém procesu miiZzeme setkat se dvéma koncep-
cemi. Prvni z nich je koncepce vyrazného omezeni politickych prav vojakd vyplyvajici z teze
S. Huntingtona o objektivni kontrole armady prostfednictvim vojenského profesionalismu.
V druhém ptipadé jde o koncepci vojak-obcan v uniformé, pripoustéjici velkou miru partici-
pace vojakd na demokratickém politickém procesu, jez spjata se jménem W. G. Baudisina.

2. Participace vojaki na politickém procesu v USA a SRN. Koncepéni
pristupy a jejich aplikace

2.1 Huntingtonova koncepce objektivni kontroly

Huntingtonova koncepce objektivni kontroly armady preferuje pfi aplikaci obecnych
principl zapadniho modelu civilniho fizeni a demokratické kontroly armady posilovani
vojenského profesionalismu. Jadro objektivni kontroly dle Huntingtona spocivd v uznani
autonomie vojenského povolania vojenského profesionalismu. Politika dle Huntingtona lezi
za hranicemi vojenské kompetence a Gcast vojdkl v ni podkopdva jejich profesionalismus,
a proto by byloidealn{je z politického procesu - a toi z politického procesu demokratického
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rezimu - vyloucit. Na zékladé jeho ndzor(i se vyvozuje, Ze posilovani takto chdpaného vojen-
ského profesionalismu, véetné vstépovani vojakiim v procesu vycviku, vzdéldvani a vychovy
presvédcent, Ze politika jim nepFislusi a omezeni moznosti jejich participace na politickém
procesu, nejvice napomf(iZe civilnimu fizeni a demokratické kontrole armady, protoZe profe-
sionalniarmada bude ndstrojem kazdé legitimni statni moci, aniz by si ¢inila narok tGcastnit
se politickych rozhodovacich procesd. Tim se dosdhne jeji politické neutralizace (Huntington
1957). Priklon k omezen{ participace vojak( na demokratickém politickém procesu — vyplyva-
jicizHuntingtonovy koncepce kontroly armady prostfednictvim vojenského profesionalismu
- mohou indikovat ndsledujici jevy: omezeni volebniho prava vojenskych osob, omezeni
sdruzovaciho prdva a omezeni svobody slova ve vztahu k politickym osobam.

Vyse uvedeny piistup je prakticky aplikovan ve Spojenych stdtech. V USA je obecné
povazovano za vhodné omezit vstup vojakd (podobné jako dalsich statnich zaméstnanc()
do politického prostoru. Politickou ¢innost zaméstnanct federalnivlddy omezuje nékolikrat
pozmeénény Hatchdv zakon schvaleny Kongresem Spojenych statd jiz roce 1939. Jeho obsahem
je omezeni politické cinnosti federalnich zaméstnancl za dcelem efektivnéjsiho fungovani
statu. Politické aktivity dlstojnik(, podddstojnikd a muzstva aktivni armady USA, zélozni
armady (USAR) a armddni narodni gardy (ARNG) se ¥idi DODD (smérnici ministerstva obrany)
1344.10 a nafizenim AR 600-20, paragraf 503.

Omezeni obsazend v AR 600-20 se vztahuji na vojaky v aktivni sluzbé, ktera se definuje
jako aktivnivojenska sluzba USA na plny dvazek (full-time) bez ohledu na délku jejiho trvdni
¢i Gcel, véetné aktivni sluzby v ramci vycviku, kazdoroénich cviceni, studia na vojenskych
Skolach a sluzby na plny Gvazek v Narodni gardé. Tato omezeni se nevztahuji na neaktivni
sluzbu za ticelem vycviku a na vojaky narodni gardy, jejichz sluzba ma statni status. Na tomto
zakladé americké vojaky omezuje pfi prosazovanivlastnich zajm( v demokratickém politickém
procesu fada zdkazd.

Prisluznici ozbrojenych sil v aktivni sluzbé se nemohou uchazet o (i zastavat) volené
posty ve federalni vladé nebo ve vladé néjakého statu, teritoria, Distriktu Kolumbie, ani
v jakékoli politické sekci vyse uvedenych politickych dtvarid (10 U.S.C. § 973).

Vojdaci z povolani se nemohou zapojovat jako ¢lenové do ¢innosti politickych organizaci,
zverejiovat svd minéni k politickym otdzkdm a zneuzivat sluzebniho postaveni k ovlivio-
vani politickych nazor( podfizenych. Déle se nesméji podilet na pofadanf (tj. organizovdni)
financnich shirek ve prospéch politickych organizaci. V neposledni fadé vojaci z povolani
maji zakdzano rozsifovat materidly v kampanich provadénych pred stranickymi volbami
a kandidatské petice, psat a publikovat stranicko politické clanky, které apeluji na ctendre,
aby volili i nevolili politickou stranu ¢i kandidata, vystupovat na stranicko politickych shro-
mdzdénich ¢ v stranicko politickych rozhlasovych ¢i televiznich programech. Aktivni vojdci
se také nemohou odborové organizovat.

Ve Spojenych statech je profesiondlnim vojdkim odepfeno i pravo (urdzlivé) kritizo-
vat vysoké politické cinitele. V souvislosti s volebni kampani B. Clintona nékolik vysokych
distojnikd kritizovalo jeho vyhnuti se vojenské sluzbé ve Vietnamu a byli na zakladé toho
propusténi z armady.

Americti vojaci ale nejsou zcela vylouceni z participace na demokratickém politickém
procesu. Volebni pravo je vojakim ve Spojenych statech zachovano a fidi se pravni requlaci
voleb platnou v jejich rodisti nebo mistu trvalého bydlisté. Vojaci odevzdavaji ve volbach
hlas prevdzné prostrednictvim posty.
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Vojdci z povoldni mohou ve Spojenych stétech vyjadfovat jako soukromé osoby své nazory
na politické problémy, podepisovat petice a pFispivat na ¢innost politickych stran. Pfivolebni
kampani mohoujako soukromé osoby vyjadfovat podporujednotlivym kandidatim. V civilnim
odévu jim je povoleno Gcastnit se mitinkl politickych organizacii demonstraci nepolitického
charakteru.

Déle vojaci mohou pomdhat pfi registraci volicd, Gcastnit se kampani, kde zadny z kandi-
dat( neni kandidatem politické strany, pfispivat finanénimi prostfedky na ¢innost politickych
organizaci a (c¢astnit se pofddanych sbirek a Giastnit se kampani zamérenych na feSeni poli-
tickyich problémi v rdmci vielidového referenda, k dodatkiim Ustavy a méstskych nafizend.

2.2 Baudisinova koncepce vojdk - obcan stdtu s uniformé

Pripusténi velké miry participace vojdk( na demokratickém politickém procesu vyplyvd
z koncepce vojak-obcan statu v uniformé. Formovani této koncepce v Némecku na pozadf
zkusenosti's nacionalné-socialistickym rezimem je spojeno s mnoha jmény, mezi kterymi vsak
nesporné vynikad osoba jejiho ideového otce, W. G. Baudisina. Koncepce vojak - obcan statu
v uniformé se zaméruje na pfeneseni maximalniho mozného mnozstvi element(i demokra-
tického rezimu do armadni instituce, pri kterém viak nesmi dojit k narusent jeji funkénosti
(Huntingtonovou terminologif jde o subjektivni kontrolu). Hlavnim cilem koncepce vojak
- obcan stdtu v uniformé - je vybudovdni vnitfniho presvédceni vojdka k obrané demokra-
tického rezimu. Predpoklddd se, Ze toho nelze docilit bez zapojeni vojdka do jeho struktur
a umoznéni participace na vyhoddch demokracie pfi tvorbé politické vile spolecnosti. Jako
nastroj slouzi politické vzdélavani, které ale neni mozné ztotoznovat s indoktrinaci.

Americky autor S. D. Wesbrook v této souvislosti upozornuje, Ze rozdily mezi politickou
indoktrinaci a politickym vzdélavanim spocivaji v cilech, metoddach i obsahu. Pro politické
vzdélavani je charakteristické, Ze informace jsou pfedkladany nezaujaté, v logickém ramci
a na zakladé poslednich znalosti védeckého vyzkumu. Obecné se predpokldda, Ze obsah
politického vzdélavanije na rozdil od indoktrinace platny a pravdivy alespon vzhledem k ak-
tudlnim znalostem vzdéldvajiciho (Wesbrook 1979).

Terminologii S. Huntingtona, pfi uplatnéni tohoto koncepéniho pfistupu se armada zci-
vilAuje a stdva se vérnym obrazem spolecnosti. Zapojenivojika do struktur demokratického
rezimu, jeho sebeidentifikace s jeho pravidly, politickymi postupy, pozadavky na obcana
jsou hlavnim cilem tohoto konceptu. Pti aplikaci takového pFistupu nejde o separaci vojaki
a spolecnosti (cozZ je do urcité miry charakteristické pro USA), nybrz o maximalni moznou
miru integrace. Té je dosaZeno zapojenim vojakd do obéanského Zivota zemé, nebot jejich
obcanska a politickd prdva jsou narusena pouze v minimdalni mife. Pfiklon ke koncepci vojak
- obcan statu v uniformé bude na zdkladé vySe uvedeného indikovat zejména neomezovani
sdruzovaciho prdva a volebniho prava vojenskych osob a snaha o pfeneseni demokratickych
postup( a hodnot do armddni instituce.

V Némecku se v takzvaném ,vojenském zakoné” v paragrafu 6 uvadi: ,Vojdk md stejnd
obcanskd prdva jako kazdy obcan stdtu. Jeho prdva jsou omezena v ramci poZadavkd vojenské
sluzby zakonem oddvodnenymi povinnostmi. ”

Disledkem tohoto pfistupu je plné zachovani politickych prav pro pfislusniky Bun-
deswehru. Vojaci pozivaji v SRN aktivniho i pasivniho volebniho prava, prava spolcovaciho
a sdruzovaciho, svobodu vyznani a mimo sluzbu i svobodu slova a pohybu. Némecti vojaci
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mohou byt i ¢leny politickych stran (Lauterer 1997: 81). Vybér politickych stran jim je vSak
omezen, nebot na zdkladé zakona o vojacich maji vyslovné zakdzano ¢init cokoli proti demo-
kratickému rezimu. Nemohou se proto jakkoli vazat na krajné levicové a pravicové strany.
Maximalni mozné zajisténi politickych a lidskych prav pro vojaky v ¢inné sluzbé se podili
na skutecnosti, Ze pfistup spolecnosti ke sluzbé v armddeé je relativné stabilnia nenivyloZzené
negativni, prestoZe ani SRN se nevyhybaji obecné tendence ztraty legitimity a podpory armady
v demokratickych rezimech industridlnich a postindustridlnich spolecnosti.

Z hlediska moznosti participovat na politickém procesuje vysledkem koncepce vojdk-obcan
statu v uniformeé to, ze némecti vojaci mohou vykonavat vliv na tvorbu politickych rozhodnuti
v oblasti vlastnich zajm(i a aktivné spolupodilet se na rozhodovani prostfednictvim formdl-
nich politickych instituci a to jak politickych stran, tak zdjmowvych organizaci. Dilezité je,
Ze nejde pouze o moznost, nybrz o béznou praxi v Némecku. Jedingm vyznamnym omezenim
politickych pravje pro némecké vojaky zakaz stavky (Lauterer 1997, Steinkamm, Lowtzow
1999, Beck 1999).

Vyznamnym formalnim ndstrojem pro prosazovani zajm( vojaka v politickém systému
SRN jsou vojenské zajmové organizace, které maji mnoho rysii profesnich sdruzeni. Orientuji
se zejména na prosazovani zajm( clend v oblasti pracovnich podminek a socidlniho zajistént,
Nejvyznamnéjsi z téchto organizaci je Deutsche Bundeswehr Verband (DBwV) s priblizné
265 000 cleny, z ¢ehoz je 197 000 aktivnich vojakd.

Zakon o vojdcich (Soldatengesetz) zajistuje profesnim skupinam némeckych vojakd pravo
na spolupodileni se pfi utvareni zakond ovliviujicich jejich pracovni podminky. Hlavni metoda
prosazeni zdjmd vojenskych profesionall spocivd, jakje v zapadnich demokratickych rezimech
obvyklé, ve vyjednavani s institucemi politicko-rozhodovaciho systému a zejména s byrokra-
tickym aparatem ministerstva obrany.

Protoze vétSinou je znacna cast zakonnych predloh predjednana, dochazi pouze vyji-
mecné ke stietu nazord mezi svazem DBwV a ministerstvem obrany, v ¢emz se odrazi
némecky liberalné-korporativni model zprostfedkovani zajmda.

Jehovlivjev politickém systému SRN tak silny, Ze ve sporu s nim lze pouze obtiZné prosa-
dit zménu pravidel regulujicich Zivot vojak( (Gertz 1994: 115-124). Na konci 90. let se svaz
Usty svého predsedy B. Gertze vyznamné angazuje v diskuzich o mife Gspornych opatfent
v Bundeswehru (blize KfizZ 2003).

Ve SRN plsobii nékolik sdruzeni zdloznich vojak(, ktera na sebe prebiraji castecné dkoly
statu, nebot napiiklad organizuji kurzy pro své ¢leny slouzici k udrzeni ziskanych vojenskych
navyk( a dovednosti, k cemuz dostdvaji od stdtu finanéni prispévek. Tyto spolky jsou aktivné
der Reservisten der Deutschen Bundeswehr se zhruba 135 000 cleny.

Z hlediska tématu této stati je vyznamné, ze pro oba dva pristupy k participaci vojen-
skych osob na demokratickém politickém procesu je spolecné umoznéni urcité minimalni
miry participace aktivnich vojaku. Ani ve Spojenych statech, ve kterych jsou politickd prava
vojakd vyrazné omezena, nejsou aktivni vojdci z politiky zcela vylouceni.

V neposledni fadé se tyto pristupy shoduji i ve vykazani povolené politické cinnosti
za hranice kasaren a mimo sluzebni cas. V dalSich pasézich se, za pouziti indikator(i obou
pFistupli, zaméfime na problém, ke kterému z téchto dvou pfistupl inklinuje stav v této
oblasti pfi aplikaci obecnych principti civilniho fizeni a demokratické kontroly armady v Ceské
republice.
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3. Moznosti participace vojaki na politickém procesu v Ceské
republice

Problém jakou miru participace vojakl na politickém procesu pripustit se oteviel zdhy
po listopadovych udalostech roku 1989. V souvislosti se snahami o dekomunizaci armady
byly politické aktivity v armddé zakazany v prosinci 1989 a od bfezna 1990 byla vojakdm
zapovézena vsechna politicka ¢innost. Hlavnim smyslem téchto opatfent bylo zahajit deko-
munizaci armady ve smyslu zpfetrhani vazeb zejména dlistojnického shoru ke KSC, o co?
aktivné usilovalo Obcanské férum.

Po dal$im kole politickych diskuzi o tomto problému byl vysledny stav byl zakotven v za-
koné ¢. 361/1992, ktery zakdzal vojakam pouze ¢dst politickych aktivit, zejména v3ak clenstvi
v politickych strandch. Diky tomuto zakonu nebyli v tomto obdobi vojaci zcela postaveni
mimo politicky prostor. Vojaci se mohli nadale jako neclenové politickych stran zdcastnit
voleb na celostdtni nebo komundlni Grovni na kandidatkach politickych stran. Na zakladé
nelplnych Gdajl vime, Ze vojaci tyto moznosti také vyuzivali.

Z hlediska teorie slo tedy o kombinaci koncepce S. Huntingtona a koncepce W. G. Baudi-
sina. Omezeni moznosti participovat na tvorbé politické ville pro vojaky nezaslo tak daleko
jako v USA, protoze pasivni volebni prdvo zdstalo zachovdno.

Na strané druhé odejmutim prava organizovat se v politickych strandch vojaci ztratili
moznost aktivné participovat na jejich prdci. Reakci vojdka na zakaz ¢lenstvi v politickych
strandch, ktery se prosadil po listopadovych udalostech roku 1989, bylo formovanivojenskych
profesnich sdruzenia dalSich vojenskych zdjmowvych organizaci slouzicich ke zprostredkovani
jejich zajma v politickém procesu, které se zacaly utvaret od pocatku roku 1990 (Balabdn
1997, Balabdn 1999).

V zdsadé podobny piistup k mozné participaci vojakd na politickém procesu se prosadil
po rozdéleni federace. Také v Ceské republice nemohou politické strany plisobit v armadé
ani v ni nemohou zakladat organizacni jednotky (vySe uvedené plati i pro zbyvajici slozky
ozbrojenych sil), protoze jednim z vyznamnych cill civilniho Fizeni a demokratické kontroly
armady je zajisténi jeji politické neutrality [1]. Ze stejného divodu maji vojaci zakdzdno
poradat ve vojenskych objektech politicka shromdzdéni a organizovat i provadét politickou
agitaci. Vojak v aktivni sluzbé nem(ize byt ¢lenem politické strany, politického hnuti nebo
odborové organizace.

Z politickych instituci, kterymi civilni obcané demokratického statu zprostredkovavaji
svoje zajmy a participuji na polickém procesu, mohou aktivni vojaci v Ceské republice
vyuzit pouze profesnich zajmovych organizaci. Jejich ¢innost ale musi byt zajiSténa
dohodou o spolupraci s ministerstvem [2].

Zadna zakonna norma vojakim ale neodjima pasivnivolebnf pravo za pfedpokladu, 7e bu-
dou kandidovat jako nezdvisli kandidati, a to i jako nezavisli kandiddti na kandidatnf listiné
politické strany. Aktivni volebni pravo vojakd v ¢inné sluzbé také nenf dotceno.

4. Zavér

Pokud hodnotime, ke které z vySe uvedenych koncepci, tedy Huntingtonové koncepci
objektivni kontroly nebo Baudisinové koncepci vojdk — obéan statu v uniformé, stav v ob-
lasti participace vojdk{ na politickém procesu v Ceské republice inklinuje, musime konsta-
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tovat, Ze osciluje v prostoru jimi vymezeném. Cesti vojéci na rozdil od situace v Némecku
maji omezené sdruzovaci pravo, nebot ¢lenstvi v politickych strandch jim je zapovézeno,
avsak na rozdil od situace v USA maji moznost vyuzit pasivniho volebniho prava, protoze
7adnd zékonnd norma jim nezakazuje uchazet se o volené posty. Proto mohou vojaci v Ceské
republice kandidovat jako nezdvisli kandidati na kandidatkach politickych stran. Také systém
vojenskych zajmowyich skupin v Ceské republice je formalné velmi blizky struktufe tohoto
systému v Némecku.

Proto plati, Ze moznosti ceskych vojakil participovat na demokratickém politickém
procesu jsou vétsi nez v USA, avSak mensi nez v Némecku.
kromé volebniho prava, jsou vojenské zajmové skupiny. Protoze pouze mensina aktivnich
vojakd, kterou mizeme odhadnout maximalné vintervalu 5-8 %, vyuzivd vojenské zajmové
organizace (Svaz vojakd z povoldni, Svaz déstojnikd a praporéikit ACR, SdruZent veterand
a dalsf) k participaci na politickém procesu v Ceské republice, je mozné konstatovat, 7e re-
alné vyuzitf existujicich moznosti ze strany aktivnich vojakd Ceskou republiku z hlediska
participace vojak( na demokratickém politickém procesu spise fakticky priblizuje situaci
v USA nez Némecku.

Velkd vétSina vojdk( se totiz aktivné na demokratickém politickém procesu nepodili a je-
jich participace se omezuje na vyuZiti aktivniho volebniho prava. Dosavadni prdvnf Gprava
participace vojdkd na politickém procesu je dle mého soudu z hlediska civilniho fizeni a de-
mokratické kontroly armddy celkem vyhovujicia aniv podminkdch plné profesiondlni armady
jineni nutné ménit.

Cldnek byl zpracovdn v ramci Feseni grantu GA AV CR
, Civilni Fizeni a demokratickd kontrola ACR* ¢ B7607201.

Poznamky:

[1] Zdkon o ozbrojenych sildch Ceské republiky €. 219 ve znéni zakona €. 352/2001 Sb. a 320/2002 Sh., para-
graf 4.
[2] Zdkon o vojdcich z povoldni €. 221/1999 Sb. ve znéni zakon( €. 155/2000 Sb., 129/2002 Sb., 254/2002.
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Ing. Michal PeSan, Mgr. Antonin Mlddek, Ph.D.
Standardizace v zemich Severoatlantické N0\ W 4
aliance a v zemich Evropské unie ve vztahu
ke krizovému planovani zZelezniéni dopravy
Ceské republiky

Zakladni povinnosti statu v odvétvi ndrodniho hospodarstvi doprava je rozvijet dopravni
infrastrukturu. Provozuschopnd a odolna dopravni sit slouzi k uspokojovani prepravnich
potreb a je zakladnim pfedpokladem pro Gspésné podnikdniv dopravé. Kazdé jeji naruseni
negativné ovliviiuje trzn prostiedi Ceské republiky. Dopravnf sit je jednou ze zakladnich
oblast kritické infrastruktury CR. Gestorem, ktery odpovida za fizeni a koordinaci dopravni
kritické infrastruktury, je Ministerstvo dopravy. Prevazna cast dopravni cesty, vcetné objektl
a zafizeni, je vefejné pfistupnd, a proto také snadno zranitelna. Zkusenosti uplynulych let
dokladajf, ze itoky proti bezpecnosti dopravy (dopravnim prostredkdm, zafizenim, objekt(im)
jsou redlné a predstavuji vyznamné bezpecnostni riziko.

Snahou autor(ijeinformovat o nékterych standardech, které plati nebo vstupujiv platnost
v zemich Severoatlantické aliance a Evropské unie. Postupnym zavadénim téchto standard(
v CRje posilovana bezpeénost 7elezniéni dopravy, snizovdna mira rizika pro vznik mimo¥ad-
nych udalosti a zodolnovana Zeleznicni infrastruktura pro pfipad vzniku a feSent krizovych
situaci.

Severoatlanticka aliance

Standardiza¢ni dohoda NATO (STANAG) je zdznam dohody mezi nékterymi nebo vSemi
clenskymi staty NATO, které se zavazuji k zavedeni stejné nebo obdobné vyzbroje, munice
ajiného materialu a stejnych nebo obdobnych zplsob( ¢innostiv oblasti operaéni, logistické
a administrativni. Standardizaénim dokumentem NATO je ,spojeneckd publikace” (AP). Jako
spolecné prijaty dokument se jej dohodly pouzivat bud nékteré, nebo vSechny clenské zemé
NATO, a nasledné je distribuovan na uzivatelské drovni.

Ceska republika mé zpiisob ptistoupent ke standardizaéni dohodé NATO upraveny zakonem
¢.309/2000 Sh. V souladu s § 1 tohoto zakona byl zFizen Utad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovéfovani jakosti (déle jen UOSK3J), ktery je podFizen Ministerstvu
obrany.

Pod pojmem obranné standardizace se rozumf pFistupovani CR ke standardizaénim doho-
ddm NATO, tvorba ceského obranného standardu a zplsob jeho provadéni. Katalogizaci
se potom rozumfi pofizent a aktualizace katalogizacnich dat o vyrobku, vyrobci a dodavateli.
Pojem statni ovérovanijakosti znamena zjistovanitoho, zda dodavatel plni pozadavky na ja-
kost vyplyvajici ze smlouvy.

Standardizacni dohoda NATO umoznuje zavést do uzivani stejnou nebo podobnou vyzbroj,
munici, pFipadné jiny material. UmozZnuje také podobné zplsoby ¢innosti v oblasti operacni,
logistické a administrativni.
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Na zakladé uzaviené dohody je zajisténa spoluprace U0SKJ s Uradem pro technickou nor-
malizaci, metrologii a statni zkusebnictvi. Tento (fad nese v souladu se zakonem €. 22/1997
Sb., odpovédnost za oblast technické normalizace, za tvorbu ceskych technickych norem
a za jejich harmonizaci s normami EU.

Pravidla pfipominkového fizenik navrhu na pristoupeni ke standardizacni dohodé NATO a zpd-
sob vyporadant pripominek jsou prilohou usneseni viady CR ze dne 27. 11. 2000 &s. 1194. Pokud
standardizacni dohoda presahuje pdsobnost Ministerstva obrany a zasahuje do plsobnosti Minis-
terstva dopravy, zasle UOSKJ tuto dohodu spolu s ndvrhem na pfistoupent Ministerstvu dopravy
ke stanovisku. Lh(ita pro sdéleni stanoviska ¢ini 15 pracovnich dnd ode dne doruceni navrhu na pfi-
stoupeni. Ministerstvo dopravy se jako pfipominkové misto vyjadfuje predevsim k tomu zda:

O jsou pozadavky STANAG obsazeny v pravnich predpisech,
jsou pozadavky STANAG obsazeny v éeskych technickych normach,
je potrebné vytvorit nebo zménit esky obranny standard,
jsou pozadavky STANAG obsazeny v internich normdch Ministerstva dopravy,
bude potfebné pro realizaci STANAG navysit pocet pracovnich sil, pfipadné vécnych
a financnich zdroj,

O souhlasi se zavedenim STANAG a nemd vyhrady k jejimu celému znéni.

0O00OD

Stanovisko Ministerstva dopravy slouzi mj. jako podklad k vydavéniinternich normativnich
aktl (INA), metodik, smérnic a pom(cek jak Ministerstva obrany, tak dalSich dstfednich
spravnich Gradd. S touto ¢innostije pfimo spojena pfiprava narodnich stanovisek projednani
Rady pro standardizaci NATO. Narodni stanoviska obsahuji také analyzy a doprovodné zpravy
k jednotlivym standardizacnim dohoddm NATO a ke spojeneckym publikacim.

Vlastni pFistoupeni ke standardizacni dohodé NATO je realizovano formou tzv. Prohldseni
dohody NATO bud v celém rozsahu, nebo s whradou k nékteré z jejich ¢asti. Pristoupeni CR
ke standardizaéni dohodé NATO oznamuje UOSKJ p¥islusnym organtim NATO. Tenty? Gfad déle
standardizacni dohody NATO eviduje, uchovava a zpFistupfiuje. Oznament o pFistoupeni CR
ke standardizaéni dohodé& NATO je zveFejnéno ve Véstniku Ufadu pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkusebnictvi. V ndvaznosti na pfijatou standardizaéni dohodu NATO zajistuje
U0SKJ nésledné tvorbu, schvalovéni, vydavani a evidenci ¢eského obranného standardu.

PFi koncipovani zasad pro krizové planovani Zelezniéni dopravy v CR je nezbytné vychazet
nejen z dkoll spojenych s feSenim vojenskych krizovych situaci, ale také z ikoll souvisejicich
s civilnim nouzovym planovanim.

Hlavnim organem pro planovdni, zabezpecovani, operativni fizeni a realizaci mezinarodnich
pFesun(i a preprav v CR je Centrum vojenské dopravy. Je soucasti Reditelstvi logistické a zdravot-
nické podpory dislokované ve Staré Boleslavi a od 1. 1. 2004 nahradil tento organiza¢ni prvek
byvalé Narodni centrum pro koordinaci presun( a dopravy ozbrojenych sil. Centrum vojenské
dopravy odpovidd mj. za koordinaci opatfeni mezi vojenskymi a civilnimi orgdny k podpore a za-
jisténi pozadavki na pfesuny a dopravu ozbrojenych siljinych statd. Déle planuje, koordinuje
a fidi mezindrodni pfesuny a dopravu ozbrojenych sil, zabezpecuje prepravu obcand, jednotek
a prostfedk( do postizenych zemiv rdmci humanitarnich operacia pomoci. Pro krizové planovani
Felezniéni dopravy je tento organ partnerem pro Ceské drahy, a.s. (déle jen CD).

Ceské drahy, a.s. provozujf vetejnou pfepravu podle obecné platnych piepravné pravnich
norem a predpis(. Vojenskd preprava po zeleznici zahrnuje pfepravu osob, techniky a mate-
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rialu ozbrojenych sil a dalsich armad po siti CD. Orgény vojenské dopravy Armady CR mohou
takto oznacit také dalsi prepravy.

Vojenska preprava je zajistovana prednostné a pokud o to organy vojenské dopravy ACR
pisemné pozadaji odpovédné organy (D, zajisti Zeleznice vojenskou pFepravu i na tikor pre-
pravy vefejné. Pro vzajemné vztahy mezi ACR a CD pfi zajistovani a realizaci téchto preprav
plati zdsadné pravidla stanovena CD (pfepravni ustanoveni, interni predpisy, tarify).

Preprava vojenskych osob s vojenskou technikou a materidlem je vojenskym prevozem. Ten
mize byt prepravovdn ve vlacich s pfepravou cestujicich, ve vlacich bez prepravy cestujicich
nebo ve vojenskych vlacich.

Vojensky prevoz musi byt vzdy instradovdn. Instradace je pfikaz pro urceny okruh zamést-
nancil CD k provedent vojenské pfepravy. Vydan mlze byt telefonicky, ddlnopisem, faxem,
elektronickou postou, nebo pisemné. Musi obsahovat vSechna potfebna opatfeni k zabez-
peceni a realizaci vojenské prepravy a musi byt splnén pfednostné. Ve vlacich s pfepravou
cestujicich musi byt nejméné jeden oddil vyhrazeny pro vojenské osoby, a také oznaceny.

Pokud je prepravovdna vojenska technika nebo materidl, a to nejméné v jednom Zelez-
nicnim voze, jedna se o vojensky transport. Ten mdze byt doprovazeny (stfezeny) nebo
nedoprovdzeny (nestrezeny). 0 tom, zda bude transportinstradovany nebo neinstradovany,
doprovazeny vojenskou strazi nebo ochrannou sménou nebo nedoprovazeny, rozhoduje organ
vojenské dopravy v souginnosti s odesilaci vojenskou soucasti ACR podle povahy zésilky.

V pfipadé, Ze vojenské prepravy, transporty i pfevozy nejedou jako samostatny vlak,
jsou prepravovdny pravidelnymi vlaky vefejné prepravy. Odstavenivlaku vefejné prepravy
se zafazenou vojenskou diléi prepravou je mozné pouze se souhlasem odpovédného
organu CD.

Pokud vlak pfepravuje pouze vojenské osoby nebo zasilky (material, techniku) jedna
se o vojensky vlak. Ten mize byt zaveden z provoznich dlvod( Zeleznice, piipadné na zvlastni
pisemnou zddost predlozenou organy vojenské dopravy ACR. K vojenskému vlaku nelze bez
souhlasu organu vojenské dopravy ACR pFipojovat 74dné nevojenské zasilky. Vojensky viak
m(iZe byt sestaven z nékolika vojenskych prevozi nebo transportd, pfipadné mize byt dalSimi
vojenskymi prepravami dopliiovdn nebo délen. Nesmfi byt odstaven.

Do vojenského vlaku lze zafadit vozy lozené vybusninami, munici, lehce zapalnymi tuhymi
latkami, pohonnymi hmotami a mazadly v obalech i automobilnich cisterndch, nadrzkové
vozy plnéné stlacenym nebo zkapalnénym plynem ajinymi nebezpecnymi latkami. Podmmky
pro jejich zafazeni do vlaku stanovi predpis CD s oznacenim D2, ¢L. 1252, 1253 a predpis (D
s oznacenim D1, ptiloha 5. Pro prepravu musi byt splnény podminky stanovené Rdadem pro
mezindrodni Zeleznicni prepravu nebezpecného zbozi (dale jen RID).

Pokud je munice ulozena najednotlivych motorovych vozidlech, tancich, apod. a tatojsou
pfevdzena na otevienych zelezni¢nich vozech musi byt splnény dalsi specifické podminky.
Vozidla takto loZzena musi byt b&hem pFepravy stfeZzena a Zelezni¢ni vozy nelze pouzit jako
ochranné vozy ujinych zasilek s nebezpeénym zbozim. Pfepravovana motorovd vozidla musi
byt v bezvadném stavu a nesmi dochazet k dniku paliva z nadrzi. Timto zplisobem se smi
pfepravovat munice pouze ve vnitrostatni prepravé, pricemz vozidla i vozy musi byt fadné
oznaceny podle ustanoveni predpisu CD oznaceného D1, piiloha 5 a podle RID.

Ve vojenské dopraveé jsou pro prepravu osob pouzivany zasadné osobnivozy 2. tfidy. Vozy
1. tfidy, ptipadné lehdtkové a l(izkové vozy v mezinarodni pfepravé, se mohou pouzit pouze
na zvlastni pozadavek Centra vojenské dopravy.
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Pdsova technika je pfepravovana na vozech plosinovych, kolovd vyhradné na vozech niz-
kosténnych. Pohonné hmoty, maziva a jiné hoflavé kapaliny jsou pfepravovany v nadrzkovych
vozech nebo v krytych vozech, pokud jsou v obalech. Lze je také pfepravovat v automobilnich
cisternach nalozZenych na plosinovych vozech.

Pfevozy a transporty jsou nakladdny nebo vykladdny v Zelezni¢nich stanicich na vseo-
becnych nakladkovych a vykladkovych kolejich, na vleckach a vyjimecné i na volné trati.
Nakladka nebo vykladka zbozi, které by mohlo ohrozit vodni hospodafstvi, je povolena jen
v pripadech, kdy odesilatel (pfijemce) ma zpracovany a schvaleny havarijni pldn pro dané
misto. K nakladani tézkych pfedmétii miiZe vojenska soucast ACR pouzit nakladacich zafizent
CD (jefaby, zdvihace, transportéry), ktera obsluhuji vyhradné zaméstnanci CD. Za spravné
nalozeni a zajisténi ndkladu odpovidd vzdy odesilatel.

Pro zpracovdniinstradacivojenskych, pripadné statné dilezitych pfepravje zakladni pomdckou
platny Grafikon vojenské dopravy a nékteré dalsi predepsané plany (napf. Plan viakotvorby, Plan
fadéni nakladnich vlakd). Vsechny vojenské prepravy jsou oznaceny Sestimistnym &islem pfepravy,
které urcuje pfislusna Sprava vojenské dopravy. K zabezpeceni vojenskych a statné dllezitych
pfeprav je vedena pfedepsana dokumentace (viz &l. 403 predpisu CD oznageny D33).

Pro mezindrodni pfepravu vojsk zemi NATO po zZeleznici jsou stanoveny zavazné normy,
je7 se zasadné i od ustanovenf vnitrostatnich predpisii CD. ,Spojeneckd publikace NATO
AMovP-4" platna od 1. 1. 1994 urcuje technickd pravidla pro nakladani a pfepravu vojen-
ského zafizenf na Zelezni¢nich vozech. Prepis plati pro prepravy mezi Zeleznicemi jedendcti
evropskych zemich NATO véetné CD.

Pro ptipad pFekracovani statnich hranic CR pFislusniky ACR, pFipadné pFislusniky jinych
armad a pro zabezpecenfjejich pohybu na Gzemi ciziho statu v ramci operace NATO (presuny
a pfeprava jednotlivci nebo skupin) jsou nezbytné predepsané dokumenty.

Zakladnim dokumentem je Cestovni piikaz NATO. Je urcen pro individudlni a spolecnou
prepravu vojenskych osob, jejich zavazadel, zbrania dokument(. Zarucuje osvobozeni oficidl-
nich dokument(i od celni prohlidky, pokud jsou uvedeny v seznamu a opatfeny peceti. Osoby
cestujicich s Cestovnim pfikazem NATO jsou zprostény od celnf registrace podle ndrodnich
predpis(. Prikaz vyddva povéreny (fad statu odesilatele, a to v jazyce statu odesilatele,
anglictiné a francouzstiné.

Pokud je vyzadovdna preprava pres lzemi jiného statu NATO, je odpovédnym Gradim
tohoto statu predlozen ,Pozadavek na pozemni prepravu”, ktery je standardizovan. Veskeré
prepravni poZadavky jsou planovany organy vojenské dopravy jednotlivych stat NATO, které
postupujivsoucinnosti. Pokud odpovédné velitelstvi pozemni pfepravu schvali, vydd ,Potvr-
zeni poZadavku na pozemnf pfepravu” a informuje urcené jednotky o pfipravé prepravy.

Jednotlivé staty NATO maji pro znaceni vojenskych vlakl pohybujicich se na jejich dzemfi
stanoveny odlisny postup. Proto jsou vojenské vlaky urcené pro operace NATO oznaceny
vlastnim ¢iselnym kédem. Jednd se o mezinarodni identifikacni kéd pro vojenské vlaky,
ktery je neménny béhem prepravy po Gzemi viech zicastnénych statl NATO.

Kéd obsahuje ndsledujici Gdaje: pfednostni priorita pfepravy, vysilajici zemé, datum
odjezdu (mésic, den), vlastnik ndkladu, druh ndkladu, hostitelska zemé. Oznaceni upfesriuje
STANAG 1059.

V CR pridéluje identifikaéni &islo Centrum vojenské dopravy. Zelezniéni organizace jed-
notlivyich statt pFitom postupuji podLle svych predpisti a napt. CD oznaéi vojenskou prepravu
predepsanym Sestimistnym ¢islem prepravy.
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Evropska unie

Pravni akty Evropskych spolecenstvi tvofijako celek zvlastnia samostatny systém prava,
ktery nelze podradit nebo ztotoznit s vnitrostatnimi pradvnimi systémy (prdvnimi fady) ¢len-
skych zemfi stavajici Evropské unie, ani se systémem mezindrodniho prava. Tento soubor
pravnich aktd byva oznacovdn jako pravo EU nebo jako komunitdrni pravo, ptipadné jako
pravo Evropskych spolecenstvi. VSechna tato oznaceni jsou pro béznou legislativni praxi
v zdsadé rovnocennd.

Podstatu komunitarniho prava tvofi dvé skupiny pramend:

0O primdrni prameny (primdrni komunitdrni pravo) - mezindrodni smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi, EU a dal$i smlouvy, popf. jiné akty, kterymi byly zfizovaci
smlouvy doplnény nebo zménény,

0O sekunddrniprameny (sekundarni komunitarni pravo) - akty organ( Evropskych spole-
Censtvia EU, které tyto organy schvaluji na zakladé primarnich pramen(; publikovany
jsou v Official Journal of the European Communities, ktery je jakousi obdobou Shirky
zékon( CR.

Normativni pravni akty EU tvori:

0O nafizeni- md obecnou platnost, je zdvazné ve vSech svych ¢dstech, plati pfimo v kaz-
dém clenském stdtu a je proto pfimo aplikovatelné,

0O smérnice - nema obecnou platnost, je zdvazna pouze pro ty clenské staty, jimz je
urcena a to ne jako celek, ale pouze ve smyslu vysledku, ktery ma byt dosazen,

0O rozhodnuti- nemd obecnou platnost, je zavaznéjen pro adresata, kterémuje urceno,
avsak je zavazné ve vsech svych castech,

0O doporuceni - pravné nezdvazny pokyn, vysvétleni, ndzor a stanovisko vydané k urcité
problematice.

V procesu shlizovéan{ bylo a je zakladnim Gkolem CR zajistit slucitelnost pravnich predpisi
CR s pravnimi predpisy EU. Reseny byly otézky adaptace CR na podminky trzniho hospodaf-
stvi, vztahu soukromého a vefejného prava, pravniho zabezpeceni mezindrodnich zdvazkd,
které CR pfevzala.

Normativni pravni akty EU neobsahuji pojem krizova situace, ani nefesi situace, které
jsou v obecné zavaznych pravnich predpisech CR jako krizové vymezeny. Je proto nezbytné
respektovat pozadavky EU, jezZ se tykaji predevsim odborné zpisobilosti, provozni bezpecnosti
ainteroperability konvencniho Zeleznicniho systému. K provozovani kolejové dopravy vydava
EU smérnice, které jsou zakladnim ndstrojem pro sblizovani pravnich predpis( vjednotlivych
¢lenskych statech EU.

K posilent liberalizace v zeleznicni dopravé doSlo v EU po pfijeti smérnic €. 2001/12/ES,
2001/13/ES, 2001/14/ES a 2001/16/ES. Tyto smérnice byly ndsledné zménény a doplnény
smérnicemi Evropského parlamentu a Rady s oznac¢enim 2002/0022(C0D), 2002/0023(COD),
2002/0025(COD).

Posilen byl predevsim pfistup Zelezni¢nich dopravcil na stdvajici Zelezni¢niinfrastrukturu.
Bylo rozsiteno pravo piistupu na vybranou sit Zeleznicnich trati EU pro vSechny opravnéné
Zeleznicni dopravce. Témi jsou dopravci kteréhokoliv statu EU s licenci udélenou na mezi-
narodni nakladni dopravu. Uprava vstoupila v platnost dnem 20. 4. 2003 na dobu péti let.
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Tykd se vSech trati EU bez rozdilu, zda jde o traté ve vlastnictvi statu, regiond & soukromych
vlastnikd. Evropska unie doporucila soucasné ¢lenskym statiim liberalizaci ve vnitrostatni
dopravé déle rozsifovat.

Smérnice 2002/0022(C0OD) Evropského parlamentu a Rady, o bezpecnosti Zeleznic EU
a zméné smérnice Rady 95/18/ES, o poskytovani licenci Zelezni¢nim podnikdim a smérnice
2001/14/ES, o ptidélovani kapacity Zelezni¢niinfrastruktury a zpoplatnéni pouziti Zeleznicni
infrastruktury a o bezpeénostni certifikaci. U¢elem smérnice je zajistit rozvoj a zlepsovani
bezpecnosti na zeleznicich prostfednictvim ndsledujicich ¢innosti:
0O harmonizace regulacni struktury v ¢lenskych statech,
O definovani odpovédnosti mezi subjekty,
O vytvoreni spolecnych bezpeénostnich cild a spole¢nych bezpecnostnich metod,
O vytvofeni narodniho bezpecnostniho organu a nezavislého narodniho orgdnu pro
vysetfovani nehod v kazdém clenském state,
O definovanispolecnych zasad pro management, regulaci a dohled v oblasti bezpecnosti
Zeleznic.

Smérnice vymezuje mj. podminky k provozovani metra, tramvaji a dalSich systém{ tzv.
Jlehké Zeleznice” (light railway - Gzkokolejna, polni Zeleznice). V mnoha Elenskych statech
podléhajityto drdhy mistnim nebo regionalnim bezpe¢nostnim pravidlim a dohled je prova-
dén mistnimi nebo regionalnimi organy. Nevztahuji se na né pozadavky na interoperabilitu
nebo poskytovani licenciv ramci EU. Tramvaje navic casto podléhaji pravni Gpraveé pro bezpec-
nostsilni¢niho provozu a z tohoto diivodu nemohou byt plné pokryty bezpecnostnimi pravidly
stanovenymi pro Zeleznice. Z téchto ddvod( a podle zasady subsidiarity, je clenskym statiim
dovoleno vyloucit takové mistni Zeleznicni systémy z oblasti aplikace této smérnice.

Smérnice 2002/0023(COD) Evropského parlamentu a Rady, kterou se ménf smérnice Rady
96,/48/ES a smérnice 2001/16/ES o interoperabilité transevropského zeleznicniho systému.
Smérnice stanovi podminky k dosazeniinteroperability transevropského vysokorychlostniho
Zelezni¢niho systému na tGzemi EU. Podminky se tykaji navrhu, konstrukce, uvedeni do pro-
vozu, modernizace, obnovy, provozu a Gdrzby soucasti systémd uvadénych do provozu. Déle
se tykaji odborné kvalifikace, zdravotnich a bezpecnostnich podminek pracovniki, ktefi
provoz systémi zabezpecuji.

Pro krizové planovani Zelezniéni dopravy CR je tfeba vzit v dvahu nasledujici ocekdvané
zmeény:

O plsobnost smérnice bude rozsifena od 1. 1. 2008 na cely zelezniéni systém ¢lenskych
statd EU,

O nova vozidla budou oznacena alfanumerickym identifikacnim kédem podle pravidel
stanovenych Evropskou Zelezni¢ni agenturou,

O nova vozidla budou zapsana do narodniho registru, ktery bude pristupny vsem oprav-
nénym orgdnm, predevsim Evropské Zeleznicniagenture, Zelezniénim spolecnostem
a manazer(m infrastruktury EU,

0O notifikované osoby budou nezavislé na organech vydavajicich licence, povoleni k uvadént
do provozu, bezpecnostni osvédceni a povérenych kontrolami v pfipadé nehod,
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0O Komise EU zfidi koordina¢ni skupinu notifikovanych osob,
0O Evropska Zeleznicni agentura bude zpracovavat pro Komisi EU navrhy technickych
specifikaci pro interoperabilitu.

Na kompatibilité mezi charakteristikami infrastruktury (pevné éasti viech ptislusnych
subsystém() a charakteristikami vozového parku zavisi Groven Zelezni¢ni dopravy v EU.
Tyka se to jak drovné vykonové, kvality poskytovanych sluzeb a vynalozenych ndklad(, tak
bezpecnosti provozu.

Smérnice 2002/0025(COD) Evropského parlamentu a Rady, kterou se ménfsmérnice Rady
91/440/EHS o rozvoji Zeleznic ES. Uelem smérnice je mj.:

O rozsifit pristupova prdva navsechny druhy sluzeb v oblasti Zelezni¢ni nakladni dopravy,
v souladu se zasadou poskytovani sluzeb,

0O vytvorit v Zeleznicni nakladni dopravé na narodni i evropské drovni pfilezitosti pro
nové dopravni sluzby a pro zlepSovani soucasnych dopravnich sluzeb,

0O poskytnout komplexnisluzby v dopravé mezi clenskymi staty a v ramci lenskych statl
tak, aby zelezni¢ni nakladni doprava byla plné konkurenceschopna.

Ceské republika vyfesila otdzku liberalizace s dostatecnym pfedstihem. Zakon &slo
266/1994 Sb., o drahdch, otevfel pFistup k Zelezni¢ni infrastruktufe CR véem opravnénym
dopravctim. Liberalizace pFi provozovani Zelezniéni dopravy doséhla v CR takového stupné,
kdy cca 10 % nékladni prepravy zajistuji zelezniéni dopravci mimo Ceské dréhy, a.s.

Oteviit zcela Zelezniéni infrastrukturu CR mezinarodnim subjekttim jesté pred vstupem
CR do EU nebylo mozné, nebot neexistovala moznost smluvné zabezpecit nezbytnou reci-
procitu.

Pouzité prameny:

Smernice 2002/0022(C0D) Evropského parlamentu a Rady, o bezpecnosti zeleznic EU a zméné smérnice Rady
95/18/ES, o poskytovani licenci zeleznicnim podnikiim a smérnice 2001/14/ES, o pfidélovani kapacity
Zeleznicniinfrastruktury a zpoplatnéni pouZiti zeleznicniinfrastruktury a o bezpecnostni certifikaci.

Smérnice 2002/0023(C0D) Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 96/48/ES a smérnice
2001/16/ES o interoperabilité transevropského zeleznicniho systému.

Smérnice 2002/0025(C0D) Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji
Zeleznic ES.

Zékon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisdi.

Zékon ¢. 309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim ovérovdni jakosti vyrobkd a sluzeb urce-
nych k zajisténi obrany stdtu a o zméné Zivnostenského zakona.

Zikon ¢ 77/2002 Sh., o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty
a 0 zméné nékterych zakon.

STANAG 2468 Technické aspekty prepravy vojenského materidlu po Zeleznici - AmovP-4.

(D D33 Predpis o vojenské prepravé, Ceské drahy, s.o., &. 58132/00-011.
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Por. Ing. Petra Vrablikovd

I HORNINCE  Psychicky teror v pracovnich podminkach
(Mobbing, bossing, bullying)

Tento cldnek se zabyvd problematikou interpersondlnich vztaht na pracovisti, které hraji
velmi dilezitou roli v oblasti Fizeni lidskych zdrojd. Nasim cilem je predstavit nové terminy jako
jemobbing a bossing, které jsou shodnée oznacovdny terminem bullying. Pokusime se objasnit
chovdni a postupy, které jsou povaZovdny za cdst psychického pracovniho teroru, sezndmime
se s fazemi a strategiemi mobbingového procesu. Zajimavou informaci jisté poskytne cdst,
ve které jsou predstaveny zpusoby, které uzivd Zena a muz coby mobber. Dotaznik pak umozni
vyhodnotit soucasnou situaci, tedy zda dany zaméstnanec je obéti mobbingu. Zpisoby obrany
proti mobbingu poskytnou jak vojenskym, tak i civilnim odbornikim zdklady pro dvahy nad
pojetim psychického teroru na pracovisti.

V soucasné dobé se setkavdme nejen v podnikové praxi, ale i v ostatnich organizacich
s pojmy jako je mobbing a bossing, které odpovidajf slangovému vyrazu buzerace. Casto jsou
tyto terminy zaménovany se Sikanou, kterd na rozdil od mobbingu je zjevna, prihlednéjsi

vvvvvvvvv

nepostiZitelny. Mobbing a bossing jsou oznacovany zejména v zahrani¢i souhrnnym pojmem
bullying (z angl. bully - hulvat, hiup).

Konrad Lorenz (1903-1989) mobbing spojuje s teritorialitou zvifat, neboli hajenim vlast-
niho Gzemi pred vetfelcem. Za mobbing pak konkrétné povazuje Gtok domovské smecky
na vetfelce, ve snaze vypudit jej ze svého Gzemi. Nasledné tento pojem pouzil Peter-Paul
Heinemann v roce 1972 pfi popisu agresivniho chovdni déti. Hainz Leymann (1932-1999)
aplikoval termin mobbing v podnikové praxi pfi popisu zplsob( chovani na pracovisti. Dle
prof. Leymanna mobbing pfedstavuje Gtoky na obét nejméné jedenkrat za tyden v casovém
horizontu pdl roku, pri¢emz jsou provadény jednou nebo vice osobami. Postizeny je pak
jsou psychické potize v podobé poruch spanku, dnavy, deprese, sklon kalkoholismu a drogam.
V téch nejhorsich ptipadech teror na pracovisti konéi sebevrazdou. Mobbing ma negativni
dopady nejen na osobni zivot, ale i na pracovisté, s ¢imz souvisi vyrazny pokles motivace
a znacny nardst nemocnosti. Obéti - kvalifikovani pracovnici jsou nuceni odejit a pro orga-
nizaci to znamena ztrdtu kvalitniho lidského potencidlu.

Mobbing (z angl. to mob - spilat, Gtocit, zakefné napadat) je systematicky, cilevédomy,
a zejména opakovany titok na konkrétni osobu. Mze mit podobu zlomyslnosti, klep(, pomluv,
intrik, podezirani nadmérné kriticnosti a zesmésnovani. Je-li mobbing provadén ze strany
nadfizenych, hovoiime o bossingu (z angl. boss - $éf). Nalezneme ho v podobé ptidélovani
namahavych a nesmyslnych praci, nerealnych projekt(, nadmérné kontroly ¢i pfekvapujicich
Gtokd.

106



Formy chovani a postupy, které lze povazovat za mobbing (dle Leymanna - min. 1x
za tyden po dobu minimalné Sesti mésic()

Kategorie I - (itoky na moznost vyjadrit se prip. svérit

000000000 DD

nadfizeny omezuje vase moznosti vyjadrit se (néco sdélit),

neustdle jste prerusovan/a,

kolegové omezuji vaSe moznosti se vyjadrit,

jste tercem nadavek a kfiku,

vase prdce je neustdle kritizovdna,

neustdle je kritizovdn vas soukromy zivot,

jste vystaven ,teroru po telefonu”,

jevam Gstné vyhrozovano,

jevam vyhrozovano pisemné,

jevam upiran kontakt prostfednictvim znevazujicich pohledi nebo gest,
je vam upiran kontakt prostfednictvim rliznych ndaznak(, aniz by vam to bylo feceno pfimo.

Kategorie II - ttoky na socialni vztahy

a

a
a
a
a

,nemluvi se” s vami,

nemate moznost dotyéného/ou oslovit,

jste posazen/a do mistnosti, kterd je daleko od vasich kolegd,
koleglim je ,zakazovdno” s vami mluvit,

je s vami zachdzeno, jako kdybyste byl/a ,vzduch”.

Kategorie III - titoky na vasi povést, tictu a vaznost

O

[}
a
a

0o

0000 o

O

a

za vasimi zady jsou o vas Siteny ,zlé Feci”.

rozSifuji se o vas pomluvy.

zesmésnuji vds,

jste v podezreni, Ze nejste duSevné zcela v pofddku, mate se pry nechat vysetrit psy-
chiatrem,

délaji se vtipy a legrace na adresu vaseho postizen,

je napodobovana vase chlize, hlas nebo gesta za Gcelem zesmésnit vds ¢i délat si
legraci na vas Gcet,

je napadano vase politické ¢i ndbozenské presvédcent,

je zesmésnovan vas soukromy Zivot,

je zesmésnovana €i znevazovana vase narodnost,

nuti vds vykondvat prdci, ktera zrafuje vase sebevédom,

vase pracovni misto je znevazovano a hodnoceno nevhodnym (zaujatym, pfedpojatym)
zplsobem,

vase rozhodnuti jsou zpochybiovana, pfip. nejsou brana viibec v potaz,

jste castovdn/a obscénnimi nadavkami ¢i znevazujicimi vyrazy.

Kategorie IV - titoky na kvalitu pracovniho ¢i osobniho Zivota

[}
[}

nedostdvate zadné pracovni dkoly,
je vam upirana ¢innost na pracovisti takovym zplsobem, Ze si svoje pracovni Gkoly
ani nemdzete sam vymyslet,
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dostavdte nesmyslné pracovni tkoly,

dostdvate tkoly, které jsou hluboko pod Groven vasich dovednosti a moznosti,
dostdvate stdle nové tkoly,

dostdvate obtizné splnitelné tkoly,

dostavate tkoly, prevysujici vasi kvalifikaci s Gmyslem, aby byla prokdzana vase
neschopnost ¢i abyste se blamoval/a.

O00ODO

Kategorie V - titoky na zdravi

O jste nucen/a do prdace, kterd poskozuje zdravi,

O jevdm vyhrozovano fyzickym ndsilim,

O je proti vdm pouzito lehéiho ndsili, abyste si to ,lépe pamatoval/a“,

O jste télesné zneuzivan/a,

O jsouvam zplisobeny fyzické skody doma nebo na pracovisti jste sexudlné obtézovand/y
(osahavéniapod.).

P¥i¢in vzniku mobbingu je cela fada, mohou mit podobu snahy o likvidaci konkurence,
$patné fizeni, nudy, vlastni pocit ménécennosti ¢i hleddni obétniho berdnka za osobni ned-
spéch.

Prof. Leymann uvddi deset zakladnich ,spoustéct”, tzv. pficin pro vznik mobbingu:

1. Nedostatecna kvalifikace pro vedeni lidf, autoritdfsky styl veden.
. Nizkd schopnost vyporadat se s konfliktem.
. Permanentni tlak na zvySovdni vykond a snizovani ndkladd.
. Firemni kultura s nizkou Grovni etiky.
. Nedostatky ve vnitropodnikovych strukturach.
. Strach pred ztratou zaméstnani (napjata ekonomicka situace).
. Zavist a ,konkurencnivztahy” (konkurencni myslent).
. Nedostatek tolerance.
. Destruktivni zachdzeni s chybami ¢i omyly.
. Struktura osobnosti mobbovaného.

OWooNOULLPA~WDN

-
o

Mobbing je nejen problémem mezi Gto¢nikem a napadenym, alei problémem organizace,
nebot v jeho dlsledku klesa moralka celé organizace a sniZuje se Groven léta budované
firemnf kultury. Redenf pak le7i na bedrech manazerii a vedoucich pracovnikii. Méli by tedy
dohliZet na Groven podnikové kultury, naidentifikaci zaméstnanc( s cili, hodnotami a vizemi
podniku.

~Mobberem” se mlze stat prakticky kazdy, pficemz nejlepsi podminky md ten, kdo se zne-
naddni dostane do vyssifunkce nebo zdédi prosperujici tovarnu ¢i renesanéni zamecek. Nahle
se pak dostavuji pocity, kdy ,,ON“ je ten vyvoleny. Mnohdy staci pouhé osloveni ,manazer”.
S takto ziskanou moci, kterd clovéka médlokdy zuslechtuje, nabyvd mobber gigantickych roz-
mérQ. Na druhé strané mobbing v sobé zahrnuje urcity druh dovednosti, vyzaduje kreativni
a racionalni pristup. Musi se postupovat promyslené s cilem zasahnout obét na tom nejcit-
pozdéji byva vystupem porad manazerii. Usp&snym mobberem miize byt jak muz tak, i Zena,
kterd vice baziruje na detailech, pficemz muz vyviji vétsi tlak na svou obét.
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Jak mobbuje Zzena

0o

0Oo00o

000D

Lsti pfipravuje konkurenta v podniku o moznost projevu a sebeprosazeni.

Omezi se spise na mlhavé narazky, nez aby kolegovi nebo dokonce svému $éfovi pfimo
fekla néco nepfijemného.

Rada mluvi o kolegovi za jeho zady Spatné, aby z toho sama vytézila vyhody.

Bez vétsich zabran se vysmivd slabym strankam druhych.

Védomé rozsifuje nepravdivé zvésti, aby konkurentovi uskodila.

Sama se chvali pred nadfizenymi; rdda by od $éfa casté&ji slySela vyslovnou pochvalu
iza samozfejmé vykony.

Ptilezitostné nékterého kolegu v pfitomnosti jinych pfimo ocern.

Nemd zabrany pfedvést jakykoliv herecky vykon, mGze-li to prospét jeji kariéte.
Jako Séfka, zejména ve vztahu ke kolegynim, zneuziva svého postaveni k natlaku.
Jako nadfizenad je najeZena a skepticka zejména vici témuz pohlavi a obdobné silné
ambiciézni Zeny se pokousi vystipat.

Jak mobbuje muz

a

Je chladnéjsi a tvrdsi nez pani kolegyné a déld méné emociondlnich oklik, chce-li
nepfitele zasahnout.

Nétlak vykonavd nikoliv pisemnymi pfikazy, nybrz Gstnimi pohrizkami.

Trestd pfimo - tak, Ze dotycného Casto presazuje z mista na misto. Rovnocenné posta-
venym koleglim rdd dokazuje, kdo je tu siln&jsi.

Nemluvi's kolegou, aby ho tim nahlodal a znejistil. Anebo naopak, konkurenta, ktery
se mu znelibi, neustale prerusuje a vsechno vi épe, coz je také znejistujici taktika.
Muzsky Séf neoblibeného kolegu chladnokrevné izoluje.

S oblibou rovnocenné postaveného kolegu ,knokautuje” pfimo u predstaveného
sdélenim typu: ,Md obé ruce levé.”, ,Je v n&jaké sekté.”, apod.

Jako $éf rad potrdpislabsi podFizené tim, Ze jim ptidéluje prdce, které jsou pod Groven
jejich kvalifikace, coz zranuje jejich sebevédomd.

Aby zajistil vlastni kariéfe dobry a rychly start, postara se o zmizeni dokladd anebo
o takovou zménu casovych harmonogram, Ze spolukonkurent obdrzi Spatné infor-
mace.

Soucasné vyzkumy jednoznacné ukazuji zavislost ndrlstu mobbingu na rdstu agresivity
a stresu ve spolecnosti, na soucasné ekonomickeé situaci a zvysujici se mife nezaméstnanosti.
Obecné je mozné konstatovat, ze prvky mobbingu se objevuji predevsim mezi dusevné pra-

vany a snadno kontrolovany, coz prakticky znemozni druhym vytykat néco odborného nebo
zpochybniovatjeho vykon. Zde tedy dochazi k Gtok(im na osobnost obéti, vlastnosti, postoje,
navyky, zajmy, charakter ¢i na soukromy Zivot. Na vys$sich drovnich se spiSe setkdvame se zne-
vazovanim vykon(, schopnosti druhého a k zatlacovani do slepé ulicky.
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Faze mobbingového procesu

Faze 1: Konflikty, prvni dtoky, prvni schvalnosti ¢i drzosti, jako je napf. Siteni pomluv, zadr-
zovani informaci. V pfipadé, Ze tyto prvni konflikty nejsou urovnany, narusi se celkovd
pracovni atmosféra.

Faze 2: Systematicky psychoteror, obét je vybrana a zamérné a planovité (jednou nebo vice
osobami) nicena. Dochazi ke zhorSovani psychického stavu, obét je v defenzivé.

Faze 3: Nezakonnosti, pfehmaty a prestupky ze strany jak persondlu, takivedeni spolecnosti,
dochdzi zde ke konkrétnimu napadani, ublizovani nebo Gtok{im (napf. obvinéniz dusevni
vysinutosti). Mobovany je pred nadfizenymi oznacen jako ,Cerna ovce”, coz samozrejmé
vyvoldva dalsi kfivdy ¢i pfipadné vyhrizky vypovédi.

Faze 4: Zavrzeni a vylouceni z dané organizace - cile je dosazeno, obét je vypuzena. Obétni
berdnekje zlomen v celé strukture své osobnosti a bohuzel zacina obvykle vykazovat pravé
ty znaky chovani, které mu byly od samého pocatku (neoprdvnéné) vytykany. Hovofime
0 tzv. vymyvani mozku.

V literatufe byvaji faze probihajiciho mobbingu pfirovnavany ke stavbé dramatu, kterd
zacina expozici, zauzlenim pres krizi a obratem dramatu, pfi kterém je nepohodlny clovék
konecné zlikvidovan.

Druhy strategii pfi mobbingu

0 Siteni pomluvv podobé suskant, tajuplnych narazek, zvelicovani & zevieobeciovani bez-
vyznamnych pfipadd, zlomyslné osocovania v neposlednifadé ocernovaniu nadfizeného.
Reagovat na tyto pfiznaky mobbingu je nezbytnéihned. Je tfeba zavolat k zodpovédnosti
Sititele pomluv a vécné, klidné a samoziejmé v pritomnosti ostatnich spor vyresit.

0O Izolace, kde nejcastéjsi metodou je odmitani podpory a spoluprace, zabranovani obéti
vyjadfovat své ndzory, ignorace, zadrzovani i zapirani daleZitych informaci & nahlé
ukonceni rozhovoru pfi vstupu obéti do mistnosti.

0O Sabotovani prace predstavuje mizeni pracovnich podkladl a piistrojt, falSovani
a poskozovani, informacni lzi, kradeze ndpad(i a novych navrhd. Tento druh strategie
opét vyzaduje okamzitou reakci.

0O Znevazovani vykont a schopnosti dochdzi-li ke stale novym a novym Gtokidm v podobé
zbytecné dramatizace banalnich pfipad(, neustalé kritiky a vycitek, kompromitace,
zrazovani od motivace ¢i zpochybnovédni odborné zplsobilosti

0 Poskozeni soukromi a osobnosti v nejcastéjsim projevu je vtipkovani na adresu vzhledu,
napodobovanim obéti, vysmivani se vadam, terorizovdnim prostfednictvim telefonu,
podeziranim z duSevni choroby. Obranou je okamzZity dtok se zbranémi vys$siho kalibru.

Obéti mobbingu se vétsinou stavaji pracovnici, ktefijsou svym zplsobem vyjimecni. Mohou
se odlisovat rasou, nabozZenstvim ¢i politickou pFislusnosti. Obét mdze byt introvertem, mize
sejednat o velice kvalifikované, inteligentnia schopné zaméstnance ve srovnani's jejich kolegy
na pracovisti. Obéti byvaji také nové prichozi zaméstnanci. Mobbingu rychleji podléhaiji lid€,
ktefi maji snizené sebevédomi & kvalitni socidlnia rodinné zazemi. Rovnézi obecné lspésni lidé
mohou diky mobbingu zazivat naro¢né obdobi, pricemzje u nich vétsi Sance, Ze se daji rychleji
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a bez velkych Srdm0 dohromady. Autoritu & profesiondlni povést je totiz velmi jednoduché
poskodit a znicit, staci k tomu jen vypustit nékolik pomluv tykajicich se profesnich schopnosti
daného jedince. Ziskani ztracené povésti je v podnikové praxi prakticky nemozné. Nasledujicich
5 otdzekje testem, ktery pomize odhalit skutecnou situaci. Pokud na vsechny uvedené otazky
odpovida pracovnik kladng, je zfejmé, Ze patii k obétem mobbingu.

1. Mdte pocit, Ze s vasi praci v posledni dobé néco nehraje?

2. Mate dojem, Ze vase postaveni, respektive ,prdva a povinnosti” na pracovistijsoujiné
nez povinnosti, ale pfedevsim prdva vasich kolegli?

3. Domnivéte se, ze zplsoby, jak s vami zachazeji vasi kolegové, pripadné vds vedouci,
nejsou zcela v poradku?

4. \lite a mateidostatek diikaz(i o tom, Ze takovéto zachdzeni se opakuje a trvd jiz delsi
dobu (pal roku a vice)?

5. Stdlo vas to a stdle vas to stoji hodné energie a osobniho vypéti? Mdte napfiklad
obavy ¢i vycitky z toho co na vds v praci cekd, trapi vas nepochopeni a kfivdy, trpite
nespavosti nebo mate néjaké télesné potize?

(pramen Moderni fizenf)

Obrana proti cilenému mobbingu pak muze spocivat v nasledujicich postupech:

1. SnaZte se najit na pracovisti spojence a proti psychické Sikané se hlasité ozvéte.

2. Zajistéte sisvédky, piste si denik udalosti. Pokuste se fesit situaci s pomoci prostfed-
nika (pravnik, krizové centra, psycholog, Cesky helsinsky vybor).

3. Nebojte se o svych problémech hovoftit. Nabidka setkani obou stran a hleddni spolec-
ného feSeni pomoci prostfednika by méla pfichazet v dvahu dfive nez soudni proces,
sebezniceni mobbovaného nebo jeho Gték z pracoviste.

4. Jednejte proto raciondlné, soudnisporje namdhavé (financnéi dusevné) a zdlouhavé
fesent.

Zavér

Kdo chce psa bit, hal si vzdycky najde. Timto ¢eskym r¢enim bychom mohli G¢inné cha-
rakterizovat situaci v soucasné dobé v oblasti fizeni a vedenf lidskych zdroj(i. Pfestoze v Ar-
madé Ceské republiky se jednalo spise o Sikanu, pfedeviim v souvislosti s vojenskou zakladn{
sluzbou, hrozba mobbingu se jisté vojenskym profesionalim nevyhne. Vedeni lidi v ACR by
mélo vychazet z pozndvani, pozitivniho ovliviiovdni, a predevsim rozvijenivztahi vojenskych
profesionald. Je tedy Zadouci, aby tento pfistup byl zakomponovan do oblasti persondlni
prace, nebot jediné tak mGze byt realizovdna prevence a likvidace pfipadného mobbingu ¢i
dalsich forem nezdravych vztahti v podminkéch ACR.
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Mgr. Helena Buchtova, RNDr. Eva Stankova

30NN CE  Jazykova priprava z pohledu studenti
vojenské vysoké skoly

V rdmci vyzkumné ¢innosti na katedfe jazykd byvalé Vojenské akademie v Brné, kterd se zabyvala
optimalizaci vyuky anglického jazyka se zfetelem na vojenskeé prostredt, byli studenti osloveni formou
dvou dotaznikd. Cilem tohoto prdzkumu, ktery probéhlv letnim semestru roku 2004, bylo:

1. Zjistit a analyzovat soucasné ndzory studentd na vyuku anglictiny pro vypracovani

novych metod a postup(, které by vedly k jejimu zefektivnéni.

2. Vyhodnotit potreby a zajmy dotazovanych vzhledem k p¥ipravé pilotniho e-learnin-

gového projektu pro potfeby ACR.

3. Zjistitjazykovou droven vsech respondentd.

ProtoZe dotazniky byly pomérné rozsahlé, neuvadime jejich kompletni analyzu a inter-
pretaci. Zamérily jsme se na zjisténd fakta, kterd by mohla zaujmout SirSfarmadni vefejnost,
a nékterd z nich jsme opattily kratkym komentafem [*].

1. Nazory studenti na vyuku anglického jazyka

Pro zjisténi ndzord studentd na rGzné aspekty vyuky anglického jazyka jsme pouzily dotaz-
nik, jehoz vyplnéni se zlcastnilo 100 studentl Fakulty vojenskych technologii VA v Brné.
Podrobna analyza tohoto dotazniku je soucasti zavérecné zpravy védeckého tikolu Optima-
lizace vyuky anglického jazyka.

Postoj k vyuce anglictiny

Nadpolovicni vétsina studentl (57 %) povazuje anglictinu za stfedné oblibeny predmét.
Co se tyce poradi dlilezitosti, fadiji 52 % studentd k velmi dilezitym a 41 % ke stfedné diile-
zitym predmétiim.

S postojem student( k vyuce anglictiny souvisi i jejich pfiprava na hodiny. 51 % stu-
dent se vénuje pfipravé na jedno zaméstnani anglictiny po dobu péti az dvaceti minut. Je
vSak alarmujici, Ze 39 % student( se pfipravé nevénuje viibec, coz znacné snizuje efektivitu
osvojovanisianglického jazyka. Jednd se zejména o studenty Sestého az desatého semestru,
ktefi nemaji z anglictiny zdpocet. U téchto studentd se ¢asto setkdvame s neochotou nejen
na sobé pracovat, ale i (¢astnit se vyucovani vibec.

Na druhé strané vak 90 % studentd (zejména nizsich rocnik() projevilo ochotu studovat
i mimo vyucovaci hodiny - radi by navstévovali nepovinné odpoledni kurzy, studovali v mul-
timedidlni u¢ebné a zdcastnovali se distancniho studia.

Vstupni znalosti a problémy studentii na zacdtku studia

Nejvétsi procento studentl (42 %) bylo na stfedni skole hodnoceno zndmkou 2. Z dotaz-
niku dale vyplynulo, Ze naprosta vétSina student( pfijatych na VA ziskala jisté znalosti ang-
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lictiny jiZ na stfedni Skole. V minulosti tomu tak vZdy nebylo, a tak se ucitelé obcas potykali
s problémem nulovych vstupnich znalosti studentd.

Po pfijeti na Vojenskou akademii jsou posluchaci rozdélovani do studijnich skupin podle
své jazykové pokrocilosti. Vychodiskem k jejich rozdéleni jsou vysledky pFijimacich testd.
Z dotazniku vyplynulo, Ze 60 % studentd povazuje své zafazeni do studijni skupiny za odpo-
vidajici. Pokud v prvnim rocniku vznikne diivod k pfefazeni studenta do jiné skupiny, fesime
tento problém individualné.

Nejveétsi problémy, se kterymi se studenti na zacatku studia setkali, se tykaly dovednosti
poslechu s porozuménim a slovni zasoby. Oba problémy spolu Gzce souvisi - nedostatecna
slovni zdsoba mizZe byt jednou z prekdzek porozuméni. PFi poslechu student nemd dostatek
Casu se hloubéji zamyslet nad neznamymi vyrazy, jak mu to umoznuje napfiklad cteni s po-
rozuménim. Pfic¢inou potiZi s poslechem m{ze byt i rozdil v pozornosti, kterd je vénovdna
poslechu s porozuménim na stfednich Skoldch a na Vojenské akademii. Zatimco na stfednich
Skolach neni poslech s porozuménim u maturitni zkousky testovdn, na VA je velmi vyznamnou
soucasti jak zapoctovych testl tak zkousky podle normy NATO STANAG 6001.

Vyukové materidly

Casto diskutovanou otézkou je volba zékladniho ucebniho materidlu. 47 % studentd
povazuje ucebnici True to Life za vhodnou az optimdlni, 42 % student(l je s u¢ebnici nespoko-
jeno. Nespokojeni studenti vak casto nebyli schopni své vyhrady vici uéebnici formulovat,
prestoze ktomu byli v dotazniku vyzvani. 85 % student( je spokojeno s probirdanim osmi lekci
za semestr a 79 % povazuje odpovidajici zapoctové testy za primérené.

Zvazovani zakladnich a doplikovych vyukovych materialil patfi mezi zélezitosti, kterymi
se na katedre nepretrzité zabyvame. V soucasné dob€, ktera preje vzniku novych ucebnich
fad s vojenskou tematikou, zkousime vhodnost pouziti nékterych lekci 1. dilu uc¢ebnice Cam-
paign - English for the Military (autofi Simon Mellor-Clark a Yvonne Baker de Altamirano, vyd.
Macmillan, 2004). Na jejim vzniku se podilely i ucitelky nasi katedry, které ¢asti ucebnice
v praxi ovéfovaly a svymi pfipominkami pFispély k jejimu GspéSnému dokoncenf.

Prvni dil ucebniceje uréen pro zacatecniky, a tudizje jako hlavni uéebni material pro nase stu-
denty nevhodny. Vkladame vsak nadéji do dalSich dild, které by mély bytv brzké dobé publikovany.
Kombinace obecné a odborné anglictiny ve vojenském kontextu by mohla predstavovat feseni pro
studenty, ktefi dosdhli jiz na stfedni Skole v anglictiné stredné pokrocilé dGrovné.

Nyni nabizime témto studentlm v oblasti obecné anglictiny rozvijeni jazykovych doved-
nostiv ramci abstraktnéjsich témat (pouzivame napf. ucebnice Taboos&Issues, Ideas&Issues)
a v oblasti vojenské anglictiny se soustfedujeme na lexikalni a funkéni vyrazové prostredky
spojené s kazdodennim zaméstndnim studentd.

V soucasné dobé se néktefi ucitelé na katedfe jazykd zamérfuji na vytvareni databanky
dostupnych vyukovych material(i s vojenskou tematikou. Rovnéz spolupracuji s odbornymi
katedrami na specifikaci jejich pozadavk(l ohledné jazykovych potreb budoucich odbornika.

Organizace vyuky

Vétsiné student( se jevi pocet hodin v prvnim az patém semestru jako priméreny (55 %)
az nedostatecny (43 %). 63 % studentd povazuje za nutné studovat anglictinu na VA po dobu
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delsi nez pét semestr(i. Pocet studentd v jedné skupiné by se mél podle ndzoru studentd
pohybovat mezi péti az deseti. Navrhy ohledné celkového zvySeni poctu hodin anglictiny
a malého poctu studentl ve skupiné se casto objevovaly i ve slovnim komentafi dotazniku.

Vybaveni uceben povaZuje za dostatecné ta cast student(, ktefi maji zaméstnaniv uceb-
nach vybavenych sluchatky. Ostatni studenti volaji zejména po zakladniaudiovizualnitechnice
nutné pro procvicovani poslechu s porozuménim.

Ndroky pedagog(i vici student(im se zdaji byt 74 % posluchacli pfimérené, 14 % studentd
by dokonce privitalo naroky vyssi. 25 studentl v komentdFi vyjadrilo slovné svou spokojenost
s pristupem uciteld. V pfipominkach a ndvrzich k organizaci vyuky studenti vyjadrili prani
Gcastnit se zahranicnich stazi, cozje podlejejich zjisténiv soucasné dobé viceméné nemozné.
Ocenili by také moznost konverzace s rodilym mluvéim.

2. Potieby a zajmy dotazovanych vzhledem k pripraveé pilotniho
e-learningového projektu

Pro zjisténijazykowych a odbornych potreb a zajmd jsme pouzily dotaznik, jehoz vyplnéni se zu-
¢astnilo 110 studentti Fakulty vojenskyich technologii VA v Brné. Uplnd analyza je soucdsti projektu
obranného vyzkumu, ktery se zabyva jazykovou ptipravou v rdmci distanéniho vzdélavani.

Zdjem o vyuZziti e-learningu

Pokud by existoval elektronicky program zaméfeny na vyuku anglictiny pro vojenské
zaméstnance a studenty, vétsina dotazovanych ( 95 %) by méla zdjem ho vyuzivat. Zajimavyje
fakt, Ze vice nez 70 % studentd by tento program rado pouzivalo k rozsitenivseobecné slovni
zdsoby, gramatiky, odborné vojenskeé slovni zasoby a k poslechu. Polovina dotazovanych by
se chtéla zdokonalit v mluvent a ve ¢teni technickych materidli a priruc¢ek. Nejmensi pocet
dotazovanych uvadél vyuziti elektronického programu k uéenf se psani (40 %).

Zkusenosti s pouzivanim PC pro studium anglictiny

Témér polovina dotazovanych se jiz zkusila ucit anglic¢tinu na pocitaci, z toho u 68 % slo
o zkuSenosti vcelku dobré. Kladné hodnotili zejména moznost poslechu, uceni se slovni
zasobé, rychlého vyhledavani potrebné informace, kontroly spravnosti vypracovanych tkold,
uceni se gramatice, cteni clanka, korekce vyslovnosti, sledovani audiovizudlnich soubort
a ucenf se zabavnymi formami (napf. hrou & sledovanim videa). Zaporné hodnotili stereotyp-
nost nékterych dkold, absenci ndcviku produktivnich dovednosti (mluveni a psant) a nizkou
motivaci pro tento zplsob studia.

Ndzory na diileZitost jednotlivych jazykovych dovednosti z hlediska vojenské kariéry

vvvvvv

znalost technické anglictiny a znalost odborné vojenské slovni zasoby. Nejméné dileZitou
byla shleddna dovednost psani (24 %) a gramatika (15% ).
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Preference jazykovych témat

V oblasti tematické by se sice ¢ast respondent (13 %) rdda vénovala osvojovanianglictiny
ve vojenském kontextu, ale vétsi cast by dala pfednost obecnym témat(im a situacim z kaz-
dodenniho Zivota (30%). Naprostd vétSina (57 %) by rada studovala oboji - jak vSeobecna,
tak vojenska témata.
studentd md vcelku dobré zéklady obecné anglictiny ze stfedoskolského studia.

Ze vSeobecnych témat povaZzovali dotazovani za diileZita védecko-technicka témata (50 %
respondenttl), témata souvisejici se zaméstnanim (39 %), orientaci ve mésté a v terénu (32 %),
popisem mista (30 %), telefonovanim (27 %) a dovolenou a cestovdnim (14 %). Za méné dilezité
tematické okruhy byly povazovany rodina, jidlo, vzdélavani, pocasi, sport a nakupovani.

Z vojenskych témat byly za dilezité povazovany: zdklady vojenské anglictiny (64 %),
zbranéa munice (35 %), radiokomunikace (35 %), rozkazy a pokyny /instrukce (33 %), vojen-
sky brifink (28 %), bezpecnostni pfedpisy (25 %), udrzeni miru (23 %), struktura ozbrojenych
sil (22%), letectvi (20%), vojenské psani (20 %), vojenskd cviceni (19 %) a mnohondrodni
spolecné operace (17 %).

Dalsitémata jako logistika, civilniobrana, lékafskd terminologie, vojenskd taktika a tak-
tické ¢innosti byla shleddna méné daleZitymi.

Je zfejmé, ze poradi téchto tematickych preferenci mize byt ovlivnéno studijnim oborem
respondentd.

Predstavy respondentii o praktickém vyuZiti jazyka

Z odpovédi dotazovanych vyplyva, Ze nejcastéji pouzivaji nebo budou pouzivat anglictinu
ke ¢teni manudll (74 %), k neformalni konverzaci (71 %), ke sledovéni televiznich programd
v anglickém jazyce (58 %), cteni knih v anglictiné (45 %), k profesni diskusi (44 %), psani
zprdv a vzkazl (44 %), provadéni zahraniénich ndvstév (41 %), poslechu radia v anglictiné
(40%) a ctenianglicky psanych novin (40 %). Méné nez 40 % respondentl pfedpoklddd vyu-
ziti anglictiny k psani formdlnich dopis(, pfipravé prezentaci, udélovani pokynd a instrukci,
pripravé vojenského brifinku a méné nez 30 % ke zdiivodnéni svého ndzoru, psani zpravy ¢i
hlaseni nebo pri veleni jednotce. VétsSinou nepfredpoklddaji, Ze by anglictinu potfebovali
k psani neformalnich dopisd, vyjednavani nebo predkladani pozadavka.

Je zapotfebi vzit v dvahu fakt, Ze jde o studenty, ktefi jeSté nemaji presné informace
otom, kde a vjakych podminkach budou pracovat po absolvovani Vojenské akademie, a tudiz
je pro né mnohdy obtizné predvidat, v jakych situacich budou jako vojensti profesionalové
anglictinu pouzivat.

3. Zjisténi jazykové irovné vsech tic¢astniki prizkumu

V obou dotaznicich byla zjistovana celkova jazykova droven respondent(l v anglictiné
na zdkladé dosazeného stupné podle normy NATO STANAG 6001. Nasledujici ddaje byly ziskdany
vyhodnocenim obou vySe zminénych dotaznikd.

Témér polovina dotazovanych splnila pozadavky na dosazeni Girovné 1 nebo 2 podle normy
STANAG 6001. 25 % respondent( dosahlo stupné 2 a pfiblizné 23 % ziskalo stupen 1. Stupen
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3 byl zatim dosazen jen vyjimecné. Nejlepsi drovné dosahli dotazovani doktorandia studenti
3. rocnikd (SLP 2 - 50 %) a nejméné dspésni byli studenti 2. rocnik{ (SLP 2 - 0%). Z hlediska
jednotlivych jazykovych dovednosti bylo nejvice dotazovanych Gspésnych v dovednostech
Cteni, poslechu a mluvent, nejnizsi Gspésnost vykazuji v dovednosti psani.

Zavér

Z prizkumu ndzoru studentl vyplynulo, Ze jsou s vyukou anglictiny vcelku spokojeni. Radi
by se vsak intenzivné vénovali jejimu studiu po dobu delsi nez pét semestrd, jako je tomu
na jinych evropskych vysokych vojenskych Skolach, kde je dotace hodin vyuky ciziho jazyka
podstatné vyssi. Skolni rok 2003/4 sice vratil vyuku anglictiny do Sestého a7 desatého semes-
tru studia, avsak bez formalniho vystupu na konci jednotlivych semestr(i, coz se neprojevilo
jako optimdlni feseni. Jelikoz studium anglictiny neniv téchto semestrech ukonceno zapoc-
tem ani zkouskou, mnozi studenti davaji prednost jinym predmétdm, ze kterych jsou povinni
zapocty a zkousky sklddat. Casta neticast student v hodindch (ob&as zavinénd i sluzebnimi
povinnostmi) narusuje systematickou jazykovou piipravu.

Prali bychom si spolecné s posluchaci, aby mohli studovat anglicky jazyk co nejvice semes-
trd zakoncéenych zapoctem nebo klasifikovanym zapoctem. Chceme studentdim nabidnout
kvalitni jazykovou pfipravu s vyuZitim nejvhodnéjsich aktudlnich materidld. Pro studenty,
ktefi prichazeji se stfedné pokrocilou znalosti anglického jazyka, bude nutné vypracovat
novou obsahovou napln studia anglictiny. Jeji soucdsti by mélo byt rozvijeni vSech jazyko-
vych dovednosti smérem k abstraktnéjsim polohdam a postupné systematické zaclenovani
autentickych text(i s obecnou a vojenskou tematikou v souladu s potfebami student.

K optimalizaci osvojovanisianglického jazyka mimo pravidelnou wuku pfispéje v blizké budouc-
nosti moznost rozvijet své dovednosti samostatné podle vlastnich potfeb studiem v moderné vyba-
vené multimedialni studovné, stejné jako moznost zapojit se do pilotni faze e-learningového
projektu distancniho studia. Pri vytvdreni projektu mohou jeho tv(irci prihlédnout k vysledkiim
téchto dotaznik(i, zejména pokud se jednd o pfedstavy, zajmy a preference vyjddrené v odpovédich
respondentd tak, aby vytvoreny program byl pro uzivatele dostatecné atraktivni a prinosny.

Pozitivnim zjisténim je skutecnost, Ze slozeni standardizované zkousky podle normy NATO
STANAG 6001 si studenti kladou za hlavni osobnf cil v jazykové piipravé. To dokazuje, Ze si
posluchadi plné uvédomuji dileZitost studia anglického jazyka pro praci vojenského profe-
sionala. Pro zaméstnance katedry jazyk( z toho vyplyva, Ze vedle Fizeni rozvoje jazykovych
dovednosti studenti musi byt toto pracovisté v kontaktu s Ustavem jazykové piipravy, ktery
provadi testovani podle normy STANAG 6001, aby vyucujici mohli studenty véas informovat
o vSech podstatnych zméndch ve formatu zkousky.

Je vieobecné znamo, zZe droven jazykovych dovednosti vyrazné klesd, pokud ¢clovék neni
v pravidelném kontaktu s cizim jazykem. S touto skute¢nosti korespondujei zcela opravnény
pozadavek na obnovovani platnosti jazykové zkousky podle normy STANAG 6001 po péti
letech. Osvojovdni anglictiny by proto nemélo skoncit dnem vyrazeni studentl z vojenské
Skoly (Univerzity obrany), ale mélo by dale pokracovat nékterou z dalSich forem studia,
zamérenou na prohlubovani nebo alespon na udrzovani stdvajici jazykové trovné.

Poznamka:

[*] Oba dotazniky byly zaddvdny a vyhodnocovdny na Fakulté vojenskych technologii VA v Brmé. 0d 1. 9. 2004 je
ndstupnickou organizaci VA Univerzita obrany.
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PhDr. Hana Businova
Dilezitost jazykovych znalosti v Zivoté INEQORMACE
absolventa vysoké vojenské Skoly

Wuka anglického jazyka na bakaldrském a magisterském stupni predstavovala na byvalé VA
v Brné nejvétsi objem jazykové pFipravy a logicky ji proto byla vénovdna nejvétsi pozornost. Jaké
Jjsou faktory ovliviiujici studium a vykon studenta? Jaké jsou vstupni predpoklady uchazece o stu-
dium na vysoké vojenské skole, pozadavky na studenta v jednotlivych semestrech? Jaky mad byt
rozsah odborné jazykové pripravy, jeji hodnoceni a klasifikace? Tento cldnek seznamuje Ctendre
predevsim s metodologii provedeného vyzkumu a se zdvery tykajicimi se danych oblasti.

Aktivni znalost cizich jazykl v kazdodennim Zivoté je v dne$ni spolecnosti nepostrada-
telnd. S nutnosti byt schopen komunikovat cizimi jazyky se setkavaji uchazeci o zaméstnani
vmnoha oborech lidské ¢innosti a ani armada neniztohoto pohledu vyjimkou. Dikazem toho
je i vyjadfent generélporucika Pavla Stefky, nacelnika GS ACR, ktery Fika, Ze ,profesiondlni
ozbrojené sily jsou reakci na bezpecnostni rizika a vyzvy 21. stoleti. Pro (spésné vedeni
soudobych vojenskych operacije nutna dlikladnd priprava, stoprocentni odbornost a zvlad-
nuti obsluhy zbrani a techniky. Takové ndroky spliuje pravé dobre pripraveny a motivovany
vojensky profesional” [1].

Tento fakt je reflektovan v pozadavcich na soucasného prislusnika ACR, které v sobé zahr-
nuji mimo jiné i splnéni kvalifikacnich pfedpokladl stanovenych pro sluzebni zarazeni. Jiz
pfi prvnim kontaktu s uchazecem o praci vojenského profesiondla se sluzebni organy mimo
jiné zajimaji také o jeho jazykové znalosti a moznost jejich dolozeni slozenymi jazykovymi
zkouskami.

Armadu tvofi predevsim lidé, profesiondlové, odbornici na svych mistech. Proto je také
v armadé takovd pozornost vénovana pripravé lidi, proto také vojenské skolstvi povazuje
jazykové vzdélavani za jednu ze svych priorit. Nejvétsi diraz je kladen na zvladnuti ang-
lického jazyka jako zakladniho komunikacniho prostredku v ramci mezinarodni vojen-
ské komunikace. Problematika jazykové p¥ipravy v podminkach ACR je ndplni praktické
iteoretické prace jazykovych pracovist. Jednim z nich je katedra jazyk( Fakulty vojenskych
technologif Univerzity obrany. Pracovi§té navazuje na dlouholeté tradice Ustavu jazykové
pripravy Vojenské akademie v Brné.

Stav a optimalizace organizace a fizeni vyuky

V pribéhu let 2000-2004 se kolektiv zpracovatelek pod vedenim PhDr. Hany BusSinové
[2] vénoval problematice organizace a fizeni vyuky anglického jazyka v podminkach vysoké
vojenskeé Skoly. Svou praci zavrsil obhajobou zavérecné zpravy vnitiniho védeckého dkolu Stav
a optimalizace organizace a Fizeni vyuky ve prospéch VA, MO a GS na 0AJ UJP [3].

V neustale se ménicich vnéjsich podminkach je k pfihldseni védeckého dkolu v roce
2000 vedla snaha po reflexi nové situace v potfebdch jazykového vzdélavani studenti VA
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a ostatnich pFislugnikd ACR na prelomu tisicileti. Ten zastihl zejména vysokoskolskou vyuku
jazykd na VA na rozcesti, kdy bylo potfeba ukoncit obdobizmén koncepce vyuky po zlomovém
roce 1989 a stanovit koncepci pro nové obdobi vysokoskolské jazykové vyuky.

Cilem daného védeckého lkolu bylo na zakladé popisu soucasného stavu a zkusenosti's vy-
ukou anglického jazyka na pracovisti provést analyzu organizace, forem a obsahujednotlivych
typ( vyuky. Tato analyza pak méla pomoci optimalizovat organizaci, obsah a formy vyuky.

Prace vznikala na Ustavu jazykové pfipravy VA Brno, jehoz tikolem byla nejen p¥ima peda-
gogicka cinnost, ale také ¢innost vyzkumna a teoretickd. Cilem vyzkumnych a teoretickych
aktivit bylo neustdle zvySovat efektivitu a kvalitu vyuky jazyka.

Ac 3lo o védecky ukol, jeho vychodiska, dkoly a cile byly ryze praktické a byly vZdy praxi
silné ovliviovdny. Jiz v samotném zacatku praci fesSitelky uvedly, Ze vysledek védeckého
tkolu bude jednoznacné podminén stabilitou podminek, za nichz k jazykové vyuce dochazi,
respektive zménami podminek, které pozaduje Skola samotna nebo resort MO, a které zevnitf
[ze ovlivnit jenom minimdlné. Veskeré zavéry, k nimz v pribéhu feseni védeckého tkolu
dospély, vychazely z této premisy.

Nejvétsi pozornost byla vénovana piimé vyuce. Tuto problematiku lze dale rozclenit do dvou
relativné samostatnych oblasti. Prvni oblasti je vysokoskolskd vyuka v bakalarském, magister-
ském a doktorském programu, druhou oblast v dobé existence dstavu tvofila vyuka v kurzech
pro MO a GS. Vyuka anglického jazyka na bakalafském a magisterském stupni predstavovala
nejvétsi objem wyuky a logicky ji proto byla vénovana nejvétsi pozornost. Autorky se zaméfily
na faktory ovliviujici studium a vykon studenta VA. Zajimaly je zejména tyto aspekty: vstupni
predpoklady uchazece o studium na VA, prijimaci zkousky, pozadavky na studenta vjednotlivych
semestrech, problematika odborné jazykové piipravy, hodnoceni a klasifikace.

Norma STANAG 6001

Druhy typ dotazniku byl urcen studentiim VA a zaméfil se na zjistovanijejich ndzordi na ob-
sah a metody vyuky a hodnoceni. Vyznamnym stimulem pro jazykovou vyuku ve vojenském
vysokém $kolstvi byl vstup Ceské republiky do NATO a s tim (izce spojena implementace
standardii NATO do vSech oblasti vojenského Zivota, tedy i do jazykové pripravy stavajicich
i budoucich vojakd z povolani, respektive profesiondlnich vojdka. Z tohoto pohledu prace
odrdzela pozadavky normy STANAG 6001 [4], stejné jako zavéry konferenci BILC [5].

Norma STANAG 6001 je respektovana ve vsech oblastech jazykové pfipravy a testovani
jazykowych dovednosti. Promitnula se zde vyrazné priorita fecovych dovednosti dilezitych
pro Gstni komunikaci - poslech s porozuménim a mluven.

Védecky dkol se snazil nezkoumat problematiku jazykové vyuky pouze z pohledu vysoké
vojenské Skoly. Naopak, autorky vyuzily i podnétdl z ¢innosti CASAJC [6]. Je zcela ziejmé,
Ze tato organizace ve svych snahdch o zavedeni jednotného jazykového portfolia a tzv.
jazykového pasu reflektuje podobné potreby mezinarodni komunikace jako STANAG 6001
ve vojenském prostredi.

Prace prokazala, ze jednim z faktord ovlivaujicich Gspéch pfi skladani pfijimacich zkou-
Sek na vysokou vojenskou skolu je sloZzeni maturitni zkousky z anglictiny. Na druhé strané,
vzhledem k odlisné drovni vyuky anglictiny na stfednich skolach, sloZzeni maturity neznamend
automaticky i Gspéch u pfijimaci zkousky z angli¢tiny na vysoké vojenské skole.
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PFijimaci zkousky predstavuji zlomovy okamzik v Zivoté absolventa stfedni Skoly - ucha-
zece o studium na vysoké vojenské skole. Resitelky védeckého tikolu jim proto také vénovaly
pozornost, a to zejména z pohledu validity a reliability vysledkl ptijimaciho testu.

Byla provedena polozkova analyza testu softwarovym programem ITEMAN [9]. Vzhledem
k pevné stanovenym casovym limitim v pribéhu ptijimaciho fizeni neni mozné optimalizovat
format prijimaci zkousky a naddle se pouzivaji pouze testové polozky s vybérem odpovédi.

Pro ulehcenf prace ucitell i student(i byly v ramci védeckého tkolu zformulovédny celkové
pozadavky na studenty anglictiny v prdbéhu studia na vysoké vojenské Skole do postupnych
krokd. Tyto pozadavky slouzi jako diléi vyukové cile. Dale pak umoznuji stanovit jednotnd
respektive kazdého semestru jasnou predstavu o tom, jaké pozadavky musi zvlddnout, aby
bylv dané etapé jazykové pripravy Gspésny. Material existuje ve dvou verzich, a to zvlast pro
ucitele a zvlast pro studenty.

Vsouladu s odbornou literaturou zabyvajici se anglictinou pro specialni Gcely se resitelky
nedomnivaji, Ze obsahem vyuky anglického jazyka na vysoké vojenské skole by méla byt
vyhradné vojenska terminologie (slova a slovni spojeni). Vyuka by méla vyuzivat autentické
materidly svym zaméfenim blizké potfebam redlného zZivota. U studentd by méla co nejvice
rozvijet schopnost aplikace strategii a uzivanijazyka ve vsech fecovych dovednostech a pfi
respektovani zdsad teorie ucenf.

Studenti jsou na konci jednotlivych semestr(i hodnoceni formou zdpoctu nebo klasifiko-
vaného zapoctu. Jejich konkrétni rozlozeni v pribéhu studia neniv kompetenci samotného
jazykového pracovisté, aleje uréeno centralné skolou. Dilezitost normy STANAG 6001 se pro-
jevuje u klasifikovanych zapoctd. Aby byl student Gspésny u klasifikovanych zapoctd, musi
jeho jazykové kompetence odpovidat stupni normy STANAG 6001 SLP 1, respektive 2 [8].

Doporucéeni plynouci z védeckého ikolu pro dalsi praci

Je nutné stéle vénovat pozornost zdokonalovani formdtu testu z anglictiny u pfijimacich
zkousek tak, aby odpovidal podminkdm realizace pfijimacich zkouSek na Fakulté vojenskych
technologif [9] Univerzity obrany, tj. zamérit se zejména na pfipravu testi pro dovednost
Cteni's porozuménim s pouzitim testovych Gloh s mozZnosti volby, respektive testovych dloh
s kratkou otevienou odpovédi. Zvéazit uplatnéni testovani produktivni dovednosti psan.

Stdlym imperativem musi zlistat reliabilita a validita pouzivanych test(, jakoz i zvysovani
citlivosti testovych polozek. Kazdoro¢né se zvysujicijazykova troven kandidatl musi vydstit
v ji odpovidajici postupné zvySovani obtiznosti testu.

Pozadavky specifikované projednotlivé semestry se staly dllezitym faktorem pro zefektivnéni
vyuky pomoci jasnéjsiho vymezeni vyukovych cilli. Pfedstavuji vyraznou pomoc pro studenty
i pedagogy. V zavislosti na jiz zminéné zvysujici se jazykové trovni kandidatd, ktera se kladné
projevuje v prvnim semestru studia, je nutné uvazovat o vypracovani nového navrhu kurzu
(course design), do néhoz by bylo vhodné zaradit odbornoujazykovou pripravu. Ve wvoji nového
navrhu kurzu spatfujeme moznost dalSiho pokracovani védecké prace na katedre.

Povzbudiveé pro nas vyzniva zpétnd vazba od student(, ktefi povazuji anglictinu za stredné
oblibeny a dllezity predmét, své zatazeni do skupin uvadéji vesmeés jako odpovidajici, vyja-
dfuji spokojenost s vyukovymi materialy, tempem vyuky a pfistupem uciteld, ztotozauji
se s pozadavky a testovymi metodami zkousky STANAG 6001.
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Prdce, o které se piSe vtomto ¢lanku, zahrnula vSechny podstatné aspekty vyuky anglic-
kého jazyka na vysoké vojenskeé Skole v danych limitech mistnich a casovych. Nutné odrdzela
také neustaly vyvoj vnéjsich podminek. Tato skutecnost na jedné strané vnesla do zkoumani
jistou dynamiku, na strané druhé z nivyplyvd, Ze zkvalitfiovani celého vyukového systému je
nekonecny proces, kterému budeme muset také nadale vénovat velkou pozornost v oblasti
praxei teorie.

Pro absolventa vojenské vysoké skoly zlistava dllezitym meznikem ziskani SLP 2 u zkousky
podle normy STANAG 6001, proto pred védeckopedagogickym sborem katedry anglického
jazyka vyvstdvaji nové Gkoly, napf. postupné vytvoreni specificky orientovanych kurzd.
Dalsi vyzkumnd prdce v oblasti jazykové pFipravy by mohla zahrnovat analyzu jazykovych
potfeb v ACR a zni plynouciinovaci kurikula, vyukowyich cil(i a zkvalitnéni systému hodnocent
vysledka.

Poznamky:

[1] In katalog Novd kariéra - Armdda Ceské republiky pro 21. stoleti. www.army.cz.

[2] PhDr. Hana BUSINOVA, PhDr. Maria STKOLOVA, RNDr. Eva STANKOVA.

[3] VA - Vojenska akademie v Brné, MO - Ministerstvo obrany, GS - Generalni §tab, 0AJ - oddélent anglického
jazyka, UJP - Ustav jazykové pripravy (jedna se o UJP, ktery byl sou¢asti VA a byl zrugen v roce 2003).

[4] STANAG - standardizacni dohoda NATO, 6001 - standard v jazykové oblasti.

[5] BILC (Bureau for International Language Coordination) - vykonny organ NATO pro jazykovou spolupraci,
zfizen v roce 1966. Jeho prvotni tkol se vztahoval k jazykovému vzdéldvani a testovdni, v roce 1978 byl
schvélen jako poradni organ NATO pro jazykové zalezitosti. V ramci BILC se pofada jedenkrat rocné konfe-
rence, na které se fesi koncepcni otazky.

[6] CASAJC - Ceska a slovenska asociace uéiteli jazykowych center na vysokych skoldch, sdruzent uciteli téchto
center, kterd spolupracuje s mezinarodni organizaci CERCLES (organizace podporujicijazykova centra na vys-
Sich stupnich vzdélavani, véetné univerzitnich, a vytvareni zdrojl pro jejich dostatecné technické a pedago-
gické vybaven).

[7] ITEMAN - produkt firmy Assessment Systems Corporation, vyuzivany k vyhodnocovani testd.

[8] STANAG 6001 je standardizovany jazykovy profil jazykové zplsobilosti. Kéd SLP (Standard Language Profile)
oznacuje specifickou zpUsobilost v jednotlivych jazykovych dovednostech: poslechu s porozuménim, Gstnim
projevu, Cteni s porozuménim a pisemném projevu. Ma pét stupnd, ale v praxi se pouzivaji jen Ctyfi.

[9] Katedra 264 je soucasti Fakulty vojenskych technologii.

Upozornéni pro autory casopisu Vojenské rozhledy

Prispévky v ceském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém editoru
(T602, RTF, Word), pripadné vjednom vytisténém exempldari, nebo prostfednictvim E-mailu
voj.rozhledy@army.cz. Obrazky posilejte zvlast, oddélené od textu (tykd se hlavné pfi-
spévkl ve Wordu), studio zpracovdva obrazky (grafiku) v programovém baliku Adobe
Photoshop. Materidly urcené ke skenovdni (fotografie, mapy) maji byt kvalitni, obrazky
dodavané v digitalni podobé musi byt skenované na 300 dpi velikosti 1:1 a ulozené ve
formatu EPS, TIFF, BMP, RAW ¢i JPEG s minimdlni kompresi (fj. komprese = 10).

Vlastnitext prispévku piste vzdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepouzivejte
tabulator, slova na konci fadku nedélte a nezarovndvejte. Tvrdé ukonceni fadku (pomoci
klavesy Enter) pouzivejte pouze na ukonceni odstavce, respektive titulu ap., nejednotlivé
fadky. V textu na zd(raznéni pouZivejte pouze kurzivu nebo tuéné pismo, nikoliv podtrzené
pismo. Poznamky v textu oznacujte Cislici (neindexem), nejlépe v hranaté zavorce, ajejich
vlastni text umistéte na konec piispévku, bez pouziti pozndmkového apardtu textovych
editor( (funkce: Pozndmky pod carou).
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PhDr. Vlasta Nepivodova IN'F@RMACE

Nékolik poznamek k testovani

Motto: Znalost cizich jazyki - brdna do Evropy a do svéta

Schopnost aktivné uZivat kromé materstiny i dalsijazyk se stala nezbytnou soucdsti profesni
vybavy téméF kazdého pracovnika. Pro zaméstnance rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky
se logicky anglictina stala dorozumivacim jazykem Cislo jedna a pracovnim jazykem pFislusnikd
armdd stdtu sdruzenych v Severoatlantické alianci. Dalsim ndvaznym krokem se ve vSech armd-
ddch NATO ukdzalo prokazovdni zpusobilosti platnym osvedcenim v souladu s normou Aliance
STANAG 6001. Tato norma byla vzata v potaz jako jeden ze zdrojovych materidlii pfi sestavovdni
sirsiho evropského referencniho ramce pro jazyky navrzeného a rozpracovaného Radou Evropy
ve Strasburku. Norma STANAG 6001 uZivand v armddé CR je svym pojetim a zaméfenim uzsi,
specifictéjsi, a proto také detailnéjsi.

Prispévek strucné srovndvd oba zminéné systémy, tj. Evropsky referencni rdmec i normu
STANAG 6001 a zddrazriuje dlohu a zdvéry zaseddni vykonného orgdnu NATO pro spoluprdci
v oblasti jazykové pfipravy BILC a roli tzv. deskriptord této normy pro pfipravu ke sloZzeni
zkousky.

Prakticka schopnost uzivat cizi jazyk nebo jesté lépe cizi jazyky je nepochybné jednim
z ukazatell kvalifikace kazdého pracovnika. Pro pfislusniky malych narodd byla znalost
cizich feci nezbytnd v minulosti a vyznamnym faktorem se stala po otevieni hranica vstupu
mensich statd do Sirsich evropskych i svétovych uskupeni jakymi jsou NATO nebo Evropska
unie. Schopnost komunikace v cizim jazyce je vSak pojem velmi Siroky a proces uceni se jazyku
nenf vlastné nikdy dovrseny a ukonceny, protoze kazdy uZivatel matefského i ciziho jazyka
prochdzi stalym a nikdy neuzavienym vyvojem rozsifovani svych schopnosti a praktickych
znalosti. Zaméstnavatelé ovSem pozaduji, aby kompetence v cizim jazyce byla prokazovana
jistymi standardnimi a vzdjemné srovnatelnymi metodami, které by mély zajistit spolehlivost
a srovnatelnost vysledk(, a tudiz i kompatibilitu dovednosti nositelli osvédcent o jazykové
zpUsobilosti.

Lingvisté i bézni uzivatelé jazyka pracujici v rezortu ministerstva obrany jsou sezndmeni
minimdlné se dvéma systémy hodnoceni komunikativni kompetence. Jednim z novéjsich pii-
stupiije systém hodnocent navrzeny a rozpracovany Radou Evropy ve Strasburku pod nazvem
Common European Framework of Reference for Languages (Spolecny evropsky referenéni
ramec pro jazyky), druhym je hodnoceni podle normy 6001 béZné oznacované zkratkovym
slovem STANAG, které se v ceské i slovenské armadé pouzivd jiz vice nez deset let.

Pokusme se kratce shrnout, co maji oba systémy spolecného a v ¢em se odliSuji. Oba
systémy cleni komunikativni kompetenci do nékolika stupnd.

Spolecny evropsky referencni ramec pro jazyky je urcen vsem lidem, ktefi se podileji na zvy-
Sovani jazykové vzdélanosti ve spolecnosti, tedy zakiim, studentdm, uciteldm a examindto-
rdm, tvdrcim vyukovych programd i autordm ucebnic a institucim, které od zaméstnanci
vyZzadujijazykovou kvalifikaci. V rdmci dlouhodobého projektu Rady Evropy se na jeho sesta-
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veni podilela fada odbornik( z 41 zemf, ktefi vypracovali podrobné stupnice Grovni ovlddani
jazyka, které se vztahuji k riznym typim cilovych dovednosti.

Lingvistaibézny uzivateljazyka v publikaci najde obecné a holisticky pojatd slovnivyjadfent
stupné ovlddnutijazyka na kazdé drovni a také v kazdé z uvedenych dovednosti (viz obr.).

A1 Breakthrough
prilom

A Basic User
uzivatel zdklad jazyka

A2 Waystage
na cesté

B1 Threshold

B Independent User préh
samostatny uZivatel B2 Vantage
rozhled

C1 [ffective Operational

C Proficient User Gcinnd operacni zp (sobilost
zkuseny uzivatel C2 Mastery
zvladnuti
Obr.

VSechny kategorie jsou v pojeti Rady Evropy chapany Siroce, definice oznacuji typické
znaky komunikace a jsou cenné také proto, Ze jsou vyjadieny pozitivnim zplsobem. Popisuji
totiz to, co student s jazykem dokdzZe a zvlddd spise nez to, co (jesté) neum.

Pro béZného uZivatele i ucitele ciziho jazyka je velmi pfinosna jeho Pfiloha C prezentujici
projekt pod ndzvem DIALANG (,jazykovy diagnostik®), ktery poskytuje soubor prostredki
urceny dospélym student(im, ktefi si preji ziskat diagnostické informace o stupni ovladnuti
studovaného jazyka, maji zajem zjistit svoje pfednostii nedostatky a zaroven ziskat radu, jak
sevjazyce zlepsit. Soucasti souboru jsou mimo jiné sebehodnotici vyroky, testy daného jazyka
a zpétnovazebni informace. Soubor je zatim vypracovdn pro ctrnact evropskych jazykd a je
uZzivateldm pFistupny také na internetu napf. projazyk anglicky na adrese www.dialang.org/
english nebo www.culture.coe.int/lang/. Soubor DIALANG provede diagndzu a miize pozitivné
motivovat jedince k dal$i samostatné praci, nevydava vsak zadny oficialni certifikat.

V kvétnu 2003 se za predsednictvi profesora Charlese Aldersona konala celoevropskd kon-
ference EALTA (European Association of Language Testing and Assessment), kterd sdruzuje
zkousejici cizich jazykd z celé Evropy i nékolika mimoevropskych statd. Zjedndni konference
vyplynulo, Ze Evropa sméfuje k vytvofeni rozsahlejsiho a unifikovanéjsiho ramce pricemz tes-
tovani podle normy STANAG miize byt integralni soucdsti tohoto SirSiho ramce pro hodnoceni
jazykové zpUsobilosti. Testovani podle normy STANAG 6001 totiz bylo vzato v Gvahu jako jeden
ze zdroj pfi tvorbé zdkladnich materidld tohoto $irsiho evropského systému.

Testovani podle normy STANAG 6001 ma v ACR nékolikaletou tradici. Testovaci systém
odpovidajici normé 6001 byl v armadé zaveden v souvislosti s pfedpoklddanym vstupem
Ceské republiky do NATO. V praxi tak vznikla potfeba uzivant oficidlniho jazyka/oficialnich
jazykd komunikace v Alianci.
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Druhym logickym krokem byla nezbytnost vytvoreni nastroje k méfeni stupné jazykové
zpUsobilosti pracovnik( plnit funkce, na které jsou zafazovani a tikoly, pro které jsou urceni.
Za oficialni pracovnijazyky byly oznaceny jazyk anglicky a francouzsky.

V ramci NATO vznikl organ, ktery se od roku 1966 zabyva zejména otdzkami jazykové
pripravy a pripravenosti po strance metodické Bureau for International Language Coor-
dination (BILC). Tento organ pouZzil hodnotici Skaly americké instituce US Interagency
Language Roundtable (ILR) a formuloval kategorie jazykové zplsobilosti, které byly pfijaty
jako norma STANAG 6001 (Standardization Agreement). Na pravidelnych zasedanich BILCu
se metodicky materidl ddle rozpracovdval a jeho druha verze byla pfijata v ¢ervnu 2002
v podobé dokumentu STANAG 6001 Edition 2 - Language Proficiency Levels (stupné jazy-
kové zptisobilosti). Ratifikovany dokument byl akceptovan Ministerstvem obrany CR, a tato
posledni verze norem neboli standard(i by méla byt k dispozici v anglickém i francouzském
originale viem stfedisk(im jazykové pFipravy piisobicim v rezortu Ministerstva obrany Ceské
republiky. (Pozn. autorky: pracovnici oddéleni metodiky a testovdni UJP VA pofidili v minulosti
také neoficidlni cesky preklad zmiriovanych standardii.)

0 | no practical proficiency bez praktické zpUsobilosti

1 | elementary, survival zakladnfi droven

2 | fair, limited working nizsi, stredné pokrocila droven

3 | good, minimum professional (abstract) vyssi, stfedné pokrocild Groven s profesnim minimem
4 | very good, full professional (tailored) pokroéila profesni Groven

5 :;Zgl'::;  native/bilingual (educated native troven rodilého mluvéiho, bilingvni

Pozn. autorky: Na tomto misté je treba uvést, Ze puvodni Skdly Interagency Language Roundtable (ILR) definovaly
taktéz standardy pro trovné O+, 1+, 2+ a 3+ a v nékterych stdtech se tyto mezistupné pouZzivaji i v soucasnosti.

VSechny systémy, tj. Evropsky referenéni ramec, ILR i norma STANAG 6001, cleni komuni-
kativni kompetenci do dvou receptivnich dovednosti poslech a cteni a dvou produktivnich
dovednosti mluveni a psani, pticemz standardizovany jazykovy profil (SLP) je ve statech
Aliance vzdy vyjadfovan ctyfmistnym kédem v pofadi poslech, mluveni, ¢teni, psani.

Vsechny vyse zminéné systémy uzivaji k popsani zplsobilosti v dovednostech tzv. deskrip-
tory, v nichzZ je obecné popsdno, do jaké miry uzivatel cizi jazyk prakticky ovldda, co dokaze
v jazyce vnimat a co dovede aktivné vyjadrit. VSechny systémy se zaméfuji na uziti jazyka
v redlném svété, tj. na praktickou stranku véci, na dkoly, s nimiz by se student ¢i pracovnik
mohl setkat ve svém zivoté, vSechny se snazi o co nejvys$si miru autenticnosti a prakticnosti
vyuky i relevantnosti zkousky.

V porovnanis jinymi rezorty je jazykova pfiprava v armadé ve zdanlivé vwhodé, protoze poza-
davky na profil absolventa kurzu a nositele osvédceni o zkousce jsou dany deskriptory jednotli-
vych stupn podle normy STANAG 6001. Ovsem standardy BILCu jsou formulovany velmi obecné
a ndrodnitymy vsech statl byvalé strednia vychodni Evropy, které sméfovaly nebo teprve sméruji
do Aliance, si musely tvofit vlastni programy a ucebni plany pro vyuku, zvolit vhodné ucebnice
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avneposlednitadé vytvofit vlastni systém hodnocent, tj. systém testovani, ktery z téchto zastre-
Sujicich a zhusténych deskriptor( vychazi. Narodnim testovacim tym0m vsak nikdy nebyla dana
moznost prostudovat testy zemi, které dokumenty vypracovavaji, ani moznost systematického
porovnavani testovych materiall vytvorenych kolegy z rliznych statl Aliance.

Ukolem nérodnich tyma tedy bylo normu 6001 déle interpretovat a rozpracovat do kon-
krétné&jsi podoby vyjddiené obvykle v testovych specifikacich. Jednotna interpretace a uziti
standardd jazykové normy STANAG 6001 neni centrdlné direktivné fizena, je vsak monito-
rovdna a diskutovdna na mezinarodnich setkanich zastupcd testovacich tym( a na cetnych
pracovnich seminafich.

Zpracovdni testl do konkrétni podoby tedy zlstalo a zdstava v plné kompetenci testova-
cich tym( v jednotlivych zemich. Kazdy narodni tym vytvarel vlastni podobu formatu testu,
tj. provedl napf. vybér typl textu pro poslech i cten, volbu typu polozek, uziti testovacich
technik a volbu druhu dkold, sestavent kritérii pro hodnocent produktivnich i receptivnich
dovednosti atd.

Tvlrci testu typu STANAG 6001 byli a jsou ovsem omezeni nékolika faktory. Jednim z nich
je skutecnost, Ze nemaji podrobnou analyzu jazykovych potfeb kandidat, neznaji konkrétnéji
situace, ve kterych se mluvci ocitnou pfi své pracovni ¢innosti.

Vtomto smérujsoujednodussi podminky prace téch koleg(, ktefi uci nebo testujijazyk pro
specifické tcely, §j. napriklad English for Academic Purposes, kde je sféra jazyka pomérné jasné
vymezena budoucim ¢i predpokladanym zaméfenim studia posluchacd. Dalsim omezujicim
aspektem je fakt, ze cilova populace, pro kterou jsou testy vytvareny, neni homogenni. Tvofi
ji dastojnici, poddlstojnici, kadeti, studenti vojenskych stfednich skol, civilisté pracujici
v rezortu MO i pracovnici z jinych instituci statni spravy v Ceské republice, které vysledek
testu akceptuji jako ekvivalent nékteré z jazykovych zkousek.

Celé véci by nepochybné prospéla hlubsi analyza jazykovych potfeb dané cilové populace
izpétnd vazba od absolvent( jazykovych kurz(ii téch, ktefi ispésné prosli u zkousek. V neposledni
fadé je také tieba konstatovat, Ze deskriptory byly sepsany rodilymi mluvcimi pro rodilé mluvdi,
ktefi jazyk vnimaji trochu jinak nez nerodili mluvci, ktefiv cizim jazyce tvofi testové materidly
pro své spoluobcany. Pri sestavovdni a tvorbé materiald je tedy vzdy nezbytnd konzultace nebo
jesté [épe stald pritomnostvzdélaného, vyskoleného a zkuseného rodilého mluvciho (ve vyse uve-
dené tabulce kompetenci stupen 5), ktery materialy kriticky posuzuje. Naprostou samozfejmosti
a nezhytnostije pretestace kazdého materialu a naslednd analyza vysledku testu.

Z ¢eho vychazeji ti, kteri test tvori?

Zékladnim a neménnym normativem zdstdvd vzdy posledni verze deskriptori BILCu, kterd
plati pro vSechny ¢lenské zemé Aliance. Pfiinterpretaci deskriptor( pro kazdou z Grovni a kaz-
dou dovednost v kazdém jazyce se promitaji tfi navzajem propojené roviny komunikace:

1. OBSAH (content) - téma; o Cem piSu, ¢tu, hovoiim; o ¢em mluvi lidé, které poslou-
cham?

2. UKOL (task) - lingvistickd/é funkce a chovani; co s jazykem dovedu délat? K cemu
umim vyuzit jazykové prostredky?

3. PRESNOST (accuracy) - spravnost; jak presné chapu a rozumim? Jak spravné a ade-
kvatné situaci a tématu se vyjadruji?
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Ad 1) Obecné lze Fici, ze okruhy pro SLP 1 zahrnuji frekventovanou slovni zdsobu kazdoden-

nich situaci ob¢anského a pracovniho Zivota. Okruhy pro SLP 2 zahrnuji obecnou slovni
zasobu a tykaji se rutinnich pracovnich a spolecenskych zéleZitosti, predvidatelnych a kon-
krétnich véci, zprav a aktudlnich udalosti v konkrétni roviné. Okruhy pro SLP 3 zahrnuji
kromé konkrétnich také abstraktni témata, argumentaci, dvahu na téma ekonomické,
spolecensko-kulturni i profesni a predpokladaji uzivani frekventované i méné obvyklé
slovni zasoby v percepci i produkci.”
V souvislosti s tématem se kandidati ¢asto ptaji, zda a do jaké miry se v testech objevuje
specificka slovnizasoba, tj. vojenska terminologie. Standardy se vtomto sméru nevyjadfujf
explicitné ajednoznacné a testy jsou vzdy komponovany pro obecnou populaci. Prevlada
tedy obecnd slovni zdsoba; vojenskd terminologie (pokud se viibec vyskytne), musi byt
obecné srozumitelnd a prijatelnd pro kazdého pracovnika v rezortu MO. Kazdy vyssi stupen
ovsem predpokldda zvladnuti nizsich stupnd, tedy slovni zasoba se rozsifuje od okruhu
osobnich potfeb do rovin Sirsich spolecenskych souvislosti.

Ad 2) Lingvistické funkce pro SLP 1 mohou byt napf. pozdrav, predstaveni se, omluva, poddni
informaci, popis, vyjddfeni spokojenosti a nespokojenosti a jiné. Funkce pro SLP 2 zahrnuji
napr. vypravéni, dotaz a vysvétleni, vystizeni hlavni myslenky, spontdnni reakci v situaci
s komplikaci a jiné. Funkce pro SLP 3 zahrnuji kromé konkrétnich rovin také pochopeni
explicitnich i implicitnich informaci, pochopeni a vyjddfeni domnénky, argumentu nebo

Ad 3) Pfesnost se projevuje z&asti v receptivnich dovednostech, ale hlavné v dovednos-
tech produktivnich a tyka se vybéru slovni zasoby, fonetické stranky, gramatiky, syntaxe
a celkové adekvatnosti dstniho i pisemného vyjadrovani tedy ve formdlni spravnosti pro-
jevu.”

stupné standardizovaného jazykového profilu, Ustavjazykové pripravy ACR, p¥ipravené oddélenim metodiky,
didaktiky a testovani.

Zaveér

VSem tfem vySe zminénym aspektdm komunikace v cizim jazyce tj. obsahu nebo tématu,
lingvistickym funkcim a pfesnosti a spravnosti je tfeba vénovat stalou pozornost pfi priprave,
aby studium kazdého ciziho jazyka bylo co nejefektivnéjsi a mélo co nejtrvalejsi hodnotu.
Aktivni znalost cizich jazyki je neoddélitelnou slozkou profilu osobnosti kazdého clovéka bez
ohledu na obor, vnémz pracuje. Mimoradné dllezita je jazykova gramotnost pro soucasného
ibudouciho vojenského profesiondla ¢i civilistu pracujictho pro armadujednoho z élenskych
statll Aliance.
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PhDr. Antonin Rasek

Socialné politické poznavani
varmadé v polistopadovém obdobi
(1. East)

Alespori cdstecné Fizeny proces zmén v revolucnim a v porevolucnim obdobi je nemyslitelny
bez hlubsi pozndvaci ¢innosti vcetné socidlné politologickych analyz. Tak tomu je i pokud jde
o transformaci armddy. Proto zdhy po listopadu 1989 byly pro to v ceskoslovenské armdde
vytvoreny zdkladni instituciondlni podminky, a to pfedevsim vybudovdnim Vojenského dstavu
socidlnich vyzkumii a Institutu pro strategickd studia, ve kterych se soustredil za krdtkou dobu
solidni vyzkumny potencidl. Byl zaloZen i casopis Vojenské rozhledy.

V obdobi existence ceskoslovenské armddy, tj. do konce roku 1992, byla vénovdna analy-
tickd pozornost predevsim vnéjsi bezpecnosti republiky, rizikim jejiho rozdéleni, transformaci
armddy, postojim verejnosti k armddé a problematice fizeniv armddé, hodnotovym orientacim
mlddeze z hlediska jejich vztahi k obrané, a zvlasté pak nejvyznamnéjsim socidlnim skupindm
v armadde - vojakdam v zdkladni sluzbé a vojdkim z povoldni.

Tyto poznatky nemaji jenom historickou hodnotu, ale i hodnotu nanejvys aktudlni.

Programy politickych stran

Pro dalsi vyvoj armady a jeji transformaci mélo klicovy vyznam poznani, jak se problema-
tika vnéjsi bezpecnosti promitla v programech politickych stran pred volbami v roce 1992,
a to jako soucast analyzy a progndzy politickych podminek a potfeb obrany CSFR. Obsahové
analytické Setfeni prokdzalo, Ze branné ¢asti program(i rozhodujicich politickych stran kore-
spondovaly se soudobymi predstavami i smérem vyvoje, jak byl stanoven novou vojenskou
doktrinou CSFR. Negativisticky byl pouze obsah programu Klubu angaZovanych nestranika,
jehoz kandidati se nedostali do parlamentu. Pasaze o armdadé byly ve volebnich programech
lakonické, pfedstavy o transformaci armady nekonkrétni.

Bylo patrné, Ze vojenskobezpecnostni orientace politickych stran souvisi s jejich zahra-
nicné politickymi predstavami. Vétsina stran predpoklddala otevienost zahranicni politiky
a zdjem o zapojeni statu do evropskych i svétovych bezpecnostnich systéma. V zadném pro-
gramu se nevyskytl poZadavek vojenské neutrality. Vyrazné prevlddala bezpecnostni orien-
tace na Zdpad a na Konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE). Za rozhodujici
pro zajisténi obrany byl povazovan vstup do NATO, s vyjimkou krajni levice. Za nejvaznéjsi
bezpecnostni riziko se povazovala destabilizace postkomunistickych zemi.

VétSina stran zastoupenych v parlamentech pfedpoklddala postupné budovani mensi, pro-
fesiondlnia moderné vyzbrojené armady. Soucasné ekonomické a z toho vyplyvajici financni
rozpoctové potizZe vsak situovaly tuto cilovou predstavu do blize neurcenych casovych hori-
zont(l. Ddraznéjsi postup formulovala pouze republikanska strana, ktera pozadovala zrusit
vSeobecnou brannou povinnost. Vnéjsi bezpecnostni politika vychazela ve vétsiné program(
z myslenky rozumné obranné dostatecnosti a bez Gzemnich narokl vici souseddm (opét
s vyjimkou republikanti, ktefi pozadovali znovuptipojeni Zakarpatské Ukrajiny k CSFR).
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Ackoliv vétsina programd politickych stran neobsahovala pozadavek (az na Slovenskou
ndrodni stranu), ani neanticipovala moznost rozdéleni stdtu, nakonec k nému doslo. Dalsi
pristup k transformaci armady determinovaly faktické volebni vysledky.

Z prevahy pravicovych sil v Ceské republice se dalo konkrétné usuzovat, Ze pfi transfor-
maci Armady Ceské republiky prevlidnou radikalnéjsi postupy, zjisté prevahy levicovjch
sil ve Slovenské republice se dalo predpokladat, Ze tu transformace Armady Slovenské
republiky probéhne liberalnéji. Takova nakonec byla i realita dalSiho vyvoje.

Vztah verejnosti k ceskoslovenské armadeé

Vztah vefejnosti karmadé se po listopadu 1989 dostal do popredi pozornostijak samotné
vefejnosti, statnich organd, masovych sdélovacich prostfedkd, tak samotné armady. Proto
bylvroce 1991 zadan Institutu pro vyzkum vetejného minéni vyzkumny kol Nazory na ces-
koslovenskou armadu, ktery byl dokoncen na sklonku téhoz roku.

Podle tohoto vyzkumu ¢eskoslovenskd verejnost vétSinou nepovazovala nebezpecivzniku
svétové vdlky za definitivné zazehnané, nepocitovala vsak - s vyjimkou sedminy populace
- bezprostredni vojenské ohrozeni. Spise nez sjednocené Némecko vyvolaval obavy mozny
vyvoj ve vychodni Evropé. Verfejnost spatfovala mirové garance v evropské integraci, nevérila
vsak v rychlé vytvorent celoevropského bezpecnostniho systému a obdvala se naciondlnich
konflikt(l. Také nebyla pfipravena vzdat sejisté miry statni suverenity ve prospéch integrace.
Dalsi vyvoj ukazal, Ze predstavy verejnosti byly redlné.

Za podstatnou podminku zajisténi bezpecnosti byla povazovana armada, prevlddalo
presvédcent, Ze bez nije stat bezmocny. Vétsi dlraz se kladl na mezindrodné smluvni zaruky
bezpecnosti. Do vztahu vefejnosti karmadé se piilis nepromitla skutecnost, ze armdda nebyla
nikdy v historii samostatného statu vyuzita k obrané. Legitimita armady byla chdpana nejen
jako ozbrojena bojova instituce, ale také jako psychologicky faktor v mezinarodnich vztazich,
zejména jako prostredek odstrasovani potencidlniho nepfitele. Dale jako ndstroj pouzitelny
v problémovwych situacich véetné vnitini bezpecnosti, pro jejichZ feSeni stat nemd jiné vhod-
1990 se jen velmi mala ¢ast obcanii obavala zasahu armdady proti polistopadovym zménam
a nasazeni vojakd v zakladni sluzbé do pochlizkovych hlidek spolecné s policii se setkalo
se vseobecnym souhlasem.

Prevlddalo minéni pfevdzné casti obcand, aby republika méla jednotnou armadu nebo
alespon dstfedni armadni veleni. Verejnost vsak ptilis nepodpofila myslenku profesionali-
zace armddy, a to zvlasté z ekonomickych divod( a také jako funkcni prostredek pro vychovu
mladé muzské populace. Prevlddlo viak minéni o rocni zdkladni sluzbé a nutnost zlepsit
podminky jejitho vykonu, zvlasté pokud jde o vymyceni Sikanovani. Byla odmitdna politicka
angazovanost aktivnich vojdka. Polovina obc¢an( se domnivala, Ze kazdy mlady muz by mél
mit prévo rozhodnout se pro vojenskou nebo civilnf sluzbu. Ctvrtina obcan(i se k moznosti
civilnisluzby stavéla naprosto odmitavé. Ti, kdo volili civilni sluzbu, nebyli obcany hodnoceni
prilis pfiznivé, byli socidlné vnimani jako urcita odchylka od normality.

Legitimita armady nebyla provdzena spokojenosti's aktudlnim stavem varmddé a na tento
fakt nemélo vliv ani jmenovani civilniho ministra obrany. Armdda byla nadale vnimana jako
instituceizolovana od vefejnosti. Dvérovala jTméné nez polovina obcandl. Zakladni zdrojem
informovanosti o armddé pritom byli vojaci v zakladni sluzbé. Vojenské povolani bylo bézné
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chdpdano jako zaméstnani kterékoli jiné. Zdjem o jeho vykondvani viak dlouhodobé klesal.
Relativné vétsi zajem pritom byl, stejné jako jinde ve svété, mezi mladymi lidmi z nizsich
socialnich vrstev, které jsou do urcité miry spojeny s levicovymi politickymi orientacemi.

Bylo paradoxni, Ze vétsina obc¢an si vojaki z povoldnivazila, ale zaroven vypovidala, Ze si
jich ostatni lidé nevazi. Podle vyzkumu se zdalo, Ze ti, kdo si vojak z povolani vazili, tvofili
mlcenlivou vétsinu. Proto také podporovali nékterd socialni prava vojaka jako je pfednostni
pridélovani byt( ap. Pozitivnéjsi postoje k armadé byly patrné na Slovensku, negativnéjsi
ve velkych méstech.

Celkové bylo patrné, ze obcané nepodcenovali potiebu obrany zemé a existence armady,
méné vsak byli ochotni pro to sami néco podstatnéjsiho udélat a poskytovat armadé ade-
kvatni ekonomické prostiedky. Tato situace se v priibéhu dalSich let v podstaté neménila
a neméni.

Armada a rozdéleni ceskoslovenského statu

Armada pro svij nejen federdlni charakter, ale i federalni védomijejich ptislusnik( mozny
rozpad jednotného statu nepodcenila a vcas analyzovala vzniklou situaci a anticipovala
diisledky pfipadného rozdéleni CSFR. Studie vychazely z védomd, Ze unitdrni podoba stétu
se jiz prezila a je nutno vytvotit novou podobu spolecného statu. To se v polistopadovém
obdobinepodafilo, stejné tak ani pfijednanich predstaviteld vitéznych politickych stran, a to
Vaclava Klause z Obcanské demokratické strany a Vladimira Meciara z Hnuti za demokratické
Slovensko, ktefi méli na statopravni uspofadani, stejné tak na pribéh ekonomické reformy
odlisné nazory.

Vznikla situace vzbudila $irsi evropskou i svétovou pozornost, protoze teritorium nasi
spolecné republiky vzdy predstavovalo geopoliticky velmi exponovany prostor a nefizeny
rozpad mohl byt dalsi signdlem k celkové destabilizaci postkomunistického svéta. Ve svété
viak zacalo prevazovat minéni, Ze tento rozpad je neodvratitelny. Licené scéndfe rozpadu
mély jak optimisticky, tak také katastroficky charakter. V zapadnich reakcich se ve vztahu
k situaci projevovaly znatelné rysy appeasementu. Profederativni postoje zjevné projevily
u zbyvajicich zemi tzv. visegradskeé trojky. Obavy byly pfedevsim z naciondlnich disledk
rozpadu, a to zvlasté pokud jde o slovensko-madarské vztahy a podfizeni ceského prostoru
némeckému statu. Upozoriovalo se na to, Ze rozpad provéri historicky vytvoreny versaillesky
bezpecnostni systém.

Prognostické dvahy upozornovaly, Ze disledkem rozdéleni stdtu nebo oddélenim Slo-
venska by se mohla zménit situace v karpatské kotliné, dojit i k rozpadu visegradské trojky,
resp. nevytvoreni visegradské ctyrky, coz by ve svém dlsledku znamenalo i zménu pohledu
na nove se vytvorivsi samostatné stdty. Kritickym mistem se zvlasté jevila existence madarské
mensiny na Slovensku, druhé nejvétsi madarské mensiny po Rumunsku. A to zvldsteé proto,
Ze by rozpadem statu doslo zdroven k eliminaci kladného plsobeni Prahy. Toto jisté nebezpeci
se ukdzalo jako redlné (napf. prohlasenim madarského predsedy vlddy, Ze je predstavitelem
vsech Madar( ¢i prohldsenim predstavitele madarské mensiny na Slovensku, ze v pripadé
osamostatnéni Slovenska budou zadat dzemni autonomii). K jisté pozitivni zméné doslo
v poloviné roku 1994, kdy se zménily vlady jak na Slovensku, tak v Madarsku.

Jisté reakce bylo mozno zachytitiv Polsku, a to zvlasté v prohlaseni nékterych Ciniteld,
Ze Slovensko jako statni Gtvar nema historické opravnéni. Nebylo mozné prehlédnout, jaky
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vliv na vytvarejici se situaci mohly mit historicky pfevazné pozitivni polsko-madarské vztahy.
Vznikajici situace se odrazila i v urcitych extrémnich nazorech na Ukrajing, zvlasté téch lidi,
ktefi uvazovali o tom, Ze by se Ukrajina mohla stdt v budoucnosti regionalni velmoci, coz
se promitlo i ve sporadicky se objevujicich Gzemnich pozadavcich. Znepokojeni vyvolavaly
lGvahy o event. reakcich Némecka, zvlasté sudetskych Némcd. Do urcité miry i zvySeny tlak
rakouskeé strany na zastaveni vystavhy atomové elektrarny v Temeliné.

Prognostickd analyza ukazovala, e rozdélent Ceskoslovenska by pokudjde o Ceskou repub-
liku skoncilo s diskusi 0 mozném rozstépeni ekonomické reformy do dvou ndrodnich systémové
odlisnych podob, vedlo ke snizeni zatéze spojené s konverzi zbrojniho priimyslu na Slovensku
a celkové k urychleni ekonomického rozvoje. Pro Slovensko by pak znamenalo dovrseni dlou-
hodobych emancipacnich snah dosazenim Giplné nezavislosti i ve statoprdvni podobé.

Na druhé strané se predikovalo, Ze rozpad by mohl vést k nové geopolitické situaci, a to
a7 k balkanizaci stfedoevropského prostoru, coz by ohrozilo bezpeénostni zajmy jak Cecht,
tak Slovakd, i destabilizovalo situaci ve stfedni Evropé. Vzniklé mocenské vakuum by se mohlo
stat objektem zajmu nékteré z mocnosti, zvysit hladinu konfliktnosti v Evropé a tim také zpo-
malit evropské integracni procesy. Nemluvé jiz o ddsledcich postupného rozpadu vzajemné
ekonomické zavislosti obou republik a moralni a psychické dopady.

Pokud 3lo o Ceskou republiku, pfedpokladaly se problémy s obnovou mezinarodnich smluv,
snizeni zahrani¢nich kapitalovych investic, zvySeni miry monetaristickych tendenciv ekono-
mické reformé, snahy po radikdlnim se vypofadanis minulosti, zvySeni nebezpeci némeckého
ekonomického vlivu, ztrata ekonomické nezavislosti, urcita mira germanizace atd.

Pokud slo o Slovenskou republiku, pfedpokladal se riist narodnostnich spori mezi Slovaky
a ostatnimi ndrodnostmi (cca 20 % populace), obnova nového statniho centralismu, potlacovani
zakladnich lidskych prav a svobod, mozné neuznani mezinarodné pravni subjektivity Slovenska
nékterymi ze soused(, vzneseni ndrokd na revizi hranic, zvyseni nakladd na diplomatické zajis-
téni samostatného statu, devalvace slovenské koruny, ztrata jeji konvertibility atd.

Je nutné uvést viechny tyto anticipované diisledky, i kdyz se ve své katastrofické podobé
pFi i po rozdéleni Ceskoslovenska neprojevily. PFispélo k tomu i pokojné a profesionalné rea-
lizované rozdéleni ceskoslovenské armddy. Presto nékteré uvedené problémy existuji déle,
atojak aktualnég, tak v latentni podobé. A to jesté z¢dsti v celkovém postaveni obou novych
samostatnych stat(i a zvlasté v cesko-némeckych a slovensko-madarskych vztazich.

Vztah vefejnosti i pfislusnikd armady k Armadé Ceské republiky

Po zrodu Ceské republiky a Armady Ceské republiky byla patrnd zména ve vyjadfovani
divéryarmddé. Zatimco od listopadu 1989 ji do rozdéleni republiky diivéfovali spiSe levicové
orientovani obc¢ané, po rozdéleni ji vice dlivéfovali pravicové zaméreni. Zaroven vzristalo
presvédcent, Ze vojdci z povoldni maji pozitivni vztah k demokratickému vyvoji. V roce 1991
se tak domnivalo 24 % a v roce 1992 a 1993 jiz shodné 33 % obcand.

Jiz nékolik mésicii po zrodu Ceské republiky se uskutecnilo etfeni nazort civilni a vojen-
ské verejnosti na aktualni otazky zivota armady. Dvé tfetiny obcan(i se v ném vyjadrilo pro
vstup do Evropskych spolecenstvi a témér polovina (42 %) pro vstup do NATO. Téméf vsichni
obcané (89 %) se domnivali, Ze suverenitu statu je tfeba branit za kazdou cenu. Vice nez polo-
vina (55 %) zaroven tvrdila, Ze ndklady na obranu zbytecné zatézuji statni rozpocet, protoze
kdyby k né¢emu doslo, stejné bychom se neubranili (65 %) a je zbyte¢né uvazovat o obrané
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statu, protoze o takové malé zemi, jako jsme my, stejné rozhodnou velmoci (58 %). Obcané
tedy zfetelné odliSovali mezi potfebou suverenity statu a moznostiji ubranit. (Podobné Gdaje
byly zjistényiv roce 1992.)

Armadé divérovalo 36 % respondentd (v roce 1992 to bylo 51%). Bylo tomu tak proto,
Ze jen 43% si myslelo, Ze je dobfe vycvicena v ovlddani bojové techniky a zbranf, jen 21%,
Ze md vysokou moralku a kdzen a 41 % podporu a dlivéru obyvatelstva. (Ve srovnani's rokem
1992 byla patrna klesajici tendence hodnocenf u stavu vycvicenosti, u dvou dalsich stoupa-
jici.) Kritické postoje méli zejména respondenti s vy33im vzdélanim. Odbornou kvalifikaci
vojak( z povolani hodnotilo kladné 46 %, mordlni predpoklady 29 %, fyzickou zdatnost 33 %
avztah k demokratickému vyvoji u nds také 33 % respondentd. (Ve srovndnis lety 1991 a 1992
pokracoval pokles hodnoceni osobnostnich kvalit vojak z povolani s vyjimkou jejich vztahu
k demokratickému vyvoji.) PFicinou pravdépodobné byl presun zajmu vefejnosti z orientace
na obcanské postoje vojaki na funkénost armady. Paradoxni napf. bylo kriti¢téjsi posuzo-
vani jejich fyzické pripravenosti, i kdyz se diky pfezkusovani objektivné zvysila.

Vojaci z povolani byli ve srovnani s ostatnimi obcany vyraznéji pro vstup do NATO
(62 %), a to zvlasté mladsi.

Potfebu branit suverenitu statu preferovalo 98 % vojak( z povolani a jen 7 % si myslelo,
Ze naklady na obranu zbytecné zatéZuji statni rozpocet. 27 % vyjadrovalo rezignujici postoje
(kdyby k né¢emu doslo, stejné bychom se neubranili) a 21 % si myslelo, Ze je zbytecné uva-
zovat o obrané statu. Pouziti armady pro plnéniobranné Glohy bylo podle vojak(i z povolani
znacné problematické vzhledem k zastaralé vyzbroji i malé podpofte a divére obyvatelstva.
Vétsi cast velitelského shoru byla podle jejich nazoru schopna plnit své tkoly. Spokojenost
vyjadfili predevsim s Grovnivzdéldania s odbornou kvalifikaci, tedy s teoretickymi predpoklady
pro vykon funkci. S praktickou realizaci byla spokojenost nizsi a nejhlre byla hodnocena
fyzicka zdatnost velitelského sboru. (Odbornou kvalifikaci hodnotilo kladné 77 %, mordlni
predpoklady 65 %, fyzickou zdatnost 38 % a vztah k demokratickému vyvoji u nds 60 %.)
Kriticky byla posuzovdna znalost jazyk(, zvld$té anglictiny.

Jako zdroje osobnich obav vojaci z povoladni nejvice pocitovali pokles Zivotni Grovné (80 %),
financni nesnaze (78 %), ztrdtu zaméstnani (75 %), nemoc (66 %), samotu (37 %), rozvod
nebo rozchod s partnerkou (30 %) stafi (26 %). Z nadosobnich obav to pak byla kriminalita
(98%), kriminalita Rémd (88 %), Sifeni drog (87 %), narist nezaméstnanosti (79 %), tero-
rismus (78 %), ekologické katastrofy (72 %), masovd imigrace z Vychodu (72 %), poZadavky
sudetonémeckého landsmansaftu (67 %), nedspéch ekonomickeé reformy (57 %), vliv némec-
kého kapitdlu (54 %), vdlka v blizkosti naseho statu (53 %), svétovy valecny konflikt (39 %),
snahy extrémni pravice (39 %), navrat ke stavu pted listopadem 1989 (35 %), snahy extrémni
levice (33 %), vlivisldmského fundamentalismu (26 %) a posilenf vlivu Zidi (16 %).

Jak je patrné, promitaly se tu nejen specifika vojenského povoldni, ale také disledky
minulé ideologické infiltrace vojakl z povoldni, coz se projevovalo zvlasté u starsich pra-
porcika a dlstojnikd. Ve srovndni s minulym rokem vzrostly zejména osobni obavy vojakil
z povolani (strach ze ztraty zaméstndni), ale také obavy globéalniho charakteru.

Faktorova analyza prokdzala jak latentni spolecny faktor vyjadfujici obavy z preruseni
vyvoje k prosperujici oteviené spolecnosti, takifaktor vnimanych ekonomickych obav. Exis-
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tencni nejistotu vyjadfovalo 91% praporcikd a 81 % distojnikd (u vyssich dastojnikd to
bylo 88%). Dvé tfetiny vojakil z povoldni na to reagovalo aktivnim zplisobem - chtélo lépe
pracovat. Jejich pocet se vsak zmenSoval a posiloval druhou skupinu, kterd chtéla odejit
z armady. Nardstal tedy pocet vojaki z povolani, ktefi zacinali pochybovat o tom, Ze zvyse-
nym pracovnim Gsilim a kvalitn&jsi praci prispé&ji k upevnéni své existencni jistoty. Stejné
procento (39 %) si zvySovalo kvalifikaci, aby z(stalo v armddg, jako se snaZilo najit vhodné
misto v civilu (40%). Kazdy sedmy si viak zvySoval kvalifikaci, aby mohl odejit do civilu.
0 odchodu uvazovali predevsim technici (55 %) a velitelé cet a rot.

Z obav byl na prvnim misté nizky rozpocet na obranu, zhorseni technického a materidlniho
vybaveniarmady, pokles vycvicenosti vojdka zakladni sluzby, prilis pomala profesionalizace,
zhorsenf finan¢niho zabezpeceni vojakd z povolani, snizeni kazné, bojové pFipravenosti,
zmény vystupnich podminek zarmady, nardst pracovniho zatiZeni, ptiliv obcanskych pracov-
nikd do armddy, zhorsenivztah(i mezi vojaky z povoldni a vojaky v zakladni sluzbé, mimoradné
hodnoceni distojnikd, nardst Sikanovani a zvyseny zdjem Zen o sluzbu v armddé. Kritictéjsi
postoje méli zvlasté piislusnici letectva a vojaci mladsi tficeti let.

Se zkracenim vojenské zakladni sluzby na jeden rok souhlasilo dvé tfetiny vojakd z po-
volani, dalsi tretina se domnivala, ze tato doba je na vycvik nedostatecnd. Bylo zajimavé,
Ze se zkrdcenim zakladni sluzby souhlasili predevsim ti, kdo jinak méli nejkritictéjsi postoje
(technici, pFislusnici letectva a mladf), i ti, kdo souhlasili se zkrdcenim, aviak ocekavalijeho
negativné disledky.

Vojéci z povoldni souhlasili s vysilanim jednotek ACR v ramci OSN do konfliktnich oblasti svéta,
vétsina vsak neméla zajem v téchto jednotkdch slouzit. Vojaky, ktefi témito jednotkami prosli, by
respondenti vyuzili predevsim pri ptipravé poddistojnikl ve wcvikowych strediscich.

Vysledky Setfeni atraktivnosti vojenského povolani prokdzalo u vojdku z povoldni sestupny
charakter. Volbu by opakovalo 35 % (v roce 1991 to bylo 44 %) a do armady byjiz nevstoupilo
48% (37 % v roce 1991). Jen kazdy Sesty by doporucil sluzbu varmddé svému ditéti, vice nez
polovina by s tim nesouhlasila.

Postoje populace k armadé

V pravidelném dotazovaniv lednu 1994 provedl Institut pro vyzkum vefejného minéni GfA
Setfent's cilem zjistit postoje populace k armadé, velitelskému sboru a k nejvyssimu velent,
vnimani procesu transformace verejnosti a tiroven verejné informovanosti o armadé.

Ze tfistatnich instituci, jejichZ ¢innost ovliviiuje Zivoty obcandi, méla armada divéru 43 %
respondentd. Nejvyssi diivére se tésila vldda (56 %). Rostla-li divéra ve vlddu s vysi dosaze-
ného vzdélani respondenta, varmadé podobné jako u policie byla situace opacnda. Podobné
preference podle socidlniho postaveni respondenta byly zfetelné i u ddvéry k nejvy3simu
velent a velitelskému sboru armady. Nejvy$Simu veleni armady ddvéroval vice nez kazdy
treti dotdzany (36 %) a velitelskému shoru jen o néco méné - 30 %. Neddvéru vyslovilo jak
nejvyssimu veleni, tak i velitelskému sboru armady shodné 20 % dotdzanych.

Kredibilita armddy se vSak projevovala znacné rozdilné, zejména podle jednotlivych oblasti
aregion(l. Nejvétsi daivéru ACR vyjadfovali obyvatelé moravského regionu a z hlediska hustoty
osidlenise armdda tésila nejvétsi divére v obcich od 1000 do 20 000 obyvatel. Polovina popu-
lace si myslela, ze zmény, které probihaly v ACR, vedou ke kompatibilité s armadami NATO.
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Pfi hodnoceni disledkd persondlnitransformace se ukazalo, ze 35 % populace souhlasilo
stim, Ze na dlilezitd mista se dostdvaji schopnia profesiondlné zdatni vojaci z povolani, ale
25% bylo opaéného nazoru. Zadné zmény v personalni politice nevidélo 31% dotdzanych,
dalsich 33 % jich vSak bylo presvédceno o opaku. Pouze u dvou predlozenych vyrokl doslo
k podstatnéjsi shodé mezi dotdzanymi. Vétsina z nich byla presvédcena, ze doslo k vyméné
nékolika vojdku ve Spicce armady, alejinak se nic podstatného nezménilo (44 %). Dvé tretiny
dotdzanych se domnivaly, ze varmadeé stale chybi dostatek velitel(l na vysoké profesionalni
Grovni. 0 G&innosti persondlnich zmén v ACR pochybovali nebo ji nediivéfovali predeviim muzi
ve véku 36 - 50 let, tedy generace, kterd uz vojenskou zakladni sluzbu absolvovala pred vice
nez 15 lety. Naopak generace ve véku 14 - 35 let byla ochotna vice véfit tomu, Ze na dilezitd
fidici mista se dostdvaji schopni a profesionalné zdatni vojdci z povolani.

Pokud jde o mnoZstvi informaci o &innosti ACR ve sdélovacich prostfedcich, respondenti
se nazorové rozdélili na dvé podobné velké skupiny. Prvni skupiné (46 %) se zprav o armadé
nedostavalo, druha byla informovana dostatecné (,tak akorat”- 49 %). Jen ve vyjimecnych
pripadech (4 %) se objevovali ,pfeinformovani” respondenti. Podle nazoru vétsiny dotdzanych
(61 %) bylojich ve sdélovacich prostfedcich (ajinych informacnich zdrojich) pfiblizné stejné
mnozstvijako v dobé vyzkumui pred rokem. V 18 % pfipadil respondenti povazovali stavajici
mnozstvi zprdv o armadeé za vy3si nez pred rokem a priblizné stejny pocet dotazanych (20 %)
zastdvalo opacny ndzor. Nedostatek informaci pocitovali nejvice pravé mladi lidé ve véku
od 14 do 17 let (72 %) a obyvatelé zapadnich Cech (55 %.).

V ¢ervnu 1994 byla zvefejnéna empirickd studie na zakladé vysledkl vyzkumu verejného
minéni provedeného Institutem pro vyzkum verejného minéni a Stfediskem empirickych
vyzkumd. Pfi analyze postoji obyvatelstva k armadé, obrané a vojakim z povolani bylo
mozné vymezit dvé zékladni tendence:
0O uobyvatelstva dlouhodobé prevladaji nihilistické postoje k moznosti obrany, jakoz
i nediivéra ke kvalitam armady,

O velice specifické postoje zaujimaji obcané k vojakiim z povolani. Lidé podporujici
nasiintegraci s NATO k nim maji negativnéjsi postoje nez obyvatelstvo odmitajici
jakykoliv zptisob integrace.

Podstatna ¢ast respondentt akceptovala proménu armady a jejich dkold, ale nedomnivala
se, ze podobna proména probiha i uvojdkl z povolani. Pfesto vsak od roku 1991 vzrostlo pre-
svédceni o tom, Ze vojaci z povolani maji pozitivni vztah k demokratickému vyvoji u nas.

Priizkum Institutu pro vyzkum vefejného minéni z roku 1994 ukdzal, ze obcané vérili
armadé &m dale méné. Armadé rozhodné véFilo 8 % obyvatel CR, 42 % ji spise diivéFovalo,
11% rozhodné nevérilo a spise ji nevérilo 30 % respondent(. Pocet téch, ktefi armadé roz-
hodné nebo spise divérovali, poklesl oproti loriskému prosinci o 3 %. 19 % respondent( by
souhlasilo, pokud by si néktery ¢len jejich rodiny zvolil za své povolani sluzbu varmadé. Proti
by bylo 33% dotdzanyich a 32 % by tuto volbu tolerovalo. 45 % Cechti si vojakii z povoldni
nevézilo.

Institut pro vyzkum verejného minéni uskutecnil ve dnech 28.5. - 3.6.1994 také Setrent,
v némz byli obéané dotazovani na sv(ij vztah k Armadé Ceské republiky, k vojenskému povo-
lan{ a k civilni sluzbé. Reprezentativni soubor obyvatelstva CR od 15 let tvoFilo 1094 osob.
Ctvrtina respondentti (25 %) se domnivala, 7e ma o Geské armadé dostatek informaci, zbylé
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tFi Ctvrtiny pocitovaly v tomto sméru nedostatek. Castéji se jako neinformovant vyjadfovali
mladi lidé do 29 let (80 %), zvlasté studenti a ucni (88 %).

Ve vyzkumech IVVM se opakované kladla otazka, zda obéané divéruji armadé. V tab. 1 je
uvedeno srovnani s predchozimi Gdaji z konce roku 1993.

XI1/93 VI/94
Rozhodné ano 10 8
SpiSe ano 43 42
Spise ne 24 30
Rozhodné ne 8 11
Nevi 15 9

Tab. 1: Diivéra armadé CR (ddaje v procentech)

IVUM zkoumal dlivéru armadé uz od roku
1990. Podil davéfujicich (sloucena procenta
odpovédi ,rozhodné ano” a ,spise ano”)
se vyvijel ndsledovné (viz tab. 2).

Udaje naznacovaly stabilizaci podilu téch,
ktefiarmadé davéruji, kolem 50 %. Nedlvéru
vyjadFovala vice ne? tfetina. Cast&ji armadé
nedivérovali muzi (50%), Zeny ve vétsi
mite nevédély (15 %). Volebn{ preference

Tab. 3: Hodnoceni zmén v armadé: ,Myslite si,
Ze zmény v nasi armdadé probihaji Zzddoucim

smérem?” (ldaje v procentech)

11/90 VI/91 111/92 1X/92 11/93 V/93 XII/93 VI/94
39 38 56 30 59 46 53 50
Tab. 2

XI1/93 VI/% tuto otdzku pffli§ nevd‘ivf’erencooYaly, pouze

S ) 3 lge zaznamvenat’castejs1 nevdvuv.e.[u sympa-

tizantd KSCM. Vyzkum rovnéz zjistoval, jak

Spise ano 22 21 obcané hodnoti transformaci ¢eské armady
Spise ne 19 22 (tab. 3).

Rozhodné ne 7 10 Za palrok se tedy zhruba o pétinu se sni-

Nevi 48 38 Zil podil téch, ktefi se necitili kompetentni

Neprobfhajf 24dné zmény > 6 transformaci armady posuzovat, ponékud

se naopak zvysilo procento negativnich
hodnoceni (z 26 % na 32%). Podil téch, ktefi
povazovali zmény v armddé za pozitivni, byl
stabilni. Z obcand, ktefi méli podle vlastniho

vyjadieni o armadé dostatek informaci, vidélo 37 % jeji transformaci pozitivné a 36 % nega-
tivné. Mezi témi, ktefi se necitili byt informovani, ¢inily tyto podily 20% a 30%, pficemz
44% nevédélo, jak zmény v armddé hodnotit. Kriticky nazor na zmény v armddé méli castéji
muzi (42 % ,rozhodné ne” + ,spise ne”), z zen plnd polovina nevédéla, jak transformaci
armddy hodnotit. V pfiznivém svétle vidéli zmény v armadé zejména pfiznivci 0DS (37 %
pozitivnich odpovédi), méné je takovychto odpovédi u potencidlnich voli¢t CSSD (21 %)

a KSCM+SLB+SDL (14 %).

Vztah k vojenskému povoldni a jeho pfipadné volbé zjistovala oteviena otdzka: ,Kdyby
za Vami prisel nékdo z Vasi rodiny (syn, bratr, synovec apod.) s tim, Ze se chce stat vojdkem
z povoldni, co byste mu rekl?” Byly zjiStény tyto (daje:

Q souhlasnou odpovéd dalo 19 %,

Q nesouhlasilo by 33 %,

O tolerantninebo lhostejné stanovisko (,je tojeho véc”, ,at se rozhodne sam*) vyjadrilo 32 %,
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QO neurcitou odpovéd odkladajici rozhodnuti (,musi si to pofddné rozmyslet”, ,at zvazi
vsechna pro a proti”) uvedlo 9 %,
Q 2% uvedla nezafaditelné odpovédi a 5% nevédélo.

Ve srovnani s rokem 1991, kdy byla poloZena stejnd otazka, se postoje ceské verejnosti
kvolbé vojenského povoldani nezménily. Volbu vojenského povolani by castéji schvalili obcané
Sedesatileti a starsi (24 %), méné casto lidé do 29 let (14 %), obyvatelé mést nad 100 000
obyvatel (13 %) a pracovnici v délnickych profesich (12 %). Se stoupajicim vzdélanim bylo
cetnéjsi doporuceni si tuto volbu ,poradné promyslet”. Regionalni diference nebyly vyrazné
hlas po 24 %), a Prahu, kde bylo naopak casté&ji odmitdno (souhlas 12 %, nesouhlas 41 %).
Do vztahu verejnosti k volbé vojenského povolani se promitala i celkova vaznost vojaki
z povolani ve spolecnosti. Dvé pétiny populace si podle vlastni vypovédi vojakl z povolani
vazilo (8% ,rozhodné ano” a 33% ,spiSe ano”), polovina nikoli (35 % ,spise ne”, 14 %
»rozhodné ne”), 10 % nevédélo. Zaroven vyrazné, ze dvou tfetin, pfevazoval ndzor, Ze lidé si
vojdku z povolani nevazi (53 % ,spise ne”, 14 % ,rozhodné ne”), jen asi pétina byla opacného
ndzoru (2% ,rozhodné ano”, 17 % ,spise ano”), 14 % nedokdzalo vaznost vojakd z povolant
u Ceské verejnosti posoudit. Vezmeme-li v Gvahu odpovédi na obé otdzky, pak nejcastéjsi
byla kombinace ,ja ani vefejnost si vojakd z povolani nevazime” (45%). Priblizné stejné
byly rozsiteny ndzory ,jd i vefejnost si vojaki z povoldni vazime” (18 %) a ,ja si jich vazim,
ale vefejnost nikoli” (17 %). Ostatni kombinace byly zastoupeny jen mélo. Vaznost vojakd
z povoldni se od roku 1991 ponékud sniZila: tehdy si vojdkl z povolanivéazila témér polovina
(48%, nyni 41%) a ctvrtina se domnivala, Ze si jich u nds lidé vazi (25 %, nyni 19 %). Vétsi
vaznosti se t&sili vojaci z povolani u Zen (46 % kladnych odpovéd) nez u muzti (34 %). Zeny
rovnéz castéji citily prestiz vojenského povolani u vefejnosti (22 %, muzi 15%). Vaznost
vojakd z povolani mirné stoupala s vékem a pomérné vyrazné klesala s velikosti mista bydlisté:
vobcich do 5000 obyvatel sijich vazila téméf polovina, ve méstech nad 100 000 obyvateljen
0 néco vice nez ctvrtina (28 %), stejny podil v Praze.

Nazory na civilni sluzbu

Samostatny blok otdzek byl vénovan nazoriim na civilni sluzbu jako alternativu vykondnf
vojenské zdkladni sluzby.

Kazdy mlady muz by mél mit pravo se svobodné rozhodnout, zda vykona zakladni vojenskou nebo 43
civilni sluzbu

Civiln sluzbu by méli vykondvat jen ti, ktefi prokdzi, Ze jim ndboZenstvi nebo svédomi nedovoluje 14
slouzitvarmadé

Nebo by méli vSichni mladi muzi, kterym to zdravi dovoluje, projit zdkladni vojenskou sluzbou?” 8
Nevi 5

Tab. 4: Nazory na pravo na civilni sluzbu: ,Zékon umoziuje mladym muzdm vykonat misto vojenské zakladni sluzby
civilni sluzbu, tedy néjakou praci tam, kam je ptidéli obecni zastupitelstvo. Jaky je Vas ndzor na tuto moz-
nost?” (Gdaje v procentech)

Ze v ceské populaci je dost rozsifené minéni, Ze vojenska zakladni sluzba je vyznamnym
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prvkem vychovy mladé muzské populace. To se odrazelo i v diferencovanych ndzorech
na moznost civilni sluzby. Srovndme-li ziskané (daje s daty z roku 1991, pak musime konsta-
tovat pokles zastoupeni nazoru, Ze kazdy mlady muz md pravo se svobodné rozhodnout (o 10
procentnich bod() a vzestup podilu téch, ktefi se k civilni sluzbé stavéli zasadné odmitave,
tj. povazovali vojenskou sluzbu za nezbytnou (o 11 procentnich bod(); procento zastanci
moznosti civilnisluzby jen pro ty, ktefi prokdzi, ze jim ddvody svédomf (véetné nabozenskych)
brani byt vojaky, se prakticky nezménilo.

MuzZi Castéji nez zeny prosazovali povinnou vojenskou sluzbu (42 % : 34 %). Vyrazné byly
rozdily podle vékovych skupin: zatimco vétsina mladych bylo pro zcela svobodnou volbu,
starsi lidé castéji navrhovali povinnou vojenskou sluzbu (tab. 5).

vék svobodna volba civjlm’ sﬂluilza . povinna ?éklidm—
jen z divodi svédomi vojenska sluzba

15-29 let 55 17 25

30-44 let 45 14 37

45-59 let 37 15 45

60 a vice let 30 12 49

Tab. 5: Nazory na pravo na civilni sluzbu v zavislosti na véku (ddaje za vékové skupiny v procentech)

Vseobecna svobodnd volba méla vice zastancd ve méstech nad 100 000 obyvatel (52 %),
zvldsté v Praze (57 %). Vzdélanostni Groven nehréla roli.

Dfive nez bude povolan k vojenské zakladni sluzbé 68
Po ndstupu vojenskeé zakladni sluzby 6
Nebo kdykoli? 24
Nevi 2

Tab. 6: Nazory na dobu rozhodnuti se pro civilni sluzbu: ,Kdy by mél mit mlady muz pravo se rozhodnout pro civilni
sluzbu? (Gdaje v % za ty, ktefi souhlasi s civilni sluzbou)

Stejné jako v roce 1991 pfevazoval ndzor, ze mladi muzi by se méli mezi vojenskou a civilni
sluzbou rozhodnout dfive, nez jsou povolani k nastupu vojenské zakladni sluzby. Moznost
rozhodnout se kdykoli podporoval tehdy kazdy paty, v dobé vyzkumu témér kazdy ctvrty
zastdnce civilni sluzby.

Mésicd: 1-5 6-11 12 13-17 18 19-23 24 25 avice

Uvedlo: 1% 4% 49 % 5% 21% 2% 17 % 1%

Tab. 7: Predstavy o délce civilni sluzby: ,Kolik mésicl by, podle Vaseho ndzoru, méla trvat civilni sluzba, kdyz
vojenska zakladni sluzba trva 12 mésic(?” (ddaje za ty, ktefi souhlasi s civilni sluzbou)

Polovina respondent( navrhla rocni délku civilni sluzby, tedy stejnou, jako v pripadé
vojenské zdkladni sluzby. Druhd polovina se klonila spisSe k delsi civilni sluzbé. Pramérnd
navrhovana doba civilni sluzby ¢inila necelych 16 mésic(.
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Nejednoznaény vztah ceské verejnosti k armadé

Vysledky vyzkumu vypovidaly o nejednoznacném vztahu Ceské vefejnosti k armadé: pre-
vazovala sice dlivéra v armadu, nicméné jeji transformace byla sledovana dosti kriticky.
Znacné rezervy byly ve vztazich armady k vefejnosti, v informovanosti o armadé. Zejména
mladi lidé pocitovaliinformacni deficit. Postoje ceské populace k volbé vojenského povolani
se stabilizovaly i pfesto, Ze prestiZ vojdk(i z povoldni se spiSe sniZila. Moznost svobodné
volby mezi vojenskou a civilni sluzbou nadale prosazovali zejména mladi lidé, mezi starsimi
rocniky nad 45 let vSak pfevazoval ndzor, Ze vSichni zdravi mladi muZi by méli absolvovat
vojenskou zakladni sluzbu.

Vztah verejnosti k evropské bezpeénostni integraci

Po rozdélenf Ceskoslovenska na pfelomu roku 1992 a 1993 se zajisténi nasi bezpecnosti
stalo naléhavéjsi. Zaclenéni do NATO bylo jednim z pfednich cild nasi zahranicni politiky.
V poloviné roku 1993 podporovalo tento krok 42 % obcan(i, 35% bylo proti a 23 % se vyja-
dfilo, Ze nevi. Podpora vstupu do NATO byla vyrazné nizsi nez do Evropského spolecenstvi
(Evropské unie) - (66 %). Mezi obcany byla skupina, kterd vstup do NATO preferovala pfed
vstupem do ES. Z vojakd z povolani se pro vstup do NATO vyslovilo 62 %, proti bylo 28 %. Tedy
postoj pro mnohé kritiky vojaki z povolani jisté prekvapivy.

Na zacatku roku 1994 bylo pro clenstvi v NATO 56 % nasich obcand, proti bylo 44 %, ale
dotazovani nemohli vyjadFit neutrdlni postoje. Na tyto postoje méla vliv navstéva Billa
Clintona a prezentace programu Partnerstvi pro mir. Vyraznéji se pro vstup do NATO vyjadfili
pravicoveé orientovani obcané (z vyrazné pravicové orientovanych obcant bylo pro vstup
do NATO 86 %, z vyrazné levicové orientovanych jen 8 %). Celkové byl tedy patrny zvysujici
se zdjem o vstup do Atlantické aliance. Motivem byla predevsim nestabilni situace v Rusku
(uvddélojej 52 % dotazovanych, situaci na Balkané 30 %, némeckou hrozbu 28 %, islamské
zemé 23 % a USA 4 %). Na némecké nebezpedi upozornovali zvlasté levicové orientovani
obcané.

0 programu Partnerstvi pro mir byla podrobnéinformovana jenom neceld desetina ob¢and,
Castecné témér dvé tretiny. Tretina se domnivala, Ze jde o krok spravnym smérem, témér
polovina si vsak myslela, Ze je to pouze ,lepsi nez nic”, vyjadfovala tedy skeptické postoje.

Ve vztahu k nasim vychodnim stfedoevropskym partneriim se projevovaly rozporné
postoje. Presto byla patrnd tendence, predevsim u levicové orientovanych obcand, vyraznéji
se orientovat na visegradskou ctyrku jako na bezprostredni sousedy. U levicové orientovanych
podminky vstupu. Ve védomi ob¢and prevazovalo minéni, ze Rusko nema prdvo brdnit nam
ve vstupu do NATO. Ale pokud $lo o bezpecnostni otdzky ve stfedoevropském prostoru, témér
tretina lidi si byla védoma, Ze i Rusku jde o vlastni bezpecnost.

Ve vyzkumech byla zpracovdna typologie obcant ve vztahu k evropské integraci. Pfevazoval
typ integracni (37%), podporujici vstup do vsech existujicich zapadoevropskych struktur, dale
ekonomicko-integracni (29 %), podporujici vstup do ES s vyjimkou NATO, déle indiferentni
(21%), ktery se k problematice nevyjadfoval, antiintegracni (8 %) se zdpornym postojem
a konecné vojensko-integracni (5 %), reprezentujici skupinu obcand, kterd byla pro vstup
do NATO, ale odmitala vstup do ES.

136



Ztoho bylo patrné, Ze vice nez 70 % obc¢and bylo pro urcitou integraci a jen neceld desetina
tak s pribéhem ekonomické reformy. Z antiintegracnich typl bylo spokojeno s politickou
situacijen 11% a s Gspésnosti ekonomické transformace jen 3 %.

Bylo ziejmé, Ze presvédceni o potrebé vstupu do NATO kladné ovliviiovalo i postoje k ar-
mddeé a obrané. Vojenska integrace byla vsak spiSe chdapdna jako jednosménny proces, spo-
Civajici predevsim v poskytnuti bezpecnostnich zaruk Severoatlantickym paktem, bez ohledu
na jeho vlastni problémy.

Problémy fizeni a veleni

Zasadnim cilem polistopadové transformace armady, vedle personalnich zmén, bylo
zménit systém fizeni a veleni, predevsim pak prosadit participativni styl fizeni. K tomu bylo
nutné nejen teoreticky, ale i vyzkumné vytesit jeho vztah k nedilné velitelské pravomoci.
Vyzkumy Zzjistily neuspokojivy stav Fidici prace v jednotkach a stdabech armady. Nepodatrilo
se nejen zajistit vyrazné&jsi zmény, ani zlepsit situaci, dokonce se nékde stav i zhorsil. Tato
negativnéjsi hodnoceni byla do urcité miry podminéna ddsledky reorganizace a redislokace
armady v souladu s novou vojenskou obrannou doktrinou.

Nedilnd velitelska pravomoc byla stéle chdpdna ve starém pojeti. Sice bez stranického vlivu,
ale se véemi priivodnimi znaky. Nové participativni pfistupy a metody se podafilo prosazovat
velitelskych stupid s pominutim meziclankd. Tim se zuZoval prostor pro samostatné rozho-
dovéni ajednani, coz udrzovalo vysokou miru pasivity.

PTi fizeni se stdle vyrazné vétsi mnozstvi casu a intelektualni kapacity vénovalo opera-
tivnimu fizeni a feSeni aktudlnich otdzek na Gkor potfebné strategie a koncepce, docha-
zelo k velkému mnoZstvi zmén v pijatych rozhodnuti. Rada z nich viak byla determinovana
zvnéjsiho okoli armddy. Zaroven chybéla adekvatni kritéria hodnoceni ¢innosti fidici prace
velitell a ndcelnikd v novych podminkdch. To vedlo i k Fadé omyl{i v persondlni prdci a vy-
sledkem byla nespokojenost témér pétiny vojdkl z povoldni s jejich zafazenim. A to v situaci,
kdy dochazelo k vyraznym mobilitnim pohyblim, které vytvarely objektivni podminky pro
optimalni personalni praci.

Zakladnim pticinami nedostatka byl styl fizenia veleni, nedostatecna pripravenost velitell
na praci s lidmi, existujici vojenskeé fady a predpisy a Spatné organizacni, casové a materialni
podminky pro praci. Tato situace jen konzervovala prezivajici autokraticky styl fizeni a velent
s vyraznymi administrativné byrokratickymi prvky, ackoliv 80% podiizenych preferovalo
participativni styl fizeni. Pétiné vSak nadale vyhovoval styl autokraticky.

Systém socialniho fizeni

PFi vytvareni podminek k prohloubeni participativniho stylu fizeni se pfedpoklddalo,
Ze bude podporen i vytvarejicim se novym systémem socialniho fizeni, a tim i zvyraznénim
Glohy lidského cinitele v fizeni. A to nejen pfi fizeni socialnich procesti varmadé. Bylo proto
zajimavé zjisténi vyzkumu, Ze u vojaki z povoldni byla rozhodujici potfebnost prace organd
socialniho Fizeni (za potfebnou ji povaZovalo vice nez tfi ¢tvrtiny vojaka z povolant), kdezto
uvojaka v zékladni sluzbé moznost setkavat se s jeho pracovniky (téméf 42 %). Nejlépe byla
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hodnocena prdce orgdni socidlniho Fizeni pfi zabezpecovani volna vojak(, méné pak vzdé-
l[dvaci ¢innost. Zajisténivojenskoobcanské vychovy bylo dobré spise po organizacni strance,
méneé jiz po strance obsahové. Znacna absence organ( socidlniho Fizeni byla pocitovana
zvlasté vindividualni praci s lidmi. Mnohé problémy souvisely predevsim s ne pfilis dostatec-
nym vymezenim pravomoci pracovnikd v socidlnim fizeni. Na druhé strané vojaci z povolani
prilis nestali o to, aby pracovnici téchto organi podstatné ovliviiovali rozhodovaci procesy
velitel®, personalni prdci a kazenskou praxi. Stejné tak, aby nacelnik skupiny socidlniho fizeni
byl zaroven zastupcem velitele Gtvaru. Mél mu viak byt pfimo podfizen.

Zkoumani potrebnostijednotlivych odbornosti socialniho fizeni na konkrétnich stupnich
veleni ukdzalo, Ze pfevazovalo minéni, aby pedagogové a pracovnici kultury byli na stupni
rota ¢i baterie, psycholog na stupni prapor, sociolog a pravnik na stupni pluk a brigada.
Politologa pozadovala vétSina respondentl na vyssich stupnich veleni. Nikde nebyl zpo-
chybnén nazor, aby u Gtvar( pisobili odbornici spolecenskovédnich sluzeb i nadale. Mezi
vojaky z povolani nebyl ptilis velky zajem o duchovni sluzby, protoze jen Sest procent z nich
se castnilo ndbozenského Zivota.

Pokud jde o vojdky v zakladni sluzbé, pfevazna ¢ast méla zajem predevsim o to, aby mohli
byt's pracovniky socidlniho fizeni ve styku, coz vétSina méla, ale malo této moznosti vyuzivala.
Proto pouze pétina vyslovila pracovnikdm socidlniho fizeni ddvéru, ctvrtina pak neddvéru.
Nebyli také prilis spokojeni se zabezpecovanim osobniho volna, v némz pfevazovaly predevsim
pasivniformy kulturniho vyziti. Lépe nez vojdci z povoldni hodnotili Groven vojenskoobcéanské
vychovy, a to zvlasté vedou-li ji jejich velitelé. Chtéli se také Gcastnit ¢astéji nabozenského
Zivota neZ vojaci z povoldni. Zavedeni funkce vojenského duchovniho by ve srovnani se sed-
minou vojakl z povolani uvitalo 41 % vojakd v zakladni sluzbé.

Pravni védomiv armadeé

Dosahnout G¢inného fizeni v novych podminkdch znamenalo i dobrou znalost prdva.
Vyzkum pravniho védomi v armadé ukdzal, Ze vojdci z povoldni nebyli s novou legislativou
a pravnimi normami dostatecné seznameni, a to mj. i pro nedostatek pfislusnych zakond,
predpis( ap. Nejcastéji velitelé postradali kontakt s pravnimi odborniky. Vyzkum prokdzal,
Ze k novym pravnim normam prevazoval spiSe zaporny postoj, byly povazovany za nedoko-
nalé a vyrazné omezujici velitelské pravomoci. Konecné se to pozdéji ukdzalo napf. v potfebé
novelizovat zakon o civilni sluzbé. Mezi vojiky z povoldni vsak v poloviné roku 1992 prevla-
dal nézor, 7e v CSFR jsou lidskd prava dodrzovéna, aviak pokud jde o vojaky z povoldni, tak
polovina veliteld se domnivala, Ze se ke vztahu k nim nedodrzuji. To mj. vedlo ke zvySené
socialni nejistoté vojakd z povolani a k jejich masovym odchoddm z armady. Z personalni
prace se stal prevazné nefizeny proces.

Literatura

(bude uvedena na konci 2. cdsti studie)

138



JUDr. Ivan Kudela
JIS
0 slavné bitvé u Zborova % HIST@

Pocet nasich legiondri v Rusku se koncem
roku 1918 ustdlil na cisle 61 800. Toto pro nds
dnes uZ stézi predstavitelné vojenské téleso
pak putovalo celym Ruskem. Nebyli v ném jen
Cesi a Slovdci (i kdyz ti tvoFili zdaleka nejvéts
polozku vojska), do legii vstoupil také neza-
nedbatelny kontingent ukrajinsky, némecky,
rumunsky, polsky a madarsky. Osudovym pre-
délem byla bitva u Zborova v lété 1917. Svym
zplsobem to byla bitva bratrovrazednd. Cesi
v rakousko-uherskych uniformdch se ocitli
v bojovém doteku s Cechy v legiondskych stej-
nokrojich. A prestoZe se prebihdni k ,,Rusim®
trestalo na rakouskeé strané nelitostné, o to hoj-
néji se rozristaly fady legii prdve po zborovském

stretu, dokonce takovou mérou, Ze se béhem
pouhého roku témer zdvojndsobily. Neprekvapi ESKOSLOVENSKO

proto, Ze tzv. zborovskd tradice byla dlouho
povaZovdna za jednu z klicovych stdtnich tradic. Po vzniku Ceskoslovenské republiky se den
zborovské bitvy, to jest 2. Cervenec, stal - az do r. 1950 - svdtkem cs. armddy. Zborov si vSak
zaslouzi nds zdjem i dnes, zaslouZi si klidnou, vécnou diskuzi nejen o vlastni bitve, ale také
o jejich Sirsich souvislostech.

Dne 2. Eervence 1917 prorazily u vwchodohali¢ského méstecka Zborova [1] tFi pluky Cs.
strelecké brigady prudkym Gtokem frontové linie rakousko-uherského armadniho sboru
a dosahly presvédcivého vitézstvi. Soudoba literatura mluvila o slavné bitvé u Zborova [2].
Tento ¢lanek chce po osmdesati osmi letech pfipomenout toto dnes zapomenuté stretnuti
Cechoslovakii & spise Cechil v uniformach ruskych s Cechy v uniformach rakouskych a po-
soudit dneSnima ocima bitvu, vyzvednutou v mezivdlecném Ceskoslovensku na hlavni svatek
nové Ceskoslovenské armddy, kazdorocné slaveny za spontdnni (i¢asti ¢eskych a z vétsi casti
i slovenskych spolecenskych instituci a za Siroké Gcasti obcanské spolecnosti.

Z hlediska Velké valky 1914-1918, v niz miliénové armady zapolily o pFisti uspofadani
svéta, predstavovala v podstaté nevyznamnou epizodu, o niz vélec¢né andly evropskych
mocnosti vesmés mlé&i. Pro ruskou vychodni frontu nebyla pfinosem strategickym, ani tak-
tickym, protoZze demoralizovand a rozpadavajici se ruskd armada nebyla schopna vyuzit
neocekavaného priilomu nepfatelskych linif a obratila se na bezhlavy dstup. Cesti vojaci

.....

cizimi prapory, za cizi zajmy a v cizich uniformdach. Jen v letech 1914-1918 rakouskd armada
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hnala v zdjmu utlacovatelské monarchie do bojli na ruské a predevsim na italské fronté pres
jeden milién Cechti. ZGstaly po nich pomnicky padlych po éeskych méstech a vesnicich, ale
veterandm z rakouské armady se v nové republice poct a uznani nedostalo: bojovali za stat,
ktery ¢eskému narodu svobodu nepfal a ktery skoncil na propadlisti déjin. Dnes pamatka
slavné bitvy u Zborova a jejitho vyznamu pro cesky odboj a stat a pro jeho armadu v povédomi
ndroda vice méné vymizela.

Na otdzku, v éem spociva mimordadnost zborovské bitvy, odpovida historik Jan Galandauer
v zasvécené monografii [3] z posledni doby citdtem z pera spisovatele Karla Capka:

Jsou v déjindch uddlosti, které postupem doby nabyvaji zvldstni a skoro symbolické hodnoty
... Zborovska bitva je (jednou z nich). Stala se skoro bezdécné predstavitelkou legiondrské sldvy.
Bylo by zbytecné dokazovat, Ze heroicky vykon nasich legii neleZi v jednotlivé bitve ... Co ddvd
zborovské bitve tak mimorddné postaveni ... ? Myslim, Ze to jsou dvé okolnosti: byla ... okdza-
ostatni anabdze, sloZené z bezejmennych aktd statecnosti, dimyslu, organizace a iniciativy...
(Proto pravem predstavuje) nejkrdsnéjsi tradici nasi armddy.

Tak odpovédél celny predstavitel Ceské kultury - k podrobnéjsimu vykladu se jesté vratime.

0d Ceské druziny k ceskoslovenské brigadé

Nejvétsi Geskd zahraniéni kolonie v dobé pred prvni svétovou vélkou Zila v Rusku. Citala
na $edesat tisic Cechdl, z nichZ tfetinu tvoFili zemédélci usazenf v druhé poloviné 19. stoleti
na Volyni a pozivajici ruské statni obcanstvi. Ostatni krajané byli podnikateli, manazery,
femeslniky, uciteli ¢i jinymi odborniky, ktefi prichdzeli do zemé za vydélkem a ponechavali si
pFislugnost rakousko-uherskou. Zili na slugné Zivotni trovni, zakladali krajanské spolky a ne-
zapominali na vlast, i kdyZ se ztotoZnili s ruskou spoleénosti a s ruskym statnim zrizenim.

Na pocatku prvni svétové valky vznikl z podnétu Svazu ceskoslovenskych spolki na Rusi,
hlasiciho se k obnoveni ¢eské statnosti pod romanovskou korunou, vojensky oddil slozeny
z mistnich dobrovolnikii. Tzv. Ceska druzina, ¢itajici na tisic muzii pod ruskym velenim, odjela
v ffjnu 1914 na frontu, kde vsak nepisobila jako celek. Jeji roty, pdlroty a cety, pridélené
k divizim a niz§im vojenskym svazk(im jako rozvédna sluzba, dopliovaly rusky prazkum
a dosahovaly se znalosti rakousko-uherskych jazykd a zvyklosti a se schopnostiimprovizace
a samostatného rozhodovani a jednani vynikajicich vysledkd. Tato nebezpecnd a zasluzna
¢innost zlistdvala ruské vefejnosti utajena, i kdyz zdsluhou ceskych rozvédcika byl na ptiklad
na Bilou sobotu roku 1915 bez vystielu pfeveden do ruského zajeti cely 28. rakousky pési
pluk ,Ceskych déti i s hudbou [4].

Pres intenzivni zajem ruské generality na posileni kvalifikovanych rozvédnych sluzeb postu-
povalo rozsifovani Ceské druziny pomalu. Carska vldda, tézkopadna byrokracie a mistni guber-
natofi soustavné brdnili a prekazeli ceskym zajatclim vstoupit do primého boje za svobodu svého
naroda. Odvolavali se na mezindrodni pravo, neddvérovali ceskému nacionalismu, liberalismu
a katolictvi nebo nedovedli rozlisit Cecha od Austrijdka (Rakusana). Iniciativné v tomto sméru
postupovali néktefivelitelé ruskych armad. Proto se pres velky zdjem vlasteneckych zajatcli v ta-
borech vroce 1915 Druzina rozsifila jen o jeden prapor a az pocatkem piistiho roku na strelecky
pluk a v kvétnu 1916 na streleckou brigddu o dvou plucich. Na podzim 1916 pak zacala vystavbha
tretiho pluku, formalné ukoncend v dubnu 1917. Brigada a jeji pluky neoperovaly stale jako
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celky, ale zdstavaly rozdéleny v malych skupinkdch po celé jihozapadni ruské fronté. Pfesto
postupny prichod zajatcl do ¢eskych Gtvar(l pozitivné ovlivnil atmosféru a smysleni rodiciho
se vojska, jeho vztah k demokracii a jeho ndzory na pfisti samostatny stat.

Rozsifovani ceskoslovenského vojska bylo v souladu se zaméry politického vedeni naseho
odboje a jeho celného predstavitele T. G. Masaryka, ktery povazoval vytvoreni pocetnych
a zdatnych narodnich vojenskych jednotek za jeden ze zdkladnich predpokladli Gspésného
odboje ajeho politického ¢&i diplomatického uznani. Soudil, Ze samostatny stat a svobodu si
zaslouzi jen narod schopny vybojovat je se zbrani v ruce.

Podminky pro rozvoj eskoslovenského vojska se nezlepsily ani po pddu carismu na jare
1917. V ¢eskoslovenském odboji v Rusku sice v kvétnu toho roku jednoznaéné prevazil vliv
nové vélecné emigrace, podporujici prof. Masaryka a pafiZzskou Cs. narodnf radu, ale ruska
obcanska vlada setrvdvala na negativnim stanovisku k rozvoji ceskoslovenského vojska
a chtéla je dokonce rozpustit! Na hroutici se fronté pak ukaznéni a bojechtivi Cechoslovaci
narazeli na nepochopenta na oteviené nepratelstvi ruskych vojak(, podléhajicich bolsevickym
heslim o separdtnim miru a o piidé, opoustéjicich frontu a odmitajicich pokracovat v boji.

Prozatimni ruska vlada soupefici s bolSeviky se v kvétnu 1917 pokusila zabranit dplnému
zhrouceni vychodni fronty velkou ofenzivou, spojenou se jménem ministra valky Kerenského
[5]- Méla byt vedena na jihozapadnim Gseku, nejméné zasazeném demoralizaci, smérem
na Lvov. Jejim jadrem mély byt dobrovolnické dderné oddily, které mély obnovit bojového
ducha armady a strhnout k dtoku oddily vahajici ¢i odmitajici poslusnost. Pro ofenzivu byly
soustfedény rozsahlé lidské i materidlni zdroje.

K dcasti na ofenzivé se prihlasila i Ceskoslovenska strelecka brigada. Prihlaska byla
- pojistém vahani poukazujicim na nesecvicenost, na nedplny stav a na nedostatecné vyzbro-
jeni a vystrojeni - pfijata. V ruskych pomérech neslo o velkou jednotku: ¢itala 3500 muzi
ve tfech plucich po tfech praporech, z nichz jeden slozeny z volynskych krajant odmitl pod
vlivem prostfedi k Gtoku nastoupit. Na prvém soustfedéni v Jezerné u Tarnopolu brigada
prozivala nepoznané nadsent a euforii: tolik Cechoslovakii se shromazdilo ke spoleénému
boji pod husitskymi prapory a pochoduje za zpévu sokolskych pisni! Vnimali pospolitost jako
velky ndrodni svdtek - po tfech stech létech od Bilé Hory ceské vojsko svobodné mifi do boje
za vlastni ndrodni zajmy! Prostfedi, v némz se pohybovali, jejich optimismus a bojechtivost
nepodporovalo: rusti vojaci opoustéjici frontu po celych praporech beze zbranijim rozmlouvali
Gmysl nastoupit do Gtoku a z pochodu k fronté je zrazovali.

Jak probihala bitva

Oblibeny velitel brigady rusky plukovnik V. Trojanov prosadil, aby jednotka nebyla nasazena
na hlavni smér ofenzivy, ale pfefazena na vedlejsi Gsek k 11. ruské armadeé.

~Mdm tu brigddu rdd, “ fekl pry poruciku Rudolfu Medkovi [6]. , Vim, Ze ti lidé jsou jako divi
do ohne. Je to velkolepé, ale bylo by Skoda, aby prisla nazmar. Brigdda totiz nemd co na sebe [7]
a nemd c¢im stfilet. Prihldsili se do ddernych trup, aniz maji ... (potrebnou) vyzbroj a vycvik. Kdyz
budeme dtocit, bude po brigddé ... a bude zniceno, moznd navZdy, jadro naseho vojska. “

Brigdda obsadila v noci na 22. 6. 1917 pridéleny dsek na vysindch u obce Cecova (dnes
Kalinivka), Siroky 6,5 km (tj. 2 m na vojdka) v podminkach malo pFiznivych. Finsky pluk, ktery
stfidala, opustil svévolné frontu a zbyvajici hrstka vojdk neochotné predala nefunkéni ¢i
poskozené kulomety a pfiznala, Ze zbylé strelivo bylo zamérné ukryto a zakopdno. Misto
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zdkopl nasla nap(l zficeny nehluboky pfikop s nedostatecnymi kryty a s chatrnymi dra-
ténymi prekdzkami. Zbyvajicich deset dnli vénovala opravé vychoziho postaveni, pfipravé
zbrani a peclivému prizkumu terénu. Posledni noc rozvédka zjistila od zajaté polni straze,
Ze na rakouské strané stoji cesky pluk, coz neproniklo do Sir$i pozornosti. V poslednich dnech
ztratili délostrelbou nékolik diistojnik(i, mimo jiné ptisel o oko vyznamenany velitel rozvédek,
podporucik Jan Syrovy, jeden z autor(l planu Gtoku [8].

Plan nezpracovali rusti velitelé plukl v hodnosti plukovnik(, ale cesti porucici-velitelé
rot bez vojenského vzdélani, ale s bohatou praxi rozvédcikd. Neodpovidal tradiénim ruskych
Gtocnym postuplim: byl rdmcovy a ponechaval Siroké pole iniciativé a samostatnému rozho-
dovani, jimz velitelé i vojdci prizkumnych jednotek pFivykli. Nepfedpoklddal dtok v sevienych
faddch, ale ve skupinkach vyuzivajicich terénu a momentu prekvapent, schopnych improvizace
anadanych uvédomélou kdzni, bojovym eldnem a obétavym nasazenim. Ucastnik bitvy, poz-
déjsigeneral Karel Klapalek (1893-1984), ktery bojoval za druhé svétové vélky na vychodni
ina zdpadni fronté, vzpominal, Ze se nesetkal s takovym nadSenim, s nimZ u Zborova (Gtocili
Cestivojaci. odhodlani poloZit Zivot za svobodu naroda [9].

Brigada Gtocila v ramci 49. armadniho sboru mezi dvéma finskymi divizemi [10], které
mély na dzkych (jen 2 km Sirokych) Gsecich operaci rozhodnout. Mély obsadit predevsim stra-
tegickou vwysinu Mogila, hlavnf oporu neptatelské fronty. Ceska brigdda postupujiciv druhém
sledu méla frontu vyrovndvat a udrzovat spojeni. Skutecnost dopadla opacné: zdruhotadého
poslani 11. armady se stal hlavni Gspéch ofenzivy a Ceskoslovenskd brigdda se misto pomocné
funkce stala strijcem necekaného vitézstvi a prilomu nepratelské fronty.

Rano dne 2. cervence 1917 nastoupila brigada do vychozich pozic za soustfedéné palby
nepratelského délostrelectva, které ltok ocekavalo. V bitvé vlastné nebylo jednotné veleni
- roty vyrazely ze zakopU na vseobecny rozkaz k Gtoku. V 9 hodin vyrazili dobrovolné pfi-
hlaseni grandtnici s ikolem prorazit priichody v neptatelskych draténych zatarasech. Jejich
velitel svobodnik Sekanina padl mezi prvnimi. Za nimi nastupoval na pravém kfidle posileny
1. pluk. Poruéik (pozd&jsi plukovnik) Josef Svec [11], velici 8. roté, zachytil v deniku [12]
autenticky obraz ttoku. Dobfe zastFilené nepratelské délostrelectvo zuFivé zasypavalo palbou
roty stisnéné ve vychozich pozicich. Vyskocil ze zdkopu a s povelem ,Vpred!” vyrazil v Cele
rojnice a probél tfi sta metr(i zemé nikoho k neptatelskym zakopim. Proklouzli otvory v za-
tarasech a spojovacim zakopem pronikli do prvni linie, kde prekvapili obrance ocekavajici
Gtok zpfedu u palebnych postaveni. Predstiranym vrzenim nefunkéniho ruéniho granatu je
Svec odzbrojila s oddilem pronikal zdkopem do dal$ich pasem obrannych postavent. Zastrelil
rakouského poddlstojnika z Plzné, ktery jej se zbrani ohroZoval, a s litosti zjistil, Ze to byl
Cech. Obratnym manévrem se podafilo zneskodnit kulometna hnizda a obratit zbrané proti
neddraznym protidtokdm nepfitele. Pfi dalS$im postupu zajimali hlou¢ky protivnik(, ktefi
se vzddvali a po odzbrojent byli posilani beze strdze do tylu. Rychly postup si vynutil vyckat
na posily a Zadal prelozeni délostrelecké palby kuprfedu.

0 pal hodiny pozdé&ji vyrazil na levém k¥idle rovnéz posileny 2. pluk, smetl pfedsunuté
strdze a do 10 hodin dokoncil obsazeni prvniho obranného pasma rakouského opevnéni.
Uvolniltak prostor pro postup 1. praporu 1. pluku na pravém kiidle, ktery byl zastaven a utrpél
velké ztraty bocni palbou z opevnéné Mogily, kterou finska divize na prvni pokus nedobyla.
Teprve spolecnym UGsilim ceskych a finskych oddilt byl uzel obrany obklicen a kolem 14 hodin
dobyt. Statecny odpor uherského praporu, ktery padl do posledniho muze, zachranil rakousky
armddni sbor pred Gplnym znicenim.
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K poledni ¢eskoslovenské oddily rychle pronikaly do dalSich pasem rakouskych opevnéni.
Postupovaly obratné a s velkou vynalézavosti, vyuzivaly terénu, pronikaly spojovacimi zakopy,
vynorovaly se nenaddle ze zékop( a opét mizely a vnasely zmatek do fad obranc(, ktefi méli
dojem Gtoku zvlast vycvicenych Gdernych oddild. Ranéni dobrovolci odmitali ndvrat do tylu
a chtéli pokracovat v boji s vitéznymi druhy.

Utok ceskoslovenské brigady prolomil frontu v §i#i 12 kilometrii a do hloubky 5 kilometri
a ustdlil se ve vzddlenosti 3-5,5 kilometru od vychozich pozic. Zajali 62 dlstojnik( a 3150
vojakii véetné stabu rakouské brigddy a ukoFistili 20 déla dalsi vojensky material. Uspéch byl
vykoupen vaznymi ztradtami 190 padlych a pohtesovanych vcetné 5 veliteld rot a 800-1000
ranénych. Padli byli 4. 7. 1917 pohfbeni ve spolecnych hrobech nad vesnickou Cecovd pod
prostym pamatnikem.

AZ vecer za soumraku byla vycerpand vitéznd brigada vystfidana a odchazela do zalohy
spokojena s prvnim spolecnym vystoupenim. Provolavala slavu svym veliteldm, vzpominala
na husitské bojovniky a vychutndvala pocity a vyménovala si zazitky ze zdafilého spolec-
ného vystoupeni. Rozhodné vitézstvi nesecvicené a $patné vyzbrojené jednotky prekvapilo
ruské velent, které si znovu uvédomilo jeji kvality, nemélo vSak k dispozici spolehlivé zalohy
k operaénimu vyuziti prilomu ve prospéch ofenzivy. Zprdva o vitézstvi se rychle roznesla
po celé fronté. Velitelarmadniho shoru generdl Salivacev ptispéchal na koni na misto, klanél
se ranénym, vzdaval poctu padlym a chvalil ,smélé orly a bilé sokoly, ktefi strhli za sebou
ruskeé slepice”. [13]

Mijela kolona zajatcd, z nichz jeden pozdé&ji vzpominal: ... pochoduji stasten v zdstupu
zajatcl mesteckem Jezernou a ... slysim zpév: Spéjme ddl, statné ddl, za sokolskym praporem!
Vybéhljsem ze zastupu a hldsim se ke svym, hlasim se do ¢eskoslovenského vojska.” [14]

Zajaty madarsky major se rozéilil nad proradnym vztahem ceskych vojakd k rakouské
armadé, ale po imornych létech pobytu v zakopech pti Spatné strané a pfi odlouceni od ro-
din, pfi nervovém vycerpani a lhostejném vztahu k valce méli Cesi pochopitelné maly zdjem
bojovat za cisare pdna.

Ceskoslovenska strelecka brigada nadsenym vystoupenim porazila na hlavu nepfitele
dvakrat silnéjsiho, peclivé opevnéného a lépe vyzbrojeného. Jeji necekany dspéch spocival
v moralnich kvalitdch, které nepodlehly demoralizaci, a v originalnim pojeti Gtoku, zaloze-
ného na boji v malych skupinach a spoléhajiciho na osobni kvality jednotlivce i sehranych
kolektiva.

Na rakouské strané

Na rakouské strané fronty stal proti ceskoslovenské brigddé prapor 86. uherského pluku
a 19. pési divize sloZend ze dvou Ceskych plukii: 35. plzeriského (61 % Cechii) a 75. jindFicho-
hradeckého (82 % Cechii). Obé jednotky byly Gtokem znic¢eny: madarsky prapor zcela pfi
obrané Mogily a rakouskd divize ¢itajici na 6000 muz(i utrpéla fatdlni ztraty: 75. pluk pFisel
0 70 dlstojnikd a 2400 muzd (z toho zajato 2000) a z 35. pluku zajato 1562 muzd.

Divize byla rozmisténa v zakopech z roku 1916, vyztuZenych traverzami a betonem a pro-
tkanych spojovacimi okopy od polnich strdzi az ke tfetimu obrannému pasmu. 0 diikladnosti
vystavby svédci nalezeny népis: ,Kdo dobude téchto zakop, zni¢i Rakousko.” [15]. Stav
jednotekiopevnéni byl pred Gtokem provéren a schvalen inspekci vysokych rakouskych a fis-

skonémeckych velitel(l. Shodou okolnosti byla v den bitvy v Poslanecké snémovné ve Vidni

143



oznamena amnestie nového rakouského cisafe Karla Habsburského na trestné ciny poli-
tické a vojenské vcetné velezrady, ulozené vojenskymi i civilnimi soudy, uréend predevsim
pro Cechy. V ramci politiky usmifeni narodd méla celit obtiZzné situaci monarchie ve tfetim
valecném roce a uspokojit odbojné Cechy uznanim éeského statniho prava. Amnestie vyvolala
unémeckych poslancti z Ceskych zemi rozhofcené reakce a proticeskou hysterii v rakouskych
médiich. Oboji spatfovali pricinu zborovské porazky ve velezrddné dohodé ceskych vojaki z 19.
divize s Ceskymi odpadliky v ruské armadé. Bylo proto nafizeno pfisné vysetfovani zbylych
distojnikd a vojakl divize a sousedicich Gtvar(l, zaméfené na Gcinnost obrany a na vztahy
k dtocnikim. VySetfovani shodné dovozovali - jak bylo mozno predpokladat - Ze se branili
ze vSech sil pfesile, nezaznamenali pfipady predcasného vzdavani ani projevy zbabélosti
Ci porazenectvi. Byli zaskoceni nenaddlym Gtokem specidlné vycvicenych ddernych oddild,
které postupovaly s nezvyklou razanci a pronikaly prekdzkami s obratnosti kocek (kanze-
nartig). Uto&ici nebyli Rusové, ktefi se s nimi d¥ive prichazeli ,bratFit”, snad predstavitelé
kavkazskych narodd (Cerkesi), ale v zddném p¥ipadé v nich nepoznali Cechy nebo Slovaky,
ani neslyseli je mluvit ¢esky i slovensky. Neméli tuseni, Ze proti nim stoji a Gtoci krajané.
Vinu za porazku pficitali pozdnimu p¥ichodu fisskonémecké zdlohy na bojisté, ktera nena-
stoupila do protititoku a pomohla jen zacelit mezeru ve fronté. Rakouské armadni veleni
dospélo k obojakému stanovisku, ze Ceské pluky sice neselhaly, v plném rozsahu, ze vSak téz
nesplnily vSechny obranné povinnosti. Podezfeni z velezradného spojent's ¢eskymi dtocniky
bylo v3ak oficidlné vyvraceno i v parlamenté a proti 19. divizi ani proti jejim plukdm nebyla
uplatnéna kdrnd opatrent.

V rakouském a v ceském tisku se v této souvislosti poprvé objevily oficidlni informace
o existenci Ceskoslovenské stelecké brigady v ruské armadé, které povzbudily domaci
odboj.

V rakouskych uniformach pdsobili u Zborova dva ¢esti dlistojnici [17]. Velitelem 19. divize
byl general polni podmarsal E. Boeltzt, jeden z méla Cechii ve vysokych armadnich funkcich,
mezi muzstvem oblibeny a hldsici se ke své narodnosti. Byl pfesvédéen, ze jeho vojaci bojovali
dobfe a Ze si nezaslouZi obvinovani a osocovani. Po drtivé pordzce divize a po nendvistné
kampani pozddal o odvoldni, jemuz bylo po ¢ase vyhovéno. Nestastny Cesky generdl, jehoz
divize byla v konfliktu s ¢eskoslovenskou brigddou znic¢ena, spachal koncem vélky na Ukrajiné
sebevrazdu. Jiny dlstojnik Josef Koeppl velel jako podplukovnik 35. pluku a pozdé&ji slouzil
jako generdlv ceskoslovenské armddé. V rozsahlém rozboru s vyuzitim osobnich zkusenosti
a dokument( z rakouskych archivi vyloucil velezradu pluku dohodou s Gtocnikem a poukazal
na dvé hlavni pFiciny pordzky: na nedostatek pohotovych zaloh a na vadny projekt opev-
néni. Risskonémecky rezervni oddil nespéchal na bojisté pfimou cestou, ale oklikou, co? p¥i
napjatych vztazich mezi rakouskymi a fisskonémeckymi oddily bylo vyklddano jako Gmysl.
PFi vystavbé rakouskych opevnéni byl mechanicky uplatnén vzor ze zapadni fronty s pod-
statné hustsiobranou. Soustavy spojovacich zakopd od stanovist polnich strdzi az ke tretimu
obrannému pdsmu a nedostatecnych vzdalenosti mezi témito pasmy obratné vyuzili ¢esti
Gtocnici.

Po bitvé

Ruské vrchni veleni oznamilo 3. cervence 1917, Ze , chrabrd vojska 4. finské divize a Ces-
koslovenské brigddy opanovala silné opevnéné neprdtelské pozice na vysindch (u Zborova) ...
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Finskd brigdda zajala 1560 diistojniki a muZstva .... Ceskoslovenskd brigdda 62 diistojnikii,
3150 vojdkd ... (a vétsinu ukoristénych zbrani obrdtila proti nepfiteli) “.

Slo o prvni citaci éeskoslovenské jednotky ve zpravé vrchniho velen, kterd pfedznamenala
zasadni prelom v jejim rozvoji a postaveni. Rusky tisk pfi kritickém nedostatku pozitivnich
zprév z fronty palcovymi titulky velebil zborovské vitézstvi hrdinnych Cechoslovaka, ktefi
vykonali na fronté vice nez tfi armadni shory.

Brigddé telegraficky blahopfal prof. T. G. Masaryk, ktery bylv té dobé v Petrohradé. Jeho
upfimnou radost nad vitézstvim zachytil jeho tajemnik J. Papousek: po pfecteni novinové
zpravy na vefejné vyvésce pokynul pry ,izvoz¢iku” (drozkafi) na cestu do redakce Cecho-
slovdka s dsmévnymi slovy: ,Jednou za ¢as si to mizeme dovolit!” Masarykovi naopak tele-
graficky blahopfal nacelnik hlavniho stanu generdl A. A. Brusilov. Osobné brigadu navstivil
avyznamenal ministrvalky Kerensky, povysil jejiho velitele na generala a slibil plnou podporu
rozSifovani Ceskoslovenského vojska. Ruska vlada a hlavni stan si uvédomily aktudlni hod-
notu ukdznéné a mordlné pevné ceskoslovenské brigady v dobé vrcholiciho rozpadu armady
a povolily neomezeny nabor ceskych a slovenskych zajatcd. Tak vznikly pFiznivé podminky
pro rychlou vystavbu naseho vojska.

Ceskoslovenskou brigadu cekaly po slavném vitézstvi velmi obtizné tydny. Jiz 8. 7. 1917
byla znovu povoldna do zakop(, z nichzZ Gtocila 2. 7. 1917 a které ruské oddily opustily. Kratce
nato 16. 7. presla némeckd a rakouskd vojska do letni ofenzivy a zménila rusky, tak zvany tar-
nopolsky dstup na bezhlavy Gték. Prchaly desetitisice a statisice ruskych vojaka beze zbrani,
aby zachranili holy Zivot. Cechoslovaci, pro které zajeti znamenalo opratku, opusténi viemi,
nemohli ustupovat jako celek, ale po plucich a pfipadné po mensich jednotkach na vlastni
pést. V urputnych bojich zachranovali sebe i ruské oddily z obkli¢eni za cenu vétsich ztrat nez
uZborova a mnohdy se nestacili postarat o vlastniranéné. Mezi padlymi byli oblibeny velitel
3. pluku, rusky kapitdn Alexejev. Ani v téchto kritickych situacich Cechoslovéci neztratili
soudrznost, obétavost a moralniintegritu.

Koncem cervence 1917 byla brigada soustfedéna na Volyni kolem méstecka Polonného,
aby se zotavila, doplnila a pFipravila na narocné Gkoly vyplyvajici z katastrofické situace
ruské vychodni fronty. Pfijimala spontanni mohutny pfiliv eskych zajatcd z tabor( hlasicich
se do vojska. B&hem tfi mésicl se brigada ¢itajici plvodné tFi a pll tisice muz{ rozvinula
v lplny samostatny armddni sbor desetkrat prevysujici vychozi stav. Vznikla 1. ¢eskosloven-
ska strelecka divize ,,Husitska” se ctyfmi pluky, nesoucimi téz jména husitskych osobnosti
[18], a soucasné vyrlstala na levém bfehu Donu 2. ndhradni divize rovnéz se ¢tyrmi pluky.
Sbor dopliiovaly dva pluky délostFelecké a dva pluky nahradni a dalsf odborné tvary. Ces-
koslovensky armadni sbor v poctu ctyficeti tisic muz( zGstaval sice pod ruskym velenim, ale
po politické strance podléhal Cs. narodni radé a byl uréen vyhradné k boji proti Ustfednim
mocnostem a nesmél byt vyuzit pro feseni vnitroruskych zdlezitosti. Protoze v zimé 1917
bylsbor znovu ohrozovén rychlym postupem rakousko-uherskych a fisskonémeckych armad.
Jeho prevedeni na francouzska bojisté se podarilo jen z malé ¢asti. Zacinala ceskoslovenskd
Ci sibifskd anabdze, neuvéritelné tazeni obrovskou cizi zemi zmitanou obcéanskou vélkou,
kterou si mohlo dovolitjen vojsko nélezité velikosti a organizace a s mimotadnymi moralnimi
i vojenskymi kvalitami a s vynikajici organizaci a vojenskou kompetenci. Utkalo se na Volze
se silnymi sovétskymi ozbrojenymi silami, které sice neporazilo, ale nebylo téZ jimi pora-
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Zeno, a vyslouzilo si zaslouzenou pozornost celého svéta. Trvalo vsak jesté nékolik let, nez
se po valce mohl vratit do osvobozené vlasti.

Zborovska bitva o¢ima prvni republiky

Staty 7iji idedly, z nichz vzesly: Ceskoslovenska republika jako nové vznikly stat navazala
vroce 1918 na zahraniéni odboj, kterym prokdzala svétu vsechny predpoklady pro samostat-
nou existenci, a prihldsila se plné k legiondfskym brannym i mordlnim tradicim. Vyznamné
misto v nich zaujala slavnd bitva u Zborova.

Bitvou se v mezivalecném Ceskoslovensku zabyvala rozsahld literatura védecka, vzpomin-
kova i pramenna vcetné osvétovych brozur a velkych reprezentativnich dél pro Sirsi verejnost.
Nechybély ani rozbory a vyjadfenivojenskych odbornik. Autory téchto praci byli v prevazné
mife legiondfi — pfimi aktéri s osobnim vztahem k odboji, k jeho nositeliim a k jeho vysled-
kam. I kdyzZ usilovali o objektivni postizeni historie a pravdivé vyliceni skutecnosti, nemohli
nevyjadrovat pocity hrdosti a uspokojent, pocitované nad udalostmi a ciny, jimiZ legie pFispély
k osvobozeni ndroda a ke vzniku samostatného statu.

U zborovské bitvy se soustredili na jeji vitézny pribéh a mimodék pominuli nékteré vedlejsi
okolnosti. Nevénovali pozornost okrajovému vyznamu bitvy v rdmci svétové valky a vychodni
fronty, nepostrehli nékteré faktory usnadnujicijeji pribéh, naptiklad nedostatky rakouskych
opevnéni a pozdni ptichod fisskonémeckych zaloh.

Pravem vysoce ocenili mordlniivojenské kvality Gtocnik(, ale hloubéji se nezabyvali reakci
jejich ceskych protivnikd v rakouskych uniformdch, soucinnosti s finsko-ruskymi spolubojov-
niky na kridlech a dal$imi osudy cesko-volynského praporu, ktery odmitl do Gtoku nastoupit.
Neméli moznost studia v rakouskych vojenskych archivech, a snad to ani nepovazovali za d-
leZité. Prali se svym prezidentem republice alespon padesdt let svobodné existence, ale vyvoj
je zaskocil a kruté zasdhlv roce, kdy se chystali oslavit jeji dvacaté vyrodi.

Jen zcela ojedinéle se v literature objevila upozornéni, ze oslavy zborovské bitvy vyjad-
fuji pocity predevsim Ceského ndroda a jsou lhostejné ¢i dokonce odporuji citénia smyslent
silné némecké a madarské mensiny ¢i mohou narazit na lhostejnost & pocit kfivdy u ¢eskych
veterand z rakouské armddy ¢i u vétsiny zajatcd, ktefi do legii nevstoupili.

Na otdzku po mimofadnosti ¢ slavé zborovské bitvy odpovidala ceska literatura vcelku
shodné s citovanym stanoviskem Karla Capka. Uvedme jiné hodnocenf predniho znalce bitvy,
historika odboje PhDr. Josefa Kudely, z drobné prace urcené sokolskym vzdélavateliim k je-
jimu 10. vyroci:

»(Zborov) umoznil a usnadnil vytvoreni velkého ceskoslovenského vojska v Rusku i v druhych
stdtech spojeneckych a dal mu pevny zdklad mravni a vysoky idedl vojensky, vykonal velmi mnoho
pro rozsiteni znalosti o nasem ndrodu v Rusku ivjinych zemich, ukdzal celému svétu, ze nds ndrod
svobodu opravdu chce a Ze je ji hoden, burcoval nédrod ve vlasti a tvoril v ném nezlomnou viru
ve vitézstvi i divéru ve vlastni sily. Zborov znamend ... (zdsadni) prelom v nasem odboji.” [19]

S bitvou a jejimi vyroc¢imi byla spojena fada okazalych statnich a verejnych akci, naptiklad
zalozeni hrobu Neznamého vojina v Praze. Byly pro néj netradicné zvoleny ostatky jednoho
z legionar( padlych u Zborova, neslo tedy doslovné o neznamého vojina. Byly vyzvednuty
koncem cervna 1922 ze spolecného hrobu u Cecové, s poctami prevezeny do Prahy a slav-
nostné za rozsahlé Gcasti legiondfl a oficidlnich hostl uloZzeny v Malé kapli Staroméstské
radnice v mistech, kde pred tremi sty Léty byli po bélohorské pordzce popraveni ¢esti pdni.
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Hrob slouZil jako pamdtné pietni misto do roku 1941, kdy byl zlikvidovan némeckymi oku-
panty. Obnoven byl na vrchu Zizkové aZ v roce 1949, kdy legionafského nezndmého vojina
nahradily ostatky vyzvednuté z bojisté u Dukly: legionarskou tradici nahradila ideologie
druhého vychodniho odboje.

delné s organy statnimi a spolecenskymi institucemi i se Sirokou vefejnosti ve vlasti. K 10.
vyroci v roce 1927 se na Bilé hore za pfitomnosti prezidenta republiky, vlady a politické
a spolecenské reprezentace konala prehlidka vybranych armddnich svazkii véetné 25 letadel
1. leteckého pluku. Ndsledovala slavnostni pout armadnich a legionarskych delegaci k po-
mniku padlych u Cecové.

V rémci 10. wro&i vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1928 uloZil ministr narodni
obrany viem (Gtvar(im Ceskoslovenské armady , uchovat v paméti pro pristi pokoleni ndroda
slavnou tradici bitvy zborovské” a kazdorocné dustojné ,,uchovatv paméti ... oslavit armddnimi
prehlidkami, shromdzdénimi a tryznou ve vsech posddkdch jeji vyrocni den”, ktery se stal
hlavnim armadni svatkem. K témto oslavam, které se staly téz soucdsti skolnich osnov,
se spontdnné pripojovaly Ceskoslovenské obce legionafska a sokolska a jiné spolky a sdru-
7eni a eskd a z v&tsT Easti té7 slovenskd vefejnost. K témuZ vyroci byla zahajena na Zizkové
stavba monumentalniho Pamatniku osvobozent s jezdeckou sochou Jana Zizky z Trocnova
a s administrativni budovou, s archivem a s muzeem na dpati kopce podle projektu archi-
tekta-legiondfe Jana Zazvorky.

Jeho slavnostni otevieni pFipravené k 20. vyro&i vzniku CSR bylo po mnichovskych uda-
lostech odvolano. Dne 22. 9. 1938 vlada vedena legiondiskym hrdinou a Géastnikem bitvy
u Zborova Janem Syrovym vyhldsila mobilizaci, v zapéti 30. 9. 1938 vsak pod tézkym natla-
kem mnichovsky diktat ptijala. Pamatnik bylv étech 1951-1989 pfeménén v ceskoslovensky
komunisticky panteon uréeny k pohbu ¢elnyich predstavitelti KSC. Dnes ve spravé Narodniho
muzea ¢eka na rekonstrukci a definitivni vymezeni svého poslani.

Po rozbiti CSR

V roce 1941 se o zborovskou bitvu jako o symbol ruskych legii a zahrani¢niho branného
odboje opovrzlivé otrel nacisticky statni tajemnik v protektoraté K. H. Frank [20], ktery
odmitl ,lez o legiondfském hrdinstvi” a prohldsil zborovskou legendu za falSovani déjin
a obelhdvani ndroda.

Druhy ceskoslovensky odboj navazal tam, kde skoncilo dilo legionafi: nastoupil do boje
za obnoveni samostatného statu. Ucastnili se jej i nékdejsi bojovnici od Zborova. Ve vlasti to
byli napfiklad general Vojtéch Luza [21] a general Karel Kutlvasr [22], z vychodniho odboje
lze uvést Zdenka Fierlingera [23] a generala Ludvika Svobodu [24]. Tisice legionafil padlo
za obét perzekuci okupacnich nacistickych orgdnd, mezi jinymi miij otec PhDr. Josef Kudela
[25]. Legiondri, jejichZ pocet klesl priblizné na jednu polovinu, po osvobozeni v roce 1945
jiz nikdy nezaujali misto, které jim néleZelo v mezivale¢ném Ceskoslovensku.

Velké narodnislavnosti, zejména majové oslavy konce druhé svétové valky a vitézstvi nad
nacistickym Némeckem, nebyly u ndsjiz spojovany s ¢innostia vysledky legii, ale s vitézstvim
sovétské armady a Ceskoslovenského armadniho shoru, ktery prisel z vychodu.

Posledni oslavy zborovské bitvy se konaly v Cervenci 1947 v Praze pti pfilezitosti IV. mani-
festacniho sjezdu Ceskoslovenské obce legionafské [26]. Slavnostni priivod vice nez Sedesati
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tisic uniformovanych Gcastnik( mél dvé ¢dsti: prvni tvofili legiondfi a druhou Gcastnici dru-
hého odboje. V Eele legionafii pochodovala pod historickou zastavou Ceské druziny slavna
zborovskd brigada, vedena 1. plukem mistra Jana Husa s populdrnim velitelem a hrdinou
Prazského povstani generdlem Kutlvasrem. Nasledovaly dalsi historické pluky a divize legif
ruskych s byvalymi veliteli, ctyFi pluky legii francouzskych a Sest plukd legiiitalskych. Nechy-
bély oddily ceskych vojaki Rudé armady a ndmoinik(i z boky Kotorské a dalsSich dobrovol-
nikd z prvni svétové vdlky. Soucasti sjezdu, ktery predstavoval posledni velké legionarské
shromdzdénf a oficidlni prihlaSent k Masarykové demokracii obohacené o vysledky druhého
odboje, byla slavnostni scéna na strahovském stadionu.

Ceskoslovenska obec legionafska byla po norovém prevratu 1948 rozpusténa jako
instituce reakéni a kontrarevoluéni a nahrazena Svazem bojovnik( za svobodu, v jehoz cele
stanul rudoarméjec Jan Vodicka [27], ktery v Rusku proti legiim bojoval. V Ceskoslovenské
armadeé byly oslavy vyroci zborovské bitvy nahrazeny slavenim bitvy dukelské.

Zavérem

Samostatny ceskoslovensky stat vznikly v roce 1918 prosel za vice nez osmdesdt pét let své
existence strastiplnou cestou plnou zvratd, okupaci a totalitniho rezimu a teprve v posled-
nim desetileti 20. stoleti se znovu navratil ke svobodnému demokratickému zfizent, s nimz
plvodné zacinal. Legiondfi z prvniho odboje jiz neZiji a jejich tradice, které prvnich dvacet
let tvorily patef statniho smérovani, byly od nacistické okupace v roce 1939 - pomineme-li
dobu druhého odboje v zahranici — hrubé napadany a odmitany a postupné upadly v zapo-
menuti. Rozsdhla legiondiska literatura odborna i krdsna je verejnosti obtizné dostupna
a tematika legii nové autory nepfitahuje. Ze Zivota verejného i armddniho mizi pomérné
neddvny osudovy Usek historie, v némz cesky narod ziskal statni samostatnost a prokazal
vysoké mordlnii branné kvality.

Utld knizka Jana Galandauera Bitva u Zborova — Ceska legenda z roku 2002, v edici Dny,
které tvorily Ceské déjiny, imponuje vedle ctivosti objektivnim pohledem, komplexnim pfi-
stupem a Sirokou komplexni pramennou zékladnou. Dostane se bohuZzeljen do rukou malého
poctu zdjemcll a odbornik( a nepronikne do $irsi vefejnosti. Jeji zakladni poselstvi, vazici
se bezprostredné na legionarské tradice, pfipomina dnesni konzumni spolecnosti pachtici
se za osobnim ziskem a majetkem, svétlou pamatku hrstky ceskych vlastencl v ruskych unifor-
mdch, ktefiv daleké ciziné v dobé osudovych revolucnich zvrat( nedbali na osobni prospéch
a pohodlné bezpeci a nevdhali nasadit vlastni Zivoty pro vzdalenou a nejistou myslenku
samostatného ceskoslovenského narodniho statu. Vitézstvim ve slavné bitvé u Zborova dne
2. cervence 1917 otevreli dokofan brdnu rozvoje ¢eskoslovenského zahrani¢niho branného
i politického odboje a vytvoftili vychozi zakladnu pro vznik svobodné ¢eskoslovenské spolec-
nosti, kterd se pozdéji jejich pricinénim stala vyspou demokracie ve fasizujici stfedni a vy-
chodni Evropé a kterd byla sametovou revoluci znovu nastolena. Pamdtku téchto uslechtilych
hrdind a jejich tradic pfipomina pFislusnikdm nasi transformujici se armdadé i tento ¢lanek.
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[25] PhDr. Josef Kudela (1886-1942), elny predstavitel ruskych legif (Elen odbocky CNZ, nacelnik Informaéné
osvétového odboru a $éfredaktor Cs. denfku, kulturné politicky pracovnik masarykovské orientace, stfedo-
Skolsky profesor a vefejny Cinitel v Brné, historik prvniho odboje, novinaf a vydavatel odbojové a sokolské
literatury, autor vice nez 60 plivodnich praci. Zahynulv Osvétimi.

[26] Galandauer, Jan, ca, str. 133.

[27] Jan Vodicka (1893-1961), plivodné pfislusnik Cs. legif, 1918-1919 jeden z viidcl levicové opozice proti inter-
venénimu vystoupent legii. Jako &initel KSC véznén 1939-1945 v Sachsenhausenu. Po r. 1945 ¢len UV KSC
a poslanec NS.

Prehled literatury o bitve u Zborova (starsiisoucasné) je uveden v zdavéru vyse citované knihy
Jana Galandauera, str. 153 (pozn. autora prispéevku).
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Strategické Skoleni distojniki

Problémy strategického veleni u Armddy Ceské republiky a u ozbrojenych sil USA jsou velmi
rozdilné, predevsim svymi dimenzemi a dkoly. Presto je ticelné sezndmit se s ndzory plk. M.
Flowerse na potfebu skoleni strategickych velitelii, a to vzhledem k posldni Armddy Ceské
republiky v koalici.

Soucasna operacni situace, organizace vojenskych sil, politickd a vojenska slozitost bojisteé,
spolecné a kombinované operace a plnéni Gikol(i vyzaduji, aby velitelé rozuméli strategickym
disledkdm svych rozhodnuti, i kdyz ptsobi na nizsich stupnich veleni. Proto je nezbytné co
nejdFive zahdjit Skoleni ddstojnikd pro strategické velitelské funkce a pro strategické myslent
dfive v procesu jejich vzdélavani.

Zvyseni poctu, rozmanitosti a sloZitosti dkold klade na vojenské sily vétsi naroky nez kdy-
koli dfive a vytvafi velkou mnohoznaénost v metodologii pro Gspésné splnéni dkold. Proto
je nutno nové definovat tradicni vzory Skoleni veliteld, které souviseji s tradicnimi stupni
veleni. Ve skutecnosti jsou rozhrani mezi stupni veleni nyni velmi neurcita.

Nutnost Skolit taktické velitele na strategickeé velitele a dosdhnout toho, aby byli schopni
velet za takto zménénych podminek je zcela zfejma.

Rozvoj dovednosti strategického mysleni s vyuzitim soustavy velitelskych zpdsobilosti
je nezbytny, aby bylo dosazeno spolecného zaméfeni prekryvajiciho viechny stupné veleni.
Siroké zpiisobilosti preklenujf rozhrani a dodévaijf kontinuitu veliteldm, kdyZ museji plisobit
na nékolika drovnich soucasné.

Velitelé museji nabyvat dovednosti pro operacni a strategickou Groven v priibéhu své
sluzby, aby mohli (isp&sné dostat budoucim poZadavkim. Skolenf strategickych velitelt musf
byt zahdjeno dfive, aby je pfipravilo k chapani a vykonu Gspésného strategického veleni
a k plnéni dkold.
bude rovnéz takovd. Mnohoznacnost soucasnych krizi a vojenskych akci vyzaduje naucit
dlstojniky jiz na pocatku jejich sluzby:

O predvidat G¢inky druhého a tfetiho fadu,
vyjedndvat,
chapat globalizaci,
vytvdret konsenzus,
analyzovat sloZité a mnohoznacné situace,
myslit inovativné a kriticky,

Gcinné komunikovat.

[ I Iy iy R W ]

vvvvvv

Asymetrické prostredi a nesouvislé bojisté jsou skutecnosti.
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Distojnicky sbor musi byt schopen jednatv kazdém prostredi a musi se pfipravit kjed-
nani také v budoucim prostredi. Vysoci velitelé zjevné takové dovednosti potfebuji, avsak
velitelé rot a prapori si museji byt védomi strategickych disledkl svych akci ve slozité
soucasné operacni situaci.

Strategictivelitelé museji rozumét nastrojlm statni moci a asymetrické povaze nynéjsich
a budoucich ohrozeni.

exvo

Vyzkum veleni musi pfispivat ke zdokonaleni rozvoje strategickych veliteld, a tim zdoko-
nalovat strategické veleni.

Ke zvladnuti revolucnich zmén v reformujici se armadé a k veleni na neurcitém a nesou-
vislém bojisti jsou nezbytné strategické velitelské dovednosti, jako pfedvidavost a vytvareni
konsenzu, a zakladni velitelské schopnosti, jako sebeuvédomovani a prizplsobivost. Pro
rozvoj téchto schopnostije nutno zavést rozsahlé skolen.

Skolent distojnikil pro taktické a operaéni velenf je vieobecné Gcelné, aviak pFiprava
veliteld pro strategické tkoly je nedplna.

Mnozi dlstojnici studujici na vysokych Skoldch nikdy neopusti oblast taktiky a nékteri
nikdy nenabudou jiné velitelské schopnosti nez ty, které kazdodenné uplatiuji. Rozvoj stra-
tegického mysleni se stdva vrcholnou prioritou teprve pozdéji v priibéhu sluzby. Existuje malo
cviceni, ktera zahrnuji strategické otazky pro velitele rot a distojniky plsobici na taktickych
stupnich. Existuje malo prilezitosti pro zdokonalovani v otdzkdch, které nemaji okamzitou
uzitecnost. Avsak soucasna operacni situace vyzaduje, aby velitelé jednotek rychle prechazeli
ztaktického ramce do rdmce strategického a pouzivali svoje jednotky se stejnou dovednosti.
Budouci doktrina bude tuto schopnost pozadovat.

Strategické veleni vyzaduje rozumét vSem tfem trovnim valky a tomu, jak jednotky
funguji jako soucdast vétsiho celku.

Mnohoznacnost charakteristickd pro nedavné konflikty dokazuje potfebu dovednosti
daleko prekracujicich jednoduché taktické veleni. Vzhledem k tomu, Ze operace maji daleko-
sahlé vojenské, ekonomické, politické a diplomatické disledky, se poZaduje, aby si velitelé
plsobici na vsech trech drovnich zachovali strategicky thel pohledu.

Armada vseobecné vybira pro vyssi veleni ddstojniky, ktefi dosahli Gspéchu na taktickém
stupni. Bezpodminecnym a ponékud nejasnym predpokladem tohoto vybérového procesu
je, Ze ti, ktefi méli Gspéch na taktickém stupni veleni, po zafazeni na vyssi stupen veleni
nabudou potfebné dovednosti a zkusenosti pro strategické veleni.

Pro vy3si velitele jsou stdle dcelnéjsi mezioborové zkuSenosti. Operace s rozsahlejsimi
strategickymi a politickymi ddsledky, jakoz i spole¢né, mezioborové a mnohonarodni plnéni
tkold budou brzy po pocatku vykonu sluzby distojnika bézné. Z toho vyplyva nutnost umozno-
vat ziskavdni zkusenosti tém dlstojnikiim, ktefi pravdépodobné budou ustanoveni do funkci
se strategickou odpovédnosti.

Proces zafazovani do funkci musi byt peclivé fizen, aby byl zajistén rozvoj dovednosti
potfebnych pro strategické veleni.

Dosazeni zplsobilosti pro strategické veleni vyzaduje celoZivotni vychovu, skoleni
a nabyvani zkusenosti. Armada musi vybudovat dlstojnicky shor, ktery ma pozadované
dovednosti a naucil se spravné plnit dkoly ddlezité pro strategické veleni.
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Proces rozvoje velitelll vyZzaduje postupné Skolent a vycvik, které vytvori velitele majici
potfebné dovednosti ve sprdvném Case. Je zfejmé, Ze ¢im dfive zapocne rozvoj strategického
myslent, tim [épe pro distojnika i pro armadu.

Armada dnes nemd jednotnou metodologii rozvoje strategickych velitelt. Nyné&jsi kurzy

Je nezhytné zavést rozvoj velitelskych dovednosti pro nékolik stupn veleni.

Armada musi zdokonalit strategické Skoleni ve Skoldch. Jejich osnovy museji byt pravi-
delné revidovany na zakladé zpétné vazby a zmén operacnich podminek. Prvky strategického
mysleni museji byt zafazeny také do osnov kurst stfedni tirovné. Dal$i mozZnosti studia
poskytuje dalkové studium na civilnich univerzitach.

Velitelska cviceni jsou pro Gcastniky prilezitosti osvojit si strategické mysleni jiz pred
zafazenim na strategické funkce.

Samostatné studium je zikladem celoZivotniho vzdélavani a prostfedkem pro doplnéni
studia ve Skoldch i pro rozvoj kritického a tviréiho myslent nezbytného k feseni strategickych
zmén. Ke studiu je nutno vyuzivat nejlepsi disponibilni spisy o strategickeé situaci a strate-
gickém veleni, jakoz i spisy o moralni dimenzi strategického stupné.

Vychova musi sledovat nabyvéni trvalych zpsobilosti, nikoli pomijivych dovednosti.
Pro vychovu ddstojnik(i schopnych strategického veleni je d(ilezité sestavit soustavu jejich
zpusobilosti. Cilem je vychovat diistojnika divéryhodného, doktrinalné zplsobilého, noeticky
pruzného, schopného jednat v podminkach neurcitosti.

Po vytvoteni soustavy poZadovanych zpUsobilosti bude dalsim krokem stanovit zplsoby
pro jejich nabyvani a rozvoj.

Pramen: Colonel Michael Flowers, Improving Strategic Leadership, Military Review ¢. 2/2004 (nas)

Jakmile Clausewitzjednou formuloval myslenku, Ze ,valka je pokracovanim politiky”,
ukazalo se, ze tak poskytl myslicimu dlstojnikovi vhodné filozofické Gtocisté pred hlouba-
sam vidél alespon koutkem oka, ze vdlka neni tak docela to, co on o ni tvrdi. ,Jestlize
valky civilizovanych ndrod( jsou méné kruté a nicivé nez valky ndrodd divosskych...”
zacal podminéné jednu ze svych nejslavnéjsich pasazi. Byla to myslenka, kterou se déle
nezabyval, protoZe se Gporné snazil predlozit univerzalni teorii toho, ¢im by védlka méla
byt, spise nez ¢im ve skutecnosti byla.

John Keegan: Historie valecnictvi
Beta-Dobrovsky, Sevéik
Praha - Plzen 2004
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Podpora specialnich operaci W OYENSKY,
informacénimi operacemi PROEESTO

Vzhledem k posldni jednotek Armddy Ceské republiky zafazenych do koalicnich sil je ticelné
sezndmit se se Sirsim radmcem, v némzZ jsou specidlni operace podporovdny informacnimi ope-
racemi a s tim, jak je tato podpora organizovdna. Vyklad poddvd pplk. Bradley Bloom ve svém
clanku ,,Information Operations in Support of Special Operations” Military Review ¢. 1/2004.
Zkrdceno.

Informacni operace je definovana jako integrované pouziti moznosti elektronického
boje, operaci proti pocitacovym sitim, psychologickych operaci, vojenského klamani a ope-
racni bezpecnosti k ovliviovani, narusovani, znemoznovani anebo ovlddnuti rozhodovacich
proces( protivnika, a to pfi souc¢asné ochrané procesd vlastnich. Ve prospéch informacnich
operaci plisobi fyzickd bezpecnost, informacni zabezpeceni, obranné zpravodajstvi a fyzicky
Gtok. Sinformacnimi operacemi (zce souviseji operace orgdn( pro civilni zaleZitosti a civil-
né-vojenské operace.

Informacni operace plni tyto dllezité funkce:

0O odstrasovat, omezovat, odrazovat a usmérnovat protivnika, a tim narusovat jednotu

jeho veleniajeho zaméry, a to pfi zachovani vlastniho veleni a zaméru,

0O chrénit vlastni plany a zmafrit plany protivnika, coz umozni sousttedit G¢inky pro
dosazeni maximdlni vyhody, zatimco protivnik spotfebuje svoje prostredky s malym
Gcinkem,

0O ovlddnoutspojenia sité protivnika, a to pfi ochrané vlastniho spojenia vlastnich siti,
a tim ochromit moznost protivnika Fidit organizovanou obranu a zachovat G¢inné
veleni vlastnich sil.

Zvysené operacnitempo sil pro specialni operace a zménénd lloha Velitelstvi specidlnich
operaci USA zesilily Glohu dokonalé a soustavné podpory specidlnich operaciinformacnimi
operacemi. Spravné koordinované a vedené informacni operace mohou zachovat omezené
prostfedky, sniZit operacni riziko a vyznamné podpofit splnéni dkolu silami pro specialni
operace.

Ackoli sily pro specidlni operace byly informaénimi operacemi podporovdny s Gspéchem
zvlasté v Afghanistanu a Irdku, nejsou informacni operace plnéintegrovdny do stabni orga-
nizace a do pldnovdnia plnénf Gkold zvlasté na taktickém stupni. Pro zvySeni G¢innosti pod-
pory specidlnich operaciinformaénimi operacemi museji organy specidlnich operaci ujasnit
organizacni pozadavky a odpovédnosti, vytvorit moznosti pro pldnovaniinformacnich operaci
a zavést proces fizeniinformacnich operaci do operacnich velitelstvi.

Informacni operace mohou pfivhodné integraci usnadnit specialni operace a zvysit jejich
Gcinnost na vsech stupnich.

Na strategickém stupni mize podpora specialnich operaciinformacnimi operacemi zahr-
novat na Gkol zaméfenou podporu jinymi vlddnimi organy, podporu politickych rozhodnuti,
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prvky regiondlni bezpecnosti, programy spoluprace a podporu informacnimi operacemi
vedenymi koaliénimi partnery. Spolecna skupina pro specialni operace m(ize mit prospéch
zinformacni operace vedené spolecnou Gkolovou skupinou pro informaéni operace nadfi-
zeného stupné a ze sekundarnich Gcinka jinych koali¢nich operaci proti nepratelskym sildm
a obyvatelstvu ve spolecném prostoru specialnich operaci. Tyto akce vyznamné ovliviuji
operacni prostredi sil pro specialni operace a pfi spravném vedeni mohou napomoci k dosa-
Zeni cild stanovenych velitelem.

Velitelstvi sil pro specidlni operace operacniho stupné je klicovym ¢clankem pfi planovani
a koordinaci podpory specidlnich operaci informacnimi operacemi. Za integraci informac-
nich operaci pro podporu specidlnich operaci bude odpovidat velitel specidlnich operaci
na valcisti.

Informacni operace mohou vyznamné podpofit splnéni Gkolu sil pro specidlni operace
cilenymi a koordinovanymi taktickymi akcemi. Je mozno pouZivat operacni bezpecnosti,
klamdniainformacniho zabezpecenik ochrané zamyslu, dGcelu, ¢asu a mista operace, zatimco
psychologické operace plsobi na protivnika, oslabuji jeho mordlku a utvrzuji jeho ndzor
o nevyhnutelnosti porazky.

Béhem akci proti cili organy elektronického boje a organy plsobici proti pocitacovym
sitimizoluji nepfatelské systémy veleni, spojent, pocitaclia prizkumu, aby zabranily vystraze
anebo vyzvam k vyslani posil, zatimco taktické psychologické operace odstrasuji obyvatel-
stvo od zasahl a taktické klamani odpoutdvd pozornost anebo akci protivnika. Po ukonceni
operace organy pro psychologické operace, pro civilni zdleZitosti a pro vefejné zaleZitosti
vyuziji Gspéchu operace pro ziskdni podpory lidu pro cile svého vedenia pro omezenivolnosti
jednani protivnika.

Pro zvyseni této Grovné integrace velitelé zafadi Gkoly informacnich operaci do tabulky
taktické soucinnosti. K tomu je nezbytnd skupina pro planovani informacnich operaci
vybavend potfebnymi znalostmi a prostfedky pro spoluprdci s jinymi velitelstvimi a podp0r-
nymi organizacemi.

Velitelstvi specidlnich operaci na val&isti v miru planuje specialni operace a zpravidla
si ponechdvd operacni fizeni sil pro specidlni operace zasazenych do bezpecénostnich akci
a do spoluprace na valcisti.

Velitelstvi specidlnich operaci na valcisti béhem zasazeni miiZe pUsobit jako Fidici ¢la-
nek samostatné spojené skupiny pro specidlni operace, jako spojena skupina pro specialni
operace podiizena spojené kolové skupiné, nebo jako slozka pro specidlni operace v rdmci
kombinovanych sil.

Za valky proti terorismu mdZze velitelstvi specidlnich operaci na valcisti plsobit také jako
predsunuty prvek veleni.

At plnivelitelstvi specidlnich operaci na valcisti jakoukoli dlohu, jsou pridéleni vycvicenych
planovact pro informacni operace a zavedeni standardnich proces(i integrace informacnich
operaci dilezité, aby bylo dosazeno maximalni podpory specidlnich operaci informacnimi
operacemi. Dlilezité faktory jsou:

O stanoveni specifickych operacnich pozadavk( na informacni operace,

O pridélenivhodného stalého a posilového persondlu pro splnéni téchto pozadavkd,

O vytvofeni stabni organizace a stalych operacnich postupd pro plynulou koordinaci

podpory informaénimi operacemi.
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Operacni pozadavky na velitelstvi specidlnich operaci v miru jsou:

0O zpracovavat anebo upfesiovat plany zasazeni, operacni plany a plany pro podporu
tkoldl na valcisti,

0O planovatavykonavat tu ¢ast planu bezpecnosti a spoluprace na valcisti, ktera se tyka
sil pro specialni operace,

0O predkladat nadfizenému velitelstvi ndvrhy na zasazenfsil.

Stanovenia plnénizakladnich tGkold informacnich operaci v miru zvysSuje kvalitu planovani
a vytvari také dllezité vztahy, které zvysi vykonnost za valky. Aktivni mirovy plan infor-
macnich operaci, zaméreny na ovliviiovani klicovych protivnikd, mdze pFiznivé ovliviiovat
operacni prostfedi a zmenSovat moznost vzniku krizi.

U¢elnou metodou, kterou muize velitelstvi specidlnich operaci na valcisti pouzit pro splnéni
mirovych pozadavk( na planovdniinformacnich operaci, je vytvorit stalou skupinu personalu
ovladajiciho psychologické operace, elektronicky boj, operace proti pocitacovym sitim,
zpravodajstvi tykajici se informacnich operaci, podfizenou zpravodajskému oddéleni. Ackoli
zpravodajstvi neni zakladni oblasti pdsobeniinformacnich operaci, ziskdvani a analyza dat
tykajicich se informacnich operaci vyzaduji specialni Skoleni a zkuSenost v analyze faktor(
tykajicich se sitia lidskych faktord. Tato skupina bude diilezitou souc¢asti spolecné planovaci
skupiny velitelstvi specidlnich operaci na valcisti.

Béhem operaci pfi zasazeni se znacné rozsiti funkce velitelstvi specidlnich operaci na vél-
Cisti. Kromé toho, Ze budou zachovany mirové odpovédnosti a znalost situace na valcisti,
velitelstvi specidlnich operaci na valcisti casto vytvori pocatecnijddro spojené ikolové skupiny
pro specidlni operace a v této lloze bude odpovédné za tyto funkce:

0O sledovani pribéhu bitvy,
hodnoceni mozZnosti vedeni specidlnich operaci operacniho stupné,
predbézna analyza Gkold,
ukladant dkoll podfizenym,
zpracovani rozkazi a nafizent,
revize a schvalovani plan( podfizenych pro zasazeni,
udrzovéni vertikdlniho a horizontalniho styku,
pfedchazeni a feSeni spornych otazek a revize pland podpory,
udavani cilli a planovani paleb,
hodnoceni boje a zavadéni zpétné vazby,
zpracovani budoucich pland.

0000000 D0DD

Skupina pro informacni operace sil pro specidlni operace je odpovédna za integraci ope-
race do planu spolecné dkolové skupiny nebo do planu informacnich operaci na valcisti.

Potfeby vedeni informacnich operaci ovliviiuji také jiné situacni faktory jako

0O operacni situace (zemépisné a politické podminky a pravidla zasazeni),

0O nepratelské moznosti (struktura velent a zbranové systémy),

0O slozenivlastnich sil (spolecna dkolovd skupina s pfislusnymi podpdrnymi velitelstvimi,
pocet podfizenych Gkolovych skupin pro specialni operace, koalicni partnefi, zpsob
jakym vede boj nadfizené velitelstvi).
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Kazda skupina pro specidlni operace by v miru méla mit vhodného koordindtora specidl-
nich operaci, ktery musi mit rozsahlé znalosti moznosti informacnich operaci pro podporu
specidlnich operaci a byt vyskolen jako planovac informacnich operaci. Charakteristiky dkolu
urcuji, jaké dovednosti pro planovaniinformacnich operacijsou dllezité k plnéni taktického
tkolu. Slozka sil pro specidlni operace mlzZe od nadfizeného velitelstvi vyzddat podpirné
skupiny pro informacni operace.

Zakladni odpovédnosti taktického planovace informacnich operaci u sil pro specialni
operace jsou vseobecné tyto:

a) analyza Gkolu ke zjisténi pozadovanych Gcink( informacni operace,

b) predbézna podpora a pozadavky na volbu cili,

c) upfesnéni pribéhu akce,

d) odborné posouzeniinformacnich operaci pro velitele.

Vysledkem prace planovace informacnich operaci, predkladanym velitelstvi skupiny pro
specidlni operace, je pozadavek na podporuinformacnimi operacemi, ktery planovaciinfor-
macnich operacitohoto velitelstvi poslouzi pfi zpracovani urcitych akci a pridélent prostredki.
Jakmile skupina pro informacni operace nadfizeného velitelstvi pfidéli prostredky, podfizend
skupina pro informacni operace sil pro specialni operace uskutecni koneénou koordinaci
a zafadi pfipravovanou akci do taktické tabulky soucinnosti.

Orgdny sil pro specidlni operace museji maximalizovat prostfedky a moznosti pro infor-
macni operace na operacni Grovni jak v miru, tak pfi zasazeni, aby byla posilena Gc¢inna
podpora specidlnich operaci informaénimi operacemi.

(nas)

Politika mdze pokracovat; valka nesmi. Tim nenifeceno, zZe role valecnika je skonéena.
Svétové spolecenstvi potfebuje vice nez kdy jindy kvalifikované a disciplinované valec-
niky, ktefijsou pFipraveni dat se do sluzeb své vlady. Takovi valecnici museji byt po pravu
chapani jako obranci civilizace, nikoliv jeji nepfatelé. Zplsob, jakym bojuji za civilizaci
(proti etnickym fanatikiim, lokdlnim vojenskym diktator(im, ideologickym radikaldm,
obycejnym drancovnikiim a organizovanym mezindrodnim zloc¢inclim), neslze odvodit
jen ze samotného zdpadniho modelu valecnictvi. Budouci mirovi dozorci a mirotvdrci se
maji hodné co ucit od alternativnich vojenskych kultur, nejenom orientalnich, ale také
od kultur primitivniho svéta.

John Keegan: Historie valecnictvi
Beta-Dobrovsky, Sevéik
Praha - Plzen 2004
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PhDr. Zdena Rosickd, CSc. VOUENSKY.
Velitel-manazer a feSeni konflikti PROEESIO

Autorka se v svém prispévku zabyvd problematikou dlohy Fidiciho pracovnika a velitele
z pohledu lidského faktoru jako rozhodujici sily organizace, otdzkou vedeni a Fizeni riiznorodé
pracovnisily a tlohou interpersondlni komunikace pfi feSeni a predchdzeni konfliktdm. Zamysli
se nad roli jednotlivce v pracovnim tymu a pfipomind vyznam arqumentacnich dovednosti
i prvek tzv. persuasivni moddlni orientace osobnosti.

Staffing

Organizacni schopnosti jsou povazovany za jeden ze zakladnich predpokladi Gspésnosti
velitele. Soucasti je urceni konkrétnich pravomoci a odpovédnosti a smyslem organizovani
je zajisténi plnéni pracovnich i sluzebnich Gkoll a koordinace viech zdcastnénych clankd.
Lidsky faktor, at obcansky zaméstnanec nebo pfislusnik ozbrojenych sil, je stdle vice chapan
jako rozhodujici sila organizace, a proto je pro staffing vynakldddno velké mnozstvi casu
iprostfedk(. Kdo nedovede fidit sém sebe, nemdze fidit druhé a zdkladem selfmanagementu
je dovednost organizovat vlastni ¢as. Vychodiskem k uvédoméni si vyznamu hospoddrného
nakladani s casem je tzv. Paretiho princip - 20 : 80, tedy Ze dvaceti procenty efektivné
vynalozeného Casu a energie ziskdvame osmdesat procent vysledk.

Soucasna teorie Fizeni zd(raznuje nékteré zasadni, kritické stranky organizatorské cinnosti
oznacované jako 7S: Strategy, Structure, Staff, Systems, Shared values, Style, Skills.

Komunikativnim interpersonalnim dovednostem velitele se za¢ina vSak postupné vénovat
stale vétsi pozornost (a mizeme si pfipomenout slova Benjamina Disraeliho: Men govern
with words) a termin ,komunikativnost” patfi k vysoce frekventovanym pojmdm. Organi-
zacni schopnosti jsou povazovdny za jeden ze zakladnich predpokladd Gspésnosti, soucasti
je uréeni konkrétnich pravomoci a odpovédnosti a smyslem organizovdni je zajisténi plnéni
pracovnich tkol(l a koordinace vSech zdcastnénych ¢lanka.

Lidské zdroje obecné zahrnuji velké mnozstvi lidi ve vnéjsim prostredi, z kterého je orga-
nizace schopna ziskat a zformovat vlastni kvalitniinterni zdroj a dale vyuzivat jeho potfebné
Ctyfi vyrazné trendy, které je tfeba brat v dvahu a vénovat jim zvySenou pozornost. Jedna
se o kulturnirliznorodost pracovnisily (vys$si pocet multindrodnostnich tymd a kontingent(),
rostouci pocet Zen, starnuti populace a pokles poctu praceschopného obyvatelstva. Rizeni
jakékoliv jednotky nebo tymu spocivd v plnéni dkoll prostfednictvim vyuZzivani dovednosti
atalentu lidf. Rizenf lidskych zdroj(i je Casové i finanéné ndroéné, proto se strategicky vyznam
efektivniho fizeni lidskych zdrojd dostava stdle vice do obecného povédomi.

S problematikou staffingu, tzn. formovdnim pracovni sily, Gzce souvisi funkéni analyza
pracovnich mist a metoda PAQ (Position Analysis Questionnaire), kterd se postupné dostdva
do popredi zajmu i u nds. Tato metoda se zaméfuje na chovani jedince béhem pracovniho
vykonu a zohlednuje na rozdil od jinych metod nejenom dimenze prace, ale i dimenze pra-
covnika. Rozezndva celkem Sest dimenzi:
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- zdroje informaci, které jsou nezbytné pro vykon prace,

- myslenia rozhodovani, které je tfeba pro vykon prace,

- fyzické ¢innosti a zrucnost, ktera je vyzadovdna na pracovnim misté,
- vztahy s ostatnimi lidmi, k nimZ dochazi na tomto pracovnim misté,
- pracovni prostredi a reakce pracovnik( na toto prostredi,

- dalsi charakteristiky prace.

0bé metody se hodné prekryvaji, ale metoda PAQ zddrazruje psychologické reakce pra-
covnika na poZadavky a souvislosti prace. Snazi se zaméFit na skutecnost, Ze pracovni vykon
je kombinaci charakteristik prace a charakteristik clovéka.

Komunikativnost a schopnost vyjednavat

Slovo komunikace vychazi z latinského communis - spolecny. Podstatou komunikace je
spojent, sdilent, nikoliv jenom pouhé sdéleni. Pojem komunikace v technice a vojenstvi je
chapan ve vyznamu spojeni nebo vyména a prenos informaci. Komunikace je vztahem, ktery
vznika mezi tim, kdo sdéluje, a tim, kdo zpravu pfijima. Uméni komunikace je velice slozity
proces, je to druh uméni, ¢asto zdroj nedorozuménfi a konfliktd, kterym je mozno Gcinné
predchazet. Soucdsti komunikativnich dovednosti a uménijednat s lidmi vibec, je

0O uméni mluvit (vyjadfovaci a rétorické dovednosti),

0O uméni naslouchat (aktivni naslouchdni, zpétna vazha),

0O uméni mlcet (situacni odhad, selektivnost sdélenf).

Kazdy z nds je nékdy postaven do role vyjednavace. Jednd z vyse postavenymi kolegy
z jinych Gsekd, se zastupci vefejnosti, obchodnimi partnery ... Nem(zZeme nikdy stavét
pouze na formdlniautorité a pfikazovani, musime samozfejmé vyjednavat o fadé problémi
i se svymi podfizenymi. Schopnost vyjedndvat vypovida o komunikativnich dovednostech,
ochoté naslouchatargumentim druhé strany a dosdhnout konsenzu. Vyjednavanije tendenci
ovlivnitjiné vyménou nazor(i nebo smlouvanim a snahou uspokojit vlastni potfeby jednani
s témi, kdo md vliv na dosazeni naseho cile. Pfi vyjedndvani jde vzdy o dosazeni urcitého
kompromisu. Je tedy tfeba znat meze, které jsme ochotni pfi vyjednavani ptrijmout a které
by mohly byt Gnosné i pro druhou stranu. Pfi vyjedndvani by si mél kazdy uvédomovat,
Ze vyjednavani, jako kazdy rozhovor, musi mit ur¢itou dramatickou vystavbu, posloupnost
jednotlivych fazi, tedy od sezndmeni k vyjadreni cilli a zamérd pres rozpor a stret k prehod-
noceni, kompromisu a dohodé. K zasaddm vyznamnym pro (spésné jednani nalezi:

- dokonald pfiprava,

- jasné stanoveni cilli a moznych Gstupkd,

- vyborna znalost partnera vjednani,

- znalost pravdépodobnych namitek a protiargument,

- snaha o pozitivni pFistup i pfi nesnadném jednani,

- naslouchania zpétna vazba,

- respekt k zdsadé ,ddvat - dostavat”,

- pfriméfend sebejistota,

- sebeovladania trpélivost,

- pevnost, ale soucasné i pruznost a empatie.
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Konflikty jsou pFirozenou soucdsti nasi existence a nevyhne se jim tedy ani velitel, ani
jiny Fidici pracovnik pfi praktickém uplatiovani jednotlivych funkci. S moznym vyskytem
konfliktd je nutno pocitat jak pfi pldnovani, organizovani, hodnoceni, kontrole... Kon-
flikt je tfeba chdpat jako spor nebo stfet mezi protichlidnymi tendencemi. Konflikty je
mozné délit z nékolika hledisek: podle délky trvani (kratkodobé vs. dlouhodobé) a vnitini
flikty mezi dvéma jedinci (vlastni interpersonalni konflikty), mezi jedincem a skupinou
a na konflikty mezi skupinami. Jsme pribézné stavéni pred (kol pfedchdzet vsem témto
typlim konflikt(i anebo je musime efektivné fesit. V ddsledku své pracovni pozice se mlze
dostavat do stfetu s podfizenym, spolupracovnikem na stejné drovni a s nadfizenym.
M{zeme narazit na odpor celé skupiny nebo vétsiny clend, ktefi se ze zasady brani viemu
novému a neprovéienému. Je nezbytné naucit se predchazet konfliktiim ¢asto diametralné
odlisnych postojd a zajma.

Stejné jako u stresd a frustracnich situaci, mdze mit konflikt pozitivni roli. Takovy kon-
demobilizujici, tedy opacny efekt. Pozadavek na prevenci konfliktd se vztahuje pfedevsim
k eliminaci demobilizujicich, destruktivnich konflikt(, k jejich vylouceni z interpersonal-
nich vztah(. Krizovy manazer ma usilovat o jejich eliminaci z pracovisté. Demobilizujici
konflikty jsou destruktivni, kali klima, nesméfuji ani neusiluji k feSeni problému, naopak
nenasloucha druhé, emoce prehlusi rozum, (todi se vsemi zplisoby, kterymi se (ze druhého
dotknout a ublizit mu, vytahuji se staré problémy, fec je poznamenana agresi, hrubostmi.
Takto konfliktni komunikace nerespektuje v podstaté zadna pravidla, vie je dobré k porazce
druhého a domnélé vyhre.

Tymové role

Tym, skupina, jednotka, se stava prostredkem, jak je mozné lépe dosdhnout cile. V pripadg,
Ze sejednd o rdznorody tym slozeny z pfislusnikd rdznych narodnosti, asto kulturné ijinak
znacné odliSnych, je tento Gkol jesté vyznamnéjsi. Benne a Sheats zpracovali role chovani
pred vice nez 40 lety, ale jejich klasifikace je obecné platna i dnes. Ukazuji, Ze s postupem
vyvoje skupiny se jeji jednotlivi ¢lenové diferencuji a zacinaji prebirat rizné role. Zkoumaji
chovani ¢lend pracovnich tymi nebo skupin a definuji tfi hlavnirole, které se dale specifikuji:
(1) role orientovana na tkol - dosazenf cile, (2) na vztahy - povzbuzovéni a podpora, (3)
role orientované na sebe sama.

Pomoci testu znamého jako ,team roles” je mozné diagnostikovat a charakterizovat kli-
Cové tymové role. Tento test prognézuje tvotivost, myslenkovou pruznost, zatézovou odol-
nost, dominantnost, schopnost organizovata vést druhé, schopnost optimalizovat zafazent
v tymu a spolupracovat, aby se v tymové spoluprdci co nejlépe vyuzily konkrétni osobnostni
predpoklady.

Meredith Belbin definuje roli v tymu jako snahu se urcitym zplisobem chovat, podilet a byt
ve vzajemném vztahu s ostatnimi. Belbin popisuje role vtymujako model chovani, ktery cha-
rakterizuje chovani ¢lovéka ve vztahu k dalSimu clenu tymu s cilem postupu a rozvoje tymu.
Postupné se vyhodnocovaly rysy osobnosti, typy myslenia chovani. Postupné vykrystalizovaly

L4

skupiny s rGznym chovanim, které se ukazaly pro praci tymu jako pfinosné. Tyto ,(spésné
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clustery chovani vytvofily celkem devét skupin, vysledkem bylo devét tymovych roli a kazdou
roli je mozné charakterizovat pozitivnimi i negativnimi strankami.

1. Role zamérené na cinnosti: Shaper , Implementer, Complete Finisher.

2. Role zamérené na osoby: Co-ordinator, Teamworker, Resource Investigator.

3. Role zamérené naintelekt: Plant, Monitor Evaluator, Specialist.

V soucasné dobé lidé pracuji stdle vice spolecné a role jednotlivci hraji stale vyznam-
néjsiroli. Bylo by zcela mylné se domnivat, Ze sebelépe vybranijedinci, ktefi témér doko-
nale spliuji pozadavky na danou roli v tymu, mohou efektivné v tymu fungovat, pokud je
na dané misto zaclenime ndsilné. Vybér vhodnych jednotlivcl a sestaveni tymu je pouze
prvnim krokem, ale proces ujasfiovani roli, odpovédnostii komunikace je naro¢ny. Pokud
pro vlastni spoluprdci, divéru a sziti tymu neni dostatek casu, tézko mizeme ocekavat
jeho efektivni fungovani.

Argumentacnimi dovednostmi se zabyvala jiZ starofeckd eristika — uméni hadat se, obli-
bend predevsim sofisty. Ani sebelepsi velitel se neobejde bez fecnického uméni - rétoriky.
MéL by mit velmi dobré rétorické dovednosti, bez nich se persuase - pfesvédcovaci dovednost
- neobejde. MiiZzeme pfipomenout Hollanda a jeho persuasivni modalni orientaci osobnosti,
kterd je charakterizovana tendenci k dominanci a uménim presvédcovat. Predstaviteli této
orientace jsou napfiklad politikové. Rétorické a komunikativni dovednosti jsou nezbytnym
predpokladem Gcinné persuase, kterd by pfitom méla umét zuzitkovat nejen raciondlni
argumenty, ale zapdsobiti na emoce. Zakladnije zpétna vazba, ochota vidét problém ocima
druhé strany a aktivni naslouchani. Obdobné jako obecné u komunikace mivd naslouchani
snad vétsi vyznam nez samotna fecnicka brilantnost. Principidlnijednani vede tedy k obou-
stranné prijatelnému kompromisu, k dohodé vyhodné pro obé strany. Tento zplsob bdva
- a Casto byva - budouci porazkoui pro pdvodniho vitéze. Metoda win-win zohlednujici zajmy
partnera v jednanfi a hledajici schddnou konstruktivni cestu pfijatelnou pro obé strany je
jednou z moznosti, jak fesit ¢i predchazet konfliktdm.

Zavér

Komunikativniinterpersonalni dovednosti a schopnosti efektivné predchazet konfliktim
afresitje nalezi k vyznamnym predpokladiim Gspésnosti velitel(i a fidicich pracovnikd a v rdmci
obecné pfipravy je jim vénovdna stale vétsi pozornost. Vyvdzenost rétorickych dovednosti,
uméni naslouchat a situa¢ni odhad jsou zdkladem schopnosti jednat s lidmi. Konflikty jsou
pfirozenou soucdsti lidské existence a ¢asto jsme stavéni do situace vyjedndvani.

Tuto slozitou problematiku bych rada uzavrela slovy Josepha Jouberta: Cilem diskuze
nebo sporu by nemélo byt vitézstvi, ale pokrok.

Literatura:

KOHOUTEK, R. Pozndvidni a utvdreni osobnosti. Brno: CERM, 2001.

MIKULASTIK, M. Komunikacni dovednosti v praxi. Praha: Grada Publishing, 2003.

ROSICKA, Z. Interpersondlni komunikace - vyznamny faktor krizového fizeni. Praha: T-SOFT, 2004.
WERTHER, W. B., DAVIS, K. Lidsky faktor a persondlni management. Praha: Viktoria, 1992.

160



Nadporucik Ing. David Rehak : e
VOIENSKY:

Chranéna uzemi a jejich mozna
klasifikace pfi hodnoceni vlivu PROEESTON
vojenského vycviku

Spolecensky tlak v zemich Severoatlantické aliance na efektivnost vycviku i ve sféfe zivotniho
prostredi prinutil v poloviné devadesdtych let 20. stoletivycvikovou skupinu NATO/podskupinu
pozemniho vojska (NTG/ASG) ustanovit tzv. pracovni skupinu pro ekologizaci vycviku (ETWG
- Environmental Training Working Group), jez se zabyvd problematikou sniZzeni negativniho
vlivu vojenského vycviku na Zivotni prostredi. Jednim z hlavnich cili této pracovni skupiny
bylo i vypracovdni vhodné metody, kterd by umoZnila snadno a rychle stanovit signifikantni
vlivy vojenského vycviku a klasifikovat jejich dopad na danou lokalitu. V roce 1997 bylo touto
skupinou v belgickém Namuru zorganizovdno jedndni za ticelem prezentace prvni indexové
metody pod ndzvem Training Impacts Matrix [1].

0 principy posouzeni vlivu vycviku se zacala zajimat fada statd kooperujicich v partnerstvi
a do praxe rizeni vojsk se zacal prosazovat trend zkoumdni vlivu vojenského vycviku na zi-
votni prostredi za pomoci univerzalnivhodné metody. Prvni clenskou zemi NATO prezentujici
navrh metodiky, zaloZené na jednoznaényich postupech a logickych operacich [2] byla Ceska
republika, kterd metodiku uvedla na zaseddni ETWG v Némecku roku 2000.

V nésledujicich letech byla metodika dale rozpracovavdana pozménénym tymem resitell
a v roce 2003, na zakladé jejtho dokoncent, byla prezentovana na mezinarodni konferenci
primdrni struktura navrhu metody hodnocenf vlivu vojenského vycviku na Zivotni prostredi
s ndzvem Index of Environmental Acceptability of Military Activities [3]. Jeji podrobnéjsi
popis je prezentovan v prvni kapitole ¢lanku. Ndsledujici kapitoly jsou zaméreny na klasifikaci
aindexové ohodnoceni dopadové skupiny chrdnénd dzemi.

1. Index of Environmental Acceptability of Military Activities

Jedna se o primarni strukturu navrhu metody, jejimz cilem je hodnoceni negativniho vlivu
vojenskych vycvikovych ¢innosti na zZivotni prostfedi. Uvedeny navrh lze aplikovat ve viech
vojenskych prostorech ale i mimo né. Je vyhodny k dosazeni prevence, a proto se jevi jako
vhodny nastroj systému environmentdlniho fizeni velitele vycviku.

Navrhovanou metodou lze systémové posoudit nejen viechny slozky biosféry, zahrnujici
rizné ekosystémy pedosféry, hydrosféry, atmosféry, rostliny, zivoCichy a faktory nezivé
prirody, ale i rozdilné typy nekonecného ohroZeni Zivotniho prostfedi (znecisténi ovzdusi
chemikaliemi a prachem, kontaminaci pldy a vody, mechanickou degradaci pldy, vnaseni
odpadd, primé i nepfimé poskozeni Zivych organism(, plsobeni hluku a vibraci, zarent,
poskozovanivzhledu krajiny aj.) za respektovani pravni Gpravy Zivotniho prostfedi statu.

Indexovd metoda hodnoceni vlivu vojenského vycviku na Zivotni prostfedi je zalozena
na principu krokového systému, ktery hodnoti zdroj nebezpedi (material, technika, ¢innost,
energii) a oblast jeho mozného dopadu (slozky Zivotni prostfedi). Cilem vojenské aplikace
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je tedy realisticky ohodnotit environmentdlni rizika vycviku vojsk v mirovych podminkach.
Posuzovani rizik by mélo byt zalozeno zejména na legislativnich podminkach ochrany zZivot-
niho prostredi, aby ¢innost jednotky byla nejen pfijatelnd z environmentdlniho hlediska,
alei pravné oSetrena.

Podstata metody spocivd v (icelové analyze, kterd je tvofena okruhem nebezpedi (N), tj.
zvolenou ¢innosti, kterd svou materialni podstatou je nebezpecnd Zivotnimu prostfedi a cit-
livymi dopady (D) na slozky Zivotniho prostredi, které jsou vystaveny negativnimu plisobent
zvolené ¢innosti a mohou ji byt vyrazné&ji ovlivnény.

Vlastni stanoveni rizika sestavd ze tfi krok(. Nejprve je analyzovano nebezpeci (N) a urcena
sférajeho mozného dopadu (D). Za druhé pomociindexi a jednoduchych matematickych ope-
racich (s€itania soucinu) jsou stanoveny celkové indexové hodnoty nebezpecia dopadu (CIHN,
CIHD) a jejich kombinaci je ur¢ena environmentalni charakteristika jednotlivych rizik (ECR).
Tretim krokem je implementace ziskanych vysledk( do rozhodovaciho procesu velitele.

Indexace environmentdalniho rizika je stanovena ze dvou zdkladnich vypoctd. Prvnim
cilem je stanovenizdkladniindexové hodnoty nebezpeci (ZIHN) a zdkladniindexové hodnoty
dopadu (ZIHD), ke kterym jsou potom v dal$im clenéni pricitany prirdzka nebezpeci (PN)
resp. pfirazka citlivosti dopadu (PD). Prirdzky maji vyznam jako multiplikacni faktor zesilujici
extrémni rizika. Souctem zakladniindexové hodnoty a prirazky (ZIHN + PN resp. ZIHD + PD)
ziskame celkovou indexovou hodnotu nebezpedi (CIHN), plynouci z vojenské ¢innosti, resp.
celkovou indexovou hodnotu dopadu (CIHD), ktera zase ukazuje na citlivost Zivotniho pro-
stredivzhledem kjeho potencidalnimu poskozeni. Druhym krokem je urceni environmentalni
charakteristiky rizika (ECR), kterd je souc¢inem dvou pfedchozich indexovych hodnot (CIHN x
CIHD). Je rovnéz bezrozmérnym ¢&islem (indexem), prostfednictvim kterého pak za pomoci
tabulky environmentélnich vliv(i uréime moznosti vycviku jednotky v dané lokalité.

Vyhodami uvedeného navrhu jsou moznosti vSestranného pouziti metody ve vztahu k va-
riabilnimu organickému sloZeni cvicicich jednotek riiznych druh(i vojsk a armad NATO. Dalsim
pozitivnim faktorem je flexibilita navrzené metody, ktera zajistuje jeji dspésné pouziti jak
na pozemcich, kde vlastnicka prava vykonavd Ministerstvo obrany (vojenské Gjezdy, posad-
kova cviCisté), tak i na pozemcich soukromych vlastnikd.

2. Klasifikace dopadové skupiny chranéna izemi

V soucasné dobé je navrh metody neustale rozsifovan o dalsi skupiny nebezpeci a do-
padu, mezi néz patiiinize klasifikovana skupina chranéna dzemi, kterd navazuje a rozsifuje
problematiku ¢lenéniaindexového ohodnoceni plid, jenz byla prezentovana pocatkem roku
2004 ve védecké seridlové publikaci Vojenské rozhledy [4].

Skupina chranéna Gzemi fesi komplexné problematiku tykajici se ochrany Gzemnich Gsek(
nebo vétsich Gzemnich celkd s dochovanymi prirodnimi ¢&i krajindfsko-estetickymi hodno-
tami. Jednd se napf. o narodni parky, chranéné krajinné oblasti, pfirodni rezervace, pfirodni
pamatky, prirodni parky, vyznamné krajinné prvky ¢i Gzemni systémy ekologické stability.

Ochrana tizemije dle zakona o ochrané pFirody a krajiny [5] klasifikovdna do dvou zaklad-
nich stupnd, a to na obecnou a zvlastni. Dalsim vyznamnym ochrannym prvkem je pfechodné
chranénd plocha, ktera slouzi jako specificky nastroj k docasné ochrané urcitych Gzem.

Pro nékteré Gtvary, pfirodni objekty ¢i dseky krajiny, prispivajici k podpore ekologické
rovnovahy nebo majici vyznamnou krajinotvornou funkci definuje zakon vseobecné podminky
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ochrany. Tyto lokality nebo i vétsi krajinné dseky jsou oznacovany jako obecné chranéna
lizemi a jsou jimi:

0O pfirodni parky

0O vyznamné krajinné prvky

0O Gzemni systémy ekologickeé stability

Piirodni parky jsou tizemi s niz§im stupném ochrany, nepovazuji se pfimo za chrdnéna
lizemi, ale pouze za prostfedek k ochrané pfirody. Tato Gzemfi pokryvaji vétsi pfirodné zacho-
valé celky, které byly dfive oznacovany jako oblasti klidu. Pfirodni parky nejsou definovany
v zakoné o ochrané pfirody a krajiny, neni povinnd jejich centrdlni evidence. Vyhlasuji je
okresnf (ifady, které jsou také odpovédné za jejich stav a ¢innost.

Vyznamné krajinné prvky - ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotna cast
krajiny, ktera utvarijeji typicky vzhled nebo pFispivd k udrzenf jeji stability. Vyznamné kra-
jinné prvky jsou lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera a Gdolni nivy. Déle jsou to jiné
Casti prirody, které orgdn ochrany pfirody jako vyznamné krajinné prvky zaregistruje. Jedna
se napf. o mokfady, stepni travniky, remizky, meze, trvalé travni plochy, nalezisté nerost(
a zkamenélin, skalnf Gtvary, vychozy a odkryvy. Registraci vyznamnych krajinnych prvkd
provadi pfislusny povéreny obecni drad.

Uzemni systém ekologické stability krajiny je vzdjemné propojeny soubor pfiroze-
nych i pozménénych, aviak prirodé blizkych ekosystémd, které udrzuji pfirodni rovnovéhu.
Je tvofen biocentry a biokoridory a jeho postupné navrhovani probiha ve tfech navzajem
provazanych hierarchickych drovnich - nadregiondlni (republikové), regiondlni (okresnf)
a lokdlni (obecnf).

Druhym a soucasné nejvyznamnéjsim ochrannym stupném jsou zvldsté chrdnénd dzemi.
Jedna se o arey s piisnéjsim rezimem ochrany vztazenym na konkrétni Gizemi s pfesnym
plosnym vymezenim. Zvldsté chranénd Gzemijsou vyhlasovana v nasledujicich kategoriich:

0O narodni parky
chranéné krajinné oblasti
narodni pfirodni rezervace
prirodni rezervace
narodni pfirodni pamatky
pFirodni pamatky

[y iy iy

Vzhledem k tomu, Ze mezi jednotlivymi kategoriemi jsou rozdily nejen ve zplsobech
ochrany (viz nize uvedend klasifikace NP a CHKO do z6n odstupriované ochrany pfirody), ale
ivjejich rozloze, je v praxi pouzivano pro ndrodni parky a chranéné krajinné oblasti oznaceni
velkoplosnd Gzemi na rozdil od ostatnich, kterd jsou zahrnovdna pod pojem maloplosnd.

Prvni kategorif jsou narodni parky. Jednd se o celosvétové uzivanou kategorii, v niz jsou
vyhlasovana mezindrodné nebo celostatné vyznamna a jedinecnd Gzemi s dochovanymi pri-
rodnimi nebo malo ovlivnénymi ekosystémy. Veskeré vyuzivani narodniho parku je podfizeno
zachovani a zlepSeni piirodniho prostredia musi byt v souladu s védeckym i kulturné-osvétovym
awichovnym poslanim. Uzemi narodnich parki jsou élenéna do ¢tyF z6n odstupfiované ochrany,
jimiz se urcuji limity hospodareni a jiného vyuzivani prirodniho potencialu. Nejpiisnéjsi rezim je
stanoven pro prvni zénu. Na tzemi narodnich park( je omezen volny pohyb vefejnosti, podrob-
nosti jsou stanoveny v jejich ndvstévnich fadech. Narodni parky maji samostatny spravni orgdn
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Ndzev ndrodniho parku Rokg\g?lé- Ro[il:]ha

Krkonossky ndrodni park 1963 36 300
Nérodni park Podyji 1991 6300
Nérodni park Sumava 1991 69 000
Nérodni park Ceské Swyicarsko 2000 7 900
Rozloha celkem [ha] 119 500

Tab. 1: Prehled a rozlohy narodnich parkd
Zdroj: http://www.nature.cz/
Nézev CHKO Datum Rozloha
vyhlaseni [ha]

Beskydy 5.3.1973 116 000
Bilé Karpaty 3.11.1980 71500
Blanik 29.12.1981 4000
Blansky les 8.12.1989 21235
Broumovsko 27.3.1991 41000
Ceské stredohofi 19.3.1976 107 000
Cesky kras 12.4.1972 13200
Cesky réj 1.3.1955 18152
Jeseniky 19.6.1969 74 000
Jizerské hory 8.12.1967 35000
Kokofinsko 19.3.1976 27 000
Krivoklatsko 24.11.1978 63000
Labské piskovce 27.6.1972 24500
Litovelské Pomoravi 29.10.1990 9600
Luzické hory 19.3.1976 35000
Moravsky kras 4.7.1956 9200
Orlické hory 28.12.1969 20000
Palava 19.3.1976 7000
PoodFi 27.3.1991 8150
Slavkovsky les 3.5.1974 64 000
Sumava 27.12.1963 | 94480
Trebonsko 15.11.1979 70000
Zdarské vrchy 25.5.1970 71500
Zelezné hory 27.3.1991 38000
Rozloha celkem [ha] 1042517

Tab. 2: Prehled a rozlohy chranénych krajinnych oblasti
Zdroj: http://www.nature.cz/
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—spravu ndrodniho parku, ktery koordinuje
a ridi vSechny hlavni aktivity, tykajici se za-
sah(i do pfirodniho prostfedi. Prehled, roky
vyhlaseni a rozlohy ndrodnich parkd jsou
uvedeny v tab. 1.

Chranéné krajinné oblasti jsou jiz
narodnf kategorif Ceské republiky, uréenou
k ochrané rozlehlejsich Gzemi nebo celych
geografickych oblasti s harmonicky utvd-
fenou krajinou, charakteristickym reliéfem
a prevahou prirozenych, resp. polopfiroze-
nych ekosystém(. Vyznamnymi estetickymi
hodnotami takovych krajin byvaji i do-
chované pamatky historického osidleni.
Ochrana téchto oblasti je odstupfovana
do Ctyr zon, stejné jako tomu je u narod-
nich parkd. Soucdsti prvni (nejpfisnéjsi)
z6ny jsou zvlasté chranénd dzemi mensi
rozlohy, tzv. maloplo3nd. Kazdd oblast ma
pro koordinaci ¢innosti, které se dotykaji
prirodniho prostfedi, svoji samostatnou
spravu. VSechny jednotlivé spravy jsou pak
centralné Fizeny Spravou CHKO CR. Chra-
néné krajinné oblasti se vyhlasujivladnim
nafizenim. V soucasné dobéje v této kate-
gorii chrdnéno 24 (zemi, jejichZ prehled,
data vyhlaseni a rozlohy jsou uvedeny
v tab. 2.

Narodni pfirodni rezervace jsou
nejvyznamnéjsi kategorif z tzv. malo-
plosnych zvlasté chranénych Gzemi.
Poskytuji ochranu jedinec¢nym prirodnim
ekosystémim nebo jejich souboriim,
vdzanym na prirozeny reliéf a typickou
geologickou stavbu, v mezindarodnim
nebo ndrodnim méritku ojedinélym svou
strukturou, zachovalosti a pritomnosti
vyznacnych pfirodnich fenomén(. Cilem
ochrany je uchovani nebo zlepseni stavu
téchto ekosystémi a dynamickych proces(
v nich probihajicich. Zakladni ochranné
podminky jsou stanoveny zakonem a za-
kazuji vSechny ¢innosti, které by mohly
negativné ovlivnit pfirodni vyvoj. Hospo-
dafské vyuzivani je vylouceno s vyjimkou



¢innosti, kterymi udrzuje nebo podporuje stabilita jednotlivych ekosystémi. Dale je v nich
vyloucena tézba veskerych surovin, jakdkoliv vystavba, chovy zvére, poradani hromadnych
sportovnich i spolecenskych akci a vSechny dalsi aktivity a zasahy, majici za nasledek zménu
dochovanych ptirodnich slozek - vegetacniho krytu, fauny, vodniho rezimu, plidy nebo jejiho
chemizmu. Narodni pfirodni rezervace zfizuje obecné zavaznym predpisem (vyhlaskou)
Ministerstvo Zivotniho prostredi. V soucasné dobé je v této kategorn vyhlaseno 110 dzemf,
pFiem3 mezi nejznaméjsi a nejcennéjsi z nich patfi napt. Cerné a Certovo jezero, Boubinsky
prales, Pradéd nebo Mohelenska hadcova step.

Narodni prirodni pamatky jsou zpravidla Gzemimi mensich rozloh s cilem zachovanf urci-
tych specifickych pfirodnich objektl vysoké (ndrodni az nadnarodni) hodnoty. Pfedmétem
ochrany v NPP mdze byt geologicky nebo geomorfologicky dtvar (jeskyné, geologicky profil),
nalezisté velmi vzdacnych nerostd, vyskyt velmi vzacnych a ohrozenych druhl zivocichi ¢
rostlin ve fragmentdrné zachovaném ekosystému, nebo také dtvar zformovany clovékem
(historicky cenné parkové dpravy krajinnych dsekd, arboreta apod.). Obdobné jako je tomu
unarodnich prirodnich rezervaciinarodni prirodni pamatky vyhlasuje Ministerstvo Zivotniho
prostfedi obecné zavaznym predpisem (vyhlaskou). Jako NPPje vyhldseno celkem 102 tizemf.
Zndmé jsou napf. Kozdkov, Zlaty Kdn nebo Babiccino ddoli.

Prirodni rezervace jsou urceny k ochrané ekosystémdl vyznacnych pro urcity region ¢i
geografickou oblast. Maji stanoveny obdobné zadkladni ochranné podminky jako narodni
prirodni rezervace a vyhlasuje je obecné zavaznym predpisem pfislusny krajsky drad. PFi-
rodnich rezervacije v soucasné dobé 750.

Prirodni pamatky jsou obdobou ndrodnich piirodnich pamatek, avSak pouze s regio-
nalnim vyznamem. Jejich prostrednictvim lze chrdnit fragmenty ekosystémli, geologické
Gtvary nebo vyznamné tvary reliéfu, ¢i vyskyt vzacnych druhi organizm( na sekundarnich
stanovistich. Podobné jako u pfirodnich rezervaci zfizuje jejich ochranu ptislusny krajsky
Grad. Tato kategorie je z hlediska poctu nejobsahlejsi, protoZe zahrnuje 1180 chrdnénych
lizemi a objektd.

Seznam vSech ndrodnich pfirodnich rezervaci, ndrodnich pfirodnich pamatek, pfirodnich
rezervaci a pfirodnich pamatek je uveden v pfiloze ¢. 5 provadéci vyhlasky Ministerstva
Fivotniho prostfedi CR [6].

Ndrodni parky a chranéné krajinné oblasti jsou déleny do ¢tyr zén odstupriované ochrany
pﬁrody [7]:

nebo mdlo pozménéné ekosystémy a dalsi mimorddné hodnotnd dzemd.

> Cil: uchovaninebo postupnd obnova samofidicich funkci a maximalni omezeni lidskych

zdsah(

> Vyuziti: nejjemnéjsi formy hospodareni na loukdch a v lesich, revitalizace toki,

redukce turistickych cest
O II. zona zahrnuje Gzemi hospodaisky vyuzivanych lesnich a zemédélskych ekosystém

s mistné uchovalymi pfirodnimi hodnotami vhodnd pro Setrné hospodafské vyuzivani,

lizemi s mimofadné dochovanou lidovou architekturou.

» Cil: udrzeni pfirodnich hodnot a zvySovani druhové a prostorové rozmanitosti eko-

systéml

> Vyuziti: Setrné formy hospodareni na loukdch a v lesich, zatraviiovani orné pldy,

zachovani extenzivnich sadd, redukce turistickych cest
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O III. zéna zahrnuje ¢lovékem znaéné pozménéné ekosystémy, intenzivné vyuzivané lesni
a zemédélské pozemky a nesouvisle zastavénd dzemfi sidel s Gzemnf rezervou.
> Cil: udrZenf a podpora vyuzivani pro ekologicky optimalizované lesni hospodatstvi
a zemédélstvi, ochrana typického krajinného razu, vhodné formy turistiky a rekre-
ace
> Vyuziti: béZzné lesni hospodafeni's cilem dosahnout co nejpFirozenéjsi skladby, bézné
luéni a pastevni hospodarfeni s postupnym prevedenim na ekologické zemédélstvi,
protierozni opatfeni na orné pddé, vystavba respektujici charakter osidleni a dotva-
fejici krajinny rdz, vyuziti Gzemf pro verejnost na principech trvalé udrzitelnosti
O IV. zéna zahrnuje ¢lovékem poskozené Césti pfirody a souvisle zastavénd Gizemi sidel
s Gzemni rezervou.
> Cil: zabezpeceni prostoru pro rozvoj obci
> Vyuziti: vystavba respektujici charakter osidleni a dotvarejici krajinny raz, vyuziti
Gzemi pro vefejnost na principech trvalé udrZitelnosti

Specifickym nastrojem k docasné ochrané urcitych Gzemije pfechodné chranéna plocha,
jejimz cilem je obdobné jako u ostatnich zvlasté chranénych Gzemi rovnéz ochrana cennych
pfirodnich slozek. Lze ji vyuzivat pro pripady okamzité potteby chranit urcity pfirodni objekt
nebo jev, ojehoz dalsi existenci, tendenci vyvoje nebo hodnoté nejsou k dispozici dostatecné
informace. Jejim prostfednictvim ze napt. stabilizovat podminky prostfedi pfi zahnizdéni
ohrozeného ptaciho druhu ¢i chranit pfed devastaci nepredvidany soustredény vyskyt jedincl
vzacného druhu rostliny nebo Zivocicha, o némz momentalné neni zndmo, zda je pouze
docasny i trvaly. Docasnou ochranu je mozné timto zplsobem zajistit i na plochdch, kde
je zadouci uchovat stdvajici pfirodni poméry pro kratkodobé&jsi studijni ¢i vyzkumné dcely.
Vyhlaseni pfechodné chranéné plochy prislusi obcim s rozsitenou plisobnosti a provadi
se rozhodnutim, které obsahuje:

0O zdlivodnénia dcel ochrany

0O omezeni ¢innosti, které by predmétny objekt mohly poskodit nebo znicit

O casové obdobi, béhem néhoz tato ochrana plati.

Vramci klasifikace katalogu skupin nebezpecia dopadi predstavuji chranéna tzemijednu
z nejrozsdahlejsich dopadovych skupin. Jeji nasledné clenéni dle vyznamu environmentalni
ochrany bude provedeno do dvou zakladnich podskupin, a to na zemf se zvlastnia obecnou
ochranou. Zvlasté chranénd Gzemi budou dale utfidéna do dvou kategorii podle citlivosti
dopadd. Obdobna klasifikace bude provedena i u tzemi s obecnou ochranou. Zobrazeni
podrobného ¢lenéni ma ndsledujici charakter:
0 Uzemf se zvlastni ochranou
Q kategorie
» I.z6na NP a CHKO
> ndrodni pfirodni rezervace
> narodni prirodni pamatky
Q II. kategorie
» II.z6na NP a CHKO
> prirodni rezervace
> prirodni pamatky
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0 Uzemi's obecnou ochranou
aQ I kategorie
» III. zéna NP a CHKO
prirodni parky
vyznamné krajinné prvky
> prechodné chranéné plochy
Q II. kategorie
> IV. zéna NP a CHKO
> Uzemnfi systémy ekologické stability

v

Y

3. Indexové ohodnoceni dopadové skupiny chranéna tizemi

dopadd, tedy i u pidy pFifazena stejna zakladniindexova hodnota (ZIHD = 1,0) [3]. Druhym
krokem je pak stanovenf ptirazky dopadu (PD) pro jednotlivé kategorie, a to podle odolnosti
od nejméné odolnych k nejodolnéjsim. Na zavér je souctem dvou predchozich hodnot vycis-
lena celkovaindexova hodnota dopadu (CIHD), na zakladé niZ se stanovuje environmentalni
charakter rizika a posuzuje se vlivu vycviku na danou slozku zivotniho prostredi.

Klasifikace a indexové ohodnoceni skupiny chranénd (izemfi je pro prehlednost znazor-
néno na obr.

Chranéna Gzemi

ZIHD= 1,0
Uzemf se zvlastni (Uzemi's obecnou
ochranou ochranou
’ I. kategorie ‘ ’ II. kategorie ‘ ’ I. kategorie ‘ ’ II. kategorie ‘
’ PD= 2,0 ‘ ’ PD= 1,5 ‘ ’ PD= 1,0 ‘ ’ PD= 0,5 ‘
‘ CIHD= 3,0 ‘ ‘ CIHD= 2,5 ‘ ‘ CIHD= 2,0 ‘ ‘ CIHD= 1,5 ‘

Legenda:

CIHD - celkova indexova hodnota dopadu
ZIHD - zdkladniindexova hodnota dopadu
PD - pfirazka dopadu

Obr.: Klasifikace a indexové ohodnoceni dopadové skupiny chranéna dzemf

Souctem zdkladniindexové hodnoty dopadu a pfirazky dopadu dostavame dvé podskupiny
chranénych Gzemf, clenici se vzdy dale do dvou kategorif, jejichz vypoctend celkovd indexova
hodnota se pohybuje vintervale od 3 do 1,5. Index vyjadfuje vyznam postaveni chranénych
izemia hodnotu jejich citlivosti na negativni dopady. Nejcitlivéjsijsou napf. Gzemi se zvlastni
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ochranou, a to I. i II. kategorie (index 3 a 2,5). Nizky index u Gizemi s obecnou ochranou II.
kategorie (index 1,5) pak vyjadfuje moznosti vyuziti téchto Gzemf, kde je hrozba ekonomic-
kych skod nizsi nez u zvlasté chranénych Gzemi, k urcitym vojenskym dceltm.

Ndsledné urceni environmentalni charakteristiky rizika (ECR) je vypocteno soucinem dvou
indexovych hodnot (CIHD x CIHN), tj. celkové hodnoty dopadu na Zivotni prostfedia celkové
hodnoty nebezpedi plynouci z vojenské ¢innosti. Ziskanym hodnotam ECR, které samy o sobé
nemaji Zddnou environmentalni charakteristiku, bude nasledné pfifazena vhodna interpre-
tacni stupnice. Vysledkem procesu budou tfi drovné doporucujici zpdsob realizace vycviku,
a to od Grovné A nemajici Zadnd omezeni po Groven C, kterd bude signdlem upozoriujicim,
Ze nenivhodné predmétnou ¢innost v dané lokalité uskutecnit.

Zaveér

Po pfifazeniinterpretacni stupnice vypocitanym indexovym hodnotdm environmentdlniho
charakteru rizika ziska velitel jednoznacny pfehled o moznostech uskutecnénivycviku, ktery
indexovd hodnota dopadu vyjadrujici citlivost prosttedi, v naSem pfipadé chranénych dzemd,
je nutné snizit indexovou hodnotu nebezpeci, tzn. provést adekvdtni snizeni vlivu urcité
vycvikové aktivity. Celkovy index (ECR) lze ovSem také sniZit takovym zplisobem, Ze vojen-
skou vycvikovou ¢innost omezime pouze na ta dopadova Gzemf, kterd maji nejnizsi index,
coZ znamena Ze jsou nejméné citlivd na negativni vlivy. Na zakladé toho, Ze nejsou vsechny
lokality chranénych Gzemi vhodné pro vSechny druhy vojenského vycviku, zavisi na veliteli
jak se rozhodne na zdkladé doporuceni dlistojnika zodpovédného za Zivotni prostiedi a di-
stojnika zodpovédného za vycvik - zménit zplsob vycviku nebo lokalitu.

Dopadova skupina chranéna Gzemije dalsim dilem sestavované mozaiky, kterd postupnym
doplnénim vsech skupin nebezpeci a dopadl vytvofi tolik potfebnou indexovou metodu
hodnoceni vlivu vojenského vycviku na Zivotni prostredi.

email: d.rehak@email.cz
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Generalmajor v. v. Milo§ Knorr

- veteran druhé svétové valky PERS(
* 20. zari 1918

Narodil se 20. zaFi 1918 ve Slezské Ostraveé.
Jeho otec pochdzel zIvanéic u Brna a byl v té dobé
na fronté v Italii, jeho matka pochazela z okoli
Ostravy. Po vzniku Ceskoslovenské republiky se ro-
dina vratila do Ivancic, kde se jeho otec stal fedi-
telem Skoly. Milos Knorr vychodil obecnou Skolu
a ivancické gymnazium, které zakoncil maturitou
vroce 1936 v Brné, protoze v Ivancicich bylo gym-
nazium zruseno. Po ukonéeni gymnazia nastoupil
Milo$ Knorr zakladni vojenskou sluzbu u 6. pluku
dragoun( a ndsledné byl odeslan do zalozn{i
dlstojnické skoly v Pardubicich. Po osmi mésicich
se v hodnosti cetafe aspiranta prihldsil ke studiu
Vojenské akademii v Hranicich na Moravé, kterou
absolvoval v letech 1937-38 a byl znovu zafazen
k 6. pluku dragoun(i v Brné.

Po mnichovském diktatu byl opétovné zafazen do Vojenské akademie v Hranicich, aby mohl
dokonéit druhy rok studia. V f{jnu 1939 byl uvéznén gestapem v souvislosti s tim, Ze jeho
piitel René Cerny (popraveny komunisty — pozn.), utekl do zahranici, ale po 3esti tydnech
byl propustén. Rozhodl se opustit svou vlast a 4. Ginora 1940 pres Slovensko, Madarsko,
Jugoslavii, Recko a turecky Istanbul se dostal koncem bfezna do vycvikovém tabora v Agde.
Ve Francii byl zafazen k prizkumnému oddilu a ndsledné na velitelstvi divize. Pfedevsim
pro dokonalou znalost francouzstiny a némciny se stal osobnim pobocnikem velitele divize.
Po padu Francie byl evakuovan s ostatnimi nasimi vojaky pres Gibraltar do Anglie, do shérného
taborav Cholmondeley parku. V éervenci 1940 byl zafazen ke $tabniroté 1. ¢s. divize v Anglii,
kde se stalinstruktorem tfi stovek parasutist(i a absolvoval celkem 19 seskokd. V roce 1943
byl ptidélen k 43. britskému pfedzvédnému pluku kde vykondval funkci velitele cety a pak
funkci zpravodajského diistojnika.

Dne 24. ¢ervna 1944 byl prerazen k Royal Army Corps a téhoz dne, v ramci druhé invazni
vlny, prepraven do Evropy. Kratce po vypluti byla vsak lod zasazena a potopila se - ze 600
prislusnikd pluku jich 180 zahynulo a dalsich 150 jich bylo zranéno. Po nutné reorganizaci
pluku a po vstupu na evropskou pldu se ukazalo, Ze Milos Knorr je na pevninéilegalné, pro-
toZe ¢s. dlstojnici byli propdjceni k britskym Gtvariim pouze na Gzemi Anglie. Zasahl velitel
pluku, ktery ustanovil npor. Milose Knorra - podle jakéhosi nafizeni z 19. stoleti - ,,docasnym
porucikem Jeho Velicenstva po dobu vélky bez naroku na plat”.
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Legendarniho vylodén spojencti se v prvni vIné nezii¢astnil zadny Cechoslovak, v druhé
vlné byl Milo3 Knorr jeden ze tfi.

Predzvédny pluk bojoval ve Francii, Belgii a Holandsku. Zde vySetfoval zajaté némecké
vojaky, prevlecené do anglickych uniforem, kterym tehdy velel némecky plukovnik Otto
Skorzeny.

Konec valky zastihl pluk mezi Brémamia Hamburkem a 6. kvétna 1945 prekrocil Feku Ryn
v Kolin& nad Rynem. Za (icast v bojich se stal nositelem Radu britského impéria a ziskal nékolik
dalsich vysokych vyznamenani. Byl povySen do hodnosti Stabniho kapitana.

KdyzZ se 6. kvétna 1945 dozvédél britsky stab, Ze v Praze vypuklo povstani, obdrzel stabnf
kapitan Milos Knorr povoleni k cesté do Prahy. Priijezd Némeckem vSak nebylsnadny a do Prahy
dorazil az 12. kvétna; to uz vsak povstani skoncilo, a proto se rozjel do Ivancic k rodi¢tim.

Po navratu k pluku ved| kapitdn Knorr nékolikrat kolony nakladnich aut, které vozily do Ces-
koslovenska byvalé vézné koncentraéniho tdbora Bergen-Belsen pobliz Hanoveru. Pozdéji
se vratil do ceskoslovenské armdady a do konce roku 1945 byl velitelem ¢s. mise u velitelstvi
Montgomeryho armady.

Po ndvratu do Ceskoslovenska ke konci roku 1945 se rozhodL pro studium na Vysoké skole
valecné v Praze a na jafe 1947, po jejim ukonceni, zlistal ve Skole jako profesor vSeobecné
taktiky.

Krdtce po inoru 1948 zacalo odstrafiovdni dstojnik( zapadnich armad. Milo$ Knorr nasel
na svém pracovnim stole dopis: ,Prahu opustte do 48 hodin. Do Prahy se nesmite vratit
ani pro soukromé Gcely bez specialniho povoleni.” Dne 15. bfezna 1948 byl major Milo$ Knorr
odvelen do Sternberku do funkce velitele tankového praporu. Bylo jasné, Ze ani v této funkci
dlouho nebude, a proto se zacal pfipravovat k opusténi republiky. Pozadal o pomocdr. Fran-
tiska Muchu, okresniho velitele Statni bezpecnosti ve Znojmé, jehoz znal z Ivancic u Brna.

Mucha, zvany ,Vancéak” (jeho starsi bratr Miroslav zahynul jako letec v Anglii), pomohl
prevést majora Knorra pres hranice do Rakouska. Za ilegdlni odchod do zahranici byl Knorr
zbaven vsech vojenskych hodnosti. Rozhodnuti o degradaci podepsal 6. srpna 1948 armadni
generdl Ludvik Svoboda , tehdejsi ministr ndrodni obrany.

Priichod sovétskym okupacnim pdsmem do Vidné byl velice nebezpecny, ale s pomoci
spojky, kterd pro ného prijela az k hranicim, se mu to podafilo. Po pfijezdu do Rakouska
se Milo$ Knorr hlasil na americkém velvyslanectvi ve Vidni a potom u kontraspiondzni cent-
raly CIC. Nechtél se ve Vidni zdrzovat, ale velitel centraly ho presvédcil, Ze je nutné alespon
zbé&7né provétovat uprchliky z Ceskoslovenska. Ve spolupraci s rakouskou policif se podatilo
presunout stovky uprchliki zamerického sektoru Vidné do amerického pasma v Rakousku.

Po dvou mésicich odletél Milos Knorr do Anglie, kde se setkal s velitelem svého byvalého
pluku a s dalsimi znamymi ddstojniky. Kdyz se ohldsil u generdla Indry (za valky ministra
obrany ¢s. vlady), dostal radu, aby se vratil ke spolupraci s Americany, ktefi potrebuji jeho
védomosti a schopnosti. Odletél zpét do Rakouska, kde Zil na americké doklady a vystupoval
pod krycim jménem major Peter. V [été 1948 byl pfefazen do Stabu generdla Moravce (za vélky
to byl 3éf vyzvédné sluzby v londynské vladé), kde se stal operaénim diistojnikem. Ridili né-
které akce provadéné z Rakouska.

Kdyz koncem roku 1954 odjel generdl Moravec definitivné do Spojenych statd, rezignoval
na zpravodajskou praci také Milo$ Knorr a vratil se do Spojenych statt (poprvé tam bylv roce
1952 na dobu Sesti mésic(l). Téhoz roku zacal Milo$ Knorr pracovat u americké pojistovny
Insurance Company of North America a po nékolika letech se vypracoval na misto jejiho
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feditele evropského zastoupeniv Haagu. Po 15 letech odesel do dlichodu, ale jesté nékolik
rokd plsobil jako poradce u rliznych firem. Po revoluci v roce 1989 navstivil nékolikrat nasi
zemi. Vr. 1991 mu byl udélen Rad m. R. Stefanika 3. stupné.

Dne 3. kvétna 1995 byl rozkazem prezidenta republiky jmenovan do hodnosti general-
majora ve vysluzbé. Jeho majetek - ktery predstavoval dva domy a pozistalost po otci — mu
vSak vracen nebyl. Zastupitelstvo mésta Ivancice v roce 2003 na svém 6. zasedani schvalilo
udéleni cestného obcanstvi generdlovi v. v. a vale¢nému veteranovi panu Milosi Knorrovi.

KdyZ jsme se letos v ervenci setkali v Praze na Snému Ceskoslovenské obce legionéfské,
zeptal jsem se pana generdla na to, jak vnima po tolika letech Zivota v zahraniéi, Ceskou
republiku, svou rodnou zemi.

,PoFdd beru Ceskou republiku jako svou rodnou zemi. Povazuji se vice za Cecha neZ za Ame-
ricana a velmi mé situace v Cechdch dojimd. Bohuzel, lidé v Ceské republice se stali pFili§ mate-
rialisticti. Za komunisti se naucili, Ze mohli prezit kdyz lhali, kdyZ kradli, a to je tragédie.”

A co Arméda Ceské republiky? Co byste chtél vzkazat nové, profesiondlni armadé, kterou
od pristiho roku budeme mit?”

»Jd nevérim v takovou armddu. Ja vérim, Ze lidem, spolecnosti, ndrodu pomdhd, kdyz kazdy
muZ jde na vojnu. Nauci se discipliné, porddku atd.”

Co povazujete ve svém zivoté za nejvétsi Stésti?

,To je tézkd otdzka. Nejde o jeden pFipad &i uddlost, ale o nékolik uddlosti. Stésti pro mé
bylo za prve, Ze jsem se rozhodl odejit, za druhé, Ze jsem si vybral vojenskou kariéru. To mi
dalo hodne i dnes, protoze jsem velmi dspésny podnikatel. A za treti, Ze jsem nasel svou Zenu
a trvalo tfi roky, neZ jsme se vzali.”

Autor: plk. v zdl. Petr Majer
Foto: soukromy archiv gen. M. Knorra
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English Annotation

On the Defence Policy of the Czech Republic by Lubos
Dobrovsky. It is one of most inspiring reports at the
recent defence conference dealing with defence and
security matters. The conference was held by both
the Association for Security, Defence and Protection
of Society and State and the Centre for Social and
Economy Strategies. The author is a former defence
minister and Czech ambassador to Russia, who all
his life pays great attention to security and defence
matters, including those of armed forces. He is very
critical about lack of interest in country defence
among wide public and above all, elected politicians.
They do not respect our national heritage, the fight
for freedom in both world wars. Civil control of the
military is weakening. It is not clear why we have
our armed forces, for what purpose. It is the duty
of political leadership to set objectives of military
reform, the purposes and objectives of armed forces,
plainly and unequivocally. Military officers, without
firmly set conceptual frame, can’t do more, except for
technical and economical measures.

Subject Matter: Military Science by Professor Ing.
Karel Novotny, CSc. In this very large and summarizing
paper, Mr. Novotny, the former teacher at the Brno Mil-
itary Academy, explains the position of the so-called
military science, now rather marginalized. Last but
not least, they are origins of wars that can’t be omit-
ted, even though, at present, or in the near future, we
do not face and shall not expect any specific “raison
d’etre” for armed conflicts with our neighbours. He
divides them between military and non-military ones.
There are several charts graphically depicting a wide
scope of threats and dangers. The core of discussed
problem lies in the fact that the basic research, schol-
arly science, must precede before “applied” sciences.
Basic military science must work out principles, rules
and regulations for commanders, staffs and armies. It
is not a marginal issue, but a full time job, because in
its last phase we must introduce their practical imple-

mentation into units and staffs.

MILITARY ART ]
Strategic Vision of NATO Transformation by Col. GSO
Ing. Vladimir Karaffa, CSc. In May 2004, SHAPE and
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SACT released a document called “Strategic Vision:
The Military Challenge”. In this article in which we are
familiarized with this paper, we get new views on future
operations. Mentioned document provides a framework
for the transformation process that the Alliance will
have to undergo in order to successfully conduct future
operations. It will provide a context for experiments
with new concepts and capabilities. The military chal-
lenge for the Alliance will be to develop future forces
capable of undertaking and effect-base approach to
operations. Transformation goals are as follows: infor-
mation superiority, network-enabled capability, effec-
tive engagement, joint manoeuvre, enhanced CIMIC,
expeditionary operations and integrated logistics. This
documentis intentionally unclassified in order it might
be widely circulated in academic and professionalinsti-
tutions.

Intelligence Services in Constituting and Realization
of Security Policy by PhDr. Jan Duchek. 215 century
threats and especially threat of international terror-
ism underline the role of effective intelligence services
in information age, because this sort of information
can be obtained by special methods (but not unlaw-
ful of illegitimate ones) that can be provided only by
intelligence services. They must well in advance warn
against arising dangers, so that the armed forces could
prepare themselves and introduce necessary measures.
The author, the former head of Czech military counter-
intelligence, firstly looks back, even in times of World
War II, to go over the main points in intelligence and
counter-intelligence activities. He says we can draw an
experience from history. Generally, intelligence can’t
be underestimated. There is a pattern: the less armed
means we have for our defence, the more intelligence
means we need. But, above all, they are politicians that
have to set political concepts and tasks of intelligence
services. Without actual security and defence concepts
intelligence services are only too expensive attribute
of state sovereignty.

Intelligence Potential and International Security by
Maj. Ing. Libor Kutéj. This essay is a free sequel to the
article in Military Review 2/2004, by the same author,
in which he discussed the so-called intelligence defi-
ciencies. Intelligence support is relevant especially in
time of globally impending terrorism. The raison d'étre



of intelligence lies in the field of military, economy,
politics, where it collects various forms of data/knowl-
edge. Until recently, UN activities were mostly pas-
sive; they did not invite higher intelligence capacities.
Nowadays, neutral conflict deterrence has changed
into more active conflict prevention that needs proper
information support. National technical means of data
collection were implemented even into CFE treaties;
as such they helped to reduce international tension in
time of the cold war. Generally, similar activities help
to create above all secure international surroundings,
i. e. to prevent outbreak of war, to limit hostilities into
a definite territory. National intelligence potential
can be shared by several states, e. g. in case of prolif-
eration of WMD and their technologies, or in the fight
against globalized illegal activities of subversive/ter-
rorist organisations.

OPINIONS, CONTROVERSY (@]

Housing Allowance - Blessing, or a Curse? by Capt.
Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., CW-1 Petra Miillerova.
Since 1999, there has been a chance to grant the
so-called housing allowance to career soldiers. This
employment benefitis intended to solve housing prob-
lems within the defence department, problem that the
Czech Defence Ministry was unable to meet by ordinary
administrative proceedings. In fact, said method dis-
rupted fairness and effectiveness of other employment
benefits and therefore gave rise to new problems.
Soldier’s gross pay consists of many allowances and
benefits: class/grade, rank, extra pay, commander’s
and personal (operational) allowances. Firstly, hous-
ing allowance is incomparable high against the rest
of all allowances, secondly, in fact, it became a part
of soldier’s pay, because nearly all soldiers are enti-
tled to receive it. And in this way it decreases original
incentiveness - housing allowances are losing intended
motivation. The authors analyze above mentioned
issues and point out the most serious deficiencies of

the system of housing allowances.
INFORMATION PAGES (]
Geopolitics of Terrorism by Ing. Josef Nastoupil. The
history did not end with the collapse of the Soviet
Union. Crises did not abate. But there was no wide-
spread sense of a serious global security threat such
as used to be during the Cold War period. Sept. 11,
2001, shook this false sense of security and forced
the Americans to redefine their role in the world. To
protect itself, America was determined to take battle
to its enemies wherever they might be. Unfortunately,
unlike the Cold War, there is no overarching strategic

consensus on the threat of terrorism and the means
to combat it. Strategically, the terrorists will want to

break the trans-Atlantic partnership, and thereby iso-
late the United States, because many Europeans want
to believe that some tacit accommodation with terror-
ists is possible. In fact, no place in the word could be
spared, e.g. states in Asia. Terrorism is the key issue of
post-Cold War geopolitics and the fight against it will
last as many decades as the Cold War. Article is based
on a speech by Singaporean Prime Minister Goh Chok
Tong at the Asia Security Conference, Defense News
26/2004.

Israel and Low-intensity Conflicts by Ing. Josef
Nastoupil. The author (col. ret.) is a part-time bib-
liographic searcher in the so-called Military Scientific
Library (i.e. Czech Army Source Centre) and therefore
he is quite familiar with all problems of contemporary
warfare. In this article we are informed about new Isra-
el’s low-intensity conflict doctrine which might dictate
new trends of modern fighting. As the second Intifada
enters its fifth year, the Israel Defence Force (IDF) is
gradually transforming itself from a force designed to
fight short conventional wars into a military adapted
and aimed at managing a continuous low-intensity
conflict. The effects of the last four years of fighting
are evidentin every part of the IDF: from structure and
equipment to training and military doctrine. Some of
presented safety features might be inspiring even for
the transformed Army of the Czech Republic, namely
in the field of the fight against the terrorists (Jane’s
Defence Weekly, 35/2004).

Critical Importance of Counter proliferation in Russia
and Several Other States of the Commonwealth of
Independent States by JUDr. Miroslav Tima. It is cal-
culated that Russian Federation has a total of ten thou-
sand nuclear weapons, 1,365 tons of fissile materials,
156 tons of plutonium. It dismantles only two thousand
nuclear warheads. Worsening economy state and lower
level of security and protection of WMD arouse fears
that such badly secured materials could be grasped
by non-state terrorist groups, or there is still impend-
ing danger of nuclear disaster (nuclear submarines).
Therefore namely the U.S. tries to help to countries of
the former USSR to reduce their arms arsenal. E.g. in
1991 the American Congress approved Soviet Nuclear
Threat Reduction Act, and several programmes fol-
lowed: Bilateral Destruction Agreement, Cooperative
Threat Reduction, fissile Material Protection, Control
and Accounting, programme ISTC (International Sci-
ence and Technology Centre), Russian Transition Initia-
tive, Nuclear Cities Initiative. Elimination of Weapons-
Grade Plutonium Production program and many others.
Recently, even the EU and several western states (G-8)
joined similar initiatives.

Participation of Soldiers in Political Process: USA,
Germany, Czech Republic by PhDr. Zdenék Kriz, CSc. The
author compares two concepts of a soldier: Hunting-
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ton’s model and W. G. Baudisin’s one. In the U.S. they
regard useful to exclude professional soldiers from
actual political fight (to limit their participation e.g. in
elections), so that they ought to be politically neutral.
Of course, they have right to vote, sign petitions or as
a private person to support individual candidates. On
the contrary, the German concept “citizen in uniform”
presupposes a wide participation of soldiers in politics,
as a precondition of dedicated military service and civil
control. But they are forbidden to join left- or right-
wing extremist political parties. Soldiers’ law (Sol-
datengesets) enable to soldiers to directly influence
even German parliament via several professional and
vocational unions (e.g. Deutsche Bundeswehr Verband
with nearly 265, 000 members). At the end the author
pays attention to the ACR. The Czech soldiers have a
wide scope of political rights, with the only exception:
regular soldiers can’the members of any political party,
political movement or trade union. The system of Czech
professional unions is close to that in Germany, but as
to forming democratical political process, we are more
close to the state in the United States.

Standardization in NATO Nations and EU Countries
and its Connections to Railway Transport Crisis Plan-
ning of the Czech Republic by Ing. Michael Pesan, Mgr.
Antonin Mlddek, Ph.D. Standardization agreements
enable to introduce the same or similar armament,
weaponry and materiel. Also railway crisis planning
must reflects those above mentioned agreements.
The main planning body in the CR as far as the forces
are concerned is the Centre of Military Transporta-
tion, which is a part of the Directory of Logistics and
Medical Support Stard Boleslav. NATO echelons have
their own specific international code numbers, which
are unchangeable and valid in all European NATO
states (STANAG 1059). Railway transport in the Euro-
pean Union is guarded by the set of rules issued by
the European Railways Agency and manuals on mili-
tary transportation, EU directives 2002/0022(C0OD),
2002/0033(COD), 2002/20025(COD). All those direc-
tions were introduced by Czech Railways Codes well in
advance, before entering the EU.

Psychic Terror and Working Surroundings by Lt. Ing.
Petra Vrdblikovd. This essay deals with interpersonal
problems on working places (in case of armed forces
they are military units of any size), playing an impor-
tant role in humane resources management. The aim
of its author is to introduce among military audience
relatively new terms, e. g. mobbing and bossing that
are coincident with the term “bullying”. Those types
of behaviour might occur in military organisations,
among military professionals. We ought to be prepared
for similar affairs, incidents, be familiar with them,
so that we could recognize them in time, to make pre-
ventive measures. The essay features a questionnaire
containing questions uncovering whether a person is
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exposed to mobbing and several principles that a bul-
lied individual has to accomplish to protect himself
against the “mobber”. Safety measures against mob-
bing should be implemented into basic rules and manu-
als of the ACR.

The Language Preparations of Officer-Candidates
by Mgr. Helena Buchtovd and RNDr. Eva Starikovd. The
Department of Foreign Languages, the former Military
Academy Brno (now transformed into the Military Uni-
versity), made a survey dealing with language prepara-
tion of officer-candidates from VA Brno, as well as their
opinions on qualities and levels of such preparation.
The purpose of this analysis was to optimalize English
instructions in regard to their military profession. Two
questionnaires covered the whole field of problems,
starting with their initial knowledge, teaching mate-
rials, lessons organisation, preference of language
themes, e-learning and computers. On the whole,
candidates are quite satisfied with both quality and
level of English language preparation; actually, they
would prefer more teaching units per week. The most
important objective for candidates is passing STANAG
6001 tests, therefore language teachers should bein a
close contact with the teaching staff from the Institute
of Language Preparation where those tests are passed.
Authors propose to make STANAG tests repeatedly,
every five years, so that gained knowledge and skills
couldn’t be neglected.

Importance of Language Skills for Graduates from
Military Colleges by PhDr. Hana Businovd. The volume
of English preparation forms a substantional part
of overall foreign language preparatiton, hence the
scholarly research “The State and Optimalization of
Language Training in Military Schools”, headed by
Mrs Businovd, and was concentrated preferably on
English. The research could be divided roughly into two
fields of study: (i) bachelor, master and doctor levels,
(ii) language preparation in MoD and GS courses. For
final results they used ITEMAN program (Assessment
Systems Corporation). In general, the results gained
are encouraging. To be successful, standard language
profiles officer-candidates have to reach are SPL 1
or SPL 2 (STANG 6001). They rank English lessons
among more favourable teaching subjects. One of the
outcomes of this study is the necessity to draft more
professionally oriented courses of study.

Remarks on Language Testing in the Military by PhDr.
Vlasta Nepivodovd. The authoress of the article tries to
establish a common ground between the six levels of
the Council of Europe Framework of Reference for Lan-
guages and the STANAG levels and descriptors devel-
oped and disseminated by BILC. Descriptors of the
Council of Europe identify three basic levels and a sub-
level in each category, while STANAG 6001 descriptors
operate with five basic levels of proficiency developed



from the original descriptors of the ILR of the US gov-
ernment. These define also levels between these base
levelsi.e. “plus levels”. The descriptors of all the above
systems regard four skill areas of language usage:
receptive skills of listening and reading and produc-
tive skills of speaking and writing. The descriptors of
STANAG 6001 are common throughout member states
of NATO, but it has been up each nation and its test-
ing team to interpret the basic document and to make
the decision about the actual format of the test, text
types, test technique(s) and criteria for assessment of
the receptive and especially productive skills, etc. The
authoress belongs among those who work in this spe-

cial branch of langue preparation.

MILITARY SOCIOLOGY (]
Social and Political Studies in the Forces after
November 1989 (Ist part) by PhDr. Antonin RasSek.
The transformation of the former Czechoslovak Army
was a very sophisticated process, which included not
only transformation by itself, but also both security
clearance (vetting) and separating the forces into two
armies of two individual states. The author of this paper
is the former deputy defence minister, so he was both
an eyewitness and an important actor of this devel-
opment. In his study he summarized statistics done
between November 1989 and June 1994 which reflects
all layers of society, their attitudes towards questions
covering problems the then Czech society was to face
(compulsory military service, entering European insti-
tutions, namely NATO alliance, army popularity). Tabu-
lar summary has not only historical meaning; from it

we can draw a lesson and guidance for future develop-
ment. There will be a sequel to this study in the follow-

ing issue.
HISTORY PAGES (]

The Glorious Battle of Zborov by JUDr. Ivan Kudela.
The Battle of Zborov was the main commemorative
site of Czechoslovakia’s heroic military cult during
the interwar era. Till 1950 it used to be the Day of the
Czechoslovak Armed Forces, as shifting fortunes of its
commemoration reveal political attempts to reframe
national questions for ideological ends. Czech units
were developed in Russia even at the beginning of the
Great War 1914-1918, mostly from the Czech popula-
tion living in Russia. Lately the so-called Czechoslovak
Legion was formed, from among prisoners of war. The
numbers were rapidly increasing: starting with the
Czech Group (battalion size) towards Czecho-Slavic
(Czechoslovak) Brigade. The most glorious part was
taken by the Czecho-Slavic Brigade during the last Rus-
sian offensivein July, 1917, in which the Czechs showed
manifestly the indomitable spirit that animates them.

At the battle of Zborov on July 2, 1917, the Czechs gave
the whole world proof of their bravery. Determined to
win or fall, they launched an attack almost without
ammunition, with bayonets and hand-grenades - and
they gained a victory over an enemy vastly superior in
numbers. The author, now 83 years old, is a son of one
of the former Czech legionaries.

MILITARY PROFESSIONAL (@]

Strategic Schooling of Officers. Although problems of
strategical leadershipin the Army of the Czech Republic
and those of the U. S. Army are quite different (dimen-
sion of forces, forces’ goals, tasks and objectives), gen-
eral principles are common for all coalition leaders and
commanders. The increasing variety and complexity of
current missions places a grater demand on the force
than ever before. Thearmy must redefine the paradigms
of development associated with traditional levels of
execution and leadership. The ambiguity of contempo-
rary crises and military events demands that the army
begin developing officers early in their careers who
can predict second- and third-order effects, negotiate,
understand globalization, build consensus, analyze
complex and ambiguous situations, think innovatively
and critically, and communicate effectively. The article
compiled by ing. J. Nastoupil is based upon the paper
by Col. Michael Flowers, Improving Strategic Leader-
ship, Military Review 2/2004.

Information Operations in Support of Special Opera-
tions. As a part of coalition forces, ACR units will prob-
ably have to fulfil or take partin special operations (SO)
abroad. It is therefore useful to get acquainted them-
selves with a broader frame of such operations, their
support and organization. Information operations (10)
can significantly enhance SOF missions” accomplish-
ment through focused, coordinated tactical activities.
When properly integrated, IO can facilitate and enhance
special operations across the operational spectrum. We
cannot meet the challenges of today’s operating envi-
ronment only by engaging in ongoing academic debates
on the nature of information operations or by maintain-
ing ad-hoc second-tier staff elements. We must estab-
lish and fill core IO billets even in peacetime, which will
enhance performance in wartime. The collaborative end
result for the SOF IO cellis often a “layering” of I0 capa-
bilities in support of subordinate operations. Namely
in peacekeeping missions, joint SO task force might
undertake broader actions to achieve nonlethal or psy-
chological effects. Source article by Lt.Col., Bradley
Bloom, U.S. Army, Military Review 1/2004, summarised
and adapted by ing. J. Nastoupil.

Commander-Manager and Solving Problems by
PhDr. Zdena Rosickd, CSc. Organizational potential is
regarded as a necessary predisposition of success. Mr.
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Pareti used to say that 20 percent of time spent in an
effective way can produce 80 percent of results. Today’s
command and control theory underlines the so-called
“7S”": Strategy, Staff, Systems, Shared values, Style,
Skills. In the world they use many methods how to form
labour. They start with functional analysis of jobs and
positions - position analysis questionnaire - in which
among others the communication ability is determined
(and ranked high). In a working team we can differ-
entiate nine patterns (clusters) of behaviour: Shaper,
Implementer, Complete Finisher, Co-ordinator, Team
worker, Resource Investigator, Plant, Monitor Evalu-
ator, Specialist. (Meredith Belbin). Forming team is
only first step. Another important feature of capable
commander-manager is the persuasive orientation of
personality which is able not only to persuade, but also
to diver potential, hidden conflicts.

Preserved Regions and their Classification for Evalu-
ating the Impact of Military Training by 1st.Lt. Ing.
David Rehdk. In the middle of the 90s of the last cen-
tury all western armies were forced by public/civilian
pressure to adopt many laws regulating military per-
formances. In order to lower negative impacts of mili-
tary training on the Nature, the Alliance established
Environmental Training Working Group. This group
later worked out “Index of Environmental Accept-
ability of (military) Training” and in 2003 introduced
the so-called Index of Environmental Acceptability
of Military Activities. The index helps to commanders
to survey environmental risks and assign measured
data (values) with corresponding variables of train-
ing impacts (i.e. environmental risks). The regions
with the lowest index numbers are more suitable for
military training (military training areas). The author
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explains this method by means of a chart summariz-
ing various types of preserved areas: areas with special
protection, and areas with general protections, which
are further divided into many sub-groups. The readers
areinvited to react to this article by sending e-mails on

the address: d.rehak@email.cz.

PERSONAL DATA ]
Major-General Milo$ Knorr (ret.) - Veteran of World
War II by dr. Petr Majer. Before the war Mr. Knorr served
with Third Dragoon Regiment and graduated from the
Military Academy in Hranice (Moravia). In 1939 he was
shortlyarrested by the German Secret Police (Gestapo),
in 1940 left Czechoslovakia. After the fall of France (he
was an adjutant to division commander) he left for
England. As many others he was in the gathering camp
in Cholmondeley Park, lately he became a paratrooper
instructor, commander of intelligence platoon, intelli-
gence officer. Hewas one of three Czechoslovak soldiers
who took part in invasion to Europe (second wave). In
Europe he questioned captured German soldiers who
were disguised in English military uniforms. In the late
1945 he was a liaison officer in Marshal Montgomery’s
army. In 1947 he graduated from Prague’s War College
and became a professor of general tactics. After Com-
munist’s coup d’etat in 1948 he left the Czechoslova-
kia. In exile he worked again as an intelligence officer
- code name Major Peter - for Americans. At the end of
1954 he went to the United States where he started
to work for the Insurance Company of North America.
After severalyears he became a director of its European
division in the Hague. To his native country he returned
only after the 1989 Velvet Revolution.




Predstaveni autoru tohoto éisla

Mgr. Helena Buchtova, nar. 1954, absolventka Peda-
gogické fakulty v Ostravé a poté Pedagogické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné. 0d roku 1995 pracuje
jako ucitelka anglictiny na Vojenské akademii, dnesni
Univerzité obrany vBrné. Vletech 2000-2003 pra-
covala jako clenka metodického a testovaciho oddélent
UJP VA. Podili se na projektech Ceska vojenskd nor-
motvorna terminologie aZdokonalovaci distancni
p¥iprava vojenskyich profesionalti ACR.

PhDr. Hana Bus$inova, nar. 1954, Univerzita Jana
Evangelisty Purkyné v Brné, obor jazyk Cesky ajazyk
anglicky (1978). Absolvovala odborné jazykové
a metodické stdze v USA (BALIC 1993, AELIC 1996),
kurz managementu jazykové vyuky vUSA (2002).
Ve své védecko-vyzkumné cinnosti se vénuje oblasti
organizace a fizeni jazykového vzdélavani. Vysledky
své cinnosti prezentovala naodbornych semindfich
a konferencich. Psobi na FVT UO v Brné jako odborny
asistent.

Lubos Dobrovsky, nar 1932, absolvent FF UK v Praze.
0d roku 1958 redaktor Ceskoslovenského rozhlasu,
v letech 1967-1968 dopisovatel v Moskvé. Po srpnu
1968 ze SSSR vykazan. Déle plsobil v redakci ¢asopisu
Listy, aZdo zastaveni vedouci redaktor casopisu
Plamen. 0dr. 1970 do roku 1989 mohl z politickych
divod( pracovat pouze jako skladnik, cistic oken
a topic. Vroce 1977 jeden z prvnich signatatt Charty
77, spoluautor fady dokumentd Charty. Jako disident
spoluredigoval samizdatové casopisy, Kriticky sbornik
a Ctverec. Prispévatel samizdatowych Lidowych novin;
v dobévéznénijejich zakladatell se ujalvedeniredakce.
Po listopadovém prevratu v roce 1989 nejprve zastu-
puje mluvciho OF Jifiho Dienstbiera, po jeho odchodu
na MZV se stavd mluvéim OF. Od 1. ledna 1990 mluvéim
MZV, pozdé&ji ndméstkem ceskoslovenského ministra
zahrani¢i. Vyznamné se Gcastni jedndni o odchodu
sovétskych vojsk z Ceskoslovenska. VFijnu r. 1990
jmenovén ministrem obrany. 0d cervence 1992 vedouci
Kanceldte prezidenta republiky aoddubna 1996
velvyslanec v Moskvé. Nyni vdlchodu, je predsedou
redakéni rady casopisu Pritomnost. Publikuje politické
komentdre v tisku, v rozhlase a v televizi. Pisobi jako
clen predstavenstva ZVI a.s.

PhDr. Jan Duchek (genmjr. v. v.), nar. 1940, vojen-
ské ucilisté ve Vlyskové, vojenska politicka akademie

v Praze, obor teorie kultury. Doktorat ziskal na Filo-
zofické fakulté UK voboru systematickd filozofie.
Délkové absolvoval postgradudlnistudium na pravnické
fakulté UK. Poroce 1968 propustén zarmddy. Reha-
bilitovdn, vdubnu 1990 nastoupil na Hlavni spravu
Vojenskeé kontrarozvédky. V letech 1991 az 1993 feditel
Vojenského obranného zpravodajstvi, 1993 az 1997
na Useku vojenskopolitické analyzy Vojenské zpravoda-
jské sluzby. Spolupracuje se Stfediskem bezpecnostni
politiky Centra pro socidlni a ekonomické strategie
(CESES) FSV UK.

Plk. gst. Ing. Vladimir Karaffa, CSc., nar. 1950, WS
PV ve Vyskové, postgradudlni studium VA Brno, Mar-
shallovo centrum strategickych a ekonomickych studf
v Garmish-Partenkirchenu, kurz GS VA Brno. Vykonaval
fadu logistickych, velitelskych i pedagogickych funkci
na stupni Gtvar a motostrelecka divize a ve vojenském
Skolstvijako vedouci katedry. V r. 1993 Gispésné obhdjil
svoji disertacni praci voblasti operacni logistiky.
Pasobilv Institutu pro vyzkum operacniho uméniv Brné
av Ustavu obrannych studii v Praze-Braniku a ve ve-
doucich funkcich na byvalé sekci obranného planovant
MO. TFi roky pracoval naoperacnim velitelstvi NATO
Joint Headquarters Centre v némeckém Heidelbergu,
kde vykondval funkci néacelnika odboru azaroven
zastdval pozici starStho narodniho predstavitele
na tomto velitelstvi. Odsrpna 2003 je ndcelnikem
Sprévy doktrin Reditelstvi vycviku a doktrin ve Vyskové.
Z titulu své funkce plni dlohu ndrodniho predstavitele
v NATO Allied Joint Operation Doctrine Working Group
(MCAJOD WG) a Concept Development and Experimen-
tation (CDE).

Mgr. Zdenék Ktiz, Ph.D., nar. 1972, absolvent his-
torie a politologie na FF MU Brno, doktorandské stu-
dium politologie na Fakulté socidlnich studii tamtéz.
Je absolventem prvniho kurzu bezpecnosti politiky
a fizeni obrany statu v letech 1996-97, déle kurzu
Leaders for the 21st Century, na Marshall European
Center v Némecku, staz na Zentrum Innere Fiihrung
v Koblenzi. 1996-2003 odborny asistent katedry
socidlnich véd VA vBrné, 2003-2004 vedouci kat-
edry socidlnich véd VA vBrné, od 2004 odborny
asistent katedry mezindrodnich vztahi a evropskych
studii FSS MU Brno. Své prace uvefejioval prevazné
ve shornicich VA Brno (fada C, D) ave Vojenskych
rozhledech.
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JUDr. Ivan Kudela, nar. 1922, pochdzi z rodiny majora
ruskych legii, ndcelnika Informacné osvétového odboru
Cs. vojenské spravy na Sibifi (predchtdce AVIS), po roce
1920 feditele klasického gymndzia v Brné a historika
prvniho ¢s. odboje a kulturné politického pracov-
nika legionafskych a sokolskych organizaci. Po imrti
otce v koncentracnim tdbore v Osvétimi (1942) musel
odejit ze stfedni Skoly a byl totdlné nasazen v Batovych
zdvodech ve Zliné. Vystudoval Pravnickou fakultu MU
vBrné apisobil jako soudce vBrné apozdéji pra-
coval na Ministerstvu spravedlnosti v Praze. Od r. 1954
byl zaméstnan na UK, zejména na Pravnické fakulte,
odr. 1989 jako sekretdf Rady vysokych Skol a feditel
Fondu rozvoje vysokych skol. Publikoval voboru
spravy vysokych skol a vysokoskolského studia v CR
av zahranici. Vdlchodu (por. 1997) se vénuje gene-
alogii se zamérenim na osudy a dilo svého otce v ramci
historie ruskych legii.

Mjr. Ing. Libor Kutéj, nar. 1967, absolvoval Fakultu
hornicko-geologickou Vysoké Skoly banské v Ostravé
(1990) a od roku 1992 pracuje ve statobezpecnostnich
slozkach, nejprve v rdmci Ministerstva vnitra a od roku
1996 Ministerstva obrany. Je studentem externi
formy doktorského studia oboru Fizeni obrany stdtu
na Fakulté vojenskych technologii Univerzity obrany
vBrné. Externé predndsi na Fakulté bezpecnostniho
inzenyrstvi VSB-TU.

Dr. Petr Majer (plk.vzal.), nar. 1950, Vy3si délostfe-
lecké ucilisté v Martiné, vojensko-pedagogickd fakulta
VA v Bratislavé (1981), kurz pro informace a komunikaci
ve Strausbergu v Némecku (1995), studium na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy v Praze (1996, 1999). Prosel
rliznymi velitelskymi funkcemi, starsi ucitel VDS v Hrani-
cich naMoravé. Odroku 1990 na tiskovém oddélent
MO, odboru pro styk svefejnosti MO a Centru fizeni
informacnich systémd. Tfi roky byl ve funkci zdstupce
nacelnika odd. informaci aanalyz AVIS-MO atfi roky
inspektorem Inspekce ministra obrany. TéméF pét let
vedl Linku Armady Ceské republiky. V soucasné dobé je
ve zpétnovazebnim informaénim systému nacelnika GS
ACR - Oteviené lince armady. Zjeho rozsahlé publikacni
innosti pfipomenme Vojnu do kapsy aneb privodce
vojenskou sluzbou, Odpovida Linka armady, Jsme hrdi
na svou zemi?

Mgr. Antonin Mladek, Ph.D. (plk.v. v.), nar. 1941,
vojak zpovoldni odr. 1961 dor. 1996. Pisobil
varmadé ve velitelskych, stabnich a ucitelskych funk-
cich ana Ministerstvu hospodafstvi. Absolvent PFUP
vOlomouci (1972); VSE v Praze pétisemestrové post-
gradudlni studium, obor krizovy management (1992);
VSE v Praze jednosemestrovy specializaéni kurz obor
ekonomika a manazerské Fizeni v krizovych situacich
(1997); WS PV ve Vyskové doktorsky studijni program
v oboru ekonomika obrany statu (2001). Nyni pracuje
jako samostatny analytik pro krizovy management
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ve vefejné spravé. Specializuje se na feSeni krizovych
situaciv dopravé.

Prap. Petra Miillerova, nar. 1982, je studentkou 4.
roéniku studijniho oborou finanéni zabezpeceni ACR
na Fakulté ekonomiky amanagementu Univerzity
obrany v Brné. Doposud nepublikovala.

Ing. Josef Nastoupil (plk. v. v.), nar. 1924, absolvoval
realné gymndazium, vystudoval vievojskovou akademii
avletech 1945-1982 aktivné slouzil varmddé,
nejdéle v protivzdusné obrané statu. V soucasné dobé
je vdlchodu azabyvd se pfekladatelskou cinnosti
(francouzstina, némcina, anglictina) ve vojenském
oboru. V roce 1996 preloZil pro vzdusné sily CR znamou
publikaci Johna A. Wardena Planovani leteckych oper-
aci (1989), uvadéjici novou filozofii a teorii s letecké
valky na operaénim stupni. Pro armadu mj. také prelozil
z francouzského origindlu publikaci Mala encyklopedie
vojenské strategie (AVIS 2000). Je externim spolupra-
covnikem védecké knihovny AVIS, publikuje ve Vojen-
skych rozhledech a dalSich odbornych ¢asopisech.

Prof. Ing. Karel Novotny, CSc., (plk.v. v.), nar. 1928,
absolvent VA v Hranicich (1949), VTA Brno (1955),
CSc. 1959, docent 1966, védecky kvalifikaéni stupen
T2A (1988), prof. 1991, védecky kvalifikacni stupen I
(1991). Zastdvané funkce: vel. Cety, roty, praporu, st.
dlst. oper. pfipravy oper. odd. 1A, védeckopedagogicky
pracovnik naVTA aVA Brno, WS Vyskov. V70. byl
vcivilu, kde pracoval voboru projektovdni aroz-
voje systém( Fizeni. 1990 rehabilitovan, doarmady
sevratil jako zastupce vedouciho katedry strategie,
operaéniho uménia déjin vdlek VA. Profesuru a védecky
kvalifika¢ni stupen Idosahl vr. 1991. V letech 1991-
93 feditelem Institutu vyzkumu operaénitho uméni
v Brné. Do dlichodu odesel v lednu 1994. Byl ¢lenem
fady védeckych rad, prvnim predsedou rady véd.
oboru ochrana vojsk a obyvatelstva (0OV0); zpracoval
a publikoval pfes 300 materidld réizného druhu: véd.
tkoly, skripta, ucebnice, ¢ldnky ve vojenském i civilnim
odborném tisku.

PhDr. Vlasta Nepivodova, nar 1951, po absolvovani
Filosofické fakulty UJEP obor angli¢tina-rustina
uila na katedfe jazykti VWS PV ve Vyikové, poté 18 let
na 4F VA AZ v Brné jako odbornd asistentka. Vyucovala
anglictinu, rustinu a ¢estinu pro cizince. V 90. letech
pracovala pét rokl na Mendelové zemédélské a lesnické
université, kde vyucovala a také preklddala a tlumocila.
Odroku 1996 pracuje na Ustavu jazykové piipravy
vBrné naoddéleni metodiky, didaktiky a testovani.
Prosla rlznymi pozicemi natestovacim oddéleni.
V souasnosti pracuje jako zastupce feditele UJP a ve-
douci oddéleni metodiky. Absolvovala nékolik kurzl
v zahrani&i ivCeské republice, je élenkou sdruzent
AMATE (Asociace metodikll — Association of Teacher
Educators) a clenkou Britské rady v Praze i Brné.



Kpt. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973. Vroce
1997 absolvoval WS PV v oboru finanéni zabezpeceni
ACR, poté pracoval jako nacelnik finanénf sluzby pro-
tileteckého raketového pluku. Vroce 2003 doktorat
na WS PV sdisertaci Profesionalizace Armady Ceské
republiky a problém hospodarnosti. Od r. 1998 plsobi
jako ucitel na vojenské vysoké skole. V soucasné dobé
je odbornym asistentem katedry ekonomie Fakulty
ekonomiky a managementu Univerzity obrany v Brné.
Vénuje otdzkam ekonomiky a managementu armady.
Publikuje v casopise Vojenské rozhledy. Je clenem
Ceské spolecnosti ekonomické.

Ing. Michal Pesan, narozen 1952, absolvent Vysoké
Skoly dopravy aspojil, Zilina (1993). Po vykonani
prezenéni sluzby puUsobil vriznych funkcich pfiprav
k obrané,v soucasnédobékrizovéhofizeni, nynipracuje
jako feditel odboru krizového fizeni a bezpecnostni
feditel Ministerstva dopravy Ceské republiky.

RNDr. Eva Stankova, nar. 1961, absolventka Pfirodo-
védecké a poté Filozofické fakulty MU v Brné. Od roku
1997 pracuje jako ucitelka anglictiny na Vojenské
akademii, dne$ni Univerzité obrany vBrné. Podili
se na projektech Ceskd vojenskd normotvornd ter-
minologie, optimalizace wvyuky anglického jazyka
a Zdokonalovaci distancni piiprava vojenskych profe-
sionalti ACR.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935,
péchotni ucilisté, Sest let uletectva, dédlkové stu-
dium FF UK, obor filozofie a historie (1955-61). Poté
sestal vojenskym novindfem apracoval v oblasti
spolecenskych organizaci varmddé. Vaspirantském
studiu se zaméFil na sociologii. Po srpnu 1968 z armady
propustén. Vénoval se jako vyzkumny pracovnik, lektor
a poradce primyslové sociologii fizeni, a to v Institutu
poradenstvi Ceskoslovenského komitétu pro védecké
fizeni (1970-75) a ve Vyzkumném UGstavu strojirenské
technologie a ekonomiky (1975-89). V letech 1990-92
byl civilnim naméstkem ministra obrany pro socidlni
ahumanitarni véci apozdéji feditelem Institutu
pro strategickd studia (1993). 1994-95 bezpartijni
predseda branné komise CSSD. V soucasné dobé pracuje
v Centru pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK.
Je Cestnym clenem Asociace pro bezpecnost, obranu
a ochranu spoleénosti a statu a Ustavu pro strategickd
studia pfi Vojenské akademii v Brné. Je ¢lenem autor-
ského kolektivu publikaci Vize rozvoje Ceské republiky
do roku 2015 (CESES 2001), Privodce krajinou priorit
pro Ceskou republiku (CESES 2002) a Putovéni éeskou
budoucnosti“  (CESES 2003). Autor fady romand,
z nichZ nékteré zacinaji vychazet i v reedicich, a mnoha
povidek.

PhDr. Zdena Rosicka, CSc., nar. 1955, vystudovala
Filozofickou fakultu Jana Evangelisty Purkyné v Brné,
obor anglictina-rustina. V obranném sektoru pracuje
od roku 1980. Vyucovala anglictinu, rustinu a c¢estinu
na Vojenské akademii v Brné ajako pedagog pisobila
inaVysokém uceni technickém vBrné na Ustavu
spolecenskych  véd. Prosla rlznymi funkcemi,
v soucasné dobé pracuje jako feditel odboru na Ustavu
jazykové pripravy TRADOC ve Vyskové. Kromé peda-
gogiky, psychologie ateorie vyucovani cizim jazyki
se zabyva otazkami krizového Fizeni a problematikou
interpersonalni komunikace.

Npor. Ing. David Rehak, narozen 1978, absolvoval
v letech 1996-2001 Vysokou vojenskou Skolu pozem-
niho vojska ve Vyskové, obor ekonomika ochrany
Zivotniho prostfedi. Poté nastoupil nastejné Skole
ktriletému postgradualnimu studiu modelovani
asimulace procesdi ochrany vojsk a obyvatelstva
ve studijnim programu ochrana vojsk a obyvatelstva.
Vsoucasné dobé plsobi na Stredni technické skole
Ministerstva obrany v Moravské Trebové.

Npor. Ing. Petra Vrablikova, nar. 1977, Jihoceska uni-
verzita v Ceskych Budé&ovicich (studijni obor tcetnictvi
a financni fizeni podniku), studijni pobyt na Technical
College Ede, Holandsko (1996), Université de Bretagne
Sud, Francie (1999), International Teaching and Train-
ing Centre in Bournemouth, Velkd Britanie (2002).
Pfi studiu pracovala na FU Sobéslav (oddéleni kon-
troly, majetkové dané), Silvi Nova CS, a.s. (preklady,
tlumocenf). SVS MO Komorni Hrddek - lektorka
anglictiny  (2001-2002). Po ukonéeni dvouletého
nastavbového studia na SVS MO zde puisobi na funkci
nacelnika skupiny jazykové pfipravy.

JUDr. Miroslav Tama (plk. v. v.), nar. 1937, voj. spoj.
uéilists, Pravnickd fakulta UK v Praze. V rémci GS/MO
vykondval rGizné velitelské aStabni funkce. V letech
1989-90 byl vedoucim ¢s. sedmiclenné skupiny v po-
zorovatelské misi OSN v Angole (UNAVEM) a od ¢ervna
1991 do ledna 1992 vedoucim ¢s. padesaticlenného
vojenského kontingentu v humanitarni operaci OSN
v Irdku (UNGCI). Po odchodu do zalohy v prosinci 1992
se stal zaméstnancem Ministerstva zahranicnich véci
CR. Vdobé nestdlého &lenstvi CR v Radé bezpe¢nosti
OSN pusobil od ledna 1994 do Gnora 1995 na stdlé misi
CR pFi OSN v New Yorku. Po ndvratu pracoval na od-
boru OSN a pozdé&ji odboru mezinarodnich organizaci
ve funkci zastupce feditele zejména v oblasti mirovych
operaci a odzbrojovaci problematiky. V r. 2001 ukoncil
své plsobeni na MZV a odesel do diichodu. Je autorem
publikace Nesifeni zbrani hromadného nicenf, kontrola
zbrojent, odzbrojent a Ceska republika (2002).
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