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Brigddni generdl Ing. Jifi Halaska
Programové cile ¢innosti Reditelstvi vycviku a doktrin
pro prechod na profesionalni armadu

Reditelstvi vycviku a doktrin (RVD) rozpracovévd v rdmci nové reformy strategii vycviku
ajeho zabezpeéeni pro prechodny a cilovy stav vystavby profesionalni ACR.

RVD pfipravilo a provedlo fadu jednanf s cilem klasifikovat tikoly a nutné zmény v téchto
procesech. Z hlediska zakladnich &innosti pFipravuje RVD zdvazné zmény a inovace v téchto
oblastech:

1. wjevik, kariérové vzdélavani a odborna ptiprava viech kategorif personalu ACR,

. zabezpeceni vycviku a rozvoj UVZ,

. tvorba doktrin a predpis(,

. rozvoj simulacnich a trenazérovych technologif,
. jazykova pfiprava.

[S2 BEE -GS V]

1. Vycvik, kariérové vzdélavani a odborna priprava vsech kategorii
personalu ACR

Cilem zmén v oblasti vycviku je zabezpecit jeho vyssi kvalitu, efektivitu, naroénost a bez-
pecnost. Zmény se dotknou viech kategorif personalu ACR a budou realizovany postupnév na-
vaznosti na nové vycvikové standardy a technologie. Spolecné prvky budou ndsledujici:

- prechod na nové spolecné standardy a principy vycviku,

- podstatné vyssi fyzickd a psychicka zatéz,

- vytvofeni postupowvych kritérii a zkousek pro jednotlivé etapy vycviku,

- ddraz na psychologické aspekty vycviku zejména motivace a tymové prace,

- vy3si podil ndro¢ného polniho vycviku na VVP,

- Siroké nasazeni simuldtor(, trenazér(i a zavedeni elektronickych vyukovych pod-

kladd,

- vytvorenispecializovaného sboru uciteld a instruktor(, ktery bude pravidelné Skolen

a prezkusovan,
- zavedeni novych norem ve vycviku a tfidnosti v odbornostech.

Cilem zmén v oblasti kariérového vzdélavani a odborné pripravy je zabezpecit realizaci
systémovych zmén vyplyvajicich z reformy ACR, souvisejicich s pfechodem na profesionalni
ACR a novy systém vojenského vzdélavani, pFipravy a vycviku. Zabezpeéit modernizaci vzdé-
ldvaciho a vycvikového procesu z hlediska obsahu, forem, metod a prostfedkd vzdélavant
avycviku. Modernizaci vzdélavaciho a vycvikového procesu dosdhnout naplnéni cilli pfipravy
viech kategorif persondlu ACR, zvysenfjeho efektivity. Rozhodujici roli vtomto procesu bude
sehravat Vojenska akademie ve Vyskové (VAV). Spolecné prvky budou nasledujici:

- wychova k mravniintegrité a rozvoji osobnosti profesionalniho vojdka

- vzdélavéni, vycvik a pfiprava zaméfrena a motivujici k dosahovani vysoké trovné

védomosti, dovednosti a navykd,



2.

modernizace organizacni struktury a instituci VAV,

tvorba vzdélavacich a vycvikowych program( pro novy systém vojenského vzdélavéni,
wyeviku a pripravy, Siroce vyuzivajici modernich technologii k podpote daného procesu,
rozvoj forem distancéniho vzdéldvani s vyuzitim informacnich technologif (e-learning),
rozvoj mezindrodni spoluprace s diirazem na NATO a zemé participujici v programu PfP.

Zabezpeceni vycviku a rozvoj UVZ

Cilem zmén je zvysit efektivitu a komfort vycviku, redukovat nepotrebnd zafizent a prejit
na ekonomicky model zabezpeceni vycviku v souvislosti s ukonéenim zakladni vojenské
sluzby.

Rozhodujici feSené problémy budou:

stfezeni VVP pfi stfelbdch technickymi prostredky,

redukce poctu vycvikovych zafizeni na VVP v ndvaznosti na novy model vycviku jed-
notlivce a vojsk,

modernizace a unifikace vybranych rozhodujicich zafizeni na VVP (napf. strelnice
bojowych vozidel),

podstatna redukce posadkové UVZ v navaznosti na ruseni posadek a zavadéni simu-
lacnich a trenaZerovych technologii,

zavedeni kombinovaného stfezeni zafizeni na VVP pomoci technickych prostredkd
a stfezeni omezenym poctem osob,

zavedeni outsourcingu v zabezpeceni VVP po odchodu vojaki zakladni sluzby,
postupny dtlum poctu muniénich sklad( na VVP,

zavadéni novych ekologickych standard( na VVP,

zabezpeceni slusnych Zivotnich a pracovnich podminek pro personal VVP.

3. Tvorba doktrin a pfedpisi

Cilem zmén je kriticky pfezkoumat dosavadni stav, vytvofit funkéni hierarchii doktrin
a predpisd, pripravit dal$i podminky pro doktrindlni zabezpeceni spoluprace v NATO, prechodu
na profesiondlni armadu a zjednodusent systému tvorby a schvalovani doktrin a predpis(.
Rozhodujici feSené problémy budou:

prevzeti a dopracovani vsech doktrin jako vychodiska pro dalsi praci,
vytvofenivyvazené hierarchie doktrin, predpistia pomicek pfi presné klasifikaci pojmu
a zjednoduseni systému tvorby a schvalovant,

nova orientace doktrin na hlavni cilové pouziti (vertikdlni clenéni) a ne dle druhd
vojsk a sluzeb (horizontélni ¢lenénf),

vytvofenijednotného pojmového aparatu pro tvorbu doktrin a predpisd,

vytvotenf klicové vize o rozvoji zbrani, technologif a bojového pouziti ACR v horizontu
15-20 let,

vytvofent Gstfedni vycvikové doktriny pro profesionalni ACR a v navaznosti na to nové
programy vycviku druh( vojsk a nezbytné predpisy (napf. novy zakladni fad ozbroje-
nych sil),

navdzani pracovnich kontaktl s rozhodujicimi doktrindlnimi pracovisti NATO a subjekty
vramci CR a rezortu MO.



Rozhodujicimi predpoklady pro splnéni téchto tkold budou:

- zvlastni postaveni doktrindlniho pracovisté v ramci rezortu MO (moznost pfimého
jedndni pfi feSeni dané problematiky),

- spoluprdce se vsemi subjekty rezortu M0 a ostatnich dotcenych rezortu a poskytovani
vysledkii své prace doktrindlnimu pracovisti RVD,

- moznost fesit ¢ast tkold v oblasti operacnich a védeckych vyzkumi,

- vytvorenijasného systému dkolovani, kdy prace doktrinalniho pracovisté bude fizena
dle edi¢niho planu na rok a nebude bezdivodné ménéna,

- doktrinalnf pracovi§té RVD bude pracovat pouze v oboru operaéniho & bojového
pouziti a vycviku vojsk a nebude fesit technické popisy ¢i technologie ¢innosti, které
zabezpeéuji mirovy Zivot ACR.

4. Rozvoj simulacnich a trenazerovych technologii

Cilem v této oblastije rozpracovat celkovou architekturu rozvoje simulacnich a trenazero-
wych technologif (STT) v rémci ACR, jejich odborné uzivani a opravy (rekonfigurace), postupné
funkéni propojeni systémii STT a jeho pFivedeni do hlavnich cilowych posadek ACR.

Rozhodujici tikoly v této oblasti budou:

- vyhodnoceni dosavadnich zkuSenosti zavddéni STT v ACR,

- vytvofeni podminek pro centralni spravu a rozvoj STT v ACR,

- zvyseni efektivity vyuZzivani stdvajicich zafizeni STT cestou zvySovani aktivity cvicicich
vojsk a zafazenim norem odcvicenych hodin na trenazérech a simuldtorech do vycvi-
kovych program pfislusnych odbornosti,

- udrzeni dosazeného tempa rozvoje STT, znalosti a erudice odbornych pracovnikd,
spoluprace s partnerskymi staty NATO,

- funkéni propojeni systémii STT a jejich ptivedent do hlavnich cilowych posadek ACR.

Hlavnim predpokladem Gspéchu v této oblastije vyclenéni nezbytnych prostredki a rovnéz
jejich soustfedént do kapitoly, kterd bude v dispoziénim pravu RVD.

5. Jazykova priprava

Cilem zmén pfi realizaci jazykové pfipravy je zefektivnit a zkvalitnit systém jazykové
pFipravy v rezortu MO a zvysit Groven jazykoveé zpisobilosti vojakd z povolani i obcanskych
zaméstnanc( v souladu s potfebami a pozadavky koncepce vystavby ACR.

Hlavni pfedpoklad splnénf tohoto tkolu je dan faktem, 7e do ACR budou vstupovat lidé
s dostate¢nym jazykovym vzdélanim, pro které bude zavazné splnit zkousky STANAG I, popf.
IT, jiz béhem vysokoSkolského ¢i stfedoskolského studia. Je mozné usetrit prostredky vlo-
7ené do jazykové piipravy nasazenim kvalitnich lektort ACR, kteff budou mit vztah k vyuce
a zkusenosti s piipravou ke zkouskam. Tyto zkuSenosti jsme postradali u jazykovych agentur,
jejichz vyuka byla casto neefektivni. Vyuku v zahranic¢i bude mozné omezit na nejvyssi cilové
dovednosti, zpravidla STANAG III.

Rozhodujici feSené problémy budou:

- zvySeni efektivity prace dstavu jazykové piipravy vhodnou organizaci systému

vyuky,



modernizace ucebni a vycvikové zakladny v posddce Vyskov k podpore vyuky jazykd
(laboratore, knihovnické a informacni sluzby, ,Self Access Center”),

zvyseni ndrocnosti na posluchace kurz(i spojené s cilenou ptipravou ke zkouskdm,
rozsiteni vyuky vojenské terminologie a zkratek NATO,

pfepracovani predpisu jazykové pripravy s cilem zefektivnit proces vyuky a zkou-
Sent,

zavedeni distancniho vzdéldvani a e-learningu pro proces vyuky jazyki,

préce v jazykovém vyboru NATO s cilem zefektivnit systém vyuky jazyk v ACR.

Prostiedkem realizace téchto tikolu bude:

dopracovani analyzy soucasného stavu jazykové piipravy,

dopracovani a schvaleni nové struktury realizacnich prvk(,

organizacni a materidlni zabezpeceni realizacnich prvkd a jejich bezproblémové
fungovani,

prosazeni nového obsahu jazykové pfipravy a novych metod jeho osvojovani.

Piedpoklady splnéni danych cili:

zkvalitnéni metod vybéru a postupl pfi vysildni pracovnik(i do jednotlivych forem
jazykové pfipravy,

zvySeni narocnosti na fizeni jazykové pripravy v jednotlivych armadnich zafizenich,
prohloubenijeho pridbézné kontroly a vyhodnocovdni vyslednosti,

zabezpeceni profesné kvalitniho lektorského shoru, jeho stabilizace a zainteresova-
nosti na praci v rezortu MO,

zvyseni narocnosti na studijni disciplinu a vykony posluchacti jazykovych kurzl pfi
respektovani objektivnich limitujicich faktord,

uptesnéni kritérii pro hodnoceni tGrovné jazykové zplsobilosti zaméstnanci rezortu
MO v souvislosti s narodnimi specifikacemi a stanoveni jazykovych kvalifikacnich
predpokladl pro vykon funkci pfi prechodu na profesiondlni armadu.

Problémy s prioritni aktualni potfebou reseni:

zpracovani a schvalenf statutu Ustavu cizich jazyki ACR,

implementace zavér( a doporuceni konference jazykového vyboru NATO (BILC) z fijna
t. r. do praxe jazykové piipravy zaméstnancd MO,

pfepracovani a vydani predpisu Jazykova piiprava v rezortu Ministerstva obrany
(VSevojsk 16-14),

schvaleni aktualizovaného Zkusebniho fadu pro provadénijazykovych zkousek podle
normy NATO STANAG 6001,

prehodnoceni rozsahu, obsahu a metod studia vojenské terminologie s dlirazem
na potreby vzniklé zaclenénim do organizacnich struktur armad NATO,

zavedeni distancniho studia cizich jazyk( a nasledné provéreni jeho efektivnosti
a vyslednosti,

formulace konkrétnich dil¢ich opatfeniv oblastijazykové pripravy vedoucich k Gspéchu
Koncepce vystavby profesionalni armady Ceské republiky a terminti jejich realizace.



V ramci zvy$enf efektivity procesu vycviku a tvorby doktrin pFipravuje RVD dalsi prakticka
a teoretickd opatfeni mezi kterymi bude rozhodujici ¢tyrdenni akce ,Dny vycviku a tvorby
doktrin — Vyskov 2004“.

Tyto dny budou koncipovdny jako seminare a ukazky s cilem zhodnotit a pfedat zkusenosti
z procesu wcviku a tvorby doktrin. Akce bude spojena s prezentaénim dnem RVD a klubti
vojenské historie.

Celkové bude u vycvikovych dtvarl a zafizeni rozhodujici pozornost koncentrovana
na odbornou pfipravu a zvySovdni fyzické kondice. Zavérecné faze vycviku budou spojeny
s prezitim v zimnich a letnich podminkdach a s komplexnim pfezkousenim zpravidla na VVP.
Sbor wycvikowych instruktor(i bude narocné skolen a prezkuSovdn, ¢astecnéiv zahranici. Uve-
dend opatfeni by se méla projevit v naristu bojovych - odbornych dovednostech vojenskych
profesionald a rovnéz v jejich zodpovédnosti a pFistupu k plnéni Gkold.

Nékteré pouzité zkratky v textu:

RVD Reditelstvi wcviku a doktrin
UVZ ucebné vycvikova zakladna
VVP  vojensky vycvikovy prostor
VAV  Vojenska akademie ve Vyskové
STT  simulaéni a trenazerové technologie
BILC jazykovy vybor NATO
(Bureau for International Language Coordination)

NATO, do néhoz Ceska republika vstupovala v roce 1999, neni NATO, které existuje
dnes. Vojenské akce mimo tzemi Aliance se rozsifily z Balkanu az do Afghanistanu.
Vznikla situace, kterou Washingtonskd smlouva z roku 1949 nepredvidala. Uz kosovska
krize zkomplikovala aliancni proces rozhodovani hlavné kvali relativni vojenské nemo-
houcnosti evropskych partner(. Spojené staty na sebe vzaly prevdznou ¢ast vojenskych
tkold a zastdnci unilaterdlnich pristup( ve Washingtonu dospéli k logickému zavéru, ze
se Spojené staty obejdou pripadné bez spojencl v prosazovdni svych bezpecnostnich
zajma.

Otto Pick
Uskutecnéni plvodnich priorit ¢eské zahranicni politiky
Mezinarodni politika 1/2004




PhDr. Jan Eichler, CSc.
Globalni terorismus jako nejvazn
hrozba soucasnosti

v

j$i bezpeénostni

Jesté na pocdtku 90. let nebyl terorismus povaZovdn za hrozbu, hovorilo se o ném spise jako
o riziku. Ndhled na tento jev se zacal meénit aZ ve druhé poloviné minulého desetileti - potom,
co se Sokovand verejnost na fadeé mist svéta musela vyrovndvat s disledky jeho krutych akci.
A meznikem zcela zdsadniho vyznamu se staly teroristické dtoky dne 11. 9. 2001. 0d té doby

a také o moznostech, jak ji celit.

Zakladni charakteristika terorismu

1. Odlisnosti mezi terorismem a klasickou valkou

Jiz v 70. letech 20. stoleti byl terorismus vymezen jako nova forma valky s odlisnym
slozenim hlavnich aktér(. V ptipadé klasické valky jimi jsou stdty ¢i koalice, jejich armady
a ve stale vétsi mite také jejich obyvatelstvo. Ulohu aktivniho subjektu hraje predeviim
stat. V pripadeé teroristickych atokl se ale vSechno zdsadné ménf. Stat je vystaven do role
napadeného a vydiraného objektu. Pasivni roli vnucuji teroristé i druhému aktérovi, tedy
obyvatelstvu — manipuluji s verejnym minénim a vyvoldvaji reakce odpovidajici zajmdm,
cilim a predstavam tfetiho aktéra, kterym jsou pravé oni.

V okamziku Gderu se tak stavaji jedinym aktivnim subjektem. Teroristé (itoci s cilem pfi-
ldkat na sebe pozornost, vytvorit atmosféru strachu, destabilizovat stat, jeho vérohodnost
a autoritu, nebo si vynutit zménu jeho zahraniéni politiky.

Za referenéni objekt své strategie vydavaji zajmy urcitych skupin obyvatelstva. Doposud
se nejcastéji odvoldvali na ndrodnostni mensiny nebo na zajmy urcitych vrstev obyvatelstva.

2. Rozdily mezi terorismem a gerilou

Teroristé se svym postupem odlisuji nejen od klasické valky, nybrz i od gerilovych usku-
peni, kterd jsou definovana jako jednotky pro Gderné akce, sabotdze, zastrasovani nebo
likvidaci dalezitych cilG. Ani gerilové jednotky nejsou pravidelnymi jednotkami ve smyslu
armad v piipadé klasickych vélek. Od teroristl se vSak odlisuji dvéma zakladnimi charak-
teristikami. Pfedevsim tim, Ze Ziji mimo spolecnost, nejcastéji v tézko dostupném terénu,
v hustych lesich a v horach. Vétsinou maji uniformy a jsou organizovdni do jednotek podle
vojenského vzoru - Ceta, rota, prapor, maximalné brigdda.

A za druhé, gerilovi bojovnici nedtoci na civilni cile, ale pfedeviim na ozbrojené sily
-najednotlivd kasarna ¢i letecké nebo logistické zakladny, na sklady munice nebo pohonnych
hmot, nékdy i na velitelska stanovisté nebo na komunikace, které jsou ddilezité z vojenského
hlediska, na cetnické stanice nebo policejni sluzebny. Touto cestou bojuji proti nenavidénym
vladam nebo proti okupantskym rezimim. Své akce velmi casto koordinuji' s postupem svych
zahranicnich spojenct, ktefi ve vétsiné pripadi byvaji také jejich sponzory.
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Teroristé se tedy od gerilovych jednotek odliSuji dvéma zakladnimi rysy. Za prvé tim, Ze Ziji
volné ve spolecnosti, proti které chystaji zdkefné ddery. A za druhé tim, Ze , slepé a bezohledné
atoci na civilni obyvatelstvo” [1].

3. Hlavni rysy taktiky teroristickych organizaci

V piipadé klasické valky neni mozné skryt pfed ostatnimi staty piipravy na zahdjenivalky.
Jejivypuknuti se ocekdva, prekvapenim byvd pouze zaminka pro napadenijiného statu nebo
doba jeho uskutecnéni. Naproti tomu teroristické skupiny Gtoci bez predchoziho vyhlaSent
valky, jejich pfipravy na Gtok ¢i na dder probihaji velmi skryté, za podminek pfisného utajeni
typického pro mélo pocetné a uzaviené komunity spikleneckych organizaci.

Je velmi té7ké, ne-li nemozné, tyto pripravy postfehnout nebo dokonce prekazit. Udery
teroristll ve vétsiné pfipad( byvaji necekané. Zasazené staty a jejich verejné minéni jsou
zaskocCeny, Sokovany, ochromeny - nékdy i do takové miry, Ze teroristé mohou usilovat
o zlomenijejich vile k odporu.

a) Nepiima strategie - zakladni rys terorismu

Nejveétsia nejvyraznéjsi rozdily mezi terorismem a klasickou valkou se odvijeji od zplsob(
vedeni ozbrojeného boje. Klasické valky se vyznacuji pfimymi, celnimi souboji statu proti
statu nebo koalice proti koalici, které se mohou odehravat na jedné nebo vice frontdch.
I v takovychto soubojich se usiluje o dosazeni vyhody plynouci z prekvapeni, ale v zasadé
se vi, kdo je nepfitel, jaké jsou jeho cile a sily, jaké zbrané mdze pouzit, kde mize udefit.
Neni mozné zcela obejit silné stranky protivnikovy sestavy. Valka je proto definovana jako
»PIimé, somativni nasili mezi statnimi ciniteli"[ 2].

Naproti tomu teroristické skupiny uplatiiuji nepfimou strategii, zdsadné se vyhybaji pfi-
mému, ¢elnimu souboji, napadaji zékefné a necekané. Dlouho se schovavaji ve stinu, aby
udefily tehdy, kdy se to nejméné ocekdva, kdy se to nejvice hodi pravé jim a nejméné jejich
obéti. Zasahuji spolecnost v téch nejcitlivéjsich a nejzranitelnéjsich bodech. Tak dosahuji
néceho, co je v klasické valce témér nemozné - zcela obchazeji nejsilnéjsi prvky obrany své
obéti. Ve chvili teroristického dderu jsou mimo hru i ty nejnakladnéjsi a nejsofistikovanéjsi
systémy — mezikontinentalni rakety, letadlové lodi, tanky, velitelské a Stabni systémy. Tim
teroristé dostdvaji vyslednost svych tder( na droven, ktera ani zdaleka neodpovida klasic-
kému pojeti poméru sil. Pfi velmi nizkych pocetnich stavech a relativné nizkych nakladech
dosahuji velkych nicivych G¢inka s ohromnymi psychologickymi dopady.

b) Nasili a strach jako hlavni nastroje terorismu

Spole¢nym rysem klasické valky a terorismu je ozbrojené nasili, bez kterého nemohou
dosahnout svych cilli. Teroristé nejsou jedinymi, kdo se k nasili uchyluji a stejné tak nemaji
monopol ani na krutosti — ty provazeji témér kazdou vélku vedenou ve smyslu pfimé strate-
gie. Teroristé vSak ndsili uplatiuji formou Gderd bez vyhldSeni valky, Gtoci ze stinu a vyluéné
na civilni cile. Nasili slouzi predevsim k oslabovani nebo dokonce k rozbijeni stat(i. Hlavnimi
ndstroji terorist(i jsou vrazdy, atentaty, brani rukojmi, Gnosy letadel a vydirani.

Dalsim zakladnim charakteristickym prvkem taktiky terorismu je Siteni strachu, v jehoz
atmosfére lze predkladat pozadavky a vynucovat si jejich splnéni. Teroristé tak vyuzivaji
nastroji psychologické valky, aby nalady, pocity a stanoviska verejného minéni ovliviiovali

9



ve sv(ij vlastni prospéch. Teroristé se pfitom nesnazi soustfedéné plsobit na ozbrojené sily,
zaméFuji se predevsim na vydirani statnich Ciniteld a na zneuzivani obyvatelstva jako rukojmi.
Nechdvaji obét v nejistoté, aby nevédéla, odkud dtok ptisel, a aby prochdzela tézkym rozho-
dovanim, jak zareagovat. Atmosféru strachu umocnily i teroristické Gtoky z 11. 9. 2002 - dva
tydny po jejich uskutecnéni se 46 % Americani obavalo, Ze pravé jejich firma by se mohla
stat dalsim tercem teroristd.

c) Mezinarodni terorismus poslednich tii desetileti 20. stoleti

Terorismus jako nepfima strategie se pocinaje 70. lety 20. stoleti zacal rozvijet i na mezi-
narodni ¢i mezistatni Grovni. Jeden stat (Cinitel A) vyuzil & spiSe zneuzil jiného statu ¢i pfimo
teroristické organizace (Cinitel B) k tomu, aby zatlacil na stat C, ktery se odvolaval na stat D.
Jako konkrétni priklad mizeme uvést Syrii (A), kterd si najala teroristy vyskolené v Alzirsku
(¢initel B), aby zavrazdili velvyslance Francie (Cinitel C) v Bejridtu. Touto akci chtéla Francii
donutit, aby se vzdala svych ambiciv Libanonu (¢initel E). Dalsim priklademje Irdn (A), ktery
sponzoroval Sfitskou profrdnskou organizaci Hizballah (Bozi strana) v jiznim Libanonu (C).
Ta zakdzku na provedeni atentdtl (vybuchy nélozi ve velkych obchodnich domech a ve sta-
nicich metra) zadala Tunisandm usazenym v PafiZi a cilem této hry bylo vynutit si propusténi
arménskych teroristl uvéznénych ve Francii (D).

4, Staty sponzorujici terorismus

Nedilnou soucasti pfechodu terorismu z vnitrostatni na mezinarodni Groven je plso-
beni novych aktér(, ktefi dostali ndazev ,staty sponzorujici terorismus”. Jejich sponzorska
¢innost md dvé hlavni podoby - financovanf teroristickych skupin a poskytovani zékladen,
vyzbroje a vystroje pro jejich vycvik. Na konci 20. stoleti se vyhranili druhy rozmér nepfimé
teroristické strategie - vedle vyhybani se pfimému souboji to je najimani si organizaci, aby
na vytipovany stat (v naprosté vétsiné pripadu Slo o stdty Zdpadu) zadtocily bud na jeho
Gzemi, nebo dokonce v jiném staté, kde je jeho pfitomnost a vliv nezadouci. Pfitom se usi-
lovalo jednak o co nejvétsi ztizeni identifikace ,,objednavatele” teroristického ¢inu, jednak
o vyhnuti se pfimému ozbrojenému konfliktu s napadenym statem.

5. Definice mezinarodniho terorismu

Mezinarodni terorismus konce 20. stoleti se tak vyprofiloval jako ,nepfima strategie
zamérena na natlak na zemé Zdpadu, ktera ale nepodstupuje riziko vélky a snazi co nejvice
omezovat moznosti odhaleni (autor(i teroristickych akci, pozn. autor)” [3]. Americka defi-
nice zd(iraziuje, Ze terorismus se vyznacuje planovanim nasilnych akci politického zamérent,
Ze vyuziva skupin na podstdtni drovni k tomu, aby dtocily na cile nevojenského charakteru.
Ktomu lze dodat ndsledujici: jestlize terorismus na ndrodni drovni vyuZzivd ndsili k rozbfjent
statd, pak terorismus na mezindrodni drovni vyuzivd ndsili k rozbijeni statu quo na regionalni
drovni.
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Globalni terorismus, jeho ¢initelé a referenéni objekty

1. Teroristé jako novi ¢initelé mezinarodnich bezpecnostnich vztahii

Po liderech dne 11. 9. 2001 se hovoii o zcela nové etapé terorismu. Napf. F. Heisbourg pouziva
vyraz hyperterorismus [4], John Ikenbery pouzivd pojem ,moderni terorismus transnacional-
niho charakteru”, jini hovofi o globalnim terorismu. Na scénu totiZ vstoupil terorismus v novém,
globalnim rozméru a vyznacuje se nékolika zakladnimi charakteristickymi rysy.

Globalni teroristé se jako novi Cinitelé mezindrodnich bezpecnostnich vztah( stavido role
mstitel(l bojujicich proti utrpeni, straddni a ponizeni jedné pétiny vieho lidstva, kterd zije
vmnoha stdtech dvou svétadill (Asie a Afriky), a kterd navic ma vice ¢i méné pocetné diaspory
v Evropé a v Severni Americe. Jejich nejvy3si preddci vytvofili pod vedenim Usdmy bin Ladina
sit, jez pokryva ctyFi kontinenty: Asii, Afriku, Evropu a Ameriku.

2. Referencni objekt globalniho terorismu na pocatku 21. stoleti

Referencnim objektem globalniho terorismu nejsou zdjmy narodnostni mensiny nebo okra-
jové skupiny uvnitf jednoho statu. Staly se jim pfedevsim mnohamilionové masy vyznavacl
isldmu, jejichZ podil na celosvétové populaci neustdle nardstd - z 18 % v 80. letech na pred-
poklddanych 30% v roce 2025 [5]. Globalni charakter referenéniho objektu usdmovského
terorismu se tak odviji od vyuzivdni ¢i spiSe od zneuzivani dvou skutecnosti. Tou prvni je
nesporné utrpeni desetimiliond prostych lidi vislamskych zemich, vjehoz disledku se v celé
této oblasti hromadi pocity frustrace, deprivace a naprosté beznadéje.

Druhou skutecnostije rozporuplnost politické situace v mnohaislamskych zemich, zejména
pak v Egypté, v Satidské Arabii a v Pakistanu, které svoji bezpecnost jednoznacné opiraji o pii-
mou angazovanost USA. Tamni rezimy jsou politicky vyCerpané a moralné zdiskreditované. Jejich
nejvyssi Cinitelé vliddnou autokraticky, nemaji vychodisko ze soucasnych tézkosti, postradaji vizi
dalSiho rozvoje. Vystizné to hodnoti lauredtka Nobelovy ceny miru za rok 2003, iranska bojov-
nice za lidskd préva Sirin Ebadiova, kdy? ik, Ze ,zkorumpované rezimy ve viech muslimskych
zemich siislam berou jako zdminku k ospravedlnéni svého nelegitimniho vlddnuti” [6]. A tyto
rezimy tézi ze skutecnosti, Ze jsou strategickymi spojenci USA vislamském svété.

A pravé z nejproblémovéjsich zemi islamského svéta se rekrutuje nejvice ¢len( stojicich
ve vedeni bin Ladinovy organizace al-Kajda, ktefi se profiluji jako negace zkompromitova-
nych rezim(. V protikladu ke strnulosti proamerickych rezim volaji do boje za zlepSeni Zivota
téch, ktef se stali obéti globalizace. Zpisob, jakym zneuzivaji situace svého referencniho
objektu, proto dostal nazev viktimologie [7]. Tento zplsob jednani mize tézit pfedevsim
z té skutecnosti, ze ,ti, ktefi jsou jak chudf, tak i vykofenéni, mohou v terorismu spatfovat
moznost pomsty i sebeocenéni” [8].

Extremistickd ideologie typickd pro al-Kajdu bude nadéle moci tézit z toho, Ze ziskala
znacnou podporu, nadédle bude moci zneuzivat tento referencni objekt ke zneuzivani pro-
blémi spojenych s bidou a pocity dlouhodobé kiivdy, které se vislamském svété dlouhodobé
hromadily. Zjednodusené feceno, jeden bin Ladin mdze padnout, nékolik novych nastoupi
misto ného, aby vjeho destruktivnim dile pokracovali. To ostatné pfipoustiijeden z nejuzna-
vanéjsich americkych odborniki Ronald Asmus, kdyzZ piSe, Ze ,jména teroristickych organizaci
a problémovych stat(i se mohou ménit, ale dlouhodoba hrozba se ménit nebude” [9]. Ztoho
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vyvozuje nutnost hledat novou strategii, kterd se nebude omezovatjenom na vojenské ddery,
ale kterd se zamér{ predevsim na pfiiny soucasnych problémd.

3. Cile globalniho terorismu

Globaln{ teroristé se uz neomezuji jenom na jeden stat nebo na jeho vnitini politiku.
Usiluji o vysoky pocet obéti, ktery svymi psychologickymi dopady pfesahuje statni hranice
a ovliviuje vefejné minéninejen vjedné zemi, ale v celém regionu ¢i dokonce v celém svété.
Tim se globalniterorismus zdsadné odlisuje od doposud uplatiiovaného terorismu na narodni
Grovni. Pokud udefi proti jednomu stdtu, pak se mu msti nikoliv za jeho vnitini, ale za jeho
zahranicni politiku uplatfiovanou v riiznych oblastech svéta.

4. Novy zpisob dderu

Unosem letadel a sebevrazednymi atentaty al-Kajda navézala na tradi¢ni terorismus, novym
vsak byla vzajemna kombinace téchto dvou dosud zndmych metod, a zejména pak masovost jak
v poctu nasazenych komand, tak predevsim v poctu obéti. Snahou pFinutit Americany k odchodu
ze Salidské Arabie, k pfehodnocenijejich dosavadnijednostranné podpory Izraeli a ke zméné
jejich pristupu k palestinskému problému zase navazala na mezinarodni terorismus z 80. a 90.
let minulého stoleti. V roli ¢initele A zorganizovala z Gzemf statu B (Afghanistan) mimoradné
kruté dtoky na stat C (USA), aby si vynutila zménu jeho chovanividi Ciniteldm C, D, E (Saddska
Ardbie, Izrael, palestinskd samosprava), pfipadnéi dalsim (Pakistan, Egypt).

Stejné tak v prvnich tydnech po 11. 9. méla zajem, aby nebyla identifikovdna jako ini-
ciator atentdtl - to se zménilo az po zahdjeni odvetnych Gderl. Novym v postupu al-Kajdy
bylo vyjadreni zasadniho nesouhlasu nejen s politikou jednoho stétu, ale s celym soucasnym
mezinarodnim usporadanim.

Uderyz11. 9. 2001 potvrdily, Ze terorismus se stal jedinou moznostijak zranit tak silnou
a bohatou zemi, jakou jsou USA, proti kterym nema pfimy strfet ¢i souboj sebemensi nadéji
na Gspéch. Jeden z nejuznavanéjsich americkych odbornik na mezindrodni bezpecnostni
vztahy, profesor S. Hoffmann, zdiraziuje, ze ,chudé vyzbrojeni jedinci vyzvali, prekvapili
a zranili dominantni svétovou supervelmoc” [10]. Organizace Citajici nékolik stovek nanejvys
nékolik tisicovek ¢lenl dokazala kruté zasahnout stat, ktery na svoji obranu vynakldda témér
40% celosvétovych vojenskych vydajd.

Ukdzalo se, Ze soucasny hyperterorismus mdze stirat rozdily mezi malymi a velkymi, mezi
slabymi a silnymi. Stal se idealnim vyrovnavacim nastrojem, na ktery neplati ani ty nejmo-
dernéjsi a nejsofistikovanéjsi zbranové systémy.

5. Zneuziti statu jako zakladny i jako rukojmi

Novym prvkem se na pocatku 21. stoleti stalo zneuziti celého jednoho rozlehlého, a také
odlehlého statu. Afghdnistdn se stal Gtocistém a zaroven i zékladnou pro teroristickou sit
globalnich rozmér(. Al-Kajda svymi penézi a zbranémi pomohla Talibanu k tomu, aby ovladl
celé Gzemi statu, vcetné tras obrovskych obchodl s omamnymi latkami. Bin Ladin za to ziskal
rozsahlou zakladnu pro svoji valku proti Zapadu a diky tomu pak ,svoji organizaci al-Kajda
preménil v témér virtualni stat” [11].

12



Vyhodnocovani hrozby globalniho terorismu

Akce ze dne 11. 9. 2001 plné potvrdily spravnost americké definice charakterizujici
terorismus jako planované nasilné akce, které maji politické zaméreni, a které podnikaji
Cinitelé na podstatni drovni.

0d té doby do soucasnosti vSak pretrvavaji zasadni rozdily v odpovédich na otazku,
jaké bylo skutecné zaméreni téchto dtokd. Vyhranila se tfi zakladni hodnoceni soucasného
terorismu.

1. Hodnoceni 11. 9. 2001 jako projevu nenavisti vii¢i hodnotam zapadni civilizace
a jejimu hlavnimu symbolu

Toto hodnoceni se projevilo nejen na podzim 2001, ale i v projevu prezidenta Bushe
ve Spolkovém snému. Bush zopakoval, Ze hlavni pohnutkou teroristl byla nendvist vici
takovym zakladnim hodnotam, kterymijsou demokracie, snasenlivost, svoboda vyjadfovani
a nabozenstvi, a spolu s tim i nendvist k Zenam, kfestanim a ziddm. Tim ale znovu zavadil
o strunu citlivosti Evropant na mesiassky komplex americkych politik(, spocivajici v pte-
svédceni, Ze pravé USA jsou v dodrZovani vyse uvadénych hodnot nejdale, a proto se také
staly ter¢em nendvisti a zakefnych Gtok(. VétSina zapadoevropskych politik{i vSak takovéto
cernobilé, manichejistické vidéni souc¢asného svéta odmitd.

2. Hodnoceni 11. 9. 2001 jako odvety za politiku USA

Nékteré z prvnich komentdfl oteviené napsaly, Ze cilem Gtokd bylo ,uskodit Spojenym
statim a nikomu jinému. Byly odvetou za konkrétni véci ucinéné Spojenymi stdty a za kon-
krétni, po léta uplatiovanou americkou politiku [12], ... ,Gtoky sméfovaly nikoli na Zapad
a demokracii, ale na Spojené staty a jejich pric¢inou byly specifické a propletené divody,
jejichz kofeny jsou v Perském zalivu” [13].

Uzndvand kanadska analyti¢ka Naomi Klein [14] dosla k zavéru, Ze jde o zpozdénou ,,ved-
lejsi Skodu” studené valky (jedna supervelmoc vsadila na Taliban a na jeho dZihad ve svém
boji proti druhé supervelmoci), déle o vedlejsi Skodu valky o Persky zdliv (na posvdtnéislam-
ské plidé zlistala americka vojska), a také o vedlejsi Gcinek nékolika ozbrojenych konfliktd
zposlednidoby (pfipomind zejména narist détské dmrtnosti v Iraku v disledku amerického
embarga, bombardovani farmaceutické tovarny v Stidanu a palestinsko-izraelsky ozbrojeny
konflikt).

Rada evropskych politik(i se i dnes pFiklani k ndzoru, Ze je tieba vzit v tivahu také odpor,
ktery politika Zapadu, zejména USA, vyvoldvala ve tfetim, a predevsim pak v arabském svété
po celé obdobi po skonceni studené valky.

Francouzsky prezident Jacques Chirac vyuzil Bushovy ndvstévy v roce 2002, aby ho ujistil
o pevném spojeneckém poutu mezi Franciia USA [15]. Zaroven se viak vyslovil pro zcela jiny
postup - fekl, ze hlavnimi neptateli Zdpadu jsou také bida, Gtlak a pretrvavajici ozbrojené
konflikty, jez vytvareji podhoubi pro nendvist a vdlky. V jasné nardzce na 15% nardst vojen-
ského rozpoctu USA francouzsky prezident pripomnél, Ze zbranémi v boji proti terorismu
by mély byt také ekonomicky pokrok a mezinarodni solidarita, zlepsovani zdravotni péce
a vzdélavacich systém(, dodrzovani mezindrodniho prava a dialogu.
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3. Hodnoceni 11. 9. 2001 jako ttoku proti stavajicimu usporadani mezinarodnich
bezpecnostnich vztaht na globalni drovni

Jestlize mezinarodniterorismus presel od pouzivani ndsili k rozbijeni statd na Groven rozbi-
jenistatu quo na mezinarodni drovni, pak globalniteroristé usiluji o zdsadnizmény globalniho
systému mezindrodnich bezpecnostnich vztahd. Jako symbol tohoto systému si zvolili USA,
na které pripadaji 4 % svétového obyvatelstva, ale 40% celosvétovych vydajl na zbrojend,
45% vsech zbrojnich kontraktd, ale zaroven s tim jen 1,40 UDS na hlavu na pomoc uprchlikdm
ve srovnani s Norskem 12,50 USD, & Danskem 9,36 % USD na hlavu [16]. Utoky byly zaméFeny
proti statu, ktery jiz ptes 50 let zaujima Gstfedni misto a hraje hlavni roli v systému alianci,
jejichz zakladem je teze demokratického miru - oteviené demokratické staty nemaji sklony
ktomu, aby ve swych vzajemnyich vztazich zneuzivaly ozbrojené sily k natlaku nebo donucovéni.
Globalniterorismus se po dderech dne 11. 9. 2001 stal vaznou hrozbou ,celému systému alianci
a mnohostrannych instituci, které jsou jadrem dnes$niho svétového uspotradani“[17].

4. Diléi shrnuti

Hodnoceni motivd a moznych dopad(i teroristickych dGtokd ze dne 11. 9. 2001 ma nesmirné
dllezity prakticky dopad. Je intersubjektivnim procesem vyhodnocovani nejvaznéjsi bezpec-
nostni hrozby globdlniho charakteru na pocatku 21. stoleti. Hlavniroli v tomto procesu hraji
nejvyssi politicti a vojensti Cinitelé USA, ktefi mohou volit mezi dvéma zakladnimi moznostmi:
unilateralismus nebo multilateralismus.

Pro prvni moznost hovoiito, ze USA se dnes citi ,nalezité velké, silné a odlehlé, aby pod-
nikaly samostatné akce”, ale zdroven s tim varuje: v dlsledku transnacionalniho charakteru
soucasného terorismu je Cisté narodni strategie nelc¢innd, a tak USA budou nuceny ozivit
liberalni pristup a postupné pochopit, Ze ,feSenim neni rozmistovanivojsk, ale naopak ddiraz
na posileni prava“ [18].

Naproti tomu pfi multilateralnim p¥istupu by USA pFi vyhodnocovani hrozby globalniho
terorismu mély tésné spolupracovat se vSemi svymi spojenci. Tento pFistup navic vytvari
priznivé predpoklady pro zapojeni Ruska do zapadniho systému bezpeénostnich alianci
vychézejicich z koncepce demokratického miru. Cim $irsf bude antiteroristicka koalice, tim
pevnéjsi budou predpoklady diplomatického dspéchu, tim vice se z(zi i prostor pro to, aby
globalni teroristé zneuzivali tizivou situaci jedné miliardy muslima.

Hrozba nekonvenéniho terorismu

Hrozba pouziti ZHN proti USA je spojena se dvéma zdkladnimi okruhy otdzek, které mGzeme
pracovné nazvat jako technokratické a politické.
a) Voblasti technokratické jde o nasledujici:

U Pristup k technologiim. I v této oblasti se potvrzuje obecny trend ndstupu nestdt-
nich ¢initell — nelze vyloucit, Ze i teroristické skupiny by se mohly zmocnit tech-
nologii zneuzitelnych pro vyrobu ZHN, a to tim spise, Ze fadu informaci lze zjistit
inainternetu.

] Moznosti vyroby chemickych a biologickych ZHN. Kazdy, kdo je chce pouzit, si musi
ujasnit nasledujici zakladni otazky:
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- Jakéjsoucile, na které chce udefrit: jde zejména o to, zda budou vybrany cile politic-
kého, nebo hospodarského vyznamu, zda se udefi na administrativni budovy nebo
na velké sidelni celky. To by pro teroristy nebyl Zadny velky problém - uz nacasovani
Gderidne 11. 9. 2001 ukazalo, Ze viidcové teroristickych organizaci dokazi své akce
planovat tak, aby mély velmi silny dopad na psychiku zasazeného naroda.

- Typ latky, kterou pFitom pouzije. Z arzenalu chemickych zbrani se jako nejdo-

vvvvv

vvvvvv

k latkdm, jez vedou k epidemickym onemocnénim. Mdze pfitom jit o onemoc-
néni pfenasend z ¢lovéka na clovéka (nejcastéji se hovoii o nestovicich) nebo
ze zvitete na clovéka. Zcela nejvétsi obavy vyvoldva antrax.

- Zplsob jejiho pouziti, pFicemzje tfeba vyresit zejména otazku prepravy ZHN na cil.
Jednou z moznostije, Ze za pomoci aerosolu se vytvoii toxicky mrak, druhou moz-
nosti je Sifeni chemickych latek stejnym zplsobem jako v zemédélstvi.

- Vytvofeni vyrobni infrastruktury, coz vZdy predstavuje nejtézsi dkol. Jeho
naplnéni zavisi na tfech hlavnich podminkach: védeckotechnicka kvalifikace,
financni prostfedky, nabéh vyroby. Prvni podminka neni velkou prekazkou -
teroristé mohoujiz mit pod svou kontrolou potfebny pocet védc(, nebo je mohou
koupit z fad védeckych pracovnik(i vyspélych zemi. Také druhou by teroristé
dnes mohli splnit, ale mezinarodni opatfeniv bankovnim sektoru budou jejich
pristup k penéziim stdle vice znesnadiovat. Nejndrocnéjsi je treti podminka,
a to zvlasté u vyroby chemickych zbrani, kde je potfeba vétsich prostort a ty
jsou dnes snadno zjistitelné a také zasazitelné ze vzduchu.

Pokud jde o moznosti vyroby jadernych zbrani, prvnim predpokladem je ziskani
stépného materialu. Muselo by jit bud o nékolik desitek kilogramd plutonia nebo vysoce
obohaceného uranu. Dalsi Gskali je spojeno se samotnou vyrobou bomby - ¢im jednodusst
bomba je, tim vétsi je potfeba Stépného materidlu. Kazdy radioaktivni materidl pfitom lze
na vétsi ¢i mensivzddlenost zjistit. A stejné tak lze nalézt misto, kde probiha Stépnd reakce.
Z téchto divodd se napf. F. Heisbourg domniva, zZe cesta k vyrobé jaderné bomby je ,velmi
slozitd, nakladna a zdlouhava“... a pravdépodobnost, Ze by se to teroristlim v dohledné dobé
podafilo, oznacuje jako ,velmi slabou” [19].

Naproti tomu za velké nebezpeci povazuje hrozbu rozptyleni radioaktivnich latek, jez by
mohlo byt pomérné jednoduché - staci k tomu napf. radioaktivni hoflaviny, kobalt, jaderny
odpad, cesium 137 a dalsi izotopy stroncia. Ty pak mohou byt rozsifeny budto klasickou
explozi nebo napf. cestou nakazy pitné vody.

b) Voblasti politické jde zejména o motiv pfipadného dderu za pouZiti ZHN. Ten se m(ize
pohybovat mezi dvéma krajnostmi: poslednivyzva k vynucenému dialogu, nebo zoufaly nicivy
¢in toho, kdo se citi byt zahnan do kouta a zasazuje poslednf, predsmrtny Gder.

Uder za pouziti ZHN jakozto posledni vyzva k vynucenému, tieba i nepiimému dialogu by
mohl pFijit za situace vyznacujici se dvéma zakladnimi skutecnostmi:

U Teroristé by ziskali pFistup k ZHN a vyresili by i otdazku jejich prepravy na cil.

0) Nadale by se takfikajic stahovala smycka kolem teroristickych organizaci, pricemz

by se pouzivaly nejen vojenské, ale i politické, diplomatické, financni, ekonomické
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a psychologické nastroje. To znamena v podstaté pokracovani dosavadni taktiky, kdy
po operaci Trvald svoboda ndsledovaly dalsi diléi operace, z nichZ nékteré jsoui tajné,
ale o to G¢innéjsi.

Posledni predsmrtny Gder by mohl pfijit za situace vyznacujici soubéhem nasledujicich
okolnosti:

a

a

teroristé by se dokdzali zmocnit ZHN a vymyslet i zplsob jejich prepravy na tdzemi
USA,

USA by v nicem nezménily svoji dosavadni politiku: nadale by necinné pfihlizely Saro-
novu postupu vizraelsko-palestinském konfliktu, pokracovaly by v podpore rijddského
rezimu, pokracovaly by v nicenf prosdadamovsky zamérenych islamistickych sil v Afgha-
nistdnu a v Pakistdnu (byt prostfednictvim prezidenta Pervize Musarafa), a zaroven
stim by nadéle pokracovala vojenska okupace Iraku pfi vyuzivanivojenskych zékladen
v Saddské Arabii a v Omanu.

Dilci zdver k hrozbé nekonvencniho terorismu tedy mize znit, Ze relativné nejméné pre-

kdzek maji teroristé na cesté ke ziskani biologickych zbrani, ty by pro né dnes mohly byt
nejzajimavéjsi.

Biologicky terorismus tedy ze povazovat za nejvétsia nejpravdépodobnéjsi hrozbu nekon-
vencniho terorismu. Biologicka zbran v rukou terorist(i je zbrani masového rozkladu, protoze by
mohla vyvolat epidemie a strach obyvatelstva zasazeného napt. velkym Ghynem hospodarskych
zvifat, otravenim zdrojli pitné vody, nemocemi & dokonce Gmrtimi swych blizkych.

Vojenské souvislosti boje proti globalnimu terorismu
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1. Hlavni priority vojenské strategie USA pred 11. 9. 2001

Bushova administrativa polozila jiz pred 11. 9. 2001 hlavni ddraz na Sest dlouhodobych
transformacnich cild pro bezpeénostni strategii USA [20].

a
a
a

a

a

obrana ndrodniho Gzemi (homeland defence) a ostraha zdkladen v zdmoff,

projekce ozbrojené sily na vzddlena valciste,

schopnost Gspésné nicit cile, které maji strategicky nebo symbolicky vyznam pro nepra-
tele USA, zejména pak na jeho Gtocisté a datjim najevo, ze zadny kout svéta neni dost
daleko, zédna hora dost vysoka, zddny bunkr dost hluboky na to, aby mohli uniknout
nalezitému trestu,

zajisténi bezpecnosti informacnich a komunikacnich systémf,

vyvoj a uzivani nejmodernéjsich technologii nezbytnych pro vedeni kombinovanych
pozemnich operaci,

ochrana kosmického prostoru a zejména potencidlu USA, ktery tam je umistén.

2. Operace Trvala svoboda

Vsechny vojenské schopnosti spojené s vyse uvadénymi Sesti dlouhodobymi cili byly plné
aktivovany béhem operace Trvald svoboda, ktera byla nazvana prvnivelkou valkou 21. stoleti.



Konkrétni podoba vojenské odpovédi na teroristické Gtoky byla ddna pfedevsim odlehlosti
Afghdnistanu, ktery je navic kontinentdlni zemi, kde neni mozné vylodént, je velmi hornaty,
rozlehly (vétsi nez napt. Francie) a ma velmi drsné podnebi. Tyto dlvody hovofily v nepro-
spéch invaznioperace, ktera by mohla skoncit podobnym nedspéchem, jaky v minulosti zazila
Velkd Britanie nebo SSSR. Vyznély naopak ve prospéch rychlé aintenzivni akce, do které byly
nasazeny jednotky letectva, ndmofni péchoty a specidlnich sil.

Hlavnimi ddernymi ndstroji pfi této operaci byly dva druhy munice: pfesné navadéné
bomby JDAM (joint direct attack munition), shazované z bombardér( leticich ve vyskdch
nad 20km, a soucasné s nimi pak z ponorek odpalované fizené strely s plochou drahou
letu (SLCM - seal-launched cruise missiles). Cilem jejich Gderd se stala vojenska zafizeni
- letecké zakladny, protivzdusna obrana, vycvikové tabory a dalsi vojenské objekty. Jejich
nicivé dcinky byly vyuzity predevsim proti vojenskym cilim, ve srovndni s leteckou operaci
Spojena sila v roce 1999 se vyrazné omezil pocet znic¢enych civilnich zafizeni a zmarenych
Zivotd bezbrannych civilistd.

Dal$im klicovym systémem se staly bezpilotni prostfedky - UAV (unmanned aerial vehicle).
V kategorii prizkumnych prostfedkd byly nasazeny systémy Hawk, které dokazaly Gspésné
nahradit pilotované priizkumné letouny U 2. V kategorii Gtocnych zbrani pak velky nastup
zaznamenaly systémy Predator. Jejich verze A v Afghanistanu dspésné zastupovala pilotované
letouny A-10 Fairchild. Nesla a odpalovala protitankové fizené stfely Hellfire. Jejich verze
B mliZe po dobu 24 az 26 hodin operovat ve vySce 20 000 m a je schopna nést a po zjisténi
cilti i odpalovat celkem 14 PTRS.

Operace Trvala svoboda byla prvnim, ne vsak poslednim krokem na cesté k , dokoncent
globalni vélky proti terorismu” [21]. Proto také z(stal zachovan vyznam vsech Sesti priorit
dlouhodobé strategie USA, a navic bylo rozhodnuto, Ze v dalSich péti letech budou naklady
na tyto priority vyrazné stoupat. V pripadé obrany vlastniho tizemi a vojenskych zakladen v za-
mofito bude narlst o 47 %, v programech umoznujicich represi pfipadnych agresor(i o 157 %,
u projekce sily o 21%, ochrana informacnich siti md sliben nar(st investic o 28 %, investice
na vyuzitiinformacnich technologif ke zdokonaleni soucinnosti jednotlivych druh(i ozbrojenych
sil vzrostou 0 125 %, a vydaje na zabezpeceni kosmickych systémd narostou o 145 % [22].

Vojenska strategie USA tak bude spocivat na tzv. nové triadé, kterou tvofi pocetné zredu-
kované Gtocné jaderné zbrané, vyspélé konvencnivojenské schopnosti a cely systém novych
druh(i obrany (obrana opirajici se o balistické obranné fizené strely, obrana spocivajici na fi-
zenych streldch s plochou drdhou letu, kosmickd obrana a kyberneticka obrana) [23].

3. Operace Iracka svoboda

V ndvaznosti na predchozi tfi (Poustni boure 1991, Spojena sila 1999 a Trvala svoboda
2001) se tato operace zamérila predevsim na vyuziti zdrcujici vzdusné prevahy. Jiz v den
zahdjeni valky ministr obrany USA vyhlasil, Ze ddery budou mit ,silu a rozsah, jaké nebyly
nikdy predtim k vidéni” [24]. Do akce bylo zapojeno 1800 letoun(i, které denné uskutecnily
v priméru tisic vzletl. Hlavnimi Gdernymi nastroji byly ze zemé a z mofe odpalované fizené
strely, pfesné navadéné bomby a nebrzdéné bomby. Celkem jich bylo shozeno nebo odpaleno
30000, cozje stejny pocet jako béhem operace Spojend sila v roce 1999, ta ale trvala trikrat
delsi dobu nez operace Irdackad svoboda. K pfimé podpofe pozemnich vojsk byly nasazeny
i CtyFi bezpilotni letouny Predator.
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uskutecnéni strategie ,shock and awe” zamérené na ddery, které zcela znici obranny i Gtocny
potencidl nepfitele a ochromijeho vili k odporu. Cilem téchto dderd se staly predevsim jed-
notky iracké armady, komunikacéni centra a infrastruktura Saddamova rezimu. Vysledkem
bylo rychlé zhrouceniiracké armddy, necekané snadny priibéh pozemnich bojli a rychly pad
zlocineckého diktatorského rezimu. Jednim ze zdkladnich imperativ(i této operace bylo co
nejvice snizit pocet mrtvyich na strané irdckého obyvatelstva. Udaje americké administrativy
hovofily o poctu 7000 [25].

Ukdzala se viakiodvracena strana plsobivého Gspéchu. Znovu se totiz potvrdilo, ze viude,
kdeje velkd prevaha, tedy disymetrie, tam se otevird i prostor pro asymetrii. Nejvétsim problé-
mem po oficidlnim ukonéeni operace se stalo pokracovani bojd v podobé asymetrické gerilové
valky, ve které se nedodrzuji zadna pravidla, napadd se ze zalohy, nastrazuji se klamné cile
a lécky. Irdckd zkuSenost nasvédcuje, ze pravé asymetrické valky budou nejvétsim dskalim
tzv. projekce sily (force projection) na velkou vzdalenost na pocatku 21. stoleti.

Zavérem

Terorismus predstavuje spolu se Sitenim ZHN a s ¢innosti diktatorskych rezim(i tzv. problé-
movych statll (rogue states) nejvaznéjsi bezpecnostni hrozbu postkonfrontacniho obdobi.
PFi snaze o jeji eliminaci se zvyraznuji rozdily mezi USA a jejich evropskymi spojenci, a to
ve tfech smérech.

Jde pfedevsim o vojensko-technické zaostdvani, jehoZ podstatou je skutecnost, ze USA
na velkou vzdalenost. USA majijako jediny stat na svété k dispozici vSech pét k tomu nezbyt-
nych nastroji: moderni letouny, letadlové a vrtulnikové lodi, presné navadéné bomby a fizené
strely, pocetné tymy specialnich sil a dokonale zajisténé systémy utajeného spojeni. Naddle
pretrvdvaivojensko-ekonomicky schodek — USA vy¢lenuji na obranu 2,8 % svého celkového
rozpoctu, zatimco priimér jejich evropskych spojenc( ¢in pouze 1,41 %. Ve vydajich na hlavu
je rozdil jesté vyrazné&jsi: 1029 ku 323 euro. V pfipadé dalSiho zaostdvani by vyznam a vliv
Evropy mohl poklesnout i v politické oblasti a pro USA by pak vytvareni krdtkodobych, dce-
lovych koalic podle ménicich se potfeb mohlo byt vyhodnéjsi nez trvala aliance.

V neposledni fadé existuji i bezpecnostné-politické rozdily. Sili obavy, ze dalsi rozsi-
fovani vojenské a ekonomické propasti (gap) by mohlo mit zdvazné disledky i v politické
sféfe — mohlo by v ocich USA snizit vyznam Evropy jako jejich strategického spojence. EU
se zatim nedokdzala dobrat k jednotné zahranicni a bezpecnostni politice. To omezuje jeji
ambice v soucasném globalizovaném svété, ale zaroven to vyhovuje zdgjmim USA, zejména
pak administrativy vzeslé zvoleb v roce 2000. Jeji diiraz na umélé rozdéleni Evropy na starou
a novou mél nepfiznivé dopady, protoze jedinym kritériem jeho autora — ministra obrany
USA - byla podpora okamzitych americkych zdjmd v pfistupu k problému Iraku. Stfednédobé
a dlouhodobé disledky takového pristupu k Evropé ale mohou byt zcela jiné. Dikladné pro-
véri, dojaké miry mGze upfednostiovani vojenskych nastrojd bezpecnosti byt Gspésné tvari
v tvar terorismu a Sifeni ZHN jako dvéma nejvaznéjsim a nejnaléhavéjsim hrozbam zacéatku
21. stoleti. Ukazi také, zda je mozné uplatiovat unilateralismus takiikajic od zacatku
az do konce, tedy od vojenského svrzeni diktdtorského rezimu az po naplnéni vsech tkoll
v procesu nation building.
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Zavaznost hrozby terorismu se na konci r. 2003 vyrazné projevila v dalsi vyznamné ¢lenské zemi,
vTurecku. Volba britského konzuldtu a zdmozné ctvrti nasvédcuje, Ze $lo o to pomstit se nejvyznam-
néjsimu spojenci USA v irdcké valce. Teroristé viak neudefili na jeho Gzemf, vybrali si zcela jiny
stat. Ato ne ledajaky - vychazeli z toho, Ze Turecko je nenahraditelnym strategickym spojencem
USA v oblasti Blizkého vychodu a na jiznim kiidle NATO. Navic ma druhou nejpocetnéjsi armadu
v celém NATO a pres jeho tizemi ma vést ropovod a plynovod Baku - Thilisi — Ceyhan, strategicky
projekt prepravy surovin z postsovétskych zakavkazskych republik smérem na zapad.

Opétovné se tak potvrdilo, Ze boj proti terorismu nelze vést jako klasickou valku mezi staty
Ci koalicemi s jasné vymezenymi bitevnimi liniemi. Terorismus totiz neuznavd zadné hranice
afunguje jako mrak nebo jako mlhovina. Rénu, kterou dostane na jednom misté (pred dvéma
lety v Afghdnistanu, vr. 2003 vIrdku), vraci nékde zcela jinde, konkrétné v Turecku. Vystizné
to hodnoti Alyson Bailes v roc¢ence Stockholmského Gstavu mirovych studii, kdyz varuje,
Ze nasilova, vojenska feSeni reaguji teroristé tim, Ze jejich pristi ideryjsou jesté ndsilnéjsi.
Na jejich dder v Turecku uz nelze odpovidat stejné jako v pripadé Afghanistanu nebo Irdku.
Nebude mozné oznacit Turecko za lihen teroristl a poté tam vojensky zasahnout. Naopak
bude nutné opatrné a trpélivé rozplétat sit teroristickych organizaci.

Poznamky:

[1] Pascal BONIFACE. ,De l” usage de la force.” L "Année stratégique 2004. Paris, L “Etudiant, p. 33.

[2] Graham EVANS. Dictionary of International Relations, s. 565-566.

[3] Pascal BONIFACE. Les guerres de demain. Paris: Seuil, 2002, s. 21.

[4] Tento vyraz pouzil Francois Heisbourg k oznaceni zavaznosti teroristického dtoku z 11. 9. 2001 a jeho moz-
nych dusledkd pro svétovou ekonomiku. Domnivd, Ze bude ndsledovat jesté vétsi celosvétovd recese nez
po viélce v Perském zdlivu. Blize viz: F. HEISBOURG. ,De L~ apres - guerre froide a L™ hyperterrorisme.” Le
Monde 13. 9: 2001.

[5] Citovano podle Steven SIMON and Daniel BENJAMIN. “The Terror.” Survival, Volume 43, Number 4 Winter
2001, s. 13.

[6] Ebadi CHIRINE. ,La paix du monde passe par les droits de L~ homme.” Le Monde, 13. 10. 2003.

[7]1 “Arabsand America.” The Washington Post, 12. 10. 2001

[8] Stanley HOFFMANN. “Clash of Globalizations.” Foreign Affairs, Volume 81 No. 4, July/ August 2002, s. 112.

[9] ASMUS, Roland. “Rebuilding Atlantic Alliance.” Foreign Affairs. Volume 82 No.5, s. 20-31.

[10] Stanley HOFFMANN. “Clash of Globalizations.” Foreign Affairs, Volume 81 No. 4. July/August 2002, s.104.

[11] Steven SIMON and Daniel BENJAMIN. “The Terror.” Survival, Volume 43, Number 4 Winter 2001, s. 10.

[12] William PFAFF. “Would-Be Allies Use U.S. War on Terrorism for Their Own Ends.” International Herald Tribune,
24.9.2001.

[13] Jim HOAGLAND. “America Can No Longer Decide to Opt Out of Global Conflict.”. International Herald Tribune,
25.9.2001.

[14] Naomi KLEIN. ,Les sondeurs d “ opinion ne font pas de bons généraux. Le nouveau désordre mondial.” Sup-
plément du Monde 27. 9. 2001,. s. X.

[15] Blize viz Claire TREAN. ,Les recommandations de M. Chirac a M. Bush.” Le Monde, 29. 5. 2002.

[16] Citovano podle Gerard BAKER. “Liberty “s Triumph.” The financial Times, 23. 12. 1999

[17] G. John IKENBERRY. “American Grand Strategy in the Age of Terror.” Survival, Volume 43, Number 4 Winter
2001, s. 25.

[18] Tamtéz, s. 29

[19] Francois HEISBOURG. Hyperterroisme: la nouvelle guerre. s. 133.

[20] BliZe viz Donald H. RUMSFELD. “Transforming the Military.” Foreign Affairs May/June 2002, s. 26.

[21] GeneralRichard B. MYERS. “Six Months After: The Imperatives of Operation Enduring Freedom.” RUSI Journal,
April 2002, s.10.

[22] Tamtéz.

[23] Donald H. RUMSFELD. “Transforming the Military.” Foreign Affairs May/June 2002, s. 29.

[24] www.defenselink.mil/news/Mar2003/t03202003_to320sd.html.

[25] USCENTAF report, 30 April 2003, p. 3.

19



Doc. Ing. Jozef Smondrk, Ph.D.
Systém katalogizace CR a katalogizace vyrobku

Zdkladni povinnosti, kterou musi Systém katalogizace CR respektovat, je povinnost zabez-
pecit veskeré procesy katalogizace probihajici na tzemi CR, a to jak ve prospéch vsech jeho
ndrodnich uZivateld, tak i ve prospéch vsech zahranicnich uzivatel( Kodifikacniho systému
NATO. Tato povinnost vychdzi z jednoho ze zakladnich principi Kodifikacniho systému NATO,
tj. z principu ndrodni odpovédnosti za katalogizaci polozky zdsobovdni (vyrobku,).

Tento clanek logicky navazuje na jiz ve Vojenskych rozhledech ¢. 3/2003 uverejnéné pojed-
ndni na téma , Rozsitovdni Kodifikacniho systému NATO mimo rezort obrany Ceské republiky”.
V tomto pojedndni byly vysvétleny pFistupy pro mozné rozsifeni tohoto systému mimo rezort
obrany, tj. pristupy vedouci k redlnému vzniku jednotného katalogizacniho systému, ktery byl
pojmenovdn ,Systém katalogizace CR”.

Katalogizace vyrobkil (poloZzek zasobovant) - vztahy mezi participujicimi subjekty

Charakter procestl katalogizace vyrobk, jejich slozZitost i pocet subjekt(i, které budou
na nich participovat, bude ovlivnén skutecnosti, pro ktery subjekt jsou vystupy z tohoto
procesu uréeny, tj. zda jsou uréeny pro nékterého z uzivatelt Systému katalogizace CR nebo
pro nékterého ze zahraniénich uzivatel Kodifikacniho systému NATO - ¢lenské zemé NATO,
zemé sponzorované na Grovni TIER IT nebo TIER I (viz obr. 1).

ZABEZPECOVANI KATALOGIZACE VYROBKU

JSKM REZORTU CLENSKE ZEME NATO,
OBRANY ZEME TIER II
SK UZIVATELU MIMO .
REZORT OBRANY ZABE B

Obr. 1: Zabezpecovan katalogizace vyrobkii v ramci systému katalogizace CR

Samoztejmé piipad, kdy bude katalogizace vyrobkl ¢eskych vyrobcli zabezpecovdna
pro nékterého z uzivatell Kodifika¢niho systému NATO bude sloZit&jsi nez pfipad, kdy se bude
jednat o katalogizaci téchto vyrobki pro nékterého z uZivatel(i Systému katalogizace CR.
Jednodussi situace nastane i v pripadé, kdy se bude jednat o katalogizaci vyrobk( nakupo-
vanych nékterym z uzivateld Systému katalogizace CR v zahraniéi. V tomto pfipadé narodni
kodifikacni Grad zemé ve které jsou vyrobky nakupované zabezpeciv soucinnosti s odborem
katalogizace majetku Ufadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovérovani

jakosti (UF 0SK S0J) [1] katalogizaci téchto vyrobkd. Piislusné katalogizaéni data spolu
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s pridélenym Skladovym ¢&islem NATO preda prostrednictvim odboru katalogizace majetku
piislusnému uZivateli systému katalogizace CR. Podminkou pro realizaci tohoto procesu je
uplatnéni katalogizaéni dolozky do smlouvy na nakup vyrobka.

Rozhodujici roli v procesu katalogizace vyrobk( sehrdvaji odbor katalogizace majetku
UF 0SK SOJ a katalogizaéni pracovisté spravcil polozek jednotného systému katalogizace
majetku (JSKM) rezortu obrany. Dal§imi subjekty, jejichz misto v systému katalogizace
stanovil zakon €. 309/2000 Sh., jsou subjekty podnikajici v oblasti zpracovdvani navrh(
katalogizacnich dat, tj. agentury [2].

Nezastupitelnou roli v procesu katalogizace maji taktéZ i vyrobci (dodavatelé) katalogi-
zovanych vyrobk(. Z pohledu Siteni katalogizacnich dat pro vSechny uzivatele Kodifikacniho
systému NATO jsou rozhodujicimi subjekty vybor AC/135 NATO [3] a agentury NATO pro Gdrzbu
a zdsobovani NAMSA. Participace jednotlivych subjekt(i na procesu katalogizace vyrobk( je
schematicky uvedena na obr. 2.

UZIVATEL SYSTEMU - .
—_—>
KATALOGIZACE KATALOGIZACNI DOLOZKA

KATALOGIZACNI PRACOVISTE >

REZORTU OBRANY
KATALOGIZACN{ PRACOVISTE > ZPRACOVANI
MIMOREZORTN{HO UZIVATELE NAVRHU
KATALOGIZACNI PRACOVISTE > KATALOS;%ACNICH
DOMINANTN{HO VYROBCE
AGENTURA >
KONTROLA NAVRHU
KATALOGIZACN{ PRACOVISTE ) KATALOGIZACNICH DAT
REZORTU OBRANY +
DOPLNENI
SCHVALENI NAVRHU
ODBOR KATALOGIZACE KATALOGIZACNICH DAT
o 9 4>
MAJETKU URADU (NCB CR) . , * .
PRIDELENI KATALOGIZACNIHO
CISLA VYROBKU

ODBOR KATALOGIZACE MAJETKU ——— | ZVEREJNENI PRO POTREBY

VYBOR AC/135 NATO > VSECH UZIVATELU
KODIFIKACNIHO SYSTEMU
NAMSA > NATO

Obr. 2: Participace subjekti na realizaci rozhodujicich opatfeni k zabezpeceni procesu katalogizace vyrobki

Inicia¢nim podnétem pro zahdjeni procesu katalogizace vyrobk( je uplatnéni katalogizacni
dolozky uzivatelem systému katalogizace v(ic¢i dodavateli. V této dolozce bude kromé jiného
stanoven i zplsob pfipravy navrhu katalogizacnich dat katalogizovanych vyrobka.

Pfiprava navrhu katalogizacnich dat mize byt realizovana katalogizacnim pracovistém
spravcd polozek JSKM rezortu obrany nebo agenturou. Zakon ¢. 309/2000 Sb. umoznuje
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vytvoFit vlastni katalogizaéni pracovisté nejen uzivateldm Systému katalogizace CR, ale
ivyrobcim nebo dodavateldm vyrobkd. S nejvétsi pravdépodobnosti, s prihlédnutim na ob-
jektivni podminky, nebudou vyrobci (dodavatelé) vytvéret vlastni katalogizacni pracovisté
a proto lze tuto moZnost povaZovat za &isté teoretickou dvahu. Cinnost agentur (viz obr. 3) je
zamérena predevsim na ,zpracovani navrhu katalogizacnich dat” (pojmenovant, klasifikace,
popis) ke katalogizovanym vyrobkdm ve prospéch uzivatele systému katalogizace. Dalsi Gikoly
bude plnit predevsim katalogizacni pracovisté JSKM rezortu obrany a odbor katalogizace
majetku UF 0SK SOJ.

ZPRACOVANI NAVRHU
KATALOGIZACNICH DAT
KE KATALOGIZOVANYM

VYROBKUM

'

KONTROLA A DOPLNEN{ KA ‘ot
ZPRACOVANEHO NAVRHU TALOGIZACNT
I PRACOVISTE SPRAVCU

KATALOGIZACNICH DAT POLOZEK JSKM

v

KONTROLA A SCHVALENI

AGENTURA

Y

A

NAVRHU, OCISLOVANT ¢ ODBOR
(PRIDELEN] NSN) KATALOGIZACE
A ZVEREINEN{ MAJETKU URADU

Obr. 3: Rozdélenf tkoll v procesu katalogizace vyrobkl

Vyznamné misto v procesu katalogizace patfi vyrobclim (dodavateldim), jako nositel(im
nezbytnych dat a informaci o katalogizovanych vyrobcich (polozkach zasobovani). Znalost
skutecného vyrobce ovliviiuje jak proces katalogizace, takivztahy mezi subjekty participujici
najeho zabezpeceni. Vyrobky lze podle skutecného vyrobce, ktery je vyrobil, a zemé, ve které
tento vyrobce sidli, rozdélit na:

O wyrobky od vyrobc(i z Ceské republiky - v soucasné dobé ji7 fada z nich miize mit pFi-

déleno NSN (NATO Stock Number - skladové ¢islo NATO) [4],

U wyrobky od wyrobcli z élenskych zemi NATO nebo zemi sponzorovanych Kodifikacnim sys-

témem NATO na Grovni TIER II - s nejvétsi pravdépodobnosti budou mit pridéleno NSN,

[ vyrobky od vyrobcl z neclenskych zemi NATO sponzorovanych Kodifikacnim systémem

NATO na drovni TIERI - mohou mit taktéz pridéleno NSN, avsak kodifikacni data nejsou
urceny k obousmérné mezinarodni vyméné v ramci systému a lze je proto vyuzivat
jenom v ramci téchto zemf,

U vyrobky od vyrobcll pochazejicich z ostatnich zemi (neclenskych a neuzivajicich Kodi-

fikacni systém NATO) - s nejvétsi pravdépodobnosti nebudou mit pridéleno NSN.

VySe uvedené clenéni bude ovliviiovat procesy katalogizace. Ziskavani dat od vyrobcl

od vyrobc z clenskych zemi NATO nebo neclenskych zemi NATO, ale uzivajicich Kodifikacni
systém NATO v rdmci jeho sponzorského programu.
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Hodnovérnost a kvalita zpracovaného navrhu katalogizacnich dat

Hodnovérnost, kvalita a aktualnost veskerych informaci o katalogizovanych polozkach,
ojejich wyrobcich resp. dodavatelich jsou diilezitymi faktory ovliviujici ¢innost Kodifikacniho
systému NATO i ¢innost jeho ndrodnich subsystémd. Proto otdzce kvality zpracovani navrhu
katalogizacnich dat musi byt vénovana néleZitd pozornostiv ramci Systému katalogizace CR.

Z pohledu potfeby zabezpedit vysokou kvalitu zpracovani navrhu katalogizacnich dat maji
v tomto procesu své nezastupitelné misto katalogizacni pracovisté spravci polozek JSKM
rezortu obrany a odbor katalogizace majetku UF 0SK SOJ (viz obr. 3).

V pripadé, ze ndvrh bude zpracovan katalogizaénimi pracovisti spravcd polozek JSKM
rezortu obrany, rozhodujici kontroln role bude plnéna odborem katalogizace majetku Uf
0SK S0J. V dalSich variantdch, tj. kdy zpracovani navrhu bude realizovano prostfednictvim
katalogizaéniho pracovisté uZivatele Systému katalogizace CR mimo rezort obrany, katalogi-
zacnim pracovistém vyrobce, pfipadné dodavatele vyrobk(i nebo agenturou, bude kontrolni
¢innost realizovdna:

O uzivatelem systému katalogizace mimo rezort obrany,

O katalogizacnim pracovistém sprdvc(i polozek JSKM rezortu obrany,

O odborem katalogizace majetku Ufadu.

UZivatel bude prvnim subjektem, ktery provede vstupni kontrolu kvality ndvrhu katalogi-
zacnich dat pred jejich pfeddnim katalogizacnimu pracovisti sprdvcl poloZzek JSKM rezortu
obrany. Pokud uzivatel zjisti nedostatky ve zpracovaném ndvrhu, vrati jej zpét zpracovateli
k provedeni oprav. Pokud nedostatky nezjisti, tzn. posoudi, ze ndvrh je zpracovan v odpo-
vidajici kvalité, postoupi jej prislusnému katalogizacnimu pracovisti spravcd polozek JSKM
zpracovaného navrhu katalogizacnich dat. V pfipadé zjisténi nedostatkd vrati ndvrh uziva-
teli systému katalogizace k odstranént zjisténych nedostatk(i. Povinnosti katalogizacniho
pracovisté spravci polozek je nahldsit zjisténé nedostatky odboru katalogizace majetku
Utradu. V piipadé, 7e je navrh datv pofadku, doplnijej o dalsf predepsand data, vlo7i ve formé
~rozpracované polozky” do APV Katalog [5] a postoupi ke schvdleni odboru katalogizace
majetku Uradu.

Odbor katalogizace majetku Uradu provede zévérecnou kontrolu predlozeného navrhu katalo-
gizacnich dat. V pfipadé zjisténi nedostatkd vrati ndvrh katalogiza¢nich dat jako ,neschvalenou
polozku” prislusnému katalogizacnimu pracovisti spravcl poloZzek JSKM, které jej znovu provéri.
Pokud byl nedostatek zpiisoben katalogizaénim pracovistém spravci poloZzek JSKM toto pracovisté
provede pfislusnou opravu a znovu odesle navrh odboru katalogizace majetku Uradu. Pokud je
plvodcem nedostatku néktery z dalSich subjekt(i (katalogizacni pracovisté uzivatele systému kata-
logizace nebo dodavatele, agentura), ndvrhje vracen uzivateli systému katalogizace mimo rezort
obrany. UZivatel je povinen zabezpecit ziedndni napravy, tj. odstranéni zjisténych nedostatka.

Ndvrh katalogizacnich dat u kterého nebyly zjistény Zadné nedostatky odbor kata-
logizace majetku Uf 0SK SOJ schvali, pridéli pFislusnym vyrobkiim skladové &islo NATO
a zaregistruje jejich uzivatele. Nasledné pak katalogizacni data ,schvdlené polozky”
vstupuji do centrdlni databaze APV Katalog a v dohodnutém rozsahu jsou poskytnuta
pfislusnému uzivateli systému katalogizace a zpFistupnéna prostrednictvim Cz-MCRL [6]
viem uzivateliim Systému katalogizace CR a prostfednictvim NMCRL [7] viem uZivateltim
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Kodifikacniho systému NATO v celosvétovém méritku. V pfipadé zjisténi nedostatk( (kata-
logizaénimi pracovisti spravcti polozek JSKM nebo odborem katalogizace majetku Uradu)
v predlozeném navrhu katalogizaénich dat, odbor katalogizace majetku Uf 0SK SOJ stanovi
termin na jejich odstranénia v souladu s § 11 zdkona ¢. 309/2000 Sb. pozastavi subjektu,
ktery navrh zpracoval G¢innost osvédcéeni o zpUsobilosti zpracovavat ndvrh katalogizacnich
dat o vyrobku. V pfipadé zjisténi zavaznych nedostatkd md odbor katalogizace majetku
Ufadu pravo nejen pozastavit t¢innost osvédéent o zptisobilosti, ale miZe toto osvédéent
iodejmout.

Po odstranéni nedostatkd ve zpracovaném ndvrhu katalogizaénich dat je znovu zahajen
cely schvalovaci proces ptislusného navrhu katalogizacnich dat.

Procesy katalogizace probihajici v Systému katalogizace CR

Jak jiz bylo uvedeno v Gvodni ¢asti tohoto ¢clanku, samotny proces katalogizace vyrobk
iparticipace zicastnénych subjekti na tomto procese bude ovliviiovat predevsim skutecnost,
zda jsou vystupy z procesu katalogizace urceny pro nékterého z uzivateld Systému katalo-
gizace CR (rezort obrany, mimo rezort obrany - potencialni uzivatelé z fad subjektt statni
spravy) nebo pro nékterého ze zahranicnich uzivateld Kodifikacniho systému NATO (Elenské
zemé NATO, zemé sponzorované na (rovni TIER IT nebo na Grovni TIERI).

V prvnim pfipadé se bude jednat o procesy probihajici na narodni drovni, vdruhém o pro-
cesy probihajici na drovni mezindrodni.

Jednodussi situace bude, kdyz procesy katalogizace budou probihat na narodnf drovni,
tj. kdy katalogizace vyrobkii majicich vyrobce na tGizemi CR bude realizovana v prospéch
nékterého z uZivatell Sytému katalogizace CR (existujicich - JSKM rezortu obrany nebo
potencidlnich). Rozsifovanim poctu uzivateld systému bude dochazet jak ke zménam v jed-
notlivych procesech taki ke zménam pocti subjekt( participujicich na téchto procesech. Proto
je pozornost v tomto pojedndni vénovana nejen procesim probthajicim pfi zabezpecovani
procesu katalogizace v rdmci JSKM, ale i moznym procesiim, které by nastaly pfi zapojeni
nového uzivatele do téchto proces(.

Na mezindrodni drovni, zejména kdyz bude zabezpecovdna katalogizace vyrobki ceskych
vyrobcll pro nékterého ze zahranicnich uzivateld Kodifikacniho systému NATO, bude situace
NATO z clenské zemé NATO nebo zemé sponzorované v ramci Kodifikacniho systému NATO
na Grovni TIER II, pfipadné uzivatele ze zemé sponzorované na drovni TIER I. V pfipadé
Clenské zemé NATO a zemé sponzorované na Grovni TIER II budou mit procesy zabezpeceni
katalogizace podobny charakter.

V opaéném piipadé, tj. kdyZ uZivatel Systému katalogizace CR uplatni poZadavek na ka-
talogizaci vii¢i dodavateli vyrobk( z clenské zemé NATO, zemé sponzorované v rdmci Kodifi-
kacniho systému NATO se statusem TIERII, TIER I, bude situace jednodussi.
patfi:

O odbor katalogizace majetku Ufadu jako Narodnf kodifikaéni d¥ad CR,

U narodni kodifikacni drad clenské zemé NATO, neclenské zemé NATO sponzorované

v ramci kodifikaéniho systému NATO na Grovni TIER II nebo neclenské zemé sponzo-
rované na trovni TIERI,
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uzivatel Systému katalogizace CR,

uzivatel Kodifikaéniho systému NATO,

dodavatel vyrobk( (vyrobce nebo zprostredkovatel) a jeho subdodavatelé,
katalogizacni pracovisté - katalogizacni pracovisté spravcli polozek JSKM rezortu
obrany, katalogizacni pracovisté uzivatele systému katalogizace nebo dodavatele,
agentura.

(I

Vlastni proces zabezpeceni katalogizace bude s nejvétsi pravdépodobnosti obsahovat
nasledujici zakladni ¢innosti:

1. smluvni dohoda na ndkup vyrobk( obsahujici katalogizacni dolozku,
pocdtecni (prvotni) vyména informaci,
bilateralni dohoda (jen v pfipadé zemé sponzorované na tGrovni TIERI),
seznam vyrobkd (potencidlnich polozek zasobovani),
predbézna kontrola (tzv. screening) - stanoveni poZadavku na katalogizaci,
katalogizace vyrobk( (poloZek zdsobovani),
zvefejnéni katalogizacnich dat uzivatelm Kodifikacniho systému NATO a Systému
katalogizace CR,
8. prlibézné udrzovdni katalogizacnich dat v aktudlnim stavu.

NouANWwN

Realizacejednotlivych Cinnostii participace jednotlivych subjektii na procesu katalogizace
bude zaviset jednak na varianté v rdmci které bude tento proces probihat, tj. zda se bude
jednat o droven narodni nebo mezindrodni, a taktéz i od skutecnosti ve prospéch kterého
subjektu bude katalogizace realizovdna. V pfipadé realizace katalogizace na mezinarodni
trovni budou do tohoto procesu, kromé ceskych subjektd, vstupovat i zahranicni subjekty,
mezi kterymi bude mit rozhodujici roli (z pohledu katalogizace) narodni kodifika¢ni Grad
prislusné zemé.

Realizace procesii katalogizace v prospéch uzivateld Systému katalogizace CR

Vystupy z proces( katalogizace, kdy se bude jednat o katalogizaci vyrobki ve prospéch
nékterého z uZivatelli Systému katalogizace CR, mohou byt uréeny pro rezort obrany nebo
pro nékterého z potencidlnich uzivatell systému z fad subjektl statni spravy mimo rezort
obrany. Mozny priibéh procesi katalogizace, od uplatnéni katalogizacni dolozky do smlouvy
na nakup vyrobki az po pribézné udrzovani katalogizacnich dat vyrobku v aktudlnim stavu,
schematicky uvadi obr. 4.

V obou pripadech, tj. pro pfipad katalogizace ve prospéch rezortu obrany nebo uzivatele
mimo rezort obrany, budou procesy znaéné podobné. Iniciacnim podnétem pro spusténi pro-
cesu katalogizace je uplatnénikatalogizaéni dolozky do smlouvy na nakup vyrobkil uzavirané
mezi uzivatelem systému katalogizace a dodavatelem, jehoz nabidka byla v souladu s pod-
minkami stanovenymi v zadkoné ¢. 199/1994 Sh. [8] vyhodnocena jako nejvyhodnéjsi.

Katalogizacni dolozka uplatnéna dle pozadavk( stanovenych v zakoné ¢. 309/2000 Sh. av stan-
dardizacni dohodé STANAG 4177 je ndstrojem umoznujicim presné specifikovat zplisob zabezpeceni
katalogizace vyrobk, urcit subjekt, ktery zpracuje navrh katalogizacnich dat a sestavit predbézny,
prvotni seznam vyrobk urcenych ke katalogizaci. Uplatnénim katalogizacni dolozky se vytvori
predpoklady k ziskani dat nutnych pro bezproblémové zabezpeceni procesu katalogizace naku-
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v

PRUBEZNE UDRZOVANI KATALOGIZACNICH DAT
V AKTUALNIM STAVU

0br. 4: Proces katalogizace vyrobki

povanych wyrobk(. Dodavatel vyrobk( ve svém zajmu, aby splnil poZzadavek odbératele, uplatni
katalogizacni dolozku viici vsem svym subdodavateliim a zabezpedi si tak vytvoreni odpovidajicich
podminek pro splnéni pozadavkd vyplyvajici pro néj z uzavieného smluvniho vztahu s odbératelem
- uzivatelem systému katalogizace (uzivatelem kodifika¢niho systému).

V priibéhu jedndni pfi uzavirdni smluvniho vztahu mezi uZivatelem systému katalogi-
zace a hlavnim dodavatelem musi byt pozornost zamérena predevsim na sestaveni seznamu
vyrobkd - potencialnich polozek zdsobovani. Povinnosti uzivatele systému katalogizace je
predbézné informovat odbor katalogizace majetku Ur 0SK SOJ 0 zamysleném nakupu vyrobkii,
které bude s nejvétsi pravdépodobnosti nutno katalogizovat. Tim se vytvoii podminky nejen
pro vstup odboru katalogizace majetku Uf 0SK SOJ do tohoto procesu ale i pro pfipravu opat-
feni spojenych s provedenim predbézné kontroly navrzeného seznamu vyrobk( - potencial-
nich polozZek zésobovani.

Provedeni predbézné kontroly (screening) tohoto seznamu je zdlezitosti uzivatele systému
katalogizace a odboru katalogizace majetku Uradu. Ucelem je vylouéit ze seznamu vyrobky,
které jiz byly v pfedchozim obdobfi katalogizovany a stanovit s kone¢nou platnosti pozadavek
na katalogizaci doposud nekatalogizovanych vyrobk.

Katalogizace vyrobkii-polozek zdsobovani bude zahrnovat zpracovani navrhu katalogizac-
nich dat a jejich ndsledné schvaleni spojené s pridélenim skladového ¢isla NATO. Z pohledu
uzivatele systému katalogizace mimo rezort obrany lze zpracovani navrhu katalogizacnich
dat realizovat dvéma zakladnimi zplsoby (viz obr. 5).
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Zpracovani navrhu m(iZe byt realizovdno:

U interné - katalogizacnim pracovistém uZivatele systému katalogizace,

U externé - agenturou-podnikatelskym subjektem podnikajicim dle zdsad uvedenych

v zdkoné €. 309/2000 Sh.

Pripad externiho zplsobu, tj. zpracovani ndvrhu katalogizaénich dat agenturou, bude
wyluénou zélezitosti smluvniho vztahu mezi uzivatelem systému katalogizace a agentury,
nebo smluvniho vztahu dodavatele vyrobk(i a agentury. Agenturou zpracovany navrh kata-
logizacnich datje uzivatelem systému katalogizace pfedan prostfednictvim katalogizacniho
pracovisté spravcd polozek JSKM rezortu obrany ke schvdleni odboru katalogizace majetku
Ufadu. V rdmci tohoto postupu je pozornost kromé jiného vénovana i posouzent kvality zpra-
covaného navrhu. Pro vnitfni potfeby uZivatele systému katalogizace odbor katalogizace
majetku Uradu poskytuje katalogizaéni data v dohodnutém rozsahu.

Vyznamnou soucasti procesu katalogizace je priibézné udrzovani katalogizacnich dat
o wrobcich v aktudlnim stavu. Odbor katalogizace majetku Uradu na zékladé modernizace
nékterych z polozek zasobovani provddi aktualizaci dat a poskytuje je vsem zaregistrovanym
uzivatellim této polozky zasobovani. Aktualizace se provadi na zakladé informaci ziskanych
od hlavniho dodavatele vyrobki polozky zasobovani. Ten je k tomu zavazan prostfednictvim
uplatnéné katalogizacni dolozky v pfislusném smluvnim vztahu. Proto je povinnosti vsech
uzivatell systému katalogizace mimo rezort obrany, v souladu s pozadavky na uzivani sys-
tému katalogizace, hldsit veSkeré zmény v parametrech charakterizujicich jiz katalogizovany
vyrobek odboru katalogizace majetku.

KATALOGIZACE VYROBKU DLE UPRESNENEHO SEZNAMU VYROBKU

Ma uzivatel
katalogiza¢ni
pracoviste?

a0 | ZPRACOVANI NAVRHU KATALOGIZACNICH DAT

VYROBKU VLASTNIM PRACOVISTEM

ZPRACOVANI NAVRHU KATALOGIZACNICH DAT
VYROBKU AGENTUROU

* A 4
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v

PREDAN{ NAVRHU KATALOGIZACNICH DAT ODBORU KATALOGIZACE MAJETKU
KE SCHVALEN{, PRIDELENT KATALOGIZACNIHO CISLA VYROBKU (NSN)
A REGISTRACI UZIVATELE VYROBKU

v

PRUBEZNE UDRZOVAN{ KATALOGIZACNICH DAT VYROBKU V AKTUALNIM STAVU

Obr. 5: Katalogizace vyrobki
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Analogické procesy, jako v pfipadé zabezpecovani katalogizace vyrobkd ve prospéch
uzivatele systému katalogizace mimo rezort obrany, budou probihat i pfi zabezpecovani
proces(i katalogizace vyrobk( v prospéch rezortu obrany jako uzivatele JSKM. Zde, vzhledem
k tomu, Ze odbor katalogizace majetku Uradu plnici roli Narodniho kodifikaéniho dfadu CR
je soucdsti rezortu obrany, bude situace v nékterych krocich tohoto procesu jednodussi.
Kromé toho se snizi pocet subjekt(i podilejicich se na zabezpecovani procesu katalogizace
vyrobk{ o vlastniho uZivatele systému katalogizace mimo rezort obrany a o jeho katalogizacni
pracovisté a zijednodusi se i vlastni proces zabezpeceni katalogizace nakupovanych vyrobki
- polozek zasobovani. V tomto piipadé bude tento proces obsahovat misto Sesti, jenom pét
zdkladnich krokl - odpada tfeti krok uvadéného postupu tj. pocatecni vyména informaci.

Rozhodujicim subjektem, zabezpecujicim zpracovdni ndvrhu katalogizacnich dat v rdmci
JSKM, budou katalogizaéni pracovisté spravcl polozek. Sluzeb agentur v tomto piipadé
nebude s nejvétsi pravdépodobnosti rezort obrany vyuzivat. Jejich vstup do procesu kata-
logizace by zp(lsobil navySovani cen nakupovanych vyrobka.

Realizace procest katalogizace v prospéch zahrani¢nich uzivatel(i Kodifikacniho
systému NATO

Realizace katalogizace vyrobkl ceskych vyrobcd muze byt provadéna v prospéch zahra-
niéniho uZivatele Kodifikacniho systému NATO, kterym mdze byt:
U uzivatel Kodifikacniho systému NATO z clenské zemé NATO,
U uzivatel Kodifikacniho systému NATO ze zemé sponzorované v rdmci sponzorského
programu Kodifikaéniho systému NATO na Grovni TIERII,
U uzivatel Kodifikacniho systému NATO ze zemé sponzorované v rdmci sponzorského
programu Kodifikacniho systému NATO na Grovni TIER I.

V pfipadé zabezpecovani katalogizace vyrobkd na zakladé poZadavku clenské zemé
NATO nebo zemé sponzorované na Grovni TIER II bude charakter proces(i zabezpecovani
katalogizacei pocet subjektd podilejicich se na tomto procesu obdobny. Nékteré odlisnosti
bude mit tento proces v pripadé, kdy bude realizovan ve prospéch uzivatele Kodifikacniho
systému NATO ze zemé sponzorované na trovni TIERIv ramci sponzorského programu Kodi-
fikaéniho systému NATO. Do procesu katalogizace, kromé ceskych subjektl, budou vstupovat
i zahranicni subjekty mezi kterymi bude mit rozhodujici vyznam ndrodnf kodifikaéni drad
opattujici zemé. Proces katalogizace bude v tomto piipadé obsahovat nasledujicich Sest
zdkladnich kroka:

1. smluvni dohoda na nakup vyrobkl obsahujici katalogizacni dolozku,
pocdtecni (prvotni) vyména informaci,
seznam vyrobk{ (potencialnich polozek zasobovani),
predbézna kontrola (tzv. screening),
katalogizace vyrobk( (poloZek zdsobovani),
prdbézné udrzovdni katalogizacnich dat v aktudlnim stavu.

oUW

V ramci prvniho kroku pfi uzavirani smluvniho vztahu musi zahraniéni odbératel vici
dodavateli z CR uplatnit katalogizacni dolozku. Uplatnéni katalogizacni dolozky umoznivstup
odboru katalogizace majetku Ufadu do procesu katalogizace. Odbor zabezpeci v souladu
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s principem ndrodni odpovédnosti katalogizaci pro zahrani¢niho odbératele a toiv pfipadé,
7e tento vyrobek nenf v Systému katalogizace CR pouzivan.

Kodifikacni systém NATO vyzaduje, aby ndrodni kodifikacni Gfad opatfujici zemé informoval
co nejdiive narodni kodifikaéni tifad vyrobniho statu, tzn. odbor katalogizace majetku Ufadu,
o nakupu nebo o zamysleném nakupu vyrobkii z Ceské republiky. Jednd se o tzv. pocatecni
vyménuinformaci (2. krok uvedeného postupu) na jejimz zékladé maze pak odbor katalogi-
zace majetku Uradu pladnovat a koordinovat provadént katalogizacnich operaci ve prospéch
odbératele. Odbor katalogizace majetku Uradu provéfi stav katalogizace vyrobkii, které
jsou predmétem zamysleného ndkupu, a o vysledku, tj. zda dané vyrobky byly nebo nebyly
v pfedchozim obdobfijiz katalogizovany, informuje ndrodni kodifikaéni (fad opatfujici zemé.
Prvotnivymeénainformacije plné v kompetenci ndrodnich kodifika¢nich drad(i a je realizovana
dle postup(i stanovenych v Manudlu ACodP-1 [9].

Treti krok tohoto postupu je vwhradni zdleZitosti obchodnich jedndni mezi zahrani¢nim odbé-
ratelem a dodavatelem z CR. Jeho wysledkem je ,seznam wrobkii - poloZek zdsobovani“.

V dal$im, tj. ¢tvrtém kroku, ndrodni kodifikacni Gfad opatfujici zemé provede s vyuzitim
vlastni narodnii mezindrodni databaze (NMCRL) analyzu seznamu vyrobk, tj. provede tzv.
predbéznou kontrola (screening). Analyza se provadi z pohledu pojmenovani jednotlivych
vyrobk, jejich klasifikace, doporuceni a referenci dodanych vyrobcem a z pohledu jejich
vztahu k nejblizsim vy$sim montaznim celk(m. Takto provedend analyza je pak vychodiskem
pro stanoveni kone¢ného pozadavku, co by mélo byt katalogizovano.

Nejvyznamnéjsim a rozhodujicim krokem tohoto postupu je provedenivlastni katalogizace
vyrobk{ - polozek zdsobovdniv zemi vyrobce a predani katalogizacnich dat zemi zahrani¢niho
odbératele. Narodni kodifikacni (fad opatfujici zemé zahdaji tento proces Zadosti, kterou
zasle Narodnimu kodifikaénimu tfradu CR, tj. odboru katalogizace majetku Ufadu. Zadost
je zakladnim impulsem pro provedeni katalogizace piislusnych vyrobki a pro registraci
opatrujiciho statu jako uZivatele katalogizovanych vyrobkd. Po provedené katalogizaci jsou
katalogiza¢nidata v dohodnutém rozsahu, spolu s oznamenim registrace uzivatele, pfedand
Zadateli, tj. narodnimu kodifikacnimu Gfadu opatfujiciho statu.

Poslednim krokem uvedeného postupu je ,priibézné udrzovani katalogizacnich dat
v aktudlnim stavu”. Smyslem je postihnout zmény na zdkladé provddénych modernizaci,
modifikaci apod. Dodavatel nebo jeho subdodavatelé na zdkladé poZzadavku definovaném
v katalogizacéni doloZce, ozndmi navrhované zmény nebo tpravy kodifikacniho vyboru (NCB)
opatrujici zemé. Tento znovu zahaji akce spojené s katalogizaci poloZek, jichzZ se tato zména
tyka. Ndsleduje proces jako v bodé 5 uvedeného postupu, tj. katalogizace polozek zésobovéni,
u nichz na zakladé modernizace doslo k podstatnym zméndm.

0 néco slo7itéjsi situace nastane v pripadé, kdy vici vyrobci z Ceské republiky uplatni
pozadavek na katalogizaci (katalogizacni dolozka v smluvnim vztahu) zahrani¢ni odbératel
ze zemé sponzorované v ramci Kodifikacniho systému NATO na drovni TIER I. Ze zasad sta-
novenych pro ¢innost Kodifikacniho systému NATO manudlem ACodP-1, vyplyvd, Ze:

1. Neclenska zemé NATO majici v rdmci sponzorského programu Kodifikacniho systému
NATO status TIER I musi vstoupit do samostatnych bilateralnich dohod s kazdou
clenskou zemi NATO, od které si preje ziskat data. V tomto pfipadé se jedna pouze
o jednosmérnou vyménu dat. Clenské zemé NATO poskytuji sponzorované zemi data,
avsak nepfijimaji data od sponzorované zemé do svych vlastnich systémi.
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2. Finané¢ni dhrada za katalogiza¢ni data a sluzby poskytované ¢lenskou zemi NATO
ve prospéch zemé neclenské se statusem TIER I je ndrodni zdleZitosti a je mozno ji
urcit na zdkladé bilateralni dohody mezi clenskou zemi NATO a sponzorovanou zemi.

Z uvedeného vyplyva, Ze bilaterdlni dohoda je nutnou podminkou pro poskytovani katalo-
gizacnich sluzeb, pficemz pofizujici zemé ma povinnost jeji uzavieniiniciovat a zemé vyrobce
tuto iniciaci pfijmout. Jakjiz bylo uvedeno, Ghrada za katalogizacni data a sluzby je narodni
zéleZitosti a je mozno ji uplatnit v této dohodé nebo lze od ni upustit.

Pocet subjekt(i podilejicich se na procesu zabezpecovani katalogizace bude stejny jako
v pripadé katalogizace vyrobkd ve prospéch zahrani¢niho odbératele z ¢lenské zemé NATO
nebo ze zemé se statusem TIER II v ramci sponzorského programu Kodifikacniho systému
NATO. Avsak proces zabezpecenfi katalogizace bude v tomto pfipadé rozsiten o jeden krok,
tj. o uzavfenf bilateralni dohody mezi odborem katalogizace majetku Ufadu jako NCB zemé
wyrobce, tj. CR a narodnim kodifikaénim dfadem opatfujici zemé. V hierarchickém uspora-
dani krok( v ramci procesu katalogizace patfi tomuto kroku tfeti pozice, hned za pocatecni
vyménu informaci, kterd je v tomto pfipadé navici podnétem k uzavient bilateralni dohody
mezi odborem katalogizace majetku Uradu a zahraniénim odbératelem ze zemé sponzorované
na Grovni TIERI.

Obsahova ndpln jednotlivych krok(, kromé jiz uvedenych odlisnosti, bude stejna jako
v piipadé zabezpecovani katalogizace pro uzivatele Kodifikacntho systému NATO z fad
¢lenskych zemi NATO nebo ze zemé sponzorované na Grovni TIER II v ramci sponzorského
programu Kodifikacniho systému.

Katalogizace vyrobkii v ramci Systému katalogizace CR

Vlastni katalogizace vyrobk( je nejvyznamné&jsim krokem procesu katalogizace. Obsahové
v sobé zahrnuje identifikaci (pojmenovani a popis), klasifikaci, ocislovani a zvefejnéni kata-
logiza¢nich dat katalogizovanych vyrobkd v predepsaném formdtu a rozsahu véem uzivateldim
Kodifika¢niho systému NATO.

Mezi rozhodujicimi subjekty, které se mohou podilet na katalogizaci vyrobkd patfi:
odbor katalogizace majetku Uradu - Narodni kodifikaéni dfad CR,
uzivatel systému katalogizace (JSKM rezortu obrany, mimorezortni uZivatelé),
katalogizacni pracovisté spravcl polozek JSKM rezortu obrany,
dodavatel (vyrobce) vyrobkd,
agentury (pfipadné katalogizacni pracovisté uzivatele systému katalogizace mimo
rezort obrany nebo dodavatele) pokud existuji.

000D

Role jednotlivych subjektiije jednoznaéné déna. Odboru katalogizace majetku Ufadu patfi
nejvyznamné&jsi misto, které je jednoznacné dané zasadami a principy platnymi pro ¢innost
Kodifikacniho systému NATO a JSKM. Nezastupitelnou roli maji i katalogizacni pracovisté
spravcl polozek JSKM rezortu obrany. Rozsah tkold, které tyto pracovisté budou plnit zavisi
na skutecnosti, zda na procesu zpracovani navrhu katalogizacnich dat bude nebo nebude
participovat katalogizacni pracovisté uzivatele systému katalogizace mimo rezort obrany,
katalogizacni pracovisté dodavatele nebo agentura (viz obr. 6).
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ZPRACOVANI NAVRHU KATALOGIZACNICH DAT

katalogizac¢ni katalogizac¢ni agentura
pracovisté pracovisté
uzivatele dodavatele

KATALOGIZACNI PRACOVISTE SPRAVCU POLOZEK JSKM
REZORTU OBRANY
kontrola a dopInéni navrhu katalogiza¢nich dat

ODBOR KATALOGIZACE MAJETKU URADU
(NARODNI KODIFIKACNI URAD CR)
schvaleni navrhu, ptidéleni katalogizacniho ¢isla vyrobku (NSN)
a registrace uzivatele vyrobku

Obr. 6: Misto katalogizacnich pracovist a agentur v procesu zpracovani ndvrhu katalogizacnich dat

Role agentury bude zdviset na rozhodnuti uzivatele systému katalogizace, zda bude
pozadovat na dodavateli ndvrh katalogizacnich dat nebo ne, tj. zabezpedi si jeho zpraco-
vanivlastnim katalogizacnim pracovistém a samoziejméi na rozhodnuti dodavatele vyrobki,
pokud tento ma svoje vlastni katalogizacni pracovisté.

V pFipadé, Ze na dodavatele vyrobki bude smluvné ze strany uzivatele systému katalogizace
vznesen pozadavek na doddni navrhu katalogizacnich dat, coZ lze povazovat za teoreticky moz-
nou anomalii, bude na zpracovdni tohoto navrhu participovat dalsi (podnikatelsky) subjekt,
v nasem pfipadé agentura. Toto bude platit pokud dodavatel vyrobk( nema vlastni katalogizacni
pracovisté. Proces katalogizace v tomto ptipadé bude mit dvé zakladni ¢asti — to jest:

1. ¢ast zahrnujici zpracovani navrhu katalogizacnich dat - zde bude hlavni pole plsob-
nosti pro katalogizacni pracovisté uzivatele systému katalogizace mimo rezort obrany,
katalogizaéni pracovisté dominantniho dodavatele nebo pro agentury,

2. ¢ast zahrnujici:

- kontrolu a doplnéni navrhu katalogizacnich dat - zde bude rozhodujici roli sehra-
vat pFislusné katalogizacni pracovisté spravci polozek JSKM rezortu obrany,

- zavrseni procesu katalogizace - ve které md a bude mit z pohledu zdkladnich
principl platnych pro ¢innost Kodifikacniho systému NATO své nezastupitelné

s oy

misto narodnf kodifikaénf Gfad, tj. odbor katalogizace majetku Ufadu.

V pFipadé, ze katalogizace bude realizovdna bez participace katalogiza¢niho pracovisté
uZivatele systému katalogizace mimo rezort obrany, katalogizaéniho pracovisté dodavatele
(vyrobce) nebo agentury, zpracovani kompletniho navrhu katalogizaénich dat bude zdlezitosti
katalogizacnich pracovist spravcd polozek JSKM rezortu obrany. Odbor katalogizace majetku
Uraduivtomto pFipadé bude cely proces zavriovat pridélenim katalogiza¢niho ¢isla vyrobku
(NSN) a registraci uzivatele vyrobku (viz obr. 6).

Povinnosti uzivatele systému katalogizace mimo rezort obrany je zabezpecit zpracovani
navrhu katalogizacnich dat a predat je ke schvéleni a pfidéleni katalogizacniho Cisla vyrobku
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(NSN) prosttednictvim katalogiza¢nich pracovist spravci polozek JSKM rezortu obrany odboru
katalogizace majetku Ufadu.
Dle konkrétni situace mize uzivatel zvolit nékterou z ndsledujicich variant zpracovani
navrhu katalogizacnich dat (viz obr. 7). Mlze:
1. Zpracovat ndvrh katalogizacnich dat vlastnim katalogizaénim pracovistém na zdkladé
dodavatelem poskytnuté technické dokumentace.
2. Realizovat zpracovani ndvrhu katalogizacnich dat na zdkladé smluvniho vztahu
s agenturou.
3. Pozadovat doddnindvrhu katalogizacnich dat spolu s vyrobky na dodavateli, ktery ma
vlastni katalogizacni pracovisté vytvorené dle zékona ¢. 309/2000 Sh.
4. Pozadovat dodani navrhu katalogizacnich dat spolu s vyrobky na dodavateli, ktery
nema vlastni katalogizacni pracovi$té - zpracovani ndvrhu na zakladé smluvniho
vztahu s agenturou.

Slozitost probihajicich procest pfi katalogizaci vyrobk( bude korespondovat s pofadim
vjakém jsou jednotlivé varianty uvedeny. Nejjednodussi situace bude ve varianté I, kdy se cely
proces zpracovani navrhu katalogizacnich dat bude odehravat v ramci systému katalogizace
prislusného uzivatele. Ndsledné pak bude navrh prostfednictvim katalogizacnich pracovist
spravcl polozek JSKM postoupen odboru katalogizace majetku ke schvdleni a zavrseni celého
procesu. SloZitost se mirné zvysi ve varianté II, kdy do tohoto procesu na zakladé smluv-
niho vztahu s uZivatelem systému katalogizace vstoupi agentura. Varianta III je vice méné
teoretickou variantou i kdyz mGze v budoucnosti dojit k situaci, kdy se néktery z vyrobcl
nebo dodavatel(i rozhodne pro zfizenf vlastniho katalogizacniho pracovisté. V porovnani
z pfedchozimi variantami je sloZitost probihajicich procesi pfi zabezpecovdni katalogizace

méné za variantu teoretickou. V této varianté je pozadovano dodani navrhu katalogizacnich

KATALOGIZACE VYROBKU — ZPRACOVANI NAVRHU KATALOGIZACNICH DAT

AGENTURA @
ne

POZADAVEK NA DODAN{
DAT DODAVATELEM

Ma uzivatel
vlastni
pracovisté?

Ma
dodavatel
vlastni
pracoviste?

KATALOGIZACNI PRACOVISTE
UZIVATELE

AGENTURA @

KATALOGIZACNI PRACOVISTE
DODAVATELE

0br. 7: Mozné varianty zpracovani navrhu katalogizacnich dat
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dat na dodavateli, ktery nema vlastni katalogizacni pracovisté. Proto, aby dodavatel mohl
tento pozadavek splnit, musi vyuzit sluzeb nékteré existujici agentury.

Pfi rozhodovani jakym zplsobem zabezpecit pfipravu katalogizacnich dat je nutno brat
v livahu zda nebude zbytecné dochazet ke zvysovani cen vyrobkl nasledkem vstupu agentur
do tohoto procesu. Kromé finan¢niho hlediska je nutno brat v Gvahui pozadavky na hodno-

naroky budou na zabezpeceni kontroly kvality dat. V prvni varianté bude kontrolu provadét
prislusny uzivatel systému katalogizace, nasledné pak katalogizacni pracovisté spravcl polo-
7ek JSKM rezortu obrany a odbor katalogizace majetku Ufadu, kdezto ve varianté posledni
do tohoto procesu musi navic vstoupit i dodavatel.

Nejvyhodnéjsivariantou pro uzivatele Systému katalogizace bude varianta prvni, ve které
se predpoklada zfizeni katalogizacniho pracovisté v rdmci organizacni struktury uzivatele
systému katalogizace.

Poznamky k textu:

[1] Odbor katalogizace majetku Uradu garantuje hodnovérnost procesti probihajicich pii zabezpecovani katalo-
gizace vyrobki a plni v souladu se zdkonem €. 309/2000 Sb. i roli Narodniho kodifikaéniho dfadu CR. Odbor
koordinuje veskeré ¢innosti spojené s procesem katalogizace vyrobk{ na ndrodnii mezindrodni Grovni. V pfi-
padé mezindrodni Urovné je v otazkdch katalogizace rozhodujicim partnerem spolupracujicim s odborem
katalogizace majetku ndrodni kodifikacni dfad pfislusné zemé.

[2] SMONDRK Josef. ,Rozsitovani Kodifikaéniho systému NATO mimo rezort obrany Ceské republiky.” Vojenské
rozhledy. 2003, ro€. 12, €. 3, s. 29 - 42.

[3] Vybor AC/135 NATO - nejvyssi fidici orgdn Kodifikacniho systému NATO. Je sloZen z predstaviteld narodnich
kodifikacnich dradi ¢lenskych statd NATO a zastupce NAMSA.

[4] V zakoné €. 309/2000 je skladové cislo NATO (NSN) polozky zdsobovéani definovano jako katalogizacni ¢islo
vyrobku.

[5] APV Katalog - Aplikacniprogramové vybaveni. Katalog zabezpecuje softwarovou podporu JSKM. APV Katalog
je soucasti ISL (informaéniho systému logistiky).

[6] Cz- MCRL - ¢eska verze NMCRL - databaze obsahujici zdkladni Gdaje o vSech polozkdch zdsobovani zavede-
nych do JSKM.

[7] NMCRL - NATO Master Cross Reference List — Hlavni seznam kfiZovych referenci NATO - databaze na CD nosi-
ich obsahujici zakladni Gdaje o vSech polozkach zdsobovani zavedenych do Kodifikacniho systému NATO
a o jejich vyrobcich.

[8] Zékon o zaddvani verejnych zakazek (zdkon ¢. 199/1994 Sb.).

[9] ACodP-1 - The Allied Codification Publication No 1 - Alian¢ni kodifikacni publikace €. 1 - tzv. Manudl NATO
pro kodifikaci.

Zkratky uzité v lanku:

TIER 1 (prvni fada) Skupina neclenskych statd NATO (Argentina, Rakousko, Chile, Chorvatsko, Egypt,
Fidzi, Finsko, byvala Jugoslavska republika Makedonie, Indonésie, Jihokorejska
republika, Kuvajt, Malajsie, Oman, Filipiny, Ruska federace, Satdskd Ardbie, Jizni
Afrika, Thajsko, Tonga, Spojené arabské emiraty), jez vyuzivaji Kodifikacni systém
NATO (NCS) v ramci jeho sponzorského programu jenom na ndrodnf drovni. Tyto
staty jsou v procesu zavadéni kodifikacniho systému kompatibilniho s NCS.

TIER 2 (druha rada) Staty, jez sice nejsou cleny NATO (Austrdlie, Brazilie, Novy Zéland, Singapur), ale

deny vlastni's NCS kompatibilni systém.
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Plukovnik Ing. Jan Strbacka, CSc., Ing. Jan Englich
@N@E@E Misto a iiloha operaéni pripravy statniho
UMENI uzemi prirealizaci systému zabezpeceni
hostitelskym statem

Vtomto clanku bychom chtéli poukdzat na nékteré vazby, spojitosti a urcitou miru provdza-
nosti mezi operacni pfipravou stdtniho tizemi (ddle jen OPSU) a zabezpecenim hostitelského
stdtu, jejiz pochopeni a zvlddnuti mize byt, ve svych disledcich, ndpomocno pri feseni nékte-
rych dkoli vyplyvajicich ze zajistovdni obrany CR a zdvazkd stdtu ze clenstviv NATO. Jde prede-
v$im o vazby mezi Planem OPSU a opatFenimi realizovanymi k naplriovdni Ginnosti spojeneckyich
vojsk na tizemi Ceské republiky v rozvinutém systému zabezpeceni hostitelského stdtu.
UVoD

V élancich 4/2002, 2/2003 a 4/2003 uvefejnénych ve Vojenskych rozhledech jsme se po-
drobnéji zabyvali otdzkami mista a dlohy operaéni pfipravy statniho Gzemiv soucasném bez-
pecnostnim prostfedi. Sezndmili jsme Sirokou vojenskou vefejnost s analyzou soucasného
stavu a v zavérech jsme dospéli k tomu, Ze i v relativné bezpecném prostfedi ma pro rozvoj
obranyschopnosti statu OPSU své nezadatelné misto. Rozdil spo&iva v tom, Ze je, co do ob-
sahu a rozsahu, tato oblast v dobé miru omezovana a v nékterych momentech jeiz hlediska
pristupl ménéna.

V souladu se znénim zakona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jsich pfedpisd, je v paragrafu 2, odstavce 6, operacni pfiprava statniho
tizemi definovdna jako souhrn opatfeni vojenského, ekonomického a obranného charak-
teru, ktera se planuji a uskutec¢nuji v miru, za stavu ohrozZeni statu nebo za vale¢ného stavu
s cilem vytvoFit na Gizemf statu nezbytné podminky pro splnénf Gkol( ozbrojenych sil Ceské
republiky, a k zabezpeceni potreb obyvatelstva.

Zabezpeceni hostitelskym statem (HNS - Host Nation Support) podle soudobych nazor(
vojenskych predstavitel(i NATO, ale i v duchu schvalené doktriny AD 4.5 ,Zabezpeceni hosti-
telskym statem”, je ddlezitym faktorem p¥i planovaniv Gvahu pfipadajici (mozné) ¢i redlné
operace nebo cviceni NATO. Bez aplikace tohoto systému je realizace jakékoliv operace vedené
koalicnimi vojsky prakticky nemyslitelna. Cilem vSech opatfeni zahrnutych do celého systému
zabezpeceni hostitelského statu je dosahnout potfebné efektivity logistické podpory nasa-
zenych vojsk pfi odpovidajicich nakladech.

Systém zabezpeceni hostitelského statu nelze proto redukovat pouze na rozsah vyme-
zené podpory, kterou potfebuje stat vysilajici sva vojska k jejich rozmisténi na teritoriu
hostitelského stdtu. Pfedpoklada se pomérné Siroky rozsah podpory, zahrnujici poskyto-
vani lidskych zdroj(, vystroje a vyzbroje, zasob a sluzeb, stejné jako skladovacich zafizeni
a dalsf infrastruktury. V mezindrodnim prostfedi bude klicovym prvkem v celém systému
zabezpeceni jeho koordinované planovani a zabezpecovani s cilem maximalné uspokojit
pozadavky vysilajiciho stdtu z aktiv hostitelského stdtu, a zaroven omezit nezdravou soutéz
o nedostatkové zdroje.
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Zabezpecent hostitelskym statem je v podminkach NATO definovano jako civilnia vojenska
pomoc poskytovand v dobé miru, krize a za valky hostitelskym statem silam a organizacim
NATO, které jsou rozmistény na tizemi hostitelského statu (HN - Host Nation), operuji zde
nectvi s NATO nebo z dvoustrannych ¢ mnohostrannych dohod uzavienych mezi hostitelskym
stdtem ¢i organizacemi NATO a statem nebo staty, které maji ozbrojené sily, operujici na tizemi
hostitelského statu. Dohody uzaviené mezi hostitelskym statem a vysilajicim statem (SN

vs =

- Sending Nation) nebo NATO tvori zaklad této pomoci.

1.ZASADY PRO REALIZACI SYSTEMU ZABEZPECENI HOSTITELSKYM STATEM

Zasady zabezpeceni hostitelskym stdtem jsou obsazeny v dokumentu oznaceném jako
MC 334. Déle se s nimi mGzeme bliZe setkat v jiz zminéné doktriné AD 4.5 - Zabezpeceni
hostitelskym statem, schvalené NGS ACR v roce 2003.

Mezi zakladni zasady patfi odpovédnost, kdy staty a organy NATO maji kolektivni odpo-
védnost za zabezpecovani hostitelskym statem v celém spektru operaci vedenych silami
NATO. Na tuto zdsadu navazuje nezbytny pozadavek vytvaret pro podporu vysilanych jednotek
narodni podpurny prvek (NSE - National Support Element).

S tim Gzce souvisi i otdzka pravomoci, kdy prislusni velitelé NATO maji pravomoc stano-
vovat pozadavky na zabezpecent hostitelskym statem, zejména pfi planovdni, alei pfi jejich
realizaci. Vrchni veleni NATO (SC - Strategic Command) md pravomoc vyjedndvat a uzavirat
dohody o zabezpeceni hostitelskym statem jménem vysilajicich zemi, podléhajicim jejich
predchozimu schvéleni ze strany téchto zemd.

Vedle téchto dvou zasad vystupuje do poptedii zdsada spoluprace mezi zemémi na zakladé
uzavienych dohod, kdy jednotlivé Gcastnické zemé musi zajistitindividualné nebo prostred-
nictvim kooperativnich opatfen, ktera zahrnuji oficialni dohody o zabezpeceni hostitelskym
statem, zaopatteni pfimérenych zdrojl pro podporu svych sil pridélenych NATO v dobé miru,
krize a valky. Tato spoluprdce je naprosto nezbytna k vsestrannému zabezpeceni vsech nasa-
zenych sil. Vedle spoluprdce je také potfebné dodrZovat i otdzky nezbytné koordinace, kterd
je dalsim a velmi ddlezitym pfedpokladem pro zajisténi efektivniho a G¢inného vedent operaci
a slouzi k zamezeni spor(i o mistni zdroje.

Nutnost poskytovani smluvné zabezpecenych zdroji tykajicich se zabezpeceni hosti-
telskym statem je dalsi zasadou, podle které musi kazdy stdt zabezpecit potfebné zdroje
pro podporu sil NATO na svém Gzemf a to v miru, béhem krize i valky. Informace tykajici
se dohod o zabezpeceni hostitelskym statem ve prospéch ozbrojenych sil NATO musi byt
k dispozici pfislusnému veliteli NATO.

PFi posuzovani moznosti pobytu spojeneckyich vojsk na dzemi CR jako hostitelské zemé, musime
vychdzet z Bezpeénostnistrategie CR a Vojenské strategie CR. VV téchto dokumentech jsou taxativné
stanovena bezpecnostni rizika pro CR. PFimé vojenské ohrozenf nemd v téchto rizicich prioritu,
ale také ho nelze vyloucit. Zpravodajské hodnoceni soucasné situace ve stfedni Evropé nepred-
konflikty podobné kosovské krizi na Balkané i na Blizkém a Stfednim wyichodé. Soucasné vzhledem
ke geografickému umisténi Ceské republiky v Evropé muize CR poskytovat zabezpecent hostitelskym
statem vojskdm, kterd se presunuji pres Gzemi republiky (tranzituji) nebo vojskiim, pdsobicim
na nasem lzem{ (rozmistuji se zde), pfipadné vedou na nasem tizemi vale¢nou operaci.
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Z uvedeného vyplyva, ze Ceska republika mize plnit dkoly v realizaci systému zabez-

peceni hostitelskym statem ve trech variantach.

1. varianta, kdy bude zabezpecovdn pobyt spojeneckych vojsk pri cvicenich na dzemi
Ceské republiky v dobé& miru. Takowych cvicent bylajiZ realizovana celd fada a lze konstatovat,
Ze naplinovani vsech tkold s tim spojenych zvladaji zainteresované organy bez problémda.

2. varianta, kdy v situaci vojenského ohrozeni miize byt Ceskd republika tranzitni zemi
(vizobr. €. 1), nebo ve sloZitéjsi situaci vychozim prostorem vojsk (druhych sledii) soustie-

Obr. 1: Zabezpecent hostitelskym statem - nizkd intenzita

Podpdirnd zéna Bojovd zéna

Obr. 2: Zabezpecent hostitelskym statem - stfednf intenzita

Podpdrna zéna BOJ?“" zona

Obr. 3: Zabezpeceni hostitelskym statem - maximalni intenzita
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dénych k provedeni operace (viz obr.
¢. 2). Vtéto varianté lze predpokladat
poskytovdni zabezpecenihostitelskym
statem pfi soustfedovani spojenec-
kych vojsk, pfi jejich vycviku, ale
i zasobovaci a opravarenské cinnosti
ve prospéch vojsk zasazenych do bo-
jowych, popfipadé mirovych operaci
mimo nase lzemi. Zde lze predpokla-
datvyuzivani predsunutych leteckych
zékladen ajejich ptipojent na produk-
tovody, vyélenéni a ochranu Zelez-
ni¢nich a silni¢nich tras pro pfesuny
vojsk. Rovnéz |ze ocekdvat poskytnuti
spojovacich a komunikacnich systém{
pro realizaci spojeni. Soucasné je
mozné kalkulovat i s realizaci uby-
tovani a vsestrannym zabezpecenim
Zivota a vycviku spojeneckych vojsk
na nasem Gzemf.

3. varianta, nejméné pravdé-
podobnd, nastane v pfipadé, ze je
operace vedena na nasem tzemi
(viz obr. €. 3). PFi ni se rozviji cely
systém zabezpeceni hostitelskym
stdtem na nejvyssi drovni (maximdlni
soustfedént vlastnich i spojeneckych
vojsk). Jeho zabezpeceni by pravdé-
podobné predchazel pfechod hos-
podarstvi na vdlecny systém. Rozsah
poskytovani podpory by byl oproti
druhé varianté podstatné Sirsi pre-
devsim rozsahem, ale i rozmanitosti
poskytované pomoci. S nar(istanim
kompatibility nasi vyzbroje lze pfed-
pokladat vyssi vyznam poskytovani
podpory v oblasti vyzbrojniho zabez-
pecent.



2. MiSTO A GLOHA JEDNOTLIVYCH USTREDNICH SPRAVNICH GRADU
V SYSTEMU ZABEZPECENI HOSTITELSKYM STATEM

Jiz ze samotného vyznamového prekladu anglickych slov HOST NATION SUPPORT do Ces-
kého jazyka ,zabezpeceni hostitelskym statem” je zfejmé, Ze takto vytvoreny systém bude
zahrnovat ¢innosti, jejichz realizaci napliuje, prostrednictvim svych jednotlivych Gstfednich
spravnich Gradd, statjako celek a nikoliv pouze jeho jedna organizacni slozka — Ministerstvo
obrany.

Hlavnim, nosnym organem pti plnéni téchto kol bude samoziejmé rezort obrany a jeho
vykonny prvek - Armada Ceské republiky, aviak pro splnénf celého komplexu kol je nezbytné
zapojenii dalSich vybranych ministerstev.

V souvislosti s vyse uvedenym je nutné bliZze rozebrat i otazku Gcasti dalSich vybranych
rezort(l pfi rozvinovani, ale i vlastni realizaci celého systému zabezpeceni hostitelskym
statem.

V prvé fadé je nutno uvést Ministerstvo zahranicnich véci, které bude odpovédné
za zabhezpecovani prvotnich jednani a urcovani strategického piistupu k uzavirani smluv
0 zabezpeceni hostitelskym statem z hlediska zahranicni politiky, ale i za feSeni moznych
problémd mezinarodniho charakteru.

Ministerstvo vnitra bude odpovédné za feSent vnitfni bezpecnosti a pofadku ve staté.
Ve spolupraci s organy dopravy ACR a Vojenskou policif bude zabezpecovat pfi realizaci sys-
tému zabezpeceni hostitelskym statem presuny vojsk po komunikacich, doprovody, poptipadé
ochranu komunikaénich uzll, jako jsou ddlni¢ni nadjezdy, mosty, tunely apod. Jako fidici
orgdn regiondlni statni spravy bude vytvaret predpoklady pro styk spojeneckych vojsk s organy
statni spravy vjednotlivych krajich a regionech za vyjimecnych podminek. V souladu s jejich
mnozstvim a potfebami zajistuje eliminaci moznych nedorozuméni. Dale bude organizovat
mimofadna opatteni k ochrané statnich hranic, a tedy i zvlastni rezim na pfechodech pres
statni hranici.

Ministerstvo dopravy bude ovliviiovat pfijeti smluvnich zavazkd tak, aby pfislusné organy
a organizace byly schopné zabezpecit odpovidajici propustnost Zeleznicni a silni¢ni sité a le-
teckych koridord, vcetné prislusnych skladovych a prekladkovych kapacit. Do kompetenci
tohoto ministerstva budou spadat i vodni a potrubni doprava, jejichz vyuziti nelze zcela
vyloucit pro zabezpeceni realizace opatfeni hostitelskym statem.

Ministerstvo informatiky a Cesky telekomunikaéni iifad budou odpovidat v iizké
soucinnosti za ovliviiovani vyélenéni kapacit komunikaénich spojovacich uzld, linek a in-
formacnich systémf(, popfipadé i polniho postovniho spojeni.

Ministerstvo obchodu a primyslu spolu s Ministerstvem zemédélstvi bude odpovidat
za feSeni pripadnych mimoradnych dodavek zdsob, predevsim potravin a PHM. Vtomto piipadé
bude bezpodminecné nutné kalkulovat s uplatnénim pozadavk( na odbér elektrické energie,
pripadné tuhych paliv, plyn(i a tepla. Ministerstvo obchodu a préimyslu bude v konecné mite
ovliviovat nejen stavebni vyrobu, ale zejména celkovou hospoddrskou politiku statu.

Ministerstvo zdravetnictvi bude odpovidat za moZnost pfijimani opatfeni k vyclenéni
kapacit zdravotnickych zafizeni, nemocnic, rehabilitacnich a l[azenskych zafizenive prospéch
hostujici zemé. Lze pfedpoklddati nutnost zintenzivnéni hygienicko epidemiologickych opat-
feni spojenych s pobytem vojsk, ale i pfipadnymi migracnimi vinami, popfipadé pobytem
valecnych zajatcl.
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Ministerstvo financi kromé otdzek celkového financovani celého systému zabezpeceni
hostitelského statu bude fesiti otazky celniho odbaveni, kterému bude nutno vénovat speci-
alnipozornost, aby tzv. kratké, tedy mysleno urgentni, zasoby, predevsim dopravované letecky
(leteckym mostem) nebyly zpozdény z dGvodu nedodrzeni dohodnutych celnich postupd.
Proto musi byt jasné formulovany celni pozadavky, vcetné béznych diplomatickych kanall
a odsouhlaseny hostujicim statem béhem zakladniho planovani. Musi byt fyzicky a adminis-
trativné zajisténo, Ze to co do zemé vstupuje, ji skutecné opusti.

Ministerstvo spravedlnosti bude zabezpecovat legislativni podporu veskerych jedndni
a smluv a vystavovat pravni posudky k jednotlivym dohodam. Cestou statnich zastupitelstev
bude hajit z&jmy Ceské republiky a jejich obé&anii v pFipadé trestné &innosti spojeneckych
vojaki a popfipadé bude vyfizovat stiznosti na poruseni Umluvy o ochrané lidskyich prav
a zdkladnich svobod a jejich Protokold.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi bude odpovidat za hajeni zajmi Ceské republiky tak,
aby nedochézelo k poskozovani Zivotniho prostiedi. Dle bude usmériiovat innosti Ceského
hydrometeorologického dstavu k predavani zprav o pocasi spojeneckym vojskim.

Ministerstvo kultury se bude podilet na fizeni pfipadnych ,medidlnich operaci”, které
jsou nezbytné predevsim pri delSim pobytu spojeneckych vojsk ke spravné informovanosti
obyvatelstva a predchdzeni negativnich ndlad a Siteni paniky. K udrzenivysokého mordlniho
stavu spojeneckych vojsk lze predpokladat jeho prostfednictvim na uplatiovani pozadavkd
k provedent kulturnich akcf.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy se m(iZe podilet na zabezpeceni hosti-
telskym statem napfriklad realizaci prednaskové cinnosti pedagogického shoru, predevsim
k sezndmeni s nasi kulturou a zvyky, protoZe ne viechna spojenecka vojska budou pfichazet
ze stejnych kulturnich prostredi.

S vyjimkou téch ministerstev, které se bezprostfedné budou podilet na pfipraveé konkrét-
nich ¢innosti realizovanych jizv miru, neniz hlediska zabezpecenf hostitelskym statem dkolem
vSech uvedenych ministerstev fidit ¢ planovat konkrétni ¢innosti. DileZité vsak bude, aby
rezort obrany ve své praci systematicky prosazoval u jednotlivych vyse uvedenych minis-
terstev pfijimani praktickych krok{i k realizaci zabezpeceni hostitelskym statem v jejich
plsobnosti. Pljde zejména o promysleni a legislativni zakotveni situaci, kdy bude nutno
rozvinout systém zabezpeceni hostitelskym statem ve vétsim rozsahu tak, aby se v ném
mohly pohybovat nejen statni organizace, aleiorgany samospravy, fyzické a pravnické osoby.
Pouze takto pojaty komplexni pohled na misto a Glohu Gstfednich spravnich dGradd v sys-
tému zabezpeceni hostitelskym statem mize v pfipadé potfeby pfinést pozadované vysledky
a zajistit jeho funkénost. Pfitom pravdépodobnost rozvinuti celého systému zabezpeceni
ve varianté €. 2 je nutno hodnotit jako pomérné vysokou.

3. OPATRENI OPSU A AKTIVACE SYSTEMU ZABEZPECENI
HOSTITELSKYM STATEM NA UZEMI CR

K tomu, abychom postihli problematiku realizace souhrnu opatfeni OPSU a aktivace sys-
tému zabezpeceni hostitelskym stdtem, je nutné si pfipomenout vazby mezi obéma systémy.
Nékdy se setkavdme s tim, Ze mezi oba uvedené systémy je chybné vkladano rovnitko. Jak
vyplyva z definic obou pojm0 nenfjejich obsah v zadném piipadé totozny. Faktem ovsem je,
Ze oba systémy jsou vzajemné propojeny, dopliujia podporuji se. Z nékterych aspektd je Sirsi
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a obecné&jsi pojem OPSU, zjinych se tak naopakjevi systém zabezpecent hostitelskym statem.
Podivejme se objektivné jaké jsou skutecné vazby mezi obéma systémy.

Pfimou vazbou mezi OPSU a zabezpecenim hostitelského stitu tvori Program bezpeé-
nostnich (obrannych) investic NATO (NSIP - NATO Security Investment Programme), jehoz
prostrednictvim je realizovdna ptiprava teritoria z hlediska rozvoje infrastruktury pro ¢innost
hostujicich zemi. Stavby a zafizeni takto budovand jsou nebo mohou byt bézné vyuzivana
jednotkami, dtvary a svazky ACR, ale jejich kapacita a lokalizace vychdzi ze strategickych
zamérl prislusnych teritoridlnich (alian¢nich) veliteld, a proto bude pfesahovat potfeby
ACR. Podle vyvoje situace mohou byt tato zafizen vyuzivana v p¥isluiné operaci bud pouze
spojeneckymi vojsky, nebo v sou¢innosti s jednotkami ACR. V soucasnosti jsou realizovany
nebo se pripravuji projekty taktickych a transportnich leteckych zakladen, spojeni a PVO.
Z popisu je zcela zfejmé, Ze z hlediska vztahu téchto dvou zkoumanych systémd je v tomto
piipadé fidicim systémem operacni priprava valcisté (teritoria) Aliance.

Ponékud odlign4 situace je z hlediska ostatnich oblasti OPSU, kde lze vytipovat volnéjsi
vazby na systém zabezpeceni hostitelskym statem ve dvou rovinach. Prvni rovinu tvof{
pFimé vazby mezi pfislusnymi armadami, které se z hlediska realizace systému zabezpeceni
hostitelského statu a OPSU dotykaji zejména skladovych kapacit a wcvikowjch prostorii.
Tam, kde pozadavky hostujici zemé lze vykryt z existujicich moznosti vojenské infrastruk-
tury, bude pfednostné vyuzivana tato infrastruktura. Vyznam skladowyich zdsob ACR a jejich
vyuZiti ve prospéch hostujicich vojsk je v souvislosti s probthajicim sniZovanim zasob témér
zanedbatelny i pfi rozvinovdni systému zabezpeceni hostitelského statu ve varianté ¢. 1,
natoz pak pfi variantdch ¢. 2 a €. 3. Jedingm vyznamnym styénym bodem z hlediska OPSU
a zabezpeceni hostitelského stdatu je moznost ubytovdnia vycviku hostujicich vojsk ve vojen-
skych vycvikovych prostorech (déle jen VVP), a proto jejich dal$i omezovéni nelze povazovat
za nejvhodnéjsi. Vybér a nasledna vystavba VVP aZ po zhorseni mezinarodni bezpecnostni
situace, je prdavné, Casové a financné pro stat velmi nevyhodna. Kromé toho je tfeba eko-
nomicky, vojensky i politicky vyuZivat tu skutecnost, Ze obdobna zafizeni v zapadni Evropé
nejsou vybudovdna a jejich vystavba se nepldanuje. Ekologické namitky proti intenzivnimu
vyuzivani VVP jsou ve vétsiné pripadl tendencénia neopodstatnéné.

Druhou rovinu tvofi vazby na mezistatni Grovni, které se dotykaji pfedevsim moznosti
vyuzivani ekonomického potencilu, zejména dopravniinfrastruktury CR. Vstup cizich vojsk
na lzemi naseho stdtu bude vzdy zédleZitosti schvalovacich procedur vlady a parlamentu.
Prakticky mechanismus vyzadovani zabezpeceni podpory hostitelskym statem (po predchozim
sladéni na politické drovni), ktera pfesahuje moznosti rezortu obrany, je i v tomto pfipadé
realizovan pres prislusné vojenské (alian¢ni nebo ndrodnf) struktury. Vétsina vyrobnich,
skladovacich a opravdrenskych kapacit véetné dopravnich cest a sluzeb spojenych s jejich
vyuzivanim, o které budou hostujici zemé projevovat zajem, je vSak soukromé povahy, a proto
musi mit stat pro krizové situace a zejména pro stav ohrozeni statu a valecny stav k dispozici
nejen statni hmotné rezervy, ale zejména vhodné legislativni a organizacni nastroje k pro-
sazovani svych zajma.

Celd tato oblast je - za soucinnosti a pod odbornym dohledem vsech pfislusnych
dstfednich spravnich dGfadd - v plisobnosti spravy statnich hmotnych rezerv a je rea-
lizovana v systému hospodarskych opatrenich pro krizové stavy (ddle jen HOPKS).
Domnivdme se, Ze z hlediska realizace tkold, které pripadaji v Gvahu v nami naznacené
varianté ¢. 1, by nemély nastat Zddné vétsi problémy. Pro zabezpeceni potfeb ozbrojenych
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sil, véetné fesent dkold zabezpeceni hostitelskym statem ve varianté €. 2 a 3, se vytvareji
mobilizaéni rezervy. Jejich tvorba pro oblast materidlni se odviji od planovanych pocti
vlastnich vojsk a jejich mozného navyseniv ramci realizace systému zabezpecenf hostitel-
skym statem.

Lze tedy konstatovat, Ze urcujicim faktorem pro celkovou vysi zasob jsou pocty zmobilizo-
vané ACR, potazmo ozbrojenych sil Ceské republiky a rozsah uzavfenych smluv o poskytovani
této podpory statem. Pro oblast sluZeb spojenych s vyuzivanim infrastruktury jsou vsak fidicim
faktorem principy vyplyvajici z realizace zasad operacniho pldnovani. Teze, Ze mobilizacni
rezervy je mozno, se snizovanim pravdépodobnosti vzniku ozbrojeného konfliktu a poctu
vojsk nasazovanych do soudobych (modernich) operaci, vyznamné omezovat plati pro oblast
materidlni, ale nikoliv pro celou oblast dot¢ené infrastruktury. Zejména z hlediska doprav-
niho a komunikacniho musi byt infrastruktura, jejiz vystavba neni, na rozdil od schopnosti
zvyseni vyroby véci mésicl, ale fady let, udrzovdna na odpovidajici drovni. Bez ohledu
na pocty vojsk musi umoznovat pfesuny vojsk vsemi druhy dopravy v libovolném sméru pfi
jejich komplexnim zabezpeceni (PHM, proviant, pitnd voda, zdravotnickd podpora, prostory
soustfedéni atd.).

Kromé toho je tfeba vytvéret na teritoriu jeho silami podminky pro vytycovani objizdék
a obnovu sjizdnosti zni¢enych objektl v co nejkratsich Lhiitach. V tomto pfipadé je zfejmé
prolinani operacnich hledisek do viech oblasti zabezpecen{ hostitelskym statem, které maji
v fadé z nich prioritni postaven.

Vrealizaci HOPKS sehrdva vyznamnou Glohu integrovany zachranny systém (déle jen IZS).
Nedostatkem vsakje, ze tlohou IZS nenivytvaret uceleny a fungujici systém, ale pouze koor-
dinovat c¢innost jeho jednotlivych vybranych sloZek. Kdyz nastane krizovd situace necekané
sazenim zaloznich sil a prostredkii, véetné rozvinuti mobilizaénich rezerv.

V tomto piipadé budou zakonité vznikat potize, protoZe chybi ucelena koncepce reseni
vsech krizovych situaci umoznujicich adekvatni reakce jak na krizové situace vojenského cha-
rakteru, tak na situace nevojenského charakteru. Proto je nutné v dalsi fazi vyuzivat pozitivni
zkuenosti ziskané p¥i realizaci opatfenijak v oblasti OPSU, tak i v systému HOPKS, oba tyto
systémy z hlediska dcelnosti, ale i hospodarnosti obousmérné propojit. PFi tvorbé tohoto
nového systému vyuzit zkuSenosti z realizace Programu bezpecnostnich investic NATO (NSIP)
a realizace systému zabezpeceni hostitelskym statem.

To bude vyZzadovat na zdkladé prognéz vyvoje mezindrodni bezpecnostni situace jasné
stanovit do jaké Grovné je tfeba se pripravovat po odbornostech najednotlivé krizové stavy,
co bude jesté politicky, ekonomicky redlné a cojiz bude postradat smysl, do ¢eho musia bude
statinvestovat, co bude spadat do plisobnosti organ(i samospravy a co do sféry podnikatelské
aindividualni. Povodné svym rozsahem zasahly v poslednich sedmi letech tizemi Ceské repub-
liky tfikrdt, pficemz prognézy do dalSich let jsou velmi neradostné, a navic ke standardnim
ohrozenim pfibyl novy fenomén - terorismus.

Kromé toho se ukazuje, Ze etnost regiondlnich vojenskych konfliktd blizkych tizemf CR,
které mohou negativné ovliviiovat vyvoj bezpecnostni situace ve staté, se nesnizuje.

ProtoZze nejsou centrdlné stanoveny zakladni poZzadavky (normy) na uvedeni postizenych
oblasti do pGvodniho stavu, je obsah mobiliza¢nich rezerv (jejich kvalita a kvantita) zcela
ponechdan na subjektivnich dvahach jednotlivych Gstfednich spravnich dradd. Ukazuje se,
Ze u nékterych rezortl nejsou uchovavany zadné mobilizacni rezervy a vse je vykryvano
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z béZné dostupnych zdrojl. U dalSich rezortl se naopak ze setrvaénosti skladuji ve velkém
rozsahu trofejni zdsoby. Domnivdme se, Ze ani jeden z téchto extrém( nenf spravny.

Cviceni NATO, ale i prakticka nasazeni vojsk v rliznych operacich, véetné odstranovani
nasledkd prirodnich katastrof ukazuji, Ze systém zabezpeceni hostitelskym statem je nutno
trvale rozvijet s vyuzitim piipravenych opatieni HOPKS a OPSU. Toto vSestranné zabezpe-
ceni mize byt efektivné poskytnuto jen tehdy, kdyZ se zavazky spojuji's neustalou vyménou
zkusenostiainformaci. Vyménuje nutno neustale organizovat jak na vnitrorezortni Grovni,
zejména mezi Ministerstvem obrany a Armadou Ceské republiky - Ministerstvem vnitra
a Hasi¢skym zachrannym sborem - Spravou stdtnich hmotnych rezerv a odborem pf¥iprav
hospodafskych opatteni, tak i na mezistatni Grovni. Pfikladem mezindrodni spoluprace
mohou byt napiiklad kontakty na drovni narodnich veliteli Belgie, SRN, Lucemburska,
Holandska a velitele 21. TAACOM (Theater Army Area Command, US), ktefi podepsali dohodu
otom, Ze se budou jednou za rok setkdvat vinformacnim grémiu. Takto byla zalozena tzv.
Konference narodnich teritoridlnich veliteld - NTCC (National Territorial Commanders
Conference), ke které pozdéji pfistoupily Francie a Velka Britanie. Jejim hlavnim cilem
bylo mimo jiné vytvotit postupy pro podporu ozbrojenych sil hostitelskou zemf a tak rea-
lizovat zakladni rozhodnuti statd NATO v této oblasti. Pfitom bylo stanoveno, Ze kazdd
zemé m(ize pii poskytovani podpurnych ¢innosti uplatiiovat narodni zvlastnosti. Takto
vzniklé postupy byly zapracovany do dokumentu ,Smérnice pro poskytovani podplrnych
¢innosti péci hostitelské zemé”.

ZAVER

Po hlubsim seznameni se s problematikou realizace souhrnu opatfeni operacni pfipravy
statniho Gzemfi v jeji ndvaznosti na systém zabezpeceni hostitelskym statem je zfejmé,
Ze se jedna o velmi sloZity proces zaloZzeny predevsim na rozsahlém vyjednavani. Kazdy
jednotlivy pfipad poskytnuti zabezpeceni hostitelskym statem bude vyjimecny a je obtizné
opakovatelny. NATO, jako multindrodni organizace, ve vsech svych postupech cti ndrodni
specifika, avsak na druhou stranu vyzaduje naplnéni zavazk(, které na sebe ¢lenské zemé
prevzaly. Bude proto dileZité, aby politicka rozhodnuti byla vZdy provadéna na zakladé hod-
novérnych informaci o moznostech ozbrojenych sil, respektive armddy, alei celé spolecnosti.
Tato rozhodnuti mus byt pfiméfrend kapacitnim i odbornym schopnostem vykonavateld, ale
na druhou stranu nesmi byt opatrnickd a Gzkoprsd.

Zkusenosti z pobytu spojeneckych vojsk ve VVP na tizemi Ceské republiky ukazuji na po-
trebu maximalni vyvaZenosti mezi vlastni narodni logistickou podporou a pozadavky
na zabezpeceni hostitelského statu. Pri zkoumani tohoto problému lze konstatovat,
Ze rozhodovani o rozsahu zabezpeceni ma daleko Sirsi souvislosti nez by se mohlo na prvni
pohled zdat. Nelze vzdy jen prosazovat financni aspekty u jednotlivych komodit & sluzeb.
Tyto jsou samozfejmé prioritni, ale nemohou byt jedinym kritériem, zejména s ohledem
na dlouhodobé dopady.

PFi feSenftéto problematiky, tak jako ve viech oblastech lidské ¢innosti, je vic neZ nutné
vyhnout se extrémdm. Aby bylo mozné vyvazené pozadovat a na druhou stranu i poskytovat
optimélni rozsah a obsah zabezpeceni hostitelskym statem, je nutny skutecné profesionalni
pristup. Tento lze ocekavat pouze u lidi odborné zdatnych a pripravenych pro plnénitako-
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vychto dkold. Tyto lidi je tfeba systematicky pfipravovat, ale i vzdélavat. Méli by byt specia-
lizované pripravovani tak, jak je tomu v ostatnich vyspélych stétech.

Zavérem lze konstatovat, Ze zabezpeceni hostitelskym statem je v celé své Sifi novym
prvkem pro véechny Elenské zemé NATO, nejen pro Ceskou republiku. Toto mimo jiné vyplyva
predevsim ze zmény charakteru plnénych tkolll po rozpadu bipolarniho svéta a stale nards-
tajictho poctu ,misi” realizovanych mimo ramec clanku 5 Washingtonské smlouvy. V tomto
kontextu ma Ceska republika pfi napliovéni dlohy hostitelského statu plnou odpovédnost
podporovat ¢innost sil NATO a spolecné zajistovat pfimérenou podporu spojeneckym ozbro-

jenym sildm v piipadé, ze bude o tuto podporu pozadana.

Literatura:

MC 319/1 Zasady a metody NATO pro logistiku; NATO Principles and Policies for Logistics.

MC 334/1 Zasady a postupy (metody) NATO v oblasti planovdni HNS; NATO Principles and Policies for Host Nation
Support (HNS) Planning.

ALP-12 Smérnice pro pldnovani a pfipravu dohod, opatfeni pro podporu hostitelskou zemi; Guidance for the plan-
ning and preparation of the Host Nation Support.

Poznatky ze cviceni MOUNTAINS 99, CESKY JEZDEC 2000, MORAVA 2000, a HRADBA 2001,

Zkusenosti a poznatky ze cviceni VeSUz0 (Velitelstvi sil dzemnf obrany) - Tabor, za obdobf 1998 a7 2001.

AD 4.5, Zabezpecenf hostitelskym statem, doktrina, Praha 2003.

su

Predndska ,, Ukoly ACR pFi plnéni vojenskych opatieni hostitelské zemé”, VA Brno 2001.

Pripravy naintervenci v Irdku, samotna operace a jeji disledky, to vSe mélo hluboky
dopad na transatlantické a vnitroevropské vztahy. Je pozoruhodné, do jaké miry se tyto
vztahy jevi dnes jiz zménény, a za tak kratkou dobu. Diikladné prostudovani Prohlaseni
Evropské unie a NATO o Evropské bezpecnostnia obranné politice z prosince 2002, dohody
prolamujici ledy mezi Evropskou unii a NATO, nasvédcuje tomu, ze tento dokument byl
touci skutecnosti, Ze Evropa je pozadu na dseku globalni bezpeénosti. Na druhé strané
pfipomnéla Ameri¢an(im a Evropan(im obtiZe v dosazeni konsenzu co se tyka kolektivni
bezpecnosti. Treti aspekt musel zajisté upozornit Americ¢any na vitalni dlohu spojencl
pfi fizeni bezpecnostni politiky.

Ctvrtym aspektem je skutecnost, 7e Americané a Evropané, vitézové studené valky
a dédicové strategické odpovédnosti, byli upamatovani na to, Ze se nemohou vyhnout
bfemenu vidcovstvi na poli bezpeénosti v této pohnuté dobé. Irdk byl v realité posledni
kapitolou historie strategického znovuprobuzeni Evropy, symptomujenz se odrazil v na-
sledném navrhu koncepce rodici se evropské bezpecnostni strategie vysokého zastupce
Evropské unie, Javiera Solany.

Julian Lindley-French

Vztahy, které zavazuji

NATO Review 3/2003
http://www.nato.int/docu/review/2003/issue3/czech
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Pplk. doc. Ing. Dusan Saboléik, CSc.
Faktory ovliviiujici vedeni operaci a boji
v zastavénych prostorech (Aktualizace dkoli ACR)

Soucasny vyvoj zdkonité vyvoldvd nutnost zabyvat se otdzkami perspektiv bezpecnostni
situace, vojenstvi a obrannych systémd, vcetné provddéni operaci na podporu miru. Tradicni
konflikt se stavd stdle méné pravdépodobnym. Obtizné se rodfi strategie obrany vlastniho dzemi
Jjako tvorba zcela nového zpdsobu zasazeni ozbrojenych sil. Nardstajici urbanizace na evrop-
ském vdlcisti pravdépodobné znemozni vyhybat se pri vedeni operaci zastavénym prostorim.
Jakd jsou jejich specifika, jaké faktory plsobi na bojovou a nebojovu cinnost béhem operaci
v zastavéném prostoru, jakd jsou soucasnd sirsi bezpecnostni rizika, jeZ maji vliv na formovdni
nasi bezpecnostni politiky a ovliviiuji i postoje obyvatelstva, jehoZ spoluprdce pfi operacich
v zastavéném prostoru je nutnd, o tom vSem pojedndvd ndsledujici prispévek, ktery volné nava-
zuje na cldnek Operace vedené v zastavénych prostorech z VR 4/2003 od téhoZ autora.

Po rozpadu bipolarniho svéta se vyrazné zménila bezpecnostni rizika svéta, regionui stat.
Povahu, rozsah a lokalizaci bezpeénostnich rizik zacaly urcovat nové podminky a moznosti
jejich vzniku a Sifeni. Objevily se nové faktory ovliviiovani svétového vyvoje. Svét se zacal
otevrenéji globalizovat, rozsifeni demokracie i do mezindrodnich vztahi otevrelo prostor
pro pluralitu. Soucasné se zvedla dosud bipolaritou kontrolovana vlna nacionalistickych hnuti.
Suverenita statd, zejména malych, nenischopna drzet krok s tendenci ke globalizacii regio-
nalizaci a dokdzZe se jen obtizné vyrovnavat s vlnami imigraci a mezindrodniho terorismu.

Bipoldrni svétovy latentni konflikt balancujici na hranici soutézeni o prevahu vojenskych
i ekonomickych sil kontroloval, deformoval a zadrZzoval fadu proces( provazejicich prechod
od prdmyslové kinformacni civilizaci. V globalizujicim se svété tento proces prudce akcelero-
val. Obnazil tak otevienou krizi hodnot na prelomu dvou civilizaci: primyslové a informacni,
otevrel cestu rychle dostupnym informacim na celé planeté. Prinesl védecké objevy a jejich
technické aplikace, usnadnil jejich dostupnost nejen statdm, ale i iniciatorlim novych bez-
pecnostnich rizik, mnohdy i na drovni malych agresivnich skupin ¢i dokonce jednotlivcd.

Zijeme v nejisté dobé

Existuje mnoho rizik globdlniho, evropského ¢i statniho rozsahu, jez je mozno jiz dnes
identifikovat nebo predpoklddat. Lze je ¢lenit na rizika civiliza¢ni (jako je kupiikladu deval-
vace tradicnich hodnot chovani lidstva a setrvani na kultu nasili), ekonomicka rizika (napf.
nerovnomérnost ekonomického vyvoje a jeho prohlubovdni), rizika vojenskd a vojensko-
politickd (k nimZ fadime napf. pfecenovdni vojenskych ndstrojd bezpecnosti, militarizace
region( a pouzivani této sily v mezindrodnich vztazich), rizika Zivotniho prostfedia svétovych
zdrojl (mezi néZ patfi napf. poruchy v €erpdni a distribuci surovinowych a potravinovych
zdroj(, velké energetické a primyslové havdrie aj.), rizika lidskych a spolecenskych vztahl
(jako jsou etnickeé cistky, deportace obyvatel, zneuziti hromadnych sdélovacich prostfedk
aj.) a rizika rist( kriminality (napf. aktivity mezindrodniho organizovaného zlocinu, drogy
a narkomanie, podpora kultury nasili).
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Zvlastni pozornost je nyni vénovana tém rizikdm a hrozbdm, které souviseji s vyvojem
mezindrodni politiky a vyvojem vojenstvi. Hrozbu z tohoto hlediska predstavuji stéty,
seskupeni a organizace, pro néz je hlavnim zamérem potlacovani zdkladnich lidskych prav
a uplatiovani nasili vibec, vylstujici az ve valku prostrednictvim prosazovani negativnich
zajm, a to etnickych, religiéznich, ekonomickych, socidlnich aj. Tyto hrozby se ndsobi tam,
kde jsou zminéné sily vyzbrojeny zbranémi hromadného niceni. Podobné je tomui s teroris-
mem, zvlasté je-li spojen s nedemokratickymi a nestabilnimi politickymi rezimy.

I pFes snizujici se pocet lokdlnich konflikt(l existuji podminky a podnéty k tomu, aby
probihajici procesy: nerovnomérnost svétového vyvoje, prohlubujici se diferenciace,
determinovand i globalizaci, kdy se na jedné strané integruji hospodafsky rozvinuté staty,
koncentruje se moc a zvySuje zivotni Groven, na druhé pak dochazi k dpadku, nastolovani
autokratickych rezim(, neschopnych efektivniho ekonomického rozvoje.

Nelze prehlédnout dal$i bezpecnostnirizika, jakymijsou pramyslové, technické a vojenské
havdrie, zivelni pohromy, epidemie, ekologickeé kolapsy, klimatické zmény, dbytek les(, pitné
vody, kdy napf. v urcitém obdobi hrozi kvili nedostatku vody i valecné konflikty. Na druhé
strané nelze prehlizet ani nebezpeci nekontrolovaného rozvoje védy (napf. vjaderné fyzice,
genetice, lékafstvi, biologii, informatice apod.).

Pro analyzu bezpecnostnich rizik ma klicovy vyznam, Ze se ddle zdokonaluji dosud znamé
zbranové systémy (nejriznéjsi typy raket, letadel, modernizace tankd, bojovych vozidel
péchoty i rucnich zbrant ad.). Technologicky rozvoj vytvari zdklad i pro vyrobu a pouziti
zbrani novych.

Bezpecnostnisance svéta je v hodnotoveé pozitivnim zajisténi posilovani globdlniho fizeni,
zvlasteé co se tyce integrace statll a zvysenivyznamu nadndrodnich organizaci, a ve spolecném
feSeni nejvaznéjsich bezpecnostnich rizik.

Pro zahrani¢ni politiku Ceské republiky to znamend nejen byt éleny NATO a usilovat
o Clenstvi v Evropské unii (EU), ale hrat v nich rovnopravnou roli, to jest nejen plnit jejich
rozhodnuti, jako tomu bylo ve Varsavské smlouvé a RVHP. Aliance a EU musi mit zajem na svém
roz$iteni nejen proto, Ze si to pfeje fada stredo- a vychodoevropskych zemi, ale mél by to byt
ijejich sebezachovny zdjem, jinak se mohou ocitnout vizolaci.

Formovani bezpecnostni politiky

Bezpecnostni politiku tvofi zahraniéni politika v oblasti bezpeénosti stdtu, obranna
a vojenska politika statu, relativné samostatné pak politika vnitini bezpecnosti a vefejného
poradku. Jde o souhrnnou kategorii zahrnujici bezpecnost, obranu a ochranu stétu, je sou-
stavou politickych cild a prostfedkd k zajisténi bezpecnosti, obrany a ochrany stdtu a obcand
vCetné vSech aktivit vedoucich k realizaci této bezpecnostni politiky.

Formovani bezpecnosti a obrany je prostrednictvim konkrétniho zaddnfi ve formé bez-
pecnostni politiky a strategie, zavislé na analyze bezpecnostnich rizik a ohrozeni, na cilech
Severoatlantické aliance a rodici se evropské obrany.

Pokud jde o bezpeénostni rizika, tato jsou v Ceské republice shodnd s riziky NATO a stéle
viceis EU, s nimizjei spolecné sdili.

V posledni dobé se vyrazné zvysuje intenzita jednani sméfujicich k vystavbé evropské
bezpecnostnia obranné struktury na bazi Evropské unie (EU), coz spolu s dynamikou vyvoje
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na vojensko-politické scénéivnitfniho vyvoje Aliance, nepochybné vyvolalo potrebu reflexe
v aktualizaci bezpeénostni a vojenské strategie CR.

Soucasny dynamicky a dramaticky vyvoj evropské bezpecnostni struktury, naptiklad zru-
Seni ZEU (Zapadoevropské unie), budovani vojenskych struktur EU (Evropské unie), feSeni
vztah( EU a NATO, posileni poslani 0BSE (Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé)
apod., se v soucasnosti stava zdkladnim problémem. To zdkonité vyvolava nutnost zabyvat
se otazkami perspektivy vyvoje bezpecnostni situace, vojenstvi a obrannych systémi, vcetné
provadéni operaci na podporu miru (PSO - peace support operations).

Nova evropska armdda v ramci EU se teprve tvofi. Obtizné se rodi strategie obrany vlast-
niho Gzemf jako tvorba zcela nového zpdsobu nasazeni ozbrojenych sil.

Avsak ani za téchto slozitych podminek viak stat a jeho slozky nic nezbavuje odpovédnosti
pFijmout relativné samostatna rozhodnuti, a to jak v oblasti zahrani¢népolitické, obrany,
armady i vnitfni bezpecénosti.

Politickeé faktory

Za poslednich deset letjsou to dlivody politické, které maji za nasledek prudké zmény v roz-
voji vojenskych sil. Uréujici zmény v mezinarodni bezpecnostni situaci, vyplyvajici ze zmén
rovnovahy sil v Evropé a ve svété jsou odpovédné za to, ze ,tradicni konflikt” se stavda méné
pravdépodobnym. V soucasnosti zddny stat nebo organizace nejsou vojensky schopny vést
samostatné dspéSnou operaci proti izemim ¢lenskych statd NATO nebo jejich sildm rozvinutym
na rozsahlém prostoru. Pfirozené pak nar(istda mezindrodni ochota podilet se na vojenskych
operacich pro udrzeni miru (PK - peace-keeping) nebo jeho vynuceni (PE - peace enforcement)
i operacich na podporu miru (PSO - peace support operations).

Je pravdépodobné, Ze v roce 2020 budou vice nez dvé tfetiny svétové populace zZit v za-
stavénych prostorech. V celé jedné tfeting, zvlasté napf. ve stfedni Evropé, jsou zastavéné
prostory vice a vice nahustény mnohamiliénovym obyvatelstvem. Mésta se lisi pfedevsim
podobou, stupni modernizace a hustoté obyvatelstva. Lze proto odpovédné fict, ze zastavéné
prostory vytvareji ovliviujici faktory pro vedeni bojovych operaci.

Pro ACR ztoho jednoznaéné vyplyva, Ze jejijednotky a Gtvary budou muset vést vice a vice
operaci pravé v urbanizovaném prostoru, za rlznych specifickych okolnosti a spekter ndsili.
Tiha vojenskyich operaci bude zaméfena na urbanizované prostory (politickd, kulturnia eko-
nomickd stfediska, kfizovatky dilezitych komunikaci, zelezni¢nich trati, stanica vodnich cest,
letist atd.), které jsou pfevazné rozmistény v zastavénych prostorech. Zvlasté v pripadech
nereguldrnich (nerovnych, asymetrickych) konflikt(i pijde ojiné ,abstraktni” stfediska zajmd,
totiz ziskani pfizné mistniho obyvatelstva.

Jak jiz bylo konstatovano, soucasné konflikty se ve vétsi mife vyznacuji neregulérnim,
nepravidelnym nepfitelem. Polni fady a vojenské predpisy pro vedeni bojové ¢innosti (ope-
racf) s takovymto nepfitelem se vtomto sméru stale rozvijeji. V soucasnosti casto pouzivany
pojem ,mirové operace”, v sobé zahrnuje pfipravu a rozvoj vojenskych sil na drovnijednotek
a Gtvard tedy na nizsich stupnich. Mirové operace mohou v nékterych situacich v plné mite
nahradit bojové operace. Jde o pfechodné, docasné obdobf, kdy ve formé bojovych akci bude
snahou pokracovat v operaci a dosahnout pGvodniho cile, kterym bylo seriozni urovnanivza-
jemnych vztah( zneptatelenych stran. Hlavni myslenkou proto bude ujasnéni si politickych
a vojenskych cild predem.
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Operace vedené na rznych stupnich veleni se mohou lisit docasné a mistné na drovni
sil, mife a intenzité, ¢imz se stdva obtiznd jejich kontrola. Toto je jedna z dllezitych
podminek, proc je pfi prvotnim konfliktu nutné definovat presné politicky a vojensky
konecny cil. Velitel na operacnim stupni musi byt schopen vzdy odhadnout, jak mtze
provést splnéni konecného cile. 0 celkové situaci musi v pravy cas informovat politicko-
-strategicky stupen.

Pro ACR je nezbytna mezinarodni spoluprace, ne jenom pokracovat v politické a vefejné
podpore pfipadnych operaci, ale také proto, Ze v soucasnosti neni schopna aktivné a sa-
mostatné vést operaci v rozsahlém urbanizovaném prostoru. Spolecné, spojené operace
prosazuji zvlastni odpovédnost a kladou ddraz na harmonizaci, jako napfiklad organizaci,
vystroj, vyzbroj, vybaveni, vzdélani a vycvik. Nar(istd dllezitost interoperability a standar-
dizace spolupUsobicich sil a prostfedk(.

Specificka charakteristika zastavénych prostor(, kromé jiného, zahrnuje v oblastech
vedenf konfliktu (bojové ¢innosti) pfitomnost mnohych podplrnych mezindrodnich organi-
zacich aagentur plsobicich vedle sebe, ¢innosti pfi kterych nar(ista vyznam civilni a vojenské
spoluprace (CIMIC - Civil and Military Cooperation).

Pozadavek véasné a peclivé soucinnosti (spoluprace) vojsk a viech organizaci psobicich
soucasné na bojisti zabezpecuje, ze vojenské operace jsou pfedem zbavovany nezadoucich
Gcink{ zdporného plsobeni mistniho obyvatelstva pfi realizaci cild operace. Tato spoluprace
nebyva vidy optimdlni a proto musi velitele délat vSe, aby se podstatné zlepsila. Na plynuly
chod operaci v zastavéném prostoru bude mit velky vliv také narodni (regiondlnf) adminis-
trativniinfrastruktura.

Vojenské faktory

Predevsim zbranové systémy, kterymi jsou vyzbrojeny jednotky a Gtvary Aliance, jsou
rozhodujicim faktorem v oboustrannych konfliktech. I kdyzZ Aliance automaticky vyuziva
soucasnych technologickych vyhod vedeni operaci v zastavénych prostorech, setkava
se s celou radou zvlastnich Gkoll pfijejich realizaci. Pfredevsim musi veleni stat o politickou
a spolecenskou podporu, coz znamend vénovat vice Gsili vyhnuti se nadbytecnym ztrdtam,
lidskému utrpenia privodnim skoddm na majetku. Bude nutné zcela omezit Sance nepfitele,
aby dosahl svych, predem stanovenych cil(i. Operace, které povede nepfitel, budou zpravidla
neregulérné vedené proti vsem pravidlim, i kdyz nepfitel si toho bude védom.

Operace, vedené proti neregulérnimu nepfiteli, budou charakterizovany jako bojové ope-
race. V prvni fadé se nepfitel bude snazit negovat nasi technologickou prevahu (letectvo,
vrtulniky, tézkou mechanizovanou techniku, moderni zbrariové systémy apod.) a pokusi
se vtahnout nds do bojové ¢innosti v zastavéném prostoru, kde pravé tyto technologické
prednosti ztraceji na efektivité a Géinnosti.

Bude naristat snaha nepfitele ziskat vyhody od pfitomného mistniho obyvatelstva, kde
jako pfiklad poslouzi vyuzivani vysoce kvalitni techniky (spojovaciho zafizeni a vybavent)
zmistniho civilniho trhu, vyuzivani ddmyslnych technologif (internetu) apod., ¢imz se nase
technologicka vyhoda na bojisti bude postupné snizovat.

Vedenibojovych operaci (obrannych i Gtocnych) v zastavénych prostorech se bude silnéji
a komplexnéji tykat mezindarodniho méfitka. 0mezeny prostor pro manévr a pozorovani, kde
plsobivétsinou malé jednotky za pFitomnosti civilniho obyvatelstva, jejich majetku a kultur-
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niho bohatstvi. Zde plati zdvazné dmluvy a dohody, humanitdrni zakony pro vedeni ozbroje-
ného konfliktu, které ¢ini tento zplsob vedent operaci (bojd) vyjimeénym.

Soucasna doktrina Gtocnych operaci a platné predpisy (v operacnich souvislostech) pre-
feruji vyhybani se zastavénym prostor(im. Pfekotné nar(stajici urbanizace na stfedoevrop-
ském valcisti vsak bude tuto variantu v taktickych podminkach znemoznovat. I nadéle bude
uplatiovan fenomén ,vyprazdnéni bojisté pro manévr”.

0 mnoho snadnéji budou probihat mirové operace v urbanizovanych prostorech v pfipa-
dech, kdy s mirovymi operacemi budou souhlasit mistni administrativy a svarici se strany. Jde
predevsim o lepsi podminky plisobeni lidského zpravodajstvi (HUMINT - human intelligence),
kde prosttednictvim mistniho obyvatelstva lze ziskavat pfesnéinformace o zastavéném pro-
storu a dlilezitych pfitomnych realnych faktorech, které casto velmizasadné mohou ovlivnit
dalsi ¢innost taktickych bojovych uskupeni bojujicich v zastavéném prostoru. V mirovych
operacich se souhlasem nebo bez néj bude rozhodujici, aby byla zachovana politickd a spo-
lecenska podpora.

Prudké zmény v naladach obyvatelstva, politické a spolecenské podpory, mliZze zavaznym
zplsobem prudce zménit vysledek relativné i malého incidentu, jak to bylo v piipadé zndmé
operace vedené USA v Mogadisu.
které budou soustfedény prevazné v zastavénych prostorech. Rizika ndsilnych operaci jsou
zde niZsi, nicméné dokonalé rozestaveni vojenskych jednotek musi poskytovat podminky
pro plsobent této mise ochranu, tim eliminovat moznost znepfatelenych sil (frakcf), které
by se snazily narusovat humanitarni misi. V takovychto pfipadech musi jednotky reagovat
s extrémni opatrnosti, aby nebyla narusena politicka a spolec¢enska podpora mise, a tim i jeji
pokracovani.

Usili ACR, piedeviim vedeni operaci v zastavéném prostoru tak, jak je vedly v neddvné
dobé ruské jednotky v Grozném (Cecensko), nenf cilem jednotek armady CR.

Soucasnd koncepce je ur€ovdna dosavadnimi operacnimi aktivitami v rozliénych mirovych
operacich a misich. Tyto operace, kterych se dcastnijednotky ACR, maji byt nebo mnohéjsou
vedeny v zastavéném nebo podobném prostfedi. Rizika téchto konfliktd jsou vystupniovana
do vyssich drovni, skutecné vsak pljde jen o jedinou, a to pro jednotku nebo jednotlivce.
Toto musi byt brdno na zfetel jiz v dobé, kdy budou jednotky cvi¢eny a vybavovany do mise.
Pro jednotky a jednotlivce rozlieni mezi rozsahlym a nizsim konfliktem neni ddlezité.

Faktory ovliviiujici bojové operace v zastavéném prostoru

V dalsim budu popisovat operace v zastavénych prostorech béhem bojovych a mirovych
operaci. ProtoZe se organiza¢ni zaklad ACR opiré o bojové moznosti, budou nejprve feseny
bojové operace a hlavni faktory, které je ovliviiuji. Uloha riiznych bojovych jednotek pfi
budoucich moznych bojovych operacich v zastavénych prostorech bude tedy popsana v souvis-
losti s témito faktory. Podobné, ve stejné souvislosti, bude rozebrana dloha rdznych jednotek
pfi mirovych operacich.

Pomocifaktor( ovliviujicich bojové operace poskytuje tato ¢ast clanku celkovou predstavu
o prostredi, ve kterém se vedou bojové operace v prostorech mést a méstskych aglomeraci.

Bojisté ve mésté ma velké mnozstvi dimenzi. V kosmu jsou druzice pro spojeni, zdroj
informaci a uréovani polohy. Ze vzdusného prostoru je zemsky povrch sledovan a jsou shro-
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zbrania zbranovych systémd. Vzdusny prostor je také vyuzivan k tomu, aby se vSechny druhy
fizené a naprogramované munice dostaly ke svym cildm. V neposledni fadé vzdusny prostor
vyuzivaji bojové a dopravni letouny, bojové vrtulniky s osadkami, dalkové fizené prizkumné
letouny a bezpilotni prostredky.

Jednotky a ttvary ACR musf byt schopny vést bojovou &innost (operaci) na tfech trovnich.
Za prvé plisobi jednotky nad Grovni terénu (stfechy a horni patra domd, administrativnich
budovapod.). Za druhé na Grovni terénu postupuji vozidla a jednotky, nasednuté, sesednuté
nebo pési (vdomech, mezi domy, budovami na ulicich, parcich, stadionech atd.). A konecné
pési jednotky, které pdsobi pod Grovni terénu (podzemni draha, parkovisté, kanalizace,
sklepeni budov atd.). OhroZeni ze vzdusného prostoru, které vychazi ze tfeti dimenze lze
povazovat za ,Ctvrtou droven”.

Bojové operace v zastavénych prostorech maji nepretrzity charakter. Mohou pokracovatiza tmy
tuaci. Dalezité je rychlé vyhodnocovani vzdusné situace a vedeni i¢inné protivzdusné obrany.

Typické pro soucasné vedeni valky je co nejdfive podlomit vili nepftitele bojovat. Avsak
bojovd operace vedend v zastavéném prostoru je vedena dlouhodobé. Pravé dlouhodobost
téchto druhd operaci mdze mit negativni vliv na média, a tim i na verejné minéni. Kromé
toho velky pocet ztrdt v fadach vlastnich sil a stale pfitomnych mistnich obyvatel, vede také
ke snizeni podpory operace tohoto druhu.

Jakjiz bylo vzpomenuto, pfedpoklada se, ze do roku 2020 bude Zit v méstskych oblastech
vice nez dvé tfetiny svétové populace. Predevsim v bezprostredni blizkosti mofia v oblastech,
které jsou zndmy jako oblasti delt fek. Pravé ekonomické, kulturni, ndboZenské a politické
¢innosti jsou vice a vice soustfedovany do téchto prostor. Urbanizované prostory také zahr-
nuji hustou sit infrastruktury tvorenou dalezitymi silnicemi, Zeleznicemi, verejnymi sitémi
(elektfina, plyn, vytdpéni, voda atd.), sdélovacimi prostredky (telefon, noviny, radio, tele-
vize aj.), atd. To znamena, Ze urbanizované prostory (zastavéné plochy) ¢asto predstavuji
dileZitou soucdst logistickych fetézc(i, protoZe velkomésta a mésta jsou casto kfizovatkami
pro prepravu zbozi vieho druhu. Kromé toho, urbanizovana plocha obsahuje zvlastniinfra-
strukturu, jako napriklad letisté, u pobfeznich velkomést lze nalézt velké pFistavni komplexy,
pocetné vodni kandly a jind zvlastni zafizeniinfrastruktury. Takovato mista pravdépodobné
pokryji rozlohou obrovské plochy.

Struktura prostoru, pouzité stavebni materidly, hustota budov a rozsah urbanizace
se enormné rlizni. V zapadnim svété jde obvykle o husté zastavéné staroméstské centrum,
v centru. Pouzivanym materidlem je obvykle beton, cihla, kov a sklo. Také se projevuje
tendence rozsifujicich se velkomést, pozfit okolni vesnice a tak vlastné hranicit s jinymi
velkomésty. Vysledkem jsou celé oblasti urbanizace, napfiklad Randstadt v Nizozemi nebo
Ruhrgebiet v Némecku.

V byvalych sovétskych republikach je obvykle docela moderni husté zastavéné centrum
obklopené obytnymi oblastmi, ve kterych jsou domy v podstaté blizko u sebe. Naproti tomu
v tzv. tfetim svété jde Casto o neusporadané ,slumové” oblasti, kde neninaprosto zadna kon-
trola stavebnich ¢innosti. Pouzitym materidlem jsou cihly, dfevo, vinity plech, palend hlina,
raselina a dokonce rakos. Lidé se v disledku chudoby na venkové vétSinou stahuji do mést.
To je také divodem nekontrolovaného riistu podobnych mést v téchto oblastech.
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Zemépisnd poloha téchto zemf hraje diileZitou Glohu. Pfedeviim v kopcovitém nebo hor-
ském terénujsou mésta budovdna obvykle v Gdolich. V téchto pripadech prakticky neni zadny
prostor pro jejich rozsifovani - zastavéna plocha je kompaktni. Z toho vyplyva, ze prostor
pro manévr, obejiti takového prostoru, je velmi omezen.
Urbanizovany prostor neskyta oteviené nebo dobfe pfipravené bojisté. Naopak, budovy
zplsobuji, Ze je toto bojisté preplnéné (zablokované), vytvarejici pouze kratkeé tseky pro po-
zorovani a kratké Gseky palby. Na druhé strané vsak budovy poskytujivyborné moznosti kryti
a utajeni. Tato skutecnost nesmirné ztézuje veleni vétsim jednotkdm a uskupenim coz zna-
mend, ze mensi jednotky budou muset casto vést bojovou ¢innost viceméné samostatné.
Nejasnost a nedostatek podrobnych informaci zvySuje pottebu jejich ziskavani, predevsim
pfi pldnovdni a pred bezprostfednim zahdjenim bojové cinnosti. Bude-li prehled o situaci
nedostatecny, vzroste nebezpeci ztrat ve vlastnich faddch a to ¢asto zplisobenych i vlast-
technickd. V neposlednifadé, budovy nezédoucim zpdsobem ovlivnivysilaci a pfijimaci dosah
rddiovych zafizent a navigacnich systém( (napft. GPS - Global Positioning System).
Dasledky:
O mobilita zivé sily a techniky je vdZné omezena, coZje zplsobeno zvlasté ostrelovanim
a prekazkami (pfedem pfipravenymi a rliznymi),

U dosah spojovacich prostredkd je silné redukovan ,narusenim p¥imé viditelnosti”
a vsemi druhy ,rusivych” technickych prostredk( v prostoru,

U casto mimoradné kratké dseky palby, spolu s nejasnostmi terénu, zvy3uji nebezpeci
ztrdt ve vlastnich faddch (pozadavek mit dokonaly prehled o situaci se tedy na vsech
Grovnich zvysuje).

Soucasné zpravodajské jednotky se svym vybavenim, jsou vhodné zejména k ziskavani
informaci z otevieného bojisté. Budovy a stavebni konstrukce v prostoru velmi ztézuji sta-
noveni polohy, bojového sloZeni, uskupeni, moZnosti a zranitelnost nepfitele pomoci stdva-
jicich prostredkd. Jakjiz z predchoziho mého élanku (Charakteristika zastavéného prostoru
... ) a uvedenych faktord vyplyvd, sama urbanizovand oblast nutné vyzaduje sbér zvlastnich
informaci. To zahrnuje pfedevsim informace o struktute, velikosti a hustoté urbanizovaného
prostoru, pouzitych stavebnich materidlech, verejnych sitich, pfitomnosti a typu chemického
pramyslu, existenci kanalizace, §itkach silnic, mozné pritomnosti mistnich obyvatel a ja-
kychkoliv predmétech kulturni hodnoty. Tento druh informaci se vyzaduje pred zahajenim
operace. Shérinformaci tohoto druhu musi byt zahdjen vcas a musi byt veden dlouhodobé.
Nékteré z téchto cinnosti mohou provadét nasmlouvani partnefi, ktefi plisobi v zahraniéi.
Jiné informace lze ziskat ze specializovanych databdzi. ProtoZe se mnoho z pozadovanych
informaci vztahuje ke stavebnimu inzenyrstvi, vznika potfeba osob odpovidajiciho vzdélani
(napf. zenijni dlstojnici v ¢inné sluzbé), kterou bude nutné rozsifit o zdlozni dlstojniky
a ddstojniky z Gfadu pro budovéni tylovych zafizeni na bojisti a podobné jak je to v jinych
statech Aliance.

Pohyblivost vozidel je vyraznym zplisobem neptiznivé ovlivnéna budovami. Pohyb zabez-
pecujicich a bojovych vozidel podporujicich ¢innost jednotek je omezen jen na dostupné
komunikace, z cehoz vyplyva Ze nemohou ziskavat rychlost a chybfi prostor pro provadéni
manévru. Situace je jesSté horsi, pokud se musi vozidla presunovat po ulicich plnych suti,
Castecné ziicenych budov a prekdzek. Ulice také omezuji sektor, ve kterém je provadéna
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palba. Kratké palebné vzdalenosti v kombinaci s omezenymi moznostmi elevace a deklinace
zbranovych systémU a nékteré typy munice znamenaji, Zze pdsobeni a efektivnost téchto
zbranovych systém( bojovych vozidel je mnohem mensi.

Uéinnost palebné podpory délostrelectvem a minomety je v urbanizovaném prostoru
nepiiznivé ovlivhovana. Disledkem jsou rozsahlé Gseky hluchého prostoru, coz zplsobuji
vyskové budovy. Hluchy prostor, vznikajici pfi délostielecké palbé pod nizkym Ghlem, je
znacéné vétsi, nez hluchy prostor vznikajici pfi palbé spodni skupinou Ghld z minometd.
V tomto typu prostoru jsou tedy minomety G¢innéjsi. Nutnost zabrdnit vlastnim zbytecnym
ztrdtam na zivé sile a Skoddm na technice vyzaduje vedeni palby pouze na peclivé zvolené cile.
Jednotky palebné podpory musi mit proto stejné dokonaly prehled o situaci, jaky maji bojové
jednotky. Jako priklad lze uvést ndhodné zasazeni chemického zavodu, které by mohlo mit
obrovské ndsledky. Z téchto divodd musi pouzivat délostrelectvo a minomety takové druhy
a typy munice, s nebo bez cilového navddéni, které mohou byt odpaleny pfesné na cil.

PFimou viditelnost (vizualni kontakt s cilem) nepfiznivé ovliviiuji vyskové budovy, ¢imzje
také omezeno poskytovani palebné podpory pozemnim sildm pomoci vrtulnikl a stihaciho
letectva. Neexistuje-li piima viditelnost cile, mGze byt G¢inné provadéna palebna podpora
ze vzduchu jen v pfipadech, Ze na zemi jsou pozorovatelé vybaveni laserovymi piistroji
oznacujici cile a jsou-li pouzity vysoce dokonalé prostredky, jako naptiklad Fizené strely
s plochou drdhou letu.

Budovy, neptehlednosti a velikosti zastavéného prostoru znemoznuji fyzicky kontrolovat
cely prostor. Proto jednotky budou nuceny sousttedit se jenom na urcité dseky a k monito-
rovani zbyvajiciho prostoru vyuzivat technické prostredky.

Obecné disledky

Struktura a podstata zastavéného prostoru bez ohledu na jeho velikost, hustotu budov
a pouZitého materidlu, vidy omezuje ¢innost bojujicich jednotek. Obecné feceno, d¢innost
a moznosti soudobych mechanizovanych jednotek jsou snizeny. Obvykle jsou pfipravovany
a budovany s cilem vést bojovou ¢innost, manévr, ne viak v zastavéném prostoru.

Urbanizovany prostor vytvdri nevyhodné podminky i pro jednotky zabezpeceni a druhd
vojsk. Pfedevsim snizena pohyblivost brani zdsobovani a zdravotnickému odsunu, ktery
bude nutné uskutecnovat v urbanizovaném prostoru v prevdzné vétsiné pésky. Poskozena
technika, bojova vozidla vtomto prostoru, budou povazovana za ztracend alespon docasné.
Moznosti pouziti stavajicich logistickych koncepci, za takovychto podminek, musi byt pre-
hodnocovany.

Nemalym nebezpecim v zastavénych prostorech jsou obvykle podniky a primyslova
odvétvi, kterd pokud by byla valkou zniena, mohou byt pro lidi a Zivotni prostfedi nebez-
pecnd. Ktémto Gceldm musi mit velitelé k dispozici dostatek odbornych znalosti (odborniky),
pomoci nichZ bude mozné témto nebezpecim celit nebo je alespori kontrolovat.

Kromé vSech téchto nepriznivych skutecnostiv urbanizovanych prostorech, miize operace
priznivé ovlivnit vyuzivani dostupnych verejné prospésnych sluzeb (technickych vybavent),
jestlize nejsou sabotovany nebo Gmyslné poskozeny. Pokud by byly spravné vyuzity, mohly
by pro vlastni sily znamenat velké vyhody. Jako piiklad lze uvést prostredky komunikace,
mistni média nebo zdroje pitné vody, pohonnych hmot apod.
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0d roku 1945 se odehrdlo pouze nékolik ozbrojenych konfliktd mezi dvéma nebo vice
pravidelnymi silami. Nepochybné tedy byla vétsina konfliktd vedena mezi pravidelnymi a ne-
pravidelnymi silami. Hlavni rozdily mezi nimi, ve vztahu k vedeni operaci v zastavénych pro-
storech, jsou nasledujici: Pravidelné sily tvoii mechanizované ozbrojené sily, organizované
avyzbrojené stejnym zpiisobem jako sily Aliance. Cast jejich wzbroje je novodoba. Novodobé
zbranové systémyjsou dostupné na mezinarodnim zbrojnim trhu, novou technologii lze oko-
pirovat a pouzit ve zbranovych systémech. Je nutné kalkulovat s tim, Ze zastavéna plocha
ovliviuje vyzbroj a vystroj pravidelnych sil. Je tomu tak i s doktrinou, na které se operace
zakladaji. Mze se ménit a zajisté nemusi byt tim, co zndme jako ,ruskou doktrinu®.

Podle vileéného humanitdrniho prava je ACR povinna se béhem swych operaci vyhybat
ztrdtdm na civilnim obyvatelstvu, a také zamezovat jakémukoli poskozeni civilnich objektd,
pfedevsim ndrodnich, historickych a religiéznich pamatek. Pfitomnost civilniho obyvatelstva
na bojisti nutijednotky k tomu, aby pouZziti sily bylo primérené. Jednotky musi byt o chovani
k civilnimu obyvatelstvu drazné pouceny. Studie, které jsou v soucasné dobé psany, pokud
jde o psychologické operace (PSYOPS - psychological operations) a o civilné vojenskou spo-
lupraci (CIMIC), vytvareji zdklad pro tuto novou oblast odbornych znalosti.

Nepravidelné sily je casto obtizné identifikovat, obvykle pisobi v malych skupindch.
Tyto skupiny pouZivaji bézné neortodoxni bojové metody, véetné akci , hit-and-run” (udefit
a zmizet) a partyzanskych akci. Zpravidla pri provadéni takovych akci lze jenom s obtizemi
najit vinika, ktery porusuje vdle¢nd humanitarni prava a tyto skupiny se neciti ani vdzdny je
dodrzovat. Casto jsou orientovany na velmi citlivé vojenskopolitické cile, jak vojenské, tak
icivilni. Urbanizované prostory s velkou koncentraci obyvatelstva nabizeji ochranu a vhodny
vychozi prostor pro operace. Vzhledem ke skutecnosti, Ze jednotlivci jsou prakticky nerozpo-
znatelni, mohou po provedeni své ¢innosti zmizet mezi civilnim obyvatelstvem. Nepravidelny
nepfiitel bude plsobit v prostoru bojové ¢innosti, inscenovat prekvapivé Gtoky a nedopusti,
aby byl vtazen do rozsahlejsiho stretu.

Pro vlastnijednotky (ACR) je postoj civilniho obyvatelstva, pokud jde o nepravidelného
nepfitele, velmi dlleZity. Pozitivni postoj obyvatelstva k nepfiteli mu dava vice pfilezi-
tosti provadét vlastni innost, protoze tak mlize spoléhat na ochranu a podporu ze strany
obyvatelstva. Za takovychto okolnosti bude pro néj snadnéjsi zmizet mezi obyvatelstvem
a bude mit nepfretrzity pfisun zprav a zajisténou logistiku. Negativni postoj obyvatelstva
zbavi ,nepravidelného nepfitele” ochrany a podpory. Tento druh informaci je nutné mit
k dispozici se znaénym casovym predstihem pfed jakoukoliv operaci a mohl by byt dilezi-
tym faktorem pfi konecném rozhodovani o tom, zda v tomto prostfedi provddét operaci
¢i nikoliv.

Hlavnim cilem nepravidelnych silje fyzické niceni. Zpravidla je jejich snahou podlomit vali
neptitele bojovat. Nepfetrzité zplsobuji ztraty svému nepfiteli, protahuji konflikt, a pokud
je to mozné, délaji vSe pro to, aby nebyly poutdny. Timto si udrzuji dostatecnou bojovou
silu a schopnost pokracovat ve své ¢innosti dlouhodobé. Plsobi-li sdélovaci prostfedky
na vefejné minéni spravnym zplisobem, mdZe mit tato ¢innost napohled nizké drovné, také
zdvazné politické/strategické disledky pro pravidelného nepritele. Pfikladem byly boje
ve mésté Groznyj.

Nepravidelné sily mohou byt z¢asti vyzbrojeny novodobymi zbranémi. Tykd se to predevsim
prenosnych protipéchotnich, protitankowyich a protivzdusnych zbrani (systémd). Nepravidelné
sily mohou mit omezeny pfistup i k tézkym zbranim, jako jsou tanky a minomety (velké raze).
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V zavislosti na finanéni podpore budou také ve velké mife pouZivat improvizované zbrané,
vybusniny a ndstrazné miny, vysoce vykonné pozorovaci a spojovaci prostredky.

I kdyZ ACR vychazi z predpokladii, Ze operace jsou vedeny v konfliktech ,,symetrickych”, je
velmi pravdépodobné, Ze se pii bojové ¢innosti v zastavénych prostorech stfetne s nepravi-
delnym nepfitelem. Typy ohrozenije mozno shrnout nasledujicim zpGsobem (viz tab.).

teroristé/zlocinci nepravidelné sily pravidelné sily
droveri organizace | jednoduchd, tajna proménlivd komplexnf, oteviena
vojenskd strategie | vytvdret strach narusit politickou moc | dohlizet nad prostorem
P obvykle omezen3, . , .
wyzbroj jednoducha obvykle lehké zbrané konvenéni
podpora lidi minimaln{ proménlivd proménlivd

Velmi zavaznym ohrozenim je ohroZeni ze vzduchu. Toto ohrozeni zahrnuje Siroky vybér
prostredkl dopravy na cil. V ddsledku celosvétového Siteni novodobych leteckych prostredkil
najedné strané a relativni snadnosti, s jakou je mozno si letecké prostfedky osvojit, na druhé
strané, mdze leteckd sila v rukou pravidelnych nebo nepravidelnych sil plsobit tak, ze mdze
nicit politicko-strategické cile vojenské operace.

Bojova ¢innost béhem operaci v zastavéném prostoru

U&nnost a moznosti mechanizovanych jednotek pii vedeni boje novodobymi zbranémi
jsouv zastavéném prostoru velmi omezeny. Budovy zplsobuji, Ze je mozné vést pouze mensi
izolovanou (decentralizovanou) bojovou ¢innost zblizka, vedenou sesednutou péchotou
a pridélenymi zenijnimi jednotkami, s podporou nebo bez podpory bojovych vozidel, tankl

docasné do organizace jednotek adaptovanych k vedeni tohoto typu bojové operace. Cilem
manévrujicich jednotek je podlomit vili nepfitele bojovat. Metody pouzivané ke zjistén,
upoutani a Gderu, se budou muset prizpdsobit tak, aby byly vhodné pro prostfedi (terén),
ve kterém se boj odehrava.

Pfi bojové operaci v méstském prostfedi budou boje probihat na relativné malé plose.
Prostor roty se napfiklad omezuje pouze na nékolik blokd nebo jednu ulici. Tyto boje
budou ¢asto vedeny v nékolika izolovanych postavenich zaroven. Misto, intenzitu a pra-
béh téchto bojd neni mozno predem predpovédét. Jednotky musi byt schopny operovat
ve dne v noci. V dlisledku boje zblizka je pravdépodobné, ze bude dochdzet k rychlym
zméndm mezi rliznymi zplsoby boje. Jednotkdm musi ¢asto pomoci zdlohy. SloZitost
téchto bojl vyZzaduje nepretrzitou a dikladnou koordinaci vSech ¢innosti co do casu,
prostoru a cile. Dalsim komplikujicim faktorem je skutecnost, Ze casto nebude mozné
rozpoznat nepfitele.

Bojova operace v zastavéném prostoru je operace velmi ndrocna pro Zivou silu. Pokud to bude
mozné, je nutné vyhnout se boji do vycerpani. Resenim muiZe byt alternativni manévrovani.
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To by mohlo zahrnovat:

O urcenihlavniho dsili nepfitele a soustfedénivhodného poctu prostredkd na néj (s tim,
Ze zbytek zastavéného prostoru bude sledovdn),

U dplnouizolaci nepfitele ovladnutim vsech pfistupovych cest,

U vyrazeni vefejnych siti z provozu (pfi dodrzeni omezeni uloZzenych zdkonem valky
pokud je pravdépodobné, Ze by v diisledku toho trpélo civilni obyvatelstvo),

O spojeni sdélovacich prostredkd,

U vyhnuti se skute¢nému boji z blizka po co nejdel$i dobu tak, aby se plné vyuzily pfimé
a nepfimé zbrané a jiné technologické prostfedky,

U klamani nepfitele.

Uloha jednotlivyich bojovych uskupeni p¥i boji v zastavéném prostoru

Vtéto ¢asti plijde o nastinéni budouci predstavy o Gloze jednotek pti operacich v zastavé-
ném prostoru. Krdtce se bude zabyvat tlohou pozemni palebné podpory, protivzdusné obrany,
vojenskych vzdusnych sil, jednotek zvlastniho uréenf, Zenijnich jednotek a logistiky.

Mechanizované jednotky a aeromobilni péchota (ne v organizaci ACR), které podporuji
Zenijni jednotky, jsou hlavnimi aktéry bojovych operaci v zastavénych prostorech. Také pfi
mirovych operacich budou tyto jednotky obvykle predstavovatjddro rozmisténych jednotek. To
znamend, Ze viechny pésijednotky musf projit pfislusnym wicvikem. Armada CR méjen omezeny
pochybnost o nové specializaci pro bojové operace v zastavénych prostorech [1].

Hlavnim tikolem mechanizovanych jednotek v boji proti , pravidelnému” nepfiteli je bojovat
proti Zivé sile. V zastavénych prostorech bude nutné vést boj z blizka. Jednotka by nicméné
méla zistat nasednuta, pokud to situace dovoli. Vtomto ohledu bude obvykle rozhodujicim
faktorem hustota budov v kombinaci s nepravidelnou ¢innosti nepfitele. V ptipadé nutnosti
- kv{li pritomnosti budov nebo kv(li nepfiteli - budou muset jednotky provadét svou ¢innost
sesednuty nebo pésky.

Pohyb na bojisti (v zastavéném prostoru) budou ovliviiovat dilezité vlastnosti pasovych
vozidel jako je manévrovaci schopnost jednotlivého vozidla (otdcka) ,na misté”, stoupa-
vost a schopnost korby tanku nebo obrnéného vozidla odoldvat palbé ap. Obrnéné vozidlo
musi byt schopno zajistit mistni obranu, pfi pfepravé musi poskytnout mechanizovanym
jednotkdm dostatecnou ochranu, ale musi byt také schopno odolavat Srapneldim a rucnim
protitankovym grandtim. Zbranové systémy bojovych vozidel musi zajistit Géinnou podporu
sesednutému muzstvu, pokud jde o bofeni zdia bunkr(i v pfipadé vedeni bojové ¢innosti proti
nepiiteli v opevnénych bojovych postavenich nebo ve stavbach podobnych bunkrim. Jako
vyhodné se jevi kabiny pro osadky vybavit skladacimi sedadly. Tak mdze byt vozidlo pouzito
jako ,taxi na bojisti“ pro prepravu rizného druhu materidlu a pro odsun ranénych. Obrnénd
vozidla jednotek bojové podpory, plisobici spolu s pésimi jednotkami, by méla byt vybavena
podobné [2].

Pfivedeni Gtocnych operacije nutné brat v Gvahu poméry sil, které se odliSuji od normy.
ZkuSenost ukazala, Ze pro dosazeni pozadovaného cile musi byt vytvorena docasna prevaha
v daném misté. Velitelé proto pfi pldnovani a piipravé boje musi uvaZovat o pozadovaném
poméru sil ,Gtoénik - obrance” v zastavéném prostoru pomér 6-8 : 1. To znamend, Ze pfi
(tocné operaci je nutné peclivé volit cile a vysledné rozvinuti jednotek. U obranné bojové
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¢innostije pomér sil relativné priznivy. Predevsim je nemozné fyzicky obsadit cely zastavény
prostor. Z téchto diivodd bude nutné zvolit predem prostory, které musi zistat nebo byt pod-
fizeny vlastnimu veleni. Z{istdvajici zdjmovy prostor musi byt sledovdn, takze vojska mohou,
je-li to nutné, reagovat na jakékoli ohrozeni na zakladé véasnych a presnych informaci.

PFi operacich v zastavénych prostorech se mohou pési nebo mechanizované jednotky,
sesednuté nebo operujici pésky, ocitnout tvari v tvaii nepratelskym tank(im nebo obrné-
nym vozidldm. Pro tuto moZnost musi byt vyzbrojeny protitankovymi prostredky s Gcinnosti
na krdtké vzdalenosti. Nepostradatelna bude také minometna podpora. Pro svoji schopnost
vést strelbu vrchni skupinou Ghld, mlze byt nepfitel, ktery sesednul nebo bojuje pésky,
Gcinné vazan bojem v zastavéném prostoru. Pomoci munice s koncovym navdadénima ,chytré”
(naprogramované) munice [3] mohou byt tanky a obrnénd vozidla (mezi budovamii za nimi),
bojové dkryty, G¢inné zaméreny a zniceny. Nepiitele, ktery se zakopal nebo vyhledal dkryt
v budovach, lze velmi efektivné nicit pomoci minometd s munici pro opozdénou detonaci
(zpozdéné zapalovace).

Pro G¢innéjsi rozmisténi mechanizovanych jednotek v méstskych prostorech je dilezity
trvaly prehled o situaci. Z tohoto diivodu vznika pozadavek, aby tyto jednotky mély své vlastni
prizkumné jednotky a prostredky. Rozpoznavani sil nepfitele na bojisti bude predstavovat
mimoradné zvySeni poctd aktivnich prvkd. Prikladem je pouZiti systémd a mikrosenzor(,
které dohlédnou za kopce a rohy budov, napojeni na vytvareny systém veleni OTS (operacné
takticky systém), technické prostfedky pro vidéni v noci a za nizké viditelnosti, individu-
alni GPS (systém pro urcovani polohy na zemi, digitalni pomocnik vojdka a rddiova stanice
a pro spojenf, pfi jejichz pouziti md vojak volné ruce) a tak podobné.

Mapa zdkladniho méfitka 1 : 50 000 ddva bojujicim jednotkam na stupni rota, Ceta a sku-
pina, podpirnym a logistickym p¥ili§ malou predstavu o skute¢ném zastavéném prostoru. Tyto
stupné naopak potrebuji velmi podrobné a ¢asto specializované informace. V soucasnostijsou
dostupné zdroje jako je internet, mapy pozemkovych Gradd, turistické mapy a mapy riiznych
méritek. Zvazit bude nutné otazku jakym zplsobem lze témto jednotkam poskytnout dostatek
pozadovanych podrobnych informaci, pfedevsim v pravy cas.

Odpovédije program tzv. digitalizace bojisté. Tento program predstavuje aplikaciinfor-
macnich technologif k ziskdvani, vyméné a véasnému pouziti digitalniinformace pfizplsobené
potfebam uzivatele, kterd mu umozni vytvofit jasnou a pfesnou predstavu o trojrozmérném
prostoru bojisté, nezbytnou pro pldnovania plnéni Gkoll. Hlavnimi oblastmi vyzkumu v této
oblasti jsou telekomunikace a distribuce informaci, modernia interaktivni displeje a moderni
senzory.

Digitalizace ma umoznit:
dokonalejsi prehled o situaci,
sdéleniinformaci z bojiste,
pfesné urcovani polohy a navigaci,
vétsi schopnosti predavat cile,
zvysit odolnost veleni, fizeni a spojeni a vojenského zpravodajstvi,
snizeni ztrat zplsobenych vlastni strelbou,
zvysenou Gcinnost planovani,
dokonalejsi synchronizaci sil a prostredki,
zvysenou Gcinnost fizeni sil a prostredkd,
dokonalejsi zjistovani a zamérovani cild.

o000 0o0o0dodo

54



Dalsim aspektem, ktery je nutné zvazitje, zda se pfipojit k americkému projektu ,zviditel-
néniterénu”, nebo k podobnym projekt(im v Evropé. Je nutné pouzit analyzy o moznostech
ohroZeni ke zmapovanf prostorii potencionalnich dkolt ACR pro viechny stupné.

Jakmile jsou mechanizované nebo pésijednotky sesednuty, nepfitelem donuceny k ¢in-
nosti, dochdzi k boji z blizka. PFi boji z blizka se pouziva velké mnozstvi malorazni munice,
ruéni (dymové) grandty, protitankové zbrané a mnozstvi specialni Zenijni munice. Clanek
by mél také dat podnét ke stanoveni nebo uzplisobeni poZadované vyse zdsob vzhledem
k rdznym tfidam materialu. Jednotky sluzeb by se mély na tuto spotfebu pfipravit a zarucit
dodavky.

Boj z blizka a nebezpedi akci ,hit-and-run” (udefit a zmizet) ze strany nepfitele, kladou
na vojdka obrovské pozadavky, jak fyzické, tak psychické. Kvali nepfistupné povaze mést-
ského bojisté a stale pfitomnému ohrozeni ve smyslu casu (24 hodin denné) a prostoru
(360 stupni), je vojdk pod nepretrzitym fyzickym a psychickym tlakem. Na vSech stupnich
bude nutné udrzZovat zélohy, aby rychle zareagovaly na ménici se okolnosti a na pozadani
jednotkdm zabezpecily doc¢asnou podporu nebo posileni. Timto zplsobem lze pomoci snizZit
riziko ztrat, vyplyvajicich z bojového stresu.

Operace vedené proti ,nepravidelnému” nepfiteli jsou ve skutecnosti bojem zajistovacich
jednotek, mohly by zahrnovat bojové ¢innosti v zastavénych prostorech podobné bojovym
¢innostem proti ,pravidelnému” nepfiteli. Nepfedvidatelnost sily v relativné rozsdhlém
prostoru znamena, Ze vlastni vojska musf byt schopna vést decentralizovanou a nezdvislou
¢innost na stupni rota a niZe a vénovat velkou pozornost mistni obrané. Spoluprdce se ze-
nijnimi jednotkami a podpora bojovych vozidel, tankd a délostfelectva, je nutnd po celou
dobu. Pro Gcinny boj proti tomuto typu nepfitele bude nutné pouzivat nekonvencnich metod
(zbrania zbranovych systémil). Tyto taktiky a postupy bude nutné nové rozpracovat a casové
aktualizovat. Nutnosti se stavd vyreseni otdzky rozsahu vjakém mézeme nebo budeme, mozna
my sami ,neregulérni” metody pouzivat.

V jinych armddach vyuzivaji aeromobilni jednotky, které musf byt také schopny obsadit
a branit zastavény prostor nebo jeho ¢ast proti ,pravidelnému® nepfiteli po omezenou dobu.
Pritom provadéji tytéz dkoly viceméné stejnym zplsobem jako mechanizované jednotky,
avsak bez podpory obrnénych vozidel, tankd a délostfelectva. Na druhé strané maji svou
vlastniorganicky pridélenou Zenijni kapacitu v rdmci organizace svych jednotek. Schopnost
rozmisténi samostatné aeromobilnijednotky je omezena ve smyslu logistiky.

Ke kompenzaci nedostatku podpory bude nutné vytvdret zakladny (plosiny) pro vrtulniky.
Pritomnost budov a vyskovych konstrukci by mohla omezit pfimou viditelnost pro pozoro-
vani a zbranové systémy téchto plosin. Moznosti téchto plosSin jsou v zastavénych prosto-
rech omezeny, ledaze by byla umoznéna nepfima ,viditelnost” pomoci specidlné vycvicenych
pozorovatell nebo pfistrojl urcujicich cile. Toho lze dosdahnout pomoci munice s koncovym
pristrojd k oznacenf cild.

Aeromobilni jednotky zpravidla vysazuje vrtulnik. Prilezitost k tomu, zvlasté ve velkém
méritku, je obvykle v méstském prostfedi vazné omezena. Mdlo volnych prostord a spousta
prekazek (telefonni a elektrickd vedent, nestejnd vyska staveb a konstrukci apod.) obvykle
nedovoluje vrtulnikGm pfistat. Kromé toho, pfitomnost budov omezuje Ghel pfiblizeni
se vrtulniku. To znamena, Ze aeromobilni jednotka bude muset byt vysazena mimo nebo
na okraji zastavéného prostoru, pficemz nelze pak uplatnit vyznamny prvek prekvapeni. Pfi
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pldnovani a provedeni rozsdhlého aeromobilniho rozmisténi bude proto nutné zastavéné
prostory predem skryté prohlédnout (rekognoskovat) a nalézt dseky terénu, které dovoli
vrtulnikdm pristat. Zpravidla pGjde o namésti, parky, stadiony, Siroké silnice, ¢asti dalnic
a pramyslovych ploch.

Z uvedenych skutecnostivyplyva, Ze nedostatek primérené podpory pro aeromobilnijed-
notky, omezena logisticka podpora a nedostatek pfistavacich ploch pro vrtulniky by mohly
vést k zdvéru, Ze tyto jednotky jsou v zastavéném prostoru méné vhodné pro operace proti
Jpravidelnému” nepfiteli. Avsak pro svij charakter, relativné vétsi Zivou silu a zkusenosti
(typem vedeného vycviku) z operaciv husté zakrytém terénu, jsou tyto jednotky s podporou
obrnénych jednotek anebo pfipravenych plosin pro vrtulniky a s logistickou podporou vhodné
k vedeni tohoto typu bojové ¢innosti.

Nasazeniaeromobilnich jednotek lze také pladnovat proti ,nepravidelnym” neprételskym
silam. Omezeni uvedena vyse zde plativ plném rozsahu. Tyto jednotky by vSak také mohly byt
povéreny odpovédnosti za bezpecnost prostoru. K plnéni tohoto Gkolu bude nutné pridélit
obrnéna vozidla, kterd by ji poskytovala dostatecnou ochranu.

Tanky - pro svou omezenou pohyblivost a omezené plné vyuziti zbranovych systémi
budou plnit pouze podpdrnou dlohu. Poskytuji pfimou palebnou podporu a ochranu malym
jednotkdm, provadéji prilom k ziskani palebné prevahy. Jako nejicinnéjsi se jevi tristivé
trhavd munice vyuzivana hlavnimi zbrafiovymi systémy. Tankové jednotky musi byt schopny
provadét tuto podpdrnou dlohu i na nizsich stupnich. To znamend, Ze budou kladeny vy3$si
ndroky pfi vycviku na jejich plsobeni samostatné. SloZitosti a nutnosti se jevi zajisténi
spojeni mezi jednotlivymi tanky a veliteli mechanizovanych sesednutych a pésich druzstev
(ddernych skupin).

Ma-li tank na tomto bojisti prezit, bude nutna jeho vnéjsi ochrana sesednutych mechani-
zovanych a pésich jednotek. Kromé toho mus byt tank vybaven prostfedky pro svou vlastni
ochranu. Kruhové pozorovani z tanku pomoci periskop(, rotaci véze a videokamery s moznosti
rozsiteni o specialni detekéni prostredky zajisti, aby osddka byla véas varovana pred pfitom-
nosti nepfitele, ktery by mohltank ohrozit. Systémy, jako napriklad délkové ovladani zbrani
s horizontalnim dcinkem (HEW - horizontal effect weapons), mohou potom toto ohrozeni
(na kratkou vzdalenost) eliminovat. Novodobé (pomocné) reaktivni pancite a takzvané DAS
systémy (defensive aid suites) proti protitankovym zbranim (na delsi vzdalenost) jsou dalsi
moznosti. Déle je tfeba zkoumat, zda by slabd mista tanku (napf. pozorovaci otvory) mohla
byt néjakym zpisobem zesilena nebo vybavena pro takové zesileni, aniz by doslo k nepfija-
telnému zvyseni vahy.
maci. Vedle neustdle se rozvijejicich, dokonalych, nezavislych detekénich vybavenich (napf.
bezpilotni ddlkové ovladané prostfedky apod.) existuje nadale potfeba prizkumnych druzstev
(skupin) vybavenych dokonalejsimi prostredky k provadéni priizkumnych dkold a ziskavani
dllezitych informaci. V zastavénych prostorech je rozsah, ve kterém mohou prizkumné jed-
notky vést ¢innost na vozidlech, urcen hustotou zastavby a na druhé strané také stupném
sily konfliktu. V tomto prostfedi jsou soucasnd prizkumnd vozidla pfilis zranitelnd. Je tedy
pravdépodobné, Ze prizkumné jednotky budou nuceny provadét ¢innost pésky a musi byt
schopny samostatného prizkumu vybranych cili. Kvali zplisobu organizace prizkumnych
jednotek (pfedevsim jejich maly pocet) by mély mit specidlni pom(cky k provadéni dal-
kového prizkumu velkych prostord, se kterymi mohou aktivné ,prosakovat” zastavénym
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prostorem. Ve vyspélych armadach napfiklad vyuzivaji malé vzdusné dopravni prostredky
(micro air vehicles), vybavené specidlnim pozorovacim zafizenim, které poskytuje informace
v redlném case.

Ukoly priizkumnych jednotek pfi bojowych operacich v zastavénych prostorech proti nepra-
videlnému, tak i pravidelnému nepfiteli se shoduji. ProtoZe se nepfitel dokonale maskuje,
hraje ziskdvani zprav, zvldsté ziskdvani zprav z lidskych zdroji (HUMINT) ddleZitou roli
v piipravé a provadéni bojovych operaci.

Zenijni jednotky. Operace v zastavényich prostorech vyZaduji spolupraci a koordinaci
s zenijnimi jednotkami. V jednotkdch aeromobilni péchoty jsou Zenijni jednotky pridélené
na stupni skupina. U mechanizovanych jednotek (u nas) nemaji jednotky svou vlastni
zenijni kapacitu. Proto jim bude nutné Zenijnijednotky pridélit organicky nebo poskytnout
od nadfizeného. Pro boj v zastavéném prostoru bude tfeba vytvofit specidlni zenijnijednotky
pro rychlé vybudovani nebo presunuti mist hlavniho Gsili pomoci malo dostupnych Zenijnich
prostredkd (napf. Zenijnimi tanky).

Boj v zastavénych prostorech vyzaduje rozmisténi jak obrnénych [4], tak stavebnich [5]
Zenijnich jednotek. Oba druhy musi byt schopné, pokud jde o infrastrukturu, svymi specidlnimi
prostredky k rychlému odstranovani prekazek (mobilita) nebo budovani prekdzek (opatfent
proti mobilité), poskytovat ochranu a budovat ochranné stavby. To je prokazovdno v nafi-
zenich a rozkazech Zenijnich $tab(i na vSech stupnich, v dcasti pfi prizkumu a provadéni
rozsdhlych specidlnich Zenijnich ¢innosti smérem k nejnizsimu stupni.

Obrnené Zenijni jednotky zabezpecuji pfimou podporu manévru formou ¢innostivztahu-
jicich se k mobilité, opatfenim proti mobilité a ochrané. V této souvislosti mobilita zahrnuje
odstranovani suti prostfednictvim Zenijnich tankd, vytvareni prichodd, presunovani zatarasd,
pokladani mostd, zjistovania odstrafiovani min a jinych vybusnin. Pomoci pfidélenych jedno-
tek pyrotechnickeé sluzby (vyhleddvani a niceni vybusnin) také odstranuji nastrahy a zbytky
munice. ZpFistupnuji podzemniinfrastrukturu pomocivrtacich stroji nebo vybusnin k otevieni
kanalizace a jinych podzemnich zafizeni. Potapéci a vSechny druhy flotacnich prostfedki
se vyuzivaji k otevrenivodnich cest. 0Omezeny prostor v zastavéné oblasti znamena, Ze tézkou
techniku nelze vyuzit v plném rozsahu. Opatteni proti mobilité jsou uskuteciovdny na zakladé
pldnu manévru. Zacinajiv hloubce, ¢asto pred zastavénym prostorem, s cilem zatlacit nepfi-
tele do obranného prostoru. V samotném zastavéném prostoru je se stejnym cilem znemoznén
pristup k silnicim, mostd, viaduktim, kanalizaci, vstupdim do podzemfi a vodnim cestam.

Ochrana na pocatku zahrnuje informace o vybéru budov, které nabizeji nejlepsi ochranu
jako obrannd postaveni a pouziti maskovaniv zastavéném prostoru. Dale se jedna o bezpecnost
v prostoru rozmisténi zajisténim konkrétnich nebezpedi, jako jsou napiiklad elektrické instalace,
skladovédnia rozvody plynu, chemické sklady a sklady paliva, a vytvofenim protipozarnich pruha.
Tyto jednotky také opeviuji budovy a postaveni proti Gé&inkdm piimé a nepfimé palby.

Stavebni Zenijni jednotky podporuji obrnéné zenijni jednotky v téch tkolech, u kterych
se o umisténi logistickych zafizeni, vytvareni pFistdvacich mist pro vrtulniky spolu s nutnymi
zafizenimi atd. K tomu bude ¢asto nutné opravovat stavajici infrastrukturu. Zndmymi jsou
priklady opravy technické infrastruktury, napt. doddvky vody a elektfiny. Této kapacity je

Pti Gitocnych operacich musi Zenijni jednotky zajistit pohyblivost a manévr pésich jed-
notek. Jakmile sesednou mechanizovanéjednotky, budou Zenijnijednotky také postupovat,
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vést ¢innost, pésky. Jejich hlavnim Gkolem bude prolomit zatarasy, zprlichodnit minovd pole,
zjistovat a odstranovat ndstrahy a branit nepfiteli znovu obsazovat vyklizené domy nebo
budovy. Dalezitym faktorem budou specifické znalosti a bezpecnost pfi pouzivdnivybusniny
pfi vstupu do budov. Zenijnijednotky maji také obrnénd vozidla, ktera mohou vytvatet prii-
chody v minovych polich a odstranovat sut. Tato vozidla mohou byt pouZita pouze tehdy, je-li
cely prostor pod kontrolou vlastnich jednotek. V pfipadech, Ze budou muset Zenijnijednotky
postupovat pésky a v ohrozeni, musi byt vybaveny pozadovanymi pfenosnymi prostfedky,
které lze pfendset pokud mozno jednotlivci. Kromé toho tyto osoby musi mit osobni vyzbroj
nutnou pro ochranu a vedeni boje v tomto prostredi.

PFi obrannych operacich musi zenijnijednotky zabrafovat pohybu a manévru nepfitele.
Cas na pfipravu, ktery je k dispozici, uréuje rozsah jejich praci a druhu jejich provedent.
Nicméné Zenijni jednotky spolu s mechanizovanymi (pésimi) jednotkami budou dohlizet
na obranu v zastavénych prostorech. Pouziti opeviovacich prostfedk(i a materialu z mistnich
zdroji je v tomto ohledu nezbytné. Spolu s Zenijnimi jednotkami budou vytvaret mechani-
zované a pési jednotky zatarasy (vSeho druhu), minova pole, ndstrahy, bojova postaveni
a bojové kryty a znemoznovat piistup nepfitele k dom(im a jinym budovam. Mohou byt
ziizeny bezpecné komunikace a je-li mozno, vefejna zafizeni mohou byt alespon ¢dstecné
nebo docasné obnovena tak, ze je budou moci vyuzivat vlastni sily samy.

Palebna podpora. Dillezitym znakem operaciv zastavénych prostorech v souvislosti s pa-
lebnou podporou je kratkd vzdalenost k vlastnim jednotkdm. Pfitomnost vlastnich jednotek
a nutnost zabranit Skodam, vyZaduje velkou presnost dostupnych prostfedkd pro ni¢eni
nepratelskych cild. Aby bylo mozno pozemnim silam zajistit dostate¢nou podporu, ¢as
reakce musi byt velmi kratky — od doby vyzadani palebné podpory do okamziku provedend.
To vyzaduje v zastavéném prostoru vyresit otdzky spojeni mezi jednotkami palebné podpory
bude vyzadovédna palebna podpora i ndhodnymi pozorovateli. Povaha terénu a jednotlivych
cili, od tank( a obrnénych vozidel aZ po opevnéna palebna postaveni zfizend v budovach,
bude vyzadovat, aby se palebné prostfedky vyuzivaly pro stfelbu vrchni skupinu uhld. Vyza-
duji-Li to okolnosti, budou jednotky palebné podpory nuceny vést svou ¢innost v samotném
zastavéném prostoru. Na jedné strané povedou nepfimou palebnou podporu, pokud bude
pozadovdno, mohou pfimou palbou podporovat pozemni sily. Na pozemnich silach bude, aby
podle potfeby zabezpecily jejich mistni ochranu.

Podpora sluzeb. Obtizné podminky, ve kterych bojové jednotky a jejich podplrnéjednotky
vedou bojovou ¢innost, se budou odrazet ve viech druzich zabezpeceni a sluzeb. Vzdalenost
a Casy kolobéhu dopravy se zméni a faktory intenzity, pokud pljde o pouZziti vSech druht
materidlu a rozsahu ztrat, nebudou podobné tém z minulych zkusenosti a tém, které byly
uplatiovany pfi manévrovém zp(isobu vedeni boje. Pro sou¢asnou koncepcii koncepce, které
se maji brzy uskutecnit, jako napf. ,fyzicka distribuce”, bude nutné navrhované prostredky
prezkoumdvat ve smyslu realizovatelnosti a moznosti jejich pfizplsobenf, pro tento typ
vedeni boje (operace).

Jednotky zvlastniho urceni. Hlavnim dkolem jednotek zvlastniho urceni (SF - Special
Forces) je vést specidlni priizkum (SR - special reconnaissance), pfimou ¢innost (DA - direct
action), véetné aktivnich opatreni proti terorismu (CT - counter terrorism) a vojenské pomoci.
Jsou také pFipraveny provadét mnoho soubéznych ¢innosti, jako napf. patrani a zdchrana
v boji.
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Cilem specidlniho prizkumu je ziskat zpravy o nepfiteli, terénu a infrastruktute, a doplnit
informace ziskané jinymi jednotkami a prostredky, které shromazduji zprdvy nebo informace
dllezité pro pripravu piimé ¢innosti. Vzhledem k rozsifovani urbanizovanych prostor( bude
tento dkol v takovych prostorech provadén stale castéji.

Cilem pfimé Cinnosti je eliminovat, umléet nebo zajmout (dobyt) vybrané dulezité cile
(techniku, vyzbroj, osoby nebo infrastrukturu). Pokud jde o techniku (jako cil) zavisi jeho
poloha hlavné na nepfiteli (na uréeni polohy neptitelem).

Pokud jde o osoby a infrastrukturu (jako cile), mohou byt mimo zastaveny prostor pouze
vyjimecné.

Operace proti teroristiim by mohly byt uréeny k osvobozeni rukojmich nebo zabrdnéni
v teroristickém ¢inu, napt. bombovém Gtoku. Operace tohoto druhu se budou odehravat
hlavné v méstskych oblastech.

Provadéni Gkoll v zastavénych prostorech jednotkami zvlastniho urceni je zcela odlisSné
od provadéni stejnych tkold bojovymijednotkami. Nicméné vsak jednotky zvlastniho urcent
potrebuji na méstském bojisti specidlnivyzbroj a vystroj, ktera se v urcitych ohledech podoba
pésim jednotkam.

Bojové vrtulniky. Bojové vrtulniky jsou hlavné uréeny k vyfazeni velkych koncentraci
mechanizovanych jednotek, predevsim na velkou vzddlenost. Budovy v méstskych oblastech
braniv primé viditelnosti. To znamena, Ze se vrtulnik musi dostat relativné blizko k uréenému
cili, &imZ je vystaven nebezpedi ze strany prostredk( protiletadlové ochrany (jak organickych,
tak vsech druh( vojsk) i protitankovych prostredkd [6]. Prostfedky ochrany pro vrtulniky
nejsou urceny.

Systémy kanon( a stfel u bojovych vrtulnikd jsou vsak idedlni pro poskytnuti palebné
podpory na kratsivzddlenost, pokud jde o jednotky (mechanizované, pési), které postupuji
sesednuty pésky. Bojové vrtulniky budou casto vyuzivany jako pozorovaci plosiny pro zlep-
Seni prehledu o situaci na bojisti. To znamena, Ze bude nutné ucinit takova opatfent, ktera
zabezpedi bojovym vrtulnikiim ochranu. Déle, pokud lze odpdlit rakety (stfely) s koncovym
navadénim (s ndlozi trhavou, prliraznou) na dlouhou vzdélenost bez pfimé viditelnosti,
zabezpeci bojové vrtulniky velkou éast podpory jednotkam bojujicim na zemi. Rozmisténi
bojovych vrtulnikl v sestavdch také proto zdvisi na vysledcich operaéniho procesu roz-
hodovani.

Letecka podpora. Hlavni pfednostf letectvi je rychlost, s jakou mize byt pouzito. Umoz-
nuje tedy prekvapivé akce, dosazeni smrticiho dcinku, volnost manévru a pruznost rozmis-
téni. Letecké sily jsou idedlnim dopravnim prostfedkem. Mimo to, v zastavéném prostoru je
letecka sila idedlni pro napaddni bodovych dominantnich cil. K tomu bude nutné dokonalé
navadéni, jednotlivé cile oznadit ptistroji pro znaceni cilti na zemi nebo musf byt k dispozici
jiné vykonné prostredky.

Protiletadlova obrana. K G¢innému zabezpeceni celkové ochrany operaci v zastavéném
prostoru bude nutné vytvaret systém protiletadlové obrany, ktery bude schopen Géinné
a Uspésné napadat kazdy pfipadny vzdusny cil nepfitele v jakékoli vySce. Rlznorodost
potenciondlnich vzdusnych cilll je v tomto ohledu Sirokd. Vhodné vytvofeny systém proti-
letadlové obrany umozniuje pozemnim sildm ziskat a udrzet pfi vlastnich operacich volnost
manévru a prevzit iniciativu.
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Faktory ovliviiujici mirové operace v zastavéném prostoru

Cilem mirovych operaci neni porazit nepfitele, ale dosahnout stability pro vytvofeni pod-
minek trvalého miru. Nékdy je pouziti sily nutné, aby se udrzela mirovd dohoda (dohled nad
zachovanim miru). Za vyjimecnych okolnosti je potfebny ozbrojeny zdpas k nastoleni miru
mezi stranami v situaci, kdy jedna strana odmita spolupracovat (vynuceni miru).

ZvysSuje se moznost, Zze mirové operace se budou stale vice a vice odehrdvat v zastavé-
nych prostorech. Pfesun obyvatelstva z venkovskych oblasti do mést, vcetné rozvojovych
zemi, jsou dlivodem, proc¢ se méstské oblasti stavaji centrem ekonomického, ndbozenského
a spolecenského zivota. Méstské oblasti v téchto zemich charakterizuje hustota budov
a skutec¢nost, Ze jsou obvykle obklopeny kopci a horskymi masivy. Casto je nemozné takovy
prostor obejit

Sit silnic mimo méstskou plochu je ¢asto omezena. To sniZuje moznosti rozmisténijednotek
a vytvari znacné zpomaleni kolobéhu dopravy. Jednotky se budou muset peclivé rozmistit
v prostoru odpovédnosti, coz bude u takovych operaci znamenat stovky ctverecnich kilometrd.
Velikost prostoru odpovédnosti a skutecnost, Ze se diive valéici strany rozvinuly v zastavéném
prostoru znamena, Ze je zde znacnd potfeba informaci a také Ze se musi jednotky rozptylit,
aby byly schopny udrzet cely prostor pod dohledem.

Je-li mirovd operace vedena v prostoru, kde se odehrdl ozbrojeny konflikt, existuje zde
redlné nebezpedi z nepouZité munice a min mimo cesty. Toto nebezpecije nutné trvale regis-
trovat, protoze znacné ovliviiuje zplsob operace.

Hrozba pravidelnych a nepravidelnych sil. ValCici strany zapojené do konfliktu se mo-
hou Lisit hlavné sloZenim. V rozsahu od dobfe vycvicenych, organizovanych a vyzbrojenych
pravidelnych silaz po lehce vyzbrojené, neorganizované ,nepravidelné skupiny”. Pravidelné
sily Casto prosly néjakou formou demobilizace a budou obvykle ubytovany, napt. v byvalych
kasdrnach v nebo na okraji méstského prostoru. To je relativné snadné monitorovat. Monito-
rovani ,nepravidelnych” frakcije méné pfimocaré. Je to hlavné proto, protoze nejsou ochotny
plsobit pod kontrolou podle uloZenych pravidel. Ddle jsou tyto skupiny sotva rozpoznatelné,
pokud vilbec, a mohou tedy snadno zmizet mezi mistnim obyvatelstvem. Problémy, které
vznikaji, pokud jde o monitorovani téchto skupin, tvofi pro vlastni jednotky nejvétsi ohro-
zeni. Je dilezité predpoklddat, ze mistni obyvatelstvo vlastni ¢asto malordzni zbrané, ruéni
granaty, nékdy i protitankové zbrané (Balkdn, Mogadiso).

Spoluprdce se zahranic¢nimi jednotkami. P¥i provadéni Gkold, které jsou soucasti mirové
operace v zastavéném prostoru, bude mezindrodni spoluprdce moznd pouze po intenzivnim
spolecném vycviku. Kromé toho bude nutné pro Gspésné splnént dkolu vyfesit dalsi podminky
jako jsou dorozumivaci jazyk a vcasné pridéleni jednotek. Mezindrodni spoluprace se vzdy
bude konat pod velenim toho $tabu, ktery je za dany dsek odpovédny. Hledisko odpovédnosti
je pfi mnohonarodnich operacich ¢asto problematické. Dilezitou roli zde bude sehravat
mandat.

Spoluprdce s mezindrodnimi a nevladnimi organizacemi. Pfitomnost téchto organizaci
v prostoru bojové ¢innosti bude vzdy vyZadovat prisnou soucinnost a spolupraci. Zkusenost
ukazuje, Ze tato spoluprdce nenf casto docenéna, protoze organizace nechtéji riskovat své
neutralni postavent. Tyto organizace také tvofi potencialni zdroj informaci. U¢inna spolu-
prace mlZe zajistit, aby tyto informace byly vyuZity v plném rozsahu. V pfipadé stupnovani
napéti v prostoru bojové cinnosti je jednotka mirovych sil odpovédna za bezpecnost osob
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(pfislusnikd), patricich k témto organizacim. Tato ¢innost bude provddéna podle predem
vypracovanych pldnu evakuace, aby tyto osoby byly vyvedeny z nebezpeci ven z méstského
prostoru.

Pfi mirovych operacich po konfliktu musi jednotky asto fesit navrat uprchlik(i a pro-
kterd bude uspokojivé dohlizet na tento proces. V jiném ptipadé jsou to mirové sily, které
budou zabezpecovat, na zdkladé operacniho rozkazu, dohled nad situaci svymi prostredky,
ke zvlddnuti nepokoji a mozna i stupfovdni napéti. Proto do pravidel ¢innosti (ROE - Rules
of Engagement) bude nutné zacleniti tento druhotny tkol. Ve vétsiné pripad(i se jevi neprav-
dépodobné (jde o mirové sily), Ze budou pouzity organické zbrané a munice. To znamen4,
Ze tytojednotky musi byt pfipraveny a mit k dispozici nutné prostfedky pouzivané pro zvladani
davovych nepokojd.

Civilné-vojenskd spoluprdce (CIMIC - Civil-Military Cooperation). Civilné-vojenska spo-
luprace bude v téchto uvedenych pfipadech sehrdvat vysoce dllezitou Glohu. Predevsim,
specialné vycvicené osoby musi byt predem zaclenény do jednotek a operaéniho procesu
rozhodovani. Pro tyto potfeby bude nutné vyskolit dostatek tlumocnikd, aby bylo mozné
komunikovat s mistnim obyvatelstvem. Videdlnim ptipadé by alespon néktefi z tlumocniki
méli pochazet z dané zemé. To usnadni budovani nezbytné diivéry, na jejimz zékladé musi
lidé pracovat.

Doktrina. Zdkladni principy vojenskych operaci jsou uplatiovany jak u bojovych, tak
iu mirovych operaci. Specifické principy pro mirové operace jsou volnost pohybu, transpa-
rentnost, nestrannost, minimalnisily, vzdjemny respekt a vytrvalost. Pfi uplatiovanitéchto
principd béhem bojovych operaci v zastavénych prostorech, jak jiz bylo popsano v pripadé
bojovych operaci, musi byt v pfipadé mirovych operaci brana v Gvahu moznd omezeni vyply-
vajici z mandatu, pro kazdou misi zvlast, nebo platnych standardnich operacnich postupli
(SOP) a pravidel ¢innosti (ROE).

Uloha bojovych sil v mirovych operacich v zastavénych prostorech

Musi-li byt béhem mirové operace v zastavéném prostoru pouZzita sila, nenf jeji pouziti
v zasadé odlisné od bojové operace. Ve vétsiné piipadl oviem nenfi pouziti sily v mirovych
operacich tim hlavnim zdjmem. Cilem p¥i mirovych operacich v nizsi ¢asti spektra sil ope-
race je vytvareni bezpecného a stabilniho prostredi. Proto je mnoho ¢innosti pro bojové
zabezpeceni vojsk zaméreno napft. na vybudovdni pozorovacich stanovist, uzaveér silnic,
provozovani (nasednutych) hlidek a pfitomnost mirovych sil (vystavovani znakl a vlajky
aj.). Kromé prizplisobenf ¢innosti (pravidel) pfi operacich je zde také dalsi specidlni poza-
davek, a to na vyzbroj. Pouziti tradi¢nich manévrovacich prostfedkd totiz podléha casto pfi
mirovych operacich rliznym omezenim, jak v disledku mandatu, pravidel ¢innosti (ROE),
nebo intenzity konfliktu v daném okamziku. Psychologicky Gcinek vyplyvajici z pfitomnosti
téchto prostredk(, stejné jako projev ochoty je pouzit, miZe pomoci vytvorit pozadované,
relativné priznivé postaveni.

Cile mohou byt dosahovany i jinymi prostfedky. Jednd se o alternativni manévrovaci
prostredky, jakymi jsou napf. vliv informaci, spoluprdce s civilnimi organizacemi (CIMIC),
mezinarodni spoluprdce a pravni aspekty.
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V piipadech, kdy bude dochdzet k vystupfiovani nebezpeci v mirovych misich, budou
obvykle jednotky budoucich mirovych operaci zahrnovat i (tézké) mechanizované jednotky.
V nékterych armdadach bude moznd také kombinace tankovych a aeromobilnich jednotek
vyzbrojenych obrnénymivozidly. Je-li proti pravidelnym nebo nepravidelnym silam zapotfebi
diraznéjsich akci, budou pozadavky na tyto jednotky shodné s témi, které jsou uplatiovany
u bojovych operaci.

Pro vedeni mirovych operaci vSak musi byt striktné dodrZzena dmluva mozného posileni
jednotek stanovenymi prostfedky. Ty mj. zahrnuji:

L moznosti spojeni (zvldstni stycné kapacity) se sousednimi a nadfizenymi jednot-

kami,

U schopnost zpracovdni informaci,

U tlumocniky a CIMIC,

U schopnost a vybaveni, nezbytny vycvik, pro potfeby zvladnuti dkold tykajicich se da-

vovych nepokojti [7].

Poznamky:

[1] ACR si nem(ize dovolit mit vysoce specializované sily. Ozbrojené sily musi byt pokud mozno schopny plnit
vsechny tkoly, k tomu musi byt pfizplsoben jejich stdly vycvik a pfiprava.

[2] Vyvoj nového bojového vozidla FCS (Future Combat System), viz “Latest Future Combat System Plan Unvei-
led.” Jane s Defence Weekly, vol.27, 1997, ¢. 2, s. 26.

[3] Vysoce presné Fizeni (fizeni pfistrojii s presnosti na desetiny angstromu - 1 angstrom=10 *m)

[4] Obrnéné zenijnijednotky v Armadé CR Ize chapat jako Zenijnf jednotky pfimé podpory.

[6] StavebniZenijnijednotky jako Zenijnijednotky vSeobecné podpory.

[6] ZkuSenost (Mogadiso) ukazala, ze je relativné snadné vyradit vrtulnik i jednoduchou protitankovou zbrani
(RPG-7).

[7] Davy a nepokoje pod kontrolou: jednotky jsou vybaveny zvldstnimi/dopliikovymi prostredky a vycviceny
pro kontrolu davovych nepokoju.
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gickych studii VA Brno, 2002.

Zbrané hromadného nicenfa terorismus jsou stejné nebezpecné pro Evropu i pro Ame-
riku. Podstata poselstvi je strohd. Vyuzivani Evropské unie a NATO politickymi frakcemi
v nékterych zemich pro politicky efekt pred domaci vefejnosti musi skoncit. Jedinym
vitézem pfi takové politické nezodpovédnosti jsou neprdtelé demokracie.

Julian Lindley-French

Vztahy, které zavazuji

NATO Review 3/2003
http://www.nato.int/docu/review/2003/issue3/czech
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Doc. Ing. Oldfich Horak, CSc.
Soustredéni zpravodajského usili

24

Pouhé konstatovdni, Ze velitel Fidi , soustredovdni zpravodajského dsili” na slova, , to se tak
dela”, nevede k pochopeni detailii procesu , Fizeni zpravodajského cyklu®. Bez pochopenitéchto
detaild se zpravodajskd ¢innost potom stdvd pouhym shromazdovédnim informaci, bez znalosti
podstaty. Ale bez disledného pochopeni zdkladnich principi zpravodajské cinnosti a jeji sou-
vislosti s Fizenim boje a operace nelze dosdhnout kladnych vysledka.

Ukolem zpravodajského stabu je produkce zpravodajské informace k podpote rozhodo-
vaciho procesu, planovani a fizeni operace. Je tedy mozné aby byla tvofena zpravodajska
informace, ktera nebude mit Zadny vztah k rozhodovacimu procesu? Obecné vzato ano, pro-
toze aktualni vymezeni zpravodajské informace ji formuluje jako: ... vysledek zpracovani
informaci, tykajicich se cizich statd, nepratelskych a potencidlné nepratelskych sil nebo prvki
Ci prostor(i aktudlni nebo potencidlni bojové ¢innosti” (AAP-6).

Takové vymezeni zpravodajské informace v praxi nepostacuje, protoze nam jde o pod-
poru rozhodovaciho procesu, planovani a fizeni operace. K tomu musi byt soustfedéno Gsili
zpravodajstvi, protoze zpravodajsky stab nikdy nemd dostatecné mnozstvi shromazdovatell
a analytik informaci k vytvoteni vSech zpravodajskych informaci, které by mély byt vytvo-
feny. Proto se stdva naléhavym tkolem soustredit to malo, které mame k dispozici, s cilem
zabezpecit pfinejmensim vytvoteni toho, co je potiebné.

CCIR

Soustfedovdani zpravodajského Gsili zacind v okamziku, kdy velitel a $tab zahdji shromaz-
dovaniinformaci k ujasnénivieho toho co oni znaji o aktudlni situaci. Tento proces je pred-
stavuje obecné pochopeni bojisté. Protoze vétsina véci neni zndma, $tab zahdjiidentifikaci
mezer ve znalostech, které predstavuji nezndma mista, ve vztahu ke své odbornosti. Velitel
a zkuSenosti a postupné formuluje své pozadavky velitele na ddlezité informace - CCIR
(Commander “s Critical Information Requirements). Termin CCIR ma dvé zakladni roviny:
prvni rovina se ptd po nepfiteli, druhd na vlastni sily. Obé jsou stejné ddlezité, protoze mj.
pomahaji sjednotit Gsili Stabu.

Zasadné mzeme rozezndvat dvé kategorie CCIR: prioritni zpravodajské pozadavky - PIR
(Priority Intelligence Requirements) a pozadavky na informace o vlastnich silach - FFIR
(Friendly Forces Intelligence Requirements).
nebo udalosti, proti které se mdme rozhodnout o varianté nasi bojové ¢innosti. Je nutno si
uvédomit, Ze predpovéd zaméru cinnosti nepfitele nikdy neznamena, ze nepfitel svoji Cinnost
tak skutecné provede. Predstavuje vlastné jen souhrn moznosti, co nepfitel mdze ucinit, co
potfebuje ucinit, a ciljeho ¢innosti.
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Soubor mozZnosti nepfatelskych zpisob(l jednani neni pfimou odpovédi na to, co mlize
ucinit. Je pfedevsim jasnym vyctem toho, co je zndmo, neznamo a co to predstavuje. To,
co je neznamo, predstavuje zpravodajské pozadavky. Je dllezité pochopit, Ze vyhodnoceni
zahrnuje a vyjadfuje neurcitost, nikoli domnénky.

V pribéhu vélecné hry existuje mnoho CCIR. Takové CCIR, které zlstaly nezodpovézeny,
transformovaly do tvaru PIR nebo FFIR. Nékteré z nich mohou byt zodpovézeny a odpovédi
jsou vyuzity do formulace nepratelskych a vlastnich variant ¢innosti, které jsou realizovdany
vevalecné hte. Ve vyddvaném operacnim rozkaze nejsou Zadné otdzky nazvané ,CCIR”. Misto
toho zde najdeme ¢ast, ve kterém najdeme seznam PIR.

Kdyz jsou PIR formulovany, $tdb zacne pracovat na naplnéni odpovédi pro velitele. Zpra-
vodajsky $tab k tomu zpravidla uzivd proces nazvany zpravodajska priprava bojisté — IPB
(Intelligence Preparation of the Battlefield), jehoz vysledky slouzi k vytvofeni zpravodajského
hodnoceni (odhadu). Je snahou §tabu odpovédét co nejpresnéji takové mnozstvi PIR jak je
to mozné, zbyvajici jsou prebirdny do rozhodovéni jako odhad.

Reseni a jeho nastroje

V priibéhu vdlecné hry jsou identifikovany viechny CCIR, které nemohly byt zodpovézeny
do doby zpracovani operacniho rozkazu. Moznd by vyzadovaly vétsi mnoZstvi casu k ziskani
informaci, nebo jsou nam neznamé az do okamziku, kdy néjakd uddlost nastane v budoucnu.
Takové CCIR vyuzivaji jeden z Ctvefice ndstrojli pro fesent neurcitosti.

Predpoklad - jestlize jsme presvédceni o odpovédi a dlisledky omylu jsou minimalnf,
mizeme vyslovné urcit jakd bude odpovéd. Predpoklady se mohou stat vlivem k soustredéni
na urcity napad. ,Predpoklady jsou lihni vSech poSetilosti.” Stanou se pravdivymi, jestlize
zapomenete, Ze to jsou predpoklady, a zacnete s nimi zachdzet jako s ovérenymi fakty.

JestliZze pldnujeme obranu, pfedpokladame, Ze nepfitel bude Gtocit. Jestlize ne, musime
planovat néco jinak. DaleZitou véci je skutecnost, Ze se soustfedime na obranu. CCIR jsou
ale jen zfidkakdy pfevedené predpoklady, ledaze je velitel velmi nezkuseny nebo je velmi
vycerpany, kdyz je formuloval. Pfedpoklad neni dobrym pracovnim ndstrojem k vylouceni
véeho, az na jedinou variantu ¢innosti nepfitele.

Zdmeér velitele - tim obvykle kon¢i operacni rozkaz. Jeho primarni Gcelem je poskytnout
navod k tomu, jak resit vsechny otdzky, které mohou nastat ndhodou v boji, a které operacni
smérnice nemohla predvidat. To dovoli velitelim vyuzit pFiznivy okamzik v boji a jednati v kri-
zové chvili vlastnim zplisobem, ktery bude napomahat splnénf celkového zaméru.

Bod rozhodnuti (DP - Decision Point). Pokud $tdb m(ze urcit kdy v pribéhu operace
potrebuje znat odpovéd na CCIR a jakd bude reakce (dohodnuty rozsah pfijatelnych odpo-
véd{) na ¢innost nepfitele, mize vytvatet body rozhodnuti. Podstata bodu rozhodnuti spo-
¢iva v rozhodnuti o dvou nebo vétsim mnozstvim alternativnich akci, které budou spustény
odpovédi na CCIR.

Jestlize bod rozhodnutije spustadlem dosazeni stavu neptdtelské jednotky, z CCIR stdva
se PIR. Vjednom nebo druhém ptipadé plni CCIR specifickou roli v tom, Ze vytvofi bod roz-
hodnuti pro jednoznacné proveden urcité ¢innosti. Proto jsou body rozhodnuti, stanovené
k ¢innosti nepiitele, dobrym pracovnim nastrojem k popisovani nepfatelskych zpisob
jednani.
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Vysoce vyznamny cil - HPT (High Payoff Target). V priibéhu procesu IPB jsou z mnozstvi
ziskanych informaci o nepfiteli identifikovany prostfedky, které maji nezpochybnitelny
vyznam pro bojovou ¢innost nepfatelského velitele, a proto jsou zpravodajskym Stabem
oznacovany jako vysoce hodnotné cile - HVTs (High Value Targets).

V priibéhu valecné hry je z nich identifikovana podmnozina jako cile dllezité k splnéni
vlastniho bojového tkolu a na které jsme schopni plsobit vlastnimi palebnymi prostredky.
Tyto cile jsou oznaceny jako vysoce vyznamné cile - HPTs. Nékteré z cil(i vysokého vyznamu
mohou mit kriticky vliv rovnéz na splnéni vlastniho bojového Gkolu. Jestlize existuje jaka-
koliv nejistota videntifikaci tohoto HPT - napfiklad nevime-Lli kde je lokalizovdn — potom je
velitelem formulovan CCIR k odstranéni neurcitosti. Jestlize nejistota bude existovat do doby
zahdjenivlastni mise, potom tento CCIR je pfeveden do PIR k zabezpeceni efektivniho Gderu
na cil. Ukoly spojené s identifikaci HPTs jsou skutecné pouze specidlni typem tkolu plnénych
k bodu rozhodnuti.

PIR

Podivejme se ale bliZe, proc nékteré CCIR jsou transformovany do PIR. To se stane pravé
v pribéhu valecné hry, vobdobianalyzy a porovndnivlastniho zaméru c¢innosti - COA (Course
of Action) se zamérem Cinnosti nepfitele. Po vyhodnocenivyznamu Géinkd nepratelské akce
a ujasnéni si nutnosti vlastni reakce na tuto ¢innost, je vytvaren soubor zpravodajskych
pozadavk( pro kazdy COA. Kazdy z pozadavk( podporuje ndvrh specifické vlastni ¢innosti
(rozhodnuti), které bude nutno ucinitjako reakci na ocekdvanou ¢innost nepfitele. Zpravidla
pljde o tfi otdzky:

a) prostou otdzku pokud jde o nepratelsky stav,

b) spojenis bodem rozhodnuti,

c) specificky ¢asovy interval pro rozhodnuti, se kterym otdzka souvisi.

Pokud zadnd z variant vlastni ¢innosti nenf zaloZena na potfebé informaci o urcitém
objektu, potom se tato stdva pouze pozadavkem na informace - IR (Information Require-
ment), ktery je jednou z polozek seznamu shromazdovaniinformaci.

Do seznamu zpravodajskych pozadavk( jsou pridany pozadavky nadiizeného velitele
a rovnézity, které byly predany zpravodajskému stabu od podfizenych a sousedl ve formé
»Zadosti”. Po usporaddni pozadavkd a zadosti z hlediska priority jejich plnéni, zpravodajsky
dlstojnik doporuci veliteli nejdtlezitéjsi z nich jako PIR.

Velitel posoudi (schvali) stanovené priority na seznamu zpravodajskych pozadavk
a osobné urci, které z nich predstavuji PIR. Pouze velitel schvaluje PIR.

Z uvedeného vyplyvd, Ze nejlepsije fesit prioritni zpravodajské pozadavky, protoze zpra-
vodajsky pozadavek, ktery ma pouze docasnou platnost, protoze je pouzitjako spustadlo DP
nebo HPT, ma svou prioritu pro omezenou periodu jeho celkového zivota. Tak se mdze z IR
stat PIR pro feSenf urcité situace a po jejim skonceni se vie vrati a z PIR se stane IR. Tfebaze
tento vztah nenispecifikovany v doktriné, je velmi potfebné sijej uvédomit, kdyz premyslime
o0 pouziti PIR.

PIR predstavuji cestu soustfedéni zpravodajské usili, protoze jsou automaticky spojeny

vevo

dajstvi”, predstavujeme si metodu fizeni zpravodajské cinnosti.
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UdrzZovani soustfedéni usili zpravodajstvi

Po ukonceni valecné hry a schvdleni navrzenych PIR se m(ze stét, Ze velitel najednou
fekne: ,Pridejte PIR o nepfiteli pro pouziti zbrani hromadného niceni.” Nebo: ,Jsem zne-
pokojen nebezpecim na levém kfidle, sledujete to!” ¢i ,Sledujte boj s nepfitelem a zjistéte
jeho ztraty.” Nyni co? Zadny z vyse uvedenych poZadavkii nenf spojen s COA tak, jako je
spojen PIR. M3 byt zpravodajské Usili zaméFeno pravé na to co velitel fekl? A jaké Gsili ma
byt tomuto vénovano?

Toto je situace, za které zjistite, jak mnoho vam velitel dGvéruje. Nyni musite sondovat
jeho mysleni a odhalit dGvod pro¢ chce zndat tyto nesmysly a co udéld s tim, co mu predate.
K splnéni takového dkolu si tedy musite provést vlastni neformalni valecnou hru. Logicky
vyklad toho, proc tak velitel ucinil, mize byt:

1. Velitelje unaveny a zapomnétlivy. Pokud velitel si pfedstavi pouzitiinformace ke svému
rozhodnuti, které bude zahrnovat zdroje nebo ¢as a on to vSe zapomnél fici zbytku
Stabu, potom je tady dobra Sance v tom, Ze nebude mit moznost volby, kdy vy jemu
preddte pozadovanou zpravodajskou informaci. Priklad: velitelje jediny, kdo predvidal
pouziti bitevnich vrtulnikd pfi ohroZent levého kiidla Gtokem nepfritele, ale protoze
zprdvy o této moznosti byly nékde jinde v okamziku kdy to potfeboval, nebylo to
Stabem zapracovdno do valecné hry.

2. Povinnost analytika. Klidné upfesnime fidicimu shromazdovdni, ale také vedoucimu
analytikovi jejich Gkol. Potom je zaruceno, Ze je vtomto dkolu jen tolik silanalyzy, jako
v jakémkoliv jiném dkolu. Kazdy PIR a IR vyzaduje cas a zdroje! Lze lehce pochopit,
ze prizkumnik nem(ze byt ve stejnou dobu na dvou mistech, ale nemdame zachycené
zpravodajské vyrobni naklady pro analytickou praci. Sledovani cile mize byt vcelku
klidné, ale jestlize toje svazané s rozhodnutim o jeho nic¢eni, potom to je nepochybné
vyCerpavajici o¢ekdvani odpovédi zdroje na kriticky PIR.

3. Intuitivni velitel. VétSina velitell pozemnich sil nejsou jasnozfivi lidé. Své vnimdni
maji v prvni fadé zalozené na tom co vidi a slysi a rozhodné chtéji jednat na zdkladé
tohoto vnimani. Nicméné miize existovat velitel, jehoz vnimdni je zaloZeno na tom,
jak jeho pozorovani podnécuje jeho intelekt a jenZ davd prednost vidét véci podle
toho jak se budou vyvijet jesté dFive, nez je pripraveno rozhodnuti. Toto je ojedinély
intuitivni $éf!

Intuitivni velitelé se dozaduji PIR takového druhu, které s sebou nesou vysoké vnitini
pracovni zatizeni pfi analyzach nepratelské operace, které jsou formulovany velmi napadité
a vychazeji z neobvyklych planl boje, které zpravidla fesi Gkoly nepFitele naprosto mimo.
V takovém pripadé jednaji analytici také intuitivné, coZ pravdépodobné veliteli bude vyho-
vovat. Pokud zajisti veliteli logicky vyklad dvou zakladnich variant, kterym porozumi, tehdy
slevi ze svych poZadavkd. Vzdy chcete skoncit s néjakym PIR, ktery je provazany s predstavami
velitelova mysleni.

Nakonec sivzdy musime pamatovat, Ze PIR jsou zpravodajské zakladni Glohy pro operaci.
Musite zabezpecit to, aby se ptaly po zpravodajské informaci, kterou lze mozno rozumné
vytvofit a poskytnout odpovédi, rozhodujici k vedeni boje!
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SOR

A MojZis poslal muze na zvédy do zemé Kanadn, a fekl kjim: Bézte vzhdru jizni cestou a bézte
nahoru do pohofi. A pohlédnéte na zemi, jakd je, a na lidi, ktefi ji obyvaji, zdali jsou silni nebo
slabi, je-li jich mdlo nebo mnoho;

Ajakd je zemé v které Ziji, jakd mésta tam stoji v nichz bydli, zdali v stanech nebo budovdch.
A jakd ta zeme je? Je-li to stdt bohaty nebo chudy, zdali je tam les nebo ne. A nyni je obdobi
trody, prineste tedy ovoce té zeme.”

Atak prvnindvod na management shromazdovdni ukazuje hlavni zasady, které predstavuji
pozadavky pro vedeni G¢inného zpravodajského shromazdovani: Kam chcete jit, co chcete
vidét, kdy tam musite dojit a kdy shromazdovatinformace. 0d té doby uplynulo 3500 let, kdy
MojziSem vydany prikaz byl v praxi formulovan do zkratkového slova SOR (Specific Order or
Request) - ve vyznamu ,specificky prikaz nebo pozadavek” - ktery popisuje piibéh na po-
catku. Strucné feceno, SOR je pracovni ndstroj, ktery fika prizkumnikim specifické detaily
toho, co potfebujeme ziskat.

Soustfedéni zpravodajstvi predstavuje ,,zpravodajskou informaci potfebnou k podpore
rozhodovaciho procesu, souvisejicich s planovanim a fizenim boje”.

Souvislost soustfedéni zpravodajstvi k vojenskému rozhodovacimu procesu je ndsle-
dujici: Neznamé vyvoldvd kritické pozadavky velitele na informace (CCIR), které jsou
vyuZity ve zpravodajské pripravé bojisté (IPB), jenZ ddle vede valecnou hru k tvorbé
bodii rozhodnuti (DP) a vysoce vyznamnych cilit (HPT), z nichZ kaZzdy vyZaduje prioritni
zpravodajské pozadavky (PIR), které se poté stdvaji zdkladnimi tikoly pro shromazdovani
a analyzu.

Pozadavky - zadosti

Jestlize usporadani prostfedkl sbéru a analyzy nemdze shromdzdit bojové informace,
potom musite pozadat o pomoc nékoho jiného. Je nutno si pamatovat, ze pro kazdy pozadavek
je zpravidla nutné pouziti takového formatu pozadavku, ktery pouziva zadany.

Komponenty kdo-co-kde-kdy SOR z(stavaji nedotéené, pouze musi byt nékde pridana
formulace - ,,zadam” (vlastné je to ,prosba” o pomoc pfi ziskdvani informaci).

Je ale nutno si uvédomit, Zze odpovéd na pozadavek mdze byt odeprena. Dale tu existuje
skutecnost, Ze odpovéd na zadany pozadavek je soucasné odpovédi na kriticky PIR, a proto
o tom must byt vzdy informovan velitel. Proto pokud fikame, Ze ,,poZzadavek” je pro zpravo-
dajsky stab vzdy prioritnim zpravodajskym pozadavkem, musi byt kazdy poZadavek predavan
cestou velitele, aby tak bylo zabezpeceno, Ze zddany stab poskytne pomoc-odpovéd na po-
zadavek, respektive zadost (viz tabulka na ndsledujici strané).

Vztahy mezi nastroji

Zpravodajské pozadavky se staly prioritnimi zpravodajskymi pozadavky ve chvili, kdy jsou
~prevedeny” na spoust bodu rozhodnuti (DP) nebo vysoce vyznamné cile (HPT). Kazdy DP
nebo HPT musi byt spoustén pouze jednim PIR, aby nemohlo dojit k zaméné. Nicméné PIR
mize byt pouzitjako spoust pro vice jakjeden DP nebo HPT. Napiiklad PIR, ktery je spousti DP
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Prostredek

Definice ze slovniku

Pracovni definice

IR (Information
Requirement)
Informacni
pozadavek

(1) Polozky informace tykajici se protivnika a okolniho pro-
stfedi, které musi byt soustfedéné a zpracované za Gcelem
naplnéni zpravodajskych pozadavk( velitele (FM 101-5-1)

(2) Zpravodajsky pozadavek podiizené priority nez PIR z nej-
nizsi priority. (FM 34-130) & (FM 34-1)

Polozky informace tykajici se
vlastnich sil, nepfitele a okol-
niho prostredi, které musi byt
soustfedéné a zpracované
za Gcelem naplnéni planova-
cich pozadavka velitele.

IR (Intelligence Requirement)
Zpravodajsky pozadavek

(1) Pozadavek na zpravodajskou informaci k doplnéni mezery
ve velitelovych znalostech a pochopeni bojisté nebo sily nepfi-
tele. Zpravodajské pozadavky jsou konstruovany k snizeni nejis-
toty, souvisejici s dspéSnym dokonéenim urcitého vlastniho
zplsobu jednani; zména béhem akce obvykle vede ke zméné
ve zpravodajskych pozadavcich. Zpravodajské pozadavky pod-
porujici rozhodnuti, které ovliviiuji dokonceni celkového tkolu
(napftiklad volba zplsobu jedndni, variantni plan) oznacujeme
jako prioritni zpravodajské pozadavky. Méné naléhavé zpravo-
dajské pozadavky jsou oznacovany jako pozadavky na infor-
mace. (FM 34-130)

(2) Zpravodajskd mezera, ktera musi byt vyplnéna za Gcelem
snizeni nejistoty, spojené s spéSnym provedenim kazdé vlastni
varianty. Kazdy je spojen s urcitou nepratelskou akci, kterd
vyzaduje vlastni odezvu. Kazdy musi projit situacni Sablonou
i valecnou hrou. Véle¢na hra rozhoduje, ktery IR se stane pri-
oritnim zpravodajskym pozadavkem (PIR), protoze mise md
pfirozeny prabéh. (FM 34-8)

Zpravodajskd mezera, kterd
musi byt vyplnéna za dcelem
snizit nejistotu  souvisejici
s UspéSnym provedenim urcité
vlastni varianty. Kazdy musi
byt spojen s urcitou nepfa-
telskou akci, ktera vyzaduje
vlastni odezvu, ptét se jedinou
otdzku a byt platny pro urcity
Casovy interval.

PIR (Priority Intelligence Requirements)
Prioritni zpravodajské pozadavky

(1) Zpravodajské pozadavky velitele, u kterych predpoklada
a urcuje prioritu ve svém planovacim a rozhodovacim procesu.
(FM 101-5-1)

(2) Zpravodajské pozadavky souvisejici s rozhodnutim, které
mohou ovlivnit celkovy dspéch plnéni velitelovy mise. PIR jsou
podmnozinou zpravodajskych pozadavkd vys$si priority nez jsou
pozadavky na informace. PIR jsou sefazeny podle dlleZitosti
mezi sebou navzdjem a v pribéhu bojové &innosti se jejich
priorita mize ménit. (FM 34-130)

(3) Takové zpravodajské pozadavky (IRS), u kterych velitel
predpoklada a urcuje prioritu ve svém pldnovacim a rozhodova-
cim procesu. V pribéhu valecné hry je na zdkladé modelovani
prdbéhu boje rozhodnuto ktery IR se stane PIR a obrdcené.
(FM 34-8)

Zpravodajské pozadavky sou-
visejici s rozhodnutim, které
mohou ovlivnit celkovy Gspéch
plnéni velitelovy mise.

éni

SIR (Specific Informa-
tion Requirements)
Specifické informa

pozadavky

Specifické informacni pozadavky popisujici informaci potfebnou
k zodpovézeni celého nebo ¢asti zpravodajského pozadavku.
Kompletni SIR popisuje pozadovanou informaci, umisténi (pro-
stor) kde mize byt ziskana pozadovana informace a doba béhem
které je ji nutno ziskat. Obecné lze fici, Ze kazdy zpravodajsky
pozadavek generuje soubory SIR. (FM 34-130)

Informace pozadovana

k zodpovézeni celého nebo
¢asti néjakého zpravodaj-
ského pozadavku.
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Tabulka: Nastrojové sada




Prostredek

Definice ze slovniku

Pracovni definice

(1) Bod nebo plocha na piistupové cesté, na které lze ocekavat,
Ze nastane nepfratelskd ¢innost. Cinnost nebo necinnost uvnitf

Oblast, ve které mohou byt
ziskany informace, jez spl-

NAI napomaha potvrzeni nebo popreni urcitého neptatelského
zplisobu jedndni. (FM 101-5-1)

(2) Geografickd oblast, ve které mohou byt ziskany informace,
ktery vyhovuji specifickym informacnim pozadavkim. NAI jsou
obvykle vybirdny tak, aby zachytily indikatory nepratelskych
zplsobl jednani, ale mohou souviset s podminkami bojisté.
(FM 34-130)

(3) Oblast na zemi, ve které lze pozorovanim jedné nebo druhé
Cinnosti potvrdit nebo popfit zplsob ¢innosti nepfitele. (FM
34-8)

Nafizeni nebo Zadost, které vyzaduje planovani a provedeni
tikolu shromazdovani nebo analyzy informaci z baze dat. SOR
zaslané podfizenym veliteldm jsou rozkazy. SOR zaslané ostat-
nim veliteldm jsou Zadosti. SOR ¢asto pouzivaji systém speci-
fickych formatd hlaseni ale také vyuziva standardni vojenské
operacnfi a diléi pfikazy. (FM 34-130)

nuji  specifické informacni
pozadavky

NAI (Named Area of Interest)
(Prostor zvlastni pozornosti)

Nafizeni nebo zadost, které
vyzaduje planovani a prove-
deni dkolu shromazdovani
nebo analyzy informaci z baze
dat.

Order or Request) | Pojmenovany prostor zdjmu
nebo zadost

SOR (Specific
Specificky rozkaz

Pozitivni nebo negativni dikaz ¢innosti nepfitele anebo libo-
volny charakteristicky rys prostoru operaci, ktery upozorni
na zranitelnost nepfitele, dale pfijeti nebo zamitnuti urcité
schopnosti nepfitele, anebo ktery mlze ovliviovat velitellv
vybér varianty ¢innosti. Indikdtory mohou vyplynout z pred-
chozich akci nebo z nedspéchu nepfitele k pfijeti opatfeni.
(FM 34-1)

Cinnost, zplisobilost, zpiisob jednani, zranitelnost, zimér nebo charakteristicky rys prostoru
zdjmu. Obecné oznaceni pro jakykoliv ,indikator” upozoriujici na pozitivni nebo negativni
skutecnosti!!

Pozitivni nebo negativni
diikaz néjaké uddlosti.

Indikator

Casovy limit do kterého musf byt informace k 7ddosti dorucena, | Bez navrhu.
aby mohla poskytnout v€asné zpravy pro rozhodnuti. Nékdy je

LTIOV oznacovan ocekdvany cas predpoklddaného rozhodnuti

Nejpozdéjsi cas hod-
notné informace

ne7 ¢as souvisejici s bodem rozhodnutim. Cas rozdil vychazi
ze zpozdéni v procesu zpracovdni a komunikace mezi zpravo-
dajskym Stabem a tvircem rozhodnuti. (FM 34-130)

LTIOV (Latest Time | Udalost

Information of Value)

k rozkazu pro Gtok bojovych vrtulnikd, miZze byt pouzit jako zpravodajska informace pro DP,
ktery bude iniciovat ¢innost zalohy.

Pokud nemohou byt PIR nebo IR jednoduse zodpovézeny, jsou rozpracovany do speci-
fickych informacnich pozadavkd (SIR). Kazdy z nich (SIR) fesi odpovéd na jedinou otdzku.
PIR md primy vztah se SIR a obvykle jich ma nékolik. Ale néktery SIR m(iZe souviset s vic jak
jednim PIR, pokud tyto PIR sdileji stejny indikator.

Pojmenované prostory zajmu — NAI (Named Areas of Interest) jsou urcené prostory
(oblasti) k soustfedénému sbéru informaci ze SIR, ve specifickém okamziku.

Vztah SOR a NAI spocivd v tom, ze SOR miize mit jediny NAIL, ale kazdy NAI m(ize slouzit
pro vice SOR.

Zuvedeného vyplyva, Ze specificky rozkaz nebo zadost (SOR) vzdy musi obsahovat idaje
SIR, uréeni NAIL, konkrétniho shératele, stanoveni zacatku a konce doby shromazdovaniinfor-
maci. Naopak, shératel NAI nebo SIR mohou souviset s vice SOR.
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Casy pro zahajent a zastaveni shromazdovaniinformacijsou soucasti SOR. Pfitom je nutno
pocitat, ze doba ukonceni shromazdovdniinformaci je ten skutecné posledni ¢as, kdy mize
byt zpracovana a vyuzita zpravodajska informace LTIOV (Latest Time Information of Value)
minus jakékoliv mnoZstvi asu, které je potfebné k analyzovani informace. Shromazdovani
po stanovené dobé bude produkovat informaci, kterd nemuze byt transformovana do zpra-
vodajské informace v ¢ase nezbytném k provedeni rozhodnuti.

Vztah mezi udélosti a indikatorem je obdobny jako mezi PIR a SIR. Jedna uddlost mdze
souviset s mnoha indikdtory a jeden indikdtor mlze souviset s mnoha udalostmi. Zatimco
soubory PIR-SIR souvisi pfedevsim s aktudlni situaci, soubory udalost-indikator tésné souvisi
s modely hrozeb nebo doktrindlnimi Sablonami. Jsou obecné a idedlné jsou vytvareny jesté
daleko pred misi. Jednoduché seznamyindikator( uddlostijsou ¢asto vytvdfeny pro udalosti
jako ,nepratelsky Gtok”, ,nepfatelska obrana” atd. Jejich uziti je mozné pouze v pfipadé,
kdy mohou mit vztah k aktualni operaci a jejim zpravodajskym potrebam.

Udalost mGze souviset s mnoha PIR, ale PIR musisouviset s jedinou udalosti. Toto omezeni
umoznuje soustiedovat zpravodajské Gsili prostfednictvim PIR.

Indikator mize souviset s mnoha SIR a kazdy SIR mdze souviset s cetnymi indikatory.
Maji nékolik pouziti:

1. Jestlize existuje PIR nebo IR, ktery odpovida udalosti, tehdy indikatory udalosti mohou

pomoci formulovat efektivni SIR.

2. Budourtikatsbérateli co by mélhledat, zvldsté za situace kdy PIR vyZaduje pouze jediny

SIR.

3. Pomdze analyzovatinformaci, ktera prichdzi od shératele a rozhodnout o tom, zda-li

udalost nastala.

4, Pomze formulovat nebo objasnit PIR pro velitele.

Komplexni vztahy mezi ndstroji jsou zobrazeny na schématu 1.
Zavér

Pri pldnovani zpravodajské cinnosti
nelze nikdy zapomenout, Ze Gcelem toho ‘ HTP ‘ ‘ DP ‘
vseho je produkce zpravodajské informace,

kterd podporuje rozhodovaci a planovaci
proces. Nékteré PIR jsou jednoduché

amohou byt okamzité a zcela zodpovézeny. | Udalost <—

Spojenim téchto PIR se situaci nepfitele,

casem a polohou, jsou vytvarené specifické T

pozadavky na informace (SIR). Kompliko- Y

vané PIR mohou vyzadovat nékolik SIR. @—> SIR SOR

Dokonce nékteré komplikovanéjsi PIR NAI
mohou vyzadovat formulovani prostred-

nika, tj. indikdtor(, které jsou samy déle Shératel
¢lenény do SIR. Cim vétsi mnozstvi vétvi
existuje mezi PIR a SIR, tim bude vice

obtizné odpovédét na PIR. Schéma 1
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Uspokojovani potreb velitele vychazi
zjim stanovenych PIR. V pfipadé, Ze ne-
mohou byt jednoduse zodpovézeny, je
nutné stanovitindikatory, které mohou
odhalit udalosti Gili Ginnost nepfitele.
Na zdkladé téchto indikatord se sta-
novuji SIR, které napomdhaji ziskat
informace. Soucasné jsou podkladem
pro stanoveni SOR neboli zadani
pro shératele informaci (pfimo fizené
zpravodajské zdroje ¢i agentury).

Ve druhém kroku, pfi shromazdovéni
informaci, jsou shérateli predavany
informace, které odpovidaji kladné ¢i
zdporné na otazky SIR. Jsou-li odpo-
védi kladné, potom je mozno hodnotit,
Ze se naplnily predpovédi indikatoru.
Tyto signalizuji, Ze lze na PIR velitele
odpovédét kladné. Pokud je PIR sva-
zén s bodem rozhodnuti DP, je mozno
vydat rozkaz pro vlastni akci, jako
reakci na ¢innost nepfitele. Vzajemné
vazby ukazuje schéma 2.

Planovani

Shromazd’ovani

<

PIR 5

Indikator 1 Indikator 2

N\ a

SIR  SIR SIR  SIR
AANEN
SOR SOR SOR SOR SOR SOR

2R

+ + - + - +
Y ERYEN
SIR+ SIR+ SIR+ SIR+

\ \ o/
Ind 1+ Ind 2+
|—’ P1115+ <—|

Vyuziti

Schéma 2

Zpracovano s vyuzitim clankd pplk. Neil A. Garryho: Focusing Intelligence - vjcvikové stredisko
Vojenského zpravodajstvi US ARMY ve Forth Huachuca.

Zkratky uzité v lanku:
AAP Allied Administrative Publication
COA Course of Action
IPB Intelligence Preparation of the Battlefield
NAI Named Area of Interest
CCIR Commander “s Critical
Information Requirements
IR Information Requirement
Intelligence Requirement
PIR Priority Intelligence Requirement
FFIR Friendly Force Information Requirement
SIR Specific Information Requirement
SOR Specific Order or Request
DP Decision Point
HPT High Payoff Target
HVT High Value Target
LTIOV Latest Time Information of Value

spojenecka administrativni publikace

zamér (varianta) c¢innosti

zpravodajska priprava bojisté

pojmenovana oblast zajmu,

prostor zvlastni pozornosti (Cesky ekvivalent)
pozadavky velitele

na kritické (dalezité) informace

informacni pozadavek

zpravodajsky pozadavek, pozadavek na zpravodajské
informace(Cesky ekvivalent)

prioritni zpravodajsky pozadavek

pozadavek na informace o vlastnich silach
specificky informacni pozadavek

specificky rozkaz nebo zadost

bod rozhodnuti

vysoce vyznamny cil

vysoce hodnotny cil
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Mgr. Stanislav Thurnvald, Ing. FrantiSek Greiner
Poznamky k mozné revizi ustavy

Uvodem

V soucasné dobé jsou aktualni tivahy o zméné Ustavy CR. Jsou vyvolany shodou nazori
politické reprezentace na zménu ve zpiisobu volby prezidenta republiky. Shoda panuje v pod-
staté na pozadavku volit prezidenta ,pfimou volbou” vSemi opravnénymi volici. Znacné rozdily
vSak trvajiv nazoru na zplsob provedenivolby. Da se proto predpokladat to, Ze Gstava bude
stfedem zajmu jesté v delSTm casovém Gseku.

Pravé viile politické representace ke zméné textu Ustavy a ¢as na jeho upfesnént je p¥i-
lezitosti k Sirsimu posouzeni moznych zmén i v jinych oblastech, nez jen ve zpisobu volby
prezidenta.

Jednou z takovych oblasti je obrana a bezpecnost. Zde doslo k zdsadnim zménam jak
ve filozofii této problematiky, jejim smyslu, feSeni a organizaci, tak ve vnitfnich, i mezina-
rodnich souvislostech.

Povazujeme proto za (icelné vyuzit cas, kteryje k dispozici na odbornou diskuzi kjednotli-
vym otdzkdm. Je to zadouci zejména nynf, kdy po radikalnich zménach v organizaci ACR bude
nutné pristoupitike zménam v branné legislativé, ktera musi byt s Gstavnimi ustanovenimi
v souladu.

PFinosna mize byt jen diskuze, kterd bude tematicky usmérnovana a redigovana tak, aby
vystupy, byt polemické, byly hodnotnym podkladem pro ty, ktefi budou nova stanoviska
formulovat a za sva rozhodnuti ponesou odpovédnost.

Samoziejmosti musi byt, Ze ndzory na feSeni nesmi byt ovliviiovany souc¢asnou persondlni
sestavou najednotlivych postech a odpovédnifunkciondfi budou posuzovat nazory odborné
i laické verejnosti bez predpojatosti.

Domnivdme se, Ze jakymsi moderdtorem navrhované diskuze by se mél stat odborny tisk,
pripadné organizace sdruzujici komunitu dané profese — Asociace pro bezpecnost, obranu
a ochranu spolecnosti a statu (BOOSS).

Jako zdklad budouci diskuze uvadime v clanku nékteré problematické okruhy hodné
posouzeni.

Prezident republiky - vrchni velitel ozbrojenych sil

Podle Ustavy CR, €l. 63, odst.1, bod c) -... je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, bod g) -...
jmenuje a povysuje generaly [1].

Tolik znénf Gstavy, které bylo prakticky prevzato z doby prvni republiky, kdy také bylo
naplnéno odpovidajicim obsahem.

V dnesni dobé a praxi jiz titul ,,vrchni velitel ozbrojenych sil” sv(ij pivodni obsah nemd,
ale protoZe jde o otdzku politicky i moralné znacné citlivou, stoji za zvazeni, zda ho znovu
obsahem naplnit, ¢i od néj zcela ustoupit.
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Je nesporné, Ze jde u nas o historicky silné podloZeny institut. Sahd az k samotnému
vzniku Ceskoslovenské armddy a je spojen se jménem zakladatele statu T. G. Masaryka
a jeho spolubojovnika a pokracovatele Edvarda Benese. Neslo jen o symboliku. Masaryk byl
redlnym vrchnim velitelem armady, od jejiho zaklddanf, jeji ¢innosti v bojich prvni svétové
valky i mirové vystavby po vzniku samostatné CSR.

Jako doklad konkrétniho a praktického vykonu funkce vrchniho velitele Masarykem citu-
jeme z almanachu ,Armada a narod“[2]:

.V prvych dobdch republiky jevi se jeji prezident Osvoboditel v poméru k armdde jako velky
presivac hodnot. Odstrariuje staré preZitky monarchistické armddy, ponechdva jeji vojenské
klady. OsveZuje armddu novym duchem, predevsim idedly legii, ale ochrariuje ji pred radikalis-
mem nevhodnym pro mravni i organizacni zpevnéni armddy, jeZ byla predurcena, aby se stala
konsolidacnim prvkem mladé republiky, ochranou jeji samostatnosti a jejiho miru. V téchto
vécech dovedl jit do nejmensich podrobnosti. Uvidime, Ze tehdy, kdyZ mocné rozvanutd hesla
rovnosti se dostdvala do falesnych, krajnich a neplodnych mezi, vsimal si i zddnlivé podruznych,
ale pro ducha a disciplinu armddy ddleZitych véci, salutovdni a tykdni distojnikim, spolecné
stravovdni muzstva a ddstojnikd atd. ”

Slo samozfejmé ojiné historické podminky, alei vyjimeéné postavent prezidenta Masaryka,
ktery mél velky osobni vliv zejména na tvorbu zahraniéni politiky a armadu.

Vyznam armady byl neoddélitelnou soucdsti statni suverenity a redlnou silou pfi jeji
obrané. Odpovidaly tomu i pocetni stavy a organizace, fizeni armddy a obrany statu.

V roce 1938 tvofilo ¢s. armddu 17 divizi (51 plukd - z toho 3 horské, 17 délostreleckych)
a 4 rychlé divize (po 2-3 dragounskych plucich a 4 délostreleckych oddilech) [3].

Také prezident, jako vrchni velitel, mél v podfizenosti odborné slozky v podobé:
0 Vojenské kancelare prezidenta republiky,

() Hradni straze,

U Armadniho poradniho shoru,

U hlavniho velitele za branné pohotovosti statu k fizen vojenskych operaci [3].

Armddni poradni sbor (APS) byl ustaven 1. 12. 1932 a byl reakci na zdsadni zmény
v mezindrodni situaci, ktera vyzadovala nové formulovat koncepci strategické obrany
zemé, prizplsobit organizacni schéma armddy, dislokaci vdleéného primyslu a rozmis-
téni zdsob.

Zasedali v ném zemsti vojenstivelitelé a vedouci délostreleckého a leteckého odboru
MNO, pfipadné dalsi dle feSené problematiky. APS predsedal nacelnik hlavniho stdbu.

Pripomenme, Ze vedle APS byla 6. 10. 1933 zfizena Nejvyssi rada obrany statu (NROS),
jejimz hlavnim dkolem bylo projedndvani vsech vojensko-odbornych otdzek pted jejich pro-
jednavanim ve vladé. Generalni sekretar NROS byl distojnik zaclenény do Hlavniho Stabu.

Zvyse uvedeného je zfejmé, Ze funkce prezidenta, jako vrchniho velitele nebyla formaln{
a prezident mél dostatecné odborné i organizaéni zazemi pro jeji vykon.

Konfrontujeme-li soucasny stav s témito, dnes jiz historickymi skutecnostmi, nemdzeme
nepfiznat, Ze Gstavou priznavany titul ,vrchniho velitele ozbrojenych sil” se casem velice
vyprdzdnil. Jiz samotny pojem ,velitel” v sobé obsahuje a predpoklada urcité atributy moci,
jako rozhodovaci pravomoci, odbornost, odpovédnost, pfipadné dalsi, které vsak dstava
ceskému prezidentu explicitné neddva.
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Pravomoci prezidenta republiky smérem k ACR jsou malé a k vyznamu pojmu vrchniho
velitele nepodstatné a jsou mimo rozhodujici oblasti.

Zakon ¢. 219 ze dne 14. 9. 1999 o ozbrojenych silach CR v § 5. davé prezidentu tyto
pravomoci [4]:

[ schvalovat zakladni vojenské rady,

U jmenovat a odvoldvat nacelnika Vojenské kanceldfe prezidenta republiky (VKPR),

(] propUjcovat Cestné a historické nazvy vojenskym Gtvartim,

L] propdjcovat bojové prapory.

Toto a nékteré dalSivymezené persondlni pravomoci, spolu s ndrokem na poctu vojenskymi
Gtvary, z néj vrchniho velitele neudéld. Tato skutecnost vynika ddle v porovnani s pravomo-
cemi vlady (§ 6 citovaného zdkona) a ministerstva (§ 7) ke kterym prezident nemd zadnou
navaznost.

Pravomoci prezidenta se tak v redlu redukuji na jeho pravo provadét pohovory s ministry,
zlicastnit se zaseddni parlamentu, vlddy a Bezpecnostnirady stétu (BRS), coz ale vyplyva z vy-
konu funkce prezidenta a nema zadnou souvislost se statutem vrchniho velitele 0S.

Legislativné nemd danou pravomoc inspekce ACR, spolupodpisu na operaénich planech
a dalsi pravomoci, odpovidajici obsahu pojmu vrchniho velitele.

Je nutno vsak zdroven zd(iraznit, ze prezident nema k plnohodnotnému vykonu
funkce vrchniho velitele potfebné odborné zazemi a aparat, bez kterého by pripadné
nové stanoveni a rozsifenijeho pravomoci bylo zfejmé zbytecné, ne-li kontraproduktivni.
VKPR je persondlnéiodborné pfipravena jen na stavajici Gkoly dle zakona o ozbrojenych
silach, tj. zajistuje Gzkou pravomoc vrchniho velitele dané timto zakonem a fidi Hradni
straz (HS).

Tento nedostatek by bylo mozno fesit vhodnym kompetencnim napojenim prezidenta
na BRS, resp. jeji odborné vybory, pfipadné na novy orgén vytvoreny ze stalého stavu GS.
I'tak se vsak zdd, ze né&jaka revokace vojenskych funkci prezidenta je zbytecnd a praxi preko-
nand, zejména kdyz v podstaté vSechny pouzivané pravomoci smérem k armadé mohou byt
a jsou odvozeny z funkce prezidenta, jako je tomu i v jinych rezortech (jmenovani soudcd,
velvyslanci apod.). Proto by zfejmé bylo spravné ponechat prezidentovi také pravomoc
jmenovat a povySovat generaly.

Hodnost generala je zpravidla spojena s vyznamnou funkci, a je srovnatelné s ostatnimi
rezorty spravné, aby do této hodnosti jmenoval a v generalskych hodnostech povySoval
prezident, coz vaznost této hodnosti jen podtrhne.

Snad jako ndmét do diskuze stoji za zvazeni, zda do hodnosti ,brigadni general” nejme-
novat ministrem obrany. Dlivodem je spiSe zvySeni prestize ministra a jeho bezprostfedni
znalost pFislusnikd velitelského sboru.

Souvisejici otdzkou je, zda neupfesnit v jakych ozbrojenych sborech prezident generaly
jmenuje a pokusit se o urcité vymezeni, coz by mohlo byt respektovdno jiz v ndvrzich pfi-
slusnych ministrd.

V kazdém pripadé by bylo zadouci, aby do Ustavy CR (El. 62) byla doplnéna pravomoc
jmenovéni nacelnika Generalniho §tabu. I dnes je NGS jmenovan prezidentem, nikoliv viak
na zékladé dstavniho zakona.

PFi posuzovani kompetenci obecné je nutno mit na zfeteli skutecnost, Ze v otdzkach bez-
pecnosti a obrany jak pfi pfipravé, tak v realizaci vychazi odborné feseni vzdy z politickych
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rozhodnuti. Prezident, jako vrcholovy politicky predstavitel moci vykonné, nemdze bytv zadné
své kompetenci s touto skutecnosti v kolizi.

Na konec ponékud ilustrativni postfeh. Posledni prezident, ktery si oblékl vojenskou uni-
formu, byl Zapotocky (nepocitdme-li Svobodu - vojaka, ktery se stal prezidentem). Od té
doby nasi prezidenti jako by na vnéjsi vyjadreni funkce vrchniho velitele rezignovali, coz je
v souladu s celosvétovym vyvojem v civilizovanych a demokratickych zemich, kde takovéto
militantni stranky volenych funkci a predstaviteld ustupuji vseobecné do pozadi.

Domnivdme se, 7e zvldstn{ situaci, nové specifikovanou v Ustavé, by mélo byt vyhlasent
valecného stavu, piipadné findlni vypovézeni valky. Za této situace, a timto aktem, by pod
pravomoc prezidenta pfesla armdda, povolané zadlohy a ozbrojené slozky statniho aparatu,
jakozidalsiorgany a slozky zachranného systému, samozrejmé se svymi vrcholnymi a velicimi
orgdny a prezident by se stal skute¢nym vrchnim velitelem branné moci statu (3irs7 pojem
nez dosavadni ozbrojené sily).

Takovéto organizacni opatfeni by podtrhlo vaznost situace, potfebu a nutnost celonarodni
a vSeobecné (icasti na obrané zemé.

Ozbrojené sily

Lze pravem ocekdvat, Ze pfedevsim pojem ozbrojené sily dozna podstatnych zmén. Jiz
dnesnf jejich élenéni na (1) ACR, (2) Vojenskou kancelaF prezidenta republiky a (3) Hradnf
strdzje predmétem kritiky odbornik(i i vefejnosti pro pocetnii funkéni nevyvazenost jednot-
livych slozek. Sou¢asna vazna diskuze o zaclenéni HS do ACR a zafazeni této strazni a cere-
monialni sluzby do rotace ¢innosti bojovych jednotek, zjevna pozitiva takovéhoto uspofadani
a nékteré udalosti v HS ¢&ini potfebu urychlené zmény nanejvys zadouci.

Aniz bychom néjak snizovali vyznam a roli ACR, ale p¥i planovaném minimalnim poctu
asi 30 000 osob bude pfipadna obrana statu nutné vyZzadovat lizkou a pfedem pfipravenou
Lesni straz, Celni sprdva, Vézenskd straz a dalSimi, pfipadné nestatnimi, jako municipdlni
policie, agentury ostrahy, stfelecké a myslivecké spolky, i neozbrojenymi, jako profesionalni
a dobrovolné hasicské zachranné shory (HZS), pripadné dalsimi.

I kdyzZ aktivizace téchto slozek a jejich zaclenéni do obrannych operaci bude kaskadovité
a bude se odvijet od charakteru ohrozeni, jejich pouzitelnosti, dovednosti a vyzbroje je
nesporné, Ze jejich zarazeni do ozbrojenych sil (branné moci statu) je nezbytnosti a je
dano pozadavkem komplexniho fizeni obrany a bezpecnosti statu pfi prevenci a likvidaci
vojenskych i nevojenskych ohrozend.

Zrejmé bude vhodné a odpovidd to modernimu pojeti velent a fizeni operaci Gcelové
vytvaret spolecné staby s dominanci vojakd pri vojenském ohrozeni a dominanci vnitra pfi
ohrozeni nevojenském a katastrofdch. V kazdém pripadé se ukazuje ze pojem ozbrojené sily
tak, jak ho definuje soucasny zdkon, je prekonan a naddle nevyhovuje.

Ustavni zdkon ¢. 110 ze dne 22. dubna 1998 o bezpeénosti Ceské republiky

Tento Ustavni zakon (zjednodusené feceno) Fesi:
) pohotovostni stupné v pripadé nevojenskych a vojenskych ohrozeni CR,
U definuje sloZeni a tikol Bezpeénostni rady statu (BRS).
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Svym obsahem nemd charakter dstavnich opatfeni. Jde o relikt po ndvrhu dstavniho
zdkona, ktery po pripominkach pfi schvalovdni v parlamentu tento charakter ztratil. Tim
spise je zadouci se k této problematice znovu v klidu a bez casové tisné vratit.

Je nesporné, Ze opatfeni dle tohoto zakona funguji a jsou provérena GspéSnou praxi,
a proto hlavni slovo pfi pfipadné novelizaci by méli mit funkcionari z praxe.

Chceme se na feseni podivat jako lidé zvenci a posoudit, jak se ndm jevi dostupnd znalost
praxe v konfrontaci s literou zdkona

Opatfenivyplyvajici zjednotlivych stupnd ohrozenijsou uvedena v navazujicich pravnich
normach. Pfedevsim jejich vykonavatelé méli moznost ziskat praktické zkuSenosti a mohou
posoudit jejich komplexnost. Oni poznali problémy s evakuovanymi obcany, ktefi evakuaci
odmitli a mnohdy ndsledné zplsobili fadu problém( feSenych na hranici ohroZenf Zivota
zachranc( i zachrafnovanych. Oni se setkali s problémy, které zplsobili ,povodnovi turisté”
a maji zkusenosti s uzavirkami prostord.

I stupné pohotovosti stoji za posouzeni. Tak jako Jifi Vanicek v €lanku Cinnost dstavnich
organd za krizovych situaci [6] se i my domnivame, Ze je (celné zavést institut ,vypovézeni
valky”. Soucasny institut ,vyhlaseni vale¢ného stavu” (Ustava ¢l. 39, odst.3) definuje delsf
Casové (idobi a nemusi, ani zpravidla nebude znamenat vstup do pfimého valecného kon-
fliktu. Prijeti takovéhoto usporaddni by vyzadovalo i obsahové uptesnéni téchto institutd
a feSeni pravomoci a odpovédnosti jednotlivych dstavnich orgdnd, statnichinstitucia organ(
samosprav.

Relativné novym organem, ktery si teprve v poslednich letech dobyvd své misto na slunci, je
Bezpecnostni rada statu (BRS). Nase poznatky a znalosti vystup(i zjednani BRS jsou vesmés
pozitivni a svéd¢i o dobré praci a fungovani tohoto organu a o opravnénosti jeho existence.
Presto nas pohled zvendi vzbuzuje nékteré pochybnosti. Pro jejich pochopeni a vyjadreni
uvadime argumentaci s védomim, Ze jde o zamérnou nadsdzku.

Dle tistavniho zdkona o bezpecnosti CR €l. 9(4) tvoFi Bezpeénostni radu statu predseda
vlady a dalsi clenové vlady, podle rozhodnuti vlady [5].

Bezpecnostnirada statu v rozsahu povéreni, které stanovila vlada, pripravuje vladé navrhy
opatfenf k zajistovani bezpecnosti Ceské republiky.

Slozenfa &innost BRS je upfesnéna usnesenim viady CR ze dne 10. 6. 1998 €. 391, viz znéni
usneseniz 3. 5. 2000, ¢. 423.

Ztoho vyplyva, ze predsedou BRS je predseda vlady, mistopfedsedou mistopfedseda vlady
a ministr zahranicnich véci, ¢leny pak jsou prvni mistoptedseda vlady, ministr prace a soc.
véci, ministr financi, ministr obrany, ministr vnitra, ministr prlimyslu a obchodu, ministr
dopravy a spojll a pfizvani.To znamend devét ministri z celkového poctu 15.

Protoze zavéry BRS musi schvalit vlada a realizovat je svymi instrumenty, lze z vyse uve-
deného dovodit ze:
U vlada (jeji vétsi a asi rozhodujici ¢ast) radi vldde,
U vldada (opétjeji vétsi cast) zasedd k témuz problému dvakrat,
U vldda mafinejen sv(j cas, ale v nékterych pripadech mize dochazet k prodleniv fesent
akutnich situaci.

Tento problém sejiz pokusila vlada fesit svym usnesenim z 3. 5. 2000 ¢. 423, kdyZ rozhodla,
Ze BRS miZze v oblasti zajisténi bezpecnosti CR Zzadat informace a analyzy od vSech ¢lent
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vlddy a vedoucich Gstfednich spravnich dradi a uklddat jim Gkoly spojené se zajistovanim
bezpeénosti CR.

Ackoliv Gcel je pochopitelny a opatfeni zfejmé spravnd, domnivame se, Ze jde o neoprav-
néné prekroceni pravomoci dané BRS tstavnim zakonem ¢. 110/1998, kterym je zmocnéna
pouze predkladat vladé navrhy. Kromé tohoto evidentniho poruseni Gstavniho zdkona je
patrné porusovéna i samotna Ustava, kterd v ¢l. 76 stanovuje, Ze vlada rozhoduje ve sboru
a usnesenije platné pfi souhlasu nadpoloviéni vétsiny vsech jejich clend.

PFi revizi Ustavy by bylo Zédoucf, tyto neptesnosti ve formulacich a praxi upravit.

K diskuzi predkladdme i problematiku tzv. stalych pracovnich organ( BRS, které tvori:

U vybor pro zpravodajskou ¢innost,

U vybor pro koordinaci zahraniéni a bezpecnostnf politiky,

U vybor pro obranné planovéni,

U wvybor pro civilni nouzové planovani,

O a Ustfedni krizovy stéb.

Vyvoj dospél k tomu, Ze v Cele téchto vybor( jsou pfislusni ministfi a pdvodni predsedové
téchto vybor( byli urceni do funkci vykonnych mistopfedsedd. Ale i tato organizacni struktura
a jeji fungovani vyvolava nékteré otazky [7].
Jisté by prospélo, kdyby jednotlivé vybory mély spolecny vystizny nazev a jednoznacéné
zodpovédné vedeni. Soucasna organizace navozuje dojem, Ze nejde o komplexni odborny
orgdn, ale svym zpsobem o tzv. podvésy prislusnych ministerstev, s formdlnim fizenim minis-
try a skutecnym fizenim vykonnymi mistopredsedy. Pfitom politickd zadani, a zejména pak
rozhodovani, by mélo mit za zaklad objektivni odborné analyzy a doporuceni.
Pokud tomu tak skutecné je, jak mohlvybor pro zpravodajskou ¢innost dopustit, Ze ministr
Tvrdik na pét let ochromil (jeho vlastni slova) v této kritické dobé Vojenskou zpravodajskou
sluzbu, ajak to, Ze vybor nezakrocil, kdyz v médiich byly pretfasany skutecnosti, které byly
a jsou soucasti statniho tajemstvi a zdsadné narusily zpravodajskou ¢innost a zdjem stdtu
a spojencd?
Zatim se zd4d, Ze tyto vybory nejsou platnymi pracovnimi orgdny BRS a neplni roli, kterou
by mohly a mély plnit. Méla by to byt pfedevsim analyticka pracovisté odkud by méla vychd-
zet vécna a aktualni doporuceni, ktera po projednani v BRS by se stala zdvaznou smérnici
pro ¢innost v dané oblasti a v dal$im by pak plnila funkci ,zpétné vazby”.
Jakjiz bylo uvedeno, pfijeti Gstavniho zdkona ¢. 110/1998 bylo provazeno Sirokou diskuzi
s protichidnymi nazory, coz se projevilo v jeho ziejmé nedokonalosti. Nynije pfilezitost to
napravit. Nenfi pfece dlvod, aby pomérné (spésna praxe nebyla v souladu s legislativnim
zajisténim.
Podle naseho ndzoru se jiz nyni nabizeji nékterd moznd feseni:
1. Ponechat stdvajici stav s tim, Ze se vylouci pravomoc BRS ukladat ministriim Gkoly
a zracionalizovat organizaci a ¢innost ,pracovniho organu BRS” (tj. vybord).

2. Navrat k nékterym dfive zavrhnutym navrhiim, napf. dat viddé CR v Ustavé pravomoc
rozhodovat v urcitych podminkach ve vécech bezpecnosti a obrany ,v uzsim slozeni”
(BRS, krizovy kabinet ap.)

3. Jako odborny organ ponechat soucasné vybory, napf. jako bezpecnostni poradni organ
vlady, s centralnim vedenim pod patronaci mistoptedsedy vlady. Zaroven zvazit, zda
Ustrednf krizovy §tab zafazovat do tohoto organu.

77



Jde o namét, ktery teprve detailnéjSim rozpracovanim mdze prokazat zivotaschopnost
a legislativni zvlddnutelnost.

Samoziejmé, existuje i fada dalSich a zcela odlisnych feSeni a bylo by i Zadouci zhodnotit
i zkusenosti jinych statd s obdobnymi podminkami.

Zaveér

Tematika bezpecnosti a obrany je vedle hospodarské problematiky mimofadné aktudlni.
Odpovidajici organizace a fidici ¢innost v této oblasti je podminkou efektivnosti pfijimanych
opatreni, kterd vyzadujiznacné pocty osob, prostredk(, slozitou technologii, a protoiznacné
financni prostredky. O tom vSem se rozhoduje na nejvyssi Grovni, a proto je Zddouci vytvo-
fit na stupni dstavnich orgdnl G&inny systém jako vychodisko pro stejné efektivni systém
na stupnich nizsich.

Vlyuzijme proto soucasnou Sanci k ovéreni, zda na zdkladé dosavadnich, mnohdy krajnich
situaci, jejiz dosazeno pozadovaného cile. Kromé nami v tomto prispévku nadhozenych pro-
blémd je jisté cela fada dalSich dkold a problém( hodnych kritického posouzeni. Soucasny,
i kdyz fungujici systém a primérené vysledky nds nemohou uspokojit, protoZe vyvoj nas denné
konfrontuje s novymi skutecnostmi a je jen na nas, jak se s nimi vyrovname.
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[5] Zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ze dne 22. 4. 1998.
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[7] 0.SESTAK, K. PRSKAVEC. ,Struktura a dosavadni é&innost Bezpeénostni rady statu”, Vojenské rozhledy 2/2001.

Nase bezpecnostni strategie, ktera s nasi zahranicni politikou Gzce souvisi, fika,
Ze jsme oddani myslence multilateralismu, chceme vzdy vycerpat veskeré prostredky
mezinarodniho prava. Dojde-li ale kjejich vycerpdni, anebo pokud tyto prostfedky selzou,
musime najit v nasem spolecenstvi odvahu, Ze se rozhodneme jit cestou preventivnich
akci. Takovato schopnost musi existovat a je vlastné jedinou cestou k jistému ocisténi
a aktivizaci multilateralismu.

Cyril Svoboda,

ministr zahraniénich véci CR
Perspektivy ceské zahranicni politiky
Mezinarodni politika 1/2004
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Preventivni valka, ¢i preemptivni utok?
(Bushova doktrina a valka s Irakem)

Nemd valného smyslu se zabyvat tvrzenimi, Ze ,Bush se pustil do zlocinné agrese, protoZe je
to krvelacny primitiv”, Ze se ,chtél pomstit Sadddmovi” za jeho nékdejsi pokus zavraZdit otce
Bushe ci Ze vdlka v Irdku byla tazenim , kvili ropé a ziskim®, Ze je ,,snahou odvracet pozornost
od domdcich hospodadrskych a politickych potizi“. Co vsak skutecné pohnulo Bushe k tomuto
nikterak snadnému a téz riskantnimu kroku?

Ndsledujici pFispévek vychdzi z materidlu uverejnéného v casopisech Parameters Spring 2003
a Novy Polygon 5/2003. Vlysvétluji se v nem hlavni zdsady tzv. Bushovy doktriny a v kontextu
valky v Irdku se clanek zabyvd jejimi prednostmi i slabinami.

Mala rekapitulace

Zopakujme si, co valce v Irdku pfedchdzelo. V roce 1981 izraelska letadla porusila iracky
Francie. Sadddm Husajn ve svém zbrojnim programu pokracoval; pfi té prilezitosti zahdjil
valku proti franu, s obrovskymi ztrdtami na obou stranach. Invaze do Kuvajtu v roce 1991
byla prohrdna zasluhou zejména americké vojenské sily, s mandatem OSN. Mandat se vsak
vztahoval pouze na osvobozeni Kuvajtu, takze neskonéil svrzenim Saddamovy vlady. Ten
pokracoval s vyzkumem a vyrobou zbrani hromadného niceni. Program ziskdni zbrani A (ato-
movych) se mu nezdafil, na rozdil od zbrani B (bakteriologickych) a C (chemickych), jejichz
vlastnictvi nepopiral, ba (i&inné pouzil v jim zah&jené vilce proti Irdnu a proti vlastnimu,
kurdskému obyvatelstvu. Mezindrodniinspektory v r. 1995 vyhnal a rezoluce OSN ignoroval.
Rada bezpecnosti prikdzala Irdku odzbrojit, nevlastnit ZHN (jakjiz bez donuceni ucinily Jizni
Afrika, Ukrajina a Kazachstan) a umoznit praci mezinarodnich inspektord. Irdk dodal zpravu
orozsahu 12 000 stran, ¢dstecné [Zivou a v podstaté nediplnou. Chybéla v ni napf. informace,
kam se podélo 2160 kg antraxu a co se stalo s produkci jedovatého plynu VX (jedna raketa
s ndlozi materidlu VX by byla schopna zabit na milion lidf).

Posledni v pofadi, jiz sedmndctd, jednomyslné prijata rezoluce 1441 Rady bezpecnosti
pohrozila radikdlnim postihem. Saddam hrozbu ignoroval a zase se nic nedélo. Systém
se zacal podobat debatni spole¢nosti - byvalé Lize narodi v Zenevé - coz pohnulo Bushe
k odzbrojeni Sadddma i bez manddtu OSN. V Bushové administrativé navic prevladalo pre-
svédceni, ze fundamentdlni pricinou destabilizace ve svété jsou nefunkéni, nedemokratické
rezimy v isldmskych zemich. Kdyz bude svrzen Saddam, vyskytla by se pfilezitost demokra-
tizace Iraku, kterd by mohla nastartovat obdobny trend modernizace a stability v okolnich
arabskych statech.

,Jestlize nebudeme jednat, Saddam si zbuduje arzendl nebezpecného rozsahu (rebuild an
arsenal of devastating destruction) a ja vdm zarucuji, ze ten arzendl pouzije,” prohldsil v r. 1988
Bill Clinton, aniz by jednal [1]. George W. Bush, jeho nastupce v (ifadé, nechtél - zejména po 11.
zafi 2001 - déle cekat, az Saddam zhotovi svou prvniatomovou bombu, nechtélvyckdvat, az by
své zbrané B a C poskytl mezinarodnim teroristim, fundamentalistickym fanatikim, presvéd-
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cenym, Ze vrazdénim zejména, ale ne vylucné, American(, vykondvaji vili Alldha. Teroristicky
stat a mezinarodni terorismus ruku v ruce — z toho vyplynul zavér, ze je v zivotnim zdjmu USA

PFi nastupu do dradu prezident Bush ptisahal dodrzovat dstavu a starat se o bezpecnost
zemé. Nepiisahal Zadné mezinarodni organizaci, neexistujici svétovladé. Po zkusenosti
na Balkdné, kde evropskd pasivita zavinila zbytecné ztraty desitek tisic Zivotd, kde jednotky
OSN necinné prihlizely k taméjsim jatkam, méli Americ¢ané pro intervenci v Irdku k dispozici
i tento precedent: v r. 1999, za predpokladu, Ze Rusové budou v Radé bezpecnosti vetovat
vojensky zasah proti Srbdm, USA v dmyslu zabranit genocidé v Kosovu pominuly OSN a akce
se uskutecnila jen v rdmci NATO.

Narodni bezpeénostni strategie

V zari 2002, rok po teroristickém Gtoku z 11. zafi na Spojené staty, jez provedla al Kajda,
vydala Bushova administrativa dokument nazvany Ndrodni bezpecnostni strategie [2].

Kapitola V. dokumentu, ktery je téZ zndmy jako Bushova doktrina, definuje pfistup
americké administrativy k pouziti sily. Na ctyfech stranach se vice méné opakuji myslenky
z prezidentovych projev(, jeZ mél po 11. zaFf, v€etné vyhlaseni na spojeném zasedani obou
snémoven Kongresu 20. zaf1 2001, na varsavské konferenci o boji s terorismem 6. listopadu,
jeho poselstvi o stavu Unie 29. ledna 2002, vyroky na setkani se studenty virginského
vojenského institutu 17. dubna a projevu k absolventiim vojenské akademie ve West Pointu
1. Cervna.

Jsou zde stanoveny zasady politiky uziti sily (use-of-force policy), jejiz cil je uveden
v nadpisu kapitoly V: ,,Zabranit nepfateldm, aby nas, nase spojence, pfatele, neohroZo-
vali zbranémi hromadného niceni.”

Bushova doktrina vychazi z definice hrozby, respektive ohrozeni (threat), zalozené
na kombinaci ,radikalismu a technologie” — jmenovité politického a ndbozZenského tero-
rismu, v kombinaci s moznosti ziskani zbrani hromadného niceni (ZHN). Ve své feci ve West
Pointu prezident Bush vyhlasil:

.Nejvaznéjsi ohroZent svobody je ve spojeni radikalismu a technologie. Pokud se budou
rozsifovat biologické a jaderné zbrané, spolu s technologiemi balistickych raket - pokud tohle
nastane, i slabé staty a malé skupiny mohou ziskat ohromnou silu zadtocit na velké staty.
A presné tento cil nasi nepratelé vyhlasili, a jiz byli pFistizeni pfi tom, kdyzZ se tyto strasné
zbrané pokusili ziskat.” [3]

Ministr obrany Donald Rumsfeld poté nékolikrat a opakované mluvil o vzniku ,spojeni
mezi teroristickymi sitémi, teroristickymi staty a zbranémi hromadného niceni... jez mlze
z malych ¢& zbidacelych stétd, z relativné bezvyznamnych skupin jednotlivcli udélat mocné
nepratele” [4].

Bushova doktrina vymezuje tfi hlavni hrozby:

O teroristické organizace s globdlnim dosahem,

O slabé staty, jez poskytuji takovym organizacim Gtocisté a pomoc,

O atakzvané problémové staty (rogue states).

Prvni dvé hrozby predstavuji al Kajda a Afghanistan. Problémové staty jsou popisovany
jako: ... staty, jez tyranizujivlastni obyvatelstvo a uzivaji ndrodni bohatstvi pro osobni pro-
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spéch vladnouci vrstvy, nerespektuji mezindrodni pravo, ohrozuji své sousedy, bez skrupuli
porusuji mezindrodni dohody, jez podepsaly, jsou odhodlany ziskat zbrané hromadného nicent
a dalsi vojenskou technologii, bud'jako hrozbu ¢i proto, aby mohly uskutecnit své agresivni
plany, podporuji terorismus na celém svété, odmitaji vselidské hodnoty a nendvidi Spojené
staty a vSe, co symbolizuji.” [5]

Tim klicovym je jejich agresivita a snaha ziskat ZHN, zvlasté jaderné zbrané, jez mohou
zpUsobit daleko vétsi masakr nez biologické a chemické zbrané.

Zda se, ze predobrazem této definice je Irak, i kdyz mnohem vétsim zdrojem mezinarodniho
terorismu je irdn, a obecné se predpoklada, ze treti stat tzv. ,osy zla”, Severni Korea, jiz uréity
jaderny potencidl md. Severni Korea ale v poslednich letech vede pomérné umirnénou zahra-
nicni politiku, pFinejmensim do fijna 2002, kdy vyhldsila, Ze obnovuje svij jaderny program,
navzdory dohoddm zr. 1994. Zde Bushova administrativa hleda diplomatické feSent, pro natlak
na Severni Koreu se snazi ziskat Tokio a Peking. 0 valce proti Severni Koreji se nikdy nemluvilo,
i kdyz Pchjongjang se ve svém jaderném programu dostal dal nez Irdk a i kdyz Kim Jong Il je,
pokud viibec, jesté nevypocitatelnéjsi nez Saddam Husajn. Bushova administrativa se domniva,
Ze Severni Korea, co se tyce mezinarodni politiky, sleduje pomérné neskodné cile.

V pfipadé Iraku byla situace jina. Irdacké ambice a jeho mocenské zaméry se nebezpecné
vyrovnaly - zamér ofenzivniho uziti ZHN se odvozuje jiz ztoho faktu, Ze je Irdk vlastnil. Podle
naméstka ministra zahranici Richarda Armitage ,,neustavajici snaha vlastnit zbrané hromad-
ného niceni nese s sebou nevyhnutelnost toho, ze budou pouzity proti nasim zajmdm” [6].

Zakladnim vychodiskem Bushovy doktriny je skutecnost, ze koncepce odstrasovani z doby
studené valky nemusi viiéi problémovym statlim, jez se snazi ziskat ZHN, fungovat, a je
naprosto nefunkéni viéi teroristickym organizacim.

»Za studené valky,” uvadi se v Ndrodni bezpecnostni strategii, ,existoval status quo, pro-
tivnici, jez méli nechut k riziku .... Ale odstraseni zalozené pouze na hrozbé odplaty nebude
pravdépodobné piilis Gcinné vici predstavitelim problémovych statd, ochotnym riskovat,
davat v sazku zivoty svych obyvatel a blahobyt svych narodd .... Tradi¢ni koncepce odstraseni
nebude fungovat vici teroristickému neptiteli [7].

Tento citat odrazi myslenky prezidenta Bushe vjeho projevu ve West Pointu: ,0Odstraseni
(deterrence), slib masové odvety (massive retaliation) proti celym ndrodim neznamenaji nic
proti skrytym teroristickym sitim, jez nehdji zadny konkrétni stat ¢i osoby.” A déle, ,politika
zadrZovani (containment) nenf mozna, kdyz vySinuti diktatofi, vlastnici zbrané hromadného
niceni, mohou tyto zbrané dopravit na cil pomoci fizenych strel ¢ je mohou poskytnout svym
teroristickym spojenciim”.

Na rozdil od politiky zadrzovani komunismu, jez byla zamérena proti jeho Gzemnimu roz-
Sifovani, zadrzovani Irdku se od r. 1991 zamérovalo jak na Saddamovy tizemnf, tak jaderné
ambice. Toto zadrzovani je tudiz jak ,vertikalni”, tak ,horizontdlni”. Takze podle Bushovy
doktriny problémové staty predstavuji dvoji hrozbu: snazi se ziskat ZHN nejen pro sebe, ale
také pro své teroristické ,spojence”.

Situace je jesté horsi, Fikd Bily diim, proti této hrozbé neexistuje zadné odstrasent, navic
jeto ohrozenibezprostfedni, vyZaduje okamzitou reakci. Ani ne po dvou mésicich po Gtocich
z 11. zaii prezident Bush vyhlasil: ,Nebudeme cekat, az plivodci této masové vrazdy ziskaji
zbrané hromadného niceni.” [8] V poselstvi k americkému Kongresu uvedl, Ze ,,... ¢as neni
na nasi strané. Nebudu cekat, az se néco stane, zatimco nebezpeci poroste. Nebudu cekat,
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az seriziko jesté vice priblizi“ [9]. Ve West Pointu prezident varoval: ,Jestlize budeme cekat,
az se hrozby uskutecni, nebudeme muset cekat pfilis dlouho.” [10].

Ndrodni bezpecnostni strategie to fikd jasné: ,Neminime nechat nase nepratele, aby udefili
prvni.” Poradkyné pro narodni bezpeénost Condoleezza Riceova v rozhovoru pro CCN 8. zafi
2002 zd(iraznila pfesvédcent, ze hrozi bezprostfedni nebezpedi, proto administrativa nemini
Cekat na konecny dikaz toho, Zze Saddam Husajn je odhodldn ziskat jaderné zbrané, nebot
tim ,poslednim dikazem by byl az skutecny atomovy hiib” [11]. Tuto metaforu potom pak
prezident Bush nékolikrat opakoval.

Shrnuto, Bushova doktrina predpoklada bezprostfedni, nékolikandsobné, potencidlné
katastrofdlni ohrozeni Spojenych statll, kterému nelze zabrdnit prostym odstrasenim
- ohrozeni, jez je vzhledem ke kombinaci své nicivosti a necitlivosti vici odstraseni v ame-
rické historii bezprecedentni. Nepfimo tak naznacil, Ze takové bezprecedentni ohrozeni bude
vyZzadovat bezprecedentni odpovéd.

Odpovéd: predjimajici obrana

Skutecnost, Ze mame co do ¢inéni's protivniky, ktefijsou pfipraveni ,udefit prvni”, vyhro-
zovat pouzitim zbrani hromadného niceni, respektive je proti Spojenym statlim pfimo pouzit,
ktefi by nevdhali uzit zbrané hromadného nicenf, jestlize by se domnivali, Ze to poslouzi
jejich zdmérdm”, nevyhnutelné diktuje politiku, pro kterou Bushova administrativa zvolila
nazev ,predjimajici sebeobrana” (anticipatory self-defense).

Tato politika byla uvedena jako preemptivni strategie (strategy of preemption). Ve své
feci ve West Pointu prezident Bush mj. prohlasil, Ze ,vdlka s terorem nebude vyhrana, pokud
budeme jen v obrané. Musime ptijmout boj s nepfitelem, narusit jeho plany a vyresit ty nej-
horsi hrozhy dfive, nez se objevi. V tomto svété je jedina cesta k bezpecnosti, a tou je cesta
akce. A nas narod bude jednat”.

V Ndrodni bezpecnostni strategii se uvadi, Ze ,Spojené stdty jsou jiz dlouho rozhodnuty
vést preemptivni operace, jez by vyvazily znacné ohrozeni ndrodni bezpecnosti”, a vzhledem
kriziku, jez by pfinesla necinnost vici neptiteli, ktery je pfipraven udefit prvni, ,, ... Spojené
staty budou, nastane-li potfeba, jednat preemptivné”. Ndrodni bezpecnostni strategie dale
fika: ,Pravni védci a odbornici na mezinarodni pravo casto podmifuji preempci existenci
bezprostredné hrozici hrozby - nejcastéji je to viditelna mobhilizace armad, vojenského
namornictva, vojenského letectva, jez se pfipravuji na Gtok.” Nicméné ,musime se prizplsobit
koncepci bezprostfedni hrozby (imminent threat), moznostem i cilim dnesnich protivnikd”.
Protoze problémové staty dobre védi, Ze nemohou zvitézit konvencnimi zbranémi, ,budou
se spoléhat na teroristické ¢iny, pfipadnéina uziti zbrani hromadného nicenf, jez lze snadno
skryt, dopravit utajené na misto a bez varovani pouzit”.

Bushova administrativa nepokldda preempci za nahradu tradi¢nich nevojenskych
opatrent, jakymi jsou sankce, diplomaticky natlak (coercive diplomacy) ¢i aktivni politika
zamezovani rozsifovani ZHN (counterproliferation) a posilovani opatfeni proti jejich roz-
Sifovani (nonproliferation). Preempce je urcité ,doplnéni” (ad-on) téchto opatfenf, jez
je uzplisobeno nové hrozbé, proti niz odstrasent jako takové nefunguje (non-deterable
threat).

Je ovsem otdzkou, zda je ,preemce” skutecné tim nejlepsim prostfedkem. Podle oficidlni
definice Pentagonu je preempce ,ltok zahajeny na zékladé nepopiratelného diikazu, Ze hrozi
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nepratelsky itok” (an attackinitiated on the basis of incontrovertible evidence thatan enemy
attack is imminent) [12].

V protikladu k tomu je preventivnivdlka (preventive war) ,vélkou zahdjenou v presvédcent,
ze vojensky konflikt, i kdyz bezprostfedné nehrozi, je nevyhnutelny, a jeho odklad by pred-
stavoval velké riziko” (a warinitiated in the belief that military conflict, while notimminent,
isinevitable, and that to delay would involve great risk) [13].

Kazdy aforismus obsahuje pravdivé jadro. Harvardsky profesor Graham Allison ironicky
shrnuje logiku preemptivnivalky takto: ,Mozna nékdy mezi ndmi dojde k vdlce, ale pravé ted
jsem silny, ale ty nejsi. Takze valcit budu ted.” Allison Fika, Ze stejna logika byla i za japon-
skym dtokem na Pearl Harbor. ,, ..... a ve vzacnych chvilich, kdy byli moji japonsti kolegové
skute¢né upfimni - neoficidlné - Fikali, Ze jejich (tj. japonskou) velkou chybou bylo to,
Ze Cekali pfilis dlouho”[14].

Rozdil mezi preemptivni valkou a preventivni valkou je velmi dllezity. Jak bylo ukdzano
vyse, preemptivni Gtok je ospravedlnitelny, pokud spliiuje pfisna kritéria Daniela Webstera
vyhlasena r. 1837, a odpovida pravni normé, Ze hrozba je ,bezprostfedni, ohromna, nepo-
nechava volbu jinych prostfedkd, ani ¢as na rozmysleni “[15].

Preemptivnivalka ma pravni opravnéni, na druhé strané preventivni vélka takové oprav-
néninemd, protoze hrozba nenfanijistd, ani bezprostfedné nehrozi. Preventivnivélku potom
nelze odlisit od obycejné agrese, coz vysvétluje, pro¢ Bushova administrativa trvd na tom,
Zejejich strategie je preemptivn, i kdyZ se néktefi vlddnf ¢initelé uZivaji oba terminy v pod-
staté stejnym, zaménitelnym zpldsobem.

Problémem je, alespon co se tyce Irdku, zZe chybi presvédcivé diikazy, alespon vefejné
dostupné dikazy, o tom, Ze hrozil bezprostredniiracky dtok na Spojené staty, s vyuzitim ZHN.
Takovy dtok by byl asi nepravdépodobny, ponévadz by vyvolal okamzitou, zdrcujici odvetu:
zniceni nejen Saddama Husajna, jeho rezimu, alei celého Iraku. Prestoze se Bily diim domniva,
Ze odstraseni podobného druhu je v pfipadé problémovych stati nedostatecné, nefunkéni,
americka administrativa pry nékolikratirdckého diktatora varovala, Ze onijeho zemé budou
»znic¢eni” (annihilation), pokud budou ZHN pouzity proti jiné zemi.

Tato hrozba byla v podstaté zopakovana v prosinci 2002 v Ndrodni strategii boje se zbra-
némi hromadného niceni: ,Spojené staty si vyhrazuji pravo reagovat zdrcujici silou - nezfikaji
se zadnych prostfedkd - pokud budou ZHN pouzity proti Spojenym stat(im, jejich jednotkdm
v zahranici ¢i spojenciim “[16]. Hrozba Gtoku na Irdk byla pravdépodobné zamyslena jako
posileni amerického odstraseni, avsak odstraseni vyzaduje, aby ten, co je odstrasovan
(deterree), védél, ze, pokud nespdchad to, od ¢eho ma byt odrazen (deterred), Gtok nebude
podniknut. Pokud je ale nékdo pfesvédcen o tom, ze pfijdeme tak jako tak, neni tak vlastné
odstraseni znehodnoceno?

Pokud irdcky Gtok nehrozil, nestala se americka intervence v Irdku vlastné preventivni
valkou, jez byla zalozena na predpokladu, ze vypuknuti neptatelstvije nevyhnutelné, a ze je
treba uderit dfive, nez se vojensky pomér sil stane méné priznivym, tj. dfive nez Sadddm bude
mitjaderné zbrané? Prohldsenta ¢iny Bushovy administrativy by ukazovaly na to, Ze panovalo
obecné presvédceni o nevyhnutelnosti valky a ochota ji zahdjit pramenila ze skutecnosti,
Ze administrativa dosla k zavéru, Ze ¢as neni na americké strané.

Ve svém projevu k narodu v Cincinnati 7. fijna 2002 prezident Bush polozZil otazku: ,,Pokud
bychom védéli, Zze Sadddm Husajn ma jiz dnes nebezpecné zbrané, a my to vime, mélo by
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zbrané&?” Prezident pokracoval v tom smyslu, Ze Iraku to nebude trvat ,ani rok” nez sestavi
jadernou zbrari a ze pokud bychom mu to umoznili, ,byla by pfekrocena nebezpeéna hranice.
Sadddm Husajn by byl v pozici, kdy by mohl vydirat kohokoli, kdo by se postavil proti jeho
agresi ...k ovlddnuti Stredniho vychodu ...a k ohrozeni Ameriky”, tim, Ze by ,pfedaljadernou
technologii teroristdm”“[17].

To by skutecné mohlo byt diivodem pro zahdjeni tieba i preventivni valky s Irakem, ale
stale nesmime zapominat na tradicni rozdil mezi preemptivnim Gtokem a preventivnivalkou.
Na druhé strané, Ndrodni bezpecnostni strategie ma ziejmé pravdu, kdyz naléhd, aby byly
prehodnoceny tradicni terminy, vzhledem k existenci nepfitele, ktery neni spojen s zidnym
stadtem aje vyzbrojen ZHN (non-state enemies armed with WMD). ,,Mozna se rozdil (gulf) mezi
preemci a prevenci dnes tak zmensil,” napsal Michal Waltzer, ,Ze je mezi nimi uz jen velmi
maly strategicky (a tudiZ i moralnf) rozdil“[18].

Spojené staty mély seznam preventivnich operaci proti Irdku pFipraveny vzdy. V r. 1994
Richard Haass (v soucasnosti vedouci odboru politického planovani ministerstva zahranicf)
napsal: ,Koali¢ni dtoky na irdacka nekonvecni vojenskd zafizeni béhem operace Desert
Storm v sobé obsahovaly prvky preventivniho zasazeni ozbrojenych sil; zafizenf, kterd byla
predmétem Gtoku, v té dobé jesté nebyla na takové drovni, aby mohla ohrozit pribéh valky
(v Zalivu)“[19]. Do doby, nez zacala vlastni operace Desert Storm, bylo osvobozeni Kuvajtu
vedlejsim; tim hlavnim cilem bylo znicit irdcké ZHN (WMD capacity) a co nejvice ochromit
konvenéni vojensky potencial (conventional military capabilites). Kuvajt mohl byt osvobo-
zen i bez bombardovani cilli na irackém tGzemi, i kdyz by to bylo pravdépodobné nepomérné

Predpokladejme na chvili, Ze tradicni rozdil mezi preemptivnia preventivnivalkou existuje
a Ze Irdk skutecné predstavoval takovou hrozbu, jez by ospravedliiovala preemptivni Gtok.
Kazdy, kdo podnikd preemptivni Gtok, musi mit naprostou jistotu o hrozicim dtoku, a také
takovou silu, aby byl s to provést rychlé a rozhodujici ddery, jez by zamezily pfepokladané
ofenzivni vojenské akce.

Nenizadnym tajemstvim, Ze nenisnadné odhadnout & presné zméfit zaméry protivnika.
Ty jsou odvozovany z jeho vojenského potencidlu. Bushova administrativa napsala rovnici:
irdcky potencidl rovnd se iracké zaméry. Ale zaméry délat co? Neni sporu o tom, Ze Sadddm
Husajn chemické zbrané mél a velmi rad by méli zbrané jaderné. Ale kvlli cemu? Bushova
administrativa dospéla k zavéru, ze by tyto zbrané pouzil proti USA, jeho spojencim, pra-
teldm. Ale nemohl by je pouzit jen jako vlastni, odstrasovaci zbran? Ve Spojenych statech
avIzraeli ma Sadddm dva protivniky vyzbrojené jadernymi zbranémi. Pokud by nemélvlastni
jaderné zbrané, co donuti jeho nepratele, aby si to dvakrat rozmysleli, nez na néj zadtoci?
Praveé tak existovala i potfeba vyrovnat silu oslabenych irdckych konvenénich sil.

A tady uz mizeme spekulovat o skute¢ném ddvodu dtoku na Irak, proc si Bushova admi-
nistrativa prala zadto it dfive, nez Irdk ziska jaderné zbrané. Odbornik na Stfedni vychod
Stephen Zunesje toho ndzoru, Ze ,irdcké ZHN byly pod kontrolou a silné centralizovany rezim
mél spiSe zajem o to, aby zabrdnil americkému Gtoku, nez aby né&jaky vyprovokoval“[20].

Bushova doktrina: pét komentaii

Bushova doktrina vyvolala fadu polemik, jak doma, tak v zahranici, jez jsou strucné
shrnuty v této kapitole. Konkrétné v ni néktefi jeji kritici vidi dalsi svédectvi amerického
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unilateralismu a arogance, vitézstvi neokonzervativismu zaméreného na zajisténi trvalého
amerického prvenstvive svété. Jini kritici ji poklddaji za nebezpecny precedent, jenz ve svém
dlsledku umozni nékterym statlim maskovat jejich agresi. Zbytek kritik(i vidi v této doktriné
jen pouhou snahu ospravedLnit Gtok na Irdk.

Naproti tomu zastanci Bushovy doktriny trvaji natom, Ze v soucasné dobé probiha revoluce
ve formach ohrozeni (threat revolution), jeZ vyZaduje novy zplsob pouZitisily. Tragédie z 11.
zafi (9/11 tragedy) byla varovdnim, ze mlze pfijit néco horsiho, mnohem horsiho, pokud
se Spojené staty budou chovat tak, jak se chovaly béhem studené valky. V sdzce je pravé tolik,
jako za studené vélky, ale ted' mame co do ¢inéni's protivnikem, kterému nezdlezi na tom, zda
bude Zit, ¢i zemfe. Toto ijind kontroverzni tvrzeni maji jak mnoho stoupencd, tak odptrci,
ktefi ukazuji na jeji silnd i slaba mista. V ndsledujicim probereme jejich argumenty.

QO OhroZeni zpisobené proliferaci ZHN mezi sebevrazednymi teroristickym skupinami, jeZ
nelze zadnym zpusobem odstrasit (undeterrable terrorist groups) je nové, skutecné,
potenciondlné vede ke katastrofé, ale Bushova administrativa se misto na néj soustreduje
na Irdk, ktery je spise na periferii neZ ve skutecném stredu hrozby.

Bushova administrativa naprosto spravné urcila opakovani Gtokl z 11. z4fi s jadernymi
preemptivniho Gtoku, by mély zabrdnit tomu, aby se tato hrozba uskutecnila. Al Kajda chce
Spojené stdty znicit a nikdo ji nemdzZe od tohoto cile odstrasit. 0d 11. zafi jsme s al Kajdou
ve valce, coz nastoluje otazku preempce. Jsme odhodlani pokracovat ve vojenskych opera-
cich v Afghanistanu proti tomuto nepfiteliijeho spojenci, Talibanu, az do té doby, nez bude
Afghanistan schopen sam zabranit tomu, aby se opét stal rdjem pro al Kajdu.

Proc tedy Bushova administrativa zahdjila druhou valku proti Iraku? Saddam Husajn
Gdajné podporoval nékolik spiknuti, jejichZ cilem bylo zavrazdit otce prezidenta George
W. Bushe. Jaké je ale spojeni mezi Irakem a al Kajdou? Na konci zafi 2002 prezident Bush
prohl@sil: ,Pokud mluvime o terorismu, nelze rozliSovat mezi al Kajdou a Sadddmem. Jsou
to dvé stejné Spatné, nicivé sily.” A dodal: ,Je nebezpedi, ze se al Kajda stane prodlouzenou
rukou (extension) Sadddmova Silenstvi a nendvisti, a rozsiti zbrané hromadného nicent
po celém svété.” [21]

Nicméné oficidlné nebyly predlozeny Zadné dikazy spojujici Sadddma Husajna s 11. zafim
a ani Zadny presvédcivy dilkaz o operacnim spojenim mezi Irdkem a al Kajdou. Jak Saddam
Husajn, tak Usdama bin Ladin Spojené staty zrejmé nenavidi, ale Husajn je svétskym diktatorem
stalinského typu, ktery bezjakychkoli skrupuli zmasakroval muslimské duchovenstvo, zatimco
bin Ladin je nabozenskym fanatikem, jenz poklada svétské arabské rezimy za rouhacstvi.
AZ na nendvist ke Spojenym stat(im ti dva nemaji spolu viibec nic spolecného, i kdyz historie
nabizi takovych podivnych spojenectvi celou fadu, napf. mezi Hitlerem a Stalinem, potom
mezi Stalinem, Churchillem a Rooseveltem.

Dejme tomu, ze Sadddm mohl predat ZHN al Kajdé z pomstychtivosti. Neexistujivsak zadné
dlikazy o tom, Ze se tak stalo, i kdyz chemické a biologické zbrané mél Husajn fadu let. Rezim
Sadddma Husajna mél pod absolutni politickou kontrolou naprosto vse, protoze kontrola zna-
mena preziti. Mohl by vilbec Sadddm Husajn, paranoidnia megalomanicky stalinsky diktator,
jenz md na svédomi represe proti radikalnimu islamskému duchovenstvu ve své zemi, predat
své téZce ziskané ZHN islamskym terorist(im, jeZ jsou mimo jeho kontrolu?
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Pokud je cilem Bushovy doktriny zabrdnit spojeniterorismu se ZHN, nebylo by lepsi zamérit
se na zniCenf zasob rozsahlych skladdi ZHN v zemich byvalého SSSR? Na rozdil od Iraku je al
Kajda skutecné mezindrodni (transnational) organizaci, jez md své burky pfinejmensim v 60
zemich svéta. Vzhledem ke svym znacnym finanénim zdrojim, je al Kajda schopna vyuzit
prilezitost, kterou ji nabizi mnozstvi Spatné chranénych skladd ZHN, nemluvé uz o tom, ze si
m(zZe najmout chudé védecké pracovniky z byvalého SSSR. (K tomu vSemu USA bez udani
dlvodu zkratily penézni prostfedky - Nunn-Lugar funding - jez byly urceny pro Rusko pravé
na likvidaci velkych zasob ZHN).

Jadrem hrozby je al Kajda, ne Irdk, a valka proti Irdku by mohla odcerpat penize na valku
proti al Kajdé, zhorsit situaci v Afghanistanu i oslabit obranu vlastniho Gzemi USA. To byly
dtivody, pro¢ pred valkou s frdnem varoval byvaly poradce pro narodni bezpeénost Brent
Scowcroft [22].

Ministryné zahranicnich véci prezidenta Clintona, Madeleine Albrightovd, uvedla, ze , ...
dava velmi malo smyslu soustredit pozornost svéta, armady, zpravodajské sluzby, diplomatické
i financni zdroje na invazi do Irdku, misto abychom se soustredili na plany al Kajdy vrazdit
nevinné lidi. Nem(zZeme se pustit do takového ohromného dkolu, aniz bychom neomezili
ten prvni” [23].

Existujii dalSi divody proti této intervenci, napft. ten, Ze cely muslimsky svét nesouhlasi
s valkou proti Irdku, a tak Bushova administrativa jen poskytuje motivaci dobrovolnikdm,
aby se hlasili do fad al Kajdy.

Zdrava strategie vyZzaduje rozliSovdni mezi jednotlivymi hrozbami, konkrétné jde o to
madu mezinarodni teroristické organizace, slabé stdty, jezjim poskytuji Gtocisté a podporu,
a problémové staty, znesnadnuje rozliSovani, planovani akci a vynakladani zdrojd.

Situace je obdobnd jako v prvnich dvou desetiletich studené valky, kdy Spojené stéty
pokladaly komunismus za centralné fizeny monolit. Nejenze nerozpoznaly r(izné naciondalni
antagonismy uvnitf komunistického svéta, ale také nepoznaly, Ze rliznd komunisticka
povstani v dekolonizovaném tretim svété jsou predevsim a hlavné produktem mistnich
podminek, jez vyzaduji individudlni (tailored) pfistup, a ne jednu stdle se opakujici nega-
tivni reakci. Vysledkem této strategické kratkozrakosti byla intervence a ndslednd pordzka
ve Vietnamu.

Nedokazat rozlisit mezi Husajnem a al Kajdou je cesta k politickému nelspéchu. Néco
podobného dovozuji dva byvali pracovnici Sboru nacelnikd stab(, jez méli na starosti boj s te-
rorismem, a ktef{ tvrdi, Ze ,zmatek a snadnost, s jakou se valka s al Kajdou zménila ve valku
proti Irdku, ukazuje, ze americti predstavitelé stdle nepochopili, co je al Kajda zac” [24].

U Bushova administrativa mad pravdu, kdyz rikd, Ze odstraseni sebevrazednych terorist( je
nedcinné, ale myli se, kdyz popird jeho tcinnost vaci problémovym statam.

Podobné jako jiné zemé i problémové staty maji svou ,zpatecni adresu”, v podobé cild,
na které lze Gtocit, véetné svych vidcd, ktefi si na rozdil od sebevrazednych teroristl svého
7ivota vazi. Pfesto Bushova administrativa vyhodnotila Irdk i dalsf staty ,osy zla” - Irdn
a Severni Koreu - jako staty, jez nelze odstrasit.

Méla pro to dva dlvody: Saddam Husajn pouzil ZHN jiz dvakrat, proti vlastnimu lidu a proti
iranskym jednotkam. Je ,vySinuty”, ne-li piimo ,blazen”. Skutecnost, Ze Saddam jiz uzil ZHN
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ale nedokazujejeho imunitu proti odstraseni, nebot jeho obéti nebyli v pozici, kdy by hrozila
odplata. Proti nepfateldm, jez by mu mohli rdny vratit, se Saddam choval vzdy opatrné. Nenf
nevyznamné, ze v prvni vdlce v Zalivu ZHN nepouzil - USA i Izrael byly v pozici, kdy mohly
provést znicujici odplatu.

A kdo vysvétli, Ze na Korejském poloostrové se jiz pres padesdt let nevalcilo? Severni
Korea je ten nejdéle existujici problémovy stdt, jenz je nejen lépe vyzbrojen ZHN nez Irak,
ale md i lepsi nosice téchto zbrani. Neprobiha tedy efektivni odstraseni Severni Koreje déle
nezjedno pllstoleti?

Ve své autoritativni praci Achilllv Stit: Vdlka, mir a historie (The Shield of Achilles: War,
Peace, and the Course of History) se Philip Bobbitt zabyva problémem odstraseni problémo-
vych statl. Jde o protiraketovou obranu a prodej balistickych Fizenych strel.

Je rozumné se domnivat, Ze pokud velké zapadni staty vybuduji obranu proti balistickym
fizenym streldm, Ze to skutecné odradi problémové staty od dtoku, vice nez hrozba jaderného
znicenf, které by urcité nasledovalo?

To by predpoklddalo opravdu velkou psychologickou citlivost predstavitelt Iraku, Irdnu
a Severni Koreje, coz je vzhledem kjejich charakteru velmi nepravdépodobné,,... a bez vztahu
k preziti téchto viidcd, protoZe ti se ohrozeni nevystavuji a posilaji misto sebe vojaky” [25].

Pokud jde o ,Silenstvi”, mlzZe byt Sadddm pfirovnavan k sebevrazednym atentatnikdm
al Kajdy, ktef{ si vice ceni véci, za kterou bojuji, nez svého Zivota? Byl by Saddam odhodlan
obé&tovat sv(ij vlastni Zivot a rezim jen proto, aby zranil Spojené staty? At uz byliracky diktator
¢imkoli, rozhodné si cenil svého Zivota a postaveni vice nez zivot(i svych nepfatel, protoze
se nerozpakoval povrazdit své vlastni spolupracovniky. Saddam je ,raciondlni politicky kal-
kuldtor, ktery je schopen zcela zménit politickou linii, pokud by byl jeho rezim ohrozen,”
napsalJerrold Post, byvaly pracovnik CIA (jenz pro CIA vypracovaval profil Saddama Husajna).
~Pokud by byl zahndn do kouta, nestane se extrémné nebezpecnym.” [26].

Existuje-li argument ve prospéch toho, Zze Saddama neslo odstrasit, pak to byly jeho
naprosto Spatné politicko-vojenské kalkulace. Sadddam zavlekl zemi do tfi katastrofdlnich
valek (druha kurdska vdlka 1974-75, irdcko-iranska vdlka 1980-88 a valka v Zdlivu 1990-91),
zcela nespravné odhadl silu i vili svych protivnikd, takze by mohl dojit k zavéru, ze jediné
jaderné zbrané by mu mohly zarucit imunitu proti americké vojenské odpovédi na jeho
budouci agrese.

Je obecné znamou véci, ze kult osobnosti diktator( nahrava Spatnym strategickym Gsudkdm.
»Pan Husajn ma casto nechténé sebevrazedné napady,” tvrdi Kenneth Pollack, byvaly pracovnik
(IA, analytik iracké armady, autor knihy Hrozici boute: Ddvod pro invazi do Irdku (The Threa-
tening Storm: The Case for Invading Iraq). ,Je to sazkaF, ktery hraje nebezpecné hry, aniz by
si uvédomoval jak nebezpecné ve skutecnosti jsou, protoze nevivilbec nic o okolnim svété a je
obklopen pochlebniky, jez fikaji co si preje slySet.” [27] V tomto ohledu viibec nenijako Stalin
ke kterému byva pfirovndvan stoupenci tradicniho odstrasovani. Stalin byl kruty a bezohledny,
ale zaroven byl opatrny a trpélivy. ,Neni pochyb o tom, Ze Saddam je velky obdivovatela napo-
dobitel Stalina,” dovozoval na konci roku 2002 devadesatiosmilety George Kennan. ,Ale sklony
k hazardovanf, jimiz se vyznacuje Sadddmovo chovani, byly Stalinovi zcela cizi. “[28]

Richard K. Betts je presvédcen, ze i kdyz je Sadddam nebezpecny, nikdy by neudélal néco,
o cem by nabyl dojmu, Ze to je sebevrazedné [29]. Invaze do Kuvajtu dopadla katastrofalné,
ale predjejim zahdjenim, v srpnu 1990, nemél Saddam jediny diivod domnivat se, Ze Spojené
staty budou reagovat tak, jak potom reagovaly. Prvni Bushova administrativa neudélala nic,
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aby jej od invaze do Kuvajtu odradila, a nevédomky tak dala irackému diktatorovi zelenou.
Neni pochyb o tom, ze Saddamova invaze do Irdnu o deset let dFive byla také takova velka
zmylena. Naproti tomu byla vice méné pochopitelnd, ajatolldah Chomejni oteviené vyzyval
k podvraceni Sadddmova rezimu.

U Bushova doktrina se spravné soustfeduje na zménu reZimu, jako na ten nejefektiv-
néjsi prostredek zniceni hrozby, kterou predstavuji problémové stdty a slabé stdty,
na jejichz dzemi nachdzeji teroristé dtocisté. Ale zména reZimu predstavuje znacné
vojenské i politické riziko, jez bude zdviset na mistnich, regiondlnich a mezindrodnich
podminkdch.

Zarucené ndvody, jez jsou necitlivé vici mistnim podminkdm a mezindrodnim souvislostem,
jsou navodem na katastrofu. Znovu George Kennan: ,Zamitam doktriny. Snazi se definovat
chovani v budoucich situacich, bez ohledu na to, zda to bude ¢i nebude primérené.” [30]
Prikladem takového doktrindlniho chovani, dogmatického, nerozliSujiciho antikomunismu,
byla americkd intervence ve Vietnamu.

Cilem by neméla byt zména rezimu za kazdou cenu, ale spise, pfipad od pfipadu, by méla
bytvyhodnocovana proveditelnost této zmény, jeji cena, rizika, pfipadné nechténé nasledky,
vzhledem k rozsahu a zdvaznosti hrozby.

Predchdzejici administrativy bojovaly prevazné se symptomy agrese: itocnik byl zahndn
zpét za své hranice, respektive byl na néj vykonavdn diplomaticky nétlak, ale jinak zdstal
nedotcen, byla mu ponechdna volnost, aby se pfipravoval na p¥isti boj. Administrativa
Bushova otce se omezila na hlavni cil valky v Perském zalivu: vyhnat irdckeé sily z Kuvajtu.
Nedokoncila valeénou pordzku Irdku, nesvrhla Saddama Husajna. Clintonova administra-
tiva upustila od rozhodného zasazeni sil na Balkané proti Bosenskym Srblim, pozdéji i proti
Srbsku; Gtokam al Kajdy proti americkym cildim v Africe, na Strednim vychodé a v Perském
zélivu Celila net¢innymi odvetnymi Gdery fizenych strel.

V protikladu k tomu je soucasna Bushova administrativa pfipravena jit pfimo az ke zdroji
agrese. Svrhla rezim Talibanu v Afghanistanu a znicila rezim Sadddma Husajna. Ale sou-
¢asné problémové staty nejsou slabymi bandnovymi republikami Latinské Ameriky poloviny
20. stoleti: i slabé staty, jez hosti teroristy, pfedstavuji strategickou noéni mlru. Pfipadné
pokusy ménit rezimy statd v islamském svété by mohly prerlst ve ,valku civilizaci” (clash of
civilizations). Riziko rozpoutdni takové vélky by bylo obzvldsté vysoké, pokud by Saddam byval
reagoval na americky Gtok pouZzitim ZHN proti Izraeli, coz by pravdépodobné vyprovokovalo
podobny dtok ze strany Izraele.

V piipadé Afghdnistanu a Irdku Bushova administrativa soustfedila pozornost i zdroje
na zménu rezimu. Vytvoreni nového, stabilniho politického fadu je naro¢né. Kolik bude stat
vytvoreninového rezimu v post-saddamovském Irdku a jak dlouho bude trvat? Nebo by byvalo
stacilo Saddamav rezim svrhnout a nechat vécem volny pribéh?

Ukoncit valku a vytvofit trvaly mir je obtizné. Spojené staty maji ve své historii dlouhou
fadu nepovedenych ukonéenivalky: prvni svétova valka, vietnamskd valka, vélka v Perském
zélivu. Zmény rezimu s sebou nesou vojenskou, politickou a ekonomickou odpovédnost. Moznd
se podafi vytvorit v Iraku demokraticky stat s trznim hospodafstvim. Bez ohledu na etnické
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vzdélané populace, spolu s velkymi zasobami ropy, a jeho sekuldrni historie predstavuji
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vhodny zdklad, na némz by bylo mozné vybudovat stdt, ktery by mohl slouzit jako alterna-
tivni model autoritafskym a casto ekonomicky zkorumpovanym rezimim, jez na Stfrednim
vychodé prevladaji.

Q Tim, Ze byla zdsada ,, udefit prvni“ (striking first) zafazena do oficidlni doktriny, byla
posilena predstava Ameriky jako unilaterdlni, arogantni ,,supermocnosti”, necitlivé
k zajmdm druhych.

V pribéhu prezidentské kampané v r. 2000 prezident Bush prohldsil: ,Co se tyce sily, nas
narod je osamoceny. Proto musime byt pokornia uzivat silu takovym zplsobem, aby podporo-
vala svobodu ... Pokud bychom se stali arogantnimi, budou se na nas divat jako na arogantni
narod, ale pokud budeme pokorni, budou nds respektovat.”[31].

Nicméné preempce, a zcela jisté preventivni valka, nebyvaji obvykle sdruzovany s velkou
pokorou. V priibéhu nastalé krize ma velmoc vzdy moznost ,udefit prvni“, zejména kdyz
redlnd hrozba preempci ospravedliuje, jako napf. za kubanské krize v r. 1962, kdy Sovétsky
svaz tajné umistil na Kubé rakety s jadernymi hlavicemi. Soucasna neokonzervativni agenda
stalé americké nadfazenosti, vojenska prevaha, ochota pouzit preemptivné ¢i preventivné silu,
aby byly odstranény nevyhovujici rezimy, rozSifovani americkych politickych a ekonomickych
instituci, mohou vyvolat do budoucna trvalou izolaci a nepfatelstvi vii¢i Spojenym statd.

Vliv neokonzervativnich ideologii v Bushové Bilém domé je nejvice patrny v prezirani
mezinarodnich dohod a koalic, jez omezuji americkou svobodu jedndni. K tomu pFistupuje
vira ve ctnostné Spojené staty a jejich politické a ekonomické hodnoty, jako hlavniho Cinitele
celosvétové transformace. Jiz dlouho pfed 11. zafim poZadovali neokonzervativci hyperak-
tivni zahrani¢ni politiku, zaloZzenou na vyssich vojenskych vydajich a soupefeni's rezimy, jez
jsou ,nepratelské nasim hodnotdam®”. Chtéli, aby USA pfijaly odpovédnost za ochranu a roz-
Sifovani mezindrodniho fadu, jenz by lépe odpovidal ,.bezpecnosti, prosperité a americkym
zdsadam“[32].

Ve skutecnosti preempce, ani zména nepohodlnych rezimd, neni v americké historii nic
nového. Dfive nez zacala vdlka z roku 1812, James Medison autorizoval vojenské operace
na Spanélské Floridé jako preemptivni operace, majici za cil zabranit Britlim pouzit Floridu
coby zakladnu, z niz by mohli dtocit na Spojené staty. Nedlouho poté vyhldsena Monroeova
doktrina byla jako preempce zamérena proti intervenci evropskych armad na zdpadni polo-
kouli. Izimnikampan Spojenych statll po skonéeni obcanské valky protiindian(im na zapadé
méla preemptivni povahu. V r. 1898 Spojené staty zahajily preemptivni Gtok na Spanélskou
flotilu na Filipinach, i kdyzZ tento cil, ani misto, nemély nic spolecného s pfi¢inami Spanél-
sko-americké valky.

Zaseddni Rady narodnibezpecnosti ¢. 68 v r. 1950 jednoznacné prijalo myslenku preemp-
tivni jaderné valky, pokud by byl zahdjen sovétsky Gtok ¢i by bylo zndmo, Ze se chystd jeho
zahdjeni[33]. Béhem studené valky Spojené staty napldnovaly a provedly skryté (Guatemala,
Irdn) i oteviené (napf. Grenada) operace slouzici ke svrzent rezimd, jez mély (idajné slouzit
rozSifovani sovétské moci a vlivu. Americkd intervence ve Vietnamu byla ospravedlfiovana tim,
Ze ma byt zabranéno tomu, aby asijské ,domino” neupadlo do komunismu. A americké akce
béhem kubanské krize v r. 1962 byly také preemptivni: namo¥ni ,karanténa” Kuby a hrozba
jaderné odplaty Sovétskému svazu mély zabranit tomu, aby byla na ostrové ziizena stald
sovétskd zakladna jadernych strel stfedniho doletu. Prezident Kennedy nalezl vychodisko
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z krize, jez hrozila, Ze pferoste ve vdlku (crisis short of war); presto varoval, ze ,nem(-
Zeme Zit ve svété, kde palebnad sila zbrani ohrozuje narodni bezpecnost a vytvari maximalni
riziko” [34]. Zfejmé ma smyslintervenovat, aby bylo zabranéno malému problému, z néjz
by nasledné mohly vyrlist problémy velké.

U Bushova doktrina mize byt zneuZita, predstavuje nebezpecny precedent, ze kterého si
mohou vzit priklad i dalsi stdty.

Existuje riziko, Ze doktrina postupné zdegeneruje na ospravedlnéni Gtokl na rezimy,
jez se USA nebudou zamlouvat, a ne na rezimy, které predstavuji skutecnou , preemptivni”
hrozbu. Doktrina pfimo vybizi ke svému zneuZiti, protoze neuvddi Zddnd pfesnd kritéria, podle
kterych lze urcit, zda dané ohrozeni ospravedliiuje preemptivni Gder (preemptive strike).

Problémovy stat neni automaticky cilem preemptivni akce. Pokud ano, tak by Bushova
administrativa nemluvila jen o valce proti Irdku, ale také o vdlce proti Severni Koreji. Co to
je, co ospravedliiuje dtok na Irdk, ale ne na Irdn & Severni Koreu, je byly oznageny stejné
jako Irdn, za stéty ,osy zla”? Pokud by Bushova doktrina existovala po druhé svétové vilce,
byla by diivodem k Gitoku na Sovétsky svaz a komunistickou Cinu? Obé zemé ptece vyhovovaly
definici ,problémového statu”, jak ji uvadi Ndrodni bezpecnostni strategie, vcetné faktu,
7e se snazily ziskat jaderné zbrané (SSSR je ziskal v r. 1949, Cina v r. 1964).

~Protoze doktrina neklade zadna omezeni,” uvadi jedna analyza Ndrodni bezpecnostni
strategie, ,mohly by Spojené stdty zvolit preemptivni akci, i kdyz by v daném pripadé bylo
vhodné&jsi odstraseni? A pokud by si toho byla druha strana védoma, mohla by udefitjako prvni
- coz by nasledné vyvoldvalo nutnost, aby Spojené staty stdle zdokonalovaly svij potencial
zbrani prvniho dderu. Preemptivni svét vznikly na zakladé logiky dtoku (offense) a obrany
(deffense), by byl strasny.” [35]

Jeden kritik Bushovy doktriny z Brookingsova institutu dovozuje, Ze tim, Ze doktrina ,,mLéf
o ddvodech, jeZ ospravedlnuji preemptivni akce” zvySuje nebezpedi, Ze i jiné zemé ,pfijmou
teorii preempce jako zdstérky k prosazeni svych narodnich cildl ... Do té doby, nez administra-
tivajasné nestanovi hranici, jez oddéluje ospravedlnitelnou preempci od nezakonné agrese,
a toto rozliseni bude pfijato i ve svété, existuje riziko, Ze jibudou ospravedliovdny pravé ty
cile, kterym mélo byt zabranéno* [36].

Rusko sejiz nékolikrat dovolavalo amerického souhlasu s preemptivni akci k ospravedlnéni
vojenského zasahu v Gruzii, kterou CeCensti separatisté (respektive teroristé, pokud davate
pFednost tomuto vyrazu) vyuZivajf jako vychozi zakladny pro operace v Ce¢ensku. Indie by
mohla zaltocit na Pakistan, pficemz by se mohla odvolat na Bushovu doktrinu na zdkladé
obvinéni, ze Pakistan podporuje terorismus v Kasmiru. A kone¢né Cina by mohla ospravedLnit
preventivnivalku proti Tchaj-wanu, jako preventivniho prostfedku, jimz by se mélo zabranit
nevyhodnému (pro Cinu) narusent vojenské rovnovahy v Tchajwanské (ziné.

~NemizZe byt ani v zdjmu Ameriky, ani svéta,” argumentuje Henry Kissinger, ,vypracovat
zdsady (principles), které by umoznovaly jakémukoliv stadtu neomezené pravo na preempci,
zdsady, jez by byly v rozporu s jejich vlastni definici ohrozeni bezpeénosti (threats to its
security)” [37].

I kdyz tedy dGvody Gtoku na Irdk jsou presvédcivé, ,preempci” coby doktring, chybi
kritéria, ktera by byla obecné pouzitelna i pro jiné stdty, coz by mohlo v budoucnu vyvolat
znacné problémy.
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Zaver

V davnych dobach studené valky, dfive nez Sovétsky svaz vyzkousel svou prvni atomovou
bombu, se ozyvaly v USA volajici po preventivni vdlce proti dalSimu dabelskému diktato-
rovi. Tyto hlasy pokracovaly i poté, co Sovéti provedli vybuch své prvni bomby v r. 1949. Rok
po této zkousce, velitel Air War College oteviené zadal americkou vladu, aby mu byl dén rozkaz
k jadernému Gtoku na tehdy budovana sovétska atomova zafizeni. ,A kdyZ jsem se obratil
ke Kristu,” ekl velitel Air War College, ,myslim, Ze jsem mu vysvétlil, proc¢ to chci nyni, dfive
nez bude pfilis pozdé. Myslim, Ze se mi podafilo mu vysvétlit, ze bych tak zachrdnil civilizaci.
Kdyz ji [atomovou bombu] pouzijeme véas, mGzeme zneschopnit nepfitele a zabranit tak jeho
zloc¢in(im, dfive nez se stanou.” [38] Prezident Truman velitele Skoly vyhodil a dal prednost
dlouhé, obtizné, ale ve svém konci prekvapivé Gspésné politice zadrzovani a odstrasovani.

Naproti tomu poté, co Rada bezpecnostijednomys(né rezoluci 1441 odsoudila Saddamovo
pocindni, ale odmitla jednat, prezident Bush jednal, dFive, nez mohlo byt (a tfeba by nikdy
nebylo) pozdé. Neopakovala se situace zr. 1991, kdy Washington bez specidlniho povérent
od OSN odmitl zasdhnout, a tak zabrdnit masakru Kurda.

Vdlkaje hrozna, ale bez poskytnuti racionalnich alternativ nenivzdy tim Gplné nejhroznéj-
$im feSenim. Nikdo necekal, Ze potrvd pouhé tfi tydny, s minimalnimi ztratami na Zivotech,
s dobytim Bagdadu, s rozplynutim elitnich Saddamovych jednotek do ztracena. Okolnosti
tohoto konfliktu se teprve postupné dozviddme. Mezi nimi jsou i informace o kontaktech
nairdcké velitelské kadry, jejich podplaceni (mnohé generaly se Americanim podafilo koupit,
aby nebojovali), o dobfe honorovanych sabotdzich a i¢inném preruseni komunikaci mezi
centrem a vojenskymi jednotkami.

Irdckd poustje rozsahla, lze v niledacos skryt. Obcas dojde k objevu toho kterého diikazu
(napfiklad pojizdnych laboratofi bakteriologickych zbraniv Mosulu, duben 2003). Pocetny
tym 1200 expert( objevil dilci dikazy, ale nikdy to nebyl ten zZadany, kardinalni dlikaz.

Na Saddamoveé programu ZHN v trvani minimdlné dvaceti rok(i se podilely tisice lidf, z nichZ
mnozi se dodnes boji promluvit. Inspektofi zatim objevili rozsahlou sit laboratofi, v nich nové,
dFiv nezaznamenané bakteriologické materidly. Nasly se i d(ikazy o Gsili produkovat zbrané,
jejichz existenci Sadddm popiral. Nabizi se oviem otdzka, pro¢ Sadddm, ktery nevahal tako-
vymi zbranémi zabfjet vlastni obyvatelstvo, je béhem invaze nepouzil. K dispozici je fada ne
vzdy se vylucujicich vysvétleni. Je mozné, ze Saddam dal pfednost sankcim, jez uvalila OSN,
které zplsobily Irdku miliardové skody, dovedl svou zemi do valky a sv(ij rezim k zaniku, aby
ochranil zbrané, které nemél a které nikdy neexistovaly?

Podle The Bush Doctrine and War with Iraq, Jeffrey Record, Prameters, Spring 2003,
Stav irdckého politického pocasi, Ota UIE, Novy Polygon ¢. 5, 2003/red.
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Ing. Bc. Radomir Séurek
Gender mainstreaming ve statni sprave, INEORMACE
armadnich, bezpeénostnich a zachrannych
utvarech

V éldnku 8 rozkazu ministra obrany ¢. 29/2002 ,, Prosazovdni principu rovnosti muzd a Zen
v pusobnosti Ministerstva obrany” je mimo principd rovného zachdzeni's muzi a Zenamiv rezortu
MO, zdsad vytvdreni pravnich predpokladii pro pFipravu pravnich predpisd, internich normativnich
aktd, zdsadnich rezortnich rozhodnuti zakotven i pozadavek organizovdni vzdéldvacich aktivit
této oblasti. Byl uspordddn predndskovy cyklus o genderové rovnosti, jehoz prvni cdst probéhla
v Fijnu 2002, dalsi fada predndsek se konala v listopadu 2003. Ndsledujici prispévek do to této
problematiky vhodné zapadd: zabyvd vlastnim pojmem i metodami genderového mainstrea-
mingu v CR, principy vytvdreni a prosazovdni rovnych prileZitosti muzi a Zen ve stdtni sprave
se zamérenim na armddni, bezpecnostni a zdchranné sbory.

1. Prosazovani rovnosti muzi a zen v Ceské republice

1.1 Pojem gender mainstreaming

Mezi zakladni principy demokratického statu patfi pozadavek vytvdret vsem obcan(im
rovné piilezitosti k uskuteénénijejich Zivotnich cild, bez ohledu na skutecnosti, zda je obcan
muzem, nebo Zenou. Rozdily, které mezi obéma pohlavimiv soucasné spolecnosti existuji, jsou
nejen zalezitosti fyzickou, ale i kulturni a socidlni. Odlisnost se projevuje zejména v tradici
zafixovanych Zivotnich rolich jednotlivych pohlavi. Tyto role se castecné v prostoru a case
proménuji, nicméné pordd plati. Rozdily mohou Zendm, ale i muzdm, komplikovat Zivot,
vykon povoldni, nebo znamenat jejich diskriminaci.

Prvni oblasti, kde zacala ceska spolecnost vyslovovat slovo diskriminace, byla romska
mensina. Hned za ni nasleduje diskriminace z dGvodu pohlavi. Soucasné statistiky ukazuji
rozdily ve mzddch muz(i a Zen a vjejich funkénim postaveniv zaméstnani. Mzdy muz(i a jejich

......

je v kategorii osob mezi 20 a7 35 lety mnohem vice nezaméstnanych Zen nez muz(i. Zeny
nejsou vzhledem kjejich poctu v populaci dostatecné zastoupeny ani v politice (na Slovensku
setomu brdni napriklad vytvafenim kandidatnich listin k volbdm zipovou metodou, tzn. uva-
dénim pofadi kandidati muz, Zena, muz stfidavé). Zeny maji v budoucnu dosahovat nejméné
30% zastoupeniv Evropském parlamentu a narodnich parlamentech. Ke splnénitohoto tkolu
bude nezbytné pFijmout nové tipravy stavajici legislativy CR véetné nowych volebnich zakon(i.
Prosazovani zen do vedoucich pozic je také soucasti evropské strategie zaméstnanosti.
Sjednanim, které mlze bytindividualné posuzovano jako diskriminacni, se ze u nas ale setkat
i na strané muzd. Jedna se napiiklad o povinnou odvodni povinnost jen pro muze. Z praxe je
také dobre zndmé znevyhodnénf otcli pti svéfovani déti do jejich péce (pouze 6 - 8% rozvedenych

vvvvvv
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tomu u otcd. Matkdm se s kazdym ditétem vékova hranice odchodu do starobniho dlichodu
snizuje u otcl viak zdstdva stejna bez ohledu na to, Ze moznost ¢erpat matefskou dovolenou
maji dnes rodice oba. Tento model genderového stereotypu se jevi nelogicky i z pohledu
cca 09 let starobni diichod bezdétné zené déle, ne muzi. V zahranici, naptiklad ve Svédsku,
sejiztyto lhity srovndvajiaimuz mlze Cerpat pti porodu partnerky dva dny zvlastniho volna
mimo dovolenou.

Diskriminace na zakladé pohlavi se v praxi projevuje bud pfimo, kdy se s danou osobou
zachazi hlfe jen na zakladé jeji pfislusnosti k urcitému pohlavi (napfiklad kdyz je uchazecce
pfi pfijimacim pohovoru feceno, Ze se na pozici nehodi, protoZe jako zena nema dostatecné
fyzické schopnosti a bude zanedlouho na rodic¢ovské dovolené, nebo je na prdci asistenta
manazera odmitnut absolvent ekonomické Skoly muz s tim, Ze se pro néj jako pro muze
nehodi vafit kdvu, mdlo muzll je zastoupeno na pozicich stfedniho zdravotniho personalu,
v matefskych skoldch apod.).

Je také zndma nepiima diskriminace, kdyz nejriiznéjsi opatfeni, které se jinak jevi jako
neutralni, maji negativni dopad na jedno pohlavi. V nékterych firmach jsou naptiklad zeny
pfijimany na mista s pracovni smlouvou na dobu urcitou a muzi, vykondvajici zcela totoznou
prdci, jsou pFijimani na dobu neurcitou.

Rodinny stav uchazece o prdci, jeho pohlavi, pocet déti, jejich vék, nejsou kritériem pra-
covni zpdsobilosti. Byvaji pfesto obsahem pfijimacich pohovor(. Pfi téchto dotazech mlze
uchazeé(-ka) 7adat prosttednictvim Ufadii préce o postih takového zaméstnavatele z déivodu
diskriminace, kde je mozné udélit pokutu az 250 tisic korun.

Diskriminacni stereotypy myslenivznikajf jiz vychovou a ptisuzovanim danych ¢i vrozenych
vlastnosti urcitym skupindm obyvatel a pohlavi. Jde vétSinou o tradicni stereotypni, casto
napiiklad, Ze Romové umi $patné cesky a nemaji vzdélani. V pripadé Zen a muzd se hovofi
o téchto pfedstavach jako o tzv. genderovych stereotypech.

U muz( se domniva vétsina spolecnosti, Ze jsou raciondlné myslicimi hrdiny s agresivnimi
sklony, usilujicimi po kariére, ktefi neplacou a maji pfirozeny talent na technické obory,
kutilstvi a vale¢nictvi. Standardné muz nevykondva domaci rucni prdce, a kdyz ano, tak
jen z pfinucent a je u toho nesikovny.

Zena je podle spole¢enského vzorce slabd, pecujici osetfovatelka, submisivni a jejim
nejvétsim zajmem maji byt déti, vafenia domaci prace. Ma sklony k slzam, hysterii a logické
mysleninenijeji doménou. Nemd se starat o kariéru a boj. Pokud Zivi muz Zenu, je to standard,
opacny vzorec mlze byt muzem a okolim povazovdn za ponizZujici.

Vstépovani téchto modelli vnimani svéta vznikd jiz od détstvi. Navody nalézaji déti jiz
v détskych casopisech, filmech a literature. Snéhurka Zije u malych muzd - trpaslikd a je rada,
7ejim mliZe za poskytnutou ochranu prat, §it a vaFit. V casopise Ctyflistek vdy Fifinka vaff,
Sije, ale pokud se ztrativ lese, jen bezradné pldce. Bobik a ostatni kluci sice pfipalii caj a ne-
umfisit, ale vynalézaji, sportujia hrdinné zachranuji vsechny potfebné z lesa. Obecné zazitym
nazvem pro toho, kdo se boji, je ,baba“, naopak, kdo ma odvahu, je ,chlapdk” a podobné.
Bez logického podkladu je zafixovano, ze muzi maji vice odvahy nez zeny. Z toho pak plyne
napodobovani muzskych vzord mladymi Zenami v oblékani, vyjadfovani, chlzi.

Podvédomé jsou pak tyto takzvané muzské, nebo Zenské vlastnosti prisuzovany i pfi
zatrazovani muzl a Zen pro vykon povoldni. Je z praxe evidentni, Ze takzvané Zenské vlast-
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nosti jsou vhodné pro obsazovani pracovnich mist spojenych s pecovanim a vychovou déti,
se starosti o nemocné a staré obcany, obsluznou ¢innostia Sitim odévd, ucitelstviv materské
Skole. Prestizni, rozhodovaci a bezpeénostni funkce jsou spojovany s muzskou roli. Jsou zde
casto zaménovany rodinné role muze a zeny i ve vykonu povolani, pfestoZe tato prace s naplni
rodinného a osobniho Zivota nesouvisi.

Tyto ,genderové vzorce” vychazejici ze stredovékych tradicjsou vysvétlovany biologickymi
predpoklady a Gidajnou vétsi fyzickou silou muzil, prestoZe je dnes prokazana nejméné stejna
odolnost Zeny na stres jako u muze a delsi primérny vék zen dokladuje i vys$si odolnost zen-
ského organizmu proti vnéjsim podnétiim nezje tomu u muzd. V soucasné dobé Zeny pronikaji
do profesi, které byly vzdy doménou muz(i a nelze tvrdit, ze by se v nich uplatnily hre.

V Armadé CR, po padesati letech, mame opét Zenu jako pilotku (vrtulnik), Zeny funguj
v bojovych jednotkach. Neni vzacné nalézt Zenu pfi obsluze tézké zenijni techniky a na ve-
litelskych pozicich smérem k muZim. Aktivni a (spé3né Zeny mame také u Policie CR a u Ha-
sicského zdchranného shoru.

Znalosti ob¢an(i ve zminéné oblasti prochazi vyvojem. Pocatkem 20. stoleti bylo vyjimkou
kdyz Zena studovala na vysoké skole s odlivodnénim, ze md pfilis kiehké mysleni na intelektu-
alnizatéz. vV 60. a 70. letech minulého stoleti studovaly Zeny vyjimecné na vysoké technické
Ci vojenské Skole. Je zajimavé, Ze presto v nékterych zemich vychodniho bloku soubézné
s témito nazory plisobily Zenské zednice, hornice, cestarky vykonavajici samostatné velmi
téZkou prdci. Dalsim znakem odolnosti Zen, jak bylo jiZ feceno, je jejich stfedni délka Zivota,
kterd byla v roce 1999 v CR u muzd okolo 71,5 leta u Zen nad 78 let. Muzd bylo v roce 1999 v CR
primérné 48,7 % a zen 51,3 %. Ve vékové kategorii od narozeni do 44 let prevazujiv populaci
vzdy v prdméru asi o jedno procento muzi. Nad 45 let se vSak pomér vyrazné méniav kategorii
85 let a vyse jejizjen 27 % muzl a 73 % zen.

K vyvraceni tradicnich model(i chapani midze a Zeny v zaméstnani se zacina ve vSech
rezortech uplatiiovat v souladu s nafizenim vlady CR novy smér pod nazvem ,gender main-
streaming”. Jde o postup, ve kterém jsou viechny koncepénf, rozhodovaci a vyhodnocovaci
procesy ve viech fazich jejich pfipravy a provddéni podfizeny hledisku rovnosti prilezitosti
muzd a zen. Tzn. ze pred prijetim jakéhokoli rozhodnutije nutné vyhodnotit dopad rozhodnuti
na muze a na zeny (tzv. genderova analyza). Zjisti-li se, ze jedno z pohlavi bude negativné

prislusného rozhodnuti odstranil nebo alespoi minimalizoval.

2. Rovnost muzi a Zen ve vykonu povolani

Rovnd prdva a svobody vSem, bez rozdilu pohlavi, zarucuje ¢l. 13 Gstavniho zdkona ¢.
2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod. Podle ¢l. 29 tohoto zakona maji Zeny, mladistvi
a zdravotné postiZent navic pravo na zvlastni péci a ochranu v pracovnich vztazich. Clanek 32
odst. 2 garantuje zabezpeceni odpovidajicich zdravotnich podminek vsem Zenam v téhoten-
stvi. Ceské pracovni prévo je ovlddano zasadou zékazu diskriminace. Je vyzadovano, aby bylo
napliovano pravo na rovné zachazeni ve vztahu zaméstnavatele ke svym zaméstnancim.

Zakon €. 65/1965 Sh., zékonik prdce, ve svém ustanoveni § 1 odst. 3 stanovi, Zze zamést-
navatelé jsou povinni zajistovat rovné zachdzeni se vSéemi zaméstnanci, pokud jde o jejich
pracovni podminky véetné odménovdni za prdci a jinych penézitych plnénia plnéni penézité
hodnoty, odbornou pfipravu a pfilezitost dosdhnout funkéniho nebo jiného postupu v za-
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méstnani. Stejné tak je v ndsledujicim odstavci mimo jiné zakazana jakdkoliv diskriminace
zaméstnanc(l z ddvodu pohlavi.

Pravo rovného zachdzeni se dotykd v prvé fadé predevsim rovného zachazeni pro muze
i zeny. Jak jiz ze znéni vySe uvedeného ustanoveni vyplyva, rovnost muzl a Zen se dotykd
celé rady problémd. Jednim ze stézejnich je odménovani. V soucasnosti stdle existuje stav,
Ze Zzeny jsou odménovanyjinak, resp. hife nez muzi. Zasada rovnosti v odménovani pramenfi
z Listiny zakladnich prav a svobod, kterd v ¢l. 28 stanovi, Ze vSichni zaméstnanci maji pravo
na spravedlivou odménu za praci. Rovnost v odménovéani bezpochyby pod pojem spravedLlivé
odmeény patfi. Zdsada stejné mzdy za stejnou prdci podrobné&ji vymezuje a upravuje zakon €.
1/1992 Sb., o mzdé. Podle tohoto zdkona musi byt podminky pro poskytovani mzdy stejné
pro muze i zeny. Zaméstnanc(im, ktefi vykondvaji stejnou prdci nebo prdci stejné hodnoty,
prislusi stejnd mzda.

Zakon stanovii kritéria, ktera urcuji, co lze rozumét pod pojmem stejna prace nebo prace
stejné hodnoty. Za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty je povazovdna prdce stejné nebo
srovnatelné slozitosti, odpovédnosti a namdhavosti, ktera se kona ve stejnych nebo srovna-
telnych podminkdch, pfi stejnych nebo srovnatelnych pracovnich schopnostech a pracovni
zpUsobilosti zaméstnance a pii stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich
prace v pracovnim poméru ke stejnému zaméstnavateli. Jak z ustanovenivyplyva, je srovnani
mozné jen a pouze u stejného zaméstnavatele a v rdmci jednoho pracovisté.

Zakon o mzdé déle stanovi podrobnéjsi hlediska, podle kterych se posuzuje slozitost,
odpovédnost a namahavost prace, pracovni podminky, pracovni schopnosti a pracovni zp(i-
sobilost zaméstnance a jeho pracovni vykonnost.

Pokud dojde v pracovné pravnich vztazich k porusovani prav a povinnosti vyplyvajicich
zrovného zachazeni's muzi a Zenami, ma zaméstnanec pravo domahat se, aby bylo upusténo
od tohoto porusovania byly odstranény nasledky porusovani a aby poskozenému zaméstnanci
bylo ddno pfimérené zadostiucinéni.

V pfipadném soudnim fizeni, tykajicim se sporu prameniciho z nerovného odménovani,
dochdzi podle ustanoveni § 133 a zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ke zvyhodnéni
obétitohoto nerovného zachazeni, a to tak, ze se obraci diikazni bfemeno. Podle uvedeného
ustanovenitotiz skutecnosti tvrzené o tom, Ze (icastnik byl pfimo nebo nepfimo diskriminovan
na zakladé svého pohlavi, ma soud ve vécech pracovnich za prokazané, pokud v fizeni nevy-
Sel najevo opak. Tedy zaméstnavatel musi dokdzat soudu, Ze zaméstnance nediskriminoval
a nikoliv naopak.

Vlada CR se systematicky zabyva problematikou rovnych pileZitostijiz od roku 1998. Byl
vydan dokument s ndzvem ,Postupy a priority vlddy pro prosazovdni rovnosti muzii a Zen”,
ktery garantuje Ministerstvo prace a socialnich véci. Zde vznikl a pracuje odbor pro rovnost
muz( a zen. Existuje také mezirezortni koordinaéni komise slozena se zastupcd jednotlivych
ministerstev.

Vlada CRv Ffjnu 2001 zFizuje jako sviij poradni orgén tzv. Radu viddy pro rovné prilezZitosti
Zen a muZzi. \ ramcijiz existujici Rady vlady pro lidskd prava pracuje také Vybor pro odstra-
riovdni vsech forem diskriminace Zen.V CR piisobi cca 25 a7 30 nevladnich organizaci prosa-
zujicich rovnost muz(i a Zen ve viech oblastech. Jako jeden z prvnich vefejnosti viditelnych
vysledkd jejich ¢innosti lze oznacit sjednoceni odchodu muz(i a Zen do starobniho diichodu
v planované reformé statnich financi.
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Vladni mezirezortni komise si dala za dkol vytvaret na jednotlivych ministerstvech pravni
predpoklady pro rovné pfilezitosti, cehoz chce docilit zejména revizi soucasnych vnitfnich
predpisd. Byly stanoveny dkoly v oblasti pravidelného zvySovani pravniho védomivedoucich
funkcionarl jednotlivych rezortd v oblasti rovnosti a zavddéni zminéné problematiky do vy-
uky jednotlivych skol. Tato prace zacind byt efektivni. V Armadé CR napfiklad nafidil dnes
jiz byvaly ministr obrany Jaroslav Tvrdik vyse zmifiovanym rozkazem €. 29 ze srpna 2002
prosazovani principu rovnosti muz(i a Zen v plisobnosti Ministerstva obrany. DodrZzovanim
tohoto principu v rezortu se zabyva pfi svych kontrolach inspekce MO. Je sledovano, zda
pridélovani dkolld na jednotlivych stupnich fizeni nenf ovlivnéno jinymi nez sluzebnimi
zajmy.

Sluzebni pomér vojdkl z povoldni se fidi zdkonem €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni.
Zde je v § 2 odst. 3 uvedeno, Ze je zakdzdna jakdkoliv diskriminace vojdkd z diivodu rasy,
barvy pleti, pohlavi, sexudlni orientace, viry a nabozenstvi, ndrodnosti, etnického nebo
socialniho pdvodu, majetku, rodu, manzelského a rodinného stavu a povinnosti k roding,
téhotenstvi nebo matefstvi anebo proto, Ze vojakyné koji. Je zakazano i jednani vojenskych
sluzebnich organ, které diskriminuje nikoliv pfimo, ale aZ ve svych disledcich. Za takové
jednani se povazuje i navadéni k diskriminaci.

Pro prislusniky ostatnich vojensky organizovanych ozbrojenych sbord (mimo BIS) se apli-
kuje zdkon €. 186/1992 Sh., o sluzebnim poméru p¥isluniki Policie CR ve znéni pozdéjsich
doplnéni a zmén s urcitymi odchylkami. Zékon upravuje mimo jiné také prava a povinnosti
téhotnych pfislusnic, jejich zafazovani do nocnich sluzeb a narok na matefskou dovolenou
a penézitou pomoc v matefstvi. I v tomto zdkoné plati v pfipadé podezfeni z diskriminace
opacny princip dokazovdni, takzvand presumpce viny. V ustanoveni § 123 a) se konkrétné
uvadi, ze skutecnosti tvrzené o tom, Ze (iastnik fizeni (podLle tohoto zdkona) byl pfimo nebo
nepiimo diskriminovan na zakladé svého pohlavi, ndarodnosti nebo rasy, ma sluzebni funk-
ciondF za prokdzané, pokud v fizeni nevysel najevo opak. Podle § 29 odst. c) tohoto zakona
je nadfizeny sluzebni funkcionar povinen vytvaret pfiznivé podminky pro vykon sluzby. Mezi
né nepochybné patfii zajisténi rovnych moznosti pro muze i Zeny.

Vycet praci a pracovist, které jsou zakdzany vsem zendm, stanovi vyhlaska Ministerstva
zdravotnictvi CR €. 261/1997 Sh.

2.1 Psychologické aspekty ve sluzbé muze a zeny

Mezi muzskou a Zenskou psychikou nejsou v globdlnim pohledu veliké rozdily, jsou patrné
jenvindividualnim postoji jednotlivych osob k urcitym problémim, zvladan{ krizovych situaci
avyporadani se s jejich nasledky. Pri piimém vykonu sluzby na jedince pisobi riizné stresory.

Z vyzkumi je dokdzdno, ze zena jednd ve stresovych situacich koncentrovanéji nez muz,
nedokaZe viak stejné jako muz vyhodnotit ndsledky svého jednani. Chovani muze je ve stre-
sovych situacich méné emotivni a racionalnéjsi. Zeny zase maji lep3f pFistup k poranénym
a vystrasenym. Jejich pozitivnivlivje u ranénych osob umocnén také tradicni roli pecovatelky.
Podle zahranicnich studii maji zeny diky vyssi hlasové frekvenci lepsi stupen rozeznatelnosti
v radiovém spojenti. Zeny hovofi oteviendji o nedostatcich a zavadach tykajicich se nepofadku
na pracovisti a v ustrojovani. Kombinace téchto vlastnosti a spolupraci obou pohlavi mize
byt tedy pfinosem.
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Existuji vSak také negativni vlivy na které je nutno brat ohled. Naptiklad Ze pFi omezeni
prostoru pfi pfesunu nebo pfi vlastnim zdsahu dochdzi casto k samovolnému vzajemnému
fyzickému kontaktu, ktery mohou jedinci, muzi i Zeny, rozdilné vnimat. I nahodny fyzicky
pracovni kontakt ze strany druhého pohlavi mize byt povazovdn za Gtok na svou integritu.
Také vnitini potlacenitohoto vjemu miiZe vyvolavat stresové situace. To mlzZe byt umocnéno
dalsimi stresujicimi faktory v disledku pocitu ohrozeni.

Negativni roli mohou sehrat i tradiéni role genderového chovani, kde se podvédomé
u vétsiny muzl projevuje jejich vychovou vstépovand role ochrdnce, nosice tézsich bfemen
na vypomoc a ochranu kolegyné. Ze zahrani¢nich studii vyplyva, ze muz reaguje jinak nez
obvykle, pokud jsou pritomny v jednotce také jejich kolegyné. U nékterych muz(i se sice
projevi zvySend vykonnost a predvddéni, ale vétsina se v tomto pfipadé chova k zenam
ochrandfsky. Z praxe jsou zndmy pfipady, kdy pfi bojové akci muz chranil svym télem kole-
gyni a nejevil v okamziku zasahu snahu plnit uloZené tkoly. Je znam piipad kdy se zachranna
jednotka vydala vyhledat v prostoru dvé skupiny obyvatel. Zachranna skupina se automaticky
vydala hledat nejdfive tu skupinu, kde byla pfitomna Zena. Pfi zpétném vysetfovani, proc
provedli zminénou volbu, nedovedli raciondlné odpovédét.

Pro bezkonfliktni a kvalitni ¢innost jednotek by méla byt do zdsahovych Gtvar(i zafazena
jen zena, ktera je psychicky, ale zejména fyzicky, zdatna a samostatnd. Muzi by neméli zjejiho
chovanivysledovat slabost a méné odbornych kvalita v souvislosti s tim potfebuji ochranovat
a nadstandardné ji pomahat vice nez koleglim muz(im.

Je pravdou, Ze jsou Zeny v akci kritictéji sledovany a muzi v krizovych situacich vice
spoléhaji na sebe vzajemné nez na svou kolegyni. Spoustu Zen proto tato naroéna sluzba
odrazuje z dlivodu jejich tézsi akceptovatelnosti po odborné a fyzické strance ze strany
koleg(i a nadfizenych.

Dalsi komplikace vznikaji v souvislosti se socidlnim vybavenim. Dnes vyuzivand zafizeni,
zejména loZnice, sprchy a toalety, jsou Feseny prevazné pro vyuziti jednim pohlavim. Pfi
zapojeni zen do pfimého vykonu je proto nutno upravit prostory. Pokud nejsou budovy dosta-
tecné vybaveny socidlnim zafizenim je mozné kratkodobé feSenf, pouzit optickych znameni
muzi - Zeny na dvefich toalet a sprch podle toho, kdo se uvnitf nachdzi's ohledem na ¢asovou
koordinaci. V loznicich, pokud nejsoujiz samostatné mohou bytinstalovany zavésy oddélujici
zenskou a muzskou ¢ast, které zajisti urcité soukromi a soucasné neovlivni okamzity prinik
informaci k celé jednotce.

2.2 Fyzické aspekty ve sluzbé muze a zeny

Podminkou zafazovani muzd i zen do zdsahovych jednotek je mimo jiné prokdzanijejich
dobrého télesného stavu, odpovidajici télesné vysky a fyzické kondice. Nutna je také psychicka
kondice a vysoka zrucnost pfi prdci s technickymi a bojovymi prostredky.

PFi vybéru Zen do pfimého vykonu je nutno vzit v potaz statisticky dolozené energetické
rozdily mezi muzi a Zenami. Zeny mivaji v priméru mensi hmotnost, svalovou hmotu (u Zen
bylov priméru naméreno o 20-30 % méné funkéni sily svalstva nez u muzd), vitdlni kapacitu,
vysku (muzi cca 181,7 cm a zeny cca 165 cm) a mensi prijem kysliku nez muzi (muzi ve 30 letech
vdechnou za minutu cca 3,3 litru kysliku a Zeny cca 2,2 litru kysliku). Zenské plice jsou mensf

exvo
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snizenfi ventilace je vSak jen asi o cca 6% mensi. Je nutno brat ohled i na hormonalni jevy,
resp. menstruacni cykly u Zen, které mohou zplisobovat zmény krevniho tlaku, svalové sily
a psychomotorické schopnosti.

Komplikace mohou nastat také v obdobi klimakteria od 40. do 58. roku véku zen, kdy
se u zen individualné dostavuji navaly horka, poceni, zavraté a evidentné kolisavé nalady,
které mivaji pfimy vliv na vykonnost Zeny. Z fyzického hlediska maji Zeny naopak vyhodu
oproti muz(im diky své vy3si odolnosti na klimatu a vytrvalosti. Zeny lépe snaseji chlad, zimu,
pretiZeni, bolest. Diky prdmérné vétsivrstvé podkozniho tuku jsou Zeny pfi préaci v horku vice
odolné nez muzi. Zeny se za&najf potit pfi 35 °C okolnf teploty a muZi jiZ pfi 29 °C.

Dalsi problém vznika pfi zatizeni bfemeny, to nuti zenu k zodpovédnéjsi fyzické pripravé
nez muze, bude-li Zena v dobré fyzické kondici, neméla by ji z&téZ nad 15 kg a vice zpUsobit
zadné problémy. Zména je ale nutna v legislativni Gpravé hmotnostnich limitl pro Zeny.
Podle platné vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi CR €. 261/1997 by Zeny mimo zdchranné
prace u havarii nemély vykonavat prace vyzadujici pouzivaniizolacnich dychacich pfistrojd.
Jednotlivi nadfizeni si pojem zachranné prace vsak vysvétluji riizné a zdGvodnuji tak neza-
fazeni Zen do jednotlivych akci.

3. Zavér: Nasazeni Zzen do pfimého vykonu sluzby u bezpeénostnich zasaht

Na sklonku minulého roku byl skupinou vyzkumii personalni sekce MO CR realizovan vyzkum
.Vojensky profesiondl”. Jednou zjeho ¢dstije problematika Zen. Ze zjisténych ddaji vyplyva,
Ze sedmdesdt procent vojenskych profesionald, muz(, je zajedno vtom, Ze by mélo varmadé
slouzit vice Zen nez dosud. V poslednich dvou letech se procento vojenskych profesionald,
muzil i Zen, kteff podporuji vy3si zastoupent vojakyii v ACR, znatelné zvysilo. Zatimco v roce
2000 jich bylo 58 %, o dva roky pozdéji uz 69 %.

Vyzkum prokazuje, Ze Ceské vojakyné projevuji prani slouzit varmadé co nejdélei po uply-
nuti stanovené doby a jsou oproti svym koleg(im tolerantnéjsi k redlnému stavu vétsiny pra-
covnich podminek.

Kritictéji vSak vnimaji moznosti sluzebniho postupu a interpersonalni vztahy na praco-
visti, zvl4sté nékteré projevy muzského chovani. Zeny jsou zastoupeny také na samotném
Ministerstvu obrany CR. K 31. 12. 2001 zde pracovalo 6,1 % vojakyi z povoldni a 53,3 %
7en, jako ob&anskych zaméstnankyf. Zeny miizeme vidét také u bojovych a zachranafskych
Gtvard, nenijich vsak mnoho.

Nejcastéjsim dlivodem nezarazeni zeny do primého vykonu bezpecnostnich akci je jejich
nepfilis vysoky zdjem o tuto sluzbu, ale i dalsi diivody, popsané dale v piispévku. Uvadi
se napiiklad, Ze Zena je omezena ve zveddni tézsich bremen. Problémy nastanou pak v ob-
dobi téhotenstvi, kdy je z tohoto dlivodu prakticky nemozny pfimy vykon sluzby v akci. S tim
vznikaji komplikace s vyhleddnim a jejim prefazenim najinou funkci. P¥i odchodu Zeny na ma-
tefskou nebo rodicovskou dovolenou se sniZi stav jednotky na delSidobu, coZ je v soucasnych
pocetnich stavech pFipravované profesiondlni armady dalsi komplikaci (uvedeny ndzor viak
neakceptuje fakt, Ze na rodicovskou dovolenou mlze dnes nastoupiti muz). Vyzkum potvrdil,
ze soulad mezi povinnostmi v praci a rodiné zvladaji vojakyné daleko lépe nez muzi.

V ndzorech na vykonavani typicky muzskych vojenskych odbornosti Zenami se vojakyné
a vojaci znatelné lisi. Stejnou moznost vykondvat ,muzskou” vojenskou profesi si preje mit
69 % vojakyR, z muz( by takovou rovnost ptalo Zendm 55 % vojaku. Zeny chté&ji mit stejné
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podminky pro dosahovdnivojenskych hodnostii (i¢ast v misich a stejnou moznost vykondvat
velitelské funkce. Vybér studia vSak sméFuji zpravidla k profesi, kterd je charakteristickd spiSe
pravidelnou pracovni dobou, je méné casové narocnd, nevyzaduje nadmérnou fyzickou zdat-
nostani pracivterénu ani pfimou fidici praci s vétSim poctem podfizenych. Zhruba polovina
vSech dotazovanych muz(ii zen preferuje v pozici nadfizeného muze.

Nadrizeni se ve snaze predchazet organizacnim problémim zafazovani Zen do zdsahovych
jednotek brani. Nainternetovém diskusnim féru dokonce zaznél hlas Zeny které jeji nadfizeny
argumentoval ve snaze odradit ji od zafazeni do zasahové hasicské jednotky tim, Ze by musela
poslouchat rozkazy muze-velitele a tfeba s ostatnimi kolegy prekondvat vysokou fyzickou
z4téz a nebo u zachrandrskych praci rozebirat tézké ocelové konstrukce.

Néktefi muzi se také domnivaji, Ze by Zena, kolegyné mohla rozvratit diky urcitému pred-
vadeénise a proteZzovani secviceny muzsky kolektiv. Z estetického hlediska muzi (idajné nestoji
o pohled na zpocené a Spinavé Zeny, které by si ulevovaly vulgdrnimi vyrazy a plivanci na zem.
Casto se objevuji nazory, podle nichZ vstupuji Zeny do armady a k ozbrojenym slozkdm proto,
aby zde nalezly svého Zivotniho partnera. Tento postoj nékterych muzl vsakjen potvrzuje jiz
zminované genderové zafazeni, a tim vznik jedndni, které mohou byt nékterymi jednotlivci
povazovany za diskriminacni projevy jednoho pohlavi viici druhému.

Vtomto sméru je nutno vénovatintenzivnéjsi Gsili k vychové a zvySovani pravniho védomi
na vsech stupnich fizeni. Vhodné jsou predndskové cykly pro vedouci funkcionare a proskolent
obcanskych zaméstnancd o specifice rovnych prilezitosti muzii a Zen.
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Musime si uvédomit, Ze v globalizovaném svété nenizadna vzdalenost neptekrocitelna.
Vstupem Kypru a moznd jednou i Turecka do Evropské unie se ocitneme v situaci, kdy
budeme mluvit o blizkovychodnich konfliktech jako o procesech, které se déji na nasich
hranicich. TakZze nemiZzeme fict, Ze nds to nezajima. Nesmime Zzit v iluzi, Ze svét okolo
ndsje bezpecny. Jenom sivzpomenme na dobu pred prvni svétovou vdlkou - nebylo snad
obdobi, kdy byl pocit vlastniho bezpeci a stability vétsi. Najednou se objevily sily, které
toto uspofdddni rozmetaly, aniz by to kdo ¢ekal a pfipravil se na to.

Cyril Svoboda,

ministr zahraniénich véci CR
Perspektivy Ceské zahranicni politiky
Mezinarodni politika 1/2004
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Ing. Lenka Lukaskova
Edukativni efekt predlistopadové branné
vychovy je stale zivy (Vysledky vyzkumu)

Vzdéldvdni populace v oblasti ochrany obyvatelstva, at' uz v obranném ¢i ochranném duchu
(pFivzniku vojenské i nevojenské krizové situace - z hlediska ochrany lidi totiz nesou podobné
prvky) je jednou z dileZitych tkold stdtu, nebot ten nese odpovédnost za Zivoty, zdravi a majetek
obcand. DaleZitost této problematiky navic presahuje hranice statu a vzhledem k rychle se ménici
bezpecnostni situaci ve svéte, zmeéndm bezpecnostnich rizik a prudkému ndrastu teroristickych
utoku nabyvd stdle na vyznamu.

Zrusenim ideologického modelu tzv. pfipravy obyvatelstva k civilni obrané u nas
na zacatku 90. let minulého stoleti prakticky zmizela vSechna témata spojena s ochra-
nou obyvatelstva (sebeochrana, svépomoc a preziti obyvatelstva), aniz by se soucasné
uvazovalo o jiném funkénim modelu vzdélavani. Dasledky této nekoncepcnosti asi nenf
tfeba pfipominat.

Nizkou Groven védomosti obcand v oblasti ochrany obyvatelstva rovnéz potvrdil vyzkum
realizovany v lofiském roce na tizemf okresu Zd4r nad Sazavou za podpory Interni grantové
agentury VSE pro rok 2002/2003. Je tfeba dodat, Ze dotaznik zkoumal znalosti respondent
jak ztémat oblasti civilni ochrany z 90. let tak soucasné témata, kterymi byla vefejnost vzdé-
ldvana v ramci socialistické civilni obrany a branné vychovy.

Z vyzkumu kromé jiného také vyplynulo, Ze vyse cetnosti spravnych odpovédi v takto
rozdélenych dvou skupinach otdzek je propastné rozdilné. Zatimco totiz u druhé skupiny
otazek byla Gspésnost spravnych odpovédi 84 % u prvni skupiny uz to bylo pouze 39 %. To
mzZe vypovidat o tom, Ze lidé si dlouhodobé a dobfe pamatuji témata, kterymi byli prosko-
lovdni v tzv. branné vychové a tento vysledek rovnéz potvrzuje vyznam efektivity vzdélavani
obyvatelstva v této oblasti uz na zakladnich a stfednich Skoldch.

Neni podstatné, jestli ochrana obyvatel je v gesci ministerstva obrany ¢i vnitra a vznikla
krizova situace je vojenského ¢i nevojenského charakteru, dilezité je, aby bylo dosazeno
stavu, kdy kazdy obcan bude schopen na zmény vznikajici v dlisledku mimoradnych udélosti
pruzné reagovat.

Historické ohlédnuti

V Ceské republice byla ochrana obyvatelstva od 30. let minulého stoleti [1] poprvé
legislativné upravena az zdkonem ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakond. Mezi timto obdobim jeji samostatna pravni Gprava v ceském
prdvnim fadu nijak feSena nebyla. Tento zcela novy zdkon vymezuje v § 2, pism. e) pojem
~0chrana obyvatelstva” takto: Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni Gikold civilni ochrany,
zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabez-
peceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku (¢l. 61 Dodatkového protokolu [2] k Zenevskym
Gmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktd - Protokol I,
pFijatého v Zenevé dne 8. cervna 1977).

101



V podminkdch tzv. totality a direktivné Fizené ekonomiky od Ginora 1948 do roku 1989 byla
ochrana obyvatelstva budovéna jako civilni obrana. Dnem 1. ledna 1976 se uskutecnil pfevod
civilnf obrany z podfizenosti Federalniho ministerstva vnitra CSSR do podFizenosti Federdlniho
ministerstva obrany CSSR. Tehdejsi Ceskoslovenska lidova armada méla rozhodujici Glohu pfi
zabezpecovani obrany statu a civilni obrana se stala jeji soucdsti. Misto civilni obrany bylo
chapanojako neoddélitelna soucdst celého branného systému statu. Civilni obrana zahrnovala
opatfeni k zabezpeceni ochrany a obrany obyvatelstva pred nasledky nepfatelského napadeni
predevsim zbranémi hromadného nicent, k vytvofeni podminek pro plynuly chod hospodatského
Zivota pfi nepfatelském napadenia k odstranéni ndsledkd tohoto napadeni.

Koncem sedmdesatych let dochdzelo k zmiriovani mezinarodniho napéti. Do popfedi
zacala ve svété vystupovat dalsi role civilni obrany, a to chranit obyvatelstvo pred ndsledky
rliznych piirodnich a antropogennich katastrof v obdobi miru. Tomuto trendu se ve vyspélych
zemich zacala pFizpdsobovat i legislativa, kterd presné vymezovala postaveni civilni obrany
pfi plnénitéchto dkold. I pfes nedostatky, které byly v nasi tehdejsi platné legislative, sev
osmdesatych letech jednotky civilni obrany aktivné zlcastnovaly zachrannych a likvidacnich
praci pfi rlznych Zivelnich pohromach a primyslovych havariich [3].

Po odstranéni politického a mocenského monopolu a nastartovani pluralitniho demokra-
tického systému obcanské spolecnostiv roce 1989 nastala také zména koncepce civilni obrany.
V atmosfére vSeobecného nadsenivsak byla bohuzel hned v pocatcich tohoto procesu vyrazné
zpochybnéna potfeba branné vychovy obyvatelstva a jeho pfiprava na civilni obranu.

Postupné se vsak pohled na Glohu a vyznam civilni obrany ve spole¢nosti ménia byl zahdjen
proces transformace civilni obrany s cilem vytvorit novy moderni systém ochrany obyvatelstva,
ktery by odpovidal prislusnym systémdm ve vyspélych zemich. V roce 1990 byly prezidentem
CSFR podepsany dva Dodatkové protokoly k Zenevskym dohoddm a na jejich zakladé vlada vydala
smérnici pro ¢innost nevojenské ¢asti civilni obrany na prfechodné obdobi do roku 1992. Rada
obrany pak v ¢ervnu 1991 schvalila novou Koncepci civilni obrany CSFR. Tento dokument sice
nebylzakonnou normou, ale jeho pfijetim zacala nova historickd etapa civilni obrany na nasem
tizemi. Proces transformace civilni obrany sméfoval k tomu, Ze civilni obrana bude sehravat vétsi
tlohu v dobé miru zejména v regionech nebo v rdmci celostatniho zachranného systému [4].

Po rozdélent ceskoslovenského statu v roce 1993 dochdzi k dal$im kvalitativnim zméndm
ve fungovanf civilni obrany. Ustanovenim zékona CNR €. 21/1993 Sb., kterym se dopliiuje
zakon CNR €. 2/1969 Sh., je pouit oficidlné po dlouhé dobé opét pojem civilni ochrana [5].
Historickym predélem ve vwvoji ochrany obyvatelstva v CR bylo pfijeti jeji nové koncepce v roce
1994, ktera méla fesit preklenuti obdobi absence samotného zakona o civilni ochrané. Ode
dne 1. z4¥1 1993 byl zfizen Hlavnf Gfad civilni ochrany CR jako orgdn Ministerstva obrany CR
pro vykon statni spravy ve vécech civilni obrany a soucasné nastupnicka organizace stabu
Civilni ochrany CR. Ten byl ke dni G&innosti tzv. krizovych zakon( (1. 1. 2001) opét zrusen
a vykon stdtni sprdvy ve vécech civilni ochrany byl pfeveden z pdsobnosti Ministerstva obrany
do plsobnosti Ministerstva vnitra (Hasicského zachranného sboru).

Vychodiska vyzkumu

Vyzkum se soustredil na Groven znalosti obcan( v oblasti ochrany obyvatelstva, jejich
schopnosti spravného jednani pti vzniku mimoradné udalosti, na mozné formy edukace
vefejnosti a zavislosti na identifikacnich faktorech.
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Zde prezentované zavéry byly zjistény v Setfeni realizovaném v Cervenci 2002 u repre-
zentativniho vzorku populace bydlici na tizemf okresu Zdar nad Sazavou. Tento region nenf
vyznamné ohroZen specifickymi riziky (elektrarensky ¢i chemicky primysl, teroristické akce).
Vybrany vzorek respondent( tedy neni nikterak vychyleny a je tfeba na néj s timto ohledem
nahlizet. Vybérovy soubor Setfeni o velikosti 300 respondent(l jsem definovala postupem
kvotniho vybéru. Zakladni soubor jsem urcila z hlediska ctyr identifikacnich znak( - vékové
slozeni, pohlavi, dosazené vzdélani a velikost obce, ve které respondent Zije.

Uspésnost odpovédi

Vyrazné vyssich mér dspéSnosti ve vybéru spravnych odpovédi respondenti dosahovali
u otdzek, jejichz obsah byl pfedmétem predlistopadového vzdélavani obrany obyvatelstva.
To za viechny dokazuje naptiklad 97 % dspésnost u nasledujici otazky nastinujici situaci:

U Nemdte moznost rychle pouzit ochrannou masku, dychaci cesty si tedy budete chrdnit:
a) pfiloZenim ruky; b) navlhcenym rucnikem, kapesnikem; c) nicim.

Tato otazka dosahla z celého dotazniku nejvyssi dspéSnosti spravnych odpovédi. Z takto
velké Gspésnosti je patrné, Ze lidé maji stdle jeSté zafixované védomosti z obdobi socialistic-
kého vzdélavaniv oblasti civilni obrany, kde byla diilezitd zejména ochrana proti chemickym
zbranim. U respondentd predproduktivniho véku se jiz pravdépodobné pozitivné projevuje
vliv vyukového predmétu chemie ajejich znalosti v rozpozndania Gcinku nékterych vybranych
latek a kapalin (¢pavku, sirovodiku, oxidu uhli¢itého, apod.) a zplisobu ochrany proti nim.

Podobné velmi vysoka tGspésnost otdzky (u niz bychom mohli hledat de facto stejné
vysvétleni, tedy zakofenéna protichemicka obrana, brannd vychova a soucasna vyuka chemie
ve Skoldch), kdy respondenti odpovidali shodné bez rozdilu véku, pohlavi, vzdélani i mista
bydlisté, znéla:

U Pri havdriich s inikem vsech nebezpecnych latek je prvofadou zdsadou ochrany: a) nepfi-
blizovat se k mistu havdrie a vyhledat dkryt; b) okamZzité vyhledat vydejnu ochrannych
masek; ¢) zdrZovat se mimo jakoukoliv budovu; d) nevim.

kde prevazna vétsina ,zakrouzkovala” vyhledani vydejny ochrannych masek, z cehoz se dda
pravdépodobné usuzovat, Ze ma opét kofeny v predchozim vzdélavani v protichemické
sebeobrané.

Béhem krizové situace je ve vétsiné pripadd nutna rychld evakuace obyvatel z postizeného
mista, proto i toto téma bylo zafazeno do Setfeni. Na otazku

U Jmenujte co vsechno md obsahovat evakuacni zavazadlo [6]

odpovédélo dspésné 72,3 % respondentl. Vyraznéjsi rozdily byly patrné v odpovédich
respondent(l v rozdéleni podle véku, kdy témér 90% déti odpovédélo spravné, u respon-
dent( produktivniho véku uz to bylo o tfetinu méné a lidé v diichodovém véku dosahly 85 %
v lspésnosti spravnych odpovédi.
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Zajimavy byli rozdil v poctu uvddénych véci a variabilita obsahu jejich evakuacnich zava-
zadel. Tak napfiklad respondenti v pfedproduktivnim véku vyjmenovdvali v priméru 6 véci,
z cehoz vyplyvd, ze tato problematika byla zfejmé pfedmétem vyuky ve Skole, protoze déti
pomérné edukované, a témér shodné vypisovaly vedlejidla, pitné vody a L€k i takové potieby
jako je radio a ndhradni baterie, svitilnu/baterku, doklady, penize, cennosti, telefon, nabi-
jecku (telefon a ani nabfjecka nejsou dle pfirucky Ministerstva vnitra soucasti evakuaéniho
zavazadla), deku, hygienické potreby a kapesni niz.

Naopak, dospéli respondenti by si do evakuaéniho zavazadla vedlejidla, pitia l€k( ve vétsiné
pripad( vibec nesbalili doklady, penize a dillezité dokumenty véetné pojistnych smluv.

Na druhou stranu jsem zjistila vyrazné rozdily ve védomostech a znalostech zak( z riiznych
zdkladnich Skol. Napf. déti ze zddrskych Skol vyjmenovavaly témér shodné velké mnozstvi
které byly schopny jmenovat v priméru pouze tfi véci a témér shodné psaly jidlo, pitia léky.
To jen potvrzuje, Ze pouze doporucujici charakter vyhlasky Ministerstva Skolstvi mladeze
a télovychovy CR o zaFazenf této problematiky do uéebnich osnov je nedostacujici.

Na druhé strané u otazek, které jsou v civilni ochrané ,nové” a nebyly predmétem branné
védi byla na otazky tykajici se znalosti poctu a ténu varovnych signdlf. Celkovd Gspésnost
spravnych odpovédi na otazku

U Vite kolik mame varovnych signdlii pro varovdni obyvatelstva pfi hrozbé nebo vzniku
mimorddné uddlosti?

byla pouze 22,7 %. Je zajimavé, Ze u velké vétSiny nespravnych odpovédi se respondenti
domnivali, Ze mame 4 varovné signaly, z ¢ehoZ se da usuzovat, Ze lidé maji stale jesté v paméti
znalosti z predlistopadové branné vychovy a vzdélavani v obrané obyvatelstva.

Z dalsiho Setfent navic vyplynulo, Ze CtyFi z péti respondentl nevi jakym ténem je tento
signal vyhlasovan. Je tfeba podotknout, Ze asi polovina z nespravnych odpovédi se sice
domnivala, Ze ,vSeobecnd vystraha” zni sprdvné 140 sekund ale chybné pferusovanym
ténem. To tedy mdze opét potvrzovat jiz vyslovenou tezi, Ze si lidé pamatuji tény varovnych
signdl z minulych ideologickych forem vzdélavani.

Celkova priimérna dspésnost v testu ¢inila 64,3 % a nebyla ovlivnéna vékem, vzdé-
lanim, bydlistém ani pohlavim, tedy na 5% hladiné vyznamnosti nebyl pomoci analyzy
rozptylu vliv Zadného z identifikacnich faktori prokazan.

Vyhodnocenim realizovaného vyzkumu byla (bohuzel) potvrzena pocateéni hypotéza
o nizké informovanosti vefejnosti v oblasti ochrany obyvatelstva a soucasné jejich velmi
vysokém zajmu o zvyseni jejich védomosti a informovanosti.

Urcité ano totiZ odpovédélo 84 % dotdzanych na otazku:

U Myslite si, Ze je pro vds dileZité byt [épe informovdn/informovdna o tom co délat v pri-
padé prirodni katastrofy, technologické havdrie ¢i teroristického ttoku?

Toto negativni zjisténije velmi alarmujicim faktem pro to, aby byl tento problém jiz fesen
podstatné komplexnéji nez doposud je. Dosahnout stavu, kdy kazdy obcan bude schopen
na zmény vznikajici v disledku mimofadnych udélosti pruzné reagovat, znamena vytvorit
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komplexni a dlouhodoby program a fadou Gcelové koncipovanych komunikaénich a edu-
kativnich projektd rozvinout rozsahlé vzdélavaci aktivity v oblasti jeho pfipravy na ¢innost
v obdobf krizi.

Zaveér

Z dilcich vysledkd vyzkumu se da usuzovat, Ze lidé si dobfe pamatuji témata tzv. branné
vychovy a vzdélavaniv oblasti civilni obrany. 0d 1. 9. 1999 probiha na zakladnich a stfednich

21

Skolach vyuka témat ,ochrana ¢lovéka za mimoradnych situaci”. Vyuka probihala zaéleno-
vanim vybranych témat do nékterych vyucovacich predmétd. Tato forma vzdélavani viak
méla podobné dobrovolny a doporucujici charakter a rozvrzeni témat a stanovent rozsah(
probirané latky urcoval feditel dané skoly. Uroveri znalosti déti a studentd tedy de facto
zélezelo na pristupu jejich skoly k této problematice, coz bylo patrné iz porovnani diléich
vysledk( vyzkumu.

Aktualizovanym pokynem MSMTV se proto od 15. 3. 2003 zafazuje do vyuky uvedend
tematika v rozsahu nejméné 6 vyucovacich hodin rocné v kazdém rocniku. Je dllezité sivsak
uvédomit, Ze Skolnivyuka v této oblasti je velmi efektivni, pokud je koncepéni, ale je to vidy
dlouhodobd zélezitost. Navic nepostihuje ty vékové skupiny, které jiz nezastihla, v nasem
pFipadé priblizné rocniky populace narozené v letech 1978-1988. Nejen tento maly vyzkum,
aleineblahé zkusenostiv chovania ¢innosti obyvatel pfi feSeni krizovych situaci, napf. zdplav
a povodni v CR, jsou apelem a vyzvou pro pFijeti a realizaci koncepce v této oblasti.

Poznamky:

[1] Samostatna pravni Gprava civilni ochrany nebyla v ¢eském pravnim fadu fesena od pfijeti zdkona ¢. 82/1935
Sb., o ochrané a obrané proti leteckym dGtokdm.

[2] Ve zminéném clanku 61 Dodatkového protokolu je definovdna civilni ochrana takto: ,Civilni ochrana je
plnéni nékterych nebo nize uvedenych humanitdrnich Gkold, jejichz cilem je chrdnit civilni obyvatelstvo
pred nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostfedni dcinky nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvorit
nezbytné podminky pro jeho preziti“. Témito tkoly jsou: hlasné sluzby, evakuace, organizovania poskytovani
tkryt(, zatemAovani, zdchranné prace, zdravotnické sluzby véetné prvni pomoci a také nabozenska pomoc,
boj s pozary, zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, dekontaminace a podobna ochrannd opatfen,
poskytovani nouzového ubytovdni a zadsobovdni, okamzita pomoc pfi obnové a udrzovani pofddku v posti-
Zenych oblastech, okamzita oprava nezbytnych vetejnych zafizeni, bezodkladné pohtebni sluzby, pomoc pfi
ochrané pfedmétl nezbytnych k pfeziti, dopliujici ¢innost nezbytnd ke splnéni vyse uvedenych tkold, véetné
pldnovdni a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost.

[3] Givilni ochrana. Studijni materidl. Kolektiv autorii. Lizné Bohdane¢: Institut civilni ochrany Ceské republiky,
1998, 3. vydani.

[4] BRZOBOHATY, M. ,Vyvoj systému civilni ochrany v CR a na Slovensku po roce 1989 — ¢ekdni na systém.”
Verejnd sprdva €. 14, 1999, str. 12-13.

[5] Kolektivautori: c.d.

[6] Jako dostacujici odpovéd byla hodnocena ta, u niz respondent uvedl alespof tfi spravné véci z obsahu
evakuacniho zavazadla. Podle pfirucky civilni ochrany vydané Ministerstvem vnitra ma evakuacni zavazadlo
obsahovat pfiblizné 14 véci.
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Por. Ing. Petra Vrablikovd

INEORMAGE! Vyznam a tiloha fizeni lidskych zdroju
v podminkach ACR

Vtomto clanku jsou nastinény zdkladni pristupy z teorie Fizeni lidskych zdrojd, které predsta-
vuji stézejni roli tispéchu nejen v podminkdch ACR. Lidé, jakozto nejcennéjsi kapitdl organizace,
hraji klicovou roli. Pokusime se tedy objasnit teoretické pristupy a poskytnout tak vojenskym
i civilnim odbornikim dostatecné zaklady pro dvahy nad pojetim persondlniho Fizeni. V konkrét-
nim dhlu pohledu se cldnek zabyvd nezbytnosti a hodnotou lidskych zdroja. Vlivy na persondlni
Fizeni v péti vyvojovych etapdch tvori dalsi teoretickou zdkladnu. Zaver pFispévku se pak zaméruje

na trendy v persondlnim Fizeni.

Lidské zdroje v podobé zaméstnanct jsou nepostradatelni pro dosazeni Gspéchu kterékoliv
organizace. Z uvedeného vyplyvd, Ze bychom s nimi méli nakladat alespon s takovou péci,
s jakou se snazime spravovat financni, kapitdlové a materidlové zdroje. Mnohdy je fizeni
lidskych zdroj povazovdno za ,okrajovou” funkci, kterd jen mdlo plsobi na schopnost
organizace splnit sv{j cil. Dle Milkoviche (1993) je to celkem nestastny pfistup, protoze
potencidlni pfinosy efektivniho rozhodovani o zaméstnancich mohou byt stejné Gcinné jako
rozhodovani o vyuziti ostatnich zdrojli nebo je dokonce prevysovat.
prijimat. Prolinaji se v nich politické, ekonomické a kulturni sily plsobici v cele spole¢nosti
(Milkovich, 1993).

Nezbytnost lidskych zdroju

Prestoze budovy, zafizeni a financni prostfedky jsou také pro organizace nezbytné,
zaméstnanci - lidské zdroje - jsou obzvlasté daleZité. Lidské zdroje totiZ predstavuji tvofivy
prvek v kazdé organizaci. Lidé navrhuji, fidf, kontroluji, vyuzivaji finanéni zdroje a stanovuji
strategii a cile organizace. Je tedy zfejmé, Ze organizace nedosahne predem vytyceného cile
bez kvalitné a efektivné pracujicich lidi. Rizenf lidskych zdrojii je proces pFijimani rozhod-
nutiv oblasti zaméstnaneckych vztah(, ktery ovliviiuje vykonnost zaméstnancil i organizace
(Milkovich, 1993).

Dnesnizaméstnanci majijiné predstavy o praci, kterou chtéji vykondvat. Néktefi pracovnici
chtéji o své préci spolurozhodovat. Jini mohou nabidnout tak médlo schopnosti, o které by byl
na trhu prace zajem, Ze jim zaméstnavatelé musi prizplisobit praci a poskytnoutjim rozsahly
vycvik, nez je vilbec mohou zaméstnat (Milkovich, 1993).

Hodnota lidskych zdroji

0 lidskych zdrojich se ¢asto uvazuje pouze v roviné nakladd. Myslim si, Ze existuje ten-
dence opomijet jejich pfinos pro organizaci, coz vyznamnym zplsobem ovliviiuje oblast
persondlniho Fizeni. Ziskané informace o vydajich a pfijmech mohou tedy pfispét k tomu,

vvvvvv
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do urcité miry zaklada na porovnani moznych nakladd. Z teoretické praxe vyplyva, Ze obecné
pouZitelné metody rozhodovdni se viak jen zfidka uplatfiuji pfi posuzovani problematiky
lidskych zdrojd.

PFi rozhodovani o investicich do pracovni sily se vSak vyvinul ponékud odlisny postup.
Personalisté jsou v nevyhodé, protoZe obvykle nemaji potfebné informace o tom, jaky piinos
prinaseji programy v této oblasti. Pouze ndklady jsou jasné vyéislitelné (Milkovich, 1993).

JestliZze personalisté neupozorni na pravdépodobnou ndvratnost prostfedkl — napf.
investic do rekvalifikace pracovnikil - je mozné, Ze finance, které jsou k dispozici, budou
vynakladany na zkvalitnéni napf. strojového parku na Gkor zkvalitnéni pracovni sily. Investice
vynaklddané na lidské zdroje nevedou k negativnim vysledkiim. Tyto investice, které se ob-
jevujive finanénirozvaze, zplisobuji sniZovani stavu zaméstnanc(i nebo stav, kdy pracovnici
vykondvaji praci, jez nevyuzivd plné vech jejich schopnosti. SniZzovani poctu zaméstnancl
ve skutecnosti vede ke zlepSeni financnirozvahy, protoze snizuje ndklady. Pfipadné negativni
Gc¢inky snizovdni poctu zaméstnanci na hospodafeni organizace (nedochazi ke stanovent
nowvych strategif) jsou vétSinou prehlizeny. To snad mize slouzit k vysvétleni toho, proc je
tolik nespravnych persondlnich rozhodnuti (Milkovich, 1993).

»Lidé jsou nejcennéjSim kapitalem organizace.” Toje vyrok, ktery se v riznych podobach
opakuje jak vodborné literature, tak ve vyrocich personalist(i. Dle mého nazoru v soucasnosti
neniproblém ve financovani organizace, ale v ziskani kvalifikovanych pracovnikd. Lidé a jejich
potencidl se stavaji pro fungovani organizace klicovym faktorem. Jejich Fizent pak tvofijddro
skutecnost nenf zcela respektovana.

Milkovich (1993) jako nejpodstatné&jsi spatfuje nasledujici:
personalni fizeni stale jesté postrada kvalifikované vedouci pracovniky,
nejsou kvalitné zpracovany personalni strategie,
systém hodnocenfi pracovniki je Zivelny a na nizké drovni,
systémy motivace spoléhaji pfevazné na mzdové soustavy a nejsou docenovany
nehmotné stimuly,
neschopnost vyuzivani tvlircich jedincl ve prospéch inovaci,
personalni fizeni nemd ve struktufe organizace ¢asto odpovidajici zaclenén.

o0 O0Oood

VySe uvedené nedostatky mohou predstavovat jakousi bariéru v rozvoji organizace.

Vlivy na personalni fizeni

Podstatny vliv na rozvoj soucasného mysleniv oblasti personalniho Fizeni a fizeni lidskych

zdrojd méli nasledujici autofi a glosatori:

O Skola lidskych vztahil, kterd byla zastoupena zejména mezi univerzitnimi uciteli. Predni
odbornik v této skupiné byl bezesporu Mayo (1933), ktery se snazil o zd(iraznénizejména
socidlni potreby lidia véril, Ze produktivita pfimo zdvisi na uspokojeniz prace. Tyto ten-
dencejsou patrnéiv podminkach ACR nebot, skutecnost vypovidajici o uspokojeni prace
ma primy vliv na produktivitu, coz je patrné na vsech drovnich fizeni.

U Hnuti behaviordlnich véd, kam bychom mohli zafadit autory jako Maslow (1954), Argyris
(1957), Herzberg (1957) a Likert (1961). Tito autofi se shodli na nutnosti zddraznéni
vyznamu integrace a angazovanosti. Obhajovali myslenku, Ze management by se mél
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zamérit zejména na zvySovani kvality pracovniho Zivota. Timto prostfedkem by mohla
byt totiz zabezpecena vy$si motivace a dosahovdni lepsich vysledkd. Tato myslenka je
v podminkdch ACR jiz zakotvena a v souladu s reformou bude déle podporovéna.

U Hnuti organizacniho rozvoje bylo podporované zejména univerzitnimi uciteli, napf.
Bennisem (1960), Scheinem (1965) a Beckhardem (1969). Toto hnuti bylo tésné spo-
jené s pojetim behaviordlnich védci (zejména psychologl a sociolog(). Podstatou pak
byla vazba mezi efektivnosti organizace a procesem, ktery charakterizuje chovani lidi
v situacich, v nichz na sebe kazdodenné plsobi.

O Skola excelence byla pedstavovana autory napf. Pascalem a Athosem (1981) a Peter-
sem a Watermanem (1982). Tato skupina autor(l vypracovala systém atributd, ktery
charakterizuje pojeti ispéSné organizace. Pfinosem tohoto pfistupu je ovlivnéni
mysleni v oblasti fizeni, zejména z pohledu potreby silné podnikové kultury a vazby
zaméstnanc( k firmé.

Q0 Skola Fizenf lidskych zdrojii je reprezentovana americkymi univerzitnimi badateli
jako Beer a kol. (1984), Fombrun a kol. (1984) a Valton (1985 a ddle). Vysledkem
jejich badatelské cinnosti je pojeti Fizeni lidskych zdroji jako strategicky, vnitiné
provazany a orientovany pfistup k fizenf lidi tim, Ze se ziskdva jejich angaZovanost
a oddanost.

Trendy v personalnim fizeni

Dle mého nazoru se rozvoj lidského kapitalu stava zcela urcité klicovym faktorem Gspéchu.
Je patrné, ze v podminkach, kdy se do znacné miry vyrovnavaji nebo dokonce jiz vyrovnaly
podminky piistupu k volnému kapitdlu a jeho prostfednictvim i moznosti ziskani nejkvalit-
néjsich technologii, pfedstavuje hlavni cestu k ziskani ¢i udrzeni naskoku predevsim investice
do pracovni sily.

Je mozné zastdvat nazor, Ze plnd zaméstnanost, ¢i alespon rostouci nezaméstnanost,
kapitalu pozitivné neovlivni fungovani organizace. Naopak jiné organizace dosdhly znacného
Uspéchu bez jakéhokoliv Gsili v oblasti lidskych zdrojd.

Klicovym faktorem se stdava pracovnik, ktery v tendencich zamérfujicich se zejména
na osobni odpovédnost a rozvoj vlastnich schopnosti, hraje podstatnou roli. Je Zadouc,
aby rozvoj vlastnich schopnosti nemél charakter jednordzovych akci se stfrednédobym i
dlouhodobym Géinkem, ale stal se celoZivotnim procesem po dobu pracovni aktivity. Z hle-
diska novych pfistupdi jsou znatelné i vyrazné zmény tykajici se dopadu a pribéhu pracovni
kariéry. Kariéra jiz neni koncipovana jako urcity systém nepretrzitych proces, ale jako souhrn
konkrétnich zastavenia odbocek. Ukazuje se, Ze ve vétsiné organizacich se prosazuji principy
zaméstndvaniv ramci Casové terminovanych projektd. Tento pFistup je vhodny pro organi-
zaci, ovsem zaméstnancdm se jevi jako prvek urcité ztraty socidlnich a pracovnich jistot.
Vyznamnou Glohu na pracovisti také hraji pracovni vysledky, které oviem nezabezpecuji
jistotu pracovniho mista. Pro zaméstnance jsou diilezité predevsim jeho odborné znalosti,
dovednosti a schopnosti. Dalsim vyznamnym faktorem Gspéchu je bezesporu schopnost
prace s informacemi a schopnost prdce v cizim jazykovém a multikulturnim prostredi. Vyse
uvedené trendy, procesy a systémy mdzeme shrnout do nékolika pozadavki na vlastnosti
a chovani lidskych zdrojt:
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U potfeba vysoké adaptability a Gc¢inné flexibility v jednotlivych pracovnich skupi-
nach,

U nezbytnost kreativniho pristupu a zadouci rozvoj vlastnich schopnosti,

U schopnost ziskat informace, pracovat s nimi a efektivné je vyuzit ve vlastni praci,

O jazykovd vybavenost,

U schopnost vést ze strany vedoucich pracovniki,

O motivacni systémy jako zaklad Gspésného rozvoje organizace,

O komunikativnost, schopnost kooperace a prace v tymu.

Zaver

Konfucius kdysi fekl: ,Lepsije tézkd prace nez necinnost.” Tento vyrok by mohl vystiho-
vat vyznam prdce pro clovéka z jedné strany, pricemz stejné pojeti bychom mohli spatfovat
iz pohledu organizace.

Jakjiz bylo uvedeno, nejcennéjsim kapitalem organizace jsou lidé. Dle mého nazoru pak
vhodny styl fizeni, vedeni a odménovani lidi dokaze zazraky v Fizenf lidskych zdroja. Z vliva
plsobicich na persondlnifizenije pak patrny postupny vyvoj chapanivyznamu a Glohy lidskych
zdroj(i, jakoZto zakladniho faktoru dspéchu, pficemz je kladen ddraz zejména na angazovanost
aoddanost. Stejna vize je bezesporu zahrnuta i v pojeti profesionalni Armady Ceské republiky,
nebot angazovanost, oddanost a spokojenost s praci predstavuji cilené atributy nds vsech.
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Neméné vyznamnym bude zcela urcité posilovani euroatlantického partnerstvi. To
bude mimoradné dllezité, protoze to, co se déje v Evropské unii — vytvareni spolecné
bezpecnostni, zahranicni a obranné politiky — musi byt komplementarni k euroatlantic-
kym vztahm.
nasi bezpecnosti. Jsme zastanci myslenky, Ze je spravné, aby NATO operovalo mimo euro-
atlanticky prostor, jako naptiklad v Afghdnistanu. Je docela mozné, Ze tuto roli bude
muset sehrat také na Blizkém vychodé.

Cyril Svoboda,

ministr zahraniénich véci CR
Perspektivy ceské zahranicni politiky
Mezinarodni politika 1/2004
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Pplk. Ing. Jaroslav Moravcik
INEORMAGE! it

Priklady pouziti letaki ve valce v Iraku

Prezident USA, George W. Bush, ozndmil, Ze druhd vdlka v Irdku bude zahdjena dne 19. biezna
2003 ve 22,15 hod. Druhy den, 20. brezna 2003 ve 20,00 hod., 1. divize ndmoini péchoty prekro-
cila hranice Irdku a celou noc postupovala dopredu pres slabou irdckou obranu. Ve 23,00 hod.
téhoZ dne 3. pési divize prekrocila hranice a s podporou délostrelectva a raketometd zahdjila
boj s irdckymi vojsky. Velitel irdcké 51. pési divize s osmi tisici vojdky a témer dvéma sty tanky
sevzdal. Operace , Iraqi Freedom”, vedend Strednim velitelstvim USA (CENTCOM), zacala.

Dne 21. bfezna 2003 bylo leteckymi silami US Air
Force shozeno pfes dva miliony letdk( na devétadva-
cet vojenskych a civilnich cild. V dalsSich dnech kon-
fliktu byl shozen dalsi obrovsky pocet letdkd. Je nutné
poznamenat, Ze v prvni fazi vélky byly letaky tistény
barevné, ale postupné se zacaly objevovati cernobilé.
Tento stav byl vyvolan zvysujici se potfebou letakl
s rGznym obsahem a v kratsich ¢asovych lhdtdch.

Mezi prvnimi se objevovaly letdky s poselstvim irdckému obyvatelstvu. Na obr. 1 je uve-
den priklad jednoho druhu téchto letakd, ktery je mozné zaradit do kategorie varovnych.
Predni strana letdk(i znazornuje, Ze skutecnym cilem koali¢nich vojsk je vojenska technika,
a neirdckd rodina. Text na predni strané sdéluje, Ze pro vlastni bezpecnost je iracka rodina
vyzyvdna zistat ve svych domovech. Na druhé strané je znazornéna technika koalicnich
vojsk a strana je doplnéna textem, navazujici na text z prvni strany, aby iracké obyvatelstvo
nezasahovalo do ¢innosti koalicnich sil.

Obr. 1

S obdobnym zamérem byl vyroben letdk na obr. 2. Znazornuje vojenskou techniku koa-
lice, operujici na plazi. Textem je obyvatelstvo vyzyvdno, aby se z diivodu zajisténi vlastni
bezpeénosti nezdrzovalo na pldzi v pribéhu vylodovaci operace. Druhd strana pak toto
obyvatelstvo ujistuje, ze po pordzce Sadddmova rezimu bude plaz vracena k vyuzitiirdckym
obyvatelstvem.

Obr. 2



Do této kategorie mlizeme zahrnout i le-
taky, kterych pfiklad je uveden na obr 3. Obsah
téchto letakd varoval irdcké sily pred pouzitim
chemickych zbranf, ze kterych byla velka obava.
Irdckeé sily (zejména velitelé jednotek) byly timto
letakem varovdny, Ze v pfipadé pouziti chemic-
kych zbrani se dopusti vélecného trestného
¢inu a bude podle toho ze strany koalice s nimi
jednano. Letakem (obr. 4) byliirdcti vojaci sou-

Obr. 3

¢asné informovani, Ze koali¢nf sily jsou cviceny k ochrané proti pouZiti zbrani hromadného
niceni, a skutecnymi obéti budou jejich vlastni spolubojovnici a nevinnf lidé.

Obr. 4

Na postaveniiracké armady byly shazovany letaky, které je varovaly a vyzyvaly, aby vojdci
opoustéli bojovou techniku, protoze ta bude zni¢ena. Na obr. 5 je uveden pfiklad takového

letaku, ktery byl shazovan na postaveni divize
»Medina”, jednu z elitnich divizi tzv. Republi-
kdanské gardy. Obrazek irdckych vojakd sdéluje,
aby se radéji vzdali koaliénim sildm. MGzeme
jej proto zafadit i do dal$i kategorie, ktera je
zaméfena na snizovani moralky. Letaky této
kategorie se objevovaly od zacatku valky. Tak
jako v predeslé kategorii, i v této mizeme roze-
znat rozdily v obsahu. Obyvatelstvo bylo témito
letaky vyzyvano nepodporovat rezim Saddama
Husajna a za pfislib odmény bylo na druhé
strané pomahat koali¢nim sildm, jako v tomto
prikladé, sestfelenym koali¢nim letciim (obr.6).
Do uvedené kategorie je mozné zaraditi pfiklad
letdku na obr. 7. Obrdzek, ktery zndzoriuje Sad-
dama Husajna jak nici Irdk, je doplnén textem
vznéni, ze koali¢niarmdda je tady, aby ukoncila
utlacujici rezim Sadddma Husajna.

Letdky z této kategorie vyzyvaly prislus-
niky iracké armdady, aby se vzdali. Obsahovaly
pokyny, jak se maji chovat, kdyz se chtéji vzdat.
Na obr. 8 je znazornén piiklad letdku, patiici
do této kategorie. Zndzorfuje, ze irdcka vojska

111



maji zanechat techniku v skupindch, ne vétsich
nez velikost praporu, délostrelectvo a proti-
vzdusné systémy v polohach pro presun a s bi-
lou vlajkou na anténdch. Osadky této techniky
se majizdrzovat ve vzdalenosti asijeden kilometr
od ni, nepfiblizovat se ke koali¢nim sildm, cekat
na instrukce; distojnici si mohou ponechat své
pistole, ale ostatni musi byt odzbrojeni. Na dal-
s$im obrazku (obr. 9) je priklad dalsi mozné formy
poddni pokynd kvzdani se koali¢nim sildam. Jedna
strana letdkd vyzyvd irdcké vojdky (pouziva slovo
+kamarddi), aby ukazali, Ze nebudou odporovat
koalicnim sildm a vyslali jasné znameni. Na druhé
stranéje text, ve kterém jsou uvedeny frekvence
a telefonni ¢islo, kde mohou oznamit, Ze se hod-
laji vzdat bez boje.

Obr. 8

caadl yall 3 giadly 3ol (gl

0br. 9

Protoze obsah sdéleniv produktech psychologického pisobeni musi dat prostor k pfijeti
rozhodnuti ovliviovaného subjektu, tato kategorie letaki byla doprovazena jinymi letdky,
které zndzorfiovaly, co se mize stat kdyZ neuposlechnou témto pokyndm. Na obr. 10 je
uveden priklad takového letaku. Zobrazuje dva kusy znicené techniky, doplnéné textem,
Ze tankovy prapor Ah Fad Faroug, 70. obrnéné divize, nedodrzel pokyny koali¢nich sil, a proto
bylznicen. Zbytek textu opakuje pokyny, uvedené
v predeslém prikladé.

Dalsi moznou kategorii jsou informativni I e ey SR
letdky. Letaky této kategorie se nemusi podi-
let pouze na vedeni psychologickych operaci,
ale mohou byt vyuzivany k zabezpeceni infor-
movani vefejnosti pro potfeby napf. organi
CIMIC, informovani vefejnosti, pyrotechnik(,
k uklidnéni situace apod. Pro potfeby psycho-
logickych operaci se uvedena kategorie letdka
vyuzivd zejména k predstaveni mezinarodnich vojsk. Tyto letaky zobrazuji hlavni rozliSovaci
znaky na uniformach jednotlivych statd. Priklad takového letdku je uveden na obr. 11, ktery
znazornuje vysadkate 82. vysadkové divize v akci a jejich znak. Text letaki obsahuje sdélent,
shodné s letdky varovné kategorie (viz obr. 1 a 2). V této kategorii se rovnéz objevovaly
obrazky vojenské koali¢ni techniky.
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Obr. 11

V Iraku byly informativni letaky vyuzity organy informovdni vefejnosti o vysilacich frek-
vencich a ¢asech radiovych stanic koalice. Letdky tohoto druhu jsou na obr. 12.

Nasledujici kategorii letakd, pouzitych ve valce v Irdku, mGzeme nazvat jako letdky
k demonstraci moZnosti. M(ize se pouzititermin ,zastrasovaci”; z hlediska formy textu tyto
letaky nemaji za kol zastrasovat. Obsahova naplih demonstruje moznosti vojenské techniky,
pouzité ve vojenskych operacich. Prislusniky cilové skupiny, v tomto pfipadé vojaky iracké
armady, ma obsah letakd primét k dvaze, zda-li ma smysl vést valku proti takovym zbranim
- zejména, kdyz neni moznost je znicit. Na na-
sledujicim obrazku (obr. 13) je uveden jeden
pfiklad letdku z této kategorie. Zobrazuje sate-
lit nad Irakem, poukazujici na nebezpecné latky
a na mobilni raketovy systém. Letdk byl pouzity
v kampani k odrazenfirackych vojsk od zasazeni
chemickych zbrani. V textu je uvedeno, Ze koalice
ma satelitnitechnologii, kterd je schopna predem
zaznamenat jakoukoliv manipulaci s témito lat-
kami, vcetné ptiprav k vypusténi raket s nimi.

Posledni kategorii miZzeme nazvat konso-
lidacni. Kategorie téchto letdk( je vyuzivana
zejména v zavéru vojenskych operaci. Vyzyvaji
prislusniky cilovych skupin k nastoleni pofadku.
V Irdku byly letdky této kategorie vyuzity
zejména k zamezeni rabovani, niceni zafizeni
ropného pramyslu a demilitarizaci obyvatelstva.
Obr. 14 uvadi priklady letakl této kategorie.
Vyzyvd irdcké obyvatelstvo, aby nerabovalo nebo
se nepodilelo na niceni ropného pramyslu, pro-
toze v konec¢ném disledku nici svou budoucnost
a prosperitu. V pfipadé noSeni zbrani na verej-
nosti, bylo irdcké obyvatelstvo varovano, Ze ta-
kovy akt bude poklddan za nepratelsky a osoba
bude pokladana za prislusnika Saddamovych
vojenskych nebo bezpecnostnich sil.
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V nastdvajicich mésicich a letech budou
vojensti a politicti specialisté bezpochyby
zkoumat veskeré aspekty obdobi od zahdjeni
Gtoku proti Irdku do jejiho skonceni za Gcelem
ziskani co mozna nejvice poucent a informaci.
Jednou z oblasti zasluhujici pozornost (s jas-
nou implikaci pro NATO) je i zplsob, jakym
se koalice snazila ovlivnit reakce a mysleni jak
vojdkd, tak civilni irdcké vefejnosti, béhem
pfiprav, po dobu operace a po operaci Iraqui
Freedom. Vedle masové medidlnich prostfedk
PSYOPS (rozhlas, rozesilani SMS a e-mailovych
zprdv klicovym predstaviteldm irdckého rezimu
primo do jejich mobilnich telefoni) a taktickych
elementd PSYOPS (pfislusnici PSYOPS ve speci-
alnich vozidlech vybavenych reproduktory
a tlampaci, s tlumocniky pfidélenymi pfimo
jednotlivym slozkdm armddy) to byly i letaky,
o nichZ pojedndval tento pFispévek.

Dalsi priklad pouzivanych letaka:

Na levé strané letdku dtoci letouny koalice na dva irdcké tanky
Jedouci po cesté. Text zni: Koalice znici jakékoli aktivni vojen-
ské cile. Na pravé strané letdku je zobrazena prdzdnd cesta,
vedouci k jedné z irdckych pamdtek. Text: Koalice nechce nicit
historické pamdtky. A na zadni strané letdku je text: Koalicni
sily nechteji skodit uslechtilému irdckému lidu. Pro zajisténi
vlastni bezpecnosti, vyhybejte se mistim, kde jsou vojdci.

Herbert A. FRIEDMAN. “"Operation Iraqi Freedom”, http://psywar.psyborg.co.uk/opiragifreedom.php
"Operation Iraqi Freedom: Leaflets Dropped over Iraq 2002-2003“, http://www.iwar.org.uk/psyops/
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Brigadni generdl prof. Ing. Rudolf Urban, CSc., doc. Dr. Lazsl6 Sziics . 3
VOIJENSKWY:

Moznosti modernizace vojenské logistiky

madarské armady PROEESTO!

Prispévek predklddd krdatkou rekapitulaci vyvojovych trendd v logistice madarské armddy,
a tojak z hlediska zhodnoceni soucasného stavu, tak i z hlediska rozhodujicich kritérii dalsiho
rozvoje. Poukazuje zejména na vyznam procest interoperability a smérd umoZriujicich zvysit
efektivitu logistickych procesd, ale 1 samotného systému logistiky. PredloZzené zkuSenosti
a pristupy z procesu transformace systému logistiky madarské armddy mohou byt v nékterych
aspektech inspirujici i pro rozvoj systému logistiky Armddy Ceské republiky.

UVOD

Vedeni ministerstva obrany madarské armady vyvinulo za pfedchozich vladnich garnitur
znacné Gsili pti prestavbé ozbrojenych sil a jejich nedilné soucasti logistiky. Vysledek je
z pohledu logistiky mirné feCeno mdlo znatelny. Lze predpokladat, Ze castecnym dlvodem
nelspéchu rliznych, zejména zahrani¢nich subjektd vstupujicich do tohoto transformacniho
procesu bylo to, ze neznaly madarskou realitu a je mozné zapochybovat i o jejich védecko-
-analytickych schopnostech. Zakladem jejich analyz a Gsudkl bylo prevdzné dotazovani
zainteresovanych aktivnich vedoucich pracovnikd.

Vedle vysoké odbornosti ainformovanostije pro G¢innost takto koncipované poradni in-
nosti zasadni podminkou nezdvislost vykonavatell a to jak sluzebnf, zajmovd, taki existencni.
Pfi nedodrzeni uvedenych predpokladd se jenom stézi [ze povznést nad oborové, partikularni
Ci osobni zajmy. Ti, co jsou bezprostfedné zainteresovani na urcité prestavbé, nemohou vést
vypracovani koncepce nového systému, coz ale neznamend, Ze se nepiihlédne kjejich nazo-
rm. Ne proto, Ze by byli odborné nezpdsobili, ale pro nevyhnutelny stret zajm(, ktery by
vedl k prosazenfi koncepce z pozice sily a ne s ohledem na principy, na vysledky modelovani
a na G¢innost centrdlné stanovenych cild.

Procje nutna prestavba systému logistické podpory madarské armddy:

U Soucasna logistika je predevsim orientovdna na bézné zabezpecovani potreb vojsk.
Systém i cile vychdzeji z pfedchozi ,nedostatecnosti zdroji” (pro nékteré oblasti
dodnes charakteristické), tudiz je to disledek zplsobu mysleni orientovaného
na preziti.

[ Stavajici logistika se neorientuje na podporu operacitak, jak u modernich ozbrojenych
sil, u nichz je bézny rozpocet tvofen na zakladé normativi a hlavni pozornost neni
kladena na zajistovani a udrzovdni potfebnych zdroj(, ale soustfeduje se na rozvoj
schopnosti pro podporu operaci.

U Soucasna logistika je charakteristicka rozdrobenymi kapacitami na bazi obord, pro-
vozuje veliké mnozstvi objekt(ii kdyZ jsou jiz zasobovaci centra ¢astec¢né integrovany
a mnohé logistické vojskové prvky jiz byly zruseny. Z neznamych divodu se velkd ¢ast
ruseni dotkla prdvé prvki podpory operaci. Jenom stézi (ze vytvorit alespon jednu
provozuschopnou logistickou organizaci (napf. jeden logisticky prapor) , kterd by
mohla dle situace plnit Gkol vojskové odborné dilny anebo byla schopna plnohodnotné
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demonstrovat ¢innosti polni logistiky. Zvlasteé je Zddouci vzpomenout oblast podpory
dopravy, protoze jeji funkce jsou znaéné roztrouseny. Komplexnost, kterd umoznovala
silné a Gc¢inné manévrovaci moznosti s vyuzitim vnitfnich zdrojl pfi plnéni rlznych
lkold, je rozbita, kapacity jsou také roztfisténé a prestoze pfi podpofe operaci sehra-
vala zdsadni roli, v souvislosti se snizovdnim poctl a Setfenim rozpoctovych prostredk(
byla jeji ¢innost jako systému znemoznéna.

[0 Navelitelstvich druhivojsk se v diisledku nedostatku materialné technické baze a rozpoc-
towych prostredk provadi hospoddrska ¢innost se systémoveé snizenym poctem osob.

0 Prinedostatku platnych normativd (s vyjimkou nékolika) je planovani rozpoctu ozbro-
jenych sil subjektivni, kontrola rozpoctu nepfehledna a je predmétem neustalého cyklu
v ,pretahovdni” se pfi posuzovdni otdzek ,, staci, nestaci, plytva se”.

U Jednotky jsou silné zdvislé od vlastnich zdroji a moznosti. V oblasti Gdrzby techniky
¢asto musi pouzivat takovych metod, jako je obrazné feceno ,kanibalismus”.

U V Gstfedni sféfe Siroce pojimaného vojenského hospodarfeni (nazyvaného vyrobni
a spotrebitelska logistika) se rozbujely organy, které provadi podobné ¢innosti, snazi
se zuslechtit mélo efektivni koordinaci a $patné rozdélené funkce. Casto jsou velice
vzdéleny od zdkladnich pozadavk( na podporu, ale i organizacni vystavbu logistiky
umoznujici zékladni poslani podpory operaci vojsk.

Hlavni sméry dalsi modernizace systému

Hlavnimi sméry modernizace logistického systému zabezpecujiciho rozhodujici cile, avsak
zejména zvySeni zpisobilosti podpory operaci, a to prohloubenim diivéryhodnosti, pruznosti,
Gcinnosti, pfi soucasném Setfeni osob a odstranéni bezprizornosti jednotek mohou byt:

[ vystavba a rozvoj logistiky na bazi narodniho hospodarstvi,

U wyuziti (ndkup) sluzeb v mirovém obdobi od organizaci civilniho sektoru,

U vybudovani koncentrované, pruzné, vojenské logistické organizace zplsobilé k pod-

pore vojenské operace,

U zavedeni Sirokého systému norem v zdjmu pfehlednosti planovani rozpoctu a jeho

mozného vydctovani,

U obnova armadnich zasob s proslou Lh{itou u vojsk,

U vytvoreni systému informacni podpory logistiky.

1. VYSTAVBA VOJENSKE LOGISTIKY NA BAZI NARODNIHO HOSPODARSTVI

Zapojeni ndrodniho hospodafstvi do logistické podpory se mize vztahovat jak na dkoly
mirového obdobi, tak na dkoly pfi nasazent, do misi ¢i jinych operaci. Pfi takto deklarovaném
predpokladu je nutné si nejdfive ujasnit, které oblasti logistiky lze zabezpecit vyhradné
armadnimi silami a prostfedky a které Gikoly je mozné zabezpecovat na bazi ndrodniho hospo-
da¥stvi (civilnisféry). Zarmadnich zdrojl je nutné garantovat ty problémy, které civilni sféra
neni schopna zajistit, protoZe se zde nevytvorily potfebné kapacity bud' z dGvodu, ze na né
nenf civilni pozadavek, nebo z bezpecnostnich divodi. Mezi takové specifické oblasti je mozné
zafadit opravu zbrania bojovych vozidel, osetfovani zasob munice nebo pfepravnia dopravni
kapacity v bojovych a polnich podminkdch, atd. Sumarné feceno, bezprostfedni logisticka
podpora operace v bojovych podminkach nem(ze byt fesena na civilni bazi.
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MozZnosti budovanivojenské logistiky na platformé narodniho hospoddfstvije mozné roz-
délit do ctyF skupin, které se pochopitelné ¢dstecné prekryvaji, dokonce je Zadouci snazit
se 0 jejich vicelcelovost.

Prvni skupinu tvoiT oblast spotfebitelské (udrzovaci) logistiky v mirovém obdobf a za-
hrnuje v sobé nakup sluzeb obdobny trzné sménnym obchodlm v civilni sféfe. Pfikladem
toho, Ze se tento pozadavek nebral v Givahu, bylo strategicky mylné rozhodnuti o povéreni
ziskové orientovanych hospodatskych spolecnosti opravami bojové techniky a elektronickych
zbranovych systém(. Pozitivnim prikladem jsou dobre prosperujici centralni pradelny, které
poskytuji vyznamnou civilni sluzbu dle objedndvek pravé na zakladé sluzeb trzné sménného
obchodu. Ze strany vojenské organizace to znamena normativni hospodareni s penézi, coz
se v praxi projevuje tim, Ze ndklady spojené s béznym zabezpecovanim vojenské organizace
se rozpoctuji na zakladé norem, a velitelstvijednotek objedndvaji rlizné sluzby u organizace
zabezpecujici chod kasdren (posddky).

Zakladnimi predpoklady prechodu k civilnimu zasobovani v mirové dobé jsou:
O vytvoteni sirokého okruhu zésobovacich norem,

U hodnotova analyza,

U existence odpovidajicich finanénich podminek a systému.

Pod organizaci zabezpecujici chod kasdaren si lze ve strukturach armady predstavit mno-
hotvdrnou hospodafskou formaci s civilnimi zaméstnanci, kterd se v mirové dobé specializuje
na poskytovani vSech druht sluzeb pro vojenské organizace. Sv(ij profil, kapacity a pocet
zaméstnancl pruzné prizplsobuje narok(im. Zakladni profilaci predstavuje zabezpeceni osob
komplexem sluzeb, zejména jejich stravovani, provozovani bufetu, ale taktéz ddrzbu bojo-
vych a ostatnich vozidel, provozovani informacnich systému mimo armddni sit, skladovani
materidlovych zasob, poskytovani sluzeb kultury a provoz budov.

Tento okruh kol by mohla ve spoluprdci fesit logisticka feditelstvi a feditelstvi spravy
majetku jako je napf. dnes provozovand HM El a. s. Elektronickd, logisticka a majetek spravujici
akciova spolecnost ve vlastnictvi madarské armddy nebo na jejich bazi vytvorend organizace
provozu kasaren. Ucelnou spolecenskou formou by mohla byt vefejné prospésna spolecnost
nebo i akciovd spolecnost.

Druhou skupinou jsou zasoby materidlu urcené pro statni rezervy a Gdrzba armadnich
zésob materidlu. Vztahuje se to i na materidly pofizené sménnymi obchody. PoZadavky sféry
obrany jsou dany jednak potfebami madarské armady a zaroven pozadavky vyplyvajicimi
z kompetence Narodni podpory pFijmu cizich jednotek, zakotvenych v ,Clanku V* mezinarod-
nich smluv o posilnéni obrany Madarské republiky pfichozimi spojeneckymi vojsky. Prakticky
to znamena, ze ve vyclenénych skladech se urcenim ,drovné nedotknutelnych zasob” zabez-
pecuje pro jednotky okamzitd dispozi¢ni pohotovost materidld. Takové sklady zpravidla nedis-
ponuji technickymi prostfedky hromadného vydeje materidlu. Jejich provozovani znamena
pro armadni rozpocet jenom nepatrné naklady. K zabezpecovani viech potfeb a poZzadavki
mezi zahrani¢nimi vojsky a civilni sférou stoji hospodarska organizace ve vlastnictvi armady,
ato HM EI- Elektronické, logistické a majetek spravujici feditelstvi, které bylo vytvoreno jako
prvek fizeni pro interni potfeby armady, ale také k fizenivztah( mezi podnikatelskou sférou
a zahranicnimi jednotkami. Takto zaméfenou ¢innost uvedeného subjektu je mozné rozvijet
k vyraznéjsi podpote madarské armady v mirovych podminkdch.
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Treti skupina je pfedstavovana vyuzitim rliznych civilnich kapacit jak v zdjmu naplnént
zdkladniho poslaniarmddy, tak i zabezpeceni pozadavk( Narodni podpory pfijmu zahranic-
nich jednotek. Civilni spoluprdce, ktera mdze byt rozvétvend, pfi logistické podpofe (zaso-
bovéanf) zahranicnich jednotek zavisi pfedevsim od toho, jak civilni sféra znd predpoklddané
zahranicni naroky, narodni zvldstnosti, technologie a v urcitych oblastech, napf. v oblasti
oprav a servisu i kodovy systém vyrobk( NATO. Je to jeden z predpokladd i pro kooperaci
ve vojenském prdamyslu.

Zde je zadouci zdiiraznit nutnost pfipravy dané civilni spolecnosti na vojenské podminky,
coz z hlediska naklad(l pfedstavuje jenom zlomek celkovych nakladd na zfizeni samostatné
vojenské kapacity. Na rozvoj kapacit poskytujicich sluzby na zakladé dspésnych tendrd mohou
byt vyuzita riznd motivacnia podpirnd feseni, napf. zachovani stavajiciho poctu pracovnikd,
danové (levy za skladované zasoby, garance dlouhodobéjsich objednavek v pfipadé dosa-
Zeni stanovené kvality, poskytnuti specidlnich opravarenskych technologii, atd. V pripadé
patficné pFipravenych projektl lze ziskat znacnou podporu z Bezpecnostniho a investicniho
programu NATO. Realizace projektu tohoto typu potom muze indukovat civilni objednavky
velké hodnoty.

Ctvrtou skupinouje vytvotent systémi a prostredkii tzv. dvojiho uréent, které jako vysle-
dek urcitych kompromis( pfi vyuzivani a doplikovych technickych feSenich, jsou vhodné
pro plnénfjak civilnich, tak i vojenskych dkold. V dobé miru jsou vyuzivany v narodnim hos-
poddfstvi. Pro své vy3si schopnosti jsou dobfe vyuzitelné pri odstranovant katastrof a jsou
plné vyuzitelné v pripadé nejvyssi katastrofy, v dobé vdlecné situace. Vhodnym ptikladem jsou
dfive vytvorené domdci TS vlecné ¢cluny - mosty nebo vlaky a autobusy s moznou prestavbou
na prepravu ranénych. Jsou i mezinarodni piiklady jako tézka trajlerova prepravni kapacita
vojsk v Norsku nebo i tézkotonazni prepravni kapacita s vyménnou nastavbou ve Finsku, slou-
Ziciv mirové dobé v narodnim hospodafstvi. Pfi vyvoji prostredkl dvojiho urceni se zpravidla
vyuziva spolecné nebo pomérné podilové financovani za Gcasti vice rezort(, spolecnosti i
soukromych firem. Soucasna pravidla statniho rozpoctovani tomuto trendu nepfeji i kdyz
by se timto zpdsobem usetfily znacné prostfedky ze statniho rozpoctu. Napfiklad realizace
programu (drzby vojenskych pfepravnich vozidelintegrovanych do narodniho hospodarstvi
by sniZila bezbrannost venkova v pfipadé povodni nebo snéhowvych kalamit.

1.1 STATNI LOGISTIKA JAKO MOZNOST A RACIONALNI METODA

Traduje se, ze statje zpravidla nejhorsivlastnik, ale nenito zékonitost. Stat musiaplikovat

Obsahové vymezeni statni logistiky: vzdjemné sladéna cinnost statnich nebo ¢astecné
statnich systém( v zdjmu stanoveného cile, zplisob nazirdni aplikujici princip synergie, pravni
zdzemi, organizace, technologické metody, mnozina cilené vytvofenych zafizeni a prostredk(,
kterd sleduje optimalizaci naklad( na statnf Gkoly dle rezortd.

Systém funguje dle pravnich norem, které nuti statni organizace rliznych sfér ke spolu-
prdci, ke snizeni provoznich naklad, ke sladéni motivace ve prospéch rozvoje dle moznosti
na domaci bazi a urcuje koordinacni organ, ktery disponuje potfebnym rozpoctem ke splnéni
tkolu.

Z organizacnich postupd je mozné vyzvednout staly nebo pfechodny fidici orgdn, ktery je
schopen aktivizovat stanovené casti zdrojl nédlezici jinym sféram a tyto provozovat ve pro-
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spéch plnéni cill, neodpovidajicich jejich zakladnimu poslani dle predem vypracovanych
pland aplikace. Klasickym prikladem tohoto je ochrana proti povodnim nebo odvrdcent
katastrof.

Velké moznosti pti optimalizaci poskytuje i pouzivani spolecnych zafizeni. Jednim z nich
je Vojenské dopravni centrum s podfizenymi oblastnimi velitelstvy a Fidicimi organy MAV
(Madarské statni drdhy).

Dalsim prikladem je heliport vybudovany v Taté, ktery slouzi jak vojenskym, tak civilnim
Gceldm. Dle usneseni vlady i Taszarské letisté bude mit vojensko-civilni vyuziti. Mnoho
jinych moznosti jesté neni vyuzitych. Podobnym zpdsobem by bylo vhodné rozvijet i centra
logistickych sluzeb. V oblasti viceli¢elového rozpoctu s riiznym posldnim a v oblasti statnich
podpor (napf. zemédélstvi, rozvoj venkova, doprava, zdravotnictvi, obrana) jsou rovnéz velké
moznosti pro uplatnéniidey spolecné logistické podpory.

Systém statniho rozpoctu, vybudovany na odvétvovych ministerstvech, vyzaduje v piipa-
dech takovych statnich dkold, jako je Narodni podpora pfijmu zahraniénich vojsk vyplyvajici
z Clenstvi v NATO nebo vyuziti ndrodohospodarského potencialu pro obranu, ¢innost neza-
vislého organu z diivodu koordinace mezi ministerstvy a zvlastnosti financovani vyplyvajici
z mezirezortni zodpovédnosti. Ufad predsedy vlddy je vhodnym organem, ale bylo by nutné,
abyjeho soucasti byla instituce povérence vlady (dle moznosti se samostatnym rozpoctem)
pro sladéni ¢innostia ndrodohospodarskych systémd v oblasti obrannych cildl. Tento organ by
vedle pfipravné ¢innosti v mirovém obdobi, fungoval v pfipadé krizové situace jako ridici
organ, doplnény o rizné operativni skupiny delegované z riiznych ministerstev.

Dal$i moznosti pro znacné zvySeni obranné zainteresovanosti by bylo, aby se u minister-
stev znacéné ovlivaujicich civilni podporu vojenské obrany, dle vzoru vétsiny ¢lenskych zemi
NATO, znovu zaved|a vojenska zastupitelstva, kterd byla pod heslem ,prehnané militarizace”
zrusena.

2. PRESTAVBA STRUKTURY VOJENSKE LOGISTIKY

Nova organizace logistiky musi byt dspornd k lidskym zdrojdm, aby mirové pocty ozbro-
jenych sil byly ve vétsi mife zplsobilé ovlddat zbrané a logistika byla schopna podporovat
operace. Modernizace logistiky ma vést ke snizeni ndklad( podle obor( a k odhaleni zdroji
ke kvalitativnimu rozvoji.

Vystavba fidicich organd vojenské logistiky jesté neni plné orientovana na funkcénost
a procesni schopnost i kdyz vytvareni centralizovanych zdsobovacich center se jiz ubira
timto smérem.

Jednim z nejznaméjsich principt logistiky je kvantifikace, coz znamend, ze témér
na vSechno existuji normy, vSe ma svou zndmou hodnotu a vie se mlze oSetfovat a suma-
rizovat s podporou vypocetnitechniky. Lze tedy konstatovat, Ze je mozné pfijimat podlozend
hospodérska rozhodnuti. Dnes je mozné tvrdit, Ze kvdli mnoZstvi nedcelnych Gdajl v Gcetnic-
tvi, se nezna skutecna hodnota jednotlivych komodit po dobu Zivotniho cyklu. Pro moderni
vojenskou logistiku je zndmd integrovana distribucni sit, jejiz soucasti jsou zemépisné
vhodné umisténé baze skladovani a zasobovani riizného materialu, které vytvaii zaklad
moderniho skladovani a organizace prepravy.

V NATO existujijednotné materialové skupiny, v ozbrojenych silach ¢lenskych zemi funguji
systémy zasobovani dle materidlovych skupin. Narodni systémy se v r(izné mite liSi od sebe
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aod jednotného uskupeni material(i NATO, ale tato skute¢nost nent na prekazku organizovdni
logistické spoluprdce dle principd NATO pFi spolecnych operacich.

Jevsak nevyhnutné, aby i madarska armada presla k aplikaci materidlovych skupin. V za-
jmutohojev prvnifadé nutné ,odhalit” filozofii vytvofeni materidlovych skupin a ndsledné
utvorit takové seskupovani, které je nejblize k soucasnému systému, aby zména znamenala
co nejmensi zmatek. To vSe je mozné dosahnout tehdy, kdyz se materidlové seskupovani
uskutecni vzhledem k dominantnimu pohybu materidlu a zakladnim logistickym funkcim.

Podle pohybu materidlu v zdsobovacim systému se markantné odlisuji zasobovaci komo-
dity, které zarazujeme do vSeobecného zasobovaciho fetézce viech vojenskych struktur.
K témto materidldm patfi stfelivo, pohonné hmoty a strava. Jejich spole¢nym jmenovate-
lem je veliké mnozstvi a jednorazové pouziti. Spotfeba streliva a pohonnych hmot je pritom
ve znacné mife zdvisld od forem operaci. Se znacné rozsahlou spotfebou stfeliva se pocitd
v obrannych bojich a naopak u mirovych operaci spjatych s hlidkovou ¢innosti dochazi k velmi
vysoké spotfebé pohonnych hmot.

Vystrojni material (osobni vystroj) se i dnes fadi kvili tradiéni podfizenosti tylu k zaso-
bovacim materidldm, i kdyZ nejsou jednorazového pouziti. 0 jejich dopliiovdni a vyménu
je nutné pecovat zpravidla ve stanovenych cyklech, jak o prani, chemické cisténi a opravy
odév(. Pohyb materidlu tohoto druhu je tedy specificky.

Ke druhé skupiné dle pohybu materidlu mzeme zafadit provoznia opravarensky materidl,
ktery je soucdsti prostredki opravarenskych jednotek a dilen a proto je Gcelné jeho sklado-
vani ve skladech pfi opravdrenskych jednotkach. Za prostfedek mozno povazovat zafizeni
vicendsobného uziti (zbran, vozidlo), které se stdva spotfebitelem materidlu (energie) pfi
svém uzivani.

Lze pfedpokladat, ze vytvofeni materialovych skupin zplsobi nejmensi problémy
tehdy, kdyz je ptifadime k zakladnim logistickym funkcim. Tim se stane jednoznacnym
i odpovédnost za material a zasobovani. K zdkladnim funkcim je mozné pfifadit i vykonné
struktury, coZ ma prvorady vyznam i z hlediska rozvoje dc¢inného fizeni procest planovani,
vzdélavani a zpdsobilosti.

Dle vySe uvedeného je mozné k zakladnim logistickym funkcim zafadit nasledujici mate-
ridlové skupiny:

Materialova funkce:

1. Strelivo, raketovy a jiny bojovy material
II. Osobni vystroj
III. Strava
IV. Pohonné hmoty, IV. a) Pohonné hmoty letecké
V. Zpravodaijsky a informacni material
VI. Materidly, které nelze normovat (napf. v opevnénich, protichemické, tiklidové, atd.)

Technicka funkce (idrzba, opravy):

VII. Bojové prostredky a nahradnidily (provozni materidl), dilenské a technické zafizeni

opravdrenskych struktur, opravarenské technologie

VIII. Letecké prostredky a letecké nahradni dily (provozni materidl), opravarenské tech-

nologie a zafizeni technické obsluhy

Dopravni funkce:

IX. Technika dopravniho systému (pfepravni, manipulaéni, skladové prostfedky a ma-
terialy)
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Velitelstvi letectva by vzhledem ke specifickému vyznamu materidlovych skupin IV. a VIIL.
mohlo vtomto pfipadé pdsobitjako nadfizeny rozpoctovy orgdn s plisobnosti materidlového
hospodare.

Z vySe uvedeného lze odvodit nasledujici zavéry:

1.

Je nutné vytvofit nové uskupeni materialli na zakladé vysledkd hluboké analyzy,
materidlni odpovédnost urcit dle zakladnich logistickych funkci, na zdkladé jejich
dominantniho postaveni a toku v zasobovacim systému.

Na zdkladé Gzemniho principu vytvofit skladovaci a zasobovaci baze rliznorodého
materidlu, které je mozné moderné provozovat. Tim je mozné ze systému stahnout
veliké mnozstvi objektd a zbylé zabezpecit modernimi skladovacimi a manipulacnimi
prostredky.

Kazdou sluzbu, kterd vyslovné nevyzaduje vojenskou odbornost, presunout do civilni
sféry.

. Jenutné komplexné fesit pravni, strukturnia technické zdzemi dopravni a prepravni

(manipulaéni) podpory dle principt NATO a praxi odpovidajici v clenskych zemich,
systematizovat roztfisténé funkce a kapacity, obnovit jednotné chapani logistiky
a zvysit pozadavek na schopnost podpory operaci.

. Vykonné logistické struktury orientované na podporu operaci je nutné koncentrovat

na Groven brigady a centra.

3. ZAKLADY ORGANIZACNI STRUKTURY VOJENSKE LOGISTIKY

Uroven brigady

Logistickou strukturu brigddy v dobé miru je Gcelné koncentrovat do logistického
praporu:

a)

b)

ktery v pfipadé tradicniho, valecného pouziti (po ndsledné mobilizaci) je schopen
prostfednictvim podFizenych logistickych jednotek poskytnout logistickou podporu
vsem bojovym prvkim (podplrnymi rotami logisticky sestavenymivzhledem k bojové
hodnoté a Gkollim bojovych skupin) a dale pro udrzovani uréenych zasob materialu
brigady,

ktery v pfipadé nevalecnych operaci je zplsobily vyclenit mensi jednotku pro logis-
tickou podporu tGcelové vyclenéného uskupeni z brigddy, respektive po posilnéni
z centrdlni drovné je schopen provozovat dopliovaci fetézec a spolecnou logistickou
bazi. Soucasné uziti obou alternativ (a, b) je pochopitelné nemozné,

kde je v integrované struktufe nutné vytvorit jednoznacné profilované jednotky
na nejnizsi Grovni, ¢imZ mdze byt prepravni rota s podpdrnymi prvky pfepravy - Fidici
dopravy, spravce nakladu a doprovod transportu.

Dle vyse uvedeného je zfejmé, Ze ani ve valce, ani v mirové dobé nedisponuji bojové pra-
pory tabulkovymi pocty ,vlastnich” logistickych jednotek, ale jsou pro né z praporu logistiky
brigddy vyclenovany ,na miru §ité” jednotky logistické podpory sestavené s ohledem na aktu-
alni tkoly a bojovou hodnotu Cinnosti. Toto feSenije pruzné a efektivni, protoze nepfipousti
~necinné” logistické kapacity.
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Centralni logisticka struktura

Na Grovni centra je Zadouci vytvorit takové koncentrované kapacity, které pdsobi odpo-
vidajicim zplsobem, jsou zpUsobilé k rozvoji vojenstvi, slouzi jako baze mobilizace a jsou
schopné vyclenit sily logistické podpory odpovidajici GkolGm, napF. pro vojenskou organizaci
provadéjici mezinarodni ¢innost nebo pro stanovené soucinnostni sily.

Znacné zanedbanou a sniZenou zpdsobilost podpory operaci dnesni logistiky lze prekle-
nout predevsim rozvojem podpory dopravy a centralizace zasob. Jde o vytvofeni komplexni
prepravy, které se pfedevsim vaze na prepravni funkce a je schopno provozovati zasobovaci
fetézec, tj. na Centrdlni pfepravni pluk, ktery ma k dispozici stfedni a tézké pfepravni pro-
stredky, nakladacia manipulacni prostfedky, sily zabezpecujici dopravni cesty (fizeni dopravy,
Gdrzby silnic a most(i) a sily doprovdzejici transporty.

Je tedy Gcelné i v mirové dobé udrZovat dopravné technickou silu, kterou by bylo mozné,
na zakladé zkusenosti Madarského technického kontingentu (MMK) v Bosné, vytvorit se sni-
Zenymi mirovymi pocty a s vyuzitim pracovnich sil konajicich ndhradni civilni sluzbu. Vedle
Gcasti na odvraceni katastrof, by jejich Gkolem v mirové dobé byla i realizace rozvoje dopravni
infrastruktury. (MMK od zacatku své cinnosti fesil obnovu, vystavbu a udrzovani dopravni
infrastruktury, jeho ¢innost orientovand na technické zabezpeceni klasické podpory bojové
operace byla nepodstatnd).

Navrh centralni struktury materialni a technické podpory

Potfebné zazemi materidlnich a technickych funkcije schopen zabezpecit koncentrovany
subjekt, ktery je schopen realizovat zasobovani na Gzemnim principu a funguje se znaéné
snizenymi pocty vzhledem k soucasné situaci. Neexistuji tzv. Ustfedni sklady dle obor(i. Jejich
Gkoly virtudlné prebiraji zasobovaci stfediska. Ani tfi oblastni skupiny nejsou ,povinné”, je
to alternativa, kterd je maximalizovana (viz tab.).

OBLAST ZA DUNAJEM

MEZI DUNAJEM TISOU

OBLAST ZATISOU

1. zdsobovaci baze

2. zasobovaci baze

3. zdsobovaci bdze

1. regionalni opravarenska baze
bojové techniky (prapor)
asklad ndhradnich dild

Centralni opravdrenska baze
a sklad ndhradnich dilt

(na bézi Currus, a. s.)

2. regionalni opravarenska baze
bojové techniky (prapor)
a sklad ndhradnich dild

Regionalni letistni opravdrensky
podnik letadel
a sklad oborového materidlu

Centralni opravdrensky podnik
letadel a centralni sklad
letadlového materialu

Regiondlnf letistni opravdrensky
podnik letadel
a sklad oborového materidlu

Civilni opravdrensky podnik
motorovych vozidel
(vitéz tendru)

Civilni opravarensky podnik
motorovych vozidel
(vitéz tendru)

Civilni opravarensky podnik
motorovych vozidel
(vitéz tendru)

Tab.: Organizacni struktura podle Gzemniho principu
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Uvedend organizacni struktura odrazi Gzemnf princip, ktery je jiZz sdm o sobé racionalnf.
Soucasné je budovan na existujicich strukturdch, vcetné letist (na zékladé feckého pFikladu)
a dalevsobé zahrnujeivyuzivani ndrodohospoddfské baze. Jedna zésobovaci baze materidlu
se m{ze orientovat na tkoly materialni podpory Narodniho podpirného prvku a obdobné
ijedna opravdrenskd baze (prapor).

ZAVER

rozsahu tak, aby to vedlo ke zvySeni rozpoctové Gcinnosti, diivéryhodnosti, pruznosti a zpd-
sobilosti podpory operaci, aby se vyclenéné prvky dobfe pFizplsobily pozadavkdm NATO,
resp. patri¢né podpofily pfijaté zadvazky. Soubézné s tim, jako vysledek racionalizace, se musi
ziskat zdroje na rozvoj logistickych schopnosti, logistické systémové techniky a infrastruk-
tury. Dale je nutné jako prioritu resit otdzku mobility, z ¢eho musi vyplynout rozhodnuti
o Grovni mobility nabizenych sil, protoze to urcuje nutnou logistickou a pfedevsim dopravné
podplirnou zplsobilost.

Zavérem lze konstatovat, Ze vystavba (icelné struktury ozbrojenych silje neptedstavitelna
bez modernizace logistiky. Neni mozné, aby se namisto predchoziho pojmu materialné tech-
nické zabezpeceni zavedl jenom pojem logistika. Materidlné technické zabezpeceni se musi
prestavét v logistiku na zékladé modernich znalosti NATO a vysledkd vlastniho vyzkumu.
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Ceska zahraniéni politika stojf kratce pred dosazenim koneéného cile cesty na Zapad,
pred definitivnim vstupem do Evropské unie. Vétsinu zavaznych probléma vyresili vyjedna-
vaci. Zbyva hlavné otdzka evropské Gstavni smlouvy a spolecnd zahraniénia bezpecnostni
politika. Nejde o simplifikovanou volbu mezi NATO na jedné stranéa ,Evropou” na strané
druhé. Ceska bezpecnostni politika je zakotvena ve spojenectvi s USA a NATO je jediny
smluvni garant téchto vazeb.

Otto Pick
Uskutecnéni plvodnich priorit ceské zahranicni politiky
Mezinarodni politika 1/2004
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Letectvo v mirovych
a humanitarnich operacich

Cldnek vysvétluje tlohu letectva za mirovyich a humanitdrnich operaci a pfi feseni krizi
v koalicnim, resp. mezindrodnim rdmci, tvoreném stdtnimi orgdny, ozbrojenymi silami a ne-
vlddnimi organizacemi. Je urcen nejen pro dustojniky letectva, ale také pro distojniky zafazené
do orgdndi veleni koalicnich sil urcenych k mirovym a humanitdrnim operacim, ktefi se podileji
na rozhodovdni o pouZiti letectva za téchto operaci.

Letectvo je schopno pdsobit na vsech drovnich celého spektra mirovych a humanitdrnich
operaci. Kazda z mirovych a humanitarnich operaci ma fadu specifickych vojenskych aspektd.
Clanek popisuje pouziti letectva pfi

[ prevenci konflikt(,

[ udrzovani miru,

U posilovani miru,

U vytvareni miru,

U a poskytovani humanitdrni pomoci.

Prevence konfliktu

Prevence konflikt(i je zaméfena na zachovani stability a k predchazeni vertikalni a hori-
zontdlni eskalace krizi. Prostfedky k tomu jsou vedeni dialogu, preventivni rozvinuti, operace
pro vytvareni miru (véetné dohod o kontrole zbrant) a socidlni a kulturni aktivity. Vojenské
moznosti budou pouZity pouze tehdy, kdyz diplomaticka anebo politicka opatfent pro prevenci
konfliktu nebyla Gcinna.

Prevence konfliktd mdze zahrnovat:

[0 pozorovani, jez pfispiva ke véasnému varovdni o hrozicim konfliktu, coz umozni

pFijmout diplomaticka nebo vojenska opatrent,

0 stabilizacni opatfeni, kterd sniZi ohroZeni v oblasti a mohou zahrnovat ozndmeni
vojenského cviceni, vysilani skupin ke zjistovani situace anebo vyménu persondlu
pro vytvareni vzajemné ddvéry,

U preventivni rozvinuti vojenskych jednotek v oblasti hroziciho konfliktu, coz vyzaduje
souhlas mistnich organd.

Prevence konflikt( je predevsim diplomatickym procesem vedenym s cilem vyloucit eska-
laci. Za takové situace je nutno vykonat kroky ke zvlddnuti situace. Ozbrojené sily plisobi
pro podporu civilnich orgdnd ve snaze zachovat mir. Je mozno pouzivat pozorovatele, druzice,
radary, priizkum aj., a to bez snahy o uplatnéni dominantni role.

Letectvo v této fazi feSent krize mlze byt velkym strategickym piinosem. Nebylo by spravné
rozvinout bojovou silu letectva pfilis brzy, protoZe by to mohlo byt posuzovano jako hrozba
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a eskalace. AvSak dobfe vyvdZend a primérend bojova sila mdZze mit odrazujici a odstrasujici
vliv na strany konfliktu. Museji byt pripraveny plany pro skutecné rozvinuti letectva v pfipadé
eskalace krize do nasledné akutni faze.

Pti prevenci konfliktu je nutno pozorné sledovat strany konfliktu. Letectvo mize byt zasa-
zeno ve velkém méFitku pro zasobovani a rozdélovani pomoci a prostfedkl a pro dopravu
odbornik(i a vybaveni pro zabezpeceni civilnich organd podilejicich se na prevenci krize.
V pfipadé akci stran v konfliktu m(ze byt Zadouci intervence.

Vedle pouziti zékladnich zdsad pro vojenskou akci je pfi pouZiti letectva nutno splnit tyto
podminky:

U velenia fizeni: koordinace a patfi¢né fizenivsech aktivit letectva jsou dllezité pro za-

jisténi hospodarnosti dsili a maximdlni efektivity,

U kombinace typl letadel: Gkoly budou vyzadovat rizné typy letadel, od dopravnich

letoun(i dlouhého doletu pro prepravu delegaci, az po letadla schopna pisobit v ne-
snadném terénu a po vrtulniky pro pokryti odlehlych oblasti.

Pouzivani letectva je pruzné a zavisi na potfebé. Potfebné prostfedky je mozno neustale
pFizplsobovat. Je nezbytna koordinace se soucasnymi humanitarnimi dkoly. Civilni organy
mohou vyvijet rozsdhlé dsili s vyuzivanim charterovych let(i. Taktickou dopravu mdze zabez-
pecovat hostitelskd zemé. Kdyz neexistuje civilni doprava, mohou leteckou dopravu zajistit
zemé podilejici se na vyjednavani.

Koncepce operaci musi odpovidat podminkam, které zajisti stabilitu, nebo které umozni
dohodnout pFijatelnou mirovou formuli. Pozorovatelé a monitorovaci orgdny mohou byt
velkym pfinosem presahujicim vydaje s nimi spojené. Pouzivani letectva je méné dulezité,
avsak musi byt operacné a logisticky pfipraveno pro rychlou eskalaci krize.

P¥i zpracovani koncepce operaci je nutno mit na mysli tyto aspekty:
pravidla zasazen,
poskytovdni letecké prepravy,
poskytovdni spojeni v prostoru operaci,
zabezpecent,
udrzeni pruznych a pohotovych operaci,
optimalizace veleni a fizeni.

CO0OD0OO0OO

Ve stadiu prevence nemuseji byt do mirového procesu zapojeny vsechny druhy ozbro-
jenych sil, ackoli museji byt zpracovany plany pro jejich pouZziti v piipadé eskalace krize.
Ke sledovani jedndni a poskytovani rad civilnim orgdniim budou pravdépodobné zafazeni
jednotlivi dastojnici druht ozbrojenych sil. Letectvo mlze strategickou a taktickou prepravou
poskytovat vyznamné moznosti, zvlasté za situaci, kdy je nedostatek casu.

Zaveér. Pri prevenci konfliktd je pravdépodobné, Ze diplomatickd jedndni a opatfeni budou
mit prednost pred vojenskou akci. Vojenské sily budou pravdépodobné pouzity ke zvyseni
stability a poskytovani pomoci a ochrany. Letectvo bude mit podpirnou dlohu p¥i zvySovani
rychlosti, jiZ mdze byt dosahovano diléich politickych cill a rozdélovdna pomoc. Tato ¢dst
operacije dilezita pro planovaci cyklus a vojenské sily museji byt pripraveny rychle reagovat
na kazdou eskalaci, pficemz si museji zachovat dominantni piitomnost.
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Udrzovani miru

Udrzovani miru spociva v zabranovani, zmirnovanianebo ukonéeni nepratelstvi mezi staty
nebo uvnitf statd. Zahrnuje zasazeni vojenskych sil v daném prostoru. Prechod k udrzovani
miru znamena dalezitou zménu v povaze krize. Vojenské sily museji jednat s formdlnim
souhlasem dotcenych stran. Jestlize strany nedodrzuji dohody, eskalace k udrzovani miru
mze byt nezbytnd.

UdrZovani miru midze zahrnovat zajisténi svobodného pouzivani mezinarodnich vod a me-
zinarodniho vzdusného prostoru. Udrzovani miru m(ize ndsledovat po prevenci konfliktu
a mlze zase vést k posilovani miru a zdroven k humanitarnim operacim vcetné evakuace.
Dilezitym dkolem bude pfitomnost vojenskych sil pro zabranéni vzniku ndsili.

Ukolem letectva nebude hrat rozhodujici Glohu pFi udrzovani miru jako p¥i posilovani
miru. Bojové pouziti letectva by mohlo byt posuzovano jako provokace, a proto se bude Fidit
politickymi, vojenskymi a geografickymi faktory.

Nicméné bude tkolem rozsifené pouzivani taktické prepravy pro dosazeni pruznosti
pozemnich sil, podpora poskytovana

O vrtulniky pro zajisténi rychlého zakroku pozemnich sil,

U snimkovaci a elektronické pozorovani pro monitorovani

L aktivit proti sobé stojicich stran, vytvarenivzdusnych velitelskych a fidicich stanovist

pro usnadnéni koordinace, jakoz i pohotovost letound protivzdusné obrany a letound
pro ofenzivni podporu pozemnich sil pro piipad eskalace.

K Gspéchu prispivd fada faktord:

vhodnd pravidla zasazent,

disponibilita dobfe pFipravenych a vycvicenych jednotek,
pFistup do prostoru operaci,

patficny vycvik pro klima a terén,

dopliovani zdrojd,

ziskavani a upfesnovani priizkumovych Gdajd.

O00000O

Vojenskd zasazeni se budou s nejvétsi pravdépodobnosti uskuteciovat v mezindrodnim
ramci a narodni kontingenty musi byt komplementarni. Avsak nékteré kontingenty mohou
byt podminény pfanim ziskat vliv na vy$si stupné mezinarodni struktury velent, nebo prostym
vybérem pouzitelnosti. Proto mdze byt urcitd duplicita prostfedkd nevyhnutelnd. Udrzovani
miru bude vytvaret vysokou potfebu strategické a taktické letecké prepravy pro zajisténi
pruznosti pozemnich sil a pro vytvoreni moznosti ,nasobitele sily”.

Priizkum a véasné varovani museji byt rozsiteny pro zajisténi soustavnych prizkumovych
Gdaj, pricemz pfimd letecka podpora musi byt viditelné pripravena, aby zajistovala zfejmé
odstrasovani od eskalace. Protivzdusnd obrana bude nezbytnd, jestlize proti sobé stojici
strany maji vérohodnou schopnost narusovat letecké operace, a letecké sily museji byt pat-
ficné zajistény spolehlivou pozemni obranou a pozemni protivzdusnou obranou.

Zasada prevahy pri eskalaci je velmi diilezita, aby vojenské sily byly schopny pokracovat
v operacich proti opozici. Vojenskeé sily museji mit, a musi byt zrejmé Ze maji schopnost eskalo-
vat ddle a rychleji nez domorodé sily. Prevaha pri eskalaci nesmi byt v rozporu se zasadou pro-
porcionality a nejlépe se ji dosahne otevienym planovanim zasazeni, diplomatickym jednanim
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atim, Ze se proti sobé stojicim strandm dd jasné na védomf, Ze prevaha pfi eskalacije moznd.
Prevahy pfi eskalaci se nejlépe dosahne, kdyz jsou soupefici strany presvédceny, ze kazdé
rozsitent agresivniho chovani proti mezindrodnim sildm by bylo kontraproduktivni.

Dalezitymi faktory jsou:

U planovani zasazeni pro posilovani miru,

O planovani zasazeni pro bojové pouziti letectva,

O podpora mirovych jednant,

U jasné struktury velenfa fizenf,

U jasné smérnice o vojenskych cilech,

U bezpecnost vojsk pro udrzovani miru,

U logisticka podpora vzdélenych operaci,

U vojenské moznosti domorodych sil.

Zaveér. Operace pro udrZovani miru museji mit povéfeni, jasné politické a vojenské cile,
podle nichz je mozno hodnotit vojensky pozadavek pro pouziti vojenské sily i pouziti vojen-
ské sily, a souhlas zicastnénych stran. Aby byly rozvinuty sily dostatecné pro dosazeni
politickych cilt, bude obvykle nutno plsobit jako soucast existujici aliance anebo néjaké
Gcelové koalice. Prevaha pfi eskalaci je nezbytnym predpokladem pro GspéSnou operaci
pro udrZovani miru. Letectvo md ddlezitou podplirnou, prizkumnou a odstrasovaci dlohu
pfi podpote operaci k udrZzovani miru. Vysoka pohyblivost, nepretrZité pozorovéni, rychla
a presnd palebnd podpora a pfevaha ve vzduchu umoziuji zasadit minimdlni pocet pozem-
nich sil, a to pfi zajisténi zvySené trovné jejich ochrany, a napomahaji pti prevenci eskalace
konfliktu domorodymi silami.

Posilovani miru

Operace pro posilovdni miru jsou zaméreny na pfitomnost vojsk, embargo, blokadu,
natlak, stdla donucovaci opatfeni a intervenci. Jsou to akce podle hlavy VII Charty Spoje-
nych narod{l vyuzivajici vojenské prostredky pro obnoveni miru v oblasti konfliktu. Operace
pro posilovani miru mohou byt rozdéleny na operace vné tzemfi protivnika a na operace
na Gzemi protivnika.

Letectva se v operaénim smyslu zpravidla netykaji tyto druhy vojenskych operaci pro posi-
lovani miru: pfitomnost vojsk, embargo, blokdda a nétlak, protoZe tyto operace jsou vedeny
vné tzemfi protivnika. Avsak je nutno brat v Gvahu potencidl strany dcastnici se konfliktu
ovliviovat operaci (ofenzivni letectvo, taktické balistické rakety, pozemni protiletadlové
rakety dalekého dosahu).

Kdyz se letectvo pouzivad na Gzemi protivnika, nebo kdyz je tam umisténo, jeho
pouziti bude ovlivnéno povahou nebo charakteristikami konfliktu (konvenéni - sub-
konvenénf). To je pfipad prdvodnich natlakovych opatfeniaintervence. KdyzZ je povaha
konfliktu charakterizovana jako konvenéni, letectvo, jeZ je omezovano pouze technic-
kymi vlastnostmi, mlze byt zasazeno pro témér vsechny dkoly. Kdyz na druhé strané je
konflikt charakterizovan jako subkonvenéni, pak je nutno posoudit situacni omezeni
pro pouziti letectva. Formulace jasné predstavy o specifickych okolnostech bude dile-
Zitd pro Gspéch a pouze potom bude mozno posuzovat Glohu letectva v kontextu jeho
prednosti a omezeni.
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Kdyz se ujasni povaha a specifické okolnosti oblasti, v niZ maji byt vedeny operace pro po-
silovdni miru, je mozZno pfijmout rozhodnuti o tom, jaké tkoly bude plnit letectvo v souladu
s vydanym povérenim.

Letecké operace pro posilovani miruv konvenénim konfliktu budou velmi pravdépodobné
zahrnovat vSechny tradicni prvky letecké valky, tj.:

L] operace proti letectvu a kosmickym prostredkdm,

[ strategické ofenzivni operace, rozvraceni a operace piimé letecké podpory,

U leteckd preprava, doplriovdni paliva za letu, elektronicky boj, psychologické operace,

pozorovani, véasnd vystraha a prlizkum,

U vyclenéni, provoz a obrana zakladen, logistické zabezpeceni a podpora kosmickymi

prostredky.

VSeobecné feceno, nepokoje, sabotaz, terorismus, povstani, spiknutia ozbrojeny konflikt
maji specifické nekonvencni charakteristiky, za nichz jsou provadény operace pro posilo-
vani miru. Téchto pét oblasti konfliktu obvykle neptipousti pfimé pouziti palebné sily, nebo
zahrnuje jen omezené piimé pouziti palebné sily. Uloha letectva bude zahrnovat spise jen
podplrné dkoly a nikoli pfimé bojové dkoly.

Hlavn{ dkoly letectva v téchto konfliktech, vétsinou nekonvenénich, budou tyto:

U operace proti letectvuy,

U pfimd leteckd podpora a rozvraceni sil protivnika,

U psychologické operace, pozorovdni, véasné varovani, priizkum, leteckd preprava

vcetné dopliovani paliva za letu,

L] operace bojové podpory,

U vyclenéni, provoz a obrana zdkladen a logistické zabezpecent.

Uloha letectva v operacich na posilovani miru méize byt ovliviiovdna zvlasté politickymi
a vojenskymi omezenimi, infrastrukturdlnimi, geografickymi a klimatickymi podminkami
jakoz i metodami (charakteristikami) operace stran zdcastnénych v konfliktu.

Vsouhrnu mdze byt pouziti letectva za operaci pro posilovdni miru zaméfreno na vSechny
prvky letecké vdlky. Metoda a mira jeho pouziti mohou, na rozdil od letecké véalky za operaci
kolektivni obrany, byt znacné ovlivnény politickymi cili operaci na posilovani miru. V disledku
toho nemohou byt doktriny, zésady a postupy pro pouZziti letectva automaticky povazovdny
za pouzitelné v operacich pro posilovani miru. Kromé toho, tradicni doktrina a postupy letecké
valky nemohou byt ve viech ptipadech vhodné pro nové operacni a taktické postupy jako
embargo, prosazovani bezletovych pasem, blokdda, podpora humanitdrnich operacia pfima
podpora sil pro posilovani miru v hloubce. UdrZovéni politické nadvlady a vylouceni vedlejsich
Skod jsou dilezitymi faktory.

Existuje fada operacnich pozadavkd, které spolu s vySe popsanymi charakteristikami
letectva mohou byt povazovany za faktory operacniho Gspéchu:
O Pravidla zasazeni. Politicky dohodnutd pravidla zasazeni jsou dleZitd pro Gspéch
operaci.
[ Pripravenost. Nejlepsim zplsobem pro pfipravu operaci pro posilovani miru v pra-
videlnych anebo nepravidelnych konfliktech je vybrat vojensky personal a jednotky
nejlépe vhodné pro plsobeniv téchto zvlastnich druzich konfliktd.
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Zvlasté v subkonvenénich podminkdach to vyzaduje vhodné jednotky pro ,specidlni letecké
operace”.

Kombinace zbrani je potfebnd, aby mohla byt pfizplsobena riiznym situacim. Jinymi
slovy, kombinace zbrani musi byt upravena pro pozadované operace, pfi¢emz je nutno mit
na mysli tézisté, proti nimz bude pouzita predevsim. Proto se musi sklddat ze zbranivzduch-
-vzduch, vzduch-zemé a z pozemnich, letounovych anebo kosmickych senzori ve spravné
kvalité a kvantité. Pfesna fizend munice a pozemni anebo letounové lasery pro oznacovani
cild jsou zvlasteé dalezité vzhledem ke skutecnosti, Ze v subkonvencnich konfliktech efektivni
pfimd letecka podpora znacné zdvisi na schopnosti rozliSovat mezi civilnimi osobami a vojaky
na zemi. V ddsledku toho je mozno nezadoucim vedlej$im Skodam predchdzet pouzivanim
pfesné fizené munice nebo pfesnych systém( pro dopravu munice.

Avionika. Operace pro posilovani miru mohou byt vedeny po 24 hodiny denné a to
vyzaduje tomu odpovidajici moznosti letectva. Proto musi byt letectvo schopno pisobit
za vsech povétrnostnich podminek. Ofenzivni letecké operace vyzaduji schopnost plsobit
v noci a za kazdého pocasi.

Veleni a fizeni. Uspésné operace pro posilovani miru za pravidelnych i nepravidelnych
podminek vyzaduji spolehlivé prostfedky pro rozpozndvani a prostfedky veleni a fizeni
k ziskavani informace. To zahrnuje ndsledny pfenos, porovnavani, hodnoceni a predavani
informace ve formé bojovych rozkazi a nafizeni. Pouze timto zplsobem je mozno uskutec-
novat Gzkou koordinaci a efektivni velent a fizeni. Spolehlivy spojovaci a informacni systém
slozeny z kosmickych, letounovych, pozemnich a ndmofnich senzor(i a prostredkd je nezbytny
pro ziskdvani a pfeddvaniinformace.

Vzhledem ke zvlastnostem zasazeni letectva v operacich pro posilovani miru je ustanoven
velitel letecké slozky kombinovanych/spojenych sil. Zasazend slozka systému veleni a fizeni
letectva je nedilnou soucasti struktury veleni a fizeni aliance a musi hrat svou specifickou
Glohu. Tato struktura a jeji prostfedky museji byt specificky upraveny pro piipady, kdy pevna
pravidla zasazenivyzaduji podrobné politické rozhodovani. Pro letecké operace musi byt pou-
zivana zdkladni zasada centralizovaného fizenia decentralizovaného provadénivsude, kde to
situace dovoluje. To zase vyzaduje rozumny Gsudek a iniciativu v ramci stanovenych cil(.
je disponibilita vojenskych prostfedka pfizplsobenych typu vojenské operace, k niz pravdépo-
dobné dojde. Kromé toho, tyto prostfedky museji byt vhodné pro zasazeniv konfliktech, které
jsou svou povahou nebo charakteristikami konvencni a subkonvencni. Prostfedky letectva,
které mohou prispét k rozvinuti za obou charakteristik, jsou: stihaci letouny, dopravni letouny
(pFednostné s kratkym vzletem a ptistanim, schopné plsobit v neupraveném terénu), bojové
a dopravni vrtulniky, ultra lehka letadla, bezpilotni letadla, letounové systémy veleni a fi-
zeni, pozorovaci a prizkumné letouny a kosmické informacni, spojovaci a navigaéni systémy.
Za subkonvencniho konfliktu se mlze zvysit pozadavek ochrany dopravnich letadel (véetné
vlastni ochrany). Rovnéz je mozné zasazeni pozemnfi protivzdusné obrany.

Béhem Gcasti v operacich pro posilovani miru mize vzniknout hrozba proti spojeneckym
anebo narodnim ddlezitym prostor(im a objektdm. Tato hrozba by mohla zahrnovat pouziti
zbranihromadného niceniajejich nosicl. Alternativné mdze tato hrozba eskalovat a v tako-
vém piipadé nelze vyloucit pouziti taktickych balistickych raket. Tyto rakety by mohly ohrozit
vlastni vojenské sily nebo vlastni dilezité objekty, a proto bude nezbytné zasadit ofensivni
letecké prostiedky a pozemni systémy protivzdusné obrany. Vhodné moznosti zahrnuji ,roz-
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Sifenou protivzdusnou obranu” ddleZité oblasti anebo objektovou obranu, napf. ochranu
letectva umisténého na predsunutych operacnich zakladndch. Az dosud byly pouze pozemnfi
protiletadlové raketové systémy s omezenou moznosti pisobit proti taktickym balistickym
raketdm schopny poskytovat ochranu proti taktickym balistickym raketam. Pozornost musi
byt vénovana prepravitelnosti mobilnich systém protivzdusné obrany, zvlasté jejich slozek
velkych rozméri a velké hmotnosti.

Koncepce operaci. Uspéch koncepce operaci zavisi na mnoha faktorech, z nichz nejda-
lezitéjsi jsou tyto:
pFiprava, tj. stanoveni cilli, uspofddani veleni a fizen, pravidla zasazeni atd.,
zjisténi tézist,
stanoveni priorit,
vyuziti moznosti,
pouziti letectva v souladu se situaci s maximdlni pfesnosti a s vyloucenim vedlejsich
Skod,
vytvoteni pfiznivé vzdusné situace,
minimalizace vyhlazovani,
zachovani Gc¢inného plsobent,
udrzeni pruznosti a rovnovahy,
efektivni veleni a fizeni,
logistickd podpora.

OCO0OD0ODO

OO00000O

Posilovani miru vyzaduje zasazeni zbranovych systém( na vSech Grovnich vojenské sily.
Vojenska operace, kterd ma byt provedena, a specifické okolnosti, které provazeji mirovou
operaci, urcuji tkoly letectva a zplsob, jakym ma byt letectva pouzito. Budouci operace
na posilovani miru jsou charakterizovany mnohotvarnym a slozitym prostfedim, vnémz bude
operace vedena. V souladu s pruznosti mlze byt letectvo optimdlné pouZzito, jestlize bude
zasazeno podle svych vicelcelovych mozZnosti. To poskytuje veliteli letecké slozky kombino-
vanych spojenych sil pruznost pro pfizplisobeni rychle se ménicim situacim.

Nize uvedené aspekty zasluhuji v koncepci operaci dal$i pozornost:

Operace proti letectvu. V kazdém konfliktu md velky vyznam ziskani prevahy ve vzduchu
nebo minimalné vytvoteni pfiznivé vzdusné situace. Ofenzivni operace proti letectvu nejsou
zrejmym Ukolem v konfliktech charakterizovanych jako nepravidelné, jestlize strany konfliktu
nemaji k dispozici letectvo a protiletadlovou infrastrukturu. Ofenzivni operace proti leteckému
potencidlu protivnika a systému veleni a fizeni mohou byt vedeny, kdyZje to pfipustné. V za-
sadé, jakmile byla vytvorena pfiznivad vzdusna situace, kazda pozemni operace pro posileni
miru m(ze byt, jestliZze to okolnosti pfipoustéji, podporovana ze vzduchu. Defenzivni ope-
race proti letectvu, protoze nemaji provokativni rdz, znacné prispivaji k vytvoreni ptiznivych
podminek pro mirové vyreseni konfliktu.

Obraz vzdusné situace. Je dllezité v pravidelnych i nepravidelnych konfliktech vytvaret
obraz zjisténé vzdusné situace pro cely region konfliktu. Systém veleni a fizeni musi umoz-
novat interoperabilitu rliznych zarazenych narodnich systémi a efektivni vedeni operaci
podle presnych pravidel zasazend.

Ziskavani informaci. Disponibilita pfesného priizkumu zaméfeného na ziskavanf véas-
nychinformaci o bojovych sestavach protivnik( je nezbytna pro spravné hodnoceni moznosti
a zamérd a pro planovani vlastnich operaci. Vojenské a civilni senzory budou musit shro-
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mazdovat vSechna potfebnd data. Bude nezbytné pouZivani leteckych anebo kosmickych
prdzkumnych systémd. V pravidelném konfliktu je mozno pouzivat ddaji pozorovani a pri-
zkumovych a zpravodajskych ddajli v zajmu kolektivni obrany. V nepravidelném konfliktu, kde
nemusi existovat bojova sestava protivnik(, bude ziskdvani poZzadované informace mnohem
nesnadnéjsi a problematictéjsi.

Pfima a nepfima podpora pozemnich sil. Operace proti pozemnim a namo¥nim sildm
mohou byt provadény pro podporu akci na sousi a na mofi. Pozadavek bude zaviset na dis-
ponibilité vhodnych zbrani pozemnich sil aliance. V zavislosti na povaze konfliktu lze pted-
pokladat, ze pfima letecka podpora bude vyzadovdna na kratkou vyzvu a v rlznych mistech.
Castym problémem je, Ze strany konfliktu jsou asto rozmistény v oblastech, kde se nachazi
také civilni obyvatelstvo. U¢inna pfima leteckd podpora je mozna, kdy? je k disposici podrobn
informace v témér redlném case tykajici se situace a kdyz je mozna piima koordinace mezi
vojenskymi a civilnimi organy pfi planovani leteckych operaci a fizenf Gtok(. Pfi provadéni
primé podpory pozemnich sil je nutno udrzovat vedlejsi Skody na nejniz§i mozné drovni.

V rozsahlém spektru pravidelnych konflikt( - jako je tradicni kolektivni obrana - je roz-
vraceni nepratelskych sil v hloubce mnohem Gc¢innéjsim zplsobem pro podporu pozemnich
sil nez poskytovani podpory na bojisti. Avsak efektivni rozvrdceni bude vyzadovat dlouho
trvajici letecké operace, aby bylo dosazeno méfitelnych vysledkd.

Strany v nepravidelném konfliktu normalné nepouzivaji pravidelné a stalé zasobovaci
linie. Vysledkem je, Ze rozsdhlé operace na rozvrdceni zapoli nelze ocekdvat a Ze budou
provddény v pripadé potreby. Tak tomu je, kdyZ se povaha konfliktu zméni z nepravidelného
na pravidelny konflikt. Operace na rozvrdcenijsou znacné zdvislé na disponibilité podrobné
informace v redlném case.

Koordinace. Operace na posilovani miruv pravidelnych a nepravidelnych situacich budou
zahrnovat Gzkou spoluprdci s pozemnimi silami. Tak je tomu zvlasté tehdy, kdyz se pfima
letecka podpora stane primarnim Gkolem. Kromé toho je mozno pouzivat pozemnich pred-
sunutych leteckych ndvodéich. Koordinace vyZaduje zafazenf leteckych stycnych distojnikd
na vsech vhodnych stupnich.

Zavér. Uloha letectva v operacich na posilovani miru v konfliktu pravidelné povahy je
znacné podobnd dloze Severoatlantické aliance za kolektivni obrany. Avsak je nutno posoudit
zcela specifické charakteristiky v novych oblastech zasazeni, jako je podpora embarga, a to
podle p¥isnych pravidel zasazent. Uloha letectva v operacich na posilovani miru za konfliktu
nepravidelné povahy mGze nabyt formu jak pfimého pouziti palebné sily, tak podplrné Glohy.
Spickova technologie a moderni zbrariové systémy a technologie viak nebudou vzdy nejvhod-
podporu a pro prevenci vedlejsich skod bude pro tspéch nezbytné pouziti presnych fizenych
zbrani.

V leteckych operacich velkého rozmachu pro posilovani miru bude systém veleni a Fizeni
musit odpovidat ¢asovym pozadavkim pro dilezitd rozhodnuti tykajici se zasazenia pro roz-
manité taktické a operacni Gkoly. Struktury sil museji byt upraveny tak, aby spliovaly poza-
davky subkonvenéniho konfliktu. Je nutno posoudit ustanovenivelitele kombinované spolecné
letecké slozky, jak bylo predvidano v koncepci kombinované spolecné kolové skupiny.

To bude vyzadovat vhodné vybavené a vycvicené skupiny, organizované podle zasad
pro ,specialni operace”, které se budou zabyvat planovanim, organizaci a provadénim ope-
raci za subkonvencnich konflikt(.
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Vytvareni miru

struktur, které maji tendenci upeviiovat mir a dosahuji pokroku ve smyslu diivéry a souziti
mezi lidmi. Opatfeni mohou zahrnovat odzbrojeni stran, které dfive proti sobé bojovaly,
obnoveni poradku, dohled na zbrané ajejich mozné zniceni, repatriaci uprchlikd, poradenstvi
a wevik pro bezpecnostni personal, podporu Gsili pro ochranu lidskych prav, monitorovani
voleb a reformu nebo posilovani vladnich instituci.

Ukoly mohou zahrnovat pozorovani a priizkum pro zajistént, ze riizné strany budou dodr-
zovat podepsané dohody. V této fazi mohou byt velmi dilezité doprava uprchlik(i a jinych
kategorii osob a doprava materidlu. Také mohou byt pozadovani specialisté pro pomoc pfi
budovani obranné organizace zalozené na demokratickych ideélech a na etice. Ukoly vojen-
ské a civilni organizace musi zahrnovat systém uspordadani vzdusného prostoru a schopnost
stfeZeni a pozorovani vzdusného prostoru. Souhlas vsech stran zapojenych do konfliktu je
nezbytny pro zavedeni procesu vytvareni miru.

Prostredky. Pro pozorovdnia prizkum vzdusného prostoru jsou nezbytné druzice, palubni
vystrazny a Fidici systém (AWACS) a priizkumné letouny. Ukoly letecké dopravy budou vy7a-
dovat strategické a taktické prostfedky, jakoz i vrtulniky.

Koncepce operaci. Vlytvareni miru je pfedevsim politickym procesem. Avsak urcita vojenska
pomoc m0ze byt poZadovdna pro specifické vySe uvedené tikoly. Vojenskeé Gsili musi byt pova-
zovano za nedilnou soucdst celkového dlouhodobého politického planu pro danou oblast.

Koordinace. 0d letc( zapojenych do procesu vytvareni miru se bude pozadovat, aby tzce
spolupracovali s civilnimi orgdny (mistni vlddni orgdny a mezistatni a nevladni organizace)
a aby respektovali vedeni ze strany politickych organd.

Zavér. Vytvateni miru je pfedevsim politickym procesem zahdjenym pro posilent
struktur nezbytnych pro vytvoreni skutecné demokracie a trvalého miru mezi divéjsimi
bojujicimi stranami. Letectvo mlze k tomu procesu pfispivat poskytnutim pozorovacich
a prizkumnych prostfedkd, prostredkd letecké dopravy a zkusenych letcd jako instruktor
a pozorovateld.

Humanitarni operace

Humanitarni operacejsou vedeny pro odstranéni lidského trpeni, zvldsté za okolnosti, kdy
jsou odpovédné orgdny v oblasti neschopné nebo moznd neochotné poskytovat primérenou
podporu obyvatelstvu. Zahrnuje také pomoc uprchlikiim a vyhnancim.

Humanitdrni operace mohou zahrnovat evakuaci osob v dlsledku pouzivani nasili stra-
nami bojujicimi v oblasti. Jinymi velkymi dkoly jsou pfeprava zasob do ohrozenych oblasti
a evakuace nekombatant(i. Kdyz humanitarni operace vyplyvaji z ozbrojenych konfliktd mezi
staty nebo uvnitf statl, mdze letectvo prispivat ke kombinovanym anebo spolecnym opera-
cim zahajenym pro kontrolu oblasti a pro ochranu zasobovacich cest a bezpecnych oblasti
pro usnadnéni humanitarni operace. Ukoly letectva za téchto okolnosti mohou zahrnovat celé
spektrum (taktickych) leteckych operaci od defenzivnich operaci proti letectvu az po ofenzivni
leteckou podporu. Dalsi Gikoly mohou zahrnovat patrania zachranu, udrzovani a provoz letist
a usporadani vzdusného prostoru.

Pozadavky na pouziti letectva za humanitdrnich operaci zahrnuji:
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U jasné a presné politické povéreni pro operaci, zvlasté se zfetelem k pouZiti sily, ktera
mze byt ke splnéni dkolu potfebnd,

U fizeni se zfetelem ke spoluprdci s mezindrodnimi a nevladnimi organizacemi a

U podrobnou koordinaci s pozemnimi a namotnimi silami zapojenymi do téze ope-
race.

Prostfedky. Humanitdrni operace budou kldst velké pozadavky na strategické a taktické
letecké dopravni prostfedky. Za nékterych situaci mohou existovat dalsi specifické pozadavky
na letouny s kratkym vzletem a pfistanim pro dkoly v odlehlych oblastech bez slozitého vyba-
veni. Také vrtulniky budou hrat dlilezitou dlohu. Kdyzjsou pro podporu humanitarnich operaci
nutné bojové operace, mohou byt pozadovdny letouny specializované pro Gtoky na pozemnfi
cile a protivzdusna obrana. Pozemni protivzdusna obrana mdze byt nutnd k ochrané dilezitych
prostor( a objektd proti leteckym Gtokiim. Mohou byt potfebné také prostfedky pro vzdusné
pozorovani a priizkum.

Koncepce operaci. Humanitarni operace mohou byt rozdéleny do tii odlisnych pripadi
v zdvislosti na politické situaci v oblasti:

O Pripad I: Mistnivlddniorgdny jsou ochotny podporovat operaci, avsak existuje nedo-
statek potfebnych moznostijako infrastruktura pro poskytovanisluzeb obyvatelstvu.
Letectvo bude plnit hlavné Gkoly letecké dopravy a ptispivat k celkovému rozdélovani
zdsob. Strategické prostredky letecké dopravy mohou byt pouzivany k premisténi zasob
do prostoru operace a taktické prostredky letecké dopravy, véetné vrtulniki, mohou
byt pouzivany k rozdélovaniv oblasti operace.

O Pripad II: Mistni vladni orgdny jsou ochotny operaci podporovat, avsak opozicni
politické skupiny a frakce pouzivaji nasili, aby tomu zabranily.

Za operace podle Pfipadu IT musi byt celkovy ,plan operace” zaloZen na spoluprdci s pfatel-
sky naklonénymi mistnimi vladnimi organy. Avsak nestabilni podminky zpilisobené opozi¢nimi
politickymi skupinami a frakcemi mohou vyzadovat pouziti sily k zavedeni nezbytné vojenské
kontroly v oblasti. Nedspéch pfi zavedeni této kontroly mliZze zpdsobit zmareni celé operace.
Ochrana zasobovacich cest a vytvoreni bezpecnych oblasti mohou byt nezbytné pro celou
dobu operace. Za této situace bude letectvo ptispivat k prepravé zasob, jak je to popsdno pro
Pripad I. Kromé toho m(iZe byt letectvo pouzivano k evakuaci osob, k ochrané zasobovacich
cest a k ochrané bezpecnych oblasti. V zavislosti na mistnim leteckém a pozemnim ohrozent
to miZze zahrnovat defenzivni operace proti letectvu a doprovod pro ochranu vlastnich sil,
jakoz i pfimou leteckou podporu.

U Pripad III: Jak mistnivladni orgdny, tak opozicni politické skupiny a frakce maji vaéi
operaci nepfatelsky postoj.

Za operace podle Pfipadu III mus byt celkovy plan operace zalozen na pfedpokladu, ze pred
zahdjenim humanitarni operace jako takové je nutno zfidit vojenskou kontrolu oblasti. Jak-
mile je toho dosazeno, miize zapocit humanitarni operace s pouzitim mezivladni a nevladni
infrastruktury v oblasti, aby byl zajistén ramec pro potrebné akce. Letectvo miZze byt pou-
Zito v pocatecni fazi pro zavedeni vojenské kontroly oblasti vedenim operaci proti letectvu
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a vysazenim bezpecnostnich sil ze vzduchu. Béhem fdze humanitdrni operace mlze letectvo
prispivat stejnym zplsobem, jak je to popsdno pro Pfipad II.

Koordinace. Ve vsech pripadech se budou poZadavky na logistickou podporu ménit podle
poctu a druhl pouzitych leteckych prostiedkd, vzdalenosti od domacich zdkladen, infra-
struktury v oblasti operace, podpory ze strany hostitelského naroda a podobnych faktord.
Kromé toho vsechny pfipady vyzaduji spolecny a kombinovany plan operaci, ktery integruje
vSechny vojenské prostredky zapojené do operace, jakoZ i poZadavek koordinace vojenského
Gsili s civilnimi organizacemi. Toto neni nutné omezeno na staty NATO. K témto organizacim
mohou patfit: organizace zabyvajici se pomoci pfi pohromdch a rozvojovymi projekty v oblasti
amezivlddnia nevladni organizace. Spoluprdce mezi civilnimi organizacemi musf byt zaloZena
na pruznych postupech, které mohou byt ptizplsobeny rozmanitym scénariim.

Zaver. Letectvo mlze ptispivat k humanitdarnim operacim, pfedevsim poskytovanim stra-
tegické a taktické letecké dopravy. Avsakjestlize existuje opozice ze strany mistnich vlddnich
organ(ianebo politickych skupin anebo frakci, mohou byt nezbytné rozsahlejsi Gikoly letectva,
mozna ve spojeni s jednotkami jinych druhd ozbrojenych sil, aby byly vytvoreny pozadovana
vojenska kontrola v ohrozené oblasti a komunikace do oblasti a z oblasti. U¢elem musi byt
vytvorit priznivé podminky pro humanitdrni operaci, nikoli vynucovat politické feSeni.
Humanitarni operace museji byt vedeny v (zké koordinaci s civilnimi organy a mezivlddnimi
a nevlddnimi organizacemi.

Celkovy zavér

Letectvo mize byt efektivni béhem pravidelnych i nepravidelnych konflikt(. Letectvo
miZze plsobit na kazdé Grovni spektra mirovych a humanitarnich operaci. Ve vétsiné pri-
pad letectvo slouzi k podpore a vytvareni podminek. Zasazeni letectva pro bojovou tlohu
v pfipadé prevence konfliktu, udrZzovani miru a humanitdrnich operaci je méné pravdépo-
dobnou moznosti. Tim vétsi je dlileZitost taktické a strategické letecké dopravy a ziskavani
zpravodajskych tdajl. Bojové moznosti museji byt okamzité k dispozici pro odstrasovani
a pro dosazenf prevahy pfi eskalaci. Ve viech pfipadech je nezbytné jasné politické povéreni
(mandat). Dalezité jsou také jasna pravidla zasazeni, jednotné veleni a schopnost udrzovat
Gcinnost, aby bylo mozno ziskat maximalni vyhody z pruznosti letectva a zaroven vést sou-
casné nékolik téchto operaci v témze prostoru.

(nast.)

Pramen:

Doktrina Krélovskych holandskych vzdusnych sil.
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Cinské nazory na informaéni valku

Podkladem pro sestaveni tohoto prispévku byl anglicky preklad (prevzaty z internetu) cldanku
uverejnéného v deniku cinské Ndrodni osvobozenecké armddy v roce 1995 (Liberation Army
Daily, June 13 and June 20, 1995) jehoz autory byli plukovnici Wang Baocun a Li Fei, pisobici
v Akademii vojenskych véd, Peking. Cinsky clanek neobsahuje zddné tdaje tykajici se cinskych
programii v oblasti informacni vilky, aviak dokazuje, Ze Ciriané vénuji velkou pozornost rozvoji
ozbrojenych sil zdpadnich statd a maji o ném dobry prehled.

(insti autofi uvad&ji definici informaénivalky podLle jejiho pojetiv USA: , Informaénivalka
je prostredkem ozbrojeného zdpasu zamérenym na ziskani rozhodujici vojenské prevahy a ur-
cenym pro kontrolu a vyuziti informace.”

Dale uvadéji ndzory USA na podstatu informacni valky. Jde o:

U ziskavani zpravodajskych idajl o nepratelskych vojenskych, politickych, ekonomickych
a kulturnich ,cilech” (targets) a zabrafnovdni nepfiteli ziskavat zpravodajské Gdaje
o nasich vlastnich podobnych cilech (objectives),

ni¢eni anebo ruseni neptatelského systému veleni, Fizeni, spojeni a priizkumu
a ochrana vlastniho systému veleni, Fizeni, spojeni a prlizkumu,

zajistént vlastniho vyuzivani kosmické informace a zabranovdni nepfiteli vyuzivat
kosmickou informaci,

vytvdreni uceleného systému zpracovani dat, ktery zahrnuje vie od zjisténi dat pomoci
senzor(l po vedeni palby,

vytvofeni mobilni a pruzné baze informacnich a zpravodajskych dat,

pouzivani simulacnich prostfedkd pro pomoc veliteldim p¥i rozhodovani.

o0 O 0O O

Cinska definice informaéni valky zn takto: ,Informaéni valka znamend bojové operace
v situaci vysoce technického bojisté, pfi nichz obé strany pouzivaji prostredky, vybaveni
anebo systémy informacni technologie v zdpase o ziskani, ovladani a pouzivani informace.
Informacni vdlka je bojem zamérenym na uchopeni iniciativy na bojisti, vedenym digitali-
zovanymi jednotkami (digitalized units), jako hlavnimi bojovymi silami, pfi¢emz zmocnéni
seinformace, ovladania vyuzivaniinformacejsoujeho podstatou a vSechny druhy informacni
vyzbroje (chytré zbrané - smart weapons) a systémd jsou jeho hlavnimi prostredky. Informaéni
valkaje bojemvoblasti palebného (deru a operacniho veleni pro ziskavaniinformace a proti
ziskdvani informace (acquisition and anti-acquisition) pro umléent (suppression, neutrali-
zation), pro klamanf a protiklamdni a pro zniceni a proti-zniceni informace a informacnich
zdrojd.”

Informacnivélka mdjak tizky, tak Siroky smysl. Informacni valka v izkém smyslu odpovida
americké ,informacnivalce na bojisti (battlefield information warfare). Je definovédna jako
souborné pouzivani, se zpravodajskou podporou, vojenského klamani, operacniho utajent,
psychologického boje, elektronického boje a skutecného ofenzivniho zniceni celého nepratel-
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ského informacniho systému, véetné persondlu, jako naruSeni nepfatelského toku informacf,
aby byla ovlivnéna, oslabena a znicena nepfatelska schopnost velenia fizeni, a to pfi ochrané
vlastni schopnosti veleni a fizenf pred ovlivnénim podobnymi nepfatelskymi akcemi.

DileZitou podstatu informacni valky v izkém smyslu tvorfi pét hlavnich prvkl a dvé vse-

obecné oblasti. K péti hlavnim prvkdm patii:

U rozsahlé niceni, pouzivani Gc¢innych zbrani ke zniceni nepratelskych velitelstvi, veli-
telskych stanovist a informacnich stfedisek veleni a fizeni (C2),

[ elektronicky boj, pouzivani elektronickych prostfedk( ruseni anebo pouzivani proti-
radiacnich zbrani pro (tok na nepratelské systémy pro ziskavaniinformaci a zpravo-
dajskych (dajd, jako jsou spojovaci prostredky a radary,

U vojenské klamanf, pouzivani operaci, jako jsou taktické lécky (klamné Gtoky) k oslepeni
nebo oklamdni nepfatelskych systém( pro ziskavani zpravodajskych Gdajd,

U operacni utajovdni (operational secrecy), pouzivani vsech prostfedki pro zachovani
utajeni a pro zabranéni nepfiteli ziskavat zpravodajské Gdaje o nasich operacich,

0 vedeni psychologické valky, pouzivanitelevize, rozhlasu a letakl k podryvanivojenské
mordlky protivnika.

Dvéma vSeobecnymi oblastmi jsou ochrana informaci (obrana) a informacni titok (ofen-
ziva). Informacni obrana znamena zabranit znicen{ vlastnich informacnich systémd a za-
jisténi, aby tyto systémy mohly plnit svou normalni funkci. V budoucich vdlkdch se klicova
informace ainformacni systémy stanou ,bojovymi prioritami” a klicovymi cili nepfatelského
Gtoku.

Informacni ofenziva znamena (itok na nepfatelské informacni systémy. Jeji cile jsou:
zniceni nebo ruseni nepfatelskych zdrojl informace, niceni nebo oslabovdni nepratel-
ské schopnosti veleni a fizeni a naruseni celého nepratelského operacniho systému.
Klicovymi cili informaéni ofenzivy jsou neptatelské veleni a fizeni, koordinace, zpravo-
dajstvi a globdlni informaéni systémy. Uspésnd informaéni ofenziva vyzaduje splnéni
tfi predpokladi:

U schopnost porozumét nepratelskym informacnim systémdm a vytvoreni pFislusného

systému baze dat,

U mit rozmanité a Gcinné prostredky Gtoku,

U vyhodnoceni bojového poskozeni napadenych cildl (BDA - battle damage assess-

ments).

Informacni valka v Sirokém smyslu znamena valku ovlddanou informaci, v niz digita-
lizované jednotky pouzivaji informacni (chytré) vybaveni. Zatimco vélka byla vzdy spojena
s informaci, pouze tehdy, kdyz je védlka ovladdna informaci, se stdva skutecnou informacni
valkou. Informaéni valka v $irsim slova smyslu ma mnoho projevi(, a to:

0 Vedenf vélky pomoci pocitacovych vird (computer wirus warfare). Zatimco hlavnimi
zbranémi 20. stoleti byly tanky, hlavni zbrani 21. stoleti bude pocitac. V budoucich vélkach
se operace proti neptatelskym pocitaclim stanou klicovym typem informacni valky. To bude
znamenatvélku pomoci pocitacovych vird. Pocitacové viryjsou specidlni softwarové programy,
které mohou zménit nebo znicit normdlni pracovni programy pocitace. Jsou charakterizo-
vany nesnadnym zjisténim, rychlym Sifenim, dlouhodobou latenci a aktivnim a nepfetrzitym
pronikanim. Mohou vazné narusit systém veleni, fizeni, spojeni a prlizkumu, chytré zbrané
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a bojovy potencial. Nékteré zemé nyni zvazuji vytvofeni jednotek pro vdlku pomoci pocita-
covych virQ (computer virus warfare platoons).

U Presné vedenivalky (precision warfare). Zavedeni chytrych zbrani mélo vést ke vzniku
presného vedeni valky. Pfesné vedeni vdlky znamend presnost prizkumu a véasné
vystrahy, pfesnost prenosu informace, presnost veleni a koordinace, presnost zjis-
téni postaveni, pfesnost Gder(l na cile a presnost zjisténi skod. Presné vedeni valky
(combat fog), mensim poctem jednotek, mensim rozsahem logistiky a vy$$i mobilitou
vojsk.

O Vedeniboje pomoci prostredki se snizenymi demaskujicimi priznaky (stealth war-
fare). Letadla, lodi, tanky a rakety se snizenymi demaskujicimi pfiznaky ovlddnou
bojisté budoucnosti. V budoucich vélkach, kdyz zjisténi cile bude znamenat jeho oka-
mZité vyfazeni, bude boj stfetavanim mezi prostredky ,stealth” ajejich ,detektory”.
Proto bude boj mezi prostredky stealth a prostfedky ,kontra-stealth” na bojisti nejen
samostatnym a dllezitym druhem boje, ale bude veden také velmi intenzivné.

Charakteristiky informaéni valky

Zatimco informacnivalka v pravém slova smyslu nebyla na bojisti dosud vedena, opakovand
taktickd cvicenia simulovany vycvik armad zapadnich zemi (Spojenych statd), jakozi (prvn)
valka v Perském zédlivu umoznily zjistit urcité charakteristiky informacni valky:

a) Prehlednost bojisté (battlefield transparency). Zatimco ,mlha vélky”, ktera byla
obvykle velkym problémem plsobicim bojovym veliteldm potize, pro digitalizované
jednotky je bojisté prehledné, transparentni. Vsechny bojujici jednotky budou dobte
znat situaci na bojisti ve dnei v noci a budou schopny jasné vidét na stinitkdch svych
pocitacovych termindlil stanovisté, postaveni, soustfedéni a pohyby jak vlastni tak
nepratelské. Prehlednost budoucich valek bude ,kvantitativnim krokem vyse ve srov-
nani s valkou v Perském zalivu”.

b) Prehlednost bojisté bude vysledkem digitalni technologie (digitalized technology).
Digitdlni technologie mizZe prendset prlizkumové daje na bojisti velitellim rychle,
presné, bez ovlivnéni rusenim a v grafické a textové formé. Digitdlni kamery prd-
zkumnych letadel mohou v redlném case vysilat snimky na vzdalené operacni stre-
disko veleni. Jednotky na fronté mohou pomoci digitalnich infracervenych zaméro-
vacl zjistit pohyby vice nez 100 tanki a okamzité je hldsit svym nadfizenym pomoci
digitdlniho informacniho vybaveni. Digitdlnitechnologie mize mérit dalku zjisténého
nepfitele, zvySit moznosti zpracovaniinformace a vysilat prizkumové (idaje v redlném
Case vsem, i malym jednotkdm a dokonce jednotlivym vojdkim tak, Ze vSichni maji
stejnou informaci.

c) VSeobecna koordinace (overal coordination) je dalsi charakteristikou informaénivalky.
Vytvofenibojové informacni ,superdalnice” bude znamenat, Ze viechny operacni sys-
témy jako bojové sily, jednotky bojové podpory a jednotky logistické podpory, jakoz
i operacni funkce jako je prlzkum, veleni, fizeni a spojeni a Gdery budou propojeny
do jediného organického celku. Koordinované akce vsech jednotek tohoto celku
mohou zvysit bojovou Gcinnost. Napfiklad koordinovand palebnad sila mlize zvysit
Gcinnost palebného dderu, letecké a pozemni senzory zjisti ¢innost nepfatelskych
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cild, coz je okamzité zobrazeno na stinitkach pro potfebu bojového operacniho stre-
diska, pficemz globalni polohovy systém presné zjisti souradnice nepratelského cile.
Systém pro udavéni cilt potom pridéli vhodné cile palebnym prostredkim, které jsou
pro prepad nejvhodnéjsi.

d) Operace v redlném case (operations in real time). Redlny Cas je definovan jako Cas
posuzovani urcité udalosti, jenz je témér totozny s casem, v némz udalost nastala.
Operace v redlném case znamenaji okamzitou reakci na vsechny udélosti probihajici
na bojisti mezi nasi stranou a nepfitelem a zahrnuji pfijeti protiopatfenijako je véasné
zjisténi cild, vcasné veleni, véasny manévr, ddery v redlném Case a zabezpeceniv real-
ném case. Vyhodou toho je, ze dkoly, jejichz plnéni trvalo hodiny nebo déle, mohou
byt nyni splnény v minutdch nebo dokonce v sekundéch, takze rozhodovani a priibéh
boje jsou téméF soucasné.

e) Presny tder (precision strike). Pfesné ddery dalekého dosahu bez vedlejsich Skod
budou dilezitou formou palebnych prepadi budouci informacni valky, takze kober-
cové bombardovdni a palba na plochu se stanou véci historie. Budouci valka bude
pfresna, protoze v budoucich valkach se bude rozsahle pouzivat chytrych zbrani.
Takovymi zbranémi jsou fizené pumy, fizené granaty, stfely s plochou drahou letu
(cruise missiles) a protiradiacni rakety (antiradiation missiles). Jejich senzory jsou
schopny zachytit veskerou pfimou nebo nepfimou informaci o cili jako zvukové viny,
radiové vlny, viditelné svétlo, infracervené vlny, lasery a dokonce viiné a plyny, které
budou pocitace pro zpracovaniinformace schopny rozlisit a analyzovat. Takovd chytra
munice m{iZe nejen zasahovat cile ve sto procentech pripad(, ale mdze také zasdhnout
predem zjisténd postavent cild.

Pro vedeniinformacnivalky a pro vitézstvi v nije zapotrebi dlezité zabezpeceni dvojiho
druhu.

Digitalizované bojisté

Digitalizované bojisté (digitalized battlefield) je slozity sitovy systém pokryvajici cely
operacni prostor. Je vytvofeno z komunikaéniho systému, ze systému veleni a fizeni, ze sys-
tému prenosu pridzkumovych Gdajd, z pocitacové bojové baze dat a z terminald uzivatell,
které vSechny mohou uzivatellim poskytovat rozsahld mnozstvi operaci tykajici se infor-
maci v redlném nebo témér redlném Case. Funkci systému této sité je vyuzivat informacni
technologii k ziskavani, predavani a pouzivani digitalni informace v realném case, rychle
pokryvat potfebu informace veliteld, bojovniki a persondlu bojové podpory tak, aby mohli
jasné a presné pochopit veskeré bojové podminky, coz je nezbytné pro sestavenf a realizaci
operacnich pland.

Tento systém m{ze pfenasetinformaci ve formé hovoru, grafl, textu a data mlze také uzi-
vateldm poskytovat obraz bojisté, vytvoreny spolecnou bazi dat, a vrchnimu veleni na bojisti
zakladni poznatky, véetné vlastni situace, nepfatelské situace, bojové ptipravenosti, stavu
logistiky a operacniho prostredi. Tento obraz je dynamicky a méni se s pohyby bojovniki
a se zménami terénu a pocasi.

Digitalizované bojisté je predpokladem informacni valky. Vytvoteni digitalizovaného
bojisté ma mnoho vyhod. Napfiklad, sdileni informaci ujasni postaveni nepfitele a vlast-
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nich jednotek, ¢imz se znacné snizi moznost ndhodnych ztrat, umozni bojovym velitelim
soustredit dllezité jednotky na rozhodujici mistech v rozhodujicich casech a mize Gcinné
koordinovat operace na kratké vzddlenosti, v hloubce a v tylu tim, Ze poskytuje prizkumné
zabezpeceni pro veskeré soucasné (tocné operace v hloubce. ProtoZe vSichni znaji podminky
bojisté, podfizeni velitelé mohou uplatnit svouiniciativu a jednat rychle podle vlastniho uva-
zeniv souladu se zamyslem nadfizeného. Logistické zabezpecenije ,velmi presné”, protoze
jsou presné cinnosti spojené s presnym piisunem druhl a mnoZstvi materialu a jsou presné
v Case, a také oSetfovani ranénych je ,casové presné”.

Informatizované ozbrojené sily

Druhym ddlezitym cinitelem informaéni vdlky jsou informatizované ozbrojené sily.
Zatimco mnohé rozvinuté zapadni staty teprve posuzuji vytvofeni armdd rozsahle vyuziva-
jicich informacni technologie, Spojené staty jsou jediné, které jiz zahdjily realizaci plant
informatizovanych ozbrojenych sil.

Informatizovand armada (informationized army) je zcela novou vojenskou kategorif zalo-
Zenou nainformaci, pfiéemzZ jsou jeji teorie boje, zavedené systémy, pfipravenost personalu
a vyzbroj zcela vhodné pro potfeby informacni valky. Plany informatizovanych ozbrojenych
sil USA maji dvé stadia, kterd budou podle odhadu dokoncena v poloviné 21. stoleti. V prvém
stadiu bude jako prvé digitalizovano pozemni vojsko USA. Zatimco digitalizované jednotky
budou mit v podstaté stejnou strukturu a silu jako jednotky s normdalnim vybavenim, budou
to jednotky s digitalizovanou komunikacni technologii, integrovanym velenim, fizenim,
spojenim a priizkumem, chytrymi zbranémi a propojenim vSech operacnich systém( do sité.
Hlavnimi zndmkami toho, Ze jednotka je digitalizovana je, Ze jeji hlavni vyzbroj je vybavena
digitalizovanymi spojovacimi prostfedky, radary druhé generace, rozpoznavacim zafizenim
vlastni-cizi (IFF - friend-and-foe) a globalnim polohovym systémem (GPS - global positio-
ning system).

Pozemni vojsko USA dospélo k zavéru, ze ,digitalizované jednotky maji vysoky bojovy
potencidl” a Ze jejich bojova Gcinnost je ,priblizné tfikrat vy3$$i nez bojova Géinnost oby-
cejnych jednotek”.

Do roku 2010 pozemni vojsko USA zpracuje ,teorii informacni valky” a bude jednat v sou-
ladu s touto teorif pti reformé svého vojenského zfizeni, vojenském vycviku a vyvoji vyzbroje
pro informatizaci svych jednotek. Informatizace ozbrojenych sil USA bude dokonéena prav-
dépodobné roku 2040.

Informacni valka bude mit velky vliv na vSechny aspekty vojenstvi.

Vliv informacéni valky na bojové koncepce

Projekt informacni vdlky bude mit vliv na mnohé aspekty bojovych koncepci:

1. ZpUsobf, Ze soupereni o ,informacni nadvladu” (information dominance) bude velmi
intenzivni. Néktefi odbornici uvadéji, ze ,informacni nadvldda mdze byt definovdna
nejsnaze a nejpresnéji jako znalost veskeré nepratelské informace, a to pti zabranéni
nepfiteli, aby znal nasi informaci”. V budoucich vélkach bude vétsina zic¢astnénych
jednotek pouzivat nikoli material, nybrz spiSe informaci. Vytvareni a rozvoj bojové
Gcinnosti jednotek budou spocivat hlavné na ziskavani, zpracovani, prenosu, fizeni
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porazeny a budou mit potiZe, zatimco slabsi strana, ktera ziska informacni vyhodu,
bude schopna ziskat iniciativu na bojisti. Protoze vSechny budouci bojové akce budou
zdvislé na informaci a budou na informaci zaméreny, bude zdpas o vybojovani infor-
macni nadvlady pronikat v§im a bude vyjimecné ostry a intenzivni.

. Rozsifi dtsledky valky (implications of warfare). To se projevi hlavné ve dvou oblas-

tech.
nepratelské ozbrojené sily pro vitézstvi ve valce. V primyslovém véku bylo kromé
vyhlazeni ozbrojenych sil nepfitele nutno znicit také jeho vojensko-prdmyslovou
zakladnu. Avsak vinformaénim véku bude nutno nejen vyradit ,materidlni zdkladnu”
vedeni vélky nepréatelské zemé, ale také ovlddnout a znicit informacni systémy
nepfitele, které budou primdrnimi cili Gtokd.

[ RozsiFi se hranice valky az do kosmického prostoru. Je tomu tak proto, Ze klicové
systémyinformacnivalky pro monitorovani prostoru, pro méfeni poloh a pro Fizent,
jakoz i spojovaci systémy budou umistény v kosmickém prostoru.

. Zkrati se trvani boje (time of battle). Instituce informacni valky zkrati budouci vélky

ze dvou divoda:

U Najedné strané budou Gtocné prostredky vysoce presné, pricemz cile Gder(i budou
také klicovymi vojenskymi postavenimi, jako jsou ,mozkova centra”, kterd bude
nutno vyradit velmi rychle.

U Na druhé strané, za informacni vdlky ve srovnani s primyslovym vékem budou
cile boje sledované obéma bojujicimi stranami vice omezené, nebude to totdlni
kapitulace nebo vyhlazeni druhé strany, nybrz spiSe to budou omezené politické
cile.

. Boj bude vice integrovan. ProtoZe informace bude proudit rychleji a nebude vystavena

omezenim druhd ozbrojenych sil nebo ¢asové-prostorovym omezenim, budou budouci
valky bezprecedentné integrovany. Pozemni, namoinf a letecka vdlka a vélka v kos-
mickém prostoru budou vysoce integrovdny, coz bude platit nejen pro valky velkého
rozmachu, ale také pro ozbrojené konflikty malého méritka. Bojova rozhrani mezi
druhy ozbrojenych sil budou nesnadno rozpoznatelna. Napiiklad zbranémi, které znici
nepratelské tanky, nemuseji byt ,nase”(friendly) tanky, nybrz spiSe chytré rakety
(smart missiles) vypusténé z nasich ponorek. Bojové operace na valcisti budou inte-
grovany. Protoze jednotky v informacnim véku budou mit informaci v redlném case
pro rychlou mobilitu ve dne i v noci, nebudou jiz existovat decentralizovana tazeni
pouzivandv pramyslovém véku a budou nahrazena integrovanymi bojovymi operacemi
na celém valcisti. Rozhrani mezi strategickym, operaénim a taktickym stupném budou
neurcitd. Zatimco chytré zbrané poskytnou Gc¢inné prostfedky pro dosazeni cilll boje,
bude obcas mozno dosdhnout strategickych a operaénich cild beze ztraty velkych
jednotek.

. Zméni se podstata soustredéni sil (substance of force concentration). Zatimco pouziti

zbrani pro pfesné Gdery a zbrani stealth umozni, aby soustfedéni sil splnilo operacni
a dokonce strategické cile, priorita soustfedéni sil se zméni z taktické na operacni
a strategickou droven. Soustfedéni vétsiny personalu se zméni na soustfedéni hlavni



palebné sily a informace a soustfedéni vétsiny jednotek a mnoZstvi zbrani se zménf{
v kvalitu. Soustredént sil bude probihat rychleji, prfesnéji a ¢astéji béhem operaci.

Vliv informacni valky na organizaéni strukturu ozbrojenych sil

Valky v pramyslovém véku mély vojenské struktury ur€ované na ,zakladé systému palebna
sila-ztraty” (firepower casualty system), avsak valky v informaénim véku budou vyzadovat
organizaci vojsk na ,zdkladé informace” (information-based). Pfi zménéném zdkladu se uspo-
fadani vojenského systému také bude musit vyznamné zménit.

Vinformacnim véku, kdy vitézstvi ve valkdch zavisi na vojenské kvalité, nikoli kvantité,
zmensi se velikost ozbrojenych sil. Proto je informacnivalka vjistém smyslu ,pfesnou valkou”
(precision warfare), jejiz cile jsou dosazitelné bez velkého mnozstvi vojaki anebo zbrani.
Zméni se tvarnost ozbrojenych sil. Pro pfizplsobeni potfebam informacni valky v tvafnosti
ozbrojenych sil nabudou vyznam tyto trendy:

O v poméru poctl pozemniho vojska, namofnictva a letectva poklesne podil jednotek

pozemniho vojska, zatimco se zvysi pocet ndmornich a leteckych jednotek,

O upodpdrnychjednotek se rozsiti technické zabezpeceni, zatimco rozsah logistického

zabezpeceni se zmensi,

U v poméru dlstojnici-muzstvo bude vice distojnikd a méné muzstva. V dlistojnickém

sboru bude vice technickych distojnikd a méné velicich a stabnich ddstojnikd.

U je pravdépodobné, Ze budou existovat nové druhy vojsk a ozbrojenych sil, jako jsou

kosmické sily a ,pocitacovi bojovnici”,

U organizace jednotek bude mit tendenci ke zmensenf, vy$siintegraci a vyssi vicefunké-

nosti.

Jednotky pro informacni valku budou mit tyto rysy:

U optimalni kombinace lidi a strojd, pficemzjak personal, tak technicky vyspélé zbrané
budou tak d¢inné, jak to bude vilbec mozné,

pruzna mobilita spojend s velenim a fizenim a s tokem informaci,

lehké vybavend, které lze snadno zasadit,

vysoka bojovd Gcinnost, mensi pocet stupnd velend,

vicefunkéni velitelé a rdzné organy velend.

(I

Pro mensijednotky z toho vyplyvaji dva disledky:

1. Jednotky vSech stupn mohou byt mensi.

2. Statusa llohajednotek vsech stupnl budou zfejmé vyssi. Napiiklad divize bude nahra-
zena brigadou jako zakladni taktickou operacni jednotkou vybavenou viemi druhy
bojovych a podplirnych jednotek. Faktory, které ovlivni vytvoreni takové situace,

zahrnuji dlistojniky a muzstvo vy3si kvality, pokrok ve vyzbroji a jednotky vybavené
roboty.

Integrace jednotek znamena, ze kombinované jednotky dosahnou nové trovné, coz
znamena prechod od vievojskovych druhl ozbrojenych sil ke spojenym ozbrojenym sildm.
0zbrojené sily USA napf. uvazuji o zfizeni dvou jednotek, z nichZ jedna bude kombinovana
pozemni-leteckd jednotka jako ,létajici tank” nebo ,vzdusna mechanizovand jednotka”,
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adruhd ,spolecna bojovd skupina” tvofend pozemnimi, namofnimi a leteckymi jednotkami.
Tuto jednotku budou tvofit brigddni bojova skupina pozemniho vojska, stihac letka, ndmofn{
jednotka a expedicni ¢eta ndmorni péchoty. Tato jednotka bude schopna pisobit v konfliktech
nizké intenzity a povstanich v zamofti. Multifunkéni jednotky budou znamenat, Ze jednotky
vSech stupn(i budou musit plnit rlizné bojové tkoly ve valkach za viech bojovych podminek
a pfi rdznych Grovnich pouziti sily, véetné ,nebojovych operaci” (noncombat operations).

Mezitim pozemni, namoini a letecké bojové jednotky také pravdépodobné prekonaji tra-
di¢ni operacni meze svého druhu ozbrojenych sil a budou provadét bojové operace jinych
druh ozbrojenych sil. Napf. pozemnfi jednotky povedou ndmoftni a letecké boje a namorni
a letecké sily budou bojovat v pozemnich bitvdch. Proto néktefi zapadni vojensti odbornici
predpovidaji, ze s tim, jak se jednotky budou stdvat rozmanité&j$imi, kategorie druh(ijednotek
budou zanikat.

Vzhledem k ,Géinkdm” informacni valky a nedostatku vydajd na ozbrojené sily vyspélé
staty uplatnuji zasadu ,vice vyzkumu a nové technologie, méné vyroby a ndkupu zbrani”.
K zavedeni této politiky jsou podnikana tato opatfent:

[ reviduji se dfive schvdlené projekty rozvoje jednotek a plany nakupu,

U zvysuji se vydaje na vyzkum (vétSina vydajl je vynakldddna na vyvoj rozhodujicich
technologif ,chytrych” druhd munice, nosici chytrych zbrania systémd velent, fizen,
spojent a prlizkumu),

U zdokonaluji se existujici zbraniové systémy, tj. sniZuje se rozsah vyroby novyich zbrani
a vénuje se vice pozornosti uzivani elektronické informacni technologie pro moder-
nizaci a zdokonalovani soucasné vyzbroje).

(nast.)

www.fas.org/irp/world/china/docs/iw_wang.htm

Hovofilo se vseobecné o navratu do Evropy a ponékud naivné o novém usporadani
mezinarodnich vztah(, bez vojenskych paktl. Pocitaly se tzv. mirové dividendy, které by
umoznily znacné zvyseni vydaji na socidlni a podobné dcely, Kratce: vidina harmonic-
kého svéta. Optimisté byli ale brzy zklamani ve svém cekavani. Objevila se fada novych
bezpecnostnich problémdl, rizik a ohrozeni. Ceskd zahraniéni politika se vstupem do
atlantického spojenectvi (1999) vyrovnala celkem Gspésné s novou situaci a polozila
diplomatické zaklady nového uspofadani bezpecnostnich priorit. Clenstvi v NATO mélo
predevsim symbolicky vyznam - byl to prvni dilezity krok na cesté na zdpad do euro-
atlantickych struktur.

Otto Pick
Uskutecnéni pavodnich priorit ¢eské zahranicni politiky
Mezinarodni politika 1/2004
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Ing. Josef Nastoupil VOJENS’{K‘Y‘
Nesmrtici zbrané PROEESIQ!

Misto Gvodu terminologicka poznamka.

s ol

Pridavnéjméno ,nesmrtici” ve vojenské souvislosti neznamena nulové ztraty nebo nulové
Aliance NATO definuje nesmrtici zbrané (non-lethal weapons) jako ,zbrané vyluéné urcené
ke zneschopnéni a odpuzemi osob s nizkou pravdépodobnosti jejich zabiti anebo trvalého
poskozenf, nebo k vyfazenitechniky z pouzivani, a to s minimalnim nezddoucim poskozenim
nebo ovlivnénim vnéjsiho prostfedi”. Pfidavnd jména ,nesmrtici” a nenicivy” jsou synonyma.
Ve stejném vyznamu se pouzivd vyraz ,neletalni”.

Politicko-vojenska situace

Je charakteristické, Ze v poslednim desetileti nebyly ozbrojené sily statd pouzivany
proti jinym statdm, nybrz byly bézné zasazovany v regionech pro udrzovani a posilovani
miru a pro pomoc pfi pohromdch. Nedavno se v Afghdnistanu nepfitel ukryval mezi civilnim
obyvatelstvem ve vite ve svou bezpeénost, protoze védél, Ze zdpadni staty nebudou svévolné
postupovat proti nezicastnénym muziim, Zenam a détem. Byli jsme svédky toho, Ze technicky
vyspélé presné zbrané ovlivnily tvarnost valky na strategickém, operac¢nim i taktickém stupni.
Kromé toho, vojensky velitel mliZe stat pred moralnim problémem, zda ma znicit néjaky cil
s rizikem, Ze budou zabiti nekombatanti, nebo zda se ma pokusit o zastraseni demonstraci
sily, a to vzdy pfi uvedeni vlastnich jednotek do zbytecného nebezpedi.

Mezinarodni problémy

Vzhledem ke zvysSujicimu se dlirazu na vyvoj nesmrticich zbrani se vynofilo nékolik pro-

blém:

U Pravdépodobnost predcasné ozbrojené intervence. To znamend, Ze nesmrtici zbrané
by usnadnily rozhodnuti pro pouziti sily.

0 Mozné pravni dasledky z poruseni smluv, predevsim smluv tykajicich se chemickych
a biologickych zbrani. Nékteré tyto latky jsou vyhrazeny pro ,domaci” pouZziti, avsak
jsou zakdzdny pro bojové pouziti. Pri ratifikaci téchto smluv nebyla vzata v Gvahu
situace, v niz vojenské jednotky plni Gkoly podobné policejnim dkoldm.

U Nesmrticizbrané mohou byt pouZity k potlacovéni opozice nebo jako ndstroje natlaku.
Témér vSechny z nich mohou byt pouzity k vyvolani utrpeni. Zamér jejich uzivatele
je rozhodujici. V souvislosti s nesmrticimi zbranémi neexistuje nic, proc¢ by mély byt
bolest privodéna proti nepfijatelnému chovani nakonec zachranit Zivoty, a proto neni
sama o sobé nemordlni. Technologie nevyvolava nespravné chovani. Lidé pouzivaji
technologie ke Spatnym dGcellim projevujicim se nespravnym jednanim. Obvinovani
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nesmrticich zbrani za rozsiteni konfliktu anebo za lidské utrpenije typickym pfikladem
zamény pficiny a nasledku.

sily, dfive povaZované za samostatné a oddélené funkce, maji dnes prekryvajici se pole
plsobnosti, protoze nadnarodni teroristické skupiny jsou zapojeny do konfliktd a jejich
cilem je nezicastnéné obyvatelstvo. Také nékteré kriminalni Zivly jsou silné vyzbrojeny, coz
nuti policii k pouzivani specidlnich metod podobnych vojenskym operacim. Proto je tcelné
uvazovat o technologiich a metodach zasazeni spolecnych pro ozbrojené sily a pro policii.
Avsak zatimco je tolerance v{ci pouziti nadmérné sily polici témér nulova, vojenské operace

Ndsilné jedndni je skutecnosti Zivota. Tradi¢ni model bipoldrnich sil poskytuje dvé moz-
nosti: bud intervence vysoce nicivymi zbranémi, nebo ,nedélat nic”. Alternativa ,nedélat
nic” nékdy vede k tomu, Ze se narocna situace stane politicky netinosnou, coz znesnadni
vojenskou intervenci. Pak je nezbytné inovativni feSeni a disponibilita nesmrticich zbrani
je nevyhnutelna.

Nesmrtici zbrané urcené proti osobam jsou sestrojeny pro pouziti zplsobem, ktery
zachranuje Zivoty. Policejni a vojenské sily casto Celi osobam, jejichZ jednanije nepfipustné
ajemuz musi byt zabranéno. Bez nesmrticich moznostije nejpravdépodobnéjsim dlsledkem,
Ze (to¢nik bude vystaven palbé nebo vazné zranén. Bez moznosti pouziti nesmrticich zbrani
budou vsichni zdcastnéni vystaveni vy3simu riziku.

Proti G¢ink(m nesmrticich zbrani nejhlasitéji protestuji organizace obhajujici lidskd prava.
Tyto protesty spocivaji na altruistické filozofii, Ze zamérné zpisobené, byt docasné utrpeni
je nepfijatelné. Pozitivnim postojem je ponechat tyto nazory bez povSimnuti.

Budouci operace budou pravdépodobné probihat ve méstech, coz vyzaduje omezovani
nasili. Ke kryti téchto potfeb jsou nezbytné zbrané, které budou alternativou ke zbranim
plsobicim neZadouci ztréty.

PoZadavky na nesmrtici zbrané

0d konce studené valky podminovaly vyzkum a vyvoj nesmrticich zbrani tfi faktory:

1. Doslo k nezvratné zméné geopolitické situace. Namisto napéti mezi supermocnostmi
vznikla fada konfliktd ohroZujicich regionalnia mistni stabilitu. Privodnim jevem bylo
rozsiteni dobfe vycvicenych teroristickych bunék a organizovaného zlocinu s globalni
plsobnosti, které neptiznivé ovliviuji bezpecnost.

2. Moderni technologie umoznuji velmi presné ovladat dcinky zakrokl vedenych proti
stanovenym cillim.

3. Existuje vétsi pocet ddstojnikd, ktefi se osobné zdcastnili mirovych operaci, za nichz
konstatovali naléhavou potfebu zbranf, které napomohou k udrZeni poradku bez zby-
tecného zabijeni.

Nesmrtici zbrané jsou vyvijeny se zdmé&rem minimalizovat ztrdty na Zivotech. Avsak jako
vSechno, mohou byt pouzity nespravné. Je nutny patficny vycvik a dohled. Jejich pouziti
nesmi byt nerozlisujici (indiscriminate, neuvdzené) a mohou byt pouzity pouze tehdy, kdyz
okolnosti ospravedliuji pouziti urcité miry sily.
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Zvojenského hlediska jsou nesmrtici zbrané zndmy ze svého pouziti v mirovych opera-
cich. Mohou v$ak byt pouzivdny na vech Grovnich konfliktu, véetné strategické. Pfesto
se mohou potencidlni protivnici tazat, zda existuji nebo neexistuji zdméra vile pro pouziti
sily za dané situace. Nenicivé zbrané urcené k dderu na infrastrukturu protivnika mohou
takovy signdl predat. Napriklad ddery na komunikacni anebo dopravni systémy mohou
byt jasnym signalem o zdmeru pouzit sily potfebné k dosazeni stanovenych cill a o vali
takto jednat bez zhoubnych disledkd nicivé sily. Nenicivé Gtoky na infrastrukturu mohou
zahajit proces degradace schopnosti nepfitele k vedeni vdlky. Z politického hlediska je
nutno predpokladat, ze kdyz nenicivé zbrané nedosahnou zadouciho cile, nebo kdyz
se protivnik rozhodne pro valku ,se stfelbou”, budou potfebné sily pfipraveny okamzité
jednat podle planu.

Protoze nelze dtocit na nepratelské cile (zvlasté na vyrobny a sklady ZHN) ve velkych
méstech s pouzitim nicivych prostredkd, je nutno operacnich cill dosahovat pokud mozno
nenicivymi metodami. Pdsobit pokud mozno ,nenicivé” pomoci niivych zbrani bude méné
Gcinné nez pomoci zbrani urcenych k nenic¢ivému zneschopnénia umlceni neptatelskych osob
a materidlu. Avsak dllezité&jsi je, ze zasada nenicivosti (tj. pouZiti minimaln{ sily potrebné
k dosazenfi prevahy, a to s nejmensimi moznymi skodami pro osoby, ekonomiku a Zivotni
prosttedi) je nynivhodna vzhledem k hrozbdm, jimz je nutno celit.

Velitelé za téchto okolnosti povazuji za vojensky Gcelné disponovat jak ni¢ivymi, tak neni-
¢ivymi moznostmi. Nenicivé moznosti rozsifuji disponibilnivybér pro velitele stojici pred situ-
acemi, v nichz nelze dat pfednost pouziti nicivé sily. Navic nenicivé moznosti zvétSuji prostor
a Cas zasazeni, takze veliteli umoznuji jednat aktivné, na rozdil od pouhého reagovani.

Dnesni ozbrojené sily nejsou dosud plné vybaveny pro kryti potfeb danych mirovymi
a humanitdrnimi operacemi. Aviak zavddéni nesmrticich moznosti umozni zmirnit tyto
operacni nedostatky.

Pro pokryti takto vznikajicich vojenskych potfeb probihd vyzkum a vyvoj novych nenicivych
moznosti. Nenicivé mozZnosti nevyZaduji zddné velké védecké objevy, nybrz pouze predsta-
vivost, tvofivost a rozhodnost.
nepredvidatelnosti. Zatimco konvenéni vélka zlistane nejvice odstrasujici vyzvou, vojenské
nevalecné operace budou s urcitosti stdle castéjsi. Protivnici se zaméfi na zranitelnd mista
zapadnich ozbrojenych sil, jako jsou jejich citlivost vici ztratdm, legitimita, spoléhdni
na technologii, pravidla zasazeni a plsobeni sdélovacich prostfedka.

Nesmrtici (neniéivé) moznosti

Nesmrtici pfistupy k sou¢asnym a budoucim ohroZenim zahrnuji fadu opatrfeni. Tento
pfehled neni zdaleka dplny.

Ochrana proti Ginostim letadel se tykd persondlu aerolinii a miZe byt realizovdna zave-
denim ventilacnich systém(, ovladanych ze vzduchotésné kabiny osdadky letadla, které
do kabin cestujicich zavedou uklidnujici prostfedky, nebo vybavenim letadla moznosti
dalkového Fizend.

Pieruseni provozu lze dosahnout zbranémi s usmérnénou energif, munici s uhlikovymi
vldkny proti energetickym zdrojim, pouzitim kovovych okyslicovadel proti letadlim, vozidlim
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a lodim, pouzitim kluzké pény k omezeni mobility, zasazenim paprskd milimetrovych vin proti
zatizenim s polovodic¢ovymi prvky.

Neutralizace chemického/biologického ohroZeni. Pro neutralizaci lze pouzit radiolo-
gickych a mikrovinnych senzor(. Je nutno rychle vyvinout prostfedky pro rozsahlou neutra-
lizaci pro potfeby zemédélstvi, vodniho hospodafstvi a pro bezpecnost vzduchu a potravin.
Neutralizace chemického a biologického ohrozeni bojovych jednotek vyzaduje rychlé zjistént,
rychlé jedndni a odmofteni zasazenych prostor(.

Zbaveni protivnika jeho moznosti. Lasery ajiné zbrané s usmérnénou energii mohou byt
pouzity proti prostfedk{im pro udavani cild a spojovacim prostfedkdm. Ke zbaveni moznosti
pohybu lze pouzit kluzké pény, pfilnavych a rychle tuhnoucich latek. K preruseni spojeni
a znemoznéni mifeni mohou slouZit elektronické a jiné prostredky.

Doprava nesmrticich prostfedkii na velkou dalku. Nova uzitecnd zatizeni budou vyzado-
vat dopravu na velkou délku, aniz by dopravni prostfedek samotny zpdsobil dalsi poskozeni
cile. Témito dopravnimi prostfedky budou nesmrtici grandaty, minometné strely a rakety.

Kanalizace davu. K zabranéni davu v pohybu lze pouzit pfenosnych prekazek, docasné
plsobici pény a jinych prostredk. K zabranéni davu v pfistupu do urcitého prostoru mohou
slouzit zbrané s usmérnénou energii nebo akustické pfistroje.

Obrana proti prostfedkiim bez osadek. Teroristé mohou pouzivat bezpilotni letadla
a dalkové ovladand vozidla a plavidla a roboty k dopravé uzite¢ného zatiZzenf proti civilnim
cildm. Proto je nutno vyvinout prostfedky obrany proti nim. ProtoZe nelze realizovat obranu
vSude a vSeho proti kazdému moznému ohrozenf, ani zajistit bodovou obranu proti balistickym
raketdm kratkého dosahu, je nutno vyvinout nové metody rozpozndvani malych prostredki,
které maji malé demaskujici pfiznaky a mohou nést biologické a chemické zbrané. Obranné
prostfedky budou umistény na klicovych mistech infrastruktury stejnym zplsobem, jakym
jsou umistény nynéjsi konvencni bezpecnostni systémy.

Rozdéleni nesmrticich mozZnosti

Nesmrtici moznosti museji byt adaptabilni a spolehlivé, aby mohly ovliviiovat taktické,
operacni a strategickeé situace a zvysit schopnost velitele ke splnéni ulozeného dkolu. Nesmr-
tici moznosti jsou bézné rozdélovany do péti technologickych kategorif:

1. Elektromagnetické. Usmérnénd energie (paprsek) v ultrafialové, viditelné a infracer-
vené casti spektra, elektromagnetickd energie jako milimetrové vlny, mikrovlny, radiovy
kmitocet a pasma stejnosmérného proudu.

Priklady: Na lehkém vozidle (vrtulniku, lodi) umistény aktivni systém urceny k plsobeni

na dav vysild tzky paprsek milimetrovych vin vysoké energie, kterd na zasazené pokoZce

behem nékolika sekund vytvari pocit horka. Tento pocit ustane, kdyz osoba unikne z do-
sahu paprsku, nebo po vypnuti vysilace. Systém je pouzitelny k odstraseni anebo zahndni
postupujiciho protivnika na pomérné velkou dalku.

Mikroviny maji fadu aplikaci, jako je znehybnénivozidel, vyfazeni spojeni a pocitact, jakoZ

i stroju s elektronickymi ovliddacimi moduly. Takovy systém muze byt umisteén na vozidle

nebo vrtulniku a znehybni vozidla na ddlku pfimé viditelnosti.

Takticky laser vybaveny optickym sledovacim systémem s vysokou rozlisovaci schopnosti

a tepelnym zobrazovacim pristrojem, umistény na vozidle, letadle nebo lodi vytvori papr-

sek s vysokou energii pro presny ttok na vozidla apod. Vykon laserového paprsku je moZno

146



regulovat pro zvySovani nebo sniZovdni dcinku. Pii plném vykonu md paprsek stejny tucinek
Jjako hofdk pouZivany k fezdni. Laser md dosah néekolik kilometrd.

2. Chemické. Organické a anorganické slouceniny, které reaguji s jingmi slouceninami
a latkami.
Priklady: Minometnd strela 81 mm md télo z nesmrticiho materidlu. MiZe rozptylovat nesmr-
tici kapaliny, aerosoly nebo prdsky pusobici proti osobdm anebo znehybriujici techniku.
Nesmrtici kluzkd péna miZe byt nanesena na silnice, mosty, schody atd. s betonovym,
asfaltovym, drevénym nebo udusanym povrchem, ktery se stane kluzkym. Pneumatiky
ztrati pFilnavost, lidé se neudrzi na nohou. UmoZriuje zabrdnit v prijezdu nebo prichodu
v mistech pouziti.

3. Akustické. ,Zvukova” energie se slySitelnymi i neslysitelnymi kmitocty.
Priklad: Nesmrtici akustickd zbrari vysila usmérnéné zvukové viny velkého vykonu a nizkého
kmitoctu, které vyvoldvaji biologické ucinky v cili @ mohou dezorientovat a zneschopnit
zasaZené osoby. Zbran napdjend baterii je lehkd a je pouZitelnd k rozptyleni neprdtelského
davu, k vyhndni osob z uzavrenych prostort a k vylidnéni ulic a kriZzovatek.

4. Mechanické/kinetické. Sokova munice s malou energif, kterd vyuziva své hmotnosti
a rychlosti k zasazenf cile. Patfi sem také prekazky a zatarasy.

5. Dopliikové. R(izné technologie umoznujici skladovani, dopravu, zasazeni a rozptyleni
rliznych nesmrticich zbrani.

Kombinace smrticich a nesmrticich moznosti poskytuje veliteli Siroké spektrum prostfedk,
jimiz mGze plsobit na vali a soudrznost protivnika. Avsak pouziti nesmrticich moznosti vyza-
duje peclivou volbu rovnovahy mezi pouzitim ptilis mnoho sily, ktera by se mohla zménit
ve smrtelnou, a pFilis malo sily, coz by nevedlo k Zadouci reakci cile. Zdkladnim kritériem
pro pouzitijakékoli nesmrtici moznosti musi byt hodnocenijeji Gcinnosti proti cili. Pri pouziti
takového hodnoceni rizika poskytnou nesmrtici zbrané moznosti v celém rozmezi sily a umozni
velitellim volit ze SirSiho spektra moznosti.

Rozhodovani o pouziti nesmrticich moznosti

Rozhodovéni o pouziti smrticich nebo nesmrticich moznosti bude zdviset na ¢inku, jehoz
md byt dosaZzeno, a na taktickych nebo operacnich cilech. Nesmrtici moznosti zahrnuji moz-
nosti proti osobam, proti technice a proti-moznostem. Nesmrtici moznosti prispivaji k témto
vojenskym potfebdm:

O ochrana vojenského persondlu, vozidel, skladd a objektd pro zdokonaleni ochrany
vojsk,
ovladani pohybu nebo jedndnf lidi,
ovlddani pohybu anebo neutralizace vozidel a zbranovych systémd,
ochrana daleZitych prostfedkd infrastruktury (doprava, energetika, vodni zdroje),
odzbrojeni osob bez vaznych poranénia s minimalnimi vedlejsimi Skodami,
zneskodnéni balistickych raket a zbrani hromadného niceni bez rizika jejich rozpty-
lend,
umléent nepratelskych zbranovych systémd s minimalnimi vedlejsimi Skodami,
ochrana vlastnich sil, véetné nevladnich organizaci.

(I I

(M
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Hodnoceni uéinnosti

NATO se zabyva hodnocenim Gcelnosti nesmrticich systém(i v celém rozsahu fesent krizi
a valecnych operaci a hodnocenim, jak nesmrtici moznosti odpovidaji operacnim pozadav-
kim. Hodnocenf dcinnosti je nezbytné pro posouzeni vyznamu nesmrticich zbrani a jejich
Gcinnosti ve vztahu k ni¢ivym systémam. Byly formulovdny vojenské pozadavky, zhodnoceny
technologie pFichazejiciv ivahu, zpracovana metodologie pro hodnoceni i¢innosti, zjistény
narodni modely, zavedeny vélecné hry a prosttredky, sestavena terminologie nesmrticich
zbranf a bylo pfipraveno zfizeni baze dat.
Program USA a Velké Britanie tykajici se nesmrticich zbrani sleduje tyto cile:
U zjistén{ klicovych politickych problémd,
U zjisténi nejicelnéjsich systémd,
U stanoveni moznosti pouziti na strategické, operacni a taktické drovni vélky za riiznych
situaci,
[ zpracovani koncepci pouziti nesmrticich zbrani nezavisle a v kombinaci s jinymi smr-
ticimi a nesmrticimi systémy,
[ stanoveni pozadavk( na budouci nesmrtici zbrané,
U definovani zékladnich moznosti nesmrticich zbrani.

Problémy

Existuji problémy spojené s vyvojem a pouzitim kazdé nové moznosti. Pro nesmrtici moz-
nosti je vétSina problémd podobna moznostem nicivym:
Gcinnost,
legalita,
prijatelnost,
komplexita: doktrina, Skolent a vycvik, mnohonarodni operace, logistika,
protiopatfent,
hodnoceni bojovych skod,
reakce cile.
pravidla zasazeni.

oo0o0o0oodoo

Ucinnost. Ucinky stiel a vybusnin jsou dobie znamy, aviak Géinky nesmrticich zbrani
nikoli. Velitelé museji byt ujisténi, ze nesmrtici zbrané budou pdsobit podle predpokladanych
standardd. Nesmrtici zbrané mohou slouzit k odstrasovani dal$iagrese. Pro tspésné splnéni
tkolu museji byt zasazovany spolu s patficnou nicivou moznosti.

Legalita. Omezeni domdciho a mezindrodniho prdva se vztahuji na vedeni operaci,
na zbrané a jejich pouziti. Tato omezeni obsahuji smluvni zakazy urcitych zbrani, omezeni
pouzivanizbrani, zédkazy vyvoldvani nadmérného utrpent, ochranu vnéjsiho prostredia poza-
davky rozlisujici volby cil(i. Dalsi omezenivyplyvaji ze zdsad pfimérenosti a vojenské nutnosti.
VSechny nesmrtici zbrané pred vyvojem a pouzitim prochdzeji pravni revizi.

Prijatelnost. Po zajisténi legality vyvoje a pouziti zbrané je dilezité resit dalsi otazky
vefejného minénf a pfijatelnosti, které zahrnuji mozné reakce, bezpecnostni zretele a poli-
tickd rozhodnuti. Vnimani a reakce ze strany cile, nekombatant(, hostitelského naroda, clenti
koalice, nevladnich organizaci, sdélovacich prostfedk( a mezinarodniho spolecenstvi budou
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mit vliv na politickou villi a na rozhodovédni o pouziti nesmrticich mozZnosti. Kromé toho,
bezpecnostni zfetele mohou ovlivnit druhy informaci, které budou zpfistupnény verejnosti
pred pouzitim zbrani. Politika musi nakonec vzit v dvahu vsechny prvky verejného minént
a pfijatelnosti.

Je vysoce pravdépodobné, Ze droven prijatelnych ztrdt bude dana faktory jako rasa,
ndbozenstvi, etnicita, ve srovnani s hodnotou pfirodnich zdroji na daném Gzemi.

Komplexita. Je dlilezité vybavit ozbrojené sily novymi moznostmi. Avsak zaroven je dile-
Zité rozpoznat, Ze s dalsimi mozZnostmi se zvétsi sloZitost. Vojaci museji poznat nové moznosti
anaucitseje (¢inné pouzivat. To vyzaduje patricné kurzy a vycvik, zpracovani pfislusné dok-
triny, operacnich koncepci, taktiky, metod, postupd a pravidel zasazenfi (kterd museji platit
pro nesmrtici i smrtici silu), coz mdze byt dilezité zvlasté za mnohondrodnich operaci, kdy
¢lenové koalice mohou mit rlzné moznosti, r(izné dkoly a riizné politické postoje. Dalsimi
problémy jsou logistika a interoperabilita.

Protiopatieni. Zbrané a protiopatfeni se vyvijeji soucasné. P¥i vyvoji novych moznostije
nutno posuzovat moznd protiopatfent, aby bylo zajisténo, Ze protivnik nebude moci snadno
celit acinktm daného systému.

Hodnoceni bojovych Skod. Nesmrtici moznosti poskytuji dal$i dimenze presnosti a vaznosti
Gcinku, ¢asu plsobeni, trvant atd. Avsak v disledku toho miize hodnoceni bojovych skod
vytvdret dalsi problémy pro nesmrtici zbrané. Hodnoceni bojovych Skod zplsobenych nesmr-
ticimi zbranémi mizZe byt nezbytné casté&ji, protoZe dcinky jsou mirnéjsi a maji kratsi trvani.

Reakce cile. Na rozdil od nicivych zbrani je u nesmrticich zbrani dalezitd reakce cile.
PoZzadovand reakce je funkci zamyslu velitele, Gkolu, souboru cilli a omezeni a zaroven funkci
fyziologickych anebo psychologickych d¢inkd na cil. Pri charakterizaci reakce cile je dilezité,
zda je cilem jednotlivec nebo skupina.

Pravidla zasazeni jsou velmi dlezitd. Pravomoc k prechodu od nesmrticich zbrani k ni-
¢ivym a naopak bude svéfena nizsim stupnm veleni. Potlaceni vzruseni, cozZ je nezbytné
pro eskalaci i deeskalaci v pouZitf sily, bude velmi nesnadné a vyZaduje rozsahly vycvik
a pevné veleni.

Zaveér

Povaha valky se zménila. Tradi¢ni nepfatelé zGstavaji. Objevili se nepostizitelni protivnici.
Jejich rozpoznani a lokalizace jsou nesnadné. Casto jsou promiseni s civilnim nezdcastné-
nym obyvatelstvem, cozZ vytvafi problém nezadoucich ztrat. Terorismus zaujal pevné pozice
po celém svéte.

Nepfitel neni geograficky omezen. Je nutno uvazovat o nenicivosti, tj. o doktriné pouziti
minimalni nicivé sily potfebné k dosazeni prevahy. Nicivd sila neni vyloucena, avsak je nové
definovana tak, ze zahrnuje proporcionalitu a fizeni vedlejsich sekundarnich a terciarnich
dacinkd na ekonomiku, politiku a Zivotni prosttedi. PoZaduje se vytvofeni moznosti expedicnich
moduldrnich sil zaméfenych na soustavu schopnosti, na rychlost a sobéstacnost za operaci
ve méstech i na jinych bojistich. Globalni vojenské a policejni sily budou musit byt schopny
rychle pfechdzet mezi vSemi moznymi zplsoby pouzivani sily. Nesmrtici zbrané budou zava-
dény se zietelem k takovému nepfiteli.

Nesmrtici zbrané jsou realistickym pouzitim sily. 0d jednoduchych pryZovych strel a slz-

.....
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nativy. Budou pouzivany pfi plnéni mirovych dkolli, p¥i protiteroristickych operacich a jako
strategické zbrané. Nesmrtici zbrané nejsou vielékem a jsou s nimi spojeny slozité mezina-
rodni problémy. Konvencni sily jsou nezbytné a museji byt vybaveny témito systémy.

Vétsina vojenskych operaci bude zdviset predevsim na schopnosti pouzit nic¢ivou silu nebo
hrozit jejim pouzitim. AvSak technologie poskytuje prilezitost dodat k existujicim systémdm
nesmrtici systémy. NATO provadi vyzkum a vyvoj pro zdokonaleni nesmrticich moznosti.
Vojenské operace budou se stale vétsi pravdépodobnosti probihat za sloZitych situaci. Poli-
ticky tlak a tlak vefejnosti na rychlé dosazeni Gspéchu s minimdalnimi ztratami a vedlej$imi
Skodami budou vzdy plsobit. Nesmrtici moznosti jsou dal$im dllezitym nastrojem veliteld
pro dosazeni Gspéchu. Nesmrticim zbranim patfi budoucnost pro celé spektrum konfliktd
a pro udrZovdni zakonnosti.

Prameny:

Martin HUBBARD. “Non-lethal capabilities and the road ahead.” World Defence Systems, ¢. 2002/1.

Tamtéz. Janet MORRIS a Chris MORRIS, “Nonlethality and homeworld defence: containing barbarism - nonlethality
in the 21st century.”

Tamtéz. John B. ALEXANDER. “Future war: non-lethal alternatives.”

vvvvvv

mezi nizkymi a stfednimi stupni intenzity nasazeni, napf. eskalace dominantniho posta-
veni; 2. zabezpecovat spolupraci Americand a Evropan( ve spolecné snaze o celosvétovou
bezpecnost; 3. poskytovat zékladni obranné zaruky, aby pfipadné znovuzavedeni branné
povinnosti uvnitf Evropy nedestabilizovalo evropskou politickou bazi, a chranit pred nut-
nosti pfipravy na nouzové situace v Evropé.

Tiv Evropé, ktefi mylné véri, Ze docili pevné ESDP s oslabenym NATO, se hluboce myli.
Docili jen nestalosti a neschopnosti Evropy, ktera si bude nejista sama sebou a svého
postavenive svété. Tiv USA, ktefi véri, ze NATO jiz nema zadny vyznam, a Ze mocna Ame-
rika midze sama fidit svét, dosdhnou pouze izolovanosti Ameriky uvéznéné na nespravné
strané rovnovahy ve svété, mezi zdkonnosti a G¢innnosti. NATO md a bude mit nadale

velky vyznam pro vSechny partnerské staty.

Julian Lindley-French

Vztahy, které zavazuji

NATO Review 3/2003
http://www.nato.int/docu/review/2003/issue3/czech
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WV OYENSKY,
PROEESTO

Vojensky profesional a informace

Tento cldnek se nezabyvd vykladem revoluce ve vojenstvi, ani informacni revoluci, ani digi-
talizaci bojisté nebo presnymi Fizenymi zbranémi. Cldnek se zabyvd jednou z moznosti, jak
dosdhnout toho, aby se znalost vyse uvedenych procest a systémd (a nejen jich) stala soucdsti
vseobecného i odborného vzdeldni a predmétem zdjmu prislusnikd ceské armddy.

Casopisy a knihy jsou tzv. otevienymi zdroji, a proto neobsahuji utajovanou informaci.
Pfesto obsahuji hodnotné poznatky a ukazuji na trendy rozvoje vojenstvi. Casopisecké élanky
obsahuji casto popis vyzbroje, kterd bude zanedlouho zavedena. Obsahuji také mnohé
poznatky, které budou dfive nebo pozdéji tvofit obsah vojenskych predpist. Vyhodou ¢aso-
pist je jejich aktualnost. PrestoZe se v nich lze setkat s nelplnymi, rozdilnymi a ménicimi
se informacemi, zasluhuji pozornost vsech, ktefi se hodlaji zdokonalovat ve svém oboru
a vlastniho zdokonaleni chtéji vyuzit ve prospéch své jednotky, svych podfizenych anebo
svych posluchaci, jednim slovem armady.

Podklady pro svou praci v nich mohou nalézt nejen vojensti a policejni profesiondlové, ale
také novindri, pracovnici zbrojniho pramyslu a clenové brannych vybor( snémovny.

Knihovna Agentury vojenskych informaci a sluZeb disponuje desitkami ¢asopist zaby-
vajicich se obrannou a vojenskou tematikou, od taktického stupné po stupen velké strategie,
od metodiky vycviku po popisy zbranovych systémd, a to pro vsechny druhy ozbrojenych sil
(vcetné kosmickych). Disponuje také stovkami nejnovéjsich knih stejného zaméreni.

Casopisy a knihy jsou pfevazné cizojazyéné: nejvice je anglickych, méné némeckych
a francouzskych, ruskych, polskych aj.

Persondl knihovny vybere z ¢asopisd clanky, jejichZ obsah povazuje za dilezity pro veli-
telsky sbor, a pro kazdy z téchto ¢lankd pofidi tzv. anotaci v ceském jazyce.

Anotace obsahuje v podstateé:

L nazev, jazyk a obsah ¢lanku,
U casopis, v némz byl ¢lanek uverejnén,
[ klicova slova vztahujici se k obsahu ¢lanku.

Podobné anotace jsou pofizovany také pro knihy, které jsou pfirtistkem knihovny.

Anotace jsou uklddany do baze dat knihovny.

Zajima-li vas urcité téma, vytukate na pocitaci klicova slova a pocitac vam ukdze anotace
¢lankad a knih zabyvajicich se timto tématem a v pfipadé potfeby vam je vytiskne. U kratSich
¢lankd casto postaci prohlédnout si obsah v anotaci, abyste ziskali potfebnou informaci.
U delsich ¢lankd a u knih se zanotace dozvite, ,,0 cem jsou”, avsak to nestaci, a proto poza-
date o kopii prislusného clanku nebo o zap(jcent knihy, pricemz se setkate s ochotou, nikoli
s problémy.

Ucelnéje, aby se penize vlozené do nakupu ¢asopisti a knih, do pofizovéanianotacia do ma-
nipulace s nimi co nejvice proménovaly v duchovni potencial téch, pro néz jsou urceny.
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Bez Gsili jednotlivych ddstojnikd, bez ndrocnosti jejich pfedstavenych a bez vzor( ve vo-
jenskych skoldch bude sotva dosazeno Gspéchu. Znalost soucasného stavu vyvoje, soucasné
vyzbroje, taktiky, operaéniho umént aj. posili sebevédomi a vaznost nasich dlstojnikd pri
styku s dlistojniky spojeneckych armad. V souvislosti s rychlym rozvojem vojenstvi a s Giasti
Ceské armddy v misich NATO vzrista dloha informovanosti o novych trendech a poznatcich,
jakoz i dloha vychovy vojenskych profesionald.

Pésaky bude zajimat nejen modernivyzbroj, napf. automatické granatomety, minomety
bicitho mimo vozidlo, ale také boj ve mésté, taktika sil pro specidlni operace, dvoustranna
bojovd cviceni's pouzitim simulatord paleb a zasahd aj.

Tankisté mohou ziskat poznatky o tankowych vézich bez osadky, o modernim pancéfovani,
o aktivnich prostfedcich sebeobrany tank(, o bojovém pouziti tank( za boje ve mésté, o nd-
zorech na budoucnost tanku, o hybridnim pohonu obrnénych vozidel atd.

Délostielci se mohou sezndmit s kanony umisténymi na nakladnich vozidlech, s munici
jejiz drahaje opravovana o vliv vétru, se samonavadéci munici a submunici, s radarem pro mé-
feni pocatecni rychlosti strely, s kapalnou stfelivinou, s metodami prodlouzeni dostrelu,
s modernimi raketami raketometii, se systémy fizeni palby apod.

Zajemci o protivzduSnou obranu se mohou dovédét o novych systémech pozemni PVO,
o novych typech radar( a raket zemé-vzduch, o problémech spojenych s vystavbou obrany
proti balistickym raketdm, o pfekondvanf protivzdusné obrany za lokalnich valek a o proti-
radarovych raketach.

Zenisty budou zajimat prostfedky a metody odminovéni v zemich, v nichz byly vedeny
lokdlni valky, a novodobé pfepravni prostredky.

Prislusnici letectva nesporné maji zajem o nové vyvijené letouny, leteckou vyzbroj,
metody Fizeni presné letecké munice, dopliovani paliva za letu, bezpilotni letadla, jakoz
i 0 nedavné letecké operace, tlohu letectva véetné namoiniho) v moderni valce, o pouziti
vojskového letectva a o bezpecnost létdnT atd.

Operatoii mohou studovat neddvné valecné konflikty riizné intenzity, metody veleni a sou-
¢innosti, rozvoj ozbrojenych sil, hledani optimdlniho poméru mezi tézkymi, stfedné tézkymi
a lehkymi silami, vyvoj budouciho bojového systému pozemniho vojska USA, psychologické
a informacni operace, zasazeni mirovych sil, problémy spojené s velenim mnohonarodnim
sildm, pravidla zasazenf aj.

Vojensti personalisté se mohou seznamovat s riiznymi modely dopliovani ozbrojenych sil
muzstvem, podddstojniky a dlstojniky a jejich vghodami a nevyhodami, s riznymi formami
jejich wyeviku a skolent, s pribéhem jejich vojenské sluzby, jakoz i se systémy dichodového
zabezpeceni vojak( po odchodu z aktivni sluzby.

Ucitel na vojenské skole ma nejen pfilezZitost, ale dokonce povinnost ziskanymi poznatky
postupné dopliovat svoje pfedndsky a pravidelné zpracovavat nova vydani skript pro svij
obor. Zavazuje ho k tomu také jeho védecky status.

Dlstojnik - ucitel by mél byt vzorem v sebevzdélavéni a v ziskavdni a predavdni infor-
maci.

Tento vycet nenfani zdaleka dplny, neobsahuje spojate, chemiky, zpravodajce, techniky,
zdravotniky, topografy, logistiky aj., ackoli kazdy z nich mdze v otevienych zdrojich nalézt
mnohé dlleZité poznatky ze svého oboru. Neobsahuje ani veskery nicim neomezeny rozsah
latky, nimZ je mozno se v knihach a ¢asopisech setkat.
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Radny diistojnik nepfipusti, aby ho vyvoj pfedbéhl, nybrz si bude védom nutnosti celo-
Zivotniho vzdéldavani a bude prekondvat pocatecnijazykové potiZe. Nelze se spoléhat na to,
Zevsichni ddstojnici se budou z vlastnivile a z osobniho zajmu vénovat studiu zahrani¢niho
vojenského tisku. Proto je nutno je k tomu vhodnou formou pfimét. Napf. je mozno ulozit
dlstojnikovi, aby ¢tvrtletné zpracoval prehled zahranicniho tisku tykajici se uréitého tématu,
jez ma vztah k dkoldm jednotky nebo Stabu nebo skoly, a prednesl ho spolupracovnikim.
Prehled ze doplnit cizojazycnou odbornou terminologii. Velitel, ktery takovy tkol uloZil, si
pro kontrolu pofidi podobny, i kdyz strucnéjsi prehled.

Nezanedbatelnou vyhodou studia cizojazycné literatury je zdokonalovaniv cizich jazycich

v daném oboru.

Ing. Josef Nastoupil

AVIS - oddéleni ustredni knihovny, filmového a foto archivu

Rooseveltova 23, 161 05 Praha 6

Vyputjéni doba, pondéli az patek: 8 - 12 hod.

Tel. 973-215 544, 215 546
Fax: 973-215 917
E-mail: library@army.cz

Ze statistickych idaji roku 2003:

ukazatel hodnota poznamka

pocet registrovanych ¢tenafi 1135

mésicni pramérny pocet ndvstév 250

pocet absencnich vypljcek za rok | cca 6000

vyuzivani fondu studovny 6000 vypujcek odhad vyuzivéni prezenéniho fondu
a Casopiseckého fondu ve

studovné

pocet uzivateld, ktefiv priibéhu 270 zatim nejsou registrovdni, + vyfizené
roku jednorazoveé vyuzili sluzeb pozadavky na telef. nebo e-mailovou Zadost
knihovny

celkovy pocet knihovnich 45000 knih. j.

jednotek

pocet novych knih. jednotek za rok | 920 knih.j.

pocet poskytnutych konzultact
typu referencnich sluzeb za rok

cca 600 konzultact

znacna cast na telefonicky dotaz nebo Zadost
formou e-mailu

z materialt knihovniho fondu
za rok

pocet odebiranych zahraniénich | 131 tituld tituly z oblasti vojenstvi jsou archivovany
odbornych ¢asopisii v r. 2003
pocet odebiranych tuzemskych 85 tituli za rok proslo evidenci dohromady
periodik za zahranicni a tuzemska periodika

cca 5000 jednotlivych cisel
pocet kopif pro potfeby uzivatell 26 250 kopif

pocet zpracovanych
dokumentacnich zaznamu

z odbornych ¢asopis, zafazenych
do databazi za rok

10 198 zdznam(

do vybéru ke zpracovdni jsou zafazeny tituly
s vojensko-politickou a vojenskou odbornou
tematikou a ¢asopisy vybranych evropskych
armad, probihd za pomoci externich
spolupracovnik(
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JUDr. Ivan Kudela
IS !
Z HISIORIE Anabaze ruskych legii 1918-1920

Ceskoslovenskou nebo také sibifskou anabdzi [1] byvd oznacovdn odchod ceskoslovenského
armddniho sboru z Ukrajiny v roce 1918 pres vychodni Rusko a pres SibiF s cilem presunout
se z Vladivostoku po mofi do Francie, a tam pokracovat v boji proti Rakousku-Uhersku za vytvo-
feni samostatného ceskoslovenského statu. Tato unikdtni operace vojska, kterd vedla v letech
1918-1920 k obsazeni tisice kilometri dlouhé sibirské zeleznicni magistrdly a navazujicich
rozlehlych tzemi a ke konfliktu se sovétskou branou moci, upoutala pozornost celého svéta
a wyrazné prispéla k posileni a upevnéni ceskoslovenského odboje, byt cile - francouzskych bojist
z objektivnich divodi dosazeno nebylo. Jedinecnost sibirské anabdze spocivala vtom, Ze se usku-
tecnila v neprdtelském prostredi v obdobi hlubokého spolecenského rozvratu a obcanské vilky,
Ze prokdzala ndrodniideovou jednotu, demokratickou povahu a udivujici vojenskou silu naseho
vojska a jeho odlisnost od jinych netispésnych ndrodnich odbojovych jednotek pisobicich v Rusku.
Oznaceni anabdze bylo prevzato ze staroreckych dejin [2].

Ceskoslovensky branny odboj v Rusku vznikl v roce 1914 v podobé Ceské druziny, oddilu
&itajictho necelych tisic ,dobrovolct” z fad ruskych Cechii a s ruskym velenim. Vyborné
se osvédcila ve skupinkdch prizkumnikd (rozvédcikd), rozdélenych do divizi na ruské
fronté. Rozsifovala se pomalu pro nezajem carské vlady o zapojeni zajatcl: v pribéhu roku
1916 nejprve v lednu na samostatny stfelecky (tj. p&si) pluk a v kvétnu na stfeleckou brigddu
slozenou ze tfi plukd. Ta poprvé vystoupila jako celek v ramci posledni ruské ofenzivy Keren-
ského v bitvé uZborova 2. 7. 1917, kde prorazila do hloubky nékolika kilometr(i nepfatelskou
obranu, zmocnila se vice nez Ctyr tisic zajatcll a v dobé rozpadu fronty pfijemné prekvapila
ruské velenii verejnost.

,Reknéte jim, 7e se pfed nimi hluboce sklanim,” fekl tehdy prof. Masarykovi rusky vrchni
velitel generdl Brusilov. Tomuto poslednimu vitézstvi na ruské fronté se dostalo celostdtni
publicity a ruska vlada konecné schvalila Siroky nabor v zajateckych tdborech, kde na vstup
do odboje nedockavé cekaly tisice ¢eskych zajatcl. V fijnu 1916 vznikla prvni ceskosloven-
ska stfrelecké divize, formovala se druha a stab ruskych front zfidil 9. 10. 1917 - tj. kratce
pred Fijnovou bolSevickou revoluci, ktera hesly o miru a pddé dovrsila rozvrat ruské armady
a spolecnosti — samostatny ceskoslovensky armddni sbor o dvou divizich s nahradni brigddou
a slozkami délostreleckymi, technickymi a tylovymi.

Cital na etyFicet tisic ,Styka” (bodak, muzi), politicky nepodléhal organtim ruskym, ale
Ceské narodni radé v Pafizi, respektive jeji odbocce v Kyjevé. Jako dobrovolnickd jednotka
pevné stojici za svym ndrodné osvoboditelskym programem se ukdznéné pripravoval na pristi
bojové dkoly. Nepodléhal rozkladné revolucni propagandé, kterd na néj Gtocila ze viech stran
[3] a inspiroval se Ceskou historii (jeho pluky nesly jména husitskych bojovnikd), ¢eskym
narodnim obrozenim (odboj byljeho vyvrcholenim) a sokolskymi tradicemi (tykdni, osloveni
Jbratfe” a télocvicna a poradova terminologie).

Sovétska vlada vysla z Fijnové revoluce se rozhodla definitivné ukondit valku a uzavrela
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a 3. 3. 1918 separatni brestlitevsky mir. Stfetla se v obcanské valce s nové ustavenou nacio-
nalistickou vlddou ukrajinskou a obsadila 8. 2. 1918 po tézkém délostreleckém ostrelovani
Kyjev. Ukrajinci na oplatku dojednali vlastni separatni mir a pozvali do zemé FiSskonémeckd
vojska jako spojence.

Ceskoslovenské vojsko zachovavalo mezi svaFicimi se ruskymi stranami pfisnou neutralitu.
Jeho prvni divize rozmisténa ve volynské gubernii na zapadni Ukrajiné se vSak octla v kritic-
kém ohrozeni. 0dbocka CNR v Kyjevé za predsednictvi prof. Masaryka, ktery byl od kvétna
1917 v Rusku, horecné hledala vychodisko. Jeji ¢lenové slozili 30. 1. 1918 v Kyjevé do rukou
prof. Masaryka slavnostni pfisahu, Ze v boji proti Rakousku-Uhersku neustanou, dokud
nebude zniceno a pokud ¢eskoslovenskému narodu nebude poskytnuta (plna stdtni samo-
statnost (viz obr.). Ten naopak pfislibil svym spolupracovnik(im, Ze z(stane vérnym svému
programu ndarodniho odboje do vitézného konce. Kdyz pokusy o obnoveni vychodni fronty
ze spolehlivych jednotek ruskych, rumunskych a ndrodnostnich (Polaci, Srbové aj.) selhaly,
odbocka prohldsila v Ginoru 1918 s odkazem na mezinarodni smlouvu z prosince 1917 armadni
shor za soucast Ceskoslovenské armady ve Francii a uloZila mu tkol zdanlivé fantasticky:
urychlené se presunout pres Vladivostok kolem poloviny svéta do zapadni Evropy, a tam
pokracovat v protirakouském odboji.

Z Ukrajiny na vychod

Divize 23. 2. 1918 opustila ve dvou proudech Zitomir a usilovnym pochodem s dotirajicimi
fisskonémeckymi oddily [4] v patdch a prosla po zdoldani 150 kilometr( blativych ukrajinskych
cest v prvych bfeznovych dnech Kyjevem jako ,.jediné sporddané vojsko na Rusi, “ jak napsal
jeden dopisovatel fiSskonémeckych novin. Po zdolani obdobné vzdélenosti na levém biehu

Obr.: Odbocka CNR sklada prof. Masarykovi pfisahu vérnosti odboji (30. 1. 1918 v Kyjevé). Nad pravou rukou
prof. Masaryka v civilu PhDr. Josef Kudela, otec autora.
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Dnépru nastoupila 10. 3. do 60 vlakd (eSelond) po ctyficeti ,tépluskach” (vagonech), které
pro armddnisbor shromdzdila druhd divize rozmisténd na vychodnim brehu Dnépru. Sbor nato
v tézkych bojich odrazil u Bachmace némecky obklicovaci manévr a uchranil se od potupného
Gdélu legion( polskych, které se poddaly Némcdm.

V Kursku 6. 3. odevzdal za prislib volné cesty sovétskému veliteli zbrojni prebytky, byl vsak
v Penze [5] 20. 3. ultimativné zastaven zastupci sovétské vlady, ktefi dalsi cestu na vychod
podminili Gplnym odzbrojenim: ,NemiZzeme mit na ruské plidé ozbrojené prislusniky stat(,
s nimiz jsme uzavfeli mir,” dovozovali.

AZ po dporném jedndani pristoupili na pozadavek odbocky na strazni ochranu vojska proti
zlo&ineckym banddm v rozsahu jedné straznf roty pro edelon [6]. U¢astnik [7] jednani o tom
napsal:
vmém zivoté ... Tehdy nase vojsko dobrovolné odzbrojovalo. Tehdy ceskoslovensti bolsevici vedli
nejnestydateéjsi agitaci mezi nasim muzstvem, v nizZ je podporovala sovétskd vldda, ackoliv slibila,
Ze bude loydlné podporovat nasi cestu do Vladivostoku. “

Penzenskd dohoda z 26. 3. 1918 nesla vSechny znaky slozitych konfliktnich a rozpornych
vztah( mezi sovéty a Ceskoslovenskym vojskem. Vyplyvaly ze zasadnich rozdild ideovych
i z jejich praktického napliovani. Obé strany pristupovaly odlisné k dalsimu vedent vélky
ik povalecnému usporfadani svéta.

Sovétskd vldda se na mnoha mistech setkdvala s ozbrojenym odporem a ke svym vyznam-
nym odpdrcdm pocitalaiideové semknuté a dobre vyzbrojené ceskoslovenské vojsko. Pova-
zovala je za zbytek kontrarevolucni carské armady, ohrozujici jeji zatim nepevné postaveni
na Sibifi. Kdyz je nemohla porazit vojensky, chtéla je ,rozformovat”, to jest ziskat na svou
stranu jeho fadové vojdky, jak to ¢inila s némeckymi a s madarskymi zajatci, s Lotysi a s ji-
nymi narodnostmi. V nazorech na postup vii&i Cechoslovakim nebyla jednotnd, proto pfi
jednani klickovala a dohody s nim uzaviené povazovala za zaleZitost taktickou a bez zabran
je porusovala.

Zdstupci odbocky si byli védomi rizika odzbrojeniv cizim prostfedi, chtéli se vsak vyhnout
ozbrojenému stretu a véfili, ze z oSemetné situace vyklouznou stejné dspésné jako z jara
na Ukrajiné. Prihlizeli téZ k doporuceni Spojenct naléhajicich na rychly presun shoru a k vy-
jadrent ruskych ddstojnikl ve sluzbdch vojska, poukazujicich na vojenskou pfevahu sovétl
a na technické potiZe transportu pres nekonecné plané Sibire.

Naproti tomu ceskoslovenské vojsko ptijalo dohodu s neskryvanym nesouhlasem a ote-
viené ji odmitalo. Pocitovalo k sovétiim a k dohoddm s nimi uzavienym od pocatku hlubokou
neddveéru. Zbrané, v nichZ pravem spatfovalo zaruky své bezpecnosti, odevzdavalo komisim
s paritnim zastoupenim ceskych rudoarméjcd, casto zbéh( z legii, s krajni neochotou a podle
moznosti je ukryvalo, i kdyz to v obytnych ,tépluskach” nebylo snadné.

Penzenskd dohoda byla plnéna ze sovétské strany s krajni liknavosti a pohyb vlak( byl
opétovné zpomalovdn a pferusovan a obnovovan az po protestech. Na stanicich mistni sovéty
opétovné pozadovaly po projizdéjicich eSelonech odevzdavani dalsich zbrani. Na zlomu dubna
a kvétna 1918 sice z Penzy odjela jiz vétsi polovina eSelonf, ale zachycené telegramy rady
lidovych komisar(i svédcily o tom, Ze penzenskou dohodu respektovat nehodld. Komisaf
Cicerin 27.4. nafidil na Zadost némeckého velvyslance v Moskvé hrabéte Mirbacha urychlent
transporti némeckych zajatc(i vracejicich se do vlasti na tikor dopravy Cechoslovéki a v dalsim
prikazu ulozil dirigovatjejich vlaky, které nedospély do Vladivostoku, na severni ruské ptistavy
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Murmansk a Archangelsk. Odbocka byla znovu ochotna na doporuceni Spojencd ustoupit
a souhlasit s timto zkrdcenim a zrychlenim cesty, ale vojsko se jednoznacné postavilo proti
noveé sovétské direktivé a odmitalo ji jako zlovolny akt, sméfujici k jeho likvidaci rozdélenim
na dvé ¢asti, vyhladovénim v severnich oblastech nebo vydanim Némcim operujicim ve Fin-
sku. Napéti mezi Sovéty a ceskoslovenskym vojskem, ale také mezi odbockou jako politickym
vedenim a vojskem nebezpecné nardstalo.

Konflikt se Sovéty

Zaminkou k vyhldseni otevieného nepidtelstvi mezi Ceskoslovenskym armadnim sborem
a sovétskou vlddou se stal se stal zdanlivé bezvyznamny celjabinsky incident ze 14. 5. 1918.
Ceskoslovensky neozbrojeny oddil proel v dtvaru se zpévem méstem, osvobodil bez odporu
strdz uvéznénou mistnim sovétem po stfetu s madarskymi zajatci a vyuzil situace k doplnéni
vlastni vyzbroje. Sovétska vlada se po stiznosti mistnich orgdn( rozhodla pro silové fesen:
nafidila Gplné zastaveni dopravy Cechoslovakd, jejich diisledné odzbrojeni a zastfelent
kazdého dobrovolce zastizeného se zbrani v ruce. Za nedodrzeni piikazu hrozila pfisnymi
tresty.

V této vybusné situaci se sesel 20. 5. 1918 v Celjabinsku sjezd ceskoslovenského vojska,
plvodné planovany na pocatek roku do Kyjeva a odlozeny pro evakuaci z Ukrajiny. Delegati
podle manddtu volicli se jednomyslné postavili proti politickému vedeni vojska a odmitli
transport pres severni ruské pristavy. Pokusili se prostfednictvim mistniho sovétu o urovnani
se sovétskou vlddou a vyslali do Moskvy zvlastni delegaci [8]. V pfipadé odmitnuti dohody
se usnesli pokracovat na vychod ,vlastnim poradkem®, to jest ozbrojenou silou. Protoze podle
jejich nazoru odbocka pfijedndni se sovétskou vldadou neprojevila dost rozhodnosti a prilis
ustupovala, omezili jeji plsobnost ziizenim jedenacti¢lenného prozatimniho vykonného
vyboru, slozeného ze zastupcl sjezdu (Ctyfi osoby), odbocky (¢tyFi osoby) a vojska (tfi velitelé
plukd, jména déle) a svérili mu odpovédnost za bezpecnou dopravu vojska do Vladivostoku
vlastni silou. Jako strategickou direktivu stanovili seskupeni armadniho sboru do obrany
schopného celku a ozbrojené obsazeni celé sibifské magistrdly. Rozhodli se tak plni ddvéry
ve vlastni schopnosti a sily, zarucujici, Ze v ozbrojeném konfliktu se sovétskou moci uspéji.

Eselony armddniho sboru — v té dobé roztrouseny po osm tisic kilometri dlouhé sibirské
magistrale od Penzy po Vladivostok - byly s vyjimkou oddil zdpadniho tylu odzbrojeny a byly
pfimo ohroZovany Gtoky ze strany mistnich sovétd. Vlaky velkého zapadniho uskupent staly
v Penze (1. a 4. pluk a 1. nahradnf) a tisic kilometr( dale v Celjabinsku bylo umisténo usku-
peni uralské (2. 3. a 6. pluk). Dale na vychod se nachdzelo uskupeni stfedosibifské slozené
znékolika osamélych vlak(, z eSelonu kancelate odbocky a armddniho Stabu v Omsku, a odtud
az do Irkutska (pfes dva tisice km) jednotlivé vlaky 7. pluku a Gderného praporu. Koneéna
etapa k Tichému ocednu (pfes tfi tisice km) byla bez ceskoslovenskych posadek kromé
vychodniho uskupeni ve Vladivostoku (5. a 8. pluk a 2. nahradnf), které vSak zatim nemélo
s ostatnimi oddily spojent a na usnesenf sjezdu reagovalo az dodatecné.

Usneseni celjabinského sjezdu byla ptijata jednomyslné a plnéna s nadSenim a s udivu-
jici raznosti. Obtiznost jejich realizace dokumentuje reakce vysokych ruskych distojniki
ve sluzbach ceskoslovenského vojska — velitele 1. divize a ndcelnika jejiho Stabu v Penze,
ktefi odmitli stfet se sovéty a obsazeni Sibife jako akci predem ztraceny a resignovali. Ale ani
protivnik nezahalel a zakefné prepadl fadu odzbrojenych eseloni a celd uskupeni. Ve stanici
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Marianovce byl 25. 5. 1918 napaden vlak 6. pluku, 26.5. vlak 7. pluku v Irkutsku a pFisti den
bylstdbnivlak ve Zlatolstu zatazen do Gzlabiny, ostfelovdn kulomety a ubranén se znacnymi
pochodem pres hory pustou krajinou.

Nasledovala energickd obrannd opatreni prozatimniho vykonného vyboru. V sidle sjezdu
v Celjabinsku vybrané oddily uskupeni, vedeného podplukovnikem R. Wojciechovskym, 27.
5.1918 predesly pfipravenému Gtoku sovétské posadky, obsadily mésto a vyzbrojily se so-
vétskymi zbranémi. Obsadily dal$ vyznamna uralskd mésta véetné Jekatérinburgu /1924-91
Sverdlovsk/ (26. 7.), basty Sovét(, ktery se stal sidlem odbocky. Zdpadni uskupeni vedené
podporuéikem St. Ce¢kem 29. 5. 1918 odrazilo sovétsky dtok a po urputném boji dobylo opev-
nénou Penzu a zmocnilo se zbrani odevzdanych ¢eskoslovenskymi jednotkami. PFi dalSim
postupu na vychod pres veletok Volhy k uralskému pohofi se zmocnilo dalSich vyznamnych
mist. PFi obsazeni Penzy a pri energickém postupu na vychod se vyznamenal starodruzinnik
ajeden ze zborovskych hrdind, poruéik a od 27. 8. plukovnik Josef Svec, ktery se jako velitel
predvoje 6. 7. 1918 o pll sedmé vecer spojil na stanici Minar u Zlatoustu s oddily uralského
uskupeni. Na Sibifi skupina vedena kapitanem R. Gajdou soustfedila sily a energickym
Gtokem dobyla 22. 7. 1918 na sovétskych oddilech sibifskou metropoli Irkutsk. Naslednym
obchvatnym manévrem zachranila pred zni¢enim tficet devét podminovanych strategic-
kych bajkalskych tunelli, zmocnila se padesati deviti sovétskych vlakd a 31. 8. se na fece
Onon spojila s vychodni vladivostockou skupinou vedenou ruskym generdlem Dieterichsem
v nasich sluzbach. Ceskoslovensky armadni sboru, ktery mél byt podle rozhodnuti sovétské
vlddy ,rozformovdn®, se ubranil, sém rozehnal sovétské organy a posadky od Volhy po Tichy
ocedn a zbavil je veskerého vojenského i politického vlivu. Usneseni celjabinského sjezdu bylo
v plném rozsahu splnéno: ceskoslovenské vojsko vytvorilo jednolity obrany schopny celek,
stalo se rozhodujicim Cinitelem na Sibifi a otevrelo si cestu k Tichému ocednu a do Francie.
V konfliktu se Sovéty dosdhlo jednoznacné vitézstvi, ale dobojovano nebylo.

Celjabinsky sjezd viak schvalil jesté jiné opatFent: rozhodl se poskytnout pomoc ruskym demo-
kratickym sildm, které v oblastech osvobozenych od sovét(i vznikaly na drovni mistnii vladni,
vitaly Cechoslovaky jako osvoboditele, odmitaly brestlitevsky mir a slibovaly obnovent ruské
protinémecké vychodni fronty. Tyto zaméry nebyly v rozporu s narodné osvoboditelskymi cili
Ceskoslovenského vojska a nalézaly v ném pozitivni ohlasy, byt se ozyvaly i hlasy upozoriujici
na nepfipustnost vmésovani do ruskych vnitfnich zdleZitosti. A tak v poloviné ¢ervence 1918
se legiondiské eSelony, kontrolujici nyni plné Sibif, zacaly obracet na zdpad, aby otevrely
povolzskou frontu s cilem pomoci ruskym demokratickym sildm a spojeneckym jednotkdm
vystoupit proti sovétlim a obnovit vychodni frontu a prispét k pordzce Némecka a Rakouska.

0 vojenskych tispésich Cechoslovdk, kteti na SibiFi nenasli protivnika, se dozvidal cely
svét. Nikdo nechtél véFit, Ze ctyFicet tisic Cechoslovakii v kratkém ¢ase vytlacilo z rozlehlych
sibifskych Gzemi sovétskou moc, kterd uzaviela mirs Némci a s Rakusany, a pomohlo nastolit
rusky demokraticky rezim, ktery hodlal pokracovat ve valce.

Prof. Masaryk v dile Svétovd revoluce napsal: ,U&inek téchto zprav v Americe byl pfekva-
pujici a takfka neuvéfitelny — najednou Cechové, Cechoslovaci byli zndmi kazdému. Nase
armada na Rusi a na Sibifi se stala predmétem vseobecného zajmu a jeji postup vyvoldval
pfimo nadseni.” Nasledovala politicka opatfeni, ktera vyrazné posilila postaveni cesko-
slovenského odboje. Spojenecké vlady uznaly ceskoslovenské vojsko za bojujici jednotku
a Ceskoslovenské narodni radé pfiznaly postavent vlddy de facto.
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V dobé intenzivni konfrontace sovétskych a ceskoslovenskych vojsk na Volze se ve dnech
27.7. - 4. 8. 1918 v Omsku sesel dalsi sjezd vojska. Jeho vyznam spocivd v tom, ze schvalil
Rad o vedoucich orgdnech vojska, kterym vytvoFil jeho novou vrcholnou politickou instituci
- sném vojska. Byl nadfazen odbocce a mél byt svolan do tfi mésicl. Prohloubil tak demokra-
tizaci fizeni a organizace vojska, coz vychazelo z jeho dobrovolnické povahy, bylo vsak téz
poplatno ruskému revolucnimu prostfedi a sovétské armadé a bylo v rozporu s fungovanim
armad spojeneckych. Tak vznikl zérodek dal$iho interniho konfliktu v ceskoslovenském armad-
nim sboru, o0 némz se zminim ddle. Sném jako demokraticky organ téz schvdlil pokracovani
v bojich se Sovéty na povolzské fronté.

Predpoklady pro otevrieni povolzské fronty, jejimz stfediskem se stala v lété 1918 Samara
a ktera se tdhla od Kazané 300 kilometr( na jih az k Saratovu, se vSak v zadném pripadé
nenaplnily. Nevychdzely z redlné spolecenské situace a zaklddaly se z¢asti na omylech. Ruské
demokratické hnuti neziskalo podporu lidu a po strance politické, organizacniivojenské zcela
selhalo. Prosti lidé sice Cechoslovaky vitali, ale k demokratickym hesliim ziistali hostejni
a neméli nejmensi chuti se pro né angazovat, natoz jit do boje.

Narychlo sestavené ruské oddily se do bojli témér nezapojily, rozutekly se cestou na frontu
nebo presly s bilymi ¢ rudymi prapory k sovétskym jednotkam. Také pomoc Spojencd, prisli-
bend - jak se pozdéji ukdzalo neopravnéné —jejich zastupci, se nedostavila a Ceskoslovenské
pluky se v Povolzi octly v srpnu 1918 osamoceny v tézkych obrannych bojich proti mnohona-
sobné [9] prevaze Sovétd, ktefi na strategické pristupy k Moskvé nasadily vSechny dostupné
sily a vycitily pFileZitost definitivné se vypofadat s nebezpecenym Cechoslovaky.

Osudy, pocity a Gtrapy ¢eskych vojak( zatlacenych do nerovné obrany vylicil lékaf 1. pluku,
spisovatel Frantisek Langer v novele Za cizi mésto. [10]. Cizim méstem rozumél Kazan, Ctvrt-
milionové mésto plné vojska, zbrani a zasob vcetné ruského zlatého pokladu [11]. Vypravél
o snadném obsazeni mésta Cechoslovéky 6. 8. 1918 a 0 jeho svizelné obrané vedené v zastou-
peni nepfitomného ruského velitele zminénym plukovnikem Svecem. Zaznamenal, jak tisice
ruskych ddstojnik{ ,bojovalo” v ruskych stabech, aniz vzali zbran do ruky a aniz se ukazali
na fronté. Jak mésto Zilo zabavami a radovdnkami, pofddalo konské dostihy a nedokdzalo
vyslat na pomoc bojujicim Cechoslovakiim akceschopny oddil. Jak obyvatelstvo z méstskych
hradeb lhostejné prihlizelo tézkym obrannym bojdm tfi ¢eskoslovenskych prapor(, které
s krajnim vypétim a bez vystfidani odrazely opakované Gtoky nepfitele a uvédomovaly si,
Ze Rusové nejsou ochotni, ale ani schopni branit svoji zemi a ziskanou svobodu, natoz obnovit
protinémeckou frontu. Zaéinali chapat, Ze nebojuji za spravedlivé narodné osvobozovaci cile,
ale za cizi zajmy.

Presila a Gpornost Gtokd nepfitele rostla, sily vojska nedostacovaly a pomoc neptichazela.
Ve vojsku sililo presvédcent, ze sliby pomoci bylyjen ,houpanim®, zamérnym klamanim shora.
Rostla neddvéra k vojenskému veleni a k politickému vedeni vojska.

Plukovnik Svec zah&jil 10. 9. 1918 po marnémjedndni s predstaviteli mésta Kazané obtizny
pési dstup k eSelon(im. Bojoval se svymi oddily nepfetrzité od breznového obsazeni Penzy,
citil se unaven a vycerpdn, viditelné zestdrl a zeSedivél. Sotva unikl z hroziciho kazanského
obkliceni, musel se vracet se svymi jednotkami, aby kryl evakuaci druh( ze Samary. Na pfe-
tizeného velitele a jeho vojaky doléhala rostouci tiha Gstupové deprese. Dne 1. 10. 1918 byl
povéren velenim 1. divize, tvoFici téZce zkouseny ustupujici zadnivoj. Dostal rozkaz vytvorit
v prostoru stanice Aksakovo, kam dorazil 21. 10. - pouhé ¢tyfi dny pred smrti - Gdernou sku-
pinu k odrazeni nepfitele postupujiciho ze severu a ohrozujiciho tyl. Nafidil oddilim vystou-
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pit z vlak{ a vytvorit v mistnich kasdrndch obrannou zédkladnu. Fyzicky i moralné vycerpané
jednotky odmitly uposlechnout, trvaly na okamzitém vystfiddni a na odsunu na bezpecnou
linii dale na vychod. Prisly nepfiznivé zpravy o ztraté celého praporu, zavinéné nekdazni,
strachem a neochotou bojovat [12]. Oslabeny organismus vycerpaného velitele podlehl
pocitu vlastniho selhani.

Napsal posledni vyzvu k dlstojnikiim a vojakdm divize, varujici pfed nekdzni ohroZujici
Cest vojska, sahl po sluzebni zbrani a po pllnoci 25. 10. pfedcasné ukoncil sv(j Zivot [13].
Byl pohtben s vojenskymi poctami v Celjabinsku 28. 10. 1918, kdy v Praze ¢esky narod jasal
na vyhlasenim samostatné Ceskoslovenské republiky.

Cely 1. pluk a dalsf divizni jednotky se pod dojmem Svecovy tragické smrti vzchopily
a nastoupily spontanné a bez vyhrad do dalSich bojl a ukdznéné plnily tezké bojoveé tkoly
do vystfiddni koncem listopadu 1918 a zdstaly do zavéru anabdze spolehlivymi oporami
armadniho sboru.

Ukoncéeni anabaze

Prvni svétova vdlka skonéila, Ceskoslovensko se stalo samostatnym narodnim statem,
na Sibifi ruskou demokratickou vliddu smetla brutdlni pravicova diktatura admirala Kolcaka,
pro ceskoslovenské dobrovolnické vojsko nepfijatelnd. To ustoupilo z povolzské fronty s ob-
tiZzemi, ale udrZelo si jednotu a bojové kvality a nadale kontrolovalo Sibif a jeji magistralu.
Mélo jediné prani: ukondit vojenskou sluzbu a vratit se co nejdfive dom(.

V prosinci 1918 pfijel na Sibif na dlouho ocekavanou inspekéni cestu ministr samostatné
Ceskoslovenské republiky general Milan Rastislav Stefdnik. BouFlivé pozdravovan po magistréle
jako predstavitel samostatného statu a svobodného naroda byl pfijat s vojenskymi poctami
ve §tabu vojska v Celjabinsku a 18. 12. v sidle odbocky v Jekatérinburgu. Péivodné chtél setrvat
u vojska déle a realizovat s nim své velké plany. Kdyz se vsak seznamil se stavem a se smys-
lenim vojska, uvédomil si jejich neredlnost. Pochopil, Ze armadni shor, ktery vykonal velké
bojové ¢iny, prekvapil svét a dosahl mimotadnych dspéchd, je vycerpdn, ztratil motivaci
a musi byt reorganizovdn a odeslan do vlasti. Rozhodl o likvidaci odbocky, ktera dlouhou
dobu politicky vedla vojsko a po ustavent fadné vlddy CSR ztratila opodstatnéni, a podfidil
spravu armddniho sboru Ministerstvu ndrodni obrany v Praze.

Nafidil zruseni demokratickych orgdndi ve vojsku, které odporovaly zdpadnimu pojeti fizeni
a organizace armady. Rozkaz byl viak publikovdn az v lednu 1919 po ministrové odjezdu
na mirovou konferenci v Pafizi. Vojsko, které jiz zvolilo delegaty snému, tim bylo zmateno,
pochybovalo o jeho pravosti a domdhalo se svoldni snému. Spory mezi politickym vedenim
a delegdty vyvrcholily v cervnu 1919 v Irkutsku, kde se sném pres zdkaz sesel. Po zatCeni tii
vojakd, ktefi odmitli poslusnost veleni, dvé roty 4. pluku obsadily jménem snému tiskarnu
Ceskoslovenského deniku. Incident byl zlikvidovdn béhem jediné hodiny: delegati se dali
zatknout, odvolali se k delegaci z vlasti, ktera pravé na Sibif pfibyla, a byli internovdni.

V roce 1919 sestaval Ceskoslovensky armddni sbor na SibiFi jiz ze t¥i stfeleckyich divizi
s dvandcti pluky s ceskym velicim jazykem a ze dvou pluk( délostreleckych a dvou jezdeckych
a z dalSich dtvart technickych, odbornych a tylového zabezpeceni a ¢ital pres padesat pét tisic
muzd. [14]. Mél vlastni spojovaci a dopravni sluzbu a zasobovani zajistujici vyzbroj a vystroj.
Disponoval vlastnimi nemocnicemi humdnnimi i veterinarnimi, vlastnim soudnictvim a skol-
stvim vojenskym i civilnim a poStovni sluzbou vydavajici vlastni znamky. Organizoval rozsahlou
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kulturni, informacni, uméleckou a osvétovou Cinnost, vydaval ve vlastni tiskarné dennf list
a Casopisy a krasnouiodbornou literaturu. Mélvlastnifilharmonicky orchestr, divadelni soubory
a knihovny. Fungovala vlastni penézni sluzba v podobé Vojenské spofitelny a Legiobanky.
Ndvrat do vlasti vSak cely rok stagnoval pro nedostatek lodniho prostoru, ktery Spojenci
potiebovali pro dopravu vlastnich vojenskych Gtvard z Francie. Sbor zdstaval na Sibifi
a bez nadsenf plnil dkoly spocivajici ve stfezeni magistraly pfed zlo¢ineckymi bandami.
Evakuace Sedesati sedmi tisic osob véetné manzelek a déti vojakd byla zahajena az koncem

v v

roku 1919 a protdhla se do poloviny ptistiho roku.

Vyznam anabaze

Slavnd ¢eskoslovenskd anabdze v Rusku 1918-1920 jako celek pfedstavuje nejvétsi, nej-
odbojev prvni svétové valce. Jeji Gspéchy byly dilem obétavé statecnosti, uvédomélé bratrské
jednoty a spole¢ného narodné osvobozovaciho cile.

Po vojenské strdance se zamér armadniho sboru o nendsilny presun z Ruska kolem svéta
na jind bojisté zménil v ostry konflikt se sovétskou ozbrojenou moci. Dvéma divizim Cecho-
slovakd se podarilo obsadit rozlehlou Sibif a zbavit ji sovétského vlivu a otevfit povolzskou
protisovétskou frontu jako pFedstuperi opusténé protinémecké fronty wchodni. Ceskoslo-
venské vojsko dosdhlo rozhodnych tspéchi v téch fazich operace, které odpovidaly ndrodnim
cildm, a vydobylo si svétovou reputaci. V kritickych situacich, jichZ se nevyvarovalo, zacho-
valoideovou jednotu aintegritu. Odolalo jako jediné protirakouské hnuti nenadalému Gtoku
némeckych vojsk a jako jediné hnuti protisovétské nepodlehlo jeho populistické propagandé
a vojenské sile. Prokazalo vynikajici moralni a odborné kvality a stalo se zdatnym jadrem
armady svobodného statu. Aktudlné zabranilo ndvratu némeckych a madarskych zajatc(
a vyuziti ekonomického potencialu Sibite Ustfednimi mocnostmi pro dalsf vedent valky.
Vystoupilo jako zdatny a necekany spojenec demokratickych mocnostiv dobé, kdy némeckd
dalekonosnad déla ostrelovala Pariz.

Skvélé vojenské Gspéchy ceskoslovenského vojska béhem anabaze a jeho vysledky v pro-
tisovétskych bojich zasadné ovlivnily politické postaveni ¢eskoslovenského odboje, zejména
legalizaci jeho orgdn( ze strany Spojencll a uplatnéni jeho zajm{ na patizské mirové kon-
ferenci. Prof. Masaryk od pocatku svého exilového plsobeni zdlrazioval vyznam silnych
ozbrojenych jednotek a jejich vojenskych Gspéchd pro politickou a diplomatickou stranku
ceskoslovenského odboje a opétovné ocenil vojensky piinos anabaze.

Nestacilo dovoldvat se naseho prdva jen diplomaticky, bylo nutno svétu dokdzat, Ze svou
svobodu cenime nad svij Zivot, “ prohlasil. VIady Francie a Itdlie jednaly od prvych mésicii 1918
s Ceskou narodni radou jako s vladnim orgdnem. Francouzsky prezident Poincaré v ervnu
1918 vyzvedl ,vojenskou nezavislost a &inorodou silu (Cechoslovakii) jako nesrovnatelny
priklad mravnf sily, vytrvalosti a ndrodniho uvédomeéni.” V srpnu a v zafi 1918 uznaly vlddy
Velké Britanie a Spojenych sttt Ceskoslovenskou narodni radu jako vladu de facto. Anglicky
ministersky predseda Balfour v poselstvi prof. Masarykovi v srpnu 1918 prohlasil, ze ¢esko-
slovensky narod prokazal Spojenciim v boji za osvobozeni svéta proti despocii neocenitelnou
sluzbu. Vojenské vysledky anabaze pomohly prof. Masarykovi jako vedouci osobnosti naseho
odboje presvédcit prezidenta Spojenych statd americkych Wilsona, aby zamitl separatni
mirové navrhy Rakouska-Uherska a trval na jeho konecném rozbiti.
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Sibifska anabdze, po bitvé u Zborova dalsi stéZejni epizoda prvniho odboje, se v samostat-
ném ceskoslovenském staté stala vyznamnym a casto pfipominanym spolecenskym faktorem.
Formovala jako uceleny bojovy dsek odboje legiondfské tradice, které byly dllezitym ideovym
a obanskym zakladem nové republiky a zarukou jejtho demokratického charakteru [15]. Ces-
koslovenska obec sokolska prosazovala sepétivzdélavaci ¢innosti s odbojovymi tradicemi a pfi
oslavach desatého wiro&i CSR vénovala zvldstni pozornost sibifské anabdzi. Ta jako jedine¢ny sou-
bor vojenskych, narodnich a morélnich hodnot se stala predmétem historické védy a verejnych
diskusf, byt nedovedla na viechny slozité otazky jednoznacné odpovédét. Tvorila Casty namét
literatury krdsné i dramatické autord legiondfskych i jinych, spajejici podnétnou skutecnost
s fikci v meznich v meznich situacich a v exotickém prostredi. Literatura pro déti pfiblizovala

sy o

mladé generaci neddvnou historii na dobrodruznych piibézich legiondf( a na osudech sirotk
a zivych tvord [16], jichZ se ujali, a posilovala jejich ndrodni uvédoméni. Anabdze jako priklad
vojenského uméni i hlubokého lidstvi tvorila dllezitou ndpli osvétové a vzdéldvaci ¢innosti
a objevovala se ve Skolnich osnovach. Spolu s bitvou u Zborova patfila doideového i odborného
zakladu nové ceskoslovenské armady a branné vychovy, které sijeji uddlosti a vyroci pripominaly
slavnostnimi formami. Zistdvala aktualni soucasti Sirokého spolecenského povédomi.

Dnes po vice nez osmdesati létech v dobé zasadni reorganizace ceské armady si s hrdosti
pripomindme tento vyznamny dsek ceské vojenské historie, ktery prokazuje hluboky demokra-
tickych charakter prvniho ceskoslovenského odboje, jeho pevné sepéti s narodem a vitéznou
silu jeho vznesenych ideald.
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Generalmajor v. v. Josef Souéek PERS(
* 27. zari 1917

Generalmajor v. v. Josef Soucek se narodil 27. za-
F11917 v rakouském Salcburku. Kratce po vzniku Ces-
koslovenska se jeho rodina odstéhovala do Zizkovych
kasaren v Olomouci, kde tehdy slouzil jeho otec, rov-
néz vojak z povolani, a do armady vstoupil v roce
1937. 0 dva roky pozdéji odesel do Francie, kde
vstoupil do formujicich se ¢eskoslovenskych jednotek.
Ve funkci velitele cety se zhcastnil dstupovych boji
na Marng, Seiné a Loife, za coz byl po valce vyzname-
nan Ceskoslovenskym valeénym kfizem za state¢nost
pfed neptitelem. Po prepravé do Anglie v roce 1940
byl zafazen na funkci plynového ddstojnika 1. pésiho
praporu 1. ¢eskoslovenské samostatné obrnéné bri-
gady. Byl nejmladsim dlstojnikem v chemickém kurzu
pro distojniky generalniho stabu v Portonu.

Vedl vycvik muzstva i ddstojnikl v protichemické
ochrané u celé ceskoslovenské brigady. Svou bojovou
drahu ukondil v kvétnu 1945 u Dunkerque, ve funkci plynového dlistojnika, tedy na drov-
ni dnesniho nacelnika chemické sluzby obrnéné brigady.

Po valce pdsobil generdl Josef Soucek na ministerstvu obranyjako styény ddstojnik pro za-
padnispojence. Vroce 1947 byl pfijat ke studiu na Vysoké valecné Skole v Praze a soucasné byl
na této Skole o rok pozdéji jmenovdan profesorem chemické vélky v generdlském kurzu. Vroce
1948 pred hrozicim zatéenim uprchl z Ceskoslovenska a usadil se v Anglii, kde pracovaljako
technik v gumarenském zavodé. Od roku 1953 vedljeho brazilskou pobocku, kterou po smrti
jejtho majitele odkoupil. V brazilském Sao Paulu tak Zije jiz vice nez 50 let.

Nase setkdni se uskutecnilo 29. zaFf letodniho roku ve Vojenském klubu Armady Ceské
republiky v Praze 6 - Dejvicich. Generalmajor v. v. Josef Soucek zde prevzal z rukou pani
Ing. Jaroslavy Pribylové, naméstkyné MO, rezortni vyznamenani - Zasluzny kfiz 1. stupné.
Spolecné se svou choti a oSetfovatelkou pani Hajnalkou Sposaro Makrlikovou se béhem
dvoumésiéni navitévy v Ceské republice zdcastnil celé Fady vyznamnych akci, navstivil pro-
tichemicky prapor v Liberci, navstivil Ldzné Luhacovice a jiz tradicné se zdcastnil setkdni
s predstaviteli rezortu a pfislusniky ¢eskoslovenskych tankovych brigad, setkal se s Gcastniky
bojli na Stfednim vychodé a u Dunkerque, byl mimo jiné pritomen shromazdéni k 85. vyroci
vzniku Ceskoslovenské republiky 28. Fijna 2003 v panteonu Narodniho muzea.

General Josef Soucek navitévuje Ceskou republiku pravidelné od roku 1990, a i kdyz
se zotavuje z tézkyich zdravotnich potizi, odpovédél ndm na zavér svého pobytu v Ceské
republice na nékolik otazek:
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Co Fikdte nasi dnesni ceské armddé?

Setkal jsem se v ni se skutecnymi odborniky. Je
Skoda, Ze néktefi, a to bohuzel $pickovi odbornici z ar-
mddy odchdzi. Jsme mald zemé a musime se soustredit
spise na odbornost nez na kvantitu. Ve spousté mladych
lidijsem vidél budouci odborniky, ale od koho se budou
moci zdokonalovat, kdyz se armdda fady schopnych
vojakd zbavuje?

Jinak pomoc Ceské armady béhem mého pobytu je
k nezaplaceni. Nemohu si na nic stéZovat. Ba naopak.
Zvlasté bych vyzvednul chemiky v cele s panem generd-
lem Lupuljevem a pana plk. Rysavého z MO CR.

Co byste vzkdzal nasim profesiondlnim vojdkim, kte-
Fislouzi v zahranicnich misich v Irdku (7. polni nemoc-
nice) a v Kosovu? Co byste vzkdzal jejich rodindm?

Zevim, jaké toje slouZit v ciziné, vim jaké to je napéti, vim, jaky to je smutekijakd radost.
Prozil jsem to na vlastni k(iZi za vélky. V dnesni dobé je situace trochu jind, ¢esti vojdci plni
vétSinou humanitarni Gkoly jako napfiklad ¢innost polni nemocnice nebo protichemické
jednotky. Myslim si, Ze v tomto je to radostnéjsi. A rodindm? Mate byt na co hrdi, a hlavné
to predavejte jednou détem a vnoucatiim. Je to néco, na co muz ¢i Zena musi sehnat dosti
kurdze a odpustte jim, kdyz nékdy ,zlobi”, ono tam daleko je to nékdy dosti jiné a tézké
a nejde to jen tak vyhodit z mysli. Ja nékteré chvile z mého vojenského mladi v myslenkach
prozivam az dodnes.

Se kterymi zajimavymi lidmi jste béhem ndvstévy v Ceské republice hovoril?

Rekl bych, 7e kazdy lovék, s kterym jsem se béhem pobytu v Ceské republice setkal, byl
velmi zajimavy. Nemohu fici pfesné, protoze bych byl nespravedlivy, a to ja nejsem a nechci
byt. VSichni byli pro mé uréitym prinosem, aniz si to moznd uvédomili.

Které mésto anebo misto v Ceské republice vds zaujalo a pro¢?

Byla tojednoznacné Olomouc - mésto, ve kterém jsem vyr(stal, a které znamend pro mou

osobu mnoho. Predevsim ma pro mé veliky citovy vyznam.

Pane generdle, jak se divdte na vlastenectvi - co pro vds znamend?
Polozit Zivot za svou rodnou zemi, branit tuto zem a ndarod, ucit své déti ldsce k vlasti
a lidem.

V ¢em spocival zdklad iispéchu vaseho podnikdni v zahranici, kde jste jizZ vice nez 50 let?
Je to vtom, Ze se umite tzv. postavit k praci, Ze mate urcity cil a nepolevujete a neustu-

musite zvladat i vy, a to co nejlépe.

vs ¥

Co povaZujete za nejvétsi Stésti ve svém Zivote?
Svou rodinu. Bez ni bych nebyl ani ja ani ma budoucnost po valce. A samozfejmé ndvrat
do svobodného Ceskoslovenska.

V Praze dne 24. fijna 2003

Plk. v zdl. dr. Petr Majer,
foto archiv gen. Josefa Soucka
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English Annotation

Programme Objectives of Czech TRADOC 's Activities
by Brigadier General Ing. Jifi Halaska. The author of this
article is the Commander of the TRADOC Directorate.
At present, the Directorate of the Czech Training and
Doctrine Command develops the policy of training and
its support, forinterim and objective dispositions of the
professional Army of the Czech Republic (ACR) - in the
frame of the new, updated and amended reform. Those
objectives cover: basic training, vocational and higher
professional training or education of all categories
of Czech military personnel, materiel support of
our teaching and training base, the development of
training and fight simulator technologies, last but not
least - language preparation. Alongside training and
education, the TRADOC Directorate will develop and
work out new doctrines and manuals. The core of this
process is the Military Academy Vyskov. An underlying
motive of all changes is the transition of the ACR to all-
voluneer, i.e. professional armed forces.

Global Terrorism: the Most Serious Security Threat
of the Present Day by PhDr. Jan Eichler, CSc. With us,
even at the early 90s the terrorism was not regarded
as a real threat. It was mostly labeled as a “risk”. This
attitude was changed in the middle of the last decade
of the previous century, namely after inhumane,
brutal, cold-blooded attacks. The 9/11 terrorist
attacks on the United States by al Qaeda represent
the dividing line in the history of wars. Terrorism
differs from guerrilla warfare. Guerrilla fighters are
usually politically motivated armed force that combats
stronger regular force, such as the army or police. But
terrorists use systematically violence and intimidation
against civillian targets, unarmed civilan population.
Unseparable part of modern terrorism is its support
by anonymous states that assist, support and harbour
terrorists. The conflict is global, it is covering and
influencing the whole world. The US is the only state
that can wage war against global terrorism, as there
is still widening economical and military gap between
Europe and America, which consequently might
degrade European states as strategically unimportant.

CR Catalogization System and the Catalogization
of Products by Doc. Ing. Jozef Smondrk, Ph. D. As
our country introduced “United System of Property
Catalogization”, the basic responsibility of the Czech
Republic (CR) is to enforce all catalogization processes
within the CR territory, both in favour of home users
and also those who are using NATO Codification System

(NCS). This duty is one of basic predisposition of
the NCS. At the international level, there are many
conditions that must be fulfilled. E.g., we must
take into account the fact, among others, whether
respective states are in TIER I or TIER II categories.
Then we may enter into bilateral agreements. This
article, which is a sequel from the previous issue of
the Military Review, explains procedures, methods and
sequences of such process, namely the role of the so-
called NATO Stock Number. The treatise is accompanied

by severalillustrative schemes.

MILITARY ART ]
The Place and Role of Operational Preparation of
the State Territory in the Realization of Support
System by Host State by Col. Ing. Jan Strbacka, CSc.,
Ing. Jan Englich. The authors of this article would like
to demonstrate some of the relations, connections
and mutual ties between operational preparation of
the state territory (OPST) and host national support
(HNS), which might help to solve some tasks of defence
our state territory and objectives resulting from our
membership in NATO alliance. Host national support
can't be reduced only to the limited sustaining of
forces on ahost territory. It also covers offering
human sources, deposits, supplies, services, and
other infrastructure. The basis of such cooperation
is an agreement between sending nation and host
nation. NATO member states and institutions have
full collective responsibility to make up the so-
called National Support Element; the direct relation

between OPST and HNS is constitued by NATO Security
Investment Programme (NSIP).

Factors Influencing Operations and Fighting in
Built-up Areas (Updating ACR Objectives) by Lt.Col.
Doc. Ing. Dusan Sabolcik, CSc. Current development
as its result invokes the necessity to deal with the
question of urbanism in frame of versatile risks,
influencing forming our defence policy. The deploying
the ACR has several levels, so has the theatre of
operations in the urban terrain. ACR units must be
able to fight at the roofs of buildings, dismounted
in the streets, in city parks or sports stadions, in
underground rooms, or storeys of buildings, usually
used for storage, underground garages. In the
space, there are spy satellites, used as asource of
information and GPS. By air we can deliver various
guided ammunitions and preprogrammed vehicles over
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the target. What is important, it is high time to adopt
new rules of engagement of ground forces, standing
operating procedurs, with the use of PSYOPS, HUMINT
and CIMIC operations. The article is a free sequel of the
article by the same author from the previous number to
the Military Review.

Focusing Intelligence Effort by Doc. Ing. OldFich Hordk,
(Sc. The concentration of intelligence endeavour begins
at moment, when the commander and his staff begin
to collect information so that they could understand
the situation. The commander forms the so-called
commander s critical information requirements (CCIR):
firstly about the enemy, secondly about friendly forces.
CCIR has therefore two categories - priority intelligence
requirements (PIR) and friendly forces intelligence
requirements (FFIR). Intelligence preparation of the
battefield serves for creating intelligence assessment.
They determine and specify decision points, high payoff
targets and high value targets. Mutual ties among
PIR, SOR (specific orders or requests), SIR (specific
information requirements) in the named area of interest
are depicted on the two accompanying schemes and and
the definions are set down into the extra table.

OPINIONS, CONTROVERSY (@]

The Prospective Revision of the Czech Constitution:
Several Observations by Mgr. Stanislav Thurnvald,
Ing. Frantisek  Greiner. Nowadays, our political
representation is discussing conceivable changes
within the Constitution, namely parts dealing with the
elections of the Prezident of the Czech Republic. It is
proper to change also other parts of the Constitution.
Among similar themes, they are chapters tied with
defence and security. Their philosophy is being
modified, both in internal and international linkages.
It would be apposite, especially now, in time of radical
changes both in the ACR and in the legislative (that
must correspond to the changes in the Constitution).
The examined items are as follows: the office of the
Prezident of the Republic as the commander-in-chief of
the forces, the division of armed forces: ACR, Military
Office of the Prezident, Castle Guard (which is very
often the subject of strict criticism), and the role and
position of the National Security Council.

Preventive War, or Preemptive Attack? (The Bush
Doctrine and War with Irag) The Bush administration
issued its first National Security Strategy in September
2002. This article identifies and examines the Bush
Doctrine’s major tenets, and assesses doctrine
strengths within the context of war in Iraq. The
pre-emption is not regarded as a substitution for
traditional nonmilitary measures such as sanctions and
coercive diplomacy or proactive counter proliferation
and  strengthened  non-proliferation  efforts.
Preemption is an “ad-on”, tailored to deal with the
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new, nondeterable threat. But without more precise
criteria by which we can judge a threat justifying the
preemptive strike, the Bush Doctrine invites abuse and
establishes a dangerous precedent for other to follow.
It might develop principles that grant every nation
an unfettered right of preemption against its own

definition of threats to its security.
INFORMATION PAGES (]
Gender Mainstreaming in Civil Service, Military,
Security and Emergency Troops by Ing. Radomir
Scurek, Bc. Sometimes it is necessary to deal with
broad categories corresponding to the sex, such as
masculine, feminine. In our army we have internal
prescript “The Promotion of Equality of Men and
Women in the Ministry of Defence Department”, which
isa legaltoolfor creating equal chances for servicemen
and servicewomen. Although there are nearly no
differences in their functional positions, among men
and women within the Czech Forces, although the Army
of the Czech Republic has a long record of successful
gender behaviour, we have small problemes that must
be solved in time (e.g. equality in professional careers,
or several cases of sexism). The article is based on the

study “"Women in Armed Forces”, accomplished by the
Group of Social Studies, Personnel Section, MoD.

Educative Effects of the Former Socialistic Para-
military Education are Still Strong (Survey Results)
by Ing. Lenka Lukdskovd. Although the terminology
changed, i. e. defence changed into protection, latest
surveys in the fiel of civil protection demonstrate that
general knowledge on civil protection of ordinary citi-
zens has its roots in the former socialistic education,
because in the 90s the subject of “civil protection/
defence” was abolished. This article presents results
of quantitative survey of respondents living in the
Zd4r nad Sazavou district. It was carried out during
June 2002. Atotal of 300 participated respondents
answered, defined by quote selection. It studied
the level of population’s knowledgeability about the
objects of civil protection, their ability to act properly
in emergency situations, further it summarizes the rate
of respondents’ knowledge on particular emergency
signs. The article concludes that it is necessary to
educate citizens, as the only knowledge people have in
this field are pieces of information inherited from the
former social civil defence. Some measures have been
done, e. g. the Ministry of Education introduced six
hours of Civil Protection per year for every class.

The Significance and Function of Humane Resources
Management in the ACR by Lt. Ing. Petra Vrdblikovd.
Management of labour lies at the foundation of every
success, so does in the armed forces. This vision is
embeded into the new reform of the Army of the Czech
Republic (ACR). The authoress depicts and explains



five developmental levels of personnel management
that have general applicability: School of Humane
Relations, Behaviorist Movement, Organizational
Development, School of Excellency, School of Humane
Resources Management. She underlines that especially
in time we are going professional, we are building
all-volunteer army, humane resources are even more
important. The people employed in an organization
or for aservice or undertakings need high level
of flexibility, adaptibility, language capacity and
motivation that arouses, sustains and regulates human
behaviour.

Examples of Leaflets Dropped over Iraq by Lt.Col.
Ing. Jaroslav Moravcik. In the coming months and
years, military and political analysts will no doubt
examine every aspect of operation Iragi Freedom,
from the attempt to decapitate the Iraqgi regime to
the fall of Saddam’s rule to draw as many lessons
from it as possible. The employment of PSYOPS within
Iraq at the military operational and tactical level was
successful. The use of mass media like radio, leaflets,
and targeted media (like e-mails against key decision-
makers, and loudspeakers during ground operations)
seems to have had an important impact. More than
40 million leaflets were dropped on Iraq before the
first attack on 20 March, and another 40 million
were dropped during the campaign. Some leaflets
threatened to destroy any military formation that
stood and fought, while others encouraged the Iragi
populace and military to ignore the directives of the
Baath Party leadership. In retrospect, they did seem
to have the effect intended. The author of this article
shows several examples of those leaflets, quantifying
them according their purposes (warning, trying to
lower enemy’s morale, informative, demonstrating
capacities of US forces).

MILITARY PROFESSIONAL (@

Possibilities for Modernisation of Military Logistics
in the Hungarian Army by Brigadier General Prof.
Ing. Rudolf Urban, (Sc. and Doc. Dr. Ldszlo Sziics.
The paper deals with ashort account of development
trends in the logistic domain of the Hungarian Army
from the viewpoints of the current state assessment
as well as decisive criteria of further development. It
refers to the significance of interoperability processes
and trends that help increase not only the efficiency of
logistic processes but also the logistic system itself. In
some aspects, the presented experience and attitudes
from the transformation process of the logistic system
in the Hungarian Army can also be inspiring for the
development of the logistic system in the Army of the
Czech Republic.

Air Force in Peace and Humanitarian Missions. The
article explains the role of military aviation during

peacekeeping, peace-enforcing missions and huma-
nitarian assisstances, when international community
solves crisis situations in various parts of the world.
The air force belongs to the most effective tools of
gathering information during regular and irregular
conflicts. Its deployment and employment may pursue
in all spectrums of possible circumstances. Air trans-
port and air supplying are as important as air combat
and intelligence missions. But under all circumstances
the air force has to be subdued to uniform command
and control, it has to have clear rules of committing
into actions and performing misssions. Those ideas
are picked up from the Doctrine of Duch Air Force
by ing.Josef Nastoupil, apart-time bibliographic
searcher of the AVIS (Agency of Military Information
and Services).

Chinese Opinions on Information War. This article looks
at how weapons and military units will be information
intensified. Information-intensified weapons include
precision-guided weapons, (guided bombs, artillery
shells, and cluster bombs, cruise missiles, target-
guided missiles, and anti-radiation missiles). These
are weapons that can acquire and use information
provided by the targets themselves to correct trajectory.
These smart weapons will be able to be launched from
outside the enemy firepower network and identify and
attack targets. Information warfare and firepower are
closely linked. Information warfare is used to find and
attack targets for firepower. At both the strategic and
campaign levels in information warfare, it is important
to decipher and analyze information and to prevent
information from being obtained and deciphered. The
limited wars of the 1980s and 1990s provide us with
a clear picture: the two major factors of arms and man
are merging with each other, and man’s decisive role is
not only embodied in the employment of weaponry, but
runs through the weapons systems.

Non-lethal Weapons by Ing. Josef Nastoupil. The
adjective "non-lethal” does not mean zero personnel
casualties or damages. It is understandable only in
the frame of the lowest possible level of casualties
and damages, neutralizing enemy’s weapons systems,
technologies, with minimal damages to surrounding
environment. This is in fact the attribute of future wars
in which civilised nations will try to avoid all evidences
of barbarism. Non-lethal weapons will become
inseparable part of defence, because the character of
warfare has changed. Enemies are invisible, they are
dispersed among civil population, which is actually
misused as aliving shield. Such weapons will be
very important namely when we face persons who
have no military role in awar or conflicts (civilians,
noncombatans). Televised urban guerrilla war, where
errant bullets can shape public opinion, becomes more
and more common; therefore nonlethality is going to
be the main trend in the 21st century.
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Military Professional and Information by Ing. Josef
Nastoupil. Magazines and books are the so-called open
sources of information, so that they couldn "t include
classified facts. The Agency of Military Information and
Services (AVIS) has at its disposal numbers of maga-
zines and books dealing with military themes, from
a tactical level to strategic one. Periodicals, journals
and magazines are available to all who are interested
in military topics, i.e. military professionals, members
of police corps, journalists, defence industry employ-
ees, and members of parliamentary committees, espe-
cialy those handling military matters. Military officers
can “t allow to be overtaken by world “s technical and
technological progress, or even the development of

military science.

HISTORY ]
Anabasis of Russian Legions 1918-1920 by
JUDr. Ivan  Kudela. Anabasis was originally the
long march of Cyrus the Younger and his Greek
mercenaries from Sardis to Cunaxa in Babylonia in
401 B.C., described by Xenophon in his Anabasis,
explains at the beginning of the article its author.
We use this term to describe Czechoslovak military
expedition in Siberia, in the interior Russia, after the
Bolshevik coup d'état, in 1918-1920. It is the most
important military operation of the so-called First
Czechoslovak Resistance (during the World War I), in
which the Czechoslovak Army Corps, after the Brest
Litovsk (Polish name: Brzesc nad Bugiem) Peace,

moved around the whole world towards the French
battlefield. When in Siberia, after a clash between
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the Czech legionnaires and Russian Bolshevik
forces, the Czechoslovaks occupied nearly all Siberia
territory, fighting to restore an Eastern anti-German
front, trying to help to Russian democratic force.
They successfully mastered those difficult tasks and
effectively solved problems resulting from their long-
term stay in aforeign country. The author, born in

1922, is a son of one of those legionnaries.

PERSONAL DATA (]
Major-General Josef Soucek (ret.) by Dr. Petr Majer.
He was born into the family of a career soldier. He
himself, as avolunteer, joined the forces in 1937.
Two year later he left for France, where he became
amember of newly formed Czechoslovak Troops
Abroad. He took part in retreating fights, for which
he was decorated by the Czechoslovak Military Cross.
In England he became a “gas” (i.e. chemical) officer.
He finished his military career at a position of chemical
chief of the Czech Armoured Brigade. After World War II
Maj.Gen. Soucek worked as a liaison between the Czech
forces and foreign officers, members of armies of our
western Allies. After 1948, Maj.Gen Soucek emigrated.
He fled the former Czechoslovak Republic and settled
down in England, where he became atechnician at
the rubber factory. From 1953 he was a chief of the
Brazilian branch, which he bought after the death of
its owner. Now, he has been living in Sao Paulo, Brazil,
for more than fifty years. In 2003 he was decorated by
the Czech Distinguished Cross, which was personally
awarded to him by Mrs Jaroslava Pribylovd, Personnel
Deputy Defence Minister.




Predstaveni autoru tohoto éisla

PhDr. Jan Eichler, CSc. nar. 1952. Po absolvovani
vojenské akademie pracoval na tehdejsim minis-
terstvu ndrodni obrany v Praze, v letech 1979-82
plsobil na ceskoslovenském velvyslanectvi v Pafizi.
V 80. letech se zabyval se vyhodnocovdnim vojenské
politiky ozbrojenych sil Francie, v letech 1991-94 byl
zaméstnan v Institutu pro strategickd studia. V sou-
¢asné dobé pracuje v Ustavu mezinarodnich vztahti
v Praze, kde se zabyva problematikou bezpecnosti.
V r. 1990 vydal knihu Francouzskd armada od Gaulla
k Mitterrandovi. Publikuje v fadé odbornych ¢asopis,
mj. v Casopisech Mezinarodni politika a Mezindrodni
vztahy.

Ing. Jan Englich (plk. v zal.). Nar. 1947, po absolvo-
vani Vojenského Zelezni¢niho ucilisté ve Valasském
(eta, rota). V letech 1972-77 absolvoval VF VSDS
Zilina. Postupné pracoval ve velitelskych a &tabnich
funkcich na vSech stupnich velent a fizeni u Zeleznic-
niho vojska MDS (prapor, pluk, brigdda, velitelstvi
vojska). Od roku 1994 pracoval na GS ACR, naposledy
jako zdstupce nacelnika oddéleni operacni pripravy
statniho dzemi. Dnem 1. 11. 2002 byl preveden z ak-
tivni sluzby do zdlohy. V soucasné dobé pracuje ve Sta-
vebni obnové Zeleznic, a.s., jako referent feditelstvi
Zvlastnich obnovovacich zavodid Ministerstva dopravy
CR. Pribézné dopliioval svoje vzdélani: dvoumésicni
kurz VATD Leningrad (1987), ucelené manazerské
studium pfi DAP Praha (1994), 0SK (UK-3 OPER). Pub-
likoval ve Shorniku Zelezni¢niho vojska a v casopise
Vojenské rozhledy.

Ing. Frantisek Greiner (plk. v zal.), nar. 1929. Po ab-
solvovani Vojenské technické akademie v Brné slouzil
az do roku 1971 jako vojdk z povolani. V Zenijnim
vojsku zastdval fadu velitelskych a Stdbnich funkci,
az po funkci ndcelnika Zenijniho vojska byvalého
Zapadniho vojenského okruhu. Po propusténi zarmady
pracoval az do r. 1990 jako investi¢ni technik u Spravy
dalkovych kabeld Praha. Od r. 1991 az do zafi 1993
nacelnikem persondlni spravy MO. Do srpna 1999 pra-
coval v sekretaridtu vedouciho Kanceldfe prezidenta
republiky jako specialista na krizové fizeni. 0d listo-
padu 1999 je v dichodu.

Brig. gen. Ing. Jiri Halaska, nar. 1956. Jako absol-
vent Vysoké vojenské Skoly pozemniho vojska prosel
funkcemi velitele tankové Cety, roty, praporu i pluku.
Pozdéji plsobil ve funkcich zastupce velitele tan-

kové divize a nécelnika spravy pro pfipravu vojsk
1. armddniho shoru. Po absolvovdni Akademie veleni
Bundeswehru v Hamburku vykonaval funkce néacelnika
odboru a sekce operacni a bojové piipravy a nacelnika
Stdbu Velitelstvi sil dzemni obrany. V soucasné dobé je
feditelem Relitelstvi wcviku a tvorbu doktrin ve Vys-
kové. Publikuje ve vojenském odborném tisku.

Doc. Ing. Oldfich Horak, CSc., (plk. v zal.). Nar. 1943,
absolvoval Vyssi vojenské ucilisté ve Vyskové v r. 1965,
studium na VA Brno v r. 1973, obor velitelsko-stdbni,
zpravodajsky. Do roku 1981 zpravodajsky nacelnik
9. tankové divize, poté nacelnik informacni skupiny
zpravodajského oddéleni 4. armddy. Od roku 1985
védecko-pedagogicky pracovnik na Fakulté velitel-
ské a stabni Vojenské akademie v Brné. Od r. 1989
do r. 1998 vedouci katedry vojenského zpravodajstvi.
Nyni pracuje jako docent na téze katedfe vojenského
zpravodajstvi a elektronického boje.

JUDr. Ivan Kudela (nar. 1922). Pochazi z rodiny majora
ruskych legi, ndcelnika Informacné osvétového odboru
Cs. vojenské spravy na Sibifi, po roce 1920 feditele kla-
sického gymnazia v Brné a historika prvniho ¢s. odboje
a kulturné politického pracovnika legionafskych a so-
kolskych organizaci. Po Umrti otce v koncentracnim
tabote v Osvétimi (1942) musel odejit ze stredni Skoly
a byl totalné nasazen v Batovych zivodech ve Zliné.
Vystudoval Pravnickou fakultu MU v Brné a pulsobil
jako soudce v Brné a pozdéji pracoval na Minister-
stvu spravedlnosti v Praze. 0d r. 1954 byl zaméstnan
na UK, zejména na Pravnické fakulté, od r. 1989 jako
sekretdf Rady vysokych skol a feditel Fondu rozvoje
vysokych Skol. Publikoval v oboru spravy vysokych skol
a vysokoskolského studia v CR a v zahranié&i. V déichodu
(po r. 1997) se vénuje genealogii se zaméfenim
na osudy a dilo svého otce v ramci historie ruskych
legif.

Dr. Petr Majer (plk. v zal.). Nar. 1950. Vyssi délostie-
lecké ucilisté v Martiné, vojensko-pedagogicka fakulta
VA v Bratislavé (1981), kurz pro informace a komunikaci
ve Strausbergu v Némecku (1995), studium na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy v Praze (1996, 1999). Prosel
rliznymi velitelskymi funkcemi, starsi ucitel VDS v Hra-
nicich na Moravé. 0d roku 1990 na tiskovém oddélen{
MO, odboru pro styk s vefejnosti MO, a Centru Fizeni
informacnich systémd. Tri roky byl ve funkci zastupce
nacelnika odd. informaci a analyz AVIS - MO a tfi roky
inspektorem Inspekce ministra obrany. TéméF pét let
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vedL Linku Armédy Ceské republiky. V soucasné dobé je
pracuje tretim rokem ve zpétnovazebnim informacnim
systému nacelnika GS ACR-Oteviené lince armédy. Zjeho
rozsahlé publikacni Cinnosti pfipomenme ptedevsim
Vojnu do kapsy aneb privodce vojenskou sluzbou” a
,0dpovidd Linka armady”.

Ing. Lenka Lukaskova studuje doktorandské studium
na Néarodohospodaiské fakulté Vysoké Skoly ekono-
mické v Praze, kde se zabyva krizovym managementem
ve statnf spravé a krizovou komunikaci. Od roku 1998
pracuje v oblasti public relations, naposledy zamést-
nana v predni agentufe AMI Communications, Public
Relations & Consulting (v soucasné dobé na matefské
dovolené).

Pplk. Ing. Jaroslav Moravcik, narozen 1963, Vysoka
vojenskd technicka Skola v Liptovském Mikuldsi (SR),
obor velitelsko-inzenyrsky, spojovaci, Akademicky
kurz prvniho stupné u K-110 VA Brno, obor fizeni
obrany statu. Do roku 2000 vykonaval velitelské a Fidici
spojafské funkce u spojovaciho praporu a Stébu mecha-
nizovaného svazku, nyni vykondvd funkci vedouciho
starsiho distojnika-specialisty sekce perspektivniho
planovan{ GS se zamé&fenim na informacni operace. Pro
USS VA Brno zpracoval diléf studii pod nazvem ,Infor-
macéni operace Armady Ceské republiky”.

Ing. Josef Nastoupil, (plk. v. v.). Nar. 1924, absolvoval
redlné gymndzium, vystudoval vevojskovou akademii
a v letech 1945-1982 aktivné slouzil v armadé, nejdéle
v protivzdusné obrané statu. V soucasné dobé je v di-
chodu a zabyva se prekladatelskou ¢innosti (francouz-
Stina, némcina, anglictina) ve vojenském oboru. V roce
1996 prelozil pro vzduiné sily CR znamou publikaci
Johna A. Wardena ,Planovani leteckych operci” (1989),
uvadéjici novou filozofii a teorii s letecké valky na ope-
racnim stupni. Pro armadu mj. také prelozil z francouz-
ského origindlu publikaci ,Mald encyklopedie vojenské
strategie” (AVIS 2000). Je externim spolupracovnikem
védecké knihovny AVIS, publikuje ve Vojenskych roz-
hledech a dalSich odbornych casopisech.

Pplk. doc. Ing. Dusan Sabolcik, CSc. Nar. 1949, v roce
1976 ukonéil WS PV ve Vyskové. PGS VA Brno, smér
velitelsko-stabni, ukondéil v roce 1979. Zastdval fadu
velitelskych funkci, velitel praporu, néacelnik stabu
pluku, po dobu jednoho roku byl povéren funkci veli-
tele pluku. Od r. 1986 pracovnikem katedry vSeobecné
taktiky VA Brno. Kandidat vojenskych véd v roce 1993,
docentem od dubna 2003. V letech 1993-94 pfislusni-
kem mirovych sil OSN - UNPROFOR v byvalé Jugoslavii
jako vojensky pozorovatel, v letech 1995-96 a 1997-98
mise UNGCI v Irdku, v letech 1999-2000 mise OBSE
- KVM a MIK (Kosovo). Po listopadu 1995 pisobi
na katedfe taktiky, veleni a $tabni sluzby VA Brno,
od r. 1998 do soucasnosti plisobi na katedfe vojen-
ského managementu a taktiky na VWS PV ve Vyskové.
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Publikuje o problematice boje ve mésté a zastavénych
prostorech, mirovych operacich (operacich na podporu
miru), svétovych bezpecnostnich organizacich, aktu-
alnich otdzkich vyvoje taktiky a operacniho uméni,
vojenského managementu.

Plk. Ing. Jan Strbacka, CSc., nar. 1952. Po absolvo-
vani WS PV ve Vyskové (1977) vykondval velitelské
funkce na stupni rota, prapor tankového pluku.
0d roku 1985 do roku 1992 pusobil jako odborny asis-
tent na katedre vieobecné taktiky p¥i VA v Brné. V roce
1993 absolvoval desetimésicni praporni velitelsky kurz
na VA v Brné. V tomtéz roce obhdjil dizertacni préci.
0d roku 1994 do roku 1996 pracoval jako vedouci starsi
dtstojnik oddéleni pldnovani a fizeni Gzemni obrany
na operacni spravé 2. armadniho shoru v Olomouci.
V roce 1997 absolvoval desetimésicni brigddni veli-
telsky kurz na VA v Brné. 0d roku 1997 do roku 2001
pUsobil jako odborny asistent pro vyuku operacniho
uméni, strategie a aplikaci teorie operacni pfipravy
velitell a §tabd na katedfe Fizeni obrany statu Fakulty
velitelské a stabni pfi VA v Brné. 0d 1. 1. 2002 zastava
funkci nacelnika oddéleni operacni pfipravy statniho
tizemi odboru perspektivniho pldnovéni sekce perspek-
tivniho planovani GS ACR. Publikoval v asopise Bojova
pfiprava a Vojensky profesiondl.

Ing. Bc. Radomir Séurek, (pplk. v zal.), nar. 1966,
Vysoka skola bariska v Ostravé, fakulta strojni (1988)
a Policejni akademie CR v Praze, smér bezpeénostné
pravni studia (1998). Postupné pracoval na rlznych
stupnich u Policie CR, naposledy ve sluzebnim poméru
(2000) jako vysetrovatel zdvazné hospodaiské trestné
&nnosti na Krajském dfadu vy3etfovani Policie CR
v Ostravé. Od roku 2000 do 2003 byl inspektorem
1. oddéleni Inspekce ministra obrany v Praze, kde
se zabyval zejména dodrzovanim lidskych prdv, inter-
personalnimi vztahy a sluzebné pravni problematikou
v resortu. V soucasné dobé plisobi na Vysoké skole
banské - technické université Ostrava, na katedfe bez-
pecnostniho managementu Fakulty bezpecnostniho
inzenyrstvi jako akademicky pracovnik. Garantuje zde
nékolik predmétt bezpecnostni povahy.

Doc. Ing. Jozef Smondrk, Ph.D. nar. 1951, absolvent
VA Brno (tank-aut), postgradudlniho studia (Fizeni
technického zabezpeceni) a postgraduédlniho dok-
torandského studia (vojenskd logistika) na VA Brno.
V letech 1976-88 zastaval technické a velitelskotech-
nické funkce u vojsk. Po ukonceni postgraduélniho
doktorandského studia vykonaval funkci zastupce
feditele Ufadu pro kontrolu hospodateni Velitelstvi
logistiky, vedouciho oddéleni na Kontrolni spravé
inspektora logistiky ACR a vedouciho oddéleni mimo-
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