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PhDr. Jan Eichler, CSc.
Koncepce vystavby profesionalni armady a hodnoceni
bezpeénostnich hrozeb a rizik

V roce 2002 byl zvefejnén vyznamny dokument - Koncepce vystavby profesiondtni armddy
Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky (KVAPCR). To miizeme bez nadsézky
hodnotitjako velmi vyznamnou udalost, kterd ukdzala, Ze ve srovnani's prvnimi lety existence
samostatné CR se na pogatku nového desetileti prosazuje mnohem koncepénéjsi piistup k za-
jistovani bezpecnosti CR a k problematice vystavhy a bojové pfipravy ozbrojenych sil.

Klady a prinosy nové koncepce

Vyraznym pozitivem tohoto koncepéniho dokumentu je jeho diiraz na komplexnost,
na vybudovani uceleného ndrodniho bezpecnostniho systému, ktery spocivad predeviim
na vzdjemné spoluprdci vsech jeho slozek a usiluje o dosazeni maximalni mozné trovné
interoperability. Tento pfistup se zaklddd na hluboké analyze vyvojovych tendenci ve vo-
jenstvi, a proto se spravné zaméfuje predeviim na preventivni tilohu ozbrojenych sil. KVAPCR
pfinesla dlouho chybéjici a tolik potfebnou kritickou analyzu dosavadniho pfistupu k BP (R,
a zejména k vystavbé armddy a k jejf bojové piipraveé. Spravné pojmenovala zdkladni problémy
ACRv obdobf 90. let - neprovazanost plénovacich aktivit vystavby, pfipravy a pouZiti ozbro-
jenych sil s dalsimi prvky bezpeénostniho systému, a zejména pak neprovazanost vécného
a finanéniho planovani. Z hlediska systémového a strukturalnfho je kladem KVAPCR také to,
jak vymezuje strategické tikoly a schopnosti ozbrojenych sil CR a jak specifikuje vojensko
- politické ambice CR.

K wyraznym prednostem této koncepce patii rovnéi to, ze v pifstupu k bezpecnosti CR
se neomezuje pouze na vojenskou politiku a na ozbrojené sily. Stavi naopak na rozsifeném
pojeti, které bezpecnost statu opird o ¢tyfi hlavni sloupy stejné duilezitosti, jimizjsou: diplo-
macie, ekonomika, vnitini bezpecnost a obrana spolu s ozbrojenymi silami. Na zdkladé toho
pak spravné vymezuje tfi zakladni roviny koncipovéni a uplatiovani bezpecnostni politiky
- vyhodnocovani situace, planovdni obrany a bezpecnost, krizovy management.

0d spravného vymezeni zdkladnich sloupt a hlavnich rovin bezpeénostni politiky
se v KVPACR odvijf velmi jasné a nazorné vymezeni tif pilifii strategie obrany CR: rozmisti-
telnych sil, rozsiteného integrovaného systému protivzdusné obrany NATO (NATINEADS ~ NATO
Integrated Extended Air Defence System) a vnitini bezpecnosti + HNS (Host Nation Support
- schopnost prijmout v pfipadé potFeby na tizemf CR alianénf sily, zabezpecenf hostitelskou
zemfi). Na to pak navazuje vymezeni tii hlavnich rovin koncipovéni a uplatiiovéni strategie
obrany CR, jimiZ jsou: vyhodnocovéni hrozeb, planovéni a realizace opatfeni.

Ke kladim dokumentu je tfeba pfipocist rovnéz to, Ze strategii obrany zaméfuje do dvou
hlavnich smérti - prevence a reakce. Tyto vychozi metodologické piistupy plné odpovidaji
zvyklostem evropskych clenskych statd NATO. Vytvateji nezbytny spolehlivy zdklad pro nad-
vaznost bezpecnostni strategie CR na bezpecnostni strategii EU.



Hodnoceni bezpeénostnich hrozeb a rizik

Vymezeni zikladnich pojmu

Velmi diilezitou ¢asti KVPACR je hodnocent bezpeénostnich hrozeb a rizik. Jeho pFistup k této
problematice je vysledkem rozsdhlé analyticko - syntetické prace. Ta vychazela ze spravné pre-
misy, Ze hrozba je objektivné existujicim stavem. Naopak polemizovat [ze o p¥istupu k pojmu
riziko vyjadieném slovy: riziko je mira nebezpedi, kterému jsou vystaveny naSe zdjmy. Jednd
se kazdopadné o pokrok ve srovnani's jesté nedavnou minulosti, kdy se s témito pojmy nakladdalo
zcela libovolné a nezfidka dochazelo i k jejich zdméné. Dokument Bezpecnostni strategie CR
zroku 1999 uvadi celkem devét rizik a klasifikujeje ,z hlediska pravdépodobnostijejich aktivace
v hrozby”. VSech devét zmifiovanych rizik piitom pojima jako jevy objektivniho charakteru,
které nelze vyraznéjsim zptisobem ovliviiovat, je vsak nutno jim celit. Jsou tojevy, které mohou
uskodit, a mohou proto byt znamenim i pfedzvésti vyvoldvajici obavy. Vyvstavd tak otdzka, zda
se jednd o rizika nebo o hrozby. A to tim spi3e, Ze riziko ¢. 8 je dokonce pfimo oznaceno jako
Jhrozha agrese”. Na tomto misté tedy dochdzf ke ztotoZnénf pojmu hrozba a agrese.

Naproti tomu KVPACR pojima vyraz riziko mnohem pfesnéji. Pfesto je moZné vytknout
ji urcitou stati¢nost vyjadienou slovy: riziko je mira nebezpeci, kterému jsou vystaveny
nase zajmy. Vymezenf KVPACR je v zdsadé spravné, ale nenf zcela (plné. Pro jeho doplnéni
mlzeme pfipomenout, Ze pokud jde o vyraz ,hrozba”, uvddf francouzska encyklopedie
Larousse nasledujici vysvétleni: ,Slovo, gesto nebo ¢in, kterymi se vyjadfuje vile uskodit
nékomu nebo kterd vyjadfuji hnév. Znameni'ci predzvést vyvoldvajici néci obavy.” Sloveso
Jhrozit” (menacer) pak vysvétluje ve dvou rovindch. Prvnf pfedstavuje védomy zamér, ktery
»nékomu nahani strach tim, Ze ddva najevo sviij zamér uskodit mu”. Ve druhé roviné pak jde
o hrozby nezavislé na lidech, které jsou ,zdrojem a diivodem obav” - napf. hrozba desté,
zaplav, sucha netrody atp. [1] Nezdmérnou (neintencionalni) hrozbu pro lidstvo pfedstavuji
napf. sopky, zemétfeseni nebo rozsahlé desté. Clovék zatim nemze ovlivnit jejich &innost
a zamezit tomu, aby plsobily [2].

Zakladni rozdily mezi hrozbami a riziky

Na zdkladé vySe uvddénych skutecnosti je tedy mozné dojit k zavéru, Ze hrozba je néco,
co existuje objektivné, zcela nezdvisle na jedndni a chovanf jak referenéniho objektu, tak
i securitizujiciho aktéra. Mlze jit bud ™ o hrozbu zimérnou (odvijejici se od zdméru konkrét-
niho subjektu, at uz statu, organizace, skupiny neboijednotlivce), nebo nezamérnou (jejim
plvodcem mohou byt pfirodnf jevy - zaplavy, sucha, sopecnd cinnost atd.). Nejéastéjsim
referencnim objektem hrozby jsou zZivotni nebo strategické zdjmy statu. Mohou jim viak byt
také zajmy bezpecnostnich spolecenstvi a, jak ukdzala akce Spojeneckd sila, také jimi sdi-
lené hodnoty. Hrozha existuje nezavisle na vili toho, kdo je ohroZen, stavi jej pred nutnost
rozhodnout, jak se zachovat.

Pokud jde o vymezen{ obsahu pojmu ,riziko”, miizeme si pfipomenout, Ze anglictina pou-
Zivd spojeni ,to run/ take the risk of”, tedy podstoupit riziko. Encyclopedia Britannica ve svém
dile 21 vysvétluje predevsim rizika v oblasti podnikdni. Uvadi pritom, Ze jednim z dilleZitych
krok je shromdzdéni a vyhodnoceni informaci a ddle pak to, jakd akce se uskutecni a jak je
kontrolovdna. Vysvétluje také tzv. minimax pfistup (minimax approach), jehoz podstatou
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je budto maximalizovat zisky nebo minimalizovat ztraty. Pfi vymezovani pojmu riziko tedy
klade diiraz na aktivni rozhodovaci proces. Velmi podobné se vyjadfuje i francouzstina - pou-
Zivd vyraz ,courrir un risque” - tedy naprosto stejné jako anglictina - doslovny pieklad pak
zni ,béZet riziko”, nebo ,vzit na sebe riziko”, Encyklopedie Larousse pak sloveso riskovat
vysvétluje jako ,vystavit se hrozbé”. Oba oficidlni jazyky NATO tedy u vyrazu riziko kladou
dliraz na aktivni stranku rozhodovani a jednani daného subjektu.

Déjova charakteristika rizik

Zvyse uvedeného tedy vyplyva, Ze kazdé riziko md svoji aktivni, déjovou podstatu - rizikem

nuti. Z toho mizeme vyvodit, Ze riziko je tim vétsi, ¢im vétsi je nikoliv mira nebezpeci, ale
spiSe ¢im zdvaznéjsije hrozba, které jsou vystaveny nase zajmy. Pojem riziko bychom neméli
pouzivat pro oznaceni néceho, co viibec nemazeme ovlivnit. Méli bychom jej pouZivat pouze
pro to, co mizeme ovlivnit, o cem miZzeme né&jakym zplisobem rozhodnout. Riziko je spojeno
s tim, jak se dany subjekt tvafiv tvaF hrozbé zachovd, jaké rozhodnuti piijme. Riziko na sebe
bere tedy ¢initel bezpecnostni politiky ve jménu referencniho objektu a tim dava najevo, co
je ochoten podstoupit, co v3e takrikajic vsadi do hry.

Roli &initele bezpecnostni politiky nejcastéji hraji staty. Jejich viadnouci elity se odvolavaji
na referencni objekt, ktery je potfeba chrénit, tedy na zajisténi bezpecnosti, naroda, stétu,
spolecenstvi, systému nebo i velkych zdsad. Nejcastéji mluvi jménem néroda nebo jménem
mezindrodniho spolecenstvi, zastitujf se jeho nejvyssimi bezpecnostnimi zdjmy a vjeho jménu
prijimaji dilezitd rozhodnuti, kterymi mohou vdZné nebo dokonce osudové ovlivnit dalsi
Zivot viech téch, kdo tvoii referencni objekt. Naproti tomu referencni objekt je jednotkou,
najejiz bezpe¢nostni zajmy se odvoldvaji initelé bezpecnostni politiky. Z&jmy téchto objekt
(zejména pak zivotnimi a strategickymi) se zddvodriuji viechna dileZitd rozhodnutiv oblasti
bezpecnostni politiky, tedy vsechna rozhodnuti pfijimand tvafi v tvdr existujicim zdmérnym
¢i nezdmérnym hrozbam.

Riziko jako opak zdjmu

Riziko je vlastné opakem zajmu. Pfi hodnocent rizik by se tedy mélo zvazovat, jakyje v dané
situaci zdjem, za jakou cenu ho lze dosdhnout a co by jej naopak mohlo nejvice ohrozit [3].
V oblasti bezpeénostni politiky se rizika mohou pohybovat v rozmezi od podcenéni hrozby [4]
pfes necinnost ¢i rezignantstvi [5] aZ po securitizaci, jejimz vysledkem muZe byt pfehnand
reakce vy(stujici v bezpecnostni dilema a v zacarovany kruh bezpecnost - nebezpecnost [6].
Jdetedy o to, aby sejasné vymezilo misto rizik v praxi bezpecnostni politiky, aby nebylo mozné
se takitkajic schovdvat za tzv. objektivni charakter rizik a aby naopak bylo zfejmé, Ze riziko
je spojeno s odpovédnosti toho Cinitele bezpeénostnf politiky, ktery pfijimal rozhodnuti,
a tim pddem na sebe bral rizika.

Jako zvldst vymluvny pFiklad proménlivosti ve vztahu mezi hrozbou a rizikem si mizeme
pFipomenout vyvoj v predveéer druhé svétové valky. Tehdejsi CSR se jako pfimy soused
sdlouhou spolecnou hranici a silnou némeckou mensinou na svém tGizemi po Mnichovu ocitla
tvaii v tvdF daleko silnéjsi a naléhavéjsi hrozbé nez jeji tehdejsi spojenec z Malé dohody,
jimz byla Jugoslavie. Obsazenf (izemi tehdejsi CSR bylo jednim z prvnich cild hitlerovského
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rezimu. Jeji tehdejsi prezident pri svém mimoradné tézkém rozhodovani hledal fesent, které
by obsahovalo co nejméné rizik. Vojensky odpor bez podpory spojencii by pro obyvatelstvo
tehdejsi CSR mél osudové kruté nésledky a pravé toho se prezident Benes chtél vyvarovat.
Tvéii v tvdi obrovské hrozbé nepodstoupil riziko velmi nerovného a pfedem ztraceného boje
a radéji piijal ponizujici oklesténi republiky a sim odesel do exilu.

Naproti tomu Jugosldvie neméla s Némeckem piimou spolec¢nou hranici a Hitler ,nemél
viici Jugoslavii izemni ndroky a ddval by prednost jejimu zachovdni. Hitler byl ochoten
garantovat jeji Gzemni celistvost a poskytnout zaruky, Ze nebude vyzadovat ani jugoslavskou
vojenskou pomoc, ani priichod vojsk pres jugosldvské tzemi” [7]. Pod vlivem této skutecnosti
a po zhodnoceni mezindrodni situace a vojenskeé pripravenosti Jugoslavie princ regent spolu
s korunni radou nechtéli, podobné jako ¢sl. prezident Benes, podstupovat riziko nerovného
boje a na pocatku bfezna 1941 se rozhodli pristoupit k Ose. Namisto nich vsak toto riziko
podstoupila skupina distojniku, ktefi pod vedenim generdla B. Mirkovice provedliv noci z 26.
na 27. 3. 1941 vojensky prevrat. Hitler potom vojensky udeFil nejen na Recko, ale i na Jugo-
sldvii. Jeji armadu zastihl zcela nepfipravenu a jiz 17. IV. 1941 si vynutil bezpodminecnou
kapitulaci. Jugosldvie byla vojensky obsazena a nakonec jako takovd zanikla poté, co si jejf
lizemi rozdélily Némecko, Itdlie, Madarsko, Bulharsko a Albdnie. Pucisté tedy na svoji zemi
privolali hrozbu, které plvodné viibec nebyla vystavena. V disledku rizika, které na sebe
vzali, se nakonec stalo néco, co nebylo jejich zijmem a ani zdjmem jejich zemé.

Z pripomenuti rozdilnosti mezi CSR a Jugoslavii na samém pocatku druhé svétové valky
jasné vyplyva, ze ne vZdy lze riziko definovat jako miru nebezpeci, kterému jsou vystaveny nase
zdjmy. V pFipadé Jugoslavie tato mira byla mnohem nizsf nez v piipadé CSR. Ale v diisledku
neuvaZeného rozhodnuti pucistil se tato mira nakonec mnohondsobné zvétsila. Vyrazné
se tak projevila déjovd strdnka a tloha Cinitelti bezpecnostni politiky. Na jedné strané
uvazlivy a zodpovédny prezident Bene$, na druhé strané jugoslavsti distojnici, na jejichz
horkokrevnost pak doplatila celd jejich zemé.

Tematické vymezeni hrozeb a rizik na poéatku 21. stoleti

S vymezenim KVPACR [ze vieobecné souhlasit rovnéz v tom smyslu, Ze hrozby a rizika jsou
tematicky vymezovany ve dvou zakladnich okruzich, a to vojenské hrozby a rizika a globali-
zacni hrozby a rizika. Presto viak je mozné hrozby a rizika dale upresnovat v téch oblastech
lidské cinnosti, kde se vyraznéji projevuji. Pak mizeme hovofit o hrozbach a rizicich politic-
kého, ekonomického, socidlniho a ekologického charakteru. Toto pojeti hrozeb a rizik, které je
nazyvéno jako sektorové pojetf, [8] md svou relativni nevyhodu - jednotlivé oblasti i sektory
se navzdjem prolinaji nebo ovliviiuji, Na druhé strané ale md velkou pfednost v tom, Ze ddvd
predpoklady anticipacniho pfistupu k hrozbam a s nimi spojenym rizikiim. Vytvdi predpo-
klady k prognézovéni toho, kde, ve kterych oblastech by se mohly generovat a potom tfeba
i hromadit bezpecnostni hrozby. Tim také davd moznost, jak takovym hrozbdm predchazet,
jak se jim co nejvice vyhybat a jak co nejvice omezovat zdvaznost podstupovanych rizik.

Globalizacni hrozby

V kategorii tzv. globalizaénich hrozeb KVPACR za nejzdvaznéjsi spravné oznacuje hrozbu
terorismu. To je v naprostém souladu s objektivné existujici skutecnosti pocdtku 21. stoleti
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ataké s pristupy EU a NATO. V této souvislosti je tieba pfipomenout zésadni rozdil mezi pfistu-
pem USA a EU. Je to rozdil mezi upfednostiiovanim reakce a represe na jedné strané a vétsim
dtirazem na hledadni ekonomické a socidlni podminénosti a tim pddem i na prevenci na strané
druhé. Nap. Dominique Moisi z pafizského Ustavu mezinarodnich vztaht (IFRI) upozoriiuje,
7e ,Ameri¢ané pojimaji bezpecnost ve vojenském smyslu slova a bojuji proti pfiznakam zla,
Evropané zase trvaji na tom, aby se k tomuto pfistupu pfipojovali politicky rozmér, odmitaji
bojovat proti pfiznakiim zla, aniz by se ptitom usilovalo o postizeni jeho kofent” [9].

KVPACR se o rozséhlou objektivni analyzu soucasné situace v Evropé i ve svété opira také
pii hodnoceni migracnich hrozeb. Spravné uvadi, které jsou hlavni oblasti, z nichzZ prichdzeji
migranti, at uZ se jedna o migranty ekonomického nebo politického charakteru. Soucasnym
evropskym poznatkiim odpovida také hodnoceni hlavnich pristéhovaleckych vin a rovnéz
zévér, ze cilovymi zemémi zistdvaji predevsim zemé EU, zejména pak SRN. Zaroven s tim
se i kandidatské zemé véetné CR stévajf z dFive pouze transitnich ve stéle vétsim rozsahu
také cilovymi zemémi. A s tim je také spojena celd fada nevojenskych hrozeb ekonomického,
socidlniho a nékdy i politického charakteru.

Dal§fm nespornym kladem pifstupu k destabilizaénfm hrozbém je zdvér, ze CR po svém
vstupu do NATO a s perspektivou vstupu do EU nenf izolovdna od mezindrodniho vyvoje
a pffmo nebo zprostiedkované je vystavena vlivim extremismu nebo terorismu, které ji
mohou vice méné vazné zasahnout. Rada problém, kterym dfive &elilo jenom NATO nebo
jenom EU, se stadvaji i nasimi vlastnimi problémy nebo dokonce hrozbami. V této souvis-
losti je tfeba zvldsté ocenit diiraz na preventivni pfistupy a opatfeni. Pokud jde jmenovité
o hrozbu terorismu, pak je to zejména zévér, ze zdjmem CR je co nejvice ovliviovat situaci
takovym zplisobem, aby se posilovaly pozice a vliv umirnénych forem sunnitského islamu
na tikor nesnasenlivych extremnich forem islamu, které jsou Zivnou piidou a militantni silou
teroristickych organizaci.

Zérovei s tim je tieba ocenit precizni analyzu hlavnich krizovych oblastiv Evropé i ve svéte,
kterd i upFesfiuje, jaké hlavni destabilizacni hrozby se tam hromadf. Jde predevsim o oblast
Ruska a témér celého tzv. postsovétského prostoru (snad jen s vyjimkou pobaltskych zemf),
déle pak Balkdnu, Blizkého a Stfedniho vychodu, Stfedni Asie, indicko-pdkistanského kon-
fliktu a dalsich. Tato analyza navic naznacuje, jak by destabilizace uvddénych oblasti mohla
nepiimo nebo dokonce i pfimo ohrozit bezpeénost CR. Dal3f jejf prednosti je i predikce
konfliktd, které by mohly v destabilizovanych oblastech propukat a na ni navazujici déleni
téchto moznych konfliktl na kratkodobé (1-2 roky), stfednédobé (3-5 let) a dlouhodobé
(6-10 let).

civs

se shodujf odbornici, politikové i analytici ve viech zemich NATO. Napf. William Perry, byvaly
ministr obrany USA, je pfesvédcen, Ze nejvétsi hrozbu pro USA a také projejich spojence bude
predstavovat praveé itok za pouziti jadernych nebo biologickych zbrani. Na rozdil od obdob{
studené vélky viak neplijde o raketovy (itok, ale mohlo by se stat, Ze téchto zbrani by se zmoc-
nila mald teroristickd skupina a ta by je na misto urceni dopravila tfeba v automobilu, na lodi
nebo letadlem. W. Perry z toho vyvozuje, Ze vedle odstrasovani, které bylo zdkladem vojenské
strategie USA po dobu studené valky, bude naristat vyznam prevence a obrany. Prevence
se podle zavéru W. Perryho bude muset zaméFit pfedevsim proti $ifeni zbrani hromadného
nicenf, Vtomto sméru je podle ného nezbytnd spoluprdce s ostatnimi jadernymi mocnostmi,
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zejména pak s Ruskem a Cinou. Obrana proti hrozbé teroristickych skupin, které by mohly
jadernou zbraf pFivézt autem, lodi nebo letadlem, by podle W. Perryho méla spocivat pre-
deviim na modernf ,zpravodajské siti a na systémech véasného varovéni a véasné vystrahy,
aby jakykoli Gitok mohl byt zastaven jesté diive, nez bude zahdjen” [10].

Je proliferace ZHN globalizaéni hrozbou?

Zaroveii s kladnym hodnocenim piistupu KVPACR se jako velmi spornd édst jevi to, ze pro-
liferacni hrozby a rizika zatazuje do skupiny globalizaénich hrozeb. Tyto hrozby a s nimi spo-
jena rizika se totiZ tykaji vojenskych nastroj( bezpecnosti, a to jak v narodnim, tak zejména
v mezinarodnim rozméru. Dalsf argument proti tomuto zatazeni lze vyjadfit slovy, Ze kdyby
se ZHN dostaly do rukou agresivnich diktatorskych rezimi nebo dokonce teroristickych orga-
nizaci, pak by se mohl zdsadné zménit pomér vojenskych sil mezi staty fungujicimi na zakladé
euroatlantickych hodnot na jedné strané a jejich otevienymi nebo vice ¢i méné skrytymi
neprateli na strané druhé. Kdyby Irdkjiz na pocatku 90. let disponoval jadernymi zbranémi,
tak by akce Poustni boure nemohla probéhnout tak, jak probéhla. Stejné tak by se muselo
jinak premyslet i postupovat v tom pFipadé, kdyby ZHN byvaly byly ve vyzbroji organizace Al
Kajda nebo Afghanistédnu v dobé, kdy byl v podruéi Talibanu.

Arzendl ZHN ve vyzbroji jakéhokoliv protivnika mize zdsadnim zptisobem zménit pomér
vojenskych sil a vynutit siizménu vojenské strategie a taktiky. A v pfipadé, Ze takovym pro-
tivnikem je diktdtorsky stdt nebo teroristickd organizace, kterd si podmanila néjaké vétsi
lizemi nebo dokonce cely stat (jako to udélal Talibdn v Afghdnistanu) to plati dvojndsob.

Tyto skutecnosti nasvédcuji, Ze tzv. proliferacni hrozby a rizika by mély byt Fazeny spise
do skupiny vojenskych hrozeb a rizik. Jsou totiz bytostné spojeny s nejnebezpecnéjsimi ndstroji
vedeni bojové Cinnosti, mohou primo ohrozit vojenskou bezpecnost stdtil nebo dokonce celych
regiond.

PotiZe spojené s pofizovanim ZHN

Zarove s timto polemickym vyjddFenim je tfeba ocenit tu skuteénost, Ze KVPACR vychazi
z exaktni analyzy problémi a narokii spojenych s piipadnym pofizovanim jednotlivych
druhd ZHN podle které pro Zidny stat a tim spiSe pro nestatnf organizaci nenf snadné vyrobit
takovou jadernou zbran, kterd by byla vojensky zpisobilym zafizenim [11]. K dosaZeni tako-
vého cile totiz vede dlouhd cesta. Na jejim pocatku je osvojeni si technologii zneuzitelnych
pro wrobu ZHN. V tomto po&atecnim stadiu lze fadu informaci zjistit i na internetu. Dalsi
etapa uZ je ale narocnéjsi - kazdy, kdo chce ZHN pouZit, si nejprve musf ujasnit, na jaké cile
chce udefit [12]. V navaznosti na to je tfeba se rozhodnout, jaky typ latky se pouZije. V arze-
nalu chemickych zbrant patfi k nejdostupné&jsim latky pouzivané v primyslu a zemédélstvi:
insekticidy, herbicidy, pesticidy a dal3i. V arzendlu biologickych zbrani pak je nejsnadnéjsi
pristup k latkdm, jez vedou k epidemickym onemocnénim. Mlze pfitom jit o onemocnén{
prendsend z clovéka na clovéka (nejcastéji se hovoii o nestovicich) nebo ze zvitete na ¢lo-
véka. Zcela nejvétsi obavy vyvoldva antrax. Dalsim nezbytnym krokem je zpiisob pfepravy ZHN
na cil. A jednoznaéné nejndrocnéjsi je vytvoreni vyrobni infrastruktury. Jeho uskutecnéni
zavisi na tfech hlavnich podminkach: védeckotechnickd kvalifikace, finanéni prostedky,
nabéh vyroby [13].
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stépného materidlu. Muselo by jit bud' o nékolik desitek kilogramil plutonia nebo vysoce
ohohaceného uranu. Dalsf dskalf je spojeno se samotnou vyrobou bomby - &m jednodugsi
bomba je, tim vétsi je potfeba Stépného materidlu. Kazdy radioaktivni material pFitom lze
na vétsi ¢i men3ivzddlenost zjistit. A stejné tak lze zjistit misto, kde probihd $tépna reakce.
Z téchto dilvodii se napt. F. Heishourg domnivd, Ze cesta k vyrobé jaderné bomby je ,velmi
slozitd, ndkladnd a zdlouhavd”... a pravdépodobnost, Ze by se to teroristiim v dohledné
dobé podafilo, oznacuje jako ,velmi slabou”. [14]. Naproti tomu za velké nebezpeéi pova-
Zuje hrozbu rozptyleni radioaktivnich latek, jez by mohlo byt pomérné jednoduché - stacf,
abyv zalidnéné oblasti bylo rozptyleno dostate¢né mnoZstvi radioaktivnich prvka, kterymi
mohou byt napf. radioaktivni hoflaviny, kobalt, jaderny odpad, cesium 137 a dalsi izotopy
stroncia. Ty pak mohou byt rozptyleny budto klasickou explozi, nebo napf. cestou nakazy
pitné vody.

Je proliferace ZHN rizikem nebo spise hrozbou?

Ziskani dcinnych ZHN je tedy spojeno s fadou narokl a nesndzf, které jsou nejvétsi pfi
ziskavdnijadernych zbranf. Celkové viak jde o mezinarodnijev, ktery bezesporu pfedstavuje
hrozbu, dost zavaznou hrozbu. Je to zimérnd hrozha vojenského charakteru, kterd sméfuje
proti fadé statd, ale stejné tak mizZe sméfovat i proti celému systému mezindrodnich bez-
pecnostnich vztaht na regiondlni nebo dokonce na globéln{ Grovni. A to je dalsi spornd cast
KVPACR - ta totiZ $ifeni ZHN oznacuje za riziko.

0 riziku pritom miZeme v souvislosti se Sitenim ZHN hovofit pouze ve dvou jasné vymeze-
nych rovinéch. Prvniz nich by bylo, kdyby NATQ a EU tuto hrozbu podcenily. Druhé riziko pak
podstupuji sami diktatorsti viidcové, ktefijdou tvrdosijné za ziskanim arzendlu ZHN. Tim totiz
na své zeme, zejména pak na své rezimy privoldvaji tresty, jeZ sahaji od sankci az po vojenské
(nejcastéji letecké) tidery cilené na jejich primyslové a vyzkumné kapacity.

Nastin hrozeb nevojenského charakteru

Dale lze diskutovat také o tom, zda do skupiny globalizacnich hrozeb a rizik pati také tzv.
destabhilizaénf hrozby a rizika. Destabilizace tu totiz byly jiZ davno pred globalizaci, mizeme je
fise fimské, zmodernich dé&jin pak obrovskou destabilizaci na prelomu 20. a 30. let 20. stoleti.
Pokud bychom chtéli hrozby destabilizace spojovat pfimo s globalizaci, pak bychom museli
upresnit, zda jde o hrozby generované v jednotlivych hlavnich oblastech globalizace.

Pokud jde o zkoumani destabilizacnich hrozeb piimo generovanych dnesnf globalizacf,
pak lze doporucit velmi inspirativni p¥istup, ktery zformuloval Stanley Hoffman [15]. Ten
pripomind, ze v ekonomické oblastije zdrojem nestability zejména to, Ze globalizace generuje
vice porazenych neZ vitézl. Porazeni pak jsou nachylnik souhlasu s ndzorem, Ze ekonomicka
globalizace je nespravedlivd a potazmo s tim i k pfijimani extremistickych ndzord a nabizenych
wychodisek. V politické oblasti jsou hlavnim zdrojem nestability nedemokratické a diktatorské
rezimy. Problémem je ale to, Ze nékteré z nich jsou vyhladseny za osu zla, zatimco jiné (repre-
sivni teokraticky rezim v Saddské Arabii, Mubarak(v autoritativni rezim v Egypté, Musarafova
diktatura v Pakistdnu a dalsi) se staly spojenci v ramci boje proti terorismu. Tyto rezimy tak
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na valce proti terorismu vydéldvaji - , pokracujici omezovéni individudlnich svobod si samy
zdlivodiuji spolecnou obranou proti nebezpeci”.

A konecné v kulturni oblasti S. Hoffman varuje, Ze postupujici globalizace vyvolava tlak
na zdchranu nebo dokonce oZivovan{ starych jazyk( a také obycejll a zplisobt Zivota, coz
dale rozsifuje prostor pro plisobeniidentitdrnich, extremistickych nebo dokonce teroristic-
kych ideologii a vychodisek. Tento tlak sméfuje proti uniformizaci, kterd je Casto spojovdna
s pojmem amerikanizace. Problémy hromadici se ve tfech vyie hodnocenych oblastech pak
svym souhrnnym dopadem umociuji potencidl odporu a konflikti, a tak generuji celou fadu
zévaznyich destabilizaénich hrozeb.

Ekonomické hrozby

Zévazné hrozby pro mezindrodni stabilitu vyplyvaji predevsim z nestability svétovych
tom nejobtiznéji zjistitelnou a zvladatelnou ekonomickou hrozbu predstavuje propukant
ekonomickych krizi, jejichz dtsledkem byvaji socidlnf otfesy a politicka nestabilita. Tyto
krize propukajiv nejrliznéjsich édstech svéta, neziidka se opakuji, $ifi se do dalsich oblasti,
a proto ,,by mély byt pojimany jako bezpe¢nostni problémy” [17].

Politické hrozby

V ndvaznosti na Hoffmanovu analyzu miizeme fici, Ze zvldstni pozornost pfi vyhodnocovani
hrozeb zasluhuji hrozby politického charakteru. Tyto hrozby se dnes nejvice odvijeji od exis-
tence nebezpecnych diktatorskych rezimd, z nichz nékteré jsou silné vyzbrojeny konvencnimi
zbranémi. Takové rezimy jsou hrozbou pro své sousedy, pro regiondlnf stabilitu, pro neruseny
pohyb strategicky vyznamnyich surovin a zdroji energie. Mohou ohrozit ekonomické z&jmy
fady stat(i a mezinarodni stabilitu. V pifpadé zneuZiti ozbrojenych sil se takové rezimy mohou
stat vojenskou hrozbou, at uz pro své sousedy, nebo i pro regiondlni s stabilitu. DalSi podoba
hrozeb politického charakteru se odviji od rozsdhlého porusovani lidskych prav v nékterych
zemich nebo oblastech svéta, které pak OSN miize oznacit za ,hrozbu pro mezindrodni mir
a bezpeénost”. Piikladem jsou uddlosti v Somalsku, které tak oznacila rezoluce OSN ¢. 794
z prosince 1992 [18].

Hrozby politického charakteru se vyrazné projevovaly také béhem kosovské krize vr. 1999,
Hrozilo vyhnéni kosovskych Albadnct z jejich domovil, ztraty na jejich strané, alei na strané
mezindrodniho spolecenstvi, které by je nemohlo nechat napospas jejich krutému osudu.
Albédnskd komunita v Kosovu byla vystavena védomé, intenciondlnf hrozbé ztrat svyich domov.
Jestlize valky na dzemi nékdejsi SFRJ do té doby ptedstavovaly pro evropské zemé NATO nepii-
mou hrozbu, pak stupiiovéni etnického ndsili v Kosovu se jiz mohlo zménit v pfimou hrozbu.
Neslo by sice o vojenskou hrozbu, nicméné masovy priliv kosovskych Albdnctl do Itdlie, do SRN
a do dalSich zemi by mohl vazné ohrozit kazdodenni Zivot téchto zemi.

Jak na strané kosovskych Albdnct, tak na strané zapadoevropskych zemi by v pfipadé
dovrieni zamér MiloSevicova rezimu byly ztréty - ztrdty na zivotech, na majetku, na klidu
atd. Situace se vyznacovala i neuréitosti - nikdo nemohl presné Fici, jak se bude celd situace
vyvijet a jak velké budou ztraty.
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Zasah NATO v Kosovu viak byl spojen s fadou rizik. Slo predeviim o jeho konkrétni formu.
Kdyby se NATO byvalo omezilo jenom na diplomaticky natlak a vyloucilo by vojensky zasah,
pak by podstoupilo riziko, Ze MiloSevicliv rezim by pod zdstérkou jednani dal pokracoval
ve své represivni politice v Kosovu. Vojensky zdsah zase byl spojen s rizikem zhorsenf vztah
se dvéma stalymi cleny RB OSN a piipadného zhorseni prestize Aliance v o&ich vétsi ¢ mensf
Cdsti mezindrodni verejnosti.

Hrozby politického charakteru se mohou dotknout také vnitfniho fungovani NATO. Celeste
A. Wallander ze Stfediska strategickych a mezindrodnich studii (Center for Strategic and Inter-
national Studies) v souvislosti s bilanci ¢innosti tfi novych zemiv NATO upozoriiuje na problém
mordlniho hazardu - uchazedsky stat se zavaze, ze bude piisné dodrZovat vsechny zakladni
normy, ale po pfijeti sviij slib neplni. Nejvice pfitom kritizuje Madarsko, které se prihlasilo
ke vSem zdvazkim v pristupu k mensindm, k sousedim, k Siteni politické stability smérem
na Balkan. Orbdnova vldda v3ak podle ného prosazovala arogantni nacionalisticky program,
a to v takovém rozsahu, ze ,kdyby bylo mozné (z NATO) vyloucit, tak uz by bylo vylouceno”
[19]. Kritizovdna je i Ceskd republika - pfedevaim kviili vysoké mife zkorumpovanosti.

Nedodrzovéni standardu se tak projevuje jako novd nezamérnd hrozba politického cha-
rakteru, kterd by v pfipadé zanedbani mohla vazné ohrozit vnitinf fungovani a soudrznost
NATO na samém pocatku 21. stoleti. Celeste A. Wallander dokonce navrhuje, aby ji NATO
celilo vytvofenim nového organu, ktery by se jmenoval Membership Monitoring Committee.
Ten by mél upozoriiovat na chyby a nedostatky prizvanych a nové prijatych sttt a navrhovat
metody, jakymi by NATO provinilce nutilo k pofddku. Mélo by jit napf. o varovani vyslovena
pak o podminecny zdkaz (icasti na jedndnich jednotlivych alianénich organi a o vysloveni
verejné kritiky. Pro nové ¢i pfizvané zemé by to ostatné nebyly az tak nové metody, novym
by byly jenom ¢i spise predevsim dlvody, proc by byly kritizovdny nebo i penalizovany.

Terorismus jako dominantni hrozba pocatku 21. stoleti

Pro kazdy clensky stat NATO md urcujici vyznam ta skutecnost, ze hlavni hrozbou pro USA
jakozto dominantni mocnost tohoto bezpecnostniho spolecenstvi se stal mezindrodni teroris-
mus. Bezpecnostni strategie USA vychdzi z predpokladu, Ze v nasledujicich letech se boj proti
terorismu zaméfi predevsim na cilené a soustredéné zasahy proti nebezpecnym diktatorskym
rezimtim, které podporuji mezindrodnf terorismus, nebo proti tizemim i statam, kterych by
se mohly zmocnit teroristické organizace. Podle ministra obrany Rumsfelda pijde pfedevsim
o mohutné, soustfedéné tidery s cflem co nejrychleji obsadit hlavni mésto takového stdtu a pfi
co nejmensich ztratdch na Zivotech uskutecnit zdsadni zménu jeho politického ziizeni.

PFi dalSich akcich proti diktdtorskym rezimim a teroristickym organizacim budou USA
nékdy jednat oteviené, jindy zase tajné. Svobodu vlastniho rozhodovani si ponechaji také
pro piistup k pojeti koalicniho partnerstvi - nebudou se vazat na stélé koalice, ale budou
vytvéret ad hoc koalice podle konkrétni potreby. D. Rumsfeld to vyjadfuje slovy: ,Poslani musi
predurcovat koalici, koalice nesmi predurcovat misi.” Své spojence pro jednotlivé zdsahy si
USA budou vybirat vylucné podle toho, jak budou ochotni a schopni jim pomoci v konkrétnich
akcfch. To je diilezZitou determinantou i pro Ceskou republiku, kterd stoji pred tikolem zva-
Zovat jakym smérem pokracovat pfi uskutecnovani teoreticky dobfe rozpracovanych zamérd
na reformu svych ozbrojenych sil.
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Zavérem

KVAPCR se stala vjznamnym dokumentem pro dals budoucnost ozbrojenych sil naseho
stitu. Dala také fada podnét( pro teorii bezpeénostni politiky, zejména pro vyzkum dvou

jejich klicovych pojmd, jimiZ jsou hrozby a rizika. V tomto sméru je na podstatné vyssi kvalité

nez dokumenty z dFivéjsi doby. Klady vyrazné pfevazuji nad zdpory. Vyznam a piinos tohoto
dokumentu nesniZuje ani ta skute¢nost, Ze obsahuje nékteré sporné zaveéry, zejména pak
v roviné kategorizace hrozeb a rizik. I tim totiz miaze pfispét k dalsf diskuzi o nékterych
zdkladnich otazkach bezpecnosti na pocatku 21. stoleti.
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Pavel Severa
Primyslovy popis - §ance, nebo povinnost?

(Z vystoupeni na semindri CCPP)

Na pidé CVUT Fakulty strojni usporddaio
v listopadu 2002 Ceské centrum primyslového
popisu (CCPP) semindF s ndzvem ,,Priimyslovy

©
® g 5 X 4
popis - Sance, nebo povinnost?”, jenz byl urcen ®e 5.0.. CESK.E CE NTRUM
pro cleny Asociace obranného primystu CR [1]. PRU MYS LOVE HO POPISU

Jeho cilem bylo prezentovat problematiku prei-

myslového popisu v jejich konkrétnich podminkdch. Ve dvou blocich strucnych predndsSek byli
posluchaci obezndmeni s vyvojem legislativy tykajici se oznacovaini zbrani a streliva a s vyzna-
mem popisu produktd pro logistiku NATO. Ddle byly prezentovdny principy vhodnych popisova-
cich technologii s diirazem na popis laserem a mikrobodem a jejich mozZnosti i omezeni. Poté
semindr pokracoval pFiklady feseni konkrétnich problémd v praxii s ukdzkami vzorka a v zdvéru
doslo na diskuzi pFi niZ autoFi jednotlivych pFispévkd odpovidali na dotazy piitomnych, Zdarukou
drovné semindfe byla volba predndsejicich jak z fad odbornikii Fakulty strojni CVUT a specia-
lizovanych dstavii, tak z Ceskych i zahranicnich firem zabyvajicich se pramyslovym popisem.
Zdstitu nad semindfem prevzal p. Pavel Severa, ndméstek ministra obrany CR pro vyzbrojovant,
Jjehoz vystoupeni uverejriujeme v redakcné upraveném znéni.

Téma oznacovania popisu vyrobka viech kategoriije v dobé informacni revoluce obzvlasté
aktudlni.
Danou problematiku lze rozdélit na dvé oblasti, respektive do dvou otdzek:
1. Jakou technologii pouzit pro riizné kategorie vyrobki?
2. Jaké informace o vyrobku oznacenim zachytit?

~ Rezortobrany je pfitom typickym predstavitelem subjektu uZivatelského, tj. spotfebitel-
ského typu, nikoliv produkéniho.

Z pohledu uZivatele (spotiebitele):

1. Technologie:
- technologie umoziiujici bezkontaktni (ddlkové) snimani,
- spolehlivost a jednoznacnost snimani.

2. Rozsah zaznamenanych informaci:
- zachycenijednoznacné identity vyrobku (objektu) a pfislusného vyrobce (subjektu)
s tim, ze veSkeré dalsi nezbytné tidaje (rozsah odlisny pro riizné skupiny spotfebi-
tel() navazuji na identifikaci vyrobku v dalsich dostupnych informacnich zdrojich
(komoditni knihovny vyrobki, elektronické katalogy, informaéni systémy),
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- pfimé zachyceni jednak identity vyrobku, jednak navazani dalSich konkrétnich
informaci o vyrobku - velmi obtizné je stanovit rozsah informaci, nebotinformaéni
potieba se bude liit v zdvislosti na druhu a charakteru vyrobku a déle v zdvislosti
na spotrebiteli.

Rezort Ministerstva obrany je napojen na tzv. kedifikacni systém NATO (NATO Codification
System), coz je uceleny mezindrodni systém zpracovani informaci o vyrobcich (objektech),
jejich vyrobcich (subjektech). Tento systém neni urcen a vyuzivan pouze clenskymi staty
NATO, ale celou fadou dalSich zemi ve viech svétadilech, jejichZ pocet se neustéle zvysuje.
Zasady katalogizace vyrobku dle tohoto systému jsou zakotveny v zdkoné ¢. 309/2000 Sb.,
v organizaéni struktufe rezortu MO je subjekt Uf 0SK S0J (Ufad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovéfovéni dat), ktery v tomto systému CR zastupuje.

Podstatou tohoto systému je uréenf identity vyrobku z uZivatelského pohledu zazna-
menanim referencniho oznacenf vyrobku vyrobcem a jednoznacného kédu tohoto vyrobce,
vytvofeni jednoznaéného a jedinecného identifikatoru pro vyrobek - skladového Eisla NATO
(NSN - NATO Stock Number) v podobé tfindctimistného &fsla. Veskeré dalsi tidaje potfebné
pro hospodateni's vyrobkem jsou podle potfeb uZivatele zpracovany a zavedeny do databaze
k vyse uvedenému skladovému &islu NATO véetné moznosti zaznamenat technické charakte-
ristiky a parametry.

Kodifikacni systém NATO je trvale se vyvijejici systém. V soucasné dobé se fesiv ramci jeho
dalsiho vyvoje otdzky spojené s vyuzitim systému oznacovani vyrobki carovym kédem v systému
UCC/EAN pro identifikaci zmifiovaného skladového cisla NATO [2]. Dalsf aktivity jsou vyvijeny
smérem ke sladéni rozsahu informaci a metodice jejich zpracovani a vymeény v souvislosti s vy-
tvarenim elektronickych katalogti wyrobki pro ticely elektronického obchodovand.

Z pohledu uzivatele, rezortu MO, je tedy odpovéd na tvodni otdzku seminafe ,Primyslovy
popis - §ance €i povinnost?” ndsledujfc:

Priimyslovy popis je $anci, ktera by na zdkladé jedinecného zadani méla prerist
v povinnost. Jakakoliv aktivita tohoto druhu ma pro uzivatele vyznam pouze tehdy,
je-li aplikovana na veskerych nebo alespon na vétsiné vyrobku.

V oblasti obranné standardizace jsou pfejimany standardizacni dohody NATO, které se za-
byvaiji oznacovanim vojenské techniky a materialu, véetné vybraného civilniho materidlu.

Standardizaéni dohody jsou do prostfedi CR zavddény cestou éeskych obrannych stan-
dardii (€0S) a do vnitrorezortniho prostredi INA (interni normativni akty), smérnicemi,
pomickami, predpisy apod.

Ceské obranné standardy jsou vytvdfeny na zakladé zakona €. 309/2000 Sb. o obranné
standardizaci, katalogizaci a statnim ovéfovani jakosti vyrobkil a sluzeb uréenych k za-
jisténi obrany statu a o zméné Zivnostenského zakona a s oznacovanim vojenské techniky
a materidlu souvisi nasledujici C0S.

Cesky obranny standard je normativnim dokumentem CR, jenZ je vytvafen v piipadé, Ze je
nezbytny pro vytvafeni podminek zajisténi obrany stdtu. COS zahrnuje pozadavky tykajici
se ¢innosti nebo postupy pfi téchto ¢innostech v souladu s Eeskymi predpisy, normami a za-
vazky. Vyplyva-li S ze standardizaéni dohody, k niz CR pfistoupila, musf byt pfislusny 0S
uplatnén ve smlouve.

drover interoperability v oblasti obrany CR. Je také tieba zavddét STANAG (standardizaéni
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dohody NATO) i jiné zavazky v ob- UVOLNOVANT STANDARDIZACNICH T
lasti obrany, spoluvytvaret ucelené DOKUMENTU V REZORTU MO:

a systémové prostfedi obranné . :
standardizace CR a v neposledni | ZADATELE Z REZORTU MO: |
fadé provadét revizi CSVN a koor- p 7 &2
dinaci s (SN. ————| " Subregistr 00s ’

Informace o standardizacni [Studovna Subregistru ===

dokumentaci jsou zvefejiiovdny g E
jedenkrat mésicné jak ve Véstniku
MO, tak ve Véstniku UNMZ. Jde o vy- Studium SD o _ Distribuce a §ifeni SD

% . ot " 0 v elektronické forme 0 elektronicky sitf
danf novych edicf, Vydam nOVyCh L vtisténé formé 0 elektronicky na nosicich
doplﬁ kd, zruseni platnosti uréity’ch O platné CO$ véetneé jejich 0 vtistené formeé
dokument(, zdiznamy o pfistoupeni s

’

ke STANAG, zdznamy o zavedenf{ 0br. 1

STANAG, piipadné vyhldSeni tvorby
COS a jejich schvéleni (obr. 1).
Standardizacni dohody, které byly pouzity pii tvorbé Eeskych obrannych standardd
pro popisovani produktd, jsou nasledujic:
Cislo COS 134501 , Zenijni munice - oznacovini”
0O Standard stanovuje zpresnéné pozadavky na znacenf munice. Nahrazuje CVN 24 024 a zohlediiuje zvyklosti
znaceni pouzivané v NATO.
STANAG 4123 , Klasifikace (tfidéni) vojenské munice a vybu3nin”
Cislo COS 399003 ,0znacovini upeviiovacich prostiedki pro silniéni prepravu”
O  Standard stanovuje poZadavky a zplisob oznacovan{ upeviiovacich prostiedki pfi prepravé materialu.
STANAG 2927 ,,0znadovéni upeviiovacich prostiedkil v silniénf dopravé”

Cislo COS 814501 ,Standardni znaceni materidlu NATO pro pfepravu a skladovani”

0O Standard stanovi technické pozadavky na obsah, provedent, strukturu, rozméry a umisténi normalizovaného
povinného a doporuceného znaéeni materialu pro mezindrodni dodévky materidlu ACR.
STANAG 4281 ,Standardni znafeni materidlu NATO pro zasilani a skladovani”

Cislo COS 990504 , Pfepravni etikety a pfidruzené symboliky pouZivané pro sledovani

materialu v ramci NATO"

Q  Standard ujednocuje zdsady pro sledovéni materidlu pouzitim prepravnich etiket s linedrnim carovym kédem
a dvourozmérnym kédem,
STANAG 2494 ,Stitky a dalii symboly, pouzivané pro sledovéni materidlu v rdmci NATO”

Standardizacni dohody NATO (STANAGs - Standardization Agreements) a spojenecké publi-
kace (JPs - Joint Publications) jsou majetkem téchto statd a organizaci. Nevztahuji se na né
zakony o poskytovaniinformaci. Poskytuji se v tifednich jazycich NATO, kterymi jsou anglictina
a francouzstina. Pokud je poskytnut cesky preklad, slouzi jen jako pomocny dokument.

Uvolnit standardizacni dokumenty mimo rezort MO (obr. 2) je moZné na vyzadani prav-
nickyich i fyzickych osob. Zadost o poskytnutf informaci véak musi obsahovat:

- zdlvodnéni souvislosti poZzadované informace s predmétem cinnosti organizace,

- ovéfeny vypis z obchodniho rejstiiku firem podnikajicich v CR s uvedenim statutdr-

niho orgdnu,

- popis statutdrniho orgénu,

- akonecnéiadresovani Zddosti.
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Tyto dokumenty vyzaduji zvldstni
manipulaci. Bez védomi poskytovatele
nelze provadét ani pfipustit rozmno-
zovéni dokument( ¢i je poskytovat
treti strané. Navic je Zadajici organi-
zace povinna umoznit poskytovateli
na pozddani kontrolu manipulace
s dokumenty, na vyzddani poskytova-
tele je vratit, a téZ je musi poskytova-
teli vratit v pripadé ukonceni ¢innosti
nebo zaniku organizace.

Pfi jejich objednavani je treba
uddvat:

UVOLNOVANI STANDARDIZACNICH DOKUMENTO
MIMO REZORT MO

Adresovani zadosti

Neutajované informace
UNCLASSIFIED

Utajované informace
RESTRICTED, CONFIDENTIAL, SECRET

!

!

Ufad pro obrannou
standardizaci, katalogizaci
a statnf ovérovani jakosti
odbor obranné standardizace
namesti Svobody 471
160 01 PRAHA 6

Narodni bezpeénostni Gfad
Ustiedni registry
postovni pfihradka 2100
16049 PRAHA 6

1. Pfesné oznacenf, véetné ¢isla
edice a dopliiku.

2. Zdaje pozadovdn pteklad do ceského jazyka (opétje tfeba zopakovat, Ze prekladyjsou
pouze orientacnf, zdvazny je pouze original).

3. Nézev dokumentu, popiipadé pozadovany dil (Cast, svazek).

4. Zdaje pozadovéna papirovd kopie nebo elektronickd verze.

5. Adresa (e-mail, telefon).

0br. 2

Zavér

Vyuzivani téchto COS vytvdri |
podminky pro pouziti vyzbroje a ma-
teridlu v ramci NATO a na druhé strané
umoziuje ceskym podnikim uplatnit
své vyrobky a sluzby na mezindrodnich
trzich. Plnéni norem NATO je poZado-
védno i neclenskymi zemémi.

Proto také byl ve smyslu zakona €. R ———
309/2000 Sb. o obranné standardi- B
zaci, katalogizaci a statnim ovéFovan{ 0br. 3
jakosti vyrobkti a sluzeb urcenych k zajisténi obrany statu a o zméné Zivnostenského zakona
zifzen UFad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a stitni ovéfovani jakosti (UF 0SK
S03J), ktery mé celostatni pisobnost a je podfizen Ministerstvu obrany (obr. 3).

Urad pfi plnént svych dkolit podle tohoto zékona spolupracuje zejména s ministerstvy,
jingmi spravnimi Gfady, kraji a s piisluSnymi organy NATO, obdobnymi tifady nebo orgény
Elenskych statt NATO a obdobnymi Gfady nebo orgdny jinych stétd.

Urad zabezpecuje zpracovéni éeskych obrannych standardi, zabezpetuje jejich evidenci
a distribuci.

VYSTUP NA INTERNET / INTRANET:

www.army.cz www.stand.acr

. zdkladniinformace

. prehled STANAG, AP, C0S

. vyhledavani podle oznaceni nebo témat

. zakladni terminologické dokumenty AAP-6, AAP-15

W N e

defstand@.army.cz

Pozndmky:

[1] Cely program semindre a viechny predndsky jsou zvefejnény na adrese ,http://www.ccpp.cz/akce.htm”,
[2] EAN a UCC jsou neziskové organizace zabyvajici se standardizaci primyslového znaceni, EAN - European
Article Numbering; UCC - Uniform Code Council. Vice na ,http://www.ean-ucc.org/home.htm”,
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Doc. PhDr. Vladimir Seféik, CSc.
Teorie a politika nakupu zarizeni pro ozbrojené sily

Akvizice [1] obranného zaFizeni a materidlu se stala velkym obchodem. Prostiednictvim své
nakupni exekutivy obstardvd ministerstvo obrany nejriznéjsi wirobky od jednoduchych polo-
Zek, jakym je razny spotfebni materidl, aZ po komplexni zafizeni, jakym jsou tanky, bitevni
letadla a dalsi systémy. Kritikové systému akvizice vojenské techniky vSak poukazuji na vysoké
poFizovaci ceny zbrant, jejich neustdlou eskalaci, zpoZzdéni doddvek, nedostatky a zdvady v pl-
neéni zadanych vykonnostnich parametrd, nizkou spolehlivost a ruseni zdvazkd, ¢i odvoldvani
ndkladnych projektii. V mysli vefejnosti je proces akvizice vojenského materidlu Casto spojovin
se skanddly a korupci.

Takovato kritika viak okamZité otevira metodologicky problém: Jakd jsou tedy kritéria
pro posuzovani postupll pfi akvizici a obchodu s vojenskym materidlem? Pfedpoklada se,
Zeidedlnije takovy kontrakt, ktery vychazi z bezchybného projektu, ktery se nemusi potykat
s zadnymi cenovymi, technickymi ani casovymi problémy? Nebo je srovndvani ¢inéno na za-

Pri vytvdienitakovéto predstavy mame sklony prehlizet skutecnost, zZe akvizice vojenského
materidlu je sloZitym problémem, Ze je ovliviovdna nejen raciondlnim procesem zaloZzenym
na analyze ndklady-zisk, ale i konkrétni obchodni a bezpecnostni politikou.

CHARAKTERISTIKA TRHU

Rozhodnuti o nakupu vojenského materidlu se zavrSuje ziskdanim piislusného kontraktu.
Tzn., Ze dodavatel v pFislusném terminu doda techniku nebo sluzbu, v souladu se zadanymi
vstupnimi parametry, vyménou za predem dojednanou tihradu. Toto vymezenije viakjen zjed-
nodusenym vyjadfenim sloZitého procesu, protoze nevypovida o ndkladech spojenych se ziskd-
vanim potfebnich informaci o daném dodavateli a jeho podnikén, nezahrnuje néklady, které
si vyzddd organizace vlastniho vybérového fizenf, véetné vlastniho vyjedndvéni (smlouvani)
ceny s dodavatelem a nasledné sepsani smlouvy. NeodraZzi rovnéz cenu spojenou s dozorem
a kontrolou ptnénf pfislusnych podminek sjednaného kontraktu. Pfi zaddvani zakazky musf
vldda, jako kupujici strana, specifikovat vSechny své poZzadavky dodavateli. Dale je nezbytné
aby dohliZela, zda pfislusny zadavatel jednal vzdy v zajmu zadavajici strany. Smlouvy, které
naprosto presné nespecifikuji viechny detaily pozadavk kupujiciho, oteviraji pro dfednika
volny prostor k samostatnému jedndni a rozhodovani (napf. sledovani vlastnich cildl pfi
vybéru vedoucich pracovnikd). Obdobné plati, Ze pro (spésné monitorovdni a kontrolu
pribéhu plnéni daného kontraktu je nezbytné, aby jednotlivé vystupy byly specifikovény
ve zméritelné formé. Systém odmén (pobidek) a penalizac’, které byvaji soucasti kontraktu,
muze ovlivnit i jedndnf p¥islusnych agentd. Ti, at uZ jako jednotlivci nebo skupiny, mohou
rozehrat celou skalu rGiznych her, pricemz vysledky mohou byt neocekavané a nezadouci.
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V procesu ndkupu vojenského materidlu sleduji vojensti cinitelé kazdé zemé i cetné ekono-
mické a bezpeénostni cile. Ty zahrnuji podporu domdciho (a dokonce i alianéniho) primyslu
a firem, zaméstndvani védcii a technikd, financovani vyzkumu a rozvoje, a samozfejmé i vy-
budovani zafizen, které odpovidd predstavam o pozadavcich na narodnf bezpecnost. Nakup
zbrani se ve skutecnosti tykd procesu sladovani viech téchto riiznych cild.

Na druhé strané je tfeba zdiraznit skutecnost, Ze neni mozné porozumét nakupu zbrani
bez porozuméni vnitini politiky kazdé zemé. To neznamend, Ze vojenska administrativa jed-
noho stdtu se nemlze poucit ze zkuSenosti jiného stitu, ale rozhodné nds nutf vzit v dvahu
politické prostfedi, ve kterém se nakup uskutecriuje. Poznatky ze zahraniéi totiz ukazuji,
ze snahy reformovat akvizici vojenského materidlu zaméfenim se na vétsi ,racionalizaci”
systému vétsinou prehlizely politicky systém, do kterého je proces nakupt zasazen.

Na prvnf pohled jsou trhy s vojenskym materidlem stejné jako viechny ostatnf trhy: i ony
soustfeduji kupujici a prodavajici. Narodni ministerstva obrany a jejich ozbrojené sily, stejné
jako vlddy, poptdvaji vgjensky material. Nabidku zajistuje domdci nebo zahranicni subjekt,
ktery dodd pozadovany materidl ¢i sluzbu. Obé strany, kupujici i prodavajici, se pak sejdou
a kupujici podpisem prdvné zdvazné smlouvy souhlasi zaplatit urcitou cenu za dany speci-
fikovany produkt, dodany v odsouhlaseném terminu. V uréitych pfipadech miZe vlada jako
kupujici strana, uvalit na dodavatele urcité regulaéni podminky (poZadavky), napf. kontrola
zisku apod. )

Trhy s vojenskym materidlem majiv3aki urcité specifické rysy, zejména pokud jde o dlohu
vldd, cenovych trendd, technického pokroku, cenovych kiivek a regulaci [2]:

Vlady hraji klicovou tilohu v orientaci trhu s vojenskym materidlem. Tam, kde md monop-
sonni postavent, urcuje vlada technicky pokrok prostrednictvim volby zafizenf, které méze bud
importovat, nebo koupit od domacich producentt. Jako jediny (vyhradni) & uréujici kupec
(napf. bojovych letadel, fizenyich stfel, tanki, atd.) je vldda schopna ovliviiovat sviij viastni
obranny priimysl - jeho strukturu, vstupy a vystupy, ceny, vyvoz, zisky, efektivitu i vlast-
nické vztahy. Tyto souvislosti daly vzniknout ndzoru, Ze ndkupy provddéné ministerstvem
obrany by mély byt vyuzivany jako ndstroj narodnf primyslové politiky. Tzn., Ze kontrakty
jsou pFidélovany takovym zpiisobem, aby podporovaly klicové technologie a s nimi i ndrodni
obranny priimysl. Zastdnci liberdlniho trzniho hospodafstvi jsou k tomuto konceptu kriticti.
Lze totiz fici, ze pouzivame-li vojenskou akvizici jako ndstroj priimyslové politiky, davame
tim moZnost vzniknout celé fadé velmi diileZitych otdzek, pfedevsim o objektivité samotné
obranné politiky. Je pak ve skute¢nosti vojenskd akvizice zaméfend Cisté jenom na efektivni
nakup zafizeni k obrané zemé, nebo slouzi $irsim, socidlné-ekonomickym zdjmaim, véetné
ochrany domdciho zbrojniho primyslu? [3]

Zafizeni pro ozbrojené sily je nesmirné nakladné, zejména pokud se jednd o Spickové
modernf technologie, pficemz cenovy vyvoj (v redlnych cendch) sméfuje neustdle nahoru.
Plati, Ze nové generace zatizeni jsou mnohem drazsi neZ generace predchozi, které jsou
postupné témito novymi technologiemi nahrazovany. Obecné lze prohldsit, Ze skutecné
vyrobni ndklady na jednotku obranného zafizent (letouny, vrtulniky, tanky, atd.) rostou
kazdorocné priblizné o deset procent, coz znamend, Ze se vyrobnf cena téchto zbrani
kazdyich 7,25 roku zdvojndsobuje [4]. Vzhledem k tomu, Ze se obranné rozpocty s témito
narlsty zpravidla nedokaZi vyrovnat, vznikaji tak naprosto logicky tlaky na zestihleni armédy
a naslednou reorganizaci zhrojniho pramyslu, ktery tyto sily zdsobuje. Za téchto okolnosti
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a postupy (napf. vytvoreni vyraznéjsiho konkurencniho prostredi) akvizice tak, aby se tyto
nutné zmény ve sloZeni a velikosti vlastnich ozbrojenych sil aspon oddalily [5].

Jednim ze stézejnich rysii trhii s vojenskym materidalem je faktor technického pokroku.
Modernitechnologie, které daly vzniknout novym leteckym motoriim, fizenym stfelam, elek-
tronice, vrtulnikim a pod., vytvoFily i nové trhy, které nutf firmy kldst vétsi diraz na vlastni
vyzkum a vyvoj. Vysledkem pak je, Ze se nékteré, zejména vysoce technologicky nroéné sek-
tory obranného trhu (nap. letecky a kosmicky program), sklddaji z jen velmi omezeného poctu
velkych (soukromyich ¢i stétnich) ndrodnich dodavatel( (eventuelné je tento dodavatel jen
jeden). Vzhledem k tomu, Ze se vlastné jedna o vyhranéné monopolni ¢i oligopolni prostredi,
neodpovidaji tyto trhy predstavam ekonomti o idealnim trznim prostredi. Tento trend vSak
bude i do budoucna posilovat.

Nékterd odveétvi zbrojniho pramyslu s vyspélou technologii lze charakterizovat i klesa-
jicimivyrobnimi naklady. Je-li tedy cilem vyuzivat dspory z rozsahu, je domdci trh schopen
podporovat jen jednu monopolni firmu. V téchto odvétvich je hlavnim determinantem ceny,
za jednotku produkce i miry konkurence, mnozstvi vyrobeného zafizent. Velké vyrobnf série
znamenaji, Ze vysoké fixnf naklady na vyzkum a wyvoj lze rozprostit na vétsi mnozstvi vypro-
dukovanych vyrobkil, pficemz navic bereme v potaz existenci tispor z rozsahu a osvojent.

Trh s vojenskym materidlem i zbrojni pramysl podléhaji viddnim regulacim.Pouze vlady
tedy mohou rozhodovat, bude-li jejich domdci trh otevieny nebo zavieny, mohou trvat na sle-
dovani cenovych ukazatell a mohou téz stanovit i miru zisku plynouci z urcitého uzavieného
kontraktu (tyto ziskové regulace se zpravidla tykaji nekonkurencnich kontraktd). Jednim z cild
ziskové regulace je zajistit, aby dodavatelim ze stitnich zakdzek neplynuly nepfimérené zisky.
Druhym je pak snaha chranit je, a tim i celou domaci zbrojné-priimyslovou zakladnu, pred
nadmérnymi ztratami. Za téchto okolnosti je oviem jasné, Ze ziskové ukazatele neposkytuji
redlny obraz, resp. standardni signdlni mechanismus pro vstup & odchod z tohoto trhu. Firmy,
kterym navic lezi vy3e jejich zisku na srdci se zpravidla témto requlaénim podminkdm dokdzi
pfizplsobit. Jednou z moznosti je napiiklad zvysit ndklady na neregulované polozky, ¢imz
minimdlné uspokoji své vrcholové manazery (luxusnf kanceldfe a sluzebnfvozy, zaméstnavani
téch nejlepsich védci a inZenyrii atd.[6].

Strana poptavky: metody a postupy akvizice

Politika akvizice reprezentuje poptdvkovou stranu trhu s vojenskym materidlem. Sklada
se zmnoziny (souboru) vzdjemné souvisejicich rozhodnuti (voleb), pficemz vlastni kontrakt
vojenského materidlu predstavuje jeden prvek této mnoziny:

Vybér vlastniho, armddou poZadovaného zarizeni, s ohledem na technickou stranku véci.
Tato volba v sobé obsahuje i zohlednénfvzajemné si konkurujicich snah armddnich slozek
ziskat z omezeného koldce vojenského rozpoctu co nejvétsi dil. V zésadé by tento vybér
mél probihat zejména na zdkladé bezpecnostnich pozadavkl zemé. Proc tedy nenechat
soutéZit o vzduSnou obranu zemé pozemni armddu s jejimi ze zemé odpalovanymi fize-
nymi stfelami s letectvem a jeho bojovymi letouny? Obdobnd analogie pak muZe platit
pro situaci letectvo versus pozemni vojsko. V praxi jsou vsak tato rozhodnuti ¢asto déldana
na zakladeé tzv. poradniku, coZ znamend, Ze obdrzelo-li letectvo v loriském roce nové leta-
dla, koupime letos protivzdusné obrané nové rakety a napfesrok se mtize pozemni vojsko
dockat svého tanku!
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Urceni dodavatele. Dodavatel miZe byt vybrdn na zdkladé pfimého vyjedndvéni s jiZ zave-

denym subjektem, nebo na zdkladé vybérového fizeni zaloZzeném na cenovych i neceno-
vych kritériich, pricemZ tender miZe byt pro tcastniky ze zahranici otevieny ¢i uzavieny.
Analytikové modelu verejné volby predpoklddajf, Ze domdci vyrobci se otevirani svych
domacich trhit budou brénit. Budou lobovat argumentujice ohroZenim nérodni bezpec-
nosti plynoucim z pfiliSného spoléhdni se na zahrani¢ni firmy, ztratou pracovnich mist,
technologifi zahranicnich ménovych rezerv. Ekonomové jsou viak schopni tyto argumenty
manipulujici s pojmy jako je cena za nezdvislost (ochranu) zemé kriticky zhodnotit. Jsou
schopni ukazat, Ze existujiijiné zplisoby, ¢asto efektivnéjsi, jak vytvoFit ¢i udrzet pracovni
mista, technologie ¢i splnit pifpadné dalsi politické cile. Nakonec si pak v této souvislosti
musime polozit zakladni otdzku, coje vlastné primarnim cilem celé politiky akvizice. Je to
ochrana zemé a jejich obcan(i, nebo ochrana zdjmi doméciho zbrojniho primyslu? [7]

Stanovent tvorby ceny. Pro rozhodovani o cené jsou kromé urcenf cild akviziénf politiky

a legislativntho rdmce rozhodujici faktory orientované na ndklady, konkurenci a po-
treby. Jde o magicky trojihelnik akvizi¢ni politiky. Pfilisné zddraznéni jenom jednoho
ztéchto tii faktorl vede jenom vyjjimecné ke stanoveni spravné ceny kontraktu. Naopak,
pfi rozhodovéni o cené kontraktu je potfebné vzit v dvahu viechny uréujici faktory. Srov-
navdni zakladnich typt kontrakt(i nds pak stavi pred ti politické problémy. Za prvé, jakym
zplsobem rozdélit risk plynouci z programu mezi kupce, tj. stat a dodavatele? Za druhé,
jaké implikace s sebou pFinaseji riizné formy sjednanych kontraktd vzhledem k chovani
a efektivité firmy, kterd dany kontrakt obdrzela? Ddle pak, jak efektivné bude tato firma
postupovatv uspokojovani pozadavk( zaddvajici strany? Je samoziejmé, Ze kupujici neni
vidy schopen naprosto presné a s predstihem specifikovat do vSech detailii své pozadavky.
Dava proto pirednost takové formé uzavieni dohody, kterd mu ddva moznostaspoii do urcité
miry tyto poZadavky modifikovat. Plati ovsem, Ze jakmile byl kontrakt jednou ptidélen,
musi byt vSechny pozadavky na zmény projedndny s nyni jiz monopolnim dodavatelem.

Zaddni odpovidajicich pobidek. Konecny vysledek zdvisi také na tom, jaké pobidky a pe-

ndle jsou zahrnuty do pracovnich smluv (ifednik( ministerstva obrany ¢i ozbrojenych sil
podilejicich se na vlastni akvizici. Casto se totiZ stavd, Ze jednotlivci nebo i celé skupiny
tGrednikd v ozbrojenych slozkdch & na ministerstvech obrany nemaji Zadnou motivaci
Setfit, spiSe naopak. K tomu dochdzi zejména tehdy, jsou-li eventudlni mozné dspory
okamzité utraceny jinde, jinymi slovy, zdroje usetfené letectvem jsou obratem vyuZity
k ndkupu novych tankd pro pozemni slozky, nebo se rozpusti v rozpoctu.

Definovani zpisobu vlastniho vybéru dodavatele. V yvdmci organizace provédéjici akvizici
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sejednotlivé vybéry zpravidla stanovuji v odpovidajicich komisich -pracovnich skupindch.
Zde pak zaleZi na velikosti a slozeni uréené skupiny, na jejich cilech, podminkach vstupu
avystupu, osobnosti predsedy komise a na stanovenych hlasovacich procedurach. Zavéry
vyplyvajici z vlivil organizacniho uspofadani téchto komist, jakoZ i mechanismus tvorby
prislusného vybéru jsou viak ekonomy zpravidla ignorovany a opomijeny. Tento pfistup
viak ignoruje zavéry, ke kterym dosli analytikové modelu vefejné volby. Z analyz modelu
verejné volby vyplyvaji dvé skutecnosti. Za prvé, vlady maji tendenci ddvat prednost
vyrobclim pied spotiebiteli. Za druhé, snaha maximalizovat rozpocet podle predstav statnf
administrativy je neefektivni. Takto pijaty rozpocet je prosté pfilis velky, nebot drednici
maji vzdy tendenci pfecefiovat poptavku po vlastnich sluzbédch, p¥icemz podhodnocuji
ceny, které by nimi upfednostiiované aktivity stdly [8].



P¥i vyhodnocovani politiky akvizice ekonomové zpravidla aplikovali klasické standardni
modely liberdlniho obchodu a konkurence, vEetné moznosti pro podavani konkurenénich
nabidek i v rdmci pribéhu vlastniho projektu.

Z uvedeného vyplyvé, 7e nakupni politika v oblasti poFizovanf zaFizenf pro ACR zahrnuje
ministerstvo obrany a v kone¢né fazi i vladu pii posouzeni moznosti vybéru mezi tim co, kdy,
od koho a jakym zpiisobem nakoupit.

Je proto nutno zpravidla ucinit rozhodnutf o:

Co nakoupit? Nakupy zafizeni vyZaduji vybér projektu, odpovidajicimu rozhodnuti o poza-
dované vykonnosti nové zbrané. Napfiklad v piipadé nového bojového letounu je nutno
rozhodnout o parametrech jako jsou rychlost, dolet, zbrojni vybaveni a startovaci a pii-
stdvaci pozadavky, coZ vSechno souvisf s odvracenim budouci hrozby, jiz bude musit celit.
Ukol vychoziho definovani operacnich pozadavki nového zafizenf zacind formulovénim
konceptu, ktery vychdzi z cildi veleni ACR.

Kdy nakupovat? sechny projekty maji probéhnout fazemi svého Zivotniho cyklu, zacinaji-
ciho vyzkumem a vyvojem, pies vyrobu, ndsledovanou provozem v ozbrojenych slozkdch.
Je nutno rozhodnout, ve které fazi by méla skoncit konkurence a dojit k vybéru projektu
a dodavatele. Podle nové konkurencni politiky MO je soutéZivost prosazovana béhem fazi
studie proveditelnosti, definovan{ projektu, aZ po vyvojovou a vyrobni fazi Zivotniho cyklu
zafizeni, Na rozdil od pfedchozi politiky nemohou dodavatelé designu spoléhat na to,
7e jim bude automaticky udélen kontrakt na vyrobu prvni série: mohou byt predmétem
konkurenéniho boje jak v pogatecni fazi vyroby, tak ve stadiu dalSich objedndvek (vcetné
zakazek na ndhradni dily béhem provozu zatizeniv ozbrojenych silach). Ministerstvo mtze
timto zplisobem zavést a rozsiFit konkurenci na trhy, které byly v minulosti nekonkurenéni.
Nicméné, pokud jsou vvoj a wroba provadény riznymi dodavateli, vznikaji problémy
v oblasti ochrany prdv, vyplyvajicich z dusevniho vlastnictvi a prevod technologie rovnéz
nenf bez nakladovy.

0d koho nakoupit? Je nutno vybrat dodavatele pomoci soutéze na zdkladé nabidkové ceny,
nebo na zdkladé jiného neZ cenového kritéria (jako technické kvality), nebo pomoci
pfimého jedndni s upfednostnénym dodavatelem. Mimoto musf ministerstvo v jakékoli
soutdZi stanovit rozsah trhu. Méla by byt souté? omezena jen na firmy z CR, nebo mohou
byt k pfedloZent nabidek vyzvény zahraniéni firmy? Novou dimenzi do vybéru dodavatel(
zavédivolba mezi extrémy nakupovani domacich wyrobkd a ndkupy pfimo v zahranici, nebo
zvolent stfedniho feseni ve formé spole¢ného projektu s dal$im statem, nebo licenéni
wyrobou zahraniéniho zafizeni ve CR.

Jalkym zptisobem nakoupit? Je nutno zvolit kontrakt ze skily moznost.

Vybér v oblasti ndkupu zafizent je dominovan a komplikovan nejistotou - rizikem. Ktera
jsou ta nejvhodnéjsi trznf, instituciondlné-organizacni a smluvni uspofddaniv podminkach
nejistoty?

Prvnim p¥ipadem je situace, kdy je pfitomnost nejistoty vyloucena a je mozno aplikovat
konkurenéni model. Ministerstvo jako zdkaznik vi, co pfesné potfebuje; tento vyrobek existuje
aje nakupovan a prodavan na trhu vypadajicim jako trh konkurencni (jako vozidla). Za téchto
okolnosti, ministerstvo prosté jednd jako konkurenéné orientovany zakaznik, specifikuje

vybrdna a je uzaviena smlouva zaloZena na stdlé, konkurencné orientované cené.
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Druhym piipadem je situace, kdy si ozbrojené sily nejsou vzdycky jisty v tom, jaky druh
produktu by chtély zakoupit, zvlasté pak v piipadech, kdy se jednd o zafizeni technologicky
ndrocné (jako jsou rakety, elektronika, bojové letouny). Mimoto je nutno fici, ze na domacim
trhu plsobf casto relativné maly pocet potencidlnich dodavateld, a Ze zde také nejsou dalsi
zakaznici. V tomto ptipadé zde nastdva situace bilaterdlniho monopolu, kde jak nakupujici,
tak proddvajici mohou vyjedndvat z pozice monopolniho postavent, zarover vSak maji moznost
uplatnit uvézlivy pfistup v tomto ne-konkurenénim ¢i nedokonalém trznim prostredi. Minis-
terstvo miZe vybrat dodavatele a zvolit druh kontraktu i na projekt, ktery v soucasné dobé
neexistuje, a ktery miize vyzadovat zasadni technologicky skok. Napfiklad vyvoj moderniho
bojového letounu mize trvat 10 let, a ten bude slouzZit po dobu dalsich 20 let, takZe minis-
terstvo musi predvidat technologicky wvoj, spolu s politickymi a ekonomickymi zménami,
ke kterym mutze dojit jak mezi spojenci, tak mezi pfedpokladanymi nepféateli v horizontu
30 let. U zafizeni s takto vyspélou technologii dochézi Casto k ristu nakladd, k prodluzo-
véanf termind a k podstatnym modifikacim, coZ vede k obvinénim dodavatele z neefektivity
zvldsté v piipadech, kdy byl kontrakt udélen za podminek pofizovacich cen, bez pobidkowych
ustanoveni. Nékdy téZ dochazi ke zruseni projektt, coz byva divodem pro dalsi obvinéni
ministerstva a dodavatel( z ,plytvan{ a neschopnosti” (jako v pfipadé L-159).

Kritici Fizeni projekt( MO maji vzdy vyhodu zpétného pohledu, coz jim umoziuje vypa-
dat chytie. Neodhaluji viak skutecné problémy ve formulovani zdsad pro zlepSeni ex ante
rozhodnutf, ¢inénych v podminkéch nejistoty. Metody alternativnich FeSeni v podminkach
nejistoty existuji a ekonomové se zabyvajf identifikovanim naklad a piinosd riiznych vari-
ant. Je nutno uéinit rozhodnuti o technické proveditelnosti operacnich poZadavkd na nové
zafizeni. Novy projekt stavi v nékterych p¥ipadech na stavajicich vyzkumnych poznatcich,
a nova technologie vyZaduje pouze piiristek ke stavajici technické Grovni, coZ minimali-
zuje rizika a nejistotu. Kdyz se viak, na druhé strané, ozbrojené sily snazi udrZet technickou
superioritu, potom mohou poZadovat ,nejvyspélejsi” poznatky pro danou dobu, ve vSech
sférdch projektu nového zafizeni (jako novy drak letounu, novy motor pro bojovy letoun),
a tim budou maximalizovat miru rizika a nejistoty. Vyzkum a vyvoj vSak musi ziskat informace
a znalosti nutné pro uspokojeni operacnich pozadavkd.

Ziskdvédniinformacia znalosti se viak neobejde bez néklad(. Zafizenf mohou byt zakoupena
v riznych féazich Zivotniho cyklu projektu, pocinaje obdobim plivodniho designu a vyvojové
etapy, pres vyvojové obdobiaz po vyrobeni prototypu, a na zavér je pak faze rozhodnuti o vrobé.
Zafizeni s vyspélou technologifjsou klasickym pFikladem oblasti, kde je uskutecriovdn verejny
vybér v podminkach nejistoty. Mohou byt zakoupena pfimo od ,rysovaciho prkna ndvrhare”,
ve formé papirovych navrh(, nebojako vysledek navrhaiské soutéZe, kde ispéSna nabidka ziskd
kontrakt na wvoj a vyrobu zafizenf. 0 tomto zpisobu se tvrdi, Ze snizuje naklady konkurenéniho
soutéZeni, zarove viak zde existuji zvy3end rizika technickych selhdnfa uvolnéni konkurenéniho
tlaku z vitézného dodavatele. Alternativné je moZno v konkurencni soutézi pokracovat napiiklad
az do stadia, v némz ministerstvo zakoupi relativné levny soutézni prototyp.

Timto zplisobem m{iZe ministerstvo odloZit svoje konecné rozhodnuti na dobu, kdy bude
mit viceinformaci o vykonnosti konkurencnich designd. Prikladem zde méze byt praxe v USA
fly before you buy” (prolet se, nez koupis) pouZitd v piipadé vybérového fizen pro soutézici
prototypy bojovych letounti. Nicméné, politika konkurencnich prototypli je ¢asto odmitana,
ponévadz existuji ndzory, Ze dochazi ke zpoZdénim a je dlivodem vyssich vyvojovych ndklad
zplisobenych konkurenéni , duplicitou”. Kritici této ndkupni politiky vSak porovndvaji speci-

22



fické ndkupy s idedlnim (nikdy nedosazenym) projektem, zalozenym na koupi ndvrhu od ry-
sovaciho prkna, u kterého nikdy nenf nutno Fesit zadné technické problémy, rist nakladd
nebo zdrZeni. Hlavni problém se viak neméni. Ministerstvo musi rozhodnout, ve které fazi
Zivotniho cyklu projektu skonéf konkurence, a kdy dojde k vybéru dodavatele. Ekonomové zde
mohou prispét tim, Ze ukazi na rozdilné naklady a pfinosy alternativnich fesent, a tam kde
je to mozné, nabidnout tdaje o jejich Fadowych velikostech (jako jsou ndklady na soutéznf
prototypy a zévaznost jakychkoli zpozdénd. Vybér ministerstva v oblasti ndkupu je samoziejmé
vzdy mozno ospravedlnit tim, Ze nabizi odpovidajici hodnotu za vydané penize.

Konkurence a firemni chovani

Britskd vlada pod vedenim Margaret Thatcherové vyvijela energické dsili prosadit do pro-
cesu akvizice zbrani smysluplnou konkurenci. Podle dvou analytiki britského obranného
pramyslu, ,Reforma obranného akvizicniho procesu ... se stala dllezitym prvkem dsili pani
Thatcherové aplikovat principy trznf ekonomiky a tim i snizeni ochranafské politiky statu viiéi
zbrojaiskému priimyslu®. Usilf o reformu bylo doprovazeno spoustou politicko ekonomickych
tlaku, ale zakladnim problémem bylo zvySeni obranné akvizicn politiky bez vyrazného zvét-
Sovdni obranného rozpoctu. Vedoucim principem akvizi¢ni politiky, kterou zavedla vldda,
byla ,,hodnota za penize”, realizovana naptiklad rozhodnutim koupit radéji kvalitu, i kdyz je
ze zahranici, nez mistné vyrobeny, ale méné kvalitni systém, navzdory intenzivnimu lobovén{
ze strany domdciho primyslu a zastupcii odbort.

Tento piistup spociva na tfech hlavnich principech:

0 dodavatelé musi o vyvojové a vyrobni kontrakty soutézit;
1 dodavatelé by méli nést rizika nelispéchu, a ne zakaznik;
L rozpoctova kontrola musf byt posilena.

PfestoZe je snahou ve viech ¢lenskych zemich NATO zwysit konkurendi v rdmci této akvizicni
politiky, v praxi je stupen konkurence stale maly, a ve skutecnosti je pravdépodobné, ze se jesté
zmensi. Jednu z wznamnych ekonomickych praci na tomto poli predstavuije dilo Proces akvizice
zbrani: Ekonomickeé pobidky [9]. Znamenalo ve své dobé odrazovy mistek a pripravilo plidu pro na-
sledny teoreticky, empiricky i strategicky vyvoj ve sfére obchodu s vojenskym materidlem.

Vliv trznich rysd na akvizici

Nové ekonomické pohledy na obrannou akvizici vychézeji z distinktivnich ryst trhu s vo-
jenskym materidlem:

1. V prostfedi domdciho trhu dominuje na strané kupujiciho jediny velky zakaznik. Tohoto
zakaznika je mozno vystavit lobbystickému tlaku, ale i zdkaznik sdm je aktivnim clankem
vyrobni sféry, ma v rukou daiovou politiku, je nadan regulacni i represivni moci. Pohy-
buje se navic na politickém trhu, kde lze provadéna akvizicni rozhodnuti ovlivnit pomoci
vhodného lobby ¢i samotnym ovlivnénim drziteli jednotlivych hlast [10].
vlastnim akvizicnim prostiedi, které je dominovano nejistotou o skutecnych pozadavcich
kupujfcf strany, ndkladech i parametrech vystupu.
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Trh je charakterizovan informaénfmi mezerami a asymetriemi. Rozdily v irovni informacf,
ke kterym maji zadavateli prodavajici pfistup, panujici prostredi nejistoty jeSté umociuji.
Dodavatelé maji sice komparativni vyhodu v tom, Ze jsou si [épe védomi technologickych
moznostia s nimi spojenych ndkladd, kupujici strana vsak mize tézit ze svého monopson-
niho postaveni a moznosti casto ménit své pozadavky. Neni se proto co divit, Ze se na obou
strandch setkavdme s rGiznym kontraktacnim oportunismem a strategickym chovanim.
Kupujici strana maze napfiklad pohrozit zrusenim projektu, resp. nakupem predmétného
vybaveniv ciziné, mitZe rovnéz vyuzit dodatecné ziskanych nakladovych informaci k tvrd-
imu vyjedndvani pfi uzavirani budoucich kontrakti, ma moznost vyuzit téchto informaci
a hrozit snizenim miry zisku.

. Smluvni vztahy jsou velmi ¢asto dlouhodobého charakteru, trvajici nezfidka mnoho let,

nebot v sobé zahrnuji vyzkum, vyvoj, vyrobu i ndsledny servis a podporu. Dlouhodobé
kontrakty sjednané v prostiedi nejistoty nikdy nemohou byt detailné specifikovany,
a proto jsou objektivné nedplné.

. Je nemozné predpovidat vsechny budouci mozné nahodilosti. Pfi vlastnim pfedkldddni

nabidky specifikuji firmy pocetné parametry vyjadfujici (odrdZejici) mozné nahodilosti,
tj. stanovuji si podminky, za kterych jsou ochotny kontrakt akceptovat.

. Odpovidajici reakce na dand rizika neniv pocatecnim obdobf plnénf kontraktu jednoznacné

zndma.

. Je piilis nakladné uzaviit kontrakt pocitajici se viemi nahodilostmi, kdyZ existuje ome-

zend racionalita braniciidentifikaci téchto nahodilosti, a tim i specifikaci odpovidajicich
reakci.

. Nékteré dlouhodobé transakce vyzaduji ze strany dodavatele dodatecné investice do spe-

cifickych lidskych i materidlnich zdroji nutnych ke splnéni viech potfebnych specifik
zadaného kontraktu. Zaroven platf, Ze se zadavatel bez navyseni pofizovacich ndkladi
nemlZe obratit na jiného dodavatele. Déle plati, Ze vyskytnou-li se ex post nové speci-
fické investice, jsou zd¢astnéné strany v pozici bilaterdlnich monopoll. Tzn., Zev pfipadé
absence konkurencniho prostredi se zvySuje pravdépodobnost, Ze se jedna strana pokusi
prisvojit si veskery zisk. Mizeme proto Fici, ze dlouhodobé kontrakty musi zarucovat obéma
stranam jistotu ndvratnosti v piipadé podpory specifickych investic. Pfi dlouhodobych
kontraktech je tak problém najit optimalni rovnovahu mezi flexibilitou a prevenci proti
zneuZziti. Tento problém je jesté umociovan tim, Ze dlouhodobé kontrakty povzbuzuji
moznosti tajnych Gmluv mezi dodavatelem a zaméstnanci akvizicni instituce [11].

. Dlouhodobé kontrakty zahrnujici jak vyvoj, tak vlastni vyrobu, nabizeji dodavatelim

moznost stanovit nabidku na vyvojovou ¢dst kontraktu velmi nizko, a pak se po ziskan{
této cdsti kontraktu snazit ziskati monopolnf prava k ndsledujici wrobé. V pripadé ziskdni
celkové zakdzky je vic neZ pravdépodobné, Ze ndvratnost vloZenych investic bude pro do-
davatele pouze v mezich normdlu. Proto snaha o separatnivybérovy systém pro vyvojovou
a vyrobni cast zakdzky vede k riistu, nebo aspon ke zméndm redlnich cen za vyvojovou
i vyrobni ¢ast. V této souvislosti existuje model, ktery vychazi z predpokladu, Ze pivodni
kontrakt je pridélen na zakladé vybérového Fizeni, po némz vitéz se stavda monopolnim
dodavatelem. V tomto pfipadé model znazoriiuje jak dodavatelem ocekavany zisk, tak
vlddnivydaje je mozné snizit zvysenim ziskové pfirdzky. Vysledek se dostavi nejenom proto,
Ze se firma do prvotniho kontraktu vlastné vtdhne, ale tézZ proto, Ze se zvysi intenzita
konkurencniho prostiedi [12].




10. Pfi projektech z oblasti vyspélych technologif lze dodavatelskou stranu charakterizo-
vat jako monopol nebo oligopol. Vétsina dodavateld viak piisobf jako firmy vyrabéjici
vice druhi vyrobkii vojenského i civilniho charakteru. Skutecnost, Ze v kterykoliv dany
moment miZe firma pracovat hned na nékolika riiznych vojenskych kontraktech vytvari
problém redlného posuzovani nakladli, coZ obéma strandm poskytuje dal3f p¥ilezitosti
k sobeckému jednani.

11. Vojenska vyroba podléha regulacnim opatfenim, sledujicim tvorbu nédkladovych odhadd,
ticetni praktiky a ziskovost préce, vytvorenym bez patiiéného konkurenéniho vybéru. Tato
opatfeni rovnéz stanovuji zpdsoby feSeni budoucich moznych rizik, nebo rozpor( mezi
zadavatelem a vybranou firmou. Ministerstva obrany se velmi ¢asto obavaji, Ze se firmy
pfi dojedndvéni kontraktd se stdlymi cenami nebudou chovat Cestné, a ze se budou sna-
Zit vyuZit pfileZitosti obejit pozadovana kvalitativni specifika. Z tohoto divody pfijaly
vlddy propracovany systém regulacnich poZadavka, ktery obsahuje prévo nainformaéni
rovnopravnost, moznost pfehodnotit stanovenou miru zisku, pokud se prokdze, Ze do-
sahovany zisk dosahuje nadmérnych hodnot, regulaci dodate¢nych nakladt a shodnost
vyjedndvacich pravidel. Obdobné jsou sledovany i snahy firem vyhnout se dodrzovan{
dojednané kvality. K tomu slouzi jak specifikované zdruéni podminky zabudované
do kazdého kontraktu, tak kontroly kvality vyroby provddéné inspekénimi tymy piimo
v provozovndch firmy.

Vsechny tyto zmifiované rysy trhu s vojenskym materidlem se pak projevuji pfi vytvdreni
smluvnich vztaht mezi kupujici a proddvajici stranou, tj. slouzi ke stanoveni podminek vymény
mezi obéma stranami. Uzavirani smluv pro standardni potieby (baterie, automobily, kance-
[d¥sky nabytek) je pomérné jednoduchou zalezZitosti. Skutecné problémy nastdvaji az tehdy,
dochdzi-li k uzavirani dlouhodobych smluvnich vztahl v podminkach nejistoty komplikova-
nymi navic asymetrickou informovanosti, adverznf selekei, mordlnim hazardem, sdilenim
rizika a problémy s monitorovénim.

KUPNI SILA MINISTERSTVA OBRANY A ZISKANA HODNOTA ZA VYDANE
PENIZE

Kupni sila ministerstva otevird otdzky, tykajici se cilti jeho ndkupni politiky. Obranné
zakdzky se totiz vyuZivaji i k jingm, politickym Gceltm. Tyto jiné Gcely musely byt vzaty
v tvahu pfi ohodnocovani zakoupeného ,produktu”, K takovéto praxi dochdzelo v minu-
losti, kdy zakdzky na doddvku zafizent slouZily k dosazeni 3irsich ekonomickych a socidlné
politickych cilli, souvisejicich s pracovnimi pfilezitostmi, technologii a s platebni bilanci.
Jakmile se takovéto $irsi cile staly soucasti kritérii akvizicniho systému, vznikla situace kdy
dosazent efektivity nakupu se stavd obtiznym, aZ nemoznym procesem.

Presto na zakladé analyz akvizi¢ni politiky Ministerstva obrany CR, které byly provedeny
vsouvislosti s reformou ACR, vyplynula celd fada negativnich zjisténi. V souvislosti se zdvéry
ke kterym jsme dospéli v této kapitole mezi ta nejdulezitéjsi patfi:

01 Dodavatel nabizf niZif cenu a pozdéji zvy3uje cenu bez toho, aby se resort (i¢inné

branil, Vétsina téchto nedostatki plyne z nevwyhodné uzavienych smluy;

0 Armédda je casto zatéZovadna zbytecnymi rezijnimi ndklady dodavatele;
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01 - Velmi Casto se v podminkdch armady lze setkat s riiznymi intervencemi, a to jak
vn&jsimi, napfiklad politickymi, nebo s intervencemi byvalych zaméstnanc(i resortu,
v soucasné dobé zaméstnanych u dodavateld zboZf a sluzeb;

0 Nevymahdni penalizace a neuplatiiovani sankci, které mnohdy rovnéz z chybné for-
mulovanych smluy, nelze vyméhat;

0 Armdda velmi casto opétovné uzavird smlouvy s dodavateli, se kterymi v minulosti

méla Spatné zkuSenosti.
PFicinu tohoto stavu lze hledat mezi témito divody:

0O Resortu chybi vnitini pfedpisy upravujici oblast akvizicniho systému a ty existujici
jsou zastaralé;

0 Je nedostatecnd pravni podpora realizace zakdzek a hdjen{ zdjmu resortu;

O Nikdo nemd konkrétni odpovédnost za konkrétn{ piipad pofizeni vojenského materidlu,
Gi sluzby.

Proto MO CR ve své nové konkurenénf politice zdiiraziiuje nutnost pii vybéru dodavateld
ziskdvat ,nejvyssi moznou hodnotu za vydané penize”, pokud se nejednd o ndkupy zafizen,
za nejnizif nabizenou cenu. Mimo cenowych kritérii jsou respektovany faktory jako kvalita
a spolehlivost, které ovliviiuji ndklady v pritbéhu celého Zivotniho cyklu. Dale jsou to terminy
doddvek, moznosti vyvozu a tendence netlacit ceny tak nizko, Ze se firmam nevyplati reagovat
na nabfdky ministerstva obrany. Ministerstvo timto novym pfistupem k vybérovym Fizenim
na vojensky material preferuje komerénf kritéria, a nikoliv Sirsi ekonomické a socidlni cile.
Nicméné, ndkupéi ministerstva majf uréitou volnost v interpretaci ,nejlepsi hodnoty za vy-
dané penize”. Je to dano i tim, Ze ministerstvo obrany nebere dostatecné v tivahu rozdil
mezi zaméstnaneckymi smlouvamiv rdmci vefejného sektoru, a systémem pobidek a postihil
u soukromyich firem. Stdtni zaméstnanci obvykle postradaji pobidky k efektivité. To znamend,
7e vicendklady zplisobené jejich nizkou vykonnosti, neodbornostf, ¢i jinymi faktory, zaplati
darovy poplatnik. Nizké vykonnost soukromé firmy je totiz vzdy nakonec potrestana bankro-
tem. Je i skutecnosti, Ze kdyz ministerstvo vybere zaiizeni na komerénich principech, jeho
rozhodnutf miiZe byt vzdy zvraceno vlddou, kterd bude mit zdjem o $irsi politické cile, které
nakonec pFispéjf kjejimu znovuzvolent, Za téchto okolnosti budou domdci firmy, které hodlaji
ziskat zakdzku, lobbovat vladu, poukazujice pfitom na strategické, ekonomické, devizové
a socidlni p¥inosy plynouci z nakupovéni od domacich vyrobct. To jen podtrhuje vyznam
vybéru dodavatell a otdzky, zdali jsou zakdzky ministerstva pfiznivé spiSe k dodavateli,
nebo k daiovému poplatnikovi.

VYBER DODAVATELE A ROZSAH TRHU

Vybér dodavatele znamend volbu mezi otevienou, nebo vybérovou soutézi s piimym
vyjedndvénim s upfednostiiovanym dodavatelem. Aplikace konkurenéniho modelu vyZa-
duje otevienou soutéz s velkym poctem (castnikl, absenci omezeni ticasti v soutézi a jas-
nou specifikaci produktu. Konkurence prodaévajicich a volba kupujiciho jsou omezeny pouze

na cenu. U tohoto modelu ministerstvo prosté vybere nabidku s nejnizsf cenou a uzavre
smlouvu na dodani za dohodnutou pevnou cenu. Prostor pro svobodné rozhodovani, véetné
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zvyhodfiovani dodavatele a korupce, je zde znacné omezen. K odchylkdm od tohoto modelu
dochdzi v piipadech, kdy jind kritéria, jako jsou technické charakteristiky, kvalita, terminy
dodénf a , 8irsi politické cile” vstupuji do hry coby vybérova kritéria ministerstva.

Na zakladé vyse uvedeného plativ resortu obrany rozkaz ministra obrany CR k tiplatnému
nabyvani majetku. Je to norma zdsadné nova, zcela pfepracovana na zakladé provedené
analyzy. Jde o normativ, ktery resi akvizi¢ni ¢innost v celém resortu obrany od 1. 1. 2002.
Do praxe je uvedena i novd smérnice pro zadavani vefejnych zakdzek.

V kazdém dtvaru maji tak na zdkladé téchto dokumenti vypracovanou novou metodiku
ndkupt materidlu. Jsou dané jednoznacné pokyny predevsim k vyuzivdni vyzvy jednomu
zajemci. Tato vyzva se nebude uplatiiovat. To znamend, Ze i v pfipadech, kdy se vybérové
fizeni na ndkup materidlu nemusi uskutecriovat, Dané metodické pokyny tak nuti dtvar reali-
zovat osloveni minimalné t¥{ uchazecu, i pfi nakupech materidlu do dvou miliént korun. Dale,
(itvary sice smé&ji nakupovat materidl do 2.000.000 korun, ale nesmi nakupovat dlouhodoby
investiéni majetek, Je to majetek, ktery ma dobu Zivotnosti delsi neZ jeden rok a cenu potizent
40, respektive 60 tisic korun. Rovnéz nesmi potizovat zbrané, munici a dal$f material tohoto
charakteru. Utvary nemiiZou realizovat stavhy vyZadujici stavebni povoleni a nesmf realizovat
projekty védy a vyzkumu, zabezpecovat bezpecnostni investice Aliance.

Z organizacniho hlediska se oddélila koncepénf a wkonnd slozka akviziénf cinnosti. To
znamend, ze vznikla slozka, zaméiend na koncepéni a metodickou ¢dst, a exekutivni - akvizién{
pracovi3té, mezi kterymije nastavena vyména informaci. Koncepéni slozku tvofi rozpoctovy
tsek ministerstva obrany a odbor akviziénf politiky, ktery md na starosti vydavani rozkaz,
metodiku, normotvornou ¢innost, Skoleni, vytvédteniinformaéniho prostfedi, atd. Kontrolnf
Gtvary jsou dva. Odbor finanéni kontroly, jako tsek vrchniho feditele ekonomické sekce,
a odbor interntho auditu, jako pracovisté ministra obrany.

Odbor strategickych zakdzek Narodntho tfadu pro vyzbrojovani fesi projekty, které jsou
fadové v rozsahu nakladd nad jednu miliardu korun. Jednd se o projekty, kterych bude do roku
2010 asi 160. Jsou to strategické zakazky, které jsou charakteristické bud' znaénou finanén{
néroénosti, nebo vyraznou prioritou pro resort obrany. Patii sem napfiklad tank T-72, bitevnik
L-159, vrtulnik Mi-24, pfipadné nékteré dalsi projekty.

Vyvdzenost kompetenci a odpovédnosti platii pro pracovisté v podfizenosti generélniho
Stabu. Jednd se o odbor pofizovani majetku, velitelstvi logistiky, agenturu komunikaénich
a informacnich systémi generdlniho $tabu, akvizicni pracovisté u vojenskych ubytovacich
staveb a sluZeb, zabezpecovaci brigddu ministerstva obrany, vojenskou policii, velitelstvi
vzdu$nych sil, pozemnich sila sil izemni obrany. Tyto sou¢dsti generélnfho Stabu sméji vypi-
sovat soutéz na projekty nad 2.000.000 korun. Tim je vytvoten zaklad alokace finanénich
zdrojli v resortu. Cilem je, aby celd resortnf struktura pofizovani majetku byla typizovdna.
V3echny uvedené prvky maji svou skupinu ndkupu, skupinu pravni podpory a kontroly, skupinu
cenového marketingu. Specificky jsou zabezpecovany strategické projekty v Ufadu nérodniho
feditele pro vyzbrojovént, v plisobnosti ekonomického ndméstka. Novym prvkem se stal odbor
vnitfniho auditu a ekonomickd sekce, se svou kontrolni a koncepcni funkci.

Darazje polozen na kontrolu. Do vy3e 100 miliéni korun ndkupu odpovidd primy nadfizeny
zadavatele. Napfiklad u akvizicniho pracovisté v podiizeni velitele logistiky nese odpovédnost
za zakdzky do 100 miliénii velitel logistiky. VSechny zakdzky nad 100 miliond prochazeji odbo-
rem akviziénf politiky, prochézeji ekonomickou sekei a jejich kontrolnim odborem. Pficemz
kazdou smlouvu nad 100 miliéni korun musf schvalit kolegium ministra.
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Nové zvoleny pfistup je do urcité miry odlisny od praxe ministerstev obrany élenskych
stat NATO a dalSich vefejnych instituci. Tito Casto davaji pfednost selektivni, pred otevie-
nou soutézi. ProtoZe u oteviené soutéze je mozno ocekdvat nizsi ceny, omezend jei moznost
korupce, je zapotiebi poskytnout zde urcité vysvétlent pro urcity odpor vidi této metodé.
Jednim z moZnych vysvétlent je skutecnost, Ze oteviené soutéze jsou povazovdny za ,prilis
nakladné” pro kupujiciho. Takovato soutéz pfedstavuje znaéné ndklady jak na transakci, tak
vede i ke zvySenym ndkladim na vybérova fizen.

Uvazujme o nakladech na transakei v pfipadé organizovani oteviené soutéze a chovejme
se jako konkurenéné orientovany zdkaznik. Vefejnd instituce bude muset hledat ,nejlepsf
produktu. Hleddni nenf ¢innost bez nakladii a bude vyZzadovat, aby kupujici specifikoval
pozadovany produkt, nebo alespon zhruba popsal pozadavky na jeho fungovani. Zdjemci o za-
kdzku pak mohou predlozit smysluplné nabidky. Nizsich cen je moZno dosahnout na zékladé
konfrontace cenové nabidky vice firem. Dal3{ hledani nowych zdjemcii o zakdzku viak ustane
v momenté, kdy se ocekdvané dspory budou rovnat nakladiim na ziskdni dalSich informacf
(. optimdln{ hleddnf). Detailnf (daje o soutézi musi byt samoziejmé inzerovdny, vytistény
a distribuovdny mezi potencialni zajemce. Dotazy piipadnych zdjemct je nutno zodpové-
dét. Predlozené nabidky bude nutno peclivé ohodnotit. Je zapotiebi z organizovat vybérova
fizeni a uchazeci budou muset byt uvédoméni o vysledku soutéze. Selektivni soutéz nékteré
ztéchto vyhleddvacich a transakénich nakladt nevyZaduje. SoutéZe se milZe zdcastnit pouze
omezeny pocet zdjemcll o zakdzku, vybranych ze schvaleného seznamu spolehlivych firem.
Zadanijsou casto bez dostatecné specifikace, proto (icast ,renomovanych” firem miize pomoci
ministerstvu minimalizovat transakénf néklady. Vitézem se stava nabidka uvddéjici nejnizsf
cenu v rdmci nabidek pozvanych firem. Tento pFistup nejen omezuje naklady na vybér kupuji-
ciho, ale také nedochdzi k ,nadmérné duplicité” prostfedkd vyclenénych na vybérové fizent.
V praxi to znamend, ze je vyzvano pouze nékolik firem k pfedlozen{ své nabidky na zakazku
ze schvéleného seznamu. Cilem takovéhoto modelu vybéru je zabezpecit, aby ¢asem dostaly
viechny firmy, uvedené na seznamu, pfileZitost ziicastnit se vybérového fizeni na zakdzku
pro ministerstvo obrany.

Zastanci selektivni soutéZe tvrdi, Ze je to nejjednodussi zplsob jak prokazat, Ze byl respek-
tovan verejny zdjem. Avsak otdzkou je pro koho nejjednodussi? Je to pro spoleénost, dafové
poplatniky, nebo dfedniky jednajici jako zdstupce statu? Koho a proc interpretace vefejného
zajmu zde byla pouzita? Jaké jsou cenové rozdily a pozadavky na zdroje, pfi pouziti selektivni
soutéZe ve srovnani se soutézi otevienou? Kde jsou dalsi zdjemci, mira efektivity a moznost
posouzeni nabidek ostatnich zajemc(i?

Seznam vybranych firem totiZ z(istdvd nezménén. Nerozsifuje se o nové firmy, anizného
neodchdzeji staré. Je mozné se domnivat, Ze kritéria umisténi do seznamu schvalenych firem
vyjadFujf preference tifednikii. Urednici tim vylucuji & minimalizuji moznd rizika. Vldda ale jako
kupujici pravdépodobné nedostdva informace o ndslednych cenovych dopadech v porovnani
s nabidkami riiznych firem, pfipadné zlepSovateld. RovnéZ neni mozno predpoklddat, Ze firmy
budou v takovém to pfipadé minimalizovat néklady, kdyz kupujici sdm rozhoduje o tom, kdo
bude na seznamu pozvanych. Selektivni soutéze skutecné piipominaji oligopol s omezenym
vstupem. Zarovei jsou piikladem, jak mohou vlddy a vladni tednici rozhodovat o rozsahu
trhu. Nicméné, feseni bez naklad(i neexistuji. Mame tedy volbu mezi otevienou soutézi, s niz-

§imi cenami a vyS§im rizikem nedspéchu; nebo selektivni vybérové Fizent, s predpokladem

28



nizsiho rizika s realizaci smlouvy pfi vyssich cendch. Musime se rozhodnout. V obou pfipadech
je proto tfeba posoudit fakta souvisejici s pravdépodobnosti Spatné s realizované akvizice
a rozsahem cenovych rozdilii. Uvedené moZznosti vybérového Ffizeni vak nejsou jedingm
zplisobem vybéru dodavatele.

K jiné situaci vyjedndvani o dodavateli dochdzi v pfipadé existujiciho doméciho mono-
polniho wyrobce, kdy ministerstvo neni ochotno otevfit domdci trh zahranicnim uchaze-
¢tim. V téchto pfipadech je konkurence ziejma na drovni subdodavateld. Ministerstvo, jako
soucast své konkurencni politiky, by mélo proto povzbuzovat hlavné malé firmy ke vstupu
na obranny trh.

Vybér dodavatelil se rovnéz dotyka otdzek otevieni domdaciho trhu zahrani¢nim firmam.
Pro CR, jako stdt s etablovanou obranné priimyslovou zakladnou, miize byt paleta vybéru
ilustrovdna dvéma extrémnimi moZnostmi fesenf. V pFipadé prvniho extrému by CR pfijala
zcela naciondlni feSeni dplné nezdvislosti, a nakupovala veskeré svoje obranné potfeby
od domdcich dodavatell. To by znamenalo ztratit vyhodu mezindrodni specializace a ob-
chodu. V piipadé opaéného extrému by CR ,nakupovala v nejlevnéjsim obchodé” a chovala
se jako konkurencné orientovany zakaznik, nakupujici své zbrané od nejlevnéjsich dodavateld
na svétovych trzich. To by znamenalo nakupovat vice v zahranici, zvlasté ve Spojenych statech,
coz by vedlo k obavém o ,pfehnanou” zavislost na jedné zemi a obavy ze vzniku amerického
monopolu. Tato politika.by vyvolala opozici domdcich skupin dodavatelii vojenského materidlu
a odbor(, podporovanych tredniky preferujicimi domaci vojenské dodavatele. Vlady citlivé
na volebnf preference by mohly uvéfit, Ze ziskaji vice hlasii udélovanim kontraktti domacim,
spise nez dodavateliim situovanym v zdmofi. Mezi témito dvéma extrémy potom leZi celd
Skdla politickych Feseni.

Ceskd republika v soucasnosti miZe vyrabét zahraniéni zafizent v licenci nebo v kopro-
dukci. Tento piistup bude pravdépodobné nakladnéjsi, nez nakup hotového, ,standardniho”
zafizenf od renomovaného dodavatele. Jsou viak na misté domnénky, Ze tento zpisob bude
mit pozitivni dopady v oblasti domdcich pracovnich pfileZitosti, devizowjch tispor a ndkladt
na vyzkum a vyvoj, spolu s pfistupem k nové technologii. Alternativné by se CR mohla s dal3imi
staty podilet na spolecnych projektech. Spolecné projekty zahrnuji dva nebo vice stat(, které
se déli o naklady na vyvoj a vyzkum, a spojuji svoje zakdzky na vyrobu. Timto zplisobem miiZe
stdt udrzet domdci primysla zdroven se podilet na projektu s vysokou technologii, ktery by
jinak byl ,pfilis nakladny”, aby si ho zemé mohla sama dovolit.

ZAVER

Oblast ndkupu obrannych zafizeni otevird paletu analytickych, empirickych a politickych
otdzek, kjejichz feSeni mohou ekonomové pfispét. Zahrnuje oblast studia chovani vlad a firem
v nejriiznéjsich trznich a vyjednavacich situacich a vybér nejvhodnéjsich smluvnich uspofa-
dani fesicich moznd rizika. Hodnoceni ndkupni politiky viak otevird fundamentdlni otdzku:
jaka kritéria pouZit pro ohodnoceni fizeni programil MO a jeho nakupni vykonnosti? Mél
by byt pouzit model perfektniho projektu bez technickych problémii, prodluzovani termint
a zvySovani ndkladi? Nebo by mélo byt fizenf projektu ministerstvem posuzovano podle
priimérného nebo typického projektu v CR, nebo by mélo byt pouZito srovnanf se zahranic-
nimi zkuSenostmi (jako s Francii, VB, ¢i USA)? Problémy podobného charakteru, souviseji
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s vybérem kritérif v souvislosti s posuzovdnim efektivity NATO, jako organizace poskytujici
obranny destnik a poskytujici obranna zafizeni a technologie.
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| Vitidme dileZité vysledky Rady NATO-Rusko, jichZ se podafrilo dosahnout od histo-
' rického summitu NATO-Rusko v Rimé. Prohloubili jsme nase vztahy k dobru viech lidi
'v euroatlantické oblasti. Clenské staty NATO a Ruska spolupracuji v rdmci mirovych
operaci, pfi reformé obrany, zikazu $iFeni zbrani hromadného nicenf, v zachranné
sluzbé, pfi civilnim nouzovém planovani (CEP - Civil Emergency Planning), obrané
proti taktickym raketam a v boji proti terorismu, s cilem uskutecnit nas spolecny
cil stabilni, mirové a nerozdélené Evropy. V souladu se zakladajicim dokumentem
a fimskou deklaraci jsme odhodlani zvysit a rozsifit nasi spolupréci s Ruskem.
Zasazujeme se dale o silné vztahy mezi NATO a Ukrajinou v ramci Charty o vyhra-
néném partnerstvi. V§imame si odhodlani Ukrajiny nasledovat cestu euroatlantické
integrace, a podporujeme Ukrajinu, aby vykonala viechny nezbytné reformy, véetné
zajisténi exportnich kontrol, aby dosdhla tohoto cile. Novy akéni plan, do kterého jsme
s Ukrajinou vstoupili, je diileZity krok vpied, definuje politické, ekonomické, vojenské
a dalsi reformni oblasti, kde musi Ukrajina udélat dal$i pokrok a kde ji pii tom bude
| NATO pomdhat. Dalsi pokrok v prohlubovani a posilovani nasich vztahti vyZzaduje, aby
se Ukrajina jasné piihlasila k hodnotam euroatlantického spolecenstvi.

Z prazské deklarace summitu NATO
21.-22. XI. 2002
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Doc. Ing. Oldfich Horak, CSc.

——
Nékteré otazniky kolem taktického W@Jjjﬂbi
zpravodajstvi, HUMINT a CI (Nové postdni a ikoly) [UME:

Autor ndsledujiciho ¢lanku na zdkladé nékterych historickych faktii poukazuje na otdzky
kolem mista taktického zpravodajstvi, jeho dkolil a vztahu se strategickym zpravodajstvim.
2vldsteé se zaobird novou tlohou taktického zpravodajstvi v nebojowych (mimovalecnych) ope-
racich. Pozornost vénuje potrebé ziskdvani informaci v podstatné sirsim rozsahu, ktery pre-
kracuje jeho trover. Soucasné vénuje pozornost i zpravodajstvi z lidskych zdroji a obrannému
zpravodajstvi. Objastiuje jejich roli v operaci, zplisoby cinnosti, moznosti spoluprdce a vyuZitf
ziskanych informaci.

Vojenské zpravodajstvi, jako specifickd soucast zpravodajstvi, hrélo v déjindch vzdy pri-
oritni roli. Bylo snahou vech panovniki a vojeviidch znat sily a moZnosti protivnika, vyuzit
jeho slabin k dosazeni vitézstvi. V modernich armaddch Evropy vznika jako specifickd vojenskd
organizace nékdy na pocatku dvacatého stoleti. Da se ¥ici, Ze je to v souvislosti s prvnf svéto-
vou vélkou. V arméadé CSR mélo své misto sice od pocatku jejtho vzniku, ale svou roli zagalo
hrat az mnohem pozdéji, tj. v souvislosti s ohrozeni CR fagistickym Némeckem.

Taktické zpravodajstvije nedilnou soucdsti vojenského zpravodajstvi. V pocatcich budovén{
ceskoslovenské armady mu nebyla zpravodajskymi orgdny vénovéna nijak zvlastni pozornost,
protoZe mélo za tikol zajistit informace o jednotkdch nepfitele pouze z taktické hloubky, coZ
fesily prizkumnéjednotky, a tak se také taktické zpravodajstvi stalo se spiSe soucasti cinnosti
velitell, ktefi dkolovali priizkum. V uvedeném obdobi zpravodajské organy na stabech divizi
fesily spiSe dkoly ziskdvaniinformaci ze zahranici prostfednictvim agenturni ¢innosti. To vie
se potom odrazilo i v prithéhu druhé svétové vdlky, kde pozornost byla vénovana pfedeviim
prizkumu. O zpravodajskych orgdnech, které byly ve struktufe bojovych svazi a svazka,
a tedy nepracovaly na strategickém stupni, se nijak zvlasté nemluvi a obdobny osud potkal
i operacni zpravodajstvi.

Také v povélecném obdobfi vnitropolitickd situace a orientace na armaddu Sovétského svazu
nedévala néjakou moZnost pro rozvoj taktického zpravodajstvi. Nakonec to lze ukdzatina tom,
ze viechny otazky byly chapany a feSeny pod pojmem priizkum. A proc? Protoze pieklad rus-
kého slova ,razviedka” byl zjednodusen pouze na pojem ,priizkum”. Pfitom pro preklad pojmu
zpravodajstvi z Cestiny do rustiny ma rustina preklad ,razvjedka” a ,agentstvo”. Snad proto
nebyl pojem zpravodajstvi pouzit, ale jako by ponechdn pro oznaceni ¢innosti nékoho ¢i
néceho, co bylo pouze tam nahofe, aZ na vrcholovém veleni. Bylo vak zajimavé, Ze piesto
na vsech stupnich veleni byl ale i za této situace pouzivan ndzev zpravodajské organy a zpra-
vodajsky nacelnik pro osoby pracujici v tomto systému s informacemi.

Odhlédneme-li od asového hlediska je zajimavé, Ze néco podobného mame zde v ACR
idnes p¥i prekladech slova intelligence. I toto slovo je mnohdy pieklddano jenjako priizkum,
a ne zpravodajstvi, zpravodajska c¢innost, zpravodajskd informace apod.

Jestlize strategické zpravodajstvi je svdzano vice s politikou, potom taktické i operacni
zpravodajstvi bylo a je vzdy svazano s bojovou ¢innosti vojsk. Z toho €asto prameni i urdity
odstup strategického zpravodajstvi od opera¢niho a taktického. Je fada lidi, ktefi by radi
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z rliznych diivodii chtéli takové oddélent prosadit. A neplati to pouze pro ACR. Vskutku ,z4f-
nym piikladem” v historii je némecky Abwehr, ktery vénoval hlavni pozornost vysokému, tedy
Jstrategickému zpravodajstvi”. Operacnf a taktické zpravodajstvi bylo pouhym ,frontovym
zpravodajstvim”, které bylo chdpano mnohdy pouze jako pouZiti prizkumnych jednotek.

Pravé ,frontové zpravodajstvi”, které bylo v miru vcelku opomijeno, si ziskalo vyznamné
postaven{ v pritb&hu druhé svétové vélky. ,Frontové zpravodajstvi” mélo své sluzebny
na jednotlivych okruhovych velitelstvich. Dnes bychom tyto sluZebny nazvali zpravodajské
Staby.

Zajimavou ale je skutecnost, Ze na generdlnim stdbu bylo také oddélenf ,cizi vojska wchod
azépad”, které bylo samostatnym subjektem, ale nebylo s Abwehrem nijak propojeno. V né-
které literatufe bylo nazyvéno jako studijni oddélent, dnes bychom je nazvali analytické.

Taktické zpravodajstvi mélo vzdy relativné jednoduchou tlohu. Zdsadnf informace kdo,
kdy a kde zahdji agresi, provede hromadny (der letectva a dalsi otdzky, které se vyznacuji
znaénou mirou neurcitosti, fesilo strategické zpravodajstvi.

Pro operacni i taktické zpravodajstvi byl zde jiz konkrétni nepfitel, jehoz organizaci,
wyizbroj, wicvik, nazory na zplisoby vedent boje byly zndmé. Ze zndmych informaci bylo mozno
vytvofit pfedstavu o jeho bojové sestavé, zplisobech vedeni boje, bojovyich moZnostech apod.
K tomu bylo nutné pouze znat fadu dat a tdajl, které po vzajemném porovnani a doplnéni,
daly pozadovany vysledek - zpravodajskou informaci pro rozhodovéni velitele.

Z hlediska prostoru vedeni boje nebo operace se jednalo zpravidla o tzemf, o kterém jsme
mélijiz velkou Fadu informaci. Na tomto tizemi se Casto cvicilo, a kdyZ ne skutecné fyzicky, tak
alespori na mapéch. Rada diistojniki zpravodajskych a operacnich oddéleni znala nazpamét
dulezitd mésta, vodni toky a terénni pfekdZky i s moznostmi jejich prekondvani. Pfi rozho-
dovdni si ¢asto dokazala vybavit Gizemii bez mapy.

Zména v poméru silve svété ale pfinesla i fadu novyich tkold pro ACR. Nové poslani a dkoly
armad NATO vedlo zcela ke zméné obsahu tikold vojenského zpravodajstvi a v ném i taktic-
kého zpravodajstvi. Nové, nebojové tikoly v nebojovych (mimovélecnych) operacich (MOOTW
- military operations other than war) stavivyélenénéjednotky do zcela jiné situace. Kompaktni
nepfitel se zcela zndmymi organizacemi vojsk, vyzbrojf, doktrinou a dal$imi zndmymi fakty,
zcela zmizel. Misto néj stoji pfed zpravodajskymi orgdny zcela nova situace. Nepfitel, ktery
vlastné nenf nep¥itelem, a mnohdy nenf ani potencionalnim protivnikem. Konflikt, ve kte-
rém nemame bojovat a dokonce je zde i vice stran v konfliktu, ke kterym musime mit stejné
a rovnopravné vztahy.

Je zde rovnéz civilni obyvatelstvo, které mize tvofit dalsi ze stran v konfliktu. A to oby-
vatelstvo nenf ani vlastni, ale ani nepfatelské. Mohou zde existovat riiznd etnika, rizné
skupiny obyvatelstva svdzané riznymi svazky, rozdilnd naboZenstvi a politické strany. Ty
budou mit fadu rozdilnych nézort na fesenf riiznych problémi. Mize mezi nimi dochdzet
k rdiznym vazbdm, které se zménou problémi a ¢asem mohou ménit.

Jsou zde nejen oficidlni, alei neoficidlni viidci, ktefi maji rGzny vliv na chovani a jedndni
lidi. A jsou zde polovojenské a nevojenské organizace, které se mohou chovat rliznym zpdi-
sobem. Mohou napoméhat v plnéni humanitdrnich tkold, ale stejné tak je naruSovat a nebo
se chovat neutrdlné.

Uloha ekonomiky nenf rovnéz zanedbatelnd. Pokud v oblasti odpovédnosti neexistuji
moznosti zaméstnani a vydélku pro mistni obyvatelstvo, bude to urcité pridéldvat veliteli
vrdsky na obli¢eji, Stejné tak bude mit nemaly vliv ernd ekonomika. Existence zdsob, sklad(,
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komunikaci pro zdsobovdni, moznosti stravovani a ubytovani utecenci, moznosti zdravotn{
péce pro né, to vie a fada dalSich vlivil bude novym jevem piisobicim na Cinnost vojsk.

Na vedeni mirovych operaci mohou ale mit vliv i sousednf stdty a jiné mocnosti, které si
potfebuji zachovat sviij vliv v regionu. Stejné tak mohou mit vliv na region masové sdélo-
vaci prostredky, které svou ¢innosti mohou ovlivnit lidi. Svymi aktivitami v regionu mohou
ovliviovat ndlady a postoje obyvatelstva i rizné nevlddni, mirové a humanitdrni organizace,
které se budou snazit pomoci postizenym.

Vyhodnoceni vlivu uvedenych zcela nowyjch faktori, které mohou mit vliv na vedeni
operace, nenf pouze v kompetenci strategického zpravodajstvi. Specifika piisoben{ novych
faktor(l se mohou projevovat zcela odlisné v prostoru odpovédnosti velitele jednoho pra-
poru, proti vliviim jinych faktor(i v prostoru odpovédnosti velitele jiného praporu & brigady.
Vsechna specifika musf hodnotit zpravodajské organy s potfebnym pfedstihem a pfichdzet
véas s ndvrhy pro velitele.

Z uvedené specifiky zpravodajské cinnosti vyplyvaji i Casté a rlizné zmény v organizaci
zpravodajskych $taba, zaclenénych do jednotky plnici Gkoly v nebojové operaci. Slozent
zpravodajského stabu se zpravidla i3 od tabulkové mirové organizace, protoZe postavené
tikoly jsou riiznorodé a zahrnuji kromé otdzek vojenského charakteru i otazky souvisejici
s historii, politickym vyvojem, politickymi stranami a predstaviteli, socidlni, ekonomickou
a etnickou situaci a fadou dalSich otdzek. K tomu mlZe byt zpravodajsky stab doplnén speci-
alisty na danou oblast, tlumocniky a dalSimi potfebnymi pracovniky, ktefijsou schopni lépe
hodnotit nevojenské aspekty.

Pro podporu ¢innosti narodniho zpravodajského Stdbu v nebojové operaci miize byt
vytvorena tzv. narodni zpravodajskd bunka (NIC - National Intelligence Cell), kterd ma
vyznamnou roli pfi FeSenf otdzek zpravodajské podpory taktickych velitelli a jejich zpravo-
dajskych stabd.

Zvlasté dilezitou oblastije fizenf zdrojiinformaci, které je mozno ziskdvat riiznymi cestami.
Zakladnim zdrojem informaci budou vZdy informace ziskané od pohyblivych hlidek, alei od hli-
dek na kontrolnich stanovistich. VytéZeniinformacije nesmirné dilezité, protoze i nepatrny
poznatek m{ize v mozaice informaci byt tim kaminkem, ktery umoZni poznat obraz situace.
Vyznamnym zdrojem informaci jsou SIGINT (signals intelligence - radiovy prizkum) a IMINT
(imagery intelligence - optoelektronicky prizkum, tykd se leteckych a druzicovjch snimkd), které
dovoli ziskavat poznatky i z izemd, které patii do prostoru zpravodajského zajmu. Zvlasteé vyu-
Ziti bezpilotnich prizkumnych prostredkd pfindsf fadu dalezitych informaci.

Specifickou oblasti, ktera je zvlasté vyuZzivana v mirowych operacich, je HUMINT (human
intelligence - informace z lidskych zdrojii), ktery chdapeme jako zpravodajskou Cinnost, pfi které
jsou zpracovavany informace ziskané od osob. Pravé informace od mistniho obyvatelstva jsou
zdkladem poznani ndlad, postoji, jejichz poznani pomizZe veliteli p¥i feenf sloZitych dkold
operace v prostoru jeho odpovédnosti. Tento (kol vyzaduje zvlastni pfipravu osob, které
HUMINT provédéji, protoze v ramci jejich zpravodajské ¢innosti se prolinaji prvky klasického
vyzvédného zpravodajstyi s tikoly kontrarozvédného zpravodajstvi. Velké poznatky o této
praci md armada USA, které jsou publikovény v odborném tisku.

Z publikovanych zkuSenosti armady USA vyplyva, Ze velitelv MOOTW spolupracuje s mnoha
koalicnimi partnery a narodnimi orgédny hostitelského statu, pticemz kazdy z nich ma roz-
dilné narodni zdjmy. Musi koordinovat sv(ij postup s dalsimi vlddnimi agenturami, které maji
své vlastni mistni zajmy. Musf se rovnéz sam stykat se Sirokym spektrem civilistd, ktefi maji
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vliv na mistnf situaci: opozicni politici, vojdci, civilni demonstranti, uprchlici, zaméstnanci
zmistni populace, mistniizahranicnf zdstupci médii, nevlddni organizace a nescetné skupiny
osob z aktudlnich nebo potencidlnich ozbrojenych frakei. Pravé vzéjemné piisobeni lidi mezi
armddou i civilisty je dominantni téma v MOOTW.

MoZnost vytvofeni neocekavané krize a dlouha doba mise vyZaduje v takovém prostfedi
synchronizaci vSech nastrojdi, které md velitel k dispozici: vSech akei vojska, vojenské policie,
orgdnll pro civilni zalezZitosti, psychologické operace (PSYOPs - psychological operations),
verejné zaleZitosti a mluvcich, styénych dstojniki a podpiirného personalu. Za této situace
prévé kontrarozvédka a HUMINT budou hrat rozhodujici tilohu v ziskavani odpovédi na veli-
telovy zpravodajské pozadavky.

HUMINT zahrnuje fadu forem ¢innosti k ziskavadni informaci otevienym sbérem, jako jsou
wyslechy vélecnych zajatcli, rozhovory s vlastnimi statnimi prislusniky, piislusniky jinych
stdtil ze zahranidi, pfislusniky narodni komunity, kontakty s ifedniky na mistnich i zahra-
nicnich (iradech.

Ukolem kontrarozvédného zpravodajstvi (CI - counter-intelligence) je aktivni shromazdo-
vénfinformaci k ochrané vlastnich vojsk pred Spiondzi a zpravodajskou ¢innosti viibec, sabo-
tdzemi, atentdty vedenych ve prospéch kterékoli strany v konfliktu, cizi vlady, ¢i zahranicnf
organizace nebo osoby, nebo pied mezindrodnim terorismem. K shromazdovéni informaci
uziva CI Sirokou $kdlu metod a v jejich zpracovani vyuzivd rovnéz viezdrojové analyzy.

Funkce a zpiisoby sbéru informaci CI jsou podobné jako u HUMINT, protoZe vychézi z vy-
tézovéni lidskych zdroji. Pristup ke zdrojtim infornfaci je ale odlisny. V fadé piipadi totiz
vyuZiva pro svou ¢innost i préva oficidlniho vyslechu a mnohdy i spoluprace se zahraniéni
zpravodajskou nebo bezpecnostni sluzbou.

Zkudenosti Spojenych statli v Somalsku ukazaly, ze nékteré ¢innosti p¥i sbéru infor-
maci vedené HUMINT a CI se mohou stfetnout, pokud nejsou dtikladné koordinovény. Obé
zpravodajské sluzby mohou zuzitkovat stejné zdroje, coz mize mit za nasledek zdvojovani
Gsili a nedorozumént. Obé soucdsti, tj. HUMINT a CI, mohou soustfedit své (sili na stejné
poZadavky na informace a mohou tak ponechdvat stejné mezery ve znalostech velitele,
Hrozi také nebezpedi pii vyméné informaci v tom, ze mGzZe dojit ke kruhovému potvrzovani
zpravodajskych informaci.

Taktické zpravodajstvf po zaélenéni arméady CR do NATO se dostalo do zcela nové pozice.
0d feSenf cvicnych dloh v ramci taktickych a velitelsko-stdbnich cvicent, pieslo k plnéni
mimofddné vaznych tkol v rdmci plnént nebojowvych operaci. To bude pfindset fadu novych
pozadavkii k feSeni mnohem Sirsf zpravodajské spoluprace nez dosud. Ziskané zkusenosti
ztéchto operaci ale ukazujf, Ze zpravodajti dtistojnici ACR jsou schopni tyto nové tkoly plnit
a podilet se na nich spole¢né se spojenci s plnou zodpovédnosti.

Pouzité prameny:

FOXEN P.J. Defining CI and HUMINT requirements. Military Intelligence Professional Bulfetin. Forth Huachuca,
1999.

PICK M. W. RENTNER K. S., DUKAT R. J. CI and HUMINT in Multinational Operations. Military Intelligence Professional
Bulletin. Forth Huachuca, 1999.
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Ziskavani zpravodajskych vdaju
o asymetrickych ohroZenich

Casopis Jane’s Intelligence Review ve svyjch Cislech 10 a 11 v roce 2000 uveiejnil cldnek autori
Kevina 0'Briena a Josepha Nusbauma popisujici zménéné bezpecnostni problémy a vznik novych
ohroZeni po skonceni studené vilky. Z jejich zmén vyplyvaji nové problémy pro zpravodajské
orgdny. Cldnek byl zkrdcen a redakcné upraven. Jeho obsah je po vilce USA proti organizaci Al
Kajda velmi aktudlni. Vysvétluje povahu asymetrickych ohroZeni, jak se vyvinula v poslednim
desetileti, a jak ovliviiuji bezpecnost rozvinutého svéta, problémy, které z nich vyplyvaji pro jeho
bezpecnostni orgdny a obranu, a konecné pozadavky na zpravodajské orgdny, jez musi na asyme-
trickd ohroZeni, véetné informacnich operaci a kybernetického ohroZeni, reagovat, a vzhledem
k nim rozsiit svou plisobnost.

Na mezindrodni bezpecnostni problémy a na povahu ¢initeld ohrozujicich dnesSni svét
mély a majf velky vliv globalizace, liberalizace (ve dfive autokratickych stitech), rozsifujici
komunikacich a v prenosu dat, tzv. informacni revoluce. Tito ¢initelé maji také vyznamny vliv
na vojenské zpravodajstvi, na pozadavky, jez jsou na néj kladeny, na vyuzivdni zpravodajskych
tidajt, protoze spolecnost je stdle vice oteviend a informace se prendseji po celém svété
pouhym ,kliknutim na mys”.

V souvislosti s tim byl zaveden pojem ,asymetrické ohroZeni”, ktery pokryva urcité typy
ohrozenf, vzniklych zhruba po roce 1990, jeZ pfedstavuji zejména pro zdpadnf, tj. demokra-
tické vlddy a jejich obranné a bezpe€nostniinstituce zna¢né nebezpedi. Nenito jen moznost
velké konvenénivalky proti mocnostem rozvinutého svéta, nybrz stejnd nebo vétsi nebezpeéi
pro obyvatelstvo a vlddy téchto statl.

Svét stoji pred rozsirovanim konfliktd nizké intenzity, véetné konflikti vedenych chemic-
kymi, biologickymi a radiologickymi zbranémi v rukou stéle vétsiho poctu extrémistickych
skupin. Zvysil se pocet bezohlednych titoki vedenych kazdodenné po celém svété. Pro pred-
vidani, analyzu a vySetfovdn{ takovych ohroZenf je nutno porozumét okolnostem, za nichz
se mohou asymetrickd ohroZenf rozvijet. Z toho vyplyvajf tikoly zpravodajskych organd.

Preména starych ohrozeni

Asymetrické ohroZeni spociva v tom, Ze se jedna strana snazi vyuzit svych relativnich vyhod
proti slabym mistdm protivnika. Obecné asymetrické ohrozeni znamend, Ze jedna strana nenf
vzhledem ke své slabosti nebo vzhledem k protistojici sile schopna celit protivniku konvenénim
zplisobem, s pouZitim prostredki nebo zbrani protivnika. Proto voli nekonvencni pfistup.

Protivnik bude volit zbrané a taktiku, véetné prekvapent. Bude to neocekavany zplisob nebo

zpiisob, jemuZ |ze obtiZné celit. Jeho smyslem je snizit nebo pfekonat technologickou prevahu
soupefe, nebo nad nim ziskat pfevahu. Asymetrické ttoky zpravidla vyuZivajf zranitelnych

35



mist. Protivnik mizZe volit strategii, kterd od zdkladu zménf prostor, v némz bude konflikt
veden. Protivnik miiZe napf. operovat v podminkdach velkych mést, ¢imZ se snizi moZnost
odvety: v zastavéném terénu je obtizné zjistovat a napadat vojensky dlilezité cile.

Asymetrickd ohroZeni se mohou projevovat mnoha zpisoby, mohou sledovat riizné cile
a mohou pouZivat mnoha zp(sobil a prostfedkd pro jejich dosazeni. Mohou mit taktické
a strategické disledky.

Na strategicke firovnilze vyuZit obavy civilniho obyvatelstva, aby byla oslabena podpora
demokratizacnich procesti, oslabena vldda nebo ohroZeno jejf spojenectvi.

MozZnost toki na mezindrodnisily nebo na obcany, majetek anebo dzemi velkych mocnosti
zvysuje nutnost pruzné, a nékdy nekonvencni reakce (odpovédi) pro zajisténi bezpecnosti
zasazenych sil, mirovych operaci anebo zépadnich zajm.

Na taktickeé drovni mGze protivnik nutit druhou stranu, aby zménila svou taktiku (napf.
vyuZitim obavy zdpadnich vlad z vojenskych ztrat), nebo vést litoky, jimz mohou zdpadni sily
nesnadno pfedchdzet a Celit (teroristické titoky, fyzické anebo elektronické, ttoky na dilezité
prvky infrastruktury). Asymetricky pfistup ovlivnéni silnéjsiho protivnika predstavuji mimo
ohrozeni teroristickymi akcemi také ob&anské neposlusnost a organizovany zlocin.

Skuteény problém a nebezpedi asymetrického vedeni vélky pfedstavuje Sifeni levnych
nosici zbranf, zvlaste balistickych raket, a Siteni zbrani hromadného niceni, jakoZ i moznosti
kybernetické a informacni valky.

Je pravdépodobné, Ze mnohé konflikty, jimZ bude musit v blizké budoucnosti Zapad celit,
budou mit asymetrickou povahu. Rovnéz lze ocekdvat, ze tato ohroZeni budou zaloZena na vy-
uziti a kombinaci sou¢asnych zdrojii: nap¥. konvenéni terorismus a konflikty nizké intenzity
budou provdzeny anebo sdruzeny s kybernetickymi ttoky nebo ttoky na infrastrukturu, éimz
budou vytazeny dalezité komercni, vojenské a vladni informaéni a komunikacni systémy.
Utok, ve kterém miize velkd zapadni zemé utrpét znacné ztraty, miize vést i velmi mald, dobfe
vycvicend, vybavend a odhodland skupina méné nez 50 osob. Takovy ttok by mohl mit Géinek
zcela neimérny pouzitym prostfedkim.

Proto je tfeba vybudovat znaéné zdokonalené zpravodajské sité pro varovani pied témito
ohroZenimi a pro zabezpeceni odvetnych operaci. Tradiéni zpravodajsky proces neposkytuje
optimdlni moZnosti pro véasné ziskdvéni, zpracovani, analyzu, hodnoceni a preddvéni zpravo-
dajskych tidajli o téchto ohroZenich. Jejasné, Ze navyklé prostiedky (stéle jesté odpovidajic
pozadavkiim studené vélky) nepredstavuji optimalni moznost pro obranu proti asymetrickym
ohroZenim,

I kdyz jsou technologické prostredky stale dilezité pro sledovani a hodnocent téchto
ohroZeni, optimalni metodou pro ziskdvani zpravodajskych (dajl o asymetrickém ohrozenf
je prizkum provadény osobami (HUMINT - human intelligence) a vyuzivani otevienych zdroju
(OSINT - open source intelligence).

Definice asymetrickych ohrozeni

Asymetricka ohroZeni a asymetrickd stfetnuti ¢i vedent vélky byvaji definovdny mnoha
zplisoby. Asymetrické stfetnuti je boj mezi sobé nepodobnymi silami, asymetricka vélka je
vedena s maloa nesnadno stanovenymi cili a zpravidla zahrnuje malé pocty pasobicich aktérii
anebo sil pouzivajicich nekonvencni taktiku, jez maji obvykle velky politicky nebo materidln{
dopad - ve srovndni s Urovni zasazené sily.
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Technologicka droven rozvinutého zdpadniho svéta ve védecké a vojenské oblastije vysoko
nad Grovni tfetiho svéta, nicméné technologie, kterou maji k dispozici staty a aktéfi rozvojo-
vého svéta pro pouziti proti mocngjsim stdtiim, lze na svétovém trhu snadno zakoupit. Tito
aktéfi maji pristup nejen k velmi Sirokému spektru zbrani, pfistupuje zde i snadnost cestovani
a pristup k poznatkim ainformacim, jez také zvysily moznosti asymetrickych aktéri, coz ma
velky vliv na vedeni vélky na viech trovnich, od globélniho konfliktu po terorismus.
na znehodnoceni dokonalejsich zbrojnich a komunikaénich technologii protivnika. Proti-
opatfeni vysoké i nizké technologické Grovné mohou vyuzivat zranitelnych mist modernich
zdpadnich zbrani a jejich zabezpecovacich systémd.

Integrace informacnich systémil do vojenskych operaci sice poskytuje znacné vyhody,
aviak vytvaFi také zranitelnd mista. K vyfazeni diilezité narodni infrastruktury rozvinutého
svéta, véetné pocitacovych siti, lze pouzit tzv. informacni valku, coz miizZe ve svych disled-
cich paralyzovat veskeré spojenf, dopravu, energetické systémy a priimyslové podniky. Jiné
informaéni operace, pocitaje v to operace pro ovlivnéni fizenf a psychologické operace,
mohou ttocnik(im umoznit vyuzivat k ovlivnéni zapadnich politikd, jez rozhoduji o odveté,
mezindrodni sdélovaci prostredky.

Ve své nejhorsi formé pak mohou nekonvenéni dtoky, vedené silami vyzbrojenymi chemic-
kymi a biologickymi ldtkami, zma¥it zdpadni vojenskeé operace: teroristické titoky proti civilnim
ciliim mohou byt podporovany cizimi staty, s cilem podkopat podporu verejnosti intervence
v zahranidi, a také aby byly jiné staty odstraseny od p¥ipojeni se k zapadni koalici.

Bezpecnost Zdpadu je ohrozovdna informacnim vedenim boje, jadernymi, biologickymi
a chemickymi zbrani. Jsou to asymetricka ohrozeni, jimiZ mtzZe protivnik pomérné snadno
a nendkladné celit konvencni a jaderné prevaze Zapadu.

Dal§fmi moznymi formami asymetrické vélky jsou terorismus, varianty guerillovych operaci
a ni¢eni infrastruktury, véetné Zivotniho prostiedi. Budouci protivnik miZe pouzit asymet-
rické metody k omezeni pfistupu k dileZitym zdrojiim a k naruseni velitelskych, spojovacich
a zpravodajskych siti.

Zépad bude vzhledem ke svému dominantnimu vojenskému postaveni s velikou pravdé-
podobnosti cilem cetnych asymetrickych strategii, protoZe slabsi protivnici se budou snaZit
prosazovat své zajmy, a pfitom se vyhybat pfimému stfetnuti se zapadnimi ozbrojenymi
silami.

N&zor, Ze asymetrické ohrozeni mize vychdzet pouze od protivnikii podle hodnocent
Zapadu slabych, byl zpochybnén nedavnymi studiemi uvefejnénymi v Cinské lidové repub-
lice, jez povazuji asymetrické vedeni valky a jeji taktiku za klicové v kazdém budoucim
konfliktu se Zapadem.

Cinska armada uvazuje o metoddch jako jsou pronikani do internetovych sitfa financnich
instituci, terorismus, likvidace osob, vyuzivéni sdélovacich prostfedkii a vedeni boje ve mésté,
coz dokazuje jeji snahu o modernizaci moznosti informaénf valky. Cinskd armada vi, Ze se ne-
mizZe rovnat Zdpadu v oblasti konvenénich anebo jadernych zbranf, proto klade ditraz na vyvoj
technologif informaéni a kybernetické vélky, vcetné pocitacovych viri, aby neutralizovala
politickou, ekonomickou a vojenskou informacni sit protivnika, jeho infrastrukturu veleni
a fizeni. Cinskd lidova armdda oznacuje takovy postup jako ,neomezené vedeni valky”. Cina
pry miize piekonat zdpadni high-tech senzory, elektronickd protiopatfenfa vyzbroj pouZitim
metod informacnf valky. Informacni valka miiZe uvést nepfdtelsky stat ve zmatek a vyvolat
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politickou krizi, a to pouhym zavedenim virii do jeho pocitacovych systémd, a tak paralyzovat
zasobovdni elektfinou, Fizenf dopravy, financni transakce, telefonni sité a sité sdélovacich
prostredkd.

Asymetricka vdlka je zaméfena na vSechno - na strategii, taktiku, zbrané, personil, takze
asymetrické bojisté bude v principu negovat vyhodyjedné strany. Proto lze asymetrickd ohro-
Zeni definovat jako snahu prekonat prevahu protivnika, a zaroven vyuzitjeho slabych mist,
a to s pouZitim metod znaéné odlisnych od jeho obvyklého zpisobu vedeni operaci.

Prostfedky asymetrického vedeni valky

V budoucnosti budou protivnici mit k dispozici fadu moZnosti.pro odstrasovanf, posko-
zovani anebo niceni vojenské sily rozvinutého svéta. Jejich metody je mozno rozdélit do tii
souborii:

1. Ziskdni zbrani hromadného nicen, balistickych raket nebo stfel s plochou drdhou letu.
Regionalni protivnici mohou hrozit zapadnim sildm vojenskou eskalaci. I kdyz nebude
takové moznosti operacné pouzito, samotnd jeji existence muize oslabit snahu spojenct
o vojensky zasah proti regiondlnf agresi.

2. Pouzivéni kybernetického vedent boje a nakup vybranych technicky dokonalych senzord,
spojovacich prostfedku a zbranowych systému. To by bylo mozno nazvat ,strategii skrytého
hréce” (strategy of the niche player), pfi niZ mohou byt kybernetické zbrané a prostiedky
pouzity k vyfazeni moznosti vojenské a civilni informacni technologie, jakoz i k ttokam
na informaéni infrastrukturu k naruseni a zni¢eni ekonomiky a infrastruktury zdpadnich
stdtd, které jsou zdvislé na informacich.

3. Volba prostredi konfliktu, jako jsou velkd mésta nebo dzungle, které jsou nevhodné
pro konvencni sily, miize znehodnotit zdpadni vojenské moznosti pro zjistovani a nicenf
vojensky daleZitych cild.

Tyto kategorie - souhrnné oznacované jako zbrané hromadného niceni, informacni ope-
race a nekonvenéni operace — existovaly v té ¢i oné formé jiz diive, avSak teprve v poslednim
desetileti se jejich kombinace, a hlavné skutecnost, Ze potenciélni protivnik nema zadné

Nesmime ale zapominat, Ze i méné sloZité prostredky pro vedeni asymetrického boje jsou
stejné (¢inné, zvldsté na taktickém stupni. Mezi piiklady netechnologickych prostiedki
ametod k nimZ se uchylujiajimiz disponujiasymetricti aktéfi patii: maskovani proti laserem
fizenym zbranim, omezeni komunikace pro znehodnoceni elektronickych senzor(, lidské stity
pro ochranu kombatant, zdroje tepla pro oklaméni infracervenych senzori a vedeni boje
ve méstech, kde jsou tézké sily malo pouZitelné.

Hlavnim tkolem obrannych a zpravodajskych instituci se tak stalo stanoveni druh
a trovni zplisobu obrany zdjmG a bezpecnosti statu, nebot hrozba rozsahlé konvencnivalky
v poslednim desetileti ustoupila do pozad.

Metody a prostredky

Ve vy3e uvedenych souborech existuje fada spoleénych faktori. Pfedné, kazdé ohroZeni
ma nékolik prijatelnych metod dopravy na cil. Dosah, rychlost a presnost dopravy se rychle

38



vyvijeji, a to ve prospéch ttoénika. Zatimco tradicni nosice zahrnuji letadla, fizené i nefi-
zené rakety a specidlnisily, alternativni prostredky dopravy pro asymetrickou valku zahrnuji
aktovky, komercni vozidla nebo kuryry, vefejné dopravni prostiedky ¢i soukroma vozidla,
letadla anebo plavidla. Je nutno poznamenat, Ze vétsina nicivych asymetrickych titokd byla
uskuteénéna nevojenskymi prostfedky dopravy.

Podobné tato ohroZent souvisf s ndkupem technicky vyspélych senzorti, spojovacich pro-
stfedkd a zbrafovych systémii rizikovymi staty (rogue states) a nestdtnimi aktéry, jako jsou
nadndrodni zloginecké organizace. Vyuzivani civilnich zdrojli - internet a komercni druzicové
snimky, jakoz i Siteni modernich zbrani - umozniuji asymetrickym aktér(im dokonalé operaéni
pldnovéni, pfesnou volbu cild a zpisobeni vétsich skod.

Akonecné, vyspély zapadni svét usnadiuje asymetrickym aktértim jejich Ginnost nadmér-
nym spoléhanim se na velky objem informaci poskytovanych neregulovanym internetem.
Ve vétsiné piipad se obyvatelstvo a vlddy zépadnich zemi téméF (iplné spoléhaji na narodni
informacniinfrastruktury tvofené viddnimi a komerénimi pocitacovymi servery, telekomuni-
kacnimi zafizenimi a poskytovateli internetovych sluzeb. Viechna tato zafizeni predstavuji
vhodné cile asymetrického titoku. Shrnuto: reakce na potencidlné zhoubny kyberneticky titok
se dnes stala jednou z klicovych priorit vétsiny vlad rozvinutého svéta.

Informaéni operace

Zranitelnost vyspélych stati kybernetickymi informacnimi operacemi a tradicnimi infor-
macnimi operacemi, jako je psychologicka valka, se znatelné zvysila. Je ironii, Ze ¢im vice
se svét ,digitalizuje”, je technologicky dokonalejsi, tim je zranitelnéjsi.

2vldsté ve vojenské a vlddn{ oblasti je situace alarmujici. Pocitaci fizené zbranové systémy
se pouzivaji k presnym tGderlim, e-mail slouzi k vojenskému spojenf a logistické procesy jsou
digitalizovdny. VSechna tato zafizeni mohou byt vyuZita nejen odborniky, alei hackery a ci-
zimi vojenskymi narusiteli.

Pouzivéni netechnickych informacnich operaci proti mnohem vykonnéjsim a technicky vyspé-
lejsim konvencnim silam bylo demonstrovano béhem operace v Kosovu, kdy Bélehrad v podstaté
vyhrél psychologickou operaci proti NATO (PSYOP) i operace zalozené na znalosti situace.

Existuje nebezpedi, Ze béhem cizi intervence mohou asymetricti protivnici pouZivat
informacni operace ve strategickém méfitku, tj. v kybernetické oblasti a v psychologicko-
-politické oblasti, k rozsahlému naruseni obcanské spolecnosti. Kyberneticka vélka mize
zpomalit rozhodovaci proces prislusné vlddy. Velké publicity se dnes dostavd amatérskym
hackertim, ale redlnym ohrozeni jsou ve skutecnosti profesiondlové nebo kyberneticti
bojovnici, Amatérsti hackefi maji mdlo divodii k premistovant, lze je proto snadno odhalit,
ale profesiondlové mohou byt velmi mobilni. Z tohoto dlvodu jsou dilezité mj. jejich vazby
na nadndrodni skupiny organizovaného zlocinu.,

Informacni operace jsou akce vedené pro ovliviiovani rozhodovacich cinitelt pisobenim
na informace a informacni systémy ,druhych”, pii soucasné ochrané vlastnich informaci
ainformacnich systémi. Cile obecné zahrnuji: velké prvky ndrodniho hospodafstvi - vefejné
komunikacni sité, financni a bankovni systém, rozvod elektfiny, ropovody a plynovody,
narodni dopravni systém vcetné letecké dopravy.

Vedeni ofenzivnich informacnich operaci je jasnou asymetrickou hrozbou pro Zdpad,
ktery se stdle vice spoléhd na informace a informaénf systémy jako duilezitou slozku rozho-
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dovani. To pro organizace anebo jednotlivce s nepratelskymi imysly vytvaii fadu vhodnych
moznosti jak naruSovat nebo likvidovat infrastrukturu zapadni spolecnosti, coz by mohlo
mit - zejména v kombinaci s pouzitim zbrani hromadného niceni nebo teroristickymi akcemi
- zhoubné nasledky. Napiiklad vyfazeni méstského tisiiového telefonniho systému kyber-
netickym ttokem by se soucasnym roznétem teroristickych bomb a narusenim sdélovacich
prostfedki mohlo vytvofit asymetrickou synergii, takze by jednotlivé dtoky byly mnohem
a mnohem (c¢innéjsi, nez kdyby byly provedeny jednotlivé,

Informacni operace se tradicné uzivaji k infiltraci do vojenskych anebo civilnich infor-
macnich systéma, vcetné systémi pouzivanych pro veleni, fizeni, spojeni a logistiku, a to
ke zméné dat, nebo k titoku na narodni strategickou infrastrukturu, napf. narusenim dule-
zitych systémdi, jako je mezindrodni systém fizeni letového provozu.

Ofenzivni informacni operace je mozné rozdélit do tFi hlavnich kategorii:

1. Utoky nainfrastrukturu zplisobf poskozent, znehodnoceniinformaci, anebo informaé-
nich systémd, pripadné narusijejich provoz. Zahrnuji Siroké spektrum operaci, véetné
Gtokil na pocitacové sité, elektronicky boj a fyzické niceni, a to od fadéni hackeri
ve verejném internetu az po koordinované zpravodajstvi, infiltraci, manipulaci dat,
nebo znemoznéni pristupu k viddnim informacnim systémam.

2. Klamanije uréeno k uvedeni nepfitele v omyl manipulaci, zkreslenim nebo falSovanim
duikazt, aby byl pfinucen reagovat zpiisobem skodicim svym zdjmim. To mize zahr-
novat cilené manipulace sdélovacich prostfedki, jako jsou propagandistické operace
ve vefejnych komunikacnich kandlech (televize, rozhlas, internet), jakoz i klamné
informace a podvody, nékdy vyuzivajici vhod, jez poskytuje vyspéla technologie
pro manipulaci s informacemi, video i audio a pocitacové animace.

3. Psychologické operace jako schopnost ovliviiovat vili jiné spolecnosti. To zahrnuje
politickd anebo diplomatickd pracovisté, prohldseni nebo komuniké, jakoZ i siteni
letdkad, radiové nebo televizni vysildni a jiné prostfedky Siteniinformaci, vyvoldvajici
strach anebo rozkol, pficemz jsou takové zpravy podporovdny akcemi, jako je napf.
brani rukojmich anebo hrozba hromadnych ztrat.

Je zajimavé, Ze kyberneticky terorismus je zaméren nejen na poskozovani systémd, ale také
na ziskdvani zpravodajskych adajd. PFilisné soustiedéni se na nicivé strategie ignoruje jiné,
potencidlné icinnéjsi pouzivaniinformacnich technologii pro teroristicky boj, a to ziskavdni
zpravodajskych tdaja, kontraspiondZ a dezinformace. Konflikt ve formé kybernetické valky,
ktery by setfel konvenéni hranice mezi zlocinem a vélkou, je pfitazlivy pro protivnika, ktery
nevidi Zddnou strategickou vyhodu v pfimém vojenském stFetnuti se Zapadem.

Nekonvendni operace

Konvencni organizovana vilka je - alespon v technologicky vyspélém svété — mezi kon-
vencnimi mocnostmi rychle nahrazovana konflikty nizké intenzity. Jadernd vyzbroj témér
vyloucila moznost konfliktu mezi velmocemi, vzhledem k obavam z eskalace, a pokrok
v konvencni palebné sile stdti vyspélého svéta proti statlim rozvojového svéta ponechdvd
velmi malo prostoru pro koncepci tradiéni konvenéni vélky mezi stdty. Kdyz se konflikt nizké
intenzity stava dominantnim rysem vélky ve 21. stoleti, povaha vedeni vélky se rovnéz méni.
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Zépadni mocnosti jsou nuceny celit tomuto novému ohroZeni regiondlni stability. Vzajemné
plisobeni a vazby mezi takovymi konflikty a nadndrodnim obchodem s narkotiky, zbranémi,
jadernym materidlem a lidmi na jedné strané, a terorismem na strané druhé, jsou témey
nerozpoznatelné.

Terorismus je ve své povaze asymetricky a dosahuje vysledky podobné vojenskym protisile,
kterd md pievahu, relativné levné a s malymi vlastnimi ztrdtami na zivotech. Aktéfi mohou
pouzivat terorismus na strategické i taktické drovni. Neddvné teroristické dtoky dokazuji
zranitelnost modernich spoleénosti pravé takovymi formami asymetrického ttoku.

Nekonvenéni operace mohou zahrnovat: pouzivani slozitého terénu, nové taktiky a tech-
nologie (taktika ,udef a utec”), boj v rozsdhlych méstskych oblastech (kde je identifikace
titocnikil ztéZovana velkymi pocty civilnich divdka a kde miize byt protitGtok spojen s rizikem
dalsich civilnich ztrat), moderni trhavou munici (jez mizZe usnadnit pfimé titoky na zépadni
vojenské sily, maximalizovat fyzicky a psychologicky Gcinek titoku a zahrdnit vojenské a po-
licejni odvete).

Ekonomické poruchy jsou dal3i taktikou, véetné titokd na vyrobni prostiedky, na konecné
produkty a na komeréniinfrastrukturu. Tim mize byt snizena narodni produktivita, coz mize
vést k vaznému materidlnimu nedostatku, a tak pfimo negativné ovlivnit obyvatelstvo. Pou-
Zivé se takeé taktiky ob¢anské neposlusnosti: demonstrace, ilegdlni okupace zdvod(, bojkot,
nepokoje pro destabilizaci nebo diskreditaci vlddy anebo jejich bezpe¢nostnich sil.

Teror je téZ primdrnim ndstrojem asymetrického vedeni vélky: pisobeni proti nekomba-
tantdm v mistech, kde se o titocich dive nikdy ani neuvazovalo, nebo brantrukojmi vyvolaji
mezi obyvatelstvem strach netimérny riziku nebo vydajim dtoénikd. Tim jsou opét elimi-
novany vyhody zdpadnich vojenskych a bezpecnostnich sil. Bojové prostfedky pouZivané
za podobnych operacivedou od dyky, pfes podomacku vyrobené pumy, aZ po Siroké spektrum
vojenskych zbrani a munice.

Zbrané hromadného niceni

Zbrané hromadného niceni, jejich ifenf a prostfedky dopravy, predstavuji velmi nebezpecné
asymetrické ohrozeni. Zplisobuji hromadné ztréty, vyvoldvajf strach a mohou ohrozit moralku
obyvatelstvaiarmddy. Je mozné, Ze nékteré z téchto zbrani budou vyrabét jednotlivci, a tento
faktor jen zvétsi rozsah potencialniho ohrozen. JiZ to nejsou jen ,odstrasujici zbrané”, jako
tomu bylo v dobach studené valky, nybrz jsou to zbrané, jejichz pravdépodobnost pouziti
vojenskymi mocnostmi ,druhého fddu” a nestatnimi skupinami se stale zvysuje.

Nakup zbrani hromadného niceni potencidlnimi protivniky vybavenymi nebo nevybavenymi
nosici dalekého dosahu, jako jsou balistické rakety anebo stiely s plochou drahou letu, miize
ohroZovat zdpadnf staty anebo rozvinuté spojenecké sily formou vojenské eskalace. Dispo-
nibilita a pfitomnost téchto zbrafowych systémil jsou také dilezitym faktorem, protoze uz
jen pouhd samotnd hrozba, i bez pfimého operacniho pouZiti, miiZe plisobit jako odstradujic{
Ginitel pro zasazeni a operace jednotek a dokonce pro akce k udrzovani miru. Hrozba pou-
zitim zbranf hromadného nicenf mlize vytvaret strategické a politické Gcinky, které prevazi
jejich vojenskou uzitecnost. Odtud i snaha Spojenych statd zabrénit, aby se tyto zbrané staly
soucdsti vojenského arzenalu Iraku.

Chemické zbrané jsou levné, snadno se vyrabé&ji a jsou vZdy pohotové k pouZiti. Jejich
sifeni je snadné. Informace o jejich vyrobéje k dispozici na internetu a tyto vyrobni techno-
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logiejsou casto dvojiho pouziti (komercniho i vojenského). Suroviny pro vyrobu chemickych
zbranijsou k dispozici vsude.

Vyroba biologickych latek je snazif a levnéjsi neZ jadernych nebo chemickych zbrani.
Jistou nevyhodou je jejich nestabilita. Biologické ldtky mohou zpisobit ztraty v rozsahu
podobném ztrdtam zplisobenym jadernymi zbranémi, nebo mohou ohrozit zdsobovénf potra-
vinami. Biologické zbrané je nutno povaZovat za atraktivni pro potencialni protivniky.

Rizikové staty a nestatnf aktéri budou pravdépodobné v programech wzkumu a vyroby
téchto zbranf pokracovat. DaleZitym novym faktorem je, Ze rizikové staty vlastné ani nemusi
mit velké zdsoby nap¥. chemickych zbranf, jez byly vyrdbény béhem studené vélky, protoze
pro teroristickou ¢innost postacuji mald mnozstvi téchto latek.

Také jaderné zbrané pfichazeji v dvahu pro asymetrické ttoky. Existuje sedm zndmych
jadernych stati, ale je pravdépodobné, Ze v blizké budoucnosti ziskaji tyto zbrané i dalsi
stdty, jeZ chtéji zvysit sv(ij bojovy potencidl. V dohledné perspektivé zapadni staty ohroZeny
jadernym titokem zfejmé nebudou, aviak vzhledem k nicivym Gcinktm jaderného ttoku nelze
tuto moZnost prehliZet, zvlasté kdyz spojenecké sily plisobici v zamof mohou byt vystaveny
Gcinktm jadernych zbrani pouzitych pfijaderné ,vyméné” mezi zemémi, v nichz se jaderné
zbrané §ifi. Zde je mozné jako pfiklad uvést Indii a Pakistan.

Bojové prostfedky zaloZené na radioaktivnich latkach mohou byt vyrdbény pomérné
snadno a levné. Vidyt fada zemi, véetné téch nestabilnich, md k dispozici jadernou tech-
nologii. Z toho vyplyva nebezpeti, Ze radioaktivni ldtky nebo prostfedky vytvatejici radiaci
mohou byt pouZity k vyvoldni ztrdt nebo k zabrdnéni v pouzivani terénu nebo objekt,

Zbrané hromadného ni¢eni mohou byt zasazenyi méné ni¢ivym zptsobem. Napf. jaderna
zbran mizZe byt pouZita k vytvofent tzv. elektromagnetického impulzu, ktery v rozhodujici
fazi vojenské operace v rozsahlém prostoru narusi, respektive zcela vyfadi, soustavu pro-
stfedkd velent, fizeni, spojent, pozorovani a priizkumu mozného protivnika.

Neschopnost fesit problém

Zatimco byla nezbytnost zpravodajskych ddaji o §ifeni zbrani hromadného nicent, o nad-
ndrodnim organizovaném zlocinu a nekonvenénich operacich v odborné literatufe rozsahle
popsdna, mélo pozornosti bylo zatim vénovano Uloze zpravodajstvi pfi obrané proti ofen-
zivnim informaénfm operacim, zvlasté proti kybernetickym dtokdm.

Na operacnf (rovni se vlddy tradi¢né stavi k terorismu (za ktery je kybernetické ohrozeni
vétSinou povazovdno) jako k problému v podstaté taktickému, nikoli strategickému. Takovy
pristupje zastaraly. Operacni trover je zamérena na konvencni metody ziskdvan{ zpravodaj-
skych lidajd, které pouzivaji omezenych pracovnich postupd, vyjadfujicich potfebu reagovat
na teroristickd ohroZeni na taktické drovni. Aviak jakmile je spolecnost stdle vice odkdzana
na informacni technologii a telekomunikace, objevilo se vedeni informaéni vélky jako pro-
stredek pouzitelny v budoucim konfliktu.

Kyberneticky terorismus je logickou aplikaci informaéniho vedent vélky. V souvislosti
se §ifenim pocitacovych siti a komunikacnich systém jsou fyzické Gtoky na Zdpad méné
pravdépodobné neZ kybernetické Litoky. Velkd pozornost byla vénovana kybernetickym
teroristickym Gtok(m na dalezité informacni infrastruktury, jako hlavnimu zplsobu
budouci asymetrické vélky. Neddvné titoky hackeri a virdl to nejen potvrdily, ale zdroven
ukdzaly na zranitelnd mista elektronickych siti a systému. V obrané proti nim bylo dosazeno
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bohuzel relativné malo. Pfi daném rozptyleném a redundantnim uspofddani takowych sitf
a pfi znalosti rizika, které tyto titoky prinesly, je mozné, Ze toto ohroZeni bylo precenéno.
Nikomu se dosud nepodafilo (nic nevylucuje, Ze se to miiZe podafit v budoucnu) zcela narusit
nebo znicit dilezité infrastruktury statu.

Tim nenf feCeno, Ze tradiéni teroristické (itoky pomoci trhavin zaniknou, zvlasté kdyz se ob-
jevil jiny objekt Gtoku. Timto objektem je narodni informacni infrastruktura, definovand
jako soustava modernich pocitacovych systémil, bazi dat a telekomunikacnich siti, kterd éinf
elektronickou informaci rozséhle disponibilni a pfistupnou. Zahrnuje internet, verejnou pie-
pinanou sita kabely, bezdratové a druzicové spojeni. Protoze se moderni spolecnost spoléha
na svou informacniinfrastrukturu, jeji kazdé vétsi naruseni miize mit vliv na narodni hospo-
dafstvi, jakoz i na jednotlivd ministerstva anebo podniky. Narodniinformacniinfrastruktury
ale nebyvaji budovany se zietelem k jejich bezpecnosti, takze zatimco nékteré jejich casti
jsou velmi bezpecné, celkové jsou informacni infrastruktury velmi zranitelné: narusenim bud'
fyzickym, anebo kybernetickym ttokem vedenym hackery, teroristy nebo cizimi viddami.

Hackefi soustavné dokazuji, Ze domnéle bezpecné vladni a komerénf systémy nejsou zas
tak chrdnéné, jak se oficidlné tvrdi. Ovsem zde je nutno pfipomenout, Ze vétsina hackert
pochdzi z pravé té organizace, ve které se jim podafilo obejit bezpecnostni opatient, jsou
uvnitf organizace. A piiklad jejich vyuziti béhem konfliktu? V Kosovu v roce 1999 byla v Srbsku
z profesiondlii z Evropy a Severni Ameriky vytvorena sit hackeri pro Gtoky na webové strénky
a pocitacové sité NATO a spojeneckych vldd.

Pred nékolika léty vypracovalo Mezindrodni stredisko pro analyzu bezpecnosti (ICSA)
vycvikovou metodu pro zpravodajstvi v oblasti kybernetického zlocinu a informacni vélky.
Tato metoda je obsaZena v ,systému hodnoceni informacnich ttokd” (IWAAS) a tvofi ramec
pro hodnoceni ohrozeni a systém vcasného varovani pro defenzivni informacni vdlku. Systém
hodnoceni informacnich titokt ma tfi tkoly:

0 hodnotit ohroZenf informaéni vélkou (vytvarené riznymi aktéry),

L oznamovat pfiznaky a poskytovat vystrahu o informaénim ttoku,

L1 predpovidat zplsoby jednani nepfitele.

Tento systém definuje zpravodajstvi o informacni vdlce jako schopnost shromazdovat,
hodnotit a preddvat data pro dosazenfi urcitych vojenskych a politickych vysledka tykajicich
se informacni valky. Hlavnim Gcelem zpravodajstvi je vyloucit strategické prekvapeni.
Takové prekvapeni lze dosdhnout (zvldsté v asymetrickém smyslu, kdy je dosaZeni vyhody
velmi duilezité) na trech drovnich:

0 diplomatické prekvapeni neocekdvanou nebo zdsadnf zménou politiky,

0 vojenské prekvapeni neocekavanou taktickou nebo strategickou ofenzivou,

0 technologické prekvapeni, kde neocekavané zavedeni novych zbrani nebo jiné tech-

nologie od zakladu zménf rovnovéhu (toto prekvapeni je nejvétsim rizikem pro zpra-
vodajstvi v oblasti informacni vélky).

Vétsina analytikd posuzovala asymetrické kybernetické ohrozent stejnym zplisobem jako
terorismus. Tato kratkozrakost vedla ke standardnim pozadavkiim na zdokonaleni opatfeni
pro obranu proti této nové ,teroristické” hrozbé a k volani po ,,dokonalejsim zpravodajstvi”.
Jen maloktefi pochopili, Ze je tfeba provést dalsi krok a popsat, jak rlizné moznosti zpravo-
dajskych orgédnti fesi asymetrické ohroZenf a kde jsou jejich mezery.
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VSeobecné se uznavd, Ze soucasné zpravodajské procesy jsou neadekvatni pro predpovi-
ddnfa pro prevenci narlstajiciho ohroZeni kybernetickym terorismem. Zpravodajské organy
sice zavddéji ,zlepSené moznosti” pro feseni kybernetického ohrozeni, ale kapacity pro ky-
bernetické dtoky se zvySuji rychleji nez tyto moznosti. Dlivod, pro¢ se témto ,zlepsenym
moznostem” nedafi odstrasovat kybernetické dtoky, je jasny: od jejich vyzkumu a zavadén{
odrazuje nepfilis velkd ndvratnost investic do slozitych protiopatfeni, coz je stav, jez bude
zfejmé pokracovat i nadale.

Obrana proti asymetrickym (tokiim je nesnadnd, protoZe casto existuje jen mélo zjistitel-
nych priznakd vedeného Gtoku a ticinny (itok miizZe realizovat i mald skupina.

Zpravodajska reSeni

Odpovéd'na obranu proti novému ohroZeni kybernetickym terorismem nelze hledatvtom,
Ze se takovému ohrozeni bude ¢elit stale rozsdhlejsimi technologickymi opatfenimi. Nejen
Zejsou tato opatfeni stdle méné dc¢innd, avsak také pocet jednotlivcti schopnych prekonévat
tato bezpecnostni opatfent se zvy3uje alarmujici rychlosti. Z toho vyplyvd, Ze zpravodajstvi
sev budoucnu musi zaméFit vice na zpravodajstvi typu HUMINT (z lidskych zdroj() nez na tech-
nologie. Pokusy celit technologii dtoku obrannou technologii jsou jen taktickou odpovédi
riiznych zpravodajskych instituci, jiné snahy nemély v Gsili zastavit stdlé zvySovédni poctu
kybernetickych titok p¥ilis velky tspéch.

Tradicni zpravodajské metody ziskdvdni zprév se Fidily postupy uzavienych a dcinnych
struktur. PFi hodnoceni a potirdni terorismu spoléhaly na operacni postupy, jez vymezuji
cilea metody teroristickych skupin a pisobi na zdkladé , pfipad od pFipadu”. V minulosti tyto
metody snad mohly mit pFiznivé vysledky proti mezindrodnimu a nadnarodnimu terorismu,
avSak nefesi novou povahu kybernetického terorismu. Takovy pFistup k hrozbé informaéni
vélky je stary, staticky, dnes pro feseni tohoto problému zcela nevhodny.

Staticky pFistup je nevhodny pro oblast zpravodajstvi prévé svou neochotu upustit od tradic-
niho ulpivédn{ na uzavienych a konvenénich metoddch zpravodajského procesu. Jejasné, ze op-
timdlniinformace tykajici se kybernetického terorismu nebudou vétsinou nalezeny ve zdrojich
vysoce hodnocenych v minulosti. Jsou nezbytné odlisné zdroje. A podobné se budou metody
ziskdvéni informacf lisit i ve snaze ziskdvat stdle hodnotnéjsi informace.

Technicky priizkum a elektronicky priizkum

Automatickou reakci pfi feSeni problémi asymetrickych a kybernetickych ohroZeni - protoze
ohrozenijsou zaloZena na internetu a jeho pouziti (jakoz i najinych elektronickych prostfedcich
jako modemy, mistni a dalkové sité) pro vedeni Gtoki - je pouzit technologicky podlozené
odpovédi, véetné zfskavani zpravodajskych tidaji pomoci technickych prosttedki.

I kdyz netechnické prostfedky, jako zpravodajstvi provadéné z lidskych zdrojii (HUMINT
- human intelligence), budou v této oblasti hrat velmi dileZitou ilohu, existuje i potfeba
technického zpravodajstvi o téchto ohrozenich, véetné radiového prizkumu (SIGINT - signals
intelligence) a elektronického priizkumu (ELINT- electronicintelligence). Takové prizkumové
tidaje mohou byt ziskdvany z otevienych i utajenych zdroji, podobné jako jsou dnes snimky
z komerénich druZic pouzivany k doplnéni utajovanych technickych prostredki.
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Zpravodajské tidaje o hrozbach informaéni valky mohou byt odvozeny ze zmény piistupu
asymetrického aktéra k pouZiti hrozby, podle néhoZ se zjisti zranitelnd mista a pfileZitosti,
piistupy, moznosti a nakonec rizika a ohrozeni. Proto jsou zjistén{ zranitelnych mist, a tim
i moznych rizik, a analyza uzlovych bodi, daleZitych pro informacni infrastrukturu, prvym
duilezitym krokem zahrnutym do hodnocenf diilezZitosti, zranitelnosti a zdvislosti rGznych uzll
informacniho systému. Jakmile je zjisténo riziko, je moZné hodnotit ohroZenijako kombinaci
dulezitosti, zranitelnosti, zdméru a moZnosti.

Pro hodnoceni ohrozenf a ziskavéni zpravodajskych tidajd o takovych ohrozenich je
dilezité spolecné (combined) dsili viech zemi. Zapadni vlddy museji neustdle udrZovat krok
s technologickym vyvojem v soukromém sektoru. Vysledky tohoto vyvoje jsou €asto k dispo-
zici skutecné kazdému, jako komeréni zboZi, coZ aktériim asymetrickych ohroZeni umoziiuje
provadét ,technicky pokrocilé dGtoky” na informacni infrastrukturu.

Je diilezité, aby existovala spoluprdce mezi dodavateli komeréniho zboZi a vlddou. Tato
spoluprdce musi kombinovat zkuSenost politologi a strategickych analytikil, komercnich
analytikii a odbornik( pro informacni a pocitacové systémy pro zjistovani moznosti nutnych
k odrazenf asymetrického aktéra. Pfipomerime, Ze asymetricky ttoénik pravdépodobné jiz
predem vypracoval viechny varianty vedenf Gtoku - v tomto smyslu nemus byt vzdy utajovén
druh zpravodajskych informaci nutnych pro ziskdni pfiznakd a vystrahy pfed Gtokem, a jeZ
na konec vedou k jeho zmafent,

Asymetriéti aktéri

Velké staty v pfechodném stadiu. V roce 2010 mohou pro Zdpad pfedstavovat znacny
problém velké staty nachazejicich se v tzv. pfechodném stadiu, se schopnosti dopravy jader-
nych zbranf pfes ocedny, s rozsdhlou technologickou a vojensko-priimyslovou zékladnou,
rozséhlymi regiondlnfmi vojenskymi moZznostmi a s kosmickymi programy, majicimi p¥istup
ke globalnimu leteckému a kosmickému primyslu prostfednictvim komerénich zdroji. V sou-
¢asnosti je podobny vvoj nejpravdépodobnéjii v Ciné, Rusku a Indii. V piechodovém obdobf
budou tyto staty jak spolupracovat, tak soutézit se Zdpadem v Sirokém spektru strategickych
a geoekonomickych oborii. Zatimco Cina a Rusko budou na jedné strané kldst znaény dtiraz
na dlohu jadernych zbranf pro odstra3ovania moznd i vedeni vélky, aby Celily prevaze technicky
vyspélych konvencnich sil Zdpadu, na druhé strané mohou rozvijet vztahy s nékterymi riziko-
vymi staty (fran, Irdk, Syrie, Libye), coz Zdpad povazuje za znepokojujici, jakoZ i do téchto stati
vyvazet vojenskou techniku. Kromé toho, viechny tyto zemé mohouinvestovat do nejnoveéjsich
technologii, véetné investic do vyzkumu a vyvoje usmérnéné energie, elektromagnetického
impulzu, mikrovin velkého vykonu a kybernetickych zbrani, uréenych ke zmareni zapadnich
koncepci pro vedeni valky, s vyuzitim pievahy ve znalosti bojisté.

Rizikové staty. Od poloviny devadesatych let vétsina rizikovych stétd (zvlasté Syrie a Li-
bye, pFicemz se k nim pomalu pFibliZuji Severni Korea, Irdn a Indonésie) vice méné zlepsila
svévztahy se Zapadem. Avsak vjinych statech autokraté drzici se u moci (Zimbabwe, Libérie,
Barma) oponuji mezindrodnimu spolecenstvi témi nejriznéjsimi zplsoby, nékdy v otevieném
konfliktu (Somélsko, Jugoslavie, Cecensko), nékdy jinymi prostfedky. Mnohé z nich se snaz{
vytvofit geostrategické a geoekonomické aliance bud's Ruskem, nebo s Cinou, nebo nejlépe
obéma, coz by mohlo mit dalekosdhlé disledky pro budouci regiondlni krize a intervence.
Rizikové staty se budou vieobecné snaZit do konce tohoto desetileti dosdhnout moznostf, jaké
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maji staty v prechodném stadiu. Ziskani zbrani hromadného nicenije pro né z asymetrického
hlediska velmi pfitazlivé, nebot vyvazuji vojensky potencidl Zdpadu. Tyto staty se budou
snazitv roviné psychologickych operaci zpochybnit anebo dokonce pfimo znemoznit moznou
zépadni intervenci.

Nedspésné statysymbolizuji jednak mezeru mezi rozvinutym a rozvojovym svétem, jed-
nak nelegitimitu vlddy vojenskych diktdtor( a despottl. V téchto stétech bojuji o moc riizné
soupefici frakce, €asto jsou st¥iddny sily dosazené jesté za studené valky. Soupeiici frakce
ivlddy se legitimizuji ochranou organizovaného zlocinu, obchodem se zbranémi, narkotiky,
kradenym zbozim a lidmi. VyuZivajf ochranu, jiZ jim nékdy poskytuji velmoci: USA, Cina, Izrael,
Velkd Britdnie a Francie. Na rozdil od swych pfedchiidct majf tito novi povstalci a vojensti
diktdtori piistup k modernim technologiim a modernim zbranim doddvanymi nékterymi stity
NATO i staty byvalé Varsavské smlouvy. Pro své operace budou schopny vyuzivat kosmickych
prostfedkd (pro navigaci, pozorovani a spojent), jakoz i mobilnich telefon s 3ifrovénim
pfenosu.

Nadnarodni organizovany zlocin. Jakmile organizovany zlocin zacina vyuZivat vyhod
informaéni revoluce (zvl&sté internetu), stava se nejen rafinovanéjsim, ale také nadné-
rodnim — tj. existujicim vude ve svété - tim, Ze vyuZivd pokrocilé technologie a rozsifujici
se globalizace. Zacina se zapojovat do konflikt( zplisobem podobnym rizikovym statiim anebo
teroristickym organizacim. V mnoha piipadech by mohly byt nékteré stity ovlddnuty poli-
ticky a finanéné nadndrodnim organizovanym zlocinem. Tento globalni fenomén predstavuje
zvétsujici se problém, protoZe se je moznost, Ze nékteré zemé vyuziji doméaciho nadnérod-
niho organizovaného zlocinu zplsobem, jakym je vyuZivdn terorismus, podporovany statem.
V urgitém smyslu miiZe byt tato aktivita nazvdna ,ekonomickym terorismem”, kde se skupiny
ideologickych anebo ndbozenskych fanatik(i, aktért nadnarodniho organizovaného zloéinu,
Zoldnéft, dokonce nepfatelskych statd, sdruzuji s narodnimi teroristickymi sitémi. Rozséhlé
ttoky na infrastrukturu nebo na ekonomické cile mohou vést az k celkovému zhrouceni
spolecnosti, coz usnadnuji obcanské nepokoje. Existuji jasné diikazy, Ze tyto skupiny maji
na svédomf dtoky na ekonomické cile (banky, obchodni domy, prodejny vozidel, ropovody
a soudni budovy) v mistech jako je Korsika, Recko, Kolumbie, Indie a Sri Lanka.

Nadnarodni terorismus (vcetné extremistickych, naboZenskych, anarchistickych nebo
vlasteneckych sil). Béhem devadesétych let mezindrodniterorismus ustoupil tzv. nadnarodnimu
terorismu. Teroristickd skupina je povaZovana za nadndrodnf, jestlize politické hranice nejsou
pro cile skupiny diileZité a neplisobi ve prospéch Ziadného urcitého statu, jestlize élenové
a zdroje pochazeji od podporovatelil ve vice nez jednom staté, a jestlize prostor piisobent,
véetnévolby cilii, pfesahuje statni hranice. Zatimco mnohé mezinarodni teroristické organizace,
které existovaly ve dvou minulych desetiletich, uskutechiovaly jednoduchou nadndrodni migraci,
dnes se do popredi dostalyjiné velké skupiny, véetnéislamskych fundamentalistickych frakef. Jsou
aktivni a schopné téZit ze zdsoby tisicli mudZahedin( po celém svété. Vétsina jejich dsili zfejmé
sleduje dva sméry: pfedné poskytovat bojovniky pro nabozensky motivované valky na celém svété
(Balkén, Cegensko), a za druhé piisobit rozshle proti ciltim v USA, Velké Britanii a Izraeli.
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Zpravodajstvi z otevienych zdroji (OSINT) jako plod
informacni revoluce

S tim, jak se moZnosti informaéni technologie neustdle rozsituji, spojovanim pokroku
ve vypocetni technologii a v telekomunikacich, stavd se objem informaci a typy informaci
ziskanych z otevfenych zdrojti rozsahlejsi nez kdykoli dFive. Protoje ironii, Ze ackoli se hodné
teoretizuje o potencidlu teroristickych skupin k vyuZivani informacni vélky, existuje pouze
omezeny vyzkum otevienych zdrojl. Zpravodajstvi vyuZivajici oteviené zdroje je rozhodné
klicovym prostiedkem pro sledovdni potencidlnich ohroZeni kybernetickymi teroristy, zvlasté
proto, Ze informace tykajici se zdpadnich programi v oboru informacni technologie a jejich
slabych, zranitelnych mist mohou byt snadno zjistovény z otevienych zdroju.

Z tradi¢niho piistupu k ziskavani zpravodajskych ddaji vyplyvé jista neochota vyuzivat
oteviené zdroje pro zpravodajské tcely. Tato neochota miZe byt vysvétlena nedostatkem
podpory ze strany zpravodajskyich organdi. Uzké zaméFenia omezend ,produkce” utajovanych
zpravodajskych moZnosti sice napomohly k vytvoreni ticinnéjsich orgédnd, ale tato t¢innost
miiZe vést ke vzniku dalsich zranitelnych mist. Utajované zdroje, na které se zpravodajské
instituce musely spoléhat, svou wluénosti znacné ztéZovaly pochopeni toho, jakd ohrozenf
s sebou kyberneticky terorismus pfindsi. Zdd, Ze zpravodajské instituce — na utajované
tirovni ~ v soucasné dobé usiluji o zpracovdni metodologie pro hodnoceni kybernetického
ohrozeni.

Zpravodajstvi vyuzivajici oteviené zdroje poskytuje prostiedek pro souhrnnou analyzu
kybernetického teroristického ohrozeni. Je viak tfeba poznamenat, Ze tyto rozsitené zdroje
znacné vyostfily problém tzv. informaéniho pfetizeni. Povaha zpravodajstvi vyuzivajiciho
oteviené zdroje jako pomérné nedcinného zpravodajského zdroje je presné tim, co ji zne-
hodnocuje coby zdroj ziskdvéni ddajii vzhledem ke kybernetickému terorismu.

Kyberneticky terorismus je svou povahou zaméfen proti vysoce vykonnym systémim infor-
macnich technologif, jeZ jsou vytvéreny Sirokou zakladnou velmi sloZitych proménnych. To
umoziuje, aby kybernetické dtoky nabyvaly mnoha forem, pfi svém zacileni na rozsdhlou
soustavu zranitelnych mist nebo kli¢owych uzl néjakého informaéniho systému. Kromé toho,
tyto Gitoky mohou rychle zménit svou povahu a zdroj. Proto, jestliZe se zpravodajstvi prilis
spoléhd na jednu oblast, nebude schopno se pfizplsobit novym metoddm kybernetického
Gitoku a tyto metody rozpoznat.

Neexistuji Zddné vzory pro neopravnéné pronikdni do pocitacowych siti. Metody se neustéle
méni a kazdad nova zjisténa metoda miize zménit celkovy zplisob posuzovani kybernetické
zlocinnosti. V tomto smyslu sirokd zakladna zdroji, z nichZ téZi zpravodajstvi vyuzivajici ote-
viené zdroje, napomdha ziskdvat hodnotné&jsf zpravodajské tdaje, vzhledem k problémiim
své tcinnosti pii piisobeni'v prostredi bohatém na informace.

Internet poskytuje nejnovéjsi pokryti sou€asnych asymetrickych ohrozeni se zdroji, které
podavajf zevrubné vysvétlenf urcené pro ,pocitacové vyspélé” osoby. V praxi je nejvétsim
omezenim internetu jeho néchylnost k informaénimu pretizeni. Ziskdvdni zpravodajskych
(idajti z internetu je pak téméf nemoznym tkolem.

Schiidnou cestou pro vyfeseni pfetizeni zpravodajskymi ddaji z otevienych zdroji je
zafizeni pro internetovy rozhovor. Na rozdil od vieobecného ziskdvani zprdv z internetu
je internetovy rozhovor prostfedkem pro ziskavani zpravodajskych tdajli rozhovorem s jed-
notlivci v redlném case ve stanovené oblasti tykajici se kybernetické bezpecnosti. Takto
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mohou byt urcité otazky tykajici se potencialnich asymetrickych ohrozeni kladeny pfimo
pocitacovym odbornikim.

Také netechnické zpravodajské zdroje mohou byt vyuzivany pomoci internetového roz-
hovoru. Sociologickym prvkem pievlddajicim u vétsiny subverzivnich pocitacovych hackerti
je velkd mira jejich sebevédomi, tykajiciho se jejich schopnosti ,pronikat”. Tito ,mazani”
uZivatelé se mohou zaméfit na zranitelnd mista zjisténa na internetu, jakoZz i na vychloubanf
se s vlastnimi schopnostmi.

Nové aplikace zpravodajstvi prostfednictvim osob

Ve vétsiné situaci - zvlasté v kybernetické oblasti - jsou konvenéni prostiedky odvety
(Fizené strely s plochou drdhou letu, taktické jaderné zbrané a jiné taktické zbrané) dcelné
jako odstraSujici prostfedek proti mnoha novym ohrozenim. Pro obranu proti asymetrickym
ohroZenim jsou ale prakticky neuzite¢né. Obrana proti témto ohroZenim je spise véci skupin
dobfte vycvicenych, vybavenych a motivovanych zpravodajskych profesionald, ktef{ mohou
sledovat a infiltrovat takové aktéry, celit jim a zniit je.

Zpravodajstvi vedené osobami lze povaZovat jak za vieobecné uzndvanou, taki za tu nej-
kontroverznéjsi formu zpravodajstvi. Avsak pfes svou proslulost je zpravodajskym zdrojem,
jenz byl ve vztahu ke kybernetickému terorismu velmi pfehlizen. Zatimco spojovaci a elektro-
nicky priizkum, jakoZ i prizkum vedeny jinymi technickymi prostiedky, mGze mit omezenou
hodnotu pro zpravodajstvi o kybernetickych ohrozenich, je zpravodajstvi prostfednictvim
kych oblastech, jako je sifeni zbrani hromadného nicenia podpora mirovych operaci, mehou
technické prostfedky hrat vyznamnéjsi dlohu.

Zpravodajstvi vedené osobami je zdrojem, ktery poskytl prostiedky pro neséetné kyber-
netické dtoky. Kevin Mitnick, ddajné nejznaméjsi hacker na svété, se vyjadfil o nejslabsim
¢ldnku pocitacové bezpecnosti takto: ,Nejvétsi usili viddy o zastavent rozsifujici se zdplavy
pocitacového zlocinu bude prevazné neticinné, pokud nebude zaméfeno na lidské chyby, které
umoznuji vétdinu pronikéani do pocitacovych siti. Penize vydané na hodnoceni zranitelnych
mist pocitacil a na bezpecnostni opatieni jsou vyhozeny, protoZe zZadné z nich nefesf tento
nejslab3i clanek v fetézci bezpecnosti pocitaci.” Je ticelné pouzivat osoby k rozpoznani napf.
trikd ke zjistént hesel, jez by mohly prozrazovat hrozici dtok.

Stejné jako u zpravodajstvi vyuZzivajiciho oteviené zdroje, existuje neochota vyuZi-
vat ve zpravodajské préci osob mimo jejich tradicni dlohu, pii niZ se zpravodajské tdaje
ziskavaji pod oficidlnim krytim diplomatického personalu. Zpravodajctim to poskytovalo
mnohem lepsi ochranu a snazsi pristup k utajovanému spojent, ale také znaéné omezovalo
jejich schopnost spolupracovat s jingmi diilezitymi z&gjmovymi objekty, coZ je diileZité zvldsté
ve véci terorismu.

PFi této alternativé se vyuzivaji neoficidlni, skryti agenti, jez predstavuji rozséhly potencial
pro zpravodajstvi tykajici se kybernetickych dtokd. Pouzivéni neoficidlniho kryti se zietelem
ke kybernetickému terorismu miize nabyt formu snahy o infiltraci do spolecenstvi hackert
nebo do jinych skupin schopnych vést kybernetickeé titoky, a tojako prostiedku pro rozpozndni
a prevenci moznych akci kybernetického terorismu.

Na zékladé porozuménijednotlivciim podilejicich se na takovych dtocich, jejich metodam,
ndboru, organizaci a motivaci, lze odvodit nové klice pro prevenci, které lezi mimo bézné pou-
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zivané modely technické anebo technologické prevence a odstrasovéni. Dalsi dikazy naznacuji
ti¢elnost pouzivani zpravodajstvi prostfednictvim osob v neoficidlni kryci tiloze v rozvijejici
se kultufe spolecenstvi hacker(. Nékteri hackefi vypravéji o rozkolu ve spolecenstvi hackerd:
jednotlivi hackefi motivovani pfanim zachovat bezpecné a oteviené ,pocitacové prostiedi”
piisobi tak, aby zastavili skodlivé hackery pachajici destruktivni akce v tzv. kyberprostoru.
Mozné vyhody vyuziti pomoci takovych ,slusnych” hackerl jsou ziejmé. Metody ziskdvani
zpravodajskych tdaji pomoci osob plisobicich mimo oficidlnf kryti mohou vyuZzivat potfeby
oteviené vymény myslenek podvratnych uZivatell pocitact a legitimnich odbornikil na in-
formacéni technologie.

Potencialnivyhody zpravodajskych operacf pomoci osob v téchto oblastech jsou vy3si nez
whody operaci vyuzivajicich technickou obranu. Nicméné navzdory jejich efektivité, tato
varianta zpravodajské prace byla obecné opusténa ve prospéch technického pozorovani. I kdyz
jsou potencidlniasymetricka ohroZeni prevazné realizovana ,off-line”, je cena za neuznavani
osobnich zpravodajskych zdrojt pravdépodobné znacna.

Kooperativni zpravodajstvi

Kyberneticky terorismus je v oblasti terorismu jedinecny tim, Ze aktéfi mohou z velké
vzdalenosti od cile zpiisobit rozsdhlé skody na technologické infrastruktufe. Pocitace pou-
zivané k vedent kybernetického titoku se Casto nachdzeji mimo zemi, v niZ je cil jejich Gtoku.
Takto se kyberneticky terorismus stavd skute¢né globdlnim problémem, bez ohledu na zemi,
v nichz se nachdzeji aktéri a jejich cile.

Proto se musi zménit pfistup k obrané proti terorismu, a zejména proti kybernetickému
terorismu. Je nutno spolupracovat a vzajemné si pfeddvat informace bezprecedentnimi
pro obranu proti kybernetickému terorismu lezi mimo tradi¢ni oblast zpravodajstvi a jeho
moznosti. Pro boj proti nému je nutno koordinovat plisobeni policejnich, zpravodajskych
a bezpe&nostnich sluzeb, véetné jejich véasného rozpozndni a sledovdni moznych ohroZeni,
a pro vySetfovani Gtokdl, k nimz jiZ do3lo.

Kyberneticky zlocin vyzaduje rozvoj zcela novych vySetfovacich dovednosti, metod a tech-
nologi, které [ze nazvat ,kybernetickou kontraspionaZi. Na tom se musi podilet i soukromé
firmy, protoZe v soukromém sektoru a jeho vysokych skolach existuje mnoho lidi's odbornymi
zkusenostmi.

Boj proti kybernetickému ohrozeni bude také vyZadovat sloucenf analyz, pfiznak a vy-
strahy tykajicich se elektronického boje a informacnivalky v rdmci ozbrojenych sil, a to s vy-
uzitim zdrojit a poznatki orgdn spojovaciho a elektronického priizkumu, jakoz i spolupraci
s jejich prot&jsky v civilnich bezpeénostnich a zpravodajskych agenturdch a u policie.

Ackoli mezinarodni dohody a spoluprace jsou stale dilezZitéjsimi ndstroji pro boj proti
terorismu, je nesnadné je definovat. Z politického hlediska totiZ existuje rozdilnost ndzor
na to, zda je v mezindrodnim spolecenstvi mezindrodni dohoda omezujici kyberneticky
terorismus dosazitelna, anebo viibec Zddouci. Omezujici Cinitelé ve vytvareni mezindrodni
zpravodajské spoluprdce mohou byt spatfovani zvlasté v neochoté jednotlivych stati uvolnit
kontrolu své vlastni zpravodajské oblasti.

Ve snaze potlacit mezinarodnf organizovany zlocin nejnovéjsi analyzy doporucily jako
nejlicinnéjsi metodu vzajemné predavaniinformaci, véetné sdileni tajnych informacia zpra-
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vodajskych tidajii o mezindrodnich zlocineckych skupindch. ProtoZe terorismus je zlocinec-
kou aktivitou, musf byt do tohoto Usili zaclenéno i zpravodajstvi tykajici se kybernetického
terorismu a jeho organizaci.

Zaveér: spojené usili

Neochota zpravodajskych sluZzeb navdzat Sirokou mezindrodnf spoluprdci mlze mit své
koFeny ve zjisténi, Ze sdilené zpravodajské (idaje jsou, respektive byvaji, mélo hodnotné, coz
je dal$im omezenim vyplyvajicim zinstituciondlni mentality uzavienych a divérnych zpravo-
dajskych zdrojl. Pfestoze zpravodajstvi vyuZivajici oteviené zdroje a osoby nabyva hodnotu
predevsim pro svou otevienou a vzdjemné sdilenou povahu, (i¢innost jednotlivych instituci
musi ustoupit pred bezpecnosti mezinarodni spoluprdce. Pi ziskdvani zpravodajskych tdajl
o kybernetickém terorismu se bude rozsifené pouzivani zpravodajstvi vyuzivajici oteviené
zdroje nutné prekryvat se zpravodajstvim vyuZivajicim osob v nékolika dalSich oblastech
a bude poskytovat i jiné prostiedky pro tiéinné zpravodajstvi.

vvvvvv

v v

omezeny licel a patiicné nefesi problém kybernetického terorismu. Kombinované metody
ziskdvani zpravodajskych ddaji technickymi prostfedky z otevienych zdrojit, osobami, koo-
perativni zpravodajstvi, poskytuji hlavni alternativu k tradi¢nimu zpravodajskému procesu
pouzivanému proti terorismu v minulosti.

Zdsadni rozdil mezi témito dvéma zdkladnimi fidicimi metodami spocivé v tom, jak plsobi.
Jedna pouZivd uzavieného, centralizovaného a v podstaté velmi ti¢inného komplexntho pfi-
stupu; druhd pouzivé otevieného, rozmanitého a kooperativniho ziskdvani zpravodajskych
(idaji. Zatimco prvd metoda vyuziva pro vyfeSeni komplexnich problémil komplexnf feSent,
druhd metoda ziskavani tidajii se snazi dokdzat, Ze G¢inné bezpecnosti proti velmi slozitym
ohrozenim - jako je kyberneticky terorismus - lze dosdhnout jen rozsdhlym a trvalym ziska-
vanim zpravodajskych Gdaj(i.
proti kybernetickému cilenymi spojenymi akcemi - od ozbrojenych sil, civilniho a policejniho
zpravodajstvi, az po soukromy sektor — sdruzovaly a vzdjemné spolupracovaly. Zédna z nich
nemd vSechny moznosti ani znalosti nezbytné k tomu, aby proti tomuto ohroZeni bojovala
sama. Jsou na sobé vzajemné zavislé, jejich operaéni Gspéch bude vyzadovat symbioticky vztah
pro dosazeni synergického Gsili v oblasti ziskavani, analyzy a vyuZiti zpravodajskych ddaja.
Institucionalni a pravni prekdzky, neexistence spolecnych postupl a odlisné organizacni
kultury snad mohou spolupréci brénit, nicméné zkusenost dokazuje, Ze spoluprdci navdzat
lze, zvlasté vzhledem k rychle se rozsitujicim elektronickym informaénim sitim, které tyto
pfekdzky snadno pfekonavaji.

-nas-
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Jak studovat postmoderni konflikty?

(Janusovské mysleni a jedndni)

Casopis pozemniho vojska USA Military Review ve svém Cisle 1/2002 uverejnil cldnek , Janu-
sian Thinking and Acting “. Jeho autori plk. C. H. Paparone a J. A. Crupi se domnivaji, Ze soucasny
pristup k vojenskym operacim (strategicky, operacnii takticky) je pro dnesni operacni podminky
prilis linedrni. Dokazuji, Ze budouci vilecnici (warfighters) musi upustit od linedrniho mysleni
a jedndni a prijmout takové mysleni a jedndni, které uzndvad a prijima zdvojené, avsak proti-
kladné myslenky a akce. Preklad cldnku byl zkrdcen a redakcné upraven.

Véci se dnes nefadi za sebou jako tomu bylo dfive. Tradi¢né jeden ndrodnf stét dtocil
na druhy vojenskou silou a reakce byla znaéné pfedvidatelnd. Dnes nenf vojensky potencial
nérodnich statl pro zahdjenf dtokl nezbytny; ttoky jiz viibec nemuseji mit tradi¢ni vojen-
ské kvality a jejich predpovéd neni tak snadno vypocitatelnd jako dfive. Teoretikové nazvali
tyto nové podminky ,asymetrickym vedenim vélky”, ¢imz vyjadrili, Ze postmoderni konflikt
je predevsim schopnosti souvisejici se schopnosti zasdhnout zranitelné misto protivnika
prostredky jiného fadu. Néktefi autofi zastavaji nazor, ze efekt asymetrického konfliktu je
nutno fesit na strategické drovni.

Zakladnim predpokladem moderniho vojenského mysleni a jedndnf je, Ze miZeme Fesit
asymetrické problémy hierarchicky usmérnénym linearnim myslenim, jak je predpokladd
strategickd, operacni a taktickd droven valky. Divodem pro to je, Ze strategicky, operacni
a takticky vzor existuje, protoze vojakiim umoznuje ptizplsobit se zaujetim bojové sestavy.
Na druhé strané ale je nebezpedf, Ze tato struktura urychluje probihajici reakci, namisto aby
podporovala potfebné moZnosti a hodnoty vhodné pro organizaéni odpovéd.

I kdyzZ je pojem asymetrie velmi ¢asto v odborné literatufe vysvétlovan, je stile nespravné
chédpdn jako strategicky, operacnia takticky model, &imZ se vzbuzuje dojem, Ze potfebujeme
jen dokonalejsi, nikoli nezbytné nutné zcela odlisné mysleni a jedndni.

Dokonalejsi zptisob mysleni

Potfebujeme alternativni vzor, jenz ndm poskytne dokonalejsf zplisob mysleni a jednani.
Tento novy piistup musi poskytovat fadu pohledi, které velitelim umozniihned pochopit roz-
sah multidimenziondlnich moZnosti vedoucich ke zcela novym pojmtim a hodnotdm, protoze
tradicnf strategicky linedrnf zplisob myslent a jedndni je vzhledem k povaze postmoderniho
véku neadekvatni. Preferovany novy vzor musi mit nékteré charakteristiky, které ho odlis{
od strategického modelu:

L musi mit charakteristiky, jez ndm poskytnou soucasné pohledy na celé spektrum
zpracovani informaci lidmi, coz je nezbytnou podminkou pro myslent a jednani,

1 nesmi odmitat tradi¢ni tirovné analyzy jako strategie, operacni uméni a taktika, nybrz
je bude povazovat za sekunddrnf pojmy,
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I musi zdiiraziiovat pojmy, jako je simultaneita paradoxd (komplexni uvazovéni),
chapanf aktivit v mnohonasobnych casovych orientacich (polychronicita) a zahrnuti
komplexnosti Zivotniho prostredi (nepredvidatelnost) jako normalni podminky.

Preferovanym vzorem je tzv. janusovsky vzor, nazvany podle fimského boha Januse, jenz
se dival do ctyF smérli soucasné [1]. Neni to novy model myslent, ve skutecnosti tato moudrost
existovala po tisice let, jen vyzaduje své obrozeni.

Velitelé maji tendenci hledat doktrindlni odpovédi, ale feSeni nabizené timto clankem
nenf predpisem k tomu, co délat, nybrz navodem k tomu, jak myslit. Néktef lidé oviem
mohou namitat, Ze zvySenim rychlosti rozhodovani se zvysi chaotickd povaha rozvijejicich
se uddlosti, ale tak tomu nenf.

Preklenujici problém postmodernich potiZije v zakladu metafyzicky: jak lidé zpracovévaiji
informace? Linedrné zaméfené mysleniajedndni (metoda soucasného strategického vzoru)
vysvétluje a odmitd alternativni hypotézy ticelové a postupné.

Jinymi slovy, linearni mysleni a jednani neuzndvaji existenci protikladu. Navrzend
alternativa janusovského mysleni naznacuje, Ze zpracovani informaci je paradoxnf, posu-
zuje vicendsobné orientace, a je nelinedrni. Janusovska teorie myslenfa jednani predstavuje
dynamicky a objevny vyklad toho, jak lidé mysli a jednaji - zp(sob, jakym skutecné jako lidé
myslime, zahrnuje nepfetrzitou toleranci viici paradoxtm.

Janusovské mysleni namfisto aby vyloucilo alternativni hypotézy nds nabddd, abychom
prijali protiklady jako pFirozené nastdvajici jevy. KdyZ vytvofime pohledy pro myslenfajed-
nani podle janusovského ramce, dokazeme vysvétlit povahu zpracovani informaci lidmi.
Janusovskd teorie jde za rdmec raciondlniho mysleni. Umoziiuje pochopit postmoderni svét
vzéajemné propojenym a vzajemné zdvislym zplisobem av diisledku toho pfedstavuje presnéjsi
porozuméni povaze sloZitého zpracovani informacf lidmi.

Prototyp janusovského rdmce je zndzornén na obr. 1. Zékladnijanusovsky model pro mys-
lenf a jedndni je uspofadan do Ctyf ¢tvercli A, B, Ca D a Sipky znazorfiuji zdpas o dominanci
v jednom nebo vice ¢tvercich. Predstavuje komplexni, Ctyfcestny vzajemné zdvisly inter-
aktivni model pro myslenf a jedndnf, ktery pfekracuje tradicn linedrni zpracovani spojené
se strategii, operacnim uménim a taktikou a napomahd porozumét tomu, co jsme nemohli
rozlustit anebo pochopit.

Janusovsky rdmec poskytuje pozoruhodny zédvér, Ze zakladni vzor mysleni a jednani je
zlomkovity. Jinymi slovy, pojmové vzory se opakuji do nekonecna, bez ohledu na oblast
studia anebo socidlni védy, o nez se zajimdme. Tato zlomkovita kvalita je zvldstni, protoze
poskytuje symetrii méfitka, které je sobé-podobné, coZ znamend, Ze je mozno se zaméfovat
na néjakou ¢dst rdmce opakované a rdmec se bude jevit stdle stejné. Stara tslovi nabyvaiji
novy smysl: ,Podivej se diive, nez skocis”, a zdroven pochop, Ze ,kdo zavahd, je ztracen”.
Janusovskd teorie naznacuje, Ze je mozno Fidit se obéma zasadami soucasné.

Janusovskd teorie naznacuje, Ze do jisté miry lidé jako jednotlivci nebo jako skupiny
mohou zpracovavat protikladnou informaci kolektivné ve viech ¢tvercich soucasné. Pomoci
ramce tvofeného ctyrmi ctverci A-B-C-D miizeme sledovat vzory od nejvyssi tirovné zpracovani
- duchovnivyznam - aZ po individudlni psyché. Janusovska teorie odhaluje v ase a prostoru
paradoxni zplsoby jimiZ lidé zpracovdvaji informaci - od makrovykladd duchovnf existence
lidstva a védom{i sama sebe, az po mikrovyklady souvisejici s celymi spolecnostmi, vlddami,
institucemi, organizacemi a jednotlivci. Pozoruhodné je, Ze vétsina pristupt ke studiu mnoha
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Existencionalismus Idealis:

Empirismus Racionalismus
Intuitivni citéni Intuitivni mysleni  Rovnost Svobadn
(o
Byrokracie
technokracis kup
Vitimant - usuzovani Vnimani - chapani | Bezpecnost Vykonnost

(a) Zékladni janusovsky ctverec. Sipky predstavuji nepretrzity, nepolevujici zdpas o rovnovahu paradoxnich sil.

(b) Metafyzické orientace. A. Existencialismus - teorie tvrdici, Ze védéni je lidskym fenoménem; proto nemize
byt popsano védou nebo idealismem. B. Idealismus - teorie tvrdici, ze védéni pochazi z mysli nebo z ducha.
C. Racionalismus - teorie tvrdici, Ze védéni pochdzi z deduktivniho uvaZovani, D. Empirismus - teorie tvrdici,
7e védéni ma sviij pivod ve zkuSenosti.

(c) Psychologické orientace. A, Intuitivni citéni - pozitivni, afirmativni idealisté s vielymi, piijemnymi zp(isoby.
B. Intuitivni mysleni - pldnovadi a badatelé, C. Chdpajici-vnimajici - pragmatisté nalézajici praktickd fesenf,
zvlasté béhem krizi, D, Chapajici-usuzujici - administratofi byrokratickych systémi pozadujici presnost.

(d) Orientace politické védy. A, Spravedinost (rovnost) - pferozdéleni hodnoty. B. Svoboda - autonomni vol-
nost. C. Vykonnost - maximalni vystup ze vstupu. D. Bezpecnost - ochrana.

Obr. 1

intelektudlnich obor( jako metafyzika, filozofie, sociologie, antropologie, ekonomika, psy-
chologie a politologie se Fidi timto janusovskym vzorem.

Obr. 1 také ukazuje, co se ve ctyrech ctvercich politické védy stane, jestlize se malo nebo
hodné odchylime v nékterém sméru., Mizeme skoncit s ryzim socialismem s apatii verejnosti
a chaotickou vladni moci, s anarchismem s bojechtivosti vefejnosti a chaotickou vladni moci,
s nekontrolovanym kapitalismem s nevrazivosti vefejnosti a ztrnulou jednostrannou vlddni -
moci, nebo s narcistickou byrokracif se ztrnulymi prostredky vlddnuti ospravedliujici bez-
vyznamné cile.

Porozumet 11. zari

Teroristické dtoky proti Spojenym stdtim rdazné posunuly rysy domaci politiky od vodo-
rovné osy A-B janusovského modelu se ¢tyfmi ctverci (dominance hodnot rovnosti a svobody)
na osu C-D s posilenymi vztahy vykonnosti a bezpecnosti. Tento vzor se opakuje od federalni
tirovné na mistni vladni Groven a znazornuje splyvani zahranicnich a vnitfnich politickych ryst
ve Spojenych statech, a toto splyvani je zfetelné janusovské. Janusovské mysleni a jednani
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nam pravi, Ze v soucasném konfliktu je dulezité, abychom pochopili, Ze obranou hodnot,
které byly napadeny, je nezni¢ime ve jménu boje proti nepfiteli.

Postmoderni konflikt a ozbrojené sily

Popis ,kauzélni podstaty organizacniho prostfedi” je zaloZen na stupni tzv. turbulence
(nenaruend, narusend a turbulentn) a na mite propojenosti existujici v organizaci (ndhodnd,
shlukova, reaktivni a vzdjemnad). Tyto podminky byly uspotfaddny do ¢tyf podminek vnéjsiho
prostiedi zndzornénych na obr. 2: nenarusené - shlukové, turbulentn{ - vzéjemné, narusené
- reaktivnia nenaruené - nshodné. Je tieba zdiiraznit, Ze existuji odpovidajici mechanismy
pro kazdé uspofddani vnéjsiho prostiedi. Janusovsky model se ctyfmi Etverci je proto velmi
vhodny pro studium postmoderniho konfliktu. Poskytuje dileZity pohled na valku proti tero-

rismu. Tyto podminky odpovidaji ¢tyfem typiim konfliktu uvedenym na obr. 2.

Existencionalismus Idealismus

Podminky prostredi:

nenarusené - shiukove

Konflikt typu A

nizka intenzita
vysokd nejistota

Reseni:
taktika - strateqgie

Podminky prostredi:
turbulentni - vzdjemne

Konflikt typu B
vysoka intenzita

vysokd nejistota

Reseni:
sdilene hodnoty

Podminky prostiedi:

nenarusene - nahodné

Konfliktitypu D

nizkd intenzita
[ mzka nejistota

Reseni:

udelejte to nejlepsi, co mizet

! Empirismus

Podminky prostredi:
narusené - reaktivni

Konflikt typu C

vysokd intenzita
nizka nejistota

Reseni:
taktické - operacni - strategicke i
Racionalismus |

Tabulka popisuje, jak jsou pfijimédna rozhodnuti pi riznych typech konfliktu. Ve sku-
tecnosti tyto ctyfi idedlni typy konfliktd neprobihaji od sebe oddélené. Janusovsky
rdmec umoZiuje, aby viechny ctyfi probihaly ve zfetelnych mezich soucasné. Konflikt
vysoké intenzity s vysokou nejistotou ovladd ramec soucasné valky proti terorismu.

Obr. 2: Podminky prostiedi znazornéné v janusovském étverci
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Pro janusovské mysleni a jedndni je dileZité pripomenout, Ze Ctyri prostiedi zndzornénd
na obr. 2 vZdy existovala soucasné. Strategie, operacni uménf a taktika jsou dileZité pouze pii
feseni konfliktu typu Cvjeho idedlni formé. Konflikt typu C neprobihd izolované od konflikti
ostatnich typ, nybrz v kombinaci s nimi, a proto strategické, operacni a taktické mysleni
ajedndni nepostacuji. Spoléhani na strategii, operacni uméni a taktiku jako na vzorové reakce
na samotny konflikt vytvafi strukturdlnf setrvacnost.

Strukturdlni setrvacnost, kterd poskozuje velké organizace, jim branf aby se poucily od ma-
lych a rozélenénych organizaci. Rozsahlé administrativni struktury nemohou zcela dobfe
prevddét zkusenosti malych organizaci do struktury ozbrojenych sil. Kdyz se napf. Velitelstvi
pro vycvik a doktrinu pozemniho vojska USA (TRADOC - Training and Doctrine Command) snazi
syntetizovat zkuSenosti ziskané malymi organizacemi, ma tendenci nepostfehnout podstatu
arozdily kazdé z operaci, a proto je hodnota zmény neurcitd. Postmoderni konflikty je nutno
posuzovat nejen ztrnulou optikou strategického Fizeni, operacniho uménf a taktiky, nybrz
také v sirsfm ramci zpracovani informaci - janusovskym zplisobem mysleni a jednani.

Pro vyuziti janusovského vzoru musime opustit staré zplisoby mysleni a jedndni. V ozbro-
jenych sildch musf transformace my3lent a jednani provazet snahu armady o transformaci
jejf soucasné organizacni struktury a jejtho vybaveni. Jingmi slovy, velitelé museji pochopit
aspekty posuzovdni piistupu k mysleni o tom, jak a procjsou trvalé organizace strukturovany,
a pochopit také, jak pouzivat pojmy na tikolové organizované stupné. PruZnost, jiz dosdhneme
organizacf podle tkolli, musi byt spolecnd uvnitf samotnych jednotek. Jednotky museji nabyt
schopnost se samy vice organizovat.

Obr. 3 zndzoriuje janusovské rozhodovani a popisuje, jak jsou rozhodnuti pfijimdna
v kazdém druhu konfliktu. Ve skutecnosti tyto Ctyfi idedlni typy neprobihaji izolované. Je
to pravé janusovsky ramec, jenz umoznuje, aby vsechny ctyfi probihaly soucasné.

Konflikt nizké intenzity s vysokou nejistotou - konflikt typu A (LIHUC - low-intensity,
high-uncertainty conflict). Taktika je nepostacujici a strategie se stdvd dileZitou, protozZe
preitf se stéva dominantnim motivaénim &initelem. Ugelem strategie je nalézt optiméln{
umisténi bezpecnosti v prostfedi (environment).

Konflikt vysoké intenzity s vysokou nejistotou - konflikt typu B (HIHUC- high-intensity,
uvedené ve ctverci B jsou dominantnimi typy konfliktG jimiz dnes celime. V turbulentnich
oblastech jiz nepostacuji ochrana hranic (strategie), spolecnd taktika (operace) a rozkazy
(taktika). Udalosti jsou vzdjemné natolik kauzilnf, Ze jiZ neexistuje rozliSovani mezi tim, co
bylo diive povaZovéno za taktické, a tim, co ma strategicky vyznam. Dnes jsou Spojené staty
hluboce zapojeny do globélnich a regiondlnich aktivit. Dlisledky vyplyvajici z aktivit v tako-
vém prostiedijsou velmi nejisté a vzdijemné propojené, Ze spoléhan{ se vylucné na hierarchii
strategie, operacniho uménf a taktiky se stava problematickym vzhledem k nutnosti rychle
se prizpisobit zméné.

Konflikt vysoké intenzity s nizkou nejistotou - konflikt typu C (HILUC - high-intensity,
low-uncertainty conflict). ReSenf vyZaduje reakci operaéni (irovné, protoZe taktika a strategie
jiz nepostacuji. Vidime, Ze se v této oblasti objevujijini aktéri a zaujimaji v ni podobny status.
Tento typ prevlddal ve 20. stoleti.

Konflikt nizké intenzity s nizkou nejistotou - konflikt typu D (LILUC- low-intensity, low-
-uncertainty conflict). Zde neexistuje zadné rozliSovani mezi taktikou a strategif. Optimaln{
strategif je prosté jednoducha taktika snazici se co nejvice reagovat v redlném case.
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Typ Typ A Typ B Typ C Typ D
konfliktu |nizka vysoka vysoka nizka
intenzita, |intenzita, |intenzita, intenzita,
vysoka ne-|vysoka ne- |nizka ne- nizka ne-
jistota jistota jistota jistota
analogie Monroeova |asymetricka|druhé studena
doktrina valka svétova valka
[3] valka,
Poustni
bourte
vojenské pobfeZni namorni konvencéni »raketové
nastroje straz, sily, sily letectvo”,
specidlni |poloauto- nadmoinict-
sily nomni Vo,
sily pro pozemni
specialni vojsko
operace
zpusob planovani |planovani planovani staleé
planovani |ucasti, orientace, |zasazeni, operadni
reakce v volnost volnost postupy,
realném jednani jednani volnost
¢ase, omezovana omezovana jednani
volnost sebedu- valecnym omezovana
jednani vérou a pravem, plany akce
omezovana |celkovym geografii a normami
politikou |hodnocenim |a politic- pohoto-
kymi cili vosti
metoda strategie |[systémy operacni taktika
a taktika |[transcen- uméni, (taktika
dentalnich |[taktika a je
hodnot strategie strategii)
veleni decentra- |decentra- centrali- centrali-
a Fizeni lizované, |lizované zované a zované a
fizené delegované hierar-
strategii chické
statni Statni Ufad pro velitelé Velitelstvi
odpovédny |ufad pro narodni spojenych PVO
orgéan fizeni za |bezpe&nost, |ozbrojenych| Severni
ohrozZeni, |jednotny sil Ameriky,
velvysla- |plan veleni strategické
nectvi velitelstvi
v zemi

Obr. 3: Porovnani janusovskych typii konflikti
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V nejlepsim piipadé mize byt dosazeno pouze dilci stability prostredi, protoze strategické,
operacni a taktické procesy ani neovliviuji udalosti dostatecné rychle, ani nejsou dostatecné
pruzné pro nahodilou povahu konfliktu typu B. U konfliktd vzori B a D muize byt stability
dosazeno pouze sdilenim hodnot, protoZe strategie, operacni uméni a taktika nemohou
fidit povinné reakce dosti rychle. Reakce museji vychdzet z centralizovanych a pruznych
moznosti, které jsou vysledkem decentralizovaného mysleni a jedndni, zaloZeného na hod-
noceni vznikajici situace a provadénych rozhodnutich spocivajicich na spolecné soustavé
hodnot, jakoz i na obvyklém nebo profesiondlnim jedndni a na dobfe nacvicenych stdlych
operacnich postupech.

Sdilené hodnoty nuti aktéry ostatné vedené vlastnimi zajmy ke kolektivnimu mysleniajed-
nani. Intuitivni lidsky pohled ,,rozumného muze” nabude prevahu nad koncepci ,raciondlniho
muze” maximalizujici hodnoty. Tyto autonomni socidlni sily prevazi formalni pravidla a struk-
tury a priméji nds k uvazovaniv novych sestavach podle janusovského vzoru. V postmodernim
vojenském jazyce jsou janusovské vzory nazyvany asymetrickym vedenim valky.

Velitelé museji pouzivat perspektivu ctverce B janusovského vzoru, ackoli se tato perspek-
tiva jevi jako kontra-intuitivni, JiZz se nemohou spoléhat na dominantni rdmec zpracovéni
informace prevdzné prostiednictvim metafyzickych vykladii existencialismu a racionality.
Namisto toho velitelé pouzivaji mechanismus sdilenych hodnot a specifickych rutinnich akcf,
aby pochopili prekvapeni anebo zimér nepritele.

Rozdil, ktery musime vnimat za nasi dnesni situace, je ten, ze ve svétle lidského uvazovani,
jez pozaduje vzor konfliktu typu B, musiidealismus ovladat janusovské mysleni a jedndni.

V nynéjsim konfliktu musime pochopit nejen, kde je nepfitel umistén fyzicky, ale také kde
je mordlné - co ho primélo k piijeti urcitého souboru mordlnich hodnot, které pfedeviim ho
tam postavily. Usdma bin Lddin nemusilinvestovat do drahych stfel Tomahawk; namisto toho
investoval do fanatické islamské nabozenské vasné.

Ve vzoru B a D konfliktu musime kldst velky dtiraz na reaktivni mechanismus a udélat to
nejlepsi co mazeme. Tendencf je jednat podle pfedepsaného protokolu. Napfiklad newy-
orksti hasici a policisté reagovali na katastrofu Svétového obchodniho strediska vybaveni
svymi dovednostmi a nacvicenymi tikony a vzajemnou divérou. Podle mnoha pozorovateld
je tato reakce zdanlivé navratem do primitivniho stavu mysleni a jedndni. Nicméné tato
dimenze janusovského vzoru nyni nabyva dilezitou dlohu v konfliktu typu B a D. Raciondlni
a existenciondlni dlohy - vzory A a C konfliktu - se zmensily na terciarni zplsoby zpracovani
informace. Jinymi slovy, vzory B a D vyZaduji soucasné, instinktivni akce dobte vycvicenych
bojovnikl a moudrost vojaka-podnikateld 21. stoleti.

Struéné feceno, janusovsky ramec vyzaduje formulovat nové a komplexni ndvody pro mys-
lenf a jednani podle mnoha vzor(i a nikoli pfijmout jeden jediny. Namisto pouZivdni modelu
linedrniho mysleni pro rozhodovdni mezi soupeficimi hodnotami je uménim nalézt pozitivni
pasmo mezi nimi s pouzitim nelinearniho modelu mysleni. Vechny vzory v riiznych kombina-
cich jsou dulezité pro vyjadreni duilezitosti soucasnosti protikladii, mnoha casovych orientaci,

vaovr

komplexnich prostorovych vztaht a stupii vzdjemné propojené priciny a nasledku.

~ Tabulka popisuje, jak jsou piijimana rozhodnuti pfi riiznych typech konfliktu, Ve skutecnosti tyto ctyfi ide-
alnf typy konfliktd neprobihaji od sebe oddélené. Janusovsky ramec umoziuje, aby viechny ctyfi probihaly
ve zietelnych mezich soucasné, Konflikt vysoké intenzity s vysokou nejistotou ovlddd ramec soucasné valky
proti terorismu.
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V janusovské teorii je rovnéz dileZité porozuméni vzoriim minulosti, sou¢asnosti a bu-
doucnosti, zhodnoceni mnoha aktivit s mnoha pfechodnymi orientacemi, jako je pfitomnost
k budoucnosti, minulost k pfitomnosti a pfitomnost k minulosti. To vyZaduje postihnout
v témze okamzZiku vSechny ctyfi situacni a konfliktové typy, k nimz doslo, které probihaji,
nebo které nastanou.

Janusovské mysleni se netykd pouze ramce zpracovéni ,lidské informace” paradoxné, ale
také casové. Strucné: chapani uddlosti probihajicich v prostoru a case musf byt vzdy posuzo-
vano v kontextu prostorovych a nikoli linedrnich vztahd. Pravé toto postiZzeni prostorového
myslen{ rozliSuje ty, ktefi dovedou opravdu myslit a jednat mimo ramec strategie, od téch,
ktef prosté aplikuji strategické pojmy na operacni a taktické situace.

Vdlecné uméni se stava ,uménim myslit v case a prostoru” tim, Ze zobrazuje janusovské
CtyFi ctverce jako dynamické prostorové vzory s nad¢asovou platnosti. To miZe vysvétlit,
proc se Spojené staty 11. za¥i probudily uprostfed vélky, aby zjistily néco, co se pfipravovalo
po celd léta.

Diisledky pro velitele

Myslit a jednat v protikladech, pFijmout jednotu protikladil, Lidé se snazi pfizpisobit
nové vyklady a akce tomu, co vsichni vlastné znali uz dévno. A kdyz néco neodpovidad minu-
losti, casto se to pustiz hlavy anebo necte. Silici dominanceidealismu v postmodernim obdobt
vyzZaduje, aby vojensti velitelé piijali nové zplsoby myslen a jedndni, které ovliviuji post-
moderni Zivot. Tyto nové typy myslenf a jedndnf existuji soucasné a s rliznymi intenzitami
a mnohoznaénostmi, jak je znazornéno na obr. 4.

| Existencionalismus Idealismus | | Organizovani Sebeorganizovdni
(tercidlni) Novy vzor (primdrni) | | zamérené p ")
— na skupinu £ D
@ b
~s D C
Empirismus 7 Racionalismus | | Organizovane” =Organizovani
(sekunddmi) Stary vzor (teridrni) | | Pro administrativu pro vykonnost
Motividtor Viziondr | | Politicky isudek Hodnotici usudek
A v’ A b
It ‘ d
D C D C
Analytik Ulcoldr | | Ndastrojovy isudek Trinitisudek
Obr. 4
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Kdyz velitelé védomé piijmou janusovsky vzor jako intelektudlni rdmec, jejich porozuméni
strategii, operacnimu uméni a taktice ziskd vétsi hodnotu a vyvazenost. Velitelé musi byt
schopni spojovat a integrovat vojenské, politické, socidlni a psychologické procesy mysleni
do souborného pfistupu k uvazovani o vélce a vojenskych operacich v komplexnim svété;
jinak mohou byt pohlceni linedrnim zplsobem myslent, jenZ nejen omezuje jejich moznosti,
ale také je svadi na nespravnou konfliktni cestu.

Diiraz na nerutinni, vnimavé zkoumani, na vnimavou inteligenci, na uvaZovani napfi¢
mnoha c¢asovymi orientacemi. V konfliktu vzoru B a D bude to, jak pracujeme, vyZadovat
znalost, respektive zajem o filozofické problémy stretdvani duchovniho vniméni reality anebo
vztahi hodnot navzdjem. Problémy velent pretrvévaji, protoZe velitelé se stdle domnivaji,
Ze existuji takové véci jako jednostrannd pricinnost (unilateral causation), nezavislé a zavislé
proménné, pocatky a zakoncenf, Tyto teze jsou nespravné, protoZe v kazdé z nich prokazatelné
pUsobi prvky také v opaéném sméru: produktivita ovliviiuje zplisob vedeni, déti socializuji
rodice, odpovédi ovliviuji podnéty, prostiedky ovliviuji Gcely, akce ovliviiuji pfani. V kazdém
ztéchto pitkladiije pFicinnost kruhovd, nikoli linedrni. Velitelé musi na dnesni konflikt nazirat
v pojmech globalniho uvaZovani a pochopit, jaké hodnoty protivnici pouzivaji pro motivaci
odliného typu vojdka a pro jiné usporadant bojiste.

V dnesnim konfliktu teroristé ovlddaji ,prostiedi” (environment), coZ je aktivita ctver-
ce B, aviak reakce Spojenych statdi je ,byrokratickd”, a to reakce typu D. Vytvoreni Ufadu
pro bezpecnost vlastniho Gzemi (Homeland Security Office), posilenf bezpecnosti letist
a letadel a stiezeni velkych postovnich tifadu, to vSechno jsou byrokratické reakce na pod-
minky typu B. Pro dosazeni tispéchu v této védlce musi Spojené stéty vytvorit prostredi, které
bude pro teroristy nestalejsi a nejistéjsi nez prostiedi, jez oni vytvareji pro Spojené staty.
Spojené staty museji uchopit iniciativu ve ¢tverci B, a pfitom si ji zachovat v ostatnich. Musf
vytvofit decentralizovanou kontrolu a vytvorit seberegulujici nebo sebefidici moZnosti, které
soucasné systémy nepodporuji, anebo v potfebné mife nepfipoustéji. Mnohym velitelim
vyhovuji praktické doktrindlni pfedpisy, protozZe piijimaji model raciondlniho aktéra. Od ta-
kového absolutné linedrniho myslenf by ale méli upustit. Spojené stdty si nemohou dovolit
hrét linedrni taktickou hru s figurkami s omezenou piisobnostijako pii ddmé, zatimco jejich
protivnici hraji vzorovou globélni trojdimenzionalni Sachovou hru, hru pouzivajici mnoha
rozmanitych pohybd, s vyuzitim odlisnych moznosti, které mohou byt obétovavany tak
dlouho, az bude dosazeno cile.

Rozvinuti hyperadaptivnich organizacnich struktur zalozené na skupinach (teams),
které mohou predvidat a reagovat v podminkach konfliktu vysoké intenzity s vysokou
nejistotou. Nerutinni, hodnotic zkoumdan{ utvaii potfebu sebeorganizace netradicnich
Jnteligentnich organizaci”, jez posuzuji mnohé a odlisné uspofadané nazory. Organizovan{
vyZaduje diraz na vytvédfent skupin, nikoli monolitickych hierarchickych jednotek. V prak-
tickém vyjadfeni to znamend organizovat ozbrojené sily jako integrdln{ slozku rozsahlejsich
vlddnich moZnosti na zdkladé mnoha kontinuit adaptaci nezbytnych pro neurcité tvarnosti
konfliktu. Existuje velky rozdil mezi bojem s vyuZitim nynéjSich organizacnich moznosti
a bojem s pouzitim organizace podle poZadovanych moznosti. Mdme napfiklad v hypote-
tické budouci studené valce s Cinou udrzovat znaéné predsunuté sily, protoze je jiz mame
vybudované, nebo pFizpisobit vojenské, informaéni a ekonomické moznosti pro dokonalé
narudeni ¢inské samospravy tak, Ze by zasazeni pozemnich jednotek nebylo jedinym feSenim,
jez bychom méli k dispozici? Jinymi slovy, pro ozbrojené sily sice miZe byt pohodlné pouzit
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tradicni feSenf nepiehlednych a slozitych situaci, avsak skutecnym problémem je, zda véc
neskondi tak, Ze ozbrojené sily budou bojovat s chybnou koncepci modelu konfliktu, jehoz
se budou Gcastnit, tj. zda nebudou bojovat v nespravné vilce.

Politicko-hierarchickd struktura politicko-vojenského systému Spojenych statd je nea-
dekvatni pro konflikt typu B. Nové formy organizace, jako je vysoce pruznd sit organizaci,
vyzaduji novou mocenskou strukturu, je néco, co vojenska kultura mtiZze povaZovat za ne-
predstavitelné: hodnost a hierarchickd funkéni pravomoc by musily ustoupit odborné moci
a tzv. laterdlnim [2] formdm veleni (lateral forms of leadership). Namisto fedenf stupni
velent, coz je linedrni zpasob podiizenosti, musi ozbrojené sily Fesit jiné vzorové prototypy
podminek vyZadujicich Gcinnost velenf. Tradiéni velenf ,shora-dold” (top-down leadership)
nem(Ze nadéle byt jedinou moznosti vojenského iizeni. Namisto toho budou riiznym typiim
vznikajicich konflikti nejlépe odpovidat netradiéni, ad hoc pruzné zplisoby organizace
- se slozkami, jimiZjsou neustale se samostatné pFizplisobujici moznosti zaloZené na pevné
sdilenych hodnotdch a vzéjemném porozumeénitomu, co se stalov ,prostfedi”. Jde o procesy
primdrné v politické roving, kdy je mobilizovdna koalice mnohokulturnich ndrodnich statd
indzoril (beliefs). Tento druh adaptivni organizace podnécuje inovativni socidlnia technicka
uspofdadani, kterd jsou nehierarchickd a neracionalnf, jsou vytvafena ad hoc.

Hierarchické organizace predpoklddajf rozsifenou a laterdlné orientovanou organizaéni
a jednani bez rozkazl musi byt uzndno jako samoziejmé. Jednanf bez rozkaz(, predvidani
rozkazil anebo bez ¢ekani na schvélent, se v ramci spolecnych hodnot musi stdt druhou
prirozenosti v kazdé valce, kdy jednotky nebojuji v sevienych sestavach, coz musi platit
i pro nejmensfjednotky. 0d vy3siho velitelstvi to vyZaduje patfi¢né pruzné myslent, dlivéru
v podfizené a schopnost spravné vysvétlit svoje zameéry viem vojakim.,

Skolit laterdlné orientované janusovské velitele. Dne$ni situace bude vyzadovat Skoleni
avycvik divéryhodnych, sebevédomych janusovskych velitelt a politickych viidca, ktefi budou
velkym laterdlnim pFinosem bez ohledu na svou hodnost anebo funkci. Janusovsky model
vyZaduje naprosté upusténi od hierarchického ,strategického, organizacniho a direktivniho
vedeni” zakotveného v soucasné doktriné pozemniho vojska. Novy model velenf se zabyva
komplexitou dloh. Janusovské veleni piekracuje potfebu hierarchického vedeni, protoze
janusovsti velitelé se zaméfuji na budovdni vysoce vykonnych skupin (high-performance
teams). Strucné ndzvy pro tyto simultanni dlohy jsou uvedeny na obr. 4: motivdtor (motiva-
tor), ktery vede zasazeni; viziondr (vision-setter), ktery vede do nejisté budoucnosti; tkoldr
(taskmaster), ktery vede smérem k jiz identifikovanym problémiim, a analytik (analyzer),
ktery dosahuje harmonie.

PouZivéni pravidla, Ze hodnoty souvisejici se ctvercem B a obycejové hodnoty souvisejici
se ctvercem D, se musf stat klicovym zdrojem mysleni a jednani a nikoli pouze historickymi
takticko-operacné-strategicky linedrnimi zptsoby my3leni. Velitelé nesmi zavrhnout svoje
vzdéldni a zplisoby souvisejici se tverci A a C, které jsou stdle diileZité a musi existovat
soucasné. Aviak nase vojenské teorie a instituciondlni procesy myslenf jsou stale ovlddany
modelem linedrniho myslent, proto otdzky strategie, operaéniho uméni a taktiky stéle v sou-
¢asnych modelech uvazovéni ajednani dominuji. Nanestésti vojenské Skoly a wycvikové insti-
tuce stdle vdhaji s provedenim intelektudlniho pedagogického skoku, se zafazenim vychovy

iy

pristupu ke zpracovdni informaci.
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Musime prijmout paradox, tzv. polychronicitu (polychronicity) a nepredvidatelnost (unpre-
dictability) nového, avsak starého modelu. Musime pracovat spolecné, a pfitom pracovat
oddélené. Musime vyklddat prostfediindividudlné, a zérover si ponechdvat predstavu jinych
lidi o tomto prostredi. Musime soutézit, a také spolupracovat. Musime respektovat rozkazy,
pravidla a doktrinu, a soucasné uvazovat a jednat pro jejich neplnéni. Musime vnitfné znat
sami sebe, avsak nahlizet na sebe zvn&jsku. Musime rozhodovat nerozhodovanim. Musime
dlvérovat pii nedivére. Musime vést nasledovanim. Tyto nové hddanky, tato nova moudrost
jsou pouze nékolika priklady janusovského mysleni a jednani, jez musi ozbrojené sily prijmout,
aby se ticinné transformovaly pro 21. stoleti.

Poznamky:

[1] Janus, Ianus - bih vSech zaéatki, pivodné snad byl Ianus ochrancem dvefi a bran. Nékteré baje mluvi o Ia-
novi jako o piivodci vieho, byl panem bran, stezil viechny nepratelské démony a 7idil roky, mésice a rocni
obdobi. Proto mu byl zasvécen prvni mésic v roce a byl po ném nazvan Ianuarius. Byl zobrazovan se dvéma
obli¢eji, nepfetrZité a soucasné pozoroval véci budouci i minulé, Jeho svatyné se otevirala pfi vypuknuti
vélky a odchodu vojska, zaviena méla byt jen v dobé tiplného miru, To se viak stévalo jen ziidka, konkrétné
jednou v prvé valce punské a tiikrat béhem vlady Augustovy.

[2] Laterdlni (z lat. latus, eris = bok, strana), bocni, oznaCeni sméru stranou od stfedové cary téla. Termin
pouzivany hlavné ve slozenych vyrazech (bilaterdlni, unilateralni, kolaterdlnf). Zpravidla oznacuje nepiimé
spojeni v neunilinedrnich systémech. Protikladem terminu laterdlnije linedrnf,

[3] Monroeova doktrina, prohlaseni amerického prezidenta J. Monroea v roce 1823, motivované nebezpecim
znovudobyti latinskoamerickych stati evropskymi vojsky. Monroe uvedl, Ze budouci zahranicni politika USA
se nebude vmésovat do evropskych zdlezitosti, zato viak USA vyZaduji, aby evropské stity neintervenovaly
jakymkoliv zptisobem na zdpadni polokouli. Monroeova doktrina zahajila americkou politiku izolacionismu
vici Evropé.

(red.)

Military Review, January-February 2002 / Ing. Josef Nastoupil

vz

Na pozadi tragickych udalosti z 11. zaFi 2001 a naseho nasledného rozhodnuti
o vyhladeni élanku 5 Washingtonské smlouvy jsme na zakladé Strategické koncepce
NATO piijali rozsdhly soubor opatieni, abychom posilili schopnost celit vyzvam
pro bezpecnost nasich ozbrojenych sil, obyvatelstva a naseho tizemi, bez ohledu
na to, odkud budou tyto vyzvy piichdzet. V diisledku dnesnich rozhodnuti se v ramci
Aliance zajisti vyvazené a efektivni kapacity, aby mohlo NATO pokryt celé spektrum
svych tdkolii a mohlo kolektivné reagovat na tyto vyzvy, stejné tak na hrozbu, ktera
vyplyva z terorismu anebo rozsifovani zbrani hromadného niceni a jejich nosiéi.

Z prazské deklarace summitu NATO
21.-22. XI. 2002
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Kosmické operace

Casopis Military Review ve svém cisle 6/2001 uvefejnil sérii clankii zabyvajicich se kosmickymi
operacemi. Prindsime vybér nejdileZitéjsich poznatka z téchto cldnkd. Sezndmeni s niZe uvede-
nymi tdaji umozni porozumét mnoha uddlostem. Autori téchto clanki uvddéji, Ze terminologie
v daném oboru nenf ujednocena. Proto nemdze byt ujednocena ani terminologie Ceskd.

Kosmicky prostor se stal nejnovéjsim prostfedim, v némz jsou vedeny vojenské operace.
Bezpecnost USA a jejich spojencil zdvisi na schopnosti vést (ispésné operace v kosmickém
prostoru, na schopnosti pouzivat kosmického prostoru jako nedilné soucasti zpiisobilosti
resit krize, odvratit konflikty a pfipadné v nich zvitézit.

Vyhody, které pfindsivyuziti kosmického prostoru pro vedeni vélky, jsou zfejmé. Kosmické
prostfedky poskytuji polnim velitelim véasné informace. Kosmické moZznosti jsou nedilnou
soucdsti operaci ozbrojenych sil. 0zbrojené sily musi chranit svou informacniinfrastrukturu
pro zajisténiinformacni prevahy a rozvijet strategie pro vyuZiti zranitelnych mist kosmickych
prostredkil a pocitacovych siti protivnikd.

Schopnost piistupu do kosmického prostoru ajeho vyuZitije prioritnim ndrodnim zdjmem
USA. Velitelé uz ddvno rozpoznali vyznam kosmického prostoru pro bojové i mirové operace
a pro vycvik, od presné fizené munice, vyuzivajici globalni polohovy systém, k ddertim za kaz-
dého pocasf, az po varovani pred nepiatelskymi balistickymi raketami.

Snaha o vyuziti kosmického prostoru jednak urychlila ptichod informaéniho véku do ar-
mddy, zkrétila cas, zmensila prostor a umoznila okamzité predavani informaci. Toho velmi
pohotové vyuZily zbrojené sily: byla vytvofena ochrana fady slabé branénych cild, jejichz
zniceni nebo poskozeni by zmensilo schopnost vést diplomatické, ekonomické a vojenské
operace.
tegrita informaci, jez jsou dlezité pro operaéni pfipravenost ozbrojenych sil, pro vedent
operaci. V této souvislosti je tfeba pripomenout, Ze za prvni ,kosmickou valku” je povaZovéna
operace Poustni boure, protoze do té doby jesté neexistovala doktrina pro veleni kosmickym
silam.

Pravé v pritbéhu operace Poustni boure bylo rozsahle vyuzito moZnosti kosmickych
prostfedkd. Pfenosné pfijimace globdlniho polohového systému, druzice vystrahy pfed
balistickymi raketami, spojovacf, priizkumné a meteorologické druZice, to vie bylo vyuzito
pro dosazenf rychlého vitézstvi,

Vyvoj pokracoval dal. Od té doby byly tyto nové moznosti integrovany do pozemnich,
leteckych a némofnich sil, zvldsté pro upevnéni vzdjemné soudrznosti. Integrace nalezla
sv(ij vyraz nejen v nové vypracovanych predpisech ozbrojenych sil USA, ale také v jejich
organizaci a vybaveni. Jednotlivé druhy ozbrojenych sil zavedly vycvikové programy s cilem
naucit dastojniky, jak integrovat kosmické aktivity do jejich vlastnich vojenskych operaci.
Pozemni vojsko vytvofilo 1. kosmicky prapor, jenz vysild kosmické podplirné skupiny k veli-
telstvim svazk a svazd.
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Vysokou prioritu md vystraha pred strategickymi i taktickymi balistickymi raketami, zvlasté
bylo dosazeno pokroku ve zjistovani a hlaSeni mista jejich vzletu i dopadu.

Globalnf polohovy systém poskytuje prvky nezbytné pro pfesné tidery: polohu zbrang, Fizeni
strelya polohu cile, jakoZi prvky pro navigaci jednotek na zemském povrchui letadel ve vzdusném
prostoru. Ukolem, jenZje v soucasné dobé fesen, je problém jak znemoznit, aby téchto moznostf
mohl vyuZit neptitel, jmenovité zabrdnit mu vyuzivat ¢i rusit globdlni polohovy systém.

Definice kosmického prostoru

Kosmicky prostor je samostatnym bojovym prostiedim, pravé tak jako souse, mofe
a vzdusny prostor, v némz jsou vedeny vojenské akce v zajmu dosaZeni ndrodnich zajma.
Soucasna americkd vojenskd doktrina poklada kosmicky prostor za jednu z dimenzi bojisté
a zahrnuje ho do pojmu ,bojisté”.

Kosmické sily

Je tcelné definovat kosmické sily podle jimi vykondvanych funkef, v prvé fadé podle
kosmickych operaci. Kosmické sily tvoii kosmické a pozemni systémy, zafizeni, objekty,
organizace a personal, které jsou nezbytné pro piistup do kosmického prostoru, pro jeho
kontrolu a vyuziti.

Zavedeny jsou kosmické systémy pro ziskavani obrazovych informaci ve viditelné, infra-
Cervené a radarové cdsti spektra, pro spojovaci a elektronicky priizkum, kosmické spojovaci
systémy, druzice globalniho polohového systému a povétrnostni druzice. Prevaha USA
vtéchto oblastech se ale postupné zmensuje. Predpokladem zachovanf technologické pfevahy
je ovldddnf (kontrola) kosmického prostoru a ochrana kosmickych prostfedki proti ohrozent
rusenfm, klamanim anebo znicenim.

DileZitd je schopnost kosmickych sil dosdhnout prevahy v kosmickém prostoru, podporovat
zasazené sily a vcas preddvat informace o nepfatelskych silach.

Kosmickeé operace

Neni tieba vést dlouhé debaty o tom, Ze kosmické operace budou hrat stéle vyznamnéjsi
tilohu. Velitelé spojenych ozbrojenych sil budou usilovat o dominaci v kosmickém prostoru
a budou sestavovat plany operaci pro dosazeni tohoto cile na trovni valcisté. Je pravdé-
podobné, Ze o dosazeni nadvlddy v kosmickém prostoru budou usilovat viechny operace
budoucnosti - bude to vlastné jejich charakteristicky prvek. Vétsina kosmickych operaci je
vedena kosmickymi silami, které nejsou umistény na val¢isti jimi podporovaném. Na val¢isti
je nezbytnd koordinace, a proto je nezbytnd koordinace s Velitelstvim kosmickych sil. Tuto
koordinaci zajistuji kosmicti dtistojnici, kosmické podpirné skupiny a stycné skupiny slozek
(pozemnti, letecké, namoini, kosmické).

Kosmickeé operace zahrnuji ctyri dkoly:

2 kontrola (ovladani) kosmického prostoru,
0 podpora sil,

(1 zasazenfsil,

L1 kosmické zabezpecent,
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Kontrola kosmického prostoru (space control)

Predpis platny pro viechny ozbrojené sily USA (Joint Publication 3-14) definuje kontrolu
kosmického prostoru (respektive ovldadani kosmického prostoru) jako ,zajisténi volnosti jed-
ndni vlastnich sil v kosmickém prostoru pfi soucasném zbaveni nepfitele této moznosti”.

Kontrola kosmického prostoru je diilezitd béhem viech fazi vojenskych operaci a musi byt
integrovéna do plénovéni operace, do operacnich rozkaz(i a do plnéni dkoll.

Kontrola kosmického prostoru zajistuje Spojenym statim vyuzivani kosmického prostoru
a znemoznéni jeho vyuzivani nepfitelem. Je dilezita pro maximalizaci bojovych moZnosti.
Nicméné v soucasné dobé neexistuji prostiedky pro obranu kosmickych systémdl proti Gtokdm,
ani pro znemoznéni vyuZiti kosmického prostoru jingmi stéty. Je tedy zapottebi vice moznosti
nez jenom bombardovani pozemni druzicové stanice. Prvnim tikolem kontroly kosmického
prostoru je zpracovani strategie a rozvoj pfislusnych moznosti. Kontrola kosmického pro-
storu znamend, Ze Spojené staty dosahnou jeho kontroly tehdy a pro tak dlouhou dobu, jak
to bude zapotiebi.

Ovladnuti (kontrola) kosmického prostoru: bojové operace pro zajisténi volnosti jedndni
v kosmickém prostoru a pro zbaven{ protivnika volnosti jednani v tomto prostoru.

Ukoly spojené s ovlddnutim kosmického prostoru zahrnujf pozorovani kosmického pro-
storu, ochranu vlastnich kosmickych systému, zmafeni nepfételskych schopnosti pouZivat
kosmickych systémii pro nepfatelské (cely a konecné pfimd podpora vlastniho bojového
veleni, spojeni a priizkumu.

Kontrola kosmického prostoru zahrnuje ctyfi prvky, a to pozorovani, prevenci, ochranu
anegaci. Predpokladem tispéchu je moznost pozorovani kosmického prostoru. U¢innd kont-
rola kosmického prostoru je mozna pouze na zdkladé znalosti kosmickeé situace a operacniho
prostfedi. Spojené stity museji byt schopny zabranit neopravnénému pristupu k vlastnim
systémiim a tyto systémy chrénit proti nepfatelskému plsobeni. Metodami ochrany jsou
odolnost a tzv. redundance systémd (systémy jsou napf. zdvojovany, aby p¥i jejich zasazeni
mohl byt systém opraven a opét pouZivan).

Uginné akce kontroly kosmického prostoru poskytuji moznost zpravodajského zabezpecent
ozbrojenych sil, znalost situace na valcisti do celé hloubky, usnadriuji koordinaci a rychlé premis-
téni sila chrani dalezité funkce veleni. Zaroven zbavuji nepritele téchto dilezitych whod.

Ochrana a obrana kosmickych systémil zahrnuje kruhovou obranu pozemnich antén a ¥i-
dicich stanic, spojeni odolné proti ruSeni a zajisténi neruseného toku dat. Aby byl nepfitel
piipraven o moznost pfistupu do kosmického prostoru, je nutno znicitjeho pozemni stanice,
rusit tok jeho dat anebo znicitjeho druzice. JestliZze prevence nebo ochrana selZou, je nutno
nepfiteli zabrdnit v pouzivéni kosmického prostoru, aby byla udrzena ptevaha v kosmickém
prostoru. MoZnosti negace museji zahrnovat celé spektrum od docasnych opatien, jako je
ruseni nebo blokovani vyuziti druzic, aZ po zniceni nepfatelskych kosmickych moznosti.

Podpora sil: operace bojové podpory pro zvyseni dcinnosti bojovych sil, a také podpora
zpravodajskych a jinych organt. Ukoly podpory sil zahrujf zpravodajstvi, pozorovani, tak-
tickou vystrahu, veleni, spojeni, navigaci, sledovani pfirodniho prostfedi, hodnoceni $kod
zplsobenych bombardovanim aj. Umoziiuji veliteli jednat diive nez mlze jednat nepfitel. Kos-
mické prostiedky umoziuji pfenos informaci, snimka a dat velitelim, a to v redlném case.

Hodnoceni skod zpiisobenych bombardovdnim pomoci druZic odstranilo subjektivitu

......
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Pro uzivatele globalniho polohového systému jsou t¥i dny pfedem vyddvdny grafy pfed-
povédi presnosti systému na dobu 24 hodiny, které jsou dlezité pro navigaci, pro pouziti
presné fizené munice a pro pozemni operace za nizké viditelnosti.

Pro potfebu spojovacich diistojnikii jsou vydavany zpravy o stavu spojovacich druzicovych
systém( v zdvislosti na kmitoctech a nepfiznivém ,kosmickém pocasi”.

Druzicové snimky jsou podkladem pro zpracovani map rlizného druhu a uréen, zvlasté map
aktualnich. Data zjisténd kosmickymi prostfedky miiZe oviem mit k dispozicii nepfitel, ktery
je ziska na otevieném svétovém trhu nebo na internetu. Tim se vyhoda USA dand kosmickymi
prostfedky neustdle zmensuje.

Zasazeni sil. Jde o hojové operace vedené v kosmickém prostoru anebo z kosmického
prostoru pro ovlivnéni prabéhu a vysledku konfliktu. Zasazenisil je dalsi oblast tikold, které
mohou hrét dtleZitou roli v kontrole kosmického prostoru a v obrané proti balistickym rake-
tam a pFi pfemisténi sil. Zasazeni sil znamend schopnost pouzivat zbrané kosmos-kosmos
nebo kosmos-zemé. Z politickych dlvodi nemaji Spojené staty v kosmu zadné zbrané, avsak
plénuje se zasazenf sil z kosmu a zpracovava se doktrina pro pouziti takovych systémd.

Kosmickd podpiirna skupina pozemniho vojska trvale znd kosmickou situaci na valcisti
a disponuje taktickou pozemni stanici pro v€asnou vystrahu pred balistickymi raketami.
M4 informace o pravdépodobnosti zjisténi balistickych raket, pfedpoklddanych tchylkdch
mist jejich dopadu a o okamzitém stavu prostfedki pro jejich vypousténi. Miize napomahat
pfi udrZovani siti v€asné vystrahy, pfi optimalizaci jejiho pokryti a pfi hodnoceni omezeni
systému vCasné vystrahy.

Kosmické zabezpeceni znamend operace spojené se zasazenim vojenskych a prizkum-
nych systémil v kosmickém prostoru. Ukoly kosmického zabezpeéeni zahrnuji vypoustént
kosmickych prostfedkt, jejich udrzovéni na obéZnych drahach, zmény jejich ob&znych drah
ajejich staZeni v piipadech potfeby.

V tivahach o kosmickych sildch a kosmickych operacich existuji dva dulezité body:

1. Kosmickeé sily nejsou koneénymi uzivateli kosmickych moznosti, nybrz poskytuji kos-

mické moznosti a sluzby, které podporuji jiné konecné uZivatele.

2. Vétsina funkei kosmickych operaci je plnéna mimo oblast odpovédnosti velitele spo-

jenych ozbrojenych sil, protoze kosmickeé sily jsou rozmistény pro podporu globélniho
tikolu.

Bylo vénovano mnoho préce a ¢asu integraci kosmického prostoru do kazdodennich aktivit
ozbrojenych sil. Vysledkem je, Ze ozbrojené sily jsou dnes jiz znacné zavislé na kosmickych
prostfedcich a tato zdvislost znamend zdroven jejich zranitelnost. Potencidlnf protivnici jsou
si toho védomi a hledajf asymetrické strategie a pfistupy pro vyuziti téchto slabych mist.

Pro rozvoj vojenského vyuziti kosmického prostoru USA zpracovaly dlouhodoby perspek-
tivni plan.

Vyznam ovladnuti kosmického prostoru

Pro tispéch operaci je nezbytnd schopnost predvidat situace, reagovat pruznéji nez

bojisté a umoznuji ziskdvat informace z hloubky stejné rychle jako o situaci jednotek v do-
tyku, rozpoznat dilezité udalosti, ovlivnit rozhodovaci procesy, zdokonalit zpravodajskou
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pripravu bojisté neboli vytvoFit podminky pro dspéSnou operaci. V kosmu umisténé spojovaci
prostredky umoziiuji globaln{ spojent pro veleni. Bojovym sildm umoziuji zjistovat cile, koor-
dinovat palby, hodnotit vysledky dFivéjsich operaci a predvidat akce nepfritele.

Operace pro ovlddnuti kosmického prostoru zvysuji volnost jedndni na zemi i v kosmic-
kém prostoru. Zahrnuji prehled o kosmickych systémech, tj. o soucasnych a predpovédénych
polohdch druZic. Takto se velitel dovi, kdy mGZe nepfatelsky systém pozorovat jeho operace.
Potom md moznost skryt nebo pfemistit svoje sily, nebo ponechat nepfiteli moznost pozorovat
sily stojici proti nému.

Operace pro ovladnuti kosmického prostoru ve své ofenzivni protikosmické tloze mohou
snizit a zmafit nepratelské kosmické moznosti. Velitel pouzije svych protikosmickych mozZnosti
k ochrané sil proti nepratelskym druzicim a pro zajisténi svého pistupu do kosmického pro-
storu. Kdyz nemohou byt nepfételské pozemni sily z politickych nebo jinych diivoda umlceny,
velitel must kosmické sily znicit, nebo zasadit systémy pro podporu vlastnich operaci nebo
pro ochranu svych sil. JestliZe se rozhodne pro pouZiti zbrané proti druzicim, bude potrebo-
vat zvldstni palebnou silu. V takowych pfipadech nabude pozorovan{ novy vyznam: ovlddan{
kosmického prostoru se zméniv Fizeni palby.

Vedeni operaci pro ovladnuti kosmického prostoru

Vedeni operaci pro ovlddnuti kosmického prostoru ma sviij zdklad ve vojenské doktriné
USA. Vojenské letectvo USA provozuje kosmické systémy a disponuje kosmickymi moznostmi
a sleduje vSechny umélé kosmické objekty. Naproti tomu pozemni vojsko USA nema prostiedky
ani moznosti pro kontrolu kosmickych prostfedkil, aviakje na kosmickych systémech zavislé,
prestoZe nemd schopnost je chrénit, ani moZnost zabrénit nepfiteli v pfistupu do kosmického
prostoru.

Pro zaji§téni nezbytnych moZnostf ovlddéni kosmického prostoru byly definovény tyto
cile:

L) stfezit kosmicky prostor a zndt situaci v ném,

(1 chranitvlastni dilezité kosmické systémy proti nepfatelskému plsobent,
1 zabranit pfistupu k vlastnim kosmickym systémim a jejich zneuziti,

1 zlikvidovat nepratelské kosmické systémy ohrozujici vlastni systémy.

Kosmickd dimenze musi byt za¢lenéna do zpravodajské piipravy bojisté, aby bylo rozsiteno
kolektivni chdpdni vlastnich i nepratelskych kosmickych moznostf a zranitelnych mist.

Veleni

Slozkou Ministerstva obrany USA odpovédnou za vojenské vyuziti kosmického prostoruje,
Kosmické velitelstvi USA (USSPACECOM - U. S. Space Command). Toto velitelstvi vede kosmické
operace v oblastech kosmického zabezpeceni, podpory vojenskych sil, ovlddant kosmického
prostoru a zasazeni sil a zpracovava pozadavky tykajici se strategické a taktické protiraketové
obrany. Nedavno mu byl svéfen také tikol fizeni provozu pocitacovych siti.

Kosmické velitelstvi planuje pouziti kosmickych sil pro vedeni kosmickych operaciv miru,
za krize a za valky podle pokynii a potfeb sboru ndcelniki stabi a velitelt spojenych ozbro-
jenych sil, pficemz zbavuje protivnika téchto mozZnosti.
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Kosmické velitelstvi USA je odpovédné za kontrolu kosmickych systémd na obéznych
drahdch, za zajisténi jejich spravného fungovani a za jejich vyhnuti se jingym kosmickym
objekttm.

Velitel Kosmického velitelstvi USA je podfizen narodnim organiim veleni a jemu jsou zase
podrizena velitelstvi tfi druhi ozbrojenych sil (Kosmické velitelstvf pozemniho vojska, Kos-
mické velitelstvi namornictva a Kosmické velitelstvi letectva), jakoZ i Spolecné informacni
operacni stfedisko a Spolecnd pracovni skupina pro provoz pocitacové sité. Kosmické slozky
téchto velitelstvi pldnuji a realizuji ovldddni kosmického prostoru, podporu a zasazen sil
a kosmické zabezpecent.

Kosmické operacni stredisko podporuje Stab kosmického velitelstvii operace velitell spo-
jenych ozbrojenych sil pfi cvicenich a konfliktech vieho druhu. Aby byli velitelé spojenych
ozbrojenych silinformovani o kosmickych operacich, jsou jejich operacni stfediska propojena
s Kosmickym operacnim strediskem.

Kosmické velitelstvi pozemniho vojska podporuje velitele v riznych oborech, napf.
ve vojenském systému spojovacich druZic, v protiraketové obrané vélcisté a ve vieobecné
kosmické podpofe.

Kosmické podpurné skupiny pozemniho vojska podporuji riizné stupné velent, od velitele
pozemni slozky velitelstvi spojenych ozbrojenych sil az po velitele sil pro specialni operace,
Hodnoti moznosti, omezent a stav v kosmu umisténych systému ve vztahu k taktické situaci,
zranitelnost jednotek nepratelskymi kosmickymi priizkumnymi systémy a voli aktivnia pasivni
protiopattent. Jejich ¢innost se tyka bezpecnosti operaci, planovani klamani a hodnoceni skod
zptisobenych bombardovanim. Skupiny maji moznost predpovidat a hodnotit dcinky ,kos-
mického pocasi” na operace podporovanych jednotek. V cele skupin stojf specidlné vyskolenf
~kosmicti distojnici”. Skupiny jsou velitelstvim pfidélovany pro plnénf urcitého tkolu.

Planovani kosmickych sil je centralizovdno na Kosmickém velitelstvi USA a realizovdno
slozkami u druh( ozbrojenych sil.

Veliteliim spojenych ozbrojenych sil byla svéfena pravomoc rozhodovat o kosmickych
operacich a byla zfizena funkce ,velitele kosmické slozky” pfi jejich velitelstvich (vedle
velitele pozemnd, letecké a namofni slozky). Velitel kosmické slozky koordinuje kosmické
operace podle zamyslu velitele spojenych ozbrojenych sil podobné jako velitelé ostatnich
slozek planuji operace swych druh( ozbrojenych sil.

Kosmické velitelstvi vysila k velitelstvim spojenych ozbrojenych sil stycné distojniky,
znalé problémi kosmického zabezpecenf, jakoz i kosmické styéné skupiny. Jejich dkolem je
zajistit, aby byly kosmické operacnf moznosti integrovany do planovani, operaci a vycviku
vojsk. Styénd skupina poskytuje podporu v téchto oblastech: méfenf polohy a navigace, spo-
jent, vystraha o balistickych raketdch, zpravodajstvi, prizkum a zjistovan{ cild a sledovani
pocasf, terénu a pfirodniho prostfedi. Velitel spojenych ozbrojenych sil a velitelé slozek
druht ozbrojenych sil ziskdvaji podporu kosmickymi operacemi pfedevsim prostrednictvim
stycnych distojnikd a skupin, podilejicich se rovnéz na pribézném upfesiovani kosmickych
zpravodajskych informaci.

Pozemni vojsko USA zavedlo odbornost , kosmického distojnika”, zafazeného ve Stabech
od divize vySe. Jeho odbornostije integrace kosmickych operaci do vojenského rozhodovaciho
procesu, synchronizace, optimalizace a skloubeni pouziti kosmickych prostedkii se Stabem
velitele. Tento dstojnik spolupracuje se viemi pracovniky Stdbu pro integraci kosmického
prostoru do vojenskych pldni a rozkazi béhem pldnovaciho procesu.
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Protoze kosmicka zpravodajska priprava bojisté je novym oborem, je piisobeni kosmic-
kého diistojnika ve vievojskovém stabu nezbytné, aby byly do planii zafazeny také kosmické
zietele, aby bylo kosmickych moznosti vyuZito ve prospéch pozemnich operaci a aby byly
vzaty v dvahu kosmické moznosti nepfitele. Vyssi velitelé museji védét, jaka je plsobnost
kosmickych dustojniki a proc jsou tito distojnici dileziti pro spolecné operace. Kosmicti
dustojnici jsou zase vyskoleni k tomu, aby mohli poskytovat velitelm a Stab(im rady ve viech
aspektech kosmickych operaci. Kosmicky diistojnik zpracovavé kosmickou pfilohu operacniho
rozkazu.

Kosmické podpirné skupiny, styéné skupiny a kosmicti diistojnici plisobii za humanitar-
nich operaci a v konfliktech nizké intenzity.

Kosmicky systém se svymi slozkami je ziidka urovan pro jediny geograficky region, a proto
doddva operacnim Grovnim vdlky strategicky aspekt. Kosmicky zajmovy prostor operacniho
velitele miiZe obsahovat cile, které tento velitel nemtze ovlivnit, avSak mize se Zadosti
o podporu obratit na vy3si velitelstvi. Podpora se mize tykat zpravodajské pfipravy bojisté,
spojeni, navigace, volby cili anebo kontroly kosmického prostoru.

Kosmické velitelstvi md zpracovadnu vlastni koncepci veleni a fizeni kosmickych sil. 0zbro-
jené sily USA nemohou dosdhnout cilli své transformace bez plného vyuziti kosmického pro-
storu, protoZe pravé kosmické prostiedky poskytuji témto sildm moZnosti rychlych pohyb pfi
minimalizaci logistického ,bfemene” a rozsahlé infrastruktury. Dnes jsou kosmické prostiedky
pouzivany viude tam, kde je to nutné, ajen tehdy, kdy je to nutné. Zitra vSak budou kosmické
prostiedky muset odpovidat vysoce mobilnim silam a byt pfizplisobeny jejich potfebam.

Ing. Josef Nastoupil

Euroatlanticka rada partnerstvi (EAPC) a Partnerstvi pro mir (PfP) vyrazné |

' zvy$ily bezpecnost a stabilitu v euroatlantické oblasti. Dnes jsme se rozhodli zvysit
'nasi spolupraci se zemémi EAPC/PfP. Nas politicky dialog bude posilen a spojenci,
ve shodé s partnery, zvy$i maximalné zapojeni partnerd, jak to jen bude vhodné,
do planovani, provadéni a dohliZzeni na ty aktivity a projekty, jichz se ticastni a do
nichz néjakym zptsobem pfispivaji. Zavedli jsme nové praktické mechanismy, jako
je individualni partnersky akéni plan, jenz zaruci jasny, upraveny a odlisny piistup
k Partnerstvi a ktery umozni podporu reformni snahy partneri. Povzbuzujeme part-
nery, véetné zemi strategicky dilezitého regionu Kavkazu a Stiednf Asie, aby vyuZili
|tyto mechanismy. Vitame odhodlani Partneri vzit na sebe tsili v boji proti terorismu,
\véetné partnerského akéniho planu proti terorismu. Nadéle budeme pokracovat v dsili
|0 dalsi zvySeni interoperability a aktivit souvisejicich s obranou, které predstavuji
'jadro naseho partnerstvi. U¢ast v PfP a EAPC by mohla byt v budoucnu rozsitena
0 Jugoslavskou svazovou republiku a Bosnu-Hercegovinu, az obé dosahnou nezbyt-
ného pokroku, vcetné spoluprace s mezinarodnim soudnim tribunalem pro byvalou

|Jugoslavii (ICTY).

Z prazské deklarace summitu NATO

21.-22. XI. 2002
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Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc.
Kultivace vojenského profesionala

Zdkladnim predpokladem plné profesiondlnich ozbrojenych sil ma byt schopnost ziskat
a udrzet poZadovany pocet kvalitniho persondlu, pripravit pislusniky ozbrojenych sil na jejich
poslani, ddt jim vizi sluzebni kariéry, odpovidajici podminky pro prdci. K tomu potrebuji vhod-
nou motivaci, a to nejen materidlni, ale také ideovou, to jest myslenkovou. Soucasné oficidlni
dokumenty se drive velmi uzivanému pojmu ,,ideovd vychova” v podstaté zimérné vyhybaji.
Ziejmeé je to reakce na doby, kdy vyraz ideovy byl vlastné synonymem pro ideologicky. Jak si
poradit s, otdzkou mravni”? Znamend to snad, Ze jedinou motivaci pro budouciho vojdka-pro-
fesiondla by mélo byt kazdy mésic vypldcené sluzné? Vystacime s obecnymi hodnotami jako je
Cest, vérnost, odvaha, obétavost a odpovédnost? Vznikl sice pojem , kvalita Zivota”, do armddy
byla mj. zavedena duchovni sluzba, pracuji zde psychologické sluzby, ale to je malo. Budouci
vojdky je treba najejich kariéru pripravit, technické zaskoleni ¢i dokonce jen instruktdZ nestaci.
Je treba aby byl v predstihu promyslen ¢i pripraven adekvdtni vychovné vzdéldvaci systém, ktery
tohle vsechno bude schopen zajistit.

Koncept rozvojovych smért ceskych ozbrojenych sil predpoklddd protezovéni jejich
postupné profesionalizace, kterou definujeme jako soustfedénou prioritu s datové termi-
novanymi horizonty a zaroven téz konecny cil etapy tudy odstartovaného snazeni. Ocekdva
se tim vybudovani armddy charakterizované pétici znamych M (mald, moderni, mlada,
motivovand), tedy v kulminaéni podobé proti stavajici skutecnosti mensf, zato modernéjsi,
mobilnéjsf, ale také mladsi a soucasnéi lépe motivované.

Vsechny tyto atributy jsou (izce vazany na promény v lidskych zdrojich, které by ony pied-
stavy mély uvést v Zivot resp. naplnit. O tom zajisté neni pochyb a dokonce ani sporti. Stejné
tak musf byt kazdému jasné, ze pijde o kvalitativné odlisné typy vojenskych profesionald
jejichz obraz nutno ze vieho nejdfive co nejvérnéji nacrtnout. A nejenom to. Zaroven také
nasledné nastinit, jakymi zplsoby toho dosahnout. Nebot urcité nikdo nepfipousti zcela
iluzorni hypotézu, Ze se tak stane automaticky prostfednictvim rekrutace dokonalych jedinct,
odpovidajicich na chlup diferencovanym profesnim event. specializacnim profilim.

Adepty vojenskych kariér nutno tedy v kazdém piipadé na jejich pfedpoklddanou slu-
Zebni drdhu pFipravit a pFipustit, Ze se tak nemize dit jednou provzdy néjakym vstupnim
zaSkolenim ¢i dokonce jenom instruktdzi. V tom asi budeme vsichni zajedno, coz aspon
predpoklddejme.

Co ztoho plyne? Kazdopadné v predstihu mit promyslen, ale jesté lépe zkonstruovan ne-li
pfimo instalovan adekvétni vychovné vzdélavaci systém, ktery tohle vSechno bude schopen
zajistit. Pochopitelné, Ze na cilené a soustavné zalozené bazi s dlouhodobou perspektivou
rozvoje kvalit kazdého jednotlivce i celku.

Jak ovsem vime, koncepce se témito aspekty zabyva pouze velmi rdmcové - jinak snad ani
vtéto fazi nemiize — a navic prevahou pohledem spiSe organizaéniho nez obsahového feseni.
Nicméné pedagogické ztvarnéni bude muset byt zatazeno dfive ¢i pozdéji na pofad viedniho
dne, takZe neuskodf udélat si o tom s dostatecnym predstihem pro solidni vstfebavani alespon
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v zdkladnich konturdch ponékud jasno. Tojei smyslem nadsledné rozvahy, kterou se k tomuto
tcelu pokusme pfehledné uspofddat.

Definiéni vyhranéni

Kdo to je vojensky profesional? Koho za néj povazovat? Co predstavuje? Jak ho charakte-
rizovat a &im vymezit? Otdzek spousta, ale uspokojivé objasnénych stédle mélo i pro stavajicf,
natozZ pristi potfeby. Odkud vSak zacit a kterak onu priorizovanou polozku zformulovat?

Nabizi se shrnuti podstatnych znakd, jez by tento definicni obor (pfed)urcovaly a tvofily tak
i jeho zéklad. D4 se vcelku s urgitosti tvrdit, nebo i dokdzat, Ze budou p¥inejmensim dva:

() prdce za dplatu

0 droven kvality

JestliZe prvni z nich odrdzi druh zaméstnanecko-pravniho vztahu, zahrnuje druhy miru
zvlddnutijeho ¢inné naplné. Tedy svym zplsobem dvojice pokryvajici a zaroven spojujici jak
obsah, taki formu anebo naopak. Ono dichotomiéno budiz v nastoleném p¥ipadé kritériem
spravnosti az nezvratnosti nabizené klasifikace daného jevu ¢ili soubézné i zapocatého
zamySleni se nad nim.

Dluzno v3ak dodat, Ze oboji musime posuzovat ve vzajemné zdvislosti, &li téZ prostupnos-
tech, tj. dopliiovénia prosazovanijednoho druhym. Pochopitelné. Prace vykondvana jakozto
povoléni musi byt odvddéna ve znameni tomu odpovidajicich hodnot, kdezto odevzdavany
vykon md nérok na pfimérené financni ocenéni piipadné dalsi kompenzace. Snad neni pro tuto
chvili zapotrebi desifrovat prezentovany par déle ani hloubéji.

Tolik viak pFece jenom pficifime, Ze ona kyzena (irover, jez bude koneckoncl pro sku-
tecného profesiondla v kazdém ohledu rozhodujici, nepfichdzi sama. Skoro nikdy pfimo
s rekrutantem tedy paralelné s uzaviranym sluzebnim pomérem, ale ani s jeho elementdrni
vstupni p¥ipravou. Rodf se jen v permanentni ,prdci na ném” a jesté vice pak jeho ,praci
na sob&”. Amatérsky vykon v profesionalnim pracovnim vztahuje tu naprosto nepfijatelny, to
dfive a radgji profesiondlnf zdatnost a zpisobilost ve vztahu tak feceno amatérském. I kdyz
-vmnoha oborech se setkdvame neziidka s amatéry na drovni profesiondll, ale velice asto
téz s profesiondly na trovni amatérd.

Cili nezbytnost soustavné pojaté a planovité realizované kultivace osob vstupujicich do vo-
jenské profesiondlni sluzby je nabiledni; coz chdpejme nejenom ve smyslu technokraticky
koncipovaného wycviku, nybrz odborného vzdéldvani a profesniho rozvoje vitbec; stejnéjako
rozvoje osobnostniho, pocinaje véeobecnym rozhledem a vyistujici vychovné, Gili péstujici
patticné psychosomatické vlastnosti. Le¢ o tom podrobnéji aZ posléze.

Profilace

Chceme-li tomu dostdt, musime vyjit z ndkresu cilovych stav k nimz hodldme onou proce-
sudlnosti dospét. Nezapomeiime, Ze profesionalni armada je armadou odbornika, ¢ili typicka
pestrou $kalou specialistdi. Alegoricky bychom to mohli pfirovnat k ndhrdelniku, sloZzenému
zrozliénych, avsak sladénych koralki navle¢enych na pevné spojujici Sniirce.

Nikoli uniformnf pfedstava, ale pfistup veskrze diferencia¢ni. Poéinaje pravé obrazem
konecné, tj. Zédouci podoby. Rozlisujeme tudiz trojf profilovou rovinu:
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1 Profil obecny =souhrn kvalit spolecny vSem profesiondlnim vojakim bez rozdilu, zéklad
z néhoz vychazeji vsichni a bez néhoz se nelze obejit v Zadné z vojenskych profesi & spe-
cializaci. Mimo jiné charakterizuje vojdky i navenek, jako tieba pozadavky na vojenskou
kdzen a zdvofilost, vzdjemné vztahy, zejména subordinacni, ¢i elementédrni dovednosti
napf. stielecké, sebeobranaiské apod.

L Profil specificky = dany zafazenfm k urcité zbrani ¢i sluzbé, nap. letectvu, logistice,
zdravotnictvi atd., ale zdroven i postavenim v tomto ramci, jako je tfeba létajici persondl
Gi letistnf zabezpeceni. Jinymi slovy — znaky spolecné jisté skupiné vojenskych profesio-
nald.

1 Profiljedinecny = odpovidajici konkrétnitypové pozici, coz mizemeilustrovat na piikladé
pilota stihaciho letounu konkrétniho typu, palubniho telegrafistu v dopravnim letadle,
funkéné jmenovitého clena posadky vrtulniku &i dispecera fidiciho letecky provoz.

Abychom toho byli schopni, potfebujeme si vytvorit jakousi filozofii kazdého z téchto
postt v horizontdlnim i vertikdlnim sméru, tedy nejenom vétvené podle vojenskych odbornosti
(tankisté, vwsadkdri, Zenisté), ale téz hierarchicky podle stupii velenf (velitel roty, praporu,
roje, letky, operacni distojnik $tdbu brigddniho & generélniho).

Periodicita

Vojenskym profesiondlem - a viibec profesiondlem - se nikdo nerodi, nybrz stdva zavisle
na postupném ziskavani profesiondlnich kvalit, osvojovani profesionality. Déje se tak zdsadné
procesualnim zptisobem, a to nikoliv krdtkodobym.

Na druhé strané v3ak takovy proces nemtiZe byt uzavien predvstupnf etapou. Zaujimanim
pozic a pfejimanim roli v dané profesni oblasti, byt jiz tady md své pocatky. Kde tedy hledat
pravdu a v ¢em spocivd?

Povézme si to na pFikladu tak feceno ze Zivota. Casto se potencidlnim adeptiim vojenskych
povoldni vytykd, Ze k nim nemajf dost pozitivnivztah a Ze nemaji dost predpokladii pro jejich
zdarny vykon. Ptejme se nyni popravdé po pravdé. Je mozné mit opravdovy vztah k nécemu
s ¢fm jeSté nejsme v bezprostiednim kontaktu? Je redlné ocekavat vyskyt profesionality jesté
predtim, nez siji zacneme osvojovat a vlastné teprve se s jejimi faktickymi pozadavky sezna-
movat? Neni snad oboji naplno mozné az tehdy, kdyz do pfislusné sféry vyplujeme a namocime
se do jejich vod? Zajisté, Ze tomu tak je, budme o tom presvédceni.

Méme tu co do cinéni s opravdu dlouhodobou zaleZitostd, ktera se nazyva profesiondini
orientace. V ¢asovém sledu rozliSujeme u ni tfi faze:

U predprofesiondlni edukaci

U profesiondlni piipravu

L profesiondlni adaptaci

Rozhrani mezi nimi tvoff nejdfive vstup do institucionalizovanych forem p¥ipravy (napfi-
klad vojenské skoly ¢i wcvikového stiediska), a posléze vstup do vlastniho povolani (pie-
vzeti konkrétni odpovédnosti v ném po zaujeti sluzebniho mista v organizacni strukture).
Pro ndzornost si to lze zndzornit graficky, kde nehraje klicovou roli $kdla vékova (jistou ano,
ale s urcitymi stupni volnosti v posunech). Abychom onen proces lépe pochopili jako celek,
ptiblizme si obsah jeho naznacenych ¢asti - vyvojowych tsek.
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Profesionalni orientace

Zacnéme tim, Ze odmitneme ztotoznovani predestieného pojmu s tzv. volbou povoldni
a do urcité miry rovnéz vychovu k nf, i kdyz to uz zni o néco lépe. Pro¢?

Predné si pripustme, Ze si onim aktem, kolem néhoz tu ted' bézi rec, zadné povolani nevo-
lime a zaméstndni na jeho zakladé teprve ne. Volime nanejvys zplisob své piipravy na to prvni
s vwyhlidkou na to druhé. Ostatné to vyplyne z prezentace Zivotniho a nékdy i celozivotniho

procesu, ktery tady zaciname rozkryvat a pribliZzovat.

1. Praeprofesiondlni edukace
jich jednotlivych skupin, mezi néz patii také povolani vojenské. Ano - plurdl je zde na misté,
nebot diive jednotna profese (ajesté predtim vlastné i bez specializaci) se v dlisledku vojen-
skotechnického pokroku jiz ddvno rozpadla v Sirokou Skdlu, mimo jiné analogickou té obecné,
Ci cheete-li civilni, dokonce s ni pii stejné determinaci své dynamiky konvergujici, Pominme,
ze se tu od fantazijni volby v rdmci détskych her, kde hra na vojaky zjevné neschdzi, kdyz
jsou vidét viude v realité dospélé, pfechdzi k volbé pokusné, a nakonec az realistické, ktera
md tzv. ireverzibilni charakter, cili nezvratny, nebot dfive ¢i pozdéji nastat musi u kazdého
normélniho jedince.

Podstatou projednavaného procesu je tudiz posloupnost na sebe navaznych rozhodovani
jedince o svém vyvoji. Jeho hlavni osu tvofi postupné ujasiovani seberealizacné motivova-
vuji profesiondlni piani, kterd prostfednictvim koncentricky krystalizujicich profesiondlnich
pland vydstuji nakonec v zdvazné profesionalni rozhodnuti.

Neberme to za pouhou terminologickou exkurzi, ale jako cenné pouceni teorie vychovného
poradenstvi pro vojenskou rekrutacn praxi. Cim lépe totiz bude fungovat systém profesionalni
orientace déti a mlddeze, tim uvédomélejsi, tedy i pevnéjsi bude jejich volba Zivotni drdhy,
kterou budeme o to tizeji moci ménit. A pfiznejme , Ze my vlastné posunem své marketingové
pozornosti do vy$sich vékowych hladin usilujeme prdvé o uvedeny zvrat, cili profesiondlnireo-
rientaci. Pokud se ndm nepodafii ziistat imanentni soucdsti Siroké projekce moznosti osobniho
uplatnéni, jez témto momentim pfedchézela. Mélo by ndam dojit, co to pro nds milze znamenat
ajakdinstrukce by z toho méla vyplynout. Budme ujisténi, Ze uz v téchto okamzicich musime
zahajit své kultivacni tazeni za vojenského profesionala v pravém smyslu slova.

Spociva ve zhosténi se ctyF nezadatelnych dkold, do nichZ nutno vstoupit:

a) Soustavné poskytovani prislusnych profesionalnich informaci, které nelze zdzit v na-

Sem pfipadé na seznameni se siti a dislokaci vojenskych Skol event. nabidku studia
v nich, stejné jako na sdéleni o podminkdch sluzebniho poméru & piimo snahu hned
ho se zdjemcem i uzavirat. Spociva totiz v prezentaci vieho, co mu danou profesi ¢i
specializaci pfiblizuje (napfiklad leteckd technika, zahranicni mise, vojenské hodnosti,
véalecna historie atd.).

b) Soustavné sledovania hodnoceni kvalit, vyznamnych z hlediska profesniho sméfovani

a vyvojovych posunt v tomto sméru.

c) Soustavné vytvareni podminek pro intenzivni rozvoj vlastnosti, jeZ volend profesni

oblast nezbytné pozaduje.
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d) Soustavnd konzultacni, poradenskd event. i zprostiedkovatelskd pomoc potencidlnim
adepttim vojenskych povoldni's nimiz dlouhodobé pracujeme, cilené je vedeme a jsme
s nimi proto v permanentnim pribézném kontaktu,

2. Profesiondlni priprava

pocinajici vstupem do pravné upraveného vztahu k pfislu$né organizaci, coz u ozbrojenych
sil predstavuje uzavirani smlouvy se stétem o vzdjemnych zdvazcich viici sobé, jako je tomu
napiiklad u sluzebniho poméru vojdkii z povolani podle zékona ¢, 221/1999 Sh. resp. jeho
novelizovanych znéni,

Tady uz jsme takfikajic obéma nohama piimo ve whni, kde se buduji zdklady profesionalni
osobnosti, a to na institucionalizované bazi. Dochazi ke konfrontaci adeptowych profesio-
nalnich predstav se skutecnosti, ale zdroven i faktickych profesnich narokl s adeptovymi
dispozicemi. Nezfidka mlize proto pfi malo trpélivém nebo necitlivém vedeni dojit k pferusenf
odstartovaného cyklu, zvratu adeptova plvodniho zaméru a vzeti rozhodnuti zpét. Nenf to
nikdy pro zZédnou zicastnénou stranou beze ztrét, Skoda dopada riiznou mérou vzdycky
na obé.

Nicméné uvazujme pozitivné, ale ani to nds nesmivést k predcasnym pocitim definitivniho
vitézstvi. Nebot je tu jesté jeden dulezity casovy tsek, svym zpiisobem rozhodujici.

3. Profesionalni adaptace

tedy obdobi, kdy si novic - uz sice ne eléy, ale jesté ne hotovy , profik” - zacind svou pro-
fesi po vSech moznych strankdch ohmatdvat event. vychutndvat. Provéfuje si své znalosti,
predeviim oborové, zdokonaluje v ovlddani svérenych zbranowjch kompleti ¢i systémd, uci
se pozndvat lidi, rozumét jim a vést je.

Teprve nyni se zacinaji vyjevovat, prosazovat, aleirozvijet skutecné profesionalnf kvality,
pocinaje vztahovymi. Teprve nyni zacind pravd osobnostni kultivace vojenského profesio-
nala, co se tykd vieobecné i odborné vzdélanosti, intelektovych a motorickych dovednosti
a manazerské zdatnosti vilbec.

Teprve projde-li Gspé3né touto charakterotvornou zkouskou, mizeme pfipustit jeho zakot-
venost v zaméstnani a tim i jisté dovrieni profesiondlni orientace. Ta samoziejmé nekondi,
ponévadz pokracuje neustdlym sebeovéfovanim, sebekorigovanim a sebezdokonalovanim,
pricemz mé&me na mysli eventuality dalSich moznych promén, profesnich i specializacnich,
ale hlavné kariérovych. Ty totiz pfedeviim ovlivni jeho setrvani na zvolené profesiondlni drize,
nebot jsou spojeny s tspéchy a jejich odrazy v profesnim ristu i sluzebnim postupu.

Profesionalni priprava

Na rozdil od pfedchoziho podéni, kdy mohla vyznitjenom jako vstupni vybaveni po zaujeti
vychoziho postaveni ke startu vojenské kariéry, viimnéme si ji v posuvném smyslu. Jinymi
slovy - permanentni péci o profesiondlni rozvoj, ktery by za normalnich okolnosti mél dstit
rytmicky do vertikalnim mobility neboli sluzebni postup, svdzany s plynulym povySovanim
a pozicnim vzestupem. Pochopitelné, ze kazdému z téchto relativnich skok predchazi speci-
fickd profesionalni piiprava, tj. zaskolovania zdcvik, stejné jako po ném zase musi nasledovat
opét specifikovand adaptace na novém postu s novymi kompetencemi, tj. rolemi, poslanimi,
zodpovédnostmi.
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Nicméneé viimnéme si toliko pedagogicna této problematiky, zato v celém jejim objemu,
cili otdzek vychovy, vzdélavani a vycviku zakladajicich profesni riist, a tim i neprerusované
pokracovanf profesiondlni orientace.

Otdzkou kardinalni pfitom bylo, jest a bude formulovani hodnot k nimz chceme dospét a jiz
si potfebujeme osvojit. Jde o kategorie cilové. Jak uzjsme naznacili v predchozim pojednant,
tyka se to stanovent profilil, odvozovanych z €éinnostni ndplnéjednotlivych systemizovanych
mist v organizacnich sestavdch. Budmez osvobozeni od povinnosti opakované je rozebirat
s dotazenim do detaild. Bylo by to nadbytecné vétveni pro momentalni dcel i prostor. Misto
téchto analyz, jez prenechejme nositelim probihajici armadni reformace, upnéme se k po-
hledu dojejich nizsich pater, které budou realizacné snad jesté dulezitéjsi. Touto pfedehrou
i zajimavost pro praktiky.

Kazdy cil totiz musi byt materializovan vécnym obsahem, coz ovsem viibec nenijednoduché
desifrantstvi. 0d cile k hmatatelnym vysledkdm, tj. promény idedlu ve skutek, ili Zivé lidské
hodnoty nebo chcete-li, tak nové osobnostni kvality, vede komplikovana cesta pfes dekompo-
zici do naprosto pfesnych naucné formativnich dkoll. Pokusime se je asponi naznacit, nebot
ani sebezasvécenéjsi stat neni schopna suplovat tidél tymu, které to ¢eka. Necht jim to vsak
aspon poskytne stéZejni intence ¢i inspiruje v hleddnf vhodného instrumentare.

Pro takto rdmované feseni se nabizeji dvé dvojice slozek, tvorici pospolu vlastné kompletni
Ctverici, Anebo naopak ctverice slozeny ze dvou dvojic:

1. Slozka mordlni verzus odborna

2. Fyzicka versus psychickd.

Tak jako tyto pary nestoji ostfe proti sobé, nejsou v absolutnim protikladu ani jejich
polarizované skladebni prvky. Jsou to viechno dohromady spojité nadoby, kde se hladiny
vzdjemné vyrovndvaji. Sta¢i poukaz, Ze trénink téla je zarover tréninkem duse, a pokud jsme
jesté pofdd mdlo srozumitelnf, tak dusevni vlastnosti se nerozvijeji oddélené od péstovani
vlastnosti télesnych. Stacise pozeptat, jak se utvdreji ¢i rozvijeji treba vlastnosti vile a jsme
doma. Rozhodné ne samy od sebe a sebou samymi. Ville musf byt ¢inné cvicena, bez toho to
nejde. Nenf totiZ véci pouhych predsevzeti, natoz slovni vyzvy, nybrZ wluéné konani, a to
v urcité definovaném, ale zaroven organizovaném rezimu.

Jestlize jsme o tom stacili presvédcit, postupme jesté o kousek déle. Vezméme si k tomu
jako exempldrni vzorek jevové rozpornou dvojslozku fyzicno kontra psychicno, kterda ma
nepochybné i svou vnitfni a vnéjsi jednotu, jak jsme se to piikladové pokusili na jejich kom-
plementérnosti dokdzat,

Méme-li zdjem zUstat soustavnymi, cemuz se neda vyhnout, kdyz vime, Ze zakldddme
systém, je tfeba mit pro néj i spolehliva klasifikacni kritéria. Myslim, Ze je ani nemusime
prilis pracné hledat, staci se opfit o pfijatd védecka ¢i zavedena didakticka clenéni. Zkusme
to aspon v odkazech.

1. Slozka psychicka
Voditkem budiz jeji obvyklé vétveni na
1 psychické procesy (pozndvaci, citové a volni),
1 psychické vlastnosti (védomosti, dovednosti, ndvyky, zdjmy, potteby, charakter?...).
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Samoziejmé, Ze kazdy z ilustrovanych prvki lze fakticky do nekonecna atomizovat.
Napiiklad poznavaci psychické procesy rozlisit na vnimani, pozornost, pamét, predstavy,
mysleni... a zde déle pokracovat - namatkou u pozornosti jeji koncentraci & oscilaci, preno-
sem Ci rozdélovanim. Dd se to velmi snadno zndzornitiv armadé tolik oblibenymi , pavouky”
pfi neustdlém védomi, které nds bude nepretrzité varovat pied uklouznutim na podhizivém
schematismu.

2. Slozka fyzicka
V opore o medicinskd vychodiska dospivdame ke dvéma zdkladnim a znovu prostupnym
liniim jejiho dekddovani, jak z hlediska gnozeologického, tak zaroven implementacniho:
1 anatomickd =vymezend télovymi soustavami (opornd a pohybovd, obéhova, dychaci,
smyslovd, nervova...),
1 fyziologicka = priznacna jejich fungovanim (srdecni rytmus, plicni kapacita, periferni
vidéni, reaktibilita...).

Ze jedna zdvisi na druhé a obé se rozvijejf navzajem, nemusime zajisté zdlraziovat. Vnéjsf
i vnitini somaticka stavba predurcuje zdatnost, vykonnost a odolnost jednotlivych lidskych
organ( i lidského organismu jako celku. Funkce déld organ! Zni zndmé, lékari proklamované
heslo. Lec opét s dialektickym dovétkem, Ze pouze tehdy, kdyZ onen orgdn svou funkci také
kond. Minimdlné ma reprodukovat sviij potencial, pokud neusiluje o jeho navySovéni.

Formovani vojenského profesionala

Bude fe€ o vychové, kterd postupuje ruku v ruce se vzdélavanim. Jejich spojeni viak nenf
automatizovéno, proto ani vzajemné ovliviiovdni neprobiha linedrné. Jen si toho zistavejme
pofdd védomi ... Hlavné neocekdvejme, Ze oboji se dostavuje jaksi samo sebou, bez pldno-
vité organizovaného (sili, natoz aby spontdnné dochdzelo ke vzdjemnému obohacovani. Nic
takového. Podminkou je zimérnost, pro niz musime také néco tcinného délat.

V predpoklddaném zaméru si musim naprosto zietelné fici, co vlastné chceme, o€ usilu-
jeme, koho potrebujeme vychovat a vzdélat, k cemu a jak. Tedy opét podlozZené viziondrstvi,
prinejmensim pohled upfeny vpred, vychdzejici z konkretizované filozofie a metodologicky
ohrani¢ené markantnimi body na viditelnych, a tudiZ i v redlném case dosazitelnych hori-
zontech.

Zikladem by se mél stat zietelné vyjddfeny a obecné viem srozumitelny idedl, ktery
dokaze stimulovat jak vychovatele a vzdélavatele, tak i vzdéldvané a vychovavané. PFi trode
zjednodusent si troufdme vytycit v podobé dvou prostych hesel:

O Bud muz! (chlap, Zena-zenskd, vojdk-vojacka);

0 Bud kamarad! (kamarddka).

Jakjim rozumét? Jestlize prvnije koncentratem diisledné individualizace, tedy vytycenou
metou pro formativni snazenijedince, navozuje druhé ideu kolektivismu, Cili skupinové sou-
drznosti, ve vojenskych ¢innostech, a zvldsté bojovych akcich, rys naprosto nepostradatelny.
Vzdyt si tu maji vichni navzdjem pomdhat, obétovat pro druhé. CoZpak tu neplati piikaz:
Jeden za vsechny a vsichni za jednoho?
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Dd se ocekdvat, ze v této lapidarni podobé budou tyto vychovné idedly nejenom pfija-
telné a stravitelné, ale i dostatecné motivujici svou jednoznacnosti. Domnivame se, Ze pfi
v8{ riiznosti moznych vykladi bude onen cilovy obraz alespofi v obecnych konturach shodny
v predstavdch viech, jichz se tykd. Natolik totiz pfirozené komunikace mezi lidmi funguji
a prendseji dosti vérné zpravodajstvi o tom, co si sém Zivot uz dokdzal vcelku velice pfesné
pojmenovat.

Systémovému pFistupu to ale nestaci, nebot systematika si Zddd jesté mnohem vice, Zajejf
tihelny kdmen jsou povazovdny institucializované formy kultivace na zikladé zavaznych
intencf. Jinymi slovy takové, kde normativni zadéni je fizené napliiovdno v organizovanych
zaméstndnich se zpétnévazebnim sledovanim dosazenych vysledka.

U wycviku je to vice méné ziejmé, alespon pokud se predmétné stranky tyce. Obsluzné
¢innosti se rozpadaji na dilci operace, ty potom na jednotlivé tikony, které se osvojuji,
a posléze sladujiv Zadouci celek. 0d expozice uciva se pfechazi k jeho repetidi, fixaci a exa-
minaci. Horsi je to uz s aplikaci hodnot vychovného razeni neboli vitépovani a provérovan{
potfebnych vlastnosti, fyzickych resp., psychomotorickych, ale hlavné trvalejsich kvalit ryze
osobnostnich,

A viibec nejobtiznéji tomu bude v oblasti védom{ - u pfesvédceni a postojii. Bohuzel
- prdvé tady najdeme patrné nejvice restt a nékdy i zanedbanf, ac jde o sféru nadmiru
vyznamnou. Nazvéme to tfeba péstovanim bojového ducha, jehoz jadrem je prosty duch
vojensky, jak jsme ho pfedznamenalo vy3e citovanym dvouheslim.

PFicinou asi bude fale$ny stud s nimz prezivd mnoha skrupule, blokujici nejen pokryvani
zdjmu o v€asnou a zasvécenou informovanost, ale i potfebu vychdzet mu vstfic, posouvat
ho dale, vyse, do Sitky i hloubky. Nespoléhdme tu az pfili§ na samovolny tok blahodéarnych
proudil vylucné pozitivnim smérem? Neukolébavdme se ndhodnou fikci, Ze to za nds preji-
maji masmédia? At tak ¢i onak, nezakldda se tim oprdvnéni k absenci pocink, které jsou tak
specifické, Ze nemajf alternativu. Natolik jsou spojeny s nejvlastnéjsim urcenim vojenskych
profesiondlt a jejich cilenou piipravou v ramci zvldstnich sluZeb stdtu.

Vsude na svété tomu tak v ozbrojenych sildch je. Moralné politicka slozka tu ma prioritu
a prolind veskerym vycvikem. Kromé toho jsou pro ni vyélenovany i samostatné skolici ttvary
s nemalou casovou dotaci. Staci nalistovat ucebni programy proslulé lihné distojnické U. S.
Army ve West Pointu a porovnat si, do jakych podrobnosti se tu v daném ohledu az jde.

Vychova neni v zddném sméru zdlezitosti premiry slov, pokud viibec pfipoustime jeji
moznou verbalni determinaci. Vzdy a vSude zlstane predevsim vyslednici podminek, jez
pro jejf usmériovanivytvaiime. Takto zavedeny rezim navozuje pravidla chovéni, které podle
nich i reguluje. Ve vojenském prostiedi jsou vétsinou petrifikovdna pravnimi i provadécimi
predpisy, ale mnoho z nich je nepsanych. Casto mivaijf ritualizovanou podobu, a viibec tra-
dicionalistickou setrvacnost, jindy jsou povahy jen do¢asné a nékde se vyskytuji pouze jako
ceremonie s lokalizovanou platnosti,

NepovazZujeme za kardinalitu odkud ndpravu zacit. Jen se k tomu odhodlat. Plasticnost
osobnosti a flexibilita postupil zaruci, Ze vznikne mozaikovy efekt schopny prerist v sys-
tém, ktery vykona své. Mame dost pfedloh i vlastnich zkusenosti, abychom se toho dokazali
zhostit.

Predné vime, Ze od profesiondla pozadujeme, aby:
0O zvladlsdm sebe a ovlddl techniku, k niz je pfidélen ¢i jemuz je pridélena
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Q zvlddldruhé, pokud jsou mu dani do podfizenosti, uméljim velet a organizovat rezim,
poradat jejich ¢innost
Qa zvlddlschopnost preddvat své dusevni i télesné kvality, ¢ili umét ucit a vychovdvat.

Tady asi budeme vychdzet z wcvikovych programt a plént, kde to najdeme vétsinou
v az taxativnich tvarech. Staci se jimi fidit, i kdyZ bez invence to nepijde. Jsou to vechno
tak jako tak prece jenom tvorivé zdlezitosti, poZadujici od nds dosti znacnou miru kreativity
ainiciativy.

Jaksi ale poradit s profilaci mravni? Které mordlni kvality uprednostiovat, podle ceho je
radit v postoupnost a ¢im jich dosahovat? Ani vtom nemusime ziistat bezradnymi. Mdme co
do cinéni s charakterotvornym procesem a o ném je znamo, Ze ma dvé stranky:

vztahovou a volni.

Ta prvnf ukazuje zaméfenost, Zidouci hodnoty a kvality, kdeZto druha pfedstavuje miru
odhodldn{ a silu schopnosti jich dosdhnout. A zase oboji se tu prolind, dokonce provazuje.

Budeme tedy cerpat predevsim ze svétonazorové platformy a odtud vyvozovat naroky
na zamérenost osobnosti a jeji zivotni orientace.Odtud vyplyne co sledovat, podporovat
a hodnotit. Pro nazornost i navod vyjimdme:

vztahy k sobé

vtahy k druhym

vztahy ke skupiné (jednotce)

vztahy k armddé

vztahy k vlasti

vztahy ke svétu a jeho spolecenstvim (priorizace téch, do nichz jsme zaclenéni)
vztahy k lidem,

vztahy k rodiné,

vztahy k préci (wcviku),

vztahy k povinnostem,

vztahy k majetku (hospodareni a Setrné zachazeni's nim),
vztahy ke zbrani a bojové technice (ovlddani a exploatace).

[ s

Volni akty naproti tomu vzdy zacinaji bojem protikladnych, nékdy az antagonistickych
motivii: mdm - nemdm, chci - nechci, sympatie — antipatie, fici - nefici, udélat - neudélat,
zapojit se - vyhnout se, pomoci - uskodit ... Prosté ono vzletné shakespearovsko-hamletovské
+byt ¢i nebyt?”. Podle toho se pak odvijeji dalsi kroky, kde viile se odrdzi ve swyjch typickych
podstatnych znacich z nichz jmenujme aspon ukdzkové: cilevédomost, soustfedénost, hou-
zevnatost, vytrvalost, trpélivost, zdsadovost, ukdznénost, sebeovlddani ...

Tim bychom si dovolili vbér svych pfedstav uzaviit a skoncit apelem ke zuzitkovani sne-
senych podnétd pfi koncipovéni systému (sebe)vychovy vojenskych profesiondli a jejich
(sebe)vzdéldvani, jakoZ i jeho pramétu do pristi armadni reality.
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\[ ﬁ/* (J R,Y Ing. Svatopluk Kunc
SEMI[IKAN Rizeni nakladi v ACR

Pro soucasnou etapu ekonomické transformace rezortu MO CR je piiznacné, Ze spolu s nutnosti
objektivizovat financni vydaje, atjiz z titulu plnéni spojeneckych zdvazkd, financné ndrocnych
verejnych projekti a zakdzek, profesionalizace armady, plnéni programd, ticeli apod., soubézne
dochdzi k vyznamné redukci ministerstva a armddy. Nabizi se myslenka, Ze se konecné napliuji
transformacni cile a rezort se zacind ekonomicky chovat. Autor clanku vytvari urcitou analogii
s podnikovym hospodarenim v pristupech, o kterych se domnivd, Ze by je bylo mozno imple-
mentovat i do ACR. Cldnek je uvddén ve znacné zkrdceném rozsahu a vychdzi ze studie, kterd je
prilohou fesSeni projektu a tvofi vzhledem k jeho cilovému zaméreni nosnou cdst.

Racionalni ekonomické mysleni a chovani, deklarovano jako cilové sméfovani transfor-
macnich procesti od jejich samotného pocatku, jako by az teprve nyni dostavalo svou redlnou
podobu. Zvlastnostiviakje, Ze vystoupenijeho zddnlivé zfetelngjsich obrysii, vnitini pFicinou
kterych mély byt dokoncené systémové zmény v oblastech fizenf zdroj(, realizace rozpoctu
a zpusobi financovani, ucetnictvi a evidence majetku a dal$iho budovani armady, je nyni
pricitano razantnim krokdim pod vlivem ,zostrenych”, vyse vzpominanych okolnosti. Ty velmi
vyrazné limituji, ale zaroven akceleruji rozhodnutivrcholového fizeni rezortu, kterych dopad
by mél icelové optimalizovat lidské, finanéni a materidlové zdroje.
udélosti ve vztahu k vyraznému zlep$eni ekonomickych vysledkd rezortu. Mozno pfipustit,
Zevjistém smyslu byl napraven ,chaos” a docasné eliminovany jeho moZné negativni diisledky,
nicméné byly vytvofeny jen zdkladni predpoklady pro splnéni deklarovaného cile. Do systé-
movych zmén totiZ nebyly viibec implementovany ekonomicky méFitelné prvky, udélosti, jevy,
prestozZe pravé ony jsou tim, co miiZzeme ménit a ovliviiovat. Absence kontroly ve vztahu
k deklarovanému cili, zpétné vazby pro predpovéd a stanoveni novych predpokladii je pak
toho disledkem. Absentujii ndstroje ekonomického fizeni, komplexni systém ukazateld, nenf
posilovdna autonomie ekonomického rozhodovéni na nizsich stupnich, neni formalizovdn
ekonomicky systém rezortu, ale ani systém ekonomického fizen{ apod.

Rozhodnost krok vrcholového managementu je bezesporu adekvatnivzniklé situaci. Lze
viak od ni ocekdvat jednoznacny a hlavné trvaly pfinos v oblasti raciondlniho hospodafent
se zdroji?

Podnikové hospodareni

Diléi cast odpovédi mizeme hledat ve vystoupeni doc. PhDr. Krée na Mezindarodnim semi-
nafi ve Spindlerové Mlyné, pofddaném 28. 9.- 1. 10. 2000 k problematice ,Pojeti ekonomiky
obrany a vojenské ekonomiky”. _

Cituji: ,Bundeswehr se hldsi k ekonomickému podnikovému mysleni tim, Ze se pfed-
stavuje na vefejnosti jako hospodatsky podnik, Ze je neustdlym sniZzovanim financi nucen
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ekonomicky myslet a Ze asi étvrtina absolventi vysokych Skol Bundeswehru jsou vzdélanim
podnikovi ekonomové. Zdivodnéni nutnosti nauky o provoznim hospodafstvi ozbrojenych sil
Némecka v podminkach armddy vychazi z dvah o plisobeni principu racionalnosti také v ar-
madé a ve vykonnosti ozbrojenych sil. Z toho dlivodu se poZaduje specialni ekonomicka teorie
pro vojsko. Tyto poZadavky se opiraji o poznatek, ze ozbrojené sily zemé se musi brét jako
hospodaisky podnik, ktery musi své tkoly plnit s ur¢itymi, predem danymi prostiedky.”

Relativni sniZovani objemu financi vytvéFi i v naSem rezortu tlaky na raciondlnf ekono-
mické chovani a na hledani vnitinich rezerv, o kterych jsem presvédcen, Ze jsou znaéné. Aviak
soucasné probihajici ,druha transformacni vina”, piipadné viny, které budou nasledovat,
zlistanou bezobsaZnou zménou formy, pokud nebude prekrocena hranice jiz d¥ive vytvore-
nych pfedpokladt a plné rozvinuty dosud rezortem modifikované ekonomické zdkonitosti
avztahy. Mlizeme se shodnout na tom, Ze soucasnd vlna ptinese dsporu zdrojil vyjadfitelnou
absolutnfveli¢inou, ale tentyz efekt se projevi i u vyrobniorganizace, kterd se rozhodne pro-
pustit polovinu reZijnich pracovniki a étvrtinu vyrobnich délnikd. I vyrobni organizace tak
muzZe u&init pro nedostatek finan¢nich zdroji napf. v disledku cizi platebni neschopnosti
nebo v souvislosti s plnénim investiéné naro&nych dloh a restrukturalizaci (reorganizaci)
organizace. Divodem zmén mohou byt taktéz sice zddané, ale vzhledem ke konkurenci pFilis
nakladné poskytované vykony. Pficiny mohou byt pochopitelné riizné, ale atje to tak ¢i onak,
je vjejim Zivotnim z&jmu, aby byla schopna anticipovat dopad svych rozhodnuti ve formé
presného a neurcitosti nepoznamenaného horizontu ocekavént.

V§imnéme si zdsadnich odlidnosti v chovdni vyrobni organizace. Pfi omezenych moZnos-
tech zajistit si cizf finanéni zdroje je nucena preklenout jejich nedostatek hledanim vnit¥-
nich rezerv, piicemz zcela urcité bude analyzovat a kvantifikovat neefektivné umrtvované
finanéni prostfedky (vdajova stranka hospodafeni) ve vztahu k budouci potiebé zdrojii
a tispofe nakladi. Rizné druhy analyz a Sirokd rozborovd ¢innost bude pak postavena
i na Siroké skale manazerskych piistupt, kde prioritni tilohu, kromé jiného, sehraje kalku-
lace soudasnych nakladi, ale i ndkladd budoucich vykont; podle priciny a mista vzniku.
Z ni zajisté bude odvozovéana vydajova stranka hospodareni, pfipustnost objemu vydajl
uréovaného casovym nesouladem se spotiebou, dlouhodobych vydajt apod.

Abychom tedy neuvizli na oteviené otdzce piiznacné pro heuristicky experiment, kolik
7e vlastné dspora vydajt pfinese skutecnych dspor redlné spotieby (ndkladii), adekvatné
musime formulovat dal3i problémy a hypotézy, které bychom, obdobné jako v trznim sektoru,
méli umét verifikovat.

Pokud budeme volit ryze ekonomicky piistup, respektovat podnikovou praxf ovéfené nastroje
ekonomického fizeni a vytvoiime-li si vhodny systém ukazatell, nemlizeme se vyhnout jiz
vzpominané nakladové strance hospodareni. Zndmymi metodami a technikami je vyéislitelna
uvsech hospodaiicich subjektii nebo vykon(. Navic, jeji znalost umoZiuje konecné rozhodnuti
mezi alternativnimi hypotézami. A pravé tato ndkladovd stranka hospodafeni v podminkach
rezortu doposud nehraje, a nutno dodat, Ze ve viech fazich rozpoctového procesu, alei uviech
subjektt rozpoctového hospodareni, témér zadnou, pfipadné jen sekundarni dlohu.

Ukol objasnit vyznam nékladd jako wchodisko ve vztahu k Fizenf hospodafeni ACR md,
jak si pozdéji ukdZzeme, znaéné Siroky zabér, prestoze definice nékladi je sama o sobé velmi
strohd a jednoznacna.

Cil snazenf ,transformaénich vin” sméfuje k urcité racionalité ekonomického chovani
amysleni. V kontrastu s tim v3ak stoji skuteénost, Ze naklady v rezortu nejsou plné chdpany
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jako objektivni, komplexni ekonomické kategorie, nybrz jen jako Gcetni polozka spotfeby
externich (prvotnich, jednoduchych) ndkladovych druht.

ZkuSenosti podnikového hospodaieni neni mozno do podminek rezortu implementovat
v plném rozsahu, Cilovému zaméreni podnikového hospodafeni je adekvatnim zplisobem
podfizen ekonomicky systém, Fizenf a ndstroje ekonomického Fizeni, komplexnf systém
ukazatel(, podnikova ekonomika apod. Podnikové hospodaient stoji oproti rezortu jako
naprosto odlisné motivovany celek. Miizeme se sice hlasit k ekonomickému podnikovému
mysleni, miizeme pfejimat prvky raciondlniho ekonomického my3lentajedndani, nadale viak
budeme soucdsti vefejného sektoru, plniciho odlisné spolecenské a politicky vymezené cile.
Nenf proto vhodné za kazdou cenu zd(iraziovat nové trendy ekonomického mysleni v ozbro-
jenych sildch piimérem podnikového hospodateni nebo dokonce o ozbrojenych siléch hovorit
jako o hospoddiském podniku. Pfedchozi citaci o tom, Ze ozbrojené sily zemé se musi bratjako
hospodavsky podnik, je zavcasu nutno korigovat ve smyslu Zdkona o rozpoétovych pravidlech
a formulovat ji jako s prostiedky statniho rozpoctu hospodaiici organizaci (organizaéni
slozku statu). Hospodafici dle dikci zdkonnych dprav s ditrazem najeji povinnost dosahovat
pFjmu stanovenych rozpoctem a plnit urcené tdkoly nejhospodéarnéjsim zptisobem.

Budeme-li abstrahovat od pfispévkovych organizaci a statnich podniki Fizenych rezor-
tem MO, nutno zdliraznit, Ze ACR hospoda¥skou &innost neprovédi. Ta je obecné dévana
do souvislosti s organizacemi, kterych motivaci je hospodarsky vysledek. Hospodafi viak
se zdroji a obdobné jako podnik trzniho sektoru poskytuje vykony (sluzby). Nepodnika viak
ve smyslu ¢innosti téchto podnikd, nenf to ani jejim cilem. Méla by viak hospodaftit podle
zasad racionalniho ekonomického chovani, napomahat a vytvéfet predpoklady pro plnénf
hlavniho cile organizace s hospoddrnym a efektivnim vyuzivanim vzacnych zdroji.

Problematika ekonomického Fizeni rezortu, jako urcitd modifikace podnikového hos-
podafeni, sice pomalu a nesméle nastavuje zrcadlo trznimu sektoru, aviak jeho odraz je
v podminkdch ACR jesté stéle mélo zFetelny. Pozitivni zménu mozno zaregistrovat zejména
v poslednich dvou létech, kdy i ti nejzatvrzelejsf odpirci zaginaji vjznamné ménit thel jeho
nastaveni. Na jakém dhlu jej ustélit je v soucasnosti pfedmétem intenzivniho zkoumani.
Zavcasu je viak nutno Fici, Ze jeho odraz nemtze byt nikdy dokonaly a ze je nutno v ném
spatfovat i odliSnosti rozdilnych sektord ekonomiky.

Naklady a ekonomické fizeniv ACR

Pro manazerské tcetnictvi se nékdy pouziva termfn ,dcetnictvi pro Fizeni”. Tedy Fidici
pracovnik by mél mit pfinejmensim moznost planovat, ddvat tkoly pro budouci obdobf,
kontrolovat, rozhodovat o zménéch, permanentné zjistovat skuteénosti o vzniklém jevu,
umét je analyzovat, obstardvat siinformace potfebné pro rozhodovani.

Soucasné trendy v fizeni podnikového hospodafeni sméfuji k pfetvafeni ndkladového
tcetnictvi na manaZerské. Pfestoze jsem se doposud o nékladovém (icetnictvi nezmifoval,
pro nase potfeby budu i nadéle pouzivat termin manazZerské Géetnictvi, ktery lépe vystihuje
soucasné vyvojové tendence v podnikoveé praxi a moznosti $irsiho uplatnéni Géetnictvi v Fizeni
organizace jako celku. Z tohoto pohledu by mélo zavadéni ndkladového tcetnictvi (v izkém
pojeti) u nakladovych stfedisek ACR predchazet, byt wichodiskem pro paralelni uplatnéni
soucasnych (vybranych) tendenci manazerského ticetnictvi.
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Co se dd ocekdvat od zavadéni nakladového (manazerského) ticetnictvi, jehoZ jadrem jsou
bezesporu naklady? UkaZme si, jaké miiZe plnit zdkladni Gikoly u nakladového strediska.

Poskytovat informace o druhovém a ticelovém ¢lenéni ndkladi

Druhové clenénije primédrni pro kontrolu ndklad(ivymezenych tictovou osnovou a postupy
lictovani a jednd se o tzv. externi cinitele na vstupu do ndkladového procesu. Rozsah téchto
Ciniteld je urcovan potfebou zajistit pfedpoklddany objem cinnosti-vykond. V podnikovém
hospodaFstvi plni navic tilohu globélniho zjistovani hospodaiského vysledku, kdezto u nakla-
dového stiediska globdlniho ukazatele (salda) vzeslého z poméFovani rozpoctovych vydaj
a skutecné spotteby (vyjadiené v ndkladech). Je to vsak veliCina, ktera nevyjadfuje presné
Casovou a mistni souvislost s konkrétnimi roénimi wydaji (spotfeba zdsob minulého roku,
pievody zdsob...). Ucelové clenéni odpovida na otdzku na co byl naklad vynaloZen, na jakou
¢innost, kjakému ticelu. Prestoze ACR pldnuje a hodnoti tzv. Géelové widaje, rozdilnd podstata
pojmi ndklady - rozpoctové vydaje nemiiZze zakladat domnénku, Ze nase pristupy k Gcelovym
vydajiim supluji obsah ticelového ¢lenéni nakladd.

Poskytovat informace o vykonech

Je tojeho prvorada dloha, kterd ma velmi tésné sepéti's kalkulacnimi potfebami. Vykony
nakladového stfediska by viak musely byt pfed métem pldnovani ndkladii pred jejich uskutec-
nénim, ve struktufe kalkulaéniho vzorce, zahrnujiciho viechny stalé a proménlivé naklady.

Poskytovat informace o ttvarech

Splnénim této dlohy ziskdme ddaje o rezijnich nékladech stfedisek, které participuji
na plnéni konkrétnich vykonii a které bychom mohli, pomoci vhodnych kalkulaénich metod
(na dany pfipad) déle prerozdélovat,

Zavest kalkulacni systém

Po jeho zavedeni, pfedpokladam v horizontu vice let, by se postupné objektivizoval. Kal-
kulaéni proces by musel zapo¢it pfedbéznymi kalkulacemi (operativn, pldnovd, rozpoctovd),
ndsledné s orientaci na minulost (informace o vykonech ve vysledné kalkulaci) by se zpfes-
foval, a dale by se mohl vice orientovat na budoucnost s tizkou vazbou na rozpocetnictvi.

Zavest utvarové odpovédnostni Fizeni

Souvisi se viemi doposud uvedenymi (ikoly a sehrdva zvldsté dleZitou dlohu pfi decen-
tralizaci odpovédnosti a pravomoci.

Zajimava myslenka, prosazovana v Bundeswehru, je zaloZena na rozélenéni vojenského
titvaru na nakladovd stiediska, u nichz je méfitelnd spotfeba zdrojii vzhledem ke kalkulovanym
vykonim (napf. skupina 10 osob) a kterd provadéjf tzv. aktivity, jako soucdst procesii a hlav-
nich procest. Odpovédnost osob je vyvazena jejich pravomocemi, vysledky jejich ¢innosti
jsou snadno kontrolovatelné a ani motivacni faktor neni zanedbatelny.

Umoziiuje béznou kontrolu nakladi

Z kratkodobého hlediska umoziuje kontrolu dodrzovani norem spotfeby, pfedbéznych
kalkulaci podle jednotlivych polozek kalkulacniho vzorce, rozpocti, limitd a zjistovani
odchylek podle pficiny a mista vzniku.
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Umoziuje rozpoctovat reZie

Je potfebné hledat vazbu jednak na Gtvarové odpovédnostni fizeni, tak i kalkulagnf
systém (pfedb&zné kalkulace). V ACR bude zpotatku velmi problematické rozélenit rezijnf
ndklady ve vazbé na konkrétni vykony. V této souvislosti chci upozornit na velmi vyznam-
nou skutecnost, ktera je ovéfena podnikovou praxf a kterou potvrzuji a zéroveri respektujf
odborné prameny.

Hledani plosného klice pro jednotny zpiisob rozpoctovani reZijnich nakladi s ohledem
na riizné skutecnosti a zvlastnosti organizaci neni co do odvétvi, velikosti ani stejného
vyrobkového zaméfeni firmy mozné. Kazd4 takovd organizace, zdénlivé srovnatelnd, méd
sviij specificky charakter. Zvolend metoda rozpoctovdni musi tento fakt respektovat. Nelze
ji naordinovat bez pfedchozi analyzy a bez tésné spoluprace s jejim managementem. Je
pak zfejmé, Ze se piistupy, metody a techniky rozpoctovani budou, nékdy i zcela zésadnim
zplisobem Lisit. Jejich cilem v3ak bude jediné, nalézti co nejtésnéjsi vztah mezi nutnymi
rezijnimi ndklady a jejich dcelem. Pistupy se viak nemohou li§it vtom, Ze ve vazbé na kon-
krétnivykon nerespektujia tedy ani nezahrnuji viechny souvisejici naklady, opét podlejejich
priciny a mista vzniku. '

UmoZiiuje rozpoctovat stiediskové naklady a vynosy

Z pohledu nakladového stiediska mizeme hovofit o rozpoctu nakladi podle kalkulaéniho
systému a ditvarového odpovédnostniho Fizeni. Jak vyplyvd ze zvlastnosti hospodafeni orga-
nizacnich slozek stdtu, resp. nakladowych stfedisek ve struktufe ACR, obsah pojmu wynos je
s principy jeho hospodareni nesluéitelny. Vynos podniku je pfirGistkem majetku v penéznim
vyjddFent nebo sniZenim zdvazku za urcitou konkrétni praci, sluzbu, vyrobek. Rozdilové
veli¢ina vynosi a naklad je z pohledu podniku, ale ijeho hospodéfského stiediska (vynos
je urcovén vnitropodnikovou cenou na zékladé kalkulaci) hospodéfskym vysledkem. Abso-
lutnim ukazatelem efektivnosti s moznym vyuzitim v relativnich prepoctech skaly dalsich,
svou vypovidaci hodnotou velmi vyznamnyich, ukazateld.

Jak se vyrovnat s timto problémem v ACR? Skytd manaZerské ticetnictvi tak siroké moZnosti
Fizeni a hodnoceni hospoddrnosti a efektivnosti (kritérif racionality) jen podnikovému hospo-
dafeni? Odpovéd' na uvedené otdzky nastinim v dali kapitole.

Pfestoze v ACR prozatim jen zkoumame moznosti zavedent ndkladového (manazerského)
Gcetnictvi, v zdvéru kapitoly chci upozornit, a to jiz ponékud pfedbihdm, Ze tento néstroj
fizenf ma v podnikovém hospodateni velmi tésny vztah k finanénimu dcetnictvi, k finanéni
analyze, k rozpocetnictvi, ke statistice a controllingu. Tyto zakladni vazby mimo systém
managerského ticetnictvi jsou v odborné literatufe velmi podrobné popisovéany. Nejsou
jiz jen vysadou triniho sektoru. 0 zkuSenostech vzajemného propojent s controllingem
lze ziskat podrobné informace z uplatiiovani metod a ndstrojti ,Odpovédnosti za néklady
a wkony v Bundeswehru”.

V dalsi ¢asti si ukdZzeme na hypotetické (zna¢né zjednodusené) p¥ipadové studii rozsi-
fené moZnosti Fizeni racionality ndkladového stfediska. Uvadim ji s cilem poukdzat na to,
Ze naznaceny pfistup muZe rozeviit Sirokou paletu moZnosti managementu nékladového
stfediska zhostit se aktivni role pfi jeho Fizeni. Zdaleka neocekavam jednoznaény souhlas
s objasfiovanymi pfistupy, metodami a nékterymi terminy, s moZnostmi jejich plodné apliko-
vatelnosti. Nicméné postupuji v kontextu pfedchozich ¢astf, ve kterych predpoklady pro Fi-
zenf hospodafeni's prvky racionality objasriuji a zaroven nastoluji otdzky (psané kurzivou),
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které si v ACR mnozi vysvétluji po svém. Do jisté miry nebudu ani j& wjimkou. Snad s tim
rozdilem, Ze provadim komparaci s podnikovym hospodafenim, které jsem si mél moznost
po dlouhd léta ovéfovat v praxi, a proto se opiram o nékteré jeho raciondlni, domnivam se,
Ze realizovatelné prvky.

P¥ipadova studie

Vytvofit logicky ramec piipadové studie, kterd by zjednodu$ené simulovala realitu plnéni
smyslenych tloh v podminkdch smysleného nakladového sttediska, znamend zdroven ujasnit
wychozi podminky, predpoklady, nové pojmy, ale i mnoZstvi sice souvisejicich, aviak pro ACR
vesmés novych otazek.

Pripadova studie by méla ozrejmit, Ze raciondlni chovani a ispésné fizeni hospodafeni
se zdroji, po kterém neustale voldme a které nam jiz ve zcela konkrétni podobé zakon uklada
kontrolovat, zavisi na rozsifeni moznosti managementu skutecné ekonomicky fidit.

Zikladni pojmy

Nehodldm prokazovat bezchybnost déle uvddéného (obecného) kalkulacniho vzorce
sestaveného pro podminky ACR. Jeho ndvrh a obhajoba nenf ani mym cilem. Strukturali-
zace, obsahové vymezeni polozek kalkulaéniho vzorce a jeho formalizace v podminkach ACR
je mimorddné zdvazna okolnost, kterd musf byt predmétem dalSiho zkoumdni a nasledné
vystupem tymové spoluprace odbornikd (z rezortu MO i mimo néj). Pro potfeby studie bude
postacovat, vymezim-li jej tak, aby spliioval zakladni predpoklady, které vesmés obecny kal-
kulaéni vzorec charakterizuji a o kterych se domnivam, Ze se nebudou zdsadnim zpiisobem
lisit ani v podminkach ACR.

Kalkulaéni vzorec

Vypocet ndkladi na kalkulaénijednici (jednotku mnozstvivykonu) nazyvame kalkulacemi
ndkladu. Vychézeji ze dvou zékladnich skupin ndkladi, zahrnujicich pfimé (jednicové) a ne-
primé (rezijni ndklady). Tedy ndklady lehce & hospodarnym zpiisobem zjistitelné na kalkulacni
jednici a ndklady vechny ostatni, tzn. nezjistitelné na kalkula¢ni jednici nebo identifikova-
telné jen velmi tézko a velmi pracné. Konkrétnimu uspofadani piimych a nepiimych nakladi
fikdme kalkulacnivzorec. Kalkulace se provadi pied uskutecnénim vkonu (exante) a po jeho
uskutecnénf (ex post). Pred uskutecnénim vykonu mizeme provadét kalkulaci operativni,
planovou, rozpoctovou. Vyslednd kalkulace pfejimd ddaje z nakladového tcetnictvi v téze
struktufe kalkulacniho vzorce a taktéz vycisluje naklady na jednotku vykonu.

Rezijni naklady

U rezijnich polozek kalkulaéniho vzorce jsem vytvoril paralelu s podnikovou spravni reZii =
zakladni rezie, vyrobni reZii = produkéni rezie. NeuvaZoval jsem se zdsobovaci a odbytovou
reZif a vytvoril jsem polozku podplirné reZie, jejimz obsahem jsou veskeré externi sluzby
poskytované jinymi subjekty ve prospéch sledovaného vykonu.

Uplné vlastni niklady

Souctem pFimych a nepfimych ndkladi kvantifikujeme hodnotu tzv. dGplnych vlastni
nékladti (OVN) vykonu.
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V predbéznych kalkulacich vyjadfuji d&elnou miru vynaklddanych zdroji, ve vyslednych
kalkulacich jejich skuteénou spotiebu.

Rozpéti efektivnosti

V podnikowych cenowvych kalkulacich je tato polozka vyjadiena ocekavanym nebo sku-
tecnym ziskem. Za jinak nezménénych podminek nas informuje o tom, jakou reakei trhu
predpokldddame nebo jaka ve skutecnosti je, kontrahujeme-li a vzdpéti vyrdbime wyrobek,
zboii, sluzbu - tedy vyikon, podminény urcitou vysi nutnych nékladi a zisku (prodejni cena
bez dané z pfidané hodnoty).

VSimnéme si zajimavého ndzoru, ktery publikovala Streckova, Y.: Teorie vefejného sektoru.
Ucebni text. ESF-MU, Brno, 1998.

«Vzhledem k tomu, Ze se ve vefejném sektoru statky neproddvaji za trzni cenu, ztrdci na prvni
pohled tato kategorie ve vefejném sektoru vyznam. Presto s ni pracujeme a to nejen z diivod
wpoctu hrubého domdciho produktu, ale i pro potieby verejného sektoru, a to:

QO Pro urcity, byt ponékud spekulativni vypocet efektivnosti verejného sektoru, kdy vytviFime
tzv. stinové ceny. Vsude tam, kde to jde, vypocitdme stinovou cenu a to tak, Ze ,ocenime”
statek, produkovany ve vefejném sektoru:

- bud'cenou, za kterou se stejné statky produkuji v trznim sektoru
- nebo na zdkladé vynaloZenych ndkladi, ke kterym je pFipocitdn pramérny zisk,
dosahovany v produkci stejnych statkd, produkovanych trZnim sektorem.”

Tento moment pokladdm, jak si pozdé&ji ukazeme, za klicovy i v hodnoceni efektivnosti
riiznych aktivit, vkonii a procesii v celé ACR, ale i v nakladovém stfedisku, v organizacnich
stfediscich, jimz pficitdme vykony a v odpovédnostnim fizeni pomoci nakladu.

Predstavme si, Ze priimérna vyse rentability ndkladd v trznim sektoru, kterou pro ticely
studie budeme nazyvat drovni hospodateni (UH), byla pro bézny rok odhadnuta ve wysi
10 procent. Pokud by ACR tuto skutecnost pijala za své v podobé jednotné normy, pak z nf
mizZeme absolutni velicinou vyjddrit ukazatel rozpéti efektivnosti (RE) pro kazdou kalku-
lovanou c¢innost. Potom plati, Ze:

Faze planovanf (kalkulace): RE = UH x UVN
Faze hodnoceni: UH (%) = (RE / OVN) x 100
RE = Celkovy vykon - UVN

Vychdzim z pfedpokladu, Ze objektivné existuje urcita-primérnd spolecenskd mira zisku,
kterd v trZnim sektoru soustavné zhodnocuje vlozeny kapital (vyrobni ¢initele), ale zdroven,
neustdle odvétvové i meziodvétvové osciluje. Tedy i vefejny sektor, ktery spotiebovavd své
zdroje s cilem dosdhnout pfedem vymezeny uZitek je oprdvnén hodnotit svou innost podle
hodnotovych kritérif poskytovanych sluzeb.

Cilem je postavit hospodareni v ACR na vnitiné jednotnou bazi planovani, hodnoceni,
porovnavani za pomoci jednotného, roéné stanovovaného procenta UH a odvozeného
ukazatele ,rozpéti efektivnosti”, u viech kalkulovanych ¢innostiv ACR, u viech nikla-
dovych stiedisek.

Zdtiraziuji viak, Ze rozpéti efektivnosti nenf a ani nemize byt ekonomickym ukazatelem
v pravém slova smyslu, protoze zprostfedkovavd odraz skutecnosti jen ¢astecné a nedokonale
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(primérnd mira zisku), obraci se dovniti ACR, vystupuje jednostranné, toliko jen ve vztahu
k uzavienému systému jejiho hospodarent.

Hospodadrskeé stredisko (HS) ve vyrobni organizaci vsak téz neproddva své vykony piimo
na trhu. Maze poskytovat sluzbu jingm HS nebo je jen vyrobnim uzlem preddvajicim své vykony
dalsim HS za vnitropodnikové ceny, odvozené z rozpoctu nutnych ndklad(i. Pritom jsou u néj méFi-
telné ndklady a rozdilem vnitropodnikové ceny a skutecnych ndakladd i zisk HS. Silny motivacni
faktor, ktery pri relativné stdlych vnitropodnikovych a trznich cendch vykon( (tuto podminku
bychom méli prijmout pro horizont rocniho hospodareniv ACR) podmiriuje rozhodovani fidicich
pracovnikdl. Zisk stiediska pak neni urcovdn trznim prostredim, ale snizovanim ndakladd vici
vnitropodnikové cené. Planovand rentabilita stiediska, jako procentudlni podil strediskového
zisku a ndkladd, byva obvykle nulova. Skutecna rentabilita je vsak odrazem vytvoreného stre-
diskového zisku nebo ztraty.

Jaky ma tedy smysl ukazatel planovaného rozpéti efektivnosti v ACR? Z predeslého vyplyva,
ze bychom do jisté miry mohli ztotoZiovat podnikové hospodéfské stredisko (s planovanym
nulovym ziskem) s nakladovym stfediskem ACR, resp. s jeho wkonové orientovanymi stie-
disky, kde dspora oproti kalkulované wysi ndkladl rovnéz piindsi pozitivni efekt (v podobé
hospodarnosti). V podnikovém hospodafent viak tento efekt (kromé jiného) neni jen
hospoddrnosti, ale faktorem zvysujicim hospodaisky vysledek (zisk) organizace. Tedy zisk
stfediska (vyrobku) plus kalkulovany, trzné uréovany zisk. Pokud bychom v ACR s rozpétim
efektivnosti neuvazovali (neproddvame své vykony), dspora nakladd na konkrétni vykon by
se pak neméla jak promitnout do redlnéjsi podoby podilovych ukazatell efektivnosti a zii-
stala by jen rozdilovym ukazatelem hospoddrnosti. V opacném pFipadé vsak ziskdme urcitou
modifikaci planovaného a skutecného ukazatele rentability, s pomérné dobrou vypovidaci
schopnosti, porovnatelny ukazatel trovné hospodareni. Dovolim si tvrdit, Ze i pres jeho
vzpominané nedostatky zdsadnim zplisobem a velmi zietelné prevazuji jeho klady.

Celkovy vykon

Zatimco v podnikové praxi kalkulace nakladi odrdZi zadouci ¢i skutecné toky vzniku
nakladi, cenova kalkulace naopak zobrazuje toky zpétné navratnosti nakladi a zisku usku-
tecnéné ve formé vynosil. Vysledna hodnota, kterd je v podnikové hospodaiské cinnosti
vynosem (prodejni cenou bez DPH), ma jiny obsah, nez celkovy vykon v ACR. Je to ddno
tim, co jiz v souvislosti s trznimi cenami a rozpétim efektivnosti ve verejném sektoru bylo
feceno. Souctem pfimych a nepfimych nakladd v ACR (UVN) a rozpétim efektivnosti vypo-
¢itdme celkovy vykon. Ziskame novy ukazatel, stinovou cenu, kterou miZzeme pomérovat
obdobnou &innostv ACRi v trznim sektoru (bohuzel, prozatim zkreslené bez odpisti-opravek
dlouhodobého majetku).

Z wkonu odvozenym ukazatelem, ktery md z hlediska analytické ¢innosti mimorddné
vysokou vypovidaci schopnost, je ndkladovost. Pojem tak castokrat v ACR pouzivany, je
casto vzdalen jeho obsahovému vymezeni. Ndkladovost je pomérovy ukazatel souhrnnych
nebo dil¢ich nakladi k dosazenym vykontim. Zajisté neni bez zajimavosti védét napf. to, jaka
je materidlovd, mzdovd, v budoucnosti snad i odpisova narocnost uskuteciiovanych vykonii
v urcitém casovém horizontu, ve srovndni s jinymi subjekty, v porovnani s planovanymi
kalkulacemi apod.
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Zadani pripadové studie

Nékladové stredisko se podili (s jinymi subjekty ACR) na plnénf tfech programowvych
tloh. Jedna se o zcela konkrétni &innosti tohoto sttediska (A,B,C), které jsou ndkladové
kalkulovatelné a lze jim pFifadit tzv. kalkulaéni jednici. Ukoly maji byt plnény paralelng,
rovnomérné v pritbéhu celého rozpoctového roku (12 mésicl). Planujeme napf. tfeti rok
plnéni programové dlohy.

MnoZstvi planovanych vykont (kalkulaénich jednic) na dany rok je:

A=10,B=20,C=5.

Kazda kalkulacnijednice se sklddd z vice kvantifikovatelnych Ginnosti (navazujicich ope-
raci) a aby mohla byt splnéna, musf byt splnény viechny dil&f &innosti (rlizné aktivity, operace,
procesy). Pro zjednodusenf pfedpokladejme, Ze ve vztahu ke kazdé kalkulaénijednici mizeme
vytvofit a relativné uzaviit samostatné ,stiedisko”, s delegovanou odpovédnosti konkrétni
osoby (velitele, nacelnika) a Ze Cinnosti A, B a C na sebe nenavazuji, tedy Ze probihaji relativné
oddélené. Zarovei budeme uvaZovat s tim, Ze ty naklady plnént héznych dloh vycvikového roku
(tilohy nevyZadujici dalsi vyrazné zvySovani piimych naklada), které jsou jakymsi dopliikem
nebo pfedpokladem plnéni viech tif tiloh (vyclenénd ¢ast velent ttvaru, pFijima&ni novacka,
strdzni sluzba, skladové hospodafstvi, opravy, lidrzba...), budeme zahrnovat do reZijnich
nakladd (zdkladni nebo produkéni reZie, viz dale).

Kalkulace ex-ante

T Pro stanoveni vyse reZij-

1. P¥imé mzdy (osobni vydaje) 100 60 4 200 Mich (nepiimych) nékladi
2. Pimy material 10 20 70 100 ujednotlivychcinnosti(A,B,C)
3. Ostatnf pfiimé naklady 10 10 30 50 a druhl reZijnich ndkladd
Celkové primé naklady 120 90 140 350 (v hranatych zdvorkdch) jsem

pouzil bézné pouzivanou pfi-
4. Zakladnf rezie (50] [30] [20] 100 yizkovou metodu (pomoci
5. Produkeni rezie [110] [80] [110] 300 rozpoéitavaciho koeficientu).
6. Podpiirna rezie [120] [90] [140] 350

Nenf to pochopitelné dogma

LI " [400] [290] [410] 1100,  \pognosti pouzité metody
8. Rozpéti efektivnosti (10% UVN) 40 29 41 110 (techniky) si musf management
9. Celkovy vykon 440 319 451 1210 y

rozhodnout sam.

Princip metody spocivé v tom, Ze rozpoctované (tedy znamé) reZie uvadéné pod sumacnim
znaménkem (rozvrhované rezie) rozvrhujeme vi&i managementem zvolené rozvrhové zdkladné
(nékterd z poloZek pfimych ndklada).

RK = rozpocitdvaci koeficient

RR = rozvrhovand rezie

RZ = rozvrhovd zdkladna

RP = reZijni prirdzka (viz hranatd zdavorka)

RK =RR/RZ
RP = RK x pfimy naklad p¥islusné jednice.

Napf.: zdkladni rezie ¢innosti A=50 byla vypottena ze vztahu 100/200 x 100 = 50
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Pro spravny vypocet jednotlivych rezif je diilezita okolnost, Ze management nékladového
stiediska se rozhodl pro tyto rozvrhové zdkladny: RZ pro zdkladni reZii budou piimé mzdy
(osobni vydaje), pro produkéni rezii piimé mzdy + pfimy material, pro podpirnou reZii
(pokud se neda piimo kalkulovat do piimych nakladii) soucet viech piimych nakladu.

Ukazatel efektivnosti:

Vypocet rentability ndkladd v podnikovém hospodafeni nam uddva, kolik procent zisku
pFipada na 1 K¢ vynaloZenych naklad. U kazdého wkonu, v predbézné i vysledné kalkulaci,
se lisf, Jaka bude rentabilita nakladi svou reakei urcuje trh, racionalni chovéni organizace,
vnitini faktory efektivnosti...apod. Jednoduseji feceno, s urcitou vysi ndkladi je nabizena
prodejni cena a trh ji bud’ ve prospéch zisku respektuje, nebo naopak. Tedy zisk organizace
koliduje v zavislosti na trznich podminkach. Zaroven tim viak vytvari tlak na racionalitu
hospodarenf organizace.

Za néakladové stiedisko i za samostatné cinnosti v ACR je dilezité velicinu rozpéti
efektivnosti (obdobu zisku) stanovit ve stejném poméru k UVN. V nasem pripadé jsme si ji
stanovili jednotnou sazbou UH ve vy&i 10% z pldnovanych nakladi.

Za ndkladové stredisko: 10% z 1100 = 110, napr. A: 10% ze 400 = 40
Vysledna hodnota (ex post) UH zménou RE bude pochopitelné jina.

Udaje dle kalkulacf ndm umozfiujf stanovit obdobu jednoho z hlavnich (podilowych) uka-
zatelll efektivnosti, a sice za ndkladové stredisko i za jednotlivé Cinnosti A,B, a C. Podilovy
vztah mezi rozpétim efektivnosti a UVN, uddvany v procentech, by asi nebylo vhodné nazyvat
rentabilitou ndkladi. S ohledem na vy$e uvadéné zvlastnosti pojmu rozpéti efektivnosti
znovu pripominam, Ze nejde o ryzi ukazatel rentability naklad podnikového hospodarent,
je viak relativnim vyjadfenim drovné rozhodovani a zdsluhovosti pfi neméné stanovenych
objemech celkowych vykond, a tedy i hospodateni ve vztahu k vlozenym prostredkim. Proto
jsem jej nazval Grovni hospodarent,

Rekl bych, ze tento ukazatel vytvaif spravedlivou (podminkou je objektivnf provedent
kalkulaci) vychodiskovou, méfitelnou a porovnatelnou zdkladnu pro viechna (kalkulujici)
nakladovd strediska, ktera si tikoly nevybirajf a ktera se i pri kalkulacich raznych UVN a cel-
kovych wykon (v planovaci fazi) ocitaji na stejné startovaci care.

Prepocty na jednu kalkulacni jednici: . R —

< R A B C
polozka kalk.vzorce/pocet jednic (VN na 1 jednici: W0 145 82

Rozpéti efektivnosti na 1 jednici: 4 145 8.2

Vykon na 1 jednici: 44 16 90,2

Kalkulace ex-post

Priibéznou kontrolou, napf. po tfech mésicich (k 31.3. 20.), kterou lze provadét mésicné,
piipadné i v redlném case (podle drovné vystupl z Géetnictvi), byly zjistény nize uvddéné
tidaje o hospodateni nakladového stiediska (zaokrouhlené). Kalkulace pfimych ndkladi
byly zjistény z nakladového ticetnictvi; presné podle jejich skuteéné vynaloZeného objemu
(celkovéiv clenéni na tkoly A, Ba C). Kdezto rezijni ndklady souhrnné za jednotlivé polozky
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kalkulacniho vzorce, resp. za vnitroorganizacni strediska. Nezbyva, nez shodnou metodou
(jak pti predbézné kalkulaci) vypocitat rezijni ptirdzky (hranaté zavorky).

Vsimnéme si, Ze vyslednd kalkulace uvadi souhrnné lidaje za do té doby uskuteénéné
wykony (A=3, B=10, C=1). Jejich pfevod na jednu kalkulacni jednici délenim neni problém.
Jiz na prvni pohled je

PR A=3 B=10 (=1 suma  ;iaimé, 7e v priibéhu
l.Ptl‘me’ mz ysoso ni vydaje) 40 20 20 80 roku nedochézi k oceks-
2. Piimy material 2 10 30 42 vatiditii<fovnamernému
3. Ostatni pfimé ndklady 1 5 10 16

(proporcionalnimu) pl-

Celkové piimé ndklady 43 35 60 138 &

néni dloh. Na disledky
4. Zakladni rezie [(125]  [6.25] (6,25] 25 této skutecnosti si pou-
5. Produkéni rezie [34,42]  [246] [4098] 100 kdZeme az v kapitole
6. Podptirna rezie [31,16)  [25,36] [43,48) 100 Rozbor hospodareni.
7. N [121,08)  [91,21]  [150,71] 363 Vsimnéme si také,
8. Rozpéti efektivnosti x % 10,92 68,79 -60,55 19,16  Ze vysledné vykony jsou
9. Celkovy vykon 3x44=132 10x16=160 1x90,2=451 382,2 nasobkem p[a’novany’ch

wkonl na jednu jed-
notku, které se podobné jako prodejni cena neméni. V disledku toho se viak méni rozpéti
efektivnosti, jako rozdil vykondi a UVN a v koneéném duisledku i ukazatel UH.

Pochopitelné, ze miize nastat i pfipad, ze u nékterého z vykonil nebude splnéna ani
jedna jednotka vykonu nebo bude splnéna jen cdstecné, protoze charakter plnéni této dlohy
predpokladd jeji dokonceni az v zdvéru roku, po vytvoreni nezbytnych pfedpoklad (jakdsi
obdoba rozpracovanosti). Logické je, Ze musime provést procentudlni ocenéni (rozbor) této
rozpracovanosti. Napf. u ¢innosti C byla splnéna jen jedna jednotka a splnéni dalsi je pred
dokoncenim asi z50% (resp. z 10 % z péti plnénych Gloh). Pak celkovy vykon tdlohy C nebude
nasobkem 1x90,2, ale 1,5x90,2.

Rozbor hospodareni NS

Poskytnout vycerpavajici analyzu hospodatent, byt jen smysleného nakladového strediska
(NS), je v rozsahu této prace neproveditelné. Problematickd je i jedinecnd sloZitost ACR,
riznorodost cinnosti, relativné pevné zafixovany systém hospodareni a stdvajici tiroven
ekonomického mysleni. Racionalni prvky predkladaného metodického piistupu rozbo-
rové cinnosti odpovédnych pracovnikil nas vsak navadeéji urcitym, a jsem piesvédcen o tom,
Ze spravnym smérem. Vychazeji vstiic veliteldm tim, Ze jim vkladaji do rukou nové ndstroje
ekonomického Fizeni, vyvazuji jejich podil pravomoci a odpovédnosti, pficemz respektuji
nékteré obecné ekonomické pristupy a naprosto odlisnym zpiisobem hodnoti vysledky jejich
rozhodnuti spojovanych s prvky racionalniho ekonomického fizeni.

1 Jizjsmesi fekli, Ze rozpéti efektivnosti (RE) a troven hospodarent (UH) jsou v pldnovacim
procesu riizné veliciny. Rozpéti efektivnosti je absolutni ukazatel, viz kalkulace ex ante (40,
29, 41,110). UH je podilem rozpéti efektivnosti a UVN v procentech (10 %). Ve vyslednych
ukazatelich byly dosaZeny tyto hodnoty:

RE-NS = 19,16 UH 19,16/363x100 = 5,30%
RE-cinnosti A 10,92/3 = 3,64 UH 10,92/121,8 x 100 = 9,02%
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RE-Ginnosti B 68,79/10 = 6,88 UH 68,79/91,21 x 100 = 75,42%
RE-¢innosti € 60,55/1  =-60,55 UH (zdporna hodnota RE) 0%

) Nékladoveé stiedisko neplni ukazatel efektivnosti-trovné hospodareni. Pokles z planované

hodnoty 10% na 5,3 % za NS, s vyjimkou cinnosti B i za ¢innosti A a C. Tuto skutecnost
je mozno dale analyzovat ve vztahu k jednotlivym nakladovym polozkdm s prepoctem
na planovanou hodnotu jedné kalkulaén jednice. Ukazatel UH za nikladové stredisko
je nynivzhledem ke stejnym vychozim podminkdm srovnatelny s ostatnimi niklado-
vymi stiedisky ACR.

L1 Nejefektivnéjsije cinnost B - PROC?

~ loha splnéna v predstihu, doslo k relativni tspofe fixnich (rezijnich)ndkladi

- doslo k dspofe primych mzdovych naklad( (materidlové ndklady rostou proporcio-
nalné)

- Pokud by nastal pFipad, ze by ¢innost A=10 byla planovadna na prvnich 9 mésicl
s (imérnym snizenim osobnich vydajti, museli bychom (v kalkulaci ex ante) pouzit
u rozvrhovéni napf. zakladni rezie pozménénou rozvrhovou zdkladnu, coz by nemél
byt problém. Pfevedli bychom 100 jednotek piimych mezd z 12 mésici roku na 9 mésicil
takto:
9 més. x 100/12 = 75. Kalkulace s rezijni prirazkou by nyni méla tyto hodnoty:

A B C suma
1. Piimé mzdy 75 60 40 175
4. Zakladni rezie 42,8 34,3 22,8 100

Poznambka: V dvahu piichdzeji i pripady, které souvisi s moznostmi vyuZiti tzv. dynamickych kalkulaci, s ohle-

dem na pldnovanivyuZitelnych kapacit v zdvislosti na case a zménami relativniho podilu reZijnich ndkladi na jednu
kalkutacni jednici. Musime mit totiz na paméti, Ze ve vyslednych kalkulacich bude rozvrhovand rezie i rozvrhovd
zdkladna jind nez v katkulacich predbéznych.

.

Protoze tikoly Cinnosti B byly splnény v pfedstihu a dd se ocekdvat, Ze tento trend bude
pokracovat i naddle, ostatni ¢innosti budou nyni na sebe vazat cast reZijnich nakladu
vyélenénych v rocnich kalkulacich pro ¢innost B. Tim se skytaji pomérné siroké moznosti
velitele organizaénimi zasahy usmérovat ukazatele hospodarnosti a UH pfi plnénijinych
tikold.

Na konci roku miZe nastat situace, Ze nebudou splnény vykony v planovanych objemech
10, 20, 5. Tim se pochopitelné zhorsuje hospodarnost v prepoctu na jeden vykon. Zhorsi
se i ukazatel UH, protoze v diisledku ¢asového piisobenf rezijnich nékladi a jejich rela-
tivniho rlistu se bude sniZovat rozpéti efektivnosti.

PFi vy3sich nez planovanych vykonech budou naopak jednotkové naklady nizsi, Prestoze
bude dochazet napf. k linedrnimu navySovani pfimych nakladi, bude relativné klesat podil
rezijnich nakladd.

Analyza nakladovosti podle jednotlivych polozek kalkulaéniho vzorce ndm miize odha-
lit priciny zhorSenych-zlepsenych ukazateld hospodarnosti nebo tirovné hospodareni.
Dukladné provedena analyza nam maze slouzit jako vychodisko pro budouci kalkulace.
Kalkulaéni proces v principu tento postup predpoklada.

Analyza vzajemného poméru rezijnich a pfimych nakladi mize vést ke snizovani fixnich
ndkladt v budoucich kalkulacich. Jejich Gcelnd vyse by méla byt silnym motivacnim prvkem,
kterd se postupné bude upfesiovat a profilovat v opakovaném kalkulaénim procesu.
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0 Analyza jednotlivych kalkulacnich polozek rezijnich ndkladd spocivd v nalézanf vazby
nakladd k vykontim podle pficiny a mista vzniku. Cilem by mélo byt odhalit co nejvice
polozek nakladowych druh, které piimo souvisi s vykonem. Je to dloha znaéné obtizn4,
nicméné tvori kostru spravnyich kalkulaci. D4 se ocekdvat, 7e v podminkach ACR bude pomér
rezijnich nakladd znacné vysoky a Ze se dokonce objevi ndzory, které budou myslenku
jejich separace a rozvrhovani k vykoniim zavrhovat.

Nékteré dalsi moZnosti analyzy naznacim jiZ jen ve stru¢nosti. Existuje totiZ nepfeberné
mnozZstvi dalSich pFistupl zkoumani racionality, o jejichZ aplikovatelnosti lze uvaZovat
az ve spojitosti s redlnou skutecnosti. Méli bychom si umét odpovédét na otazky tohoto
typu:

0 Sjakym objemem ndkladi a podle jakych ndkladovych druhi byl splnén jednotkovy wkon
A, B,C?

O Bylo dosaZeno vy3sich, nizsich vykond (kalkulacnich jednic)?

O Prog nebyly dodrZeny nékteré planované polozky spotfeby, resp. v cem spocivala jejich
tspora?

Q Jaky maji ndklady vyvoj v urcitém asovém horizontu (porovndniidentickych nebo obdob-
nych ¢innosti, &innosti s jingmi néakladovymi stfedisky), jak postihuje hospodafeni sezénni
wykyvy, inflacni tendence.

0 Jak se projevuje vzdjemny vztah mezi rozpoctovymi vydaji a ndklady téhoz roku, jakou
Casti participuji ndklady externich doddvek, kolik nakladi bylo spotfebovano (material)
z vlastnich zdroji minulych let (bez uskutegnéného rozpoctového vydaje).

0 Jakyje podilhodnoty celkového majetku na vykonech (mozno modelovat latentni snizovan{
uZitkové hodnoty zdsob a opravky).

0O Budeme vychdzet z predbéZnych kalkulaci pro dalsi rok nebo budeme muset korigovat
objem nékterych polozek kalkulacniho vzorce?

0 Jaky je pomér externich ainternich nakladd a zda-li by nebylo vhodné si zajistovat nékteré
externf sluzby ve vlastn{ rezii?

0 Nebylo by vhodné rozhodnout se na zakladé testii ndkladovosti pro ekonomicky vyhodnéjsi
externi dodavky?

Spornd mista

V objektivné provedenych kalkulacich by se mély velmi t&sné promitat G&inky vnitinich
faktort efektivnosti (véda a technika, struktura ¢innosti, formy délby prace, kvalifikace
pracovnik(, iniciativa, systém Fizenf...). Pokud viak ani v budoucnosti nebudeme uvazovat
o odpisech dlouhodobého majetku (jako ndkladu), maze byt zavddéni védy a techniky samou-
celné a majetkova narocnost vykonl mimotddné vysoka - bez toho, Ze by se ndm v kalkulacich
tato skutecnost promitla! Nékteré armddy dokonce zatéZuji dlouhodoby majetek, ale i objem
vlastnich zdsob procentudlni sazbou, zapocitatelnoujako naklad do kalkulact, &imz vytvareji
tlak na velitele, aby hospodafil skutecné jen s objemem nutného majetku.

Do hospodarent nakladovych stiedisek nejsou zapoéitavany viechny naklady, byt se toto
stfedisko (dloha) stavd konecnym spotfebnim mistem.

O Rozpoctovéni béznych vydaj se prioritné odvozuje z centralné stanovovanych standardd,
namisto toho, aby se opiralo o analyzu a schvélenou kalkulaci nutnych faktor( spotfeby-
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-tielné a tcelové vynaklddanych a az poté se ,druhové naklady prekldpély “ do polozek
rozpoctovych vydajli. Vytesily by se tim dva zasadni problémy. Nedochdzelo by k hromadéni
nespotiebovanych nakupt z minulych let a na konci rozpoctového roku by nebyl divod k tomu,
aby se do vyse standardu (limitu) utrdcely zbytky financnich zdrojd. Tento zasadni nedostatek
sejiz ddvno stal ,vefejnym tajemstvim” a dokonce i ze strany velitel( je to jiz léta nejcastéji
zdUraziovany omyl sou¢asného pojeti ,hospoddrného” Cerpani-docerpdvani zdroju.
Pokud je to u nékterych ¢innosti mozné, je potfebné pldnovat podle ¢asového horizontu
jejich ocekdvaného plnéni.

Nerozlisuji se piimé a nepiimé, variabilni a fixni ndklady.

Aby mohla byt zavedena forma tzv. dynamickych kalkulaci, je potfeba uvazovat o planovani
(rozpoctovani) s ohledem na kapacitni vyuzivani zdroji.

Kalkulace vwkond piirazkovou metodou za pomoci rozpocitavaciho koeficientu nenijedind
a dokonce jsou ji pricitany mnohé nedostatky. Nelze ji pouzivat dogmaticky na viechny
¢innosti, ale pouze po zvdzenf viech klad a nedostatk(i v kazdém konkrétnim ptipadé.
Jak hodnotit ¢astecné splnénf dkolu ve smyslu jeho rozpracovanosti v redlném case nebo
podle jakych kriterit hodnotit jeho splnénf, alei splnénf v nizsf (vyssi) kvalité. Nesmf totiz
dochazet ke kolizi mezi isporou ndkladti za kazdou cenu a kvalitou plnénf dloh.

V ACR nenf vytvorena logické a vnitiné propojend soustava ekonomickych ukazateld.
Nenf vyieSena motivace ve vztahu k vysledkiim hospodareni. Silné motivujici mize byt
ivyraznéjsi rozsiteni pravomoci velitell dale (operativné) prerozdélovat ¢ast usetfenych
zdrojli (ve prospéch rozpoctové nezajisténych potieb).

Bé&zné neni napliiovdna nutnd podminka k zodpovédnému provadéni kalkulaci. Tento
zdsadni nedostatek spocivad v Casové disproporci mezi zahdjenim procesu pldnovani
u ndkladového stiediska a podrobnou znalosti plnéni dloh.

Zavedenf ndkladového (manazerského Getnictvi) je dlouhodoby proces. V pocdtecnich
fazich musf byt modelovén jen u vybranych nékladovyich stredisek. Zpocatku bude postaco-
vat analyticky pristup k vedeni ndkladového ticetnictvi. I kdyz konecnd faze bude znamenat
kvalitativni zménu v pojeti vedenf (ietnictvi a raciondlniho hospodafent, v priibéhu jeho
ovérovani a zavadéni nebude dosavadni systém vedeni finanéni tcetnictvi nijak ovliv-
nén.

Jako reélny se ukazuje dilezity predpoklad, a tim odpoviddm na ocekdvané a zajisté
opravnéné obavy, zda-li miizeme hospoddrnost a efektivnost vykonii hodnotit jak po linii
velitelské, tak i po linii programového plnéni dloh (napf. s jingm operacnim stupném).
Odpovéd zni ano. Je to totiZz obdobné jako u vyrobni organizace, kterd bez problému
hodnoti subdodévky jako samostatné kalkulovatelné vykony (rozpracovanost, vyrobek,
zbozi, sluzbu), ale nicji nebrdniv tom, aby samostatné hodnotila i hospodarské stredisko,
osobni odpovédnost i celou organizaci.

Zavér

Pred dokoncenim studie se mi dostal do rukou odborny koncept ekonomické sekce MO

CR, ktery od roku 2006 vymezuje pro Fidici tirovné rezortu MO CR obsah innosti pFi hospo-
dafeni s prostiedky statniho rozpoctu a mimorozpoctovymi zdroji. S vyjimkou MO CR, které
ma stanovovat zasady hospodarného, efektivniho a Gielného hospodareni s rozpoctovymi
prostfedky, u dalSich Fidicich stupit az po prapor se shodné opakuji tyto tikoly:
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- Tizeni rozpoctového hospodarent,

- analyza rozpoctového hospodareni (skutecnost/plan: hospodarnost, efektivnost,
tcelnost),

~  prijimédni opatfeni pfi odchylkdch skutecnosti od planovaného stavu,

- zajistovdni hospodarného, efektivniho a ticelného hospodareni s finanénimi pro-
stredky, hleddni moZnosti hospoddrnéjsiho plnénf dkold ... atd.

S jistou davkou zklaman{ bych mohl Fici, Ze se zabyvdm piistupy ke staronovym problé-
mam, jejichz feSeni v ACR vice méné finalizuje, Ze se odpovédnost za fizeni oficidlné a velmi
tésné zacind spojovat s prvky racionality a Ze se zfetelné a cilevédomé posiluje autonomie
rozhodovani na nizsich drovnich subordinace.

Zklamdn rozhodné nejsem, jsem spiSe mirné skepticky. Skepticky k tomu, Ze si dost dobre
nedovedu predstavit, jak mtze byt rezortem MO k 1. 7. 2002 spravné realizovdna financn{
kontrola hospodarnosti, efektivnosti a ticelnosti v intencich ,Zakona o finanéni kontrole
ve vefejné spravé”. Domnivam se totiZ, Ze jsem dostatené podrobné objasnil, ze racio~
nalni chovani s prvky hospodarnosti a efektivnosti mizZe byt vrcholem snaZeni fidicich
pracovnikil aZ v ur¢itém systému vztaht a predpokladi.

Mylime se, pokud ocekdvame, 7e ve stavajicich podminkdch hospodafeni ACR postacuje toliko
formulovat obsah ¢innosti pro jednotlivé fidici stupné, pripadné stanovit zasady pro hospodarné
a efektivni hospodareni. Implicitné nemiizeme kalkulovat se zékladnim, akcelerujicim cinitelem
zmén. Tim je kreativita fidicich a vwkonnych pracovnik, obvykle vystupujiciz jasné stanovenych
podminek a pravidel chovani, opirajici se o nastroje ekonomického Fizeni. Dostatecny prostor
pro vlastni, méfitelnd rozhodnutije predpokladem odstranéni rigidity fizeni a uvolfiuje prostor
pro tcinky samoregulace, prospésné cilovému zaméreni.

Pro podminky ACR jsem zpracoval ponékud neobvyklou pFipadovou studii s fiktivnim
kalkulacnim vzorcem, ndkladovymi a vykonovymi kalkulacemi, p¥istupem k objasiovdni
souvisejicich pojmil, k analyze hospodafeni a s poukazem na néktera sporna mista. Jsem
si védom toho, Ze nemiiZe obsdhnout, a to jsem jiz nékolikrdt zdlirazioval, vicefaktorovost
funkéniho piisobeni viech Cinitell. Presto jsem pfesvédcen o tom, Ze ze studie vystupuji
zikladni obrysy mozného fedeni racionality v ACR, jako dlouhodobého procesu zmén.

Procesu, ktery napf. v Bundeswehru zapocal v r. 1994 a ma byt dokoncen az v horizontu
deseti let. Nemélo by z(istat bez povsimnuti, Ze na pocatku byl koncept zavadéni ,Odpoved-
nosti za naklady a vykony” (manazerské icetnictvi) a tzv. ,Trvaly program zlepseni”“(zapojent
tvliréiho potencidlu pracovnik(i). VSe, co souvisi se zavedenim téchto ndstroji, bylo v kon-
ceptu do viech detailili zapracovano. Oba ndstroje si kladou za cil zakotvit hospoddrnost
jako zdkladni pravidlo mysleni a jedndni vSech pracovnikil sluZzeben Bundeswehru, aby pfi
stejnych vykonech klesaly néklady, nebo p¥i danych nakladech doslo ke zvySeni hospoddrnosti.
Tento cil je shodny s nasim, na prvni pohled je vsak viditelnd odliSnost v pfistupu. Némecky
pristup se zpocdtku zaméfuje na nastroje ekonomického fizeni, tedy primarné je oriento-
van na vytvoreni nutnych predpokladdi k dosazent hlavniho cile. Plné respektuje vieobecné
znamou skutecnost, ze obecné funkce fizeni (tedy i ekonomického) se mohou rozvinout
az teprve po vytvoreni jeho vhodnych nastroji.

Jsem opravnén se domnivat, a pritomnost mi bohuzel ddva za pravdu, Ze jakdkoliv volba
nestandardnich postupti bude pro ACR znamenat hazard s casem, s finanénimi zdroji a tviiréim
potencidlem pracovnik.
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INAZORY
ROTAEM

Moralni limity strategického ttoku

Hodnoty, za které by nasi vojaci méli bojovat, nejsou jen omezeny nebo pouzitelné jen pro né
ci jejich spoluobcany, ale jsou to demokratické hodnoty, jez se tykaji vech lidi. Jakdkoli vilka,
Jjez by byla vedena, mad v pozadi tyto idedly, jakykoli boj se tak vlastné stdvd bojem za zdkladni
lidskd prdva. Timto tématem se v minulosti zabyvala tak zvand , ideovd vychova”, kterd postulovala
hodnoty, za které vojdci , socialistického stdtu” méli byt ochotni polozit Zivot. I kdyz jsme z po-
chopitelnych divodii tuto koncepci v nasi armddeé opustili, vojdci by si méli byt stdle védomi toho,
co je zdkladem jejich profesiondlnich hodnot. Podle autora ndsledujici studie, majora americké
armddy Michaela A. Carlina, jenZ v soucasné dobé slouzi u 1. obrnéné divize v Baumholedeu,
vNeémecku, je zakladem téchto hodnot nesobeckd sluzba (selfless service). Cest, odvaha, oddanost
véci podle néj nestaci. Navic pii vedenf boje vznikd i problém ohroZeni tzv. nekombatanti nepra-
telského stdtu, jeZ sice nepredstavuji piimou hrozbu, ale formdlné jsou pokldddni za nepiitele.
Jaky postoj k nim zaujmout, vzhledem k hodnotdm, za které vojaci bojuji?

Americké vojenské operace v obdobi po skonceni studené valky mohou byt mj. charakte-
rizovany predevsim vsudypfitomnou snahou vyhnout se ztratam. Toto dsili ma dvé drovné.
Za prvé je to prvek, jenz doprovazi vedent jakékoli valky, a sice uchovani vlastnich sil. Uspéch
operace ,Poustni 5tit” ukdzal, ze velké ztraty vlastnich sil nejsou pro vojenské vitézstvi
nezbytné nutné. Nepifmym disledkem této operace je tedy i dnes obecné sdileny ndzor,
Ze tou nejvy3si hodnotou je ochrana vlastnich sil. Druhou trovni snahy vyhybat se ztratdm
je potom redukce tzv. nebojovych ztrdt (noncombatant loses). Tento termin zahrnuje jak
nekombatanty nepfatelského statu, tak nekombatanty ve vlastni zemi. I kdyz idea nedo-
tknutelnosti nekombatantd je vlastné velmi stard, lze ji vysledovat az k nejstarsim valecnym
kodexiim, nutnost redukce ztrat mezi nekombatanty, zvlasté téch na strané nepfritele, byla
postupné prekryta tzv. vojenskou nutnosti. Obnoveny vzestup zdjmu o ochranu nekombatantu
mlzeme ziejmé pricist hlavné vSudypiitomnym modernim médiim, protoZe v dnesni dobé
zddnd stranka probihajiciho konfliktu neunikne mezinarodni pozornosti.

Ochrana nekombatantd je v prvni fadé komplikovana tim, Ze se armdda zaméfuje prede-
v$im na Gcinné (efektivni) zasahovéni cilli (effects-based targeting) a na operace, jez jsou
v doktriné vojenského letectva (Air Force) uvedeny v pasdzich, tykajicich se strategického
ttoku. Pred pffmym napadenfm nepfatelskych sil ddva tato doktrina pfednost strategic-
potencialu & polohy odvozuje vojenskd sila volnost jednani (freedom of action), fyzickou
silu ¢i vali bojovat” [1].

Za autora této myslenky je pokldddn ptvodni architekt letecké kampané valky v Perském
zalivu plk. John Warden, ktery navrhl pét kruhti tzv. tézisté (center of gravity). ,Pét kruhi” si
mizeme predstavit jako soustavu péti soustiedénych kruznic, oznacenych od stfedu do ob-
vodu takto: tim nejdilezitéjsim je vedeni (leadership), ndsleduji nezbytné prvky systému
(organic essentials), infrastruktura (infrastructure), obyvatelstvo (population), a konecné
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zasazené vojenské sily (fighting mechanism), jeZ jsou zobrazovadny jako méné dilezité, viz
ského filozofa vojenstvi Sun Tsu, Ze vrcholem uméni je podrobit si nepfitele bez boje. Zajeti
jeho ozbrojenych sil ma pfednost pfed bojem, protoZe tim, co na konec zajistuje tispéch, je
(itok na nepfatelskou strategii, ne na jeho jednotky [3]. BohuZel, povaha moderniho bojisté
stird rozdil mezi kombatanty a nekombatanty, vojaky a civilisty nelze v amorfnim bojovém
prostoru od sebe odlisit. Vék od sebe jasné oddélenych bojist ddvno skoncil.

Problémem, ktery vSak pretrvavad, —

je otdzka, coje prioritou: zda ochrana // . oo \'\\
sil, nebo nedotknutelnost nekomba- i o PR gy \\\
tant (noncombatant priority), a to / < xoOX
do jaké miry. Intuice, pravé jako / ya '\\.\\ \
zabéhnutd vojenska praxe, napovi- i
daji, ze pro vojenského velitele je Q \ \
nejwhodnéjsim chrdnit zZivoty vlast- >

B i i % Veleni
nich vojakd, i za cenu rizika ohroZen{ — -
nekombatantti, zvlsté pokud nejsou “\_| DiteZité prvky systému
americkymi ob&any & spojenci, ale o | Infrastruktura
patii k nepfatelskému stdtu. Pfe- “~___ | Obyvatelstvo
vldda nazor, ze americké Zivoty jsou \\ Zasazené sily

...... Obr.: Pét kruhit

Velitel md mordlni povinnost délat vse pro to, aby chrédnil Zivoty vSech nekombatantd, i kdyz
tim podstatné zvySuje ohrozeni swych vlastnich jednotek. To neznamend, Ze vedenivalky musi
byt bez jakychkoli ztrat na strané nekombatantd, to je prakticky nemozné, ani to, Ze vitézstvi
jejinak nedosazitelné. Valky lze vést a lze v nich vitézit, aviak mordln{ poZadavek nedotknu-
telnosti nekombatant vyzaduje posun soucasné koncepce ochrany sil.

Ochrana sil

Velitelé maji zdkonnou povinnost chrdnit a zajistovat zdravi a materialni zabezpeceni
svych podfizenych jak v miru, tak ve vélce. Zda je toijejich mordlni povinnosti, o tom by slo
jiz diskutovat. Tématem tohoto ¢lanku viak neni hodnotit ty ¢i ony argumenty ve prospéch
toho ¢i onoho tvrzeni - ale chybéjici moralni zazemi rozhodovanf velitele: co md pro ného
prioritu, zda jeho kol (mission), ¢ jeho lidé. Bezmyslenkové aforismy, jako ,ted'je to tkol,
ale lidé vzdy”, neni serioznim voditkem. Odpovéd na tuto otdzku spocivd v analyze postaveni
vojdku a jejich prav.

Vojéci dobie védi, Ze jejich Zivoty mohou byt vystaveny vétsimu ohroZeni nez Zivoty jejich
spoluobéandl, coz je zvldst patrné v dobé valky. Dokonce i v miru, pfi vyeviku, se mize stét
- a bohuzel se casto stdvd - Ze mohou utrpét urcité skody. Pfi zahdjeni vdlecného stavu se vo-
jaci stavaji kombatanty, a tak majf zcela jiné moralni postaveni nez nekombatanti. Nastava
vyména prav mezi kombatanty - konkrétné pravo zabfjet a byt zabit.

Vojéci na obou strandch frontové linie jsou ochotni bojovat a umfit pfi ochrané toho, co
poklddaji za zakladni hodnoty, jezjsou hodny jejich Zivoti. Lze okamzité namitnout, Ze vojdci
jsou ve skutecnosti motivovanii celou fadou jinych divod, jako je pycha, marnivost, nend-
vist nebo podobné pocity, nenf to nezbytné obrana narodnich hodnot. To je pravda, jsou to
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bezprostiedni diivody, respektive ty prvni. Aviak pro vétsinu kombatanti, mozna mimo Zold-
néfe, jsou ale také v sdzce hlubsi hodnoty, druhé v pofadi, jez odpovidaji obrané narodnich
hodnot. Pro americké vojaky mezi né patii obrana liberdlnich demokratickych tradic, jako
je Zivot a svoboda. Kdyz nastane vélecny stav, piislusnici armady (service members) jednaji
v ramci zamérh své zemé, zvldsté co se tykd obrany téchto hodnot. Avsak moralni odpovédnost
pro lcast ve vélce je zcela v rukou politickych autorit statu, at uz se jednd o autoritdfsky ¢i
demokraticky stat, ne v rukou vojak, ktefi ji vedou. Tim nechci ospravedliiovat naprostou
nevédomost, jen zdliraznit, Ze zejména v prvnich stadiich valky nemusi obyéejnému vojékovi
byt jeji dlivody zcela jasné [4]. Proto lze o vojécich jako obecné kategorii (general class)
uvazovat bez vztahu ke skutecnostem, jez vedly k vypovézeni vélky (jus ad bellum).

TrebaZe si kombatanti konkrétni vélky, jeZ jejich staty vedou, nevybiraji, prece jen bojuji
proti nécemu, co predstavuje ohroZenijejich hodnot - tj. nepfatelskym vojakam. Zaroven si
plné uvédomuji, Ze nepratelské akce a presvédcenijsou jen zrcadlovym odrazem jejich. Protoze
maji tento sdileny status, kombatanti také sdileji moralni odpovédnost za to, Ze predstavuji
bezprostfedni ohroZeni. Za predpokladu, Ze kombatanti nemajfjiné vychodisko, nez bojovat
za ochranu téchto hodnot, je jim nejen povoleno, ale pfimo jsou pfimo povinni pouzit silu.
Vztah mordlky a kombatantl na obou strandch fronty je moralné ekvivalentni, protoze vsichni
sdilejf stejny moraln{ zavazek, obranu ndrodnich hodnot.

Z toho vyplyvd, Ze kombatanti nejsou pokladdni za zlocince, i kdyz bojuji na ,$patné
strané”, protoZe nejsou odpovédni za rozhodnuti, jez vedou k valce (jus ad bellum). Pro tcely
¢lanku si zde zimérné neviimam situace, kdy je politika ovliviiovdna nejvy3simi Spickami
armady. Vojdci maji byt v prvé fadé vérni zakonm, jimiz se fidi vedeni valky (jus in bello),
takze pokud zabijeji v cestném boji nemohou byt povazovani za vrahy ¢i za moralné Spatné.
Irdk vyvolal valku v Perském zdlivu. Za to, Ze tuto valku rozpoutal, miize byt Saddam Husajn
moralné odpovédny (a zavrzenihodny), avsak iractivojdci, véetné téch, co kteff zabijeli ame-
rické vojdky a vojaky koalice, nelze automaticky obvinit ze zlo¢in(i a poruSovani moralky.
Mit vojdky bojujici na ,$patné strané” za vrahy je velmi neprozietelné a neudrZitelné. Ani
fadovi némecti vojaci nebyli brani k odpovédnosti za vyhlaseni vélky (jus ad bellum), jehoz
se dopustili nacisticti predstavitelé.

Zdalo by se, Ze debaty o vojacich ziskavajicich , prava kombatanti” (jako napr. pravo zabijet
jiné kombatanty) jdou mimo veliteliiv moralni zavazek je chranit. Nabyti prav kombatanta
totiz okamzité vyvolava vyvaZujici omezeni kombatantova prava na Zivot, neboli, jinymi slovy,
vojdk se jiz nemize domdhat toho, Ze nesmi byt zabit. Kombatanti maji pravo zabijet své
nepfatele, ale ti maji zcela stejné prdvo zabijet je. Tato dvé prdva jsou vzdjemné zdvisld.

Ztrata rigoréznosti kombatantova préva na Zivot s sebou nese i to, Ze kombatant nema
zéruky proti takovému rozhodnuti velitele, kvili némuz maze byt pti plnénf dkolu ohrozen
jeho Zivot. Proto vycvik &i akce, jez se nedotykaji Zivotné dlleZitych ndrodnich z&jma, nestoji
za to aby byly obétovany Zivoty vojaki. Oviem jsou-li ohrozeny narodni zdjmy, je-li kvaili nim
vedena vdlka, potom jejich obrana a ochrana s nimi spojenych hodnot musi logicky prevysit
jakykoli pozadavek kombatant tykajici se osobni bezpecnosti. Vojaci zvlasté v pripadé pro-
fesiondlni armady (volunteer army) jsou si dobfe védomi toho, Ze po nich mize byt zadano,
aby obétovali své Zivoty - jinak by se prece nestali vojaky.

Predpokladame, Ze pfi plnénf tkoli velitelé vystavuji vojdky nebezpeci bez zlého dmyslu,
vedeni myslenkou na vitézstvi a ochranu hodnot, jez jsou v sdzce. Neuvazujeme zde o veli-
telich, jez svévolné zplsobi smrt svych vojaki, aniz by to bylo vjakémkoli vztahu k tispéchu
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mise. Velitelé by méli délat maximum, aby takové riziko redukovali a zabranili tomu, aby vojdci
umirali zbytecné. Nicméné vojdci umiraji. A velitelé, jejichz rozhodnuti ma za nésledek ztraty
na zivotech podiizenych, nékdyi nadmérné ztraty, nejsou zpravidla pokldddni za nemoralnf,
ale jen za netispésné a smolafe. Navic kombatanti, kterym bylo nafizeno plnit velmi nebez-
pecné (ikoly, nemaji moznost odmitnout, coZ by jisté na zakladé pudu sebezdchovy udélali.
Hrozici nebezpedi totiz neni zmiriujici ¢i osvobozujici okolnosti, Odmitnutim by spdchali
trestny ¢in, jak je stanoveno v éldnku 99 ,Zbabélé chovédni pied nepiitelem” (Misbehavior
Before the Enemy) Pfedpisu pro stanné soudy USA [5]. Povinnost velitele minimalizovat
tijmy, jez mohou nastat jeho vojakim v boji, je velmi pragmatickd povinnost, neni to morélni
zavazek. Koneckoncti, splnéni tikolu je na prvnim misté, bezpecnost vojdka je az v druhém
poradi.

Nedotknutelnost nekombatanta

Dlivod nedotknutelnosti nekombatanta je zalozen myslence, Ze lidé jsou nadani urcitymi
prévy, jez vychézeji z jejich jedinecnosti (autonomy) a mravniho jedndnf (moral agency).
0 jaka prava se jmenovité jednd, o tom je mozné diskutovat, ale pokud vitbec existuji, jisté
mezi né patfi Zivot a svoboda. V tomto ¢lanku se omezime na pravo na zivot, coz nenijedno-
duchy termin, ale jde spise o smés pojmii, obsahujici rliznd prdva, privilegia, nedotknutelnost
osoby (immunity), a poZadavek nevmésovani. Pravo na Zivot jako takové je nezcizitelné pouze
v tom smyslu, Ze, ,ostatni vds nemohou donutit, abyste se jej vzdali, a tak... jste v tomto
ohledu proti ostatnim nedotknutelni” [6].

Z ¢ehoz se vyvozuje, Ze z hlediska moralky maji viichni nezcizitelné pravo na Zivot,
bez ohledu na to, zda jsou obcany Spojenych statt ¢i nepratelského stdtu. To neznamend,
ze urcitd osoba nemdZe o svd prava pfijit. Jak bylo zmifovdno wyse, profesionalni kombatanti
(voluntary combatants) se vzdavaji pfinejmensim cdsti svého préva na Zivot - prdvo nebyt
zabit jinymi kombatanty — aby ziskali prévo zabijet. Naproti tomu se nekombatanti na po-
dobné vyméné nepodileji, jejich pravo na Zivot ziistdvd nezcizitelné a nicim neomezované.
Vzhledem k tomu rozdilu nejsou nekombatanti vystavovani bezprostrednimu dtoku, at uz
se stavaji cilem Ci jsou jim zimérné plsobeny kombatanty Skody.

Vyrazem vlastni nekombatanti (friendly noncombatants) mam na mysli obéany kombatan-
tova statu ¢i obcany patfici do spojeneckého statu, v protikladu k vyrazu cizi nekombatanti
(enemy noncombatants), coZ jsou obcané patfici k nepratelskému statu. Tyto vyrazy jsou
neutralni, neobsahuji zadné kladné & zdporné hodnoceni. Pokud se tedy jedna o vlastni
nekombatanty, americti vojaci se nemohou v Zadném pfipadé domnivat, Ze by snad mohli
pii plnéni (ikolu zabijet americké obcany, s omluvou, Ze ,takova akce je vojensky nezbytna”.
Jejich tikolem je predevsim tyto lidi chranit, primo i nepiimo. Vojenské osoby (military per-
sonnel) maji cit (intuition) pro to, jak maji bojovat, protoze si jsou védomi toho, Ze zékladem
jejich profesiondlnich hodnot je tzv. nesobeckd sluzba (selfless service). To se tyka prislus-
nikl pozemniho vojska (Army) i vojenského letectva (Air Force). U vojenského ndmornictva
(Navy) je koncepce ,nesobecké sluzby” trochujina. Zahrnuje pouze Cest, odvahu a oddanost
véci (commitment). Definice odvahy vyzaduje, aby se ndmofnici ,rozhodovali ve prospéch
vojenského namornictva a ndroda, bez ohledu na mozné osobni disledky” [7].

Bohuzel co se tyce nekombatant( formdlné pokladanych za nepfitele tento cit selhava.
I kdyz tito lidé nepfedstavuji piimou hrozbu, jejich vazba na nepratelské kombatanty je
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evidentné Skodlivd. Statnf pFislusnost (nationality) ¢i zemépisné umisténi nemaji zddnou
mordlni dllezZitost, a proto je neudrzitelné zastdvat ndzor, Ze americti obcané jsou morélné
nadfazeni nad cizince, prosté proto, Ze jsou Americané. Kazdy takovy predpoklad moralni
nadfazenosti je neopodstatnény. Nekombatanti jakékoli statni pfislusnosti, jak z vlastnf
zemé, tak nepfatelsti, maji stejné nezcizitelné pravo na Zivot, jez pfindsi stejnd omezent
tykajici se jejich nedotknutelnosti.

Proto je povinnosti kombatanta prava nekombatant( respektovat. Kombatanté jsou
mordlné povinni pfisné respektovat prdvo na Zivot nekombatanti, nikdy je nesmi zimérné
poskozovat ¢i pouzivat jako prostredku k dosazenf cile [8]. Tato zasada je zvlasté dilezita
pro americké vojaky. Hodnoty, za které americtivojdci bojujf, totiz nejsou jednoduse omezeny
nebo pouzitelné jen pro jejich spoluobéany, ale jsou to liberdlni demokratické hodnoty, jez
se tykaji vsech lidi. Na tomto predpokladu spocivd americkd Gstava. TakZe v pozadi jakékoli
valky, jiZ se Spojené stdty (icastni, je boj za tyto idealy, at je jeji forma jakakoli. Jakykoli
boj, jez vedou Spojené stéty proti statu, jenz nedodrZuje fad a pravo (neni ,well-ordered”,
pozn. red.), je bojem za zdkladni prdva, v¢etné prava na Zivot, nejenom pro vlastni obcany,
ale rovnéz také obcany nepfatelského statu. Termin ,well-ordered” jsem si vypuijcil od Johna
Rawlse. Je spojovén s takovym statem, kteryje organizovédn pro dobro swych obcantia ticinné
prosazuje pravni systém, jenz mimo jiné zahrnuje i ochranu zakladnich lidskych prav [9].
Proto také jsou americké humanitdrni zdjmy zahrnuty do publikace Ndrodni bezpecnostni
strategie [10]. Vyplyva z ni, Ze plsobit Skodu a djmu lidem, jejichZ prévo na Zivot je armada
povinovdna chrdnit, je nepfipustné.

Lze namitnout, Ze nepratelsti nekombatanti jsou predevsim nepfatelé. Takové tvrzeni
ale zddnym zpiisobem nevymezuje mordlni rozdil mezi témi, ktefi valku vedou, a témi, kdo
pouze piihliZeji. Netvrdim, Ze nenesou Zddnou odpovédnost za vélku, zvlasté pokud maji
svobodu ovliviiovat rozhodnuti vlddy, jako v piipadé demokratickych rezimi. Ale i piesto to
neposkytuje dlvody proto, abychom je zbavovali nedotknutelnosti. Nepfedstavuji hrozbu,
a proto nemohou byt pokladani za legitimni cil.

Musime pfipustit, Ze kategorie nekombatantt je velmi Sirokd a Ze mlize a méla by byt
rozdélena, protoZe obraz nenf jen ¢ernobily. Doposud jsme uvaZovali o nekombatantech
jako o nevinnych osobdch, jez se nezapojuji do bojli a materidlné nepodporuji vélecné dsili.
Na druhé strané také existuji ,vinni nekombatanti (non-innocent noncombatants): lidé,
jezsice nejsou piimo zapojeni do valky, ale kteif podporuji valecné dsili. Typickym prikladem
jsou délnici v municnich a zbrojnich zévodech. Vzhledem k jejich &innosti se préavo téchto
nekombatant{ nebyt zabit sniZuje, ackoliv se stdle nemohou stat pfimym cilem. Jinym slovy,
bombardovani municni tovarny, kde je pfitomen minimalni pocet délnikd, je méné kontro-
verznf, nez zplsobenf (jmy stejnému poctu nevinnych, kteff se nepodileji na valecném dsili.
Ninni nekombatanti”, jez byli zabiti, zvwysili své ohroZeni tim, pracovali v podniku urceném
pro vale¢nou wrobu. Pro nase ticely viak takové jemné rozliSovani neni podstatné. Vjakémkoli
modernim konfliktu jsou nevinni nekombatanti, a pravé na né se tento clanek soustfeduje.

Shrnuto, rigoréznost prava na Zivot nekombatantd je vy3si neZ kombatantd, protoze
nekombatanti se nerozhodli toto své pravo redukovat ¢i jakymkoli zplisobem omezit, a nikdo
jinyto pravo nema. Kdyz se vratime k tivodni otdzce, zda velitel mé dat prednost ochranésil,
¢i bezpecnosti nekombatant(, odpovéd by méla byt zfejmd. Rigoréznost préva nekombatanti
je vyssia moralné velitele zavazuje. Ostatné ochrana sil na tikor bezpecnosti nekombatantd
je nemordlnf a v protikladu k dosazenf jakéhokoli legitimniho cile.
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Doktrina dvojiho efektu a tézisté

Predchozf zdvér problém asi neroziesi. Zasada, ze nedotknutelnost nekombatantd je
diilezitéjsi nez ochranassil, neposkytuje veliteli, jenz vede normalnivalku, Zidny normativni
ramec. Je nestéstim, Ze ve valce umiraji i nevinni nekombatanti a vojensti velitelé, ktefi plni
svou mordlni povinnost - chranit ndrodni hodnoty, nemohou pfiméfenym zplisobem takové
smrti zabranit. Kdyby posledni priizkum pred zahajenim operace identifikoval odvazného
Francouze, ktery se rozhodl - navzdory Némctim - rybafit na pldzi, za prisného dodrzeni vyse
uvedeného principu by se invaze do Normandie neuskutecnila, anebo by byla odvoldna. Takové
Wvedlejsiztraty"” (collateral damages) byvaji obvykle legitimizovany odvolanim se na , doktrinu
dvojiho efektu” (Doctrine of Double Effect), kterd ma poskytnout moralni ospraved(néni akci,
jez maji soucasné jak dobré, tak Spatné ndsledky. Existuji riizné varianty této doktriny, ale
pravdépodobné ta nejlepsi je od Michaela Walzera. Navrhuje formulaci ,doktriny dvojiho
efektu”, jez vychdzi ze splnéni ctyF nezbytnych zdsad:

1. Legitimita (legitimacy): ¢in je dobry sam o sobé, tj. je to legitimn{ akt vdlky.

2. Efekt (effect): piimé vysledky jsou moralné prijatelné.

3. Zamér (intent): zamér aktéra je dobry, tj. aktér pozorné zkoumd, zda je vysledek
prijatelny, negativni ndsledky nejsou jeho konecnym cilem, ani nejsou prostredkem
cenu, kterou je nutné za to zaplatit.

4. Pfiméfenost (proportionality): dosazené cile jsou dostatecné dobré, aby kompen-
zovaly negativni dasledky.

V pripadé naseho hypotetického Francouze v Normandii by byly viechny tyto ctyfi zdsady spl-
nény: ttok byl legitimnim aktem valky, mél pfijatelny pfimy ticinek v tom, Ze zabil nebo vyhnal
némecké kombatanty z dané oblasti, zimér Spojenct byl dobry, jeho smrt nebyla prostfedkem
pro tispésné splnéni dkolu, a konecné dobro pochdzejici z invaze prevazilo zlo zplisobené Fran-
couzovou smrti, Proto miZe byt akce, i kdyz byl pfi ni zabit nevinny Francouz, ospraved|néna.

Protoze jadro doktriny dvojiho efektu (déle jen ,dvoji efekt”) spocivd ve tietim a ctvrté
zasadé, podivdme se na problémy s nimi spojené d¥ive, nez budeme tuto doktrinu aplikovat
na soucasnou strategii, vcetné strategického dtoku na tzv. tézisté (centers of gravity). Prvni
a druhou zdsadu splnime snadno, ale tfeti a ¢tvrtd jsou formulovany vagné. Zaméry velitele
nejsou vzdy a véas zndmy. Navic pozadavek minimalizovat zlo a pFijmout cenu, kterou je
nutné zaplatit, trpi stejnym omezenim jako zdsada pfiméfenosti, jmenoviteé je to subjektivita
pfi hodnoceni ziskané relativni vojenské vhody, rizika a zranéni nekombatantd. Pfikladem
miiZe byt ,Zavérecnd zprava vyboru pro vysetient leteckého bombardovani NATO Federativni
republiky Jugosldvie” [12]. Situace je podobna polysylogistickému paradoxu v logice: jsou
pomérné snadno pfipusténa ,velkd mnozstvi”, v tomto pfipadé zranéni nekombatantd, ale
nikde neni definovano, co to vlastné to ,velké mnozstvi” je.

Vobtiznych pripadech, jako ty jez bézné vznikaji pfi Gcinném zasazeni tézist (effects-based
targeting against centers of gravity) zéleZi na rozhodnuti velitele. Vezméme si treba jako
priklad rozloZeni (degrading) velitelské velici, fidici a komunikacnf sité. V Kosovu predsta-
spolecnosti RTS, jiz vlastnil stat, Federativni republika Jugoslavie, coz mélo za ndsledek smrt
10 az 17 civilist (Srbové uvadéli 16). Byl to ospravedlnitelny ,dvoji efekt“? I za pfedpokladu,
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7e byly splnény prvni dvé zdsady, musime se ptdt, zda dosaZeny vysledek také odpovidal
zdsaddm zdméru a pfiméfenosti.

Co se tyée zaméru, NATO ozndmilo dva divody ttoku. Za prvé to byla stanice dvojiho uziti:
mimo civilnf vysildni zabezpecovala také radiové vysilani pro policejni i vojenské jednotky.
Za druhé NATO vyhldsilo, Ze je tfeba ,udefit pfimo na centralni nervovy systém MiloSevicova
rezimu” a Ze tidery na cile jako RTS byly ,¢dsti kampané k odstranéni ndstrojli propagandy, jez
byly pro mechanismus Milo3evi¢ovy moci Zivotné dilezité”. Zadny z téchto dlivodi nepFed-
stavoval vyloZené zly zamér (ackoli Srbové argumentovali, Ze (itok byl zaméfen na potlaceni
svobodného projevu a pravdy), ani civilisté nebyli pouziti jako prostiedek. I ptesto lze dis-
kutovat o tom, zda bylo riziko ohroZeni nekombatantt skutecné minimalizovano, vzhledem
k moznému nedostatecnému varovani pied titokem. Navic zde je spornd i zdsada pfiméFenosti,
nebot vysilani ze stanice bylo tidajné obnoveno béhem nékolika hodin po dderu, coZ vylucuje
jakykoli potencidlnf zisk. NATO reagovalo na vznesenou kritiku tim, Ze opakovalo, Ze pted
(tokem varovalo dostateéné, a ze co se tyce zasady pfiméfenosti, velici, Fidici a komunikaén{
systémy tvoii tak sloZitou sit, Ze nemUiZe byt vyfazena jen jednim jedinym (iderem, a proto
i pfiméfenost musf byt posuzovana spise jako fada zvétSujicich se dcinkd na systém (cumu-
lative effects), a ne podle jednotlivé akce.

Takovd interpretace dvojiho efektu ospravedliuje nejen tento dtok, ale i viechny titoky
jemu podobné. K podobnému zavéru doseli vybor OSN, jenZ dostal za tkol provétit bombar-
dovéni Federativni republiky Jugoslavie alianci NATO. Ale zamysleme se nad timto scénafem:
za pfedpokladu stejného vysledku, co by se stalo, kdyby byl tento titok podniknut pozemnimi
jednotkami, a ne fizenym stfelami? V takovém pfipadé by byl dvoji efekt pfi odlivodiiovani smrti
deseti a vice civilistd mnohem méné piijatelny. Navic by velitel mél mnohem vice moznosti
jak redukovat ohrozenf civilnich osob; pfed znicenim vysilactho zafizent by mohl napfiklad
nechat vyklidit vSechny budovy. Pokud by to neudélal, porusil by treti zdsadu. Akce by skoncila
nepfijatelnym poétem mrtvych civilist(, coZ by rovnéz porusilo i étvrtou zdsadu.

Problémem je, Ze oba scéndfe maji totozny cil a stejny vysledek, ale jejich mordln{ hod-
noceni se Lisi. Nejde o to, Ze pouZiti vzdusné sily pfi strategickém Gtoku vyZaduje méné
morélnich skrupuli ¢i mordln proziravosti, nez uzitf sily pozemnimi jednotkami. Jakykoli
takovy nézor je naprosto neobhajitelny. Ve skutecnosti tento nepomér nemd sv(ij zdroj
v rozdilu mezi vojenskym letectvem a ostatnimi druhy ozbrojenych sil, ale v jiz zminéné
neurcitosti doktriny dvojiho efektu, jeZ je pouzivana stejnym zplisobem, jako soucasnd
vojenské doktrina, jez uréuje, Ze tim nejefektivnéjsim zplsobem vedeni boje je strategicky
Gtok na nepfdtelskd téziste,

0d svého vzniku byl strategicky Gtok vzdy efektivnim zplsobem jak znicit nepfitele, a za-
rover snizit ohroZeni armady jako celku. Vojenské letectvo je pfednim prostfedkem strategic-
kého litoku a jiz prokdzalo svou ticinnost a vykonnost. To ale v Zddném piipadé neznamend,
Ze piloti, jeZ vedou bojové mise, se nevystavuji Zidnému nebezpeci. Jsou ohroZeni a jednaji
s odvahou. Nicméné v sou¢asné dobé je letectvo velmi zvyhodnéno pouzivdnim vyspélé tech-
nologie. Pozemni sily naproti tomu tak zfetelnou vyhodu nemaji, a proto jsou vice ohroZeny,
konkrétné to mizeme ukazat na zasazeni americkych jednotek v Somdlsku. Pozemni sily jsou
zkrétka vice vystaveny vétsimu riziku nez ostatnf druhy ozbrojenych sil. Bylo by absurdnim
se domnivat, Ze by seinvaze do Kosova obesla bez obéti, kdyby Srbové kladli jakykoli odpor.

Strategické bombardovdni téZist nejen efektivné ochromuje protivnikovu vili, ale je to také

vive
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I kdyzZ je tento zplisob ttoku tim nejicinnéjsim, jeho pouziti zahrnuje také morélni cenu
- ne zcela nutné ohrozeni nekombatant( a jejich vystaven{ zbytecnému riziku. Takové tvrzeni
okamZité vyvoldva namitku, Ze béhem tzv. strategického titoku jsou nekombatanti ve skutec-
nosti vystaveni mnohem mensimu celkovému nebezpedi, protoZe titok pozemnich sil ve swich
disledcich vede k mnohem vice ztrdtdm, coz tento ttok také necinivelmi mordlnim. Namitka
je zaloZena na ndzoru, Ze spravnost akce zdvisf na schopnosti maximalné dosdhnout dobra &
ukonéeni konfliktu [13]. V pFipadé vélky se zd4, Ze ,dobro” chrdni Zivoty, coz odsouva uziti
pozemnich sil z hlediska mordlni volby do méné Zddouci pozice - predpokldda se, ze jejich
zasazeni by mélo za ndsledek vice obéti. Takovy zplisob uvazovani byl jasné patrny z reakce
NATO na problém zdsady Gmérnosti pfi bombardovéni RTS.

A zde pfichdzi na scénu néco jako ,$tastnd mordlni ndhoda”. Jinymi slovy, jedndni aktéra
je ospravedInéno pouze v téch piipadech, kdyje fakticky dosazeno vysledku. Avsak ne véechny
akce mohou skonéit zédoucim zplisobem. Mordlni ospravedlnénije vZdy zavislé na nécem, co
jemimo skutecny dosah aktérovy kontroly. Jednd se nepochybné o zjednodusenf, aviak nent
nutné tento problém vice zkoumat, protoze pro Zddnou z variant nenf co se tyce vztahu &in-
nosti a vysledku dostatek vhodnych dikaztl. Zvazme ndsledujici piiklad. George vidi na silnici
muze zoufale se snaziciho opravit pichlou pneumatiku na své doddvce. George mu nabidne
svou pomoc. Muz diky této pomoci miiZe pokracovat v cesté. Dékuje mu, Ze se vecer bude
moci ziicastnit dllezité schiizky. George se domnivd, Ze udélal dobry skutek, hodny moralni
pochvaly. Pravdépodobné ano. Druhy den se docte v novindch, Ze muz, kterému pomohl
s opravou pneumatiky, na oficidlni vecefi, jiz navstivil starosta a dalSi predstavitelé mésta,
odpélilbombu, kterd zabila 40 lidi. Je Georgovilv ¢in, plivodné mordlné chvdlyhodny, najed-
nou Spatny, kvali tomu, jak to dopadlo? Ne, hodnota Georgova skutku se nesniZila, navzdory
tomu, jak se véci vyvinuly. Hodnota ¢inu nezavisi na faktorech, jez jsou mimo aktérovu kon-
trolu, ale jen na téch jez zaviseji vyhradné na ném.

Vratime k pfikladu zasazeni pozemnich sil. Skutecnost, Ze by vzniklo vice ztrdt, nez pfi
zasazenivzdusnych sil nefikd nic o tom, zda to bylo spravné ¢i Spatné. Zamér (zdsada zdméru)
nez toho, co se udélalo nebo mélo udélat, vzhledem k nemoznosti vysetiit, jaké by to mélo
nasledky [14]. To, co musime zvaZit pfi pouZiti strategického bombardovéni neptatelskyich
téZist (centres of gravity) jako alternativy moznosti zasazeni pozemnich sil, nenf jenom pfi-
mérenost, ale také zamér, ktery je vyjadien ve tfeti zasadé dvojiho efektu.

Soucasnd praxe uzndvd, Ze (itok na cile ovliviiujici tézisté vyZzaduje predchozi zhodnoceni
moznych vedlejsich (kolaterdlnich) skod tak, aby bylo mozné vyhovét zdsadé priméfenosti,
kterd podobny titok ospravedliiuje. Avsak pokud rozsah kolaterélnich Skod ma také vyhovét
tfeti zasadé doktriny dvojiho efektu, potom musf byt tyto Skody nezamyslené. Mél by snad
byt vysoky vojensky velitel obklopen nejen stratégy, taktiky, zpravodajskymi dustojniky, ale
i prdvnimi poradci? V pfipadé dtoku na stanici RTS NATO pfiznalo, Ze nikdy nechtélo zabit
pracovniky ¢i pouZit je jako prostfedku ke zniceni stanice, a tudiz by tyto ztraty mély byt
povazovany za nezamyslené. Ospravedlnéni by bylo dovrseno, pokud by jejich pocet nebyl
vysoky, ale byl by poklddan za pfiméreny.

Ve skutecnosti takové zdiivodnénije svym zplisobem ambivalentni. Pojem ,nezamyslené
ztraty” pfedpoklddd, Ze ,nezamysleny” znamend nahodny, nejen ,vedlejsi produkt”. Pokud
se domnivdme, Ze akce bude mit obéti, je t&zké vydavat vzniklé ztraty za nezamyslené.
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Dobry amysl plati mnohem vice nez ustavicné sebeospravedliiovdni po akci, protoZe mezi
tzv. vojenské ctnosti patiiiintegrita osobnosti. Vezméme tmrti v HiroSimeé. Je tézké tvrdit,
Ze obéti na zivotech byly ndhodné [15]. Byly predvidany, prinejmensim velky pocet z nich,
i kdyz lidé, jichZ se to tykalo, nebyli skutecnym cilem, ale jen nestastnym vedlejSim produktem
(side-effect) operace. Takové obéti jsou sice kategorizovany jako nezamyslené, avsak je zde
jeden vyznamny rozdil. Je to odlisnost mezi charakterem pldnu na zniceni prazdného mostu,
pres ktery v dobé titoku neocekavané pejizdi viz s nevinnymi nekombatanty, a planovédnim
zni¢eni téhoZz mostu s védomim toho, Ze pies néj v tu dobu pojede auto. Av tom je pravé ten
problém: pfedvidana tmrti nejsou ve skute¢nosti nezamyslend, ale jsou védomé zpiisobnd
a piijatelnd, aby mohlo byt dosazeno urcitého cile.

Mize byt vznesena ndmitka, Ze pracovnici stanice RTS nebyli nevinni nekombatanti,
protozZe se ve své ¢innosti podileli na pfimé podpofe armddy. Pokud tomu skutecné tak
bylo, doktrina dvojiho efektu nebyla porusena, nebot smrt ,vinnych nekombatanti” (non-
-innocents) mize byt predvidanou variantou. Pfedevsim vzhledem k tomu, kde pracovali,
museli predpoklddat, ze na né mize byt zaiitoceno. Avsak celkova kritika zistava: letecky
titok na vybranad tézisté s sebou nese ohrozeni nevinnych nekombatanti. Predpoklddejme
napfiklad Ze cilem je méstskd elektrickd sit. Cil Gtoku — ¢innosti, jeZ maji vztah k armadé,
zdsobované energii z elektrdrny - budou ochromeny, ale také zaroven vse, co je napdjeno
z tohoto spolecného zdroje, véetné nemocnic, mraziren, Cisticek vody a celd fada dalsich
pro spolecnost Zivotné dalezitych ¢innosti. Nasledky takového dtoku jsou predvidatelné,
a kdyz nastanou, nemohou byt pokldadany za ndhodné.

Maji-li takové akce predvidatelné negativni dopady na nevinné, moralni disledky musi
byt pficteny kombatant(im, jez méli zabezpecit, aby negativni nasledky byly minimalizovany,
iza cenu zvysujiciho se ohroZenf jich samych a ostatnich ozbrojenych sil. To je podstata treti
zdsady dvojiho efektu. Aviak tato ,minimalizace” se obvykle redukuje na poZzadavek pouzivat
presné navddénou munici, s mensimi vedlejsimi Gcinky, misto nerozliSujici (indiscriminate)
a nicivé konvenc¢ni munice. To nestaci, JestliZe cil skutecné stoji za to, aby se kvili nému
vedla vojenskd kampan, aby bylo dosaZeno vitézstvi ve vélce, potom tento cil musi stati cenu
ztraty zivota vojaki. To neznamend, e by vojaci méli, ¢i dokonce museli umirat. To jen zna-
mend, Ze kombatanti jsou i, jeZ nesou vétsi riziko mozného Gmrti nez nevinni nekombatanti
- i nez nepratel$ti nekombatanti. Minimalizace ztrat nelze dosdhnout jen pouzitim presné
munice. I kdyZ tato munice v porovnani's konvenénimi zbranémi sniZuje vedlejsi Skody, slouzi
pouze k redukci rizika ve vymezenych kategoriich kombatantt a nekombatanti a nemd nic
spolecného s moralnim poZadavkem pfenesent rizika z nekombatanti na kombatanty. Tento
pozadavek déla boj ve vlce obtiznéjsim, je to mnohem slozitéjsi nez efektivni letecké ddery.
Zivoty kombatantii, moznd mnoha kombatantii, budou ztraceny, aviak davat prioritu ochrané
vojenskych sil je pfesné to, co by se nemélo délat.

Nésledujici analogie by mohla vyse uvedeny problém vysvétlit épe. Vezméme terorismus.
I mimo al Kajdu mame mnoho piikladt - alzirské hnuti odporu proti francouzskym okupan-
tam, boj Irské republikdnské armddy proti Britim, riizné skupinky bojujici za palestinskou
autonomii. Jejich neblahd proslulost vypovida o dcinnosti pouzivanych prostredka. Nicméné
terorismus je obecné odsuzovan jako nemoralni, protoze ma nerozliSovaci povahu, zpisobuje
predvidatelné obéti nevinnych nekombatanti. Jinymi slovy: terorismus zdmérné zranuje ¢i
zabiji nevinné, jako prostiedek k dosazeni cile. Mozna jsou nékteré cile teroristt dctyhodné
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a dobré, ale terorismus jako ndstroj k jejich dosazeni ziistdva nepfijatelny, protoze v jejich
pojeti md dosazeni téchto ciltl prednost pred moralni odpovédnost k nevinnym.

Na podobné namitky by teroristé ziejmé odpovédéli, Ze to viechno jsou jen domnéle
odporné metody, nebot praveé tyto drastické metody jsou za dané situace jedinym dostup-
nym prostfedkem, a proto jsou oprdvnéné. Takové tvrzeni viak nelze pfijmout. Ani dobra
véc (a good cause) neospravedliiuje Zidnou z uzivanych metod. Vrah neni mensim vrahem
jen protoze zabiji ve snaze napravit spolecnost - jak véfi - Spatné lidi. A i kdyz je terorista
lispésny, neziskdva tim Zadnou moralni legitimitu. (Vyskytuji se anomalie, jako Jésir Araffat,
jenz se stal z teroristy nositelem Nobelovy ceny miru.) VZdy jsou k dispozici i jiné prostredky
a alternativy. Tyto alternativy pravdépodobné vystavi teroristy vyssimu riziku, mohou i ohro-
zit dosazenf jejich cili, ale jsou dostupné: terorismus neni jedingym vychodiskem, jak tvrdi
teroristé. Pravdou je, Ze teroristé nejsou ochotni se vystavit riziku a toto riziko presouvaji
na nevinné. Jisté je pro teroristy snazsf znicit autobus plny Skolnich déti, nez zadtocit
na vojenskd zafizeni.

Ze hlediska problému tzv. pfedvidatelnych dmrti, jimiz se zabyva tento clanek, se mordlni
odsouzeni teroristil na zakladé soucasné praxe lisi pouze stupném, ne charakterem. Analogie
jevolnd, nebot postoj teroristl je komplikovdn dalSimi faktory, napf. jak vyuzivajf rozdil mezi
kombatanty a nekombatanty, a predevsim nespliiuji pozadavky mezindrodniho prava, jezjsou
nutné pii vyhldseni zahdjeni nepfatelstvi (jus ad bellum). A co se tyce strategického ttoku,
pokud je vyuzivdno smrti nevinnych, nemd zlomeni vile protivnika p¥i tomto Gtoku Zadnou
moralni legitimitu, prdvé tak jako terorismus.

Diisledky

Pozadavek bojovat spravedlivé (fightjustly) nevyzaduje zrusit letectvo, respektive prestat
uzivat operace, jejichz zakladem je vzdusny strategicky ttok (air-centric strategic attack).
Vzdusna sila sama o sobé neni nemordlni a ve skutecnosti je pro tspéch ve valce a konflik-
tech budoucnosti tim hlavnim, protoZe nelze zvitézit bez zasazeni a pouziti vSech (= joint)
ozbrojenych sil. Pokud maji Spojené stéty v budoucich konfliktech bojovat spravedlivé, zasady
mordlky vyZaduji zménu naseho soucasného chapani a praxe ochrany sil.

Politici i vojensti velitelé by méli opustit mentalitu, jez nepfipousti Zadné ztraty a fesi
ochranu sil na tkor nekombatantt. Odhady vlastnich ztrdt (friendly casualty estimates)
jsou dalezitym planovacim faktorem, ale nikdy by nemély fidit politiku a strategii. Ta by
se méla fidit vyhradné narodnimi zajmy. Soucasnd strategie formovani mezinarodniho
prostfed{ a reakce na hrozby se skladd z tisfce ndrodnim zdjmd, jez must byt peclivé proset-
feny, aby bylo moZno urcit, které z nich skutecné stojf za Zivoty americkych vojaka. Pokud
hrozi nebezpeci konfliktu, jemuz chybf praveé takové dilezitost, neni pouziti stfel s plochou
drdhou letu, i kdyz by to bylo vyhodné, moralné ospravedlnitelné, zvldsté pokud mohou
zasdhnout nevinné osoby. Jejich zasazeni by mélo ustoupit pred nevojenskymi ndstroji sily,
i kdyz tyto ndstroje jsou snad méné tcinné. (Ovsem rozhodnuti zdrZet se pouziti vojenské
sily v jednom konkrétnim pripadé nemusime hned inzerovat, abychom neznehodnocovali
nase diplomatické dsili.)

Nérodnf zdjmy, jez stoji za vySe uvedenou cenu, zavazuji politické predstavitele (leaders
and policymakers), aby jednali energicky a soucasné informovali obcany o dlileZitosti tako-
vych cilii. Ve véku asymetrickych valek se nepfatelé budou snazit zlomit nérodnf vali, tim
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ze wyuziji odporu americké verejnosti ke ztratdm vlastnich sil - néco podobného jako se stalo
v Somadlsku, kde byli zabiti americti vojaci. Pokud povedeme vyhradné takové operace, pfi
kterych budou zakdzany ztraty, budeme takovou strategii jen podporovat. Pfitom respek-
tovdni vojenské etiky, jez predpokldda nesobectvi a integritu osobnosti, jak jsem se o tom
zmifoval vyse, toto nebezpeci piekondvd. Profesionalni vojdci se neboji bojovat, i kdyz
se jednd o vazné nebezpedi. Komplikace nastdvaji pouze tehdy, pokud hdjené zdjmy nestojf
za to, aby se pro né bojovalo a umiralo. Jsou-li ndrodni zdjmy dostatecné dllezité, ztraty
mezi vojaky by mély posilit odhodlani bojovat a dovést kampan az k vitéznému konci, a ne
toto odhodlani oslabovat. Verejnost nemd tak zas velky odpor proti ztratdm, aby kritizovala
jakoukoli operaci, p¥i které byly utrpény ztraty - dilkazem toho byla podpora vétSiny obéani
valky v Perském zalivu, i kdyz tehdy byly predviddny znacné ztraty.

PFi respektovani rozdilnosti mordlniho statusu nevinnych nekombatanti (ve srovnani
s kombatanty), jsou politictf pfedstavitelé (leaders) povinni zvaZit a pouzit celé spektrum sil
schopnych splnit danou misi. V tivahu nesmi brat jen vhodnost a ti¢innosti zasazenych sil, ale
zdroven jejich sladénis mordlnimi pozadavky redukce ohroZenf nevinnych. Bohuzel, vzdusné
sily samy o sobé stéle jesté nemajf potfebny potenciél, jak se pfiméFené vyrovnat s poZadavky
mordlky a sniZit ohrozeni nevinnych, pfinejmensim zatim ne. AZ se wyvoj vyspélych tech-
nologif dostane tak daleko, Ze chytrd munice bude mit tu samou schopnost rozlideni jako
vojdk na bojisti, budou vzdusné sily postacujici. Do té doby se politici a stratégové nemohou
spoléhat na to, ze by vzdu$né sily samy o sobé byly vhodnym nastrojem vedeni spravedlivé
valky (just war): spiSe musi byt zasazeny riizné slozky ze viech druh ozbrojenych sil, byt to
s sebou nese vétsi ohroZeni a s tim spojenou cenu, jiz bude nutné zaplatit.

Politicti predstavitelé si také musi uvédomit, Ze ne kazdé tézisteé (centre of gravity) ci dile-
Zity cil se ménf na strategicky cil, i kdyz jejich znicenije podstatnym piispévkem k celkovému
valecnému usili, Pi zvazovani cilll, jez definici tézisté odpovidajf, by volba pouzitych metod
a zbrani méla prekrocit oblast vzdusnych tdert (aerospace platforms). Pokud se uvazuje
o strategickych cilech, musf se zdroven uvazovat o zasazeni pozemnich vojsk a o ndsledcich,
jaké toto zasazeni bude mit. V principu se doktrina strategického ttoku musf stat komplexnéjsi
a musi zahrnovat i ostatni ozbrojené sily, jinak bude vZdy hrozit nebezpeci naruseni zasady
moralni pfiméfenosti. I kdyz je to co se tyce ochrany sil riskantnéjsi, nez pouziti presné
munice, specialni operace ¢i letecké (dery, zasazeni pozemnich sil miiZe vjistych strategickych
situacich predstavovat znacné mensi riziko pro nevinné, s predvidanymi vedlej$imi ztratami
(foreseen collateral damage), a je to tudiz moralné preferovana volba. Zkratka, politici si
musi uvédomit ze pravni dostatecnost (legal sufficiency) se nerovna moralni dobro (moral
goodness).

Nevim, zda filozofové nékdy vypracujf lepsf ¢i presnéjsi pravidla a principy nez je Walzerova
doktrina ,dvojiho efektu”, tykajici se vedeni vélky. Az pfilis casto se divdme na normativni
metodologii mordlky, jako na néco, co dokaze oddélit den od noci v mordlnim Seru. Takovd
metoda snad ani vypracovat nejde, moralka neni exaktni védou. Co potfebujeme neni vice
recepttl, jak vést vélku, ale politici (leaders), jez maji ty ctnosti, které obsahuje profesionalni
vojenska etika. Spravné definované pojmy zdkladnich hodnot, zvldsté nesobecka sluzba,
jsou tim, co bude osvétlovat Sedd mista a Fidit chovani budoucich bojovnikd — kombatanti,
co umoziiuje rozpoznat opravnénost (rightness) pouzitych prostredki. Timto zpiisobem je
mozné predem vyloucit predvidatelné smrtelné obéti, jako ndhodné a nezamyslené, protoze
je tfeba vést spravnou akci, bez ohledu na mozné disledky.
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Profesiondlni vojenska etika s sebou nese nesobecké chovani vojakii, nebot tim, ze plni
své moralni zdvazky, vlastné vechna rizika pfesouvaji na sebe. Takovd musi byt povaha
skutecného vojenského profesiondla. Pokud nem(izeme vést valku spravedlivé, potom by
takovd vdlka neméla byt viibec vedena. Délat to opacné je narusenim vojenské etiky a piimo
v protikladu pravého diivodu boje.

M. A. Carlino: The Moral Limits of Strategic Attack, Parameters, Spring 2002/red. (upraveno)
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Nas summit doklada, Ze spojenci z Evropy a Severni Ameriky, ktefi byli dévno‘
spojeni svymi déjinami a spoleénymi hodnotami, nadale ziistavaji spoleéenstviml
odhodlanym a schopnym ochranit nase tizemi, obyvatelstvo a vojenské sily proti viem
hrozbam a vyzvam. Po dobu vice neZ padesati let obhajovalo NATO mir, demokracii
abezpecnost v euroatlantické oblasti. Zavazky, které jsme na sebe vzali zde v Praze,
zajisti, ze Aliance bude hrat stejné dileZitou roli i v budoucnu.

Z prazské deklarace summitu NATO
21.-22.XI. 2002 |
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Ohniska napéti v Perském zalivu

Persky zdliv byl po celd 90. léta centrem pozornosti svétové verejnosti a nejinak je tomu
i na pocdtku 21. stoleti. Spojené stty stdle intenzivné hledaji podporu pro sviij vojensky titok
na Irdk neboli konecné feseni otdzky diktdtora Sadddma Husajna. Dobro zvitézi nad zlem a dik-
tatura se skloni pred demokracii - takovy ndzor lze snadno ziskat sledovdnim vétsiny médii.

Situacev Perském zélivu neni tak jednoduchd (dobro-zlo), jak by se na prvni pohled mohlo
zdat. Cely region zapasi s hlubokymi vnitfnimi problémy a prochazi dlouhodobou transfor-
maci. Pfi tomto procesu jsou vsak mistni staty konfrontovdny s mnoha obtizemi - vnitin{
fundamentalistickou ¢i naopak liberdlni opozici, Gzemnimi spory a dlouhodobé zakofenénym
nepfatelstvim mezi Irakem a franem nebo mezi Irakem a Kuvajtem.

Stéty ve sledované oblasti miizeme velmi zjednodusené rozdélit do dvou skupin. Prvni
tvori staty sdruzené v Radé pro spolupraci v Zalivu (GCC - Gulf Cooperation Council). Vesmés
se jednd o absolutistické monarchie, stity zbohatlé z tézby ropy a také staty, které mizeme
obecné pojmenovat jako ,zdpadni spojence”. Druhou skupinu tvoff Irdk a frdn, staty na éerné
listiné USA, jez jsou obvinény z podpory terorismu a z vyvoje zbrani hromadného niceni.
Zadna ze snah tyto zemé politicky a ekonomicky izolovat viak nedosla kyzeného cile. Iracky
rezim mél byt nasledky sankci oslaben, ale opak se stal pravdou. Ani americka snaha mezina-
rodné izolovat frdn neuspéla. Pouze zkomplikovala vniténi transformaén proces (zpomalila
reformy prezidenta Chatamfho) a donutila fran obracet se na jiné partnery - Rusko, Cinu
a také staty EU.

Cilem této studie je mj. poukazat na celou $kdlu problémii v Perském zélivu, kterou by mohl
pokus USA o vojensky zasah ovlivnit, oZivit Ci piimo vyvolat. Je tfeba vnimat, Ze podle Narodni
bezpecnostni strategie USA, kterou prezident Bush podepsal v zaFi tohoto roku, jsou Ameri-
cané ochotni jednat viici vSem vznikajicim hrozbam jesté predtim nez se zformuji. Toto
ospravedlnéni preventivniho tderu vysvétluje americkou politiku viici Irdku, a zaroven varuje,
ze riziko konfliktu je skutecné a mtize k nému dojit i bez souhlasu Rady bezpecnosti OSN.

Jesté pfed tim, neZ se budu vénovat jednotlivym statiim regionu, zevrubné charakterizuji
nejsilnéjsi regiondlni organizaci, jiz je Rada pro spolupréci v Zalivu - GCC. Tato organizace,
sdruzujici pouhych Sest clend, je uz na prvni pohled mnohem pruznéj$i nez napf. Liga arab-
skych stdtl, protoZe jejimi cleny jsou pouze absolutistické monarchie s velmi podobnymi
zajmy. Vytvoieni regiondlni organizace bylo poprvé navrzeno naislamském summitu v lednu
1981 a 4. 2. téhoz roku byla oficidlné zaloZena Sesti staty: Satidskou Ardbii, Omdnem, Bahraj-
nem, Katarem, Kuvajtem a Spojenymi arabskymi emiraty.

Na prvni schiizce nejvyssich predstavitel(i v Abu Zabi 25.-26.5.1981 byl schvdlen statut
organizace. Jeji cile jsou: (i) dosdhnout koordinace, integrace a spoluprace mezi clenskymi
stdty ve viech oblastech, (ii) prohloubit a posilit jiz existujici spoluprdci, (iii) vytvorit
podobné systémy ve viech oblastech, véetné oblasti ekonomiky a financi, obchodu, cel
a dopravy, vzdélani a kultury, zdravotnické a socialni, turismu a informaci, préva a admi-
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nistrativy, (iv) podporovat védecky a technicky rozvoj v oblasti primyslu, tézby nerostnych
surovin, zemédélstvi atd.

Hlavnim organem je Nejvy3si rada, kde pravidelné zasedaji hlavy Sesti clenskych stdtti. Dale
jesté existuje ministerskd rada, generdlni tajemnik jmenovany na t¥i roky Nejvyssi radou a pét
specializovanych vybor. Cile organizace byly od samého pocatku dalekosdhlé, ekonomicka
i politickd integrace se vSak rozhodné dafi.

Jednim z diivodii zaloZeni této organizace byla zména irdnské politiky po isldmskeé revoluci
v roce 1979. Vypuknuvsiiransko-irdckd vdlka samoziejmé nenechala v klidu ani mensi staty
v oblasti, protoze hojistém se velice brzy stal cely Persky zdliv. GCC i ostatn{ arabské zemé
podpofily Irdk. I to pravdépodobné vedlo ke zvySenému nepratelstvi a vyhrizkdam ze strany
Iranu. Clenové Rady reagovaly posilenim vzajemnych vojenskych vazeb a snahou vytvorit
jednotny obranny systém vzdusného prostoru. Vypukla ohromna vlna zbrojent, ktera probihd
na uzavienf mirové smlouvy Iraku s frdnem (uréenym prostfednikem byl omansky sultdn).
Irdckou okupaci Kuvajtu GCC okamZité a razantné odsoudila; po zhodnocenf vlastnich moz-
nostiviechny clenské zemé souhlasily s rozmisténim mezindrodnich vojsk v cele s americkymi
jednotkami, a také se aktivné zicastnily osvobozovéni Kuvajtu. Mezinarodnf krize vyvoland
irdckym (itokem ale pozitivné zapiisobila na vztah k franu, ktery prodélal rychlou zménu.
Na 11. summitu GCC v Kataru se dokonce hovofilo o moznosti zapojeni franu do néjakeé Sirsf
bezpecnostni struktury. GCC ale také konstatovala, Ze bude tfeba mnoha a mnoha jednani,
aby se vyjasnila rozdilnd stanoviska.

V soucasnosti jsou viechny stdty, ale nikoliv GCCjako celek, vojensky spjaty s USA a se zd-
padni Evropou. Jeji bezpecnost lze tedy povazovat za dobfe zajisténou diky trvalé vojenské
pfitomnosti spojenc. I pies rozséhlé zbrojni programy je nutné konstatovat, zZe jednotlivé
staty GCC nejsou schopny vyuZivat potencialu novych zbranovych technologiia nejsou schopny
obrany pred rozsahlym Gtokem velkych severnich sousedd.

Vzajemnd integrace jednotlivych armad je teprve v plenkach a spolecna jednotka rozmisténa
v Satidské Ardbii ma pouze 5000 muz(i (neddvno bylo rozhodnuto o rozsitent na 22 000 vojdka).
Problémy, které mohou negativné zasdhnout do vzajemného uspofaddni vztahl mizeme rozdélit
do ¢tyF skupin: vnitfni opozice proti soucasnym absolutistickym rezimim (islamisté i libera-
lové jsou proti americké vojenské piitomnostiv regionu), vzajemnd rivalita a spory mezi staty,
salidska snaha o hegemonii a v neposledni fadé vojenska nesobéstacnost.

Bahrajn

Bahrajn patff mezi zakladajici ¢leny GCC a hraje kli¢ovou roli vamerické politice na Stfed-
nim wychodé - je totiZ zakladnou americké 5. flotily. Tento fakt je problematickym zejména
k domdcimu vefejnému minéni. Vétsinovou populaci zemé tvorf totiz siité, ale vlddnouci
dynastie je sunitskd, coz dlouhodobé vede ke znacnému vnitropolitickému napéti. V sou-
Casné dobé navic probihd proces vedouci k prechodu od absolutistické monarchie k monarchii
konstitucni. Tento proces dostal konkrétnéjsi rozmér s nastupem nové hlavy stétu, Sejcha
Hamada bin Isa al-Chalify - rozsdhlé amnestie pro predstavitele exilové opozice, slib demo-
kratizace a vétsf casti Sfitské vétsiny na politickém Zivoté. To se tykalo i moznosti Gcasti
zen ve volbach (aktivnéi pasivné). V lednu 2001 3ejch stanovil datum referenda k pfijeti tzv.
Ndrodnf charty, kterd bahrajnskou politiku zdsadnim zplsobem uvoliuje a predpoklada vznik
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dvoukomorového parlamentu, pricemz dolni komora ma byt volena piimo ve vSeobecnych
volbdch. Referenda se ticastnili obcané starsi 20 leta charta byla piijata 98 % hlasii. Nékteré
opozicni skupiny viak dosavadni zmény povaZuji za kosmetické a mélo razantni. Faktem je,
ze odklddany dialog vlady s opozicf byl kone¢né zahdjen a stéle pokracuje.

Nejvétsim problémem tak zlstdvd ndbozenské rozdéleni populace a mala déast 3fitské
vétsiny na spravé zemé, ale také napiiklad v persondlnim obsazeni ozbrojenych sil, které
byly doneddvna ¢isté sunitské. Tento vnitini rozkol byl umocnén zejména po frdnské revoluci
vroce 1979 a nasledné snaze franského rezimu o vyvoz isldmskeé revoluce za hranice. Bahrajn
patil mezi Celnf adresaty a opakované ran obvifioval z podpory radikalnf opozice.

Po celd 90. léta dochdzelo v Bahrajnu k pouliénim nepokojiim, napfiklad i diky rostouci
nezaméstnanosti (Bahrajn na rozdil od soused (i nemd vyrazné zdsoby ropy a je spise centrem
bankovnictvi a sluzeb.)

Jako nejvétsi zahraniéné politické tskalijsou obecné vnimany vztahy s franem. Vzajemny
spor zaujima zvldstni postavent, protoZe se nevede o ast dzemi ¢i jeden ostrov - zpochybnéna
je sama existence suverénniho statu.

Zékladem pro irdnsky ndrok na Bahrajn je jeho panstvi nad ostrovy v 17. a 18. stoleti, které
skoncilo roku 1783. I tato hrozba se stala jednim z divodu, pro¢ bahrajnsky Sejch pFistoupil
ke smlouvé o miru na mofi s Velkou Britdnif v roce 1820 a posléze podepsal i protektoratni
smlouvu vyménou za viestrannou ochranu Velké Britdnie. Persie ale uz tehdy tyto dohody
zpochybnila tim, Ze Bahrajn ddajné nemél prévo uzaviit smlouvu bez jejiho védomi. 15. 3.
1844 predlozil persky premiér Aghassi argumenty své zemé: a) Persky ziliv od Sat al Arab
az po Maskat patfi Persii, b) vSechny ostrovy v zalivu ndlezi Persii, coz schvaluje cely svét,
protoZe pouziva oznaceni Persky zdliv, b) Bahrajn vzdy patfil Persii.

S témito argumenty si britskd sprdva nedélala pfilis velké starosti, ale pfesto odpovédéla,
Ze Bahrajn sice mohl byt na Persii zdvisly, ale nikdy ji nepatfil. Nicméné Persie se uchylila
k protestiim prakticky vzdy, kdyZ Bahrajn ucinil néjaké zavaznéjsi rozhodnuti, jako napiiklad
povolent k tézbé ropy americkym spolecnostem. Ostfejsi reakce se ostrovni stat dockal, kdyz
Velkd Britdnie oznamila, Ze bude jednat s Bahrajnem jako s nezdvislym statem. Irdn v roce 1957
prosté uvedlv novém statnim uspofaddni Bahrajn jako svou 14. provincii. Na to okamzité rea-
goval britsky ministr zahranici Ormsby Gore, ktery fransky narok ostfe odmitl a slibil Bahrajnu
britskou ochranu. Také Liga arabskych statii 15. 11. 1957 vyhlasila, Ze Bahrajn povazuje za arab-
ské tizemf, a podpofila tim vlastné jesté neexistujici samostatny stat. Tyden nato ovSem fransky
§ah zopakoval pfedchozi stanovisko, Ze Bahrajn je nedélitelnou souéasti franu. Vzniklou situaci
se nakonec s franskym a bahrajnskym svolenim rozhodla Fesit Organizace spojenych nérod.
Na Bahrajn byli vyslani zastupci OSN v cele s Vittoriem Giucciardim, kteff mezi 30. 3.-18. 4.
1970 dospéli k zavéru, Ze drtivd vétsina obyvatelstva si preje tiplnou nezdvislost. 11. 5. 1970
zprévu této delegace schvilila Rada bezpecnosti OSN a totéz ucinili fransky parlament (14. 5.
dolnf snémovna a 18.5. také Sendt). Nasledovaly navitévy vrcholnych predstaviteld Teheranu
a Mandmy, které signalizovaly podstatné uvolnéni napjaté situace v Zélivu. D se Fici, Ze po-
Eatkem 70. let mizeme vysledovat vieobecné snahy o sblizent arabskych zemi s frdnem, které
viak zhatilo iranské obsazeni ostrovli Abu Mdsa a Maly a Velky Tunb.

Vztahy se ale mnohem vice zhorsily po svrzeni iranského $aha v roce 1979. Nadéje
na smifeni s franem byly definitivné pohfbeny, kdyZ nova vldda v zaFf znovu vyjadrila narok
na Bahrajn. 22. 9. 1979 Bahrajn obnoveni irdnskych pozadavk( ostfe odmitl a dostalo
se mu plné podpory arabskych stétt, zejména Iraku. Celkové vybudnd situace, kterd vydstila
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virdcko-iranskou vélku, si vynutilai zalozeni Gulf Co-operation Council, jejimz ¢lenem se stal
i Bahrajn.

0d vélky v Zalivu se vztahy s franem zlepsuii, v roce 2000 byla napfiklad zavedena pravi-
delna lodni doprava a podepsdna smlouva o zlepseni obchodnf spoluprace. Nicméné Irdn je
stdle vnimdn jako potencidlni hrozba.

Dalsim, i kdyZz mnohem méné nebezpecnym tiskalim, je spor se sousednim Katarem o Ha-
varské ostrovy, ktery jiz mnohokrdte hrozil prertst v ozbrojeny konflikt. Problém vypukl
poté, co zde byla objevena loZiska ropy. Sviij narok v roce 1938 vyjddfil Bahrajn, a to presto,
ze se ostrovy nachazeji v padsmu katarskych teritoridlnich vod a od katarského poloostrova
jsou mofem oddéleny pouze v dobé prilivu! Proti veskeré logice a nakoneci mezindrodnimu
pravu Velkd Britanie rozhodla, Ze ostrovy budou vlastnictvim Bahrajnu. Stejné tak Velka Bri-
tdnie podporila Bahrajn v pfipadé opusténého koralového ttesu al-Dibal. Za dcelem téchto
zmén navrhlv roce 1966 Bahrajn provedeni zmény hranic. Obé strany se nakonec dohodly
na arbitraznim feSeni, které ale jesté téhoz roku z obav z nepiiznivého vysledku Bahrajn
odmitl. Po dosazeni nezdvislosti obé zemé souhlasily s tfm, Ze nezdvislym prostfednikem
bude Saddskd Ardbie. Na jeji ndvrh se také obé strany dohodly na plné normalizaci vztaht
a na prozatimnim statu quo v otdzce ostrovii. Katar i Bahrajn se také zavazaly nepouZzit sily
a zadnym zptsobem neblokovat dalsi jednani.

K prvni wyrazné komplikaci doslo 1. 3. 1980, kdyz bahrajnsky ministr primyslu a rozvoje
ozndmil, Ze na ostrovech budou americkymi spolecnostmi provedeny zkusebni vrty. Na toto
nendpadné rozhodnuti Katar 4. 3. reagoval vyhlasenim, ze podle viech hledisek - pravnich,
geografickych i logickych - patfi ostrovy Kataru. Navic katarsky ministr financi k tomu veelku
oprdvnéné dodal, Ze Bahrajn se m(iZe opfit pouze o britské rozhodnuti z roku 1939, kteréje ale
prinejmensim sporné. Novou nadéji v této zdlezitosti predstavovala Gulf Co-operation Council,
zalozend v roce 1981, jejimiz cleny se staly také Bahrajn a Katar, Na prvni pfilezZitost nemusela
cekat dlouho, protozejiz na zacdtku bfezna 1982 katarskd vlada protestovala proti pojmenovéni
nového bahrajnského vojenského plavidla podle spornych ostrovi. Na schiizce 7. - 9. 3. 1982
v Rijddu se obé strany shodly opét pouze na statu quo. Ani tentokrat viak nevydrzel déle nez
tFi roky, protoze Bahrajn zacal v roce 1985 budovat na al-Dibalu umély ostrov a na Havarskych
ostrovech vojenska zafizeni. A to byl se vsi pravdépodobnosti krok, o némz uz Katar odmitl
jednat a zvolil jednoduché a piimé feseni. 26. 4. 1986 piistal na al-Dibalu maly kontingent
vojsk; prerusil stavbu a zajal délniky, ktefi vSak byli o mésic pozdéji propusténi. Hned nato
zacala horecna diplomaticka aktivita a za zprostredkovani Satidské Ardbie, Spojenych arabskych
emiratt a Omanu byla v kvétnu 1986 podepsana nova smlouva. Katar stéahl z al-Dibalu své
vojdky a bahrajnské stavby byly zniceny. Saddskd Ardbie iniciovala zfizenf spolecné komise,
kterd se ma sporem zabyvat. Nakonec se oba stity dohodly na pfedanf celé zalezitosti Mezi-
narodnimu soudnimu tribundlu, ktery v roce 2001 rozhodl a ostrovy pfisoudil Bahrajnu. Oba
staty se tomuto verdiktu podfidily a konflikt tak byl zazehndn. Otevrela se tak dalsi moznost
spolupréce a hovori se dokonce o vybudovani mostu, ktery by oba staty spojil.

Vyvojem prosly i vztahy s Irdkem. Ten b&hem konfliktu s frsnem pozival znaéné podpory
Bahrajnu. Napadeni Kuvajtu tento vztah pochopitelné prerusilo. Bahrajn nicméné neni stou-
pencem nekonecnéizolace Irdku, ale na druhou stranu trvald americkd pfitomnost na ostrové
neumoznuje zaujmout Bahrajnu vstficnéjsi postoj. Nicméné Bahrajn odmitl poskytnout USA
a Velké Britdnii své zdkladny pro ttok na Irdk v roce 1998 v rdmci operace Poustni liska.
Americké letouny tak vyuzily swych zékladen v Kuvajtu a Satidské Ardbii.
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Obecné je Bahrajn vniman jako zemé pod vyraznym saiidskym vlivem a dobré vztahy
symbolizuje i vybudovani silniéniho spojenf z roku 1986.

Katar

Katar se na rozdil od Bahrajnu nepotykd s nédboZensky rozdélenou populaci, ale s faktem,
Ze dvé tfetiny obyvatel tvofi imigranti. Jeho zahranicni politika je velmi individualisticka
(navazovani kontaktdi s franem a Izraelem) a Katar dokonce hrozili opusténim GCC. Soucasny
vlddce, emir Hamad bin Chalifa as-Sanf, se dostal k moci nekrvavym paldcovym pfevratem
v roce 1995 a nasledné vyhlasil novou éru v déjindch zemé. Ukon¢il cenzuru tisku a slibil
zrudeni Ministerstva informaci. V roce 1999 probéhly volby do 29¢lenného zastupitelstva.
Voleb se Gcastnilo Sest Zen — kandidatek, a prestoze neuspély, jednd se o jasny diikaz vyrazné
liberalizace vefejného Zivota. Posléze bylo vytvofena 32 clennd rada ke studiu prechodu
k demakracii a moznosti vytvofeni piimo voleného parlamentu.

Katar je sice clenem GCC, ale jeho zahrani¢ni politika je mnohdy velmi nezavisla na této
organizaci. Po vyfe$eni sporu s Bahrajnem naddle pokracuje napjaty vztah k Satidské Ardbii.
Tu maly soused vnima jako regiondlntho hegemona a Bahrajn jako jeho pouhy satelit. V roce
1992 doslo na spolecnych hranicich k piestfelce a zniceni katarského pohraniéniho stano-
visté. Cely tizemni spor pochdzi z roku 1974, kdy se vytycovala hranice mezi Spojenymi arab-
skymi emirdty a Satidskou Ardbii a dodnes nebyl pfes cetna jedndni vyfesen. Na protest proti
dal3im stfetim dokonce Katar na summitu GCCv Mandmé odmitl podepsat smlouvu o vnitini
bezpeénosti. Také odmitl pfedjednanou nominaci saddského kandidata na post generdlniho
tajemnika GCC. Ke zlepSeni vzajemnych vztahti doslo aZ v roce 1997, ale vojenskd spolupréce
v rdmci GCC tim byla vazné narusena.

Jako nejzdsadnéjsf projev katarské zahranicni politiky lze povaZovat kontakty s Izraelem
po zahdjenf blizkovychodniho mirového procesu. Tyto vztahy byly sice jen na velmi nizké
tirovni, ale Izrael oteviel v Kataru svou obchodnf kanceldi. Vzhledem k tlaku arabskych stdta
a nové vlné palestinsko-izraelského ndsili v roce 2000 byla kanceldf uzaviena. Pfesnym diivo-
dem ale nejspis bylo, Ze Katar se mél ujmout prezidentstviv Organizaci islamské konference.
Dalsim faktem, ktery je mnoha souseddm trnem v oku, je existence televize al-Dzazira,
kterd jiz v roce 1999 pfinesla rozhovor s Usamou bin Ladinem (a také rozhovor se Saddamem
Husajnem béhem naleti v roce 1998).

Podobné jako Bahrajn ani Katar nepodporuje tplnou izolaci Irdku a znovu otevrel svoje
zastupitelstvi v Bagdadu v roce 1992, Co se tyéce vztahu s frdnem, Katar ze zemi GCC dospél
jednoznacné nejdale. Schiizky na drovni ministrd byly zavrseny ndvstévou prezidenta Cha-
tamtho v Kataru.

V posledni dobé se Katar stavd klicovym spojencem USA, protoze tésné pred dokonce-
nim se nachazi obfi vojenska zdkladna al-Ubajd. Ta miize pojmout aZ 120 bojovych letound
a 10 000 vojdka. Katar udrzuje dobré vztahy s Evropou, zejména s Francii.

Saudska Ardbie

Salidskd Ardbie je mnohymi povazovéna za prvni fundamentalisticky stat. Pravdou je,
Ze vlddnouci dynastie Saddi se opird o wahabovsky smér isldmu, v zemi vlddne 3ariatské
pravo, je zakdzdno jakékoliv jiné ndboZenstvi nez isldm a Zeny zde dokonce dodnes nesméji
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fidit automobily. Na druhé strané je Satidska Ardbie vedouci politickou silou v GCC a zfejmé
jedinou zemf schopnou efektivni obrany vlastniho Gzemf. Jako ochrance svatych muslimskych
mist md vSak mnohé problémy - islamisté vycitaji krdlovskému rodu vojenskou pfitomnost
USA, liberdlové naopak kritizuji totalitni strukturu rezimu a korupci vlddnouci elity. Pokud
k tomu priddme nardistajici rozpoctové problémy a otdzku ndstupnictvi po nemocném krali
Fahdovi, pred satidskym krdlovstvim stoji mozZnd pfili§ mnoho vyzev.

Prévé otdzka ndstupnictvi vyvoldva otdzku dalSiho rozvoje zemé - korunni princ Abduléh
je pouze o dva roky mladsi nez soucasny kral a dal$i ndstupce v fadé na tom s vékem neni
o mnoho lépe. Zcela evidentné tedy hrozi riziko, Ze u moci se na kratkou dobu vystfidajf
prestdrli a nemocnf panovnici.

Dalsim vaznym problémem je podpora americké kampané proti terorismu. Satdska Arabie
se ocitla v prekérni situaci, protoze jak zndmo, Usdma bin Ladin pochdzi ze zemé a ziejmé
Ctyfi tnosci letadel z 11. zaFi pochdzi z jizni provincie Asir, kde méla al Kajda své zakladny.
S tim zfejmé souvisii vzrist teroristickych ttokd v poslednich letech, obétmi se stali zejména
cizinci ze zdpadnich statd.

Absolutni monarchie jako stétni ziizenf nedoznala vyraznych zmén. Jedinym novym prvkem
bylo zavedeni Poradni rady v roce 1993, ale bez vyraznéjsich pravomoci. V roce 1997 byla
rozsitena na 90 clend a zvysil se pocet zastupcl, ktefi nepochazeji z kralovské rodiny.

Pro Satdskou Ardbii predstavuje stale nejvétsi bezpecnostni riziko iracky soused, a to
po dobu, jakou bude u moci Sadddam Husajn. Satidové majf eminentni zdjem na jeho odstra-
nént, ale nikoliv na destrukci Irdku jako takového. Existuje totiz velkd obava z 3iitské opozice,
kterou by mohl pFipadny rozpad Irdku pFivést k oficidlni moci nebo k pFipadnému spojent
s frdnem. Proto Salidska Arabie podporuje vyménu Saddama za jiného sunitského viidce,
ktery by udrzel na uzdé kurdskou i §fitskou opozici. Zde je nutné poznamenat, Ze pro kon-
zervativni Saddskou Ardbii predstavuje demokraticky proces v oblasti obecné stejné riziko
jako islamsky extremismus.

Na rozdil od okolnich statti, Satidska Ardbie trva na svém nekompromisnim postoji k Iraku
a odmitd, aby se Bagddad dcastnil jakéhokoliv zasedani GCC.

Vztah s frdnem se ubird presné opacnym smérem. Satidové podepsali s franem bezpec-
nostni smlouvu o spoluprdci p¥i boji s kriminalitou, terorismem a pranf Spinavych penéz
a ucinila tak jako prvni ze statd GCC. Tento postoj viak pfinesl nepffjemnosti ve vztahu
ke Spojenyich arabskym emiratiim, které vedou s iranem letity izemni spor, v némz se spoléhaji
na pomoc arabskych sousedi.

Iran

O¢ima USA je fran bodem osy zla podporujici terorismus, na druhou stranu se jednd o stat
s velmi liberdlni politickou atmosférou. Od piekvapivého zvoleni prezidenta Chatamiho v roce
1991 se zintenzivnil reformni proces v zemi, ktery predni cesky arabista, doc. Gombar, popi-
suje jako obdobu sovétské perestrojky, tedy zménu v rdmci systému. Novy prezident vyhlasil
myslenku dialogu mezi civilizacemi a rozvoj obcanské spolecnosti (véetné zrovnopravnéni
postaveni zen). Od této doby je irdnskd politika zcela naplnéna bojem mezi reformisty
a konzervativci. Proreformnf orientace soucasného rezimu byla potvrzena znovuzvolenim
soucasného prezidenta v minulém roce. Zména systému je viak velmi pozvolnd a obecnd
nespokojenost s pomalosti a blokovanim reforem se casto prendsi do poulicnich stietd (asi
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k nejvétsim doslo po zdkazu reformnich novin Saldl v r. 1999). Nékteré zmény jsou viak
viditelné velmi zfetelné, jako napfiklad legalizace politickych stran z roku 1998.

V kazdém pFipadéje irdn skute¢nou lokalni velmoci s rozsahlymi ambicemi do budoucnosti.
Je tvrtym nejvétsim vyvozcem ropy a se svymi 66,5 milionu obyvatel zdaleka populaéné nej-
bohat3f stat v oblasti. Pro politiku franu je typické spojent Siitského islamu a vypjatého nacio-
nalismu. (Nejsilnéji jsou zastoupeni Persané — 51% obyvatelstva, Arabové tvoiijen 3%. Time
Almanac 2003.) Politicky systém je nadale pod kontrolou duchovenstva, které vykazuje vyjrazné
klientistické rysy, ale je na druhou stranu zaloZen na svobodnych volbdch a na vzéjemné kontrole
jednotliwich instituci. Prezident i parlamentjsou napf. voleny piimo ve vieobecnych volbach.
Protoze tyto dvé instituce ovlddaji reformisté, hlavnim problémem je privilegované postaveni
duchovenstva, které v praxi znamend vetovéni dileZitych zakontl a také kontrolu armady.

Co se tyce vnéjsi politiky, ta byla do roku 1989 (smrt ajatolldha Chomejniho) charakterizo-
véna intenzivnim vyvozem isldmské revoluce (Irak, Syrie, Libanon atd.). Tato skuteénost Irdn
izolovala a zpiisobila vieobecnou podporu Irdku v osmiletém konfliktu. Po celd 80. léta tak fran

vvvvv

vélky v Zélivu v3ak pfinesla zmirnéni této izolace. USA v3ak s nastupem prezidenta Clintona
zacaly aplikovat teorii ,dvojiho zadrzeni” (rozuméj Irdk a fran) a vyfadily tak nejsilngjsi stat
v regionu z budovéni bezpeénostni architektury Perského zalivu. Americky postoj pak jesté
pritvrdil zavedenim jednostrannych ekonomickych sankcf, jejichz platnost byla v srpnu 2001
prodlouzena. fran tedy zacal znovu budovat vztahy se staty GCC, se Syrif, svym tradiénim spo-
jencem, a staty EU (zejména Némecko a Francie). frénsky model zajiténi regiondlni bezpeénosti
predpoklddd stazeni viech cizich vojsk a Cisté isldmské fedent jakéhokoliv konfliktu.

Pfes jasné zlepSeni v oblasti mezindrodnich vztahi pretrvava izemnf spor se Spojenymi
arabskymi emirdty a Irakem, vaznym problémem je i hranice s Afghdnistdnem (Casté stfety
s ozbrojenymi paserdky drog).

Jednoznaéné nejproblematictéjsijsou ale napjaté vztahy s USA. Spojené stéty Iran obvifiuji
z blokovani mirového procesu, financovéniislamistickych skupin (Hamas, Hizbullah a Islam-
sky dzihdd), okupace ostrova Abd Misa a Maly a Velky Tunb, vyroby balistickych raket, vyvoje
chemickych a dalSich zbrani hromadného niceni.

fran na tato obvinéni odpovid4, 7e jeho zbrojnf programy jsou uréeny whradné pro obranu
a jeho jaderny program pouze pro civilni pouziti. Americkd politika dosahla pouze toho,
7e Irdn se orientuje na nové partnery. 0d roku 2000 se napfiklad velmi zintenzivnily vztahy
s Ruskem, které vydstily v rozsahlé zbrojni kontrakty a spoluprdci vjaderném vyzkumu (napf.
dokoncenijaderné elektrarny v Baséhru). Rusko se tak stalo nejvétsim dodavatelem moder-
nich zbrani. Obdobné spolupréce byla navazana i s Cinou a existuje potencial podobnych
vztah( napf. s Indii.

Nejvétsi tsili v letech 1999-2000 frdn investoval do zlepeni spolupréce se zemémi
GCC, kde propaguje zejména myslenku spolecného paktu o nedtocent, jako ndhrady za cizi
vojenskou pfitomnost v Zalivu. AZ na ptetrvdvajici problémy se Spojenymi arabskymi emirdty
a podeziravy postoj Bahrajnu se podafilo nastolit zcela novou tirovei regionalni spoluprdce.
V té nejdéle dosly Satidska Ardbie, Kuvajta Oman. Uréité znepokojent ale vyvoldvé novy iransky
program modernizace namofnictva a vyvoj novych typ( balistickych raket (tento typ zbrani
md ve wzbroji napf. i Saddskd Arabie).

Vztahy s Irdkem se sice po historické ndv3tévé franského ministra zahranici v Bagdadu
zlepsily, ale stale se neda hovofit o standardni drovni. Vzdjemnd nedilvéra, stdle nevyreSené
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dtsledky vélky, obavy Sadddma z Siitského jihu, nedofeseny tizemni spor - to jsou viechno
otdzky, které doposud nebyly vyfeseny. Byly viak ucinény urcité vzdjemné vstiicné kroky,
napf. propusténi valecnych zajatct &i povolent pro Siitské poutniky k navstéve svatych mist
na jihu Irdku (Nedzef a Kerbeld).

Irak

Irdkje povazovan za hlavni zdroj napéti a nestability v regionu. Na zemi je vyvijen znaény
tlak a je stale podrobena sankcim OSN. Podpora palestinské intifady (i kdyzZ vétsinou pouze
slovni) viak Sadddmu Husajnovi pfinesla znacnou popularitu mezi arabskou verejnosti, Stéty
GCC stejné jako Iran po valce v Zalivu udrzuji vztahy s Irdkem na minimélnf dGrovni, pouze
Satidska Arabie a Kuvaijt jsou zastanci skutecné tvrdé linie.

0d nastupu Sadddma Husajna k moci je Irdk, ac republikou v Cele s prezidentem a volenym
parlamentem, diktaturou jediného muze. Arabsky nacionalismus reprezentuje strana Baas,
jejiz vedouci tloha je pevné zakotvena v systému. Pravé tato strana je pro viechny adepty
jakymsi vytahem k moci. Privilegované postaveniv armadé a ve strané zaujimaji pfislusnici
sunitskych kmenti z centrélniho Irdku a clenové tzv. tikritského klanu (podle rodisté Saddama
Husajna). Obé tyto privilegované skupiny viak diky postaveni a pfistupu k moci zdrover pred-
stavuji jediné mozné ohrozeni pro Saddam(iv rezim. Faktem je, ze viechny dosavadni pokusy
o prevrat mély ptivod v téchto skupindch.

Dalsim rizikem pro vnitin{ stabilitu z(stava etnickd a ndbozenska nejednotnost zemé.
Siitska vétsina nema zadny prakticky vliv na spravu zemé a €astd povstani jsou toho ditkazem.
Nejvétsi povstani bezprostiedné po valce v Zalivu bylo brutdlné utopeno v krvi a ocitlo se zcela
bez proklamované americké pomoci. Severni oblast je centrdlni vliddou témeér nekontrolo-
vand a je ovlddand kurdskymi frakcemi. Rozpory mezi samotnymi Kurdy (dvé hlavni skupiny
vedou Barzdni a Taldbanf) viak zapficinily, Ze kurdské revolty nikdy neslavily definitivn{
tspéch - funkénf autonomii & nezdvisly kurdsky stdt. Praveé vnitini rozpolcenost Irdku je
asi nejzdvaznéjsi otdzkou pfi (ivahdch o pfipadném sesazeni samotného Sadddma. Nikdo si
totiZ nepfeje rozpad Irdku jako takového. Zemé je tradi¢né chdpdna jako prirozend arabska
protivdha perského Trdnu a predstava pripojeni siitského jihu k frdnu a vznik nezavislého
Kurdistdnu neni l[dkava pro zadnou z velmoci. Pravé z tohoto diivodu je nynivyvijeno znacné
tsili o vzkiisent a posileni irdcké exilové opozice.

Kuvajt

Pred osudnou vélkou v Zélivu byl Kuvajt jednim z nejbohat$ich stdtl na svété, zjevné
bez vdznych nepratel. Irdcky vpad a ndsledné osvobozenf pfinesly zemi obrovské skody,
z nichz mnohé nebyly odstranény dodnes.

Jeden z problémi soucasného Kuvajtu je podobny saddskému, je jim otazka nastupnictvi.
Soucasny emir Dzabir al-Sabah je vazné nemocen a soubor moznych nastupcii vyvolava obavu,
ze zemi budou fidit nemocni a slabi panovnici. Socialni problémy kuvajtské spolecnosti narts-
taji. Je zde spor mezi islamisty a liberdlni opozici o podobu statu a také nariistajici nezamést-
nanosta kriminalita. Vice nez polovinu populace tvofi pristéhovalci, ale populacni nartist 4,1%
patii k nejvyssim. Tradicni paternalistické pojeti statu sejiz pribliZilo k mozZnostem ekonomiky.
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Garantovand zaméstnanost a nejriiznéjsi socialni jistoty a vyhody pFilis vycerpavaiji statni

Podobné jako u dalSich stdtd, doslo i v Kuvajtu k ¢astecné demokratizaci. Slibené volby
do Narodniho shromazdéni (md i legislativni pravomoc) se poprvé uskutecnily v roce 1992
a naposledy v roce 1999. Voleb se ticastnili pouze muzi starsf 21 let, ale predpokldda se,
Ze v pristich volbach v roce 2003 dojde k zapojent Zen. V soucasné dobé maji vétsinu isla-
misté, coz vyrazné ztéZuje komunikaci s viddou a panovnikem, ale na druhou stranu potvrzuje
skutecnou svobodu volby.

Kuvajt stdle vnima Irdk jako zdroj nejvétsiho ohroZeni. Irdk totiz suverenitu Kuvajtu
zpochybnil jiZ v roce 1961 a nezdvislost stdtu uznal az pod silnym britskym tlakem. Po vélce
v Zélivu sice Irdk uznal prdci delimitacni komise na spolecné hranici, ale celd oblastje perspek-
tivné oblasti sporu diky bohatym nalezistim ropy. Kuvajt také zistava zastancem nejtvrdsiho
postupu viici Irdku a podpofil americké letecké tidery v roce 1998.

Vztah s Irdkem na dlouhou dobu ovlivnil i politiku vii¢i GCC. Kuvaijt byl zklamdn, ze i pres
existenci tohoto sdruzeni nebyly schopny okolni staty vojensky zasahnou okamzité po irdckém
vpédu. Kuvajt tak sice nadale podporuje dalsi spolupraci v rdmci GCC, ale prakticky se spoléhd
na pomoc zapadnich spojencdl. Tento trend je oviem v regionu béZnou praxi a jednotlivé stity
maji vlastni bezpecnostni smlouvy s USA, Velkou Britdnif a Francif.

Spojené arabské emiraty

Spojené arabské emiraty (déle jen SAE) jsou jedinou federaci v oblasti, tvorenou sedmi
emiraty. Dominantni postaveni mad Abii Zabi, kde se nachazeji nejvétsi ropné zasoby. Dubaj je
naopak jednim z nejvyznamnéjsich center obchodu a turistiky v Zalivu. Dlouhodobé se jedna
ojednu z nejstabilnéjsich zemi.

Prestoze maji SAE Gizemni spory se viemi sousedy, jen jeden z nich pfedstavuje skutecné
riziko. Jedna se o tfi ostrovy (Abu Mdsa, Maly a Velky Tunb), které v soucasnosti ovladd
Irdn. Ostrov Abii Miisa patfil emirdtu Sardzd, ale po odchodu Britii byl rozdélen mezi fran
a SAE. V roce 1992 ale franci cely ostrov obsadili a anektovali. Maly a Velky Tunb oficidlné
patii emirdtu Ras al-Chajma. Oba dva vsak byly obsazeny franskymi jednotkami jiz v roce
1971. VySe uvedeny spor se prozatim nepodafilo vyfesit a stdle predstavuje vyrazné ohnisko
napéti. SAE totiZ zejména z tohoto diivodu razantné investuji do nakupu nejmodernéjsich
zbranf, zejména ttocnych letount (USA dokonce SAE udélily vyjimku a povolili prodej nej-
modernéjsich verzi letounu F-16). Zvoleni prezidenta Chatamiho sice pfedstavuje urcitou
nadéji na smirné feseni, ale prozatim nebylo dosazeno Zzadného pokroku. SAE hrozi Zalobou
Mezindrodnimu soudu zatimco frdn je ochoten pFistoupit vyhradné na bilateralnf jednani
bez predbéznych podminek.

Spor s Iranem v3ak vyhrotil i vztahy v ramci GCC, a to v roce 1999, kdy vétsina stati
zacala navazovat uzsi vztahy s franem, bez ohledu na problémy SAE. Spojené arabské emi-
raty dokonce hrozily vystoupenim z organizace, pokud se jim nedostane patficné podpory.
Obecné lze Fici, Ze pro vétsinu stati GCC je zlepdeni vztah s frdnem lakavéjsi devizou nez
napéti kvili jedinému Gzemnimu sporu. SAE tak obdrZely viceméné pouze politickou podporu
sousednich zem.

SAE vedou takeé Gizemni spor s Omdnem a se Satidskou Arabii. Spor s Omanem vsak obéma
stdty neni bran jako podstatny a spor se Satdskou Ardbii je tlumen politicky. Pfestoze SAE
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mohou vzndset ndrok na podstatné tizemi, prakticky tak necini. Satidskd Arabieje totizjedinou
arabskou zemi, ktera je schopna v piipadé krize vyrazné vojenské pomoci.

Co se tyce zahranicnf pomoci, SAE maji jednoznacné nejsilnéjsi vazby na Francii, kterd
se zavdzala v pfipadé krize k rozvinuti 70 000 vojdka, 120 letound a 200 vrtulnikd pro obranu
emiratd.

Za vnitini problémy miizeme povaZovat dodnes nesjednocené ozbrojené sily a problémy
se sloZzenim populace - 45 % obyvatel totiZ tvoii Pakistanci a Indové a diky masivnimu pri-
stéhovalectvi je v emirdtech dvojndsobek muzi nez zen. Stat proto musel pfijmout mnohd
opatienia na prelomu let 1996 a 97 bylo vyhosténo celkem 200 000 zahraniénich délnikd.

Oman

Oman byl dlouhad léta stranou hlavniho proudu arabské politiky ai diky své poloze bylv pod-
statéizolovdn. Pfesto zaujima strategickou polohu a zejména diky poloostrovu Musandam je
schopen pfimé kontroly Hormuzského prilivu, tedy cesty vedouci do Perského zalivu. Omdn
je povazovén za velmi stabilni zemi, a to i pFesto, Ze podobné jako ostatnf staty se potyka
s otdzkou nejasnych hranic, vtomto piipadé se Satidskou Arabii a SAE. Podobny je i problém
s vnitini islamistickou opozici, kterd se stavi proti cizi vojenské pfitomnosti v regionu.

I 0man jako ostatni stdty prochdzi stadiem opatrné demokratizace, i kdyz veSkerd moc
je stdle koncentrovana v osobé sultdna Kabuse. Poradni rada vzesla z voleb konanych v roce
2000, ale nemd zddnou legislativn{ pravomoc.

Omdn i pres svoje relativni nezapojeni do globélnich zélezitosti sehraval dileZitou roli
prostfednika pii feseni zejména tizemnich sporti v regionu. Je zastancem vytvofeni silné
spojené armddy GCC, kterd by méla ¢itat okolo 100 000 muzli, namisto uzavirani bilaterdlnich
bezpecnostnich paktl se zdpadnimi staty. V tomto dsilf je Omdn nicméné témér osamocen.
Ve vztahu s Irdnem Oman zastdvé velmi vstFicny postoj a patii mezi kritiky americké politiky.
Prételské vztahy na v3ech drovnich byly zavrSeny vzdjemnou ndvstévou valecnych lodiv roce
1996. Omén byl také prvni zemi mezindrodni koalice, kterd po valce v Zlivu navézala kon-
takt s Irdkem a rozhodné neni zastancem pokracovani tvrdych sankei a nekoneéné izolace.
Vzhledem ke své geografické poloze Omdn navézal obchodnf a blizsi politické vztahy s Indif
a Pakistanem a zcela pfirozené se zacina orientovat také na spoluprdci zemi v ramci Indic-
kého oceanu. Podobné jako Katar se i Oman odvazil otevrit ve svém hlavnim mésté izraelskou
obchodni kanceldr, ta viak byla ze stejnych ddvodi v roce 2000 uzaviena.

Zaver

Persky zaliv je a bude i v ndsledujicich letech ostfe sledovanou oblasti se strategickym geopo-
litickym vyznamem, a to nejen pro jeho ropné bohatstvi. Obvykly ernobily pohled, ktery region
rozdéluje na hodné a bohaté prozapadni spojence a na zIé narusitele poradku (Irén a Irdk) se vy-
mykd viem faktiim a miZe byt pficinou hluboké destabilizace celé oblasti. Obvykle se také hovori
ojednolitém islamském regionu, ale skute¢nost je mnohem komplikovanéjsi. V Irdku viddné sunitskd
mensina Siitské vétsiné, v Bahrajnu je situace obdobnd, satdska dynastie je spojend s puritdn-
skym wahabovskym smérem, v Kuvajtu a SAE nalezneme malikovsky a Safiovsky sméra v Omanu
netradicniibddovskou sektu. K tomu pfipoctéme jesté narodnostnislozenf populace diky obrovské

pristéhovalecké viné a idea ndbozensky a kulturné jednotné oblasti dostdva vazné trhliny.
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Také musime vnimat, Ze vSechny stéty az na Irdk prochazeji rozsahlymi vnitinimi prome-
nami, které pro jejich kiehkost mize ohrozit jakykoliv zdsah zvenci, zejména vojensky tider
spojeny s trvalejsf cizi vojenskou piitomnosti. Vefejné minéni i opozice ve viech statech
se stavi velmi ostfe proti preventivnimu Gderu na Irdk a da se ocekdvat, Ze pokud k nému
dojde, vysledkem bude radikdlni narst islamského extremismu. Obzvlast ve velkych pro-
blémech by se ocitla satidskd dynastie a vladcové Bahrajnu,

Co by pifpadny tider pFinesl franu si netroufam odhadnout. Oéekévat se ale da minimalné
zpomalenf reforem a oslabenf pozice prezidenta Chdatamiho, s nimz jsou osobné spojeny
nadéje na budouci mirové souziti statd v Perském zdlivu.

Samotny Irdk by zfejmé dopadljesteé hiife — pad rezimu Saddama Husajna miZe tento stat
kompletné rozlozit a mtize vzniknout velké mocenské vakuum, které maze vyplnit nyni jiz
opét revoluéné naladény fran. Pochybuji o tom, Ze existuje skuteéna opozice, ktera by byla
schopna Irdk po piipadné vélce s USA efektivné spravovat a vést k lepsi budoucnosti.

Zévérem lze tedy vyjadiit pfesvédcent, Ze oblast Perského zélivu je nesmirné citlivd na za-
sahy zvnéjsku a dd se predpoklddat zdsadni destabilizace v piipadé jakéhokoliv konfliktu.
Spory, které se podafilo vyresit ¢i utlumit v ramci GCC, jsou totiZ jesté pFilis Zivé.

Literatura:

BURES, J. Blizkovychodnf politika Bushovy administrativy. Praha: UMV, 1991.

DEGENHARDT, H. W. Treaties and Alliances of the World. A Keesing's Reference Publication. 4th edition. Harlow:
Longman House, 1986.

DELURY, G. Longman’s World Encyclopedia of Political Systems. New York: Longman House, 1983.

EAST, R., JOSEPH, T. Political Parties of Africa and Middle East. A Reference Guide. London: Circa, 1993.

FILIP, J. Stdty Perského zdlivu. Praha: Svoboda, 1979.

GOMBAR, E. Moderni déjiny isldmskych zemf. Praha: Karolinum, 1999.

GOMBAR, E. Dramaticky ptilmésic. Praha: Karolinum, 2001.

CHUBIN, S. Whither Iran? Oxford: Oxford University Press, 2002.

KEDOURIE, E. Politics in the Middle Fast. Oxford: Opus, 1992.

KROPACEK, L. Duchovni cesty isldmu. Praha: Vysehrad, 1993.

KROPACEK, L. Isldmsky fundamentalismus. Praha: Vysehrad, 1996.

KROPACEK, L. Blizky wichod na prelomu tisicileti. Praha: Vysehrad, 1999,

MENDEL, M. Islamskd vyzva. Praha: Atlantis, 1994.

MENDEL, M.: DZihdd. Brno: Atlantis, 1997,

PELLETIERE, S. What to do about Saddam. 1996.

PETERSON, J. E. Saudi Arabia and the Illusion of Security. London: Offord University Press, 2002.

RENGGER, N. J., CAMPBELL, J. Treaties and Alliances of the World. 6th edition. London: Cartemill Publishing, 1995.

SHIMONY, Y., LEVINE, E. Political Dictionary of the Middle East in the 20th Century. London: Weidenfeld and Nicol-
son, 1972.

SHLOMO, G. The Middle East Military Balance. Tel Aviv: Tel Aviv University, 1993.

Border and Territorial Disputes. A Keesing’s Reference Publication. (Kol. autor.) Harlow: Longman House, 1987,

The Middle East and North Africa. Kolektiv autor(i, London: Europa Publications Limited, 1991.

Liga arabskych stdtd. Kolektiv klubu Opus arabicum. Praha: Dar ibn Rushd, 1996.

Jane's Sentinel Security Assessment: The Gulf States. Kolektiv autor(. Surrey: Sentinel House, 2002.

Kordn. Peklad 1. Hrbka. Praha: Odeon, 1991,

Periodika:

Archiv orientdlni, Keesing’s Record of World Events, Mezindrodni politika, Mezindrodnf{ vztahy, Ekonom, Defence
Monitor, Military Review, Rusi Newsbrief, Jane’s Intelligence, Rusi Journal, NATO's Sixteen Nations, Armed
Force Journal, Foreign Affairs.

115



Dr. Antonin Svérak
0jRVUNGd  Regiondlni bezpeénost
a Rakousko

Rakouskd republika je stfedoevropsky stat,
ktery sousedi s deviti zemémi. Ty jsou na r(izném c H “Tz
stupni ekonomického, politického, bezpecnost- l F E

niho a socidlniho rozvoje, coz samoziejmé klade " I
znacné ndroky na rozvoj vztaht v bilateralnim,

alei multilateralnim rozméru. Nazory na realizaci S
regiondlnizahranicni a bezpecnostni politiky casto

ovliviiuji i domdci politickou scénu a napomahaji Ay
jeji polarizaci. Rakouska republika je clenem 4'35“ “Q’@Q'

Evropské unie, nenf ale clenskym stitem Severo-

atlantické aliance. Tato skutecnost urcitym zptisobem limituje prosazovani jeji velmi aktivni
stfedoevropské bezpecnostnia obranné politiky, zejména z pohledu ostatnich sousedii. Napf.
+konkurentem” rakouského projektu regiondlniho partnerstvi se mize zdat byt spolupréce
zemi visegrdadské skupiny ¢ budovéni spolecnych vojenskych jednotek atlantickych clenskych
stdtil a kandidatt na clenstvi v tomto spolecenstvi, jako jsou napf. polsko-cesko-slovenska
brigada ¢i cesko-slovensky prapor, pisobici v silach KFOR.

ey
R
¢,

Bezpecnostni situace ve stredni Evropé

Evropské stdty a organizace, spolu se svymi transatlantickymi spojenci, stdle jesté od padu
zelezné opony hledaji a konstruuji efektivni systém bezpecnosti, ktery by respektoval koexis-
tenci riiznych bezpecnostnich a obrannych institutd, zaloZenych sice na castecné rozdilnych,
ale v zasadé slucitelnych a dopliujicich se principech.

Postupné se vykrystalizovaly riizné rovné transatlantické, evropské, potazmo stredoev-
ropské bezpecnosti. Fundamentalni jsou prvni dvé zminéné roviny. V obdobi studené valky
byly dostatecné provéfeny, bipoldrné rozdélenou Evropu prezily a zachovaly si sviij raison
d'etre. Zejména zakladni atlantické principy se ukdzaly jako trvalé také proto, Ze nasly svou
odezvu pravé v regionu stiedni a vychodni Evropy, at jiz pfimym vstupem konkrétnich zemi
do Severoatlantické aliance nebo participaci na koalicnim projektu Partnerstvi pro mir.

K bezpecnosti, event. obrané stfedni Evropy ma co fici kazdd jeji zemé. At jiz je clenem
NATO nebo EU, ¢i teprve usiluje o vstup do téchto organizaci. Jeji piispévek k bezpecnostni
situaci je ddn predevsim vnitropolitickou a ekonomickou tirovnf a jejim chovanim do zahranici.
Pokud je doméci situace stabilnf a vyviji se transparentné, vyzafuje stdt jistotu do spletitych
mezindrodnich vztaht. Pokud je vnitini situace nestabilni, ¢i dokonce v tipadku, ocitaji se sou-
sednizemé pod tlakem, nebot museji neustale sledovat a vyhodnocovat poméry v krizové zemi
a ohrazovat se proti potencidlnim ¢i skutecnym rizikiim. Svédectvim toho je situace v okoli
teritoria byvalé Jugoslavie, Albdnie, FYROM (byvala jugoslavskd republika Makedonie) ci
v sousedstvi Ruska a Ukrajiny. Vnitfni politika téchto zemfi se rozhodné neubira v dimenzich
transparentnosti.
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Z hlediska stfedni Evropy rizika v soucasnosti aktudlné mélo pravdépodobna jsou roz-
sahld diverzni Cinnost, hrozba agrese a vojenské napadeni. Trvale vysoce aktudlnimi riziky
- mnohdy se kryjii s Sife geograficky pojatymi - jsou Zivelni katastrofy, primyslové a ekolo-
gické havdrie, vznik a §ifeni epidemif. Rizika, kterd mohou za zvlasté nepfiznivych kombinaci
prerilst v hrozby, jsou podle doposud platné Bezpegnostni strategie CR a Vojenské strategie
CR narugeni standardnich mezistdtnich ekonomickych vztaht, pferuseni toku strategickych
komodit, surovin a informaci, rozsahlé migracni viny, které by mohly pFerist do nasilné ¢in-
nosti migrantt, akce subjektd cizi moci proti osobam a majetku na izemi tfetiho statu, napf.
jako ,trest” za Gicast statu v mezinarodnich vojenskych misich. Ddle je to ohrozeni zakladnich
hodnot demokracie a svobody obcanti vjinych zemich vtakovém rozsahu a charakteru, Ze pi-
sobi proti bezpecnosti mezindrodniho prostfedi. Rizikem zlistadva mezindrodni organizovany
zlocin, ve kterém prim hraje paSovani a prodej drog. Zvysenym rizikem pro stredni Evropu
jsou jednotlivé teroristické akce, resp. po 11. zaii 2001 globalni terorismus.

Rakousko podobné jako Ceska republika patff do stfednf Evropy. Obé zemé nemajf jinou
alternativu. Se svymi sousedy, resp. dal$imi staty v regionu koexistuji a museji s nimi spo-
lupracovat ve smyslu likvidace nebo eliminace spolecnych rizik a ohroZeni. A to bez ohledu
na atlantickou pfislusnost nebo clenstvi v Evropské unii. VSechny zemé stredoevropského
teritoria maji objektivné stejny zdjem na mirovém a prosperujicim regionu, i na dobrych
dicemi, kulturou, persondlnimi vazbami. Maji mozna vice spolecného, nez se nékteri jejich
oficidlni pfedstavitelé domnivaji. Jsou na podobném stupni rozvoje. Pravda, z ného se po-
nékud vymykaji hospodafstvi dne$niho Némecka a Rakouska. To vsak neni zadna prekdzka
ke spolupréci, a predeviim ne ve sféfe bezpecnosti a obrany. Dnesni, tfebaivojenské investice
kteréhokoliv statu do této spoluprdce predstavuji dividendy pro né samé, at jiz budou nebo
nebudou v NATO ¢i v EU. Prostor pro intenzivnéjsi militarni spolupréci ve stfedoevropském
prostoru je tfeba hledat tam, kde napf. Evropskd unie nema prozatim vyraznéjsi kompetence
-voblasti zbrojni kooperace, vytvafeni takzvanych security ¢i defence community nebo v me-
didlnf obranné komunikaci.

Stfedoevropsky prostor ma svou urcitou identitu. Nékteré, v poslednim obdobi diskuto-
vané problémy, jednémi zemémi akcentované a druhymi odmitané, samoziejmé vzdjemné
spoluprdci nenapomahaji. Jde o to, aby se nestaly pravidlem, ale ponaucenim. Neni také,
z dlouhodobéjsiho hlediska, az tolik dilezité, kdo a které zemé hraji nebo chtéji hrat tlohu
parcidlnich bezpecnostnich ¢i obrannych iniciatori nebo koordinator( ve stredni Evropé. To je
az druhofadé. Na prvém misté stoji identifikace spolecnych zdjmi a poté osloveni verejnosti.
(im dfive budou obéany jednotlivych zemf redlné spolecné projekty vaimany, tim vice budou
efektivnéjsi. Bezpecnostni a obrannd stfedoevropska spoluprace v kvalitativné jiné Evropé
rozhodné nepozbude smysluplnosti.

Zahraniéni a bezpeénostni politika Rakouska

Pad zelezné opony znamenal pro Rakousko stejné jako pro dalsi staty stredni Evropy
prehodnoceni dosavadnich pozic v bezpecnostni a obranné teorii a praxi. Rakouska zahra-
niénf politika byla pocatkem 80. let celkem jasné vymezena tzv. aktivni neutralitou, tj. velice
potfebnou zprostfedkovatelskou a sanitarni roli v evropské a svétové politice. Po dohodé
stran vlddni koalice se Rakousko zacalo vyraznéji orientovat na Evropska spolecenstvr.
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V prvni poloviné 90. let se v rakouské politice uplatiiovaly retrospektivni tendence a byla
organizovdna pomoc reformnim zemim stfedni a vychodni Evropy. Rakousko uznalo samo-
statné Slovinsko a Chorvatsko, velmi pozitivné je ocefiovano organizovani setkani, seminafi
a konferenci's historickym, politologickym, bezpeénostnim a obrannym obsahem pro partnery
z postkomunistickych zemi. Poté, co se Rakousko stalo v roce 1995 ¢lenem Evropské unie,
viak doslo k uréitym zméndm v chdpdni a uplatiiovédni zahranicnf politiky v Rakousku, zejména
v ekonomickém vztahu k partnerlim ve stfedni Evropé, ktery vede az k defenzivnimu pfistupu
k stredoevropskému regionu.

Ke konci 90. let mezi prvotadé cile v rakouské zahranicni politice patfilo zajisténi bez-
pecnosti zemé, evropskd integrace a regiondlni stfedoevropskd spoluprdce. Soucasnd rizika
a hrozby se definuji podobné jako v CR a dalSich zemich regionu. Po pfipojent se Rakouska
k programu Partnerstvi pro mir byla v Gotzendorfu u Vidné vybudovana vycvikova zdkladna
pro tento projekt. V ramci Euro-atlantické rady Partnerstvi se Rakousko podili na politickém
dialogu o vSech relevantnich bezpecnostnich otdzkdch. Rakouska vlada zacalo mit také zdjem
na aktivngjsi dcasti pii tvorbé tzv, spolecné zahraniéni a bezpecnostnf politiky EU a na po-
stupném zaclefiovanim zemé do existujicich obrannych struktur, predevsim v duchu plnéni
tzv. petersherskych dkolti Evropské unie. Na potfebnosti priblizeni k NATO se soucasni koa-
liénf partnefi Rakouskd lidova strana (OVP) a Svobodna strana Rakouska (FPO) principidlné
shodli.

Vsouladu s prioritami vlddy v oblasti zahranicni a bezpecnostnf politiky ve druhé poloviné
90. let, ale také jako ditsledek prizvani Ceska, Madarska a Polska do NATO iniciovalo Rakousko
vytvoreniregionalniho stredoevropského uskupeni na podporu mirovych operaci (CENCOOP
- Central European Cooperation in Peace Support Operations). V bfeznu 1998 podepsalo ticast
v tomto spolecenstvi Madarsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, o rok pozdéji
s pravy zaklddajiciho ¢lena také Svycarsko (po zvaZenf swych redlnych moZnosti pfi vyélefio-
vanijednotek do mezinarodnich uskupeni a intenzivnf pipravy na plnénf dkoldi v NATO Ceskd
republika Gcast v CENCOOP neakceptovala). V loiiském roce byly redefinovany nékteré dkoly
tohoto obranného regiondlnfho uskupeni, které budou patrné znovu provérovédny v roce
2003, kdy prevezme po Slovinsku prezidentstvi v uskupeni Rakousko.

Po vytvofeni CENCOOP dalsim transparentnim vstficnym krokem Rakouska ke spolupraci
ve stfedni Evropé je koncepce regionalniho (pivodné strategického) partnerstvi. Jejim
smyslem je posileni vyznamu tohoto teritoria v Evropské unii a pozdéji realizace konkrétnich
projektii Rakouska, Ceské republiky, Madarska, Polska, Slovenska a Slovinska k prosazenf
ekonomickych, politickych a bezpecnostnich zajmd. Regiondlni partnerstvi prozatim pouze
naznacuje mozné sméry vyvoje. NapF, v oblasti vojenské doposud zadny vyznamnéjsf bezpro-
stiedni impuls ucinén nebyl. PFi¢in je zfejmé vice. Probihajici reformy ministerstev obrany
a ozbrojenych silve viech zemich stfedni Evropy, zaméfenivojenské spoluprdce na NATO a EU
a plnéni zdvazki v téchto organizacich, véetné vyclenovéni konkrétnich vojenskych kontin-
gent. Diskutuje se rovnéz o soucasné nezbytnosti nové koncepce regionalni bezpecnosti
avtéto souvislosti také o dostatecnosti dosavadnich bilaterdlnich vztaht a multilaterdlnich
vojenskych akci, Fizenych a provadényich na zakladé mandatd OSN, OBSE, NATO a EU. (Cesko
v soucasnosti upfednostiiuje kooperaci v rdmci tzv. V4, tj. CR, Polska, Madarska a Slovenska,
kterd ma dlouhodobégjsi tradici, navic jiz ovérenou v praxi.)

Nad rdmec regiondlni spoluprace saha nasazeni jednotek rakouského Bundesheeru
v mirovych operacich v zahranici. Napf. vojensky kontingent v sile vice nez sedm set vojak
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operuje v KFOR, na Golanskych vysindch se angazuje Rakousko jiz od roku 1974, nyni témér
péti sty osobami. Desitky rakouskych diistojniki ptsobi v krizovych oblastech na celém svété
ve funkcich vojenskych pozorovateld.

Rakousko-ceska vojenska spoluprace

Bilaterdlni ¢esko-rakouské vojenské vztahy byly od pocatku velmi dynamické, kvalitni
a po velkych statech NATO, Polsku a Slovensku také nejrozsitenéjsi. Rakouskd strana se za-
slouzila zejména o pomoc pi jazykovém a odborném vzdélavani, vymeéné zkuSenostiv oblasti
mezindrodni a bezpecnostné-obranné politiky, v rozvoji pfeshraniéni spoluprace. K éastec-
nému omezeni kontaktt doslo po vstupu CR do NATO, kdy obecné se jejf bilateralni vojenské
vztahy staly logicky ekonomictéjsimi na tkor plnéni ceskych zavazki v Alianci. Nepodarilo
se udrZet pravidelnd jedndni ministrii obrany, posledni se uskutecnilo v zafi 1998 v Rakousku.
V lofiském roce se uskutecnila setkdni na drovni rediteld Narodnich dfadi pro vyzbrojovani
a predstavitel Ndrodnich kodifikacnich dfad. Soucasny stav dvoustranné vojenské spolu-
préce zabezpecuje potiebnou kooperaci, lze jej viak déle racionalizovat a rozvijet.

Podle ,Ujednani mezi federalnim ministerstvem obrany Ceské a Slovenské Federativni
republiky a spolkovym ministerstvem obrany Rakouské republiky o spolupraci mezi ozbroje-
nymi silami obou zemi” z roku 1992 predmétem spolecného zajmu jsou realizace zavéri OBSE
a tikold OSN k udrZeni miru, obranné doktriny a vojenské otdzky bezpecnostni politiky, vojen-
sky vyzkum, reciprocni G¢ast vojenskych pozorovatelli na vojenskych cvicenich, organizace
arozvoj ozbrojenych sil z hlediska persondlniho, materidlniho a financniho, vojenskd vychova
a dalsi vzdéldvani, vojensky letecky provoz a protivzduind obrana, vojenska zdravotnickd
sluzba, ochrana zivotniho prostfedi a pomoc armddy pfi katastrofdch. Mezi dalsi oblasti
spoluprdce patfivojenskd geografie, historie vojenstvi, vojenskd hudba a kulturni éinnost,
vojensky sport a vyménné rekreace. Zvldstni pozornost je vénovédna preshraniénim stykiim
konkrétnich jednotek a zafizenf dislokovanych v blizkosti spolecné statni hranice.

Aktivity Rakouska, hlavné v regiondlni bezpecnostni a obranné politice napovidajf, ze zemé
jiz presla od neutrality k solidarité a soucasny rakousky status je presnéjsi oznacovat jako
neticast ve vojenskych uskupenich nez jako neutralitu. Dokladem toho je napf. iniciativa
CENCOOP, projekt regiondlniho partnerstvi, zdjem na $irsi participaci v programu Partner-
stvi pro mir & vyraznéjsi snahy o konkrétnéj3i pfinos ke spolecné zahranicnia bezpecnostni
politice Evropské unie v ramci plnéni tzv. petersberskych tkold. V3echny tyto skutecnosti

zahrnuje rovnéz Nova rakouska bezpeénostnia obrannd doktrina z prosince roku 2001.

Priloha
Rakouska obranna politika
(podle Nové rakouské bezpecnostni a obranné doktriny, prijaté Ndrodni radou 12. 12. 2001)

Rakouska obranna politika bude zaloZena na nasledujicich principech:

1. Zajisténi obranyschopnosti, kterd je odvozena z konkrétni vojensko-strategické situace.
S konvenénim vojenskym napadenim, které by ohrozilo existenci Rakouska, se nepocita.
Je potieba stdle zajistovat schopnost vzdorovat lokdlnim napadenim. To zahrnuje pFipra-
venost a dalsi rozvoj viech zakladnich vojenskych funkci na vysoké technologické drovni.
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10.

11.

12.

13.

PFi zméné bezpecnostné-politické situace mé byt timto potencidlem zajisténa schopnost
zkvalitiiovdni obrannych sil, Diiraz kldst na stalou kontrolu vzdusného prostoru v piipadé
potieby, odrazeni subkonvenénich titokd a dal$ich eventudlnich konvenénich ohroZeni.

. Rozvoj a udrZeni schopnosti podilet se na spolecné obrané s adekvatni silou, tj. v ekvi-

valentu divize.

. Participovat na celém spektru petersberskych tkold v multinarodnim ramci az do sily

brigddy, resp. jeho ekvivalentu.

. Zabezpeceni (v co nejvétsi mife) ochrany zdravi a Zivota jednotlivych vojéki a jedno-

tek.

. Dosazenf interoperability pro nasazeni jednotek v mirovych operacich mimo teritorium

Rakouska a pro obranu republiky.

. Pokryti celého vojenského spektra tloh, coz mize byt persondlné zvladnuto pouze zacho-

vanim vieobecné branné povinnosti. Profil pozadavkii vsak vyzaduje postupné zvySovani
stupné profesionalizace a podilu dobrovolnik.

. Zajisténi kapacit pro pomocna nasazeni pri katastrofdch, k pomoci Spolkovému minister-

stvu vnitra v pfipadeé teroristickych ohrozeni a k bezpecnostné-politické kontrole hranic
a k ochrané objektd.

. Stanoveni a dosaZenf cild pro brannou moc je tieba podrobit stalému procesu kontroly

(provérovani).

. Vyuzitim moznosti kooperace pfi vyzbrojovani, pfedevsim v ramci WEAG, dosdhnout

synergického efektu, zlevnit ziskdvani vyzbroje a umoznit pfistup k nejnovéjsim klicovym
technologiim.

Pro splnéni pfedchazejicich ndrodnich a mezindrodnich dkol je pro Spolkovou armadu
potiebné zajistit nutné rozpoctové, personalni a infrastrukturdlni ramcové podminky.
Spolkové ministerstvo obrany bude kazdé dva roky vydavat Bilou knihu (o obrané) s de-
setiletou perspektivou, ve které bude analyzovén stav a pozadavky Spolkové armady.
Spolkové ministerstvo obrany bude prosazovat regiondlni kooperace k dosazeni synergif
v riiznych oblastech (CENCOOP, spolecné zbrojni projekty atd.).

VyuZivat moZnosti spoluprdce v ramci projektu Partnerstvi pro mir. Vedle cviceni a vzdé-
ldvani zamérit pozornost na vyzkum, zejména bezpecnostné-politického charakteru.

Zdroj:
Die neue sterreichische Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin, Truppendienst 2/2002, Beilage.
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Magr. Jifi Hodny

Psychologické operace USA v obdobi
leteckych titoki NATO proti Jugoslavii
a béhem operace JTF Shining Hope

(brezen aZ ¢erven 1999)

.Psychologické operace budou predstavovat naprosto klicovou a rozhodujici soucdst jaké-
hokoliv taZeni, jehoZ se v budoucnu zicastnime. “
Generdl H. Norman Schwarzkopf, USCINCCENT, 20. prosince 1990

Historicky podminény spor o svrchovanost nad tizemim Kosova mezi etnickymi Albénci
a srhskymi obyvateli vyvrcholil v roce 1998 ndsilnymi stiety. Ozbrojené hnuti odporu pod
ndzvem Kosovskd osvobozeneckd armdda zahdjilo sérii Gtokd na srbskou policii a obcany,
coz vyvolalo odvetu ze srbské strany, a tak se rozpoutal kolobéh ndsilf, ktery naplno propukl
na podzim téhoz roku. Jugosldvsky prezident Slobodan MiloSevic poté posilil své vojenské
a policejni slozky v Kosovu. V té dobé byl MiloSeviciv rezim rovnéz obvifiovan z podpory
pachani etnickych cistek albdnského obyvatelstva. Netispésnost diplomatickych jedndni
k dosazeni mirového Feseni krize z pocdtku roku 1999 pfiméla Severoatlantickou alianci
zahdjit 24. bfezna operaci Spojenecka sila (Allied Force).

Letecké titoky proti Jugoslavii byly podporovany i psychologickym plisobenim americkych
jednotek psychologickych operaci (PSYOPS - Psychological Operations) [1]. V pribéhu vélky
se prevazné jednalo o tzv. psychologické ¢innosti k podpofe bojovych operaci [2]. Nékteré
poznatky o vedeni psychologickych operaci v dobé krize v Kosovu jsou ctenartm nastinény
v ndsledujicim clanku.

Organizaéni struktura PSYOP americké armady v operaci Spojenecka sila

Jiz zacatkem srpna 1998 zahdjila 4. skupina psychologickych operaci (4" PSYOP Group
Airborne) piipravu na mozné operace v Srbsku a Kosovu. Specialisté ze 6. praporu PSYOP
(EUCOM - evropské velitelstvi USA) byli vyslani do Némecka na zdkladnu v Ramsteinu ke 32.
skupiné leteckych operaci (USAFE - vzdusné sily USA v Evropé), aby se podileli na planovani
budoucich psychologickych operaci.

V dnoru 1999, kdy krize na Balkdné vrcholila, se vojdci ze 4. skupiny PSYOP presunuli
ze Spojenych stétd do Stfediska bojové pifpravy v Einsiedlerhofu nedaleko Ramsteinu. Zde
vytvofili dkolové uskupeni pro spolecné psychologické operace (JPOTF - Joint Psychological
Operations Task Force), jehoz cilem bylo podporovat spolecné tikolové uskupeni Noble Anvil.
Organizacnijadro JPOTF bylo vytvoieno z piislusniki regiondlniho 6. praporu PSYOP (EUCOM)
[3], ktery byl posilen o vojdky velitelstvi 4. skupiny PSYOP a velitelské roty. Na zdkladé osvéd-
ceného modelu z vélky v Perském zdlivu byl 6. prapor PSYOP (EUCOM) podporovan zvlastnimi
prapory - 3. praporem PSYOP (Dissemination) a 9. praporem PSYOP (Tactical Operational) [4].
Vojéci 3. praporu PSYOP zajistovali pro JPOTF medidlni prostiedky - tiskarskeé stroje, rozhlas
a televizi. Pfislusnici 9. praporu pomahali pfi vyvoji medidlnich produkti. Pro tento Géel
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byla zfizena dvé vyvojova stiediska (PDC - Product Development Center), jedno ve Stredisku
bojové pfipravy v Einsiedlerhofu v Némecku a druhé ve Fort Braggu v USA. Pracovisté v SRN
bylo zaméfeno na tvorbu tiskovin (letdky, prospekty a plakaty), stfedisko v USA kromé toho
pripravovalo rozhlasové a televiznf programy. V pribéhu operace se postupné na psycholo-
gickych operacich podilely i ostatnf tfi regiondlnf prapory PSYOP [5].

ReachBack

V dobé kosovské krize byl vyuZit novy model spolupréce a presunu medidlnich produkti
mezi jednotlivymi silami psychologickych operaci, rozmisténych v riznych castech svéta, tzv.
ReachBack. V praxi to pak znamend, Ze hlavni sily PSYOP ziistavaji ve Fort Braggu, v Severni
Karoliné, zatimco mensi pocty piislusnika PSYOP jsou rozmistény v zdmoii. Béhem operace
Spojenecka sila pracovalo v Evropé priblizné sedmdesat pét zaméstnancti ze 4. skupiny PSYOP
spolu s nékolika ptislusniky ze 7. skupiny PSYOP a letecké zpravodajské sluzby, pricemz nékolik
setvojdkil a civilistd ztistalo ve Fort Braggu, kde misi poskytovali podporu. Budouci mediéln{
produkty, které se pfipravovaly v Severnf Karoling, byly elektronicky transferovany do Né-
mecka téméf v redlném Case prostfednictvim zvldstni uzaviené bezpeéné sité. Jednalo se jak
o grafickeé a textové soubory, taki o audio a audiovizudlni soubory.

Letaky

V priibéhu operace Spojenecka sila bylo letectvem rozsifeno 104,5 milionu letdkd [6].
Letecké posddky byly schopny shazovat znacné mnozstvi letdki z riznych vySek a vzdalenosti
na rozlicna mista po celé Jugosldvii, takZe se stdvalo, Ze se na obloze objevovaly doslova
papirové mraky. Letdky byly zabaleny bud' do letdkovych krabic upevnénych lany, nebo do le-
tdkovych pum, z nichz byly vypustény do vzduchu. Na sifenf se podilela letadla MC-130, F-16
aB-52. Letoun Combat Talon MC-130H ze 7. letky specidlnich operaci dopravil do mist uréent
pres sto miliontt letakd, zatimco letadla typu F-16 a B-52 je §ifila prostiednictvim letdkovych
pum MK-129.

Letdky byly navrhovany, prekladany a tistény jak na tizemi SRN, tak i ve Spojenych stdtech.
Asi polovina z nich byla vyrobena JPOTF v Némecku. O misté produkce rozhodovaly urcité
specifické pozadavky, jako byla napf. ndrocnost vyroby tiskovin, pozadované mnozstvi kusd,
termin jejich pouZziti. Celkem bylo vytvofeno vice nez ctyficet druht letdkd.

Objekty psychologického plsobeni se staly pfedevsim srbskd armdda, policie a srbské
polovojenské jednotky v Kosovu, civilni obyvatelstvo na Gzemf celé Jugoslavie a rovnéz koso-
vitf uprchlici, ktefi se soustfedili v uteceneckych taborech v Albédnii a Makedonii. Témata
se v téchto materidlech lisila podle typu cilové skupiny.

Viici srbskym ozbrojenym sildm se obsah letaks zaméfoval na vyzvy ke kapitulaci, zastaveni
vojenskych akci a oslabovani bojové morélky. Velitelé i fadovi vojdci byli varovani, Ze budou
potrestani za pripadné vdlecné zlociny, jimiz jsou genocida, vyuzivani ,lidskych stiti”, zna-
sililovdni, vrazdy, etnické Cistky, loupeze apod. Jména velitel( brigdd byla dokonce uvedena
na nékterych téchto letacich a pravé oni byli upozoriiovani, Ze jsou zodpovédni za ciny swjch
podfizenych.

Velmi plsobivym produktem uréenym srbskym sildm byl letdk s vyobrazenim bojového
vrtulniku AH 64 Apache (nebo letounu A-10), jak Gtoci na srbsky tank. Vyjev byl doprovdzen
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jednoduchou vyzvou , Necekej na mé!”. Tento letak byl shazovan pfed Gitoky vrtulnikd Apache
(€i A-10) i po nich a mélve védomi srbskych vojakd umociiovat smrtonosné Gcinky této zbrané,
a tak je pfimét k zastaveni bojli a dezerci.

Prostfednictvim letakl se také srbskym obcantim vysvétlovaly divody vojenské akce NATO.
Zduraziovalo se, Ze se jednd o operace namifené pouze proti vojenskym cillim a srbskym
ozbrojenym sildm, které pachaji ndsilnosti v Kosovu, a Ze v Zadném p¥ipadé nebude civiln{
obyvatelstvo zdmérné vystaveno (itok(im ze strany Aliance.

K tomuto ticelu byly také vyrobeny letdky, ve kterych byli obcané Jugoslévie upozoriio-
vani, Ze obvyklé cile bombardovani budou: zafizenf jugosldvské armady a policie, letecké
zakladny, velké televizni a rozhlasové stanice, elektrarny, budovy vlddy, sklady pohonnych
hmot, dopravni komunikace, mosty a produktovody. Obyvatelé tak byli podnécovani k tomu,
aby opustili tato mista, a pokud tak nemohou ucinit, nemaji se v dobé ttoku zdrzovat u oken,
ale maji se ukryt do sklepeni svych dom.

Mnoho letdkii zpochybnovalo vladu Slobodana Milosevice, jeho politické pisobeniviibec, ale
dokonce i jeho osobnost a pfislusniky jeho rodiny. Napf. vjednom z nich se srbskym vojakiim
oznamovalo, Ze zatimco oni jsou obétovdni pro MiloSevicovy zlocinné cile, jeho syn Marko travi
svilj volny ¢as na své diskotéce v Pozarevii, nebo v rodinné vile u Stredozemniho more.

Rozhlasové a televizni vysilani

Uvodnf vysilani ve prospéch operace Spojeneckd sila bylo zahdjeno 1. dubna 1999,
tyden po prvnich leteckych dtocich. Program radia a televize byl nazvédn ,Spojenecky hlas”.
Jednotlivé pfispévky byly pfipravovany vojdky ze 6. praporu PSYOP (EUCOM) ve vyvojovém
stfedisku ve Fort Braggu. Jakmile byly tyto sekvence pro rozhlas a televizi pfeloZeny a nato-
Ceny, byly elektronicky prostfednictvim zvldstni sité odesldny do Stfediska bojové pFipravy
v Némecku, kde specialisté v oblasti médif a komunikace sestavili jednotlivé ¢dsti programu
vjeden celek a ptidali vhodnou populdrni hudbu vSeobecné pfijimanou mistnimi obyvateli.
Takto vytvoteny konecny produkt byl jiz k dispozici pro denni vysildn{ ze specialniho letounu
EC-130 Commando Solo [7], ktery operoval nad tizemim Jugosldvie. Zvukovd cast televizniho
vysildni se shodovala s rozhlasovym programem. Obrazovd ¢ast televiznfho prenosu se skld-
dala z ménicich se vyjevii zvérstev pachanych v Kosovu.

Vysilaci schéma bylo z pocatku koncipovano jako hodinové smés zprdv, hudby a hlavnich
uddlostivztahujicich se k pokracujicimu konfliktu. Program zpravidla zacinal pétiminutovym
tisekem informaci ze svéta, za nimz ndsledovaly série pravidelnych rubrik, oddélenych hudeb-
nimi prestdvkami. Zprdvy se opakovaly po pil hodiné a celé vysildni se provadélo v zdvislosti
na pldnu letu EC-130 Commando Solo; obvykle dvakrét az ctyfikrat denné. Na zacatku kon-
fliktu vysilani pokrylo celou severni Jugoslavii, vcetné Bélehradu. Pozdéji byla draha letu
zménéna, aby mohl byt pfenos zabezpecen na tizemi Bélehradu, jizniho Srbska a Kosova.

Vysildni se nesoustiedilo pouze na zpravy o pribéhu konfliktu, ale zaméfilo se rovnéz
na vyvraceni nékterych informaci, které Srbové ziskavali z domdcich sdélovacich prostredka.
Za timto tcelem bylo zpracovano nékolik sérii prispévk. Program, ktery se vysilal nejdéle,
byl pojmenovén ,Velka lez”. Jeho hlavnim cilem bylo pfimo vyvracet kazdodenni propagandu
vytvofenou MiloSevicovym rezimem,

Jiny typ sdélenf si vdimal porusovani lidskych prav na tizemi Kosova. Snahou bylo, aby si
Srbové uvédomili rozsah a praktické disledky Milosevicovy politiky, tj. masového zabfjent,
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systematického okradani, ndsilné evakuace a zkazy. Tyto zpravy vychazely ze stovek pifpadi
dolozZenych mezindrodni organizaci sledujicich lidska prava - Human Rights Watch. Nasledujici
prispévek si vsima tohoto problému:

Dalsi uprchlici prichdzeji z Kosova a poddvaji zprdvy o brutdlnim zachdzeni, které museli
sndset od prislusnikd srbskych sil. PFiblizné dvé sté lidi prekrocilo 25. kvétna albdnskou hranici,
vcetné sto Ctyr muZii propusténych z véznice Smrekovnica v severnim Kosovu. V poslednich cty-
fech dnech bylo propusténo asi tisic tii sta véziid. Podle jejich sdéleni kaZdd skupina z téchto
byvalych véziia byla nahrazena skupinou novou. Jesté pred odchodem byli tidajné donuceni
podepsat prazdny list papiru, anizjim byl vysvétlen divod tohoto jednadni. I dalsi prichozi vyprd-
veli podobné pribéhy o ndsili, hladovéni a nedostatku vody. Nekolik starsich muzi se pravde-
podobné v diisledku dehydratace zhroutilo poté, co prekrocili albdnskou hranici. V dobé veder
museli pésky ve zbidaceném stavu urazit velmi dlouhou vzddlenost. “

Tento programovy oddil byl pozdéji rozsiten o pravidelnou rubriku , Aktualni stav humani-
tdrni krize”, jejimz hlavnim poslanim bylo poskytovat nezbytné informace uprchlikiim napf.
o humanitarni pomoci ¢i o vyskytu min.

Soucdsti hlavniho vysilani se stal také blok nazvany ,Reakce na svétova média”. Tato ¢dst
predstavovala prehled jak pozitivnich, taki negativnich redakénich komentaf rGznych sdé-
lovacich prosttedkil z celého svéta souvisejicich s krizi v Kosovu.

Koncem kvétna, kdy bombardovanivrcholilo a kdy zacaly v Jugoslavii protesty proti valce,
rozrostlo se programové schéma na devadesat minut. Zacitkem Cervna se zacalo vysilat nejen
v srbstiné, ale i albanstiné. Kvali znaénému pracovnimu pretizeni pracovniki produkce
se délka programu vrétila na plvodnich Sedesat minut. Televizni vysildni bylo zastaveno
kvili nedostatku televiznich frekvenci.

Po skoncent leteckych itoki 10. ervna 1999 pokracoval letoun Commando Solo ve vysilani,
protoZe Severoatlantickd aliance neméla jinou moznost, jak informovat obyvatele Kosova
o0 nastdvajicim pfichodu jednotek KFOR. Radio Spojenecky hlas tedy kromé obvyklého pro-
gramu poskytovalo takeé i zpravy o situaci v Kosovu. Navic texty rozhlasového vysildni byly
znovu vyuZity jako zdroj informaci pro kosovské Albance v uprchlickych tdborech na tizemi
Makedonie a Albanie. Poté, co jednotky KFOR dorazily do Kosova, a situace v oblasti se sta-
bilizovala, bylo vysilani 27. cervna 1999 definitivné ukonceno.

Psychologické operace ve prospéch ikolového uskupeni Shining Hope

Na prelomu mésice brezna a dubna 1999 byla rota Bravo 9. praporu PSYOP (Tactical Ope-
rational) pFidélena k JTF Shining Hope, jehoz dkolem bylo pomdhat kosovskym uprchlikim
[8]. Poslanim pFislusnikd roty Bravo pak bylo podpofit propagacnimi akcemi bezproblémovy
vstup a pFijeti jednotek USA v Albdnii, Makedonii a Kosovu. K tomuto ticelu byla pro JTF Shi-
ning Hope navrZena loga a symboly, usnadnujici snadnou identifikaci ozbrojenych sil USA.
Nejpopuldrnéjsim symbolem se stala pecet, reprezentujici Spojené staty americké, Albdnii
a Makedonii, tedy zemé, které se spolecné podilely na operacich ve prospéch bézencti z Ko-
sova. Toto logo se tisklo na ndlepky, tricka, baseballové cepice, a dokonce i na hrnky na kavu.
Nélepky oznacujici NATO a zvldstni pomoc USA se lepily na baliky humanitarni pomoci a také
na vozidla, kterd pracovala pro utecenecké tabory v Albanii.

Prisludnici roty Bravo se 26. dubna pfesunuli do Tirany, aby vytvareli reklamni produkty
pro asopisy, noviny, rozhlas a televizi. Ucelem této kampané bylo podporovat spolupraci mezi
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uprchliky a jednotkami USA a NATO v Albanii. Tato propagace se objevovala jak ve statnich,
tak i soukromych sdélovacich prostfedcich a jeji $ifent vyrazné usnadnilo kooperaci mezi
organizatory pomoci a lidmi v uteceneckych taborech. Bylo také vyrobeno mnoho materialli,
které napf. instruovaly bézence o tom, na kterych komunikacich se nalézaji stfediska zdra-
votnické pomoci, a jak se bezpecné dostat do taborti. Podobnymi akcemi prispéli pfislusnici
PSYOP k repatriaci utecenctl z tabor(i zpét do Kosova. Kromé toho se vtdborech distribuovaly
zvlastni noviny, aby jejich ctendfe informovaly o operaci JTF Shining Hope a o udélostech
z Kosova a z ostatnich mist Jugosldvie. Aby forma tiskovin odpovidala standardnim novinam,
nechybély ani zpravy ze svéta, sportovni udélosti a zabava. Celkem bylo pro utecenecké tabory
v Albdnii zhotoveno pres ctyricet tisic vytisk( novin.

Béhem této operace prislusnici psychologickych operaci zpracovali ctyficet Sest druhd
medidlnich produkt, které se distribuovaly po dobu Sesti tydn(i. Mnoho z nich se zvefejnilo
bylo vytisténo rozmnoZovacimi stroji, které pro tento dcel byly pfidéleny roté Bravo. Spo-
luticast vojdkil 9. praporu PSYOP (Tactical Operational) vyznamné pfispéla k bezpecnému
a rychlému ndvratu utecencli do jejich domovil v Kosovu.

Zaveér

V priibéhu sedmdesati osmi dni trvajici letecké operace bylo shozeno nejméné ttikrét vice
letdkil nez ve vélce v Perském zélivu. Tisice vojaki Jugosldvské federdlnf armddy v Kosovu a ci-
vilni obyvatelstvo v celém Srbsku tak byly i diky rozhlasovému a televiznimu vysilani neustdle
vystaveny psychologickému piisobeni ze strany jednotek PSYOP. Velmi pozitivné byl hodnocen
novy koncept ReachBack, ktery umoznoval, aby hlavni sily PSYOP z(istaly v USA a aby odtud
podporovaly mensi skupinu PSYOP v Evropé. I pies urcité vyhrady nékterych vlddnich pred-
stavitelll a mezindrodnich médif tykajici se zplsobu vedent psychologickych operaci, i pres
skutecné chyby, jichz se pfislusnici PSYOP béhem konfliktu dopustili (napf. Spatnd vyslovnost
srbskych hlasateld, nedostatky v prekladech, nespravné uziti gramatiky), byly psychologické
operace velenim armady Spojenych statl ocefiovany a vyuzivédny.

Psychologické operace jsou v soucasnosti chapdny jako integralni soucdst informacni valky.
V obdobi ozbrojenych konfliktd plni PSYOP funkci specifické neletdlni zbrané, kterd oslabuje
protivnikovu vili k boji. Psychologické operace bezprostiedné nezplisobuji smrt nepfatelskych
osob, pfesto mohou umocnovat efektivitu vojenskych operaci a soucasné prispivat k uchovan{
Zivotti osob na obou strandch konfliktu. Tyto aspekty tak zvysujf jejich atraktivitu pro uziti
v budoucich vojenskych stfetnutich, nebot obyvatelé zépadnich demokracifjsou velmi citlivi
nejen na ztraty prislu§nikt vlastnich ozbrojenych sil, ale rovnéz na obéti na Zivotech obecné.
PSYOP jsou pro svou schopnost napomdhat plnit bojové (ikoly s minimdlnimi ztratami casto
chdpany jako vyrazny prvek posilujici vojenské a diplomatické aktivity, tzv. combat and
diplomatic multiplier.

Psychologické operace maji rovnéz nezastupitelné misto v nebojovych operacich, zejména
pokud jde o mirové mise pod zastitou OSN nebo Severoatlantické aliance. V fadach Armady
Ceské republiky jiz pracuji prislusnici, ktefi ziskali praktické zkusenosti p¥i vykonu psycho-
logickych operaciv rdmci misi SFOR a KFOR.
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Poznamky:

(1

(2]

(3]
(4]

(5]

(6]

7

(8]

Pro psychologické operace se v anglickém jazyce ustdlily dvé zkratky. V dokumentech Severoatlantické
aliance a vétsiny ¢lenskych zemi se pro né uvadi termin PSYOPS. Americké ozbrojené sily uzivajf oznagenf
PSYOP.

Zevrubnou charakteristiku psychologickych operaci lze nalézt ve dvou hlavnich dokumentech NATO zabyva-
jfcich se touto problematikou. Vychozim materidlem pro PSYOPS je . Koncepce psychologickych operacf” (MC
402) z 16. zafi 1997, ktery vymezuje zakladni principy psychologickych operacf na strategické drovni. Na néj
navazuje Doktrina psychologickych operacf NATO AJP 3.7 z Gervna 2002, zaméfujici se na vedenf psychologic-
kych operaci predevsim na operaéni (rovni, ale miize byt aplikovdna pro PSYOPS na viech ostatnich stupnich,
V obou dokumentech jsou psychologické operace definovany piiblizné stejnym zptsobem: , Psychologické
operace jsou pldnované psychologické cinnosti providéné v dobé miru, krizovych situaci a ve vilce. Jsou zamé-
feny na nepiitelské, spojenecké a neutrdlni cilové skupiny s acelem ovlivnit jejich postoje a chovdni takovym
zpusobem, aby bylo dosazeno vytycenych politickych a vojenskych cilil. “

Doktrina Armady Ceské republiky z éervna 2001 uvadi definici psychologickych operaci v tomto znénf: , Jsou
to aktivity, provadéné v miru, béhem knize a za valky, zamérené na Zivou silu protivnika a obyvatelstvo spojenci
a neutrdlnich zemi, k ovliviiovdni jejich postoji a chovani pro dosazZeni politickych a vojenskych cili. Zahrnujf
strategické, bojové a konsolidacni psychologické aktivity k podpore miru, “

Psychologické cinnosti k podpofe bojovych operaci (BPA - Battlefield Psychological Activities) jsou ,pld-
nované psychologické cinnosti provddéné jako nedilnd soucdst bojovych operaci. BPA jsou vedeny za ticelem
wytvdreni psychologického tlaku na nepidtelské sily a na civilni obyvatelstvo v bojovém prostoru pod kontrolou
nepritele, cimz napomdhaji dosazeni operacnich a taktickych cili”.

6. prapor PSYOP (EUCOM) méd svou regiondlni piisobnost vymezenu pro Evropu, vétsi ¢ast Afriky a zemé byva-
lého Sovétského svazu.

3. prapor PSYOP (Dissemination) pripravuje a vyrabi jednotlivé medidlni produkty. K tomuto tcelu disponuje
typografickymi, radiovymi a televiznimi prostfedky. 9. prapor PSYOP (Tactical Operational) zabezpeéuje
pouziti nékterych specidlnich prostiedkd, napf. mobilnich rozhlasowych zafizeni, vrtulniki a vozidel. Jeho
jednotlivé roty podporuji prapory s regionalnim urcenim.

Jednalo se o 1. prapor PSYOP (SOUTHCOM - jizni velitelstvi ozbrojenych sil USA), ktery je orientovdn na oblast
zemfi Strednf a Jizni Ameriky, 8. prapor PSYOP (CENTCOM - stiednf velitelstvi 0S USA), zaméfeny na oblast
severovychodni Afriky, Blizkého a Stfedniho wychodu a prapor bez ¢iselného oznaceni (PACOM - pacifické
velitelstvi OS USA), operujici v tichomoiské zéné.

Philip M. Taylor ve své stati ,Psychological Operations in the 1990s” na s. 166 uvadi, Zze béhem kosovské krize
bylo shozeno 120 miliénd letdki.

Commando Solo je specidlné upraveny letoun C-130 Hercules uréeny k rozhlasovému a televiznimu vysflanf
v ramci psychologickych operaci. Je vybaven vykonnymi vysilaci, které mohou pracovat ve standardnich
civilnich kmitoctovych pasmech AM, FM, HF, TV a na vy€lenénych vojenskych frekvencich. Letadlo je schopno
vysilat v kmitoctovém rozsahu 450 KHz az 1000 MHz ve vystupnim vykonu az 10 kilowattd v pismech MF, HF
a televiznich frekvencich. Jeho zafizeni mlize generovat vwykon jednoho kilowattu v pdsmu VHF. Commando
Solo je vybaven kazetovymi a kotoucovymi magnetofony, videorekordéry VHS a U-Matic (NTSC, PAL, SECAM).
Tento typ operaci je v dokumentech MC 402 a AJP 3.7 nazyvan jako psychologické konsolidacni Ginnosti
(PCA - Psychological Consolidation Activities), jez jsou definovany jako , pldnované psychologické cinnosti
providdéné v dobé miru, krizovych situacich a ve vilce zamérené na civilni obyvatelstvo nachézejici se v oblastech
pod kontrolou viastnich sil. Cflem PCA je ziskat mistni obyvatele ke spoluprdci tak, aby bylo mozné dosdhnout
vojenskych cilii a operacni volnosti veliteld”.
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Magr. Jaroslava Jandova, Mgr. Eva Pavlikova
Gendrova rovnost vykonu sluzby INEQRM!.
a profesnich kariér v ACR

Jednou z priorit Evropské unie je tzv. aspekt gendrové rovnosti, piekondvani stereotypii
ve vnimdni roli muzi a Zen. Na zahdjeni predndskového cyklu , Prosazovdni rovnosti muzii a Zen
v pisobnosti MO konstatovala JUDr. Dagmar Zelenkovd, vedouci odd. pro rovnost muzi a Zen
z Ministerstva prdce a socidlnich véci CR, Ze ACR se Fadi mezi organizace a instituce, které v této
oblasti nemaji témer Zadné problémy. Tento predndskovy cyklus je pordddn persondlni sekci MO
pro vedouci zaméstnance primo podrizené ministrovi obrany a pracovnikim, ktefi zabezpecuji
koncepcni cinnost. PFisti rok se md v zapocatém cyklu predndsek pokracovat. Mezi tymy, jeZ
se v ACR touto problematikou zabyvaji, je i skupina wzkumi persondlniho odboru persondlni
sekce MO. Ndsledujici pFispévek je zaloZen na analyze dat z cervna 2002, kdy bylo provedeno

dotaznikové Setfeni ndzort a postoj(i vojdkii z povoldni na gendrovou problematiku.

Hlavnim tématem vyzkumu byly Zeny-vojakyné slouzici v Armadé Ceské republiky, jejich
zastoupeni v ozbrojenych silach, jejich ndzory a postoje k otdzkdm gendrového charakteru.
Pozornost byla vénovéna predevifm nazoriim vojenskych profesionalii na uplatnéni zen v ACR,
rovnosti vykonu sluzby a profesnich kariér, vztahu vojdkyn a vojaka k vojenské profesi, roli
Zen a muzli ve spolecnosti a v rodiné, nékterym projeviim sexudlniho harassmentu. Vzhledem
ktématu byla v souboru relativné nadhodnocena ticast Zen, tak aby bylo mozné s dostatecnym
poctem respondentek analyzovat i otdzky urcené pouze pro Zeny. Soubor byl pro potiebu
vypocti za cely soubor patficné vyvdzen.

Vojensti profesiondlové mezi praci a rodinou

sz

Neustdlym problémem, jenZ musi Zeny slouzici v armadeé fesit, je péce o rodinu a kariéra,
respektive jak vhodné vyvaZit péci o rodinu a vojenskou kariéru, kterd je casoveé, fyzickyijinak
obtiZnéjsi nez srovnatelnd civilni povoldni.

Vysledky vyzkumu implikuji zavér, Ze pracovni a rodinné povinnosti se dafi vojenskym
profesiondliim, podle jejich vlastniho hodnoceni, udrZovat v souladu. Prevdzné Zeny nepo-

vazuji konflikt pracovni a domdci sféry

g jako nezvlddnutelny a castéji tvrdi,

i e i : Ze bez vétsich problémi zvladaji jak

B ko rodinné, tak pracovnf povinnosti. Tfim

r— naznacujf, Ze rodina nemd byt chdpana

X jako limitujici faktor pracovni vykon-
nosti. MuzZi castéji nez zeny pfiznavaji,
Ze zanedbavaji rodinu na dkor prdce,

avsak cast z nich md manzelku nebo

Graf 1: Skloubeni rodinnych a pracovnich povinnosti (odpo- artner { zaméstnand
védi VZP podle pohlavi v %, dopocet do 100 % v obou par ke ‘é(ll" kte:f. nen} MG Zatishn 4
sloupcich tvoif VZP, kteif neodpovédéli, protoze nesji @ tak PECI 0 rodinu zrejme zajistuje

v roding). ona. Jen minimalnf pocet vojenskych

retinh
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profesiondlil pfizndvd, Ze sice dobie zvlddaji rodinné povinnosti, oviem na tikor své prace
(vizgraf 1).

Témé&T polovina vojenskych profesionalt, muzii i Zen, se domnivd, Ze pocet déti v rodiné
ovliviiuje i kariéru muZe a nejcastéji si to mysli vojdci-muzi, predevsim ti, ktefi déti majf.
Vyrazné nadpoloviéni vétsina vojenskych profesionali se nedomniva, Ze by kariéru mohly
budovat pouze bezdétné Zeny. Nemysli si to dvé tretiny vojak, a dokonce vice neZ tfi étvr-
tiny vojakyri. Samy vojdkyné si rovnéz nemysli, Ze by Zeny slouZfci v armadé nemély zakla-
dat rodiny a mit déti - s takovym ndzorem by bez vyhrad souhlasily jen 3% vojakyri. Jejich
muzsti kolegové s takovym nazorem souhlasili o néco €astéji (12 %). Ctvrtina vojakd - muzt
by poZadavek na bezdétnost vojdkyn také podpofila, i kdyz s vyhradami, a zde se jiz rozdil
mezi vojdkynémi a vojaky prohlubuje. 0dlisny postoj vojenskych profesiondld podle pohlavi
k poZadavku na hezdétnost vojakyii souvisi predevsim s postojem k Zivotu bez déti, ktery si
rozhodné nedovede predstavit 70 % vojdkyti ale ,jen” 53 % vojaka.

K tomuto vyroku se vyjadiovaly vojakyné uz jednou, a to pied sedmi lety. Pfistup vojakyr
ke své dvoji roli Zeny vojakyné a zdrovei matky nezaznamenal od poloviny devadesdtych let
vyraznéjsi zménu. Vojakyné jak v roce 1995, tak i dnes, odmitaji vyrok, Ze by nemély mit déti
a mély se vénovat se jen své praci.

Nézor na bezdétnost Zen-vojdkyi pochopitelné lzce souvisi s ndzorem, ze ,s détmi”
Zena nemize budovat profesni kariéru i s dalsimi postoji k rodiné a profesnf kariéfe. Voja-
kyné, kterd se domnivd, Ze pouze jako
bezdétnd se miZe vénovat plné své
kariére, a to kdekoli, v armadé i mimo
ni, potom castéji bez vyhrad souhlasi
istim, aby vojdkyné nezakladaly rodiny
. avzdaly se matefstvi. A plati i opak.
s.ow | Vojakyné, které se nedomnivaji, Ze vo-

jakyné maji byt bezdétné, si zdroven
P nemysli, Ze kariéru v jakékoli profesi
mohou budovat jen bezdétné Zeny
(graf 2). Zajimavy je i prvni sloupec

Ny pd oy wasaily AR A gedion a el ek

Graf 2: Nazor vojakyii na potfebnost Zivota bez déti pokud a . S, 52 vl %
chece byt zena vojakyni ve srovndni s potfebou bez- v grafu. Ukazuje se, Ze Cast vojakyi

détnosti pokud chce Zena budovat jakoukoli profesni vnimd vojenskou profesi jako odlisnou

kariéru (odpovédi vojikyi v %). od ostatnich profest. Vice nez ¢tvrtina

z téch vojakyn (28%), které souhlasi

s tim, aby vojakyné nemély rodiny a déti si nemysli, Ze by profesni kariéru s détmi budovat

nemohly. PoZadavek na bezdétnost Zen tedy podle nich nesouvisi s kariérou Zen obecné, ale
pfimo s vojenskou profesi.

MuZi se Castéji nez Zeny domnivajf, Ze Zena se mliZe vénovat své profesni kariéfe pouze
tehdy, kdyZ je bezdétnd, a s tim souvisii to, Ze Castéji zastdvaji nazor, ze by vojakyné nemély
zaklddat rodiny a mit déti, MuZi s takovymi postoji také vice nez ostatni uvddéji, ze si dovedou
predstavit Zivot bez déti.

VZP, zastanci tradicni muzské a Zenské role, ve svych hodnotdch vysoko kladou instituci
manZzelstvi, dokonce i nad hodnotu osobni spokojenosti. Nazor, Ze i $patné manzelstvi je lepsf
nez zidné" zastdvaji pouze 3 % vsech dotazovanych vojenskych profesionalii, mezi nimijsou
praveé ti, ktefi velmi ¢asto zastdvaji tradicni pohled na muZze a Zenu v rodiné a spolecnosti.
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Celkovy vydélek

S volbou povoldni souvisi i ocekdvani, resp. predstavy o budouci praci a podminkdch,
za nichz bude vykondvdna. Naplnénf swych pFedstav o prdci a nékterych s ni souvisejicich
podminek, vojensti profesiondlové posuzovali v otdzce: ,Jak dalece se Vam splnily Vase
predstavy o zaméstnadni?” Jednou z posuzovanych podminek je wyie platu. Pfestoze 65 %
Zen uvedlo, Ze z hlediska vy3e platu se jejich predstavy naplnily, pozitivné oceiiuje celkovy
vydélek pouze zhruba tfetina dotazovanych Zen (33,6 %). O¢ekdvani muzl z hlediska vyse
platu bylo naplnéno podstatné méné (46,7 %) a pozitivné jej hodnoti pouze ctvrtina dotazo-
vanych muzi (25,1%). Vydélek varmddé patii mezi nejhliie ocenéné podminky prace. Piesto
je zfejmé, ze Zeny jsou proti muzim s redlnou vysi vydélku méné nespokojené (negativnf
hodnoceni: Zeny 22,4 %, muzi 33,9%).

Bez ohledu na objektivni pravidla pro stanoveni vyse platu byli respondenti dotazovéni, co
by mélo, dlejejich ndzoru, ovliviiovat wsi platu. Vojaci a vojdkyné se ve svych ndzorech na vét-
Sinu posuzovanych faktor(i podstatné nelisi. Osobni vkonnost pracovnika, odpovédnost,
kterou pracovnik ma a vzdélanf proklamuje vétsina vojaku a vojékyn z povoldntjako faktory
pifjmové diferenciace. Neméné vyznamnou roli sehrévajf pro vice nez ctyfi pétiny VZP nepfi-
jemné pracovni podminky a fyzicky namdhava prace. Témér dvé tietiny VZP akceptuji délku
zaméstndni, jako objektivni faktor rozdilu v odmériovani. Nejméné by se méla na wsi platu
podilet gendrova pfislusnost. Vyraznéjsi rozdily v postojich mezi muzi a Zenami nalézame
u takovych faktort jako je troven vzdélani a velikost rodiny, o kterou se pracovnik stara.

Gendrova atmosféra vs. gendrové role

Pfénf pracovat mezi muzi vedlo téméf polovinu dotazovanych vojakyn k volbé vojenské
profese (46 %). Pokud by si mohly vojékyné zvolit skladbu své pracovni skupiny polovina dota-
zovanych v ni preferuje vice muz(i nez zen (49,9 %), pricemz zeny voli tuto odpovéd vyznamné
Castéji nez jejich muzsti kolegové. Muzi by si oproti Zendm vyrazné Castéji dokazali predstavit
z hlediska pohlavi pracovni skupinu vyrovnanou, a také je jim to vice jedno, tolik jim na tom
nezdlezi. Jen zanedbatelny pocet vojenskych profesionalil by vsak preferoval skupinu s pocetni
prevahou Zen (2,7 %). Z odpovédi respondentii na otdzku: ,Komu ddvdte pfednost jako svému
nadfizenému?” zhruba polovina viech dotazovanych muzuii zen preferuje v pozici nadfizeného
muze (zeny 51%, muZi 46 %) a zhruba poloviné je to zcela lhostejné. Pouze asi 2% dotazova-
nych uprednostiiuji jako svoji nadfizenou Zenu. Lze fici, Ze vojakyné i jejich muzsti kolegové
se ve swych postojich, pokud jde o hledisko genderu v této preferenci, vzacné shoduji.

U vojdkii i vojdkyn se ndzory na problematiku nerovného odménovani zen a muzil za stej-
nou praci méni predevsim s vékem, a také se vzdélanim. V obou piipadech plati, Ze ¢im vy3si
vék i vzdéldni, tim Castéji jsou vojensti profesiondlové presvédceni o nerovnosti. Presvéd-
cenf o stejnych schopnostech muzii a zen k soukromému podnikani a stejnych manazerskych
schopnostech je varmadé také pevné zakotveno. Nesouhlas s ¢im vyjadrilo pfiblizné 13 - 16 %
VZP, castéji jde o mladé a svobodné muze.

Vojédci-muzi, ktefijsou pro vétsi zapojeni muzi do péce o rodinu a domdacnost také castéji
nedélaji rozdily mezi schopnostmi muzl a Zen (napfiklad uvadéji, ze muzi i Zeny maji stejné

ywsw

schopnosti pro soukromé podnikani i stejnou schopnost zastdvat vyssi Fidici funkce) a také
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popiraji tradiéni rozdéleni genderovych roli (nemysli si, Ze ,muz md vydéldvat penize a Zzena
se starat o rodinu a domacnost ani Ze ,neni dobré, kdyz Zena md vétsi prijem nez muz).

Nazor na rozdélenf roli, kdy muz vydélava penize a Zena se stara o domécnost neniv ACR
prilis rozsiten, prijimad ho 28 % VZP. Tento ndzor Castéji zastdvaji ti vojensti profesiondlové
- a Castéji jde o muZe - ktefi hdjf tradicni pojeti role muZe a Zeny ve spole¢nosti. Je pro né
dilezité, ktery z partner mad vy$si vzdélani, domnivaji se, Ze nenf dobré, kdyz md zena vy3si
pifjem nez muz, a také si mysli, Ze na vysi platu by méla mit rozhodujici nebo znaény vliv
gendrovd prislusnost.

Tyto postoje spojené s tradicnimi gendrovymi rolemi maji ponékud castéji VZP se stiednim
vzdélanim bez maturity (39 %z nich), a pokud jde o vék, tak ti nejmladsi - do 25 let, ale také
starsi vojensti profesiondlové ve véku nad 50 let).

Projevy a rozsah sexualniho harassmentu v ACR

Problém sexudlniho obtéZovani neni v nasi populaci (podle sociologickych vyzkumi)
oznacovan jako jev vyskytujici se v zaméstndni casto. Sexudlnf obtéZovanf je vice , Zenskou
zalezitosti” muzi - vojaci se s takovymi piipady, které by jim vyslovené vadily, téméF nesetka-
vaji (96,2 %). Také vétsina vojakyn v soucasné dobé uvadi, Ze se s takovou formou sexudlniho
obtézovani, kdy by jim to vyslovené vadilo, nikdy nesetkala (70%). Projevy sexualni povahy
at uz verbdlni nebo neverbidlni, které by vyslovené vadily, zaznamenalo nékolikrat 14,4 %
a jednou 13,2 % dotazovanych vojakyn.

To, ze k sexudlnimu obtézovani vojdkyné nezaujimaji dramaticky postoj ukazuje i fakt,
Ze dle minéni vice nez poloviny Zen, je tomuto problému v ACR vénovéna celkem pFimérend
pozornost (59,6 %). Ctvrtina dotazovanych vojakyf se domnivd, Ze je tento problém podcefio-
vén a vétsina pripadi zistdvd utajena (25,5 %). 15 % zen zastdvd ndzor, Ze je jeho zdvaznost
precefiovdna a jednotlivé piipadyjsou zvelicovany. Vyznamné Castéji jsou to vsak muzi, ktefi
se domnivaji, Ze zdvaznost sexudlniho obtézovani je v armddé preceriovdna.

Ponékud citlivéji vnimaji vojdkyné chovdni muzii vici Zendm, kdy jejich urdzlivé posmésné
pozndmky obtézovaly zhruba polovinu dotazovanych Zen. Zhruba polovina dotazovanych
vojakyn (54,1%) se v riizné frekvenci s touto formu obtézovani setkala. Pritom asi desetinu
Zen obtézovali muzi urazlivymi poznamkami ve vétsi frekvenci (velmi casto 4,8% a Casto
4,9%) a dvé pétiny pouze obcas (44,4 %). Naopak vice nez dvé pétiny Zen uvedly, Ze je muzi
nikdy takto neobtézovali (45,8 %).

S prilis davérnym chovdnim nadfizenych (osahdvani, popldcavani) se nikdy nesetkalo
77,4% Zen. Vice neZ pétina viak ma tyto zkuSenosti (22,6 %). K takovymto situacich viak
ve vétsiné piipadil dochdzelo pouze obcas (17,4 %), minimdlné velmi ¢asto (1,3 %) a Casto
(3,9%). TéméF pétina Zen se setkdvala ze strany muzii s vazné minénymi sexudlnimi ndvrhy
(19%). Obéas se setkalo s takovymto ndvrhem 16 % vojakyn. Vice nez desetina vojakyri také
uvedla, Ze jim muzi obcas ukazovali pornografii (11,5 %).

Vyzadovani sexudlnich ,Gsluh” za urcité vyhody v préci a fyzické nasili ze strany muzti zeny
témér nepocituji. Pouze t¥i procenta uved|a, Ze po nich obcas byly sexudlni ,Gsluhy” za urcité
whody v praci vyZzadovény (obcas 3,1%). S fyzickym ndsilim ze strany muz( se nikdy nesetkala
vétsina dotazovanych (98,4 %) a pouze 1,3 % Zen pfiznavd, Ze se obcas takovou obéti stala.
Je evidentni, Ze se sexudlni harassment v ACR v uréité mife vyskytuje, pfevazné viak dochazf
k takovymto pfipadam vyjime¢né, resp. pouze obcas. Respondenttim i respondentkam byla
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Predstavte si situaci, kdy Vas néktery ze

spolupracovnikil (spolupracovnic) zve

opakované na schiizku a naznacuje zdjem

o sexudlni styk a Vam je to nepiijemné, Jak
byste reagoval(a)?

Zakrouzkujte, prosim, v kaZdém rddku jednu

odpovéd podle této stupnice: 1=ano, 2=ne,
3=nevim.

vzp

ZENY

MUZI

ano B 18,6 | 106
ne 71,3 76,8
nevim 1101 | 126

b) Ohlasil(a) bych piipad veliteli titvaru
ano o 10,7 9,6
ne 75.7 78,4
nevim 13,6 12,0
c) Podal(a) bych trestni ozndmeni u policie

a0 ~ . 42 | 48
ne 83,1 82,2

| nevim_ i 12,6 (130

d) Hledal(a) bych pomoc u vojskového psychologa
ano - = 96 | 56 |
ne 80,0 83,3
nevim 10,4 11,0

e) Hledal(a) bych pomoc u spolupracovniki
ano 32,2 17,1
ne 58,5 7
nevim 9,3 11,2

) Svéril(a) bych se rodinnym pFisludnikiim, pfatelim
ano 52,8 21,9
ne 39,3 65,8
nevim 7,9 12,3

g) Vyfesil(a) bych véc na misté tak, aby se to vickrat neopakovalo
ano 93,7 82,1
ne 2,5 10,9
nevim 3,8 7.0

h) Bral(a) bych to jako néco, kvdili éemu nenf _tigll_)‘a‘ délat rozruch

a0 B 351 60,3
ne 48,3 215
nevim 16,6 12,1

Tab. 1: Reakce na pfipadné sexudlni obtdZovéni (,VP 2002”, odpovédi

muz( a zen v %).

soucasné poloZena i otdzka,
na niz méli odpovédét - jak
by reagovali v situaci, kdy je
néktery ze spolupracovniki
(spolupracovnic) zve opako-
vané na schiizku, naznacuje
zdjem o sexudlni styk a jim
je tato situace nepfijemna
(tab. 1).

V reakcich na pffpadnou
situaci takového typu jsou
mezi muzi a zenami patrné
jisté rozdily. Zeny jsou vice
odhodlény p¥ipadny konflikt
tohoto typu fesit razantnéji -
proti muzdm by jej vyznamné
Castéji  veSily okamiZité
a razné, aby se vicekrat neo-
pakoval (Zeny 93,7 %, muzi
82,1%). Vice nez polovina Zen
by se s takovym problémem
svéfila rodiné a pratelim
(zeny 52,8%, muZi 21, 9%)
a tretina vojdkyi by hledala
pomoc u spolupracovnikil
(Zeny 32,3 %, muzi 17,1%).
Ohlésit problém nadfizenému
by §la skoro pétina Zen (zeny
18,6 %, muzi 10,6 %).

" Zhruba tretina vojakyn,
by na rozdil od svych muz-
skych kolegti, by tuto situaci
nepovazovala jako nutnou
k vyvoldvdni rozruchu (Zeny
35,1%, muzi 60,3 %).

V této souvislosti se jevi
také otdzka, jakd je dloha
respektive divéra VZP vi&i

vojenskym psychologiim, kte-
rym pravé takovéto kauzy pfi-

slusi. Pouze neceld desetina Zen (9,6 %) a zanedbatelny pocet muzi (5,6 %) by v takovéto
situaci hledalo pomoc u vojskového psychologa.
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Rovnost pracovniho uplatnéni a profesnich kariér pro Zeny a muze v ACR

Ndzory na rovnost postaveni Zen a muzii v piistupu k praci a ke kariére se v Ceské republice
rlizni. Stejné je tomuiv armdadé. Vojenskym profesionaliim byla poloZena sada otazek, kterd
zjistuje nazory vojdkil na to, zda Zeny-vojdkyné maji mit stejné pfileZitosti v dosahovan{
profesni kariéry jako muzi.

Kromé téchto otdzek se vojensti profesiondlové vyjadrovali i ke svym podminkam pro slu-
Zebni postup.Vojdci a vojakyné neposuzuji své podminky pro sluzebni postup jako zvlast dobré
' (celkovy primér hodnoceni na skolni
” stupnici 1 - 5: Zeny 3,09, muzi 3,07).
Je patrné, Ze na negativnim hodnoceni
se podileji muZi i Zeny stejné (muzi
31%, zeny 29 %). Piiznivé podminky
pro sluZebni postup ocefuje pouze
méné neZ tretina muzl (31%) a jesté
méné Zen (26 %). Viz graf 3,
| | V sadé otdzek, vztahujicim se k rov-
gt ot pramimt - ecptidstet - wantipint— ngm podminkdm muZzi a Zen, se VZP

[Cmett @2en]

hodaocent
Graf 3: Hodnoceni podminek pro sluzebni postup (odpovedi konkrétné vyjadfovali: k dosazen{
vojakil a vojdkyi z povoldni v %). stejnych vojenskych hodnosti pro muze

a Zeny, ke stejnym pfileZitostem vyko-
navat velitelské funkce, k vykonu typicky muzskych odbornosti (napf. pilot, vysadkar)
a k G¢asti Zen v zahrani¢nich misich.

Jednoznaéné lze fici, Ze muZi a Zeny se od sebe ve sledovanych poZadavcich na rovnost
profesni kariéry v ACR vyrazné lisi. Vojéci-muZi si méné casto mysli, Ze maji mit vojakyné
stejné moznosti jako oni, a to ve viech sledovanych ukazatelich. DluZno oviem dodat, Ze vzdy
souhlasi's rovnymi podminkami minimdlné polovina muzt, obvykle i podstatné vice.

Bylo takeé zjidténo, Ze drtiva vétsina souCasnych vojdkyii (93 %) je toho ndzoru, ze maji mit
stejné podminky jako muzijak v dosahovénivojenskych hodnosti, taki Géasti v zahraniénich
misich. Jejich kolegové by si rovné podminky pro obé pohlavi v téchto situacich prali sice
méne Casto (88, resp. 87 %), stdle jich je ale vyrazna vétsina.

Celkem 84 % vojékyi poZaduje stejnou moznost vykondvat velitelské funkce, jako majf
jejich muZ3ti kolegové. Muzi se k tomuto poZadavku Zen stavéji obezfetnéji: pro rovnost by
vtomto pfipadé bylo 71% z nich.

Ostatnéjaké je zastoupeni Zen ve velitelskych a nacelnickych funkcich? Z celkového poétu
dotazovanych VZP slouzi 39,4 % v fidicich funkcich (ve funkcich velitelti 21,3 %, ndcelnické
funkce zahrnuji 18,1% respondent). Z hlediska jejich struktury je ziejmé, ze ve skupiné téch,
ktefi zastdvaji tyto funkce (velitelské i ndcelnické) jsou oproti Zendm zastoupeni vyznamné
Castéji muzi.

Z celkového poctu vojakyn zastdva funkci velitelky nebo ndcelnice 18 % Zen, zatimco
z celkového poctu dotazovanych muzti je to 42 %. Z celkového poctu vojakyn nejéastéji
velf vojakyné s VS vzdélanim (27,6 % z nich), zatimco z muzii s VS vzdéldnim je to 52 %,
Vojdkyné v hodnostech nizsich distojnic veli tplné nejcastéji ze viech Zen (29,9 % z nich).
Presto, ve srovndnf se svymi muzskymi kolegy, veli vyrazné méné ¢asto (z muzti v hodnosti
nizsich diistojnikd je to 46,6 %. Jesté Castéji viak veli mezi muzi vy$si distojnici (58,2 %).
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V hodnosti vy3sich duistojnikii jsou zastoupeny Zeny v ACR minimélné (zhruba 1% viech
vojenskych profesiondlek).

Z vypovédi respondenti také vyplynulo, Ze v soucasné dobé takika viem dotazovanym
(97.5%) veli muz a 2,5% Zena. Z téch, ktef{ uvedli jako svoji sou¢asnou nadfizenou zenu,
jsou to vsak vyznamné casteéji vojdkyné (vojakyné 8%, vojaci 1,8 %), a to zejména ty, které
slouzi u vzdusnych sil. Rovnéz mezi né patii predevsim vojakyné v hodnosti praporcic, se stie-
doskolskym vzdélanim s maturitou, a specialistky druhti vojsk.

Pokud chceme identifikovat vojdky, kterym veli v soucasnosti Zena, je jich pfes celkové
relativné nizky pocet (1,8 %), nejvice u vzdusnych sil a ve funkci specialist( druhd vojsk.

Nejvétsi ndzorové rozdily mezi muzi a Zenami tykajici se rovnosti pfileZitosti, jsou vjejich
ndzorech na vykon typicky muzskych vojenskych odbornosti Zenami. Stejnou moZznost vyko-
navat ,muzskou” vojenskou profesi si preje mit 69 % vojakyii, z muzi by si takovou rovnost
pro Zeny pralo 55 % vojakd.

0 dva roky dfive byly ndzorové rozdily zen a muzii na tuto otdzku jesté vyraznéjsi. Zatimco
procento Zen, které poZaduji stejnou moznost vykondvat ,muzské” profese jako muzi, ziistava
stejné, muzli s timto ndzorem v pribéhu dvou poslednich let znacné pribylo (v roce 2000 46 %,
v roce 2000 55 %). Vojensti profesiondlové, muzi i Zeny, si vétSinou mysli, Ze by Zeny-vojé-
kyné mély mit stejnou moznost jako vojdci-muzi dcastnit se zahranicni mise. Pfece jen je
ale tento ndzor vice rozsiten mezi Zenami (93 % Zen, 88 % muzi). Z muzd je proti stejnym
moznostem vojdkyn vyjizdét do misi 11 % vojdka, a jejich souhlas je také castéji podminén
vyhradami.Vojéci se (i¢astni zahrani¢nich misi vyrazné Castéji nez vojdkyné. Alespon jedné
mise se zticastnilo 22 % vojdku, ale jen 5% vojakyn ze viech druhti vojenskych sil.

Predevsim vojdci - muzi vyjizdéji se svymi jednotkami do zahranicnich misi opakované.
Jakou castvojenského persondlu v misich tvoif Zeny vyplyva z vypovédi dotazovanych. Zastou-
totiz pouze neceld 3 % (z vojenskych profesiondld v misich je 97,4 % muzli a 2,6 % zen). Z na-
zort vojenskych profesionalt na zahranicni mise vyplynulo, Ze vojdci, a jesté castéji vojakyné,
jsou presvédceni o tom, Ze zahranicni mise provéruji kvalitu nasi armady (85 % vojdka, 91%
vojakyi) a Géast v misich zlep3uje image Ceské republiky (shodné 95%). Pomérné znacné
je mezi VZP rozsiten také ndzor, Ze jedingm divodem, pro¢ odchdzeji vojaci do misi, jsou
penize, pritom castéji si to mysli muzi (81%, zeny (77 %). Z Zen si to castéji mysli ty, které

. se mise jiz zdcastnily (89 % z nich),
“ i z muzii naopak ti, ktefi na zahranicni
i . ] -, : misi nebyli (graf 4).
. ] K problematice rovnych pfileZitosti
pro obé pohlavi jesté nékolik pozna-
[ Groatet | mek. Zeny - vojékyné pro sebe pozaduji
Bl rovné pracovni podminky castéji nez
u je pro vojakyné pozaduji jejich muzsti
T ; » kolegové. V priibéhu poslednich dvou
| | | letsevsak rozdily zmensuji. Ve vétsiné
mislyvaii byl soivai wuves Uvedenych oblasti viak pribyva vojaki

=4 = i vojakyi, ktefi poZaduji rovnost.

Graf 4: Nazory VZP na to, zda jedingm divodem pro tcast Vyrazn&jsf nardst je patrny u muzit
vojaku v misich jsou penize (odpovédi VZP - muzi a zen . . " Bl Rl
podle toho zda se zigastnili mise & ne v %). ktefi v soucasné dobé témér ve stejné

w0

Dot

g 5 § 5 B

$ )
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mite jako vojakyné pozaduji rovnost v dosahovani stejnych hodnosti i v zafazovéni Zen
do zahranicnich misi.

Pristup k profesi a obrané

Vojensti profesiondlové jsou vétsinou spokojeni s €innostf, kterou ve své funkei vykondvajf,

celkové je spokojeno 78 %. Nejcastéji jsou to vojaci slouzfci u vzdusnych sil vojaci zatazeni

S u brigdd a zdkladen a vojaci ve funkcich

ettt A e i "‘E”ﬂi“y—‘ specialistd u vojsk. Spokojenéjsi nez
Jsem celkové spokojen(a) s Ginnosti ve 79 85

funkd, kterou zastavam | muZi jsou Zeny (tab. 2), mezi nimi jsou
Jsem odborné pripraven(a) k bojovému 7 & nejspokojenéjsi vojakyné slouzici u spe-
e cidlnich jednotek. Nejméné spokojené
Sme s I Le o ke Bod vsleni 66 47 | jsou vojékyné od sil Gzemni obrany.

Yyl dostam rozkaz, Jsem pRipeavenia) it . a Vyrazné méné nez ostatni vojakyné
do V_élky — jsou s ¢innostf ve své funkci spokojeny
Vétsina mych soucasnich podifzenjch (nebo | g6 55 | velitelky (62%) a totéz lze Ficii o mu-

spolupracovniki) by obstdla v boji ° = litelsky ; :
Tab. 2: Vypovédi vojenskych profesiondlii podle pohlavi k vy- fch ve velitelskych funkcfch, i kdyZ zde

rokiim tykajicim se pristupu k profesi (pouze kladné Nenfrozdil oproti ostatnim muZim tak
odpovédi VZP podle pohlavi v %). wrazny (73 %).

Témér dvé tietiny vojenskych
profesiondlek uvadéji, ze pokud dostanou rozkaz, jsou pfipraveny jit do valky. Odborné
pripraveno k bojovému nasazeni je viak pouze 52 % vojakyi.

To znamend, Ze zhruba kazda druhd vojakyné se neciti byt odborné pfipravena k bojovému
nasazeni - mezi muzi je situace prece jen lepsi - odbornou nepripravenost pocituje jen kazdy
Ctvrty vojak.

Nenf piekvapenim, Ze z Zen jsou odborné na boj nejlépe pfipraveny specialistky jednot-
livych druh vojsk (71% z nich), naopak nejh(re logisticky (pouze 31% z nich). Lépe jsou
pripraveny stfedoskolacky nez vysokoskolacky, a proto jde castéji o vojakyné z praporéického
sboru neZ dustojnice.

Ukdzalo se, Ze pro presvédcenivojenskych profesiondli o své odborné pFipravenosti k boji
je stéZejnijejich Gicast v zahranicni misi. Pro vojdky i vojdkyné plati, Ze ti ktefi prosli alespon
jednou misi se citi byt mnohem |épe pripraveni (z vojakl 88 %, z vojakyni 83 %) nez ti, ktefi
na misi nebyli (z vojakd 71 %, z vojakyn 49 %).

. o S Ajakjetovlastnés pracovnimi pod-
Kategorie respondentd | 1996 | 1998 2000 2002 | minkami? U vétdiny z 26 sledovanych
p ; ‘ ' ' ' pracovnich a Zivotnich podminek, které

VZP (muzi a Zeny) 1 314 29 28 278 P A AlITIen

‘ ‘ zeny hodnotily, je patrnyjisty pozitivni
VZP Zeny 3,08 3,02 279 273 trend (tab. 3).
VZP muzi 316 2,96 2,89 2,78 PrestoZe soucasny stav nékterych

— ' — pracovnich podminek neni stéle uspo-
Tab. 3: Hodnoceni pracovnich podminek v letech 1996-2002 kojivy, je za posledni dvouleté obdobf

ruméry hodnocenf sledovanych pracovnich podminek). .7. 5= 32 oo -
jrimay g pod ) viditelné jejich mirné zlepseni.

Cim nizsi pramér, tim lepéf hodnocent. 7 3
Jednotlivé podminky jsou hodno-
ceny prostiednictvim Skolnf stupnice, kde 1 = nejlepsi a 5 = nejhorsi hodnocenf; z nf jsou
vypocteny uvadéné hodnoty primérd , ¢im vy3si je prdmér tim horsi je hodnocend,
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K relativné nejlépe zenami hodnocenym pracovnim a Zivotnim podminkam v soucasné

dobé patri:

1 ziskat poukaz na vojenskou rekreaci, pochopeni nadfizenych pro situaci téhotnych
Zen, chovdni muzskych kolegli k Zendm v uniformé, chovani nad¥izenych k zenam
v uniformé, délka pracovni doby (priimér hodnoceni do 2,31);

1 ddle ndsleduje: pestrost, zajimavost a proménlivost prace, podminky pro upeviovani
fyzické zdatnosti, vztahy mezi lidmi na pracovisti, blizkost posadky od mista bydliste,
vztahy mezi lidmi na pracovisti, moznosti uplatnit své vzdélani a vlastnf iniciativu
a troven vystrojeni (primér do 2,5).

Mezi relativné negativné hodnocené podminky patii:

0 vyrazné negativné je hodnocena bytova politika (primeér 3,4),

1y dale nésleduje nespokojenost se stabilitou profese, podminkami pro sluzebni postup,
materialné-technickym vybavenim pracovisté, trovni vojenské legislativy, hodnocenim
vojdkil civilni vefejnosti, spravedlivosti ocenéni vwkonu nadfizenym (primér 2,9 -3,2).

Do skupiny podminek nevyrazné pozitivné ¢i negativné hodnocenych patri:

0 pochopeni nadiizenych pro problémy vojakyn, troven fidici prace nadfizenych, infor-
mace nutné k plnéni uloZenych dkoll, moznost vyslovit oteviené své ndzory, oblast
organizovanosti prace a zivota u titvaru (jednotky), celkovd informovanost o dénfv ar-
mddé, celkovy vydélek, a spravedlivé ocenéni vwykonu nadfizenymi (priimér 2,6 - 2,9).

Jsou to sice vétsinou piiznivd zjisténf, napovidajici o tom, Ze je v poslednim obdobi sna-
hou rezortu obrany vytvéret jeho piislusnikiim p¥iznivéjsi pracovni klima, coz oviem viibec
neznamend, Ze je stavajici situace uspokojiva.

Co mélo béhem poslednich 10 let vliv na prestiz vojenského povolani?

0 tom, zda se Zeny rozhodly pro vojenské povolani sprévné, do urcité mfry napovidaji
jejich vypovédi na otdzku: ,Jste hrdd, Ze jste vojakyni z povolani?” Naprostd vétsina Zen je
v soucasnosti hrda na profesi, kterou si zvolila (92,4 %).

K vykonu své profese maji vojakyné podporu zejména u vlastni rodiny (rodice, 92,1%,
manzel nebo partner 88,4 %) a mezi vétsinou pratel - vojakl z povolani (93,1%). Vice nez
Ctvrtina Zen (26,3 %) neposuzuje postoj déti (netykd se jich, déti nemaji). Propocet s vy-
lou¢enim Zen, kterych se to netykd, pfesnéji ukazuje jaky je postoj déti k povoldni matky.
Pozitivni vztah svych déti k vojenskému poveldni uvedlo 95,7 % vojakyii.

Z profese odvozené spolecenské postaveni vnimaji Zeny podstatné pfijatelnéji nez muzi
(zeny 70,4 %, muzi 53,6 %). To samo o0 sobé& nepopird moznost odliSného ndzoru na hod-
noceni vojaku a vojakyn z povoldni civilni vefejnosti. Hodnoceni VZP civilni vefejnosti patii
spise k primérné cenénym podminkam prace. Zeny, na rozdil od swjch muzskych koleg,
posuzujf tuto podminku prdce o néco méné pozitivnéji (zeny - pozitivni hodnoceni 26,1 %,
muzi 31%).

PrestiZ vojenské profese na vefejnosti vnimaji vojakyné velmi citlivé. Nizkd prestiz vojenské
profese patfi mezi problémy, které v soucasné dobé znepokojuje tfi étvrtiny vojakyn (75,5 %,
vizgraf 5). Mira jejich znepokojeni nenf nikterak vyznamné podminéna jejich sociodemogra-
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vibec
neznepokojuje
2,7%

fickymi znaky. V mite znepokojeni timto
problémem se Zeny nelisf ani od svych

muzskych kolegli (72 %).

spise velmi znepokojuje V ndzorech obcanské vefejnosti
5 0% na vojenskou profesi se v uréité mife

odrdZeji nejen vnitroarmadni akti-
vity, ale i kvalita jejich medializace.
Dle minéni vojakyn prestiz vojenské
profese mezi ceskou vefejnosti silné
zavisi na vystupovanivrcholovych pred-
stavitel(l rezortu obrany - vystupovani
ministra obrany na verejnosti (75,5 %),
vystupovani ndcelnika Generdlniho
Stabu (68 %), dale pak informovanosti
vefejnosti o odborné drovni vojenskych
profesiondll (55%) a zvefejiiovani postih( viniki za nepofadky ve vojenskych zakdzkach
(48,8%). Jiz méné vojakyn se domnivd, Ze prestiz vojenské profese zdvisi na vysi plata VZP
(41,3 %), informacich sdélovacich prostfedku o Zivoté VZP (28,9 %), ndzorech VZS na vojen-
ské povoldni (21,6) a libivosti vojenskych uniforem (12,9%). V nazorech na miru jejich vlivu
se vétsinou vojakyné nikterak vyznamné neodlisuji od swych muzskych kolegi. Vyznamné
vy3siintenzitu vlivu prisuzuji Zeny oproti muziim pouze vystupovani ministra obrany na ve-
fejnosti (zeny 75,5 %, muZi 63,1%), vystupovani nacelnika Generdlniho Stabu (Zeny 68 %,
muzi 59,8%) a také tomu, nakolik je vefejnost informovéna o odborné trovni vojenskych
profesionalli (Zeny 55 % muzi 47,3 %).

Respondentky ve volné otdzce svymi slovy vyjadiovaly své nazory na to, co mélo béhem
poslednich 10 let pozitivni nebo negativni vliv na prestiz vojenského povolani. Na mirné
prevaze vyctu negativnich odpovédi seskupenych v 18 kategoriich se predevsim podileji
letité proklamované problémy korupénich afér, Spatného hospodafeni a nepriihlednych
zakdzek a nekoncepénost v fizenf a veleni ACR, jeji permanentni reforma, nedomyslené
redislokace. Cetnost téchto vypovédi vojakyri je viak proti muz(m mirné nizsf. Zeny na rozdil
od muzit mnohem Eastéji i pfisuzujf vinu Spatnému Fizeni v ACR a dFivéjsim pFedstaviteliim
armady. '

K nejvétsim pozitiviim, dle minéniVZP, jednoznacné pat¥i Gicast nasich vojaku v zahranic-
nich misich (zeny 58,7 %, muZi 60,1 %). Zhruba tfetina dotazovanych Zen uved|a jako poziti-
vum vstup do NATO (33,3 %) a zhruba étvrtina pomoc ACR pfi Zivelnich katastrofach (23,8 %).
Vice neZ desetina Zen pFisuzuje pozitivni vjznam soucasnym predstavitelm ACR.

spiSe znepokojuje
48,9%

Graf ¢. 5: Mira znepokojeni Zen nad nizkou prestizi vojenské
profese na verejnosti (datovy soubor ,VP 2002“, odpo-
védi zen v %).

Opatieni na zlep$eni postaveni zen - v ACR a ve spoleénosti

Vojensti profesiondlové se vyjadrovali k tomu, zda je, dle jejich ndzoru, potieba zavadét
zvldstni opatfeni na zlep3eni postaveni Zen v ACR a ve spolecnosti. V pFipadé této potieby
navrhovali ve volnych vypovédich, kterd konkrétn{ opatfeni, by méla ke zlep3eni postaveni
zen prispét. Tato, a nékteré dalsi otdzky, byly vojenskym profesionéliim poloZeny v souvis-
losti s rozkazem ministra obrany ¢. 29/2002, v némz se v ¢lanku 1, odst. 3 fikd: ,(Vedouci
zaméstnanci) zabezpedi odstranéni prekazek, které by brdnily nebo brani rovnym pracovnim
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podminkdm, predeviim v pfistupu ke vzdélani, k odborné pripravé, sluzebnimu povysovéni
a rovnosti v odménovani. K tomu mohou formou docasnych mimofddnych opatfeni stano-
vovat a realizovat, v rdmci své plisobnosti, opatfeni, kterd sméfuji k odstranéni pfipadného
znevyhodnovéniv zastoupeni muzii a zen.”

Zavadeéni zvldstnich opatfeni, kterd by zlepsila postaveni Zen jak v ACR, taki ve spoleénosti
vojensti profesiondlové, muzi i Zeny, vétsinou odmitaji. Se zvld$tnimi opatfenimi pro zeny
varmddé by souhlasilo pouze zhruba 7 % vsech dotazovanych VZP, zvldstni opatieni pro Zeny
ve spolecnosti by podpofilo pfiblizné 9% VZP.

Vojdkyné se proti takovym opatfenim stavi sice méné casto nez vojdci, spise nez pro tato
opatfenf ale tuto otdzku nedokazi posoudit. Ctvrtina Zen-vojakyi nevi, zda by si méla zvlastni
opatreni pro zeny varmddeé prat nebo ne. K potrebé zavadét zvlastni opatteni ve spolecnosti
se nerozhodné vyjadrila dokonce tretina vojakyn. Je zde znacny potencial vojakyn, které
opatieni na zlepSeni postaveni Zen nechtéji ani odmitnout ani pfijmout, nelze viak pro né
najit Zadny spolecny znak - tyto nerozhodnuté vojakyné nejsou swymi ndzory v jinych otdzkdch
ani sociodemografickymi znaky nijak odlisné od ostatnich vojdkyi.

Vojensti profesionalové si uvédomujf, ze postavenf Zen ve spoleénosti a v ACR je odli3né,
a proto ani jimi navrhovand opatieni nejsou stejna pro spole¢nost i pro armadu. Nejvétsi
problémem ve spolecnosti je podle VZP platova diskriminace - tu si vojensti profesiondlové
bez rozdilu pohlavi uvédomuji, prestoze je ziejmé, Ze jich jako vojdku se netykd. Problém
platové diskriminace v armadeé byl vojenskymi profesiondly zminén zcela ojedinéle.

Opatfent, které by umoznilo zrovnopravnit Zeny a muze pokud jde o profesni kariéru by
VZP ocenili jak ve spoleénosti, tak v ACR, pFicemz jde o opatFeni, které spontanné uvedl nej-
vy3§i pocet dotdzanych vojenskych profesionali. Varmddé se toto zrovnopravnéni konkrétné
tyka otevieni moznosti Zenam pracovat v tradicné ,,muzskych” profesich.

Mezi dalsi opatfent, kterd VZP navrhovali €astéji, patii vétsi ohled na matefské a rodinné
povinnosti, a zvldsté Zeny si uvédomuji potfebu zlepSeni vztaht a odbouravani predsudkd,
které jsou v souvislosti s Zenskou roli ve spolecnosti zakorenény.

Zaver
Sluzba v armddé se pro soucasné vojenské profesionaly stdvd stéle vice atraktivni. V le-
tosnim roce projevily ctyfi pétiny VZP pfani slouzit v armadé i po uplynuti stanovené doby,
pokud jim bude prodlouzena. Vyrazné castéji jsou to pravé zeny, které projevily toto prani.
Vojdkyné se v ndzorech na uplatnénf Zen v armadé projevuji jako sebevédomé Zeny, které
predpoklddaiji, Ze se Zeny v ACR budou uplatiiovat stale vice. Témé&F tFi étvrtiny vojakyn také

bez vyhrad souhlasi s wrokem, Ze se Zeny ve vojenském povoldni dokdZi uplatnit stejné dobre
jako muZi, pokud oviem dostanou stejné p¥ileZitosti.
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Doc. Ing. Pavol Gavlas, CSc., PhDr. Antonin Rasek
IS0  Pfipravné obdobirozdéleni és. statu
a armady

Pred deseti lety se rozdélila Ceskoslovenskd armdda. Kromé legislativniho zabezpeceni roz-
déleni statu a jeho armddy vénovalo veleni armddy pozornost analyze zkusenosti analogickych
procesu v historii, zvldsté nasi, ddle anticipaci moznych problémd pri déleni a predevsim pld-
novdni faktického rozdéleni ozbrojenych sil a nakonec jaké mélo dusledky.

1. Zkusenosti analogickych procesi déleni armady v historii

V modernich déjindch dvacétého stoleti se z dostupnych materidli podafilo shromézdit
pouze zkuSenosti ze dvou pFipad(i délenf stétu, a sice ze Svédsko-norského rozchodu v roce
1905 a délev piipadu oddélent Irska od Anglie v roce 1921. Daleko vétsi zkusenosti poskytuji
vlastni Ceskoslovenské déjiny, a to z rozdéleni rakousko-uherské armady v roce 1918 z roz-
déleni ceskoslovenské armady v breznu 1939.

1.1 Dva pripady déleni v modernich déjinach 20. stoleti

1.1.1 Svédsko - Norsko

Svédsko-norskd unie vznikla na sklonku napoleonskych vilek v roce 1814. Zpocdtku slo o unii
persondlni, spojenou osobou panovnikovou. Pozdéji byla v roce 1815 schvdlena jak norskym
snémem (Stortingem), tak svédskym Fisskym snémem (Riksdagem). Vyvijela se po celé 19.
stoleti, avsak pro nds pripad bylo rozhodujici zjisténi, Ze norskd armdda jako samostatny celek
nikdy neprestala existovat. Bylo to v souladu s dstavnimi ustanovenimi z let 1814 aZ 1815. Krdl
stdl v Cele stdtni cirkve a byl nejvyssim velitelem vojska a lodstva. Pritom norské ozbrojené sily
byly od svédskych zcela oddeleny a nesmély byt bez souhlasu storthingu ani redukovany, ani
2zvétseny, ani uzity za hranicemi statu. Tento stav s dilcimi obménami trval aZ do roku 1905, kdy
se oba stdty mirovym zpiisobem rozesly. Zadné problémy s délenim armddy a jeji vzbroje tedy
nenastaly a norsko-svédsky rozchod, likvidace existujici unie, neposkytovaly pro ceskoslovensky
pripad vdznéjsi pouceni.

1.1.2 Anglie-Irsko

Mdme-li charakterizovat oddéleni Irska od Anglie 26. prosince 1921, slo fakticky o odchod
kolonidlni velmoci z kolonie. Velkd Britdnie sice poskytla Irsku samostatnost, ale fakticky jen
ve formé dominia, podobné jako Kanadé ci Australii. Vyhradila si pritom kontrolu irské zahra-
nicni politiky a cdstecné i politiky vnitini, ddle prdvo svého lodstva uZivat irské pristavy aj. Tyto
podminky byly pozdeéji postupné ménény ve prospéch Irska, a to az do doby po druhé svétové
vdlce. V roce 1921 byla v Irsku armdda britskd, kterd se premistila do Velké Britdnie, pricemz
Irsku nabidla odkoupit cdst vystroje. Kromé toho byla v Irsku pivodné ilegdlni silnd Irskd repub-
likdnskd armdda (IRA), kterd do té doby bojovala proti Anglicaniim. Ani tento pripad nebyl
pro ceskoslovenské déleni vazneéjsi inspiraci.
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1.2 Rozdéleni rakousko-uherské armady v roce 1918

Posuzujeme-li vznik armady samostatného Ceskoslovenska v roce 1918, nelze podle minéni
vojenskych historiki pro mimoradnost bezprostfedné povélecnych pomérii hovofit v pravém
slova smyslu o délenf rakousko-uherské armady na ozbrojené sily ndstupnickych stdtd jako
o pfedem pfipraveném a tedy i fizeném procesu.

Spontdnni pribéh vyhldseni samostatného ceskoslovenského statu soubézné s rozpadem
rakousko-uherské armady na frontéiv zdzemf, zivelny navrat vojdka domd i aktivity mistnich
civilnich a vojenskych instituci v jednotlivych regionech pfi organizaci prvnich vojenskych
jednotek, pripadné i pfebirdni vyzbroje mély viechny rysy revolucnich udalosti, které neni
mozné zasadnim zplsobem Fidit ani usmérnit.

Podstatnd byla rovnéz skutecnost, Ze v prvnim obdobf fakticky neexistovala pfimd spo-
luprace mezi ceskoslovenskymi a rakouskymi statnimi a vojenskymi orgdny, ktera by urcité
délenf armddy tesila, protoZe to v tehdejsi atmosfére pfevratu nebylo ani mozné. Pfipadni
partnefijedndnf, fj. ministerstvo vélky ve Vidni a prazské vojenské velitelstvi na jedné strang,
ana druhé strané Narodni vybor a jeho vojenska slozka, byli ve zcela protikladné pozicia $lo
jim v prvé fadé o to, udrzet & prevzit moc. V téchto intencich také probihala jedndni jak
v Praze, tak na nizsich trovnich i v jinych méstech Cech a Moravy, ktera vétsinou skonéila
29. ffjna 1918 prevzetim moci ceskymi organy.

Z hlediska rakousko-uherskych vojenskych slozek na nasem Gizemi se rozhodujicim fakto-
rem stalo uzavieni pfiméfi mezi Dohodou a Rakousko-Uherskem 3. listopadu 1918, kdy byly
zastaveny boje a cisaiskd armdda prestala fakticky existovat. Jeji velitelské a spravni orgdny
sice existovaly dél, byly oviem neakceschopné.

Do 12. prosince se jako jeden z nastupnickych stét - budouci partner v jednani s Cesko-
slovenskem o armadeé - ustavilo némecké Rakousko.

1.2.1 Rakousko-uherskd armdda

Pokud se jednd o Rakousko-Uhersko po prvni svétové vilce, $lo fakticky o armddu stdtu poraZe-
ného (Rakouska a Madarska), i kdyZ po vilce na troskdch monarchie vznikaly rovnéz tzv. ndstup-
nické stdty vitézné, mezi jinymi Ceskoslovensko. Nase republika byla fakticky jedinym ndstupnickym
stdtem, ktery byl s vjimkou Hlucinska vytvofen pouze na tizemi Rakouska-Uherska. (Uzemi Polska
patrilo pred vilkou cdstecné i Rusku a Némecku. Jiné cdsti teritoria monarchie prevzaly uz pred
vilkou existujici Srbsko, které se tak zménilo v Jugosldvii, ddle pak Itdlie a Rumunsko.)

V mirové smlouvé s Rakouskem, uzaviené 10. zGFi 1918 v St. Germain en Laze, bylo stanoveno,
Ze Rakousko jako stdt poraZeny smi udrZovat pouze profesiondlni armddu pro vnitini pofddek
ajako hranicni straz, a to v maximdlni sile 30 tisic muz( vcetné distojnického sboru. Pocty Celni
a lesni strdZe, resp. Cetnictva a policie, nesmély prekrocit stav z roku 1913. Vyzbroj armddy byla
prisné omezena, zejména bylo zakdzdno letectvo a tézké zbrané, predevsim déla. Na tisic muzi
mohla byt ve vyzbroji pouze tii lehkd déla a patndct strojnich pusek (kulometi). Lodstvo mohlo
mit pouze tfi Ficni hlidkové cluny na Dunaji, které vybrala mezispojeneckd komise. Ostatni zbrané

Mirové podminky s Madarskem, podepsané 4. cervna 1920 v Trianonu, byly v oblasti vojenstvi
stejné jako u Rakouska. Stav vojska byl stanoven na 35 tisic muZi vcetné ddstojnického sboru.
Kontrolni mezispojeneckd komise mohla povolovat zvySeni poctu celnikd, Cetniki a policie nad
stav z roku 1913.
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K déleni armaddy tedy teoreticky mohlo dojit pouze mezi Rakouskem a Madarskem. Obé casti
soustdti vsak zacaly armddy od vzniku dualistického Rakouska-Uherska v roce 1867 budovat
samostatné a jen se spolecnym vrchnim velenim. Tento proces byl prakticky dokoncen az pii
poslednim predvilecném vyrovndni mezi Predlitavskem a Uherskem v roce 1907, takZe po vilce
Jednoduse rakouské pluky pievzalo Rakousko a madarské pluky Madarsko.

1.2.2 Ceskoslovensko-rakouskd jedndni

S rakouskou armddou byla 13. 12. 1918 uzaviena ramcova smlouva, podle niz mél byt
vojensky materidl na tizemi CSR a Rakouska uvolnén do vyse jedné pétiny pro kazdy stat.

Ceskoslovenské ministerstvo narodni obrany zfidilo ve Vidni Ceskoslovenskou likvidaénf
vojenskou komisi, kterd ve spoleéné Mezindrodni likvidacni komisi vymdhala vojensky material
pro CSR, prejimala jej a odesilala do vlasti. Rostouci agenda si vynutila pfeménit komisi v Li-
kvidaéni (fad pro véci vojenské se sidlem ve Vidni v poctu 73 distojnikd. Ufad se délil na 12
odbor( a referat, zastupujicich pfimo odbory a oddéleni ministerstva narodni obrany.

Podpisem mirové dohody s Rakouskem v zd¥i 1919 byly likvidacnf organy zruSeny a vzhle-
dem k nedokonceni praci byl vytvofen Referdt vojenské spravy pfi ifadu plnomocnika ve Vidni
a od kvétna 1920 Vojensky odbor (ifadu zastupce CSRv rakouskeé sekci reparaénf komise ve Vidni,
Uzavieni mirové smlouvy s Rakouskem uzavielo likvida¢ni proces po rakousko-uherské armadé,
protoze smlouva v clanku 133 stanovila, Ze veSkery material bude vyddn , ¢elnym spojenym moc-
nostem”, k nimz véak CSR nebyla pocitdna. Tim mj. pfisla republika o valecné lodé na Dunaji.

V dalsi fazi pripadal v Gvahu jen ndkup vojenského materidlu, piipadné kompenzace
za uhli a cukr, vtu dobu v Rakousku nedostatkové. Casti vojenského materidlu pfitom tehdy
disponoval i soukromy obchod, ¢asto nesolidniho razu. Néktery naléhavé potfebny materidl
byla ceskoslovenska vojenska sprava nucena nakupovat. Délo se tak od srpna 1919 nakupni
a piejimaci komisi pro zbrojni materidl pfi tifadu ¢s. plnomocnika ve Vidni. Celkové ¢s. vojen-
skd sprava ziskala v dobé od 18. 12. 1918 do 30. 10. 1919 vojensky materidl v Ghrnné cené
jen 37,5 miliénu korun, i kdyz skutecna hodnota byla podle dobového vyjadrenti vojenskych
orgdnti podstatné vyssi. Prakticky az na pistole neslo o zbrané. Nejvétsi polozky tvofil Zelez-
niéni (9,1 miliénu korun), mostni (3,6 mil.) a automobiln (7,1 mil.) material. Z leteckého
materidlu $lo pouze o 6 hangar, i kdyZ do 1. 10. 1919 muselo Rakousko vydat nebo znicit
1333 vojenskych letadel a 3289 leteckych motord.

Likvidovany material po rakousko-uherské armadé mél koncem valky nesporné obrov-
skou hodnotu. s. armada véak neuskuteénila své predpoklddané zaméry ziskat pomérny dil
vojenského materidlu, zejména pokud $lo o vyzbroj, protoze ke spravedlivému délent, ani
k Fizenému postupu vjedndn{ zd¢astnénych statt nedoslo.

1.2.3 Legislativa

Vzhledem k naléhavym existencnim potrebdm CSR bylo v branné oblasti vyuZito stdvajiciho
pravniho fadu Rakouska-Uherska formou prevzeti jeho prédvnich norem (zdkon ¢. 11/1918 Sb.
2 28. 10. 1918). Jednalo se celkem o 19 zdkon( a cisarskych narizeni, z nichz vétsina pozbyla
platnosti prijetim branného zdkona ¢. 193/1920, zbyvajici byly nahrazeny odpovidajicimi zdkony
vprabéhu tricatych let. Uplatnéni prevzatych pravnich predpisti se zdhy stretdvalo s fadou obtizi
praktického razu, danych zejména specifikou utvdreni ¢s. armddy z nékolika sloZek. Napr. cs.
dobrovolnické legie, existujici v zemich Dohody jiz pred vznikem CSR, se Fidily viastnim zdkono-
ddrstvim, které se neshodovalo s prdvnim Fadem, platnym v CSR.
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Rovneéz aplikace prevzatych norem na domdci pudeé byla v praxi zuZovdna zvidstnostmi vystavby
nové ¢s. armddy, kterd postrddala fadu dosavadnich prvku byvalé rakousko-uherské armddy (zemé-
branu, domobranu). Redlnd pouZitelnost prevzatych zikond se tedy v praxi omezila na ty, které
se tykaly napf. zdsobovdni ozbrojenych sil. Naopak ty normy, které souvisely s primymi osobnimi
povinnostmi obcan k vojenské sluzbé a v jejich postojich se v té dobé spojovaly se zaniklou monar-
chif a jako takové pievdzné odmitaly, byly nahrazeny uvedenym brannym zdkonem.

Jesté do konce roku 1920 doslo ke zruseni téch rakousko-uherskych zdkond, které v riznych
formdch kodifikovaly vilecné hospoddistvi a s tim souvisejici mimoradnad opateni. Obdobné byly
zruseny i samostatné uherské zakony, platné také na tizemi Slovenska. Mimo pievzaté zdkony
se branné oblasti tizce tykala prozatimnf dstava ze 14. 11. 1918, kodifikujici vztah hlavy stdtu
k branné moci. Ve dnech bezprostiedné nasledujicich po 28. Fijnu 1918 byla aktivitou mistnich
civilnich a vojenskych orgdnii organizovdna shromazdéni prislusniki armddy, na nichZ prisahali
novému statu, kdyz byli predchozim rozhodnutim zprosténi prisahy rakousko-uherskému cisari
Karlovi.

1.2.4 Personalistika

Predpoklady personalniho obsazeni ¢s. armady byly predurceny zejména ndrodnostnf
strukturou distojnického sboru rakousko-uherské armddy, v niz méli naprostou prevahu
némecti diistojnici. Podil Cechl ¢inil 4,8 % a Madar(i 9,3 %. Mezi distojniky z povoldni nebyli
slovensti distojnici a mezi zdloznimi distojniky ciniljejich pocet méné nez 0,1 %.

Mimoradné poméry ovlivnily i formu prejimani vojenskych osob, zejména v aktivni sluzbé,
tj. gdzistd do Cs. armddy. Po pfisaze novému statu nasledovalo obvykle jednédni osobni a stiz-
nostni komise ministerstva narodni obrany, kterd posuzovala schopnosti uchazece o sluzbu
a faktory, kterd mohly byt pfekdzkou pfijeti, zejména predchozi aktivitu ve sluzbach monar-
chie, objektivné poskozujici zajmy Cechil nebo Slovakil.

Komise nepfijala fadu vyssich dtstojnika c. a k. armddy, i kdyz se stali ceskoslovenskymi
obcany. Vldda v nasledujicim obdobi po mirové konferenci pfijala mezinarodni zdvazek
hmotné zajistit tyto obcany tzv. zaopatfovacimi pozitky, tj. ur¢itého dichodu. Jejich osobni
naroky nebyly vyfeseny jednorazové, fada pripadu se na riiznych tirovnich posuzovala jesté
ve 30. letech.

1.2.5 Materialni oblast

Ve srovndni s ostatnimi oblastmi existovala v materiélni oblasti pfimd a trvald spoluprdce
mezi ndstupnickymi stdty. Jeji nutnost byla ddna zdjmem vsech zicastnénych ziskat vyhodné
co nejvice vojenského materidlu z obrovskych valecnych zdsob. MozZnosti jednotlivych stdtu
ovliviiovat tento proces byly samoziejmé diferencované.

Rozdilné vychozi podminky urcovalo také mnoZzstvi vojenského materidlu na teritoriu novych
statd. Uzemi CSR bylo za vdlky tylem, a proto se zde nachdzelo jen mdlo materidlu, predevsim
urceného k vycviku zdloh. Kromé toho po 28. ijnu 1918 se jednotky sloZené jiz z prislusnikd jinych
stdta vracely domd se zbranémi, zatimco Ceské a slovenské pluky byly pri prijezdu rakouskym
a madarskym tizemim vétsinou odzbrojeny.

Vracejici se francouzské a italské legie byly sice moderné vyzbrojeny, ovsem nemohly vyzbrojit
dalsi jednotky, protoze samy potiebovaly zbrané a materidl pro boj na Slovensku a Tésinsku.

Ostatni nastupnické stdty byly po materialni strdnce v podstaté v lepsi pozici. Madarské
tizemi slouZilo jako tyl fronty na Balkdné, rakouské pak fronty v Itdlii. Materidl zde ponechany

141



byl vétsinou moderni a novy. Z této situace téZilo zejména Rumunsko a Jugosldvie. Na tzemi
Némeckého Rakouska byly soustredény centrdlni sklady vyzbroje, zdlozni utvary, Skoly technickych
druhii vojsk, vse zdsobené kvalitnimi modernimi zbranémi a materidlem.

Vzhledem k tomu, Ze pouze Videri méla ve své spraveé veskery vojensky materidl zaniklé monar-
chie a pouze zde byl prehled o jeho skutecném stavu a dislokaci - s vyjjimkou zmén vyvolanych
rozkladem armady - byly zde také nejlepsi podminky pro budouci cinnost instituci, Fesicich
déleni majetku byvalé cisarské armady.

V rozporné atmosfére konce valky vznikl ve Vidni Statni urad pro vojenstvi, povéreny demo-
bilizaci v Rakousku a budovdnim vlastni armédy. Kromé ného krétce pusobilo také , likvidujici
ministerstvo obrany” plnici obdobné tkoly.

Dne 3. 11. 1918 byl vwynosem Stdtni rady vojensky materidl na tzemi stdtu zabaven a jeho
evidence svéfena Uradu pro zhodnocenf materidlu, od biezna 1918 Hlavnimu dstavu pro vécnou
demobilizaci. Ten zpracovdval nové soupisy materidlu, k némuz byl pristup jinych stdtd vcetné
CSR omezen. Tyto prdce byly postupné ovlivnény zdjmy ndstupnickjch stata, které vytvorily
vyslaneckou konferenci, schdzejici se kazdy tyden ve Vidni. Konference zfidila jako svij orgdn
Mezindrodni likvidacni komisi a pro jednotlivd likvidujici ministerstva svd kolegia zmocnénci.
Tento systém splnil své posldni zvldsté v tom, Ze zabrdnil sporim o majetek mezi stdty a pre-
devsim s Rakouskem, které bylo pod znacnym tlakem ostatnich. Dohled nad jedndnim o déleni
vojenského majetku méla komise Dohody o priméri.

1.4 Rozdéleni ceskoslovenské armady v breznu 1939

Déleni eskoslovenské armady v bfeznu 1939 probihalo ve specifickych podminkdach zéniku
(SR a pod bezprostfednim vlivem nacistického Némecka. Tento fakt uréoval zakladnf rysy
tohoto improvizovaného procesu, vynuceného vnéjsimi okolnostmi. Proto nemohlo ani dojit
k jeho systematické pripravé.
zmény pomnichovské republiky, zejména tstavni zakon ze dne 22. listopadu 1938 o kodifi-
kovani autonomie Slovenska a Podkarpatské Rusi. Na jejich zdkladé armdda sice zlstdvala
jednotnd a spolecnd, vojenské slozky vsech stupriti nepodléhaly organim autonomnich vlad
a mélyjen spoluplsobit pfi odvodech a ubytovdni vojska, staly se viak zékladem pro ndsledny
tlak autonomistii pravé ve vojenské oblasti.

Jednalo se zejména o pozadavek dislokovat na Slovensku vyssi pocet jednotek, zvlasté
specidlnich, déle zde umistit pouze jednotky se slovenskym muZstvem a veliteli. K tomu je
teba uvést, Ze v roce 1938 byla na Slovensku dislokovdna tfetina mirowych sil. Slouzilo tu
46,4 % viech slovenskych distojnikl, 78,6 % slovenskych rotmistr a 77,5 % slovenskych
déleslouZicich poddistojniki. Dopliiovdni muZstva fungovalo na teritoridlnim zdkladé.

Hlavni $tab jiZ od Fijna 1938 vzhledem k ozbrojenym srdzkam s madarskymi a polskymi
polovojenskymi formacemi na jihu a severu Slovenska posilil jeho tzemi 12. divizi z Moravy,
dalsimi motorizovanymi silami a letectvem. Celkem zde bylo dislokovano patnact vyssich
jednotek v sile divize.

Pozadavek dodrzenf ndrodnostniho slozeni nebyl redlny, protoze kontingent slovenskych
branct nemohl pokryt potfeby zde dislokovanych ttvarti. A pokud jde o dlistojniky a rotmistry
byla disproporce jesté podstatné vétsi.
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Autonomni slovenska vldda prosadila 12. prosince 1938 pozadavek zfidit institut vlad-
nich delegétli v GstFednich ministerstvech. Na ministerstvu ndrodni obrany piisobil Stefan
Hassik, zéstupcem ministerstva narodnf obrany ve slovenské vladé byl Ferdinand Catlos.
Z jejich aktivity vzesel nerealizovany pozadavek na ministerstvo ndrodni obrany, aby byl
zpracovan prehled aktivnich i zdloznich, pfipadné penzionovanych slovenskych diistojniki,
které by slovenskd vldda mohla navrhnout na mista, kde ,jejich pfitomnost bude potiebnd
nebo Zddouci”, jak bylo uvedeno doslova.

Jednotu armddy soucasné cilené oslaboval tlak ze strany ¢4sti slovenské politické
reprezentace, zaméreny predevsim na prosazeni posunu v ideovém plsobeni na pislusniky
armddy. Aktivitu v tomto smeéru vyvijeli v prvé fadé predstavitelé Hlinkovy gardy spolu s pokusy
pfimo vstupovat do feSeni nékterych armddnich, zvlasté persondlnich otdzek vjednotlivych
posadkach na Slovensku. Touto formou postupné rostlo i napéti mezi mistnimi slovenskymi
organy statni spravy a velenim posddek. Organizovani proticesky ladénych akci objektivné
rozklddalo bojeschopnost armédy. Jeji urychlend demobilizace a propusténi dvou roéniki
prezencni sluzby znamenalo pocdtkem bFezna 1939 sniZenf stavu na 90 tisfc muzl a organi-
zacni redukci na dvandct divizi,

Vlastnfmu zaniku CSR predchdzela ve dnech 9.-13. 3. 1939 vojenskd akce, jiz se &s. vldda
pokousela oddalit rozpad statu. Vyhldseni vyjimecného stavu na Slovensku a obsazeni nékte-
rych instituci v Bratislavé - zejména vojenskymi posilami z Cech - viak vedle rozhodujiciho
tlaku nacistického Némecka jen urychlilo jeho oddéleni od ceskych zemi.

Vyhladseni samostatného Slovenského stdtu a okupace ceskych zemi némeckou armadou
vytvorily zcela novou vojenskou situaci.

Cechy a Morava byly Hitlerovym vynosem ze dne 16. bfezna 1939 zbaveny préva udrzovat
vlastnfarmadu. Mély pouze moznost , postavit vlastni svazky k udrZovani vnitini bezpecnosti
apofddku”. Vytvorené vladni vojsko viak nelze povaZovat na ndstupnickou ozbrojenou slozku
po €s. armddé.

VIddnivojsko vzniklo vynosem protektordtni vlady ze dne 25. cervence 1939 jako ,dopro-
vod némecké branné moci”. Kontinuitu nalezneme pouze v persondlni oblasti: ministerstvo
narodni obranyv likvidaci prefadilo do vlddniho vojska 490 dlistojniki, 2935 rotmistriia 2515
déleslouzicich poddistojnikd, plvodné s cilem pozdéji je vyuzit pfi budovaniilegalni vojenské
sité Obrana ndroda. V letech 1940-1943 byl pocet pfisludniki vlddniho vojska upravovan
limitovanym naborem. Organizacni struktura, vyzbrojeni pouze lehkymi zbranémi, materialni
zabezpeceni i zadavani tikoll se utvarely bez navaznosti na byvalou ¢s. armadu.

Podobu slovenské armddy, brannou politiku slovenské vlady a vojenskou doktrinu zasadné
ovlivnila Smlouva o ochranném poméru mezi Némeckou Fisi a Slovenskym stdtem z 13. a 18.
bfezna 1939, jiz Némecko ziskalo moznost pfimého dohledu nad formovadnim a organizaci
slovenské armddy. Byla napf. potvrzena platnost existence tzv. ochranné zény na zépadnim
Slovensku s dislokaci némeckych jednotek. Na tuto smlouvu navazovala fada dalSich opatient,
zajistujici Némecku ve vojenské oblasti vysoky stupen kontroly a pfimého vlivu. Obdobné si
zabezpecili rozhodujici vliv na produkci moderniho zbrojniho primyslu v Povazi.

Vlastnf legislativni strdnku budovani slovenské armady upravovala tstava Slovenské repub-
liky z 21. cervence 1939 a branny zdkon z 18. ledna 1940. Vnitroarmddni poméry se vétSinou
Fidily pfevzatymi predpisy byvalé és. armady. Casteéné byly jen upraveny na zakladé bojowych
zkuSenosti némeckého wehrmachtu.
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Slovenska armdda se zacala formovat na zdkladé delimitace jednotek byvalé ¢s. armady,
dislokovanych na slovenském tizemi. S postupnych odchodem ceskych distojniki prebirali
velenijednotek slovensti distojnici a rotmistfi. Napi. veleni VIL. armadniho shoru v Banské
Bystrici prevzal od generdla Manka major Imro, veleni plukii mnohdy prebirali rotmistfi.

Strukturdlné se armdda formovala tak, Ze ze dvou az t¥i diviznich a jednoho shorového
velitelstvi vzniklo nové velitelstvi divize, ze zbylych ¢asti dvou tFi plukd vznikl novy pluk.
Tento proces zpocatku Fidilo stévajici Zemské vojenské velitelstvi Bratislava v cele s F. Cat-
losem. Na jeho zdkladé se az pozdéji vytvorilo ministerstvo ndrodni obrany. To stanovilo
mirové pocty armddy na 25 tisic muzi (950 distojnikd, 150 rotmistri, 4800 poddistojniki
a 19 100 muzstva) a vale¢né pocty na 52 tisic muzi (1700 distojnikd, 300 rotmistrd, 7000
poddustojniki a 43 000 muzstva).

Personalni obsazeni vystavhy slovenské armady se fesilo pfevzetim viech 843 distoj-
nikh a rotmistri slovenské armady z byvalé ¢s. armddy, od roku 1940 aktivaci z moci Gfedni
(zejména se jednalo o ucitele z odstoupenych pohranicnich tizemi) a ddle jmenovdanim
absolvent( slovenskych vojenskych skol. Pocty ceskych distojniki a rotmistr(i se sniZily z 595
v bfeznu 1939, kdy se jesté fada z nich na naléhavou Zddost slovenskych statnich orgdni
vyznamnou mérou podilela na obrané Slovenska proti madarské armddé, az na koneénych
51 osob v prosinci 1939. Ti také slouzili ve slovenské armadé i v dalsich letech.

Vyzbroj slovenské armady pochdzela v prevazné vétsiné ze zasob byvalé ¢s. armddy, které
zlistaly na slovenském tizemi po odchodu pfechodné zde dislokovanych jednotek z ceskych
zemf. Ty odchazely zpét do Cech s vyzbroji, v jednotlivych pripadech jim viak byl material
ndsilné odebirdn Hlinkovou gardou. Snahu vyuzit v plné mife zdsob byvalé ¢s. armddy vdzné
narusilo obsazeni zapadniho Slovenska némeckou armadou ihned po 15. bfeznu 1939 a uko-
fisténi zde uskladnéného materidlu v hodnoté 1,5 miliardy korun a pozdéji v celkové hodnoté
kolem 4 miliard.

Pfesné kvantitativni zhodnoceni majetku byvalé ¢s. armady nebylo moZno pro nedostatek
podkladi plné vyjddrit. Pfislusné oddéleni hlavniho Stdbu MNO v likvidaci patrné na pokyn
némeckych organt zjistovalo v bfeznu 1939 hodnotu vojenského materidlu na Slovensku
véetné vycisleni materidlu, které by mélo Slovensko vratit. Vychodiskem byla hodnota investic
vojenské spravy v letech 1918-1938 na Slovensku a pocty branci ze Slovenska. Kritériem
se stala tzv. poplatnost Slovenska, tj. podil na zaplacenych danich, coz ¢inilo 17 %.

V celkovych investicich vojenské spravy v hodnoté 19,120 miliard korun ¢inily vydaje
na Slovensko 9,260 miliard K¢ (48 %). Jeho piimy dafovy podil ¢inil pouze 3,250 miliardy
Ké. Ceské zemé tak zaplatily za investice na Slovensku 6,010 miliardy K.

Z celkového poctu 56 500 brancli ze Slovenska pochézelo 14 900 osob (26,3 %). Pokud
celkovému kontingentu brancil pro rok 1938 pfislusel vojensky material za 19,120 miliard
K¢, pak slovenské césti mélo ndlezet 5,030 miliard K¢ (tj. uvedenych 26,3 %).

Z celkovych vydajti na Slovensku ve vysi 9,260 miliard K¢ Cinily vojenské stavby a vélecny
pramysl 1,7 miliardy K¢, coz ovsem nebylo mozno délit a vracet, mobilni vyzbroj a vystroj 7,560
miliard K¢, které délit bylo mozno. Protoze Slovensko podle pomérné poplatnosti zaplatilo
pouze 3,250 miliardy K¢ a trvale zde bylo investovano 1,7 miliardy K¢, pak mu méla patfit
vyzbroj a vystroj za 1,550 miliardy K¢ a nikoli 7,560 miliardy Kc.

Hlavni 5tab také propocetl pravdépodobnou mobilizaéni potfebu Slovenska, a to na 1,6
miliardy K¢, a pfijal zaveér, ze Slovensko mélo, fiktivné, vratit materidl v hodnoté 5,960
miliardy Kc.
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Lze souhlasit s historikem Tiborem Hochsteigerem, Ze ,,délenf armady mezi nové vzniklé
statnf celky je v novodobé historii Evropy natolik vyjimecnym jevem, Ze jen stézi nachdzime
déjinné paralely, ze kterych by bylo mozné vyvodit néjaké obecné platné zkusenosti”,

Presto se ukazalo, a nota bene predev$im z nasich déjin, ze v lecéems se poucit lze.
Rozdéleni ceskoslovenské armady, jak bude dale prokazéano, probihalo v fadé piipadd
podle dost podobnych algoritmii a mélo srovnatelné ddisledky.

2. Anticipace moznych problémi

Armadda pro sviij nejen federdlni charakter, aleifederdlnivédomi jejich piislusnik mozny
rozpad jednotného statu nepodcenila a véas analyzovala vzniklou situaci a anticipovala
daisledky pripadného rozdélenf CSFR. Studie vychdzely z védomf, Ze unitdrni podoba stétu
se jiz prezila a je nutno vytvofit novou podobu spolecného statu. To se v polistopadovém
obdobf nepodafilo, stejné tak ani pfijedndnich predstavitelt vitéznych politickych stran, ato
Véclava Klause z Obcanské demokratické strany a Vladimira Meciara z Hnuti za demokratické
Slovensko, ktefi méli na statoprdvni uspofdddni, stejné tak na priibéh ekonomické reformy
odlisné nazory.

Vznikld situace vzbudila $irsf evropskou i svétovou pozornost, protoze teritorium nasi
spolecné republiky vzdy pfedstavovalo geopoliticky velmi exponovany prostor a nefizeny
rozpad mohl byt dalsi signdlem k celkové destabilizaci postkomunistického svéta. Ve svété
viak zacalo prevazovat minéni, Ze tento rozpad je neodvratitelny. Licené scénare rozpadu
meély jak optimisticky, taki katastroficky charakter. V zapadnich reakcich se ve vztahu k situaci
projevovaly znatelné rysy appeasementu. Profederativni postoje byly patrné u zbyvajicich
zemf tzv. visegradské trojky. Obavy byly pfedevsim z naciondlnich disledkd rozpadu, a to
zvlasté pokud jde o slovensko-madarské vztahy a podfizeni ¢eského prostoru némeckému
stdtu. Upozoriovalo se na to na to, Ze rozpad provéfi historicky vytvoreny versaillesky bez-
pecnostni systém.

Prognostické dvahy upozoriiovaly, Ze disledkem rozdélenf stdtu nebo oddélenim Slo-
venska by se mohla zménit situace v karpatské kotling, dojit i k rozpadu visegradskeé trojky,
resp. nevytvoreni visegradskeé ctyrky, coz by ve svém disledku znamenalo i zménu pohledu
na nove se vytvorivsi samostatné stdty.

Kritickym mistem se zvldsté jevila existence madarské mensiny na Slovensku, druhé nej-
vétsf madarské mensiny po Rumunsku. A to zvldsté proto, Ze by rozpadem stétu doslo zdro-
veri k eliminaci kladného plsobeni Prahy. Toto jisté nebezpedi se ukdzalo jako redlné (napf.
prohld$enim madarského predsedy vlddy, Ze je predstavitelem viech Madarii ¢ prohlasenim
predstavitele madarské mensiny na Slovensku, Ze v piipadé osamostatnéni Slovenska budou
zadat Gzemniautonomii). Kjisté pozitivni zméné doslo v poloviné roku 1994, kdy se zménily
vlddy jak na Slovensku, tak v Madarsku.

Jisté reakce hylo mozZno zachytit i v Polsku, a to zvlasté v prohldseni nékterych ciniteld,
ze Slovensko jako statni titvar nema historické opravnéni. Nebylo také mozné prehlédnout,
jaky vliv na vytvdrejici se situaci mohly mit historicky prevdzné pozitivni polsko-madarské
vztahy. Vznikajici situace se také odrazila v ur€itych extrémnich nazorech na Ukrajiné, zvlasté
téch lidi, ktefi uvazovali o tom, Ze by se Ukrajina mohla stat v budoucnosti regionalni vel-
moci, coZ se promitlo i ve sporadicky ve objevujicich dzemnich pozadavcich. Znepokojeni
také vyvoldvaly tvahy o event. reakcich Némecka, zvldsté sudetskych Némci. Do uréité miry
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pak také zvyseny tlak rakouské strany na zastaveni vystavby atomové elektrarny v Temeling,
které v riizné mife intenzity trva dosud.

Prognosticka analyza ukazovala, Ze rozdéleni Ceskoslovenska by pokud jde o Ceskou repub-
liku skongilo s diskusi 0 mozném rozstépeni ekonomické reformy do dvou narodnich systémové
odlisnych podob, vedlo ke sniZenf zatéZe spojené s konverzi zbrojniho priimyslu na Slovensku
a celkové k urychleni ekonomického rozvoje. Pro Slovensko by pak znamenalo dovrieni dlou-
hodobych emancipaénich snah dosazenim (iplné nezavislosti i ve stdtopravni podobé.

Na druhé strané se predikovalo, Ze rozpad by mohl vést k nové geopoliticke situaci, a to
az k balkanizaci stredoevropského prostoru, coz by ohrozilo bezpeénostni zdjmy jak Cechdl,
tak Slovakd, i destabilizovalo situaci ve stredni Evropé. Vzniklé mocenské vakuum by se mohlo
stat objektem zdjmu nékteré z mocnosti, zvysit hladinu konfliktnosti v Evropé a tim také zpo-
malit evropské integracni procesy. Nemluvé jiZ o disledcich postupného rozpadu vzdjemné
ekonomické zdvislosti obou republik a moraln a psychické dopady.

Pokud $lo o Ceskou republiku, predpoklddaly se problémy s obnovou mezinarodnich smluy,
snizeni zahranicnich kapitdlovych investic, zvySeni miry monetaristickych tendenciv ekono-
mické reformé, snahy po radikalnim se vypofadanis minulosti, zvySeni nebezpeci némeckého
ekonomického vlivu, ztrdta ekonomické nezdvislosti, urcitd mira germanizace atd.

Pokud 5lo o Slovenskou republiku, predpoklddalo se zvySeni nebezpeci narodnostnich
sportli mezi Slovdky a ostatnimi ndrodnostmi (cca 20 % populace), obnova nového statniho
centralismu, potlacovéni zdkladnich lidskych prav a svobod, mozné neuznani mezinarodné
pravni subjektivity Slovenska nékterymi ze sousedi, vzneseni ndrok na revizi hranic, zvyseni
nakladd na diplomatické zajisténi samostatného stdtu, devalvace slovenské koruny, ztrata
jeji konvertibility atd.

Je nutné uvést viechny tyto anticipované dusledky, i kdyz se ve své katastrofické podobé
pfii po rozdélenf Ceskoslovenska neprojevily. Pfispélo k tomu i pokojné a profesionalné rea-
lizované rozdélenf ¢eskoslovenské armddy.

3. Charakteristika vojaki z povolani a vliv rozdéleni armady

Pro efektivni fizeni a velenf je podstatnd znalost pracovni motivace vojakd z povoldni.
Umoziiuje poznat priciny jejich chovédni a jedndni, i volit vhodné formy a prostfedky, jak
vyvoldvat, usmériovat a udrzovat jejich aktivitu.

Vyzkum prokdzal, Ze pokud jde o pracovni motivaci vojaku z povoldni, byla dva roky po lis-
topadu 1989 pfizniva situace. Vétsina dstojnikli a praporciki méla k vojenskeé sluzbé kladny
vztah, jejich hodnotova orientace byla prevadzné pozitivni. Bylo tomu tak mj. proto, Ze vroce
1990 odesla znacnd cast nespokojenych vojaki z povoldni z armddy a zistali vétsinou ti,
kdo méli dobry vztah k vojenské sluzbé (80%). Dvé tretiny z nich chtélo slouzit az do konce
produktivniho véku, resp. dokud je armada bude potfebovat. Zdroven se viak vzhledem
k vnitropolitické situaci vyrazné zvysily jejich socidlni nejistoty.

Bylo patrné, ze v souladu s koncepci humanizace armady vzrostl zdjem velitelského sboru o préci
s lidmi. Zaroven vsak byl zjistovan mensi zajem o wcvik, vlastni vojensko-profesionalni pripravu
a dalsi cinnosti, které maji pro realizaci zdkladnich funkci armady podstatny vyznam.

Nepfiznivd situace se projevovala také pokud jde o saturaci potieb vojakd z povoldn, a to
2vlasté pokud jde o moznost participativniho fizenf, pracovniho zafazeni, dostatku ¢asu
k vykonu funkce i reprodukci pracovni sily, spravedlivou odménu, prestiz vojenského povo-
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l@nf, moznosti samostatného tviirciho mysleni a jedndni, uznani nadfizenych, respektovani
ndzord a ndvrha, vyuziti schopnosti, osobnivyvoj a postup. Kriticky byl také stav zakladnich
faktor socidlniho prostredi, v némz vojdci z povoldni pracuji a ziji.

Vyzkumni pracovnici na zdkladé Setfeni upozoriiovali, Ze nedojde-li k uspokojeni alespori
nejkritictéjsich potteb, lze s nejvétsi pravdépodobnosti ocekdvat, Ze se nepodaii aktivizovat
vnitfnf tvofivé sily vojéki z povoldni a nedojde proto k o¢ekdvané zména autokratického stylu
fizeni, zalozeného pouze na piikazech a sankcich.

Socidlni vyzkumy také reagovaly na absenci persondlni politiky profesionalizace armady
a neexistenci raciondlnich zdsad persondlni prace pfi reorganizaci, redislokaci a snizovan{
poctl armady. Bylo zjisténo, ze hlavnim problémem nebyla profesionalizace, ale reprofesi-
onalizace, a to zvldsté vzhledem k potfebdm nové organizacni struktury a zkracovdni délky
vojenské zakladni sluzby. Konkrétné feceno to znamenalo sniZzeni moZnosti celozivotniho
uplatnéniv armadé ve prospéch vojékii z povoldnim se stfednédobymi a pfedevsim pak krat-
kodobymi dvazky, tzn. ve prospéch niziich distojnikd, praporéikti a poddistojniki. Soucasné
se predpokladal riist skupiny vojenskych profesionalti na vykonnych a obsluznych funkcich.

Z hlediska vzdélanosti to znamenalo postupny pokles poctu diistojnikd s Gplnym vojenskym
vysokoskolskym vzdélanim i praporcikti s tplnym stfedoskolskym vzdéldnim a ndbor novych
vojdki z povoldni's potfebnym civilnim vzdéldnim, jimzZ bude poskytnuto kratkodobéjsi vojen-
ské vzdéldni. V opacném prFipadé by nutné doslo ke starnutivelitelského sboru, zhor3enijeho
zdravotniho stavu a mobilitnf nepriichodnosti pro mladé schopné vojdky z povolén.

Povinnosti veleni armady bylo proto zajistit pro vojdky z povoldni adekvatni vystupni
podminky a sledovat jejich uplatnéni v civilnich povoldnich a v obcanském Zivoté. A to
nejen z humannich divodi, ale i z hlediska zpétného vlivu na vojdky v ¢inné sluzbé. Zvlasté
jiz proto, ze se koncepce celozivotniho vojenského povoldni prezila. Preferovani zatim byli
predevsim nejstarsi vojdci z povolani, zatimco o mladsi nebylo postardno v podstaté viibec.
Pfitom za poslednich deset let ode3lo z armddy, vétsinou dobrovolné, dvé tfetiny mladych
vojdkd z povoldni do 35 leta rok od roku odchdzeli stéle mladsi a mladsi. Nejvaznéjsi piicinou
byly Spatné mezilidské vztahy a $patna organizace prace.

Vojaci z povoldni odchézeli zarmady tedy zejména proto, aby si zlepsili Zivotni podminky,
ato mnohdy i za cenu nizSiho pijmu. Casto proto prijimali zaméstnani, které vyzadovalo nizsi
vzdélani nez absolvovali v armddé. Doslo proto i k degradaci jejich spolecenského statusu.
I piesto viak vypovidaji, Ze se jejich Zivotni podminky i pracovni uplatnéni zlepsily. Mj. to
oviem znamenalo, Ze jejich vojenskd kvalifikace byla v obéanském povolani nevyuzita nebo
dokonce nevyuZitelnd, a Ze tedy je mezi civilnim a vojenskym povoldnim jistd propast. Vétsina
téchto vojakli odchézela z armady bez jeji pomoci, a proto k ni neméli dobry vztah.

Vyzkum déle zjistil, Ze pFiblizné po patndcti letech ¢inné sluzby nejsou jiz zpravidla vojdci
z povoldn{ schopni zahdjit druhou Zivotni kariéru bez trvalého poklesu Zivotni trovné. Proto
by nejpozdéji do tohoto véku méli odejit a zGstat by méli pouze ti, kdo maji predpoklady
pro wykon vojenského povoldnf jako celozivotniho. Proto v armadéch vyspélych demokra-
tickych stat( dostdvaji vojaci po kratkodobych dvazcich a po stiednédobé sluzbé (kolem
Ctyficeti let) vysluhovy diichod. Zaroven armady zajistuji rekvalifikaci vojakt z povolani
a vojenské vzdélavani tu zaroven zajistuje i vykon civilniho povoldni. K takovému feSeni
se dospélo také u nds.

BohuZel odchody mladych vojdki z povoldni z armddy byly takového rozsahu, Ze to
ohrozilo jeji funkénost. Divod byl jednoduchy: armdda prestdvala byt pro stéle vétsi pocet
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mladych vojakii z povolani pfitazlivd, a proto z ni odchdzeli. Nejcasté&jsimi p¥icinami odchodu
byly pfedstavy o moznostech vyhodnéjsiho a lepitho uplatnéni schopnosti mimo armédu,
za nimizZ se skryvala nespokojenost se soucasnymi mozZnostmi seberealizace v armdde,
nemoznost podnikat a nespokojenost se sluzebnim zafazenim, tj. vykondvanou funkci. Dile
to bylo nizké finanéni ocenéni vojenské sluzby spojené s pocitem nespravedlnosti hodnoceni
a odménovani, Spatna organizace préce jako odraz malé koncepcnosti uskuteciovanych vni-
troarmddnich zmén, Spatné mezilidské vztahy, dlouhodobé odloucent od rodiny, nemoznost
oteviené vyslovovat své ndzory a kritiku, mald socidlnf jistota, nedostatky v materidlnim
a technickém zabezpecenf Zivota a ¢innosti jednotek a ttvari, omezovani volnosti pohybu
pro zajistovanf bojové pFipravenosti a nizka spolecenska prestiz armady a vojenského povo-
lani. Slo o problémy dlouhodobé nefesené, nebo fesené neticinnymi opatfenimi, i kdyz je
potvrzovaly i predchazejici vyzkumy.

Vojensky dstav socidlnich vyzkum zvefejnil vysledky vyzkumu o Zivotni situaci byvalych
vojakii z povoldni, ktefi odesli zarmady v roce 1993. Anketni SetFeni prokdzalo, Ze naprosta
vétsina téchto vojdkd plsobi v civilni vefejnosti jako nositelé pozitivniho minéni o armade.
TkdyZ vétsinou neodchdzeli zarmddy dobrovolné, maji na roky, které v ni prozili dobré vzpo-
minky a nelitujf, Ze cast svého Zivota obétovali vojenské sluzbé. Pouze 16 procent respondent
vyjadfilo dlevu na tim, Ze jim zména politické situace v nasf zemi a transformace ACR usnad-
nila prechod do civilu. Vétsina dcastniki ankety se s timto pfechodem vyrovnala bez vétsich
komplikaci a pomérné rychle si dokdzala najit stabilni a slusné placend mista. Nepochybné
k tomu prispéla pfizniva situace na pracovnim trhu, nizkd mira nezaméstnanosti a rozvoj
soukromopodnikatelské sféry, v niz byvalf vojdci nejcastéji nachazeji pracovni uplatnéni.

Nejkritictéji se k obrané, armédé a zejména k vojakdm z povoldni vyjadfovala skupina nej-
mladsich respondentti ankety. U nich byly zaznamenany prevdzné negativni postoje ke kvalité
wyzbroje ACR a ke viem hodnocenym aspekt(im tirovné dnesnich vojakii z povoldni. Protoze slo
o skupinu respondentil, kterd neméla vétsi problémy s uplatnénim v civilu, hlavnim diivodem
jejich nepiiznivych postoji k armadé je nedostatecnd identifikace se soucasnou podobou
vojenské profese a nespokojenost s tim, ze pro kratky cas sluzby jim pfi odchodu z armady
nebyly poskytnuty vétsi finanénf néleZitosti,

Obecné bylo tedy mozno Fici, Ze v podstaté rovnomérné jsou pfi¢inami odchodu mla-
dych vojékii z povoldni z armady redlné podminky vojenské sluzby a moznosti uplatnéni
mimo armadu.

Nebylo mozno ani predpoklddat, Ze vzniklou nerovnovdhu bude mozno u vétsiny dosud
slouzicich mladych distojnikd a praporciki prekonat poukazovanim na vy3si mravni hodnoty
a za pomoci jesté dostatecné neutvorené profesiondlni hrdosti. Proto byl predikovan dalsi
rist odchodovych tendenci, coz vyvoj plné prokazal. Kratkodobé bylo mozno tyto tendence
zastavit citlivéjsim feSenim persondlnich problémd, dlouhodobé feSeni vsak predpoklddalo
zdsadni systémové zmény (adekvatni organizacni struktura, fizeni pomocf cili, materidlni
zajisténi cinnosti vojsk, persondlni prace - modely persondlnich drah, hodnoceni podle
vykonu, moznost osobniho ristu, zmény v systému naboru, vystupni podminky, reforma
vojenského Skolstvi, legislativni zabezpeceni). To se dosud nepodafilo.

Vyzkumnd orientace se také nevyhnula tomu zkoumat minéni a postoje byvalych vojaku
z povoldni. Nejen z jisté stavovské solidarity a zdjmu o jejich osudy, ale predeviim proto,
Ze byvalivojici z povoldni tvofi do znaéné miry vefejné minéni o armadeé. Setfeni probéhlo

koncem roku 1993, kdy doslo k nejpodstatnéjsim persondlnim pohybiim v armdde, a tykalo
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se pravé skupiny vojaku z povoldni, kterd v tom roce z armady odesla. Ovérovalo také efek-
tivnost rekvalifikacnich kurs, které pro né organizovala armada.

0d roku 1990 do konce roku 1993 odeslo zarmddy pres 25 tisic vojaku z povoldni. Nejvétsi
skupina (39 %) opustila armadu v roce 1990, v roce 1991 odeslo 15%, v roce 1992 to bylo
20% a konecné v roce 1993 odeslo 26 % z uvedeného poctu. Z toho bylo 60 % diistojniki
a generdld a 40% poddustojnikti a praporcik. V roce 1993 odeslo 6592 vojéci z povolani
a za prvni dva mésice roku 1994 odeslo 993 vojaci. 60 % vojaku z povoldni odeslo z armady
na vlastni zédost (z divod hodnych zvldstniho zietele nebo po splnéni prevzatého zavazku),
10% do dtichodu a 9 % pro organizacni zmény. K nejvétsim odchodiim doslo v roce 1993 v ci-
vilnich orgdnech a organizacich, v teritoridlnich ttvarech, ministerstvu obrany, generalnim
stdbu, v tylovych dtvarech a na velitelstvich svazkd. Vice nez polovina odchézejicich byla
mladsi nez 40 let, vice nezZ tretina (35%) mladsi 30 let. Polovina jich slouzila méné nez
deset let, Tretina byla praporciku, dvé tretiny diistojnikd. Relativné se tedy zvwysila pfedevsim
odchodovost distojnikd.

I kdyz Setfeni bylo provedeno postovni anketou (ndvratnost 38 % ) a odpovidali spise ti
povoldnim), pfestojsou zjisténi v mnohém zajimava. Pfedné jen tretina se uplatnila ve statnim
a verejném sektoru a dveé tretiny v sektoru soukromém (z toho dvé tfetiny jako zaméstnanci
a tretina jako zaméstnavatelé). Soukromou firmu vlastni 15 % respondenti. Stalé zameést-
nani dosud nemélo 5% a nezaméstnanych bylo 3 %. Byvali vojdci se nejcastéji uplatili jako
samostatni pracovnici, tj. feditelé, dealeri, dafovi poradci, podnikatelé, manazefi, spravni
trednici ap., z toho 25 % v humanitnich oborech a 17 % v oborech ekonomickych, technic-
kych a administrativnich. Pétina vykondvala vedouci mista. Zhruba 70% byvalych vojaki
se uplatnilo na niZzsich a stfednich mistech managementu, 60 % vykonava profesi spojenou
a fidici funkci, tj. s vedenim podiizenych. Pétina pracovala v délnickych profesich. Vétsina
(82%) vykonavala jen jednu profesi.

PFi srovndvéni civilniho povoldni s vojenskym ocefovali na své nové profesi predevsim
slusné jedndni se strany nadfizenych, moznost uplatnit své schopnosti, moznost prace v za-
hranici, spravedlivé odménovéni za vykonanou préci, lepsi kvalitu rodinného zivota, pifjemné
pracovni prostredi a vy3si spolecenskou prestiz civilni profese. Naopak ve vojenském povo-
lanf byly vétsi mozZnosti ziskat byt a byly tu blize nespecifikované socidlnf jistoty. Polovina
respondent si zajistila misto jesté pfed odchodem zarmaddy, druhd polovinaji hledala béhem
jednoho az tii mésicl po odchodu do zalohy. Vsichni ocerovali vystupni nalezitosti vojaku
z povoldni, které umoziovali snaze prekondvat obtiZe spojené se zménou profese.

Jen polovina respondentl vykondvala profesi souvisejici s jejich vojenskou odbornosti.
Ostatni vykondvali dplné jinou profesi, ale jen polovina litovala toho, Ze jim nové povolani
neumoziiuje vyuzivat vojenské znalosti a zkuSenosti, kdezto druhé polovina byla rada, Ze déla
tplné néco jiného nez v armadé. NejCastéji vojdci z povoldni uplatiiujf takové ndvyky jako
je ukdznénost, schopnost podfidit se, dochvilnost a obétavost, dale praktické zkusenosti
z prace s lidmi a z organizacni prdce, méné zkuSenosti z prdce s vojenskou technikou a vo-
jenské teoretické védomosti. Nejvice postradaji praktické znalosti z civilniho oboru, zvlasté
z legislativy, ekonomiky a financnictvi. Tretina se citi handicapovana nedostatecnou znalosti
cizich jazyk(, desetina praci's pocitacem. Rekvalifikace jako vystupnf ndlezitost je ocenovana
velmi mdlo. Ti, kdo v3ak ji absolvovali, ji ocenuji prevazné kladné.
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Rodinna situace byvalych vojdkl z povolani se v naprosté vétsiné nezhorsila, spise
se u 16 % zlepsila, predeviim, Ze uz nemuseji dojizdét (u 2% vSak dopomohla k rozpadu
rodiny a 3% kvili novému zaméstndnf musf dojizdét). Jen nepatrnd ¢ast byvalych vojdka
z povoldni musela uvolnit vojensky byt, viem ostatnim zlistal. Odchod z armddy nemél také
podstatny vliv na zménu zaméstndni manzelky.

Zivotni droven se v priméru piilis nezménila, a to predevsim diky vysluhovému pFispévku,
aviak vyrazné diferencovala (u tfetiny vzrostla a u dalsi tfetiny klesla, z toho u kazdého cca
patndctého znacné). Polovina md pifjem vyssi (tfetina vice nez o dva tisice), tvrtina nizsi.
Pocit existencnf nejistoty ma tretina respondentd. Nejlépe jsou na tom ti, kdo okamzité po od-
chodu do zélohy nastoupili do vedoucich funkei v soukromém sektoru. A zéroven ti, kdo mohli
navézat na vojenskou kvalifikaci. Nejhiie jsou na tom vojdci starsi padesiti let, znichz 70 %
uvadi pokles Zivotn{ drovné. Déle jsou na tom hife pracovnici v délnickych profesich a ktefi
pracuji pouze prileZitostné. Stejné jsou vsak na tom i néktefi samostatni podnikatelé.

Pokud jde o vztah k armadé, téméF polovina byvalych vojaka divéfuje vojenskému veleni
armady, civilnimu vedeni vsak jen kazdy Sesty, s prevahou mladsich vojéki z povoldnt.
Kolem 85 % byvalych vojaki udrzuje kontakty s byvalymi spolupracovniky, zajima se o déni
varmadé. Polovina by viak nedoporuéila nékomu z piibuznych slouzit v armadé (doporucila
by to jen pétina). Také jen pétina by se znovu stala vojiky z povolani ve stejné odbornosti
a desetina v jiné odbornosti. 60% dotdzanych bylo spokojeno se Zivotem v armadé, 25%
nikoli. Ctyfi pétiny nelituji, Ze byli v armadé, nespokojeni byli az v poslednich letech. Jen
desetina lituje, Ze do armady viibec vstoupila. Uvadénymi pficinamijsou predevsim nejistota
vojenské sluzby, politické divody, vztahy na pracovisti, jedndni nadfizenych, nespokojenost
se sluzbou, pracovnimi podminkami, platem ap. i vyhodné zaméstnani v civilu. Je patrné,
Ze ndzory vojdki z povoldni se zacinaji postupné blizit nazorim obcanské verejnosti. Nositeli
pozitivnich ndzor( na armddu jsou spise starsi byvali vojdci z povolani.

Obecné se da Fici, ze naprosta vétsina vojaki z povolani, ktefi opustili armadu v roce
1993 pisobi v civilni vefejnosti jako tviirci pozitivniho minéni o armadé. Kritickymi
postoji se pak vyznacuji zvlasté nejmladsi byvali piislusnici armady.

Na adaptaci byvalych vojdki z povoldni v civilnich povoldnich méla vliv i rekvalifikace,
ktera je jim poskytovéna na naklady ministerstva obrany Ceské republiky pred propusté-
nim zarmady. V roce 1992 byl ziizen Institut vzdélavani a rekvalifikace. Presto byla rekvali-
fikace poskytnuta jen kazdému dvacatému odchdzejicimu vojdkovi, v poslednim obdobi pak
zhruba kazdému desdtému. ZlepSeni bylo podminéno lepsi informovanosti o této moznosti
(dfive o ni nevédélo cca 60 odchdzejicich, nyni jen 15%, tzn., Ze 85% je informovano).
Proto s rekvalifikaci bylo spokojeno az 90 % dotazovanych (s wsluhovym piispévkem 75 %
a s odchodnym 65 %). Rekvalifikace také nejvice pomohla cca pétiné dotazovanych, zvlasté
vadaptacnim obdobi. S drovni rekvalifikace byla nespokojena jen desetina. (Napf. s piipravou
na vykon délnickych profesi, podnikatelské innosti, dafiového poradenstvi a ti€etnictvi byli
spokojeni vSichni, mensi byla spokojenost s pfipravou na obchodni ¢innost a fidici funkce.)
Spokojeni byli spiSe starsi vojdci se stiedoskolskym vzdélanim.

Rekvalifikovani pracovnici se uplatnili vice jako podnikatelé, nerekvalifikovanf spise
jako zaméstnanci, kde vice uplatiiuji pfedchozi vojenské vzdélani. Ze tif ctvrtin si civilni
zaméstndni zajistili sami, v ostatnich pifpadech za pomoci zndmych, pfibuznych, pfétel,
inzerce, zprostiedkovatelské agentury apod. Anijeden respondent o to nepozddal vojenskou
spravu! Rekvalifikovani pracovnici pocituji vyraznéjsi existencni nejistotu, protoze si zvolili
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rizikovéjsi profese, a jsou tudiz se svymi profesemi méné spokojeni. S civilnim povoldnim je
viak spokojeno 90 % rekvalifikovanych respondent, zvlasté v oblasti dafiového poradenstvi,
éetnictvi, podnikdn{a managementu. Napf. zcela spokojeni jsou ti, kdo v civilni profesi mohli
vyuzit svou vojenskou kvalifikaci a jsou ve véku do tFiceti let.

Je tedy patrné, ze rekvalifikace je vyznamnym diferenciacnim faktorem, ktery piisobi
na socialné ekonomické postaveni byvalych vejaki z povoldni. Rekvalifikace pfispéla
k tomu, ze méné odchazeji i do délnickych profesi. Vétsina také svou rekvalifikaci v nové
profesi uplatiiuje. Vojenskou kvalifikaci vyuziva 58 % respondenti (v roce 1991 jen 47 %).
Nejvétsi problémy s jejim vyuzivanim maji vojdci na velitelskych funkcich. Vyuzivaji se vsak
nékteré jeji slozky, resp. navyky jako napf. ukdznénost, schopnost podFidit se, dochvilnost,
obétavost, zkuSenosti z vedeni lidi, prace prescas, organizacn{zkuSenosti, znalost izemi ap.
Zvldsté viak byvalym vojdkam chybély znalosti legislativy, financi, ekonomiky, fungovant
podniku, jazykt a prace s pocitaci. Snizilo se vyuziti vojenské kvalifikace, nejspis proto,
ze vznikaji nové profese. Zaroven to ukazuje, Ze vojenské vzdéldni mdlo pocitd s pFipra-
vou na tzv. druhou kariéru po skoncenf sluzby v armadé, kterd v budoucnosti nemuize byt
pro viechny celoZivotnim povoldnim.

Transformace armédy ma své diisledky v osobnim a rodinném Zivoté vojakd z povoldni.
Predné se postupné zacing zhor3ovat bytova situace vojaki z povoldni (dvé tetiny jich dosud
bydlelo ve statnich bytech, jen pétina u rodicti, desetina ve vojenskych ubytovnach a pouze péta-
dvacetinav rodinnych domcich). Armddajiz v roce 1992 prisla o vice nez dvacet tisfc bytti (pokles
z 98 tisic na 75 tisic, z toho v Ceské republice o 14 tisic). Pfesto v tu dobu pro znaéné odchody
vojdkai z povoldnt, spojené mnohdyi se stéhovanim, se zkrdtila cekaci doba jesté ze dvou let na je-
den. Zadosti bylo osm tisic, je dva tisfce viak byt nemélo, j. asi 4 % vojdki z povoldni. S bytovymi
podminkami bylo spokojeno jen 56 % vojdkil, zvlaste pro nedostatecnou velikost. Relativné dobra
bytovd situace vétsiny vojakii z povoldni je znehodnocovédna zejména dojizdénim, odloucenim
od rodin a stéhovanim. Dojizdéni se tykd az poloviny dotazovanych, z redislokovanych ditvari pak
dvou tfetin. Polovina z dojizdéjicich se do novych posadek prevdzné z rodinnych divodii nechtéla
prestéhovat, protoZe si ve starych posddkach vybudovala dobré socidlni a hmotné zazemd. Jsou
pro né whodné i finanéni kompenzace za dojizdéni. Odloucena nikdy nebyla v tu dobu vice
nez &tvrtina vojdkil z povoldni (v roce 1987 témér tfetina). Narlist odloucenych byl podminén
redislokaci, protoZe v nowych posddkach dostala ihned byt jen tetina distojniki a praporcika.
Odloucenost negativné ovlivnila rodinny Zivot vice nez poloviny Zenatych respondenti (u 33%
specifikovano jako nedorozuméni, u 17 % jako pricina konfliktd a u 2% vedla k rozvodu). Z roz-
vedenychjen 12 % neZilo nikdy odloucené. PFi redislokaci viak zména posadky vyhovovala dvéma
tietindm Setfenych. Castéjsf stéhovani objektivné podmifiuje nariist konfliktt v rodiné. Zatimco
u téch, kdo se dosud nestéhovali se konflikty vyskytujf jen u kazdého dvacatého, u stéhujicich
se pétkrat jiz u kazdého tietiho. Bytovd a rodinnd situace plsobi na spokojenost se sluzbou
v armadé. Z odloucenych je s sni spokojeno jen 57 %, z ostatnich 80 %. Podobné je tomu u do-
jizdgjicich a Casto se stéhujicich. Odlouceni se negativné projevuje i Zivotni trovni rodin. Rodiny
vojdkii z povoldni jsou lépe vybaveny predméty dlouhodobé spotFeby, méné viak nemovitostmi,
kterych se navic museli pfi redislokaci vzdat.

Transformace armady ztiZila také moznosti zaméstnani manZelek vojaku z povolan{ (jejich
zaméstnanost se snizila 0 20%) a umistén{jejich déti do pfedskolnich zafizent. ManZelky majf
také mensi moznost vyuzivat v zaméstndni svou kvalifikaci, a to zvldsté ty, které se v posledni
dobé stéhovaly (65 % md zaméstnani neodpovidajici jejich kvalifikaci - ve srovnéni se 41 %
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ve stalych posadkdch a 39 % pFed rokem 1990). Pro polovinu rodin byl pifjem manzela jedinym
prijmem (dfive jen pro tfetinu).

Drive také manzelky hlavné nepracovaly proto, Ze pecovaly o malé déti, nyni proto, Ze neni
dostatek prijatelnych pracovnich pfilezitosti. Dalsimi dlvody pak jsou nemoZnost sehnat
jakoukoli praci, umistit déti do predskolnich zafizeni (snizeni z 84 % na 58 %), astd nepfi-
tomnost manzela doma a zdravotni diivody. SniZila se o moznost pomoci $ir$i rodiny.

Radou humanizaénich opatfent se zvysilo mnozstvi volného asu vojakil z povoldnf, a to
zvlasteé udélovanim nahradniho volna za sluzby, kratkych dovolenych, prodlouzenim fadné
dovolené, snizenim poctl sluzeb ap. Pracovni doba se tak snizila z priimérnych deseti hodin
denné na devét. Méné se to viak tykalo reorganizovanych a redislokovanych jednotek. Kromé
sportovnich moznosti se viak zhorsily viechny ostatni podminky pro vyuziti volného casu. Mj.
i proto, Ze fada Gtvar(i byla redislokovéna do posddek, kde dFive byla sovétskd vojska, tedy
do vétsinou zdevastovanych prostori a v mensich lokalitdch. V novych posadkach se také
zhorsily celkové Zivotni podminky (zasobovani, vzdélani, sluzby, lékarska péce, Grady, vztahy
obyvatel ap.). Celkové je patrné, Ze organizacni zmény vazné zasahly do Zivota vojak
z povolani a nad¥izeni tomu vénovali jen malou pozornost.

Lepsi situace byla pouze p¥i feSenf bytovych problémd, stravovdni a uvoliiovdni k ndvstévé
rodin. Podle minéni dotazovanych u poloviny z nich Zivotn{ troven klesla ¢dstecné, u tietiny
znacné. Jen kazdy pétadvacaty konstatuje zlepSeni. Pfitom rodinny Zivot je primarni hodnotou
vojdka z povoldni. Do pozadi viak ustoupily zdjmy o vefejnou ¢innost. Zacind se projevovat
vy3si zdjem o vedlejsi pracovni ¢innost, ktery by kompenzoval nedostatecné odméfiovéni.

Nékteré zmény v osobnim a rodinném Zivoteé vojakii z povolani, zejména pokles Zivotni
tirovné, nespokojenost s vysi sluzebniho piijmu, narist odloucenosti od rodiny atd.,
se negativné projevily v tirovni celkové spokejenosti v armadé. Zvysil se pocet nespoko-
jenych a sniZil pocet spokojenych s vyhradami a celkové spokojenych. Nejvy$si mira nespoko-
jenosti je u redislokovanych a dale u reorganizovanych ttvari. Jen ¢tvrtina vojaki md pocit
existencnf jistoty, dvé tretiny pocituje nejistotu, coz spolu se zbytkem tvoii trictvrtinovou
vétsinu bez pracovnich perspektiv. Setfenf osobnich pocitii ukdzalo, ze 27 % vojdkii z povolani
citistrach, obavy a nejistotu, 23 % bezmocnost, 16 % neklid a nesoustfedénost, 10% tinavu,
8% vztek a zufivost a 1% nudu. Jen 9% md pocit vyrovnanosti, 4 % si mysli, ze v3e jde, jak
md a pouze po jednom procentu maji pocit tispéchu a Ze se vie daf{ ¢i pocit Stésti.

Ke Spatnym pocitiim vojakd z povoldni pFispivé jejich nizkd informovanost. Manzelek
se stav dotyka jesté vaznéji, protoze pocit strachu, obav a nejistoty ma témér dvojndsobné
mnozstvi, neZ manzelé - 47 %. Jen o néco vice nez tfetina vojaku z povoldni se orientovala
na sluzbu v armadeé jako celozivotniho povoldni, resp. jak dlouhoje armédda bude potfebovat.
Jde v3ak predeviim o vojdky slouzici vice nez dvacet let, tedy Ctyficetileté a starsi. Stejny
pocet povazuje sluzbu v armadé za docasnou, v podstaté cekaji na dovrseni naroku na pfi-
spévek za sluzbu. Témér tFetina pak uvazuje o aktudlnim odchodu z armddy, a to vétsinou,
jak se jim naskytne v civilu vhodna pfilezitost.

Samostatnym problémem je socialni zabezpeceni vojenskych diichodcii, Vyzkum prokd-
zal, Ze neodpovidd jejich potfebdm, protoze témér se viemi formami socidlniho zabezpeceni
nejsou vojensti starobni diichodci spokojeni. Mira jejich spokojenosti souvisii s jejich celko-
vou zivotni spokojenosti. Tetina md zajem o novou formu socidlni péce - domovy vojenskych
dichodci. V aktivitach preferuji dichodci pasivni formy. Jen étvrtina mé zdjem o Ginnost
v klubech vojenskych diichodcli. Armdda poskytuje svym byvalym prislusnikiim v naprosté
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vétdiné jen pédi vyplyvajici ze zakond. Jiné formy témér neexistuji. Vyjadfuje se tak dvé
tretiny dotdzanych.

Mira imrtnosti vojakii z povoldnije dvakrat nizsi neZ u ostatni muzské populace. Priimérna
strednf délka vojenskych starobnich diichodct je 13,85 rokd, tzn. Ze doZivaji o 3 az 5 let
déle nez ostatni muzsti dichodci. Stfednf délka Zivota devatendctiletych vojdki z povoldni
je o osm let delsi neZ u obecné populace stejného véku. S riistem véku se rozdil postupné
zmen3uje aZ u nejstarsich vékovych kategorii zanikd. Tzn. Ze vliv specifické zatéze, typické
pro vojenskou profesi se na timrtnosti vojdka z povoldni projevuje se znacnym casovym
odstupem. Starobnim dichodcim bylo pfi odchodu z arméddy v priméru 52 let, starobni
dtichod jim byl pfiznan v priméru v 57 letech. Po odchodu z armddy byla jejich priimérna
délka Zivota vice nez 18 let. Starobni dlichod pobirali 13 let. Primérny vék jejich dmrti byl
70,8 roku. Stredni délka Zivota vojdkt z povolant, ktefi odejdou do starobniho diichoduv 56
az 66 letech je 20,44 roku.

Lepsi parametry vojakti z povoldni jsou pravdépodobné podminény skutecnosti, Ze vo-
jakem z povoldni se miize stat jen obéan s dobrym zdravotnim stavem, péce o jeho zdravi
je na vyssi trovni, vice pecuje o télesnou zdatnost, ma vyssi vzdélanostni a kulturni droven
i kvalitn&jsi zivotni styl.

Ambivalentni disledky persondlnf transformace armady, odzbrojovaci procesy, snizo-
vani poctl armad, ridst pacifistickych ndlad i pomérné vysokd mira zaméstnanosti vedou
stdle k pesimistictéjsim vizim pokud jde o persondlni zajisténi existence armdady. Zatim byly
zékladnim zdrojem obnovy praporcického a distojnického shoru predevsim stfednivojenské
odborné skoly a gymnazia. Napf. na vojenské vysoke Skoly pFichdzi v soucasné dobé dvakrat
az tfikrat vice absolventl vojenskych stfednich Skol, zvlasté vojenskych gymnazii, nez civil-
nich maturantd.

Vojenska gymnazia vsak ministerstvo obrany rusi. Nemluvé jiz o tom, Ze se vyzaduje stfe-
doskolské vzdélanii pro praporciky. Proto se veleni armady zacalo mj. zabyvat i moZnostmi
rekrutace absolventii civilnich vysokych skol do Armady Ceské republiky.

Setfeni se zaméFilo na studenty a absolventy lékarskych a technickych fakult. PFi vysoké
mife odmitnuti vyplnit dotaznik (aZ 85%), projevila zdjem o vojenské povoldni jen tietina
respondent, a to nejcastéji na dobu do péti let. 0 dlouhodobéjsi sluzbu md zajem jen kazdy
patndcty, a to zvlasté z fad nezaméstnanych lékari. Zdjemci pozaduji financni nahradu
v rozsahu 80 az 120 tisic K¢, mésicni stipendium 1800-2000 K¢ (mimo event. Skolné), Cisty
mésicni pfijem 10 az 15 tisic K¢, a za to jsou ochotni slouzit na délku zdvazku 1,5 az 2 roky
sluzby za kazdy rok studia. Dalsim faktorem pfi rozhodovani vstoupit do armady je moZnost
volby mista posadky a pfidéleni bytu. Zna¢nd ¢ast dotazovanych podminiuje volbu vojenské
profese také postavenim armddy ve spolecnosti.

Zajemci o sluzbu v armddé preferuji stdlou a dobie organizovanou praciv dobrém kolek-
tivu, socidlnijistoty, moZnost profesionélniho vzestupu, dosazeni spolecenského postaveni
a lispéchu. Vétsinou viak viibec nejsou informovani o Zivoté a praci v armadeé.

Je ziejmé, Ze v budoucnosti je mozné, stejné jako napf. v USA, ziskat zdjemce o vojenské
povoldni mezi studenty a absolventy civilnich vysokych skol. Pfedpokldda to ovsem dlouho-
dobou koncepci a ekonomickou kalkulaci, zda se takovy postup vypldci a ve kterych pfipa-
dech. Postgradualnivojenska priprava téchto zdjemct o vojenské povoladni by vsak v kazdém
pripadé méla byt tak ndrocnd, aby dosahovali pfinejmensim stejné profesiondlni Grovné jako
absolventi vojenskych vysokych skol.

153



Literatura:

ANDREJCAK, 1.: Jak se déli armada. Rozhovor Hospoddiskjch novin 17, 12, 1992,

ADAMEC, M., SVOZIL, P., APANASENKO, V., SIMUNEK, P.: Problematika vyzbrojovani armad nastupnickych stétd.
Vojenské rozhledy, mimofadné &islo 1992, s. 59.

ANGER, J.: Vznik Slovenskej armddy v roku 1939. Z vojenskej histérie Slovenska 1918-1948. Zbornik vedeckych
Stadif, Tren&in 1994,

CVRCEK, J.: Rozdélenf armédy a spole¢enskovédnf poznani jako hodnota. Vojenské rozhledy, mimofadné &islo 1992,
s. 27,

CEJKA, E.: Ceskoslovensky odboj na Zdpade. 1. diel. Sprava socidlneho riadenia FMO, 1992.

CEJKA, E. Ceskoslovensky odboj na Zdpadé. 11. dil. Sprava socilniho Fizenf FMO, 1992.

HAVLICEK, J.: K otazke formovania a narodnostného zlozenia velitelského zboru eskoslovenskej armady v rokoch
1945 - 1948. Historie a vojenstvi ¢. 2/1993.

HAVLICEK, J.: Narodnostné zloZenie velitelského zboru Cesko-slovenskej armady v rokoch 1945-1948. Z vojenskej
histérie Slovenska 1918-1948. Zbornik vedeckych Stddii. Trencin 1994.

HOCHSTEIGER, T.: ZkuSenosti z déleni armdd ve dvacatém stoleti. Vojenské rozhledy, mimoradné cislo 1992, s. 99.

JANOSEC, J.: Profesionalizace a délenf armddy. Vojenské rozhledy, mimoradné éfslo 1992, s. 87.

MECHYR, J.: 0 novodobych déjindch Ceskoslovenska. Spréva socialniho fizeni FMO. Praha 1991.

NAVRATIL, J.: K otézce vystavby Ceskoslovenské armédy pred rokem 1968, Historie a vojenstvi €. 5/1992.

NEMEC, J.: Uvahy o profesionalizaci armad nastupnickych statipo zaniku CSFR. Vojenské rozhledy, mimofadné
¢islo 1992, 5. 79.

NOHEJL, V.: Armddy podle ndrodnosti, (Na Slovensku jen slovensky. U nds se o zméné uvazuje. Problém uméle
vytvoreny) Svoboda, list pro Moravu a Slezsko, 22. 2. 1995.

POKORNA, A., HOFMAN, P., STEHLIK, E.: Ceskoslovenskd armdda 1918-1938 Spréva socialniho fizenf FMO, 1991.

RASEK, A.: Dédictvi a Sance pro novou ¢eskou a slovenskou armadu. Vojenské rozhledy, mimoradné Gislo 1992, s. 11.

RASEK, A.: Armddy se mohou rodit délenim. Reportér 49/1992.

RASEK, A.: Socialni souvislosti organizaénich a dislokacnich zmén. Wbér stati pro vjchovu, vzdéldvini a rekvalifi-
kaci, Cervenec 1991.

RASEK, A.: Vojenské aspekty ceské politiky v Evropé. Vyiber stati. Duben 1993.

SIMUNOVIC, P.: Narodnostnd otdzka v Slovenskej arméde a Cesko-slovenskych zahraniénych jednotkich 1939-
1945, Z vojenskej histérie Slovenska 1918-1948, Zbornik vedeckych Stidii, Trencin 1994.

SKRABAL, M., VLACH, 0.: Piistupy k vypracovéni vojenské doktriny Ceské republiky a Slovenské republiky. Vojenské
rozhledy, mimorddné &fslo 1992, s. 31.

STEMBERA, M.: K nékterym problémdm obrany rozdéleného Ceskoslovenska. Vojenské rozhledy, mimoradné cislo
1992, s. 46.

VALACH, F., BODLAK, M.: K tvorbé strategie obrany po rozdélent stétu. Vojenské rozhledy, mimofadné &slo 1992,
s. 36.

ZUDOVA-LESKOVA, Z.: Postavenie Cechov v Slovenskej republike (1939-1945). Historie a vojenstvi €. 1/1991.

Armdda Slovenskej republiky 1994. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 1995.

Bezpecnost pro Evropu. Postoje verejnosti a politické opce. Vyzkumny program Bezpecnost pro Evropu, stiedisko
pro rozvoj zahraniéni politiky. Prosinec 1992,

Bezpecnostni politika Ceské republiky. (Vyzkumny projekt.) Studijnf sesity. Ustav mezindrodnich vztahd. Praha
1994.

Bild kniha o obrané Ceské republiky. Ministerstvo obrany Ceské republiky. Redakce Impuls. 1995.

Czechoslovakia on the Road to Reform: Challenges and Opportunities for U. S. Policy. The Atlantic Council of the
United States, Task Force on Czechoslovakia, February 1991.

Ceskoslovenska armada. Praha: Fakta. FMNO, duben 1990.

Ceskoslovenska armada. Praha: Fakta. FMNO, erven 1990.

Dozvuky armddniho déleni. 0 éldnku ve slovenském deniku Pravda referuji Hospoddiské noviny 6. 3. 1995, s. 4.

Initial Report. Security for Europe Project. Brown University. December 1992,

Program opatienf viddy CSFR proti Zivelnému a nedstavnimu zdniku federace a proti pfipadnému riziku vyvoldvini
konflikti mezi obcany v souvislosti s fesenim stdtoprdvnich otdzek. Praha, fijen 1992,

Programové prohldseni viddy Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Praha, fijen 1992,

Pifsahali jsme republice. Pamétni sbornik k 50. vyroci vzniku prvni éeskoslovenské vojenské jednotky v SSSR. Ustiedni
wybor Ceského svazu bojovniki za svobodu, 1992.

Slovenskd armada poskozena pii délenf federace. Zpravodaj CTK Bratislava 31. prosince 1994 o élanku v deniku
Prdca.

Ve slovenské armade se nesmi mluvit esky. Mladd fronta Dnes 23. 1. 1995.

154



Volby. Shornik kolektivu autord. Nakladatelstvi EGEM. Praha 1993.

Zbornik dokumentov k Ceskym a slovenskym dejindm. Vysoka vojenska pedagogickd Skola, katedra historie. Brati-
slava 1991.

Z vojenskej histérie Slovenska 1918-1948. Zbornik vedeckych Studii. Trenéin 1994,

Nepublikované interni texty:

HOLUB, M.: Narodnostnd otdzka v spolo¢nosti a v armdde. Internf studie pro NMO/SHV, biezen 1991.

Asociace slovenskych vojaki. Aktudlni analyza II. Oddéleni vnéjsich vztahi. Sprdva pro styk s vefejnosti FMO. 29.
4.1992.

Bezpecnostni politika stdtu a vojenskd doktrina Ceské republiky. Institut pro strategickd studia Praha, biezen 1993.

Ceskonémecké vztahy za prvni republiky a za druhé svétové valky. Vojensky historicky tistav, Praha, 1990.

Dva piipady déleni v modernich déjindch dvacétého stoleti (Svédsko-Norsko, Anglie-Irsko). Interni materidl Vojen-
ského historického tstavu pro potieby NMO SHY, Praha 1992.

Histéria, sticasnost a perspektivy ZVM. MateriGl ZVM z konference v Tabore 26. dubna 1991.

Mravni a osvétovd vichova vojska (SR 1918-1939 z hlediska norem. Vojensky historicky tstav, Praha 1990.

Ndvrh obrannej doktriny Slovenskej republiky. Bratislava, Cerven 1994.

Prvnf wroéi zahdjent transformace ACR. Informace z tiskové besedy MO CR. Cerven 1994.

Priibéh mimofddného hodnocenf vojakil z povoldnf ACR. Informace z tiskové besedy. Srpen 1993.

Rozdéleni rakousko-uherské armady v roce 1918, Interni material Vojenského historického dstavu pro potieby MO
SHV, Praha 1992,

Rozdélenf ceskoslovenské armady v breznu 1939. Internf materidl Vojenského historického tstavu pro potieby MO
SHVY, Praha, 1992,

Socidlni souvislosti a dusledky rozdélovdni Ceskoslovenské armddy. Praha, Ffjen 1992.

Vyzkumna literatura:

Historické souvislosti wvoje tizemniho uspordddni CSFR a rizika vzniku samostatné Ceské a Slovenské republiky. Zpra-
coval Felcman, 0. Institut pro strategickd studia. Praha, 1992,

NATO a EU maji spolecné strategické zajmy. Nadale prosazujeme rozhodnuti prijata
na washingtonském summitu a nasledném ministerském setkani, abychom mohli
zvétsit spolupraci mezi NATO a Evropou. Uspéch nasi spolupréce je evidentni v nasi
snaze obnovit mir a vytvofit podminky pro prosperujici a demokratickou spolecnost
na Balkané. Udalosti z 11. za¥i 2001 podtrhly dilezitost vétsi prithlednosti a spolu-
prace mezi obéma organizacemi v otazkéach spolecného zajmu souvisejiciho s bezpec-
nosti, obranou, a zaruceni krizového fizeni. Chceme pokracovat ve snaze dosahnout

' dal$iho pokroku i v dalSich aspektech naseho vztahu, s védomim nutnosti najit fesen,
| které by bylo ku spokojenosti véech spojencii ve vécech ticasti evropskych spojenci,
| ktefi nejsou cleny EU, abychom dosahli skutecného strategického partnerstvi.

Z prazské deklarace summitu NATO|
21.-22. XI. 2002
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JJ@_E%&{ _ Plukovnik prof. Ing. Ales Komdr, CSc., Ing. Dana Pavlikova
O F3JI0N)NL, Ochrana vod v armadach NATO a PfP

Armdda Ceské republiky md za cil pribliZit se ostatnim armdddm, které participuji v NATO.
Jednou z oblasti, kterd si zasluhuje pozornost, je problematika Zivotniho prostredf ve vztahu
kvoddm. Drive, podle zdkona o voddch, existovala na Ministerstvu obrany funkce vodohospodare
rezortu. Zdkon o voddch byl neddvno upraven v souladu s potfebami evropské integrace. Vznikly
vodoprdvni orgdny, které pisobi i ve vojenskych tijezdech. Otdzkou ale zustdvd, zda-li je sou-
casnd situace v ochrané vod v rezortu obrany srovnatelnd se stavem v zahranicnich armaddch,
odpovidd-li pfistup k ochrané vod zahranicnim trendiim, blizime-li se nebo vzdalujeme vyspélym
armaddm zemi Evropy a Ameriky.

1. Uvod

Soudobd literatura je chuda na publikace, které by se zabyvaly vykonem verejné (statni,
obecné) spravy ve vodnim hospodéfstvi z pohledu zahraniénich armad. Existuje pouze mini-
mum praci popisujicich organy ekologické sluzby v zahranicnich rezortech obrany, aby bylo
umoznéno srovndni jejich postaveni a struktur s nasi ekologickou sluzbou. Vyvoj nazort
na postaveni a plisobnost ekologickych orgdni je skutecné hekticky, jak tomu doklddaji
novéjsi poznatky priizkumu zahraniénich struktur ekologickych poradct. Je patrné, Ze exis-
tuje zdkladni tendence k posileni environmentélniho fizeni u tradicnich armad NATO, zatimco
novi ¢lenové vykazuji tendenci opacnou. Zajisténi jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi
specialisty, v naSem piipadé konkrétné vod, se stavd margindlni zdlezitosti. Ekologické organy
se zabyvaji ochranou Zivotniho prostiedi v komplexu a ne vyhradné problematikou vodniho
hospodafstvi ¢i funkef k ni pFislusnou.

Ustanovenivodohospodatskych funkeije velmi vyznamné, protoZe existuje zfejmd pozitivni
souvislost se zajisténim ochrany vod v rezortu obrany. Usnadiiuje dale mezindrodni spolu-
praci zemi s rozdilnym pravem Zivotniho prostiedi a dosazen{ lepsiho porozuméni, protoZe
existuji funkéni protéjsky na drovni rlznych organizacnich struktur (stupii veleni) se stej-
nou odbornosti. Piikladem mize byt projednani prvni spolené normy v ochrané Zivotniho
prostredi STANAG 7141 EP, ktera zajistuje prvotni spoluprdci na trovni rezortd ministerstev
obrany povinnym sdélenim kontaktni osoby.

Ochrana vod byla feSena v nékolika projektech NATO CCMS (Vyjboru pro otazky moderni
spolecnosti), ktery se zabyvd Zivotnim prostfedim. Pfedmétem zdjmu byla zejména prevence
a odstranéni znecisténi vod a souvisejiciho média ptdy. Napfiklad pilotni studie zabyvajici
se zneCisténim Zivotniho prostredi pfes hranice statl pochazejicim z vojenskych a obdobnych
zafizeni (1992-1998), se zaméfila na sbér povrchovych vod v jednotlivych stiedoevropskych
povodich a Sitenf znecisténi vodnimi toky. Studie ,Environmentalni aspekty vyuzitf byvalych
vojenskych pozemk(i” (1994-1998) kladla diiraz na asanace pozemk( a hledala vhodné metody
¢isténi vody a pldy podle typll kontaminace, zplisobené vojenskou ¢innosti, Dal3i studie
se zabyvala ohodnocenim pouzivanych a nowjch technologii ¢isténi a asanace kontaminované
ptdy a podzemni vody (1992-1998).

156



2. Zakon o vodach

Ochrana vod je upravena zakonem ¢. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych zakon
(tzv. vodni zékon). Zékon nabyl Gicinnosti k 1. lednu 2002. Uelem pravni Gpravyje chranit povr-
chové a podzemni vody, stanovit podminky pro hospodérné vyuzivani vodnich zdrojti a pro za-
chovani i zlep3enf jakosti povrchowych a podzemnich vod a zajistit bezpecnost vodnich dél.
Zékon upravuje pravnivztahy k povrchovym a podzemnim vodam, vztahy fyzickych a pravnickych
osob k vyuzivani povrchowych a podzemnich vod, jakozivztahy k pozemk(im a stavbdm, s nimiz
wskyt téchto vod piimo souvisi, a to v zdjmu zajiSténi trvale udrzitelného uzivani téchto vod.
Ve srovnani s pfedchozi pravni Gpravou a pravni Gpravou v zahranici, v zdkoné jsou zafazena
vyznacnd ustanoveni ve vztahu k rezortu obrany resp. djezdnim tradam.

Kazdy, kdo nakldda s podzemnimi nebo povrchovymi vodami, je povinen dbit o jejich
ochranu a zabezpecovat jejich hospodarné a tcelné uzivani podle podminek zdkona a déle
dbat o to, aby nedochazelo k porusovanijinych vefejnych zajml chranénych zvldstnimi prév-
nimi predpisy, zejména a ochrany pfirody a krajiny a Zivotniho prostfed{ (zdkon €. 17/1992
Sh., o Zivotnim prostfedi a zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny).

Zvl&stnf pravni dpravé jsou podrobeny p¥irodni lécivé zdroje a zdroje pFirodnich minerdl-
nich vod, které Fesi také tzv. lazensky zdkon (zdkon €. 164/2001 Sh., o piirodnich lécivych
zdrojich, zdrojich minerdlnich vod, pfirodnich léebnych ldznich a lazeriskych mistech)
avody, které jsou vyhrazenymi nerosty podle zvldstniho zdkona (napf¥. zakona ¢. 44/1988 Sb.,
o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi).

Statni spravu vykonavaji vodopravni tifady a Ceska inspekce Zivotniho prostredi. Kontrolu
nad jakosti povrchowych vod stanovenych vyhlaskou ke koupdnf provadi okresni hygienik.
Vodopravnimi (fady jsou ministerstva jako tistfedni vodopravni (fad, kraje, obce a Gjezdni
(ifady na dzemi vojenskych djezdl (§ 35 zdkona).

Jistou zvldstnosti je, Ze jako Ustfedni vodoprdvni dfad vystupuje pét ministerstev, mezi
nimiZ je nynii Ministerstvo obrany (§ 108). Kromé Ministerstva zemédélstvi, které ma vétsinu
pusobnosti, je to Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve vécech ochrany vod, Ministerstvo zdravot-
nictvi vécech stanoveni povrchowych vod vyuzivanych ke koupdnia Ministerstvo dopravy a spojt,
které vykondva pisobnost tistfedniho vodopravniho dfadu ve vécech uzivani povrchowych vod
k plavbé. Ministerstvo obrany vykonéva plisobnost tistfedniho vodopravniho tifadu ve dru-
hém stupni vefejné spravy ve vécech, v nichz je zalozena piisobnost djezdnich dradu.

Ujezdnf Grady vykondavaji ve vodnim hospodafstvi statni spravu na tizemf vojenskych tjezd
v rozsahu potfeb zajisténi obrany stdtu a vycviku ozbrojenych sil, nejde-li o ptisobnosti doty-
kajici se poplatk, jejichZ spravu vykondvd prislusny financnf (ifad a sankci (pokuty uklada
Ceska inspekce Zivotniho prostfedt). Vykon spravy zajistuje tijezdnf tifad jako vodopravni
Gifad v prvém stupni, tj. jako obce v prenesené plisobnosti nebo povérené obecnf dfady,
zanikajici okresni Gfady a organy kraje v prenesené piisobnosti (§§ 105 az 107 zdkona).
Ujezdni GFady tak ziskaly velmi vyznamné postaveni v oblasti stétnf spravy a ve srovnani
se zahranicim ojedinélé. (Pozndmka: Ministerstvo obrany md jiz svéfeny vykon stdtni spravy
ve funkci orgdnt ochrany zemédélského padniho fondu na izemi vojenskych tjezdi zakonem
€. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu.)

K zékladni pisobnosti tjezdnich Gfadl vojenskych tjezdi jako vodopravnich organt
(resp. Ministerstva obrany v plisobnosti dstfedniho vodopravniho tifadu v dalsim stupni
spravniho Fizenf) patfi:
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1. Upravuji, omezuji, popfipadé zakazuji obecni naklddani s povrchovymi vodami.

2. Povoluji pro potieby jednotlivych obcant (domacnosti) odbér a jiné naklddéni's povrcho-
vymi nebo podzemnimi vodami, s vyjimkou vypoustén{ odpadnich vod do vod povrchowych
nebo podzemnich, a zfizovani, zmény a odstrariovani vodnich dél, kterd s timto odbérem
nebo nakladanim souviseji.

3. Rozhodujf v pFipadech, kdy jim pFislusi povolovat vodni dilo, téZ o ostatnich vodohos-
podafskych zdlezitostech tykajicich se tohoto vodniho dila.

4, Vyddvaji souhlas ke stavbam jednotlivych obytnych budov a k terénnim Gpravam v zépla-
vovych tizemfch neovliviiujicim odtokové poméry.

5. Vyjadfuji se k umisténi, provedeni, zméné nebo odstranéni stavby a zafizen{ nebo
k provddént jiné Cinnosti, pokud takovy zdmér miiZe ovlivnit vodni poméry, energeticky
potencial, jakost nebo mnoZstvi povrchovych nebo podzemnich vod v piipadech, v nichz
jsou prislusné k udéleni povoleni nebo souhlasu. Vodoprévni dfad vyda vyjadieni rovnéz
k vyuzivani zdrojti prirodni minerdlni vod osvédcenych podle ldzeriského zdkona.

6. Vyjadfuji se ke stavbdm, pokud rozhodujicim zplsobem ovliviuji naklddéni s vodami,
ochranu vod nebo ochranu proti povodnim.

7. Cinit za mimoFddné situace, zejména p¥i nedostatku vody a p¥i havariich opatfent, a to
v pfipadech pfesahujicich zemi okresu nebo moznosti okresniho Gradu.

8. Spolupracovat s Ministerstvem zemédélstvi a s Ministerstvem Zivotniho prostfedi pfi zajisto-
vani sestaveni programii opatieniv oblastech povodi a kontrole jejich plnéni. PFi zajistovani
sestaveni a provadéni kontroly plnéni programii opatfeni v oblastech povodi si mohou vyza-
dat spoluprdci odbornych subjekt, subjekt sledujicich jakost a zdravotni nezdvadnostvod,
orgdnli ochrany pfirody, sdruzeni ob¢anti plsobicich na tsecich ochrany Zivotntho prostfedt,
rybdfstvi,vlastnikii a provozovatelli vodovodi a kanalizaci a popFipadé dalSich orgdndi.

9. Uklddat povinnost provést opatieni, ktera stanovi ve verejném zajmu programy opatreni
podle schvéleného Planu hlavnich povodi CR spravciim povodi, spravciim vodnich tokd,
vlastnikiim vodnich dél nebo jinym osobam.

10. Kontrolovat provadént technicko-bezpecnostniho dohledu nad vodnimi dily,

11. Rozhodovat o zafazeni vodniho dila do kategorii z hlediska technicko-bezpecnostniho
dohledu, pokud si to vyhradi.

12. Pripravovat ve spolupraci se spravcem povodi podklady pro rozhodnuti o uréeni spravce
drobného vodniho toku.

Ve své podstaté jde skutecné o obrovsky rozsah pravomoci vykonu vefejné spravy ve vodnim
hospodaistvi, kterd byla svéfena rezortu obrany statem. Miize byt kvalitné zajisténa pouze
za predpokladu existence zvldstnf funkce (tj. vodoprdvniho Gfadu), obsazeného odborni-
kem na vodni hospoda¥stvi a statni spravu. UrCité znalosti se ocekdvajii z oblasti stavebniho
zdkona nebot, jak je uvedeno v bodech 2. a 3. vykondvd plisobnost specidlniho stavebniho
uradu. Tyto povinnosti jiz nemohou byt pfeneseny na jiny organ rezortu Ministerstva obrany.
Statni sprdvu je nezbytné zajistit vodopravnimi Grady I. stupné v Gjezdnich dfadech vojen-
ského djezdu a vodopravnim orgdnem IL. stupné na Ministerstvu obrany. Je nepochybné,
Ze vojenska sprava bude tuto ¢dst vefejné sprdvy vykondvat za stét, tj. vladu a dfady nizich
stupiii az po obce se cti a stane se jim vzorem.

Vodni zdkon dale urcuje sprévce vodnich tokd podle kategorie jejich vyznamnosti. Spravu
vyznamnych tokd zajistuji pravnické osoby zfizené podle zékona €. 305/2000 Sb., o povodich
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tj. sprdvci povodi Moravy, Odry, Labe, Vltavy a Ohfe. Spravu drobnych vodnich tokd, kterou
jsou opravnény vykondvat obce, jejichz tzemim drobné vodni toky protékaji, nebo fyzické
a pravnické osoby, jimz drobné toky slouzi nebo s jejichZ ¢innosti souviseji.

Na tizemi vojenskych tjezdi zajistuje spravu drobnych vodnich tokd Ministerstvo obrany.
Toky spravuji pfisludné vojenské ubytovaci a stavebni sprdvy na pozemcich evidenéné vede-
nych v sektoru 21 (pozemky urcené pro vycvik) a Vojenské lesy a statky Praha na sektoru 16
(pozemky delimitované k hospodaFské ginnosti VLS CR, s. p.).

3. Pruzkum zahrani¢nich armad

Priizkum o stavu ochrany vod a okrajové také o ochrané nékterych druhti fauny a fléry
v souvislosti s vyskytem povrchowych vod by proveden formou dotazniku u dile uvedenych
statd. PrileZitosti k tomu byla konference NATO a PfP o zavadéni environmentalnich sys-
témd Fizeni do rezortli obrany, ktera se konala na VWS PV ve Vyskové zacatkem Fijna 2002.

Priizkum zahrnoval rozsdhlou problematiku vodniho hospoddfstvi, véetné spravnich &in-
nostf, Formulace dotazniku vychézely ze zkusenosti ziskanych béhem feseni projekti pilotnich
studif viyboru CCMS. PoloZené otdzky byly pfipraveny tak, aby odpovidaly poznatkim redlné
situace v podminkach ACR a umoznily tak srovnatelnou analyzu. Podle odborného zamérent
lze dotazy rozdélit do oblasti (a) prdva zZivotniho prosttedijak obecného, takiinterniho, (b)
vykonu spravy vodniho hospodafstvi a ochrany pfirody, a to jak z pohledu aktudlniho stavu,
taki predpoklddaného vyvoje. Vojenskd problematika se zabyvala (c) drovni centrélniho fizeni
podle stupiii velent, ale zejména problematikou (d) vodniho hospodafstviv ramci vojenského
tjezdu, kteryje v soucasnostijedinym redlnym vycvikovym prostorem. Bylo osloveno dvanact
stdtd, z nichZ t¥i staty participujf v PFP. Jednalo se o tyto staty:

BELGIE (BE) NIZOZEMSKO (NL) SVEDSKO (SE)
DANSKO (DE) NORSKO(NO) SWCARSKO (SW)
KANADA (CA) RAKOUSKO (AT) VELKA BRITANIE (UK)
NEMECKO (GE) SPANELSKO (SP) SPOJENE STATY (US)

Na dotazy odpovidali pracovnici ministerstev obrany, ktefi pracujiv oblasti zavadéni envi-
ronmentalnich systém fizeniv piislusnych rezortech obrany. Jde tedy o osoby v problematice
erudované, ve vétsiné pripadech o distojniky a ojedinéle o civilni zaméstnance. Aktudlnost
ziskanych ddaji je vysokd, protoze jak uz bylo feceno, vyplnéni dotazniki probéhlo v prvnim
tydnu mésice Ffjna tohoto roku.

Formulace otazek umoziovala jednoznacné odpovédi ano - ne v ptipadech, kdy dotaz
sméfoval k jedno funkénim kritérifm, ale i v pfipadech potFeby, kdy umoZzioval vicendsobnou
odpovéd. Takovéto urcité zjednodusent bylo zdmérné voleno s cilem ziskat u dotazovaného
snadnou cestou co nejvice odpovédi a déle ziskat odpovédi, umoziujici snadnéjsi srovnani,

4. Porovnani ochrany s ACR

Obecné zdvazné prdvni predpisy a interni normativni akty

Vétsina sledovanych armad md za povinnost chranit vody povrchové, podzemni, pitné
a minerdlni, vyplyvajici z ustanovenf piislusnych zdkoni a vyhldsek. Obdobné pozadavky
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podle obecné zdvaznych predpisii plni i ACR. Armady Kanady a Nizozemska nemaji povin-
nost ochrany vod v zékoné ulozenou. Ozbrojené sily Némecka nejsou povinny chranit pitné
a mineralnivody, ozbrojené sily Spojenych stét(i zase podzemni a minerdlnivody. Pro Gplnost,
minerélni vody nejsou armadou chranény téZ v Dansku a Swycarsku.

Reflexi je, Ze vnitiniinterni normativni akty poskytuji ochranu voddm na Gzemf vycviko-
vych prostor( nebo pfi cvicenich v obdobném rozsahu jako obecné zavaznd prédvni dprava.
Vsechny armddy stdt, vyjma jiz uvedené Kanady a Nizozemska, zakotvily ochranu do vnitf-
nich predpisil rezortu. Je to asi nezbytné, i kdyz ministerstva obrany tak viceméné dubluji
zédvazné predpisy (viz tab. 1).

Staty/ Povinnost podle zakona Ochrana ‘.'Od ve V\fP pf‘i cvicenf ‘ Ochrana vod v planovani
otizky chrdnit vody: Qovrf:hové, ve Yn!t?nt’ch predpisech : ('dokurr!entech).
podzemni, pitné, mineralni Ministerstva obrany wycviku, cvicent, misich
BE ANO ANO ‘ -
DE mineralni NE } ANO ' ANO T
78 NE ' NE = -
GE pitné, mineralni NE ANO Bl ANO 1
NL NE ' TONE N
NO ANO ‘ ANO | ANO I
AT ANO ANO [ ANO
N ANO ' ANO ' NE
SE | ANO ' AN ANO
@') minerdlnf NE ~AND T AND
UK ANO ANO ANO
US |  minerdlnf, podzemniNE | ~AND [ ANO

Tab. 1: Ochrana vod v normativnich aktech

K zajisténi ochrany vod béhem pldnovaciho procesu, napf. pfi vycviku, cvicenich a zahra-
niénich misich pFistupuje vétsina statil, kromé Nizozemska a Spanélska, které s ni nepoéitaji.
Belgie a Kanada, i kdyZ v odpovédi neuvddijasné ano s ni pocitajf, a to jak ve vlastnich vycvi-
kowyich prostorech v rdmci environmentdlniho managementu k dosazenitrvale udrzitelného
wycviku , tak i pfi zahranicnich misich. Vali v tomto sméru vyjadrily v pracovni skupiné pfi
pripravé normy STANAG 7141 EP. Nové ziizeny ekologicky kurz ve skole NATO (NATO School
- SHAPE) je vyhradné zaméfen na ochranu Zivotniho prostfedi pri operacnim planovani.

Vodni hospoddrstvi ve vycvikovych prostorech

Vlastnikem vod na tGzemich uréenych pro vycvik je téméF vyhradné stét ve viech sledo-
vanych zemich. K dal$im vlastnikiim patFi obec (Svycarsko, Velka Briténie), cirkev (Norsko,
Rakousko), ale Easto i soukromy vlastnik (Dansko, Svédsko, Swjcarsko, Velkd Britdnie). Stat
zastupuje Ministerstvo obrany, které udrZuje vodnitoky a dila a provadi ddrzbu tokd. Minis-
terstvo obrany byva odpovédno i za dodrzovani pasem ochrany vod. Povinnosti vyplyvajici
zvodniho hospodafstvi zajistuje zejména vlastnik a uzivatel vod; ve vycvikovych prostorech
to tedy byvajf ozbrojené sily. V fadé zemi, obdobné jako je tomu i v CR, nezastupitelnou
dlohu sehrava obec, kterd zabezpecuje provozni innost (Norsko, Swjcarsko, Velkd Britanie
aj.), viztab. 2.
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Kromé Kanady, Rakouska a Spanélska wcvikové prostory leZiv ochrannych pdsmech pitné
vody. Pitnd voda, i kdyz nemusi byt ochranna pasma pitné vody vZdy zfizena, je pak zdrojem
zasobovani ostatnich rezortli a obyvatelstva vyjma Danska, Némecka a Spojenych stat(. K za-
sobovéni cvigicich vojsk slouzi zejména dovoz pitné vody, vrty s pitnou vodou a vodovodn{
fad, podle druhu wcvikového prostoru. Stav je tedy srovnatelny s ACR (tab. 3).

(istirny odpadnich vod vypousténych do vodnich tokil jsou u viech vojenskych objekt
Kanady, Nizozemska, Spanélska, Svédska, Swycarska a Velké Britanie. Dal3f stity, a to Belgie,
Norsko, Rakousko a USA (tak jako je tomu v CR) majf zaFizenf na &isténi vod u vétsiny nebo
u hlavnich vojenskych objektl. Pouze v Dansku nejsou vypousténé vody obvykle Cistény.

Vody ve vojenskych vycvikovych prostorech jsou vyuZivany ekonomicky k chovu ryb,
malé vodni elektrarny, zavlazovani pozemkii a splavnost dfeva (Déansko, Norsko, Spanélsko,
Swycarsko, Velka Britanie, USA). V téchto zemich, tak jako u nds, slouZi téz k rekreaci a spor-

Staty/ Vlastr,licm: vod \ Odpovéfino.st za pifsma ochfany Cisténi o’dpadnﬂ.:h voq
otdzky | ; na'uzemlch' ' | vod, uq rzba 'toku a vodnich vypou§t'é_nycr‘x z volet}skych
urcenych pro vycvik | dél na azemi WP zarizeni do tok
BE | stat ' MO, MZP u hlavnich zafizenf
DE | stat, vlastnik | MO, vlastnik, uzivatel obvykle necistény
CA | MO, obec, stat [ Mo u viech zafizeni
GE stat . obec, vlastnik u viech zafizeni
NL . ostat | MO, obec, vlastnik { u viech zafizeni
NO | ~ stdt, cirkev obec _ u vétsiny zafizenf
AT stét, cirkev MZP, stat | uvétdiny zafizenf
sp stat _ stat u vsech zafizen{
SE | stat, soukromnik vlastnik uviech zaffzenf
W stdt, obec, vlastnik MO, obec, viastnik ~ uviech zafizeni
Uk obec, vlastnik, arméda MO, MZP, obec, vlastnik u viech zafizeni
us stét ztizovatel u vetsiny zafizeni
Tab. 2: Vodni hospodarstvi ve vycvikowych prostorech
Staty/ Vyskyt VWP v ochrannych Zabezpeceni pitné vody VVP zdrojem pitné vody pro
otdzky pasmech pitné vody pro cvicici vojska ostatni. resorty mimo armadu
BE ANO vrty vody, vodovodnf fad ANO
DE ANO | dovoz vody NE
A | NE _ ANO
~ GE | nékteréano, vétsina ne ' dovoz vody NE
NL ANO | dovoz vody, vrty vody ANO B
NO ANO . vodovodni fdd CANO
AT NE dovoz vody, vrty vody 7ANE
SEl - dovoz vody, vrty vody, vodov. féd ANO o
SE ANO  vodovodnfidd ANO
swo | ] ANO N | - ~ vrtyvody ANO
UK ANO ‘dovoz vody, vrty vody, vodov. 4d ANO
us ANO 'EO\;)ZA\IOd9, vrty vody, vodov. fad NE -

Tab. 3: Pitnd voda
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tovnimu rybareni. Pouze tfi zemé neuvadéji vyuZiti vod ve vojenskych prostorech (Belgie,
Némecko a Norsko).

Ochrana vod

Prakticky nenf pochyby o tom, Ze znetistovatel je povinen se podilet na odstraiovéni
znecisténi. U havarijniho znecistént je to povinnostii pro pivodce. Rozhodujici roli déle
sehravaji vzdy velitelstvi posadky (wjimkou je pouze Spanélsko, kde je problematika o3etfena
Ministerstvem Zivotniho prostfedi, regionem a obci), déle pak Generaln{ $tdb a Ministerstvo
obrany. V fadé zemi, tak jako v piipadé tijezdniho Gfadu vojenského djezdu, jsou dulezitym
élankem téz obce (v Kanadé, Némecku, Nizozemsku, Norsku, Swycarsku). Ve Spojenyich statech
je odstranéni havarijniho znecisténi vyhradni zalezitosti velitelstvi posadky.

Neexistuje stit, ve kterém by ochrana vod nepodléhala néjakému dozoru. Na ochranu vod
dohlizf z viddnich orgdnii zejména Ministerstvo obrany, ale i jind ministerstva, napf. Zivot-
niho prostiedi. Vyznamnou tlohu sehrdva stdtni sprdva na tirovni regioni a obci. Regiony
a nebo obce, ale ¢asto oba stupné, patii mezi zakladni organy dozoru ochrany vod ve viech
sledovanyich zemich. V Nizozemsku a ve Velké Britanii, obdobné jako je tomu v CR, dillezitou
roli sehravaji vojenské organy (regiony, posadky a ttvary).

Staty/ Udrzba Orgény dohlizejici Odstranovani havarij- Zarizeni objektii
otdzky toki ve WP na ochranu vod niho znecisténi vod na ochranu vod
5 4 velitel VVP, MO a gene- vlastni, provozuje
BE MO, Mzp regiony, MO rélni §téb
plivodce znecisténi,
DE vlastnik, uzivatel statni, regiony, obce velitelstvf posadky, provozuje
velitel VWP \
piivodce znedisténf, ;
velitelstvi posddky, ’ ;
CA MO, viastnik obce velitel WP, MO, nevlastnf, neprovozuje
gen, §tdb, MZP, obce
" plivodce znecisténi, ; 4
GE viastnik regiony, obce velitel WP, obce vlastni, provozuje
stdtnf, regiony, obce, plvodce znecisténi,
MO, hl. velitelstvi, velitelstvi posddky, - "
L B0 dhec vimstatk vel. voj. regiond, velitel WP, MO, Vst provansje
vel, posddek a Gtvar(__gen, §tab, MZP, obce
NO obec regiony, obce plivodce znecisténi, obce nevlastni, neprovozuje
plvodce znedisténi,
AT MO MO, statni, regiony | velitelstvf posddky, provozuje
velitel VWP
SP MO, MZP statni, regiony , obce | MZP, obce, regiony vlastni, provozuje
plvodce znedisténi, 2
SE vlastnik regiony velitelstvf posdky nevlastnf, neprovozuje
plvodce znedisténi,
velitelstvi "
Sw MO, viastnik MO, obce posadky, velitel VWP, MO, vlastni, provozuje
1 gen. Stdb, obce SRR =
MZP, MO, statni, plvodce znecidténi, vlastni, provozuje
UK | MO, MZP, obec, viastnik ghice. val. nastdeh velitel WP, MZP )
us ziizovatel r(izné dle lokality velitelstvi posadky viastni, provozuje
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Zafizenf na ochranu vod vétsina armdd vlastni a provozuje. Vyjimky nachdzime v Kanadé,
Norsku a Svédsku, kde armady zaFizeni na ochranu vod nevlastni, a tudiz i neprovozuji
(tab. 4).

Vodohospoddrské organy rezortu obrany

V rémci prazkumu bylo zjidténo, ze s vwjimkou t¥i statd (Némecka, Norska a Spanélska)
jsou zdlezitosti vod piedmétem agendy na vsech rezortech obrany. Jde zejména o funkce
na vyssim stupni veleni ministerstev, pfipadné v pfislusnych odborech sluzeb.

Funkce vodohospodafe je potfebnd nejen v rezortu obrany CR, ale i v Belgii, Swycarsku,
Velké Britadnii a USA. Ostatnich osm zemi samostatnou funkci vodohospoddie rezortu obrany
nemd. Rakousko pocituje nutnost tuto funkci mit, Svycarsko a USA chtéji jeji piisobnost roz-
SiTit.

Zavhodné je povazovano vysokoskolské vzdélani vodohospodadre, pfipadné stfedoskolské
s piislusnou specializacf.

Ochrana prirody

V problematice ochrany pfirody byla pozornost vénovana ochrané druh rostlin a Zivo-
¢ichii s diirazem na vodni druhy a vodni ptdky. Ochrana ptactva se fidi prisluSnou smérnici
EU a Ramsarskou imluvou, platnou k celosvétové ochrané vodniho ptactva. Ptaci rezervace
jsou zfizeny ve vycvikowych prostorech viech stat(i vyjma Spanélska. V této souvislosti si
dovolim pripomenou nékolik let stary ndvrh Direktordtu Zivotniho prostfedi EU na udéleni
pokuty Spanélsku za neplnénf ochrany druhii tak pFisné, jak vyZaduje prislusnd smérnice.
Ochrana pték je ve viech dotazovanych statech zajistovana bez problémd, potiZze necini ani
ekologicti aktivisté. Ve wcvikowych prostorech CRje po provedené inventarizaci druhi ptaki
navrhovano, vyjma tjezdu Bfezina, ptaci rezervace zfidit pred vstupem do EU.

5. Zaver

Tendence zajistit dokonalejsi ochranu vod cestou prevence se odviji v pofadi nejprve
podle vztahu statu ke globdlnim ekologickym problémim a jeho tradicnimu vztahu k pfi-
rodnimu bohatstvi vod (pozitivnim prikladem je Norsko), dlleZitosti vykonu statni spravy,
a toiv prenesené plsobnosti rezortem Ministerstva obrany, jako je tomu v Belgii, Dansku,
Kanadé, Swycarsku, Velka Britdnii a USA. Zfizenim vodoprévnich Gfad( v rezortu Ministerstva
obrany CR podle nového vodniho zédkona nés Fadi k témto statim.

Vodopravni dfady rezortu Ministerstva obrany CR nemaji zmocnénf uklddat sankce. Oprév-
néna uklddat je Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, a to i na izemi vojenského tjezdu. Vykon
v civilni sféfe a vyzaduje od armady jistou pozici reprezentanta statu.

K plnéni obecné zdavaznych pravnich predpist v rezortech obrany jsou vyddvédny analogické
vnitinf predpisy. Pravé existence vnitiniho pFedpisu je nezbytnd k zabezpeceni ochrany vod
pfi operacnim planovéni. Tento smér, v podobé institucionalizace operacéniho planovani
se obecné prosazuje v ramci pracovnich skupin CCMS, ETWG, EPWG a Skoly NATO-SHAPE.
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Problematika vodniho zdkona je feSena obvykle na ministerstvech obrany, protoze funkce

vodohospoddrského organu na nizsich stupnich vystavby je obvykld u tfetiny armad. Jak bylo
uvedeno, neni snahou zfizené funkce rusit. Projevuje se naopak tendence funkce rozsiFit.
K zlepSeni image na vefejnosti se projevuje snaha (snad vyjma USA) o vétsi spolupraci
s vefejnou spravou, zejména obecni. K tomu je potfeba zdiiraznit zvlastnost postavent
vodoprévnich Gifad ve vojenskych djezdech. Vykondvaji funkce v rozsahu plisobnosti veskeré
vefejné spravy (od obce aZ po krajsky (fad) a zakon jim ukldda jen spolupraci s Ministerstvem

zemédélstvi a Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Sprdva vodnich tokl spocivd téz na vojen-
skych spravach a organizaci vojenskych lest a statki. Formulace zékona pfilis nenahréva vétsi
spoluprdci s vefejnou spravou a verejnosti. Ministerstvo obrany jako Gstfedni vodopravni
Grad je ve vykonu statni sprdvy plné nezdvislé.

V armddach je béznd ochrana piirody v souvislosti s existenci vod. Bézné jsou, v souladu
s mezindrodni legislativou, zfizovdny ptaci rezervace a zajistovana ochrana vodnich druh
fauny a fléry. Knovym ndstrojiim prosazeni ochrany vod pak patfiimplementace environmen-
tdlnich systém fizenf (EMS) do rezortu Ministerstva obrany a respektovdni normy STANAG
7141 Environmentdlni ochrana pfi vSech vojenskych aktivitach.
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Plukovnik prof. Ing. Ales Komar, CSc., poruéik Ing. David Rehdk : i~ .
0 environmentadlnich manazerskych VOIENSKYS

systémech IPROEESTONA

V bieznu roku 2000 ukoncil Vigbor pro otdzky moderni spolecnosti (NATO CCMS - Committee on
the Challenges of Modern Society) pilotni studii na téma , Environmentdlni manaZerské systémy
(EMS) “. Tato pilotni studie byla vedena za spolupredsednictvi Nizozemi a USA a vysledkem byla
publikovanad zdvérecna zprdva ¢. 240 s ndzvem ,, Environmentalni manaZerské systémy ve vojen-
ském sektoru“. Tato zprdva byla zavrsenim ctyrleté prdce 27 zemi se spolecnym zdjmem v oblasti
2zvazovani proveditelnosti implementace EMS ve vojenskych sektorech. Zprdva byla uzaviena
konstatovdnim, Ze EMS které byly modelovdny podle norem IS0 14 001 jsou Zivotaschopnym
a cennym ndstrojem pii urcovdni environmentdlnich otdzek v oblasti redukci financnich pro-
stiedki a hrozeb pro Zivotni prostiedi. Zprdva soucasné nabizi tvodni podporu jako smérnice
pro aplikaci. To dopliiuje dalsi dsili NATO, tzv. Program modelové prdce pro rozvoj ndrodnich envi-
ronmentdlnich programd, a to predevsim na ndrodni a politické trovni. Na postednim zaseddni
pilotni studie clenové jednohlasné odsouhlasili, Ze budou navrzeny série ndslednych jedndni
ve formé pracovnich zasedani s cilem pomoci zemim urcit praktické vyzvy v oblasti implementace
EMS, a Ze tim bude poskytnut impuls pro integrovani EMS do ramce managementu.

Prvni takové zasedan, které bylo sponzorovano spoleéné Svycarskem, Belgif, Holandskem
a Svédskem se konalo ve dvycarském Thunu v lednu 2001. Tohoto zaseddnf se zdicastnilo 25
zemi véetné Jizni Afriky. Zasedani mélo nejvétsi Gicast stat( NATO a PfP v historii pilotnich
studifv oblasti Zivotniho prostfedi. Zdiraznilo trvaly zéjem odbornikii z praxe urcit problémy
v aplikaci norem do jejich dennich aktivit a navrhnout feseni ze zkusenosti jejich kolegt.
Zasedanf bylo ukonéeno zdvazkem nékterych clenti (Ddnsko, Finsko, Norsko, Svédsko, Bel-
gie, Kanada a Ceskd republika) zvaZovat prevzeti odpovédnosti za planovani naslednych
pracovnich zasedani. Bylo dohodnuto, Ze nasledujici zasedani by mélo byt kondno v rdmci
18-24 mésici a v tomto obdobi by kazdd zemé méla identifikovat dalsi problémy pro diskuzi
a feSeni na zakladeé jejich vzristajicich zkuSenosti s EMS.

Po ukonéeni zasedani v Thunu reprezentanti z Ceské republiky a Kanady hledali moznost
spolecného predsednictvi dalSiho pracovniho zasedant, které by se uskutecnilo idedlné na pod-
zim roku 2002. Vysledkem bylo cesko-kanadské pracovni zaseddni NATO CCMS se zamérenim
na oblast environmentélnich manaZzerskych systémi ve vojenském sektoru, které se konalo
ve dnech 1.-4. Fjna 2002 na piidé Fakulty ekonomiky obrany statu a logistiky VWS PV ve Vyskové
za financni podpory Velitelstvi ndrodni obrany Kanady a ve spolupraci s Vyborem pro otdzky
moderni spolecnosti NATO. Zaseddni se ticastnilo 52 odborniki z 22 zemi Evropy, Severni Ameriky
a Stredni Asie, zastupce NATO School (SHAPE) a vojensky pridélenec Kanady plk. W. A. Hawken.
Mezi prednimi odborniky a garanty jednani pak lze zminit pfedevsim feditelku odboru Zivotniho
prostredi Ministerstva obrany Kanady Ginger Stones, vedouciho oddéleni EMS odboru Zivotniho
prostfedi Ministerstva obrany Kanady Michael Dawsona, plk. prof. Ale3e Komdra, prof. Ing. Fran-
tiska Bozka, CSc., a Mgr. Jifiho Dvordka, ktefi konferenci pfipravili.

Projedndvana problematika logicky navazovala na vysledky zavérecné zprdvy pilotni studie
vdané oblasti a prvniho zasedanf ve Swycarsku. Cilem pracovniho zasedan byla wména informaci
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o nejlepsich zkusenostech, vyzvdch a prilezitostech a soucasné bylo zasedanivyuzito jako forum,
kde se zvazovalyinovativni piistupy k aplikovani principu EMS na $irsi otdzky environmentalniho
zdravi a bezpecnosti. Hlavnimi body, které se projednavaly v priibéhu tfidenniho zasedani byly:

2 vliv organizaénich zmén na implementaci EMS (pfipadova studie);

{1 osvédcend praxe v oblasti evaluace a oznamovéni dosazenych vysledki;

U environmentdlni systém méreni a registrace;

0 prakticky pfistup pfi environmentalnim prezkoumani a udélovani auditd EMS.

Otazky byly projedndvany ve tfech sekcich, z nichZ prvni se zabyvala environmentdlni
politikou a pldnovdnim, druhd byla orientovdna na problematiku implementace a plisobeni
EMS a definovani optimalnich environmentdlnich indikator(i a treti sekce resila otdzky kon-
trolnich a korekénich postupti a nasledné registrace.

Zasedanf jasné demonstrovalo, ze environmentalni manazerské systémy byly schvaleny
Sirokym spektrem vojenskych organizaci (jednd se o slozky ozbrojenych sil a civilni organi-
zace, které jsou piimé podiizené Ministerstvu obrany, a které tyto ozbrojené sily podporuji),
a ze smérnice, které byly navrzeny v Thunu posilily schopnost mnoha vojenskych organizaci
NATO i organizaci Euroatlantické rady Partnerstvi (FAPC - Euro-Atlantic Partnership Council)
implementovat EMS na kazdé tirovni. Nepiedvidatelnym vedlejsim produktem implementace
EMS byl ocividny vzriist v tendenci odbornikii z praxe nahlizet na role a odpovédnosti jak jejich
vlastn, taki vojenskych organizaciv mnohostranném strategickém kontextu. To se pak odrazi
ve vyssi drovni zajmu v rozsahu, povaze a praktické hodnoté takovych véci jako jsou vykon-
nostniindikdtory a procesy auditil a revize. Zaroven z prezentaci ticastnikil jasné vyplynulo,
Ze je mozné zemé rozdélit do tif proudd podle stupné progresu:

O prvni proud tvoii vyspélé stéty, které jiz maji fungujici EMS a snazi se o jeho opti-
malizaci za ticelem dosazeni maximdlnich efekt v ramci udrzitelného vyvoje wyeviku
(zapadni Evropa a Severni Amerika);

0 druhy proud predstavuji staty, které maji formulovanu environmentélni politiku a jsou
v pocatecnim stadiu implementace EMS;

0O treti proud je tvofen staty, které teprve hledaji postupy a rdmce, jak redukovat zatiZzent
zivotniho prostiedf zpiisobené vojenskymi aktivitami (zejména vychodni Evropa).

Diskuze v pracovnich skupindch na plendrnich zaseddnich a p¥i spolecenskych udalostech
jiz jednoznacné ukdzaly silny souhlas v otdzce toho, Ze rozdil mezi zemémi prvniho a tietiho
proudu a mezi vojenskymi organizacemi téchto zemf se spise rozsifuje, nez-li zuzuje. Zaroven
vojenské organizace prvniho proudu nemohou pozdrzet jejich rozpracované environmental-
nich manazerskych systémii ve stadiu vyckdvéni, protoze kontinudlni zlepSovanfje nedilnou
soucdsti zivotaschopnosti environmentalnich manazerskych systémi. Proto bylo jednim
z hlavnich cill zasedani najit zpisob, jak zmensit prohlubujici se rozdil mezi jednotlivymi
zemémi, ktery by mohl vést az k neporozuméni mezi armadami.

Zavérem tiidenniho pracovniho zaseddni Gicastnici jednohlasné podpofili pokracovani prace,
ktera byla zapocata pilotni studii a dvéma ndslednymi zasedanimi. V tomto kontextu je ocekdvan
souhlas NATO CCMS k hleddni nakladové efektivnia pragmatické prileZitosti v rdmci kontinudlniho
vylep3ovani cyklu pro vojenské organizace zemi v prvnim proudu a soucasného dosazeni plné
implementace swych EMS ve vojenskych organizacich v druhém a tfetim proudu. Ke splnéni vyse
uvedeného cile byla prijata nasledujici doporucent, kterd se budou dale rozpracovavat:
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0 prostfednictvim konzultaci uréit konkrétni potfeby organizaci na druhém a zejména
tretim stupni vyvoje a soucasné urcit jiz existujici a fungujici centra, kterd by byla
schopna napomoci pfi zavddéni environmentélnich ndstrojti s diirazem na EMS;

1 prostiednictvim bilateralniho ¢i multilaterdlniho vycvikového programu vytvofit plény
pro prenos informaci a technologii potfebnych pro feseni potfeb v dané oblasti,

1 vytvofit webové stranky CCMS EMS s mozZnosti vymény ndzor( a zkuSenosti zaintere-
sovanych odbornikd,

(1 nadale optimalizovat systém environmentdlnich indikdtord.

Zaveér

Rozsah projedndvané problematiky je vyznamny pro rozvoj environmentdlnich systémd
fizenivrezortech obrany jak z teoretické stranky, takiv konkrétnich pripadech jeho praktické
realizace v rliznych zemich. Vyuziti pfednesenych a diskutovanych je vhodné dale v oblasti
edukace a spoluprédce s NATO School (SHAPE). V priibéhu roku se ocekava neformdlnf spolu-
préce a nabidka nékolika zemim, véetné ACR v pomoci pfi zavddéni EMS.

Ukoly vyplyvajici z tohoto zasedan{ bude Fesit VWS PV ve spolupréci s Kanadou, napf. vyda-
nim oficidlni zavérecné zpravy NATO CCMS ve formé tzv. modré knihy a CD-ROM. Kanadska
strana navrhuje, aby oba pofadatelé informovali o vysledku konference jarni plendrnizasedant
vyboru CCMS NATO. Pracovni skupina ochrany Zivotniho prostiedi (EPWG NSA), garantujici
STANAG 7141 EP, vyzaduje uzsi spoluprdci pfi dokoncovani ndvrhu normy k ochrané Zivotniho
prostfedi v priibéhu vojenskych misia dalsich environmentdlnich vojenskych standardi - snad
i k aplikaci EMS do rezortu ministerstva obrany.

VWS PV bude déle svymi zastupci informovat o vysledku zasedani v dalSich pracovnich
skupindch NATO v bézné pracovni agendé v odpovidajicich projektech (napf. ETWG ASG NTG,
pilotni studie CCMS k problematice environmentalni edukace).
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Zkratky uzité v textu:

CCMS  Vybor pro otdzky moderni spolecnosti (Committee on the Challenges of Modern Society)

EAPC Euroatlantickd rada Partnerstvi (Euro-Atlantic Partnership Council)

EP Ochrana zivotniho prostiedi (Environmental Protection)

EMS  Environmentdlni manazerské systémy (Environmental Mangement Systems)

EPWG NSA Pracovni skupina ochrany zivotniho prostiedi (Environmental Protection Working Group, spada pod
NATO Standardization Agency)

ETWG ASG NTG pracovnf skupina environmentdlniho vycviku (Environmental Training Working Group - Army Sub-
-Group, spad4 pod NATO Training Group) i

NSA  Agentura NATO pro standardizaci (NATO Standardization Agency)

NTG  Vycvikova skupina NATO (NATO Training Group)

SHAPE Vrchni velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (Supreme Headquarters Allied Powers Europe)

167



s Doc. RNDr. Milan Midovi¢, CSc.
SKY4 : e
E-learning v pripraveé vojenského

OFESIONAL profesionala

Stavajici formy vzdélavani na vojenské vysoké skole

Vzdélavani na vojenské vysoké skole je mnohorozmérny systém probihajici v riiznych
rovindch a Fiditelny mnoha faktory. Zdsadni roli hraji jednotlivé predméty, ucitelé a garanti
predmétu. Role kazdého predmétu je vymezena jeho podilem na formovani profilu absolventa.
Charakter vzdélavani studenta je plné urcen orientaci zminéného profilu. Zndmé jsou dvé
krajni polohy obecné orientace systémi vzdélavani studenti:

U orientace na vieobecnou teoretickou pripravu, ddvajici predpoklady rychle zvlddnout

s ni souvisejici praxi (pfiblizné universitni styl),

0 plné previddajici orientace jen na potfebnou praxi v souladu s poZadavky vykonu

pldnované funkce (priblizné technicky styl).

Pochopitelné, tolerantni rovnovdhu mezi teorii a praxi miizeme povazovat za velmi pro-
gresivni. Je ale diskutabilni, kterému vzdélavacimu systému se to skutecné povedlo. Je totiz
potieba sledovat pfili§ mnoho faktord, které takovy vzdélavaci systém udrzi v pozadované
rovnovdze.

Mezi velmi dilezité faktory patii formy a prostiedky vzdéldvani. Tradicné zde mluvime
o prednaskach, numerickych a laboratornich cvicenich a seminafich, probihajicich metodou
face to face. VétSina téchto prezenénich forem musi byt dopliiovéna nezbytnym individualnim
vzdéldvénim.

V soucasné dobé se ke zminénym formam fadii moZnost elektronické podpory vzdélavani
prostfednictvim interaktivnich multimedidlnich kurz(i na webovém zdkladé. Celd tato pro-
blematika je obsahem nové vzniklé discipliny e-learning.

Hlavnim negativnim rysem klasické prezencni vyuky jsou naklady, které trvale rostou.
Uvedme nékteré z pFicin jejich vzniku:

L1 zatizeni ucitell velkym rozsahem prezencni vyuky (mdlo casu na vlastni vzdélavani),
velké zatiZeni vyukowych prostorii prezencni vyukou (nelze je vyuzit viceticelové),
velké naklady na klasickou prezentaci informace ve vyukovych fondech,
znacné naklady na fizeni kombinovaného studia (soustredént, ucebni fondy),
neefektivnia nedostatecné vzdélavan{ ucitell (velké ndklady na dcast v kurzech, které
jsou mimo ACR),

CoO

]

Je nadéje, ze nékteré z uvedenych pricin by e-learning mohlzmirnit, ale pravdépodobné
ne odstranit.

Coje e-learning?

Je to disciplina, kterd v sobé zahrnuje stranku tvorby interaktivnich multimedidlnich
vzdélavacich kurzi a stranku fizeni samotného procesu elektronického vzdélavani, tedy
administraci. Tvorba a administrace interaktivnich kurzii jsou postaveny na vseobecné roz-
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sitenych webovych technologiich HTMLa DHTML pro internet / intranet, jejichz zdkladem je
distribuce poznatkii ze serverii ke klientiim. Casto se proto tomuto zplisobu vzdélavani fika
+webové” nebo ,internetové”. Vzdéldvani podle e-learningu je on-line vzdélavant, protoze
spojuje zdroje poznatk( s ucicimi se a uciteli do jednoho vzdélavaciho celku. Md charakter
tzv. distant learning, protoZe zdroje, ucici se a ucitelé jsou spojeni vyhradné prostredky
informacni a komunikaéni technologii internetu.

E-learning obvykle sestdvd ze tif fazi:

1. Tvorba interaktivniho multimedialniho webového kurzu. Webovy kurz je kombinaci
prezentace informace mnoha zplsoby za (icelem poskytnuti poznatkd ve vzdélavacim
procesu, doplnéna pedagogickymi aspekty pro Fizeni vzdélavani. PouZivd se textovy
vyklad s animacemi, video, audio, grafika s rznymi efekty a provérovaci testy. Za bézné
formy elektronické vyuky se povazuji postupna prezentace informace, interaktivni tutorialy

a komplexnf simulace redlnych situaci. Obsah kurzu se vytvaii WYSIWYG HTML editorem

nebo specidlnim editorem webowych kurz(.

Distribuce kurzu na webovy server. Po vytvoreni kurzu je nutno kurz distribuovat na pro-

vozni server. Je mozné, aby to byl osobni intranetovy server ucitele(PWS pro platformu

Windows 95/98 nebo IIS pro platformu Windows NT/2000), server laboratore, katedry,

fakulty nebo internetovy server celé skoly.

3. Rizeni vzdélavani - administrace kurzu. Administraci webového kurzu provadi soft-
ware pro e-learning, oznacovany nazvem Learning Management System (LMS). Pomoci
LMS se vytvoii tiida student a daji se jim pFistupovd préva k webovému mfstu s kurzem.
LMS potom dokdze monitorovat studijni sili jednotlivych uzivateld (studijni progres)
webového kurzu, vyhodnocovat vysledky vsech typ( testi, predklddat priklady k feseni,
nabizet vyfedené piiklady, zabezpecit statistické zpracovani vysledki studia pro danou
tridu, poskytnout komunikaci ucitel - student,

Editory webowvych kurzl by mély zabezpecit pozadavky prvnich dvou fézf, kdezto LMS
zabezpeci pozadavky tieti faze e-learningu. LMS je proto systémem, ktery hraje podobnou
roli vzhledem k obsahu webového kurzu jako systém fizen{ bdze dat vzhledem ke konkrét-
nim databazovym datim. Tato ,obdlka” zabezpeci vsechny potiebné funkce proveditelné
s webovym predmétem, hlavnim nositelem poznatku.
Hlavni role, které LMS hraje jsou:

U administrativni, tj. organizaéni, komunikacni a fidici,

U pedagogickd a

) servisni.

2

Do téchto roli jsou vlastné vnofeny viechny aktivity s obsahem webového kurzu a jeho
uzivateli. Jsou dva strukturdlni typy systému LMS, centralizovany a decentralizovany. Prvni
ma viechny své prostredky soustfedény do jednotného celku se zavedenymi pravidly komu-
nikace mezi nimi. Tato struktura ma velké predpoklady pro vysokou optimalizaci provadénych
operaci, ale vyZaduje prisné fizenivyvojovych praci. Druhd, decentralizovand struktura plsobi
sice dojmem rozharanosti, umozni viechny casti nevyvijet, ale posklddat z jiZ pfipravenych
komponent.
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Ucel zavedeni e-learningu do piipravy vojenského profesionala

V oblasti vojenstvi mizeme mluvit o dvou smérech uplatnéni e-learningu (obr. 1). Jeden
se projevuje ve vzdélavanivojenského profesiondla na narodni trovni a druhy na Grovni vojen-
skych sil NATO se zamérenim na vzdélavani multinarodnich sil s ohledem na specifické vojenské

aktivity. V prispévku je sledovan pouze

prvni smér a jeho specifika v pfipravé

vojenského profesiondla ve vojenskych
Pl vysokych skoldch CR (Fadné bakaldiské
e vofennkeh tholdch a magisterské studium, kombinované
e studium, distancni studium), ackoliv
s e onien | Uplatnéni e-learningu je dale mozné
vrdithind vo). profesiensli ’ . sl .

v ramci postgradudlnich kurzi podle
programu celozivotniho cyklu vzdé-
ldvani vojaka z povoldni a v realizaci
Obr. 1: Rozsah uplatnénf e-learningu. rekvalifikacnich kurzd pro vzdéldvani

vojak( odchézejicich do zélohy.

PFi uplatnénf e-learningu bychom méli odliSovat charakter vysokoskolského vzdélavani
a charakter vycviku na konkrétni funkci nebo konkrétni vojenskou dovednost. Je zde zdsadni
rozdil mezi odezvami, které jsou zpisobeny poskytovanymi informacemi. Pfi vysokoskolském
vzdéldvani se poskytujiinformace, které by studenta méli nutit k premyslent, pochybnostem
a ovérovani. Pfi vycviku se poskytuji znalosti, ndvyky a dovednosti, které je potfeba pfijmout,
natrénovat a déle o nich nenf nutné pfemyslet, jsou ovéfeny praxi. Ackoliv obé formy neni
vhodné slucovat, pfesto mohou pouzivat stejné technologie pro vytvareni, uchovavani
a distribuci informaci a ovérovani znalosti.

Je praxi provéieno, ze formy klasického prezenéniho vzdélavani na VWS pod vedenim
ucitele jsou zatim nezastupitelné, i kdyz maji nékteré nedostatky. E-learning se proto
nesnazi tyto formy nahradit, ale pomoci, jak jejich nedostatky zmirnit a tim vzdélavani
zefektivnit. E-learning se tak dostédva do role velmi efektivniho dopliikového vzdélavaciho
nastroje. Jeho vyuZiti je podminéno vytvoienim webowych kurz k jednotlivym vysokoskol-
skym predmét(im nebo k ucelené profesionalni vojenské aktivité.

Setkavame se s pouzitim e-learningu i jako prostfedku pro pfipravu k ovldadani velmi
slozitych trenazéri.

Piprava vojenského
profesiondla nn nidrodni
tirovnl

NATO - profesiondini
piiprava
multindrodnich sil

Pozadavky na e-learning
PoZadavky na e-learning vychazeji ze systému pripravy vojenského profesiondla riiznych
odbornosti (vievojskova - velitelskd, technicka pro jednotlivé sluzby). Moznosti e-learningu
se musi odvozovat od charakteru prezentovanych poznatk( a od potfeby fizenf vzdélavani.
Formulujme ted alespon ty nejzakladnéjsi pozadavky, které neni potfeba ddle zjemnovat.
0 Implementovat pedagogicnost v fizeni vzdéldvani. Myslime tim pedagogické aktivity
ucitele v rdmci ucebniho procesu. Zabezpecit pruznou komunikaci viech t¢astnicich
se vzdélavani.
11 Pruzné, nendrocné a nendkladné reagovat na zményv pfipravé vojenského profesionéla
(jde o rychlou implementaci zmén obsahu pfedmétii a Tématického planu studia).
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1 Zpfistupnéni odbornych poznatki, dovednostia piipravy vojenskych aktivit prosted-

nictvim vhodnych prezentacnich forem.

1 Snadny pristup ke zdrojim pozndni prostiednictvim intranetu a internetu pro viechny

uzivatele.

Uspésnost zavedeni e-learningu

Uspésnost zavedenf e-learningu do ucebniho procesu, jako jedné z forem vzdélavant,
zahrnuje mnoho dulezitych faktord. Vsechny dohromady vypovidaji o pripravenosti skoly
na jeho zavedeni. Pohovoiime o nékterych z nich na zdkladé interview s uciteli vieobecné
vzdéldvacich predmétt, pfedmétd odborného zakladu, predmétd profilujicich odbornost
a politologickych predméti. Zde jsou vysledky kratkého prizkumu:

1.

25
3

Ucitelé zadaji od e-learningu prezentaci poznatkl a dovednosti tak, aby se dosahlo
alespori trovné klasickych prostiedka - kiida, tabule a mluvené slovo.

Snadnd implementace pedagogickych aktivit byl druhy vyznacny pozadavek.

Dalsi pozadavek ucitelti sméroval na management VVS, Ten by mél podle nich vytvaret
nezbytné podminky pro tspésnou implementaci e-learningu.

PoZadavky v bodech 1 a 2 soucasné systémy LMS pfevdzné napliuji. Davaji dokonce pred-
poklady pro zavadéni vyzkumu Site, kvality dopadu a rozsifovanf stavajicich pedagogickych
aktivit.

Mezi nejznaméjsi faktory spésnosti zavedent e-learningu na WS patii:

4

Motivace ucitel k vyuzivani e-learningu. Je velmi obtizné diskutovat skutecnosti,
na nichz by motivace méla byt zalozena. Uchdzejme se radéji o naplnénf podstaty
profesiondlnt role uciteldl ve vzdéldvacim procesu - predavat soucasné poznatky
lidského védéni a pouzivat k tomu progresivnich prostfedki. Mimo jiné mize byt
motivace zaloZena na piinosech e-learningu do procesu vzdélavani, které mohou
mit vliv na Zivot ucitele (omezeni ,Face to Face” wuky, astd a (i¢innd komunikace
se studenty, posilenf individudlni formy vzdélavani, ...).

Spravné definovani cilil zavedeni e-learningu na zékladé potfeb piipravy vojenského
profesiondla. Jde o definovdni mistv piiprave, které chceme zvlasteé preferovat pomoci
moznosti e-learningu.

Mira podpory vrcholového managementu VVS. Vrcholovy management musf byt
silné presvédcen (pomoci metrik méfent vysledkil u¢ebniho procesu), Ze e-learning
skutecné prindsi dalsi pokrok. Na tomto pFesvédcenije potom zaloZena mira podpory
vrcholového managementu zavedeni e-learningu.

Potrebna technicka infrastruktura a technologicka pripravenost pro implemen-
taci e-learningu. Mysli se pfedeviim infrastruktura na drovni intranetu a internetu
a dovednosti v pouziti této technologie. Patfi sem i vystavba vefejnych interneto-
vych uéeben, individudlni napojeni ucitel(, studentd, fakult, kateder a samostatnych
pracovist na intranet a internet. Této infrastrukture musi odpovidati vhodna funkéni
struktura Skoly.

Pripravenost vhodnych kurzi. Myslime tim existenci webowych kurz( pro ucebni
proces a management skoly. Skola musf zabezpecit zpiisoby ziskani takovych kurzii
(vlastni produkce, ndkup a dary).
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Struktura obsahu webového kurzu
Uvazuje se, Ze webovy kurz mize byt zaméren na nékolik souvisicich oblasti poznatkii
ajeho obsah je obvykle slozen z:

0 domovskeé stranky, uvitaci strdnky a Gvodnich stranek webovych predmétd (webové
knihy),

(0 webowych pfedmétii (obsah kurzu) a jejich komponent ve formé HTML a DHTML strdnek,

0 BD-WK. Je to baze dat pro charakteristiku webovych predmétii zafazenych do webového
kurzu.

Webové misto projeden kurz mize byt dokonce sloZeno z obsahi vice webowych pfedmétd.
Je to orientace na $irsi osvétleni souvislosti zakladnich poznatkd na jejich okoli. Orientace
na jeden webovy predmét je velmi ¢astou variantou. Pro uloZeni obsahu webového kurzu
se doporucuji vSechny intranetové servery, jako napf. osobni server ucitele, server odborné
skupiny nebo katedry. Pro pfistup zvenci po internetu by mélo byt kazdé webové sidlo kurzu
ulozeno na vyclenéném internetovém serveru a pristupné jen pres systém LMS (obr. 2).

Kazdd ze stranek - domovskd, uvitacf a Givodni - ma své specifické poslani:

0 Domovska stranka. Tak jak je zvykem, z domovské stranky bude zacinat strom viech
odkazi ve webovém kurzu.

U Uvitaci stranka. Tato strdnka mizZe obsahovat zdkladni informaci o moZnostech
webového kurzu, Dévé piehled o webovych pfedmétech a jejich obsahu (kapitoly,
podkapitoly, fesené piiklady). Mluvi také o stylu vzdélavani se a jeho atributech.

0 Uvodni stranka webového predmétu. Stranka detailizuje obsah a posldni predmétu,
jeho postaveni ve webovém kurzu a souvislosti s ostatnimi predméty.

Zajimava je role bdze BD-WK. Tato béze je skladem pro informaci o obsahu webového
kurzu. Bdze dat se vytvoiijednou z operaci systému LMS. Pfesnéji, obsah webového kurzu je
zpracovdn a pretransformovén do predem definované vnitini formy. Soucasné se do BD-WK
zaznamena informace o webovych predmétech. Vinternetové verzi baze dat obsahuje infor-
maci o vice webovych kurzech zarazenych do systému ,Podpora distancniho studia”.

Izolované surfovani po webovych pfedmétech webového kurzu by sice mohlo byt pro stu-
denty uzitecné, ale chybfi tady pedagogickd administrace, tj. Fizenf vzdélavani.

Proto pro vSechny webové kurzy je

OBSAH Dol srska sestrojena spoleénd webovi aplikace
WEBOVEHO ——-[ - - software, LMS, kterd bude kurz fidit
KURZU e, knew a zprostfedkovévat pro klienta uzite¢né

systémové sluzby. Aplikace LMS zpro-
stiedkuje dalece cilevédoméjsi vyuziti
webového kurzu nez pouhé surfovani
v jeho obsahu. Systémové funkce této
aplikace vychdzeji z redlnych pozadavki
problémové domény e-learningu.
Systém LMS spolupracuje s dalsf
bazi, operativni bazi dat - 0BD, kterd
casto méni sviij obsah. Tuto bézi dat
0br. 2; SloZeni obsahu webového kurzu. bude LMS pouzivat pro uloZeni svych

[

Uvodni strdnky
web, pfedmétd

Vebovy pledmét
1
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operacnich dat (napf. snimky aktivit uzivateli, vysledky testl), které dokonce umozni
vytvorit Zurndl systému Podpory distancniho studia. z diivod spolehlivosti dat je zavedena
tretf tzv. zdlozni bdze dat - ZBD. Cely komplet Podpora distancniho studia - PDS je slozen
ze tii vrstev (obr. 3).

Charakter systému Podpora distancniho studia - PDS

Obecné rozlisujeme dva typy struktury podobnych systémil. Prvni se vyznacuje integro-
vanostiviech swych komponent do jednoho celku, druhy ma charakter deintegrace a mnohé
jeho ¢asti mohou vystupovat jako samostatné aplikace. Pfednosti druhé varianty miize byt jeji

flexibilita a moZnost poskladat systém

g :::’:;i:‘;gmk —— jiz z hotovych komponent. Samostatné

O Ms S miZe plsobit napf. editor DHTML, edi-
______ tor webovych kurzil, editor pro tvorbu
"""" [Wenkurz, | [vebs Kurzs | (b kurzs | testl, vyhodnocovani testd, aplikace

pro komunikaci atd. Jinymi slovy,
systém mize byt poskladan z dilcich
aplikaci pro své zdkladni dkoly:
1 0 tvorba webovych predmétd,
i O vyuziti webovych predméti s peda-
i gogickymi aspekty,
0 komunikace p¥i vyuzivanf webovych
0br. 3: Hrubd struktura systému Podpora distanéniho studia predmétd.

Charakter obsahu webového kurzu

Je to vlastné webové prezentovany obsah jisté poznatkové problematiky, soustfedény
ve webovych predmétech. Poznatkovd problematika webovych pfedméti mize byt riizné
povahy, pocinaje vyukovym pfedmétem na Skole a konce profesiondlni vojenskou aktivitou(-
napf. naucit se vsem povinnostem funkce dozorciho a jejich vykondvani).

Postup tvorby webového kurzu

Postup tvorby obsahu webového kurzu mize byt rozclenén do nékolika kroki:

Q Navrh slozeni obsahu webového kurzu po jednotlivych pfedmétech.

0 Névrh komponent webového pfedmétu (ucebni fondy, postupové testy v ucebnich
fondech, provéfovaci testy, zapoctové testy, ucebni latka, numerickd a laboratorni
cviceni, seminare, ...).

0 Navrh a realizace DHTML dokument pro webové predméty kurzu. Navrh a realizace
pomocnych soubor multimedidlniho a grafického charakteru.

Q Tvorba a publikace webového sidla obsahu kurzu na internetovém / intranetovém serveru.

Vysokoskolsky predmét a jeho webova forma

Struktura webového predmétu neni pfisné predepsand. méla by odrdzet rozumné pre-
chody mezi jednotlivymi komponentami vysokoskolského predmétu. Chceme-li programovat
dynamiku nékterych grafickych prvki ucebnich fondi, potom miiZe vzniknout samostatnd

sada DHTML strének pro ,Zivost” pouzivané grafiky. Tim ale prechazi webovy pfedmét do diléf
jednoduché webové aplikace.
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0br. 4 ilustruje jednu z moznych struktur vysokoskolského vyukového predmétu, jeho?
prevedenim do stranek HTML a DHTML vznikne webovy pfedmét stejné struktury.

2. Prostredi e-learningu

Prostredi e-learningu je vlastné ticelovym pocitacovym prostredim. Mezi prvky, které
se v prostredi vyskytujf, jisté patif ucitel a garant predmétu, student-klient s registrovanym

Mactia |

T it ! N
.y ‘ ‘ Wedntn ||

Vysakotkolsky | ey i
Predmit na VVS ‘ —|
— [re— Vebel
— abeiba pledmive pougram
1l L Pisweds
Vemata ot it = | Ririalaguly: | ‘ Tt tondy plodmie
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Obr. 4: Struktura vysokoskolského predmétu.
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0br. 5: Subjekty e-learningu a jejich spolupréce.

Clenéni prostredi e-learningu na subjekty

piistupovym pravem, klient s vefejnym
pfistupovym pravem - host, klientsky
pocitac s prohlizecem, pocitacova
platforma internetu a intranetu, sni-
mek studijniho dGsili, vlastni obsah
webového kurzu uloZeny ve webovych
predmétech, komunikaéni zprdva
mezi studentem a ucitelem, registro-
vand piistupovd prava, pedagogické,
organizacni a pomocné sluzby systému
Podpora distanéniho studia, .

Ackolivjsme uvedlijen nékteré z re-
levantnich entit problémové domény
e-learningu, jiz se rysuji uzitecnéinfor-
macnivazby mezi nimi (ucitel-student,
ucitel-tfida, ucitel-pfedmét, garant
predmétu-pfedmét). Modelovdni dat
a aktivit v problémové doméné e-lear-
ningu se provadi po jednotlivych ¢as-
tech domény - subjektech.

Prostfedi, je tak rozsdhlé, Ze md vyznam provést jeho clenéni na subjekty pro které
se provede samostatné datové analyza a analyza aktivit. Prostfedi e-learningu se obvykle

cleni na pét svazanych subjekti:
obsah webového kurzu - webové predméty,
uzivatelé webového kurzu,

komunikace,
baze dat a systém LMS.

ooooOo

administrace webového kurzu (Fizeni vzdélavéni),

Vzajemné vazby mezi subjekty jsou charakteru datového, aktivitniho a fidiciho (viz obr. 5).
Na prvni pohled je patrno, Ze obsah webovych kurzi neni piimo pfistupny Zzédnému z uziva-

teld. VSem je pristup povolen jen pres systém LMS.

Hlavni systémoveé funkce Podpory distancniho studia
Systém Podpora distan¢niho studia by mél napliiovat nasledujici hlavni systémové

funkce:
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11.

soucdstmi systému LMS (obr. 6).

. Na zdkladé registrovaného piistupového prdva umoznit pristup klienta k obsahu webo-

vého kurzu (registrovany uzivatel).

. Poskytnout verejna piistupova prava vedouci k seznameni s obsahem webového kurzu

ajeho moZnostmi (host).

. Ddt klientim moznost rychlého vyhledavaniv obsahu webového kurzu a tim zlepsit jeho

vyuziti,

. Sledovat a vyhodnocovat studijni tsili studenti s registrovanymi pfistupovymi pravy

a zanaset je do BD. UmozZnit sestaveni historie studijniho sili k danému studentovi
a obdobr.

. Ddt uciteli webového predmétu moznost Fizeni studijniho Gsili studentt s registrovanymi

pristupovymi pravy prostfednictvim hodnoceni poskytnutych systémem. Zprostfedkovat
odbornou komunikaci mezi ucitelem a studentem.

. Vybranym uciteldm webovych predmétt kurzu poskytnout ucitelskd piistupova prava,

coz jim umozni nahlédnout i do metodiky vyuky predmétu, pFipravit se na jeho vedeni
a provadét nékteré zmény ve webovém predmétu.

. Zprostiedkovat pomoci vyvésky systému a informacnich tabuli tifd zvefejnéni zavaznych

informaci tykajicich se webového kurzu, zabezpecit komunikaci mezi ucitelem a studenty
a mezi uzivateli navzajem.

. Poskytnout garantovi predmétu moznost pruzné aktualizace jeho obsahu ve webovém

predmétu. Ucitelim predmétu dat moznost zmény nebo vytvarent svych testi.

. Zabezpecit flexibilni komunikaci s vnitini BD typu MS SQL Server.
10.

Zabezpecit ochranu obsahu webového kurzu protijeho naruseni, chrénit proti zvefejnéni
vzdjemnou komunikaci mezi ucitelem a studentem a mezi studenty navzajem (komuni-
kace ucitele s tfidou je pro tuto t¥idu vefejnd, ale pro jinou tfidu nepfistupnd). prava
zmény obsahu webového pfedmétu svéfit jen garantovi pfedmétu, Ucitelé, ktefi tento
predmét vyucuji nebo ktefi se na jeho vyuku pripravuji maji ucitelska pfistupova prava,
kterd ale neumoZiuji vSechny zmény ve webovém kurzu (napf. jen zménu provéfovacich
a zapoctovych testi pro kontrolu zvlddnuti poznatku).

Vést zurnal o své ¢innosti, v némz bude zachycena kazda klientska a systémova aktivita.
tento zurnal bude p¥istupny jen administratorovi webového kurzu.

Systémové funkce jsou realizovany rodinou vykonnych manazerii, které jsou hlavnimi

e-learningu

Na dalsim obrdzku jsou uvedena dvé
mista Klient a Server, kterd jsou struktu-
rovana do jednotlivych mist v prostfed{
a do tokt informace mezi nimi. Hlavn{

~ ] \\'ebéubjcﬂ Message | g iAx - s s
( {\;\::::- Manager J ih..,.n..r‘] \ Komunikace vvniti a vné prostredi

- -
Education Test Subject Dictionary
Supervisor M M

\ Teacher T
\\ Assistant Database Guest l

T LA ||

\ T diléi aktivity pro systémové funkce jsou

. o / realizovany v misté Server a budou zdkla-
s, : dem pro systém LMS.

L M S e ’ / Jednottiva rozhrani jsou mistem, odkud

0br. 6: Struktura LMS s uvedenfm jednotlivjch manazers, Mohou uZivatelé systému PDS vyuzivatjeho
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systémovych funkci. Vzhledem k odlisnym praviim uZivatelii viastné dojde k odlisnym specifika-
cim jednotlivych prostiedi. Prostedijsou tedyinterpretovdna pro kazdého uzivatele zvlast a Lisi
se souhrnem informace patfici ke konkrétnimu uZivateli (pfehled komunikacnich zprav).

3. Implementace systému , Podpora distanéniho studia”

Hruby ndvrh struktury systému Podpora distanéniho studia mize byt zaloZen na dvou
variantdch pro LMS, Prvni pro elementarnf e-learning, druha pro plnohodnotny. Jednodudst

......

pro internetovy server skoly.

Varianta pro personalni server

U nejjednodussi varianty pro intranet jsou uzivatelé jen studenti a jejich ucitel. Uvazuje
se jediny webowy kurz, ktery je nejcastéji slozen zjednoho webového predmétu. Protoze ucitel
mUze ucit tento pfedmét u vice skupin, je povoleno organizovat vice tiid. Ucitel predmétu je
jeho garantem, je garantem kurzu a soucasné je administratorem systému PDS.

Za provozni server je povazovan osobni server ucitele, na némz je i systémovd OBD.
Instalaci je mozné provést i na serveru odborné skupiny, pfipadné serveru katedry. Systém
PDS je vybaven aplikaci LMS, jejiZ elementarni schopnosti pro administraci vzdélavani budou
obsahovat:

@ Evidenci a vyhodnocovidni studijniho dsili student - klientd kurzu.

O Rizenf pifstupu tfidy k webovému kurzu.

O Diskuze s ucitelem/lektorem v pribéhu studijniho dsili klientd kurzu (pokyny ucitele/

lektora pro nékteré klienty, ...).

0O Snadnou aktualizaci obsahu webového kurzu.

Nejjednodussivarianta je vyhodna pro ucitele kateder, ktefi nemaji Siroky pristup kinter-
netu. Mlize byt povazovéna ijako zkusebni prostredf pro prozkousent kvality nové vytvoreného
webového kurzu pfed jeho umisténim na internet.

Instalace systému PDS na serveru laboratofe katedry miiZe slouZit k provérce na zapocet
a k praktické cdsti zkousky.

Varianta pro internet
LMS pro administraci viech webowych kurz. Varianta by méla realizovat viechny systémové
funkce e-learningu diskutované dfive. Uvazuje se o fizeni mnoha webowvych kurzi vystavenych
na e-learning portalu Skoly.

LMS vtéto varianté bude nainstalovan na centrdlnim serveru Skoly. Kazda fakulta bude mit
administrdtorska prava, kterd ji umozni Fidit vlastni kurzy. Disledné se rozlisuji pfistupova
prava, kterd jsou ddna typem klienti (administrator PDS, garant kurzu, garant pfedmétu,
ucitel kurzu, student, uzivatel a host). Studenti maji nejnizsi pfistupova prava.

Tato varianta bude vhodnad rovnéz pro kombinované studium, webové kurzy budou vieo-
becné piistupné, a proto o jejich zvefejnéni musi rozhodnout kompetentni komise Skoly.

Specifické postaveni v obou variantach systému PDS ma Editor HTML nebo editor webowyjch
kurz. Role a schopnosti téchto editoru jsou velmi vyznamné. Témito editory mohou garanti
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predméti pFipravovat své webové predméty. Pro garanty webovych pfedméti je pohodlnéjsi
a piehlednéjsi pouzivat ten editor, ktery znacné pomiji programovani v HTML nebo DHTML
a umozni pracovat s prvky kurzu pomoci grafickych objektovych technik.

Myslime tim pfedevsim objekty, které se mohou vyskytovat na HTML/DHTML strénce. Jsou
to predevsim jednoduché tlacitka, kreslené obrdzky, grafické obrazky, navigacni objekty, mul-
timédia, textova policka, akcni objekty a sloZité objekty, které jsou o troven vyse a ndlezi k ad-
ministraci webovému kurzu jako otazky, testy, vyhodnoceni testt, sledovant, vlastni objekty.

U Kardindlni otazkou zabezpeceni implementace systému PDS je rozhodnuti, zda jeho
vyznacné komponenty (LMS a editor webovych kurzi) nakoupit nebo vytvorit.
4 Kardindlni otazkou implementace e-learningu, jako dalsi formy vzdélavani, je existence

provozuschopnych webovych kurz.

Mezi vyznamné systémy PSD, pouzivané v Ceské republice, patii WebCT (firmy WebCT +
SCT), Learning Space (firma Lotus + Macromedia alliance) a Tool Book II (firma Clic2 learn).
Napf. WebCT propaguje CVUT Praha a Cesnet (poskytuje sluzbu WebCT na svych serverech
zdarma), Tool Book II propaguje Ostravska univerzita.

4. Piinosy a naklady zavedeni e-learningu pro VS

Co miize e-learning prinést?

Za prvé je potfeba si uvédomit, Ze efekt e-learningu se projevi aZ poté, co zacnou uZivatelé

pouzivat provozuschopné webové kurzy. To by mélo umoznit:

1 zefektivnénivzdéldvaciho procesu, zkvalitnéni rozsahu védomosti a znalosti studentii
(studenti se dostanou rychle ke shromdzdénym poznatkim i s odkazy na souvisejici
problematiku),

L formovat ze studentii experty v pozadovanych smérech (pfedklddaji se poznatky
s gradaci do velké hloubky, coz neni mozné v casové omezené prezencni wyuce),

L predpfipravit studenty na klasickou prezenéni wuku, ilustrovat obtizné poznatky
(predbézné metodicky orientovat studenty na obtiznosti a podstatu poznatki),

U dcinnéji Fidit vzdélavani studentd, mit $irsi prehled o jejich studijnim dsili, rozsiFit
uzitecnou komunikaci mezi ucitelem a studentem, vytvaret diskuzni kluby, soutéze
s bodovacim systémem,

. sniZeni rozsahu prezencni vyuky a dat perspektivu zavedeni novych forem vedeni
zaméstndni prezenéni vyuky (pljde alespon o 30%, protoZe takovy podil se najde
vrozsahu predkladanych poznatkii, které nemusi byt predavany prezencné),

1 volny piistup ke vzdéldvani,

L) operativnéjsi predavani novych poznatka a hbitou opravu a dopliovani studijnich
materidlil, vytvdret ndvody ke studiu, vytvaret stranky s koncentraci uciva,

- zkvalitnéni zdkladni vojenské piipravy a vojenské piipravy v priibéhu studia,

U snadny internetovy piistup k webovym kurziim jinych skol,

U vyuzivani kurzi podle potieb,

() prizpisobeni vzdélavani potfebdm skoly,

1 konzistenci obsahu webového kurzu v obsahu i formé,

1 zjednoduSeni méreni miry vzdélanosti v dané poznatkové problematice.
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Za druhé. E-learningovymi kurzy bude mozné pokryt velmi casté pozadavky na vzdélavani
v celém rozsahu WS (tedy nejen uéebnf proces):

0 pro bézné vysokoskolské predméty podle tématickych pland.

vzdéldvani dozorcich sluzeb.

vzdélavani sekretdiek, kurzy MSO.

priprava na predméty doktorandského studia.

pro pedagogické vzdélavani uciteld.

pro imitaci redlného pribéhu vojenskych aktivit (pfiprava na stelby, ...) .
vojenské pfedméty pro zdkladni vojenskou piipravu.

pro piipravu ke SZZ.

pro pfipravu uchazecii na pozadavky prijimaciho fizenf.

vyhodnocenti pfijimacich zkousek.

o

ococoocoDDoDO

Jaké naklady e-learning vyvold ?

Pochopitelné, zavedeni e-learningu jisté vyvold naklady v mnoha souvisicich smérech, napf.:

O Vytvofeni specialni skupiny pro tvorbu naro¢nych multimedidlnich a grafickych prvki
webowych kurzl. ndakup softwarovych prostiedkd pro zpracovani grafiky,

Q 2vladnuti tvorby webového kurzu uciteli skoly. Nakup licenci editoru webowvych kurzd.
Skolenf instruktorti a poté i uciteld.

QO Lepsivybaveni laboratofi a uciteld pocitaci. Zfizeni velkych vefejnych internetowych
nebo intranetovych uceben.

Q Nékup vykonnych serverli pro katedry nebo jejich laboratofe.

0O Nékup nebo tvorba dvou ndstrojii - intranetovy a internetovy LMS.

QO Zmény vinformacni a funkéni infrastruktufe Skoly.

Nékteré nevyhody e-learningu
Vedle ocekavanych piinosii implementace e-learningu do systému vzdélavani na WS,
mohou se projevit i jeho negativa, napf.:

O studenti musf byt znac¢né motivovani, aby sledovali predklddané poznatky do velké
hloubky,

Q pii prehnaném upfednostiiovani e-learningu jisté dochazi k ,odcizeni” studenta
a ucitele,

O vpedagogické administraci je potfeba vénovat mnoho pozornosti jednoznacné iden-
tifikaci studenta a v komunikaci ochrané pfendsenych dat,

Q e-learning nemusi byt vhodny, resp. nemusi dostacovat k formovani velmi ndroénych
praktickych dovednosti a ndvykd,

O ndrocnd produkce webovych kurzil,

O zdvislost e-learningu na webovych technologiich a pfipadnych problémech s nimi.

Postup implementace systému Podpora distancniho studia na VVs
Zavedenf e-learningu na VWS mize byt rozdéleno do nékolika etap, pficemz finalnimi
vysledky budou t¥i softwarové produkty - komponenty systému PDS a jeden webovy portal
naplnény provozuschopnymi webovymi kurzy. Jsou to:
4 Editor webovych kurzi, ktery umozni pozadovany webovy kurz vytvorit a publikovat
na intranetu/internetu.
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0 Learning Management System- LMS verze prointranet, pomocnik ucitele kurzu, ktery
mu umozni elementarni administraci webového kurzu a jeho snadné vylepSovani.

0 Learning Management System - LMS verze pro internet, nastroj pro profesionalni
fizeni a vywhodnocovani webovych kurz(i na trovni skoly.

O Portal webowych kurzii Skoly, ktery bude obsahovat informace o viech webovych
kurzech dostupnych na Skole a zpiisobu pfistupu k nim.

SoubéZné s implementaci PDS je potfebné ziskat prvni provozuschopné webové kurzy.

Tvorba a orientace webovych kurzii

Vlastni problematika tvorby webovych kurzi a dileZitost orientace tvorby nemuize byt
opomijena. Pokusme se alespon o naznaceni hlavnich myslenek.

Orientace webovych kurzi

V predchozi kapitole jsme rozebirali prinosy a naklady VS pfi implementaci e-learningu
astruéné jsme naznadili jaké webové kurzy by mohla WS potfebovat. Ackoliv tato analyza nebyla
duslednd, protoZe je to Sirokd oblastimplementace e-learningu a vyZzaduje samostatny rozbor,
pesto je zfejmé, Ze orientace webowyjch kurzi musi zasahnout vechny oblasti WS, tj.:

QO vzdélavani studentd (vysokoskolské predméty, zakladni vojensky vycvik, studentskou
védeckou a pedagogickou préci),
vzdélavani uciteld,
piipravu managementu VS,
vzdélavani v dstavech WS a
pfipravu zabezpecovacich slozek.

oocoo

Za dominantni oblast implementace e-learningu na VVS oviem povazujeme oblast vzdé-
ldvéni studentd.

Ziskani webovych kurzu

Pocitd se s tim, ze webové kurzy pro WS ziskdme nasledujicimi zpiisoby:
a) tvorbou vlastnimi silami,

b) nadkupem a

c) jako dary.

Nékteré vieobecné kurzy miizeme ziskat darem od jinych armdd organizace NATO. Jedna
se o kurzy vieobecného pouziti k vytvaieni zakladnich védomostf, jako:

0 historie organizace NATO, struktury, strategie, doktriny, .

U fyzicky trénink a jeho pozadavky,

O vzdéldvaci kurzy o jednotlivych armadach nato (struktura, vyzbroj),

U management v jednotlivych armdddch NATO,

1 mezinarodnf lidskd préva,
Q..
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Jisté problémy by mohly vzniknout pro administraci takovych kurzt jestlize ma WS jiny
systém LMS nez ten, ktery byl pro darovany kurz pouzit.

Nékteré webové kurzy je mozno nakoupit na zakladé nabidky a vybérového fizeni od vy-
brané civilni softwarové firmy. Mohou to byt vieobecné kurzy pro zékladni poznatky mana-
gementu VS (kurzy pro pocitacovou gramotnost, pro kanceldfské aktivity, pro provadént
prijimaciho fizeni, pro propagaci skoly). Administrace téchto kurz( vyzaduje, aby dodava-
telskd firma pouzila tentyz systém LMS, ktery ma WS.

Tvorba webovych kurzi vlastnimi silami by do nich vnesla nejen pozadovanou odbornou
troven, alei flexibilnf proces jejich aktualizace. Ucitel jako tviirce by mohlSiroce registrovat
dopady jeho kurzu na vzdéldvan{ studentd a provést potiebné Gpravy. Takto vytvoteny kurz
by vlastné prosel alespon jeden semestr zdokonalovaci fazi a byl by zbaven mnoha zacd-
tecnickych chyb. To v3e by uciteldm umoznila elementdrni verze aplikace LMS orientovana
na personalni servery .

Péce o image webovych kurzii VVS vyzaduje jista pravidla

Je nutné zabezpecit jednotnou a systematickou vytvarnou tpravu (styl grafiky), aby
vysledny material byl prehledny, tvarové a barevné kompatibiln{ (slucitelny) s materidly
ze zcela jinych poznatkovych oblasti. To déva moznost sklddat libovolné materidly do vzdé-
ldvacich moduld a z nich tvofit programy studia pro zadané cilové skupiny studentd distané-
niho vzdélavani.

Pravidla tvorby webowych kurzl musi byt zabudovany v Metodice tvorby webovych kurzii,
kterd je zdvazné pro celou WS. Metodika poskytuje nejen strukturdlni dogmata, ale i rady
pro tvorbu scéndre a image jednotlivych prvki webového kurzu (texty, grafika, audio, video,
testy).

Zavér

Rozhodujici pro sehranf role e-learningu na WS je jeji pfipravenost na jeho viestranné
pouziti. A to je rovina, ve které musi jednotné pusobit cely management Skoly. Je proto
potreba, aby management cilevédomé pracoval na naplnénf takovych faktort pripravenosti
Skoly, jako jsou:

0 psychologicka pfipravenost uciteld a studenti pro préci s webovymi kurzy,

0 produkéni pripravenost uciteld tvorit webové kurzy e-learningu,

0 pripravenost prostfedi skoly, potfebndinfrastruktura prointernetaintranet, potrebnd

funkéni struktura skoly,

0 finanéni pFipravenost pro investice do vzdéldvant,

0 technologicka pfipravenost, potfebnd drover dovednosti pro fundamentélni techno-

logie internetu a intranetu,

0 dostupnost provozuschopnych kurzii, postupnd pfiprava tvircd kurzd v SirSim

méritku,

0 docenéni role kurzii v evaluaci studentu a uciteld,

L postupny priinik e-learningu do strategickych cilli Skoly v oblasti vzdélavani.
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Mgr. Jana Golembievskd, podplukovnik Ing. Vladislav Vincenec WL]@E}S@?
Bibliografické citace IBROEESTON!

Vroce 1996 vysla norma ,, CSN IS0 690: bibliografické citace. Obsah, forma a struktura” (1).
Predchozi norma (SN 01 0197 tim ztratila platnost. Norma se vztahuje na vSechna publikovand
dila, vydand tiskem, nebo v audiovizudlni ¢i elektronické podobé, nevztahuje se na rukopisy.
Tento clanek md ctendriim pomoci s touto novou normou pracovat.

Bibliografické citace jsou jednim z existujicich informacnich prostiedki dila. Norma
probira celkem tfi informacni prostredky - tyto bibliografické citace, odkazy a soupis bib-
liografickych citaci. N&s clanek tyto prostfedky vysvétluje a zaroven je sam pouziva [1].

Norma CSN IS0 690 stanovi:

0O jakvytvaret a umistovat v dile bibliografické citace,

O jakvytvdret v dile odkazy na bibliografické citace a na vécné poznamky,

0O jak vytvafet v dile soupis bibliografickych citaci.

Témto tfem zdkladnim funkcim normy odpovidd i struktura naseho clanku, ktery je proto
rozdélen do t¥i zdkladnich ¢asti se systematickym vykladem a piiklady a ctvrté ¢dsti, srov-
névajici bibliografické citace v nejzndméjsich vojenskych casopisech.

1. Citace. Bibliograficka citace

Nejdfive je nutné uvédomit si rozdil mezi pojmy ,citace” a ,bibliograficka citace”.

Citace: ,doslovné uvedeni ciziho textu nebo hudebniho motivu; sdm tento text nebo
hudebni motiv, citdt.” definuje Slovnik cizich slov (4, s. 40).

Bibliograficka citace: ,souhrn piedepsanych bibliografickych tidajli o citovanych pub-
likacich nebo jejich ¢astech, umoziujici jejich presnou identifikaci a vyhleddni...”, uvadi
Terminologicky slovnik knihovnicky a bibliograficky (5, s. 24). Soucasna norma CSN IS0 690
bibliografickou citaci nedefinuje, uvadi pouze definice jednotlivych ¢asti jeji struktury (1,
s. 4-9).

Obecné&jsi termin ,Citace” dila tedy vyjadfuje prevzeti ¢asti pfedchoziho dilo do nového
dila v jeho presném znéni. Odborny termin ,,bibliograficﬂa citace” znamend soubor tidaji
o predchozim dile, které autor nového dila potieboval pro vznik svého nového dila. Rozsah
a poradi téchto (dajl jsou stanoveny soucasnou normou.

Vyslovné upozoriiujeme, Ze bibliograficka citace je stejna, kdyz zminuje dilo, z néhoz
autor nového dila pFesné citoval cdsti dilo, které je do nového dila promitnuto jinym zpiiso-
bem (parafrdzi, pouhou informacf, Ze jej autor nového dila znal apod.). Norma i éldnek pak
vyraz citace, piip. citované dilo, pouZivajf vzdy ve smyslu bibliografickeé citace.

Podle uvedené normy je nutné vytvorit kazdou bibliografickou citaci predepsanym
zplisobem, ktery stanovi mnoZstvi a pofadi jednotlivych prvki citace.

181



Jejf umisténi v novém dile je jiz velice variabilni. Autor miZe umistit danou citaci piimo
v textu nového dila, v pozndmce pod ¢arou, na konci kapitoly nebo na konci dila v soupisu
citaci.

Dale také miZe vytvofit soupis bibliografickych citaci skutecné citovanych dél a samo-
statny soupis dal3ich dél, ktery nazve napf. doplitkovy (6, 5. 10). Toto jiZ norma CSN IS0 690
nestanovi. Dalsi pouceni o umistovani bibliografickych citaci je uvedeno dale.

Pro rozezndnf presné citace, respektive ¢asti predchoziho dila v dile novém, se pouzivaji
uvozovky: , .".

1.1 Obecna pravidla pro vybér iidaji a vytvafeni prvki citaci platna
pro véechny typy citaci

Norma (SN IS0 690 piehledné uvédi obecnd schémata pro vytvareni bibliografickych citaci
monografii, seridld, patentd a casti a pfispévka monografii a seridlt. V kazdém schématu
jsou tidaje, zde nazyvané prvky, rozdéleny na povinné a nepovinné. Povinné prvky zajistuji
identifikaci dila. Cilem je vZdy pFesné urcit, ktery titul a které jeho ydanthibliografickd citace
uvddi. Citace méd urcit, které pfedchozf dilo je v novém dile zmiriov. icemZ identifikovat
je nutné kazdé zminované dilo, at je vyddno kdekoliv na svéteé.

Nepovinné prvky, uvddéné v obecnych schématech jednotlivych dél, kazdé dilo déle upfes-
fiujf. CtendF(im maji pomoci pFi vybéru, zdali se m o dilo déle zajimat (uvedenim ilustratori,
vydavatelstvi, rozsahu dila apod.).

1.1.1 Vybér prvku primarni odpovédnosti (autora/korporace/nazvu)

Ve viech obecnych schématech bibliografickych citaci jednotlivych typi dél pracuje
norma CSN IS0 690 s terminy klicového vyznamu - primdrni odpovédnost a podFizend odpo-
védnost. e

Ty nahradily termin ,autor” i-tefminy ,sestavovatel”, ,editor” a ,redaktor, uzivané
v pedchozi normé CSN 01 0197 (2,5.7) .

Primdrni odpovédnost za dilo md bud'fyzickd osoba, nebo pravnickd osoba, cozje v termi-
nologii normy ,korporace”. Norma uvddi, Ze ,,...korporativni organy mohou byt povazovany
za primarné odpovédné, jestlize dilo odrdzi kolektivni uvazovéninebo ¢innost orgdnu (napf.
zpravy komisf, konferencni materidly apod.) nebo, je-li dilo ve své podstaté administrativni
(planovaci prirucky, adresére, katalogy apod.).” (1, s. 12).

Prvek primédrni odpovédnosti v bibliografické citaci dila tak lze obsadit budto jménem/
jmény jeho piimych autor nebo jménem korporace, jejimz je dilem.

U velké ¢dsti publikovanych délv3ak nelze primédrni odpovédnost stanovit, jsou to tzv. dila
bez autora. Nynf je nutno zvdzit, jestli jsou v dile uvedeny osoby s Cﬁenou odpovéd-

nosti”. Tak jsou oznacovéni nepfimi autofi dila. Jsou to redaktofi, (editofi i sestavovatelé.
Pokud je podil nepfimého autora na vzniku dila vyznamny, lze jeho jiménem obsadit prvek
primarni odpovédnosti. Ihned za jménem je nutné uvést vyraz ,(red.)”/“(ed.)"/ ,.(schvalil)”
nebo dalsi vyraz prevzaty z daného dila.

Pokud se osoby s podfizenou odpovédnosti na dile podilely méng, jsou uvedeny az za na-
zvem dila. Prvek primdrni odpovédnosti zlistane neobsazen, jedna se o dilo bez autora a prv-
nim prvkem citace bude nézev dila.
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Pravé prvek primdrni odpovédnosti je nejcastéji studovanym prvkem, protoZe jej lze obsa-
dit tolika moznostmi - pfimym autorem/korporaci/nepiimym autorem, nebo jej nelze
obsadit. Pro kazdé dilo je samoziejmé sprdvnd vzdy jen jedna z téchto moZnosti obsazeni
prvku primdrni odpovédnosti. Sprdvné stanoveni prvku primarni odpovédnosti v citaci dila je

Ctendfe také casto zajim4, jak vyfesit po€et (piimych) autorii dila. V tomto je norma
naprosto benevolentni. Lze uvést jednoho az viechny autory dila (1, s. 13). Nejvy$sim uve-
denym poctem byvaji obvykle 3 autofi, tedy stejny pocet, jaky uréovala pfedchozi norma.
Po zvyseni vyznamu citacnich indexui viak pracovisté, kde publikuji tymy ve stejném slozeni
po fadu let, uvadéji viechny autory - do 5 ¢lenti tymd.

Pokud viak do citace nepfevezmeme viechny (pfimé) autory uvedené na titulai strané
dila, musime z@utora, kterého uvedeme v citaci jako posledniho, uvéu dél

v ¢esdtiné) nebq ,etal.” {u cizojazyénych dél). Pred vyrazem et al.” predchézi Crka:

1.1.2 Specifikace dalSich prvku citaci. Vybérinterpunkce a druhu pisma pro oddélent
prvki, dalsi pravidla

V druhé ésti normy CSN IS0 690 jsou podrobné specifikovany viechny dalsi prvky jed-
notlivych typti citaci., které zde uvadime v obecnych schématech bibliografickych citac.
Vsechny prvky jsou totiz velmi variabilni.

Varianty prvki bibliografickych citaci tento ¢lanek nemiize rozebirat. Ve srovndni s vy-
bérem typu bibliografie a prvku primdrni odpovédnosti pro jednotlivé dila se v3ak jiz jednd
o podruzné problémy. Pfi nejasnostech napf. s jazykovymi pravidly v ndzvu dila tak ctendre
odkazujeme pfimo na probiranou normu.

Norma CSN IS0 690 dale uvadi obecna pravidla pro vytvarent jednotlivych prvki, napii-
klad pravidlo o jazyce a pravopisu citace a dal3f. Z nich nejéastéji vyhleddvanym je pravidlo
ointerpunkci a druhu pisma bibliografické citace.

Na rozdil od pfedchozi normy (2) novad norma stanovi, ze vybér znakii interpunkce,
oddélujici jednotlivé prvky bibliografické citace i druhu pisma jednotlivych prvki, je volny.
Vsechny citace v novém dile musf pouze uZivat stejnou interpunkci a druh pisma pro stejné
prvky (1, s. 11).

Praxe je takovd, Ze autofi pFebirajf interpunkci bibliografické citace pouzivanou v pred-
chozi nebo nové normé. Vyslovné uvddime, Ze novd norma prohladuje interpunkci, kterou
sama uzivd, za nezdvaznou (1, s. 11). Autofi tohoto ¢ldnku viak doporucuji pouzivat inter-
punkci uvddénou v nové normé, protoze tato norma je jednim z prostfedki usilujicich o ce-
losvétovou standardizaci. Autor, ktery bude pouzivat tuto interpunkci, tak sndze rozpozna
prvky bibliografickych citaci, vyskytujicich se kdekoliv na svété. Musime viak uvést, ze velci
svétovi producenti bibliografickych dat maji své specifika.

Upozorfiujeme také na grafickou dpravu jednotlivych bibliografickych citaci. Pii psani
textovymi editory nelze citace tzv. ,zarovndvat na pravy okraj”, protoZe nahodile vzniklé
mezery neodpovidaji pravidlim ¢eského pravopisu ani daldim normam.

0jazyce citace lze strucné uvést, Ze zpracovatel citace pfebird viechny lidaje vjazyce dila
a vytvati z nich prvky citace ve stejném jazyce. V jazyce zpracovatele citace jsou pouze prvky
rozsah dila, druh dila a pozndmka.
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nich materidld, dokumentt spojenych soubornym sbornikovym ndzvem vjeden celek, Zasadné
nepoddvd systematicky vyklad nékterého tématu ¢i védniho oboru.” (5, s. 90).

Primdrni odpovédnost. Nazev. [Pfeklad nazvu]. [druh dokumentu]. In Primarni odpovéd-
nost. Ndzev. Vydéni. Nakladatelské tidaje (misto: nakladatel), rok, lokace ve zdrojovém doku-
mentu. (sv., part, supplement, apod. - vjazyce dila), rozsah (s., sv., pfil. apod. - Cesky).

Priklady:

KOZEL, P. Ochrana Zivotniho prostfedf pFi cvigenich zahraniénich vojsk na Gizemf CR. In _
JAHELKA, K. Sbornik 1. mezindrodni konference ,,Ekonomika, logistika a ekologie varmddeé”.
Brno: Vojenskd akademie, 1999.\\17-26 s. ISBN 80-85960-12-5.

1.2.4 Prispévek do serialu
Samostatnd dplna cast seridlu, obvykle clanek.

Primarn{ odpovédnost. Ndzev. [Pfeklad nazvu]. Podfizend odpovédno st.
Ndzev zdrojového dokumentu, lokace ve zdrojovém dokumentu (rok, Cislo svazku/
roénik,&islo/jind periodicita dila - v jazyce dila), rozsah (s., sv., pFil. apod. - esky). ISSN.

Piiklady:
420: Nafizenivlddy ze dne 26. listopadu 2001, kterym se stanovi dodatecné clo na... Shirka
zakoni, 2001, ¢astka 158, s. 9025-9026. Bez ISSN.
NAVRATIL, OldFich, SKALICAN, Zdenék, KOBLIHA, Zbynék, HALAMEK, Emil. Extrakce vybranych
alkaloidii a kvarternich bazi pomocikobaltakarboranovéhoaniontu zvody do chloroformu.
_ Shornik WS PV, 1999, . 2,@39-148.;1_551@9;45_74.
—
Toto jsou podstatna sdélenf prvni a druhé Easti normy, v nichZje stanoveno, jaké existuji typy
bibliografickych citaci, jaké jsou jejich prvky a stanovena pravidla pro wtvéfeni téchto citaci.

2. 0dkazy na bibliografické citace

Tato ¢ast normy stanovi:

O jakvytvdtet odkazy na bibliografické citace v novém dile,

Q jakjevnovém dile umistovat,

0O jakje dat do vztahu k zdkladnf bibliografické citaci daného pfedchoziho dila, k vécné
poznamce a k soupisu bibliografickych citaci.

Odkaz je definovan na str. 23 normy CSN ISO 690. Definice je dosti sloZitd, pokusime
se nahradit ji vykladem.

Odkazem se rozumi vyraz v textu nového dila, ktery spojuje jakékoliv misto v novém
dile s bibliografickou citaci predchoziho dila nebo s vécnou poznamkou umisténou jinde
v dile.

Bibliografickd citace dila mize byt umisténa kdekoliv v novém dile, vécna pozndmka byva
obvykle na konci stranky. Citace, se kterou odkaz spojuje dané misto textu, mize byt zakladni
citace, citace s minimdlnim poctem povinnych prvki nebo struéna citace.
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Zakladni bibliograficka citace musi mit vSechny povinné prvky, které jsou v uvedenych
schématech jednotlivych typi citaci v tomto clanku podtrZeny.

Autofi mohou dle normy pouZivat i zakladni bibliografickou citaci s minimalnim poctem
prvku. Ta pak obsahuje jen autora a nazev, pfipadné jesté pofadové &islo zdkladni citace
v soupisu citaci. Spojit se zakladnf citaci dila ji tak lze bud’ podle prvniho prvku citace
(autora/korporace/nazvu) nebo podle tohoto poradového cisla.

Autor nového dila pii kazdé dalsi zmince o tomtéz predchozim dile tak, diky pouziti odkazu,
nemusi povinné prvky téhoz dila uvddét v novém dile vzdy znovu. Text nového dila by se ta-
kovym opakovanym uvddénim stal nepfehledny. Proto norma umoziuje uzivani odkazd.

Odkazy lze podle normy CSN IS0 690 vytvaret tremi zakladnimi metodami:

2.1 Vytvareni odkazi:

2.1.1 metodou ciselnych citaci
Vyraz: (1,s.5).
Vyznam: v 1. dile uvedeném v soupisu bibliografickych citaci je zmifiovany fakt uveden na str. 5.

Autor postupné v textu nového dila uvadi potrebnd fakta, citdty, tvrzeniapod., které prevzal
z predchozich dél. Thned za faktem, uvedenym v textu, umisti vyraz odkazu. Do kulaté
zévorky tedy da pofadové &islo zakladni citace pfedchoziho dila, jehoz fakt pfevzal do no-
vého dila.

Jednad se o poradové Gislo této citace umisténé v soupisu zakladnich citaci na konci nového
dila. Kazdé dalsi zmince o stejném predchozim dile v textu nového dila tak musi pfiradit
stejné pofadové cislo jako pfi prvni zmince o ném, protoZe se vidy jednd o pofadové ¢islo
stejné zdkladni citace stejného dila v soupisu citaci. Kazdé zmince o jiném dile vzdy pfifadi
potadové ¢islo zakladni citace daného dila v tomto soupisu citacf.

(isla odkazii na zdkladnf citace predchozich délv textu nového dila tak jsou vidy stejnd,
jako poradova cisla piislusnych zakladnich citaci jednotlivych dél umisténa jinde v dile,
obvykle v jejich soupisu na konci dila. Soupis je sefazen podle téchto poradovych cisel
jednotlivych zékladnich citaci. A naopak bibliografické citace, pokud nejsou pfimo v textu
dila, ale jinde v dile, musi byt pfi vytvafeni odkazd metodou ciselnych citaci vzdy vybaveny
poradovymi cisly.

2.1.2 metodou priabéznych pozndamek
Vyraz: v textu zminime pfedchozi dilo odkazem ve formé priibézné poznamky. Tento prvni
odkaz musf mit podle normy:
a) podobu zdkladni bibliografické citace [4], tedy obsahovat viechny povinné prvky
nebo
b) obsahovatalespoi minimum povinnych prvkd. Minimem povinnych prvkd se rozumi:
&islo poznamky) PRIIMENI, Iméno, Ndzev. (pFipadné rok, strénka s ddajem).

Tak je zajisténo nalezeni zdkladni citace, at uzje umisténa kdekoliv v dile, obvykle v sou-
pisu citaci.

Dalsf priibéznd pozndmka mize obsahovat odkaz na stejné dilo, ale uz formou strucné
bibliografické citace [5]. Ndsledujfci priibéznd poznamka by napf. mohla obsahovat vécny

187



tidaj soucasné s prvni zminkou o dal$im dile. Zde je tedy nutnd zdkladnf citace [6]. Dalsi
pribézna poznamka uvadi vécnou pozndmku [7] a dalsi opét bibliografickou citaci stejnou
jako u pozndmky €. 4.

Pofadova cisla priibéZnych pozndmek by méla mit - aby vyhovéla i normé (SN 01 6910 -
formu horniho indexu uzavieného pravou kulatou zavorkou V224 (8, s. 18). Cislo poznamky
nemusf byt vytisténo tucné, jak jsme z technickych dvodi zvolili v nasich prikladech.

Principem této metody je to, Ze prvni odkaz na citaci predchoziho dila v textu nového dila
musi odkazovat na zakladni citaci tohoto dila - tedy citaci se vSemi povinnymi prvky nebo
alespoii s minimem povinnych prvk. Toto minimum dovede ctendre k zékladni citaci uvedené
jinde v dile. Dalsf odkazy na totéz dilo jiz mohou mit formu strucné bibliografické citace.

Vyznam: I odkaz provedeny metodou priibézné poznamky ma funkci spojit misto v textu
nového dila s dal§im mistem textu. Na tomto dalsim misté mlze byt bibliografickd citace
nebo vécné sdélent, rozsifujici text nového dila.

Metoda priibéznych poznamek znamend minimélni casové ztraty pro autora nového
dﬂa pro néhoz pfedstavuje zfejmé nejpohodlnéjEi postup vytvéfem‘ informaém’ho aparétu
mslovam

Jakjsmejiz uvedli vilustrujicich pribéznych pozndmkach, je tato metoda odkazii béznéjsi
v USA. Jeji nevyhodou je, Ze nezarucuje prevzeti viech bibliografickych citaci do citacnich
indexu [8] tak, jak to zarucuje metoda iselnych citaci nebo metodu uvadéni prvniho prvku
citace, které odkazuji pfimo na zakladni citaci a jsou tak daleko pfehlednéjsi.

2.1.3 metodou uvadéni prvniho prvku dila

Tato metoda je obménou metody ciselnych citaci. V textu nového dila je ale v misté, kde
chceme zminit pfedchozi dilo, misto vyrazu ureného pro ciselnou citaci, tedy poradového
¢isla v zavorce, napf. (1), uvedeno pfimo jméno autora predchoziho dila, které chce zminit
autor nového dila.

Zde pfevezmeme v celém rozsahu vyklad i priklad z normy:

Zpusob uvadéni prvniho prvku a data

Prvni prvek a rok vydani odkazovaného materidlu jsou uvedeny v textu. Vyskytuje-li
se prvni prvek pfirozené v textu, ndsleduje rok v okrouhlych zavorkdch, nevyskytuje-li se,
uvadi se v zavorkdch jako prvni prvek, tak i rok. Je-li to nutné, lze za rokem uvést v zavorce
cisla stranek. Maji-li dva nebo vice dokument stejny prvni prvek a rok, rozlisuji se malymi
pismeny (a, b, ¢ atd.), ktera nasleduji v zdvorkach za rokem.

Citace dokumenti jsou uspofddany do soupisu v abecednim pofadi prvnich prvki, s rokem
vydani a popf. malymi pismeny bezprostiedné nasledujicimi za prvnim, misto za poslednim
prvkem v citaci.

Priklad:

Text a odkazy:

Teorie neviditelnych kolegii byla prozkoumana v pfirodnich védach (Crane, 1972). 0 jejich
nepfitomnosti mezi historiky se zmifiuje Stieg (1981, p. 556). Mize to byt, jak tvrdi Bur-
chard (1965, p. 219) ...
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(itace:

BURCHARD, JE. 1965. How humanists use a library. In Intrex: Report on a planning con-
ference on information transfer experiments. Sept. 3, 1965. Cambridge, Mass.: M.LT.
Press, 1965.

CRANE, D. 1972. Invisible colleges. Chicago: Univ. of Chicago Press.

STIEG, MF. 1981. The information needs of historians. College and Research Libraries. Nov.
1981, vol. 42, no. 6, p. 549-560.“ (1s. 25-26).

3. Vytvareni soupisu bibliografickych citaci

Soupis bibliografickych citaci

Vyklad tohoto odborného termfnu se nemize opfit o zddnou definici, protoZe ta nebyla
nalezenav zidném z pouzitych pramend. Proto Etendfiim pfiblizime tento termin jako seznam ~,
zékladnich bibliografickych citaci dél, s nimiZ pracoval autor, aby vytvofil své nové dilo
a ktery (obvykle) uvedLl na konci tohoto nového dila pod odbornym nézvem ,Soupis biblio-
grafickych citaci”.

Obecné plati, ze v soupisu maji byt, z etickych divodi, uvedena vechna dila, s nimiz
se autor seznamil, aby vytvoril nové dilo, tedy i ta, ktera nemaji bezprostrednivztah k textu
nového dila, nebyla v ném citovana, parafrdzovana, ani jinak pfimo zminovana.

Norma uvadi varianty pro fazenf citaci se stejnym prvnim prvkem (1, s. 22-23):

Q Soupis obsahuje nékolik citaci se stejnym prvnim prvkem, vytvoifv ném skupinku, Vtéto

skupince se stejny prvni prvek nemusi uvadét opakované, ale jen u prvni citace.

O Soupis obsahuje vsechny citace se stejnym prvnim prvkem. Tento miZe byt uveden

jen u prvni citace. Ostatni citace jsou pak pfifazovany pod nim, napf. pomoci odsekl
dle chronologie dél nebo dal$iho vnitFniho uspofadant.

Dalsi varianta se tykd poradi prvki v rdmci citace. PFi pouziti odkazli metodou prvniho
prvku lze v zdkladnf citaci v soupisu premistit rok vydani hned za jméno autora, tedy za prvni
prvek citace. Pak je rok uvddén v kulatych zavorkach, jak ukazuji priklady vyse.

Tyto varianty citaci jsou dle (SN ISO 690 mozné, ale nejsou povinné. A naopak oviem
plati, Ze vyuzivéni téchto sofistikovanych moznosti normy vypovidd o informaéni gramotnosti
autora a trovni informacniho aparétu jeho dila.

3.1 Abecedni uspofadani soupisu podle prvnich prvkii citaci (autor(i/korporaci/nazvi)

Soupis bibliografickych citacije setfidén abecedné podle prvnich prvki bibliografickych
citaci tehdy, kdyZ autor v textu dila vytvérel odkazy na citace v soupisu metodou uvadéni
prvniho prvku dila (zde v bodu 2.1.3) nebo metodou pribéznych pozndmek (zde v bodu
2.1.2). Jednotlivé citace soupisu nemuseji byt ocislovany. Norma vsak nezakazuje mit sou-
casné abecedné sefazeny i ocislovany soupis. Abecedné sefazeny soupis tak lze kombinovat
i s metodou ciselnych citaci odkaz(. Pfi pouZiti metody priibéZnych poznamek zase plati,
Ze soupis nemusf byt vypracovan viibec, protoze zékladnf citace mohou byt obsazeny pfimo
v téchto poznamkach.
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3.2 (iselné usporadani soupisu vzestupné podle poradovych &isel bibliografickych citaci

v textu dila

Soupis bibliografickych citacije setfidén podle poradovych cisel pridélenych zakladnim
citacim, které obsahuje. Jejich pofadije dino prvnim uvedenim odkazt na zakladni citace
jednotlivych dél postupné v textu nového dila a je pouzivano v kombinaci s vytvédienim odkaz(
metodou ¢iselnych citaci (zde v bodu 2.1.1).

Autor si oviem miZe pFipravit a setfidit seznam bibliografickych citaci dle néjakého
vnitiniho fddu - abecedné, hierarchicky, chronologicky i dalSimi zpusoby. Takto setiidény
soubor o¢isluje a poradovd ¢isla zakladnich citaci uziva pro odkazy na tyto citace v textu
dila. Odkazy tedy vytvaii metodou Ciselnych citaci.

Nynf si musime uvédomit, Ze jiné, nez abecedni uspofddani soupisu, je tedy prakticky
mozné kombinovat pouze s vytvarenim odkaz( metodou ciselnych citaci.

3.3 Hierarchicka a dalsi mozna usporadani soupisu bibliografickych citaci

Pokud v soupisu bibliografickych citaci nového dila pfevazuji dila, u nichz by bylo pfe-
hlednéjsi sefazeni dle tématu, norma povoluje i takovd utfidéni soupisu. (1, s. 22). To bude
vhodné napf. u vojenskych predpistl, u nichZ by ani autor, obvykle nepfimy autor uvedeny
vyrazem ,schvalil”, ani ndzvy predpisti nebyly tak prehledné, jako standardni tiidéni pfedpisi
podle jejich uréenf na ,Dél.”, ,V3evojsk.”, Zen.” & dalsich.

Autor nového dila si takto pfedem pipraveny soupis zakladnich citaci oéisluje pofadovymi
Cisly a na tato &isla odkazuje v textu, a to metodou &iselnych citaci (zde v bodu 2.1.1).

Priklad:
Vsevojsk-4-2. Osnovy streleb z rucnich zbrani a zbrani bojovych vozidel. Schvilil Karel Kuba.
Praha: MO, 1995. 43 s., 7 pril.

Nyni si (opét) musime uvédomit, Ze jiné, nez abecedni uspofadani soupisu, je tedy
prakticky moZné kombinovat pouze s vytvafenim odkazti metodou ¢iselnych citaci.

To jsou veskeré povinnosti, které autortim uklada norma CSN IS0.

Soudime, Ze by ctendfe zajimalo, jaky je nejcastéjsiinformacni aparat vojenskych odbor-
nych dél, proto zde nékteré priklady uvedeme.

4, Priklady informaéniho aparatu v odbornych vojenskych ¢asopisech

L. Vojensky profesiondl. Ministerstvo obrany CR. Praha, MO CR. b.r. ISSN 1210-3179.

Redakce déliinformacn{ aparatjednotlivych élnk na ,Pozndmky” a , PouzZitou literaturu”.
Za textem ¢lanku ndsleduje ¢ast s vzestupné ocislovanymi pozndmkami a samostatny soupis
bibliografickych citaci, usporddany abecedné, podle prvnich prvki jednotlivych citaci. Tento
soupis je v nékterych ¢lancich ocislovan, v nékterych pouze abecedné sefazen.

2. Military Review. USACGSC. 1920- . Fort Leaveworth.

Informacni aparét kazdého élanku je umistén za textem ¢lanku. Ma vzdy podobu priibéz-
nych poznamek, které obsahuji vécné poznamky k textu i bibliografické citace predchozich
dél, které autor potFeboval k vytvofeni nového dila. Zdkladni citace predchoziho dila se viemi
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povinnymi prvky je uvedena vzdy jen pii prvnim uvedent tohoto dila. Druhé a dal$i odkazy
na zakladni citaci majf vyraz pouzity v pribézné pozndmce [6] tohoto ¢ldnku:

6) Gonda. cit. 4, 5. 234.

Nékdyjei pfi prvnim uvedent zakladni citace vyuZivand zdkladni citace s minimem povin-
nych prvkd, kterd md jen zajistit nezaménitelné spojeni s dplnou zdkladnf citaci umisténou
jindev éldnku. Vyraz citace:

X) GONDA, V. Ekonomické rozhlady, 2001, ¢. 2.

PriibéZné pozndmky jsou vZdy uspofddédny v jediné ciselné fadé a - bohuZel - mezi dalst
pribéznou pozndmkou nebyvé novy fddek, piicemz jsou tistény drobnou kurzfvou. To vie
zvysuje nepohodli Ctendre.

Takovy informacni aparat Setfi cas autora ¢lanku a vyzaduje jen minimum p¥iprav a Gprav
k tomu, aby ¢tendf vzdy dostal informaci potfebnou k dané ¢asti textu. Jakékoliv jiné vyu-
ziti informaci uloZenych v informacnim aparéatu dila je ale obtiZzné. Autofi pomdcky soudi,

Ze pracné je i pfebirdni bibliografickych citaci do citacnich indexd.

3. Mysl Wojskowa. MNO PR. 1918- . Warszawa, MNO. ISSN 0209-3111.

Redakce vytvéri informacnf aparat ¢lankd metodou pribéznych poznamek. Ty obsahujf
vécné pozndmky i bibliografické citace k textu. Jsou islovany vjediné ¢iselné fadé a umistény
vzdy na konci dané stranky. Bibliografické citace maji vidy formu zédkladnich bibliografickych
citaci, a proto clanky jiz nemaji soupisy citaci.

Informacni apardt monografii je jesté vice variabilni, nezli uvedeny informacni aparat
téchto odbornych seridlli, protoze norma nestanovi Zadnou z variant umisténi bibliografif
v dile, vybéru metod odkaz(i a utiidéni soupisu citaci jako povinné.

Zavér

Chtéli jsme seznamit étendfe s novou normou (SN IS0 690. Norma jednoznaéné stanovi,
jak bibliografické citace tvofit. Pro tvorbu odkaz(i a soupisu citacijiz autorovi ponechdva fadu
variant. Vyrovnavd se tak s existujici celosvétovou praxi, kterou lze regulovat jen vymezenim
zakladniho pravidla. Tim je nutnost uvadét bibliografickou citaci p¥i jejim prvnim uvedeni vzdy
alespoil s minimem povinnych prvka a alespoi jednou v dile uvést zakladni citaci se viemi
povinnymi prvky.

Uplné zévérem je tfeba poznamenat, Ze Viysoka vojenska skola pozemniho vojska ve Vy3-
kové vydala podzim minulého roku stejnojmennou pFirucku o rozsahu 54 stran, a proto tuto
normu vysvétluje daleko podrobnéji. Pfirucka je neprodejnd, ale je mozné si ji zap(jcit cestou
mezindrodn{ vypdjéni sluzby z knihovny VWS PV. Adresa zni: VWS PV Vy3kov, Vyikov 682 01,
CIT/SKIS, pi Hruba.

Poznamky:
[1] Protoze odkazy potiebujeme v textu pouzivat od zacatku, uvedeme jejich vysvétleni ihned. Odkazy jsou

mista v textu nového dila, v nichz jeho autor pfedepsanym vyrazem odkazuje ctendfe na jiné misto svého
nového dila. Jeden z moznych wyrazu odkazu, uvddény v normé CSN ISO 690, ktery autofi éldnku povazuji
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[2]

za optimdlni a sami jej z didaktickych divod pouzivaji, je tento: ,, (1, s. 23)“. Vyznam: Formou odkazu jsme
zminili prvnf z dél uvedenych v Soupisu bibliografickych citaci na konci cldnku, potvrzujici zde uvedeny
tidaj (tvrzenf), ktery najdete na strance 23 zmiiiovaného dila.

ISBN - standardnf &islo knih, které identifikuje kazdé vydanf titulu v celosvétovém méfitku. ISSN - standardn{
cislo casopis(.

[3] Vtomto citdtu normy jsme pro lepsi srozumitelnost prolozili slovo textu tucné a doplnili dvojtecku.
[4) CSN IS0 690: bibliografickd citace. Praha: Cesky normalizaénf institut, 1996. s. 24.

(5]

Tamtéz, s. 24. Vyraz TamtéZ/Ibid novd norma sice vyslovné neuvddi, ale na str. 25 (1, s. 25) dovoluje zavést
tabulku vlastnich zkratek odkazi. Takové tabulka samozfejmé mize obsahovat i tento vzity, celosvétové
dosud stéle pouzivany wyraz odkazu.

[6] GONDA, Vladimir. Ako citovat a uvddzat bibliografické odkazy v stlade s normou STN IS0 690 a medzindrod-

nymi Standardmi. Ekonomické rozhlady, roc. XXX, 2001, ¢, 2, 5. 225-245. ISSN 0323-262X. Rozhodli jsme
se zde - jako ilustraci bézné posloupnosti skuteéné pouzivanych pozndmek - umistit odkaz na dalsf dilo, &li
zakladnf bibliografickou citaci.

[7] Podobné stiiddni vécnych poznamek, struénych citaci a zikladnich citaci je bézné v odbornych ¢asopisech

v USA. Evropské casopisy déli informacni apardt dila spiSe na oddélené vécné pozndmky, které uzivaji
v podobé poznamek pod ¢arou a oddélené bibliografické citace. Bibliografické citace pak umistuji budto
také na konci jednotlivych stranek, ale &isluji je jinou ciselnou fadou nebo bibliografické citace umisti jako
zakladnf citace v soupisu na konci dila,

[8] Gonda. cit. 4. s, 234,

Soupis bibliografickych citaci:

1
2
3.

IS0 690: bibliograficka citace. Praha: Cesky normalizaf':m' institut, 1996. 31 s.

(fSN 01 0197: bibliografickd citace. Praha: Vydavatel. UNM, 1970. 15s. :
CSN IS0 690-2: bibliografické citace. Cast 2. Elektronické dokumenty nebo jejich Easti. Praha: Vydavatel UNM,
2000. 22s.

Slovnik cizich slov. 1. vyd. Praha: Encyklopedicky dim, s. r. 0., 1993, 25155,

VODICKOVA, Hana, CEIPEK, Jiii. Terminologicky slovnik knihovnicky a bibliograficky. 1. vyd. Praha: SPN, 1965,
119s.

CSN IS0 5966: formdln tiprava védeckych a technickych zprév. Praha: Cesky normalizacni institut, 1996. 31s.
GONDA, Vladimir. Ako citovat a uvadzat bibliografické odkazy v silade s normou STN ISO 690 a medzindrod-
nymi Standardmi. Ekonomické rozhlady, ro€. XXX, 2001, €. 2, s. 225-245. ISSN 0323-262X.

(SN 01 6910: dprava pisemnosti psanych strojem nebo zpracovanych textovymi editory. Praha: (NI, 1997. 32s.

Zddraziiujeme, Ze nase tsili o pfeménu a piizplisobeni NATO nema vyvolat u Zad-
ného statu ani jiné organizace pocit ohrozeni, nybrz je vyrazem naseho rozhodnuti
chrénit nase obyvatelstvo, nase tizemi a nase ozbrojené sily pred kazdym ozbrojenym
iitokem, ktery by byl veden ze zahranici, stejné jako pred teroristickymi titoky. Jsme
rozhodnuti, pred kazdym proti nam namitenym titokem odstrasit, takovymto titokiim
predejit, branit se proti tomu a chranit se, a tov souladu s Washingtonskou smlouvou
a Chartou Spojenych narodii.

Z prazské deklarace summitu NATO
21.-22. XI. 2002
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Generalplukovnik Jan Ambrus

*15. 1. 1899 Gerna-Mitropolita (Bulharsko)
t 12. 1. 1994 Chicago

». KdyZ se nemohou rozloucit se svymi spolupracovniky, déldm to touto cestou a preji
Vdam vsem v dalsi praci mnoho tspéchd. Dékuji zdaroven vsem gazZistam i muZstvu za podporu
a za dspésnou spoluprdciv prynich dnech naseho stdtu. Loucim se s Vdmi, nebotten, kdo miloval
letectvo jako jd, se s nim nikdy nerozlouci. Letectvo potiebuje silnych, nadSenych a nebojdcnych
muZzli, kterych md slovensky ndrod dostatecné. Proto se neobdvdm o slovenské letectvo a véfim,
Ze jeho budoucnost bude skvéld. Preji Vam vSem upfimné Letu zdar!”

Tak se rozloudil se svymi podiizenymi tehdejsi podplukov-
nik letectva Jdn Ambrus, nebot dnem 1. srpna 1939 odchazel
na vlastni Zadost do vysluzby, a to znamenalo i odchod z funkce
velitele letectva samostatného Slovenského Stdtu, respektive
tehdy jiz Slovenské republiky.

Pochdzel ze slovenské mensiny v Bulharsku. Zékladni vzdé-
ldniziskal na slovenské evangelické skole v Nadlaku (1910), poté
absolvoval ¢tyfi tfidy madarské stfedni skoly v Nagy St. Mikés.
Za prvni svétové valky studoval ¢tyfletou délostieleckou kadetku
v rakouském Traiskirchenu. Diistojnfkem z povolani se stal po 28.
fijnu 1918 a plisobil v nizdich funkcich u délostieleckych jednotek
¢s. armddy; tehdy také absolvoval Vojenskou akademii v Hranicich, jednorocni aplikacni Skolu
délostrelectva v Olomouci, aby kratce poté zménil ,zbrai”.

V roce 1925 totiz presel k letectvu; poté se ziicastnil fady mezindrodnich soutézi - napf.
1936 mu vyslovil ministr ndrodnf obrany ,Pochvalné uzndni” za i¢ast v mezindrodni soutézi
letecké akrobacie o ,Cenu ndrod” v Berliné, pofddané pfi XI. olympijskych her ,za jejich
vynikajici vykony, které zaznamenal veskery svétovy tisk a kterym jasné prokdzali vysokou droveri
Ceskoslovenského letectvi, jakoz i dik za skvélé uhdjeni prestiZe ceskoslovenského vojenského
letectvi na mezindrodnim foru”. V nasledujicim roce se pak stal drzitelem svétového rekordu
v letu z Prahy do Chartinu bez mezipfistani; tehdy jiz ptsobil (od 1934) jako velitel pokusné
letky leteckého zkusebniho oddilu ve Vojenském technickém a leteckém dstavu v Praze.

V hodnoceni z roku 1938 podplukovnik K. Mares uvedl, Ze major Ambrus je , svédomity,
pilny, iniciativni, odpovédnosti se nevyhybd. PFisnyv ndzorech, nékdy uminény, spolecenského
vystupovdni bez vady... vynikajici letec. Md velké zkusenosti ve zkouseni prototyptl letount a hodi
se velmi dobie pro reprezentacni tikoly”.

Po vzniku samostatného Slovenského $tatu byl Ambrus ustanoven velitelem letectva
slovenské armddy; 10. kvétna 1939 byl jmenovdn ¢lenem smiSené slovensko-némecké
komise, kterd méla projedndvat otdzky vyplyvaji z ustanoveni némecko-slovenské smlouvy
z 23. bfezna 1939 a také vyresit otdzky souvisejici s obsazenim ¢dsti slovenského tzemi
némeckou armadou.

Mezitim oviem navazal spojeni s ilegalnim hnuti v protektoratu Cechy a Morava, zvldsté
v Praze, kam sluzebné casto dojizdél kvili rozdéleni vyzbroje po Ceskoslovenské armadeé.
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Tyto jeho aktivity ale nezistaly utajeny pied slovenskymi bezpecnostnimi orgény, a proto
se rozhodl rezignovat ... S pomoci jugoslavského generalniho konzula v Bratislavé dr. Simici
opustil 13. zaFi Slovensko a jiz 15. fijna 1939 zacal pracoval v leteckém odboru vojenské
spravy Ceskoslovenského narodniho vyboru v PafiZi; podilel se mimo jiné i ndborové cinnosti
pro Ceskoslovenskou armddu v zahraniéi, v niz , docilil velmi dobrych vysledki svoji propagacni
cinnosti”,

Ministr narodni obrany Slovenské republiky general F. Catlos mu dnem 1. listopadu 1940
»Spravnym opatrenim na podklade rozhodnutia predsednictva vlddy” odnal hodnost podplu-
kovnika letectva v. v.

V poloviné dubna 1940 major Ambrus odeSel na Base Aerienne Chartres, kde absolvoval
vycvik na francouzskych stihacich letounech. Pojeho ukonéeni byl koncem kvétna premistén
k stihaci polni peruti, u niz nalétal celkem Sest operacnich hodin. Po kapitulaci Francie odjel
s transportem majora A. Hesse 19. cervna do velké Britdnie, kde po pfecviceni na zdkladné
v Sutton Bridge byl zafazen k ceskoslovenské 310. stihaci peruti. Kratce poté, 2. zafi, se stal
prvnim velitelem Ceskoslovenské 312. stihaci peruti, u niz nalétal celkem dvandct operacnich
hodin. Podle vyjadfent velitele Inspektordtu ceskoslovenského letectva ve Velké Britdnie
generdla RNDr. K. Janouska se ve funkci veliciho ditstojnika osvédcil , vitecné”, avsak v dii-
sledku tragického omylu - sestfeleni britského bombardovaciho letounu Blenheim - byl
z funkce odvoldn. Sestielil jej tficlenny roj 312. peruti pod vedenim majora Ambruse 13.
fijna 1940 v 18,05 hodin.

Letoun po zdsahu, ... piesel do klouzavého letu, chytil a spadl do more. Posddka utonula.
Wska ttoku: 15 000 stop. - Z letounu byla vystrelena identifikacni raketa az po dtoku, kdy
letoun byl jiz zasazen”.

Ve vdlecném deniku peruti je uveden ndsledujici popis udalosti: ,V 17,50 startoval tii-
clenny roj na hldsent ... Ve wsi 10 000 stop spatfil roj dva letouny, které byly ve vysi 16-18 000
stop. Jezto v tomto prostoru létaji vétsinou nepratelské letouny, zatitocil cely roj s diirazem, jsa
presvédcen, Ze v této vysce nemohou byti viastni letouny. Pri titoku letoun byl zasaZen a zFitil
se v plamenech do more ... PFi vySetiovdni se zjistilo, Ze roji nebyla dorucena zprdva, Ze v nari-
zeném prostoru budou létat dva vlastni letouny ... Je Skoda této nestastné nahody, kterd jisté
hodné uskodila nasi dobré povésti, avsak v zapalu boje a ve snaze dociliti co nejlepsSich vysledka,
Jje to omluvitelné.”

Major Ambrus mél tehdy odlétano celkem na 2200 hodin.

Po nékolika mésicnim plsobeni na Inspektoratu ceskoslovenského letectva byl v cervnu
1941 jmenovdn, i vzhledem ke svému , bezvadnému spolecenskému vystupovani, houZevnatosti,
pracovitosti“, élenem Ceskoslovenské vojenské mise v Kanadé. Nepochybné k tomu pFispéla
i skutecnost, Ze plynné hovofil péti cizimi jazyky - némecky, madarsky, anglicky, francouz-
sky a polsky. Mise provddéla ,ndbor ceskoslovenskych piislusniki usedlych v Kanadé a osob
¢eskoslovenského piivodu z jinych zemi podle mezivlddni dohody o néboru Cechoslovak
v USA a v Kanadé pro ceskoslovenskou armadu v zahranici.

Velitel mise plukovnik C. Kudldcek-Hutnik pozdéji konstatoval, ze podplukovnik Ambrus
je ,inteligentni a prisny distojnik, ale sebeovlddajici, zdravé ctizddostivy, v prdci iniciativni
a samostatny, bezvadného vystupovdni. Ridil ispésné zdleZitosti letecké a zastupoval velitele
mise. Vnéjsi cinnosti mezi krajany zaslouZil se o posileni idey ceskoslovenské“. Po zrueni
mise v roce 1943 byl Ambrus jmenovdn ceskoslovenskym vojenskym a leteckym atasé
v Kanadé.
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Do vlasti se vratilv hodnosti plukovnika az v été 1945, aby pfevzal funkci zdstupce velitele
letectva 4. vojenské oblasti. Na jafe ndsledujiciho roku byl jmenovén do prvni generélské
hodnosti; po volbdch se stal poslancem Slovenské narodnf rady za Demokratickou stranu,
coz nepochybné p¥imélo generalniho sekretate Ustfedniho akéniho wboru Narodnf fronty
A. Cepicku, aby jiz 29. tinora poZadoval generélovo propustént z armédy.

Nasledné rozhodnuti ministra ndarodni obrany gen. L. Svobody mu, ale jiz nemohlo byt
doruceno, protoze od 21. bfezna byl ,nezvéstny”. Podle zprav ceského vysildni BBC byl 5.
dubna v Londyné, odkud spolecné s dr. Lettrichem a jeho bratrem kapitdnem J. Lettrichem
odletéldo USA, kde se uplatniljako konstruktér. Staii prozilv domové pro prestarlé Bohemian
Home for Aged v Chicagu.

Jiz 21. kvétna Poverenictvo vniitra SNR uvefejnila ndsledujici zprdvu: ,0rgdny statni
bezpecnosti v minulych dnech odhalily rozsahlou $piondzni skupinu, jez byla ve sluzbach
jinych zahranicnich mocnosti ... Zjistilo se, Ze tato skupina zahdjila ¢innost jiZ v roce 1946
po vitézstvi své strany. Organizace provadéla vojenskou, politickou a hospodatskou Spio-
naz a byla fizena nékolika prednimi cleny byvalé Demokratické strany, a to dr. Lettrichem,
dr. Hodzou, dr. Zibrinem, Frastackym a generdlem Ambrusem, jimz se podafilo na pocatku
vysetfovadni utéci do zahranici. Skupina byla Fizena a financovéna za zahranici jistymi moc-
nostmi, nepfatelsky naladénymi viici SSSR a jeho spojenciim.

I proto mohl byt vynos o odnéti hodnosti Janu Ambrusovi zruSen aZ po spolecenskych
zméndch v Ceskoslovensku, protoze podobnéjako mnohojinych ticastniki druhého odboje mél
upadnout v zapomenuti. V roce 1991 byl pak povysen do hodnosti generalplukovnika ve vy-
sluzbé a pFi oslavéch 8. kvétna 1992 mu prezident republiky udélil Rad M. R. Stefdnika.

Piiloha é. 1:

Zprdva o vojenskych zkusenostech ziskanych na Slovensku
majora J. Ambruse, sepsand po jeho prichodu do Francie.

Vojenska némeckd mise, kterd pfisla na Slovensko pocatkem kvétna snazila se v prvé radé
provést pfipravy na ndstup némecké armady proti Polsku. Jako velitel letectva na Slovensku
pracoval jsem s némeckou leteckou komisi a ziskal jsem tyto zkuSenosti a informace:

Velitelem némecké letecké mise byl plukovnik Kruger, stary vilecny letec, posledni dobou
velitel bombardovaci skoly (Kampfschule) v Bavorsku. V bombardovaci skole mél 180 distoj-
niké a 1200-1500 2Gkd. Skola trvala 4 mésice. Pri vycviku byl kladen ddraz na praktické skoleni
a zejména na létani podle piistroji a pomoci goniometrického zamérovani. Dlouhé lety museli
Zdci konat za kaZdého pocasi. Nemecké bombardovaci letectvo je podle ziskanych informaci
velmi dobfe vycviceno v létdni na dlouhych tratich podle pfistroji a pomoci goniometrického
zamérovant.

Clenové némecké mise provedli prohlidku vsech letist na Slovensku za mého doprovodu.
Po sezndni téchto letist, kterych je pomérné mdlo a jsou mald, poznamenal plukovnik Kruger,
Ze ani jedno z nich nevyhovuje plné pozadavkiam némeckym. Pfiznal se, Ze teprve nyni véri,
Ze tvrzeni némeckeé propagandy o tom, jako by CSR byla leteckou bdzi pro ruské letectvo, nebylo
pravdivé.
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Némci polozili poZadavek, aby na vychodé Slovenska v prostoru Vranov - Humenné - Trebi-
Sov bylo ziizeno 5-7 letistnich ploch pro jejich potrebu. Stavbu méli provést Nemci z vlastnich
prostredkd. Pozemky méla zaplatit také némeckd vojenskd sprdva. Pro krdtkost casu nebyla
vsak prdce zahdjena.

Jednalo se o tzv. ,E” Hafen (Fisatzhafen), které maji Némci zfizeny v pdsmu pohranicnim.
Pri ziizovdni téchto letist Fidi se témito zdsadami:

Velikost letistni plochy md byt podle moZnosti 1200x800 m. Plocha je dokonale srovndna
a zaseta riiznou trdvou o rizném zbarveni. Toto razné zabarveni trdvy zplsobuje, Ze se shora
vypadd jako by plocha byla zaseta obilim.

V nejblizsim okoli letisté nesmi byt Zddnd budova. Letisté spravuje civilni sprdvce, ktery bydli
bud've vesnici anebo v dome, ktery je postaven ve stylu hospoddrskych budov. V domé mize byt
ubytovdna také nejnutnéjsi obsluha baze.

Na letisti jsou vybudoviny jedna nebo dvé podzemni benzinové cisterny tak, aby nad zemi
nic nevycnivalo. Kazdd cisterna md 9 hadic s moznosti plnit soucasné 9 letound. Pro pumy je
wbudovdno podzemni skladisté a to pro kaZzdou perut - po trech letkdch - 135 pum.

Kazdé podobné vybudované letisté je tajné a miizZe bytiv miru pouZito jen wjjimecné. Pro kaz-
dou bombardovaci perut maji byt podle moznosti aspori dvé letisté. TéZ potiebné podzemni
telefonni kabaly pro velitelskou potiebu hldsnou sluzbu jsou jiZ v miru polozeny.

Méljsem prileZitost poznat, jakou velkou diilezitost priklddd némecké letectvo dokonalému
spojeni. Na Slovensku organizoval spojeni podplukovnik némeckého letectva Schwartz, ktery byl
ve Spanélsku béhem celé obéanské vilky. Spojeni, které némecké letectvo na Slovenku pouzivalo
bylo: telefon, telegraf, radiotelegrafie a radiotelefonie. Velky diiraz kladou na radiotelefonii
a radiotelegrafii, kterd umozriuje dokonale ovlddat bojové letectvo i ve vzduchu.

Jsem presvédcen, Ze dosaZeni tspéchu némecké armady v Polsku v tak kratké dobé, bylo
umoznéno z velké casti dokonale organizovanou spojovaci sluzbou a Ze tato md velky podil
na tomto tspéchu.

Dilezitost a vghoda dokonalé pozemni organizace zvldsté v operacnim pdasmu je chdpdna
némeckym letectvem takto: Letisté vybavend podle néemeckého pozadavki umozriuji rychlé plnént
a vyzbrojeni letounti, coZ zvySuje bezpecnost letectva. Letectvo je nejzranitelnéjsiv dobé zdso-
bovdni benzinem, a proto je tfeba tuto dobu zkrdtit na minimum. UmoZiuje v pripadeé potreby
zasadit bojové letectvo vicekrdte, Némci tvrdi, Ze v dobé ofenzivy umozni dobre vybavené letisté
provést bojovému letectvu o jednu, pripadné o dvé akce vice neZ letisté nedostatecné vybavené.
Dokonalé spojeni umozni pak soustredit podle potreby letectvo a takticky jej dobre pouzit. Ddle
davd veliteli moznost Fidit pristdni jednotlivych peruti a v dobé letu na letisté, kterd nejlépe
vyhovuji pFistimu dkolu a jsou bezpecnd. PFi zvySeném vykonu némeckych letcit a pomocného
persondlu dokonald organizace némeckého letectva umoZiiuje v pfipadé potreby podat némec-
kému letectvu takové wkony, Ze i mensim poctem dosdhnou znacnych dspéchil.

Toto je charakteristika organizace a vycviku néemeckého letectva. Jak dalece uplatni Némci
tyto zdsady v praxi, nemohu posoudit, jeZto v Polsku neméli rovnocenného protivnika.

Podle spolehlivych zprdv némecké protiletadlové délostrelectvo nemize se rovnat cs. vyroby.
Jeden némecky diistojnik prohldsil, Ze kdyby strileli znémeckého kandnu tak rychle jako 7,5 cm
kanénu Skoda, byla by jeho hlaveri velmi rychle znicena.

Generdl Sngelerecht, velitel divize v Malackdch, piiznal se, Ze rekogniskaci cest v dseku, ktery
mu byl pridélen pii obsazovdni (SR, provedL jiz pred dvéma roky.

PhDr. Zdenék Valis
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English Annotation

The Concept of Professional Army and Security Risks
Evaluation by PhDr. Jan FEichler, (Sc. In the year 2002
we released a very important document “The Concept
of the Development ofthe Professional Army of the
Czech Republic”. Inshort, the very characteristic
feature of document is above all its complexity and
comprehensiveness. It is not limited only to the Czech
Armed Forces, but it covers the whole Czech society.
It rests on four pillars: diplomacy, economy, inner
security, and defence headed by armed forces. This is
also the source of three basic levels of drawing up and
implementation of security policy: situation evaluation,
security and defence planning, crisis management.
From this three pillars the Czech strategy is unwinding:
deployable forces, NATOIntegrated Extended Air
Defence System, Host National Support, including inner
security. Generally, the approved professional army
concept sticks totwo main streams: prevention and
reaction. All those principles correspond to principles
and rules both NATO nations and EU countries. The
article among others summarises all threats we may
face in the future, namely the threat of terrorism that is
ranked among the so-called globalized threats.

Industrial Description - A Chance or the Duty?
by Pavel Severa. International uniform codes are volun-
tary standards that are used not only in civil life, but
also in armed forces. They are global, open, they have
benefits to all users, espedially for those that would like
to set up ties with our defence sector. Their structure
manages numbering systems and is responsible for
coordinating and facdilitating activities that deal with
the development, management and promotion of arms,
guns, cartridges, munitions, delaboration, and so on,
Czech defence department has introduced the so-
called NATO Codification System, namely NATO Stock
Numbers. To meet the rules of NATO Standardization
Agreements in our country we established the Defence
Standardization, Codification and Government Qual-
ity Assurance Authority that is directly subordinated
tothe Ministry of Defence. The workshop that was
held in November 2002 at the Czech Technical Univer-
sity Prague-Engineering Department-was brilliantly
arranged by the Czech Centre of Industrial Description
for members of the Association of Defence Industries,
under the auspices of Deputy Defence Minister for
Armament Pavel Severa, whose leading discourse on
the subject we make public by this article. His contribu-
tion is supplemented by a list of items required by the
Defence Standardization Authority.

Theory and Policy of Buying Equipments for the
Armed Forces by Doc. PhDr. Vladimir Sefcik, CSc. The
acquisition of defence equipments, systems, and
materials has become a great business. The MoD buys
various products; ranging from most simple items, as a
soldier's kit and weapons, to more complex ones, e.g.
as the main battle tanks, combat airplanes. The critics
of current buying methods point out at high purchase
costs of arms, delay in their supplies, mistakes in set
parameters, their low reliability, defence contractors
withdrawing from agreed contracts. More over,
military contracts are inthe eyes of civilian public
inseparably connected with scandals and corruption.
Such situation opens a methodological problem: which
criteria ought to be used for military acquisition and
trade with military materials? And this is also the very
theme this article deals with. The first step is studying
the behaviour and specifying auxiliary variables
in terms of NATO standards.

MILITARY ART &)
Some Questions over Tactical Intelligence, HUMINT
and CI (New Missions and Tasks) by Doc. Ing. OldFich
Hordk. The author ofthis article, senior lecturer at
the Brno Military Academy, concentrates on tactical
gathering of information that is to be collected from
wider scope ofsources, overreaching present-day
scope. Tactical intelligence defines information on
enemy forces ina given area and given terrain. The
so-called human intelligence (HUMINT), collects
information from human sources, including agents-
in-places, spies, defectors, refugees, and prisoners
of wars. HUMINT represents only a small portion
of the total spectrum of intelligence sources, but is the
only source capable of providing insight into enemy
plans, intentions and attitudes. The task ofthe
Counter-Intelligence (CI) is active collection of data
to protect armed forces from espionage, sabotages,
and assassinations. If not properly coordinated, there
may be collisions, as it was in Somalia. Owning to the
fact that the CR joined the North Atlantic Organization,
our tactical intelligence has quite new position: during
tactical exercises and exercises without troops Czech
intelligence officers have begun to fulfil extremely
difficult intelligence tasks in the frame the so-called
military operations other than war (MOOTW).

Intelligence Data Collection On Asymmetric Threats
by Col. (ret.) Ing. Josef Nastoupil. World-famous Jane's
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Intelligence Review released in 2000 issues, namely
10 and 11, among others, the study by Kevin 0'Brien
and Joseph Nusbaum dealing with changed security
problems and the rise of new threats after the end
the Cold War. Those new problems are reflected in this
compiled article. What is actually important, the
theme is specially pressing after the war against al-
Qaeda terrorist organization. It explains the character
of asymmetric threats, their development inthe last
decade, how it hasinfluenced the post-industrial world;
the tasks for armed forces resulting from them, and
last but not least the tasks for intelligence institutions
that have to react to all scope of asymmetric dangers,
including information operations, cybernetic attacks,
both on strategical and tactical levels, because they
are inseparably tied with such terrorist assaults.

How to Study Post-Modern Conflicts? (Janusian
Thinking and Acting) by Col. (ret.) Ing. Josef Nastoupil.
Today's approach towards military operations—at
strategical, operational and tactical levels—is too
linear to fit present-day conditions. The future war
fighters will have to abandon linear way of thinking and
adopt the new philosophy of fighting that implement
dual, duplicate and contradictory thinking and acting,
because warfare is gradually changing into the so-called
asymmetric war. This way of war has new characteristics:
new way of data processing, simultaneity of paradoxes,
many time levels (polychronicity), complexity of
conditions (unpredictability). The preferred model
is “Janusian paradigm”, name after an old Roman
divinity—Janus—represented with two faces turned
in opposite directions. Actually, he could see into four
directions, so must we do during planning military
operations. And this ought to be also the favourite
way of thinking for military leaders and commanders
recommended by Col. C. H. Paparone and J. A. Crupi
in the Military Review No 1/2002.

Cosmic Operations. Military professional journal “The
Military Review” inNo 6/2002 issued several articles
dealing with cosmic operations which are ranked now
among the newest methods of the 21st warfare. This
articleisa summaryof gained knowledge compiled by Col.
(ret.) Ing. Josef Nastoupil, who works as a part-time
bibliographic searcher for the Military Scholarly Library
of the Agency of Military Information and Services.
Nowadays, the cosmic dominance (i. e. space control)
is indispensable requirement for the dominance in the
war theatre and battlefields, therefore the U.S. armed
forces can’t neglect wide scope of tasks, ranging from
mere global position system implementation, via cosmic
support of land forces, cosmic intelligence preparation
of the battlefield, todirect implementation of cosmic
force and cosmic security. U. S. Joint Publication 3-14
defines freedom of action of our own in cosmic space and
simultaneously preventing enemies from doing the same
as an indispensable precondition for such supremacy.
The branch of the Ministry of Defence of the United
States of America, responsible for cosmic exploitation,
is the USSPACECOM—U. S. Space Command.
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_ oPINIONS, CONTROVERSY (@
The Cultivation of Military Professionals by Doc.
PhDr. Felix Cernoch, CSc. The starting predisposition
of professional (all-volunteer) forces is the ability
to recruit and retain required number of military
personnel. The regular soldier must be prepared,
trained and educated, plainly, by a single word - to be
cultivated. In the past, in the former communist
army, we were ideologically trained and therefore
today’s approved reform of the ACR intentionally skips
this notion. It is replaced by “honour”, “fidelity”,
“courage” and so on. Newly were introduced
chaplains, psychological services, but servicemen
and servicewomen need more bright and higher
perspectives than mere soldier's pay that is actually
in this way changed into a mere mercenary pay. The
author of this article proposes the system of further
education of military professionals that ought to be
thought and prepared well in advance. He underlines
that it is not a new demand, let’s have a look e. g. at
the training and education system in the famous West
Point military academy in the United States.

Control of Expenses in the ACR by Ing. Svatopluk
Kunc. Present stage of economy transformation
of Czech defence department is characterised by deep
reduction in numbers of both the defence ministry
and the military by itself. This process runs parallel
with fulfilling demanding Alliance programmes, and
upcoming full professionalization. All this necessitates
objectifying military financial expenses and spending.
The author of this article creates a certain parallel with
the economical behaviour of a civil enterprise as he
thinks that it is feasible to implement similar methods
of work into our army. He states as an example the
case studies in which he compares keeping books
(managerial accounting) in a civilian plant, the
concept of which is quite different from calculating
effectivity in army units. But as a solution to this
problem he offers a possible way how to make use
of this kind of calculating. The article is based upon a
larger research study dealing with this theme.

Moral Limits of Strategic Attack, Military operations
in the post-Cold War era have been punctuated by a
twofold desire: preservation of friendly forces and
reduction of non-combatant loses. The article is based
on the reflections by Maj. M. A, Carlino that appeared
in Parameters/Spring 2002. To illustrate more precisely
effects-based targeting, the editors supplemented this
article by a picture of five rings of centres of gravity
by Col. John Warden (leadership, organic essential
infrastructures, population and actual fighting
mechanism) demonstrating thus the large scope
of strategic attack, used to destroy the enemy’s centres
of gravity. The use of aerospace power says nothing
about its rightness of wrongness, but intent has much
more relevance to the rightness ofan act. The values
that US soldiers fight for are not simply constrained
to their own citizens, but they are democratic ideals
that apply to all people. Therefore, the main conclusion



of those reflections is as follows: force protection at
the expense of non-combatant safety is immoral and
contradictory to the achievement of any legitimate end.

INFORMATION PAGES &
Epicentres of Tensions inthe Persian Gulf by Mgr.
Lumir TesaF, The Persian Gulf was in the 90s the centre
of world’s attention, and probably the situation will
be the same in the 21st century. It is not only a case
of the Republic of Iraq, headed from 1979 by Saddam
Hussein, whose policy is an eminent danger not only
to regional security, but to the security of the whole
world, that is tosay, tothe advanced, democratic
world. It is not only this rogue state, allegedly trying
to develop weapons of mass destruction (to be precise,
namely nuclear weapons). The whole region struggles
with deep-rooted problems and undergoes profound
transformation. They are countries associated in the
Gulf Cooperation Council (GCC), predominantly
absolutist monarchies, rich in oil, which are in friendly
terms with advanced western countries, in contrast
to Iraq and Iran, both on the Black List of the United
States, supporting world's terrorism. But such simple
two-dimensional look, dividing Gulf states between
“good” and “wrong” states could be—according
to the author of this article—the cause of dangerous
destabilization of this sensitive region. After the fall
of Saddam Hussein, there is among others a danger—
the author concludes—of power vacuum that might be
filled by still revolutionary and militant state, Iran.

Regional Security and Austria by0r. Antonin
Svérdk. The Republic of Austria, almost at the heart
of Europe, has nine neighbours. They are at various
levels of economical, political, security and social
development. This fact certainly puts stress on
bilateral or more often multilateral international
ties and Austrian foreign policy therefore very
often divides home political scene. Regardless
of membership indefence organizations, those
nations have tocooperate among themselves. Not
being a NATO member, Austria follows its own active
security and defence policy. Inthe 80s, it was the
so-called active neutrality, as a mediator of European
and world policy. In1995 Austria joined the EU
and later even PP programme and gradually began
to grow into European security structures. In the late
90s Austria initiated the regional group for support
of peace-support cooperation - CENCOOP. The Czech
Republic did not join this grouping. Austria follows
the concept ofregional (originally strategical)
partnership, the purpose of which is to enhance the
importance of this territory, but it only points towards
possible was of further development, no factual
arrangements have been made, At present, security
position of Austria could be labelled as solidarity,
because it is overreaching a mere neutrality.

US Psychological Operations during NATO Air Raid
against Yugoslavia and JTF Shining Hope Operation
(March-June 1999) by Mgr. Jiii Hodny. According
to Gen. H. N. Schwarzkopf, psychological operations
are the key and decisive element ofany campaign.
Not surprisingly, air attacks on targets in Yugoslavia
were supported also by the so-called psychological
operations. Some observations dealing with this
subject are mentioned in this article. At the height
of Balkan crisis, American experts formed the Joint
Psychological Operations Task Force. The author
depicts following organization activities of this force,
setting up two Product Development Centres and so
on. During Kosovo crisis they made use of the so-called
ReachBack pattern of cooperation. Based in Fort Bragg,
North Carolina, smaller groups of PSYOP staff were
disseminated around the world. They use leaflets,
radio and TV broadcasts, explaining the background
of air attacks, reflecting brutal misbehaviour of Serbian
troops in Kosovo. Psychological operations are regarded
as an indispensable part ofinformation warfare,
in operations other than war, waged in the name of the
UN. As they enhance military and diplomatic activities,
they are called “combat and diplomatic multiplier”.

Gender Equality in the Services and in Professional
Careers in the ACR by Mgr. Jaroslava Jandovd, and Mgr.
Eva Pavlikovd. For many years there was a belief both
among men and women in superiority of man’s sex,
often accompanied bya stereotype or preconceived
idea about the opposite sex. It was also accompanied
by discrimination on the basis of sex, commonly as
practice by men against women, It was accompanied
by the assumption that some jobs are appropriately
performed only by one sex. The field in which we deal
with this problem is called gender studies. Practically
it means that we have the right to be employed or
considered for employment without discrimination on
the grounds of gender. Generally, in the Army of the
Czech Republic, we have no great problem in this
regard. It was confirmed bya questionnaire survey
among career soldiers (servicemen, servicewomen)
done bya group of personnel studies from the MoD
Personnel Section, Only sporadically was mentioned pay
grade discrimination, as well as cases of serious sexual
harassment. Women inthe ACR are self-confident,
knowing their own capacities, Servicewomen are able
to do the same work as their male counterparts. Those
and many other facts are demonstrated in percentage
rations accompanied by several graphs and tablets,
based on data collection in June 2002.

HISTORY &
Preparatory Period of the Separation of the Czecho-
slovak State and its Army by Doc. Ing. Pavol Gavlas,
(Sc., and PhDr. Antonin RasSek. Ten years ago, the
Czechoslovak Army was divided into the Army of the
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Czech Republic and the Army of the Slovak Republic.
Before that, Army top officials had paid great
attention to histories of similar processes, analogous
toour experiences, namely toproblems that might
torise, planning ofactual separation, and factual
results of this partition. Historical examples abound:
Sweden—Norway 1905; England—Ireland 1921;
Austro-Hungarian Armed Forces 1918; pre-World War
11 Czechoslovak Army 1939. All those examples were
as a rule peaceful, non-violent and diplomatic. Special
chapter treats with anticipated problems of retired
army officers, their adaptation to civilian lives and
retraining, which was organized by the Czech Army
itself. The study is accompanied by data collected and
analyzed bythe former Institute of Military Social
Research, Prague. The list of many collections of
historical documents, studies, treatises, is mentioned
after the article, in bibliographical notes. We must add
that both authors of this article participated a lot in this
process of peaceful separation.

MILITARY PROFESSIONAL (@]

Waters Protection in NATO and PfP countries by (ol.
Prof. Ing. Ales Komdr, (Sc., and Ing. Dana Paviikovd.
Inaccordance with the requirements of European
integration, nowadays in military training regions
(military lands) the so-called water authorities has
come into existence. But although in old NATO countries
environmental management plays more and more
importantrole, in newlyentered countries environmental
protection, namely water protection, is only marginal. E.
g., water protection authorities within Czech defence
department has no right to penalize offenders. Such
right has only civitian Czech Environmental Inspection,
even in military lands. By and large, water protection
in European armies is ensured at the level of ministries
of defence, very seldom at lower levels of military
regions. Very common and in our country newly
introduces method of environmental management is
the implementation of environmental management
systems in defence department and observing Joint
NATO Doctrine for Environmental Protection and STANAG
7141 norm “Environmental Protection” during military
operations and exercises.

E-learning in the Preparation of a Military Profes-
sional by Doc. RNDr. Milan Misovic, (Sc. Educational
and training at university level in the military is
wide-ranging process at various levels, influenced
by many factors. The key role is played by a scope of
individual teaching subjects and academy pedagogical
staff. The role of all subjects is strictly limited by their
share in forming graduates and undergraduates.
Among teaching methods now we reckon also the
so-called E-learning, which is a form of multimedia
learning course, backed by generally spread HTML
and DHTML methods. This sort of education is also
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called “web” or “internet” learning. Such learning is
“on-line” education, as unites into one large whole:
teachers, learners and sources of knowledge. It has
a character of “distant learning”, because students,
instructors and knowledge basis are connected via
means of internet communication. It is supposed to be
cheapest than traditional methods of learning, which
is one of its advantages.

Bibliographic Citations by Mgr. Jana Golembieyskd and
Lt.Col. Ing. Vladislav Vincenec. In 1996, a new Czech
State Norm was released - "CSN IS0 690: Bibliographic
Citations. Contents, Form, and Structure”. This norm
covers all published works, in print, audiovisual or
electronic form, except for manuscripts. How to write
the quoting of books or authors, passages or sources?
This article is intended to familiarize our readers or
authors, inventers and others, with this norm, because
citations are one of informative means of work, used
to support the facts. This norm deals with three basic
information tools: bibliographic citations, references,
and the list of bibliographic citations. The norm is
a step towards world’s standardisation norms. It is
manifested e.qg. in the given usage of commas and full
stops (periods). The authors also refer about several
changes against previous norm (SN 01 0197 - for
example, the word “periodical” was replaced by the

word “serial publication”.

PERSONAL DATA &l
Colonel-General Jan Ambrus by PhOr. Zdenék
Valis. The man we are going to talk about was a
Czechoslovak officer of Slovak origin. After the
Slovak State separated from the pre-war Czechoslovak
Republic, Lt.Col. Jdn Ambrus was designated the
Main Commander of the fascist Slovak Air Force. But he
came into contact with illegal resistance movement in
Czech and Moravian lands. Slovak security police soon
found out his illegitimate activities and Lt.Col. Ambrus
had to leave for Paris. After the fall of France he went
for England where he became a member of the 310th
Czech Fighting Squadron and later the commander of
312th Fighting Squadron. It was very unhappy accident
that led to picking off friendly British bomber. He as
a squadron commander was responsible for it. He was
reassigned to a Czech mission in Canada, where he
became the Czechoslovak Military and Air Attaché to
Canada. After the War II he was promoted to the rank
of Brigadier-General and also he was elected a deputy
in the Slovak National Council. After communist coup
d’état in 1948 he went to exile and lived in the USA,
where he worked as an airplane designer. His last years
he spent in home for old age pensioners “Bohemian
House” in Chicago. After the Velvet Revolution, in
1991, he was promoted to the rank of Colonel-General
and in 1992 he was awarded bythe Order of M. R.
Stefanik. He died in 1994.



Predstaveni autoru tohoto ¢isla

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc. (plk. v zal.). Nar. 1936.
Po absolvovani Péchotniho uéilidté v Lipniku nad
Bedvou prodel riznymi funkcemi, vétSinou na dseku
vojenského Skolstvi, od r. 1970 pak piisobil v civilnim
Skolstvf (Vyzkumny tistav pedagogicky, Vyzkumny Ustav
odborného Skolstvf, Pedagogickd fakulta UK). Po listo-
padu 1989 povéfen fizenim Ustavu socidlniho vyzkumu
mlddeze a vychovného poradenstvi UK v Praze. V .
1991 se vrdtil jako obcansky zaméstnanec do armady
na pracovisté pedagogicko-psychologického vyzkumu
ajako ¢len poradniho sboru ndméstka ministra obrany.
0d r. 1994 pracuje na Useku persondlni a socidlnf poli-
tiky MO. Je autorem desitek ucebnic, skript, metodic-
kych piirucek, stovek odbornych stati a élanka.

PhDr. Jan Eichler, CSc. nar. 1952. Po absolvovani
vojenské akademie pracoval v letech 1970-75 na mi-
nisterstvu ndrodni obrany. V letech 1979-82 pusobil
na eskoslovenském velvyslanectvf v Pafizi, poté byl
zameéstnan v Institutu pro strategickd studia. V sou-
¢asné dobé pracuje v Ustavu mezindrodnich vztahii
v Praze. V r. 1990 vydal knihu Francouzskd armdda
od de Gaulla k Mitterrandovi.

Doc. Ing. Pavol Gavlas, CSc. (genmjr. v zal.). Nar.
1942, absolvent Voj. Skoly Jana Zizky v Mor. Trebové.
Jako porucik po vyfazeniv r. 1962 ve Vojenském ucilisti
ve Vyskové nastoupil k vysadkové brigddé v Prostéjove.
Po absolvovdni Vojenské Akademie v Brné pusobil
na $tabech v Ceskych Budéjovicich a pozdéji, jako
absolvent VA GS v Moskvé u 2. msd v Susici. V osm-
desdtych letech pisobil na VA v Brné jako vedouci
katedry. Po roce 1989 péisobil na MO CSFR jako ndcel-
nik sekretaridtu MO, podilel se na zaloZeni Institutu
strategickych studif MO CSFR, pozdéji CR, a byl jeho
prvnim feditelem.

Mgr. Jana Golembievska, nar. 1945, Fakulta socidlnich
véd a publicistiky Univerzity Karlovy, obor knihovnictyf
a védecké informace (1970). V letech 1970 az do sou-
casnosti pracovala vidy v oboru, tedy v knihovndch
a dokumentacnich strediscich. V letech 1971 az 1993
pisobila jako vedouci Ustfedni knihovny Pedagogické
fakulty v Ostravé, v roce 1993 jako vedouci provozovny
SEVT v Ostravé, odkud piesla do knihovny Vysoké
vojenské Skoly pozemniho vojska ve Vyskové, Zde
vytvdri databaze ¢asopiseckych ¢lanki a reserse z da-
tabazi, preklada a tlumodi.

Mgr. Jifi Hodny. Nar. 1965, vystudoval sociologii
na Filozofické fakulté Masarykovy univerzity. Absolvo-
val studium psychologickych operaci v John F. Kennedy

Special Warfare Center and School v USA. Ve své praci
se zabyvd wukou psychologickych operaci, socidlni
psychologii, sociologii a psychologif fizeni. Je jednim
ze spoluautor knihy The European Cadet: Professional
Socialisation in Military Academies (Nomos Verlags-
gesselschaft, 1998). Publikuje v ¢asopise Vojenské
rozhledy, Sbornfku Vojenské akademie v Brné, fada
C-D, av britském casopise The Journal of Slavic Military
Studies, kde je élenem redakéni rady. V soucasné dobé
pracuje jako vysokoskolsky ucitel skupiny aplikovanych
disciplin Ustavu managementu a podpory vzdélavan{
na Vojenské akademii v Brné, Je studentem doktor-
ského studijniho programu ,Teorie obrany stitu”
na Vojenské akademii v Brné,

Doc. Ing. Oldfich Horak, CSc., (plk. v zdl.). Nar. 1943,
absolvoval Vy3si vojenské ucilisté ve Vyskové v r. 1965,
studium na VA Brno v r. 1973, obor velitelsko-§tabnf,
zpravodajsky. Do roku 1981 zpravodajsky ndcelnik
9. tankové divize, poté ndcelnik informacni skupiny
zpravodajského oddéleni 4. armddy. Od roku 1985
védecko-pedagogicky pracovnik na Fakulté velitelské
a stabni Vojenské akademie v Brné. Od r. 1989 do r.
1998 vedouci katedry vojenského zpravodajstvi, Nynf
pracuje jako docent na téze katedie vojenského zpra-
vodajstvi a elektronického boje.

Mgr. Jaroslava Jandova., nar. 1947. Filosoficka fakulta
University Palackého, obor psychologie. V civilni sféfe
se vénovala vyzkumu, poradenstvi v oblasti socidlniho
systému Fizeni podniku a psychodiagnostice, plsobila
v rezortnich wizkumnych dstavech (VOHZ, VUSTE). Od r.
1991 pusobi v rezortu obrany, vénuje se spolecensko-
-védnimu vyzkumu v ACR, zejména otizkdm armédy,
bezpeénostni politiky a obrany statu. V soucasné dobé
je vedouci skupiny vyzkumu Pers0, personalni sekce MO,

Plk. prof. Ing. Ales Komar, CSc., nar. 1949. Absolvoval
V3Z v Brné a pracoval ve vyzkumu, Do armady vstoupil
v roce 1983, Pracoval v oblasti ubytovaci a stavebni
sluzby, kde se zaméril na problematiku Zivotniho pro-
stiedi ve vojenskych objektech, Stil u zrodu vojenské
ekologie a zasadil se o jeji instituciondlni ramec.
0d roku 1990 byl v cele ekologické sluzby. V letech
1996-97 byl feditelem odboru Zivotniho prostiedf
ministerstva obrany. Ve WS PV Vyikov piisobi na Fa-
kulté ekonomiky obrany stitu a logistiky - vedouci
katedry ekonomiky a hygieny wiivy. Je fesitelem
fady projekt(l NATO a autorem vice nez 500 publikaci,
z nichz je jedna tretina zahraniénich,
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Ing. Svatopluk Kunc, nar, 1947, Vojenské automobiln{
ucilisté v Nitfe (1968). V r. 1970 z armady propuitén.
Nésledovaly délnické profese. VSE Bratislava, Fakulta
ekonomie a fizenf vyrobnich odvétvi (1982), ndsledné
funkce v ekon. informaénf soustave, Sest let vyrobné-
-obchodnim ndméstkem (do r. 1990). Reaktivovén a re-
habilitovan. V hodnosti pplk. vykonaval funkci starsiho
distojnika finanéni sluzby divize, ved. odd. rozpoctu
a téetnictvi VFU, poté vedouci predmétové skupiny
financniho zabezpeceni armady katedry obchodné
finanéni na WS Vyskov. Od r. 1998 pracuje jako
odborny asistent finanéni skupiny katedry logistiky VA
v Brné. Zabyvd se problematikou ekonomiky armady.

Doc, RNDr. Milan MiSovic, CSc. Vysokoskolsky ucitel,
katedra automatizovanych systémi veleni a informa-
tiky, Fakulta letectva a PVO, Vojenskd akademie Brno.
Po absolvovani UJEP pracoval kritce ve VpS Gene-
ralniho feditelstvi prdmyslowich staveb Brno, jako
analytik programdtor. V pribéhu zikladni vojenské
sluzby byl vybrdn konkurzem pro praci na dokonéeni
software pocitate ZPA-600. V roce 1968 byl pfijat
za vojdka z povoldni a pracoval v Laboratofi wpo-
cetni techniky ve VzU 401 GS v Praze jako distojnik
matematik. V roce 1970 piesel na Vojenskou akademii
v Brné a byl umistén ve VpS katedry pocitacti. Postupné
vykonaval funkce starsiho uéitele, nacelnfka skupiny.
V soucasné dobé je nacelnikem skupiny ,programovact
prostiedky ASV”, katedry ASV a informatiky, FLaPVO.
Uznani védeckou a odbornou komunitou je potvrzeno
fadou aktivit, citacf a ohlasii. Ucastnf se pravidelné
v komisich pro statni zkousky na VUT Brno, FI MU Brno,
oponentur védeckych dkold, obhajob dizertaénich
a habilitacnich praci,

Ing. Josef Nastoupil, (plk. v. v.). Nar. 1924, absolvoval
redlné qymndzium, vystudoval vievojskovou akademii
av letech 1945-1982 aktivné slouzil v armddé, nejdéle
v protivzdusné obrané stitu. V soucasné dobé je v di-
chodu a zabyva se prekladatelskou cinnostf (francouz-
3tina, némdina, anglictina) ve vojenském oboru. Mezi
jinym prelozil publikaci nazvanou ,Mald encyklopedie
vojenské strategie” (AVIS 2000). Publikuje ve Vojen-
skych rozhledech a dalich,

Mgr. Eva Pavlikovd, nar. 1975, na UK v Praze absolvo-
vala obor vefejnd politika, dale vystudovala socidlnf
pedagogiku. Zajimd se predeviim o vliv obcéanské
vefejnosti na profesionalizaci evropskych armad,
civilné-vojenské vztahy a demokratizaci ozbrojenych
sil. V soucasné dobé pracuje ve skupiné vyzkumi MO
a vénuje se vyzkumim o armadé z pohledu vojenské
i civilni vefejnosti. Studuje v doktorském programu
na FSV UK na katedre verejné politiky.

Ing. Dana Pavlikovd, nar, 1975, absolvovala Men-
“delovu zemédélskou a tesnickou univerzitu v Brné.
Po ukonéeni Skoly nastoupila na funkci vodohospo-
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dare-ekologa na Ujezdnim tifadé vojenského tjezdu
Bfezina (Vyskov), kde pisobi jiz pil roku. Profesio-
ndlné se zajimd o ekologii. Na toto téma jiz publikovala
v posadkowych novinach.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v zil.). Nar. 1935,
péchotni ucilisté, slouzil Sest let u letectva. Dilkové
vystudoval FF UK, obor filozofie a historie (1955-61).
Poté se stal vojenskym novindfem a pracoval v oblasti
spolecenskych organizaci v armddé. Po srpnu 1968
zarmddy propustén, Vénoval se jako vyzkumny pracov-
nik, lektor a poradce primyslové sociologii fizeni, a to
v Institutu poradenstvi Ceskoslovenského komitétu
pro védecké fizeni (1970-75) a ve Vyzkumném Ustavu
strojirenské technologie a ekonomiky (1975-89).
V letech 1990-92 byl civilnim ndméstkem ministra
obrany pro socidlni a humanitdrni véci a pozdéji fedi-
telem Institutu pro strategickd studia (1993). 1994-95
bezpartijni piedseda branné komise CSSD. V soucasné
dobé spolupracuje s Centrem pro socidlni a ekono-
mické strategie pii fakulté socidlnich véd Univerzity
Karlovy. Za svou literdrni publikaénf éinnost dostal
fadu literdrnich cen.

Por. Ing. David Rehdk, narozen 1978, absolvoval v le-
tech 1996-2001 Vysokou vojenskou $kolu pozemniho
vojska ve Vyskové, obor ekonomika ochrany Zivotniho
prostredi, Ve své prici se zaméfuje na problematiku
vojenské ekologie. Na WS PV studuje doktorsky stu-
dijni obor modelovani a simulace procesii ochrany
vojsk a obyvatelstva ve studijnim programu ochrana
vojsk a obyvatelstva.

Pavel Severa, nar. 1965, Stfedni pramyslova skola sta-
vebni - obor dopravni stavby. V letech 1984-1990 pra-
coval jako stavbyvedouci, referent investi¢ni vystavby v
Sigmé Ceskd Trebovd, 1990-1992 podnikatel ve staveb-
nictvi. V letech 1992-2002 pusobil jako poslanec Ceské
narodnf rady a Poslanecké snémovny Parlamentu (R
- mistopfedseda Vyboru pro obranu a bezpeénost, élen
kontrolniho orgdnu BIS, kontrolnfho orgdnu pro pou-
Zivani operativni techniky Policie CR; byl élenem stilé
delegace SAS a PS NATO a mistopfedsedou KDU-CSL.
0d 1. 8. 2002 zastava funkci naméstka ministra obrany
CR pro vyzbrojovéni.

Dr. Antonin Svérdk (pplk. v zal.), nar. 1951, Po studi-
ich na UJEP v Brné (historie, germanistika) absolvoval
Vojenskou akademii a Postgradudalni studium General-
niho Stabu CSLA (smér velitelsko-3tabni). Do roku 1995
pracoval na Generalnim Stdbu jako analytik mezinarod-
nich vztahi, poté pokracoval ve stejné praci na sekci
vojenské bezpecnostni politiky Ministerstva obrany.
V roce 1997 Gspésné zavrsil dvouleté grantové studium
NATO na téma ,Demokratickd kontrola bezpecnostni
politiky a ozbrojenych sil”. Dlouhodobé se vénuje
problematice Severoatlantické aliance a bezpeénostni
politiky zemf stiedoevropského regionu. Je spoluau-



torem nékolika publikaci a autorem élankd k témto
tématim. V soucasnosti je zaméstnancem Nérodniho
ufadu pro vyzbrojovani MO a zistupcem $éfredaktora
periodika Czech Defence & Aviation Industry REVIEW.

Doc. PhDr. Vladimir Seféik, CSc., nar, 1946, vysoko-
Skolsky pedagog a védecky pracovnik. Problematice
vztaht ekonomiky a bezpecnosti stitu se vénuje
od roku 1975. V soucasnosti patii mezi zakladatele
a propagdtory ekonomiky obrany stdtu v podminkdch
CR. Ve své praci se zabyva predeviim analyzou souéas-
nych vztahi ekonomiky a obrany stdtu a problematikou
ekonomickych aspekti koalicniho zabezpeceni obrany.
Je autorem a spoluautorem ucebnic a monografii,
fady vysokoskolskych skript, €lankd a odbornych stati.
0d roku 2002 vedouci katedry ekonomie a ekonomiky
obrany stdtu na WS PV ve Vyskové, Je predsedou obo-
rové rady “Ekonomika obrany statu”,

Mgr. Lumir Tesaf, nar. 1976, studium politologie na Fa-
kulté socidlnich véd Univerzity Karlovy se zaméfenim
na Blizky vychod, v soucasnosti doktorandské studium.
V letech 1998 - 2002 byl zaméstnan v v Poslanecké
snémovné Parlamentu R, od 1. 7. 2002 pracuje v Kan-
celdfi Uradu Ministerstva obrany Ceské republiky.

PhDr. Zdenék Valis, nar. 1955, Filozofickd fakulta
Univerzity Karlovy, obor historie a archivnictvi. Az do r.

1993 pracoval coby samostatny védecky pracovnik
ve Vojenském historickém dstavu v Praze, od r. 1994
byl zaméstnancem Ministerstva vnitra CR ve funkci
policejniho rady. V soucasné dobé na volné noze.
Autor fady zivotopisnych knih, napf. Armddni general
Alois Liska (1991), Generdl Heliodor Pika (1993),
General Karel Janousek (1997), spoluautorem knih
Vojenské osoby odsouzené stdtnim soudem (1993),
General Karel Kutlvasr (1993), Generdl Jaroslav Vedral
- Sdzavsky (1994) a dalsf.

Pplk. Ing. Vladislav Vincenec, nar. 1956, vojenska
stedni skola v Ziliné (1975), nacelnik chemické labo-
ratofe u VU 1852 v Brné. 1979-83 (ispésné studoval WS
technického a tylového zabezpeceni v Ziliné. Po ukon-
Eeni Skoly pracoval do r. 1986 jako asistent katedry
zabezpeceni PHM na WS PV ve Vyskové. V letech 1986-
88 studoval postgradudlné na VAAZ v Brné a po ukon-
¢eni studia pracoval az do r. 1990 jako nacelnik sluzby
PHM md v Plzni. 1990-94 pracoval ve funkci nacelnika
sluzby PHM WS PV a v letech 1994-97 ve funkci odbor-
ného asistenta katedry vefejné ekonomiky a sluzeb
logistiky, poté plsobil ve funkci nacelnika védecké
skupiny a zdstupce ndcelnfka védecko-informaéniho
oddéleni WS PV. 0d prosince 2001 pracuje jako tajem-
nik sekretariatu rektora WS PV.
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